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Durchschnitt (bei nicht addierfahigen GroBen)
Vierteljahr

Halbjahr

anderweitig nicht genannt

ohne ausgepragten Schwerpunkt

Million

Milliarde

ZEICHENERKLARUNG

nichts vorhanden

weniger als die Halfte von 1 in der letzten besetzten Stelle, jedoch mehr als nichts
Zahlenwert unbekannt oder geheim zu halten

Angabe fallt spater an

Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll

grundsétzliche Anderung innerhalb einer Reihe, die den zeitlichen Vergleich beeintrachtigt
keine Angaben, da Zahlenwert nicht sicher genug

Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert statistisch relativ unsicher ist
Abweichungen in den Summen ergeben sich durch Runden der Zahlen.

Tiefer gehende Internet-Verlinkungen sind in der Online-Ausgabe hinterlegt.
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EDITORIAL

Dr. Georg Thiel

LIEBE LESERIN, LIEBER LESER,

in den kiirzlich gefiihrten Koalitionsverhandlungen zur Regierungsbildung nach der
Bundestagswahl 2017 war die sachgrundlose Befristung von Arbeitsvertrdgen eines
der strittigen Themen. Von solchen Vertrdgen sind insbesondere junge Menschen
betroffen. Doch deren Situation auf dem Arbeitsmarkt wird noch durch weitere Fakto-
ren beeinflusst. Die amtliche Statistik ist hier einmal mehr der Ausgangspunkt fiir eine
faktenbasierte Diskussion.

So betrachtet der erste Aufsatz in der vorliegenden Ausgabe von WISTA die Erwerbs-
und Bildungsbeteiligung junger Menschen im Alter von 15 bis 34 Jahren, ihre bereits
gesammelte Arbeitserfahrung, die Art ihrer Arbeitssuche und ihre Mobilitatsbereit-
schaft auf Basis der Arbeitsmarktstatistik. Der zweite Beitrag untersucht mit der Verein-
barkeit von Familie und Beruf einen weiteren bedeutenden Aspekt der Erwerbstatigkeit
vor allem jlingerer Menschen. Er isoliert zur Messung der realisierten Erwerbstatigkeit
Effekte, die sonst in den Daten ,,versteckt* sind. Mit einer Analyse der Beschaftigungs-
wirkungen durch die Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns zum 1. Januar 2015
greift der dritte Artikel ein — nicht nur fiir junge Menschen — bedeutendes Thema aus
dervergangenen Legislaturperiode auf.

Das Heft schliet — wie in der letzten Ausgabe angekiindigt — mit einem Beitrag zur
Digitalisierung. Wir stellen lhnen die Digitale Agenda des Statistischen Bundesamtes
vor, die im Jahr 2018 implementiert und weiterentwickelt wird. Sie formuliert ein klares
Zielbild sowie die Kernprinzipien der Digitalisierung und beschreibt Handlungsfelder
fuir konkrete DigitalisierungsmaBnahmen.

Ich wiinsche Ihnen eine spannende Lektiire und eine angeregte faktenbasierte Ausein-
andersetzung mit den hier présentierten Themen.

ﬂto(-
0& (1
Prasident des Statistischen Bundesamtes
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Kennzahlen

Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe
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Kennzahlen

Bevolkerung
Stand: 31.12.2016
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KURZNACHRICHTEN

IN EIGENER SACHE

Ausschreibung des Gerhard-Fiirst-
Preises 2018

Das Statistische Bundesamt vergibt jahrlich den Ger-
hard-Fiirst-Preis fiir Dissertationen sowie Master- und
Bachelorarbeiten (einschlieilich Diplom- und Magis-
terarbeiten), die theoretische Themen mit einem engen
Bezug zum Aufgabenspektrum der amtlichen Statistik
behandeln oder empirische Fragestellungen unter inten-
siver Nutzung von Daten der amtlichen Statistik unter-
suchen.

Herausragende wissenschaftliche Arbeiten konnen
ausschlieBlich die betreuenden Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler beim Statistischen Bundesamt fiir
eine Pramierung vorschlagen. Die Einreichungsfrist lduft
noch bis zum 31. Marz 2018.

Die Auszeichnung ist fiir Master- und Bachelorarbeiten
mit 2500 Euro und fiir Dissertationen mit 5000 Euro
dotiert.

N www.destatis.de/gerhard_fuerst_preis

EVS 2018 — Machen Sie mit!

Die alle fiinf Jahre stattfindende Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe (EVS) ist die groBte freiwillige Haus-
haltserhebung der amtlichen Statistik. Wie alle freiwil-
ligen Haushaltserhebungen verzeichnet auch die EVS
seit Jahren eine sinkende Teilnahmebereitschaft. Aber
nur eine ausreichend hohe Teilnehmerzahl sichert die
Ergebnisqualitat der Erhebung. Deshalb wurden fiir die
EVS 2018 neue Wege der Anwerbung beschritten:

> Im Internet wurde ein Videoclip geschaltet: ,,Deutsch-
land fragt sich: Wo bleibt mein Geld?*
N www.youtube.com/user/destatis

> Ein digitales Werbebanner fordert im Internet mit dem
animierten Motiv der EVS 2018 zur Teilnahme auf,
verweist auf die zu erwartende Geldpramie als Danke-
schon und fuihrt auf die Internetseite der EVS 2018
sowie zum Teilnahmeformular.
N www.destatis.de/

> Der Tweet ,,Warum ist am Ende des Geldes noch so
viel Monat tibrig? Antworten darauf gibt Ihnen die
EVS 2018.“ des Statistischen Bundesamtes zum Welt-
spartag 2017 verweist auf die EVS 2018 und fordert
zum Mitmachen auf.
N twitter.com/destatis/

Damit wirbt das Statistische Bundesamt vor allem dort,
wo die potenziell an der Teilnahme einer Erhebung Inte-
ressierten erreichbar sind: im Internet und in den sozia-
len Medien. Erste Ergebnisse der Anwerbung im digita-
len Raum zeigen eine gute Resonanz der Wahrnehmung.

AUS DEM INLAND

Fachausschuss Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen

Am 30. Novemberund 1. Dezember 2017 informierte der
Fachausschuss Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
wichtige Nutzergruppen iiber neue Entwicklungen. Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer aus verschiedenen Bun-
desministerien, Forschungsinstituten, den Statistischen
Amtern der Lander und von Industrieverbidnden nutzten
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Kurznachrichten

die Moglichkeiten zur Diskussion {iber die Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen (VGR).

Die Vortrage behandelten folgende Themen:

> Neuere Entwicklungen in den regionalen VGR
Unter anderem wurde erldutert, inwieweit die Ergeb-
nisse von VGR und Erwerbstatigenrechnung durch die
einheitliche Verwendung der Wirtschaftszweig-Sig-
nierung des Unternehmensregisters fiir die Erwerbs-
tatigenrechnung verbessert werden kdnnen.

> Kiinftige Abbildung des Alterssicherungsvermdgens
der privaten Haushalte in den VGR
Hierzu wurde im Europdischen System Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen 2010 erstmals eine
weitreichende Ubersicht iiber die Anspriiche privater
Haushalte auf Alterssicherungsleistungen eingefiihrt,
die ab Ende 2017 in dreijahrigem Abstand veroffent-
licht wird.

> Aktuelle Entwicklungen auf europdischer und inter-
nationaler Ebene
Im Vordergrund standen die aktuellen Bemiihungen,
den Datennutzern zunehmend zeitnahe Informatio-
nen zur Verfligung zu stellen. Wahrend Eurostat das
Bruttoinlandsprodukt der Europdischen Union und
der Eurozone schon nach t+ 30 Tagen verdffentlicht,
erfolgt dies in Deutschland derzeit erstmals in einer
Schnellmeldung nach t + 45 Tagen.

> Globalisierung als statistische Herausforderung

Im Jahr 2015 wurde eine massive Anhebung des iri-
schen Bruttoinlandsprodukts von der Verlagerung
grofRer, multinational operierender Unternehmen aus-
geldst. Ausgehend von diesem sogenannten irischen
Fall wurden die konzeptionellen Hintergriinde, die
hierbei eine Rolle spielten, dargestellt und auch, wie
vergleichbare Vorgange in den deutschen VGR abge-
bildet werden.

> Revisionen in den VGR und Generalrevision 2019
Nach einem Uberblick iiber die bisherigen General-
revisionen in Deutschland wurden die internationalen
Aktivitdten bei der Harmonisierung der Revisions-
termine und dem Vorgehen bei Revisionen erlautert,
ebenso die inhaltlichen Festlegungen fiir die im Jahr
2019 anstehende Generalrevision.
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> Nutzeranforderungen an die VGR

Eingegangen wurde auf Fragen der Aktualitdt, der
Genauigkeit und der Revisionsanfélligkeit der Daten,
aberauch auftechnische Aspekte des Datenangebots.
Dargestellt wurde unter anderem der Zielkonflikt zwi-
schen Aktualitdt und Revisionsanfélligkeit der deut-
schen BIP-Ergebnisse und dessen Bedeutung fiir die
Arbeit von Wirtschaftsforschungsinstituten.

NEUERSCHEINUNGEN

Online-Atlas Agrarstatistik
aktualisiert

Der kiirzlich aktualisierte Online-Atlas Agrarstatistik ent-
halt insgesamt 14 neue beziehungsweise aktualisierte
Karten, denen georeferenzierte Daten aus den Ergebnis-
sen der Agrarstrukturerhebung 2016 zugrunde liegen.
Diese erweitern das bisherige Kartenangebot aus dem
Berichtsjahr der Landwirtschaftszahlung 2010.

Der Grof3teil der Karten basiert auf Rasterzellen mit fiinf
Kilometern Gitterweite und ermdglicht Darstellungen
unabhdngig von administrativen Abgrenzungen. Zu
ausgewdhlten Themen sind Karten auf Basis von Fluss-
gebietseinheiten (das heiBt Einzugsgebieten von Flis-
sen) verflighar. Zur besseren Orientierung lassen sich
Fliisse, Naturrdaume, Gemeinde- oder Kreisgrenzen ein-
blenden. Umfassende Erlauterungen und Hintergrund-
informationen sind zu jeder Karte hinterlegt.

Die Web-Anwendung ermoglicht die Ausgabe der Karten
als Bilder und als PDF-Dateien, ebenso einen Vergleich
der Karten der Jahre 2010 und 2016. Zusatzlich bietet
sie mit dem WMS-Dienst (Web Map Service) und dem
WCS-Dienst (Web Coverage Service) die Moglichkeit, die
Karten in GIS-Anwendungen (Geografisches Informati-
onssystem) zu nutzen.

N www.atlas-agrarstatistik.nrw.de
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Kurznachrichten

Bildungsfinanzbericht,
Ausgabe 2017

Der Bildungsfinanzbericht fasst die wichtigsten ver-
fugbaren Informationen zu den Bildungsausgaben
zusammen. Erist Teil der Bildungsberichterstattung, die
kontinuierlich datengestiitzte Informationen {iber Rah-
menbedingungen, Input, Verldufe, Ergebnisse und Wir-
kungen von Bildungsprozessen bereitstellt. Fiir den Bil-
dungsfinanzbericht 2017 wurden aktuelle statistische
Ergebnisse genutzt, neue Datengrundlagen erschlossen
und die Methodik weiterentwickelt.

Internationale Bildungsindikatoren
im Ldndervergleich, Ausgabe 2017

Die Statistischen Amter des Bundes und der Linder
stellen in ihrer Gemeinschaftsveroffentlichung ,,Interna-
tionale Bildungsindikatoren im Léandervergleich® ausge-
wadhlte Indikatoren der OECD-Veréffentlichung ,,Bildung
aufeinen Blick“in einer Gliederung nach Bundeslandern
dar. Die Indikatoren stammen aus den Themenbereichen
Bildungszugang, Bildungsbeteiligung und Bildungsver-
lauf, in Bildung investierte Finanz- und Humanressour-
cen, Lernumfeld und Organisation von Schulen sowie
Bildungsergebnisse und Bildungsertrage.

Spartenbericht Museen,
Bibliotheken und Archive 2017

Im Rahmen des Projektes ,,Bundesweite Kulturstatistik*
im Auftrag der Beauftragten der Bundesregierung fiir
Kultur und Medien sowie der Kultusministerkonferenz
legt das Statistische Bundesamt mit dem Spartenbericht
Museen, Bibliotheken und Archive einen umfassenden
statistischen Bericht zu den genannten Kultursparten
vor. Der Bericht enthélt eine Vielzahlvon Indikatoren und
Kennzahlen, unter anderem zur Anzahl der Museen in
Deutschland sowie deren Besuchszahlen, zu den Offent-
lichen und Wissenschaftlichen Bibliotheken und deren
Nutzung, aber auch zum in den Staatlichen Archiven des
Bundes und der Lander aufbewahrten Archivgut.

Strukturerhebung
im Dienstleistungsbereich

Im Dezember 2017 ist eine Reihe von Fachberichten
mit Ergebnissen aus der Strukturerhebung im Dienst-
leistungsbereich 2015 erschienen: Architektur- und
Ingenieurbiiros; Rechts- und Steuerberatung, Wirt-
schaftspriifung; Verkehr und Lagerei; Information und
Kommunikation; Verlagswesen; Vermittlung und Uber-
lassung von Arbeitskraften; Werbung und Marktfor-

schung.

Nutzung von Informations-
und Kommunikationstechnologien
in Unternehmen 2017

Die Verdffentlichung gibt einen Uberblick iiber den Stan-
dard und die Nutzung moderner Informations- und Kom-
munikationstechnologien in Unternehmen. Sie umfasst
unter anderem Daten zur PC- und Internetnutzung in
Unternehmen, zum Vorhandensein von Websites und
zu verschiedenen Nutzungsaspekten wie E-Commerce,
mobile Internetverbindung, Social Media oder Rech-
nungsstellung.

Warenverzeichnis fiir die Auf3en-
handelsstatistik, Ausgabe 2018

Das Warenverzeichnis fiir die AuBenhandelsstatistik,
Ausgabe 2018 (WA 2018) istam 1. Januar 2018 in Kraft
getreten. Gegeniiber der Ausgabe 2017 erfolgten Ande-
rungen bei 27 Warennummern: 16 zusatzliche Waren-
nummern resultieren aus Anderungen der Kombinierten
Nomenklatur der Europdischen Union, ebenso 11 Ver-
einfachungen (Streichungen) von Warennummern.

Neben der Buchausgabe ist das Warenverzeichnis auch
als datenbankgestiitzte Anwendung auf CD-ROM erhalt-
lich; die einzelnen Kapitel des WA 2018 stehen zum kos-
tenfreien Download zur Verfiigung.

N Alle hier aufgefiihrten Veréffentlichungen sind unter
www.destatis.de/publikationen abrufbar.
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JUNGE MENSCHEN
AUF DEM ARBEITSMARKT

Ergebnisse des Ad-hoc-Moduls zur
Arbeitskrafteerhebung 2016

Lisa Giinther, Katharina Gawronski

N Schliisselwdrter: Arbeitsmarkt — junge Menschen — Arbeitskrédfteerhebung —
Erwerbstatigkeit — Bildung

ZUSAMMENFASSUNG

Junge Menschen, die gerade erst in den Arbeitsmarkt eingetreten sind oder sich
noch in Ausbildung befinden, sind die Akteurinnen und Akteure des Arbeitsmarktes
von morgen. Das Ad-hoc-Modul ,Junge Menschen auf dem Arbeitsmarkt“ der
EU-Arbeitskrédfteerhebung aus dem Jahr 2016 erméglicht einen vertiefenden Blick auf
die Personengruppe, die den Arbeitsmarkt kiinftig maf3geblich mitgestalten wird. Der
vorliegende Beitrag betrachtet die Situation junger Menschen auf dem Arbeitsmarkt
anhand der Daten der EU-Arbeitskrafteerhebung sowie des Ad-hoc-Moduls. Im Mit-
telpunkt der Analyse stehen dabei neben der Erwerbs- und Bildungsbeteiligung die in
der Ausbildung gesammelte Arbeitserfahrung, die Arbeitssuche sowie die Mobilitats-
bereitschaft junger Menschen im Alter von 15 bis 34 Jahren.

N Keywords: labour market — young people — Labour Force Survey — employment —
education

ABSTRACT

Young people who have just entered the labour market or are still in education are the
actors on tomorrow’s labour market. The 2016 ad hoc module “Young People on the
Labour Market” of the EU Labour Force Survey offers the opportunity to take a closer
look at the group of people who will play a key role in shaping the future labour market.
This article shows the situation of young people in the labour market using data from
the EU Labour Force Survey and the ad hoc module. Besides the labour and education-
al participation, the analysis focuses on work experience during studies, job seeking
and mobility of young people aged between 15 and 34 years.
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Einleitung

In den letzten Jahren gestaltet sich die Entwicklung des
deutschen Arbeitsmarktes sehr positiv. Nach Ergebnissen
der Arbeitskrafteerhebung erreichte die Zahl der Erwerbs-
tatigen im Durchschnitt des Jahres 2016 mit 41,1 Millio-
nen einen neuen Hochststand (Eurostat, 2017a). Auch
der Anteil der Bevolkerung, der sich am Erwerbsleben
beteiligt, nimmt standig zu. Die Erwerbslosenquote lag
im Jahr 2016 mit 4,1 % auf einem historischen Tiefststand
(Eurostat, 2017b). Betrachtet man die Altersgruppe der
15- bis 29-Jahrigen, so ist die Jugenderwerbslosenquote
in Deutschland mit 6,2% EU-weit die niedrigste (Euro-
stat, 2017c). Zudem zeigt sich in den letzten Jahren ein
Trend zur Hoherqualifizierung. Ausgehend vom Jahr 2016
absolvierten 30,8 % der Personen einer Alterskohorte im
Laufe ihres Lebens ein Hochschulstudium (Statistisches
Bundesamt, 2017a), der Anteil der Hochqualifizierten auf
dem Arbeitsmarkt steigt kontinuierlich.

Die Lage auf dem deutschen Arbeitsmarkt ist somit der-
zeit positiv zu bewerten. Aber gerade die Verdnderungen
durch die Globalisierung und den technischen Fortschritt
stellen an die Akteurinnen und Akteure des kiinftigen
Arbeitsmarktes hohe Anforderungen — der Arbeitsmarkt
befindet sich im Wandel. Daher lohnt es sich, einen Blick
auf die Personengruppe zu werfen, die ihn kiinftig mit-
gestalten wird: junge Menschen, die gerade erst in den
Arbeitsmarkt eingetreten sind oder sich noch in Ausbil-
dung befinden. Unter anderem folgende Fragen charak-
terisieren die Situation der Akteurinnen und Akteure des
Arbeitsmarktes der Zukunft und beschreiben mogliche
Herausforderungen, denen sie sich stellen miissen:
Wie sieht die Bildungs- und Erwerbsbeteiligung junger
Menschen aus? Mit welchen Mitteln suchen und finden
junge Menschen einen Job? Sind junge Menschen bereit,
flirihren Arbeitsplatz langer als eine Stunde zu pendeln?

Ziel des Beitrages ist es, die Situation der jungen Men-
schen im Alter von 15 bis 34 Jahren auf dem Arbeits-
markt genauer zu beleuchten. Dabei wird neben dem
Einfluss der wahrend der Ausbildung gesammelten
Arbeitserfahrung auf den Arbeitsmarkteintritt auch
die Vorgehensweise bei der Arbeitssuche naher unter-
sucht. SchlieBlich wird auch analysiert, inwieweit die
Anforderungen des Arbeitsplatzes mit der beruflichen
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Qualifikation {ibereinstimmen, und ob junge Menschen
dazu bereit sind, fiir einen Arbeitsplatz zu pendeln oder
umzuziehen.

Datengrundlage ist die in Deutschland in den Mikrozen-
sus integrierte Arbeitskrafteerhebung der Europdischen
Union (EU) und das dazugehorige Ad-hoc-Modul zum
Thema ,Junge Menschen auf dem Arbeitsmarkt® aus
dem Jahr 2016. In diesem Jahr wurden Personen im Alter
von 15 bis 34 Jahren speziell zu diesem Themenkomplex
befragt.

Im folgenden Beitrag werden zundchst der Inhalt und
das Erhebungsdesign der Arbeitskrdfteerhebung und
des Ad-hoc-Moduls erldutert (Kapitel 2). Im Anschluss
wird die Bildungs- und Erwerbsbeteiligung junger Men-
schen im Alter von 15 bis 34 Jahren anhand der Arbeits-
krafteerhebung fiir das Jahr 2016 dargestellt — also, ob
sie sich (noch) in Bildung befinden, erwerbstdtig sind
oder aus einem anderen Grund nicht erwerbstatig sind.
Dariiber hinaus wird auch der Bildungsgrad junger Men-
schen analysiert (Kapitel 3). In Kapitel 4 werden aus-
gewdhlte Ergebnisse des Ad-hoc-Moduls zur Situation
junger Menschen auf dem Arbeitsmarkt vorgestellt.
AbschlieBend werden die zentralen Ergebnisse in Kapi-
tel 5 zusammengefasst und diskutiert.

2

Die Arbeitskrafteerhebung 2016

2.1 Erhebungsdesign

In Deutschland ist die Arbeitskrafteerhebung, die jahr-
lich in allen EU-Mitgliedstaaten in harmonisierter Form
durchgefiihrt wird, in den Mikrozensus integriert. Damit
ist das Erhebungsdesign des Mikrozensus auch maf-
geblich fiir die Arbeitskréfteerhebung.

Der Mikrozensus ist eine Haushaltsbefragung und
umfasstrund 1 % der Bevélkerung. Die Befragung erfolgt
tiber computergestiitzte personliche Interviews (CAPI)
und ersatzweise liber Selbstausfiiller-Papierfragebogen.
Die Haushalte in der Stichprobe werden gleichmafig
tiber das Jahr verteilt befragt (unterjahrige Erhebung),
sodass Jahresdurchschnittsergebnisse berechnet wer-
den konnen. Die Ergebnisse werden in einem zweistu-
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figen Verfahren auf die Bevdlkerung hochgerechnet.
Dabei werden Haushalte, von denen keine Auskiinfte
vorliegen (Unit-Non-Response), zundchst kompensiert
und die Daten anschliefend anhand von Bevolkerungs-
eckwerten hochgerechnet (Statistisches Bundesamt,
2017b, hier: Seite 6).

Das Fragenprogramm der EU-Arbeitskradfteerhebung ist
vollstédndig in den Mikrozensus integriert. Im Zentrum
stehen Fragen zur Erwerbsbeteiligung der Bevolke-
rung und zahlreiche Merkmale zur Erwerbstatigkeit der
Befragten. Es werden aber auch Fragen zur Bildung, zum
Einkommen, zum Migrationshintergrund, zu den Haus-
haltszusammenhdngen und zu soziodemografischen
Grundinformationen gestellt. Dariiber hinaus erganzen
sogenannte Ad-hoc-Module das Erhebungsprogramm
um jahrlich wechselnde Fragen zu einem bestimmten
Thema. Diese werden an eine Substichprobe von 10%
gestellt. Die flir den Mikrozensus bestehende Aus-
kunftspflicht gilt nicht fiir Fragen, die ausschlieBlich zum
jahrlichen Programm der Arbeitskrafteerhebung geho-
ren.!1 Die bei der freiwilligen Auskunftserteilung entste-
henden Antwortausfélle sind bei der Interpretation der
Daten zu beriicksichtigen. Die folgenden Auswertungen
beziehen sich auf die Merkmale des Datensatzes, der an
das Statistische Amt der Europdischen Union (Eurostat)
geliefert wurde.

2.2 Das Ad-hoc-Modul ,,Junge
Menschen auf dem Arbeitsmarkt*

Mit den Ad-hoc-Modulen der Arbeitskrafteerhebung sol-
len detaillierte Informationen zu Sachverhalten erhoben
werden, die fiir die politischen Ziele der Europdischen
Union relevant, aber nicht Teil des Standardfragepro-
gramms der Arbeitskrafteerhebung sind. Die konkret zu
einem Thema zu erhebenden Inhalte werden durch eine
Arbeitsgruppe von Eurostat unter Beteiligung mehrerer
Mitgliedstaaten und anderer Stellen der Kommission
erarbeitet und letztlich in einer Kommissions-Verord-
nung festgelegt. Die im Ad-hoc-Modul ,,Junge Menschen
auf dem Arbeitsmarkt“ aus dem Jahr 2016 befragte
Zielgruppe waren die 15- bis 34-Jahrigen. Die Wahl des
thematischen Schwerpunktes wurde unter anderem

1 Gesetz zur Durchfiihrung einer Reprasentativstatistik tiber die Bevol-
kerung und den Arbeitsmarkt sowie die Wohnsituation der Haushalte
(Mikrozensusgesetz 2005 — MZG 2005) vom 24. Juni 2004 (BGBL. |
Seite 1350), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 2. Dezem-
ber 2014 (BGBI. | Seite 1926) gedndert worden ist.
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mit den im Jahr 2005 vom Rat der EU beschlossenen
beschaftigungspolitischen Leitlinien begriindet. Diese
zielen auch darauf ab, die Wege junger Menschen in die
Beschaftigung zu verbessern und Jugendarbeitslosigkeit
abzubauen. In Deutschland wurden insgesamt elf Merk-
male erhoben. Sie beziehen sich unter anderem auf die
Arbeitserfahrung wahrend der Ausbildung, die Unter-
stiitzung und Methode bei der Arbeitssuche, die Uber-
einstimmung der Anforderungen am Arbeitsplatz mit der
Qualifikation der oder des Befragten sowie die arbeits-
platzbezogene Mobilitatsbereitschaft junger Menschen.
N Ubersicht 1

Ubersicht 1
Fragenprogramm des Ad-hoc-Moduls ,,Junge Menschen auf
dem Arbeitsmarkt“

Befragte Personen: alle im Alter von 15 bis 34 Jahren

> Unterstiitzung bei der Arbeitssuche in den letzten zwdlf Monaten durch die
Agentur fiir Arbeit oder eine andere Behdrde der Arbeitsvermittlung

> Art der Unterstiitzung
Befragte Personen: Erwerbstatige im Alter von 15 bis 34 Jahren

> Suchmethode, mit der die derzeitige Arbeitsstelle gefunden wurde
(nur Arbeitnehmer/-innen und Beamtinnen/Beamte)

» Ubereinstimmung der Anforderungen am Arbeitsplatz und der Qualifikation
> Umzug fiir einen Arbeitsplatz

> Pendeln fiir einen Arbeitsplatz
Befragte Personen: Nichterwerbstatige im Alter von 15 bis 34 Jahren

> Bereitschaft, fiir einen Arbeitsplatz umzuziehen

> Bereitschaft, fiir einen Arbeitsplatz zu pendeln

Befragte Personen: alle im Alter von 15 bis 34 Jahren, die mindestens einen
schulischen/beruflichen Abschluss oder (Fach)Hochschulabschluss haben

> Ausiibung einer (un)bezahlten Tatigkeit im Rahmen der héchsten
Bildungsstufe

> Arbeitserfahrung, die Bestandteil der Ausbildung der hchsten
Bildungsstufe ist

Befragte Personen: alle im Alter von 15 bis 34 Jahren, die mindestens einen
schulischen/beruflichen Abschluss oder (Fach)Hochschulabschluss haben
und derzeit keine (Hoch)Schule besuchen

> Stufe und Ausrichtung einer zusétzlichen formalen Bildung nach Erreichen
des hochsten Bildungsabschlusses

> Hauptgrund dafir, dass zusatzliche formale Bildung nicht abgeschlossen
wurde

> Jahr und Monat der Beendigung (Abschluss/Abbruch) der zusétzlichen
formalen Bildung

> Hauptgrund dafiir, keine zusétzliche formale Bildung zu beginnen

Bei Ad-hoc-Modulen sind im Vergleich zum Mikrozensus
noch zwei Besonderheiten zu beachten. Zum einen ist
die Beantwortung der Fragen freiwillig, ebenso wie bei
allen nicht durch das Mikrozensusgesetz abgedeck-
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ten Fragen der Arbeitskrafteerhebung. Die Hohe der
Antwortausfalle variiert von Frage zu Frage. Die Anteils-
werte werden im Folgenden nur auf Basis der Falle mit
vorhandenen Angaben zum Ad-hoc-Modul berechnet.

Zum anderen wurden die Fragen des Ad-hoc-Moduls nur
0,1 % der Bevilkerung gestellt. Somit ist die statistische
Prazision der hochgerechneten Ergebnisse geringer als
bei den Merkmalen mit dem Auswahlsatz des Mikrozen-
sus von 1%. Aus diesem Grund werden auf Basis des
Ad-hoc-Moduls keine Aussagen gemacht, die sich hoch-
gerechnet auf weniger als 50 000 Personen beziehen.

In der folgenden Analyse werden ausgewdhlte Ergeb-
nisse zu den Themenkomplexen Arbeitserfahrungen
wdhrend der Ausbildung, Arbeitssuche und Mobilitat
der Befragten vorgestellt.

3

Bildungs- und Erwerbsbeteiligung
junger Menschen

In diesem Kapitel wird zundchst die Ausgangspopula-
tion der 15- bis 34-Jahrigen naher betrachtet, welche
die Fragen aus dem Ad-hoc-Modul freiwillig beantwor-
tet hat. Mithilfe von Analysen aus dem Kernprogramm
der Arbeitskrafteerhebung wird ihre Beteiligung am
Erwerbsleben und ihre Qualifikation als Potenzial fir
den aktuellen und kiinftigen Arbeitsmarkt beschrieben.
Die Erwerbstdtigkeit von Schiilerinnen, Schiilern und
Studierenden sowie von Auszubildenden soll dabei
nicht untersucht werden. Dafiir wurde das Erwerbssta-
tuskonzept der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO-
Konzept) um die Bildungsbeteiligung erweitert (Winger-
ter, 2011, hier: Seite 102). Alle Personen, die sich in
Bildung oder Ausbildung befinden, wurden einer eige-
nen Gruppe zugerechnet und von den entsprechenden
Erwerbsstatusgruppen des ILO-Konzepts abgezogen,
um eine iberschneidungsfreie Darstellung zu gewdahr-
leisten. Folgende Bildungs- beziehungsweise Erwerbs-
gruppen werden unterschieden: (1) Schiiler/-innen und
Studierende, (2) Auszubildende, (3) Nichterwerbsperso-
nen, (4) Erwerbslose, (5) Erwerbstatige!2.

2 Zuden Erwerbstétigen gehdren auch Personen im freiwilligen Wehr-
dienst und Bundesfreiwilligendienst, die aufgrund der geringen Fall-
zahlen nicht separat dargestellt werden.
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Betrachtet man die Bildungs- und Erwerbsbeteiligung
der 15- bis 34-Jdhrigen nach einzelnen Altersjahren, so
ist deutlich eine sukzessive Veranderung von den jiings-
ten hin zu den dltesten Personen in dieser Altersgruppe
zu erkennen. Altersspezifische Phasen hinsichtlich der
Bildungs- beziehungsweise Erwerbsbeteiligung werden
sichtbar. Allerdings muss bedacht werden, dass bei-
spielsweise von der Erwerbs- und Bildungsbeteiligung
der heute 30-Jahrigen nicht auf eine entsprechende
Beteiligung der heute 20-Jahrigen in zehn Jahren ge-
schlossen werden kann. N Grafik 1

Grafik 1

Bildungs- und Erwerbsbeteiligung junger Menschen 2016
in %

15 20 25 30 34
Alter in Jahren

B Erwerbstitige

Auszubildende

M Erwerbslose Ml Nichterwerbspersonen

Schiiler/-innen und Studierende

Ergebnis der Arbeitskréfteerhebung. — Personen am Hauptwohnsitz in Privathaushalten.

Nahezu jeder junge Mensch im Alter von 15 Jahren
(99,7 %) befand sich 2016 noch in schulischer Bildung.
Bei den 17-Jahrigen lag der Anteil der Personen in
(hoch-)schulischer Bildung mit 83,3 % schon deutlich
niedriger; bei den 20-Jdhrigen betrug er noch 46,8 %.
Bis zum Altervon 24 Jahren verdnderte sich dieser Anteil
kaum, erst ab der Altersgruppe der 25-Jahrigen ging er
zurlick. Dahinter verbirgt sich, dass das Ausscheiden
junger Menschen aus den allgemeinbildenden Schulen
durch die Aufnahme eines Studiums ab dem Alter von
20 Jahren kompensiert wird. Der Anteil junger Menschen
in einer Ausbildung erhdhte sich 2016 ab dem Alter
von 17 Jahren deutlich. In der Altersgruppe der 18- bis
20-Jahrigen machten die Auszubildenden bis zu rund
einem Viertel eines Jahrgangs aus. In den darauf folgen-
den Altersgruppen verringerte sich der Anteil derin Aus-
bildung befindlichen jungen Menschen.
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Mit 18 Jahren befanden sich 13,4% der Jugendlichen
auflerhalb des Bildungssystems, darunter waren 6,5 %,
die erwerbstdtig waren. Rechnet man die Auszubilden-
den zu den Erwerbstdtigen hinzu, waren 2016 bereits
30,2 % der 18-Jahrigen erwerbstétig oder in Ausbildung.
Die Erwerbstatigenquote (ohne Auszubildende) stieg
ab diesem Alter kontinuierlich an. Mit 21 Jahren war
gut ein Viertel des Jahrgangs (26,1 %) erwerbstitig, bei
den 24-)dhrigen waren es bereits 43,2 %. Erst ab einem
Alter von 31 Jahren verdnderte sich die Erwerbstatigen-
quote kaum noch und lag bei rund 79 %. Der Anteil der
15- bis 19-jahrigen Erwerbslosen lag 2016 bei 1,0%. In
den hoheren Altersgruppen pendelte sich der Anteil der
Erwerbslosen auf einem Niveau von rund 4 % ein. Wah-
rend also die Erwerbstatigenquote in diesen Altersgrup-
pen noch stark anstieg, hat dies keine Konsequenzen
fur den Erwerbslosenanteil. Der Anteil der Nichterwerbs-
personen unter den jungen Menschen erhfhte sich
etappenweise. Bei jungen Menschen zwischen 20 und
24 )Jahren betrug er 5,7 %, bei den 30- bis 34-Jdhrigen
lag er bei 11,3 %.

Die Geschlechterunterschiede hinsichtlich der Bildungs-
beziehungsweise Erwerbsbeteiligung sind Gegenstand
der folgenden Betrachtung. Insgesamt lag der Anteil der
Manner im Alter zwischen 15 und 34 Jahren, die sich
2016 noch im Bildungssystem befanden, mit 42,7 %
etwas hoher als der Anteil der gleichaltrigen Frauen
(40,5 %). Dabei machten Manner mit 8,2 % haufiger eine
Ausbildung als Frauen (6,7 %). Auch unter den Erwerbs-
personen waren Mdnner hdufiger vertreten als Frauen.
Zum einen lag der Anteil der erwerbslosen Manner
(3,8 %) iiber dem der Frauen (2,7 %). Zum anderen waren
auch Manner hdufiger erwerbstdtig. Etwa jeder Zweite
der 15- bis 34-jahrigen Mdnner ging einer Tatigkeit nach,
der Anteil bei den Frauen lag bei 45,2 %. Es zeigte sich,
dass Frauen das Bildungssystem rascher verlassen und
gleichzeitig seltener eine Erwerbstatigkeit aufnehmen.
Dementsprechend war gut jede zehnte Frau weder in Bil-
dung noch nahm sie am Erwerbsleben teil. Bei den Man-
nern betrug dieser Anteil nur 3,4 %. Betrachtet man nur
die Altersgruppe der 30- bis 34-Jahrigen, so lag der Anteil
der nichterwerbstatigen Frauen mit 18,4 % noch hoher,
wahrend sich bei den Mannern (4,6 %) keine grofieren
Unterschiede zu den anderen Altersgruppen ergaben.
Dies kann auch darauf zuriickgefiihrt werden, dass in die-
sem Alter verstarkt die Familiengriindungsphase beginnt
und Frauen zumindest voriibergehend aus dem Arbeits-
markt ausscheiden (Hochgiirtel, 2017, hier: Seite 66).
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Wird nun das Bildungsniveau der jungen Menschen
betrachtet, so verfiigten 30,2 % aller Personen iiber ein
niedriges Bildungsniveaul3, die Hilfte iber ein mittleres
Bildungsniveau (50,1 %) und knapp ein Fiinftel iber ein
hohes Bildungsniveau (19,4 %).

Nach Altersgruppen betrachtet zeigt sich ein differenzier-
teres Bild: Wahrend noch 85,8% der jiingsten Befrag-
ten zwischen 15 und 19 Jahren ein niedriges Bildungs-
niveau aufwiesen, sank dieser Anteil mit dem Alter und
betrug unter den 25- bis 29-Jahrigen nur noch 10,7 %.
Der hohe Anteil der formal Niedrigqualifizierten in der
Altersgruppe der 15- bis 19-Jdhrigen ldsst sich damit
erkldren, dass sich der Grofsteil von ihnen noch in schu-
lischen Bildungsgdngen befand und somit noch nicht
den hochsten Bildungsabschluss im Lebenslauf erreicht
hat. Unter den dlteren Befragten hatte der grofite Teil der
Befragten bereits seinen héchsten formalen Abschluss
im Lebenslauf erreicht.

Es zeigen sich zudem geschlechtsspezifische Muster
beim Qualifikationsniveau. Insgesamt wiesen Frauen
etwas haufiger eine hohe Qualifikation auf als Manner
(20,2% gegeniiber 18,7 %). Manner hingegen waren
etwas ofter als Frauen niedrig qualifiziert (30,9 % gegen-
tiber 29,5 %).

Betrachtet man die geschlechtsspezifischen Unter-
schiede im Zusammenhang mit dem Alter der Befragten,
so verfiigten die weiblichen Befragten im Alter von 15
bis 19 Jahren haufiger bereits liber ein mittleres Quali-
fikationsniveau als die mannlichen Befragten (15,6 %
gegeniiber 11,5%). Dieser Trend bestatigt sich in den
folgenden Altersgruppen: Unter den 20- bis 24-Jah-
rigen hatten 9,6% der Frauen bereits einen tertidren
Abschluss, wahrend dies auf 7,0% der Manner zutraf.
Derselbe Zusammenhang zeigt sich auch in der Gruppe
der 25- bis 29-Jahrigen. In der Gruppe der Befragten von
30 bis 34 Jahren kehrt sich dieser Trend jedoch leicht
um: Hier hatten 34,2% der Méanner einen tertidren
Abschluss gegeniiber 33,4 % der Frauen. Niedrig quali-
fiziert waren in dieser Altersgruppe 11,7 % der Mdnner
und 13,7 % der Frauen.

3 Die Angaben zum Bildungsniveau basieren auf der ISCED-Klassifika-
tion. Es werden drei Gruppen unterschieden: Niedrigqualifizierte sind
Personen, die ISCED-Level 1 bis 2 (Primarbereich beziehungsweise
Sekundarbereich [) vorweisen und maximal einen Abschluss des
Sekundarbereichs | ohne anschlieRende Berufsausbildung besitzen.
Personen mit mittlerem Bildungsniveau haben das ISCED-Level
3 bis 4 erreicht und somit eine abgeschlossene Berufsausbildung
(schulisch oder im dualen System). Hochqualifizierte sind Perso-
nen, die ISCED-Level 5 bis 8 vorweisen und somit einen tertidren
Abschluss erworben haben.
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Ebenso korreliert der Erwerbsstatus stark mit dem Bil-
dungsniveau. Wahrend knapp drei Viertel der Hochqua-
lifizierten erwerbstdtig waren (73,7 %), betrug dieser
Anteil unter den Befragten mit mittlerem Qualifikations-
niveau nur noch 57,3 %. Unter den Niedrigqualifizierten
war sogar nur gut jede(r) Sechste erwerbstatig (16,1 %).
Dieser Befund ldsst sich jedoch auch damit erklaren,
dass viele Niedrigqualifizierte noch die Schule besuch-
ten und somit noch nicht ihren héchsten Bildungs-
abschluss im Lebenslauf erreicht hatten. Jedoch zeigt
sich auch bei Kontrolle des Schulbesuchs und der Perso-
nen in Ausbildung der gleiche positive Zusammenhang
zwischen Qualifikationsniveau und Erwerbstatigkeit.

Auch die Wahrscheinlichkeit, erwerbslos zu sein, sinkt
mit dem Bildungsniveau. So waren 4,5% der Nied-
rigqualifizierten erwerbslos, wahrend dies nur auf 3,1 %
der Personen mit mittlerem und 1,8 % der Personen mit
hohem Qualifikationsniveau zutraf.

4

Ergebnisse des Ad-hoc-Moduls

Nach der Analyse der Erwerbsbeteiligung und des Bil-
dungshintergrunds der 15- bis 34-Jahrigen werden nun
die Ergebnisse des Ad-hoc-Moduls ,Junge Menschen
auf dem Arbeitsmarkt“ aus dem Jahr 2016 vorgestellt.
Beriicksichtigt werden dabei Aspekte wie Arbeitserfah-
rung wahrend der Ausbildung, die Vorgehensweise bei
der Arbeitssuche, Ubereinstimmung der Anforderungen
des Arbeitsplatzes und der beruflichen Qualifikation
sowie Mobilitdtsbereitschaft.

4.1 Arbeitserfahrung
wahrend der Ausbildung

Um Aufschluss liber den Erwerb (berufs-)praktischer
Erfahrungen junger Menschen wahrend der Ausbildung
zu erhalten, wurde im Ad-hoc-Modul danach gefragt,
inwiefern wahrend des Erwerbs des hochsten Bildungs-
abschlusses eine bezahlte oder unbezahlte Tatigkeit!4
ausgeiibt wurde und ob diese Tatigkeit monetar vergi-

4 Bezahlte Tatigkeiten sind zum Beispiel bezahlte Praktika, Volon-
tariate, Traineeships, sonstige Jobs und die Ausbildung im dualen
System; zu unbezahlten Tatigkeiten zdhlen zum Beispiel unbezahlte
Praktika, Volontariate oder ehrenamtliche Tatigkeiten.
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tet war. Als hochste Bildungsabschliisse wurden hierbei
sowohl allgemeine, berufliche als auch hochschulische
Abschliisse beriicksichtigt.

Insgesamt gaben 5,5 % der Befragten an, bezahlte und
unbezahlte Arbeitserfahrung auf dem Weg zu ihrem
hochsten Bildungsabschluss gesammelt zu haben.
Jede(r) Fiinfte gab an, ausschlieBlich Uber bezahlte
Arbeitserfahrung zu verfiigen (21,2 %), wahrend 2,9%
der Befragten nur unbezahlte Arbeitserfahrung gemacht
hatten. Die iberwiegende Mehrheit der Befragten sam-
melte keine Arbeitserfahrung wahrend des Erreichens
ihres hochsten Abschlusses (70,4 %). N Tabelle 1

Der Anteil der Befragten, die wahrend ihrer Ausbildung
bezahlte und unbezahlte Tatigkeiten ausgeiibt haben,
steigt mit dem Alter. Wahrend von den 15- bis 19-Jah-
rigen nur jede(r) Siebte {iber bezahlte oder unbezahlte
Arbeitserfahrung verfiigte (14,8 %), steigt dieser Anteil
sukzessive liber die Altersgruppen, bis hin zu etwas
mehr als einem Drittel (35,8 %) bei den 30- bis 34-)ahri-
gen. Dies ldsst sich damit erkldren, dass dltere Befragte
haufiger bereits ein Studium oder eine Berufsausbil-
dung aufgenommen oder sogar abgeschlossen haben
und sich nicht mehr in schulischer Bildung befinden.
Insbesondere im Rahmen eines Studiums werden dabei
haufig Nebentdtigkeiten zur Finanzierung des Lebens-
unterhalts ausgeiibt oder Praktika absolviert und dabei
Arbeitserfahrungen gesammelt.

Betrachtet man die Arbeitserfahrung wahrend der Aus-
bildung nach Geschlecht, so zeigen sich hinsichtlich
der bezahlten Arbeitserfahrung keine Unterschiede zwi-
schen Médnnern und Frauen. Frauen weisen allerdings
leicht hohere Anteile sowohl bei Erfahrungen mit bezahl-
ter und unbezahlter als auch nur unbezahlter Arbeit
auf. Diese geschlechtsspezifischen Unterschiede sind
jedoch teilweise darauf zuriickzufiihren, dass Frauen
ihren hochsten Bildungsabschluss, also beispielsweise
einen Hochschulabschluss, hdufiger in einer Fachrich-
tung erreichen, in der unbezahlte Arbeitserfahrung er-
worben wird.

Bei der Betrachtung des Merkmals nach dem Erwerbs-
status der Befragten ldsst sich ein Zusammenhang
zwischen Arbeitserfahrung und Erwerbsstatus erken-
nen: Wihrend jede(r) dritte Erwerbstatige Erfahrung
mit bezahlten und unbezahlten Tatigkeiten wahrend
des Erreichens des hdchsten Ausbildungsabschlusses
gemacht hat (33,7 %), hatten nur 17,2 % von den zum
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Tabelle 1
Wadhrend des Erwerbs des hochsten Bildungsabschlusses gesammelte Arbeitserfahrung
Arbeitserfahrung Keine Arbeitserfahrung
wahrend des Erwerbs
insgesamt bezahlte und unbe- nur bezahlte Arbeits- | nur unbezahlte Arbeits- | des hochsten Bildungs-
zahlte Arbeitserfahrung | erfahrung erfahrung abschlusses
%
Insgesamt 29,6 5,5 21,2 2,9 70,4
Méanner 28,5 4,8 21,0 2,7 71,5
Frauen 30,7 6,3 21,4 3,1 69,3
Alter in Jahren
15-19 14,8 / / / 85,2
20-24 24,3 4,4 16,7 3,2 75,7
25-29 34,3 7,3 24,5 2,6 65,7
30-34 35,8 6,2 27,3 2,3 64,2
Erwerbsstatus
erwerbstatigl? 33,7 5,5 25,9 2,3 66,3
erwerbslos 17,2 / / / 82,8
Nichterwerbsperson 17,5 / / / 82,5
Auszubildende 16,0 / / 84,0
Schiiler/-innen und Studierende 30,2 7,8 18,0 4,5 69,8
Bildungsstand
niedrig 9,5 / / / 90,5
mittel 26,3 3,6 20,0 2,7 73,7
hoch 56,4 14,4 38,2 3,7 43,7

Ergebnis des Ad-hoc-Moduls der Arbeitskrafteerhebung 2016. — Personen am Hauptwohnsitz in Privathaushalten.

1 EinschlieBlich Personen im freiwilligen Wehrdienst, Bundesfreiwilligendienst.

Erhebungszeitpunkt erwerbslosen Befragten bezahlte
oder unbezahlte Tatigkeiten wahrend der Ausbildung
verrichtet. Dieses Ergebnis kann zum einen dahingehend
interpretiert werden, dass eine praktische Tatigkeit wah-
rend des Erwerbs des hochsten Bildungsabschlusses
die Wahrscheinlichkeit erhoht, im Anschluss in Erwerbs-
tatigkeit tberzugehen (Schneider, 2011, hier: Seite
1097). Eine weitere Interpretationsmdoglichkeit ist, dass
die erwerbslosen Befragten geringer qualifiziert sind als
die erwerbstdtigen und daher in jiingerem Alter ihren
hdchsten Bildungsabschluss erreicht haben.

Dies spiegelt sich auch bei der Betrachtung des Bil-
dungsniveaus wider: Wahrend 56,4 % der Befragten mit
einem hohen Bildungsniveau wahrend der Ausbildung
bezahlte oder unbezahlte Arbeitserfahrung gesammelt
haben, traf dies nur auf jede(n) zehnte(n) Befragte(n)
mit niedrigem Bildungsniveau zu (9,5 %).

Um die Art der bezahlten und unbezahlten Tatigkeiten
wdhrend des Erwerbs des hochsten Bildungsabschlus-
ses genauer zu ermitteln, wurden die jungen Menschen
mit der Angabe solcher Tatigkeiten anschliefend auch
zu deren Ausgestaltung und Dauer befragt. Dabei wird
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eine bezahlte Tatigkeit, die obligatorisch war und langer
als sechs Monate ausgefiihrt wurde, als ,,Lehre* defi-
niert.I> Insgesamt beantworteten 29,6 % der Befragten
im Ad-hoc-Modul diesen Fragenkomplex. Fir 70,4 %
der Befragten entfielen diese Fragen, da sie wahrend
des Erreichens des ersten Abschlusses keine bezahlten
und unbezahlten Tatigkeiten ausgefiihrt hatten. Die am
hdufigsten ausgefiihrten Tatigkeiten waren sowohl eine
Lehre (9,0 %) als auch Arbeit auBerhalb des Curriculums
(12,8%), gefolgt von obligatorischen Praktika (3,5 %)
und fakultativen Praktika (3,1 %).

Bezogen auf das Geschlecht zeigten sich hinsichtlich
der Art der Tatigkeit keine deutlichen Unterschiede. Bei
Befragten mit auslandischer Staatsangehorigkeit war
der Anteil mit einer Lehre jedoch niedriger als bei den
Befragten mit deutscher Staatsangehorigkeit (5,2 %
gegeniiber 9,6 %).

Auch lie3en sich hier wieder Zusammenhadnge mit dem
Bildungsstand erkennen: Hatten 8,1 % der hochqualifi-

5 Lehre nach der operationellen Eurostat-Definition (European Commis-
sion, 2016, hier: Seite 5).
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zierten Befragten ein obligatorisches Praktikum absol-
viert, traf dies nur auf 2,4 % der Befragten mit mittlerem
Qualifikationsniveau zu. Der gleiche Zusammenhang
zeigt sich auch fiir fakultative Praktika. Fast jede(r) vierte
Hochqualifizierte hatte zudem wahrend des Erreichens
des hochsten Bildungsabschlusses Arbeit aufierhalb
des Curriculums verrichtet (23,7 %), wahrend dies bei
den Befragten mit mittlerem Qualifikationsniveau nur
auf gut jede zehnte Person zutraf (11,0%). Die im Ad-
hoc-Modul betrachteten Hochqualifizierten verfiigten
Uber einen tertidren Bildungsabschluss. Daher ist davon
auszugehen, dass dieser hohe Anteil zu einem grofien
Teil auf Erwerbsarbeit zur Finanzierung des Studiums
zurlickzufiihren ist.

4.2 Arbeitssuche

Im Hinblick auf die Suche nach einem Arbeitsplatz bei
jungen Menschen liefert das Ad-hoc-Modul wertvolle
Informationen. Zundchst wurde erfasst, ob die Befrag-
ten in den letzten zwolf Monaten Unterstiitzung bei der
Suche nach einer Arbeit durch die Bundesagentur fiir
Arbeit oder eine andere Behorde der Arbeitsvermittlung
erhalten haben. Ferner wurden die Personen gefragt, wel-
che Art von Unterstiitzung sie am hilfreichsten fanden.

Die Ergebnisse des Ad-hoc-Moduls fiir das Jahr 2016
zeigen, dass mit 86,4% die groRe Mehrheit der jun-
gen Menschen im Alter von 15 bis 34 Jahren ohne
Unterstiitzung einen Job gesucht hat. Lediglich 13,6 %
gaben an, bei der Suche durch die Bundesagentur fiir
Arbeit oder eine andere Behorde der Arbeitsvermittlung
unterstiitzt worden zu sein. Davon empfand nahezu die
Halfte der Befragten Informationen iiber offene Stellen
am hilfreichsten. Die Beratung {iber die Moglichkeiten
der schulischen und beruflichen Bildung stuften 11,9 %
der Befragten als besonders niitzlich ein. Auch Bewer-
bungstraining sowie die Vermittlung in Bildungs- oder
Beschaftigungsprogramme gaben rund 8 % der Befrag-
ten als hilfreich an. Lediglich 8,7 % der Personen, die
Unterstiitzung erhalten haben, schatzten diese als
wenig hilfreich ein.

Betrachtet man die Ergebnisse differenziert nach ver-
schiedenen Altersgruppen, so zeigt sich, dass die Inan-
spruchnahme der Unterstiitzung der Bundesagentur
fur Arbeit mit dem Alter zunimmt. Wahrend nur knapp
jede(r) elfte Befragte im Alter von 15 bis 19 Jahren Hilfe
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Tabelle 2

Unterstiitzung bei der Arbeitssuche in den letzten
zwolf Monaten durch die Agentur fiir Arbeit

Keine Unterstiitzung | Unterstiitzung

erhalten erhalten
%
Insgesamt 86,4 13,6
Ménner 84,9 15,1
Frauen 87,9 12,1
Alter in Jahren
15-19 90,9 9,1
20-24 87,8 12,2
25-29 83,6 16,4
30-34 78,0 22,0
Erwerbsstatus
Erwerbstatigel ! 84,4 15,6
Erwerbslose 41,1 58,9
Nichterwerbspersonen 80,9 19,1
Auszubildende 77,6 22,4
Schiiler/-innen und Studierende 94,6 5,4

Ergebnis des Ad-hoc-Moduls der Arbeitskrédfteerhebung 2016. — Personen am Hauptwohn-
sitz in Privathaushalten.

1 EinschlieBlich Personen im freiwilligen Wehrdienst, Bundesfreiwilligendienst.

bekam, lag der Anteil bei den 30- bis 34-Jdhrigen bei
22,0%. Besonders bei jungen Menschen ist die Arbeits-
platzsuche meist mit dem Einstieg in die berufliche
Ausbildung und somit dem ersten Eintritt in den Arbeits-
markt verbunden. Sie waren deutlich seltener auf Unter-
stlitzung angewiesen als Personen, die ihre berufliche
Ausbildung bereits abgeschlossen hatten und einen Job
suchten, der ihrer beruflichen Qualifikation entspricht.
N Tabelle 2

Neben den Alterseffekten lassen sich mit dem Ad-hoc-
Modul auch geschlechtsspezifische Unterschiede fest-
stellen. Frauen nahmen nach eigenen Angaben mit
12,1 % weniger Unterstiitzung in Anspruch als Manner
(15,1%). Die groBten Unterschiede zeigten sich in der
Altersgruppe der 30- bis 34-Jdhrigen: Wahrend 27,5%
der Manner Hilfe durch die Bundesagentur fiir Arbeit
bekamen, lag der entsprechende Anteil der Frauen
10 Prozentpunkte darunter.

SchlieBlich hat auch der Erwerbsstatus einen Einfluss
darauf, ob man Hilfsangebote bei der Arbeitsplatzsuche
nutzt. Erwerbslose Personen, die aktiv auf der Suche
nach einem Arbeitsplatz waren, nahmen in der Mehr-
heit (58,9 %) Unterstiitzung von der Bundesagentur fiir
Arbeit in Anspruch. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass
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ein groBer Teil der Erwerbslosen arbeitslos gemeldet
ist und somit bereits in engem Kontakt mit der Bundes-
agentur fiir Arbeit steht. Bei den Erwerbstdtigen waren es
hingegen nur 15,6 %. Bei den Auszubildenden, die hier
separat betrachtet werden, lag der Anteil bei 22,4 %. Bei
Schiilerinnen und Schiilern sowie Studierenden hatte
die Unterstiitzung durch die Bundesagentur fiir Arbeit
mit 5,4 % nur eine geringe Bedeutung.

Das Ad-hoc-Modul liefert Informationen dazu, wie die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ihre Tatigkeit, die
sie zum Zeitpunkt der Befragung ausiibten, gefunden
haben. Nicht nur von der Bundesagentur fiir Arbeit oder
anderen Behorden der Arbeitsvermittlung erhalt dieser
Personenkreis Hilfe bei der Suche nach einer Arbeit.
Neben Eigeninitiative konnen auch Familie und Freunde
sowie potenzielle Arbeitgeber bei der Arbeitssuche hilf-
reich sein.

Uber ein Drittel (36,5%) der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im Alter von 15 bis 34 Jahren fand die der-
zeitige Arbeitsstelle durch eine Bewerbung auf eine Stel-
lenanzeige. Knapp jede(r) Zehnte (9,9 %) war mit einer
Initiativbewerbung erfolgreich. Neben der Eigeninitia-
tive spielt das personliche Umfeld eine entscheidende
Rolle bei der Arbeitssuche. Knapp ein Viertel der Befrag-
ten (24,0%) fand seine Arbeitsstelle mithilfe von Ver-
wandten, Freunden oder Bekannten. Die Bundesagentur
fiir Arbeit sowie private Arbeitsvermittlungen hatten mit
6,4 % eine relativ geringe Bedeutung.

Tabelle 3
Methode bei der Suche nach der derzeitigen Tatigkeit

Die Ergebnisse des Ad-hoc-Moduls zeigen, dass Frauen
mit Eigeninitiative etwas erfolgreicher waren als Mén-
ner. Jede zweite Frau (50,5 %) bekam den Job durch eine
Bewerbung auf eine ausgeschriebene Stelle oder eine
Initiativbewerbung, aber lediglich 43,0% der Manner.
Ménner hingegen fanden ihre Arbeitsstelle zu 26,0%
iber das private Umfeld und damit haufiger als Frauen
(21,7 %). N Tabelle 3

Das Erfolgsmittel bei der Suche nach einer Arbeitsstelle
variiert je nach Bildungsgrad. Je hoher die Bildung, desto
haufiger wird der Job mithilfe einer Bewerbung auf eine
ausgeschriebene Stelle oder eine Initiativbewerbung
gefunden: 35,4% der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer mit niedrigem Bildungsniveau haben auf diesem
Wege ihre Arbeitsstelle bekommen, Personen mit hoher
Bildung zu 52,4 %. Die Suche Uber die Bundesagentur
fuir Arbeit oder eine private Arbeitsvermittlung hingegen
war bei Niedrigqualifizierten (12,1 %) ausgepragter als
bei den Hochqualifizierten (3,5%). Ebenfalls haufiger
fanden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit niedri-
ger Bildung eine Arbeitsstelle mithilfe des personlichen
Umfeldes (31,9%) im Vergleich zu den Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern mit hoher Bildung (17,2 %).

Hat man eine Arbeitsstelle gefunden, so heif3t das nicht
unbedingt, dass die Anforderungen des Arbeitsplat-
zes der eigenen Qualifikation entsprechen. Im Ad-hoc-
Modul wurden die Befragten gebeten anzugeben, inwie-
fern ihnen ihre Qualifikation hilft, die Anforderungen
am Arbeitsplatz zu erfiillen. Somit kénnen mithilfe des

Bewerbung auf Initiativbewerbung | Verwandte,

Agentur fir Arbeit/ | (Berufs-/Weiter-)

Direkte Kontakt- Sonstige Methode

Anzeige Freunde oder Private Arbeits- Bildungs- aufnahme des
Bekannte vermittlungsstelle | einrichtung Arbeitgebers
%
Insgesamt 36,5 9,9 24,0 6,4 3,6 5,8 13,8
Ménner 33,2 9,8 26,0 7,2 3,3 6,5 14,0
Frauen 40,4 10,1 21,7 5,4 3,8 5,0 13,6
Alter in Jahren
15-19 29,7 12,0 29,0 8,2 5,4 / 11,9
20-24 37,1 11,3 24,6 6,5 3,8 4,7 11,9
25-29 37,9 9,7 23,5 5,5 3,4 6,6 13,5
30-34 36,8 8,7 22,6 6,7 3,0 6,2 15,9
Bildungsgrad
niedrig 26,6 8,8 31,9 12,1 3,9 3,3 13,4
mittel 36,8 10,4 24,6 6,0 3,0 5,5 13,7
hoch 42,6 9,8 17,2 3,5 4,6 8,0 14,2

Ergebnis des Ad-hoc-Moduls der Arbeitskrafteerhebung 2016. — Arbeitnehmer/-innen am Hauptwohnsitz in Privathaushalten.
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Tabelle 4

Ubereinstimmung der Anforderungen am Arbeitsplatz und der Qualifikation

im Alter von 15 bis 19
Jahren waren zu 85,2 %

Beschaftigung entspricht dem Bildungsgrad

Beschéftigung entspricht nicht dem Bildungsgrad

addquat beschéftigt. Bei

i i ) ) i} den 30- bis 34-Jdhrigen
zusammen zu einem in gewissem zusammen nicht tiberhaupt . . o
hohen Grad Umfang unbedingt nicht lag der Anteil bei 90,8 %.
o Noch gréRerist der Unter-
{]
schied, wenn man nur die
Insgesamt 88,8 60,3 28,6 11,2 4,9 6,3 .
. Personen betrachtet, die
Ménner 88,6 59,5 29,1 11,4 4,6 6,7 b h b d
Frauen 89,0 61,1 27,9 11,0 5,1 5,8 a.ngege erl .a en,. ass
Alter in Jahren die Beschaftlgt'mg in h9-
1519 85,2 46,0 39,2 14,8 / 8,7 hem Grad der eigenen Bil-
20- 24 88,4 58,4 30,0 11,6 4,9 6,7 dung entspricht. Wahrend
25-29 87,9 61,7 26,2 12,1 5,2 6,9 bei 46,0% der 15- bis
30-34 90,8 63,1 27,7 9,2 4,3 4,9 19-Jahrigen die Anforde-
Bildungsgrad rungen der Tatigkeit in
niedrig 77,5 36,3 41,2 22,5 10,3 12,2 hohem Maf3e der Qualifi-
mittel 89,0 61,2 27,8 11,0 4,5 6,5 kation entsprachen, war
hoch 94,3 70,5 23,8 5,7 2,8 2,9 dies bei den Erwerbs-

Ergebnis des Ad-hoc-Moduls der Arbeitskrédfteerhebung 2016. — Erwerbstétige am Hauptwohnsitz in Privathaushalten.

Moduls Aussagen zur Ubereinstimmung des Bildungs-
grads und der Anforderungen am Arbeitsplatz getroffen
werden.

Zu 88,8% stimmten nach Auffassung der Befragten
die Anforderungen am Arbeitsplatz groBtenteils mit
ihrer Qualifikation {iberein. Bei 60,3 % aller Befragten
entsprach die Beschaftigung sogar in hohem Mafe
dem personlichen Bildungsgrad. Lediglich 11,2% der
Erwerbstdtigen gaben an, dass die Anforderungen bei
der Arbeit und die eigene Qualifikation voneinander
abweichen. N Tabelle 4

Die Ubereinstimmung der Qualifikation mit den Anfor-
derungen der Tatigkeit variiert je nach Bildungsgrad:
Je hoher die Bildung, desto eher entspricht die Quali-
fikation den Anforderungen am Arbeitsplatz. Wahrend
gut drei Viertel (77,5 %) der Niedrigqualifizierten eine
Ubereinstimmung von Qualifikation und Anforderun-
gen bei der Arbeit berichteten, lag der entsprechende
Anteil bei den Erwerbstdtigen mit mittlerer Bildung
bei 89,0% und bei den Hochqualifizierten sogar bei
94,3 %.

Betrachtet man die Erwerbstdtigen nach Altersgrup-
pen, lassen sich ebenfalls Unterschiede erkennen. Die
Ergebnisse des Ad-hoc-Moduls zeigen, dass die Uber-
einstimmung der Tatigkeit mit der personlichen Qua-
lifikation mit dem Alter zunimmt. Junge Erwerbstatige

18

tdtigen im Alter von 30
bis 34 Jahren zu 63,1%
der Fall. Zwischen Méannern und Frauen waren keine
signifikanten Unterschiede zu beobachten. Eine Inter-
pretation der Ergebnisse gestaltet sich als schwierig, da
die Gruppe der 19- bis 29-Jdhrigen sehr heterogen ist.

4.3 Mobilitatsbereitschaft

Viele Menschen nehmen fiir die Aufnahme einer Be-
schéftigung langere Pendelstrecken oder einen Umzug
in Kauf. Um abzubilden, wie stark ausgepragt die Bereit-
schaft zum Pendeln beziehungsweise zu einem berufs-
bedingten Umzug — insbesondere unter jungen Men-
schen — ist, wurden Fragen hierzu in das Ad-hoc-Modul
2016 aufgenommen. Dies soll Aufschluss dariiber
geben, wie viel Aufwand junge Menschen hinnehmen,
um einer Erwerbstédtigkeit nachzugehen.

Die Befragten wurden zu ihrer (hypothetischen) Bereit-
schaft, flir einen Arbeitsplatz zu pendeln, befragt. Zum
einen wurden zum Erhebungszeitpunkt Erwerbstatige
danach gefragt, ob sie auf dem Hinweg zur Arbeitsstétte
normalerweise langer als eine Stunde unterwegs sind.
Zum anderen wurden zum Erhebungszeitpunkt Nicht-
erwerbstatige gefragt, ob sie bereit waren, eine Arbeit
aufzunehmen, zu der man normalerweise eine Stunde
oder langer pendeln muss. Mit diesen Merkmalen kén-
nen demnach Aussagen iiber das tatsadchliche und das
hypothetische Pendelverhalten der Befragten getroffen
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werden.!6 Allerdings kénnen keine Aussagen (ber die
Einstellung zum Pendeln von den Erwerbstatigen getrof-
fen werden, die angegeben haben, nicht zu pendeln.
Diese wurden nicht weitergehend zu ihrer hypotheti-
schen Pendelbereitschaft befragt. Aus diesem Grund
fallen die Ergebnisse beziiglich der hypothetischen und
tatsdachlichen Pendelbereitschaft sehr unterschiedlich
aus und mdissen inhaltlich unabhdngig voneinander
interpretiert werden.

Zum Erhebungszeitpunkt pendelten 7,7 % der erwerbs-
tatigen Befragten mehr als eine Stunde zum Arbeits-
platz, wahrend 30,5 % der Nichterwerbstétigen sich dies
nach eigenen Angaben zumindest vorstellen konnten.
N Tabelle 5

Je dlter die Befragten sind, desto hdufiger pendelten
sie eine Stunde oder ldnger. In der Gruppe der 15- bis
19-jahrigen Erwerbstdtigen pendelten 5,8 % der Befrag-
ten, bei den 30- bis 34-jahrigen Erwerbstatigen traf dies
auf etwa jede zwolfte Person (8,4 %) zu. Bei den Nicht-
erwerbstdtigen ldsst sich hingegen kein solcher Zusam-
menhang feststellen: Hier konnten sich Befragte im Alter
von 20 bis 24 Jahren am hdufigsten vorstellen, lange
Pendelstrecken auf sich zu nehmen.

Neben den altersspezifischen Unterschieden lassen sich
auch geschlechtsspezifische Effekte erkennen. So wie-
sen Manner eine hohere Bereitschaft zum Pendeln auf:
8,8% der erwerbstdtigen mannlichen Befragten pen-
delten tber eine Stunde zu ihrer Arbeitsstatte, wahrend
dies nur auf 6,5 % der weiblichen Befragten zutraf. Auch
die nichterwerbstdtigen Manner zeigten eine deutlich
hohere Pendelbereitschaft als die Frauen: Mehr als ein
Drittel der mannlichen Nichterwerbstadtigen konnten
sich Pendelzeiten von einer Stunde oder mehr vorstel-
len, bei den nichterwerbstatigen Frauen traf dies nur auf
jede Vierte zu (35,9 % gegeniiber 25,6%). Wird nach
Alter und Geschlecht differenziert, so ergibt sich ein
noch deutlicheres Bild. Wahrend die Gruppe, die am
haufigsten pendelt, mit 10,6 % die Manner im Alter von
30 bis 34 Jahren waren, wiesen Frauen in diesem Alter
mit 5,7 % die geringste Pendelaktivitat auf. Das gleiche

6 Flrden Themenkomplex Mobilitdt werden im Gegensatz zu den ande-
ren Themenkomplexen nicht die von Eurostat gebildeten Merkmale,
sondern die einzelnen Variablen aus dem Mikrozensus ausgewertet.
Dieses Vorgehen wurde gewahlt, da in den EU-Merkmalen tatsdch-
liche und hypothetische Mobilitat zusammengefasst werden, was zu
Schwierigkeiten bei der Interpretation der Ergebnisse fiihrt.
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Tabelle 5
Bereitschaft, iiber eine Stunde je Richtung zu pendeln

Tatsdchliche
Pendelbereitschaft

Hypothetische
Pendelbereitschaft

%

Insgesamt 7,7 30,5
Ménner 8,8 35,9
Frauen 6,5 25,6
Alter in Jahren
15-19 5,8 26,1
20-24 7,3 34,9
25-29 7,8 34,7
30-34 8,4 31,4
Erwerbsstatus
erwerbstétigl? 7,8 -
erwerbslos = 54,7
Nichterwerbsperson - 21,3
Auszubildende 8,1 =
Schiiler/-innen und Studierende 6,7 29,5
Bildungsstand
niedrig 6,7 27,6
mittel 7,5 32,1
hoch 8,9 42,7

Ergebnis des Ad-hoc-Moduls der Arbeitskrédfteerhebung 2016. — Personen am Hauptwohn-
sitz in Privathaushalten.
1 EinschlieBSlich Personen im freiwilligen Wehrdienst, Bundesfreiwilligendienst.

Muster ldsst sich auch bei den Personen erkennen, die
hypothetisch zu ihrer Pendelbereitschaft befragt wur-
den. Dies kann vermutlich darauf zuriickgefiihrt werden,
dass sich Frauen in dieser Altersgruppe oft in der Fami-
liengriindungsphase befinden und haufiger in Teilzeit
arbeiten als Manner (siehe Kapitel 3).17

Auch der Bildungsstand der Befragten hat einen Ein-
fluss auf die Pendelbereitschaft: Erwerbstdtige und
nichterwerbstdtige Hochqualifizierte verfiigten tber die
hochste Bereitschaft zum Pendeln (8,9 % beziehungs-
weise 42,7 %), wahrend sich die Pendelbereitschaft von
Personen mit niedriger und mittlerer Qualifikation nicht
sehr stark von der Pendelbereitschaft insgesamt unter-
schied. Ein Erkldarungsansatz hierfiir kénnte sein, dass
Hochqualifizierte ihre Arbeitszeiten flexibler gestalten
und das Pendeln besser in ihren Arbeitsalltag integrie-
ren kénnen. Zudem verfiigen sie tendenziell iber bes-
sere monetdre Voraussetzungen, um das Fernpendeln
zu finanzieren.

7 Siehe hierzu auch Cr6Bmann und andere (2017), die einen Zusam-
menhang zwischen Teilzeiterwerbstatigkeit und Pendelverhalten
zeigen.
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Werden die Nichterwerbstdtigen nun noch einmal dif-
ferenziert betrachtet, dann zeigt sich, dass insbeson-
dere die Erwerbslosen eine hohe Bereitschaft zum
Pendeln aufwiesen. Mehr als jede(r) zweite Erwerbs-
lose wiirde eine Pendelstrecke von mindestens einer
Stunde auf sich nehmen. Hierbei muss jedoch beriick-
sichtigt werden, dass nach § 140 Absatz 4 Drittes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB IIl) Folgendes gilt: Arbeitslosen
Personen ist die Aufnahme einer Beschaftigung zumut-
bar, sofern die Pendelzeit zwei Stunden je Tag bei einer
Arbeitszeit von bis zu sechs Stunden und 2,5 Stunden
je Tag bei einer Arbeitszeit von mehr als sechs Stunden
nicht tiberschreitet. Die Ergebnisse spiegeln daher in
gewissem Umfang auch die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen und sozial erwiinschtes Antwortverhalten der
erwerbslosen Befragten wider. Von den Nichterwerbs-
personen oder den Schiilerinnen und Schiilern sowie
Studierenden wiirde demnach nur jede(r) Flinfte bezie-
hungsweise knapp jede(r) Dritte lange Pendelzeiten auf
sich nehmen.

Neben der Bereitschaft, Tabelle 6

zur Arbeitsstdtte zu pen-

war, wurde die Frage nach der Umzugsbereitschaft hypo-
thetisch gestellt. Dies betrifft insbesondere jiingere
Befragte und Befragte mit einem niedrigen Bildungs-
niveau.

Insgesamt war gut jede(r) achte erwerbstdtige Befragte
fur die derzeitige Erwerbstatigkeit umgezogen (11,7 %).
Innerhalb Deutschlands waren 9,2 % umgezogen, 2,2 %
waren aus dem Ausland zugezogen. Von den Nicht-
erwerbstatigen gaben 35,5 % an, dass sie fiir eine beruf-
liche Tatigkeit umziehen wiirden. Dabei wiirden 21,6 %
nur innerhalb des Landes umziehen, fiir 13,9% der
Befragten kam auch ein Umzug ins Ausland in Betracht.
A Tabelle 6

Hinsichtlich des Alters lief} sich kein stringenter Zusam-
menhang feststellen. Die 25- bis 29-Jdhrigen waren
am haufigsten umgezogen (13,4 %), gefolgt von den
30- bis 34-Jdhrigen (12,9 %). Bei den Nichterwerbstati-
gen konnten sich die 20- bis 24-Jahrigen am haufigsten

Bereitschaft, fiir die Aufnahme einer beruflichen Tatigkeit umzuziehen

deln’ wurde im Ad-hoc- Tatsdchliche Umzugsbereitschaft Hypothetische Umzugsbereitschaft
Modul 2016 auch erho-

. . zusammen | darunter!! zusammen | innerhalb ins Ausland
ben, ob die Bereitschaft des Landes
besteht, fiir die Aufnah- 'd"ensegﬁ'c}’es Zﬂ;‘:‘;g‘
me einer Erwerbstatigkeit y
umzuziehen. Analog zu :

Insgesamt 11,7 9,2 2,2 35,5 21,6 13,9

den Fragen zum Pendel- B

halten wurden die Er Manner 12,0 8,8 2,8 39,0 23,9 15,1
verna - Frauen 11,5 9,6 1,6 32,4 19,5 12,9
werbstdtigen danach ge- Alterin Jahren
fragt, ob sie zur Aus- 15-19 / / / 30,1 19,5 10,7
ibung ihrer jetzigen be- 20-24 10,4 7,7 2,3 45,2 24,4 20,8
ruflichen Tatigkeit umzie- 25-29 13,4 10,9 2,2 40,8 23,3 17,5
hen mussten. Die zum Er- 30-34 12,9 9,8 2,7 29,3 21,3 8,1
hebungszeitpunkt Nicht- Erwerbsstatus
erwerbstdtigen wurden erwerbstatig|2 13,0 2 27 - - -
gefragt, ob sie bereit wa- erwerbslos - - - 453 /

.. . . Nich - - - 22 1

ren, fiir die Aufnahme ei- = te:rjrbzperso" / / 7 “6 &2

. e . Auszubildende 8,4 - - _

ner beruflichen Tatigkeit o i

ioh Auch hi Schiiler/-innen und Studierende 7,7 / / 37,7 21,4 16,4
umzuzie 'en. 'uc _ ier Bildungsstand
ergeben sich die gleichen niedrig 75 43 26 28,9 19,6 0.2
methodischen Herausfor- mittel 8,3 6,7 1,3 40,3 23,8 16,5
derungen wie bei den hoch 22,3 17,9 4,0 56,4 24,4 32,0

Fragen zur Pendelbereit-
schaft: Sobald eine Per- 1

Ergebnis des Ad-hoc-Moduls der Arbeitskréafteerhebung 2016. — Personen am Hauptwohnsitz in Privathaushalten.
Es besteht eine Differenz zwischen ,,zusammen* und ,,darunter“. Die Abweichung kommt zustande, da die tatsdchliche Umzugsbereitschaft

im Fragebogen tiber zwei Fragen abgebildet wurde, indem zuerst nach einem Umzug und in einer anschlieBenden Frage nach dem Ort des

son zum Erhebungszeit-
punkt nicht erwerbstdtig

Umzugs angegeben.

N
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Umzugs gefragt wurde. Nicht alle Personen, die bei der ersten Frage einen Umzug angegeben haben, haben in der zweiten Frage den Ort des

EinschlieRlich Personen im freiwilligen Wehrdienst, Bundesfreiwilligendienst.
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Junge Menschen auf dem Arbeitsmarkt

vorstellen, innerhalb des Landes (24,4 %) oder auch ins
Ausland (20,8 %) umzuziehen.

Das Geschlecht steht hingegen in keinem Zusammen-
hang mit dem tatsachlichen Umzugsverhalten. Bezogen
auf die hypothetische Umzugsbereitschaft lassen sich
jedoch geschlechtsspezifische Unterschiede erkennen:
So konnten sich 39,0% der mannlichen Nichterwerbs-
tatigen vorstellen, aus beruflichen Griinden umzuzie-
hen, wahrend dies nur auf 32,4 % der Frauen zutraf.

Beziiglich des Bildungsniveaus lassen sich deutliche
Effekte erkennen. Wahrend von den niedrig qualifizier-
ten Erwerbstadtigen nur 7,5% angaben, innerhalb oder
auBerhalb des Landes umgezogen zu sein, bejahten
dies 22,3% der erwerbstdtigen Befragten mit hohem
Qualifikationsniveau. Dieses Muster zeigt sich auch
bei den Nichterwerbstatigen. Hier konnte sich mehr als
jede(r) zweite Hochqualifizierte einen Umzug vorstellen,
von den Niedrigqualifizierten nur knapp jede(r) Dritte.
Insgesamt bestdtigen diese Ergebnisse friihere Erkennt-
nisse aus der Mobilitatsforschung (Pfaff, 2012).

5

Fazit

Die Ergebnisse des Ad-hoc-Moduls ,,Junge Menschen
auf dem Arbeitsmarkt* der Arbeitskrafteerhebung 2016
zeigen interessante Erkenntnisse zu Erfahrungen und
Einstellungen von jungen Menschen auf dem Arbeits-
markt auf. Im Mittelpunkt der Analysen standen Fragen
zur Bildungs- und Erwerbsbeteiligung, zu Arbeitserfah-
rungen wahrend der Ausbildung, zur Unterstiitzung bei
der Arbeitssuche und zur Mobilitat der Befragten.

Bezogen auf die Entwicklung der Erwerbs- und Bildungs-
beteiligung zeigten sich deutliche geschlechtsspezifi-
sche Unterschiede. Frauen erwarben im Durchschnitt
frither ihren hochsten Bildungsabschluss und schieden
friiher aus dem formalen Bildungssystem aus. Zudem
nahmen sie im Anschluss seltener eine Erwerbstatigkeit
auf als Manner. Diese Differenz wird besonders in der
Gruppe der 30- bis 34-Jdhrigen deutlich und kann ver-
mutlich darauf zuriickgefiihrt werden, dass sich Frauen
in diesem Alter verstarkt in der Familiengriindungs-
phase befinden und zumindest voriibergehend aus dem
Arbeitsmarkt ausscheiden.
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Hinsichtlich der Arbeitserfahrungen wdhrend des Er-
werbs des hochsten Bildungsabschlusses zeigten sich
hingegen nur marginale geschlechtsspezifische Unter-
schiede. Hier wurden jedoch insbesondere Zusammen-
hdnge mit dem Erwerbsstatus und dem Qualifikations-
niveau der Befragten deutlich. Erwerbstatige verfiigten
haufiger Uiber Arbeitserfahrung wahrend der Ausbildung
als Nichterwerbstétige, wobei hierunter auch Personen
fallen, die sich noch in schulischer Ausbildung befan-
den. Zudem spielten Tatigkeiten neben der Ausbildung
insbesondere fiir Hochqualifizierte eine wichtige Rolle,
zum Beispiel zur Finanzierung des Studiums.

Die Arbeitssuche in den letzten zwolf Monaten vor der
Arbeitskrafteerhebung 2016 gestalteten die meisten Be-
fragten eigeninitiativ, die groBe Mehrheit suchte ohne
Unterstiitzung einen Job. Das Suchverhalten dndert sich
mit dem Alter. Je dlter die Befragten waren, desto haufiger
erhielten sie Hilfe bei der Arbeitssuche. Bei der Wahl der
Suchmethode fiir die Tatigkeit, die zur Zeit der Befragung
ausgeiibt wurde, hatte der Bildungsstand einen starken
Einfluss. So spielten fiir Befragte mit niedrigem Bildungs-
stand private Kontakte im Familien- oder Freundeskreis
eine deutlich gréRere Rolle als fiir Hochqualifizierte, wel-
che sich am haufigsten auf Stellenanzeigen bewarben.

Die Mobilitatsbereitschaft der Befragten ist ebenfalls
gepragt durch die Qualifikation der Befragten. Hoch-
qualifizierte pendelten eher und zogen aus beruflichen
Griinden ofter um oder waren dazu bereit. Aufgrund der
unterschiedlichen Frageformulierungen und der recht-
lichen Vorgaben hinsichtlich der zumutbaren Pendel-
zeiten fiir Erwerbslose ist der Vergleich nach dem
Erwerbsstatus jedoch schwierig.

Insgesamt gewdhrt die Auswertung des Ad-hoc-Moduls
2016 spannende Einblicke in die Erfahrungen von jun-
gen Menschen wahrend und nach der Ausbildung. Auch
gibt sie Aufschluss iiber personenspezifische Merkmale,
welche die Einstellungen und das Handeln der jungen
Erwachsenen beeinflussen. Offen bleibt hingegen,
inwieweit Antworten auf hypothetisch gestellte Fragen
Erkenntnisse {iber die in der Zukunft zu treffenden Ent-
scheidungen der Befragten ermdglichen.

Perspektivisch interessant ware die Frage, ob junge Men-
schen in einer Arbeitswelt, die von zunehmender Flexi-
bilitdt und dem Trend zur Héherqualifizierung gepragt
ist, ihre Einstellungen hinsichtlich beruflicher Mobilitat
anpassen. il
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REALISIERTE ERWERBSTATIGKEIT
ZUR MESSUNG DES VEREINBAR-
KEITSARRANGEMENTS VON FAMILIE
UND BERUF

Tim Hochgiirtel

N Schliisselwdrter: Vereinbarkeit von Familie und Beruf — Vereinbarkeits-
arrangement — realisierte Erwerbstéatigkeit — Mikrozensus

ZUSAMMENFASSUNG

Die Geburt eines ersten oder weiteren Kindes in einer Familie erfordert eine Neuorga-
nisation des Familienalltags, von der auch die Erwerbsbeteiligung der Eltern betrof-
fen ist. Der Beitrag beleuchtet die Moglichkeiten, diese Anpassungsleistungen von
Eltern an die neuen Gegebenheiten statistisch zu erfassen. Hierzu werden zundchst
zwei bestehende Ansédtze skizziert: die Erwerbstatigkeit geméafd der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) sowie die Messung der aktiven Erwerbstatigkeit. Darauf baut
der Vorschlag fiir einen Ansatz auf, die Erwerbsbeteiligung von Eltern als realisierte
Erwerbstatigkeit zu erfassen. Hierbei werden nur solche Personen aus der Population
der ILO-Erwerbstadtigen ausgeschlossen, welche infolge von Anpassungsleistungen an
familidre Gegebenheiten voriibergehend auf die Ausiibung ihrer beruflichen Tatigkeit
verzichten.

N Keywords: reconciliation of family and work — reconcilability arrangement —
realised employment — microcensus

ABSTRACT

When a first or further child is born, it is necessary for a family to adapt their daily rou-
tine, and this also affects the parents’ labour force participation. This article considers
the possibilities of statistically measuring the parents’ adjustment to the new circum-
Stances. To this end, the article first outlines two existing approaches: employment as
defined by the International Labour Organization (ILO) and the measurement of active
employment. Based on this, the suggestion is made to record the parents’ labour force
participation as realised employment. This approach only excludes people from the
ILO employment population who temporarily drop out of the labour market as a conse-
quence of adjusting to new family circumstances.
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Familie und Beruf

Mit der Geburt eines Kindes wird jede Familie mit der
Aufgabe konfrontiert, den eigenen Alltag einer vollstan-
digen Neustrukturierung zu unterziehen, um sich der
neuen Situation anzupassen.

Infolge des Ubergangs zur Elternschaft sowie der Geburt
weiterer Kinder wird die innerfamiliare Aufgabenteilung
in Paarfamilien zwischen Eltern neu verhandelt. Eltern
missen die Erwerbs- und Familienarbeit neu aufteilen
oder getroffene Absprachen justieren. Hierbei miissen
sie eine Antwort auf die Frage finden, wer in welchem
Umfang erwerbstdtig sein darf oder muss und wer in
welchem Umfang das Kind oder die Kinder betreuen
darf oder muss (Peukert, 2015, hier: Seite 287; Bloss-
feld, 2001, hier: Seite 52 ff.). Die Eltern aus Paarfamilien
— aber auch Alleinerziehende — miissen ein Vereinbar-
keitsarrangement fiir den Umgang mit familidren und
beruflichen Anforderungen finden.

Unter einem Vereinbarkeitsarrangement soll hierbei die
Anpassung der Arbeitszeit von Eltern unter der Beriick-
sichtigung der zeitlichen Beanspruchung durch Fami-
lienarbeit verstanden werden.

Diese innerfamilidre Arbeitsteilung bedarf kontinuier-
licher Anpassungsleistungen, um der jeweiligen fami-
lidren Situation gerecht zu werden. Mit verdndertem
Betreuungsbedarf der Kinder reagieren die Eltern mit
einer Anpassung des Vereinbarkeitsarrangements von
Familie und Beruf.

Empirisch zeigt sich, dass das Alter des jiingsten Kin-
des in der Familie die Erwerbstatigkeit von Eltern zen-
tral beeinflusst. Dabei passen vorrangig Frauen ihre
Erwerbstatigkeit dem familidren Kontext an (Keller/Hau-
stein, 2014, hier: Seite 735; Statistisches Bundesamt,
2017, hier: Seite 124 ff.). Dies ldasst sich am erhdhten
Anteil der Frauen ablesen, die nicht erwerbstéatig sind
oder einer Erwerbstatigkeit in Teilzeit nachgehen.

Im Folgenden wird untersucht, wie dieses Vereinbar-
keitsarrangement von Eltern mit Kindern unter 18 Jah-
ren am treffendsten abgebildet werden kann. Dabei
gilt es, solche Unterbrechungen der Erwerbsarbeit zu
identifizieren, die aus dem Vereinbarkeitsarrangement
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von Beruf und Familie und nicht aus anderen Ursachen
resultieren.

Hierzu wird zundchst in Kapitel 2 als Referenz die
Erfassung der Erwerbstdtigkeit von Eltern gemadf dem
international anerkannten und eingesetzten Konzept
der Internationalen Arbeitsorganisation (International
Labour Organization — ILO) betrachtet. In Kapitel 3 wird
die Messung der aktiven Erwerbstatigkeit als Moglich-
keit diskutiert, das Vereinbarkeitsarrangement in der
Familienberichterstattung in der amtlichen Statistik
abzubilden. Anschlieend wird in Kapitel 4 mit der rea-
lisierten Erwerbstatigkeit eine weiterfiihrende Methode
vorgeschlagen, die es erlaubt, das familidre Vereinbar-
keitsarrangement valide abzubilden. In Kapitel 5 wird
die zeitliche Entwicklung der verschiedenen MaRe zur
Erwerbstdtigkeit vorgestellt. Der Beitrag schliefit mit
einem Fazit.

2

Erwerbstatigkeit gemaf’ ILO-Konzept

Im Rahmen des Mikrozensus und der darin inkludier-
ten Arbeitskrédfteerhebung der Europdischen Union
(EU) werden unter anderem Informationen zur Erwerbs-
tatigkeit der befragten Personen in der Woche vor der
Befragung erhoben. Gemdf dem ILO-Konzept zdhlen
zu den Erwerbstdtigen alle Personen, die in diesem
einwdchigen Berichtszeitraum mindestens eine Stunde
gegen Entgelt gearbeitet haben oder selbststandig oder
mithelfend tdtig waren. Auch wer sich in einem forma-
len Arbeitsverhdltnis befindet, welches im Berichtszeit-
raum nur voriibergehend unterbrochen wurde, gilt als
erwerbstatig (Rengers, 2014; Rengers, 2016).

Wird eine reguldre Beschaftigung kurzzeitig nicht ausge-
libt, so gilt die betreffende Person trotzdem als erwerbs-
tatig, da das Arbeitsverhiltnis weiterhin besteht. Auch
Personen, welche etwa aufgrund eines Urlaubes oder
einer Erkrankung die Ausiibung der Erwerbsarbeit unter-
brochen haben, sind weiterhin erwerbstdtig. Zu den
Erwerbstdtigen zdhlen auch solche Personen, die auf-
grund von Elternzeit die Ausiibung ihrer Beschaftigung
unterbrechen, sofern fiir diese Personen das Elterngeld
mindestens die Halfte ihres bisherigen Erwerbseinkom-
mens ausmacht oder die Elternzeit eine Dauer von drei
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Realisierte Erwerbstadtigkeit zur Messung des Vereinbarkeitsarrangements
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Monaten nicht tiberschreitet (Kérner, 2012; Kérner und
andere, 2016).

A Grafik 1 enthélt fiir das Berichtsjahr 2016 die Anteile
der Miitter und Vater nach dem Alter des jiingsten Kin-
des, die in Vollzeit beschéaftigt sind, einer Erwerbsta-
tigkeit in Teilzeit nachgehen sowie gemafs ILO-Konzept
ohne Erwerbstatigkeit sind. Eine Vollzeiterwerbstatigkeit
liegt vor, wenn eine Person normalerweise mindestens
37 Wochenstunden einer Beschaftigung nachgeht oder
aber normalerweise zwischen 26 und 36 Wochenstun-
den erwerbstdtig ist und diese Erwerbstatigkeit als
Vollzeitstelle benennt. Eine Person wird als erwerbs-

Grafik 1
Vollzeit- und Teilzeiterwerbstdtige sowie Personen ohne

Erwerbstatigkeit nach dem ILO-Konzept von Erwerbstatigkeit
Eltern mit Kindern unter 18 Jahren, Anteile in %
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tdtig in Teilzeit erfasst, wenn sie normalerweise bis zu
25 Wochenstunden einer Beschaftigung nachgeht oder
aberin der Regel 26 bis 36 Wochenstunden erwerbstatig
ist und diese Erwerbstatigkeit als Teilzeitbeschaftigung
benennt.

Die Vollzeiterwerbstatigkeit gemafs ILO-Abgrenzung von
Mdttern mit einem jiingsten Kind von unter einem Jahr
zeigt hierbei mit 32,8 % einen auffallend hohen Wert.
Ein solcher Wert wird von Miittern erst wieder erreicht,
wenn das jlingste Kind fast volljdhrig ist. Eine angemes-
sene Einordnung dieses {iberraschenden Ergebnisses
wird aber erst méglich, wenn naher untersucht wird, ob
Miitter mit einer Erwerbstatigkeit gemaR ILO-Konzept
diese Erwerbstatigkeit in der Berichtswoche auch aus-
gelibt haben.

Im Rahmen des Mikrozensus werden Personen, welche
gemafs dem ILO-Konzept erwerbstatig sind, aber in der
Berichtswoche ihre Erwerbstatigkeit nicht ausgelibt
haben, nach den Griinden der Unterbrechung gefragt.
Hierbei konnen folgende Griinde benannt werden,
wobei der Hauptgrund anzugeben ist, wenn mehrere
Griinde zutreffen.

> Krankheit, Unfall

> Mutterschutz

> Altersteilzeit

> Elternzeit

» Urlaub, Sonderurlaub
» Streik, Aussperrung
> Schlechtwetterlage

> Kurzarbeit aus technischen oder wirtschaftlichen
Griinden

> Ausgleichsurlaub (im Rahmen eines Arbeitszeit-
kontos oder eines vertraglichen Jahresarbeitszeit-
kontos)

> Allgemeine oder berufliche Aus-, Fortbildung,
Schulbesuch

> Sonstige Griinde oder personliche, familidre
Verpflichtungen

Eine nahere Betrachtung der Erwerbstdtigkeit in der
Berichtswoche auf dieser Grundlage zeigt, dass die deut-
liche Mehrheit der Miitter mit einem jiingsten Kind unter
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einem Jahr, welche gemaf ILO-Klassifikation erwerbs-
tatig waren, ihrer Beschaftigung in der Berichtswoche
real nicht nachgegangen ist. In Mutterschutz befanden
sich 13 %, 74 % waren in Elternzeit und nur 12 % haben
ihre Erwerbstédtigkeit in der Berichtswoche ausgefiihrt.
Die Ubrigen Griinde hatten nur marginale Bedeutung.
N Tabelle 1

Tabelle 1

Tatigkeiten von Eltern mit Kindern unter einem Jahr
in der Berichtswoche

Miitter Vater

%
Erwerbsarbeit nachgegangen 11,7 85,7
Krankheit, Unfall / 2,2
Mutterschutz 12,6 -
Altersteilzeit / =
Elternzeit 74,2 4,8
Urlaub, Sonderurlaub / 6,3
Aus anderen Griinden keiner Erwerbs-
arbeit nachgegangen / /

Ergebnisse des Mikrozensus 2016. — Bevilkerung in Familien/Lebensformen am
Hauptwohnsitz. — Miitter und Vater zwischen 15 und 65 Jahren.

Damit ist das ILO-Konzept als anerkanntes Instru-
ment zwar generell sehr gut in der Lage, vergleichbare
Erwerbstdtigenquoten nach internationalen Standards
auszuweisen. Fur die Darstellung von Vereinbarkeits-
arrangements, bei der es darum geht, die Anpassung
der Erwerbsarbeit an die neuen familidren Gegeben-
heiten zu erfassen, ist das ILO-Konzept jedoch weniger
geeignet (siehe auch Kreyenfeld/Geisler, 2006, hier:
Seite 342). Wenn Miitter infolge der Geburt eines Kin-
des ihre berufliche Tatigkeit der neuen Lebenssitua-
tion anpassen, kann dies durch das ILO-Konzept der
Erwerbstatigkeit nicht addquat abgebildet werden.
Frauen in Mutterschutz und eine Teilmengel? der Eltern
in Elternzeit werden als erwerbstatig klassiert, auch
wenn die Erwerbstatigkeit infolge einer Anpassung an
familidre Gegebenheiten in der aktuellen Situation nicht
ausgeiibt wird. Damit werden diese Personen noch als
Erwerbstdtige gezdhlt, auch wenn die Arbeit unterbro-
chen wird. Fiir Fragestellungen mit Blick auf Vereinbar-
keitsarrangements in Familien kann die Messung der
Erwerbstatigkeit nach dem [LO-Konzept die Erwerbs-
tatigkeit von Eltern nicht angemessen abbilden.

3

Aktive Erwerbstatigkeit

Eine Person gilt nur dann als aktiv erwerbstatig, wenn
sie in der Berichtswoche ihrer beruflichen Tatigkeit tat-
sdchlich nachgegangen ist. Wurde die Erwerbstatigkeit
in dieser Woche nicht ausgeiibt, dann wird die Person
nicht den aktiv Erwerbstatigen zugeordnet. Dabei ist es
unerheblich, aus welchen Motiven die Arbeitsunterbre-
chung stattgefunden hat.

Grafik 2

Vollzeit- und Teilzeiterwerbstdtige sowie Personen ohne
Erwerbstatigkeit auf Grundlage der aktiven Erwerbstatigkeit
Eltern mit Kindern unter 18 Jahren, Anteile in %
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1 Eltern in Elternzeit sind hingegen nicht erwerbstétig, wenn die Eltern-
zeit eine Dauer von drei Monaten tiberschreitet und das Elterngeld
weniger als 50 % des Erwerbseinkommens betrdgt.
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Damit kann durch eine Messung der aktiven Erwerbs-
tatigkeit mit Blick auf Vereinbarkeitsarrangements keine
Ubererfassung des beruflichen Engagements mehr auf-
treten. Nur eine tatsdchlich praktizierte Erwerbstatigkeit
in der Berichtswoche wird als aktive Erwerbstatigkeit
verstanden (BMFSF), 2003, hier: Seite 105; BMFSF),
2005, hier: Seite 23).

N Grafik 2 stellt die Erwerbstatigkeit nach dem Konzept
der aktiven Erwerbstdtigkeit dar. Sie zeigt getrennt die
Anteile der Miitter und Vater, die aktiv in Vollzeit tatig
sind, einer aktiven Teilzeittdtigkeit nachgehen oder
nicht aktiv erwerbstatig sind, nach dem Alter des jiings-
ten Kindes fiir das Berichtsjahr 2016.

Der Anteil der erwerbstdtigen Miitter steigt mit dem
Lebensalter des jlingsten Kindes. Unter Verwendung
der Messung der aktiven Erwerbstatigkeit zeigt sich
nun, dass der grofite Teil der Miitter mit Kindern unter
einem Jahr nicht erwerbstatig ist. Der Anteil der in Voll-
zeit erwerbstadtigen Miitter mit Kindern unter einem Jahr
betrdgt nach dem Konzept der aktiven Erwerbstatigkeit
nurnoch 2,8 %, wahrend die ILO-Erwerbstatigkeit dieser
Gruppe bei 33 % liegt. Die Erwerbsbeteiligung nimmt mit

Tabelle 2

dem Alter des jiingsten Kindes zu. Die Teilzeiterwerbs-
tatigkeit von Mittern steigt dabei deutlich bis zu dem
Alter, in dem das jlingste Kind schulpflichtig wird, ver-
harrt dann auf vergleichsweise hohem Niveau und flacht
danach im Teenageralter des jiingsten Kindes langsam
ab. Der Anteil der Miitter, die Vollzeit erwerbstatig sind,
steigt hingegen stetig an.

Bei Vdtern zeigt sich hingegen gegeniiber der ILO-
Erwerbstatigkeit, dass das Niveau der Erwerbstatigkeit
deutlich abfallt. Zwar bleibt die ndherungsweise Unab-
hangigkeit zwischen Alter des jiingsten Kindes und
der Erwerbsbeteiligung weiter bestehen, doch geht der
Anteil der Erwerbstatigen insgesamt gegeniiber der Mes-
sung nach dem ILO-Konzept deutlich zuriick. Wahrend
die ILO-Messung noch 92 % der Vdter mit minderjdhri-
gen Kindern als erwerbstadtig ausweist, waren im Jahr
2016 gemafB der Messung der aktiven Erwerbstatigkeit
nur 83 % der Vdter mit minderjdhrigen Kindern erwerbs-
tatig.

A Tabelle 2 zeigt, wie sich die Griinde fiir eine Unter-
brechung der Erwerbstédtigkeit von Vatern und Miittern
in der Berichtswoche 2016 verteilen. Ausgewiesen sind

Griinde von erwerbstdtigen Eltern mit Kindern unter 18 Jahren, in der Berichtswoche nicht zu
arbeiten, nach Alter des jiingsten Kindes

Jiingstes Kind

Krankheit, Unfall
Mutterschutz
Altersteilzeit
Elternzeit

Urlaub, Sonderurlaub

Sonstige Griinde oder personliche,
familidre Verpflichtungen

Andere Griinde

Krankheit, Unfall
Altersteilzeit
Elternzeit

Urlaub, Sonderurlaub

Sonstige Griinde oder personliche,
familidre Verpflichtungen

Andere Griinde

unter 1 Jahr 2 Jahre 3 Jahre 4 Jahre 5 bis unter
1 Jahr 18 Jahre
%
Miitter
/ 9,6 13,5 21,3 25,5 25,8
19,1 10,4 15,3 13,6 / 2,1
/ / / = = /
78,7 50,3 20,3 / / /
/ 23,6 40,4 49,8 48,4 61,8
/ / / / / 6,8
/ / / / / 3,3
Vater
16,1 24,5 24,4 24,5 27,7 29,3
= = = / = /
32,1 9,7 / / = /
45,1 58,5 67,2 66,4 61,4 63,3
/ / / / / 3,8
/ / / / / 3,2
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Erwerbstdtige nach dem ILO-Konzept, die aber aufgrund
einer Unterbrechung in der Berichtswoche hier nicht als
aktiv erwerbstatig klassiert werden. Diese prozentuale
Verteilung wird differenziert nach dem Alter des jiings-
ten Kindes dargestellt.

Mit zunehmendem Alter des jiingsten Kindes sinkt der
Anteil der erwerbstatigen Miitter (im Sinne des ILO-Kon-
zepts), die angeben, in der Befragungswoche nicht gear-
beitet zu haben, und Motive im Zusammenhang mit dem
Vereinbarkeitsarrangement in Form von Mutterschutz
und Elternzeit als Grund der Arbeitsunterbrechung
benennen. Lediglich in der Gruppe der Mitter mit jun-
gen Kindern {iberwiegt das Vereinbarkeitsarrangement.
Bei Miittern mit unter einem Jahr alten Kindern wird die
Arbeitsunterbrechung nahezu ausschlieflich durch das
Vereinbarkeitsarrangement determiniert. Bei erwerbs-
tatigen Mittern (im Sinne des ILO-Konzepts) mit einem
jingsten Kind im Alter von einem Jahr sind Motive der
Nicht-Arbeit immerhin noch mehrheitlich auf das Ver-
einbarkeitsarrangement zuriickzufiihren. Ist das jlingste
Kind zwei Jahre alt, so gibt noch rund ein Drittel der M{it-
ter das Vereinbarkeitsarrangement als Grund der Arbeits-
unterbrechung in der Berichtswoche an. Bei einem jlings-
ten Kind von drei Jahren sind es noch rund 14 %.

Ein anderes Bild zeigt sich bei den im Sinne des ILO-Kon-
zepts erwerbstatigen Vdtern. Unabhadngig vom Alter des
jiingsten Kindes sind die Griinde dafiir, in der Berichts-
woche nicht zu arbeiten, vor allem auf Krankheit und
Urlaub zuriickzufiihren. Damit sind bei Vatern beson-
ders solche Griinde fiir die Nicht-Arbeit in der Berichts-
woche ausschlaggebend, die nicht auf ein zeitlich rela-
tiv stabiles Vereinbarkeitsarrangement zuriickzufiihren
sind. Lediglich bei Vatern mit Kindern unter einem Jahr
nennt ein Drittel der nach dem ILO-Konzept erwerbstati-
gen Vadter Elternzeit als Grund fiir eine Arbeitsunterbre-
chung. Mit einem jiingsten Kind im Alter von einem Jahr
geht dieser Anteil auf 10% zuriick. Danach dominieren
die Arbeitsunterbrechungen durch Urlaub und Krank-
heit. Ausfallgriinde, die aus einem Vereinbarkeitsarran-
gement resultieren, spielen keine Rolle mehr.

Dies bedeutet, dass durch die Messung der aktiven
Erwerbsarbeit der Anteil der erwerbstdtigen Vdter und
Miitter insbesondere mit dlteren Kindern unterschatzt
wird. Kurzfristige Unterbrechungen wie Urlaub und
Krankheit fiihren dazu, dass durch diese Messung im
Vergleich zur Abgrenzung nach ILO ein zu kleiner Anteil
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(insbesondere der Vater) als arbeitend identifiziert wird
(siehe auch BMFSFJ, 2012, hier: Seite 81). Ein Grofteil
der Arbeitsunterbrechungen ist nicht das Resultat einer
dauerhaften Anpassung der eigenen Erwerbsarbeit an
die Folgen der Elternschaft.

AufBasis der Messung der aktiven Erwerbstatigkeit kann
es daher zu einer systematischen Unterschdtzung bei
der Erfassung der Erwerbsbeteiligung von Eltern kom-
men. Auch kurzzeitige Unterbrechungen aufgrund von
Krankheit und Urlaub flihren zu einem Ausschluss aus
der Population der tatsachlich Erwerbstéatigen. Die Erfas-
sung des Vereinbarkeitsarrangements auf Grundlage der
Messung der aktiven Erwerbstatigkeit ist daher nur fiir
Mutter mit sehr jungen Kindern sinnvoll anwendbar.

4

Realisierte Erwerbstatigkeit

Um das Vereinbarkeitsarrangement von Eltern hinsicht-
lich Familie und Beruf addquat abzubilden, sind damit
weder das ILO-Konzept noch die Messung der aktiven
Erwerbstatigkeit hinreichend geeignet. Das ILO-Konzept
klassiert Eltern auch dann als erwerbstatig, wenn diese
ihr berufliches Engagement aufgrund von Mutterschutz
oder Elternzeit unterbrochen haben. Hingegen gelten
gemaf der Messung der aktiven Erwerbstatigkeit auch
solche Personen als nicht aktiv erwerbstatig, die ledig-
lich aufgrund von Krankheit oder Urlaub in der Befra-
gungswoche nicht gearbeitet haben.

Um das Vereinbarkeitsarrangement von Familie und
Beruf angemessen zu erfassen, wird mit der realisierten
Erwerbstdtigkeit eine andere Herangehensweise vor-
geschlagen. Wie auch bei der aktiven Erwerbstatigkeit
wird hierbei lediglich eine Teilmenge der erwerbstatigen
Personen gemafl ILO-Konzept selektiert. Dabei gelten
nur solche Personen in diesem Kontext als erwerbs-
tdtig, die ihre Erwerbsarbeit nicht aufgrund eines fami-
lidren Vereinbarkeitsarrangements unterbrochen haben.
Im Unterschied zur aktiven Erwerbstdtigkeit wird bei
der realisierten Erwerbstatigkeit nicht jedes Motiv der
Arbeitsunterbrechung in der Befragungswoche als Aus-
schlusskriterium aus der Menge der erwerbstatigen
Personen herangezogen. AusschlieBlich Personen, die
ihre Erwerbstatigkeit aufgrund eines Vereinbarkeits-
arrangements von Beruf und Familie unterbrechen, gel-
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ten fiir den vorgestellten Zweck einer Betrachtung der
Vereinbarkeitsarrangements als Nichterwerbstatige. Sie
werden trotz bestehender Erwerbstdtigkeit nach dem
ILO-Konzept nicht zum Kreis der Personen mit realisier-
ter Erwerbstatigkeit gezahlt.

3 Tabelle 3 stellt die Griinde fiir die Arbeitsunterbre-
chung in der Berichtswoche von erwerbstatigen Miittern
und Vadtern mit Kindern unter 18 Jahren den Unterbre-
chungsgriinden von erwerbstdtigen Frauen und Man-
nern ohne minderjahrige Kinder im Haushalt gegeniiber.

Dabei wird deutlich, dass sich die Griinde fiir ein Unter-
brechen der Erwerbsarbeit in der Berichtswoche stark
unterscheiden. Wenn Kinder unter 18 Jahren vorhan-
den sind, lassen sich besonders bei Miittern deutliche
Anpassungsleistungen erkennen, die aus der Eltern-
schaft resultieren. Fir Mitter ist fast die Halfte der
Arbeitsunterbrechungen auf Elternzeit zuriickzufiihren
und noch einmal 8 % auf Mutterschutz. Deutlich weniger
Anpassungsleistungen zeigen sich bei den Vatern. Nur
rund 7 % der Unterbrechungen der Erwerbstatigkeit sind
auf Elternzeit zuriickzufiihren.

Bei erwerbstatigen Personen, die nicht Eltern von Kin-
dern unter 18 Jahren sind, entfallen diese Motive der
Nicht-Arbeit. Lediglich 3% der Zeiten der Nicht-Arbeit

Tabelle 3

von Frauen, die keine Kinder unter 18 Jahren haben, ent-
fallen auf Mutterschutz fiir bevorstehende Geburten.

Wie oben skizziert, ist die Intention eines Ansatzes der
realisierten Erwerbstdtigkeit eine Erfassung der beruf-
lichen Aktivitat unter Berlicksichtigung des Vereinbar-
keitsarrangements von Eltern. Gemessen werden soll
hierbei, wie Eltern durch die Anpassung ihrer Erwerbs-
arbeit an die familidre Situation eine Vereinbarkeit von
Familie und Beruf realisieren. Es geht also darum, relativ
dauerhafte Anpassungen als solche zu identifizieren,
die infolge der familidren Situation von den Eltern ein-
gerichtet werden.

Kurzfristige Unterbrechungen in der reguldren beruf-
lichen Aktivitdit werden dabei nicht als dauerhafte
Anpassung der Arbeitsleistung an die familidaren Gege-
benheiten verstanden. Daher wird im Rahmen der rea-
lisierten Erwerbstdtigkeit in Entsprechung der ILO-Mes-
sung weiterhin Erwerbstatigkeit angenommen, wenn
erwerbstatige Personen ,,Urlaub“ als Motiv der Nicht-
Arbeit in der Berichtswoche benennen. Dies gilt auch
bei ,Sonderurlaub“ oder ,Ausgleichsurlaub“. Bei wei-
teren Motiven der Arbeitsunterbrechung, die in Zusam-
menhang mit der Erwerbstédtigkeit stehen, wird die reali-
sierte Erwerbstatigkeit ebenfalls nicht als unterbrochen
betrachtet. Dies betrifft die Motive ,,Streik, Aussper-

Griinde von Erwerbstdtigen gemdf I1LO-Konzept, in der Berichtswoche nicht zu arbeiten

Krankheit, Unfall
Mutterschutz
Altersteilzeit
Elternzeit

Urlaub, Sonderurlaub
Streik, Aussperrung

Schlechtwetterlage

Kurzarbeit aus technischen oder wirtschaftlichen

Griinden

Ausgleichsurlaub (im Rahmen eines Arbeitszeit-
kontos oder eines vertraglichen Jahresarbeitszeit-

kontos)

Allgemeine oder berufliche Aus-, Fortbildung,

Schulbesuch

Sonstige Griinde oder personliche, familidre

Verpflichtungen

Eltern von Kindern unter Personen ohne Kinder unter

18 Jahren 18 Jahren in der Lebensform
Mutter Vater Frauen Ménner

0/0

11,2 25,7 29,8 30,0

8,0 = 3,1 -

/ / 4,3 5,9

47,7 6,6 / /

27,3 59,6 51,1 50,3

- - - /

/ 1,1 / 1,0

/ / / 0,7

1,0 1,2 1,6 1,8

/ / 1,5 2,2

4,2 4,6 7,9 8,0
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rung®, ,Schlechtwetterlage®, ,,Kurzarbeit“ und ,,Fortbil-
dung®. Auch hier ist ausschlaggebend, dass die Griinde
der Arbeitsunterbrechung nicht in Zusammenhang mit
der familidren Situation stehen, sondern alleine aus
dem beruflichen Kontext resultieren.

Des Weiteren werden solche Griinde der Arbeitsunter-
brechung nicht als Unterbrechung der realisierten
Erwerbstdtigkeit betrachtet, die gesundheitliche oder
altersbedingte Ursachen haben. Dies betrifft die Motive
»Krankheit, Unfall“ sowie ,Altersteilzeit”. Auch hier ist
nicht der familidre Kontext ausschlaggebend fiir die
Arbeitsunterbrechung.

Bei der Benennung von Griinden fiir eine Arbeitsunter-
brechung in der Berichtswoche besteht dariiber hin-
aus die Moglichkeit, eine Residualkategorie ,,Sonstige
Griinde oder persénliche, familidre Verpflichtungen®
zu benennen. In dieser Residualkategorie ist zwar mit
dem Ausdruck ,,familidre Verpflichtung“ eine explizierte
Verbindung zu familidren Gegebenheiten hergestellt.
Jedoch zeigt sich in Tabelle 3 mit Blick auf Personen
ohne minderjdhrige Kinder im Haushalt, dass der Anteil
des Ausfallgrundes ,,Sonstige Griinde oder personliche,
familidre Verpflichtungen* rund doppelt so hoch ist wie
bei den Eltern mit minderjahrigen Kindern. Daraus lasst
sich ableiten, dass mit der Residualkategorie in der
Regel kein dauerhaftes Vereinbarkeitsarrangement von
Familie und Beruf erfasst wird. Daher wird die realisierte
Erwerbstatigkeit nicht als unterbrochen betrachtet, wenn
das Motiv ,,Sonstige Griinde oder personliche, familidre
Verpflichtungen* als Ausfallgrund benannt wird.

Die realisierte Erwerbstatigkeit wird demnach nur
dann als unterbrochen betrachtet, wenn Personen ihre
Erwerbstétigkeit (im Sinne des ILO-Konzepts) aufgrund
familidrer Gegebenheiten aufgeben beziehungsweise
unterbrechen. Damit ist eine realisierte Erwerbstatig-
keit gegeben, wenn eine Person erwerbstdtig im Sinne
des ILO-Konzepts ist und diese Erwerbstdtigkeit nicht
aufgrund von ,,Mutterschutz* oder ,Elternzeit* unterbro-
chen hat. Bei allen anderen Personen liegt keine reali-
sierte Erwerbstatigkeit vor.

A Grafik 3 zeigt die Anteile der Vollzeit-, Teilzeit- und
Nichterwerbstadtigen nach dem Ansatz der realisierten
Erwerbstatigkeit von Miittern und Vatern nach Alter des
jlingsten Kindes fiir das Jahr 2016.
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Grafik 3

Vollzeit- und Teilzeiterwerbstatige sowie Personen ohne Er-
werbstatigkeit auf Grundlage der realisierten Erwerbstéatigkeit
Eltern mit Kindern unter 18 Jahren, Anteile in %
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Fir Miitter mit sehr jungen Kindern ergibt sich hinsicht-
lich der realisierten Erwerbstdtigkeit gegeniiber einer
Messung der ILO-Erwerbstédtigkeit ein gédnzlich anderes
Bild. Wenn das jiingste Kind unter einem Jahr ist, stellt
eine realisierte Erwerbstatigkeit eine Ausnahme dar. Im
Unterschied zur ILO-Erwerbstatigkeit kann die realisierte
Erwerbstadtigkeit diese Reduzierung der Erwerbsarbeit
gut erfassen.

Wahrend im Jahr 2016 fiir Mitter mit Kindern unter
18 Jahren die ILO-Erwerbstadtigenquote 73,1 % betragt,
liegen der Anteil der Mitter mit realisierter Erwerbs-
tatigkeit bei 68 % und der Anteil der Miitter mit aktiver
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Erwerbstéatigkeit bei 61 %. Damit ist rund die Halfte aller
Unterbrechungen der Erwerbsarbeit bei Miittern mit Kin-
dern unter 18 Jahren ein Ergebnis von langerfristigen
Anpassungsleistungen der eigenen Erwerbstdtigkeit an
die familidaren Gegebenheiten.

Insgesamt zeigt sich, dass die Teilzeitbeschaftigung auf
Grundlage des Ansatzes der realisierten Erwerbstatigkeit
in den ersten Lebensjahren des jiingsten Kindes deut-
lich ansteigt und dann auf einem vergleichsweise hohen
Niveau von {iber 50 % verharrt. Der Anteil der Miitter mit
Kindern unter 18 Jahren, welche realisierte Erwerbstatig-
keitin Vollzeit praktizieren, steigt kontinuierlich mit dem
Alter des jiingsten Kindes an.

Hinsichtlich der Vater wird deutlich, dass auch die rea-
lisierte Erwerbstatigkeit ndaherungsweise unabhdngig
vom Alter des jiingsten Kindes ist. Ist das jiingste Kind
noch unter einem Jahr, zeigt sich aber eine etwas redu-
zierte Vollzeitquote.

Insgesamt wird bei den Védtern ein Niveau der reali-
sierten Erwerbstatigkeit erreicht, welches der Erwerbs-
tatigkeit nach ILO dhnelt. Wahrend im Jahr 2016 die
ILO-Erwerbstadtigenquote fiir Vater mit Kindern unter
18 Jahren 92 % erreicht, liegt der Anteil der Vater mit rea-
lisierter Erwerbstatigkeit mit 91 % nur marginal darun-
ter. Der Anteil der Vater mit aktiver Erwerbstatigkeit fallt
2016 mit 83 % deutlich geringer aus. Die Reduzierung
der Erwerbstdtigenquote der aktiv Erwerbstdtigen ist
damit fast ausschlieBlich ein Effekt von Unterbrechun-
gen, welche nicht aus dem Anpassen der beruflichen
Situation an die familidren Erfordernisse resultiert.

5

Zeitliche Entwicklung

Im Folgenden wird die zeitliche Entwicklung der Erwerbs-
tatigenquote im Sinne der ILO-Messung sowie der Anteil
der aktiv Erwerbstdtigen und der Anteil der realisierten
Erwerbstéatigkeit betrachtet.

Mit den beiden Messungen der aktiven und der realisier-
ten Erwerbstatigkeit wird, wie beschrieben, jeweils eine
Teilmenge der ILO-Erwerbstadtigen abgegrenzt. So stellt
der Mikrozensus fiir jede Erhebungswelle die Frage, aus
welchen Griinden in der Berichtswoche nicht gearbeitet
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wurde. Die Kategorien, mit denen diese Griinde gemes-
sen werden, sind jedoch nicht gleichbleibend.

Fur die aktive Erwerbstatigkeit werden aus den ILO-
Erwerbstdtigen alle Personen ausgeschlossen, welche
in der Vorwoche nicht erwerbstatig waren. Da der Grund
der Arbeitsunterbrechung keine Rolle spielt, kénnen
Anderungen in der Erfassung der Motive der ,Nicht-
Arbeit“ in der Berichtswoche vernachldssigt werden.

Um die Zeitreihe bilden zu kénnen, muss fir die rea-
lisierte Erwerbstatigkeit aus der Population der ILO-
Erwerbstdtigen jene Teilmenge exkludiert werden,
welche infolge von Mutterschutz oder Elternzeit die
ILO-Erwerbstatigkeit voriibergehend nicht ausiibt. Die
Zeitreihe liefert jedoch nur dann vergleichbare Ergeb-
nisse, wenn Mutterschutz und Elternzeit aus den Moti-
ven der ,Nicht-Arbeit*“ in der Berichtswoche abgrenz-
bar sind.

Seit 1999 wird der Erziehungsurlaub (als Vorganger der
Elternzeit) explizit in einer eigenen Kategorie erfasst.
Zuvor ordneten sich Personen, welche die Erwerbsarbeit
aufgrund von Erziehungsurlaub unterbrochen haben,
der Kategorie ,,Sonstige Griinde oder persdnliche, fami-
lidre Verpflichtungen® zu.

Der Ausfallgrund ,Mutterschutz“ wird hingegen erst
seit 2008 in einer eigenen Kategorie erhoben. Zuvor
war ,Mutterschutz® Teil der Sammelkategorie ,,Arbeits-
schutzbestimmung, auch Mutterschutz“. Entsprechend
beginnt die hier betrachtete Zeitreihe fiir die realisierte
Erwerbstatigkeit erst im Jahr 2008.

A Grafik 4 enthélt die Zeitreihen fiir alle Personen im
erwerbsfdhigen Alter (15 bis 65 Jahre) sowie fiir Mitter
mit Kindern unter drei Jahren gemas ILO-Konzept, akti-
ver und realisierter Erwerbstéatigkeit. Es zeigt sich, dass
fur die Population aller Personen im erwerbsfahigen
Alter die Erwerbstatigenquote der aktiv Erwerbstatigen
und die Quote der Personen, welche Erwerbsarbeit rea-
lisieren, dem Trend der ILO-Erwerbstadtigenquote folgt.
Hierbei erreicht der Anteil der Personen, welche Erwerbs-
arbeit realisieren, ndherungsweise das Niveau der
ILO-Erwerbstdtigenquote. Der Anteil der aktiv Erwerbs-
tatigen fallt hingegen dahinter zuriick. Bezogen auf die
gesamte Population der Personen im erwerbsfdhigen
Alter ist das Aussetzen der Erwerbsarbeit aufgrund fami-
lidrer Gegebenheiten ein seltenes Phdanomen. Entspre-
chend fallen die Erwerbstadtigenquoten im Sinne von ILO
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Grafik 4

Entwicklung der Erwerbstdtigenquote, der Quote der
aktiven Erwerbstatigen und der Quote der realisierten
Erwerbstatigkeit
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Ergebnisse des Mikrozensus 2016. — Hochrechnung fiir die Jahre ab 2011 anhand der Be-
volkerungsfortschreibung auf Basis Zensus 2011. Die Hochrechnung fiir die Vorjahre basiert
auf den fortgeschriebenen Ergebnissen der Volkszahlung 1987 und den Fortschreibungs-
ergebnissen auf Grundlage der Daten des zentralen Einwohnerregisters der ehemaligen DDR
vom 3. Oktober 1990. — Miitter am Hauptwohnsitz der Familie/Lebensform zwischen 15
und 65 Jahren. — Personen im erwerbsféahigen Alter zwischen 15 und 65 Jahren am
Hauptwohnsitz in privaten Haushalten.
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und die Anteile der Erwerbstatigen auf Grundlage des
Ansatzes der realisierten Erwerbsarbeit ndherungsweise
zusammen.

Ein anderes Bild ergibt sich bei Betrachtung der Popu-
lation der Miitter mit Kindern unter drei Jahren. Hier fol-
gen die Erwerbsbeteiligungen der aktiv Erwerbstatigen
sowie der Anteil mit realisierter Erwerbsarbeit ebenfalls
dem Trend der ILO-Erwerbstdtigenquote. Der Anteil der
realisierten Erwerbstatigkeit liegt aber deutlich ndher
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am Anteil der aktiv Erwerbstatigen. In der Population der
Mutter mit Kindern unter drei Jahren ist die Reduzierung
der Erwerbsarbeit eine verbreitete Strategie fiir ein Ver-
einbarkeitsarrangement von Familie und Beruf. Das Aus-
setzen der beruflichen Tatigkeit aufgrund von ,,Mutter-
schutz“ oder ,,Elternzeit” ist hier der haufigste Grund,
weshalb eine Erwerbsarbeit nicht ausgeiibt wurde.
Daher fallen in dieser Population die Erwerbsbeteiligung
der aktiv Erwerbstdtigen und die realisierte Erwerbs-
tatigkeit ndherungsweise zusammen.

6

Fazit

Je nach Erkenntnisinteresse bieten sich im Rahmen der
Familienstatistik verschiedene Mdoglichkeiten an, die
Erwerbstatigkeit von Eltern sowie deren Anpassung der
eigenen beruflichen Tatigkeit an familidare Gegebenhei-
ten zu messen.

International anerkannte Grundlage fiir die Abbildung
von Erwerbstéatigkeit ist das ILO-Konzept. Danach wer-
den jedoch auch solche Personen als erwerbstatig klas-
siert, welche ihre Erwerbstatigkeit aufgrund von Mutter-
schutz oder Elternzeit unterbrochen haben. Damit ist
das ILO-Konzept zwar ein ideales Instrument, um inter-
national vergleichbare Aussagen zum Arbeitsmarkt zu
treffen. Konkrete Anpassungsleistungen von Eltern in
einer aktuellen Familiensituation kann eine Messung
der Erwerbstatigkeit durch das ILO-Konzept jedoch nicht
addquat abbilden.

Im Rahmen der aktiven Erwerbsarbeit werden demge-
geniiber nur solche Personen als erwerbstatig betrach-
tet, die in der Berichtswoche eine Erwerbstatigkeit
ausgeiibt haben. Damit werden auch solche Personen
als nicht aktiv erwerbstatig klassiert, welche in Urlaub
oder krank waren. Bei den Personen, die zwar nach dem
ILO-Konzept erwerbstdtig, aber nicht aktiv erwerbstatig
sind, wird nicht weiter nach den Motiven der Inaktivi-
tat in der Berichtswoche unterschieden. Damit wird die
Anpassung der Erwerbsarbeit an die familidre Situation
zu einem Motiv neben anderen.

Mit der realisierten Erwerbstatigkeit liegt nun fiir die
Familienberichterstattung der amtlichen Statistik ein
Messkonzept vor, das aus der Population der ILO-
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Erwerbstdtigen nur jene Teilmenge ausschlie3t, welche
aufgrund von familidren Anpassungsleistungen die
Erwerbsarbeit mit Mutterschutz oder Elternzeit unter-
brochen hat. Damit erlaubt der Ansatz der realisierten
Erwerbstdtigkeit Riickschliisse {iber die tatsadchliche
Erwerbsbeteiligung von Eltern, indem er ein voriiber-
gehendes Aussetzen der beruflichen Tatigkeit in einer
bestimmten Familienphase beriicksichtigt. Iu!
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BESCHAFTIGUNGSWIRKUNGEN
DES MINDESTLOHNS

Kathrin Frentzen, Martin Beck, Jonas Stelzer

N Schliisselwérter: Verdienststrukturerhebung — Mindestlohn —
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte — geringfiigig entlohnte Beschaftigte

ZUSAMMENFASSUNG

Die Analyse untersucht die Beschéftigungsentwicklung in Betrieben aller Gréf3en-
klassen von Anfang 2012 bis Ende 2016. Es wird zwischen Betrieben unterschieden,
fur die vermutet wird, dass sie stark von der Einfilhrung des gesetzlichen Mindest-
lohns zum 1. Januar 2015 betroffen waren, und Betrieben, fiir die dies nicht vermu-
tet wird. Aus Unterschieden der Beschaftigungsentwicklung beider Gruppen wird auf
die Wirkung des Mindestlohns auf die Arbeitsnachfrage geschlossen. Ein besonderes
Augenmerk wird dabei auf Betriebe in stark betroffenen Wirtschaftszweigen gelegt. Es
zeigt sich, dass die Einfiihrung des Mindestlohns kaum Auswirkungen auf die sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung hatte. AusschlieBlich geringfiigige Beschafti-
gung wurde im Zuge der Mindestlohneinfiihrung und danach abgebaut, wobei dies
haufiger bei stark vom Mindestlohn betroffenen Betrieben erfolgte.

N Keywords: structure of earnings survey — minimum wage — employees subject to
social insurance — low pay employees

ABSTRACT

This analysis examines the development of employment in companies of all sizes from
the beginning of 2012 to the end of 2016. A distinction is made between companies
which are assumed to have been strongly affected by the introduction of the statutory
minimum wage on 1 January 2015 and those which are not. Differences between the
employment trends in the two groups are expected to reveal effects of the minimum
wage on labour demand. Special attention is given to companies operating in strongly
affected industries. The analysis shows that the introduction of the minimum wage has
hardly had any effect on employment subject to social insurance. A decrease was only
observed for marginal employment around the time when the minimum wage was in-
troduced, with this decrease being more pronounced in the group of strongly affected
companies.
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Einleitung

Seit dem 1. Januar 2015 gilt in Deutschland das Gesetz
zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (Mindest-
lohngesetz — MiLoG)!1. Das geringste rechtlich zulis-
sige Arbeitsentgelt ist dadurch auf 8,50 Euro je Stunde
festgelegt worden. Der Mindestlohn gilt allgemein und
flaichendeckend fiir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer sowie die meisten Praktikantinnen und Prak-
tikanten. Bis Ende 2017 gab es Ubergangsregelungen
bei der Einfiihrung. Zum 1. Januar 2017 wurde der Min-
destlohn zum ersten Mal angepasst — auf 8,84 Euro je
Stunde.

Im Vorfeld der Einfiihrung des Mindestlohns wurden des-
sen zu erwartende 6konomische Folgen in Politik, Gesell-
schaft und Wissenschaft kontrovers diskutiert. Dabei
standen die Auswirkungen des Mindestlohns auf die
Lohnhdhe und -verteilung sowie auf die Beschaftigung
im Mittelpunkt. Die mit dem Mindestlohngesetz einge-
richtete Mindestlohnkommission entscheidet alle zwei
Jahre iiber die Anpassung der Hohe des Mindestlohns.
Zeitgleich berichtet sie der Bundesregierung unter ande-
rem auch tber dessen Beschdftigungswirkungen sowie
die Konsequenzen auf die Verteilung der Bruttostunden-
verdienste. Hierzu benotigt die Mindestlohnkommission
regelmafig verldssliche Daten. Zur Betroffenheit vom
Mindestlohn und dessen Verteilungswirkungen liefert
die von den Statistischen Amtern des Bundes und der
Lander alle vier Jahre durchgefiihrte Verdienststruk-
turerhebung wichtige Informationen, zuletzt fiir das
Berichtsjahr 2014. Zusatzlich wurden in den Jahren
2015, 2016 und 2017 freiwillige Verdiensterhebungen
gemdfl §7 Bundesstatistikgesetz durchgefiihrt. Ergeb-
nisse der Verdienststrukturerhebung 2014 und der Ver-
diensterhebung 2015 flossen in den ersten Bericht der
Mindestlohnkommission ein (Mindestlohnkommission,
2016). Beziiglich der Beschaftigungswirkungen stiitzte
sich dieser Bericht weitestgehend auf Daten der Bundes-
agentur fur Arbeit.

Die auf den Mindestlohn zuriickzufiihrenden Verande-
rungen der Beschaftigung kénnen empirisch nur schwer

1 Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (Mindest-
lohngesetz — MiLoG) vom 11. August 2014 (BGBI. | Seite 1348),
das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 4 des Gesetzes vom 18. Juli 2017
(BGBLI. | Seite 2739) gedndert worden ist.
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geschatzt werden. Deshalb stellt sich die Frage, ob die
Daten der Verdienststrukturerhebung 2014 hierzu einen
erganzenden Beitrag leisten konnen. Dieser Frage wird
in diesem Aufsatz nachgegangen.|2 Dabei wird die Ent-
wicklung der Beschéftigung vor und nach Einfiihrung des
Mindestlohns mit deskriptiven Methoden untersucht.
Auf diesem Weg soll festgestellt werden, ob der Min-
destlohn in Deutschland nennenswerten Einfluss auf die
Beschaftigungsentwicklung genommen hat. Es ist nicht
Ziel dieses Beitrags, andere Datenquellen und Analysen
zu ersetzen.!3 Allerdings ist es fiir die Robustheit der Eva-
luation der Mindestlohnwirkungen hilfreich, wenn Frage-
stellungen wie die nach den Beschaftigungswirkungen
mit unterschiedlichen Methoden und auf der Grundlage
verschiedener Datenquellen untersucht werden.

2

Datenbasis

Den Statistischen Amtern des Bundes und der Linder
liegen keine Daten vor, die auf Ebene der Person oder
des Beschiftigungsverhaltnisses den zeitlichen Verlauf
einer Beschdftigung und deren Bruttoverdienst wider-
spiegeln. Die fiir die Fragestellung am besten geeignete
Analyse von personen- oder jobbezogenen Paneldaten
ist somit nicht moglich. !4

Als Ersatz und Ndherung werden in dieser Analyse Daten
benutzt, die auf Betriebsebene die Beschaftigung in
aggregierter Form im Zeitverlauf abbilden. Diese Daten
stammen aus dem sogenannten Beschaftigtendaten-
speicher, einer Datenbank, in die monatlich die nach
dem Verwaltungsdatenverwendungsgesetz!5 iibermit-

2 Der Beitrag baut auf unveroffentlichten Vorarbeiten von Roland Giin-
ther und Thomas Weber mit den Daten der Verdienststrukturerhebung
2010 auf.

3 Zum Beispiel den , Arbeitsmarktspiegel — Entwicklungen nach Einfiih-
rung des Mindestlohns“ (vom Berge/Weber, 2017; vom Berge und
andere, 2016).

4 Eine solche Datenquelle wére beispielsweise der Paneldatensatz
»Integrierte Erwerbsbiographien® (IEB) der Bundesagentur fiir Arbeit,
derjedoch keine Angaben zum Bruttostundenverdienst enthdlt. Ob
und wie die IEB um entsprechende Informationen aus der Verdienst-
strukturerhebung angereichert werden kdnnten, analysieren Him-
melreicher und andere, 2017. Siehe auch Dumpert/Beck, 2017, hier:
Seite 101 f.

5 Gesetz tiber die Verwendung von Verwaltungsdaten fiir Zwecke der
Wirtschaftsstatistiken (Verwaltungsdatenverwendungsgesetz —
VwDVG) vom 4. November 2010 (BGBL. | Seite 1480).
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telten Beschéftigtenangaben der Bundesagentur fiir
Arbeit eingespielt werden. Er enthdlt fiir alle bei der
Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten Betriebe monat-
liche Angaben iber die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigten (gegliedert nach Vollzeit- und
Teilzeitbeschaftigten) und die Zahl der ausschlieBlich
geringfiigig entlohnten Beschéftigten. Monatlich wer-
den die Daten durch Lieferungen der Bundesagentur fiir
Arbeit am aktuellen Rand um einen weiteren Berichts-
monat ergdnzt. Die Angaben eines Berichtsmonats lie-
gen erstmals nach Ablauf von zwei Monaten vor und
werden danach nach Ablauf von drei beziehungsweise
sechs Monaten aktualisiert. Die Angaben fiir Januar lie-
gen beispielsweise im Mdrz vor und werden im April und
Juli jeweils auf den aktuellen Stand gebracht.

Der Beschaftigtendatenspeicher enthdlt keine Daten
liber die Verdienste der Beschdftigten. Eine Analyse
der Beschaftigungsentwicklung der Betriebe im Zusam-
menhang mit der Verdienstsituation der Beschaftigten
ist daher nicht moglich. Aus diesem Grund werden die
Daten des Beschéftigtendatenspeichers mit der Ver-
dienststrukturerhebung verkniipft. Diese enthdlt Anga-
ben Uber die Verdienstsituation der Beschdftigten der
Betriebe im April 2014.16

Die Verdienststrukturerhebung 2014 (Statistisches Bun-
desamt, 2016; zur Erhebung 2010 siehe Giinther, 2013)
erfragte Verdienstangaben bei einer Stichprobe von
knapp 60 000 Betrieben und rund 0,8 Millionen Beschaf-
tigten (ohne offentlichen Dienst). Dies wurde Uber ein
zweistufiges Auswahlverfahren realisiert, das in der ers-
ten Stufe aus einer Betriebsauswahl und in der zweiten
Stufe aus einer Beschaftigtenauswahl bestand. Befragt
wurden Betriebe aller GréRenklassen, die abhdngig von
ihrer Betriebsgréfle Daten fiir einen bestimmten Pro-
zentsatz ihrer Mitarbeiter melden mussten. Die Stichpro-
benangaben wurden gebunden hochgerechnet, sodass
sich fur die Grundgesamtheit eine geschéatzte Zahl von
32,1 Millionen Beschéftigungsverhdltnissen ergab.

Zusatzlich wurden fiir 10000 Betriebe ohne sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigte, aber mit mindestens
einem geringfiigig entlohnten Beschaftigungsverhaltnis,
eine Anzahl von Beschéftigungsverhdltnissen imputiert.
Diese richtete sich nach der Zahl der Beschaftigungs-

6 Die Verdienststrukturerhebung ist eine Wirtschaftsstatistik im Sinne
des § 13 Absatz 1 Bundesstatistikgesetz. § 13a Bundesstatistik-
gesetz gestattet die Zusammenfiihrung beider Datenbestdnde.
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verhdltnisse des Betriebs laut Beschaftigtendatenspei-
cher. Es wurden rund 22000 Datensdtze geringfiigig
entlohnter Beschaftigungsverhdltnisse generiert, dies
sind hochgerechnet 0,9 Millionen Beschaftigungsver-
haltnisse.

Aus der Personalstandstatistik fiir den offentlichen
Dienst wurde dariiber hinaus eine Stichprobe von rund
0,2 Millionen Datensatzen (hochgerechnet 4,2 Millionen
Beschéftigungsverhdltnisse) gezogen und dem Daten-
bestand beigefiigt.

Die imputierten Daten fiir Betriebe mit ausschliefilich
Minijobs sowie die Angaben aus der Personalstand-
statistik werden in der folgenden Analyse nicht be-
rlicksichtigt.

Die Betriebsnummern der Bundesagentur fiir Arbeit bil-
den einen eindeutigen Identifikator, mit dem die Ver-
dienststrukturerhebung mit dem Beschaftigtendaten-
speicher verkniipft werden kann. Fiir die knapp 60000
Betriebe der Verdienststrukturerhebung konnte somit
die Entwicklung der Beschaftigungszahlen vor und nach
dem Berichtsjahr 2014 verfolgt werden. Dieser Daten-
satz bildet die Datenbasis der Analyse in diesem Beitrag.

Die Konstruktion der Datengrundlage bringt grund-
satzlich gewisse Einschrankungen mit sich, die bei der
Interpretation der Analyseergebnisse beachtet werden
missen:

a) Die Datenbasis bt im Zeitverlauf an Reprdsen-
tativitat ein. Einige Stichprobenbetriebe der Verdienst-
strukturerhebung 2014, die Angaben fiir den Berichts-
monat April 2014 gemacht haben, lassen sich davor
oder danach nicht mehr anhand des Identifikators im
Beschaftigtendatenspeicher auffinden. Ob dies auf
BetriebsschlieBungen wegen der Einfiihrung des Min-
destlohns, auf Geschaftsaufgaben aus anderen Griin-
den oder beispielsweise auf Betriebsaufkdufe zuriick-
zufiihren ist, kann nicht unterschieden werden. Soweit
der ,Verlust“ von Stichprobenbetrieben auf die Einfiih-
rung des Mindestlohns zuriickzufiihren ist, sind die in
Kapitel 4 dargestellten Beschaftigungsentwicklungen
tiberzeichnet, da die Beschaftigungseinbuf3en aufgrund
mindestlohninduzierter SchlieBungen fehlen.!” Neu-
griindungen von Betrieben im gesamten Beobachtungs-

7 Der Effekt diirfte aber gering sein, da sich die Panelmortalitét bei
den vom Mindestlohn besonders betroffenen und bei den schwach
betroffenen Betrieben nicht wesentlich unterscheidet, siehe Tabelle 2.
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zeitraum bleiben unberiicksichtigt, um keine positive
Verzerrung zu erzeugen. Die Datenbasis kann somit
immer weniger reprasentativ fiir alle Betriebe stehen, je
weiter man sich vom Berichtsmonat April 2014 entfernt.

b) Die Verdienstangaben sind eine Momentaufnahme
des Aprils 2014. Im Betrachtungszeitraum 2012 bis
2016 wurde keine weitere Verdienststrukturerhebung
durchgefiihrt, schon gar nicht mit unverdndertem
Berichtskreis. Daher ist ungewiss, wie sich die Ver-
dienste vorher und nachher entwickelt haben, wodurch
eine dynamische Betrachtung ausgeschlossen wird.
Im Grunde gelten diese Analyseergebnisse unter der
Annahme, dass die Betriebe im Beobachtungszeitraum
keine grundlegende Umstrukturierung der Verdienste
vorgenommen haben.

3

Methodik

Im Folgenden wird untersucht, wie sich die Verabschie-
dung des Mindestlohngesetzes am 11. August 2014
und das Inkrafttreten am 1. Januar 2015 bei Betrieben
auf die Beschaftigung ausgewirkt hat. Fiir die Unter-
suchung werden zwei Gruppen von Betrieben betrach-
tet: Betriebe, fiir die vermutet wird, dass sie stark von
der Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns betroffen
sind, und solche, fiir die dies nicht vermutet wird. Fallt
die Beschéftigungsentwicklung beider Gruppen ab dem
Zeitpunkt der Einflihrung des Mindestlohns unterschied-
lich aus oder dndert sich das Muster der Unterschiede,
kdnnte dies ein Anhaltspunkt fiir eine Wirkung des Min-
destlohns auf die Arbeitsnachfrage sein.

Fiir die Untersuchung wurden die rund 60000 Betriebe
der Datenbasis in zwei Gruppen eingeteilt:

a) Vom Mindestlohn stark betroffene Betriebe:
Betriebe wurden in diese Gruppe eingeordnet,
wenn mindestens 14 % der Beschéftigten weniger
als 8,50 Euro je Stunde verdienten.

b) Vom Mindestlohn schwach betroffene Betriebe:
Betriebe, fiir die die obige Bedingung nicht zutraf,
also weniger als 14 % der Beschéftigten einen Lohn
von bis zu 8,50 Euro je Stunde hatten.

Das bedeutet, dass in der Gruppe der stark betroffenen
Betriebe nicht nur vom Mindestlohn betroffene Arbeit-
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nehmerinnen und Arbeitnehmer, sondern alle Beschaf-
tigten dieses Betriebs ausgewiesen werden. Umgekehrt
kdnnen in der Gruppe der schwach betroffenen Betriebe
gegebenenfalls vom Mindestlohn betroffene Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter zu finden sein. Der Unterschied
zwischen beiden Gruppen ist somit nicht eindeutig,
sondern graduell. Das Abgrenzungskriterium, das heif3t
der Anteil der Beschaftigten unter dem Mindestlohn, ist
dabei grundsatzlich frei wahlbar. Es wurde letztlich nach
Plausibilitatserwagungen und mit Blick auf die tatsach-
lichen Fallzahlen festgelegt, damit beide Gruppen nicht
zu klein und damit statistisch unsicher ausfallen.

Bei der Untersuchung wird ein deskriptiver Ansatz ver-
wendet, um den Einfluss des Mindestlohns auf die Ent-
wicklung der Beschaftigung auszuwerten. Dabei steht
der Trend der Beschéftigungsentwicklung im Fokus des
Interesses. Eine grafische Prdsentation der Ergebnisse
erlaubt es, die dynamische Entwicklung der Beschafti-
gung vor und nach Verabschiedung und Inkrafttreten des
Mindestlohngesetzes zu beobachten sowie anschaulich
und detailliert darzustellen. Eine Kausalanalyse wird mit
diesem Beitrag nicht angestrebt.!8

Die grafische Auswertung erfolgt auf verschiedenen
Ebenen. Ausgewertet wird die Entwicklung fiir Gesamt-
deutschland. Dabei sind die Daten nach Ost- und West-
deutschland sowie Grofenklassen der Unternehmen
aufgegliedert. Weiter werden ausgewdhlte, stark vom
Mindestlohn betroffene Wirtschaftszweige betrach-
tet. Die Auswahl entspricht dabei im Grundsatz der-
jenigen der Mindestlohnkommission in deren erstem
Bericht (Mindestlohnkommission, 2016, hier: Seite 43).
A Tabelle 1

Die hochgerechnete Beschaftigungsentwicklung der
ausgewdhlten Beobachtungsgruppen auf den verschie-
denen Disaggregationsebenen wird {iber den Zeit-
raum von Januar 2012 bis Dezember 2016 dargestellt.
Tabelle 2 enthdlt die Verdnderung der Datenbasis fiir
die Betriebe der Verdienststrukturerhebung 2014 und
die ausgewdhlten stark betroffenen beziehungsweise
schwach betroffenen Wirtschaftszweige. Aufgelistet
ist jeweils die Anzahl und der Anteil der Betriebe, fiir
welche im April 2014 Beschéftigungsdaten vorhan-
den waren. Somit betrdgt der Prozentwert fiir 2014
genau 100% und nimmt ausgehend davon mit der

8 Grundsatzlich wéare auch ein ,,Differenz von Differenzen“-Ansatz
moglich (Card/Kriiger, 1994; Bossler/Gerner, 2016). Darauf wird
an dieser Stelle jedoch verzichtet.
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Tabelle 1

Betriebe in stark vom Mindestlohn betroffenen Wirtschaftszweigen

Betrieb von Taxis

Spiel-, Wett- und Lotteriewesen

Gastronomie

Herstellung von Back- und Teigwaren
Beherbergung

Private Wach- und Sicherheitsdienste
Personenbeforderung in der Binnenschifffahrt

Erbringung von Dienstleistungen des Sports, der
Unterhaltung und der Erholung

Call Center

Einzelhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen)
Fischerei und Aquakultur

Sonstige Post-, Kurier- und Expressdienste
Reparatur von Gebrauchsgiitern

Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen
fir Unternehmen und Privatpersonen

Herstellung von Filmen und Fernsehprogrammen,
deren Verleih und Vertrieb; Kinos

Hausmeisterdienste
Vermietung von beweglichen Sachen
Werbung

Verlegen von Biichern und Zeitschriften; sonstiges
Verlagswesen (ohne Software)

Betriebe insgesamt

Vom Mindestlohn stark betroffene Betriebe

Anzahl %
14211 12224 86
8356 6 490 78
110 807 79126 71
12791 8802 69
34145 21672 63
2677 1647 62
322 180 56
18327 10123 55
1129 618 55
240 464 116 508 48
577 241 42
9150 3776 41
6 490 2 545 39
9311 3432 37
3437 1237 36
9667 3265 34
10197 3254 32
14 546 4305 30
6 005 1698 28

Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).

zeitlichen Entfernung ab. Fiir die Analyse werden nur vom Mindestlohn stark betroffenen und 93,4% bei
Betriebe aufgenommen, fiir die tUber den gesamten den schwach betroffenen Betrieben hinreichend grof3.
Zeitraum Beschaftigungsdaten vorhanden sind. Anzahl N Tabelle 2

und Anteil dieser Betriebe enthilt die Zeile ,,Gesamter

Beobachtungszeitraum®. Der Datenbestand ist fiir die Da die Beschaftigungsentwicklung saisonalen Schwan-
deskriptive Langsschnittanalyse mit 91,7% bei den kungen unterliegt, wurden die Zeitreihen der Beschaf-

Tabelle 2
Entwicklung des Datenbestands

Betriebe insgesamt!1

Vom Mindestlohn stark
betroffene Betriebe

Vom Mindestlohn schwach
betroffene Betriebe

Anzahl % Anzahl % Anzahl %

2012 54278 98,17 18356 97,95 36155 98,92
2013 55265 99,96 18733 99,96 36 532 99,96
201412 55289 100 18 741 100 36 548 100
2015 53784 97,28 18132 96,75 35652 97,55
2016 52162 94,34 17 521 93,49 35041 95,88
Gesamter

Beobachtungszeitraum |3 51307 92,80 17 190 91,72 34117 93,35

1 Alle meldenden Stichprobenbetriebe der Verdienststrukturerhebung 2014 ohne solche, die ausschliefilich Beschéftigte haben, die unter die

Ausnahmeregelungen des Mindestlohngesetzes fallen.
2 Basisjahr=100.

3 Betriebe, die iber den gesamten Beobachtungszeitraum 2012 bis 2016 im Beschéftigtendatenspeicher identifiziert werden konnten.
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tigtenangaben mit dem Saisonbereinigungsverfahren
BV4.1 (Berliner Verfahren, Version 4.1) des Statistischen
Bundesamtes bereinigt und anschliefend so normiert,
dass sich fiir Dezember 2014 der Wert 100 ergibt.

4

Auswertungsergebnisse

4.1 Beschaftigungsentwicklung
nach Regionen

In Deutschland hat die Beschéftigung insgesamt und
auch die der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
von Januar 2012 bis Dezember 2016 kontinuierlich zuge-
nommen. N Grafik 1 Dies gilt auch fiir die beiden Teil-
gruppen der vom Mindestlohn stark betroffenen bezie-
hungsweise schwach betroffenen Betriebe. Die Zahl der
ausschlieBlich geringfligig entlohnten Beschaftigten

Grafik 1

entwickelte sich dagegen uneinheitlich. Wahrend sie
von Anfang 2012 bis zur Einflihrung des Mindestlohns
weitgehend konstant war, sank sie danach deutlich ab,
und zwar um saisonbereinigt 6,9 % in zwei Jahren. In den
beiden Vergleichsgruppen war die Entwicklung unter-
schiedlich.In denvom Mindestlohn schwach betroffenen
Betrieben stieg die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten seit Januar 2015 um 1,7 %, die der aus-
schlielich geringfiigig entlohnten Beschaftigten sank
um 3,8%. In den vom Mindestlohn stark betroffenen
Betrieben waren die Verdnderungen starker ausgeprégt:
Einem Minus von 10,0% bei den Minijobs stand ein
Plus von 3,2 % bei den sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten gegeniiber. N Tabelle 3

Inwieweit Minijobs in sozialversicherungspflichtige Ar-
beitspldtze umgewandelt wurden, ldsst sich mit den
verfiigbaren Daten nicht belegen, da es sich um einen
Paneldatensatz auf Betriebs- und nicht auf Jobebene
handelt. Allerdings bestétigt die oben geschilderte Ent-
wicklung die vor Einflihrung des Mindestlohns beste-
hende Vermutung, dass Minijobs besonders stark vom

Auswirkungen der Einfiihrung des Mindestlohns auf die Beschaftigungsentwicklung in Deutschland
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Tabelle 3
Beschdftigungsentwicklung nach Einfiihrung des Mindestlohnes

Betriebe insgesamt

Von der Einfiihrung des Mindestlohnes

schwach betroffene Betriebe stark betroffene Betriebe
insgesamt sozialver- aus- zusammen | sozialver- aus- zusammen | sozialver- aus-
sicherungs- | schlieflich sicherungs- | schlieflich sicherungs- | schlie3lich
pflichtig geringfligig pflichtig geringfligig pflichtig geringfligig
Beschaftigte | entlohnte Beschaftigte | entlohnte Beschaftigte | entlohnte
Beschaftigte Beschdftigte Beschaftigte
Verdnderung Dezember 2016 gegeniiber Dezember 2014 in %
Deutschland +0,9 +2,0 =69 +1,3 +1,7 -3,8 -0,5 +3,2 -10,0
Fritheres Bundesgebiet und
Berlin +0,9 +2,0 - 6,6 +1,3 +1,8 -4,1 -0,6 +3,6 -9,6
Neue Lander ohne Berlin-Ost +0,7 +1,7 =8 +1,5 +1,4 +1,5 -0,4 +2,2 -12,3
1 bis 9 Beschiftigte +1,2 +2,3 -2,4 +2,3 +2,8 +0,5 -0,6 +1,4 -5,8
10 bis 49 Beschdftigte +2,3 + 4,4 -8,0 +3,5 + 4,6 -4,9 -0,4 +3,9 -10,9
50 bis 99 Beschiftigte +1,8 +3,0 =93 +2,2 2,7 -6,0 +0,3 +4,5 -12,7
100 bis 499 Beschéftigte +0,3 +1,3 =1lilil +0,6 +0,9 -6,0 -1,9 +4,1 -17,0
500 bis 999 Beschéftigte =140 -0,4 -9,8 -1,1 -0,7 -10,8 -0,9 +2,8 -9,0
1000 und mehr Beschiftigte -0,9 -0,6 -6,3 -0,8 -0,7 - 4,0 -2,0 +1,3 -8,7

Mindestlohn betroffen sind, und zwar sowohl hinsicht-
lich des Lohnanstiegs als auch eines moglichen Beschaf-
tigungsabbaus.

Im friiheren Bundesgebiet und Berlin war die Entwick-
lung sehr @hnlich wie in Deutschland. Dies liegt im

Grafik 2

Wesentlichen daran, dass das frilhere Bundesgebiet
und Berlin die Wirtschaft und Beschaftigung in Deutsch-
land quantitativdominieren. N Grafik 2

Auswirkungen der Einfiihrung des Mindestlohns auf die Beschaftigungsentwicklung im friiheren Bundesgebiet und Berlin
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In den neuen Landern ohne Berlin-Ost war die Beschaf-
tigungsentwicklung in den der Einfiihrung des Mindest-
lohns zum 1. Januar 2015 folgenden zwei Jahren ins-
gesamt verhaltener als im friiheren Bundesgebiet und
Berlin. Der Zuwachs bei den sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten fiel etwas moderater aus, wahrend
der Riickgang bei den Minijobs im Osten mit —9,1%
deutlicher als im Westen mit —6,6% ausfiel. In den
beiden Vergleichsgruppen lagen die Entwicklungen im
Osten Deutschlands deutlich auseinander. In vom Min-
destlohn stark betroffenen Betrieben sank die Zahl der
ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschaftigten um
12,3%, in den schwach betroffenen Betrieben stieg sie
hingegen sogarum 1,5 %. N Grafik 3

Grafik 3

4.2 Beschaftigungsentwicklung
nach Groflenklassen

Die Analyse der Beschaftigungsentwicklung nach Ein-
fihrung des Mindestlohns abhangig von der Unter-
nehmensgroBe ergibt kein einheitliches Bild (siehe
Tabelle 3). Bei den stark betroffenen Betrieben ging die
Beschaftigunginsgesamt mit Ausnahme der Betriebe mit
50 bis 99 Beschdftigten in allen Grofienklassen leicht
zuriick. Die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung
nahm durchgehend zu, die ausschlieflich geringfiigig
entlohnte Beschaftigung nahm hingegen zum Teil deut-
lich ab, am starksten mit —17,0% in der Gréf3enklasse
100 bis 499 Beschdftigte. In der Vergleichsgruppe der
vom Mindestlohn schwach betroffenen Betriebe zeigen
sich unterschiedliche Trends. Bei den kleinen und mittle-
ren Betrieben kam es 2015 und 2016 zu einem zum Teil
deutlichen Beschéaftigungsaufbau, der auf zusatzliche

Auswirkungen der Einfiihrung des Mindestlohns auf die Beschéftigungsentwicklung in den neuen Landern ohne Berlin-Ost
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sozialversicherungspflichtig Beschaftigte zuriickzufiih-
ren ist. Die Minijobs nahmen dagegen ab. In Betrieben
mit 500 Beschaftigten und mehr ging die Beschaftigung
in allen Kategorien zuriick.

4.3 Beschaftigungsentwicklung nach
ausgewadhlten Wirtschaftszweigen

Fiir die branchenspezifische Analyse wurden 19 Wirt-
schaftszweige ausgewadhlt, die auch die Mindestlohn-
kommission in ihrem ersten Bericht an die Bundes-
regierung in den Fokus nahm (Mindestlohnkommission,
2016, hier: Seite 43). Es handelt sich dabei um Branchen
unterschiedlicher Grofe und Betroffenheit vom Min-
destlohn (siehe Tabelle 1), fiir die die Entwicklung der
Beschéftigtenzahlen in Tabelle 4 auf Seite 48 zusammen-
gefasst ist.

Grafik 4

Fiir die — gemessen an der Zahl der Betriebe, der Inten-
sitdt der Betroffenheit vom Mindestlohn und der 6ffent-
lichen Wahrnehmung - flinf wichtigsten Wirtschafts-
zweige werden nachfolgend die Analyseergebnisse
detailliert vorgestellt.

Einzelhandel

Gemessen an der Zahl der Betriebe ist der Einzelhandel
die mit Abstand bedeutendste Branche, die in die Ana-
lyse einbezogen wird. Fast die Hélfte der Betriebe (48 %)
ist von der Einflihrung des Mindestlohns stark betroffen.
Der Wirtschaftszweig umfasst unter anderem den Ein-
zelhandel in Supermarkten und Kaufhdusern mit einem
breitgefacherten Warensortiment, den Facheinzelhandel
und den Online-Handel tiber das Internet.

Von Januar 2012 bis Anfang 2016 ist die Gesamt-
beschaftigung im Einzelhandel angestiegen, seither ist

Auswirkungen der Einfiihrung des Mindestlohns auf die Beschéftigungsentwicklung im Einzelhandel
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sie leicht riicklaufig. Der Beschdftigungsaufschwung
wurde von den sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten getragen. Die Zahl der Minijobs war schon vor Ein-
fiihrung des Mindestlohns leicht riicklaufig, seither hat
sich dieser Prozess stark beschleunigt. Innerhalb von
zwei Jahren nahm die Zahl der ausschliefilich gering-
fugig entlohnten Beschdftigten im Einzelhandel um
11,0% ab, bei den stark vom Mindestlohn betroffenen
Betrieben sogar um 14,0 %.

Insgesamt entspricht die Entwicklung in der Tendenz
etwa dem oben dargestellten Gesamtbild fiir Deutsch-
land. N Grafik 4

Gastronomie

In der offentlichen Diskussion um die Auswirkungen
des Mindestlohns steht die Gastronomie hadufig im Mit-
telpunkt des Interesses. Der Wirtschaftszweig umfasst

Grafik 5

unter anderem Restaurants, Gaststdtten, Cafés und
Caterer. Die Gastronomie ist die zweitgrofite betrachtete
Branche und fast drei Viertel (71 %) der Betriebe sind
von der Mindestlohneinfiihrung stark betroffen.

Die Beschéftigungsentwicklung dhnelt der im Einzelhan-
del. Von Januar 2012 bis Anfang 2016 ist die Gesamt-
beschaftigung in der Gastronomie angestiegen, seit-
her ist sie leicht riicklaufig. Wahrend sich die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und die der
ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschaftigten bis
zur Einfiihrung des Mindestlohns parallel entwickelten,
streben sie seitdem auseinander.

Innerhalb von zwei Jahren nahm die Zahl der Minijobs
in der Gastronomie um 5,7 % ab, bei den stark vom
Mindestlohn betroffenen Betrieben sogar um 6,3 %.
Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
nahm im gleichen Zeitraum um 3,6 % zu. Insgesamt gli-

Auswirkungen der Einfiihrung des Mindestlohns auf die Beschaftigungsentwicklung in der Gastronomie
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chen sich diese Entwicklungen aus. Das Beschéftigungs-
niveau insgesamt entspricht im Dezember 2016 dem im
Dezember 2014, also unmittelbar vor Einfiihrung des
Mindestlohns. N Grafik 5

Beherbergung

Die Beherbergungsbranche umfasst unter anderem
Hotels, Gasthofe, Pensionen, Ferienhduser, Jugendher-
bergen und Campingplatze. Es handelt sich um die dritt-
groBte in diesem Beitrag betrachtete Branche. Knapp
zwei Drittel (63 %) der Betriebe sind stark vom Mindest-
lohn betroffen. Die Beschéftigtenzahl hat sich in dem
betrachteten Fiinfjahreszeitraum positiv entwickelt. Dies
gilt insbesondere fiir die sozialversicherungspflichtig
Beschdftigten, bei denen der Zuwachs auch nach Einfiih-
rung des Mindestlohns unvermindert anhielt (+ 4,1 % bis
Dezember2016). Die ausschlief3lich geringfiigig entlohn-
ten Beschaftigten nahmen hingegen seit Anfang 2015
um 3,5% ab. Auch in dieser Branche war der Riickgang
bei den Minijobs in den stark vom Mindestlohn betrof-
fenen Betrieben zu beobachten (-4,9% von Dezember
2014 bis Dezember 2016). Er war jedoch deutlich gerin-
ger als in den anderen vom Mindestlohn stark betroffe-
nen und hier im Fokus stehenden Branchen. N Grafik 6

Grafik 6

Betrieb von Taxis

In der Taxibranche ist der Anteil der stark vom Mindest-
lohn betroffenen Betriebe mit 86% mit Abstand am
héchsten. Daher wurde bereits vor Einfiihrung des Min-
destlohns in den Medien und in der Offentlichkeit kon-
trovers tiber dessen Auswirkungen auf die (administrier-
ten) Preise und die Beschaftigung diskutiert.

Die Beschaftigung ist seit Anfang 2012 im Taxigewerbe
insgesamt zundchst kontinuierlich angestiegen. Mit Ein-
fihrung des Mindestlohns zeigte sich eine leicht riick-
ldufige Tendenz (-1,3%). Diese setzt sich jedoch aus
zwei vollig gegenldufigen Entwicklungen zusammen:
Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
stieg innerhalb von zwei Jahren um 9,6 %, die der Mini-
jobs ging um 17,9 % zuriick. Dies waren die stadrksten
Ausschldge in allen fiinf ndher analysierten Branchen.
Noch starker ausgeprdagt war die Zunahme der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten (+10,4 %) und die
Abnahme der ausschlieflich geringfiigig entlohnten
Beschaftigten (- 18,2 %) in der groRen Gruppe der vom
Mindestlohn stark betroffenen Taxibetriebe. N Grafik 7

Auswirkungen der Einfithrung des Mindestlohns auf die Beschaftigungsentwicklung in der Beherbergung
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Grafik 7

Auswirkungen der Einfiihrung des Mindestlohns auf die Beschéftigungsentwicklung im Wirtschaftsbereich Betrieb von Taxis
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Herstellung von Back- und Teigwaren

AbschlieBend soll noch die Entwicklung der Beschafti-
gung im Wirtschaftsbereich ,,Herstellung von Back- und
Teigwaren“ untersucht werden. Hierzu zdhlt zum Bei-
spiel die Herstellung von Brot, Brotchen und Kuchen,
aber auch von Nudeln. Es handelt sich um die kleinste
der fiinf ndher analysierten Branchen, jedoch ist der
Anteil der vom Mindestlohn stark betroffenen Betriebe
mit am hochsten und liegt bei 69 %.

Die Entwicklung der Gesamtbeschdaftigung ist seit An-
fang 2012 durchgdngig positiv. Seit der Einfiihrung
des Mindestlohns hat sie nochmals um 2,7 %, bei den
sozialversicherungspflichtig Beschdftigten sogar um
5,0 % zugenommen. Letzteres ist im Gegensatz zu den
anderen untersuchten Branchen auf den iiberpropor-
tionalen Beschaftigungszuwachs in den schwach vom

Grafik 8

Mindestlohn betroffenen Betrieben zurlickzufiihren
(+6,9% gegeniiber +3,7% in der Vergleichsgruppe).
Die Zahl der Minijobs ging in beiden Vergleichsgruppen
seit Ende 2014 zuriick. Dies entspricht in der Tendenz
der Entwicklung in den anderen betrachteten Wirt-
schaftszweigen. Auffallend ist, dass sich das Niveau der
ausschlieilich geringfiigig entlohnten Beschéiftigung
seit Ende 2015 wieder leicht erholt hat. X Grafik 8

Weitere Branchen

Neben den bislang dargestellten Wirtschaftszweigen
wurden weitere 14 Branchen untersucht, die in der
Mehrzahl kleiner sind und/oder eine geringere Betrof-
fenheit vom Mindestlohn aufweisen (siehe auch Ta-
belle 1). Die Entwicklung der Beschiftigung in diesen
Branchen seit der Einfiihrung des Mindestlohns ist in

Auswirkungen der Einfiihrung des Mindestlohns auf die Beschaftigungsentwicklung im Wirtschaftsbereich

Herstellung von Back- und Teigwaren
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A Tabelle 4 zusammenfassend dargestellt. An dieser > Im Verlagswesen ist mit —8,2% innerhalb von zwei

Stelle sei lediglich auf einige besonders augenféllige Jahren der stdrkste Beschéftigungsabbau festzustel-
Entwicklungen hingewiesen: len. Er erstreckt sich sowohl auf die sozialversiche-
Tabelle 4
Beschaftigungsentwicklung nach Wirtschaftszweigen
Betriebe Von der Einfiihrung des Mindestlohnes
schwach betroffene Betriebe stark betroffene Betriebe
insgesamt sozialver- aus- zusammen | sozialver- aus- zusammen | sozialver- aus-
sicherungs- | schlielich sicherungs- | schlieflich sicherungs- | schlieBlich
pflichtig geringfigig pflichtig geringfiigig pflichtig geringfiigig
Beschdftigte | entlohnte Beschadftigte | entlohnte Beschaftigte | entlohnte
Beschaftigte Beschiftigte Beschaftigte

Verdnderung Dezember 2016 gegeniiber Dezember 2014 in %

Insgesamt +0,9 +2,0 -6,9 +1,3 +1,7 -3,8 -0,5 +3,2 -10,0
Von der Einfiihrung des Mindest-
lohnes
schwach betroffene Wirtschafts-
zweige +1,1 +1,7 -5,3 +1,3 +1,7 -3,5 +0,0 +2,3 - 8,5
stark betroffene Wirtschafts-
zweige +0,0 +3,2 -9,3 +1,2 +2,3 - 4,9 =il2) +4,5 — 111
Einzelhandel (ohne Handel
mit Kraftfahrzeugen) -0,7 +2,0 -11,0 +0,3 +1,6 -6,9 - 2,4 +2,9 -14,0
Gastronomie +0,0 +3,6 - 5,7 +1,8 +3,8 -2,8 - 0,5 +3,6 -6,3
Beherbergung +2,2 + 4,1 -3,5 +2,9 +3,5 +0,1 +1,7 + 4,6 - 4,9
Betrieb von Taxis -1,3 +9,6 -17,9 -1,8 +3,8 -14,3 -1,2 +10,4 -18,2
Herstellung von Back- und
Teigwaren +2,7 +5,0 =55 +5,2 +6,9 -2,8 +1,2 +3,7 -6,7
Weitere untersuchte Branchen:
Fischerei und Aquakultur +9,2 +4,3 +33,3 +9,7 +3,7 +41,3 +8,8 +4,8 +27,0
Personenbeforderung in der
Binnenschifffahrt +5,7 +8,8 -5,8 +10,1 +10,1 +9,7 +2,0 +7,5 -12,7
Sonstige Post-, Kurier- und
Expressdienste -3,9 +1,4 -12,8 -1,3 -1,7 +5,3 -6,8 +12,2 - 14,4

Verlegen von Biichern und
Zeitschriften; sonstiges Ver-
lagswesen (ohne Software) -8,2 -59 -13,7 -6,7 -6,7 -7,3 -11,3 -2,0 -16,1

Herstellung von Filmen und
Fernsehprogrammen, deren

Verleih und Vertrieb; Kinos +3,3 +38,2 -10,9 +6,1 +8,6 -19,8 -0,8 +7,2 -8,6
Vermietung von beweglichen

Sachen +3,7 +5,2 -2,5 +4,3 +5,1 = il +2,3 +5,4 - 4,0
Werbung -0,1 +2,4 -7,0 +0,1 +1,2 -10,0 -0,5 +6,9 -5,9
Private Wach- und Sicher-

heitsdienste +20,7 + 25,9 -2,6 +27,9 +31,9 -0,9 +14,6 +20,0 -3,4
Hausmeisterdienste - 4,8 -0,8 -18,6 -0,9 -0,4 =3 =113 -1,4 =359
Call Center =2l -0,8 = 222 -3,6 -2,8 -31,6 -0,7 +1,2 -19,6

Erbringung sonstiger
wirtschaftlicher Dienstleis-
tungen fiir Unternehmen und

Privatpersonen -2,7 +1,2 -17,5 -1,0 -0,3 -8,4 -53 +4,7 -20,3
Spiel-, Wett- und Lotterie-
wesen +0,6 +7,2 = 2337 -0,6 +3,4 -25,1 +0,9 +8,5 -22,9

Erbringung von Dienstleistun-
gen des Sports, der Unterhal-

tung und der Erholung +1,1 +4,5 - 4,6 +4,8 +4,7 +5,2 -1,4 +4,3 -8,4
Reparatur von Gebrauchs-
giitern +5,5 +8,1 - 4,3 +2,7 +2,9 +1,9 +9,7 +18,3 -8,2

Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).

48 Statistisches Bundesamt (Destatis) | WISTA| 1] 2018



Beschaftigungswirkungen des Mindestlohns

rungspflichtig Beschéftigten als auch auf die Minijobs
in beiden Vergleichsgruppen.

> Die privaten Wach- und Sicherheitsdienste weisen
hingegen mit + 20,7 % den starksten Beschaftigungs-
zuwachs auf. Selbst bei den stark vom Mindestlohn
betroffenen Betrieben liegt er noch bei + 14,6 %.

> In den Branchen ,,Hausmeisterdienste®, ,,Call Center*,
»Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistun-
gen fiir Unternehmen und Privatpersonen“ sowie
»Spiel-, Wett- und Lotteriewesen“ gab es nach Einfiih-
rung des Mindestlohns einen auffallenden Riickgang
der ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschaf-
tigten. Bei den vom Mindestlohn stark betroffenen
Betrieben erreichte dieser Riickgang Werte zwischen
20% und 36 %. Er wurde im Wesentlichen nicht durch
einen Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigung kompensiert.

5

Fazit

Dieser Beitrag beschreibt die Auswirkungen des Min-
destlohns auf die Beschaftigungsentwicklung in Betrie-
ben, erganzend zu den Untersuchungen beispielsweise
des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
der Bundesagentur fiir Arbeit (vom Berge und andere,
2016; vom Berge/Weber, 2017; Bossler/Gernert, 2016).
Dafiir wurden die Daten der Verdienststrukturerhebung
2014 mit Daten aus dem Beschéftigtendatenspeicher
verkniipft. Unterschieden wurde zwischen Betrieben,
die 2014 einen hohen Anteil (mindestens 14%) an
Beschdftigten mit einem Stundenverdienst unterhalb
der Mindestlohngrenze aufwiesen, und Betrieben, fiir
die dies nicht zutraf. Ausgewertet wurden die Beschafti-
gungsdaten deskriptiv. Flir einen durchgreifenden nega-
tiven Beschéftigungseffekt der Mindestlohneinfiihrung
lieBen sich keine eindeutigen Anzeichen finden. Zwar
wurde nach der Mindestlohneinfiihrung ein vermehr-
ter Abbau der ausschlieflich geringfiigig entlohnten
Beschaftigung verzeichnet, der bei stark vom Mindest-
lohn betroffenen Betrieben ausgeprdgter war als in
der Gruppe der schwach vom Mindestlohn betroffenen
Betriebe. Dem steht jedoch ein Zuwachs bei den sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten gegeniiber, der bei
den stark vom Mindestlohn betroffenen Betrieben sogar

Statistisches Bundesamt (Destatis) | WISTA| 1] 2018

hoher war als in der Vergleichsgruppe. Insgesamt sind
die Auswirkungen des Mindestlohns auf die Beschaf-
tigung in den ausgewdhlten, stark vom Mindestlohn
betroffenen Branchen eher moderat. 1!
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BESTIMMUNGSFAKTOREN VON
ARBEITSLOSIGKEIT UND LOHNEN
IN DEUTSCHLAND

Dr. Michael Weber

N Schliisselwdrter: Arbeitslosigkeit — Hartz-Reformen — Arbeitsvermittlung —
Lohnliicke — Deutschland

ZUSAMMENFASSUNG

Der Beitrag fasst die mit dem Gerhard-Fiirst-Preis 2017 ausgezeichnete Dissertation
“Wages and Unemployment before and after the German Hartz Reforms” zusammen.
Die Dissertation setzt sich in drei Aufsdtzen empirisch mit Bestimmungsfaktoren von
Arbeitslosigkeit und Lohnen in Deutschland auseinander. Der erste Teil untersucht die
Auswirkungen der Einfilhrung des Arbeitslosengeldes Il im Zuge der Hartz-IV-Reform
auf die Verweildauer in Arbeitslosigkeit. Der zweite Teil analysiert, ob kommunale
Arbeitsvermittlung die Ubergédnge aus der Grundsicherung in eine Beschiftigung be-
schleunigt hat. Der dritte Teil befasst sich mit der Bedeutung der strukturellen Unter-
schiede zwischen Ost- und Westdeutschland fiir die persistente Lohnliicke zwischen
den beiden Regionen.

N Keywords: unemployment — Hartz reforms — public employment services —
wage gap — Germanyt

ABSTRACT

This article summarises the doctoral thesis on “Wages and Unemployment before and
after the German Hartz Reforms” which won the 2017 Gerhard Fiirst Award. The doc-
toral thesis comprises three empirical contributions regarding the determinants of un-
employment and wages in Germany. The first part studies the effects of unemployment
benefit Il introduced in the context of the German Hartz IV reform on unemployment
duration. The second part analyses whether decentralised municipal employment ser-
vices have accelerated access to employment for people receiving basic security ben-
efits. The third part decomposes the persistent wage gap between eastern and western
Germany into individual components to identify the relevance of the structural differ-
ences between the two regions for the wage gap.
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Einleitung

In Deutschland hat die Arbeitslosigkeit den niedrigs-
ten Stand seit der deutschen Vereinigung erreicht. Seit
ihrem Hochststand im Jahr 2005 ist sie nahezu kon-
tinuierlich gesunken, wenngleich sich der Riickgang
nach der Rezession im Jahr 2009 verlangsamt hat. Die
Griinde fiir diese positive Entwicklung sind vielfaltig und
Gegenstand heftiger Debatten. Als potenzielle Fakto-
ren werden unter anderem die spezifischen deutschen
Lohnsetzungsmechanismen, Verbesserungen der inter-
nationalen Wettbewerbsfahigkeit sowie die sogenann-
ten Hartz-Reformen der Jahre 2003 bis 2005 diskutiert
(unter anderem in Burda/Hunt, 2011; Burda/Seele,
2016; Dustmann und andere, 2014).

Die Hartz-Gesetzgebung (Gesetze fiir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt) reformierte die aktiven und
passiven Leistungen der Arbeitsmarktpolitik sowie die
institutionellen Rahmenbedingungen, um im Sinne eines
»Forderns und Forderns“ die Dauer in Arbeitslosigkeit zu
verkiirzen. Unter anderem wurden die Arbeitslosenhilfe
mit der Sozialhilfe zur Grundsicherung fiir Arbeitslose
(Arbeitslosengeld Il) zusammengelegt, die Arbeitsver-
mittlung umstrukturiert und die Regelungen fiir Zeitarbeit
und geringfiigige Beschéftigung gelockert.

Dieser Beitrag fasst drei Aufsdtze zusammen, die sich
ausgehend von diesen Reformen mit Bestimmungs-
faktoren von Arbeitslosigkeit und Lohnen in Deutsch-
land befassen. Der erste Aufsatz (Nagl/Weber, 2016)
untersucht, inwieweit die Einfiihrung des Arbeitslosen-
geldes Il im Zuge der Hartz-IV-Reform die Verweildauer
in Arbeitslosigkeit reduziert hat. Der zweite Aufsatz
(Weber, 2016; aktualisierte und erweiterte Ergebnisse
in Mergele/Weber, 2017) widmet sich der Frage, ob die
Ubertragung der Arbeitsvermittlung auf Kommunen die
Vermittlung der arbeitslosen Leistungsberechtigten aus
der Grundsicherung in eine Beschéftigung beschleunigt
hat. Der dritte Aufsatz (Kluge/Weber, 2018) analysiert
die Bestimmungsfaktoren der persistenten Lohnliicke
zwischen Ost- und Westdeutschland.
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Auswirkungen der Hartz-IV-Reform auf
die Verweildauer in Arbeitslosigkeit

Die wohl am heftigsten diskutierte Reform im Rahmen
der Hartz-Gesetzgebung war die Zusammenlegung der
Arbeitslosen- und Sozialhilfe zur neuen Grundsiche-
rung fiir Arbeitslose zum 1. Januar 2005. Wahrend sich
die Arbeitslosenhilfe nach dem zuvor erwirtschafte-
ten Arbeitseinkommen richtete, belduft sich das neue
Arbeitslosengeld Il auf einkommensunabhéangige Regel-
sdtze zuziiglich weiterer bedarfsabhdngiger Leistungen.
Fiir 50 bis 80% der ehemaligen Empféangerinnen und
Empfanger von Arbeitslosenhilfe bedeutete die Reform
eine Kiirzung ihres Haushaltseinkommens, und zwar
um durchschnittlich 20 bis 30% (Blos/Rudolph, 2005;
Goebel/Richter, 2007; Institut der deutschen Wirtschaft,
2014).

Grundsatzlich sollte die Senkung des Arbeitslosen-
einkommens den Ubergang aus Arbeitslosigkeit in
Beschdftigung beschleunigen: Erstens bemiihen sich
die Arbeitslosen stdarker um eine Beschaftigung und
zweitens akzeptieren sie nunmehr auch geringer
bezahlte Tatigkeiten. Beides erhdht ihre Wahrschein-
lichkeit, bei der Jobsuche auf akzeptable Angebote
zu treffen. Allerdings konnten sich auch gegenlaufige
Effekte ergeben. Denn die Reform betrifft nicht nur die
arbeitslosen Leistungsberechtigten in der Grundsiche-
rung, sondern indirekt auch die Empfangerinnen und
Empféanger von Arbeitslosengeld I. Zwar blieb deren in
der Regel einjdhriger Leistungsanspruch von der Hartz-
IV-Reform unverdndert. Jedoch diirfte ihnen bewusst
sein, dass der Einkommensverlust beim Wechsel von
Arbeitslosengeld | in das Arbeitslosengeld Il grofier ist
als der frithere Riickgang beim Wechsel vom Arbeits-
losengeld | in die Arbeitslosenhilfe. Daher diirften auch
die Empfangerinnen und Empfanger von Arbeitslosen-
geld | ihre Suchanstrengungen und Konzessionsbereit-
schaft bei derJobsuche erh6hen. Sie diirften sich starker
als bisher bemiihen, noch vor Auslaufen des Anspruchs
auf Arbeitslosengeld | eine Beschaftigung zu finden. Sie
erhdhen damit aber den Wettbewerb der Arbeitslosen
um freie Stellen. Da Arbeitgeber bevorzugt Arbeitslose
mit kurzer Arbeitslosigkeitsdauer einstellen (Kroft und
andere, 2013), konnte dies theoretisch auch dazu fiih-
ren, dass Personen mit ldngerer Arbeitslosigkeitsdauer
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—also Empféangerinnen und Empfénger von Arbeits-
losenhilfe beziehungsweise arbeitslose Leistungs-
berechtigte in der Grundsicherung — nunmehr schlech-
tere Wiederbeschaftigungsaussichten haben als vor der
Reform.

Die bisherigen Untersuchungen zur Wirkung der Hartz-
IV-Reform kommen in dieser Hinsicht zu keinem ein-
deutigen Ergebnis. Krause/Uhlig (2012) sowie Krebs/
Scheffel (2013) ermitteln in Simulationsstudien, dass
die Hartz-IV-Reform die Arbeitslosigkeit in Deutschland
signifikant reduziert habe. Launov/Wélde (2013, 2016)
attestieren der Reform dagegen anhand ihres Simula-
tionsmodells nur einen geringen Einfluss.

Im Gegensatz zu diesen Untersuchungen ermitteln Nagl/
Weber den Effekt der Hartz-IV-Reform auf die Ubergangs-
wahrscheinlichkeitin Beschéaftigung anhand von Verweil-
dauerschatzungen mittels detaillierter Mikrodaten. Dies
ermoglicht es, heterogene Effekte etwa zwischen den
Empféangerinnen und Empfangern von Arbeitslosengeld |
(im Folgenden vereinfachend Kurzzeitarbeitslose) sowie
den Empfdngerinnen und Empfdngern von Arbeits-
losenhilfe beziehungsweise Arbeitslosengeld Il (im Fol-
genden vereinfachend Langzeitarbeitslose) zu schétzen
und dariiber hinaus Verschiebungen in der Struktur der
Arbeitslosen offenzulegen.

Dazu wird auf die schwach anonymisierte Stichprobe
der Integrierten Arbeitsmarktbiografien (Version 1975-
2010) des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) zuriickgegriffen.!® Der SIAB-Datensatz wird
aus den Prozessdaten der Bundesagentur fiir Arbeit
gewonnen. Er gibt tagesgenau Auskunft iber Zeiten der
Beschaftigung, der Arbeitslosigkeit und der Teilnahme
an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen sowie (ber
personliche Charakteristika und Art und Hohe des Ein-
kommens (Lohn, Arbeitslosengeld I, Arbeitslosenbhilfe,
Arbeitslosengeld Il und Ahnliches). Der SIAB-Datensatz
7510 enthélt die Daten von knapp 1,6 Millionen Perso-
nen im Zeitraum von 1975 bis 2010.

Fiir die Untersuchung werden die Ubergangswahrschein-
lichkeiten von Personen, die nach der Hartz-1V-Reform
arbeitslos geworden sind (Eintritte 2007 bis 2010, Beob-

1 Der Datenzugang erfolgte iber einen Gastaufenthalt am Forschungs-
datenzentrum der Bundesagentur fiir Arbeit im Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (FDZ) und anschlieBend mittels kontrol-
lierter Datenfernverarbeitung beim FDZ (Projektnummer fdz480). Zu
den Daten siehe vom Berge und andere (2013).
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achtungsgruppe), mit den entsprechenden Ubergangs-
wahrscheinlichkeiten von Personen aus der Zeit vor der
Hartz-1V-Reform (Eintritte 2000 bis 2003, Kontrollgruppe)
verglichen.|2 Insgesamt umfasst die Stichprobe 119 000
Arbeitslosenspells. Da sich die Eintrittskohorten struk-
turell voneinander unterscheiden, werden die Eintritte
der Jahre 2000 bis 2003 zundchst mittels Entropy Balan-
cing (Hainmueller, 2012) an die Struktur der Eintritte der
Jahre 2007 bis 2010 angepasst. Anschlieend wird iiber
Verweildauermodelle der Effekt der Hartz-IV-Reform auf
die Ubergangswahrscheinlichkeiten von Arbeitslosigkeit
in Beschaftigung geschatzt, wobei auf zahlreiche per-
sonen- und spellbezogene Charakteristika kontrolliert
wird.

Insgesamt diirfte die Hartz-IV-Reform die Ubergangs-
wahrscheinlichkeit in Beschaftigung um durchschnitt-
lich 15% erhdht haben. Dies impliziert einen Riickgang
der Median-Verweildauer in Arbeitslosigkeit um etwa
einen Monat. Allerdings variiert der Reformeffekt tiber
die Dauer in Arbeitslosigkeit deutlich. N Grafik 1 zeigt
dazu den Verlauf des marginalen Reformeffektes zusam-
men mit dem geschdtzten 95-%-Konfidenzintervall, das
ein Indikator fiir die statistische Unsicherheit der Ergeb-
nisse ist. Der Effekt wird als Hazard Ratio ausgegeben,
die als Faktor auf die urspriingliche Ubergangswahr-
scheinlichkeit interpretiert werden kann. Eine Hazard
Ratio von eins entspricht einem Nulleffekt, eine Hazard
Ratio von zwei bedeutet eine Verdoppelung der Uber-
gangswahrscheinlichkeit. Die Grafik beginnt mit dem
Eintritt in die Arbeitslosigkeit, also zwdlf Monate vor
dem Auslaufen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld I.
Zu diesem Zeitpunkt ist kein statistisch signifikanter
Effekt der Reform zu erkennen (die Referenzlinie wird
vom Konfidenzintervall eingeschlossen). Je langer eine
Person in Arbeitslosigkeit verbleibt und je ndher der
Zeitpunkt riickt, an dem ihr Anspruch auf Arbeitslosen-
geld | auslauft, desto starker erhoht die Hartz-IV-Reform
die Ubergangswahrscheinlichkeit in Beschiftigung. Der
Effekt ist am stdrksten kurz vor Auslaufen des Arbeits-
losengeldanspruchs. Offensichtlich bemiihen sich die
Empféngerinnen und Empfénger von Arbeitslosengeld |
nach der Hartz-IV-Reform starker um Beschéftigung, als

2 DasJahr 2004 wird aus der Analyse ausgeschlossen, um Verzerrun-
gen durch Antizipationseffekte zu vermeiden. Zudem kénnen die
Jahre 2005 und 2006 nicht genutzt werden, da in dieser Zeit verstarkt
Fehlmeldungen zum Bezug von Arbeitslosengeld Il aufgetreten sind
(vom Berge und andere, 2013). Die Nicht-Beriicksichtigung dieser
Zeitraume d@ndert die Ergebnisse qualitativ nicht.
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Grafik 1

Marginaler Effekt der Hartz-IV-Reform auf die Ubergangswahrscheinlichkeit

aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung

95-%-Konfidenzintervall
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Lesebeispiel: Einen Monat vor dem Auslaufen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld | ist die Ubergangswahrscheinlichkeit aus Arbeitslosigkeit

in Beschéftigung nach der Hartz-IV-Reform etwa 1,5-mal so hoch wie vor der Reform.
Quelle: Nagl/Weber (2016)

dies vor der Reform der Fall war, und sie bemiihen sich
dabei umso mehr, je wahrscheinlicher der Riickfall auf
das Arbeitslosengeld Il wird. Dieses Muster entspricht
auch den theoretischen Erwartungen (Mortensen,
1977). Uberraschenderweise fillt der Hartz-IV-Effekt
aber nach dem Auslaufen des Anspruchs auf Arbeits-
losengeld | rasch wieder ab und wird schlieBlich sta-
tistisch insignifikant. Dies deutet darauf hin, dass die
Reform die Ubergangswahrscheinlichkeit der Langzeit-
arbeitslosen (ehemals Empfangerinnen und Empfanger
von Arbeitslosenhilfe, nunmehr arbeitslose Leistungs-
berechtigte in der Grundsicherung) nicht erhéht hat.
Angesichts des Einkommensverlustes, der fiir diese
Personengruppe mit der Hartz-IV-Reform verbunden
ist, wdre auch fiir sie eine Erhéhung der Ubergangs-
wahrscheinlichkeiten zu erwarten gewesen.

Damit hat die Hartz-IV-Reform zwar den Zugang in
die Langzeitarbeitslosigkeit reduziert, nicht aber den
Abgang aus Langzeitarbeitslosigkeit heraus erhdht.
Warum die Ubergangsrate aus der Grundsicherung her-
aus keine Reformeffekte zeigt, ist Gegenstand weiterfiih-
render Untersuchungen.
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Kommunalisierung der
Arbeitsvermittlung

Ein zweites zentrales Element der Hartz-Gesetzgebung
war die Einrichtung sogenannter Jobcenter als zentrale
Anlaufstelle flir Leistungsberechtigte in der Grund-
sicherung. Unter anderem sollen die Jobcenter arbeits-
lose Leistungsberechtigte in Arbeit vermitteln sowie
durch entsprechende Qualifizierungsmafinahmen die
Erwerbsfahigkeit leistungsberechtigter Personen erhal-
ten, verbessern oder wiederherstellen.!3

Im Regelfall sind die Jobcenter als gemeinsame Ein-
richtungen der Agentur fiir Arbeit und des kommunalen
Tragers organisiert. Dabei werden die Vermittlungs-
und Qualifizierungsaufgaben ublicherweise von den
Beschaftigten der Agentur flir Arbeit ausgeiibt. Daneben
gibt es auch Jobcenter, in denen zugelassene kommu-

3 Fir Empfangerinnen und Empféanger des Arbeitslosengeldes | werden
die entsprechenden Aufgaben von den Agenturen fiir Arbeit durchge-
fuhrt.
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nale Trager alle Aufgaben der Grundsicherung in allei-
niger Verantwortung durchfiihren. Die zugelassenen
kommunalen Trager wurden zundchst befristet im Rah-
men einer Experimentierklausel eingerichtet, mit der
Neufassung des SGB Il im Jahr 2011 aber als permanen-
ter Bestandteil der Vermittlungsstrukturen etabliert. Im
Zuge dieser Reform wurde auch die Zahl der zugelasse-
nen kommunalen Trager zu Beginn des Jahres 2012 um
41 auf 105 erhdht.

Die Reform von 2011 wird von Weber (2016) sowie Mer-
gele/Weber (2017) genutzt, um die Effekte der Kommu-
nalisierung der Arbeitsvermittlung auf die Vermittlungs-
wahrscheinlichkeit zu untersuchen. Dazu werden die
konditionierten Ubergangzahlen aus Arbeitslosigkeit
in Beschaftigung von 40 Jobcentern, die im Jahr 2012
die Tragerschaft wechselten (Beobachtungsgruppe),
mit den entsprechenden Ubergangszahlen von 294 Job-
centern, die weiterhin als gemeinsame Einrichtungen
organsiert sind (Kontrollgruppe), verglichen.l4 Da sich
die Ubergangszahlen zwischen diesen beiden Gruppen
auch ohne die Reform unterscheiden kdnnten, werden
von den Differenzen nach der Reform die entsprechen-
den beobachteten Differenzen vor der Reform abgezo-
gen. Dieser Differenz-in-Differenzen-Ansatz identifiziert
den Effekt der Kommunalisierung der Arbeitsvermitt-
lung auf die Ubergangswahrscheinlichkeiten unter der

4 Aus Datengriinden konnten nicht alle Jobcenter beriicksichtigt
werden.

Tabelle 1

Annahme, dass sich die Gruppenunterschiede aus dem
Zeitraum vor der Reform auch in den Jahren nach 2012
unverandert fortgesetzt hatten, hatten die 40 Jobcenter
der Beobachtungsgruppe im Jahr 2012 nicht die Tra-
gerschaft gewechselt. Jegliche Anderung in den Grup-
pendifferenzen wird also kausal auf die Reform zuriick-
gefiihrt. Diese Annahme wird dadurch gestarkt, dass
sich die 40 Jobcenter der Beobachtungsgruppe iber
ganz Deutschland verteilen und sich die Landkreise und
kreisfreien Stadte der Beobachtungsgruppe hinsichtlich
ihrer 6konomischen Merkmale nicht statistisch signifi-
kant von den Kreisen der Kontrollgruppe unterscheiden
(zu Details siehe Mergele/Weber, 2017).

Die Ubergangszahlen werden aber nicht nur vom Tra-
ger der Grundsicherung, sondern auch von der Zahl
der Arbeitslosen und freien Stellen sowie gegebenen-
falls weiteren Charakteristika, etwa der Struktur der
Arbeitslosen, beeinflusst. Um diese Einfliisse heraus-
zurechnen, wird der Differenz-in-Differenzen-Ansatz im
Rahmen einer Regression um entsprechende Kontrollva-
riablen sowie kreis- und periodenfixe Effekte erweitert.
Die Schdtzungen basieren auf monatlichen, auf Kreis-
ebene aggregierten Daten zu Arbeitslosen in der Grund-
sicherung, freien Stellen sowie Ubergidngen zwischen
Arbeitslosigkeit und Erwerbstatigkeit am ersten Arbeits-
markt. Diese Daten wurden in einer Sonderauswertung

Marginaler Effekt der Kommunalisierung der Arbeitsvermittlung auf die
Ubergangswahrscheinlichkeit in Beschiftigung

Kalenderjahr

Jahrvor/nach der Reform

Marginaler Kommunalisierungs- | Standardfehler
effekt (log points)

2,71 2,01
Referenz

-0,41 1,49

—17,25%** 3,06

= 7,41%** 2,79

- 5,05** 2,43

- 8,26*** 2,55

(1.1.2012)
2009 =3
2010 =7
2011 =1
2012 1
2013 2
2014 3
2015 4
R2 0,962
Kreise 334
Beobachtungen 26 998

*p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01. Ergebnisse des Differenz-in-Differenzen-Schéatzers. Referenz ist das Jahr 2010, um Antizipationseffekte aus
zuschliefen. Kontrollvariablen: Bestand und Zugang von freien Stellen sowie von Arbeitslosen in der Grundsicherung, kreis- und monatsfixe
Effekte. Standardfehler sind geclustert auf der Ebene von Kreisen und Monaten.

Quelle: Mergele/Weber (2017)
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von der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit zur Verfii-
gung gestellt.15 Die Daten erstrecken sich von 2009 bis
2015, das heifdt iber einen Zeitraum von drei Jahren vor
bis vier Jahre nach der Reform.

Insgesamt deuten die Schéatzergebnisse auf einen
Riickgang der monatlichen Vermittlungszahl um durch-
schnittlich etwa 10 % hin, der durch die Kommunalisie-
rung der Arbeitsvermittlung hervorgerufen wurde. Aller-
dings diirfte der Effekt etwas iiberzeichnet sein, da mit
dem Tragerwechsel und der Reorganisation aller Ablaufe
ein voriibergehender Riickgang der Vermittlungszahlen
wohl nicht zu vermeiden war. Tatsdchlich ist der negative
Reformeffekt im ersten Jahr nach der Reform deutlich
starker ausgeprdgt als in den Folgejahren. Jedoch bleibt
er im gesamten Beobachtungszeitraum negativ und sta-
tistisch signifikant. N Tabelle 1

Ob der geringeren Vermittlungszahl maoglicherweise
eine hohere Qualitat der Vermittlungen gegeniibersteht,
konnte bislang mangels hinreichender Daten noch nicht
vollumfanglich untersucht werden. Moglicherweise le-
gen die zugelassenen kommunalen Trdger ein gréfReres
Gewicht auf die Qualifizierung der Arbeitslosen. Zumin-
dest deuten erste Ergebnisse darauf hin, dass zugelas-
sene kommunale Trdager haufiger auf das Instrument
der Arbeitsgelegenheit (,,1-Euro-Job*) zuriickgreifen als
Jobcenter in gemeinsamen Einrichtungen. Moglicher-
weise verzichten die zugelassenen kommunalen Trager
aber auch auf Vermittlungen in nicht bedarfsdeckende
Beschéftigung. Denn anders als bei den Ubergingen
aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung ist bei den Abgan-
gen aus der Grundsicherung insgesamt kein negativer
Effekt der Tragerreform festzustellen; allerdings kénnen
hier weder arbeitslose von erwerbstdtigen Leistungs-
berechtigten unterschieden noch die Griinde fiir den
Abgang aus der Grundsicherung identifiziert werden.
SchlieRlich kénnten die Ubergdnge in Beschiftigung
auch insgesamt unterzeichnet sein, da direkte Uber-
gdnge aus QualifizierungsmaBnahmen nicht erfasst
sind. Mittlerweile stehen der Forschung neue Mikro-
daten des IAB zur Verfligung, mit denen diese Fragen
adressiert werden konnen. Daher ist die Qualitat der Ver-
mittlungen Gegenstand einer laufenden Untersuchung.

5 Die Kennzahlen nach § 48a SGB Il konnten aufgrund ihrer spezifi-
schen Konstruktion fiir die Analyse nicht verwendet werden. Mikro-
daten auf der Ebene einzelner Arbeitsloser standen zum Zeitpunkt
der Untersuchung noch nicht zur Verfiigung.
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Zerlegung der Lohnliicke zwischen
Ost- und Westdeutschland

Die beiden vorherigen Kapitel widmeten sich dem Uber-
gang von Arbeitslosigkeit in Beschaftigung. Dieses
Kapitel geht nun einen Schritt weiter und untersucht
die Lohne, die wahrend einer Beschaftigung erzielt wer-
den. Hier bestehen auch ein Vierteljahrhundert nach
der deutschen Vereinigung gravierende Unterschiede
zwischen Ost und West. Den amtlichen Angaben des
Arbeitskreises ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen der Lander“ (2017) zufolge belief sich der Abstand
der Bruttolohne und -gehdlter je Arbeitnehmerin oder
je Arbeitnehmer im Jahr 2016 auf etwa 5000 Euro; dies
sind nur 250 Euro weniger als im Jahr 1995.16

Obwohl diese Persistenz der Ost-West-Unterschiede
vielfaltig dokumentiert ist (zum Beispiel von Franz/Stei-
ner, 2000, sowie Blien und andere, 2016), wurden die
Griinde fiir die Lohnunterschiede bislang nicht systema-
tisch auf ihre jeweilige Relevanz hin untersucht. Bishe-
rige Untersuchungen fokussierten lediglich auf einzelne
strukturelle Aspekte, wie etwa Wirtschaftsstruktur und
BetriebsgroBen (Gorzig und andere, 2005), Standort-
faktoren (Kirbach/Smolny, 2011) oder unterschiedliche
Entlohnungsprofile (Gernandt/Pfeiffer, 2008).

Dabei unterscheiden sich Ost- und Westdeutschland
in einer ganzen Reihe von Merkmalen und jeder dieser
Unterschiede konnte potenziell zur Lohnliicke zwischen
Ost- und Westdeutschland beitragen: Erstens ist in Ost-
deutschland der Anteil von Frauen unter den Beschaftig-
ten héher, was im Zusammenspiel mit der persistenten
Lohnliicke zwischen den Geschlechtern — laut Statis-
tischem Bundesamt (2017) betrdgt der bereinigte Gen-
der Pay Gap in Deutschland gegenwdrtig 6% — einen
geringeren Durchschnittslohn in Ostdeutschland impli-
ziert. Zweitens ist in Ostdeutschland die Tarifbindung
schwdcher, was ebenfalls geringere Durchschnittslohne
erklaren konnte (Antonczyk und andere, 2010). Drittens
ist Ostdeutschland weniger industriell geprdgt; damit
ist ein geringerer Anteil der Beschaftigten in tendenziell
besser bezahlenden Wirtschaftsbereichen tatig (Caju
und andere, 2010). Viertens gibt es in Ostdeutschland

6 Ostdeutschland mit Berlin, Westdeutschland ohne Berlin.
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deutlich weniger besonders groe Unternehmensein-
heiten als in Westdeutschland; dabei sind es gerade
groBe Unternehmen, die hdufig tberdurchschnittlich
gut bezahlen (Lehmer/Moller, 2010). Fiinftens arbeitet
in Ostdeutschland ein geringerer Teil der Beschéftigten
in GroBstadten oder stadtisch gepragten Raumen, wo
durchschnittlich hohere Lohne gezahlt werden als in
landlich gepragten Rdaumen (Fujita und andere, 1999).
Sechstens sind die lokalen Preisniveaus in vielen ost-
deutschen Regionen niedriger als in westdeutschen
Regionen, sodass auch geringere Nominallohne zu
erwarten sind.

Die Relevanz all dieser strukturellen Unterschiede fiir
die Lohnliicke zwischen Ost- und Westdeutschland wird
in Kluge/Weber (2018) ermittelt, indem die regionale
Lohnliicke in ihre einzelnen Bestandteile zerlegt wird.
Dabei wird die gleiche Methodik genutzt, die zum Bei-
spiel auch vom Statistischen Bundesamt zur Zerlegung
der Geschlechterlohnliicke angewendet wird: die Oaxaca-
Blinder-Dekomposition.

Zundchst werden separate Lohngleichungen fiir sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigte in Ost- und West-
deutschland geschatzt. Dabei wird neben den oben
aufgefiihrten sechs Charakteristika eine Reihe weite-
rer Kontrollvariablen auf der Ebene von Beschaftigten,
Unternehmen und Regionen beriicksichtigt. Anschlie-
Bend werden die geschatzten Koeffizienten genutzt und
damit die durchschnittlichen Unterschiede in den ein-
zelnen Variablen zwischen Ost- und Westdeutschland
gewichtet, um die Relevanz der Unterschiede fiir die Ost-
West-Lohnliicke zu ermitteln. Da die Relevanz einzelner
Unterschiede iber die Lohnverteilung variieren kann,
werden die Lohngleichungen nicht mit einem Mittelwert-
schatzer, sondern mit dem unkonditionierten Quantils-
schéatzer geschatzt (Firpo und andere, 2009).

Den Schéatzungen liegen die detaillierten verkniipften
Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Daten des LIAB-Querschnitt-
modells 2 1993-2010 (LIAB QM2 9310) des IAB zugrun-
de.!7 Der LIAB-Datensatz verkniipft die umfangreichen
Betriebsbefragungsdaten des IAB-Betriebspanels mit

7 Der Datenzugang erfolgte tiber einen Gastaufenthalt am Forschungs-
datenzentrum der Bundesagentur fiir Arbeit im Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (FDZ) und anschlieBend mittels kon-
trollierter Datenfernverarbeitung beim FDZ (Projektnummer fdz747).
Zu den Daten siehe Fischer und andere (2009) sowie Heining und
andere (2013, 2014).
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den gesetzlich normierten Entgeltmeldungen der Arbeit-
geber an die Sozialversicherungstrager fiir alle Beschaf-
tigten, die am 30.06. eines Jahres in einem der am
IAB-Betriebspanel teilnehmenden Betriebe beschaftigt
waren. Zu diesen Daten werden weitere regionaloko-
nomische Variablen auf der Ebene der Landkreise und
kreisfreien Stddte hinzugespielt, unter anderem das
lokale Preisniveau. Dieses wurde fiir das Jahr 2008 vom
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(2009) erhoben. Das lokale Preisniveau wird anhand
der bundeslandspezifischen Deflatoren fortgeschrie-
ben. Insgesamt stehen fiir den Zeitraum 1996 bis 2010
die Angaben von durchschnittlich 580000 Vollzeit-
beschaftigten in 4800 Betrieben je Beobachtungsjahr
zur Verfligung.

N Grafik 2 fasst die Zerlegungsergebnisse fiir die Ost-
West-Lohnliicke am Median der regionalen und jah-
resspezifischen Lohnverteilungen iiber den gesamten
Betrachtungszeitraum zusammen. Der Median teilt die
Lohnverteilung in zwei gleich grofle Halften, sodass
exakt 50 % der Beschéftigten weniger und die anderen
50% der Beschdftigten mehr als den Medianlohn ver-
dienen. Insgesamt kdnnen rund 40 % der Medianlohn-
licke durch die beriicksichtigten strukturellen Unter-
schiede zwischen Ost- und Westdeutschland erklart
werden.!8 Als besonders relevant erweisen sich die
Unterschiede in den lokalen Preisniveaus sowie das
Fehlen groBer Unternehmenseinheiten in Ostdeutsch-
land. Diese beiden Variablen zusammen erkldren ein
Viertel der gesamten Lohnliicke. Beriicksichtigt man
zuséatzlich den hoheren Frauenanteil unter den ost-
deutschen Beschéftigten sowie die unterschiedliche
Wirtschaftsstruktur, wird schon ein Drittel der gesamten
Lohnliicke erklart.

Die relative Relevanz der einzelnen Unterschiede hat
sich im Zeitablauf nur wenig gedndert. Insbesondere
der Erklarungsanteil, der auf den hoheren Frauenanteil
unter den Beschaftigten entfdllt, betrdagt im gesamten
Untersuchungszeitraum stabil 5 bis 6 %. Demgegeniiber
stieg der Erklarungsanteil der unterschiedlichen Tarifbin-
dung spiegelbildlich zum {iberproportionalen Riickgang
der Tarifbindung in ostdeutschen Betrieben an. Zugleich

8 Derverbleibende Lohnabstand ist auf Unterschiede in Faktoren
zuriickzufiihren, die in der vorliegenden Analyse nicht hinreichend
beriicksichtigt werden konnten (zum Beispiel Erwerbsbiografie,
Betriebsalter, Managementstrukturen), sowie auf unterschiedliche
Entlohnungsschemata.
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Grafik 2

Bestimmungsfaktoren der Ost-West-Lohnliicke
im Jahr 2010 (Medianlohn)
in % der gesamten Lohnliicke

Lokales Preisniveau
Betriebsgrofie
Frauenanteil
Wirtschaftsstruktur
Tarifbindung
Siedlungsstruktur
Weitere Kontrollvariablen

Unerklart 60

Quelle: Kluge/Weber (2018) 2018-01-0033
wirken sich Unterschiede in der Tarifbindung zwischen
Ost- und Westdeutschland vor allem in der Lohnliicke
im unteren Bereich der Lohnverteilung aus, wahrend die
lokalen Preisunterschiede starker im oberen Bereich der
Lohnverteilung wirken (detaillierte Ergebnisse finden
sich in Kluge/Weber, 2018).

Die Zerlegungsergehnisse offenbaren zum einen, dass
die Lohnliicke zwischen Ost- und Westdeutschland
zum Teil lediglich Unterschiede in den regionalen Preis-
niveaus reflektiert. Die Reallohne sind also deutlich
starker aneinander angeglichen als es die nominalen
Lohndaten erscheinen lassen. Zum anderen ist die
Lohnliicke zu einem wesentlichen Teil auf strukturelle
Unterschiede zuriickzufiihren, bei denen eine Anglei-
chung Ostdeutschlands an westdeutsche Verhdltnisse
nur sehr langfristig realisiert werden diirfte (Betriebsgro-
Ben-, Siedlungs-, Wirtschaftsstruktur) beziehungsweise
nicht erwiinscht ist (Frauenanteil an der Beschéftigung).

5

Fazit

Dieser Beitrag fasst die Ergebnisse dreier Untersu-
chungen zu ausgewdhlten Bestimmungsfaktoren von
Arbeitslosigkeit und Lohnen in Deutschland zusammen.
Im ersten Teil wurde gezeigt, dass die Einfiihrung des
Arbeitslosengeldes Il im Rahmen der Hartz-IV-Reform
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die durchschnittliche Verweildauer in Arbeitslosigkeit
gesenkt hat. Allerdings ist der Effekt allein auf einen
geringeren Zugang in die Langzeitarbeitslosigkeit
(genauer: Grundsicherung fiir Arbeitslose) zuriickzufiih-
ren; der Abgang aus Langzeitarbeitslosigkeit hat sich
durch die Reform nicht beschleunigt. Der zweite Teil
legte offen, dass die Ubertragung der Arbeitsvermittlung
auf kommunale Trager zumindest kurzfristig mit einem
deutlichen Riickgang derVermittlungszahlen einherging.
Doch auch mittelfristig zeigen sich negative Effekte; die
genauen Ursachen hierfiir sind Gegenstand laufender
Untersuchungen. Der dritte Teil dieses Beitrags beschaf-
tigte sich mit den persistenten Lohnunterschieden zwi-
schen Ost- und Westdeutschland. Ein erheblicher Teil
dieser Lohnunterschiede reflektiert strukturelle Unter-
schiede zwischen Ost- und Westdeutschland auf der
Ebene von Arbeitnehmern, Arbeitgebern und Regionen.
Diese Unterschiede dirften sich im Zeitablauf nur lang-
sam abbauen. Damit diirfte das ostdeutsche Lohnniveau
noch lange Zeit hinter dem westdeutschen zuriickblei-
ben. Der Wirtschaftspolitik bleibt nur die Mdglichkeit,
fiir einen beschleunigten Abbau der regionalen Unter-
schiede die Rahmenbedingungen zu verbessern. il
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EINFUHRUNG DES
EU-UNTERNEHMENSBEGRIFFS

Rainer Opfermann, Martin Beck

N Schliisselwdrter: Unternehmen — Unternehmensregister — Unternehmens-
statistik — statistische Einheiten — Strukturstatistik

ZUSAMMENFASSUNG

Die addquate Definition und Abgrenzung der statistischen Einheiten ist wesentlich
fiir jede Statistik. In den amtlichen Strukturstatistiken im Produzierenden Gewerbe,
Handel und im Dienstleistungsbereich ist das ,,Unternehmen* derzeit die zentrale Dar-
stellungseinheit. Die deutsche amtliche Statistik definiert aktuell ein Unternehmen
als kleinste rechtliche Einheit. Allerdings erfordern nicht zuletzt europdische Daten-
anforderungen, einen erweiterten Unternehmensbegriff anzuwenden. Der Beitrag be-
schreibt das Vorgehen, wie die deutsche amtliche Statistik den EU-Unternehmens-
begriff in der Unternehmensstrukturstatistik einfiihren will.

N Keywords: enterprise — business register — business statistics — statistical units —
Structural business statistics

ABSTRACT

An appropriate definition and delimitation of statistical units is essential for any sta-
tistics. Currently the enterprise is the central statistical unit in the structural business
statistics of industry, trade and services. In German official statistics, the enterprise
is defined as the smallest legal unit. However, not only European data standards re-
quire the use of an expanded enterprise concept. This article describes the approach
planned to be taken by official statistics in Germany to incorporate the EU enterprise
concept in the structural business statistics.
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Einleitung

Welche statistische Einheit fiir die Ergebnisdarstellung
gewdhlt wird, ist eine entscheidende Frage fiir jede Sta-
tistik. Sowohl die Aussagekraft der Daten als auch die
Belastung der Auskunftspflichtigen hdangen von der Wahl
der addquaten statistischen Einheit ab. Eine Reihe von
Aufsdtzen allein in dieser Zeitschrift hat sich im Laufe
der Zeit mit dieser Thematik beschaftigt.!? Der Wirt-
schaftsstatistiker hat in seinem ,,Baukasten® mehrere
statistische Einheiten vorrdtig. So definiert die Einhei-
tenverordnung!? der Europédischen Union (EU) acht sta-
tistische Einheiten, darunter das Unternehmen, die fach-
liche Einheit und die 6rtliche Einheit als die in der Praxis
derzeit wichtigsten. Diese Einheiten unterscheiden
sich grundsatzlich hinsichtlich rechtlicher, organisatori-
scher, geografischer und tatigkeitshezogener Kriterien.
Keine statistische Einheit kann samtliche Anforderun-
gen der Wirtschaftsstatistik erfiillen. So ist die 6rtliche
Einheit (Betrieb) als rdumlich abgegrenzte Einheit fiir
Regionalanalysen geeignet. Gleichwohl lassen sich fiir
Betriebe nicht alle wirtschaftlichen Tatbestdande sinnvoll
und belastungsarm erfassen. Uben Unternehmen und
Betriebe als institutionell abgegrenzte Einheiten meh-
rere Tatigkeiten aus, so werden sie jeweils ihrer Haupt-
tatigkeit nach den Unterklassen der Klassifikation der
Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008), zugeord-
net. In der Regel werden Nebentétigkeiten nicht separat
ausgewiesen, sondern gehen in der Ergebnisdarstellung
fur Haupttatigkeiten ,,unter. Fiirst und Mitarbeiter spra-
chen in diesem Zusammenhang von ,fremden* Tatig-
keiten, die dort auftauchen, wo man sie nicht vermutet.
Will man die fachliche Heterogenitédt der Unternehmen
beriicksichtigen, so ist als statistische Einheit die fach-
liche Einheit geeignet, die innerhalb eines Unterneh-
mens die Teile zusammenfasst, die zur Ausiibung einer
Tatigkeit auf der Ebene der Klassen der WZ 2008 beitra-
gen. Neben diesen statistisch-methodischen Uberlegun-
gen zur addquaten statistischen Einheit ist die Belas-
tung der Wirtschaft in den Blick zu nehmen. Diese ist

1 Erinnert sei an dieser Stelle an einen Beitrag von Fiirst und Mitar-
beitern aus den 1950er-Jahren, der als historischer Beitrag in der
Ausgabe 9/2009 dieser Zeitschrift nachgedruckt wurde, oder auch
Schmidt/Waldmiiller, 2004.

2 Verordnung (EWG) Nr. 696/93 des Rates vom 15. Mdrz 1993 betref-
fend die statistischen Einheiten fiir die Beobachtung und Analyse der
Wirtschaft in der Gemeinschaft (Amtsblatt der EG Nr. L 76, Seite 1).
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umso geringer, je mehr sich die Statistikanforderungen
an den Einheiten orientieren, fir die in der Wirtschaft
aus anderen als statistischen Griinden — beispiels-
weise aus steuerlichen oder handelsrechtlichen Griin-
den — ohnehin Aufzeichnungen zu fithren sind (Daten-
verfiigbarkeit). Bei der EU-Einheitenverordnung steht
die addquate Abgrenzung von Darstellungseinheiten im
Mittelpunkt, das heif3t von Einheiten, fiir die statistische
Ergebnisse erzeugt und veroffentlicht werden sollen. Bei
der Durchfiihrung von Erhebungen werden in der statis-
tischen Praxis neben Darstellungseinheiten aber noch
weitere Rollen von Einheiten unterschieden, namlich die
der Auswahl-, Befragungs- und Beobachtungseinheit:

> Auswahleinheiten
Einheiten in der Auswahlgesamtheit, aus der die
Stichprobenziehung erfolgt

> Befragungseinheiten
Einheiten, an die das Auskunftshegehren gerichtet
ist; Einheiten, die rechtlich zur Meldung mit Aus-
kunftspflicht herangezogen werden konnen

> Beobachtungseinheiten
Einheiten, tiber die Informationen erhoben werden

> Darstellungseinheiten
Einheiten, liber die Informationen veroffentlicht
werden

In den jeweiligen Statistiken kdnnen diese Rollen von
unterschiedlich abgegrenzten Einheiten wahrgenom-
men werden, sie kdnnen jedoch auch in einer Einheiten-
auspragung zusammenfallen. Die zentrale Darstellungs-
einheit in der deutschen Unternehmensstrukturstatistik
(dies sind im Wesentlichen die jahrlichen Erhebungen
in den Bereichen Produzierendes Gewerbe, Handel und
Dienstleistungen) ist das Unternehmen. Allerdings wird
die gliltige Definition der EU-Einheitenverordnung in der
deutschen Unternehmensstatistik, wie in vielen ande-
ren Mitgliedstaaten auch, derzeit nicht in vollem Umfang
umgesetzt. Das beeintrachtigt die Vergleichbarkeit der
europdischen Unternehmensstatistik. Deshalb drangt
das Statistische Amt der Europdischen Union (Eurostat)
auf die korrekte Anwendung der Definition des Unter-
nehmens in den Mitgliedstaaten.

In diesem Beitrag wird das Konzept zur Umsetzung der
Unternehmensdefinition der EU-Einheitenverordnung
fur Deutschland vorgestellt und der bisher erreichte
Arbeitsstand erldutert. Die Arbeiten sind bis Mitte 2020
abzuschliefien.
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2

Die Unternehmensdefinition

In der deutschen amtlichen Statistik entspricht das
Unternehmen bislang der kleinsten rechtlichen Einheit,
die aus handels- und/oder steuerrechtlichen Griinden
Biicher fiihrt und Geschéaftsabschliisse aufstellt bezie-
hungsweise {iber dhnliche Aufzeichnungen verfiigt.

Die EU-Einheitenverordnung gibt im Vergleich zu diesem
Konzept der kleinsten bilanzierenden rechtlichen Einheit
eine weitergehende Definition vor: Hierbei entspricht das
Unternehmen der kleinsten Kombination rechtlicher Ein-
heiten, die eine organisatorische Einheit zur Erzeugung
von Waren und Dienstleistungen bildet und insbeson-
dere hinsichtlich der Verwendung der ihr zuflieBenden
laufenden Mittel liber eine gewisse Entscheidungsfrei-
heit verfiigt. Ein Unternehmen {ibt eine Tatigkeit oder
mehrere Tatigkeiten an einem Standort oder an mehre-
ren Standorten aus. Es kann einer einzigen rechtlichen
Einheit entsprechen. Rechtliche Einheiten sind juristi-
sche und natiirliche Personen, die eine Wirtschaftstatig-
keit selbststandig ausiiben, wie beispielsweise Aktien-
gesellschaften, GmbHs, Offene Handelsgesellschaften
oder auch Einzelunternehmer.

Der Unterschied in der Definition des Unternehmens
nach EU-Recht im Vergleich zur aktuellen deutschen
Anwendung besteht also darin, dass nach der EU-Defi-
nition ein Unternehmen aus mehr als einer rechtlichen
Einheit bestehen kann. Man wird kiinftig damit in der
deutschen Statistik Unternehmen unterscheiden kon-
nen, die auch weiterhin einer rechtlichen Einheit ent-
sprechen (einfache Unternehmen), und Unternehmen,
die aus der kleinsten Kombination rechtlicher Einheiten
bestehen (komplexe Unternehmen). N Grafik 1

Hinter dem europdischen Ansatz steht die Feststellung,
dass Unternehmen Teile ihres Tatigkeits- und Faktoren-
biindels rechtlich verselbststandigen (“Outsourcing”),
ohne dass dahinter ein tatsachlicher Strukturwandel
steht. Das ist dann der Fall, wenn die ausgegliederten
Einheiten im Rahmen eines Unternehmensverbun-
des weiter fiir die rechtliche Muttereinheit tatig sind,
sie nicht am Markt agieren und nicht autonom sind.!3

3 Zur Unternehmensdefinition im Einzelnen und zu den Kriterien, die
erfiillt sein miissen, um rechtliche Einheiten zu komplexen Unterneh-
men zusammenzufiihren, siehe Redecker/Sturm, 2017.
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Grafik 1
Typisierung von Unternehmen
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Motive fiir derartige Ausgliederungen sind beispiels-
weise Steuern und Abgaben zu minimieren, die Haftung
zu beschranken oder auch tarifliche Bindungen zu ver-
meiden. Dieses ,unechte Outsourcing® erfolgt zudem
in den EU-Mitgliedstaaten — begriindet durch das jewei-
lige nationale Recht —in unterschiedlichem Ausmaf}
und in unterschiedliche Richtungen. Daher zielt die EU-
Unternehmensdefinition darauf ab, das vollstdndige
Faktoren- und Funktionenbiindel in einer Definition
zusammenzufiihren und damit auf europdischer Ebene
vergleichbare Ergebnisse zu erhalten (Sturm/Redecker,
2016). Dahinter steht die bereits im Beitrag von Fiirst
und Mitarbeitern zum Ausdruck kommende Uberle-
gung, dass Unternehmen aus fiir Branchen charakteris-
tischen Tatigkeits-, Funktionen- und Faktorenbiindeln
bestehen (beispielsweise aus einer Kombination aus
Produktions-, Handels-, Transport-, Lagerhaltungsfunk-
tionen, Geschaftsleitung, Buchfiihrung). Sturm/Rede-
cker (2017) zeigen anschaulich ein schematisches Bei-
spiel fiir ein solches komplexes Unternehmen, auf das
hier zur Illustration zurtickgegriffen wird. N Grafik 2

In diesem Falle werden in den deutschen Strukturstatis-
tiken aktuell vier Unternehmen (= rechtliche Einheiten)
mit unterschiedlichem wirtschaftlichem Schwerpunkt
in verschiedenen Wirtschaftsbereichen nachgewiesen:
eine Produktionseinheit, die Geschaftsleitung, die
Immobilienverwaltung und die Personalverwaltung (die
drei zuletzt Genannten alle im Dienstleistungsbereich).
Auf dem Markt tritt allerdings nur ein Akteur (Unter-
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Grafik 2
Schematisches Beispiel fiir ein komplexes Unternehmen

Geschaftsleitung ———» Personalverwaltung

[

Haupt-

produktions-
einheit

Immobilien-
verwaltung

2018-01-0055

nehmen) auf. Die anderen Leistungen werden lediglich
intern bereitgestellt, nicht anders also wie bei Unterneh-
men, bei denen diese Funktionen alle unter dem Dach
einer rechtlichen Einheit gebiindelt sind.

Mit der Anwendung der erweiterten Definition des
Unternehmens ldsst sich die Aussagekraft der Statis-
tik verbessern. Das (komplexe) Unternehmen wird als
vollstéandiges Biindel an Produktionsfaktoren und Hilfs-
funktionen einer Branche zugeordnet und dort nach-
gewiesen. Dieses Vorgehen ldsst eine realitdtsnahere
Beobachtung des Strukturwandels in der Wirtschaft hin
zu Dienstleistungen zu (weil das ,,unechte“ Outsourcing
eliminiert wird). Auch verbessert es die Analyse von klei-
nen und mittleren Unternehmen (weil beispielsweise
Beschaftigte in ausgegliederten Beschaftigungsgesell-
schaften beriicksichtigt werden) sowie die Messung
der Unternehmenskonzentration (weil auf Marktakteure
abgestellt wird). Die Anwendung der EU-Unternehmens-
definition ist also nicht nur zwingende Folge verbind-
licher europdischer Datenanforderungen, die es umzu-
setzen gilt, sondern auch mit Blick auf die Qualitdt und
Relevanz der Ergebnisse addquat.

Grafik 3
Der EU-Aktionsplan

3

Der EU-Aktionsplan

Fir die in der Verordnung (ber die strukturelle Unter-
nehmensstatistikl4 kodifizierte europdische Struktur-
statistik ist das Unternehmen in der Definition der EU-
Einheitenverordnung die den Ergebnissen zugrunde zu
legende Darstellungseinheit. Die Praxis in Deutschland,
aber auch in anderen Mitgliedstaaten, weicht aus den
unterschiedlichsten Griinden von der EU-Definition ab.
Eurostat hat das Ziel, diesen Zustand im Sinne einer
relevanten und kohdrenten europdischen Unterneh-
mensstrukturstatistik zu tiberwinden und daher die Mit-
gliedstaaten zur Vorlage entsprechender Aktionsplane
aufgefordert. Die Leitungen der statistischen Amter in
Deutschland haben im November 2015 einen Aktions-
plan zur Anwendung des EU-Unternehmensbegriffs in
der deutschen Strukturstatistik beschlossen, der von
Eurostat hinsichtlich Inhalten und Zeitplanung akzep-
tiert wurde. Der Aktionsplan enthélt die Elemente ,,Pro-
filing zur Erkennung von statistischen Unternehmen®,
,2Dokumentation der statistischen Unternehmen im sta-
tistischen Unternehmensregister” und ,,Verwendung der
statistischen Unternehmen in der Strukturstatistik®. In
seinem finalen Schritt sieht der deutsche Aktionsplan
die Anwendung des statistischen Unternehmens in den
Strukturstatistiken ab dem Berichtsjahr 2018 vor. Das
Vorgehen zur Realisierung dieses finalen Schrittes steht
im Mittelpunkt dieses Artikels. N Grafik 3

4 Verordnung (EG) Nr. 295/2008 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 11. Mé&rz 2008 iiber die strukturelle Unternehmensstatis-
tik (Amtsblatt der EU Nr. L 97, Seite 13).

AN

Profiling von
Unternehmen
(ab Mitte 2018)

Informationen im statis-
tischen Unternehmens-
register vorhalten

(ab Ende 2017)

Anwendung in den
Strukturstatistiken
(ab Mitte 2020 fiir das
Berichtsjahr 2018)
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Profiling ist eine Methode, mit der Statistiker Unterneh-
men identifizieren kdnnen (Redecker/Sturm, 2017).
Die durch Profiling erkannten Unternehmen sind dann
im statistischen Unternehmensregister abzubilden, das
die zentrale Infrastruktur fiir die Unternehmensstatis-
tiken darstellt. Sowohl die Methode Profiling als auch
die Dokumentation der Unternehmen und ihrer Bezie-
hungen zu anderen Einheiten im statistischen Unter-
nehmensregister werden in diesem Beitrag nicht naher
erlautert, ihre Anwendbarkeit wird vorausgesetzt.!5 Fiir
die Anwendung der EU-Definition des Unternehmens in
den Strukturstatistiken haben die statistischen Amter
eine Steuerungsgruppe eingerichtet, die den Umstieg
fuir das Berichtsjahr 2018 vorbereiten soll. Die Konzep-
tion und der bisher erreichte Umsetzungsstand werden
in den weiteren Kapiteln beschrieben.

N rrIBS

Das Akronym FRIBS steht fiir “Framework Regulation
Integrating Business Statistics”. Mit diesem Projekt
verfolgt das Europdische Statistische System (ESS) seit
einiger Zeit ein Gesetzesvorhaben, das die einzelrecht-
lichen Vorgaben fiir die Unternehmensstatistiken in
einer Rahmenverordnung zusammenfassen soll. Ange-
strebt werden eine grofiere Konsistenz der europdischen
Unternehmensstatistik, eine groRere Flexibilitdt (bei-
spielsweise bei der Anpassung der Statistik an kiinftige
Nutzerwiinsche) und die Erweiterung der bestehenden
Datenanforderungen aufgrund von Nutzerwiinschen
(Waldmiiller/Weisbrod, 2015).

FRIBS wird umfangreiche Anderungen in der deutschen
Unternehmensstatistik zur Folge haben, beispielsweise
die Ausweitung des statistischen Programms in den
Struktur- und Konjunkturstatistiken auf weitere Wirt-
schaftszweige, die Erweiterungen der Datenanforderun-
gen zur Unternehmensdemografie oder auch die gene-
relle Festlegung einheitlicher Darstellungseinheiten
innerhalb der einzelnen Statistikcluster. Urspriinglich
war auch beabsichtigt, mit FRIBS die Unternehmens-
definition der EU-Einheitenverordnung zu tiberarbeiten,
um zum Beispiel den zunehmenden Globalisierungs-
tendenzen gerecht zu werden. Nach intensiven Diskus-
sionen innerhalb des ESS wurde die Uberarbeitung der
EU-Einheitenverordnung aus FRIBS ausgeklammert und
die Definition unverandert gelassen (Sturm/Redecker,
2016). Umso mehr steht jetzt die einheitliche Anwen-
dung der EU-Unternehmensdefinition im Fokus der euro-
péaischen Statistik.

5 Die Hintergriinde und Zusammenhénge der europdischen Diskussion
um statistische Einheiten sind anschaulich dargestellt bei Sturm/
Redecker (2016).
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Die Anwendung des EU-Unternehmensbegriffs in den
Unternehmensstrukturstatistiken und die Anderungen
durch FRIBS sind zundchst unabhdngig voneinander.
Neben der zeitlichen Parallelitdt (beide Erweiterungen
werden zum heutigen Stand fiir das Berichtsjahr 2018
relevant) ergeben sich inhaltliche Beriihrungspunkte. So
ist der EU-Aktionsplan nattirlich auch fiir die Wirtschafts-
bereiche und deren jeweilige Datenanforderungen
umzusetzen, die durch FRIBS in den Darstellungsbereich
der Strukturstatistik hinzukommen.

4

Der Umsetzungsvorschlag

Die Leitungsebene der statistischen Amter in Deutsch-
land hatte im November 2015 eine Bund-Lander-Pro-
jektgruppe ,,Umsetzung des EU-Unternehmensbegriffs
in den Strukturstatistiken“ eingesetzt und beauftragt,
ein Grobkonzept fiir die Anwendung der EU-Unterneh-
mensdefinition vorzulegen. Die Projektgruppe bildeten
Vertreterinnen und Vertreter der betroffenen Fachstatis-
tiken, des statistischen Unternehmensregisters als zen-
trale Infrastruktur der Unternehmensstatistiken und der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Bundes
und der Lander. Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen sind wichtige Nutzer der Ergebnisse der Unter-
nehmensstatistik innerhalb der amtlichen Statistik.

Weitere maBgebliche Randbedingungen fiir die Konzep-
tion eines Umsetzungsvorschlags neben der addqua-
ten Anwendung der EU-Unternehmensdefinition in der
Strukturstatistik ab dem Berichtsjahr 2018 waren: die
Datenanforderungen der Nutzer im féderalen System
der amtlichen Statistik, die Belastung der Befragten, die
inhaltliche und zeitliche Machbarkeit sowie die Justizi-
abilitat.

Der von der Projektgruppe im Herbst 2016 vorgelegte
Umsetzungsvorschlag fufit unter anderem auf der Fest-
stellung, dass die europdische Verordnung zur struktu-
rellen Unternehmensstatistik die Lieferverpflichtungen
der Mitgliedstaaten regelt. Das Unternehmen im Sinne
der EU-Definition ist damit die statistische Einheit, fiir
die Ergebnisse nachzuweisen sind (Darstellungsein-
heit). Solange sichergestellt ist, dass der Ergebnisdar-
stellung das statistische Unternehmen zugrunde liegt,
sind die Mitgliedstaaten frei in ihrer Entscheidung,
welche Einheiten sie im Prozess der Statistikerstellung
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verwenden. Die vorgeschlagene Umsetzungsvariante
verwendet die rechtlichen Einheiten weiterhin als Aus-
wahl-, Befragungs- und Beobachtungseinheiten und lei-
tet in einer spateren Aufbereitungsphase Ergebnisse fiir
die statistische (Darstellungs-)Einheit Unternehmen ab.

Diese Variante behdlt die aktuellen Prozesse und zum
Teil kodifizierten Konzepte der Statistikerstellung im
Wesentlichen bei und ermoglicht es den statistischen
Amtern, fiir die Zwecke der Statistikerstellung zur Ver-
fiigung stehende Verwaltungsdaten zu verwenden. Die
den verschiedenen verwendeten Verwaltungsdaten
zugrunde liegenden administrativen Einheiten sind
unterschiedlich definiert!é. Deren Definitionen liegen
jedoch grundsatzlich naher an der Definition der recht-
lichen Einheit als an der EU-Unternehmensdefinition.
Zusétzlich liefert die bevorzugte Variante auch valide
Ergebnisse fiir rechtliche Einheiten, die von den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Bundes und
der Lander weiterhin in guter Qualitdt bendtigt werden,
und fiihrt absehbar zu keiner zusétzlichen Belastung der
auskunftgebenden Wirtschaft. Sie macht Anpassungen
am Stichprobendesign der Primdrerhebungen notwen-
dig und erfordert die methodische Entwicklung zweier
neuer Arbeitsschritte (Imputation und Konsolidierung).
Diese neuen Arbeitsschritte sind inhaltlich, organisato-
risch und zeitlich in die bestehenden Aufbereitungspro-
zesse der betroffenen zentralen und dezentralen Struk-
turstatistiken einzupassen.!”

Die Leitungen der statistischen Amter haben den Umset-
zungsvorschlag der Projektgruppe einstimmig ange-
nommen und sie als Steuerungsgruppe des Projektes
»Umsetzung des EU-Unternehmensbegriffs in den Struk-
turstatistiken ab Berichtsjahr 2018 eingesetzt. In die-
ser Rolle soll sie im Zusammenspiel mit den betroffenen
Fachstatistiken und zwei neu implementierten Projekt-
gruppen ,Imputation” und ,,Konsolidierung® die weite-
ren Umsetzungsarbeiten vorantreiben.

6 Da die amtliche Statistik soweit moglich Verwaltungsdaten verwen-
det, muss sie mit diesen Unterschieden umgehen. Siehe hierzu
Lorenz/Opfermann, 2017.

7 Zentrale Statistiken werden vom Statistischen Bundesamt durch-
gefiihrt, dezentrale von den Statistischen Amtern der Lander.
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5

Grobkonzept zur Umsetzung

5.1 Auswahlgrundlage und
Stichprobenkonzeption

Die Unternehmensstrukturstatistiken sind wirtschafts-
bereichsbezogen organisiert. Grob gesagt lasst sich die
Strukturstatistik in die Statistikbereiche Produzierendes
Gewerbe, Handel und Gastgewerbe sowie Dienstleis-
tungen unterscheiden. Innerhalb dieser Bereiche tragen
dann wiederum mehrere Statistiken zu einem Gesamt-
bild bei. Die einzelnen Statistiken werden entweder von
den Statistischen Amtern der Linder (Regelfall) oder
vom Statistischen Bundesamt (Ausnahmefall) durch-
gefiihrt. Die wichtigsten betroffenen Statistiken, die ab
dem Berichtsjahr 2018 Ergebnisse fiir das statistische
Unternehmen im Sinne der EU-Einheitenverordnung
nachweisen miissen und aus denen sich das Gesamt-
bild der Unternehmensstrukturstatistik ergibt, sind:

> Strukturerhebung im Verarbeitenden Gewerbe, im
Bergbau sowie in der Gewinnung von Steinen und
Erden

> Kostenstrukturerhebung im Verarbeitenden Gewerbe,
im Bergbau sowie in der Gewinnung von Steinen und
Erden

> Investitionserhebung bei Unternehmen des Verar-
beitenden Gewerbes sowie des Bergbaus und der
Gewinnung von Steinen und Erden

> Strukturerhebung im Baugewerbe
> Kostenstrukturerhebungen im Baugewerbe

> Jahres- einschlie3lich Investitionserhebungen bei
Unternehmen des Baugewerbes

> Investitionserhebung bei Unternehmen der Ener-
gieversorgung, Wasserversorgung, Abwasser- und
Abfallentsorgung, Beseitigung von Umwelt-
verschmutzungen

> Kostenstrukturerhebung bei Unternehmen der
Energieversorgung, Wasserversorgung, Abwasser-
und Abfallentsorgung, Beseitigung von Umwelt-
verschmutzungen

> Jahreserhebung im Handel sowie in der Instand-
haltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
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> Jahreserhebung im Gastgewerbe

> Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich

Fir die Bereitstellung von {iber die Einzelstatistiken hin-
weg konsistenten Ergebnissen ist es wichtig, dass den
einzelnen Statistiken eine gemeinsame und aktuelle
Auswahlgrundlage zugrunde liegt, die die Auswahlein-
heiten mit moglichst aktuellen Informationen zu rele-
vanten Merkmalen enthdlt. Diese Auswahlgrundlage
ist das statistische Unternehmensregister (URS). Es
stellt Informationen (unter anderem ldentifizierungs-
merkmale wie Kennnummern und Adressen sowie wirt-
schaftliche Schichtungsmerkmale wie Wirtschaftszweig,
Umsatz, Beschiftigte) fiir die als Auswahl-, Befragungs-
und Beobachtungseinheiten verwendeten rechtlichen
Einheiten sowie auch iiber die statistische Einheit Unter-
nehmen (Darstellungseinheit) bereit.

N statistisches Unternehmensregister

Das statistische Unternehmensregister ist eine laufend
aktualisierte Datenbank der wirtschaftlich aktiven Unter-
nehmen und Betriebe aus allen Wirtschaftsbereichen.
Neben Name und Adresse sowie Ordnungsmerkmalen,
wie Wirtschaftszweig oder Rechtsform, enthalt das Sta-
tistikregister fiir die darin gefiihrten Einheiten Angaben
zu Umsatz und Beschdftigten und zur Verflechtung der
Unternehmen. Damit bildet das Statistikregister die
deutsche Unternehmenslandschaft nahezu vollstandig
ab. Es dient als zentrales Steuerungsinstrument zur Pla-
nung und Unterstlitzung von Primdrerhebungen in der
Unternehmensstatistik, als Grundlage fiir umfangreiche
Auswertungen von Strukturdaten (Beispiel: Unterneh-
mensdemografie) und fiir den Ersatz von Zdhlungen und
Erhebungen (Beispiel: Handwerkszdhlung) sowie als
Instrument zur Verwendung von Verwaltungsdaten in der
Konjunkturstatistik.

Wie bereits erwahnt werden die rechtlichen Einheiten
weiterhin als Auswahl-, Befragungs- und Beobachtungs-
einheiten in der Unternehmensstrukturstatistik verwen-
det und erstin einer spaten Aufbereitungsphase werden
Ergebnisse fiir die Darstellungseinheit Unternehmen
abgeleitet. Neun Monate nach Ablauf eines Kalender-
jahres stellt das statistische Unternehmensregister
kiinftig einen hinsichtlich der rechtlichen Einheiten
finalen Stand fiir das vorangegangene Kalenderjahr (t)
bereit.!8 Neben den schon genannten Merkmalen ste-
hen damit auch Informationen iiber die Zugehdrigkeit

8 Damit hat das URS im Vergleich innerhalb weniger Jahre gut ein Jahr
an Aktualitat gewonnen.

Statistisches Bundesamt (Destatis) | WISTA| 1] 2018

von rechtlichen Einheiten zu Unternehmensgruppen zur
Verfiigung (Sturm und andere, 2009; Kleber und andere,
2010). Das Profiling als Methode zur Ermittlung kom-
plexer Unternehmen setzt bei der Unternehmensgruppe
an (Redecker/Sturm, 2017). Komplexe Unternehmen
als autonome Marktakteure werden innerhalb einer
Unternehmensgruppe abgeleitet. Mit der Imputation
und der Konsolidierung sind spéatere Arbeitsschritte zur
Gewinnung statistischer Daten fiir Unternehmen durch
die Fachstatistik erforderlich. Fiir diese neuen Arbeits-
schritte ist es notwendig, dass {iber hinreichend viele
rechtliche, zu komplexen Unternehmen zusammen-
zufassende Einheiten Daten vorliegen. Deshalb ist zu
Uberpriifen, ob bei der Stichprobenkonzeption Anpas-
sungen erforderlich sind, die dies sicherstellen.

5.2 Daten gewinnen und aufbereiten

Abgesehen von gegebenenfalls notwendigen Anpassun-
gen bei der Stichprobenkonzeption sollen die Struktur-
erhebungen in der Phase der Datengewinnung grund-
satzlich wie bisher ablaufen. Es werden weiterhin bei
rechtlichen Einheiten (Befragungseinheiten) Daten iiber
rechtliche Einheiten (Beobachtungseinheiten) erhoben.
Diese Informationen liegen grundsatzlich im Rechnungs-
wesen vor (Einzelabschliisse). Die Datengewinnung und
-aufbereitung fiir rechtliche Einheiten startet damit, die
auskunftspflichtigen rechtlichen Einheiten auf Basis der
Auswahlgrundlage URS zehn Monate nach Ablauf des
jeweiligen Berichtsjahres zu bestimmen. Diese Arbeits-
schritte miissen im Vergleich zum derzeitigen Ablauf
schneller abgeschlossen werden, weil zwei zusétzliche
Arbeitsschritte zur Ableitung der Ergebnisse fiir die sta-
tistische Einheit Unternehmen zu durchlaufen sind. Die
beiden neuen Arbeitsschritte werden nachfolgend erlau-
tert. Sie setzen den Abschluss der Datenaufbereitung
fur rechtliche Einheiten in allen betroffenen Statistiken
voraus und miissen neu in den Gesamtprozess der Sta-
tistikerstellung eingepasst werden. Da gleichzeitig die
Termine fiir die Datenlieferungen an Eurostat unveran-
dert bleiben,!? verkiirzen die neuen Arbeitsschritte die
Zeit, die fiir die Datengewinnung und -aufbereitung fiir
rechtliche Einheiten bei den Strukturerhebungen zur
Verfligung steht. Die zustandigen Fachgremien arbeiten
derzeit an Konzepten, wie das erreicht werden soll.

9 Endgiiltige Ergebnisse der Strukturstatistik sind spatestens
18 Monate nach Ablauf des Berichtsjahres an Eurostat zu liefern.
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5.3 Imputation und Konsolidierung

Die neuen Arbeitsschritte Imputation und Konsolidierung
sind in den Prozess der Datenaufbereitung der Struktur-
statistik zu integrieren. Aus methodischen Griinden — es
werden samtliche erhobenen Einzelangaben aus allen
Wirtschaftsbereichen fiir die Imputation und die Konso-
lidierung bendotigt — erfordern sie eine gemeinsame und
zentrale Datenhaltung und sind statistikiibergreifend
auszugestalten. Es ist ja gerade das Ziel der Einflihrung
des komplexen Unternehmens, rechtlich selbststandige
Teile des Funktionen- und Faktorenbiindels, die nicht als
autonome Marktakteure auftreten, wieder in der Defini-
tion des Unternehmens zusammenzufiihren, also zum
Beispiel ausgelagerte Hilftstatigkeiten (wie den Vertrieb)
mit der Hauptproduktionseinheit. Das bedeutet, dass
die Daten {iber rechtliche Einheiten, die in verschiede-
nen (Bereichs-)Statistiken erfasst werden, zu einem
Unternehmen zu konsolidieren sind. N Grafik 4

Das Entwickeln eines Imputationsansatzes sowie einer
Konsolidierungsmethode zur Berechnung von Angaben
furr statistische Unternehmen sind die mit Abstand auf-
wendigsten Arbeiten, die im Rahmen des Projektes zu
leisten sind.

Daten imputieren

Bei falschen, fehlenden oder unzuverldssigen Daten
kdnnen von den Statistikern im Rahmen der Plausibi-
lisierung Werte gedndert oder neue Werte eingefiigt
werden. Dabei kommt die Imputation von Werten
regelmaBig zum Einsatz. Dieser ,fehlerbereinigende”
Einsatz von Imputationsverfahren ist hier allerdings
nicht gemeint. Imputation wird im vorliegenden Fall
als ,, datengewinnendes” Verfahren eingesetzt. Das Ziel
des Arbeitsschrittes ,,Daten imputieren® besteht darin,
Uber vollstandige Merkmalskranze der Strukturstatistik

Grafik 4
Die kiinftigen Arbeitsschritte der Strukturstatistiken

fiir alle rechtlichen Einheiten in Unternehmensgruppen
zu verfiigen. Fir rechtliche Einheiten in Unternehmens-
gruppen, die Teil der Befragungsgesamtheit (Stichprobe)
sind, werden die Merkmale in den bereichsspezifischen
Strukturerhebungen unmittelbar erhoben. Fiir rechtliche
Einheiten, die Teil einer Unternehmensgruppe sind, aber
nicht in die Stichprobe gelangt sind, liegen keine Erhe-
bungsangaben vor. Fiir diese rechtlichen Einheiten miis-
sen die fehlenden Merkmalswerte imputiert (geschatzt)
werden. Dies ist eine notwendige Voraussetzung fiir den
anschlieBenden Schritt, die Angaben fiir rechtliche Ein-
heiten zu Angaben fiir komplexe Unternehmen zu konso-
lidieren. Zur Durchfiihrung der Imputation kénnen Infor-
mationen aus dem statistischen Unternehmensregister,
aus den Erhebungen der Strukturstatistik des aktuellen
und der vorherigen Berichtsjahre sowie aus sonstigen
Datenquellen genutzt werden.

Mit der Entwicklung eines Imputationsansatzes im Rah-
men der Anwendung der EU-Unternehmensdefinition
in den Strukturstatistiken beschéaftigt sich eine eigene
Bund-Ldnder-Projektgruppe. Die Arbeiten sind mittler-
weile weit gediehen. Die zu behandelnden Merkmale
tiber die verschiedenen Erhebungen hinweg wurden
zusammengetragen. Auch die technische und organi-
satorische Infrastruktur ist weitgehend aufgebaut. Die
notwendigen Einzeldaten aus den relevanten Statisti-
ken stehen der Projektgruppe in einer gemeinsamen
strukturierten Datenhaltung an zentraler Stelle fiir die
Entwicklung des eigentlichen Imputationsansatzes zur
Verfligung. Welche Methodik beziehungsweise auch
welcher Methodenmix verwendet werden soll, wird der-
zeit noch entwickelt. Dabei kann auf vorhandene Erfah-
rungen und Expertise der amtlichen Statistik beziiglich
der Imputation von Daten zuriickgegriffen werden. So
wendet das Statistische Bundesamt einen Imputations-
ansatz zum Beispiel fiir fehlende Merkmalswerte bei
der Statistik tiber auslandskontrollierte Unternehmen in

Daten
gewinnen

Daten
aufbereiten

Daten
imputieren

Daten
konsolidieren

Ergebnisse
analysieren

Ergebnisse
verbreiten

D bereits bisher erforderliche Arbeitsschritte

D neue, in die Datenaufbereitung zu integrierende Arbeitsschritte
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Deutschland (Inward-FATS) an. Dieser Ansatz wird seit
dem Berichtsjahr 2012 bei Inward-FATS eingesetzt und
hat zu deutlichen Qualitdtsverbesserungen bei dieser
Statistik gefiihrt (Nahm/Séllner, 2014).

Daten konsolidieren

Die Konsolidierung ist notwendig, weil komplexe Unter-
nehmen als Zusammenschluss von rechtlichen Einhei-
ten in Bezug auf die Darstellung von Aufwand und Ertrag,
Beschaftigung sowie Vermdgenswerten als jeweils ein
Unternehmen angesehen werden. Somit sind unterneh-
mensinterne Leistungsaustausche (also zwischen den
rechtlichen Einheiten eines komplexen Unternehmens)
gegeneinander aufzurechnen. Die Konsolidierung ist
damit ein erforderlicher neuer Arbeitsschritt, weil in den
Strukturstatistiken weiterhin die rechtlichen Einheiten
als Beobachtungseinheiten verwendet werden. Das
statistische Unternehmen ist —wie oben dargestellt —
lediglich Darstellungseinheit der strukturellen Unter-
nehmensstatistik. Im Rahmen konsolidierter Jahres-
abschliisse (beispielsweise Konzernabschliisse) ist die
Konsolidierung von Einzelabschliissen fiir die zur Rech-
nungslegung verpflichtete Wirtschaft ein altbekanntes
Thema. Die amtliche Statistik betritt hier allerdings weit-
gehend Neuland. Jedoch kann bei den Uberlegungen zur
Konsolidierung auf Methodendokumente von Eurostat
und auf Erkenntnisse aus der Durchfiihrung eines EU-
Projektes im Statistischen Bundesamt zuriickgegriffen
werden. In diesem EU-Projekt wurden neben methodi-
schen Fragen der Konsolidierung einzelner Merkmale
beziehungsweise Merkmalsgruppen auch zu unterschei-
dende Fallgruppen zur Konsolidierung von Ergebnissen
fur komplexe Unternehmen behandelt. Maf3gebliche Kri-
terien bei der Konsolidierung waren die Zahl der recht-
lichen Einheiten eines komplexen Unternehmens und
die Tatigkeiten der rechtlichen Einheiten, wobei aus den
Tatigkeiten auf die wirtschaftliche Verflechtung und die
Geschaftsbeziehungen der rechtlichen Einheiten eines
komplexen Unternehmens geschlossen wird (Haupt-
beziehungsweise Nebentdtigkeit, Hilfstatigkeit, verti-
kale oder horizontale Integration).

Mit der Entwicklung eines Konsolidierungsansatzes fiir
die Strukturstatistik ist eine Bund-Ldnder-Projektgruppe
betraut, die mit Expertinnen und Experten aus den
betreffenden Fachstatistiken besetzt ist. Dazu kommen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus dem Aufgaben-
gebiet Profiling von Unternehmen, die beispielsweise
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Uber Expertise des Rechnungswesens verfiigen und
die im Rahmen des sogenannten Automatic Profilingl10
dhnliche Fragestellungen zu behandeln haben. Die in
dem EU-Projekt und in anderen Mitgliedstaaten gewon-
nenen Erfahrungen sowie die vorgenannten Methoden-
papiere von Eurostat bilden wichtige Ansatzpunkte fiir
die Entwicklung eines verbesserten Konsolidierungs-
ansatzes. Die Projektgruppe hat erste Arbeiten abge-
schlossen. Sdmtliche Merkmale der Strukturstatistik
wurden in additive und zu konsolidierende Merkmale
unterschieden. Bei additiven Merkmalen lassen sich
die Ergebnisse der rechtlichen Einheiten zu Ergebnis-
sen fiir komplexe Unternehmen addieren (zum Beispiel
Beschiftigte), bei zu konsolidierenden Merkmalen sind
Leistungsaustausche zwischen den rechtlichen Einhei-
ten eines komplexen Unternehmens zu eliminieren (zum
Beispiel Innenumsétze). Des Weiteren wurden praxis-
relevante Fallkonstellationen komplexer Unternehmen
identifiziert. Wie die Methode — insbesondere fiir gro-
Bere Konsolidierungskreise — konkret auszugestalten
ist, ist noch zu erarbeiten. Die Einsichten fiir kleine kom-
plexe Unternehmen, die im Rahmen des schon genann-
ten EU-Projektes gewonnen wurden, bilden hierfiir einen
Ausgangspunkt.

Die beiden Projektgruppen arbeiten eng verzahnt, was
auch fir die Arbeiten am gesamten EU-Aktionsplan
gilt. Uber Ergebnisse der Arbeiten aus den beiden Pro-
jektgruppen soll in dieser Zeitschrift zu gegebener Zeit
berichtet werden.

6

Auswirkung auf die struktur-
statistischen Ergebnisse

Der Umstieg auf das EU-Unternehmenskonzept wird
Auswirkungen auf die statistische Darstellung der Wirt-
schaftsstruktur haben. Dies wurde bereits eingangs
erwdhnt, als der Einfluss des neuen Konzepts auf die
Darstellung des Strukturwandels hin zu Dienstleistun-
gen angesprochen wurde. Das konkrete Ausmaf kann

10 Firweniger bedeutende und einfach strukturierte Wirtschaftsakteure
lassen sich auch durch automatisierte Priifungen gute Entscheidun-
gen in Bezug auf eine sinnvolle Zusammenfassung von rechtlichen
Einheiten zu komplexen Unternehmen treffen (Redecker/Sturm,
2017).
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derzeit allerdings nur grob abgeschdtzt werden, weil
wesentliche Teile des EU-Aktionsplans noch in der Ent-
wicklungsphase sind (siehe oben). Sturm/Redecker
haben 2016 eine solche Abschatzung vorgenommen.
Die Untersuchungen zeigen, dass sich — gemessen an
der Gesamtpopulation der Unternehmen aus dem statis-
tischen Unternehmensregister — der prozentuale Riick-
gang bei der Zahl der Einheiten in Grenzen halt. Der
Grofdteil der rund 3,7 Millionen rechtlichen Einheiten
entspricht somit auch unter dem neuen Konzept einem
Unternehmen. Allerdings fallen signifikante Riickgdange
bei der Zahl der Einheiten in einzelnen Abschnitten der
WZ 2008 ins Auge. Die Verdanderung der Unternehmens-
zahl nach Wirtschaftszweigen nach dem von Sturm/
Redecker verwendeten Ansatz zeigt N Grafik 5.

Beziiglich des Merkmals sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte sind deutliche Strukturverschiebungen zu
erwarten. Bezogen auf die Gesamtpopulation der Unter-
nehmen ist der Unterschied konzeptionell Null, da es
sich hier um ein additives Merkmal handelt, das nicht zu
konsolidieren ist. Allerdings fallen auch hier signifikante

Grafik 5

Anderungen bei einzelnen Wirtschaftsabschnitten auf.
Dahinter steht in der Regel, dass in rechtlichen Einhei-
ten verselbststandigte unternehmensinterne Hilfstatig-
keiten nach dem neuen Konzept unter dem Schwerpunkt
der Tatigkeit des statistischen Unternehmens dargestellt
werden. N Grafik 6

7

Verbreitung und Kommunikation

Ein wesentlicher Inhalt des Projektes ist die Kommuni-
kation mit den statistikinternen und statistikexternen
Nutzerinnen und Nutzern. Ein solcher Paradigmenwech-
sel, wie er mit dem Wechsel der Darstellungseinheit in
der Unternehmensstrukturstatistik einhergeht, ist den
Nutzerinnen und Nutzern der Statistik ausfiihrlich zu
erldutern. Innerhalb der amtlichen Statistik ist dies zum
Beispiel durch die Einbindung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen des Bundes und der Lénder in die

Veranderung der Unternehmenszahl beim Umstieg auf das EU-Unternehmenskonzept nach Wirtschaftszweigen
bezogen auf das statistische Unternehmensregister, Berichtsjahr 2014, in %
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Grafik 6

Verdanderung der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschdftigten beim Umstieg auf das EU-Unternehmenskonzept

nach Wirtschaftszweigen

bezogen auf das statistische Unternehmensregister, Berichtsjahr 2014, in %
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Projektarbeiten weitgehend erfolgt. Auch mit externen
Nutzerinnen und Nutzern haben bereits erste Veranstal-
tungen zur Thematik des neuen Unternehmensbegriffes
stattgefunden. So wurde in den vom Statistischen Bei-
ratl1l eingesetzten Fachausschiissen fiir die Statistik
im Produzierenden Gewerbe sowie fiir die Handels- und
Dienstleistungsstatistiken detailliert informiert. In die-
ser Zeitschrift sind zudem mehrere Aufsdtze zu dieser
Thematik und den Teilen des EU-Aktionsplans erschie-
nen. Auch dieser Beitrag ist Teil des Kommunikations-
konzepts.

Mit der Umsetzung des Konzepts des statistischen
Unternehmens ab dem Berichtsjahr 2018 sollen die
Standardveroffentlichungen fiir das statistische Unter-
nehmen erfolgen. Zumindest fiir das Berichtsjahr 2018
ist eine Veroffentlichung von Ergebnissen sowohl fiir
statistische Unternehmen als auch fiir rechtliche Ein-

11 Nach § 4 Absatz 1 Bundesstatistikgesetz besteht beim Statistischen
Bundesamt ein Statistischer Beirat, der es in statistischen Fachfragen
berdt und die Belange der Nutzer der Bundesstatistik vertritt.
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heiten vorgesehen. Diese Doppelverdffentlichung er-
moglicht sowohl den statistischen Amtern als auch den
Datennutzerinnen und Datennutzern, die quantitativen
Auswirkungen des Methodenwechsels abzuschatzen.
Im Rahmen von Sonderauswertungen konnen auch
kiinftig (zumindest solange der hier geschilderte metho-
dische Ansatz beibehalten wird) bei entsprechendem
Bedarf Ergebnisse fiir rechtliche Einheiten bereitgestellt
werden.

Je ndher der Umstiegstermin riickt, umso intensiver sind
den Nutzerinnen und Nutzern Sinn und Hintergriinde
sowie die Auswirkungen des Umstiegs auf eine neue
Darstellungseinheit in der Unternehmensstrukturstatis-
tik zu erldutern. Hierfiir werden Simulationsrechnungen,
die in den ndchsten beiden Jahren durchgefiihrt werden,
wertvolle Informationen liefern.
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8

Fazit

Der EU-Aktionsplan sieht in seinem finalen Schritt die
Anwendung der neuen Unternehmensdefinition in den
Unternehmensstrukturstatistiken ab dem Berichtsjahr
2018 vor. Mitihm sind die statistischen Amterin Deutsch-
land dabei, europdische Standards in ihre Verfahren zu
integrieren und so zur besseren Vergleichbarkeit europa-
ischer Statistiken beizutragen. Die Konzeptanpassung
wird die Aussagekraft der strukturstatistischen Ergeb-
nisse verbessern. Die Wirtschaftsstruktur wird treffender
abgebildet, da ,,unechte“ Auslagerungen von Teilen des
Funktionen- und Faktorenbiindels eines Unternehmens
in eigene rechtliche Einheiten in der neuen Unterneh-
mensdefinition wieder zusammengefasst werden. Das
Unternehmen wird im Sinne der kleinsten Kombina-
tion rechtlicher Einheiten in dem Wirtschaftszweig sei-
ner Haupttadtigkeit nachgewiesen. Salopp kdnnte man
sagen: Eswird zusammengefiihrt, was zusammengehort.
Mit dem Verstdandnis des Unternehmens als Marktakteur
sind Erkenntnisgewinne hinsichtlich des Umfangs des
erkannten Strukturwandels hin zu Dienstleistungen zu
erwarten, aber auch zur Analyse von kleinen und mittle-
ren Unternehmen und zur Konzentrationsentwicklung in
der Wirtschaft. Der Methodenwechsel und insbesondere
seine Auswirkungen auf die statistischen Ergebnisse
wurden und werden weiterhin auch in dieser Zeitschrift
thematisiert. Iul
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BRUTTOINLANDSPRODUKT 2017

Stefan Hauf, Dieter Schéfer

N Schliisselwdrter: Volkswirtschaft — Konsum — Investitionen — Auenbeitrag —
Einkommen — Staat

ZUSAMMENFASSUNG

Dieser Artikel gibt einen ersten Uberblick iiber die Entwicklungen in der deutschen
Wirtschaft des Jahres 2017. Die deutsche Wirtschaft ist auch im Jahr 2017 kraf-
tig gewachsen. Insgesamt stieg das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt merklich
starker als im Durchschnitt der letzten zehn Jahre. Der seit zwdlf Jahren anhaltende
Anstieg der Erwerbstatigkeit setzte sich auch im abgelaufenen Jahr fort. Auf der Ent-
stehungsseite des Bruttoinlandsprodukts konnten nahezu alle Wirtschaftsbereiche
positiv zur wirtschaftlichen Entwicklung im Jahr 2017 beitragen. Wachstumsimpulse
kamen primdr aus dem Inland: Die privaten Konsumausgaben waren ebenso wie die
staatlichen Konsumausgaben preisbereinigt hoher als ein Jahr zuvor. Die staatlichen
Haushalte erzielten einen Rekordiiberschuss.

N Keywords: national economy — consumption — capital formation — balance of
exports and imports — income — general government

ABSTRACT

This article provides a first overview of the development of Germany’s economy in
2017. The German economy increased strongly again in the year 2017. Overall, the in-
crease in the price-adjusted gross domestic product was well above the average of the
last ten years. The growth in employment observed over the last twelve years continued
in 2017. The production approach shows that nearly all sectors contributed positively
to the economic development in 2017. Positive growth impulses mainly came from
domestic activities: price-adjusted private consumption expenditure and government
consumption expenditure were both higher than a year earlier. The general govern-
ment budgets achieved a record surplus.
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Einleitung!?

In diesem Aufsatz gibt das Statistische Bundesamt
einen ersten Uberblick iiber vorldufige Ergebnisse der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) des
gerade abgelaufenen Jahres 2017. Die Berechnungen
beruhen auf den bis Anfang Januar 2018 verfiigbaren
Informationen, die zum Teil noch sehr unvollstandig
sind. Die Werte fiir den Dezember 2017 wurden ge-
schatzt, die Daten fiir den November beruhen ebenso
nahezu vollstandig auf Schatzungen. Auch fiir die davor
liegenden Monate sind die Berechnungsgrundlagen in
vielen Féllen noch liickenhaft. Die in diesem Aufsatz ent-
haltenen Angaben wurden bereits am 11. Januar 2018
als Pressemitteilung und in einer Pressekonferenz
vorgestellt sowie in der Fachserie 18 ,,Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnungen®, Reihe 1.1 ,,Erste Ergebnisse
der Inlandsproduktberechnung 2017, veroffentlicht
(www.destatis.de/publikationen). Dieser frithe Termin
erklart sich unter anderem daraus, dass der Jahreswirt-
schaftsbericht der Bundesregierung bereits zum Jahres-
anfang eines jeden Jahres dem Deutschen Bundestag
und dem Bundesrat vorgelegt werden muss. Die aktuel-
len amtlichen Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen sind als Ausgangsgrofe fiir die Jahres-
projektion der Bundesregierung erforderlich, deren
Ergebnisse wiederum die Eckdaten fiir die Steuerschat-
zungen bilden. Wegen des erwdahnten hohen Schatzan-
teils vorallem im vierten Quartal 2017 werden zu diesem
frihen Zeitpunkt nur Jahresergebnisse verdffentlicht.
Aus der Differenz zwischen den hier veroffentlichten Jah-
resdaten und der Summe der bislang fiir die ersten drei
Quartale 2017 veroffentlichten Ergebnisse kann gene-
rell nicht auf den Ansatz fiir das vierte Quartal geschlos-
sen werden, da die Berechnungen einiger Gréf3en fiir die
ersten drei Quartale im Zuge der Jahresrechnung eben-
falls tiberarbeitet wurden. Es sei an dieser Stelle darauf
hingewiesen, dass Ergebnisse fiir die einzelnen Bundes-
lander vom Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen der Lander bereitgestellt werden. Mit ers-
ten Angaben fiir das Jahr 2017 ist hier voraussichtlich
Ende Marz 2018 zu rechnen. Ausfiihrliche Informationen

1 Die beiden Autoren danken den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir ihre wertvolle Unter-
stiitzung bei der Erstellung dieses Aufsatzes.
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zu regionalen Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen finden sich im Internet-Angebot des
Arbeitskreises unter www.vgrdl.de.

Alle in diesem Aufsatz prasentierten Ergebnisse basie-
ren auf den Konzepten des Europdischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 2010,
auf das die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
in Deutschland im Rahmen der Generalrevision 2014
im August/September 2014 umgestellt wurden (R&th/
Braakmann, 2014).
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Bruttoinlandsprodukt und
Produktionsfaktoren

Nach ersten Berechnungen des Statistischen Bundes-
amtes konnte die deutsche Wirtschaft im Laufe des
Jahres 2017 den Wachstumskurs weiter fortsetzen. Das
Bruttoinlandsprodukt betrug im Jahr 2017 in jeweiligen
Preisen gerechnet zum dritten Mal in Folge mehr als
3 Billionen Euro: Mit 3263,4 Milliarden Euro war es um
3,8% hoher als im Vorjahr. Das Bruttoinlandsprodukt
je Einwohnerin und Einwohner erhdhte sich gegeniiber
dem Vorjahr um 3,4 % und betrug im Jahr 2017 durch-
schnittlich 39475 Euro. Die Bevolkerungszahl ist nach
ersten Schdtzungen im Jahresdurchschnitt 2017 um
0,4% gestiegen. Die wesentliche Ursache hierfiir ist
eine erhdhte Nettozuwanderung. N Tabelle 1

Tabelle 1
Bruttoinlandsprodukt und Bruttonationaleinkommen
Bruttoinlands- Saldo der Primar- Bruttonational-
produkt einkommen aus der | einkommen
tibrigen Welt!1 (Spalte 1 +2)
1 2 3

in jeweiligen Preisen

Mrd. EUR
2015 3043,7 56,1 3099,8
2016 3144,1 53,1 3197,2
2017 3263,4 60,7 3324,1
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr
in % in Mrd. EUR in %
2016 +3,3 -3,0 +3,1
2017 +3,8 +7,6 + 4,0

1 Aus der tibrigen Welt empfangene Arbeitnehmerentgelte, Vermogenseinkommen und
Subventionen abziiglich an die tibrige Welt geleisteter Arbeitnehmerentgelte, Vermégens-
einkommen und Produktions- und Importabgaben.
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Grafik 1
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Die konjunkturelle Lage in Deutschland war auch im
Jahr 2017 gekennzeichnet durch ein solides und steti-
ges Wirtschaftswachstum. Das preisbereinigte Brutto-
inlandsprodukt warim Jahresdurchschnitt 2017 um 2,2 %
hoher als im Vorjahr. In den beiden vorangegangenen
Jahren war das Bruttoinlandsprodukt in einer @hnlichen
Grofenordnung gewachsen: 2016 um 1,9% und 2015
um 1,7 %. Eine langerfristige Betrachtung zeigt, dass
das Wirtschaftswachstum im Jahr 2017 einen halben
Prozentpunkt iber dem Durchschnittswert der letzten
zehn Jahre von +1,3 % lag. N Grafik 1, Tabelle 2

Tabelle 2
Bruttoinlandsprodukt

Preisbereinigt, verkettet Kalenderbereinigt

Verdnderung gegentiber dem Vorjahr in %

2000 +3,0 +3,2
2001 +1,7 +1,8
2002 +0,0 +0,0
2003 -0,7 -0,7
2004 +1,2 +0,7
2005 +0,7 +0,9
2006 +3,7 +3,9
2007 +3,3 +3,4
2008 +1,1 +0,8
2009 -5,6 -5,6
2010 +4,1 +3,9
2011 +3,7 +3,7
2012 +0,5 +0,7
2013 +0,5 +0,6
2014 +1,9 +1,9
2015 +1,7 +1,5
2016 +1,9 +1,9
2017 +2,2 +2,5
78

15 5017 in ihrer Herbstprognose

von einem Anstieg des
realen Bruttoinlandspro-
dukts (BIP) um 2,3% aus, fiir die 19 Lander der Euro-
zone rechnet sie mit einem BIP-Wachstum von 2,2 %.
Fir die Wirtschaft der Vereinigten Staaten erwartet
die Kommission mit +2,2% ein etwas niedrigeres BIP-
Wachstum als fiir die EU (+2,3 %). Im Jahr 2016 war der
Abstand zwischen den beiden Wirtschaftsregionen noch
groBBer gewesen: Das reale BIP der Vereinigten Staaten
war im Jahr 2016 um 1,5 % gestiegen, das reale BIP der
EU-28 hatte um 1,9 % zugenommen. Nach zwei Jahren
mit negativen Wachstumsraten erwartet die Europa-
ische Kommission im Jahr 2017 mit + 1,7 % auch fiir die
Russische Foderation einen soliden Anstieg der Wirt-
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Grafik 2

Reales Bruttoinlandsprodukt im internationalen Vergleich
Veranderung gegeniiber dem Vorjahrin %
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1 Europdische Kommission, Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen, Prognose
Herbst 2017, auBer fiir Deutschland. Fiir Deutschland erstes vorldufiges Ergebnis.
2018 - 01 - 0041

Statistisches Bundesamt (Destatis) | WISTA| 1] 2018



Bruttoinlandsprodukt 2017

schaftsleistung. Fiir China wird 2017 ein weiterhin star-
kes Wachstum von 6,8 % prognostiziert. Fiir Japan geht
die Kommission davon aus, dass die Wirtschaft im Jahr
2017 weiter Fahrt aufnimmt (+ 1,6 %). N Grafik 2

Im Jahresdurchschnitt 2017 wurde die Wertschopfung
im Inland durch 44,3 Millionen Erwerbstétige geleistet.
Die Zahl der Erwerbstadtigen mit Arbeitsort in Deutsch-
land lag um 638000 Personen oder 1,5% iber dem
Jahresdurchschnitt 2016. Der seit zwdlf Jahren anhal-
tende Anstieg der Erwerbstatigkeit setzte sich damit
auch im Jahr 2017 fort. Dariiber hinaus ist aktuell auch
eine gesteigerte Wachstumsdynamik zu beobachten. So
fiel die Zunahme im Jahr 2017 nochmals héher aus als
in den Vorjahren. Einen Anstieg im gegenwartigen Aus-
maf gab es zuletzt im Jahr 2007. Insgesamt wurde fiir
die Zahl der Erwerbstdtigen nunmehr der héchste Stand
seit der deutschen Vereinigung erreicht. Eine gesteigerte
Erwerbsbeteiligung der inlandischen Bevolkerung sowie
die Zuwanderung ausldandischer Arbeitskrdfte glichen
negative demografische Effekte mehr als aus. Dabei
haben auch im Jahr 2017 zugewanderte Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer — insbesondere aus den osteuro-
paischen EU-Mitgliedstaaten — fiir positive Impulse bei
der Erwerbstatigkeit gesorgt. Zunehmend werden auch
Auswirkungen der Fluchtmigration Schutzsuchender auf
den deutschen Arbeitsmarkt sichtbar. N Tabelle 3

Wahrend die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten weiter anstieg, war die Zahl der marginal
Beschaftigten im Rahmen von geringfiigiger Beschaf-
tigung und Arbeitsgelegenheiten (sogenannte 1-Euro-

Jobs) weiter riicklaufig. Damit setzte sich an dieser
Stelle der Trend der vergangenen Jahre fort. Auch die
Zahl der Beamtinnen und Beamten sowie der Berufs-
soldatinnen und Berufssoldaten nahm im Jahr 2017
ab. In der Summe wuchs die Zahl der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer im Jahresdurchschnitt 2017 um
664000 Personen (+1,7%) auf fast 40 Millionen. Die
Zahl der Selbststandigen einschliellich mithelfender
Familienangehoriger sank dagegen im selben Zeitraum
um 26000 Personen (-0,6%) auf 4,3 Millionen. Die-
ser Riickgang bei der Selbststandigkeit entspricht im
Umfang dem des Vorjahres.

Die Zahl der Erwerbslosen ging nach vorldufigen Ergeb-
nissen der Arbeitskrafteerhebung weiter zuriick. Nach
international einheitlichen Konzepten definiert, waren
im Jahresdurchschnitt 2017 knapp 1,7 Millionen Per-
sonen erwerbslos. Gegeniiber dem Vorjahr sind das
4,5% beziehungsweise 79000 Erwerbslose weniger.
Damit war die Zahl der Erwerbslosen seit der deutschen
Vereinigung noch nie so niedrig wie im Jahr 2017. Die
Erwerbslosenquote, also der Anteil der Erwerbslosen an
der Gesamtzahl der Erwerbspersonen, sank von 3,9 %
im Jahr 2016 auf 3,7 % im Jahr 2017. Im internationalen
Vergleich liegt die Erwerbslosenquote in Deutschland
aktuell auf einem sehr niedrigen Niveau und war im Jahr
2017 nur knapp halb so hoch wie im EU-Durchschnitt.
In den Mitgliedstaaten der EU wird die Zahl der Erwerbs-
losen in harmonisierter Form mit der Arbeitskréfteerhe-
bung erfasst, die in Deutschland in den Mikrozensus
integriert ist.

Tabelle 3
Erwerbstitige, Erwerbslose und Produktivitat!1
Erwerbstdtige im Inland Erwerbslose 2 | Geleistete Bruttoinlandsprodukt preisbereinigt
Arbeits-
insgesamt darunter: stunden!3 insgesamt, je Erwerbs- je geleistete
Arbeitneh- Kettenindex | tatigen Arbeitsstunde
mer/-innen
1000 Mill. Index (2010=100)
2015 43 069 38710 1950 58923 108,6 103,4 105,0
2016 43 638 39 305 1774 59 286 110,7 104,0 106,4
2017 44276 39969 1695 60015 113,1 104,8 107,5
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahrin %
2016 +1,3 +1,5 -9,0 +0,6 159, +0,6 +1,3
2017 +1,5 +1,7 - 4,5 +1,2 +2,2 +0,8 +1,0

1 Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt, Kettenindex 2010=100) je durchschnittlich Erwerbsté&tigen.

2 Schédtzungen auf Basis der Arbeitskréfteerhebung (Mikrozensus) geméaf Labour-Force-Konzept der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO);
Personen in Privathaushalten im Alter von 15 bis 74 Jahren.

3 Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit.
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Abweichend von den methodischen Konzepten der EU-
Arbeitskrdfteerhebung veroffentlicht die Bundesagentur
fuir Arbeit eigene Ergebnisse zu den registrierten Arbeits-
losen, die mit den Definitionen des Sozialgesetzbuches
(SGB) tibereinstimmen. Danach waren im Jahresdurch-
schnitt 2017 mit 2,5 Millionen registrierten Arbeitslosen
rund 158 000 Personen weniger arbeitslos gemeldet als
noch ein Jahr zuvor. Die jahresdurchschnittliche Arbeits-
losenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen
sankvon 6,1% im Jahr 2016 auf 5,7 % im Jahr 2017.

Neben den Erwerbstatigen spielt der Kapitalstock bezie-
hungsweise das Anlagevermdgen als Produktionsfak-
tor eine wesentliche Rolle. Das Anlagevermogen in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen umfasst alle
produzierten Vermogensgiiter, die langer als ein Jahr
wiederholt oder dauerhaft in der Produktion eingesetzt
werden. Einbezogen sind Wohnbauten und Nichtwohn-
bauten; Fahrzeuge, Maschinen und sonstige Ausriis-
tungen sowie militarische Waffensysteme; geistiges
Eigentum bestehend aus Forschung und Entwicklung,
Urheberrechten, Software und Datenbanken sowie
Suchbohrungen; auferdem Nutztiere und Nutzpflanzun-
gen. Das Anlagevermdgen wird aus den Investitionen
der Vergangenheit und den geschadtzten durchschnitt-
lichen ©konomischen Nutzungsdauern der verschie-
denen Anlagegiitergruppen mittels einer Kumulations-
methode ermittelt. Als Indikator fiir die Entwicklung des
Kapitalstocks dient der Kettenindex fiir das preisberei-
nigte Bruttoanlagevermodgen. Aus dem Anlagevermdgen
werden die volkswirtschaftlichen Abschreibungen abge-
leitet. Sie sind ein Ma# fiir die Nutzung beziehungsweise

Tabelle 4

Bruttoanlagevermogen, Kapitalproduktivitat
und Kapitalintensitat

Bruttoanlagevermogen |1 Kapital- Kapital-

produktivitat!2 | intensitat!3

Wiederbeschaf- | preisbereinigt,
fungspreise verkettet

Mrd. EUR 2010=100
2015 17 300 105,9 102,5 100,9
2016 17 807 107,2 103,2 100,8
2017 18474 108,5 104,3 100,5

Verdnderung gegentiber dem Vorjahrin %
2016 +2,9 +1,2 +0,7 -0,1
2017 +3,7 +1,2 +1,0 -0,3

1 Bestand am Jahresende.

2 Bruttoinlandsprodukt je Einheit Bruttoanlagevermogen, beide preisbereinigt, Kettenindex
2010=100.

3 Bruttoanlagevermégen (preisbereinigt, Kettenindex 2010=100) je Erwerbstétigen
(umgerechnet auf Messzahlen 2010=100).
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den Wertverzehr des Anlagevermogens in einer Periode.
N Tabelle 4

Am Jahresende 2017 waren in der deutschen Volks-
wirtschaft Anlagegiiter mit einem Neuwert von 18,5 Bil-
lionen Euro fiir Produktionszwecke vorhanden. Preis-
bereinigt waren es 8,5 % mehrAnlagegiiterals 2010 und
1,2 % mehrals 2016. Die Kapitalproduktivitat ist im Jahr
2017 erneut gestiegen (+1,0 %), weil das Bruttoinlands-
produkt mit +2,2% das vierte Jahr in Folge starker als
der Kapitalstock gewachsen ist. Damit liegt der Index der
Kapitalproduktivitdt mit dem Referenzjahr 2010=100 in
Hohe von 104,3 nahezu exakt auf dem gleichen Niveau
wie zehn Jahre zuvor (104,4). N Grafik 3

Wie sich die beiden Produktionsfaktoren Kapital und Ar-
beit im Verhaltnis zueinander entwickelt haben, zeigt die
Kapitalintensitdat. Dazu wird das Bruttoanlagevermdgen
am Jahresende in Relation zu den im Jahresdurchschnitt
eingesetzten Erwerbstatigen gesetzt. Im Jahr 2017 waren
je Erwerbstdtigen (im Durchschnitt der Volkswirtschaft)
Anlagegiiter mit einem Neuwert, das heit zu Wieder-
beschaffungspreisen technisch gleicher, aber neuer Gii-
ter, von rund 417000 Euro vorhanden. Gegeniiber dem
Vorjahr ist der Kapitaleinsatz je Erwerbstatigen im Jahr
2017 preisbereinigt um 0,3 % zuriickgegangen, nach-
dem er bereits im Jahr zuvor um 0,1 % gesunken war.
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Grafik 3

Entwicklung von Bruttoinlandsprodukt und Bruttoanlagevermégen
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahrin %
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Entstehung des Inlandsprodukts

In den folgenden Abschnitten wird der Beitrag der ein-
zelnen Wirtschaftsbereiche zum Bruttoinlandsprodukt
beschrieben. Dargestellt wird die Bruttowertschopfung
der Wirtschaftsbereiche, die nach den auf internatio-
naler Ebene harmonisierten Konzepten der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen zu Herstellungspreisen
bewertet ist. Die Bruttowertschopfung und der Produk-
tionswert der Wirtschaftsbereiche werden somit ohne
die auf die Giiter zu zahlenden Steuern (Giitersteuern),
aber zuziglich der empfangenen Giitersubventionen
dargestellt. Gitersteuern und Gitersubventionen sind
solche finanziellen Transaktionen, die mengen- oder
wertabhdngig von den produzierten oder gehandelten
Gitern sind (zum Beispiel Umsatzsteuer, Importabga-
ben, Verbrauchsteuern). Beim Ubergang von der Brutto-
wertschopfung (zu Herstellungspreisen) zum Brutto-
inlandsprodukt (zu Marktpreisen) werden zum Ausgleich
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der unterschiedlichen Bewertungskonzepte zwischen
Entstehungs- und Verwendungsseite die Nettogiiter-
steuern (Saldo von Giitersteuern und Giitersubven-
tionen) global der Bruttowertschépfung aller Wirt-
schaftsbereiche hinzugefiigt.

Nach den derzeitigen Erkenntnissen hat sich im Jahr
2017 die Zunahme der wirtschaftlichen Leistung der
Wirtschaftsbereiche im Vergleich zum Vorjahr nochmals
beschleunigt. Die preisbereinigte Bruttowertschopfung
aller Wirtschaftsbereiche lag — obwohl drei Arbeitstage
weniger zur Verfliigung standen — um 2,2% iber dem
Wert des Jahres 2016, nach friiheren Veranderungs-
raten von +1,9% (2016) und +1,7 % (2015). Die kon-
junkturelle Entwicklung steht dabei auf einem immer
breiteren Fundament: Lieferten im Jahr 2013 noch neun
von zwanzig zusammengefassten Wirtschaftsbereichen
einen negativen Wachstumsbeitrag zur Entwicklung der
gesamten preisbereinigten Bruttowertschopfung, waren
es im Jahr 2014 acht Bereiche, im Jahr 2015 vier, im
Jahr 2016 drei und im Jahr 2017 nur noch ein Bereich
(Land- und Forstwirtschaft, Fischerei). Ein derart breit
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angelegtes Wachstum war im Zeitraum seit der deut-
schen Vereinigung noch nicht zu verzeichnen gewesen.
Die Wachstumsimpulse kamen im Jahr 2017 eher aus
dem Produzierenden Gewerbe (+2,4 %), die zusammen-
gefassten Dienstleistungsbereiche entwickelten sich mit
+2,2% etwas schwacher. Im Vorjahr waren diese bei-
den Bereiche noch mit demselben Tempo gewachsen
(jeweils +1,9%). Nachfolgend werden die einzelnen
Wirtschaftsbereiche ausfiihrlicher beschrieben.

Im gemessen an der Bruttowertschdpfung sehr kleinen
Wirtschaftsbereich Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
war im Jahr 2017 wie bereits im Jahr zuvor ein leichter
Riickgang der preisbereinigten Bruttowertschépfung um
0,7 % zu verzeichnen (2016 gegeniiber 2015: — 0,6 %).

Das Baugewerbe entwickelte sich, begiinstigt von mil-
der Witterung im ersten Quartal, im Jahr 2017 mit einem
Zuwachs von 2,2% starker als in den beiden Vorjah-
ren (2015: +0,0%, 2016: +1,9%). Dabei wuchsen der
Hochbau mit +4,6% und der Tiefbau mit +4,7 % deut-
lich dynamischer als das Ausbaugewerbe (+ 1,2 %). Eine
weitere Beschleunigung des Wachstums in der Bauwirt-
schaft erscheint unwahrscheinlich. So gingen die Bau-
genehmigungen (Rauminhalt - neue Gebé&ude) als vor-
auslaufender Indikator von Januar bis November 2017
um 2,6% gegeniiber den Vorjahresmonaten zuriick.

Zudem sind mittlerweile angebotsseitige Restriktionen
infolge der hohen Kapazitatsauslastung in der Bauwirt-
schaft zu vermuten; darauf deuten auch die {iberdurch-
schnittlich stark steigenden Preise hin.

Das Produzierende Gewerbe, das ohne das Bauge-
werbe gut ein Viertel der gesamtwirtschaftlichen Wert-
schopfung ausmacht, konnte im Jahr 2017 um 2,5%
zulegen. Das Verarbeitende Gewerbe als dessen grof3-
ter Teilbereich verzeichnete mit +2,7 % den starksten
Anstieg der preisbereinigten Bruttowertschopfung seit
dem Jahr 2014. Angesichts ausgesprochen optimisti-
scher Unternehmenserwartungen und kraftig gestiege-
ner Auftragseingdnge (von Januar bis November 2017
um +5,1% gegeniiber dem entsprechenden Vorjahres-
zeitraum) ist ein schwungvoller Beginn in das neue Jahr
zu erwarten. Im gemessen an der Bruttowertschépfung
nicht mehr bedeutenden Bergbau und in der Gewinnung
von Steinen und Erden stieg die preisbereinigte Brutto-
wertschopfung im Jahr 2017 nur unwesentlich (+0,5 %),
ebenso wie in der Energie- und Wasserversorgung
(+0,5%), einem weiteren Unterbereich des Produzieren-
den Gewerbes. N Tabelle 5, Grafik 4

Einen dberdurchschnittlichen Anstieg der Wirtschafts-
leistung verzeichnete im Jahr 2017 der Bereich Handel,
Verkehr, Gastgewerbe (+2,9 %). Insbesondere der Han-

Tabelle 5
Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschopfung nach Wirtschaftsbereichen
Brutto- Land- und | Produzierendes Gewerbe Dienstleistungsbereiche
wert- Forstwirt- )
schop- schaft, zusam- darunter: zusam- Handel, Informa- | Finanz- Grund- Unter- Offent- Sonstige
fung Fischerei | men men Verkehr, |tionund |und stiicks- nehmens- | liche Dienst-
Verarbei- | Bau- Gast- Kommuni- | Versiche- | und dienst- Dienst- leister
tendes gewerbe gewerbe | kation rungs- Woh- leister leister,
Gewerbe dienst- nungs- Erzie-
leister wesen hung,
Gesund-
heit
in jeweiligen Preisen
Mrd. EUR
2015 2740,2 16,9 836,6 632,0 124,9 1886,7 440,5 129,1 111,5 299,5 301,3 493,4 111,5
2016 2831,9 17,4 863,5 648,8 134,9 1951,0 454,0 134,3 111,5 308,9 312,6 514,6 115,1
2017 2939,6 21,5 897,8 672,0 145,0 2020,2 474,0 138,4 110,9 317,8 323,6 536,8 118,7
Verdanderung gegeniiber dem Vorjahrin %
2016 +3,3 +2,9 +3,2 +2,7 +8,0 +3,4 +3,1 +4,0 -0,0 +3,1 +3,8 +4,3 +3,3
2017 +3,8 +23,8 +4,0 +3,6 +7,5 +3,5 + 4,4 +3,1 -0,5 +2,9 +3,5 +4,3 +3,1
preisbereinigt
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahrin %
2016 +1,9 -0,6 +1,9 +2,1 +1,9 +1,9 +2,4 +2,7 +3,0 +0,6 +1,8 +2,2 +0,9
2017 +2,2 -0,7 +2,4 +2,7 +2,2 +2,2 +2,9 +3,9 +0,0 +1,4 +2,5 +2,1 +1,2
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Grafik 4

Bruttowertschopfung nach Wirtschaftsbereichen 2017
preisbereinigt, Verdnderung gegeniiber dem Vorjahrin %
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Produzierendes Gewerbe ohne
Baugewerbe

Baugewerbe

Handel, Verkehr, Gastgewerbe
Information und Kommunikation
Finanz- und Versicherungsdienstleister _0,0

Grundstiicks- und Wohnungswesen 1,4

Unternehmensdienstleister

Offentliche Dienstleister, Erziehung,
Gesundheit

Sonstige Dienstleister 1,2

del zeigte sich dynamisch — trotz der Tatsache, dass
vier Verkaufstage weniger als im Vorjahr zur Verfiigung
standen. Die Zunahme der preisbereinigten Bruttowert-
schopfung resultierte wie bereits im Vorjahr aus einem
starken Anstieg im Kraftfahrzeughandel (+3,7%).
Zugleich konnte der Grofhandel einschlieflich Han-
delsvermittlungimJahr2017 mit ebenfalls + 3,7 % nach
zwei schwacheren Jahren wieder an die Wachstumsrate
des Jahres 2014 (+ 3,5 %) ankniipfen. Der Einzelhandel
steigerte seine Wertschopfung mit + 2,6 % im Jahr 2017
deutlich schwécher als in den vergangenen drei Jahren.
Im Bereich Verkehr und Lagerei war im Jahr 2017 ein
Anstieg um 2,1 % zu verzeichnen — trotz einiger bedeu-
tender Einschrankungen, beispielsweise durch die
zeitweilige Sperrung einer der zentralen europdischen
Eisenbahntrassen oder der Insolvenz von Air Berlin. Im
Gastgewerbe hat sich die stabil positive Entwicklung
der vergangenen drei Jahre fortgesetzt: Die Zunahme
der Bruttowertschopfung fiel mit preisbereinigt + 2,3 %
im Jahr 2017 leicht héher aus als in den Jahren 2016
und 2015.

Bei den weiteren Dienstleistungsbereichen konnte die
Wirtschaftsleistung im Jahr 2017 entweder erhdht oder
zumindest der Stand des Jahres 2016 gehalten werden:
Mit am stdrksten ist die preisbereinigte Bruttowert-
schopfung im Bereich Information und Kommunikation
gestiegen. In diesem Bereich hat sich die Zunahme der
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wirtschaftlichen Leistung von +2,7 % im Jahr 2016 auf
+3,9% im Jahr 2017 erhoht. Bei dem zusammenge-
fassten Bereich der Unternehmensdienstleister fiel die
Zunahme der wirtschaftlichen Leistung mit 2,5% um
0,7 Prozentpunkte hdher aus als im Jahr 2016 (+ 1,8 %).
Dabei hat die Wirtschaftsleistung der freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen Dienstleister, die
beispielsweise die Rechts- und Steuerberatung, Archi-
tektur- und Ingenieurbiiros umfassen, im Gegensatz
zum Jahr 2016 im Jahr 2017 mit +2,4 % etwas schwa-
cher zugenommen als die der sonstigen Unternehmens-
dienstleister (+2,6 %), zu denen unter anderem die Zeit-
arbeitsbranche zahlt. Im zusammengefassten Bereich
der Offentlichen Dienstleister, Erziehung, Gesundheit
war mit +2,1% eine vergleichbare Zunahme der preis-
bereinigten Bruttowertschopfung wie im Jahr 2016 zu
verzeichnen (+2,2 %).

Zum Wirtschaftsbereich der Sonstigen Dienstleister
zdhlen beispielsweise die verschiedenen kulturellen
Unterhaltungs- und Freizeiteinrichtungen, das Spiel-,
Wett- und Lotteriewesen, die sportlichen Einrichtun-
gen sowie die Interessenvertretungen. Hier hat im Jahr
2017 die preisbereinigte Bruttowertschopfung leicht um
1,2 % zugenommen, nach +0,9% im Jahr zuvor. Ebenso
konnte das Grundstiicks- und Wohnungswesen, das
auch den Teilbereich der Wohnungsvermietung umfasst,
die Wirtschaftsleistung im Jahr 2017 im Vergleich zum
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Vorjahr steigern, und zwar um 1,4%. Bei den Finanz-
und Versicherungsdienstleistern kam es im Jahr 2017
hingegen zu keiner Ausweitung der Wirtschaftsleistung.
In diesem Wirtschaftsbereich war die preisbereinigte
Bruttowertschopfung im Jahr 2017 genauso hoch wie im
Jahr 2016.

Bei den aktuellen Berechnungen wird in vielen Dienst-
leistungsbereichen aufgrund fehlender Informationen
zum Umsatz auf Erwerbstdtigenzahlen und Ergebnisse
der Arbeitsvolumenrechnung zuriickgegriffen. Aus die-
sen Informationen werden unter Beriicksichtigung der
(zuriickliegenden) Produktivitdtsentwicklungen die Wert-
schopfungsgrofien abgeleitet. Daneben werden fiir die
Wirtschaftsbereiche des Verkehrs und der Telekommu-
nikation die vierteljdahrlichen Ergebnisse der Konjunktur-
statistik in den Dienstleistungen verwendet. Neben der
Entwicklung des Arbeitsvolumens werden fiir einzelne
Unterbereiche der &ffentlichen und privaten Dienstleis-
tungen zusatzlich auch spezifische aktuelle Informatio-
nen, beispielsweise im Gesundheitswesen die Ausgaben-
entwicklung der Krankenkassen, laufend beriicksichtigt.

Die Nettogiitersteuern (Giitersteuern abziiglich Giiter-
subventionen) entwickelten sich im Jahr 2017 mit der-
selben Verdnderungsrate wie die Bruttowertschdopfung
aller Wirtschaftsbereiche (jeweils +2,2 %). In der Folge
gibt es — wie im Vorjahr — keine Diskrepanz zwischen
der Entwicklung der preisbereinigten Bruttowertschop-
fung und der des preisbereinigten Bruttoinlandspro-
dukts.

Nach den Berechnungen in jeweiligen Preisen nahm
im Berichtsjahr 2017 die Bruttowertschopfung aller
Wirtschaftsbereiche um 3,8 % zu. Das nominale Brutto-
inlandsprodukt lag ebenfalls um 3,8% iiber dem Er-
gebnis des Vorjahres. In den nominalen Ergebnissen
spiegelt sich neben der bereits beschriebenen preis-
bereinigten Wirtschaftsentwicklung die Preisbewegung
in den verschiedenen Branchen und Produktionsstufen
wider. Gewisse Riickschliisse auf die Preisentwicklung in
den einzelnen Wirtschaftsbereichen lassen sich aus der
Differenz der Verdnderungsraten der Bruttowertschop-
fungin jeweiligen Preisen zu den Verdnderungsraten der
preisbereinigten Werte ziehen; allerdings sind dabei die
Effekte der getrennten Deflationierung von Produktions-
wert und Vorleistungen zu beachten (sogenannte dop-
pelte Deflationierung).
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Anhand der nominalen Bruttowertschopfung der Wirt-
schaftsbereiche ldasst sich auch die Struktur der Wirt-
schaft und deren Wandel im Zeitablauf darstellen. Da
sich strukturelle Verschiebungen fiir gewdhnlich lang-
sam vollziehen, ist die Betrachtung iiber mehrere Jahre
hinweg aussagekraftiger. Auffallend ist hier zum einen
die Entwicklung des Baugewerbes, das nach seinem
Tiefststand im Jahr 2006 (3,8% der gesamten Wert-
schopfung) und einer kontinuierlichen und besonders
in den jlingst zuriickliegenden Jahren dynamischen
Zunahme im Jahr 2017 wieder einen Anteil von 4,9 %
erreichte. Vergleichbare Zuwéachse in diesem Zeitraum
erreichte auch das Gesundheits- und Sozialwesen (von
6,5% im Jahr 2006 auf 7,7 % im Jahr 2017). Gemessen
an der Bruttowertschépfung verloren die Finanz- und
Versicherungsdienstleister hingegen an Bedeutung.
Wahrend dieser Bereich im Jahr 2006 noch einen Anteil
von 5,1 % an der gesamten Wertschopfung hatte, waren
es 2017 nur noch 3,8 %. Der Anteil des Produzierenden
Gewerbes an der Gesamtwirtschaft ist in Deutschland
in den vergangenen Jahren (mit Ausnahme des Jahres
2009) dagegen weitgehend konstant geblieben (2017:
30,5%), wadhrend im europdischen Durchschnitt ten-
denziell ein leichter Riickgang zu konstatieren ist.

4

Verwendung des Inlandsprodukts

Positive Wachstumsimpulse kamen 2017 auf der Ver-
wendungsseite des Bruttoinlandsprodukts primdr aus
dem Inland: Die privaten Konsumausgaben waren preis-
bereinigt um 2,0% hoher als ein Jahr zuvor, die staat-
lichen Konsumausgaben stiegen mit + 1,4 % unterdurch-
schnittlich.

Die Bruttoinvestitionen, zu denen neben den Brutto-
anlageinvestitionen noch die Vorratsveranderungen zah-
len, waren preisbereinigt um 3,6 % hoher als 2016. Ins-
besondere die Bruttoanlageinvestitionen legten 2017
im Vorjahresvergleich tiberdurchschnittlich zu (+ 3,0 %).
Die Bauinvestitionen stiegen dabei um 2,6 %. In Ausriis-
tungen —das sind vorallem Maschinen und Gerdte sowie
Fahrzeuge — wurde preisbereinigt 3,5 % mehr investiert
als im Vorjahr. Die Sonstigen Anlagen, zu denen unter
anderem die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
gehoren, lagen ebenfalls um 3,5 % iiber dem Vorjahres-
niveau.
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Tabelle 6
Verwendung des Inlandsprodukts
Brutto- Inlandische Verwendung Aufden- Nachrichtlich:
inlands- beitrag
produkt | insge- Konsumausgaben Bruttoinvestitionen (Exporte | Exporte | Importe
samt minus
zusam- | private Konsum- | zusam- | Bruttoanlageinvestitionen Vorrats- | Importe)
men Konsum- | aus- men ver-
aus- gaben zusam- | Ausriis- | Bauten sonstige | danderun- von Waren und
gaben des men tungen|1 An- gen und Dienstleistungen
Staates lagen!2 | Netto-
zugang
an Wert-
sachen
in jeweiligen Preisen
Mrd. EUR
2015 3043,7 2800,3 2217,5 1630,5 587,1 582,8 604,3 200,8 291,0 112,5 -21,5 243,3 1426,7 1183,4
2016 3144,1 2893,4 2289,8 1674,4 615,4 603,6 630,0 205,8 304,5 119,7 - 26,4 250,6 1450,0 1199,4
2017 3263,4 3015,2 23758 1737,7 638,1 639,4 660,9 213,4 322,0 125,4 -21,4 248,1 1542,6 12945
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr
in % in Mrd. EUR in %
2016 +3,3 +3,3 +3,3 +2,7 +4,8 +3,6 +4,3 +2,5 + 4,6 +6,4 -5,0 +7,3 +1,6 +1,4
2017 +3,8 +4,2 +3,8 +3,8 +3,7 +5,9 +4,9 +3,7 +5,8 +4,8 +5,0 -25 +6,4 +7,9
preisbereinigt
Verdanderung gegeniiber dem Vorjahr
in % Wachstumsbeitrag!® in %
2016 +1,9 +2,4 +2,5 +2,1 +3,7 +2,1 +3,1 +2,2 +2,7 +5,5 -0,2 -0,3 +2,6 +3,9
2017 +2,2 +2,2 +1,9 +2,0 +1,4 +3,6 +3,0 + 3,5 +2,6 +3,5 +0,1 +0,2 + 4,7 +5,2

1 EinschlieBlich militarischer Waffensysteme.
2 Geistiges Eigentum sowie Nutztiere und Nutzpflanzungen.
3 Wachstumsbeitrag zum Bruttoinlandsprodukt in Prozentpunkten.

Die deutschen Ausfuhren konnten im Jahresdurch-
schnitt 2017 weiter zulegen: Die preisbereinigten
Exporte von Waren und Dienstleistungen waren um
4,7 % hoher als im Vorjahr. Die Importe legten im glei-
chen Zeitraum starker zu (+5,2%). Der resultierende
AuBenbeitrag, also die Differenz zwischen Exporten
und Importen von Waren und Dienstleistungen, trug
rein rechnerisch +0,2 Prozentpunkte zum BIP-Wachs-
tum bei. N Tabelle 6

Die privaten Konsumausgaben in jeweiligen Preisen
stiegen im Jahr 2017 im Vergleich zum Vorjahr um
3,8% — dies ist der starkste Zuwachs seit 1994. Im Jahr
2016 betrug der Zuwachs 2,7 %. Preisbereinigt stiegen
die privaten Konsumausgaben 2017 um 2,0%, nach
+2,1% im Jahr 2016. Der implizite Preisanstieg im Jahr
2017 betrug somit 1,8%. Die privaten Konsumaus-
gaben stiegen mit 3,8% schwacher als das verfiigbare
Einkommen mit 3,9 %.
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3 Tabelle 7 stellt die Konsumausgaben der privaten
Haushalte in jeweiligen Preisen nach Ausgabearten dar.
Im Jahr 2017 haben die privaten Haushalte fiir alle Ver-
wendungszwecke mehr Geld als im Vorjahr ausgegeben.
Insbesondere im Bereich Verkehr, Nachrichteniibermitt-
lung erhdhten sich die Konsumausgaben mit 6,1 % tiber-
durchschnittlich: Die Verbraucherinnen und Verbraucher
gaben vor allem mehr aus fiir die Kdufe von Kraftfahrzeu-
gen, aber auch von Kraftstoffen. Die privaten Haushalte
konsumierten auch mehr Nahrungsmittel, Getranke und
Tabakwaren. In diesem Bereich stiegen die Konsumaus-
gaben der privaten Haushalte gegeniiber dem Vorjahr
um 4,5%, im Jahr 2016 betrug der Zuwachs 1,9 %. Fiir
Freizeit, Unterhaltung und Kultur stiegen die Konsum-
ausgaben um 4,1 %, im Jahr 2016 waren es noch 3,5 %.
Die Ausgaben der privaten Haushalte fiir Wohnung,
Wasser, Strom und Gas erhodhten sich mit 2,8 % weni-
ger stark als bei den anderen Ausgabearten, stiegen
aber stdrker als in den Vorjahren. Starke Preisanstiege
waren bei Heizdl (+17,0 %) und Fliissiggas (+18,0 %) zu
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Tabelle 7
Private Konsumausgaben
Insgesamt Konsumausgaben der privaten Haushalte Konsum- Private
ausgaben Konsum-
zusammen darunter: Kdufe nach Verwendungszwecken |1 der privaten ausgaben
. . Organisa- je
Nahrungs- Wohnung, Verkehr, Freizeit, tbrige tionen ohne Einwohner/-in
mittel, Wasser, Nachrichten- Unterhaltung | Verwendungs- | Erwerbszweck
Getrdnke, Strom, Gas ibermittlung und Kultur zwecke 2
Tabakwaren und andere
Brennstoffe
in jeweiligen Preisen
Mrd. EUR EUR
2015 1630,5 1577,2 214,4 370,9 263,8 138,9 551,3 53,3 19 960
2016 1674,4 1619,1 218,4 376,6 272,9 143,8 566,1 55,3 20335
2017 1737,7 1680,2 228,1 387,2 289,7 149,7 584,3 57,4 21020
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahrin %
2016 +2,7 +2,7 +1,9 +1,5 +3,5 +3,5 +2,7 +3,8 +1,9
2017 +3,8 +3,8 +4,5 +2,8 +6,1 +4,1 +3,2 +4,0 +3,4

1 Kéufe der privaten Haushalte im Inland.
2 Bekleidung, Schuhe, Einrichtungsgegenstande fiir den Haushalt, Gesundheitspflege, Bildungswesen, Kérperpflege, personliche Gebrauchsgegenstande und Dienstleistungen.

verzeichnen, deren Preisriickgdnge im Jahr 2016 noch
ddampfend wirkten.

Die privaten Konsumausgaben je Einwohnerin bezie-
hungsweise je Einwohner erhdhten sich ebenfalls. Wah-
rend im Jahr 2016 die Verbraucherinnen und Verbrau-
cher durchschnittlich Waren und Dienstleistungen im
Wert von 20335 Euro konsumierten, waren es im Jahr
2017 je Einwohnerin und Einwohner 21 020 Euro bezie-
hungsweise 3,4% mehr. Im Vergleich zum Jahr 2000
stieg der Pro-Kopf-Konsum um rund 6 173 Euro.

Die Konsumausgaben des Staates waren 2017 in jewei-
ligen Preisen 3,7 % hoher als im Vorjahr; preisbereinigt
ergab sich eine Zunahme um 1,4 %. Dabei lagen die Kon-
sumausgaben der Gebietskdrperschaften in jeweiligen
Preisen um 2,9% und die der Sozialversicherung um
4,8 % uber den Vorjahreswerten. Die Konsumausgaben
des Staates errechnen sich folgendermaBen: Summe
der Aufwendungen fiir soziale Sachleistungen (gekaufte
Marktproduktion) und der Aufwendungen fiir die Pro-
duktion staatlicher Leistungen (insbesondere Arbeit-
nehmerentgelt und Vorleistungen) im Rahmen der Nicht-

Tabelle 8
Konsumausgaben des Staates
Insgesamt Vorleistungen Bruttowertschopfungl® Verkdufe von Soziale Sach- | Nachrichtlich:
(Spalte Waren und leistungen Konsum-
2+5-7+8) |zusammen Gebiets- Sozial- zusammen darunter: Dienst- ausgaben des
korper- versicherung Arbeitnehmer- | |eistungen |2 Staates fiir
schaften entgelt zivile Zwecke
1 2 3 4 5 6 7 8 9
in jeweiligen Preisen
Mrd. EUR
2015 587,1 131,8 121,7 10,1 286,0 225,7 83,1 252,4 557,5
2016 615,4 138,8 127,9 10,9 294,8 232,9 86,7 268,6 585,0
2017 638,1 142,9 131,0 11,8 306,9 242,7 90,2 278,5 606,2
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
2016 +4,8 +5,3 +5,1 +8,1 +3,1 +3,2 + 44 + 6,4 +4,9
2017 +3,7 +3,0 +2,5 +8,6 +4,1 +4,2 +4,0 +3,7 +3,6

1 Geleistetes Arbeitnehmerentgelt, Abschreibungen, geleistete sonstige Produktionsabgaben abziiglich empfangene sonstige Subventionen.
2 EinschlieBlich Nichtmarktproduktion fiir die Eigenverwendung.
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marktproduktion des Staates abziiglich der Einnahmen
aus den Verkdufen dieser Leistungen sowie abziiglich
der Produktion fiir die Eigenverwendung, zu der insbe-
sondere die selbsterstellte Forschung und Entwicklung
zahlt. Fiir das Arbeitnehmerentgelt in der staatlichen
Nichtmarktproduktion waren vom Staat in jeweiligen
Preisen 4,2 % mehr aufzuwenden als noch im Vorjahr.
Der Verbrauch an Vorleistungsgiitern fiir die Nichtmarkt-
produktion des Staates stiegim Jahr 2017 um 3,0 %. Fiir
soziale Sachleistungen gab der Staat 3,7 % mehr aus
als im Vorjahr. Die Verkdufe des Staates aus Nichtmarkt-
produktion (einschlieBlich der Produktion fiir die Eigen-
verwendung) waren im Berichtsjahr um 4,0 % hoher als
ein Jahr zuvor. Wesentliche Griinde fiir diese Entwicklun-
gen sind im Kapitel 7 zu den Einnahmen und Ausgaben
des Staates dargestellt. N Tabelle 8

Die Bruttoanlageinvestitionen zeigen in jeweiligen Prei-
sen seit dem Berichtsjahr 2010 durchgehend positive
Verdnderungsraten. In den Jahren 2012 und 2013 blie-
ben die Zuwdchse mit Raten von 1,3 % und 0,4 % jedoch
gering, nicht zuletzt deshalb, weil die Ausriistungs-
investitionen um 2,4% und 2,1% zuriickgegangen
waren. Danach nahmen die Ausriistungen wie alle {ibri-
gen Anlagearten wieder zu, wodurch sich die Brutto-
anlageinvestitionen insgesamt belebten und in den
Berichtsjahren 2016 und 2017 kraftig um 4,3% und
4,9% auf nunmehr 660,9 Milliarden Euro anstiegen.
Dieses seit 2015 (+3,0%) beschleunigte nominale
Wachstum wird gleichermafien durch die Ausriistungs-
und die Bauinvestitionen befliigelt: 2016 nahmen die
Ausriistungen noch um 2,5% und die Bauten um 4,6 %
zu, 2017 betrugen die jeweiligen Zuwdchse 3,7 % und
5,8% und damit erheb-
lichmehr, alsnochwenige
Monate zuvor erwartet

Grafik 5

dings mit Einschrankungen: Bei den recht preisstabilen
Ausriistungen und auch bei den sonstigen Anlagen lagen
die preisbereinigten Wachstumsraten im Jahr 2016 nur
0,3 Prozentpunkte beziehungsweise 0,9 Prozentpunkte
unter jenen in jeweiligen Preisen. Diese Differenzen
machten 2017 lediglich 0,2 Prozentpunkte beziehungs-
weise 1,3 Prozentpunkte aus. Dagegen betrug der
Unterschied 2016 fiir die Bauten 1,9 Prozentpunkte und
2017 sogar 3,2 Prozentpunkte. Mit anderen Worten:
Der deutliche nominale Zuwachs der Bauinvestitionen
im Berichtsjahr 2017 war zur Halfte inflationsbedingt
und betrug preisbereinigt noch 3,2 %. Aus Sicht der Sek-
torenrechnung ergeben die Jahre 2016 und 2017 ein
einheitlicheres Bild als die Berichtsjahre zuvor: In den
Berichtsjahren 2013 bis 2015 gab es extreme Schwan-
kungen der staatlichen Ausriistungsinvestitionen — ver-
ursacht durch unstetige Investitionen in militdrische
Waffensysteme. Diese waren in den letzten beiden
Jahren ebenso wenig zu beobachten wie die staatliche
Zuriickhaltung bei den Bauinvestitionen der Jahre 2012,
2013 und 2015. Vielmehr lagen die Veranderungs-
raten der staatlichen und der nicht-staatlichen Investi-
tionen in allen Unterkategorien und somit auch bei den
Bruttoanlageinvestitionen relativ nahe beieinander.
N Grafik 5, Tabelle 9

Die Ausriistungsinvestitionen werden seit der General-
revision 2014 der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen aggregiert mit den (rein staatlichen) Investi-
tionen in militdarische Waffensysteme verdffentlicht.
Die Berechnung der Ausriistungsinvestitionen nach der
Giiterstrommethode basiert unter anderem auf detail-
lierten Informationen der Produktions- sowie der Auen-

Investitionen und Bruttoinlandsprodukt
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Tabelle 9
Bruttoanlageinvestitionen

Bruttoanlageinvestitionen Ausriistungsinvestitionen

Bauinvestitionen Sonstige Anlagen |1

insgesamt | nicht- Staat zusam- nicht- Staat|2 zusammen | nicht- Staat zusammen | nicht- Staat
staatliche men |2 staatliche staatliche staatliche
Sektoren Sektoren Sektoren Sektoren
in jeweiligen Preisen
Mrd. EUR
2015 604,3 540,0 64,3 200,8 188,3 12,5 291,0 256,7 34,3 112,5 95,0 17,5
2016 630,0 563,2 66,8 205,8 192,7 13,1 304,5 268,7 35,8 119,7 101,8 17,9
2017 660,9 590,6 70,2 213,4 199,7 13,8 322,0 284,2 37,8 125,4 106,8 18,6
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahrin %
2016 +4,3 +4,3 +3,9 +2,5 +2,4 +5,1 +4,6 +4,7 +4,3 +6,4 +7,1 +2,3
2017 +4,9 +4,9 +5,1 +3,7 +3,6 +5,1 +5,8 +5,7 +5,8 +4,8 +4,9 +3,9
preisbereinigt
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
2016 +3,1 +3,1 +2,8 +2,2 +2,0 +4,6 +2,7 +2,7 +2,7 +5,5 +6,2 +1,7
2017 +3,0 +3,1 +2,9 +3,5 +3,4 +4,1 +2,6 +2,6 +2,4 +3,5 +3,5 +3,1

1 Geistiges Eigentum sowie Nutztiere und Nutzpflanzungen.
2 EinschlieBlich militarischer Waffensysteme.

handelsstatistik. Zum Ende des Berichtsjahres 2017
liegen allerdings lediglich die Daten der ersten beiden
Quartale nahezu vollstandig vor, fiir das dritte und vor
allem fiir das vierte Berichtsquartal sind ergdnzende
Schatzungen erforderlich. Die hier dargestellten Resul-
tate fiir die Ausriistungsinvestitionen sind mithin noch
als besonders vorldufig anzusehen. Sie zeigen trotzdem,
dass der nach den kontraktiven Jahren 2012 und 2013
begonnene kraftige Aufschwung sich 2016 nur temporar
auf +2,5% in jeweiligen Preisen abgeschwacht hatte.
Mit +3,7 % im Jahr 2017 nahm der Aufschwung jedoch
wieder Fahrt auf. Dabei wuchsen die Ausriistungen im
zweiten Halbjahr sogar starker als im ersten. Bei kon-
stant hohen Zuwdchsen der staatlichen Ausriistungen
um jeweils 5,1 % in den Jahren 2016 und 2017 war es vor
allem die Belebung des nicht-staatlichen Engagements
von +2,4% im Jahr 2016 auf +3,6% im abgelaufenen
Jahr, die diese Beschleunigung herbeifiihrte. Dadurch
erreichten die Ausriistungsinvestitionen mit 213,4 Mil-
liarden Euro erneut ein Allzeithoch. Die preisbereinigten
Daten vermitteln ein sehr dhnliches Bild, da der Preis-
anstieg fiir Ausriistungsgiiter im Betrachtungszeitraum
lediglich ein Viertel Prozent betragen haben diirfte: Mit-
hin wird fiir das Jahr 2016 ein Wachstum um 2,2 % und
flir 2017 um 3,5 % gemessen. Die bislang vorliegenden
unterjahrigen Informationen schlieffen nicht aus, dass
sich dieser Trend fortsetzen kdnnte.
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Die Bauinvestitionen sind nach ersten Berechnungen im
Jahr 2017 preisbereinigt nach +2,7 % im Vorjahr erneut
merklich um +2,6%, in jeweiligen Preisen sogar um
+5,8% auf322,0 Milliarden Euro gestiegen. MaRgeblich
fiir die starkere Zunahme im abgelaufenen Jahr waren
vor allem die expandierenden nicht-staatlichen Inves-
titionen in Nichtwohnbauten, die 2017 preisbereinigt
um 1,7 % anwuchsen, nachdem sie 2016 mit +0,1%
nahezu stagniert hatten. Dabei verstarkten sowohl der
gewerbliche Hochbau als auch der Tiefbau jeweils das
Wachstumstempo. Die ibrigen Baukategorien entwi-
ckelten sich ebenfalls {iberwiegend positiv, aber nicht
mit dieser Beschleunigung. Generell zeigt zwar der Woh-
nungsbau erheblich stdrkere Wachstumsraten (2016
und 2017 preisbereinigt jeweils + 4,0 %), diese nahmen
aber 2017 gegeniiber dem Vorjahr nicht so stark zu wie
die der Nichtwohnbauten von +0,8% auf +1,9%. Der
Sektorenvergleich zeigt, dass die Bauinvestitionen der
nicht-staatlichen Sektoren 2016 und 2017 preisberei-
nigt um 2,7 % und 2,6%, also mit nahezu konstanter
Rate zulegten. Damit bestimmten sie die Entwicklung der
gesamtwirtschaftlichen Bauinvestitionen, die dieselben
Zuwachsraten aufwiesen. Hingegen ging die Verdande-
rungsrate der staatlichen Bauinvestitionen von +2,7 %
im Jahr 2016 auf +2,4% im abgelaufenen Jahr zuriick;
ihr Wachstum verlduft somit leicht verzogert. Fiir die
Bauinvestitionen insgesamt lagen die Preissteigerungen
im Berichtsjahr 2017 durchschnittlich bei 3,1 %, was
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angesichts der hohen Auslastung nicht tiberraschen
kann. Im Jahr 2016 war noch ein spiirbar schwacherer
Anstieg der Baupreise um 1,9 % festzustellen.

Den Investitionen in sonstige Anlagen wurde mit der
Generalrevision 2014 die gewichtige Investitionskatego-
rie ,Forschung und Entwicklung“ hinzugefiigt. Ihr Jahres-
volumen hat sich dadurch {iber die gesamte dargestellte
Zeitreihe seit 1991 mehr als verdreifacht. Dieses Jahres-
volumen beziffert sich fiir das Berichtsjahr 2017 nach
aktuellem Schatzungsstand auf 125,4 Milliarden Euro.
Die sonstigen Anlagen bestehen dabei zu knapp drei
Viertel aus Investitionen in Forschung und Entwicklung,
zu gut einem Fiinftel aus Investitionen in Software und
Datenbanken und zu etwa einem Zwanzigstel aus Inves-
titionen in Urheberrechte. Der geringe Rest setzt sich
zusammen aus den Suchbohrungen sowie den Investi-
tionen in Nutztiere und Nutzpflanzungen. Die sonstigen
Anlageinvestitionen nahmen seit dem Berichtsjahr 2004
insgesamt stetig zu: Nur im Krisenjahr 2009 sanken
die privaten Investitionen in sonstige Anlagen gering-
fligig, wahrend die staatlichen und mit ihnen auch die
gesamtwirtschaftlichen Investitionen in sonstige Anla-
gen durchweg anwuchsen. In den Berichtsjahren 2016
und 2017 stiegen die Investitionen in sonstige Anlagen
deutlicher als erwartet um 6,4 % und 4,8 % in jeweiligen
Preisen, womit sie ihren starken Wachstumstrend seit
2014 fortsetzten. Seit demselben Jahr entwickelten sich
die nicht-staatlichen Anteile stdrker als die staatlichen.
Preisbereinigt waren die gesamtwirtschaftlichen Verdn-
derungsraten 2016 und 2017 mit +5,5% und +3,5%
durch ihren Preisanstieg von rund einem Prozent nur
unerheblich gedampft. Zu beachten ist allerdings, dass
die Daten zu den sonstigen Anlagen vor allem fiir das
jlingste Berichtsjahr iiberwiegend auf dem Wege indika-
torbasierter Schatzungen ermittelt werden miissen.

Im Jahr 2017 erzielte Deutschland erneut einen Export-
iberschuss: Der Aufienbeitrag erreichte in jeweiligen
Preisen einen Wert von 248,1 Milliarden Euro. Im Ver-
gleich zum Vorjahr ist der nominale Auf3enbeitrag leicht
um knapp 2,5 Milliarden Euro gesunken. Der AuRenbei-
trag zum Bruttoinlandsprodukt in der Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen wird ermittelt,
indem die Importe von Waren und Dienstleistungen von
den Exporten von Waren und Dienstleistungen abgezo-
gen werden.
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Der nominale Exportiiberschuss war auch 2017 von
einem deutlichen Uberschuss im Warenhandel von
267,9 Milliarden Euro und einem Defizit im Dienstleis-
tungsverkehr von 19,8 Milliarden Euro gepragt. Gleich-
wohl sind die Wareneinfuhren mit +9,3% erstmals
seit 2011 wieder starker gestiegen als die Ausfuhren
(+6,8%).

Auch preisbereinigt sind 2017 die Importe insgesamt mit
+5,2 % stdrker gestiegen als die Exporte (+ 4,7 %). Dabei
erhohten sich die preisbereinigten Warenimporte um
6,0 %, die entsprechenden Exporte lagen um 5,2 % {iber
dem Niveau des Vorjahres. Die preisbereinigten Dienst-
leistungseinfuhren wiesen einen Anstieg um 2,6 % auf,
wahrend die Dienstleistungsausfuhren mit +2,3% im
Vorjahresvergleich etwas schwacher gestiegen sind.

Im Jahr 2017 sind sowohl die Exportpreise als auch die
Importpreise (nach den Konzepten der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen) gestiegen. Bei den Import-
preisen fiel der Anstieg mit +2,6 % stdrker aus als bei
den Exportpreisen, die um 1,6% iiber dem Stand des
Vorjahres lagen. Damit verschlechterten sich erst-
malsseit 2012 wieder die Terms of Trade (-1,0%).
N Tabelle 10

Eine Betrachtung des Warenhandels in der Abgren-
zung der Zahlungsbilanzstatistik (Deutsche Bundes-
bank, 2017, hier: Seite 8 ff.) zeigt im Zeitraum von
Januar bis September 2017, fiir den Daten in Ldn-
dergliederung zur Verfligung stehen, folgende Regio-
nal- und Landerstrukturen: Mehr als die Halfte des
deutschen Warenhandels findet innerhalb der EU
statt. Mit 57,7 % war der Anteil der deutschen Waren-
exporte in Lander der EU nahezu identisch mit dem
Anteil der deutschen Warenimporte, die aus diesen Lan-
dern stammen (57,8 %).

Im Zeitraum von Januar bis September 2017 sind die
deutschen Warenexporte insgesamt um 6,5% und die
Warenimporte insgesamt um 9,2 % gegeniiber dem ent-
sprechenden Zeitraum des Vorjahres gestiegen. Stark
unterdurchschnittlich hat sich der Warenhandel mit dem
Vereinigten Konigreich entwickelt. In den ersten neun
Monaten des Jahres 2017 sind die Exporte dorthin um
2,5% gesunken, wahrend Deutschlands Importe aus
dem Vereinigten Konigreich um 7,1% gegeniiber dem
entsprechenden Vorjahreszeitraum gestiegen sind. Eine
dhnliche Entwicklung zeigt sich auch beim Handel mit
der Tirkei. Die deutschen Warenexporte in die Tiirkei
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Tabelle 10
Exporte und Importe
Exporte Importe AuBenbeitrag
(Exporte
insgesamt Waren Dienst- insgesamt Waren Dienst- minus
leistungen leistungen Importe)
in jeweiligen Preisen
Mrd. EUR
2015 1426,7 1179,2 247,5 1183,4 918,1 265,3 243,3
2016 1450,0 1194,4 255,6 1199,4 922,4 277,0 250,6
2017 1542,6 1275,6 267,0 1294,5 1007,7 286,8 248,1
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr
in % in Mrd. EUR
2016 +1,6 +1,3 +3,3 +1,4 +0,5 + 4,4 +7,3
2017 +6,4 +6,8 +4,5 +7,9 +9,3 +3,5 -2,5
preisbereinigt
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent-
in % punkten |1
2016 +2,6 +2,3 +4,2 +3,9 +3,8 +4,4 -0,3
2017 +4,7 +5,2 +2,3 +5,2 +6,0 +2,6 +0,2

1 Wachstumsbeitrag zum Bruttoinlandsprodukt in Prozentpunkten.

waren in den ersten neun Monaten des Jahres 2017
um 5,6% geringer als im Vorjahreszeitraum, wahrend
die Importe aus der Tirkei um 4,2% gestiegen sind.
Auch der Warenhandel mit der Schweiz weist mit einem
Anstieg der Exporte um lediglich 0,6 % und einem Riick-
gang der Importe um 4,5 % eine vergleichsweise schwa-
che Entwicklung auf. Auffallend stark waren dagegen die
Zuwachsraten im Warenhandel mit der Russischen Fode-
ration. Trotz der weiterhin bestehenden EU-Sanktionen
gegen die Russische Foderation waren die Exporte um
27,8% und die Importe um 24,5 % hoher als im Vorjah-
reszeitraum. Ebenso sind die deutschen Warenexporte
nach China mit +13,6% uberdurchschnittlich gestie-
gen, wahrend der Anstieg der Warenimporte aus China
mit +7,8% hinter der Entwicklung der Exporte und der
durchschnittlichen Gesamtentwicklung der deutschen
Importe zurlickgeblieben ist.

5

Gesamtwirtschaftliche Einkommen,
Vermoégensbildung und Verteilung
des Volkseinkommens

Im abgelaufenen Jahr 2017 hat sich das Bruttonational-
einkommen — die umfassendste gesamtwirtschaftliche
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Einkommensgrofie — um nominal 4,0 % gegeniiber dem
Vorjahr erhéht und damit etwas starker als das Brutto-
inlandsprodukt. Die unterschiedliche Entwicklung ist auf
den Saldo der empfangenen abziiglich der geleisteten
Primdreinkommen gegeniiber der iibrigen Welt zuriickzu-
fiihren, der fiir den Ubergang vom Bruttoinlandsprodukt
nach dem Inlandskonzept auf das Bruttonational-
einkommen nach dem Inlanderkonzept einzubeziehen
ist. Die per saldo aus der iibrigen Welt empfangenen Pri-
mareinkommen erhdhten sich mit +7,6 Milliarden Euro
deutlich und lagen damit im Jahr 2017 bei 60,7 Milliar-
den Euro. N Tabelle 11

Die aus dem Ausland empfangenen Primdreinkommen
haben sich im Vorjahresvergleich um 2,4 % erhoht, die
an die {ibrige Welt geleisteten Primareinkommen waren
hingegen mit —2,3 % riickldaufig. Die gegenldufige Ent-
wicklung hat zu dem deutlichen Anstieg des Saldos
der grenziiberschreitenden Primdreinkommen gefiihrt.
Dominiert werden die grenziiberschreitenden Primar-
einkommen von den Vermoégenseinkommen. Dazu z&h-
len Zinsen, die ausgeschiitteten grenziiberschreiten-
den Gewinne aus Unternehmensbeteiligungen und von
auslandischen Tochterunternehmen sowie entstandene
Gewinne, die unmittelbar im Ausland wieder investiert
werden (reinvestierte Gewinne). Die aus dem Ausland
erhaltenen Zinszahlungen sind auch aufgrund der nied-
rigen Zinssdtze um etwa 13 % zuriickgegangen, die an
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Tabelle 11
Einkommen, Vermégensbildung, Transaktionen mit der tibrigen Welt
Brutto- Primér- Brutto- Abschrei- | Netto- Laufende | Verflig- Konsum- | Sparen Ver- Netto- Finanzie- | Nach-
inlands- | einkom- | national- | bungen national- | Transfers | bares ausgaben mogens- | investi- rungs- richtlich:
produkt men einkom- einkom- | von der Einkom- transfers | tionen saldo AufBen-
von der men men ibrigen men von der beitrag
tibrigen Welt ibrigen
Welt (Saldo) Welt
(Saldo) (Saldo)
Mrd. EUR
2015 3043,7 +56,1 3099,8 536,1 2563,7 -37,5 2526,1 2217,5 308,6 -1,0 46,7 260,9 243,3
2016 3144,1 +53,1 3197,2 552,3 2 644,9 -35,9 2 609,0 2289,8 319,2 -1,1 51,3 266,8 250,6
2017 3263,4 + 60,7 3324,1 570,5 2753,6 - 43,3 2710,2 2375,8 334,5 -3,5 68,9 262,0 248,1
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahrin %
2016 +3,3 X +3,1 +3,0 +3,2 +3,3 +3,3 +3,4 +9,9
2017 +3,8 X + 4,0 +3,3 +4,1 +3,9 +3,8 +4,8 X + 34,4 X

das Ausland gezahlten Zinsen haben sich um fast 10%
reduziert. Dagegen haben sich die aus der tibrigen Welt
erhaltenen Ausschiittungen einschlieilich dort verblie-
bener reinvestierter Gewinne deutscher Unternehmen
mit tiber 16 % deutlich gegeniiber dem Vorjahr erhoht.
Die an die (brige Welt geleisteten Ausschiittungen
einschliefilich der im Inland verbliebenen reinvestier-
ten Gewinne auslandischer Eigner lagen im Jahr 2017
um gut 4% iiber dem Vorjahreswert. Die erhaltenen
Ausschittungen einschlielich reinvestierter Gewinne
waren im Jahr 2017 mit rund 96,1 Milliarden Euro fast
doppelt so hoch wie die an das Ausland geleisteten
Ausschiittungen einschlieBlich reinvestierter Gewinne
(49,0 Milliarden Euro). Grundsatzlich ist gerade bei den
Vermogenseinkommen zu beachten, dass zu einem so
friihen Zeitpunkt die Angaben aufgrund noch fehlender
Ausgangsdaten vorlaufig sind und spater spiirbare Kor-
rekturen erfolgen kénnen. N Tabelle 12

Tabelle 12
Grenziiberschreitende Primdreinkommen
2017 Veranderung
gegeniiber 2016
Mrd. EUR %
Primdreinkommen
aus der tibrigen Welt 192,6 +2,4
Arbeitnehmerentgelt 14,6 + 4,1
Vermogenseinkommen 173 +2,6
Subventionen Byl =8
Primédreinkommen
an die lbrige Welt 131,9 = 253
Arbeitnehmerentgelt 12,5 +5,5
Vermdgenseinkommen 112,4 -3,2
Produktions- und Importabgaben 6,9 +0,0
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Sowohl das an Einpendlerinnen und Einpendler gezahlte
(+5,5%) als auch das von in Deutschland wohnenden
Auspendlerinnen und Auspendlern empfangene Arbeit-
nehmerentgelt aus dem Ausland (+4,1%) erhdhten
sich im letzten Jahr gegeniiber dem Vorjahr. Die an das
Ausland geleisteten Produktions- und Importabgaben
blieben mit 6,9 Milliarden Euro auf dem Niveau des Vor-
jahres. Die von der EU an Deutschland gezahlten Subven-
tionen (5,1 Milliarden Euro) waren mit —9,1 % riicklaufig.

Die beim Ubergang vom Bruttonationaleinkommen zum
Nettonationaleinkommen abzuziehenden gesamtwirt-
schaftlichen Abschreibungen sind mit +3,3% gegen-
tiber dem Vorjahr unterproportional gestiegen. Damit
ergibt sich beim Nettonationaleinkommen ein Anstieg
von 4,1%. Der traditionell negative Saldo von empfan-
genen abziiglich an die iibrige Welt geleisteten laufen-
den Transfers lag im abgelaufenen Jahr mit —43,3 Mil-
liarden Euro deutlich iber dem Niveau des Vorjahres
(-35,9 Milliarden Euro). Die beiden groBten Einzelposi-
tionen der an die {ibrige Welt geleisteten Transfers sind
die Schadensleistungen deutscher Riickversicherungen
an das Ausland und die Zahlungen des Staates an die EU
im Rahmen der Finanzierung des EU-Haushalts tiber die
Bruttonationaleinkommen- und Mehrwertsteuer-Eigen-
mittel. Hinzu kommen geleistete Rentenzahlungen anim
Ausland lebende Deutsche und ehemals in Deutschland
beschaftigte Auslanderinnen und Auslander, Transfers
im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit sowie
Transfers privater Haushalte in das Ausland. Bei den aus
dem Ausland erhaltenen Transfers sind die Nettopra-
mien an in Deutschland ansdssige Versicherungen die
grofte Einzelposition. Der starke Anstieg der per saldo
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an die lbrige Welt geleisteten Transfers ist auch durch
Strafzahlungen eines deutschen Automobilherstellers
an die Vereinigten Staaten verursacht, die aufgrund von
Manipulationen bei Abgasuntersuchungen von Diesel-
Pkw in den Vereinigten Staaten verhdangt wurden. Das
sich nach Abzug der per saldo geleisteten laufenden
Transfers vom Nettonationaleinkommen ergebende
verflighare Einkommen der gesamten Volkswirtschaft
erreichte im Jahr 2017 einen Wert von 2710,2 Milliarden
Euro, 3,9 % iiber dem Vorjahresniveau.

Mit einem Anstieg von 3,8 % im Vorjahresvergleich lag
die Zunahme der Konsumausgaben der Inldnder gering-
fligig unter dem Anstieg des verfligbaren Einkommens
der gesamten Volkswirtschaft. Dabei legten die Konsum-
ausgaben des Staates (+ 3,7 %) und die privaten Konsum-
ausgaben, das sind die Konsumausgaben der privaten
Haushalte und derprivaten Organisationen ohne Erwerbs-
zweck, (+3,8%) fast in gleicher Gréf3enordnung zu. Da
die Konsumausgaben insgesamtim Vergleich zum verfiig-
baren Einkommen etwas weniger stiegen, kam es beim
gesamtwirtschaftlichen Sparen zu einem Plus von 4,8 %.
Die Nettoinvestitionen, das heiit die Bruttoinvestitionen
abziiglich gesamtwirtschaftlicher Abschreibungen, sind
im abgelaufenen Jahr mit 68,9 Milliarden Euro im Ver-
gleich zum Vorjahr (51,3 Milliarden Euro) um 17,6 Mil-
liarden Euro angestiegen. Damit erreichten die Netto-
investitionen im Jahr 2017 aber nur rund 20% des
gesamtwirtschaftlichen Sparens (334,5 Milliarden Euro).

Aus der Differenz von gesamtwirtschaftlichem Sparen
bei vergleichsweise geringen Nettoinvestitionen ergibt
sich ein weiterhin hoher Finanzierungsiiberschuss

gegeniiber dem Ausland. Mit 262,0 Milliarden Euro
lag er im Jahr 2017 um 4,8 Milliarden Euro unter dem
Vorjahreswert. Dieser hohe auBenwirtschaftliche Uber-
schuss ist auf den nach wie vor sehr hohen Uberschuss
im Waren- und Dienstleistungsverkehr gegeniiber dem
Ausland (AuBenbeitrag) von 248,1 Milliarden Euro
zurlickzufiihren (2016: 250,6 Milliarden Euro). Hinzu
kommen die per saldo empfangenen Primdreinkommen
aus der {ibrigen Welt (60,7 Milliarden Euro); abgezogen
werden die per saldo geleisteten Vermogenstransfers
(3,5 Milliarden Euro) und die per saldo geleisteten lau-
fenden Transfers (43,3 Milliarden Euro).

Das Volkseinkommen, das der Summe der Erwerbs- und
Vermdgenseinkommen der inldandischen Wirtschaftsein-
heiten entspricht, stieg im Jahr 2017 im Vergleich zum
Vorjahr um 4,1%. Um vom Nettonationaleinkommen
zum Volkseinkommen zu gelangen, muss die Differenz
der vom Staat empfangenen Produktions- und Import-
abgaben und der vom Staat gezahlten Subventionen
in Hohe von 318,7 Milliarden Euro vom Nettonational-
einkommen abgezogen werden. X Tabelle 13

Das Arbeitnehmerentgelt ist im Jahr 2017 um 4,3 % auf
1668,5 Milliarden Euro gestiegen (Inldanderkonzept).
Die Zunahme des Arbeitnehmerentgelts ist sowohl auf
hohere Durchschnittsléhne als auch auf eine gestie-
gene Arbeitnehmerzahl zuriickzufiihren. Die Unterneh-
mens- und Vermogenseinkommen haben sich 2017 mit
+3,9% etwas schwacher entwickelt als das Arbeitneh-
merentgelt und betragen 766,4 Milliarden Euro. Bei der
Interpretation ist zu beriicksichtigen, dass Unterneh-
mens- und Vermdgenseinkommen auch Haushalten

Tabelle 13
Verteilung des Volkseinkommens
Nettonational- Produktions- und Volkseinkommen Nachrichtlich:
einkommen Importabgaben Lohnquote
abziiglich insgesamt Arbeitnehmerentgelt Unternehmens- und (Spalte 4 in %
Subventionen!?! (Inlander) Vermdgenseinkommen | von Spalte 3)
1 2 3 4 5 6
Mrd. EUR %
2015 2563,7 298,8 2264,9 1542,3 722,6 68,1
2016 2 644,9 306,9 2338,0 1600,3 737,7 68,4
2017 2753,6 318,7 2434,8 1668,5 766,4 68,5
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahrin %
2016 +3,2 +2,7 +3,2 +3,8 +2,1
2017 +4,1 +3,8 +4,1 +4,3 +3,9

1 Vom Staat empfangene Abgaben beziehungsweise vom Staat gezahlte Subventionen.
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Grafik 6
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von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zuflieBen.
Beachtet werden sollte auch, dass die Unternehmens-
und Vermogenseinkommen aufgrund unzureichender
Datenquellen nicht origindr, sondern als Saldo aus dem
in der Entstehungsrechnung als Restgrofle ermittelten
Nettobetriebsiiberschuss und den grenziiberschrei-
tenden Vermogenseinkommen errechnet werden. Aus
diesem Grund weisen sie gewisse Unschdrfen auf. Sie
sind dariiber hinaus im Zeitverlauf wesentlich starker
Schwankungen unterworfen als das kontraktbestimmte
Arbeitnehmerentgelt. Die Lohnquote, die den Anteil
des Arbeitnehmerentgelts am Volkseinkommen misst,
betrug 68,5%, das waren 0,1 Prozentpunkte mehr als
im Jahr 2016. M Grafik 6

Das Arbeitnehmerentgelt setzt sich aus den Bruttoloh-
nen und -gehdltern und den Sozialbeitragen der Arbeit-
geber zusammen und ist ein MaR fiir die Kosten des Fak-
tors Arbeit. Die Bruttolohne und -gehdlter waren 2017
mit 1368,8 Milliarden Euro um 4,4 % hoher als im Jahr
2016. Die Veranderungsrate war damit deutlich héherals
in den beiden Jahren zuvor, fiir die jeweils eine Zunahme
um 4,0% gemessen wurde. Der Zuwachs im Jahr 2017
resultiert zum einen aus einem Anstieg der Bruttolohne
und -gehdlter je Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer um
2,7 % und zum anderen aus einer im Vergleich zum Vor-
jahrum 1,7 % hoheren Arbeitnehmerzahl. Damit haben
sich sowohl die positive Einkommensentwicklung — im
Vorjahr stiegen die durchschnittlichen Bruttolohne und
-gehdlter um 2,5% — als auch der seit mehreren Jahren
zu beobachtende Beschéftigungsaufbau fortgesetzt. Die
zu diesem friihen Zeitpunkt vorliegenden Indikatoren
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deuten darauf hin, dass sich die positive Einkommens-
entwicklung gegen Ende des Berichtsjahres etwas abge-
schwdécht hat. N Tabelle 14

Differenziert nach (zusammengefassten) Wirtschafts-
bereichen wiesen die durchschnittlichen Bruttolohne
und -gehdlter der im Inland beschdftigten Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer eine unterschiedliche Ent-
wicklung auf. Uberdurchschnittliche Zuwachsraten ver-
zeichneten im Jahr 2017 die Bereiche Grundstiicks- und
Wohnungswesen (+4,1%), Unternehmensdienstleis-
ter (+3,9%) sowie sonstige Dienstleister (+3,7 %). Im
Bereich Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (+1,1 %),
bei Finanz- und Versicherungsdienstleistern (+1,7 %)
und im Produzierenden Gewerbe (ohne Baugewerbe)
mit +2,0% blieben die Zuwachsraten der durchschnitt-
lichen Bruttolohne und -gehdlter hinter der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung zuriick. In den ubrigen
Wirtschaftsbereichen lag die Verdnderungsrate der
Bruttolohne und -gehaélter je Arbeitnehmerin und Arbeit-
nehmer gegeniiber dem Vorjahr zwischen +2,2% und
+3,1%. Zu beriicksichtigen ist, dass die diesen Ergeb-
nissen zugrunde liegenden Berechnungen am aktuellen
Rand hohe Schdtzanteile aufweisen. Dariiber hinaus
konnen auch Verdanderungen in der Zusammensetzung
beziehungsweise Struktur der Arbeitnehmerschaft die
Entwicklung der Bruttolohne und -gehdlter je Arbeitneh-
merin und Arbeitnehmer beeinflussen.

Der Arbeitsmarkt zeigte auch im Jahr 2017 eine posi-
tive Entwicklung. Die Zahl der im Inland beschéaftigten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist gegeniiber
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Tabelle 14
Arbeitnehmerentgelt (Inlinder)
Arbeitnehmer- Sozialbeitrage Bruttolshne Abziige der Arbeitnehmer/-innen Nettolohne
entgelt der Arbeitgeber!? und -gehalter und -gehdlter
insgesamt Sozialbeitrage Lohnsteuer
Mrd. EUR
2015 1542,3 281,5 1260,8 424,2 217,1 207,1 836,6
2016 1600,3 288,9 1311,5 442,4 227,8 214,6 869,1
2017 1668,5 299,7 1368,8 463,9 238,1 225,8 904,9
Veranderung gegeniiber dem Vorjahrin %
2016 +3,8 +2,6 +4,0 +4,3 +4,9 +3,6 +3,9
2017 +4,3 +3,7 +4,4 +4,9 +4,6 +5,2 +4,1

1 Tatséchliche und unterstellte Sozialbeitrdge. Zu den unterstellten Sozialbeitrdgen gehoren insbesondere die (rechnerischen) Beitrége fiir die Altersversorgung der Beamtinnen und Beamten.

dem Vorjahr um 1,7 % auf knapp 40 Millionen Personen
gestiegen. Das war die grofte Zuwachsrate seit dem
Jahr 2007. Wie im Vorjahr betraf der Beschaftigungs-
zuwachs ausschlie3lich die sozialversicherungspflichtig
beschéftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.
Die Entwicklung in den einzelnen Wirtschaftsbereichen
zeigte ein sehr unterschiedliches Bild. Kréftige Zunah-
men verzeichneten der Bereich Information und Kommu-
nikation (+3,5%) sowie die Unternehmensdienstleister
(+3,1%). Einen lberdurchschnittlichen Beschaftigungs-
aufbau gab es auch im Baugewerbe (+2,2%) und im
Bereich Offentliche Dienstleister, Erziehung, Gesund-
heit mit +2,1%. Vergleichsweise geringe Zuwachs-
raten verzeichneten das Produzierende Gewerbe (ohne
Baugewerbe) mit +0,9 % sowie der Bereich Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei (+ 0,3 %). Die Zahl der bei den
Finanz- und Versicherungsdienstleistern beschéftigten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer war erneut riick-
ldufig (-1,6%). Bei den (brigen Wirtschaftsbereichen
lag die Veranderungsrate gegeniiber dem Vorjahr zwi-
schen +1,3% und +1,9%. In absoluten Zahlen ausge-
driickt gab es den stdrksten Beschaftigungsaufbau im
Bereich Offentliche Dienstleister, Erziehung, Gesund-
heit, in dem im Berichtsjahr 215 000 Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer mehr angestellt waren als 2016.

Die Arbeitsproduktivitdt je Erwerbstdtigen war 2017
nach vorlaufigen Informationen um 0,8% hdoher als im
Jahr zuvor; je Erwerbstdtigenstunde gerechnet ist sie
um 1,0% gestiegen. Die unterschiedliche Entwicklung
zwischen dem Personen- und Stundenkonzept resul-
tiert aus dem Riickgang der geleisteten Arbeitsstunden
je Erwerbstadtigen um 0,2 %. Die Lohnstiickkosten wer-
den in gesamtwirtschaftlicher Betrachtung als Relation
der Lohnkosten (Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmerin

94

und Arbeitnehmer beziehungsweise je Arbeitnehmer-
stunde) zur Arbeitsproduktivitdt gerechnet. Im Berichts-
jahr sind die Lohnkosten sowohl je Arbeitnehmerin
und Arbeitnehmer als auch je Arbeitnehmerstunde mit
jeweils +2,5% erheblich starker gestiegen als die Ar-
beitsproduktivitat. Die Lohnstiickkosten waren daher
nach dem Personenkonzept um 1,8% und nach dem
Stundenkonzept um 1,5% hoher als 2016.

Die Sozialbeitrage der Arbeitgeber sind 2017 im Ver-
gleich zum Vorjahr um 3,7 % gestiegen. Wahrend die
unterstellten Sozialbeitrage, die insbesondere die (rech-
nerischen) Beitrdge fiir die Altersversorgung der Beam-
tinnen und Beamten umfassen, um 2,3 % zulegten, sind
die tatsdchlichen Sozialbeitrdge der Arbeitgeber um
4,0 % gestiegen. Die Sozialbeitrdge der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer waren um 4,6 % hoher als 2016.
Das hohere Beitragsaufkommen sowohl der Arbeit-
geber- als auch der Arbeitnehmerbeitrage resultiert aus
der Erhdhung der Beitragshemessungsgrenzen in den
verschiedenen Bereichen der gesetzlichen Sozialver-
sicherung und aus einer Anhebung des Beitragssatzes
zur gesetzlichen Pflegeversicherung um 0,2 Prozent-
punkte. In ihm spiegelt sich zudem die anhaltend gute
Einkommens- und Beschaftigungssituation wider.

Ursachen fiir den vergleichsweise schwachen Zuwachs
der Arbeitgeberbeitrage im Jahr 2016 (+2,6%) waren
die deutliche Reduzierung des von den Zusatzversor-
gungskassen des Bundes, der Lander und der Kommu-
nen erhobenen Sanierungsgeldes und die Absenkung
der Insolvenzgeldumlage.

Zieht man von den Bruttolohnen und -gehdltern die
Sozialbeitrdge der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer sowie deren Lohnsteuer ab (das Lohnsteuerauf-
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kommen war 2017 um 5,2 % héoher als im Jahr zuvor), so
ergeben sich die Nettolohne und -gehdlter. Sie beliefen
sich im Berichtsjahr auf 904,9 Milliarden Euro, das wa-
ren 4,1% mehr als 2016. Je Arbeitnehmerin und Arbeit-
nehmer gerechnet sind die Nettolohne und -gehalter um
2,4 % gestiegen.

Der Anteil der Nettolohne und -gehélter am Arbeitneh-
merentgelt lag im Jahr 2017 bei 54,2 %, ihr Anteil an
den Bruttolohnen und -gehaltern bei 66,1 %. Das waren
0,1 Prozentpunkte beziehungsweise 0,2 Prozentpunkte
weniger als im Jahr zuvor.

6

Verfiigbares Einkommen der privaten
Haushalte und seine Verwendung

Das verfiighare Einkommen der privaten Haushalte (ein-
schlieB3lich privater Organisationen ohne Erwerbszweck)
hat sich im abgelaufenen Jahr um 3,9 % gegeniiber dem
Vorjahr erhoht. Da der in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen ermittelte Preisindex der privaten
Konsumausgaben fiir das Jahr 2017 eine Preiserhhung
von 1,7 % anzeigt, sind auch die realen Einkommen mit
+2,2 % deutlich gestiegen. N Tabelle 15

Wie im Kapitel zuvor erldutert, nahm die Summe der
Nettolohne und -gehdlter um 4,1% im Vorjahresver-
gleich auf 904,9 Milliarden Euro zu. Mit einem Anteil
von gut 48% waren die Nettoléhne und -gehdlter auch
im Jahr 2017 die grofte Komponente des verfiigharen
Einkommens. Seit dem Jahr 2006, in dem die Netto-
[6hne und -gehélter weniger als 43 % zum verfiigbaren
Einkommen aller privaten Haushalte beitrugen, hat sich
deren Bedeutung vor allem aufgrund der guten Beschaf-
tigungsentwicklung deutlich erhdht. Sie ndhert sich dem
Niveau Anfang der 1990er-Jahre an, als die Nettolohne
und -gehdlter noch fast 49% des verfiigharen Einkom-
mens ausmachten.

Im vergangenen Jahr sind die von privaten Haushalten
empfangenen Einkommen aus unternehmerischer Tatig-
keit und Vermogen, das heilt der Betriebsiiberschuss
und die Selbststandigeneinkommen sowie die per saldo
empfangenen Vermdgenseinkommen, nach Abschrei-
bungen auf Betriebs- und Immobilienvermogen, aber
vor Abzug der direkten Steuern um 4,8% auf 604,4
Milliarden Euro gestiegen. Zu den Einkommen aus
unternehmerischer Tatigkeit zdhlen die Gewinne von
Selbststdndigen sowie Einzelunternehmerinnen und
Einzelunternehmern sowie die unterstellten Einkom-
men aus eigengenutztem Wohneigentum. Zusammen
machen diese fast 35% der den privaten Haushalten
zuflieBenden Unternehmens- und Vermogenseinkom-

Tabelle 15
Zusammensetzung und Verwendung des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte|1
Nettolshne Betriebs- Monetdre Abziiglich Verfiighbares | Zunahme Private Sparen Nachrichtlich:
und iberschuss/ | Sozial- Einkommen betrieblicher | Konsum- (Spalte Sparquote
-gehalter Selbst- leistungen Abgaben Saldo der Versorgungs- | ausgaben 6+7-8) (Spalte 9
standigen- auf geleisteten anspriiche in % von
einkommen Sozial- und emp- Spalte 6 + 7)
und Saldo der leistungen|2 | fangenen
Vermogens- sonstigen
einkommen laufenden
Transfers!|3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mrd. EUR %
2015 836,6 567,1 528,6 96,5 82,2 1753,7 50,4 1630,5 173,5 9,6
2016 869,1 576,9 544,9 99,7 86,2 1805,0 49,1 1674,4 179,7 9,7
2017 904,9 604,4 564,2 105,0 93,1 1875,3 49,6 1737,7 187,2 9,7
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr
in % inMrd. EUR  in%
2016 +3,9 +1,7 +3,1 +3,3 +4,0 +2,9 -2,5 +2,7 +3,5
2017 +4,1 +4,8 +3,5 +5,3 +6,9 +3,9 +0,9 +3,8 +4,2

1 EinschlieRlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

2 Dazu zéhlen vor allem Beitrdge des Staates fiir Empfanger/-innen sozialer Leistungen, Eigenbeitrdge der Empfanger/-innen sozialer Leistungen, Steuern auf Renten und Pensionen.
3 Dazu zdhlen vor allem die veranlagte Einkommensteuer, nicht veranlagte Steuern vom Ertrag, Vermégensteuer, geleistete Nettopramien fiir Schadenversicherungen abziiglich empfangene

Schadenversicherungsleistungen, Transfers an die tibrige Welt.
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men aus. Auf Ausschiittungen von Kapitalgesellschaften
und Entnahmen der Eigentlimerinnen und Eigentlimer
aus ihren Unternehmen entfallen 48% der Unterneh-
mens- und Vermogenseinkommen. Wie bei den Gewin-
nen von Selbststdndigen sowie Einzelunternehmerin-
nen und Einzelunternehmern ist in den Entnahmen in
vielen Féllen auch die Entlohnung fiir die Arbeitsleistung
der Inhaberinnen und Inhaber mit enthalten. Mit einem
Anteil von 12% stellen die Kapitalertrdge auf privaten
Haushalten gehorende Anlagen bei Versicherungen, bei
betrieblichen Alterssicherungseinrichtungen sowie auf
ausschiittende und thesaurierende Investmentfonds die
drittgrofite Position der Unternehmens- und Vermogens-
einkommen. Auf die empfangenen Zinsen abziiglich
der fiir Konsumentenkredite geleisteten Zinsen — auf
Hypothekenkredite geleistete Zinsen sind eine Abzugs-
position bei der Ermittlung unterstellter Einkommen
aus eigengenutztem Wohneigentum — entfallen weniger
als 5% der gesamten Unternehmens- und Vermogens-
einkommen. Im Jahr 2008, dem Jahr des Beginns der
Finanzkrise, hatten die per saldo empfangenen Zinsen
noch einen Anteil von 10% an den Unternehmens- und
Vermogenseinkommen der Haushalte. Die abnehmende
Bedeutung der Zinseinkommen fiir die Einkommen pri-
vater Haushalte ist auf den starken Riickgang der Zins-
sdtze in den letzten Jahren zuriickzufiihren. Dieser wird
zudem noch verstdrkt durch die gestiegene Praferenz
privater Haushalte, ihr Geldvermégen kurzfristig — und
sehr gering verzinst — anzulegen.

Die von den privaten Haushalten empfangenen mone-
tdren Sozialleistungen vor Abzug von Steuern und
Sozialbeitragen erhéhten sich im Jahr 2017 im Vor-
jahrsvergleich um 3,5 % auf 564,2 Milliarden Euro. Mit
einem Anteil von gut 60 % sind die Geldleistungen der
gesetzlichen Sozialversicherungen die grofite Position
der monetdren Sozialleistungen. Gegeniiber dem Vor-
jahrerhdhten sich diese Geldleistungen um 4,2 %. Rund
85% der gesamten Geldleistungen der gesetzlichen
Sozialversicherungen entfallen auf die Auszahlungen
der Rentenversicherung. Die Rentenzahlungen stiegen
imJahr2017 um 3,6 %. Mit einem Anteilvon 6,1 % haben
die Zahlungen der Arbeitslosenversicherung, zu denen
sowohl Zahlungen an Arbeitslose (ALG I) als auch Kurz-
arbeiter- und Konkursausfallgeld gehoren, gegeniiber
dem Vorjahr aufgrund der weiterhin guten Entwicklung
auf dem Arbeitsmarkt an Bedeutung verloren. Die mone-
tdren Zahlungen der Kranken- und Pflegeversicherung
sowie der gesetzlichen Unfallversicherung sind zusam-
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men um {ber 15% gestiegen. Zuriickzufiihren ist diese
Entwicklung weitgehend auf die stufenweise Reform der
Pflegeversicherung (Pflegestdrkungsgesetze I, Il und Il1),
die zu einem Anstieg der Pflegeleistungen gefiihrt hat.
Neben direkten Zahlungen der Pflegeversicherung an
Haushalte bei haduslicher Pflege zéhlen dazu auch Lohn-
ersatzleistungen der Kranken- und Unfallversicherung.
Nicht zu den monetdren Leistungen zdhlen die medizi-
nischen Leistungen, die liber die Krankenkassen bezie-
hungsweise die Unfallversicherung direkt abgerechnet
werden, und die direkt mit der Pflegeversicherung abge-
rechneten Leistungen vor allem bei stationdrer Pflege.
Diese sozialen Sachleistungen, die fast achtmal héher
sind als die monetdren Zahlungen, sind nicht Bestand-
teil des hier dargestellten verfiigharen Einkommens pri-
vater Haushalte nach dem Ausgabenkonzept, sondern
in den Konsumausgaben des Staates enthalten.

Die anderen monetdren Sozialleistungen, die zusam-
men knapp 40% der monetdren Sozialleistungen aus-
machen, erhdhten sich im Jahr 2017 gegeniiber dem
Vorjahr um 2,5 %. Zu anderen Sozialleistungen gehéren
die Sozialleistungen aus privaten Sicherungssystemen,
die um 2,7% stiegen. Darin sind die Leistungen der
betrieblichen Altersversorgung, Leistungen der Versor-
gungswerke flir ehemals selbststandig Tatige, offent-
liche Pensionen und Beihilfen sowie seit Einfiihrung
der Versicherungspflicht im Jahr 2009 auch die Geld-
leistungen privater Krankenkassen enthalten. Zudem
zdhlen staatliche Sozialleistungen, wie monetdre Zah-
lungen der Sozialhilfe, das Kindergeld, das Wohngeld
und die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (ALG II), zu
den anderen Sozialleistungen. Sie sind 2017 um 2,2 %
gegeniiber 2016 gestiegen.

Da die Abgaben auf Sozialleistungen (+5,3 %) starker
stiegen als die Leistungen, fiel die Erh6hung der mone-
tdren Sozialleistungen nach Abzug von Steuern und
Sozialabgaben mit 3,1 % geringer aus als vor Abzug der
Abgaben. Zu den Abgaben auf Sozialleistungen zah-
len die Sozialbeitrdge der Rentnerinnen und Rentner
sowie Pensiondrinnen und Pensionare zur Kranken- und
Pflegeversicherung, die Sozialbeitrdge des Staates fiir
Empfangerinnen und Empfédnger sozialer Leistungen
(zu denen die Beitrdge der Arbeitslosenversicherung fiir
Arbeitslose und die Beitrdge der Rentenversicherung fiir
Rentnerinnen und Rentner an die gesetzliche Kranken-
versicherung gehdren) sowie die Einkommensteuer auf
Renten und Pensionen.
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Um zum verfligharen Einkommen zu gelangen, sind
zudem die per saldo geleisteten sonstigen laufenden
Transfers der privaten Haushalte einkommensmindernd
abzuziehen. Im Jahr 2017 lagen diese per saldo geleis-
teten Transfers mit 93,1 Milliarden Euro um 6,9 Milliar-
den Euro iiber dem Wert des Vorjahres. Darin enthalten
sind die von privaten Haushalten geleistete Kapital-
ertrag- und die Zinsabschlagsteuer sowie die veranlagte
Einkommensteuer ohne die bereits bei der Berechnung
der Nettolohne und -gehdlter abgesetzte Lohnsteuer
und ohne die Steuern auf Renten und Pensionen, die
den Abgaben auf Sozialleistungen zugerechnet werden.
In den Saldo flieRen auch die Ubertragungen privater
Haushalte an und aus der tibrigen Welt sowie die geleis-
teten Nettoprdmien fiir Schadensversicherungen abziig-
lich der empfangenen Schadensversicherungsleistun-
gen ein.

Tabelle 15 zeigt ferner die Aufteilung des verfiigharen
Einkommens auf Konsum und Sparen. Mit 3,8 % sind
die privaten Konsumausgaben (Konsumausgaben der
privaten Haushalte und privater Organisationen ohne
Erwerbszweck) im Berichtsjahr etwas weniger stark
gestiegen als das verfiigbare Einkommen (+3,9%). Die
betrieblichen Versorgungsanspriiche legten um 0,9 %
zu. In der Folge liegt die Sparquote mit 9,7 % unveran-
dert auf dem Vorjahresniveau. Die Sparquote ist der
Quotient aus Sparen und verfiigharem Einkommen,
wobei zu beachten ist, dass gemaf dem ESVG 2010 die
betrieblichen Versorgungsanspriiche zwar Bestandteil
des Sparens privater Haushalte sind, jedoch nicht zum
verfligharen Einkommen privater Haushalte zdhlen.
Daher werden zur Ermittlung der Sparquote die betrieb-
lichen Versorgungsanspriiche auch zu dem im Nenner
stehenden verfligharen Einkommen hinzugezahlt. Wie
andere Einkommensgréen auch wird die Sparquote
nach Abzug von Abschreibungen, die im Sektor priva-
ter Haushalte einschlieBlich privater Organisationen
ohne Erwerbszweck insbesondere fiir Wohnimmobilien
anfallen, ausgewiesen. Werden die Abschreibungen in
das Einkommen und Sparen mit einbezogen, erhéhen
sich Zdhler und Nenner um die Abschreibungen. Die
Sparquote vor Abschreibungen —in den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen als Bruttosparquote bezeich-
net—lagim Jahr 2017 wie schon 2016 bei 17,1 %.
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Einnahmen und Ausgaben des Staates

Der Staatssektor wies im Berichtsjahr 2017 nach vorldu-
figen Berechnungen einen Finanzierungsiiberschuss in
Hohe von 38,4 Milliarden Euro auf (nach den Konzepten
des ESVG 2010). Damit wurde im vierten Jahr in Folge
ein positiver Finanzierungssaldo erreicht, der gegeniiber
dem Vorjahr (25,7 Milliarden Euro) noch einen deutli-
chen Anstieg verzeichnete. Im Berichtsjahr 2017 stiegen
die Einnahmen von Bund, Ldndern, Gemeinden und
Sozialversicherung mit + 4,2 % etwas kréftiger als deren
Ausgaben (+3,4%). Gemessen am Bruttoinlandspro-
dukt in jeweiligen Preisen errechnet sich im Jahr 2017
fiir den Staat insgesamt eine Uberschussquote von
1,2%. N Tabelle 16

Der Bund erwirtschaftete im Berichtsjahr einen Uber-
schuss von 3,1 Milliarden Euro. Das erreichte Ergeb-
nis blieb insbesondere aufgrund der Riickzahlung der
Kernbrennstoffsteuer hinter dem Vorjahresergebnis von
+7,4 Milliarden Euro zuriick. Die Lander erzielten im
Berichtsjahr einen Uberschuss von 15,6 Milliarden Euro.
Gegeniiber dem Vorjahr (+ 4,9 Milliarden Euro) hat sich
der Uberschuss somit mehr als verdreifacht. Auch die
Gemeinden hatten im Jahr 2017 einen deutlichen Finan-
zierungsiiberschuss in Héhe von 9,9 Milliarden Euro,
2016 wiesen sie ein Plus von 5,2 Milliarden Euro aus.
Der Finanzierungsiiberschuss der Sozialversicherungen
war mit 9,8 Milliarden Euro im Jahr 2017 gegeniiber dem
Vorjahr (+ 8,2 Milliarden Euro) leicht gestiegen.

Im Jahr 2017 hatte der Staat insgesamt Einnahmen in
Hohe von 1474,1 Milliarden Euro (+4,2 %). Die Steuern,
die etwas mehr als die Halfte dieser Einnahmen ausma-
chen, nahmen um 4,8 % zu. Grundlage hierfiir war aber-
mals die giinstige Beschaftigungs- und Wirtschaftsent-
wicklung.

Das Aufkommen an Einkommen- und Vermdgensteuern
erhéhte sich im Vorjahresvergleich um 6,0 %, wobei die
Einnahmen aller Unternehmenssteuern anstiegen: die
Gewerbesteuer um 4,0%, die Korperschaftsteuer um
4,9% und die veranlagte Einkommensteuer sogar um
11,2 %. Der Anstieg der Einnahmen aus der Lohnsteuer
um 5,2 % hat sich gegeniiber dem Vorjahr (+ 3,7 %) leicht
erhoht. Der Effekt der weiterhin positiven Arbeitsmarkt-
entwicklung hat dabei die einkommensdampfende Wir-
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Tabelle 16 die Glitersteuern um rund
Einnahmen und Ausgaben des Staates 3,7 %, vor allem gestiitzt
2015 2016 2017 Veranderung vom privaten Konsum
Ay und deutlichen Mehrein-
gegeniiber .
2016 nahmen bei der Umsatz-
Mird. EUR % steuer (+3,8%). Die
Verkdufe aus Markt- und Nichtmarktproduktion Grunderwerbsteuer nahm
(einschlieBlich Produktion fiir die Eigenverwendung) 100,6 104,9 108,7 +3,6 kr'eiftig um + 6,9 % zu.
+ sonstige Subventionen 0,2 0,2 0,2 +2,5
+Vermodgenseinkommen 21,3 18,1 17,0 -6,1 Die Verkdufe des Staates
+ Steuern (ohne vermdgenswirksame Steuern) 698,0 732,0 767,2 +4,8 erhohten sich deutlich
+ Nettosozialbeitrage 500,8 523,8 548,0 +4,6 (+3,6%). Der Anstieg
+ sonstige laufende Transfers 20,9 19,9 22,0 +10,7 der Nettosozialbeitrage
+Vermogenstransfers 12,4 15,5 11,0 =291 (+4,6%) resultiert, wie
= Einnahmen 1354,3 1414,2 1474,1 +4,2 bereits in den Vorjah-
Vorleistungen 142,2 150,0 154,4 +2,9 ren, aus einer positiven
+ Arbeitnehmerentgelt 229,2 236,5 246,6 +4,3 Entwicklung am Arbeits-
+ sonstige Produktionsabgaben 0,2 0,2 0,2 +0,0 markt und der Anhebung
+Vermogenseinkommen 46,4 41,6 38,9 -6,5 .
+ Subventionen 27,0 27,8 27,5 -1,2 der Beltragjc,benjessungs-
+ soziale Sachleistungen 252,4 268,6 278,5 +3,7 grenzen. Die Einnahmen
+ monetdre Sozialleistungen 469,9 486,3 505,4 +3,9 aus VermdgenStranSfers
+ sonstige laufende Transfers 74,8 75,7 74,2 -2,0 verminderten sich um
+ Vermogenstransfers 30,0 36,4 42,2 +16,1 -29,1 o/o, da sie im ver-
+ Bruttoinvestitionen 64,2 66,8 69,3 +3,6 gangenen Jahr aufgrund
+ Nettozugang an nichtproduzierten Vermogensgiitern -1,3 -1,3 -1,4 X einer Ruckerstattung von
= Ausgaben 13349 1388,6 14357 30 EU-Haushaltsbeitragen ein
Mrd. EUR auflerordentlich  hohes
Finanzierungssaldo +19,4 +25,7 +38,4 +12,7 Niveau hatten. Dagegen

kung des Abbaus der sogenannten kalten Progression
sowie die Anhebung des Kinderfreibetrags beziehungs-
weise die Erhohung des Kindergelds iiberwogen.

Uberdurchschnittlich entwickelten sich die Einnahmen
aus der Kapitalertragsteuer im Jahr 2017 (+ 11,2 %). Das
hohe Aufkommen der Kapitalertragsteuer ist im Wesent-
lichen auf die Entwicklung bei der Abgeltungsteuer auf
Zins- und VerduRerungsertrage (einschlielich ehema-
liger Zinsabschlag) zurlickzufiihren, die mit +24,5%
besonders stark anstieg. Letzteres diirfte vorrangig aus
der Besteuerung von VerdufRerungsertragen resultieren,
da das anhaltend niedrige Zinsniveau die Entwicklung
des Aufkommens aus der Besteuerung von Zinseinkiinf-
ten doch deutlich einschranken diirfte. Die nicht veran-
lagten Steuern vom Ertrag lagen um 7,5 % tiber dem Vor-
jahresniveau.

Die Einnahmen aus Produktions- und Importabgaben
erhdhten sich im Jahr 2017 um 3,4 %. Dabei stiegen
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entwickelten sich die Ein-
nahmen aus sonstigen laufenden Transfers (+10,7 %)
positiv. Die empfangenen Vermdgenseinkommen san-
ken abermals (- 6,1 %). Ursache hierfiir waren vor allem
die empfangenen Ausschiittungen (-12,7 %), da sich
insbesondere der — nach den Regeln des ESVG 2010
buchbare — Gewinn der Deutschen Bundesbank deut-
lich verringerte.

Die Ausgaben des Staates erhohten sich um 3,4%
gegeniiber dem Vorjahr und beliefen sich im Jahr 2017
auf 1435,7 Milliarden Euro. Die monetdren Sozialleis-
tungen nahmen um 3,9 % zu, wobei sich die Geldleis-
tungen der Pflegeversicherung mit +45,2% und die
Geldleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
(SGB Il) mit +5,4% Uberproportional erhéhten. Hierin
schlugen sich vor allem die Leistungsausweitungen aus
dem Pflegestarkungsgesetz Il und ein Anstieg der Zahl
der Leistungsberechtigten mit Anspruch auf Arbeits-
losengeld Il als Folge des Fliichtlingszustroms aus dem
Jahr 2015 nieder. Die Pensionen erhdhten sich um
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5,0%. Die sozialen Sachleistungen stiegen deutlich
(+3,7 %), vor allem aufgrund der Leistungsausweitung
dergesetzlichen Pflegeversicherung sowie der Mehraus-
gaben fiir medizinische Leistungen. Einen dampfenden
Effekt auf die Entwicklung der sozialen Sachleistungen
hatten die gegeniiber dem Vorjahr deutlich niedrigeren
Integrationskosten fiir Schutzsuchende der Gebiets-
korperschaften. Die Vorleistungen des Staates nahmen
moderat um 2,9% zu. Das Arbeitnehmerentgelt der
beim Staat Beschéftigten stieg um 4,3 %, was aufBer auf
die Tariferhohungen fir die Beschéftigten des 6ffentli-
chen Dienstes vermutlich auch auf Neueinstellungen
zurlickzufiihren war. Die geleisteten Vermogenstrans-
fers (+16,1%) wuchsen kréftig aufgrund der Riickzah-
lung der Kernbrennstoffsteuer an davon betroffene
Energieunternehmen, die in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen einen sonstigen Vermdgenstrans-
fer an Unternehmen darstellt. Die Bruttoinvestitionen
lagen um 3,6% (iber dem Vorjahresniveau. Dagegen
gingen die geleisteten Subventionen (-1,2%) leicht
zuriick. Die Ausgaben des Staates fiir zu zahlende Zin-
sen (- 6,5 %) sanken wie bereits im Vorjahr stark. Riick-
laufig waren zudem die sonstigen laufenden Transfers
(-2,0%).

8

Nationales Veroffentlichungsprogramm

Die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen werden in einem regelmafigen, sich von Jahr zu
Jahr wiederholenden Turnus — abhé&ngig unter anderem
von den Lieferverpflichtungen an das Statistische Amt
der Europédischen Union (Eurostat) — in einer Vielzahlvon
Tabellen dargestellt und verdffentlicht: zum Beispiel in
der Fachserie 18 ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen®, in der Datenbank GENESIS-Online (www-genesis.
destatis.de) sowie in ausgewdhlten Tabellen auf der
Themenseite der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen im Internetangebot des Statistischen Bundesamtes
(www.destatis.de). AuBBerdem werden die wichtigsten
Ergebnisse zu den jeweiligen Veroffentlichungsterminen
in Pressemitteilungen bekannt gegeben und kommen-
tiert sowie das Jahresergebnis zusdtzlich in einer Presse-
konferenz vorgestellt.

In diesem Jahr wurde das erste, vorldaufige Jahresergeb-
nis fiir das Jahr 2017 bereits am 11. Januar 2018 im
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Rahmen einer Pressekonferenz veroffentlicht. Die Vier-
teljahresergebnisse fiir das Bruttoinlandsprodukt wer-
den jeweils — auf europdischer Ebene weitestgehend
harmonisiert — etwa 45 Tage, die ausfiihrlichen Ergeb-
nisse etwa 55 Tage nach Ende des Berichtsquartals
publiziert, also jeweils Mitte Mai (erstes Quartal), Mitte
August (zweites Quartal), Mitte November (drittes Quar-
tal) und Mitte Februar (viertes Quartal). Zu diesen Termi-
nen erfolgt bei Bedarf auch eine Uberarbeitung voran-
gegangener Quartale. Dariiber hinaus werden im August
iblicherweise die vier zuriickliegenden Jahre einschlief3-
lich der dazugehorenden Quartale revidiert (sogenannte
laufende Revisionen).

9

Fazit

Wie in jedem Jahr hat das Statistische Bundesamt zu
diesem frithen Zeitpunkt einen ersten Uberblick iiber
vorlaufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen des gerade abgelaufenen Jahres gegeben.
Die konjunkturelle Lage in Deutschland warim Jahr 2017
gekennzeichnet durch ein kraftiges Wirtschaftswachs-
tum. Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt war nach
ersten Berechnungen im Jahr 2017 um 2,2 % hdoher als
im Vorjahr. Die deutsche Wirtschaft ist damit das achte
Jahr in Folge gewachsen. Im Vergleich zu den Vorjahren
konnte das Tempo nochmals erhdht werden. Im Jahr
2016 war das BIP bereits deutlich um 1,9% und 2015
um 1,7% gestiegen. Eine langerfristige Betrachtung
zeigt, dass das deutsche Wirtschaftswachstum im Jahr
2017 fast einen Prozentpunkt iiber dem Durchschnitts-
wert der letzten zehn Jahre von +1,3 % lag.

Auf der Entstehungsseite des Bruttoinlandsprodukts
konnten nahezu alle Wirtschaftsbereiche positiv zur
wirtschaftlichen Entwicklung im Jahr 2017 beitragen.
Insgesamt stieg die preisbereinigte Bruttowertschop-
fung im Jahr 2017 gegeniiber dem Vorjahr um 2,2 %.
Uberdurchschnittlich entwickelten sich die Dienstleis-
tungsbereiche Information und Kommunikation mit
+3,9% sowie Handel, Verkehr, Gastgewerbe mit + 2,9 %.
Ebenfalls kraftig legte das Produzierende Gewerbe mit
+2,5% zu, das ohne das Baugewerbe gut ein Viertel der
gesamten Bruttowertschopfung erwirtschaftet. Das Bau-
gewerbe nahm im Vergleich zum Vorjahr um +2,2 % zu.
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Positive Wachstumsimpulse auf der Verwendungs-
seite kamen 2017 primdr aus dem Inland: Die privaten
Konsumausgaben waren preisbereinigt um 2,0% hoher
als ein Jahr zuvor, die staatlichen Konsumausgaben
stiegen mit + 1,4 % unterdurchschnittlich. Insbesondere
die Bruttoanlageinvestitionen legten 2017 im Vorjahres-
vergleich tberdurchschnittlich zu (+3,0%). Die Bau-
investitionen stiegen dabei um 2,6%. In Ausriistun-
gen — das sind vor allem Maschinen und Gerdte sowie
Fahrzeuge — wurde preisbereinigt 3,5 % mehr investiert
als im Vorjahr. Die Sonstigen Anlagen, zu denen unter
anderem die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
gehoren, lagen ebenfalls um 3,5 % liber dem Vorjahres-
niveau. Die Bruttoinvestitionen insgesamt, zu denen
neben den Bruttoanlageinvestitionen die Vorrats-
veranderungen zahlen, waren preisbereinigt um 3,6 %
hoéher als 2016. Die deutschen Ausfuhren konnten im
Jahresdurchschnitt 2017 weiter zulegen: Die preisberei-
nigten Exporte von Waren und Dienstleistungen waren
um 4,7 % hoher als im Vorjahr. Die Importe legten im
gleichen Zeitraum stérker zu (+ 5,2 %). Der resultierende
AuBenbeitrag, also die Differenz zwischen Exporten und
Importen, trug rein rechnerisch +0,2 Prozentpunkte zum
BIP-Wachstum bei.

In jeweiligen Preisen gerechnet stieg das Brutto-
inlandsprodukt 2017 im Vorjahresvergleich um 3,8%
auf 3263,4 Milliarden Euro. Das Bruttonationaleinkom-
men (BNE) erhohte sich dhnlich stark auf 3324,1 Milliar-
den Euro. Die Differenz zwischen Bruttoinlandsprodukt
und Bruttonationaleinkommen in Hohe von 60,7 Milliar-
den Euro erklért sich durch den Saldo der Primareinkom-
men mit der ibrigen Welt.

Die Wirtschaftsleistung in Deutschland wurde im Jahres-
durchschnitt 2017 von knapp 44,3 Millionen Erwerbsta-
tigen mit Arbeitsort in Deutschland erbracht. Das ist der
hochste Stand seit der deutschen Vereinigung. Nach ers-
ten Berechnungen waren im Jahr 2017 rund 638 000 Per-
sonen oder 1,5 % mehr erwerbstatig als ein Jahr zuvor.
Das entspricht der hdchsten Zunahme seit dem Jahr
2007. Dieser Anstieg resultiert aus einer Zunahme der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung. Eine ho-
here Erwerbsbeteiligung sowie die Zuwanderung von
Arbeitskrdften aus dem Ausland glichen altersbedingte
demografische Effekte aus.

Mit 4,1% stieg das Volkseinkommen, das der Summe
der Erwerbs- und Vermdgenseinkommen der inldn-
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dischen Wirtschaftseinheiten entspricht, im Jahr 2017
im Vergleich zum Vorjahr. Die Lohnquote, die den Anteil
des Arbeitnehmerentgelts am Volkseinkommen misst,
betrug 68,5 %, das waren 0,1 Prozentpunkte mehr als
im Jahr 2016.

Das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte (ein-
schlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck)
hat sich im abgelaufenen Jahr um 3,9 % gegeniiber dem
Vorjahr erhéht. Da der in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen ermittelte Preisindex der privaten
Konsumausgaben fiir das Jahr 2017 eine Preiserhdhung
von 1,7 % anzeigt, sind auch die realen Einkommen mit
+2,2 % deutlich gestiegen.

Der Staatssektor wies im Berichtsjahr 2017 nach vorlau-
figen Berechnungen einen Finanzierungsiiberschuss in
Hohe von 38,4 Milliarden Euro auf (nach den Konzepten
des ESVG 2010). Damit wurde im vierten Jahr in Folge
ein positiver Finanzierungssaldo erreicht; gegeniiber
dem Vorjahr (25,7 Milliarden Euro) verzeichnete dieser
noch einen deutlichen Anstieg. Im Berichtsjahr 2017
stiegen die Einnahmen von Bund, Landern, Gemeinden
und Sozialversicherung mit +4,2% etwas kréftiger als
deren Ausgaben (+ 3,4 %). Gemessen am Bruttoinlands-
produkt in jeweiligen Preisen errechnet sich im Jahr
2017 fiir den Staat insgesamt eine Uberschussquote
von 1,2 %. ul
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DIE DIGITALE AGENDA DES
STATISTISCHEN BUNDESAMTES

Thomas Riede, Thorsten Timmler, Stefan Wondrak

N Schliisselwdrter: Digitalisierung — E-Government — agiles Arbeiten —
Kulturwandel — Lernkultur — zentrale Datenplattform

ZUSAMMENFASSUNG

Die Digitalisierung bietet dem Statistischen Bundesamt (Destatis) die Chance, seine
Rolle als fiihrender Anbieter qualitativ hochwertiger statistischer Informationen {iber
Deutschland noch besser auszufiillen. Die Digitale Agenda formuliert ein klares Ziel-
bild sowie die Kernprinzipien der Digitalisierung und beschreibt Handlungsfelder fiir
konkrete Digitalisierungsmainahmen. Sie ist an den strategischen Zielen des Statis-
tischen Bundesamtes ausgerichtet und bildet den strategischen Rahmen fiir den Pro-
zess der digitalen Transformation.

N Keywords: digitalisation — e-government — agile working — culture change —
learning culture — data hub

ABSTRACT

Digitalisation offers the opportunity for the Federal Statistical Office (Destatis) to better
fulfil its role as leading provider of high-quality statistical information about Germany.
The Digital Agenda sets out a clear objective and describes core principles for digitali-
sation as well as fields of action for concrete digitalisation measures. It is aligned with
the strategic goals of the Federal Statistical Office and provides the strategic framework
for the process of digital transformation.
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Notwendigkeit der Digitalisierung

Schnelle und einfache Kommunikation, ein immer leich-
terer Zugang zu Informationen, ortsunabhadngiges Arbei-
ten, Lernen und Forschen, vernetzte und ,,mitdenkende®
Geréte fiir Haushalt, Freizeit und Gesundheit und eine
noch intelligentere mafigeschneiderte Industrieproduk-
tion: Das alles sind Beispiele dafiir, welche Chancen
der digitale Wandel bietet, um Wohlstand und Lebens-
qualitat zu steigern. Das Internet der Zukunft verbindet
Menschen nicht nur mit Menschen, sondern auch mit
Dingen und Maschinen. Es vernetzt zugleich Dinge und
Maschinen mit anderen Dingen und Maschinen (Die
Bundesregierung, 2014).

In der digitalisierten Welt gewinnt die schnelle Ver-
fuigbarkeit qualitatsgesicherter Informationen in allen
Bereichen von Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Wis-
senschaft als Grundlage fiir Entscheidungen weiter an
Bedeutung. Das Statistische Bundesamt hat in diesem
Kontext die ambitionierte Aufgabe, eine Vielzahl unter-
schiedlichster Daten aus verschiedenen Quellen auf-
zubereiten, qualitatszusichern und auszuwerten. Neue
digitale Daten werden bisherige Befragungsdaten nicht
vollstédndig ersetzen konnen. Vielmehr werden kiinftig
“blended data”, also eine Verkniipfung aus primar erho-
benen Daten, administrativen Registern und neuen digi-
talen Daten, die Grundlage fiir amtliche Statistiken sein.

In einer hoch technisierten und digitalisierten Welt erwar-
ten Nutzerinnen und Nutzer mafigeschneiderte statisti-
sche Analysen auf Knopfdruck, die sie sich im Idealfall
nicht erst selbst beschaffen miissen, sondern die ihnen
genau dann angeboten werden, wenn sie sie brauchen.

2

Was heifdt ,,Digitalisierung*
fiir das Statistische Bundesamt?

Bis vor Kurzem verstand man unter ,,Digitalisierung® im
Wesentlichen die Eins-zu-eins-Ubertragung von papier-
basierten Abldufen in die elektronische Welt. Heute ist
klar: Digitalisierung ist mehr. Eine erfolgreiche digitale
Transformation erfordert einen viel umfassenderen
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Ansatz: Die digitale Transformation ist eine ganzheit-
liche Transformation. Sie richtet sich konsequent an
den Bediirfnissen der Nutzerinnen und Nutzer sowie der
Beschaftigten aus und unterstiitzt diese durch nahtlose
elektronische Abldufe und neue passgenaue Angebote
bestmoglich. Um die damit verbundenen Potenziale im
Statistischen Bundesamt schnell umsetzen zu kénnen,
gilt es, Fahigkeiten neu zu entwickeln, organisatorische
und technologische Voraussetzungen zu schaffen und
einen Kulturwandel anzustof3en.

Ein Programm fiir die Digitalisierung setzt sich zusam-
men aus einer Vielzahl von digitalen Anwendungsfallen,
die anhand von Bediirfnissen der Nutzerinnen und Nut-
zer sowie der Beschaftigten identifiziert und gemein-
sam mit ihnen entwickelt werden. Um diese Anwen-
dungsfdlle in kurzer Zeit umzusetzen, braucht es neue
Fahigkeiten und organisatorische Rahmenbedingungen.
So kdnnen mithilfe agiler Arbeitsmethoden manche
Losungsansadtze rasch realisiert werden: Fachseite und
Informationstechnik arbeiten hierbei eng zusammen.
Sie entwickeln und verbessern Prototypen in schnell auf-
einanderfolgenden Zyklen, geben einander regelmafiig
Feedback und binden die Nutzerinnen und Nutzer ein.

Nicht zuletzt ist der Kulturwandel ein wesentlicher
Erfolgsfaktor. Beispielsweise bedarf es einer ,Lernkul-
tur“: Um zu lernen und ohne fiirchten zu miissen, dass
ihnen bei Fehlschldgen Nachteile entstehen, konnen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter neue Ideen einbringen
und umsetzen — also Risiken eingehen. Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter wiirden zudem nicht mehr in alten
Strukturen und streng getrennt nach Organisations-
einheiten (Abteilungen, Gruppen und Referaten) denken
und handeln. Solche iiberkommenen ,Silos* wiirden
aufgebrochen und neue Arbeitsweisen geférdert, zum
Beispiel in interdisziplindren Teams.

DerWeg der Digitalisierung ldsst sich fiir das Statistische
Bundesamt hierbei grundsatzlich in flinf Reifegrade
(Stufen) untergliedern. Dabei stehen iiber allen Stufen
die Beschaftigten als bedeutender Faktor, um eine digi-
tale Transformation erfolgreich umzusetzen. N Grafik 1
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Grafik 1
Reifegrade der Digitalisierung

Neue Fahigkeiten und Partnerschaften

Die Beschaftigten entwickeln neue Fahigkeiten, zum Beispiel agile Arbeitsweise, und
vertiefen Partnerschaften, um bei der Digitalisierung gemeinsam voranzuschreiten.

Elektronische
Datenhaltung

2

Digitale Workflows

Automatisierung der
Prozessschritte

Schaffen von neuen

Aufbau einer
Plattform

digitalen Angeboten |

|

Alle Statistiken und
Dokumente (auch aus
Unterstiitzungsprozes-
sen) liegen elektronisch

Prozesse sind Ende-zu-
Ende digital und alle
Prozessschritte werden
durch IT-Systeme unter-
stiitzt. Kein manueller
Import/Export und keine

Einzelne Prozessschritte
sind so weit automati-
siert wie moglich.
Beispiele sind automa-
tische Qualitdtskontrolle
oder Datenerhebung
durch intelligente
IT-Systeme.

Neue nutzerindividu-
elle Auswertungen
sind moglich durch

die Verwendung neuer
Auswertungsmethoden
und die Verzahnung
von Datenquellen und
Registern.

Eine Plattform wird
geschaffen, die andere
Behorden, Unternehmen
und weitere externe
Partner anbindet.
Dadurch entwickelt
Destatis eine Vorreiter-
und Gestalterrolle im
Bereich Digitalisierung.

vor und Daten werden
elektronisch erhoben.

Medienbriiche zwischen
Systemen.
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Erste Erfolge und weitere
Herausforderungen

Digitalisierung und im engeren Sinne Automatisierung
sind fiir das Statistische Bundesamt keine neuen The-
men - viele ,Digitalisierungsmafinahmen® wurden be-
reits umgesetzt. Wahrend vor einigen Jahren viele
Betriebe ihre Daten noch in Papierform meldeten, gehen
die Datenmeldungen heute digital im Statistischen Bun-
desamt ein. Dazu wurde fiir die Unternehmensstatis-
tiken eine Online-Meldepflicht verabschiedet und kon-
sequent durchgesetzt; der administrative Aufwand bei
der Datenerhebung konnte dadurch erheblich gesenkt
werden. AuBerdem liegen alle Daten elektronisch vor
und kénnen unverziiglich weiterverarbeitet werden.

Auch im Zuge von innovativen Prdasentationsformaten
fiir die Nutzerinnen und Nutzer hat das Statistische Bun-
desamt neue Produkte entwickelt. Mit der Anwendung
»Migration.Integration.Regionen®“ wurde ein interakti-
ves Kartenangebot verdffentlicht, das einen Uberblick
tiber die regionale Verteilung von Ausldanderinnen und
Ausldndern sowie Schutzsuchenden in Deutschland auf
Kreisebene bietet. Die Anwendung entstand in enger
Zusammenarbeit mit der Bundesagentur fiir Arbeit und
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dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge. Die aus-
gewdhlten Informationen stehen in der interaktiven
Karte nun erstmals in Kombination zur Verfligung und
erleichtern dadurch vor allem regionale Analysen und
Vergleiche.

Die bisherigen Manahmen der Digitalisierung waren
auf einzelne Bereiche oder Prozessschritte der Statis-
tikproduktion beschrénkt. Ein lbergreifendes ambitio-
niertes Zielbild und ein Gesamtplan fehlten bislang. Um
fiihrender Informationsdienstleister im 21. Jahrhundert
zu bleiben, dient die gesamtheitliche Digitale Agenda
dazu, die digitale Transformation nachvollziehbar in die
Organisation zu tragen. Das bedeutet, die Automatisie-
rung von Prozessschritten und den fiir die Digitalisierung
erforderlichen Kulturwandel zu erkldaren und mit greifba-
ren Mainahmen zu hinterlegen.
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5

Kernprinzipien

Zielbild

Die Digitalisierung im Statistischen Bundesamt wird an
fiinf Kernprinzipien ausgerichtet:

> Ausgangspunkt der Digitalisierung ist die Strategie
des Statistischen Bundesamtes

Die Digitale Agenda ist eingebunden in die Amts-
strategie. Mit Blick auf die Digitalisierung steckt sie
die Entwicklungsrichtung fiir die Handlungsfelder
Qualitat, Reputation, Strukturen und Prozesse,
Partnerschaften sowie Beschaftigte ab.

> Nutzerinnen und Nutzer sowie Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter stehen im Mittelpunkt

Die Digitalisierung ist kein Selbstzweck. Sie schafft
fiir alle Interessengruppen einen messbaren Mehr-
wert. Von deren Anforderungen beziehungsweise von
deren Anwendungsfallen ausgehend, werden die
Prozesse digitalisiert.

> Digitalisierung betrifft alle

Die Digitale Agenda ist mehr als ein bloBes IT-Thema.
Sie verfolgt einen ganzheitlichen Ansatz und erfor-
dert einen Wandel in Kultur und Arbeitsprozessen
des gesamten Statistischen Bundesamtes.

> Messbare Ziele sichern den Erfolg

Alle digitalen MaBnahmen miissen auf ein mess-
bares Zielbild der Digitalisierung ausgerichtet sein.
Die Priorisierung der Mafnahmen richtet sich nach
ihrem Beitrag zur Zielerreichung.

> Lernen aus Fehlern

Lange Konzeptphasen gehoren der Vergangenheit
an. Losungsansatze werden rasch mittels Proof of
Concept (PoC) und Pilotprojekten entwickelt. So
lassen sich frithzeitig mogliche Fehler in der Umset-
zung erkennen und abstellen.
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Das Statistische Bundesamt ist der fiihrende Informa-
tionsdienstleister und Datenmanager fiir Deutschland
im 21. Jahrhundert, welcher Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft relevante Informationen zur Verfligung
stellt. Das Statistische Bundesamt nutzt die Digitali-
sierung, um qualitatsgesicherte Daten von Auskunft-
gebenden, Registern und anderen externen Quellen
automatisiert aufzubereiten, zu integrieren und zu
analysieren. Diese Daten stellt es seinen Nutzerinnen
und Nutzern auf eine fiir sie zugeschnittene Weise
schnell und einfach zur Verfiigung.

Mit Blick auf das Zielbild hat sich das Statistische Bun-
desamt fiinf konkrete Ziele fiir die digitale Transforma-
tion bis 2020 gesetzt:

Qualitat der Statistiken und aller weiteren
Angebote verbessern

Die hohe Qualitdt von Statistiken und Auswertungen
muss nachhaltig sichergestellt und weiter verbessert
werden. Medienbriiche und manuelle Prozessschritte
sind potenzielle Fehlerquellen. Diese kdnnen durch
Automatisierung abgebaut werden, sodass die Qualitat
der Analyseergebnisse steigt. Durch eine automatische
Qualitatskontrolle in den Prozessen zur Statistikerstel-
lung kann das Statistische Bundesamt die Qualitat
zusatzlich verbessern.

Komplexe neue Informationen und Statistiken
schneller und agil bereitstellen

Die Digitalisierung von manuellen Prozessen erlaubt
es, neue komplexe Informationen wesentlich schneller
bereitzustellen. Neue agile Arbeitsweisen ermdoglichen
kurze Reaktionszeiten auf sich andernde Anforderungen.

Relevante Informationsangebote bereitstellen
und als zentraler Datenmanager profilieren

Das Statistische Bundesamt integriert selbst erhobene
Daten, Daten aus Registern, Daten Dritter und ,,Neue
Digitale Daten*“ an einer zentralen Stelle. Der Aufwand
fur die Datenmeldung wird so weit wie moglich redu-
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ziert. Eine moderne Registerlandschaft stellt in der
Verwaltung bereits vorhandene Daten fiir die Statistik-
erstellung bereit und vermeidet Doppelerhebungen. Die
Vielzahl an zentral vorliegenden Daten wird genutzt, um
Nutzerinnen und Nutzern passgenaue Informationen
anzubieten.

Die digitale Organisation und Kompetenzen
weiterentwickeln

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden durch
Fort- und Weiterbildungsmafinahmen auf den digitalen
Verdnderungsprozess vorbereitet. Neue digitale Talente
erganzen die Belegschaft. Hierdurch konnen im Haus
benotigte Kompetenzen weiterentwickelt werden.

Ein Partnernetzwerk etablieren

Auf nationaler und internationaler Ebene baut das Sta-
tistische Bundesamt bestehende Partnerschaften aus
und schliet neue Partnerschaften ab, um Expertise im
Bereich der Digitalisierung auszutauschen und Syner-
gien zu nutzen.

6

Handlungsfelder

Um das Zielbild der Digitalen Agenda zu erreichen, wur-
den unter Beteiligung aller Abteilungen des Hauses
elf digitale Handlungsfelder erarbeitet. Diese decken
zusammen alle Geschéftsprozesse des Statistischen
Bundesamtes ab und beriicksichtigen samtliche iden-
tifizierten Herausforderungen. Von den elf digitalen
Handlungsfeldern beziehen sich sieben auf Schritte der
Kernprozesse der Statistikerstellung (basierend auf dem
Geschaftsprozessmodell Amtliche Statistik — GMAS),
vier beziehen sich auf Unterstiitzungsprozesse (basie-
rend auf dem Generischen Aktivitatenmodell fiir Statis-
tische Organisationen — Generic Activity Model for Sta-
tistical Organizations — GAMSO). N Grafik 2
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7

Priorisierte Maf3nahmen

Die digitalen Handlungsfelder, die den Verdanderungsbe-
darf abdecken, sind mit insgesamt 59 konkreten Maf3-
nahmen hinterlegt. Die Amtsleitung und die Abteilungs-
leitungen des Statistischen Bundesamtes haben diese
Mafinahmen in der Leitungsklausur Ende 2017 nach
Nutzen und Aufwand bewertet und priorisiert. Das Ergeb-
nis: 24 MaRnahmen haben Vorrang und werden bereits
im Jahr 2018 angegangen. Die priorisierten Malnahmen
sollen sowohl schnelle Erfolge erzielen (zum Beispiel
durch Pilotprojekte zu Mobilfunkdaten) als auch Grund-
lagen flir spdtere Erfolge und digitale Grof3projekte
schaffen (zum Beispiel fiir den registerbasierten Zensus
nach 2021). Bei den Jahresarbeitsplanungsgesprachen
fiir das Jahr 2018 wurden diese Mafinahmen und ihre
Ziele weiter konkretisiert. Die Umsetzung der priorisier-
ten Mafinahmen wird regelmafig kontrolliert.

8

Leuchtturmprojekte

Von den 24 priorisierten Manahmen stechen einige
heraus, da sie beispielhaft fiir die durch die Digitali-
sierung angestrebten Ziele stehen. Sie haben damit
Signalwirkung fiir die gesamte digitale Transformation:
Sie verdeutlichen, wie grof das Potenzial der Digitali-
sierung sowohl fiir das Statistische Bundesamt als auch
tiber die Hausgrenzen hinaus ist. Gleichzeitig decken
sie gemeinsam eine Vielzahl an neuen Moglichkeiten
der Digitalisierung ab (zum Beispiel Machine Learning,
neue Partnerschaften und Integration von Daten sowie
Verbesserung interner Prozesse).

8.1 Proof of Concept fiir Machine
Learning

In einem Pilotprojekt zu Machine Learning soll dessen
Potenzial fiir die Unternehmensstatistiken aufgezeigt
werden. Anwendungsbeispiele sind bindre Klassifika-
tionsaufgaben, zum Beispiel die Identifikation von Hand-
werksunternehmen und die Zuordnung von Unterneh-
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Grafik 2
Digitale Handlungsfelder

Statistikprozesse nach dem Geschéftsprozessmodell Amtliche Statistik (GMAS)
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system
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Daten
gewinnen
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Daten
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Ergebnisse
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Ergebnisse
verbreiten

A) Agile Softwareentwicklung ausbauen

B) Datengewinnung
automatisieren und neue
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D) Datenanalyse
automatisieren
und neue
Analyse-
methoden
etablieren

Q) Daten-
aufbereitung

automatisieren E) Digitale Nutzererfahrung verbessern

F) Prozesstransparenz und -standardisierung erhéhen

G) Ubergreifende Qualitdtsstandards anwenden

Unterstiitzungsprozesse nach dem Generischen Aktivititenmodell fiir Statistische Organisationen (GAMSO)

Strategie und Fiihrung Fahigkeiten

Unterstiitzungsaktivitaten

H) Notwendige Partnerschaften

ausbauen verbessern

I) Digitales Talentmanagement

J) Digitale Arbeitswelt etablieren

:] Prozesse
:] Handlungsfelder

men zu Sektoren, sowie die Ausweitung des Analyse-
potenzials von Verdienststatistiken durch Ubertragung
von Merkmalen aus externen Datenquellen. Ein solches
Pilotprojekt dient fiir andere Fachbereiche des Hauses
als Ideenansto, wie sie ihre Daten durch Machine
Learning noch zielgenauer aufbereiten konnten.
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8.2 Auswertung von Mobilfunkdaten

Schon heute arbeitet das Statistische Bundesamt mit
einem grof3en deutschen Mobilfunkanbieter beim Aus-
tausch von Mobilfunkdaten zusammen (Wiengarten/
Zwick, 2017). Diese Partnerschaft gilt es zu pflegen und
auszubauen. Die Nutzung von Mobilfunkdaten soll die
amtliche Statistikproduktion schneller, praziser und
kostengiinstiger machen sowie die Auskunftgebenden
entlasten. Der zeitliche Aufwand bei primérstatistischen
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Erhebungsverfahren kann dadurch minimiert werden,
auch konnen statistisch zu beschreibende Zusammen-
hdange durch die Kombination verschiedener Datenquel-
len modelliert werden. Weiter helfen diese Daten dabei,
vorhandene Befragungen weitreichender zu nutzen, bei-
spielsweise im Rahmen von Small-Area-Schatzungen fiir
kleine regionale Bereiche. Ziel eines ersten Projektes ist
es, Wohn-, Tages- beziehungsweise Arbeitshevolkerung
valide abzubilden. Anhand der Mobilfunkdaten kénnen
Wohn- und Arbeitsregionen lokalisiert werden, da diese
Gebiete im Tagesverlauf eine {iber- beziehungsweise
unterdurchschnittliche Bevdlkerungsdichte aufweisen.
Dazu werden unter anderem kartografische Kerndichte-
schatzungen durchgefiihrt und deren Ergebnisse an-
schlieRend mit den Werten aus dem Zensus verglichen.

In enger Abstimmung mit der Bundesnetzagentur und
der Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit sollen gemeinsam mit dem Mobil-
funkanbieter Verfahren weiterentwickelt werden, um die
Integration von Mobilfunkdaten in der amtlichen Sta-
tistik zu fordern. Hierzu ist allerdings eine gesetzliche
Regelung notwendig, mit der die amtliche Statistik einen
dauerhaft geregelten Zugang zu den Daten in Unterneh-
men flr offentliche Zwecke erhdlt. Neue Datenquellen
und Partnerschaften erlauben es, noch mehr und noch
genauere Daten zu verwenden und damit den Grund-
stein fiir zeitgemafie Statistiken der Zukunft zu legen.

8.3 Open-Data-Plattform

In Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Kartogra-
phie und Geodasie wird das Statistische Bundesamt
eine Open-Data-Plattform entwickeln, die es unseren
Nutzerinnen und Nutzern ermdglicht, auf offene Daten
der Bundesverwaltung zuzugreifen. Vorbild ist das US-
amerikanische Portal “data.gov”. Fiir eine solche Platt-
form missen Schnittstellen fiir dritte Organisationen
entwickelt werden. Zusatzlich miissen die unbearbei-
teten Daten so anonymisiert und aufbereitet werden,
dass diese von Dritten verwendet werden kdnnen.
Langfristig kann sich das Statistische Bundesamt so als
Datenmanager positionieren und die Digitalisierung in
Deutschland aktiv mitgestalten.
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Digitale Assessments

Um ganz konkret in die Digitalisierung der Kernprozesse
des Statistischen Bundesamts einzusteigen, wurden
in zwei bedeutenden Statistiken sogenannte Digitale
Assessments durchgefiihrt: in der Aufenhandelssta-
tistik, der grofiten und aufwendigsten zentralen Sta-
tistik, sowie in der Kostenstrukturerhebung im Verar-
beitenden Gewerbe, die eine recht typische zentrale
Unternehmensstatistik darstellt. Ziel der Digitalen
Assessments war, fiir diese beiden Statistiken ein Maf3-
nahmenpaket zu entwickeln, dessen Umsetzung Schritt
fuir Schritt hin zu einem vollstdndig digitalisierten Sta-
tistikerstellungsprozess fiihrt. Ausgangspunkt dafiir
war eine ,,Messlatte®, die den Produktionsprozess als
Gedankenexperiment und losgelost von aktuell beste-
henden Restriktionen definiert. In mehreren Interviews
mit Fachstatistikerinnen und Fachstatistikern wurden
die realisierten Ist-Prozesse dokumentiert. In zwei Work-
shops wurden anschlieBend Soll-Prozesse modelliert
und die Stellen aufgezeigt, an denen Handlungsbedarf
besteht. Als Ergebnis des Digitalen Assessments stehen
jeweils 15 MaBnahmen, die in diesen beiden Statistiken
umzusetzen sind, sowie zwei beispielhafte Soll-Pro-
zesse, die in die Entwicklung eines digitalen Musterpro-
zesses eingehen.

Um die Digitalisierung konsequent voranzutreiben, sind
Digitale Assessments in weiteren Statistiken durchzu-
fithren. N Grafik 3
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Grafik 3
Ablauf der Digitalen Assessments
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Erfolgsfaktoren der digitalen
Transformation

Das Statistische Bundesamt hat sich sehr ambitionierte
Digitalisierungsziele gesetzt. Sie lassen sich nur errei-
chen, wenn auch die kulturelle Transformation gelingt.

,Viele Unternehmen messen dem Faktor Mensch noch
zu wenig Bedeutung bei. Als besonders erfolgreich
auf dem Weg zum digitalen Unternehmen erweisen
sich Betriebe, die diesen Aspekt ebenso stark beriick-
sichtigen wie die Technologie selbst. Sie passen den
Fiihrungsstil an und schaffen eine Vertrauenskultur, die
Fehler zuldsst und die Mitarbeiter friihzeitig in Verdnde-
rungsprozesse einbindet.“ Zu diesem Ergebnis kommt
eine Studie von Capgemini Consulting (2017), die zeigt,
dass die fortschrittlichsten Firmen die Digitalisierung
und die digitale Kultur zur Chefsache machen. Eine
mangelnde Kommunikation mit den Beschaftigten und
ein unzureichender Umgang mit deren Befiirchtungen
bremsen hingegen und sorgen fiir Unsicherheit. Nur wer
die Vorteile der Digitalisierung allen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern glaubhaft darlegt, 6st die Furcht vor
der Verdanderung auf und schafft die Einsicht dafiir, dass
die Neuerungen allen nutzen. Die Studienergebnisse
zeigen weiterhin: Digital fortschrittliche Unternehmen
investieren in ihre Beschaftigten und stellen Ressour-
cen fiir entsprechende Coachings und Trainings sowie
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Eine Messlatte wurde als Gedankenexperiment losgeldst von aktuellen

Restriktionen entlang des GMAS-Prozesses erarbeitet.

Ausgehend von der Messlatte wurde der Status quo einschliefilich des

Auf Basis der Messlatte wurde ein spezifischer Sollprozess in gemeinsamen

Um den Sollprozess und die Messlatte zu erreichen, wurden Mainahmen
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Wissensmanagement zur Verfligung. Auferdem fordern
Unternehmen ihren digitalen Charakter, indem sie mehr
Talente mit starkem digitalem Kulturverstdndnis anwer-
ben und einstellen. Neue Ansétze, die Fortschritte mess-
bar machen, dienen zusatzlich als Erfolgsbeleg und sind
Motivationshilfe fiir weitere Schritte.

MaBnahmen und Projekte sollen kiinftig — wo immer
moglich — mittels agiler Arbeitsweisen bearbeitet wer-
den. Hierzu ist die Bildung agiler Teams vorgesehen,
die in einem zwei- bis vierwochigen ,,Sprintrhythmus*
arbeiten. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dieser
Teams werden von ihren Linientdtigkeiten weitgehend
freigestellt. Am Ende jedes Sprints oder Arbeitsschritts
findet ein Riickblick statt, bei dem alle Akteure ihre Anre-
gungen fiir den ndachsten Sprint einbringen konnen. Die
Themen fiir den ndchsten Sprint werden entsprechend
festgelegt und vom Team eigenverantwortlich umge-
setzt. Jedem Team steht eine fachliche Projektleitung
vor, die fiir die Ergebnisse verantwortlich ist. Diese
Arbeitsweise {ibertrdgt den Teams mehr Verantwortung,
kann dadurch Motivation und Engagement der Beteilig-
ten erhohen und ermoglicht es gleichzeitig, passgenau-
ere Projektergebnisse zu erzielen. Das erfordert von den
Beschdftigten mehr Flexibilitdat und einen Abschied vom
sogenannten Silodenken, seitens der Fiihrungskrafte
bedingt es einen Verzicht auf direkte Kontrolle. Hierzu
ist ein Wandel in der Arbeits- und Fiihrungskultur not-
wendig.
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11

Ausblick

Jetzt gilt es, die priorisierten MaBnahmen auf dem Pfad
der digitalen Transformation im Statistischen Bundes-
amt umzusetzen. Dafiirwurden die MaBnahmen im Rah-
men der Jahresarbeitsplanungsgesprache 2018 durch
Arbeits- und Zeitplane konkretisiert.

Das Statistische Bundesamt wird 2018 folgende iiber-
greifende MaRnahmen angehen:

> Die Digitalisierung wird in der Organisation verankert.

Die Verantwortlichkeit fiir die Digitale Transformation
muss in einer Organisationseinheit verankert werden.
Diese Stelle hat den Uberblick tiber alle laufenden
DigitalisierungsmaBnahmen, koordiniert diese, treibt
an, wo notig, und entwickelt die Digitale Agenda wei-
ter. Zudem werden neue DigitalisierungsmaBBnahmen
angestofien.

> Zuerst werden kleine Erfolge erzielt, dann Projekte
skaliert.

Fiir neue Projekte gelten agile Vorgehensweisen. Nach
Proof of Concept und Pilotprojekten mit erfolgreichem
Abschluss erfolgt eine Ausweitung auf das gesamte
Haus. Zudem werden Digitale Assessments bei allen
zentral vom Statistischen Bundesamt durchgefiihrten
Statistiken erfolgen.

> Die Organisationskultur wird weiterentwickelt.

Fehlertoleranz und Eigenverantwortung prdgen die
Zusammenarbeit. Den Fiihrungskraften kommt dabei
eine Vorbildfunktion zu. Der Leitungsstab des Statis-
tischen Bundesamtes wird kontinuierlich in die lau-
fenden Prozesse eingebunden. Es erfolgt eine syste-
matische interne und externe Kommunikation.

> Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden kontinu-
ierlich informiert.

Die Beschaftigten werden von Beginn an auf die Digi-
talisierungsreise mitgenommen. Dafiir ist eine offene
und regelmafiige Kommunikation der Hintergriinde
und Fortschritte bei der Digitalisierung entscheidend.
Im Intranet ist die Digitalisierung innerhalb der Amts-
strategie etabliert. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
werden in kurzen Informationsveranstaltungen in
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innovativen Formaten tber neue Entwicklungen und
anstehende Themen informiert und beteiligt.

Zusatzlich zur digitalen Transformation innerhalb des
Statistischen Bundesamtes ist die Herausforderung fiir
die nachsten Jahre, die Digitalisierung gemeinsam mit
den Statistischen Amtern der Linder voranzutreiben.
Dazu werden in einem ersten Schritt die Amtsleitungen
der Statistischen Amter des Bundes und der Linder in
einem gemeinsamen Workshop eine Digitale Agenda fiir
den Statistischen Verbund entwerfen und darauf auf-
bauend weitere MaBnahmen zur Digitalen Transforma-
tion einleiten.

Das Statistische Bundesamt ist entschlossen, die Fort-
schritte der Digitalisierung zu nutzen und so seine Rolle
als fiihrender Informationsdienstleister fiir Deutschland
in den kommenden Jahren weiter zu festigen. lal
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