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Kurznachrichten

In eigener Sache

Alle Menschen zdhlen -
Spendenaktion fiir Opfer der
Hochwasserkatastrophe

Zur Unterstitzung der von der Hochwasserkatastrophe
betroffenen Mitbirgerinnen und Mitbirger wollen auch die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Statistischen Bundes-
amtes mit einer Spendenaktion einen Beitrag leisten. Jeder,
der die Berichte und Bildervon den schrecklichen Zerstérun-
gen und Verwiistungen durch das Hochwasser gehort oder
gesehen hat, ist tief betroffen und spiirt, dass hier eine Auf-
gabe und Verpflichtung fiir jeden Einzelnen in unserem Land
entstanden ist, nach seinen Kréften zu helfen.

In unseren Statistiken werden wir — und noch mehr unsere
Kolleginnen und Kollegen in den Statistischen Landesam-
tern der betroffenen Bundesldander — iiber die Folgen und
Auswirkungen der Flutkatastrophe sicher noch lange Zeit
berichten. Wir hoffen aber, dass die negativen Trends bald
wieder von positiven Entwicklungen abgeldst werden.

In diesem Sinne wiinschen wirallen Menschen in den betrof-
fenen Gebieten, die angesichts der sich vor ihnen auftiir-
menden Probleme zu verzweifeln drohen, dass sie Hilfe und
Unterstiitzung finden und daraus den Mut und die Hoffnung
schopfen, wieder einen Neuanfang zu wagen.

Wir wiirden uns freuen, wenn wir mit unserer Aktion ein
klein wenig dazu beitragen kdnnten.
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Aus dem Inland

Ubergabe des Berichts
des Statistischen Beirats
an die Bundesregierung

Der Statistische Beirat hatam 31. Juli 2002 in Berlin der Bun-
desregierung seinen Bericht zur Weiterentwicklung der amt-
lichen Statistik ibergeben. In seinem Bericht evaluiert der
Statistische Beirat die Umsetzung seiner Empfehlungen aus
dem Jahr 1999 und legt 55 neue Empfehlungen zur Moder-
nisierung der Bundesstatistik in der kommenden Legislatur-
periode vor.

Von den 38 Empfehlungen aus dem Jahr 1999 sind bisher
19 Empfehlungen vollstdndig umgesetzt worden, darunter
als wichtigste die Einfiihrung einer Dienstleistungsstatistik
(siehe auch nachfolgenden Beitrag) und die Verabschiedung
des Gesetzes iiber die Energiestatistiken. Bei weiteren Emp-
fehlungen wurden wichtige Teilergebnisse erzielt. So ermog-
licht das Gesetz zur Vorbereitung eines registergestiitzten
Zensus vom Juli 2001 den Test einer neuen Erhebungsme-
thode, die belastungsdarmer und wesentlich kostengiinsti-
ger als eine herkdmmliche Volkszahlung ware.

Um die amtliche Statistik als Teil der 6ffentlichen Infrastruk-
tur an die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verén-
derungen sowie an neue wissenschaftliche Erfordernisse
anzupassen, schldgt der Statistische Beirat der Bundes-
regierung 55 Mafinahmen zur Weiterentwicklung der Bun-
desstatistik in der ndchsten Legislaturperiode vor. Deren
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gemeinsame Ziele sind insbesondere, die Bereitstellung
von Ergebnissen zu beschleunigen sowie die Belastung der
Wirtschaft und der Biirgerinnen und Biirger durch statisti-
sche Erhebungen zu reduzieren. Durch die Nutzung moder-
ner Informations- und Kommunikationstechnologien, wie
dem Internet, konnen Erhebung und Veréffentlichung von
Daten einfacher und schneller werden. Beim Verwaltungs-
vollzug angefallene Daten sollen, wo kurzfristig verfiighar
und hinreichend genau und aussagekraftig, fur die Sta-
tistikproduktion verwandt werden. Mit einem erweiterten
Angebot von anonymisierten Einzeldaten sollen der empiri-
schen Sozial- und Wirtschaftsforschung bessere Ergebnisse
erméglicht werden.

Der Statistische Beirat — das durch § 4 Bundesstatistik-
gesetz berufene Gremium der Nutzer in Praxis und Wissen-
schaft, der Befragten und der Produzenten der Bundessta-
tistik —empfiehlt der Bundesregierung, diese gemeinsamen
Vorschldage von Nutzern und Produzenten der amtlichen
Statistik aufzugreifen und deren Umsetzung zu fordern.
Er wird zum Ende der 15. Legislaturperiode tber die Fort-
schritte bei der Weiterentwicklung der amtlichen Statistik
berichten.

In einer der ndchsten Ausgaben dieser Zeitschrift werden
wir noch im Einzelnen iiber die Empfehlungen des Statisti-
schen Beirats berichten.

3,3 Mill. Beschaftigte bei
unternehmensnahen Dienstleistern

Im Rahmen einer Pressekonferenz am 26. August 2002 in
Frankfurt wurden erstmals Ergebnisse der neuen Dienstleis-
tungsstatistik vorgestellt. Danach beschaftigten die 398 200
Unternehmen derso genannten unternehmensnahen Dienst-
leister im Jahr 2000 in Deutschland rund 3,3 Mill. Personen
und erwirtschafteten einen Umsatz von 327 Mrd. Euro.

Der Dienstleistungssektor hat fiir die Entwicklung der deut-
schen Volkswirtschaft eine herausragende Bedeutung. Durch
die neue Stichprobenerhebung wurde eine wesentliche
Datenliicke der amtlichen Statistik geschlossen. Erhoben
wurden fiir das Berichtsjahr 2000 unter anderem folgende
dkonomische Kerndaten:

Schwerpunkt der wirtschaftlichen Tatigkeit,

Hohe der Umsétze,

— Zahl der tdtigen Personen,

— Personal- und Sachaufwendungen,
— Investitionen sowie

— Steuern, Abgaben und Subventionen.

Zu dem erstmals befragten vielschichtigen Bereich der
unternehmensnahen Dienstleister gehdren Unternehmen
oder Einrichtungen des Grundstiicks- und Wohnungs-

630

wesens, derVermietung beweglicher Sachen und der Erbrin-
gung von Dienstleistungen iiberwiegend fiir Unternehmen.
Unter die letztgenannte Kategorie fallen zum Beispiel Frei-
berufler wie Rechtsanwidlte, Steuerberater und Architekten,
Vermogensverwaltungen, aber auch Reinigungsfirmen und
Call-Center.

Durch die neue Statistik werden auch detaillierte Unterneh-
mensangaben fiir die Dienstleistungsbereiche Verkehr und
Nachrichteniibermittlung erfasst. Hier waren gut 1,5 Mill.
Personen in 77300 Unternehmen beschéftigt, die im Jahr
2000 einen Umsatz von 196 Mrd. Euro erzielten.

Insgesamt reprdsentiert die neue Dienstleistungsstatistik
fast eine halbe Mill. Unternehmen mit 4,8 Mill. Beschéftig-
ten, das waren 12,5% aller Erwerbstatigen in Deutschland
im Jahr 2000.

Im Bereich der unternehmensnahen Dienstleister dominie-
ren die so genannten ,,Erbringervon Dienstleistungen liber-
wiegend fiir Unternehmen®, die einen Anteil von 55% am
Gesamtumsatz dieses Wirtschaftsabschnitts hatten (Anteil
an den Beschdaftigten: 78%), gefolgt vom Grundstiicks-
und Wohnungswesen mit 24% (Anteil an den Beschiftig-
ten: 9%).

Im Bereich ,,Verkehr* wurden die héchsten Umsdtze von
Unternehmen erzielt, die verkehrshezogene Hilfs- und
Nebentatigkeiten ausfiihrten (z.B. Hafen und Flughafen,
Parkplatze und Parkhduser, Frachtumschlag, Reisebiiros).
Auf sie entfielen 51% des Gesamtumsatzes im Bereich Ver-
kehr. Unternehmen der Personen- und Giiterbeférderung
auf Schiene und Strafle folgten mit einem Umsatzanteil von
35%; bei den bereitgestellten Arbeitspldtzen fiihrten sie
hingegen mit einem Anteil von 58% an den im Verkehrs-
bereich insgesamt Beschaftigten.

Die Dienstleistungsunternehmen beschaftigten im Schnitt
zehn Personen. Im Verkehrs- und Nachrichtenbereich arbei-
teten — aufgrund von Grofunternehmen der Bahn, Post und
Telekommunikation — im Durchschnitt 20 Personen je Unter-
nehmen, bei den unternehmensnahen Dienstleistern waren
es nur acht Personen je Unternehmen.

Die meisten Unternehmen aus den Bereichen ,,Verkehr und
Nachrichteniibermittlung“ und ,,Unternehmensnahe Dienst-
leistungen® sind in Nordrhein-Westfalen angesiedelt. Ent-
sprechend wurden hier auch mit insgesamt 161 Mrd.
Euro die groBBten Umsdtze realisiert, das war knapp ein
Drittel des gesamten Umsatzvolumens fiir das Jahr 2000
in Deutschland. Hohe Umsdtze ergaben sich auch in Bay-
ern, Hessen und Baden-Wiirttemberg, wahrend die Unter-
nehmen in Mecklenburg-Vorpommern, im Saarland und in
Sachsen-Anhalt jeweils nur Umsédtze unter 5 Mrd. Euro
erwirtschafteten.

Weitere Auskiinfte erteilt
Dr. Bernd Petrauschke, Telefon (01888) 6448562,
E-Mail: bernd.petrauschke@destatis.de.
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Statistisches Bundesamt erstmals
am ,,Tag der offenen Tiir* der
Bundesregierung beteiligt

Am 17. und 18. August 2002 fand in Berlin der diesjdhrige
»1ag der offenen Tir“ der Bundesregierung statt. Mehr als
100000 interessierte Biirgerinnen und Biirger nutzten die
Gelegenheit, das Bundeskanzleramt, die Bundesministerien
und das Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
zu besuchen.

Neben weiteren Ausstellern aus dem Geschéftsbereich, wie
dem Technischen Hilfswerk, dem Bundesgrenzschutz, der
Bundeszentrale fiir politische Bildung sowie dem Bundes-
kriminalamt, prasentierte sich im Bundesministerium des
Innern (BMI) erstmals auch das Statistische Bundesamt.
Organisiert vom i-Punkt Berlin des Statistischen Bundesam-
tes konnten sich die Besucher an zwei Stellen tber die Pro-
dukte und Dienstleistungen des Statistischen Bundesamtes
und des Eurostat Data Shops Berlin informieren: zum einen
am Informationsstand des Amtes, zum anderen im Inter-
netcafé des Bundesministeriums des Innern, das jeweils
einen PC fiir die deutsche (www.destatis.de) und die euro-
pdische amtliche Statistik (www.eu-datashop.de) bereit-
gestellt hatte.

Die Prdsentation des Statistischen Bundesamtes als einer
der grofRten Informationsdienstleister in Deutschland stand
ganz im Zeichen seines Auftrags zur Sicherstellung der so
genannten informationellen Grundversorgung. Aufgrund sei-
ner zentralen Lage im Foyer des Bundesministeriums des
Innern zog der Informationsstand des Statistischen Bun-
desamtes viele Interessierte an, die sich einen Uberblick
liber die Statistik verschaffen wollten. Die Besucherstruktur
war an beiden Tagen sehr gemischt; vorzugsweise waren es
jedoch junge Leute und Familien aus ganz Deutschland, die
das Bundesministerium des Innern und seinen Geschafts-
bereich ndher kennen lernen wollten. Wie auf derartigen
Breitenveranstaltungen {blich, war das Fragenspektrum
eher allgemein als fachlich orientiert und umfasste Fragen
zum Statistischen Bundesamt, zu Eurostat, zum Datenan-
gebot, zur Organisation von Datenerhebungen und zu den
gesetzlichen Grundlagen der Statistiken. Besucher aus Ber-
lin wurden auf die Moglichkeit zur Eigenrecherche in der
Présenzbibliothek des i-Punkt Berlin hingewiesen.

Insgesamt war der ,,Tag der offenen Tiir“ im BMI eine sehr
erfolgreiche und gelungene Veranstaltung, an dem sich das
Statistische Bundesamt auch im ndchsten Jahr wieder gern
beteiligen mochte.

Weitere Auskiinfte erteilt
Claudia Brunner, Telefon (018 88) 6 449438,
E-Mail: claudia.brunner@destatis.de.

Zweite Phase der Erhebungen
zum Zensustest angelaufen

Mitte August 2002 hat die zweite Phase der Erhebungen
zum Test eines neuen, registergestiitzten Verfahrens der
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Volkszahlung begonnen. Mit dem Zensustest soll gepriift
werden, ob die erforderlichen Daten anstatt im Wege einer
herkdmmlichen Volkszahlung kiinftig kostengtinstiger {iber-
wiegend aus Verwaltungsregistern, insbesondere den Mel-
deregistern, gewonnen werden kdnnen.

In dieser Phase wird die Qualitat der Melderegister bzw.
deren Verbesserungsbedarf untersucht, indem stichproben-
weise gepriift wird, ob Personen mehrfach in verschiedenen
Melderegistern eingetragen sind und ob deren Wohnstatus
(alleinige Wohnung, Hauptwohnung, Nebenwohnung) rich-
tig vermerkt ist. Sollte es hier Unstimmigkeiten geben, wer-
den die Statistischen Landesamter in den ndachsten Wochen
durch Nachfrage bei den betroffenen Biirgern und Biirger-
innen den Sachverhalt klaren.

Von den bundesweit rund 970000 Personen, deren Regis-
terdaten in diese Priifung auf Mehrfachfdlle einbezogen
sind, werden nur etwa 9000 Personen befragt werden.

Die zu befragenden Biirger und Biirgerinnen erhalten vom
zustdndigen Statistischen Landesamt einen ,Fragebogen
zum Hauptwohnsitz“, in welchem die Angaben zur Person
aus dem Melderegister und die Angaben zum Wohnsitz
(Wohnort, StraRe, Hausnummer) vorgedruckt sind. Sofern
diese eingedruckten Angaben nicht zutreffen, werden die
Befragten um Korrektur gegeniiber dem Statistischen Lan-
desamt gebeten.

Diese Riickfragen erfolgen in der Regel postalisch, sie kon-
nen aber auch telefonisch oder durch den Besuch eines
Erhebungsbeauftragten erfolgen. Die Biirger und Birger-
innen sind zur Auskunft verpflichtet. Die Ergebnisse der
Priifungen und Nachfragen unterliegen der strengen statis-
tischen Geheimhaltung und werden von den statistischen
Amtern nicht an die Meldebehdrden weitergeleitet.

Die Ergebnisse der Testerhebungen sind im Jahr 2003 zu
erwarten.

Detaillierte Informationen zum Zensustest — einschlieBlich
Muster des Fragebogens — finden Sie im Internet-Angebot
des Statistischen Bundesamtes.

Weitere Auskiinfte erteilt
Hans Gerd Siedt, Telefon (06 11) 7528 45,
E-Mail: hans-gerd.siedt@destatis.de.

Finanz- und Personalstatistiken:
E-Statistik mit Spitzentechnologie

Eine optimale DV-technische Unterstiitzung aller statisti-
schen Arbeitsvorgdnge vom Berichtskreismanagement iiber
Erhebung, Aufbereitung und Auswertung bis zur Archivie-
rung der Daten durch modernste Internet-Technologie hat-
ten sich die Finanzstatistiker aus Bund und Ldandern 1999
zum Ziel gesetzt. Das gemeinsam erarbeitete Gesamtkon-
zept eines durchgangigen medienbruchfreien Datenflusses
war noch im gleichen Jahr vom Bund-Lander-Ausschuss fiir
Organisationsfragen verabschiedet worden. Es entspricht
voll den Zielen des Statistischen Beirats und der E-Govern-
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ment-Initiative der Bundesregierung zur DV-technischen Wei-
terentwicklung der Bundesstatistik.

In einem ersten Schritt konnte bereits Anfang dieses Jahres
die neue Technologie in allen Statistischen Landesdamtern
mit dem Pilotprojekt Kommunale Kassenstatistik im Wirk-
betrieb erfolgreich eingesetzt werden.

Grundvoraussetzung fiir die schnelle und erfolgreiche Ent-
wicklung war die nahtlose Abstimmung zwischen Fachstatis-
tik (Arbeitskreis Fortentwicklung der Finanz- und Personal-
statistiken) und dem fiir die Entwicklung der DV-Verfahren
verantwortlichen Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und
Statistik Land Brandenburg. Die Verfahren zur optimalen
Gestaltung der Abldufe der Kassenstatistik wurden auf
der Basis eines bereits erprobten Vorldufers entwickelt
und in der objektorientierten Sprache Java programmiert.
Die eingesetzte Technologie basiert auf kostengiinstigen
Open-Source-Produkten. Eine weitere Voraussetzung war
die reibungslose technische Kommunikation zwischen allen
statistischen Amtern mit Hilfe des neuen TESTA-Netzes.

Der grofle Vorteil des neuen Verfahrens ist, dass alle sta-
tistischen Arbeitsschritte mit einheitlicher Technologie und
unter einer einheitlichen Nutzeroberfliche am PC durchge-
fiihrt werden kénnen. Das Pilotprojekt Kassenstatistik bietet
bisher Losungen fiir folgende wichtige Statistikfunktionen:

— Vollstandiges Berichtskreismanagement {ber alle Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde in Deutschland unter
Einbindung des GV 2000.

— Zeitnahe, schnelle Anpassung des Erhebungsschemas
an Systematikanderungen.

— Schnittstelle fiir Internet-Meldung der Daten durch die
Gemeinden und Gemeindeverbdnde.

— Vorjahresvergleich mit flexibler Option fiir Grenzwerte der
Verdnderungsraten.

— Fachliche Plausibilitatspriifung im Dialog mit direkter Kor-
rektur und E-Mail-Funktion fiir Riickfragen.

— Bildung eines Vorwegergebnisses (auch aus unvollstdn-
digem Teilmaterial) fiir aktuellen Bedarf.

Ergdanzt werden soll noch in diesem Jahr ein Recherche-
system zur Analyse der Finanzen einzelner Stddte, Gemein-
den und Gemeindeverbdnde nach einzelnen Einnahme- und
Ausgabearten, das die Beantwortung spezifischer Anfragen
unterstiitzt und zugleich als Grundlage eines Schatzpro-
gramms dient.

Das fiir die Kassenstatistik entwickelte Verfahren wird Anfang
2003 auch fiir die Erhebung, Aufbereitung und Auswertung
der Statistik der kommunalen Haushaltsansdtze 2003 ein-
gesetzt werden.

Der Arbeitskreis Informationstechnik hat das Pilotprojekt
in seinem Verlauf stdndig begleitet. Das Statistische Bun-
desamt hat parallel eine Dialogldosung fiir die zentrale Auf-
bereitung der Schwangerschaftsabbruchstatistik realisiert.
Aufbauend auf den Erfahrungen aus diesen Pilotprojekten
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sollen moderne Softwareerstellungsverfahren und Technolo-
gien als Standard in die gemeinsame Softwareentwicklung
der statistischen Amter eingefiihrt werden. Der Arbeitskreis
fur Informationstechnik hat inzwischen das Statistische Bun-
desamt und den Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und
Statistik Land Brandenburg beauftragt, aus den von ihnen
entwickelten Grundlagen ein fiir den gesamten Verbund trag-
fahiges Konzept zu erarbeiten und als erste Anwendung ein
Dialogverfahren fiir die ,,Statistiken des Personals im 6ffent-
lichen Dienst® zu realisieren. Dabei sollen moglichst viele
der in den Pilotprojekten erstellten Komponenten genutzt
werden. Ziel ist es, zukunftssichere Verfahren zu entwickeln,
die moglichst breit in vielen Statistiken einsetzbar sind.

Weitere Auskiinfte erteilt
Hans Rehm, Telefon (0611) 754174,
E-Mail: hans.rehm@destatis.de.

Neuerscheinungen

Datenreport 2002 erschienen

Ende August wurde die neue Ausgabe des ,Datenreport®
der Offentlichkeit vorgestellt. Der ,Datenreport 2002% ,,Zah-
len und Fakten tiber die Bundesrepublik Deutschland“ ent-
halt eine einzigartige Zusammenstellung aktueller Daten der
amtlichen Statistik und neuer Ergebnisse der Umfrage- und
Sozialforschung. Das Kompendium bietet einen umfassen-
den Uberblick iiber den sozialen Wandel in Deutschland,
indem es sowohl die objektiv ,messbaren“ Lebensverhalt-
nisse als auch die subjektive Wahrnehmung der Lebens-
bedingungen durch die Bevélkerung dokumentiert. Zahlen
und Informationen zu den einzelnen Gesellschaftsbereichen
werden im ,Datenreport 2002“ anschaulich erldutert und
durch kompakte Tabellen, Schaubilder und Grafiken illus-
triert. Dieses nutzerfreundliche Konzept macht den ,,Daten-
report“ — der bereits seit 1983 erscheint — fiir Experten und
die breite Offentlichkeit gleichermaBen interessant, weil sich
jeder Einzelne bei der Lektiire wiederfinden und Vergleiche
hinsichtlich der eigenen Lebensumstdnde ziehen kann.

Teilldes, Datenreport 2002“,,Gesellschaft, Wirtschaft, Staat
im Spiegel der Statistik“, der vom Statistischen Bundesamt
erstellt wurde, deckt das vielfaltige Themenspektrum der
amtlichen Statistik ab. Er umfasst zahlreiche Informationen
zu wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen in Deutschland und in der Europdischen Union. Der
zweite Teil der Publikation ,,Objektive Lebensbedingungen
und subjektives Wohlbefinden im vereinten Deutschland®,
der vom Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung
(WZB) und vom Zentrum fiir Umfragen, Methoden und
Analysen (ZUMA), Mannheim, bearbeitet wurde, fokussiert
die subjektiven Bewertungen der Lebensbedingungen in
Deutschland und erweitert damit das Informationsangebot
der amtlichen Statistik um Erkenntnisse tiber Werthaltun-
gen, Erwartungen und Praferenzen der Bevolkerung.

Der ,Datenreport” hat sich den verdanderten Erfordernissen
der Informationsgesellschaft — in der die schnelle Verfiig-
barkeit von Daten und Informationen immer wichtiger wird —
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angepasst und konnte sich seit seiner erstmaligen Einstel-
lung ins Internet im Jahr 1999 auch als Online-Publikation
etablieren, wie die hohen Zugriffszahlen auf der Homepage
des Statistischen Bundesamtes zeigen.

Der ,,Datenreport 2002 ist eine Koproduktion des Statisti-
schen Bundesamtes, der Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung, des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung
und des Zentrums fiir Umfragen, Methoden und Analysen
in Mannheim. Er ist bei der Bundeszentrale fiir politische
Bildung, BpB-Vertrieb, DVG, Postfach 11 49, 53333 Mecken-
heim, als Band 376 und uber das Statistische Bundesamt,
Bereich Vertrieb, 65180 Wiesbaden, Telefon 06 11 /7531 25,
Telefax 0611/752555 oder vertrieb@destatis.de unter
derBestellnummer0131105-02900 als Buch erhéltlich. Dar-
tiber hinaus ist der neue ,,Datenreport” ab Oktober 2002 als
CD-ROM beim Statistischen Bundesamt unter der Bestell-
nummer 8131000-02900 zu beziehen.

Auf den Internetseiten des Statistischen Bundesamtes
www.destatis.de und der Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung www.bpb.de steht der ,Datenreport 2002* als Down-
load im PDF-Format zur Verfiigung.

Neu im Internet: Teuerungsziffern
fiir den Kaufkraftausgleich der
Auslandsbesoldung

Die Neufassung von § 7 des Bundesbesoldungsgesetzes
durch das Sechste Gesetz zur Anderung besoldungsrechtli-
cher Vorschriften (Sechstes Besoldungsédnderungsgesetz —
6. BesAndG) vom 14. Dezember 2001 (BGBL. I S. 3702)
verpflichtet das Statistische Bundesamt, die von ihm seit
1963 berechneten Teuerungsziffern fiir den Kaufkraftaus-
gleich der Auslandsbesoldung bekannt zu machen. Diese
gesetzliche Regelung wird seit dem 1. Juli 2002 umgesetzt:
Die Teuerungsziffern sind unter www.destatis.de (- Preise
— Kaufkraft des Euro im Ausland -) auf der Webseite des
Statistischen Bundesamtes zu finden und kostenfrei abzu-
rufen.

Die Teuerungsziffern sind definiert als der Vomhundertsatz,
um den die Lebenshaltung an ausldndischen Dienstorten
teurer oder billiger ist als am Sitz der Bundesregierung.
Anhand der Teuerungsziffern wird vom Auswdrtigen Amt
der Kaufkraftausgleich festgesetzt, der die Unterschiede in
der Kaufkraft der Beziige im Inland und am auslandischen
Dienstort fiir entsandte deutsche Beamte, Richter und Sol-
daten kompensieren soll.

Fiir die einzelnen Dienstorte der Auslandsbediensteten wer-
den jeweils im Abstand von durchschnittlich drei bis vier Jah-
ren so genannte Originalteuerungsziffern berechnet. Diese
beruhen auf Preisvergleichen fiir Waren und Dienstleistun-
gen (ohne Wohnungsmiete) der privaten Lebenshaltung zwi-
schen Berlin und dem jeweiligen auslandischen Dienstort.
Die Kdufe am Dienstort machen in der Regel etwa die Halfte
des gesamten Warenkorbes aus. Zusatzlich werden beson-
dere Versorgungsmoglichkeiten der Diplomaten (z. B. Direkt-
importe im Luftgepdck, Bestellungen bei Freihafenfirmen
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oder Anlieferung von in Deutschland gekauften Waren per
Spedition), sowie Pauschalen fiir langlebige Gebrauchs-
giiter (z.B. Bekleidung, Mobel, Pkw, Arzneimittel, elektri-
sche Gerdte) und fiir ausgewdhlte Dienstleistungen (z.B.
Leistungen von Arztinnen/Arzten und Krankenhdusern,
Urlaubsreisen) einbezogen. Der zugrunde gelegte Waren-
korb (Wagungsschema) reprasentiert das Verbrauchsverhal-
ten von inldandischen Angestellten- und Beamtenhaushalten
mit hoherem Einkommen.

Die Originalteuerungsziffern werden monatlich durch die Ein-
rechnung von Preis- und Wechselkursverdnderungen aktu-
alisiert. Dazu verwendet das Statistische Bundesamt den
Preisindex fiir die Lebenshaltung in Deutschland und Ver-
braucherpreisindizes aus dem Ausland sowie die von den
deutschen Botschaften gemeldeten Wechselkurse.

Zu beachten ist, dass die Teuerungsziffern nicht mit den
in der Fachserie 17 ,,Preise“, Reihe 10 ,Internationaler Ver-
gleich der Preise fiir die Lebenshaltung” des Statistischen
Bundesamtes verdffentlichten Verbrauchergeldparitaten ver-
gleichbar sind. Diese Werte basieren auf dem Verbrauchs-
verhalten des Durchschnitts aller privaten Haushalte. Pau-
schalen und spezielle Versorgungsmoglichkeiten werden
dabei nicht beriicksichtigt. AuBerdem werden der Berech-
nung der Verbrauchergeldparitdten die Devisenmittelwerte
der Deutschen Bundesbank zugrunde gelegt und nicht die
Wechselkurse der Auslandsvertretungen. Die Verbraucher-
geldparitdaten sind im Internet unter www-ec.destatis.de
zu finden; die Jahres- und Monatshefte der Fachserie 17,
Reihe 10 des Statistischen Bundesamtes konnen beim Ver-
lag Metzler-Poeschel (ndhere Angaben siehe Impressum)
bezogen werden.

Weitere Auskiinfte erteilt
Dietmar Ames, Telefon (0611) 752417,
E-Mail: dietmar.ames@destatis.de.

Kompakt

Leichtes Wirtschaftswachstum
im zweiten Quartal 2002

Das Bruttoinlandsprodukt, der Wert der im Inland erwirt-
schafteten Leistung, nahm im zweiten Quartal 2002 im Ver-
gleich zum zweiten Quartal 2001 real um 0,5% zu. Im ersten
Quartal 2002 war die Wirtschaftsleistung gegeniiber dem
Vorjahreswert um 1,2% gesunken. In der Halbjahresbetrach-
tung ging die Wirtschaftsleistung 2002 gegeniiber der ers-
ten Jahreshalfte 2001 um 0,4% zuriick.

Bruttoinlandsprodukt real (Ursprungswerte)
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahrin %

2001 2002
1.Vj 2.Vj 3.Vj 4.Vj 1.Vj 2.Vj
+1,4 +0,6 +0,4 -0,1 -1,2 +0,5

Im zweiten Quartal 2002 standen ein Arbeitstag mehr und
im ersten Quartal 2002 zwei Tage weniger als in dem ent-
sprechenden Vorjahresquartal zur Verfiigung. Ohne diese
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Kalendereffekte hdtte das Bruttoinlandsprodukt im zweiten
Quartal real um 0,1% {iber und im ersten Quartal um 0,2%
unter dem des jeweiligen Vorjahresquartals gelegen.

Nach rechnerischer Ausschaltung von saison- und kalender-
bedingten Schwankungen (Census X-12-ARIMA) nahm das
Bruttoinlandsprodukt im zweiten Quartal 2002 gegeniiber
dem Vorquartal um 0,3% zu. Das ist die zweite Zunahme
eines Vierteljahreswertes in Folge, nachdem es in den drei
vorangegangenen QuartalenimJahr 2001 Riickgdnge gegen-
tiber dem Vorquartal gegeben hatte.

Bruttoinlandsprodukt real (saison- und kalenderbereinigte Werte)
Verdnderung gegeniiber dem Vorquartal in %
2001 2002
1.Vj 2.Vj 3.Vj 4.Vj 1.Vj 2.Vj
+0,6 -0,0 -0,2 -03 +0,3 +0,3

Die Wirtschaftsleistung wurde im zweiten Quartal 2002
von 38,7 Mill. Erwerbstatigen erbracht, das waren 216 000
Erwerbstdtige oder 0,6% weniger als ein Jahr zuvor. Im ers-
ten Quartal hatte der Riickgang 0,3% betragen. Die Erwerbs-
losigkeit (internationale Abgrenzung) erhohte sich gegen-
tiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum im Durch-
schnitt des zweiten Quartals 2002 um 176000 (+5,9%)
auf 3,2 Mill. Personen. Der Anteil der Erwerbslosen an der
Gesamtzahl der Erwerbspersonen nahm von 7,2% im zwei-
ten Quartal 2001 auf 7,6% im zweiten Quartal 2002 zu. Im
ersten Quartal 2002 waren es 8,1% gewesen.

Die Arbeitsproduktivitdt, gemessen am Bruttoinlandspro-
dukt in Preisen von 1995 je Erwerbstdtigen, stieg im Durch-
schnitt des zweiten Quartals 2002 um 1,1%. Je Arbeits-
stunde ergibt sich ein Anstieg um 0,9%, was vor allem
auf den Kalendereffekt (ein Arbeitstag mehr als im zweiten
Quartal 2001) zuriickzufiihren ist. Die durch Streiks ausge-
fallenen Arbeitszeiten (0,1 Stunden je Erwerbstatigen insge-
samt) hatten nur wenig Einfluss auf diese Entwicklung.

Die Entstehungsseite des Bruttoinlandsprodukts zeigt, dass
zum Anstieg des Wirtschaftswachstums im zweiten Quartal
2002 (+0,5%) auBer dem Baugewerbe alle Wirtschafts-
bereiche beigetragen haben. Die starkste Zunahme hatten
die zusammengefassten Wirtschaftsbereiche Finanzierung,
Vermietung und Unternehmensdienstleister (+ 2,2%), 6ffent-
liche und private Dienstleister (+ 1,3%) sowie Handel, Gast-
gewerbe und Verkehr (+1,3%) zu verzeichnen. Die Land-
und Forstwirtschaft, Fischerei (+0,8%) und vor allem das
Produzierende Gewerbe ohne Baugewerbe (+0,2%) wiesen
vergleichsweise schwache Zuwdchse auf. Die Wirtschafts-
leistung des Baugewerbes ging im Berichtsquartal — wie in
den meisten Quartalen seit 1995 — gegeniiber dem entspre-
chenden Vorjahreswert zuriick (- 3,3%).

Auf der Nachfrageseite sind im zweiten Quartal 2002 preis-
bereinigt nahezu alle Aggregate der inlandischen Verwen-
dung gegeniiber dem Vorjahresquartal zuriickgegangen: Die
Investitionen in Ausriistungen nahmen um 8,0%, die in Bau-
ten um 3,8% und die privaten Konsumausgaben um 1,1%
ab. Allein die Konsumausgaben des Staates (+0,8%) und
die Investitionen in sonstige Anlagen (+2,8%, vor allem
EDV-Software und Urheberrechte) haben real zugenommen.
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Ebenso trugen die Vorratsveranderungen mit einem gegen-
iber dem Vorjahresquartal abgeschwachten Vorratsabbau
positiv zum Wirtschaftswachstum bei (+ 0,2 Prozentpunkte).
Die inldndische Verwendung insgesamt war damit im
Berichtsquartal real um 1,5% niedriger als im zweiten Quar-
tal 2001. Die realen Exporte sind im zweiten Quartal 2002
gegeniiber dem Vorjahreswert um 2,8% gestiegen. Die im
gleichen Zeitraum um 3,0% riickldufigen realen Importe
fithrten dazu, dass der reale Exportiiberschuss (AuBenbei-
trag) mit 1,9 Prozentpunkten zum Wachstum beitrug und
somit den Riickgang der inldndischen Verwendung mehr als
ausglich.

Im Vorquartalsvergleich zeigt sich im zweiten Quartal 2002
ein Anstieg bei der inldndischen Verwendung (+0,3%, sai-
son- und kalenderbereinigte Ergebnisse nach Census X-12-
ARIMA), wobei vor allem die privaten Konsumausgaben
(+0,2%) und die Investitionen in sonstige Anlagen (+0,6%)
zugenommen haben. Auch die Vorratsverdnderungen tru-
gen mit 0,8 Prozentpunkten positiv zum Wirtschaftswachs-
tum gegeniiber dem Vorquartal bei. Die Investitionen in
Bauten (-3,5%) und in Ausriistungen (- 1,6%) sind dage-
gen zuriickgegangen. Die Exporte (+1,1%) und die Importe
(+1,5%) nahmen im zweiten Quartal gegeniiber dem Vor-
quartal ebenfalls zu, die starkere Zunahme der Importe fiihrt
jedoch zu einem leicht negativen Wachstumsbeitrag des
Exportiiberschusses (AuRenbeitrag).

In jeweiligen Preisen erhohte sich das Bruttoinlandspro-
dukt im zweiten Quartal 2002 auf 526,20 Mrd. Euro (+2,1%
zum Vorjahresquartal) und das Bruttonationaleinkommen
(neuer Begriff flir Bruttosozialprodukt) auf 522,55 Mrd. Euro
(+2,2% zum Vorjahresquartal).

Das Volkseinkommen nahm im zweiten Quartal 2002 um
2,6% zu und betrug 388,16 Mrd. Euro. Dabei erhohte sich
das Arbeitnehmerentgelt um 0,9% und die Unternehmens-
und Vermodgenseinkommen stiegen um 6,8% (jeweils im
Vergleich zum Vorjahresquartal).

Uber die Erstberechnung der Ergebnisse des zweiten Quar-
tals 2002 hinaus wurden auch die bisher verdffentlichten
Ergebnisse ab 1998 iiberpriift und — soweit erforderlich —
korrigiert. Solche laufenden Revisionen erfolgen routine-
mafig, um neu verfiighare statistische Informationen
schnellstmoglich einbeziehen zu kénnen. Die Neuberech-
nung ergab beim Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995
eine leichte Anderung der Wachstumsraten fiir 1999 (+0,2
Prozentpunkte) und fiir 2000 (- 0,1 Prozentpunkte). Die
Verdanderungen bei den vierteljahrlichen Wachstumsraten
ab 1998 bewegen sich iiberwiegend zwischen 0,1 und 0,2
Prozentpunkten. Die stdrkere Abweichung in der Wachs-
tumsrate fiir das vierte Quartal 2000 (- 0,6 Prozentpunkte)
erkldart sich vor allem durch die erstmals vorliegenden
Ergebnisse der Kostenstrukturerhebungen 2000, die zu
deutlich héheren Vorleistungen fiihren als bisher angenom-
men wurde, sowie durch die vergleichsweise schwache
Nachfrage in diesem Quartal.

Diese und weitere Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen

Gesamtrechnungen kdnnen im Internet abgerufen werden.
Auflerdem werden in der Fachserie 18 ,Volkswirtschaft-
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liche Gesamtrechnungen®, Reihe 3 ,Vierteljahresergeb-
nisse der Inlandsproduktsberechnung® (Bestellnummer
2180300-02322; Bezugsquellen siehe Impressum) tiefer
gegliederte Ergebnisse veroffentlicht. Diese Veroffentlichung
ist auch online im Statistik-Shop des Statistischen Bundes-
amtes unter www.destatis.de/shop erhaltlich.

Weitere Auskiinfte erteilt das
VGR-Infoteam, Telefon (06 11) 75 26 26,
E-Mail: vgr-bip-auskunft@destatis.de.

Deutlicher Anstieg der Erwerbstatig-
keit in den letzten 30 Jahren

Die Zahl der Erwerbstatigen ist im frilheren Bundesgebiet
seit 1970 sowie in Deutschland seit 1991 fast kontinuierlich
gestiegen.

Im Jahresdurchschnitt 1970 hatten rund 26,6 Mill. Erwerbs-
tatige als Arbeitnehmer, Selbststandige oder mithelfende
Familienangehdrige (einschl. geringfiigig Beschiftigter)
ihren Arbeitsort im friiheren Bundesgebiet, im Jahr 1991
waren es im gleichen Gebiet mehr als 31,1 Mill. Personen.
Lediglich in den Rezessionsjahren 1974 bis 1976 und 1982
bis 1983 kam es im friiheren Bundesgebiet zu einem Riick-
gang der Erwerbstdtigkeit im Vorjahresvergleich.

Nach der deutschen Vereinigung ist die Zahl der Erwerbsta-
tigen im Vergleich zu den Jahren 1970 bis 1991 schwécher
gestiegen, und zwar von 38,5 Mill. Erwerbstdtigen im Jahr
1991 um rund 319000 Personen auf 38,8 Mill. Personen im
Jahr 2001, mit einem Tiefpunkt von 37,2 Mill. Erwerbstati-
gen im Jahresdurchschnitt 1997.

Dabei hat die geringfiigige Beschaftigung in den letzten 30
Jahren zunehmend an Bedeutung gewonnen: Gingen im Jah-
resdurchschnitt 1970 schatzungsweise weniger als 500 000
Personen einer geringfligigen Beschaftigung in Haupter-
werbstatigkeit nach, waren es im Jahr 1991 mehr als 2 Mill.
Personen. Im Jahresdurchschnitt 2001 diirften — gestiitzt
auf die aktuellen Ergebnisse der Bundesanstalt fiir Arbeit —
mehr als 4 Mill. Personen in Deutschland eine geringfligige
Beschdaftigung ausiiben.

Die Entwicklung der Erwerbstatigkeit nach Wirtschaftsberei-
chen zeigt seit 1970 einen bemerkenswerten Strukturwan-
del zugunsten des tertidren Sektors: Im Jahresdurchschnitt
2001 hatten in Deutschland mehr als zwei Drittel (68,9%)
aller Erwerbstdtigen ihren Arbeitsplatz in den Dienstleis-
tungsbereichen. Der Anteil der hier Beschaftigten erhohte
sich von 44,9% im Jahr 1970 im friiheren Bundesgebiet auf
59,2% im Jahr 1991 und 68,9% im Jahr 2001 in Deutsch-
land.

Im primdren und sekunddren Sektor hat sich dagegen der
Erwerbstadtigenanteil kontinuierlich verringert: In der Land-
und Forstwirtschaft im frilheren Bundesgebiet waren im
Jahr 1970 noch 8,6% aller Erwerbstdtigen beschaftigt. In
Deutschland betrug deren Anteil 1991 4,0% und im Jahr
2001 nur noch 2,4%. Im Produzierenden Gewerbe sank im
gleichen Zeitraum der Beschaéftigtenanteil um 17,8 Prozent-
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punkte, und zwar von 46,4% im Jahr 1970 auf 36,7% im
Jahr 1991 und 28,6% im Jahr 2001.

Mit diesen Ergebnissen liegen jetzt vergleichbare Zeitrei-
hen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen iiber die
Erwerbstatigkeit fiir die Jahre 1970 bis 2001 nach dem Euro-
pdischen System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen (ESVG 1995) vor. Die bisher fiir Deutschland vero6ffent-
lichten Angaben nach dem ESVG 1995 wurden um revidierte
Daten fiir die Jahre 1970 bis 1991 fiir das friihere Bundes-
gebiet ergdnzt.

Diese und weitere Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen sind im Statistik-Shop des Statistischen Bun-
desamtes unter www.destatis.de/shop und im Zeitreihen-
service abrufbar.

Weitere Auskiinfte zu den Daten der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen zur Erwerbstatigkeit erteilt

Sigrid Fritsch, Telefon (0611) 7520 54,

E-Mail: vgr-erwerbstaetige@destatis.de.

Daten aus der Landwirtschaft

Anbaustruktur auf dem Ackerland
in Deutschland im Mai 2002

Nach vorldufigen Ergebnissen der Bodennutzungshaupt-
erhebung werden im Jahr 2002 in Deutschland 11,80 Mill.
Hektar (ha) Bodenfldche als Ackerland genutzt. Das sind
33% der Flache Deutschlands oder 1400 m? Ackerflache
je Einwohner. Im Vergleich zum Vorjahr hat die Ackerflache
geringfiigig abgenommen (- 0,1%).

Vom gesamten Ackerland werden knapp sechs Zehntel mit
Getreide (6,95 Mill. ha) bestellt. Auf 13% der Ackerfluren
wachsen Futterpflanzen (1,54 Mill. ha). Handelsgewachse,
zum Beispiel Raps und Riibsen, Ollein und Kérnersonnen-
blumen, werden auf knapp 12% des Ackerlandes oder 1,39
Mill. ha angebaut. Weiterhin werden insgesamt rund 9% der
Ackerfldche in Deutschland mit Hackfriichten (757 000 ha),
Hiilsenfriichten (208 000 ha) sowie Gemiise, Erdbeeren und
anderen Gartengewdchsen (118000 ha) kultiviert. 834 000
ha oder gut 7% des Ackerlandes liegen 2002 brach.

Die Anbaustruktur hat sich erheblich verdandert: Der Anbau
von Winterraps wurde gegeniiber 2001 um 160000 ha auf
insgesamt 1,28 Mill. ha ausgedehnt (+14,3%). Mit 2,96
Mill. ha wurde auch mehr Winterweizen angebaut, ndmlich
115000 ha oder 4,0% mehr als im Vorjahr. Die Roggen-
anbauflache wurde um 108000 ha auf 729000 ha redu-
ziert (-12,9%). Die Wintergerstenfldche betrdagt nunmehr
1,37 Mill. ha, das sind 105000 ha weniger als im Vorjahr
(-7,2%). Die Sommergerstenfliche nahm um 4,4% auf
611000 ha ab.

Mehr Schweine, aber weniger
Rinder in deutschen Stallen

Nach vorldufigen Ergebnissen der reprdsentativen Vieh-
bestandserhebung gab es im Mai 2002 14,0 Mill. Rinder,
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26,3 Mill. Schweine und 2,7 Mill. Schafe in den Stallen der
landwirtschaftlichen Betriebe in Deutschland.

Der Rinderbestand hat sich im Vergleich zum Mai 2001
um 4,2% (609000 Rinder) und der Schafbestand um 2,5%
(69000 Schafe) verkleinert. Die seit 1990 riickldufige Ten-
denz bei den Rinderbestdnden setzt sich — mit Ausnahme
von Mai 2001 — damit weiter fort. Seit 1990 wurde die Rin-
derhaltung um 5,5 Mill. Tiere (- 28,2%) eingeschrankt.

Die Zahl der Schweine ist im Vergleich zum Mai des Vor-
jahres leicht gestiegen (+1,8% oder 471000 Tiere). Hier
kann eine weitere Bestandsvergrofierung erwartet werden,
da sich der Bestand an Jungschweinen gegeniiber Mai 2001
um 7,7% und der Bestand an nicht trdchtigen Jungsauen um
5,0% vergroBert hat.

Schwerpunkte der Viehhaltung in Deutschland sind Bayern
und Niedersachsen. So hat Bayern bei Rindern (3,9 Mill.)
und Schafen (0,5 Mill.) den héchsten Viehbestand von allen
Bundeslandern; dort werden 27,8% der deutschen Rinder
und 17,2% der Schafe gehalten. Der grofite Schweine-
bestand befindet sich mit 7,9 Mill. Tieren — das sind 30,1%
aller Schweine in Deutschland — in Niedersachsen.

Weitere Auskiinfte erteilt
Annette Hmielorz, Telefon (018 88) 6448618,
E-Mail: annette.hmielorz@destatis.de.

Gasthorer an deutschen Hochschulen
im Wintersemester 2001/2002

Im Wintersemester 2001/2002 waren an den 355 deut-
schen Hochschulen rund 40000 Gasthorer gemeldet, 3,2%
mehr als im Vorjahr. Uber die Hilfte von ihnen (20100)
waren Frauen; knapp 7% (2800) der Gasthorer besafien
eine auslandische Staatsangehdrigkeit.

Gasthorer konnen — auch ohne formale Hochschulreife —
einzelne Kurse oder Lehrveranstaltungen an Hochschulen
besuchen. Das Gaststudium ermoglicht sowohl eine gezielte
berufshbegleitende wissenschaftliche als auch eine auf per-
sonliche Bildungsinteressen abgestellte Weiterbildung an
Hochschulen. Es ist ein wichtiges Element qualifizierter Wei-
terbildung im Kontext des ,,Lebenslangen Lernens®.

In den von den Hochschulen angebotenen Fachrichtungen
kdnnen die Gasthorer eine oder mehrere Veranstaltungen
belegen. Die meisten der mehr als 50000 ,,Belegungen® im
Wintersemester 2001/2002 entfielen auf die Fachergruppen
»Sprach- und Kulturwissenschaften® (21 300), gefolgt von
»Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften* (9700)
sowie ,,Mathematik, Naturwissenschaften* (4 200).

Mit knapp 50 Jahren lag das Durchschnittsalter der Gast-
horer im Wintersemester 2001/2002 um ein Jahr iiber dem
Vorjahreswert. Fast 42% der Gasthérer (16 700 Personen)
hatten ihr 60. Lebensjahr bereits vollendet. Fiir diese Ziel-
gruppe bieten einige Hochschulen sogar ein spezielles
»Seniorenstudium® an. Knapp 500 Gasthorer scheinen die
Idee des ,,Lebenslangen Lernens® besonders ernst genom-
men zu haben: Sie waren bereits 80 Jahre oder alter.
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Weitere Auskiinfte erteilt
Rainer Wilhelm, Telefon (06 11) 75 41 45,
E-Mail: hochschulstatistik@destatis.de.

Durchschnittsalter der Lehrer
in Deutschland bei 47 Jahren

Im Schuljahr2000/2001 unterrichteten rund 785 000 haupt-
berufliche Lehrer an allgemein bildenden und beruflichen
Schulen in Deutschland. Gegeniiberdem Schuljahr1995/96
waren rund 8000 oder 1,0% Lehrkrdfte mehr im Schul-
dienst. Jedoch konnte der Alterungsprozess der Lehrerkolle-
gien durch die in den vergangenen Jahren erfolgten Neuein-
stellungen nicht ausgeglichen werden. In den letzten fiinf
Jahren stieg das Durchschnittsalter der Lehrkrafte von 45,9
auf 47,3 Jahre. War im Jahr 1995 noch jede siebte Lehrkraft
dlter als 55 Jahre, so traf das im Jahr 2000 bereits auf jede
fiinfte zu. Gleichzeitig stieg der Anteil der jiingeren Lehr-
krafte unter 35 Jahren von 11,2% auf 12,1%.

Nach Bundeslandern gab es deutliche Unterschiede beim
Durchschnittsalter der Lehrkréfte. Die Spanne reichte in den
neuen Ldandern — abgesehen von Berlin mit einem Durch-
schnittsalter von 47,7 Jahren — von 45,2 Jahren in Mecklen-
burg-Vorpommern bis zu 46,4 Jahren in Brandenburg und
im frilheren Bundesgebiet von 46,6 Jahren in Bayern und
Rheinland-Pfalz bis zu 49,0 Jahren im Saarland bzw. 49,2
Jahren in Bremen.

Weitere Auskiinfte erteilt
Marianne Renz, Telefon (0611) 7541 41,
E-Mail: schulstatistik@destatis.de.

Sozialhilfeempfanger 2001

Am Jahresende 2001 erhielten in Deutschland rund 2,70
Mill. Personen in 1,42 Mill. Haushalten laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen (sog. ,,Sozial-
hilfe im engeren Sinne“), um ihren Grundbedarf vor allem
an Nahrung, Kleidung, Unterkunft und Heizung decken zu
kdnnen; das waren — wie im Vorjahr — 3,3% der Bevdlke-
rung.

Am Jahresende 2001 gab es 0,8% Sozialhilfebezieher im
engeren Sinne mehr als Ende 2000. Der seit 1998 festge-
stellte Riickgang der Empfangerzahl hat sich somit im Jahr
2001 nicht fortgesetzt. Gegeniiber dem bisherigen Hochst-
stand Ende 1997 lag die Zahl der Hilfebezieherim Jahr 2001
um 6,7% niedriger.

Mittels der Sozialhilfequote (Anteil der Hilfebezieher an
derjeweiligen Bevidlkerung) kann die Inanspruchnahme von
Sozialhilfe durch verschiedene Bevélkerungsgruppen quan-
tifiziert werden. Im Einzelnen ergeben sich dabei fiir das
Jahresende 2001 folgende Zusammenhénge:

— Kinder (unter 18 Jahren) gehoren mit einer Sozialhilfe-
quote von 6,4% relativ hdufiger zu den Sozialhilfeemp-
fangern als &ltere Menschen (65 Jahre und &lter), deren
Quote 1,4% betragt.
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— Frauen beanspruchen mit einer Quote von 3,6% relativ
haufiger Sozialhilfe als Mdnner (2,9%).

— Ausldnder haben mit 8,3% eine deutlich héhere Sozial-
hilfequote als Deutsche (2,8%).

1,63 Mill. Sozialhilfeempfanger (60,5% aller Hilfebezieher)
waren im erwerbsfdhigen Alter, also zwischen 15 und 64
Jahren alt. Rund 682 000 Personen (41,8% aller Empfanger
im erwerbsfihigen Alter) waren arbeitslos gemeldet, ihre
Zahl ist gegeniiber dem Vorjahr um 5,9% gestiegen. 34,1%
der arbeitslos gemeldeten Sozialhilfeempfanger erhielten
auch Leistungen nach dem Arbeitsférderungsrecht.

Am Jahresende 2001 lebten rund 2,06 Mill. Sozialhilfeemp-
fanger im friiheren Bundesgebiet (ohne Berlin-West) und
379000 in den neuen Ldndern (ohne Berlin-Ost). Wahrend
die Empfangerzahlim Westen gegeniiber dem Vorjahr unver-
dndert blieb (x0,0%), ist sie im Osten Deutschlands deut-
lich gestiegen (+7,5%). Trotz dieser unterschiedlichen Ent-
wicklung ist die Sozialhilfequote im Westen mit 3,2% nach
wie vor hoher als im Osten (2,7%).

Die hdchsten Sozialhilfequoten gab es Ende 2001 — wie in
den Jahren zuvor — in den drei Stadtstaaten Bremen (9,2%),
Berlin (7,7%) und Hamburg (6,8%). Unter den Flachenlan-
dern wiesen das Saarland (4,3%) und Schleswig-Holstein
(4,2%) die hochsten Quoten auf. Die niedrigsten Sozialhil-
fequoten hatten Bayern (1,7%), Baden-Wiirttemberg (2,0%)
und Thiiringen (2,1%).

Weitere Auskiinfte erteilen

Andrea Wolff, Telefon (018 88) 6 44—81 64 oder—8953 und
Thomas Haustein, Telefon (018 88) 6 4481 34 oder — 8953,
E-Mail: sozialhilfe@destatis.de.

Gewerbesteuerhebesatz 2001

Nach vorldufigen Ergebnissen lag der durchschnittliche
Hebesatz fiir die Gewerbesteuer in Deutschland im Jahr
2001 bei 385%; das waren 4 Prozentpunkte weniger als im
Jahr 2000. Der durch die Gemeinden festgesetzte Hebesatz
entscheidet mafigeblich tber die Hohe der Realsteuern
(Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B) in den Gemeinden.
Das Gewerbesteueraufkommen 2001 betrug 24,5 Mrd. Euro;
es ist damit gegeniiber dem Vorjahr um 9,2% gesunken.

Die niedrigsten Landesdurchschnitte bei den Gewerbesteuer-
hebesdtzen hattenim)ahr2001 Brandenburg (286%), Meck-
lenburg-Vorpommern (324%), Thiiringen (336%) und Schles-
wig-Holstein (338%). Unter den Stadtstaaten lagin Hamburg
der Hebesatz mit 470% am hdéchsten. Nordrhein-Westfalen
hatte mit einem durchschnittlichen Gewerbesteuerhebesatz
von 424% den hochsten Wert unter den Flachenldndern vor
Sachsen (405%).

Bei der Grundsteuer A, die bei Betrieben der Land- und
Forstwirtschaft erhoben wird, lag der Hebesatz im Jahr 2001
in Deutschland bei durchschnittlich 280% und damit um gut
2 Prozentpunkte tiber dem Wert von 2000. Das Aufkommen
dieser Steuer betrug 2001 insgesamt 0,3 Mrd. Euro (+0,2%
gegeniiber 2000).
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Der durchschnittliche Hebesatz der Grundsteuer B (fiir
Grundstiicke) hat sich mit 368% fiir das Jahr 2001 gegen-
iber dem Vorjahr um einen Prozentpunkt erhdht. Hier lag
das Aufkommen bei 8,7 Mrd. Euro, 2,6% mehr als 2000.

Die Hebesitze derRealsteuern (Gewerbesteuer, Grundsteuer
A und B) fiir samtliche Gemeinden Deutschlands im Jahr
2001 sind als CD-ROM (Daten im Format Excel-2000, Excel
5.0 bzw. ASCII) fiir 40,90 Euro zuziiglich Versandkosten
beim Statistischen Bundesamt, Gruppe VI D, 65180 Wies-
baden, Telefon 0611/752380, Telefax 0611 /753966,
E-Mail: steuern@destatis.de, erhaltlich.

Weitere Auskiinfte erteilt
Klaus Jirgen Hammer, Telefon (06 11) 75 23 80,
E-Mail: klaus-juergen.hammer@destatis.de.

Weitere wichtige
Monatszahlen

Einzelhandel

Die Einzelhandelsunternehmen in Deutschland setzten im
Juni 2002 nominal 5,3% und real 5,2% weniger als im Juni
2001 um; beide Monate hatten jeweils 25 Verkaufstage. In
den ersten sechs Monaten des Jahres 2002 wurden nominal
2,7% und real 3,7% weniger als im vergleichbaren Vorjah-
reszeitraum umgesetzt.

Im Einzelhandel mit Nahrungsmitteln, Getranken und Tabak-
waren wurde nominal 6,6% mehr, real dagegen 6,7% weni-
ger als im Juni 2001 abgesetzt; die Lebensmittelgeschifte
mit einem breiten Sortiment (Supermérkte, SB-Warenh&user

Einzelhandel
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sowie Verbrauchermdrkte) hatten dabei geringere Umsatz-
riickgange (nominal — 6,4%, real — 6,5%) als der Facheinzel-
handel mit Nahrungsmitteln — dazu geh&ren unter anderem
die Delikatessgeschifte — (nominal — 8,3%, real —8,7%).

Im Einzelhandel mit Nicht-Nahrungsmitteln — dazu gehort
der Einzelhandel mit Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern —
wurde sowohl nominal als auch real das Ergebnis des Vor-
jahresmonats nicht erreicht (nominal —4,7%, real —4,3%).
Lediglich der Facheinzelhandel mit Textilien, Bekleidung
und Schuhen erzielte nominal (0,0%) das gleiche Umsatz-
ergebnis wie im Juni 2001, real wurde 0,4% weniger als
im Vorjahresmonat abgesetzt. Alle anderen Branchen blie-
ben nominal und real unter den Ergebnissen des Vorjahres-
monats: der Versandhandel (hominal —0,1%, real —0,2%),
der Facheinzelhandel mit kosmetischen, pharmazeutischen
und medizinischen Produkten sowie die Apotheken (nomi-
nal -1,1%, real —0,3%), der sonstige Einzelhandel mit
Waren verschiedener Art, zu dem die Waren- und Kaufh&u-
ser gehoren (nominal —6,1%, real —6,7%), der Fachein-
zelhandel mit Hausrat, Bau- und Heimwerkerbedarf (nomi-
nal —8,8%, real —9,6%) und der sonstige Facheinzelhandel
(z.B. Biicher, Zeitschriften, Schmuck, Sportartikel) (nominal
-12,1%, real —12,7%).

Im Juni 2002 wurde im Vergleich zum Mai 2002 im Ein-
zelhandel nach Kalender- und Saisonbereinigung nominal
2,3% und real 2,2% weniger abgesetzt.

Auf3enhandel

Von Deutschland wurden im Juni 2002 Waren im Wert von
56,7 Mrd. Euro exportiert und Waren im Wert von 45,8 Mrd.
Euro importiert. Damit lagen die deutschen Ausfuhren im
Juni 2002 nominal um 6,0% Uiber dem Vorjahreswert, wah-
rend die Einfuhren gegeniiber Juni 2001 nominal um 0,3%
abnahmen. Ausfuhrseitig stellt dies die starkste Zunahme
und einfuhrseitig den geringsten Riickgang in diesem Jahr
dar. Der Index der Ausfuhrpreise lag im Juni 2002 um 0,6%,
der Index der Einfuhrpreise um 5,2% unter Vorjahresni-
veau. Im ersten Halbjahr 2002 beliefen sich die deutschen
Ausfuhren auf 318,6 Mrd. Euro (- 0,5% gegeniiber dem ers-
ten Halbjahr 2001) und die Einfuhren auf 256,8 Mrd. Euro
(-7,2%).

Der Ausfuhriiberschuss in Hohe von 10,9 Mrd. Euro konnte
die negativen Teilbilanzen der Leistungsbilanz (Bilanzen der
Ergdnzungen zum Warenverkehr, der Dienstleistungen, der
Erwerbs- und Vermdgenseinkommen sowie der laufenden
Ubertragungen) im Juni 2002 mehr als kompensieren. So
schloss die Leistungsbilanz — nach vorlaufigen Berechnun-
gen der Deutschen Bundesbank — im Juni mit einem Uber-
schuss von 3,7 Mrd. Euro ab. Im Juni 2001 hatte die deut-
sche Leistungsbilanz einen Passivsaldo von 5,0 Mrd. Euro
ausgewiesen.

Gegeniiber Mai 2002 haben die deutschen Exporte im
Juni 2002 nominal um 12,8%, die Einfuhren nominal um
13,2% zugenommen. Die nach dem Berliner Verfahren,
Version 4, durchgefiihrte Kalender- und Saisonbereinigung
ergab ebenfalls Zuwdchse in beiden Handelsrichtungen.
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So ergaben sich fiir Juni 2002 saisonbereinigte Vormonats-
veranderungsraten von 6,8% bei den Ausfuhren und von
10,0% bei den Einfuhren. Auch die Trend-Konjunktur-Kom-
ponente zeigt in beiden Handelsrichtungen — bei den Expor-
ten seit Februar, bei den Importen seit Januar — einen leicht
steigenden Verlauf. 1l
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Margitta von Schwartzenberg und Constanze Geiert

Grundlagen und Daten der Wahl
zum 15. Deutschen Bundestag
am 22. September 2002

Nach einer langen Tradition, die bis zu den Reichstagswah-
len zuriickreicht, wird dem Prdsidenten des Statistischen
Bundesamtes regelmdpig das Amt des Bundeswahlleiters
fiir die Wahlen zum Deutschen Bundestag und zum Europd-
ischen Parlament iibertragen. Er erfiillt damit eine wichtige
und besonders verantwortungsvolle Funktion bei der Vor-
bereitung der Wahlen und der Feststellung der Wahlergeb-
nisse, so auch bei der bevorstehenden Wahl zum 15. Deut-
schen Bundestag.

Die Wahl zum 15. Deutschen Bundestag, zugleich die vierte
gesamtdeutsche Wahl, findet entsprechend der Anordnung
des Bundesprdsidenten vom 20. Dezember 2001 (BGBI. 1
S. 4049) am Sonntag, dem 22. September 2002, statt. Map3-
gebliche Rechtsgrundlagen fiir die Bundestagswahl sind
— neben den Artikeln 38 und 39 des Grundgesetzes, welche
die Grundsditze fiir die Wahl der Abgeordneten des Deut-
schen Bundestages sowie fiir den Zusammentritt und die
Wahlperiode des Deutschen Bundestages festlegen — vor
allem das Bundeswahlgesetz mit seinen Vorschriften zum
Verfahren bei Bundestagswahlen, insbesondere (iber das
Wahlsystem, die Wahlorgane, das Wahlrecht und die Wdhl-
barkeit, die Wahlhandlung und die Feststellung des Wahl-
ergebnisses, sowie die zur Durchfiihrung des Bundeswahl-
gesetzes erlassene Bundeswahlordnung. Die Bundestags-
wahl 2002 wird auf der Grundlage des Bundeswahlgeset-
zes (BWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Juli
1993 (BGBI.1S. 1288, 1594), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 7. Mai 2002 (BGBI. 1 S. 1529) gedindert wor-
den ist, durchgefiihrt.

Im folgenden Beitrag werden zundchst Fragen, die das Wah!-
recht und das Wahlverfahren betreffen, sowie die Anderun-
gen gegeniiber der Bundestagswahl 1998 dargestellt. Ein
weiterer Teil enthdlt einen Uberblick iiber die wichtigsten
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Ergebnisse friiherer Bundestagswahlen einschliefSlich Sitz-
verteilung und Ausfiihrungen zu den angefallenen Uber-
hangmandaten. AbschliefSend wird auf die Einfiihrung des
Gesetzes iiber die allgemeine und reprdsentative Wahlstatis-
tik bei der Wahl zum Deutschen Bundestag und bei der Wahl
der Abgeordneten des Europdischen Parlaments aus der
Bundesrepublik Deutschland (Wahlstatistikgesetz — WStatG)
vom 21. Mai 1999 (BGBI. 1 S. 1023), gedndert durch Gesetz
vom 17. Januar 2002 (BGBI. 1S. 412), eingegangen.

Fiir alle Interessenten sei noch auf den schnellen Zugriff
auf das Informationsangebot des Bundeswabhlleiters unter
der einprdgsamen Domain www.bundeswahlleiter.de hin-
gewiesen. Hier werden am Wahlabend des 22. September
2002 zum Beispiel auch alle eingehenden Wahlkreis- und
Landesergebnisse der Bundestagswahl aktuell eingestellt.

1 Wahlgebiet, Wahlkreise,
Wahlberechtigte

Der 15. Deutsche Bundestag wird, wenn sich keine Uber-
hangmandate ergeben, aus insgesamt 598 Abgeordneten
bestehen, von denen 299 nach Kreiswahlvorschldgen in
den Wahlkreisen und die tibrigen nach Landeswahlvorschla-
gen (Landeslisten) gewdhlt werden. Bei der Bundestags-
wahl 1998 waren es noch 656 Abgeordnete, davon 328
nach Kreiswahlvorschldagen.

Mit der Wiedergewinnung der deutschen Einheit am 3. Okto-
ber 1990 hatte sich bereits bei der Bundestagswahl 1990
das Wahlgebiet um die Bundeslander Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen
sowie Berlin-Ost, das heit um 72 Wahlkreise, erweitert.
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Das Gebiet der Wahlkreise fiir die Wahl zum 15. Deutschen
Bundestag ist im Sechzehnten Gesetz zur Anderung des
Bundeswahlgesetzes (BWG) vom 27. April 2001 (BGBIL. I S.
701, Jahrgang 2002 S. 1848) beschrieben.

Gegeniiber der Wahlkreiseinteilung fiir die Bundestagswahl
1998 hat der Gesetzgeber erhebliche Anderungen vorge-
nommen:

— Mit dem Dreizehnten Gesetz zur Anderung des BWG vom
15. November 1996 (BGBI. I S. 1712) hat der Gesetz-
geber bestimmt, dass der Deutsche Bundestag ab der
15. Wahlperiode vorbehaltlich der sich aus dem BWG
ergebenden Abweichungen aus 598 — statt bisher 656 —
Abgeordneten bestehen wird. Dementsprechend sieht
dieses Gesetz weiter vor, dass sich die Zahl der Wahl-
kreise ab der Wahl zum 15. Deutschen Bundestag von
328 auf 299 verringert.

Artikel 2 des Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des
BWG bestimmte, die Einteilung der 299 Wahlkreise bis
zum Ablauf der 13. Wahlperiode durch Gesetz festzu-
legen. Dem ist der Gesetzgeber durch das Gesetz zur Neu-
einteilung der Wahlkreise fiir die Wahlzum 15. Deutschen
Bundestag (Wahlkreisneueinteilungsgesetz — WKNeuG)
vom 1.Juli 1998 (BGBI.IS. 1698) nachgekommen.

— Gegeniiber der Wahlkreisneueinteilung durch das
WKNeuG hat der Gesetzgeber mit dem Sechzehnten
Gesetz zur Anderung des BWG 75 Wahlkreise neu abge-
grenzt. Die Notwendigkeit fiir diese Neuabgrenzung folgte
u.a. aus der gesetzlichen Regelung des § 3 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 und 3 BWG. Danach muss die Zahl der Wahlkreise in
den einzelnen Landern deren Bevilkerungsanteil so weit
wie maoglich entsprechen. Weiterhin soll die Bevdlke-
rungszahl eines Wahlkreises um von der durchschnittli-
chen Bevolkerungszahl der Wahlkreise nicht mehrals 15
vom Hundert nach oben oder unten abweichen; betrégt
die Abweichung mehr als 25 vom Hundert, ist eine Neu-
abgrenzung vorzunehmen. Die deutsche Bevdlkerung
je Wahlkreis betrug Ende 1999 durchschnittlich rund
250000 Personen.

Die Verteilung der Wahlkreise fiir 1998 und 2002 auf die 16
Bundeslédnder ist in der folgenden Ubersicht dargestellt.

Land 1998 2002
Schleswig-Holstein ................... 11 11
Mecklenburg-Vorpommern ........... 9 7
Hamburg ......oooiiiiiiiiiniinnnnn, 7 6
Niedersachsen ............oooiinnnn. 31 29
Bremen ......... 3 2
Brandenburg .... 12 10
Sachsen-Anhalt ................o..e 13 10
Berlin ..oooviiiiiiii 13 12
Nordrhein-Westfalen ................. 71 64
Sachsen ......oooviiiiiiiiiiiiiiiin, 21 17
Hessen ...ooovvviiiiiiiiiiiniininn, 22 21
Thiringen ..ooviiiiiiiiin i 12 10
Rheinland-Pfalz ....................e 16 15
Bayern .....ooiiiiiiiiii 45 44
Baden-Wirttemberg ................. 37 37
Saarland .........ooiiiiiiiiiii 5 4

Bei der bevorstehenden Bundestagswahl ist mit etwa 61,2
Mill. Wahlberechtigten zu rechnen (bei der Bundestagswahl
1998 waren rund 60,8 Mill. Personen wahlberechtigt), dar-
unter 31,9 Mill. Frauen und 29,3 Mill. Manner. Etwa 3,3 Mill.
Wahlberechtigte der Jahrgange 1980 bis 1984 kénnen am
22. September 2002 zum ersten Mal an einer Bundestags-
wahl teilnehmen (1,7 Mill. Manner und 1,6 Mill. Frauen).
Die Altersstruktur der Wahlberechtigten bei der Wahl des
15. Deutschen Bundestages stellt sich wie folgt dar:

Wabhlberechtigte nach Altersgruppen und Geschlecht bei der
Bundestagswahl 2002 (geschatzt)

Altervon... Insgesamt Manner Frauen
bis unter...

Jahren 1000 (gerundet)
unter21........ 2500 1300 1200
21-45 ........ 25100 12800 12300
45-60 ........ 14 400 7200 7200
60 und mehr ... 19200 8000 11200

Insgesamt ... 61200 29300 31900

2 Wahlorgane, Wahlvorbereitung
und Ergebnisfeststellung

Fiir die organisatorische Vorbereitung und Durchfiihrung
einer Bundestagswahl sind nach dem Bundeswahlgesetz
und der Bundeswahlordnung folgende Wahlorgane zustan-
dig:

— der Bundeswahlleiter und der Bundeswahlausschuss fiir
das Wahlgebiet,

— ein Landeswahlleiter und ein Landeswahlausschuss fir
jedes Land,

— ein Kreiswahlleiter und ein Kreiswahlausschuss fiir jeden
Wahlkreis,

— ein Wahlvorsteher und ein Wahlvorstand fiir jeden Wahl-
bezirk und

— mindestens ein Wahlvorsteher und ein Wahlvorstand fiir
jeden Wahlkreis zur Feststellung des Briefwahlergebnis-
ses?). Wie viele Briefwahlvorstdnde zu bilden sind, um
das Ergebnis der Briefwahl noch am Wahltage feststellen
zu kénnen, bestimmt der Kreiswahlleiter.

2.1 Aufgaben der Gemeinden

Das Schwergewicht der Vorbereitungsarbeiten liegt bei den
Gemeindebehdrden. Sie haben zunachst fiir Personen, die
einen Kreiswahlvorschlag oder eine Landesliste mit ihrer
Unterschrift unterstiitzen, jeweils so genannte Wahlrechts-
bescheinigungen auszustellen. Fiir Wahlbewerber miissen
sie deren Wahlbarkeit bescheinigen.

AuBRerdem haben die Gemeinden Wahllokale zu bestimmen
und einzurichten. Bei der bevorstehenden Bundestagswahl
wird es insgesamt rund 80 000 Wahllokale geben, wobei die

1) Seit der Bundestagswahl 1980 konnen zur Feststellung des Briefwahlergebnisses Wahlvorstdnde statt fiir jeden Wahlkreis auch fiir einzelne oder mehrere Gemeinden oder fiir einzelne
Kreise innerhalb eines Wahlkreises eingesetzt werden; die Anordnung hierfiir trifft die Landesregierung oder die von ihr bestimmte Stelle.
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einzelnen Wahlbezirke nach den ortlichen Verhéltnissen so
abgegrenzt sein sollen, dass mdglichst allen Wahlberech-
tigten die Teilnahme an der Wahl erleichtert wird. Nach
§ 12 Bundeswahlordnung (BWO) soll kein Wahlbezirk mehr
als 2500 Einwohner umfassen. Die Zahl der Wahlberechtig-
ten darf andererseits aber auch nicht so gering sein, dass
erkennbarwird, wie die einzelnen Wahlberechtigten gewahlt
haben. Der Kreiswahlleiter kann daher bevélkerungsmaBig
kleine Gemeinden oder Teile von Gemeinden zu einem Wahl-
bezirk vereinigen. Dabei bestimmt er, welche Gemeinde die
Wahl durchfiihrt.

Die Gemeinden miissen dann die Wahlerverzeichnisse, in
denen alle Wahlberechtigten mit Familienname, Vornamen,
Geburtstag und Anschrift enthalten sein miissen, aufstellen.
Wéhlen kann grundsatzlich nur, wer in einem Wahlerver-
zeichnis eingetragen ist. Wahlberechtigte, die in mehreren
Gemeinden eine Wohnung haben, sind im Wahlerverzeich-
nis derjenigen Gemeinde zu fiihren, in der sich ihre Haupt-
wohnung befindet. Stichtag fiir die Eintragung der Wahl-
berechtigten in die Wéahlerverzeichnisse von Amts wegen
fiur die Bundestagswahl am 22. September 2002 ist der
35. Tag vor der Wahl, das heif3t der 18. August 2002. Bei der
Bundestagswahl 1998 waren die Wahlerverzeichnisse vom
20. bis 16. Tag vor der Wahl noch 6ffentlich auszulegen. Zur
Harmonisierung des Wahlrechts mit dem Melderecht und
aus datenschutzrechtlichen Griinden wird das Recht auf
Einsicht in das Wahlerverzeichnis nunmehr grundsatzlich
auf die Angaben zur eigenen Person beschrankt. Der Wahl-
berechtigte hat an den Werktagen vom 20. bis 16. Tag
vor der Wahl (also vom 2. September bis einschl. 6. Sep-
tember 2002) wihrend der allgemeinen Offnungszeiten der
Gemeindebehdrden das Recht, die Richtigkeit oder Vollstén-
digkeit der zu seiner Person im Wahlerverzeichnis einge-
tragenen Daten zu iiberpriifen. Zur Uberpriifung der Daten
von anderen Personen haben Wahlberechtigte nur dann ein
Recht auf Einsicht in das Wahlerverzeichnis, wenn sie Tat-
sachen glaubhaft machen, aus denen sich eine Unrichtigkeit
oder Unvollstandigkeit des Wahlerverzeichnisses ergeben
kann. Das Recht zur Uberpriifung besteht nicht hinsichtlich
der Daten von Wahlberechtigten, fiir die im Melderegister
ein Sperrvermerk gemdR den § 21 Abs. 5 des Melderechts-
rahmengesetzes entsprechenden Vorschriften der Landes-
meldegesetze eingetragen ist.

Uber die Eintragung in das Wahlerverzeichnis erhalten die
Wahlberechtigten bis zum 1. September 2002 (21. Tag vor
der Wahl) eine Mitteilung (Wahlbenachrichtigung), auf der
unter anderem ihr Familienname und die Vornamen, das
Wahllokal und die Wahlzeit sowie die Nummer des Wahl-
berechtigten im Wahlerverzeichnis eingetragen sind. Die
Wahlbenachrichtigung istin der Regel dem Wahlvorstand im
Wahllokal vorzulegen. Fiir Wahlberechtigte, die dies bean-
tragen, erteilen und tibersenden die Gemeindebehorden die
Briefwahlunterlagen.

Eine schwierige Aufgabe fiir die Gemeinden ist vor jeder
Bundestagswahl die Gewinnung von ausreichend vielen
ehrenamtlich tatigen Biirgern fiir die Wahlvorstdnde in den
Wahllokalen, die sich jeweils aus dem Wahlvorsteher und

seinem Stellvertreter sowie weiteren drei bis sieben Beisit-
zern zusammensetzen. Hierfiir werden etwa 630000 Biirger
benotigt.

Bei der Bundestagswahl 1998 konnten nur bis zu fiinf wei-
tere Beisitzer berufen werden. Diese Zahl wurde durch
das 15. Anderungsgesetz zum Bundeswahlgesetz vom 27.
April 2001 (BGBL I S. 698) auf sieben erhoht. Dadurch
sollte die Tatigkeit der Wahlvorstande wahrend der Wahl-
handlung erleichtert (z.B. durch ,,Schichtbetrieb®) und das
anschlieRende Auszdhlungsverfahren beschleunigt werden.
Die Gewinnung von Biirgern fiir die Wahlvorstande soll
dadurch gefordert werden.

Zur weiteren Erleichterung fiir die Gemeinden bei der Gewin-
nungvon Wahlvorstinden wurden durch das 15. Anderungs-
gesetz zum Bundeswahlgesetz die gesetzlichen Vorausset-
zungen fiir das Anlegen von Wahlhelferdateien geschaffen.
AufErsuchen der Gemeindebehorden sind die Behorden des
Bundes, der bundesunmittelbaren Kérperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, der Lander, der
Gemeinden, der Gemeindeverbdnde sowie der sonstigen
der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Perso-
nen des o6ffentlichen Rechts nunmehr verpflichtet, aus dem
Kreis ihrer Bediensteten unter Angabe von Name, Vorname,
Geburtsdatum und Anschrift zum Zweck der Berufung als
Mitglieder der Wahlvorstdande Personen zu benennen, die
im Gebiet der ersuchenden Gemeinde wohnen.

2.2 Entscheidungen des Bundeswahlaus-
schusses zur Vorbereitung der Wahl

Diejenigen Parteien, die im Deutschen Bundestag oder in
einem Landtag seit deren letzter Wahl nicht aufgrund eige-
ner Wahlvorschldge ununterbrochen mit mindestens fiinf
Abgeordneten vertreten waren und an der Bundestagswahl
2002 teilnehmen wollten, mussten dem Bundeswahlleiter
spdtestens bis zum 90. Tag vor der Wahl, das heif3t bis zum
24. Juni 2002, ihre Teilnahme an der Wahl mit drei Unter-
schriften des Bundesvorstandes, darunter die des Vorsit-
zenden oder seines Stellvertreters, anzeigen. Die schrift-
liche Satzung, das Programm und ein Nachweis {iber die
satzungsgemdfle Bestellung des Bundesvorstandes waren
beizufiigen. Hat eine Partei keinen Bundesvorstand, so tritt
der Vorstand der jeweils obersten Parteiorganisation an die
Stelle des Bundesvorstandes.

Der Bundeswahlausschuss?) hatin seiner Sitzungam 12. Juli
2002 fiir alle Wahlorgane verbindlich festgestellt, dass fol-
gende Parteien bei der Einreichung ihrer Wahlvorschlage fiir
die Bundestagswahl am 22. September 2002 keine Unter-
stiitzungsunterschriften beizubringen haben, weil sie im
Deutschen Bundestag oderin einem Landtag aufgrund eige-
ner Wahlvorschldge ununterbrochen mit mindestens fiinf
Abgeordneten vertreten waren:

1. Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD),

2. Christlich Demokratische Union Deutschlands (CDU),

2) Der Bundeswahlausschuss besteht aus dem Bundeswahlleiter als Vorsitzendem und acht von ihm berufenen Beisitzern. Fiir die Ablehnung der Anerkennung als Partei fiir die Wahl ist im

Bundeswahlausschuss Zweidrittelmehrheit erforderlich.
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3. Christlich-Soziale Union in Bayern e.V. (CSU),
4. BUNDIS 90/DIE GRUNEN (GRUNE),

5. Freie Demokratische Partei (FDP),

6. Partei des Demokratischen Sozialismus (PDS),
7. DEUTSCHE VOLKSUNION (DVU),

8. Partei Rechtsstaatlicher Offensive (Schill).

Der Bundeswahlausschuss hat auflerdem am 12. Juli 2002
fur alle Wahlorgane verbindlich festgestellt, dass folgende
weitere Vereinigungen fiir die Bundestagswahl 2002 als Par-
teien anzuerkennen sind und infolgedessen als solche sich
auch mit Landeslisten (und Kreiswahlvorschldgen) an die-
ser Bundestagswabhl beteiligen kénnen?):

1. FAMILIEN-PARTEI DEUTSCHLANDS — FAMILIE —

2. Mensch Umwelt Tierschutz — Die Tierschutzpartei —

3. Nationaldemokratische Partei Deutschlands — NPD —
4. DIE GRAUEN - Graue Panther — GRAUE -

5. Freiheitliche Partei Deutschlands — FP Deutschlands —
6. Deutsche Soziale Union — DSU —

7. Die SpaBpartei fiir Deutschland — SPASSPARTEI —

8. Humanistische Partei — HP —

9. KOMMUNISTISCHE PARTEI DEUTSCHLANDS — KPD —

10. CHRISTLICHE MITTE - Fiir ein Deutschland nach GOTTES
Geboten — CM -

11. Deutsche Kommunistische Partei — DKP —

12. Partei Bibeltreuer Christen — PBC —

13. Ab jetzt ... Biindnis fiir Deutschland — Deutschland -
14. Bayernpartei — BP —

15. Deutsche Zentrumspartei — Alteste Partei Deutschlands
gegriindet 1870 — ZENTRUM —

16. Okologisch-Demokratische Partei — 6dp —
17. Biirgerrechtsbewegung Solidaritat — BiiSo —

18. Alternative spirituelle Politik im neuen Zeitalter — Die
Violetten

19. Partei der Arbeitslosen und Sozial Schwachen — PASS -
20. Feministische Partei DIE FRAUEN — DIE FRAUEN -
21. DIE REPUBLIKANER — REP —

22. Partei fiir RentenGerechtigkeit und Familie — PRG —

23. Aufbruch fiir Blrgerrechte, Freiheit und Gesundheit
— AUFBRUCH -

In der Regel reichen nicht alle anerkannten Parteien tatsach-
lich Landeslisten ein oder verfehlen mitunter die nétige Zahl
an Unterstiitzungsunterschriften, sodass an der Wahl tat-
sdchlich meist weniger Parteien teilnehmen.

Der Bundeswahlausschuss ist im Vorfeld der Wahl auch die
letzte Entscheidungsinstanz, wenn sich eine Partei liber die
Zuriickweisung ihrer Landesliste oder ein Landeswahlleiter
iber die Zulassung einer Landesliste beschwert. Diese Ent-
scheidungen miissen spdtestens am 52. Tag vor der Wahl
(1. August 2002) getroffen sein. Auerdem hat der Bun-
deswahlausschuss spdtestens am 30. Tag vor der Wahl
(23. August 2002) iiber Erkldrungen tiber den Ausschluss
von der Listenverbindung zu entscheiden. Grundsatzlich
gelten alle Landeslisten derselben Partei als verbunden. Die
Verbindung mehrerer Landeslisten derselben Partei bringt
bei der Sitzverteilung wesentliche Vorteile mit sich. Fir
kleinere Parteien, die an der Sitzverteilung teilnehmen, ist
die Listenverbindung wesentliche Voraussetzung, um liber-
haupt die Chance zur Erlangung von Mandaten zu haben.

2.3 Entscheidungen der Landes- und Kreis-
wahlausschiisse iiber die Zulassung
von Wahlvorschldgen

Den Kreiswahlleitern waren spdtestens am 66. Tag vor der
Wahl (18. Juli 2002), 18.00 Uhr, die Kreiswahlvorschlage
fiir die Wahlkreiskandidaten und den Landeswabhlleitern bis
zum gleichen Zeitpunkt die Landeslistenvorschldge der Par-
teien einzureichen. Aufgabe der Kreiswahlleiter und der Lan-
deswabhlleiter ist es dann, unter anderem vorzupriifen, ob

— die Zustimmungserkldrungen der Bewerber fiir ihre Kan-
didatur vorliegen,

— die Bewerber wahlbar sind,

— die Bewerber von den Parteien vorschriftsmafig aufge-
stellt worden sind,

— die gegebenenfalls beizubringenden Unterschriften fiir
die Unterstiitzung der Wahlvorschldge in ausreichender
Anzahl und in der vorgeschriebenen Form eingereicht
worden sind,

— fur jede Unterstiitzungsunterschrift eine Wahlrechts-
bescheinigung vorliegt.

Die Landes- und Kreiswahlleiter wirken darauf hin, dass bei
derVorpriifung festgestellte Mangel beseitigt werden. Damit
bereiten sie zugleich die Sitzungen der Wahlausschiisse vor,
die am 58. Tag vor der Wahl (26. Juli 2002) lber die Zulas-
sung oder Zuriickweisung der Kreiswahlvorschldge und Lan-
deslisten zu entscheiden haben.

3) Die Reihenfolge entspricht dem Datum des Eingangs der Beteiligungsanzeige beim Bundeswahlleiter.
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2.4 Feststellung des Wahlergebnisses

Den Wahlorganen obliegt auch die Feststellung des Wahler-
gebnisses fiir ihr jeweiliges Wahlgebiet sowie die Bekannt-
gabe und Weitermeldung der Ergebnisse an die nachsthohe-
ren Wahlorgane. Nach der Feststellung des Wahlergebnisses
im Wahlbezirk durch den Wahlvorstand meldet der Wahl-
vorsteher es auf dem schnellsten Wege (z.B. telefonisch
oder auf elektronischem Wege) der Gemeindebehdrde, wel-
che die aus den Wahlbezirken eingehenden Meldungen zu
einem Gemeindeergebnis zusammenfasst und dieses dem
Kreiswahlleiter meldet. Dieser leitet das Wahlkreisergebnis
an den Landeswahlleiter, der die Wahlkreisergebnisse und
nach Vorliegen aller Wahlkreisergebnisse des Landes das
Landesergebnis dem Bundeswahlleiter mitteilt. Der Bundes-
wahlleiter ermittelt das vorldufige amtliche Wahlergebnis fiir
das gesamte Wahlgebiet und gibt es noch in der Wahlnacht
bekannt. Die Feststellung der endgiiltigen Wahlergebnisse
ist Aufgabe der Kreiswahlausschiisse, der Landeswahlaus-
schiisse und des Bundeswahlausschusses nach Priifung der
Wahlniederschriften durch den jeweiligen Wabhlleiter. Der
Bundeswahlleiter macht das endgiiltige Wahlergebnis fiir
das gesamte Wahlgebiet etwa zwei Wochen nach dem Wahl-
tag im Bundesanzeiger bekannt.

Neben der Zahl der Wahlberechtigten, der Wahler und der
abgegebenen Stimmen im Bund und in den Landern hat der
Bundeswahlausschuss auch die Namen der Abgeordneten
festzustellen, die {iber die Landeslisten gewahlt sind. Die
Benachrichtigung dieser Gewdhlten erfolgt durch die Lan-
deswabhlleiter, die Benachrichtigung der gewahlten Wahl-
kreisabgeordneten durch die Kreiswahlleiter.

3 Wahlrecht und Wahlbarkeit

Wahlberechtigt sind alle Deutschen im Sinne des Artikels
116 Abs. 1 des Grundgesetzes, die am Wahltage das
18. Lebensjahrvollendet haben, seit mindestens drei Mona-
ten in der Bundesrepublik Deutschland eine Wohnung inne-
haben oder sich sonst gewohnlich dort aufhalten und nicht
vom Wahlrecht ausgeschlossen sind.

Wahlberechtigt sind bei Vorliegen der sonstigen Vorausset-
zungen auch diejenigen Deutschen im Sinne des Artikels
116 Abs. 1 des Grundgesetzes,

— die am Wahltage als Beamte, Soldaten, Angestellte und
Arbeiter im offentlichen Dienst auf Anordnung ihres
Dienstherrn auf3erhalb der Bundesrepublik Deutschland
leben, sowie die Angehdrigen ihres Hausstandes,

— die in den Gebieten der tbrigen Mitgliedstaaten des
Europarates leben, sofern sie nach dem 23. Mai 1949 und
vor ihrem Fortzug mindestens drei Monate ununterbro-
chen in der Bundesrepublik Deutschland eine Wohnung
innegehabt oder sich sonst gewshnlich dort aufgehalten
haben*) (auBerderBundesrepublik Deutschland gehdren
dem Europarat gegenwadrtig an: Albanien, Andorra, Arme-
nien, Aserbaidschan, Belgien, Bosnien und Herzegowina,

Bulgarien, Danemark, ehemalige jugoslawische Repub-
lik Mazedonien, Estland, Finnland, Frankreich, Georgien,
Griechenland, Irland, Island, Italien, Kroatien, Lettland,
Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Republik Mol-
dau, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal,
Ruménien, Russische Foderation, San Marino, Schweden,
Schweiz, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische
Republik, Tiirkei, Ukraine, Ungarn, Vereinigtes Konigreich
und Zypern).

— die in anderen Gebieten aufRerhalb der Bundesrepublik
Deutschland leben, sofern sie vor ihrem Fortzug mindes-
tens drei Monate ununterbrochen in der Bundesrepublik
Deutschland eine Wohnung innegehabt oder sich sonst
gewoOhnlich dort aufgehalten haben und seit dem Fortzug
nicht mehr als 25 Jahre verstrichen sind.?) Entsprechen-
des gilt fiir Seeleute auf Schiffen, die nicht die Bundes-
flagge fiihren, sowie die Angehdrigen ihres Haustandes.
Die Fortzugsfrist ist durch das 14. Gesetz zur Anderung
des BWG vom 20. April 1998 (BGBI. I S. 706) von zehn
auf 25 Jahre verldngert worden. Damit hat der Gesetz-
geber derverbesserten Moglichkeit kommunikativer Teil-
nahme am politischen Geschehen in der Bundesrepublik
Deutschland vom Ausland aus Rechnung getragen.

Vom Wahlrecht ausgeschlossen ist nach § 13 BWG ein
Deutscher, der infolge Richterspruchs das Wahlrecht nicht
besitzt, sowie derjenige, fiir den zur Besorgung aller seiner
Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur durch einstweilige
Anordnung bestellt ist. AuBerdem sind Personen ausge-
schlossen, die sich aufgrund einer Anordnung nach § 63 in
Verbindung mit § 20 des Strafgesetzbuches in einem psychi-
atrischen Krankenhaus befinden.

Die Wahlbewerber miissen am Wahltage Deutsche im Sinne
des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes sein und das
18. Lebensjahr vollendet haben. Im Gegensatz zur Bundes-
tagswahl 1998 ist der Ausschluss solcher Bewerber von der
Wahl, die bis zum Wahltag weniger als zw6lf Monate Deut-
sche im Sinne von Artikel 116 Abs. 1 des Grundgesetzes
waren, entfallen. Geméf} den gesetzlichen Mindestanforde-
rungen haben neu Eingebiirgerte einen ausreichend langen
Inlandsaufenthalt nachzuweisen, sodass der Zweck der bis-
herigen Vorschrift — Gewdhrleistung eines bestimmten Ver-
trautseins mit dem deutschen Staat — als erfiillt gelten
kann. Nicht wahlbar ist, wer vom aktiven Wahlrecht (§ 13
BWG) ausgeschlossen ist oder wer infolge Richterspruchs
die Wahlbarkeit oder die Fahigkeit zur Bekleidung o6ffentli-
cher Amter nicht besitzt.

Wahlen kann in der Regel nur, wer in einem Wahlerverzeich-
nis eingetragen ist. Wer im Wahlerverzeichnis eingetragen
ist, kann — sofern er keinen Wahlschein besitzt — nurin dem
Wahlbezirk wahlen, in dessen Wahlerverzeichnis er gefiihrt
wird. Wer einen — auf Antrag unter bestimmten Vorausset-
zungen erhéltlichen — Wahlschein hat, kann an der Wahl in
dem Wahlkreis, in dem der Wahlschein ausgestellt ist, ent-
weder durch personliche Stimmabgabe in einem beliebigen
Wahlbezirk dieses Wahlkreises oder schriftlich durch Brief-
wahl teilnehmen. Durch die Verbindung mit dem jeweiligen

4) Eine friihere Wohnung oder ein friiherer Aufenthalt in den fiinf neuen Ldndern und Berlin-Ost ist entsprechend zu beriicksichtigen.

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 8/2002

643



WAHLEN

Heimatwahlkreis ist eine Manipulation des Wahlausgangs
durch absichtliche Konzentration von Wahlscheinstimmen
(d.h. tiberwiegend von Briefwahlstimmen) auf bestimmte
Wahlkreise ausgeschlossen.

Die Briefwahl ist seit der dritten Bundestagswahl (1957)
moglich. Ein Wahlberechtigter, der in ein Wahlerverzeichnis
eingetragen ist, kann sein Wahlrecht durch Briefwahl aus-
tiben, wenn er

— sich am Wahltage wahrend der Wahlzeit aus wichtigem
Grunde, dazu gehdren auch Urlaubsreisen, aufierhalb
seines Wahlbezirks aufhalt,

— seine Wohnung in einen anderen Wahlbezirk verlegt hat
und nicht in das Wahlerverzeichnis des neuen Wahlbe-
zirks eingetragen worden ist,

— aus beruflichen Griinden oder infolge Krankheit, hohen
Alters, eines korperlichen Gebrechens oder sonst seines
kérperlichen Zustands wegen den Wahlraum nicht oder
nur unter unzumutbaren Schwierigkeiten aufsuchen
kann.

Fiir die Briefwahl muss der Biirger bei der Gemeindebehdrde
die Erteilung eines Wahlscheines schriftlich oder miindlich
beantragen. Fiir die Schriftform ist in diesem Fall Telegramm,
Fernschreiben, Telefax, E-Mail oder eine sonstige dokumen-
tierbare Ubermittlung in elektronischer Form ausreichend,
eine fernmiindliche Antragstellung ist aber unzuldssig. Der
Antrag auf Briefwahlunterlagen sollte mdglichst bald bei der
fir den Wahlberechtigten zustdndigen Gemeindebehdrde
gestellt werden. Mit der Wahlbenachrichtigung erhdlt jeder
Wahlberechtigte, der in das Wahlerverzeichnis eingetragen
ist, einen Antrag auf Erteilung eines Wahlscheines. Brief-
wahlunterlagen kénnen bis Freitag vor der Wahl, 18.00 Uhr,
beantragt werden, in gesetzlich bestimmten Ausnahmefal-
len noch bis zum Wahltage 15.00 Uhr. Die Ausgabe der Brief-
wahlunterlagen kann, weil dazu der Stimmzettel gehort, erst
nach derendgiiltigen Zulassung der Kreiswahlvorschldage und
Landeslisten sowie nach Druck der Stimmzettel erfolgen.

Der Briefwdhler erhdlt auf seinen Antrag folgende Unter-
lagen ausgehdndigt bzw. ibersandt:

— Einen Wahlschein, der von dem mit der Erteilung beauf-
tragten Bediensteten der Gemeindebehdrde eigenhdndig
unterschrieben und mit dem Dienstsiegel versehen sein
muss (wird der Wahlschein mit Hilfe automatischer Ein-
richtungen erstellt, kann abweichend davon die Unter-
schrift fehlen; stattdessen kann der Name des beauftrag-
ten Bediensteten eingedruckt sein),

— einen amtlichen Stimmzettel seines Wahlkreises,

— einen amtlichen Wahlumschlag,

— einen amtlichen Wahlbriefumschlag und

— ein ausfithrliches Merkblatt fiir die Briefwahl, auf dem

alles verzeichnet und durch anschauliche Bilder naher
erldutert ist, was bei der Briefwahl zu beachten ist.
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Nach Ausfiillen des Stimmzettels und der Versicherung an
Eides Statt, dass der Stimmzettel von dem Wahlberech-
tigten personlich gekennzeichnet wurde, sind diese Unter-
lagen an die auf dem Wahlbriefumschlag aufgedruckte Stelle
zu senden. Zur Feststellung des Ergebnisses der Briefwahl
werden besondere Briefwahlvorstdande gebildet. Der Wahl-
brief muss spatestens am Wahlsonntag bis 18.00 Uhr bei
der dafiir zustandigen Stelle vorliegen, da um 18.00 Uhr der
Wahlakt abgeschlossen und mit der Auszahlung der Stim-
men begonnen wird.

Der Anteil der Briefwdhler an den Wahlern betrug bei der
Bundestagswahl 1998 16,0% und bei der Bundestagswahl
1994 13,4%.

Jeder Wahler hat zwei Stimmen, die getrennt ausgezahlt
werden.

Wahrend die Wahler mit der Erststimme fiir die 299 Bundes-
tagswahlkreise entscheiden, wer sie im Deutschen Bundes-
tag vertreten soll, sind fiir die Gesamtzahl der Abgeordneten
einer jeden Partei und fiir das Starkeverhdltnis der Parteien
im Deutschen Bundestag grundsatzlich die Zweitstimmen
fiir die Landeslisten der Parteien ausschlaggebend.

Ungiiltig sind Stimmen, wenn der Stimmzettel

— nicht amtlich hergestellt ist oder fiir einen anderen Wahl-
kreis giiltig ist,

— keine Kennzeichnung enthilt,

— den Willen des Wahlers nicht zweifelsfrei erkennen
lasst,

— einen Zusatz oder Vorbehalt enthalt.

In den ersten beiden Féllen sind beide Stimmen ungiiltig.
Bei der Briefwahl sind auBerdem beide Stimmen ungiiltig,
wenn der Stimmzettel nicht im amtlichen Wahlumschlag
oder in einem Wahlumschlag abgegeben worden ist, der
offensichtlich in einer das Wahlgeheimnis gefdhrdenden
Weise von den ibrigen abweicht oder einen deutlich fiihl-
baren Gegenstand enthilt, jedoch eine Zurlickweisung aus
diesen Griinden nicht erfolgt ist.

Enthalt der Stimmzettel nur eine Stimmabgabe, so ist die
nicht abgegebene Stimme ungiiltig.

Mehrere in einem Wahlumschlag enthaltene Stimmzettel
gelten als ein Stimmzettel, wenn sie gleich lauten oder nur
einer von ihnen gekennzeichnet ist; sonst gelten sie als ein
Stimmzettel mit zwei ungiiltigen Stimmen.

Ist der Wahlbriefumschlag leer abgegeben worden, so gel-
ten beide Stimmen als ungiiltig.

4 Sitzverteilungsverfahren
nach Niemeyer

Die Zuteilung der auf die einzelnen Parteien insgesamt ent-
fallenden Sitze und die Verteilung dieser Sitze auf die einzel-
nen Landeslisten der Parteien erfolgt nach einem von dem
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Marburger Professor Niemeyer fiir den Verhaltnisausgleich
entwickelten Berechnungssystem. Es beruht darauf, dass
zundchst die fiir die verbundenen Landeslisten der einzel-
nen Parteien abgegebenen giiltigen Zweitstimmen addiert
werden. Beriicksichtigt werden dabei nur die Parteien, die
mindestens 5% der im Wahlgebiet abgegebenen giiltigen
Zweitstimmen erhalten oderin mindestens drei Wahlkreisen
ein Direktmandat errungen haben. Danach werden die 598
zu vergebenden Abgeordnetensitze mit der Zahl der Zweit-
stimmen der einzelnen Parteien multipliziert und durch die
Gesamtzahl der Zweitstimmen aller an der Verteilung teil-
nehmenden Parteien dividiert. Dabei erhilt jede Partei so
viele Sitze, wie ganze Zahlen auf sie entfallen. Die dann noch
zu vergebenden Sitze werden in der Reihenfolge der hdchs-
ten ,Reste* (Zahlenbruchteile), die sich bei der Berechnung
ergeben, verteilt. Bei gleichen ,Resten“ entscheidet das
vom Bundeswahlleiter zu ziehende Los. Die so ermittelte
Anzahl der Sitze fiir eine Listenverbindung wird dann wie-
derum im Verhdltnisausgleich auf die einzelnen Landeslis-
ten der jeweiligen Partei aufgeteilt, was ebenfalls nach dem
oben erlduterten Rechenverfahren erfolgt.

Das Berechnungsverfahren nach Niemeyer bewirkt eine
exaktere Ubertragung des Stimmenverhiltnisses auf die
Mandatsverteilung im Bundestag als das bis zur Wahl zum
10. Deutschen Bundestag (im Mé&rz 1983) angewandte
Hochstzahlenverfahren nach d’Hondt, da es noch starker
als das d’Hondtsche Verfahren an den Relationen der jewei-
ligen Stimmenzahlen ausgerichtet ist. Es wird damit dem
Erfolgswert der fiir kleinere Parteien abgegebenen Stimmen
besser gerecht. Nahere Informationen zur Umstellung der
Verhaltnisrechnung fiir die Mandatsverteilung vom Berech-
nungssystem d’Hondt auf das Verfahren Niemeyer enthalt
derin dieser Zeitschrift erschienene Aufsatz ,,Daten zur Wahl
zum 11. Deutschen Bundestag am 25. Januar 1987.5)

5 Rechtliche Anderungen gegeniiber
der Bundestagswahl 1998

Das Wabhlrecht fiir die Bundestagswahl 2002 entspricht im
Wesentlichen dem der letzten Bundestagswahl. Auf ver-
schiedene wichtige Rechtsdnderungen, zum Beispiel hin-
sichtlich der Wahlkreiseinteilung, wurde bereits hingewie-
sen. Dariiber hinaus erscheinen die zwei im Folgenden
beschriebenen Neuerungen erwahnenswert.

5.1 Wegfall der Wahlumschlage
bei der Urnenwahl

Bei der bevorstehenden Bundestagswahl werden bei der
Urnenwahl keine Wahlumschldage mehr verwendet. Damit
das Wahlgeheimnis gewahrt bleibt, muss das Papier der
Stimmzettel so beschaffen sein, dass nach Kennzeichnung
und Faltung durch den Wahler andere Personen nicht erken-
nen kdnnen, wie er gewahlt hat (siehe § 45 Abs. 1 Satz 2
BWO).

Der Wahlvorstand hat einen Wahler zurtickzuweisen, der

— seinen Stimmzettel auflerhalb der Wahlzelle gekenn-
zeichnet oder gefaltet hat oder

— seinen Stimmzettel so gefaltet hat, dass seine Stimm-
abgabe erkennbar ist, oderihn mit einem duBerlich sicht-
baren, das Wahlgeheimnis offensichtlich gefahrdenden
Kennzeichen versehen hat.

DerVerzicht auf Wahlumschlage erfolgte vor allem aus Griin-
den des Umweltschutzes und zur Ersparnis von Kosten.

5.2 Anderung der Wahlkostenerstattung

§ 50 BWG, der die Erstattung der Wahlkosten regelt, wurde
erheblich verdandert.

Das bisher geltende System der Wahlkostenerstattung hatte
wegen seiner Pauschalierung oft eine ungerechte Vertei-
lung der Gelder zur Folge. Dies hing vor allem damit zusam-
men, dass die Kosten nicht in der Hohe erstattet wurden, in
der sie tatsdchlich entstanden waren, sondern nach festen
Betragen.

§ 50 Abs. 2 und 3 BWG regelt die Kostenerstattung nun-
mehr durch eine Kombination aus der genauen Abrechnung
der tatsdchlich entstandenen Kosten (Abs. 2) und der Fest-
setzung eines bundeseinheitlichen Durchschnittsbetrages
je Wahlberechtigten (Abs. 3).

Demnach flieBen in die Einzelabrechnung der Lander bun-
deseinheitlich Portokosten fiir die Versendung der Wahl-
benachrichtigungen und Briefwahlunterlagen sowie die Erfri-
schungsgelder fiir die Mitglieder der Wahlvorsténde ein.

Die iibrigen Wahlkosten, also Druck- und Papierkosten, die
Kosten des Landes- und Kreiswahlleiters und die zusatzli-
chen Personal- und Sachkosten werden durch einen festen
Betrag je Wahlberechtigten erstattet. Er betrdgt in Gemein-
den mit bis zu 100000 Wahlberechtigten 0,45 Euro und fiir
Gemeinden mit mehr als 100000 Wahlberechtigten 0,70
Euro.

Es werden nur die Kosten fiir ausschlieBlich fiir die Wahl ein-
gestelltes Personal und ausschlieBlich fiir die Wahl ben6-
tigte Einrichtungen, nicht hingegen laufende personliche
und sachliche Kosten fiir die Benutzung von Raumen und
Einrichtungen der Linder und Kommunen ersetzt.

Sollten gleichzeitig mit der Wahl zum Bundestag Kommunal-
oder Landtagswabhlen stattfinden, werden die durch Einzel-
abrechnung zu ersetzenden Kosten nur anteilig erstattet
(siehe § 50 Abs. 2 Satz 2 BWG).

5) Siehe Gaspers, K.: ,Daten zur Wahl zum 11. Deutschen Bundestag am 25. Januar 1987 in WiSta 12/1986, S. 959 f.
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6 Ergebnisse vorangegangener
Bundestagswahlen

6.1 Wahlberechtigte und Wahlbeteiligung

Fiir die Bundestagswahl 1998 waren nach den Auszéhlun-
gen der Wahlerverzeichnisse 60,8 Mill. Personen wahlbe-
rechtigt. Die Zahl der Wahler betrug 49,9 Mill. Daraus ergab
sich eine Wahlbeteiligung von 82,2%. Diese lag um 3,2 Pro-
zentpunkte tiber dervon 1994 (79,0%) und um 4,4 Prozent-
punkte liber der von 1990 (77,8%). Uber dem Durchschnitt
lag die Wahlbeteiligung 1998 in acht Landern, und zwar
in Baden-Wiirttemberg mit 83,1%, in Hessen mit 84,2%,
in Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz
mit 83,9%, im Saarland mit 84,8%, in Schleswig-Holstein
mit 82,4% und in Thiiringen mit 82,3%. In allen tbrigen
Bundeslandern betrug sie zwischen 77,1 und 82,1%. Am
niedrigsten war die Wahlbeteiligung in Sachsen-Anhalt mit
77,1%. Die Wahlbeteiligung in den neuen Landern lag — mit
Ausnahme Thiiringens — erneut unter dem Bundesdurch-
schnitt, hat aber dort gegeniiber 1994 stark zugenommen,
zum Beispiel in Sachsen um 9,6 Prozentpunkte.

Wie bereits seit 1987 konnten unter bestimmten Voraus-
setzungen Deutsche im Ausland an der Bundestagswahl
1998 teilnehmen. Hierzu war ein besonderer Antrag auf Ein-
tragung in das Wahlerverzeichnis erforderlich. Die Zweit-
ausfertigungen dieser Antrage waren dem Bundeswahlleiter
von den Gemeinden zuzuleiten. Beim Bundeswahlleiter sind
50728 solcher Antrédge, die in der Gesamtzahl der 60,8 Mill.
Wabhlberechtigten enthalten sind, registriert worden (Bun-
destagswahl 1994: 34103 Antrdge). Aus den Staaten der
Europdischen Union wurden 27230 und aus den {ibrigen
Europaratstaaten 9627 Antrdge auf Eintragung in das
Wiéhlerverzeichnis gestellt; aus den restlichen Staaten Euro-
pas haben lediglich 79 Deutsche von dieser Moglichkeit
Gebrauch gemacht. Aus den Landern Afrikas haben 2249,
aus denen Amerikas 6 756, aus denen Asiens 3 689 und aus
denen Australiens und Ozeaniens 1098 Deutsche entspre-
chende Antrédge gestellt.

6.2 Ungiiltige Stimmen

Bei der Bundestagswahl 1998 waren von den Erststimmen
780507 (1,6%) und von den Zweitstimmen 638575 (1,3%)
ungiltig.

Seit der Bundestagswahl 1953, bei der es zum ersten Mal
zwei Stimmen gab, sank der Anteil der ungiiltigen Erststim-
men bis 1961 von 3,4 auf 2,6%; in der gleichen Zeit hatte
sich der Anteil der ungiiltigen Zweitstimmen von 3,3% auf
4,0% erhoht. Bei der Bundestagswahl 1965 war der Anteil
der ungiiltigen Erststimmen geringfiigig auf 2,9% gestiegen,
fiel dann aber bis 1983 auf 1,1%. 1987 betrug er 1,3%.
Der Anteil der ungiiltigen Zweitstimmen hatte sich 1965 auf
2,4% vermindert und war ab 1972 unter 1% gefallen. Seit
1976 lag der Anteil bei 0,9%, wenn auch die absolute Zahl
der ungiltigen Stimmen 1987 gegeniiber der Bundestags-
wahl 1972 zugenommen hatte. Bei der ersten gesamtdeut-
schen Bundestagswahl 1990 lag der Anteil der ungiiltigen
Erststimmen bei 1,5% und war damit leicht angestiegen;
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er war aber dennoch wesentlich niedriger als vor 1972 mit
wesentlich weniger Wahlern. Das gleiche galt fiir die 1,1%
ungiltigen Zweitstimmen. 1994 betrug der Anteil der ungiil-
tigen Erststimmen 1,7%, von den Zweitstimmen waren 1,3%
ungiiltig. Der Anteil der ungiiltigen Stimmen war damit 1994
im Vergleich zu 1990 sowohl fiir die Erst- als auch fiir die
Zweitstimmen um 0,2 Prozentpunkte angestiegen.

Bei der Bundestagswahl 1998 ging der Anteil der ungiiltigen
Erststimmen geringfiigig um 0,1% auf 1,6% zuriick; wohin-
gegen der Anteil der ungiiltigen Zweitstimmen konstant bei
1,3% blieb (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1: Ungiiltige Stimmen bei den Bundestagswahlen

Ungiiltige
Wahljahr Erststimmen Zweitstimmen

Anzahl % Anzahl %
19531 ..... 959790 3,4 928278 33
1957 ....... 916680 30 1167 466 38
1961 ....... 845158 26 1298723 4,0
1965 ....... 979158 29 795765 24
1969 ....... 809548 24 557 040 1,7
1972 ....... 457810 1,2 301839 08
1976 ....... 470109 1,2 343253 09
1980 ....... 485645 1,3 353195 09
1983 ....... 434176 1,1 338841 09
1987 ....... 482481 1,3 357975 09
19907 ..... 720990 1,5 540143 1,1
19942) ..... 788643 1,7 632825 1,3
19987 ..... 780507 1,6 638775 1,3

1) Ohne das Saarland. — 2) Nach dem Gebietsstand seit dem 3.10.1990.

Den hochsten Anteil ungiiltiger Stimmen hatten die Lander
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg mit 3,1 bzw.
3,0% bei den Erststimmen und 2,5 bzw. 2,8% bei den Zweit-
stimmen zu verzeichnen. Dies ist wohl darauf zuriickzu-
filhren, dass in Mecklenburg-Vorpommern gleichzeitig eine
Landtagswahl und in Brandenburg gleichzeitig Kommunal-
wahlen durchgefiihrt wurden.

Aus welchem Grund Stimmen ungiiltig waren, ergab sich bei
den Bundestagswahlen seit 1953 aus der reprdsentativen
Wahlstatistik. Im Rahmen dieser Statistik wurde unter ande-
rem auch festgestellt, bei wie vielen Wahlern beide Stimmen
oder nur eine der beiden ungiiltig waren. Fiir die Bundes-
tagswahlen 1994 und 1998 konnten diese Feststellungen
nicht getroffen werden, da die reprdsentative Wahlstatistik
fiir beide Wahlen vom Gesetzgeber ausgesetzt worden war.

Kennzeichnend fiir die Wahlberechtigten mit Briefwahl-
unterlagen war nicht nur die hhere Wahlbeteiligung, son-
dern — wie schon immer — auch der geringere Anteil der von
ihnen abgegebenen ungiiltigen Erst- und Zweitstimmen.

Bei der Bundestagswahl 1998 lagen die Anteile der von den
Briefwdhlern abgegebenen ungiiltigen Erst- und Zweitstim-
men um 47 bzw. 57% niedriger als bei den Wahlern ohne
Wabhlschein. Bei der Bundestagswahl 1965 hatten diese
Anteilsdtze sogar 71 bzw. 72% betragen. Der Anteil der
ungiiltigen Erststimmen betrug bei den Briefwahlern 0,9%
und bei den Wahlern ohne Briefwédhler 1,7%. Bei den ungiil-
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tigen Zweitstimmen lagen diese Anteile bei 0,6 und 1,4%.
Gegeniiber 1994 ist bei den ungiiltigen Erststimmen nur
der Anteil der Wihler ohne Briefwahler leicht (0,1 Pro-
zentpunkte) abgesunken. Die Anteile der ungiiltigen Zweit-
stimmen sind bei den Briefwahlern gegeniiber 1994 gleich
geblieben, ebenso bei den Wahlern insgesamtund den Wah-
lern ohne Briefwdhler. Der Grund fiir die niedrigen Anteil-
sdtze der ungiiltigen Stimmen diirfte bei den Briefwdhlern
insbesondere darin gelegen haben, dass sie in vertrauter
Umgebung den Stimmzettel ausfiillen konnten und genii-
gend Zeit fiir das Durchlesen der Hinweise besaf3en.

6.3 Erst- und Zweitstimmen
sowie Sitzverteilung

6.3.1 Erststimmen

Mit der Erststimme entscheidet sich der Wahler fiir einen
Wahlkreis-(Direkt-)kandidaten. Gewéhlt ist, wer in seinem
Wabhlkreis die meisten giiltigen Erststimmen erhilt (relative
Mehrheitswahl).

Die SPD hat bei der Wahl 1998 212 Wahlkreise gewonnen,
auf die CDU entfielen 74 und auf die CSU 38. Die PDS errang
vier Wahlkreise (siehe Tabelle 2). Wie die Anhangtabelle auf
S. 658 f. zeigt, ging bei der Wahl 1998 in 103 Wabhlkreisen
die Erststimmenmehrheit von der CDU auf die SPD tiber, von
der CSU an die SPD wechselten sechs Wahlkreise. Die SPD
hatte 1994 103, die CDU 177, die CSU 44 und die PDS vier
Wabhlkreissitze.

Tabelle 2: Wahlkreissitze bei den Bundestagswahlen nach der
Parteizugehdorigkeit der Gewahlten

Davon nach der Parteizugehorigkeit der Gewdhlten

Wahl- Ins-

jahr [gesamt| spp | cpu | csu |GRUNE| FDP | PDS St?;:
1949 | 242 % 91 2% - 12 - 19)
1953 | 242 45 130 42 - 14 - 112
1957 | 247 46 147 47 - 1 - 6)

1961 247 91 114 42
1965 248 %4 118 36
1969 248 127 87 34
1972 248 152 65 31
1976 248 114 94 40 -
1980 248 127 81 40 - - - -
1983 248 68 136 44 - - - -
1987 248 79 124 45 -

19904 328 91 192 43 -

19944 328 103 177 44 - -
19984 328 212 74 38 - -

e
|

1) Davon BP: 11; DP: 5; Wéhlergruppen: 3. — 2) Davon DP: 10; Zentrum: 1. —
3) DP. - 4) Nach dem Gebietsstand seit dem 3.10.1990.

Die SPD gewann von ihren 212 Wahlkreisen 79 jeweils mit
absoluter Mehrheit. Im Wahlkreis 85 (Duisburg 1) errang
sie mit 66,4% ihren hochsten Erststimmenanteil. 25 ihrer
Wahlkreisgewinner hatten weniger als 40% der Wahler hin-
ter sich. Mit nur 32,4% der giiltigen Erststimmen siegte
der SPD-Kandidat im Wahlkreis 323 (Chemnitz I). Insgesamt
fielen 65% aller Wahlkreise an die SPD. In den Landern
Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen, Saarland, Branden-
burg und Sachsen-Anhalt gewann sie alle Wahlkreise. In
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Thiringen konnte die SPD alle bis auf einen Wahlkreis errin-
gen; in Mecklenburg-Vorpommern waren zwei Direktkandi-
daten nicht erfolgreich.

Von ihren 74 Wahlkreisen hat die CDU sieben mit absoluter
Mehrheit gewonnen. Im Wahlkreis 27 (Cloppenburg-Vechta)
errang ihr Wahlkreisbewerber 61,9% der giiltigen Erststim-
men. In elf Wahlkreisen bendtigten ihre Bewerber weniger
als 40% der giltigen Erststimmen fiir den Gewinn des Wahl-
kreises. Im Wahlkreis 327 (Zwickau-Werdau) geniigten zur
Erringung des Wahlkreissitzes bereits 34,5%. In Schleswig-
Holstein, Hamburg, Bremen, dem Saarland, Berlin, Bran-
denburg und Sachsen-Anhalt konnte die CDU keinen Wahl-
kreis gewinnen.

Die CSU errang von ihren 38 Wahlkreisen 29 mit absoluten
Mehrheiten. Im Wahlkreis 217 (Straubing) erreichte sie mit
63,0% ihren hochsten Erststimmenanteil. Im Wahlkreis 228
(Erlangen) errang die CSU mit nur 46,0% das Direktmandat.
In sieben Wahlkreisen in Bayern waren ihre Bewerber nicht
erfolgreich.

Die PDS errang vier Wahlkreissitze, die alle in Berlin lagen.
Im Wahlkreis 260 (Berlin-Hellersdorf — Marzahn) vereinigte
sie 46,7% der giiltigen Erststimmen auf sich. Im Wahlkreis
261 (Berlin-Hohenschdonhausen — Pankow — Weiensee)
genligten dem PDS-Direktkandidaten 35,8% fiir das Wahl-
kreismandat.

Tabelle 3: Erststimmen fiir die Parteien 1998 nach Abstand des
hochsten vom zweithochsten Ergebnis in den Wahlkreisen
Anzahl der Wahlkreise

Mehrheit der Erststimmen
Abstand des hochsten
vom zweithdchsten
Ergebnis der insgesamt SPD cbu CSu
Erststimmen
Relativer Abstand
von... bis
unter... %
unter 1 ........... 119 5 4 1
1- 2., 2 2 - -
2—- 5. 16 12 4 -
5-10 .iuinnnn. 421) 26 13 2
10 =20 .....eneen 71 40 26 5
20-30 ..c.iennenn 681 45 17 5
30-40 .......... 51 37 6 8
40 -50 .. ......lnn 369 23 3 9
50-60 ........... 24 15 1 8
60 und mehr ...... 7 7 - -
Insgesamt ... 328 212 74 38
Absoluter Abstand
von ... bisunter...
Stimmen
unter 1000.... 14Y) 8 4 1
1000- 2000 .... 6 6 - -
2000- 5000.... 319 21 8 1
5000- 10000.... 60 33 22 5
10000 -15000 .... 47" 31 13 2
15000-20000 .... 40 26 13 1
20000-30000 .... 60 41 11 8
30000 -40000 .... 417) 31 1 8
40 000-50000 .... 19 10 2 7
50 000 und mehr ... 10 5 - 5
Insgesamt ... 328 212 74 38
1) Darunter 1 PDS.
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Fiir den Ubergang des Wahlkreissitzes an eine andere Partei
geniigten oft wenige Stimmen, da es viele Wahlkreise gibt,
in denen die Erststimmen zwischen SPD und CDU bzw. CSU
nicht weit voneinander entfernt liegen. In fiinf Wahlkreisen
war bei der Bundestagswahl 1998 die Zahl der Erststimmen
fiir die Wahlkreissieger von CDU und CSU um weniger als
2% grofer als die Zahl der Erststimmen fiir die unterlegenen
Kandidaten der SPD. In sieben weiteren Wahlkreisen war
die Zahl der Erststimmen der Wahlkreisgewinner der SPD
um weniger als 2% grofer als die Zahl der Erststimmen fiir
die unterlegenen Kandidaten der CDU und CSU. Bis zu 5%
machte der Vorsprung in neun errungenen Wahlkreisen der
CDU und CSU und 19 gewonnenen Wahlkreisen der SPD,
bis zu 10% der Vorsprung von 24 Wahlkreissiegern der CDU
und CSU und von 45 Wahlkreissiegern der SPD aus (siehe
Tabelle 3). Geht man von den zuletzt genannten Zahlen aus,
so wiirde in den 24 Wahlkreisen mit einem Stimmenvor-
sprung der CDU und CSU von weniger als 10% eine Abwan-
derung von bereits 5% der CDU- und CSU-Wahler zur SPD
geniigen, damit die CDU und CSU 24 Wahlkreise verliert und
die SPD 24 Wahlkreise gewinnt. Das wiirde dazu fiihren,
dass die SPD rund 72% aller Wahlkreisabgeordneten stel-
len wiirde. Ein entsprechender Stimmenumschwung in den
45 Wahlkreisen mit einem Vorsprung der SPD von weniger
als 10% wiirde dagegen fiir die SPD eine Reduzierung ihrer
Wahlkreissitze von 212 auf 167 zur Folge haben.

Aus Tabelle 4 wird ersichtlich, dass 1998 in 51 Bundestags-
wahlkreisen der Abstand zwischen dem héchsten und dem
zweithochsten Erststimmenergebnis bei weniger als 5000
Stimmen lag. In 207 Wahlkreisen betrug der Abstand zwi-
schen 5000 und 30000 Stimmen, bei 70 Wahlkreisen lag er
tiber 30000 Stimmen.

6.3.2 Zweitstimmen und Sitzverteilung

6.3.2.1 Zweitstimmen nach Parteien und Ldndern

Bei der Bundestagswahl 1998 wurden 49308512 giiltige
Zweitstimmen abgegeben; bei der Bundestagswahl 1994
waren es 47 105 174. Davon erhielten:

1998 1994
Partei

Anzahl % Anzahl %
] 20 20181269 40,9 17 140354 36,4
(612 U A 14004 908 284 16 089 960 34,2
. 3324480 6,7 3427196 7.3
3301624 6,7 3424315 7.3
3080955 62 3258407 69
2515454 51 2066176 44

Die restlichen 2899822 (5,9%) bzw. 1698766 (3,6 %) giil-
tigen Zweitstimmen verteilten sich auf die folgenden Par-
teien wie auf der Ubersicht auf der nichsten Seite darge-
stellt.

Die SPD, die 40,9% aller giiltigen Zweitstimmen im Wahl-
gebiet erzielte, ist bei den Zweitstimmen wie bei der Bun-
destagswahl 1994 stdrkste Partei. Im Vergleich zur Bun-
destagswahl 1994, bei der ihr Zweitstimmenanteil 36,4%
betragen hatte, gewann sie 4,5 Prozentpunkte hinzu.
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Tabelle 4: Die 51 Bundestagswahlkreise 1998
mit einem Abstand des hochsten vom zweithdchsten
Erststimmenergebnis bis unter 5 000 Stimmen

Partei mit dem

Abstand zwischen

i . zweit-
Wahtkreis hoch- | sch. | den Ergebnissen
sten
sten
Nr. Name/Land Erststimmen- |, ohi %1)
ergebnis

270 Neustrelitz — Strasburg —
Pasewalk — Ueckermiinde

MV) SPD Cbu 13 0,0
167 Goppingen BW) ....... Ccbu SPD 31 0,0
221 Weiden BY) ............ csu SPD 121 0,1
064 Rhein-Sieg-Kreis | (NW) . .. | SPD Ccbu 219 01
080 Viersen (NW) .......ccoeennnnn. cbu SPD 254 01
187 Emmendingen - Lahr (BW) .... | CDU SPD 264 02
249 Berlin-Mitte — Prenzlauer

Berg (BE) «uvvvvevinniinnnn. PDS SPD 283 02
066 Oberbergischer Kreis (NW) .... | SPD Ccbu 359 02
256 Berlin-Tempelhof (BE) ......... SPD cbu 403 03
266 Rostock-Land - Ribnitz-Dam-

garten — Teterow — Malchin

(MV) SPD Cbu 408 04
032 Osnabriick-Land (NI) .......... Ccbu SPD 664 0,4
142 Offenbach (HE) ................ SPD Ccbu 712 0,4
002 Nordfriesland — Dithmarschen-

Nord (SH) ..vvevvvnnnnnenn. SPD Ccbu 848 06
323 Chemnitz | (SN) .. | SPD Ccbu 896 08
206 Miinchen-Sid (BY) ..... ..| SPD CSu 1249 09
079 Krefeld (NW) ......ceveennnn SPD Ccbu 1259 09
322 Glauchau - Rochlitz —

Hohenstein-Ernstthal —

Hainichen SN) .............. SPD Ccbu 1264 09
140 Frankfurt am Main Ill (HE) ..... SPD cbu 1464 1,3

139 Frankfurt am Main Il (HE) ...... SPD Ccbu 1819 1,6
118 Soest (NW) ..| SPD Cbu 1958 1,1
076 Neuss | (NW) cbu SPD 2008 1,6
324 Chemnitz Il - Chemnitz-Land

(SN) weeeiiii e SPD cbu 2257 1,8
172 Schwébisch Hall - Hohenlohe

BW) i Cbu SPD 2329 1,4
327 Zwickau — Werdau (SN) ....... | CDU SPD 2343 1,5
145 BergstraBe (HE) ........... ..| SPD cbu 2441 1,5
152 Trier(RP) «ovvvniieeiiiiiiaann SPD Cbu 2539 17
146 Neuwied RP) ...ooovvvvnnnnn... SPD Cbu 2631 13
307 Suhl - Schmalkalden -

Ilmenau — Neuhaus (TH) .... | SPD Ccbu 2966 1,8
136 Wiesbaden (HE) ............... SPD Ccbu 3054 20
308 Delitzsch - Eilenburg —

Torgau — Wurzen (SN) ....... SPD Ccbu 3191 25
261 Berlin-Hohenschonhausen —

Pankow — Weifensee (BE) .. | PDS SPD 3293 1,8

204 Miinchen-Nord (BY)
182 Rhein-Neckar (BW)

SPD Ccsu 3563 29
cbu SPD 35% 23

063 Bonn (NW) ............. .. | cbu SPD 3645 20
148 Koblenz (RP) .. ..| CDU SPD 3693 23
137 Hanau (HE) ............. ..| SPD Cbu 3746 19
230 Niirnberg-Nord (BY) SPD Ccsu 3767 26

009 Ostholstein (SH) .............. SPD cbu 3825 28
060 Koln Il (NW) ............ .. | SPD Ccbu 3868 29
074 Dusseldorf (NW) .. SPD cbu 3979 22

099 Miinster (NW) ........cevennnn Ccbu SPD 4086 24
259 Berlin-Kopenick — Treptow (BE) | SPD PDS 4114 28
120 Siegen-Wittgenstein | (NW) .... | SPD Ccbu 4174 3,0
265 Rostock (MV) .........coennenn SPD PDS 4283 33

288 Wittenberg — Grafenhainichen —

Jessen — RoRRlau — Zerbst (ST) [ SPD cbu 4406 33
073 Mettmann Il (NW) SPD Ccbu 4420 3,1
072 Mettmann | (NW) SPD Ccbu 4490 27
173 Backnang — Schwabisch Gmiind

(C1) cbu SPD 4500 33
170 Neckar-Zaber BW) ............ SPD Ccbu 4656 28
269 Neubrandenburg — Altentreptow|

— Waren — Rébel (MV) ....... SPD Ccbu 4681 39
228 Erlangen BY) ................. Ccsu SPD 4710 35

1) Anteil an den giiltigen Erststimmen im Wahlkreis insgesamt.
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1998 1994
Partei

Anzahl % Anzahl %
6196 0,0 - -
35242 01 - -
6759 00 21533 0,0
28107 0,1 42491 01
9662 0,0 8103 0,0
121196 02 - -
28566 0,1 - -
23619 0,0 19887 0,0
2432 00 - -
601192 1,2 - -
152557 03 238642 05
906383 18 875239 1,9
24825 0,1 - -
30094 01 - -
435 00 - -
430099 09 - -
4731 00 10038 00
133832 03 71643 02
126571 03 - -
30619 01 73193 02
4543 00 - -
98257 02 183715 04
71941 01 65651 01
3355 00 - -
6827 0,0 - -
5556 00 15040 00
6266 0,0 - -
- - 1285 0,0
- - 5195 00
ZENTRUM - - 3757 0,0
STATT Partei ........... - - 63354 01

Stimmengewinnen von 1,9 bis 8,8% der SPD in 15 Bundes-
landern standen, verglichen mit der Bundestagswahl 1994,
lediglich Stimmenverluste von 1,6% in Brandenburg gegen-
iber. Die hochsten Stimmengewinne erzielte die SPD in
Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen und in Meck-
lenburg-Vorpommern. Die SPD ist auf3er in Baden-Wiirttem-
berg, Bayern und Sachsen in allen Lédndern starkste Partei
geworden.

Die CDU erreichte einen Zweitstimmenanteil von 28,4%. Sie
verlor gegeniiber der Bundestagswahl 1994 5,8 Prozent-
punkte und hatte in allen Bundeslandern Verluste zwischen
4,2 Prozentpunkten (Nordrhein-Westfalen) und 15,3 Pro-
zentpunkten (Sachsen) hinnehmen miissen. Die hochsten
Verluste verzeichnete die CDU — aufier in den neuen L&n-
dern und Berlin — in Niedersachsen.

Auch fiir die CSU ergab sich bei der Bundestagswahl 1998
eine Abnahme des Stimmenanteils, und zwar von 51,2%
im Jahr 1994 auf 47,7% der in Bayern abgegebenen Zweit-
stimmen.

Die GRUNEN erhielten 6,7% der Zweitstimmen und hatten
damit einen Verlust von 0,6 Prozentpunkten gegeniiber
der Bundestagswahl 1994. Sie verloren in 13 Bundesldn-
dern zwischen 0,1 (Rheinland-Pfalz) und 1,8 (Hamburg
und Schleswig-Holstein) Prozentpunkten. Stimmengewinne
konnten die GRUNEN lediglich in Bremen (0,2 Prozent-
punkte), Brandenburg (0,7 Prozentpunkte) und Berlin (1,1
Prozentpunkte) erzielen.

Die FDP, die 6,2% der Zweitstimmen gegeniiber 6,9% bei
der Bundestagswahl 1994 errang, erzielte in Schleswig-Hol-
stein, Rheinland-Pfalz und Brandenburg Gewinne von 0,2
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Tabelle 5: Stimmabgabe bei den Bundestagswahlen 1994 und
1998 und der jeweils letzten Landtagswahl nach Ldndern

Prozent
Bundestagswahl?) Anteil an Stimmen
(BW)
Landtagswahl SPD CDUZ/ GRUNE | FDP PDS |Sonstige]
(Lw) CSU?)
Schleswig-Holstein
BW 1994 ......... 39,6 41,5 83 74 11 2,0
BW 1998 ......... 45,4 35,7 6,5 7,6 1,5 33
LW 20007%) 43,1 35,2 6,2 7,6 14 6,5
Hamburg
BW 1994 39,7 34,9 12,6 7,2 2,2 3,3
BW 1998 .. 45,7 30,0 10,8 6,5 23 4,7
LW 2001 36,5 26,2 8,69 51 0,49 23,3
Niedersachsen
BW 1994 ......... 40,6 41,3 7,1 7,7 1,0 24
LW 19987 ....... 47,9 35,9 7,0 4,9 - 43
BW 1998 ......... 49,4 34,1 59 6,4 1,0 3,2
Bremen
BW 1994 45,5 30,2 11,1 7,2 2,7 3,3
BW 1998 .. 50,2 25,4 11,3 59 2,4 4,7
LW 1999 42,6 37,1 8,9 2,5 2,9 6,0
Nordrhein-Westfalen
BW 1994 .. 43,1 38,0 74 7,6 1,0 2,8
BW 1998 .. 46,9 33,8 6,9 73 1,2 4,0
LW 2000 42,8 37,0 7,1 9,8 11 2,2
Hessen
BW 1994 ......... 37,2 40,7 9,3 81 1,1 3,7
BW 1998 .. 41,6 34,7 8,2 79 1,5 6,2
LW 19997%) 39,4 43,4 7,2 51 - 4,9
Rheinland-Pfalz
BW 1994 ......... 39,4 43,8 6,2 6,9 0,6 3,1
BW 1998 .... 41,3 39,1 6,1 71 1,0 54
LW 20017) 44,7 35,3 52 7.8 - 6,9
Baden-Wiirttemberg
BW 1994 30,7 43,3 9,6 99 08 57
BW 1998 .. 35,6 37,8 9,2 88 1,0 7,6
LW 2001 33,3 44,8 7,7 8,19 - 6,1
Bayern
BW 1994 ......... 29,6 51,2 6,3 6,4 0,5 59
LW 19989) ....... 28,7 52,9 57 1,7 - 11,0
BW 1998 ......... 34,4 47,7 59 51 0,7 6,2
Saarland
BW 1994 48,8 37,2 58 43 0,7 3,2
BW 1998 .. 52,4 31,8 55 4,7 1,0 4,5
LW 1999 444 455 32) 269 - 43
Berlin
BW 1994 ......... 34,0 31,4 10,2 5,2 14,8 44
BW 1998 ......... 37,8 23,7 11,3 49 13,4 88
LW 2001Y) ....... 29,7 23,8 9,1 99 22,6 50
Mecklenburg-Vorpommern
BW 1994 ......... 28,8 38,5 3,6 3,4 23,6 2,1
BW 1998 .... 35,3 29,3 29 2,2 23,6 6,6
LW 19981) 34,3 30,2 2,7 1,6 24,4 6,8
Brandenburg
BW 1994 ......... 45,1 28,1 2,9 2,6 19,3 2,0
BW 1998 .... 43,5 20,8 3,6 2,8 20,3 89
LW 19997) 39,3 26,5 1,99) 1,9 23,3 7,0
Sachsen-Anhalt
BW 1994 ......... 33,4 38,8 3,6 41 18,0 2,1
BW 1998 .... 38,1 27,2 3,3 4,1 20,7 6,6
LW 2002%) 20,0 37,3 2,0 13,3 20,4 7,1
Thiringen
BW 1994 ......... 30,2 41,0 49 4,1 17,2 2,5
BW 1998 .... 34,5 28,9 3,9 3,4 21,2 81
LW 19997) .. 18,5 51,0 1,9 1,1 213 6,1
Sachsen
BW 1994 .. 24,3 48,0 4,8 3,8 16,7 24
BW 1998 .... 29,1 32,7 44 3,6 20,0 10,2
LW 19997%) 10,7 56,9 2,6 11 22,2 6,5

Deutschland

BW 1998 ......... | 40,9 35,119 6,7 6,2 5,1 59

1)Zweitstimmen. — 2) CSU nur in Bayern. — 3) GRUNE/GAL. - 4) PDS
Hamburg. — 5) FDP/DVP. — 6) Gesamtstimmen. — 7) GRUNE Saar. -
8) FDP/DPS. — 9) GRUNE/B90. — 10) Davon CSU 6,7 %.
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Prozentpunkten, im Saarland erlangte sie 0,4 Prozentpunkte
mehr; in allen anderen Bundesldndern standen dem aber
Verluste zwischen 0,2 und 1,3 Prozentpunkten gegeniiber;
in Sachsen-Anhalt entsprach das Ergebnis mit 4,1% dem
der Bundestagswahl 1994.

Die PDS lag bei der Bundestagswahl 1998 mit 5,1% erst-
mals Uber der so genannten 5%-Hiirde; bei der Bundes-
tagswahl 1994 hatte sie noch einen Zweitstimmenanteil
von 4,4% und konnte nur durch den Gewinn von vier Wahl-
kreismandaten (drei Direktmandate sind mindestens erfor-
derlich) in den Bundestag einziehen. Die PDS erzielte mit
Ausnahme der Lander Bremen und Berlin, in denen sie
Stimmenverluste von 0,3 bzw. 1,4 Prozentpunkten verzeich-
nete, sowie Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern,
wo das Stimmenergebnis gleich blieb, in allen Ldndern
Gewinne zwischen 0,1 Prozentpunkten in Hamburg und 4,0
Prozentpunkten in Thiiringen. Bemerkenswert ist, dass die
PDS in Berlin zwar Zweitstimmenverluste von 1,4 Prozent-
punkten hinnehmen musste, aber dort wiederum vier Wahl-
kreismandate gewann (siehe Tabelle 5).

Schaubild 1

Stimmenanteile? der Parteien
bei den Bundestagswahlen

% %
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10499539 57 61 65 69 72 76 80 83 87 9094498
1) Seit 1953 Zweitstimmen. - 2) 1990 einschl. B 90/Gr. - 3) Ohne Saarland. -
4) Nach dem Gebietsstand seit dem 3.10.1990.
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Fasst man die Zweitstimmen fiir die Parteien der gegen-
waértigen Regierungskoalition (SPD und GRUNE) zusammen,
ergeben sich fiir die Koalition 47,6% und fiir die Opposition
(CDU, CSU, FDP und PDS) 46,5%. Bei der Bundestagswahl
1994 hatte die Differenz zwischen der damaligen Koalition
(CDU, CSU und FDP) und Opposition (SPD, GRUNE und PDS)
0,3 Prozentpunkte betragen. Alle iibrigen Parteien konnten
bei der Bundestagswahl 1998 zusammen 5,9% der Zweit-
stimmen auf sich vereinigen.
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6.3.2.2 Vergleich der Zweitstimmen friiheres
Bundesgebiet — neue Lander und Berlin-Ost

Betrachtet man das frithere Bundesgebiet sowie die neuen
Lander und Berlin-Ost getrennt, so sind hinsichtlich des
Wahlerfolges der Parteien teilweise erhebliche Unterschiede
festzustellen (siehe Tabelle 6).

Tabelle 6: Wahlbeteiligung und Zweitstimmenanteil bei den
Bundestagswahlen 1998 und 1994

Veranderung
Wahlbeteiligung 1998 1994 1998
gegeniiber
Zweitstimmenanteile 1994
der Parteien o Prozent-
° punkte
Deutschland
Wabhlbeteiligung ............. 82,2 790 +3,2
CDU/CSU wveeiiiiiiiaeann 351 41,4 -6,3
CDUY) oo 331 398 -6,7
CSU?) o 47,7 51,2 -3,5
SPD e 40,9 36,4 +4,5
GRUNE ..eviiiiiiiiiaaens 67 7.3 -0,6
FDP i 6,2 6,9 -0,7
PDS o 51 4,4 +0,7
SONStige ...iiiiiiiiiiiienn 59 36 +23
Fritheres Bundesgebiet
Wahlbeteiligung ............. 82,8 80,5 +23
CDU/CSU wveeiiiiiiiaeann 37,0 42,1 -5,1
CDUY) i 34,7 40,2 =55
CSUD) i 47,7 51,2 -3,5
SPD weiie i 42,3 37,5 +4,8
GRUNE ..t 73 79 -0,6
FDP i 7,0 7,7 -0,7
PDS o 1,2 1,0 +0,2
Sonstige ....iiiiiiiiiiiiinnn. 52 39 +1,3
Neue Lander und Berlin-Ost
Wahlbeteiligung ............. 80,0 72,6 +7,4
CDU teviiiiiii 273 385 -11,2
SPD weie i 351 31,5 +3,6
GRUNE ..o, 41 4,3 -0,2
FDP i 33 35 -0,2
PDS o 21,6 198 +1,8
Sonstige .iiiiiiiiiiiiiiinnn 86 24 +59

1) Ohne Bayern. —2) Bayern.

Die SPD konnte in den alten Bundesldndern einschlieflich
Berlin-West 42,3% der giiltigen Zweitstimmen auf sich ver-
einen. In den neuen Bundesldndern einschlieBlich Berlin-
Ost kam die SPD lediglich auf 35,1%.

Lediglich die CDU, die hohe Stimmenverluste in beiden Tei-
len Deutschlands zu verzeichnen hatte, wies eine gewisse
Angleichung des Wahlerverhaltens in Ost und West auf. Sie
errang in den alten Bundesldandern einschlielich Berlin-
West 28,7% und in den neuen Bundeslandern einschlief3-
lich Berlin-Ost 27,3%. Auch FDP und GRUNE fanden bei den
Wahlern im friiheren Bundesgebiet mehr Riickhalt als bei
den Wahlern im Beitrittsgebiet. So erzielte die FDP in den
alten Bundesldndern einschlielich Berlin-West 7,0% und
in den neuen Bundesldandern einschlieBlich Berlin-Ost nur
3,3%. Der Zweitstimmenanteil der GRUNEN lag im friiheren
Bundesgebiet bei 7,3%, im Beitrittsgebiet nur bei 4,1%.

Am auffallendsten ist das unterschiedliche Abschneiden
der PDS. Die PDS erwies sich wieder als Partei mit regiona-

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 8/2002



WAHLEN

lem Schwerpunkt in den neuen Bundeslandern einschlief-
lich Berlin-Ost. Mit einem Zweitstimmenanteil von 21,6%
konnte sie in den neuen Bundeslandern und Berlin-Ost nach
der SPD und der CDU den dritten Platz belegen. Im (ibrigen
Bundesgebiet erreichte sie hingegen nur einen Zweitstim-
menanteil von 1,2%.

Bei der Bundestagswahl 1998 ergaben sich umfangreiche
Verdnderungen der Parteienstdrke im friiheren Bundesge-
biet wie auch im Beitrittsgebiet.

Indenalten Bundesldandern einschlieBlich Berlin-West stellte
sich die Entwicklung der Zweitstimmen wie folgt dar:

Wihrend die CDU/CSU 1994 noch 42,1% der Zweitstimmen
auf sich vereinen konnte, erreichte sie 1998 nur 37,0% der
Stimmen, was einem Verlust von 5,1 Prozentpunkten ent-
spricht. Die FDP konnte geringfiigige Gewinne in Hohe von
0,7 Prozentpunkten mit 7,7% 1998 gegeniiber 7,0% bei
der vorangegangenen Bundestagswahl erzielen. Sieger der
Wahl 1998 war die SPD, die ihren Zweitstimmenanteil von
37,5% auf 42,3% und damit um 4,8 Prozentpunkte steigern
konnte.

Die GRUNEN haben geringfiigig Stimmen verloren. lhr Zweit-
stimmenanteil sank von 7,9% bei der Wahl 1994 auf 7,3%
1998, was einen Stimmenverlust von 0,6 Prozentpunkten
bedeutet.

In den neuen Ldndern einschlielich Berlin-Ost musste die
CDU Verluste von 11,2 Prozentpunkten hinnehmen. Wah-
rend sie 1994 noch 38,5% der Stimmen auf sich vereinigen
konnte, waren dies 1998 nur noch 27,3%. Die FDP musste
leichte Verluste von 0,2 Prozentpunkten (1994: 3,5%, 1998:
3,3%) hinnehmen. Die SPD war hier ebenfalls eindeutige
Wahlsiegerin, auch wenn sie nicht so groe Gewinne wie
im fritheren Bundesgebiet erzielen konnte. 1998 erhielt sie
35,1% der Stimmen und 1994 31,5%, was einen Gewinn
von 3,6 Prozentpunkten bedeutete. Die PDS konnte Gewinne
in Hohe von 1,8 Prozentpunkten fiir sich verbuchen (1994:
19,8%, 1998: 21,6%).

Die GRUNEN mussten einen Stimmenverlust von 0,2 Pro-
zentpunkten, das heif3t von 4,1% 1998 gegeniiber 4,3% bei
der Bundestagswahl 1994, hinnehmen.

6.3.2.3 Sitzverteilung nach Parteien und Landern

Die Zahl der Sitze einer Partei im Deutschen Bundestag rich-
tet sich, wie bereits ausgefiihrt, grundsatzlich nach den fiir
die Gesamtheit ihrer Landeslisten abgegebenen Zweitstim-

men. Die einzelnen Landeslisten einer Partei gelten als ver-
bunden (§ 7 BWG), soweit nicht erkldrt wird, dass eine
oder mehrere beteiligte Landeslisten von der Listenverbin-
dung ausgeschlossen sein sollen. Es werden jedoch nur
die Zweitstimmen derjenigen Parteien beriicksichtigt, die im
Wahlgebiet mindestens 5% der giiltigen Zweistimmen erhal-
ten oder mindestens drei Wahlkreissitze errungen haben
(.,Sperrklauseln®).

Infolgedessen kamen fiir die Sitzverteilung nur SPD, CDU,
CSU, GRUNE, FDP und PDS in Betracht (siehe Ubersicht).

Foderalistischen Prinzipien folgend, geht das Bundeswahl-
gesetz von der Sitzverteilung auf die einzelnen Parteien aus
und verteilt diese entsprechend der Zahl der Zweitstimmen
in den Landern auf die Landeslisten der Parteien. Dabei fin-
det das Berechnungsverfahren nach Niemeyer Anwendung.
Die Sitzverteilung wurde vom Bundeswabhlleiter in folgen-
den drei Stufen vorgenommen:

1. Verteilung der 656 Sitze (ab 2002: 598) auf die SPD,
CDU, CSU, GRUNE, FDP und PDS nach dem Ergebnis der
fiir sie im gesamten Wahlgebiet abgegebenen Zweitstim-
men unter Anwendung des oben genannten Verfahrens.
Bei dieser Verteilung ergaben sich fiir die

SPD 285 Sitze,
Cbu 198 Sitze,
CcSsu 47 Sitze,
GRUNE 47 Sitze,
FDP 43 Sitze,
PDS 36 Sitze.

2. Verteilung der von jeder vorstehend aufgefiihrten Partei
gewonnenen Sitze auf deren Landeslisten nach dem Ver-
héltnis der Zweitstimmen fiir deren einzelne Landeslis-
ten, wiederum nach dem Verfahren Niemeyer, also zum
Beispiel Verteilung der 285 Sitze der SPD auf die Landes-
listen der SPD in Schleswig-Holstein, Hamburg, Nieder-
sachsen usw.

3. Abzug der von jeder Partei in den einzelnen Landern
gewonnenen Wahlkreissitze (Direktmandate) von den Sit-
zen, die ihrin dem betreffenden Land nach der in Ziffer 2
geschilderten Berechnung zustanden. Die verbleibenden
Sitze waren aus den Landeslisten der Parteien in der Rei-
henfolge der nicht direkt gewdhlten Bewerber auf der
jeweiligen Landesliste zu besetzen. Dazu waren auf den
Landeslisten diejenigen Bewerber zu streichen, die auch
in einem Wahlkreis kandidiert hatten und {iber eine Erst-

Ubersicht: Verteilung der Sitze auf die Parteien bei der Bundestagswahl 1998

. Sitze Zweitstimmen Zweitstimmen Ganzzahliger « Sitze nach dem Sitze
Partei . . . . »Reste s .
insgesamt nach Parteien insgesamt Anteil groBten Rest insgesamt
SPD tiiiii 20181269 285,267963 285
CDU wiviiiiiiiii 14004 908 197,963347 +1 198
CSU it 3324480 46,992 468 +1 47
GRUNE ..vviiiiiiiniiienenne. 656 X 3301624 46408 690 = 46,669391 +1 47
FDP e 3080955 43,550173 43
PDS e 2515454 35,556655 +1 36
46 408 690 652 +4 656
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stimmenmehrheit in ihrem Wahlkreis ein Bundestags-
mandat erreicht hatten.

Dieses Verfahren kann dazu fiihren, dass eine Partei in
einem Land mehr Wahlkreisabgeordnete erhilt, als ihr
in diesem Land nach dem Zweitstimmenergebnis zuste-
hen. Tritt ein solcher Fall ein, ziehen alle im Wahlkreis
Gewdhlten in den Deutschen Bundestag ein. Die Folge
ist, dass sich die Gesamtzahl der Abgeordneten des
Deutschen Bundestages durch so genannte ,,Uberhang-
mandate“ erhdht. 13 solcher Uberhangmandate gab es
bei der Bundestagswahl 1998 (Einzelheiten siehe im
Abschnitt 6.3.3 Uberhangmandate bei der Bundestags-
wahl 1998 aufS. 653 ff.).

Die Verteilung der Wahlkreis- und Landeslistensitze geht
aus Tabelle 7 hervor. Sie zeigt, dass bei der Bundestags-

wahl 1998 die SPD 212 Wahlkreissitze und die CDU und die
CSU 112 Wabhlkreissitze errangen. Gleichzeitig erlangte die
SPD 86 Landeslistenpldtze. Die CDU und die CSU konnten
dagegen 133 Landeslistensitze auf sich vereinen.

Insgesamt erzielte die SPD 46 Sitze mehr als 1994. Im
Gegensatz dazu mussten die CDU und die CSU 49 Abge-
ordnetensitze abgeben. Die FDP verlor vier Sitze, sodass ihr
noch 43 zufielen, und die GRUNEN zwei, sodass sie noch 47
Sitze fiir sich verbuchen konnten. Die PDS hingegen gewann
sechs Sitze hinzu, sodass sie nunmehr mit 36 Abgeordne-
ten vertreten war.

Wie sich bei einer Bundestagswahl die Sitze einer Partei auf
Wahlkreissitze und Landeslistensitze verteilen, hangt von
der Zahl der je Land gewonnenen Wahlkreissitze (Direkt-
mandate) ab. Deshalb kann es vorkommen, dass Landes-

Tabelle 7: Sitzverteilung bei den Bundestagswahlen 1998 und 1994 nach Landern

Wahliahr Schles- Nord- Rhein- Baden- Mecklen-| Sach-
) Deutsch-{ wig- Ham- |Nieder- rhein- Wirt- Saar- . burg- | Bran- Thirin-
Bremen Hessen| land- Bayern Berlin sen- Sachsen
. land Hol- burg |sachsen West- tem- land Vorpom-|denburg gen
Sitze X Pfalz Anhalt
stein falen berg mern
SPD
1998 .... 298 11 7 35 3 72 21 15 30 34 5 10 7 12 13 11 12
Wabhlkreis 212 11 7 27 3 53 18 10 11 7 5 9 7 12 13 11 8
Landesliste 86 - - 8 - 19 3 5 19 27 - - - - - 4
1994 .... 252 10 6 28 3 66 19 14 25 29 5 9 4 12 7 6 9
Ccbu
1998 .... 198 9 4 24 1 52 17 14 32 - 3 7 4 5 6 7 13
Wahlkreis 74 - 4 - 18 4 6 26 - - - 2 - - 1 13
Landesliste| 124 9 20 1 34 13 8 6 - 3 2 5 6 6 -
1994 ... 244 10 5 28 2 58 20 15 37 - 7 6 10 12 21
csu
1998 .... 47 - - - - - - - - 47 - - - - - - -
Wahlkreis 38 - - - - - - - - 38 - - - - - - -
Landesliste 9 - - - - - - - - 9 - - - - - - -
1994 .... 50 - - - - - - - - 50 - - - - - - -
GRUNE
1998 .... 47 2 1 4 1 11 4 2 8 6 - 3 - 1 1 1 2
Wabhlkreis - - - - - - - - - - - - - - - - -
Landesliste 47 2 1 4 1 11 4 2 8 6 - 3 - 1 1 1 2
1994 .... 49 2 2 5 1 11 5 2 8 6 - 3 - - 1 1 2
FPD
1998 .... 43 2 1 4 - 11 4 3 7 5 - 1 - 1 1 1 2
Wahlkreis - - - - - - - - - - - - - - - - -
Landesliste 43 2 1 - 11 4 3 7 5 - 1 - 1 1 1 2
1994 ... 47 2 1 5 - 12 4 2 8 6 - 2 1 1 1 1
PDS
1998 .... 36 - - 1 - 2 1 - 1 1 - 4 4 4 5 5 8
Wabhlkreis 4 - - - - - - - - - - 4 - - - - -
Landesliste 32 - - 1 - 2 1 - 1 1 - - 4 4 5 5 8
1994 .... 30 - - 1 - 1 1 - 1 1 - 4 4 4 4 6
Insgesamt
1998 .... 6699 24 13 63 5 148 47 34 78 93 8 25 15 23 26 25 37
Wahlkreis 328 11 7 31 3 71 22 16 37 45 5 13 9 12 13 12 21
Landesliste 341 13 6 37 2 77 25 18 41 48 3 12 6 11 13 13 16
1994 .... 6729 24 14 67 6 148 49 33 79 92 9 27 15 23 23 24 39

1) Einschl. 13 Al:.]berhangmandaten fiir die SPD (1 in Hamburg, 2 in Mecklenburg-Vorpommern, 3 in Brandenburg, 4 in Sachsen-Anhalt und 3 in Thiiringen). —
2) Einschl. 16 Uberhangmandaten: 12 fiir die CDU (2 in Baden-Wiirttemberg, 2 in Mecklenburg-Vorpommern, 2 in Sachsen-Anhalt, 3 in Thiiringen, 3 in Sachsen),

4 fiir die SPD (1 in Bremen, 3 in Brandenburg).
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Schaubild 2

Sitze der Parteien im Deutschen Bundestag
1990, 1994 und 1998
Stand jeweils bei der Wahl

1998
14. Deutscher Bundestag

CDU, CSU 245
SPD 298
FDP 43
GRUNE 47
669 PDS 36
Sitze?

1994
13. Deutscher Bundestag

CDU, CSU 294
SPD252
__ FDOP47
_ GRUNE 49
672 PDS 30
Sltze —

1990
12. Deutscher Bundestag

CDU, CSU 319
SPD 239 FDP 79
B 90/Gr 8
662
SitzeV L.S”

1) Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand seit dem 3.10.1990.
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listenbewerber, deren Pldtze im Vorfeld der Wahl durchaus
erfolgreich waren, nicht mehr zum Zuge kommen, da nach
Abzug der gewonnenen Wahlkreissitze von den der Partei
im Land insgesamt zustehenden Sitzen ein zu kleiner oder
gar kein Rest verbleibt. So kann bei einer Partei ein uner-
warteter Wahlkreissieg die Aussichten eines Landeslisten-
bewerbers dieser Partei zunichte machen. Umgekehrt kon-
nen aber auch bei geringeren Wahlkreiserfolgen einer Partei
mehr Landeslistenbewerber dieser Partei zum Zuge kom-
men als vorher angenommen.

Von den bei der Bundestagswahl am 27. September 1998
gewdhlten 669 Abgeordneten waren 206 Frauen. Sie geho-
ren folgenden Parteien an: SPD 105, CDU 39, CSU 6, GRUNE
27, FDP 9 und PDS 20. Der Anteil der weiblichen Bundes-
tagsabgeordneten lag bei den Wahlen bis 1983 unter 10%.
Dieser Anteil ist seit der Bundestagswahl 1972 kontinuier-
lichvon 5,8 auf 9,8% im Jahr 1983 angestiegen. Er erreichte
1987 15,4%, stieg 1990 auf 20,5% und bei der Bundestags-
wahl 1994 auf 26,3%; bei der Bundestagswahl 1998 hat er
mit 30,8% den bisher héchsten Stand erreicht. Gemessen
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an derZahl derwahlberechtigten Frauen sind die weiblichen
Abgeordneten jedoch nach wie vor im Bundestag unterre-
présentiert.

Untersucht man die Altersstruktur der bei der Bundestags-
wahl 1998 gewahlten Abgeordneten, so zeigt sich, dass die
unter 40-Jahrigen und die {iber 65-Jdhrigen am geringsten
vertreten sind. Die meisten Abgeordneten (66,4%) stellt die
Gruppe der 45 bis 59-Jdhrigen (siehe Tabelle 8 auf der fol-
genden Seite). Der jlingste Abgeordnete (22 Jahre) war Mit-
glied der SPD und der mit 70 Jahren dlteste Abgeordnete im
14. Deutschen Bundestag gehorte der PDS an.

Das Durchschnittsalter der 669 Abgeordneten betragt 49,8
Jahre. Bei der SPD betragt es 50,3, bei der CDU 51,2, bei
der CSU 48,7, bei der FDP 50,7 und bei der PDS 46,9 Jahre.
Die GRUNEN stellten mit Abstand die jiingsten Abgeordne-
ten mit einem Durchschnittsalter von 43,3 Jahren.

6.3.3 Uberhangmandate bei
der Bundestagswahl 1998

Nach den §§ 6 Abs. 5 und 7 Abs. 3 Satz 2 BWG verbleiben
einer Partei in den Wahlkreisen errungene Sitze auch dann,
wenn sie die Zahl der in dem betreffenden Land von der Par-
tei gewonnenen Listenmandate {ibersteigen. Die Differenz
zwischen gewonnenen Wahlkreis- und Landeslistensitzen
bestimmt die Anzahl der von der Partei in dem betreffen-
den Land gewonnenen Uberhangmandate. Bei der Bundes-
tagswahl 1998 sind insgesamt 13 Uberhangmandate ange-
fallen, die alle der SPD zufielen. Die Gesamtzahl der Sitze im
Deutschen Bundestag erhdhte sich dementsprechend auf
669 (siehe auch Abschnitt 6.3.2.3 Sitzverteilung nach Par-
teien und Ldndern aufS. 651 ff.).

Bei der Verteilung der 285 Sitze der SPD auf ihre Landes-
listen ergab sich, dass sie nach ihren Zweitstimmenergeb-
nissen

in Hamburg sechs Sitze errang, aber alle sieben Wahl-
kreissitze gewonnen hatte (ein Uberhangmandat),

— in Mecklenburg-Vorpommern fiinf Sitze gewann, aller-
dings sieben Wahlkreissitze errungen hatte (zwei Uber-
hangmandate),

— in Brandenburg neun Sitze erhielt, aber alle zwolf Wahl-
kreissitze erreicht hatte (drei Uberhangmandate),

— in Sachsen-Anhalt ebenfalls neun Sitze erreichte, jedoch
sdmtliche 13 Wahlkreissitze gewonnen hatte (vier Uber-
hangmandate) und

— in Thiringen acht Sitze gewann, allerdings elf Wahlkreis-
sitze errungen hatte (drei Uberhangmandate).

Damit erh6hte sich die Gesamtzahl der von der SPD gewon-
nenen Sitze von 285 auf 298 und die Gesamtzahl der Sitze
im Deutschen Bundestag von 656 auf 669. Bei den Bundes-
tagswahlen sind seit 1949 folgende Uberhangmandate ent-
standen:
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Jahr der Anzahl der
Bundestags- Land Uberhang- Partei
wahl mandate
1949 Bremen 1 SPD
Baden-Wiirttemberg 1 Ccbu
1953 Schleswig-Holstein 2 Ccbu
Hamburg 1 DP
1957 Schleswig-Holstein 3 Ccbu
1961 Schleswig-Holstein 4 Ccbu
Saarland 1 Ccbu
1980 Schleswig-Holstein 1 SPD
1983 Hamburg 1 SPD
Bremen 1 SPD
1987 Baden-Wiirttemberg 1 Ccbu
1990 Mecklenburg-Vorpommern 2 Ccbu
Sachsen-Anhalt 3 cbu
Thiiringen 1 Ccbu
1994 Baden-Wiirttemberg 2 Ccbu
Mecklenburg-Vorpommern 2 Ccbu
Sachsen-Anhalt 2 cbu
Thiiringen 3 Ccbu
Sachsen 3 cbu
Bremen 1 SPD
Brandenburg 3 SPD
1998 Hamburg 1 SPD
Mecklenburg-Vorpommern 2 SPD
Brandenburg 3 SPD
Sachsen-Anhalt 4 SPD
Thiiringen 3 SPD

— weitaus mehr als bei den vorhergegangenen Wahlen zum

Die Griinde fiir die bisher zweitgrofte Anzahlvon Uberhang-
mandaten (13) bei der Bundestagswahl 1998 (1994: 16)

Deutschen Bundestag — sind vielféltig, wobei keine Ursa-
che allein oder ganz fiir das Entstehen von Uberhangman-
daten verantwortlich gemacht werden kann.

Uberhangmandate entstehen dann, wenn die von einer Par-
tei in einem Land errungenen Wahlkreise nicht einem ent-
sprechenden Zweitstimmenanteil dieser Partei in diesem
Land entsprechen. Dazu kann es beispielsweise kommen,
wenn ein Bundesland einen héheren Anteil an Wahlkreisen
besitzt als dem Verhaltnis der in den Landern abgegebenen
Zweitstimmen entspricht. Dieser hohere Anteil an Wahlkrei-
sen kann darauf beruhen, dass die Einwohnerzahl der Wahl-
kreise eines Landes, was ihre deutsche Bevolkerung angeht,
erheblich unter dem Durchschnitt der Einwohnerzahl aller
Wahlkreise liegt. In allen Landern, in denen bei der Bun-
destagswahl 1998 Uberhangmandate anfielen, lag die Zahl
der Deutschen je Wahlkreis im Landesdurchschnitt deutlich
unter dem Bundesdurchschnitt. AuBerdem beruht die Wahl-
kreiseinteilung nach dem Bundeswahlgesetz auf den amt-
lichen Bevdlkerungszahlen der deutschen Bevolkerung ein-
schlieBlich der (nicht wahlberechtigten) Minderjdhrigen.
Wenn nun der Anteil von Kindern und Jugendlichen an der
deutschen Bevolkerung in einem Land liberdurchschnittlich
hoch ist, vermindert dies die Zahl der Wahlberechtigten und

Tabelle 8: Abgeordnete im 14. Deutschen Bundestag nach Alter, Geschlecht und Partei

Alter Ende 1998 von ... bis ... Jahre
Gegenstand der Ins-
Nachweisung gesamt | ynter30 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 7:1:;]‘;1
SPD
Abgeordnete .......... 298 7 12 12 29 49 84 79 23 3 -
Anteilein % .. 100 23 4,0 4,0 97 16,4 282 26,5 7.7 1,0 -
Manner.............. 193 6 5 9 16 29 54 57 15 2 -
Frauen ............... 105 1 7 3 13 20 30 22 8 1 -
Ccbu
Abgeordnete 198 1 11 10 20 34 39 51 27 5 -
Anteile in % .. 100 05 56 51 10,1 17,2 197 258 136 25 -
Mdnner ... 159 - 6 10 14 27 31 42 25 4 -
Frauen ............... 39 1 5 - 6 7 8 9 2 1 -
CcSu
Abgeordnete 47 - 2 2 9 6 11 15 2 - -
Anteile in % .. 100 - 4,3 4,3 191 128 23,4 31,9 4,3 - -
Mdnner ... 41 - 1 2 8 5 10 13 2 - -
Frauen ............... 6 - 1 - 1 1 1 2 - - -
GRUNE
Abgeordnete 47 4 5 4 11 13 6 3 - 1 -
Anteilein % .. 100 85 10,6 85 23,4 27,7 12,8 6,4 - 21 -
Mdnner ... 20 3 1 2 2 6 4 1 - 1 -
Frauen ............... 27 1 4 2 9 7 2 2 - - -
FDP
Abgeordnete 43 - 1 3 2 10 10 15 2 - -
Anteilein % .. 100 - 23 7,0 47 233 233 34,9 4,7 - -
Mdnner ... 34 - - 2 1 7 8 14 2 - -
Frauen ............... 9 - 1 1 1 3 2 1 - - -
PDS
Abgeordnete .. 36 3 1 2 7 10 5 4 2 1 1
Anteilein % .. 100 83 28 56 194 27,8 139 11,1 56 28 28
Mdnner ... 16 1 - - 3 4 2 3 1 1 1
Frauen.... 20 2 1 2 4 6 3 1 1 - -
Insgesamt
Abgeordnete .......... 669 15 32 33 78 122 155 167 56 10 1
Anteilein % .. 100 22 48 4,9 11,7 182 23,2 25,0 84 1,5 0,1
Mdnner ... 463 10 13 25 44 78 109 130 45 8 1
Frauen ............... 206 5 19 8 34 44 46 37 11 2 -
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damit der potentiellen Zweitstimmen, die den Anteil der auf
die Parteien dieses Landes entfallenden Landeslistensitze
bestimmen. Der Anteil der Minderjahrigen an der deutschen
Bevodlkerung lag im Jahr der Bundestagswahl 1998 in den
vier neuen Bundeslandern mit Uberhangmandaten deutlich
iber dem Bundesdurchschnitt. Schlielich kann der gerin-
gere Anteil eines Bundeslandes an Zweitstimmen durch eine
unterdurchschnittliche Wahlbeteiligung verursacht sein. Die
vier neuen Ldnder, in denen 1998 allein 12 der 13 Uber-
hangmandate anfielen, wiesen mit Ausnahme von Thiirin-
gen (82,3%) eine weit unter dem Bundesdurchschnitt von
82,2% liegende Wahlbeteiligung auf. In Sachsen-Anhalt lag
die Wahlbeteiligung sogar um 5,1% unter dem Bundes-
durchschnitt (Wahlbeteiligung in den neuen Ldndern und
Berlin-Ost bei der Bundestagswahl 1998: 80,0%, siehe
Tabelle 6 auf S. 650).

Daneben kannauch eine,,breitere” Verteilung der Zweitstim-
men in einem Land, verbunden mit knappen Mehrheiten fiir
die Wahlkreisbewerber, das Entstehen von Uberhangman-
daten begiinstigen: Wenn mehr Parteien nach Uberspringen
der Sperrklausel an der Sitzverteilung nach Zweitstimmen
teilnehmen, diese Parteien aber keine Wahlkreise erringen,
steigt die Wahrscheinlichkeit fiir das Anfallen von Uber-
hangmandaten, und zwar auch wenn die Wahler ihre Erst-
und Zweitstimme jeweils der gleichen Partei geben, also
kein individuelles Stimmensplitting betreiben. Die Wahl-
kreismandate teilen sich dann die ,,groBen* Parteien CDU,
CSU und SPD. Die fiir die ,,kleineren* Parteien abgegebenen
Zweitstimmen fehlen dann den ,grofen“ Parteien bei der
Berechnung der Sitzverteilung. Das Ergebnis kénnen Uber-
hangmandate sein. Das ,Uberhangpotenzial“ wird noch
groBer, wenn die Wahler in einem Land Stimmensplitting
betreiben und woméglich dort noch ausgeprégte Parteipra-
ferenzen bestehen, sodass alle Direktmandate von einer
Partei gewonnen werden (bei der Bundestagswahl 1998
gelang dies der SPD in Hamburg, Bremen und Sachsen-
Anhalt). Dann entsprechen die Zweitstimmen einer Partei
unter Umstdanden recht schnell nicht mehr den von ihr
gewonnenen Wahlkreismandaten. In diese Richtung kann
auch eine regionale Konzentration anderer Parteien, ins-
besondere der PDS, in vermindertem MaBe auch der GRU-
NEN und der FDP, wirken, weil dann den in den Wahlkreisen
erfolgreichen ,,groflen® Parteien in diesen Landern Zweit-
stimmen fehlen. So betrug der Zweitstimmenanteil der PDS
bei der Bundestagswahl 1998 in den neuen Landern 20,8%,
was die ,,Verteilungsmasse* fiir CDU und SPD zur ,,Absiche-
rung ihrer Direktmandate durch Zweitstimmen® erheblich
verringerte.

Obwohl durch das Sechzehnte Gesetz zur Anderung des
Bundeswahlgesetzes die Zahl der Wahlkreise in den einzel-
nen Landern an deren Anteil an der gesamten deutschen
Bevolkerung angepasst wurde (siehe auch Ausfiihrungen
im Kapitel 1 Wahlgebiet, Wahlkreise, Wahlberechtigte auf
S. 639), sind auch bei der Wahl zum 15. Deutschen Bun-
destag Uberhangmandate nicht auszuschlieBen. Ob sich
wieder erhebliche Unterschiede von Land zu Land bei der
Wabhlbeteiligung ergeben, ob und in welchen Kombinati-
onen die Wahler ihre Erst- und Zweitstimme splitten und
ob es wieder in einigen Landern zu recht knappen Wahl-
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kreisergebnissen, moglicherweise verbunden mit regiona-
len Zweitstimmenerfolgen anderer Parteien kommt, lasst
sich nicht voraussehen.

Ob, von welcher Partei und in welchem Land bei der Wahl
zum 15. Deutschen Bundestag Uberhangmandate errungen
werden, wird erst nach Vorliegen des gesamten Zweitstim-
menergebnisses auf Bundesebene und der Erststimmen-
ergebnisse fiir alle 299 Wahlkreise feststehen. Prognosen
am Wahlabend zu Uberhangmandaten sind deshalb mit
grofiter Vorsicht zu betrachten.

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat in seinem Urteil
vom 10. April 1997 - 2 BvF 1/95 — (BVerfGE, Bd. 95, S. 335
ff.) bekanntlich die VerfassungsmaRigkeit von Uberhang-
mandaten bejaht.

In einem weiteren Beschluss vom 26. Februar 1998 (2 BvC
28/96) hat das BVerfG die bisherige Anwendung des § 48
Abs. 1 BWG (Berufung von Listennachfolgern) fiir zukiinftig
unzuldssig erklart, nach der ein aus dem Deutschen Bun-
destag ausgeschiedener Wahlkreisabgeordneter auch dann
durch einen nachriickenden Landeslistenbewerber ersetzt
wird, solange die Partei dieses Wahlkreisabgeordneten
in dem betreffenden Bundesland iiber Uberhangmandate
verfiigte. Nach den Ausfiihrungen des BVerfG kdnnte der
Gesetzgeber zwar eine Mandatsnachfolge auf Wahlkreis-
abgeordnete trotz Uberhangmandaten etwa durch Nachwahl
im Wahlkreis oder Aufstellung von Ersatzkandidaten fiir die
Wahlkreisbewerber anordnen. Da der Gesetzgeber aber von
einer Neuregelung abgesehen hat, werden Mandate von
ausscheidenden Wahlkreisabgeordneten in der 14. Wahl-
periode erst dann von der Landesliste nachbesetzt, wenn
die Uberhangmandate dieser Partei in dem betreffenden
Land dort durch Ausscheiden von Abgeordneten ,,ausgegli-
chen® sind. In einem Fall in Hamburg und in zwei Féllen
in Sachsen-Anhalt wurde aufgrund dieser Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts ein ausgeschiedener Wahlkreis-
abgeordneter nicht durch einen Nachfolger ersetzt, sodass
sich die Zahl der Bundestagsmandate im Laufe der Wahl-
periode von 669 auf 666 vermindert hat.

7 Rechtsgrundlagen und
Durchfiihrung der
reprasentativen Wahlstatistik

Die reprdsentative Wahlstatistik wurde bei den Bundestags-
wahlen von 1953 bis 1990 (seit 1957 unter Beteiligung der
Lander) durchgefiihrt.

Im Gegensatz zur allgemeinen Wahlstatistik, bei der es sich
um eine Dokumentation der von den Wahlorganen fest-
gestellten Wahlergebnisse und der dort angefallenen Infor-
mationen (insbesondere Zahl der Wahlberechtigten, der
Wéhler, der giiltigen und ungiiltigen Stimmen fiir die einzel-
nen Kreiswahlvorschlage und Landeslisten gegliedert nach
Ldandern, Wahlkreisen, kreisfreien Stadten bzw. Kreisen,
Gemeinden und Wahlbezirken sowie Angaben zu den einzel-
nen Wahlbewerbern) handelt, werden mit der repréasenta-
tiven Wahlstatistik die Wahlberechtigten, die Wahlbeteili-
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gung sowie das Wahlervotum (fiir Kreiswahlvorschlage und
Landeslisten) nach Alter und Geschlecht der Wahler in aus-
gewdhlten Wahlbezirken untersucht. Die Ergebnisse der
reprdsentativen Wahlstatistik ermdglichen Parteien, Politik,
Behorden, Presse, Wissenschaft und Offentlichkeit Wahl-
analysen etwa zu folgenden Fragen: Wahlbeteiligung und
Wabhlverhalten einzelner Bevolkerungsgruppen (Jungwabhler,
mittlere Altersgruppen, dltere Generation, Frauen, Mdnner);
Wahlbeteiligung und Wahlverhalten dieser Bevolkerungs-
gruppen in den alten und in den neuen Bundesldndern;
Zusammensetzung und Altersstruktur der Nichtwéhler; Par-
teiprdferenzenvon Bevilkerungsgruppen sowie bei Bundes-
tagswahlen Nutzung der Moglichkeit des Stimmensplittings
durch einzelne Bevolkerungsgruppen.

Am 1. Juni 1999 ist das Gesetz liber die allgemeine und die
reprasentative Wahlstatistik bei der Wahl zum Deutschen
Bundestag und bei der Wahl der Abgeordneten des Euro-
pdischen Parlaments aus der Bundesrepublik Deutschland
(Wahlstatistikgesetz — WStatG —) vom 21. Mai 1999 (BGBI.
[ S. 1023) in Kraft getreten. Die Neuregelung der repra-
sentativen Wahlstatistik erfolgte, nachdem der Gesetzgeber
die reprdsentative Wahlstatistik fiir die Bundestagswahlen
1994 und 1998 ausgesetzt hatte. Die Begriindung zum
Gesetz zur Aussetzung der Vorschriften tiber die représenta-
tive Wahlstatistik fiir die Wahl zum 13. Deutschen Bundes-
tag vom 28. September 1994 (BGBL. I S. 2734) verwies auf
nicht ndaher erlduterte Bedenken, ,,mit einem nach Alter und
Geschlecht gekennzeichneten Stimmzettel an der Wahl teil-
zunehmen® (Bundestags-Drucksache 12/8152, S. 3). Der
Bundesrat hatte diese Bedenken seinerzeit nicht geteilt.
Nach seiner Auffassung ist die reprdsentative Wahlstatistik
unverzichtbar, um Erkenntnisse tiber das Wahlverhalten
nach Alter und Geschlecht sowie iiber die Gruppe der
Nichtwahler zu gewinnen und den Wahlforschungsinstituten
Grundlagen fiir Wahlforschung und Hochrechnungen zu lie-
fern (EntschlieBung vom 23. September 1994, Bundesrats-
Drucksache 841/94 — Beschluss). Auch der Prasident der
Deutschen Forschungsgemeinschaft und Vertreter von For-
schungsinstituten hatten in der Folgezeit auf die Notwen-
digkeit einer reprasentativen Wahlstatistik hingewiesen und
das Aussetzungsgesetz kritisiert. In der oben erwdhnten
Entschliefung hatte der Bundesrat nicht nur das erhebliche
offentliche Interesse an der reprasentativen Wahlstatistik
betont, sondern auch den Deutschen Bundestag und die
Bundesregierung aufgefordert, unverziiglich nach der Bun-
destagswahl 1994 Vorschldge fiir die kiinftige Ausgestaltung
derreprdsentativen Wahlstatistik vorzulegen. Entsprechende
Gesetzesinitiativen waren jedoch in der 13. Wahlperiode
nicht erfolgt. Vielmehr hat der Deutsche Bundestag am
25. Juni 1998 einen Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen
CDU/CSU und FDP zur — erneuten — Aussetzung der repré-
sentativen Wahlstatistik beschlossen (Gesetz iiber die Aus-
setzung der Vorschriften tiber die reprdsentative Wahlsta-
tistik fiir die Wahl zum 14. Deutschen Bundestag vom
25. August 1998, BGBL. I S. 2430). Der Bundesrat hatte
diesem Entwurf am 10. Juli 1998 zugestimmt. In der erldu-
ternden EntschlieBung (Bundesrats-Drucksache 661/98 —
Beschluss) begriindete der Bundesrat seine Zustimmung
— wie schon bei der Bundestagswahl 1994 — damit, dass
die Vorbereitungen fiir die Bundestagswahl 1998 zu weit
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fortgeschritten seien und den Wéahlern und Wahlbehorden
wenige Wochen vor dem Wahltag keine Ungewissheit liber
die Modalitdten der Stimmabgabe mehr zugemutet werden
kdnnte. Zugleich bekraftigte der Bundesrat das erhebliche
offentliche Interesse an den Ergebnissen der reprasenta-
tiven Wahlstatistik und forderte den Bundestag und die
Bundesregierung auf, ,unverziiglich eine inhaltliche Uberar-
beitung der bundesrechtlichen Vorschriften iiber die repra-
sentative Wahlstatistik einzuleiten und sicherzustellen, dass
die Anderungen der Rechtsgrundlagen rechtzeitig vor deram
13. Juni 1999 bevorstehenden Europawahl in Kraft sind“.
Bereits kurz nach der Bundestagswahl am 27. September
1998 kam es zusatzlich zu einem Aufruf mafigeblicher Wahl-
forscher aus privaten Meinungsforschungsinstituten, des
Deutschen Stadtetages sowie aus Universitdten und statis-
tischen Amtern fiir eine gesetzliche Regelung der représen-
tativen Wahlstatistik an den Deutschen Bundestag.

Die Regelungen des Wahlstatistikgesetzes schreiben die bis-
her bei der Durchfiihrung der représentativen Wahlstatistik
fiir Bundestags- und Europawahlen gelibte Praxis rechtsver-
bindlich fest und bilden eine prazisere rechtliche Grundlage
fur wahlstatistische Erhebungen als die durch das Wahlsta-
tistikgesetz nunmehr aufgehobenen wahlstatistischen Vor-
schriften des Bundeswahlgesetzes und der Bundeswahl-
ordnung. Fiir den Schutz des Wahlgeheimnisses werden
insbesondere folgende MaBnahmen angeordnet:

Festlegung einer Mindestzahl von 400 Wahlberechtigten
je ausgewdhlten Urnenwahlbezirk.

— Zusammenfassung der Geburtsjahrgange zu Gruppen,
sodass keine Riickschliisse auf das Wahlverhalten ein-
zelner Wahler moglich sind.

— Trennung der fiir die Stimmenauszdhlung und fiir die sta-
tistische Auswertung zustdndigen Stellen.

— Verbot der Zusammenfiihrung von Wahlerverzeichnissen
und gekennzeichneten Stimmzetteln.

— Strenge Zweckbindung fiir die Statistikstellen hinsicht-
lich der ihnen zur Auswertung liberlassenen Wahlunter-
lagen.

Weiterhin legt das Wahlstatistikgesetz fest, dass die Wahl-
berechtigten der Wahlbezirke, in denen die Reprdsentativ-
erhebung durchgefiihrt wird, hiervon in geeigneter Weise
— zum Beispiel durch 6ffentliche Bekanntmachung sowie
Hinweis im Wahllokal — zu unterrichten sind.

Die reprdsentative Wahlstatistik fiir die Bundestagswahl
2002 wird in rund 2500 ausgewdhlten Urnenwahlbezirken
die Wahlbeteiligung und in rund 2 600 ausgewdhlten Urnen-
wahlbezirken die Stimmabgabe auswerten. Die Stichpro-
benwahlbezirke werden nach dem Zufallsprinzip aus den
insgesamt rund 80000 Urnenwahlbezirken so ausgewahlt,
dass sie fiir die Gesamtheit des Wahlgebietes und die ein-
zelnen Bundesldnder reprdsentativ sind. Die reprdsentative
Wahlstatistik bezieht eine wesentlich gréere Anzahl von
Personen ein als demoskopische Untersuchungen nichtamt-
licher Stellen, die sich zudem nur auf freiwillige Angaben
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der befragten Personen vor oder nach der Wahl, nicht aber
auf die Stimmabgabe selbst stiitzen kénnen.

Fir die Ermittlung der Wahlbeteiligung nach Geschlecht
und Alter werden die Wahlerverzeichnisse in den Stichpro-
benwahlbezirken ausgewertet. Die Ausgabe von Stimmzet-
teln mit Unterscheidungsaufdruck (Frau/Mann, Geburtsjahr-
gruppe) ermoglicht eine Auswertung der Wahlervoten nach
Geschlecht und Alter. Die Stimmabgabe wird nach Frauen
und Mdnnern sowie fiinf Geburtsjahresgruppen analysiert,
die Wahlbeteiligung nach 10 Geburtsjahresgruppen.

Altersgruppen der reprdasentativen Wahlstatistik
Altervon ... bisunter... Jahren

Wahlbeteiligung Stimmabgabe

unter 21 unter 25
21-25 25-35
25-30 35-45
30-35 45 - 60
35-40 60 und mehr
40 - 45
45 -50
50 - 60
60-70
70 und mehr

Die angewandte Methode zur Feststellung der Stimmabgabe
von Mdnnern und Frauen in den fiinf Altersgruppen wahrt
das Wahlgeheimnis. Da die fiir die Stichprobe ausgewdahlten
Urnenwahlbezirke mindestens 400 Wahlberechtigte umfas-
sen und nur fiinf Geburtsjahresgruppen je Geschlecht fest-
gelegt werden, sind Riickschliisse auf die Stimmabgabe
einzelner Wahler nicht moglich. Die Mitglieder der Wahl-
vorstande kdnnen beim Auszdhlen der Stimmzettel zwar
sehen, wie viele Frauen oder Manner einer Altersgruppe
eine bestimmte Partei gewdhlt haben. Da aber zu jeder
Altersgruppe (von Mannern und Frauen) zahlreiche Perso-
nen gehdren, kann daraus nicht auf die Stimmabgabe eines
einzelnen Wahlers geschlossen werden. AuBerdem erfolgt
die statistische Auswertung der Stimmabgabe nicht in den
Wahllokalen, sondern in den Statistischen Amtern der Lin-
der oder in — von anderen kommunalen Verwaltungsstellen
getrennten — Statistikstellen der Gemeinden. Fiir Einzel-
bewerber oder sehr kleine Parteien abgegebene Stimmen
werden nicht gesondert, sondern unter der Rubrik ,,Sons-
tige* statistisch erfasst. Ergebnisse fiir einzelne Stichpro-
benwahlbezirke diirfen nicht bekannt gegeben werden (§ 8
WStatG).

Das WStatG in der Fassung vom 21. Mai 1999 sah noch
keine Verpflichtung zur Einbeziehung der Briefwdhler in die
reprasentative Wahlstatistik vor. Der Anteil der Briefwahler
an der Gesamtzahl der Wahler hat sich aber von 9,4% bei
der Bundestagswahl 1990 iber 13,4% bei der Bundes-
tagswahl 1994 auf 16,0% bei der Bundestagswahl 1998
erhoht.

Vor diesem Hintergrund wurde das Erste Gesetz zur Ande-
rung des Wahlstatistikgesetzes vom 17. Januar 2002 (BGBI.
[ S. 412) — noch rechtzeitig vor der Wahl zum 15. Deut-
schen Bundestag am 22. September 2002 — erlassen. Die-
ses Gesetz sieht nunmehr fiir die Statistik der Stimmabgabe
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(§ 2 Abs. 1 Buchstabe b WstatG) die Einbeziehung ausge-
wahlter Briefwahlbezirke vor.

Durch diese Einbeziehung der Briefwahlstimmen werden
etwa 300000 bis 350000 (Brief-)Wahler zusétzlich von der
reprasentativen Wahlstatistik betroffen sein (etwa 4%ige
Stichprobe aus rund 8 Mill. Briefwdhlern bei der Bundes-
tagswahl 1998).

Die Zielgruppe der statistischen Erhebung sind die Brief-
wahler in ausgewdhlten Stichprobenbriefwahlbezirken. Die
Briefwahlbezirke werden gebietsweise definiert durch die
den Briefwahlvorstanden zugewiesene Zustandigkeit, die
zukiinftig ausschliefilich an den allgemeinen Wahlbezirken
(§ 2 Abs. 3 BWG, § 12 BWO) ausgerichtet ist. Der Wahlbrief
eines jeden Briefwdhlers kann demzufolge einem bestimm-
ten Briefwahlvorstand zugeordnet werden. In Landern, in
denen die Wahlbriefe bisher ganz oder teilweise mengen-
orientiert den Briefwahlvorstanden zugeteilt wurden, miis-
sen die zustdndigen Stellen (§ 8 BWG) nunmehr dafiir Sorge
tragen, dass eine gebietsweise Zuordnung rechtzeitig vor
der ndchsten Wahl erfolgt. Fiir die reprasentative Wahlsta-
tistik zur Bundestagswahl 2002 werden knapp 400 Stich-
probenbriefwahlbezirke ausgewdbhlt.

Die Briefwahlvorstande der ausgewdhlten Briefwahlbezirke
werden ausschlieBlich Wahlbriefe mit Wahlscheinen und
Stimmzettel mit Unterscheidungsaufdrucken in einer ausrei-
chend hohen Zahl zu priifen haben, die einen Riickschluss
auf ein bestimmtes Wahlverhalten nicht zuldsst. Nach dem
WStatG muss ein ausgewahlter Briefwahlbezirk mindestens
400 Wahler umfassen. Dabei ist auf die Zahl der Wahler
abzustellen, die bei der jeweils vorangegangenen Bundes-
tagswahl ihre Stimme durch Briefwahl abgegeben haben.

Eine Einbeziehung der Briefwahlstimmen in die Statistik
nach § 2 Abs. 1 Buchstabe a WStatG (Wahlberechtigte,
Wahlscheinvermerke und die Beteiligung an der Wahl nach
Geschlecht und Geburtsjahresgruppen) ist nicht erforder-
lich. Diese Statistik gewdhrleistet auch bereits so eine Aus-
wertung der Wahlscheininhaber nach Alter und Geschlecht.
Die Wahlbeteiligung der Wahlscheininhaber lag bei den
Bundestagswahlen seit 1972 um 95%. Der Anteil der Brief-
wahler unter den Wahlscheinwahlern lag bei der Bundes-
tagswahl 1998 bei 99,2%. Eine Einbeziehung der Briefwdh-
ler in diese Statistik wiirde zudem zu unverhéltnismafiigen
praktischen Problemen fiihren.

Das WStatG hat sich im Rahmen der Wahl der Abgeordne-
ten zum Europdischen Parlament aus der Bundesrepublik
Deutschland am 13. Juni 1999 - seinerzeit noch ohne Ein-
beziehung von Briefwahlstimmen — bereits bewahrt. 11l
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Wabhlkreise bei der Bundestagswahl 1998, in denen die Mehrheit der Erststimmen von
1994 zu 1998 auf eine andere Partei tibergegangen ist

Anteil der Erststimmen
1998 gegenliber 1994
Wahlkreis SPD CDU, CSUY)
1998 19942) 1998 19942) SPD CDU bzw. CSU
Nr. Name % Prozentpunkte
Ubergang von der CDU bzw. CSU an die SPD

1 Flensburg - Schleswig ................... 50,2 44,5 42,4 45,6 +5,7 -3,2
2 Nordfriesland - Dithmarschen-Nord ..... 46,2 40,5 45,5 48,4 +5,7 -29
3 Steinburg - Dithmarschen-Sid .......... 488 42,5 44,3 47,4 +6,3 -31
4 Rendsburg-Eckernforde .................. 488 42,7 42,4 46,9 +6,1 -4,5
6  Plon — Neumiinster .......ccovvvvevnnnnnn 51,2 44,1 40,1 45,1 +7,1 -5,0
7 Pinneberg ......oiiiiiiiiiii 47,9 41,8 42,0 44,7 +6,1 -2,7
8 Segeberg - Stormarn-Nord .............. 46,7 383 44,1 49,3 +8,4 -5,2
9 Ostholstein .....ovvvveeiiiiineeeiiiannn 48,0 41,1 45,2 49,0 +6,9 -3,8
10 Herzogtum Lauenburg — Stormarn-Sud .. 47,1 39,0 42,8 48,0 +8,1 -5,2
15 Hamburg-Nord ........cooovviiiiiinnannn, 47,1 34,3 394 40,9 +12,8 -1,5
25 Stade — Rotenburgl... 49,9 41,3 42,1 48,0 +8,6 -59
28 Diepholz..cvviiiiiiiiiiiiiiii 48,4 40,3 37,9 44,3 +8,1 -6,4
30 Soltau-Fallingbostel — Rotenburgll ...... 47,0 387 42,7 49,6 +83 -6,9
31 Luneburg - Liichow-Dannenberg ........ 49,4 41,3 37,5 44,6 +81 -71
33 StadtOsnabriick .........ccooevviiiinnnn 47,8 42,0 42,1 46,8 +58 -4,7
35 Harburg ... 46,6 36,7 41,6 482 +9,9 -6,6
38 Hannover-land | ..........cciiviiinnnnn 533 43,6 381 46,5 +9,7 -84
39 Celle — Uelzen 48,6 40,7 41,7 49,5 +7,9 -7.8
40  Gifhorn — Peine 534 44,3 381 45,7 +9,1 -7,6
42 Hannover-Land Il .........ccoviiviiinnnnn 55,2 44,1 36,1 44,8 +11,1 -87
46 Helmstedt — Wolfsburg .................. 52,7 42,8 39,2 47,7 +9,9 -85
47 GOSIAr viviii 521 43,7 37,7 45,6 +84 -79
49  GOHINGEN ...t 48,2 40,7 395 46,9 +7,5 -74
53  Aachen ......ooiiiiiiiiiiiiiiiiiee 47,3 42,4 42,5 46,2 +4,9 -3,7
56  Diren 47,1 437 434 46,2 +34 -238
60 Kolnll ........ooeenen.. 44,5 40,3 41,6 43,2 +4,2 -1,6
64  Rhein-Sieg-Kreis | ..... 44,6 40,8 44,5 45,8 +38 -1,3
66 Oberbergischer Kreis 44,9 398 44,7 48,8 +5,1 -41
72 Mettmann| ....oooiiiiiiiiiiiiiiiieenn.s 46,0 41,5 43,3 45,8 +4,5 -2,5
73  Mettmannll ... 46,8 41,3 43,7 47,9 +5,5 -4,2
74  Dusseldorfl ..ooeiiiiiiii i 44,7 40,5 42,4 43,9 +4,2 -15
78 Monchengladbach ..........ooooiiiii. 47,7 40,7 41,1 45,1 +7,0 -4,0
79  Krefeld 45,7 387 44,7 487 +7,0 -4,0
118 Soest .e.ovviiiiinnnnnn 45,5 396 44,4 49,6 +59 -52
120 Siegen-Wittgenstein | 46,4 43,8 43,5 44,1 +2,6 -0,6
122 MaérkischerKreis| ...vviviiiiiiinnnnnnn. 49,6 40,9 41,3 48,0 +8,7 -6,7
134 Wetterau ...oovvniiiiniiiiiniininnennenn. 46,3 41,0 41,2 46,3 +53 -5,1
136 Wiesbaden ......coovvvviiiiinniiinnnnnnn, 44,2 386 42,2 45,0 +5,6 -28
137 Hanau ..oeeveniiniiiiiiiiii e 45,1 396 43,1 46,9 +5,5 -38
139  Frankfurtam Mainll ..., 41,7 336 40,1 45,3 +8,1 -52
140  Frankfurtam Main Il .... 389 31,1 37,6 43,2 +7,8 -56
141  GroR-Gerau 483 42,2 381 42,7 +6,1 -4,6
142  Offenbach 43,5 36,5 43,1 47,4 +7,0 -43
143  Darmstadt 46,7 37,9 37,5 40,5 +8,8 -3,0
144  Odenwald 44,9 40,1 41,6 45,5 +4,8 -39
145 Bergstrafle 45,4 40,5 43,9 46,7 +4,9 -28
146 Neuwied .....ooovviiviiiiiiinneiinnnnnnns 45,5 42,2 44,2 46,9 +3.3 -2,7
152 THEI wetiie et 45,2 40,0 43,5 47,6 +5,2 -4,1
153 Montabaur ......oovviiiiiiiiiiiiiiii. 47,2 42,7 44,1 47,2 +4,5 -3,1
154 Mainz .............. 43,6 40,0 37,8 41,2 +3,6 -3,4
157  Ludwigshafen 47,9 43,2 40,8 46,0 +4,7 -5,2
160  Pirmasens ........ovveeiiiiineeeennnnnnns 45,7 42,0 40,3 44,9 +3,7 -4,6
163 Stuttgart Il ..oveviiiiiiiii i 433 37,5 37,8 42,8 +58 -5,0
165  Esslingen .oouvveviviiiiiiiniiiiiinennns 45,9 37,7 40,2 47,3 +8,2 -71
170 Neckar-Zaber .......oovvviiiiiiiinnnnnnn,. 42,5 37,0 397 43,7 +5,5 -4,0
175 Karlsruhe-Stadt ......covvviiiiiinnnnnnn, 40,0 36,8 330 41,9 +3,2 -89
178 Heidelberg 44,5 40,3 394 43,2 +4,2 -3,8
179 Mannheim | 489 41,8 37,6 42,5 +7,1 -4,9
180 Mannheim Il 46,9 392 41,3 45,5 +7,7 -4,2
183  Pforzheim .......... 437 35,2 40,6 45,0 +8,5 —44
185 Freiburg ............ 41,5 356 37,7 42,0 +59 -43

1) CSU nur in Bayern. — 2) In der Abgrenzung der Wahlkreise fiir die Bundestagswahl 1998.

658 Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 8/2002



WAHLEN

noch: Wahlkreise bei der Bundestagswahl 1998, in denen die Mehrheit der Erststimmen von
1994 zu 1998 auf eine andere Partei tibergegangen ist

Anteil der Erststimmen
1998 gegenliber 1994
Wabhlkreis SPD CDU, CSUY)
1998 19942) 1998 19942) SPD CDU bzw. CSU
Nr. Name % Prozentpunkte
Ubergang von der CDU bzw. CSU an die SPD

186  Lorrach — Miillheim ........c.oooveeennn. 45,0 384 393 45,5 +6,6 -6,2
194  Tibingen .....ooiiiiiiiiiiiiiii 47,2 42,2 380 42,4 +5,0 -4,4
204  Minchen-Nord ........oovviiniiiiinnnnn., 44,9 40,1 42,1 44,1 +4,8 -2,0
206  Minchen-SUd ........coevviiiiinninnnnnn. 42,0 355 41,1 45,0 +6,5 -39
224 CODUIG . uvviiiiiiii s 47,8 38,4 42,7 49,4 +9,4 -67
225 HOF weieieii e 49,5 42,3 42,9 50,4 +7,2 -7.5
230 Nirnberg-Nord ........covviiiiiiinnnnn., 45,5 397 42,8 44,5 +538 -1,7
231 NGMberg-Sid ...o.vvviveiiininiiiininnnns 480 426 42,5 45,5 +5.4 -30
251 Berlin-Reinickendorf ..................... 47,7 37,0 37,0 47,4 +10,7 -10,4
252 Berlin-Spandau 49,9 42,9 34,1 43,3 +7,0 -9,2
253  Berlin-Zehlendorf - Steglitz .......... 42,7 326 394 47,5 +10,1 -81
254  Berlin-Charlottenburg — Wilmersdorf . 433 359 33,4 42,2 +7,4 -88
256 Berlin-Tempelhof ..................t 42,4 34,8 42,1 51,2 +7,6 -9,1
257  Berlin-Neukdlln 48,5 394 31,8 42,2 +9,1 -10,4
262  Wismar — Gadebusch — Grevesmihlen —

Doberan — BUtZOW ....c.vvvvnvvnnnnnn. 42,4 36,8 30,6 37,5 +5,6 -6,9
264  Glistrow — Sternberg — Liibz — Parchim —

Ludwigslust ... 40,0 31,7 30,5 392 +8,3 -87
266  Rostock-Land — Ribnitz-Damgarten —

Teterow — Malchin ..........oooooeiitt 356 29,2 35,2 46,2 +6,4 -11,0
269 Neubrandenburg — Altentreptow —

Waren — REbel .......ovvuenineininnn, 36,2 26,8 323 43,1 +94 -10,8
270  Neustrelitz — Strasburg — Paswalk —

Ueckermiinde — Anklam ............... 357 27,1 357 45,9 +8,6 -10,2
284  Elbe-Havel-Gebiet und Haldensleben —

Wolmirstedt .......c.ovvvvvveininnnnn. 433 36,4 31,3 40,9 +6,9 -96
285 Harz und Vorharzgebiet 44,1 36,3 308 40,9 +7,8 -10,1
287 Magdeburg — Schonebeck — Wanzleben —

SEABFUM . oe et 43,8 346 306 40,6 +9,2 -10,0
288  Wittenberg — Grafenhainichen — Jessen -

RoBlau—Zerbst ..covvvvvviiiininn... 37,5 323 34,2 42,7 +5,2 -85
289 Dessau —Bitterfeld .............ccounnnt 41,3 332 30,5 394 +81 -89
290 Bernburg - Aschersleben — Quedlinburg . 453 37,2 29,1 397 +81 -10,6
292  Halle-Neustadt — Saalkreis — Kéthen ..... 40,5 29,3 30,2 40,4 +11,2 -10,2
293  Merseburg — Querfurt — WeiBenfels ...... 41,4 31,6 327 42,7 +938 -10,0
294  Zeitz — Hohenmélsen — Naumburg — Nebra 386 31,0 336 43,6 +7,6 -10,0
295 Eisleben — Sangerhausen — Hettstedt .... 41,4 332 308 43,6 +8,2 -12,8
297  Eisenach — Miihlhausen.................. 42,8 35,0 332 42,7 +7,8 -9,5
298 Sommerda — Artern — Sondershausen —

Langensalza ........coviiiiiiiiiinn., 395 333 318 43,6 +6,2 -11,8
299 Gotha-Armstadt ........coovviiiiinnnn., 40,1 358 31,3 43,1 +4,3 -11,8
300 Erfurt .ooeiiiii 36,5 34,2 26,8 36,7 +2,3 -99
301 Weimar - Apolda - Erfurt-Land .......... 359 30,8 299 459 +5,1 -16,0
302 Jena - Rudolstadt — Stadtroda ........... 384 31,4 26,2 36,1 +7,0 -99
303 Gera-Stadt - Eisenberg — Gera-Land | .... 337 26,6 281 398 +7,1 -11,7
304  Altenburg — Scholln — Greiz — Gera-Land Il 393 320 31,4 45,4 +7,3 -14,0
305 Saalfeld — P63neck — Schleiz — Lobenstein

—Zeulenroda .......oiiiiiiiiiiiiiinn. 40,5 322 325 43,3 +8,3 -10,8
306 Meiningen — Bad Salzungen — Hildburg-

hausen — Sonneberg................... 39,2 33,7 30,3 41,5 +55 -11,2
307  Suhl- Schmalkalden - Illmenau —

Neuhaus 336 28,9 31,8 44,9 +4,7 -13,1
308 Delitzsch - Eilenburg — Torgau — Wurzen 352 29,0 328 49,3 +6,2 -16,5
309  LeipzZigl ..vviiiiiiiii i 387 - 26,9 43,4 +38,7 -16,5
310 LeipzZigll ouvenieiniee e 36,7 30,4 255 36,1 +63 -106
311 Leipzig-Land - Borna - Geithain ......... 37,6 28,3 34,6 49,6 +93 -15,0
322 Glauchau - Rochlitz - Hohenstein-Ernst-

thal — Hainichen .... 36,7 310 358 51,9 +5,7 -16,1
323 Chemnitzl ..ovovviviieiiiiiieienns, 324 27,3 31,6 43,1 +5,1 -11,5
324  Chemnitz Il - Chemnitz-Land ............ 358 295 339 46,4 +6,3 -12,5
328 Reichenbach — Plauen — Auerbach —

Oelsnitz vovvvnvviviiiiii e 37,7 286 338 48,5 +9,1 -14,7

1) CSU nur in Bayern. — 2) In der Abgrenzung der Wahlkreise fiir die Bundestagswahl 1998.
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Thomas Kérner, M. A.

Prozessanalysen:
Das Werkzeug des Statistischen
Bundesamtes zur Optimierung

der Organisation

Seit Oktober 2000 geht das Statistische Bundesamt im
Rahmen seiner ,,Qualititsoffensive Statistik“ bei der Opti-
mierung seiner Organisationsabldufe neue Wege. Mit der
eigens fiir die Zwecke des Hauses entwickelten Methode der
Prozessanalyse wurden Produktions-, Fiihrungs- und Unter-
Sstiitzungsprozesse kritisch unter die Lupe genommen. Das
selbst gesetzte Ziel war ehrgeizig und die nun vorgelegten
Ergebnisse kénnen sich sehen lassen: Durch die Prozess-
analysen konnten iiber 1000 konkrete Ideen fiir Qualitdts-
verbesserungen erarbeitet werden. Diese Ideen haben das
Potenzial fiir eine Effizienzsteigerung um 30 Prozent inner-
halb von fiinf Jahren. Die Prozessanalysen standen und ste-
hen unter dem Motto: Weg von zentral durchgefiihrten Prii-
fungen und Kontrollen, hin zu mehr Eigenverantwortung
und grofSeren Handlungsspielrdumen in den Organisations-
einheiten. Dieser Beitrag stellt das Konzept der Prozessana-
lysen, deren Ablauf sowie einige wichtige Ergebnisse vor.

Vorbemerkung

Das Statistische Bundesamt genief3t als Informationsdienst-
leister groBe Anerkennung. Im In- und Ausland werden die
Produkte der amtlichen Statistik wegen ihrer hohen Qualitat
geschéatzt. Mit Recht kann das Statistische Bundesamt auf
die bishererzielten Ergebnisse und den erreichten Qualitats-
standard stolz sein. Dennoch sind unter den sich andern-
den Rahmenbedingungen immer neue Anstrengungen erfor-
derlich, um diese Standards auch kiinftig zu erfiillen und
weiter zu verbessern. Wie die meisten nationalen statisti-
schen Amter in Europa sieht sich auch das Statistische Bun-
desamt heute mit erweiterten und gednderten Anforderun-
gen konfrontiert. So nimmt die Nachfrage nach statistischen
Informationen stetig zu. Die Nutzer der amtlichen Statistik
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verlangen zusatzlich verstarkt bereichsiibergreifende Aus-
wertungen, wie etwa Berichte zu aktuellen Themen, zum
Beispiel Rentenpolitik, Erwerbstatigkeit oder E-Business.
Auch der Einfluss der europdischen Ebene auf die statis-
tische Arbeit, hiufig ebenfalls verbunden mit der Uber-
nahme neuer Aufgaben, nimmt weiter zu. Mit Blick auf das
Internet gilt es, die Moglichkeiten zur Online-Datenerhebung
und zur Informationsverbreitung konsequent weiter auszu-
bauen. Zudem steigen die Anforderungen zum Beispiel an
Aktualitdt und Vergleichbarkeit der Daten. Schlieilich erfor-
dern die neuen Moglichkeiten der Informationstechnik auch
eine kritische Betrachtung und Verdnderung der Arbeitsab-
laufe und machen eine standige Anpassung der Prozess-
und Organisationsstrukturen notwendig. Die Prozessana-
lysen im Rahmen der Qualitatsoffensive sind Antworten
des Statistischen Bundesamtes auf diese neuen Herausfor-
derungen.

Qualitatsoffensive als Rahmen

In der oben geschilderten Ausgangslage ist eine kontinuier-
liche Verbesserung seiner Arbeiten — sowohl im Bereich
der Statistikproduktion als auch bei den Fiihrungs- und
Unterstiitzungsprozessen — fiir das Statistische Bundes-
amt eine Selbstverstdndlichkeit und ein Muss. Zwar ist das
Statistische Bundesamt seit langem als moderne und kun-
denorientierte Behtrde bekannt. Eine Vielzahl erfolgreicher
Modernisierungsaktivitaten in den 1990er Jahren haben
diesen Ruf noch verstdrkt. Hierzu zahlen neben der laufen-
den Weiterentwicklung der Statistikprodukte unter ande-
rem ein flaichendeckendes Termincontrolling, das in einer
breiten Diskussion eingefiihrte Leitbild, eine Kosten- und
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Leistungsrechnung (KLR) mit flachendeckenden Zeitan-
schreibungen fiir das gesamte Amt, die ,,ldeenbdrse” als
zeitgemdfes Ideenmanagementsystem sowie diverse MaR-
nahmen zur Verbesserung des Dienstleistungsangebotes
fiir die Nutzer der Statistik. Diese Manahmen haben deut-
liche Fortschritte und Qualitatsverbesserungen bewirkt. Sie
haben mit dazu beigetragen, dass das Statistische Bundes-
amt nach wie vor einen anerkannt hohen Qualitdtsstand
seiner Arbeiten aufweisen kann.

Es zeigte sich aber auch, dass EinzelmaBnahmen in ein
abgestimmtes Gesamtkonzept integriert werden miissen,
um ihre Wirksamkeit zu erhdhen, ihre Akzeptanz zu ver-
bessern und vor allem den Verbesserungsprozess standig
in Gang zu halten. So bringt beispielsweise eine KLR ver-
gleichsweise wenig, wenn sie nichtin ein modernes Manage-
mentkonzept eingebunden wird, in dem Zielvereinbarungen,
Umsetzung und Controlling der Zielerreichung als Fiithrungs-
modell im Alltag ineinander greifen. Ein solches umfassen-
des Konzept liefert die im Frithjahr 1999 gestartete ,,Qua-
litdtsoffensive Statistik“.?) Der wesentliche Unterschied zu
den bisherigen Mafinahmen zur Qualitatsverbesserung ist,
dass diese Aktivitdten bisher sporadisch, jeweils nach aktu-
ellem Bedarfvorgenommen wurden, wogegen mit der Quali-
tatsoffensive gezielt und systematisch, flachendeckend und
auf Dauer angelegt vorgegangen wird, um nachhaltige Ver-
besserungen zu erreichen.

Die ,,Qualitatsoffensive Statistik“ hat insgesamt vier Ziele:
— die Verbesserung der Qualitat der Statistikprodukte,

— das bessere Eingehen auf die Wiinsche der Nutzer der
Statistik,

— die stdrkere Orientierung an den Bediirfnissen der Mitar-
beiter sowie

— die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Leistungen.

Die grundsatzliche Vorgehensweise der Qualitdtsoffensive
Statistik umfasst die Schritte ,,Strategie®, ,,Diagnose* und
»Therapie“, die in einem Regelkreis aufeinander folgen
(siehe Schaubild 1):

— Zundchst missen die Ziele festgelegt werden, die die
Behdrde erreichen will (Strategie). Hierzu hat das Sta-
tistische Bundesamt ein Leithild in breiter Diskussion
entwickelt und eingefiihrt. Im Rahmen der Initiative ,fit
2005% (fachkompetent — informativ — topaktuell) wurden
aus dem Leitbild mittelfristige Ziele abgeleitet und mit
konkreten messbaren anzustrebenden Ergebnissen ver-
sehen. Ein Entwicklungsplan wird kiinftig die Umsetzung
dieser Ziele in den einzelnen Bereichen detailliert fest-
legen. Als konzeptioneller Rahmen im Modernisierungs-
prozess dient das Modell der Europdischen Stiftung fiir
Qualitdtsmanagement (EFQM).

— Sind die Ziele festgelegt, so miissen zundchst Starken
und Schwichen ermittelt werden (Diagnose): Welche
Qualitdt wird mit welchen Kosten produziert und ange-

Schaubild 1

Vorgehensweise der ,,Qualitdtsoffensive Statistik”

1. Strategie

Statistisches Bundesamt 2002 - 01 - 0541

boten? Hierzu werden im Statistischen Bundesamt die
Kosten- und Leistungsrechnung, Controlling, Qualitdts-
berichte sowie die in diesem Aufsatz dargestellten fla-
chendeckenden Prozessanalysen eingesetzt.

— Liegt die Diagnose vor, so muss — dhnlich wie beim Arzt-
besuch - die ,Therapie“ folgen. Starken miissen weiter
trainiert und Defizite ausgeglichen werden. Hierzu gehort
beispielsweise die (nachpriifbare) Umsetzung der Ergeb-
nisse der Prozessanalysen, aber auch die konsequente
Anwendung des Personalentwicklungskonzepts mit jahr-
lichen Personalfiihrungsgesprachen oder der Ausbau
eines modernen Informations- und Wissensmanagement-
systems.

Mit den Prozessanalysen wird einer der zentralen Bau-
steine der Qualitdtsoffensive in allen Bereichen des Statisti-
schen Bundesamtes umgesetzt. Ziel der Prozessanalysen ist
es, dass jede Organisationseinheit mit Hilfe einer struktu-
rierten Vorgehensweise konkrete Vorschldage zur Qualitéts-
verbesserung und Rationalisierung erarbeitet und umsetzt.
Hierbei geht es um zwei Ziele, die in ein ausgewogenes
Gleichgewicht gebracht werden miissen:

Qualitdt zu verbessern, indem zum Beispiel

— die Aktualitat der Statistiken erhoht wird oder Verwal-
tungsabldufe beschleunigt werden;

— das hohe Niveau der Datenqualitdt gehalten und weiter
ausgebaut wird;

— dieVerbreitung der Produkte durch die Nutzung moderns-
ter Informationstechnik weiter verbessert wird;

— die Orientierung an den Wiinschen der internen und
externen Kunden weiter intensiviert wird;

— neue zusatzliche Aufgaben wahrgenommen werden;

— die Transparenz der angewendeten Methoden und Kon-
zepte erhdht wird;

— die Qualifizierung des Personals verbessert wird.

1) Siehe Korner, T.: ,Qualitdtsoffensive Statistik — umfassendes Qualitdtsmanagement im Statistischen Bundesamt“ in WiSta 12/1999, S. 923 ff.
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Kosten zu senken und zu rationalisieren, indem etwa

nicht mehr zwingend benétigte Arbeiten wegfallen;
durch Prozessoptimierung Stellen eingespart werden;

Kapazitdten flexibel bei Bedarf zwischen Organisations-
einheiten verschoben werden;

neue Moglichkeiten zur Anpassung der Personalstruktur
an gednderte Anforderungen geschaffen werden.

Diese Ziele sind nichts grundsétzlich Neues fiir das Statis-
tische Bundesamt. Bereits in der Vergangenheit haben alle
Abteilungen mit Erfolg laufend an der Verbesserung der Pro-
dukte und Abldufe gearbeitet. Auch war die Nutzung von
Moglichkeiten zur Rationalisierung fiir das Statistische Bun-
desamt schon immer ein wichtiges Thema. Neu ist lediglich
die standardisierte Vorgehensweise und die systematische
Ermittlung von Verbesserungsmoglichkeiten. So ist es mog-
lich, einen besseren Uberblick iiber die Verbesserungsbe-
reiche zu erhalten und diese Handlungsspielrdume im gan-
zen Amt konsequent zu nutzen.

Beteiligung als Schliissel

Grundprinzipien der Prozessanalysen sind Dezentralisie-
rung und Mitarbeiterbeteiligung: Die Prozessanalysen wer-
den in den Abteilungen eigenverantwortlich durchgefiihrt.
Die am Prozess beteiligten Kolleginnen und Kollegen wer-
den in allen Phasen konsequent einbezogen. Die Verantwor-
tung fiir die Ergebnisse liegt bei den fachlich zustandigen
Fiihrungskraften. Auf diese Weise sollen das Wissen und die
Erfahrung der jeweiligen Experten genutzt und bei Einspa-
rungen klare Prioritdaten gesetzt werden, die den fachlichen
Anforderungen geniigen.

Das vom Statistischen Bundesamt entwickelte Instrument
der Prozessanalysen bietet eine Reihe von Vorteilen:

Der Eindruck eines ,,Gegeneinanders® der jeweiligen
Organisationseinheit und eines externen Priifers wird
vermieden. Eine offene und konstruktive Diskussion
iberVerbesserungsmafinahmen und die Entwicklung der
Abteilung kann leichter in Gang kommen.

Die Beschdftigten werden so weit wie moglich in die
Prozessanalyse einbezogen. So wird die Akzeptanz

der beabsichtigten Anderungen verbessert und eine
wichtige Voraussetzung fiir die erfolgreiche Umsetzung
geschaffen.

Die Fiihrungskrdfte nehmen bei der Planung von Organi-
sationsdnderungen eine aktive Rolle ein. Sie sind dafir
verantwortlich, die Diskussion zu moderieren und am
Ende tiberzeugende Ergebnisse vorzulegen.

Durch die Verbindung von Qualitadts- mit Kostenaspekten
wird neben bloen Einsparungen gleichzeitig die Weiter-
entwicklung der Abteilung und ihrer Produktpalette mit
klaren Prioritdtensetzungen ermdglicht.

Diese Vorteile werden vor allem im Vergleich mit her-
kémmlichen Organisationsuntersuchungen deutlich. Wah-
rend traditionelle Organisationsuntersuchungen auf Druck
und Kontrolle als Verdnderungsinstrumente setzen, nutzen
die Prozessanalysen die Kreativitdt, Eigeninitiative und Ver-
antwortungsbereitschaft der Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter. Die Experten selbst ermitteln eigenstandig, in welchen
Bereichen Verbesserungen angestrebt werden sollten, denn
sie haben nicht nurdas nétige Fachwissen, sondern auch ein
Interesse, den eigenen Arbeitsbereich ,,fit“ fiir die Anforde-
rungen der Zukunft zu machen. AuBerdem schafft die eigen-
verantwortliche Durchfiihrung der Prozessanalysen bereits
eine wichtige Voraussetzung fiir die engagierte und erfolg-
reiche Umsetzung der Vorschldge.

Die Personalvertretung im Statistischen Bundesamt hat den
Modernisierungsprozess im Allgemeinen und die Prozess-
analysen im Besonderen stets konstruktiv begleitet und
unterstiitzt. Die wesentlichen Konditionen wurden zwischen
Amtsleitung und Gesamtpersonalrat verhandelt und in einer
Dienstvereinbarung festgehalten.

Einheitlicher Rahmen

Lediglich einige Rahmenbedingungen wurden zentral vor-
gegeben, um eine einheitliche Durchfithrung der Prozess-
analysen in allen Abteilungen sicherzustellen. Um den
Abteilungen bei der Durchfiihrung der Prozessanalysen
den groBtmoglichen Gestaltungsspielraum zu gewdhrleis-
ten, wurden zunédchst solche Prozesse betrachtet, die aus-
schlieflich oder zum grofiten Teil innerhalb der Grenzen der
Abteilung verlaufen. So konnte einerseits der Umgang mit

Ubersicht 1: Traditionelle Organisationsuntersuchungen und Prozessanalysen im Vergleich

Traditionelle Organisationsuntersuchungen

Prozessanalysen

Mitarbeiterbild:

e trage, arbeitet nur auf detaillierte Anweisung

e anVerbesserungen, die nicht direkt den eigenen Arbeitsplatz betreffen, nicht
interessiert

e nicht bereit, Verantwortung zu tibernehmen

Druck und Kontrolle als wichtigste Verdnderungsinstrumente

Externe Untersuchungskommission

Frontstellung Fachabteilungen — Priifer/Zentralabteilung;

Gefahr: gegenseitiges Misstrauen; Wagenburgmentalitat

Probleme bei der Umsetzung der (extern verordneten) MaBnahmen
Analytische Personalbedarfsermittlung

Mitarbeiterbild:
e kreativ und innovativ
e stark interessiert an der Weiterentwicklung der Organisation insgesamt

e bereit, Verantwortung zu tibernehmen und zu suchen

Motivation durch eigene Prioritdtensetzung und Delegation von Verantwortung
als Verdanderungsinstrumente

Erarbeitung von Verbesserungsideen durch die Mitarbeiter ,,vor Ort*
Gegenseitige Unterstiitzung und vertrauensvolle Zusammenarbeit;
Gefahr: Missbrauch der gewdhrten Freiheitsspielrdume

Eigeninteresse an der Umsetzung der (selbst vorgetragenen) Vorschlidge
Methodisch angeleitete Analyse der Prozesse
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den neuen Instrumenten ohne allzu grofen Abstimmungs-
aufwand eingelibt werden. Andererseits wurde der aus der
allgemeinen Erfahrung heraus zu erwartenden Versuchung
entgegengewirkt, Verbesserungs- und Einsparmoglichkeiten
vornehmlich bei den jeweils anderen Prozessbeteiligten zu
suchen. Daneben wurde durch formale Vorgaben der Auf-
wand fiir Dokumentation und Prozessbeschreibung mog-
lichst gering gehalten. Diese Vorgaben beschrankten sich
aber bewusst auf das ,Handwerkszeug®, damit die Inhalte
den jeweiligen Fachleuten iiberlassen blieben. Ein fiir die
Prozessanalysen geschaffenes Serviceteam stand den Abtei-
lungen zwar mit organisatorischer Unterstiitzung und Bera-
tung zur Methode zur Verfiigung, verstand sich jedoch
ausdriicklich nicht als ,,Priifer® im Sinne herkdmmlicher
Organisationsuntersuchungen.

DerAblauf dereinzelnen Phasen der Prozessanalysen wurde
nach folgendem Schema aufgebaut: Jeder Analyseschritt
wurde mit einem Workshop eingeleitet, in dem die Projekt-
beteiligten mit der Methode vertraut gemacht wurden. Der
dem Projekt zugrunde liegende Coaching-Ansatz sieht vor,
dass das notige Wissen prozessbegleitend vermittelt wird.
Anders als bei langen Schulungen vor Beginn der Prozess-
analysen wird auf diese Weise erreicht, dass die fiir die ein-
zelnen Schritte erforderlichen Techniken bei allen Beteilig-
ten gleichermafien noch ,,frisch im Gedadchtnis“ sind. Zudem
konnte der Einsatz externer Berater so auf ein Minimum
beschrankt werden, in dem eine bereichs- und hierarchie-
tibergreifende Arbeitsgruppe in jeder Abteilung nicht nur die
inhaltliche Steuerung der Prozessanalysen {ibernahm, son-
dern zudem die erforderlichen Kenntnisse an die Kollegin-
nen und Kollegen in den Arbeitsgruppen weitergab, die sich
einzelnen Prozessen widmeten (siehe Schaubild 2).

Schaubild 2
Organisation der Prozessanalysen
’ Steuerung H Unterstiitzung H Durchfiihrung ‘
Lenkungs- .
ausschuss Abteilung
Entscheidungsgremium
Projekt- Service- thj)alit'aifts-
eauf- ;
gruppe stelle tragte(?) Ubergrelfende
Arbeitsgruppe
Externer Berater | AG | | AG | |AG...|
Statistisches Bundesamt 2002 - 01 - 0542

Fiir die Darstellung der Ergebnisse wurden Formblatter ent-
wickelt, um den Aufwand moglichst gering zu halten. Fiir
den zeitlichen Ablauf war lediglich ein grober Rahmen vor-
gegeben, den jede Abteilung nach der eigenen Terminsitu-
ation nutzen konnte. Hinzu kamen Qualitdtsziele, die sich

jede Abteilung selbst setzte, sowie eine Rationalisierungs-
vorgabe, die fiir jede Abteilung verbindlich war. Auch hier
galt dennoch das oben genannte Prinzip der Entscheidung
»vor Ort“: Wie die vorgegebenen Einsparungen erbracht
werden, wurde allein von der jeweiligen Abteilung im Lauf
der Prozessanalysen erarbeitet. Ein Teil der eingesparten
Mittel verbleibt dabei im Statistischen Bundesamt und wird
fur neue Aufgaben eingesetzt. Somit wurde ein Anreiz bei
der Verfolgung der Einsparziele gesetzt und gleichzeitig die
Anforderung an das Projekt erfiillt, Mittel fiir die Erfiillung
wichtiger neuer Aufgaben frei zu machen.

Die Einsparvorgabe ist mit einer Hohe von 30% der direkten
Kosten in einem Zeitraum von flinf Jahren bewusst ehrgeizig
gewahlt. Erfahrungen aus vergleichbaren Projekten zeigen,
dass bei der Umsetzung von Rationalisierungsprogrammen
gewdhnlich nur etwa die Halfte der urspriinglich geplanten
Einsparungen auch tatsdchlich erreicht werden kann. Um
also in fiinf Jahren eine Einsparung von 15% zu erzielen,
missen Vorschldge mit einem Einsparvolumen von etwa
30% vorgelegt werden. Bevor das Ziel der Gewinnung von
Spielrdumen fiir neue Aufgaben angegangen wird, sind
7,5% der Mittel tatsdchlich einzusparen (Konsolidierung
des Haushalts, siehe Schaubild 3). Die restlichen 7,5% wer-
den innerhalb der bzw. zwischen den Abteilungen verteilt.
Im Rahmen eines jahrlichen Strategieworkshops erfolgt eine
Diskussion und die Entscheidung liber die Verteilung der
Mittel.

Schaubild 3

Rationalisierungsziel der Prozessanalysen
(bezogen auf einen Zeitraum von fiinf Jahren)

| Rationalisierungsvorschlédge | | Zu erbringende Einsparung

7,5% Kosteneinsparung

7,5% Umverteilung fiir
neue Aufgaben

Vorschlédge zur Einsparung

von 30% der Kosten

Statistisches Bundesamt 2002 - 01 - 0543

Und so funktioniert‘s

Die Prozessanalysen bieten ein Instrumentarium von der
Strategiephase liber die Diagnosephase bis hin zur ,, Thera-
pie“, das heit der konkreten Planung, Umsetzung und Ver-
folgung von Projekten zur Prozessoptimierung.?)

Am Anfang steht die Zielsetzung

Am Anfang der Prozessanalyse steht die Strategiephase.
Hier legen die einzelnen Abteilungen ihre Entwicklungsper-

2) Die Mehrzahl der eingesetzten Instrumente sind dokumentiert und naher erldutert in dem vom Statistischen Bundesamt bearbeiteten Modul des E-Government-Handbuchs des Bundes.
Siehe Statistisches Bundesamt: ,, eStrategie, Prozessanalyse und -gestaltung®, Modul im E-Government-Handbuch des Bundes, Wiesbaden 2001. Im Internet unter www.e-government-

handbuch.de.
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spektiven fest. Im Mittelpunkt steht zundchst eine Einschat-
zung der eigenen Stdrken und Schwéchen. Als Einstieg wird
ein Strategie-Workshop durchgefiihrt, in dem die Fiihrungs-
krafte der Abteilung ihre Strategie mit Perspektive auf das
Jahr 2010 diskutieren und in Eckpunkten festhalten. Nach
Vorbereitung der Teilnehmer wird unter Verwendung ver-
schiedener Methoden zu Beginn die Frage gestellt: ,,Mit
welchen fiir lhren Verantwortungsbereich relevanten Rah-
menbedingungen rechnen Sie im Jahr 2010?“ Im Lauf der
Veranstaltung wird eine gemeinsame Sichtweise herausge-
arbeitet. Ergebnis ist eine Aufstellung dessen, was die jewei-
lige Abteilung aus heutiger Sicht im Jahr 2010 leisten bzw.
produzieren will und wie intern auf dieses Ziel hin gearbei-
tet werden soll. Am Ende der Veranstaltung haben die Fiih-
rungskrafte Schwerpunkte der kiinftigen Aufgaben bzw. Pro-
dukte festgelegt und daraus Konsequenzen fiir den internen
Veranderungsbedarf gezogen.

Ist die strategische Richtung grob festgelegt, folgt die Ermitt-
lung von Starken und Verbesserungspotenzialen im Rahmen
einer Selbstbewertung der Abteilung orientiert am Modell
der Europdischen Stiftung fiir Qualitaitsmanagement (EFQM).
In einem Workshop mit einem Querschnitt aus Mitarbeitern
und Fuhrungskréaften der Abteilung wird dabei anhand der
Kriterien des EFQM-Modells gefragt: ,,Wie sieht das Quali-

tatsprofil der Abteilung aus?“ und ,Wo sehen wir unsere
Starken und wo Verbesserungsmaglichkeiten?“ Das Ergeb-
nis ist ein anschauliches Bild des momentanen Qualitéts-
standes der Abteilung, die ,Qualitdtsspinne“ (siehe Schau-
bild 4), in der Stdrken (hohe Werte auf der Skala) und
Schwachen der Abteilung sichtbar werden.

Dem Workshop liegt die von der EFQM als ein moglicher
Weg zur Selbstbewertung entwickelte Fragebogenmethode
zugrunde. Auf Grundlage der Kriterien, Unterkriterien und
Ansatzpunkte des EFQM-Modells wurde ein speziell auf die
Anforderungen des Statistischen Bundesamtes zugeschnit-
tener Fragebogen entwickelt, der es den Abteilungen ermog-
licht, ihr aktuelles Qualitatsprofil mit geringem Aufwand zu
erarbeiten. Die Beantwortung der Fragen kann zwar keine
umfassende Bewertung des Qualitdtsstandes geben; sie lie-
fert jedoch einen guten Uberblick sowie wertvolle Anhalts-
punkte fiir konkrete MaBnahmen. Das Vorgehen mittels
eines strukturierten Fragebogens bietet den Vorteil, dass
mit einem vergleichsweise geringen Aufwand der gegenwar-
tige Standort bei den EFQM-Kriterien sowie Richtung und
Prioritdten fiir die Zukunft bestimmt werden kénnen.

Das in der Selbstbewertung ermittelte Qualitatsprofil dient
im Verlauf der Prozessanalyse an Entscheidungspunkten als

Schaubild 4

Wichtige Ergebnisse der Organisation

Vi

Kundenbezogene Ergebnisse

Gesellschaftsbezogene
Ergebnisse

Mogliches Ergebnis einer EFQM-Selbstbewertung
(Anteil an der jeweils moglichen Gesamtpunktzahl der Kriterien)

in %

Fiihrung

Politik und Strategie

\I Mitarbeiter

Partnerschaften und
Ressourcen

Mitarbeiterbezogene Ergebnisse

Prozesse

Statistisches Bundesamt 2002 - 01 - 0544
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Orientierungshilfe sowie am Ende der Prozessanalyse als
Basis fiir die Auswertung des Projekts und als Grundlage fiir
die Konzentration auf neue MaBnahmen zur Qualitdtsver-
besserung. Dariiber hinaus dient die Selbstbewertung als
»Kick-off“-Veranstaltung der Prozessanalysen, in der mogli-
che ,,Scheuklappen® im gemeinsamen Diskussionsprozess
fallen sollen und mogliche Konflikte durch die gemeinsame
Bewertung von vornherein ausgerdumt werden. Schlieflich
konnten in vielen Féllen bereits durch die Selbstbewertung
selbst erste konkrete Verbesserungsaktivitdten angestoen
werden.?)

Effiziente Diagnose mit
mafigeschneiderten Werkzeugen

Liegt das Ergebnis der Selbstbewertung vor, wird mit der
Diagnosephase, der eigentlichen ,,Analyse” der Prozesse
begonnen. In dieser Phase gilt das Prinzip ,,von grob nach
fein“: Wahrend der gesamten Analyse wird grundsatzlich nur
das dokumentiert und analysiert, was im weiteren Verlauf
auch wirklich gebraucht wird. Ist ein grofier Maf3stab ausrei-
chend, kann beispielsweise eine Prozessbeschreibung auf
Teilprozessebene ausreichend sein. Kann ein (Teil-)Prozess
kiinftig wegfallen, so wird er selbstverstandlich auch nicht
mehr untersucht usw.

Startpunkt ist eine Potenzialanalyse, in der die Prozesse
erfasst, nach Verbesserungsmoglichkeiten und geschatz-
tem Einsparpotenzial gewichtet, ausgewahlt werden und die
Art ihrer Weiterbearbeitung festgelegt wird. Die Potenzial-
analyse basiert auf einer in der Vorbereitung erarbeiteten
Zusammenstellung von maximal 20 Hauptprozessen (auf

Schaubild

Ebene von Produkten bzw. Produktgruppen), die insgesamt
mindestens 80% der Mitarbeiterkapazitdt (MAK) der Abtei-
lung binden. Grundlage fiir die Ermittlung ist die Kosten-
und Leistungsrechnung (KLR) und ihr Produktkatalog. Bei
diesem und allen anderen Schritten war es Aufgabe der
Servicestelle des Projektes, methodische Unterstiitzung bei
den teilweise komplexen Berechnungen zu leisten und
die Bereitstellung einer konsistenten Datenbasis zu koordi-
nieren.

Die weitere Bearbeitung der 20 wichtigsten Prozesse erfolgt
nach einer differenzierten Methodik mit den Werkzeugen
»Prozesskritik®, ,,Prozessanalyse®“ oder ,,Prozessneugestal-
tung“: Je nachdem, ob ein Prozess reduziert, vom Ablauf her
tiberarbeitet wird oder etwa (z.B. durch den Einsatz neuer
Technik) auf dem Reif3brett v6llig neu zu gestalten ist, steht
ein fiir die jeweilige Aufgabe mafigeschneiderter Instrumen-
tenkasten zur Verfiigung. Bis zu diesem Punkt wird die Ana-
lyse durch die fiir die Abteilung horizontal und vertikal repra-
sentative libergreifende Arbeitsgruppe durchgefiihrt. Diese
Uibergreifende Arbeitsgruppe vergibt dann Unterauftrdge an
spezialisierte Arbeitsgruppen, die diejenigen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter zusammenfiihren, die die jeweiligen
Prozesse aus ihrer tdglichen Praxis am besten kennen. Die
Ergebnisse aller Arbeitsgruppen werden in einer Vorschlags-
datenbank dokumentiert, um die weitere Bearbeitung und
das spdtere Controlling der Umsetzung zu erleichtern.

Besteht die Einschadtzung, dass ein Prozess deutlich redu-
ziert werden kann, so wird die Methode der Prozesskritik
angewendet. Ausgangspunkt fiir die Prozesskritik ist die
Feststellung, dass bestimmte Prozesse oder Teilprozesse
kiinftig nicht mehr oder nur noch in deutlich reduzierter

5

Vorgehensweise bei den

Prozessanalysen

Potential-

Abteilungs- analyse

strategie

Gestaltung neuer
Prozesse

Qualitatsoffensive Statistik

Prozessanalyse ’

Selbst-
bewertung Prozesskritik >

Prozessoptimierung Vorschldge

!

Qualitatsoffensive Statistik

Projekt-
bilanz

Umsetzungs-
plan

P>
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3) Die fiir die Selbstbewertung entwickelte Methode weist eine Reihe von Ahnlichkeiten zu dem vom European Institute for Public Administration (EIPA) und der Deutschen Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaft vorgelegten Common Assessment Framework (CAF) auf und hat diese Entwicklung somit gewissermaBen vorweggenommen.
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Form durchgefiihrt werden miissen. In diesem Fall kann eine
detaillierte Prozessbeschreibung unterbleiben. Im Rahmen
der Prozesskritik untersuchen daher mehrere mit den jewei-
ligen Experten besetzte Arbeitsgruppen, ob eine Reduktion
der ausgewdhlten Prozesse und Teilprozesse moglich ist.
Hierzu wird zundchst der Hauptprozess auf Teilprozess-
ebene dargestellt und fiir jeden der Teilprozesse untersucht,
ob dieser auch kiinftig weiter erforderlich ist. Zudem wird
die erforderliche Mitarbeiterkapazitdt ermittelt. Als Ergebnis
legt die Arbeitsgruppe einen Vorschlag vor, welche Prozesse
kiinftig reduziert werden kdnnen.

In den meisten Féllen ist ein Verzicht auf Prozesse und Teil-
prozesse weder moglich noch sinnvoll, basieren diese doch
auf rechtlichen Grundlagen, sind also an den Anforderun-
gen der Nutzer der amtlichen Statistik ausgerichtet. Den-
noch sind nicht selten Verbesserungen im Prozessablauf
moglich. Hierzu wird die Methode der Prozessoptimierung
angewendet. Wiederum wird die Analyse von Arbeitsgrup-
pen durchgefiihrt, in denen die jeweils fachlich Zustandigen
zusammentreffen. Die Arbeitsgruppe stellt fiir die im Zuge
der Potenzialanalyse ausgewdhlten Prozesse die Frage, wie
diese so verandert werden kénnen, dass die Kosten gesenkt
und nach Moglichkeit die Qualitdt erhoht werden kann. Im
Unterschied zur Prozesskritik werden die Prozesse nicht
nur auf Teilprozessebene dargestellt, sondern es werden
auch Prozessbeschreibungen fiir die relevanten Teilprozesse
erstellt und analysiert. Hierzu wurde den Arbeitsgruppen
ein umfangreicher Instrumentenkasten mit standardisier-
ten Darstellungsformen (sog. Ergebnistypen) zur Verfligung
gestellt. Ergebnis der Arbeit der Arbeitsgruppen ist die Vor-
lage eines Katalogs mit Vorschldgen zur Prozessoptimierung
sowie die Angabe des entsprechenden Rationalisierungs-
potenzials.

In manchen Fallen ist schon zu Beginn der Analyse klar,
dass der Prozess zwar weiterhin erforderlich ist, eine bloe
Prozessoptimierung aber zu kurz greifen wiirde, der Prozess
also grundsatzlich neu gestaltet werden muss (Prozessneu-
gestaltung). Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn
neue technische Méglichkeiten den bisherigen Prozessab-
lauf insgesamt infrage stellen. Die Erfahrungen im Rahmen
der Prozessanalysen zeigen, dass es in solchen Fallen meist
nicht sinnvoll ist, den bestehenden Prozess als Ausgangs-
punkt zu nehmen. Vielmehr muss eine neuer Prozess unter
Beriicksichtigung der neuen Rahmenbedingungen model-
liert werden. Die Arbeit erfolgt wiederum in spezialisierten
Arbeitsgruppen. Ergebnis ist die Formulierung eines Vor-
schlages fiir die Prozessneugestaltung mit der Angabe des
entsprechenden Einsparpotenzials.

Der Schritt zur Umsetzung

Projektbilanz

Nach Abschluss der Analyse miissen die Ergebnisse der ein-
zelnen Arbeitsgruppen zu einer Projektbilanz zusammenge-

fiihrt werden. Auerdem muss spdtestens an diesem Punkt
mit der konkreten Umsetzungsplanung begonnen werden:
Welche Manahmen werden zu welchem Zeitpunkt umge-
setzt? Welche Einsparungen kdnnen in den einzelnen Jahren
realisiert werden? Die Ergebnisse werden im Rahmen der
Projektbilanz auf mogliche Widerspriiche oder Umsetzungs-
probleme hin {berprift und mit den verschiedenen Betei-
ligten innerhalb der Abteilung abgestimmt. Anschlie3end
prasentiert der Abteilungsleiter als Verantwortlicher fiir die
Durchfiihrung der Prozessanalysen in seiner Abteilung das
Ergebnis der Prozessanalysen in seinen Grundziigen dem
Lenkungsausschuss des Projektes sowie der Amtsleitung.

Schlie3lich miissen bei der Projektbilanz die Ergebnisse an
der Zielsetzung aus der Abteilungsstrategie und dem Qua-
litatsprofil der Selbstbewertung vorbeigefiihrt werden. Die
Uberpriifung der Selbstbewertung bildet den Abschluss des
Verfahrens. Sie riickt den Qualitdtsaspekt wieder starker in
den Vordergrund und zieht aus einer Auswertung des Pro-
jekts anhand der EFQM-Kriterien Schlussfolgerungen fiir lan-
gerfristige Verdnderungen in der Abteilung, die im Sinne
eines kontinuierlichen Verbesserungsprozesses iber die
einzelnen Mafinahmen hinausgehen.

Umsetzungsplan

Haben Lenkungsausschuss und Amtsleitung sich mit den
Vorschldgen befasst, so wird im Umsetzungsworkshop ein
Umsetzungsplan fiir alle Vorschlage erarbeitet, denen Len-
kungsausschuss und Amtsleitung zugestimmt haben.4) In
dieser Phase ist es wichtig, dass nicht der Eindruck entsteht,
mit der Vorlage der Vorschladge sei das Projekt abgeschlos-
sen. Mit der Umsetzung der konkreten Prozessverbesserun-
gen liegt der entscheidende Schritt noch vor den Projekt-
beteiligten. Die Umsetzung muss daher straff geplant und
verfolgt werden. Im Workshop wird deshalb zunéchst fest-
gelegt, wann mit der Umsetzung eines Vorschlags begon-
nen wird, in welchen Schritten die Umsetzung erfolgt und
welches Ergebnis jeweils erreicht werden muss. Damit fiir
die Umsetzung klare Verantwortlichkeiten bestehen, wird
fiir jeden Vorschlag eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter
benannt, die oder der fiir die Umsetzung verantwortlich
ist und regelmaBig tiber den Stand berichtet. SchlieBlich
wird im Umsetzungs-Workshop gemeinsam geklart, welche
Voraussetzungen zur Umsetzung der einzelnen Vorschldge
gegebenenfalls noch geschaffen werden miissen.

Die Umsetzung selbst unterliegt einem differenzierten
Berichtssystem, dass einerseits Berichtspflichten auf ein
Minimum reduziert, andererseits aber sicherstellt, dass Pro-
bleme bei der Umsetzung rechtzeitig erkannt werden. Die
Umsetzung ,,kleinerer” Vorschldge wird innerhalb der Abtei-
lung vom Qualitdtsbeauftragten der Abteilung verfolgt. Ein-
mal im Quartal berichtet der Qualitdtsbeauftragte der Abtei-
lung summarisch tber den Umsetzungsstand. Etwa 100
»grofiere® Vorschlage wurden vom Lenkungsausschuss zur
Aufnahme in eine zentrale Umsetzungsiiberwachung aus-
gewadhlt. Hier ibernimmt der Bereich Controlling selbst die
Uberwachung der Umsetzung.

4) Die Qualitat der erarbeiteten Vorschldge und das Engagement, mit dem die Abteilungen sich an den Prozessanalysen beteiligt haben, kann etwa an der Tatsache ermessen werden, dass

der Lenkungsausschuss tiber 98% der vorgelegten Vorschldge zugestimmt hat.
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Ergebnisse

Fiir die offentliche Verwaltung in Deutschland auf Bundes-
ebene sind die Prozessanalysen ein grundsatzlich neues
Vorgehensmodell fiir die Organisationsoptimierung. Das
Instrumentarium hat sich bewdhrt, was nicht nur die Ergeb-
nisse zeigen, sondern auch die Tatsache, dass die Methode
von den Beschéftigten akzeptiert wurde. Die innovative Her-
angehensweise erdffnete die Chance zur breiten Beteiligung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie zur Entwicklung
konkreter Verbesserungen — im kleinen wie im grof3en MaR-
stab — durch die Fachleute ,,vor Ort“. Die breite Beteiligung
wurde durchweg ernst genommen, was etwa an der Tatsa-
che deutlich wird, dass liber die Abteilungen hinweg tiber
ein Drittel der Beschaéftigten intensiv in den Verdnderungs-
prozess einbezogen werden konnten und diesen engagiert
vorangetrieben haben.

Die Ergebnisse der Prozessanalysen sprechen ihre eigene
Sprache: Es wurden insgesamt 1081 Verbesserungsideen
erarbeitet, darunter ,,kleinere“ Verbesserungen alltdglicher
Arbeitsabldufe, aber auch grundlegende Verdanderungen mit
teilweise hohen Rationalisierungsmoglichkeiten. Ebenso
betreffen die Verbesserungsvorschldage neben den Kernpro-
zessen des Statistischen Bundesamtes auch Querschnitts-
aufgaben und Unterstiitzungsprozesse. Ubersicht 2 zeigt
eine Auswahl von 10 wichtigen Verbesserungsvorschldgen.
Das Rationalisierungspotenzial aller Vorschldge betragt 34
Mill. Euro, was etwa 26% des Budgets des Statistischen
Bundesamtes entspricht. Es muss allerdings nochmals dar-
auf hingewiesen werden, dass nur ein Teil dieser moglichen
Rationalisierungen tatsdchlich ,,eingespart” wird, einerseits
wegen der ,,Verluste®, die sich im Lauf der Umsetzung erge-
ben, andererseits wegen der Zielsetzung der Prozessanaly-
sen, einen Teil der durch Rationalisierungen freigesetzten
Mittel fiir Zukunftsaufgaben und neu hinzukommende Auf-
gaben zu verwenden.

Ubersicht 2: Ausgewiahlte Verbesserungsideen
aus den Prozessanalysen

e Ausweitung des OCR (Optical Character Recognition)-
Einsatzes zur Ablésung der manuellen Datenerfassung

e Umstellung des Systems STATIS-Bund auf das neue statistische

Informationssystems GENESIS

Einrichtung eines Dienstleistungszentrums Kommunikation

Zentralisierung des Auskunftsdienstes in einer Abteilung

Rationalisierung der Plausibilitdtskontrollen

Wegfall der Paginierung bei der Beleglesung in der

Extrahandelsstatistik

Neuprogrammierung der Verbraucherpreisstatistik

e Projektsteuerung des Zensus-Methodenwechsels

e Aufbau eines umfassenden IT-gestiitzten Schlagwortregisters fiir die
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) und die Laufenden
Wirtschaftsrechnungen (LWR)

e Optimierung der Arbeitsabldufe bei der Herstellung von Fachserien
und Arbeitsunterlagen

Wie geht es weiter?

Die Prozessanalysen haben sich zundchst bewusst auf die
Analyse von Prozessen beschrankt, die tiberwiegend inner-
halb der bestehenden Abteilungen verlaufen. Dies war
sinnvoll und notwendig, da jeder Bereich in einem ersten
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Schritt ,,vor seiner eigenen Haustiir kehren“ und die eigenen
Arbeitsabldufe auf Optimierungsmoglichkeiten hin unter-
suchen sollte. Die intensive und engagierte Durchfiihrung
der Prozessanalysen in allen Abteilungen zeigt, dass diese
Vorgehensweise der richtige Weg war. Dennoch kommt es
nun in einem ndchsten Schritt darauf an, auch solche Pro-
zesse ndher zu untersuchen, die ,,quer“ durch verschiedene
Abteilungen verlaufen oder die Steuerung des Statistischen
Bundesamtes insgesamt betreffen. Dies ist auch aus
zwei weiteren Griinden erforderlich: Zum einen setzen eine
Reihe von Anregungen und Ideen aus den Prozessanalysen
eine abteilungsiibergreifende Betrachtung voraus. Zum
anderen legen zahlreiche Vorschldge aufbauorganisatori-
sche Verdnderungen nahe, die im Gesamtzusammenhang
diskutiert und in einer breiten Diskussion vorbereitet wer-
den miissen.

Aus diesen Griinden hat das Statistische Bundesamt im Mai
2002 nach der Prozessanalyse in den Abteilungen mit der
abteilungsiibergreifenden Prozessanalyse begonnen. Die
Methode ist im Grundsatz die gleiche wie schon bei den
Prozessanalysen innerhalb der Abteilungen: Eine iibergrei-
fende Arbeitsgruppe mit hochrangigen Vertretern aus allen
Arbeitsbereichen wahlt die Prozesse aus und iibernimmt
die Projektsteuerung. Eine Besonderheit bei den abteilungs-
ibergreifenden Prozessanalysen ist die Beratung der {iber-
greifenden Arbeitsgruppe durch externe Experten, die an
den Sitzungen teilnehmen. Neben der Projektsteuerung
benennt die tbergreifende Arbeitsgruppe weitere Arbeits-
gruppen, die jeweils fiir die Bearbeitung der einzelnen The-
men verantwortlich sind. Diese Arbeitsgruppen fiihren die
Prozessanalyse selbst durch und kdnnen ihrerseits fiir die
Bearbeitung von Detailfragen Unterarbeitsgruppen einrich-
ten. Hierdurch wird wie schon bei den abteilungsinternen
Prozessanalysen eine breite Beteiligung der Beschéftigten
am Verbesserungsprozess erreicht.

Fiir die {ibergreifenden Prozessanalysen wurden folgende
Optimierungsthemen ausgewahlt:

— Aufbauorganisation,

— Informations- und Wissensmanagement,
— Pressedienste,

— Rechnungswesen,

— Saisonbereinigung,

— flexible Tabellenprogramme,

— Informationsdienste,

— Fiihrung und Steuerung,

— verbesserte Techniken in der Produktion,
— Register,

— Veroffentlichungen,

— Verwaltungsvorgédnge/Personalverwaltung.
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Die ersten acht Themen sollen bis Ende September 2002
bearbeitet werden, die folgenden vier Themen bis Ende
Mé&rz 2003.

Mitden abteilungsiibergreifenden Prozessanalysen wird das
Projekt zundchst abgeschlossen sein. Was folgen muss, ist
zum einen die vollstdndige Umsetzung der Verbesserungs-
ideen. Hierzu wurde ein datenbankgestiitzes System zur
Umsetzungskontrolle aufgebaut. Mit Hilfe dieses Systems
kontrollieren die Qualitdatsbeauftragten der Abteilungen die
Umsetzung der Vielzahl der ,kleineren* Vorschldge. Die gro-
Beren Vorschldage werden zentral vom Bereich Controlling
des Statistischen Bundesamtes verfolgt.

Neben der Umsetzungskontrolle ist es aber auch wichtig,
dass die Prozessanalysen nicht als einmalige Aktivitat ,,ver-
puffen“, sondern in einen kontinuierlichen Verbesserungs-
prozess berfiihrt werden. Einstieg hierzu ist ein Planungs-
und Steuerungskreislauf, der im Jahr 2002 zum ersten Mal
vollstandig durchlaufen wird. Das Statistische Bundesamt
wird umfassendes Qualitdtsmanagement als Daueraufgabe
stetig weiter treiben. Die Zeit bleibt nicht stehen, Technik
und Nutzeranforderungen dndern sich immer wieder. Im
Sinne einer konsequenten Orientierung an den Nutzern und
ihren Wiinschen wird deshalb regelmafig eine Kritik der sta-
tistischen Produkte und Prozesse notwendig sein. 11l
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Dipl.-Kaufmann Hans-Joachim Heidenreich und Dr. Robert Herter-Eschweiler

Langsschnittdaten aus dem
Mikrozensus: Basis fiir neue
Analysemaoglichkeiten

Der Mikrozensus mit seinen seit 1957 jdhrlich vorgelegten
Querschnittergebnissen (liber die Bevélkerung, ihre Bil-
dungs- und Erwerbsbeteiligung und ihre soziale Lage — auch
im Familien- und Haushaltszusammenhang — hat sich als
unverzichtbare Informationsbasis bewdihrt.') Jedoch waren
dievon ihm aufgezeigten Nettoverdnderungen fiir die Sozial-
und Wirtschaftswissenschaften nicht hinreichend. So emp-
fiehlt das aktuelle Gutachten der Kommission zur Verbes-
serung der informationellen Infrastruktur die Erschliefung
des Mikrozensus fiir Ldngsschnittanalysen.?) Ahnliches ist
auch dem Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregie-
rung zu entnehmen.?)

Die amtliche Statistik hatte bereits vor diesen aktuellen For-
derungen auf den stindig wachsenden und sich wandelnden
Informationsbedarf und das bestehende Defizit an Ldngs-
Schnittdaten und Verlaufsanalysen in den vom Mikrozensus
abgedeckten Informationsfeldern reagiert und das Projekt
»Ldngsschnittanalysen auf der Basis des Mikrozensus“ initi-
iert*). Mitdem zu bildenden Ldngsschnittdatensatz iiber zwei,
drei oder vier Jahre hinweg kann ein inhaltlich und metho-
disch beachtliches Analysepotenzial geschaffen werden.

Im Folgenden wird ein kurzer Einblick in das zurzeit lau-
fende Projekt ,,Ldngsschnittanalysen“ gegeben. Einerseits
wird auf den Auswahlplan und die Rotation des Mikrozen-
sus, auf denen die Besonderheiten des Mikrozensus-Ldngs-
schnitts beruhen, eingegangen und auch Auswirkungen des
Mikrozensus-Designs aufgezeigt. Andererseits werden erste
Ergebnisse der bereits erfolgten Zusammenfiihrung der
Querschnittdatensdtze zu einem Ldngsschnittdatensatz vor-
gestellt. SchliefSlich werden ausgewdhlte Untersuchungser-
gebnisse zur Panelselektivitdt vorgelegt.®)$)

1 Die Bildung von Mikrozensus-
Langsschnittdatensatzen

1.1 Auswahlplan und Rotation
im Mikrozensus

Zwei methodische Aspekte des Mikrozensus haben einen
wesentlichen Einfluss auf die Bereitstellung von Ldngs-
schnittdaten, und zwar das Flachenstichprobenprinzip und
das Rotationsprinzip.

1) Siehe hierzu Emmerling, D./Riede, T.: ,,40 Jahre Mikrozensus* in WiSta 3/1997, S. 160 ff.

2) Kommission zur Verbesserung der informationellen Infrastruktur zwischen Wissenschaft und Statistik (Hrsg.): ,Wege zu einer besseren informationellen Infrastruktur“, Gutachten der vom
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung eingesetzten Kommission zur Verbesserung der informationellen Infrastruktur zwischen Wissenschaft und Statistik, Baden-Baden 2001,
S. 26, 242, 248.

3) Unterrichtung durch die Bundesregierung: ,Lebenslagen in Deutschland. Erster Armuts- und Reichtumsbericht“, Bundestagsdrucksache 14/5990 vom 8. Mai 2001, S. 354.

4) Léngsschnittauswertungen mit dem Mikrozensus wurden bereits von Herberger (1963), Linke (1969) und Mayer (1983) durchgefiihrt, beschrénkten sich jedoch auf die Retrospektivfragen
zur Erwerbsbeteiligung. Siehe Herberger, L.: ,Erwerbstatigkeit von Oktober 1961 bis Juli 1962¢ in WiSta 3/1963, S. 147 ff.; Linke, W.: ,Umschichtung der Erwerbsbevélkerung® in WiSta
9/1969, S. 505 ff. sowie Mayer, H.-L.: ,,Umschichtung der Erwerbsbevédlkerung“ in WiSta 10/1983, S. 782 ff.

5) Die vorgestellten Ergebnisse basieren auf Untersuchungen von Herrn Dr. Robert Herter-Eschweiler. Siehe hierzu Herter-Eschweiler, R.: ,Erstellung eines Ldngsschnittmaterials aus Mikro-
zensusdaten der Jahre 1996 bis 1999 und anschlieBende Auswertungen®, Arbeitsbericht fiir das Statistische Bundesamt, Bonn 2001, sowie ders.: ,,Selektivitdten im Mikrozensuspanel
1996 — 1999“, Arbeitsbericht fiir das Statistische Bundesamt, Bonn 2001.

6) Der Aufsatz basiert auf einem Vortrag, den einer der Autoren auf der Hauptversammlung der Deutschen Statistischen Gesellschaft am 25. September 2001 in Dortmund gehalten hat
und der in wesentlichen Teilen bereits im Allgemeinen Statistischen Archiv, Band 86, 2002, S. 213 ff., veroffentlicht worden ist. Wir danken dem Springer-Verlag, Heidelberg, dem das
Urheberrecht zusteht, fiir die freundliche Genehmigung zum Nachdruck.
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Der seit 1990 giiltige Auswahlplan des Mikrozensus basiert
auf dem Prinzip der Fldchenstichprobe.”) Die Flachenein-
heiten, die so genannten Auswahlbezirke, entstanden durch
Zusammenfassung kleinerer benachbarter Gebdude (mit
1 bis 4 Wohnungen)®), durch Heranziehung mittelgrofer
Gebdude (mit 5 bis 10 Wohnungen) sowie durch Teilung
der groBen Gebdude (mit 11 und mehr Wohnungen)?) und
umfassen durchschnittlich etwa neun Wohnungen. Alle
Haushalte und Personen, die in den ausgewdahlten Auswahl-
bezirken wohnen, sind als Erhebungseinheiten im Mikro-
zensus zu befragen.

Mit der wiederholten Befragung des gleichen Haushalts
kann die Genauigkeit von Verdnderungsmessungen erhdht
werden. Aber auch im Hinblick auf die Erhebungskosten und
die Belastung der Befragten hat sich im Mikrozensus ein
Rotationsverfahren bewdhrt. Jahrlich wird ein Viertel der
Auswahlbezirke durch die neu in die Auswahl einzubezie-
henden Auswahlbezirke ersetzt. So wird beispielsweise das
Rotationsviertel 03/3, das 1996 zum vierten Mal befragt
wurde, 1997 durch das Rotationsviertel 04/3 ersetzt. Die-
ses Verfahren eroffnet die Moglichkeit, Haushalte und Per-
sonen auf individueller Ebene in bis zu vier aufeinander fol-
genden Jahren zu beobachten.

Ubersicht 1: Rotation im Mikrozensus

Rotations- 17. 17. 17. 16.
viertel Kalender- Kalender- Kalender- Kalender-

woche 1996 | woche 1997 | woche 1998 | woche 1999

03/3 ....... 4. Befragung

03/4 ....... 3.Befragung | | 4.Befragung

04/1 ....... 2. Befragung 3. Befragung 4. Befragung

04/2 ....... 1.Befragung | | 2.Befragung | | 3.Befragung | | 4.Befragung

04/3 ....... 1.Befragung | | 2.Befragung | | 3.Befragung

04/4 ....... 1.Befragung | | 2.Befragung

05/1....... 1. Befragung

1.2 Drei Moglichkeiten von Langsschnitten

Auf der Basis der Querschnittsdatensdtze 1996 bis 1999
kdnnen verschiedene Ldngsschnitte gebildet werden. Einer-
seits kann ein Vierjahres-Langsschnitt auf einem Rotations-
viertel mit einem Auswahlsatz von 0,25% basieren, das
heifdt tiber bis zu vier Jahre hinweg kénnen identische Ein-
heiten betrachtet werden. Weiterhin sind die beiden Drei-
jahres-Langsschnitte 1996 bis 1998 und 1997 bis 1999 auf
der Basis von jeweils zwei Rotationsvierteln — also einer
Auswahl von 0,5% — mit identischen Einheiten ber bis zu
drei Jahre hinweg moglich. Schlie8lich kénnen Zweijahres-
Langsschnitte auf der Basis von jeweils drei Rotations-
vierteln — also einer Auswahl von 0,75% — gebildet wer-
den. Die aufeinander folgenden Zweijahres-Ldangsschnitte
— zum Beispiel 1996/1997 und 1997/1998 — {iberlappen
sich jeweils in zwei von drei Rotationsvierteln. Diese Uber-
lappung konnte zur Koppelung der drei Zweijahres-Ldngs-
schnitte fiir eine Vierjahresbetrachtung genutzt werden.

Bei der Bildung solcher Langsschnitte muss jedoch beriick-
sichtigt werden, dass wegen des Flachenstichprobenprin-
zips wegziehende Haushalte und Personen aus der Erhe-
bung herausfallen und durch zuziehende Haushalte und
Personen ersetzt werden. Die typischerweise in einer Panel-
erhebung (bliche Weiterverfolgung von Haushalten erfolgt
also im Mikrozensus nicht. Das Zusammenfiihrungspoten-
zial zwischen zwei Erhebungen ergibt sich aus der Reduk-
tion der Querschnittsdaten um die zwischen den beiden
Erhebungsjahren erfolgten Abgédnge (Wegziige und Todes-
falle) sowie Zugdnge (Zuziige und Geburten).19)

Ubersicht 2: Die 3 Langsschnittvarianten

Rotations- 17. 17. 17. 16.
viertel Kalender- Kalender- Kalender- Kalender-
woche 1996 | woche 1997 | woche 1998 | woche 1999
Zweijahres-Langsschnitte

03/3 ....... 4. Befragung

03/4 ....... 3. Befragung 1_4 Befragung

04/1 ....... 2.Befragung | . 3.Befragung 1 4. Befragung

04/2 ....... 1.Befragung "2 Befragung | * 3.Befragung | | 4.Befragung

04/3 ....... [ 1.Befragung | | 2.Befragung | | 3.Befragung

044 ....... | 1.Befragung | | 2.Befragung

05/1 ....... 1. Befragung

Dreijahres-Langsschnitte

03/3 ....... 4. Befragung

03/4 ....... 3.Befragung | | 4.Befragung

04/1 ....... 2.Befragung | | 3. Bsfrag_ung_ 4. Bifrag_ung

04/2 ....... 1. Befragung '-2 Befragung | | 3.Befragung | | 4.Befragung

04/3 ....... | 1.Befragung | | 2.Befragung | | 3.Befragung

04/4 ....... 1.Befragung | | 2.Befragung

05/1 ....... 1. Befragung

Vierjahres-Langsschnitt

03/3 ....... 4. Befragung

03/4 ....... 3.Befragung | | 4.Befragung

04/1 ....... 2.Befragung | | 3.Befragung | | 4.Befragung

04/2 ....... 1.Befragung | | 2.Befragung | | 3.Befragung | | 4.Befragung

04/3 ....... 1.Befragung | | 2.Befragung | | 3.Befragung

04/4 ....... 1.Befragung | | 2.Befragung

05/1 ....... 1. Befragung

Der zurzeit angestrebte Langsschnittdatensatz soll alle Rota-
tionsviertel eines Vierjahres-Zeitraums beinhalten. Die Ein-
zeldatensatze der Querschnittserhebungen werden in einen
Datensatz zusammengefiihrt. Die unplausiblen und unvoll-
standigen Einzelsdtze werden ebenfalls aufgenommen und
Informationen tber den Zusammenfiithrungsprozess doku-
mentiert. Dadurch soll eine hohe Flexibilitat fiir die verschie-
denen Auswertungskonzepte erreicht und nicht von vorn-
herein eine Beschrdankung der Auswertungsmoglichkeiten
vorgenommen werden.

1.3 Zusammenfiihrung

Der Mikrozensus verwendet ein Ordnungsnummernsys-
tem zur organisatorischen Vorbereitung und Durchfiihrung
der Erhebung, in dem die Zugehorigkeit zu einem Auswahl-

7) Siehe Meyer, K.: ,,Zum Auswahlplan des Mikrozensus ab 1990“ in Gabler, S./Hoffmeyer-Zlotnik, J. H.-P./Krebs, D. (Hrsg.): ,Gewichtung in der Umfragepraxis*, Opladen 1994, S. 106 ff.

8) Richtgrofe fiir die Zusammenfassung: 12 Wohnungen pro Auswahlbezirk.
9) Richtgroe fiir die Teilung: 6 Wohnungen je Auswahlbezirk.

10) Wahrend Wegziige von Haushalten und Personen innerhalb des Inlandes eine Gegenposition in den Zuziigen aus dem Inland finden, fallen Wegziige ins Ausland und verstorbene Personen
aus dem Beobachtungssystem des Mikrozensus heraus bzw. kommen Zuziige aus dem Ausland und neugeborene Kinder hinzu.
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Schaubild 1

Zusammenfiihrung von zwei Querschnittserhebungen

Geburten

Zuziige aus dem Ausland

Zuzlige aus einer
Gemeinschaftsunterkunft
im Inland

Zuziige aus einem
Privathaushalt

Zugédnge
in den
Auswahl-
bezirk

im Inland Befragte
Haushalte/
Personen
Befragte Zusammenfiihrungspotenzial Mikrozensus
Haushalte/ 1997
Personen
Mikrozensus .
1996 Wegziige in einen
Abgdnge Privathaushalt
aus dem im Inland
Auswahl-
bezirk Wegziige in eine
|:> Gemeinschaftsunterkunft
im Inland

Wegziige ins Ausland

Verstorbene

April 1996

April 1997
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bezirk, zu einer Wohnung und zu einem Haushalt festgehal-
ten wird. Erst mit den Vorgaben fiir das Trennen und Loschen
der Ordnungsnummern des ab 1996 geltenden Mikrozen-
susgesetzes!!) ist es moglich geworden, an die befragten
Personen und Haushalte tiber die vier Erhebungszeitpunkte
hinwegidentische Ordnungsnummern zu vergeben und iber
diese dann die Querschnittsdatensdtze mit den identischen
Einheiten zusammenzufiihren.

Der Mikrozensus mit seiner bisherigen Orientierung auf
Querschnittsergebnisse konnte ohne zusétzlichen Aufwand
keine vollstandige Langsschnittkonsistenz der Ordnungs-
nummern gewdhrleisten. Untersuchungen zeigen insbeson-
dere die Schwachstellen auf Personenebene auf. Von den
untersuchten Alternativen fiir eine rein maschinelle Zusam-
menfilhrung — zentral im Statistischen Bundesamt — mit
moglichst hoher Zuverldssigkeit erscheint der Indikator am
besten geeignet, der sich aus der Ordnungsnummer fiir den
Auswahlbezirk und den Haushalt einerseits und Geburtsjahr
und Geschlecht der Person andererseits zusammensetzt.

Das Statistische Bundesamt hat die Einzeldaten der Quer-
schnittserhebungen 1996,1997,1998 und 1999 mitdiesem
Indikator zusammengefiihrt. Bei der Bildung des Zweijah-
res-Ldngsschnitts 1996/1997 konnten 82% der Personen

in Privathaushalten, also ohne Gemeinschaftsunterkiinfte,
vollstdndig und plausibel zusammengefiihrt werden, das
heit es liegen sowohl fiir 1996 wie auch fiir 1997 Einzel-
daten fiir die jeweilige Person vor. Weitere 10,5% der Perso-
nensdtze konnten aufgrund der erfassten raumlichen Mobi-
litdt der Person (d.h. Wegzug, Tod bzw. Zuzug, Geburt) nur
mit der Mobilitatsangabe, aber mit keinen Erhebungsanga-
ben einer weiteren Erhebung gekoppelt werden. Der ver-
bleibende Rest von 7,5% bedarf weiterer Untersuchungen.
Zu dieser Restgruppe gehoren Befragungsausfalle im Jahr
1996 oder 1997. Weiterhin fiihren inkonsistente Angaben
zum Geburtsjahr (insbesondere bei Kindern) zu Zusam-
menfiihrungsproblemen. Bei diesen Restféllen ist zwischen
im Zeitablauf unplausiblen Angaben und tatsdchlicher Un-
paarigkeit abzuwadgen.

Bei der Bildung des Vierjahres-Ldngsschnitts 1996 bis
1999 liegt die entsprechende Zusammenfithrungsquote bei
62,5% der Personensdtze, das heifdt es liegen fiir alle vier
Jahre von 1996 bis 1999 Einzelangaben fiir die jeweilige
Person vor. Die Mobilitdtsquote bedingt durch Wegzug, Tod
bzw. Zuzug, Geburt liegt bei 23%. Als nicht zusam-
menfiihrbar verbleibt ein Rest von 14,5% der Personen-
sdtze. Die erzielten Zusammenfiihrungsquoten sind bereits

11) Im Gesetz zur Durchfiihrung einer Repréasentativstatistik tiber die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt sowie die Wohnsituation der Haushalte (Mikrozensusgesetz) vom 17. Januar 1996
(BGBL. I'S. 34) gilt fiir die Trennung und Léschung der Ordnungsnummern nach § 9 Abs. 3, dass die zur Kennzeichnung statistischer Zusammenhénge (Auswahlbezirks-, Gebdude-,
Wohnungs- und Haushaltszugehorigkeit) verwendeten Ordnungsnummern auf die fiir die maschinelle Weiterverarbeitung bestimmten Datentrédger ibernommen werden diirfen und erst
nach Abschluss der Aufbereitung der vierten Erhebung zu l6schen sind. In dem bis dahin geltenden Mikrozensusgesetz vom 10. Juni 1985 (BGBL. | S. 955) mussten nach § 11 Abs. 3 die
Ordnungsnummern mit Ausnahme der Nummer des Auswahlbezirks nach Abschluss der Aufbereitung der jeweiligen Erhebung geldscht werden.
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Tabelle 1: Ergebnis der Zusammenfiihrung

Ldngsschnitt 1996/1997 Langsschnitt 1996 bis 1999
Ergebnls"der Personenebene Haushaltsebene Personenebene Haushaltsebene
Zusammenfiihrung
% | Anzahl % | Anzahl % | Anzahl % | Anzahl
plausibel und voll zusammen-
fihrbar ...ooovviiiiininnns. 821 444,000 78,7 193400 625 112000 57,9 47 600
% Relation 4: 1 %
plausibel zusammenfiihrbar
mit Mobilitatsfallen .......... 10,4 97 23,0 21,7
70" (11,09
plausibel zusammen ........... 92,5 498 900 884 217000 85,5 154100 794 65300
% Relation 3,2: 1 %
Restfalle ....covvvvviineinnn.n. 7.5 11,6 14,5 20,6
Insgesamt ... 100 100 100 100
% Relation 3: 1 %

1) Mit Mobilitdt von Haushaltsmitgliedern.

als beachtlich einzustufen, es werden hier aber noch wei- dem Vierjahres-Langsschnitt folgende durch die Umziige
tere Verbesserungsmoglichkeiten gesehen, mit denen sich der Haushalte bzw. Personen bedingte Auswirkungen zu
die Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Ldngsschnittanalysen“!?) beachten:

ndher auseinandersetzen wird'?). Hinsichtlich einer Ent-

scheidung zur Verwendung eines Zweijahres- oder eines Das ,,Complete Case“-Konzept'*) bezieht ausschlieBlich
Vierjahres-Langsschnitts wird deutlich, dass der Zweijah- Personen mit Angaben fiir alle vier Erhebungen ein (also die
res-Langsschnitt bereits auf einem dreimal so hohen Aus- immobilen) und kann — wie bereits oben angesprochen —
wahlsatz beruht, durch die unterschiedlichen Zusammen- von {iber 112000 Personen ausgehen, auf die das zutrifft.
filhrungsquoten aber die Relation sogar auf 4 : 1 steigt. Der

Vorteil beider Varianten bzw. des Mikrozensus generell zeigt Das Weiterverfolgungskonzept'®) kann 1996 mit 154100
sich in den hohen Fallzahlen fiir die Langsschnittauswertun- Personen starten. Am Ende des Vierjahres-Zyklus verbleiben
gen (444000 bzw. 112000 Personen). noch iiber 112000 Personen in der Auswertung. Der Verlust

von rund 41 900 Personen entféllt zu fast 80% auf komplett

Der Mikfoze”S}}S erfasst auch die Personen in Geme’:”' fortgezogene Haushalte, fast 15% sind aus einem weiter
schaftsunterkiinften. Der bei den Privathaushalten ein- bestehenden Haushalt ausgezogen, der Rest von 5% ent-
geschlagene Weg der Nutzung des Geburtsjahrs und des fillt auf Todesfille.

Geschlechts bei der Zusammenfiihrung stof3t hier auf erheb-
liche Probleme. In Altenheimen oder Studentenheimen bei-
spielsweise leben mit hoher Wahrscheinlichkeit mehrere
Personen, die dasselbe Geschlecht und dasselbe Geburts-
jahr aufweisen, sodass eine eindeutige Identifikation nicht
moglich ist. Aufgrund der hohen Inkonsistenzen bei der
Zusammenfiithrung im Bereich der Gemeinschaftsunter-
kiinfte wurde hier vorerst auf weitere Untersuchungen ver-
zichtet.

Das Riickverfolgungskonzept'®) kann 1999 mit (ber
155000 Personen starten, bis 1996 zuriick ergibt sich ein
Riickgang um 42800 Personen, der je nach zeitlicher Blick-
richtung als Gewinn oder Verlust interpretiert werden kann.
Dieser Verlust bzw. Gewinn setzt sich zu 82% aus dem
Zuzug kompletter Haushalte, zu gut 10% aus dem Zuzug
einzelner Personen in bereits bestehende Haushalte und zu
8% aus Geburten zusammen.

Beim Einsatz des ,,Complete Information“-Konzepts'’)
2 Auswertung sind sowohl die Fortziige/Todesfalle als auch die Zuziige/
Geburten mit einzubeziehen. Die Gewinne und Verluste
durch die rdumliche Mobilitét liegen aber (iber denen des
Der Langsschnitt des Mikrozensus kann fiir verschiedene Weiter- bzw. Riickverfolgungskonzeptes, und zwar jeweils
Auswertungsstrategien genutzt werden. Jedoch sind bei um 9300 Personen. Bei diesen Personen handelt es sich

2.1 Auswertungskonzepte

12) Die Bund-Lénder-Arbeitsgruppe koordiniert die im Statistischen Bundesamt und in einigen Statistischen Landesémtern laufenden Untersuchungen. Siehe Ziihlke, S.: ,Ldngsschnittanaly-
sen auf der Basis des Mikrozensus. Methodische Probleme und Losungsanséatze* in Statistische Analysen und Studien Nordrhein-Westfalen 4/2001, S. 3 ff.

13) Die Zahl der Unpaarigkeitsfélle, rd. 40000 im Zweijahres-Langsschnitt und 26 000 im Vierjahres-Langsschnitt, verdeutlicht, dass eine nachtrégliche manuelle Bearbeitung eine sehr auf-
wdndige Losung wére.

14) Die Definition dieses Auswertungskonzeptes ist eine Anlehnung an die Begrifflichkeit von Auswertungsverfahren in der Panelanalyse von Léwenbein, O./Rendtel, U.: ,Selektivitdt und
Panelanalyse“ in Rendtel, U./Wagner, G. (Hrsg.): ,Lebenslagen im Wandel: Zur Einkommensdynamik in Deutschland seit 1984, Frankfurt a. M., New York 1991, S. 156 ff.

15) Der Begriff ,Weiterverfolgungskonzept* ist nicht zu verwechseln mit den MaBnahmen zur Weiterverfolgung fortgezogener Untersuchungseinheiten, wie sie iiblicherweise in Panelstudien
zur Erhaltung des Panels eingesetzt werden. Die Bezeichnung ,Weiterverfolgungskonzept“ spiegelt vielmehr den Tatbestand wider, dass bei dieser Auswertungsstrategie nur Untersu-
chungseinheiten in die Analyse einbezogen werden, fiir die Informationen zum ersten Messzeitpunkt vorliegen. In nachfolgenden Messzeitpunkten neu hinzugekommene Untersuchungs-
einheiten werden nicht beriicksichtigt. Das ,Weiterverfolgungskonzept“ konzentriert sich dementsprechend auf die ,,Verluste“ in einem Mikrozensuslangsschnitt. Die Untersuchungsein-
heiten werden also beziiglich des Verbleibs im Mikrozensus ,,weiterverfolgt*“.

16) Analog zum ,Weiterverfolgungskonzept* werden im ,,Riickverfolgungskonzept® nur Untersuchungseinheiten in die Analyse einbezogen, fiir die Informationen zum letzten Messzeitpunkt
vorliegen. Das ,,Riickverfolgungskonzept* konzentriert sich dementsprechend auf die ,,Gewinne* in einem Mikrozensusldangsschnitt, bei dem die Untersuchungseinheiten beziiglich des
Zugangs in den Mikrozensus ,riickverfolgt“ werden.

17) Wie das ,,Complete Case“-Konzept, so folgt auch das ,,Complete Information“-Konzept den Ausfiihrungen von Lowenbein/Rendtel (siehe FuBnote 13, S. 159 f.).
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um hochmobile Personen, die nach 1996 erst zugezogen
bzw. geboren, aber bereits vor 1999 wieder fortgezogen
bzw. gestorben sind. Das sind etwa 18% der Gewinne bzw.
Verluste von 1996 bis 1999. Diese hochmobile Gruppe wére
bei einer Betrachtung nur der beiden Eckjahre des Vierjah-
res-Zeitraums — 1996 und 1999, also ohne Beriicksichti-
gung der Zwischenjahre — nicht sichtbar.

2.2 Aspekte des Mikrozensus-Designs

Die Mdoglichkeiten von Langsschnittanalysen, aber auch
die Giite der Langsschnittergebnisse werden durch einige
Aspekte des Mikrozensus-Erhebungsdesigns beriihrt. Beim
Erhebungsinstrument ist zu beachten, dass sowohl die
Interviewerbefragung als auch die Selbstausfiillung einge-
setzt werden. Dies bedeutet eine unterschiedliche Qualitat
der Daten. Bei jedem vierten bis fiinften Befragten erfolgte
im Vierjahreszeitraum ein Wechsel zwischen den Instrumen-
ten. 6,2% der Befragten starteten 1996 mit der im Durch-
schnitt qualitativ schlechteren Selbstausfiillung und gaben
dann in den néachsten drei Jahren dem Interviewer Aus-
kunft.

Zur Frage, ob tatsdchlich eine Verdnderung vorliegt, ist wei-
terhin zu beachten, dass die Auskunftsperson von Jahr zu
Jahr wechseln kann und der Anteil der Proxy-Interviews
zwischen 25 und 30% liegt.

Gunstig ist der derzeitige Messzeitpunkt, das heit die
feste Berichtswoche liegt immer Ende April. Der zurzeit dis-
kutierte Umstieg auf eine kontinuierliche unterjahrige Erhe-
bungab 2005 wiirde dagegen eine gleitende Berichtswoche
mit mehr oder weniger groen Schwankungen bringen.

In den Mikrozensus ist zurzeit eine disproportionale Unter-
stichprobe integriert. Sie kann aber nur fiir Zweijahres-
Langsschnittauswertungen auf der Basis eines Auswahlsat-
zes von 0,25% genutzt werden. Denn um die gleichmadBige
Belastung der Befragten {iber den Vierjahreszeitraum zu
erreichen, sind von Erhebung zu Erhebung wechselnde Rota-
tionsteile fiir das Unterstichprobenprogramm vorgesehen.

Auswertungen der im Unterstichprobenprogramm erhobe-
nen Merkmale werden iiber den gesamten Beobachtungs-
zeitraum in einem Vierjahres-Ldngsschnitt daher nicht mog-
lich sein.

Der Blick auf die vierjdhrigen Zusatzprogramme im Mikro-
zensus zeigt schlieBlich, dass hierfiir keine Langsschnitt-
analysen méglich sind. Jedoch waren Zusatzprogramme wie
die Wohnsituation 1998 und die Fragen zur Gesundheit
1999 koppelbar. Dadurch wiirde ein zusétzliches Auswer-
tungspotenzial geschaffen werden.

2.3 Auswertungsbeispiel 1:
Erwerbslose

Auswertungsbeispiele auf der Basis der vorliegenden Roh-
datensdtze 1996 bis 1999, ohne Korrekturmanahmen und
Hochrechnung und ohne Beriicksichtigung der raumlichen
Mobilitatsfalle, liegen bereits vor. Beispielhaft ist in der
Tabelle 2 die Erwerbsbeteiligung fiir die 1996 erwerbslo-
sen Frauen in den drei nachfolgenden Erhebungen aufge-
zeigt. 19,4% der 1996 erwerbslosen Frauen sind in allen
vier Erhebungen erwerbslos. 17,8% sind ab 1997 jeweils
als Erwerbstéatige erfasst worden. 23,9% der erwerbslosen
Frauen sind in dem Zeitraum bis 1999 nach einer Erwerbstd-
tigkeit bzw. nach Unterbrechung des Erwerbslebens erneut
als Erwerbslose erfasst worden.

Um laufende Ergebnisse tiber den Wechsel in der Erwerbs-
beteiligung zum Beispiel zur Konjunkturbeobachtung zu
erhalten, ist sicherlich die Heranziehung des Zweijahres-
Langsschnitts mit seiner hohen Fallzahl angezeigt. Die Aus-
wertung basiert dann aber nur auf den Ubergangsraten der
2. Zeile und den entsprechenden Werten weiterer Zweijah-
res-Langsschnitte. Fiir tiefergehende Fragen ist aber der
individuelle Verlauf liber den Vierjahreszeitraum sehr wich-
tig. Nur so kann verfolgt werden, dass der Anteil der wei-
terhin Erwerbslosen an den 1996 erwerbslosen Frauen ins-
gesamt von 51,3% (1997), iiber 31,0% (1998) auf 19,4%
(1999) sinkt.

Tabelle 2: Erwerbsbeteiligung der Frauen 1996 bis 1999 — Rohdaten des Langsschnitts 1996 bis 1999 (ohne Fort- und Zuziige)

1996 Erwerbslose 100%
_ 1997 Erwerbslose N';T;g’:]ifs_ Erwerbstétige
= [ 0Oy
5 51,3% 15.1% 33,6%
on
S 1998 Erwerbslose Nichterwerbspersonen 1998 1998 1998 1998 Erwerbstatige
) 31,0% 20,3% und und und und/oder 21,3%
E - - 1999 1999 1999 1999 -
1999 Erwerbs- Nicht- Erwerbs- Nicht- Nicht- Erwerbs- Nicht- Erwerbs- Nicht- Erwerbs- | Erwerbs-
lose erwerbs- lose erwerbs- | enwerbs- lose erwerbs- lose erwerbs- lose tatige
19,4% | personen 6,0% personen | personen 4,4% personen 10,7% | personen 2,8% 17,8%
Erwerbslose 1998 bis 1999 Erwerbstatige
1996 > 1999 erneut erwerbslos 1996 > 1999
19,4% 23,9% 17,8%
Mdnner: 24,0% Mdnner: 18,9% Mdnner: 24,6%
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Nur mit Vorsicht ist die Gruppe erwerbsloser Frauen, die
in vier Erhebungen als Erwerbslose festgestellt wurden, als
»,Dauererwerblose“ einzustufen, wie die Priifung anhand
anderer Mikrozensusdaten zeigt. Rund 15% der Personen,
die sich in zwei aufeinander folgenden Jahren als erwerbs-
los einstuften, gaben eine Dauer der Arbeitsuche von unter
6 Monaten an. Die Plausibilitat dieser Angabe wird durch
eine weitere Mikrozensusfrage bestétigt. Denn 14% der glei-
chen Personengruppe gaben an, dass eine frithere Tatigkeit
vor weniger als einem Jahr beendet worden war. Ein dhnli-
ches Bild ist auch bei den Personen feststellbar, die in drei
Erhebungen erwerbslos waren, die Anteile verdoppeln sich
in etwa.

Diese Zahlen verdeutlichen erneut, dass im Mikrozensus nur
2, 3 oder 4 Momentaufnahmen im Jahresabstand vorliegen.
Uber Ereignisse dazwischen kénnen nur Retrospektivfragen
im Mikrozensus-Grund- oder Zusatzprogramm Informatio-
nen beisteuern. Aus diesen Griinden miissen die Retrospek-
tivfragen weiter bestehen bleiben, dariiber hinaus kénnen
sie eine wesentliche Bereicherung der Langsschnittanaly-
sen sein.

2.4 Auswertungsbeispiel 2:
Nichteheliche Lebensgemeinschaften

Ein weiteres Auswertungsbeispiel, und zwar fiir Nichtehe-
liche Lebensgemeinschaften, soll die durch die Fort- und
Zuziige entstehenden Hochrechnungs- und Auswertungs-
probleme aufzeigen. Die Mobilitdt nichtehelicher Lebens-
gemeinschaften ist weit tberdurchschnittlich: Bei 18% sind
beide Partner in den letzten zwolf Monaten zugezogen,
bei 7% ist einer der beiden Partner zugezogen. Mit einem
Langsschnittdatensatz kann der Wechsel zwischen den ver-
schiedenen Lebensformen zum Beispiel zwischen 1998 und
1999 untersucht werden. Auf der Basis der ungewichteten
Rohdaten ohne Beriicksichtigung der Umziige ist festzustel-
len, dass der Zugang in die Nichteheliche Lebensgemein-
schaft aus den anderen Lebensformen von 1998 auf 1999
etwa 11% betrdgt. Andererseits liegt der Abgang aus der
Nichtehelichen Lebensgemeinschaft im gleichen Zeitraum
bei rund 18%, und zwar 11,5% in Richtung Ehepaar und
6,5% durch Auflosung der Partnerschaft. Der Zugang von
11% und der Abgang von 18%, also ein Saldoverlust von
7% steht natirlich nicht im Einklang mit dem Nettoanstieg
der Nichtehelichen Lebensgemeinschaften von 1998 auf
1999 um etwa 3,4%, den die entsprechenden Querschnitts-
ergebnisse ausweisen. Diese scheinbare Verringerung der
Lebensform Nichteheliche Lebensgemeinschaft im Langs-
schnitt ist ein deutliches Zeichen fiir auftretende Selekti-
vitaten. So sind mit 11,5% die Abgdnge in Richtung Ehe-
paare eine quantitativ bedeutsame Gruppe; diese Abgdnge
sind aber offensichtlich selten mit einem Wohnungswechsel
verbunden und somit ist diese Gruppe in dem vom Mikro-
zensus aufgezeigten Ausschnitt der Immobilen tiberdurch-

schnittlich vertreten. Demgegeniiber ist das Zerfallen und
die Bildung einer Nichtehelichen Lebensgemeinschaft sehr
stark mit einem Wohnungswechsel verbunden, also unter-
durchschnittlich in dem Mikrozensus-Ausschnitt vertreten.

Das Beispiel zeigt auf, dass im weiteren Verlauf des Ldngs-
schnittprojektes einige offensichtlich schwierige methodi-
sche Probleme zu l6sen sind, um die Giite solcher Langs-
schnittanalysen sicherzustellen. Als Hauptfaktoren fiir die
Gite sind beim Mikrozensus zu sehen:

— die Reliabilitat bzw. Unterscheidbarkeit von tatsachlicher
Verdnderung und Antwortfehlern sowie

— das Problem der Selektivitdt und ihrer Kompensation.

Im Nachfolgenden werden einige ausgewdhlte Untersu-
chungsergebnisse zur Panelselektivitdat im Mikrozensus-
Langsschnitt vorgestellt.

3 Panelselektivitdt im
Mikrozensus-Langsschnitt

Unter Panelselektivitdt'®) wird der Sachverhalt verstanden,
dass durch ganz oder teilweise fehlende Daten tiber die Zeit
eine Teilgruppe von Personen und Haushalten in die Ana-
lyse der Merkmalsverldaufe nicht einbezogen werden kann.
Ob solche Selektivitdaten zu verzerrten Ergebnissen fiihren,
kann nicht durch eine generelle Aussage beantwortet wer-
den, denn die Giite der Langsschnittergebnisse, die einem
Selektionsprozess unterliegen, hadngt davon ab, ob zwi-
schen dem Ausfallprozess bzw. den fehlenden Daten und
der zu untersuchenden Fragestellung bzw. den Untersu-
chungsmerkmalen ein Zusammenhang besteht.

Fiir die jeweiligen Langsschnittanalysen sind vornehmlich
die Zusammenhdnge zwischen dem Ausfallprozess und den
Untersuchungsmerkmalen zu beleuchten, denen dann ein
mogliches Korrektur- und Hochrechnungsverfahren Rech-
nung tragen sollte®®).

Die auch im Mikrozensus festgestellte Panelselektivitat ist
auf drei Ursachen zuriickzufiihren:

— Systematische Ausfille: Hier ist ein Mikrozensus-Spezi-
fikum angesprochen, das erhebliche Bedeutung hat. Wie
bereits aufgezeigt, werden wegziehende Personen und
Haushalte nicht weiterverfolgt, sondern durch die zuzie-
henden Haushalte und Personen ersetzt.

— Unit-nonresponse: Er umfasst nicht nur die Befragungs-
ausfille, die im Vergleich zu anderen Panels lediglich
eine untergeordnete Rolle spielen, sondern auch die Pro-
blemfélle in derZusammenfiihrung der Langsschnitte, die
durch eine stdrkere Ausrichtung der Erhebung und Aufbe-
reitung des Mikrozensus reduziert werden kdnnten.

18) Siehe Rendtel, U.: ,Uber die Behandlung des Selektivitéts-Problems bei der Auswertung von Paneldaten. Dargestellt an zwei Fallbeispielen aus dem Sozio-6konomischen Panel® in
Helberger, C./Bellmann, L./Blaschke, D. (Hrsg.): ,,Erwerbstétigkeit und Arbeitslosigkeit. Analysen auf der Grundlage des Sozio-konomischen Panels®, Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und

Berufsforschung, Band 144, Niirnberg 1991, S. 35 ff.

19) Siehe hierzu Rendtel, U.: ,,Uber den EinfluB der Panelselektivitit auf Lingsschnittanalysen® in Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung, 1/1989, S. 45 ff. sowie ders.: ,,Uberblick iiber
unterschiedliche Konzepte bei der Gewichtung von Paneldaten® in Hujer, R./Rendtel, U./Wagner, G. (Hrsg.): ,Wirtschafts- und sozialwissenschaftliche Panel-Studien. Datenstrukturen und
Analyseverfahren®, Sonderheft zum Allgemeinen Statistischen Archiv, Heft 30, Gottingen 1997, S. 35 ff.
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— Item-nonresponse: Hierunter sind Befragungsausfille
durch die Nichtbeantwortung einzelner Fragen zu ver-
stehen.

Die drei genannten Selektivitatsursachen wurden ausfiihr-
lich untersucht, und zwarbeschrankt auf die beiden wichtigs-
ten Langsschnittanalysen, die Zwei- und die Vierjahresver-
ldufe. Durchgefiihrt wurden univariate Analysen, logistische
Regressionen und CHAID-Analysen. Im Hinblick auf die Kom-
plexitdt wird in den nachfolgenden Darstellungen vor allem
auf Ergebnisse der univariaten Analysen und fiir die Vierjah-
resverlaufe zuriickgegriffen. Fiir die Zweijahresverlaufe wur-
den dhnliche Strukturen, jedoch auf erheblich niedrigerem
Niveau festgestellt.

3.1 Systematische Ausfdlle

Die systematischen Ausfdlle umfassen die Fortziige von Per-
sonen und Haushalten aus den Mikrozensus-Auswahlbezir-
ken und die dann ersatzweise befragten zugezogenen Per-
sonen und Haushalte. Die Untersuchungen zeigten schnell,
dass es bei den Selektivitatsbetrachtungen wichtig ist,
sowohl bei den Fortziigen als auch bei den Zuziigen danach
zu unterscheiden, ob der komplette Haushalt fort- bzw.
zugezogen ist oder eine Einzelperson aus dem im Aus-
wahlbezirk weiter wohnenden Haushalt fortgezogen bzw. in
einen bereits im Auswahlbezirk wohnenden Haushalt zuge-
zogen ist. Fiir diese vier Gruppen wurden die Selektivitaten
fuir ausgewdhlte Merkmale untersucht.

Im oberen Teil des Schaubilds 2 wird der Anteil der mit dem
kompletten Haushalt fort- bzw. zugezogenen Personen an
den Personen insgesamt nach den einzelnen Altersjahren
aufgezeigt. Die weit iberdurchschnittlichen Anteile in den
Altersjahren unter 10 Jahren und zwischen 18 und 35 Jah-
ren zeigen zum Beispiel, dass junge Familien mit Kindern
unter 10 Jahren besonders mobil sind, um u.a. in eine hin-
reichend grofe Wohnung zu wechseln. Unter Beriicksichti-
gung, dass auch Umziige der Einpersonen-Haushalte in den
Zahlen enthalten sind, istin der Altersklasse 18 bis 35 Jahre
die besondere Ausbildungs- und Berufsmobilitat als weite-
rer Faktor erkennbar.

In den hohen Altersjahren liegen die Fortziige deutlich iber
den Zuziigen. Dies ist vor allem durch Umziige in Alten-
heime usw., aber auch ins Ausland erklarbar. Aufgrund der
Ausklammerung der Betrachtung von Gemeinschaftsunter-
kiinften fehlen hier die entsprechenden Gegenbuchungen
bei den Zuziigen.

Im Alter zwischen 18 und 30 Jahren liegen die Fortziige
deutlich unter den Zuziigen. Diese Differenz wird erklarbar,
wenn die Anteile fiir die Umziige einzelner Personen aus
weiter bestehenden bzw. in bereits bestehende Haushalte
betrachtet werden.

Bei einer altersspezifischen Betrachtung der Umziige von
Einzelpersonen weisen die Fortziige, aber nicht die Zuziige
in der Altersklasse von 15 bis 28 Jahren sehr hohe, vom
Durchschnitt abweichende Ausschldage auf. Die jungen Leute
verlassen als Einzelperson einen weiterhin im Auswahl-
bezirk verbleibenden Haushalt und ziehen oft als komplet-
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ter Haushalt, zum Beispiel nach der Heirat mit einem Part-
ner, aber auch als Einpersonen-Haushalt, zu.

Im Vergleich der Kurven fiir den Vierjahreszeitraum 1996
bis 1999 im oberen Teil des Schaubilds 2 werden die sehr
unterschiedlichen Verteilungen sichtbar. Die Spitzen liegen
in der Altersdifferenzierung unterschiedlich und die Niveau-
unterschiede zwischen den Umziigen der Einzelpersonen
und der kompletten Haushalte werden sichtbar.

Ein weiteres interessantes Merkmal ist die ebenfalls im
Schaubild 2 dargestellte Haushaltsgrofe. Bei den Umzi-
gen kompletter Haushalte weisen die Einpersonen-Haus-
halte fiir die Fortzlige und die Zuziige weit tiberdurchschnitt-
liche Anteile aus.

Bei der Betrachtung der Umziige von Einzelpersonen liegen
starkere Schwankungen der Mobilitdtsanteile bei den Fortzii-
gen, aber weniger bei den Zuziigen vor. Der Anteil fortgezo-
gener Einzelpersonen liegt mit Ausnahme der Zweipersonen-
Haushalte deutlich iiber den jeweiligen Zuzugsanteilen und
ist bei den grof3en Haushalten weit tiberdurchschnittlich.

Die Betrachtung nach dem Haushaltsnettoeinkommen
zeigt auf, dass der Umzug kompletter Haushalte vor allem
bei den niedrigen Haushaltseinkommen einen weit {iber-
durchschnittlichen Anteil aufweist, bzw. dass mit hoheren
Einkommen beispielsweise der Wohnungseigentumsanteil
und damit die Wohnungsbindung steigen. Die Anteile fiir
die Zuziige liegen in allen Einkommensklassen {iber denen
der Fortziige.

Ein anderes Bild ergibt sich bei den umgezogenen Einzel-
personen. Bei den hohen Haushaltseinkommen liegen weit
tiberdurchschnittliche Anteile fiir die Fortziige vor. Das gilt
auch fiir die Zuziige, deren Anteile jedoch deutlich unter
denen der Fortziige liegen.

Eine Differenzierung nach Gemeindegriofienklassen zeigt
regionale Disparitdaten bzw. Selektivitaten auf. Der Anteil der
mit dem kompletten Haushalt Fortgezogenen bzw. der Zuge-
zogenen steigt mit zunehmender Gemeindegrofie. Er liegt in
den Stddten tiber 200000 Einwohner etwa doppelt so hoch
wie in den sehr kleinen Gemeinden.

Bei den Umziigen der Einzelpersonen ist eher eine gegen-
laufige Entwicklung festzustellen, allerdings nicht so ausge-
pragt. Mit zunehmender Gemeindegrofe sinkt der Anteil bei
den Zuziigen deutlicher, bei den Fortziigen nur leicht.

Dievierhierbeleuchteten Merkmale sind nur ein kleiner Aus-
schnitt aus den untersuchten sozio-demografischen Merk-
malen, geben aber bereits deutliche Hinweise auf Gruppen
mit hohen Selektivitdten, die auf die systematischen Aus-
falle zuriickzufiihren sind. Die Analysen zeigen, dass sich
die beiden Mobilitatsgruppen (Haushalte bzw. Einzelperso-
nen) systematisch voneinander unterscheiden und die vier
betrachteten Merkmale eine sehr hohe Bedeutung haben. In
beiden Mobilitatsgruppen dominieren die Personen im Alter
von 15 bis 30 Jahren, in der Untergliederung nach weiteren
sozio-demografischen Merkmalen treten dann aber deutli-
che Unterschiede hervor. Dabei konnte festgestellt werden,
dass es sich bei den fortgezogenen Personen zu etwa zwei
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Dritteln um Personen handelt, die den elterlichen Haushalt
verlassen, und dass die fortgezogenen Personen zumeist
ledig sind und sich noch in der Ausbildung befinden. Hin-
ter den zugezogenen Personen in bereits bestehende Haus-
halte steht die Bildung neuer Familien bzw. neuer Lebens-
und Wohngemeinschaften.

Weit tiberdurchschnittliche Umzugsanteile auf der Ebene
kompletter Haushalte sind festgestellt worden bei Perso-
nen im Alter von 17 bis 35 Jahren, bei Ausldndern, bei
Erwerbslosen, bei geringem Haushaltseinkommen sowie in

Gemeinden mit iber 200000 Einwohnern, fiir den Umzug
von Einzelpersonen bei Personen im Alter von 15 bis 30
Jahren, bei Ausldandern sowie bei hohem Haushaltsein-
kommen.

3.2 Unit-Nonresponse

Als weitere Ursache fiir Selektivitaten ist der Unit-Non-
response zu betrachten??). Aufgrund der bestehenden Aus-
kunftspflicht im Mikrozensus liegt ein im Vergleich zu ande-

Schaubild 3
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20) Zu Untersuchungen iiber die Auswirkungen von Unit-Nonresponse im Mikrozensus siehe auch Herberger, L.: ,Aktualitdt und Genauigkeit der représentativen Statistik der Bevolkerung
und des Erwerbslebens“ in Allgemeines Statistisches Archiv, Band 69, 1985, S. 16 ff.; Schnell, R.: ,Regelmé&Rigkeiten des Teilnahmeverhaltens an sozialwissenschaftlichen Befragungen*,
Literaturstudie im Auftrag des Statistischen Bundesamtes (Manuskript), Essen 1986; ders.: ,Nonresponse in Bevdlkerungsfragen. AusmaR, Entwicklung und Ursachen®, Opladen 1997;
Esser, H./Grohmann, H./Miiller, W./Schéffer, K.-A.: ,Mikrozensus im Wandel. Untersuchungen und Empfehlungen zur inhaltlichen und methodischen Gestaltung®, Band 11 der Schriften-

reihe Forum der Bundesstatistik (Hrsg.: Statistisches Bundesamt), Stuttgart 1989.

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 8/2002

677



MIKROZENSUS

ren Erhebungen sehr niedriger Befragungsausfall von 2 bis
3% vor. Geht man jedoch vom Quer- zum Langsschnitt iiber,
erhoht sich infolge mehrfacher Ausfalle dieser Anteil. Im
Vierjahres-Langsschnitt 1996 bis 1999 betrdgt der Anteil
von Privathaushalten mit mindestens einem Ausfall an den
Privathaushalten insgesamt rund 6%.

Erste Untersuchungen hinsichtlich ausgefallener Privathaus-
halte, fiir die zumindest in einem der Erhebungsjahre
des Vierjahres-Langsschnitts 1996 bis 1999 Informationen
vorliegen (sog. tempordre Ausfélle), weisen auf Selektivi-
taten hin.

Im Vierjahres-Langsschnittmaterial konnten nur 281 Haus-
halte festgestellt werden, die in allen vier Jahren keine Aus-
kunft erteilt haben; das ist etwa ein Zehntel der Gesamtaus-
falle. Somit ist der Befragungsausfall im Mikrozensus in der
Regel nur ein tempordrer Ausfall.

Fiir etwa 60% der Befragungsausfille liegen in einem ande-
ren Erhebungsjahr Angaben vor. Die tiefgehende Analyse
dieser Ausfdlle mit den vorliegenden sozio-demografischen
Individualdaten wird sicherlich noch einmal interessante
Aufschlisse fiir das bereits eingesetzte Kompensationsver-
fahren bei den Querschnittsaufbereitungen liefern. Weiter-
hin liegt bei 27% der Ausfélle im Folgejahr eine Mobilitats-
aussage Fortzug oder Tod vor. Es wéare noch ausfiihrlicher zu
priifen, ob der Umzug usw. in der Ausfallphase nicht bereits
stattgefunden hatte.

Die nachfolgenden Betrachtungen untersuchen diese tem-
pordren Ausfdlle, fiir die mindestens in einem der Erhe-
bungsjahre Angaben vorliegen und die daher ndher analy-
siert werden kénnen. Beispielhaft werden die tempordren
Ausfélle ausgewdbhlt, fiir die 1998 Angaben vorlagen.

Die Unterschiede nach dem Alter sind relativ schwach,
nach der Haushaltsgréfie starker ausgeprdgt. Ein beson-
ders hoher Befragungsausfall ist bei den Einpersonen-Haus-
halten festzustellen. Der Anteil der Ausfélle steigt von
dem niedrigsten Wert fiir Zweipersonen-Haushalte mit
zunehmender HaushaltsgroRe kontinuierlich an (siehe
Schaubild 3).

Der Anteil der Befragungsausfalle ist bei einem Haushalts-
nettoeinkommen unter 1400 DM weit (iberdurchschnittlich,
sinkt dann mit zunehmendem Einkommen, zwischen 3 500
und 10000 DM verbleibt er auf etwa gleich hohem Niveau
und liegt schlieBlich bei den hohen Einkommen tiber 10000
DM erneut hoher. Den hochsten Anteil weisen die Personen
aus, fiir die keine Einkommensangabe vorliegt. Schlief3lich
sind deutliche Abhdngigkeiten von der Gemeindegrifie
festzustellen. In den Grof3stddten ab 500000 Einwohnern
liegt der Anteil fast dreimal so hoch wie in den kleinsten
Gemeinden.

Die Ergebnisse weisen auf Selektivitaten infolge tempora-
rer Ausfalle hin. Eine Minderung der Datenqualitat infolge
tempordrer Ausfdlle kann demnach fiir bestimmte Teil-
populationen nicht ausgeschlossen werden. Ein iberdurch-

schnittlicher Anteil an Personen mit mindestens einer Aus-
fallkennung kann festgestellt werden bei Personen der
Altersgruppe 45 bis 54 Jahre, bei verwitweten und geschie-
denen Personen, bei Ausldnder/-innen, bei erwerbslosen
Personen, bei Selbststandigen und mithelfenden Familien-
angehdrigen, bei Einpersonen-Haushalten und Haushalten
mit 6 und mehr Personen, bei Personen, die in Grof3stdadten
wohnen und bei Personen aus Haushalten mit geringem
Haushaltsnettoeinkommen oder Personen ohne Angaben
zum Haushaltseinkommen.

3.3 Item-Nonresponse

Auch die Antwortausfalle bei der Beantwortung einzelner
Fragen (Item-Nonresponse) haben auf die Giite von Untersu-
chungsergebnissen Einfluss?).

Im Hinblick auf das Nebeneinander von Fragen mit Aus-
kunftspflicht und mit freiwilliger Auskunftserteilung und ihre
unterschiedlichen Auswirkungen wurden die Selektivitdts-
prozesse nicht fiir die einzelnen Merkmale untersucht, son-
dernfiirdie Fragebereiche ,,Fragen mit freiwilliger Auskunfts-
erteilung” und ,Fragen mit Auskunftspflicht”. Untersucht
wurde einerseits die Personengruppe, die mindestens eine
zu beantwortende Frage mit Auskunftspflicht nicht beant-
wortet hat, andererseits die Gruppe, die mindestens eine
Frage mit Freiwilligkeit nicht beantwortet hat.

Im Schaubild 4 ist der Anteil der Personen, die mindestens
eine Frage mit freiwilliger Auskunftserteilung im Jahr
1998 nicht beantwortet haben, an den Personen insgesamt
ausgewiesen. In der altersspezifischen Betrachtung werden
die sehr niedrigen Anteilswerte bei den Kindern und Jugend-
lichen sowie die sehr hohen Anteile bei den Alteren deutlich
sichtbar. Fiir die Fragen mit freiwilliger Auskunftserteilung
konnten iiberdurchschnittliche Ohne-Angabe-Anteile fest-
gestellt werden bei Selbstausfiillern, bei Personen im Alter
von 70 Jahren und &lter, bei verwitweten und geschiedenen
Personen, bei Ausldander/-innen, in Einpersonen-Haushal-
ten, in Haushalten mit einem niedrigen Haushaltsnettoein-
kommen (unter 2500 DM) oder mit fehlenden Angaben zum
Haushaltseinkommen sowie in GroBstddten mit 500000
und mehr Einwohnern.

Die zweite Kurve in Schaubild 4 zeigt die entsprechenden
altersspezifischen Anteile der Personen, die mindestens
eine Frage mit Auskunftspflicht im Jahr 1998 nicht beant-
wortet haben, an den Personen insgesamt auf. Bei den
Fragen mit Auskunftspflicht zeigen sich im Vergleich zur
Gesamtheit tiberdurchschnittliche Anteilswerte von Perso-
nen mit mindestens einer fehlenden Angabe bei Selbst-
ausfiillern, bei Personen im Alter von 18 bis 30 Jahren,
bei Auslander/-innen aus EU-Staaten, bei Erwerbslosen, in
Haushalten mit einem hohen Haushaltsnettoeinkommen
(8000 bis unter 10000 DM) sowie in Gemeinden mit 50000
bis unter 100000 Einwohnern.

21) Zur Ergebnisqualitdt von Stichprobenergebnissen des Mikrozensus aufgrund von Item-Nonresponse bei freiwilliger Auskunftserteilung siehe Herberger, L. (siehe FuBnote 19); Erbsloh, B.:
»Analyse von Populationscharakteristika des Item-Nonresponse beim Mikrozensus®, Arbeitsbericht fiir das Statistische Bundesamt, Wiesbaden 1989; Emmerling, D./Riede, T.: ,,Zur Frei-
willigkeit in der Auskunftserteilung im Mikrozensus* in WiSta 6/1994, S. 435 ff. sowie Riede, T./Emmerling, D.: ,,Analysen zur Freiwilligkeit der Auskunftserteilung im Mikrozensus* in WiSta

9/1994,S. 733 ff.

678

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 8/2002



MIKROZENSUS

Schaubild 4
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Zur Frage, wie sich die itemspezifischen Ausfallquoten
iber die Zeit hinweg entwickeln, konnte festgestellt wer-
den, dass sich mit zunehmender Wellenldnge bzw. Befra-
gungsdauer die Ohne-Angabe-Anteile reduzieren.

Weiterhin konnte festgestellt werden, dass es relativ starke
Disparitdten der Ohne-Angabe-Anteile zwischen den ver-
schiedenen Erhebungsarten gibt. Schaubild 5 zeigt den
Anteil der Personen, die mindestens eine Frage in allen vier
Erhebungen nicht beantwortet haben, jeweils getrennt nach
Freiwilligkeit und Auskunftspflicht. Dabeiweisen Selbstaus-
fiiller iberdurchschnittliche Ausfélle auf. Bei etwa jedem
vierten Selbstausfiiller fehlt mindestens eine Angabe {iber

Schaubild 5
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alle vier Jahre hinweg. Der Interviewereinsatz ist offensicht-
lich sehr giinstig auch fiir Langsschnittbetrachtungen. In
den Féllen, in denen der Interviewer einen Laptop einsetzt,
ergibt sich ein noch giinstigeres Bild.

3.4 Selektivitatspriifungen in zukiinftigen
Langsschnittauswertungen

Das Mikrozensus-Panel 1996 bis 1999 weist Selektivitats-
prozesse auf, die zum Teil zu erheblichen Ausfallen bei Per-
sonen mit bestimmten sozio-demografischen Merkmalen
fuhren.

Selektivitatsprozesse mit zum Teil starken Ausfallen zeigen
sich bei fort- und zugezogenen Personen und Haushalten.
Von diesen Selektivitatsprozessen sind insbesondere Per-
sonen im Alter zwischen 18 und 30 Jahren betroffen. Bei die-
sen Personen kdnnen im 4-Wellen-Langsschnitt ,,Verluste“
von etwa 50% auftreten. Weiterhin relativ stark betroffen
von Selektivitdtsprozessen sind der Unit-Nonresponse und
der Item-Nonresponse.

Aufgrund der generellen Analysen {iber die Auswirkungen
von Selektivitdtsprozessen kann der Schluss gezogen wer-
den, dass bei Untersuchungen, deren Fragestellungen in
einer Beziehung zur Altersstruktur, zu den familialen Verén-
derungsprozessen, zur Staatsangehorigkeit oder zur,,Selbst-
ausfiillung® stehen, die Ergebnisse mit hoher Wahrschein-
lichkeit Verzerrungen aufweisen werden. Auch erscheint es
aufgrund der Untersuchungsergebnisse notwendig, dass
Auswertungen des Mikrozensus-Panels stets von Selektivi-
tatsuntersuchungen begleitet sein sollten.
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Schaubild 6
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4 Ausblick

Das Projekt ,Langsschnittanalysen® ist noch nicht abge-
schlossen. Nach der erfolgten Bildung eines Langsschnitt-
datensatzes und den Selektivitdtsuntersuchungen sind vier
weitere Projektstufen, die teilweise parallel verlaufen kon-
nen, vorgesehen. Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe wird mit
externer wissenschaftlicher Unterstiitzung die Frage der Kor-
rekturgewichtung fiir die auftretenden Selektivitdten und
der Hochrechnung der Langsschnittdatensdtze aufgreifen
und auch Varianzschatzungen vornehmen. Weiterhin gilt es,
gezielt thematische Fragestellungen aufzunehmen und Aus-
wertungen einschlieBlich Selektivitatspriifungen und Evalu-
ation durchzufiihren.

Ein Mikrozensus-Langsschnitt stelltein hohes Informations-
potenzial dar. Bei seiner Nutzung, bei den Auswertungen
und Analysen sind neue Wege zu gehen, die nicht mit denen
der Querschnittauswertungen vergleichbar sind. Eine volle
Nutzung kann nur erreicht werden, wenn eine Unterstiitzung
durch die Wissenschaft erfolgen kann. Die inzwischen iiber
200 Datennutzer des faktisch anonymisierten Mikrozensus
machen deutlich, dass eine Zusammenarbeit zwischen Wis-
senschaft und amtlicher Statistik ein erfolgreicher Weg sein
kann. Deshalb soll in einem dritten Projekt gepriift werden,
ob und wie ein faktisch anonymisiertes Ldngsschnittfile
des Mikrozensus gebildet werden kann. Dabei steht die
Frage im Vordergrund, ob nicht die erforderlichen Anony-
misierungsmaBnahmen gerade die Verdnderungsinformati-
onen vernichten.

680

SchlieBlich wird die amtliche Statistik sich in einem internen
Projekt mit den Erkenntnissen aus den bisherigen Untersu-
chungen auseinandersetzen und erkannte Verbesserungs-
moglichkeiten in der Erhebung und Aufbereitung umset-
zen. Diese Qualitdtsverbesserung betrifft nicht nur die
Langsschnitte, sondern auch die bisherigen Querschnitt-
erhebungen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass noch ein recht
beschwerlicher Weg mit vielféltigen und komplexen Unter-
suchungen zu beschreiten ist. Jedoch ist zu erwarten, dass
die erforderliche Investition einen hohen Gewinn abwerfen
wird. Entsprechend dem Stand des Projektes kann zum jet-
zigen Zeitpunkt eher auf zu erwartende Probleme und weni-
ger auf den Gewinn hingewiesen werden. Von daher sollen
zum Schluss noch einmal die Vorteile einer Mikrozensus-
Ldngsschnittdaten-Basis benannt werden:

hoher Auswahlsatz bzw. hohe Fallzahlen,

laufende Aktualisierung der Stichprobe {iber das Flachen-
stichprobenprinzip und geringe Paneleffekte,

geringer Befragungsausfall und

die bewdhrten Querschnittprogramme des Mikrozensus,
ihre thematische Breite und Tiefe sowie die eingesetzten
Definitionen und Klassifikationen. 11l
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Dipl.-Landwirt Annette Hmielorz und Dipl.-Mathematiker Hannelore Péschl

Europdische Flachenstichprobe:
Das Projekt LUCAS

Im Jahr 2000 wurde durch einen Beschluss des Europdi-
schen Parlaments und des Rates das Projekt LUCASY) initiiert,
dessen Ziel es ist, auf Gemeinschaftsebene ein Mehrzweck-
informationssystem aufzubauen, das die Gesamtflidche der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union (EU) abdeckt und
es ermoglicht, Fldchen auf europdischer Ebene nach sdmtli-
chen Bodennutzungs- und Bodenbedeckungskategorien zu
schdtzen. Damitsollen einerseits die Wechselwirkungen zwi-
schen Landwirtschaft und Umwelt und die Entwicklung des
ldndlichen Raums beobachtet werden. Andererseits sind EU-
weite Fldchenschdtzungen fiir die wichtigsten Anbaukulturen
und friihzeitige Ernteschdtzungen geplant. Realisiert wird
dies liber eine Fldchenstichprobe, wobei eine von der Befra-
gung landwirtschaftlicher Betriebe weitgehend unabhdn-
gige Ermittlung von Informationen zu so genannten Beob-
achtungspunkten erfolgt. Die inzwischen vorgelegten ersten
Ergebnisse aus der Erhebung im Jahr 2001 haben zu
sehr unterschiedlichen Bewertungen durch die statistischen
Amter der Mitgliedstaaten einerseits und das Statistische
Amt der Europdischen Union auf der anderen Seite gefiihrt.

Vorbemerkung

Mit Blick auf die bevorstehende Erweiterung der Europdi-
schen Union wird das bisherige Instrumentarium der Gewin-
nung statistischer Daten fiir die Gemeinschaftinsgesamtvon-
seiten des Statistischen Amtes der Europdischen Gemein-
schaften, EUROSTAT, einer kritischen Uberpriifung unterzo-
gen. Dazu gehort, dass zum Beispiel in den Teilbereichen

1) Land Use/Cover Area Frame Statistical Survey.
2) Siehe EUROSTAT, Dok. CPSA/383, Juni 2002.
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der Agrarstatistik, in denen einerseits zusatzliche Daten-
wiinsche der politischen Ebenen zu erkennen sind, anderer-
seits mit dem bisherigen Verfahren erst relativ spat vollstan-
dige Informationen tiber die Bodennutzung und Ernte fiir die
EU insgesamt zur Verfiigung stehen, Untersuchungen durch-
geflihrt werden, wie beide Probleme gleichzeitig geldst wer-
den kénnten. Eines dieser Pilotprojekte ist LUCAS, eine Fla-
chenstichprobe auf EU-15-Ebene, {iber das nunmehr den
Mitgliedstaaten ein erster umfassender Bericht von EURO-
STAT vorgelegt wurde?).

In diesem Beitrag wird sowohl die Methodik und das Vorge-
hen bei der Durchfiihrung des Projekts LUCAS dargestellt,
als auch auf die Bewertung der bisherigen Ergebnisse durch
EUROSTAT und die Mitgliedstaaten eingegangen. Abschlie-
Bend wird iber das weitere von EUROSTAT beabsichtigte Vor-
gehen berichtet sowie die Haltung der statistischen Amter
in Deutschland zu diesem Projekt erldutert.

Ziel des Projekts

Ziel des Projekts LUCAS ist es nach Aussage von EUROSTAT,
auf Gemeinschaftsebene ein Mehrzweckinformationssys-
tem aufzubauen, das die Gesamtfldche der EU-Mitgliedstaa-
ten abdeckt. Darin sollen nicht nur Informationen tber die
landwirtschaftlich genutzte Flache gespeichert werden, son-
dern alle Daten, die es ermdglichen, alle Flachen nach
samtlichen Bodennutzungs- und Bodenbedeckungskatego-
rien auf europdischer Ebene zu schdtzen. Damit sollen die
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Wechselwirkungen zwischen Landwirtschaft und Umwelt
und die Entwicklung des landlichen Raumes beobachtet wer-
den. AuBerdem sind EU-weite Flachenschdtzungen fiir die
wichtigsten Anbaukulturen und friihzeitige Ernteschdtzun-
gen geplant.

Innerhalb dieses Gesamtziels wurden fiir die erste Projekt-
phase fiinf operationale Ziele definiert, die sich sowohl auf
Inhalte als auch auf die Vorgehensweise beziehen:

1. die Durchfiihrung einer Fldchenstichprobenerhebung zur
Ermittlung von Informationen {iber die Bodennutzung
und Bodenbedeckung, insbesondere in der Landwirt-
schaft, um harmonisierte Daten auf EU-Ebene zu erhal-
ten. Die Genauigkeit fiir die wichtigsten Kategorien wie
Getreide, Ackerflachen, Dauergriinland, Wald sollte bei
2% (Standardabweichung) liegen;

2. Ausdehnung der Erhebung auf Aspekte wie Umweltmerk-
male, die Multifunktionalitdt der Landwirtschaft, den
Landschaftsaspekt und die nachhaltige Entwicklung;

3. Erarbeitung einer Erhebungsmethode, die sowohlim Hin-
blick auf den Erhebungsplan und die Nomenklatur als
auch im Hinblick auf die Datenerhebung und Datenaus-
wertung homogen ist;

4. Entwicklung einer einheitlichen Stichprobengrundlage;
anhand dieser Grundlage kénnten die Mitgliedstaaten,
die flir nationale Zwecke reprasentative Daten auf natio-
naler oder regionaler Ebene erhalten wollen, den Stich-
probenplan unter Beachtung des allgemeinen Rahmens
von LUCAS modifizieren;

5. Erprobung eines harmonisierten Vorgehens, nach Mog-
lichkeit mit freiwilliger Beteiligung der nationalen statis-
tischen Amter, wobei die Belastung der Landwirte durch
die Erhebung minimiert wird. Gleichzeitig soll ein Ver-
fahrensvorschlag fiir die beitrittswilligen Lander gefun-
den werden, die bisher nicht tiber ein detailliertes natio-
nales agrarstatistisches System verfiigen, mit dem sie
den Datenlieferverpflichtungen an die EU nachkommen
kdnnen.

Rechtsgrundlage des Projekts

Das Projekt LUCAS basiert auf dem Beschluss Nr.
1445/2000/EG des Europdischen Parlaments und Rats vom
22. Mai 2000 iber den Einsatz von Fldchenstichproben-
erhebungen und Fernerkundung in der Agrarstatistik im Zeit-
raum 1999 bis 2003°). Dieser Beschluss regelt auBer der
Tatsache, dass erstmals eine Fldchenstichprobe zum Ein-
satz kommen soll, lediglich die Finanzierung des Projekts
und die Berichtspflichten der Kommission an die Mitglied-
staaten sowie an das Europdische Parlament und den
Rat. Methodisch-fachliche oder organisatorische Fragen,

3) Amtsbl. der EG Nr. L 163 vom 4. Juli 2000, S. 1.
4) Detaillierte Beschreibung der Methodik in EUROSTAT, Dok. ESTAT/LAND/54.
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wie sie {iblicherweise in europdischen Rechtsgrundlagen
zur Gemeinschaftsstatistik festgelegt werden, werden nicht
behandelt.

Methodik

Als Basis des Projekts wurde eine systematische Flachen-
stichprobe gewahlt.?) Die Stichprobenziehung umfasst zwei
Stufen: primédre Stichprobeneinheiten (Primary Sampling
Units — PSU), bei denen es sich um Felder eines gleich-
maRigen Rasters (Gitternetz) mit einer GroBe von 18 km
mal 18 km handelt, und sekunddre Stichprobeneinheiten
(Secondary Sampling Units — SSU). Zu jedem PSU wurden
zehn Beobachtungspunkte als SSU in einer Entfernung von
300 mvon einem zum anderen definiert. Diese zehn Punkte
befinden sich auf zwei Linien von jeweils fiinf Punkten, die
um das Zentrum jedes einzelnen PSU gleichmafig verteilt
sind (in einem Rechteck von 1500 m Liange und 600 m
Breite). Die Stichprobe enthalt knapp 10000 PSU auf dem

Ubersicht 1: Schematische Darstellung der Fldchenstichprobe

Probestreifen (300m)

E Center of PSU E
i x‘x ------------ N i
£ ‘
s 1 L
o ! !
! P G- fx ------- X !
E SsU E
""""" C T T ek T T

1. Primére Stichprobeneinheiten (PSU): Auswahleinheiten 1. Stufe
Die PSU sind Segmente, die sich auf einem regelméaBigen Gitternetz
von 18 x 18 km innerhalb der EU befinden und eine Oberflache von
90 ha erfassen.

Innerhalb der EU: 10 000 PSU.

2. Sekundare Stichprobeneinheiten (SSU): Auswahleinheiten 2. Stufe
In jedem PSU werden zehn SSU ausgewdhlt als Beobachtungspunkte
in einer Entfernung von 300 m von einem zum anderen.

Diese 10 SSU befinden sich in zwei Linien von jeweils
fiinf SSU.
Innerhalb der EU: 100 000 SSU.

3.  Probestreifen
Die gerade Linie zwischen zwei SSU ist der Probestreifen (300 m). Fiir
die LUCAS - Erhebung werden Beobachtungen entlang der vier
Probestreifen gesammelt, die sich auf der ersten Reihe der
Auswabhleinheit befinden.
Innerhalb der EU: 40 000 Probestreifen.
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Ubersicht 2: Klassifikation der Bodenbedeckungsart im Rahmen von LUCAS

Ebene 1 Beschreibung Ebene 2 Beschreibung Ebene 3 Beschreibung
A Siedlungsland Al Bebaute Fldache Al1 Gebdude mit ein bis drei Stockwerken
A12 Gebdude mit mehr als drei Stockwerken
Al13 Gewdchshduser
A2 Unbebaute kiinstliche Flache A21 Unbebaute Flachenelemente
A22 Unbebaute lineare Elemente
B Ackerland B1 Getreide B11 Weichweizen
B12 Hartweizen
B13 Gerste
B14 Roggen
B15 Hafer
B16 Mais
B17 Reis
B18 Sonstiges Getreide
B2 Hackfriichte B21 Kartoffeln
B22 Zuckerriiben
B23 Sonstige Hackfriichte
B3 Handelsgewdchse — Wechselkulturen B31 Sonnenblumen
B32 Riibensamen
B33 Soja
B34 Baumwolle
B35 Sonstige Faser- und Olsamen
B36 Tabak
B37 Sonstige Handelsgewédchse - Wechselkulturen
B4 Hiilsenfriichte, Gemiise und Blumen B41 Hilsenfriichte
B42 Tomaten
B43 Sonstiges Frischgemiise
B44 Blumen und Zierpflanzen
B5 Wechselgriindland und Futterwiesen B50 Wechselgriinland und Futterwiesen
B6 Brache B60 Brache
B7 Dauerkulturen: Obstgeholze B71 Apfel
B72 Birnen
B73 Kirschen
B74 Nussbdume
B75 Sonstige Obstgeholze
B76 Orangen
B77 Sonstige Zitrusfriichte
B8 Sonstige Dauerkulturen B81 Olivenhaine
B82 Rebfldachen
B83 Baumschulen
B84 Handelsgewéchse - Dauerkulturen
C Wald 1 Forstflache C11 Laubwald
C12 Nadelwald
C13 Mischwald
Cc2 Sonstige Waldfldche c21 Sonstige Laubwaldfldche
€22 Sonstige Nadelwaldfldche
c23 Sonstige Mischwaldflache
3 Pappeln, Eukalyptus 30 Pappeln, Eukalyptus
D Strauchland DO1 Strauchland mit spdrlicher Baumbedeckung
D02 Strauchland ohne Baumbedeckung
E Dauergrasland EO1 Dauergrasland mit spéarlicher
Baum-/Strauchbedeckung
E02 Dauergrasland ohne Baum-/Strauchbedeckung
F Vegetationsarmes Land FOO Vegetationsarmes Land
G Wasser und Feuchtgebiete GO1 Stehende Binnengewdsser
G02 FlieBende Binnengewdsser
GO3 Kustengewdsser
G04 Feuchtgebiete
GO5 Gletscher und Dauerschneegebiete

Quelle: EUROSTAT, Dok. ESTAT/LAND/54
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Tabelle 1: Anzahl der primédren und sekundé&ren
Stichprobeneinheiten je Mitgliedstaat und Flachen

Anzahl Ar:jzahl
er
prir?gren sekun- | pische | Fliche | Fliche?)
Mitgliedstaat Stich- ggrcehn (km2)1) (km??) in %
proben-
einheiten ;_)rob?n-
einheiten

Osterreich ........ 255 2528 83891,65 83860 2,59
Belgien .......... 100 989 30558,92 30520 0,94
Deutschland ..... 1105 10981 357296,19 356970 11,02
Danemark ........ 147 1373 42970,44 43090 1,33
Spanien .......... 1268 12670 506711,69 504790 15,58
Finnland ......... 1073 10410 336411,75 338150 10,44
Frankreich ....... 1702 16916 549101,14 549090 16,95
Griechenland .... 419 4051 131758,89 131960 4,07
Iland ............ 218 2163 69993,41 70290 2,17
Italien ............ 941 9275 301617,04 301280 930
Luxemburg ....... 8 80 2584,52 2570 0,08
Niederlande...... 117 1154 37198,13 41570 1,28
Portugal .......... 277 2731 91857,19 91910 2,84
Schweden ....... 1407 13808 446691,84 449960 13,89

Vereinigtes
Konigreich ..... 775 7499  244168,09 244150 7,54

Insgesamt ... 9812 96633 3232810,89 3240160 100

1) Flichenberechnung anhand der Basisdaten fiir die LUCAS-Stichprobe
(SABE/SCOLE). — 2) Offizielle Fliche gem&f LUCAS.

Quelle: EUROSTAT, Dok. ESTAT/LAND/54

gesamten Gebiet der EU (siehe Tabelle 1). Die SSU sind die
eigentlichen Stichprobeneinheiten, fiir die Informationen
gesammelt werden. Die gerade Linie zwischen zwei Beob-
achtungspunkten ist der so genannte ,,Probestreifen, fiir
den zusétzliche Daten iiber lineare Merkmale und Anderun-
gen der Bodenbedeckung im Raum (Landschaftsstruktur)
ermittelt werden (siehe Ubersicht 1 aufS. 682).

Die Flachenstichprobe wurde auf der Ebene der Mitglied-
staaten gezogen, da es wegen der in den Randzonen erheb-
lich zunehmenden Verzerrungen bei einer Projektion auf ein
grofflachiges Territorium wie die EU nicht moglich ist, ein
regelmaBiges Gitter tiber das gesamte europdische Gebiet
hinweg zu schaffen. Aufgrund dieser Vorgehensweise war
es moglich, bei der Erstellung des Rasters fiir jedes ein-
zelne Land unterschiedliche UTM®)-Zonen zugrunde zu legen
und dadurch die Verzerrungen durch die Projektion zu ver-
kleinern.

Es gibt zwei Ausnahmen vom Stichprobenplan: in Italien
und in Spanien. In Spanien beruht die Stichprobenziehung
fiir LUCAS auf der Flachenstichprobe, die bereits durch das
nationale System des Gebietspanels des Ministeriums fiir
Landwirtschaft eingerichtet wurde. Der Hauptunterschied
gegeniiber der Flachenstichprobe im Projekt LUCAS liegt in
der GrofRe der Rasterzellen, ndmlich dass sich die Entfer-
nung zwischen den PSU von 18 km auf 20 km vergrofRert
und die Entfernung zwischen den SSU in allen Richtungen
250 m (anstatt 300 m) betrdgt. In Italien liegt die Flachen-
stichprobe zugrunde, die bereits im Rahmen des nationa-
len Systems POPOLUS eingerichtet wurde. Der Unterschied
gegeniiber der Flachenstichprobe im Projekt LUCAS betrifft

nur die SSU: die Entfernung zwischen den SSU entlang den
Reihen in West-Ost-Richtung betrégt 250 m (anstatt 300 m)
und die Entfernung zwischen den SSU in Nord-Siid-Richtung
betragt 500 m (anstatt 300 m).

Erhebungsprogramm

Die Erhebung besteht aus zwei Phasen, der Phase I mit der
eigentlichen Flachenstichprobenerhebung und einer Phase
Il mit einer Befragung der Landwirte.

In Phase, der eigentlichen ,,Flachenstichprobenerhebung®,
geht es um die Sammlung folgender Informationen zu
den SSU:

- der Bodenbedeckung des Punkts (die beobachtete phy-
sische Erfassung der Erdoberfldche) (siehe Ubersicht 2)

— der Flachennutzung des Punkts (die sozio6konomische
Funktion desselben Gebiets) (siehe Ubersicht 3)

— von Daten iber Umweltmerkmale (Bodenerosion, Bewas-
serung, natiirliche Gefahren, Vorhandensein isolierter
Bdume, Ldrm).

Ubersicht 3: Klassifikation der Bodennutzungsarten
im Rahmen von LUCAS

Ebene 1 | Ebene 2

u1 u11 Landwirtschaft

u12 Forstwirtschaft

u13 Fischerei

ui4 Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden
u2 u21 Energieerzeugung

u22 Verarbeitendes Gewerbe

u3 U3l Verkehr, Nachrichtentibermittlung, Lagerei,
Schutzbauten

us2 Wasser- und Abfallbehandlung

us3 Baugewerbe

U34 Handel, Gastgewerbe, Kredit- und
Versicherungsgewerbe, Dienstleistungen
u3s Offentliche Dienstleistungen

u3seé Erholung, Freizeitgestaltung, Sport

usz Wohnungen

us4 u40 Ungenutzt

Beschreibung

Quelle: EUROSTAT, Dok. ESTAT/LAND/54

Bei der Befragung von Landwirten in Phase I werden die
landwirtschaftlichen Betriebe anhand einer Stichprobe von
SSU ausgewdhlt, die wahrend der Phase I bestimmt wur-
den. Auswahleinheiten sind die Parzellen, in denen die
ausgewdhlten SSU liegen und folglich auch der landwirt-
schaftliche Betrieb (nur SSU mit landwirtschaftlich genutz-
ten Fldchen).

Der Fragebogen zur Befragung der Landwirte, die die ausge-
wahlten Parzellen bewirtschaften, ist in drei Teile geteilt:

— Teil A enthdlt Daten zur ldentifizierung des Betriebes,
zum Alter des Betriebsinhabers, zu Arbeitszeit, Haupt-
erwerb und Viehbestand.

5) Universal Transverse Mercator — eine zylindrisch-gnomonische Projektion senkrecht zur Polachse.
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— Teil B enthdlt Daten zur Anbauflache 2001, zu Ertrag,
Bodenfeuchte sowie zur Schatzung der vorgesehenen
Flache fiir die Ernte im Folgejahr.

— Teil Clegt den Schwerpunkt auf die Anbaupraxis und die
landwirtschaftliche Betriebsfiihrung (Bestand, Alter und
Art der Be- und Entwdsserungssysteme, Ertrdge der der-
zeitigen Ernte und der Winterzwischenfriichte), auf Infor-
mationen Uber die Gestaltung des Anbaus (Maschinen,
Aussaatmethoden), tiber Mengen und Arten von chemi-
schen und organischen Diingemitteln sowie auf Umwelt-
informationen (6kologischer Anbau, Einbeziehung der
Parzelle in spezielle Umweltschutzprogramme).

Ablauf der Erhebung im Jahr 2001

Die Durchfiihrung des Projekts LUCAS war von EUROSTAT
an 13 Vertragspartner vergeben worden. Die Mehrzahl
der statistischen Amter der Mitgliedstaaten hatte sich am
Ausschreibungsverfahren nicht beteiligt, da bei dem von
EUROSTAT gewdhlten Stichprobendesign nationale Ergeb-
nisse nicht zu erwarten waren. Lediglich Frankreich, Grie-
chenland, die Niederlande und Schweden beteiligen sich
direkt an dem Projekt.

Die Information der nationalen statistischen Amter iiber den
Ablauf der Feldphase des Projekts LUCAS im Jahr 2001 durch
EUROSTAT erfolgte einerseits im Rahmen von Sitzungen der
Arbeitsgruppe ,,Bodennutzungsstatistik®, die im November
2001 und im April 2002 stattfanden und auf denen iiber
die Erhebungsmethodik, die Ergebnisse und ihre Bewertung
diskutiert wurde. Andererseits wurde im November 2001
ein Zwischenbericht (iber die bis dahin erfolgten Aktivita-
ten und im Juni 2002 ein Bericht fiir das Jahr 2001 auf
den jeweiligen Sitzungen des Agrarstatistischen Ausschus-
ses vorgelegt.

Das Arbeitsprogramm von EUROSTAT und den Vertragspart-
nern im Jahr 2001 stellte sich wie folgt dar®):

— Er6ffnungssitzung mit den Vertragspartnern und den
nationalen Einrichtungen am 23. Februar 2001;

— Erster Begleitbesuch (einTag) im Marz bzw. April,
um den Start der Erhebung zu begleiten (Uberpriifung
des Materials, des Begleitverfahrens, Klarung der Anwei-
sungen);

— Zweiter Begleitbesuch im Mai und Juni (drei Tage). Im
Rahmen dieses Besuchs sollten

- das Erhebungsverfahren iiberpriift werden (Uberprii-
fung der Arbeit der mit der Erhebung betrauten Perso-
nen, Planung, Kontrollverfahren),

— das Dateneingabesystem tberpriift werden,

6) Siehe EUROSTAT, Dok. CPSA/383.

— ein Besuch vor Ort durchgefiihrt werden (3 PSU), um zu
priifen, ob die Anweisungen korrekt befolgt, die Beob-
achtungswerkzeuge ordnungsgemdfl eingesetzt und
die unterschiedlichen Nomenklaturen korrekt ange-
wandt wurden.

— Halbzeitsitzung am 20. Juli 2001. In dieser Sitzung
wurde eine erste Bilanz der Durchfiihrung der ersten
Phase gezogen. Die Vertragspartner erlduterten das Ver-
fahren, das angewandt worden war, und EUROSTAT stellte
die zweite Phase vor.

— Dritter Begleitbesuch (ein Tag) im Oktober bzw. Novem-
ber, um den ordnungsgemafBen Ablauf der zweiten Phase
zu berprifen.

— Abschlusssitzung im Dezember 2001, um Bilanz iiber
die beiden Phasen der Erhebung zu ziehen.

Die Feldphasen wurden im Frithjahr und im Herbst 2001
realisiert.

Wahrend Phase I wurden hauptsdchlich im Mai und Juni die
Daten zu den SSU und den Probestreifen ermittelt; EU-weit
wurden gut 86000 SSU?) beschrieben, in Deutschland rund
10900. Fiir einen Teil der urspriinglich ausgewahlten Beob-
achtungspunkte konnten keine Informationen ermittelt wer-
den, da sie im Meer oder in militdrischen Sperrgebieten
lagen oder aus sonstigen Griinden nicht zugadnglich waren.
Fiir 12% der SSU wurden Fotointerpretationen als Daten-
quelle genutzt, fiir 88% wurden die Daten direkt vor Ort
ermittelt. Die Lokalisierung der SSU erfolgte mittels Ortho-
fotos, Kompass und GPS®), zusatzlich wurden topografische
Karten herangezogen.

In Phase Il waren Interviews bei gut 4 700 Landwirtenin allen
beteiligten Mitgliedstaaten im Herbst 2001 geplant, davon
konnten rund 3900 realisiert werden. Damit die geplante
Zahl wenigstens anndhernd erreicht werden konnte, muss-
ten mehr SSU bestimmt werden, als urspriinglich geplant,
da die Reserveliste von 15%, die als Ersatz fiir den Fall
verwendet werden sollte, dass Landwirte nicht identifiziert
werden konnten oder diese die Teilnahme verweigerten, in
einigen Mitgliedstaaten nicht ausreichte. Von den 770 in
Deutschland vorgesehenen Befragungen wurden nur 380
durchgefiihrt (siehe Tabelle 2). Fiir die Unterschiede in der
Anzahl der geplanten und durchgefiihrten Befragungen gibt
es EU-weit im Wesentlichen zwei Griinde: zundchst erwies
sich die Identifizierung der zu den ausgewahlten Parzellen
gehdrenden Landwirte als schwierig. Das empfohlene Ver-
fahren bestand darin, Informationen iber die Landwirte
wdhrend Phase Izu sammeln. Das alternative Verfahren war
die Verwendung von Registern. In Deutschland wurden 25
der ausgewdhlten Betriebe in Phase I bestimmt. Die Ver-
wendung von InVeKoS-Daten®) war aus Datenschutzgriinden
nicht moglich; das einzig zugdngliche Register ,,Urlaub auf
dem Bauernhof“, eine Liste von 2000 Landwirten, lieferte
Informationen {iber weitere 80 Betriebe. Die Mehrzahl der

7) Inlrland und im Vereinigten Kénigreich wurden wegen des Einreiseverbotes in Gebiete, die von der Maul- und Klauenseuche betroffen waren, die Erhebungen 2001 nicht durchgefiihrt.

8) Global Positioning System.

9) Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem der Européischen Union zur Abwicklung und Kontrolle der flachen- und tierbezogenen Beihilfezahlungen.
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Tabelle 2: Anzahl der pro Land geplanten
und durchgefiihrten Befragungen

Land Geplante Ausgefiillte Fragebdgen
Befragungen Anzahl %

Osterreich ........... 90 90 100
Belgien ............. 56 56 100
Deutschland ........ 774 379 49
Dénemark ........... 168 156 93
Spanien ............. 925 677 84
Finnland ............ 141 147 104
Frankreich .......... 1403 1355 96
Griechenland ....... 254 252 99
Italien ............... 535 448 84
Luxemburg .......... 4 4 100
Niederlande.......... 62 62 100
Portugal ............. 140 137 98
Schweden .......... 180 180 100
Insgesamt .... 4732 3943 83

Quelle: EUROSTAT, Dok. ESTAT/LAND/60

Betriebe wurde ,,vor Ort“ bestimmt (Besuch des Betriebes,
der dem ausgewdahlten SSU am néchsten lag).

Die Bereitwilligkeit der Landwirte zur Beantwortung der Fra-
gen war die zweite schwierige Hiirde. Die Antwortquote lag
auf EU-13-Ebene bei 84%. In den Niederlanden war die Ant-
wortquote am niedrigsten (65% Verweigerungen), es folgte
Deutschland mit einer Verweigerungsquote von 56% (siehe
Tabelle 3).

Tabelle 3 : Anteil der Verweigerungen pro Land

Prozent
Land Verweigerungen

Osterreich ....ovvivviiiiiinninnns 29
Belgien ......cooviiiiiiiiiiiiiin N
Deutschland ............ooooiene. 56
Danemark ....ooviiiiiiiiiiiii 6
Spanien ..oveiiiii i 5
Finnland ...t 22
Frankreich ...l 1
Griechenland ..............cooll
Italien ....oovviiiiiiiiii i 11
Luxemburg ....oovviiiiiiiiiii ., -
Niederlande ...........ooeiieiininn, 65
Portugal ......ovviiiiiiiiii it 4
Schweden ........ccooiiiiiiiiiiin, 7

Insgesamt ... 16

Quelle: EUROSTAT, Dok. ESTAT/LAND/60

Ergebnisse

EUROSTAT konnte bisher noch keine Ergebnisse aus Phase II
vorlegen, diese sind fiir Anfang 2003 angekiindigt. Die wei-
teren Ausfiihrungen konzentrieren sich daher auf die Ergeb-
nisse der Phase I, sowohl zu den Informationen iiber die
SSU als auch zu den Daten iiber die Probestreifen.

Die Hochrechnung derim Rahmen des Projekts LUCAS ermit-
telten Informationen wurde zentral von EUROSTAT durchge-
fiilhrt. Dabei wurde unter Beriicksichtigung der zweistufigen
Stichprobenziehung allen Beobachtungen dieselbe Wahr-
scheinlichkeit zugemessen. Die Flachen wurden je Position
der Klassifikation geschatzt (z.B. Bodenbedeckung und
Bodennutzung), indem die Schatzung der Haufigkeit der
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Position mit der gesamten Flache des betreffenden Gebie-
tes (Mitgliedstaat, EU) multipliziert wurde.

In die Ergebnisse flieBen die Daten von 13 Mitgliedstaaten
ein; dies wird im Folgenden als EU-13 bezeichnet.

Hauptnutzungen

Wie in Tabelle 4 dargestellt, wurden drei Hauptnutzungsar-
ten fiir gut 90% des Territoriums der EU-13 ermittelt.

Mit einem Anteil von etwa 40% am Territorium insgesamt
liegt die Landwirtschaft auf Platz 1 bei der Bodennutzung der
dreizehn untersuchten Lander. Die Flachen der Nutzungsart
,Landwirtschaft“ setzen sich zusammen aus den fiir die Pro-
duktion bestimmten Boden (landwirtschaftliche genutzte
Flache), aber ebenfalls aus allen anderen Flichen (Wege,
Gebdude, Hofe), die zum landwirtschaftlichen Betrieb geh6-
ren. In Schweden und Finnland werden weniger als 10% der
Flachen landwirtschaftlich genutzt, in Danemark dagegen
fast 63%. In Deutschland wie in vielen anderen Mitglied-
staaten hat die landwirtschaftliche Nutzung einen Anteil von
rund 50% am Territorium insgesamt.

Die Forstwirtschaft nimmt den zweiten Platz mit einem Anteil
von gut 32% des Territoriums der EU-13 ein. In Schweden
und Finnland umfasst die forstwirtschaftlich genutzte Fla-
che mehr als die Hilfte des Gebietes, in den Niederlanden
ist ihr Anteil mit rund 3% am geringsten, in Danemark und
Griechenland liegt er bei 10 bis 12%. In den anderen Lén-
dern wird auf mehr als 20% des Gebietes Forstwirtschaft
betrieben. In Deutschland und Osterreich liegt der entspre-
chende Wert mit jeweils mehr als 30% deutlich héher.

Etwa ein Fiinftel des Territoriums der 13 Lander wird als
Flache ohne offensichtliche Nutzung klassifiziert. Die beob-
achteten Unterschiede stehen mit den geographischen
Bedingungen (in Osterreich z. B. der Hohe {iber Normal-Null)
oder der Bedeckungsart (Strauchland in Spanien und Grie-
chenland, Binnengewdsser in Finnland und Schweden) in
Zusammenhang.

Tabelle 4: Aufteilung der Gesamtflache nach Nutzungsarten

Prozent
Forst-
Land- wr:rt];t Nutzung

Mitgliedstaat wirt- | S¢hart 2U | peigeit | YN8 Sonstige

schaft liche | Wohn- nutzt
Produk- |zwecken
tion
Osterreich ...... 33,0 36,2 0,9 2,3 24,8 28
Belgien,

Luxemburg ... 53,3 24,0 0,6 9,1 6,5 6,5
Deutschland ... 51,5 30,9 4,0 28 6,0 48
Ddnemark ...... 62,9 11,7 5.2 4,9 89 6,4
Spanien ........ 40,7 20,5 0,8 54 21,1 2,5
Finnland ....... 6,9 55,4 0,7 4,6 29,9 6,5
Frankreich ..... 55,8 24,0 2,7 2,6 11,0 3,9
Griechenland .. 43,1 10,0 1,4 0,4 41,5 3,6
Italien .......... 48,7 24,2 2,5 29 16,8 49
Niederlande..... 56,6 3,2 6,7 13,2 6,8 13,5
Portugal ........ 35,9 27,3 1,1 18 30,1 3,8
Schweden ..... 81 57,5 1,1 5,2 27,0 1,1

Insgesamt ... 38,7 32,4 2,0 3,8 19,6 3,5

Quelle: EUROSTAT, Dok. ESTAT/LAND/55
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Bedeckungen

Auf EU-13-Ebene (siehe Tabelle 5) ist die Bodenbedeckung
zu 92% von natiirlich belassenen, landwirtschaftlich genutz-
ten bzw. wenig erschlossenen Flachen gepradgt. Siedlungs-
land sind rund 5% der Flachen (bebaute: Gebdude, unbe-
baute: StraBen usw.). Wald und landwirtschaftlich genutzte
Flachen bedecken 64% der Gesamtflache, wobei allein auf
Wald 37% entfallen. Dieser grofle Waldanteil ist dadurch
bedingt, dass Finnland und Schweden zusammen bereits
einen Anteil von 16% haben, das heif3t etwa die Halfte der
gesamten Waldflache der EU-13 auf sich vereinigen. Auf
diese beiden Lander entféllt auch der Grofteil der Wasser-
und Feuchtgebiete (6%, EU-13 insgesamt 8%). In Frankreich
und Spanien ist fast die Halfte der landwirtschaftlich genutz-
ten Fldche der EU-13 insgesamt gelegen. Spanien besitzt
dartiber hinaus tberdurchschnittlich viel Strauchland (3%,
EU-13 insgesamt 8%).

Tabelle 5: Verteilung der Bodenbedeckung

Prozent
Sied- Dauer-| Wasser, |, €8¢
- Acker- Strauch-| =" ’[tations-
Mitgliedstaat | lungs- Wald griin- | Feucht-
land land land land |gebiete armes
Land
Osterreich ...... 0,1 0,5 1,3 0,1 0,6 0,0 0,3
Belgien, 0,1 0,3 0,3 0,0 0,4 0,0 0,0
Luxemburg ...
Deutschland ... 0,8 4,1 4,1 0,2 2,6 0,3 0,1
Ddnemark ...... 0,1 0,8 0,2 0,0 0,2 0,1 0,0
Spanien ........ 0,6 6,1 4,1 3,1 2,0 0,2 1,0
Finnland ....... 0,3 0,8 7,0 0,1 0,1 3,0 0,3
Frankreich ..... 1,1 6,3 5.7 0,9 4,1 0,4 0,3
Griechenland .. 0,2 1,3 1,2 1,1 0,5 0,1 0,2
Italien .......... 0,7 3,8 3,0 0,9 1,0 0,3 0,6
Niederlande..... 0,2 0,8 0,1 0,0 0,1 0,2 0,0
Portugal ........ 0,1 1,0 1,1 0,7 0,1 0,1 0,1
Schweden ..... 0,4 0,9 9,3 0,9 0,5 33 0,3
Insgesamt ... 47 267 374 80 122 7.7 33

Quelle: EUROSTAT, Dok. ESTAT/LAND/55

Kombination von Nutzung und Bedeckung
Tabelle 6 zeigt, dass kultivierte B6den (68%) und Dauer-
griinland (25%) die iiberwiegende Art der Bodenbedeckung

Tabelle 6: Aufteilung der landwirtschaftlichen Nutzung
nach Bedeckung

Prozent
Sied- Dauer-
Mitgliedstaat | lungs- Acker- | yalg  [Strauch- griin- |Sonstige
land land
land land
Osterreich ...... 0,7 52,3 32 04 43,4 0,0
Belgien,

Luxemburg ... 23 48,6 0,7 0,0 47,9 0,4
Deutschland ... 0,9 64,5 0,5 0,1 33,9 0,1
Ddnemark ...... 2,4 90,0 0,5 0,0 6,8 0,3
Spanien ........ 0,8 70,9 2,0 4,8 21,5 0,0
Finnland ....... 1,9 96,8 0,7 0,1 0,5 0,0
Frankreich ..... 1,6 59,7 2,0 23 34,0 0,5
Griechenland .. 0,2 64,8 4,5 11,8 16,9 18
Italien .......... 1,1 76,0 1,5 3,9 17,1 0,4
Niederlande..... 2,6 94,6 0,2 0,5 2,2 0,0
Portugal ........ 0,8 89,3 1,9 0,1 7,2 0,7
Schweden ..... 3,5 75,9 33 1,1 13,9 23

Insgesamt ... 13 68,4 1,8 28 25,3 0,4

Quelle: EUROSTAT, Dok. ESTAT/LAND/58
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auf Flachen darstellen, die durch die Landwirtschaft genutzt
werden. Das Siedlungsland (bebaut oder unbebaut) hat nur
einen Anteil von gut 1%. Das Strauchland macht knapp 3%
aus. Diese Art von Bedeckung ist in den Ldndern Siideuro-
pas stark ausgeprdgt, sie stellt etwa 12% des in Griechen-
land und etwa 5% des in Spanien genutzten landwirtschaft-
lichen Areals dar.

Analyse der Transects

Fiir die so genannten Probestreifen (Transects) wurden Infor-
mationen tiberdas Vorhandensein von Mauern, Hecken, Stra-
Ben, Eisenbahnen, Kanélen, Deichen, Fliissen, Telefon- und
Hochspannungsleitungen sowie Rohrleitungen gesammelt.
Des Weiteren wurde die Reihenfolge der Bodenbedeckung
entlang der Probestreifen erfasst (z. B. Weizen/Weide/Hecke
1 bis 3 m/ Gerste/elektrische Leitung/Raps/Briicke/Raps/
Wald/StraRe/Wald).

Ubersicht 4: Klassifizierung zur Registrierung linearer Merkmale
entlang des Probestreifens

Lineare Merkmale,

Code Name die einbezogen wurden
! Grlin 1m - 3m Hecken, Baumreihen, Hindernisse
2 Griin > 3m
3 Kultur 1m - 3m Terrassengrenzen, Deiche, Wande,
4 Kultur» 3m Steinmauern (ungeachtet ihrer Groe)
5 Fluss 1m - 3m Fliisse, Entwdsserungs-/Bewdsserungs-
6 Fluss > 3m kandle, Graben, Gullys
7 Elektrische Leitung Niedrig-/Hochspannungsleitungen,

Telefonleitungen
StraBen und Bahnen
(einschl. der StraBenseiten)

[o2)

StrafBe 1m - 3m
9 Strafe > 3m
Eisenbahnlinie
11 Andere lineare
Merkmale

z.B. Rohrleitungen (Wasser, Gas, Ol usw.)

Quelle: EUROSTAT, Dok. ESTAT/LAND/54

Auf EU-13-Ebene wurden so unter anderem die in Tabelle 7
dargestellten Ergebnisse ermittelt. Die Interpretation derar-
tiger Daten ist diffizil, ihre Bedeutung wurde von EUROSTAT
wie folgt erlautert:

Tabelle 7: Langen der linearen Merkmale auf EU-13-Ebene

Code Lineares Merkmal Ldnge (km)
1 Griin<3 m. Breite ............... 892534
2 Griin » 3 m. Breite .. 766505
3 Kultur < 3 m. Breite 565348
4 Kultur>3 m. Breite .............. 73709
5 Fluss < 3 m. Breite . 1107 500
6 Fluss » 3 m. Breite . 342699
7 Elektrische Leitung ... 843353
8 StraBe < 3 m. Breite ... 2256 606
9 StraBe > 3 m. Breite . 1722928
10 Eisenbahnlinie ........... . 54625
11 Andere lineare Merkmale ....... 51158

Quelle: EUROSTAT, Dok. ESTAT/LAND/59

,Die ersten beiden Elemente der Nomenklatur (,,Griin“ und
»Kultur®) représentieren hauptsachlich Merkmale mit gleich-
artiger Funktion (Grenzen zwischen Blocken oder Eigentum,
okologischen Zwecken usw.), aber unterschiedlicher Natur
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(,,natdrliche*“ versus ,kiinstliche“ Elemente). Die geschétzte
Lange von Kulturelementen ist beachtlich kleiner als die
Zahl betreffend die griinen Merkmale, aber dieses Ergebnis
ist sicherlich durch die Tatsache beeinflusst, dass die Probe-
streifen in Stadtgebieten nicht klassifiziert wurden. ,,Griine*
Merkmale, die breiter als 3 m sind, haben eine geschatzte
Lange von ungefdhr 766 000 km. Da keine Obergrenze fest-
gesetzt wurde, um lineare Merkmale, die breiter als 3 m
sind, zu klassifizieren, kann die Klassifizierung eines breiten
Elements als lineares Element oder als Bodenbedeckung
fallweise zwiespadltig sein. Dieselbe Bemerkung kann fiir
»Kulturelemente“ von mehr als 3 m Breite gemacht werden
(73700 km).

Die geschéatzte Lange der Wasserwege betrdgt 1 450000 km,
wovon nur ein Viertel auf Flisse von mehr als 3 m Breite
entfdllt. Elektrische Leitungen haben eine geschatzte Lange
von ungefdhr 843000 km. Diese Schdtzung leidet zundchst
unter der Tatsache, dass lineare Merkmale in stddtischen
Gebieten nicht beobachtet wurden; zuséatzlich wurden nur
die Netze auf der Oberflidche betrachtet“.19)

Eine Nutzungsmoglichkeit derartiger Daten ist derzeit noch
nicht erkennbar; die Daten aus der zweiten Komponente
(Verlauf der Bodenbedeckung) wurden bisher nicht vorge-
legt; ihre Auswertung und Interpretation diirfte ungleich
schwieriger werden. EUROSTAT hat hierfiir ein eigenes Pro-
jekt vergeben.

Qualitdtsaspekte

Optimierungsbedarf

Bei der Durchfiihrung und der anschlieBenden Analyse der
Ergebnisse des Projekts LUCAS aus dem Jahr 2001 haben
sich bereits einige Punkte ergeben, bei denen methodische
und organisatorische Verbesserungen erforderlich sind, um
das Verfahren insgesamt zu optimieren.

Von EUROSTAT werden hier hauptsdchlich drei Aspekte
genannt: die Verformung des Stichprobenplans, die eindeu-
tige Identifizierung der SSU im Geldnde und die Qualitat der
Beobachtung der Punkte.

1. Die Verformung des Gitternetzes der PSU entsteht durch
die Projizierung des planimetrisch aufgebauten Stichpro-
benplans auf das Erd-Ellipsoid. Dies fiihrt dazu, dass
nicht alle Teile des Territoriums der Mitgliedstaaten mit
derselben Wahrscheinlichkeit beobachtet werden. Es sol-
len genauere Untersuchungen dariiber durchgefiihrt wer-
den, welche Folgen dies fiir die Ergebnisqualitdt hat.

2. Die Lokalisierung der Punkte (mit welcher Genauigkeit
begibt sich eine mit der Erhebung betraute Person
tatsdchlich an den genauen Standort) hdngt von den ver-
wendeten Hilfsmitteln ab: Luftaufnahmen, topographi-

10) Siehe EUROSTAT; Dok. ESTAT/LAND/59.

sche Karten, GPS und Kompass. Diese Instrumente wur-
den kombiniert benutzt. Die Qualitdat und die Aktualitat
der Luftaufnahmen waren fiir die Sicherstellung der rich-
tigen Lokalisierung der SSU entscheidend, das heif3t hier
sind Verbesserungen maglich.

3. Die Gite der Beobachtung der Punkte hangt hauptsach-
lich von der Arbeit der mit der Erhebung betrauten Perso-
nen ab (gute Kenntnisse zur Nutzung der Hilfsmittel zur
Orientierung im Geldnde; gute Kenntnisse zur Klassifi-
zierung der auf dem Boden festgestellten Objekte). Aus-
bildung, Erfahrung und Professionalitédt der Erheber sind
also grundlegende Faktoren fiir die Qualitat der LUCAS-
Ergebnisse. Die Auswahl bzw. Schulung der Erheber ist
somit sorgféltig zu kontrollieren.

Zusatzlich ist die Art der Beobachtungsmethode von
Bedeutung. Die normale Methode ist eine Beobachtung
vor Ort in jedem vorgesehenen Punkt der Stichprobe.
Bei Fotointerpretationen kann die sich daraus ergebende
Information weniger prazise sein (u.a. wegen des Alters
der Fotos). Es wurde festgestellt, dass die vor Ort gemach-
ten Beobachtungen von den durch Fotointerpretation
gewonnenen Angaben abweichen; sie ergeben zum Bei-
spiel eine andere Verteilung der Flachen nach Boden-
nutzungsarten. Der Anteil der tatsachlich vor Ort ermittel-
ten Informationen muss daher méglichst hoch liegen, um
zutreffende Ergebnisse erhalten zu kénnen. Es ist jedoch
zusatzlich erforderlich, die Systematik der Bodenbede-
ckung anzupassen (z.B. hinsichtlich der Walder und
der seminatiirlichen Rdume am Mittelmeer sowie um
Besonderheiten kiinftiger Mitgliedstaaten zu beriicksich-
tigen). Die Systematik der Bodennutzung wird ebenfalls
Anderungen unterliegen (insbesondere bei Flachen ohne
Nutzung).

Vergleich der LUCAS-Resultate mit
nationalen Daten

Der Vergleich zwischen den Ergebnissen aus dem Projekt
LUCAS und den nationalen Ergebnissen (Statistiken iiber
die Bodennutzung, iiber Produktion und Ertrage!?), die bei
EUROSTAT in einer Datenbank (ZPA 1) gespeichert sind,
erweist sich als nitzlich und schwierig zugleich. Niitzlich,
weil ein Vergleich von Ergebnissen aus dem Projekt LUCAS
und aus den nationalen Erhebungen der Mitgliedstaaten
iberhaupt méglich ist. Schwierig, weil die Heterogenitat der
Methoden nationalstaatlicher Erhebungen einen Vergleich
erschwert und zudem andere Klassifizierungen benutzt
werden.

Fiir Deutschland ergeben sich auf deroberen Ebene der Glie-
derung nach der Bodennutzung zum Teil erhebliche Abwei-
chungen (siehe Tabelle 8). Gravierende Abweichungen sind
insbesondere bei Nutzungs- und Kulturarten feststellbar,
die nur auf vergleichsweise kleinen Flachen vorkommen.

11) Besondere Ernteermittlung und Ernte-und Betriebsberichterstattung; EU-Verordnungen Nr. 837/90 iiber die von den Mitgliedstaaten zu liefernden Informationen zur Getreideerzeugung
und Nr. 959/93 iiber die von den Mitgliedstaaten zu liefernden Informationen fiir alle anderen pflanzlichen Erzeugnisse.
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Tabelle 8: Vergleich der Ergebnisse des Projekts LUCAS mit den
Ergebnissen der Bodennutzungshaupterhebung 2001
Flache in Deutschland 2001

Boden-
nutzungs- .
Bodenbedeckung/ LUCAS haupt- Abweichung
Kulturarten erhebung
ha %
Ackerland ................ 12004 800 11813215 +16
L 11941300 8984031 +329
Dauergriinland ........... 7671400 5012604 +53,0
Brache ................... 259000 850199 -69,5
Getreide .......cooeiinnl 7885000 7045737 +11,9
Hackfriichte .............. 870300 742786 +17,2
Handelsgewéchse ....... 1280700 1259717 +1,7
Gemiise und Zierpflanzen 421600 115234 +265,9
Obstanlagen ............. 587100 69081 +749,9
Rebland .................. 192000 99787 +924

Hier bestdtigt sich deutlich, dass derartige Informationen
iber das im Projekt LUCAS gewdhlte Verfahren nicht ermit-
telbar sind.

Bewertung der Ergebnisse

EUROSTAT

Von EUROSTAT wird fiir das Projekt LUCAS im Jahr 2001 fol-
gendes Fazit gezogen:

— Die Durchfiihrbarkeit einer solchen Erhebung auf EU-
Ebene wurde bestatigt.

— Durch technische Verbesserungen der Datenbereinigung
ist es moglich, zum 31. Juli des laufenden Jahres zuver-
lassige Daten (iber die groRen Bodenbedeckungskatego-
rien und inshesondere {iber die Kulturen der gemeinsa-
men Marktordnung (Getreide, Olsaaten, Eiweipflanzen)
zu erhalten.

— Die Prdzision der Ergebnisse auf EU-Ebene bei Haupt-
positionen (2% Standardabweichung) ist zufrieden-
stellend.

Die Vorteile bei den Ergebnissen aus dem Projekt LUCAS
werden von EUROSTAT in der Homogenitdt der Methoden
und Daten, der Vollstandigkeit, der friihen Verfiigbarkeit und
im Vorhandensein von Umweltdaten gesehen. Nachteile lie-
gen in der geringen Reprdsentativitdt auf der Ebene der Mit-
gliedstaaten, der Schwierigkeit in der Differenzierung nach
derVerwendung (z. B. Futter- oder Kérnermais) und der Beob-
achtung an nur einem Zeitpunkt des Jahres.

Aus Phase I werden insbesondere die Ergebnisse zu den
Probestreifen als einzige Quelle statistischer Zahlen tiber
die Prasenz/Quantifizierung von linearen Merkmalen und
von Veranderungen der Bedeckung in Europa (bei jdhrlicher
Beobachtung wird ein Nachweis der Verdnderungen mog-
lich) als bedeutsam hervorgehoben.

Phase II in Verbindung mit Phase I (Betriebserhebung in
Verbindung mit einer territorialen Erhebung) wird als Neu-
entwicklung bewertet und als Versuch, bei nur geringer
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Belastung von Auskunftgebenden zu einem umfangreichen
Merkmalskatalog Informationen zu sammeln (auch im Hin-
blick auf die Ermittlung von Agrarumweltindikatoren). Letz-
teres spielt insbesondere fiir Beitrittslander, deren land-
wirtschaftliche Betriebe derzeit noch einem erheblichen
Strukturwandel unterliegen, eine nicht zu unterschadtzende
Rolle.

Deutschland

Fiir das nationale statistische System in Deutschland ist mit
dem Projekt LUCAS bisher kein Informationsgewinn verbun-
den. Fiir Deutschland insgesamt gibt es wegen des geringen
Stichprobenumfangs nur wenige reprasentative Ergebnisse.
Informationen auf regionaler Ebene (Bundesldnder, Regie-
rungsbezirke, Kreise), wie sie hiufig benétigt werden, kon-
nen unter keinen Umstdnden geliefert werden. Ergebnisse
zum eigentlichen Ziel — frithzeitige Ernteprognosen — fehlen
bishervoéllig, Daten zu linearen Merkmalen wie Strafien- und
Eisenbahnnetz liegen aus anderen Quellen bereits vor. Der-
zeit besteht daher aus deutscher Sicht kein Interesse daran,
das Projekt LUCAS nach der gegenwadrtigen Verfahrensweise
in das nationale Statistiksystem zu integrieren.

Die Statistischen Amter der Ldnder wurden in Deutschland
auf verschiedenen Sitzungen, insbesondere den Referen-
tenbesprechungen zu ,,Fragen der Landwirtschaftsstatistik®
und im Arbeitskreis ,,Verfahrensfragen der Bodennutzungs-
und Erntestatistik” standig tiber den Sachstand beim Pro-
jekt LUCAS informiert. Sie teilen die Einschdtzung und unter-
stiitzen die von Deutschland gegeniiber EUROSTAT abgege-
benen Stellungnahmen.

Ubrige Mitgliedstaaten

Die Zahl der Beobachtungspunkte in den Mitgliedstaaten
insgesamt ldsst lediglich den Nachweis von Ergebnissen
fur die EU-Ebene zu. Von daher gibt es kaum verwertbare
Ergebnisse fiir die Mitgliedstaaten, was dazu fiihrt, dass die
Interessen der iiberwiegenden Zahl der Mitgliedstaaten und
EUROSTATs nicht tibereinstimmen und die Bewertung des
Projekts sehr unterschiedlich ist. Mitgliedstaaten mit einer
ausgewogenen und auf Betriebsbasis ausgerichteten amt-
lichen Agrarstatistik sehen im Projekt LUCAS Doppelar-
beiten und Uberschneidungen. Zudem werden eine Reihe
fachlicher Bedenken (zur Genauigkeit, zu den benutzten
Nomenklaturen, dem unzureichenden Detaillierungsgrad der
Ergebnisse, der unzureichenden Abstimmung mit anderen
georeferenzierten Projekten auf nationaler und internatio-
naler Ebene) geltend gemacht. Insbesondere die Tatsache,
dass zu bestimmtem Tatbestdnden nun zwei Ergebnisse vor-
liegen (eines aus dem Projekt LUCAS, eines aus den ,nor-
malen® agrarstatistischen Erhebungen) wird von allen Mit-
gliedstaaten negativ bewertet. Zugestanden wird lediglich,
dass Verfahren wie im Projekt LUCAS dort erganzend ein-
gesetzt werden kdnnten, wo es bisher keine Informationen
gdbe, wie beispielsweise fiir Angaben im Zusammenhang
mit der Ermittlung von Agrarumweltindikatoren.
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Veroffentlichung von Ergebnissen
aus dem Projekt LUCAS

Obwohl die Ergebnisse aus dem Projekt LUCAS 2001 nur
auf europdischer Ebene reprdsentativ sind, wurden sie von
EUROSTAT auch auf nationaler Ebene berechnet und auf der
CIRCA-Website!?) bereitgestellt. Fiir alle Angaben auf samt-
lichen Ebenen der Nomenklatur wurde die Genauigkeit der
Schatzungen angegeben (ihr Variationskoeffizient und das
Konfidenzintervall).

Erste Ergebnisse auf EU-Ebene wurden in ,Statistik kurz
gefasst“1?) veroffentlicht, wobei auch Relativzahlen fiir die
Mitgliedstaaten publiziert wurden. Eine umfassende Ver-
offentlichung auf EU-Ebene ist fiir den Sommer 2003 vor-
gesehen.

Ausblick

Laufende Arbeiten zu
Agrarumweltindikatoren

EUROSTAT hat damit begonnen, die Daten aus dem Projekt
LUCAS 2001 fiir die Entwicklung und die Berechnung
von Agrarumweltindikatoren entsprechend den Vorschldgen
der EU-Kommission auszuwerten. Dabei liegt der Schwer-
punkt auf Indikatoren zur Bewertung der Bodenerosion, des
Zustands und der Vielfalt der Landschaft, der biologischen
Vielfalt, der landwirtschaftlichen Praktiken sowie des Ein-
satzes von Diingemitteln und Pestiziden. Diese Arbeiten
sollen auch dazu dienen, die Definitionen und Konzepte
fiir die Agrarumweltindikatoren zu prézisieren. Fiir das Pro-
jekt LUCAS 2003 sollen Empfehlungen formuliert werden,
die sich auf die Auswertung der Daten aus LUCAS 2001
stitzen.

LUCAS 2003: Verbesserung der Methodik

Die Weiterfiihrung des Projekts LUCAS 2002 — 2003 wird
von EUROSTAT angestrebt, da einerseits die Erhebung 2001
im Vereinigten Kdnigreich und in Irland wegen der Maul- und
Klauenseuche nicht durchgefiihrt werden konnte und 2002
nachgeholt werden soll, andererseits 2003 in allen Mit-
gliedstaaten Wiederholungserhebungen durchgefiihrt wer-
den sollen, um feststellen zu konnen, ob mit diesem Verfah-
ren Verdnderungen zuverldssig gemessen werden kénnen.

Die bei der Durchfiihrung im Jahr 2001 erkannten Opti-
mierungsmoglichkeiten sollen beim Projekt LUCAS 2003
insoweit umgesetzt werden, als sie die Qualitdt der Daten
verbessern, nicht aber die Vergleichbarkeit der Ergebnisse
beider Erhebungen beeintrachtigen. lil

12) Communication and Information Resource Centre Administrator: Internet-Plattform fiir den Informationsaustausch zwischen EUROSTAT und den Partnern in den Mitgliedstaaten.
13) Siehe Thema 5 - 8/2002: ,,Bodennutzung und Bodenbedeckung: Erste Ergebnisse von LUCAS 2001“.
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GASTGEWERBE

Dipl.-Volkswirt Ulrich Spérel

Die Branchenentwicklung im
Gastgewerbe im Jahr 2001

Der Beitrag informiert iiber die konjunkturelle Entwicklung
im Gastgewerbe in Deutschland im Jahr 2001. Die Angaben
basieren auf den Ergebnissen der laufenden Gastgewerbe-
statistik, in der monatlich die Umsdtze sowie die Anzahl der
Voll- und Teilzeitbeschdftigten im Rahmen einer Stichprobe
von rund 11 000 Unternehmen des Gastgewerbes erhoben
werden.

Die Unternehmen des Gastgewerbes erwirtschafteten im
Jahr 2001 eine Bruttowertschdpfung in jeweiligen Preisen
von 25,4 Mrd. Euro. Das entsprach einem Anteil von gut
1,3% an der gesamten Bruttowertschépfung in Deutsch-
land. Das Gastgewerbe ist nach wie vor stark mittelstdndisch
geprdgt. Knapp 45% des Umsatzes in diesem Wirtschafts-
bereich entfallen auf Unternehmen mit einem Jahresumsatz
von bis zu 500 000 Euro.

Im Jahr 2001 stiegen die Umsdtze der Unternehmen des
Gastgewerbes nominal um 0,9% gegeniiber dem Vorjahr
an; real, also bereinigt um Preissteigerungen, nahmen sie
um 0,8% ab. Nach einer Steigerung von 0,8% im Jahr
1999 und 1,1% im Jahr 2000 konnte damit im dritten
Jahr hintereinander wieder ein — zumindest nominales —
Umsatzwachstum erzielt werden. Der konjunkturelle Trend
der Umsatzentwicklung, gemessen an der um saisonale
und kalenderbedingte Einfliisse sowie die Restkomponente
bereinigten Trend-Konjunktur-Komponente, ist allerdings
seit dem September 2001 wieder nach unten gerichtet.

Anders als in den Vorjahren, in denen die Umsatzentwick-
lung in den einzelnen Teilbereichen hdufig sehr unterschied-
lich verlief, konnten im Jahr 2001 alle fiinf Wirtschafts-
gruppen des Gastgewerbes steigende nominale Umsdtze
erzielen.

Vorbemerkung

Der folgende Beitrag informiert tiber die konjunkturelle Ent-
wicklung der Unternehmen des Gastgewerbes in Deutsch-
landimJahr2001. Erbasiert aufden Ergebnissen der monat-
lichen Gastgewerbestatistik, in der die Umsdtze sowie die
Anzahl der Voll- und Teilzeitbeschéftigten dieser Branche
ermittelt werden. Die Erhebung wird in Form einer Stich-
probe durchgefiihrt, in die rund 11000 Unternehmen mit
einem Jahresumsatz von mindestens 50 000 Euro einbezo-
gen sind?); dabei werden die Umsatze ohne Umsatzsteuer
erhoben. Die Ergebnisse der Stichprobe werden als Mess-
zahlen auf der Basis 1995 =100 dargestellt.

Die Ergebnisse sind entsprechend der Klassifikation der
Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993 (WZ 1993), gegliedert,
die ihrerseits auf der NACE Rev. 1?) aufbaut. Das Gastge-
werbe gliedert sich danach in fiinf Gruppen. Schwerpunkt-
mafig Beherbergungsleistungen bieten die Unternehmen
der Wirtschaftsgruppe ,Hotels, Gasthofe, Pensionen und
Hotels garnis“ an, die im Folgenden abgekiirzt als ,,Hotel-
lerie“ bezeichnet werden, sowie das ,Sonstige Beher-

1) Die Abschneidegrenze wurde mit dem Gesetz zur Neuordnung der Statistik im Handel und Gastgewerbe vom 10. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3438) neu eingefiihrt. Bei den dargestellten
Ergebnissen wurden nur die Umsatze der Unternehmen oberhalb dieser Abschneidegrenze einbezogen.
2) Die Abkiirzung steht fiir Nomenclature générale des activités économiques dans les Communautés européennes (Statistische Systematik der Wirtschaftszweige in der Europdischen

Gemeinschaft).
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bergungsgewerbe®, zu dem unter anderem Ferienhduser,
-wohnungen, Erholungs-, Ferien- und Schulungsheime, Cam-
pingpldtze und Jugendherbergen gehoren. Die Bewirtung
von Gadsten mit Speisen und Getrdnken ist der Schwerpunkt
der Tatigkeiten in den beiden Wirtschaftsgruppen der ,,Res-
taurants, Cafés, Eisdielen und Imbisshallen“ einerseits —
im Folgenden abgekiirzt als ,,Speisegastronomie“ bezeich-
net — sowie dem ,,Sonstigen Gaststdttengewerbe* ande-
rerseits, das Schankwirtschaften (umgangssprachlich auch
als Kneipen bezeichnet), Bars, Diskotheken und Trinkhallen
umfasst. In einer fiinften Wirtschaftsgruppe des Gastgewer-
bes sind ,,Kantinen und Caterer” zusammengefasst.

Anteil des Gastgewerbes an der
gesamtwirtschaftlichen
Wertschopfung bei 1,3%

Die Unternehmen des Gastgewerbes erwirtschafteten im
Jahr 2001 eine Bruttowertschdpfung in jeweiligen Preisen
von 25,4 Mrd. Euro. Das entsprach einem Anteil von gut
1,3% an der gesamten Bruttowertschdpfung in Deutschland.
Bei den Erwerbstatigen ist der Anteil des Gastgewerbes mit
4,5% dagegen wesentlich hoher?). Dies ist zum einen auf
eine im gesamtwirtschaftlichen Vergleich unterdurchschnitt-
liche Produktivitat zuriickzufiihren und zum anderen auf
eine mit 45,0% sehr hohe Quote von Teilzeitbeschaftigten
in dieser Branche. Rund 58% der Erwerbstdtigen im Gast-
gewerbe sind Frauen®).

Hoher Umsatzanteil von kleinen
und mittleren Unternehmen im
Gastgewerbe

Das Gastgewerbe ist ein Wirtschaftsbereich, der nach wie
vor in starkem MaBe mittelstandisch geprdgt ist. Kleine und
mittlere Unternehmen haben hier ein vergleichsweise hohes
Gewicht. So entfallen knapp 45% des Umsatzes im Gast-
gewerbe auf Unternehmen mit einem Jahresumsatz von bis
zu 500000 Euro. Unternehmen mit einem Jahresumsatz bis
2 Mill. Euro erwirtschaften bereits einen Anteil von knapp

Tabelle 1: Struktur des Gastgewerbeumsatzes 2001 nach
UmsatzgroRenklassen in jeweiligen Preisen?)

Prozent
GroBenklasse Umsatzanteil .
K . Kumulierte
von ... bisunter... Euro der GrofBenklasse Umsatzanteile
Umsatz 2001
unter 100 000 ..... 74 7.4
100 000 - 200000 ..... 15,0 22,4
200 000 - 500000 ..... 22,2 44,6
500000 - 1Mill...... 11,5 56,2
1Mill. - 2 Mill....... 9,7 65,8
2 Mill. - 5 Mill....... 8,8 74,6
5 Mill. - 10 Mill. ...... 4,1 78,8
10 Mill. = 50 Mill. ..... 6,6 85,3
50 Mill. = 200 Mill. .... 43 89,6
200 Mill. = 500 Mill. .... 4,5 94,1
500 Mill. und mehr...... 3,7 97,8
Neugriindungen ......... 2,2 100
Insgesamt ... 100 100

1) Hochgerechnete Ergebnisse der reprdsentativen Stichprobenerhebung. -
Umsatz ohne Umsatzsteuer. — Vorldufiges Ergebnis, Stand: April 2002.

zwei Dritteln (65,8%) des Gastgewerbeumsatzes (siehe
Tabelle 1).

Umsatzsteigerung im Gastgewerbe
im Jahr 2001: Nominal +0,9%,
real —0,8%

Die Unternehmen des Gastgewerbes konnten ihre Umsétze
im Jahr 2001 nominal um 0,9% gegeniiber dem entspre-
chenden Wert des Vorjahres erh6hen. Nach einer Steigerung
von 0,8% im Jahr 1999 und 1,1% im Jahr 2000 konnten sie
damit im dritten Jahr hintereinander wieder ein positives
Umsatzergebnis erzielen, nachdem die Umsatze in den drei
Jahren davor jeweils riicklaufig gewesen waren. Real, also
bereinigt um Preissteigerungen, gingen die Umsdatze jedoch
um 0,8% zuriick (Vorjahr: +0,1%). Wie schon in den Jahren
zuvor verlief die Entwicklung im Gastgewerbe ungiinstiger
als die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Deutschland,
gemessen an der Verdnderung des Bruttoinlandsprodukts
(2001: +1,9%, siehe Tabelle 2). Auch im Vergleich zum
Privaten Verbrauch (2001: +3,0%) war die Entwicklung
ungiinstiger.

Tabelle 2: Entwicklung des Gastgewerbeumsatzes?) im Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt und zu den Privaten Konsumausgaben

Gastgewerbeumsatz Bruttoinlandsprodukt3) Private Konsumausgaben3)
Jahr nominal real nominal | real nominal real nominal real
Messzahlen 1995 = 100 Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
1995 ......... 100 100 +0,0 -22 +38 +17 + 4,0 +21
1996 ......... 97,6 96,5 -24 -35 + 1,8 +08 +27 + 1,0
1997 «........ 97,1 95,0 -05 -15 +21 + 1,4 +26 +06
1998 ......... 95,6 92,2 -16 -29 +31 +20 +29 +18
1999 ......... 96,3 91,8 +08 -04 +23 + 1,8 +3,5 +31
2000 ......... 97,4 91,9 + 1,1 +0,1 +26 + 3,0 +29 + 14
20012 ....... 98,3 91,2 +09 -08 +19 + 0,6 + 3,0 + 1,1

1) Hochgerechnete Ergebnisse der reprasentativen Stichprobenerhebung. — Umsatz ohne Umsatzsteuer. — 2) Vorldufiges Ergebnis fiir das Gastgewerbe, Stand

April 2002. — 3) Stand: April 2002.

3) Siehe Fachserie 18 ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen®, Reihe 1.2 ,,Konten und Standardtabellen — Vorbericht 2002*.

4) Ergebnis des Mikrozensus 2000.
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Steigende Gastgewerbeumsitze seit
dem dritten Quartal 1999

Nach einer riicklaufigen Umsatzentwicklung bis zum Ende
des ersten Halbjahres 1999 konnten die Unternehmen des
Gastgewerbes ab dem dritten Quartal 1999 wieder stei-
gende nominale Umsdtze erzielen. Diese Entwicklung setzte
sich Uiber das gesamte Jahr 2000 bis zum zweiten Quartal
2001 fort. Das dritte Quartal 2001 brachte erstmals wieder
einen leichten Umsatzriickgang von 0,5%, der aber im vier-
ten Quartal von einem Anstieg der Umsédtze um 2,6% abge-
l6st wurde (siehe Tabelle 3).

Trend-Konjunktur-Komponente seit
dem zweiten Halbjahr 2001 negativ

Schaubild 1 zeigt den Verlauf der Trend-Konjunktur-Kompo-
nente fiir die Umsatzentwicklung im Gastgewerbe nach
der Bereinigung der Zeitreihe um saisonale und kalender-
bedingte Einfliisse und um die Restkomponente. Danach
zeigte die Trend-Konjunktur-Komponente der nominalen
Umsatzentwicklung im Gastgewerbe seit dem letzten Quar-
tal des Jahres 1998 einen ansteigenden Verlauf. Diese Ent-
wicklung hielt iber die beiden Jahre 1999 und 2000 an bis
zur Mitte des Jahres 2001. Nachdem der Trend fiir kurze Zeit
horizontal verlaufen war, neigte er sich seit dem September
2001 wieder nach unten und behielt diese Richtung auch in
den ersten Monaten des Jahres 2002 bei.

Bei der realen Umsatzentwicklung des Gastgewerbes ist der
Verlauf der Trend-Konjunktur-Komponente seit 1995 star-
ker als bei der nominalen Umsatzentwicklung nach unten
gerichtet. Gestiegene Preise erkldren diesen Sachverhalt.
Nur in der ersten Jahreshélfte 1997 und noch einmal in
den Jahren 1999 und dem gréBten Teil des Jahres 2000
konnte der negative Trend der Konjunktur zumindest vorii-
bergehend gestoppt werden — ohne dass es allerdings zu
einer spiirbaren Trendumkehr gekommen wére. Zum Ende
des Jahres 2000 setzte sich der negative Konjunkturtrend
wieder durch und hielt unverdndert iiber das gesamte Jahr
2001 an bis hinein in die ersten Monate des Jahres 2002.

Gaststattengewerbe grofdter
Teilbereich des Gastgewerbes

Rund 55% des Gastgewerbeumsatzes wurden im Gaststét-
tengewerbe erzielt (siehe Schaubild 2). Davon entfielen
auf die Speisegastronomie (Restaurants, Cafés, Eisdielen,
Imbisshallen) 44,3% und auf das Sonstige Gaststétten-
gewerbe 11,1%. Knapp 36% des Gastgewerbeumsatzes
konzentrierten die beiden — sehr unterschiedlich dimensio-
nierten — Teilbereiche des Beherbergungsgewerbes auf sich.
Die Hotellerie (Hotels, Gasthéfe, Pensionen, Hotels garnis)
ist mit einem Umsatzanteil von 34,1% die zweitgrofite Wirt-
schaftsgruppe des Gastgewerbes, wohingegen auf den rela-
tiv heterogenen Bereich des Sonstigen Beherbergungsge-
werbes nur ein Umsatzanteil von 1,8% entfiel. Die Kantinen
und Caterer trugen mit einem Anteil von 8,7% zum Gastge-
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Tabelle 3: Monatliche und vierteljdhrliche Entwicklung des
Gastgewerbeumsatzes?)

Gastgewerbeumsatz
in jeweiligen Preisen in Preisen des Jahres 1995
(nominal) (real)
Berichtszeitraum Ver'zind?rung Verénd?rung
gegeniiber gegeniiber
Messzahlen | dement- | Messzahlen | dem ent-
1995 =100 |sprechenden| 1995 =100 |sprechenden
Vorjahres- Vorjahres-

zeitraum in % zeitraum in %
1998 ...t 95,6 -16 92,2 -29
1. Vierteljahr .. 84,9 +0,0 83,1 -06
2. Vierteljahr .. 99,4 -15 96,1 -30
3. Vierteljahr .. 103,2 -29 98,3 -4,6
4. Vierteljahr .. 94,3 -19 91,5 -30
Januar......... 82,0 +1,6 80,3 +0,8
Februar ....... 82,4 +1,4 80,4 +0,8
Mérz .......... 90,4 -24 88,5 -31
April ...l 92,5 -11 89,7 -29
Mai 105,9 -04 102,4 -19
Juni 99,8 -30 96,1 -4,4
Juli cooeennt 101,2 -23 95,8 -4,0
August ........ 104,5 -24 98,8 —4,4
September .... 104,0 -38 100,2 -52
Oktober ....... 101,1 -24 97,5 -38
November-..... 87,3 -23 84,6 -34
Dezember ..... 95,5 -08 92,4 -17
1999 ..ot 96,3 +08 91,8 -04
1. Vierteljahr .. 84,3 -0,7 81,3 -22
2. Vierteljahr .. 99,3 -01 95,0 -11
3. Vierteljahr .. 105,3 +2,0 99,1 +0,8
4. Vierteljahr .. 96,3 +1,8 91,9 +0,4
Januar......... 82,2 +0,2 79,5 -10
Februar ....... 80,8 -19 77,8 -32
Mérz .......... 89,8 -0,7 86,7 -20
April ...l 92,5 +0,0 88,8 -10
Mai .....ooan 105,4 -05 100,8 -16
Juni ool 100,1 +03 95,3 -08
Juli coeeeiit 103,9 +27 97,4 +1,7
August ........ 104,9 +0,4 97,8 -10
September .... 107,1 +30 102,2 +20
Oktober ....... 102,8 +1,7 98,1 +0,6
November ..... 89,4 +2,4 85,2 +0,7
Dezember ..... 96,6 +1,2 92,4 +0,0
2000 .......... 97,4 +1,1 91,9 +0,1
1. Vierteljahr .. 85,1 +09 81,3 +0,0
2. Vierteljahr .. 101,7 +24 96,3 +1,4
3. Vierteljahr .. 106,1 +08 98,6 -05
4. Vierteljahr .. 96,5 +0,2 91,4 -05
Januar......... 81,2 -12 77,8 -21
Februar ....... 83,4 +32 79,4 +2,1
Mérz .......... 90,8 +1,1 86,7 +0,0
April ...l 94,5 +2,2 89,5 +08
Mai 105,9 +0,5 100,7 -01
Juni 104,7 +4,6 98,8 +37
Juli cooeeit 103,7 -0,2 95,8 -16
August ........ 105,2 +03 96,9 -09
September .... 109,4 +21 103,1 +0,9
Oktober ....... 103,3 +0,5 97,4 -07
November-..... 89,0 -04 84,8 -05
Dezember ..... 97,3 +0,7 92,2 -02
20012 ........ 98,3 +0,9 91,2 -08
1. Vierteljahr .. 86,6 +1,7 81,7 +05
2. Vierteljahr .. 102,0 +0,3 94,8 -16
3. Vierteljahr .. 105,5 -05 96,5 -22
4. Vierteljahr .. 99,1 +2,6 91,9 +0,5
Januar......... 82,8 +2,0 78,2 +0,5
Februar ....... 82,9 -06 78,4 -13
Mérz .......... 94,0 +35 88,5 +21
April ...l 94,6 +0,1 88,3 -13
Mai 107,4 +1,4 100,2 -05
Juni 103,9 -08 96,0 -28
Juli coeeeiit 104,5 +08 94,8 -10
August ........ 106,0 +0,8 96,2 -07
September .... 106,1 -30 98,4 -46
Oktober ....... 105,5 +2,1 97,5 +0,1
November-..... 92,1 +35 85,9 +13
Dezember ..... 99,6 +2,4 92,4 +0,2

1) Hochgerechnete Ergebnisse der reprdsentativen Stichprobenerhebung. —
Umsatz ohne Umsatzsteuer. — 2) Vorldufiges Ergebnis, Stand: April 2002.
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Schaubild 1
Entwicklung des Umsatzes im Gastgewerbe
Trend-Konjunktur-Komponente
1995 =100
nominal  eseees real
(in jeweiligen Preisen) (in Preisen von 1995)
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Schaubild 2

werbeumsatz bei. Der Umsatzanteil dieses Bereiches ist in

Anteile der Wirtschaftsgruppen
am Gastgewerbeumsatz 2001 insgesamt

]

Il sonstiges Beherbergungsgewerbe

/

Hotellerie (Hotels, Gasthife,
Pensionen, Hotels garnis)

Speisegastronomie (Restaurants, Cafés,
Eisdielen und Imbisshallen)

- Sonstiges Gaststattengewerbe
- Kantinen und Caterer

8,7%

11,1%
34,1%

1,8%

44,3%
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den letzten Jahren spiirbar angestiegen. 1994 lag er noch
bei 7,00/0.

Umsatzsteigerungen in allen
fiinf Wirtschaftsgruppen
des Gastgewerbes

Anders als in den Vorjahren, in denen die Umsatzentwick-
lungin den einzelnen Teilbereichen hdufig sehrunterschied-
lich verlief, konnten im Jahr 2001 alle fiinf Wirtschafts-
gruppen des Gastgewerbes steigende nominale Umsdtze
erzielen (siehe Tabelle 4). Dabei fillt insbesondere auf, dass
die beiden Teilbereiche des Gaststdttengewerbes, die in
den zuriickliegenden Jahren zumeist Umsatzriickgange hin-
nehmen mussten und damit eine schlechtere Entwicklung
verzeichneten als das Beherbergungsgewerbe, im Jahr 2001
ihre Umsétze beide steigern konnten. So erzielte die Speise-
gastronomie (Restaurants, Cafés, Eisdielen und Imbisshal-
len) einen Umsatzzuwachs in Hohe von 0,6%. Das Sonstige
Gaststattengewerbe konnte nach Riickgangen in sechs auf-
einander folgenden Jahren im Jahr 2001 erstmals wieder
eine Umsatzsteigerung von 1,5% verbuchen. Der spiirbare
Anstieg des verfiigharen Einkommens der Privaten Haus-
halte (+3,5% im Jahr 2001 nach +2,8% im Jahr 2000) diirfte
dazu mit beigetragen haben.
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Tabelle 4: Struktur und Entwicklung des Umsatzes 2001 in den
Wirtschaftszweigen des Gastgewerbes?)

Prozent
Anteil des Umsatzentwicklung
Wirtschafts-| 2001 gegeniiber 2000
Nr. der| zweiges am
Klas- . . nominalen
sifika- Wirtschaftszweig Gesamt- .
tion?) umsatz des| nominal real
Gast-
gewerbes
55.1 Hotels, Gasthofe, Pensionen
und Hotels garnis ........ 34,1 +0,5 -1,2
55.11 Hotels, Gasthofe,
Pensionen ............. 30,1 +1,1 -0,6
55.11.1] dar.:Hotels .............. 23,8 +0,1 -15
55.12 Hotels garnis ............ 4,0 -4,1 -56
55.2 | Sonstiges Beherbergungs-
gewerbe ... ..ol 1,8 +1,8 +0,1
55.3 | Restaurants, Cafés, Eisdielen
und Imbisshallen ........ 44,3 +0,6 -1,1
darunter:
55.30.1| Restaurants mit herkdmm-
licher Bedienung ...... 28,6 -0,2 -19
55.30.2 Restaurants mit Selbst-
bedienung ............. 7,0 +0,7 -0,9
55303 Cafés ......cciveiinnn. 2,4 +54 +3,5
55.30.5[ Imbisshallen............. 4,5 +0,3 -13
55.4 Sonstiges Gaststatten-
gewerbe ..ol 11,1 +1,5 -0,2
55.40.1| dar.: Schankwirtschaften .. 8,7 +2,7 +1,0
55.5 Kantinen und Caterer ...... 8,7 +2,0 +0,0
55.51 Kantinen ................. 21 +0,1 -1,8
55.52 Caterer .......covviennenn 6,6 +2,2 +0,3
Gastgewerbe ... 100 +0,9 -0,8

1) Hochgerechnete Ergebnisse der reprdsentativen Stichprobenerhebung. —
Umsatz ohne Umsatzsteuer. — Vorldufiges Ergebnis, Stand: April 2002. -
2) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993 (WZ 93).

Umsatzwachstum im Beherbergungs-
gewerbe gegeniiber dem Vorjahr
abgeschwidcht

Im Beherbergungsgewerbe hat sich dagegen die stark expan-
sive Umsatzentwicklung des Vorjahres im Jahr 2001 spiirbar
abgeflacht. Die Unternehmen der Hotellerie (Hotels, Gast-
hofe, Pensionen, Hotels garnis) erzielten Umsatzsteigerun-
gen in Hohe von 0,5% (nach +6,4% im Vorjahr). Das Sons-
tige Beherbergungsgewerbe steigerte seine Umsdtze um
1,8% (2000: +3,6%).

Kantinen und Caterer erzielen 2%
Umsatzwachstum

Die Kantinen und Caterer konnten seit 1997 kontinuierlich
Umsatzsteigerungen erzielen. Im Jahr 2001 waren sie die
Wirtschaftsgruppe innerhalb des Gastgewerbes, die mit
+2,0% den hochsten Umsatzzuwachs erwirtschaftete. Die
Steigerung war in erster Linie auf die Entwicklung bei den
Cateringunternehmen zuriickzufiihren, die gegeniiber dem
Vorjahr ein Plus von 2,2% erzielten. Mit +0,1% Zuwachs lag
der Umsatz der Kantinen dagegen nur unwesentlich iiber
dem Ergebnis des Vorjahres.
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Umsatzentwicklung im Gastgewerbe
real riicklaufig

Die nominalen Umsatzzuwdchse im Gastgewerbe konnten
nur auf Grund von Preissteigerungen erzielt werden. So
erhohten die Unternehmen des Gastgewerbes ihre Preise im
Jahr 2001 um 1,7% (nach 1,0% im Jahr 2000). Real, also um
Preissteigerungen bereinigt, gingen die Umsdtze im Gastge-
werbe insgesamt um 0,8% zuriick. Nur die beiden kleins-
ten Wirtschaftsgruppen des Gastgewerbes, die Kantinen
und Caterer (+0,0%) und das Sonstige Beherbergungsge-
werbe (+0,1%), konnten ihr Vorjahresergebnis wieder errei-
chen bzw. geringfiigig steigern. Demgegeniiber mussten die
Hotellerie (-1,2%), die Speisegastronomie (-1,1%) und
das Sonstige Gaststittengewerbe (- 0,2%) reale Umsatzein-
buBen hinnehmen. 11!
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Dipl.-Wirtschaftsmathematikerin Dorothee Blang

Zuschatzungen in der Auf3en-
handelsstatistik auf Ebene
von Warennummern und

Bundeslandern

In der deutschen Intrahandelsstatistik finden zwischen Ver-
Offentlichung der vorldufigen Ergebnisse und Verdffentli-
chung der endgiiltigen Ergebnisse grifiere Verschiebungen
zwischen den globalen Zuschdtzpositionen und den kleins-
ten Aggregaten statt, weil zum Zeitpunkt der Jahreskorrek-
tur der gropte Teil der Zuschdtzungen fiir Antwortausfille
durch echte Nachmeldungen ersetzt werden kann. Aufgrund
dieses Bruchs in der Darstellungsweise ist eine Vergleich-
barkeit mit dem Vorjahr zwischen vorldufigen und endgiilti-
gen Ergebnissen auf Mikroebene nicht gewdhrleistet. Unter-
schiedliche Darstellungen der Zuschdtzpositionen sind auch
ein Grund fiir Asymmetrien in den Intrastat-Ergebnissen der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union (EU). Im Rahmen
des von der EU geforderten MafSnahmenpakets EDICOM?)
werden Anstrengungen unternommen, die Qualitdt und Ver-
gleichbarkeit der Ergebnisse zu verbessern. Bei der hier
beschriebenen Studie handelt es sich um ein durch EDICOM
gefordertes Projekt. Im Rahmen dieses Projekts wurden fiinf
mégliche Zuschdtzverfahren vorgeschlagen, von denen bis-
her zwei getestet und beurteilt werden konnten.

Vorbemerkung

Die in der AuBenhandelsstatistik fiir den Extra- und den
Intrahandel veroffentlichten Zahlen, die in der tiefsten Glie-
derung bereits acht bis zehn Wochen nach Ende eines
Berichtsmonats vorliegen, sind zundchst vorldufige Zahlen.
Gerade in der Intrahandelsstatistik, wo das Erhebungsver-
fahren seit Vollendung des EU-Binnenmarkts im Jahr 1993
nicht mehr an die Zollformalitdaten gekoppelt ist, sondern

1) Elektronischer Datenaustausch fiir den Handel — Electronic Data Interchange on Commerce.
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die Unternehmen ihre grenziiberschreitenden Warenbewe-
gungen innerhalb der EU direkt dem Statistischen Bun-
desamt melden, gehen die Meldungen oft verspdtet und
manchmal erst nach Erinnerung der Meldepflichtigen ein.
Fiir die bis zur Veroffentlichung noch fehlenden Meldungen
wird mit einem globalen Zuschatzfaktor gearbeitet, der
sich an den Umsatzsteuervoranmeldungen der Auskunfts-
pflichtigen orientiert. Nach Abschluss eines Berichtsjahres
werden die Zuschatzungen fiir Antwortausfalle im Rahmen
der Jahreskorrektur weitestgehend durch Nachmeldungen
ersetzt. Erst durch die Einarbeitung der Nachmeldungen
ist es moglich, Aussagen {iber die Struktur der verspatet
gemeldeten Warenbewegungen zu treffen. Infolgedessen
sind sinnvolle Vorjahresvergleiche auf Ebene Warennum-
mern und Bundeslandern vor Veréffentlichung der endgiilti-
gen Ergebnisse nicht moglich. Bei der nachfolgend beschrie-
benen Studie handelt es sich um ein Projekt im Auftrag
von Eurostat im Rahmen des Manahmenpakets von EDI-
COM II. EDICOM fordert den Ausbau und die Modernisierung
des transeuropdischen Netzes fiir die Sammlung, Erstellung
und Verbreitung der Statistiken iber den inner- und aufier-
gemeinschaftlichen Warenverkehr. Ziele der durch EDICOM
finanzierten Manahmen sind unter anderen die Harmoni-
sierung der Methoden, der Abbau von Asymmetrien und die
Verbesserung der Qualitdt der statistischen Ergebnisse im
Allgemeinen. Auch das Projekt ,,Zuschdtzungen auf Mikro-
ebene“istim Zusammenhang mit einer besseren Vergleich-
barkeit der Intrastat-Detailergebnisse zu sehen. In der nach-
folgend beschriebenen Studie wurde versucht, mit Hilfe
von verschiedenen strukturellen Informationen eine bes-
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sere Approximation der endgiiltigen Ergebnisse auf Mikro-
ebene zu erreichen, um bereits vor der Jahreskorrektur Aus-
sagen {ber die Entwicklung der kleinsten Aggregate im
Vergleich zum Vorjahr treffen zu kdnnen.

Bisherige Verfahrensweise

Beschreibung der aktuell verwendeten
Zuschatzpositionen

Die monatlichen Zuschatzungen fiir Antwortausfalle in den
vorldufigen Ergebnissen des Intrahandels werden derzeit
lediglich auf die EU-Staaten aufgeteilt, gemaf deren Anteil
an Eingang und Versendung. In den Darstellungen des Intra-
handels nach Waren werden die Schatzpositionen nur unter
einer Sammelnummer nachgewiesen.

Eine weitere Schatzposition in den Veroffentlichungen des
Auflenhandels sind die von der Anmeldung befreiten Waren-
verkehre. Sie machen im Intrahandel derzeit rund 1,6%
der Versendungen und rund 2,7% der Eingédnge einschlief-
lich der Zuschéatzungen fiir Antwortausfélle aus und werden
lediglich nach EU-Staaten, aber nicht nach Warennummern
und nicht nach Ursprungs- bzw. Bestimmungsbundeslan-
dern aufgeteilt. Auch in der Extrahandelsstatistik werden die
von der Anmeldung befreiten Warenverkehre, die in beiden
Verkehrsrichtungen nur auf 0,25% der erhobenen Warenbe-
wegungen geschdtzt werden, summarisch unter einer eigens
dafiir geschaffenen Warennummer veroffentlicht.

Probleme dieses Verfahrens

In der Extrahandelsstatistik spielt das Problem der Zuschat-
zungen flir Antwortausfalle durch die Kopplung der Erhe-
bung an die Zollformalitdten praktisch keine Rolle. Einzige
Zuschatzposition sind die von der Anmeldung befreiten
Warenverkehre, deren Anteil am gesamten Extrahandel sehr
gering ist und die auch im Rahmen der Jahreskorrektur nicht
auf Warennummern und Bundesldnder aufgeteilt werden.
Es gibt im Extrahandel also keine Unterschiede in der Dar-
stellung der vorlaufigen und der endgiiltigen Ergebnisse,
sodass zuverldssige Vorjahresvergleiche moglich sind.

Auch im Intrahandel werden die zugeschatzten Werte fiir die
von der Anmeldung befreiten Warenverkehre in den endgiil-
tigen Ergebnissen nicht weiter aufgeteilt, sodass auch hier
kein Bruch in der Darstellung entsteht, der einen Vergleich
mit den Vorjahresergebnissen verhindert. Anders sieht dies
bei den Zuschatzungen fiir Antwortausfélle aus. Da diese
Schéatzposition im Rahmen der Jahreskorrektur durch echte,
verspatet eingegangene Meldungen ersetzt wird, ist in den
endgiiltigen Ergebnissen die Aufteilung auf Mikroebene
moglich und sinnvoll. Es finden also zwischen der Veroffent-
lichung der vorldufigen und der endgiiltigen Intrahandels-
ergebnisse groflere Verschiebungen zwischen den globalen
Zuschatzpositionen und den kleinsten Aggregaten statt. Auf
Mikroebene ist somit eine Vergleichbarkeit zwischen den
vorldufigen Ergebnissen des aktuellen Berichtsmonats oder
-jahres und den endgiiltigen Vorjahresergebnissen nicht
mehr gewdhrleistet. Dies trifft insbesondere die Statisti-
schen Landesamter, die vor Einarbeitung der Jahreskorrek-
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turen keine aussagefdahigen Vorjahresvergleiche fiirihre Lan-
desergebnisse durchfiihren kénnen.

Ziel des Projekts

Mit Hilfe des hier beschriebenen Projekts sollte versucht
werden, den Bruch in der Darstellungsweise beim Ersetzen
der vorldufigen durch die endgiiltigen Intrahandelsergeb-
nisse durch geeignete Schatzmodelle auf Mikroebene zu
verhindern. Die Schatzergebnisse der Intrahandelsstatistik
sollten in moglichst tiefer Gliederung (Warennummern und
Urspungs- bzw. Bestimmungsbundesldnder) in das monatli-
cheIntrahandels- bzw. Auenhandelsergebnis eingearbeitet
werden. Die daraus resultierenden vorldufigen Ergebnisse
sollten eine moglichst gute Anndherung fiir die spdteren
endgiiltigen Ergebnisse und deren Veranderung gegeniiber
dem Vorjahr darstellen.

Vor- und Nachteile moglicher
Schatzmodelle

Angesichts des Umfangs der Zuschatzungen im Intrahandel
(derzeit etwa 12% der erhobenen Werte auf der Eingangs-
seite und 7% auf der Versendungsseite) hat eine weitere
Verteilung dieser Position erhebliche Auswirkungen auf
die Ergebnisse. Daher ergaben sich bereits vor der Entwick-
lung und Beurteilung von moglichen Schatzmodellen einige
grundsatzliche Fragen. Zundchst musste geklart werden,
welche Schatzpositionen bis auf Mikroebene verteilt wer-
den sollten. Da die Zuschatzungen fiir die von der Anmel-
dung befreiten Warenverkehre nicht einen Antwortausfall,
sondern einen bewusst in Kauf genommenen Informations-
verlust beschreiben, entsteht hier kein Bruch zwischen vor-
laufigen und endgiiltigen Ergebnissen. Es war daher nicht
sinnvoll, diese Schatzposition im Rahmen der Simulations-
rechnungen weiter zu verteilen. Somit beschranken sich die
im Weiteren entwickelten Schatzmodelle auf die Zuschat-
zungen fiir Antwortausfalle in der Intrahandelsstatistik.

Hier schloss sich die Frage an, ob die gesamte globale
Zuschatzung fiir Antwortausfélle in den vorlaufigen Ergeb-
nissen auf die kleinsten Aggregate verteilt werden sollte
oder nur der Anteil dieser Schatzposition, fiir den bis zur
Jahreskorrektur noch Nachmeldungen zu erwarten sind. In
letzterem Fall miisste man zu Jahresbeginn eine Zielgrofle
fiir die zu erwartende Hohe der Nachmeldungen festlegen.
Eine solche Zielgrof3e ist selbst wieder eine Schatzung und
kann sich nur an den Erfahrungen der Vergangenheit orien-
tieren. In den vergangenen Jahren konnte im Rahmen der
Jahreskorrekturen ein immer grof3erer Anteil der Zuschat-
zungen fiir Antwortausfalle durch Nachmeldungen ersetzt
werden. Inzwischen liegen in der Intrahandelsstatistik zum
Zeitpunkt der Berechnung der endgiiltigen Ergebnisse Mel-
dungen in einem Gesamtwert vor, der dem Wert der Kon-
trollgrofie aus den Umsatzsteuervoranmeldungen sehrnahe
kommt. Die Zuschatzungen konnen also fast vollstandig
durch echte Meldungen ersetzt werden. Wenn also in den
endgiiltigen Ergebnissen die Zuschatzpositionen zu fast
100% auf Warennummern und Bundesldnder verteilt wer-
den, so lag es nahe, dies auch in den Modellrechnungen zu
tun.
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Im Folgenden wurden fiinf verschiedene Schatzmodelle ent-
wickelt und einander gegeniibergestellt:

Verfahren 1: Zuschdtzungen auf Basis
der aktuellen Struktur der jeweiligen
Monatsmeldungen

Bei diesem Modell soll der Anteil der kleinsten Aggregate
an der Schédtzposition genauso hoch sein wie ihr Anteil am
aktuellen erhobenen Monatsergebnis. Die Anwendung die-
ses Verfahrens ist gleichbedeutend mit der Anwendung des
globalen Zuschatzfaktors auf alle Einzelaggregate. Damit
wird implizit vorausgesetzt, dass sich die Nachmeldungen
genauso auf die Einzelpositionen verteilen wie die aktuellen
Meldungen eines Monats. In Féllen, in denen hochwertige
Waren einer Warennummer iiber einen ldngeren Zeitraum
verspatet nachgemeldet werden, ldsst dieses Modell keine
Verbesserung gegeniiber der derzeitigen Darstellungsweise
erwarten.

Verfahren 2: Zuschatzungen entsprechend
der Struktur der Nachmeldungen des
Vorjahres

Bei diesem Modell sollen den Zuschatzungen zu den Einzel-
positionen deren Anteile an den Nachmeldungen des Vor-
jahres zugrundegelegt werden. Die Verwendung der Nach-
meldungen des Vorjahres setzt voraus, dass die Struktur der
Nachmeldungen eine gewisse Stabilitdat aufweist. Um dies
zu testen, miissten die Nachmeldungen {iber mehrere Jahre
aufbewahrt und untersucht werden. Die hier beschriebe-
nen Untersuchungen setzten auf den Daten des Jahres 2000
auf. Bisher konnte in den Simulationsrechnungen zwar die
Struktur der Nachmeldungen von 2000 auf die Zuschatzun-
genim Jahr 2001 angewandt werden, da aber fiir 2001 noch
keine endgiiltigen Ergebnisse vorliegen, kann iiber die Qua-
litdt dieses Verfahrens noch keine Aussage gemacht werden.
Vergleiche der Struktur der Nachmeldungen {iber mehrere
Jahre kénnen frithestens nach Vorliegen samtlicher Nach-
meldungen fiir das Jahr 2001 angestellt werden.

Verfahren 3: Zuschdtzungen auf Basis der
Struktur der kumulierten Nachmeldungen
des laufenden Jahres

Dieses Schatzmodell {ibertrdgt die Struktur der aktuell vor-
liegenden Nachmeldungen des laufenden Jahres auf die
Zuschatzungen zu den Einzelpositionen. Das entscheidende
Problem dieses Verfahrens liegt darin, dass in den ersten
Monaten eines Jahres noch keine Nachmeldungen vorlie-
gen. Erst ab dem zweiten Quartal steht eine Sammeldatei
mit einer ausreichenden Zahlvon Nachmeldungen zur Verfii-
gung, die zur Ermittlung von strukturellen Informationen her-
angezogen werden kann. Bis dahin muss eine der iibrigen
Verfahrensalternativen angewendet werden. Dies bedingt
einen Systembruch innerhalb der vorldufigen Ergebnisse
eines Jahres. Zudem werden friih eingehende Nachmeldun-
gen stdrker gewichtet als spater eingehende. Dies kdonnte
zu systematischen Verzerrungen in den betreffenden Jahres-
abschnitten fiihren.

698

Verfahren 4: Zuschdtzungen auf Basis der
Struktur der noch nicht beriicksichtigten
Nachmeldungen des laufenden Jahres

Dieses Verfahren versucht die Uberbewertung der friihen
Nachmeldungen zu vermeiden, indem fiir die Zuschat-
zungen zum aktuellen Berichtsmonat nicht die Verteilung
aller vorhandenen Nachmeldungen auf die Einzelpositio-
nen zugrunde gelegt wird, sondern nur die Struktur der
neu hinzugekommenen Nachmeldungen. Da das hier vor-
geschlagene Verfahren nur die innerhalb eines Monats neu
eingegangenen Nachmeldungen beriicksichtigt, konnte die
Struktur gréBeren Schwankungen unterworfen sein. Diese
Schwankungen wiirden jedoch nicht die Entwicklungen des
aktuellen Monats widerspiegeln, weil sich die Nachmeldun-
gen nicht auf den aktuellen Monat beziehen.

Dieses Modell konnte im Rahmen des hier beschriebenen
Projekts nicht simuliert werden, weil das Eingangsdatum
einer Nachmeldung im Datensatz nicht enthalten ist und
daher nicht nachvollzogen werden konnte, zu welchem Zeit-
punkt welche Nachmeldungen vorlagen.

Verfahren 5: Einarbeitung aller Nach-
meldungen in den jeweils laufenden Monat

Wiirde man alle Nachmeldungen, die im Laufe eines Monats
eingehen, unabhéangig von ihrem Bezugsmonat dem laufen-
den Monat zurechnen, so miissten diese im Rahmen der
Jahreskorrektur nachtrédglich wieder dem richtigen Berichts-
monat zugeordnet werden. Bei diesem Verfahren kann nicht
von einer Schdtzung im eigentlichen Sinne gesprochen wer-
den, es handelt sich vielmehr um eine Anderung der zeitli-
chen Zuordnung von Nachmeldungen bei den endgiiltigen
gegeniiber den vorldufigen AuBenhandelsergebnissen.

Auch fiir dieses Modell war eine nachtragliche Simulation
nicht moglich, weil fiir den Zeitraum, fiir den die endgiiltigen
Ergebnisse bereits vorlagen, der Zeitpunkt des Eingangs der
Nachmeldungen nicht mehr nachvollzogen werden konnte.

In den nachfolgend beschriebenen Simulationsrechnungen
wurden in erster Linie das erste und dritte Schatzverfahren
getestet und bewertet. Auch fiir das zweite Modell wurden
Simulationsrechnungen durchgefiihrt, deren Ergebnisse
aberaus oben genannten Griinden noch nicht abschliefend
beurteilt werden kdnnen. Ein Test des vierten und fiinften
Verfahrens schied aufgrund der Datenlage wahrend der Pro-
jektlaufzeit aus.

Qualitatskriterien

Die Ergebnisse des Projekts ,,Zuschdtzungen nach Waren-
nummern und Bundeslandern® mussten sich an zwei Zielen
messen lassen. Zundchst sollten die Zuschatzungen mog-
lichst nah an den tatsachlichen Aufienhandelsergebnissen
nach erfolgter Jahreskorrektur liegen. Fiir das Projekt bedeu-
tete dies, dass die nachsimulierten Zuschatzungen mog-
lichst gut mit den korrigierten Jahresergebnissen fiir das
Jahr 2000 tibereinstimmen sollten.
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Anlass fiir die Aufnahme des Projekts war aber auch der
vielfach geduflerte Wunsch nach einer besseren Vergleich-
barkeit der vorldufigen Ergebnisse mit den Ergebnissen der
entsprechenden Vorjahreszeitraume. Insofern durften die
Veranderungsraten im Vergleich mit den Vorjahresmonaten
bei der Beurteilung der Simulationsergebnisse keinesfalls
vernachldssigt werden. Die simulierten Zuschadtzungen fiir
die Monate Januar bis Mdrz und Oktober bis Dezember
2000 sollten also gegeniiber Vergleichsmonaten des Jahres
1999 moglichst dhnliche Verdnderungsraten liefern, wie die
Monatsergebnisse fiir 2000 nach der Jahreskorrektur.

Die grofite Schwierigkeit bei der Beurteilung der Simula-
tionen lag in der Masse der Ergebnisse. Die Zuschdtzungen
wurden — um die Auswirkungen der unterschiedlichen Ver-
fahren, die fiir das erste Quartal (d.h. bevor eine Datei
mit Nachmeldungen vorlag) und fiir den Rest des Jahres
angewendet wurden, feststellen zu kdnnen - fiir sechs
Berichtsmonate (Januar, Februar, Mérz, Oktober, November,
Dezember) sowie jeweils fiir Eingang und Versendung durch-
gefiihrt?). Fiir jeden Monat und jede Verkehrsrichtung wur-
den rund 10000 Warennummern unterteilt nach 16 Bundes-
landern geschatzt. Es lagen nach Ablauf der Programme also
rund 1,92 Mill. Werte vor, die mit den tatsdchlichen Werten
verglichen werden mussten bzw. deren Differenz zum Vor-
jahresmonat mit der tatsdchlichen Verdanderung gegeniiber
dem Vorjahresmonat verglichen werden musste. Es muss-
ten also 3,84 Mill. Abweichungen betrachtet werden.

Die Berechnung der Abweichungen — sowohl der absoluten
Werte als auch der Veranderungsraten — konnte problemlos
an die Simulationsprogramme angefiigt werden. Die Aus-
wertung dieser Abweichungen war jedoch nur mit Hilfe von
geeigneten Aggregationen moglich.

Abweichungen der geschdtzten
von den tatsdchlichen Werten

Es bot sich an, GroBenklassen fiir die prozentualen Abwei-
chungen zu bilden, um eine Auszédhlung der Abweichungen
fiir die verschiedenen Gliederungseinheiten des Warenver-
zeichnisses (WA) fiir die AuRenhandelsstatistik und die Bun-
deslander vornehmen zu konnen. Um die Tabellengrofle
tiberschaubar zu halten, sollte dabei nicht tiefer als nach
4-stelligen Warennummern des WA gegliedert werden.

Die Festlegung von GroBenklassen fiir die Abweichungen
war mit einer gewissen Unsicherheit hinsichtlich der Vertei-
lung der Abweichungen behaftet. Daher sollte die Einteilung
nicht zu grob sein. Zu kleine Klassen hatten jedoch anderer-
seits wieder eine zu grofle Zahl von zu betrachtenden Wer-
ten mit sich gebracht.

Bei dem unten vorgestellten Vorschlag zur Bildung von
Fallzahltabellen ergaben sich immer noch rund 96000 zu
betrachtende Werte pro Verkehrsrichtung und Berichtsmo-
nat. Es war somit notwendig, sich bei der Beurteilung der
Ergebnisse zundchst auf die Betrachtung der 2-stelligen
Kapitel des WA zu beschrédnken. Die 4-Steller sollten nur
dann zu Rate gezogen werden, wenn die Fallzahlen fiir das
Kapitel dies nahelegten.

Mustertabelle 1 zur Beurteilung der Simulationsergebnisse:

Wie viele Grofenklasse der Abweichungen
Abweichungen in den
Einzelpositionep fal'len unter 1bis | 3bis | 5bis | 10bis | 20%
aufEbene... in die 1o, | unter | unter | unter | unter | und
gﬁsfschf;jbe”eﬂ7 ° | 3% | 5% | 10% | 20% | mehr
roBenklassen?

Kapiteldes WA ......
HS-Positionen .....
Bundeslédnder ...
Zusammen ......
Zusammen ........

Zusammen ...

Zusatzlich sollten die Ergebnisse auch gegliedert nach Bun-
desldandern betrachtet werden:

Mustertabelle 2 zur Beurteilung der Simulationsergebnisse:

Fiir wie viele Kombi- GroBenklasse der Abweichungen
nationen aus Waren-

nummer und Bundes-

land fallen die unter | 1Dis | 3bis | 5bis | 10bis | 20%
AbWGIChU"g_e"' ?Uf 1 9% unter | unter | unter | unter und
Ebene... in die ° 3% 5% | 10% | 20% | mehr

beschriebenen
GroBenklassen?

Bundeslédnder.......
Kapitel des WA ....
Zusammen ........

Zusammen ...

Differenzen zwischen den geschdtzten
Verdanderungsraten und den tatsdchlichen
Verdanderungsraten

Um die Vergleichbarkeit mit den Ergebnissen fiir die Vor-
jahresmonate beurteilen zu kénnen, wurden sowohl fiir
die simulierten vorldufigen Werte als auch fiir die endgiilti-
gen Werte die relativen Abweichungen zum Vorjahresmonat
berechnet. Die Differenzen dieser Abweichungen in Prozent-
punkten bildeten dann die zweite Beurteilungsgrundlage
fur die Qualitat des Zuschadtzverfahrens. Zur Aggregation
der Ergebnisse konnte die Struktur der oben dargestellten
Tabellen tbernommen werden:

Mustertabelle 3 zur Beurteilung der Simulationsergebnisse:

Fir wie viele Einzel- Differenz zur tatsdchlichen Verdnderungsrate in

positionen weicht die Prozentpunkten
geschétzte Verande-
rungsrate von der tat- 1bis | 3bis | 5bis | 10bis | 20%
sédchlichen Verénde- unger unter | unter | unter | unter | und
rungsrate um 1% 1 39 | 5% | 10% | 20% | mehr
... Prozentpunkte ab ?

Kapiteldes WA ......
HS-Positionen .....
Bundeslédnder ...
Zusammen ......
Zusammen ........

Zusammen ...

2) Die Auswirkungen der Verdanderungen in der Struktur der Nachmeldungsdatei im Laufe eines Jahres konnten leider nicht simuliert werden, weil das Datum des Eingangs einer Meldung im

Datensatz nicht festgehalten wird.
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Nach dem zugrunde liegenden Konzept war zu erwarten,
dass sich die Qualitat der Schatzergebnisse im Laufe eines
Jahresverbessert. Die Struktur der Datei der Nachmeldungen
spiegelt mit steigender Zahl von gespeicherten Datensdtzen
immer besserdie Gesamtstruktur der Nachmeldungen eines
Berichtsjahres wider. Wie bereits erwdhnt konnte diese Ent-
wicklung mangels entsprechender Angaben im Datensatz
aber nicht simuliert werden. Zwischen den Berichtsmona-
ten Mdrz und April liegt prinzipiell ein methodischer Bruch
vor, weil zu diesem Zeitpunkt von der Struktur des aktuellen
Monats auf die Struktur der Nachmeldedatei iibergegangen
wird. Die Auswirkungen dieses methodischen Unterschieds
konnten bei der Betrachtung der Simulationsergebnisse nur
ungefdahr anhand eines Vergleichs des ersten und des letz-
ten Quartals 2000 beurteilt werden.

Ergebnisse

In jedem der in die Simulationsrechnungen einbezogenen
Berichtsmonate und fiirjede Verkehrsrichtung lagen fiir etwa
44000 bis 60000 von 180000 insgesamt denkbaren Kom-
binationen aus Warennummer und Bundesland Meldungen
bzw. Nachmeldungen vor. Bereits in der Zusammenfassung
tiber alle Bundeslander und Kapitel des Warenverzeichnis-
ses werden bei der Betrachtung der in Grof3enklassen ein-
geteilten Abweichungen die Unterschiede zwischen dem im
ersten und dem im letzten Quartal eingesetzten Zuschadtz-
verfahren deutlich (siehe Tabelle 1).

Bei dem Zuschatzverfahren, das vor dem Vorliegen von
Nachmeldungen angewendet wurde (Verfahren 1), liegen im
Eingang in iber 70% der betrachteten Félle die Abweichun-
gen vom endgiiltigen Ergebnis zwischen 10% und 20%.
Dieses Verfahren wendete den globalen Zuschatzfaktor von
15,34% im Jahr 2000 auf alle Warennummer-Bundesland-
Kombinationen an, das heif3t das vorldufige Ergebnis wurde
jeweils um 15,34% erhoht. Im Ergebnis lagen die Schat-
zungen fiir die kleinsten Aggregate aber noch in dhnlicher
GroBenordnung von den endgiiltigen Ergebnissen entfernt.
Gleiches gilt fiir die Versendungen: Hier wurde im Jahr 2000

ein globaler Zuschatzfaktor von 7,19% fiir Antwortausfalle
verwendet. Der grofite Teil der simulierten vorldufigen Ergeb-
nisse auf Ebene von Warennummern und Bundeslandern
wich zwischen 5 und 10% von den endgiiltigen Ergebnissen
ab. V6llig anders verteilten sich die Abweichungen im letz-
ten Quartal, fiir das die Zuschdtzungen entsprechend der
Struktur dervorliegenden Nachmeldungen erfolgten (Verfah-
ren 3). In den vorliegenden Simulationsrechnungen konnten
im Eingang fiir etwa die Halfte aller Warennummer-Bundes-
land-Kombinationen Abweichungen von unter 1% vom end-
giiltigen Ergebnis erreicht werden, in der Versendung sogar
fiir iber 60% aller Einzelaggregate. Auffallend ist bei die-
sem Verfahren jedoch, dass die Abweichungsgrofenklassen
2 bis 5 fiir beide Verkehrsrichtungen relativ schwach besetzt
sind, es aber in allen Monaten des letzten Quartals einen
nicht unerheblichen Anteil von Abweichungen in Hohe von
20% und mehr gibt. Im Eingang umfasst diese Gréf3enklasse
etwa ein Viertel aller Warennummer-Bundesland-Kombina-
tionen, in der Versendung liegt ihr Anteil bei etwa 15%.

Verteilung der Abweichungen fiir
die Kapitel des Warenverzeichnisses

Hier stellt sich natirlich die Frage, ob diese hohen Abwei-
chungen durch einzelne Kapitel verursacht werden oder ob
eine dhnliche Verteilung der Abweichungen auf die einzel-
nen Grofenklassen fiir alle Kapitel des Warenverzeichnis-
ses zu beobachten ist. Veranschaulicht man sich die Beset-
zung der Grofenklassen mit Hilfe einer Graphik, so stellt
man fest, dass das Muster der Verteilung in erster Linie vom
gewdhlten Verfahren und in zweiter Linie von der Verkehrs-
richtung abhédngt.

Im Schaubild 1 auf der folgenden Seite ist die Verteilung der
Abweichungen auf die einzelnen Grofenklassen fiir jedes
Kapitel des Warenverzeichnisses durch eine Linie gekenn-
zeichnet, von denen hier beispielhaft die obersten und
untersten dargestellt sind. Alle weiteren verlaufen in dem
dazwischen liegenden Korridor (graue Flache).

Tabelle 1: Relative Abweichungen zwischen geschatztem vorldaufigem Ergebnis und endgiiltigem Ergebnis nach Grofenklassen,
Verkehrsrichtungen und ausgewahlten Berichtsmonaten

Ab-
Unter 1 % 1 bis unter 3 % 3 bisunter 5 % 5 bis unter 10 % 10 bis unter 20 % 20 % und mehr  |weichungen
Jahr 2000 insgesamt
Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in % Anzahl
Eingang
Januar ........ 12036 22,33 520 0,96 560 1,04 1876 3,48 38398 71,22 522 097 53912
Februar....... 9305 17,41 389 0,73 446 0,83 1549 290 41166 77,01 599 1,12 53454
Mérz ......... 11975 22,00 472 087 552 1,01 1768 325 39131 71,88 538 0,99 54436
Oktober ...... 30994 51,54 3548 590 2502 4,16 4214 7,01 4815 801 14060 23,38 60133
November .... | 29758 51,52 3308 573 2234 387 4010 6,94 4639 803 13811 23,91 57760
Dezember .... 27751 48,73 3253 571 2182 3,83 3995 7,02 4740 832 15025 26,38 56 946
Versendung
Januar ........ 13662 31,03 828 1,88 1345 3,06 28160 63,96 13 0,03 18 0,04 44026
Februar....... 13124 29,76 743 1,68 1270 288 28903 65,54 17 0,04 44 0,10 44101
Mérz ......... 14097 31,53 763 1,71 1290 2,89 28538 63,83 1 0,02 12 0,03 44711
Oktober ...... 29093 60,52 3219 6,70 2003 4,17 2901 6,04 3055 6,36 7797 16,22 48068
November .... | 29722 61,59 3290 6,82 2010 4,17 2910 6,03 2874 596 7452 15,44 48258
Dezember .... | 30239 63,98 2969 6,28 1807 382 2774 587 2735 579 6737 14,25 47261
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Schaubild 1
Anteile der relativen Abweichungen nach Gréf3enklassen an den Kapiteln des Warenverzeichnisses
Abweichungen Grofienklasse

unter 1% 1

1 bis unter 3% 2

3 bis unter 5% 3

5 bis unter 10% 4

10 bis unter 20% 5

20% und mehr 6
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Dazu wurde fiir die Monate des ersten und des vierten Quar-
tals des Jahres 2000 fiir jedes Kapitel die durchschnittliche
Anzahl der in eine GroBenklasse fallenden Warennummer-
Bundesland-Kombinationen ermittelt.

Bei den Schéatzungen fiir das erste Quartal des Jahres 2000
spielt sowohl im Eingang als auch in der Versendung die
GroBenklasse ,,Abweichungen von weniger als 1% vom end-
gliltigen Ergebnis“ eine nicht unbedeutende Rolle, wahrend
die GroBenklassen zwischen 1 und 5% (im Eingang bis unter
10%) fast nicht besetzt sind. Den hochsten Anteil hat im
Eingang fiir fast alle Kapitel die Gréf3enklasse 5 (Abweichun-
gen von 10 bis unter 20%), wahrend Abweichungen von
iber 20% wieder dufierst selten vorkommen.

In der Versendung ist — wie schon in der Gesamtsumme — in
fast allen Kapiteln die Gréf3enklasse 4 ,,Abweichungen von

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 8/2002

5 bis unter 10%*“ am starksten besetzt. Abweichungen von
10% und mehr kommen bei diesem Schatzverfahren in der
Versendung fast nicht vor.

Anders sieht dies bei den Schatzungen fiir das vierte Quar-
tal 2000 aus:

Betrachtet man, wie viele Warennummer-Bundesland-Kom-
binationen im Eingang mit ihren Abweichungen im Durch-
schnitt der Monate Oktober bis Dezember in die einzelnen
GroBenklassen fallen, so stellt man fest, dass auch hier alle
Kapitel einem bestimmten Muster folgen, das jedoch von
dem im ersten Quartal deutlich verschieden ist. Fiir fast alle
Kapitel ist der Anteil der Gré3enklasse 1 ,,Abweichungen
von weniger als 1% vom endgiiltigen Ergebnis“ am hochs-
ten, die GroBenklassen 2 bis 5 sind relativ schwach besetzt,
und es gibt nur sehr wenige Kapitel, fiir die der Anteil der
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GroBenklasse 6 ,,Abweichungen von 20% und mehr“ héher
liegt als der Anteil der GroBenklasse 1.

Ein dhnliches Bild bietet sich fiir die Versendung: In dieser
Verkehrsrichtung sind die Schatzergebnisse noch deutlich
besser, denn fiir kein Kapitel ist der Anteil der Abweichun-
gen, die in GrofRenklasse 6 fallen, hoher als der Anteil der-
jenigen in GroBenklasse 1. Fiir Kapitel 24 (Tabak und ver-
arbeitete Tabakersatzstoffe) liegen im Quartalsdurchschnitt
fiir fast 90% aller geschdtzten Werte die Abweichungen zum
endgiiltigen Ergebnis unter einem Prozent.

Qualitat der Kapitelergebnisse
iber den betrachteten Zeitraum

In der Verkehrsrichtung Eingang gibt es im ersten Quartal,
insbesondere zwischen den Monaten Januar und Marz,
groe Ubereinstimmungen bei den zehn besten Kapiteln
(mit Anteilen fiir die GroBenklasse 1 von iiber 30% und fiir
die GroBenklasse 5 unter 60%). Im Februar gab es nur drei
Kapitel, fiir die die Schdtzergebnisse den oben genannten
Kriterien entsprachen. Deren Ergebnisse hoben sich aller-
dings deutlich von den tibrigen Kapiteln ab.

Die Kapitel, fiir die die Schatzungen fiir den Eingang im
vierten Quartal am ndchsten an den endgiiltigen Ergebnis-
sen lagen (iber zwei Drittel der Warennummer-Bundesland-
Kombinationen in Grofenklasse 1 und weniger als 15% in
GroRenklasse 6), stimmen mit den besten Kapiteln im ers-
ten Quartal nicht tiberein. Fiir die Monate Oktober, Novem-
ber und Dezember gibt es jedoch groe Ahnlichkeiten unter
den zehn besten Kapiteln.

Auch fiir die Versendung gibt es bei dem im ersten Quartal
eingesetzten Zuschatzverfahren groRe Ubereinstimmungen
in der Rangfolge der Kapitel hinsichtlich der Qualitat ihrer
Schétzergebnisse zwischen den einzelnen Monaten. Unter
den zehn Warenkapiteln, fiir die der Anteil der Gréf3enklasse
1 Uber 40% und gleichzeitig der Anteil der stark besetzten

Grofenklasse 4 unter 50% lag, gibt es fiir die Monate Januar
bis Marz sieben Ubereinstimmungen.

Genau wie im Eingang gab es auch in der Versendung keine
Ubereinstimmungen zwischen dem ersten und vierten Quar-
tal hinsichtlich der Rangfolge der Kapitel. Aber auch hier
waren unter den zehn Kapiteln des Warenverzeichnisses, fiir
die der Anteil der Warennummer-Bundesland-Kombinatio-
nen in GroRenklasse 1 besonders hoch (iiber 70%) und in
GroRenklasse 6 besonders niedrig war (unter 10%), in den
Monaten Oktober bis Dezember fiinf identisch.

Qualitat der Ergebnisse
fiir die Bundeslander

Erstes Quartal (Verfahren 1)

Ebenso wie in der Aggregation nach Kapiteln haben auch
die Abweichungen der Schatzergebnisse in der Aggregation
nach Bundeslandern eine gemeinsame Struktur. Im Eingang
ist fiir das im ersten Quartal angewandte Verfahren die
GroBenklasse 5 (Abweichungen von 10 bis unter 20%) am
starksten besetzt. Die Anteile der Warennummer-Bundes-
land-Kombinationen, die in diese Groflenklasse fallen, lie-
gen fiir die einzelnen Bundeslander zwischen 65 und
80%. Die Anteile der Groflenklassen 2, 3, 4 und 6 sind
nahezu unbedeutend, lediglich der Anteil der Abweichun-
gen von weniger als einem Prozent zum endgiiltigen Ergeb-
nis liegt mit durchschnittlich 20% wieder bemerkenswert
hoch. Fiir die meisten Warennummer-Bundesland-Kombina-
tionen spiegelt sich also trotz Zuschatzungen die Grofen-
ordnung der geschatzten Antwortausfalle fiir die Verkehrs-
richtung Eingang in den Abweichungen zum endgiiltigen
Ergebnis wider (siehe Tabelle 2).

Ein ganz &hnliches Bild bietet sich fiir die Aggregation
der Abweichungen nach Bundesldandern in der Versendung.
Auch hier spiegelt sich die Gr63enordnung der Antwortaus-
fdlle in der am stdrksten besetzten Gréfenklasse wider.

Tabelle 2: Relative Abweichungen zwischen geschatztem vorldufigem Ergebnis und endgiiltigem Ergebnis
nach Grofienklassen und Bundesldandern
Eingang im ersten Quartal 2000

Unter 1% 1 bis unter 3 % 3 bis unter 5 % 5 bis unter 10 % 10 bis unter 20 % 20 % und mehr
Bundeslénder
Anteil in %

Schleswig-Holstein ............. 18,86 0,56 0,73 2,05 76,79 1,00
Hamburg .......coovvvviinnn.n. 18,84 0,66 0,82 2,42 76,26 1,00
Niedersachsen ................. 20,91 0,85 0,99 3,22 73,21 0,82
Bremen ......cooiiiiiiiiiiiin, 19,32 0,40 0,33 1,65 77,17 1,13
Nordrhein-Westfalen ........... 23,45 1,50 1,79 591 66,77 0,57
HESSeN i 20,93 0,74 0,93 3,43 72,96 1,01
Rheinland-Pfalz ................ 17,30 0,69 0,45 1,90 78,87 0,79
Baden-Wiirttemberg ............ 19,85 1,05 1,27 4,50 72,65 0,67
Bayern ......ooiiiiiiiiiiiii 21,87 1,28 1,43 4,47 70,20 0,74
Saarland ...l 16,97 0,41 0,41 1,24 79,75 1,22
Berlin ..ooviiiiiiiii 28,76 0,65 0,70 2,41 65,72 1,76
Brandenburg ................... 19,37 0,47 0,64 1,35 76,78 1,40
Mecklenburg-Vorpommern ..... 20,61 0,47 0,43 1,33 75,20 1,96
Sachsen ......coooeiiiiiii 18,78 0,68 0,69 1,70 76,62 1,52
Sachsen-Anhalt ................ 18,95 0,26 0,31 1,14 77,39 1,96
Thiiringen ... 18,98 0,56 0,44 1,62 76,50 1,90

nicht nach Bundeslandern
aufschliisselbare Eingdnge ... 19,03 0,43 0,32 1,79 76,68 1,75
Zusammen ... 20,55 0,85 0,96 3,21 73,41 1,02
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Tabelle 3: Relative Abweichungen zwischen geschdtztem vorldaufigem Ergebnis und endgiiltigem Ergebnis
nach Grofienklassen und Bundesldandern
Versendung im ersten Quartal 2000

Unter 1 % 1 bis unter 3 % 3 bis unter 5 % 5 bis unter 10 % | 10 bis unter 20 % 20 % und mehr
Bundeslander
Anteil in %

Schleswig-Holstein 28,90 0,81 1,91 68,35 0,02 0,00
Hamburg ................ .. 31,48 0,71 1,79 65,97 0,02 0,03
Niedersachsen ... 30,17 1,23 2,30 66,17 0,02 0,10
Bremen ...ooiiiiiiiii 33,79 0,49 2,25 63,44 0,03 0,00
Nordrhein-Westfalen .............. 29,41 2,66 3,87 63,98 0,03 0,05
Hessen e 32,22 1,56 3,01 63,12 0,02 0,07
Rheinland-Pfalz ................... 30,72 1,14 2,27 65,76 0,02 0,08
Baden-Wiirttemberg ............... 31,29 2,22 3,43 63,00 0,02 0,04
Bayermn ............o..... .. 31,98 2,11 3,22 62,58 0,02 0,09
Saarland ... e 30,59 0,62 1,62 67,06 0,08 0,03
Berlin ........ .- 32,50 0,85 1,74 64,81 0,07 0,04
Brandenburg 26,64 0,38 0,76 72,22 0,00 0,00
Mecklenburg-Vorpommern - 30,17 0,63 1,27 67,93 0,00 0,00
Sachsen ........ccvvvnnn. ... 26,45 0,57 1,18 71,62 0,15 0,03
Sachsen-Anhalt . 22,13 0,29 0,86 76,61 0,00 0,11
Thiiringen ... 27,13 0,48 1,45 70,90 0,00 0,04

nicht nach Bundesldandern
aufschliisselbare Versendungen 31,83 2,76 4,19 61,08 0,05 0,10
Zusammen ... 30,72 1,75 2,93 64,50 0,03 0,06

Auch nach einer Zuschdtzung von 7,19% auf die Einzel-
aggregate weichen fiir alle Bundesldnder noch tber 60%
aller Warennummern zwischen 5 und 10% vom endgiiltigen
Ergebnis ab (siehe Tabelle 3).

Genau wie in der Aggregation nach Kapiteln, fallt aber auch
in der Aggregation nach Bundeslandern die Gréf3enklasse 1
mit durchschnittlich 30% als auBBergewdhnlich gut besetzt
auf. Eindeutig am schlechtesten ist die Qualitdt der Schét-
zungen mit 22% aller Warennummern in Gréf3enklasse 1
und tiber 76% in Grofenklasse 4 fiir Sachsen-Anhalt.

Viertes Quartal (Verfahren 3)

Fiir das im vierten Quartal angewandte Schatzverfahren ist
der Anteil der GréBenklasse 1 fiir alle Bundeslander am
hochsten, die GroBenklassen 2 bis 5 sind relativ schwach

besetzt, und es gibt einen relativ hohen Anteil von Abwei-
chungen {iber 20%. Auffallend schlechter als die Ergebnisse
fur die meisten anderen Bundeslander sind die Zuschat-
zungen fiir Nordrhein-Westfalen. Hier betrdagt der Anteil von
Abweichungen von weniger als einem Prozent zum endgiilti-
gen Ergebnis nur 36% gegeniiber 50% im Durchschnitt aller
Bundeslander. AuBerdem sind die Anteile der Gréf3enklas-
sen 4, 5 und 6 mit 10%, 12% und 27% tberdurchschnittlich
hoch (siehe Tabelle 4).

Auch hier dhnelt die Verteilung der Einzelaggregate auf die
GroBenklassen fiir die meisten Bundeslander ganz stark der
Verteilung fiir die Kapitel: Die GrofRenklasse 1 ist bei der
Versendung mit durchschnittlich 62% in allen Bundeslan-
dern sehr gut besetzt, die GroBenklassen 2 bis 5 sind genau
wie im Eingang relativ schwach besetzt und in allen Bun-
desldandern weichen 12 bis 17,5% der Schéatzergebnisse

Tabelle 4: Relative Abweichungen zwischen geschatztem vorldaufigem Ergebnis und endgiiltigem Ergebnis
nach Grofienklassen und Bundesldandern
Eingang im vierten Quartal 2000

Unter1 % 1 bis unter 3 % 3 bis unter 5 % 5 bis unter 10 % 10 bis unter 20 % 20 % und mehr
Bundesldnder
Anteil in %

Schleswig-Holstein ............. 55,26 447 3,27 5,84 6,68 24,47
Hamburg ................ .. 53,74 574 3,90 575 7,69 23,18
Niedersachsen .. 46,80 6,11 4,20 7,16 8,43 27,30
Bremen........ .. 63,52 3,71 2,31 3,97 5,09 21,40
Nordrhein-Westfalen .... 36,00 8,03 591 10,48 12,00 27,57
Hessen ...........ooeeee. .. 49,38 6,63 3,87 7,02 8,46 24,65
Rheinland-Pfalz ................ 57,36 5,24 3,85 5,98 6,43 21,13
Baden-Wiirttemberg ............ 43,74 7,76 4,99 9,13 9,83 24,55
Bayern .. 41,36 748 519 9,32 10,47 26,17
Saarland ...l 66,55 4,09 2,41 4,73 4,87 17,34
Berlin ..oooviiiiiiii 52,07 3,48 2,59 4,90 6,73 30,23
Brandenburg ............... .. 62,24 3,43 2,34 4,72 5,45 21,83
Mecklenburg-Vorpommern .. 60,02 3,00 2,47 4,04 531 25,15
Sachsen ................. .. 61,43 4,05 2,69 4,99 578 21,06
Sachsen-Anhalt . .. 67,36 3,24 1,89 3,70 5,06 18,75
Thiringen .....oovvvviiiiiaan 61,62 3,09 2,55 4,76 6,09 21,89

nicht nach Bundesldndern
aufschliisselbare Eingdnge ... 56,87 3,55 2,70 4,97 5,66 26,25
Zusammen ... 50,62 5,78 3,96 6,99 8,12 24,53
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Tabelle 5: Relative Abweichungen zwischen geschdtztem vorldufigem Ergebnis und endgiiltigem Ergebnis
nach Grofienklassen und Bundesldandern
Versendung im vierten Quartal 2000

Unter 1% 1 bis unter 3 % 3 bis unter 5 % 5 bis unter 10 % 10 bis unter 20 % 20 % und mehr
Bundeslénder
Anteil in %

Schleswig-Holstein ............. 69,77 4,45 2,61 4,18 4,62 14,37
Hamburg .....covvvvvivinennn, 69,65 3,64 2,53 3,82 4,57 15,78
Niedersachsen ................. 63,17 6,45 3,45 5,26 5,42 16,24
Bremen......coooviiiiiiiiiinen 75,66 2,49 2,22 3,07 4,43 12,13
Nordrhein-Westfalen ........... 55,15 9,05 5,47 7,64 7,50 15,19
Hessen ....oovviiiiiinniennnnn. 62,62 5,62 3,41 5,25 5,70 17,41
Rheinland-Pfalz ................ 64,94 5,28 3,14 516 539 16,10
Baden-Wiirttemberg ............ 57,65 8,38 523 6,32 6,78 15,14
Bayern ......oiiiiiiiiiiiiinen 57,06 7,67 4,62 7,15 6,80 16,70
Saarland ...l 74,21 2,48 2,00 3,40 4,68 13,23
Berlin .ooovvviiiiiiiiiiiiie 73,20 2,93 2,16 3,12 4,17 14,44
Brandenburg ..............ool 79,67 1,90 1,29 2,01 2,93 12,20
Mecklenburg-Vorpommern ..... 67,83 2,56 2,84 3,84 561 17,33
Sachsen ....ovvvviiiiinnnnennnn, 71,55 3,06 1,96 3,48 3,68 16,27
Sachsen-Anhalt ................ 78,05 2,20 1,45 2,71 3,51 12,07
Thiringen ....covviiiiiininnnn 71,69 3,74 1,82 3,61 4,48 14,65

nicht nach Bundesldndern

aufschliisselbare

Versendungen ................ 55,20 9,35 5,79 8,48 7,35 13,84
Zusammen ... 62,02 6,60 4,05 5,98 6,03 15,31

um mehr als 20% vom endgiiltigen Ergebnis ab. Vergleichs-
weise schlecht schneiden auch hierwieder die Schatzergeb-
nisse fiir Nordrhein-Westfalen ab. Gleiches gilt fiir die Posi-
tion der Versendungen, die nicht nach Bundesldandern auf-
schliisselbar sind (siehe Tabelle 5).

Vergleichbarkeit mit den
Vorjahresergebnissen

ZurBeurteilung derVergleichbarkeit mit den Vorjahresergeb-
nissen wurden die prozentualen Abweichungen der endgiil-
tigen Ergebnisse gegeniiber dem Vorjahresmonat fiir jede
Warennummer-Bundesland-Kombination den prozentualen
Abweichungen der Ergebnisse, die sich aus den Simula-
tionsrechnungen ergaben, gegeniiber dem Vorjahresmonat,
gegeniibergestellt. Die Differenzen zwischen den jeweiligen
relativen Abweichungen zum Vorjahresmonat in Prozent-
punkten wurden wieder mit Hilfe von Gréenklassen darge-
stellt (siehe Schaubild 2). Es liegt nahe zu vermuten, dass
eine Schatzung, die besonders nah am endgiiltigen Ergeb-
nis liegt, auch besonders gut die Abweichung gegeniiber
dem Vorjahresmonat approximiert. Dennoch unterscheidet
sich die Struktur der Differenzen in den Vorjahresverglei-
chen deutlich von der Struktur der Abweichungen zwischen
endgiiltigem und simuliertem Ergebnis. Dies gilt insbeson-
dere fiir das im ersten Quartal eingesetzte Schéatzverfahren.

In allen Monaten des ersten Quartals lag in der Versendung
der Anteil der drei ersten GroBenklassen (Abweichungen
unter 5 Prozentpunkten) unter 25% und dementsprechend
der Anteil der Warennummer-Bundesland-Kombinationen,
fiir die die Differenzen zum Vorjahresmonat zwischen den
endgiiltigen Ergebnissen fiir das Jahr 2000 und den simu-
lierten vorldufigen Ergebnissen fiir 2000 um mindestens
5 Prozentpunkte voneinander abwichen, iiber 75%. Im Ver-
gleich der Absolutwerte von simuliertem und endgiiltigem
Ergebnis war in der Versendung besonders die Gréfen-
klasse 4 (Abweichungen von 5 bis unter 10%) mit durch-
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schnittlich 64% stark besetzt, wahrend Abweichungen von
20% und mehr kaum vorkamen.

Im Eingang kann fiir das erste Quartal noch weniger von
einer Vergleichbarkeit der Simulationsergebnisse mit den
Ergebnissen des Vorjahres gesprochen werden.

In allen Monaten des ersten Quartals liegen fiirmehrals 60%
der Einzelaggregate mehr als 20 Prozentpunkte zwischen
der Abweichung des endgiiltigen Ergebnisses gegeniiber
dem Vorjahresmonat und der Abweichung des geschétzten
Ergebnisses gegeniiber dem Vorjahresmonat. Im Vergleich
der Absolutwerte war die GroBenklasse 5 mit durchschnitt-
lich 73% derWarennummer-Bundesland-Kombinationen am
starksten besetzt.

Bei dem im vierten Quartal eingesetzten Schéatzverfahren 3
gibt es deutlich gréBere Ahnlichkeiten in der Struktur der
Abweichungen beim Vergleich der Absolutwerte und der
Struktur der Differenzen in den Vorjahresvergleichen. Sowohl
im Eingang als auch in der Versendung sind bei beiden
Vergleichen die Grofenklassen 1 und 6 die am starksten
besetzten, wahrend die lbrigen Intervalle kaum eine Rolle
spielen.

In der Versendung wird in allen Monaten fiir mehr als 40%
der Einzelaggregate die Abweichung zum Vorjahresmonat
mit einer Differenz von unter einem Prozentpunkt angena-
hert. Bedauerlicherweise ist auch die Grof3enklasse 6 mit
mehr als 25% der Warennummer-Bundesland-Kombinatio-
nen deutlich starker besetzt als im Vergleich der Absolut-
werte (15%).

Etwas schlechter fallen die Vergleiche der Abweichungen
zum Vorjahresmonat in der Verkehrsrichtung Eingang aus.
Hier liegt der Anteil der Grof3enklasse 1 nur zwischen 30
und 35%, wdhrend die GroBenklasse 6 in allen Monaten
einen Anteil von mehr als 35% erreicht.
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Schaubild 2
Differenzen zwischen den relativen Abweichungen gegeniiber dem Vorjahresmonat
nach endgiiltigem Ergebnis und nach Simulationsrechnung nach Gréfenklassen
|:| unter 1 Prozentpunkt |:| 1 bis unter 3 Prozentpunkte
- 3 bis unter 5 Prozentpunkte - 5 bis unter 10 Prozentpunkte
- 10 bis unter 20 Prozentpunkte m 20 Prozentpunkte und mehr
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Zusammenfassung Zuschdtzungen noch die Gréfenordnung der Antwortaus-

und Schlussfolgerung

Das Projekt wurde mit dem Ziel aufgenommen, zu priifen,
ob die globalen Zuschatzungen so auf Mikroebene verteilt
werden kdnnen, dass eine bessere Vergleichbarkeit der vor-
ldufigen Ergebnisse mit den endgiiltigen Ergebnissen des
Vorjahres erreicht wird. Ergebnis einer solchen Studie kann
aber niemals a priori der Einsatz der getesteten Verfahren
sein, denn damit wiirden die Testergebnisse in der Zielver-
einbarung bereits vorweggenommen. Ein solches Projekt
kann nur ergebnisoffen durchgefiihrt werden mit dem Ziel,
sich anschlieBend ein Urteil iiber die Qualitdt der Zuschatz-
verfahren bilden zu kdnnen.

Zusammenfassend muss festgestellt werden, dass Verfah-
ren 1 im Vergleich der Absolutwerte von geschdtzten und
endgiiltigen Ergebnissen zwar kaum Ausreiler produziert,
aber einen sehr hohen Anteil von Abweichungen, die trotz
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falle widerspiegeln. Verfahren 3 erreicht fiir einen relativ
grof3en Teil der Einzelaggregate hervorragende Schéitzergeb-
nisse. Dies wird aber mit einem hohen Anteil von Ausreifiern
erkauft.

Dem Wunsch nach einer besseren Vergleichbarkeit der vor-
ldufigen Ergebnisse mit den Ergebnissen des Vorjahres
kommt von den beiden getesteten Zuschdtzverfahren das
im vierten Quartal angewendete Verfahren 3, das die Struk-
tur der vorhandenen Nachmeldungen bei der Verteilung der
Zuschatzungen fiir Antwortausfalle beriicksichtigt, deutlich
ndher als das erste Verfahren. Dennoch kann man auch hier
fir einen sehr grolen Teil der Einzelaggregate nicht von
einerwirklichen Vergleichbarkeit mit den Vorjahresergebnis-
sen sprechen.

Aufgrund der hier vorgestellten Ergebnisse kann ein Ein-
satz eines der beiden Zuschatzverfahren nicht empfohlen
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werden. Wie bereits im Kapitel ,,Vor- und Nachteile mogli-
cher Schatzmodelle* erldutert, soll mit Hilfe der endgiilti-
gen Ergebnisse des Jahres 2001, die etwa im Oktober vor-
liegen werden, die Qualitdt des zweiten vorgeschlagenen
Schatzverfahrens beurteilt werden. Fiir Simulationsrechnun-
gen, die eine Beurteilung des vierten und fiinften Vorschlags
ermoglichen, wiren umfangreiche Anderungen an den Erfas-

sungs- und Verarbeitungsprogrammen der Intrahandelssta-
tistik notig. Ll
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Dipl.-Volkswirt Uwe Reim und Bernd Reichel

Offentlicher

Straf’enpersonenverkehr 2001

Nach einleitenden Bemerkungen zur Methodik der Erhe-
bungen stellt dieser Beitrag Ergebnisse zu den Unterneh-
men mitwirtschaftlichem Schwerpunkt im 6ffentlichen Stra-
Benpersonenverkehr mit Omnibussen und Stra3enbahnen
(OSPV) in institutioneller Abgrenzung vor. Dabei gehen
die Gesamtzahl der Beschdftigten und der Gesamtumsatz
der Unternehmen in die Betrachtung ein, also jeweils ein-
schlieflich der Beschdftigten und der Umsdtze auferhalb
des OSPV. In Deutschland waren zum Stichtag 28. Septem-
ber 2001 5166 Unternehmen mit wirtschaftlichem Schwer-
punkt im OSPV titig (- 1,3% gegeniiber dem Vorjahr),
sie beschdftigten in allen Betriebsteilen insgesamt knapp
165000 Personen (-0,5%) und erwirtschafteten einen
Gesamtumsatz im Geschdftsjahr 2000 von 10,5 Mrd. Euro
(+3,7%).

Im weiteren Verlauf wird ein Uberblick iiber die wirtschaft-
lichen Titigkeiten aller Unternehmen gegeben, die OSPY
betreiben, also einschlieflich derjenigen Unternehmen,
deren Haupttitigkeit auferhalb des OSPV liegt. Dabei wer-
den aber ausschliefilich die fachlichen Unternehmensteile
»Offentlicher Straienpersonenverkehr“ betrachtet. In dieser
funktionalen Abgrenzung betrieben am 28. September 2001
6 420 Unternehmen und damit 1,0% weniger Unternehmen
als im Vorjahr OSPV. Mit ausschlieflicher oder iiberwiegen-
der Titigkeit im OSPV waren in den Unternehmen knapp
182000 Personen (- 0,4%) beschiiftigt. Die im OSPV erziel-
ten Einnahmen stiegen im Geschdftsjahr 2000 um 3,9% auf
10,2 Mrd. Euro. Die Verkehrsunternehmen verfiigten liber
95000 Fahrzeuge (+0,7%).

Die Verkehrs- und Betriebsleistungen werden ausschlief3-
lich bei den gréeren Unternehmen, die iiber mindestens
sechs Omnibusse verfiigen oder Straenbahn-, Stadtbahn-
oder Obusverkehr betreiben, erfasst. Die 2423 grofieren
Unternehmen (+0,1% gegeniiber dem Jahr 2000) beforder-
ten im Berichtsjahr 7 863 Mill. Fahrgdste im Linienverkehr
(+1,0%) und 80 Mill. Fahrgdste im Gelegenheitsverkehr
(-2,6%) und erbrachten dabei eine Beforderungsleistung
von insgesamt 77,0 Mrd. Personenkilometern (-0,5%).
Diese Verkehrsunternehmen legten mit ihren Verkehrsmit-
teln 4,0 Mrd. Wagenkilometer (- 0,1%) zuriick und erhéh-
ten ihre Einnahmen aus Fahrkartenverkdufen und Beforde-
rungsleistungen um 2,6% auf 6,1 Mrd. Euro.

1 Methodik

Die Ergebnisse der Unternehmen des o6ffentlichen StraRen-
personenverkehrs basieren zum einen auf der jdhrlichen
Unternehmensstatistik, zum anderen auf der vierteljéhrli-
chen Verkehrsleistungsstatistik. Wahrend in der jahrlichen
Unternehmensstatistik Angaben zum Unternehmen, seinen
Beschaftigten und Fahrzeugen zu einem Stichtag — dem letz-
ten Werktag im September — sowie Angaben zum Umsatz
des Vorjahres bzw. des letzten abgeschlossenen Geschfts-
jahres erfragt werden, liefert die Verkehrsleistungsstatistik
Quartalsangaben zu den beférderten Personen, zu den Per-
sonen- und Wagenkilometern sowie zu den Einnahmen aus
der Personenbeforderung. Grundlage fiir beide Erhebungen
ist das Gesetz zur Durchfiihrung einer Statistik iber die Per-
sonenbeférderung im Straenverkehr?).

1) In der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Juni 1980 (BGBL. I S. 865), zuletzt gedndert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 (BGBI. I S. 2555), in Verbindung mit
dem Gesetz iiber die Statistik fiir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz — BStatG) vom 22. Januar 1987 (BGBL. I S. 462, 565), zuletzt geédndert durch Artikel 3 Abs. 18 des Gesetzes vom

21. Dezember 2000 (BGBL.IS. 1857).
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Auskunftspflichtig zur Jahreserhebung sind alle inlandi-
schen Unternehmen, die genehmigungspflichtigen Per-
sonenverkehr mit StraBenbahnen, Stadtbahnen (einschl.
Hoch-, U- und Schwebebahnen), Oberleitungsbussen (Obus-
sen) oder Kraftomnibussen betreiben. Um den gesamten
offentlichen StraBenpersonenverkehr abbilden zu kdnnen,
werden dabei auch Unternehmen einbezogen, deren wirt-
schaftlicher Schwerpunkt auferhalb des StraRenpersonen-
verkehrs liegt.

Um die Mehrzahl der kleinen Unternehmen von Auskunfts-
pflichten zu entlasten, missen zur vierteljahrlichen Ver-
kehrsleistungsstatistik nurdiejenigen Unternehmen melden,
die entweder StraBenbahn-, Stadtbahn- oder Obusverkehr
betreiben oder die — soweit sie ausschliefilich im Omnibus-
verkehr tdtig sind — tiber mindestens sechs Kraftomnibusse
im Vorjahr verfligten (groRere Unternehmen). Uber die Ver-
kehrsleistungen der kleineren Unternehmen liegen somit
keine Angaben vor.

Der Erhebungsbereich erstreckt sich nicht auf Unternehmen,
die ausschlieflich Taxi- und Mietwagenverkehr, Werkverkehr
oder freigestellten Schiilerverkehr betreiben. Ist ein Unter-
nehmen jedoch meldepflichtig, muss der freigestellte Schii-
lerverkehr, bei dem die Fahrgaste unentgeltlich beférdert
werden, ebenfalls angegeben werden.

Unternehmen, die ausschliefilich als Subunternehmen tétig
sind und die tber keine eigene Konzession verfiigen, sind
nicht auskunftspflichtig. Die Verkehrsleistungen, die diese
Subunternehmen im Rahmen von Auftragsfahrten erbrin-
gen, sind in den Angaben der Auftraggeber enthalten. Dage-
gen flieBen die Vergiitungen, die Subunternehmen fiir Auf-
tragsfahrten von ihren Auftraggebern erhalten, dann in die
Jahresergebnisse ein, wenn die Subunternehmen selbst
tber eine Konzession zum Betrieb 6ffentlichen StraBenper-
sonenverkehrs verfigen und aus diesem Grund selbst zur
Statistik auskunftspflichtig sind.

2 Unternehmen mit wirtschaftlichem
Schwerpunkt im StraBenpersonen-
verkehr mit Bussen und Bahnen
(institutionelle Abgrenzung)

Am 28. September 2001 gab es in Deutschland 5166 Unter-
nehmen (siehe Tabelle 1), die ihren wirtschaftlichen Schwer-
punkt im Stralenpersonenverkehr mit Bussen und Bahnen
hatten (-1,3% gegeniiber dem Vorjahr). Das waren vier
Fiinftel aller im StrafRenpersonenverkehr tatigen Unterneh-
men. Von diesen 5166 Unternehmen betrieben 2 632 Unter-
nehmen hauptséachlich Linienverkehr (-0,7%) und 2534
Unternehmen hauptsachlich Gelegenheitsverkehr (- 2,0%).
Dabei waren von den Unternehmen insgesamt 251 Unter-
nehmen ausschlieBlich im Linienverkehr, 711 Unterneh-
men ausschliefllich im Gelegenheitsverkehr und die iibrigen
4204 in beiden Bereichen tatig.

In der institutionellen Abgrenzung werden bei Unternehmen
mit Schwerpunkt im 6ffentlichen Stratenpersonenverkehr
mit Bussen und Bahnen auch die Gesamtzahl der Beschaf-
tigten und der Gesamtumsatz nachgewiesen. Die Gesamt-
zahl der Beschidftigten wird dabei nach der Stellung im
Beruf untergliedert erhoben. Dabei werden auch diejenigen
Betriebsangehorigen einbezogen, die nicht iiberwiegend im
offentlichen Straenpersonenverkehrtatig sind. Die Gesamt-
zahl der Beschdftigten belief sich am 28. September 2001
auf 164551 Personen, das waren 0,5% weniger als im Vor-
jahr. Mit 153717 Personen zdhlte der iiberwiegende Teil
der Beschaftigten (93%) zur Gruppe der Angestellten, Arbei-
ter und Arbeiterinnen. Daneben waren 6 209 Inhaber, Inha-
berinnen und unbezahlt mithelfende Familienangehorige,
3864 Auszubildende sowie 761 Beamte und Beamtinnen in
den Unternehmen tétig.

Zum Zeitpunkt des Stichtags der Erhebung Ende September
konnen die Unternehmen Angaben zum Gesamtumsatz
nur aus dem Vorjahr oder dem letzten abgeschlossenem

Tabelle 1: Anzahl, Beschdftigte und Gesamtumsatz der Unternehmen
mit wirtschaftlichem Schwerpunkt im Straenpersonenverkehr mit Bussen und Bahnen?)

Verdanderung Veranderung Veranderung Gesamtumsatz
Unternehmen gegeniiber Beschiftigte? gegeniiber Gesamtumsatz gegeniiber je
Wirtschaftliche Tatigkeit 2000 2000 1999 Unternehmen
Anzahl % Anzahl % Mill. Euro % Mill. Euro
Insgesamt ...t 5166 -13 164551 -05 10459 +37 2,0
mit Schwerpunkt im
Linienverkehr.................. 2632 -07 142477 -09 8825 +34 3,4
Gelegenheitsverkehr .......... 2534 -20 22074 +22 1634 +55 0,6
nach Unternehmensformen:
Private Unternehmen .......... 4877 -20 58531 +0,7 4035 +26 0,8
Kommunale und gemischtwirt-
schaftliche Unternehmen .... 230 +3,1 91532 -11 5003 +54 21,8
Sonstige (Regionalverkehrs-,
Eisenbahngesellschaften) ... 59 -17 14488 -27 1421 +0,1 24,1

1) Zahl der Unternehmen und Beschéftigten am 28.

nehmens.
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Geschdftsjahr liefern. Die Unternehmen mit Schwerpunkt in
der Personenbeférderung auf der StraBBe konnten im Jahr
2000 ihren Gesamtumsatz gegeniiber dem Vorjahr um
3,7% auf 10,5 Mrd. Euro steigern. Dieser Gesamtumsatz
schliefit die Umsatzsteuer ein und enthélt alle Einnahmen
fiir Beforderungsleistungen im Stralenpersonenverkehr, wie
Einnahmen aus dem Fahrkartenverkauf im Linienverkehr,
Einnahmen fiir Leistungen im Gelegenheitsverkehr, Abgel-
tungszahlungen und Zuweisungen fiir den freigestellten
Schiilerverkehr sowie Vergiitungen fiir Beférderungsleistun-
gen, die im Auftrag anderer Unternehmen von Subunter-
nehmen durchgefiihrt wurden. Auf diese Positionen entfie-
len im Jahr 2000 rund 9,2 Mrd. Euro oder 88%. Dariiber
hinaus werden in den Gesamtumsatz auch Umsatze einbe-
zogen, die auBerhalb der Personenbeférderung erzielt wur-
den. Dazu gehdren zum Beispiel Umsdtze aus Energie- und
Wasserversorgung, aus Reisebiiro- und Reiseveranstaltertd-
tigkeiten, Handelsumsatze, Einnahmen aus Vermietung und
Verpachtung sowie Reklameeinnahmen. Auf diese Umsatz-
arten entfielen im Jahr 2000 rund 1,3 Mrd. Euro bzw. 12%
des Gesamtumsatzes. Nicht einbezogen in den Gesamtum-
satz sind Betrdge, die ein Unternehmen bei Auftragsfahrten
im Namen und fiir Rechnung des Auftraggebers einnimmt
und die beim Subunternehmen nur durchlaufende Posten
darstellen. Hier muss der Auftraggeber die Einnahmen fiir
Leistungen, die bei Auftragsfahrten erbracht worden sind,
als Teil der eigenen Einnahmen fiir Beforderungsleistungen
im Stralenpersonenverkehr angeben. Nicht zum Umsatz
zdhlen auch aufierordentliche und betriebsfremde Ertrage,
wie zum Beispiel Erlése aus dem Verkauf von Anlagever-
mogen (Fahrzeuge, Grundstiicke usw.). Die Abgrenzung
des Gesamtumsatzes, der ebenso wie die Gesamtzahl
der Beschéftigten nur bei den Unternehmen mit Schwer-
punkt im StraBenpersonenverkehr erfasst wird, entspricht
damit der ublichen Abgrenzung des Gesamtumsatzes in
Wirtschaftsstatistiken.

Auf Unternehmen mit Schwerpunkt im Linienverkehr entfie-
len mit 8,8 Mrd. Euro 84% des Gesamtumsatzes aller Unter-
nehmen mit Schwerpunkt im StraRenpersonenverkehr von
10,5 Mrd. Euro. Die Linienverkehrsunternehmen konnten im

Vergleich zum Vorjahr ihren Gesamtumsatz um 3,4% stei-
gern. Da gleichzeitig die Zahl dieser Unternehmen leicht
abnahm, stieg der durchschnittliche Umsatz je Linienver-
kehrsunternehmen um 4,1% auf 3,4 Mill. Euro. Unterneh-
men mit Schwerpunkt im Gelegenheitsverkehr erwirtschaf-
teten im Jahr 2000 Umsdtze von 1,6 Mrd. Euro, sie hatten
damit einen Anteil am Gesamtumsatz von 16%. Gegeniiber
dem Vorjahr sind die Umsatze der Unternehmen mit Schwer-
punkt im Gelegenheitsverkehr um 5,5% angestiegen. Bei
einer um 2% auf 2534 gesunkenen Unternehmenszahl
wurde damit je Unternehmen mit 0,6 Mill. Euro ein um 7,6%
hoherer Gesamtumsatz als im Vorjahr erzielt.

3 Unternehmen mit
Straf’enpersonenverkehr
(funktionale Abgrenzung)

Im vorherigen Kapitel wurden die Unternehmen, die als
Schwerpunkt ihrer Tatigkeit Personenbeférderung auf der
Straf3e betreiben, mitihrem Gesamtumsatz und der Gesamt-
zahl ihrer Beschiftigten dargestellt (institutionelle Abgren-
zung). Im Folgenden werden dagegen alle Unternehmen in
die Betrachtung einbezogen, die sich im StraBenpersonen-
verkehr betétigten, unabhangig davon, ob es sich um ihre
Haupttatigkeit odereine Nebentatigkeit handelt (funktionale
Abgrenzung). Von diesen Unternehmen werden dabei nur
die Einnahmen, die im Stralenpersonenverkehr erzielt wur-
den, und die Beschéftigten, die ausschliefilich oder zumin-
dest iiberwiegend im Straenpersonenverkehr tatig waren,
dargestellt, sodass ausschlieBlich der fachliche Unterneh-
mensteil ,,StraBenpersonenverkehr* abgebildet wird.

3.1 Zahl der Unternehmen und der
Beschdftigten riicklaufig

Insgesamt waren am Stichtag des Berichtsjahres (28. Sep-
tember 2001) 6 420 Unternehmen im Straenpersonenver-
kehr tétig (siehe Tabelle 2). Die Zahl der Unternehmen lag
damit um 1,0% unter dem entsprechenden Vorjahreswert.

Tabelle 2: Anzahl, Beschaftigte und Fahrzeuge aller Unternehmen des StraBenpersonenverkehrs?)

Verdnderung Anteil
Gegenstand 2001 2000 2001 an insgesamt
der gegeniiber
Nachweisung 2000 2001 2000
Anzahl %
Unternehmen ............oooviiinnn. 6420 6486 -10 X X
Beschiftigte?) insgesamt ............. 181870 182585 -04 100 100
Fahrpersonal ..........cccvivnnn. 125856 124933 +07 69,2 68,4
Technisches Personal .............. 26014 26926 -34 14,3 14,7
Sonstiges Personal ................. 30000 30726 -24 16,5 16,8
Fahrzeuge insgesamt ................. 94998 94303 +0,7 100 100
Kraftomnibusse ..........ocoivein. 85730 84958 +0,9 90,2 90,1
dar.: fremde Kraftomnibusse ....... 20547 19650 +4,6 21,6 20,8
Stadtbahnen, Straenbahnen
und ObuSSe ..ovvviiiiiiiiiiinnn 9268 9345 -08 98 99
Sitz- und Stehplatze der Kraft-
OmMNibUSSE .ovvviieiiiiiieeeiiannn 6842631 6756984 +1,3 853 85,0
Sitz- und Stehplatze der Stadtbahnen,
StraBenbahnen und Obusse ........ 1182663 1195393 -11 14,7 150

1) Ende September. — 2) AusschlieBlich oder tiberwiegend im Straenpersonenverkehr tatige Personen.
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Zu dem im Kapitel 2 dargestellten 5166 Unternehmen mit
Schwerpunkt im Linien- und Gelegenheitsverkehr kamen
noch 306 Unternehmen, deren Haupttatigkeit im Taxi- und
Mietwagenverkehrlag, sowie weitere 600 Unternehmen, die
ihren Schwerpunkt zwar auflerhalb des StraBenpersonen-
verkehrs, aber noch innerhalb des Verkehrssektors hatten,
wie zum Beispiel Reisebiiros und Reiseveranstalter. Dane-
ben fiihrten 348 Unternehmen mit Schwerpunkt auf3erhalb
des Verkehrsbereichs, vorrangig aus dem Bereich der Ener-
gie- und Wasserversorgung und des Handels, offentlichen
StraBBenpersonenverkehr durch.

Von den Unternehmen des Strafenpersonenverkehrs wur-
den Ende September 2001 insgesamt 181870 Personen
ausschlieflich oder iberwiegend im StraBenpersonenver-
kehr eingesetzt. Damit waren 0,4% weniger Personen im
StraRenpersonenverkehr tatig als im Vorjahr. Von den ins-
gesamt beschéftigten Personen waren 69% im Fahrdienst
tatig. Weitere 16% entfielen auf das sonstige Personal (z. B.
in der Verwaltung) und 14% auf das technische Personal.
Wahrend Fahrpersonal im Jahr 2001 geringfiigig hdufiger
(+0,7%) eingesetzt wurde als im Vorjahr, nahm das techni-
sche Personal um 3,4% und das sonstige Personal um 2,4%
ab. Im Durchschnitt waren im Berichtsjahr 28,3 Personen
je Unternehmen beschaftigt (2000: 28,2). In den groften
239 Unternehmen mit mindestens 100 Beschaftigten waren
dabei durchschnittlich 524 Personen tatig.

3.2 Fahrzeuge und Platzkapazitat:
Verschiebungen zugunsten der
Kraftomnibusse

Die im offentlichen StraRenpersonenverkehr tdtigen Unter-
nehmen verfiigten am 28. September 2001 {iber insgesamt
94998 Fahrzeuge (+0,7% gegeniiber dem Vorjahr), davon
85730 Kraftomnibusse mit knapp 3,9 Mill. Sitz- und 3,0
Mill. Stehpldtzen sowie 9 268 StraRenbahnen, Stadtbahnen
und Obusse mit 0,44 Mill. Sitzpldtzen und 0,74 Mill. Steh-
platzen. Wahrend die Zahl der Kraftomnibusse um 0,9%
zunahm, wurden im Berichtsjahr 0,8% weniger Straenbah-
nen, Stadtbahnen und Obusse eingesetzt. Dabei erhGhte
sich das Sitzplatzangebot in den Omnibussen um 0,5%
und verringerte sich in den Straenbahnen, Stadtbahnen
und Obussen um 0,9%. Auch die Stehplatzkapazitat in den
Omnibussen nahm um 2,3% zu, dagegen standen in den
StraRenbahnen, Stadtbahnen und Obussen 1,2% weniger
Stehplatze zur Verfiigung.

StraBenbahnen, Stadtbahnen und Obusse werden aus-
schlieflich im Linienverkehr eingesetzt. Die Halfte der Omni-
busse fuhr ebenfalls nur im Linienverkehr, 36% kamen
sowohlim Linien- als auch im Reiseverkehr und weitere 13%
ausschlieBlich im Reiseverkehr (Ausflugsfahrten, Ferienziel-
reisen und Verkehr mit Mietomnibussen) zum Einsatz.

20547 Kraftomnibusse (+4,6%) wurden von Auftraggebern
als fremde Fahrzeuge gemeldet, die am Stichtag von
Subunternehmen bei Fahrten im Auftrag der Auskunfts-
pflichtigen eingesetzt waren. Der Anteil der fremden Kraft-
omnibusse an allen Bussen lag im Jahr 2001 bei 24%. Bei
den auskunftspflichtigen Unternehmen mit wirtschaftlichem
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Schwerpunkt im Linienverkehr betrug der Anteil der frem-
den Kraftomnibusse sogar 29%, bei den Unternehmen mit
Schwerpunkt im Reiseverkehr dagegen nur 2,9%.

In den vergangenen Jahren setzten sich Niederflurfahr-
zeuge immer mehr durch. Diese bieten den Fahrgdsten
durch verbesserte Ein- und Aussteigeméglichkeiten und
durch ein grofleres Raumangebot mehr Komfort. 2001 ist die
Zahl der verfligharen Niederflurbusse um 14% auf 18943
und die Zahl der StraBenbahnen, Stadtbahnen und Obusse
in Niederflurbauweise um 5,6% auf 3566 Fahrzeuge weiter
angestiegen.

3.3 Steigende Einnahmen fiir
Beférderungsleistungen

Die im Straenpersonenverkehrtadtigen Unternehmen erziel-
ten im Jahr 2000 fiir ihre Beférderungsleistungen im Stra-
Benpersonenverkehr Einnahmen von insgesamt 10,2 Mrd.
Euro (siehe Schaubild 1 und Tabelle 3). Mit 4,7 Mrd. Euro
entfielen 46% dieser Einnahmen auf Fahrkartenverkdufe
im allgemeinen Linienverkehr. Weitere 5,6% der Einnah-
men wurden in den Sonderformen des Linienverkehrs und
im freigestellten Schiilerverkehr erzielt. Die Einnahmen aus
dem Gelegenheitsverkehr (Ausflugsfahrten, Ferienzielreisen
und Mietomnibusverkehr) betrugen 1,9 Mrd. Euro (18% aller
Einnahmen). Nicht unbedeutend auf der Einnahmenseite
sind auch die Abgeltungszahlungen der 6ffentlichen Hand:

Schaubild 1

Einnahmen aller Unternehmen
aus dem StraBlenpersonenverkehr 2000

[ Aligemeiner Linienverkehr

/7] Sonderformen des Linienverkehrs

|:| Gelegenheitsverkehr
Il Freigesteliter Schiilerverkehr

- Abgeltungszahlungen
- Vergiitungen fiir Auftragsfahrten

13,3%

16,3%

0
10,19 46,5%

Mrd. Euro

4,2%

18,4%
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Tabelle 3: Einnahmen aller Unternehmen aus dem StraBenpersonenverkehr

Veranderung gegeniiber Anteil an insgesamt
Einnahmen 2000
Art der Einnahmen 1999 1991 2000 1991
Mill. Euro %
Insgesamt ......cooveiiiiiiiiiiiiinnn 10193 +39 +39,7 100 100
Einnahmen aus dem allgemeinen
Linienverkehr ........cooooiinan. 4736 +4,3 +456 46,5 44,6
Einnahmen aus den
Sonderformen des Linienverkehrs 143 -50 —459 1,4 36
Einnahmen aus dem
Gelegenheitsverkehr ............. 1876 +52 +21,0 184 21,2
Einnahmen aus dem freigestellten
Schilerverkehr ........o.ooiii. 425 +1,2 -63 4,2 6,2
Abgeltungszahlungen .............. 1660 +14 +47,9 16,3 154
Vergiitungen fiir Auftragsfahrten ... 1354 +57 +106,7 133 90

sie machten mit 1,7 Mrd. Euro 16% der Einnahmen aus.
Fiir Auftragsfahrten erhielten zudem die berichtspflichtigen
Subunternehmen Vergiitungen in Héhe von 1,4 Mrd. Euro.
Der Anteil der Vergiitungen fiir Auftragsfahrten (Geschafts-
jahr 2000: 13%) ist in den vergangenen Jahren kontinuier-
lich angestiegen (1991: 9,0%), absolut haben sich diese
Vergiitungen in den letzten zehn Jahren (1991: 655 Mill.
Euro) mehr als verdoppelt, gegeniiber 1999 sind sie um
5,7% angestiegen.

Gegeniiber dem Vorjahr (1999) stiegen die Einnahmen aus
dem StraBBenpersonenverkehr insgesamt um 3,9%. Dabei
konnten fast alle einzelnen Einnahmenarten Zuwéchse ver-

Schaubild 2

Einnahmen aller Unternehmen
aus dem Stralenpersonenverkehr
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buchen, darunter auch mit tiberdurchschnittlichen Wachs-
tumsraten die beiden einnahmenstarksten Positionen: Die
Einnahmen aus Fahrkartenverkdufen im allgemeinen Lini-
enverkehr nahmen um 4,3%, die Einnahmen aus dem
Gelegenheitsverkehr sogar um 5,2% zu. Lediglich mit den
quantitativ eher geringen Sonderformen des Linienverkehrs
(Berufsverkehr, Schiilerfahrten und Markt- und Theaterfahr-
ten) wurden 5,0% weniger Einnahmen als im Vorjahr erwirt-
schaftet. Die langerfristige Entwicklung seit 1991 stellt auch
Schaubild 2 dar.

3.4 Strukturdaten nach
Unternehmensformen und -grof3en

Im StraBenpersonenverkehr war auch zum 28. September
2001 die liberwiegende Zahl der Unternehmen in privater
Hand (siehe Tabelle 4): 5984 Unternehmen oder 93%
aller Unternehmen, die Leistungen in der Personenbeforde-
rung erbrachten, wurden privat betrieben. Sie beschaftig-
ten jedoch nur 54811 oder 30% aller im Stralenpersonen-
verkehr tdtigen Personen und erzielten Einnahmen in Héhe
von 4,0 Mrd. Euro oder 39% der Einnahmen insgesamt. Die
360 kommunalen und gemischtwirtschaftlichen Unter-
nehmen? (5,6% aller Unternehmen) beschéftigten hinge-
gen 104025 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen oder 57%
aller im StraBenpersonenverkehr tdtigen Personen und
erzielten mit 4,7 Mrd. Euro fast die Halfte der Einnahmen
insgesamt (46%).

Von den 6420 Unternehmen, die am 28. September 2001
in der Personenbeforderung tatig waren, betrieben 2504
Unternehmen (+0,6% gegeniiber dem Vorjahr) StraBen-
bahnverkehr oder Busverkehr mit mindestens sechs Omni-
bussen. Zahlenmafig tiberwogen die kleineren Anbieter:
zum Stichtag verfligten 3916 (- 2,0%) oder 61% aller Unter-
nehmen Uber weniger als sechs Omnibusse. Sie beschaf-
tigten mit 14435 Mitarbeitern im StraBenpersonenverkehr
(+0,2%) jedoch nur 7,9% aller in der StraRenpersonen-
beforderung tadtigen Personen und erzielten mit 1,1 Mrd.
Euro (+2,6%) nur 11% der Gesamteinnahmen. Uberdurch-
schnittlich haufig waren die kleineren Unternehmen als

2) Zu den kommunalen und gemischtwirtschaftlichen Unternehmen zdhlen — unabhéngig von der Rechtsform — iiberwiegend im stddtischen Nahverkehr téitige Verkehrsunternehmen, an
denen Kérperschaften und Anstalten des offentlichen Rechts mit mehr als 50% beteiligt sind. Verkehrsunternehmen mit Straenbahn-, Stadtbahn- oder Obusverkehr gelten auch dann als
gemischtwirtschaftlich, wenn der Anteil der 6ffentlichen Hand weniger als 50% betragt. Die Regionalverkehrs- und Eisenbahngesellschaften werden getrennt von den kommunalen und
gemischtwirtschaftlichen Unternehmen nachgewiesen, auch wenn sie sich ganz oder teilweise im Eigentum der 6ffentlichen Hand befinden.
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Tabelle 4: Alle Unternehmen des Straenpersonenverkehrs, Beschéftigte und
Einnahmen nach Unternehmensformen und Gré3e der Unternehmen?)

Unternehmensform Unternehmen Beschiftigte Einnahmen
0Oy 0 H L)
GroRe der Unternehmen Anzahl %o Anzahl % Mill. Euro %
Insgesamt ....oooiiiiiiiiiii 6420 100 181870 100 10193 100
Private Unternehmen ................oooe 5984 932 54811 30,1 4004 393
Kommunale und gemischtwirtschaftliche
Unternehmen ........cooiiviiiiiiinnaae, 360 56 104025 57,2 4713 46,2
Sonstige (Regionalverkehrs-,
Eisenbahngesellschaften) ................ 76 1,2 23034 12,7 1476 14,5
Unternehmen mit
StraBenbahnen und/oder 6 und mehr Bussen 2504 390 167435 92,1 9099 89,3
unter 6 BusSSen .....coiiiiiiiiiiiiiiiiene 3916 61,0 14435 7.9 1094 10,7

1) Zahl der Unternehmen und der ausschlielich oder iberwiegend im StraBenpersonenverkehr tatigen Personen am 28. September 2001. Einnahmen aus dem
StraRenpersonenverkehr im Jahr 2000 bzw. im letzten abgeschlossenen Geschiftsjahr.

Subunternehmen tatig: 27% aller Vergiitungen fiir Auftrags-
fahrten erhielten Unternehmen, die iber weniger als sechs
Busse verfiigten.

Schaubild 3

Unternehmen, Beschiftigte und Einnahmen
im 6ffentlichen StraBenpersonenverkehr?
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4 Verkehrsleistungen der
grof3eren Unternehmen

Dievierteljahrliche Verkehrsleistungsstatistik erfasst die Ver-
kehrsleistungen der Unternehmen, die StraSenbahn-, Stadt-
bahn- oder Obusverkehr betreiben oder — soweit sie aus-

712

schlieflich im Omnibusverkehr tdtig sind — iiber mindestens
sechs Kraftomnibusse im Vorjahr verfiigten (gréBere Unter-
nehmen). Die Quartalsergebnisse werden hier zu Ergebnis-
sen fiir das Jahr 2001 kumuliert dargestellt.

Im Berichtsjahr waren 2 423 gréfRere Unternehmen (+0,1%
gegeniiber 2000) zur Verkehrsleistungsstatistik auskunfts-
pflichtig. Dabei betrieb der tiberwiegende Teil der Unter-
nehmen sowohl Linien- als auch Gelegenheitsverkehr: Im
Linienverkehr waren 1919 Unternehmen und im Gelegen-
heitsverkehr 2195 Unternehmen tdtig. Je Unternehmen
lagen dabei im Jahr 2001 die Einnahmen aus Fahrkarten-
verkdufen und Beférderungsleistungen im Linienverkehr bei
durchschnittlich 2,55 Mill. Euro (2000: 2,50 Mill. Euro)
und aus Beforderungsleistungen im Gelegenheitsverkehr
bei durchschnittlich 0,55 Mill. Euro (2000: 0,51 Mill. Euro).
Das durchschnittliche Fahrgastaufkommen je Unternehmen
blieb im Linienverkehr mit 4,10 Mill. Fahrgdsten und im Rei-
severkehr mit 36 400 Reisenden nahezu konstant.

4.1 Plus im Linienverkehr,
Minus im Gelegenheitsverkehr

Als befdrderte Person im Linienverkehr gilt eine nicht unter-
brochene Fahrt eines Fahrgastes auf dem Netz eines Ver-
kehrsunternehmens mit nur einem Fahrschein, unabhangig
davon, ob ein oder mehrere vom Unternehmen betriebene
Verkehrsmittel benutzt wurden. Die je Unternehmen befor-
derten Personen werden zu den von allen Verkehrsunterneh-
men beférderten Personen kumuliert (Unternehmensfahrt-
konzept). Die Umsteigerzwischen den Verkehrsunternehmen
werden dabei von jedem Unternehmen — und somit mehr-
fach — gezahlt. Da die beférderten Personen je Unterneh-
men angegeben werden, liegen keine Informationen dari-
bervor, wie viele Fahrgdste mit Stralenbahnen und wie viele
mit Omnibussen beférdert worden sind. Die Zahl der befor-
derten Personen wird von den Unternehmen in der Regel
anhand der verkauften Fahrscheine ermittelt. Bei unentgelt-
lichen Beforderungen und Zeitfahrausweisen wird die Zahl
der Fahrten mit Hilfe von Informationen aus Verkehrserhe-
bungen zur Fahrtenhaufigkeit geschatzt. Liegen keine aktu-
ellen Verkehrserhebungen vor, kann das Verkehrsunterneh-
men auf Erfahrungswerte oder Verbandsempfehlungen zur
Fahrtenhdufigkeit von Zeitfahrausweisen zuriickgreifen.
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Die in Personenkilometern gemessene Beférderungsleis-
tung wird durch Multiplikation der beférderten Personen
mit den von ihnen zuriickgelegten Kilometern (Fahrt- bzw.
Reiseweiten) errechnet. Im allgemeinen Linienverkehr wird
in der Regel eine durchschnittliche Reiseweite zugrunde
gelegt. Die Fahrleistung in Wagenkilometern ergibt sich
durch Addition der von den Zugfahrzeugen und Anhangern
im Einsatz fiir den Stralenpersonenverkehr zuriickgelegten
Kilometer, also unabhédngig von der Fahrgastbesetzung der
Fahrzeuge.

Die Unternehmen des offentlichen Straflenpersonenver-
kehrs beférderten 2001 im Linienverkehr mit StraBenbah-
nen, Stadtbahnen und Obussen sowie mit Omnibussen
7 863 Mill. Personen und damit 1,0% mehr Fahrgédste als im
Vorjahr (siehe Tabelle 5). Dabei wurde mit 52,1 Mrd. Perso-
nenkilometern eine um 0,7% hohere Beférderungsleistung
erbracht. Riickgange musste dagegen der Gelegenheitsver-
kehr mit Omnibussen (Reiseverkehr) hinnehmen: |hn nutz-
ten 80 Mill. Fahrgéste (- 2,6%), auch die Beférderungsleis-
tung lag mit 24,9 Mrd. Personenkilometern um 2,9% unter
dem Vorjahresniveau. Dies entspricht einer mittleren Reise-
weite von 6,6 km im Linienverkehr und 312 km im Reise-
verkehr.

Die Verkehrsunternehmen erbrachten damit insgesamt eine
Beforderungsleistung im Linien- und Gelegenheitsverkehr
von 77,0 Mrd. Personenkilometern (-0,5%) und legten
dabei mit ihren Verkehrsmitteln 3 973 Mill. Wagenkilometer
zuriick (-0,1%), 3 174 Mill. km im Linienverkehr (+0,4%)
und 800 Mill. km bei Ausflugsfahrten, Ferienzielreisen und
im Mietomnibusverkehr (- 1,9%).

Schaubild 4

Beforderte Personen der grof3eren Unternehmen 2001
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Tabelle 5: Beforderte Personen, Personenkilometer und Wagenkilometer
der groBBeren Unternehmen 2001 nach Verkehrsarten und -formen sowie Fahrausweisarten?)

Beforderte Personen Personenkilometer Mittlere Fahrtweite Wagenkilometer
Verkehrsart und -form Veranderung Veranderung Verdnderung
_ 2001 gegeniiber 2001 gegeniiber 2001 2000 2001 gegeniiber
Fahrausweisart 2000 2000 2000
Mill. % Mill. % km Mill. %
Insgesamt ........coiiiiiiiiii, 79434 +1,0 76 962,6 -05 . . 39731 -01
Linienverkehr...........coovvennnt 7863,5 +1,0 52075,4 +0,7 6,6 6,6 3173,5 +0,4
Allgemeiner Linienverkehr 7645,7 +1,1 48615,1 +1,2 6,4 6,4 2935,0 0,0
Einzel- und Mehr-
fahrtenausweise ............. 1350,7 -14
Zeitfahrausweise fur
Schiiler/-innen, Studierende
und andere Auszubildende .. 2667,5 +19
Andere Zeitfahrausweise ...... 2988,1 +2,1
Schwerbehindertenausweise .. 537,8 -02
Freifahrausweise .............. 101,3 -4,0 . . . . . .
Sonderformen des Linienverkehrs 67,8 -04 1217,8 -22 18,0 18,3 79,6 -11
Berufsverkehr 31,3 -25 807,2 -10 25,8 25,4 56,2 -04
Schilerfahrten .. 31,6 +3,0 365,2 -38 11,6 12,4 21,6 -25
Markt- und Theaterfahrten 4,9 -74 45,4 -98 9,2 9,4 1,7 -4,8
Freigestellter Schiilerverkehr ... 150,0 -37 2242,4 -78 14,9 15,6 159,0 +73
Gelegenheitsverkehr .............. 799 -26 248873 -29 311,6 312,5 799,5 -19
Ausflugsfahrten ................. 14,2 +2,5 5840,7 +13 4123 417,0 191,2 +28
Ferienzielreisen ................. 2,5 -40 27153 -25 10889 10724 98,0 -68
Verkehr mit Mietomnibussen .... 63,2 -36 16331,2 —4,4 258,3 260,4 510,3 -26

1) Unternehmen, die zur Verkehrsleistungsstatistik melden.
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Tabelle 6: Einnahmen fiir Beforderungsleistungen der groReren Unternehmen?)

. Verdnderung Einnahmen je
Einnahmen 2001
iib Wagenkilometer?) beforderte Person?)
Verkehrsart und -form gegenuber
2001 2000 2000 2001 | 2000 2001 2000
Mill. Euro % Euro

Insgesamt .....vviiiiiiiii i 6089,3 5937,3 +26 1,53 1,49 . .
Linienverkehr.....ooooiiiiiiiiii i 43889,0 43800,7 +18 1,54 1,52 062 0,62
Allgemeiner Linienverkehr ................. 47827 4695,0 +19 1,63 1,60 0,63 0,62
Sonderformen des Linienverkehrs ......... 106,3 105,6 +0,6 1,34 1,31 1,57 1,55
Berufsverkehr ... 72,8 714 +19 1,30 1,27 233 2,23
Schiilerfahrten ........ccooviiiiiiiii 28,7 28,7 +0,2 1,33 1,29 091 0,93
Markt- und Theaterfahrten ............... 47 5,5 -150 2,69 3,02 095 1,04
Gelegenheitsverkehr ...l 1200,3 1136,7 +56 1,50 1,39 15,03 13,86
Ausflugsfahrten ..........cooooiiiiiiian 326,3 294,7 +10,7 1,71 1,58 23,03 21,31
Ferienzielreisen ........ccoviiiiiiininnnnn. 177,6 165,3 +7.4 1,81 1,57 71,21 63,65
Verkehr mit Mietomnibussen .............. 696,4 676,6 +29 1,36 1,29 11,02 10,32

1) Unternehmen, die zur Verkehrsleistungsstatistik melden. — 2) Wagenkilometer und beférderte Personen einschlieBlich freigestelltem Schiilerverkehr.

4.2 Wachsende Einnahmen

Einnahmen in der Abgrenzung der vierteljahrlichen Ver-
kehrsstatistik sind Beférderungsentgelte wie die Erlése aus
dem Fahrkartenverkauf im allgemeinen Linienverkehr sowie
Erlose fiir Befoérderungsleistungen in den Sonderformen des
Linienverkehrs und im Gelegenheitsverkehr. Beim Verkauf
von Kombitickets diirfen nur die auf die jeweiligen Beforde-
rungsanteile entfallenden Erl6se angegeben werden. Nicht
einbezogen werden Erlose aus Unterkunft und Verpflegung
im Gelegenheitsverkehr sowie aus anderen wirtschaftli-
chen Tatigkeiten. Abgeltungszahlungen und andere befor-
derungsbezogene Zuschiisse der 6ffentlichen Hand — unter
anderem fiir den freigestellten Schiilerverkehr — werden
vierteljahrlich nicht erfasst.?)

Die groferen Unternehmen des offentlichen Stralenperso-
nenverkehrs nahmen im Jahr 2001 aus Fahrkartenverkau-
fen (einschl. Umsatzsteuer) 6,1 Mrd. Euro ein, das waren
2,6% mehr als im Vorjahr (siehe Tabelle 6). Zu den Einnah-
mensteigerungen trugen im Jahr 2001 sowohl der Linienver-
kehr (+1,8% auf 4,9 Mrd. Euro) als auch der Gelegenheits-
verkehr (+5,6% auf 1,2 Mrd. Euro) bei. Dabei beliefen sich
die durchschnittlichen Einnahmen je Fahrgast im Linienver-
kehr auf 0,62 Euro und im Gelegenheitsverkehr aufgrund
der grofleren Fahrtweite auf 15,03 Euro. Je Personenkilo-
meter wurden im Linienverkehr 0,09 Euro und im Gelegen-
heitsverkehr 0,05 Euro erzielt. Als weiterer Ma3stab fiir die
Ertragssituation des o6ffentlichen Stralenpersonenverkehrs
dienen die durchschnittlichen Einnahmen je Wagenkilome-
ter. Diese lagen 2001 im Linienverkehr bei 1,54 Euro und im
Reiseverkehr bei 1,50 Euro (zu detaillierten Angaben siehe
auch Schaubild 5).

4.3 Allgemeiner Linienverkehr
auf Hochststand

Dem allgemeinen Linienverkehr mit Straenbahnen, Stadt-
bahnen und Obussen sowie mit Omnibussen kommt die

uberragende Stellung im offentlichen StraBenpersonenver-
kehr zu, da in ihm rund 96% des gesamten Fahrgastauf-
kommens im 6ffentlichen Stralenpersonenverkehr erbracht
werden (siehe Tabellen 5 und 6). Die 7,65 Mrd. beférderten
Personen im Jahr 2001 bedeuteten ein Wachstum gegen-
iber dem Vorjahrvon 1,1% und den héchsten Wert seit Ein-
fithrung der gesamtdeutschen Statistik 1991.

Eine Differenzierung der Fahrgastentwicklung nach den Fahr-
ausweisarten zeigte 2001 eine Zunahme der auf Zeitfahr-
ausweisen beforderten Schiilerinnen und Schiiler, Studie-
renden und anderen Auszubildenden um 1,9% sowie der
Fahrgdste mit anderen Zeitfahrausweisen um 2,1%. Dage-
gen waren leichte Riickgdnge bei den Fahrgdsten mit Einzel-
oder Mehrfahrtenausweisen (- 1,4%) zu verzeichnen.

Auch die Beforderungsleistung des allgemeinen Linienver-
kehrs wies mit 48,6 Mrd. Personenkilometern den hochsten
Wert seit 1991 (+4,8%) aus. Die Einnahmen sind in diesem
Zeitraum hauptsdchlich aufgrund von Fahrpreiserhdhungen
bzw. Tarifanpassungen, jedoch kontinuierlich und bedeu-
tend stdarker angestiegen; sie lagen 2001 bei 4,8 Mrd. Euro
und damit um 1,9% Uiber dem Vorjahreswert und um 42%
iber dem Wert von 1991. Die mittleren Einnahmen je befor-
derte Person stiegen dabei in diesen elf Jahren von 0,46
Euro auf 0,63 Euro an.

Von den im allgemeinen Linienverkehr gefahrenen 2,94
Mrd. Wagenkilometern wurden 79% oder 2,31 Mrd. Wagen-
kilometer von Kraftomnibussen zuriickgelegt, 12% entfielen
auf Stadtbahnen (einschl. Hoch-, U- und Schwebebahnen)
und 8,9% auf die StraBenbahnen herkémmlicher Bauart;
Obusse erzielten lediglich 0,1%.

4.4 Ausbildungsverkehr zunehmend

Dem Ausbildungsverkehr kommt insgesamt eine hohe
Bedeutung im Rahmen des &ffentlichen StraBenpersonen-
verkehrs zu. Er setzt sich zusammen aus Fahrten auf spe-

3) Die aus den Quartalsergebnissen kumulierten Jahresergebnisse stimmen aus mehreren Griinden nicht mit den Einnahmen aus dem Linien- und Gelegenheitsverkehr der jahrlichen Unter-
nehmenserhebung iiberein. Sie beziehen sich vor allem nur auf die gréieren Unternehmen sowie auf das Jahr 2001, wahrend der Jahresbericht die Einnahmen des Vorjahres bei allen im
StraRenpersonenverkehr tatigen Unternehmen erhebt. Zudem haben die Quartalsergebnisse oft noch vorldufigen Charakter, sodass eventuelle Korrekturen erst in das endgiiltige Jahreser-

gebnis eingehen.
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Schaubild 5
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ziellen Zeitfahrausweisen im allgemeinen Linienverkehr,
den Schiilerfahrten, die zu den Sonderformen des Linien-
verkehrs zdhlen, sowie dem freigestellten Schiilerverkehr.?)

2001 unternahmen Schiiler/-innen, Studierende und Auszu-
bildende 2,85 Mrd. Fahrten im Nahverkehr, 1,6% mehr als
im Jahrzuvor. Mit Zeitfahrausweisen des allgemeinen Linien-
verkehrs, die ausschlie3lich fiir Personen in Ausbildung gel-
ten und die neben den reinen Ausbildungsfahrten auch fiir
den Freizeitverkehr eingesetzt werden kdnnen, wurden 2,67
Mrd. Fahrten unternommen. Das waren 1,9% mehr Fahrten
als im Jahr 2000 und 35% aller Fahrten des allgemeinen
Linienverkehrs.

Weiterhin stark riickldufig um 3,7% auf 150 Mill. Fahrten
war die Zahl der mit Omnibussen beforderten Schiilerinnen
und Schiiler im freigestellten Schiilerverkehr zum und vom
Unterricht, fiir den die Schultrager die Beférderungskosten
ibernehmen. Die speziell angebotenen entgeltlichen Schii-
lerfahrten im Linienverkehr mit Omnibussen nahmen dage-
gen um 3,0% auf fast 32 Mill. Fahrten gegeniiber dem Vor-
jahr zu.

4.5 Gelegenheitsverkehr
nach Verkehrsformen

Im Jahr 2001 nahmen 14,2 Mill. Personen (+2,5%) an ein-
oder mehrtagigen Ausflugsfahrten teil, die das Verkehrs-
unternehmen nach einem bestimmten, von ihm aufgestell-
ten Plan und zu einem fiir alle Teilnehmer/-innen gemein-
sam verfolgten Zweck durchfiihrt. Mit Mietomnibussen,
die im Ganzen angemietet werden, wobei Ziel und Ablauf
der Fahrten der Mieter bestimmt, wurden 63,2 Mill. Fahr-
giste (- 3,6%) befordert. Ferienzielreisen, die der Unterneh-
mer zu einem Gesamtentgelt fiir Hin- und Riickfahrt sowie
Unterkunft mit oder ohne Verpflegung anbietet, wurden
von 2,5 Mill. Reisenden (-4,0%) in Anspruch genommen
(siehe Tabelle 5 auf S. 713).

Die Verkehrsunternehmen erzielten 2001 beim Verkehr
mit Mietomnibussen eine Beforderungsleistung von 16,3
Mrd. Personenkilometern (-4,4%), bei den Ausflugsfahr-
ten eine Beforderungsleistung von 5,8 Mrd. Personenkilo-
metern (+1,3%) und bei den Ferienzielreisen eine Beforde-
rungsleistung von 2,7 Mrd. Personenkilometern (-2,5%).
Die mittlere Fahrtweite betrug im Mietomnibusverkehr
258 km, bei den Ausflugsfahrten 412 km und bei den
iberwiegend in die Ferne gehenden Ferienzielreisen sogar
1089 km.

Da die durchschnittlichen Einnahmen wesentlich von den
zuriickgelegten Entfernungen abhdngen, waren sie mit 71
Euro je beforderte Person bei den Ferienzielreisen entspre-
chend hoher als bei den Ausflugsfahrten mit 23 Euro und
im Mietomnibusverkehr mit 11 Euro (siehe Tabelle 6). Je
Wagenkilometer erzielten die Unternehmen Einnahmen in

4) Nicht enthalten in den Angaben sind die Fahrten von Schiilerinnen und Schiilern, Stu-
dierenden und Auszubildenden, die keine speziellen Fahrausweise des Ausbildungs-
verkehrs benutzten.
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Hohevon 1,81 Euro bei den Ferienzielreisen gegeniiber 1,71
Euro bei den Ausflugsfahrten und 1,36 Euro beim Mietomni-
busverkehr.

Bei den Ferienzielreisen werden die Hinfahrt zum Reiseziel
und die Riickfahrt als je eine Fahrt (je eine beférderte Per-
son) gezshlt. Bei den Ausflugsfahrten und im Verkehr mit
Mietomnibussen gelten hingegen die Hin- und Riickfahrt
zusammen als eine Fahrt (eine beférderte Person), unabhén-
gig davon, ob bei diesen Ausfliigen oder auch mehrtagigen
Reisen ein Reiseziel angesteuert und noch weitere Fahrten
am Zielort durchgefiihrt werden. Es wird also grundsatzlich
unterstellt, dass es sich um Rundreisen handelt. Dadurch
wird hinsichtlich der beférderten Personen der Ausflugs- und
Mietomnibusverkehr sowohl gegeniiber den Ferienzielreisen
als auch gegeniiber dem Linienverkehr in der Statistik unter-
reprasentiert, sodass ein Nachweis der Personenfahrten im
Gelegenheitsverkehr insgesamt und eine Addition der Fahr-
ten im Linien- und Gelegenheitsverkehr nicht unproblema-
tisch ist.®) Diese Einschrankung der Vergleichbarkeit betrifft
nicht die Beforderungsleistung, da die Personenkilometer
Uber die erfasste Fahrtweite die unterschiedlichen Fahrten
vergleichbar machen. Denn die zuriickgelegten Personen-
kilometer bleiben in der Summe gleich, egal ob sie sich auf
eine Fahrt mit der gesamten Fahrtstrecke oder auf mehrere
Fahrten mit ihrer jeweiligen Teilstrecke beziehen.

5 Personenverkehr
der Eisenbahnunternehmen

Zur Ergdnzung der Angaben zum o6ffentlichen StraBenperso-
nenverkehr werden im Folgenden die Leistungen der Eisen-
bahnunternehmen, die 6ffentlichen Personenverkehr betrei-
ben, und zwar der Deutschen Bahn AG und der tibrigen 65
Eisenbahnen, gegeniibergestellt.)

Diese Eisenbahnunternehmen beférderten im Jahr 2001 ins-
gesamt 2001 Mill. Personen, 0,1% weniger als im Vorjahr,
und erzielten eine Verkehrsleistung von 75,4 Mrd. Perso-
nenkilometern (+0,4%). Im Nahverkehr, den mit 1865 Mill.
(+0,4%) der iberwiegende Teil der Fahrgdste benutzte, wur-
den 40,6 Mrd. Personenkilometer (+3,4%) zuriickgelegt. Im
Fernverkehr, der bisher fast ausschliefilich von der Deut-
schen Bahn AG betrieben wird, wurden 136 Mill. und damit
5,9% weniger Fahrgdste als im Vorjahr beférdert. Diese
legten 34,8 Mrd. Personenkilometer (-2,9%) zuriick. Die
Riickgange der Fahrgdste und der Beforderungsleistungen
im Eisenbahnfernverkehr sind zum Teil auf Umwidmungen
von Fernverkehrs- in Nahverkehrsverbindungen zuriickzu-
fuhren.

Die mittlere Fahrtweite betrug im Eisenbahnnahverkehr
21,7 km und im Eisenbahnfernverkehr 256 km. Bei einem
Vergleich mit der mittleren Fahrtweite im Omnibusverkehr
muss beachtet werden, dass im Eisenbahnfernverkehr die

Entfernungen nur bis zur Grenze Deutschlands gemessen
werden, wdhrend im Reiseverkehr mit Omnibussen die
gesamten Fahrleistungen im In- und Ausland in die Auswer-
tung eingehen.

Die Einnahmen aus dem Personenverkehr erhéhten sich
gegeniiber 2000 um 2,9% auf 5,5 Mrd. Euro (ohne Umsatz-
steuer). Bei den Eisenbahnunternehmen sind neben den
Einnahmen aus Fahrkartenverkdufen auch leistungsbezo-
gene Abgeltungszahlungen des Bundes enthalten. Lul

5) Fur einen exakteren Nachweis des offentlichen StraBenpersonenverkehrs insgesamt kénnen die Fahrten im Reiseverkehr methodisch mit den Fahrten im Linienverkehr vergleichbar
gemacht werden, indem die Ausflugsfahrten und die Fahrten im Mietomnibusverkehr jeweils mit einem Faktor 2,2 multipliziert werden, um zum einen eine Hin- und Rickfahrt und zum
anderen 10% zusétzliche Fahrten am Zielort oder im Verlauf einer Rundreise zu simulieren. So berechnet ergibt sich fiir 2001 eine Gesamtsumme der Fahrten im Gelegenheitsverkehrvon
rund 172 Mill. Personenfahrten und von 8,04 Mrd. beférderte Personen im 6ffentlichen StraRenpersonenverkehr insgesamt.

6) Zu ausfiihrlicheren Ergebnissen siehe Fischer, R.: ,Eisenbahnverkehr 2001“ in WiSta 6/2002, S. 496 ff, sowie Statistisches Bundesamt: Fachserie 8 ,Verkehr*, Reihe 2 ,,Eisenbahnver-

kehr*.
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GESUNDHEITSWESEN

Soziologin Julia Weinmann, M. A.

Die neue Gesundheits-
personalrechnung

Die Diskussionen (iber das Gesundheitswesen werden seit
langem von der Ausgabenseite beherrscht. Trotz der gerade
in jiingster Zeit wieder besonders grofen gesundheitspo-
litischen Aktualitit jedes Ausgabengeschehens riickt das
Gesundheitswesen doch zunehmend auch als Beschifti-
gungsfaktor in den Mittelpunkt der Betrachtungen. Die per-
sonalintensive Leistungserstellung und der ausgeprdgte
Dienstleistungscharakter machen die menschliche Arbeits-
kraft zur zentralen Ressource der gesundheitlichen Versor-

gung.

Mit der neuen Gesundheitspersonalrechnung legte das Sta-
tistische Bundesamt nun erstmals umfassende und tiefge-
gliederte Angaben zu den Beschdftigten im Gesundheits-
wesen vor. Die Ergebnisse fiir das ,,Gesundheitspersonal
2000“ wurden am 28. Mai 2002 im Rahmen eines Presse-
gesprdchs in Berlin gemeinsam mit den ,,Gesundheitsaus-
gaben 1992 bis 2000“ vorgestellt.

Sdmtliche Ergebnisse der Gesundheitspersonalrechnung
und der Gesundheitsausgabenrechnung sind auch im Infor-
mationssystem der Gesundheitsberichterstattung des Bun-
des im Internet unter www.gbe-bund.de abruf- und aus-
wertbar.

Vorbemerkung

Trotz der groBen Bedeutung, die das Gesundheitswesen
aufgrund seiner personalintensiven Leistungserstellung hat,
ist die Zahl der in diesem Wirtschaftszweig Tatigen bislang
nicht genau bekannt. In der amtlichen Statistik der Berufe
des Gesundheitswesens wird nur ein Teil aus dem Spektrum
derjenigen Berufe erfasst, die die Férderung und Erhaltung

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 8/2002

von Gesundheit zur Aufgabe haben. Unberiicksichtigt blei-
ben dort beispielsweise Gesundheitshandwerker (Augen-
optikerinnen und Augenoptiker, Zahntechnikerinnen und
Zahntechniker usw.) oder pharmazeutisch-kaufmannische
Angestellte.

Ziel der Gesundheitspersonalrechnung (GPR) ist es, die
bestehenden Liicken zu schliefen und detaillierte Kennt-
nisse tber die Anzahl und Struktur der Beschéftigten im
Gesundheitswesen nach Alter, Geschlecht, Beruf, Einrich-
tung und Art der Beschdftigung zu liefern. In der Veroffentli-
chung ,,Gesundheitspersonal 2000“ werden Zahlen zu den
Beschaftigten im Gesundheitssektor fiir die Jahre 1998 und
2000 prdsentiert, die wichtigsten Strukturen und Entwick-
lungen analysiert sowie die methodischen Grundlagen des
neuen Rechensystems vorgestellt. Der folgende Aufsatz gibt
sowohl einen Einblick in das methodische Konzept als auch
in die Ergebnisse.

1 Methodisches Konzept

Die neue Gesundheitspersonalrechnung folgt bei den
Beschaftigtenzahlen dem Stichtagsprinzip zum Jahresende.
Die Beschiftigten im Gesundheitswesen umfassen alle im
Sektor Gesundheitswesen tdtigen Personen, unabhdngig
davon, welchen Beruf sie ausiiben. Bei den Angaben zu den
Beschaftigten handelt es sich um Beschaftigungsfille, das
heiit Personen mit mehreren Arbeitsverhaltnissen in ver-
schiedenen Einrichtungen werden mehrfach gezahlt. Zu den
Beschaftigten rechnen im Einzelnen Selbststdndige, mit-
helfende Familienangehdrige, Beamte, Angestellte, Arbei-
terinnen und Arbeiter, Auszubildende, Zivildienstleistende
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sowie Praktikantinnen und Praktikanten. Nicht zu den
Beschdftigten im Gesundheitswesen gezahlt werden ehren-
amtlich Tatige sowie Beschiftigte, die als Beauftragte aus
anderen Sektoren in Einrichtungen des Gesundheitswesens
tatig sind.

Methodischer Ausgangspunkt flir die Abgrenzung des
Gesundheitswesens ist die Gesundheitsausgabenrechnung
(GAR) des Statistischen Bundesamtes. Nach dieser Abgren-
zung werden der Pflegebereich, die betriebliche Gesund-
heitssicherung und gesundheitliche Mafnahmen zur Wie-
dereingliederung ins Berufsleben dem Gesundheitswesen
zugeordnet. Tatigkeiten aus dem Gesundheits-, Sozial- oder
Umweltbereich flieRen in die GPR ein, wenn sie primdr der
Sicherung, der Vorbeugung oder der Wiederherstellung von
Gesundheit dienen. Nicht beriicksichtigt sind somit jene
Beschiftigten, die die Gesundheit im weiteren Sinne for-
dern. Dies sind zum Beispiel Beschaftigte in Altenwohn-
heimen, wo die Bewiltigung oder Linderung von Gesund-
heitsproblemen nicht vornehmliches Ziel der Beschéftigung
ist. Die Abgrenzung entspricht den Empfehlungen der Orga-
nisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD) und des Statistischen Amtes der Europdischen
Gemeinschaften (Eurostat) zum Aufbau einer Gesundheits-
ausgabenrechnung in den Industrieldndern.

Auf Grund von Zuordnungs- und Abgrenzungsschwierig-
keiten wird die Berechnung von Zahl und Struktur der
Beschiaftigten im Gesundheitswesen nicht tber die Glie-
derung der Berufe des Gesundheitswesens, sondern iiber
die Abgrenzung und Definition der Einrichtungen vorgenom-
men. Die Gliederung der Einrichtungen des Gesundheitswe-
sens erfolgt entsprechend der Systematik der GAR. Fiir die
Berechnung der Beschéftigten wird eine detaillierte Zuord-
nung der im Gesundheitsbereich tatigen Personen zu den
einzelnen Einrichtungen vorgenommen. Nicht beriicksich-
tigt wird hierbei das Veterindrwesen.

Die GAR und die GPR stimmen in den fiinf Einrichtungsarten
Gesundheitsschutz, ambulante Einrichtungen, stationdre und
teilstationdre Einrichtungen, Krankentransporte/Rettungs-
dienste und Verwaltung nahezu liberein. Die sonstigen Ein-
richtungen als sechste Einrichtungsart umfassen dagegen
bei der GAR auch die privaten Haushalte. Diese bleiben in der
GPR unberiicksichtigt. Leistungen der privaten Haushalte,
zum Beispiel fiir Pflege, werden zwar im Rahmen der Haus-
haltsproduktion erfasst, gehen aber nicht ins Bruttoinlands-
produkt (BIP) und somit auch nicht in die Beschéftigten-
zahlen ein.

Insgesamt bilden die weitgehend identischen sechs Einrich-
tungen das Gesundheitswesen im engeren Sinne, in dem
Giter und Dienstleistungen fiir die Endnachfrage produziert
werden. Die Vorleistungsindustrien des Gesundheitswesens
als siebte Einrichtung — dazu zdhlen die pharmazeutische,
die medizintechnische und die augenoptische Industrie,
aber auch medizinische Laboratorien und der GrofShandel
mit medizinischen Produkten — miissen getrennt von den
anderen Einrichtungen betrachtet werden. In diesem Sektor
werden Vorleistungen ausschlieBlich fiir das Gesundheits-
wesen produziert. Die Beschéftigten im Gesundheitswesen
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im engeren Sinne und in den Vorleistungsindustrien des
Gesundheitswesens bilden das Gesundheitspersonal.

In die Berechnung der Beschiftigtenzahlen im Gesundheits-
wesen flieBen unterschiedliche einrichtungsiibergreifende
Statistiken, wie beispielsweise die Statistik der sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten der Bundesanstalt fiir
Arbeit oder die Einzel- und GroBhandelsstatistiken ein.
Wichtige Grundlagen stellen auch die Statistiken einzelner
Einrichtungen dar. Hierzu zdhlen die Arztestatistik der Bun-
desdrztekammer oder die Krankenhausstatistik der Statis-
tischen Amter des Bundes und der Lénder. Ferner finden
unter anderem Daten der Bundesvereinigung Deutscher
Apothekerverbande, der Kassenzahnarztlichen Bundesver-
einigung Verwendung. Eine wichtige Datenquelle zur Ana-
lyse der Beschaftigtenstrukturen ist der Mikrozensus der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander. Fiir die
Beschaftigten des Gesundheitswesens wurde eine geson-
derte Auswertung durchgefiihrt, in der verschiedene Merk-
male (Alter, Geschlecht, Beruf, Wirtschaftszweig, Art der
Beschéftigung) miteinander verbunden wurden.

2 Gesundheitspersonal

In Deutschland waren im Jahr 2000 4,1 Mill. Personen im
Gesundheitswesen tatig. In Anlehnung an die GAR des Sta-
tistischen Bundesamtes kénnen von den 4,1 Mill. Beschaf-
tigten knapp 3,8 Mill. dem Gesundheitswesen im engeren
Sinne und rund 0,3 Mill. den Vorleistungsindustrien des
Gesundheitswesens zugeordnet werden.

Von 1998 bis 2000 ist die Zahl der Beschaéftigten im Gesund-
heitswesen um 0,3% oder gut 14000 Personen gesunken.
Vom Beschéftigungsriickgang war dabei fast ausschlielich
das Gesundheitswesen im engeren Sinne betroffen; in
den Vorleistungsindustrien des Gesundheitswesens gab es
nahezu keine Verdnderungen.

2.1 Gesundheitspersonal nach Berufen

Die Beschaftigten des Gesundheitswesens lassen sich in
fiinf Berufsgruppen gliedern:

— Gesundheitsdienstberufe,
— soziale Berufe,
— Gesundheitshandwerker,

— sonstige Gesundheitsfachberufe,

andere Berufe im Gesundheitswesen.

Die Gesundheitsdienstberufe stellen die im Gesundheits-
wesen zahlenmdfig bedeutendste Gruppe dar. Dazu z&h-
len all diejenigen Beschéftigten, die in der unmittelbaren
Patientenversorgung tatig sind. Als Gesundheitsdienstbe-
rufe werden in der GPR zum einen Arztinnen/Arzte, Zahn-
arztinnen/Zahnérzte sowie Apothekerinnen/Apotheker be-
zeichnet. Zu den Gesundheitsdienstberufen gehdren zum
anderen aber auch Berufe wie Krankenschwestern/Kranken-
pfleger, Physiotherapeutinnen/Physiotherapeuten, Helfer-
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innen/Helfer in der Krankenpflege einschlieBlich Rettungs-
sanitdterinnen/Rettungssanitatern bzw. Rettungsassisten-
tinnen/Rettungsassistenten, Heilpraktikerinnen/Heilprak-
tiker sowie medizinisch-technische Assistentinnen/Assis-
tenten. Sie werden unter dem Begriff ,iibrige Gesund-
heitsdienstberufe” zusammengefasst. Unter den sozialen
Berufen werden zum Beispiel Altenpflegerinnen und Alten-
pfleger sowie Heilpddagoginnen und Heilpadagogen verstan-
den. Die Gesundheitshandwerker setzen sich unter ande-
rem aus Augenoptikerinnen/Augenoptikern, Orthopéadie-
mechanikerinnen/Orthopddiemechanikern und Zahntech-
nikerinnen/Zahntechnikern zusammen. Pharmakantinnen/
Pharmakanten sowie Gesundheitsingenieure sind Beispiele
fur die sonstigen Gesundheitsfachberufe. Unter ,andere
Berufe im Gesundheitswesen“werden die Berufe im Gesund-
heitswesen subsumiert, die nicht einer der bereits genann-
ten Berufsgruppen zugeordnet werden kdnnen. Beispiele
hierfiir sind das Reinigungs- und Kiichenpersonal in Kran-
kenhdusern, Kurierdienste der Apotheken oder Handwerker,
deren Arbeitgeber Einrichtungen des Gesundheitswesens
sind. Die GPR erfasst damit alle im Sektor Gesundheits-
wesen tdtigen Personen.

Mehr als die Halfte der Beschaftigten im Gesundheits-
wesen (52,4% bzw. 2,1 Mill. Personen) iibte im Jahr 2000
einen Gesundheitsdienstberuf aus (siehe Schaubild 1).
Frauen waren in dieser Berufsgruppe mit 78,3% Uberpro-
portionalvertreten. Ihr Anteil lag hiernoch héherals bei den
Beschéftigten im Gesundheitswesen insgesamt (70,9%).
Die anderen Berufe im Gesundheitswesen bildeten mit 1,5
Mill. Personen die zweitgrofte Gruppe der Beschaftigten im
Gesundheitswesen. Auf sie entfielen gut ein Drittel (35,8%)
des Gesundheitspersonals. Frauen waren mit knapp 60%
hier nicht so stark vertreten wie in den Gesundheitsdienst-
berufen. Einen sozialen Beruf tbte ein vergleichsweise

Schaubild 1

Beschiftigte im Gesundheitswesen 2000
nach Berufsgruppen

Gesundheits-
dienstberufe

Soziale Berufe ]0,26
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geringer Anteil von Beschéftigten im Gesundheitswesen
aus (6,3%). Die Frauenquote iibertraf mit 86,1% jedoch
noch die der Gesundheitsdienstberufe. Im Gesundheits-
handwerk bzw. in sonstigen Gesundheitsfachberufen waren
im Jahr 2000 nur 3,3 bzw. 2,2% des Gesundheitspersonals
beschaftigt.

Das Beschaftigungsvolumen im Gesundheitswesen ist in
den Jahren 1998 bis 2000 leicht (um 0,3%) zuriickgegan-
gen. Eine ndhere Betrachtung zeigt, dass sich der Beschafti-
gungsriickgang aus unterschiedlichen Entwicklungen in den
einzelnen Berufsgruppen zusammensetzt:

Der deutlichste Riickgang war im betrachteten Zeitraum bei
den anderen Berufen des Gesundheitswesens zu verzeich-
nen. Hier sank die Zahl der Beschéftigten um 77000 Per-
sonen, was einer Abnahme von 5% entspricht. Vom Stel-
lenabbau waren iiberwiegend Frauen betroffen (-57 000).
Zuriickzufiihren ist der Beschaftigungsriickgang zum Teil auf
das so genannte Outsourcing. Als Prozess ausgelagert wird
dabei beispielsweise die Reinigung eines Krankenhauses.
Das Reinigungspersonal ist dann nicht mehr direkt beim
Krankenhaus angestellt, sondern bei einer externen Firma,
die die Reinigung des Krankenhauses tibernimmt. Da Reini-
gungsfirmen aber nicht dem Gesundheitswesen zugeordnet
sind, wird ihr Personal nicht in der GPR nachgewiesen. Auch
die Zahl der Gesundheitshandwerker ging zuriick (- 6 000),
was einer prozentualen Abnahme von 4,5% entspricht.

Gestiegen ist demgegeniiber die Zahl der Beschéftigten in
sozialen Berufen. Hier wurden innerhalb von zwei Jahren
33000 Personen neu eingestellt (+14,6%). Ebenfalls ist
im betrachteten Zeitraum die Anzahl der in Gesundheits-
dienstberufen Tatigen angestiegen. Im Jahr 2000 waren hier
32000 Beschéftigte mehr im Gesundheitswesen tétig als
1998 (+1,5%). Auch die Zahl der Beschiftigten in den sons-
tigen Gesundheitsfachberufen nahm um gut 4 000 Personen
bzw. 5,2% zu. Der Anstieg der Beschdftigten in den Berufs-
gruppen Gesundheitsdienstberufe, soziale Berufe und sons-
tige Gesundheitsfachberufe konnte den Riickgang bei den
Beschdftigten in anderen Berufen des Gesundheitswesens
und bei den Gesundheitshandwerkern nicht ausgleichen.

Die Gesundheitsdienstberufe spielen bei der Betrachtung
der Beschdftigten im Gesundheitswesen auf Grund der
GroBe der Berufsgruppe eine herausgehobene Rolle. Die
Arztinnen/Arzte, Zahnarztinnen/Zahnérzte sowie Apothe-
kerinnen/Apotheker stellten mit 411000 Beschaftigten im
Jahr 2000 rund ein Fiinftel (19,2%) aller Beschiftigten
in Gesundheitsdienstberufen. Der Anteil der unter dem
Begriff ,lbrige Gesundheitsdienstberufe“ zusammenge-
fassten Berufe wie Krankenschwester/Krankenpfleger,
Physiotherapeutin/Physiotherapeut, Helferin/Helfer in der
Krankenpflege, Heilpraktikerin/Heilpraktiker sowie medizi-
nisch-technische(r) Assistentin/Assistent lag im Jahr 2000
mit 1,7 Mill. Beschaftigten bei 80,8%.

Schaubild 2 aufS. 721 zeigt, dass in der Berufsgruppe Arzt-
innen/Arzte, Zahnérztinnen/Zahnarzte, Apothekerinnen/
Apotheker die Arztinnen und Arzte im Jahr 2000 mit 295000
Beschéftigten die grofte Gruppe bildeten. Auf sie entfielen
knapp 72% der Beschéftigten dieser Berufsgruppe. Mit gro-
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Gesundheitspersonal 1998 und 2000 nach Berufen, Einrichtungen und Alter

1000
Insgesamt Manner Dar.: Teilzeit Frauen Dar.: Teilzeit
Beruf/Einrichtung/Alter
1998 2000 1998 2000 1998 2000 1998 2000 1998 2000
Berufe
Gesundheitsdienstberufe ...................... 2111 2143 459 466 32 37 1652 1677 503 540
Arzte, Apotheker, Zahnérzte .................. 402 411 243 245 8 10 158 166 30 36
Y - 287 295 183 185 7 9 104 109 18 22
Apotheker .......oiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 52 53 20 20 1 1 32 34 10 11
Zahnarzte ...ooveeiiiiiiiiiiiieieeeeee e 62 63 40 40 1 1 22 23 3 3
Ubrige Gesundheitsdienstberufe ............. 1709 1732 216 221 24 27 1493 1511 472 504
Arzt-/Zahnarzthelfer ...ttt 491 486 6 7 1 1 484 479 138 150
Didtassistenten ... 11 11 0 1 0 0 10 10 3
Heilpraktiker ..............oooooiii 16 17 6 6 1 2 10 11 6 5
Helfer in der Krankenpflege ........... 203 216 50 54 7 6 154 162 61 64
Krankenschwestern, Hebammen ........... 697 690 104 101 10 11 593 590 189 198
Physiotherapeuten, Masseure,
medizinische Bademeister ............... 112 119 33 34 3 4 78 85 23 25
Medizinisch-technische Assistenten ....... 94 94 7 8 1 1 86 86 27 29
Pharmazeutisch-technische Assistenten ... 44 47 1 1 0 0 43 46 14 15
Therapeutische Berufe a.n.g. ............... 43 52 8 10 2 2 35 43 13 15
Soziale Berufe ...t 226 259 31 36 4 4 195 223 65 74
Altenpfleger .....oooeruiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 211 243 27 32 3 4 185 211 61 70
Heilerziehungspfleger ............ccooooiiiit 5 6 2 2 0 0 4 4 1 1
Heilpddagogen ......ovvvviiiiineiiiiiinnnnnns 9 10 3 2 0 0 7 8 2 3
Gesundheitshandwerker .................ool 141 135 75 71 2 2 66 63 13 12
Augenoptiker ......ooiiiiiiii 39 40 18 17 0 0 21 23 3 4
Orthopddiemechaniker .................co.... 11 11 8 8 0 0 3 3 1 1
Zahntechniker ........ooiiiiiiiiiiiiiiiennn, 75 68 36 33 1 1 39 35 8 8
Sonstige Gesundheitshandwerker ............ 16 16 13 13 1 1 3 3 0 0
Sonstige Gesundheitsfachberufe ............... 85 90 23 26 2 2 62 64 20 22
Gesundheitsingenieure ...........oooveeeennn. 15 14 3 3 0 0 12 12 3 3
Gesundheitssichernde Berufe ................ 13 16 11 12 1 2 3 4 0 1
Gesundheitstechniker .................ooel 8 10 6 8 0 0 1 2 0 0
Pharmakanten 5 5 2 2 0 0 3 3 0 1
Pharmazeutisch-kaufmannische Angestellte . 45 44 1 1 0 0 43 43 16 17
Andere Berufe im Gesundheitswesen ........... 1542 1464 611 591 35 38 930 873 291 290
Insgesamt ... 4104 4090 1200 1190 75 85 2905 2900 891 937
Einrichtungen
44 43 22 20 2 2 22 24 6 7
21 21 9 8 1 1 13 13 4 4
Sonstige Einrichtungen ...............ooeeee. 23 23 13 12 1 1 9 10 2 3
Ambulante Einrichtungen ...................... 1739 1691 447 435 26 30 1292 1257 381 392
JAY A1 o] 2=V (=] 1 N 692 648 133 128 7 8 558 520 155 156
Zahnarztpraxen 337 312 64 59 2 2 273 254 74 73
Praxen sonstiger medizinischer Berufe ....... 165 178 60 63 5 7 104 115 34 37
Apotheken......oooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 167 165 24 21 1 1 143 144 45 48
Gesundheitshandwerk/-einzelhandel ........ 173 169 133 129 7 7 40 40 8 8
Einrichtungen der ambulanten Pflege ........ 178 188 27 28 3 4 151 160 59 63
Sonstige Einrichtungen ...............ooeeee 28 30 6 6 0 1 22 24 6 7
Stationdre und teilstationdre Einrichtungen .... 1693 1715 383 386 29 31 1310 1329 428 455
Krankenhduser ......coooviiiiiiiiiiiiinnnnn., 1125 1109 278 276 20 22 846 833 286 299
Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen .. 108 117 27 28 3 3 81 89 27 31
Stationdre und teilstationdre Pflege .......... 427 452 67 71 5 6 360 380 109 118
Berufliche und soziale Rehabilitation ......... 33 38 11 11 1 1 23 27 7 8
Krankentransporte/Rettungsdienste............. 53 55 42 43 3 3 11 12 3 4
Verwaltung «ovueeeneiii it 214 218 117 119 7 7 98 29 28 29
Sonstige Einrichtungen ............coovveveen.. 84 90 38 42 3 4 45 48 13 14
Vorleistungsindustrien ..........coovvvviunnnnn. 277 278 150 146 7 8 127 131 32 35
Pharmazeutische Industrie . 114 113 60 60 3 4 53 53 14 15
Medizintechnische/augenoptische Industrie . 95 95 55 53 2 2 40 42 9 10
Medizinische Laboratorien und Grohandel .. 68 69 35 33 2 2 34 36 9 10
Insgesamt ... 4104 4090 1200 1190 75 85 2905 2900 891 937
Alter
unter35Jahre ... 1580 1469 393 364 23 26 1186 1105 235 221
35bis49Jahre oo 1719 179 503 514 36 37 1215 1280 482 527
tber49jahre ..o.ovviiiiiiiii i 806 828 303 313 17 21 503 515 174 190
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Bem Abstand folgten mit 15,4% die Zahnarztinnen und
Zahnérzte (63000 Beschdftigte) und die Apothekerinnen
und Apotheker mit 12,9% bzw. 53 000 Beschiéftigten. In vie-
len Berufen im Gesundheitswesen liegt der Anteil der Frauen
deutlich iiber dem der Mdnner. Die Arztinnen und Arzte bzw.
Zahndrztinnen und Zahndarzte bilden hier eine Ausnahme.
Mit 62,9 bzw. 63,8% Uberstieg die Mannerquote deutlich
die der Frauen. Bei den Apothekerinnen und Apothekern
dominierten wieder die Frauen mit 63,1%.

Schaubild 2

Arztinnen/Arzte, Zahnérztinnen/Zahnirzte,
Apothekerinnen/Apotheker
nach Geschlecht

I 2000 [1998

Ménner Frauen
N
185 Arztinnen/ 109)
183 Arzte 104

408 Zahndrztinnen/
40 Zahnérzte

Apothekerinnen/
20 Apotheker

200 160 120 80 40 0 40 80 120
Tausend Tausend
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Die Zahl der Arztinnen/Arzte, Zahnarztinnen/Zahnarzte so-
wie Apothekerinnen/Apotheker stieg von 1998 bis 2000
um insgesamt 2,4% bzw. 9000 Personen an. Den grofiten
Zuwachs konnten mit einem Plus von 2,7% bzw. 8 000 Per-
sonen die Arztinnen und Arzte verzeichnen. Die Zahl der
Apothekerinnen und Apotheker erhohte sich ebenfalls um
rund 1000 Personen (+1,9%); die der Zahn&rztinnen und
Zahnirzte um 1,4% (+1 000 Personen). Der Anstieg war bei
den Frauen deutlicher ausgepragt als bei den Mannern.

2.2 Gesundheitspersonal
nach Einrichtungen

Von besonderer Bedeutung fiir die Beschdftigung des
Gesundheitspersonals sind die ambulanten sowie die statio-
ndren und teilstationdren Einrichtungen. 83,3% des Gesund-
heitspersonals waren im Jahr 2000 allein in diesen beiden
Einrichtungsarten beschaftigt. Mit 1,72 Mill. Beschaftigten
(41,9%) kam der stationdren und teilstationdren Gesund-
heitsversorgung dabei eine noch etwas groflere Bedeutung
zu als derambulanten Gesundheitsversorgung mit 1,70 Mill.
(41,4%). Mit groBem Abstand folgten mit 278 000 Beschéf-
tigten die Vorleistungsindustrien des Gesundheitswesens
(6,8%) sowie die Verwaltung mit 218000 Beschéftigten
(5,3%). In Schaubild 3 sind in der Kategorie ,,Sonstige“
die Einrichtungen Gesundheitsschutz, Krankentransporte/
Rettungsdienste und die sonstigen Einrichtungen (u. a. Aus-
bildungsstdtten und Forschungseinrichtungen) zusammen-
gefasst. In diesen Einrichtungen arbeiteten im Jahr 2000
rund 189000 Personen (4,6%).

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 8/2002

Schaubild 3

Beschiftigte im Gesundheitswesen 2000
nach Einrichtungen

1,69

Stationdre und I I
teilstationdre 1,72
Einrichtungen

Verwaltung ]0,22
Vor'lelstun.gs- :|0,28
industrien

Sonstige?)| ] 0,19

Ambulante
Einrichtungen

Beschéftigte
insgesamt

4,10

I T T T T T
0 0,7 1,4 2,1 2,8 3,5 4,2
Mill.

1) Gesundheitsschutz, Krankentransporte/Rettungsdienste, sonstige Einrichtungen.
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Der Anteil der weiblichen Beschéftigten tiberwog — mit Aus-
nahme der Krankentransporte/Rettungsdienste, der Verwal-
tung und der Vorleistungsindustrien —in allen Einrichtungen
den der Ménner. In der Einrichtung Krankentransporte/
Rettungsdienste waren 77,6% Manner beschéftigt, in der
Verwaltung 54,5% und in den Vorleistungsindustrien des
Gesundheitswesens 52,7%. Am ausgepragtesten war der
Frauenanteil in derambulanten sowie in der stationdren und
teilstationdren Gesundheitsversorgung (74,3 bzw. 77,5%).

Im Vergleich zu 1998 war im Jahr 2000 mit Ausnahme des
Gesundheitsschutzes und der ambulanten Gesundheitsver-
sorgung in allen Einrichtungen mehr Personal beschaftigt.
In den stationdren und teilstationaren Einrichtungen war der
Anstieg mit 22 000 Personen (+1,3%), davon allein 19000
Frauen, am hochsten. In der Verwaltung fanden 3 000 Perso-
nen (+1,5%), davon 1500 Frauen, eine neue Beschaftigung.
In den ambulanten Einrichtungen verringerte sich hingegen
das Personal von 1998 bis 2000 um 2,7% bzw. 48 000 Per-
sonen, davon 35000 Frauen. In den Vorleistungsindustrien
des Gesundheitswesens wurde der Beschéftigtenriickgang
von 4000 Mannern durch einen entsprechenden Zuwachs
bei den Frauen ausgeglichen.

2.3 Gesundheitspersonal
nach Art der Beschaftigung

Nach Art der Beschaftigung werden Vollzeit-, Teilzeit- und
geringfligig Beschdftigte unterschieden. Im Gesundheits-
wesen ist diese Differenzierung von besonderem Interesse,
da hier deutliche Abweichungen von der Gesamtwirtschaft
feststellbar sind.

Im Jahr 2000 waren gut zwei Drittel des Gesundheitsper-
sonals (2,8 Mill. Personen) Vollzeit beschaftigt. Der Anteil

721



GESUNDHEITSWESEN

Schaubild 4

Beschaftigte im Gesundheitswesen 2000
nach Art der Beschéftigung

Vollzeit-
beschiftigung

Teilzeit-
beschiftigung

Geringfligige |
Beschéftigung 0,31

1,02

Vollzeit-
dquivalente

Beschéftigte
insgesamt

F T T T T T
0 0,7 1,4 2,1 2,8 3,5 4,2
Mill.
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der Vollzeitbeschaftigten lag damit im Gesundheitswesen
deutlich niedriger als in der gesamten Wirtschaft (78,4%).
Manner waren wesentlich hdufiger Vollzeit beschéftigt als
Frauen (89,5 gegeniiber 58,4%). Ein Viertel des Gesund-
heitspersonals bzw. 1 Mill. Personen gingen einer Beschaf-
tigung in Teilzeit nach. Dieser Anteil ist wesentlich héher als
der in der gesamten Wirtschaft (14,5%). Knapp ein Drittel
der im Gesundheitswesen tatigen Frauen arbeitete im Jahr
2000 Teilzeit, bei den M@nnern waren es 7,1%. Geringfiigig
beschiftigt!) waren 7,6% des Personals bzw. 309 000 Per-
sonen. Mit 9,3% lag der Anteil der geringfiigig Beschaftig-
ten unter den Frauen ebenfalls deutlich hoher als unter den
Ménnern (3,4%).

Ein Vergleich der Jahre 1998 und 2000 zeigt, dass der
Beschaftigungsriickgang im Gesundheitswesen von der
Abnahme der Vollzeitbeschéftigung getragen wurde. Im
Jahr 2000 arbeiteten rund 79000 Personen (davon 68000
Frauen) weniger Vollzeit als 1998. Die Teilzeitbeschaftigung
legte hingegen um 5,7% zu, was einer Zunahme der Teilzeit-
beschaftigten um gut 55000 Personen entsprach. Hierbei
erhohte sich die Zahl der Frauen um 46 000, die der Mdnner
um gut 9000. Die geringfiigige Beschaftigung stieg insge-
samtum 3,2% (+ 10000 Personen). Wihrend die Anzahl der
geringfligig beschaftigten Manner um 7000 sank, erhéhte
sich die der Frauen um 17 000. Das Beschaftigungswachs-
tum bei Teilzeit- und geringfiigig Beschaftigten konnte
jedoch den Riickgang der Vollzeitbeschaftigten nicht aus-
gleichen.

Neben den drei Beschéftigungsarten werden auch die so
genannten Vollzeitdquivalente ausgewiesen. Vollzeitdquiva-
lente geben die Anzahl der auf die volle tarifliche Arbeits-

zeit umgerechneten Beschéftigten an. Ein Vollzeitdquiva-
lent entspricht dabei einem Vollzeitbeschéftigten. Bei der
Berechnung der Vollzeitdaquivalente werden die gewon-
nenen Informationen iber Vollzeit-, Teilzeit- und geringfii-
gig Beschaftigte zugrunde gelegt. Ein Teilzeitbeschaftigter
geht mit dem Faktor 0,5 und ein geringfiigig Beschaftigter
mit dem Faktor 0,2 in die Berechnung der Vollzeitdquiva-
lente ein. Die Krankenhausstatistik weist zusatzlich zu den
Beschéftigtenzahlen auch die Vollzeitdquivalente aus. In
diesen konkreten Fallen fand keine Eigenberechnung statt,
die Angaben zu den Vollzeitdquivalenten wurden direkt
tibernommen.

Die 4,1 Mill. Personen, die im Jahr 2000 im Gesundheits-
wesen beschéftigt waren, entsprachen 3,3 Mill. Vollzeit-
dquivalenten. Der Anteil der Frauen an den Vollzeitdquiva-
lenten betrug 66,4%.

Zwischen 1998 und 2000 verringerte sich die Zahl der
Vollzeitdquivalente um 41 000. Die Vollzeitdquivalente der
Frauen sanken um 34000, die der Mdnner um 7 000.

3 Internationale Vergleiche

International vergleichbare Daten zu den Beschdftigten im
Gesundheitswesen liegen nur eingeschrankt vor. Im Folgen-
denwerden ausgewahlte Berufe fiir Deutschland, Frankreich,
Kanada, die Niederlande, die Schweiz, das Vereinigte Konig-

Schaubild 5

Praktizierende Arztinnen/Arzte
im internationalen Vergleich 1998
je 1 000 Einwohner

4 4
3,5
3,3
3,0
3 2,9 — 3
2,7
2,1
2 - - - H 2
1,7
1 - - - - - H o1
0 0

Deutsch-I Frank- IKanadalNieder-ISchweizl Ver- ' Ver-
land reich lande einigtes einigte
Konig- Staaten

reich von
Amerika
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1) Auf Grund von Erfassungsproblemen ist die nachgewiesene Anzahl der geringfiigig Beschiftigten als unterer Wert zu betrachten.
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reich und die Vereinigten Staaten im Jahr 1998 betrachtet.
Fiir das Jahr 2000 waren zum Zeitpunkt der Berichterstel-
lung noch keine entsprechenden Angaben verfiigbar.

Im Jahr 1998 gab es in Deutschland 3,5 praktizierende Arzte
je 1000 Einwohner. Deutschland hatte damit im internatio-
nalen Vergleich ausgewdhlter Lander die hochste Arztdichte.
An zweiter Stelle folgte die Schweiz mit 3,3 praktizierenden
Arzten je 1000 Einwohner. Die niedrigste Arztdichte (1,7)
wies das Vereinigte Konigreich auf. Hier waren nur etwa halb
so viele Arzte je 1000 Einwohner titig wie in Deutschland
(siehe Schaubild 5).

Die grofle Bandbreite der Arztdichten ldsst sich durch die
Unterschiede der jeweiligen Gesundheitssysteme erkldren.
In den Niederlanden soll die Anzahl der Arzte bis 2010 wei-
ter ansteigen. Dabei wird inshesondere bei den Haus- und
Fachdrzten, den Sozialmedizinern und den Fachérzten in
der Langzeitpflege ein starker Zuwachs erwartet. Im Verei-
nigten Konigreich wird derzeit ebenfalls {iber den zusatzli-
chen Bedarf an Hausdrzten und Fachdarzten diskutiert. Ein
Mangel besteht hier besonders bei Assistenzarzten in Kran-
kenhdusern. Bereits in den letzten Jahren wurden im Verei-
nigten Konigreich mehr Bewerber als bisher zum Medizin-
studium zugelassen.?)

Auch bei der Zahnarztdichte lag Deutschland mit 0,8 prak-
tizierenden Zahnérzten je 1000 Einwohner auf Platz eins

Schaubild 6

Praktizierende Zahnérztinnen/Zahnirzte
im internationalen Vergleich 1998
je 1000 Einwohner

1,0 1,0
0,8
0,8 0,8
0,7
0,6
0,6 0,6

0,5 0,5 0,5

0,4

0,2 | | | | | H 0,2

Deutsch-I Frank- IKanada'Nieder- ISchweizI Ver- ' Ver-
land  reich? lande einigtes einigte
Konig- Staaten

reich von
Amerika

1) Die Angabe fiir Frankreich bezieht sich auf das Jahr 1997.
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im Landervergleich (siehe Schaubild 6). Frankreich rangierte
auf Platz zwei (0,7). Das Schlusslicht im Landervergleich bil-
dete wiederum das Vereinigte Kénigreich mit 0,4 praktizie-
renden Zahndrzten je 1000 Einwohner. Die Zahnarztdichte
streute damit im Landervergleich weitaus weniger als die
Arztdichte. Lul

2) Siehe BASYS (Beratungsgesellschaft fiir angewandte Systemforschung): ,,Beschéftigungsunterschiede in ausgewéhlten Gesundheitssystemen der EU, Bericht an die Hans-Bockler-Stif-

tung, Augsburg, 2002.
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Diplom-Volkswirt Gerd Stréhl

Preise im Juli 2002

Auf den hier beobachteten Wirtschaftsstufen war die Preis-
entwicklung im Juli 2002 uneinheitlich. Im Jahresvergleich
erhohten sich die Preise fiir die Lebenshaltung aller priva-
ten Haushalte um 1,0% und die Einzelhandelspreise um
0,2%, wdhrend die Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
um 1,0% und die GroBhandelsverkaufspreise um 0,8%
niedriger lagen als im Juli 2001.

Im Vergleich zum Vormonat waren die Preise fiir die Lebens-
haltung im Juli 2002 um 0,2% hdher. Riickldufig waren
dagegen die Erzeugerpreise —0,3%) sowie die Preise im
Grof3- (- 0,1%) und Einzelhandel (- 0,2%).

Verhaltnisméafig ruhig entwickelten sich die Preise von
Mineral6lprodukten. Sie lagenim Erzeugerpreisindex sowie
im Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
um 0,4% und im GroBhandelspreisindex um 0,6% hoher als
im Vormonat, waren damit aber immer noch niedriger als
im Juli 2001. Insgesamt wurden die Gesamtindizes weniger
stark als in den Vormonaten von Sonderentwicklungen bei
den Mineral6lerzeugnissen beeinflusst.

Weiter riicklaufig waren die Preise von Saisonwaren. In der
Betrachtung ohne diese Giiter verzeichneten die Gesamt-
indizes sowohlim Vergleich zum Vormonat als auch zum Juli
2001 einen hdheren Stand.

Der Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte ist
im Juli 2002 um 0,3% gesunken und lag um 1,0% niedriger
als im Juli des Vorjahres. Die Entwicklung wurde — wie schon
in den Vormonaten — vor allem von Preisriickgangen bei
Energie (-5,4% gegeniber Juli 2001) geprégt. Dabei ver-
billigten sich Diesel um 0,3%, Kohle um 5,9%, Fliissiggas
um 8,8%, leichtes Heiz6l um 10,1% und Erdgas um 15,4%.
Gleichzeitig waren bei anderen Energiearten im Jahresver-
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gleich leichte Preissteigerungen zu verzeichnen: Superben-
zin +2,6%, Fernwdarme +2,1%, schweres Heizél +1,7% und
elektrischer Strom +0,4%.

Ohne Energie war der Index der Erzeugerpreise gewerblicher
Produkte im Juli 2002 um 0,4% hoher als im Vorjahresmo-
nat. Dazu trugen leichte Preiserhhungen bei Investitions-
giitern (+1,1%) und Konsumgiitern (+0,4%) bei, wahrend
sich Vorleistungsgiiter im Jahresvergleich um durchschnitt-
lich 0,1% verbilligten.

Besonders ausgeprdgte Preiserhohungen wurden im Juli
2002 gegeniiber dem Vorjahresmonat bei folgenden Giitern
festgestellt: Betonstahlmatten (+ 13,8%), synthetische Spinn-

Verdanderungen
Juli 2002
gegeniiber
Juni Juli
2002 2001
%
Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
INSgesamt . ..ueeie i it -0,3 -1,0
ohne Mineraldlerzeugnisse ..........ccoevevnn. -0,3 -1,0
Mineraldlerzeugnisse .......covveiieeinnennnn. +0,4 -0,7
Index der Groshandelsverkaufspreise
INSgeSamMt . ettt -0,1 -0,8
ohne MineralGlerzeugnisse ................... -0,2 -0,5
Mineraldlerzeugnisse .......oovvvvvvuinniennn. +0,6 -3,0
ohne Saisonwaren .............coviiiiiii. +0,1 -0,7
SaiSONWAreN .....ceviiiiiiiiiniiiiinnnienns -2,7 -1,9
Index der Einzelhandelspreise .................. -0,2 +0,2
Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten
Haushalte
INSgeSamMt . eer et +0,2 +1,0
ohne Heiz6l und Kraftstoffe ................... +0,3 +1,1
Heizol und Kraftstoffe ..................oo..ee. +0,4 -0,6
ohne Saisonwaren .............coooviiiiiin. +0,3 +1,1
SaiSONWAreN .......ovvvviiiiiiiiiiiinniniennns -2,4 - 4,2
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Schaubild 1

1995 =100 dem Vorjahrin %
Meésmhle" Erzeugerpreise gewerblicher Produkte Arithm. Mafstab Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
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Ausgewdhlte Preisindizes

1995=100
Erzeuger-
preise hfr:zfé[s- Einzel- Preise fiir die
gewerb- handels- Lebenshaltung
- verkaufs- o ;
Jahr licher preisel) preise?) aller privaten Haushalte
Monat Produkte?)
Fritheres [Neue Léan-|
Deutschland Bundes- | derund
gebiet |Berlin-Ost

1997D..... 99,9  101,5 101,3 103,3 103,2 104,2

1998D..... 99,5 99,5 101,7  104,3 104,1 105,3

1999D..... 98,5 98,6 101,9  104,9 104,8 105,7

2000D..... 101,8  104,0 103,0  106,9 106,9 107,5

2001D..... 104,9  105,8 104,6  109,6  109,4 110,6

2001 Juli ... | 105,2 106,0 104,9  110,2 110,0 111,3
Aug. .. 105,1 105,7 104,8  110,0 109,8 111,0
Sept. . | 105,2 105,8 105,1 110,0  109,8 111,0
Okt. .. | 104,3 1050  105,0  109,7 109,5 110,7
Nov... | 104,0 104,0 104,8 109,5 109,3 110,5
Dez... | 103,7 104,1 104,8  109,6  109,4 110,7

2002Jan. .. | 104,3 105,4 105,3 110,6  110,4 111,7
Febr. . | 104,4 1056 1054 110,9 110,7 111,9
Médrz . | 104,7  106,5 105,6  111,1 110,9 112,0
April .. 104,6 106,4 105,7 111,2 111,0 112,1
Mai ... 104,6 106,0 105,6 111,2 111,0 112,0
Juni... 104,5 105,3 105,3 111,1 110,9 111,7
Juli ... 104,2 105,2 105,1 111,3 111,2 111,9

Verdnderungen gegeniiber dem jeweiligen Vormonat in %

2001 Juli ... -05 -08 -02 - - + 0,1
Aug. .. - 0,1 - 03 - 0,1 - 0,2 -0,2 - 0,3
Sept. . + 0,1 + 0,1 + 0,3 - - -
Okt. .. -09 -08 -01 - 0,3 -03 -03
Nov. .. -03 -10 -02 -02 -02 -02
Dez. .. - 03 + 0,1 - + 0,1 + 0,1 + 0,2

2002 Jan. .. + 0,6 + 1,2 + 0,5 + 0,9 + 0,9 +0,9
Febr. . + 0,1 + 0,2 + 0,1 + 0,3 + 0,3 + 0,2
Mérz . +0,3 + 0,9 +0,2 +0,2 + 0,2 + 0,1
April .. - 0,1 - 0,1 + 0,1 + 0,1 + 0,1 + 0,1
Mai ... - -04 -01 - - - 01
Juni .. | - 0,1 -07 -03 -01 - 0,1 - 03
Juli ... - 0,3 - 0,1 - 02 + 0,2 + 0,3 + 0,2

Veranderungen gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %

1997D..... + 1,1 + 1,9 + 0,5 + 1,9 + 1,9 + 2,3

1998D..... -04 -20 + 0,4 + 1,0 +0,9 + 1,1

1999D..... -1,0 -09 + 0,2 + 0,6 + 0,7 + 0,4

2000D..... + 3,4 + 5,5 + 1,1 + 1,9 + 2,0 + 1,7

2001D..... + 3,0 + 1,7 + 1,6 + 2,5 + 2,3 + 2,9

2001 Juli ... + 3,1 + 2,2 + 2,0 + 2,6 + 2,5 + 3,2
Aug. .. + 2,7 + 1,5 + 1,9 + 2,6 + 2,4 + 3,0
Sept. . +19 -02 + 1,4 + 2,1 + 2,0 + 2,8
Okt. .. + 0,6 - 1,1 + 1,4 + 2,0 + 2,0 + 2,7
Nov. .. + 0,1 - 19 + 1,2 + 1,7 + 1,5 + 2,0
Dez. .. + 0,1 - 1,5 + 1,3 + 1,7 + 1,6 + 2,2

2002 ]Jan. .. - 0,1 + 0,2 + 1,8 + 2,1 + 2,0 + 2,4
Febr. . - 0,3 - 0,5 + 1,6 + 1,7 + 1,7 + 1,9
Mérz . | - 0,2 - + 1,5 + 1,8 + 1,7 + 1,8
April .. - 0,8 - 0,5 + 1,2 + 1,6 + 1,6 + 1,5
Mai ... - 0,9 - 1,3 + 0,7 + 1,1 + 1,1 + 0,8
Juni .. - 1,1 - 1,5 + 0,2 + 0,8 + 0,8 + 0,4
Juli ... - 1,0 - 0,8 + 0,2 + 1,0 + 1,1 + 0,5

1) Ohne Umsatzsteuer. — 2) Einschl. Umsatzsteuer.

fasern (+12,9%), Fischerzeugnisse (+12,1%) und Tabaker-
zeugnisse (+8,1%). Besonders verbilligt haben sich dagegen
raffiniertes Zink und raffiniertes Blei (- 18,1 bzw. —13,0%),
anorganische Grundstoffe und Chemikalien (- 12,9%) sowie
Butter (- 10,8%).

Der Index der GroBhandelsverkaufspreise lag im Juli 2002
um 0,8% unter dem Niveau vom Juli 2001. Im Juni und
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im Mai 2002 hatte die Jahresverdnderungsrate —1,5 bzw.
—1,3% betragen.

Gegeniiber Juni 2002 fielen die GroBhandelsverkaufspreise
geringfiigig (- 0,1%). Binnen Monatsfrist verbilligten sich
vor allem Bananen (- 23,1%), Kartoffeln (- 18,5%) und Roh-
kaffee (- 8,3%). Dagegen wurden Tomaten (+5,8%), lebende
Schweine und Schweinefleisch (jeweils + 5,4%) teurer.

Bananen (-26,2%) und Rohkaffee (-22,0%) sind auch im
Vergleich zum Juli 2001 erheblich billiger geworden. Wei-
tere starke Preissenkungen gegeniiber dem Vorjahr gab
es im Juli 2002 bei Zitrusfriichten (-25,0%), leichtem
Heizol (- 15,2%), Gefliigelfleisch (- 12,4%), Schweinefleisch
(-12,1%), lebenden Schweinen (- 10,0%), Rohkupfer und
Kupferlegierungen (-8,6%), Getreide (-7,9%), Kartoffeln
(-=7,7%) sowie bei Rohaluminium und Aluminiumlegierun-
gen (-6,7%). Dagegen waren unter anderem lebende Rin-
der (+17,0%), Tomaten (+11,5%) sowie Eisen- und Stahl-
schrott (+ 8,2%) teurer als vor einem Jahr.

Verdanderungen
Juli 2002
gegeniiber
Juni Juli
2002 2001
0/0
GroBhandel mit
landwirtschaftlichen Grundstoffen und lebenden
TIeren .o -1,5 -3,9
Nahrungsmitteln, Getrdnken und Tabakwaren ... -0,4 -0,8
Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern ............... -0,1 -0,7
Rohstoffen, Halbwaren, Altmaterial und
Reststoffen .....oveiiiiii i +0,4 -0,6
Maschinen, Ausriistungen und Zubehor.......... -0,8 -0,3
Sonstiger GroBhandel ...l +0,0 -0,3

Der Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haus-
halte in Deutschland ist im Juli 2002 gegeniiber Juli 2001
um 1,0% gestiegen und im Vergleich zum Vormonat um
0,2%. Die Jahresteuerungsrate wird {iberwiegend durch
Preiserh6hungen bei Dienstleistungen (+1,9%) bestimmt.
Uberdurchschnittlich verteuert haben sich insbesondere

Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
auf Basis 1995 = 100

Verdanderungen
Juli 2002
gegeniiber
Juni Juli
2002 2001
%
Gesamtindex +0,2 +1,0
Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke .... -0,6 -0,8
Alkoholische Getranke, Tabakwaren .......... +0,2 +3,7
Bekleidung und Schuhe .........coovviviieaan, -0,8 +0,3
Wohnung, Wasser, Strom, Gas UswW. ........... +0,1 +0,3
Einrichtungsgegenstdnde, Apparate, Gerdte und
Ausrilistungen fiir den Haushalt u. A. ........ +0,0 +0,9
Gesundheitspflege ........ccooovviiiiiiiiian -0,2 +0,2
Verkehr .o +0,2 +1,9
Nachrichteniibermittlung ..................... +0,2 +0,6
Freizeit, Unterhaltung und Kultur .............. +2,1 +1,3
BildUungsWeSeN .ovvveire e iie et +0,2 +2,6
Beherbergungs- und
Gaststdttendienstleistungen ................ +1,9 +3,8
Andere Waren und Dienstleistungen .......... +0,4 +2,6
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Schaubild 2

Ausgewdhlte Reihen aus dem Preisindex
fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
im Juli 2002
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahresmonat in %

Gesamtindex 1,0

Nahrungsmittel und
alkoholfreie Getranke

]

Alkoholische Getrénke, Tabakwaren 3,7

I

L
W

Bekleidung und Schuhe

Wohnung, Wasser, Strom,
Gas und andere Brennstoffe

T | |
o
w

Einrichtungsgegenstande u. A. fiir den
Haushalt sowie deren Instandhaltung

L

Gesundheitspflege

|
L
N

Verkehr

I

Nachrichtentbermittlung

|

Freizeit, Unterhaltung und Kultur

L

Bildungswesen

I

Beherbergungs- und
Gaststattendienstleistungen

I

Andere Waren und Dienstleistungen

I
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Pauschalreisen (+3,5%), Beherbergungs- und Gaststatten-
dienstleistungen (+3,8%) sowie Friseurdienstleistungen
(+3,8%,).

Wéhrend die Preise fiir leichtes Heizél im Jahresvergleich
riicklaufig waren (- 12,9%), sind sie im Vergleich zum Vor-
monat um 1,9% gestiegen. Dagegen erhohten sich die
Preise fiir Kraftstoffe im Juli 2002 gegeniiber Juli 2001 um
2,4%, im Vormonatsvergleich blieben sie unverandert.

Nach wie vor werden die aktuellen Jahresteuerungsraten
vom hohen Preisniveau dervergleichbaren Vorjahresmonate
bestimmt (so genannter Basiseffekt). Dies gilt insbesondere
fiir Nahrungsmittel. Im Jahresvergleich gingen die Preise um
durchschnittlich 0,9% zuriick. Vor einem Jahr hatte die Teue-
rungsrate hier noch bei 6,8% gelegen (u.a. aufgrund von
BSE sowie Maul- und Klauenseuche). Im Einzelnen verbil-
ligten sich im Jahresvergleich Fleisch und Fleischwaren um
2,0%, Obst um 4,9% und Gemiise um 8,1%. Diese Waren
wiesen auch im Vergleich zum Vormonat riicklaufige Preise
auf (-0,2%; —2,1%; —4,1%). Hoher waren im Vergleich
zum Vorjahr dagegen die Preise fiir Fische und Fischwaren
(+4,8%) sowie fiir Brot und Getreideerzeugnisse (+2,5%).

Ausgesprochen verbraucherfreundlich ist die Preisent-

wicklung weiterhin bei Informationsverarbeitungsgerdten
(-19,9% im Vergleich zum Juli 2001).

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 8/2002

Fiir das friihere Bundesgebiet ergab sich im Juli 2002 im
Vergleich zum Juli 2001 eine Preissteigerungsrate von 1,1%.
Gegeniiber dem Juni 2002 erhdhte sich der Index um 0,3%.
Fiir die neuen Lédnder und Berlin-Ost lag die Teuerungsrate
im Jahresvergleich bei 0,5% und im Vergleich zum Vormonat
bei 0,2%.

Der fiir europdische Zwecke berechnete harmonisierte Ver-
braucherpreisindex (HVPI) fiir Deutschland hat sich im Juli
2002 gegeniiber dem Juli 2001 um 1,0% erhoht. Im Ver-
gleich zum Vormonat stieg der Index um 0,3%.

Fiir die gewerblichen Erzeugerpreise sowie fiir die GroB-
handelsverkaufspreise ergaben sich im Einzelnen folgende
Verdanderungen zum Vormonat bzw. zum entsprechenden
Vorjahresmonat:

Verdnderungen
Juli 2002
gegeniiber

Juni 2002 Juli 2001
%
Erzeugerpreise gewerblicher Produkte

Betonstahlmatten ...................ooool +2,9 +13,8
Synthetische Spinnfasern .................... - +12,9
Fischerzeugnisse .........ccovviveeiiiinnnnnns -0,3 +12,1
Tabakerzeugnisse ........... - +8,1
Fenster aus Kunststoff - +5,7
Keramische Dachziegel -0,5 +5,6
Zentralheizungskessel +0,8 +5,5
Pharmazeutische Grundstoffe ................ +0,2 +5,4
Polyethylen .............cvuunn. -3,2 +5,0
Polyvinylchlorid ... +1,4 +4,9
Rindfleisch ..... -1,3 +4,9
Baukies .ooveeiiiii i -0,7 +4,8
Teile und Zubehor fiir Werkzeugmaschinen ... - +4,8
Feuerfeste keramische Werkstoffe +2,3 +4,7
TEIGWAreN evvuiie ittt ans +1,6 + 4,5
Zahnrad-, Schalt- und andere Getriebe ....... +1,4 + 4,4
Metallmobel fiir Biiros ..............oooooeeee - +4,1
Edelmetalle .............ooiiil -3,2 +4,0
Drehmaschinen .... - +3,5
Frucht- und Gemuseséfte +1,5 +3,1
2 11 +0,3 +3,0
Superbenzin .....oiiiiiiiii +0,1 +2,6
Fernwdrme mit Dampf und Wasser ............ -0,2 +2,1
Lastkraftwagen ..........oiiiiiiiiiiiiiin - +2,1
Schweres Heizol ....ovvvvvvvviiiiiiiinnn. +2,5 +1,7
Elektrischer Strom ...l - +0,4
Wasser ............ +0,1 +0,2
Dieselkraftstoff - -0,3
Kihl- und Gefrierschréanke ... +0,1 -3,5

Rostkaffee .......coooviiiiiiiiiiiiiiiiii -0,1 -3,5

Zeitungsdruckpapier ........oiiiiiiiiiiiann - -5,2
Universalwaschmittel ........ +0,4 -55
Kupfer und Halbzeug daraus . -3,3 -6,2
Aluminium in Rohform ....... -1,3 -6,2
Schweinefleisch ...ooiiiiiiiiii e +2,6 -6,7
GEWUIZE vttt i cii e -0,8 -7,1
Spanplatten ..o -1,0 -7,2
Elektronische integrierte Schaltungen ........ -0,1 -7,9
Synthetischer Kautschuk ..................... -1,2 -7,9
Diingemittel und Stickstoffverbindungen ..... -3,7 -8,5
Flachglas «...ovvveiiiiiii i -0,6 -8,6
FLUSSIZ8AS + vttt et -0,6 -8,8
Steinkohle und Steinkohlenbriketts .......... -4,9 -9,6
Leichtes HeizOl ....oovveniiiiiiiiiiiian, +1,4 -10,1
BUtter e e +0,2 -10,8
Anorganische Grundstoffe und Chemikalien .. -0,9 -12,9
Raffiniertes Blei...vveuneiiiiiiiiin et -5,1 -13,0
Erdgas .oovvuuieeiiiiiiie i -3,4 -15,4
Raffiniertes Zink ...l +2,2 -18,1
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Verdnderungen
Juli 2002
gegeniiber
Juni 2002 Juli 2001
%

GroRhandelsverkaufspreise

Lebende Rinder................ +0,8 +17,0
Tomaten .....oovvvviiiiiiiiann +5,8 +11,5
Eisen- und Stahlschrott ........ .. +0,5 +8,2
Rohaluminium und Aluminiumlegierungen -1,2 -6,7
Kartoffeln ....ooeueiiine i -18,5 -7,7
Getreide ....vviiiiiii - 4,7 -7,9
Rohkupfer und Kupferlegierungen ............ -3,7 -8,6
lebende Schweine -10,0
Schweinefleisch ............... .. -121
Gefliigelfleisch .. -12,4
Leichtes Heizol -15,2
Rohkaffee ... -22,0
Zitrusfriichte . . -25,0
Bananen ..o -26,2 Ll
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FINANZEN UND STEUERN

Prof. Dr. Joachim Merz, Universitdt Liineburg
und Dipl.-Volkswirt Markus Zwick

Verteilungswirkungen der
Steuerreform 2000/2005 im
Vergleich zum ,,Karlsruher

Entwurf*

Auswirkungen auf die Einkommensverteilung bei Selbststan-
digen (Freie Berufe, Unternehmer) und abhédngig Beschaftigten

In den letzten zwei Jahrzehnten ist neben den beiden tradi-
tionell geprdgten Leitideen der Besteuerung — der Deckung
der Staatsausgaben durch die Steuereinnahmen und dem
Gesichtspunkt der Verteilungsgerechtigkeit — ein weiterer
Aspekt in den Vordergrund der politischen Diskussion
gerlickt: die Frage nach der individuellen Wirkung von Steu-
ern innerhalb der Priferenzsysteme der Steuerpflichtigen.
Eingang gefunden haben diese Uberlegungen unter ande-
rem in die Steuerreform 2000.

Daneben gibt es in der Bundesrepublik Deutschland mit
dem ,,Karlsruher Entwurf“ einen weiteren Reformansatz, der
versucht, liber eine drastische Vereinfachung des Steuer-
rechts die Transparenz und damit auch die Akzeptanz der
Besteuerung zu erhéhen.

Im vorliegenden Aufsatz untersuchen die Autoren'), wie
diese konkurrierenden Ansdtze der Besteuerung um die
aktuelle Steuerreform 2000 auf die Einkommensverteilung
verschiedener Gruppen von Steuerpflichtigen wirken. Als
Datenbasis dient dabei eine 10%-Stichprobe aus der aktuell
verfiigbaren Einkommensteuerstatistik 1995.

Vorbemerkung

Neben den beiden traditionell geprdgten Leitideen, Deckung
der Staatsausgaben tber die Steuereinnahmen und Vertei-

lungsgerechtigkeit?), hat sich in den letzten zwanzig Jahren
ein weiterer Aspekt der Besteuerung etabliert. Mit angetrie-
ben durch die angebotsorientierte Politik der Ara Reagan
und Thatcher, die theoretisch durch das so genannte Laf-
fer-Theorem gestiitzt wurde®), kamen Fragen nach der indi-
viduellen Wirkung von Steuern innerhalb der Praferenzsys-
teme der Steuerpflichtigen in den Blickpunkt der Politik.
Hierbei wurden insbesondere Fragen nach Ausweichreaktio-
nen, Wirkungen auf das individuelle Arbeitsangebot und vor
allem auf die Arbeitsmarkteffekte durch die Unternehmen/
Selbststandigen oder allgemein tiber Standortbedingungen
diskutiert. Diese Fragen waren eingebettet in die generelle
Diskussion um eine marktgemafie Wirtschaft und die
Gleichheit/Ungleichheit von Einkommen als Ressource 6ko-
nomischen Wachstums und Wohlstandes. In Deutschland
war dieser Umstand mit auslésend fiir die von der Berliner
Koalition aus SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN aufgelegten
Steuerreform 2000 mit einer geschdtzten Steuersenkung
von 56 Mrd. Euro jadhrlich (110 Mrd. DM) am Endzeitpunkt
der Reform im Jahr 2005.%) Mit diesem Reformvorhaben soll
nach Aussage der Bundesregierung vor allem die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutschland wie-
derhergestellt bzw. erhalten werden.

Neben diesem Reformansatz gibt es in Deutschland den
wKarlsruher Entwurf“, der auf Initiative von Prof. Dr. Paul
Kirchhof, Richter des Bundesverfassungsgerichts a.D., mit

1) Die Autoren danken Frau Dipl.-Betriebswirtin Heike Habla (Statistisches Bundesamt) und Herrn Dipl.-Kaufmann Henning Stolze (Universitdt Liineburg) fiir die intensive und kritische Mitar-
beit. E-Mail-Adressen der Autoren: merz@ffb.uni-lueneburg.de, markus.zwick@destatis.de.

2) Die sich insbesondere auf das Prinzip der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit stiitzt.
3) Siehe Canto, V. A./Douglas, H. )./Laffer, A. B.: "Foundations of Supply-Side Economics — Theory and Evidence”, New York, 1982.
4) GemaR dem Bundesministerium der Finanzen in ,,Die Steuerreform 2000 im Uberblick® unter www.bundesfinanzministerium.de.
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filhrenden Steuerwissenschaftlern und -praktikern im Jahr
2001 vorgelegt wurde.®)®) Dieser Ansatz versucht, tiber eine
drastische Vereinfachung des Steuerrechts die Transparenz
und damit die Akzeptanz der Besteuerung zu erhdhen.
Dadurch sollen unter Aufkommensneutralitdt wirtschaftli-
che Antriebskrafte mobilisiert werden.

Beide Ansétze versuchen, die angestrebten Ziele {iber eine
Variation des Steuertarifs bei gleichzeitiger Verbreiterung
der Bemessungsgrundlage zu erreichen. Beide Elemente
sind in ihrem Zusammenspiel letztendlich fiir die Steu-
erschuld mafigeblich. Je nachdem wie Bemessungsgrund-
lage und Steuertarif ausgestaltet sind, wirken sie auf die
Gesamtpopulation der Steuerpflichtigen auf unterschiedli-
che Weise.

Im vorliegenden Beitrag wird untersucht, wie diese konkur-
rierenden Ansdtze der Besteuerung um die aktuelle Steuer-
reform 2000 auf die Einkommensverteilung von unterschied-
lichen Gruppen von Steuerpflichtigen wirken.”) Explizit
werden wir die Situation der Selbststdndigen mit ihren
Freien Berufen und den Unternehmern als auch die der
abhangig Beschaftigten analysieren. Neben dem Fiskalziel,
angebotene staatliche Leistungen durch entsprechende Ein-
nahmen zu decken, ist es seit langer Zeit in Deutschland
politischer Wille®), eine als nicht sozial sachgerecht emp-
fundene Markteinkommensverteilung unter dem Aspekt der
Umverteilung mittels der Besteuerung auf der Ebene des
verfiigbaren Einkommens auszugleichen. Daher wird im fol-
genden Beitrag auch die jeweilige Verteilungssituation vor
und nach Steuern betrachtet und die damit verbundene
Umverteilung quantifiziert werden.

Gerade fiir eine Analyse der Selbststdndigeneinkommen ist
eine anspruchsvolle Datenbasis notwendig. Zudem miissen
die vielen Einzelregelungen addquat abbildbar sein. Mit der
10%-Stichprobe der aktuell verfiigharen Einkommensteuer-
statistik 1995 steht eine solche Datenbasis auf der Indivi-
dualebene als formal anonymisiertes Datenmaterial im Sta-
tistischen Bundesamt zur Verfiigung.)

Einen ersten Eindruck der betrachteten Steuerrechtsstdande
sowie des ,Karlsruher Entwurfs“ ermoglicht das Schau-
bild 1. Hier sind die jeweiligen Grenzsteuerfunktionen
vergleichend abgebildet. Insbesondere die unterschiedli-
chen Spitzensteuersdtze verdeutlichen auf den ersten Blick

Schaubild 1

Grenzsteuersitze im Vergleich?
Rechtsstand 1995, Steuerreform 2000/2005,
,Karlsruher Entwurf”
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1) Grundtabellenfille ohne Kinder.

Statistisches Bundesamt 2002 - 01 - 0570

die Unterschiede zwischen der Ausgangssituation und der
Steuerreform 2000 zu ihrem Endzeitpunkt 2005 bzw. dem
,Karlsruher Entwurf*.

1 Mikrosimulation der Steuerreform:
Prinzipielle Vorgehensweise

Seit den grundlegenden Arbeiten von Orcutt'®) sind die
Methoden und Verfahren der Mikrosimulation zur Quantifi-
zierung der Auswirkungen von Steuer- und Sozialreformen
international laufend weiterentwickelt worden.!') Mit den
Arbeiten des Sonderforschungsbereichs 3 (SFB 3) der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft!?) hat auch in Deutschland
die Mikrosimulation einen festen Stellenwert bei der Quanti-
fizierung der Auswirkungen von Steuerrechtsdnderungen
erhalten.’3) Aber erst seit der zentralen Verfligharkeit der
Einzeldaten aus den verschiedenen Steuerstatistiken'4)
konnten die vorhandenen Mikrosimulationsmodelle auf
der Grundlage von ,,Echtdaten“ weiterentwickelt und neue
Modelle angegangen werden.

5) Siehe Kirchhof, P., u.a.: ,Karlsruher Entwurf zur Reform des Einkommensteuergesetzes*, Heidelberger Forum, Band 116, Heidelberg 2001.

6) Siehe auch Wagenhals, G.: “Incentive and Redistribution Effects of the ,,Karlsruher Entwurf zur Reform des Einkommensteuergesetzes“. The Case of Married Couples.” in Schmollers
Jahrbuch, Journal of Applied Social Science Studies, 121. Jahrgang, 2001, Heft 4, S. 625 ff., Bork, C.: ,Verteilungswirkungen des Karlsruher Entwurfs zur Einkommensteuerreform in
Wirtschaftsdienst, 81. Jahrgang, August 2001, S. 480 ff., sowie Maiterth, R.: ,Karlsruher Entwurf zur Reform des Einkommensteuergesetzes“ in Betriebs-Berater, 56. Jahrgang, 2001, Heft

23,S.1172 ff.

7) Fur eine ausfihrlichere Analyse siehe Merz, )./Stolze, H./Zwick, M.: “Professions, entrepreneurs, employees and the new German tax (cut) reform, A MICSIM microsimulation analysis of
distributional impacts“, Forschungsinstitut Freie Berufe (FFB), FFB Discussion Paper No. 223, Universitét Liineburg, Liineburg 2002.

8) Siehe zum Beispiel im Grundsatzprogramm der CDU, beschlossen 1994 in Hamburg, oder im Grundsatzprogramm der SPD, Bad Godesberg 1959, S. 16, erneuert auf dem Parteitag in

Leipzig 1998.

9) Siehe Zwick, M.: ”Individual tax statistics data and their evaluation possibilities for the scientific community” in Schmollers Jahrbuch, Journal of Applied Social Science Studies, 121.

Jahrgang 2001, Heft 4, S. 639 ff.

10) Siehe Orcutt, G.: ”A new type of socio-economic systems” in The Review of Economics and Statistics, Vol. 58, 1957, S. 773 ff.

11) Siehe hierzu Orcutt, G./Merz, J./Quinke, H. (Hrsg.): ”Microanalytic simulation models to support social and financial policy”, North Holland: Amsterdam, 1986, Merz, J.: “Microsimulation
— A Survey of Principles, Developments, and Applications“ in International Journal of Forecasting, 7, 1991, S. 77 ff., Harding, A. (Hrsg.): "Microsimulation and Public Policy”, North Holland:
Amsterdam, 1996, sowie Mitton, L./Sutherland, H./Weeks, M. (Hrsg.): ”Microsimulation Modelling for Policy Analysis”, Cambridge University Press: Cambridge, Vereinigtes Konigreich,

2000.

12) Siehe Hauser, R. (Hrsg.): ,,Mikroanalytische Grundlagen der Gesellschaftspolitik“, Band 1 und 2, Akademie-Verlag Berlin, 1994.
13) Siehe hierzu Spahn, P. B./Galler, H. P./Kaiser, H./Kassella, T./Merz, ).: ,,Mikrosimulation in der Steuerpolitik“, Wirtschaftswissenschaftliche Beitrdge 66, Physica-Verlag Heidelberg, 1992.
14) Siehe von der Lippe, P.: ,Anderung des Gesetzes iiber Steuerstatistiken® in Steuer & Studium, Heft 6/1997, S. 456 ff.
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Das im Folgenden beschriebene Modell analysiert Vertei-
lungswirkungen alternativer Steuerrechtsstande!®) auf der
Grundlage einer formal anonymisierten 10%-Stichprobe aus
der Gesamtheit der steuerlichen Einkommensveranlagun-
gen des Jahres 1995. Da sich die Steuerschuld innerhalb
des Zusammenspiels von steuerlicher Bemessungsgrund-
lage und Steuertarif ergibt, muss hierzu vorab ein Einkom-
mensbegriff konzipiert werden, der es erlaubt, von einer
einheitlichen Basis auszugehen.

Innerhalb dieser Stichprobe sind die vorhandenen Einkom-
mensgrofien steuerlich definiert. Gesucht ist aber ein ,,6ko-
nomisches“ Einkommen, das das am Markt erzielte Ein-
kommen umfasst. Daher gilt es in einem ersten Schritt aus
diesen Daten ein Markteinkommen zu generieren, welches
als ReferenzgroBe fiir die im Weiteren zu simulierenden
Steuerbelastungen dient. In den nadchsten Schritten werden
die sich ergebende Steuerbelastung des Jahres 1995, des
Jahres 2005 als dem Endzeitpunkt der Steuerreform 2000
sowie die Steuerbelastung des ,,Karlsruher Entwurfs“ durch
Simulationsrechnungen fiir jeden der rund 3 Mill. Daten-
sdtze der Stichprobe ermittelt.

Aus dem Markteinkommen wird dann durch Abzug der Steu-
erschuld nach den jeweils simulierten Rechtsstdnden ein
Einkommen nach Steuern berechnet. Dieses Einkommen
nach Steuern je Rechtsstand ist Ausgangspunkt der Struk-
tur- und Verteilungsanalysen. Aus der individuellen Diffe-
renz zwischen Markteinkommen und verfligbarem Einkom-
men werden dann die Umverteilungseffekte quantifiziert.

2 Datenbasis: Die 10%-Stichprobe
der Lohn- und Einkommensteuer-
statistik 1995

Die Lohn- und Einkommensteuerstatistik enthalt fiir das Jahr
1995 rund 30 Mill. Steuerpflichtige. Im Fall der Zusammen-
veranlagung umfasst ein Steuerpflichtiger zwei Steuerfalle.
Somit beschreibt die Lohn- und Einkommensteuerstatistik
1995 fiir rund 38 Mill. Bundesbiirger die Zusammensetzung
der steuerlichen Einkiinfte. Jeder Datensatz beschreibt mit
maximal 450 Merkmalen die Entstehung des ,zu versteu-
ernden Einkommens*“ sowie der ,,festgesetzten Einkommen-
steuer”. Die Merkmale werden im Rahmen der Steuererkla-
rungen statistisch erfasst und aufbereitet. Fiir weitergehende
Analysen und hier insbesondere fiir rechenintensive Simu-
lationen wurde eine 10%-Stichprobe aus der Totalerhebung
gezogen.

Die Stichprobe ist als geschichtete Zufallsstichprobe ange-
legt.*¢) Auswahlkriterium fiir die Schichtungsmerkmale war
eine hohe Genauigkeitsanforderung insbesondere an den

Nachweis des Gesamtbetrags der Einkiinfte. Dariiber hin-
aus sollten die Schichtungsmerkmale ein méglichst breites
Spektrum an weiteren Merkmalen reprdsentieren, das heifit
eine moglichst hohe Korrelation zu weiteren Merkmalen
aufweisen. Diese Anforderung an die Schichtungsmerkmale
war bei dem hier vorliegenden Stichprobenplan von beson-
derer Bedeutung, da die Stichproben nicht nur fiir im Vor-
hinein bekannte Untersuchungszwecke eingesetzt werden
sollten.

Insgesamt wurden fiinf Schichtungsmerkmale beriicksich-
tigt:17)

— alte/neue Bundeslander (2)

— Veranlagungsart (4)

— Kinderfreibetragsschritte (4)

— {iberwiegende Einkunftsart (7)

— Gesamtbetrag der Einkiinfte (12).

Die vollstédndige Kombination dieser Merkmale miteinander
fiihrt zu einer Anzahl von 2 688 Schichten. Da die auf diese
Weise gebildeten Schichten zum Teil nur gering oder nicht
besetzt waren, wurden sie zu 1568 Schichten zusammen-
gefasst.

Die Aufteilung des Stichprobenumfangs auf die Schichten
erfolgte nach dem ,,Prinzip der vergleichbaren Prazision fiir
gegliederte Ergebnisse®. Fiir die vorliegende Arbeit wurde
die 10%-Stichprobe als formal anonymisiertes Datenmate-
rial im Statistischen Bundesamt unter SPSS verarbeitet.

3 Vom steuerlichen zum
,okonomischen*“ Einkommen:
Konzept fiir ein Markteinkommen

Die beabsichtigte Analyse der Einkommen und ihrer Ver-
teilung bendtigt einen nach 6konomischen und weniger
nach steuerlichen Gesichtspunkten ausgerichteten Ein-
kommensbegriff, der eher mit den Einkommensbegriffen
anderer Statistiken (wie dem der Einkommens- und Ver-
brauchsstichproben oder dem der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen) vergleichbar ist. Benotigt wird ein Ein-
kommensbegriff, der als (primares) Markteinkommen sozu-
sagen das tatsachlich erwirtschaftete (,pre government®)
Einkommen charakterisiert und der zudem im Falle hoher
Einkommen mogliche Gestaltungsspielrdume {iber diverse
Abschreibungen reduziert.

15) Die diversen Steuerrechtsaspekte sind programmiert in SPSS (siehe Zwick, M.: ,, TAXREFORM — Ein SPSS Programmpaket zur Steuerreform 2000/2005 und zum Karlsruher Entwurf“, Wies-
baden 2002). Die Verteilungsanalysen verwenden das MICSIM-Mikrosimulationsmodell mit seinem Teilpaket INEQ und DECOM mit Mafzahlen fiir eine Verteilungsanalyse generell (siehe
Merz, J.: "MICSIM: Concept, Developments, and Applications of a PC Microsimulation Model for Research and Teaching” in Troitzsch, K. G./Mueller, U./Gilbert, N./Doran, ). (Hrsg.): “Social
Science Microsimulation”, Springer Verlag, Berlin/Tokyo, 1996, und derselbe: “INEQ and DECOM - A SPSS program package for distributional analyses*, Research Institute on Professions

(FFB), Department of Economics and Social Sciences”, University of Liineburg, Liineburg, 2000).

16) Zu weiteren Details siehe Zwick, M.: ,,Einzeldatenmaterial und Stichproben innerhalb der Steuerstatistiken® in WiSta 7/1998, S. 566 ff., sowie Merz, J./Zwick, M.: ,,Uber die Analyse hoher
Einkommen mit der Einkommensteuerstatistik — Eine methodische Erlduterung zum Gutachten ,,Hohe Einkommen, ihre Struktur und Verteilung“ zum ersten Armuts- und Reichtumsbericht

der Bundesregierung* in WiSta 7/2001, S. 513 ff.
17) In Klammern die Anzahl der Ausprégungen.
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Uber die diversen steuerlichen Abgaben und staatlichen
Transfers wird schlieBBlich ein Nettoeinkommen im Sinne
eines verfiigbaren Einkommens berechnet.

Damit werden einige Diskussionspunkte hinsichtlich der
Gestaltung des steuerlichen Einkommens aufgegriffen: Kon-
kret werden diverse Abschreibungen, Verduf3erungsgewinne
und Varianten zum Bereich der Einkiinfte aus Vermietung
und Verpachtung beriicksichtigt; Bereiche also, die beson-
ders beziiglich hoher Einkommen von besonderem Inter-
esse und erheblicher materieller Bedeutung sind.

Ausgangspunkt ist also ein Markteinkommen, welches tiber
ein Biindel von Merkmalen aus der Lohn- und Einkommen-
steuerstatistik individuell zu berechnen ist.’®) Einige Ein-
kommenskomponenten, die in weiteren Simulationsschrit-
tenrelevantwurden, konnten nicht direkt aus dem Datensatz
entnommen werden, sondern mussten hinzugefiigt werden.
Dies waren zum einen die Gewerbesteuerbelastung sowie
zum anderen die 1995 steuerfreien Zuschldge fiir die Nacht-
sowie fiir die Sonn- und Feiertagsarbeit.

Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuer ist der Gewinn
aus einem Gewerbebetrieb saldiert mit Zu- und Abschrei-
bungen.'®) Dieser Steuerbetrag wiirde bei einer Abschaffung
der Gewerbesteuer die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb ent-
sprechend erhdhen. Ein Markteinkommenskonzept sollte
aus diesem Grund diesen Einkommensbestandteil beriick-
sichtigen. Mit Hilfe der Einkiinfte aus Gewerbebetrieb wurde
daher ein Steuermessbetrag berechnet. Die Gewerbesteuer-
schuld ergibt sich aus der Multiplikation des Steuer-
messbetrages mit dem von den Kommunen festgelegten
Gewerbesteuerhebesatz. Aus den individuell berechneten
Steuermessbetrdgen wurde durch Multiplikation mit dem
gewogenen Durchschnittshebesatz je Bundesland der
individuelle Einkommensausfall durch die Gewerbesteuer
geschatzt und dem Markteinkommen zugerechnet.

Die Zuschlage fiir die Nacht- sowie fiir die Sonn- und Feier-
tagsarbeit wurden unter Zuhilfenahme des Mikrozensus
2000 sowie des Subventionsberichts der Bundesregierung
fiir 2002 geschédtzt. Der im Subventionsbericht ausgewie-
sene Steuervorteil von rund 1940 Mill. Euro wurde tber
ein Verteilungsmodell den abhéngig Beschdftigten zugewie-
sen und Uber deren individuellen Durchschnittssteuersatz
in eine geschdtzte Einkommenskomponente transformiert.
Dieser Einkommensanteil wurde individuell dem jeweiligen
Markteinkommen hinzugerechnet.?°)

4 Die Ausgangssituation:
Das Einkommensteuergesetz 1995

Die vorliegende Stichprobe weist fiir jeden Steuerpflichtigen
seine in 1995 entstandene Steuerschuld innerhalb eines

Merkmals nach. Diese Variable kann in der vorliegenden
Form fiir die anstehenden Verteilungsuntersuchungen nicht
direkt verwandt werden. Zur Vergleichbarkeit der verschie-
denen untersuchten Rechtsstande musste die Steuerschuld
fiir 1995 neu berechnet werden. Inshesondere in den Berei-
chen Kindergeld, Gewerbesteuer oder auch beim Solidari-
tatszuschlag waren die Unterschiede in den betrachteten
Rechtsstdnden zum Teil deutlich ausgepragt. Diese Unter-
schiede waren so gestaltet, dass jeweils unterschiedliche
Teilkomponenten innerhalb eines Rechtsstands steuerlich
relevant waren. So gab es zum Beispiel 1995 Kindergeld und
Kinderfreibetrag, innerhalb der Steuerreform 2000 entwe-
der Kindergeld oder einen Kinderfreibetrag bzw. im ,,Karls-
ruher Entwurf“ einen Grundfreibetrag zuziiglich Kindergeld
bis zu bestimmten Einkommenshdhen. Aus Vergleichbar-
keitsgriinden war es daher notwendig, auch die Angaben fiir
1995 anzupassen.

Kindergeld

1995 stand den Steuerpflichtigen mit Kindern neben dem
Kindergeld auch ein Kinderfreibetrag in Hohe von 2098 Euro
je Kind zu. Ab dem Veranlagungsjahr 1996 wurde dieser Kin-
derfreibetrag in der Regel durch ein hoheres Kindergeld??)
und einen héheren Grundfreibetrag ersetzt.

Da die Steuerschuld auch innerhalb der Steuerreform 2000
sowie innerhalb des ,Karlsruher Entwurfs* in unterschied-
licher Form von der Kinderzahl abhangt, wurden alle steuer-
lichen Effekte simuliert und in den Berechnungen beriick-
sichtigt.

Gewerbesteuer

Diese Steuerschuld wurde in einem weiteren Schritt bei
Steuerpflichtigen mit Gewerbeeinkommen um die Gewer-
besteuerbelastung erweitert. Dies war notwendig, da die
Steuerbelastung das oben definierte Markteinkommen
belastet. Da das Markteinkommen die Gewerbesteuer als
Einkommenskomponente enthélt und innerhalb des ,,Karls-
ruher Entwurfs“ keine Gewerbesteuerbelastung mehr exis-
tiert, musste aus Vergleichbarkeitsiiberlegungen die Belas-
tungin 1995 bzw. bei der Steuerreform 2000 beriicksichtigt
werden.

Solidaritatszuschlag

Dariiber hinaus wurde die Steuerbelastung fiir das Jahr 1995
um den Solidaritdtszuschlag in Hohe von 7,5% der festge-
setzten Einkommensteuer erhoht.

18) Siehe Merz, .: ,Hohe Einkommen, ihre Struktur und Verteilung — Mikroanalysen auf der Basis der Einkommensteuerstatistik“, Beitrag zu ,,Lebenslagen in Deutschland, Der erste Armuts-
und Reichtumsbericht der Bundesregierung*, Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Bonn 2001, sowie Bach, S./Bartholmai, B.: ,,M&glichkeiten zur Modellierung hoher Einkom-
men auf Grundlage der Einkommensteuerstatistik®, DIW Diskussionspapiere, Nr. 212, Berlin 2000.

19) Zu diesen Hinzurechnungen und Kiirzungen liegen keine detaillierten Informationen vor. Die aktuellste Gewerbesteuerstatistik zeigt, dass sich die Zu- und Abschreibungen iber alle Steuer-

pflichtigen nahezu ausgleichen.
20) Zur konkreten Vorgehensweise bei den Schitzansétzen siehe Funote 7.

21) Steuerpflichtige, die sich mit einem Kinderfreibetrag besser standen als mit dem Kindergeld, konnten weiterhin den Freibetrag nutzen.
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Ubersicht 1: Eckpunkte der Einkommensteuer 1995

= Grundfreibetrag bei 5 616 DM (rd. 2 871 Euro)
= Besteuerung von Teilen des Existenzminimums

= Spitzensteuersatz bei 53 %

= Solidaritatszuschlag in Hohe von 7,5 % der festgesetzten
Einkommensteuer

= Tarifbegrenzung bei gewerblichen Einkiinften
= Spitzensteuersatz bei gewerblichen Einkiinften von 47 %

= haélftiger Steuersatz fiir auBerordentliche Einkiinfte
insbesondere fiir VerduBerungsgewinne

= nahezu uneingeschrankter Ausgleich zwischen den Einkunftsarten
moglich (horizontaler Verlustausgleich)

= Verlustabzug fiir zwei vorangegangene Veranlagungsjahre
jeweils in Héhe von 10 000 000 DM (rd. 5 112 919 Euro) moglich

= ErmaRigung bei niedrigem Einkommen

= ErmaRigung bei Belastung mit Erbschaftsteuer

5 Steuerreform 2000:
Die Einkommensteuer im Jahr
2005 nach der Steuerreform 2000

Ausgeldst durch den Regierungswechsel im Jahre 1998
dnderten in kurzer Folge verschiedene Gesetze die Aus-
gestaltung der Einkommensteuer. Dem Steuerentlastungs-
gesetz 1999/2000/2002 im Jahre 1999 folgte die Steuer-
reform 2000, die im Juli 2000 verabschiedet wurde und
im Steuersenkungsgesetz??) ihren Niederschlag fand. Die-
sem Gesetz folgte das Steuersenkungserganzungsgesetz im
Dezember 2000.

Nachdem die Regierungskoalition von CDU/CSU und FDP im
Jahr 1996 in Reaktion auf das Verfassungsgerichtsurteil zur
Steuerfreistellung des Existenzminimums?3) den Tarif ange-
passt, aber ansonsten wenig von den Empfehlungen des
so genannten Bareis-Gutachtens?®) umgesetzt hatte, ging
die neue Regierungskoalition von SPD und Biindnis 90/DIE
GRUNEN relativ schnell an die Anderung der Steuergesetze.

Selbstdefiniertes Ziel dieser Steuerreform war und ist die
Steuerentlastung weiter Teile der Steuerzahler und hier vor-
rangig die Entlastung der Familien. Durch eine deutliche
Senkung des Spitzensteuersatzes sollte dariiber hinaus
die wirtschaftliche Dynamik der Leistungsstarksten animiert
werden. Weiter sollte das Steuerrecht einfacher, transparen-
ter und gerechter werden. Dass es einfacher oder transpa-
renter geworden ist, muss nach den Erfahrungen bei der
Programmierung des Rechtsstands verneint werden. Die
wesentlichen Anderungen, die auch in die Rechtsstands-
simulation eingegangen sind, kdnnen der nachfolgenden
Ubersicht 2 entnommen werden.

Die Steuerreform 2000 hat an beiden die Steuerschuld
bestimmenden Gréen — der Bemessungsgrundlage und
dem Steuertarif — zu Verdnderungen gefiihrt. So wurde der
Steuertarif spiirbar gesenkt, dafiir auf der anderen Seite die
Bemessungsgrundlage verbreitert. Mit anderen Worten: Ein-

kommensbestandteile, die vorher nicht oder eingeschrankt
der Besteuerung unterlagen, sind nach der Steuerreform
2000 einkommensteuerpflichtig.

Ubersicht 2: Eckpunkte der Einkommensteuer 2005

= Grundfreibetrag bei 14 990 DM (rd. 7 664 Euro)
= Spitzensteuersatz bei 42 %

= Solidaritatszuschlag in Hohe von 5,5 % der festgesetzten
Einkommensteuer

= Einschrdankung der Verlustverrechnung und damit die Einfiihrung
einer Mindestbesteuerung

= Wegfall der Tarifbegrenzung fiir gewerbliche Einkiinfte und
Einfiihrung einer pauschalen Gewerbesteueranrechnung mit
einem Hebesatz von 180 %

= Hohere Besteuerung von auBerordentlichen Einkiinften

= Beschrankung der Verlustvor- und -riicktrage

= Abschaffung der Steuerermé&igung fiir Landwirte

= Wegfall der steuerlichen Anerkennung von Kinderbetreuungskosten

= Wegfall der Steuerbegiinstigung zur Férderung des Wohneigentums
sowie des Baukindergelds und Einfiihrung der Férderung nach dem
Eigenheimzulagengesetz

Zur Simulation des Rechtsstands 2005 auf der Grundlage
der 10%-Stichprobe war daher in einem ersten Schritt eine
neue Bemessungsgrundlage zu berechnen. Auf diese setzte
dann der Steuertarif 2005 auf und fiihrte so zur tariflichen
Einkommensteuer. Die Steuerreform 2000 sieht weiterhin
Einschrankungen zwischen der tariflichen und der festge-
setzten Einkommensteuer vor. So sind einige Belastungen,
die ehemals die Steuerschuld direkt reduzierten, im Jahr
2005 nicht mehr oder nur eingeschrankt steuerrelevant,
wie zum Beispiel die Ermafigung bei niedrigem Ein-
kommen. Andere Entlastungen, wie zum Beispiel die pau-
schale Berlicksichtigung der Gewerbesteuer, sind hinzuge-
kommen.

Eine Fortschreibung der monetédren Grofien aus der 1995er-
Stichprobe aufdas Jahr 2005 wurde nicht vorgenommen. Da
sich die Untersuchung auf die Verteilungswirkungen alter-
nativer Rechtsstédnde konzentriert, hatte eine Verdanderung
der monetdren Grofen zu Verzerrungen gefiihrt. Aus dem
gleichen Grund wurde auch eine Bevdlkerungsanpassung
unterlassen.

Zur Berechnung der Bemessungsgrundlage im Jahr 2005
mussten zuerst die Bestimmungen zur Mindestbesteuerung
gemdB § 2 Abs. 3 Einkommensteuergesetz (EStG) beriick-
sichtigt werden. Hier fiihrt die Einschrdankung der Verrech-
nungsmaoglichkeit zwischen positiven und negativen Ein-
kiinften zu einer deutlichen Verdnderung des Merkmals
»Summe der Einkiinfte®. Aufgrund der extrem komplizierten
Verlustverrechnung bei gemeinsam besteuerten Ehepart-
nern wurde fiir einen Teil dieser nach der Splittingtabelle
besteuerten Paare ein vereinfachtes Modell gewdhlt. Die
exakte Berechnung der Fille, bei denen ein Ehegatte seine
Verluste nicht ausgleichen kann und das Ausgleichspoten-

22) Gesetz zur Senkung der Steuersétze und zur Reform der Unternehmensbesteuerung (Steuersenkungsgesetz — StSenkG) vom 23. Oktober 2000 (BGBL. I S. 1433).

23) Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 25. September 1992.

24) Siehe Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.): ,Thesen der Einkommensteuer-Kommission zur Steuerfreistellung des Existenzminimums ab 1996 und zur Reform der Einkommensteuer,

Schriftenreihe des Bundesministeriums der Finanzen, Heft 55, Bonn 1995.
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zial des Partners nutzt, ist auch in der Literatur umstritten.
Die Simulation erfolgte fiir den iiberwiegenden Teil der Falle
gemadf dem Wortlaut des EStG. Im Fall des nicht ausgegli-
chenen Verlustes eines Ehegatten wurden beide Steuerfélle
zusammengefasst und wie ein Steuerpflichtiger bei Verdop-
pelung der Anrechnungsbetrdage behandelt.

Bei den Berechnungsschritten zwischen dem Merkmal
»Summe der Einkiinfte“ und ,,zu versteuerndes Einkommen*
wurden die Anderungen im Bereich der Sonderausgaben
und der auBBergewohnlichen Belastungen beriicksichtigt, so
zum Beispiel die Einschrankung bei der Moglichkeit, Ver-
luste auf andere Veranlagungsjahre vor- oder riickzutragen.

Auf das so entwickelte ,,zu versteuernde Einkommen“ wurde
der Steuertarif 2005 angewandt und die tarifliche Einkom-
mensteuer je Datensatz berechnet. Im Berechnungsschritt
zwischen dem genannten Merkmal und der festgesetzten
Einkommensteuer wurden die weiteren Gesetzesanderun-
gen eingebaut, so zum Beispiel die Reduktion bei der
ErmaBigung fir Steuerpflichtige mit Einkommen aus Land-
und Forstwirtschaft oder die pauschale Anerkennung der
Gewerbesteuerbelastung.

Zur endgiiltigen Berechnung der Steuerbelastung 2005
wurde der Solidaritdtszuschlag in Héhe von 5,5% der fest-
gesetzten Einkommensteuer hinzugerechnet. Aus Vergleich-
barkeitsgriinden wurde bei den Steuerpflichtigen, die 1995
Steuerentlastungen fiir selbstgenutzten Wohnraum erhiel-
ten, die simulierten Betrage, die sich auf der Grundlage des
Eigenheimzulagengesetzes ergaben, von der Steuerbelas-
tung 2005 abgezogen.

6 Der ,,Karlsruher Entwurf*

Der ,,Karlsruher Entwurf“?®) wurde vom Karlsruher Arbeits-
kreis im Sommer 2001 der Offentlichkeit vorgestellt. Ziel
des Reformansatzes ist es, ,,einen einfachen und systemati-
schen Entwurf eines Einkommensteuergesetzes vorzulegen,
in dem die rechtfertigenden Griinde fiir eine Steuerbelas-
tung fiir jedermann bewusst werden, die Belastungsprinzi-
pien allgemein verstdndlich sind und die Einkommensteuer
wieder zu ihrer Grundfunktion, der Starkung des Staats-
haushaltes, zuriickkehrt“.26)

Hierzu soll das Steuerrecht von samtlichen wirtschaftspoli-
tisch gepragten Lenkungswirkungen entlastet werden. Durch
die konsequente Verbreiterung der Bemessungsgrundlage
und einen wesentlich vereinfachten Tarif sollen die defi-
nierten Ziele unter Aufkommensneutralitdt erreicht werden.
Die Bemessungsgrundlage soll sich gemaf der Reinvermo-
genszugangstheorie ergeben. Hierzu sieht der Entwurf nur
noch eine Einkommensart, die ,,Einkiinfte aus erwerbswirt-
schaftlichem Handeln®, vor. Nahezu samtliche Pauschalen
fiir Werbungskosten, Freibetrdge fiir bestimmte Einkunfts-
arten sowie Sonderausgaben und auBergewdhnliche Belas-
tungen dirfen nicht mehr zum Abzug gebracht werden.
Jedoch reduziert sich die Bemessungsgrundlage um einen
Freibetrag von 8 881 Euro fiir jedes Mitglied der Familie. Bei

25) Siehe FuBnote 5.
26) Siehe ebenda, Vorwort.
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einer Familie mit zwei Kindern ist somit nur das Einkommen
oberhalb von 35 524 Euro steuerpflichtig.

Der Steuertarif kommt mit zwei Funktionsbereichen aus. Der
Eingangssteuersatz beginnt bei 15% und erhoht sich bei
einem allein Veranlagten ohne Kind bis 35790 Euro auf
35%. Ab diesem Schwellenwert greift der Spitzensteuersatz
von 35%. Abzugsbetrdage direkt von der Steuerschuld, die
das heutige Steuerrecht zwischen tariflicher und festgesetz-
ter Einkommensteuer kennt, enthdlt der ,Karlsruher Ent-
wurf“ nicht.

Ubersicht 3: Eckpunkte des ,Karlsruher Entwurfs*

= Eingangssteuersatz von 15 % ab 16 000 DM (rd. 8 181 Euro)
= Spitzensteuersatz von 35 % ab 70 000 DM (rd. 35 790 Euro)

= ,Menschen-Grundfreibetrag“ von 16 000 DM (rd. 8 181 Euro), auch fiir
Kinder

= Nureine Einkunftsart und damit vollstdandige Verrechnung der
negativen Einkunftsarten
= keine Mindestbesteuerung

= Kosequente Verbreiterung der Bemessungsgrundlage u.a. durch:
- Besteuerung der VerduBerungsgewinne
- Besteuerung der Lohnersatzleistungen wie Arbeitslosengeld
- Besteuerung der Nacht-, Sonn- und Feiertagszuschlédge
- Besteuerungvon 70 % der Renten
- Streichung der Steuerfreiheit fiir Spenden gleich welcher Art

- Streichung der steuerlichen Beriicksichtigung der Aufwendungen
fir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte

Die Simulation des ,,Karlsruher Entwurfs“ muss mit einigen
Einschrankungen arbeiten. So sind nicht alle Reformvor-
schldage umsetzbar. Zum Beispiel kann die nachgelagerte
Besteuerung der Renten mit den vorhandenen Daten nicht
abgebildet werden, da dieser Personenkreis bisher nicht im
vollen Umfang steuerpflichtig war und daher in den Daten-
sdtzen nicht enthalten ist. Weiter sind einige Einkommens-
komponenten, die bisher steuerfrei gestellt und damit sta-
tistisch nicht erfasst sind, nach dem ,,Karlsruher Entwurf*
steuerpflichtig.

7 Ergebnisse

Das aus den Zahlen des Jahres 1995 simulierte Marktein-
kommen betrdagt 1017 Mrd. Euro. Wie Schaubild 2 zu ent-
nehmen ist, erhielten die Steuerpflichtigen davon im Jahr
1995 nur ein verfiigbares Einkommen in H6he von 839 Mrd.
Euro. Die Steuerreform 2000 fiihrt in ihrer Endstufe im Jahr
2005 dazu, dass den Steuerpflichtigen von ihrem Marktein-
kommen 58 Mrd. Euro mehr an verfiigbarem Einkommen
verbleiben.

Bei diesem Ergebnis muss beriicksichtigt werden, dass nicht
die gesamte Entlastung der Steuerreform 2000 zuzuschrei-
ben ist. Die Ausgangsdaten beschreiben die Einkiinfteent-
stehung im Jahr 1995. Auf der Grundlage dieser Daten ldsst
sich zwar das Endstadium der Steuerreform 2005 abbilden,
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es iberlagern sich aber in der Gesamtbe- bzw. -entlastung
verschiedene Effekte. So geht in die Entlastung unter ande-
rem auch die Freistellung des so genannten Existenzmini-
mums ein. Dieses wurde 1996 durch einen deutlich h6heren
Grundfreibetrag im Einkommensteuergesetz beriicksichtigt.
Die zum vierten Quartal 2002 vorliegenden Daten der Lohn-
und Einkommensteuerstatistik 1998 werden hier eine exak-
tere Trennung der Effekte erlauben.

Derebenfalls simulierte ,,Karlsruher Entwurf* ldsst den Steu-
erpflichtigen im Vergleich zur Steuerreform 2000/2005 ein
um 19 Mrd. Euro héheres verfiigbares Einkommen.

Schaubild 2
Alternative Steuersysteme in Deutschland
Markteinkommen und verfiigbares Einkommen
Mrd. Euro Mrd. Euro
1200 1200
1017
1000 1000
897 916
839
800 — — — — 800
600 — — — < 600
400 —_— —_— —_— H 400
200 — — — — 200
0 T T T 0
Markt- Verfiigbares  Verflighares Verfiigbares
einkommen  Einkommen  Einkommen  Einkommen
Basis1995  Steuerreform ,Karlsruher
2000/2005 Entwurf”
Quelle: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1995, 10%-Stichprobe (n=3 Mill.),
eigene Berechnung.
Statistisches Bundesamt 2002 - 01 - 0571

Die Frage ist, wie die beiden Ansdtze — Steuerreform
2000/2005 und ,,Karlsruher Entwurf* — auf die Verteilung
der nun hoheren verfiigharen Einkommen wirken. Insge-
samt verbessert sich die Einkommenssituation in beiden
Féllen im Vergleich zu 1995 deutlich, sodass es insgesamt
im Vergleich zur Basisperiode keine Verlierer gibt. Es ist
aber zu kldren, ob es bestimmte Gruppen von Steuerpflich-
tigen gibt, die in hoherem Maf3e zu den Gewinnern zéhlen
als andere Gruppen. Weiter ldsst sich aufgrund der Simula-
tionsrechnungen untersuchen, ob die weitere Entlastung
von der Steuerreform 2000/2005 zum ,,Karlsruher Entwurf
in Hohe von 19 Mrd. Euro alle Steuerpflichtigen erreicht
oder ob es in diesem Vergleich Verlierergruppen gibt.

Einen ersten Eindruck, wie die drei unterschiedlichen Besteu-
erungsansdtze auf die Einkommen und ihre Verteilung wir-
ken, gibt Tabelle 1.

Anhand der Verteilungsmafie ist zu erkennen, dass jeder
Rechtsstand im Gegensatz zur Einkommensverteilung des
Markteinkommens nivellierend wirkt. Es zeigt sich aber,
dass die Steuerreform 2000 und in noch stdarkerem Mafe
der ,,Karlsruher Entwurf nicht die Einkommensausgleichs-
effekte des Tarifes aus dem Jahr 1995 aufweisen. Ein Gini-
Koeffizient in Hohe von 0,3917 beim ,Karlsruher Entwurf*
deutet auf eine erkennbar ungleichere Einkommensvertei-
lung hin, als dies mit einem Wert von 0,3768 fiir den Rechts-
stand 1995 der Fall war. Dieser Umstand liegt in der deut-
lichen Reduktion des Spitzensteuersatzes begriindet. Der
Tarif 2005 sowie der Tarif des ,,Karlsruher Entwurfes“ glei-
chen die Einkommen nicht im selben MaBe an, wie dies
1995 der Fall war. Aufgrund der Tarifkonstruktion und der
Erweiterung der Bemessungsgrundlage kdnnte man einen
noch starkeren Effekt erwarten. Da aber mit Reduktion des
Spitzensteuersatzes auch die Grundfreibetrdge angehoben
wurden und insbesondere die Situation von Steuerpflichti-

Tabelle 1: Alternative Steuersysteme in Deutschland

Einkommen und ihre Verteilung

Gegenstand der Nachweisung

Markteinkommen

Verfiigbares Einkommen
gemaf3 Rechtsstand 1995

Verfiigbares Einkommen
geméaf3 Rechtsstand 2005

Verfiighares Einkommen
geman ,Karlsruher Entwurf*

Insgesamt in Mrd. Euro
Mittelwert in Euro .......
Medianin Euro ..................

Gini-Koeffizient ..................
Atkinson Index mite =1 .
Atkinson Indexmite =2 .........

TheilIndex ......ooovvvvviiaee.

. Dezil ...
. Dezil ...
. Dezil ...
Dezil ...
. Dezil ...
. Dezil ...
Dezil
. Dezil
Dezil ...
10. Dezil
90/10 Relation ............c....

CONOUV A WNR

b

R(%) weenreeinieeiiieneaannanns
(1) I

1017
34532
27 924

0,4172
0,3314
0,8436

0,4080

% Euro

09 6793
3,1 14141
49 19694
63 23933
75 27924
87 32474
102 38521
123 46671
153 60508
308 -
36,3

839 897 916
28497 30470 31081
24422 26012 26028
Verteilungsmafe
0,3768 0,3837 0,3917
0,2869 0,2975 0,3042
0,8072 0,8151 0,8255
0,3083 0,3326 0,3457
Dezilanteile und Dezilgrenzen
% Euro % Euro % Euro
1,0 6707 1,0 6777 09 6795
36 13265 35 13956 3,4 13819
55 17 694 54 18710 53 18740
68 21095 6,7 22332 6,6 22395
80 24422 79 26012 78 26028
92 28211 92 30122 90 30166
107 32976 10,7 35158 10,5 35721
126 39228 126 41683 126 42947
153 49 440 152 52262 154 54232
27,3 - 27,9 - 28,4 -
27,0 29,3 30,2
Dekomposition und Umverteilung
-81 -67 =51
-2790 -2314 -1759
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gen mit Kindern steuerlich besser Beriicksichtigung findet,
erfolgt an dieser Stelle ein auf die Einkommensverteilung
ausgleichend wirkender Effekt.

Der Teil der Steuerpflichtigen, die sich im unteren Teil der
Einkommensverteilung befinden, kdénnen durch die neuen
Tarife nicht im gleichen Mafie profitieren wie im Basisjahr
1995. Dies zeigt auch ein Vergleich der k-Werte nach Black-
burn.?”) Wirkte die Umverteilung im Jahr 1995 so, dass jeder
Steuerpflichtige unterhalb des Medians rechnerisch 2790
Euro von den Steuerpflichtigen oberhalb des Medians als
Transfer erhalten wiirde, so ist dies bei der Steuerreform
2000 nur noch ein Betrag von 2314 Euro (bzw. nach dem
»Karlsruher Entwurf“ von 1759 Euro).

Die Verteilungswirkungen der drei Steuerrechtsformen ver-
deutlicht Schaubild 3 noch einmal in graphischer Form.

Die drei Box- und Whisker-Plots in Schaubild 3 zeigen, dass
die mittleren verfiigharen Einkommen mit der Steuerreform
2000/2005 und dem ,Karlsruher Entwurf* steigen, aber
dass das erste Quartil diese Veranderung nur zu einem Teil
nachzeichnet. Weiter streuen die mittleren 50% der durch-
schnittlich verfiigharen Einkommen deutlich starker als in
der Ausgangssituation im Jahr 1995.

Schaubild 3
Alternative Steuersysteme in Deutschland
Verteilungseffekte: Box- and Whisker-Plots
Basis
1995
%0,25 %0,5
Steuerreform
2000/2005
%0,25 X0,5  mean X0,75
»Karlsruher
Entwurf”
%0,25 %0,5  mean 0,75
T T T T T
10 15 20 25 30 35 40
Mittleres verfiigbares Einkommen in Tausend Euro
Quelle: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1995, 10%-Stichprobe (n=3 Mill.),
eigene Berechnung.
Statistisches Bundesamt 2002 - 01 - 0572

7.1 Bildung der sozio-
dokonomischen Gruppen

Zur strukturellen Analyse der Steuerreform 2000/2005 bzw.
des ,Karlsruher Entwurfs“ wurde die Gesamtpopulation

der rund 30 Mill. Steuerpflichtigen in verschiedene wich-
tige soziotkonomische Gruppen aufgeteilt. Diese Auftei-
lung ermoglichte dann im ndchsten Schritt eine detaillierte
Untersuchung der Verteilungseffekte der beiden genannten
Ansdtze. Die Gruppierung erfolgte fiir die iiberwiegende
Tatigkeit, das Geschlecht und den Haushaltstyp. Eine wei-
tere Gruppierung nach der Art des Freien Berufes erlaubte
eine tiefere Analyse dieses Bereichs der Selbststandigen.

Berufliche Tatigkeit

Die Gesamtpopulation wurde gemdf} der berwiegenden
Einkunftsart in Tatigkeitsbereiche aufgeteilt. Das heif3t, der
Steuerpflichtige wurde der Tatigkeit zugeordnet, innerhalb
derer er betragsmaBig 1995 die hochsten Einkiinfte erzielt
hat. Insgesamt wurden folgende vier berufliche Tatigkeiten
abgegrenzt:

Freiberufler

Unternehmer (Gewerbetreibende und sonstige Selbst-
stiandige)?)

— Abhdngig Beschiftigte

Sonstige Einkommen?°).

Geschlecht

Die Unterscheidung nach Mannern und Frauen erfolgte nur
fiir rund die Halfte der Steuerpflichtigen. Es wurden hier nur
die knapp 13 Mill. allein Stehenden, die geméaf der Grund-
tabelle besteuert wurden, beriicksichtigt. Die Einkiinfte der
Paare, die gemaf der Splittingtabelle besteuert werden, bil-
den steuerrechtlich eine Einheit. Dies fiihrt dazu, dass ihr
gemeinsames Einkommen nicht ohne weiteres dem jeweili-
gen Ehepartner zuzuordnen ist. Auch aufgrund der anders
gearteten Struktur der Paare als Wirtschaftseinheiten ist es
nicht sinnvoll, diese in die Einkommensverteilungsanalyse
nach dem Geschlecht einzubeziehen.

Haushaltstyp

Aus den Steuerpflichtigen des Jahres 1995 wurde unter
Zuhilfenahme der Merkmale ,,Besteuerung nach Grund-/
Splittingtabelle” und ,Kinderfreibetrdge” eine Approxima-
tion des Haushaltstyps in folgender Form vorgenommen:

— Single ohne Kind
— Single mit Kind(ern)
— Paar ohne Kind

— Paar mit einem Kind

Paar mit mehr als einem Kind.

27) Ein die Umverteilung umfassendes und leicht zu interpretierendes MaB ist der so genannte k-Wert von Blackburn. Blackburn betrachtet dazu ein einfaches Umverteilungssystem: Jeder
Einkommensbezieher unterhalb des Medians erhilt einen gleich groBen Pauschalbetrag von den Einkommensbeziehern oberhalb des Medians (und umgekehrt). Die Hohe dieses Betrags
(k, gemessen in Geldeinheiten) fiihrt zur identischen Ungleichheit/Gleichheit der Brutto- und Nettoeinkommensverteilung. Der Umverteilungseffekt R relativiert diesen Betrag k auf das
arithmetische Mittel des Einkommens vor der Umverteilung (brutto). Wie Blackburn gezeigt hat, ist die dazu notwendige Partitionierung eines VerteilungsmaBes nur mit dem Gini-Koeffi-

zienten moglich: R = k/mean before tax = 2(Gini after tax — Gini before tax)

Siehe auch Blackburn, McKinley. L.: ” Interpreting the Magnitude of Changes in Measures of Income Inequality” in Journal of Econometrics, Vol. 42, 1989, S. 21 ff.

28) Gewinneinkiinftler, die nicht Freiberufler sind.

29) Betragsmafig tiberwiegende Einkiinfte aus Kapitalvermdgen, Vermietung und Verpachtung oder Sonstige Einkiinfte geméaf § 2 Abs. 1 EStG.
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Da die Kinderfreibetrage nicht an den Wohnort des Kindes
gebunden sind, sondern zum Beispiel bei geschiedenen
Paaren Ubertragen werden kénnen, sind bei der gewdhlten
Vorgehensweise mogliche Verzerrungen nicht auszuschlie-
Ben. Weiter kdnnen auch im Haushalt lebende Kinder Steuer-
pflichtige sein, die dann aber aufgrund der beschrankten
Information der Daten als Single typisiert wurden.

Freiberufler

Die letzte gebildete Gruppierung ist eine weitere Feinglie-
derung der Auspragung ,Freiberufler bei der Unterschei-
dung der tiberwiegenden Tatigkeit. Aus der Teilpopulation
der rund 420 000 Freiberufler wurden folgende sechs Grup-
pen auf der Grundlage des Merkmals ,,Gewerbekennzahl*
gebildet:

— Heilkundliche Berufe

— Rechts- und wirtschaftsberatende Berufe

— Technische und naturwissenschaftliche Berufe
— Péddagogische und {ibersetzende Berufe

— Publizistische und kiinstlerische Berufe

— sonstige Freie Berufe.

Die sonstigen Freien Berufe gingen aufgrund ihrer Heteroge-
nitdt nicht in die weitere Analyse ein.

Tabelle 2 zeigt fiir diese fiinf soziookonomischen Gruppie-
rungen die detaillierte Belastung mit Steuern fiir das Aus-

gangsjahr 1995 sowie fiir die Steuerreform 2000/2005 und
den ,,Karlsruher Entwurf*.

Die folgende Darstellung beschrankt sich auf die Prasenta-
tion der Ergebnisse zur beruflichen Stellung und zum Haus-
haltstyp. Die detaillierten Ergebnisse zu den anderen sozio-
okonomischen Gruppen sowie alle Tabellen und Anhdnge
finden sich in Merz, Stolze, Zwick.>9)

7.2 Einkommen und Verteilung
nach beruflicher Stellung

Die vier gebildeten Berufsgruppen weisen mit einem mittle-
ren verfiigbaren Einkommen von 52933 Euro bei den Frei-
beruflern, 37958 Euro bei den Unternehmern, 28 495 Euro
bei den abhangig Beschaftigten sowie 17250 Euro fiir die
Gruppe mit sonstigen Einkommen ein sehr unterschiedli-
ches Einkommensbild in der Ausgangssituation des Jahres
1995 auf (siehe Schaubild 4).

Im unteren Teil des Schaubildes finden sich die relativen
Verdnderungen des verfiigharen Einkommens nach der
Steuerreform 2000/2005 sowie nach dem ,Karlsruher Ent-
wurf“. Es zeigt sich, dass inshesondere die Gruppe der
Unternehmer in hohem Mafie von der Steuerreform bzw.
vom ,,Karlsruher Entwurf profitiert. Dies ist bei der Steuer-
reform 2000/2005 vor allem durch die Beriicksichtigung
der Gewerbesteuerzahlung bei der Einkommensteuer zu
erklaren. Neben dem Steuernachlass, von dem alle Grup-
pen profitieren, ist die Streichung der Tarifbegrenzung bei
Einkiinften aus Gewerbebetrieb??) bei gleichzeitiger Einfiih-
rung der pauschalen Anerkennung der Gewerbesteuer als

Tabelle 2: Alternative Steuersysteme in Deutschland
Steuerbelastung nach sozioskonomischen Gruppen

Basis 1995 Steuerreform 2000/2005 Karlsruher Entwurf
Gegenstand der Nachweisung
Mrd. Euro Differenz?) in % Mrd. Euro Differenz?) in %

Alle oo e 178 120 -328 101 -43,1
Uberwiegende Einkunftsart

Freiberufler ......oovevviiiiiiiiiiiiii.., 7 5 -231 5 -308

Unternehmer .....ooovviiiiiiiiieninnnnn, 33 21 -359 19 -42,2

Abhédngig Beschéftigte .................... 131 88 -331 73 —-44,3

SONStIZE v ettt 6 5 -16,7 5 -250
Geschlecht

MENner ... 35 25 -294 23 -338

Frauen ..ooeeieie i 20 14 -325 13 -350
Haushaltstyp

Single ohneKind ........covviiiiiiiiian, 49 35 -292 33 -323

Single mit Kind(ern) ..........coovvvnnnnn. 5 3 —-40,0 3 -50,0

PaarohneKind ........coovvvviviininnnn.. 46 32 -322 32 -322

Paar mit einemKind ................oolll 31 20 -333 15 -50,0

Paar mit mehrals einemKind ............. 46 29 -36,0 18 -59,6
Freiberufler

Heilkundliche Berufe ...................... 3,9 3,1 -21,4 2,6 —34,2

Rechts- und wirtschaftsberatende Berufe .. 1,1 0,9 -21,1 0,8 -252

Technische und naturwissenschaftliche

Berufe ...oviniiii 1,1 0,9 -21,5 0,9 —24,2
Padogogische und tibersetzende Berufe ... 0,2 0,1 -30,0 0,1 -350
Publizistische und kiinstlerische Berufe ... 0,3 0,2 —24,1 0,2 -31,0

1) Relative Differenz zur Basis 1995.

Quelle: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 199, 10%-Stichprobe (n=3 Mill.), eigene Berechnung.

30) Siehe FuBnote 7.
31) § 32 c EStG 1995.
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Schaubild 5

Schaubild 4
Alternative Steuersysteme in Deutschland
Mittleres verfiigbares Einkommen 1995
und relative Verdnderung zum Rechtsstand 1995
nach beruflicher Tatigkeit
Mittleres verfiighares Einkommen
Tausend Euro Tausend Euro
60 60
52933
40 40
20 20
0 0
Freiberufler ~ Unternehmer  Abhéngig Sonstige
Beschaftigte  Einkommen
Mittleres verfiigbares Einkommen
Veranderung zum Rechtsstand 1995
I:l Steuerreform »Karlsruher
% 2000/2005 Entwurf” %
20 20
17,9
15 15
10,4
10 10
7,0
5 3,8— 5
0 - T T — - 0
Freiberufler ~Unternehmer  Abhdngig Sonstige
Beschaftigte  Einkommen
Quelle: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1995, 10%-Stichprobe (n=3 Mill.),
eigene Berechnung.
Statistisches Bundesamt 2002 - 01 - 0573

Abzug von der tariflichen Einkommensteuer??) eine deutli-
che zusatzliche Entlastung innerhalb der Gruppe der Unter-
nehmer. Die vollstdndige Streichung der Gewerbesteuer
beim ,,Karlsruher Entwurf“ hingegen fiihrt dann nicht mehr
zu einer deutlicheren Entlastungswirkung im Vergleich zur
Steuerreform 2000/2005. An dieser Stelle profitieren alle
Gruppen nahezu gleich.

Die hohere Entlastung der Freiberufler im Gegensatz zu
den abhdngig Beschaéftigten ist vor allem auf die héheren
Einkiinfte der Freiberufler zurlickzufiihren. Die tendenziell
hoheren Einkommen werden durch die Begrenzung der Spit-
zensteuersdtze relativ starker entlastet. Dass hier die Vor-
teile der Reformansédtze mit steigenden Einkommen wach-
sen, zeigt auch ein Vergleich innerhalb der Gruppe der
Freiberufler. Hier ist zu erkennen, dass die Gruppe der ,,Heil-
kundlichen Berufe®, die in der Ausgangslage im Jahr 1995
mit 81805 Euro das hochste mittlere verfiighare Einkom-
men aufwies, auch durch die Reformansdtze am meisten
gewinnt (siehe Schaubild 5).

32) § 35 EStG 2005.

33) Die Gruppe der ,,Sonstigen Einkommen* bleibt aufgrund ihrer Heterogenitat auier Betracht.
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Alternative Steuersysteme in Deutschland
Mittleres verfiigbares Einkommen 1995
und relative Veranderung zum Rechtsstand 1995
nach Freiberuflern

Mittleres verfiigbares Einkommen

Tausend Euro Tausend Euro

100 100
81 805
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0
Heil-  Rechts- und Technische  Péda- Publi-
kundliche wirtschafts- und natur- gogische  zistische
Berufe  beratende  wissen-  und Uber- und kiinst-
Berufe  schaftliche setzende lerische
Berufe Berufe Berufe
Mittleres verfiigbares Einkommen
Veranderung zum Rechtsstand 1995
Steuerreform »Karlsruher
% T 0002005 B Enpeurt %
15 15
11,9

10 10
5 5
0 0

T T T T
Heil- Rechts- und Technische  Pada- Publi-
kundliche wirtschafts- und natur- gogische  zistische
Berufe  beratende wissen-  und tber- und kiinst-
Berufe  schaftliche setzende lerische
Berufe Berufe Berufe

Quelle: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1995, 10%-Stichprobe (n=3 Mill.),
eigene Berechnung.
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Die Lorenzkurve in Schaubild 6 zeigt fiir das Ausgangsjahr
1995, dass die Einkiinfte der Gruppe der,,Abhdngig Beschaf-
tigten“ deutlich gleichmafiiger verteilt sind, als dies bei den
Gewinneinkiinften der Gruppen ,,Freiberufler und ,,Gewer-
betreibende“ der Fall ist.?%) Dies bestatigt auch ein Blick auf
die Gini-Koeffizienten (siehe Schaubild 7).

Die Ungleichheit der Einkommensverteilung, gemessen am
Gini-Koeffizienten, nimmt mit den beiden Reformansatzen
in allen Gruppen zu. Die deutlichste Zunahme ist auch hier
in der Gruppe der ,Unternehmer” zu erkennen. Auch hinter
dieser deutlichen Zunahme ist wie bei den verfiigharen Ein-
kommen die Entlastung durch die Gewerbesteueranerken-
nung bzw. deren Streichung zu vermuten.

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 8/2002
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Reformansdtzen zunehmen. Die Gruppe der Unternehmer
gewinnt deutlich Uberproportional aufgrund der Gewerbe-
steuer.

7.3 Einkommen und Verteilung
nach Haushaltstypen

Bei der Verteilung der Einkommen auf die Haushaltstypen
im Basisjahr 1995 steigen die durchschnittlich verfiigharen
Einkommen erwartungsgemdf} mit zunehmender Personen-
zahl an. Dies ist bei den Haushaltstypen ohne wie mit
Kind(ern) zu beobachten (siehe Schaubild 8).

Der allein wirtschaftende Single ohne Kind verfiigt in der
Ausgangssituation {iber ein héheres mittleres Einkommen
als die Personen des Haushaltstyps ,,Paar ohne Kind“. Darin
kommt zum Ausdruck, dass auch in Haushalten von ver-
heirateten Paaren ohne Kind nicht immer beide Ehepartner
erwerbstatig sind.

Der untere Teil des Schaubilds 8 zeigt auch bei den Haus-
haltstypen deutliche Zuwdchse der verfiigbaren Einkiinfte.
Neben den Tarifeffekten sind es bei den Haushaltstypen

Schaubild 6
Alternative Steuersysteme in Deutschland
Lorenzkurve zum Rechtsstand 1995 nach beruflicher Tatigkeit
Freiberufler ====== Unternehmer
..._ Abhéngig ____ Sonstige
Beschdftigte Einkommen
Mittleres Einkommen Mittleres Einkommen
in% in %
100 A 100
90 ,/ 90
/
.
80 + 80
4
l/ i
70 70
q e/
60 &\{\\z £ d 60
.9 / ”
& VA
50 & 7 A 50
NG /' /"o/
y . o/
40 7 7 40
7 o’/
. 4
30 —~ 7 30
7 /
20 £ A 20
. / s
7
10 — — z 10
Re 7
_aasstt  __ —~
0 T T T T T T T T 0
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Bevélkerung in %
Quelle: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1995, 10%-Stichprobe (n=3 Mill.),
eigene Berechnung.
Statistisches Bundesamt 2002 - 01 - 0575

AbschlieBend bleibt fiir diese Gruppen zu bemerken, dass
mit steigenden Einkommen die Entlastungen — mit wachsen-
der Ungleichheit der Einkommensverteilung — bei beiden

Schaubild 7

Alternative Steuersysteme in Deutschland
Gini-Koeffizient und relative Veranderung zum Rechtsstand 1995
nach Berufsgruppen

Gini-Koeffizient

Freiberufler

Unternehmer
Abhdngig
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Sonstige
Einkommen

T T T T T T
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Gini-Koeffizient
Veranderung zum Rechtsstand 1995

Steuerreform »Karlsruher
(- 2000/2005 / Entwurf”

. | 1,2
Freiberufler %2!7

Unternehmer l6.6 17.8
Abhingig E),z
Beschaftigte |_]0,4

Sonstige | 1,1
Einkommen | 1,1
T
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Quelle: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1995, 10%-Stichprobe (n=3 Mill.),
eigene Berechnung.
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Schaubild 8
Alternative Steuersysteme in Deutschland
Mittleres verfiigbares Einkommen 1995
und relative Verdnderung zum Rechtsstand 1995
nach Haushaltstypen
Mittleres verfiigbares Einkommen
Tausend Euro Tausend Euro
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10 10
0 0
Single Single Paar Paar mit Paar
mit Kind(ern) ohne Kind einem Kind mit mehr
als einem Kind
Mittleres verfiigbares Einkommen
Veranderung zum Rechtsstand 1995
I:l Steuerreform »Karlsruher
% 2000/2005 Entwurf” %
15 15
13,4
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6,4 6,5
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0 - E— T T — 0
Single Single Paar Paar mit Paar
mit Kind(ern) ohne Kind einem Kind mit mehr
als einem Kind
Quelle: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1995, 10%-Stichprobe (n=3 Mill.),
eigene Berechnung.
Statistisches Bundesamt 2002 - 01 - 0577
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mit Kindern insbesondere die deutlichen Erhéhungen der
Kindergeldzahlungen bei der Steuerreform 2000/2005 bzw.
die hohen Freibetrdge beim ,Karlsruher Entwurf*, die die
verfiigbaren Einkiinfte entsprechend erhdhen.

Ein Blick auf die Gini-Koeffizienten zeigt, dass die Einkom-
men — im Gegensatz zur Verteilung bei den beruflichen Grup-
pen — innerhalb der verschiedenen Haushaltstypen relativ
gleich verteilt sind (siehe Schaubild 9).

Schaubild 9

Alternative Steuersysteme in Deutschland
Gini-Koeffizient und relative Veranderung zum Rechtsstand 1995
nach Haushaltstypen

Gini-Koeffizient
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Quelle: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1995, 10%-Stichprobe (n=3 Mill.),
eigene Berechnung.
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Es ist zu vermuten, dass inshesondere die Kindergeldzah-
lungen dazu fiihren, dass bei Haushalten mit Kindern die
Einkommensverteilung gleichmaBiger ist als bei den Sing-
les. Der starke Zuwachs an Ungleichheit bei den ,,Singles
mit Kind(ern)“ und den ,,Paaren mit mehr als einem Kind*
beim ,Karlsruher Entwurf* wird vermutlich an der Hetero-
genitdt innerhalb dieser Gruppen liegen. Da hier Haushalte
mit einem bzw. zwei und mehr Kindern zusammengefasst

sind, ist der hohe Grundfreibetrag je Kind von rund 8000
Euro vermutlich auslosend fiir den relativ starken Anstieg
des Gini-Koeffizienten. Eine tiefergehende Beriicksichtigung
der Anzahl der Personen im Haushalt, gegebenenfalls iiber
Aquivalenzeinkommen, wiirde vermutlich zu anderen Ergeb-
nissen fiihren.

AbschlieBend bleibt zu bemerken, dass Haushalte mit Kin-
dern von der Steuerreform 2000/2005 im Gegensatz zu den
Haushalten ohne Kinder deutlich starker profitieren. Der
»Karlsruher Entwurf” fiihrt zu einer weiteren Entlastung bei
Haushalten mit Kindern.

7.4 Ausblick

Mit der Studie wurden auf der Basis von tiber 3 Mill. formal
anonymisierten Individualdaten die Verteilungswirkungen
der aktuellen Steuerreform 2000/2005 sowie des viel dis-
kutierten ,,Karlsruher Entwurfs“ analysiert. Damit ist eine
empirisch fundierte Grundlage fiir eine weitergehende
Diskussion gelegt und die auftretenden Verteilungswirkun-
gen sind flir wichtige Gruppen der Gesellschaft quanti-
fiziert worden. Erst eine wie hier vorgenommene Mikro-
simulation der Verteilungsimplikationen einer Steuerreform
erlaubt eine zielgerichtete und (mit der breiten Individual-
datenbasis) auch eine reprdsentative Betrachtung aller
durch die Lohn- und Einkommensteuer erfassten Gruppen.
Die hiervorgelegten Ergebnisse konnen jedoch noch nichtin
vollem Umfang befriedigen. Hauptproblem in der Interpre-
tation der Ergebnisse ist die Uberlagerung der Entlastungs-
effekte. Die Ausgangsbasis des Jahres 1995 liegt zeitlich
relativ weit von der Steuerreform 2000 entfernt. Insbeson-
dere die Anderungen des EStG im Zusammenhang mit der
steuerlichen Freistellung des Existenzminimums im Jahr
1996 dirften zu deutlichen Verdnderungen in der Einkom-
mensverteilung gefiihrt haben. Dies schrankt die Ergebnisse
nicht grundsdtzlich ein, da das Bild der Veranderung kor-
rekt dargelegt wurde, aber diese Verdnderungen gehen nicht
allein auf die Steuerreform 2000 bzw. auf den ,,Karlsruher
Entwurf* zurtick.

Nach Vorliegen der Einzeldaten der Lohn- und Einkommen-
steuerstatistik 1998 im vierten Quartal 2002 wird es még-
lich sein, diese Rechnungen mit einem zeitndheren Mikro-
datenmaterial zu wiederholen.

Dariiber hinaus ist es geplant, die Daten hinsichtlich der
Entwicklung der Bevolkerungsstruktur anzupassen. Dabei
werden auch die monetdren GroBen fortgeschrieben.

Als zusatzlicher Ansatz sollen auf der Grundlage der simu-
lierten verfiigharen Einkommen die Wohlfahrtseffekte3“)
sowie das Arbeitsangebot fiir unterschiedliche Gruppen von
Steuerpflichtigen auf der Individualebene geschadtzt wer-
den. Hierzu sind beispielsweise erste umfassende Arbeiten
wahrend des SFB 3 Projekts entstanden.>®) Im Vergleich und
auf dieser Grundlage sind die neuen Steuerrechtsanderun-
gen vertiefend zu analysieren. 11l

34) Der Grenznutzen einer zusatzlichen Einheit ,,verfiigbares Einkommen® wird mit zunehmendem Einkommen immer geringer.

35) Siehe Kaiser, H./van Essen, U./Spahn, B.: ,Einkommensteuerreform, Arbeitsangebot und 6konomische Wohlfahrt“, Sonderforschungsbereich 3, Mikroanalytische Grundlagen der Gesell-
schaftspolitik, Arbeitspapier Nr. 277, und dies.: ,Allokationswirkungen der deutschen Einkommensteuer* in Hauser (FuBnote 12), Band 1, S. 152 ff.
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