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Kurznachrichten

In eigener Sache

Servicebiiro im Deutschen Bundestag

Ab Juni 2002 besteht fiir die Mitglieder des Deutschen Bun-
destages und seiner Gremien und die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Bundestagsverwaltung die Moglichkeit, sich
direkt vor Ort vom Statistischen Bundesamt beraten zu las-
sen: Jeden Mittwoch ist der i-Punkt Berlin im Jakob-Kaiser-
Haus mit einem Servicebiiro prasent. Interessierte kdnnen
sich iber Online-Zugriffswege zur amtlichen deutschen und
europdischen Statistik oder tiber neue Daten- und Verof-
fentlichungsangebote informieren. Ebenso kdnnen Daten-
recherchen direkt in Auftrag gegeben werden. Bei Bedarf
werden Kontakte zu den Fachstatistikern vermittelt.

Mit der Er6ffnung des i-Punkts Berlin im September 1999
wurde bereits eine Telefon-Hotline fiir den Deutschen Bun-
destag fiir Anfragen zur Statistik eingerichtet. Mit dem
Servicebiiro, das Vor-Ort-Gesprache ermdglicht, wird diese
Dienstleistung nunmehr erweitert und der steigenden Nach-
frage nach Daten Rechnung getragen.

Die Kontakte zum Deutschen Bundestag haben sich in
den vergangenen drei Jahren sehr gut entwickelt. Nachdem
anfangs statistikrelevante Anfragen noch {iber die Hotline-W
der Wissenschaftlichen Dienste des Bundestages an den
i-Punkt weitergeleitet wurden, werden die Anfragen heute
meist von den Fraktionen und den Biiros der Abgeordneten
direkt an den i-Punkt gestellt. Dazu haben vor allem die
Prdsentationen des i-Punkts Berlin in den fiinf Fraktionen
des Deutschen Bundestages zum Thema ,,Zugriffswege zur
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deutschen und europdischen amtlichen Statistik“ beigetra-
gen, die grof’e Resonanz erfahren haben, da der Daten-
bedarf hoch ist und das Statistische Bundesamt als einer
der groBten Informationsdienstleister Deutschlands hilfrei-
che Informationen fiir die vielfdltigen Aufgaben des Bundes-
tages bereitstellen kann. Die Einrichtung des neuen Service-
biiros ist ein weiterer Schritt, die vorhandenen Kontakte zu
intensivieren und neue Kunden zu gewinnen.

Weitere Auskiinfte erteilen

Claudia Brunner, Telefon (018 88) 6 449438 und
Beate Bork, Telefon (018 88) 6 4494 45,

E-Mail: i-punkt@destatis.de.

Eurostat Data Shop Berlin:
Jetzt Online-Bestellung moglich

Das neue Statistische Jahrbuch 2002 oder andere Verof-
fentlichungen des Statistischen Amtes der Europdischen
Gemeinschaften (Eurostat) kénnen nun auch iber das
Internet-Angebot des Eurostat Data Shop Berlin (www.eu-
datashop.de) online bestellt werden. Der Kunde erhalt
innerhalb weniger Tage seine Vertffentlichung in dem For-
mat (Print-, CD-ROM, PDF) und der Sprachversion (deutsch,
englisch, franzdsisch) seiner Wahl.

Der EDS Berlin wurde vom Statistischen Bundesamt und
Eurostat als zentrale amtliche Vertriebsstelle europdischer
Statistiken flirden Standort Deutschland im Dezember 1997
eingerichtet. Er hat sich in den mehr als vier Jahren seines
Bestehens als kompetenter Ansprechpartner fiir Interessen-
ten an der Europdischen Statistik, auch tiber die Grenzen
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Deutschlands hinaus, bewiesen. Mit mehr als 180 Millio-
nen harmonisierten Daten zur Europdischen Union (EU-15),
zur Eurozone, zu den EU-Mitgliedstaaten sowie zu den
Beitritts- und wichtigsten Partnerldndern wird dem Nutzer
das gesamte Spektrum an makro- und sozioskonomischen
Daten der Statistik angeboten. Der EDS Berlin berat tiber die
vielfdltigen Produkte und stellt maBBgeschneiderte Tabellen
aus den Datenbanken und Verdffentlichungen Eurostats
zusammen. Das Internetangebot des EDS Berlin, das einen
Einstieg in diese Serviceleistungen bietet, umfasst auch
viele kostenfreie Basiszahlen und Produkte zum Herunter-
laden.

Interessenten kdnnen sich wenden an:

Statistisches Bundesamt, i-Punkt Berlin/Eurostat Data Shop
Otto-Braun-Str. 70/72, 10178 Berlin
Telefon: +49 (0) 18 88/6 4494 27,
Telefax: +49 (0) 18 88/6 449430,
E-Mail: datashop@destatis.de,
Internet: www.eu-datashop.de,
Servicezeiten: Mo. — Do. von 8 bis 17 Uhr,
Fr. von 8 bis 15 Uhr.

Aus Europa

Eurostat Data Shop
Network Meeting in Berlin

Zweimal jdhrlich treffen sich die 16 europdischen Data
Shops des Eurostat Data Shop Netzwerks unter dem Vorsitz
des Statistischen Amtes der Europdischen Gemeinschaften
(Eurostat), um sich tiber neue Produkte, Entwicklungen der
Verbreitungspolitik und Kundenerfahrungen auszutauschen.
Das zehnte Treffen am 23. und 24. Mai 2002 fand zum ers-
ten Mal in Deutschland statt und wurde vom Eurostat Data
Shop Berlin (EDS Berlin) des Statistischen Bundesamtes
organisiert. Ort der Veranstaltung war das Bundeshaus Ber-
lin des Bundesverwaltungsamtes.

Schwerpunktthema der Sitzung war die Einfiihrung und
Umsetzung der Eurostat-Qualitatscharta flir das Data Shop
Netzwerk, die auch der EDS Berlin unterzeichnet und sich
damit verpflichtet hat, bestimmte Standards im Service und
in der Anfragenbearbeitung einzuhalten. Zur Starkung der
fachlichen Kompetenz beinhalten die Sitzungen regelmafig
fachstatistische Schulungen fiir das Serviceteam des Netz-
werks — dieses Mal zum Thema ,Arbeitskrafteerhebung”
und ,,Forschung und Entwicklung® —, die von der betref-
fenden Fachabteilung Eurostats durchgefiihrt werden. Dar-
tiber hinaus fanden Besprechungen in Arbeitsgruppen zu
den Themen ,,Marketing® sowie ,,Management und Organi-
sation“ statt. Eurostat stellte seine neue Internetkonzeption
vor, die in ndherer Zukunft auch der Offentlichkeit zur Verfii-
gung stehen wird. Das ndchste Eurostat Data Shop Network
Meeting wird im Herbst dieses Jahres bei Eurostat in Luxem-
burg stattfinden.
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45. Sitzung des Ausschusses fiir
das Statistische Programm/
34. EWR-Konferenz in Luxemburg

Unter Teilnahme der Leiter der Statistischen Zentralamter
der Europdischen Union (EU) und weiterer Staaten des Euro-
pdischen Wirtschaftsraums fand am 30. Mai 2002 die 45.
Sitzung des Ausschusses fiir das Statistische Programm
(ASP) in Luxemburg statt.

Der ASP stimmte dem Entwurf zur Anpassung der Kommis-
sionsverordnung tiber die strukturelle Unternehmensstatis-
tik zu. Ziel ist es, die Unternehmensstrukturverordnung um
Teile zu bereinigen, die sich als nicht zweckmaBig erwiesen
haben, und sie an den gednderten Nutzerbedarf anzupas-
sen. Der Entwurf beinhaltet eine Verringerung der Gliede-
rungstiefe und die Streichung einiger Merkmale bei gleich-
zeitiger Aufnahme der Merkmale ,,Lohne und Gehélter
sowie ,,Sozialversicherungskosten®.

Der ASP beriet ferner tiber den Entwurf einer Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Berechnungvon
Kaufkraftparitaten. Der Entwurf sieht vor, den bisher freiwil-
lig auf Vertragsbasis geleisteten Arbeiten der Mitgliedstaa-
ten eine rechtliche Grundlage zu geben. Die Berechnung
regionaler Kaufkraftparitdten wird in der Verordnung nicht
geregelt. Die meisten Delegationen, darunter auch Deutsch-
land, duferten sich besorgt iiber den Vorschlag Eurostats,
die Finanzierung der Arbeiten langfristig nicht fortzusetzen.
Eurostat wird den Entwurf nochmals iiberarbeiten und mit
den Mitgliedstaaten abstimmen.

Ausfiihrlich diskutierte der ASP die Entwicklung von Kon-
junkturstatistiken im Dienstleistungssektor. Zur Verbesse-
rung der Datenlage ist eine Reihe von Pilotstudien vorge-
sehen, u.a. zu den Erzeugerpreisen fiir Dienstleistungen.
In Deutschland sind fiir entsprechende Arbeiten erhebliche
zusétzliche Ressourcen erforderlich. Eurostat méchte lang-
fristig auch eine bessere Koharenz zwischen den einzelnen
EG-Verordnungen fiir den Bereich Dienstleistungen (Ver-
ordnungen zur Regelung des Arbeitskostenindex und der
Arbeitskrafteerhebung, Konjunkturverordnung, Unterneh-
mensstrukturverordnung, Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nungen) erzielen.

Eines der wichtigsten Themen auf der 45. ASP-Sitzung war
der Fortschrittsbericht der FROCH (Friends of the Chair)-
Gruppe zu den wichtigsten europdischen Wirtschaftsindika-
toren. Das Ziel dieser umfassenden Arbeiten ist eine weitere
Verbesserung der Aktualitdt der europdischen Konjunktur-
indikatoren und eine Angleichung an die Terminvorgaben
der US-amerikanischen Statistik. Die FROCH-Gruppe legte
dem ASP einen Zwischenbericht vor, der u. a. eine Liste mit
den wichtigsten europdischen Wirtschaftsindikatoren ein-
schliefilich Aktualitatsvorgaben enthdlt. Der ASP begriifite
den Bericht, bezeichnete aber die vorgeschlagenen Ziele als
teilweise zu ehrgeizig und bat Eurostat um Prioritatenset-
zung. Die Liste wurde vom ASP noch nicht verabschiedet.
Eine weiterfiihrende Diskussion hierzu wird in der kommen-
den Sitzung der FROCH-Gruppe Ende Juni 2002 erfolgen.
Der ASP beauftragte die FROCH-Gruppe damit, Eurostat bei
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der Ausarbeitung einer geplanten Mitteilung an das Euro-
pdische Parlament und an den Rat sowie bei der Erstellung
eines Berichts liber die Statistik fiir den Europdischen Gipfel
im Frithjahr 2003 zu unterstiitzen. AuBerdem wird sich die
FROCH-Gruppe an der Erstellung des Entwurfs fiir den fiinf-
ten Fortschrittsbericht tiber die WWU-Statistik beteiligen.

Im Zusammenhang mit der ,Benchmarking-Initiative®
aufderte sich der ASP positiv liber den Fortschrittsbericht der
Sachverstandigengruppe ,,Stichprobenbildung fiir aktuelle
europdische Indikatoren®. Die Gruppe befasst sich damit,
bisherige Erhebungskonzepte der Mitgliedstaaten zu ana-
lysieren und zu bewerten, alternative Erhebungskonzepte
zu erdrtern und Faktoren zu bestimmen, die eine zeitnahe
Bereitstellung von Ergebnissen behindern.

Das Arbeitsprogramm 2003 wurde vom ASP grundsatzlich
begriit. Er bat Eurostat darum, dass die Prioritdtenset-
zung lberpriift wird und dass die Konjunkturstatistiken fiir
die Europédische Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU)
als eine der hochsten Prioritdten im Programm genannt
werden. Die Mitglieder des ASP waren sich dariiber einig,
dass die hohe Prioritdt zusatzlicher Aufgaben vor allem im
Bereich der Konjunkturstatistik zur Durchfithrung des WWU-
Aktionsplans in betrdchtlich erhohten Mitteln in den natio-
nalen statistischen Amtern und bei Eurostat zum Ausdruck
kommen miisse. Der ASP fordert Eurostat dringend auf,
sich mit der Frage zu befassen, welche statistischen Arbei-
ten eingeschrdankt oder ganz aufgegeben werden konnten.
Dieses Thema sowie Detailfragen zum Programm werden
in der ndchsten Sitzung der Eurostat-Arbeitsgruppe ,,Pro-
grammierung und Koordinierung im ESS“ am 24. Juni 2002
behandelt.

Unter einem weiteren Tagesordnungspunkt sprach sich Euro-
stat fiir eine Neuorganisation der vorhandenen Gremien im
Bereich der Saisonbereinigung aus. Der ASP unterstiitzte
diesen Vorschlag, der von der Einrichtung von drei Gremien
ausgeht. Eine Lenkungsgruppe wiirde sdamtliche Manage-
mentaufgaben betreuen, eine Nutzergruppe wiirde den Nut-
zerbedarf dokumentieren und eine wissenschaftliche Gruppe
neue Methoden erforschen und bewerten. Deutschland hat
sich grundsatzlich zur Mitarbeit bereit erklart, benotigt aber
erganzende Angaben zur Zusammensetzung und zum Auf-
trag dieser Gruppen. Eurostat wird hierzu ergdnzende Anga-
ben liefern.

Aus dem Inland

Vorschldge des Statistischen Beirats
zur Weiterentwicklung der
Bundesstatistik

Fiir die 15. Legislaturperiode schldgt der Statistische Beirat
der Bundesregierung 55 Mafinahmen zur Weiterentwicklung
der Bundesstatistik vor. Ziel ist es, die Ergebnisbereitstel-
lung zu beschleunigen sowie die Belastung der Wirtschaft
und der Biirgerinnen und Biirger durch die amtliche Statis-
tik zu reduzieren. Erhebung, Aufbereitung, Veroffentlichung
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und Analyse von Daten sollen durch den Einsatz moderner
Informations- und Kommunikationstechnologien (z. B. Inter-
net) verbessert werden. Ein erweitertes Angebot von anony-
misierten Einzeldaten soll Aussagekraft und Flexibilitat sta-
tistischer Ergebnisse steigern.

Neue statistische Anforderungen der EU-Kommission und
der Europdischen Zentralbank an die Mitgliedstaaten priift
kurzfristig eine vom Statistischen Beirat eingesetzte Arbeits-
gruppe auf ihre Notwendigkeit, den innerstaatlich damit
verbundenen Mehraufwand sowie die zusdtzliche Belas-
tung der Befragten und erarbeitet hierzu Umsetzungsemp-
fehlungen.

Der Statistische Beirat wird seine Empfehlungen, tiber die
wir in der nachsten Ausgabe dieser Zeitschrift noch im Ein-
zelnen berichten werden, der Bundesregierung am 31. Juli
2002 iiberreichen.

Weitere Auskiinfte erteilt
Pia Brugger, Telefon (0611) 754168,
E-Mail: pia.brugger@destatis.de.

Novellierung des Agrarstatistik-
gesetzes abgeschlossen

Mit der Verdffentlichung des Gesetzes zur Anderung des
Agrarstatistikgesetzes und des Gesetzes zur Durchfiihrung
der Gemeinsamen Marktorganisation vom 22. Mai 2002
(BGBI. I S. 1648) wurde ein rund zweijdhriger Prozess der
Anpassung dieserwichtigsten Rechtsgrundlage fiir die natio-
nale Agrarstatistik abgeschlossen.

Die wesentlichen Anderungen des Agrarstatistikgesetzes (in
der Fassung vom 25. Juni 1998) betreffen einerseits die
Anordnung zweier Spezialerhebungen, die nurin rund zehn-
jahrigen Abstdnden stattfinden, fiir die Jahre 2004 und
2005. Andererseits werden verschiedene Regelungen ein-
gefiihrt, die die Belastung der Auskunftspflichtigen verrin-
gern und die Flexibilitat sowohl des Erhebungsprogramms
als auch der Auswertungen verbessern sollen.

Bei den Spezialerhebungen handelt es sich um die Binnen-
fischereierhebung 2004 und die Gartenbauerhebung 2005;
beide Erhebungen wurden letztmals im Jahr 1994 durch-
gefiihrt. Das Erhebungsprogramm wurde in beiden Féllen
nur geringfligig modifiziert, um eine Vergleichbarkeit der
Ergebnisse zu sichern.

Die Belastung der Berichtspflichtigen soll auf verschiedenen
Wegen verringert werden: Einerseits wurden Periodizitdten
verldangert bzw. die Durchfithrung zweier Spezialerhebun-
gen (Baumschul- und Zierpflanzenerhebung) um ein Jahr
herausgeschoben. Zusétzlich wurden Erhebungsprogramme
gestrafft und untere Abschneidegrenzen fiir Berichtskreise
angehoben. Andererseits wurde die Moglichkeit der Nut-
zung von Verwaltungsdaten erheblich ausgeweitet, sodass
Befragungen zu Tatbestdnden, zu denen geeignete Verwal-
tungsdaten nutzbar sind, entfallen kdnnen.

Die Flexibilitdit des Erhebungsprogramms wird dadurch
erhoht, dass fiir das Bundesministerium fiir Verbraucher-
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schutz, Erndhrung und Landwirtschaft eine Verordnungs-
ermdchtigung eingerdumt wurde, durch die ein Austausch
von Erhebungsmerkmalen sowie die Verldngerung von Perio-
dizitaten, die Einschrankung von Berichtskreisen bzw. der
Wegfall von Erhebungsmerkmalen méglich wird.

Informationen des
Bundeswabhlleiters

Neue Domain
www.bundeswahlleiter.de

Das umfangreiche Internetangebot des Bundeswahlleiters
zum Thema Wahlen (www.destatis.de/wahlen) ist ab
sofort zusdtzlich auch unter der einprdgsamen Domain
www.bundeswahlleiter.de erreichbar. Damit ist flir alle
Interessenten ein schneller Zugriff auf das Informations-
angebot des Bundeswahlleiters im Internet gewdhrleistet.
Hier werden zum Beispiel am Wahlabend des 22. Septem-
ber 2002 alle eingehenden Wahlkreis- und Landesergeb-
nisse der Bundestagswahl 2002 aktuell eingestellt werden.

Weitere Auskiinfte erteilt
Heinz-Christoph Herbertz, Telefon (06 11) 7523 45,
E-Mail: bundeswahlleiter@destatis.de.

Neuerscheinungen

Neues Gemeindeverzeichnis
auf CD-ROM erschienen

Als Gemeinschaftsverdffentlichung der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander ist das ,,Gemeindeverzeichnis,
Stand 31. Dezember 2000“ auf CD-ROM erschienen. Die
CD-ROM enthélt die Gemeindeschliisselnummern fiir alle
rund 13 800 selbststdandigen Gemeinden Deutschlands, die
Zugehorigkeit der Gemeinden zu den (ibergeordneten Ein-
heiten wie Landkreisen, Regierungsbezirken und Landern,
sowie entsprechende Angaben {iber Flache und Einwohner-
zahl, einschlieBlich Anschriften der Kommunen und iiberge-
ordneten Verwaltungseinheiten.

Diese Daten werden mit der CD-ROM als netzwerkfédhige
Microsoft Access Datenbank (unter MS Office 97) zur Verfii-
gung gestellt, konnen meniigesteuert abgerufen und in ver-
schiedene Formate exportiert werden.

Die CD-ROM ,Gemeindeverzeichnis“ (Hrsg.: Statistische
Amter des Bundes und der Lidnder, Bestellnummer
8728010-00700 — ISBN 3-8246-0655-0, Einzelplatzlizenz:
98,— Euro zzgl. Versandkosten) ist tiber die SFG-Servicecen-
ter Fachverlage GmbH (ndhere Angaben siehe Impressum)
zZu beziehen.

Weitere Auskiinfte erteilt
Harry Krajzar, Telefon (06 11) 752875,
E-Mail: harry.krajzar@destatis.de.
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Marktanteil der freigemeinniitzigen
Pflegeheime bei 63%

Im Dezember 1999 wurden in rund 8900 Pflegeheimen
645000 Pflegepldtze angeboten. Davon entfielen 63% der
Pldatze auf freigemeinnitzige Trager, 26% auf private und
11% auf offentliche Trager.

Der Anteil freigemeinniitziger Trager war in Brandenburg
(80%) und Bremen (77%) besonders hoch und in Nieder-
sachsen (50%) und Schleswig-Holstein (36%) verhaltnisma-
Big gering. Der Anteil privater Anbieter von Pldtzen in Pflege-
heimen warin Niedersachsen (44%) und Schleswig-Holstein
(53%) relativ hoch und in den neuen Landern (Mecklenburg-
Vorpommern 13%, Sachsen 17%, Thiiringen 17%, Branden-
burg 18%) sowie in Bremen mit 17% gering.

Diese und weitere Ergebnisse der im Dezember 1999 erst-
mals durchgefiihrten Pflegestatistik enthalt der ,,3. Kurzbe-
richt Pflegestatistik 1999 — Landervergleich: Pflegeheime®.
Dieser Bericht sowie die vorhergehenden Kurzberichte sind
kostenlos im Internet-Angebot des Statistischen Bundesam-
tes unter www.destatis.de in der Rubrik ,,Publikationen/
Online-Publikationen* abrufbar.

Weitere Auskiinfte erteilt
Heiko Pfaff, Telefon (018 88) 6448106,
E-Mail: pflege@destatis.de.

Umweltsituation in Deutschland
auf einen Blick

In vielen Bereichen hat sich die Umweltsituation in Deutsch-
land verbessert, aber noch langst sind nicht alle Umwelt-
probleme geldst. Dies geht aus den ,,Umweltdaten Deutsch-
land 2002“ hervor, die das Umweltbundesamt und das
Statistische Bundesamt gemeinsam verdffentlicht haben.
Die 56-seitige Broschiire informiert knapp und anschaulich
Uber die Umweltsituation in Deutschland. Zum Beispiel neh-
men die Siedlungs- und Verkehrsflachen noch iiberméaBig zu
und der Kraftfahrzeugbestand steigt weiter an. In der Land-
wirtschaft werden seit 1994 wieder mehr Pflanzenschutz-
mittel eingesetzt. Positive Entwicklungen gibt es vor allem
im Klimaschutz: Die Treibhausgasemissionen sind riickldu-
fig und der Anteil erneuerbarer Energien am Primédrenergie-
verbrauch wachst. Weitere Themen des handlichen Nach-
schlageheftes sind die Schonung natiirlicher Ressourcen
und die Abfallvermeidung, der Gesundheits- und Verbrau-
cherschutz sowie der Erhalt der biologischen Vielfalt.

»Umweltdaten Deutschland 2002“ berichtet in Zahlen und
Grafiken liber Beeintrachtigungen der Umwelt, Verdnderun-
gen der Umweltqualitdt und Wirkungen auf die menschliche
Gesundheit. Die Broschiire informiert dariiber hinaus tiber
MaBnahmen und Ziele, die den Umweltzustand in Deutsch-
land verbessern sollen. Auch globale Umweltprobleme, an
deren nachhaltiger Losung Deutschland mitarbeitet — zum
Beispiel die Minderung des Treibhausgas-Ausstofies — wer-
den betrachtet. Die Umweltthemen wurden mittels aussa-
gekraftiger und nachvollziehbarer Indikatoren beschrieben,
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bewertet und nach der international {iblichen Berichtsstruk-
tur geordnet.

Die Broschiire ,Umweltdaten Deutschland 2002“ ist kos-
tenlos erhéltlich beim Umweltbundesamt, Zentraler Ant-
wortdienst, Bismarckplatz 1, 14193 Berlin, Telefax (030)
89032912 und beim Statistischen Bundesamt, Gruppe IV B,
65180 Wiesbaden, Telefax (0611) 753971. Das Heft kann
auch im Internet beim Umweltbundesamt (www.uba.de)
oder beim Statistischen Bundesamt (www.destatis.de) her-
untergeladen oder bestellt werden.

Die englische Fassung “Environmental Data for Germany
2002“ ist ab Mitte Juli 2002 erhaltlich.

Weitere Auskiinfte erteilen

im Statistisches Bundesamt:

Petra Fehrentz, Telefon (0611) 753175,
E-Mail: petra.fehrentz@destatis.de sowie

im Umweltbundesamt:
Thomas Hagbeck, Telefon (030) 89032215,
E-Mail: thomas.hagbeck@uba.de.

Kompakt

190000 Ehepaare feierten
im Jahr 2001 Goldene Hochzeit

Im April 2001 gaben in Deutschland rund 190 000 Ehepaare
(1% aller Ehepaare) an, 50 Jahre miteinander verheiratet zu
sein. Im April 1991 waren dies 71 000 Ehepaare (0,4% aller
Ehepaare) gewesen.

Wihrend die meisten Ehefrauen (72%) bei ihrer Goldenen
Hochzeit jiinger als 75 Jahre waren, gehorte nur gut die
Hélfte (55%) der Eheméanner dieser Altersgruppe an. 1991
lagen diese Werte bei 76 bzw. 34%.

Diamantene Hochzeiten, also den 60. Hochzeitstag, konn-
ten im Jahr 2001 18000 (1991: 13000) Ehepaare feiern.
Weitere 10000 Ehepaare konnten auf die Eiserne Hochzeit
(65 Ehejahre) oder dariiber hinaus gehende Hochzeitsjubi-
lden anstoflen, mehr als doppelt so viele wie 1991.

Diese Angaben zu Ehepaaren nach Altersgruppen und Ehe-
dauer stammen aus dem Mikrozensus 2001, der europaweit
groBten jahrlichen Haushaltsbefragung zu den Lebens- und
Arbeitsverhéltnissen in Deutschland. Die Frage zur Ehedauer
ist freiwillig zu beantworten; 11% aller Ehepaare machten
hierzu keine Angabe (1991: 12%).

Weitere Auskiinfte erteilt
Dr. Klaus-Jiirgen Duschek, Telefon (018 88) 6 44 87 20,
E-Mail: klaus-juergen.duschek@destatis.de.
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178100 Einbiirgerungen von Auslan-
dern im Jahr 2001

Im Verlauf des Jahres 2001 wurden 178100 ausldndische
Personen in Deutschland eingebiirgert. Das sind 8 600 oder
4,6% weniger als im Jahr 2000 (186700), als es eine
Zunahme der Einbiirgerungen gegenitiber 1999 um 30%
gegeben hatte.

Von den 178100 im Jahr 2001 eingebiirgerten Auslandern
erwarben 101800 oder 57,2% die deutsche Staatsangeho-
rigkeit auf Grund der mit dem Gesetz zur Reform des Staats-
angehdorigkeitsrechts vom 15. Juli 1999 eingefiihrten neuen
Fassung des § 85 Ausldndergesetz — AuslG (Anspruchsein-
biirgerung mit einer Mindestaufenthaltsdauer von acht Jah-
ren sowie Miteinbiirgerung der ausldandischen Ehegatten
und minderjahrigen Kinder); dies war ein Plus von 28 600
Einbiirgerungen oder 39% gegeniiber 2000, als das Reform-
gesetz in Kraft trat.

27 400 Ausldnder (15,4%) wurden auf Grund der Uber-
gangsregelung in § 102 a AuslG nach den vor dem 1. Januar
2000 geltenden Regelungen (§§ 85 und 86 AuslG, wie u.a.
Mindestaufenthaltsfrist von 15 Jahren und bestimmte Vor-
aussetzungen fiir junge Auslander) eingebiirgert; das war
ein Rickgang um 35000 oder 56,1% gegeniiber dem Jahr
2000.

Weitere 46800 Auslinder (26,3%) erhielten nach den
Bestimmungen des neuen Staatsangehdorigkeitsgesetzes
(StAG) die deutsche Staatsangehdorigkeit, darunter 23 400
in Deutschland geborene auslandische Kinder unter 10 Jah-
ren auf Grund des durch das Reformgesetz eingefiihrten
§ 40b StAG.

Nach der frilheren Staatsangehdrigkeit ergab sich im Jahr
2001 folgendes Bild:

75600 Personen mit ehemaliger tiirkischer Staatsangeho-
rigkeit wurden eingeblirgert; damit stellten wiederum Tiir-
ken mit 42,4% den grofiten Anteil aller Einbiirgerungen.
Der Anteil der tiirkischen Staatsangehorigen an allen in
Deutschland lebenden Auslandern betrug 2001 rund 27%.
Jeweils 12000 Eingeblirgerte (6,7%) besafien eine ehemals
iranische bzw. jugoslawische Staatsangehorigkeit. Weitere
5100 eingebiirgerte Ausldander (2,9%) kamen aus Afghanis-
tan, 5000 (2,8%) aus der Russischen Féderation und 4 500
(2,5%) aus dem Libanon.

Weitere Auskiinfte erteilt
Hermann Voit, Telefon (0611) 752116,
E-Mail: hermann.voit@destatis.de.

Zahl der Habilitationen fast
unverandert bei leicht

riicklaufigem Frauenanteil

Insgesamt 2 143 Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler

schlossen im Jahr 2001 in Deutschland ihr Habilitations-
verfahren erfolgreich ab. Das sind 15 Personen oder 0,7%
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mehrals im Jahr zuvor. Mit der Habilitation haben diese Wis-
senschaftler den Nachweis der wissenschaftlichen Lehrbe-
fahigung erbracht und kénnen sich um eine Professur an
Hochschulen bewerben.

Von den im Jahr 2001 habilitierten Akademikern waren 368
Frauen. Das sind 6% weniger als ein Jahr zuvor. Daraus
ergibt sich ein Frauenanteil von gut 17%, gegeniiber rund
18% in den Jahren 2000 und 1999.

Die meisten Habilitationsverfahren wurden wie schon in
den Jahren zuvor in den Fdchergruppen Humanmedizin
(35% aller Habilitationen), Mathematik, Naturwissenschaf-
ten (25%) sowie Sprach- und Kulturwissenschaften (21%)
abgeschlossen. Auf die Fachergruppe Rechts-, Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften entfielen knapp 10%.

Das Durchschnittsalter der neu Habilitierten des Jahres 2001
hat sich mit 40 Jahren kaum verdndert. Damit liegen zwi-
schen Studienbeginn und Habilitation in Deutschland fast
zwei Jahrzehnte. Frauen sind bei Abschluss ihrer Habilita-
tion durchschnittlich ein halbes Jahr dlter als ihre mannli-
chen Kollegen.

Zwei Drittel der im Jahr 2001 Habilitierten hatten zum
Zeitpunkt der Habilitation ein Beschaftigungsverhdltnis mit
einer Hochschule (1 422 Personen oder 66%), darunter 230
Frauen. In der Mehrzahl waren die an einer Hochschule
beschaftigten neu Habilitierten hauptberuflich als Dozenten
und Assistenten tatig (insgesamt 800 Personen oder 56%).

Die Zahl der im Jahr 2001 Habilitierten ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit ist gegeniiber dem Vorjahr um drei auf
108 gesunken. Der Anteil der auslandischen Wissenschaft-
ler an den neu Habilitierten ist damit nahezu unververan-
dert geblieben und betrug rund 5%.

Weitere Auskiinfte erteilt
Rainer Wilhelm, Telefon (06 11) 75 41 45,
E-Mail: hochschulstatistik@destatis.de.

PC und ,,Handy“ in jedem
zweiten Haushalt

Die Ergebnisse der Statistik der Laufenden Wirtschaftsrech-
nungen privater Haushalte (ohne Haushalte von Selbststén-
digen und Landwirten) belegen, dass immer mehr private
Haushalte in Deutschland Giter und Dienstleistungen des
Informations- und Kommunikationssektors nutzen:

1998 verfligten 40% der privaten Haushalte iiber einen
Personalcomputer, Anfang 2000 waren es 47% und im
Januar 2001 bereits 53%. Im friiheren Bundesgebiet besa-
Ben Anfang 2001 55% der privaten Haushalte einen PC, in
den neuen Landern und Berlin-Ost 48%.

Besonders stark nahm der Zugang der Haushalte zum Inter-
net zu. Nachdem 1998 nur 7% der privaten Haushalte einen
Internetanschluss hatten, lag der Anteil Anfang 2001 bereits
bei 27% (2000: 16%). Im Westen waren es 29% der Haus-
halte, im Osten lag der Ausstattungsgrad mit 21% etwas
niedriger. Beim Internet-Zugang ist nach wie vor das Modem
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weiter verbreitet als der ISDN-Anschluss. Im Januar 2001
waren in 22% der Haushalte in Deutschland Modems fiir die
Datenferniibertragung vorhanden (frilheres Bundesgebiet:
23%; neue Lidnder und Berlin-Ost: 17 %); ISDN-Anschliisse
wiesen dagegen nur 12% der Haushalte (alte Lander: 13%;
neue Linder: 6%) auf.

Immer beliebter werden Mobiltelefone. Nachdem statio-
ndre Telefone — also Festnetztelefone — in nahezu allen pri-
vaten Haushalten Deutschlands vorhanden sind, gab es in
den letzten Jahren bei der Ausstattung mit Mobiltelefonen
extrem hohe Wachstumsraten. 1998 verfiigte nicht einmal
jeder zehnte Haushalt tiber ein Mobiltelefon oder ,,Handy“.
2001 war es mehr als die Halfte der Haushalte in Deutsch-
land (56%), wobei bei westdeutschen und ostdeutschen
Haushalten ein gleich hoher Ausstattungsgrad erreicht war.

Weitere Auskiinfte erteilt
Thomas Krebs, Telefon (018 88) 6 44 88 80,
E-Mail: thomas.krebs@destatis.de.

Weitere wichtige
Monatszahlen

Einzelhandel

Die Einzelhandelsunternehmen in Deutschland setzten im
April 2002 nominal 0,8% und real 1,9% weniger als im
April 2001 um, wobei der April 2002 zwei Verkaufstage
mehr als der April 2001 hatte. In den ersten vier Monaten
des Jahres 2002 wurden nominal 1,6% und real 3,0% weni-
ger als im vergleichbaren Vorjahreszeitraum umgesetzt.

Einzelhandel
Umsatz in jeweiligen Preisen (nominal)
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Im Einzelhandel mit Nahrungsmitteln, Getranken und Tabak-
waren wurde nominal 0,4% mehr, real dagegen 1,4% weni-
ger als im April 2001 abgesetzt; die Lebensmittelgeschifte
mit einem breiten Sortiment (Supermérkte, SB-Warenh&user
sowie Verbrauchermairkte) schnitten dabei besser ab (nomi-
nal +0,6%, real —1,1%) als der Facheinzelhandel mit Nah-
rungsmitteln — dazu zdhlen u.a. die Delikatessgeschifte
(nominal —3,5%, real —5,1%).

Im Einzelhandel mit Nicht-Nahrungsmitteln — dazu gehort
der Einzelhandel mit Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern —
wurde sowohl nominal (-1,6%) als auch real (-2,3%) das
Ergebnis des Vorjahresmonats nicht erreicht. Zwei Branchen
erzielten sowohl nominal als auch real héhere Umsatze als
im April 2001, namlich der Versandhandel (hominal +9,7%,
real +8,5%) und der Facheinzelhandel mit kosmetischen,
pharmazeutischen und medizinischen Produkten sowie die
Apotheken (nominal +5,2%, real + 5,0%). Nominal und real
unter den Ergebnissen des Vorjahresmonats blieben der
Facheinzelhandel mit Hausrat, Bau- und Heimwerkerbedarf
(nominal -2,9%, real —4,0%), der Facheinzelhandel mit
Textilien, Bekleidung und Schuhen (nominal -3,8%, real
—4,9%), der sonstige Facheinzelhandel (z.B. Biicher, Zeit-
schriften, Schmuck, Sportartikel) (nominal —6,7%, real
—-7,8%) und der sonstige Einzelhandel mit Waren verschie-
dener Art, zu dem die Waren- und Kaufhduser gehdren
(nominal —=7,7%, real —8,7%).

Im April 2002 wurde im Vergleich zum Mé&rz 2002 im Ein-
zelhandel nach Kalender- und Saisonbereinigung nominal
2,3% und real 2,4% weniger abgesetzt.

Auf3enhandel

Im April 2002 wurden von Deutschland Waren im Wert von
55,8 Mrd. Euro ausgefiihrt und Waren im Wert von 46,4 Mrd.
Euro eingefiihrt. Die deutschen Ausfuhren lagen damit um
5,7% uber den Werten des April 2001, wahrend die Ein-
fuhren um 0,5% gegeniiber der gleichen Vorjahresperiode
zuriickgegangen sind. Der Index der Ausfuhrpreise sank im
April 2002 gegeniiber April 2001 um 0,3%, der Index der
Einfuhrpreise um 2,8%.

Die AuBenhandelsbilanz schloss im April 2002 mit einem
Plus von 9,3 Mrd. Euro ab. Unter Beriicksichtigung der Sal-
den fir Ergdnzungen zum Warenverkehr (-0,5 Mrd. Euro),
Dienstleistungen (- 2,8 Mrd. Euro), Erwerbs- und Vermdgens-
einkommen (+0,2 Mrd. Euro) sowie laufende Ubertragun-
gen (- 3,0 Mrd. Euro) schloss die Leistungsbilanz im April
2002 - nach vorldufigen Berechnungen der Deutschen Bun-
desbank — mit einem Uberschuss von 3,4 Mrd. Euro ab. Im
April 2001 hatte sich ein Aktivsaldo in Héhe von 1,1 Mrd.
Euro ergeben.

Gegeniiber dem Vormonat stiegen die Ausfuhren im April
2002 nominal um 2,7%, die Einfuhren nominal um 9,1%.
Im Rahmen der nach dem ,Berliner Verfahren, Version 4%
durchgefiihrten Zeitreihenzerlegung ergab sich gegeniiber
dem Vormonat ein kalender- und saisonbereinigter Zuwachs
von 2,1% bei der Ausfuhr und von 4,8% bei der Einfuhr.
Wie in den vier Vormonaten verzeichnete die Trend-Kon-
junktur-Komponente der Aufienhandelsentwicklung auch
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im April 2002 bei den Ausfuhren einen Anstieg, der mit
+0,2% jedoch der geringste Anstieg der Trend-Konjunktur-
Komponente in diesem Jahr ist. Beziiglich der Einfuhren ver-
starkte sich der bereits im Vormonat eingesetzte Riickgang
der Trend-Konjunktur-Komponente im April 2002 mit einem
Minus von 0,1% weiter, L1l
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ERWERBSTATIGKEIT

Dipl.-Volkswirt Stephan Liiken

Zur Fortentwicklung des Systems
der Erwerbstatigenstatistiken

Der Beitrag ,,Das derzeitige System der Erwerbstdtigensta-
tistiken*“ in Heft 3/2002 dieser Zeitschrift gab einen Uber-
blick iiber den derzeitigen Aufbau und die wichtigsten Quel-
len des erwerbsstatistischen Gesamtsystems. Ferner waren
dort die Rahmenbedingungen, die bei einer Weiterentwick-
lung des Systems der Erwerbstdtigenstatistiken zu beach-
ten sind, wie die unterschiedlichen Aufgaben und Verwen-
dungszwecke der einzelnen Statistiken, die zwischen ihnen
bestehenden Beziehungen und ihre Einbindung in das euro-
pdische statistische Programm, aufgezeigt worden. Hinge-
wiesen worden war auch auf die Forderungen nach einer
Entlastung der Befragten von statistischen Meldepflichten
und nach einer Reduzierung der Kosten fiir statistische Erhe-
bungen, die einer Ausweitung der statistischen Erhebungen
entgegenstehen.

Im Folgenden werden — ausgehend von den bisherigen Kri-
tikpunkten am bestehenden erwerbsstatistischen System —
Vorschldge zur Weiterentwicklung der Erwerbstdtigenstatis-
tiken erortert. Dabei wird auch auf bereits erzielte oder in
die Wege geleitete Verbesserungen bei den einzelnen Erhe-
bungen eingegangen. Unterschieden wird zwischen Vor-
schldgen zur Schlieffung von Liicken im Erhebungs- und
Auswertungsprogramm und Vorschldgen zur Behebung von
Defiziten bei der Verbreitung und beim Zugang zu den vor-
handenen erwerbs- und arbeitsmarktstatistischen Informa-
tionen.

Eine Verbesserung des Informationsangebotes (iber den
Arbeitsmarkt und die Erwerbstdtigkeit in Deutschland wird

1) Uber die Ergebnisse der Beiratstagung wird in Ausgabe 7/2002 dieser Zeitschrift berichtet.
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als besonders wichtig angesehen. Die amtliche Statistik ist
deshalb bestrebt, ihr Datenangebot iiber die Arbeitsmarkt-
situation aus eigenen Quellen sowie aus prozessproduzier-
ten Daten der Bundesanstalt fiir Arbeit im Einklang mit den
Empfehlungen des Statistischen Beirats nach internationa-
len Standards weiterzuentwickeln.

Die nachfolgend dargestellten Vorschldge beruhen auf den
Untersuchungen, die das Statistische Bundesamtin Zusam-
menarbeit mit den Datennutzern und der Wissenschaft
sowie in Abstimmung mit den Statistischen Amtern der Lén-
der aufgrund einer entsprechenden Empfehlung des Sta-
tistischen Beirats vom August 1999 durchgefiihrt hat. Die
Untersuchungen waren in der zweiten Hilfte des Jahres
2001 abzuschliefien. In der Zwischenzeit eingetretene neue
Entwicklungen — hierzu zéihlen auch weitergehende Uberle-
gungen zur kiinftigen Gestaltung der Erwerbstdtigen- und
Arbeitsmarktstatistiken im Zusammenhang mit den aktuel-
len Reformbestrebungen der Bundesregierung fiir die Bun-
desanstalt fiir Arbeit — sind deshalb an dieser Stelle noch
nicht beriicksichtigt.

Der Statistische Beirat hat auf seiner Tagung am 18. Juni
2002 iiber die aktuellen Entwicklungen und die vorliegen-
den Vorschldge zur Fortentwicklung der Erwerbstdtigensta-
tistiken beraten und entschieden, das Weiterentwicklungs-
konzept am 31. Juli 2002 der Bundesregierung zusammen
mit weiteren 54 Vorschldgen zur Weiterentwicklung der
Bundesstatistik zu (iberreichen.?)
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1 Schliefung von Liicken im
Erhebungs- und Auswertungs-
programm

1.1 Vorschldage zum Mikrozensus

Wie im Beitrag ,,Das derzeitige System der Erwerbstatigen-
statistiken“ bereits erwdhnt, setzen die meisten Reform-
vorschlage am Mikrozensus an. Die Attraktivitat des Mikro-
zensus ist vor allem in seiner Anlage als Mehrzweckstich-
probe begriindet. Grundsatzlich er6ffnet die Aufnahme eines
neuen Merkmals in den Mikrozensus immer die Moglich-
keit, gleich den gesamten Merkmalskranz auszuwerten und
fiir detaillierte Analysen zu nutzen. Abgesehen von Belas-
tungsaspekten muss allerdings griindlich gepriift werden,
ob neue Fragestellungen systemkonform, das hei3t im Ein-
klang mit den im Mikrozensus angewendeten erwerbs- und
arbeitsmarktstatistischen Konzepten in die Erhebung inte-
griert werden konnen, und ob und wie vollstandige und
plausible Ergebnisse erreichbar sind.

1.1.1 Erfassung neuer Beschiftigungsformen

Ein besonders haufig geduBertes Anliegen ist es, neue
Beschaftigungsformen, wie Heimarbeit, Telearbeit, Zeit-
arbeit (Honorar- oder Projektarbeit), Saisonarbeit und andere
Formen befristeter Beschaftigung im Rahmen des Mikrozen-
sus zu erfassen. Auch die Empfehlung des Statistischen
Beirats zur Fortentwicklung der Erwerbstatigenstatistiken
kniipft an der Auffassungan, dass derWandel in derArbeits-
welt, gekennzeichnet durch die Abkehr vom Normalarbeits-
verhdltnis des vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmers hin zu
neuen Beschéftigungsformen und flexiblen Arbeitszeitmo-
dellen, bisher nur unzureichend statistisch abgebildet wird.
Eine weitere Forderung an die amtliche Statistik richtet
sich auf die Bereitstellung aussagekraftiger Daten tber die
geringfiigige Beschaftigung und die Scheinselbststandig-
keit, die weiter unten gesondert betrachtet werden.

Bislang werden im Mikrozensus jahrlich Angaben zur Aus-
tibung einer befristeten Beschaftigung und den Griinden
dafiir, zur Heimarbeit (EU-Merkmal) und zur Saisonarbeit im
Zusammenhang mit der Frage nach einer zweiten Erwerbs-
tatigkeit erhoben. Fiir die gewiinschte Erfassung der Saison-
arbeit kdnnte die Frage zur ersten Erwerbstdtigkeit entspre-
chend ergdnzt werden. Bei den {ibrigen Formen befristeter
Beschaftigung, wie Projektarbeit und Aushilfstatigkeiten,
besteht die Schwierigkeit, dass eine Erfassung iiber die
Frage nach den Griinden fiir die Ausiibung einer befristeten
Tatigkeit nicht tiberschneidungsfrei zu den im Mikrozensus
bereits vorhandenen Antwortkategorien moglich ist. Hier
muss im Rahmen der Diskussion tiber die Fortfiihrung des
Mikrozensus ab 2005 noch eine Losung erarbeitet werden.
Fiir die Saisonarbeit und die dariiber hinaus bisher nicht
im Mikrozensus erfassten Beschaftigungsformen Telearbeit
und Zeitarbeit zeichnet sich moglicherweise schon frither
eine (europdische) Losung ab, da das Statistische Amt der

Europdischen Gemeinschaften (Eurostat) die Aufnahme die-
ser Merkmale in die EU-Arbeitskrédfteerhebung ab 2003
anstrebt.?)

Tatigkeitsmerkmale, die Aufschluss iiber den Wandel der
Arbeitspldtze geben, werden im Mikrozensus derzeit im
Abstand von vier Jahren erhoben, so zum Beispiel auch die
Nutzung von PCs am Arbeitsplatz im Mikrozensus 2000.
Der Erfassung neuer Beschéftigungsformen und des Wan-
dels der Arbeitswelt, vor allem im Zusammenhang mit den
Schlagworten ,,Informationsgesellschaft“ und ,,New Eco-
nomy*, sind aber in einer Haushaltsstichprobe wie dem
Mikrozensus gewisse Grenzen gesetzt, insbesondere, wenn
es sich um komplexe arbeitsplatzspezifische Sachverhalte
handelt. Im Rahmen von Betriebs- und Unternehmens-
erhebungen konnen derartige Informationen gegebenen-
falls mit groBBerer Genauigkeit erhoben werden, insbeson-
dere dann, wenn sich neuere Entwicklungen in der Arbeits-
welt auf bestimmte Branchen konzentrieren. Hier ist etwa
an den Bedarf an Daten iiber den Informations- und Kom-
munikationssektor (luK) und den Einfluss der luK-Technolo-
gien auf das Erwerbsleben und die Gestaltung der Arbeits-
pldtze (siehe Telearbeit) zu denken.

Um die in diesem Bereich bestehenden Datenliicken zu
schlieflen, konnte ein Ausbau der neuen Dienstleistungs-
statistik in Erwdgung gezogen werden oder die Moglichkeit
einer Erhebung fiir besondere Zwecke gemafl §7 BStatG
gepriift werden, wie sie zum Beispiel zuletzt fiir den Biotech-
nologiesektor durchgefiihrt wurde.

1.1.2 Erfassung neuer Arbeitszeitformen

Mit dem Wandel der Arbeitswelt einher geht auch die
zunehmende Ablosung traditioneller (tariflich festgelegter)
Arbeitszeiten durch flexible Arbeitszeitformen und -modelle.
Derzeit liefert der Mikrozensus jahrlich Angaben {iber die
normalerweise und tatsdchlich geleistete Arbeitszeit, die
Griinde fir eventuelle Unterschiede, tiber Vollzeit- und Teil-
zeittatigkeit und die Ursachen einschlieBlich arbeitsmarkt-
bezogener Griinde fiir Teilzeittatigkeit. Mit einem redu-
zierten Auswahlsatz werden Angaben iiber Schichtarbeit,
Samstags-, Sonn- und Feiertagsarbeit, Nachtarbeit, die
durchschnittlich je Nacht gearbeiteten Arbeitsstunden und
tiber die Abendarbeit erhoben. Der Wunsch nach einer
Ergdnzung des Erhebungsprogramms um die Merkmale
,Zahl der Uberstunden® und ,,Arbeitszeitkonten® wird kurz-
fristig tiber das Ad-hoc-Modul der EU-Arbeitskrafteerhe-
bung 2001 zur ,Dauer und Struktur der Arbeitszeiten*
erfiillt.) Deutschland nimmt an diesem Ad-hoc-Modul, das
in den Jahren 2004 und 2007 wiederholt werden soll, in
begrenztem Umfang mit den Merkmalen Zahl der geleis-
teten und der bezahlten Uberstunden, variable Arbeits-
zeiten (u.a. Arbeitszeitkonten), Ausgleich von Zeitgutha-
ben, Schichtarbeit, Schichtarbeitsmodelle und Griinde fiir
Schichtarbeit teil.

Ab dem Jahr 2003 plant Eurostat zudem, die Fragen zu
Uberstunden, Arbeitszeitformen und Arbeitszeitflexibilisie-

2) Ein entsprechender Verordnungsentwurf dazu befindet sich aktuell allerdings erst in Vorbereitung.
3) Verordnung (EG) Nr. 1578/2000 der Kommission vom 19. Juli 2000 hinsichtlich der Festlegung des Ad-hoc-Moduls fiir das Jahr 2001 iiber Dauer und Struktur der Arbeitszeit (Amtsbl. der

EG Nr. L 181/39 vom 20. Juli 2000).
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rungen jahrlich als festen Bestandteil in das Erhebungspro-
gramm der EU-Arbeitskrafteerhebung aufzunehmen.*)

Um den EU-Anforderungen nachkommen zu kdnnen, ohne
den Mikrozensus zu uberfrachten, sollte bei der Neukon-
zeption des Mikrozensus ab 2005 der notwendige Freiraum
fiir die Integration von auch in Deutschland gewiinschten
Merkmalen der EU-Arbeitskrafteerhebung und zur Umset-
zung kiinftiger Ad-hoc-Module geschaffen werden, soweit
sich diese Anforderungen nicht im Wege ex post harmoni-
sierter Schatzungen erfiillen lassen.

1.1.3 Nachweis der geringfiigigen Beschiftigung
und der Scheinselbststdandigkeit

Im Zusammenhang mit der Diskussion um die gesetzliche
Neuregelung der geringfiigigen Beschaftigungsverhéltnisse®)
und die so genannte Scheinselbststindigkeit®) wurde fiir
den Mikrozensus sowohl eine Ergdnzung der bisherigen Fra-
gen zur geringfiigigen Beschéftigung um Tatigkeitsformen
als auch eine Abfrage der gesetzlich festgelegten Kriterien
fuir Scheinselbststandigkeit vorgeschlagen.

Eine Erweiterung der Mikrozensus-Fragen zur geringfiigigen
Beschaftigung ist zwar grundsdtzlich mdglich, erfordert
jedoch innerhalb des Leitfragensystems zur Erwerbstatig-
keit mindestens eine zusatzliche Frage. Bereits jetzt stehen
Informationen zum Beruf und zum Wirtschaftszweig jahr-
lich, zur Stellung im Betrieb wie auch zu den Tatigkeiten, die
von dem Befragten schwerpunktmafig ausgeiibt werden,
im Rahmen der vierjahrlichen Zusatzprogramme — auch fiir
geringfligig Beschaftigte — zur Verfiigung. Zu beriicksichti-
gen ist ferner, dass der Mikrozensus als jahrliche berichts-
wochenbezogene Erhebung im April bzw. Mai lediglich einen
Teilbereich der geringfiigigen Beschéftigung abbilden kann.
Im Mai 2000 wurden nur rund 2,4 Mill. ausschlie3lich gering-
fligig Beschaftigte im Mikrozensus nachgewiesen.

Hinzu kommt, dass die Unsicherheiten tiber den tatsachli-
chen Umfang der geringfiigigen Beschéftigung heute grof3-
tenteils beseitigt sind. Mit dem In-Kraft-Treten der gesetz-
lichen Neuregelung zur geringfiigigen Beschaftigung zum
1. April 1999 wurde dieser Personenkreis in das Meldever-
fahren zur Sozialversicherung einbezogen. Dabei erhielten
geringfligige Beschaftigungsverhiltnisse, die nicht durch
Zusammenrechnung mit anderen Beschaftigungsverhalt-
nissen sozialversicherungspflichtig wurden, eigene Perso-
nengruppenschliissel. Sie kdnnen somit im Rahmen des
Meldeverfahrens identifiziert und gesondert statistisch aus-
gewertet werden.

Unterschieden wird gemaf} § 8 SGB IV zwischen geringfiigig
entlohnten Beschaftigten mit einer Wochenarbeitszeit von
hdchsten 15 Stunden und einem Monatsverdienst von maxi-

mal 630 DM (,,630 DM-Jobs*“)?) und kurzfristigen Beschafti-
gungen von unter 50 Kalendertagen innerhalb eines Jahres.
Im April 2001 legte die Bundesanstalt fiir Arbeit erstmals
vorldufige Ergebnisse zur geringfiigigen Beschdftigung aus
dem Meldeverfahren zur Sozialversicherung vor.?) Danach
gab es am 30. Juni 2000 in Deutschland rund 4 Mill. gering-
fuigig entlohnte Beschdftigte. Fiir die kurzfristig Beschaf-
tigten scheint die ermittelte Zahl von knapp 400000 Per-
sonen am 30. Juni 2000 allerdings liberhéht zu sein. Der
Grund hierfiir ist, dass das Meldeverfahren zur Sozialver-
sicherung fiir diesen Personenkreis keine Jahresmeldungen
vorsieht, nicht abgegebene Abmeldungen fiihren daher zu
einem Kumulationseffekt. Hingegen wird die geringfiigige
Beschaftigung in privaten Haushalten, die iber das Haus-
haltsscheckverfahren in das Meldeverfahren einbezogen ist,
deutlich untererfasst. Trotz dieser Einschrdankungen liefert
die neue vierteljahrliche Statistik einen wertvollen Beitrag
zur SchlieBung einer der groften Liicken in der erwerbs-
statistischen Berichterstattung.

Die gesetzliche Regelung der Scheinselbststandigkeit sollte
im Prinzip ebenfalls zu einer statistischen Erfassung im Rah-
men des Meldeverfahrens zur Sozialversicherung fiihren. De
facto eignet sich aber der hierfiir eingerichtete Personen-
gruppenschliissel fiir ,,Personen, bei denen eine Beschaf-
tigung vermutet wird“ (§7Abs.4 SGBIV) nicht. Auch die
Integration einer Frage zur Scheinselbststdandigkeit in den
Mikrozensus erscheint wenig aussichtsreich. Aufgrund der
Komplexitat des Tatbestandes, der spezifischen Abfrage-
problematik in Haushaltsbefragungen und der generellen
Sensibilitdt des Themas ,Scheinselbststdandigkeit® kom-
men hierfiir allenfalls Spezialerhebungen auf Grundlage des
§ 7 BStatG in Frage.

1.1.4 Erfassung des Erwerbseinkommens

Im Mikrozensus werden jdhrlich Angaben zum Lebensunter-
halt und zum Einkommen erhoben, die auch die Grundlage
fiir die Darstellung der Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung
nach dem ,,Unterhaltskonzept“ bilden. Erfragt werden die
Art des Uiberwiegenden Lebensunterhalts (Erwerbstatigkeit,
Arbeitslosengeld/-hilfe, Rente/Pension, Unterhalt durch
Angehdrige, Sozialhilfe usw.), die Art der 6ffentlichen Ren-
ten oder Pensionen und der sonstigen offentlichen und pri-
vaten Einkommen (Wohngeld, Leistungen nach dem Bun-
desausbildungsférderungsgesetz usw.) sowie die Hohe des
monatlichen personlichen und des Haushaltsnettoeinkom-
mens nach Einkommensklassen in einer Staffelung von min-
destens 300 DM. Die Angaben zur Hohe des Einkommens
beziehen sich auf die Summe aller Einkunftsarten bzw.
Unterhaltsquellen. Das Erwerbseinkommen selbst wird also
nicht explizit erhoben. Die amtliche Statistik verfiigt somit
tiber keine Statistik, die umfangreiche Daten zur Erwerbs-
tatigkeit (z. B. nach Berufen) mit korrespondierenden Infor-

4) Inzwischen sind lediglich die Uberstunden als fester Bestandteil der EU-Arbeitskréfteerhebung vorgesehen, wihrend Arbeitszeitformen und Arbeitszeitflexibilisierungen in den zukiinftigen

Ad-hoc-Modulen erfragt werden sollen.

5) Gesetz zur Neuregelung der geringfiigigen Beschéftigungsverhiltnisse vom 24. Marz 1999 (BGBL. 1S. 388 ff.).
6) Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversicherung und zur Sicherung der Arbeitnehmerrechte vom 19. Dezember 1998 (BGBI.IS. 3843 ff.).

7) Aktuell: 325 Euro.

8) Die relativ groBe Zeitspanne bis zur Erstversffentlichung von Ergebnissen ist auch darauf zurtickzufiihren, dass die Einbeziehung der geringfligig Beschéftigten in die Sozialversicherungs-
pflicht mit der Neuordnung der Beschiftigtenstatistik im Rahmen der ,,Datenerfassungs- und -iibermittlungsverordnung® (DEUV) vom 1. Januar 1999 zusammenfiel; dies fiihrte zu einem
merklichen Bruch im Meldefluss. Aussagekraftige Daten konnten deshalb erst nach einer gewissen Wartezeit gewonnen werden, nachdem sich der Meldefluss weitgehend stabilisiert

hatte.
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mationen zum Einkommen (Verdienst) aus diesen Tatigkei-
ten verbindet. Um diese Informationsliicke zu schlieen,
wird gefordert, das Erwerbseinkommen im Mikrozensus
separat zu erheben. Abgestellt werden sollte dabei auf das
Bruttoerwerbseinkommen. Dariiber hinaus wird vorgeschla-
gen, das Einkommen nicht wie bisher klassifiziert, sondern
in seiner absoluten Hohe zu erfassen.?)

Fragen zum Einkommen sind bekanntermafien als sehr
sensibel einzustufen. Im Vergleich zu weniger sensiblen
Variablen sind Einkommensdaten in starkerem Mafe mit
systematischen Fehlern aufgrund fehlender und/oder fal-
scher Auskiinfte behaftet. Einkommensfragen kénnen unter
Umstdnden den Ablauf einer Befragung negativ beeinflus-
sen und werden deshalb in Haushalts- und Personenbefra-
gungen vorzugsweise an das Ende des Fragebogens plat-
ziert. Die Verwendung grober Einkommensklassen wirkt
dabei tendenziell positiv auf die Auskunftsbereitschaft;
auBBerdem konnen Fragen so vom Haushalt spontan beant-
wortet werden, ein Nachschlagen in Unterlagen oder Akten
ist nicht erforderlich. Zu beachten ist ferner, dass sich die
Fragen zum Erwerbsstatus im Mikrozensus auf eine Berichts-
woche, die Angaben zum Einkommen hingegen auf einen
Bezugsmonat beziehen.

Ungeachtet dieser Erfassungsprobleme ist der Bedarf an
fachlich und regional tief gegliederten Daten zur Erwerbs-
tatigkeit in Kombination mit metrisch skalierten Daten zum
Erwerbseinkommen unbestritten. Derartige Informationen
sind sowobhl fiir die Politikberatung, beispielsweise im Hin-
blick auf die Analyse des Arbeitsmarktes fiir Geringquali-
fizierte und die Bewertung verschiedener beschaftigungs-
und lohnpolitischer Ansétze zur Erleichterung des Einstiegs
dieser Personengruppe in den Arbeitsmarkt, als auch fiir
die Wissenschaft, hier vor allem im Zusammenhang mit der
Schatzung von Arbeitsangebotsfunktionen, dringend erfor-
derlich.

Die EU-Arbeitskrafteerhebung sieht bereits seit 1998 die
Erfassung des monatlichen (Netto-)Arbeitseinkommens aus
derHaupterwerbstatigkeitvor. Dariiber hinaus wird die Hohe
zusatzlicher Einkiinfte aus der Haupttatigkeit, die Hohe der
Arbeitslosenunterstiitzung und zusdtzlicher Zahlungen in
Verbindung mit Erwerbslosigkeit sowie die Héhe des Kran-
kengeldes und von Zahlungen bei Arbeitsunfahigkeit und
Invaliditdt erfragt. In Deutschland sind diese Merkmalskom-
plexe der EU-Arbeitskrafteerhebung in der derzeitigen Jah-
reserhebung des Mikrozensus nicht umgesetzt. Spdtestens
mit dem Ubergang auf die Unterjahrigkeit sollte die Frage
nach dem Erwerbseinkommen aberin den Mikrozensus bzw.
die EU-Arbeitskrafteerhebung integriert werden.

Ein weiterer Vorschlag zur Verbesserung des Informations-
angebots der amtlichen Statistik zu Erwerbstatigkeit und
Einkommen sieht vor, die in den laufenden Verdiensterhe-
bungen nachgewiesenen Bruttojahresverdienste der Arbeit-
nehmer um eine berufliche Gliederung zu erweitern. Dazu

sollen die nach Berufen auswertbaren Entgeltangaben aus
dem Jahreszeitraummaterial der Beschaftigtenstatistik mit
den Daten der herkdmmlichen Lohnstatistik verkniipft wer-
den. Der Vorschlag muss noch im Detail gepriift werden;
Schwierigkeiten werden darin gesehen, dass im Jahres-
zeitraummaterial der Beschaftigtenstatistik vorrangig nur
die beitragspflichtigen Bruttoarbeitsentgelte nachgewiesen
werden und die Ergebnisse erst mit einem Time-Lag von bis
zu drei Jahren zur Verfligung stehen.

1.1.5 Bereitstellung von Indikatoren
zur Evaluierung der Arbeitsmarktpolitik

Auch hinsichtlich der Bereitstellung von Indikatoren zur
Messung der Effizienz der Arbeitsmarktpolitik kdnnte der
Mikrozensus nach Auffassung vieler Nutzer einen wichtigen
Beitrag leisten. Vorgeschlagen wurde u. a., die Fragestellun-
gen des Mikrozensus zur Arbeitsuche abzudandern oder zu
ergdnzen, was teilweise schon umgesetzt worden ist, wie
etwa die getrennte Abfrage des Bezugs von Arbeitslosengeld
und Arbeitslosenhilfe. Die Mehrzahl der Vorschldge kolli-
diert allerdings mit den origindren Funktionen des Mikro-
zensus und der EU-Arbeitskrdfteerhebung, ndamlich die
Erwerbsbeteiligung im Einklang mit den Definitionen der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) nach dem ,Labour-
Force-Konzept“ zu erheben. So wurden fiir die EU-Arbeits-
krafteerhebung zum Beispiel detaillierte Grundsatze fiir die
Formulierung der Fragen zum Erwerbsstatus festgelegt.'%)
Anderungen und Ergénzungen der bestehenden Fragen des
Mikrozensus und der EU-Arbeitskrafteerhebung zur Arbeit-
suche oder derweiteren ,,Leitfragen® zur Erwerbsbeteiligung
kdnnen nur im Einklang mit diesen Grundsdtzen vorgenom-
men werden.

Zur Evaluierung der Arbeitsmarktpolitiken wurde dariiber
hinaus vorgeschlagen, die Zusammenhdnge zwischen aktu-
eller Erwerbsbeteiligung und zuvor abgeschlossenen MaR-
nahmen der aktiven Arbeitsforderung (berufliche Weiter-
bildung, Umschulung, ABM) durch eine Erweiterung der
jahrlichen Retrospektivfragen des Mikrozensus bzw. der EU-
Arbeitskrafteerhebung zu untersuchen. Zur Analyse von so
genannten ,,ABM-Karrieren“ und anderer Verldufe eignet
sich der Mikrozensus indes nur bedingt, weil der Beobach-
tungszeitraum mit langstens vier Jahren relativ kurz ist und
— als Effekt der Flachenstichprobe — raumlich mobile Haus-
halte aus der Beobachtung herausfallen.

Da diese arbeitsmarktpolitischen Instrumente jedoch direkt
bei den registrierten Arbeitslosen ansetzen, stellt sich die
Frage, ob nicht die Registerdaten der Arbeitsverwaltung
hier die bessere Alternative zum Mikrozensus sind. Bei
der Bundesanstalt fiir Arbeit kann monatlich auf ein sehr
differenziertes Statistik-Angebot {iber Zugdnge, Abgdnge
und Bestdnde von Teilnehmern an arbeitsmarktpolitischen
MafBinahmen nach Mafinahmearten und Teilnehmergruppen
zuriickgegriffen werden. Darliber hinaus erstellt die Bun-

9) Siehe das Gutachten ,Wege zu einer besseren informationellen Infrastruktur der vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung eingesetzten Kommission zur Verbesserung der

informationellen Infrastruktur zwischen Wissenschaft und Statistik (KVI-Gutachten, 2001).

10) Verordnung (EG) Nr. 1897/2000 der Kommission vom 7. September 2000 zur Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 577/98 des Rates zur Durchfiihrung einer Stichprobenerhebung iiber
Arbeitskrafte in der Gemeinschaft beziiglich der Arbeitsdefinition der Arbeitslosigkeit (Amtsbl. der EG Nr. L 228 vom 8. September 2000, S. 18).
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desanstalt flir Arbeit seit 1998 im gesetzlichen Auftrag jahr-
lich Eingliederungshilanzen mit dem Ziel, die Effizienz und
Effektivitdt der FérdermaRnahmen zu messen und regional
zu vergleichen.

In diesem Zusammenhang ist auch auf den wachsenden
Bedarf an erwerbsstatistischen Informationen auf europa-
ischer Ebene hinzuweisen. Im Mittelpunkt des so genann-
ten ,Luxemburg-Prozesses“!!) steht die Einigung auf kon-
krete beschéftigungspolitische Ziele (,Leitlinien*), deren
Einhaltung bzw. Umsetzung in den Mitgliedstaaten jahrlich
tiberwacht wird. So sollen die Mitgliedstaaten zum Beispiel
Jugendlichen bzw. Erwachsenen einen Neuanfang in Form
einer Arbeitsvermittlung, Ausbildung, Umschulung oder
eineranderen beschéftigungsfordernden MaBnahme ermog-
lichen, ehe sie sechs bzw. zwdlf Monate arbeitslos sind,
sowie den Anteil der Arbeitslosen und Nichterwerbstati-
gen, fiir die aktive beschaftigungsférdernde MaBnahmen
zur Anwendung gelangen, spiirbar erh6hen.??)

Die Umsetzung der Leitlinien wird anhand von Indikatoren
gemessen, die einerseits die in den Mitgliedstaaten unter-
nommenen Anstrengungen (Inputindikatoren) und anderer-
seits die dabei erzielten Erfolge (Outputindikatoren) zeigen.
Nachdem zundchst nicht fiir alle Input- und Outputindika-
toren die erforderlichen Informationen (vor allem L&ngs-
schnittdaten) aus dem Arbeitslosen-Register der Bundes-
anstalt fiir Arbeit bereitgestellt werden konnten, wurden
die entsprechenden Auszdhlungen zwischenzeitlich durch
Stichprobenerhebungen erganzt.

Kiinftig ist vorgesehen, die Stichprobenerhebungen durch
die Einfiihrung einer neuen ,,Beratungsstatistik* der Arbeits-
vermittlung und Arbeitsberatung zu ersetzen. Dariiber hin-
auswird bei Eurostat unter Beteiligung der Bundesanstalt fiir
Arbeit an einer Datenbank {iber arbeitsmarktpolitische Maf3-
nahmen in der EU (,,Labour Market Policy Data Base*) gear-
beitet, die mittelfristig die fiir das Monitoring der ,,Beschaf-
tigungspolitischen Leitlinien“ erforderlichen Informationen
liefern kdnnte.

1.1.6 Bereitstellung von Langsschnittdaten
zur Erwerbstatigkeit

Neben Bestandsdaten werden fiir die Analyse bestimmter
Fragestellungen, zum Beispiel von ,,Aufstiegs- und Abstiegs-
mobilitdten” im Zusammenhang mit dem Erwerbseinkom-
men, haufig auch Langsschnittdaten gefordert.

Im Mikrozensus werden die Haushalte in vier aufeinander
folgenden Jahren befragt, ehe sie aus der Stichprobe aus-
scheiden und durch Haushalte eines neuen ,,Rotationsvier-
tels“ ersetzt werden. Die rechtlichen Moglichkeiten, die
Angaben der mehrmals befragten Haushalte mittels iden-
tischer Ordnungsnummern zusammenzufiihren und nach
Abschluss der letzten Erhebung in anonymisierter Form im
Langsschnitt aufzubereiten, wurden mit dem Mikrozensus-

gesetz von 1996 geschaffen. Die praktische Umsetzung
erweist sich jedoch als duflerst schwierig. So kann der
Mikrozensus Statuswechsel auf Individualebene grundsatz-
lich nur iiber den Vergleich zweier Erhebungszeitpunkte
abbilden, iber eventuelle mehrfache Statuswechsel im Zeit-
raum zwischen den beiden Erhebungszeitpunkten kénnen
die Langsschnittergebnisse des Mikrozensus keine Auskunft
geben. Zum anderen bedingt die Anlage des Mikrozensus
als Flachenstichprobe, dass mobile Bevolkerungsschichten
nicht liber die vier Befragungswellen in der Stichprobe ver-
weilen. Die Folge sind selektive Antwortausfille, die die
Validitat der Ergebnisse negativ beeinflussen.

Im Rahmen eines Projektes werden derzeit das Problem
selektiver Befragungsausfélle, die Konsequenzen fiir die
Hochrechnung und die Mdglichkeiten zur Ldsung von Zusam-
menfiihrungsproblemen infolge inkonsistenter Ordnungs-
nummern untersucht. Zielist die Bereitstellung eines faktisch
anonymisierten Paneldatensatzes aus den Mikrozensen der
Jahre 1996 bis 1999.

Gegenwadrtig stehen Langsschnittdaten fast ausschlieBlich
aus nicht amtlichen Statistiken zur Verfiigung, wie zum Bei-
spiel aus dem Sozio-oekonomischen Panel (SOEP) des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW). Das
Sozio-oekonomische Panel wird im friiheren Bundesgebiet
seit 1984 und in den neuen Bundeslandern seit 1990
jahrlich durchgefiihrt. Die Stichprobe umfasst etwa 12000
Haushalte. Erhoben werden detaillierte Informationen zur
Erwerbstatigkeit und zum Einkommen.

Die auf Unternehmens- bzw. Betriebsebene bekannteste
Langsschnitterhebung ist das Betriebspanel des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), das seit 1993 im
friiheren Bundesgebiet und seit 1996 in den neuen Bun-
desldandern bei insgesamt 4000 Betrieben mit wenigstens
einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten durchge-
flhrt wird.®) Grundgesamtheit fiir die Stichprobenziehung
ist die Betriebsdatei der Beschéftigtenstatistik. Im Betriebs-
panelwerden u.a. Angaben zum Niveau und zur Struktur der
Beschiftigung, zu Beschéftigungserwartungen, Anderungen
derArbeitsorganisation, Arbeitszeitmustern und Arbeitszeit-
flexibilisierungen sowie zu Aus- und Weiterbildung und zur
Arbeitskraftenachfrage erhoben.

Eine weitere Langsschnittuntersuchung zur Erwerbstatigkeit
ist die Beschéftigtenstichprobe des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung. Hierbei handelt es sich um
eine 1%-Stichprobe der so genannten ,Historikdatei* der
Beschdftigtenstatistik, in der alle seit Bestehen des Melde-
verfahrens zur Sozialversicherung abgegebenen Meldungen
kontenbezogen abgelegt sind. Die Historikdatei umfasst in
bereinigter und vervollstandigter Form alle Beschaftigungs-
falle, die seit 1975 mindestens einmal sozialversicherungs-
pflichtig waren; das sind mehrere 100 Mill. Datensdtze. Die
Beschéftigtenstichprobe des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung wurde um Leistungsempfangerzeiten (z. B.

11) Der ,Luxemburg-Prozess“ bezeichnet die im November 1997 in Luxemburg auf der Sondertagung der Staats- und Regierungschefs iiber Wachstum und Beschaftigung eingeleitete Entwick-

lung, die die Basis fiir den Europdischen Beschaftigungspakt bildet.

12) Siehe Beschluss des Rates vom 19. Januar 2001 iiber die Leitlinien fiir beschaftigungspolitische Manahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 2001 (Amtsbl. der EG Nr. L 22 vom 24. Januar
2001, S. 18) bzw. die zwischenzeitlich ebenfalls bereits verabschiedeten beschaftigungspolitischen Leitlinien fiir das Jahr 2002 (Amtsbl. der EG Nr. L 60 vom 1. Mérz 2002, S. 60).

13) Durch Aufstockungs- und Ergdnzungsstichproben wurde die Stichprobe zwischenzeitlich auf rund 14 000 Betriebe erhoht.
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Bezug von Arbeitslosengeld) und um Betriebsinformationen
ergdnzt. Auf diese Weise konnen Erwerbsdemographien von
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und Zeiten des
Leistungsbezugs liickenlos abgebildet werden.

1.2 Vorschldge, die andere Erhebungen
oder die ihnen zugrunde liegenden
Klassifikationen betreffen

1.2.1 Darstellung des Existenzgriindungs-
geschehens

Defizite der amtlichen Statistik werden auch in Bezug auf
die Darstellung des Existenzgriindungsgeschehens und der
Konzentrationsprozesse bei Unternehmen gesehen. Zur bes-
seren Erfassung des Existenzgriindungsgeschehens wurde
u.a. vorgeschlagen, die Gewerbeanzeigenstatistik um die
Zahl der Beschéftigten bei Betriebsgriindung (bzw. Still-
legung) zu erweitern.

Die Gewerbeanzeigen dienen primdr der Gewerbeiiber-
wachung. Eine Frage nach der Anzahl der beschéftigten
Arbeitnehmer ist in den Gewerbeanmeldungen zwar enthal-
ten, in etwa 60% der Félle werden zur Beschéftigung aber
keine Angaben gemacht. Eine Arbeitsgruppe unter Betei-
ligung des Statistischen Bundesamtes hat deshalb dem
Bund-Lander-Ausschuss ,,Gewerberecht® bereits Vorschlage
zur Verbesserung der Aussagefdhigkeit der Gewerbeanzei-
genstatistik und der Darstellung des Existenzgriindungs-
geschehens unterbreitet. Ungeachtet der eingeleiteten
MaBnahmen (z.B. Aufgliederungen der Anldsse fiir die
Gewerbeanmeldung, bessere Frageformulierung) stellt sich
allerdings das generelle Problem, dass es sich bei Gewerbe-
anmeldungen hdufig um Absichtserklarungen handelt. Auch
konnen aufGrundlage der Ergebnisse der Gewerbeanzeigen-
statistik keine ,,Uberlebensraten fiir Unternehmen ermittelt
werden, da bei Abmeldung eines Betriebes nicht mit ange-
geben wird, wann dieser gegriindet worden ist.

Zu einer grundlegenden Verbesserung der Datenlage kdnnte
die Einfiihrung einer bundeseinheitlichen Wirtschaftsnum-
mer beitragen. Uber die Unternehmensnummer lieRen sich
die Gewerbean- und -abmeldungen einfacher mit den Daten
des Unternehmensregisters vernetzen und damit die Mog-
lichkeiten verbessern, Aussagen tiber Unternehmensdemo-
graphien abzuleiten.

1.2.2 Nachweis absoluter Beschéftigtenzahlen
im Handwerk

Ein weiterer Wunsch richtet sich auf den Nachweis abso-
luter Beschdftigtenzahlen aus der vierteljdhrlichen Hand-
werksberichterstattung.

Ein Vergleich der Stichprobenergebnisse der vierteljdhrli-
chen Handwerksberichterstattung mit den Beschéftigten-
und Umsatzzahlen der Handwerkszdhlung 1995 hat hier
gezeigt, dass die Ergebnisse der Handwerksberichterstat-
tung systematische Verzerrungen aufweisen. Demgegeniiber

14) International Standard Classification of Education.
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sind die vierteljdhrlichen Indexzahlen nurin vergleichsweise
geringem Maf3e von systematischen Fehlern betroffen. Sie
sind daher durchaus als verldsslich einzustufen und kénnen
fiir Zwecke der Konjunkturbeobachtung verwendet werden.
Dies fiihrte zu der Entscheidung, aus der Handwerksbericht-
erstattung nur noch Veranderungsraten zum Vor- und Vor-
jahresquartal sowie nicht an die Ergebnisse der Handwerks-
zdhlung 1995 gekoppelte Indexzahlen zu verdffentlichen.

Daran gedacht ist, die im Abstand von acht bis zehn Jahren
angeordneten Handwerkszahlungen — sobald das Unterneh-
mensregister vollstdndig ist — durch Registerauswertungen
zu ersetzen, bei denen die Handwerksunternehmen iiber die
Handwerkseigenschaft aus den Meldungen der Handwerks-
kammern identifiziert werden. Denkbar wére es, diese Aus-
wertungen auch in kiirzeren Zeitabstanden (etwa alle zwei
Jahre) durchzufiihren, sodass dann fiir das Handwerk tief
gegliederte Strukturdaten — auch in Form absoluter Werte —
bereitgestellt werden kénnten.

Ahnliche Uberlegungen werden auch fiir die vierteljdhrliche
Handwerksberichterstattung angestellt. Neben einem voll
funktionsfahigen Unternehmensregister setzt dies aber vor-
aus, dass die aus den Verwaltungsregistern der Finanz-
verwaltung und aus dem Meldeverfahren zur Sozialversi-
cherung bei der Bundesanstalt fiir Arbeit vorliegenden
Einzeldaten unterjdhrig fiir diese Zwecke genutzt werden
diirfen. Ob die unterjdhrigen Registerauswertungen einen
Nachweis absoluter Werte ermdglichen werden, ist aller-
dings fraglich.

1.2.3 Erfassung der Qualifikation der
Erwerbstatigen; Aktualisierung von
Klassifikationen

In der Informationsgesellschaft gewinnt die Qualifikation
der Erwerbstdtigen zunehmend an Bedeutung. ,Wissens-
basierte Gesellschaft“ und ,Lebenslanges bzw. lebens-
begleitendes Lernen” sind in diesem Zusammenhang hadufig
genannte Schlagworte. International vergleichbare statis-
tische Informationen zu diesem Themenkomplex werden
deshalb als besonders wichtig eingestuft. Die Aussagekraft
der zur beruflichen Weiterbildung aus der EU-Arbeitskrafte-
erhebung bzw. dem Mikrozensus vorliegenden Daten ist auf-
grund der Unterschiedlichkeit der Bildungssysteme jedoch
eingeschrinkt. Gefordert wird daher eine erneute Uber-
arbeitung der zuletzt 1997 revidierten ISCED)-Klassifika-
tion.

Die Vergleichbarkeitsprobleme lassen sich jedoch nicht vor-
rangig auf dem Wege einer ISCED-Revision losen, zumal
die Beratungen zur Revision der ISCED 97 gezeigt haben,
wie schwierig es ist, hier zu grundsitzlichen Anderungen
zu kommen. Es kommt hinzu, dass die vorhandenen Bil-
dungsstatistiken {iber Weiterbildung methodische Probleme
aufweisen, die Vergleiche erschweren. Um die Bildungsmerk-
male der EU-Arbeitskrafteerhebung ohne Doppelbelastun-
gen fiir die Befragten in die Erhebung zu integrieren, waren
beim Mikrozensus iiberdies in der Vergangenheit mehrfach
(zuletzt 1996 und 1999) Anpassungen und Umstellungen
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im Fragenkomplex zur Aus- und Weiterbildung erforderlich,
die insbesondere den Zeitvergleich der Ergebnisse beein-
trachtigen.

Im Jahr 2003 wird die EU-Arbeitskréfteerhebung durch ein
Ad-hoc-Modul zum Thema ,,Lebenslanges Lernen® erganzt.
Deutschland wird auch an diesem Ad-hoc-Modulin begrenz-
tem Umfang teilnehmen.

Uber die ISCED hinaus sollten auch die anderen im Bereich
der Erwerbstéatigenstatistiken eingesetzten Nomenklaturen
— im Wesentlichen die Klassifikationen der Berufe und Wirt-
schaftszweige — in regelméaBiigen Abstanden tberpriift und
an neue dkonomische und technologische Entwicklungen
angepasst werden.

1.2.4 Verbesserung des Datenangebots
tiber offene Stellen

In der arbeitsmarktpolitischen Diskussion nimmt die Frage,
warum es in Deutschland eine hohe Arbeitslosigkeit und
gleichzeitig eine grofle Zahl unbesetzter Arbeitspldtze gibt,
breiten Raum ein. Es wird kritisiert, dass die amtliche Sta-
tistik keine verldsslichen Daten (iber den Umfang und die
Ursachen fiir dieses als ,,Arbeitsmarkt-Mismatch“ bezeich-
nete Phanomen bereitstellt.

Um die Datenliicken zu schliefen, hat das Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung bereits 1989 mit dem
Aufbau eines Berichtssystems iiber das gesamtwirtschaftli-
che Stellenangebot begonnen. Im Mittelpunkt stehen dabei
jahrliche Stichprobenerhebungen bei derzeit rund 14000
Betrieben mit sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.
Sie liefern insbesondere Informationen {iber die Zahl, Struk-
tur und Entwicklung der offenen Stellen, die den Arbeits-
dmtern nicht gemeldet wurden. Darliber hinaus werden
Zusatzinformationen (ber die eingeschlagenen Suchwege,
den Verlauf der Such- und Einstellungsprozesse sowie iiber
Probleme und betriebliche Restriktionen der Stellenbeset-
zung erhoben.

Auch auf europdischer Ebene gibt es Initiativen, das Daten-
angebot Uber offene Stellen zu verbessern. Derzeit wird
bei Eurostat die Einflihrung einer vierteljahrlichen Gemein-
schaftsstatistik liber freie Stellen (,Job Vacancy Survey“)
als Primdrerhebung bei nichtlandwirtschaftlichen Betrieben
diskutiert. Ziel ist ein vierteljahrlicher Nachweis der offenen
Stellen spitestens ab 2004. Uber die konkrete Ausgestal-
tung der Erhebung auf europdischer Ebene ist zwar noch
kein Konsens erzielt, sicher scheint jedoch zu sein, dass
die Anforderungen des Verordnungsentwurfs in Deutschland
mit dem bisher eingesetzten Instrumentarium nicht erfiillt
werden kdnnen.

1.2.5 Bereitstellung langer Reihen

Im Sommer 1999 wurden erstmals nach den Konzepten
des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen (ESVG) 1995 revidierte Ergebnisse der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR), u.a. Erwerbs-

tatige und geleistete Arbeitsstunden (Arbeitsvolumen), fir
die Jahre ab 1991 verdffentlicht. Die Bereitstellung von
Riickrechnungsergebnissen der VGR fiir den Zeitraum 1970
bis 1990 sah das ESVG-Lieferprogramm gemaf einer Aus-
nahmeregelung fiir Deutschland zunédchst im Jahr 2005 vor.

Im Herbst 1999 trat die Arbeitsgemeinschaft deutscher wirt-
schaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute (ARGE) mit
dem Wunsch an das Statistische Bundesamt heran, lange
Reihen der VGR auf Basis des ESVG 1995 schneller als
auf europdischer Ebene gefordert bereitzustellen. Auch der
Aktionsplan der Europdischen Zentralbank zum Statistik-
bedarf der Wirtschafts- und Wahrungsunion fordert eine
rasche Bereitstellung von Arbeitsmarktindikatoren 1970 bis
1990 geméaf der ESVG-Verordnung?®) fiir das frithere Bun-
desgebiet. Die bisherige Ausnahmeregelung fiir Deutsch-
land zur Berechnung langer Reihen bis 2005 wurde zwi-
schenzeitlich aufgehoben.

Vor diesem Hintergrund wurden zusétzliche Anstrengungen
unternommen, bereits jetzt vergleichbare Zeitreihen fiir das
friihere Bundesgebiet einschlieBlich Berlin-West fiir die Jahre
1970 bis 1990 bereitzustellen. Vierteljahrliche Angaben
Uber Erwerbstdtige 1970 bis 1990 werden nach sechs Wirt-
schaftsbhereichen, jahrliche Angaben voraussichtlich nach
30 Wirtschaftsbereichen untergliedert. Die Gebietsstands-
anderung wird durch einen einmaligen Doppelnachweis
von Jahresangaben 1991 fiir das friihere Bundesgebiet ein-
schlieBlich Berlin-West und die Bundesrepublik Deutsch-
land nach dem Gebietsstand seit dem 3. Oktober 1990
dokumentiert. Die Ergebnisse werden Mitte 2002 veroffent-
licht.

Fiir das Arbeitsvolumen plant das Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung derzeit eine Riickrechnung nach sechs
Wirtschaftsbereichen fiir das frilhere Bundesgebiet ein-
schlieflich Berlin-West, vierteljahrlich bis 1980 und jahr-
lich bis 1970 zuriick. Die Ergebnisse werden voraussichtlich
2003 vorliegen.

2 Vorschlage zur Verbreitung der
Ergebnisse und zur Verbesserung
des Datenzugangs

2.1 Verbreitung aggregierter Daten

Die Ergebnisse deramtlichen Statistik — so auch zur Erwerbs-
tatigkeit und zum Arbeitsmarkt — werden dem Bedarf brei-
ter Nutzerkreise entsprechend (iberwiegend in aggregierter
Form (Tabellenauswertungen) dargeboten. Hierzu gibt es
nur vereinzelt Verbesserungsvorschldge, vorrangig zur Ver-
breitung der Mikrozensusergebnisse und zum Datenange-
bot der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Beim Mikrozensus sollte verstdrkt auf die kundenspezifi-
sche Auswertungsmoglichkeiten aufmerksam gemacht wer-
den, die Uber das Standardtabellenprogramm, wie es zum

15) Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zum Europé&ischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Europdischen

Gemeinschaft (Amtsbl. der EG Nr. L 310 vom 30. November 1996, S. 1).

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 6/2002

449



ERWERBSTATIGKEIT

Beispiel den Fachserien zugrunde liegt, hinausgehen. Auch
das Internet-Angebot von Daten aus dem Mikrozensus sollte
deutlich verbessert werden. Zurzeit kann auf rund 35 Zeitrei-
hen aus dem Mikrozensus (STATIS-BUND-Datenbank) zuge-
griffen werden.

Der weitere Ausbau des Internet-Angebotes des Statis-
tischen Bundesamtes wird in die Initiative ,,BundOnline
2005“ eingebunden, mit der sich die Bundesregierung ver-
pflichtet, alle internetfdhigen Dienstleistungen bis zum Jahr
2005 online bereitzustellen. Nach den dazu im Statisti-
schen Bundesamt geplanten MafRnahmen sollen u.a. Kun-
den im verstarkten Umfang die Méglichkeit erhalten, tiber
die Online-Nutzung von Datenbanken Informationen nach
eigenem Bedarfabzurufen und medienbruchfrei weiterzuver-
arbeiten.

Hinsichtlich derVeroffentlichung der Arbeitsmarktdaten der
Bundesanstalt fiir Arbeit werden Verbesserungsmoglich-
keiten darin gesehen, die bisher jahrlichen Strukturanaly-
sen zum Arbeitsmarkt, die das monatliche Datenangebot
der Bundesanstalt fiir Arbeit erganzen, kiinftig mehrmals im
Jahr durchzufiihren, um der,,Kurzfristigkeit des Phdnomens
Arbeitslosigkeit® Rechnung zu tragen. Auflerdem wurde
vorgeschlagen, tief gegliederte Ergebnisse der Beschaf-
tigtenstatistik mit in die Strukuranalysen aufzunehmen.
Gewiinscht wurde ferner, die vom Statistischen Bundesamt
veroffentlichten Vierteljahresergebnisse der Beschaftigten-
statistik um Kreuztabellierungen der Beschéftigtenstatistik
nach Qualifikation und Beruf der sozialversicherungspflich-
tig Beschdftigten zu erweitern.

Uber das regelméBige Verdffentlichungsangebot hinaus
bietet die Bundesanstalt fiir Arbeit gegen Kostenerstat-
tung auch Sonderauswertungen aus der Arbeitsmarkt- und
der Beschdftigtenstatistik an. Sonderauswertungen der
Beschaftigtenstatistik kdnnen auch beim Statistischen Bun-
desamt und den Statistischen Amtern der Ldnder bezogen
werden.

Durch die Umstellung der Beschéftigtenstatistik auf das IT-
gestiitzte Aufbereitungsverfahren ,,Datamart BST“ wurden
die technischen Voraussetzungen geschaffen, die Erstel-
lung der bisher haufig mit einem hohen personellen und
zeitlichen Aufwand verbundenen Sonderauswertungen zu
vereinfachen und zu beschleunigen. Die Integration wei-
terer Statistiken der Bundesanstalt fiir Arbeit in das so
genannte , Data Warehouse® ist vorgesehen. Auf dieser
Basis waren fiir die Zukunft beispielsweise auch unterjah-
rige Strukturanalysen im Rahmen der Arbeitsmarktstatistik
denkbar.

Ihr Internetangebot hat die Bundesanstalt fiir Arbeit in
jiingster Zeit erheblich ausgeweitet. Erwdhnenswert sind
in diesem Zusammenhang inshbesondere die tief geglie-
derten Regionaltabellen zur Arbeitslosigkeit nach Arbeits-
dmtern und Gemeinden. Ein laufender weiterer Ausbau ist
geplant.

2.2 Zugang zur erwerbs- und
arbeitsmarktstatistischen Einzeldaten
(Mikrodaten)

Fiir viele Fragestellungen der grundlagenorientierten und der
angewandten Forschung bilden Analysen mit Mikrodaten
eine wichtige Grundlage. Vor diesem Hintergrund hat der
Gesetzgeber der Wissenschaft bei der Novellierung des Bun-
desstatistikgesetzes im Jahr 1987 die Mdglichkeit einge-
raumt, neben der Nutzung ,,absolut” anonymisierter Einzel-
angaben auch Daten in ,faktisch“ anonymisierter Form
beziehen zu kénnen (,Wissenschaftsprivileg“ nach §16
Abs. 6 BStatG).'%) Da aber bisher fiir Betriebs- und Unter-
nehmensdaten entsprechende Anonymisierungsregeln feh-
len und die prozessproduzierten Daten aus dem Verwal-
tungsvollzug besonderen Regelungen und Beschrankungen
des Sozialdatenschutzes unterliegen, ist die wissenschaft-
liche Nutzung faktisch anonymisierter Mikrodaten aus dem
Bereich der amtlichen Statistik bisher fast ausschlieBlich
auf Personen- und Haushaltserhebungen — das heif3t inner-
halb des erwerbsstatistischen Systems auf den Mikrozen-
sus und die EU-Arbeitskrafteerhebung — beschrankt.

Gegenwadrtig stehen der Wissenschaft fiir Forschungszwecke
Datenbestdnde der Mikrozensen 1989, 1991, 1993, 1995,
1996 und 1997 in faktisch anonymisierter Form zu sehr
geringen Kosten zur Verfiigung. Die Arbeiten an der Erstel-
lung des ,,Scientific-Use-Files* aus dem Mikrozensus 1998
stehen kurz vor dem Abschluss. Seit 1996 ist auch ein
Fragenkomplex der EU-Arbeitskrafteerhebung in den Mikro-
datensatz integriert.

Auf die laufenden Untersuchungen zur Durchfiihrung von
Langsschnittanalysen auf Grundlage der jahrlichen Mikro-
zensusergebnisse wurde oben bereits hingewiesen (siehe
Abschnitt 1.1.6). Ob die Bereitstellung eines faktisch anony-
misierten Paneldatensatzes aus den Mikrozensen der Jahre
1996 bis 1999 realisiert werden kann, hangt davon ab, inwie-
weit es gelingt, die spezifischen Zusammenfiihrungs- und
Hochrechnungsprobleme einer Flachenstichprobe zu l6sen.
Mit der Erstellung eines faktisch anonymisierten Regional-
datenfiles aus dem Mikrozensus befasst sich ein zweites
Projekt, das vom Statistischen Bundesamt gemeinsam mit
dem Zentrum fiir Umfragen, Methoden und Analysen (ZUMA)
in Mannheim durchgefiihrt wird.

Bedarf an faktisch anonymisierten Einzeldaten aus dem
Bereich der Arbeitsverwaltung besteht insbesondere im Hin-
blick auf die wissenschaftliche Evaluation arbeitsmarkt-
politischer MaBnahmen. Hierfiir ware die Bereitstellung von
Mikrodatenfiles aus der Forderstatistik und der Leistungs-
empfédngerstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit erforder-
lich. AuBerdem besteht grofies Interesse an faktisch anony-
misierten Stichproben der Beschéftigtenstatistik bzw. der
Betriebsdatei der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Der Zugang zu den Einzeldaten der Bundesanstalt fiir Arbeit
orientiert sich an den Bestimmungen des Sozialdaten-

16) Faktische Anonymitét liegt nach § 16 Abs. 6 BStatG dann vor, wenn die Einzelangaben einem Betroffenen nur mit einem unverhéltnisméaRig groRen Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeits-

kraft zugeordnet werden kénnen.
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schutzes. Die Daten der Arbeitsmarktstatistiken und der
Beschdftigtenstatistik stehen unmittelbar nur der Bundes-
anstalt fiir Arbeit und fiir bestimmte Auswertungen der
Beschiftigtenstatistik auch den statistischen Amtern zur
Verfiigung. Ausnahmen regelt §75 SGB X (,Ubermittlung
von Sozialdaten fiir Forschung und Planung®), sie miissen
zudem im Einzelfall vom Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung genehmigt werden.

Derzeit stehen der Wissenschaft fiir Forschungszwecke aus
dem Bereich der Arbeitsverwaltung vor allem Mikrodaten-
sdtze von Erhebungen und Studien des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung zur Verfiigung. Im Vordergrund
stehen dabei das Betriebspanel und die Beschftigtenstich-
probe des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Die Beschdftigtenstichprobe, in der Angaben zur sozialver-
sicherungspflichtigen Beschaftigung aus der Historikdatei
der Beschéftigtenstatistik mit Daten der Leistungsempfan-
gerstatistik, erganzt um Betriebsinformationen, zu einem
Paneldatensatz verkniipft wurden, steht der Wissenschaft
in faktisch anonymisierter Form in zwei Versionen zur Ver-
fligung; zum einen als Basisfile mit wirtschaftsfachlichem
Schwerpunkt fiir die Jahre 1975 bis 1995, zum anderen als
Regionalfile fiir die Jahre 1975 bis 1990 bzw. 1997. Beide
Versionen sind iiber das Zentralarchiv fiir empirische Sozial-
forschung (ZA) in Kéln zu den dort iiblichen Kostensétzen zu
beziehen.

Verschiedene Projekte der Bundesanstalt fiir Arbeit bzw. des
Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zielen dar-
auf ab, einen verbesserten Zugang zu den Mikrodaten der
Arbeitsverwaltung zu erméglichen. Sowurden u. a. Anonymi-
sierungsmethoden fiir die Beschdaftigtenstatistik entwickelt
und ein ,,Scientific-Use-File“ als Testdatensatz generiert. Im
Ergebnis sollen faktisch anonymisierte Einzeldaten aus der
Beschaftigtenstatistik fuir fortlaufende Quartalsstichtage,
also quartalsbezogene Paneldaten, fiir die Forschung ver-
fugbar sein.

Im Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung werden
zum einen die Moglichkeiten zur Verkniipfung der Personen-
angaben aus der Beschaftigtenstatistik mit Betriebsanga-
ben aus dem Betriebspanel des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung untersucht, zum anderen am Aufbau
einer ,Mafinahme-Teilnehmer-Grunddatei“ gearbeitet, die
fiur Evaluationszwecke mit der Beschaftigtenstatistik ver-
kniipft werden soll. Ob die Mikrodaten der,,Manahme-Teil-
nehmer-Grunddatei“ in anonymisierter Form auch Dritten
fiir Analysen bereitgestellt werden kann, ist allerdings noch
offen.

3 Zusammenfassung
und Ausblick

Fiir die Fortentwicklung des Systems der Erwerbstatigensta-
tistiken stellt der Ubergang auf eine unterjdhrige Erhebung

des Mikrozensus ab 2005 einen entscheidenden Fortschritt
dar. Mit der Unterjahrigkeit werden anstelle der bisher auf
eine Berichtswoche bezogenen Daten vom Saisonzyklus
unabhédngige Jahresdurchschnittswerte treten. Dariiber hin-
aus wird das Datenangebot um Quartalsdaten fiir die Mehr-
zahl aller erwerbs- und arbeitsmarktstatistischen Merkmale
erweitert. AuBerdem werden — entsprechend den fiir die EU-
Arbeitskrifteerhebung festgelegten Ubermittlungsfristen —
die Ergebnisse schneller bereitgestellt werden.'?)

Der Ubergang auf eine unterjdhrige Erhebungsform offnet
dariiber hinaus Spielrdume fiir eine inhaltliche Neukon-
zeption des Mikrozensus. Beispielsweise kdnnte durch
einen Verzicht auf die ganzjdhrige Erhebung aller Merkmale
der Mikrozensus entlastet und Platz fiir neue Merkmale
geschaffen werden. Zu denken wére hier etwa an die Merk-
male (Brutto-)Erwerbseinkommen, Wunsch nach Mehrarbeit
(,Arbeitszeitbedingte Unterbeschéftigung®), Zahl der Uber-
stunden, Arbeitszeitregelung (vertragliche Jahresarbeitszeit,
Arbeitszeitkonto, Arbeit auf Abruf, sonstige Formen flexibler
Arbeitszeitvertrige), Telearbeit, Zeitarbeit.

Die obligatorische Erfassung der Erwerbseinkiinfte zdhlt —
wie oben ausgefiihrt — zu den dringendsten Anforderungen
an den Mikrozensus.

Die konkrete Ausgestaltung der Fragen zur Erfassung der
monatlichen Brutto- und/oder Nettoerwerbseinkiinfte — wie
etwa die exakte oder klassifizierte Abfrage der Einkiinfte
und die Moglichkeiten einer erganzenden Erfassung von
Lohnersatzzahlungen und/oder Zusatzeinkiinften — sollte
abgestimmt mit den bisher fakultativen Einkommensfragen
der EU-Arbeitskradfteerhebung erfolgen.

Das Merkmal ,,Wunsch nach Mehrarbeit“ dient der Erfas-
sung der ,arbeitszeitbedingten Unterbeschaftigung® (,,time-
related underemployment®) im Sinne des ILO-Konzeptes zur
Erwerbsbeteiligung. Die unfreiwillige Unterbeschaftigung ist
zudem ein wichtiger Indikator fiir die Qualitat der Arbeits-
platze.

Durch die vier weiteren Merkmale — Uberstunden, Arbeits-
zeitregelung, Telearbeit, Zeitarbeit — wiirde der Forderung
nach der Bereitstellung von Daten zum Wandel der Arbeits-
welt, der lblicherweise mit neuen Beschaftigungsformen
und flexiblen Arbeitszeitmodellen in Verbindung gebracht
wird, entsprochen. Uber die aufgelisteten Merkmale hinaus
sollte gegebenenfalls noch gepriift werden, ob auch Sai-
sonarbeit und vom Arbeitsamt geférderte Beschéftigungen
als Sonderformen befristeter Tatigkeiten in den Mikrozen-
sus aufgenommen werden kénnen. Eurostat beabsichtigt,
einen Teil der genannten Merkmale noch vor 2005 fest in die
EU-Arbeitskréfteerhebung einzufiigen (die Variablen ,,Uber-
stunden“ und ,,Arbeitszeitregelungen® werden bereits vorab
im Rahmen des Ad-hoc-Moduls der EU-Arbeitskrafteerhe-
bung 2001 zur,,Dauer und Struktur der Arbeitszeiten* erho-
ben; siehe Abschnitt 1.1.2).

17) Siehe hierzu auch die Beitrdge ,Zum neuen Erhebungsdesign des Mikrozensus* in WiSta 5/2002, S. 359 ff. (Teil 1) und in diesem Heft, S. 454 ff. (Teil 2).
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Eine abschlieBende Bewertung aller Vorschlage kann erst
im Rahmen der Vorbereitung des neuen Mikrozensusgeset-
zes erfolgen.

Im Bereich der Unternehmensstatistiken zur Erwerbstatig-
keit wurde mit der Einfiihrung der jahrlichen Dienstleis-
tungsstichprobe ein entscheidender Beitrag zur Schliefung
der bisherigen Datenliicken im Bereich der unternehme-
rischen Dienstleistungen geleistet. Ergebnisse der neuen
Dienstleistungsstatistik werden voraussichtlich erstmals im
Sommer 2002 vorliegen.

Zu einer weiteren Rationalisierung der Wirtschaftsbereichs-
statistiken und einer Entlastung der Befragten diirfte es
kommen, wenn das Unternehmensregister voll funktions-
fahigist (siehe auch die Uberlegungen zum Ersatz der Hand-
werkszdhlung und der vierteljdhrlichen Handwerksbericht-
erstattung durch Registerauswertungen in Abschnitt 1.2.2).

Der Aufbau des Unternehmensregisters selbst fiihrt zu einer
vollstandigen wirtschaftsbereichsiibergreifenden Erfassung
aller Unternehmen und der in diesen Unternehmen tatigen
Personen in Deutschland. Er trdgt somit wesentlich zur kon-
sistenten, liberschneidungsfreien Darstellung der Beschafti-
gung in den Einzelstatistiken des erwerbsstatistischen Sys-
tems bei.

Uber die vorgezogene Riickrechnung vierteljghrlicher
Erwerbstatigendaten nach dem ESVG 1995 fiir die Jahre
1970 bis 1990 und die darauf aufbauenden Riickrechnun-
gen des Arbeitsvolumens des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung war oben schon berichtet worden (siehe
Abschnitt 1.2.5). Zwei weitere Vorhaben zur Fortentwick-
lung der Erwerbstdtigenschdtzungen zielen auf eine noch-
malige Verbesserung der Aktualitdt der vierteljdhrlichen
Erwerbstdtigenrechnung durch Einfiihrung einer Schnell-
rechnung sowie auf eine Erweiterung der derzeit nach der
Stellung im Beruf (insgesamt, Arbeitnehmer, Selbststan-
dige) und sechs Wirtschaftsabschnitten der WZ 93 vorlie-
genden Vierteljahresdaten um eine zusatzliche Gliederung
nach dem Geschlecht.

Dariiber hinaus wird das Statistische Bundesamt seine
bisherigen harmonisierten Schatzungen auf Basis der EU-
Arbeitskrafteerhebung nach dem ,,ILO-Konzept“ kurzfristig
fortentwickeln und weiter ausbauen. Dies ist u.a. schon
erforderlich, um in der Ubergangsphase bis zur Einfilhrung
des unterjahrigen Mikrozensus im Jahr 2005 die wichtigsten
Datenanforderungen zur Erwerbstatigkeit und zum Arbeits-
markt auf europdischer (Eurostat, EZB) und internationaler
Ebene (OECD, ILO) fiir Deutschland erfiillen zu kénnen.

Durch die Erfassung der geringfiigig Beschaftigten im Rah-
men des Meldewesens zur Sozialversicherung hat die
Beschiftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit eine
wichtige Ausweitung erfahren. Die vierteljahrlichen Ergeb-
nisse haben wesentlich dazu beigetragen, die Qualitat der
Erwerbstadtigenrechnungen des Statistischen Bundesamtes
und des Arbeitskreises ,,Erwerbstdtigenrechnung des Bun-
des und der Lander* auf regionaler Ebene weiter zu ver-
bessern.
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Fiir das Jahresende 2002 strebt die Bundesanstalt fiir Arbeit
in Abstimmung mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung eine weitere Fortentwicklung der Beschaftig-
tenstatistik an. Geplant ist die Einfiihrung eines neunstelli-
gen Tatigkeitsschliissels, durch den neben dem Beruf, der
Stellung im Beruf und der Berufsausbildung fiir die sozial-
versicherungspflichtig Beschdftigten erstmals auch Anga-
ben tiber Beschaftigungsformen (Schichtarbeit, Telearbeit,
Heimarbeit, AuBendienst) und zur geleisteten Arbeitszeit
erfasst werden sollen; die konkrete Ausgestaltung ist aber
noch offen.

Dariiber hinaus sind in der Bundesanstalt fiir Arbeit die
Vorarbeiten fiir die Einfiihrung einer neuen Entgeltstatistik
angelaufen, die ab 2002 die bisherigen Auswertungen auf
Basis des Jahreszeitraummaterials der Beschéaftigtenstatis-
tik ersetzen soll und insbesondere den bisher bestehenden
Time-Lag von bis zu drei Jahren bis zur Bereitstellung von
Angaben (ber die Beschéftigungsdauer und beitragspflich-
tigen Bruttoarbeitsentgelte verringern soll. Der damit ver-
bundene Ubergang von einer Querschnitt- auf eine Lings-
schnittbetrachtung ist jedoch mit einem hohen Aufwand
verbunden.

Wie bereits erwdhnt, wurde die Aufbereitung der Beschaf-
tigtenstatistik in der Bundesanstalt fiir Arbeit im Zuge der
Einfuhrung der ,,Datenerfassungs- und -tbermittlungsver-
ordnung® (DEOV) zum 1. Januar 1999 in einem ,,Data Ware-
house“ (DWH) neu aufgebaut. Mit In-Kraft-Treten der DEUV
wurde die Abgabe der Meldungen zur Sozialversicherung
auf elektronischem Wege bzw. auf Datentrdger als Standard
eingefiihrt. Dadurch kdnnen die groRen Datenbestande der
Beschaftigtenstatistik schneller und flexibler als bisher aus-
gewertet werden.

Die vierteljahrlichen Totalauszahlungen der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten werden inzwischen nach dem
neuen Verfahren durchgefiihrt. Die bisherigen Monatsstich-
proben der Beschéftigtenstatistik wurden Anfang 2002
durch monatliche Totalerhebungen auf Grundlage des neuen
Aufbereitungsverfahrens ersetzt. Mit den nach einer Einfiih-
rungsphase erhofften Qualitdtsgewinnen wiirden sich auch
die Bedingungen fiir die Erwerbstdtigenrechnungen des
Statistischen Bundesamtes am aktuellen Rand verbessern.
Damit kdnnte auch die Aktualitdt der monatlichen Erwerbs-
tatigenrechnung, die derzeit einen Time-Lag von zwei Mona-
ten im Vergleich zu den Arbeitsmarktzahlen aufweist, nach-
haltig verbessert werden.

Bei den Arbeitsmarktstatistiken sind insbesondere die
erfolgreichen Anstrengungen in Bezug auf die Bereitstellung
geeigneter Indikatoren fiir das Monitoring der ,,Beschafti-
gungspolitischen Leitlinien“ der EU sowie die Arbeiten an
der Berechnung einer ,,Eingliederungsquote® — als Pendant
zu der in den jahrlichen Eingliederungsbilanzen ausge-
wiesenen ,Verbleibsquote“ — zu erwdhnen. Ziel ist der
umfassende statistische Nachweis der Eingliederung von
Absolventen arbeitsmarktpolitischer Manahmen in eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung innerhalb von
sechs Monaten nach Abschluss der MaBnahme.
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Erweitert wurde das Datenangebot zum Arbeitsmarkt seit
Jahresbeginn 2001 durch den Nachweis der saisonberei-
nigten standardisierten Erwerbslosenquote, eines zentra-
len Konjunkturindikators der Europdischen Zentralbank.
Ein weiterer Ausbau des Angebots an internationalen,
hochaktuellen Arbeitsmarktstatistiken gemafl den Statis-
tikkonzepten der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
durch die statistischen Amter ist vorgesehen.

Uberdie Beseitigung bestehender Datenliicken durch Mikro-
zensus und Beschdftigtenstatistik hinaus, sollte vor allem
die Flexibilitdat bzw. Reaktionsfahigkeit des erwerbsstatisti-
schen Systems auf den sich immer schneller wandelnden
Informationsbedarf verbessert werden. Hier ist insbeson-
dere an einen verstdrkten Einsatz kleiner Stichproben,
zum Beispiel gemafl §7 BStatG, zu denken. Neben ihrer
besonderen Eignung fiir die Beobachtung kurzfristiger Pha-
nomene des Wandels der Arbeitswelt bieten sie sich auch
zur Untersuchung beschdftigungsrelevanter Fragestellungen
zur New Economy und zum E-Commerce sowie des Entste-
hens neuer Beschaftigungsformen und Arbeitsorganisatio-
nen an.

Auch die laufenden Uberlegungen zur Entwicklung eines
integrierten Systems der Haushaltsstichproben und zum
Aufbau eines ,Access-Panels“'®) gehen in diese Richtung.
Bei diesem Konzept fungiert der Mikrozensus als ,,Master-
Sample® fiir alle weiteren Haushaltsbefragungen der amtli-
chen Statistik.

Hinsichtlich der Verbreitung und des Zugangs zu erwerbs-
und arbeitsmarktstatistischen Informationen liegt das
Schwergewicht auf einer Ausweitung des Angebots an nut-
zerspezifischen Auswertungen insbesondere aus dem Mikro-
zensus. Vor allem im Hinblick auf die Bereitstellung fachlich
und regional tief gegliederter Strukturdaten und in Bezug
auf Ladngsschnittauswertungen bestehen hier noch Verbes-
serungsmaoglichkeiten. Fortgefiihrt und intensiviert werden
sollten auch die Arbeiten an Losungen zur Verbesserung des
Zugangs zu den Mikrodaten der amtlichen Statistik.

Ausbaufadhig ist auch noch das Internet-Angebot der amt-
lichen Statistik zur Erwerbstatigkeit und zum Arbeitsmarkt,
wiederum insbesondere im Hinblick auf der Bereitstellung
von fachlich und regional gegliederten Strukturdaten. Im
Interesse der Nutzer ldgen auch Hinweise auf alternative
Quellen, Links und Fundstellennachweise. 11!

18) Siehe auch Bechtold, S./Miiller, A./Pdtzsch, O.: ,,Ein Access-Panel als Auswahlgrundlage fiir Haushalts- und Personenerhebungen ohne Auskunftspflicht“ in WiSta 5/2002, S. 345 ff.
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Dipl.-Soziologin Sabine Lotze, Dipl.-Volkswirt Holger Breiholz

Zum neuen Erhebungsdesign
des Mikrozensus

Teil 2

Der soziale Wandel der Bevilkerung und des Arbeitsmark-
tes, aber auch der verdnderte Datenbedarf von Politik, Ver-
waltung und Wissenschaft erfordern eine stidndige Weiter-
entwicklung des Erhebungsdesigns des Mikrozensus. Mit
dem Zusammenwachsen der Mitgliedstaaten in den Europd-
ischen Gemeinschaften gewann in den letzten Jahren die Lie-
ferung von Arbeitsmarktdaten aus dem Mikrozensus an das
Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften (Euro-
stat) an Bedeutung. Mit der Zielsetzung einer verbesserten
Aktualitdt der Daten, einer Qualitdtsverbesserung und einer
Beibehaltung der Regionalisierungstiefe hat die Amtsleiter-
konferenz vom 13. und 14. November 2001 fiir den Mikro-
zensus ein neues Erhebungsdesign beschlossen: Ab dem
1. Januar 2005 soll die seit 1957*) einmal jahrlich in einem
Zeitraum von nur wenigen Wochen im Friihjahr stattfindende
Datenerhebung von einer kontinuierlichen Erhebung abge-
lost werden. Im Mittelpunkt des zweiteiligen Aufsatzes steht
die damiteinhergehende Verdnderung des Berichtswochen-
konzepts. Der erste Teil, der in der Ausgabe 5/2002 dieser
Zeitschrift veroffentlicht worden ist, zeigte die Hintergriinde
der Entwicklung des Mikrozensus-Erhebungsdesigns auf
und stellte Ergebnisse einer Organisationsuntersuchung im
Hinblick auf den Einsatz von Interviewerinnen und Interview-
ern vor.

Die geplante kontinuierliche Erhebung der Mikrozensus-
daten bedingt gegeniiber dem bisherigen Verfahren gra-
vierende Verdnderungen, die vor allem die Erhebungs- und
Ablauforganisation in den Statistischen Amtern der Lidnder
betreffen. Diese ndher zu untersuchen, war die Hauptauf-

gabe derim Rahmen der Mikrozensuserhebung 2000 durch-
gefiihrten Organisationsuntersuchung.

Im zweiten Teil des Aufsatzes folgen weitere Ergebnisse der
Organisationsuntersuchung und eine zusammenfassende
Darstellung der Komponenten des neuen Mikrozensus-Erhe-
bungsdesigns.

5 Weitere Ergebnisse der
Organisationsuntersuchung

5.1 Kontakt mit den Haushalten

Im Gegensatz zu den bisherigen Mikrozensuserhebungen
im Frithjahr wird die kontinuierliche Erhebung von allen Jah-
reszeiten tangiert und damit auch von einem jahreszeitlich
unterschiedlichen Verhalten der Haushaltsmitglieder beein-
flusst. Die Ergebnisse der Interviewerbefragung bestatigen,
dass eine Kontaktaufnahme bzw. Terminvereinbarung mit
den zu befragenden Haushalten vielfach daran scheitert,
dass die Haushalte in den Urlaubs- bzw. Ferienzeiten nicht
anzutreffen sind. Die Urlaubs- und Ferienzeiten waren der
wichtigste Grund dafiir, dass Kontaktversuche mit den Haus-
halten nicht zum Interview fiihrten. Als weitere wesentliche
Griinde fiir eine eingeschrankte Teilnahmebereitschaft der
Haushalte fiihrten die Interviewerinnen und Interviewer
Schwierigkeiten wahrend der Kontaktphase in dunklen
Herbst- und Wintermonaten, geringe Akzeptanz der Haus-

1) Einen Uberblick iiber die zeitliche Varianz der Erhebung im Friihjahr gibt Grohmann, H.: ,,Zum Ubergang vom Berichtswochenkonzept zum Konzept unterjahriger Erhebungen beim Mikro-
zensus“, herausgegeben vom Statistischen Bundesamt anldsslich des 70. Geburtstags von Heinz Grohmann, Wiesbaden 1991.
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halte (insbesondere auch in der Wiederholungsbefragung),
Terminprobleme aufseiten der Haushalte, Zweifel der Haus-
halte an der Gewdhrleistung des Datenschutzes, Probleme
mit friiheren Interviewerinnen bzw. Interviewern sowie all-
gemeines Desinteresse der Haushalte an.

Eine genauere Untersuchung, welche Tageszeiten und Wochen-
tage sich fiir die Durchfiihrung von Interviews besonders gut
eignen, zeigte, dass die Tageszeit von 16.00 bis 20.00 Uhr
an den Wochentagen Montag bis Freitag besonders erfolgver-
sprechend fiir die Durchfiihrung von Interviews ist.

5.2 Wegstrecken

Beiderbisherigen Erhebung befragen rund 7 000 Interviewe-
rinnen und Interviewerin wenigen Wochen etwa 820 000 Mit-
glieder von Haushalten und Bewohner/-innen von Gemein-
schaftsunterkiinften. Da die zukiinftige Erhebung sich tiber
ein Kalenderjahr erstreckt, muss — bei einer linearen Vertei-
lung der Stichprobe?) — in einem Monat nur ein Zwolftel der
Stichprobe befragt werden. Das hat Konsequenzen fiir die
rdumliche Streuung der zu befragenden Haushalte. Durch die
Ausdehnungdes Erhebungszeitraumsaufdas gesamte Kalen-
derjahr vergrofiert sich das Einsatzgebiet von einer Flache
mit rund 12000 Einwohnern heute auf eine Flache mit etwa
144000 Einwohnern zukiinftig (bei gleichméaRiger regio-
naler Streuung); es wird also zwdlfmal so grof} wie bisher.
Mit der zunehmenden rdumlichen Streuung der zu befragen-
den Haushalte steigen auch die Wegzeiten und die Fahrt-
kosten.3)

Im Rahmen der Organisationsuntersuchung konnte diese
wichtige Rahmenbedingung der unterjdhrigen Erhebung
teilweise getestet werden. Dabei ermittelte ein Statisti-
sches Landesamt beispielsweise eine Fahrtkostensteige-
rung gegeniiber dem Vorjahr um durchschnittlich rund 18%.
Im Stadtgebiet betrug die Steigerung 7%, im Stadtumland
20% und auf dem Land sogar 28%.

In dem an die Interviewerinnen und Interviewer gerichteten
Fragebogen beurteilten etwa 86% die im Rahmen der Orga-
nisationsuntersuchung zuriickgelegte Gesamtwegstrecke als
angemessen. Anhaltspunkte fiir die Mobilitatsbereitschaft
der Interviewerinnen und Interviewer lieferte die Frage, bei
welchem maximalen Aktionsradius noch Bereitschaft zu
einem Interviewereinsatz besteht. Fiir fast 50% der Inter-
viewerinnen und Interviewer waren 20 km noch akzepta-
bel, gut 30% der Interviewerinnen und Interviewer nannten
50 km als maximalen Aktionsradius und rund 10% wdren
bereit, 50 km und mehr zu fahren. Dieses Ergebnis verdeut-
licht, dass der Mobilitatsbereitschaft der Interviewerinnen
und Interviewer Grenzen gesetzt sind, diese jedoch durch
eine addquate Fahrtkostenerstattung im Niveau zu beein-
flussen ist.

5.3 Organisatorische Aspekte

Die Umstellung auf die unterjdhrige Erhebungsform erfor-
dert Anderungen in der Ablauforganisation, insbesondere in
den Statistischen Landesamtern.

Das unterjahrige Erhebungsgeschaft hat zum Beispiel zur
Folge, dass nicht nur bereits bestehende Aufgaben wie zum
Beispiel Interviewerschulung und -betreuung, Auswertung
sowie MaBBnahmen der Qualitatssicherung ausgeweitet wer-
den, sondern auch neue Aufgaben hinzukommen. Ein fla-
chendeckender Laptop-Einsatz*), der die Voraussetzung fiir
eine unterjahrige Erhebung ist, diirfte insbesondere in den
Landern, in denen bislang ganzlich auf Laptops in der Erhe-
bung verzichtet wurde, mit Anlaufschwierigkeiten verbun-
den sein und zu einer erheblichen Erhdhung des techni-
schen Aufwands fiihren.

Die Organisationsuntersuchung lie erkennen, dass durch
die kontinuierliche Erhebungsform einerseits die Moglich-
keiten der Spezialisierung von Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern auf bestimmte Arbeitsgange zunehmen werden,
andererseits aber auch die Umgestaltung vieler Arbeits-
pldtze in Richtung einer ganzheitlichen Bearbeitung sinnvoll
sein kann. Insgesamt wird der Anteil von anspruchsvolleren
Tatigkeiten (z. B. Ablaufsteuerung, Terminverfolgung, schrift-
liche Befragung, Betreuung, Kontrollen, starkerer Technik-
einsatz) ansteigen. Deshalb ist davon auszugehen, dass der
durchschnittliche Arbeitsplatz ein hoheres Qualifikations-
niveau der Beschaftigten erfordern wird.

Die Gréf3e des Interviewerstabes verkleinert sich infolge der
zeitlichen Ausdehnung der Erhebung. Statt 7 000 Interview-
erinnen und Interviewer einmal durchrotierend iiber das
Kalenderjahr zu beschéftigen, liegt es nahe davon auszuge-
hen, dass ein reduzierter Interviewerstab mit entsprechend
erfahrenen Interviewerinnen und Interviewern langerfristig
fiir die statistischen Amter arbeiten wird. Das hat zum einen
wiinschenswerte Effekte wie die Professionalisierung der
Tatigkeit, zum anderen aber bedeutet es, dass die Personal-
fuhrung sowie die notwendige Betreuung der Interviewerin-
nen und Interviewer durch die ldngerfristige Beschaftigung
an Bedeutung gewinnt.

Die Organisationsuntersuchung nahm auch die Verteilung
der Interviews lber das Kalenderjahr in den Blick. Dabei
hat sich der vierwdchige Bearbeitungszeitraum fiir ein so
genanntes ,,Interviewerpaket“®) in der Gré6Benordnung von
rund 50 Haushalten bewdhrt. Gut drei Viertel der Interview-
erinnen und Interviewer gaben im Anschluss an ihre Feld-
arbeit an, dass der Umfang der Interviewerpakete in einer
unterjahrigen Mikrozensuserhebung dem in der Testerhe-
bung entsprechen sollte. Fiir den Fall einer geringeren oder
hoheren Leistungsbereitschaft der Interviewer sollte daher
das Bearbeitungsvolumen nicht iiber den Bearbeitungszeit-

2) Der Bedarf an aktuellen Daten und die in den Mikrozensus integrierte EU-Arbeitskréifteerhebung bzw. die diese Erhebung anordnende Verordnung (EG) Nr. 577/98 des Rates fordern eine

kontinuierliche Erhebung. Das ist nur mit einer linearen Verteilung der Stichprobe zu erreichen.

3) Positive Erfahrungen konnten in diesem Zusammenhang mit dem Einsatz eines Navigationsprogramms in einem Pretest gesammelt werden, da sich hiermit Potenziale zur Streckenopti-

mierung erschliefen lieRen.

4) Das schriftliche Verfahren mit dem Selbstausfiillerfragebogen wird dadurch nicht tiberfliissig, denn dieses Verfahren gewéhrleistet die hohe Antwortquote des Mikrozensus, zudem ent-
spricht es der gesetzlichen Verpflichtung im Sinne der informationellen Selbstbestimmung, worunter auch die Art und Weise zu subsummieren ist, wie Auskunft erteilt wird.

5) 50 Haushalte entsprechen durchschnittlich einem vierwdchigen Arbeitsvolumen einer Interviewerin bzw. eines Interviewers. Die vier vierwdchigen Arbeitsvolumina werden als ,,Interviewer-

pakete“ bezeichnet.
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raum, sondern {iber die Zahl der zu befragenden Haushalte
angepasst werden.

Im Rahmen der Organisationsuntersuchung wurden zwei
Testserien durchgefiihrt, um Erkenntnisse dariiber zu gewin-
nen, wie die zeitliche Vergabe der Interviewerpakete in den
Statistischen Landesdamtern gestaltet werden sollte.

Testserie 1 1. Januar | 1. Februar | usf.

Interviewerstab 50 Haushalte 50 Haushalte 50 Haushalte

Testserie 2 1.Januar | 15. Januar I 1. Februar

Interviewerstab

Gruppe A 50 Haushalte

50 Haushalte

Interviewerstab

Gruppe B 50 Haushalte

Hierbei zeigte sich, dass die Testserie 2 (in Brandenburg und
Nordrhein-Westfalen) im Vergleich zur Testserie 1 (in Baden-
Wiirttemberg, Bayern und Hessen) zu einer gleichmé&igeren
Verteilung der durchgefiihrten Interviews tiber die Kalender-
wochen fiihrte. Die hinter der Testserie 2 stehende Uberle-
gung, dass die Interviewerinnen und Interviewer — gemessen
an der zeitlichen Verteilung der durchgefiihrten Interviews —
kein kontinuierliches Interviewverhalten an den Tag legen,
hat sich im Rahmen der Organisationsuntersuchung besta-
tigt. Die Aufgaben der Interviewerinnen und Interviewer
sowie die Erreichbarkeit der Haushalte fiihrten dazu, dass
in den ersten Wochen die meisten Interviews gefiihrt wer-
den, wahrenddessen zum Ende der vier Wochen hin ein-
zelne Bearbeitungsfille iibrigbleiben. Durch die zeitlich
gestaffelte Vergabe von Interviewerpaketen an jeweils eine
von zwei Interviewergruppen zum Monatsanfang und zur
Monatsmitte war es im Rahmen der Testserie 2 méglich, die
zeitliche Verteilung der Interviews in Richtung einer besse-
ren Gleichverteilung des Datenriickflusses zu verdndern.

Im Rahmen der Organisationsuntersuchung wurden die
Interviewerpakete vom Statistischen Landesamt an die
Interviewer/-innen und von diesen zuriick an das Statisti-
sche Landesamt in der Regel postalisch verschickt. Rund
90% der Interviewerinnen und Interviewer beurteilten diese
Form der Ubermittlung bzw. Riickgabe der Unterlagen als
gut. Einige Interviewerinnen und Interviewer regten an, beim
Versand der Unterlagen auch Formen der Datenferniibertra-
gung einzusetzen.

Die Riicksendung der Interviewerpakete durch die Interview-
erinnen und Interviewer erfolgte nicht in allen Fallen ent-
sprechend den Terminvorgaben. Diese Terminverzdgerun-
gen signalisieren, dass sich bei einem flachendeckenden,
kontinuierlichen Erhebungsgeschéft nicht nur bei den Inter-
viewerinnen und Interviewern ein beachtlicher Zeitdruck auf-
baut, sondern auch in den Statistischen Landesamtern, u. a.
bei der Aufbereitung der Daten.

Zwar entfallt durch einen flaichendeckenden Laptop-Einsatz
ein Teil der Datenerfassung in den Statistischen Landesam-
tern, doch miissen die computergestiitzten Interviews im
Landesamt nachbearbeitet und sorgfiltig gepriift werden.

5.4 Erhebungstechnik

Zu den im Rahmen der Mikrozensuserhebung bewdhrten
Erhebungstechniken zdhlen der gedruckte Fragebogen, das
Laptop-Interview und das passive telefonische Interview,
das heifit bei dem zu befragenden Haushalt ist bisher kein
Interview zustande gekommen, der gedruckte Fragebogen
liegt vor, ein Haushaltsmitglied ruft bei dem zustdndigen
Statistischen Landesamt an und gibt Auskunft. Bei der
Organisationsuntersuchung ging es im Bereich der Erhe-
bungstechnik insbesondere um das Ziel, trotz des hohen
Zeitdrucks das niedrige Niveau der Ausfallquote®) beizube-
halten. Dariiber hinaus gibt es erste Uberlegungen hinsicht-
lich aktiver Telefoninterviews, bei denen die Initiative zum
Telefoninterview von den Statistischen Landesdamtern aus-
geht.

5.4.1 Schriftliches Verfahren und CATI

Das schriftliche Verfahren wurde im Rahmen der Organi-
sationsuntersuchung genauso gestaltet wie in der regu-
laren Frithjahrserhebung. Haushalte, bei denen niemand
anzutreffen war, bekamen den gedruckten Fragebogen mit
Anleitung, Hinweisen und Riickumschlag in den Briefkasten
geworfen. Die Organisationsuntersuchung zeigte, dass alle
Moglichkeiten zur Beschleunigung des schriftlichen Verfah-
rens bei Unterjahrigkeit geboten sind, weil neben denJahres-
auch Quartalsergebnisse zu erstellen sind und daher sehr
enge Terminvorgaben bestehen. Die Quartalsergebnisse
sichern zukiinftig die Aktualitdt der Mikrozensusveroffentli-
chungen.

Bisher investierten die Interviewerinnen und Interviewer
zum Teil viel Zeit in die Kontaktierung der zu befragenden
Haushalte, um ein persdnliches Interview zu fiihren. Da
die Interviewerinnen und Interviewer aufgrund des grofie-
ren Zeitdrucks in einem kontinuierlichen Erhebungsgeschaft
sofort nach dem dritten Kontaktversuch das schriftliche Ver-
fahren einleiten miissen, ist mit einer Zunahme der Fille im
schriftlichen Verfahren zu rechnen. Tatsdchlich lag die vor-
ldaufige Befragungsausfallquote nach dem Interviewerkon-
takt im Rahmen der Organisationsuntersuchung um bis zu 9
Prozentpunkte iber dem in der Frithjahrserhebung {iblichen
Niveau. In anderen Regionen, in denen durchweg beson-
ders erfahrene Interviewerinnen und Interviewer eingesetzt
wurden, die schon in friitheren Erhebungen Laptops einge-
setzt hatten, konnte das Niveau der vorldufigen Befragungs-
ausfallguote gehalten werden.

Die zeitliche Betrachtung der Befragungsausfalle im Rah-
men der Organisationsuntersuchung zeigt, dass in einem
ganzjahrig durchgefiihrten kontinuierlichen Mikrozensus die
Zahl der nicht angetroffenen Haushalte auch wegen der
Urlaubs- und Ferienzeiten héher ausfallen wird als im her-

6) Die Ausfallquote liegt in Deutschland bei 2%. Bei dhnlichen Umfragen in anderen Mitgliedstaaten der Europ&ischen Union bewegen sich die Ausfallquoten zum Teil auf wesentlich héherem
Niveau: Ddnemark 30%, Luxemburg 22%, Niederlande zwischen 45 und 40%, Vereinigtes Konigreich 25% (Labour Force Survey, Ergebnisse 2000).
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kommlichen Mikrozensus, in dem die Hauptfeldphase der
Interviewerinnen und Interviewer im Wesentlichen auf die
Monate Mai und Juni beschrankt ist.

Da eine unterjahrige Mikrozensuserhebung aufgrund der
engen Terminvorgaben sowie der grofieren Bedeutung der
Urlaubs- und Ferienzeiten fiir die Feldarbeit der Interviewer
zu einem deutlichen Anstieg der Zahl der Befragungsaus-
fdlle fiihren diirfte, wird bei Unterjahrigkeit der Umfang der
zeit-, kosten- und arbeitsintensiven schriftlichen Nachbe-
arbeitung (Erinnerungs- bzw. Mahnwesen) in den Statisti-
schen Landesdamtern zunehmen.

Der Test in einem Statistischen Landesamt, bei dem Tele-
fonanschliisse mit gebiihrenfreier Telefonnummer (0800)
bereitgestellt wurden, erwies sich als hilfreich. Auch wenn
der Kreis der Haushalte, die von dem Angebot Gebrauch
gemacht haben, noch klein war, konnte doch eine gewisse
Entlastung des schriftlichen Verfahrens erreicht werden.

5.4.2 CAPI

Der Laptop-Einsatz (CAPI) hat sich im Rahmen der Organi-
sationsuntersuchung bewdhrt. Die aufgetretenen Probleme
deuten allerdings darauf hin, dass die flachendeckende
Ausstattung der Interviewer mit Laptops bei Unterjahrigkeit
sehr intensiv und mit entsprechendem zeitlichen Vorlauf
vorbereitet und organisiert werden muss.

DerLaptop-Einsatz bringt neben den Qualitatsaspekten wei-
tere Vorteile, weil die Datenerfassung in den Statistischen
Landesamtern gréftenteils entfillt.”) Gleichwohl verstarkt
sich der steigende Termindruck bei Unterjdhrigkeit auf allen
beteiligten Ebenen. Zu beriicksichtigen ist ebenso, dass
wegen moglicher Erfassungsfehler vor Ort Kontrollen und
Nachbesserungen in den Statistischen Landesamtern erfor-
derlich sein werden. Auch birgt ein Laptop-Einsatz immer
Risiken durch Programmfehler und fehlerhafte Bedienung,
sodass beim flachendeckenden Laptopeinsatz ein zentraler
organisatorischer Mehraufwand in den Landesdmtern verur-
sacht wird.

Die Organisationsuntersuchung hat verdeutlicht, dass in
einem kontinuierlichen Erhebungsgeschéft die Zusammen-
arbeit bzw. Kommunikation zwischen den Interviewerinnen
sowie Interviewern einerseits und Statistischem Landesamt
andererseits zu intensivieren ist. Da mit Hilfe des Laptops
und der technischen Moglichkeiten der Datenferniibertra-
gung ein stdandiger Daten- sowie Programmaustausch zwi-
schen Interviewerinnen bzw. Interviewern und dem Statisti-
schen Landesamt moglich ist, stellt der Laptop das probate
Erhebungsinstrument fiir eine unterjahrige Erhebung dar.

Die Ergebnisse der Organisationsuntersuchung im Hinblick
auf den Einsatz von Laptops zeigen jedoch auch die Berei-
che auf, in die zuerst investiert werden muss. In dem an
die Interviewer verteilten Erhebungsbogen wurde nach Pro-
blemen beim Laptop-Einsatz gefragt. Rund 40% der Inter-
viewerinnen und Interviewer gaben an, dass bei der Arbeit
mit dem Laptop Probleme auftraten. Die genannten Aspekte

(vor allem mit der Software, Datensicherung und Daten-
ferniibertragung) sind insbesondere auf die noch fehlenden
Kenntnisse und Erfahrungen bei der Bedienung zuriickzu-
fiithren. Sie verdeutlichen, dass mit dem Laptop-Einsatz ein
erhohter Vorbereitungs- und Schulungsbedarf in den Sta-
tistischen Landesamtern verbunden ist. Der mehrfach auf-
getretene zeitweise Ausfall von Laptops infolge technischer
Defekte signalisiert, dass die Statistischen Landesamter fiir
einen reibungslosen Erhebungsablauf auch Reserve-Lap-
tops einplanen miissen.

Da die Organisationsuntersuchung vielfach in rdumlicher
Ndhe zum Statistischen Landesamt durchgefiihrt wurde,
bestand fiir die Interviewerinnen und Interviewer die Mog-
lichkeit, bei grofReren Problemen das Statistische Landes-
amt aufzusuchen. Eine solche Vorgehensweise ware bei
einem landesweiten Laptop-Einsatz organisatorisch wesent-
lich aufwédndiger. Ein Statistisches Landesamt richtete wah-
rend der Organisationsuntersuchung fiir die Interviewerin-
nen und Interviewer eine Hotline ein, die sich bei der
technischen Betreuung und hinsichtlich der Zufriedenheit
der Interviewerinnen und Interviewer positiv bemerkbar
machte.

6 Auswahlplan und Prazision

Neben der Organisationsuntersuchung priifte das Statisti-
sche Bundesamt Aspekte des Auswahlplans und der Pra-
zision unter den Bedingungen einer unterjdhrigen Erhe-
bung. Als unproblematisch erwiesen sich die Verwendung
der bisherigen Stichprobenauswahl, das Rotationsschema
der Haushalte bzw. der Auswahlbezirke sowie die Aktuali-
sierung der Stichprobenauswahl iiber die Bautatigkeitssta-
tistik. Zur Qualitat der Daten und zu ihrer Regionalisierbar-
keit konnen folgende Aussagen gemacht werden:

— Die Jahresdurchschnittsergebnisse und die Ergebnisse
aus der derzeitigen Stichtagserhebung weisen in etwa
gleich hohe Standardfehler auf. Folglich bleibt die Regio-
nalisierungstiefe des Jahresergebnisses beim Ubergang
auf eine kontinuierliche Erhebung erhalten. Zu beachten
ist der andere inhaltliche Charakter von Durchschnittser-
gebnissen.

— DieStandardfehlerfiir Quartalsergebnisse sind etwa dop-
pelt so grof} wie die fiir Jahresergebnisse. Auf der Ebene
der Anpassungsschichten (mannlich/weiblich; deutsch/
nicht deutsch) kdnnen bei einem relativen Standardfeh-
ler von 15% Bevdlkerungsgruppen mit einem Anteil von
etwa 5% an der Gesamtbevolkerung gerade noch nach-
gewiesen werden.

— Die Verdnderungen zwischen zwei aufeinander folgen-
den Quartalen weisen wegen fehlender Uberlappung
relativ hohe Stichprobenfehler auf. Die Fehlervarianz ist
ungefdhr doppelt so groB wie die eines Quartals. Um
die Genauigkeitsanforderungen der Verordnung (EG) Nr.

7) Dabei ist zu beachten, dass die Datenerfassung in den Statistischen Landesamtern auch bei flichendeckendem Laptop-Einsatz fiir das schriftliche Verfahren anfallt.
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577/989%) fiir die Verdnderung eines Quartals zum Vor-
quartal zu erfiillen, muss die EU-Arbeitskrafteerhebung
mit dem vollen Auswahlsatz von 1% durchgefiihrt wer-
den. Auf Ebene der regionalen Anpassungsschicht kon-
nen — einen auf den Totalwert der Untergruppe bezo-
genen relativen Standardfehler von nicht mehr als 15%
vorausgesetzt — Bevdlkerungsgruppen mit einem Anteil
von mindestens 8% nachgewiesen werden. Dies ist
jedoch nur dann moglich, wenn eine signifikante Veran-
derung eingetreten ist, die den Standardfehler von 15%
deutlich tibersteigt. Die Nachweisbarkeit hangt also nicht
nur von der GroBRe der Untergruppe, sondern auch von
der GroBe der Verdnderung ab.

— Die Prdzision von Verdnderungen steigt mit wachsendem
Uberlappungsgrad und steigender Merkmalskorrelation.
Die Hohe der Korrelation ist von Merkmal zu Merkmal ver-
schieden und wird auch von der Fluktuation der Haus-
halte beeinflusst. Bei einem auf den Totalwert der Unter-
gruppe bezogenen Standardfehler von 15% und einem
Korrelationskoeffizienten des Merkmals von 0,85 lassen
sich auf Ebene der regionalen Anpassungsschicht Bevol-
kerungsgruppen mit einem Anteil von mindestens 3%
nachweisen, vorausgesetzt, die Verdanderung zum Vorjah-
resquartal ist signifikant grof3er als der Standardfehler.

- Je héher der Uberlappungsgrad zwischen zwei aufeinan-
der folgenden Quartalen ist, umso praziser werden die
Quartalsverdnderungsraten. Wenn die Zahl der jahrlichen
Befragungen nicht erhéht wird, fiihrt dies jedoch zu héhe-
ren Stichprobenfehlern bei den Jahresdurchschnitten. Bei
einem Rotationsschema mit 50% Uberlappung zwischen
zwei aufeinander folgenden Quartalen und 75% Uberlap-
pung zwischen zwei aufeinander folgenden Jahren ware
der relative Genauigkeitsgewinn fiir die Quartalsverdnde-
rungen erwartungsgemaf geringer als derrelative Genauig-
keitsverlust fiir die Jahresdurchschnitte.

Das Konzept der angestrebten unterjdghrigen Mikrozensus-
erhebung beinhaltet mithin folgende Eckpunkte:

— Auswahlbezirke werden ohne Mehrfachbefragung von
Haushalten gleichmagRig tiber die Wochen des Jahres ver-
teilt.

— Die Auswahlbezirke eines Quartals werden regional aus-
gewogen verteilt.

— Der bisherige Stichprobenplan und -umfang (1%) wer-
den beibehalten. Sowohl zwischen Jahr und Vorjahr als
auch zwischen Quartal und Vorjahresquartal besteht eine
Uberlappung von 75%.

7 Fazit

Die Ergebnisse der Organisationsuntersuchung zeigen, dass
eine kontinuierliche Erhebung unter den getesteten orga-
nisatorischen Gegebenheiten grundsatzlich durchfiihrbar
ist. Allerdings weisen die Ergebnisse der Organisations-
untersuchung darauf hin, dass unter den Bedingungen

einer unterjahrigen, kontinuierlichen Erhebung die Bereiche
Interviewereinsatz/Interviewerschulung, Logistik und Ablauf-
organisation sowie Erhebungstechnik weiterentwickelt wer-
den miissen. Ohne Fortschritte in diesen Bereichen sind die
zunehmende rdumliche Streuung der Auswahlbezirke und
die engen Zeitpldne nicht zu bewaltigen. Zu beriicksichtigen
ist, dass durch die Reduzierung des Interviewerstabes der
Einfluss einzelner Interviewerinnen und Interviewer auf die
Qualitat des Gesamtergebnisses grofier ist. Um die Qualitat
der Mikrozensusergebnisse im Hinblick auf Reprdsentativi-
tat, Prazision und Aktualitdt zu sichern, sind weitere Maf-
nahmen der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
angefangen bei der Weiterentwicklung von Schulungskon-
zepten, iiber Fortbildungen fiir Schulungsbeauftragte, Ver-
besserung der Interviewerhandbiicher bis hin zur Aufsto-
ckung des Laptopbestandes bereits in die Wege geleitet.

Mit dem Ubergang auf einen unterjshrigen Mikrozensus
verfiigt die amtliche Statistik kiinftig tiber ein probates
wie modernes Erhebungsinstrument, Strukturdaten tiber die
Bevolkerung und Haushalte sowohl fiir den nationalen als
auch fiir den europdischen Kontext zur Verfligung zu stellen.
Durch die ganzjdhrige Erhebung mit gleitender Berichts-
woche und die Bereitstellung von Quartalsdurchschnitts-
daten trdgt das neue Erhebungsdesign durch Erh6hung
der Aktualitdt der Ergebnisse und eine grofere Flexibilitat
der Untersuchung des gesellschaftlichen Wandels Rech-
nung. Die in Vorbereitung befindliche unterjahrige Erhebung
muss in der Lage sein, die nationalen sowie internationalen
Datenanforderungen und die nationalen Qualitdtsanforde-
rungen zu erfiillen.

Komponenten des angestrebten neuen Erhebungsdesigns
fiir den Mikrozensus ab 2005

— kontinuierlich tiber
alle Kalenderwochen
des Jahres verteilt

- 4-malige Befragung
der Haushalte im
Abstand von einem
Jahr

und Gemeinschafts-
unterkiinften (im Jahr)

- bisherige Auswahl-
grundlage

Periodizitat/ Auswahl Erhebungs-
Befragungs- - 1% der Bevolkerung prosramm
haufigkeit in Privathaushalten — Merkmale des neuen

Mikrozensus-
gesetzes ab 2005

— Merkmale der EU-
Arbeitskréfte-
erhebung

Berichtswoche

gleitende
Berichtswoche

Beantwortung

- Auskunftspflicht
— freiwillige
Teilprogramme

Mikrozensus
unterjahrig

Verdffentlichung

- Quartalsdurch-
schnitte
- Jahresdurchschnitte

Verdnderte
Feld- und
Ablauforganisation

Erhebungstechnik
1. Stufe CAPI
2. Stufe PAPI
CATI

optional fiir die
Haushalte

Statistisches Bundesamt 2002 - 01 - 0265

8) Verordnung (EG) Nr. 577/98 des Rates vom 9. Marz 1998 zur Durchfiihrung einer Stichprobenerhebung tiber Arbeitskréfte in der Gemeinschaft (Amtsbl. der EG Nr. L 77 vom 14. Médrz 1998,

S.3).
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Die Organisationsuntersuchung gab auch erste Hinweise
auf die Kosten eines unterjdhrigen Mikrozensus. Es war
moglich, die Bereiche des Mikrozensus zu identifizieren, in
denen ein Kostenanstieg im Vergleich zur bisherigen Erhe-
bungsform zu erwarten ist. Nachfolgend werden die wich-
tigsten Kosteneinflussfaktoren genannt:

— Vergiitung sowie gegebenenfalls verdnderter Status der
Interviewerinnen und Interviewer,

— Intensivierung der Schulung von Interviewerinnen und
Interviewern,

— Reisekosten durch groBere raumliche Streuung,
— jahreszeitlich bedingte hohere Befragungsausfille,
— Anschaffung und Pflege von Laptops sowie

— Hohergruppierung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
bzw. Einstellung von hoher qualifiziertem Personalin den
Statistischen Landesdamtern aufgrund von anspruchsvol-
leren Tatigkeiten.

Die Vorbereitungen fiir den Ubergang auf einen unterjih-
rigen Mikrozensus sind angelaufen. Doch letztendlich ent-
scheidet der Gesetzgeber mit der Verabschiedung eines
neuen Mikrozensusgesetzes, welches die Erhebungen ab
2005 regeln wird, tiber die Einfiihrung des neuen Mikrozen-
sus-Erhebungsdesigns. 11!
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Dipl.-Volkswirt Jiirgen Angele

Insolvenzen 1999 bis 2001
nach neuem Insolvenzrecht

Nach Einfiihrung der neuen Insolvenzordnung im Jahr 1999
erhielt auch die Insolvenzstatistik eine neue Rechtsgrund-
lage. Deren Aufgabe ist es, iiber das aktuelle Insolvenz-
geschehen zu berichten und damit die Effektivitdt der neuen
Insolvenzordnung zu untersuchen. Eine der wesentlichen
Neuerungen des Insolvenzrechts, die sich auch in der Statis-
tik niederschldgt, ist die Einfiihrung des Verbraucherinsol-
venzverfahrens, das natiirlichen Personen die Moglichkeit
der Restschuldbefreiung erdffnet.

Die Entwicklung der Insolvenzen in den letzten drei Jahren
ist gekennzeichnet von einem starken Anstieg, der in erster
Linie auf die neuen Verbraucherinsolvenzen zuriickzufiihren
ist. Insgesamt wurden im Jahr 2001 knapp 50000 Insolven-
zen verzeichnet. Allerdings haben ab dem Jahr 2000 auch
die Unternehmensinsolvenzen wieder zugenommen, zuletzt
2001 um 14% auf iiber 32 000.

Vorbemerkung

Am 1. Januar 1999 trat eine neue Insolvenzordnung in Kraft,
die die drei bis dahin geltenden Rechtsvorschriften — die Kon-
kurs-, Vergleichs- und Gesamtvollstreckungsordnung — zur
Regelung von Zahlungsunfihigkeit und Uberschuldung von
Unternehmen und natiirlichen Personen abldste. Die Kon-
kursordnung hatte immerhin fast 120 Jahre, die Vergleichs-
ordnung 65 Jahre Bestand. Die Gesamtvollstreckungsord-
nung war 1990 nur fiir die neuen Lander und Berlin-Ost
eingefiihrt worden, enthielt aber bereits Elemente der neuen
Insolvenzordnung. Seit 1999 gilt damit in ganz Deutschland
wieder ein einheitliches Insolvenzrecht.

1) Insolvenzordnung (InsO) vom 5. Oktober 1994 (BGBL. 1S. 2866).
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Die Notwendigkeit der Reform der Konkurs- und Vergleichs-
ordnung war bereits Ende der 1970er Jahre erkannt worden.
Dies ging u.a. aus Ergebnissen der Insolvenzstatistik her-
vor. Sie zeigten, dass etwa drei Viertel aller Konkursantrage
abgewiesen wurden, weil die Schuldner tiber so geringe Mit-
tel verfiigten, dass die Kosten des Verfahrens nicht gedeckt
werden konnten. Damit konnte der eigentliche Zweck eines
Konkursverfahrens, die Glaubiger gemeinschaftlich durch
Verwertung des Vermégens des Schuldners zu befriedigen,
nicht erfiillt werden. Auch das gerichtliche Vergleichsver-
fahren mit dem Ziel der Sanierung des Unternehmens war
mit einem Anteil von weniger als 1% bedeutungslos gewor-
den. Noch Anfang der 1950er Jahre war nur ein Viertel aller
Konkursantrdge mangels Masse abgewiesen worden, das
gerichtliche Vergleichsverfahren hatte damals noch einen
Anteil von 30% an den Insolvenzverfahren.

Auch in den Féllen, in denen es zur Er6ffnung des Verfahrens
und zur Vermégensverteilung kam, verhinderten Vorrechte
von Gldubigern eine groflere Verteilungsgerechtigkeit. Die
grof’e Masse nicht bevorrechtigter Glaubiger erhieltim Durch-
schnitt weniger als 5% Schadensersatz fiir die offenen Forde-
rungen. Da Einzelanderungen der bestehenden Vorschriften
nichtausreichend erschienen, wurde eine neue Insolvenzord-
nung vorbereitet. Zu diesem Zweck wurde Ende der 1970er
Jahre eine Kommission aus Wissenschaftlern und Praktikern
desInsolvenzrechts sowie Vertretern der Wirtschaftsverbande
und Gewerkschaften einberufen. Die Vorschldage dieser Kom-
mission wurden Ende der 1980er Jahre in einen Referenten-
entwurf eingearbeitet. Nach eingehenden Beratungen konnte
die neue Insolvenzordnung, die Anfang 1999 in Kraft getre-
ten ist, am 18. Oktober 1994 verkiindet werden.?)
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Konkurszahlen werden statistisch seit Ende des 19. Jahr-
hunderts erfasst. Nach dem 2. Weltkrieg wurde die Insol-
venzstatistik 1950 auf der Grundlage von Anordnungen der
Justizministerien der Lander wieder aufgenommen. Diese
waren in der ,Mitteilung in Zivilsachen“ (MiZi) zusammen-
gefasst. Daher konnte die Insolvenzstatistik zwischen 1950
und 1998 nur als eine so genannte koordinierte Landersta-
tistik durchgefiihrt werden. Als 1999 die neue Insolvenz-
ordnung in Kraft getreten ist, verlor die bisherige Rechts-
grundlage fiir die Durchfiihrung der Insolvenzstatistik ihre
Giiltigkeit. Mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Ein-
fithrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz?) wurde
die Insolvenzstatistik als Bundesstatistik angeordnet. Da
dieses Gesetz keine riickwirkende Erfassung der Insolvenz-
daten vorsah, stimmten die Justizminister der Lander fiir
1999 nur Nacherhebungen auf freiwilliger Basis zu. Die ver-
spdtete Schaffung der bundesstatistischen Rechtsgrundlage
sowie die Umstellung der Insolvenzmeldung auf elektroni-
sche Belieferung fiihrten dazu, dass erst Ende 2000 wieder
tiber das laufende Insolvenzgeschehen informiert werden
konnte. Ende 2001 kam es erneut zu einer Anderung der
Insolvenzordnung?®), deren Auswirkungen auf die Statistik
sich erst bei Umsetzung in der Gerichtspraxis zeigten. Daher
ist erneut eine Uberarbeitung der Erhebungsformulare sowie
der Erfassungs-, Aufbereitungs- und Tabellenprogramme
erforderlich.

Die Insolvenzstatistik beruht auf Auskiinften der Insolvenz-
gerichte. Diese liefern auf Meldeformularen oder auf elek-
tronischem Wege monatlich Angaben (ber ertffnete und
mangels Masse abgewiesene Insolvenzantrage sowie {iber
diejenigen Fille, in denen ein so genannter Schuldenberei-
nigungsplan angenommen wurde. Tatsdchlich ist die Zahl
der Insolvenzantrage hoher, denn in vielen Fallen wird der
Antrag zuriickgenommen oder zuriickgewiesen, weil sich
beispielsweise Gldaubiger und Schuldner geeinigt haben
oderweil der Antrag nicht zuldssig oder der falsche Gerichts-
ort gewdhlt wurde. Dieser Arbeitsanfall bei den Gerichten
wird im Rahmen der Justizgeschaftsstatistiken nachgewie-
sen. Die Insolvenzstatistik selbst untersucht nur die Fille,
die das Gericht fiir zuldssig erklart hat und fiir die es eine
Entscheidung zum Verfahren selbst getroffen hat.

Statistikrelevante Anderungen
des neuen Insolvenzrechts

Mit der Einfilhrung der neuen Insolvenzordnung wurde die-
ses Rechtsgebiet grundlegend neu gestaltet. Die wichtigsten
Ziele des Reformwerkes im Hinblick auf die Insolvenzsta-
tistik waren, mit Hilfe eines einheitlichen Verfahrens die
Insolvenz marktkonform zu bewdltigen, das Verfahren recht-
zeitig und leichter zu eréffnen, die Durchsetzung von Anfech-
tungsanspriichen zu erleichtern sowie redlichen Schuldnern
eine Restschuldbefreiung zu gewdhren. Auflerdem wurde
mit dem neuen Insolvenzrecht das Verbraucherinsolvenz-
verfahren neu eingefiihrt.

2) Vom 15. Dezember 1999 (BGBI.1S. 2398).

Als marktkonforme Bewdiltigung der Insolvenzen gilt vor
allem der beabsichtigte Gleichrang von Liquidation, Reorga-
nisation des Schuldners und die {ibertragende Sanierung
(neuer Unternehmenstrédger), die fiir die Glaubiger vorteil-
hafter sein kann als die Liquidation. Als ein Instrument der
Sanierung wurde der so genannte Insolvenzplan eingefiihrt,
der an die Stelle des fritheren Vergleichsverfahrens getre-
ten ist. In diesem Zusammenhang ist auch die Eigenverwal-
tung zu sehen, in der mit Zustimmung der Glaubiger oder
auf Anordnung der Gerichte anstelle eines Insolvenzverwal-
ters dem Schuldner die Aufgabe tbertragen wird, das Ver-
mogen unter Aufsicht eines Sachwalters zu verwalten und
zu verwerten.

Eréffnungsgriinde fiir ein Insolvenzverfahren waren bis-
her nur Zahlungsunfihigkeit und Uberschuldung. Mit der
Einfuhrung eines weiteren Er6ffnungsgrundes, der drohen-
den Zahlungsunfdhigkeit, soll eine rechtzeitigere Eroffnung
des Verfahrens durchgesetzt werden. Von dieser und wei-
teren Manahmen zur Forderung der Verfahrenserdffnung
verspricht sich der Gesetzgeber eine deutliche Verringerung
des hohen Anteils der mangels Masse abgewiesenen Ver-
fahren.

Neu geregelt wurden auch die Rechte der gesicherten
Glaubiger (Eigentumsvorbehalt) sowie die bisherigen Kon-
kursvorrechte, die eine Einteilung der Gldaubiger in Range
vorsahen. Dies ist fiir die Ermittlung der finanziellen Ergeb-
nisse von Bedeutung.

Die Verscharfung der Anfechtungsrechte soll ebenfalls den
Anteil der masselosen Insolvenzen verringern. Hintergrund
ist die Uberlegung, dass die Massearmut zu einem erhebli-
chen Teil darauf zurtickzufiihren ist, dass Schuldner schon
im Vorfeld einer herannahenden oder sogar geplanten Insol-
venz Vermdgenswerte auf Dritte ibertragen und diese den
Gldaubigern entziehen.

Die groBte Anderung ist die Einfiihrung des Verbraucher-
insolvenzverfahrens und die meistens damit verbundene
Restschuldbefreiung. Die Restschuldbefreiung soll redli-
chen Schuldnern nach Durchfiihrung eines Insolvenzverfah-
rens eine endgiiltige Schuldenbereinigung gewdhren. Da
Forderungen bislang erst nach 30 Jahren verjahren, wurden
Schuldner oftmals bis an ihr Lebensende belangt. Die Ein-
fuhrung der Restschuldbefreiung bringt auch fiir die Glau-
biger Vorteile, denn der Schuldner muss sich verpflichten,
sechs Jahre lang seine gegenwdrtigen und zukiinftigen
pfandbaren Arbeitseinkommen oder dhnlichen Beziige den
Gldaubigern zur Verfligung zu stellen. Nach der so genann-
ten Wohlverhaltensphase werden die restlichen Schulden
erlassen.

Dadurch die Einfithrung der Restschuldbefreiung eine erheb-
liche Mehrbelastung der Justiz vorhersehbar war, fiihrte der
Gesetzgeber das so genannte Verbraucherinsolvenzverfah-
ren ein, das gegeniiber dem Regelinsolvenzverfahren einen
vereinfachten Ablauf aufweist. Voraussetzung fiir ein Ver-
braucherinsolvenzverfahren ist der Nachweis, dass aufer-

3) Gesetz zur Anderung der Insolvenzordnung und anderer Gesetze vom 26. Oktober 2001 (BGBI.IS. 2710).
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gerichtlich eine Einigung erfolglos geblieben ist. Aber auch
wenn diese versucht wurde, unternimmt das Gericht einen
weiteren giitlichen Einigungsversuch zwischen Glaubiger
und Schuldner, der im Ergebnis zur Annahme eines so
genannten Schuldenbereinigungsplans fiihren kann. Erst
wenn dies nicht gelingt, wird das Verbraucherinsolvenz-
verfahren eréffnet. Der Anwendungsbereich des Verbrau-
cherinsolvenzverfahrens erstreckt sich auf Verbraucher und
ehemals selbststdndig Tatige, deren Vermdgensverhdltnisse
tiberschaubar sind. Bis zur Anderung der Insolvenzordnung
im Oktober 2001 konnten auch Kleinunternehmen (Kleinge-
werbe) ein Verbraucherinsolvenzverfahren fiirihre Schulden-
regulierung in Anspruch nehmen. Seit der Gesetzesanderung
unterliegen Kleinunternehmen einem Regelinsolvenzverfah-
ren, ebenso wie ehemals selbststandig Tatige, deren Vermo-
gensverhdltnisse nicht tiberschaubar sind, was dann vermu-
tet wird, wenn sie mehr als 19 Glaubiger haben oder wenn
Forderungen aus Arbeitsverhdltnissen bestehen.

Auswirkungen auf die Statistik

Die gesetzliche Neuregelung der Insolvenzstatistik zielt
darauf ab, insbesonders {iber das Insolvenzgeschehen zu
berichten und dabei auch die Effektivitit der Anderungen
der Insolvenzordnung zu untersuchen. Anfanglich erschien
es problematisch, die verschiedenartigen Gestaltungsmog-
lichkeiten der Gerichte im Verfahrensablauf statistisch sinn-
voll zusammenzufassen. Da sich Insolvenzverfahren {iber
Jahre hinziehen kdnnen, mussten die einzelnen Schritte
bzw. Termine nachvollzogen und der Zeitpunkt festgelegt
werden, zu dem die Gerichte eine Meldung abzugeben
haben. Der unterschiedliche Verfahrensablauf machte es
notwendig, zwischen Regelinsolvenzen und Verbraucher-
insolvenzen zu unterscheiden (siehe S. 469 f.).

Wie bisher soll unmittelbar nach der ersten Entscheidung
durch das Gericht eine Meldung erfolgen, um die Insol-
venzentwicklung aktuell abbilden zu kénnen. Dies gilt fiir
Regel- und Verbraucherinsolvenzen gleichermafien. Nach
dem Eroffnungsbeschluss bzw. nach dessen Abweisung
mangels Masse ist das Erhebungsformular RA (Regelinsol-
venzvordruck A) auszufiillen. Bei Verbraucherinsolvenzen
ist zusatzlich, schon wenn ein Schuldenbereinigungsplan
angenommen wurde, der Verbraucherinsolvenzvordruck VA
auszufertigen. Das Regelinsolvenzverfahren gilt fur Unter-
nehmen, natiirliche Personen als Gesellschafter grofierer
Unternehmen, fiir Nachldsse und ehemals selbststindig
Tatige, deren Vermdgensverhdltnisse nicht {iberschaubar
sind. Mitzuteilen sind, ob Glaubiger oder Schuldner den
Antrag gestellt haben, der Er6ffnungsgrund sowie die vor-
aussichtliche Hohe der Forderungen. Fiir Unternehmen ist
auBerdem anzugeben der Wirtschaftszweig, die Rechts-
form, das Jahr der Griindung, die Zahl der beschdftigten
Arbeitnehmer zum Zeitpunkt der Antragstellung sowie ob
Eigenverwaltung angeordnet wurde. Fir Verbraucher sind
die Forderungen sowie die Entscheidung mitzuteilen, ob
ein Schuldenbereinigungsplan angenommen wurde oder
— wenn dies nicht der Fall ist - ob ein vereinfachtes Ver-
fahren erdffnet oder abgelehnt wurde. Zusatzlich sind bei
Annahme des Schuldenbereinigungsplans die zu erbringen-
den Leistungen festzustellen.
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Spatestens zwei Jahre nach dem Eroffnungsjahr sind die
Gerichte gehalten, bei Regelinsolvenzen mit Hilfe des Vor-
drucks RB (Regelinsolvenzvordruck B) dariiber zu berichten,
in welcher Weise das Verfahren abgeschlossen wurde, wie
hoch die tatsachlichen offenen Forderungen sind und wel-
che Mittel fiir deren Begleichung eingesetzt werden konn-
ten. Handelt es sich um eine natiirliche Person, sind auch
Angaben zur Ankiindigung der Restschuldbefreiung notwen-
dig. Der Ausgang und das finanzielle Ergebnis von erdffne-
ten Verbraucherinsolvenzverfahren sind mit Hilfe des Vor-
drucks VB (Verbraucherinsolvenzvordruck B) anzugeben. Bei
moglicherRestschuldbefreiungist deren Ankiindigung abzu-
warten. Hat der Schuldner im Regel- oder Verbraucherinsol-
venzverfahren die Chance erhalten, Restschuldbefreiung zu
erlangen, muss nach sechs Jahren iiber Erfolg oder Nicht-
erfolg dieser MaBnahme berichtet werden (Vordruck X).

Bei mangels Masse abgelehnten Antrdagen auf Er6ffnung gibt
es — aufler den Meldungen RA und VA - keine weitere Anga-
ben, da nach dem Ablehnungsentscheid das Unternehmen
normalerweise aufzulésen ist und die Glaubiger ohne jegli-
che Entschddigung bleiben.

Gesamtbild 1999 bis 2001

Mit Einfiihrung der neuen Insolvenzordnung ist die Gesamt-
zahlderInsolvenzen mit den Ergebnissen aus den Jahren vor
1999 nicht mehr vergleichbar. Anndhernd vergleichbar sind
aber weiterhin die Unternehmensinsolvenzen, denen auch
die Insolvenzen von Kleingewerbebetrieben zugerechnet
wurden, obwohl diese zwischen 1999 und 2001 Anspruch
aufeinvereinfachtes Verfahren hatten. Dieser Zuordnung lag
die Uberlegung zugrunde, dass der Anlass fiir die Insolvenz
die wirtschaftlich selbststandige Tatigkeit war. Vor Einfiih-
rung der neuen Insolvenzordnung waren insolvente Klein-
unternehmen, sofern sie tiberhaupt die Insolvenzgerichte
beschdaftigten, entweder als ,,natiirliche Personen®“ ange-
sehen oder als ,nicht in ein Register eingetragenes Unter-
nehmen“ gezdhlt worden. Mit der neuerlichen Umstellung
der Insolvenzordnung Ende 2001 wurde festgelegt, dass fiir
Kleinunternehmen bzw. das Kleingewerbe nur noch Regel-
insolvenzverfahren in Frage kommen. In der Statistik ist
diese Gesetzesdanderung also bereits antizipiert worden.

Die niedrigste Insolvenzzahlin den letzten 20 Jahren wurde
im Jahr 1991 mit rund 13000 Insolvenzfdllen verzeichnet.
Ausgehend von diesem niedrigen Niveau begannen unmit-
telbar nach der deutschen Vereinigung die Insolvenzzahlen
kraftig zu steigen. Die Zunahme betraf sowohl die alten als
auch die neuen Bundeslander, wobei allerdings im Osten
der Anstieg erheblich starker ausfiel als in den alten Bun-
deslandern. Erst in der zweiten Halfte der 1990er Jahre
schwdchten sich die Zuwachsraten immer mehr ab, bis
1998 die Insolvenzzahlen schlielich bei knapp 34000
stagnierten.

Auch nach Einfiihrung der neuen Insolvenzordnung 1999
kam es zundchst zu keinem Anstieg der Gesamtzahl, obwohl
damit das Verbraucherinsolvenzverfahren eingefiihrt wor-
den war, von dem allerdings in der ersten Jahreshdlfte
1999 kaum Gebrauch gemacht wurde. Dies lag insbeson-
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dere daran, dass vor der Beantragung eines Verbraucher-
insolvenzverfahrens auflergerichtliche Einigungsversuche
als Voraussetzung fiir ein gerichtliches Verfahren unternom-
men werden miissen. Aus Tabelle 2 ist zu ersehen, dass
ein Teil der natiirlichen Personen, fiir die vor 1999 nur ein
normales Konkurs-, Vergleichs- oder Gesamtvollstreckungs-
verfahren in Frage kam, von diesem Zeitpunkt an ein Ver-
braucherinsolvenzverfahren in Anspruch genommen hat.
Dadurch kam es zu Umschichtungen. Bei den Unterneh-
mensinsolvenzen, die noch am ehesten zeitlich vergleich-
bar sind, kam es 1999 sogar zu einem Riickgang um 5%.
Ohne die Kleingewerbebetriebe, die 1999 ein vereinfach-
tes Verfahren durchlaufen haben, wére der Riickgang sogar
noch stérker ausgefallen (-7,7%). Insgesamt wurden 1999
34038 Insolvenzfalle gezdhlt.

Im Jahr 2000 wurden die Schuldnerberatungsstellen zu
Insolvenzberatungsstellen aufgewertet und damit in die
Lage versetzt, (iberschuldete Haushalte bei der Restschuld-
befreiung zu unterstiitzen. Dies wirkte sich insofern aus,
als es im Jahr 2000 zu {iber 10000 Verbraucherinsolvenzen
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kam, das waren dreimal so viel wie 1999. Auch die Zahl
der Unternehmensinsolvenzen stieg im Jahr 2000 um knapp
7% auf 28235 Falle an. Zusammen mit den Insolvenzen
natiirlicher Personen, den Verbraucherinsolvenzen sowie
den Nachlassinsolvenzen erhdhte sich die Gesamtzahl der
Insolvenzen im Jahr 2000 um 24,2% auf 42 259.

Im Jahr 2001 kam es zu einer Zunahme der Gesamtzahl der
Insolvenzen um 16,7% auf 49 326 Félle. Dabei stieg die Zahl
der Unternehmensinsolvenzen um 14,3% auf 32278 und
die der Verbraucherinsolvenzen um 26,7% auf 13277. Der
Anstieg der Verbraucherinsolvenzen ware aller Wahrschein-
lichkeit nach noch starker ausgefallen, wenn die Ankiindi-
gung einer neuerlichen Insolvenzrechtsanderung die Antrag-
steller nicht bewogen hatte, diese Malnahme abzuwarten.
Diese brachte — wie schon ausgefiihrt — eine Verkiirzung der
Wohlverhaltensphase von sieben auf sechs Jahre und die
Moglichkeit der Stundung der Verfahrenskosten.

Wie schon dargestellt, war eines der Ziele der Insolvenz-
rechtsreform, den Anteil der mangels Masse abgewiesenen
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Tabelle 1: Entwicklung der Insolvenzen?)

Konkurse/Gesamtvollstreckungsverfahren/Insolvenzen?) Insolvenzen
Schulden- . Verdnderung gegeniiber
mangels L Vergleichs- dar.: dem Voriahr
. bereinigungs- . orja
Jahr erdffnet Masse plan zusammen verfahren insgesamt Unter- p
abgelehnt erdffnet nehmen3 i ar.:
g angenommen ) insgesamt Unternehmen
Anzahl %
Friiheres Bundesgebiet?)
1950 3286 1211 X 4497 1721 5735 5168 +357 +27,7
1960 1742 947 X 2689 343 2958 2358 -22 -23
1970 2081 1862 X 3943 324 4201 2716 +103 +89
1980 2420 6639 X 9059 9% 9140 6315 +99 +152
1990 3214 10029 X 13243 42 13271 8730 -94 -90
1991 3236 9667 X 12903 39 12922 8445 -26 -33
1992 3691 10403 X 14094 37 14117 9828 +92 +16,4
1993 4629 12853 X 17482 73 17537 12821 +24,2 +30,5
1994 5053 14997 X 20050 67 20092 14913 +14,6 +16,4
1995 5616 16072 X 21688 56 21714 16470 +81 +103
1996 6053 17010 X 23063 53 23078 18111 +6,3 +10,0
1997 6195 17982 X 24177 35 24212 19348 +4,9 +6,8
1998 6268 18134 X 24402 30 24432 19213 +09 -0,7
1999 8801 13883 234 22918 X 22918 16772 X X
2000 14765 13994 1106 29865 X 29865 18062 +30,3 +7,7
2001 19383 14972 1515 35870 X 35870 21664 +20,1 +199
Neue Lander und Berlin-Ost5)
1991 328 73 X 401 X 401 392 X X
1992 669 516 X 1185 X 1185 1092 +1955 +1786
1993 1213 1548 X 2761 X 2761 2327 +133,0 +113,1
1994 1779 3057 X 4836 X 4836 3911 +752 +681
1995 2408 4663 X 7071 X 7071 5874 +46,2 +50,2
1996 2557 5836 X 8393 X 8393 7419 +187 +26,3
1997 2639 6547 X 9186 X 9186 8126 +94 +95
1998 2695 6850 X 9545 X 9545 8615 +3,9 +6,0
1999 3044 5703 5 8752 X 8752 7567 X X
2000 4277 5536 68 9881 X 9881 8047 +129 +6,3
2001 4979 5691 149 10819 X 10819 8506 +95 +57
Berlin
1999 410 1956 2 2368 X 2368 2137 +11,7 +11,5
2000 656 1827 30 2513 X 2513 2126 +6,1 -05
2001 868 1697 72 2637 X 2637 2108 +4,9 -08
Deutschland
1991 3564 9740 X 13304 39 13323 8837 X X
1992 4360 10919 X 15279 37 15302 10920 +14,9 +236
1993 5842 14401 X 20243 73 20298 15148 +326 +38,7
1994 6832 18054 X 24,886 67 24928 18837 +22,8 +24,4
1995 8024 20735 X 28759 56 28785 22344 +155 +186
1996 8610 22846 X 31456 53 31471 25530 +93 +14,3
1997 8834 24529 X 33363 35 33398 27 474 +6,1 +7,6
1998 8963 24984 X 33947 30 33977 27828 +1,7 +13
1999 12255 21542 241 34038 X 34038 26476 +0,2 -4,9
2000 19698 21357 1204 42259 X 42259 28235 +24,2 +6,6
2001 25230 22360 1736 49326 X 49326 32278 +16,7 +14,3

1) Fritheres Bundesgebiet: Konkurse und Vergleichsverfahren ohne Anschlusskonkurse, denen ein eréffnetes Vergleichsverfahren vorausgegangen ist. Neue
Lénder und Berlin-Ost: erdffnete und mangels Masse abgelehnte Gesamtvollstreckungsverfahren. — 2) Ab 1999 nur noch Insolvenzen. — 3) Ab 1999 einschl.
Kleingewerbe. — 4) Ab 1999 ohne Berlin-West. — 5) Ab 1999 ohne Berlin-Ost.

Tabelle 2: Zusammensetzung der Insolvenzen

Unternehmen Ubrige Schuldner
Insgesamt . iirli
Jahr zusammen . dar. zusammen natiirliche Nachldsse | Verbraucher
Kleingewerbe Personen
Anzahl % Anzahl % Anzahl
1992 15302 10920 71,4 . 4382 28,6 2491 1891 X
1993 20298 15148 74,6 . 5150 254 3142 2008 X
1994 24928 18837 756 . 6091 24,4 3975 2116 X
1995 28785 22344 77,6 . 6441 22,4 4170 2271 X
1996 31471 25530 81,1 . 5941 189 3593 2348 X
1997 33398 27 474 823 . 5924 17,7 3527 2397 X
1998 33977 27828 81,9 . 6149 181 3703 2446 X
1999 34038 26476 77,8 783 7562 22,2 1852 2353 3357
2000 42259 28235 66,8 2981 14024 332 1129 2416 10479
2001 49326 32278 65,4 3795 17048 34,6 1472 2299 13277
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Tabelle 3: Unternehmensinsolvenzen?)
nach Antragstellern, Er6ffnungsgriinden und Art der Verwaltung

Gegenstand der Nachweisung 2000 | 2001
Insgesamt.......coovviiiiiiiiiiiinn, 25254 28483
Antragsteller
Glaubiger ... 9470 9499
Schuldner .......oooviiiiiiiiiiii 15784 18984
Erdffnungsgriinde
Zahlungsunfahigkeit ................. . 15471
Drohende Zahlungsunfahigkeit ...... . 266
Uberschuldung ........coevviennnnn. . 1700
Zahlungsunféhigkeit und
Uberschuldung .........ceeivnann . 10967
Drohende Zahlungsunfahigkeit und
Uberschuldung ........ccoeivinnn . 79
Eigenverwaltung
Angeordnete Eigenverwaltung........ 133 241

1) Ohne Kleingewerbe.

Insolvenzverfahren zu verringern bzw. die Er6ffnungsquote
zu erhdhen. Daher wurde es Pflicht, einen Insolvenzantrag
nicht nur bei Uberschuldung oder Zahlungsunfihigkeit zu
stellen, sondern bereits bei drohender Zahlungsunfahigkeit
— also zu einem friiheren Zeitpunkt, an dem zu erwarten ist,
dass die Verfahrenskosten aus dem vorhandenen Vermégen
noch zu begleichen sind. Diese Griinde werden seit 2001
fiir Unternehmen auch statistisch ausgewertet. Dabei zeigt
sich, dass drohende Zahlungsunfahigkeit nur in ganz weni-
gen Fallen als Eroffnungsgrund genannt wurde. Es miissen
daher andere Faktoren der Reform dazu gefiihrt haben, dass
dem Ziel einer hoheren Er6ffnungsquote ein gewisser Erfolg
beschieden ist. Waren 1950 noch knapp 80% aller Insolvenz-
antrdge positiv entschieden worden, fiel dieser Anteil bis
1990 auf nur noch ein Viertel. Seit Einfiihrung des neuen
Insolvenzrechts verbesserte er sich kontinuierlich von 36%
im Jahr 1999 (iber 41% (2000) auf 45% (2001).

Unternehmensinsolvenzen in Deutschland
Anteil der erdffneten Verfahren
(o)
/0

1950 tiiiiiiiiiiii 77
1960 ..ot 70
1970 v 60
1980 tovvviiiiiiiiii 29
1990 tiviiiiiiii 27
1998 (o 28
1999 (o 36
2000 ..iiiiiiiiiie 41
2001 i 45

AufBler den Eréffnungsgriinden teilen die Gerichte nach dem
neuen Insolvenzrecht auch mit, wer den Insolvenzantrag
gestellt hat. Das Einreichen eines Insolvenzantrags erfolgt
tiberwiegend durch den Schuldner selbst. Nur bei einem
Drittel aller Faille sind es die Gldubiger, die vor Gericht
gehen, wenn die Zahlungsunfahigkeit ihres Schuldners ein-
tritt. Allerdings wird nurin ganz wenigen Fallen dem Schuld-
ner auch zugetraut, den Betrieb selbst fortzufiihren und zu
sanieren oder das Vermogen zu verwenden, um einen Teil
derVerbindlichkeiten zu begleichen. Die Entscheidung, eine
so genannte Eigenverwaltung anzuordnen, die allein den
Glaubigern obliegt, kann in bestimmten Féllen wirtschaft-
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lich zweckmaéBig sein, zumal dem Schuldner ein so genann-
ter Sachwalter zur Seite steht. Nur in 133 Fillen im Jahr
2000 und 241 Fallen 2001 hielten es die Gldubiger fiir sinn-
voll, dem Schuldner die Eigenverwaltung zu {iberlassen.

Voraussichtliche Forderungen
und Grof3e der Unternehmen

Zur Beurteilung der Auswirkungen auf die Volkswirtschaft ist
nicht allein die Zahl der Insolvenzen mafBgeblich, sondern
auch der entstandene finanzielle Schaden und die Grofle
der betroffenen Unternehmen. Bis 1998 war es nur mog-
lich, die Bedeutung einer Insolvenz anhand der Forderun-
gen einzuschdtzen. Seit Einfilhrung des neuen Insolvenzsta-
tistikgesetzes sind die Gerichte verpflichtet, auch die Zahl
der zum Zeitpunkt des Antrags beschéftigten Arbeitnehmer
anzugeben.

Die Ermittlung der Forderungen erfolgt zu einem relativ frii-
hen Zeitpunkt im Verfahrensablauf. Daher sind die Gerichte
vor allem auf die Auskiinfte der Schuldner angewiesen,
denn die Aufforderung an die Gldubiger, ihre Anspriiche
geltend zu machen, ist bei Er6ffnungsbeschluss noch nicht
ergangen. Haufig sind die Gerichte daher gezwungen, die
Forderungen zu schédtzen. Aus diesen Griinden werden die
Forderungssummen als ,voraussichtlich“ angesehen. Bei
der Ermittlung der tatsachlichen finanziellen Ergebnisse
erweisen sich die bei Erdffnung genannten Forderungen
regelmaBig als zu niedrig. Fiir die mangels Masse abge-
wiesenen Insolvenzantrage sind die zu diesem Zeitpunkt
genannten Forderungen die einzige Information.

Tabelle 4: Voraussichtliche Forderungen und Beschaftigte

Voraussichtliche Forderungen Beschiftigte?)
dar.:
Jahr insgesamt Ver- je Fall2) |insgesamt| je Fall
braucher
Mrd. Euro 1000 Euro Anzahl
1991 6,3 . 480
1992 7,7 . 500
1993 14,8 . 730
1994 17,9 . 720
1995 16,7 . 580
1996 21,9 . 700
1997 19,7 . 590
1998 20,1 . 590
1999 17,3 0,5 630 . .
2000 24,0 1,8 780 181318 8
2001 30,9 2,5 840 202829 9

1) Ohne Kleingewerbe und unbekannt. — 2) Ohne Beriicksichtigung der
Verbraucher.

Die Forderungen spiegeln in etwa auch die Entwicklung
der Insolvenzzahlen wider. Die hdchsten offenen Forderun-
gen in den 1990er Jahren waren 1996 verzeichnet worden
(22 Mrd. Euro). Im ersten Jahr nach Einfiihrung der neuen
Insolvenzordnung war der zu erwartende finanzielle Scha-
den fiir die Glaubiger niedriger ausgefallen als in den Jah-
ren zuvor. Doch schon in den folgenden beiden Jahren stie-
gen die Werte betrdchtlich an. Nach 24 Mrd. Euro im Jahr
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2000 missten die Schuldner 2001 knapp 31 Mrd. Euro
aufbringen, um ihre Verbindlichkeiten zu bezahlen. Dass
dies kaum gelingen wird, zeigen die bisherigen Erfahrungen,
nach denen die meisten Gldaubiger keinen Ersatz fiir ihre
Forderungen erhalten. Der {iberproportionale Anstieg der
Forderungssummen weist darauf hin, dass auch der durch-
schnittliche finanzielle Schaden zugenommen hat, das heif3t
mehr gréRere Unternehmen insolvent geworden sind.

Die GroBe der insolventen Unternehmen ldsst sich auch
anhand der Grofle der Belegschaft bestimmen. Die Zahl
der Beschdftigten zum Zeitpunkt des Insolvenzantrags darf
nicht — wie das haufig geschieht — mit der Zahl der ,,durch
Insolvenzen vernichteten Arbeitsplatze“ gleichgesetzt wer-
den. Zum einen vernichtet nicht die Insolvenz den Arbeits-
platz, sondern die Umstdnde, die zu ihr gefiihrt haben,
zum anderen gehen im Insolvenzfall nicht alle Arbeitspldtze
verloren, denn in vielen Féllen werden Auffanggesellschaf-
ten gegriindet, mit dem Ziel einen Teil der Arbeitspldtze zu
erhalten, oder es werden ganze Unternehmensteile, vermut-
lich die rentablen, verduf3ert. Andererseits ist davon auszu-
gehen, dass Unternehmen bereits lange bevor sie in finan-
zielle Schwierigkeiten geraten, einen Teil der Belegschaft
abgebaut haben. Nach Angaben der Gerichte waren im Jahr
2000 iiber 180000 und 2001 iiber 200000 Arbeitnehmer/
-innen von einem Insolvenzantrag betroffen. Tatsdchlich
diirfte aber die Zahl noch hoher liegen, da die Gerichte sich
bei tiber einem Funftel aller Meldungen auf3erstande sahen,
Angaben zu den Beschaftigten zu machen. Bei knapp einem
Viertel aller insolventen Unternehmen (ohne Kleingewerbe)
teilten die Gerichte mit, dass dort keine Arbeitnehmer mehr
beschéftigt seien. In knapp 30% aller Félle hatten die Unter-
nehmen 5 oder weniger Beschiftigte (siehe Tabelle 5), wei-
tere 9% hatten 6 bis 10 Arbeitnehmer beschaftigt und 12%
11 bis 100. In 264 Féllen handelte es sich um gréRere
Betriebe mit mehr als 100 Beschéftigten. Fiir das Jahr 2000
liegen keine direkt vergleichbaren Angaben vor, da die Falle
ohne Angaben und Fille ohne Beschiftigte in einer Position
zusammengefasst waren.

Rechtsform, Wirtschaftszweig
und Alter der Unternehmen

Zur Bestimmung von Schwerpunkten im Insolvenzgesche-
hen dienen die Angaben zu Rechtsform, Wirtschaftszweig
und Alter des Unternehmens.

Von den 32278 Unternehmen einschlielich Kleingewerbe-
betrieben, die im Jahr 2001 den Gang zu einem Insolvenz-
gericht antreten mussten, waren 55% als GmbH ins Han-
delsregister eingetragen, weitere 5% als GmbH & Co KG.
Nach neuem Insolvenzrecht sind nunmehrauch Gesellschaf-
ten biirgerlichen Rechts (GbR) insolvenzfahig. lhr Anteil an
den Unternehmensinsolvenzen belief sich auf 2%. Nur 1%
aller betroffenen Unternehmen fungierten als reine OHG
oder KG, bei denen die Gesellschafter uneingeschrankt haf-
ten. Die ,,aktiven Kleinunternehmen®, die bis 2001 noch
ein vereinfachtes Verfahren durchlaufen konnten, waren mit
12% beteiligt.
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Eine dhnliche Verteilung nach Rechtsformen gilt im Wesentli-
chen auch fiir die Vorjahre. In dem starken Anstieg der Insol-
venzen von Aktiengesellschaften von 176 auf 442 spiegeln
sich u.a. die zahlreichen Borseneinfiihrungen am Neuen
Markt und deren Anfélligkeit wider. Die errechnete Insolvenz-
haufigkeit fiir diese Rechtsform {iberzeichnet allerdings die
Verhéltnisse, weil die Zahl der bestehenden Aktiengesell-
schaften nach der Umsatzsteuerstatistik als zu niedrig ange-
sehen wird. In der Umsatzsteuerstatistik sind schatzungs-
weise bis zu 4000 Aktiengesellschaften nicht enthalten,
da sie keiner Umsatzsteuerpflicht unterliegen, zum Bei-
spiel weil sie nur als Beteiligungsgesellschaft fungieren. Bei
anderen Rechtsformen ist die Diskrepanz zwischen umsatz-
steuerpflichtigen und tatsdchlich angemeldeten Unterneh-
men nicht so gravierend.

Die Zuordnung des Geschdaftszweigs, der bei Stellung des
Insolvenzantrags dem Gericht mitzuteilen ist, erfolgt nach
der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993.
Danach ereigneten sich fast 28% aller Unternehmens-
zusammenbriiche im Jahr 2001 im Baugewerbe. Weitere
19% entfielen auf den Handel und 11% auf das Verarbei-
tende Gewerbe. Eine tiefere Untergliederung zeigt, welche
Branchen 2001 besonders insolvenzanfallig waren: Im IT-
Bereich (Datenverarbeitung, Datenbanken) hat sich die Zahl
der Insolvenzen 2001 mehr als verdoppelt. Ebenfalls hohe
Zuwachsraten gab es bei Insolvenzen von Unternehmen, die
Werbung betrieben (+50%), Geb&dudereinigungen (+35%),
Speditionen (+28%) und anderen Transportunternehmen
(+23%) sowie Bautrdgern (+27%).

In der alten Insolvenzstatistik wurden die Unternehmen, die
eine Insolvenz beantragten, zwei Altersklassen zugeordnet,
wobei das achte Jahr des Bestehens die Grenze bildete. Mit
Aufnahme der neuen Insolvenzstatistik im Jahr 2000 wer-
den die Gerichte verpflichtet, das Griindungsjahr anzuge-
ben. Dessen Feststellung schien den Gerichten zumindest
anfanglich Mihe zu bereiten, denn in 13% aller Falle fehlte
diese Angabe. Durch den relativ hohen Anteil der unbekann-
ten Félle ist die Vergleichbarkeit dieses Merkmals mit den
Vorjahren eingeschrankt. Trotzdem vermittelt die Altersglie-
derung zusatzliche Erkenntnisse. Bis 1998 waren vor allem
junge Unternehmen, also solche, die weniger als acht Jahre
bestanden hatten, insolvent geworden. Bis dahin kamen
auf die Insolvenz eines dlteren Unternehmen fast vier Insol-
venzen jiingerer Unternehmen. In den letzten Jahren hat der
Anteil der dlteren Unternehmen deutlich zugenommen. Im
Jahr 2001 betrug die Relation nicht einmal mehr 1 : 2. Mog-
licherweise hat die prdzisere Bestimmung des Griindungs-
jahres zu dieser Veranderung beigetragen. Ein Drittel aller
Unternehmen war nicht einmal drei Jahre am Markt tatig
gewesen, bevor sie insolvent wurden. Weitere 30% hatten
vier bis acht Jahre lang bestanden.

Insolvenzgeld

Nach § 183 Sozialgesetzbuch IIl haben Arbeitnehmer An-
spruch auf ein so genanntes Insolvenzgeld, wenn sie bei
Eintritt der Insolvenz fiir die drei vorangegangenen Monate
noch Anspriiche auf Arbeitsentgelt haben. Solche Ansprii-
che besitzen aber nicht nur die Arbeitnehmer selbst, son-
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Tabelle 5: Insolvenzen nach Rechtsformen, Wirtschaftszweigen, Forderungs- und BeschaftigtengrofRenklassen
sowie Alter der Unternehmen

von ... bisunter... Euro

unter50000 ....ovvviiiiiiiiiiiiinne 6006 6165
50000 -250000 ....uveeeinnnnnnnnn 8366 9617
250 000 - 500 000 3630 4027
500000 -1 Mill. vevvvnnievnnnnnnaen, 2406 2726
TMIll =5 Mill. oovvniiiiiiiii s 2446 2705
5 Mill. = 25 Mill. ... 458 618
25 Mill. und mehr . 62 87
unbekannt ...l 3102 2290

von ... bis... Beschiftigte

Verdnderung 2000 |Verdnderung 2001 Insolvenz-
1999 2000 2001 - - nsolvenz
Gegenstand der Nachweisung gegeniiber 1999 | gegeniiber 2000 hiufigkeit?)
Anzahl % 2001
Unternehmen insgesamt ............... 26476 28235 32278 +6,6 +14,3 1
nach Rechtsformen
Kleingewerbe .............. 783 2981 3795 +280,7 +27,3 .
Einzelunternehmen........ 7457 6667 7231 -106 +85 54
Personengesellschaften ... 1983 2211 2624 +11,5 +187 72
GmbH ... 15811 15832 17857 +0,1 +128 251
Aktiengesellschaften, KGaA . 94 176 442 +87,2 +151,1 800
Sonstige Rechtsformen ............... 348 368 329 +57 -10,6 64
nach Wirtschaftszweigen

Verarbeitendes Gewerbe 3139 3305 3655 +53 +10,6 125
Baugewerbe ............... e 7766 8103 9026 +4,3 +11,4 279
Handel 5668 5624 6005 -08 +68 82
Gastgewerbe ......cooiiiiiiiiiiiiniin. 1674 1927 2204 +15,1 +14,4 88
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 1299 1714 2137 +31,9 +24,7 168
Kredit- und Versicherungsgewerbe ... 185 198 233 +7,0 +17,7 145
Sonstige Dienstleistungen............ 6184 6846 8422 +10,7 +23,0 77
Ubrige Wirtschaftsbereiche ........... 561 518 596 -77 +151 76

nach ForderungsgréBenklassen

nach BeschiftigtengroRenklassen?)

Kein(e) Beschéftigte(r) ................ . . 7586 X X
N . 2101 2461 X +17,1
2-5 ... 4872 5682 X +16,6
6-10 ........ 2269 2584 X +139
11-100 ..... 2983 3538 X +186
mehrals 100 . 197 264 X +34,0
unbekannt ..., 6368 X X
nach Altersklassen?)
unter8Jahrealt ..........cooeiiitt 16 657 13869 15611 -16,7 +126
tiber 8 Jahre alt . 6182 7309 9132 +182 +24,9
unbekannt .......oiiiiiiiiiiinn, 2854 4076 3740 +42,8 -82

7055 +2,6 +14,4
11557 +150 +20,2
4819 +109 +197
3290 +133 +20,7
3271 +10,6 +20,9
748 +34,9 +21,0
120 +40,3 +379
1418 —-26,2 -381

1) Bezogen auf 10 000 Unternehmen. Berechnet anhand der Ergebnisse der Umsatzsteuerstatistik 2000 (Steuerpflichtige mit einem jéhrlichen Umsatz von mehr

als 16 617 Euro). — 2) Einschl. Kleingewerbe.

dern auch die Sozialversicherungen, wenn fiir diesen Zeit-
raum Arbeitslosen-, Kranken- und Pflegeversicherung nicht

Bezieher von Konkursausfallgeld bzw. Insolvenzgeld
1000

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg.

beglichen sind. Trager der Insolvenzgeldversicherung ist die
Bundesanstalt fiir Arbeit, die auch Informationen tiber Bezie-
her derartiger Leistungen bereitstellt. Aufgebracht wird es
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von derSolidargemeinschaft der Arbeitgeber. Das Insolvenz-
geld entspricht dem friiheren Konkursausfallgeld. Bis 1998
war es die einzige Quelle fiir Erkenntnisse iiber beschaf-
tigte Arbeitnehmer. Im Jahr 2000 haben 245000 Personen
und 2001 275000 Insolvenzgeld bewilligt bekommen. Die
Zahl der Insolvenzgeldbezieher ist damit hoher als die
von den Gerichten gemeldete Zahl der Arbeitnehmer (siehe
Tabelle 4), die bei Stellung des Insolvenzantrags beschaftigt
waren. Dies liegt zum einen daran, dass — wie schon ausge-
fithrt — bei mehr als einem Fiinftel der in Frage kommenden
Insolvenzfille keine Angaben zu den Beschaftigten gemacht
wurden. Hauptgrund fiir die Diskrepanz sind jedoch die Vor-
aussetzungen fiir den Bezug des Insolvenzgeldes. Dieses
wird nicht nurbei Er6ffnung oder Abweisung eines Insolvenz-
verfahrens mangels Masse gewdhrt, sondern auch, wenn
die Betriebstatigkeit vollstandig eingestellt wurde und dabei
ein Antrag auf Eréffnung eines Insolvenzverfahrens nicht
gestellt wurde und ein Verfahren mangels Masse offensicht-
lich nicht in Betracht kam.
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Tabelle 6: Insolvenzen und Insolvenzhaufigkeiten nach Landern

Insolvenzen Haufigkeiten?)
insgesamt Veranderung | Veranderung dar.: Unternehmen?) der Unter-
Land 2001 2000 imsalvensen
1999 2000 2001 ge?ieofguober ge?iegngugber 1999 2000 2001 | ahr 2001
Anzahl % Anzahl
Baden-Wiirttemberg ....... 3212 4458 5255 +17,9 +388 2043 2329 2723 67
Bayern ...l 3929 43809 6080 +26,4 +224 3044 3073 3943 78
Berlin ooovvviiiiiiiiint 2368 2513 2637 +4,9 +6,1 2137 2126 2108 190
Brandenburg .............. 1522 1869 2091 +11,9 +228 1317 1511 1522 197
Bremen....... 302 358 394 +10,1 +185 201 177 184 86
Hamburg ... 776 908 1230 +35,5 +17,0 576 526 728 95
Hessen ......cooviiiinnn 2406 2824 3221 +14,1 +17,4 1864 1835 2001 87
Mecklenburg-

Vorpommern ............ 1110 1300 1563 +20,2 +17,1 838 998 1303 258
Niedersachsen ............ 3039 4413 5373 +21,8 +45,2 2103 2345 2869 116
Nordrhein-Westfalen ...... 6638 8350 9725 +16,5 +258 5007 5511 6573 106
Rheinland-Pfalz ........... 1130 1736 2206 +27,1 +536 851 1087 1281 86
Saarland ..............ol 422 521 649 +24,6 +235 265 253 290 85
Sachsen .......ccoveiiet 2974 3050 3301 +82 +26 2488 2541 2682 197
Sachsen-Anhalt ........... 1633 1938 2124 +96 +187 1549 1644 1674 250
Schleswig-Holstein ........ 1064 1488 1737 +16,7 +398 818 926 1072 108
Thiringen .........oooe... 1513 1724 1740 +0,9 +139 1375 1353 1325 176

Deutschland ... 34038 42259 49326 +16,7 +24,2 26476 28235 32278 111

1) Bezogen auf 10 000 Unternehmen. Berechnet anhand der Ergebnisse der Umsatzsteuerstatistik 2000 (Steuerpflichtige mit einem jéhrlichen Umsatz von mehr
als 16 617 Euro). — 2) Einschl. Kleingewerbe.

Insolvenzen in den Ldndern

In Tabelle 6 ist die Insolvenzentwicklung in den einzelnen
Bundesldndern dargestellt. Die Statistischen Amter der Lan-
der verfiigen tiber entsprechende Ergebnisse in tiefer regio-
naler Gliederung.

Beim Vergleich der Verdnderungsraten, insbesondere der
Gesamtzahlen von 2000 und 1999 ist Folgendes zu beach-
ten: 1999 spielten die unterschiedlichen Abschlusstermine
der Lander fur die Aufbereitung der Insolvenzantrdage aus
dem Jahr 1998 eine Rolle, ebenso die unterschiedliche
Gerichtspraxis bei der Durchfiihrung der Verbraucherinsol-
venzen. Wahrend Verbrauchern, die keine Mittel besitzen,
um die Verfahrenskosten zu bezahlen, durch ein Gericht Pro-
zesskostenhilfe zugebilligt wurde, konnte diese durch ein
anderes Gericht verweigert werden. Diese unterschiedliche
Auslegung der Rechtsvorschriften entféllt nach der erneuten
Gesetzesdnderung 2001, die kiinftig eine Stundung der Ver-
fahrenskosten vorsieht.

Vergleichbar sind jedoch die so genannten Insolvenzhdu-
figkeiten, das heit die Zahl der Unternehmensinsolven-
zen, gemessen an der Zahl der bestehenden Unternehmen.
Danach weisen Baden-Wiirttemberg und Bayern im Jahr
2001 mit 67 bzw. 78 Unternehmensinsolvenzen je 10000
umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen die geringste Insol-
venzhiufigkeit auf, Mecklenburg-Vorpommern (258) und
Sachsen-Anhalt die héchste (250). il
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Ubersicht 1: Statistikrelevanter Ablauf eines Regelinsolvenzverfahrens nach der Insolvenzordnung (InsO)

Antrag auf Eréffnung eines (Regel-)
Insolvenzverfahrens (§ 13) gegen Natiirliche oder
Juristische Personen, Personengesellschaften
. nein
ausreichend Insolvenzmasse? (§ 26)
ja
\ A
Eroffnungsbeschluss (§§ 27, 28) \i
Aufforderung zur Anmeldung der Forderungen i
Vorlage eines Insolvenzplans Abweisung
mangels Masse (§ 26)
Entscheidung tiber Eigenverwaltung (§ 270) *
bei Unternehmen:
v Auflésung
Meldung RA Meldung RA
Aufforderung zur Erstellung \i
eines Insolvenzplans Berichtstermin (§§ 156, 157)
Nachtrégliche Anordnung maximal 3 Monate nach Er6ffnung
der Eigenverwaltung (§ 271)
oder deren Aufhebung (§ 272)

\ A

Priifungstermin spatestens 2 Monate

nach Ablauf der Anmeldefrist (§§ 29, 176)
\ A
Sanierung ja
Erérterungs- und - Vorlage eines Insolvenzplans? (§ 218)
Abstimmungstermin (§ 235)
. * nein
Zustimmung zum nein
Insolvenzplan? (§ 252)
ja \i \ A Y

Anzeige der Masse- Verfahren mit zu

Y

Aufhebung des
Insolvenzverfahrens (§ 258)

Einstellung des Verfahrens
alternativ:

a) Rechtsmittel-
entscheid (§ 34)

b) mangels Masse (§ 207)

¢) Wegfall des
Er6ffnungsgrunds (§ 212)

d) Zustimmung der
Gldubiger (§ 213)

unzuldnglichkeit (§ 208)

verteilender Masse

Y

v

Befriedigung der
Massegldubiger (§ 209)

Schlussverteilung (§ 196)

Y

v

Einstellung wegen Masse-

unzuldnglichkeit (§ 211)

Aufhebung nach
Schlussverteilung (§ 200)

nein

I |
v

Natiirliche Person?

A

nein

I

Ankiindigung einer

-
<

\

Meldung RB

Restschuldbefreiung? (§ 291)
v"

Meldung RB

'

nach maximal 6 Jahren
Entscheidung tiber
Restschuldbefreiung (§ 300)

Meldung X
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Ubersicht 2: Statistikrelevanter Ablauf eines Verbraucherinsolvenzverfahrens nach der Insolvenzordnung (Ins0)

Antrag auf Er6ffnung eines vereinfachten
Insolvenzverfahrens (§ 305) gegen Verbraucher
und ehemals selbststandig Tatige

Vorlage eines Schuldenbereinigungsplans

\

Verfahren ruht (§ 306).
Nach spatestens 3 Monaten Entscheidung Uber
Annahme des Schuldenbereinigungsplans?

ja nein
\/ A\

Annahme des Scheitern des
Schuldenbereinigungsplans (§ 308) Schuldenbereinigungsplans und Aufnahme
bzw. Ersetzung der Ablehnung durch des vereinfachten Insolvenzverfahrens von

Zustimmung des Gerichts (§ 309) Amts wegen (§ 311)
\
ja

Abweisung mangels Masse? (§§ 304, 26)

A

nein
Y \i
Meldung VA Meldung VA
\i \i
Vereinfachtes Verfahren (§ 304)
Beendigung/Einstellung
des Verfahrens (§ 304)
X \
alternativ:
a) Rechtsmittel- Priifungstermi 312
entscheid (§ 34) fungstermin (§ )
b) mangels Masse (§ 207)
c) Wegfall des v
Er6ffnungsgrunds (§ 212)
d) Zustimmung Beendigung mit vereinfachter
der Gldubiger(§ 213) Verteilung (§§ 304, 200)
oder Einstellung wegen
Masseunzulanglichkeit (§ 211)
\
L nein Ankiindigung einer
- Restschuldbefreiung? (§ 291)
ja
A\ \/
Meldung VB Meldung VB
\
nach maximal 6 Jahren
Entscheidung tiber
Restschuldbefreiung (§ 300)
Meldung X
1) Deren Vermdgensverhiltnisse tiberschaubar sind.
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LANDWIRTSCHAFT

Dr. Torsten Bluméhr

Okologischer Landbau 2001

Ergebnisse und Weiterentwicklung der statistischen Erfassung

In der Diskussion um eine Wende in der Agrarpolitik ist
der 6kologische Landbau seit geraumer Zeit ein Schwer-
punktthema. Die hohen Zuwachsraten der 6kologisch wirt-
schaftenden Landwirtschaftsbetriebe in den vergangenen
dreiJahren unterstreichen seine wachsende Bedeutung. Die-
ser Bedeutungsgewinn und die Besonderheiten der dkolo-
gischen Bewirtschaftung haben zu einem steigenden Infor-
mationsbedarf gefiihrt, sodass die amtliche Statistik mit der
Landwirtschaftszdhlung 1999 erstmals Daten zum 6kologi-
schen Landbau erfasst hat. Darauf aufbauend werden im
folgenden Beitrag die Daten iiber den ékologischen Land-
bau aufgrund von Meldungen zur Verordnung (EWG) Nr.
2092/91 sowie aus der Agrarstrukturerhebung 2001 darge-
stellt.

Die Zahlen aus den Meldungen zur Verordnung Nr. 2092/91
geben einen Uberblick iiber die Entwicklung der zertifizierten
Okologischen Betriebe in den Mitgliedstaaten der Europdii-
schen Union, wéihrend mit den Ergebnissen der Agrarstruktur-
erhebung 2001 fiir Deutschland ein Strukturvergleich der 6ko-
logischen Betriebe mit den Betrieben insgesamt moglich ist.
Dariiber hinaus lassen sich Informationen (iber die Entwick-
lung der Okobetriebe von 1999 bis 2001 gewinnen. So ist
in Deutschland einerseits hinsichtlich Fldchenausstattung und
Tierbestdnden eine signifikant unterschiedliche Ausstattung
mit Produktionsfaktoren zwischen den Betrieben mit dkolo-
gischem Landbau und allen landwirtschaftlichen Betrieben
festzustellen sowie andererseits zu bilanzieren, dass sich die
bereits 1999 erkennbare Entwicklung des Okolandbaus fort-
gesetzt hat.

Die amtliche Statistik erweitert mit der Agrarstrukturerhebung
2003 das laufende Erhebungs- und Auswertungsprogramm
zum Okologischen Landbau. Zielstellung ist zukiinftig eine
detaillierte Beschreibung der unterschiedlichen Bewirtschaf-
tungsmethoden und des Grades ihrer Intensitit fiir die Oko-
betriebe im Vergleich zu allen landwirtschaftlichen Betrieben.
Dies betrifft insbesondere den Umfang der umgestellten dko-
logisch bewirtschafteten Fldchen und die zum dkologischen
Landbau zugehdérigen Tierarten. Der vorliegende Beitrag gibt
einen Ausblick auf die Anderungen im Frageprogramm fiir
das Jahr 2003 und geplante zusdtzliche Auswertungsmaog-
lichkeiten hinsichtlich der erfassten Merkmale.

Vorbemerkung

Der okologische Landbau hat in der Diskussion um die
Neuausrichtung der deutschen Agrarpolitik seit den ersten
BSE-Fallen im Jahr 2000 nicht an Bedeutung und Aktualitat
verloren. Dies zeigt sich an den umfassenden Werbe- und
FordermaBnahmen fiir den 6kologischen Landbau sowie der
agrarpolitischen Entscheidung, den Anteil der 6kologisch
bewirtschafteten Flachen als einen Indikator fiir die nach-
haltige Entwicklung zu verwenden. Die 6kologische Land-
wirtschaft ist als ein Anbausystem gekennzeichnet, bei dem
keine chemisch-synthetischen Hilfsmittel (Diinger, Pflanzen-
schutzmittel) zum Einsatz kommen und ein geschlossener
Kreislauf im Betrieb angestrebt wird. Die vorgeschriebene
Wirtschaftsweise und die Mindestnormen fiir Okobetriebe
wurden 1991 in der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91") fest-
gelegt. Diese Verordnung galt ausschlieBlich fiir die pflanz-

1) Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 des Rates vom 24. Juni 1991 iiber den &kologischen Landbau und die entsprechende Kennzeichnung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und Lebens-

mittel (EG-Oko-VO) (Amtsbl. der EG Nr. L 198 vom 22. Juli 1991, S. 1).
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liche Erzeugung und diente dem Ziel, zundchst Erfahrungen
bei der Umsetzung der Verordnung im pflanzlichen Bereich
zu sammeln. Ab 1999 wurden in Ergdnzung dieser EG-Ver-
ordnung weitere Grundregeln zur Tierhaltung definiert. Die
Oko-Tierhaltungs-Verordnung (EG) Nr. 1804/1999?) gibt fiir
alle Mitgliedstaaten der Europdischen Union die Rahmen-
bedingungen fiir die okologische Tierhaltung vor, wie den
Nachweis der Herkunft der Tiere, den Futtermitteleinsatz,
die Krankheitsvorsorge und Behandlung sowie die Ausge-
staltung der Stélle zur artgerechten Haltung.?)

Der agrarpolitische Schwerpunkt ,,6kologische Modernisie-
rung der Landwirtschaft* ist verbunden mit der politischen
Zielvorgabe, 20% der landwirtschaftlich genutzten Flache
(LF) bis 2010 6kologisch zu bewirtschaften. Mit der Land-
wirtschaftszahlung 1999 wurde in der amtlichen Statistik
erstmals der 6kologische Landbau als Teilbereich der Land-
wirtschaft beriicksichtigt. In Fortfiihrung der Auswertung der
Ergebnisse aus der Landwirtschaftszahlung 1999 sollen die
Daten aus der Agrarstrukturerhebung 2001 die Entwicklung
der 6kologischen Bewirtschaftung in Deutschland dokumen-
tieren.

Meldungen gemaf Verordnung (EWG)
Nr. 2092/91

Die Anerkennung der dkologischen Bewirtschaftung regelt
die Verordnung (EWG) Nr. 2092/91, die im Jahr 1992 in Kraft
trat. Die Verordnung definiert fiir den 6kologischen Landbau
die Mindestnormen der landwirtschaftlichen Produktion im
Pflanzenbau.

Betriebe mit 6kologischem Landbau unterliegen einem obli-
gatorischen Kontrollverfahren seitens einer staatlich zuge-
lassenen Kontrollstelle. Das Kontrollverfahren ist Voraus-
setzung fiir die Erzeugung, Aufbereitung und Vermarktung
von Produkten aus dem o6kologischen Landbau. Die Riick-
meldung der privaten Kontrollstellen nach der Verordnung
(EWG) Nr. 2092/91 ermoglicht die Darstellung der zahlen-
maBigen Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe mit
kontrollierter 6kologischer Bewirtschaftung in Deutschland.

Tabelle 1 gibt die statistischen Daten aus dem Meldeverfah-
ren fiir Deutschland wieder.

Danach hat sich von 1995 bis 2000 die Zahl der kontrol-
lierten ©kologischen Betriebe in Deutschland von 6642
auf 12740 kontinuierlich erhdht. Die hdchste jahrliche
Zuwachsrate war im Jahr 2000 mit 22,2% zu verzeichnen.
Dabei ist jedoch zu beachten, dass die Steigerung im Jahr
2000 teilweise auf eine Anderung der Erfassung der Betriebe
mit 6kologischem Landbau zurlickzufiihren ist: Mit In-Kraft-
Treten der Verordnung (EG) Nr. 1804/1999 wurden erstmals
die Oko-Tierhaltungsbetriebe von der Meldestatistik der EU-
Mitgliedstaaten erfasst. Dies war zuvor wegen fehlender
europaweit geltender Vorgaben zur Ausgestaltung der 6ko-
logischen Tierhaltung nicht moglich. Die nach den Regelun-
gen der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 6kologisch bewirt-
schaftete Flache erh6hte sich von 309487 ha (1995) auf
546023 ha (2000). Ihr Anteil an der LF insgesamt stieg
damit von 1,8 auf 3,2%, wobei auch hier im Jahr 2000 der
hochste Zuwachs festzustellen ist.

In der Europdischen Union hat der 6kologische Landbau im
Zeitraum von 1997 bis 2000 in allen Mitgliedstaaten aufier
Osterreich einen zum Teil wesentlichen Bedeutungszuwachs
sowohl bei den Betriebszahlen als auch den bewirtschaf-
teten Flachen erlangt (siehe Tabelle 2). Der Flachenriick-
gang bei nur geringer Verdnderung der Zahl der Okobetriebe
in Osterreich kann in dem bereits 1997 erreichten hohen
Anteil der Okobetriebe begriindet liegen. Die héchsten
Zunahmen kontrollierter 6kologischer Betriebe verzeichne-
ten Irland, das Vereinigte Konigreich, Spanien und Portugal.
Die 130275 okologischen Betriebe in den Mitgliedstaaten
der Europdischen Union bewirtschafteten im Jahr 2000 rund
3,8 Mill. ha, wobei vor allem das Vereinigte Konigreich sei-
nen Flachenanteil wesentlich ausgeweitet hat. Auffallend
sind die groBen Unterschiede in den Zuwachsraten des 6ko-
logischen Landbaus zwischen den einzelnen Landern. Ein
Grund ist das In-Kraft-Treten der bereits erwdhnten Oko-Tier-
haltungs-Verordnung (EG) Nr. 1804/1999. So liegt im Ver-
einigten Konigreich und in Irland die Mehrheit der umstel-
lenden Betriebe in Griinlandregionen, die mit Viehhaltung
(Rinder, Schafe) verbunden sind.

Tabelle 1: Landwirtschaftliche Betriebe insgesamt sowie zertifizierte 6kologische Betriebe
gemaB Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 in Deutschland

Betriebe Landwirtschaftlich genutzte Flache Durchschnittliche Betriebsgrofie
Jahr insgesamt dar.: 6kologisch Anteil insgesamt | dar.: 6kologisch Anteil insgesamt dar.: 6kologisch
Anzahl % ha % ha
1995 587 744 6642 11 17 246 839 309487 1,8 293 46,6
1996 570424 7353 1,3 17 242 664 354171 20 30,2 48,2
1997 555377 8184 1,5 17215166 389693 23 31,0 47,6
1998 543889 9213 1,7 17270048 416518 24 318 45,2
1999 471960 10425 22 17151556 452327 26 36,3 43,4
2000 458400 12740 28 17 067 300 546023 32 372 42,9

Quellen: Statistisches Jahrbuch tber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 2001 (Hrsg.: Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirt-
schaft); Bodennutzungshaupterhebung.

2) Verordnung (EG) Nr. 1804/1999 des Rates vom 19. Juli 1999 zur Einbeziehung der tierischen Erzeugung in den Geltungsbereich der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 iiber den 6kologischen
Landbau und die entsprechende Kennzeichnung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und Lebensmittel (Amtsbl. der EG Nr. L 222 vom 24. August 1999, S. 1).

3) Eine weiterfiihrende Definition des dkologischen Landbaus ist in Péschl, H.: ,,0kologischer Landbau 1999 - Ein Schlagwort und einige statistische Ergebnisse in WiSta 5/2001, S. 357 f.

nachzulesen.
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Tabelle 2: Zertifizierte 6kologische Betriebe gemaf
Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 in der Europdischen Union

Zahl der Okobetriebe Fliche der Okobetriebe
Land 1997 | 2000 |"€4N9e1 1997 | 2000 |VEraNde-
rung rung
Anzahl % 1000 ha %

Deutschland ... 8184 12740 +55,7 416,5 546,0 +31,1

Belgien ........ 317 628 +981 11,7 20,3 +735

Ddnemark ...... 1617 3466 +114,3 93,2 165,3 +77,4

Finnland ....... 4458 5225 +17,2 116,2 1474 +26,9

Frankreich ..... 4935 9260 +87,6 219,8 3700 +683

Griechenland .. 3086 5270 +70,8 15,4 24,8 +61,0

Irland .......... 268 1014 +2784 24,4 32,4 +328

Italien .......... 30701 51120 +66,5 577,5 1040,4 +80,2

Luxemburg ..... 23 51 +121,7 0,7 1,0  +429

Niederlande..... 1391 . 27,8 .

Osterreich ...... 18900 19031 +0,7 287,9 272,0 =55

Portugal ........ 278 763 +1745 29,5 50,0 +69,5

Schweden ..... 2833 3329 +17,5 1273 171,7 +34,9

Spanien ........ 4800 13424 +1797 269,5 380,8 +41,3
Vereinigtes

Konigreich ... 950 3563 +275,1 78,8 527,3 +569,2

Insgesamt ... . 130275 37771

Quellen: Statistik kurzgefasst, 5/2001, ,Okologischer Landbau“ (Hrsg.:
Eurostat); Statistisches Jahrbuch iber Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten 2001 (Hrsg.: Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Eméahrung
und Landwirtschaft).

Des Weiteren resultieren die Unterschiede aus den jewei-
ligen politischen und institutionellen Rahmenbedingungen
sowie aus der Ausgangssituation des dkologischen Land-
baus in den einzelnen Landern im Jahr 1997. So haben das
gestiegene Verbraucherinteresse und die politische Férde-
rung in Ldndern mit einem jungen und kleinen Oko-Sektor
haufig ein vergleichsweise starkeres Wachstum bewirkt. Das
hohe Interesse der Verbraucher im Vereinigten Konigreich
und in Irland hat, begiinstigt durch die groRen Probleme
in der konventionellen Landwirtschaft, zur Zunahme des
Okolandbaus gefiihrt. Ein weiterer Wachstumsfaktor ist die
finanzielle Unterstiitzung beim Wechsel der Bewirtschaf-
tungsform. Wahrend Danemark, Schweden, Osterreich und
Deutschland den &kologischen Landbau bereits national
frihzeitig forderten, fiihrte erst die Verordnung (EG) Nr.
1257/1999% ab dem Jahr 2000 in anderen Mitgliedstaaten
zu einer kontinuierlichen Férderung. Die finanzielle Unter-
stiitzung des Okolandbaus ersetzt in vielen Fillen die Sub-
ventionen fiir den konventionellen Landbau, die sich durch
die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik merklich verrin-
gert haben. So trug die angespannte finanzielle Situation
konventioneller Landwirte im Vereinigten Konigreich und in
Italien zu einem Wechsel zum 6kologischen Landbau bei.
Zudem setzte im Rahmen der zunehmenden politischen
Unterstiitzung eine rasche Zunahme des Okolandbaus ein;
als beispielsweise in Ddnemark Anfang 2000 die Oko-Mol-
kereibranche einen wirtschaftlichen Hohepunkt erreichte,
filhrte dies zum Neueinstieg vieler Landwirte in diese
Produktionsform.

Daten aus der
Agrarstrukturerhebung 2001

In Fortflihrung des Frageprogramms der Landwirtschafts-
zdhlung 1999 wurden auch in der Agrarstrukturerhebung
2001 Daten zum 6kologischen Landbau erfasst. Wie bereits
1999 beschrankte sich die Erhebung auf die pauschale
Frage an den Landwirt: ,Unterliegt Ihr Betrieb dem Kon-
trollverfahren nach der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 zum
okologischen Landbau?“ Neben dieser generellen Aussage
— ohne Angaben zu Art und Umfang der Bewirtschaftung —
lassen sich in Verbindung mit dem Datenmaterial der Agrar-
strukturerhebung 2001 Angaben zur Betriebsstruktur und
zu den Produktionszweigen der Okobetriebe ableiten. Zur
besseren Beurteilung wurde ein Strukturvergleich zwischen
den landwirtschaftlichen Betrieben insgesamt und den
Okobetrieben durchgefiihrt sowie die Entwicklung ausge-
hend von den Ergebnissen der Landwirtschaftszdahlung
1999 verglichen.

Gesamtiiberblick

Unterschiede zwischen den Ergebnissen des Meldeverfah-
rens der Mitgliedstaaten der Europdischen Union gemaf
Verordnung Nr. 2092/91 und den nachfolgend ermittelten
Zahlen der Agrarstrukturerhebung 2001 zu den Betriebs-
zahlen und bewirtschafteten Flachen resultieren aus unter-
schiedlichen Erhebungszeitpunkten und aus fachlichen
Unterschieden hinsichtlich der Bezugsquellen. Die Agrar-
strukturerhebung wurde im Mai 2001 durchgefiihrt, wah-
rend der EU-Wert kumuliert zum 31. Dezember 2000 alle
Meldungen des Jahres erfasste. Die im Rahmen des Kon-
trollverfahrens der Lander ermittelten Werte basieren auf
allen zertifizierten Betrieben, wahrend bei der Agrarstruk-
turerhebung ausschlieilich die 6kologisch wirtschaftenden
Betriebe innerhalb des vom Agrarstatistikgesetz vorgege-
benen Erfassungsbereichs befragt werden. Dazu zdhlen
Betriebe mit 2 ha landwirtschaftlich genutzter Flache und
mehr oder einem bestimmten Mindestbestand an Tieren
(z.B. acht Rinder bzw. Schweine). Fiir Spezialkulturen gel-
ten geringere Flachenumfénge.

Nach den Ergebnissen der Agrarstrukturerhebung 2001 gibt
es in Deutschland 448936 landwirtschaftliche Betriebe,
darunter 11 506 Betriebe mit 6kologischem Landbau (siehe
Tabelle 3 auf S. 474). Die 11506 Betriebe bewirtschaften
rund 602 600halF, was eine Zunahme von 23% gegen-
tber der Flache von 1999 darstellt. Damit wird ein Anteil
von 3,5% der gesamten LF von 2,6% der landwirtschaftli-
chen Betriebe 6kologisch bewirtschaftet. Der Anteil der Oko-
betriebe ist mit 4,6%, wie bereits 1999, in den neuen Bun-
desldandern fast doppelt so hoch wie im friiheren Bundes-
gebiet mit 2,4%. Dementsprechend sind auch die Anteile
an der LF seitens der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe
mit 4,7% in den neuen Ldandern gegeniiber 2,9% im friihe-
ren Bundesgebiet groBer.

4) Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates vom 19. Mai 1999 iiber die Férderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EAGFL) und zur Anderung bzw. Aufhebung bestimmter Verordnungen (Amtsbl. der EG Nr. L 160 vom 26. Juni 1999, S. 80).
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Tabelle 3: Landwirtschaftliche Betriebe und landwirtschaftlich
genutzte Flache 2001 nach BetriebsgroBenklassen
Ergebnis der Agrarstrukturerhebung

Betriebe Landwirtschaftlich
genutzte Flache
Landwwtsch?ftllch dar.: dar.:
genutzte Flache . - . -
; ins- 6ko- . ins- 6ko- .
von ... bis X Anteil N Anteil
i h gesamt [logischer gesamt |logischer
unter... na Landbau Landbau
Anzahl % 1000 ha %
Deutschland
unter10.......... 180863 2675 1,5 7739 14,4 1,9
10-30 .... 128411 4063 32 23484 761 32
30-50 .... 58284 2000 34 2268,6 77,6 34
50-100 ......... 55054 1680 31 3810,3 1158 30
100-200........ 17869 661 37 2369,2 892 38
200 und mehr.... 8455 427 51 5525,4 2294 4,2
Insgesamt ... 448936 11506 26 170958 602,6 35
Friheres Bundesgebiet?)
unter10........ 168993 2467 1,5 726,8 134 1,8
10-30 ........ 122823 3779 31 2250,6 707 31
30-50 ........ 56300 1829 32 21916 71,0 32
50-100 ....... 52580 1478 28 3630,9 10,1 28
100-200...... 15156 450 30 1975,7 585 30
200 und mehr .. 2389 78 33 7217 229 32
Zusammen ... | 418241 10081 24 11497,2 337,7 29
Neue Linder?)
unter10........ 11870 208 18 47,1 1,0 22
10-30 ........ 5588 284 51 97,8 54 55
30-50 ........ 1984 171 86 77,0 66 85
50-100 ....... 2474 202 82 179,5 147 82
100-200...... 2713 211 78 393,5 30,7 78
200 und mehr .. 6066 349 58 4803,7 2065 43
Zusammen ... 30695 1425 46 5598,6 264,9 4,7

1) Einschl. Berlin-Ost. — 2) Ohne Berlin-Ost.

BetriebsgrofRenstruktur

Die durchschnittliche Betriebsgréfe der Betriebe mit 6kolo-
gischem Landbau betrdgt nach den Ergebnissen der Agrar-
strukturerhebung 52,4 haLF. Damit hat die Betriebsgréf3e im
Vergleich zu 1999 geringfiigig um rund 1 ha LF zugenommen.
Dies ist allein auf den Flachenzuwachs im friiheren Bundes-

gebiet von durchschnittlich 26,1 ha LF auf 33,5 ha LF zuriick-
zuftihren, in den neuen Ldndern ging die durchschnittliche
Betriebsgrofle von 190,9 haLF auf 185,9 ha LF zuriick. Den-
noch bleiben wesentliche Unterschiede beziiglich der Grd-
Benklassen zwischen fritherem Bundesgebiet und neuen
Landern bestehen. In den neuen Landern werden mehr als
drei Viertel der Flache durch Betriebe mit 200halF und
mehr 6kologisch bewirtschaftet. Im Verhaltnis dazu ist der
okologische Landbau im friiheren Bundesgebiet im Wesent-
lichen durch Betriebe mit einer LF von 10 bis unter 100 ha
gekennzeichnet (siehe Tabelle 3).

Bei sinkenden Betriebszahlen ist sowohl bei allen Betrie-
ben als auch bei den Betrieben mit 6kologischem Landbau
die LF je Betrieb gegeniiber 1999 gestiegen. Aber auch im
Erhebungsjahr 2001 féllt die bessere Flachenausstattung
der Betriebe mit dkologischem Landbau auf. Wie schon
1999 sind die Okobetriebe mit durchschnittlich 52,4 halF
flaichenmaflig deutlich gréBer als die Betriebe insgesamt
mit im Durchschnitt 38,1 halF. In der Grof3enklasse unter
10 hasind nur23% der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe
vertreten, wahrend die Betriebe insgesamt mit 40% einen
wesentlich hoheren Anteil aufweisen (siehe Schaubild 1).
Eine Flache von mehr als 100 ha bewirtschaften 9,5% der
okologischen Betriebe, bei den Betrieben insgesamt haben
nur 5,9% mehr als 100 halLF in der Nutzung. Eine Erkldrung
fiir die Unterschiede in der Bodenausstattung der Betriebe
insgesamt zu den Betrieben mit 6kologischem Landbau lie-
fert die geringere Intensitdt der Flachennutzung und der
damit verbundene héhere Flichenbedarf im Okolandbau.

Anbau auf dem Ackerland

Die okologischen Betriebe weisen im Erhebungsjahr 2001
groBe Anbauflachen vor allem bei Getreide, insbesondere
bei Weizen, Roggen und Hafer, sowie bei Hiilsenfriichten,
Futterpflanzen und der Brache auf (siehe Tabelle 4). Dabei
kommt dem Getreide und den Futterpflanzen im Okoland-
bau die grofite Bedeutung zu. Aufgrund der unterschied-
lichen Gliederung in den Frageprogrammen der Landwirt-
schaftszahlung und Agrarstrukturerhebung ist hinsichtlich
der Olfriichte ein direkter Vergleich im Zeitablauf nicht mog-

Tabelle 4: Anbauflachen auf dem Ackerland

Landwirtschaftszahlung 1999 Agrarstrukturerhebung 2001
dar.: dar.:
Anbauflachen insgesamt okologischer Anteil insgesamt okologischer Anteil
Landbau Landbau

ha % ha %

Ackerland 11821479 252834 21 11813215 295090 25

Getreide 6634683 123901 1,9 7045737 160608 23
darunter:

Weizen ....ovvvevennnn. 2601122 40685 1,6 2897202 51453 18

Roggen 748170 32006 4,3 836981 48375 58

Wintergerste .............. 1369783 7931 0,6 1473031 9121 06

Sommergerste ............ 840570 13644 1,6 638790 11750 1,8

Hafer ........... 267754 13024 4,9 233324 16539 71

Hiilsenfriichte .... 212205 19262 91 218638 21968 100

Hackfriichte ...... 813518 7971 1,0 742786 7302 1,0

Futterpflanzen .... 1708851 48199 28 1580904 52328 33

Gartengewdchse .... 110886 . . 115234 6904 6,0

Handelsgewdchse ... 1495584 . . 1259717 11862 09

Brache ..........ccooiil 845754 26 489 31 850199 34118 4,0
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Schaubild 1

|:| unter 10 ha - 10 bis unter 30 ha

Betriebe insgesamt

5,9%

40,3%

13,0%

28,6%

Betriebe insgesamt
4,2%

12,6%

40,4%

13,5%

29,4%

Betriebe insgesamt

38,7%

18,2%

1) Einschl. Berlin-Ost. - 2) Ohne Berlin-Ost.

- 30 bis unter 50 ha

Deutschland

Neue Lander

2)

Landwirtschaftliche Betriebe 2001 nach Betriebsgrofienklassen
Ergebnis der Agrarstrukturerhebung

- 50 bis unter 100 ha - 100 ha und mehr

dar.: mit 6kologischem Landbau

9,5%

14,6%

17,4%

35,3%

Fritheres Bundesgebietl)

dar.: mit 6kologischem Landbau
5,2%

18,1%

37,5%

dar.: mit 6kologischem Landbau

14,6%

39,3%

19,9%

14,2%
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lich. Wurden 1999 die Anbaufldchen fiir Olfriichte im 6kolo-
gischen Landbau noch gesondert ausgewiesen (18332 ha),
sind sie in der Agrarstrukturerhebung 2001 mit denen fiir
Riibsen, Hopfen, Tabak sowie Heil- und Gewiirzpflanzen
unterdem Oberbegriff Handelsgewdchse zusammengefasst.
Innerhalb dieser Gruppe ist jedoch von einem iiberwiegen-
den Anteil der Olfriichte auszugehen. Ein Vergleich der Jahre
1999 und 2001 zeigt die geringe Bedeutung der Anbaufla-
che fiir Olfriichte. Die Gruppe der 6kologisch angebauten
Gartengewdchse mit einem Anteil von 6,0% an der Anbau-
flache insgesamt umfasst neben Blumen, Zierpflanzen und
Stauden im Wesentlichen Gemise, Spargel und Erdbeeren.

Unterschiede zwischen den landwirtschaftlichen Betrieben
insgesamt und den Betrieben mit 6kologischem Landbau

ergeben sich hauptsachlich durch die verschiedene Frucht-
folgegestaltung. So besitzt der Anbau von Weizen, Gerste
und Olfriichten im Okolandbau eine geringere Bedeutung.
Dagegen liegen im Getreideanbau der Okobetriebe die An-
teile von Roggen und Hafer mit 30,1 und 10,3% weit tber
den Anteilen von 11,9 bzw. 3,3% dieser beiden Getreide-
arten bei allen landwirtschaftlichen Betrieben (siehe Schau-
bild 2). Gleiches gilt in noch starkerem Mafe fiir die Hiil-
senfriichte mit 7,4% im Okolandbau gegeniiber 1,9% in
den landwirtschaftlichen Betrieben insgesamt. Sowohl Hiil-
senfriichte als auch Roggen und Hafer dienen zur Auf-
lockerung der Fruchtfolge. Wie bereits bei den Ergebnissen
der Landwirtschaftszdhlung 1999 ist auch im Jahr 2001 mit
17,7 bzw. 11,6% der Anbauflache die Bedeutung des Fut-
teranbaus und der Brache hoher als bei den Betrieben ins-

Schaubild 2
Anbaufldchen auf dem Ackerland 2001
Anbauflachen
Ackerland insgesamt dar.: 6kologischer Landbau
(11813215 ha) (295 090 ha)
Brache Brache
7,20/0 11,60/0
Handels- Handels-
gewdchse gewdchse
10,7% 4,0% —_—
Garten- Garten- Getreid
gewichse ) gewichse etreide
Getreide 54.4%
o, [ .
1,0% 59.6% 2,3% o
Futter- Futter-
pflanzen pflanzen
13,4% 17,7%
Hackfriichte Hackfriichte
6,3% 2,5%
Hiilsenfriichte Hiilsenfriichte
1,9% 7,4%
Getreideflachen insgesamt dar.: 6kologischer Landbau
(7 045 737 ha) (160 608 ha)
Sonstiges Getreide Sonstiges Getreide
13,7% 14,6%
Weizen
Hafer
Haffr 10,3% 32,0%
3.3% Weizen
41,1%
Sommer- Sommer-
gerste gerzte L /
9,1% 7,3% B3 I
Wintergerste Wi nf;e rgerste i 3
20,9% 2.7% 7
Roggen Roggen H 2
11,9% 30,1%
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Tabelle 5: Landwirtschafltiche Betriebe mit Viehhaltung

Landwirtschaftszahlung 1999 Agrarstrukturerhebung 2001
Gegenstand dar.: dar.:
der insgesamt okologischer Anteil insgesamt okologischer Anteil
Nachweisung Landbau Landbau
Anzahl % Anzahl %
Betriebe mit Viehhaltung insgesamt ......... 352137 7607 22 . 9341
darunter:
mit Rindern
Betriebe ....oiiiiiiii i 237964 5887 25 217523 7223 33
LI 14895813 370689 25 14603 087 472356 32
durchschnittliche Zahl der Tiere 63 63 X 67 65 X
dar.: mit Milchkiihen
Betriebe .....ooiiiiiii 152653 2888 1,9 131807 3248 25
Tiere 4765136 85252 1,8 4548587 102250 22
durchschnittliche Zahl der Tiere 31 30 X 35 31 X
mit Schweinen
Betriebe ....oviiiiiiiii 141448 2386 1,7 115537 2350 20
=] (P 26101034 117061 04 25783928 139632 05
durchschnittliche Zahl der Tiere ......... 185 49 X 223 59 X
mit Schafen
Betriebe ......ciiiiiiiii 33983 32630 1572 48
Tiere oo 2723655 . 2771147 226308 82
durchschnittliche Zahl der Tiere 80 X 85 144 X
mit Geflligel (Hiihner, Gédnse, Enten und
Truthiihner)
Betriebe . . 3414 .
118302846 122056102 1222507 1,0
X . 358 X

gesamt mit 13,4 bzw. 7,2%. Der hohere Flachenbedarf fiir
Futterpflanzen ldsst sich durch die extensive Tierhaltung im

okologischen Landbau erkldren.

Viehbestdnde

Im okologischen Landbau halten iiber 81% der Betriebe
landwirtschaftliche Nutztiere, darunter 63% Rinder, 20%

Schweine und 30% Gefliigel (siehe Tabelle 5). Von den
Betrieben mit Rindern halten knapp 45% Milchvieh. Im Ver-
gleich zu 1999 ist die Zahl der 6kologisch wirtschaftenden
Viehhaltungsbetriebe um fast ein Viertel angestiegen, ver-
bunden mit einer entsprechenden Zunahme der Tierzahlen.
In den Betrieben mit Rinderhaltung und Schweineproduk-
tion wurden 27 bzw. 19% mehr Tiere erfasst. Wahrend dies
in der Rinderhaltung bei neu hinzu kommenden Okobetrie-
ben mit nur leicht steigenden Tierzahlen je Landwirtschafts-

Tabelle 6: Landwirtschaftliche Betriebe mit Viehhaltung 2001
Ergebnis der Agrarstrukturerhebung

Friiheres Bundesgebiet!) Neue Ldnder?)
Gegenstand dar.: dar.:
der insgesamt 6kologischer Anteil insgesamt okologischer Anteil
Nachweisung Landbau Landbau
Anzahl % Anzahl %
Betriebe mit Viehhaltung insgesamt ......... 8196 1145
darunter:
mit Rindern
Betriebe ...ovvviiiiii i 202065 6395 32 15458 828 54
=] (P 12028 654 307 502 26 2574433 164854 6,4
durchschnittliche Zahl der Tiere ......... 60 48 X 167 199 X
dar.: mit Milchkiihen
Betriebe 126199 3109 25 5608 139 25
3669411 86138 23 879176 16112 18
29 28 X 157 116 X
mit Schweinen
Betriebe 109055 2085 1,9 6482 265 4,1
Tiere ....... 22301630 107 095 05 3482298 32537 09
durchschnittliche Zahl der Tiere 204 51 X 537 123 X
mit Schafen
Betriebe «.oviiiiii 27920 1262 4,5 4710 310 6,6
L] (N 1982767 147 607 7,4 788380 78701 10,0
durchschnittliche Zahl der Tiere 71 117 X 167 254 X
mit Gefliigel (Hiihner, Gédnse, Enten und
Truthiihner)
Betriebe .....ooiiiiiii . 3040 . . 374 .
=] (R 87 632000 783338 09 34424102 439169 1,3
durchschnittliche Zahl der Tiere ......... 258 X . 1174 X

1) Einschl. Berlin-Ost. — 2) Ohne Berlin-Ost.
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betrieb korrelierte, war bei den 6kologischen Betrieben mit
Schweinehaltung ein leichter Riickgang der Betriebszahl zu
verzeichnen: Der durchschnittliche Bestand an Schweinen
stieg dadurch von 49 Tieren je Betrieb (1999) auf 59 Tiere je
Betrieb (2001).

Bei den Betrieben insgesamt zeigt sich im Vergleich mit dem
okologischen Landbau hinsichtlich der durchschnittlichen
Zahl der Rinder je Betrieb eine dhnliche Grofenordnung.
Dagegen liegt der durchschnittliche Schweinebestand mit
223 Schweinen je Betrieb deutlich iber dem Wert der Oko-
betriebe. Fiir den im Okolandbau ebenfalls bedeutsamen
Produktionszweig Gefliigel konnte aufgrund fehlender Ver-
gleichszahlen fiir 1999 keine Darstellung der Entwicklung
erfolgen.

Bei den dkologischen Betrieben mit Viehhaltung unterschei-
den sich die Strukturen im fritheren Bundesgebietund in den
neuen Landern auch im Jahr 2001 deutlich (siehe Tabelle 6).
Gleiches spiegelt sich in den Angaben der Betriebe ins-
gesamt wider. Bei Rindern und Mastschweinen sind die
durchschnittlichen Bestandszahlen je Betrieb in den neuen
Bundeslandern rund dreimal so hoch wie im fritheren Bun-
desgebiet. In den fiinf neuen Bundesldndern werden in den
okologisch bewirtschafteten Betrieben mehr als die Halfte
der Rinder- und Schweinebestdnde in Betrieben mit mehr
als 100 Tieren gehalten. Im fritheren Bundesgebiet weisen
die okologisch bewirtschafteten Betriebe mit Viehhaltung
im Durchschnitt 48 Rinder bzw. 51 Schweine aus, wahrend
in den neuen Bundesldndern die Tierzahlen mit 199 Rindern
und 123 Schweinen je Betrieb vier- bzw. zweieinhalbmal
so hoch sind. Insbesondere die Milchkuhbestdnde zeigen
sowohl in allen Betrieben mit 157 (neue Linder) bzw. 29
(friheres Bundesgebiet) Milchkiihen als auch in den Oko-
betrieben mit 116 bzw. 28 Milchkiihen wesentliche Struk-
turunterschiede zwischen den neuen Bundesldndern und
dem friiheren Bundesgebiet auf. Auffallend ist auch der

hohe Anteil an 6kologisch wirtschaftenden Betrieben mit
Schafhaltung sowohl in den neuen Landern als auch im frii-
heren Bundesgebiet.

Ausblick

Im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Gemeinsamen
Agrarpolitikder Europdischen Union und die Verordnung (EG)
Nr. 143/2002 zur Durchfiihrungvon Erhebungen der Gemein-
schaft tiber die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe®)
erfasst die amtliche Statistik ab dem Jahr 2003 zusatzliche
Merkmale des dkologischen Landbaus in Deutschland. In
die Agrarstrukturerhebung 2003 werden, wie in der Tabelle 7
dargestellt, in Erweiterung des bisherigen Frageprogramms
zum okologischen Landbau in der Landwirtschaftszahlung
1999 und der Agrarstrukturerhebung 2001, erstmals Fragen
zu Art und Umfang der Bewirtschaftung aufgenommen.

Der Merkmalskatalog umfasst damit neben der pauschalen
Feststellung der 6kologischen Bewirtschaftung nach der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2092/91 weitere Angaben zum Bewirt-
schaftungssystem. Das bedeutet, in der Agrarstrukturerhe-
bung 2003 wird den Befragten die Mdoglichkeit gegeben,
Angaben zum Umfang der umgestellten dkologisch bewirt-
schafteten Flachen und den zum o6kologischen Landbau
zugehorigen Tierarten zu machen. Die gesonderte Frage
nach landwirtschaftlich genutzten Flachen in der Umstel-
lung liegt in den gesetzlich geforderten Umstellungszeitrau-
men begriindet, die ein Betrieb durchlaufen muss, wenn
er die Anerkennung als kontrollierter 6kologischer Betrieb
erlangen will. So betragt die Umstellungszeit, bevor pflanzli-
che Erzeugnisse als Okoprodukte vermarktet werden diirfen,
bei ein- oder iiberjdhrigen Kulturen 24 Monate vor Aussaat
bzw. Pflanzung und bei mehrjahrigen Kulturen 36 Monate
vor der Ernte der Okoerzeugnisse. Fiir die Viehhaltung gilt
diese Unterscheidung im Frageprogramm nicht, da die EG-

Tabelle 7: Fragen zum 6kologischen Landbau im Erhebungsvordruck der Agrarstrukturerhebung ab 2003

Unterliegt Ihr Betrieb dem Kontrq_llverfahren nach der EWG-Verordnung Nr. 2092/91 a O 1 nein O )
zum 6kologischen Landbau (EG-Oko-Verordnung)? 750 | !
Hektar Ar
Wie viel Hektar landwirtschaftlich genutzter Fldche sind bereits umgestellt? 751 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Hektar Ar
Wie viel Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache befinden sich gegenwartig 752
Wenn Code | jn Umstellung? | | ‘ ‘ ‘ ‘
750 mit ja
Pferde 753 | ja O 1 nein O
beantwortet:
Rinder i i
Welche Tierarten sind in die 6kologische 754 1a O 1 nein O
i i ? .
Bewirtschaftungsmethode einbezogen? Schweine 755 ja O 1 nein O
Schafe 756 ja O 1 nein O
Gefliigel 757 [ ja O 1 nein O

5) Verordnung (EG) Nr. 143/2002 der Kommission vom 24. Januar 2002 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 571/88 des Rates im Hinblick auf die Durchfiihrung von Erhebungen der

Gemeinschaft iiber die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe in 2003, 2005 und 2007 (Amtsbl. der EG Nr. L 24 vom 26. Januar 2002, S. 16).
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Verordnung Nr. 1804/1999 zur Tierhaltung je nach Tierart
lediglich eine Umstellungsphase von sechs Wochen bis zu
zwolf Monaten voraussetzt. Bis zur Verdffentlichung der
Ergebnisse der Agrarstrukturerhebung 2003 liegt in den
betreffenden Landwirtschaftsbetrieben also im Regelfall die
Oko-Zulassung fiir Tiererzeugnisse vor. Deshalb werden hier
die noch in der Umstellung befindlichen Tierarten wie die
bereits in die 6kologische Bewirtschaftungsmethode einbe-
zogenen Tierarten behandelt.

In Verbindung mit den {ibrigen Angaben der Agrarstruktur-
erhebung 2003 erweitern die neu erhobenen Merkmale die
Auswertungsmaoglichkeiten fiir 6kologisch wirtschaftende
Betriebe und gewdhren im Vergleich zu den vorausgegange-
nen Erhebungen eine genauere Beschreibung der Produk-
tionsstrukturen. So lassen sich zum Beispiel — nicht wie
in der Landwirtschaftszdhlung 1999 und Agrarstrukturerhe-
bung 2001 - nicht nur Aussagen iiber bereits anerkannte
und vollstandig umgestellte dkologische Betriebe treffen.
Ab der Agrarstrukturerhebung 2003 besteht auch die Mog-
lichkeit, zwei weitere Szenarien der Umstellung zum 6kolo-
gischen Betrieb besser zu beriicksichtigen, zum einen, wie
zuvor erldutert, die Differenzierung in bereits umgestellte
Betriebe sowie in der Umstellung befindliche Betriebs-
zweige, und zum anderen die Einrichtung eines ,Misch-
betriebes“, der sowohl 6kologisch als auch konventionell
wirtschaftet. Letzteres ldsst der Gesetzgeber unter der Vor-
aussetzung zu, dass beide Bewirtschaftungsformen strikt
voneinander getrennt sind. Mittels der kiinftig vorgesehe-
nen Abfrage der genauen Hektarangaben und der umge-
stellten Tierarten im okologischen Landbau ist durch den
Vergleich mit den Aussagen zur Bodennutzung und zu den
Viehbestdnden eine Teilung des Betriebes leichter zu verifi-
zieren. Damit erhoht sich die Zuverldssigkeit der erhobenen
Merkmale. Eine Einschréankung bleibt bestehen, da fiir die
Tierarten Rinder, Schweine und Gefliigel durch die fehlende
Unterteilung in die verschiedenen moglichen Produktions-
richtungen (z. B. Milchkiihe, Mutterkiihe) keine spezifischen
Angaben gemacht werden.

Mit den Daten aus der Agrarstrukturerhebung 2003 ist die
Fortschreibung der Ergebnisse aus der Landwirtschaftszah-
lung 1999 sowie der Agrarstrukturerhebung 2001 unproble-
matisch, da erstmals gesicherte Aussagen zu den erfassten
Merkmalen vorliegen. Daraus ergibt sich ein differenzierter
Uberblick iiber die Entwicklung der GréRenstruktur der
Betriebe mit 6kologischem Landbau, die Art ihrer Flachen-
nutzung, den Umfang der einbezogenen Tierbestande und
die Arbeitskraftesituation im Zeitablauf. Dariiber hinaus las-
sen sich durch die Verkniipfung der Merkmale des 6kolo-
gischen Landbaus mit weiteren Daten aus der Agrarstruk-
turerhebung 2003 zusatzliche Informationen gewinnen,
welche die extensive Bewirtschaftung durch die Oko-
betriebe beschreiben (z. B. die geringe Flachenproduktivitat
der Betriebszweige). Zu nennen ist neben der Unterschei-
dung in Marktfriichte, Futterbau (einschlieBlich Griinland)
und Stilllegung auch die Erfassung des Zwischenfruchtan-
baus. Die Angaben zu den Tierarten und -bestdanden (unter
Einbeziehung von Pferden, Gefliigel und Schafen) ermég-
lichen aufler prozentualen Mengenangaben und Durch-
schnittsgroBBen ebenfalls die Erfassung der Grofivieheinhei-
ten (GV) je halLF. Die GV findet als relevante BezugsgroBRe
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je haLF bzw. je Arbeitskraft in der Landwirtschaft haufig Ver-
wendung, beispielsweise zur Beschreibung der Intensitat
der Flachennutzung und des Arbeitskréfteeinsatzes. Eine GV
entspricht etwa 500 kg Lebendgewicht und bezieht sich auf
den Durchschnittsbestand aller ganzjahrig im Betrieb gehal-
tenen Nutzvieharten. Das Lebendgewicht dient als Basis fiir
die Umrechnung der verschiedenen Tierarten, sodass fiir
jede Tierart je nach Gewicht eine GV-Zahl vorgegeben ist.

Mit der Agrarstrukturerhebung 2003 werden erstmals in
Deutschland mogliche Einkommenskombinationen land-
wirtschaftlicher Betriebe erfasst. Einkommenskombinatio-
nen sind ein Element der Multifunktionalitdt der Landwirt-
schaftshetriebe, das heiit ihres Potenzials, vielfaltige Giiter
und Dienstleistungen hervorzubringen. Dieses Konzept be-
inhaltet die Schaffung zusatzlicher langfristiger Einkom-
mensquellen neben der landwirtschaftlichen Primadrproduk-
tion (Ackerbau und Viehhaltung) mit dem Ziel, die Erwerbs-
chancen und Struktur im landlichen Raum zu verbessern.
Dazu zahlen Tatigkeiten, bei denen die Betriebsmittel Boden,
Gebdude, Maschinen und/oder die Erzeugnisse des Betrie-
bes eingesetzt werden. Beispiele sind Hofldden, Urlaub auf
dem Bauernhof, Transportarbeiten oder Landschaftspflege.
Dadurch kénnen Daten des oOkologischen Landbaus mit
ausgewadhlten Merkmalen der Entwicklung des léndlichen
Raums ins Verhdltnis gesetzt werden, beispielhaft seien die
Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse sowie Fremdenverkehr/Beherbergung genannt.

Fiir alle genannten Sachverhalte ist zur besseren Beurtei-
lung des 6kologischen Landbaus ein Vergleich mit den land-
wirtschaftlichen Betrieben in Deutschland insgesamt vorge-
sehen. Wenn es die Aktualitdt der Daten zuldsst, kann auch
im Jahr 2003 eine Gegeniiberstellung mit Daten der tibrigen
Mitgliedstaaten der EU erfolgen. Lzl
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Dipl.-Ingenieur Michael Deggau

Nutzung der Bodenflache

Flachenerhebung 2001 nach Art der tatsachlichen Nutzung

Die Bundesregierung strebt in ihrer im April 2002 verab-
Schiedeten Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung eine
Reduktion des Zuwachses der Fldcheninanspruchnahme
fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke an. Die gegenwdrtige
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfldche von durch-
schnittlich 129 ha/Tag soll bis zum Jahr 2020 auf 30 ha/Tag
vermindert werden.

Die Bereitstellung statistischer Daten (iber die Bodennut-
zung stellt eine wesentliche Voraussetzung fiir eine erfolg-
reiche Bodenschutzpolitik dar, die auf einen Ausgleich
zwischen 6kologischen, sozialen und 6konomischen Anfor-
derungen an den Boden ausgerichtet ist. Die Novelle des
Agrarstatistikgesetzes sieht deshalb kiinftig die jahrliche
Erhebung der Siedlungs- und Verkehrsfléche vor.

Vorbemerkung

Neben den Umweltmedien Wasser und Luft kommt dem
Boden eine zentrale Bedeutung in der Umweltpolitik zu. An
ihn werden zahlreiche und oftmals miteinander konkurrie-
rende Anforderungen gestellt. Die vielfdltigen Funktionen,
die der Boden zu erfiillen hat, sind im Bundes-Bodenschutz-
gesetz (BBodSchG)?) definiert:

,Der Boden erfiillt im Sinne dieses Gesetzes

1. natirliche Funktionen als
a) Lebensgrundlage und Lebensraum fiir Menschen,
Tiere, Pflanzen und Bodenorganismen,

b) Bestandteil des Naturhaushalts, insbesondere mit
seinen Wasser- und Nahrstoffkreislaufen,

¢) Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fiir stoff-
liche Einwirkungen aufgrund der Filter-, Puffer- und
Stoffumwandlungseigenschaften, insbesondere
auch zum Schutz des Grundwassers,

2. Funktionen als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte

sowie

3. Nutzungsfunktionen als
a) Rohstofflagerstitte,
b) Fliche fiir Siedlung und Erholung,
¢) Standort fiir die land- und forstwirtschaftliche
Nutzung,
d) Standort fiir sonstige wirtschaftliche und 6ffentliche
Nutzungen, Verkehr, Ver- und Entsorgung.

Die Bereitstellung statistischer Daten lber die Bodennut-
zung stellt eine wesentliche Voraussetzung fiir eine erfolg-
reiche Bodenschutzpolitik dar, die auf einen Ausgleich
zwischen dkologischen, sozialen und 6konomischen Anfor-
derungen an den Boden ausgerichtet ist.

1 Datenbasis

Statistiken {iber die Bodennutzung gehoren bereits seit
Beginn der amtlichen Statistik nach der Griindung des
Deutschen Reiches zu deren Standardprogramm. Allerdings
dominierte lange Zeit die landwirtschaftliche Ausrichtung

1) Gesetz zum Schutz vor schédlichen Bodenverdnderungen und zur Sanierung von Altlasten (Bundes-Bodenschutzgesetz — BBodSchG) vom 17. Mérz 1998 (BGBL.IS. 502), § 2 Abs. 2.
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der Erhebungen. Informationen tber Siedlungen, Verkehrs-
flichen usw. hatten eher ergdnzenden Charakter.?)

Erst im Jahr 1979 wurde separat eine allgemeine Flachen-
erhebung auf der Grundlage des Gesetzes tiber Bodennut-
zungs- und Ernteerhebung?®) durchgefiihrt, die eine iber
landwirtschaftliche Gesichtspunkte hinausgehende Erfas-
sung der Bodenflachen nach der Art ihrer Nutzung ermog-
lichte. Die 1981 wiederholte und seitdem alle vier Jahre
durchgefiihrte Erhebung basiert heute auf dem Agrarstatis-
tikgesetz.¥) Im Jahr 1989 wurde auf der Grundlage dieses
Gesetzes neben der Erhebung der tatsachlichen Bodennut-
zung erstmals auch die geplante Bodennutzung erhoben.
Die erstgenannte Erhebung beruht auf einer Auswertung der
Liegenschaftskataster, die letztgenannte stiitzt sich auf die
Flachennutzungspldne der Gemeinden.

Die Basisdaten fiir die Flachenerhebung nach Art der tat-
sdchlichen Nutzung werden von den Vermessungsverwal-
tungen liber die Statistischen Amter der Ldnder an das Sta-
tistische Bundesamt geliefert. Die Grundlage der Erhebung
bildet das AdV-Nutzungsartenverzeichnis®). Den im Liegen-
schaftskataster nachgewiesenen Flurstiicken sind nach die-
sem Verzeichnis jeweils die ihrer aktuellen Nutzung entspre-
chenden Nutzungskategorien zugeordnet. In Verbindung mit
den Angaben zur jeweiligen Flurstiicksgrofe (Flache) sind
damit die Erhebungsgrundlagen gegeben. Das Nutzungs-
artenverzeichnis unterscheidet die folgenden acht Nutzungs-
artengruppen (100er-Positionen des Verzeichnisses):

— Gebé&ude- und Freifldche
— Betriebsflache

— Erholungsfldche

— Verkehrsflache

— Landwirtschaftsflache
— Waldflache

— Wasserfldche

— Flachen anderer Nutzung

Die weitere Untergliederung der Nutzungsartengruppen
erlaubt die Differenzierung von rund 60 Nutzungsarten
(10er-Positionen). In seiner tiefsten Gliederung unterschei-
det das gegenwadrtige Verzeichnis rund 300 verschiedene
Nutzungskategorien (1er-Positionen).

Die Anzahl der innerhalb der einzelnen Lander differen-
zierbaren Bodennutzungsarten ist abhdngig vom Automa-
tisierungsgrad der jeweiligen Liegenschaftskataster. Das
gegenwadrtige, den bundesweiten Nachweis bestimmende

Veréffentlichungsprogramm umfasst 17 Nutzungskatego-
rien, von denen derzeit allerdings erst zwélf flachendeckend
abrufbar sind. Bereits zehn Lédnder sind in der Lage, die
Bodennutzung mit dem vorgenannten Differenzierungsgrad
von rund 60 Kategorien nachzuweisen.

Auch die regionale und zeitliche Vergleichbarkeit der Ergeb-
nisse der Flachenerhebung ist wegen des unterschiedli-
chen Automatisierungsstandes der Liegenschaftskatasterin
den einzelnen Landern und teilweise auch innerhalb der
Lander beeintrachtigt, da Genauigkeit und Untergliederung
der Bodennutzungsdaten regional voneinander abweichen
kdnnen. Die im Zeitvergleich nachgewiesenen Nutzungs-
danderungen konnen deshalb sowohl auf tatsachliche Nut-
zungsumwidmungen als auch auf verdnderte Nutzungsar-
tenzuordnungen im Zuge der Automation des Liegenschafts-
katasters zuriickzufiihren sein. Teilweise werden dadurch
riickwirkende Korrekturen vorangegangener Erhebungen
erforderlich.

Hinzu kommen noch ldanderspezifische Besonderheiten.
Den Ausgangspunkt fiir die Nutzungsartenzuweisung in den
neuen Landern bildeten 1993 die aus einer computerge-
stiitzten Liegenschaftsdokumentation der ehemaligen DDR
vorliegenden Daten (COLIDO-Datenbestand). In der Regel
wurden die aktualisierten COLIDO-Daten maschinell auf das
AdV-Nutzungsartenverzeichnis umgeschliisselt.®) In Sach-
sen-Anhalt zieht man im Rahmen der Flachenerhebung
neben den Daten des Liegenschaftskatasters, das nur die
Nutzungsgruppen abdeckt, auch Informationen aus dem
Amtlichen Topographisch-Kartographischen Informations-
system (ATKIS) heran.

2 Bodennutzung 2001

2.1 Gesamtergebnisse

Einen Uberblick tiber die Ergebnisse der Flachenerhebung
2001 liefern Schaubild 1 und Tabelle 1.7) Die Landwirt-
schaftsflache (einschlieBlich Moor und Heide) nimmt mit
191028 km2 (53,5%) den groBten Anteil der Bodenflache
Deutschlands (357 031 km?) ein, gefolgt von der Waldflédche
mit 105314 km2 (29,5%). Fiir Siedlungs- und Verkehrszwe-
cke werden 43939 km2 (12,3%) der Bodenflache benétigt.
Von Wasserfliche sind 8085 km2 (2,3%) der Bodenfldche
Deutschlands bedeckt, die Sonstigen Flachen®) nehmen
8665 km2 (2,4%) ein.

Vergleicht man die Anteile der unterschiedlich genutzten
Flachen an den jeweiligen Landesflachen, so ergibt sich
ein differenziertes Bild. So reichen die Anteile der Landwirt-

2) Zur Historie der Bodennutzungsstatistiken siehe Huber, L.: ,,Die iibrige landwirtschaftliche Statistik“ in Zahn, F. (Hrsg.): ,,Die Statistik in Deutschland nach ihrem heutigen Stand*, Band II,
Miinchen und Berlin 1911, S. 128 ff. und Wirth, H.: ,Statistik der Bodenbenutzung* in Burgddrfer, F. (Hrsg.): ,Die Statistik in Deutschland nach ihrem heutigen Stand®, Berlin 1940, S. 860 ff.

3) Gesetz iiber Bodennutzungs- und Ernteerhebung vom 11. August 1978 (BGBL. 1S. 1509).

4) Gesetz Uber Agrarstatistiken (Agrarstatistikgesetz — AgrStatG) vom 25. Juni 1998 (BGBL.1S. 1635).
5) Verzeichnis der flichenbezogenen Nutzungsarten im Liegenschaftskataster und ihrer Begriffsbestimmungen (Nutzungsartenverzeichnis) der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwal-

tungen der Lander der Bundesrepublik Deutschland (AdV), Stand 1991.

6) Siehe Petrauschke, B./Pesch, K.-H.: ,Nutzung der Bodenfldche in der Bundesrepublik Deutschland“ in WiSta 7/1998, S. 574 ff.

7) Differenziertere Angaben zur Bodennutzung sind der Anhangtabelle auf S. 486 f. zu entnehmen.

8) Die hier so genannten Sonstigen Fldchen ergeben sich neben Landwirtschafts-, Wald-, Siedlungs- und Verkehrsfliche sowie Wasserfldche als ,Restkategorie* aus den Flachen anderer

Nutzung (ohne Friedhof) zuziiglich Abbauland.
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Tabelle 1: Bodennutzung 20011) in Deutschland

Nutzungsart Deutschland W[J'E:t;:s:wr;)erg Bayern Berlin Brandenburg| Bremen Hamburg Hessen Q’;g:;é?::ql’:ri
km?2
Bodenflache insgesamt ..... 357031 35751 70550 892 29477 404 755 21115 23173
Gebdude- und Freiflache .. 23081 2500 3663 359 1253 136 269 1518 817
Betriebsflache ............. 2528 109 261 9 386 7 9 79 61
Erholungsflache . . 2659 249 300 103 94 32 57 176 86
Verkehrsflache ...... 17118 1897 3234 135 1010 48 89 1383 615
Landwirtschaftsfldche . 191028 16749 35713 47 14705 118 210 9071 14906
Waldflache ........ . 105314 13584 24536 159 10299 8 34 8434 4942
Wasserflache .............. 8085 358 1374 59 1004 46 61 276 1276
Flachen anderer Nutzung .. 7219 305 1470 21 725 9 27 179 470
Nachrichtlich:
Siedlungs- und Verkehrs-
flaiche ........cooiiiiii, 43939 4718 7344 615 2416 226 431 3139 1551
Deutschland = 100
Bodenflache insgesamt ..... 100 10,0 198 02 83 0,1 02 59 6,5
Gebdude- und Freiflache .. 100 10,8 159 1,6 54 0,6 1,2 6,6 35
Betriebsflache ............. 100 4,3 10,3 03 153 03 03 31 24
Erholungsfldche . 100 94 11,3 39 35 1,2 21 6,6 32
Verkehrsflache ...... 100 11,1 189 08 59 03 05 81 3,6
Landwirtschaftsfldche . 100 88 187 00 7,7 01 01 4,7 7,8
Waldflache ........... . 100 12,9 233 02 98 0,0 0,0 80 4,7
Wasserflache .............. 100 4,4 17,0 07 12,4 06 08 34 15,8
Flachen anderer Nutzung .. 100 4,2 20,4 03 10,0 01 04 25 6,5
Nachrichtlich:
Siedlungs- und Verkehrs-
flaiche ........c.coiiiiii. 100 10,7 16,7 14 55 05 1,0 7,1 35
jeweiliges Gebiet = 100
Bodenflache insgesamt ..... 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Gebdude- und Freiflache .. 6,5 7,0 52 40,2 4,3 337 356 7,2 35
Betriebsfldche ... 07 03 04 1,0 1,3 16 1,1 04 03
Erholungsflache . 0,7 0,7 04 11,5 03 7,9 75 08 0,4
Verkehrsflache ...... 48 53 4,6 152 3,4 11,8 11,7 6,5 27
Landwirtschaftsflache . 535 46,8 50,6 53 49,9 29,2 27,8 43,0 64,3
Waldflache ........... . 29,5 380 34,8 17,9 34,9 1,9 4,5 399 21,3
Wasserflache .... . 23 1,0 1,9 6,6 3,4 11,5 §1 1,3 55
Flachen anderer Nutzung .. 20 09 21 24 25 23 36 08 20
Nachrichtlich:
Siedlungs- und Verkehrs-
flache .....cooovviiiinn, 123 132 10,4 69,0 82 558 57,0 14,9 6,7
. Nordrhein- Rheinland- Sachsen- Schleswig- L
Niedersachsen Westfalen Pfalz Saarland Sachsen Anhalt Holstein Thiiringen
km2
Bodenflache insgesamt ..... 47 616 34081 19853 2569 18413 20447 15763 16172
Gebdude- und Freiflache .. 3191 4171 1082 301 1191 978 972 678
Betriebsflache ............. 398 352 103 27 373 212 81 62
Erholungsfldche . 374 468 300 22 125 106 103 64
Verkehrsflache .. 2330 2268 1197 157 713 760 635 647
Landwirtschaftsflache 29249 17375 8501 1146 10317 12819 11379 8724
Waldflache .......... . 10037 8436 8098 858 4879 4356 1499 5154
Wasserflache .............. 1073 628 270 26 331 347 765 191
Flachen anderer Nutzung .. 963 383 300 34 484 867 330 653
Nachrichtlich:
Siedlungs- und Verkehrs-
flache .....coovvviiiin. 6023 7147 2656 506 2073 1914 1760 1418
Deutschland = 100
Bodenflache insgesamt ..... 133 95 56 0,7 52 57 4,4 4,5
Gebdude- und Freiflache .. 138 181 47 1,3 52 4,2 4,2 2,9
Betriebsfldche ....... . 158 139 4,1 1,0 14,8 84 32 24
Erholungsflache . 14,1 17,6 11,3 08 4,7 4,0 39 24
Verkehrsflache ...... 136 132 7,0 09 4,2 44 37 38
Landwirtschaftsflache 153 91 4,5 06 54 6,7 6,0 4,6
Waldflache .......... . 95 80 7,7 08 4,6 4,1 1,4 4,9
Wasserflache .............. 133 7,8 33 03 4,1 4,3 95 24
Flachen anderer Nutzung .. 133 53 4,1 05 6,7 12,0 4,6 90
Nachrichtlich:
Siedlungs- und Verkehrs-
flache .....coovvviiiin. 13,7 16,3 6,0 1,2 4,7 4,4 4,0 32
jeweiliges Gebiet = 100
Bodenflache insgesamt ..... 100 100 100 100 100 100 100 100
Gebdude- und Freiflache .. 6,7 12,2 55 11,7 65 4,8 6,2 4,2
Betriebsfldache ............. 08 1,0 0,5 1,0 20 1,0 05 04
Erholungsflache . 08 1,4 1,5 038 07 05 07 0,4
Verkehrsflache . 4,9 6,7 6,0 6,1 39 37 4,0 4,0
Landwirtschaftsflache ..... 61,4 51,0 42,8 44,6 56,0 62,7 72,2 539
Waldflache ................ 21,1 24,8 40,8 33,4 26,5 21,3 95 31,9
Wasserflache .............. 23 18 1,4 1,0 8 1,7 4,9 1,2
Flachen anderer Nutzung .. 2,0 1,1 1,5 1,3 2,6 4,2 21 4,0
Nachrichtlich:
Siedlungs- und Verkehrs-
flaiche ........cooiiiiii. 126 21,0 13,4 197 11,3 94 11,2 88

1) Stichtag: 31. Dezember 2000.
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Schaubild 1
Bodennutzung 2001 in Deutschland
Sonstige Flachen Siedlungs-
2,4% und
Verkehrsflache
12,3%
Wasserflache
2,3%
Waldflache
29,5%
Landwirt-
schafts-
flache
53,5%
1) Stichtag: 31.12.2000.
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schaftsflache an der Bodenflache (ohne Beriicksichtigung
der Stadtstaaten) von 42,8% in Rheinland-Pfalz bis 72,2%
in Schleswig-Holstein. In acht Landern wird mehr als die
Halfte der Bodenflache landwirtschaftlich genutzt.

Stellt man im Hinblick auf die Waldflache die gleiche
Betrachtung an wie bei der Landwirtschaftsflache, so zeigt
sich bei den Flachenstaaten ein umgekehrtes Bild: Schles-
wig-Holstein weist mit 9,5% den niedrigsten und Rheinland-
Pfalz mit 40,8% den héchsten Waldanteil auf. Interessant
ist hier auch der Blick auf die Stadtstaaten. Wahrend in Bre-
men nur 1,9% und in Hamburg nur 4,5% der Bodenflache
von Wald bedeckt sind, weist Berlin mit 17,9% einen sehr
hohen Waldanteil auf.

Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Boden-
flache liegt erwartungsgemdB in den Stadtstaaten Berlin
(69,0%), Hamburg (57,0%) und Bremen (55,8%) am hochs-
ten. In den anderen Bundesldandern reicht die Spanne des
Siedlungs- und Verkehrsflachenanteils von 6,7% in Meck-
lenburg-Vorpommern bis 21,0% in Nordrhein-Westfalen.

Die von Wasser bedeckten Flachen sind in Bayern (1374
km2) und Mecklenburg-Vorpommern (1276 km2) besonders
grofR. Damit befindet sich rund ein Drittel der Wasserflache
Deutschlandsin diesen beiden Bundesldandern. Den grofiten
Anteil der Wasserflache an der Bodenflache weisen dage-
gen die Stadtstaaten Bremen (11,5%), Hamburg (8,1%) und
Berlin (6,6%) auf. Bei den Flachenstaaten reicht die Spanne
von 1,0% in Baden-Wirttemberg bis 5,5% in Mecklenburg-
Vorpommern.

2.2 Siedlungs- und Verkehrsflache

Die Siedlungs- und Verkehrsfldche setzt sich aus den Nut-
zungsarten Gebadude- und Freifliche, Betriebsfliche (ohne
Abbauland), Erholungsflache, Verkehrsflache und Friedhof
zusammen.

Von der bereits genannten, fiir Siedlungs- und Verkehrszwe-
cke genutzten Flache von 43939 km2 (12,3% der Boden-
flache Deutschlands) entfallen die groRten Anteile auf die
Gebdude- und Freiflache (52,5%) sowie die Verkehrsflache
(39,0%). Diesen folgen mit abnehmendem Flichenumfang
die Erholungsfldche (6,1%), Betriebsfliche (ohne Abbau-
land) (1,7%) und Friedhofsfldche (0,8%).

Die vorgenannten Nutzungskategorien, aus denen sich die
Siedlungs- und Verkehrsflache zusammensetzt, machen
deutlich, dass ,,Siedlungs- und Verkehrsflache“ und ,,versie-
gelte Flache nicht gleichgesetzt werden konnen. Die Sied-
lungs- und Verkehrsflachen umfassen auch einen erheb-
lichen Anteil unbebauter und nicht versiegelter Flachen.?)
Darunter kdnnen sich auch solche befinden, die zum Aus-
gleich fiir den Eingriff in Natur und Landschaft durch Bebau-
ung und Versiegelung bereitgestellt wurden.

In Deutschland beansprucht die fiir Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke genutzte Flache bereits das Doppelte der Boden-
flache des Landes Hessen. Auf die Anteile der Siedlungs-
und Verkehrsflache an den jeweiligen Landesflachen wurde
bereits eingegangen. Schaubild 2 gibt dariiber hinaus einen
Uberblick iiber die Verteilung der Anteile der Siedlungs- und
Verkehrsflache an den Flachen der Kreise und kreisfreien
Stadte Deutschlands.

Tabelle 2: Bodennutzung in Deutschland?)

1993 1997 2001
Nutzungsart
km?2 % km?2 | % km?2 %
Bodenflache insgesamt ................ 356970 100 357030 100 357031 100
Gebdude- und Freiflache ............. 20733 58 21937 6,1 23081 6,5
Betriebsflache ......coooviiiiiiiit 2427 07 2514 0,7 2528 07
Erholungsflache ............coooiiiit 2255 0,6 2374 0,7 2659 07
Verkehrsflache .........cooviiiiiiit, 16 441 4,6 16786 4,7 17118 4,8
Landwirtschaftsflache .. 195112 54,7 193075 54,1 191028 535
Waldfldche ............. 104536 29,3 104908 29,4 105314 29,5
Wasserflache ......oooovviiiiiiiiiin. 7837 22 7940 22 8085 23
Flachen anderer Nutzung ............. 7630 21 7497 21 7219 2,0
Nachrichtlich: Siedlungs- und Verkehrs-
flache ......oooiiiiiiiiiiii 40305 11,3 42052 11,8 43939 12,3

1) Stichtag: jeweils 31. Dezember des Vorjahres.

9) So umfasst die Gebdude- und Freifldche auch den Zwecken der Gebdude untergeordnete Hausgérten, Spielpldtze u. A., die Verkehrsfliche neben der eigentlichen Fahrbahntrasse auch

begriinte Trennstreifen, Boschungen und andere so genannte Verkehrsbegleitflachen.

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 6/2002

483



BODENNUTZUNG

Schaubild 2

Siedlungs- und Verkehrsflache 2001

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfladche an der Gesamtflache in %
Haufigkeit 46 136
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3 Entwicklung der Bodennutzung

3.1 Gesamtentwicklung

Die Flachenerhebung 2001 lieferte nach 1993 und 1997
zum dritten Mal Angaben zur Bodennutzung im vereinten
Deutschland (siehe Tabelle 2). Die aus den betreffenden
Zahlen ableitbaren und im Folgenden erlduterten Trends im
Hinblick auf die Veranderung der Bodennutzung bestatigen
die auch im friiheren Bundesgebiet seit den 1950er Jahren
anhaltende Entwicklung.)

Die Landwirtschaftsflache (einschlieflich Moor und Heide)
nahm zwischen 1997 und 2001 um 2047 km2 oder 1,1%
ab. Damit sinkt ihr Anteil an der Bodenflache Deutschlands
kontinuierlich weiter. Die Waldflache nahm dagegen im glei-
chen Zeitraum zu, und zwar um 407 km2 oder 0,4%.

Die relativ grofte Zunahme ist bei der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache mit 4,5% (1 887 km2) zu verzeichnen. Der Umfang
der Wasserfliche nahm um 1,8% (144 km?) zu, wahrend die
Sonstigen Flachen?) um 4,3% (390 km2) abnahmen.

3.2 Entwicklung der Siedlungs- und
Verkehrsflache

Die bereits genannte Zunahme der Siedlungs- und Verkehrs-
flache zwischen 1997 und 2001 verteilt sich nicht gleichma-
Big auf die sie bildenden Teilflachen. So nahm die Gebdude-
und Freiflache um 5,2% zu, die Verkehrsfliche um 2,0%,
die Erholungsfliche um 12,0%, die Betriebsfliche (ohne
Abbauland) um 18,1% sowie die Friedhofsfldche um 4,2%.

Die durchschnittliche jahrliche Zunahme der Siedlungs- und
Verkehrsflache in diesem Zeitraum von 472 km?2 entspricht
mehr als der Halfte der Flache Berlins. Die durchschnittliche
tdgliche Zunahme der betreffenden Flache betrug 129 ha,
und zwar 40 ha in den neuen Landern und Berlin-Ost und
89 ha im friiheren Bundesgebiet.

Die Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke hat sich damit gegeniiber dem Zeitraum 1993 bis
1997 beschleunigt, in dem die Zunahme noch 120 ha/Tag
betrug, 36 ha/Tag in den neuen Landern und 84 ha/Tag im
friitheren Bundesgebiet.

Wie die Zahlen fiir das friihere Bundesgebiet zeigen, ist die
geschilderte Entwicklung nicht nur auf eine vermehrte Bau-
tatigkeit in den neuen Landern zuriickzufiihren. Im friihe-
ren Bundesgebiet war die Zunahme der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache zwischen 1981 und 1993 zwarvon 113 {iber 87
auf 71 ha/Tag gesunken, steigt seitdem aber wieder an.

In Anbetracht dieser Entwicklung — von den Siedlungs- und
Verkehrsflachen ist etwa die Halfte bebaut oder ander-
weitig versiegelt — strebt die Bundesregierung in ihrer
Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung an, die betref-

10) Siehe FuB3note 6.
11) Siehe FuBnote 8.

fende Flacheninanspruchnahme in Deutschland auf maxi-
mal 30 ha/Tag im Jahr 2020 zu reduzieren. Sie sieht hier
in erster Linie die Lander und Kommunen gefordert, die im
Rahmen ihrer Raumordnungs- und Bauleitplanung Festle-
gungen Uber die Flachenwidmung treffen. Das Spannungs-
feld, in dem man sich bei Entscheidungen dieser Art bewegt,
wird in der genannten Nachhaltigkeitsstrategie wie folgt
beschrieben:1?)

»ES gibt kaum ein Handlungsfeld, bei dem das komplexe
Geflige von 0kologischen, okonomischen und sozialen
Anforderungen so sichtbar wird wie im Bereich des Umgangs
mit der begrenzten Ressource Boden und der Siedlungsent-
wicklung. Dabei sind sowohl der zunehmend hohe Anteil
an Siedlungs- und Verkehrsflache im Verhdltnis zur land-
und forstwirtschaftlich genutzten Flache als auch die Land-
schaftszerschneidung mit negativen Umweltauswirkungen
verbunden. Zu nennen sind z.B. der Konflikt zwischen Ver-
kehrswachstum und Erholungsnutzung, der Lebensraumver-
lust und die Barrierewirkung fiir wildlebende Tierarten oder
die Ausbreitung von Schadstoffen.

Gleichzeitig gilt es, den Boden in seinen vielfdltigen Nut-
zungsfunktionen, z.B. fiir Siedlung und Erholung, land- und
forstwirtschaftliche, sonstige wirtschaftliche und &ffentliche
Nutzungen sowie Verkehr zu erhalten. So ist die Versorgung
der Bevolkerung mit ausreichendem, angemessenem und
bezahlbarem Wohnraum ein wichtiges Ziel. Auch fiir die
gewerbliche und infrastrukturelle Nutzung miissen ausrei-
chende Flachen zu volkswirtschaftlich vertretbaren Preisen
zur Verfiigung stehen. Dariiber hinaus miissen auch Nut-
zungsoptionen fiir nachfolgende Generationen offengehal-
ten werden.“

Ausblick

Nach der Novelle des Agrarstatistikgesetzes'?) wird die amt-
liche Statistik — in Ergdanzung der ansonsten vierjahrlichen
Erhebung — die Verdanderung des Umfangs der Siedlungs-
und Verkehrsflache kiinftig jahrlich nachweisen. Dies ist ohne
Zusatzbelastung der Biirger durch eine haufigere Auswertung
bereits vorhandener Verwaltungsunterlagen moglich. Fiir die
Jahre 1998, 1999 und 2000 wurden vom Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung (BBR) als Zwischenldsung bereits
entsprechende Hochrechnungen aufgrund von Meldungen
der Vermessungsverwaltungen angestellt.

Der so bestimmbare jdhrliche Indikator ,durchschnittli-
che tdgliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache“
muss allerdings — insbesondere bei detaillierterer Betrach-
tung — vorsichtig interpretiert werden, da sich Verdnderun-
gen der Bodennutzung teilweise erst mit zeitlicher Verzo-
gerung im Liegenschaftskataster widerspiegeln. Geeignet
ist der Indikator jedoch als Sensor fiir die generelle Ent-
wicklung der Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke. 11!

12) Die Bundesregierung: ,,Perspektiven fiir Deutschland — Unsere Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung® vom 17. April 2002, S. 287 f.

13) Gesetz zur Anderung des Agrarstatistikgesetzes und des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorganisationen vom 22. Mai 2002 (BGBL.IS. 1648)
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Eckzahlen iiber die Bodenflache 2001 nach Art
Ergebnis der Flachenerhebung

Und zwar
Gebdude- und Freifldche Betriebsfldche Erholungsflache
Bodenflache
Lfd. Regionale insgesamt darunter:
Nr. Gliederung zusammen G zusammen dar. zusammen ndar,:
Wohnen ewerb.e, Abbauland Griinanlage
Industrie
999) (100/200) (130) (170) (300) (310) (400) (420)
Nutzungsarten
km?
1 Deutschland .................. 357031 23081 . 2528 1796 2659 .
2 Baden-Wiirttemberg ........ 35751 2500 1278 398 109 70 249 122
3 Bayern 70550 3663 1689 356 261 143 300 123
4 Berlin.....coooiiiiiiiiiiit, 892 359 180 36 9 1 103 91
5 Brandenburg ............... 29477 1253 446 313 386 351 94 36
6 Bremen .........ooiiiiinnnn 404 136 62 24 7 0 32 27
7 Hamburg ..........coooiil. 755 269 151 34 9 0 57 49
8 Hessen ....oovvvviiniinnn.n. 21115 1518 764 158 79 40 176 103
9 Mecklenburg-Vorpommern . 23173 817 219 249 61 42 86 .
10 Niedersachsen ............. 47616 3191 1691 377 398 312 374 215
11 Nordrhein-Westfalen ....... 34081 4171 2052 558 352 190 468 395
12 Rheinland-Pfalz?) ........... 19853 1083 526 125 103 47 300 233
13 Saarland 2569 301 183 38 27 6 22 9
14 Sachsen ... 18413 1191 183 131 373 346 125 42
15 Sachsen-Anhalt ............ 20447 978 . . 212 159 106
16 Schleswig-Holstein ......... 15763 972 . . 81 43 103
17 Thiringen ......ooovvveennn. 16172 678 . . 62 45 64
Nachrichtlich:
18 Fritheres Bundesgebiet ..... 248944 18021 . . 1429 851 2134
19 Neue Lander und Berlin-Ost 108087 5059 . . 1099 944 525
Anteil der Lander an den Nutzungsarten
Prozent
20 Deutschland .................. 100 100 . . 100 100 100
21 Baden-Wirttemberg ........ 10,0 108 . . 4,3 39 94
22 Bayern........ooiiiiin 198 159 . . 10,3 80 11,3
23 Berlin .....oiiiiiiiiiiit, 02 1,6 . . 03 0,0 39
24 Brandenburg ............... 83 54 . . 153 19,5 35
25 Bremen .........coiiiiiiat 0,1 06 . . 03 0,0 1,2
26 Hamburg 02 1,2 . . 03 0,0 21
27 Hessen ......c.coviiiiian 59 6,6 . . 31 22 6,6
28 Mecklenburg-Vorpommern . 6,5 35 . . 24 23 32
29 Niedersachsen ............. 133 138 . . 158 17,4 14,1
30 Nordrhein-Westfalen ....... 95 181 . . 139 10,6 17,6
31 Rheinland-Pfalz?) ........... 56 4,7 . . 4,1 26 11,3
32 Saarland ..............ll 07 13 . . 1,0 03 08
33 Sachsen .....ovvviiiiinnn.n. 52 52 . . 14,8 193 4,7
34 Sachsen-Anhalt ............ 57 4,2 . . 84 89 4,0
35 Schleswig-Holstein ......... 4,4 4,2 . . 32 24 39
36 Thiringen .....oooovvviinn.. 4,5 29 . . 24 25 24
Nachrichtlich:
37 Friheres Bundesgebiet ..... 69,7 781 . . 56,5 47,4 80,3
38 Neue Lander und Berlin-Ost 303 21,9 . . 43,5 526 19,7
Anteil der Nutzungsarten an der Bodenflache insgesamt
Prozent
39 Deutschland .................. 100 6,5 . . 07 05 07 .
40 Baden-Wirttemberg ........ 100 7,0 36 1,1 03 02 07 03
41 Bayern ......ocovviiiiiinnnn 100 52 24 05 04 02 04 02
42 Berlin.....coooivviiiiiinn, 100 40,2 20,2 4,0 1,0 01 11,5 10,2
43 Brandenburg ............... 100 4,3 1,5 1,1 1,3 1,2 03 01
44 Bremen .........ociiiiinn.n 100 33,7 153 59 1,6 0,0 7,9 6,6
45 Hamburg 100 356 20,0 4,5 11 01 75 6,5
46 Hessen .....oevvviiniennnen. 100 7,2 36 07 04 02 08 05
47 Mecklenburg-Vorpommern . 100 35 09 1,1 03 02 0,4 .
48 Niedersachsen ............. 100 6,7 36 08 08 07 08 0,5
49 Nordrhein-Westfalen ....... 100 12,2 6,0 1,6 1,0 06 1,4 0,9
50 Rheinland-Pfalz?) ........... 100 55 27 06 05 02 1,5 1,2
51 Saarland ..............ll 100 11,7 7,1 15 1,0 02 08 03
52 Sachsen ....oovvviiiiinn., 100 6,5 1,0 07 2,0 19 07 02
53 Sachsen-Anhalt ............ 100 48 . . 1,0 08 05
54 Schleswig-Holstein ......... 100 6,2 . . 0,5 03 07
55 Thiringen ......coovvveenn.. 100 4,2 . . 04 03 04
Nachrichtlich:
56 Fritheres Bundesgebiet ..... 100 72 . . 0,6 03 0,9
57 Neue Lander und Berlin-Ost 100 4,7 . . 1,0 09 05

1) Summe der Nutzungsarten: Gebdude- und Freiflache, Betriebsflache (ohne Abbauland), Erholungsflache, Verkehrsflache, Friedhof. ,,Siedlungs- und Verkehrs-
gehen. — 2) EinschlieBlich des gemeinschaftlichen deutsch-luxemburgischen Hoheitsgebietes.
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der tatsdchlichen Nutzung in Deutschland

Stichtag: 31. Dezember 2000

Und zwar

Verkehrsflache Landwirtschaftsflache Flachen anderer Nutzung riyri?it-rr
dar.: darunter: Waldfliche |Wasserfliche darunter: Siedlungs- |Lfd.
zusammen | StraRe, Weg, | zusammen zusammen und Nr.

Platz Moor Heide Friedhof Unland Verkehrs-

fliche?)

(500) (510-530) (600) (650) (660) (700) (800) (900) (940) (950)
Nutzungsarten
km?2
17118 15264 191028 . 105314 8085 7219 350 2666 43939 1
1897 1745 16749 21 10 13584 358 305 33 178 4718 2
3234 2981 35713 215 54 24536 1374 1470 30 796 7344 3
135 96 47 1 0 159 59 21 10 6 615 4
1010 874 14705 1 37 10299 1004 725 24 283 2416 5
48 36 118 0 2 8 46 9 3 3 226 6
89 71 210 0 8 34 61 27 8 9 431 7
1383 1287 9071 1 1 8434 276 179 24 90 3139 8
615 538 14906 3 2 4942 1276 470 14 203 1551 9
2330 2149 29249 543 214 10037 1073 963 42 158 6023 10
2268 2021 17375 13 38 8436 628 383 77 66 7147 11
1197 992 8501 1 0 8098 270 300 19 48 2656 12
157 138 1146 0 1 858 26 34 6 19 506 13
713 590 10317 3 4879 331 484 17 208 2073 14
760 584 12819 . 4356 347 867 17 172 1914 15
635 583 11379 96 . 1499 765 330 13 142 1760 16
647 579 8724 0 2 5154 191 653 12 286 1418 17
13315 12061 129526 890 75602 4908 4009 263 1509 34311 18
3802 3203 61502 . 29712 3176 3211 87 1157 9628 19
Anteil der Ldnder an den Nutzungsarten
Prozent
100 100 100 100 100 100 100 100 100 20
11,1 11,4 88 129 4,4 4,2 94 6,7 10,7 21
189 195 187 23,3 17,0 20,4 86 299 16,7 22
08 0,6 0,0 0,2 07 03 3,0 02 14 23
59 57 7.7 98 124 10,0 6,7 10,6 55 24
03 0,2 01 0,0 0,6 01 1,0 01 05 25
05 0,5 01 0,0 08 0,4 24 03 1,0 26
81 84 4,7 80 34 25 6,9 34 7,1 27
36 35 7,8 4,7 158 6,5 4,0 7,6 35 28
136 14,1 153 95 133 133 12,0 59 13,7 29
132 13,2 91 80 78 53 22,1 25 16,3 30
7,0 6,5 4,5 7,7 33 4,1 55 18 6,0 31
09 0,9 0,6 08 03 05 1,7 07 1,2 32
4,2 39 54 4,6 4,1 6,7 48 7,8 4,7 33
4,4 38 6,7 4,1 4,3 12,0 49 6,4 4,4 34
37 38 6,0 14 95 4,6 36 53 4,0 35
38 38 4,6 4,9 24 90 34 10,7 32 36
77,8 790 67,8 71,8 60,7 555 752 56,6 781 37
22,2 21,0 322 . 282 393 44,5 24,8 43,4 21,9 38
Anteil der Nutzungsarten an der Bodenflache insgesamt
Prozent

4,8 4,3 535 . . 29,5 23 2,0 01 07 12,3 39
53 4,9 46,8 01 0,0 380 1,0 09 01 0,5 132 40
4,6 4,2 50,6 03 01 34,8 19 21 0,0 1,1 10,4 41
15,2 10,8 53 01 0,0 17,9 6,6 24 1,2 06 69,0 42
34 3,0 499 0,0 01 34,9 34 25 01 1,0 82 43
11,8 90 292 01 04 1,9 11,5 23 08 07 55,8 44
11,7 94 27,8 01 1,0 4,5 81 36 1,1 1,2 57,0 45
65 6,1 43,0 0,0 0,0 399 1,3 08 01 04 14,9 46
27 23 64,3 0,0 0,0 21,3 55 20 01 09 6,7 47
4,9 4,5 61,4 1,1 04 21,1 23 2,0 01 03 12,6 48
6,7 59 51,0 0,0 01 24,8 18 1,1 0,2 02 21,0 49
6,0 50 42,8 0,0 0,0 40,8 14 15 01 0,2 134 50
6,1 54 44,6 0,0 01 33,4 1,0 1,3 0,2 07 197 51
39 32 56,0 . 0,0 26,5 1,8 26 01 1,1 11,3 52
37 29 62,7 . . 21,3 1,7 4,2 01 08 94 53
4,0 37 72,2 06 . 95 4,9 21 01 09 11,2 54
4,0 36 539 00 0,0 31,9 1,2 4,0 01 18 88 55
53 48 52,0 04 30,4 2,0 1,6 01 06 13,8 56
3,5 3,0 56,9 27,5 29 3,0 01 1,1 89 57

flaiche“ und ,versiegelte Flache“ konnen nicht gleichgesetzt werden, da in die Siedlungs- und Verkehrsflache auch unbebaute und nicht versiegelte Flachen ein-
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AUSSENHANDEL

Dipl.-Ingenieurin Doris Hoeppner

Uberarbeitete Warengliederung
der Erndhrungswirtschaft und
der Gewerblichen Wirtschaft in
der Auf3enhandelsstatistik

Beginnend mit dem Berichtsmonat Januar 2002 liegt den
Verdffentlichungen der AufSenhandelsstatistik in der zusam-
menfassenden Gliederung nach Warengruppen und -unter-
gruppen der Erndhrungswirtschaft und der Gewerblichen
Wirtschaft (EGW) eine liberarbeitete Fassung dieser Giiter-
klassifikation — EGW 2002 - zugrunde. Die EGW ordnet
die Waren in der Aufienhandelsstatistik der Erndhrungswirt-
schaft bzw. der gewerblichen Wirtschaft zu und ermdglicht
so einen schnellen Uberblick nach grofien Warengruppen.
Wéhrend die Waren der Erndhrungswirtschaft nach ihrem
Ursprung gruppiert sind, sind die Waren der gewerblichen
Wirtschaft nach ihrem Verarbeitungsgrad gegliedert. Diese
Art der Gliederung hat eine lange Tradition. So war die EGW
seit 1936 nahezu unverdndert und deshalb zur Beobach-
tung langer Reihen geschiitzt. Die unzureichende Aktualitdt
der Gliederungsstruktur in den einzelnen Warengruppen
und Unschdrfen in der Zuordnung der achtstelligen Waren-
nummern aus dem Warenverzeichnis fiir die AuBenhandels-
statistik zu den Warenuntergruppen wurden dabei lange
Zeit in Kauf genommen. Weil die Vorteile der EGW jedoch
immer nachhaltiger durch Mdngel beeintrdchtigt wurden,
wurde im Fachausschuss ,,Handelsstatistiken“ des Statisti-
schen Bundesamtes vereinbart, die EGW zum 1. Januar 2002
zu (liberarbeiten. Schwerpunkt war die Aktualisierung der
Struktur innerhalb der Warengruppen. Bei der Uberarbei-
tung der Warenuntergruppen wurden sowohl Wiinsche der
Nutzer der Aufienhandelsstatistik beriicksichtigt als auch
aufeine gute Vergleichbarkeit mit Ghnlichen Gruppierungen
geachtet. Die Strukturierung der EGW in Warengruppen ist
dagegen unverdndert geblieben.

1) ,Der deutsche AuRenhandel in neuer Gliederung* in WiSta 2/1936, S. 101 ff.
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DerAufsatz beschreibt die neue Gruppierung von Waren und
analysiert die Auswirkungen der Uberarbeitung der Struk-
tur. Abschliefend werden unter Verwendung der vorldufigen
Aupenhandelszahlen fiir das Jahr 2001 sowohl die neuen
Ergebnisse als auch die Differenzen der EGW 2002 gegen-
iiber der EGW vor der Revision zusammenfassend vorge-
stellt.

1 Die Gliederungsstruktur der Waren
der Erndhrungswirtschaft und der
gewerblichen Wirtschaft

Die Unterscheidung der Waren fiir Zwecke der zusammen-
fassenden Darstellung von AuBenhandelsergebnissenin die
zwei Hauptgruppen ,,Erndhrungswirtschaft“ und ,,Gewerbli-
che Wirtschaft“ geht auf das Jahr 1936 zuriick. Die weitere
Gliederung innerhalb dieser beiden Hauptgruppen wurde
schon damals nach unterschiedlichen Gesichtspunkten vor-
genommen.

Insgesamt gibt es in der Erndhrungswirtschaft vier einstel-
lig codierte Warengruppen mit insgesamt rund 50 dreistel-
lig codierten Warenuntergruppen. Die Erzeugnisse werden
nach Art bzw. Ursprung in ,Lebende Tiere“, ,,Nahrungs-
mittel tierischen Ursprungs®, ,,Nahrungsmittel pflanzlichen
Ursprungs” und ,,Genussmittel“ gegliedert. Die Erndhrungs-
wirtschaft schliet auch Futtermittel und andere Erzeugnisse
pflanzlichen und tierischen Ursprungs ein, die nicht — wie
zum Beispiel Wolle, Felle oder Haute — ausschlieBlich in der
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gewerblichen Wirtschaft verwendet werden. Die Warengrup-
pen sind in Warenuntergruppen gegliedert, die die Beobach-
tung ausgewdhlter Warenarten erméglichen. Bei Nahrungs-
mitteln tierischen Ursprungs interessieren zum Beispiel
Milch, Butter, Kdse, Fleisch und Fleischwaren, Eier usw.

Die gewerbliche Wirtschaft ist in vier einstellig codierte
Warengruppen mit insgesamt rund 150 dreistellig codier-
ten Warenuntergruppen gegliedert. Die Warengruppen ,,Roh-
stoffe”, ,,Halbwaren“, ,Vorerzeugnisse“ und , Enderzeug-
nisse“ unterscheiden sich durch ihren Verarbeitungsgrad.

Rohstoffe sind hauptsdchlich in der Natur gewonnene Pro-
dukte, die als Ausgangsstoffe fiir die Erzeugung industrieller
Waren dienen. Sie sind in der Regel unbearbeitet oder wei-
sen einen sehr geringen Bearbeitungsgrad auf. Zu den Roh-
stoffen gehdren zum Beispiel pflanzliche Spinnstoffe, Seide,
rohe Felle und H&aute, Rundholz, Rohkautschuk, Kohle,
Erdol, Erdgas, Erze, Steine und Erden, Rohstoffe fiir chemi-
sche Erzeugnisse, rohe Schmuck- und Edelsteine, rohe Per-
len. Olfriichte verbleiben als Rohstoffe, die iiberwiegend in
der Erndhrungswirtschaft verwendet werden, in der Haupt-
gruppe ,,Erndhrungswirtschaft“, auch wenn bei bestimmten
Olfriichten eine industrielle Verwendung méglich ist.

Halbwaren kénnen zum grofen Teil als industriell gefer-
tigte Rohstoffe angesehen werden. Hierzu geh6ren zum
Beispiel Metalle. Ihrer Erzeugung ist der Erzbergbau vorge-
lagert. Halbwaren weisen gegeniiber den Rohstoffen einen
hoheren Verarbeitungsgrad auf. Trotzdem sind auch fiir die
Halbwaren bis zur Fertigware (Vorerzeugnisse und End-
erzeugnisse) noch weitere Bearbeitungsschritte erforder-
lich. Das schliefit nicht aus, dass Rohstoffe und Halbwaren
im Einzelfall schon einer Endverwendung zugefiihrt werden
kdnnen, zum Beispiel Kohle fiir Heizzwecke. In der Regel
werden sie aber zu Fertigwaren verarbeitet. Zu den Halb-
waren gehdren u.a. auch Mineraldlerzeugnisse, minerali-
sche Baustoffe, Garne, Schnittholz, Halbstoffe aus zellu-
losehaltigen Faserstoffen, Diingemittel und bearbeiteter
Kautschuk.

Fertigwaren werden in der EGW in Vorerzeugnisse und
Enderzeugnisse gegliedert. So tragen zum Beispiel Rohre,
Bleche, Stdbe und Drahte aus Metall, Gewebe und Stoffe,
Leder, Papier, Sperrholz, Span- und Faserplatten, Glas, phar-
mazeutische Grundstoffe und Kunststoffe trotz ihres hohen
Verarbeitungsgrades noch Merkmale von Halbzeugen. Sie
haben in der Regel einen sehr allgemeinen Verwendungs-
zweck und werden deshalb zu Vorerzeugnissen zusam-
mengefasst. Vorerzeugnisse werden zu Enderzeugnissen
verarbeitet. Auch der Begriff Enderzeugnisse ist nicht allge-
mein giltig definiert. Im Sinne der EGW werden als End-
erzeugnisse alle Erzeugnisse verstanden, die einen hohe-
ren Verarbeitungsgrad aufweisen als Rohstoffe, Halbwaren
oderVorerzeugnisse. Selbst Teile von Maschinen oder ande-
ren fertigen Erzeugnissen, zum Beispiel Guss- oder Schmie-
destiicke, gehdren zu den Enderzeugnissen. Das trifft auch
auf unvollstandige oder unfertige Waren zu, sofern sie die
wesentlichen Beschaffenheitsmerkmale der vollstandigen
oder fertigen Ware aufweisen. Letzteres hangt mit den all-
gemeinen Vorschriften fiir die Auslegung des Warenver-
zeichnisses zusammen. Enderzeugnisse sind zum Beispiel
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Fahrzeuge, Maschinen, Elektrotechnische Gerdte, pharma-
zeutische Erzeugnisse, Holz-, Papier-, Glas-, Leder-, Metall-
und Textilwaren, Mobel und Druckereierzeugnisse.

Die oben beschriebene Gruppierung von Erzeugnissen der
gewerblichen Wirtschaft nach dem Verarbeitungsgrad ist in
der Ubersicht am Beispiel von Holz und Holzwaren dar-
gestellt. Der Rohstoff Rundholz ist ein Produkt der Forst-
wirtschaft. Das Schnittholz wird in Sdagewerken, Holz- und
Faserstoff im Papiergewerbe erzeugt. Sperrholz, Span- und
Faserplatten, Furnierbldtter und dergleichen werden dage-
gen in Furnier-, Sperrholz-, Holzfaser- und Holzspanplatten-
werken produziert. Holzwaren sind zum Beispiel Fenster,
Tiren und andere Konstruktionsteile, Verpackungsmittel,
Werkzeuge, Werkzeuggriffe, Bilderrahmen, Waren zur Ver-
wendung bei Tisch oder in der Kiiche aus Holz. Mébel aus
Holz sind in der EGW jedoch nicht explizit nachgewiesen.

Gruppierung von Holz und Holzwaren in Rohstoffe, Halbwaren,
Vorerzeugnisse und Enderzeugnisse

Warenart Holz
Rohstoff Rundholz
Halbware Schnittholz, Halbstoffe aus zellulosehaltigen

Faserstoffen (Holzmasse)

Vorerzeugnisse Sperrholz, Span- und Faserplatten,

Furnierblatter und dergleichen

Enderzeugnisse Holzwaren (ohne Mébel)

Die Waren werden grundsatzlich in die Warenuntergruppe
eingereiht, der sie der Bezeichnung der Warenuntergruppe
gemaf zugehoren, auch wenn sie im Einzelfall einer anderen
Warengruppe zugeordnet werden kénnten. So werden zum
Beispiel Rohre aus Eisen oder Stahl als Warenuntergruppe
schwerpunktmafiig der Warengruppe Vorerzeugnisse zuge-
ordnet, auch wenn Rohre im Einzelfall — zum Beispiel durch
Schweilen — schon einen Verarbeitungsgrad erreicht haben
kénnen, der dem von Eisenwaren vergleichbar ist. Die Her-
stellungvon Rohrenwird in diesem Zusammenhang als erste
Bearbeitung von Eisen oder Stahl verstanden. Schon an
dieser Stelle wird der Ermessensspielraum sowohl bei der
Zuordnung der 10400 Warennummern aus dem Warenver-
zeichnis fiir die Auenhandelsstatistik zu den 205 Waren-
untergruppen der EGW als auch bei der Zuordnung der
Warenuntergruppen zu den Warengruppen deutlich. Fir
die Kategorien Rohstoffe, Halbwaren, Vorerzeugnisse und
Enderzeugnisse gibt es keine allgemein giiltigen Definitio-
nen. Als Gradmesser fiir Verarbeitungsstande wurde des-
halb im Zweifelsfall die Zuordnung der Produkte zu den Wirt-
schaftszweigen herangezogen.

Bei der Bildung von Warenuntergruppen wurden — soweit
moglich — Warengruppierungen aus dem Giiterverzeichnis
fiir Produktionsstatistiken verwendet. Es ist aber mitunter
schwierig, homogene Warenuntergruppen zu bilden. lhre
Bezeichnung soll auflerdem kurz, selbsterkldrend und allge-
mein verstdndlich sein. Die Zuordnung der Warenuntergrup-
pen zu den Warengruppen erfolgt gegebenenfalls schwer-
punktmégRig. Ein Beispiel hierfiir ist die Warenuntergruppe
612 (Mineralische Baustoffe, a.n.g.).
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2 Griinde fiir die Uberarbeitung
der EGW

Schon 1936 gab es in der zusammenfassenden Warenglie-
derung fiir die Erndhrungswirtschaft und die Gewerbliche
Wirtschaft insgesamt rund 200 Warenuntergruppen.

Fir die tiefe Untergliederung des AuBenhandels wurden
1936 etwa 2000 Warenpositionen unterschieden. Heute
sind es in der Kombinierten Nomenklatur (KN)?), der zoll-
tariflichen und statistischen Nomenklatur (KN) der Europa-
ischen Gemeinschaften, rund 10400 Unterpositionen. Die
KN ist in Deutschland allgemein als ,,Warenverzeichnis fiir
die AuBenhandelsstatistik“ (WA) bekannt und wird auch
in der zolltariflichen Praxis verwendet. Die ersten acht Stel-
len im Deutschen Gebrauchszolltarif (Elektronischer Zollta-
rif = EZT) und die Warennummern im WA stimmen {iberein.
Ergebnisse in der tiefen Gliederung nach Warennummern
dienen vor allem der Analyse der Entwicklung der Markte fiir
ausgewdhlte Warenarten.

Fiir einen Gesamtiiberblick tiber die warenmafige Struktur
des Auflenhandels reichen 200 Warenpositionen erfah-
rungsgemaf} aus. Dariiber hinaus wurde bisher vor allem
die Kontinuitdt der EGW als grofier Vorteil geschdtzt. Alle
anderen Warenklassifikationen des AuBenhandels werden
in regelmaBigen Zeitabstanden tiberarbeitet. So ist zum Bei-
spiel das Internationale Warenverzeichnis fiir die AuBen-
handelsstatistik 1988 (SITC Rev. 3) an das Harmonisierte
System (HS 88) angepasst worden. Das Harmonisierte Sys-
tem (HS) wird in fiinfjahrigem Rhythmus tiberarbeitet. Die
KN wird — vor allem aus zolltariflichen Griinden - jahrlich
aktualisiert. Dabei werden die unterjdhrig in der neunten
und zehnten Stelle des Integrierten Tarifs der Europdischen
Gemeinschaften (Taric) gefiihrten MaBnahmen iibernom-
men und bei dieser Gelegenheit auch Wiinsche der Euro-
pdischen Wirtschaft nach spezifischen Warennummern fiir
statistische Beobachtungen beriicksichtigt. Die zunehmend
nachlassende Aktualitdt der Tiefengliederung der EGW und
die Unschdrfen in der Zuordnung der grofien Zahl von
Warennummern des WA zu den Warenuntergruppen wurden
zugunsten der Kontinuitdt bis in die jiingste Vergangenheit
immer wieder toleriert. Der Vorteil der langen Reihen wog
jedoch das Nachlassen der Aktualitdt immer weniger auf.
Auflerdem wurde auch der Wunsch nach einer tieferen Glie-
derung — insbesondere im Bereich der Enderzeugnisse —
immer starker.

3 Konzept der Uberarbeitung
der EGW

Unter Beibehaltung der Teilung in Erndhrungswirtschaft und
gewerbliche Wirtschaft, einschliefllich deren Gliederung in
Warengruppen, und der Verwendung von dreistelligen Num-
merncodes fiir die Warenuntergruppen sollte die Gliederung
der Warengruppen in Warenuntergruppen an die aktuellen

Anforderungen angepasst und die Zuordnung der etwas
mehr als 10000 Warennummern des WA zu den rund 200
Warenuntergruppen uberpriift und gegebenenfalls revidiert
werden. Die neue EGW sollte ab dem Berichtsmonat Januar
2002 zusammen mit dem revidierten Harmonisierten Sys-
tem zur Verfligung stehen.

Mit der Beibehaltung der dreistelligen numerischen Code-
nummer fiir die Warenuntergruppen wurde in Kauf genom-
men, dass die EGW die Warenuntergruppen innerhalb der
Warengruppen weiterhin ohne Hierarchie auflistet. Die
Warenuntergruppen waren in ihrer bisherigen Auflistung
fast ausnahmslos durchnummeriert. Fiir eine grofiere Glie-
derungstiefe standen deshalb in der Regel keine Liicken zur
Verfiigung. Bei der Uberarbeitung wurden nach Méglichkeit
auch Liicken fiir spdtere Revisionen geschaffen. Allerdings
ldsst der dreistellige numerische Code nicht viel Spielraum.

Die Erwartungen, die mit der Beibehaltung der Gliederung
derWaren in die beiden Hauptgruppen und der Unterteilung
in die acht Warengruppen in der Fassung 2002 der EGW an
die Kontinuitat verbunden waren, konnten indessen nicht
erflillt werden. Mit der tieferen Gliederung in einigen Berei-
chen und der Straffung in anderen war es nicht getan. Die
erforderliche Revision der Zuordnung der Warennummern zu
den Warenuntergruppen war umfangreicher als anfanglich
vermutet und fiihrte auBerdem in vielen Fallen zu Verschie-
bungen zwischen den Warengruppen. Ein starker Bruch in
den langen Reihen war nach so langer Zeit nicht zu vermei-
den. In den nachfolgenden Abschnitten wird darauf einge-
gangen.

Da zum Zeitpunkt der Uberarbeitung der EGW zum 1. Januar
2002 die Ausgabe 2002 des WA noch nicht zur Verfligung
stand, wurde fiir die Arbeiten die Ausgabe 2001 des WA
genutzt. FiirVergleiche mit den Produktionsstatistiken wurde
in diesem Stadium die Ausgabe 1995 des Giiterverzeichnis-
ses fiir Produktionsstatistiken®) benutzt. Die wertméaRigen
Auswirkungen der Revision werden am Beispiel der vorlaufi-
gen Ergebnisse fiir das Jahr 2001 untersucht. Die Angaben
sind in Euro umgerechnet.

4 Ergebnisse der Uberarbeitung der
Warenuntergruppen in der
Erndahrungswirtschaft

4.1 Lebende Tiere

Die Gliederung der Erndhrungswirtschaft ist im Allgemeinen
unproblematisch. Fir lebende Tiere gibt es dariiber hinaus
ein eindeutiges Kriterium der Abgrenzung. Fiir 2002 wurde
hier lediglich eine tiefere Unterteilung nach Arten vorge-
nommen, weil die Bedeutung von Hausgefliigel und Scha-
fen zugenommen hat. Das Volumen der Warengruppe bleibt
nach der Revision unverandert. Wegen der geringen Gliede-

2) Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 iiber die zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif (Amtsbl. der EG Nr. L 256 vom 7. September
1987, S. 1), zuletzt gedndert durch Verordnung (EG) Nr. 2031/2001 der Kommission vom 6. August 2001 (Amtsbl. der EG Nr. L 279 vom 23. Oktober 2001, S. 1).
3) Seit dem 1. Januar 2002 gilt die Ausgabe 2002 des Giiterverzeichnisses fiir Produktionsstatistiken.
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rungstiefe standen auch ausreichend unbenutzte Codes zur
Verfiigung.

4.2 Nahrungsmittel tierischen Ursprungs

Bei den Nahrungsmitteln tierischen Ursprungs spielt weiter-
hin die Unterscheidung nach Milch, Butter, Kadse, Fleisch und
Fleischwaren, Fisch und Fischwaren, tierischen Olen und
Fetten sowie Eiern eine Rolle. Hier wurde jedoch gestrafft.
Darme, Walol und Honig werden nicht mehr gesondert
nachgewiesen. Fiir diese Warengruppen werden entweder
keine AuBenhandelszahlen erhoben oder das tatsachliche
Handelsvolumen rechtfertigt keine explizite Darstellung in
der EGW. Sie werden in der neuen Warenuntergruppe 219
(Nahrungsmittel tierischen Ursprungs, a.n.g.) zusammen-
gefasst.

Das Volumen der Warenuntergruppe umfasste vor der Revi-
sion im Jahr 2001 einfuhrseitig rund 10 Mrd. Euro und hat
nach der Revision wertmasig um 5% zugenommen. Aus-
fuhrseitig betrdagt der Zuwachs bei einem Ausgangswert von
rund 8,7 Mrd. Euro fast 10%.

In 29 Féllen — etwa der Hélfte des Wertes — wurden Waren,
die urspriinglich der gewerblichen Wirtschaft zugeordnet
waren, entsprechend neueren Erkenntnissen in der Erndh-
rungswirtschaft belassen. Das betrifft insbesondere Casein
und Fischdle, aber auch einige andere Waren tierischen
Ursprungs. In der Produktionsstatistik verbleiben diese Wa-
ren ebenfalls in der Giterabteilung ,,Nahrungs- und Futter-
mittel ...“. Fir bestimmte Waren, insbesondere kakao-
haltiges Speiseeis, Milchmixgetranke sowie Frucht- und
Kakaojoghurts, wurde eine Umgruppierung aus der Waren-
gruppe 3 (Nahrungsmittel pflanzlichen Ursprungs) in die
Warengruppe 2 (Nahrungsmittel tierischen Ursprungs) vor-
genommen. Bei diesen Waren bestimmt die Milch bzw. der
Milchfettgehalt den Charakter der Waren als Erzeugnisse
tierischen Ursprungs. Das entspricht auch der produktions-
statistischen Praxis.

4.3 Nahrungsmittel pflanzlichen
Ursprungs und Genussmittel

Die Warenuntergruppe 3 (Nahrungsmittel pflanzlichen Ur-
sprungs) ist ebenfalls durch Umgruppierung von Waren aus
der gewerblichen Wirtschaft — hier in 69 Féllen — angewach-
sen. Derunsaldierte Zuwachs liegt einfuhrseitig mit 0,6 Mrd.
Euro in derselben Grofenordnung wie in der Warenunter-
gruppe 2, entspricht aber weniger als 2%. Er wird ausfuhr-
seitig durch Korrekturen in Héhe von 0,2 Mrd. Euro gemin-
dert. Ausfuhrseitig wirken sich die Anderungen nicht aus,
weil sich Zugdnge und Abgdnge von Waren — jeweils 0,6
Mrd. Euro — gegenseitig aufheben. Bei den Zugdngen han-
delt es sich insbesondere um pflanzliche Ole, Pflanzensifte
und -ausziige sowie um Leinsamen. Diese Waren werden
— obwohl auch in der gewerblichen Wirtschaft verwendet —
auBerhalb des Erndhrungsgewerbes bzw. direkt in der Land-
wirtschaft erzeugt. Sie sind deshalb wie in der Produktions-
statistik unabhdngig von ihrem Verwendungszweck grund-
satzlich dem Erndhrungsgewerbe bzw. der Landwirtschaft
zuzuordnen. Zwischen beiden wird in der EGW nicht unter-
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schieden. Die Abgdnge betreffen die oben beschriebene
Umgruppierung von Milchprodukten in die Warengruppe 2.

Die Warengruppe 4 (Genussmittel) ist nahezu unverdndert
geblieben.

5 Ergebnisse der Uberarbeitung der
Warenuntergruppen in der
gewerblichen Wirtschaft

5.1 Gruppierung von Waren nach dem
Verarbeitungsgrad

Wie bereits dargestellt, werden Waren in der Hauptgruppe
»Gewerbliche Wirtschaft“ nach dem Verarbeitungsgrad —von
den Rohstoffen bis zu den Fertigwaren — gegliedert. Dabei
wurde die Gruppierung in Rohstoffe, Halbwaren, Vorerzeug-
nisse und Enderzeugnisse beibehalten.

Trotzdem gibt es nach der Revision der EGW auch hier Veradn-
derungen in den wert- und mengenmafigen Gewichten. Wie
schon oben bei der Darstellung der Erndhrungswirtschaft
erwihnt, werden im Zusammenhang mit der Uberpriifung
der Zuordnung von Warennummern aus dem WA zu den
Warenuntergruppen 0,6 Mrd. bzw. 0,7 Mrd. Euro von der
gewerblichen Wirtschaft in die Erndhrungswirtschaft umge-
setzt. Die Verschiebungen zwischen den Warengruppen der
gewerblichen Wirtschaft werden in den folgenden Abschnit-
ten beschrieben.

5.2 Rohstoffe

Die Zahl der Warenuntergruppen in der Warengruppe ,,Roh-
stoffe“ ist von 36 auf 25 reduziert worden. Bei der Straffung
wurden insbesondere Warenuntergruppen mit geringem
Handelsvolumen beriicksichtigt. In einigen Fdllen wurden
dabei Warenuntergruppen zusammengefasst. Uberwiegend
wurden jedoch Warenuntergruppen gestrichen, das heif3t in
so genannten Endpositionen aufgefangen.

Das Gewicht der Warengruppe ,,Rohstoffe* vergrofierte sich
einfuhrseitig um 12,4 Mrd. Euro (+42%). Das ist haupt-
sdachlich auf die Eingruppierung von Erdgas als Rohstoff
in die Warenuntergruppe 518 (Erd6l und Erdgas) zuriickzu-
fiihren. Ausfuhrseitig ist die Anderung mit einem Zuwachs
um 3,2 Mrd. Euro zwar wertmdf3ig weitaus geringer, wegen
des geringen Ausfuhrvolumens betrdgt die Verdnderungs-
rate jedoch 79%. Hierzu trug auch die Umgruppierung von
unbearbeitetem synthetischem Kautschuk aus der Waren-
untergruppe 732 (Kunststoffe) in die Warenuntergruppe 513
(Rohkautschuk) in Analogie zu den Chemiefasern, die als
Spinnstoffe zu den Rohstoffen zdhlen, bei.

Die Umsetzungen zwischen Rohstoffen und Halbwaren sind
von geringerem Einfluss. Hierbei handelt es sich zum Bei-
spiel um Zwischenerzeugnisse der Nickelmetallurgie, feuer-
festen Zement, tierische und pflanzliche Diingemittel.
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5.3 Halbwaren

Die Zahl der Warenuntergruppen in der Warengruppe ,,Halb-
waren“ wurde durch die Revision von 37 auf 31 reduziert.
Zum Beispiel wurden die Diingemittel zu einer gemeinsa-
men Warenuntergruppe zusammengefasst. In vielen Fallen
wurde der Wortlaut der Warenuntergruppen aktualisiert.

Das Gewicht der Warengruppe ,,Halbwaren® nahm einfuhr-
seitig um etwas mehr als ein Viertel ab. Das ist haupt-
sdchlich eine Folge des schon unter der Rubrik ,,Rohstoffe*
beschriebenen Umsetzens von Erdgas. Die Umsetzung von
Hamoglobin zur Warenuntergruppe 834 (Pharmazeutische
Erzeugnisse) trug einfuhrseitig mit 0,4 Mrd. Euro und aus-
fuhrseitig mit 0,6 Mrd. Euro zur Reduzierung des Umfangs
dieser Warenuntergruppe bei. Umsetzungen zu den Vor-
erzeugnissen (einfuhrseitig 0,6 Mrd. Euro, ausfuhrseitig 1,3
Mrd. Euro) fanden besonders in die Warenuntergruppe 755
(Blech aus Eisen oder Stahl) statt. Bei Eisen und Stahl wird,
wie auch bei den anderen unedlen Metallen, zwischen den
Metallen in Rohform, die zu einer weiteren Warmumfor-
mung, einem erneuten Walzen oder Schmieden bestimmt
sind (Halbwaren), und Blechen, Stiben, Dridhten, Profilen
und Rohren (Vorerzeugnissen) unterschieden. Die ehema-
lige Warenuntergruppe 610 (Glasmasse ...) wurde gestri-
chen. Bei der Herstellung und Verarbeitung von Glas wird
zwischen Flachglas, Hohlglas, Glasfasern und technischen
Glaswaren unterschieden. Technologisch bedingt erfolgen
Herstellung und Verarbeitung von Glas haufig in einem
gemeinsamen Prozess, sodass Glas als Halbware keine gra-
vierende Rolle spielt. Glas ist sowohl als Glasmasse, als
Flachglas oder als Glasrohr als Vorerzeugnis zur Herstellung
von Glaswaren, zum Beispiel von Behdltnissen aus Glas,
Glasgeschirr oder Spiegeln aus Glas, zu betrachten.

Einen geringen Zuwachs von rund 1,5 Mrd. Euro je Verkehrs-
richtung erfuhr die Warenuntergruppe ,Halbwaren®“ durch
Umsetzungen von Waren aus den Warengruppen ,\Vor-
erzeugnisse“und ,,Enderzeugnisse®. Hierbei handelt es sich
zum Beispiel um Schnittholz, das liberwiegend eine Halb-
ware ist, auch wenn es in Einzelfdllen Bearbeitungsstufen
wie Hobeln, Schleifen, Endverbinden oder Profilieren durch-
laufen haben kann. Radioaktive Elemente und Isotope wer-
den mit einer spezifischen Warenuntergruppe als Halb-
waren eingestuft.

5.4 Vorerzeugnisse

Die Zahl der Warenuntergruppen in der Warengruppe ,,Vor-
erzeugnisse* wurde von 30 auf 26 verringert. Die Waren-
untergruppe 710 (Steinzeug ...) wurde aufgeldst. Die Waren
(Fliesen, andere Baukeramik, Miihlsteine und dgl.) zdhlen
entweder als Baustoffe zu den Halbwaren oder als Keramik-
waren oder Waren aus Stein zu den Enderzeugnissen. Auch
die Warengruppe 730 (Edelsteine, Schmucksteine und Per-
len, bearbeitet) wurde aufgeldst. Es macht wenig Sinn, die
Produkte der Bearbeitung von Edelsteinen, Schmuckstei-
nen und Perlen nach ihrem Bearbeitunggrad zu differenzie-
ren. Hier handelt es sich hauptsachlich um Enderzeugnisse.
Schmiedbarer Guss und Schmiedestiicke gehdren ebenfalls
zu den Enderzeugnissen, da die ihnen gegebene Form sie in
der Regel bereits als Teile bestimmter fertiger Waren kenn-
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zeichnet. Dass hier noch eine weitere Bearbeitung erforder-
lich ist, spielt keine Rolle; die Warenuntergruppe 724 wurde
deshalb aufgeldst. In zwei weiteren Fallen (713, Teerfarb-
stoffe, und 718, Gussrohren) wurden Warenuntergruppen
wegen ihres geringen Handelsvolumens mit gleichartigen
Warenuntergruppen zusammengefasst. Auch hier wurden
in den Bezeichnungen der Warenunterguppen redaktionelle
Anderungen vorgenommen.

Die wertmafiigen Veranderungen durch die Revision unter-
scheiden sich einfuhr- und ausfuhrseitig gravierend. Wah-
rend die Einfuhren durch die Revisionen an Gewicht (+5,9
Mrd. Euro bzw. +11,1%) gewinnen, verlieren die Ausfuhren
an Gewicht (-0,5 Mrd Euro bzw. —0,5%). Einem unsaldier-
ten Zuwachs von 14,7 Mrd. Euro bzw. 12,0 Mrd. Euro durch
Umsetzungen von Waren aus anderen Warengruppen steht
eine Abnahme von 8,8 Mrd. Euro bzw. 12,5 Mrd. Euro durch
Umsetzen von Waren in andere Warengruppen gegeniiber.

Einen groBBen Einfluss auf den Zuwachs hat der Ausschluss
der pharmazeutischen Grundstoffe aus der Warenunter-
gruppe 834 (Pharmazeutische Erzeugnisse). Die neue Waren-
untergruppe 740 (Pharmazeutische Grundstoffe) wird wie
vergleichbare chemische Grundstoffe den Vorerzeugnissen
zugerechnet. Einfuhrseitig bedeutet das immerhin einen
Zuwachs um 12,1 Mrd. Euro. Waren im Wert von 9,2 Mrd.
Euro verbleiben als Arzneimittel in der Warenuntergruppe
834. Ausfuhrseitig betrdagt der Zuwachs durch die Anderung
nur 6,5 Mrd. Euro. In der Warenunterposition 834 verblei-
ben dagegen mit 16,4 Mrd. Euro deutlich mehr Waren. Da
sich das Volumen beider Warenuntergruppen zusammen-
genommen mit 21,3 bzw. 23,0 Mrd. Euro zwischen den Ver-
kehrsrichtungen nicht wesentlich unterscheidet, ist der Ein-
fluss auf das Volumen der Enderzeugnisse vergleichbar. An
diesem Beispiel zeigt sich aufSerdem deutlich der Einfluss
der Differenzierung der Warenuntergruppen auf die Struk-
tur der Warengruppen. Mit einem Umsatz in Hohe von 25,6
Mrd. Euro tberwiegt der Aufenhandel mit pharmazeuti-
schen Erzeugnissen zwar deutlich den Handel mit pharma-
zeutischen Grundstoffen (18,7 Mrd. Euro), fiir die einzelnen
Verkehrsrichtungen ergibt sich aber ein unterschiedliches
Bild. Die schwerpunktmafiige Zuordnung wird hier proble-
matisch. Der bisherige gemeinsame Nachweis der Waren
einer Warenuntergruppe hat die Struktur der Warengruppen
deutlich beeinflusst. Es darf aber auch nicht vergessen wer-
den, dass es bei der Zuordnung der Warenuntergruppen
ohnehin relativ groRe Ermessensspielraume gibt.

Der beschriebene Zuwachs wurde einfuhrseitig um 8,8 Mrd.
Euro und ausfuhrseitig um 12,5 Mrd. Euro reduziert. Insbe-
sondere hat hierzu die revidierte Differenzierung zwischen
Kunststoffen und Waren aus Kunststoffen beigetragen. In
Analogie zur Produktionsstatistik werden als Vorerzeugnisse
die Kunststoffe in Rohformen ausgewiesen, als Enderzeug-
nisse die Waren aus Kunststoffen. Einfuhrseitig wirkt sich
diese Revision mit 2,6 Mrd. Euro und ausfuhrseitig mit 6,4
Mrd. Euro aus. Teppiche und einige andere Textilerzeug-
nisse werden, auch wenn sie Flachenerzeugnisse sind, als
Enderzeugnisse angesehen, synthetischer Kautschuk zahlt
zusammen mit natiirlichem Kautschuk als Rohstoff, Schnitt-
holz bleibt auch nach einer Bearbeitung wie Hobeln eine
Halbware.
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5.5 Enderzeugnisse

Die Zahl der Warenuntergruppen wurde bei den Enderzeug-
nissen von 54 auf 69 erhoht. Hier wurde insbesondere bei
den Maschinenbauerzeugnissen und bei den elektrotech-
nischen Erzeugnissen die technische Entwicklung beriick-
sichtigt und spezifische Warenuntergruppen fiir Bergwerks-,
Bau- und Baustoffmaschinen, fiir Guss- und Walzwerkstech-
nik, fir Armaturen, fiir Maschinen fiir die Be- und Verarbei-
tung von Kautschuk oder Kunststoffen, fiir Lager, Getriebe,
Zahnrdder und andere Antriebselemente sowie fiir Gerdte
zur Elektrizitatserzeugung und -verteilung, fiir elektrische
Lampen und Leuchten, fiir nachrichtentechnische Gerate
und Einrichtungen, fiir Rundfunk- und Fernsehgerdte, fiir
phono- und videotechnische Gerdte und fiir elektronische
Bauelemente gebildet. Auferdem gibt es auch spezielle
Warenuntergruppen fiir medizinische Gerdte und orthopa-
dische Vorrichtungen, fiir mess-, steuerungs- und rege-
lungstechnische Erzeugnisse, fiir optische und fotografische
Gerdte, fiir Schienenfahrzeuge, fiir Personenkraftwagen und
Wohnmobile, fiir Lastkraftwagen und Spezialfahrzeuge, fiir
Sportgeréte, flir Mobel sowie fiir Werkzeuge, Schneidwaren
und Essbestecke aus unedlem Metall.

Zusétzlich wurde eine Warenuntergruppe 891 (vollstéandige
Fabrikationsanlagen) geschaffen. Vollstandige Fabrikations-
anlagen sind im engeren Sinn nicht Gegenstand der Auf3en-
handelsstatistik in tieferer Warengliederung, weil sie erst
an ihrem kiinftigen Standort entstehen. Im grenziiberschrei-
tenden Warenverkehr werden ihre einzelnen Komponenten
verfrachtet. Wahrend bei der Einfuhr aus Landern auBBerhalb
der Europdischen Union die Waren zur Errichtung vollstandi-
ger Fabrikationsanlagen in der Tiefe der achtstelligen Waren-
nummern des Warenverzeichnisses fiir die AuBenhandels-
statistik angemeldet werden miissen, gibt es in den anderen
Verkehrsrichtungen zusammenfassende Anmeldungen der
Komponenten auf der Kapitelebene (Zweisteller). Die Zuord-
nung dieser Zweisteller zu den Warenuntergruppen ist nicht
ganz unproblematisch, weil sie schwerpunktmagig erfolgen
muss. Die Darstellung des Auenhandels mit vollstdndigen
Fabrikationsanlagen ist auch nicht vollkommen, weil sie um
die Waren, die zum Beispiel in der Einfuhr spezifisch ange-
meldet werden, reduziert ist. Die Bildung der spezifischen
Warenuntergruppe 891 hat keinen Einfluss auf den wertma-
Bigen Umfang der Warengruppe ,,Enderzeugnisse®.

An anderen Stellen wurden Warenuntergruppen zusammen-
gefasst oder die Bezeichnungen von Warenuntergruppen
aktualisiert.

Insgesamt hat der Wertumfang der Warengruppe ,End-
erzeugnisse* einfuhrseitig um 6,7 Mrd. Euro (- 2,0%) abge-
nommen und ausfuhrseitig um 0,5 Mrd. Euro (+0,3%) zuge-
nommen. Das hat auf den ohnehin dominierenden Anteil
der Enderzeugnisse im AuBenhandel (64 bzw. 77%) kaum
Einfluss. Unsaldiert betrdgt der Abgang in andere Waren-
gruppen einfuhrseitig jedoch immerhin 14,5 Mrd. Euro und
ausfuhrseitig 10,6 Mrd. Euro. Dazu trdgt hauptsdchlich die

4) In Klammern: Aussagen fiir die Struktur der EGW vor der Revision zum 1. Januar 2002.

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 6/2002

oben beschriebene Neubildung der spezifischen Waren-
untergruppe 740 (Pharmazeutische Grundstoffe) bei. AuBer-
dem wurden bei der Zuordnung von Waren zur Waren-
untergruppe 751 (Rohre aus Eisen oder Stahl) Korrekturen
vorgenommen. Das gilt auch fiir die Abgrenzung zwischen
Papier und Waren aus Papier, zwischen Schnittholz und
Holzwaren sowie zwischen Waren aus Stein und minerali-
schen Baustoffen.

Derunsaldierte Zugang belduft sich bei den Fertigwaren ein-
fuhrseitig auf 7,8 Mrd. Euro und ausfuhrseitig sogar auf
12,1 Mrd. Euro. Der Hauptposten ist hier, wie schon bei
der Behandlung der Vorerzeugnisse erwdhnt, die gednderte
Abgrenzung zwischen Kunststoff und Kunststofferzeugnis-
sen. Auflerdem spielt die Abgrenzung zwischen Stoffen und
Teppichen, zwischen chemischen Vor- und Enderzeugnis-
sen, Glas und Waren aus Glas sowie zwischen rohen Perlen
und Edelsteinen und Schmuck aus Perlen und Edelsteinen
eine Rolle, aber auch die Streichung der Warenuntergruppe
724 (Schmiedbarer Guss, Schmiedestiicke).

6 Der deutsche Aulenhandelim Jahr
2001 nach Warengruppen

Den nachfolgenden Betrachtungen fiir das Jahr 2001 liegt
nur der Teil des AuRenhandels zugrunde, der gegenwartig
in der tiefen Gliederung nach achtstelligen Warennummern
vorliegt. Nicht beriicksichtigt werden von den 550 Mrd. Euro
Einfuhren und den 637 Mrd. Euro Ausfuhren 9,3 bzw. 5,0%
zugeschdtztes und anderes nicht aufgliederbares Ergebnis.
Nach Gesichtspunkten der Zugehérigkeit zur Ernahrungswirt-
schaft oder zur Gewerblichen Wirtschaft bzw. nach dem Ver-
arbeitungsgrad werden im Jahr 2001 eingefiihrte Waren im
Wert von vorldufig 499,0 Mrd. Euro und ausgefiihrte Waren
im Wert von vorldufig 605,6 Mrd. Euro gegliedert. Von den
eingefithrten Waren sind immerhin 64,3% (65,7%)“) Ender-
zeugnisse. 12,0% (10,8%) sind Vorerzeugnisse, 8,4% (5,9%)
Rohstoffe, 8,1% (7,9%) Waren der Erndhrungswirtschaft und
7,2% (9,7%) Halbwaren (siehe Schaubild 1 aufS. 494).

Mehr als drei Viertel (rd. 77%) aller ausgefiihrten Waren sind
Enderzeugnisse, gefolgtvon Vorerzeugnissen (rd. 13%), Roh-
stoffen und Halbwaren (rd. 5%) und Erzeugnissen der Erndh-
rungswirtschaft (rd. 5%) (siehe Schaubild 2 auf S. 494).

Den weitaus iberwiegenden Teil des Aufienhandels in beide
Verkehrsrichtungen machen Enderzeugnisse aus. An dieser
Stelle sei noch einmal daran erinnert, dass Enderzeugnisse
im Sinne der EGW auch Teile umfassen (Fahrzeugteile,
Maschinenteile, Bauelemente usw.). An der Spitze der
Einfuhren stehen in dieser Warengruppe Biiromaschinen
und automatische Datenverarbeitungsmaschinen (29,5 Mrd.
Euro), Personenkraftwagen und Wohnmobile (26,4 Mrd.
Euro), Luftfahrzeuge (21,2 Mrd. Euro), Teile und Zubehor
fiir Kraftfahrzeuge (20,3 Mrd. Euro), Geradte zur Elektrizitats-
erzeugung und -verteilung (16,7 Mrd. Euro) sowie Elektro-
nische Bauelemente (15,9 Mrd. Euro). Ausgefiihrt werden
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Schaubild 1
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1) Zusammenfassende Gliederung nach Warengruppen und -untergruppen der Eméhrungswirtschaft und der Gewerblichen Wirtschaft.
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vor allem Personenkraftwagen und Wohnmobile (74,1 Mrd.
Euro), Teile und Zubehor fiir Kraftfahrzeuge (29,9 Mrd. Euro),
Luftfahrzeuge (25,1 Mrd. Euro), Gerdte zur Elektrizitéts-
erzeugung und -verteilung (23,1 Mrd. Euro), Biiromaschinen
und automatische Datenverarbeitungsmaschinen (16,7 Mrd.
Euro). Bei den Biiromaschinen und automatischen Daten-
verarbeitungsmaschinen sowie bei elektronischen Bauele-
menten (berwiegt die Einfuhr. Einfuhrseitig spielen Erdol
und Erdgas (33,5 Mrd. Euro) und ausfuhrseitig pharmazeu-
tische Erzeugnisse (16,4 Mrd. Euro) ebenfalls eine groBe
Rolle.

7 Ausblick

Die Uberarbeitung der EGW nach so langer Zeit hat zu spiir-
baren Briichen in den langen Reihen gefiihrt. Auch wenn
die Auswirkungen nicht immer so gravierend wie im Fall des
Erdgases sind, sollte kiinftig doch in kiirzeren Abstanden
eine Revision der EGW erfolgen. Ob die Gliederung in Roh-
stoffe, Halbwaren,Vorerzeugnisse und Enderzeugnisse auf-
recht erhalten werden sollte, kénnte ebenfalls einer Uber-
legung wert sein. Innerhalb der Europdischen Union sind
inzwischen die industriellen Hauptgruppen (MIGS)®) einheit-

Schaubild 2

vor der Revision
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1) Zusammenfassende Gliederung nach Warengruppen und -untergruppen der Eméhrungswirtschaft und der Gewerblichen Wirtschaft.
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5) Verordnung (EG) Nr. 586/2001 der Kommission vom 26. Mdrz 2001 zur Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 1165/98 des Rates iiber Konjunkturstatistiken: Definition der industriellen

Hauptgruppen (MIGS) (Amtsbl. der EG Nr. L 86 vom 27. Mérz 2001, S. 11).

494

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 6/2002



AUSSENHANDEL

lich definiert worden. Die NACE Rev.1-Gruppen werden den
industriellen Hauptgruppen, das heiflt den Vorleistungs-
giiterproduzenten, den Investitionsgiiterproduzenten, den
Gebrauchsgiiterproduzenten und den Verbrauchsgiiterpro-
duzenten sowie dem Sektor Energie zugeordnet. Auflerdem
kdnnte auch die mit einer weiteren Handelsliberalisierung
mogliche zunehmende Straffung der KN eine Auswirkung
auf die EGW-Gliederung haben. 1sl
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Dipl.-Kaufmann Roland Fischer

Eisenbahnverkehr 2001

In Deutschland waren im Jahr 2001 insgesamt 130 Eisen-
bahnunternehmen am Gffentlichen Eisenbahnverkehr betei-
ligt. Diese Unternehmen haben insgesamt 2001 Mill. Fahr-
gdste befordert und 289 Mill. t Giiter transportiert. Im
Vergleich zum Vorjahr wurde beim Fahrgastaufkommen eine
Stagnation (- 0,1%) verzeichnet, die beférderte Giitermenge
ging um 2,0% zuriick. Gegentiber dem Jahr 2000 erhéhten
sich die Einnahmen im Personenverkehr um 2,9% auf 5,5
Mrd. Euro; der entsprechende Wert fiir den Giiterverkehr
(3,3 Mrd. Euro) lag um 0,4% unter dem Vorjahresergebnis.

Fiir die Abwicklung dieser Verkehrsleistungen wurden Ende
2000 etwa 209 400 Beschdiftigte (- 8,8%) auf einem Schie-
nennetz von rund 41700 km Ldnge eingesetzt. In dem
Bericht werden, neben ndheren Ausfiihrungen zu den o. a.
Themen, noch Angaben zu Fahrzeugbestidnden und Unfil-
len verdffentlicht.

Vorbemerkung

Der folgende Beitrag behandelt in erster Linie Ergebnisse
tiberdie Verkehrsleistungen der Eisenbahnunternehmen des
offentlichen Verkehrs.?) Der Berichtskreis der Eisenbahnsta-
tistik ist funktional abgegrenzt, das heifit es melden alle
inlandischen Eisenbahnunternehmen des 6ffentlichen Ver-
kehrs, die Eisenbahnverkehr als Haupt-, Neben- oder Hilfs-
tdtigkeit betreiben. Im Berichtsjahr 2001 waren dies 130
Unternehmen. In den Berichtskreis der Eisenbahnstatistik
somit nicht einbezogen sind diejenigen Eisenbahnunterneh-
men, die keiner allgemeinen Beforderungspflicht unterlie-

gen und nicht das o6ffentliche Netz nutzen. Zu diesen Unter-
nehmen zahlen hauptsachlich Hafen- und Werksbahnen.

1 Personenverkehr

Die Eisenbahnunternehmen des 6ffentlichen Verkehrs befor-
derten im Jahr 2001 insgesamt 2001 Mill. Fahrgdste. 136
Mill. Personen fuhren im Fernverkehr, wahrend mit 1865
Mill. tiber 90% der Fahrgdste die Eisenbahnen im Nahver-
kehr benutzten. Im Vergleich zu 2000 ging die Zahl der
Fahrgédste der Eisenbahnen insgesamt um 0,1% zuriick; ins-
besondere durch Verlagerungen vom Fernverkehr zum Nah-
verkehr kam es beim Fernverkehr sogar zu einem Riickgang
von 5,9%, wahrend der Nahverkehr eine Zunahme von 0,4%
verzeichnete.

Bei den Ergebnissen ist zu beachten, dass jedes Eisenbahn-
unternehmen seine Fahrgdste angibt; das heifit steigt ein
Reisender um und wechselt dabei das beférdernde Unter-
nehmen, so zdhlen beide Unternehmen den Reisenden als
Fahrgast. Da immer mehr Eisenbahnunternehmen Teile des
Nahverkehrs von der Deutschen Bahn AG tibernehmen, erge-
ben sich durch Umsteigeverkehre zwischen diesen neuen
Gesellschaften und der Deutschen Bahn AG Doppelzdhlun-
gen der Fahrgdste in groBerem Umfang (rd. 120 Mill. Umstei-
ger pro Jahr). Dadurch kommt es im Vergleich zu friiheren
Perioden zu einer Erh6hung der Zahl der beférderten Perso-
nen. Um einen Vergleich mit den Ergebnissen der Vorjahre
zu ermoglichen, wurden die Daten der Fahrgéste fiir die Vor-
perioden entsprechend angepasst.

1) Eisenbahnen dienen dem &ffentlichen Verkehr, wenn sie nach ihrer Zweckbestimmung jedermann zur Personen- oder Giiterbeférderung benutzen kann.
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Tabelle 1: Personenverkehr der Eisenbahnen

2001

19901) | 1995 | 2000 | 2001 g?ﬁe“'

Verkehrsart uber

2000

Mill. %

Beforderte Personen ..... 1643 1921 2003 2001 -01

Fernverkehr ............ - 149 144 136 -59

Nahverkehr ............ - 1772 1859 1865 +0,4
Geleistete

Personenkilometer ..... 61985 73970 75111 75403 +0,4

Fernverkehr ............ - 35277 35853 34812 -29

Nahverkehr ............ - 38693 39257 40591 +34

1) Ohne Doppelzédhlungen.

Die im Personenverkehr erbrachte Verkehrsleistung wird als
Produkt aus der Zahl der beférderten Personen und der Ent-
fernung in Form von Personenkilometern (Pkm) ermittelt.
Sie stieg 2001 gegeniiber dem Vorjahr um insgesamt 0,4%
auf 75,4 Mrd. Pkm; davon entfielen 34,8 Mrd. Pkm (- 2,9%)
auf den Fernverkehr und 40,6 Mrd. Pkm (+3,4%) auf den
Nahverkehr; auch hier haben hauptsachlich die Verlagerun-
gen von Fernverkehren zum Nahverkehr zu den gezeigten
Verdnderungen gefiihrt.

Schaubild 1

Personenverkehr der Eisenbahnen 2001
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2 Giiterverkehr

Mit insgesamt 288,5 Mill.t lag die transportierte Giiter-
menge im Jahr 2001 um 2,0% unter dem Ergebnis des Vor-
jahres und konnte damit die relativ positive Verkehrsent-
wicklung des Jahres 2000 (+2,4%) nicht fortsetzen. Haupt-
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ursache fiir den Riickgang der Beforderungsmenge waren
die wieder abnehmenden Transportauftrage fiir Giiter des
Montanbereichs.

2.1 Wagenladungsverkehr nach
Hauptverkehrsverbindungen

Der weitaus grofite Teil der Bahntransporte entfdllt auf den
frachtpflichtigen Wagenladungsverkehr. Dieser nahm von
2000 auf 2001 um 2,0% auf 288,2 Mill.t ab. Die bei
diesen Transporten erbrachten Beférderungsleistungen nah-
men noch stdrker, und zwar um 2,3% auf 74,3 Mrd. Tonnen-
kilometer (tkm) ab.

Von den Giitern des frachtpflichtigen Verkehrs sind 189,6
Mill.t (- 2,1%) im Binnenverkehr, also zwischen deutschen
Be- und Entladeorten, beférdert worden; die tonnenkilo-
metrische Leistung ging dabei um 1,4% auf 34,6 Mrd.tkm
zuriick. Im grenziiberschreitenden Verkehr sank der Versand
um 2,5%; insgesamt wurden 41,3 Mill.t in das Ausland
transportiert. Der Empfang aus dem Ausland nahm um 1,2%
auf 47,2 Mill.t ab. Der Durchgangsverkehr durch das Bun-
desgebiet von Ausland zu Ausland nahm gleichzeitig um
2,9% ab; hier wurden 10,2 Mill.t Giiter transportiert.

Tabelle 2: Guterverkehr der Eisenbahnen

2001
Gegenstand egen-
der 1990 | 2000 | 2001 guﬁer
Nachweisung 2000
Beférderungsmenge
Mill. t %
Insgesamt .........coeeiiinan.. 541,1 294,4 288,5 -20
Wagenladungsverkehr ....... 520,5 294,2 288,2 -20
Binnenverkehr ............. . 193,6 189,6 -21
Versand in das Ausland .... . 42,3 41,3 -25
Empfang aus dem Ausland . . 47,7 47,2 -12
Durchgangsverkehr ........ . 10,5 10,2 -29
Dienstgutverkehr............. 16,5 0,3 0,3 +28
Beforderungsleistung
Mrd. tkm
Insgesamt........coovvvnivnnnn. 76,1 74,3 -23
Wagenladungsverkehr ....... . 76,0 74,3 -23
Binnenverkehr ............. . 35,0 34,6 -14
Versand in das Ausland .... . 17,0 16,4 -37
Empfang aus dem Ausland . . 15,9 15,6 -15
Durchgangsverkehr ........ . 81 7,7 -53
Dienstgutverkehr............. . 0,1 01 -13

Damit hat sich der Anteil des internationalen Eisenbahnver-
kehrs auf dem deutschen Netz seit 1991 bei der beférderten
Tonnage von 22 auf 34% erhdht. Der internationale Anteil
an der tonnenkilometrischen Leistung erreichte durch die
im Vergleich zum Binnenverkehr meistens gréfieren Trans-
portweiten 2001 sogar einen Anteil von 54% an der tkm-
Gesamtleistung; hierbei ist anzumerken, dass beim grenz-
iberschreitenden Verkehr nur die auf dem Bundesgebiet
geleisteten Tonnenkilometer nachgewiesen werden.
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Schaubild 2

Schaubild 3

Wagenladungsverkehr der Eisenbahnen 2001
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2.2 Wagenladungsverkehr
nach Giiterarten

Wie bereits erwdhnt mussten die Eisenbahnen nach der
positiven Entwicklung des Vorjahres im Montangiiterbereich
wieder eine sinkende Nachfrage nach Giitern dieser Pro-
duktkategorie registrieren. Bei den Kohletransporten fiel die

Tabelle 3: Frachtpflichtiger Wagenladungsverkehr der
Eisenbahnen nach Giiterabteilungen

2001
1990 [ 1995 | 2000 | 2001 g?ge”'
Giiterabteilungen uber
2000

Mill. t %
Insgesamt.......coovviiiiiiiiennnenns 520,5 3182 294,2 2882 -20
Landwirtschaftliche Erzeugnisse ... . 80 10,3 74 -27,8
Andere Nahrungsmittel ............ . 4,7 3,5 33 =57
Feste mineralische Brennstoffe .... . 752 584 543 -69
Erdol, Mineraldlerzeugnisse, Gase . . 264 247 254 +28
Erze, Metallabfélle ................. . 342 302 287 -51
Eisen, Stahl und NE-Metalle ........ . 579 539 540 +03
Steineund Erden............... ... . 408 32,7 349 +67
Dingemittel .........oooiiiiiinan. . ThA T4A 71 —49
Chemische Erzeugnisse ............ . 206 21,7 21,2 -21
Andere Halb-, und Fertigerzeugnisse . 181 21,5 229 +66
Besondere Transportgiiter.......... . 248 300 290 -32

2) Transportgiiter, die nach ihrer Art nicht einzugruppieren sind.
3) Beférderung von Containern und Wechselbehiltern sowie ,Rollende LandstraBBe*.
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beférderte Menge um 4,1 Mill. t (- 6,9%) auf 54,3 Mill.t und
bei ,,Erzen und Metallabfallen“ um 1,5 Mill.t (-5,1%) auf
28,7 Mill.t. Bei den Transporten von ,,Eisen, Stahl und NE-
Metallen“ blieb die beférderte Gilitermenge mit 54,0 Mill.t
(+0,3%) anndhernd unverdndert.

Bei den Beforderungen von landwirtschaftlichen Erzeugnis-
sen wurde mit 7,4 Mill.t eine Verkehrseinbuf3e von 27,8%
gegeniiber dem Jahr 2000 festgestellt; damit hat sich das
sehr positive Ergebnis des Jahres 2000 (+31,9% gegeniiber
1999) nicht fortsetzen kénnen.

Bei den ,,Besonderen Transportgiitern“?) wurde ein Minus
von 3,2% auf insgesamt 29,0 Mill.t registriert; von dieser
Guterkategorie entfdllt ein grofer Teil auf Transporte des
kombinierten Verkehrs.3)

2.3 Wagenladungsverkehr
nach Bundesldandern

Durchleuchtet man den Giiterverkehr der Eisenbahnen nach
Bundeslandern, so stellt man fest, dass 34% des Ladungs-
aufkommens innerhalb der Landesgrenzen der einzelnen
Bundeslander sowohl ein- als auch ausgeladen wurden.
Damit zeigt sich, dass die Eisenbahn — dhnlich wie beim
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Personenverkehr — auch im Giterverkehr in hohem Umfang
tiber relativ kurze Entfernungen genutzt wird.

Rund 33% aller Giter wurden zwischen den Bundesldandern
transportiert, wahrend 14% in das Ausland versandt wur-
den und 16% der gesamten Tonnage aus dem Ausland in
Deutschland empfangen wurden.

Tabelle 4: Frachtpflichtiger Wagenladungsverkehr der
Eisenbahnen 2001 nach Landern und
Hauptverkehrsbeziehungen

Mill. t

Verkehr | Versand | Empfang | Versand | Empfang

innerhalb| indas |ausdem| indas |ausdem
Land des Sorige/

Bundes- tibrige/n

landes?) Bundeggebiet Ausland

Insgesamt........... 95,3 94,6 94,6 41,2 47,4
Baden-

Wiirttemberg .... 4,1 4,2 7,5 4,2 3,9
Bayern ............ 83 5.4 93 7.3 9,9
Berlin ............. 0,1 1,0 3,6 0,1 0,4
Brandenburg ...... 1,8 74 838 2,1 3,6
Bremen ........... 0,2 2,1 5,0 1,6 1,3
Hamburg .......... 0,0 13,7 7,3 2,0 1,7
Hessen............ 18 5,0 4,3 2,0 1,6
Mecklenburg-

Vorpommern .... 0,6 2,9 3,9 0,8 0,4
Niedersachsen .... 85 9,2 15,4 3,2 2,1
Nordrhein-

Westfalen ....... 50,4 16,3 111 8,0 10,9
Rheinland-Pfalz ... 0,7 3,2 38 29 1,3
Saarland .......... 10,2 2,0 0,9 1,5 5,6
Sachsen .......... 0,7 6,9 53 2,1 3,0
Sachsen-Anhalt ... 6,7 12,7 33 1,5 0,7
Schleswig-Holstein 0,9 1,5 1,8 1,0 0,4
Thiiringen ......... 0,3 1,3 3,3 0,9 0,6

1) Versand = Empfang.

Ein besonders hohes Transportaufkommen innerhalb von
Landesgrenzen zeigte sich bei den Landern mit bedeuten-
den Kohle- und Stahlstandorten. So wurden zum Beispiel in
Nordrhein-Westfalen mit 50,4 Mill. t rund 52% des gesamten
Eisenbahngiiteraufkommens innerhalb des Landes befor-
dert. Im Saarland wurde mit 10,2 Mill. t die Hélfte aller Giiter
innerhalb der Landesgrenzen transportiert.

2.4 Container- und Huckepackverkehr

Wie bereits in den vergangenen Jahren melden die Eisen-
bahnen im Rahmen des kombinierten Verkehrs den Trans-
port von Groficontainern und Wechselbehdltern als zusam-
mengefasste Position, da fiir sie transporttechnisch kein
Unterschied besteht. Im Jahr 2001 musste auch dieser
Beforderungszweig im Eisenbahnverkehr eine leichte Ver-
kehrseinbufie hinnehmen; es wurden 1,8 Mill. beladene
Einheiten (- 3,4%), die mit 23,7 Mill. t Giitern (- 1,9%) bela-
den waren, befdrdert. Auch beim Transport von leeren Lade-
einheiten hielt der Abwartstrend an: Mit 0,6 Mill. Einheiten
wurde ein Minus von 8,5% registriert.

4) Z.B. Zahlungen fiir die Beforderung von Schwerbehinderten.

Im ,Huckepackverkehr” konnte im Jahr 2001 dagegen mit
385200 (+5,5%) mit Ladung beférderten Lastkraftfahrzeu-
gen und Sattelanhdngern eine Steigerung registriert wer-
den; bei einer Tonnage von 9,0 Mill. t Giitern ergab sich
dabei sogar ein Plus von 11,8%. Beim Transport von leeren
Fahrzeugen wurde dagegen mit 8 100 beférderten Einheiten
ein geringer Aufkommensriickgang festgestellt (- 1,9%).

3 Einnahmen

Die Eisenbahnunternehmen erzielten im Jahr 2001 insge-
samt 8,8 Mrd. Euro an Einnahmen aus dem Personen- und
Guterverkehr (+1,6% gegeniiber 2000); dabei stiegen die
Einnahmen im Personenverkehr um 2,9% gegeniiber 2000
auf 5,5 Mrd. Euro. In diesem Betrag sind neben den Einnah-
men aus dem Fahrkartenverkauf auch die Ausgleichszahlun-
gen des Bundes*) enthalten. Die im Jahr 2001 im Rahmen
der Neuordnung des Eisenbahnwesens fiir den Schienen-
personennahverkehr nach einem Verteilungsschliissel iber
die Bundesldander zugewiesenen Bundesleistungen in Hohe
von mehr als 6 Mrd. Euro sind in den nachgewiesenen Ein-
nahmen nicht enthalten. Im Giiterverkehr sanken die Ein-
nahmen um 0,4% auf 3,3 Mrd. Euro.

Tabelle 5: Einnahmen der Eisenbahnen aus dem
Schienenverkehr?)

2001
Gegenstand der 1995 2000 2001 gegeniiber
Nachweisung 2000
Mill. Euro %
Insgesamt............. 8471 8644 8783 +1,6
Personenverkehr .... 4548 5331 5484 +29
Guterverkehr ........ 3922 3313 3299 -04

1) Ohne Umsatzsteuer.

4 Beschiftigte

Der seit Jahren bei den Eisenbahnunternehmen zu beob-
achtende Personalabbau setzte sich auch im Jahr 2000
fort.®) Zum Jahresende 2000 beschiéftigten die Eisenbahn-
unternehmen noch 209400 Personen, etwa 20000 Perso-
nen (- 8,8%) weniger als Ende 1999.

5 Fahrzeugbestand

Zum Jahresende 2000 standen den Eisenbahnunterneh-
men des offentlichen Verkehrs 3888 Elektrolokomotiven
und 3933 Diesellokomotiven (einschl. Lokomotiven ande-
rer Antriebsarten) zur Verfiigung; das waren 67 Elektro-
lokomotiven (-1,7%) und 278 Diesellokomotiven (- 6,7%)
weniger als Ende 1999.

Bei den elektrischen Triebwagen nahm die Zahl der Ein-
heiten, insbesondere durch die Auslieferung der neuesten

5) Die Ergebnisse der Unternehmensstatistik liegen als Jahresstatistik fiir 2001 erst zu einem spéteren Zeitpunkt vor.
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ICE-Ziige, die als Triebwagen konzipiert sind, um 1207 auf
4150 zu. Auch bei den Dieseltriebwagen nahm im Zuge
der Modernisierung des Fahrzeugparks die Zahl um 360 auf
1760 Einheiten zu.

Tabelle 6: Fahrzeugbestand der Eisenbahnen?)

GegenstandderNachweisung| 1990 ’ 1995 ’ 1999 ’ 2000

Einsatzbestand an Lokomotiven

Insgesamt..............ooool 12263 9458 8166 7821
Elektrische Lokomotiven .... 3867 3583 3955 3888
Diesellokomotiven?) ........ 8396 5875 4211 3933

Fahrzeuge fiir die Personenbeférderung und Gepackwagen

Insgesamt ...........ooeunnnnn. 23920 20058 23182 22962
Elektrische Triebwagen....... 2461 2880 2943 4150
Dieseltriebwagen ........... 783 1031 1400 1760
Reisezugwagen ............. 19235 14791 15333 13872
Steuer- und Beiwagen ....... 1441 1356 3506 3180

Sitzplédtze insgesamt (1 000) .. 1681 1382 . .

Gepackwagen ...........oo.e 2232 419 511 144

Giterwagen

Insgesamt3) ........cooinnnnn. 426008 256041 191718 190446

Eigentumsbestand .......... 367592 178493 132396 131372
Gedeckte Giiterwagen ..... 125521 62463 32721 32444

130461 60004 42715 41746
80819 53298 54642 55049

. 2728 2318 2133

6318 5222 378 461

Offene Giiterwagen ..
Flache Giiterwagen ..
Sonstige Giiterwagen

Dienstgiiterwagen ...

Privatbestand ......... 52098 77 548 59322 59074
Gedeckte Giterwagen ..... 8706 10083 9698 10538
Offene Gliterwagen......... 1470 2841 2756 2574
Flache Guterwagen ........ 3030 10528 5876 6068
Sonstige Giuterwagen ..... 38892 54096 40992 39894

1) Stand am Jahresende. — 2) Einschl. Fahrzeugen anderer Antriebsarten. —
3) Ohne Dienstgiiterwagen.

Die Zahl der Fahrzeuge zur Personenbeférderung lag am
Ende des Jahres 2000 mit 22 962 Einheiten um 220 Wagen
(-0,9%) niedriger als im Jahr zuvor. Fir die Giterbeforde-
rung standen den Eisenbahnunternehmen 2000 in Deutsch-
land insgesamt 190446 Giterwagen zur Verfiigung; das
waren 1272 Einheiten oder 0,7% weniger als im Vorjahr.

Von diesen Giiterwagen waren 131372 im Eigentums-
bestand der Eisenbahnen (-0,8%) und 59074 als Privat-
giiterwagen®) bei den Eisenbahnunternehmen eingestellt
(-0,4%).

6 Schienennetz

Zum Jahresende 2000 hatte das Schienennetz der Eisen-
bahnen des offentlichen Verkehrs eine Betriebsstrecken-
lange von insgesamt 41681 km und war damit, bedingt
durch Neubaustrecken, um 69 km langer als im Vorjahr. Die
Lange der elektrifizierten Strecken, auf denen der grofite Teil
der Eisenbahnleistungen erbracht wird, stieg im gleichen
Zeitraum um 64 km auf 19505 km.

Tabelle 7: Unternehmen und feste Betriebseinrichtungen der
Eisenbahnen?)

Gegenstand der Nachweisung | Einheit| 1990 | 1995 | 1999 | 2000

Unternehmen ................. Anzahl 105 103 120 130
Eigentumsstreckenldnge . km 44122 46756 44996 44730
Betriebsstreckenldnge ........ 44001 45118 41612 41681
dar.: elektrifiziert ....... 16120 18551 19441 19505

eingleisig ......... 3216 4074 4290 4285

mehrgleisig ...l 12904 14477 15151 15220
Gesamtgleislange ............. 90760 80297 80447 80217
dar.: elektrifiziert .... 41847 . 46373 44826
Bahnhofe ..........coooiiiit 5828 5768 5441 5317
Gleisanschlusse .............. 15653 12380 7405 6833
Hohengleiche Bahniibergdnge |Anzahl| 37029 34759 33967 33322
dar.: mit Schranken ........... Anzahl| 15606 15218 . .

1) Stand am Jahresende.

7 Unfalle

Auf dem von Eisenbahnen des &ffentlichen Verkehrs betrie-
benen Netz ereigneten sich im Jahr 2000 insgesamt 946
Bahnbetriebsunfalle, bei denen Personenschaden regist-
riert wurde; dabei wurden 247 Personen getotet und 1214
Menschen verletzt.”) Damit bewegt sich sowohl die Zahl der
Unfélle als auch die der Getoteten und Verletzten, mit Aus-
nahme des durch den GroBunfall in Eschede negativ beein-
flussten Ergebnisses von 1998, seit Jahren in der gleichen
Groflenordnung.

Diejenigen Eisenbahnunfélle, an denen uberwiegend nur
Eisenbahnfahrzeuge beteiligt waren, forderten bei insge-
samt 111 Entgleisungen, Zusammenstdfen oder dem Auf-
prallen auf Gegenstande im Jahr 2000 insgesamt 12 Tote
und 444 Verletzte. Mit 146 Getoteten wurde rund ein Drittel
aller Todesopfer in der Kategorie der so genannten person-
lichen Unfdlle von Reisenden, Bahnbediensteten und Bahn-
fremden registriert; hier wurden 371 Verletzte gezahlt. Zu
einer Kollision mit Wegbenutzern kam es auf hohengleichen
Bahniibergdngen in 242 Fillen; dabei starben 84 Menschen
und 352 Personen wurden verletzt. 11

6) Giiterwagen, die nicht den Eisenbahnunternehmen gehéren, aber in ihren Wagenpark eingestellt sind.
7) Todesfélle durch Selbstmorde sind in diesen Zahlen nicht enthalten. Nach Angaben der DB-AG nehmen sich im Durchschnitt pro Tag drei bis vier Menschen auf den Bahngleisen das Leben;

siehe Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 4. Mdrz 1999.
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Dipl.-Volkswirt Hans-Peter Liiiis

Seeschifffahrt 2001

Wachstum trotz Wirtschaftsflaute

Der Seegiiterumschlag deutscher Hdfen ist im Jahr 2001
trotz schwierigen wirtschaftlichen Umfeldes weiter gewach-
sen. Nach einem Plus von 8,2% im Jahr 2000 konnte die
Umschlagsleistung im vergangenen Jahr nochmals um 1,5%
auf 246,1 Mill.t gesteigert werden. Zugenommen haben
insbesondere die Einfuhren von Kohlen und Mineralél-
produkten sowie die Containerladung. Riickgdnge wurden
vorwiegend bei den Einladungen von Mineraldlprodukten
und Getreide registriert.

Unterschieden nach Weltregionen ist vor allem der Giiter-
austausch mit den friiheren Staatshandelsldndern Russ-
land, Polen, den baltischen Staaten sowie China kriftig
angewachsen. Auch der Nordamerika-Verkehr hat sich wei-
ter belebt. Von der Entwicklung konnten insbesondere die
grofien Containerhdfen Bremen/Bremerhaven und vor allem
Hamburg profitieren. Schiffe unter deutscher Flagge ver-
loren weiter an Bedeutung. Angesichts der verbesserten
Konjunkturaussichten ist im Jahr 2002 ein beschleunigtes
Wachstum des Seegiiterumschlags méglich.

Methodik der Seeverkehrsstatistik

Ab dem Berichtsjahr 2000 ist die Methodik der deutschen
Seeverkehrsstatistik grundlegend gedndert worden. Die
neue Methodik ist in friiheren Beitrdgen in dieser Zeitschrift
ausfiihrlich dargelegt worden.?)

Nur zwei wichtige Punkte sollen an dieser Stelle hervorge-
hoben werden:

— In den Ergebnissen der Seeverkehrsstatistik sind seit
dem Jahr 2000 die Seegiiterumschldge samtlicher deut-
scher Hafen, also auch der Binnenhédfen enthalten.

— Erhoben und dargestellt werden die Bruttogewichte der
Gter in Tonnen. Hierbei handelt es sich um die Netto-
gewichte der Gliter einschliellich deren Verpackung,
jedoch ohne die Eigengewichte der Ladungstrdger, das
sind die Gewichte der fiir den Transport eingesetzten
Fahrzeuge und Container. Die von Héfen selbst publizier-
ten Ergebnisse schlief’en die Eigengewichte in der Regel
mit ein und konnen daher deutlich hoher liegen als die
von der amtlichen Statistik nachgewiesenen Werte.

Seegiiterumschlag um 1,5%
gestiegen

Im Jahr 2001 wurden im Seeverkehr in deutschen Héfen
246,1 Mill.t Guter ein- und ausgeladen. Das waren 3,5 Mill. t
oder 1,5% mehr als im Vorjahr. Damit konnte nach dem Re-
kordanstieg des Vorjahres der Seegiiterumschlag nochmals
gesteigert werden (siehe Schaubild 1). Trotz der Eintriibung
der allgemeinen konjunkturellen Lage im Verlauf des Jahres
ist keine Abschwéachung der Seeverkehrskonjunktur erkenn-
bar (zur monatlichen Entwicklung siehe Schaubild 2). Zum
Jahresende zog die Wachstumsrate sogar an: Nach dem
recht schwachen dritten Quartal (-1,8% gegeniiber dem
dritten Quartal 2001) stiegen die Ein- und Ausladungen im
vierten Quartal 2001 im Vorjahresvergleich um 1,9%.

1) Siehe Liis, H.-P.: ,Die neue Seeverkehrsstatistik“ in WiSta 9/2000, S. 669 ff. Die wesentlichen Eckpunkte sind auch im Artikel ,,Seeschifffahrt 2000“ in WiSta 9/2001, S. 762 ff., genannt.
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Derdeutsche Seehandelist —wie in den meisten Vorjahren —
starker gewachsen als das nationale Bruttoinlandsprodukt,
das im Jahr 2001 um 0,6% zunahm. Wegen der intensiven
internationalen Verflechtung der deutschen Hafen — mehr
als 95% der Giiter werden im Verkehr mit Hafen im Ausland

Schaubild 2

Entwicklung des Seegiiterumschlags
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umgeschlagen — ist auch das internationale Umfeld von gro-
Ber Bedeutung. Von dieser Seite gingen im vergangenen
Jahr noch vergleichsweise positive Einfliisse aus: Das Wirt-
schaftswachstum innerhalb der Europdischen Union (EU)
lag bei 1,6%, das der Vereinigten Staaten bei 1,2%, der
Auflenhandel Deutschlands stieg sogar um 4,6%. Schwa-
chere Impulse kamen dagegen aus Asien und hierinsbeson-
dere aus Japan, wo die Produktion zum wiederholten Male
zuriickging.

Der Seeverkehr ist in Deutschland der einzige Verkehrstra-
ger, der im vergangenen Jahr ein Wachstum aufwies. Ver-
gleichsweise stark gingen die Beférderungen auf der Strale
(-4,0%) - hier allerdings ausschlieBlich der Nahverkehr
mit Baustoffen — und die Luftfracht (-4,2%) zuriick. Die
Bahn und das Binnenschiff verloren 2,0 bzw. 2,5%. Ledig-
lich die Rohoéltransporte tiber Fernleitungen erhéhten sich
leicht (+0,9%).

Die Seefrachtraten befanden sich im ersten Halbjahr 2001
auf recht hohem Niveau, gaben im Laufe des Jahres aber
deutlich nach. Fiir die Linienfahrt — hierbei handelt es sich
vor allem um Containertransporte — ergab der Vorjahres-
vergleich einen Preisriickgang um 2,8%. Erheblich starker
waren die Preissenkungen auf dem Markt fiir Massengut-
transporte. So gingen die Charterraten fiir Trockenfracht-
schiffe um rund 17% zuriick.?)

Grenziiberschreitender Empfang
nimmt zu

Das Wachstum der Seegiiterumschldge im vergangenen Jahr
betraf allein die Transporte von auslandischen zu deutschen
Hafen. Auf dieser — mengenbezogen — wichtigsten Verkehrs-
relation nahmen die Transporte um 4,7 Mill.t oder 3,2% auf
151,9 Mill.t zu. Besonders kraftig gestiegen sind die Kohle-
einfuhren u. a. aus Polen, Suidafrika, der Russischen Fodera-
tion und den Vereinigten Staaten. Hier ergab sich ein Plus
von 2,8 Mill.t, somit um mehr als ein Drittel, von 7,6 auf
10,4 Mill.t (siehe Tabelle 1). Insofern schlagt sich in den
Ergebnissen der Seeverkehrsstatistik erstmals der ange-
strebte schrittweise Ersatz der heimischen Steinkohle durch
Importkohle nieder (siehe Schaubild 3).

Deutlich zugenommen hat auch der Empfang von Mineraldl-
produkten aus dem Ausland, insbesondere aus dem Balti-
kum (+14,5% auf 10,0 Mill.t). Im Gegensatz dazu haben
die Transporte von Mineraldlprodukten und Rohol zwischen
deutschen Hadfen abgenommen. Dies ist die Hauptursache
fiir den Riickgang des Giiterumschlags im Verkehr zwischen
deutschen Hafen um 8,7% auf 8,5 Mill.t. Im internationa-
len Verkehr recht stark zuriickgegangen sind die Lieferungen
von Steinen und Erden, vor allem aus norwegischen Hafen.
In friiheren Jahren war die Umschlagsentwicklung im Emp-
fang im Wesentlichen von den Rohélanlandungen gepragt
worden. Im vergangenen Jahr hatten die Roholeinfuhren mit
einem Anstieg von lediglich 100000t auf 36,8 Mill.t dage-
gen keinen Einfluss auf die Gesamtentwicklung. Allerdings

2) Fachserie 17 ,Preise®, Reihe 9 ,,Preise und Preisindizes fiir Verkehr und Nachrichteniibermittlung®.
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Tabelle 1: Seegiiterumschlag nach Gutarten

Gesamtumschlag Empfang Versand
Giiterabteilung 2001 2000 | Verdndes | 5609 2000 | Verdnde- | 550 2000 | Verdnde-
rung rung rung
Mill. t % Mill. t % Mill. t %
Landwirtschaftliche und verwandte Erzeugnisse .... 16,3 19,0 —14,5 6,7 71 -59 9,6 12,0 -196
darunter:
Getreide .oveeeiie e 78 10,5 -26,1 11 1,4 -191 6,6 91 -27,1
Holz und Kork 49 50 -24 33 3,5 -54 1,6 1,5 +4,7
Andere Nahrungs- und Futtermittel 18,4 17,0 +83 10,6 10,4 +1,3 7,8 6,7 +194
darunter:
Futtermittel ......ovveniiei e 4,7 4.8 -18 3,1 3,3 -72 1,7 1,5 +99
Olsaaten, Olfriichte, pflanzliche und tierische
Fette . e 5,0 43 +17,6 3,8 3,2 +16,7 1,2 1,0 +20,4
Feste mineralische Brennstoffe ..................... 12,1 91 +328 12,0 9,0 +33,6 0,0 0,1 -41,8
dar.: Steinkohle und Steinkohlebriketts ............ 10,4 7,6 +36,5 10,4 7,6 +36,5 0,0 0,1 +29,0
Erd6l, Mineraldlerzeugnisse, Gase ...........c..... 60,3 61,8 -25 48,3 46,8 +33 12,0 15,1 -20,7
darunter:
RONES Erdol ..ovvvviee it 38,1 40,3 -54 36,8 36,7 +0,3 1,3 3,7 -633
Kraftstoffe und Heizol ..........cccovviviiina... 20,0 19,3 +34 10,0 8,7 +14,5 10,0 10,6 -58
Erze und Metallabfalle ...........covviviiiinennnn., 20,6 19,8 +37 18,7 18,1 +33 1,9 1,7 +7,6
darunter:
EiSENEIzZe ... 14,1 14,2 -0,7 14,1 14,2 -0,7 0,0 0,0 -991
NE-Metallerze, -abfalle und -schrott .............. 5,0 4,2 +173 4,1 3,6 +14,7 0,8 0,6 +33,0
Eisen, Stahl und NE-Metalle ........................ 8,7 83 -10 3,0 3,2 -69 5.7 56 +2,4
dar.: Stahlbleche, Bandstahl, Weilblech ........... 2,6 2,3 +14,4 0,6 0,6 -76 2,0 1,6 +22,7
Steineund Erden .......oooiiiiiiiiiiiiiiiin 12,9 13,8 -65 10,2 11,5 -11,3 2,7 2,3 +17,7
DUNngemittel ....veeeeiiie i 57 59 -26 1,7 1,9 -10,0 4,1 4,0 +09
dar.: Chemische Diingemittel .................o...t 54 55 -24 1,5 1,7 -94 3,8 38 +0,7
Chemische Erzeugnisse .........oeevuiveeieinnnnnn. 15,4 151 +22 6,6 6,6 -08 838 84 +4,5
dar.: Chemische Grundstoffe ..............ccooeet. 8,0 7.4 +81 2,6 2,4 +6,6 5.4 5,0 +88
Andere Halb- und Fertigwaren ...................... 75,6 72,1 +4,9 38,7 37,6 +30 36,9 34,5 +7,0
darunter:
Besondere Transportglter ........c.c.ooovvveennnnn.. 43,4 40,7 +6,7 21,0 19,7 +6,8 22,4 21,0 +6,6
Elektrotechnische Erzeugnisse ................... 6,9 6,3 +96 2,8 2,6 +6,5 41 3,6 +11,8
Insgesamt .. 246,1 242,5 +15 156,5 152,2 +28 89,6 90,3 -08

haben sich die Anteile der Lieferlander maBgeblich verscho-
ben. Gut 4 Mill.t mehr Rohdl kamen von den fiir Deutsch-
land wichtigsten Lieferanten, dem Vereinigten Konigreich

Schaubild 3

Giiterumschlag nach ausgewdhlten Gutarten
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(15,8 Mill.t) und Norwegen (8,8 Mill.t). Auf der anderen
Seite wurde sehr viel weniger Roh6l von anderen Lieferldn-
dern wie Libyen, Algerien oder Lettland bezogen.

Auf der Empfangs- wie auf der Versandseite weiter aus-
geweitet hat sich der Umschlag der Giiterart ,,besondere
Transportgiiter, und zwar um insgesamt 2,7 Mill.t oder
6,7% auf 43,4 Mill.t. Darin enthalten sind neben Fertig-
produkten auch Sammel- und Stiickgiiter sowie zu einem
erheblichen Teil Transportgiiter, deren Art von den Aus-
kunftgebenden nicht angegeben werden kann. Dies kommt
besonders haufig bei Giitern in geschlossenen Ladeein-
heiten, wie Lastkraftwagen oder Containern, vor. Ein Teil
der unter ,besondere Transportgiiter® gemeldeten Waren
wadre bei exakter Meldung also unter anderen Giiterarten zu
erfassen.

Vereinigtes Konigreich wieder
wichtigster Seehandelspartner;
Verkehr mit Osteuropa und China
deutlich belebt

In der Rangliste der wichtigsten Ein- und Ausladelander
fur die deutschen Seehdfen konnte das Vereinigte Konig-
reich mit 28,4 Mill.t (+7,8%) wieder Schweden (24,6 Mill. t;
—8,5%) von der Spitze verdrangen (siehe Tabelle 2). Wesent-
liche Ursache fiir den Wechsel sind die bereits erwdhnten
Verdnderungen bei den Rohéltransporten: Wahrend in den
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britischen Hafen mehr Mineraldl nach Deutschland verla-
den wurde, wurden die Rohdlausfuhren nach Schweden vol-
lig eingestellt. Zudem wurden in deutschen Hafen deutlich
mehr Raffinerieprodukte fiir Hdfen auf den britischen Inseln
verladen als im Vorjahr. Seit dem 1. Juli 2000 ist die Ore-
sundbriicke zwischen Danemark und Schweden vollstandig
fiir den Verkehr freigegeben. Wie Schaubild 4 verdeutlicht,
ist der Giiterverkehrin der westlichen Ostsee nach zwei sehr
dynamischen Jahren im Jahr 2001 erstmals innerhalb der
vergangenen Dekade deutlich zuriickgegangen. Eine maf3-
gebliche Verlagerung von Giitermengen vom Seeverkehr mit
Schweden auf Landverkehrstrager kann aus den bisher vor-
liegenden Zahlen allerdings nicht abgeleitet werden.

Noch vor Schweden an die zweite Stelle in der Rangliste
der wichtigsten Ein- und Ausladelédnder fiir die deutschen
Seehdfen schob sich Norwegen mit 25,1 Mill.t Giiterum-
schlag. Die Wachstumsrate gegeniiber dem Vorjahr betrug
16%; dies ist neben der Steigerung der Rohélverladungen

um mehr als 3 Mill.t vor allem auf gestiegene Eisenerzliefe-
rungen nach Deutschland zuriickzufiihren. Allerdings sollte
bei der Bewertung der Bedeutung der Ein- und Auslade-
lander beriicksichtigt werden, dass im Verkehr mit Schwe-
den vergleichsweise mehr hochwertige (Stiick-)Giiter umge-
schlagen werden als bei Transporten von und nach dem
Vereinigten Konigreich und Norwegen. Die vierte Position in
der Liste der wichtigsten Seehandelspartner belegt unver-
andert Finnland, das im Jahr 2001 15,5 Mill.t Giiter mit
deutschen Héfen austauschte (+2,2% gegeniiber dem Vor-
jahr). Mit den Vereinigten Staaten folgt das erste aufiereuro-
paische Land auf dem fiinften Platz. Die Vereinigten Staaten
waren im Jahr 2001 um 12% haufiger Ziel- oder Herkunfts-
land der in deutschen Hafen umgeschlagenen Giter als ein
Jahr zuvor. Neben dem Wachstum des allgemeinen Stiick-
gutverkehrs waren vor allem die Transporte von Mineraldl-
produkten nach und die von Kohle aus den Vereinigten Staa-
ten fiir diese Entwicklung verantwortlich.

Tabelle 2: Seegiliterumschlag nach Fahrtgebieten

Gesamtumschlag Empfang Versand
Fahrtgebiet 2001 2000 | Verande- | 5509 2000 | Vernde- | 5509 2000 | Verande-
rung rung rung
Mill. t % Mill. t % Mill. t %
Verkehr innerhalb Deutschlands ................... 8,5 9,3 -87 4,6 5,0 -86 3,9 4,3 -89
Verkehr mit Hafen auBerhalb Deutschlands ........ 237,5 233,2 +1,9 151,9 147,2 +32 85,7 86,0 -04
EUOP@ e 153,0 147,0 +4,1 105,2 100,2 +50 47,8 46,8 +21
Europdische Union .... 98,9 100,3 -14 60,7 61,8 -18 38,1 38,5 -08
SONStigeS EUrOPa «vvvvvvveeeeiiiiiiieaeas 54,2 46,8 +158 44,5 38,4 +159 9,7 84 +156
Ostseegebiet .ovvviuiiiiii i i 73,8 72,5 +1,7 48,9 47,7 +2,6 24,8 24,8 +0,0
darunter:
Schweden ... 24,6 26,9 -85 14,1 15,0 -61 10,5 11,9 -116
Finnland ...ooeennei i 15,5 15,2 +22 10,5 10,2 +2,5 5,0 4,9 +1,6
Danemark, Ostsee .......c.oeevune 83 8,8 -56 41 4.8 -143 4,2 4,0 +4,8
Lettland ....ovveeiiiiiiiiiit, 7,6 7,1 +6,5 71 6,8 +50 0,5 0,4 +34,5
Polen 6,3 55 +137 5,0 4,2 +17,1 13 13 +2,4
Russische Foderation, Ostsee .... 59 4,2 +383 3,8 3,0 +27,6 2,0 1,2 +64,8
NOrdeuropa ..ovevvuieeeiiiiii i eeiinns 56,1 50,2 +11,7 451 40,9 +10,2 11,0 9,3 +17,9
darunter:
Vereinigtes Konigreich ..........cooooiivi.n 28,4 26,4 +7,8 20,8 20,0 +39 7,6 6,3 +20,2
Norwegen 25,1 21,6 +16,0 22,5 19,3 +16,4 2,6 23 +12,4
WESTEUIOPA uueeeeeeeeeeeeee e 18,3 188 -27 94 9,8 -49 9,0 9,0 -04
dar.: Niederlande .........ccooiiiinnnnn 83 8,8 -60 5,2 5,3 -27 3,1 3,5 -11,1
Stid- und Stidosteuropa ..........eeeeiiiiiiinnnn. 4,8 5.4 -10,7 18 1,7 +4,1 3,0 3,7 -17,6
Nordamerika ....ooevveieiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeenn 18,7 16,7 +11,5 8,1 7.7 +53 10,6 9.1 +168
Mittel- und Stidamerika .............. 17,3 17,8 -28 13,5 13,2 +25 3,8 4,7 -178
Mittel- und Stidamerika, Ostkiiste .. 14,4 15,4 -6,6 10,9 111 -12 3,4 43 -20,6
dar.: Brasilien .............oooeenn 83 7,9 +6,2 6,5 6,3 +4,1 18 1,6 +14,7
Mittel- und Stidamerika, Westkdiiste 3,0 2,5 +21,6 2,6 21 +22,7 0,4 0,4 +15,4
ASTEN e 31,1 331 -61 131 12,2 +7,5 18,1 21,0 -139
Asien, Mittelmeer .................. 1,0 1,1 -73 0,2 0,2 -6,1 0,38 0,9 -76
Rotes Meer bis Persischer Golf 38 6,3 -398 0,4 0,4 +1,9 34 5.9 -423
Mittlerer Osten 1,9 2,2 -10,6 1,0 1,0 -04 1,0 1,2 -186
Ostasien ................ 16,5 16,0 +28 71 6,7 +4,8 94 9,3 +1,4
dar.: Volksrepublik China.............cooooiiiie 4,7 3,7 +25,4 27 2,0 +30,0 2,0 1,7 +196
SUdOStasien «.ouueeeiiiiiii e 7,9 7,5 +4,7 4,5 3,9 +154 3,4 3,6 -67
dar.: SiNGApUr «..vee it 4,5 54 -16,7 24 2,7 -10,2 2,1 28 -230
AFTKA e s 15,7 16,7 -61 10,9 12,7 —14,5 4.8 4,0 +20,7
Nordafrika ...ooovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 5,5 8,9 -379 23 6,2 -624 3,2 2,7 +177
darunter:
Algerien .. 2,1 3,6 -42,7 0,6 23 -757 1,5 14 +136
Libyen .... 1,5 3,5 -558 14 33 -59,2 0,2 0,2 +154
Westafrika .. 5,1 4,0 +293 4,2 33 +26,9 0,9 0,7 +41,4
Ostafrika ... 0,2 0,2 -22,7 0,0 0,1 -50,2 0,1 0,1 -52
Sudafrika ... 4,9 3,6 +34,3 43 3,1 +37,0 0,6 0,5 +16,6
dar.: Republik Stdafrika 4,8 3,6 +332 4,3 3,1 +37,0 0,5 0,5 +86
Australien und Ozeanien .............ooovviiinnnn. 1,7 1,8 -51 1,2 1,3 -10,3 0,5 0,5 +82
Insgesamt ... 246,1 242,5 +1,5 156,5 152,2 +28 89,6 90,3 -08
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Schaubild 4

Giiterumschlag nach ausgewdhlten Fahrtgebieten
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Auf den weiteren Rangen der wichtigsten Seehandelspart-
nerlander Deutschlands folgen Danemark (8,6 Mill.t), Brasi-
lien (8,3 Mill.t), die Niederlande (8,3 Mill.t), Lettland (7,6
Mill.t), die Russische Foderation (6,9 Mill.t), Polen (6,3
Mill.t), China (4,7 Mill.t) und Singapur (4,5 Mill.t). Auffal-
lend an dieser Rangliste ist die eindeutige Dominanz der
unmittelbaren Nachbarstaaten Deutschlands an Nord- und
Ostsee. In den letzten Jahren konnten die 6stlichen Anrainer-
staaten der Ostsee sowie China ihre Position erheblich aus-
bauen. Allein im vergangenen Jahr stiegen die Giiterum-
schldge mit den ehemaligen RGW?)-Lindern im Ostseeraum
um 17% und mit China um 25%. China ist damit zum grof-
ten Umschlagsplatz in Asien geworden, noch vor Singapur,
Japan und Hongkong. Um die einzelnen Weltregionen etwas
deutlicher herauszustellen, wurde in Tabelle 2 eine Eintei-
lung nach Fahrtgebieten, die sich in einigen Féllen von der
Landereinteilung unterscheidet, vorgenommen.

Giiterverkehr auf dem
Nord-Ostsee-Kanal so hoch
wie seit Jahren nicht mehr

Im Jahr 2001 passierten 34695 Handelsschiffe den Nord-
Ostsee-Kanal.) Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet dies eine
leichte Abnahme um 24 Einheiten. Die Gesamtgrofle der
Schiffe, nachgewiesen als Nettoraumzahl, stieg gleichzeitig
um 8% auf 46 800. Ebenfalls zugenommen hat das Gewicht
der auf den Schiffen transportierten Ladung, und zwar von
57,9 Mill.t auf 62,5 Mill.t (+8%). Damit scheint sich der
in den 1990er Jahren beobachtete kontinuierliche Riick-
gang des Schiffs- und Ladungsaufkommens zum Anfang
des neuen Jahrhunderts dauerhaft umzukehren. Das nun
erreichte Niveau war zuletzt im Jahr 1985 (ibertroffen wor-
den. Im Jahr 2001 wurden von Ost nach West 38,7 Mill.t
Guter (+4,3% gegeniiber dem Vorjahr) transportiert. In der
Gegenrichtung nahm das Aufkommen um 14,5% auf 23,8
Mill. t zu.

Containertransporte weiterhin
Wachstumsmarkt

Hinsichtlich der beférderten Giiter wird haufig auch nach der
»Erscheinungsform“ der Ladung unterschieden. In Tabelle 3
sind die Formen festes Massengut, fliissiges Massengut,
Guter in Containern, Giiter in Fahrzeugen und sonstiges
Stiickgut unterschieden. Massengiiter werden ohne zusatz-
liche Verpackung in groBen Mengen auf ein Schiff geschiit-
tet oder gepumpt. Hierzu zdhlen zum Beispiel Kohle, Erze,
Baustoffe oder Rohdl. Stiickgiiter sind zum Beispiel Maschi-
nen, sonstige Metallerzeugnisse, Kunststoffe, Friichte sowie
samtliche verpackten Giiter, die einzeln be- und entladen
werden miissen.

Zum Umschlagswachstum des Jahres 2001 hat die Contai-
nerladung den gréf3ten Beitrag geleistet. Der Umschlag die-
ser Ladungsart stieg um 7,5% auf 65,6 Mill.t, womit ein
Anteil am Gesamtumschlag insgesamt von 26,7% erreicht
wurde. Im Jahr 1992 hatte dieser Anteil noch 16,3% betra-

Tabelle 3: Seegiiterumschlag nach Massen- und Stiickgut

Gesamtumschlag Empfang Versand
Massen- und Stiickgut 2001 2000 Verande- 2001 2000 Verdnde- 2001 2000 Verande-
Verpackungsart rung rung rung
Mill. t % Mill. t % Mill. t %
Massengut ................. 130,3 1316 -10 98,2 94,9 +3,4 32,1 36,7 -124
fest oo 63,7 63,6 +0,2 46,9 45,0 +4,1 16,8 18,5 -93
flUSSIg vvvvviians 66,5 68,0 -21 51,2 49,8 +28 15,3 18,1 —156
Stickgut ...l 115,8 111,0 +4,3 58,3 57,3 +18 57,5 53,7 +7,1
in Containern ............. 65,6 61,0 +7,5 31,1 29,1 +6,6 34,6 31,9 +84
auf Fahrzeugen ........... 28,3 28,9 -22 15,7 16,4 —4,4 12,5 12,4 +0,8
sonstiges Stiickgut ....... 21,9 21,0 +4,0 11,5 11,7 -16 10,4 9,3 +10,9
Insgesamt ... 246,1 242,6 +1,5 156,5 152,2 +28 89,6 90,4 -08
3) Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (Organisation wurde 1991 aufgeldst).
4) Die Daten zum Giiterverkehr auf dem Nord-Ostsee-Kanal werden von der Wasser- und Schifffahrtsdirektion Nord erhoben.
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Schaubild 5
Seegiiterumschlag nach Art der Ladung
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gen (siehe Schaubild 5). Die absolut gréite Umschlags-
menge in deutschen Hafen wies mit 66,5 Mill. tauch im Jahr
2001 das flussige Massengut auf. Der Anteil am Gesamtum-
schlag reduzierte sich leicht auf 27,0%. Nahezu unveran-
dert blieben Umschlagsmenge und -anteil (25,9%) von fes-
tem Massengut. Leicht zuriick ging der Fahrverkehr (Anteil:
11,5%), wogegen von sonstigem Stlickgut wieder mehr
ein- und ausgeladen wurde und dessen Anteil auf 8,9%
zunahm.

Im Jahr 2001 wurden in deutschen Héafen im Seeverkehr
7,9 Mill. Containereinheiten oder TEU (Twenty-feet-Equiva-
lent-Unit = Anzahl der Container umgerechnet auf 20-Fuf-
Standard-Container) umgeschlagen. Gegeniiber dem Vor-
jahr bedeutet dies eine Steigerung um 10,3%. Mehr als
95% der Container werden in den Hafen Hamburg und
Bremen/Bremerhaven ein- und ausgeladen. Die Auslastung
der Stahlbehdlter als Anteil der beladenen Container an
allen beforderten Containern (in TEU) verringerte sich im
Jahr 2001 auf 85,0% (Vorjahr: 86,6%).

Nach wie vor ist Asien das wichtigste Fahrtgebiet fiir die
deutschen Héafen, und zwar vor allem die groBen Contai-
nerhdfen in Japan, China und Singapur. Die Menge der auf
dieser Relation verschifften Containerladung nahm im ver-
gangenen Jahr um 7,2% auf 25,0 Mill.t zu. Davon wurden
14,1 Mill.t oder 56% versandt und 44% (10,9 Mill.t) in
deutschen Héafen geloscht. Die zweitwichtigste Relation,
die Containertransporte von und zu Hafen im europdi-
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schen Ausland, steigerte sich um 10,9% auf 23,2 Mill.t.
Hier erh6hte sich der Versand von containerisierten Giitern
(+18,7%) wesentlich stdrker als der Empfang (+7,6%).
Beim innerkontinentalen Containerverkehr handelt es sich
zu einem grof’en Teil um Sammel- und Verteiltransporte
des auBlereuropdischen Seehandels. Die hochsten Steige-
rungsraten der Containertransporte gab es im Nordamerika-
verkehr. Auf dieser Verbindung nahm das Ladungsaufkom-
men um 12,4% auf 8,7 Mill.t zu. Obwohl die Steigerungs-
rate beim Empfang in deutschen Hafen groBer war als die
des Versands, werden immer noch 64% der Containergiiter
von deutschen zu amerikanischen Hafen und nur 36%
in umgekehrter Richtung beférdert. Moglicherweise spie-
gelt sich in diesen Zahlen die Wechselkursentwicklung zwi-
schen D-Mark bzw. Euro und Dollar wider, die im Gesamt-
jahr 2001 vergleichsweise giinstige Exportpreise in den
Dollarraum zur Folge hatte. Kein Transportmengenwachs-
tum brachte das vergangene Jahr fiir die Containerlinien-
verbindungen mit Mittel- und Siidamerika (4,2 Mill.t) und
Afrika (1,7 Mill. t).

Grof3e Containerhafen und
Nordenham im Plus

Von den groBBen deutschen Seehdfen mussten im vergange-
nen Jahr die meisten einen Riickgang ihres Giiterumschla-
ges registrieren (siehe die nebenstehende Tabelle 4). Die
grof3e Ausnahme von dieser Regel bildete der grofdte deut-
sche Hafen, Hamburg, der seinen Giiterumschlag um fast
6 Mill.t oder 7,8% auf 82,9 Mill.t steigern konnte. Ein
groBBer Teil dieses Anstiegs ist auf die erhdhte Container-
ladung (+3,1 Mill.t) zuriickzufithren. Angewachsen sind
unter anderem aber auch die Umschldge von Kraftstoffen
und Heizo6l, Obst und Gemiise sowie Steinkohle. Die Bre-
mischen Héafen hatten ihren Giiterumschlag von 1999 auf
2000 um fast ein Viertel steigern kdnnen. Im vergangenen
Jahr konnte dieses Ergebnis nochmals um 2,1% auf 40,1
Mill. t verbessert werden. Allein der Umschlag von Giitern in
Containern in Bremerhaven erhdhte sich um 1,4 Mill.t. In
Wilhelmshaven, dem dritten grofen deutschen Hafen, wur-
den rund 6% weniger Giiter ein- und ausgeladen. Die Riick-
gange betrafen vor allem den Umschlag von Roh6l und des-
sen Raffinaten. Wilhelmshaven bleibt indes mit 40,9 Mill.t
Umschlagsleistung knapp vor den Bremischen Héafen auf
Rang zwei der deutschen Seehafen. Fast eine Verdoppelung
des Jahresergebnisses erzielte der Hafen Nordenham und
erreichte damit beim Seegiiterumschlag einen Platz unter
den zehn gréBten deutschen Hafen. In Nordenham wurden
im vergangenen Jahr erheblich mehr Steinkohlen und Mine-
ralélprodukte geléscht.

Die hier dargestellten Hafenergebnisse schlieBen die Eigen-
gewichte der Ladungstrdger nicht mit ein. Es handelt sich
dabei um schadtzungsweise 39,4 Mill.t, die in den eigenen
Ergebnisdarstellungen der Hafen in der Regel mit ausge-
wiesen werden und insbesondere die Umschlagsangaben
der Containerhifen (Hamburg und Bremen) und der Fahr-
hafen (u.a. Rostock und Liibeck) im Vergleich zu den hier
ausgewiesenen Werten erheblich erhéhen kénnen.

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 6/2002
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Tabelle 4: Seegiiterumschlag nach Hafen

Gesamtumschlag Empfang Versand
Hafen 2001 2000 | Verdnde- | 5501 2000 | Verdnde- | 5001 2000 | Verdnde-
rung rung rung
Mill. t % Mill. t % Mill. t %

Hamburg ...... 82,9 77,0 +7,8 51,1 46,1 +109 31,9 30,9 +32
Wilhelmshaven 40,9 43,4 -59 32,2 31,4 +2,7 8,6 12,0 +238
Bremen/Bremerhaven ... 40,1 39,2 +2,1 23,0 23,0 -0,0 17,1 16,2 +53
Bremen Stadt.......... 13,6 14,4 -58 10,6 11,3 -63 29 3,1 -4,0
Bremerhaven .. 26,5 24,8 +6,8 12,4 11,7 +6,1 14,1 13,2 +7.4
Rostock ....... 17,1 18,6 -84 9,6 11,0 -122 74 7,7 -30
LUbeCK e 17,0 18,0 -51 10,3 11,0 -50 6,7 7,1 -51
Brunsbiittel ........ooooiiiii 7.7 7.7 -00 5.4 56 -31 2,3 2,1 +81
Brake 5,0 54 -78 3,1 3,2 -39 19 2,2 -134
Butzfleth ..oovueeii 4,0 43 =53 29 3,0 -19 1,1 1,3 -131
Nordenham 3,6 1,9 +91,0 3,2 1,4 +1203 0,0 0,5 -18
Puttgarden ... 3,4 3,5 -26 1,4 1,4 —4,2 2,0 2,0 -16
Emden ..... 3,4 33 -17 23 2,5 -69 1,1 0,8 +122
Kiel ......... 3,4 33 +22 1,8 1,9 -20 1,5 1,4 +7,8
Safdnitz ..... 3,0 29 +4,9 1,6 1,7 -83 1,4 1,1 +251
Wismar ..... 28 2,7 +37 1,8 2,0 -65 1,0 0,7 +29,6
Duisburg ... 24 2,3 +6,4 0,7 0,8 —-14,3 1,7 1,5 +180
Cuxhaven .. 1,3 1,2 +92 0,7 0,7 -02 0,6 0,5 +24,2
WOIZASt ..t 1,0 0,7 +32,7 0,3 0,4 -234 0,7 0,4 +91,6
246,1 242,5 +1,5 156,5 152,2 +28 89,6 90,3 -08

Nachrichtlich:
Ostseehdfen ........oooviiiiiiiiiiiiiiiiinne 50,6 52,6 -39 28,8 31,4 -85 21,8 21,2 +3,0
Nordseehdfen ... 192,4 187,0 +29 126,6 119,6 +58 65,8 67,4 -23
Eigengewichte der Ladungstrager ................ 39,4 38,5 +24 19,7 19,3 +2,0 19,7 19,2 +28

Weiterer Riickgang der
deutschen Flagge

In der Vergangenheit waren vom Gesetzgeber eine Reihe
von Maflnahmen ergriffen worden, um den stetigen Trend
der Ausflaggung, das heit der Ubertragung von deutschen
Schiffen in ausldndische Register, zu stoppen. Das deut-
sche Schiffsregister sollte dadurch fiir die deutschen Ree-
der attraktiver werden, denn Schiffe in so genannten ,,Billig-
registern® konnen in der Regel wesentlich kostengiinstiger
betrieben werden.

Nach dem auflergewdhnlichen Anstieg der Seegiiterum-
schlage der Schiffe unter deutscher Flagge in deutschen
Hafen im Jahr 1999 ist der Anteil der deutschen Schiffe seit
zwei Jahren wieder riicklaufig. Im vergangenen Jahr redu-
zierten sich die Giiterumschldge der deutschen Flagge um
8% auf 32,2 Mill.t (siehe Tabelle 5). Ihr Anteil am Gesamt-
umschlag ging dadurch von 14,4 auf 13,1% zuriick. Gleich-
wohl behaupteten die Schiffe unter deutscher Flagge mit
deutlichem Vorsprung die Spitzenposition in den deutschen
Hafen. Auf Rang zwei der umschlagsstarksten Flaggen befin-
det sich mit einem Anteil von fast 10% Norwegen. Die nor-
wegischen Schiffe konnten im Jahr 2001 ihren Umschlag um

Tabelle 5: Seegiiterumschlag nach Flaggen

Gesamtumschlag Empfang Versand
Flaggen 2001 2000 | Verdnde- | 5001 2000 | Verdndes | 5001 2000 | Verande-
rung rung rung
Mill. t % Mill. t % Mill. t %
Deutschland .......ccovvvviiiiiiiniiiiinnn. 32,2 35,0 -80 16,4 189 -131 15,8 16,1 -19
Norwegen 24,4 20,4 +196 19,7 16,0 +22,8 4,7 44 +7,8
Liberia..ooouuiiee i 19,4 17,2 +129 13,8 10,9 +26,0 56 6,2 -10,2
Panama .......ooiiiiiiiiiiiii 18,1 19,5 -72 10,3 11,6 -11,2 7,8 79 -13
Bahamas ....... 15,3 18,4 -17,0 11,6 14,6 -20,4 3,7 3,8 -39
Schweden ...... 13,8 14,8 -6,7 83 87 —4,5 55 6,1 -98
Zyperm ........ 13,7 12,9 +57 9,8 87 +12,9 3,8 4,2 -93
Niederlande 10,8 88 +22,7 5,4 4,5 +188 5,4 4,2 +27,0
Vereinigtes Konigreich 10,6 8,6 +235 6,0 52 +14,9 4,6 3,3 +37,0
Malta ...oovvneiiniineennnn 9,8 10,7 -81 6,5 6,3 +26 3,3 44 -238
Antigua und Barbuda ........ 9,6 6,9 +39,9 55 3,7 +49,7 4,1 3,2 +28,7
Danemark .......cooveviiinnn. 89 87 +1,9 4,2 4,2 -04 4,7 4,5 +4,0
Finnland ...ooeneiii i 89 83 +7,4 6,9 6,0 +159 2,0 23 -143
54 6,0 -106 4,0 43 -6,5 1,4 1,8 -20,5
4,0 43 -6,0 3,1 3,1 -11 0,9 1,2 -192
3,9 5.2 —24,9 2,1 3,4 -392 1,8 1,8 +22
37,3 36,8 +1,4 22,9 22,1 +85 14,5 14,9 =27
Insgesamt ... 246,1 242,5 +1,5 156,5 152,2 +2,8 89,6 90,3 -08
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rund 20% auf 24,4 Mill.t erhohen. Die nachfolgenden Flag-
gen Liberia (7,9%), Panama (7,4%) und Bahamas (6,2%)
gehoren zu den so genannten ,Flaggenstaaten®. Au3er Nor-
wegen konnten allerdings noch weitere europdische Schiff-
fahrtsnationen ihre Position verbessern: Schiffe unter nie-
derléndischer und britischer Flagge schlugen deutlich mehr
Gterin deutschen Hafen um (+ 23 bzw. +24%) und belegen
nun die Range acht und neun. Vergleicht man den Umschlag
der flinf groBten ,,Billigflaggen® (Liberia, Panama, Bahamas,
Zypern, Malta) mit demjenigen der fiinf grofiten nationalen
Register (Deutschland, Norwegen, Schweden, Niederlande,
Vereinigtes Konigreich), so haben sich die Anteile von 2000
auf 2001 von 47:53 auf 45:55 zu Gunsten der europdi-
schen Schifffahrtsnationen verschoben.

Weitere Abnahme der Zahl der
Handelsschiffe in deutschen Registern

Kraftig zuriickgegangen ist die Zahl der in den deutschen
Schiffsregistern eingetragenen Handelsschiffe.’) Nachdem
zwischen 1996 und 1998 eine Zunahme von 750 auf 844
Einheiten registriert worden war, verringerte sich die Zahl
der Schiffe unter deutscher Flagge im vergangenen Jahr zum
dritten Mal in Folge auf nunmehr 605 Schiffe. Das ist gegen-
tiber dem Vorjahr ein Riickgang um 84 Schiffe oder 12%
und gegeniiber 1998 um 239 Schiffe oder 28% (Schiffe mit
einer BRZ von mindestens 100; Stand: 31. Dezember). Der
Riickgang betrifft samtliche Schiffskategorien. Da die regis-
trierten Schiffe zum Jahresende 2001 im Durchschnitt gro-
Ber waren als ein Jahr zuvor, hat sich die Gesamtgréfle der
in deutschen Registern eingetragenen Schiffe mit einem
Minus von 5% auf eine Bruttoraumzahlvon 6,2 Mill. weniger
stark vermindert als die Zahl der Schiffe. Die Abnahme der
Zahl der in deutschen Registern eingetragenen Schiffe ldsst
erwarten, dass die Beteiligung deutscher Schiffe am See-

gliterumschlag im ndchsten Jahr ebenfalls weiter zuriick-
gehen wird.

Kaum verdndert hat sich die Zahl der bei der deutschen See-
berufsgenossenschaft versicherten Beschiftigten auf Han-
delsschiffen. Vom 1. Juli 2000 auf den 1. Juli 2001 erh&hte
sich deren Zahl um 7 auf 10404 Personen. Von 1999 auf
2000 hatte die Zahl der Seeleute allerdings um 1575 Per-
sonen abgenommen. Zur Mitte des Jahres 2001 waren 174
mehr Seeleute deutscher Nationalitat auf den Schiffen tatig
als ein Jahr zuvor. Damit hat sich im zweiten Jahr in Folge der
Anteil der deutschen Seeleute auf nunmehr 59,4% erhdht.

Personenseeverkehr nimmt leicht zu

Seit dem Berichtsjahr 2000 wird in der deutschen Seever-
kehrsstatistik auch die Beférderung von Fahrgésten erhoben
und ausgewertet. Im vergangenen Jahr sind in deutschen
Hafen 31,8 Mill. Fahrgdste ein- oder ausgestiegen, rund
400000 Personen oder 1,4% mehr als im Vorjahr (siehe
Tabelle 6). Mehr als die Hélfte der Fahrgdste unternahm eine
Fahrt zwischen zwei deutschen Hafen. Hier wiederum lie-
gen die eindeutigen Schwerpunkte bei Reisen tiber die Nord-
see zwischen den ost- und nordfriesischen Inseln und dem
Festland. Gegeniiber dem Vorjahr hat der nationale Perso-
nenseeverkehrum 3,2% auf 18,0 Mill. Passagiere zugenom-
men. Etwas zuriickgegangen ist dagegen der Personensee-
verkehr mit ausldandischen Héafen, und zwar um 0,9% auf
13,8 Mill. Fahrgéaste. Der internationale Personenseeverkehr
findet zum weit iberwiegenden Teil (12,6 Mill. Fahrgaste)
auf der Ostsee statt. Ein kleinerer Teil der Fahrgdste (1,2
Mill.) unternimmt eine Reise iiber die Nordsee. Reiseziele
auBerhalb dieser Regionen spielen kaum eine Rolle. Die
wichtigsten Zu- und Ausstiegsldander waren im Jahr 2001
Danemark mit 8,3 Mill., Polen mit 2,4 Mill. und Schweden
mit 2,1 Mill. Schiffsreisenden.

Tabelle 6: Ein- und ausgestiegene Fahrgdste

Insgesamt Empfang Versand
Fahrtgebiet 2001 2000 | Verdnde- | 5609 2000 | Verande- 1 550 2000 | Verdnde-
rung rung rung
Mill. % Mill. % Mill. %
Verkehr innerhalb Deutschlands ................... 18,0 17,4 +32 89 87 +32 9,0 8,8 +33
darunter:

Niedersachsen ..........cooviiiiiiiiiiiiiiinnnnn, 11,3 10,9 +36 57 5,5 +35 5,6 54 +38

Schleswig-Holstein ........oovvviiiiiiiiiiinn.. 6,6 6,4 +16 33 3,2 +25 33 3,2 +0,7

Verkehr mit Hdfen auferhalb Deutschlands ........ 13,8 14,0 -09 6,9 7,0 -15 6,9 7,0 -03

dar: EUropa «...vvvviiiiiiiiiiiee 13,8 14,0 -09 6,9 7,0 -14 6,9 7,0 -03

Europdische Union ........ccooviiiiiiiiinieinnnnn, 10,8 10,4 +31 53 5,2 +23 5,4 5,2 +4,0

SONStigesS EUMOPa «.vveeiiie e et eeeiiiaees 3,1 3,5 -126 1,6 1,8 -121 1,5 1,7 -131

Ostseegebiet .ovuvviiiiiiii i 12,6 13,0 -29 6,3 6,5 -32 6,3 6,5 -27
darunter:

Schweden ..ovuiiiin i 21 2,2 —4,5 1,0 1,1 -54 1,0 11 -36

Danemark, OStSee ...vvvuieeiieeiin e 7.9 79 -03 3,9 3,9 -10 4,0 4,0 +0,4

POleN .o 2,4 2,8 —14,1 1,3 14 -128 1,2 14 —155

NOrdeuropa .....ooovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 1,2 0,9 +27,1 0,6 0,5 +21,2 0,6 0,5 +334
darunter:

Vereinigtes Konigreich 0,2 0,2 —14,4 0,1 0,1 -16,6 0,1 0,1 -121

NOIWEZEN ..t 0,6 0,7 -92 0,3 0,3 -134 0,3 0,3 -46

Insgesamt ... 31,8 31,4 +1,4 15,8 15,6 +1,1 16,0 15,7 +1,7

5) Die Statistik iber den Seeschiffsbestand in deutschen Schiffsregistern wird vom Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie gefiihrt.
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Die meisten Passagiere sind im Ostseehafen Puttgarden zu-
und ausgestiegen. Insgesamt 6,0 Mill. Personen benutzten
die Fdhren, die liber die ,Vogelfluglinie“ das europdische
Festland mit den skandinavischen Landern verbinden. Das
waren rund 10% mehr Passagiere als im Jahr zuvor. Die
anderen Hadfen mit mehr als einer Million Fahrgdsten im
Jahr 2001 waren Norddeich (2,3 Mill.), Norderney (2,0 Mill.),
Rostock (2,0 Mill.), Dagebiill (1,6 Mill.), Altwarp (1,4 Mill.),
Wyk auf Féhr (1,4 Mill.), Borkum (1,1 Mill.), Emden (1,1
Mill.) und Kiel (1,1 Mill.).

Ausblick auf 2002

Die Wirtschaftsprognostiker erwarten im Verlauf des Jahres
2002 eine konjunkturelle Belebung.®) Da sich der Seever-
kehr in den vergangenen Jahren als sehr konjunkturreagi-
bel erwiesen hat, diirfte sich dies unmittelbar auf das
Umschlagsergebnis der deutschen Seehéafen auswirken. Ins-
besondere fiir den Containerumschlag ist bis auf Weiteres
kein Ende der hohen Wachstumsraten absehbar. Gerade
die deutschen Hafen konnten von dieser Entwicklung in der
Vergangenheit tiberproportional profitieren. Ein erhebliches
Entwicklungspotenzial diirfte auch der Seehandel mit den
Anrainern der dstlichen Ostsee besitzen. Wegen der noch
nicht sicher einschdtzbaren zukiinftigen Nutzung der Land-
querungsmoglichkeit iiber den Oresund ungewiss ist dage-
gen die Zukunft des sonstigen Ostseeverkehrs. Eine star-
kere Belebung des Giiterverkehrs mit Fernost ist wegen
der schweren Wirtschaftskrise in Japan derzeit noch nicht
absehbar. Ein Unsicherheitsfaktor fiir eine Einschatzung der
zukiinftigen Entwicklung des Seeverkehrs sind Sonderein-
flisse auf den unterschiedlichen Massengutmarkten, ins-
besondere auf dem Rohdlmarkt. Falls in diesen Bereichen
keine einschneidenden Verdnderungen auftreten und sich
die Prognosen fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung als
zutreffend erweisen, kann fiir das Jahr 2002 mit einer etwas
hoheren Wachstumsrate des Seegiiterumschlags in deut-
schen Hafen gerechnet werden als im vergangenen Jahr. 11l

6) Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Wochenbericht Nr. 17-18/2002, Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft.
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Dipl.-Verwaltungswissenschaftler Thomas Haustein und Mitarbeiterinnen

Wohngeld in Deutschland 2000

Ergebnisse der Wohngeldstatistik

Im Dezember 2000 bezogen mehr als 2,8 Mill. Haushalte
in Deutschland Wohngeld, dies waren 7,4% aller Privat-
haushalte. Damit ist im Vergleich zum Vorjahr die Zahl
der Empfdngerhaushalte um 0,8% gestiegen. Im friiheren
Bundesgebiet bezogen knapp 2,1 Mill. Haushalte Wohn-
geld (6,7% der privaten Haushalte), in den neuen Lindern
und Berlin-Ost rund 766 000 Haushalte (10,8% aller Pri-
vathaushalte). Die Zahl der Wohngeldempfingerhaushalte
im friiheren Bundesgebiet sank im Vergleich zum Vorjahr
um 0,1%, in den neuen Ldndern stieg diese dagegen um
3,3% an.

Seit 1991 wird fiir Empfdnger von Sozialhilfe und Kriegs-
opferfiirsorge das vereinfachte Verfahren der pauscha-
lierten Wohngeldgewdhrung angewandt. Seitdem ist der
Anteil der Empfdnger von Wohngeld nach dem herkémm-
lichen Berechnungsverfahren, dem so genannten ,, Tabel-
lenwohngeld*, von 85% (Ende 1991) auf 53% (Ende 2000)
zuriickgegangen, wahrend der Anteil der Empfdnger von
pauschaliertem Wohngeld im gleichen Zeitraum von 15
auf 47% gestiegen ist. Insgesamt gab es in Deutschland
Ende des Jahres 2000 rund 1,5 Mill. Empfdnger von Tabel-
lenwohngeld und 1,3 Mill. Empfédnger von pauschaliertem
Wohngeld.

Die Ausgaben fiir das Wohngeld beliefen sich im Berichts-
jahr 2000 auf 3,5 Mrd. Euro und waren im Vergleich zum
Vorjahr somit um 2,4% riickldufig. Im Durchschnitt hatte
ein Empfdngerhaushalt Ende des Jahres 2000 einen monat-
lichen Wohngeldanspruch in Hohe von 115 Euro. Bei den
Empfédngern von pauschaliertem Wohngeld wurden héhere
Wohngeldanspriiche festgestellt als bei den Empfdngern
von Tabellenwohngeld.

510

1 Aufgabe und Ausgestaltung
der Wohngeldférderung

Wohngeld ist einvon Bund und Léandern getragenerZuschuss
zu den Wohnkosten. Es wird Mietern und Eigentiimern
gezahlt, wenn die Hohe ihrer Miete oder Belastung fiir ange-
messen grofen Wohnraum die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit ihres Haushalts tiberfordert.

Bei derWohngeldgewdhrungist grundsatzlich zwischen dem
Spitz berechneten und dem pauschalierten Wohngeld zu
unterscheiden. Beim spitz berechneten Wohngeld handelt
es sich um die herkémmliche Form der Wohngeldgewdh-
rung; es wird entweder als Mietzuschuss fiir Mieter oder
als Lastenzuschuss fiir Haus- und Wohnungseigentiimer
geleistet. Die Hohe des Zuschusses richtet sich dabei
nach der Haushaltsgréfle, dem Familieneinkommen und der
zuschussfahigen Miete bzw. Belastung und ergibt sich im
Einzelfall letztendlich aus den Wohngeldtabellen. Deshalb
bezeichnet man das spitz berechnete Wohngeld auch als
»1abellenwohngeld*.

Beim pauschalierten Wohngeld handelt es sich um ein
vereinfachtes Wohngeldverfahren fiir Empfangerinnen und
Empfdanger von Sozialhilfe und Kriegsopferfiirsorge. Unter
bestimmten Voraussetzungen wird diesen Mietern das
Wohngeld zusammen mit der Sozialhilfe oder der Kriegs-
opferfiirsorge, auf die es angerechnet wird, als Pauschale
gewdhrt. Die Hohe dieser Pauschale bestimmt sich nach
landesspezifischen Prozentsdtzen der anerkannten Aufwen-
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dungen fiir die Unterkunft.}) Das pauschalierte Wohngeld
wird im Ubrigen nur Mietern gewihrt und entspricht inso-
fern dem Mietzuschuss beim Tabellenwohngeld. Haus- und
Wohnungseigentiimer sowie Heimbewohner haben grund-
satzlich keinen Anspruch auf pauschaliertes Wohngeld; sie
kénnen jedoch spitz berechnetes Wohngeld beantragen. Der
gleichzeitige Bezug von spitz berechnetem und pauscha-
liertem Wohngeld ist ausgeschlossen. Durch die Wohngeld-
pauschalierung soll in erster Linie der Verwaltungsaufwand
gesenkt werden; fiir den einzelnen Hilfeempfanger dndert
sich der Umfang der sozialen Leistungen dadurch nicht.

Die Einfiihrung des pauschalierten Wohngeldes fiihrte sei-
nerzeit zu einer Zweiteilung des statistischen Berichtssys-
tems. Seitdem ist eine geschlossene Gesamtdarstellung der
Wohngelddaten nur fiir die Teilbereiche moglich, in denen
sich die Erhebungsmerkmale bei der pauschalierten und
der spitz berechneten Wohngeldgewdhrung decken.?)

Im friiheren Bundesgebiet gibt es das Wohngeld seit 1965.
Seitdem ist es im Rahmen von Wohngeldnovellen perio-
disch an die Miet- und Einkommensentwicklung angepasst
worden. In den neuen Ldndern wurde das Wohngeld 1991
eingefiihrt. Zur sozialen Flankierung der Mieteniiberleitung
an das Vergleichsmietensystem gab es fiir die neuen Lén-
dervon 1991 bis Ende 1996 wohngeldrechtliche Sondervor-
schriften®) (Wohngeldsondergesetz). Nach dem Auslaufen
des Wohngeldsondergesetzes zum 31. Dezember 1996 ist
seit dem 1. Januar 1997 das Wohngeldgesetz einheitliche
Grundlage fiir die Wohngeldbewilligung im gesamten Bun-
desgebiet.?) Allerdings waren in den neuen Landern noch bis
Ende 2000 einzelne Sonderregelungen in Kraft, die bewirk-
ten, dass Wohngeldempféanger dort ein hheres Wohngeld
erhielten als Empfanger mit gleichen Einkommen und Wohn-
kosten im friiheren Bundesgebiet.®)

Mit der neuen Wohngeldreform, die im Wesentlichen zum
1. Januar 2001 in Kraft traté), erfolgte erstmals seit 1990
wieder eine allgemeine Leistungsanpassung unter Beriick-
sichtigung der Mieten- und Einkommensentwicklung in den
vergangenen zehn Jahren, und zwar durch die Anhebung der
Mieth6chstbetrage, die Anhebung der Werte in den Wohn-
geldtabellen sowie die Anhebung der Einkommensgrenzen.
Ferner werden mit der Anderung des Wohngeldgesetzes ins-
besondere folgende Ziele verfolgt:?)

— Familienfreundliche Verbesserungen der Leistungen fiir
Empfanger allgemeinen Wohngeldes (des bisherigen
Tabellenwohngeldes);

— Wiederherstellung des Gleichgewichts zwischen dem
besonderen Mietzuschuss fiir Sozialhilfe- und Kriegs-
opferflirsorgeempfanger (dem bisherigen pauschalierten
Wohngeld) und dem allgemeinen Wohngeld;

— endgiiltige Vereinheitlichung des Wohngeldrechts in den
alten und neuen Bundeslandern und Schaffung der Vor-
aussetzungen fiir eine gesamtdeutsche Mietenstufen-
zuordnung;

— Anpassung der Vorschriften iiber die Einkommensent-
wicklung beim allgemeinen Wohngeld an das Wohnungs-
baurecht sowie weitere Rechts- und Verwaltungsverein-
fachungen;

— Umstellung des Wohngeldes auf den Euro zum 1. Januar
2002.

Die Auswirkungen der Gesetzesdanderungen lassen sich sta-
tistisch erst dann nachweisen, wenn Daten fiir das Berichts-
jahr 2001 vorliegen werden. Fiir die Bundesebene wird dies
voraussichtlich im Herbst 2002 der Fall sein. Mit dem vorlie-
genden Beitrag wird die regelmafiige Berichterstattung der
amtlichen Wohngeldstatistik mit den aktuellen Ergebnissen
fiir das Berichtsjahr 2000 weitergefiihrt.

2 Ergebnisse der Wohngeldstatistik
fiir Deutschland 2000

Zahl der Haushalte mit Wohngeldbezug

Am 31. Dezember 2000 bezogen mehr als 2,8 Mill. Haus-
halte in Deutschland Wohngeld, dies waren 7,4% aller Pri-
vathaushalte. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zahl der
Empfangerhaushalte um 0,8% gestiegen. Im fritheren Bun-
desgebiet erhielten zum Jahresende 2000 knapp 2,1 Mill.
Haushalte Wohngeld, das waren 6,7% der privaten Haus-
halte. In den neuen Ldandern und Berlin-Ost bezogen Ende
2000 rund 766 000 Haushalte Wohngeld (10,8% aller Pri-
vathaushalte), dies war ein Zuwachs von 3,3% gegeniiber
dem Vorjahr.

Eine differenzierte Betrachtung der beiden eingangs genann-
ten Wohngeldarten zeigt, dass in Deutschland im Vergleich
zu 1999 die Zahl der Empfangerhaushalte von Tabellen-
wohngeld um 2,7% zuriickgegangen, die Zahl der Empfan-
gerhaushalte von pauschaliertem Wohngeld dagegen um
5,1% angestiegen ist. Im fritheren Bundesgebiet sank die
Zahl der Empfangerhaushalte von Tabellenwohngeld 2000
im Vergleich zum Vorjahr um 4,9%, die Zahl der Empfanger
von pauschaliertem Wohngeld stieg um 3,9%. Die Entwick-
lung in den neuen Landern und Berlin-Ost zeigt ein etwas
anderes Bild: Bei den Empfangerhaushalten von Tabellen-
wohngeld war ein Anstieg um 0,7% zu beobachten; die
Zahl der Empfangerhaushalte von pauschaliertem Wohn-
geld stieg sogar um 14,8%. Die Steigerung beim pauscha-
lierten Wohngeld in den neuen Landern diirfte auch auf die

1) Diese Prozentsétze bewegen sich im friiheren Bundesgebiet in einer GréRenordnung von 41 bis 53%. In den neuen Léndern und Berlin-Ost betrégt die Pauschale 47% der anerkannten

laufenden Aufwendungen fiir die Unterkunft.

2) Siehe hierzu Seewald, H.: ,Wohngeld im friiheren Bundesgebiet 1991 in WiSta 1/1994, S. 30 ff.
3) Siehe hierzu Seewald, H.: ,Wohngeld in den neuen Lédndern und Berlin-Ost 1996 in WiSta 1/1998, S. 40 ff.
4) Die Anpassung erfolgte durch das Wohngeldiiberleitungsgesetz vom 21. November 1996 (BGBI.IS. 1781); siehe hierzu den ,Wohngeld- und Mietenbericht 1997%, S. 42 f.

5) Insbesondere sind hier die vergleichsweise hohen Miet-Hochstbetrdge in den neuen Léndern zu nennen; die Geltungsdauer der im Beitrittsgebiet anzuwendenden Sonderregelungen
wurde durch die Wohngelduberleitungs-Verldngerungsverordnung vom 27. Juli 1998 (BGBI.1S. 1911) bis zum Ablauf des 31. Dezember 2000 verldngert.

6) Siehe Bekanntmachung der Neufassung des Wohngeldgesetzes vom 2. Januar 2001 (BGBL.IS. 2).
7) Siehe hierzu Hartmann, I.: ,,Anderungen des Wohngeldrechts in den Jahren 2000 bis 2002“ in Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2000, Heft 28, S. 2000 f.
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Tabelle 1: Empfangerhaushalte von Wohngeld am Jahresende
und jahrliche Wohngeldausgaben

Empfangerhaushalte am ws 1
Jahresende Jahrliche Wohngeldausgaben?)
Jahr insge- Tabellen- | pauscha- insge- Tabellen- | pauscha-
sarg;lt wohn- liertes sar%\t wohn- liertes
geld |Wohngeld geld |Wohngeld
1000 Mill. Euro
Deutschland
1991 3541 3023 518 2326
1992 3850 3078 772 3515
1993 3212 2340 872 3315
1994 2744 1755 989 2954

1995 2595 1523 1072 2938

1996 2719 1495 1224 3127
1997 2861 1582 1279 3428
1998 2947 1586 1361 3635 . .
1999 2816 1539 1276 3629 1680 1949
2000 2839 1498 1342 3541 1619 1922

Fritheres Bundesgebiet

1991 1757 1285 472 1946 . .

1992 1847 1127 720 1947 1102 844

1993 1844 1026 818 1961 922 1040

1994 1902 980 923 2085 893 1192

1995 1938 942 996 2288 880 1408

1996 2091 954 1137 2470 916 1554

1997 2141 976 1165 2711 998 1713

1998 2206 977 1229 2817 1026 1791

1999 2074 937 1137 2771 1001 1770

2000 2073 891 1182 2678 949 1729
Neue Lander und Berlin-Ost

1991 1784 1738 46 380

1992 2003 1951 52 1568

1993 1369 1315 54 1354

1994 842 776 66 868

1995 657 582 75 650

1996 628 540 88 656

1997 720 606 114 717

1998 741 609 132 818 . .

1999 742 603 139 858 679 179

2000 766 607 160 863 671 192

1) Quelle fiir den Zeitraum 1992 bis 1996 fiir die neuen Lander und Berlin-
Ost: Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau.

dort weiterhin gestiegene Inanspruchnahme von Sozialhilfe-
leistungen zuriickzufiihren sein.®)

Zum Jahresende 2000 gab es in Deutschland — wie durch-
gdngig seit 1991 — mehr Beziehervon Tabellenwohngeld als
Empfangervon pauschaliertem Wohngeld. Allerdings ndher-
ten sich im Zeitverlauf die Empfangerzahlen beider Wohn-
geldarten an. Wahrend 1991 der Anteil der Haushalte mit
Tabellenwohngeld noch 85,4% betrug, belief sich dieser
Anteil 2000 nur noch auf 52,7%.

Wohngeldausgaben

Die Gesamtausgaben fiir das Wohngeld beliefen sich im
Berichtsjahr 2000 auf rund 3,5 Mrd. Euro; im Vergleich zum
Vorjahr gingen die Ausgaben um 2,4% zur{ick.

Im fritheren Bundesgebiet sanken die Ausgaben fiir Wohn-
geld um 3,4% auf 2,7 Mrd. Euro; fast zwei Drittel der Ausga-
ben (65%) wurden dabei fiir Empfanger des pauschalierten

Wohngeldes und nur 35% fiir Empfanger von Tabellenwohn-
geld aufgewendet. In den neuen Ldndern erhdhten sich die
Wohngeldausgaben auf 0,9 Mrd. Euro (+ 0,6%). Dort wurden
78% der Ausgaben fiir Tabellenwohngeldempfanger auf-
gewendet; die Leistungen fiir das pauschalierte Wohngeld
schlugen in den neuen Ldandern kassenmafig nur mit 22%
zu Buche.

Die Wohngeldausgaben je Einwohner beliefen sich im
Jahr 2000 in Deutschland auf 43 Euro. Im regionalen Ver-
gleich werden dabei deutliche Unterschiede sichtbar (siehe
Tabelle 6): Wahrend die Wohngeldausgaben je Einwohner
im fritheren Bundesgebiet bei 40 Euro lagen, wurden in den
neuen Landern und Berlin-Ost erheblich hohere Ausgaben
festgestellt (57 Euro je Einwohner).

2.1 Haushalte mit Bezug von
Tabellenwohngeld

Personenkreis

Von den rund 1,5 Mill. Empfangerhaushalten mit Tabellen-
wohngeld zum Jahresende 2000 bekamen knapp 1,4 Mill.
Haushalte einen Mietzuschuss und etwa 0,1 Mill. Haushalte
einen Lastenzuschuss. Das Wohngeld kommt also in erster
Linie den Mietern zugute.

Der groBte Teil der Empfanger, ndmlich 33,8% der Fille,
war arbeitslos. Im Jahr 1991 hatte der Anteil der Arbeits-
losen an den Wohngeldbeziehern noch 13,1% betragen. Aus
sonstigen Griinden nicht erwerbstatig waren in Deutschland
40,0% der Empfanger; iberwiegend handelte es sich hier-
bei um Rentner/-innen, Studierende sowie sonstige Nicht-
erwerbspersonen. Einer beruflichen Tatigkeit gingen 26,2%
der Wohngeldempfanger nach.

Empfangerhaushalte von Tabellenwohngeld
am 31. Dezember 2000
nach sozialer Stellung des Antragstellers

Arbeiter/-innen

18,6%

Arbeitslose

[o)

33,8% Angestellte
6,1%
Beamte/
Beamtinnen,
Selbst-
standige
1,6%
Rentner/-innen, Sonstige/
Pensionire/Pensiondrinnen Studierende
27,1% 13,0%
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8) So stieg von 1999 auf 2000 die Zahl der Haushalte (Bedarfsgemeinschaften) von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen in den neuen Ldndern und Berlin-Ost

um 3,7%.
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Tabelle 2: Empfangerhaushalte von Wohngeld am 31. Dezember 2000
nach HaushaltsgroBe, Mietenstufe der Gemeinde, GroBe und Ausstattung der Wohnung

Empfangerhaushalte Empféangerhaushalte von Tabellenwohngeld Empfangerhaushalte
von Wohngeld von pauschaliertem
Gegenstand der Nachweisung insgesamt zusammen Mietzuschuss Lastenzuschuss Wohngeld
1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 %
Insgesamt ......oovviiiiiiiiiiinnn, 2839,2 100 1497,5 100 1392,1 100 105,5 100 1341,7 100
nach der HaushaltsgroBe
Haushalte
von allein Stehenden ............ 1320,8 46,5 7153 47,8 691,7 49,7 23,6 22,4 605,4 451
mit 2 Familienmitgliedern ....... 597,5 21,0 262,4 17,5 2483 17,8 14,1 134 335,1 25,0
mit 3 Familienmitgliedern ....... 388,2 13,7 179,2 12,0 166,3 11,9 12,9 122 209,0 156
mit 4 Familienmitgliedern ....... 2939 10,4 180,4 120 156,4 11,2 24,0 228 113,5 85
mit 5 Familienmitgliedern ....... 140,6 50 93,7 6,3 77,9 56 15,9 151 46,8 35
mit 6 Familienmitgliedern
undmehr ... 98,3 35 66,5 4,4 51,5 37 15,0 14,2 31,8 24
nach der Mietenstufe der Gemeinde?)
I (unter—15) ..oeevevnnnnnnnnnn. 183,2 6,5 100,8 6,7 84,3 6,1 16,6 15,7 82,3 6,1
I (-15bisunter-5).. 417,9 14,7 192,3 128 175,3 12,6 17,0 16,1 225,6 16,8
Il (-5bisunter5) ......coeennn. 650,6 22,9 293,6 196 279,8 20,1 13,8 13,1 357,1 26,6
IV (5bisunter15) ................ 510,2 180 200,9 13,4 194,5 14,0 6,4 6,1 309,3 23,1
V(15 bisunter 25) ........uunn.. 249,5 88 86,0 57 84,2 6,0 1,8 1,7 163,6 122
VI (25undmehr) .....vvvvnnnnnn. 61,4 22 17,4 1,2 17,0 1,2 04 03 44,1 33
VII 766,4 27,0 606,6 40,5 557,1 40,0 49,6 47,0 159,7 11,9
nach der Wohnflache
von ... bisunter... m2
unter40 ... 535,9 189 261,1 17,4 260,1 187 1,0 09 274,9 20,5
40— 60 coiiiiiiiiiiiii 989,3 34,8 512,3 34,2 506,8 36,4 5,5 52 477,0 355
60— 80 .oiiiiiiiiiiii 786,3 27,7 391,9 26,2 378,8 27,2 13,1 12,4 394,4 294
80-100 ..ovvirniiiniiiiiiinne 326,5 11,5 184,3 12,3 1644 11,8 19,9 189 142,2 10,6
100-120 tiviiiiiiiiiiiieinnnes 113,8 4,0 77,1 52 53,4 38 23,8 225 36,6 27
120undmehr ...l 87,4 31 70,8 4,7 28,6 21 42,2 40,0 16,6 1,2
nach der Ausstattung der Wohnung
Kategorie A2) .....cvvveevnnnnnnnn. 2651,3 93,4 1479,0 988 13753 988 103,7 98,4 11723 87,4
Kategorie B3) 187,9 6,6 18,5 1,2 16,8 1,2 1,7 1,6 1694 126

1) Die Angaben zu den Mietenstufen I bis VI in den Klammern beziehen sich jeweils auf die Abweichung des 6rtlichen Mietenniveaus vom Bundesdurchschnitt in %
(fur das friihere Bundesgebiet). Mietenstufe VII nur neue Ldnder und Berlin-Ost. — 2) Beim Tabellenwohngeld: mit Sammelheizung und/oder mit Bad
(Duschraum); beim pauschalierten Wohngeld: mit Sammelheizung. — 3) Beim Tabellenwohngeld: ohne Sammelheizung und ohne Bad (Duschraum); beim

pauschalierten Wohngeld: ohne Sammelheizung.

Das Tabellenwohngeld in Form eines Mietzuschusses wird
zum groBten Teil (68%) an Ein- und Zweipersonenhaushalte
gezahlt. Bei den Lastenzuschussempfangern handelt es sich
hingegen mehrheitlich (52%) um grofere Familien mit vier
und mehr Personen. Insgesamt haben sich die Gréf3enstruk-
turen der Haushalte mit Wohngeldbezug gegeniiber dem
Vorjahr kaum verandert.

Wohnsituation

Die Hohe des Tabellenwohngeldes hdangt u. a. von der Gréfle
der Wohnung und der Heizungsart ab. Insofern werden auch
die entsprechenden Angaben hieriiber statistisch erfasst
und kénnen zur Beschreibung der Wohnsituation der Wohn-
geldempfdanger herangezogen werden. Nahezu alle Bezie-
her von Tabellenwohngeld lebten in Wohnungen, die mit
einer Sammelheizung ausgestattet waren (98,8%). 18,7%
der wohngeldbeziehenden Mieterhaushalte in Deutschland
hatten eine Wohnflache von weniger als 40 m? zur Verfi-
gung, Uber eine Flache von 40 bis 80 m? verfiigten 63,6%
dieser Haushalte und iber eine Flache von mehr als 80 m?
17,7%. Die Wohnfldchenversorgung hdngt in erster Linie mit
der Haushaltsgrofe zusammen.
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Wohnkosten

Die Hohe der Miete bzw. der Belastung sind zentrale Gro-
Ben bei der Festlegung des Wohngeldes. Zur zuschussfa-
higen Miete gehdren auch bestimmte Umlagen, Zuschlage
und Vergiitungen, zum Beispiel die Kosten des Wasserver-
brauchs, der Abwasser- und Miillbeseitigung, der Treppen-
hausbeleuchtung u.A. AuBer Betracht bleiben dagegen die
Heizungs- und Warmwasserkosten, weswegen hier zuweilen
auch von der ,,Bruttokaltmiete” gesprochen wird. Zur Belas-
tung bei den Eigentlimerhaushalten zdhlen der Kapital-
dienst (Zinsen, Tilgung) sowie die Aufwendungen fiir die
Bewirtschaftung, zu denen Instandhaltungs-, Betriebs- und
Verwaltungskosten zu rechnen sind.

Die durchschnittliche monatliche Miete bzw. Belastung der
Tabellenwohngeldempfanger belief sich im Dezember 2000
auf 5,13 Euro je m? Wohnflache (Vorjahr: 5,09 Euro). Im frii-
heren Bundesgebiet stiegen die durchschnittlichen Wohn-
kosten je m?von 5,34 Euro auf 5,38 Euro, in den neuen Lan-
dern von 4,64 Euro auf 4,72 Euro. Gegeniiber dem Vorjahr
bedeutet dies eine Steigerung um 0,8% im friiheren Bun-
desgebiet und von 1,8% in den neuen Landern.

513



SOZIALLEISTUNGEN

Tabelle 3: Durchschnittliche monatliche Miete/Belastung und Uberschreitungsquoten der Empfiangerhaushalte von Wohngeld
am 31. Dezember 2000 nach Mietenstufe der Gemeinde, Grofie und Ausstattung der Wohnung

Empfanger- Empfangerhaushalte von Tabellenwohngeld
hal,\l/sohnalte Empfangerhaushalte von
Wohngeld zusammen Mietzuschuss Lastenzuschuss pauschaliertem Wohngeld
insgesamt
) . ... | Uberschrei- o . o . - .
Gegenstand der Nachweisung durchschmtt- durcr_]schnltt- tungsquote | durchschnitt- Uberschrei- durchschnitt- Uberschrei- durchschnitt- Uberschrei-
liche liche . N tungsquote N tungsquote X tungsquote
- N der Hochst- liche . liche . liche
monatliche | monatliche U ) der Hochst- ) der Hochst- ; deraner-
X . betrdge fiir | monatliche i en monatliche i monatliche
Miete/ Miete/ N X betrédge fiir betréage fiir N kannten
Miete/ Miete X Belastung Miete .
Belastung Belastung Miete Belastung Miete
Belastung
Euro je m2 % Euro je m2 % Euro je m2 % Euro je m2 %
Insgesamt ..........oeunnenn 5,36 513 61,1 5,25 61,0 4,33 63,5 5,63 22,4
nach der Mietenstufe der Gemeinde?)
I (unter—15) ............ 4,50 4,45 733 4,42 72,2 4,55 789 4,56 40,0
II (-15bisunter-5) .... 518 5,02 788 5,05 79,0 4,84 76,7 534 26,0
Il (-5bisunter5)........ 5,44 538 77,9 5,39 781 5,29 756 5,48 256
IV (5 bisunter15) ......... 5,97 591 76,4 5,92 76,5 573 750 6,01 181
V (15 bis unter 25) . 6,48 6,35 71,8 6,37 71,9 579 67,9 6,55 21,7
VI (25 und mehr) .... 7,64 9,92 70,3 6,96 70,5 577 596 7,96 34,9
1 4,76 4,72 385 4,93 37,6 3,58 489 4,89 69
nach der Wohnflache
von ... bis unter... m2
unter40 .....ooovviiinn. 6,98 6,28 26,8 6,28 26,8 6,22 27,4 7,65 24,5
40- 60 ... 548 5,30 63,6 5,31 639 4,93 396 5,68 19,5
60— 80 ... 5,29 517 68,3 519 69,0 4,51 46,5 542 22,7
80-100 .. 516 5,07 74,3 515 76,5 4,46 56,2 5,27 256
100-120 ........... 4,81 4,76 76,6 4,82 81,3 4,64 66,0 4,89 26,8
120und mehr ............. 4,20 4,17 793 4,27 858 4,11 74,9 4,32 27,2
nach der Ausstattung der Wohnung
Kategorie A?) ... 538 515 61,4 527 61,2 4,36 64,0 571 22,8
Kategorie B3) ............... 4,94 3,47 37,9 3,65 381 2,49 355 5,10 194

1) Die Angaben zu den Mietenstufen I bis VI in den Klammern beziehen sich jeweils auf die Abweichung des 6rtlichen Mietenniveaus vom Bundesdurchschnitt in %
(fiir das frithere Bundesgebiet). Mietenstufe VII nur neue Ldnder und Berlin-Ost. — 2) Beim Tabellenwohngeld: mit Sammelheizung und/oder mit Bad
(Duschraum); beim pauschalierten Wohngeld: mit Sammelheizung. — 3) Beim Tabellenwohngeld: ohne Sammelheizung und ohne Bad (Duschraum); beim

pauschalierten Wohngeld: ohne Sammelheizung.

Wahrend die durchschnittliche Quadratmetermiete der Miet-
zuschussempfanger 5,25 Euro je m? betrug, zahlten Lasten-
zuschussempfanger im Durchschnitt 4,33 Euro je m2. Fir
besser ausgestattete Wohnungen der Kategorie A (mit Sam-
melheizung und/oder mit Bad bzw. Duschraum) musste
deutlich mehr gezahlt werden als fiir Wohnungen der Kate-
gorie B (ohne Sammelheizung und Bad). So zahlte ein Tabel-
lenwohngeldempfangerim Durchschnitt fiir eine besser aus-
gestattete Wohnung 5,15 Euro je m? und fiir eine Wohnung
der Kategorie B 3,47 Euro je m2. Dariiber hinaus verteuer-
ten sich die Quadratmetermieten mit abnehmender Woh-
nungsgroBe. Am hochsten waren somit die Mieten in klei-
neren Wohnungen mit weniger als 40 m? Wohnflache (6,28
Euro je m?). Im Vergleich dazu zahlte ein Tabellenwohngeld-
empfénger fiir eine Wohnung mit mindestens 120 m? durch-
schnittlich 4,17 Euro je m2.

Wohngeld wird nicht fiir unangemessen hohe Wohnkosten
gewadhrt. Bei der Berechnung des Tabellenwohngeldes wer-
den die Wohnkosten nur bis zu bestimmten Obergrenzen
beriicksichtigt, die von mehreren Faktoren abhangig sind.
Neben der Haushaltsgrofle sowie der Bezugsfertigkeit und
Ausstattung der Wohnung ist hierfiir die Mietenstufe der
Gemeinde mafigebend. Im fritheren Bundesgebiet werden
sechs Mietenstufen unterschieden. In den neuen Ldndern
wird bis zur erstmaligen Festlegung von gesamtdeutschen
Mietenstufen einheitlich die fiktive Mietenstufe VII einge-
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setzt. Die zuschussfahigen Hochstbetrdge fiir Miete und
Belastung sollen die Anmietung von angemessenem und
familiengerechtem Wohnraum ermdglichen. Andererseits
verhindern sie aber auch, dass dariiber hinausgehende
Kosten fiir besonders teure oder grofe Wohnungen zu
entsprechend hoheren Wohngeldleistungen fiihren. Miet-
erhéhungen bewirken fiir sich genommen nur dann Wohn-
geldmehrleistungen, solange die zuschussfahigen Hochst-
betrdge nicht lberschritten sind. Sobald die Wohnkosten
Uber den Hochstbetrdgen liegen, missen die Mietsteigerun-
gen vollstandig vom Wohngeldempfangerhaushalt getragen
werden.

Ende 2000 hatten 61,1% der Tabellenwohngeldempfanger
in Deutschland eine Miete bzw. Belastung, die {iber den
zuschussfahigen Hochstbetragen lag. Im Vorjahr lag die
Uberschreitungsquote noch bei 60,3%. Besonders hohe
Uberschreitungsquoten ergaben sich fiir die Gruppe der Las-
tenzuschussempfanger, die in Gemeinden der Mietstufen
I bis IV wohnten, sowie fiir die Mietzuschussempfanger, die
in Wohnungen mit einer Wohnfldche von mehr als 80 m?
oder in Gemeinden der Mietenstufen II bis IV wohnten.

Im fritheren Bundesgebiet erhdhte sich die Uberschreitungs-
quote der Tabellenwohngeldempfdnger im Vorjahresver-
gleichvon 75,8 auf 76,5%. In den neuen Bundesldandern war
die Uberschreitungsquote mit 38,5% zum Jahresende 2000
nach wie vor vergleichsweise niedrig (Vorjahr: 36,3%).
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Tabelle 4: Empfangerhaushalte von Wohngeld am 31. Dezember 2000 nach Haushaltsgréfe und Hohe des monatlichen Wohngeldes

Davon mit einem monatlichen Wohngeld Durchschnittlicher
Art des Zuschusses von ... bisunter... Euro monatlicher
Insgesamt
0 50 - 150 150 und mehr Wohngelﬁ-
Haushaltsgréfie unter 5 anspruc
1000 % % von Spalte 1 Euro
Insgesamt ..ottt 2839,2 100 21,0 52,5 26,5 115
Tabellenwohngeld .................ooeee. 1497,5 527 36,8 50,4 12,8 84
Mietzuschuss .........eveviinnnnnnnnnn. 1392,1 49,0 37,0 50,6 12,4 83
Lastenzuschuss ........ccovvvvivinennnnn. 105,5 37 34,2 47,7 18,1 96
Pauschaliertes Wohngeld ................. 1341,7 47,3 34 54,7 41,9 149
nach der Haushaltsgrofe
Haushalte

von allein Stehenden ...................... 1320,8 46,5 30,3 61,6 8,1 83
mit 2 Familienmitgliedern ................. 597,5 21,0 15,4 539 30,7 121
mit 3 Familienmitgliedern ................. 388,2 13,7 11,6 41,5 47,0 143
mit 4 Familienmitgliedern ................. 293,9 10,4 12,7 392 48,1 149
mit 5 Familienmitgliedern ................. 140,6 50 11,3 36,3 52,5 162
mit 6 Familienmitgliedern und mehr ....... 98,3 3,5 6,4 27,1 66,5 208

Einkommensverhdltnisse und Wohngeldanspruch

Die Hohe des Wohngeldes bemisst sich im Einzelfall nach
der HaushaltsgréRe und dem Verhéltnis der Wohnkosten
zum Familieneinkommen. Das Familieneinkommen berech-
net sich aus den gesamten Einnahmen des Haushalts, von
denen bestimmte Einkommensbestandteile und Pauscha-
len sowie Freibetrage fiir besondere Personengruppen abge-
zogen werden.

Da im Rahmen der Wohngeldstatistik keine Angaben zum
verfiigbaren Einkommen erhoben werden, kann die Einkom-
menssituation der Wohngeldempfanger lediglich anhand
des Familieneinkommens dargestellt werden, das der Wohn-
geldberechnung zugrunde liegt. Das Familieneinkommen ist
in der Regel etwas niedriger als das verfligbare Einkommen.
Das statistisch erfasste durchschnittliche monatliche Fami-
lieneinkommen der Wohngeldempfanger lag zum Berichts-
zeitpunkt bei 665 Euro (-0,5% gegeniiber 1999). Im frii-
heren Bundesgebiet belief es sich auf 736 Euro und blieb
damit im Vergleich zum Vorjahr (734 Euro) praktisch kon-
stant. In den neuen Ldndern betrug das Familieneinkom-
men 561 Euro im Vergleich zu 567 Euro im Vorjahr und ist
damit um 1,0% gesunken.

Die Einkommenshohe ist stark von der GrofRe des Haus-
halts und von der sozialen Stellung des Haushaltsvorstan-
des abhdngig. So wurden in aller Regel die h6chsten monat-
lichen Familieneinkommen von gréferen Haushalten mit
einem erwerbstdtigen Haushaltsvorstand erzielt.

Der durchschnittliche monatliche Wohngeldanspruch je
Empfangerhaushalt von Tabellenwohngeld belief sich zum
Jahresende 2000 auf 84 Euro. An die Lastenzuschussemp-
fanger, die in der Regel hohere Wohnkosten zu tragen
hatten, wurden im Durchschnitt deutlich hthere Betrage
(96 Euro) gezahlt als an die Empfanger von Mietzuschuss
(83 Euro). Im fritheren Bundesgebiet sank der durchschnitt-
liche monatliche Wohngeldanspruch von 80 Euro Ende 1999
auf 79 Euro zum Jahresende 2000 (- 1,3%). In den neuen
Landern lag der durchschnittliche Wohngeldanspruch im
Dezember 2000 — wie im Vorjahr — bei 90 Euro. Grundsatz-
lich ist der Wohngeldanspruch umso hoher, je grofler der
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Haushalt ist und je geringer das der Berechnung zugrunde
liegende Familieneinkommen ist.

Das Wohngeld stellt immer nur einen Zuschuss zur Miete
oder Belastung dar. Ein Teil der Wohnkosten muss in jedem
Fall vom Antragsteller selbst getragen werden. Im Mittel
deckte das Wohngeld ein Viertel der beriicksichtigungs-
fahigen Wohnkosten. Durch den Bezug von Wohngeld san-
ken die durchschnittlichen Wohnkosten von 325 Euro auf
241 Euro. Unter Berlicksichtigung des Wohngeldes betru-
gen demnach bei den Tabellenwohngeldempfdngern die
selbst zu tragenden Wohnkosten durchschnittlich 36,3%
des Familieneinkommens.

Tabelle 5: Durchschnittliches monatliches Familieneinkommen
und Wohnkostenbelastung der Empfangerhaushalte von
Tabellenwohngeld am 31. Dezember 2000
nach der Haushaltsgrofie

Durchschnittliche(s) monatliche(s)
- Wohnkostenbelastung
. Familien-|
Nachgewiesene ein- vor | nach | vor | nach
Haushalte Kommen
Gewdhrung des Wohngeldes
Euro % von Spalte 1
Empfangerhaushalte von
Tabellenwohngeld
insgesamt.............. 665 325 241 48,8 36,3
mit ... Familien-
mitgliedern
1o 465 239 183 51,4 392
2 i 600 311 228 51,8 380
1 2N 742 375 275 50,6 371
Bviiiiiiiiiiiiiiiiin 1009 446 332 44,2 329
LI 1135 503 372 44,3 328
6und mehr ............ 1265 583 401 46,1 31,7

2.2 Haushalte mit Bezug von
pauschaliertem Wohngeld

Zum Jahresende 2000 erhielten rund 1,3 Mill. Haushalte
pauschaliertes Wohngeld. Der Anteil dieser Haushalte an
allen Wohngeldempféngerhaushalten ist in den neuen Lan-
dern und Berlin-Ost mit 20,8% weitaus niedriger als im

515



SOZIALLEISTUNGEN

friheren Bundesgebiet, wo der Anteil der pauschalierten
Falle zum Jahresende 2000 bei 57,0% lag. Ausschlag-
gebend hierfiir ist unter anderem die generell niedrigere
Quote der Sozialhilfebezieher in den neuen Landern und
Berlin-Ost.?)

Beim pauschalierten Wohngeld handelte es sich bei 54,9%
der Empfanger um Mehrpersonenhaushalte. Gegeniiber
dem Tabellenwohngeld (52,2%) wurde das pauschalierte
Wohngeld somit vergleichsweise 6fter von gréfieren Haus-
halten in Anspruch genommen.

Die durchschnittliche monatliche Miete der Bezieher von
pauschaliertem Wohngeld lag mit 5,63 Euro je m? iiber den
entsprechenden Werten, die sich sowohl fiir die Mietzu-
schussempféanger (5,25 Euro je m? als auch fiir die Lasten-
zuschussempfanger (4,33 Euro je m?) beim Tabellenwohn-
geld ergaben (siehe Tabelle 3). Dies liegt zum Teil daran,
dass iberproportional viele Bezieher von pauschaliertem
Wohngeld in den Hochpreisregionen der oberen Mieten-
stufen (dies sind insbesondere die GroBstddte) leben. So
wohnten die Empfanger von pauschaliertem Wohngeld rela-
tiv hdufiger (15,5%) in Gemeinden der beiden oberen Mie-
tenstufen V und VI, als dies bei den Beziehern von Miet-
zuschuss der Fall war (7,2%). Hinzu kommt, dass diese
Empfdangergruppe relativ haufig in kleineren Wohnungen
lebt, fiir die ebenfalls vergleichsweise hohe Quadratmeter-
mieten zu zahlen sind. So wohnten Ende 2000 beispiels-
weise 20,5% der Empfangerhaushalte von pauschaliertem
Wohngeld in Wohnungen mit weniger als 40m? Wohnfla-
che, wahrend sich der entsprechende Anteil bei den Mietzu-
schussempfdngern auf lediglich 18,7% belief.

Im Gegensatz zum Tabellenwohngeld gibt es beim pauscha-
lierten Wohngeld keine allgemein verbindlichen Obergren-
zen fiir die anerkannte Miete. Gemaf3 den hier anzuwenden-
den gesetzlichen Vorschriften sind die laufenden Kosten fiir
die Unterkunft, soweit es sich um Wohnraum handelt, in
Hohe der tatsdchlichen Aufwendungen zu beriicksichtigen.
Ubersteigen die Unterkunftskosten einen der Besonderheit
des Einzelfalls angemessenen Umfang, so sind sie nur so
lange anzuerkennen, wie es dem Hilfeempféanger nicht mog-
lich oder zuzumuten ist, durch Wohnungswechsel oder auf
andere Weise die Aufwendungen zu senken. Welche Unter-
kunftskosten angemessen sind, ist im Sozialhilferecht nicht
naher erldutert. So ist es durchaus moglich, dass eine Miete
auch dann angemessen ist, wenn die Hochstbetrdge des
Tabellenwohngeldes {iberschritten werden. So wurden im
Dezember 2000 bei nur 22,4% der Empfangerhaushalte von
pauschaliertem Wohngeld die tatsdchlichen Unterkunfts-
kosten nicht in voller Hohe anerkannt, da diese unangemes-
sen hoch waren. Die héchsten Uberschreitungsquoten wur-
den bei den Empfangern festgestellt, die in Gemeinden der
Mietenstufen I und VI (40,0 bzw. 34,9%) wohnten.

Fiir die Bezieher von pauschaliertem Wohngeld betrugen
die monatlichen Wohngeldleistungen im Durchschnitt 149
Euro. Im friiheren Bundesgebiet erhGhten sie sich um einen
Euro von durchschnittlich 152 auf 153 Euro (+0,7%).

In den neuen Ldndern stieg das durchschnittliche pauscha-
lierte Wohngeld um 2 Euro von 120 auf 122 Euro (+1,7%).
Das absolut héhere Leistungsniveau beim pauschalierten
Wohngeld — im Vergleich zum Tabellenwohngeld — ist auf

Tabelle 6: Empfangerhaushalte von Wohngeld am 31. Dezember 2000 und Wohngeldausgaben im Berichtsjahr 2000

Wohnﬁzlljisehn;ﬁfeanger '%f,:';;jggf;f;;ﬂ;e Durchschnittliche(s) monatliche(s)
) Miete/Be-
Land . Ant_ell an den . - lastung Wohngeld Tabellen- |pauschaliertes
insgesamt Privathaus- insgesamt | je Einwohner IR .
halten je m insgesamt wohngeld Wohngeld
Wohnflache
Anzahl % Mill. Euro Euro

Baden-Wiirttemberg ............. 234325 4,9 245,5 23 551 113 78 140
Bayern ......ooiiiiiiiiiiiiiinn 211221 38 236,9 19 549 109 71 143
Berlin...cooovvviiiinnn.. 192659 106 256,5 76 556 116 78 144
Berlin-West 121396 106 165,3 78 576 121 64 146
Berlin-Ost 71263 10,5 91,2 72 521 108 88 138
Brandenburg 114400 99 133,2 51 4,63 95 89 120
Bremen.............oun.e 43429 12,2 63,6 96 587 125 73 157
Hamburg ...........oo..t 78070 86 137,2 80 6,53 141 80 176
Hessen ..ovvvviiiiiiiiiiiiennn 110661 4,0 270,3 45 584 125 80 165
Mecklenburg-Vorpommern ...... 105849 129 117,5 66 4,93 96 90 116
Niedersachsen .................. 242712 6,7 347,0 44 519 122 83 159
Nordrhein-Westfalen 779414 94 900,7 50 562 124 82 154
Rheinland-Pfalz .......... 81654 4,5 118,0 29 4,95 108 81 145
Saarland .............l 37291 7.4 46,7 44 507 122 78 150
Sachsen .....coovvvneennn. 235466 11,2 256,2 58 4,79 96 89 123
Sachsen-Anhalt .......... 142400 11,6 153,6 59 4,61 97 89 116
Schleswig-Holstein ....... 132675 10,2 146,9 53 582 131 85 159
Thiringen ....oovvviviivininnnnn. 96 987 89 111,3 46 4,53 9 93 117
Deutschland ... 2839213 7,4 3541,0 43 536 115 84 149

Friiheres Bundesgebiet ........ 2072848 6,7 2678,0 40 557 121 79 153
Neue Lander und Berlin-Ost ... 766365 108 863,1 57 4,76 97 90 122

1) Kassenbuchungen der Bewilligungsstellen.

9) So bezogen zum Jahresende 2000 im friiheren Bundesgebiet 3,4% der Bevdlkerung laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen (sog. ,,Sozialhilfe im engeren Sinne®),

wahrend diese Quote in den neuen Landern und Berlin-Ost lediglich 2,8% betrug.
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die hoheren tatsdchlichen und die hoheren anerkannten
Wohnkosten dieser Empfangergruppe zuriickzufiihren.

2.3 Regionale Aspekte

Bei der Wohngeldforderung ist deutlich ein Ost-West- sowie
ein Nord-Siid-Gefélle zu erkennen. Wahrend, gemessen an
der Gesamtzahl der privaten Haushalte, im friiheren Bun-
desgebiet 6,7% der privaten Haushalte zum Jahresende
2000 Wohngeld bezogen, sind dies in den neuen Landern
10,8%. Im friiheren Bundesgebiet gab es vor allem in den
nordlichen Flachenldandern und in den drei Stadtstaaten
Uiberdurchschnittlich viele Wohngeldempfénger. Die Spit-
zenposition nimmt Bremen mit einer Bezugsquote von
12,2% ein, es folgen Berlin-West (10,6%), Schleswig-Hol-
stein (10,2%), Nordrhein-Westfalen (9,4%), Hamburg (8,6%)
und Niedersachsen (6,7%). In den neuen Lidndern weist
Mecklenburg-Vorpommern (12,9%) den hdchsten Anteil an
Wohngeldempfangern auf, es schliefen sich an: Sachsen-
Anhalt (11,6%), Sachsen (11,2%), Berlin-Ost (10,5%), Bran-
denburg (9,9%) sowie Thiiringen (8,9%).

In den vorgenannten Ldndern wurden im Jahr 2000 auch im
Allgemeinen die hochsten Wohngeldausgaben je Einwohner
festgestellt. Die Wohngeldausgaben je Einwohner beliefen
sich in Bremen auf 96 Euro und waren damit etwa fiinfmal
so hoch wie in Bayern (19 Euro pro Einwohner), wo nur
3,8% der Haushalte Wohngeld erhielten. Die teuersten Qua-
dratmetermieten mussten die Wohngeldempfédnger in Ham-
burg bezahlen (6,53 Euro je m?); sie hatten jedoch mit 141
Euro je Haushalt auch den hochsten monatlichen Wohn-
geldanspruch. Die niedrigsten Quadratmetermieten wurden
mit 4,53 Euro je m?in Thiiringen festgestellt. 11
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Dipl.-Volkswirt Peter Roemer

Preise im Mai 2002

Im Mai 2002 zeigten die Verdnderungsraten der Preisindi-
zes auf den hier beobachteten Wirtschaftsstufen erneut ein
uneinheitliches Bild. Im Jahresvergleich erhdhte sich der
Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
um +1,1% (April 2002: +1,6%) und der Index der Einzel-
handelspreise stieg um +0,7% (April 2002: + 1,2%). Dem-
gegeniiberentwickelten sich die Grohandelsverkaufspreise
im Jahresvergleich im Mai 2002 mit —1,3% (April 2002:
—0,5%) riickldufig und der Index der Erzeugerpreise verrin-
gerte sich um 0,9% (- 0,8%).

Im Vormonatsvergleich fielen die Verdnderungsraten durch-
weg moderat aus. Der Preisindex fiir die Lebenshaltung aller
privaten Haushalte blieb gegeniiber dem Vormonat unver-
dndert und die Einzelhandelspreise gingen von April auf
Mai 2002 geringfiigig um 0,1% zuriick. Die Grofhandels-
verkaufspreise ermdfigten sich im Vergleich zum Vormonat
deutlich um 0,4%, wdhrend die Erzeugerpreise im Vor-
monatsvergleich stabil blieben. Im April 2002 hatten die
Monatsverdnderungsraten jeweils — 0,1% (GrofShandelsver-
kaufspreise und Erzeugerpreise) und +0,1% (Verbraucher-
preise und Einzelhandelspreise) betragen.

Im Mai 2002 wirkten sich die Heizol- und Kraftstoffpreise
auf allen Wirtschaftsstufen preisdampfend aus. Die neben-
stehende Tabelle zeigt, dass die Heizdl- und Kraftstoffpreise
auf der Verbraucherstufe um 5,5% unter dem Niveau von
Mai 2001 lagen. Ohne die Mineraldlerzeugnisse ware der
Gesamtindex im Jahresabstand um 1,5% gestiegen.

Der Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte

(Inlandsabsatz) in Deutschland lag im Mai 2002 um 0,9%
niedriger als im Mai 2001. Einen stdrkeren Preisriickgang
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im Jahresvergleich hatte es letztmalig im Juli 1999 (- 1,0%)
gegeben. Im April 2002 hatte die Jahresveranderungsrate
—0,8% betragen. Im Vergleich zum Vormonat blieb der Index
im Mai 2002 unverandert.

Verdanderungen
Mai 2002
gegeniiber
April Mai
2002 2001
%
Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
iNSgesamt ....ooovniiniiiii it - -0,9
ohne Mineralélerzeugnisse .........cccoevvnn.. -0,3 -0,8
Mineraldlerzeugnisse .......ccvvvvinvinnnennn. +0,1 -3,9
Index der GroBhandelsverkaufspreise
INSZESAML ..ttt -0,4 -1,3
ohne Mineralolerzeugnisse ................... -0,5 -0,8
Mineraldlerzeugnisse ........oovvevvunneenn. +0,1 -5,1
ohne Saisonwaren ...........ccoeeiiiiiiiiiin. -0,1 -1,1
SaiSONWAIEN ...vviiiiinieiiiiie e -7,4 - 4,4
Index der Einzelhandelspreise .................. -0,1 +0,7
Preisindex fiir die Lebenshaltung
aller privaten Haushalte
INSZESAML ..ttt - +1,1
ohne Heizol und Kraftstoffe ................... +0,2 +1,5
Heizdl und Kraftstoffe ................ooil -2,1 -5,5
ohne Saisonwaren ..........coeeevveennenannnnn +0,1 +1,2
SaAISONWAIEN Luvteeie e e eie e eeaeennns -0,1 -2,5

Der Preisriickgang wurde vor allem von der Preisentwicklung
bei Energie (-5,0% gegeniiber Mai 2001) und bei Vor-
leistungsgiitern (—1,1%) beeinflusst, wahrend Erzeugnisse
hohererVerarbeitungsstufen im Durchschnitt teurer waren als
im Vorjahr (Investitionsgiiter + 1,4%, Konsumgiiter + 0,7%).

Bei Energie waren im Mai 2002 unterschiedliche Preisten-
denzen zu beobachten. Leichtes Heizdl war um 6,4% und
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Schaubild 1

Ausgewahlte Preisindizes

Veranderung gegeniiber

1995 =100 dem Vorjahrin %
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Benzin um 5,3% billiger als im Mai 2001. Bei Erdgas betrug
der Preisriickgang 13,7% und bei Fliissiggas 15,0%. Gleich-
zeitig stiegen die Preise fiir andere Energietrdger: Kohle
+1,9%, schweres und mittelschweres Heizol +6,4%, elek-
trischer Strom +0,9% und Fernwdrme +2,6%. Ohne Ener-

Ausgewdhlte Preisindizes

1995 =100
Erzeuger-
preisge h Grof- | gizel. Preise fiir die
gewerb- andels- handels- Lebenshaltung
licher verkiaufls- preise?) aller privaten Haushalte
Jahr Produkte?) preise’)
Monat
Fritheres [Neue Ldn-|
Deutschland Bundes- | derund
gebiet |Berlin-Ost
1997D..... 99,9 101,5 101,3 103,3 103,2 104,2
1998D..... 99,5 99,5 101,7 104,3 104,1 105,3
1999D..... 98,5 98,6 101,9 104,9 104,8 105,7
2000D..... 101,8 104,0 103,0 106,9 106,9 107,5
2001D..... 104,9 105,8 104,6 109,6 109,4 110,6
2001 Mai ... 105,6 107,4 104,9 110,0 109,8 111,1
Juni .. 105,7 106,9 105,1 110,2 110,0 111,2
Juli ... 105,2 106,0 104,9 110,2 110,0 111,3
Aug. .. 105,1 105,7 104,8 110,0 109,8 111,0
Sept. . 105,2 105,8 105,1 110,0 109,8 111,0
Okt. .. 104,3 105,0 105,0 109,7 109,5 110,7
Nov. .. 104,0 104,0 104,8 109,5 109,3 110,5
Dez. .. 103,7 104,1 104,8 109,6 109,4 110,7
2002 Jan. .. 104,3 105,4 105,3 110,6 110,4 111,7
Febr. . 104,4 105,6 105,4 110,9 110,7 111,9
Marz . 104,7 106,5 105,6 111,1 110,9 112,0
April .. 104,6 106,4 105,7 111,2 111,0 112,1
Mai ... 104,6 106,0 105,6 111,2 111,0 112,0
Verdnderungen gegeniiber dem jeweiligen Vormonat in %
2001 Mai ... + 0,2 + 0,5 + 0,5 + 0,5 + 0,5 + 0,6
Juni .. + 0,1 - 0,5 + 0,2 + 0,2 + 0,2 + 0,1
Juli ... - 0,5 -038 -02 - - + 0,1
Aug. .. - 01 - 0,3 - 01 - 0,2 - 0,2 - 0,3
Sept. . + 0,1 + 0,1 + 0,3 - - -
Okt. .. - 09 -08 - 01 - 0,3 -03 -03
Nov. .. -03 - 1,0 -02 -02 -02 -02
Dez. .. - 0,3 + 0,1 - + 0,1 + 0,1 + 0,2
2002 Jan. .. + 0,6 + 1,2 + 0,5 + 0,9 + 0,9 + 0,9
Febr. . + 0,1 + 0,2 + 0,1 + 0,3 + 0,3 + 0,2
Madrz . + 0,3 + 0,9 + 0,2 + 0,2 + 0,2 + 0,1
April .. - 0,1 - 0,1 + 0,1 + 0,1 + 0,1 + 0,1
Mai... - - 0,4 - 0,1 - - - 0,1
Verdnderungen gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
1997D ..... + 1,1 + 1,9 + 0,5 + 1,9 + 1,9 + 2,3
1998D..... - 0,4 - 2,0 + 0,4 + 1,0 + 0,9 + 1,1
1999D..... - 1,0 - 09 + 0,2 + 0,6 + 0,7 + 0,4
2000D..... + 3,4 + 55 + 1,1 + 1,9 + 2,0 + 1,7
2001D..... + 3,0 + 1,7 + 1,6 + 2,5 + 2,3 + 2,9
2001 Mai ... + 4,6 + 4,0 + 2,1 + 3,5 + 3,4 + 3,8
Juni .. + 4,3 + 3,1 + 2,2 + 3,1 + 3,0 + 3,4
Juli ... + 3,1 + 2,2 + 2,0 + 2,6 + 2,5 + 3,2
Aug. .. + 2,7 + 1,5 + 1,9 + 2,6 + 2,4 + 3,0
Sept. . + 1,9 - 0,2 + 1,4 + 2,1 + 2,0 + 2,8
Okt. .. + 0,6 - 1,1 + 1,4 + 2,0 + 2,0 + 2,7
Nov. .. + 0,1 - 1,9 + 1,2 + 1,7 + 1,5 + 2,0
Dez. .. + 0,1 - 1,5 + 1,3 + 1,7 + 1,6 + 2,2
2002 Jan. .. - 0,1 + 0,2 + 1,8 + 2,1 + 2,0 + 2,4
Febr. . - 0,3 - 0,5 + 1,6 + 1,7 + 1,7 + 1,9
Maérz . - 0,2 - + 1,5 + 1,8 + 1,7 + 1,8
April .. - 0,8 -05 + 1,2 + 1,6 + 1,6 + 1,5
Mai ... - 09 - 1,3 + 0,7 + 1,1 + 1,1 + 0,8

1) Ohne Umsatzsteuer. — 2) Einschl. Umsatzsteuer.
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gie lag der Index der Erzeugerpreise im Mai 2002 um 0,2%
hoher als im Vorjahr.

Bei vielen Vorleistungsgiitern lagen die Preise im Mai 2002
— wie schon in den vergangenen Monaten — deutlich unter
dem Vorjahresniveau. Hier ist vor allem die Preisentwick-
lung bei chemischen Grundstoffen (- 5,4%), Roheisen und
Stahl (-3,0%) sowie bei einigen Nichteisenmetallen, wie
zum Beispiel Aluminium (- 6,5%), Zink (- 23,8%) und Kup-
fer (-7,3%) hervorzuheben.

Preiserh6hungen wurden im Mai 2002 gegeniiber dem Vor-
jahresmonat unter anderem bei folgenden Giitern festge-
stellt: Fischerzeugnisse (+14,7%), raffinierte Pflanzendle
(+13,3%), synthetische Spinnfasern (+11,9%), Rindfleisch
sowie Betonstahlmatten (jeweils + 9,0%), Gas-, Fliissigkeits-
und Elektrizitatszahler (+ 8,9%), Tabakerzeugnisse (+ 8,3%),
Teigwaren (+7,1%), Zentralheizungskessel (+ 5,5%), kera-
mische Dachziegel (+4,9%), pharmazeutische Grundstoffe
(+4,8%) sowie Drehmaschinen (+4,0%).

Billiger als vor Jahresfrist waren im Mai 2002 unter ande-
rem: Schweinefleisch (-15,3%), monolithisch integrierte
Schaltungen (- 12,0%), synthetischer Kautschuk (- 10,3%),
Butter (-10,0%), anorganische Grundstoffe und Chemika-
lien (-9,8%), Flachglas (-8,7%), Wellpapier und -pappe
(- 8,0%), Spanplatten (- 7,2%), organische Grundstoffe und
Chemikalien (- 6,0%), Zeitungsdruckpapier (- 5,2%), Poly-
ethylen (- 4,7%) sowie Walzstahl (- 3,4%).

Der/ndex der Grohandelsverkaufspreise lagim Mai 2002
um 1,3% unter dem Niveau von Mai 2001. Im April 2002
war der Index gegeniiber dem Vorjahresmonat um 0,5%
niedriger, im Marz 2002 hatte sich der Index im Vorjahres-
vergleich nicht verdndert. Der Gesamtindex ohne Mineral-
Olerzeugnisse lag im Mai 2002 um 0,8% unter dem Vorjah-
resniveau.

Gegeniiber April 2002 fielen die GroBhandelsverkaufspreise
um 0,4%. Ohne Mineraldlerzeugnisse lag der Index der
GroBhandelsverkaufspreise um 0,5% unter dem Stand des
Vormonats. Binnen Monatsfrist verbilligten sich vor allem
Tomaten (- 54,5%), Bananen (- 10,2%), lebende Schweine
(- 7,5%) Rohkaffee (- 7,4%) und Schweinefleisch (-7,3%).
Dagegen wurden Kartoffeln (+11,6%) und Zitrusfriichte
(+10,3%) teurer.

Starke Preissenkungen gegeniiber dem Vorjahr gab es
im Mai 2002 u.a. bei Schweinefleisch (-31,1%), leben-
den Schweinen (-26,5%), Gurken (-22,2%), Tomaten
(-20,2%), Gefliigelfleisch (-12,4%), leichtem Heizdl
(-11,2%), Getreide (-7,6%), Rohkupfer und Kupferlegie-
rungen (-6,5%), Kunststoffen in Primarformen (-5,9%),
sowie bei Zitrusfriichten (- 4,2%). Dagegen waren u. a. Kar-
toffeln (+ 89,7%), lebende Rinder (+15,7%), Apfel (+9,9%)
sowie Eisen- und Stahlschrott (+ 7,3%) teurer als vor einem
Jahr.

Im Einzelnen wiesen die Teilindizes fiir die Wirtschaftsgrup-

pen des GroBhandels folgende Monats- bzw. Jahresveran-
derungsraten auf:
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Verdnderungen
Mai 2002
gegeniiber
April Mai
2002 2001
O/O
GroBhandel mit
landwirtschaftlichen Grundstoffen und lebenden
TN ettt s -4,4 -6,9
Nahrungsmitteln, Getranken und Tabakwaren ... -1,1 -1,2
Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern ............... +0,1 -0,4
Rohstoffen, Halbwaren, Altmaterial und
Reststoffen .......ccoovviiiiiiiiiiiiiiiinn +0,2 -1,6
Maschinen, Ausriistungen und Zubehor........... -0,1 +0,3
Sonstiger GroBhandel ........oooviiiiiiiiiiiiiinn.. -0,5 -0,6

Der Index der Einzelhandelspreise nahm von April auf Mai
2002 geringfiigig um 0,1% ab. Gegeniiber dem Vorjahr lag
der Index im Berichtsmonat um 0,7% hd6her. Die Jahresver-
anderungsraten hatten im April +1,2% und im Marz 2002
+1,5% betragen.

Der Preisindexfiir die Lebenshaltung aller privaten Haus-
halte in Deutschland ist im Mai 2002 gegeniiber Mai 2001
lediglich um 1,1% gestiegen. Dies ist der niedrigste Wert
seit November 1999 (+1,0%). Im Vergleich zum Vormonat
blieb der Index im Mai 2002 unverandert. Im April 2002
hatte die Jahresteuerungsrate bei 1,6% und im Madrz 2002
bei 1,8% gelegen.

Schaubild 2

Ausgewdhlte Reihen aus dem Preisindex
fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
im Mai 2002
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahresmonat in %
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Entscheidend fiir die niedrige Preissteigerung im Mai 2002
im Vorjahresvergleich ist die tiberdurchschnittlich hohe Teu-
erungsrate von 3,5%, die vor einem Jahr fiir den Mai 2001
ermittelt wurde. Dieser Preisanstieg wirkt sich im Jahresver-
gleich nicht mehr aus (so genannter Basiseffekt). Erinnert
seian die hohen Preissteigerungen im Vorjahr bei Nahrungs-
mitteln aufgrund der BSE-Krise und der Maul- und Klauen-
seuche sowie bei Energie.

Die Heizol- und Kraftstoffpreise lagen im Mai 2002 um 5,5%
unter dem Niveau von Mai 2001 (Kraftstoffe: —4,6%). Im Vor-
monatsvergleich sanken die Preise um 2,1%, Kraftstoffpreise
sogarum 2,2%. Ohne Heiz6l und Kraftstoffe ware der Gesamt-
indexvon Mai 2001 bis Mai 2002 um 1,5% gestiegen.

Die Jahresteuerungsrate fiir Nahrungsmittel im Mai 2002
betrug nur noch 0,4% (April 2002: +2,3%). Der deutliche
Riickgang gegeniiber der im April festgestellten Jahresteue-
rungsrate ist besonders auf den Basiseffekt zuriickzufiihren.
Preistreibend im Jahresvergleich wirkten im Mai 2002 immer
noch Fische und Fischwaren (+5,2%), Molkereiprodukte und
Eier (+3,2%) sowie Brot und Getreideerzeugnisse (+3,2%).
Gemiise war dagegen um 8,4% billiger als ein Jahr zuvor
(April 2002: +1,3%). Im Vergleich zum Vormonat gingen die
Nahrungsmittelpreise um 0,1% zuriick (Gemiise: —1,3%).

Zur Erhohung der Jahresteuerungsrate trug die Preissteige-
rung bei Tabakwaren bei, deren Preise sich von Mai 2001
bis Mai 2002 um durchschnittlich 5,7% erhohten (analog
zum Marz und April 2002). Hervorzuheben sind ebenfalls
die Preiserh6hungen bei Dienstleistungen, unter anderem
verteuerte sich im Jahresvergleich die Reparatur von Schu-
hen um 5,5%, die Preise fiir Friseurleistungen lagen um
4,1% und die fiir Restaurant- und Cafébesuche um 4,0%
tiber dem Niveau von Mai 2001.

Die nachstehende Ubersicht stellt die Verdnderungen der
Preisindizes fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
in der Gliederung nach dem Verwendungszweck dar:

Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
auf Basis 1995 = 100

Verdnderungen
Mai 2002
gegeniiber
April Mai
2002 2001
%
GesamtindeX «.oovvveveiiiiiiiiiii i N +1,1
Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke .... -0,1 +0,3
Alkoholische Getranke, Tabakwaren .......... -0,1 +3,3
Bekleidung und Schuhe ............ccooeeeet -0,2 +0,9
Wohnung, Wasser, Strom, Gas USW. ........... - +0,7
Einrichtungsgegenstdande, Apparate, Gerdte
und Ausriistungen fiir den Haushaltu. A.....  -0,1 +1,0
Gesundheitspflege .......coovviiiiiiiiiiinn. +0,1 +0,4
Verkehr ....eeeeiiiiiiii -0,5 +0,3
Nachrichteniibermittlung ..................... +0,4 +0,6
Freizeit, Unterhaltung und Kultur .............. +0,9 +1,7
Bildungswesen .......oovvviiiiiiiiiiiiinnennn +0,1 +2,5
Beherbergungs- und
Gaststdttendienstleistungen ................ +1,0 + 4,1
Andere Waren und Dienstleistungen .......... - +2,5

Im Mai 2002 ergab sich fiir das friihere Bundesgebiet eine
Jahresteuerungsrate von 1,1%. Im Vergleich zum April 2002
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hat sich der Index nicht verandert. Fiir die neuen Lédnder
und Berlin-Ost lag die Teuerungsrate gegeniiber Mai 2001
bei 0,8%. Im Vergleich zum Vormonat sank der Index um
0,1%.

Der fiir europdische Zwecke berechnete harmonisierte Ver-
braucherpreisindex (HVPI) fiir Deutschland hat sich im Mai
2002 gegeniiber Mai 2001 um 1,0% erhoht. Im Vergleich
zum Vormonat blieb er unverdndert.

Fiir die gewerblichen Erzeugerpreise sowie fiir die GroR-
handelsverkaufspreise ergaben sich im Einzelnen folgende
Verdnderungen zum Vormonat bzw. zum entsprechenden
Vorjahresmonat:

Verdnderungen

Mai 2002

gegeniiber
April Mai
2002 2001

%
Erzeugerpreise gewerblicher Produkte

Fischerzeugnisse .....ovvvevviinnieiiniinnennn +0,3 +14,7
Raffinierte Pflanzendle .... -0,7 +13,3
Synthetische Spinnfasern +2,4 +11,9

Betonstahlmatten ...........covviiiiiiniinnn. +3,5 +9,0
Rindfleisch ..oovviniiii s - +9,0
Gas-, Fliissigkeits- und Elektrizitdtszahler ..... -0,1 +8,9
Tabakerzeugnisse ..........coeviiiiiiinnn... -0,2 +8,3
L= =T o +4,3 +7,1
Mittelschweres und schweres Heizol .......... -0,2 +6,4
Zentralheizungskessel .........ccoovivviiinnnnn +0,1 +5,5
Keramische Dachziegel ..............cooveeet +0,3 +4,9
Pharmazeutische Grundstoffe ................. - +4,8
Drehmaschinen .......cooovviiiiiiiniiinnnnnn, +0,2 +4,0
Fernwdrme mit Dampf und Wasser ............ - +2,6
KOhle e -0,9 +1,9
Elektrischer Strom ... -0,1 +0,9
Roheisen und Stahl +0,2 -3,0
Walzstahl ...ovvviiiii i +0,1 -3,4
Polyethylen +1,6 - 4,7
Zeitungsdruckpapier - -5,2
Superbenzin ..o -1,8 -53
Organische Grundstoffe und Chemikalien ..... +3,3 -6,0
Leichtes Heizol ..vvvvvnniiie i +5,7 - 6,4
Aluminium und Halbzeug daraus .. -0,5 -6,5
Spanplatten .......cooceiiine -0,5 -7,2
Kupfer und Halbzeug daraus....... -2,6 -7,3
Wellpapier und -pappe ............ -0,2 -8,0
Flachglas ....oovevniiiniiii it -0,7 -8,7
Anorganische Grundstoffe und Chemikalien... -2,2 -9,8
BUtter «ov e -0,1 -10,0
Synthetischer Kautschuk ...................... -0,1 -10,3
Monolithisch integrierte Schaltungen ......... -1,7 -12,0
Erdgas ......oovviiiiiiiiiit, -1,1 -13,7
Fliissiggas -1,5 -15,0
Schweinefleisch -0,2 -15,3
ZINK «ooeiiiii e -10,3 -23,8
Gro3handelsverkaufspreise
Schweinefleisch ....coooiiiiiiiii i -7.3 -31,1
Lebende Schweine ... -7,5 -26,5
Gurken ............... +3,1 -22,2
Tomaten ............. - 54,5 -20,2
Gefligelfleisch ....... +1,0 -12,4
Leichtes Heizol ....... -3,4 -11,2
Rohkaffee ............ -7.4 -8,9
Getreide .....ovvviiiiiiiiiiiin.., -0,8 -7,6
Rohkupfer und Kupferlegierungen -0,1 -6,5
Kunststoffe in Primarformen .................. +3,5 -59
Zitrusfriichte ...........coooiilt +10,3 -4,2
Bananen ............... -10,2 +1,0
Eisen und Stahlschrott . +0,6 +7,3
Apfel .oovviivniiinnnn, -2,7 +9,9
Lebende Rinder ...... -1,8 +15,7
Kartoffeln .........oveneeeeineineineeineennes +11,6 +89,7
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VEROFFENTLICHUNGEN

Neuerscheinungen?) vom 25. Mai 2002 bis 21. Juni 2002

o Zusammenfassende Veroffentlichungen EUR [D] Fachserie 14: Finanzen und Steuern EUR [D]
Wirtschaft und Statistik, Mai 2002 ...........coovvinennen... 10,85 Reihe 3.5 Rechnungsergebnisse der 6ffentlichen Haushalte fiir
Ausgewihlte Zahlen fiir die Bauwirtschaft, Februar 2002 ........ 13,65 soziale Sicherung und fiir Gesundheit, Sport,

Erholung 1998 ... .o 18,15

Ausgewdhlte Zahlen zur Energiewirtschaft, Dezember und Jahr 2001 6,75 . ! . .
Reihe 3.6  Ausgaben und Einnahmen der &ffentlichen und

Verkehr aktuell, Mai 2002 .........coiiiiiiiiii e 7,70 ~ . - - B
X i - offentlich geférderten Einrichtungen fiir Wissen-
Band 19 derSFhr|ftenre|he »Spektrum BundesngFlstlk“: o schaft, Forschung und Entwicklung 2000 . ........ 6,75
Zur Fortentwicklung des Systems der Erwerbstatigenstatistiken . 10,80 Reihe 4 Steuerhaushalt, 4. Vierteljahr und Jahr 2001 . .. ... .. 7.70
Reihe 9.2.1 Absatz von Bier, April2002 ................ouun. 1,70
e Fachserien Reihe 9.4  Branntweinmonopol und Branntweinsteuer,
Betriebsjahr 2000/2001 ..........ccovveiinnnn. 4,35
Fachserie 2: Unternehmen und Arbeitsstatten
Reihe 5 Gewerbeanzeigen, Dezember und Jahr 2001 ........ 4,35 Fachserie 16: Lohne und Gehélter
. . . i Reihe 1 Verdienste der Arbeiter und Arbeiterinnen in der
Fachserie 3: Land- und Forstwirtschaft, Fischerei Landwirtschaft in Deutschland 2001 ............. 4,35
Reihe 2.1.4 Betriebssysteme und Standardbetriebs- Reihe 4.3 Index der Tariflohne und -gehdlter, Januar 2002 ..... 7,70
einkommen 1999 ... ... ... i, 13,65
Reihe 3.1.5 Landwirtschaftliche Bodennutzung Fachserie 17: Preise
. — Rebfldchen - 2001 ... PR e 435 Reihe 1  Preisindizes fiir die Land- und Forstwirtschaft,
Reihe 3.2.1 Wachstum und Ernte — Feldfriichte —, April 2002 ..... 2,60 MEFZ 2002 .+ oo oo 4,35
Reihe 4.1 Viehbestand, 3. Mai2001 ...........ccovvvennon.. 2,60 Reihe 2 Preise und Preisindizes fiir gewerbliche Produkte
Reihe 4.1  Rinder- und Schweinebestand, 3. November 2001 ... 2,60 (Erzeugerpreise), April 2002 ... .......ooueinn... 5,50
Reihe 5.1  Bodenfldche nach Art der tatsdchlichen Nutzung 2001 9,10 Reihe 6 Index der GroBhandelsverkaufspreise, April 2002 .... 4,35
Heft 4 Landwirtschaftszahlung 1999: Hofnachfolge in land- Reihe 7 Preisindizes fiir die Lebenshaltung,
wirtschaftlichen Betrieben 1999 ................ 15,75 April2002 .ot 10,50
. . Reihe 7 Mai 2002 (Vorbericht) .......... ... .coina.. 2,15
Fachserie 4: Produzierendes Gewerbe Reihe 8 Preisindizes fiir die Ein- und Ausfuhr, April 2002 ... .. 9,10
Reihe 2.1 Indizes der Produktion und der Arbeitsproduktivitat im Reihe 10  Internationaler Vergleich der Preise fiir die Lebens-
Produzierenden Gewerbe, April 2002 ............ 5,50 haltung, April2002 ..., 2,60
Reihe 2.2 Auftragseingang und Umsatz im Verarbeitenden Reihe 11  Preise und Preisindizes im Ausland, April 2002 ...... 5,50
Gewerbe — Indizes —, April2002 ................ 13,65
Reihe 3.1  Produktion im Produzierenden Gewerbe 2001 ....... 18,15
Reihe 8.1 Eisen und Stahl (Eisenerzbergbau, eisenschaffende . .
Industrie, Eisen-, Stahl- und TempergieBerei), o Elektronische Verdffentlichungen
April 2002 (Vorbericht) ......... ...l 1,70 Gemeindeverzeichnis, Stand: 31.12.2000 (CD-ROM) ........... 98,—
Reihe 8.1 April2002 ...t 5,50 AuBenhandel nach Waren und Landern, M&rz 2002 (CD-ROM) .... 25,—
Reihe 8.1 Mai 2002 (Vorbericht) ..., 1,70
Reihe 8.2 Diingemittelversorgung, 1. Vierteljahr 2002 ......... 2,60

Fachserie 5: Bautdtigkeit und Wohnungen
Reihe 3 Bestand an Wohnungen, 31. Dezember 2000 ....... 7,70

Fachserie 7: AuRenhandel
Reihe 1 Zusammenfassende Ubersichten fiir den AuRenhandel,

Marz2002 ... 6,75

Fachserie 8: Verkehr

Reihe 2 Eisenbahnverkehr, Februar2002.................. 4,35
Reihe 3 StraBenpersonenverkehr2001 ................... 15,75
Reihe 5 Seeschifffahrt, 4. Quartal 2001 ................... 4,35
Reihe 6 Luftverkehr, Marz2002 ............ccvviinnnnnn. 10,50
Reihe 7 Verkehrsunfalle, Januar2002 .................... 5,50

Fachserie 13: Sozialleistungen

Reihe 6.1.1 Jugendhilfe — Institutionelle Beratung, Einzelbetreuung
und sozialpddagogische Familienhilfe — 2000 ..... 12,15

Veroffentlichungskalender fiir Pressemitteilungen

Das Statistische Bundesamt gibt die Verdffentlichungstermine wichtiger wirtschaftsstatistischer Pressemitteilungen
in einem Jahresveroffentlichungskalender, der wochentlich prazisiert wird, bekannt.
Der Kalender kann unter der Internetadresse www.destatis.de/presse/deutsch/cal.htm abgerufen werden.

1) Zu beziehen durch den Buchhandel oder den Verlag Metzler-Poeschel, Verlagsauslieferung: SFG - Servicecenter Fachverlage GmbH, Postfach 43 43, 72774 Reutlingen, Telefon (07071) 935350,
Telefax (07071) 93 53 35. Preise verstehen sich ausschlieflich Versandkosten.
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