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In eigener Sache

DUISTATTS

wissen.nutzen.

Seit Anfang dieses Monats présentiert sich das Statis-
tische Bundesamt unter einem neuen Kurznamen und
einem neuen Logo.

DESTATIS, der neue Kurzname flir das Statistischen Bun-
desamt, I6st zugleich den Abakus, das bisherige Logo, ab.
Mit dem liegenden ,E* in Form eines S&dulendiagramms in
den Nationalfarben symbolisiert die neue Wort-Bild-Mar-
ke insbesondere den grundlegenden Informationswert
der amtlichen Statistik. Die Worte ,wissen.nutzen.” un-
terstreichen die Bedeutung statistischer Daten fir die
politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Willens-
bildung und appellieren gleichzeitig an die Nutzer, aus
der Vielzahl statistischer Ergebnisse das fir sie relevante
Wissen abzurufen.

Mit dem neuen Corporate Design wollen wir unser Profil
als fachkompetenter, innovativer und aktueller Informa-
tionsdienstleister deutlich machen und uns so auf dem
deutschen und europaischen Informationsmarkt positio-
nieren. Das klnftig einheitliche Erscheinungsbild aller
Produkte des Statistischen Bundesamtes soll dabei den
Wiedererkennungswert erhéhen.

Auch der Domain-Name des Statistischen Bundesamtes
hat sich entsprechend ge&ndert und lautet jetzt:
www.destatis.de.

Natirlich ist sichergestellt, dass Sie uns in der Uber-
gangszeit auch noch unter unserer alten Internet-Adres-
se erreichen.

Statistisches Jahrbuch 2001 erschienen

Am 4. Oktober 2001 wurde das Statistische Jahrbuch
2001 mit der neuen Wort-Bild-Marke des Statistischen
Bundesamtes ,,DESTATIS —wissen.nutzen.“ vom Prasi-
denten des Statistischen Bundesamtes, Johann Hahlen,
in Berlin der Offentlichkeit vorgestellt.

Erweitert wurde in der Ausgabe 2001 des Statistischen
Jahrbuchs flr die Bundesrepublik Deutschland die
Berichterstattung zu den Themenbereichen Wohnen,
Pflege, Gesundheit und Sport. Einen zusatzlichen Ser-
vice bietet wiederum die Angabe der Namen, Telefon-
nummern und E-Mail-Adressen der Ansprechpartner zu
den einzelnen statistischen Sachgebieten.

Das Statistische Jahrbuch 2001 fiir das Ausland bietet
ausfuhrlichere Informationen zur EU-Erweiterung als die
Vorjahres-Ausgabe. Sie umfassen nun unter anderem
statistische Indikatoren flr die 13 Lander, die eine Auf-
nahme in die Européische Union anstreben. Diese werden
zum Vergleich den entsprechenden Daten der 15 EU-Mit-
gliedstaaten gegeniibergestellt.
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Erstmals wird die gedruckte Version des Statistischen
Jahrbuchs 2001 flr die Bundesrepublik Deutschland und
fir das Ausland im Schuber mit der entsprechenden
CD-ROM zusammen ausgeliefert. Die CD-ROM bietet
die Inhalte beider Jahrbucher in dem auf allen Com-
putersystemen lesbaren Acrobat-PDF-Format, das eine
der Buchform identische Wiedergabe erlaubt. Sie ent-
hélt eine Suchfunktion und erméglicht die elektronische
Weiterverwendung.

In Buchform kénnen das Statistische Jahrbuch 2001 fir
die Bundesrepublik Deutschland und fiir das Ausland im
Schuber zusammen mit der entsprechenden CD-ROM
zum Vorzugspreis von DM 158,—-/EUR 80,78 im Buch-
handel oder Uber die Verlagsauslieferung des Metz-
ler-Poeschel-Verlages (nédhere Angaben siehe Impres-
sum) bezogen werden (Bestell-Nr. 1010100-01700, ISBN
3-8246-0639-9).

Einzeln kosten das Statistische Jahrbuch 2001 fir die
Bundesrepublik Deutschland DM 128,-/ EUR 65,45 (Be-
stell-Nr. 1010110-01700, ISBN 3-8246-0640-2) und das
Statistische Jahrbuch 2001 fiir das Ausland DM 57,—/EUR
29,14 (Bestell-Nr. 1010120-01700, ISBN 3-8246-0641-0).
Das Statistische Jahrbuch 2001 allein auf CD-ROM (Be-
stell-Nr. 1010130-01700, ISBN 3-8246-0642-9) kostet
DM 49,-/ EUR 25,05.

Alle Produkte k&nnen auch im Statistik-Shop auf
der Internet-Seite des Statistischen Bundesamtes
(www.destatis.de) bestellt werden.

~Zahlenkompass 2001* und “Key Data on
Germany 2001“ erschienen

Zeitgleich mit dem Statistischen Jahrbuch 2001 und
ebenfalls in neuem - dem Statistischen Jahrbuch an-
gepassten — Gewand sind die deutsche und die eng-
lische Ausgabe des Zahlenkompasses erschienen. Mit
seiner Vielzahl sozialer und kultureller Indikatoren bietet
der Zahlenkompass in bew&hrter Weise in Texten, Tabel-
len und durch die Verwendung von Fotos noch attraktiver
gestalteten Grafiken einen Uberblick (iber die Lebens-
und Arbeitsbedingungen in Deutschland.

Zusatzlich zur Aktualisierung der 29 Kapitel, die - je-
weils in einflhrenden Texten sowie in Tabellen und gra-
phischen Darstellungen - Informationen zu den vier
groBen Themenbereichen ,Land und Leute”, ,Lebens-
bedingungen®, ,Wirtschaft” sowie ,Deutschland und die
Welt“ bereitstellen, wurden wiederum einige Kapitel den
aktuellen Entwicklungen angepasst. So wird zum Bei-
spiel im Kapitel ,,Verbraucherpreise® der deutschen Aus-
gabe neuerdings auch die Zusammensetzung des ,,Wa-
renkorbs®, das heiBt die Berechnung des Preisindex fur
die Lebenshaltung, dargestellt. Neu sind auch die In-
formationen Uber Geldvermdgen und Konsumentenkre-
dite aus den Einkommens- und Verbrauchsstichproben
der Jahre 1993 und 1998. Daten aus der Gesundheits-
berichterstattung des Bundes zu den Gesundheitsaus-
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gaben nach Einrichtungen fir die Jahre 1996 und 1998
sind erstmals im Kapitel ,,Gesundheitswesen” enthalten.

Der deutsche Zahlenkompass 2001 ist zum Preis von
DM 9,80/EUR 5,- (Bestell-Nr. 1040100-01700, ISBN
3-8246-0644-5) beim Verlag Metzler-Poeschel (nahere
Angaben siehe Impressum), in allen Fachbuchhandlun-
gen sowie natirlich auch online im Statistik-Shop auf der
Internet-Seite des Statistischen Bundesamtes erhaltlich.

Aus aller Welt

53. Weltkongress des Internationalen
Statistischen Instituts (ISI) vom 22. bis
29. August 2001 in Seoul, Republik Korea

Vom 22. bis 29. August 2001 nahm eine Delegation, die
sich aus Mitgliedern des Statistischen Bundesamtes und
des Nationalen Organisationskomitees (NOK) zur Vorbe-
reitung des 54. ISI Weltkongresses 2003 in Berlin zu-
sammensetzte, an dem Kongress in Seoul teil. Neben
den Beitréagen einzelner Delegationsmitglieder zum wis-
senschaftlichen Programm standen die Présentation
Deutschlands als Ausrichter des Nachfolgekongresses in
Berlin und die Sammlung von Erfahrungen fiir die Kon-
gress-organisation im Vordergrund.

Nach Einschéatzung der Delegationsmitglieder ist es dem
Nationalen Statistikamt Koreas, das maBgeblich firr die
Organisation des Kongresses in Seoul verantwortlich
zeichnete, gelungen, einen Kongress nach modernen
Standards der Organisation groBer wissenschaftlicher
Kongresse durchzufuihren. Dies betrifft die Bereitstellung
der kongressrelevanten Informationstechnologie, die Be-
treuung der mehr als 2400 Teilnehmer aus 118 Lé&n-
dern, einschlieBlich der Veranstaltungen des Rahmen-
programms, und die Gestaltung des wissenschaftlichen
Programms. Von den koreanischen Kollegen wurden
somit Standards gesetzt, die die Mitglieder des NOK
als groBe Herausforderung fiir die Veranstaltung des
54. ISI Weltkongresses vom 13. bis 20. August 2003
in Berlin ansehen. GroBen Anklang bei den Teilnehmern
fand die Présentation Deutschlands als Ausrichter des
Nachfolgekongresses mit der Vorfuhrung eines Video-
films in der Generalversammlung des ISI und durch einen
Informationsstand im Rahmen der kongressbegleitenden
Ausstellung.

Aus Europa

42. Sitzung des Ausschusses fir das
Statistische Programm/31. EWR-Konferenz
am 19. und 20. September 2001

in Luxemburg

Unter Teilnahme der Leiter der Statistischen Zentralam-
ter der Europdischen Union (EU) sowie weiterer Staaten
des Europaischen Wirtschaftsraums fand am 19. und 20.
September 2001 die 42. Sitzung des Ausschusses fir
das Statistische Programm (ASP) in Luxemburg statt.
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Aufgrund des dringend geduBerten Bedarfs wichtiger eu-
ropaischer Nutzer, insbesondere der Europaischen Zen-
tralbank, hat der ASP richtungweisende Empfehlungen
zur Verbesserung der Aktualitdt der kurzfristigen Wirt-
schaftsstatistiken gefasst. Fir jeden ausgewéahlten Be-
reich dieser Statistiken sollen spezifische Ziele und ein
Zeitplan zur Umsetzung dieser Ziele festgelegt werden.
Mittelfristig wird eine Anpassung an die kurzen Verof-
fentlichungsfristen in den Vereinigten Staaten von Ameri-
ka angestrebt. In die Uberlegungen sollen Auswirkungen
auf andere Qualitatsaspekte, zum Beispiel die eventuelle
Minderung der Genauigkeit durch bessere Aktualitat, auf
die Kosten und auf die Unternehmensbelastung mit ein-
bezogen werden.

Dem Statistischen Jahresprogramm 2002 wurde bis
auf Deutschland von allen Mitgliedstaaten zugestimmit.
Ebenso wie die deutsche beméngelten auch andere De-
legationen die nicht zufriedenstellende Prioritdtensetzung
und die fehlende Beriicksichtigung der Umsetzungs-
bedingungen in den Mitgliedstaaten. Das Statistische
Flnfjahresprogramm 2003 bis 2007 wurde mehrheitlich
beflirwortet, einige Delegationen &uBerten aber Vorbehal-
te hinsichtlich der Vorschlage zur Grindung von Agen-
turen mit dem Zweck der Auslagerung von Arbeiten, die
von Eurostat zu erbringen sind, sowie der unzureichen-
den BerUcksichtigung — wie auch beim Jahresprogramm
2002 — der personellen und finanziellen Ressourcen der
durchfiihrenden Stellen in den Mitgliedstaaten.

Der ASP begruBte den Zwischenbericht einer Experten-
gruppe Uber die Durchflhrbarkeit einer nach Landern
geschichteten européischen Stichprobenerhebung fir
den Einzelhandel. Die Zielsetzung ist, Ergebnisse nach
30 Tagen bzw. — in einem zweiten Ansatz — bereits nach
13 Kalendertagen veréffentlichen zu kdnnen. Letzteres
wurde vom ASP, u.a. auch vom deutschen Vertreter, als
wenig realistisch bezeichnet.

Im Grundsatz unterstiitzte der ASP den Vorschlag fiir eine
Rahmenverordnung des Européischen Parlaments und
des Rates fUr die Gemeinschaftsstatistiken tGber Einkom-
men und Lebensbedingungen (EU-SILC), mit der u.a.
Fortschritte bei der Beseitigung der Armut und der so-
zialen Ausgrenzung innerhalb der EU gemessen werden
sollen. Strittig ist vor allem der Starttermin der Erhebun-
gen — die Kommission will 2003 oder spétestens 2004
vorschreiben, Deutschland und einige andere Mitglied-
staaten sehen frihestens 2005 die Mdéglichkeit der Ein-
fihrung dieser Statistik — und der Umfang der zu liefern-
den Variablen.

Dem ASP wurden zwei Verordnungsentwirfe des Rates
Uber die Eisen- und Stahlstatistik vorgelegt, um eine
Fortfiihrung dieser Statistik nach Auslaufen des EGKS-
Vertrages zu gewahrleisten. Der erste Entwurf regelt die
Fortfiihrung fur den Zeitraum 24. Juli bis 31. Dezember
2002, der Entwurf einer zweiten Verordnung sieht eine
Ausdehnung der Eisen- und Stahlstatistik auf die Be-
richtsjahre 2003 bis 2009 vor. Beide Entwtirfe erhielten
ein positives Votum des ASP, obwohl teilweise Bedenken
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gegen eine langfristige Fortflihrung der Eisen- und Stahl-
statistik geduBert wurden.

Zu der von Eurostat vorgeschlagenen Uberarbeitung der
Erhebungssysteme im Bereich der Zahlungsbilanzstatis-
tik &uBerte der ASP erhebliche Bedenken hinsichtlich
einer Anhebung der Meldeschwellen auf 50000 Euro und
der dadurch zu erwartenden Minderung der Datenqua-
litdt nicht nur der Zahlungsbilanzstatistik, sondern auch
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

Weitere Punkte, die alle die Zustimmung des ASP fanden,
waren der Abschlussbericht der Lenkungsgruppe ,,Quali-
tat“ (siehe auch die Beitrage im Textteil dieses Heftes), ein
Arbeitsprogramm zur geplanten Erweiterung der Struk-
turindikatoren um den Bereich der nachhaltigen Ent-
wicklung, ein Arbeitsprogramm zur Verbesserung der
Datenlage im Bereich der Statistiken der Informations-
gesellschaft, ein Aktionsplan zur Qualitdtsanpassung und
Stichprobenbildung beim Harmonisierten Verbraucher-
preisindex sowie Uberlegungen zur verstirkten Zusam-
menarbeit der IT-Bereiche Eurostats und der nationalen
statistischen Amter.

Aus dem Inland

Statistische Woche 2001 in Dortmund

Vom 24. bis 27. September 2001 fand in den Raumlich-
keiten des Bundesamtes fur Arbeitsschutz in Dortmund
die Statistische Woche 2001 statt, die — wie in jedem
Jahr — gemeinsam von der Deutschen Statistischen Ge-
sellschaft (DStatG) und dem Verband Deutscher Stadte-
statistiker (VDSt) veranstaltet wurde.

Die Hauptversammlung der Deutschen Statistischen Ge-
sellschaft war in diesem Jahr dem Thema ,,Planung und
Analyse von Panelstudien“ gewidmet. Nach dem Auftakt-
referat, das einen Uberblick (iber die Methoden der Pa-
nelanalyse gab, wurde anhand des Sozio6konomischen
Panels tber empirische Léngsschnittstudien ,zwischen
Kontinuitdt und Innovation“ berichtet. Es folgten Beitré-
ge des Statistischen Bundesamtes zu Langsschnittsda-
ten aus dem Mikrozensus als Basis fir neue Analyse-
methoden sowie zum Projekt eines Access-Panels der
amtlichen Statistik. Der Vortrag “Dynamic Panel Data
Methods and Practice” von Richard Blundell sowie die
Vorstellung des |IAB-Betriebspanels und des Mannhei-
mer Innovationspanels rundeten die Hauptversammlung
ab. Die Vortrage werden — wie Ublich — im Allgemeinen
Statistischen Archiv verdffentlicht.

Mit dem Thema ,Nachhaltigkeit und Nachhaltigkeitsindi-
katoren auf regionaler Ebene” befasste sich der DStatG-
Ausschuss fir Regionalstatistik und der Ausbildungsaus-
schuss mit dem Methodenbedarf in der angewandten
Forschung. AuBerdem tagten die Ausschiisse flir neuere
statistische Methoden, Methodik statistischer Erhebun-
gen, Statistik in Naturwissenschaft und Technik, Un-
ternehmens- und Marktstatistik sowie Empirische Wirt-
schaftsforschung und angewandte Okonometrie.
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Die Hauptversammlung des Verbandes Deutscher Stad-
testatistiker war dem Thema ,Regionen — Die Zukunft
der Stadte, Stadte — Die Zukunft der Regionen“ ge-
widmet. Das Programm des VDSt wurde durch eine
Sonderveranstaltung im Institut fir Landes- und Stadt-
entwicklungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen
abgerundet.

Die nachste Statistische Woche wird vom 7. bis 11. Ok-
tober 2002 in Konstanz stattfinden.

Netzwerk Stadt- und Regionalstatistik

In den letzten Jahren wurde die Palette stadt- und re-
gionalstatistischer Datenangebote als Antwort auf zu-
nehmende regionalstatistische Informationsbedurfnisse
erheblich ausgeweitet. Um den Uberblick (iber die ver-
schiedenen Datenangebote zu verbessern und die Akti-
vitaten auf diesem Gebiet besser zu koordinieren, haben
im Februar 2001 folgende Institutionen das Netzwerk
Stadt- und Regionalstatistik als Arbeitsgemeinschaft zur
Forderung der vergleichenden Stadt- und Regionalstatis-
tik konstituiert:

— Bundesamt fuir Bauwesen und Raumordnung (BBR),

— Deutscher Stadtetag - Kommunalstatistik, im Netzwerk
vertreten durch den VDSt, KOSIS und die KOSTAT-DST
GmbH,

- Statistische Amter des Bundes und der Lander, im
Netzwerk vertreten durch das Landesamt fir Daten-
verarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS
NRW), das Bayerische Landesamt fir Statistik und
Datenverarbeitung und das Statistische Bundesamt,

— Bundesanstalt fiir Arbeit.

Ziel ist es, statistische Daten fiir Regionen, flr Kreise und
Gemeinden, fir Staddte sowie deren Stadtteile verfiigbar
zu machen, sie soweit méglich zu harmonisieren und die
MaBnahmen auf diesem Gebiet aufeinander abzustim-
men. Die am Netzwerk beteiligten Institutionen haben fur
ihre Zusammenarbeit u.a. folgende Grundsétze verein-
bart:

— Die Mitglieder bringen wesentliche Planungen und Vor-
génge, welche die Belange des Netzwerks berthren, in
die Arbeitsgemeinschaft ein und stimmen sie dort ab.

— Beschlisse werden grundsatzlich einvernehmlich ge-
fasst.

— Dritten gegeniber weisen die Mitglieder auf das Netz-
werk und seine Produkte hin.

— Mitglieder, die Leistungen anderer Mitglieder nutzen
oder in ihre Leistungsangebote einbeziehen wollen,
treffen hierliber mit den Urhebern dieser Leistungen
entsprechende Vereinbarungen. Insbesondere weisen
sie in ihren Angeboten und Ergebnisberichten auf die
Urheber der einbezogenen Leistungen hin.
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Als erstes gemeinsames Produkt hat die Arbeitsgemein-
schaft das Informationsfaltblatt ,Netzwerk Stadt- und
Regionalstatistik — Datenangebote” herausgegeben, das
Uber die wichtigsten stadt- und regionalstatistischen Da-
tenangebote der beteiligten Institutionen, die Bezugs-
moglichkeiten und die Preise sowie die Adressen der
Mitglieder des Netzwerks Stadt- und Regionalstatistik in-
formiert.

Das Faltblatt ist beim Statistischen Bundesamt, Gruppe
IC, Telefon (0611) 752789 oder (06 11) 7524 05, anzufor-
dern.

Weitere Auskiinfte erteilen

Dr. Rudolf Walter, Telefon (0611) 7527 89,
E-Mail: rudolf.walter@destatis.de, sowie

Sabine Koéhler, Telefon (0611) 7526 93,
E-Mail: sabine.koehler@destatis.de.

Neue Statistik der Férderzusagen der
sozialen Wohnraumférderung

Die Férderung des sozialen Wohnungsbaus wurde bisher
durch eine Bundesstatistik der Bewilligungen im sozi-
alen Wohnungsbau nachgewiesen. Da sich die Aufgaben
des sozialen Wohnungsbaus im Zeitablauf wesentlich
gewandelt haben, ist eine Reform des Wohnbaurechts
notwendig geworden. Im September 2001 wurde das
Gesetz zur Reform des Wohnbaurechts verabschiedet
(BGBI. | S. 2376). Das Gesetz tritt am 1. Januar 2002 in
Kraft.

Mit dem in Artikel 1 verabschiedeten Wohnraumférde-
rungsgesetz-WoFG wird der soziale Wohnungsbau auf
neue Rechtsgrundlagen gestellt und zu einer sozialen
Wohnraumfdrderung weiterentwickelt. In § 42 ist eine
neue jahrliche Statistik der Forderzusagen angeordnet,
die als Bundesstatistik durchzufiihren ist. Sie liefert Aus-
sagen Uber den Umfang, die Struktur und die Entwick-
lung der sozialen Wohnraumférderung. Die Erhebung
ersetzt ab Berichtsjahr 2002 die bisherige Bewilligungs-
statistik. Ubergangsfristen fiir die Bewilligung von For-
dermitteln sind im Gesetz bis Ende 2002 vorgesehen.
Auskunftspflichtig sind die fur die Férderzusagen zustén-
digen Stellen.

Erhebungseinheiten sind die Férdergegenstande der so-
zialen Wohnraumférderung. Dies sind der Wohnungs-
bau, Modernisierung von Wohnraum, Erwerb von Be-
legungsrechten an bestehendem Wohnraum und der
Erwerb bestehenden Wohnraums (§ 2 Abs. 1 WoFG). Die
bisherige Differenzierung nach Fdrderungswegen ent-
féllt. Neu aufgenommen wurde u.a. die Erfassung von
geférderten barrierefreien Wohnungen und die Dauer
von Belegungsrechten von Mietwohnungen. Es ist der-
zeit von insgesamt 75000 Férderfallen pro Jahr auszu-
gehen.
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Umstellung der AuBenhandelsindizes auf
das Basisjahr 2000

In der AuBenhandelsstatistik interessiert nicht nur die
nominale Entwicklung der Ein- und Ausfuhren, sondern
auch, inwieweit die Ergebnisse durch Mengen- und Wert-
veranderungen beeinflusst werden. Fir diesen Zweck
wird monatlich das AuBenhandelsvolumen berechnet.
Dabei wird die Ein-/Ausfuhrmenge einer Warengruppe
in der Berichtsperiode mit ihrem Durchschnittswert in
einem festgelegten Basisjahr bewertet, die Verdnderung
der Wertkomponente zwischen Basisjahr und Berichts-
zeitraum also ausgeklammert. Die Berechnung erfolgt
auf Basis der rund 10000 Warennummern des Waren-
verzeichnisses fur die AuBenhandelsstatistik, also den
kleinsten Bausteinen der warenmaBigen Gliederung, in
Kombination mit bestimmten L&ndergruppen. Das so er-
mittelte Volumen ist ein fiktiver Wert, der angibt, wie gro
die wertmaBige Aus-/Einfuhr einer Ware gewesen ware,
wenn sich ihr Durchschnittswert gegeniiber dem Basis-
zeitraum nicht geéndert hatte. Aus dem Volumen werden
warenbezogene Volumen- und Durchschnittswertindizes
abgeleitet, die die Entwicklung der Mengen- bzw. der
Wertkomponente gegeniiber dem Basiszeitraum isoliert
anzeigen. Mit Hilfe der Durchschnittswertindizes fir die
Ein- und Ausfuhr lassen sich die so genannten ,terms of
trade” berechnen, die angeben, wie viele Importeinhei-
ten fur eine Exporteinheit gekauft werden kénnen. Man
spricht daher auch vom realen Austauschverhéltnis.

Zeitgleich mit dem Ubergang auf den Euro wird ab Be-
richtsmonat Januar 2002 das Basisjahr flr die Volumen-
und Indexberechung in der AuBenhandelsstatistik von
1995 auf 2000 umgestellt. Die Ergebnisse fir die Jahre
2000 und 2001 sind rickwirkend auf das neue Basisjahr
sowie in Euro umzurechnen. Erstellt werden Ergebnisse
nach Guterabteilungen des Guterverzeichnisses fiir Pro-
duktionsstatistiken, Ausgabe 2002 (GP 2002), nach Wa-
rengruppen der Erndhrungswirtschaft und der gewerb-
lichen Wirtschaft (EGW Rev. 1) sowie nach Teilen des
internationalen Warenverzeichnisses fur die AuBenhan-
delsstatistik (SITC Rev. 3). Darliber hinaus wird nach Lan-
dergruppen (EU und Drittlander) unterschieden.

Kompakt

Bevdlkerungszunahme 2000
abgeschwaécht

Nach vorldufigen Ergebnissen hatte Deutschland am
31. Dezember 2000 82260000 Einwohner, 96000 oder
0,1% mehr als Ende 1999 (82163000). 1999 hatte es
eine Zunahme gegenliber dem Vorjahr um 126000 Per-
sonen oder 0,2% gegeben, 1998 dagegen einen Rick-
gang um 20000 Personen.

Das geringere Bevélkerungswachstum geht auf einen
gegentber 1999 kleineren Zuwanderungsiiberschuss
zurlick: Im Jahr 2000 zogen 167000 Personen mehr
nach Deutschland als das Bundesgebiet verlieBen (1999:
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202000). Mit Ausnahme von 1997 und 1998 war in den
1990er Jahren der Zuwanderungslberschuss meist er-
heblich héher.

Dem stand im Jahr 2000 ein Uberschuss der Sterbefille
gegeniber den Geburten von 72000 gegeniber. Von
1991 bis 2000 sind in Deutschland in jedem Jahr mehr
Menschen gestorben als geboren wurden; der Sterbefall-
Uberschuss war in diesem Zeitraum 1995 (119000) und
1994 (115000) am hochsten, 1998 hatte er 67000 und
1999 76000 betragen.

Der Zuwanderungstberschuss im Jahr 2000 ergibt sich
vor allem aus der Entwicklung der Wanderungen von
Auslandern Uber die Grenzen Deutschlands. Im Jahr
2000 sind 649000 Auslénder nach Deutschland zugezo-
gen (1999: 674 000), darunter 79000 Asylbewerber (1999:
95000). 562 000 Auslénder haben im Jahr 2000 Deutsch-
land verlassen (1999: 556 000). Dies bedeutet, dass im
Jahr 2000 wieder mehr Auslénder zu- als weggezogen
sind (86000). 1999 gab es einen Zuwanderungsiber-
schuss von 118000 Personen (1998: 33000 Personen).

Im Jahr 2000 sind 192000 Deutsche nach Deutschland
zugezogen (1999: 200000), darunter 96000 Aussiedler
(1999: 105 000). Im gleichen Zeitraum sind 111000 Deut-
sche fortgezogen, was zu einem Zuwanderungsuber-
schuss von 81000 Deutschen fiihrte (1999: 84 000).

Die Bevdlkerungsentwicklung in den Bundesléndern
bietet kein einheitliches Bild. Mit Ausnahme Berlins, Bre-
mens und des Saarlandes nahm im Jahr 2000 in allen
Léndern des friheren Bundesgebietes die Bevdlkerung
zu. In den neuen Landern war, auBer in Brandenburg, die
Bevdlkerungszahl weiterhin riicklaufig. Insgesamt gese-
hen hat die Bevdlkerung im friheren Bundesgebiet um
0,3% zugenommen, wahrend sie in den neuen Landern
und Berlin-Ost um 0,6% zurlickgegangen ist.

Weitere Auskiinfte erteilt
Hermann Voit, Telefon (0611) 7521 16,
E-Mail: hermann.voit@destatis.de.

Weiterer Personalriickgang
beim Bund 2001

Der Bund beschéftigte in seinen Beh&rden, Gerichten
und Einrichtungen nach den vorldufigen Ergebnissen
der Personalstandstatistik des &ffentlichen Dienstes am
30. Juni 2001 rund 494000 Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter (ohne Grundwehrdienstleistende). Damit wurden
8000 Beschaftigte weniger in den Gehalts- und Lohn-
listen der Bundesverwaltung gefiihrt als ein Jahr zuvor
(-1,6%). Nur der Sicherheitsbereich (Polizeivollzugs-
dienst beim Bundesgrenzschutz und beim Bundeskrimi-
nalamt) war von Stellenkiirzungen ausgenommen. Insge-
samt hat sich der Personalbestand des Bundes in den
letzten zehn Jahren um rund 160000 Beschéftigte oder
knapp ein Viertel verringert. Mehr als 90% dieses Perso-
nalabbaus gehen auf die Verringerung der Personalstar-
ke der Bundeswehr im militdrischen und zivilen Bereich
zurilick.
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Von den Beschéftigten der Bundesverwaltung standen
131000 Beamte (einschl. Richter) und 185000 Berufs-
und Zeitsoldaten in einem o6ffentlich-rechtlichen Dienst-
verhdltnis. Auf der Grundlage von Tarifvertrdgen wurden
100000 Angestellte und 79000 Arbeiter/-innen beschéf-
tigt. Gegenuber dem Vorjahr ist die Zahl der Beamten/
Beamtinnen um 1000, die der Berufs- und Zeitsoldaten/
-soldatinnen und Angestellten um jeweils 2000 sowie die
der Arbeiter/-innen um 3000 zuriickgegangen.

Wéhrend mit 455000 Vollzeitkraften knapp 11000 weni-
ger als Mitte 2000 beschaftigt wurden (-2,3%), erhdhte
sich die Zahl der Teilzeitkrafte um knapp 3000 auf rund
39000 Personen (+7%). Allerdings geht dieser Zuwachs
Uberwiegend auf Beschaftigte in Altersteilzeit zurtck.
Mitte 2001 hatten 11000 Beschéftigte der Bundesver-
waltung von den gesetzlichen und tarifvertraglichen Még-
lichkeiten fir Altersteilzeit Gebrauch gemacht. Binnen
Jahresfrist waren es gut 2000 oder 28% mehr. Damit be-
finden sich inzwischen rund 18% der Gber 55-J&hrigen in
der Bundesverwaltung in Altersteilzeit.

Trotz des Personalriickgangs lag die Beschéftigung von
Frauen in der Bundesverwaltung mit 108000 auf dem
Niveau des Vorjahres. Wahrend in den zivilen Berufen
eine leicht ricklaufige Entwicklung festzustellen war,
fihrte die Zulassung von Frauen zu Kampfeinheiten der
Bundeswehr ab 1. Januar 2001 zu einem Anstieg bei den
militérischen Berufen. Mitte 2001 waren 5000 Berufs-
und Zeitsoldatinnen bei der Bundeswehr eingesetzt; das
waren 1000 oder 25% mehr als im Jahr zuvor.

Siehe auch den Aufsatz ,Beschéftigte des 6ffentlichen
Dienstes am 30. Juni 2000“ auf Seite 808 dieser Zeit-
schrift.

Weitere Auskiinfte erteilt

Dr. Werner Breidenstein, Telefon (06 11) 754108,

E-Mail: personalstatistiken.oeffentlicher-
dienst@destatis.de.

Im Westen zu wenig Lehrer

Im Schuljahr 2000/2001 unterrichteten rund 785000
hauptberufliche Lehrkrafte an allgemein bildenden und
beruflichen Schulen in Deutschland. Das sind 2,6% mehr
als 1993, dem ersten Jahr, flr das gesamtdeutsche Er-
gebnisse vorliegen.

Die Entwicklung verlief im Westen und Osten Deutsch-
lands unterschiedlich. Wéhrend es im friiheren Bundes-
gebiet rund 31600 (+5,5%) Lehrkréfte mehr gab als 1993,
ging die Zahl der Lehrerinnen und Lehrer in den neuen
Landern und Berlin um rund 11600 (-6,1%) zuriick. We-
sentliche Ursache hierflr sind die deutlich gesunkenen
Schilerzahlen als Folge der starken Geburtenriickgange
zu Beginn der 1990er Jahre im Osten. Wahrend von 1993
bis 2000 die Zahl der Schiiler im Westen um 10,4% stieg,
ging sie im Osten um 10,3% zurick. Bis etwa 2010 wird
im Osten mit einem weiteren Rlckgang der Schiilerzah-
len gerechnet, wahrend im Westen die Zahlen bis 2004
ansteigen durften. Als Konsequenz zeichnet sich global
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fir den Westen ein wachsender Lehrermangel und flr
den Osten ein Lehreriiberschuss ab.

Bei den hauptberuflichen Lehrkréften ist seit 1993 die
Zahl der vollzeitbeschéftigten Lehrkréfte (Lehrkrafte mit
voller Pflichtstundenzahl) in Deutschland um 7,3% zu-
rickgegangen, die der teilzeitbeschéaftigten Lehrkrafte
(Lehrkrafte mit mehr als der Halfte, aber weniger als der
vollen Pflichtstundenzahl) hat um 25,7% zugenommen.

Von den hauptberuflichen Lehrkréften des Schuljahres
2000/2001 war mehr als jede funfte (166500) &lter als
55 Jahre. Bei den rund 13500 Lehrkraften in einem 6f-
fentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis, die im Jahr 1999 in
den Ruhestand traten, schieden annahernd zwei Drittel
wegen Dienstunféhigkeit vor Erreichen der gesetzlichen
Altersgrenze aus.

Bei Uberlegungen, ob und wie der Bedarf an neuen oder
zusatzlichen Lehrern gedeckt werden kann, ist zu be-
ricksichtigen, dass eine Ausbildung zum Lehrer (Studi-
um und Referendariat einschl. Besuch von Lehrersemi-
naren) in der Regel sechs Jahre oder langer dauert. Diese
Ausbildung schlossen im Jahr 2000 rund 21300 Perso-
nen mit der so genannten zweiten Staatspriifung ab. Das
waren doppelt so viele wie 1993.

Ein Lehramtsstudium nahmen im Studienjahr 2000/2001
knapp 24000 Studierende an deutschen Hochschulen
auf. Davon immatrikulierten sich fast zwei Drittel (rund
14900) in einem Studienfach der ,,.Sprach- und Kultur-
wissenschaften”, gut ein Flnftel (etwa 4900) in der Fa-
chergruppe ,Mathematik, Naturwissenschaften®.

Auch wenn die Zahl der Erstsemester seit dem Studien-
jahr 1998/1999 um 8% zugenommen hat, konnten die
starken Rickgange der vorangegangenen Jahre noch
nicht ausgeglichen werden. Insgesamt haben im Studi-
enjahr 2000/2001 rund 5000 (-17%) weniger junge Men-
schen mit dem Lehramtsstudium begonnen als im Studi-
enjahr 1993/1994. Die starksten Rickgénge waren u.a.
in den Fachergruppen ,,Rechts-, Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften” (-40%) und ,,Mathematik, Naturwissen-
schaften” (-25%) zu verzeichnen. Da sich die sinkende
Zahl der Erstsemester erst mit einer zeitlichen Verzo-
gerung von rund sechs Jahren auf die Absolventenzah-
len auswirkt, ist zu erwarten, dass sich insbesondere in
den Naturwissenschaften der bereits bestehende Nach-
wuchskraftemangel noch verscharfen wird.

Weitere Auskiinfte erteilen

im Bereich Schulstatistik
Marianne Renz, Telefon: (0611)754141,
E-Mail: schulstatistik@destatis.de und

im Bereich Hochschulstatistik
Jorg Decker, Telefon (0611)7541 39,
E-Mail: hochschulstatistik@destatis.de.
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12 Mrd. DM offentliche
Ausgaben fir Kultur

Bund, L&nder und Gemeinden gaben 1998 in Deutsch-
land 12,1 Mrd. DM fir Kultur aus. Dazu zahlen Theater,
Musikpflege, nichtwissenschaftliche Bibliotheken und
Museen, Denkmalschutz, sonstige Kulturpflege sowie die
Verwaltung fir kulturelle Angelegenheiten.

Von den 6ffentlichen Kulturausgaben im Jahr 1998 ent-
fielen 6,4 Mrd. DM bzw. 52,7% auf die Gemeinden. Die
Lander beteiligten sich mit 5,3 Mrd. DM (43,7%) und der
Bund mit 0,4 Mrd. DM (3,6%).

Bezogen auf das deutsche Bruttoinlandsprodukt erreich-
ten die o6ffentlichen Ausgaben fur Kultur im Jahr 1998
einen Anteil von 0,3%. Insgesamt stellten die 6ffentlichen
Haushalte flr den Kulturbereich 1,2% ihres Gesamtetats
zur Verfligung, das waren 147 DM je Einwohner.

Der groBte Teil der Kulturausgaben wurde mit 5,5 Mrd.
DM fur die Bereiche Theater und Musik aufgewendet.
Fir nichtwissenschaftliche Museen stellten Bund, Lander
und Gemeinden 2,0 Mrd. DM zur Verfiigung, fir nichtwis-
senschaftliche Bibliotheken 1,3 Mrd. DM.

Fir kulturnahe Bereiche (Rundfunk, Fernsehen, kulturelle
Angelegenheiten im Ausland, kirchliche Angelegenheiten,
wissenschaftliche Museen und Bibliotheken, Volkshoch-
schulen, Kunsthochschulen) wendeten Bund, Lander und
Gemeinden 1998 weitere 5,6 Mrd. DM auf.

Diese Daten wurden im Rahmen des neuen ,Kultur-
finanzberichts 2000 vom Statistischen Bundesamt und
den Statistischen Landesamtern in Zusammenarbeit mit
der Kultusministerkonferenz ermittelt. Der erstmals von
den Statistischen Amtern des Bundes und der Lander
herausgegebene Bericht enthalt umfassende Informatio-
nen zur Entwicklung und Verteilung der Kulturausgaben
— auch nach Bundesléndern- sowie detaillierte Tabellen
und Grafiken.

Der Kulturfinanzbericht 2000 ist Uber das Statistische
Bundesamt, die Statistischen Landesamter und tUber den
Buchhandel zu beziehen. Die elektronische Version ist
auch im Statistik-Shop (www. destatis.de/shop) des Sta-
tistischen Bundesamtes erhaltlich.

Weitere Auskiinfte erteilt
Wolfgang Goébel, Telefon (0611) 754148,
E-Mail: wolfgang.goebel@destatis.de.

Ergebnisse der seit 10 Jahren
bundeseinheitlichen Krankenhaus-
statistik 1991 und 2000 im Vergleich

Im Jahr 2000 wurden Patienten durchschnittlich 10,1 Tage
im Krankenhaus behandelt. Damit hat sich die Dauer
eines Krankenhausaufenthalts gegeniiber 1991 um ins-
gesamt 4,5 Tage (-30,8%) verringert.
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Die Zahl der Krankenhauser, die zur medizinischen Ver-
sorgung der Bevdlkerung bereitsteht, ist innerhalb der
letzten zehn Jahre ebenfalls gesunken. Ende 2000 gab
es 2242 Krankenhauser, 169 bzw. 7,0% weniger als 1991
(2411).

Auch der Bettenabbau in den deutschen Krankenhausern
setzte sich weiter fort. Seit 1991 wurden rund 106000
Betten oder knapp 16% aller Betten abgebaut. Grund
hierflr ist die Uberdurchschnittiche Abnahme der Bet-
tenzahl bis 1994 in den neuen Landern. Im Jahr 2000
standen in Deutschland etwa 560000 Betten zur vollsta-
tionédren Behandlung von Patientinnen und Patienten zur
Verfligung.

Kontinuierliche Zuwéachse seit 1991 sind bei den voll-
stationdren Behandlungsféllen zu verzeichnen. So haben
sich die Patientenzahlen innerhalb dieses Zeitraumes um
Uber 2,5 Mill. (18,4%) auf knapp 16,5 Mill. im Jahr 2000
erhoht.

Trotz dieses Anstiegs ist die Zahl der Pflegetage gesun-
ken. 1991 wurden Uber 203 Mill. Pflegetage gemeldet,
im Jahr 2000 noch 167 Mill. (-18,0%). Der Riickgang
der durchschnittlichen Verweildauer hat insofern den Zu-
wachs bei den vollstationdren Behandlungsfallen tber-
lagert.

Auch die Beschéftigtenstruktur im Krankenhaus hat sich
in den vergangenen zehn Jahren verandert. Wahrend es
von 1991 bis 2000 deutliche Zuwé&chse beim arztlichen
Personal gab (+13,4%), ist die Zahl der nichtérztlichen
Erwerbstatigen zuriickgegangen (-1,7%); nur beim Pfle-
gedienst gab es mehr Beschéftigte (+6,4%).

Weitere Auskiinfte erteilt
Rita Berning, Telefon (01888)644 8169,
E-Mail: rita.berning@destatis.de.

15 Mrd. DM in 6ffentliche
Abwasseranlagen investiert

Die offentlichen Entsorgungsunternehmen in Deutsch-
land investierten 1998 knapp 15 Mrd. DM in &ffentliche
Abwasseranlagen. Zwei Drittel (10,1 Mrd. DM) davon
waren Investitionen zur Erweiterung oder Sanierung des
offentlichen Kanalnetzes und der dazugehdrigen Regen-
entlastungsanlagen. Etwa ein Drittel (4,8 Mrd. DM) wurde
in neue oder bestehende Abwasserbehandlungsanlagen
investiert.

Das geht aus einer Erhebung bei Uber 17000 Betreibern
von o6ffentlichen Abwasseranlagen hervor, die erstmals
zu 6konomischen Kennziffern in diesem Bereich befragt
wurden.

In den Flachenldandern des frilheren Bundesgebietes
wurden fast 10,8 Mrd. DM in die offentliche Abwasser-
entsorgung investiert, in den neuen Landern 3,2 Mrd. DM
und in den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg
zusammen gut 0,9 Mrd. DM. Dabei variiert der Anteil der
Ausgaben fir die offentlichen Abwasserkanédle an den
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Gesamtinvestitionen stark: Im Durchschnitt betrug er in
den Flachenlandern des friiheren Bundesgebietes 63%
(6,8 Mrd. DM), in den neuen Landern 76% (2,4 Mrd. DM)
und in den Stadtstaaten 94% (knapp 0,9 Mrd. DM). Mit
3,1 Mrd. DM bzw. 2,4 Mrd. DM wurden in Nordrhein-
Westfalen und in Bayern die héchsten Investitionen unter
den Bundeslandern getétigt.

Leasingvertrage spielen keine groBe Rolle. Der Wert der
gemieteten und gepachteten neuen Sachanlagen betrug
insgesamt nur 98 Mill. DM; davon entfielen 20 Mill. DM
auf die Kanalisationen und 78 Mill. DM auf Abwasser-
behandlungsanlagen. Bei fast 40% der Kanalnetze und
rund 70% der Abwasserbehandlungsanlagen in Deutsch-
land wurden 1998 weder Investitionen getatigt noch neue
Sachanlagen gemietet bzw. gepachtet.

Weitere Auskiinfte erteilt
Hermann Knichel, Telefon (01888)6448219,
E-Mail: hermann.knichel@destatis.de.

Weitere wichtige
Monatszahlen

Einzelhandel

Die Einzelhandelsunternehmen in Deutschland setzten
im August 2001 nominal 2,4% und real 0,4% mehr als im
August 2000 um, der genauso viele Verkaufstage hatte
wie der Berichtsmonat. In den ersten 8 Monaten 2001
wurde nominal 2,4% und real 0,5% mehr als im ver-
gleichbaren Vorjahreszeitraum abgesetzt.

Einzelhandel
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Nominale und reale Umsatzzuwéchse gegeniiber dem
Vorjahresmonat verbuchten im August 2001 der Fachein-
zelhandel mit medizinischen, kosmetischen und orthopé-
dischen Artikeln sowie die Apotheken (nominal +8,3%,
real +6,7%) und der Einzelhandel mit Waren verschiede-
ner Art (nominal 6,7%, real +3,2%). Lediglich nominal
héhere Umsétze als im August 2000 erzielte der Fachein-
zelhandel mit Nahrungsmitteln, Getrédnken, Tabakwaren
(nominal +1,3%, real —2,2%). Nominal und real unter
den Umsatzwerten des Vorjahresmonats blieben der Ein-
zelhandel nicht in Verkaufsraumen, zu dem sowohl der
Versandhandel als auch der Brennstoffhandel z&ahlen
(nominal —1,1%, real —1,4%), und der sonstige Fachein-
zelhandel mit Gebrauchs- und Verbrauchsgttern (nomi-
nal -3,6%, real —4,4).

Im August 2001 wurde im Vergleich zum Juli 2001 im Ein-
zelhandel nach Kalender- und Saisonbereinigung nomi-
nal 1,5% und real 1,8% mehr abgesetzt.

AuBenhandel

Deutsche Unternehmen haben im August 2001 Waren im
Wert von 101,3 Mrd. DM ausgefiihrt und im Wert von
85,1 Mrd. DM eingefuhrt. Dies stellte im Vergleich zum
entsprechenden Vorjahresmonat bei den Exporten eine
Steigerung um 9,8% dar, wahrend bei den Importen eine
Abnahme um 1,8% zu verzeichnen war. Im August 2001
ergab sich ein Ausfuhriiberschuss in Héhe von 16,1 Mrd.
DM. Unter Bertcksichtigung der Salden flr Erganzun-
gen zum Warenverkehr (-0,8 Mrd. DM), Dienstleistun-
gen (-9,5 Mrd. DM), Erwerbs- und Vermdgenseinkom-
men (+3,2 Mrd. DM) sowie laufende Ubertragungen (-2,5
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Mrd. DM) schloss die Leistungsbilanz — nach vorlaufigen
Berechnungen der Deutschen Bundesbank — im August
2001 damit mit einem Uberschuss von 6,5 Mrd. DM ab.
Im August 2000 hatte ein Passivsaldo von 11,2 Mrd. DM
vorgelegen.

Gegenwartig sind die Preise im AuBenhandel relativ
stabil. So stieg der Index der Ausfuhrpreise im August
binnen Jahresfrist um lediglich 0,4% an. Im Vormonat
hatte die Jahresverdnderungsrate noch +1,1% betragen.
Die Einfuhren verbilligten sich im August 2001 im Vor-
jahresvergleich sogar um 0,9%, womit der Einfuhrpreis-
index seit Juni 1999 (- 0,4 %) erstmals wieder zurlickgegan-
gen ist. Der Einfuhrpreisindex ohne Erddl und Mineral6l-
erzeugnisse lag im August 2001 um 0,4% hoher als im
Vorjahr.

Gegenuber Juli 2001 fiel der Ausfuhrwert im August
um 6,4%, der Einfuhrwert um 6,5%. Im Rahmen der
nach dem ,Berliner Verfahren, Version 4“ durchgefihr-
ten Zeitreihenzerlegung ergab sich gegentber dem Vor-
monat ein kalender- und saisonbereinigter Zuwachs von
0,3% bei der Ausfuhr und eine Abnahme von 3,3% bei
der Einfuhr. W
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Qualitat und Nutzer

Grundlagen und Instrumente der Nutzerorientierung in der amtlichen
Statistik

Eines der Schlisselprinzipien des Qualitdtsmanagements in der amtlichen Statistik ist Nutzerorientierung. Dabei sind die
Typen der Nutzer vielféltig und die Beziehungen zwischen Nutzern und Produzenten sehr komplex.

Ein wichtiger Grund fir die Vielfalt der Nutzer liegt in der Eigenart von statistischer Information als dem Kernprodukt,
das statistische Amter anbieten. Statistische Informationen werden charakteristischerweise sowohl als éffentliches Gut
(informationelle Infrastruktur demokratischer Gesellschaften) als auch als privates Gut (maBBgeschneiderte Analysen, die
von einzelnen Kunden nachgefragt werden) angeboten. Entsprechend dieser Unterscheidung werden unterschiedliche
Typen von Nutzern zu unterschiedlichen und sich (teilweise) widersprechenden Anforderungen angetroffen. In dieser
Hinsicht unterscheiden sich statistische Produkte von vielen anderen Produkten auf dem Markt.

Unabhéngig von den vielfédltigen und teilweise widerspriichlichen Anforderungen der Nutzer ist die Beziehung des Produ-
zenten mit jedem einzelnen Nutzer bereits in sich sehr komplex. Um die Nutzeranforderungen in optimaler Weise zu erfil-
len, muss eine sehr differenzierte Interaktion zwischen Nutzer und Produzent erfolgen. In diesem ,,Nutzer-Produzenten-
Dialog” verhandeln Nutzer und Produzent die einzelnen Aspekte des statistischen Arbeitssystems und definieren im
Rahmen dieses Dialogs sowohl das statistische Programm als auch die einzelnen Produkte und Prozesse.

Der Beitrag ist Bestandteil des Abschlussberichtes der ,Leadership Group (LEG) on Quality” und im Rahmen der Tétig-
keit der ,,LEG on Quality” erarbeitet worden. Die Autoren danken Lars Lyberg, Mats Bergdahl, Max Booleman, Richard
van Brakel, Werner Griinewald, Marta Haworth, Lilli Japec, Tim Jones, Hakan Lindén, Gunilla Lundholm, Margarida Mada-
leno, Marina Signore, Maria Jodo Zilhdo und loannis Tzougas fir die fruchtbaren Diskussionen des Beitrages im Rahmen

der LEG und zahlreiche wertvolle Anregungen.”)

Michel Blanc?), Dipl.-Kaufmann Walter Radermacher,
Thomas Korner, M. A.

Vorbemerkung

Die Forderung nach Nutzerorientierung in der Statistik
hat derzeit Konjunktur. Werden Fragen der Qualitét dis-
kutiert, so kann man sich der allgemeinen Zustimmung
sicher sein, wenn gefordert wird, die amtliche Statistik
musse ,nutzerorientiert” sein. In einer wichtigen aktuel-
len Veréffentlichung zum Thema heiBt es denn auch: ,,Die
Nutzer missen entscheiden. Sie sind es, die die Quali-
tatskriterien festlegen. Statistiker sind nicht langer ,Zah-
lenfreaks® in ihrer eigenen Welt, sondern werden immer
mehr zu ,Statistik-Managern‘, die stdndigen Kontakt mit
den Entscheidungstragern halten.“)

Bei ndherem Hinsehen zeigt sich jedoch schnell, dass
eben dieses , Kontakthalten“ mit den Nutzern eine weit
schwierigere Aufgabe ist, als es auf den ersten Blick
scheinen mag. Die Verbesserung der Nutzerorientierung
ist eine komplexe Aufgabe — und dies gilt in besonde-
rem MaBe flr die amtliche Statistik. In wenigen anderen
Bereichen sind die Nutzerkategorien so vielfaltig. Und
nur selten ist die Beziehung zwischen Nutzern und Pro-
duzenten so komplex wie eben in der amtlichen Statis-
tik. Dieser Beitrag soll die verschiedenen Aspekte und
Voraussetzungen wirksamer Nutzerorientierung heraus-
arbeiten und einige Wege zur Verbesserung der Nutzer-
orientierung aufzeigen.

1) Aus dem Englischen Ubersetzt von Thomas Korner.
2) INSEE - Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques, Paris.

Hierzu beginnt der Aufsatz mit einem allgemeinen Uber-
blick Uber die Nutzertypen in der amtlichen Statistik und
der Charakterisierung der Beziehung zwischen Nutzern
und Produzenten (dem Nutzer-Produzenten-Dialog). In
einem zweiten Schritt werden einige grundlegende Kon-
zepte von Qualitditsmanagement und Qualitatsverbes-
serung in diesen Kontext eingefuhrt. Qualitat, so die
Annahme dieses Beitrages, kann nur in einem Opti-
mierungsprozess erreicht werden, in dem ein optimaler
Mix der verschiedenen Qualitatsaspekte gefunden wird.
SchlieBlich geben wir einige Beispiele fiir Verbesserungs-
instrumente. In diesem Zusammenhang wird fiir die sta-
tistischen Beirate — ein wichtiges Instrument zur Einbezie-
hung der Nutzer in den Planungsprozess von Statistiken
— die aktuelle Situation in den statistischen Amtern Euro-
pas im Uberblick dargestellt.

1 Statistik als 6konomischer
Produktionsprozess

Bevor auf konkrete Instrumente zur Verbesserung der
Nutzerorientierung (und damit auch der Qualitat statis-
tischer Produkte) eingegangen werden kann, missen
zunachst einige grundlegende Uberlegungen angestellt
werden. Die allgemeine Idee von ,Verbesserung“ ist wich-
tig und notwendig als Vision. Diese Vision kann aber nur
angestrebt werden, wenn einige Eckpfeiler klar festgelegt
sind.

In diesem Abschnitt werden wir daher die Art der Pro-
dukte statistischer Amter sowie die Typen der Nutzer,
fir die diese Produkte erstellt werden, ndher bestimmen.

3) Franchet, Y.: “Statistics & Quality go Hand-in-Hand* in Eurostat: “Quality Work and Quality Assurance within Statistics“, DGINS Conference in Stockholm, Luxembourg 1999, S. 3.
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SchlieBlich werden die Grundbestandteile der Interaktion
zwischen Nutzern und Produzenten von Statistik aufge-
zeigt.

1.1 Die Natur des Produktes
,statistische Information“

Das Hauptprodukt, das statistische Amter anbieten, kann
recht grob und allgemein als ,statistische Information”
bezeichnet werden. Bereits auf diese schlichte Feststel-
lung geht ein wesentlicher Anteil der Komplexitat und der
Probleme der Beziehung zwischen Nutzern und Produ-
zenten zuriick. So kann ,statistische Information“ sowonhl
als offentliches Gut als auch als privates Gut angeboten
werden. In allen nationalen statistischen Amtern Europas
sind beide Typen vertreten (wenn auch in unterschiedli-
chen Anteilen):

— Als 6ffentliches Gut stellt die amtliche Statistik eine
informationelle Infrastruktur fiir demokratische Gesell-
schaften und ihre Entscheidungsprozesse bereit. Giiter
werden dann als ,,6ffentlich” (oder ,kollektiv®) bezeich-
net, wenn sie erstens praktisch oder von ihrer Ziel-
setzung her nicht fiir einen individuellen Verbraucher
erbracht werden (kénnen), ohne sie auch anderen
Verbrauchern verfiigbar zu machen, und wenn zwei-
tens die Grenzkosten fir die Belieferung weiterer Ver-
braucher, vorausgesetzt, das Gut ist einmal produ-
ziert, gleich Null sind. Aus diesen Grinden ist es sehr
unwahrscheinlich, dass offentliche Guter profitabel
unter den Bedingungen eines freien Marktes erbracht
werden kdnnen. Dies gilt zumindest auch fur die Funk-
tion der informationellen Infrastruktur, wie sie von der
amtlichen Statistik bereitgestellt wird.

— Als privates Gut kann Statistik auf dem freien Markt
der Informationsanbieter gehandelt werden wie jedes
andere (private) Gut auch. Neben der informationellen
Infrastruktur, die der Gesellschaft und ihren Blrgern
bereitgestellt wird, erstellen statistische Amter zur glei-
chen Zeit auch maBgeschneiderte Analysen fir ein-
zelne Kunden; in diesen Fallen kann die Lehre von den
offentlichen Gutern nicht greifen. Indem statistische
Amter maBgeschneiderte Analysen anbieten, betéti-
gen sie sich &hnlich wie Informationsanbieter aus dem
privaten Sektor.

Statistische Informationen werden in allen nationalen sta-
tistischen Amtern Europas sowohl als privates als auch
als offentliches Gut angeboten.?) Es zeigen sich jedoch
in Abh&ngigkeit von den jeweiligen kulturellen und insti-
tutionellen Unterschieden unterschiedliche Anteile der
offentlichen bzw. privaten Giter an der Produktion der
statistischen Amter. Stark vereinfachend lasst sich fest-
stellen, dass die angelsachsischen und die nordischen
Lander statistische Informationen zu einem gréBeren Teil
als privates Gut anbieten, als dies die sid-, mittel- und

westeuropdischen Staaten tun. Aktuelle Tendenzen deu-
ten auf eine allgemeine Zunahme des Anteils der als pri-
vates Gut bereitgestellten statistischen Informationen hin.
Auf diese Weise kénnen zum Beispiel das in den statisti-
schen Amtern vorhandene Expertenwissen und neue Ent-
wicklungschancen effektiver genutzt sowie Haushalts-
kiirzungen (teilweise) abgefangen werden.

1.2 Nutzertypen der amtlichen Statistik

Die 6ffentliche und die private Nachfrage unterscheiden
sich in mehrfacher Hinsicht (sieche Tabelle 1).

Tabelle 1: Offentliche und private Nachfrage bei statistischen
Produkten im Vergleich

(ffentliche/gesellschaftliche Nachfrage Individuelle Nachfrage

L,Biirger”, ,Gesellschaft* ,Kunde“
langfristige Nachfrage kurzfristige Nachfrage
artikuliert von den politischen freies Aushandeln unter

Représentanten Marktbedingungen

soziopolitischer Dialog; Regierung setzt | Vertrag zwischen dem statistischen Amt
Prioritéten und einem individuellen Nutzer
Modalitéten nicht (vollstandig) explizit Modalitaten werden explizit festgelegt
festgelegt

— Nutzer des 6ffentlichen Gutes ,Statistik“ sind (1) die
»,Gesellschaft (oder der ,Staat“) als Ganzes sowie
ihre Repréasentanten in den demokratischen Entschei-
dungsprozessen (einschl. der Interessenorganisatio-
nen) sowie (2) die einzelnen Birgerinnen und Biirger
mit ihren sehr unterschiedlichen Erwartungen an die
amtliche Statistik (Erwartungen, die in zahlreichen
Bereichen wahrscheinlich ebenso vage wie unbekannt
sein durften). Bereits die Nutzer des 6ffentlichen Gutes
LStatistik” sind deshalb auBerordentlich vielfaltig: Die
Spanne reicht von Ministerien Uber Forschungsinsti-
tute, die mit der amtlichen Statistik kooperieren, Uiber
Verb&nde und Gewerkschaften bis hin zum einzelnen
Burger, der eine spezifische statistische Information
fur seinen individuellen Bedarf sucht.?) Mégen die Nut-
zer des oOffentlichen Gutes ,Statistik“ auf den ersten
Blick sehr unterschiedlich erscheinen, so weisen sie
doch einige gemeinsame Punkte auf: Die Nachfrage
ist im Kern langfristig festgelegt (z.B. in Rechtsakten
zur Statistik) und wird nicht (nur) direkt von den Nut-
zern artikuliert, sondern (auch) Uber den Weg der
gewahlten politischen Entscheidungstréager. Die statis-
tische Infrastruktur, das Programm und die einzelnen
Produkte sind das Ergebnis eines komplexen sozio-
politischen Dialoges, dessen Modalitdten nicht (voll-
sténdig) explizit festgelegt sind (und vermutlich auch
nicht vollstandig festgelegt werden kdnnen).

- Im Gegensatz dazu sind die Nutzer des privaten Gutes
LStatistik” mit individuellen Kunden vergleichbar, wie
wir sie aus dem privaten Sektor kennen. Die Bedin-
gungen der Datennutzung konnen frei ausgehandelt

4) Beispiele zeigen, dass beide Typen in ein umfassendes Marketing-Modell eingebunden werden kdnnen. Ein gutes Beispiel hierfir ist der deutsche Fall; siehe Knoche, P./von
Oppeln-Bronikowski, S./Kuhn, D.: ,Marketingkonzept der Statistischen Amter des Bundes und der Lander“ in WiSta 7/1999, S. 531 ff.

5) Einen Uberblick tber die verschiedenen (privaten und &ffentlichen) Nutzertypen gibt Franchet, Y.: “Improving the Quality of the ESS* in Eurostat: “Quality Work and Quality
Assurance within Statistics”, DGINS Conference in Stockholm; Luxembourg 1999, S. 88 ff. Leider gibt es aber noch immer Defizite bei den Erkenntnissen liber die verschiedenen
Verwendungen statistischer Informationen. Fragestellungen aus diesem Bereich sollten daher verstérkt Gegenstand sozialwissenschaftlicher Forschung werden. Dennoch kénnen
einige aktuelle Anderungen bei der Verwendung von Statistiken benannt werden: Auf der einen Seite kann eine steigende Nachfrage nach kurzfristigen Statistiken und einer sehr
schnellen Bereitstellung dieser Informationen festgestellt werden (z. B. seitens der Européischen Zentralbank). Diese Anforderungen bleiben im Ubrigen nicht ohne Auswirkungen
auf den entsprechenden ,,Qualitats-Mix“ (siehe Abschnitt 2.1). Auf der anderen Seite steigt die Nachfrage nach regionalen und lokalen statistischen Informationen, beispielsweise

im Zusammenhang mit der Regionalpolitik der Européischen Union.
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werden; das Ergebnis der Verhandlungen kann in kurz-
fristigen Vertragen fixiert werden. Diese Vertrége ent-
halten spezifische Vereinbarungen darliber, was zu
welchem Zeitpunkt und zu welchem Preis bereitge-
stellt wird. Die Nachfrage und die Erwartungen der ein-
zelnen Nutzer kdnnen in einem direkten Dialog ermit-
telt werden.

Die Ausflihrungen zeigen, dass der Weg der 6ffentlichen
Statistik zu mehr Nutzerorientierung kein einfacher Weg
ist. Die Instrumente zur Erflllung der Anforderungen an
offentliche und private Gter kénnen nicht immer iden-
tisch sein. Voraussetzung einer Verbesserung der Nut-
zerzufriedenheit ist zunéchst die Klarung der Frage, ob
es sich um einen offentlichen oder einen individuellen
Bedarf handelt. Erst nach diesem ersten Schritt kénnen
die nachfolgend dargestellten Instrumente wirksam ein-
gesetzt werden.

1.3 Die komplexe Beziehung von Nutzern
und Produzenten in der Statistik

Abgesehen von der Vielfalt der Nutzertypen ist die Bezie-
hung zwischen Nutzern und Produzenten in der Statistik
auch bereits in sich recht komplex. Statistische Produkte
kénnen nicht in der gleichen Art und Weise einfach defi-
niert und ,benutzt” werden, wie dies fiir eine Reihe physi-
scher Produkte der Fall sein mag. In der Statistik missen
umfassendere Vorkehrungen getroffen werden. Die vier
Eckpfeiler der Beziehung von Nutzern und Produzenten
in der Statistik sind in dem Schaubild dargestellt.

Nehmen wir die Nutzeranforderungen als Ausgangs-
punkt, so zeigt sich, dass einige Interaktionen ablaufen
missen, um eine optimale Ldsung zu erreichen. Es ver-
steht sich hierbei, dass eine aus Nutzersicht optimale
Lésung nicht in jeder Hinsicht erreicht werden kann. Viel-
mehr muss ein Dialog stattfinden, in dem eine L&sung
vereinbart wird, die sowohl die Anforderungen der Nutzer
als auch die Mdéglichkeiten der Produzenten berlicksich-

tigt. Wie im Schaubild dargestellt, unterscheiden wir vier
Schritte.

Schritt 1: Nutzer und Produzent missen das statis-
tische Arbeitssystem verhandeln. Dieses umfasst die
Eigenschaften der statistischen Produkte (hierzu z&hlen
beispielsweise die Qualitditsmerkmale wie Genauigkeit,
Aktualitdt, Vergleichbarkeit, Koharenz usw.), den Rah-
men der Prozesse, Organisationsstrukturen und Metho-
den sowie das statistische Programm (und seine ,Rele-
vanz“) insgesamt. In Verhandlungen wird eine L&sung
vereinbart, die den Anforderungen der Nutzer und gleich-
zeitig den Restriktionen der Produzenten (z. B. durch die
zur Verflgung stehenden Mittel, das verfligbare Perso-
nal und andere Rahmenbedingungen) so gut wie mdglich
gerecht wird.

Schritt 2: Der Produzent wendet das statistische Arbeits-
system in der Praxis an, um statistische Daten zu erhal-
ten. Da dieser Schritt in erster Linie innerhalb des sta-
tistischen Amtes ablauft, spielt der Nutzer hierbei keine
zentrale Rolle. Dennoch ist es Aufgabe des statistischen
Amtes, sicherzustellen, dass auch tatsachlich entspre-
chend der Vereinbarung verfahren wird. Die konkrete
Umsetzung betrifft den Nutzer zwar nicht direkt, sollte
aber dem Nutzer gegenulber transparent gemacht wer-
den. Hierzu kénnen etwa die Dokumentation von Quali-
tétsstandards, ein (interner oder externer) Nachweis tber
die Einhaltung dieser Standards oder auch Qualitatswett-
bewerbe dienen. Audits, Leistungsvergleiche mit anderen
statistischen Amtern und interne Qualititswettbewerbe
(wie im Statistischen Amt Schwedens) sind Beispiele fir
mogliche Vorgehensweisen.

Sind die Daten einmal produziert, tritt der Nutzer wieder
in den Dialog mit dem Produzenten ein. In Schritt 3 wird
der ,Rohstoff* (Daten) veredelt in das direkt verwend-
bare Produkt, das heiBt in statistische Informationen.
Rohdaten erfordern in nahezu allen Féllen einen gewis-
sen nutzerspezifischen Interpretationsaufwand. Die Inter-

Der Nutzer-Produzenten-Dialog

Arbeitssystem

Nutzer Produzent

Verhandlungen uber und Vereinbarung
von:
e Programm
e Produkten

Nutzeranforderungen e Prozessen

O
Anwendung

>0

Umsetzung von
Prozessen,
Produktbereitstellung
und Dienstleistungen

)\

O =

Statistische Informationen

Interpretation der Produkte

>0

Statistische Daten
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pretation statistischer Daten ist mindestens in zweifa-
cher Hinsicht eine wichtige Aufgabe statistischer Amter:
(1) Es missen Metadaten fiir die Daten bereitgestellt wer-
den und (2) Verbindungen und Vergleiche der Daten zu
Informationen aus anderen Quellen missen (wenn nétig)
angegeben werden. SchlieBlich (Schritt 4) wird die sta-
tistische Information durch den Nutzer angewendet.

2 Die Behandlung der Frage
der Qualitat

2.1 ,Qualitats-Mix“ und
Optimierungsprozess

Wie oben dargestellt, erfordert die Erflllung der Nutzer-
erfordernisse einen Dialog Uber das statistische Arbeits-
system insgesamt. In diesen Verhandlungen geht es auch
darum, eine Vereinbarung Uber die ,Qualitat” fir den
jeweiligen Nutzer zu erzielen.

Qualitat von Statistik ist ein umfassendes Konzept, das
aus einem differenzierten Satz von Nutzeranforderungen
an das jeweilige statistische Produkt zusammengesetzt
ist. Der ,Qualitats-Mix“ enthalt daher eine recht groBe
Bandbreite unterschiedlicher Elemente: So missen Nut-
zer und Produzent sich beispielsweise Uber ein Erhe-
bungsdesign versténdigen, das sowohl den Anforderun-
gen der Nutzer als auch den Rahmenbedingungen des
Statistischen Amtes gerecht wird. In diesem Zusammen-
hang missen auch die Qualitatskriterien, wie Relevanz,
Genauigkeit, Aktualitét, Zuganglichkeit und Klarheit, Ver-
gleichbarkeit sowie Kohdrenz, thematisiert werden.

Wie Qualitat im konkreten Fall bestimmt wird, kann nurim
Rahmen eines Optimierungsprozesses geklart werden. In
diesem Prozess missen Nutzer und Produzent das Pro-
blem I6sen, dass auf Grund der begrenzten Ressourcen
nicht in jeder Hinsicht optimale Ergebnisse erzielt wer-
den kénnen: Erstens stehen die verschiedenen Bestand-
teile des Qualitdts-Mix bereits untereinander (teilweise)
in Konflikt miteinander. Eine Steigerung hinsichtlich der
Genauigkeit bringt zum Beispiel in vielen Féllen eine Ver-
schlechterung hinsichtlich der Aktualitét mit sich. Zwei-
tens muissen eine Reihe externer Rahmenbedingungen
mit bertcksichtigt werden. Neben der Begrenzung der
Ressourcen gibt der rechtliche Rahmen bestimmte Eck-
punkte relativ strikt vor. Zudem lasst das in den sta-
tistischen Amtern vorhandene Personal die Nutzung
bestimmter Methoden nicht immer zu. Das Ergebnis des
Optimierungsprozesses ist eine Konvention, das ,statis-
tische Arbeitssystem®.

Qualitdt muss demnach als das Ergebnis eines Optimie-
rungsprozesses verstanden werden, in dem

1. eine optimale Mischung der verschiedenen Qualitats-
kriterien fiir die jeweiligen Nutzeranforderungen gefun-
den wird und

2. dieser Qualitats-Mix unter Berlcksichtigung der exter-
nen Rahmenbedingungen definiert wird.

2.2 Was kann mit statistischen
~Messungen* erreicht werden?

In diesem Zusammenhang muss Uber das bisher
Gesagte hinaus eine grundsétzliche Begrenzung sta-
tistischer Messungen hervorgehoben werden: In den
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften miissen theore-
tische Begriffe operationalisiert werden, um Uberhaupt
gemessen werden zu kdénnen®). In diesem Prozess, der
in Deutschland und Frankreich auch als ,Adaquations-
prozess® bezeichnet wird, missen Nutzer nicht selten
mit ,Verlusten“ rechnen.

So ist zum Beispiel der Begriff ,,Abschreibung” in der
6konomischen Theorie klar und eindeutig. Wenn die
Abschreibung jedoch konkret berechnet werden soll,
muss eine Vielzahl von Konventionen (und Vereinfachun-
gen) vorgenommen werden, um Messbarkeit zu errei-
chen. Die Behauptung, ein solcher Einwand tréfe nur fir
hochgradig theoretische oder abstrakte Begriffe zu, ist
nicht zutreffend. Sogar so offensichtlich einfache und
greifbare Begriffe wie ,Wald“ oder ,Haushalt® sind nur
Idealtypen, die stellvertretend flr eine darunter liegende
sehr viel komplexere ,Realitat” verwendet werden.

Als Konsequenz hieraus kann festgehalten werden, dass
die Rolle der Statistik von vornherein auf Entscheidungs-
unterstitzung begrenzt ist. In einem Konzept der proze-
duralen Rationalitat”) heiBt das, dass einerseits Entschei-
dungen auf der Grundlage von Daten getroffen werden
missen. Andererseits wird klar, dass Daten normaler-
weise nicht die Entscheidung selbst ersetzen koénnen:
Am Ende gibt es einen Spielraum jenseits der Daten, den
die Entscheidungstréger nutzen, um durch Intuition, Ver-
handlungen oder andere Werkzeuge aus ihrer Werkzeug-
kiste eine L&sung zu finden.

Eine realistische Einschétzung dessen, was Statistik lie-
fern kann und was nicht, ist unerlasslich fir einen frucht-
baren Dialog zwischen Nutzern und Produzenten. Die
Wahrheit wird irgendwo zwischen einem ausgepragten
Statistik-Skeptizismus auf der einen Seite und einer
LArithmomania“®) auf der anderen zu suchen sein. Es ist
eine der wichtigsten Aufgaben statistischer Amter, die
Position der Statistik im Lichte neuer Erkenntnisse stan-
dig neu zu bewerten und das allgemeine Statistikver-
standnis der Nutzer zu verbessern.

2.3 Die Messbarkeit der Datenqualitat:
ein weiteres ,,Adaquationsproblem®

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich, dass auch bei der
Messung der Datenqualitat selbst ein Adaquationsprob-
lem zu Iésen ist: Kennzahlen, die fir die Messung der
Qualitat herangezogen werden, basieren (in Analogie zu
statistischen Daten) auf einer Konvention, mit der theore-

6) Siehe Flaskamper, P.: ,Die Bedeutung der Zahl fiir die Sozialwissenschaften“ in Allgemeines Statistisches Archiv, Band 23, S. 58 ff., Grohmann, H.: ,Vom theoretischen Konstrukt
zum statistischen Begriff — das Adaquationsproblem* in Allgemeines Statistisches Archiv, Band 69, 1985, S. 1 ff. sowie Litz, H. P.: ,Statistische Adaquation und Idealtypus.
Anmerkungen zur Methodologie der Wirtschafts- und Sozialstatistik“ in Allgemeines Statistisches Archiv, Band 74, 1990, S. 429 ff.

7) Siehe Radermacher, W.: “Indicators, Green Accounting and Environment Statistics — Information Requirements for Sustainable Development® in International Statistical Review

67,1999, S. 339 ff.

8) Siehe Georgescu-Roegen, N.: “The Entropy Law and the Economic Process*, Cambridge, Mass., 1971.
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tische Konzepte in messbare Begriffe Ubersetzt werden.
Daher kann auch die Qualitat statistischer Daten nur bis
zu einem gewissen Grad quantifiziert werden. Wie bei
der allgemeineren ,,Ubersetzung” theoretischer in statis-
tische Begriffe, gibt es auch hier eine “fallacy of mis-
placed concreteness”®). Eine Ubertriebene Verwendung
quantitativer Indikatoren wird aus diesem Grund in die
Irre fihren. Wir sollten daher — teilweise — auf einer Nomi-
nalskala operieren, in der Qualitatskriterien ohne Rang-
ordnung nebeneinander stehen.

2.4 Wege zur Verbesserung der
Nutzerzufriedenheit

Als Konsequenz aus den bisher angestellten Uberlegun-
gen koénnen wir festhalten, dass die Qualitat statistischer
Informationen die folgenden Elemente umfasst:

Relevanz des statistischen Arbeitssystems: Ermdglicht
das statistische Arbeitssystem die bestmdgliche Erfll-
lung der Nutzeranforderungen im Rahmen der gegebe-
nen finanziellen und methodischen Beschrankungen?

Die vom statistischen Arbeitssystem tatsdchlich
erreichte Datenqualitédt: Welche Qualitat soll hinsicht-
lich der einzelnen Qualitatskriterien erreicht werden?

Qualitdt in der Umsetzung der Arbeitssysteme: Wird
die mit dem Nutzer getroffene Konvention auch entspre-
chend umgesetzt?

Interpretation der statistischen Daten fiir den Nutzer:
Werden dem Nutzer auch die Informationen bereitge-
stellt, die er auf Basis der Konvention erwarten kann?

Diese vier Elemente missen bei der Verbesserung der
Nutzerzufriedenheit berilicksichtigt werden: Erstens mis-
sen als Grundlage fir den Nutzer-Produzenten-Dialog
statistische Begriffe konstruiert werden, die den Nutzer-
anforderungen geniigen. Bei der konkreten Gestaltung
des Arbeitssystems sind zweitens normative Setzungen
teilweise unvermeidbar (z.B. , Aktualitét ist wichtiger als
Genauigkeit“). Um die Nutzerzufriedenheit zu verbessern,
mussen Nutzer und Produzent bei der Aufstellung sol-
cher normativen Setzungen kooperieren. Drittens sollten
die Produzenten den Nutzern Hilfestellung bei der Inter-
pretation der Daten geben.

Im folgenden Kapitel werden eine Reihe von Instrumen-
ten fir einen solchen Nutzer-Produzenten-Dialog néher
vorgestellt.

3 Instrumente fir die
Optimierung des
Nutzer-Produzenten-Dialoges
Dreh- und Angelpunkte eines wirksamen Nutzer-Produ-
zenten-Dialoges sind die Anfangs- und Endpunkte des
Produktionsprozesses. Das ,,Alpha“ ist die Ermittlung der

Anforderungen der Nutzer im Rahmen des Planungspro-
zesses von Statistiken. Hier entstehen Probleme in ers-

9) Siehe Daly, H. E./Cobb, B.: “For the Common Good”, Boston 1989.

ter Linie durch die Heterogenitat der Anforderungen der
verschiedenen Nutzergruppen. Ein Optimum kann daher
nur im Sinne eines Pareto-Optimums erwartet werden,
in dem die Erfiillung der Nutzeranforderungen im Aggre-
gat maximiert wird. In der Praxis wird dies heiBen, dass
sichergestellt werden muss, Schllsselnutzern auch eine
SchlUsselrolle zukommen zu lassen. Zudem miissen sich
die Produzenten laufend mdgliche zukunftige Nutzerinte-
ressen bewusst machen. Dies erfordert die aufmerksame
Beobachtung neu entstehender Themen in den einzel-
nen Politikfeldern und eine Bewertung der Informatio-
nen, die hinsichtlich dieser Themen bereitgestellt werden
missen.'%) Dariiber hinaus muss deutlich gemacht wer-
den, welche Ressourcen fir die Gewinnung der jewei-
ligen Informationen zur Verfligung stehen: Sowohl das
angestrebte Qualitatsniveau als auch die bereitgestellten
Ressourcen sollten klar definiert werden. In aller Regel
wird ein héheres MaB an Qualitét ein entsprechend héhe-
res Budget voraussetzen. Daher sollten Instrumente fur
das Setzen von Prioritaten bereits bei der Budgetpla-
nung und fir das Ressourcenmanagement im Rahmen
des Optimierungsprozesses geschaffen werden.

Das ,Omega“ ist die Uberpriifung der tatséchlichen
Zufriedenheit der Nutzer mit den bereitgestellten Infor-
mationen. Entsprechende Befragungen der Nutzer kdn-
nen helfen, einige Elemente zu quantifizieren. Die mit
solchen Befragungen verbundenen Mdglichkeiten sollten
jedoch nicht Uberschatzt werden. Sie missen in jedem
Fall einhergehen mit intensiven Kontakten zu wichtigen
Nutzern und Beratungen im Rahmen von statistischen
Beiraten.

Im Folgenden geben wir einen Uberblick tiber einige der
genannten Instrumente sowie ihre aktuelle Nutzung in
europaischen statistischen Amtern.

3.1 Instrumente zur Einbeziehung der
Nutzer in den Planungsprozess von
Statistiken -
die aktuelle Situation in Europa

Zur Einbeziehung der Nutzer in den Planungsprozess
von Statistiken kénnen eine ganze Reihe von Instrumen-
ten dienen. Beispiele fur Instrumente zur Ermittlung der
Anforderungen der Nutzer sowie zur Berlcksichtigung
dieser Anforderungen im Rahmen der Planung sind:

— Statistische Beirate, das heiBt Institutionen, in denen
Fragen der allgemeinen Weiterentwicklung und Ver-
besserung des statistischen Programms mit Fachleu-
ten auBerhalb der statistischen Amter behandelt wer-
den,

— Produzenten-Nutzer-Gruppen, zum Beispiel Unteraus-
schiisse von statistischen Beiraten, in denen die spe-
zifischen Probleme einzelner statistischer Fachgebiete
diskutiert werden,

— Kundenbefragungen zur Ermittlung der Anforderun-
gen groBerer Gruppen von Kunden,

10) Siehe Brackstone, G. J.: “Data Relevance. Keeping Pace with User Needs* in Journal of Official Statistics 9, S. 49 ff.
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— formelle Dienstleistungsvereinbarungen (service level
agreements) zwischen den Produzenten und sehr her-
ausgehobenen Nutzern,

— sozialwissenschaftliche Forschung Uber die unter-
schiedliche Verwendung statistischer Informationen,

- Marketingkonzepte, welche die Informationen tber die
Anforderungen der Nutzer zusammenfihren und in die
Praxis umsetzen,

— Zusammenarbeit mit Partnern in Sozial- und Wirt-
schaftswissenschaften sowie der Marktforschung.

Dieses Kapitel stellt diese Instrumente ndher vor und gibt
einen kurzen Uberblick {iber die aktuelle Anwendung in
européischen statistischen Amtern. ")

Die Statistischen Beirdte sind noch immer die wich-
tigsten Institutionen zur Einbeziehung der Nutzer in Pla-
nung, Weiterentwicklung und Verbesserung von Statisti-
ken. Statistische Beirdte gibt es in fast allen nationalen
statistischen Amtern Europas sowie auch bei Eurostat
— in vielen Fallen bereits seit Jahrzehnten. Schon allein
ihre Verbreitung weist darauf hin, dass sie die derzeit
wichtigsten , Kanale“ zur Abstimmung des Informations-
bedarfs darstellen. Trotz der weiten Verbreitung statis-
tischer Beirdte gibt es jedoch erhebliche Unterschiede
hinsichtlich der Arbeitsweise und Organisationsform die-
ser Einrichtungen.

In den meisten Landern sind statistische Beirate einge-
richtet worden, um eine feste Verbindung zwischen Nut-
zern und Produzenten zu schaffen, statistische Vorge-
hensweisen festzulegen, notwendige neue Erhebungen
festzulegen und Aufgaben und Programm der statisti-
schen Amter zu Giberpriifen. Die statistischen Beiréte tref-
fen dabei zumeist keine bindenden Entscheidungen (mit
Ausnahme der Niederlande, Italiens sowie — teilweise —
Portugals). Dennoch haben die Empfehlungen der statis-
tischen Beirate nicht selten erheblichen Einfluss auf Ver-
anderungen im statistischen Programm und Entwicklun-
gen in den statistischen Amtern.

Betrachten wir die institutionelle Ebene, so fallen bereits
deutliche Unterschiede hinsichtlich der Zusammenset-
zung der Beirate ins Auge. Die Zahl der Mitglieder reicht
von acht (Statistische Kommission im Vereinigten Kénig-
reich) bis zu 170 [CNIS™) des franzosischen INSEE')].
Insbesondere die gréBeren Beirdte verfligen Uber eine dif-
ferenzierte Struktur von Unterausschiissen, die sich mit
speziellen Fragestellungen einzelner statistischer Fach-
gebiete befassen. Eine Sonderrolle nehmen die schwe-
dischen Programmbeiréte ein, die ausschlieBlich auf der
Ebene einzelner statistischer Fachgebiete organisiert sind
und nicht an ein Ubergeordnetes Gremium angeschlos-
sen sind.

Darliber hinaus kénnen hinsichtlich der Zusammenset-
zung zwei Grundtypen statistischer Beirate unterschie-
den werden, solche vom Typus ,individuelle Experten”
auf der einen Seite und solche vom Typus ,Interessen-

gruppen” auf der anderen. Beirdte des ersten Typus gibt
es im Vereinigten Kdnigreich, den Niederlanden und in
Osterreich (,Statistikrat). In diesen Fallen besteht der
Beirat aus einigen wenigen individuellen Mitgliedern, die
(formal) unabhangig von einzelnen Organisationen sind.
Die Mitglieder haben nicht die Aufgabe, die Interessen
bestimmter Nutzergruppen oder Institutionen zu vertre-
ten, sondern sollen auf der Grundlage ihrer hohen Repu-
tation als unparteiische Experten im statistischen Sys-
tem wirken. Selbstverstandlich vertreten auch in diesem
Sinne ,,unabhangige” Mitglieder die Positionen derjeni-
gen Organisation, in der sie ,sozialisiert® worden sind
oder von der sie in den Beirat entsandt wurden.

Die statistischen Beirate fast aller tibrigen Mitgliedstaa-
ten sind vom Typus ,Interessengruppen”, das heiBt
sie setzen sich (neben den Vertretern der statistischen
Amter) zusammen aus etwa 30 bis 50 Mitgliedern, die
jeweils eine Regierungseinrichtung (auf lokaler, regionaler
oder nationaler Ebene) oder eine Interessengruppe (z.B.
Gewerkschaften, Verbéande, Arbeitgeberorganisationen,
Universitaten, Zentralbanken) reprasentieren. Das Oster-
reichische ,Statistische Zentralkomitee“ oder der deut-
sche ,,Statistische Beirat” sind hierfiir gute Beispiele. Die
meisten Institutionen dieses Typs haben etwa 20 Unter-
ausschisse, die sich mit spezifischen Fragen einzelner
statistischer Fachgebiete befassen. In diesen Unteraus-
schissen wird ein Nutzer-Produzenten-Dialog mit dem
Ziel von Verbesserungen auf der Ebene einzelner Fach-
statistiken angestrebt.

Unabhangig von den institutionellen Unterschieden sind
die Funktionen der Statistischen Beirate hdufig sehr ahn-
lich. Die wichtigste Funktion ist die laufende Uberpriifung
des statistischen Programms. Dennoch zeigen sich bei
néherer Betrachtung einige wichtige und fur die mégliche
Weiterentwicklung der statistischen Beirate richtungswei-
sende Unterschiede. Tabelle 2 gibt einen Uberblick tiber
mdgliche Funktionen statistischer Beirate.

Wie in Tabelle 2 dargestellt, kénnen statistische Beiréte
sich mit zwei Grundfragestellungen befassen: Zum einen
kann (mehr oder weniger differenziert) nach der Wirksam-
keit von Programm, Produkten und Prozessen gefragt
werden. Gegenwartig beschéftigen sich alle statistischen
Beirdte mit Fragen des statistischen Programms. Hinzu
kommen bei den meisten Beirdten Prioritatensetzungen
hinsichtlich des Programms, die Definition der relevanten
Produkte, die Auditierung der Produktqualitdt sowie die
Uberpriifung der Nutzerzufriedenheit. Nur eine Minder-
heit befasst sich hingegen mit Qualitdtsanforderungen an
die Prozesse (Methoden und Dokumentation) und Pro-
zessaudits.

Zum anderen kommt die Kostenseite des Produktions-
prozesses hinzu: ,Welche Kosten entstehen durch die
Produktion einer Statistik?“ Nur eine geringe Zahl sta-
tistischer Beirate beschéftigt sich mit Fragen dieser Art.
Die Ressourcenallokation auf einzelne Produkte und das
Kosten- und Leistungscontrolling werden bisher von
keinem der Beirdte in unserer Befragung als Aufgabe

11) Die folgende Darstellung basiert auf einer schriftlichen Befragung im Rahmen der Arbeit der Leadership Group (LEG) on Quality. An der Befragung haben neun nationale statisti-

sche Amter sowie Eurostat teilgenommen.
12) Conseil National de I'lnformation Statistique.
13) Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques.
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Tabelle 2: Mégliche Funktionen statistischer Beirate

Termineinhaltung, Vergleichbarkeit usw.)
Auditierung der Produktqualitat
Uberpriifung der Nutzerzufriedenheit

— Methoden und Konzepte
— Dokumentation
Auditierung der Prozessqualitat

Leistungen Kosten
Programm Uberpriifung des statistischen Programms Ressourcenallokation auf statistische Fachbereiche
Prioritatensetzung Budgetkontrolle
Produkte Definition der relevanten Produkte Allokation des Budgets auf die Produkte

Verfolgung von Qualitétsindikatoren (z. B. hinsichtlich Aktualitét,

Prozesse Verfolgung von Qualitatsanforderungen und Indikatoren, zum Beispiel:

Kosten- und Leistungscontrolling zur Verbesserung der Prozesse

wahrgenommen. Drei nationale statistische Amter haben
jedoch angegeben, die Ressourcenallokation auf Ebene
des statistischen Programms zumindest de facto durch
den statistischen Beirat durchfiihren zu lassen. Ein inte-
ressanter Fall ist das Osterreichische Modell, in dem
der ,Statistikrat“ die Aufgabe der Ressourcenallokation
wahrnimmt und sémtliche Fragen bezlglich der Kosten
von einem ,Wirtschaftsrat“ behandelt werden, der ana-
log zum Aufsichtsrat einer Aktiengesellschaft eingerich-
tet worden ist.

Neben den statistischen Beirdten stellen Kundenbefra-
gungen ein weiteres wichtiges Instrument zur Ermitt-
lung der Kundenanforderungen fir den Planungsprozess
dar. Bisher werden Kundenbefragungen in Europa von
statistischen Amtern kaum systematisch und regelméaBig
eingesetzt. Von den Amtern, die heute schon Kunden-
befragungen durchfiihren, muss zumindest Schweden
genannt werden. Die groBe Mehrheit der statistischen
Amter nutzt Kundenbefragungen allenfalls gelegentlich,
gibt aber an, solche Befragungen auf breiter Basis ein-
fihren zu wollen.

Zur Einbindung besonders wichtiger Nutzer muss das
Instrument der Dienstleistungsvereinbarung (service
level agreements) mit wichtigen Nutzern genannt wer-
den, das insbesondere im Office for National Statistics
(ONS) des Vereinigten Konigreiches angewendet wird.
Zur Etablierung eines dauerhaften und wirksamen Nutzer-
Produzenten-Dialoges hat das Office for National Statis-
tics mit wichtigen Schlisselnutzern eine Reihe von Uber-
greifenden Konkordaten (,,concordats®) und spezifischen
Dienstleistungsvereinbarungen abgeschlossen. Die Kon-
kordate enthalten allgemeine Aussagen zu den Beziehun-
gen zwischen den beiden Organisationen, wie etwa ihr
jeweiliges Rollenversténdnis, die Kommunikationswege,
die Arten der Zusammenarbeit sowie die vom Office
for National Statistics zu erbringenden Dienstleistungen.
Solche Konkordate existieren beispielsweise zwischen
dem Office for National Statistics und dem britischen
Finanzministerium.

Wahrend im Konkordat allgemeine Grundlagen der
Zusammenarbeit festgelegt werden, decken die Dienst-
leistungsvereinbarungen selbst eine ganze Reihe von
konkreten Fragestellungen in Bezug auf einzelne Statis-
tiken ab, die (auch) fir die Qualitat der jeweiligen Statis-
tik von Bedeutung sind. Zu den in der Dienstleistungsver-
einbarung geregelten Bereichen zahlen die folgenden:
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— Beschreibung der zu erbringenden Dienstleistungen
(im Anhang zur Dienstleistungsvereinbarung detailliert
beschrieben),

— Leistungsziele (welche Ergebnisse miissen in welcher
Qualitat und in welchem Zeitraum geliefert werden),

- Steuerungs- und Managementabldufe, Kommunika-
tionswege,

- Finanzvereinbarungen (z.B. kostenlose Standardaus-
wertungen, kostenpflichtige Zusatzauswertungen),

- Leistungstberwachung und -berichterstattung (eigen-
verantwortliche Uberwachung durch das Office for
National Statistics),

— Vorgehensweisen fUr die Behandlung von Abweichun-
gen und die Lésung von Problemen,

- Uberprifung der getroffenen Vereinbarungen (Verein-
barung Uber die jahrliche Uberpriifung der Dienst-
leistungsvereinbarung),

— Geheimhaltung von Einzelangaben,

— geistiges Eigentum (Anerkennung des Office for Na-
tional Statistics als Quelle der Informationen).

Diese Beispiele zeigen eine Reihe verschiedener Wege
zur Einrichtung und Organisation des Nutzer-Produzen-
ten-Dialoges. Die beschriebenen Instrumente schlieBen
sich dabei nicht gegenseitig aus, sondern haben jeweils
eigene charakteristische Anwendungsbereiche, in denen
sie sinnvoll verwendet werden kdnnen. Wéhrend Dienst-
leistungsvereinbarungen die spezifischen Anforderungen
einzelner Schlisselnutzer (z. B. einzelner Ministerien) zum
Gegenstand haben, helfen statistische Beirate (mit ihren
Unterausschiissen), eine gréBere Zahl von Nutzern ein-
zubeziehen und an einen Tisch zu bringen. Kundenbefra-
gungen machen es mdglich, eine sehr groBe Zahl auch
nichtinstitutioneller Nutzer zu erreichen. Die Frage, wel-
che Instrumente jeweils angemessen sind, kann nur im
Kontext des nationalen statistischen Systems und der
jeweiligen Statistik beantwortet werden.

3.2 Die Einbeziehung der Nutzer
auf européaischer Ebene

Im Européischen Statistischen System (ESS) ist die Kom-

munikation zwischen Nutzern und Produzenten ebenso
wichtig wie innerhalb der einzelnen nationalen statis-
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tischen Systeme. Auf die spezifischen Anforderungen
eines solchen Nutzer-Produzenten-Dialoges auf europa-
ischer Ebene kann in diesem Beitrag nicht im Detail ein-
gegangen werden. Zumindest genannt werden mussen
jedoch zwei Ausschlsse, die auf europdischer Ebene
analog zu den statistischen Beirdten auf nationaler Ebene
arbeiten, der CEIES™) und der CDIS™). Im CEIES und
seinen drei Unterausschissen sind die Mitgliedstaaten
durch jeweils zwei (individuelle) Mitglieder vertreten. Den
Vorsitz hat der Kommissar mit der Zustandigkeit fir
statistische Information. Aufgabe des CEIES ist es,
»Rat und Kommission bei der Koordinierung der Ziele
der statistischen Informationspolitik der Gemeinschaft
unter Berlicksichtigung der Nutzeranforderungen und der
bei den Informationsproduzenten anfallenden Kosten zu
unterstitzen.” Im CDIS - einem Ausschuss unter dem
Vorsitz von Eurostat — sind die Bereiche der Kommission
vertreten, die in statistische Fragen involviert sind.

3.3 Steigerung des
Qualitatsverstandnisses der Nutzer

Ziel des Nutzer-Produzenten-Dialoges ist es allgemein,
die Relevanz statistischer Informationen zu verbessern.
Dabei kann es sowohl auf Seiten der Nutzer als auch auf
der der Produzenten zu Problemen und Missverstandnis-
sen kommen:

— Statistiker setzen nicht selten zu viel Know-how und
statistische Fachkenntnisse bei ihren Nutzern voraus.
Daher ist eine allgemein verstandliche Darstellung der
von den Nutzern gewtlnschten Information zum Teil
nicht im erforderlichen Umfang verfiigbar.

— Beiden Nutzernzeigen sich die nachteiligen Auswirkun-
gen von Licken im Bildungswesen. Eine Tendenz zur
sInnumeracy” als analoges Phdnomen zum Analpha-
betismus'®) kontrastiert hierbei mit einem Trend zur
verstarkten Nutzung statistischer Daten in den Medien,
bei der Unternehmensfihrung und im 6&ffentlichen
Sektor. Obwohl Innumeracy nicht ebenso sichtbar
ist wie Analphabetismus oder mangelnde Allgemein-
bildung, hat sie dennoch erhebliche Auswirkungen
auf das tégliche Leben (z.B. fehlerhafte Entschei-
dungsgrundlagen in der Politik, unzuldssig verein-
fachende Medienberichterstattung Uber komplexe
Sachverhalte).

Daher ist es zum Erreichen eines wirksamen Nutzer-Pro-
duzenten-Dialoges unerlésslich, sowohl die Qualitatskri-
terien als auch die konkreten Stéarken und Schwachen
der bereitgestellten Statistiken offen zu legen und den
Nutzern in verstandlicher Form zuganglich zu machen.
Beispiele fir entsprechende Aktivitaten sind Seminare
mit Nutzern im Rahmen der Veréffentlichung von Ergeb-
nissen, Diskussionsrunden mit Nutzern sowie Presse-
gesprache mit vertiefenden Hintergrundinformationen zu
den veréffentlichten Ergebnissen.

4 Institutionelle und kulturelle
Unterschiede

Die aktuelle Situation der nationalen statistischen Sys-
teme in den verschiedenen Landern ist das Ergebnis
langfristiger Beziehungen zwischen Nutzern und Produ-
zenten von Statistiken in sehr unterschiedlichen sozialen
Zusammenhéngen. Betrachtet man Statistik aus einer
historischen Perspektive, so kdnnen institutionelle und
kulturelle Rahmenbedingungen als Faktoren fiir das Ent-
stehen der statistischen Systeme ermittelt werden.™) In
diesem Zusammenhang konnen insbesondere die fol-
genden acht Faktoren unterschieden werden:

— Herrschende Kultur: Ist der Adressat eher ,Kunde“
oder eher ,Birger“? Versteht sich der Statistiker eher
als Wissenschaftler, Unternehmer oder Beamter?

— Statistische Methoden: Welche Aufgabenteilung gibt
es zwischen Methodenspezialisten und Spezialisten
fur einzelne statistische Fachgebiete?

- Wahrnehmung in der Offentlichkeit und Erwartungen
der Gesellschaft an die Statistik: zum Beispiel Fragen
der Verbreitung, Nachfrage, Zusammenarbeit mit der
Wissenschaft.

— Statistik als Beruf: Ausbildung, Mobilitat, Zukunftspers-
pektiven.

— Zentralisierung gegentber Dezentralisierung: regionale
und funktionale Arbeitsteilung.

— Wahrnehmung der internationalen Beziehungen.
— Beziehungen mit dem Markt.

- Managementmethoden und Beziehungen zu den Auf-
sichtsbehérden.

In den statistischen Systemen Europas kann hinsichtlich
dieser Faktoren eine groBe Bandbreite verschiedener
institutioneller Lésungen beobachtet werden. Es kann
hierbei davon ausgegangen werden, dass sich in den
einzelnen Landern Lésungen herausgebildet haben, die
zwar nicht unbedingt optimal sind, aber zumindest die
Nutzeranforderungen unter den gegebenen Rahmenbe-
dingungen zu einem gewissen Grad erflllen. Hierbei ist
unbestreitbar die stdndige Verbesserung ein dauerhaftes
Ziel. Hinzu kommt, dass viele Lander derzeit vor dem
Problem stehen, eine Losung unter dem Motto ,Mehr
Qualitat mit weniger Mitteln® zu finden. Es ist offensicht-
lich, dass ein solches Ziel unrealistisch wére, wenn nicht
Verénderungen bei den einzelnen Faktoren neue Frei-
heitsspielrdume schaffen wirden. Eine dieser Verénde-
rungen ist die Einfiihrung von systematischem Qualitats-
management.

Zu diesen aktuellen Herausforderungen innerhalb der ein-
zelnen nationalen statistischen Systeme kommen neue

14) Comité consultatif européen de I'information statistique dans les domaines économique et social ( Européischer Beratungsausschuss fiir statistische Information im Wirtschafts-

und Sozialbereich).
15) Comité directeur de I'information statistique.

16) Siehe z.B. Paulos, J. A.: “Innumeracy. Mathematical llliteracy and its Consequences.“, New York 1989, Dewdney, A. K.: “200 Percent of Nothing: An Eye-Opening Tour Through
the Twists and Turns of Math Abuse and Innumeracy.“, New York 1993, sowie SchneeweiB, H.: ,Die Wahrnehmung der Statistik in der Offentlichkeit in Allgemeines Statistisches

Archiv, Band 85, 2001, S. 151 ff.

17) Siehe z.B. Desrosiéres, A.: “The Politics of Large Numbers. A History of Statistical Reasoning.“, Cambridge, London 1998.
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Anforderungen der Européischen Union, wie zusétzliche
Datenanforderungen oder sogar der Wunsch, Verande-
rungen innerhalb der nationalen Arbeitssysteme herbei-
zuflhren. Unabhéngig davon, ob diese Anforderungen
innerhalb des Europaischen Statistischen Systems (ESS)
in angemessener Art und Weise diskutiert worden sind,
bedeutet dies, dass die Mitgliedstaaten ihre nationalen
Lésungen teilweise aufgeben miissen, um eine auf euro-
paischer Ebene optimale L&sung zu erreichen. Verénde-
rungen dieser Art werden allerdings erst nach erheblicher
Zeit greifen. Gerade weil die nationalen Systeme Ergeb-
nis langfristiger historischer Entwicklungen sind, sollten
die Potenziale fir schnelle Verdnderungen nicht Uber-
schéatzt werden. Eine Anpassung bei den genannten acht
Faktoren ist in der Konsequenz notwendige Vorausset-
zung fur ein stabiles Gleichgewicht im Européischen Sta-
tistischen System.

5 Zusammenfassende
Empfehlungen

Das Verstandnis von ,,Qualitat“ muss die Natur statis-
tischer Produkte berlcksichtigen.

Qualitdtsmanagement kann und sollte dazu beitragen,
(a) die Qualitat innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten
weiter zu verbessern und (b) auf européischer Ebene
eine L&sung fir eine Konvention bezlglich der ,Rele-
vanz“ zu erreichen.

Nutzerorientierung bedeutet, dass (a) die Nutzeranfor-
derungen de facto den Planungsprozess anleiten mis-
sen und (b) die Nutzerzufriedenheit gemessen werden
muss.

Es gibt unterschiedliche Mdéglichkeiten, die Nutzer in
den Planungsprozess einzubinden. Allgemein sollte
es ein langfristiges Ziel sein, die Nutzer in die Lage
zu versetzen, Einfluss auf die konkrete Planung des
statistischen Programms und der wichtigsten statisti-
schen Produkte zu nehmen (d.h. auf das statistische
Arbeitssystem). Da Qualitat und Qualitatsveranderun-
gen innerhalb des Programms zumindest zum Teil eine
Frage der verfligbaren Mittel sind, sollte die Frage der
Ressourcen direkt mit der Behandlung der Nutzeran-
forderungen und der Bereitschaft der Nutzer, die Kos-
ten fUr hohere Qualitat zu Ubernehmen, verbunden
werden.

— Das System der amtlichen Statistik ist mehr als die
Summe einzelner Produkte. Ganz im Gegenteil fragen
Nutzer hdufig Kombinationen aus verschiedenen Pro-
dukten der amtlichen Statistik nach. Es ist daher von
groBer Bedeutung, dass eine nachhaltige Entwicklung
der statistischen Systeme sichergestellt wird. Eine
Politik des ,,pay & research” ware lediglich fiir einzelne
Statistikprodukte angemessen, die als private Giter
angeboten werden. Diese Produkte sind derzeit in den
statistischen Amtern eher die Ausnahme. In der Kon-
sequenz muss die Behandlung von Fragen der Qua-
litat Gberschrieben werden mit ,,Relevanz des statisti-
schen Systems“. Dies setzt vor allem eine sorgféltige
Uberpriifung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
des aktuellen institutionellen Gefiiges des Nutzer-
Produzenten-Dialoges innerhalb der Mitgliedstaaten
sowie auf européischer Ebene voraus. B
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Beschaftigte der 6ffentlichen Arbeitgeber
am 30. Juni 2000

Die Beschéftigten der éffentlichen Arbeitgeber werden jéhrlich nach den Bestimmungen des Finanz- und Personalstatis-
tikgesetzes erhoben. Der Begriff 6ffentliche Arbeitgeber umfasst die Gebietskdrperschaften Bund, Lénder, Gemeinden
und Gemeindeverbénde in ihrem gesamten verwaltungsmaéBigen und wirtschaftlichen Handeln. Dieses erstreckt sich von
der Hoheits- und Leistungsverwaltung der Behérden, Gerichte und Einrichtungen im Bereich der kameral gefiihrten Kern-
haushalte Gber die kaufmédnnisch geflihrten Sonderrechnungen, die mittelbaren Einrichtungen in &ffentlich-rechtlicher
Rechtsform bis zu den rechtlich selbststdndigen Einrichtungen in privater Rechtsform mit Gberwiegend &ffentlicher Betei-
ligung, sofern die éffentliche Hand unmittelbar oder mittelbar mit mehr als 50% beteiligt ist.

Nach dem Ergebnis der Personalstandstatistik waren Mitte 2000 bei den &ffentlichen Arbeitgebern 6,3 Mill. Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter beschéftigt. Die Beschéftigtenzahlen der éffentlichen Arbeitgeber weisen weiterhin eine riickldufige
Tendenz auf. Insgesamt wurden im Vergleich zu 1999 60000 Beschéftigte weniger gezéhlt (-0,9%). Einem Rickgang
der Vollzeitarbeitspldtze (- 120 000) stand ein Anstieg bei den Teilzeitarbeitsplédtzen (+ 60 000) gegentiber. Im &ffentlichen
Dienst hat sich die Zahl der Beschéftigten in Altersteilzeit auf 58 000 erhéht (+ 35000 oder + 152%). Diese werden nicht
mehr als Vollzeitbeschéftigte gezéhlt, obwohl sie in der Regel im ,,Blockmodell“ zundchst weiterhin die volle Arbeitszeit
(aktive Phase) leisten und dafiir am Ende der Berufslaufbahn vom Dienst freigestellt (Freistellungsphase) werden. Die
Teilzeitquote im Mitarbeiterstab des 6ffentlichen Dienstes liegt mit 24,7% deutlich héher als bei den abhédngig Erwerbsta-
tigen insgesamt (19,8%).

Bei der Personalstandstatistik 2000 wurden erstmals die Bruttomonatsverdienste der Beschéftigten des 6ffentlichen
Dienstes erfasst. Die 3,7 Mill. Vollzeitbeschéftigten verdienten im Juni 2000 durchschnittlich 5000 DM, die 1,2 Mill. Teil-

zeitbeschéftigten im Schnitt 3100 DM.

Dr. Werner Breidenstein

Die Beschaftigten der offentlichen Arbeitgeber werden
jahrlich am 30. Juni nach den Bestimmungen des Finanz-
und Personalstatistikgesetzes vom 21. Dezember 1992
(BGBI. 1 S. 2119)") erhoben. Der Begriff 6ffentliche Arbeit-
geber umfasst die Gebietskdrperschaften Bund, Lander,
Gemeinden und Gemeindeverbénde (Gv.) in ihrem gesam-
ten verwaltungsméBigen und wirtschaftlichen Handeln.
Dieses erstreckt sich von der Hoheits- und Leistungs-
verwaltung der Behdrden, Gerichte und Einrichtungen im
Bereich der kameral gefiihrten Kernhaushalte tber die
kaufmannisch gefihrten Sonderrechnungen, die mittel-
baren Einrichtungen in offentlich-rechtlicher Rechtsform
bis zu den rechtlich selbststédndigen Einrichtungen in pri-
vater Rechtsform mit Uberwiegend &ffentlicher Beteili-
gung. Hierbei werden die zuletzt genannten Einrichtun-
gen in die Erhebung einbezogen, sofern die 6ffentliche
Hand unmittelbar oder mittelbar mit mehr als 50% betei-
ligt ist.

Offentliche Arbeitgeber
beschéaftigen 6,3 Mill.
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Nach dem Ergebnis der Personalstandstatistik waren
Mitte 2000 knapp 6,3 Mill. Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter bei den offentlichen Arbeitgebern?) beschéftigt. Die
Beschéftigtenzahlen der &ffentlichen Arbeitgeber weisen
weiterhin eine riicklaufige Tendenz auf. Insgesamt wur-
den im Vergleich zu 1999 60000 Beschéftigte weniger

1) Zurzeit in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Méarz 2000 (BGBI. | S. 206).
2) Grundwehrdienstleistende sind nicht enthalten (30. Juni 2000: 128 000).

gezahlt (-0,9%). Die Personalreduzierung lag damit deut-
lich unter der des Vorjahres (1999 gegenlber 1998:
—100000 oder —1,5%). Im Bereich der Kernhaushalte
wurden 4,2 Mill., bei den Sonderrechnungen 0,7 Mill. und
bei den rechtlich selbststandigen Einrichtungen 1,4 Mill.
Beschaéftigte erfasst. In den zum 6&ffentlichen Dienst zah-
lenden Sektoren Kernhaushalte und Sonderrechnungen
ergab sich eine ricklaufige Personalentwicklung, wah-
rend bei den rechtlich selbststandigen Einrichtungen in
privater Rechtsform die Zugange durch Ausgliederun-
gen von bisher rechtlich unselbststandigen Einrichtungen
die riicklaufigen Beschéftigtenzahlen bei den Nachfolge-
unternehmen der ehemaligen Deutschen Bundesbahn
und Deutschen Bundespost ausgeglichen haben.

Als wesentliche Ausgliederungen sind im Landesbereich
die rechtliche Verselbststandigung in 6ffentlich-rechtli-
cher Anstaltsform und damit eine Verlagerung in den mit-
telbaren &ffentlichen Dienst und im kommunalen Bereich
die rechtliche Verselbststédndigung von Sonderrechnun-
gen in eine privatrechtliche Rechtsform, mit einer entspre-
chenden Verlagerung der Arbeitsplétze zu den rechtlich
selbststéndigen Einrichtungen mit Uberwiegend &ffentli-
cher Beteiligung, zu nennen.

Von den 6,3 Mill. Beschéftigten waren knapp 2,1 Mill. in
einem o6ffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis als Beamte,
Richter, Berufs-/Zeitsoldaten oder Dienstordnungsange-
stellte®) eingesetzt, wahrend 4,2 Mill. ihren Beruf auf tarif-
vertraglicher Basis als Angestellte oder Arbeiter auslb-
ten. Bei den offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnissen ist
die Besonderheit zu bertcksichtigen, das die Beamtin-
nen und Beamten der ehemaligen Deutschen Bundes-
bahn zum o6ffentlichen Dienst zdhlen, da sie vom Bun-
deseisenbahnvermdgen verwaltet werden. Die Beamten

3) Angestellte mit Beamtenbesoldung, die aufgrund einer Dienstordnung bei einem Sozialversicherungstrager beschaftigt sind.
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Tabelle 1: Beschéftigte der offentlichen Arbeitgeber

1000
30. Juni 2000 30. Juni 1999
Beschiftigungsbereich (Offentlicher Dienst Rechtlich
selbststandige Insgesamt
zusammen Kernhaushalt Sonderrechnungen Einrichtungen')
Beschéftigte

Bund, Lander, Gemeinden/Gv.?) ......... 44209 3720,3 700,6 658,6 5079,5 5169,5
Bund®) ... 575,6 501,5 74,2 250,0 825,6 864,0
Lander ... 22733 2061,6 211,7 75,0 2348,2 23838
Gemeinden/Gv.d) ...........coevininns 1572,0 1157,2 4148 333,6 1905,6 19217
Mittelbare Einrichtungen?) .............. 488,0 488,0 - 645,2 1133,2 1105,0

Einrichtungen fiir Wissenschaft,
Forschung und Entwicklung .......... - - - 72,9 72,9 71,2
Insgesamt ... 4908,9 4208,3 700,6 1376,7 6285,5 6 345,7
dar.: Frauen . 24935 2089,5 4041 546,2 3039,8 3035,2
(Offentlich-rechtliches Dienstverhéltnis .. 18971 1809,3 87,8 158,8 2055,9 2093,2
dar.: Frauen ..........ocooiiiiiiiiinnn 653,3 644,3 9,1 49,4 702,7 700,2
Tarifbeschaftigte ....................... 3011,8 2399,0 612,8 1217,8 42297 42525
dar.: Frauen ..........ccooiiiiiininn. 1840,2 14452 395,0 496,9 23371 23350

Vollzeitheschéftigte
ZUSAMMEN ... 3697,0 3161,2 535,8 11242 4821,2 4942,8
dar: Frauen ..........ocooiiiiiiininn. 1466,7 1209,1 257,6 3491 18159 1850,2
Teilzeitbeschéftigte

ZUSAMMEN ... 12118 10471 164,8 252,5 1464,3 1402,9
dar.: Frauen ...........coocoieiiiient. 1026,8 880,4 146,4 197,1 12239 1185,0

1) In privater Rechtsform. — Vorldufiges Ergebnis. — 2) Einschl. Zweckverbdnden. — 3) Grundwehrdienstleistende (2000: 128,5) sind nicht enthalten. — 4) Einschl. gemischter

Beteiligungen bei den rechtlich selbststandigen Einrichtungen.

der ehemaligen Deutschen Bundespost sind dagegen
Bedienstete der jeweiligen Aktiengesellschaft und z&hlen
demzufolge nicht mehr zum &ffentlichen Dienst.

In der Gliederung nach der von den Beschéaftigten mit
ihrem Arbeitgeber vereinbarten Arbeitszeit wurden 4,8
Mill. Vollzeit- und 1,5 Mill. Teilzeitkrafte nachgewiesen.
Wahrend die Zahl der Vollzeitbeschéftigten um rund
120000 oder 2,5% zuriickgegangen ist, wurden rund
60000 Teilzeitarbeitsplatze (+4,4%) mehr gezahlt. Zu
dieser Entwicklung hat unter anderem auch die Nach-
frage nach Altersteilzeit beigetragen. Die Teilzeitquote
im Bereich der 6ffentlichen Arbeitgeber ist von 22,1% im
Jahr 1999 auf 23,3% im Jahr 2000 weiter gestiegen.

Die folgenden Ausfihrungen beziehen sich auf die
Beschéftigungssituation im &ffentlichen Dienst, der die
Bereiche Kernhaushalte und Sonderrechnungen umfasst.
Bei diesen Dienststellen hatten 4,9 Mill. Beschéftigte
oder knapp 80% aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der 6ffentlichen Arbeitgeber einen Arbeitsplatz. Nach der
Abgrenzung des Finanz- und Personalstatistikgesetzes
bilden die Behérden, Gerichte und Einrichtungen des Bun-
des und der La&nder, die Gemeinden/Gemeindeverbénde,
die Zweckverbande und das Bundeseisenbahnvermébgen
den unmittelbaren sowie die Bundesanstalt flr Arbeit,
die Deutsche Bundesbank, die Sozialversicherungstra-
ger und die erfassten Anstalten und Kérperschaften den
mittelbaren &ffentlichen Dienst.

Weniger Beschéftigte im
offentlichen Dienst

Bei den Dienststellen des o6ffentlichen Dienstes waren
am 30. Juni 2000 insgesamt 4,9 Mill. Beschéftigte ein-

4) Ergebnis des Mikrozensus vom Mai 2000.
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gesetzt; das waren 60000 oder 1,2% weniger als 1999.
Von den Beschéftigten hatten 3,7 Mill. in ihrem Dienst-
oder Arbeitsvertrag die volle und 1,2 Mill. eine verkurzte
Arbeitszeit vereinbart. Wie im Vorjahr ist die Zahl der Voll-
zeitarbeitsplatze zurlickgegangen (-108000), wé&hrend
bei den Teilzeitkréften ein merklicher Anstieg festgestellt
werden konnte (+48000). Ein Teil des Anstiegs der Teil-
zeitkrafte geht auf die Inanspruchnahme einer Altersteil-
zeitregelung zuriick. Mitte 2000 wurden 58 000 Beschéf-
tigte erfasst, denen eine Altersteilzeitbeschéftigung auf
gesetzlicher bzw. tarifvertraglicher Regelung genehmigt
worden ist. Im Vergleich zum Vorjahr wurden 35000
Altersteilzeitbeschéaftigte (+ 152%) mehr erfasst. Dadurch
ergibt sich bei der traditionellen Teilzeitbeschéaftigung nur
noch ein Zuwachs von 13000 Arbeitsplatzen. Die Teil-
zeitquote im offentlichen Dienst liegt mit 24,7% (1999:
23,4%) weiterhin merklich héher als bei den abhéngig
Erwerbstatigen insgesamt [2000: 19,8%%)].

Das erfasste Arbeitszeitvolumen der Teilzeitkréfte ergibt,
dass die 1,2 Mill. Teilzeitbeschéftigten die Arbeitszeit
von 742000 Vollzeitbeschaftigten geleistet haben, das
entspricht einem durchschnittlichen Arbeitszeitfaktor von
61%. Das gesamte Arbeitszeitvolumen im 6ffentlichen
Dienst entsprach 4,45 Mill. Vollzeitarbeitsplatzen. Es ist
etwas starker (-79000 oder —-1,7%) als die Zahl der
Arbeitsplatze zurlickgegangen. Allerdings ist hierbei zu
berlcksichtigen, dass die Altersteilzeitbeschéftigten im
Rahmen des Blockmodells Gberwiegend zurzeit noch mit
der vollen Arbeitszeit arbeiten, um ihr Arbeitszeitkonto fir
die Freistellungsphase aufzufillen.

Die Beschéftigungszahlen sind in allen Beschéftigungs-
bereichen zurlickgegangen. Bei den Behorden, Gerich-
ten und Einrichtungen des Bundes arbeiteten Mitte 2000
502000 Beschéftigte, das waren 8000 oder 1,6% weni-
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ger als 1999. Die Personalreduzierung fiel damit schwa-
cher aus als in den Jahren zuvor. Das Schwergewicht
der Stellenklirzungen lag bei der Bundeswehr (-6000
oder —1,9%), wahrend in der Ubrigen Bundesverwaltung
2000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (-1,2%) weniger
beschéftigt wurden. Von den Bundesbediensteten waren
466000 voll- und 36000 teilzeitbeschaftigt. Dem Ruick-
gang von knapp 14000 Vollzeitarbeitspladtzen stand ein
Anstieg von 5000 Teilzeitarbeitspldtzen gegeniber. Die
zusatzlichen Teilzeitkrafte gehen beinahe ausschlieBlich
auf altere Beschaftigte zurlick, deren Antrag auf Alters-
teilzeit genehmigt wurde.

Schaubild 1

Beschiftigte im 6ffentlichen Dienst
am 30. Juni 2000

Mittelbarer
sffentlicher Dienst Bund"

Bundes-
eisenbahn-
vermbgen

Gemein-
den/Gv.?)

Lénder

1) Ohne Grundwehrdienstleistende.- 2) Einschl. Zweckverbénde.
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Das als Sonderrechnung gefilhrte Bundeseisenbahnver-
mdgen, dem die Ausilibung der Dienstherrneigenschaft
fir die Beamtinnen und Beamten der ehemaligen Deut-
schen Bundesbahn obliegt, meldete einen Personalbe-
stand von 74000 Beschaftigten. Die Mitarbeiterzahl ist
gegenlber dem Vorjahr durch Pensionierungen der bei
der Deutschen Bahn AG eingesetzten Beamten um 5000
zurlickgegangen.

Weiterhin Ausgliederungen im
Landesdienst und bei den
Kommunen

Die Lédnder hatten Mitte 2000 2,28 Mill. Beschéftigte
auf ihren Lohn- und Gehaltslisten; im Vergleich zum
Vorjahr waren dies rund 40000 oder 1,7% weniger. Bin-
nen Jahresfrist ist die Zahl der Vollzeitbeschaftigten um
53000 zuriickgegangen, wahrend im gleichen Zeitraum
ein Anstieg der Teilzeitarbeitsplatze um knapp 13000 zu
verzeichnen war. Der Zuwachs bei den Teilzeitbeschaf-
tigten der La&nder lag damit unter der Zahl der neu
genehmigten Altersteilzeitantrdge (15000). Diese Ent-
wicklung ist auf die rechtliche Verselbststandigung von
Landeseinrichtungen zurtickzufiihren. Insgesamt durften
rund 32000 Arbeitplatze bei Hochschulkliniken durch die
rechtliche Verselbststdndigung vom unmittelbaren Lan-
desdienst in den Bereich des mittelbaren Landesdiens-
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tes verlagert worden sein. Davon waren rund 24000
Vollzeitbeschaftigte und rund 8000 Teilzeitbeschéftigte
betroffen. Unter diesem Aspekt relativiert sich die riick-
laufige Personalentwicklung im Landesdienst. Per saldo
waren von Stellenkiirzungen damit nur 8000 Arbeits-
platze betroffen. Die Zahl der Beschéftigten der Lander
ging sowohl im frilheren Bundesgebiet als auch in den
neuen Landern zurtick. Im friheren Bundesgebiet wur-
den 27000 und in den neuen L&ndern 13000 Landes-
bedienstete weniger gemeldet. Unter Berlcksichtigung
der Ausgliederungen ergab sich im friheren Bundesge-
biet jedoch nur ein Riickgang um 2000 und in den neuen
L&ndern um 6 000 Beschéftigte.

Die kommunalen Arbeitgeber (Gemeinden, Gemeinde-
verbande und Zweckverbande) hatten Mitte 2000 einen
Mitarbeiterstab von 1,57 Mill. Beschéftigten, das waren
rund 38000 oder 2,3% weniger als im Vorjahr. Die Zahl
der Vollzeitarbeitsplatze ging um 49000 zurtick, wahrend
sich bei den Teilzeitarbeitsplatzen ein Zuwachs (+ 12 000)
ergab. Der Anstieg bei den Teilzeitbeschéftigten ent-
sprach der Zahl der neu genehmigten Altersteilzeit-
beschéftigungsverhéltnisse. Die ricklaufige Personalent-
wicklung fallt weniger stark aus, wenn man die rechtliche
Verselbststindigung von kommunalen Einrichtungen
beriicksichtigt. Im Vergleich zum Vorjahr sind kommu-
nale Einrichtungen (insbesondere kommunale Kranken-
h&user) mit rund 20000 Beschéftigten in privatrechtlicher
Form (z.B. als GmbH) verselbststandigt worden. So hat
sich im Bereich der Kernhaushalte der Kommunen, in
dem sich das verwaltungsmaBige Handeln der Kommu-
nen vollzieht, die Beschéftigtenzahl nur um 13000 ver-
ringert. In diesem Bereich wurden im friheren Bundes-
gebiet knapp 2000 (-0,2%) und in den neuen Landern
11000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (—-4,0%) weniger
beschéftigt.

Setzt man die Beschéftigtenzahl der Lander und Gemein-
den/Gv. auf Basis von Vollzeitdquivalenten in Beziehung
zur Bevolkerungszahl, so sind im Durchschnitt 40 Voll-
zeitkrafte (1999: 41) fir 1000 Einwohner tatig. Im frihe-
ren Bundesgebiet sind es 39 (1999: 40) und in den neuen
Landern 49 (1999: 51) Vollzeitbeschaftigte.

Bei den erfassten Einrichtungen des mittelbaren &ffentli-
chen Dienstes hat sich die Zahl der Beschéftigten durch
die rechtliche Verselbststédndigung von Landeseinrich-
tungen erhdht. Am Erhebungsstichtag wurden 488000
Beschéftigte erfasst, das waren gut 30000 mehr als im
Vorjahr. Ohne die neu errichteten Anstalten wére es auch
im mittelbaren offentlichen Dienst zu einer riickldufigen
Beschaftigtenentwicklung gekommen.

Personalriickgang erstreckt sich
auf alle Dienstverhaltnisse

Fur den 6ffentlichen Dienst sind neben den tarifvertrag-
lich geregelten Beschéftigungsverhélinissen die 6ffent-
lich-rechtlichen Dienstverhéltnisse typisch. Sie sind in
speziellen Gesetzen geregelt und fur Tatigkeiten im Rah-
men der Hoheitsverwaltung zwingend vorgeschrieben.
In der Leistungsverwaltung kdénnen die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in ein Beamtenverhaltnis berufen werden,
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Tabelle 2: Beschéftigte im 6ffentlichen Dienst nach dem Dienstverhltnis

1000
30. Juni 2000 30. Juni 1999
Beschaftigungsbereich Beamtinnen/Beamte,
Richter/-innen und Angestellte Arbeiter/-innen Insgesamt
Soldatinnen/Soldaten
Beschéftigte
Unmittelbarer offentlicher Dienst ....... 1818,8 1965,5 636,6 44209 45121
dar:Frauen ..........cooceiiiis 625,5 1340,3 229,6 21954 22331
Bund, L&nder und Gemeinden/Gv. .... 17477 1919,8 610,0 42775 4361,3
dar.: Frauen ..............cooool. 619,7 1312,0 222,0 2153,7 2189,8
Bund’) ........ 319,1 101,4 81,5 502,0 510,2
dar.: Frauen ... 29,9 63,0 15,3 108,2 109,2
Lander ... 1252,5 875,3 1455 22733 23137
dar.:Frauen ...................... 532,7 580,4 46,4 1159,5 11739
Gemeinden/Gv. .................... 176,1 943,2 382,9 1502,2 1537,3
dar.:Frauen ....................... 57,1 668,6 160,3 886,0 906,8
Zweckverbdnde .................o..... 25 44,0 23,2 69,8 72,4
dar.:Frauen ..., 0,4 27,1 73 34,9 37,0
Bundeseisenbahnvermdgen .......... 68,6 1,6 34 73,6 78,4
dar.:Frauen ..............coooiiea. 54 1,2 0,2 6,8 6,3
Mittelbarer 6ffentlicher Dienst .......... 52,3 387,7 48,0 488,0 457,3
dar:Frauen ........................... 20,5 257,8 19,9 298,2 273,8
Insgesamt ... 1871,1 2353,1 684,6 4908,9 4.969,4
dar.: Frauen .. 646,0 1598,1 249,5 24935 2506,9
dagegen am 30. Juni1999 ............. 1883,1 23748 7115 4969,4 X
dar:Frauen ... 634,7 1608,9 263,2 2506,9 X
Vollzeitbeschéftigte
ZUSAMMEN ...t aee e 1589,7 1625,6 4817 3697,0 3805,1
dar:Frauen ..o 407,3 976,6 82,9 1466,7 1506,8
dagegen am 30. Juni 1999 ............. 1619,8 1675,2 510,2 3805,1 X
dar:Frauen ... 407,0 1008,4 91,4 1506,8 X
Teilzeitbeschéftigte
ZUSAMMEN ...t ie e aeenee 281,4 7276 202,9 1211,8 1164,3
dar:Frauen ..o 238,7 621,5 166,6 1026,8 1000,1
dagegen am 30. Juni1999 ............. 263,3 699,6 201,3 1164,3 X
dar.:Frauen ... 227,8 600,5 171,8 1000,1 X

1) Darunter Berufs- und Zeitsoldaten (186,6), darunter Frauen (4,0).

wenn dies aus Griinden der Sicherung des Staates oder
des o6ffentlichen Lebens vom Dienstherrn fiir notwendig
erachtet wird.

Von den 4,9 Mill. Beschaftigten waren 2,35 Mill. Ange-
stellte und 685000 Lohnempfanger/-innen und damit gut
60% in tarifvertraglich geregelten Beschéftigungsverhélt-
nissen tatig. Daneben standen knapp 40% der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes in
einem Offentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhaltnis.
Die meisten von ihnen (1,66 Mill.) sind in ein Beamtenver-
héltnis berufen worden, 187 000 waren Berufs- und Zeit-
soldaten und -soldatinnen und 22000 Richterinnen und
Richter. Der Personalbestand ging in allen Dienstverhélt-
nissen zurtick. Der Personalriickgang fiel bei den Beam-
ten (- 9000 oder - 0,5%) geringer aus als bei den Ange-
stellten (-22000 oder -0,9%) und Arbeitern (-27000
oder — 3,8%). Die rucklaufige Entwicklung bei den Beam-
ten ist im Wesentlichen auf Pensionierungen der vom
Bundeseisenbahnvermdgen betreuten Beamten der ehe-
maligen Deutschen Bundesbahn zuriickzufiihren. In den
Ubrigen Beschaftigungsbereichen hat sich die Zahl der
Beamten nur geringfiigig veréndert. Dies lasst den Riick-
schluss zu, dass die meisten der durch Ruhestandsein-
tritte frei gewordenen Beamtendienstposten von Bund,
Landern und Kommunen wieder mit Nachwuchsbeam-
ten besetzt wurden. Nach den Ergebnissen der Ver-
sorgungsempfangerstatistik und der Personalstandsta-
tistik dlrften bei den Gebietskdrperschaften zwischen
Juli 1999 und Juni 2000 rund 35000 junge Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter in ein &ffentlich-rechtliches Dienst-
und Treueverhéltnis berufen worden sein.
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Frauenquote weiter gestiegen

Die Verringerung der Personalstiarke des offentlichen
Dienstes hat sich geringfiigig auch auf die Beschéfti-
gung von Frauen ausgewirkt. Mitte 2000 waren 2,49 Mill.
Frauen im o&ffentlichen Dienst beschéftigt, das waren
13000 oder 0,5% weniger als 1999. Da die Beschéftig-
tenzahl der ménnlichen Kollegen relativ stérker zuriickge-
gangen ist, hat sich die Frauenquote von 50,4% im Jahr
1999 auf 50,8% im Jahr 2000 erhoht. Zieht man in die
Betrachtung die Verlagerung der Arbeitsplatze bei den
rechtlich verselbststédndigten kommunalen Krankenhau-
sern vom 6ffentlichen Dienst in den Bereich der rechtlich
selbststédndigen Einrichtungen der 6ffentlichen Hand in
privater Rechtsform ein, waren die Frauen von der rick-
laufigen Beschaftigtenentwicklung kaum betroffen.

Die Frauenquote des 6ffentlichen Dienstes von Gber 50%
wird wesentlich durch die héhere Frauenerwerbsquote
in den neuen Léndern bewirkt. Hier waren 62% der
Beschéftigten Frauen; im friheren Bundesgebiet lag die
Frauenquote dagegen mit 48% deutlich niedriger. Wie in
den Vorjahren ist die Frauenquote im friiheren Bundes-
gebiet weiter leicht gestiegen und in den neuen Landern
etwas zurlickgegangen. Der Anstieg der Frauenquote im
friheren Bundesgebiet dirfte in Zusammenhang mit den
eingeleiteten MaBnahmen der beruflichen Férderung von
Frauen auf Bundes- und Landesebene stehen.

Die Mehrzahl der Frauen (1,47 Mill. oder 59%) hatte einen
Vollzeitarbeitsplatz, wahrend 1,03 Mill. Frauen mit ihrem
Arbeitgeber eine verkirzte Arbeitszeit vereinbart hatten.
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Im Vorjahresvergleich ist die Zahl der vollzeitbeschaftig-
ten Frauen zuriickgegangen (-40000), wahrend im glei-
chen Zeitraum 27000 teilzeitbeschaftigte Frauen mehr
erfasst wurden. Mit dieser Entwicklung setzte sich der
Trend der Vorjahre fort.

Die Mitarbeiterstédbe der Einrichtungen des mittelbaren
offentlichen Dienstes (61%) und der Kommunen (59%)
weisen besonders hohe Frauenquoten auf. Im Lan-
desdienst liegt sie mit 51% leicht Uber dem Gesamt-
durchschnitt des o6ffentlichen Dienstes, wahrend beim
Bund (Frauenquote ohne Berufs- und Zeitsoldaten: 33%)
Frauen deutlich unterreprésentiert sind. Gegeniber dem
Vorjahr hat sich die Frauenquote in allen Beschéftigungs-
bereichen leicht erhdht.

Mehr Beschaftigte im hdheren
und gehobenen Dienst

Hinweise auf die berufliche Qualifikation der im &ffentli-
chen Dienst tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gibt
die Gliederung der Beschéftigten nach Besoldungs-, Ver-
gUtungs- und Lohngruppen. Nach dem im Beamtenrecht
verankerten Laufbahngruppenprinzip wird fiir eine Tatig-
keit im héheren Dienst in der Regel als Eingangsvoraus-
setzung ein Hochschulstudium gefordert. Im gehobenen
Dienst ist es ein zum Hochschulstudium berechtigender
Schulabschluss, im mittleren Dienst ein Realschul- und
im einfachen Dienst ein Hauptschulabschluss. Fir Ange-
stellte gelten fUr die vergleichbaren Vergitungsgruppen
in der Regel entsprechende Bildungsvoraussetzungen.

Bei der Wertung der Ergebnisse ist allerdings zu bertick-
sichtigen, dass fur die Angestellten beim Aufstieg in eine
Verglitungsgruppe der ndchsthéheren ,Laufbahngruppe”
nicht die Bestimmungen des Beamtenrechts gelten, die
eine Prifung voraussetzen. Dadurch ist bei einer Beschéaf-
tigung im Angestelltenverhéltnis eine gréBere Durchlés-
sigkeit des Laufbahngruppenprinzips gegeben.

Von den 4,9 Mill. Beschéftigten des 6ffentlichen Diens-
tes wurden 689000 oder 14,0% nach Besoldungs-/
Vergutungsgruppen des héheren, 1,47 Mill. oder 29,9%
nach denen des gehobenen, 1,93 Mill. oder 39,3% nach
denen des mittleren und 139000 oder 2,8% nach denen
des einfachen Dienstes bezahlt; 685000 oder 13,9%
waren Arbeiter/-innen. Gegentiber dem Vorjahr haben
sich die Anteile des héheren und gehobenen Dienstes
leicht erhdht, die der Gbrigen Beschéftigtengruppen ent-
sprechend verringert. Diese Entwicklung gibt den Ratio-
nalisierungsprozess in der &ffentlichen Verwaltung wieder,
der zu Arbeitsplatzverlusten bei den niedriger bewerteten
Tétigkeiten fuhrt, wéhrend fir Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter mit Hochschul- bzw. Fachhochschulabschluss
noch Zusatzbedarf besteht. Im Vergleich zum Vorjahr hat
sich der Personalbestand im hdheren Dienst um 4000
und im gehobenen Dienst um 2000 erhéht. Gleichzeitig
wurden im mittleren Dienst 29000, im einfachen 10000
und bei den Lohnempféngern 27 000 Beschéftigte weni-
ger erfasst.

Die Zahl der in den Laufbahnen des hheren und gehobe-
nen Dienstes beschéftigten Frauen ist deutlich stérker als
die Gesamtzahl der Beschéftigten in diesen Laufbahn-
gruppen gestiegen. Mitte 2000 wurden im Vergleich zum

Tabelle 3: Beschéftigte im dffentlichen Dienst am 30. Juni 2000 nach Laufbahngruppen

1000
Beamtinnen/Beamte, Richter/-innen, Soldatinnen/Soldaten und Angestellte
Beschéftigungsbereich Insgesamt hoherer gehobener mittlerer einfacher?) Arbeiter/-innen
zusammen
Dienst
Beschéftigte
Unmittelbarer 6ffentlicher Dienst ........ 44209 37843 651,0 13144 1688,9 130,1 636,6
dar.:Frauen ...l 21954 1965,8 2214 673,7 1021,3 49,4 229,6
Bund, Lander und Gemeinden/Gv. .... 42775 3667,5 645,9 1292,0 1603,5 126,2 610,0
dar.: Frauen ....................o..ee. 21537 1931,6 220,3 668,4 994,7 48,3 222,0
Bund ... 502,0 420,5 37,8 80,6 258,8 43,3 81,5
dar.:Frauen ..., 108,2 92,8 5,6 16,2 68,3 2,8 15,3
Lander.......oooviii 22733 21278 529,2 9141 635,8 48,6 145,5
dar.:Frauen ..............ooooene. 1159,5 11131 191,5 507,5 393,5 20,6 46,4
Gemeinden/Gv. .................... 1502,2 11193 78,8 297,3 708,9 34,3 382,9
dar.: Frauen ....................... 886,0 725,7 23,2 1447 532,9 249 160,3
Zweckverbande ...................... 69,8 46,6 4,6 11,8 28,4 1,8 23,2
dar.:Frauen................cooenl 349 27,5 11 41 21,2 11 73
Bundeseisenbahnvermdgen .......... 73,6 70,2 0,6 10,6 57,0 2,1 34
dar:Frauen..................ooeene. 6,8 6,6 0,1 1,2 53 0,0 0,2
Mittelbarer éffentlicher Dienst .......... 488,0 439,9 37,6 152,7 241,2 8,5 48,0
dar: Frauen .........ooooiiiiiiiiinns 298,2 278,3 10,5 76,4 186,4 5,0 19,9
Insgesamt ... 4908,9 42242 688,6 1467,0 1930,0 138,6 684,6
dar.: Frauen .. 24935 22441 232,0 750,1 1207,6 54,4 2495
dagegen am 30. Juni1999.............. 4.969,4 4257,9 684,4 1465,4 1958,9 1491 7115
dar.:Frauen ..., 2506,9 22437 2242 7425 1217,6 59,4 263,2
Vollzeitbeschaftigte
ZUSAMMEN ... 3697,0 32153 561,2 1122,6 1442,6 88,9 481,7
dar.:Frauen ...l 1466,7 1383,8 153,0 457,7 748,7 244 82,9
dagegen am 30. Juni 1999.............. 3805,1 3295,0 568,6 11441 1491,0 91,3 510,2
dar.: Frauen ...t 1506,8 14154 152,5 463,9 773,2 25,8 91,4
Teilzeitbeschaftigte
ZUSAMMEN ... 1211,8 1009,0 127,5 344,4 487,4 49,7 202,9
dar.:Frauen ...l 1026,8 860,2 78,9 292,4 458,9 30,0 166,6
dagegen am 30. Juni1999.............. 1164,3 962,9 115,9 321,3 467,9 57,8 201,3
dar:Frauen ..o 1.000,1 828,3 7,7 278,6 4444 33,6 171,8

1) Einschl. Teilzeitbeschéftigter, die keiner Laufbahngruppe zuordenbar sind.
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Vorjahr auf diesen qualifizierten Arbeitsplatzen jeweils
knapp 8000 Frauen zusétzlich beschéftigt. Damit wur-
den Frauen bei der Neubesetzung von frei gewordenen
Stellen verstérkt beriicksichtigt. Zu der fiir Frauen positi-
ven Entwicklung hat auch die weitere Forderung der
Teilzeitarbeit beigetragen. Die zusétzlichen Arbeitsplatze
in den beiden oberen Laufbahngruppen waren aus-
schlieBlich durch mehr Teilzeitarbeit ermdglicht worden.
Wéhrend die Zahl der Vollzeitarbeitsplatze um 6000
zurlickging, wurden 21000 zuséatzliche Teilzeitarbeits-
platze gemeldet. In den unteren Laufbahngruppen und bei
den Lohnempféngern waren auch bei den Frauen riicklau-
fige Beschéftigtenzahlen festzustellen. In diesen Besol-
dungs-, VerglUtungs- und Lohngruppen wurden 29000
Frauen weniger beschaftigt. Neben echten Arbeitsplatz-
verlusten ist auch hier die Ausgliederung der kommuna-
len Krankenh&user zu bertcksichtigen.

Die Frauenquote betrug im héheren Dienst 33,7%, im
gehobenen Dienst 51,1%, im mittleren Dienst 62,6%, im
einfachen Dienst 39,2% und bei den Arbeitern 36,4%.
Die Frauen sind damit sowohl am oberen als auch am
unteren Rand der Einkommensskala des o&ffentlichen
Dienstes unterreprésentiert. Im Vorjahresvergleich haben
sich die Frauenquoten im héheren, gehobenen und mitt-
leren Dienst leicht erhdht. Wahrend die héhere Frauen-
quote im héheren und gehobenen Dienst auf den absolu-
ten Anstieg der Beschéftigtenzahlen zurlickzuflhren war,
waren die Frauen im mittleren Dienst unterdurchschnitt-
lich von dem eingetretenen Stellenabbau betroffen.

Rucklédufige Beschéftigtenzahlen
bei den Allgemeinen Diensten

Die Gebietskorperschaften Bund, Lander und Gemein-
den/Gv. beschaftigen drei Viertel der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in zwei Hauptaufgabengebieten, die von
der Gesamtbeschaftigtenzahl nahezu gleich ausgestat-
tet sind. Der erste Bereich ,,Allgemeine Dienste” umfasst
die ,Politische Flhrung und zentrale Verwaltung® (Ver-
waltung im engeren Sinne), die duBere (Verteidigung) und

innere Sicherheit (,Offentliche Sicherheit und Ordnung*
und ,,Rechtsschutz®) und der zweite das Bildungswesen
(einschl. Wissenschaft, Forschung, kultureller Angelegen-
heiten) mit der Zusténdigkeit fir das 6ffentliche Schul-
und Hochschulwesen.

Fur Tatigkeiten im Hauptaufgabenbereich ,Allgemeine
Dienste“ wurden die meisten Beschaftigten (1,61 Mill.)
benétigt. Hinsichtlich des von den Beschaftigten geleis-
teten Arbeitszeitvolumens weist dieser Bereich mit 14%
eine relativ niedrige Teilzeitquote auf. Eine wesentlich
andere Beschéftigtenstruktur hat das Bildungswesen, in
dem 1,59 Mill. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einge-
setzt waren. Hier ist gut jede(r) dritte Beschaftigte mit ver-
kirzter Arbeitszeit tatig. Im Bereich der Schulen ist die
Teilzeitquote am hdchsten (41%).

Schaubild 2

Beschiftigte des Bundes, der Lander
und der Gemeinden/Gv. am 30. Juni 2000
nach Aufgabenbereichen

Wirtschafts-

unternehmen Politische F['Jhrung”

Ubrige
Bereiche

Gesundheit,

Ver’(eidigungz)
Sport und \

Erholung Offentliche
Sicherheit

und

) Ordnung,
Soziale Rechts-
Sicherung schutz
Schulen und

Hochschulen vorschulische Bildung3

1) Einschl. zentraler Verwaltung und auswartiger Angelegenheiten.- 2) Ohne
Grundwehrdienstleistende.- 3) Einschl. Unterrichtsverwaltung.
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Tabelle 4: Beschéftigte des Bundes, der Lander und der Gemeinden/Gv. nach Aufgabenbereichen

1000
Beschéftigte am 30. Juni Vollzeitbeschaftigte am 30. Juni Teilzeitbeschaftigte am 30. Juni
Aufgabenbereich
2000 1999 2000 1999 2000 1999
Allgemeine DIenste ...........covviiiiiiiiiiiins 16111 1635,0 1387,5 14229 223,6 2121
Politische Fiihrung und zentrale Verwaltung') ......... 658,0 672,4 515,8 535,7 142,2 136,7
dar.: Steuer- und Finanzverwaltung ................... 262,9 265,7 208,7 2154 54,1 50,3
Verteidigung ..........oviiiiiiiii, 320,6 326,7 304,8 313,6 15,8 13,1
(ffentliche Sicherheit und Ordnung ...... 438,6 440,8 400,7 405,4 37,9 354
Rechtsschutz ........................... 194,0 195,2 166,2 168,2 27,8 27,0
Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung?) 1585,5 1623,6 987,6 1032,8 597,9 590,8
darunter:
Schulen und vorschulische Bildung?3) 1070,5 10719 632,9 647,7 437,6 4242
Hochschulen ..................ooooeents 3737 410,2 260,0 288,4 113,8 121,8
dar.: Hochschulkliniken ... 1271 164,7 98,2 128,4 28,9 36,3
Soziale Sicherung ............. 219,6 218,0 153,4 155,3 66,2 62,7
Gesundheit, Sport und Erholung 421,2 4359 296,8 311,2 124,4 1247
dar.: Krankenhduser .............oovviiiieiiiinnieenns 301,2 313,7 211,7 2234 89,6 90,4
Wohnungswesen, Raumordnung und kommunale 203,0 204,1 168,1 1714 35,0 32,8
Gemeinschaftsdienste .....................
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten .... 31,5 30,1 25,5 24,6 6,0 5,6
Energie- und Wasserwirtschaft4) ........................ 30,5 30,4 21,2 24,4 9,3 6,0
Verkehrs- und Nachrichtenwesen ....................... 99,7 101,4 89,7 93,2 10,0 8,2
Wirtschaftsunternehmen ..........................o..... 75,4 82,6 64,7 721 10,7 10,5
Insgesamt ... 42775 4361,3 31945 3307,8 1083,0 1053,5

1) Einschl. auswartiger Angelegenheiten. — 2) Einschl. kultureller Angelegenheiten. — 3) Einschl. Unterrichtsverwaltung. — 4) Einschl. Gewerbe, Dienstleistungen.
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Die angespannte Haushaltslage und die rechtliche Verselbst-
standigung von Einrichtungen haben in fast allen Auf-
gabenbereichen zu riicklaufigen Beschéftigtenzahlen und
somit zu einer Entlastung der Personalhaushalte gefiihrt.
Von dem Gesamtriickgang der Beschéftigtenzahlen der
Gebietskorperschaften (84 000) entfielen rund 50000 auf
die rechtliche Verselbststédndigung von staatlichen und
kommunalen Einrichtungen. Hiervon waren bei den Hoch-
schulkliniken rund 32 000, bei den kommunalen Kranken-
h&dusern rund 12000 und bei Wirtschaftsunternehmen
rund 6000 Arbeitsplatze betroffen. Beriicksichtigt man
die Ausgliederungen, so sind im Wesentlichen im Haupt-
aufgabenbereich , Allgemeine Dienste” (-24 000) mit dem
Schwerpunkt der Verwaltung im engeren Sinne (-14000)
Arbeitsplatze im Zuge der Rationalisierungsbemihungen
weggefallen. Im Bildungswesen liegen die Beschéftig-
tenzahlen unter Berlcksichtigung der Ausgliederung von
Hochschulkliniken nur geringfligig unter denen des Vor-
jahres und in den Ubrigen Aufgabenbereichen haben sich
die Beschéftigtenzahlen nur unwesentlich veréndert.

Beschaftigte der
Gebietskdrperschaften im
Durchschnitt 42 Jahre alt

Nach dem Ergebnis der Personalstandstatistik 2000
waren von den 4,09 Mill. Beschéftigten der Gebietskor-
perschaften (ohne Berufs- und Zeitsoldaten) 2,23 Mill.
oder 56% junger als 45 Jahre, wahrend 1,86 Mill. oder
44% das 45. Lebensjahr vollendet hatten. Bei ricklaufi-
gen Gesamtbeschéftigtenzahlen ist die Zahl der alteren
Beschaftigten gestiegen (+ 10000), wéahrend die Zahl der
jungeren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zurtickgegan-
gen ist (-91 000). Dadurch hat sich die Altersverteilung zu
Lasten der Jiingeren verschoben. Die im Zeitraum 1. Juli
1999 bis 30. Juni 2000 durch Eintritt in den Ruhestand
aus der Altersgruppe der Uber 45-Jéhrigen ausgeschie-
denen Beschéftigten sind durch den nachrickenden,
stark besetzten Altersjahrgang der bisher 44-Jahrigen
mehr als ersetzt worden. Andererseits wirkte sich bei den
Jungeren die restriktive Personalpolitik aus. Der am obe-
ren Rand aufgerlickte Altersjahrgang wurde zahlenmaBig
nicht in gleicher H8he durch Neueinstellungen am unte-
ren Rand ersetzt.

Die Altersstruktur der einzelnen Dienstverhaltnisse weist
deutliche Unterschiede auf. So liegt der Anteil der unter
45-Jéhrigen bei den Angestellten mit 58% uber und
bei den Beamten (52%) und Arbeitern (50%) unter dem
Durchschnitt (55%). Die unterschiedliche Struktur wirkt
sich auch auf das Durchschnittsalter aus. Es betrug bei
Beschéftigten insgesamt 43 Jahre (1999: 42 Jahre). Bei
den Beamtinnen/Beamten entsprach es dem Gesamt-
durchschnitt, wahrend es bei den Arbeitern und Arbei-
terinnen (44 Jahre) hoéher und bei den Angestellten
(42 Jahre) niedriger lag. Entsprechend den Besetzungs-
zahlen in den einzelnen Altersgruppen war das Durch-
schnittsalter der Ma&nner mit 43 Jahren hdher als das der
Frauen (41 Jahre). Zwischen dem friiheren Bundesgebiet
und den neuen L&ndern gibt es kaum Unterschiede. Fur
beide Teilgebiete ergibt sich das gleiche Durchschnittsal-
ter. Lediglich die Beamtinnen/Beamten sind im friiheren
Bundesgebiet mit einem Durchschnittsalter von 44 Jah-
ren (1999: 43 Jahre) deutlich &lter als in den neuen Lan-
dern mit 40 Jahren (1999: 39 Jahre). Dies dirfte daran lie-
gen, dass in den neuen L&ndern &ltere Angestellte nicht
mehr verbeamtet wurden. Umgekehrt sind die Angestell-
ten im friheren Bundesgebiet (41 Jahre) im Durchschnitt
jinger als in den neuen Landern (44 Jahre). Bei den
Arbeiterinnen und Arbeitern ergibt sich fur beide Gebiete
der gleiche Wert (44 Jahre).

Die Frauen sind bei den Beamten und Angestellten
in den jungeren Altersgruppen stérker vertreten. Dies
wirkt sich auch auf die Frauenquote in den verschie-
denen Altersgruppen aus. So liegt die Frauenquote bei
den Beamten bei den unter 25-J&hrigen (58%) und bei
den 25- bis unter 35-Jahrigen (50%) deutlich ber dem
Gesamtdurchschnitt (39%). Bei den Angestellten wurde
bei den unter 25-Jahrigen eine Frauenquote von 80%
bei einem Gesamtdurchschnitt von 68% festgestellt.
Auch diese Daten belegen, dass Frauen bei den Neu-
einstellungen des &ffentlichen Dienstes in den letzten
Jahren verstérkt berlcksichtigt wurden. Bei den Arbei-
terinnen zeigt sich eine umgekehrte Altersstruktur. Hier
Uberwiegen mit einem Anteil von 57% die Uber 45-Jah-
rigen. Entsprechend ergibt sich in den Altersgruppen der
45- bis unter 55-Jahrigen und der 55- bis unter 60-Jah-
rigen mit 43% der héchste Frauenanteil (Gesamtdurch-
schnitt 36%).

Tabelle 5: Beschéftigte des Bundes, der Lander und der Gemeinden/Gv. nach Altersgruppen

30. Juni 2000 | 30. Juni 1999
Im Alter von ... bis Beamtinnen/Beamte, _—r
unter ... Jahren Richter/-innen Angestellte Arbeiter/-innen Insgesamt
1000 % 1000 % 1000 % 1000 % | 1000 %
insgesamt
unter25 ......... 62,2 4,0 132,3 69 339 56 228,5 56 2413 58
25-35.......... 307,2 19,7 409,0 21,3 88,6 14,5 804,8 19,7 856,2 20,5
35-45.......... 4346 27,8 580,3 30,2 181,6 29,8 1196,5 292 12235 29,3
45-55 .......... 4949 31,7 505,2 26,3 184,4 302 1184,6 29,0 1168,5 28,0
55-60 .......... 184,5 11,8 228,0 11,9 90,2 14,8 502,7 12,3 527,4 12,6
60 und mehr ..... 77,6 5,0 64,9 34 31,2 51 173,8 4,2 154,6 37
Insgesamt ... | 1561,1 100 1919,8 100 610,0 100 4090,9 100 4171,5 100
dar.: Frauen
unter25 ....... 35,9 58 106,4 81 7,7 34 149,9 7,0 159,7 7,3
25-35........ 153,1 24,9 281,7 21,5 23,6 10,6 458,5 21,3 485,6 222
35-45........ 168,8 27,4 4115 31,4 64,8 29,2 645,2 30,0 659,7 30,2
45-55........ 191,6 31,1 346,2 26,4 78,9 355 616,7 28,7 601,6 27,5
55-60........ 50,1 81 1453 11,1 38,7 17,4 234,0 10,9 240,7 11,0
60 und mehr ... 16,2 2,6 20,8 1,6 8,4 38 453 21 38,3 1,8
Zusammen ... 615,7 100 1312,0 100 222,0 100 2149,7 100 21857 100
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Tabelle 6: Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste?) der Vollzeitbeschaftigten des 6ffentlichen Dienstes im Juni 2000

Geschlecht Insgesamt Beamtinnen/Beamte| Richter/-innen  [Soldatinnen/Soldaten Angestellte Arbeiter/-innen ;ﬁ;sbolm nlg
Manner ............cooooenn. 5400 6100 9100 4100 5800 4100 1600
Frauen .............cocoeeee. 4500 5500 7800 3500 4700 3500 1600
Insgesamt ... 5000 5900 8800 4100 5100 4000 1600
Friiheres Bundesgebiet ... 5100 6100 9000 4200 5200 4100 1700
Neue Lénder .............. 4500 4900 7600 3700 4800 3500 1400

1) Laufende steuerpflichtige Bruttobeziige im Berichtsmonat (ohne Einmalzahlungen, wie z. B. Urlaubsgeld bzw. anteilige jahrliche Sonderzuwendung).

Bruttoverdienst liegt bei durch-
schnittlich 5000 DM im Monat

Die Bruttomonatsverdienste der Beschaftigten des 6ffent-
lichen Dienstes wurden erstmals aufgrund einer Ande-
rung des Finanz- und Personalstatistikgesetzes bei der
Personalstandstatistik 2000 erfasst. MaBgebliche Grund-
lagen flr die Hohe der Bruttomonatsverdienste sind die
erreichte Besoldungs-, Vergitungs- oder Lohngruppe,
das Alter und die Familienkomponente (Familienstand,
Kinderzahl). Die 3,7 Mill. Vollzeitbesché&ftigten verdienten
im Juni 2000 durchschnittlich 5000 DM. Die Manner
kamen dabei im Schnitt auf 5400 DM, die Frauen
auf 4500 DM. Richter/-innen erhielten durchschnittlich
8800 DM, Beamte/Beamtinnen 5900 DM, Angestellte
5100 DM, Berufs- und Zeitsoldaten und -soldatinnen
4100 DM, Arbeiter/-innen 4000 DM und das Personal in
Ausbildung 1600 DM. Die Unterschiede sind im Wesent-
lichen auf die von der Aufgabenstellung abhangige Qua-
lifikation der Mitarbeiter zurtickzufiihren. So sind Richter/
-innen ausschlieBlich in Besoldungsgruppen des hdoheren
Dienstes eingestuft. Bei den vollzeitbeschéftigten Beam-
tinnen und Beamten betragt der Anteil des hdheren und
gehobenen Dienstes rund 70%, bei den Angestellten
jedoch nur rund 40%. Die Durchschnittsverdienste lagen
bei den Beamten zwischen 8300 DM im hdheren und
3800 DM im einfachen Dienst, bei den Angestellten zwi-
schen 7700 und 3100 DM.

Im friheren Bundesgebiet lag der durchschnittliche
Monatsverdienst der Vollzeitbeschéftigten bei 5100 DM,
in den neuen L&ndern bei 4500 DM. Die Ost-West-
Relation lag mit 88% leicht Uber der Gehaltstabelle Ost
(86,5%). In den einzelnen Dienstverhéltnissen weicht die
Ost-West-Relation teilweise merklich vom Gesamtdurch-
schnitt ab. So liegt sie bei den Beamten nur bei 80%,
wahrend sie bei den Angestellten bei 92% liegt. Ursa-
che hierfur ist die unterschiedliche Beschéftigtenstruktur
im friheren Bundesgebiet und den neuen L&ndern. So
sind im friheren Bundesgebiet die Lehrer/-innen Uber-
wiegend in ein Beamtenverhéltnis berufen worden, wéh-
rend ihre Kolleginnen und Kollegen in den neuen Landern
ihren Beruf mehrheitlich im Angestelltenverhéltnis aus-
Uben. Im friiheren Bundesgebiet wurden fiir einige
typische Berufe des o6ffentlichen Dienstes folgende
durchschnittliche Monatsverdienste ermittelt: Professo-
ren (Besoldungsgruppe C4) 12000 DM, Professoren
(Besoldungsgruppe C3) 9700 DM, Lehrer im hoheren
Dienst 7900 DM, im gehobenen Dienst 6500 DM, Poli-
zeibeamte im hoheren Dienst 8200 DM, im gehobenen
Dienst 5700 DM, im mittleren Dienst 4600 DM, Ange-
stellte im héheren Dienst in Krankenhdusern (Uberwie-
gend Arzte) 9700 DM. In der Zwischenzeit wurden die
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Bezlige der Beamten, Richter und Soldaten (+1,8% ab
1. Januar 2001) und der Tarifbeschéftigten (+2,0% ab
1. August 2000 und +2,4% ab 1. September 2001)
erhoht. Die Gehaltstabelle Ost wurde ab 1. Januar 2001
auf 88,5% des Westniveaus angehoben. B
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Der deutsche AuBenhandel im ersten Halbjahr 2001

Der deutsche AuBenhandel konnte im ersten Halbjahr 2001 ein kréftiges Wachstum verzeichnen. Die Ausfuhren stiegen
gegenliber dem entsprechenden Zeitraum des Vorjahres um rund 11%, die Einfuhren um knapp 9%. Diese Entwicklung
ist insofern beachtlich, als sich die Konjunktur in den vergangenen Monaten weltweit eingetribt hat und zudem schon im
Vergleichszeitraum des Vorjahres hohe Zuwachsraten erzielt worden waren. Eine zuverldssige Prognose fiir die kommen-
den Monate ist kaum mdglich. Einerseits mehrten sich im Sommer die Hinweise darauf, dass der weltweite wirtschaftli-
che Abschwung vorerst gebremst ist, andererseits bleibt jedoch abzuwarten, ob und in welchem Umfang die wirtschaft-
liche Entwicklung durch die weltpolitische Situation nach den Terroranschldgen in den Vereinigten Staaten beeintrdchtigt

wird.

Dipl.-Wirtschaftsmathematikerin Dorothee Blang

Vorbemerkung

Fuhrende deutsche Wirtschaftsforschungsinstitute und
die Bundesregierung haben ihre Prognosen fir das
Wirtschaftswachstum in diesem Jahr nach unten Korri-
giert. Als Griinde daflir wurden insbesondere die welt-
weite AbklUhlung der Konjunktur und dabei speziell die
Abschwachung in den Vereinigten Staaten, die Auswir-
kungen der Energiepreise und verschiedene Sonderein-
flisse genannt. Nach den Anschldgen von New York und
Washington kann derzeit kaum von einer kurzfristigen
Belebung der Konjunktur ausgegangen werden.

Der deutsche AuBenhandel hatte sich von den Finanz-
krisen 1998 ab Mitte 1999 zunehmend erholt’) und im
ersten Halbjahr 2000 einen regelrechten Boom erlebt?).
Die nochmalige deutliche Steigerung der deutschen Aus-
fuhren im ersten Halbjahr 2001 muss vor diesem Hinter-
grund gesehen werden.

Nachfolgend wird die Entwicklung des AuBenhandels im
ersten Halbjahr 2001 ndher betrachtet. Dabei wird nicht
nur auf die konjunkturelle Gesamtentwicklung, sondern
auch auf die Entwicklung in regionaler und fachlicher
Gliederung eingegangen. Den Abschluss bildet ein Aus-
blick auf die mogliche konjunkturelle Entwicklung.

Gesamtentwicklung

Im ersten Halbjahr 2001 wurden - nach vorldufigen
Ergebnissen der AuBenhandelsstatistik — von Deutsch-
land Waren im Wert von 626,4 Mrd. DM ausgefihrt und
im Wert von 549,2 Mrd. DM eingefiihrt. Gegeniiber dem
ersten Halbjahr 2000 bedeutete dies einen Anstieg um
11,4% bei der Ausfuhr und um 8,8% bei der Einfuhr.
Beim Vergleich mit dem Vorjahr ist die Entwicklung in
den Jahren davor zu beriicksichtigen. Im zweiten Halb-
jahr 1998 begannen die Finanzkrisen in Ost- und Sud-
ostasien, der Russischen Fdderation und Lateinamerika
den deutschen AuBenhandel zunehmend zu beeintrach-
tigen, mit der Folge, dass hier Rlickgange oder nur noch
geringe Wachstumsraten verzeichnet werden konnten.

Mitte 1999 wurde deutlich, dass dieses Tal durchschrit-
ten war und sich der deutsche AuBenhandel zunehmend
zu erholen begann. Im ersten Halbjahr 2000 hatte der
deutsche AuBenhandel gegenliber dem entsprechenden
Vorjahreszeitraum einen regelrechten Boom erlebt und
schloss das Jahr 2000 mit neuen Rekordmarken ab, bei
denen er erstmals sowohl bei der Ausfuhr mit 1167,3
Mrd. DM als auch bei der Einfuhr mit 1064,3 Mrd. DM die
Billionengrenze Uberschritt.

Diese Entwicklung, die auch durch die kalender- und sai-
sonbereinigten Werte®) bestatigt wird (siehe Schaubild 1),
wurde maBgeblich von der konjunkturellen Lage in den
wichtigsten Partnerlandern des deutschen AuBenhandels
und der Wechselkursentwicklung des Euro mitgetragen,
die die preisliche Wettbewerbsfahigkeit deutscher Pro-
dukte in Drittlandern starkte. Bedingt durch den fallen-
den Euro-Kurs zogen die Einfuhrpreise im Jahr 2000 um
11,2% gegenlber dem Vorjahr an. Im ersten Halbjahr
2001 fielen diese Steigerungen weit niedriger aus. So
lag im Juni dieses Jahres der Index der Einfuhrpreise

Schaubild 1

Entwicklung des deutschen AuBenhandels
(saisonbereinigte Werte)1
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1) Siehe Koufen, S.: ,Der deutsche AuBenhandel im ersten Halbjahr 1999 in WiSta 10/1999, S. 787 ff.
2) Siehe Abdin, M.: ,,Der deutsche AuBenhandel im ersten Halbjahr 2000 in WiSta 10/2000, S. 753 ff.

3) Berliner Verfahren, Version 4.
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um 3,6% Uber dem Vorjahresstand. Dies war die nied-
rigste Jahressteigerungsrate seit September 1999. Auch
die Entwicklung auf den Energiemarkten trug dazu bei.
Wéhrend die Rohélpreise im ersten Halbjahr 2000 weit
Uber denen des Vorjahreszeitraums lagen, mussten im
vergangenen Halbjahr fir eine Tonne importiertes Rohdl
399 DM und damit nur wenig mehr als im Vergleichszeit-
raum des Vorjahres (397 DM) bezahlt werden.

Da die Exporte stérker zunahmen als die Importe, liegt
der im ersten Halbjahr 2001 bislang erzielte Ausfuhr-
Uberschuss in Héhe von 77,3 Mrd. DM um 34,2% C(ber
dem Vergleichswert des Vorjahres (57,6 Mrd. DM). Die-
ser Uberschuss reichte nach vorlaufigen Berechnungen
der Deutschen Bundesbank allerdings nicht aus, um das
Defizit der anderen Teilbilanzen der Zahlungsbilanz aus-
zugleichen. Bei den Dienstleistungen ergab sich im ers-
ten Halbjahr 2001 ein Saldo von 46,8 Mrd. DM, bei den
Erwerbs- und Vermdgenseinkommen einer von 5,7 Mrd.
DM. Der Saldo der Ubertragungsbilanz, in der die Zah-
lungen an internationale Organisationen, Renten und Hei-
matlberweisungen auslandischer Arbeitnehmer erfasst
werden, betrug 25,2 Mrd. DM. Bei den Ergédnzungen zum
Warenverkehr, die hauptséchlich den Lagerverkehr auf
inlandische Rechnung sowie die Absetzung von Riickwa-
ren enthalten, ergab sich ein Fehlbetrag von 6,0 Mrd. DM.
Die gesamte Leistungsbilanz der Zahlungsbilanz schloss
demzufolge im ersten Halbjahr 2001 mit einem Defizit
von 6,4 Mrd. DM ab. Im ersten Halbjahr 2000 hatte die
Leistungsbilanz nur ein Defizit von 3,1 Mrd. DM aufge-
wiesen.

Der AuBenhandel mit ausgewéhlten
Landergruppen und Landern?)

Ausfuhr

Der Uberwiegende Teil der deutschen Exporte wurde in
die Lander der Europdischen Union (EU) ausgefiihrt. Im
Berichtszeitraum waren dies Waren im Wert von 351,5
Mrd. DM. Gegeniiber dem ersten Halbjahr 2000 bedeu-
tete dies eine Zunahme um 7,8%. Der Anteil der inner-
gemeinschaftlichen Exporte an den gesamten deutschen
Warenlieferungen betrug 56,1% (siehe Schaubild 2) und
lag damit geringfligig unter dem Vorjahreswert.

Die Ausfuhren in die Lander der Eurozone®) stiegen ins-
gesamt um 8,1%. Damit ist die Ausfuhr in die Eurozone
etwas stérker gestiegen als in die EU insgesamt, sodass
sich der Anteil der L&nder der Eurozone am Intrahandel
geringfligig erhéht hat.

Nach Frankreich, Deutschlands wichtigstem Handels-
partner, wurden im ersten Halbjahr 2001 Waren im Wert
von 71,5 Mrd. DM exportiert. Dies entspricht einem
Anstieg von 9,6% gegeniiber dem Vorjahreszeitraum. Bei
allen anderen Landern der Eurozone — auBer Luxemburg

Schaubild 2
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1) Vorlaufige Ergebnisse.
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(+23,1%) - lag der Zuwachs der deutschen Ausfuhren
unter dem insgesamt erzielten Durchschnitt von 11,4%.
Zweitwichtigstes Land fUr deutsche Exporte innerhalb
der Eurozone®) war ltalien, wohin Waren im Wert von
48,2 Mrd. DM (+10,3%) ausgefihrt wurden. Auf dem
dritten Platz folgten die Niederlande mit 39,5 Mrd. DM,
hier erreichten die deutschen Ausfuhren nur eine Steige-
rung von 5,8% gegentiber dem Vorjahr und lagen damit
— gemessen an der Wachstumsrate — am Schluss der
deutschen Warenlieferungen in die L&nder der Eurozone.

Wie Schaubild 3 zeigt, ist das Wachstum der Waren-
lieferungen in die Eurozone seit dem vierten Quartal
2000 deutlich zurickgegangen. Im ersten Vierteljahr 2001
konnte mit einem Anstieg von 10,7% noch fast ein
Zuwachs wie im dritten Quartal 2000 erreicht werden,
aber im zweiten Vierteljahr war bei den Ausfuhren in
diese Landergruppe mit 5,6% nur noch ein einstelliger
Zuwachs zu verzeichnen (jeweils gegeniiber dem Vorjah-
reszeitraum). Gegenliber dem ersten Quartal 2001 gin-
gen die deutschen Ausfuhren in die Lander der Eurozone
im zweiten Vierteljahr 2001 mit 137 Mrd. DM um 2,0%
zuriick.

Wichtigster EU-Handelspartner auBerhalb der Eurozone
war wie in den vergangenen Jahren das Vereinigte Koénig-
reich. Aber auch hier fiel der Anstieg der Ausfuhren mit
7,8% geringer aus als das Wachstum des deutschen
AuBenhandels insgesamt. Im ersten Halbjahr 2001 wur-
den Waren im Wert von 51,9 Mrd. DM in das Vereinigte
Koénigreich ausgeflhrt, in alle EU-L&nder auBerhalb der
Eurozone®) zusammen Waren im Wert von 74,8 Mrd. DM,
was einem Wachstum von 6,8% entsprach.

4) Im Gegensatz zu den Gesamtergebnissen sind die Ergebnisse auf Landerebene fiir das Jahr 2000 und das erste Halbjahr 2001 noch nicht revidiert worden. Daher kdnnen
Handelsanteile von L&ndergruppen und Léndern nicht aus dem revidierten Gesamtergebnis errechnet werden.

5) Einschl. Griechenland.
6) Danemark, Schweden, Vereinigtes Kénigreich.
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Schaubild 3
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Bei den deutschen Ausfuhren in die Ubrigen Regionen
der Welt gab es im ersten Halbjahr 2001 deutliche Unter-
schiede. Bei den Ausfuhren in die nicht zur EU gehdren-
den européischen Lédnder, in die 16,9% aller deutschen
Ausfuhren im ersten Halbjahr 2001 geliefert wurden, erga-
ben sich binnen Jahresfrist Zuwachse von 15,9%.

Dabei lag der Anstieg der Warenlieferungen in die EFTA-
Lander’) mit 14,9% etwas unter dem Durchschnitt der
europdischen Drittlander. In die EFTA-L&nder wurden
im ersten Halbjahr 2001 Waren im Wert von 32,8 Mrd.
DM ausgefiihrt, darunter 27,4 Mrd. DM in die Schweiz
(+15,8%) und 4,8 Mrd. DM nach Norwegen (+15,7%).

Die Ausfuhren in die ost- und stidosteuropdischen
Staaten entwickelten sich in den vergangenen Jahren
sehr uneinheitlich. So hatten die Russische Fdderation
und die Tlrkei ihre AuBenhandelstransaktionen im Jahr
1999 offensichtlich konjunktur- und krisenbedingt zurtick-
gestellt. Der daraus entstandene Nachholbedarf zog im

7) Island, Liechtenstein, Norwegen, Schweiz.

ersten Halbjahr 2000 Zuwéachse von 34,8 bzw. 32,9%
gegenltber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum nach
sich. Wahrend die Ausfuhren in die Russische Féderation
im ersten Halbjahr 2001 noch einmal um 54,6% gegen-
Uber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum zulegten,
gingen die Exporte in die Tlrkei um 18,7% zurtick. Seit
dem ersten Halbjahr 1999 ungebrochen bis ins erste
Halbjahr 2001 ist der Zuwachs der Warenlieferungen in
einige mittel- und osteuropéische Staaten. So stiegen die
deutschen Ausfuhren in die Tschechische Republik im
ersten Halbjahr 2001 binnen Jahresfrist um 26,5% auf
14,6 Mrd. DM an und die nach Ungarn um 8,9% auf 10,4
Mrd. DM. Die Warenlieferungen nach Polen sind nach
einem kréftigen Anstieg vom ersten Halbjahr 1999 zum
ersten Halbjahr 2000 um 19,6% auch in diesem Jahr
noch weiter gewachsen. Mit einer Zunahme um 6,6% auf
14,4 Mrd. DM binnen Jahresfrist lag das Wachstum der
Ausfuhr nach Polen im ersten Halbjahr 2001 aber unter
dem Durchschnitt der européischen Handelspartner im
Drittlandhandel.

Einen wesentlichen Beitrag zum bisherigen Wachstum der
deutschen Exporte im Jahr 2001 leistete der Warenhan-
del mit den Vereinigten Staaten — Deutschlands zweit-
wichtigstem Handelspartner nach Frankreich (Export-
anteil: 10,6%). Trotz der deutlichen Abschwéachung der
Konjunktur in den Vereinigten Staaten stiegen im ersten
Halbjahr 2001 die deutschen Warenlieferungen dorthin
um 15,6% auf 66,7 Mrd. DM. Dies entsprach auch dem
Wachstum in den beiden letzten Quartalen des Vor-
jahres. Im dritten und vierten Quartal 2000 hatte der
Anstieg gegeniber dem Vorjahreszeitraum 15,3 bzw.
15,6% betragen. Dabei muss in Betracht gezogen wer-
den, dass der Euro auch in den vergangenen zwdlf Mona-
ten gegenliber dem US-Dollar weiter an Wert verloren
hat. Ein Blick auf die Quartale des ersten Halbjahrs 2001
zeigt, dass im ersten Quartal die deutschen Warenliefe-
rungen in die Vereinigten Staaten gegenliber dem Vor-
jahreszeitraum um 17,8% anstiegen, wahrend im zweiten
Quartal 2001 ein leichter Rickgang des Wachstums auf
13,5% zu verzeichnen war.

Nach einem geringen Wachstum von 6,3% vom ersten
Halbjahr 1999 auf das erste Halbjahr 2000 gewannen
die Exporte nach Lateinamerika in diesem Jahr deutlich
an Dynamik. Sie legten binnen Jahresfrist um 18,9% auf
11,0 Mrd. DM zu. Besonders stark stiegen die deutschen
Exporte in das zur NAFTA®) gehdrende Mexiko; dorthin
wurden im ersten Halbjahr 2001 Waren fir 5,3 Mrd. DM
geliefert, das waren 22,8% mehr als vor Jahresfrist.

Die deutschen Ausfuhren nach Asien wuchsen im ersten
Halbjahr 2001 um 18,4%. Die Exporte in die Lander die-
ses Erdteils hatten sich schon im vergangenen Jahr nach
Uberwindung der Asienkrise positiv entwickelt. Dies galt
vor allem fUr den durch die Krise stark in Mitleidenschaft
gezogenen Handel mit den ASEAN-L&ndern?®). Insgesamt
wurden im ersten Halbjahr 2001 deutsche Waren im Wert
von 64,9 Mrd. DM nach Asien geliefert, das entsprach
einem Anteil von 10,4% an allen deutschen Ausfuhren.

8) North American Free Trade Agreement; dazu gehdren neben Mexiko die Vereinigten Staaten sowie Kanada.
9) Brunei Darussalam, Indonesien, Kambodscha, Demokratische Volksrepublik Laos, Malaysia, Myanmar, Philippinen, Singapur, Thailand, Vietnam.
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Tabelle 1: AuBenhandel nach Landergruppen und ausgewahlten Landern?)

Ausfuhr Einfuhr
Landergruppe/ V?”:_In.d;(;gqg Anteil im V$ra$d;(;g?g Anteil im
Ursprungs- bzw. 1.Hj2000 | 2.Hj2000 1. Hj 2001 gégénﬂber 1.Hj2001 an| 1.Hj2000 | 2.Hj2000 1. Hj 2001 gégénﬂber 1. Hj 2001 an
Bestimmungsland 1. Hj 2000 insgesamt 1. Hj 2000 insgesamt
Mill. DM % Mill. DM %
Europa ........ccooeiiiinnn. 417 136 439177 457 199 + 96 730 356 064 391 967 393 469 + 10,5 71,6
darunter:
EU-Lénder ................ 325909 333977 351 485 + 7,8 56,1 264 238 287108 288 325 + 91 52,5
darunter:
Eurozone ............... 255 888 262 199 276 681 + 81 44,2 211 066 229 062 232114 + 10,0 423
darunter:
Frankreich ............ 65216 68 099 71 456 + 96 114 49411 52318 52211 + 57 95
Niederlande .... 37 306 37931 39454 + 58 63 44 812 48911 46 749 + 43 85
ltalien .......... 43720 44 684 48 232 + 10,3 7,7 35200 35680 35758 + 16 6,5
Spanien 26 488 26 469 28 346 + 7,0 4,5 16 629 15501 16 770 + 08 31
Osterreich ...... 30061 31982 32004 + 65 51 19 881 20715 20 244 + 18 37
Belgien ......... 29678 29 441 32208 + 85 51 24 576 26 537 28901 +17,6 53
Luxemburg ........... 2312 2 661 2846 + 23,1 05 1482 1657 1663 +122 03
Vereinigtes Konigreich .. 48135 48 941 51885 + 7,8 83 35413 38771 38151 + 77 69
EFTA-Lénderd) ............ 28 544 31379 32785 + 14,9 52 27127 31571 30 892 +139 56
darunter:
Norwegen .............. 4122 4270 4770 + 157 08 8932 11725 11192 +253 2,0
Schweiz ................ 23673 26 409 27419 + 158 4,4 17 561 19144 18 995 + 82 35
L 7145 9170 5812 -187 09 5787 6278 6240 + 7,8 1,1
Russische Foderation ..... 5433 7591 8401 + 54,6 1,3 12712 15751 14 650 + 152 27
Polen ........cooeiiiiins 13493 14 874 14 390 + 66 23 10 883 12 420 12788 +17,5 23
Tschechische Republik ... 11503 13 526 14 551 + 26,5 23 12 052 13116 13 667 +134 25
Ungarn ..........coeeens 9567 10 581 10 422 + 89 1,7 9822 10 882 11674 +189 21
Afrika 9848 10578 11 449 + 16,3 1,8 10 447 13 081 11049 + 58 2,0
Amerika 75511 82144 87 480 + 159 14,0 56 644 60 867 61298 + 82 11,2
dar.: NAFTA-Landerd) ........ 66 236 71619 76 450 + 154 122 48 258 52319 52 752 + 93 96
dar.: Vereinigte Staaten ... 57 667 62 085 66 691 + 15,6 10,6 43 454 47 483 47712 + 98 87
Asien ... 54 806 67 057 64913 + 184 104 79 442 90 722 80603 + 1,5 14,7
darunter:
ASEAN-Lénder?) ........... 9399 11 466 11 809 + 25,6 1,9 14 376 17138 15879 + 10,5 29
China®) . 7878 10512 10 909 + 38,5 1,7 16 149 19 812 17 838 + 10,5 32
Japan ...l 12 049 13756 12772 + 6,0 2,0 26 000 26 029 24074 - 74 4,4
Republik Korea ............ 3996 4863 4496 + 125 07 5177 6219 4541 -123 08
Taiwan ................... 4 686 5102 4317 - 79 07 6 258 7839 6481 + 36 1,2
Australien und Ozeanien ..... 3786 4023 3969 + 49 06 1690 1942 2057 +21,7 04
Insgesamtf) ... 562 449 604 895 626 427 +11,4 100 504 892 559 417 549 167 + 88 100

1) Vorlaufiges Ergebnis. — 2) Island, Liechtenstein, Norwegen, Schweiz. — 3) Kanada, Mexiko, Vereinigte Staaten. — 4) Brunei Darussalam, Indonesien, Kambodscha, Demokratische
Volksrepublik Laos, Malaysia, Myanmar, Philippinen, Singapur, Thailand, Vietnam. — 5) Ohne Taiwan und ohne Hongkong. — 6) Einschl. nichtaufgliederbares Intrahandelsergebnis. —

Einschl. Zuschétzung fiir Befreiungen.

Die beiden wirtschaftlich wichtigsten Lander Ostasiens
fir den deutschen AuBenhandel sind China (ohne Tai-
wan und ohne Hongkong) und Japan mit Anteilen von
1,7 bzw. 2,0% an den deutschen Ausfuhren. Die Ent-
wicklung des Warenverkehrs mit diesen beiden Staaten
verlief im vergangenen Halbjahr sehr unterschiedlich.
Wahrend die hohe Zuwachsrate von 23,1% bei den
Warenlieferungen nach China aus dem ersten Halbjahr
2000 binnen Jahresfrist auf 38,5% noch gesteigert wer-
den konnte, setzte sich die im vergangenen Jahr noch
vergleichbare Entwicklung der Exporte nach Japan in
diesem Jahr nicht fort. Die Ausfuhren nach Japan nah-
men im Vergleichszeitraum nur um 6,0% auf 12,8 Mrd.
DM zu.

Einfuhr

Die Einfuhren aus den Léandern der Europédischen Union
nahmen gegeniiber dem ersten Halbjahr 2000 um 9,1%
zu und erreichten einen Wert von 288,3 Mrd. DM. Dies
entsprach einem Anteil von 52,5% an der gesamten Ein-
fuhr. Es entfielen davon 232,1 Mrd. DM auf Warenbe-
zlige aus dem gemeinsamen Wé&hrungsraum. Dies waren
42,3% der gesamten deutschen Einfuhr.
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Die Einfuhren aus nicht zur EU gehdrenden européi-
schen Léndern stiegen im ersten Halbjahr 2001 binnen
Jahresfrist um 14,5% auf 105,2 Mrd. DM. Dabei nahmen
die Einfuhren aus Norwegen um 25,3% auf 11,2 Mrd. DM
zu und die aus der Russischen Foderation um 15,2% auf
14,7 Mrd. DM. Norwegen und die Russische Fdderation
sind Deutschlands wichtigste Erdéllieferlander. Die nomi-
nale und reale Entwicklung der Einfuhren aus diesen bei-
den Landern ist zwangslaufig eng an die Entwicklung
der Roholpreise gekoppelt. Im ersten Halbjahr 2000 kos-
tete russisches Erddl im Durchschnitt 367 DM je Tonne
gegenltber 386 DM je Tonne im ersten Halbjahr 2001.
Das norwegische Erddél verteuerte sich im selben Zeit-
raum von 416 auf 447 DM je Tonne. Trotzdem nahmen
die Liefermengen des billigeren russischen Erdéls gering-
figig ab (um 0,6% auf 14,7 Mill. t) und die des teureren
norwegischen Ols zu (um 23,3% auf 10,3 Mill. t).

Im ersten Halbjahr 2001 sind auch die Einfuhren aus
Polen (12,8 Mrd. DM), der Tschechischen Republik (13,7
Mrd. DM) und Ungarn (11,7 Mrd. DM) Uberdurchschnitt-
lich gestiegen (um 17,5%, 13,4% bzw. 18,9%). Lediglich
die Einfuhren aus der Schweiz in Héhe von 19,0 Mrd.
DM und der Tirkei (6,2 Mrd. DM) wiesen moderatere
Zuwachsraten auf (+8,2 bzw. +7,8%).
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Die Importe aus den Vereinigten Staaten sind binnen
Jahresfrist um 9,8% auf 47,7 Mrd. DM gestiegen. Der
deutsche Handelsbilanzliiberschuss erreichte im bilate-
ralen Warenverkehr mit den Vereinigten Staaten somit
einen Wert von 19,0 Mrd. DM.

Die Importe aus Mexiko, die im ersten Halbjahr 2000
gegentiber dem ersten Halbjahr 1999 um 5,5% gesunken
waren, wuchsen binnen Jahresfrist wieder um 16,2% auf
1,6 Mrd. DM.

Die Gesamteinfuhren aus Asien blieben gegeniiber dem
ersten Halbjahr 2000 mit 80,6 Mrd. DM (+1,5%) fast
konstant. Dagegen legten die Einfuhren aus den ASEAN-
Landern um 10,5% auf 15,9 Mrd. DM zu. Aus Singapur
wurden Waren im Wert von 4,0 Mrd. DM eingefihrt und
aus Malaysia Waren im Wert von 3,5 Mrd. DM. Gegen-
Uber dem ersten Halbjahr 2000 bedeutete dies fiir die
Einfuhren aus diesen beiden Landern einen Zuwachs
von 17,6 bzw. 9,7%. Die Einfuhren aus China (ohne Tai-
wan und ohne Hongkong) stiegen um 10,5% auf 17,8
Mrd. DM, womit sie — wie schon 1999 und 2000 - wert-
maBig deutlich Uber den Einfuhren aus den ASEAN-Lan-
dern lagen. Im ersten Halbjahr 2001 wurden aus der
Republik Korea Waren im Wert von 4,5 Mrd. DM einge-
fahrt (-12,3%) und aus Taiwan Waren im Wert von 6,5
Mrd. DM (+3,6%).

Handelsbilanz

Die deutsche Handelsbilanz erreichte im ersten Halbjahr
2001 insgesamt einen Uberschuss von 77,3 Mrd. DM
und lag damit um fast 20 Mrd. DM Uber dem Ergebnis
des ersten Halbjahres 2000.

Im innergemeinschaftlichen Warenverkehr wies die
deutsche Handelsbilanz im ersten Halbjahr 2001 ein Plus
von 63,2 Mrd. DM auf. Im entsprechenden Vorjahres-
halbjahr hatte der Uberschuss 61,7 Mrd. DM betragen.
Deutschland erzielte im ersten Halbjahr 2001 gegenliber
allen Landern der Europaischen Union auBer Irland, Finn-
land und den Niederlanden Ausfuhriiberschiisse.

Im Handel mit Drittldndern wurde aus dem deutschen
Passivsaldo in der Handelsbilanz des ersten Halbjahres
2000 binnen Jahresfrist ein Aktivsaldo. Ursache war der
stérkere Zuwachs der Ausfuhren (+ 16,2%) gegeniiber den
Einfuhren (+8,4%). Hierbei gab es allerdings deutliche
Unterschiede in den einzelnen L&ndern und Regionen.

Im ersten Halbjahr 2001 ist das deutsch-asiatische Han-
delsbilanzdefizit zum ersten Mal seit langer Zeit zurtick-
gegangen. Mit 15,7 Mrd. DM lag es um 36,3% unter dem
des ersten Halbjahres 2000. Dieser deutliche Abbau des
Handelsbilanzdefizits ist auch bei den wichtigsten asiati-
schen Handelspartnern Japan (11,3 Mrd. DM; —19,0%),
China (6,9 Mrd. DM; —16,2%) und den ASEAN-L&ndern
(4,1 Mrd. DM; —18,2%) zu beobachten, wenn auch nicht
im gleichen Umfang wie flir den gesamten asiatischen
Handelsraum.

Der AuBenhandel nach
Warengruppen

Deutschlands Exporte werden von wenigen Waren-
gruppen dominiert. Die drei mit Abstand wichtigsten
Guterabteilungen') sind Kraftwagen und Kraftwagenteile,
Maschinen sowie Chemische Erzeugnisse. Wie auch in
den Vorjahren erwiesen sich im ersten Halbjahr 2001
vor allem Kraftwagen und Kraftwagenteile als Motor der
deutschen Exportwirtschaft. lhre Ausfuhr stieg gegen-
Uber dem gleichen Vorjahreszeitraum um 13,5% auf
115,3 Mrd. DM (siehe Tabelle 2). Die Ausfuhren von Kraft-
wagen und Kraftwagenteilen machten damit einen Anteil
von 18,4% an der gesamten deutschen Ausfuhr aus.

Die Exporte von Maschinen und Chemischen Erzeug-
nissen wiesen ebenfalls deutliche Zuwachsraten auf.
Die grenziberschreitenden Lieferungen von Chemischen
Erzeugnissen lagen mit einem Wert von 77,2 Mrd. DM um
8,1% Uber dem im ersten Halbjahr 2000 erzielten Ergeb-
nis. Die Maschinenexporte Ubertrafen trotz der weltwei-
ten konjunkturellen Abkiihlung das Vorjahresergebnis mit
einem Wert von 88,4 Mrd. DM um 12,2%. Damit konnte
das Wachstum von 11,0% im ersten Halbjahr 2000
gegenlUber dem Vorjahreszeitraum in diesem Bereich
sogar noch gesteigert werden.

Die weltwirtschaftliche Abschwé&chung, die sich seit dem
Frihjahr 2001 abzeichnet, wirkte sich in den ersten bei-
den Quartalen des Jahres 2001 fast durchgéngig mit sin-
kenden Zuwachsraten bei der Ausfuhr der drei wichtigs-
ten Giterabteilungen aus (siehe Schaubild 4). Obwohl in

Schaubild 4
Ausfuhrentwicklung
nach ausgewahlten Giiterabteilungen
Prozentuale Veranderung
gegenliber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum”
Kraftwagen und Chemische .
:l Kraftwagenteile Erzeugnisse - Maschinen
% %
16 — 16
14 ]| ] 14
12 H ] 12
10 H — 10
8 H — 8
6 H 6
4 H 4
2 H 2
0 T T T T 0
1.Vj 2.Vj 3.Vj 4.Vj 1.Vj 2.Vj
2000 2001
1) Vorlaufige Ergebnisse.
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10) Nach der Gliederung des Giiterverzeichnisses fiir Produktionsstatistiken, Ausgabe 1995 (GP 95).
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Tabelle 2: AuBenhandel nach Giiterabteilungen des Giiterverzeichnisses fiir Produktionsstatistiken (Ausgabe 1995)1)

Ausfuhr Einfuhr
B T O I N OO O -
Warengruppe 1. Hj 2000 | 2.Hj2000 | 1.Hj2001 gégenﬂber 1'. Hj 2001 an| 1.Hj2000 | 2.Hj2000 | 1.Hj2001 gégenﬂber 1'. Hj 2001 an
1. Hj 2000 insgesamt 1. Hj 2000 insgesamt
Mill. DM % Mill. DM %
Erzeugnisse der Landwirtschaft,

gewerblichen Jagd ................ 3926 4137 3971 + 1,1 0,6 14 237 13677 14 604 + 26 27
Forstwirtschaftliche Erzeugnisse ..... 537 339 467 - 130 0,1 567 449 551 - 29 0,1
Fische und Fischereierzeugnisse ..... 248 229 161 - 350 0,0 482 497 471 - 24 0,1
Kohle und Torf ...... 251 173 232 - 74 0,0 825 1096 1416 + 71,6 0,3
Erddl und Erdgas 1549 1887 3108 +100,7 0,5 28988 36 050 34 520 + 191 63
Uran- und Thoriumerze ... - - - - - - - - - -
Erze ..o 57 75 68 + 20,0 0,0 2362 2612 2676 + 133 0,5
Steine und Erden, sonstige

Bergbauerzeugnisse .............. 756 783 797 + 55 0,1 1115 1250 1088 25 02
Erzeugnisse des

Erndhrungsgewerbes .............. 19031 20749 20 869 + 97 33 22 327 24028 24119 + 80 4,4
Tabakerzeugnisse ................... 1754 1744 1952 + 11,3 03 688 725 677 - 16 0,1
Textilien .......ooooviiiiiiiiinnn, 10743 11792 11 557 + 76 1,8 11 808 13906 12146 + 29 22
Bekleidung ............... 6059 6671 6 561 + 83 1,0 16123 17 282 17113 + 61 31
Leder und Lederwaren 2510 2562 2696 + 74 04 6 066 6093 6238 + 28 1,1
Holz und Holzwaren, Kork und

Korkwaren, Flecht- und

Korbmacherwaren (ohne Mébel) ... 3183 3586 3529 + 109 06 4970 4684 4286 - 138 08
Papier ... 12 660 13410 13 366 + 56 2,1 11177 12150 12315 + 102 22
Verlags- und Druckerzeugnisse ...... 4063 4572 4352 + 7,1 0,7 2708 3030 2763 + 21 05
Kokereierzeugnisse,

Mineral6lerzeugnisse, Spalt- und

Brutstoffe ...............ocoiits 5096 6192 5395 + 59 0,9 9 556 14730 10 622 + 11,2 1,9
Chemische Erzeugnisse ....... 71424 73748 77179 + 81 123 44194 52 847 54 091 + 224 98
Gummi- und Kunststoffwaren 17 594 18 840 18 888 + 74 30 12150 12 381 12473 + 27 23
Glas, Keramik, bearbeitete

Steineund Erden .................. 7482 8034 7962 + 64 1,3 6202 6528 6374 + 28 1,2
Eisen- und Stahlerzeugnisse, NE-

Metalle und -erzeugnisse 27 323 29813 30132 + 103 4,8 26 294 28 809 28786 + 95 52
Metallerzeugnisse .......... 16 781 17 755 18177 + 83 29 11 051 11672 11730 + 61 2,1
Maschinen .............c.oceivininns 78786 86 638 88 397 + 122 14,1 34121 36 761 37877 + 11,0 6,9
Biiromaschinen,

Datenverarbeitungsgerate und

-einrichtungen .................... 15859 18 835 16 494 + 40 2,6 26 790 31970 28 530 + 65 52
Gerate der Elektrizitatserzeugung

und -verteilung .................... 27 841 30444 31505 + 132 50 21652 23766 23 966 + 10,7 4,4
Nachrichtentechnik, Rundfunk-

und Fernsehgeréte sowie

elektronische Bauelemente ........ 29134 35495 34124 + 17,1 54 30 545 37911 35667 + 16,8 6,5

Medizin-, mess-, steuerungs-,

regelungstechnische und

optische Erzeugnisse; Uhren ..... 20803 23 443 23 861 + 14,7 38 14113 15786 16 067 + 138 29
Kraftwagen und Kraftwagenteile ..... 101 549 103118 115 261 + 135 18,4 47 086 45 541 50 479 + 72 92
Sonstige Fahrzeuge ................. 22227 24 398 28 956 + 303 4,6 21929 22797 26 096 + 19,0 4,8
Mdbel, Schmuck, Musikinstrumente,

Sportgerate, Spielwaren und

sonstige Erzeugnisse .............. 9542 10693 10002 + 48 1,6 12 255 12954 12 688 + 35 23
Energie .................. 487 467 675 + 384 0,1 507 394 696 + 372 0,1
Sonstige Waren?) 43196 44 272 45734 + 59 7,3 62 005 67 039 58 043 - 64 10,6

Insgesamt ... | 562 449 604 895 626 427 + 114 100 504 892 559 417 549 167 + 88 100

1) Vorlaufiges Ergebnis. — 2) Waren, die nicht zugeordnet werden konnten, sowie nichtaufgliederbares Intrahandelsergebnis und Zuschatzung fiir Befreiungen.

der Guterabteilung der Kraftwagen und Kraftwagenteile
im ersten Quartal 2001 das Wachstum gegeniiber dem
Vorjahresquartal noch einmal von 14,5% im Vorquartal
auf 15,6% gesteigert werden konnte, machte sich die
konjunkturelle Entwicklung im zweiten Quartal auch hier
mit einer gesunkenen Zuwachsrate von 11,5% bemerk-
bar. In keiner der drei wichtigsten Warengruppierungen
wuchsen die Exporte im zweiten Vierteljahr 2001 stérker
als im ersten. Gegeniiber dem ersten Halbjahr 2000 ver-
zeichneten die folgenden gréBeren Warengruppen her-
ausragende Zuwachsraten (siehe auch Tabelle 2):

— Erze (+20,0%)

— Gerate der Elektrizitdtserzeugung und -verteilung
(+13,2%)

Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik 10/2001

— Nachrichtentechnik, Rundfunk- und Fernsehgeréate
sowie elektronische Bauelemente (+17,1%)

— Medizin-, mess-, steuerungs-, regelungstechnische
und optische Erzeugnisse; Uhren (+ 14,7 %)

Auf der Einfuhrseite hatten die drei wichtigsten Giter-
abteilungen einen deutlich geringeren Anteil am grenz-
Uberschreitenden Warenverkehr, aber auch hier liegen
ihre Anteile Gber denen der Ubrigen Guterabteilungen.
Kraftwagen und Kraftwagenteile machten im ersten Halb-
jahr 2001 bei einem Wert von 50,5 Mrd. DM 9,2% der
gesamten deutschen Einfuhren aus, Chemische Erzeug-
nisse 9,8% und Maschinen 6,9%. In allen drei Bereichen
wurden wertmaBig mehr Waren eingeflihrt als im ersten
Halbjahr 2000. Dabei war der Zuwachs bei den Chemi-
schen Erzeugnissen am gréBten (+22,4%). Im Vorjahr
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waren die groBten Anstiege der Einfuhrwerte in den
Guterabteilungen ,Erddl und Erdgas“ und ,Kokerei-
erzeugnisse, Mineral6lerzeugnisse, Spalt- und Brutstoffe”
zu verzeichnen (+113,6 bzw. +83,2% im ersten Halbjahr
2000 gegenuber dem ersten Halbjahr 1999). Die Entwick-
lung dieser Einfuhrwerte ging dabei ausschlieBlich auf
den sehr hohen Preisanstieg des Rohéls sowie die wei-
tere Verschlechterung des Euro-Wechselkurses gegen-
Uber dem US-Dollar zuriick. Im vergangenen Halbjahr war
der wertmaBige Anstieg der Einfuhren in diesen Waren-
gruppen moderater. So wuchsen die Importe von Erdol
und Erdgas um 19,1% auf 34,5 Mrd. DM und die Ein-
fuhren von Kokereierzeugnissen, Mineral6lerzeugnissen,
Spalt- und Brutstoffen um 11,2% auf 10,6 Mrd. DM.

Vergleicht man Exporte und Importe der unterschiedli-
chen Giterabteilungen hinsichtlich ihrer Entwicklung und
inrer Anteile am deutschen AuBenhandel, so stellt man
teilweise deutliche Parallelen fest. So haben die drei
wichtigsten Warengruppen der Ausfuhr zugleich auch die
héchsten Anteile an der Einfuhr. Einige Giterabteilungen
mit Uberdurchschnittlich hohen Exportzuwdchsen ver-
zeichneten im vergangenen Halbjahr auch ein vergleichs-
weise starkes Wachstum in der Einfuhr. So stiegen
die Ausfuhren von sonstigen Fahrzeugen (Fahrzeuge
auBer Kraftwagen) gegeniiber dem Vorjahreszeitraum um
30,3% auf 29,0 Mrd. DM an, wéhrend gleichzeitig die
Einfuhren um 19,0% auf 26,1 Mrd. DM wuchsen. Glei-
ches gilt fur die Guterabteilungen ,Nachrichtentechnik,
Rundfunk- und Fernsehgeréte sowie elektronische Bau-
elemente” und ,,Medizin-, mess-, steuerungs-, regelungs-
technische und optische Erzeugnisse; Uhren®, deren Aus-
fuhren um 17,1 bzw. 14,7% auf 34,1 bzw. 23,9 Mrd. DM
anstiegen, wéhrend die Einfuhren im gleichen Zeitraum
35,7 bzw. 16,1 Mrd. DM mit Zuwéchsen von 16,8 bzw.
13,8% betrugen. Dies deutet auf einen ausgepréagten
intra-industriellen Handel hin, das heiBt den internatio-
nalen Austausch von Waren gleicher Art.

Die deutsche Wirtschaft erreichte im grenziiberschreiten-
den Warenhandel mit den drei wichtigsten Guterabteilun-
gen hohe Ausfuhriiberschisse. Im ersten Halbjahr 2001
betrug dieser Uberschuss bei Kraftwagen und Kraftwa-
genteilen 64,8 Mrd. DM (56% der Ausfuhr dieser Giiter-
abteilung), bei Chemischen Erzeugnissen 23,1 Mrd. DM
(30% der Ausfuhr) und bei Maschinen 50,5 Mrd. DM
(57% der Ausfuhr).

Ausblick

Der weltwirtschaftliche Abschwung hat in den vergan-
genen Monaten auf immer mehr Lander und Regionen
Ubergegriffen. Dennoch mehrten sich im Sommer 2001
die Hinweise, dass die Talsohle erreicht ist und die welt-
wirtschaftliche Aktivitat in den verbleibenden Monaten
des Jahres wieder aufwarts gerichtet sein wird."") Die
Auswirkungen der beispiellosen Terroranschldge in den
Vereinigten Staaten auf die konjunkturelle Entwicklung
sind jedoch derzeit nicht abzuschatzen. Sie werden von
den unterschiedlichsten Faktoren bestimmt. Der Schock
traf die Weltwirtschaft zum Zeitpunkt einer generell

11) Siehe Kieler Kurzberichte aus dem Institut fur Weltwirtschaft, September 17/01.

schwachen Konjunktur, sodass von den meisten Beob-
achtern fur das dritte Quartal 2001 ein weiterer Rick-
gang erwartet wird. Die Olméarkte zeigen derzeit eine
gewisse Nervositdt. Die OPEC hat jedoch signalisiert,
dass sie einen Anstieg des Olpreises durch eine entspre-
chende Ausweitung der Férdermengen verhindern will.
Zudem versuchen die Notenbanken die Refinanzierung
der Geschéftsbanken zu verbilligen, um so Kurseinbri-
chen an den Finanzmérkten und schadlichen Auswirkun-
gen der Anschléage auf die Konjunktur entgegenzuwirken.
In die gleiche Richtung zielen staatliche Investitions-
programme und Steuersenkungen in den Vereinigten
Staaten. Unter diesen Voraussetzungen kénnte die kon-
junkturelle Abschwéchung der Weltwirtschaft trotz der
Terroranschlage im nachsten Jahr gestoppt werden,
wenn die weltpolitische Situation nicht eskaliert.?) W

12) Siehe Leibfritz, W./Nierhaus, W.: ,Die Terroranschlége in den USA und die Folgen fiir die Weltwirtschaft”, ifo Schnelldienst 18/2001.
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Kinderunfalle im StraBenverkehr 2000

Der Beitrag gibt einen Uberblick (iber das Unfallgeschehen mit Kindern im StraBenverkehr. Bei der Darstellung wird
die ldngerfristige Entwicklung des Unfallrisikos von Kindern beleuchtet sowie auf die wichtigsten Arten der Verkehrsbe-
teiligung ( FuBgénger, Fahrradfahrer bzw. Pkw-Insasse) eingegangen, bei denen Kinder zu Schaden kamen. Weiterhin
werden das Unfallrisiko nach Geschlecht, Altersjahrgdngen und Bundesldndern untersucht sowie die tageszeitliche und
saisonale Verteilung der Zahl der verungliickten Kinder sowie die Unfallursachen dargestellt. Zur Abrundung wird das

Unfallrisiko von Kindern in den Lédndern Europas verglichen.

Dipl.-Volkswirtin Sigrid Nicodemus

Ein Uberblick

Kinder sind die schwachsten Verkehrsteilnehmer; ein
Hauptaugenmerk der Verkehrssicherheitspolitik gilt daher
immer schon den Kindern. Seit 1970 hat sich die Ver-
kehrssicherheit flir Kinder wesentlich verbessert. Die
Grunde dafir sind vielfaltig und kénnen hier nur exempla-
risch aufgezéhlt werden. Zu erwéhnen sind straBenbau-
liche MaBnahmen, Errichtung von , Tempo 30-Zonen“,
Benutzungspflicht von Rickhaltesystemen fir Kinder im
Pkw, Benutzung von Fahrradhelmen, eine bessere medi-
zinische Notfallversorgung, eine bessere Verkehrserzie-
hung, aber auch ein gedndertes Spiel- und Sozialverhal-
ten der Kinder. Die StraBenverkehrsunfallstatistik kann
den Effekt der vorgenannten MaBnahmen quantifizieren
und vergleichen. Der Beitrag beleuchtet die wichtigsten
Aspekte des Unfallgeschehens mit Kindern, denn trotz
der positiven Entwicklung kam im Durchschnitt des Jah-
res 2000 in Deutschland alle 12 Minuten ein Kind im Stra-
Benverkehr zu Schaden.

Im Jahr 2000 verungliickten insgesamt 45381 Kinder
unter 15 Jahren bei StraBenverkehrsunfallen in Deutsch-
land, das waren 7,7% weniger als im Vorjahr. Davon
wurden 35992 leicht (-6,4%) und 9149 schwer verletzt
(-12,1%). Die Zahl der getodteten Kinder ist um 24% auf
240 gefallen, damit kamen seit Bestehen der Statistik,
das heiBt seit 1953, noch in keinem Jahr so wenige Kin-
der wie im Jahr 2000 im StraBenverkehr ums Leben.

Tabelle 1: Bei StraBenverkehrsunfallen verungliickte Kinder unter 15 Jahren

Verungliickte Kinder 2000 1999 Vg;zgﬂ%?;géggo
unter 15 Jahren
Anzahl %
Verungliickte ........ 45 381 49184 - 77
Getétete ........... 240 317 -243
Schwerverletzte ... 9149 10 405 -121
Leichtverletzte ..... 35992 38 462 - 64

Ein wesentlicher Grund fir die starken Rickgénge der
Verunglicktenzahlen im Jahr 2000 gegenliber dem Vor-
jahr durfte die relativ schlechte Witterung im Jahr 2000
gewesen sein. Dies hat vermutlich dazu gefiihrt, dass die
Verkehrsteilnahme der Kinder geringer als im Jahr 1999
gewesen ist und diese sich weniger haufig im Freien auf-
gehalten haben. Die stérksten Riickgdnge wurden daher
auch bei den Fahrradbenutzern ermittelt: Es verungliick-
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ten im Jahr 2000 12% weniger Kinder mit dem Fahrrad,
6,0% weniger Kinder als Pkw-Insassen und 5,2% weni-
ger als FuBgénger als 1999.

Tabelle 2: Bei StraBenverkehrsunféllen verungliickte Kinder unter 15 Jahren
nach Art der Verkehrsbeteiligung

Verungliickte Kinder 2000 1999 Vggzgﬂ%ﬁ;géggo
unter 15 Jahren
Anzahl %
Verungliickte ........ 45 381 49184 - 77
darunter:
FuBgénger ......... 12194 12 857 - 52
Fahrradfahrer?) .... 15572 17 657 -11,8
Insassen von Pkw .. 15 362 16 348 - 6,0
Getotete ........... 240 317 —24,3
darunter:
FuBgénger ...... 69 84 -17,9
Fahrradfahrer?) .. 55 80 -31,3
Insassen von Pkw 103 139 -259

1) Einschl. Mitfahrer.

Langerfristige Entwicklung
des Unfallrisikos

Seit 1970 ist das Unfallrisiko fir Kinder — trotz der
noch immer hohen Zahlen — deutlich geringer geworden:
Damals verungliickten im friheren Bundesgebiet 72499
Kinder, und damit gut eineinhalbmal so viele wie im
Jahr 2000 in Deutschland (einschl. der neuen L&nder)
mit 45381. Gesamtdeutsche Zahlen liegen erst seit 1978
vor. In diesem Jahr wurden in Deutschland (einschl. dem
Gebiet der ehemaligen DDR) 72129 verungliickte Kinder
registriert.

Das Risiko, als Kind im StraBenverkehr getdtet zu wer-
den, war 1970 im friheren Bundesgebiet mit 2167 get6-
teten Kindern rund neunmal so hoch wie im Jahr 2000

Tabelle 3: Bei StraBenverkehrsunféllen verungliickte Kinder unter 15 Jahren
nach Art der Verkehrsbeteiligung

Verungliickte Kinder Deutschland Friiheres Bundesgebiet

unter 15 Jahren 2000 1970
Verungliickte ................. 45 381 72 499
darunter:

FuBganger .................. 12194 35404
Fahrradfahrer') .. 15572 15595
Insassenvon Pkw ........... 15 362 19 645
Getotete ............ooeiins 240 2167
darunter:
FuBganger ............... 69 1290
Fahrradfahrer?) ........... 55 503
Insassen von Pkw ........ 103 310

1) Einschl. Mitfahrer.
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Schaubild 1

Bei StraBenverkehrsunfillen getétete Kinder?
nach Art der Verkehrsbeteiligung
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im gesamten Bundesgebiet mit 240. 1978 waren es in
Deutschland (einschl. dem Gebiet der ehemaligen DDR)
noch 1449 im StraBenverkehr getétete Kinder gewesen.
Insbesondere hat sich die Situation bei den FuBgéngern
verbessert: Im Jahr 2000 kamen in Deutschland 69 Kin-
der als FuBgénger ums Leben, 1970 waren es allein im
frheren Bundesgebiet mit 1290 fast neunzehnmal so
viele gewesen. 503 Kinder kamen 1970 im friiheren Bun-
desgebiet als Fahrradbenutzer und 310 als Pkw-Insas-
sen ums Leben. Im Jahr 2000 wurden in Deutschland
noch 55 Kinder als Fahrradbenutzer und 103 als Pkw-
Insassen getdtet.

Auch wenn man sinkende Kinderzahlen bertcksichtigt
(1970 gab es 14,1 Mill. Kinder im friiheren Bundesgebiet
gegeniiber 12,9 Mill. im Jahr 2000 in Deutschland),
errechnet sich heute eine deutlich geringere Unfallhdufig-
keit. 1970 kamen 15 Kinder je 100000 Einwohner dieser
Altersgruppe (unter 15 Jahren) bei Verkehrsunfallen ums
Leben, im Jahr 2000 waren es in Deutschland ,nur”
2 je 100000 Einwohner dieser Altersgruppe. Auch das
Verletzungsrisiko ist geringer geworden, allerdings nicht
im gleichen AusmaB: 1970 wurden im friheren Bundes-
gebiet 500 Kinder je 100000 Einwohner dieser Alters-
gruppe bei StraBenverkehrsunfallen verletzt, 2000 waren
es in Deutschland 350.

Verunglickte Kinder nach Art

der Verkehrsbeteiligung

und Altersgruppen

Als Ergebnis dieser positiven Entwicklung kann heute
festgestellt werden, dass Kinder unter 15 Jahren im Ver-
gleich zu anderen Altersgruppen deutlich weniger geféhr-

det sind: Im Mittel der Altersgruppen der 25- bis unter
65-Jéhrigen verungliickten im Jahr 2000 in Deutschland
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601 Personen je 100000 Einwohner im StraBenverkehr,
darunter 8 tédlich. Von je 100000 Kindern verungltickten
demgegeniiber 352, darunter 2 tédlich.

Die meisten Kinder verungliickten 2000 als Fahrradbe-
nutzer oder Pkw-Insassen, ndmlich jeweils 34%. 27%
wurden Opfer von Verkehrsunféllen als FuBganger und
5,0% verunglickten in den tbrigen Verkehrsbeteiligungs-
arten (u.a. Motorzweirad, Kraftomnibus).

Dabei ergibt sich in den einzelnen Altersgruppen ein
unterschiedliches Bild:

Es verungliickten

— Kinder unter 6 Jahren zu 56% im Pkw, zu 31% als
FuBgénger und zu 9,3% als Fahrradbenutzer.

— Kinder im Alter zwischen 6 bis unter 10 Jahren zu 37%
als FuBgénger, zu 32% als Insasse im Pkw und zu
27% als Fahrradbenutzer.

— Kinder Uber 10 Jahren zu 47% als Fahrradbenutzer, zu
26% als Pkw-Insasse und zu 20% als FuBganger.

Verungliickte FuBganger
nach dem Alter

Als FuBgénger verungliickten im Jahr 2000 insgesamt
12194 Kinder, an den Unfallfolgen verstarben davon 69.

Mit zunehmendem Alter und groBerer Selbststandigkeit
steigt der Anteil der Kinder, die ohne Aufsicht Erwachse-
ner am StraBenverkehr als FuBgénger teilnehmen, rasch
an. Parallel dazu nehmen auch die Verunglicktenzahlen
der Kinder als FuBganger zu. Dieser Zusammenhang
wurde auch im Jahr 2000 festgestellt. Es verungltckten
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Schaubild 2

Schaubild 3

Bei StraBenverkehrsunfallen verungliickte Kinder
im Jahr 2000 nach Alter
und Art der Verkehrsbeteiligung
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128 1-jahrige, 360 2-jahrige und bereits 619 3-jahrige
Kinder als FuBganger im StraBenverkehr. Fir die folgen-
den Altersjahrgadnge stiegen die Zahlen weiter an und
erreichten ihr Maximum mit 1383 verunglickten FuB-
gangern bei den 7-Jahrigen, danach nahmen die Verun-
gliicktenzahlen allmahlich wieder ab. Von den 14-jah-
rigen Kindern verungliickten immerhin ,,noch” 756 als
FuBgénger.

Unfallursachen der FuBgénger

Bei der Analyse der Ursachen von Kinderunféllen ist es
sinnvoll, sich auf die Altersgruppen zu beschranken, die
bereits in der Lage sind, selbststéndig — ohne Begleitung
Erwachsener — am Verkehr teilzunehmen, dies sind die
6- bis 14-jahrigen Kinder. Diese machten meist Fehler
beim Uberqueren der Fahrbahn, die 91% aller Unfallur-
sachen der beteiligten FuBgénger in diesem Alter dar-
stellten: An erster Stelle der Unfallursachen bei Unféllen
mit Personenschaden stand ein ,,Uberschreiten der Fahr-
bahn ohne auf den Fahrzeugverkehr zu achten® mit einem
Anteil von 50% aller Unfallursachen, gefolgt von einem
,Uberschreiten der Fahrbahn durch plétzliches Hervor-
treten hinter Sichthindernissen“ (z.B. zwischen parken-
den Fahrzeugen) mit 25%. Aufgrund der geringen Korper-
gréBe werden Kinder oft von den Kraftfahrern Gbersehen
bzw. fehlt ihnen haufig der Uberblick. Die weiteren Unfall-
ursachen hatten eine wesentlich geringere Bedeutung,
die wichtigsten waren ,Falsches Verhalten beim Uber-
schreiten der Fahrbahn an Stellen, an denen der FuBgén-
gerverkehr durch Lichtzeichen geregelt war” (6,5%) bzw.
»in der Nahe von Kreuzungen oder Einmiindungen, Licht-
zeichenanlagen oder FuBgangerliiberwegen bei dichtem
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Verkehr” (5,5%). ,,Spielen auf bzw. neben der Fahrbahn“
stellte 2,7% der Unfallursachen der 6- bis 14-jahrigen
FuBgéanger dar.

Verungliickte Fahrradfahrer
nach Altersjahren

Auch im Jahr 2000 zeigte sich, dass Kinder mit dem
Fahrrad besonders haufig im StraBenverkehr verungliick-
ten. Insgesamt waren dies 15572, darunter 453 als Mit-
fahrer. Dabei wurden 55 Kinder getétet.

Kinder verungllickten in den ersten vier Lebensjahren im
Jahr 2000 relativ selten mit dem Fahrrad (206) und dann
— erwartungsgemaB — zumeist als Mitfahrer (146 bzw.
71%). Mit zunehmendem Lebensalter und einer aktive-
ren Verkehrsteilnahme stieg die Zahl der verungliickten
Radfahrer kontinuierlich an. Bei den 9-Jahrigen verun-
gliickten bereits mehr Kinder auf dem Fahrrad als zu FuB.
Mit Abstand die meisten Kinder kamen im Alter zwischen
10 und 15 Jahren als Fahrradbenutzer zu Schaden. In
dieser Altersgruppe verunglickten mit 11207 Radfahrern
(oder 47% aller Verungliickten dieser Altersgruppe) mehr
als doppelt so viele Kinder wie als FuBgénger (4 733).

Wie in der Vergangenheit waren im Jahr 2000 die 14-Jah-
rigen am starksten geféhrdet, von ihnen verungliickten
270 je 100000 Einwohner dieser Altersgruppe. Das waren
absolut weniger verungliickte Kinder (2431) als bei den
12-Jéhrigen, von denen 2510 Kinder bzw. 264 je 100000
Einwohner dieser Altersgruppe verungllickten, gefolgt
von den 13-Jahrigen mit 2455 bzw. 263 je 100000 Ein-
wohner dieser Altersgruppe. In allen anderen Altersjahr-
gangen - auch denen der Jugendlichen und Erwach-
senen — war das Unfallrisiko sowohl absolut als auch
bezogen auf die Einwohnerzahlen der jeweiligen Alters-
gruppe geringer. Ein Grund hierfiir durfte die vermutlich
groBere Fahrleistung der 10- bis unter 15-Jéhrigen sein,
die nahezu alle ein eigenes Fahrrad besitzen durften.
Bedingt durch langere Wege zu weiterflihrenden Schulen
und durch eine extensivere Freizeitgestaltung (z. B. sport-
liche Aktivitaten) ist die Verkehrsbeteiligung und damit
auch die Unfallbeteiligung in dieser Altersgruppe héher
als in den anderen Jahrgangen. Aber auch die fehlende
Erfahrung — Kinder kénnen haufig Gefahrensituationen
noch nicht rechtzeitig erkennen und richtig einschatzen -
sowie die mit dem Alter zundchst wachsende Risiko-
bereitschaft dirften auch im Jahr 2000 eine wesentliche
Rolle gespielt haben.

Unfallursachen der Fahrradfahrer

Die haufigsten Unfallursachen, die den an einem Unfall
mit Personenschaden beteiligten 6- bis 14-jahrigen Rad-
fahrern von der Polizei angelastet wurden, waren falsche
StraBenbenutzung (24%), Fehler beim Einfahren in den
flieBenden Verkehr (18%), Vorfahrt-/Vorrangfehler (16%)
sowie Fehler beim Abbiegen (5,9%).

Verungliickte Pkw-Insassen

Dem groBten Risiko, im StraBenverkehr getttet zu wer-
den, sind Kinder als Pkw-Insassen ausgesetzt; 43% oder
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103 der getédteten Kinder starben im Jahr 2000 im Pkw.
Insgesamt verunglickten 15362 Kinder als Pkw-Insas-
sen. Aus Untersuchungen der Bundesanstalt fiir Stra-
Benwesen geht hervor, dass Kinder bis zwdlf Jahren zwar
deutlich hdufiger als Erwachsene angeschnallt waren,
dennoch waren nur 94% der Kinder im Fond eines Pkw
mittels 3-Punkt-Gurten bzw. speziellem Rickhaltesystem
gesichert.

Eine altersabhéngige Haufigkeitsverteilung — wie bei den
FuBgéngern und Radfahrern — war bei den als Pkw-
Insassen verunglickten Kindern nicht festzustellen.

Verunglickte nach dem Geschlecht

Jungen waren auch im Jahr 2000 im StraBenverkehr
stérker geféhrdet als M&dchen. 57% der verungllickten
Kinder waren Jungen und 43% Madchen. Nur bei den
Kindern unter zwei Jahren gab es hinsichtlich ihrer
Geschlechtszugehdrigkeit und ihrer Beteiligung an Unfal-
len keine Unterschiede. Im Jahr 2000 waren 49% der Ver-
unglickten unter zwei Jahren méannlich und 51% weib-
lich. Ab dem 3. Lebensjahr verungliickten jedoch deutlich
mehr Jungen als M&dchen. In den Altersjahrgéngen zwi-
schen dem 3. und dem 14. Lebensjahr lagen die Anteile
der verungliickten Jungen zwischen 55 und 60%. Die
Grunde fur die héhere Unfallgefahrdung der Jungen dirf-
ten vor allem in der vermutlich starkeren Verkehrsbetei-
ligung in den Nachmittagsstunden und ihrer gréBeren
Risikobereitschaft liegen, wie Untersuchungen der ver-
gangenen Jahre gezeigt haben.

Auch die Kennziffer ,Verungliickte je 100000 Einwohner
der jeweiligen Altersgruppe” macht die unterschiedliche
Unfallgeféhrdung der Geschlechter deutlich. Mit 390 Ver-
ungliickten je 100000 Einwohner war das Unfallrisiko von
Jungen deutlich héher als das von Madchen (312).

Betrachtet man die Art der Verkehrsbeteiligung, bei der die
Kinder zu Schaden kamen, so werden die geschlechts-
spezifischen Unterschiede noch ausgeprégter. Insbeson-
dere als Fahrradfahrer waren Jungen wesentlich geféhr-
deter als Madchen, so waren 67% der im Jahr 2000
verunglickten Fahrradbenutzer Jungen und nur 33%
Mé&dchen. Mit 158 Verungliickten je 100000 Einwohner
waren Jungen damit fast doppelt so stark gefédhrdet wie
Mé&dchen (82). Bei den verunglickten FuBgangern waren
die Unterschiede nicht ganz so gravierend, aber auch
hier waren Jungen (109) starker gefahrdet als Madchen
(79). Als Pkw-Insassen verunglliickten dagegen Méadchen
mit einem Wert von 133 je 100000 Einwohner etwas hdu-
figer als Jungen (106).

Verungltickte nach Monaten

Mit Beginn der warmeren Monate halten sich Kinder
zunehmend im Freien auf und beteiligen sich nach den
langen Wintermonaten wieder im stirkeren MaBe als
Fahrradfahrer am StraBenverkehr.

In dieser Zeit beginnt auch die Zahl der Unfélle zu stei-
gen, in die Kinder verwickelt sind. Die Zahl der ver-
ungliickten 6- bis 14-jadhrigen Fahrradfahrer erreichte im
Mai den hochsten Wert im Jahresverlauf mit 2269 bzw.
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Schaubild 4

Bei StraBenverkehrsunfallen verungliickte Kinder
im Jahr 2000 nach Geschlecht
und Art der Verkehrsbeteiligung
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16%, gefolgt vom Juni mit 1867 bzw. 13%. Vermutlich
aufgrund der schdénen Witterung wurden in diesen Mona-
ten die meisten Verunglickten registriert. Im Ferienmonat
Juli (1371 bzw. 9,4%) verungliickten dagegen deutlich
weniger radfahrende Kinder als im Juni oder im Septem-
ber (1770 bzw. 12%). In den sechs Monaten April bis
September verungliickten 2000 fast drei Viertel (70%) der
6- bis 14-jahrigen Radfahrer.

Dagegen war die saisonale Verteilung der verunglickten
FuBgénger kaum ausgepréagt. Die Anteilswerte der Monate
schwankten zwischen 6,0% im Juli und 10% im Mai (im
Vergleich dazu verungliickte Radfahrer: 2,7% im Januar
und 16% im Mai).

Schaubild 5

Bei StraBenverkehrsunfillen
im Jahr 2000 verungliickte Kinder
im Alter von 6 bis unter 15 Jahren
nach Monaten und Art der Verkehrsbeteiligung
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Am héufigsten verungliickten 6- bis 14-jahrige FuBgan-
ger im Jahr 2000 im Mai mit 978 und im Marz mit
914 (jeweils 10%), gefolgt vom November mit 889 bzw.
9,3%. Im Ferienmonat Juli verungliickten die wenigsten
Kinder als FuBganger im StraBenverkehr, ndmlich 572
bzw. 6,0%. Diese seit Jahren &hnlich verlaufende Unfall-
entwicklung dirfte hauptséchlich auf die Schulferien
zuriickzufihren sein. Durch den Wegfall des Schul-
weges und die Ferienreise unter Aufsicht der Eltern sin-
ken in den Sommermonaten die Risiken, in einen Unfall
verwickelt zu werden. Im August 2000 war noch einmal
ein Anstieg der Zahl der verunglickten Kinder zu regis-
trieren. In den Wintermonaten November bis Mérz konnte
ein deutlicher Rickgang der bei Fahrradunféllen Verun-
gluckten festgestellt werden, dies war bei den als FuB3-
ganger verungliickten Kindern nicht der Fall. Die auf-
grund der schlechten Witterung vermutlich geringere
Verkehrsbeteiligung dirfte durch ein hdheres Unfallrisiko
bei schlechten Sicht- und Witterungsverhéltnissen kom-
pensiert worden sein.
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Verungliickte nach der
Tageszeit

Die tageszeitliche Verteilung der verungliickten 6- bis
14-jghrigen FuBganger und Radfahrer spiegelt den
Zusammenhang zwischen der Verkehrsteilnahme der
Kinder und dem Schulbeginn und -ende sowie den Spit-
zenzeiten des Berufsverkehrs wider. Besonders groB3
war im Jahr 2000 das Unfallrisiko zu Schulbeginn: Zwi-
schen 7 und 8 Uhr kamen 10% der verunglickten Kin-
der zu Schaden. Danach gingen die Verungliicktenzah-
len zurtick: Zur Schulzeit zwischen 8 und 11 Uhr wurden
je Stunde nur 1,5 bis 2,1% der Kinder in Unfélle verwi-
ckelt. Nach Schulende (ab 11 Uhr) stiegen die Zahlen
der verungliickten FuBganger und Radfahrer bis 14 Uhr
besténdig an. Ein leichter Rickgang war zwischen 14
und 15 Uhr - zu Zeiten der Hausaufgaben — zu beobach-
ten. Die héchsten Werte wurden zur Spielzeit in den bei-
den Nachmittagsstunden zwischen 16 und 18 Uhr mit
jeweils 12% ermittelt. Zu den gleichen Zeiten ist auch
die Verkehrsbeteiligung der Kraftfahrer (Berufsverkehr)
besonders hoch. Nur in den Wintermonaten November
bis Januar erwies sich die Zeit des téaglichen Schulwe-
ges zwischen 7 und 8 Uhr morgens — wahrscheinlich
aufgrund der schlechten Licht- und Witterungsverhalt-
nisse — als die unfalltrachtigste.

Schaubild 6

Bei StraBenverkehrsunféllen im Jahr 2000
verungliickte Kinder im Alter von 6 bis unter 15 Jahren
nach Tageszeit und Art der Verkehrsbeteiligung
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Im gesamten Jahr verungliickten in den sechs Stunden
zwischen 13 und 19 Uhr fast zwei Drittel (62%) der 6- bis
14-jahrigen FuBganger und Radfahrer. In den zehn Stun-
den zwischen 21 und 7 Uhr verungliickten dagegen — wie
zu erwarten — ,nur” 2,2%.
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Verungliickte nach Bundeslandern

Das Unfallrisiko fir Kinder zeigte im Jahr 2000 fir die
einzelnen Bundeslander recht groBe Unterschiede. Am
stérksten geféhrdet waren Kinder — bezogen auf die Ein-
wohnerzahlen der entsprechenden Altersgruppen — in
Brandenburg mit 478 verungliickten Kindern je 100000
Einwohner dieser Altersgruppe, gefolgt von Mecklen-
burg-Vorpommern (456), Bremen (455) und Hamburg
(440). Am niedrigsten lagen die Werte im Saarland (249),
Baden-Wirttemberg (287) und Hessen (305).

Schaubild 7

Bei StraBenverkehrsunféllen im Jahr 2000
verungliickte Kinder nach Landern
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In den Landern mit vergleichsweise hohem Unfallrisiko
verungllickten relativ viele Kinder als Radfahrer. So ver-
ungliickten — bezogen auf die Einwohnerzahlen der ent-
sprechenden Altersgruppen — die meisten Kinder mit
dem Fahrrad in den L&ndern Brandenburg (mit einem
Wert von 210 Verungliickten je 100000 Einwohner dieser
Altersgruppe), Bremen (183), Mecklenburg-Vorpommern
(177) sowie Sachsen-Anhalt (174) und Schleswig-Hol-
stein (173). Am niedrigsten waren die Werte im Saarland
(66), in Hessen (76) und Rheinland-Pfalz (85). Die Unter-
schiede dirften zum groBen Teil in einer unterschiedlich
starken Nutzung des Verkehrsmittels Fahrrad aufgrund
der geographischen Gegebenheiten begriindet liegen;
Radfahren hat im flachen Norddeutschland eine wesent-
lich gréBere Bedeutung als in den Mittelgebirgsregionen.
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Die héchste Unfallgefédhrdung fur Kinder als FuBganger
bestand in den Stadtstaaten. In Bremen und Berlin verun-
glickten 158 Kinder je 100000 Einwohner dieser Alters-
gruppe als FuBgénger. Flir Hamburg wurde ein Wert von
144 ermittelt. Im Flachenstaat Bayern verungliickten die
wenigsten Kinder je 100000 Einwohner als FuBganger,
nadmlich 67; in Niedersachsen waren es 70 und in Baden-
Wirttemberg 73. Das im Vergleich zu den Flachenstaa-
ten hoéhere Verkehrsaufkommen in den Stadtstaaten und
die geringe Zahl kindgerechter Spielmdglichkeiten spie-
len hierbei vermutlich eine wesentliche Rolle.

Im Pkw kamen im Jahr 2000 relativ viele Kinder in den
Landern Brandenburg (158 Verungliickte je 100000 Ein-

Schaubild 8
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wohner) sowie Mecklenburg-Vorpommern (152) und Thii-
ringen (144) zu Schaden. Am geringsten waren die Verun-
glicktenzahlen der Pkw-Insassen je 100000 Einwohner
im Saarland (70), Berlin (78) und Bremen (98).

Internationaler Vergleich

Ein internationaler Vergleich von Kinderunféllen ist wegen
unterschiedlicher Erfassungsmethoden bei der Verlet-
zungsschwere nur fir die im StraBenverkehr getdteten
Kinder sinnvoll.

In Deutschland wurden im Jahr 1999 25 Kinder je 1 Mill.
Einwohner dieser Altersgruppe im StraBenverkehr geto-
tet. Damit steht Deutschland im Vergleich mit dem euro-
paischen Ausland und den Vereinigten Staaten relativ
glinstig da (an 6. Position von 33 L&ndern). Ein geringe-
res Risiko fur Kinder, im StraBenverkehr getdtet zu wer-
den, bestand nur in ltalien (18), dem Vereinigten K&nig-
reich (19), Norwegen (21), Schweden (22) und Luxemburg
(24). Erheblich héher war das Risiko insbesondere in Por-
tugal (84), Rumanien und Estland (jeweils 57). In den Nie-
derlanden kamen 28, in Frankreich 31, in der Schweiz 34
und in den Vereinigten Staaten 42 Kinder je 1 Mill. Ein-
wohner dieser Altersgruppe ums Leben. B
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Bauspargeschéaft 2000

Die Zahl der neu abgeschlossenen Bausparvertrdge und die dabei vereinbarten Bausparsummen gelten als ein Indikator
fur die Absichten breiterer Bevdlkerungsschichten Wohneigentum zu schaffen. Im Jahr 2000 hatten Sparer die Wahi,
bei einer der 31 Bausparkassen einen Vertrag abzuschlieBen. Doch trotz nach wie vor ginstiger Rahmenbedingungen
fur bauliche MalBBnahmen blieb im Jahr 2000 das Neugeschéft der Bausparkassen hinter den Erwartungen zuriick, denn
es wurden nur noch 3,3 Mill. Bausparvertrdge abgeschlossen, 16% weniger als im Jahr 1999. Die dabei vereinbarten
Bausparsummen waren mit durchschnittlich 44000 DM je Vertrag allerdings die héchsten der letzten Jahre. Noch 1996,
als das Bausparen durch verbesserte staatliche Férderung einen deutlichen Schub erfuhr, waren 4,4 Mill. Vertrdge abge-
schlossen worden.

Auch die gesamten Geldeingdnge bei den Bausparkassen fielen im Jahr 2000 mit 72 Mrd. DM um 10 Mrd. DM niedriger
aus als vor einem Jahr. Dieser Rlickgang betraf sowohl die Spargeldeingdnge als auch die von den Sparern erbrachten
Tilgungsleistungen. Dagegen zahlten die Bausparkassen 2,7% mehr an ihre Vertragspartner aus als im Vorjahr. Von den
insgesamt 74 Mrd. DM stammten 45 Mrd. DM aus Zuteilungen in Form zurickgezahlter Einlagen oder aufgenommener
Darlehen. Nachgelassen hat aber die Nachfrage nach Zwischenkrediten, die nicht aus den kollektiven Mitteln stammen.

Ende des Jahres 2000 verwalteten die Bausparkassen 33 Mill. Bausparvertrdge, die auf eine Summe von zusammen
1,3 Billionen DM lauteten. Davon war ein Viertel zugeteilt, befand sich also in der Tilgungsphase. Flir die Bausparer, die
auf die Zuteilung ihrer Vertrdge warteten, standen auf den Konten der Bausparkassen Einlagen in Héhe von 189 Mrd. DM
bereit; Darlehen bestanden in Héhe von 199 Mrd. DM.

erreicht. Allerdings durften flr die hohen Abschlusszah-
Dipl.-Volkswirt Jurgen Angele len auch Mitnahmeeffekte maBgeblich gewesen sein.
Dies ergibt sich aus der durchschnittlichen Bauspar-
summe. Diejenigen Bausparer, die mit dem Abschluss
Vorbemerkung eines Bausparvertrages die Erfillung des Wunsches

nach den eigenen vier Wénden in Angriff nehmen, ver-
einbaren im Allgemeinen héhere Bausparsummen als
Sparer, die nur an der Pramie interessiert sind. Daher
sollten zur Beurteilung der Absichten nicht nur die
Abschlusszahlen herangezogen werden, sondern auch
die Bausparsummen. Das zeigt sich auch im Jahr 2000,
in dem das Neugeschaft um etwa ein Viertel niedriger
ausfiel als im Boomjahr 1996, aber die durchschnittli-
che Bausparsumme mit 44000 DM je neuem Vertrag
die bisher héchste gewesen ist. Die hohen Abschluss-
summen deuten darauf hin, dass immer noch viele
Haushalte ihren Wunsch nach Wohneigentum realisie-
ren wollen. Eingeschrankt werden diese Schlussfolge-
rungen durch die Unwégbarkeiten, die sich aus der
steigenden Zahl der vorzeitigen Vertragsaufldsungen

In Zeiten, in denen sich die negativen Meldungen aus der
Bauwirtschaft hdufen — so wurden allein im Jahr 2000
mehr als 8000 Bauunternehmen und 1000 Bautrager-
firmen insolvent, die Investitionen im Wohnungsbau gin-
gen um 2,7% zurlick und im Bauhauptgewerbe wurden
5,4% der Stellen abgebaut -, kann das Bausparen als
Indiz fUr positive Erwartungen der Bauwirtschaft ange-
sehen werden. Wéhrend die Baugenehmigungen und
Baufertigstellungen die aktuelle Lage auf dem Woh-
nungsbaumarkt widerspiegeln, geben die Zahl der neuen
Bausparvertrdge und die vereinbarten Bausparsummen
Hinweise auf die zukiinftige Entwicklung.

Eindeutige Zusammenhdnge lassen sich zwischen

Abschlusszahlen und staatlicher Bausparférderung ergeben.

erkennen. Wird die staatliche Férderung verbessert,

kommt es regelmaBig zu einer Steigerung der Abschluss- Momentan scheinen mehr Bauinteressenten als in frihe-
zahlen. So geschehen 1996, als die Eigenheimzulage ren Jahren ihre Absichten zurtickzustellen. Trotz gunsti-
eingefuhrt wurde, und das Bausparen zusétzlich direkt ger Rahmenbedingungen — ein nach wie vor niedriges
begunstigt wurde durch die Heraufsetzung der Einkom- Zinsniveau und gleichbleibende Baukosten (sieche Schau-
mensgrenzen fir die Gewahrung der Wohnungsbaupra- bild 1) — wurden im Verlauf der letzten Jahre immer weni-
mie. Diese MaBnahmen hatten zur Folge, dass in jenem ger Wohnungen fertiggestellt oder genehmigt. Nur die
Jahr eine bis dahin noch nie erreichte Zahl von 4,4 Mill. Nachfrage nach Einfamilienhdusern, deren Finanzierung
neuer Bausparvertrdge abgeschlossen wurde. In den als wichtigste Doméne der Bausparkassen gilt, blieb von
Folgejahren wurde dieser Hochststand nicht annahernd dieser Entwicklung weitgehend verschont.

Tabelle 1: Bautétigkeit

1000
Friiheres Bundesgebiet Neue Lander und Berlin-Ost
Wohnungen')

1990 | 1991 | 1992 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 20002 | 1991 | 1992 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 20007

Baufertigstellungen ....... 256 315 375 499 416 400 372 370 337 17 11 104 143 178 128 103 86
dar.: Einfamilienhduser .. | 94 94 95 105 92 106 119 136 138 ; .3 34 42 4 42 39
Baugenehmigungen ... 391 401 450 459 300 373 362 345 282 5 27 180 186 155 114 92 66
dar.: Einfamilienhduser .. | 107 96 104 96 105 119 138 146 125 2 10 39 44 46 44 43 33

1) Einschl. genehmigungspflichtiger BaumaBnahmen an bestehenden Gebéauden. — 2) Vorldufiges Ergebnis.
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Schaubild 1

Entwicklung der Zinsen und Baukosten
in Deutschland

Zinsséatze fur Hypothekarkredite auf Wohn-
—>— grundstiicke zu Festzinsen auf 10 Jahre
(Jahresdurchschnitte)

Zinsniveau gemessen an der Umlaufsrendite
festverzinslicher Wertpapiere inlandischer
- —@- - Emittenten (Jahresdurchschnitte sind unge-
wogene Mittel der Monatszahlen)
Quelle: Deutsche Bundesbank, Frankfurt/M.
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Das Neugeschéft der

Bausparkassen
Im Jahr 2000 hatten Sparer die Wahl zwischen 19 pri-
vaten und 12 o&ffentlichen Bausparkassen. Anfang der

1950er Jahre boten 31 Bausparkassen ihre Dienste an.
Von der deutschen Vereinigung versprachen sich private

Zahl der Bausparkassen

Jahr Private (ffentliche Bausparkassen
Bausparkassen Bausparkassen insgesamt
1950 18 13 31
1960 17 14 31
1970 15 12 27
1980 18 13 31
1985 18 13 31
1986 17 12 29
1987 17 12 29
1988 17 12 29
1989 18 12 30
1990 19 13 32
1991 21 13 34
1992 21 13 34
1993 21 13 34
1994 22 13 35
1995 22 13 35
1996 21 13 34
1997 21 13 34
1998 21 13 34
1999 20 13 33
2000 19 12 31
20017 19 11 30

1) Stand: 31. Juli 2001.
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Institute zusatzliche Geschéfte, sodass 1994 und 1995 35
Bausparkassen miteinander konkurrierten. Durch Fusio-
nen hat sich deren Zahl danach wieder verringert. Zu
Beginn dieses Jahres (2001) kam es erneut zu einer Ver-
einigung zweier Landesbausparkassen (Berlin und Nie-
dersachsen), sodass derzeit nur noch 30 Bausparinsti-
tute am Markt tatig sind.

Im Anschluss an die deutsche Vereinigung wurden 1991
auch die bis dahin héchsten Abschlusszahlen verzeich-
net. Darin duBerte sich insbesondere der Nachholbedarf
der Blrgerinnen und Burger in den neuen Landern mit
Uber 1 Million neuer Vertrage. Er verringerte sich danach
erheblich, sodass in den letzten Jahren nur noch halb
so viele Vertrdge abgeschlossen wurden wie 1991. Der
erwdhnte Abschlussboom mit 4,4 Mill. neuer Vertrage im
Jahr 1996 war vor allem von Sparern im Westen ausge-
I6st worden. Ab 1999 kam es erneut zu einer Anderung
der staatlichen Férderung, die allerdings in ihren direkten
Auswirkungen auf das Bausparen gering war. Zum einen
wurden die Einkommensgrenzen fur die Gewahrung der
Arbeitnehmersparzulage heraufgesetzt und die beglins-
tigten Sparhdchstbeitrage auf 936 DM angehoben. Eher
kontraproduktiv fiir das Bauspargeschaft dirfte sich
die gleichzeitige Senkung der Einkommensgrenzen fir
die Inanspruchnahme der Eigenheimzulage ausgewirkt
haben. Im Jahr 2000 kam es nur zu einer staatlichen
MaBnahme, die Einfluss auf das Bauspargeschaft haben
kénnte. Mit der Senkung des Sparerfreibetrages auf
3000 DM fir Ledige bzw. 6000 DM fir Verheiratete kon-
nen fir manche Sparer, wenn noch andere Geldanlagen
vorhanden sind, die gutgeschriebenen Zinsen steuer-
pflichtig und somit die Bereitschaft, Geld bei einer Bau-
sparkasse anzulegen, geschmalert werden. Dass es im
Jahr 2000 zu einem Ruckgang der Abschlusszahlen um
16% gegeniber 1999 gekommen ist, diurfte aber weni-
ger in Zusammenhang mit dieser MaBnahme stehen,
denn schon in der Vergangenheit folgte im Allgemeinen
einer Phase mit hohen Abschlusszahlen eine Zeit der
Konsolidierung.

Die knapp 3,3 Mill. neuen Vertrédge im Jahr 2000 lauteten
auf eine Bausparsumme von zusammen 144 Mrd. DM. In
der ersten Jahreshalfte 2001 zeigte das Neugeschéft der
Bausparkassen, insbesondere durch Sparer im Osten,
eine positivere Entwicklung.

Neuabschliisse

Friiheres Neue

Bundesgebiet) Lénder Deutschiand

Anzahl
1. Hj 1995 1321244 221936 1543180
1.Hj 1996 .. ceeee.. 1870129 281320 2151449
1.Hj1997 .. 1595314 275705 1871019
1.Hj1998 .. 1543 342 274 551 1817893
1. Hj1999 .. 1666 180 297 297 1963477
1. Hj 2000 .. 1373628 239 899 1613527
1. Hj 2001 1387 982 260 987 1648 969

Verénderungen in %

1. Hj 1996 gegeniiber 1. Hj 1995 .. +41,5 + 26,8 +394
1. Hj 1997 gegeniiber 1. Hj 1996 .. - 14,7 - 20 -130
1. Hj 1998 gegeniiber 1. Hj 1997 .. - 33 - 04 - 28
1. Hj 1999 gegeniiber 1. Hj 1998 .. + 80 + 83 + 80
1. Hj 2000 gegeniiber 1. Hj 1999 .. -17,6 -193 -17,8
1. Hj 2001 gegeniiber 1. Hj 2000 .. + 1,0 + 88 + 22

1) Einschl. Berlin,
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Schaubild 2

|:| Friiheres Bundesgebiet")

Neuabschliisse von Bausparvertragen

|:| Neue Lander und Berlin-Ost?

Mill. Mill.
4,5 — 4,5
4,0 — — — 4,0
3,5 — 7 — _— H H —1 35
3,0 — (] ____ s _____ H ___ H 3.0
25 ——_— H H — — U —_— H H —_— HHHHH —_ 25
2,0 TH H H —_—_— HHH H _—_— HHHHHAAHHHHHAHAHARH 2,0
1,5 HHHHHHHHHHH HHHHHHHHHHHHHHHHHHBKH 15
1,0 HHHHHHHRHHHAHAAR HHHHHHAARAHARAHHHHARHHAHAAHARH 1,0
0,5 HHHHHHARHAA R HHAHAHAHAAAHRAHHHAARAHRHARARAR A 0,5

0
1962 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00

1) Ab 1994 einschl. der Angaben fiir Berlin-Ost.- 2) Bis 1993 einschl. der Angaben fiir Berlin-Ost.
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Uber 64% aller Neuvertrage sind im Jahr 2000 von Arbeit-
nehmern (Arbeiter, Angestellte, Beamte) abgeschlossen
worden. Ein weiteres Drittel entfiel auf Personen, die nicht
erwerbstatig waren, also auf Hausfrauen und -ménner,
Rentner/-innen, Pensionare, Pensiondrinnen, Schiler/
-innen und Studierende. Nur geringes Gewicht (3%)
kommt Selbststandigen und juristischen Personen zu.
Die Anteile haben sich im Vergleich zum Vorjahr kaum
verandert. Auf die unterschiedlichen Absichten zur Ver-
wendung der Bausparmittel deuten die durchschnitt-
lichen Bausparsummen hin. Juristische Personen und
Selbststandige schlossen die Vertrage mit den héchsten
Bausparsummen ab. Bei Selbststandigen ist denkbar,
dass der Bausparvertrag flr die Finanzierung einer Kom-
bination aus Wohn- und Geschéftshaus Verwendung fin-
den soll. Darauf ldsst eine durchschnittliche Bauspar-
summe von 88000 DM je Vertrag schlieBen. Dieser
Summe am n&chsten kommt die Abschlusssumme der
Beamten, die sich auf 50000 DM je Vertrag belief. Dage-

Tabelle 2: Eingeloste Neuabschliisse von Bausparvertragen
nach Stellung der Bausparer im Beruf

Vertrage Bausparsumme?)
Stellung im Beruf 2000 1999 2000
1000 % |1000| % |mr.Dm| DMIE

Vertrag

Arbeiter/-innen ............ 858 26,2 985 252 381 44000

Angestellte .......... ...| 1074 328 1308 334 493 46000

Beamte/Beamtinnen 168 51 221 57 8,4 50000
Rentner/-innen, Pensionare/

Pensionérinnen .......... 268 82 316 8,1 8,8 33000
Selbststandige?) ........... 96 29 111 28 85 88000
Juristische Personen ....... 3 0,1 4 0,1 1,8 589 000
Personen ohne Beruf ....... 806 24,6 965 24,7 29,0 36000

Insgesamt ... | 3273 100 3911 100 143,9 44000

1) Einschl. Erhdhungen. — 2) Einschl. Freier Berufe und Land- und Forstwirten.
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gen haben Personen, die sich aus dem Erwerbsleben
zurtickgezogen haben, Vertrage von durchschnittlich nur
33000 DM abgeschlossen. Dieser Personenkreis verbin-
det vermutlich mit dem Bausparen vor allem die Verwen-
dung fir den Erhalt oder die Modernisierung vorhande-
ner Immobilien oder die Weitergabe an die Kinder.

Geldeingange und
Kapitalauszahlungen

Die gesamten Geldeingdnge bei den Bausparkassen,
bestehend aus Sparzahlungen, Zins- und Tilgungsleis-
tungen sowie Wohnungsbaupréamien, fielen im Jahr 2000
mit 72 Mrd. DM um 10 Mrd. DM oder 12,4% niedriger
aus als 1999. Dieser Rickgang betraf die beiden wich-
tigsten Komponenten im Mittelaufkommen der Bauspar-
kassen, also die Spargeldeingange und die Tilgungsleis-
tungen. Die von den Sparern einbezahlten Sparbetrage
lagen mit 43 Mrd. DM um 10% unter den Leistungen
des Vorjahres, in dem allerdings die bis dahin héchsten
Spargeldeinzahlungen erfolgt waren. Die Zurlickhaltung
kénnte mit der Halbierung des Sparerfreibetrages in
Zusammenhang stehen. Méglicherweise haben die Spa-
rer gegeniuber den Bausparkassen aber auch deshalb
Zurickhaltung getibt, weil im Jahr 2000 eine Geldanlage
auf dem Aktienmarkt lukrativer erschien. Angesichts von
24,8 Mill. nicht zugeteilter Vertrdge bedeutet dies, dass
im Jahr 2000 im Durchschnitt nur etwas mehr als 1700
DM je Vertrag angespart wurde, das heiBt knapp 200 DM
weniger als 1999. Im ersten Halbjahr 2001 setzte sich
dieser Abwartstrend, wenn auch in geringerem Ausmabs,
fort (-2%). Auch die geleisteten Tilgungen — einschlieB-
lich Zinszahlungen in Héhe von 28 Mrd. DM - lagen
um 16% unter den Ruckzahlungen von 1999. Das wird
von den Bausparkassen mit niedrigeren Sondertilgungen
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Tabelle 3: Entwicklung des Bauspargeschéfts

Neuabschliisse von Bausparvertragen Geldeingénge bei den Bausparkassen Auszahlungen?)
vereinbarte Bausparsumme?) davon darunter
) _ } Zuteilung

Jahr Anzahl nsgesamt | je Vertag insgesamt Spargeld- Wogr;llllfjgs Tilgungen insgesamt - - — Zwischen-

eingdnge e und Zinsen auspar au kredite

pramien einlagen darlehen
1000 Mill. DM DM Mill. DM

Friiheres Bundesgebiet3)%)
1970 2136 52791 25000 20169 14197 1574 4398 19107 . . .
1980 3140 107 344 34000 46 105 27 436 2028 16 641 48 093 16 809 16 034 15144
1985 2441 78 628 32000 48745 22135 936 25674 44 406 15817 13180 15202
1986 2 561 82385 32000 48 688 21 862 904 25922 41564 15 049 11623 14750
1987 2685 85816 32000 51113 23012 885 27 216 43 391 16 373 12757 14108
1988 3183 101 057 32000 52731 24 468 895 27 368 42 302 16 757 12 966 12 097
1989 2714 91373 34000 51430 25001 863 25 565 43 361 17 546 13 304 12 050
1990 2880 101 535 35000 52780 27919 575 24 286 49630 19790 15206 14 275
1991 2839 106 124 37 000 54 396 29535 478 24 383 50 957 .
1992 2868 115590 40 000 56 887 31689 475 24724 54 893
1993 2757 114 892 42 000 59984 33217 440 26 326 57 009
1994 2788 118 398 42 000 61602 33893 365 27 344 55923
1995 2825 115 951 41000 61347 33518 318 27510 56 525
1996 3752 149 541 40 000 67 568 38 852 261 28 455 57 162
1997 3284 136 007 41000 41120 28 646 60 047
1998 3209 132 086 41000 39 551 29 592 65 064
1999 3323 144 743 44 000 41885 30660 62 528
2000 2772 124 260 45000 37289 . 25430 64796

Neue Lénder und Berlin-Ost)
1990 533 19 586 37000 991 991 0 0 211
1991 1009 28 888 29 000 2989 2890 94 4 2108
1992 689 22 051 32000 3988 3843 141 4 2963
1993 588 21687 37000 4634 4398 193 43 379
1994 448 17714 40 000 4422 3914 180 328 4890
1995 446 16 301 37000 4848 4017 110 721 5663
1996 597 21424 36 000 6033 4849 72 1112 7628
1997 578 21072 36 000 5438 1556 8885
1998 579 21 331 37 000 5507 2172 9642
1999 588 22690 39000 6142 2746 9941
2000 501 19 608 39 000 5764 2705 9619
Deutschland

1990 3414 121122 35000 53771 28910 575 24 286 49 840 19790 15 206 14 486
1991 3847 135011 35000 57 385 32425 572 24 387 53 065 20 801 16 617 15079
1992 3557 137 640 39000 60 875 35531 616 24728 57 856 22 066 17 761 17 071
1993 3345 136 578 41000 64618 37615 633 26 370 60 804 22 354 17 531 19534
1994 3235 136 112 42 000 66 024 37 808 545 27 671 60814 21737 15795 21348
1995 3271 132 252 40 000 66 195 37536 428 28 231 62188 22 421 15755 22 268
1996 4350 170 965 39 000 73600 43701 333 29 567 64790 21750 14 849 26 313
1997 3862 157 078 41000 77143 46 559 382 30 202 68 932 23 666 15102 27950
1998 3788 153 417 41000 77 469 45058 647 31764 74706 27 385 15454 28 553
1999 3911 167 433 43 000 82 261 48 027 829 33 406 72 468 27 382 11483 29089
2000 3273 143 868 44 000 72 087 43 052 900 28134 74 415 30088 14 644 26 058

1) Einschl. Erhéhungen. — 2) Ohne Riickzahlung von Sparguthaben nach Kiindigung des Vertrages. — 3) Ab 1994 einschl. Berlin-Ost. — 4) Einschl. Ausland. — 5) Ab 1994 ohne Berlin-Ost.

begriindet. Hierfir diirften die Uberlegungen der Bau-
sparer maBgeblich gewesen sein, ihre vorhandenen Mit-
tel nicht fur zuséatzliche Tilgungen einzusetzen, sondern
gewinnbringender anzulegen. Lediglich die dritte Kom-
ponente im Mittelaufkommen der Bausparkassen, die
Eingdnge von Wohnungsbauprédmien, die 1996 mit 333
Mill. DM am geringsten ausgefallen waren, stiegen seit-
dem wieder an. Dies liegt an dem seit 1992 geltenden
neuen Auszahlungsmodus. Seit 1992 werden die Pra-
mien nicht jahrlich direkt auf den Konten der Bausparer
gutgeschrieben, sondern nur ermittelt und erst nach
Ablauf der Bindefrist, die auf sieben Jahre festgelegt
ist, Uberwiesen. Diese Bindungsfrist wurde 1999 erst-
mals erreicht. Im Jahr 2000 wurden 900 Mill. DM an
Pramien gutgeschrieben. Die Heraufsetzung der Einkom-
mensgrenzen fir die Prdmiengewdhrung, die ab 1996
gilt, wird sich erst in zwei bis drei Jahren bemerkbar
machen.

Die Bausparkassen haben im Jahr 2000 Darlehen und
angesparte Einlagen in Héhe von 74 Mrd. DM fir den Bau
oder Erwerb von Wohneigentum und andere bauliche
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MaBnahmen bereitgestellt. Diese Summe ist bereits um
die Betrage bereinigt, die zur Ablésung von zuvor aufge-
nommenen Zwischenkrediten verwandt wurden. Anders
als die Einzahlungen ist der Mittelzufluss an die Sparer
um 2,7% hoher gewesen als im Vorjahr. Daraus ergibt
sich aber auch, dass erstmals mehr Mittel aus- als einbe-
zahlt wurden. Dabei sind in die Auszahlungen die Sum-
men noch nicht mit einbezogen, die aufgrund vorzeitiger
Vertragsaufldsungen zuriickzuzahlen waren. Diese belie-
fen sich auf weitere 9,5 Mrd. DM. Die Zunahme der
Auszahlungen ist eine Folge der um 5% héheren Zutei-
lungen von Bausparvertrdgen. Darunter ist die vertrags-
konforme Bereitstellung der Bausparmittel zu verstehen.
Voraussetzung dafir ist, dass ein bestimmtes Guthaben
erreicht wurde und der Vertrag eine bestimmte Zeit be-
standen hat.

Aufgrund der Zuteilung wurden den Sparern im Jahr
2000 Einlagen von 30 Mrd. DM zurtickbezahlt und Dar-
lehen von 15 Mrd. DM gewéhrt. Wenn man davon aus-
geht, dass Bausparvertrdge bis zur Zuteilung héchstens
zu 50% angespart werden missen, wére zu erwarten,
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dass Darlehen und Einlagen gleich hoch sind. Da dies
nicht zutrifft, bedeutet dies, dass viele Sparer auf das
Anrecht eines glnstigen Darlehens verzichten. Die Ver-
anderungen zum Vorjahr deuten aber darauf hin, dass im
Jahr 2000 seltener Darlehensverzicht getibt wurde, weil
die Darlehen aus Zuteilung um 28% zugenommen haben,
die zurtickerstatteten Einlagen jedoch nur um 10% héher
waren. Die Nachfrage nach Zwischenkrediten, die nicht
aus dem kollektiven Mittelaufkommen der Bausparkas-
sen stammen dirfen, sondern anders finanziert werden
mussen, hat im Jahr 2000 deutlich nachgelassen. Diese
Kredite werden zu marktiblichen Konditionen gewéahrt
und stehen daher in Konkurrenz zu den von Banken ver-
gebenen Hypothekenkrediten. Zudem diirfte das stérkere
Zuteilungsaufkommen zu dem Riickgang dieser Kredite
beigetragen haben. Dies gilt auch fur die sonstigen Bau-
darlehen, die ein Minus von 20% verzeichneten. Dabei
handelt es sich im Gegensatz zu den Zwischenkrediten
um Darlehen, die nicht durch einen Bausparvertrag abge-
deckt sind.

Vertrags-, Einlagen- und
Darlehensbestand

Wird ein Vertrag vorzeitig, das heiBt vor der Zuteilung
geklndigt, verliert der Sparer sein Anrecht auf die bis

dahin erworbene Bausparpréamie. Die Zahl der vorzeiti-
gen Vertragsauflésungen nimmt von Jahr zu Jahr zu. Im
Jahr 2000 wurden knapp 1,8 Mill. Vertrage (+4,3%), die
auf eine Bausparsumme von 55 Mrd. DM lauteten, vor-
zeitig beendet. Dies bedeutet, dass auf zwei neu abge-
schlossene Vertrdge mindestens eine vorzeitige Auflo-
sung kommt. Wie erwéhnt, mussten die Bausparkassen
fur diese Vertrage 9,5 Mrd. DM an Einlagen zurtickbe-
zahlen. Gemessen an den Bausparsummen waren diese
Vertrage im Durchschnitt zu 17% einbezahlt; sie wiesen
Abschlusssummen von im Durchschnitt 31000 DM auf.
Die verhéltnismé&Big niedrige Summe lasst vermuten,
dass diese Vertrage weniger fir BaumaBnahmen als fiir
andere Zwecke, wie zum Beispiel Reparaturen, einge-
setzt werden sollten. AuBerdem kommt es immer wieder
vor, dass der Bauwunsch zuriickgestellt wird und die
angesparte Summe anderweitig verwendet wird.

Kiindigungen von Bausparvertragen

1000
1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
542 1152 1320 1316 1279 1389 1591 1691 1764

Fir das kollektive Bausparwesen ist die Vielzahl der Kin-
digungen problematisch, weil sie die Vorhersagen fir

Tabelle 4: Bauspargeschéft

Bausparkassen
Deutschland Friiheres Bundesgebiet") Neue Lander?) offentliche private
Gegenstand der - N
Nachweisung Einheit Vere;naj;(;ung
2000 1999 gegeniiber 2000 1999 2000 1999 2000
1999 in %
Geschéftsvorfélle im Jahr
Neugeschéft
Eingeloste Neuabschlisse ... 1000 3273 3911 -16,3 2772 3323 501 588 1169 2104
Bausparsummed) ....................... Mill. DM 143 868 167 433 - 14,1 124 260 144743 19 608 22 690 48 228 95 641
Kiindigungen
Gekiindigte Vertrage 1000 1764 1691 + 4,3 571 1193
Bausparsumme ........ Mill. DM 54 943 51820 + 6,0 17 811 37131
Riickzahlungssumme Mill. DM 9484 9 456 + 03 3304 6180
Zuteilungen
Zugeteilte Vertrdge ..................... 1000 2224 2110 + 54 706 1518
Bausparsumme ..................e.l. Mill. DM 74 349 69 987 + 62 21 407 52 942
Einzahlungen ..............cociiiiinn. Mill. DM 72 087 82 261 -124 . . . . 22574 49512
Spargeldeingange?) Mill. DM 43 052 48 027 -104 37 289 41885 5764 6142 13 651 29 402
Wohnungsbaupramien®) ................ Mill. DM 900 829 + 86 . . . . 313 587
Zins- und Tilgungseingénge ............ Mill. DM 28134 33 406 -158 25430 30 660 2705 2746 8611 19524
Auszahlungen®) ....................eeen. Mill. DM 74 415 72 468 + 27 64 796 62 528 9619 9941 20 827 53 588
Bauspareinlagen aus Zuteilungen?) ..... Mill. DM 30088 27 382 + 99 9020 21068
Baudarlehen ...................o.ell Mill. DM 44 327 45086 - 17 11 807 32 520
aus Zuteilungen’) Mill. DM 14 644 11483 + 27,5 5327 9316
Zwischenkreditgewéhrung ........... Mill. DM 26 058 29 089 -104 6 369 19 688
Sonstige Baudarlehen ................ Mill. DM 3626 4515 -19,7 mnm 3516
Bestand am Ende des Jahres
Vertrdge .......oooviiiiiiii 1000 32874 33410 - 1,6 28 496 29105 4378 4305 11219 21655
Nicht zugeteilte Vertrage ............... 1000 24761 25068 - 12 21131 21453 3630 3615 8288 16 473
Zugeteilte Vertrage ..................... 1000 8113 8 342 - 27 7365 7653 748 689 2931 5182
Bausparsumme Mill. DM | 1288291 1285203 + 02 1137292 1138035 150 999 147 168 418 307 869 984
Nicht zugeteilte Bausparsumme ........ Mill. DM 971 101 964 101 + 07 844144 838614 126 957 125 487 311425 659 676
Zugeteilte Bausparsumme .............. Mill. DM 317190 321103 - 12 293148 299 422 24 042 21681 106 882 210308
Bauspareinlagen ..................ooels Mill. DM 189 294 189 658 - 02 166 087 167 630 23207 22028 58 904 130390
Aufgenommene Fremdmittel .............. Mill. DM 58 824 50816 + 15,8 . . . . 14 229 44 594
Baudarlehen ...l Mill. DM 198 671 190 537 + 43 170 499 164 616 28172 25921 60 472 138199
aus Zuteilungen ...l Mill. DM 85 657 86 679 - 12 78 364 79943 7293 6736 29 417 56 239
Zwischenkreditgewahrung .. Mill. DM 101180 93 359 + 84 84 380 77 818 16 801 15 541 30 196 70 984
Sonstige Baudarlehen Mill. DM 11834 10 499 +127 7756 6 855 4079 3644 859 10976

1) Einschl. Berlin-Ost. — 2) Ohne Berlin-Ost. — 3) Einschl. Erhéhungen. — 4) Ohne Zinsgutschriften. — 5) Eingénge, nicht Gutschriften. — 6) Ohne Riickzahlungen von Sparguthaben nach
Kiindigung des Vertrages. — 7) Reine Auszahlung ohne die der Abldsung von Zwischenkrediten dienenden Betrage.
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Tabelle 5: Bestand an Bausparvertragen, Bauspareinlagen und Baudarlehen

Vertrage Zugeteilte Vertrage Nicht zugeteilte Vertrége Baudarlehen
vereinbarte vereinbarte vereinbarte | bauspar- darunter aus
Ende des Jahres?) insgesamt Bauspar- zusammen Bauspar- zusammen Bauspar- einfagen insgesamt Zwischen-
summe summe summe Zuteilungen kredit-
gewahrung
1000 Mill. DM 1000 Mill. DM 1000 Mill. DM
1970 9711 237 667 2421 72 349 7290 165318 40612 33799 24 005 9794
1975 16 059 460 395 4663 157 781 11 396 302614 75614 67 676 55171 11295
1980 22673 750 246 6 881 253 353 15792 496 893 110 605 116 075 83614 26 795
1981 23 486 792 418 7430 278 892 16 056 513 526 115918 127 521 98 586 28 227
1982 2379% 812239 7828 298 668 15 966 513 571 120 854 133784 104 373 28 645
1983 24044 828 253 8 054 312634 15990 515619 125374 139 752 106 713 32 266
1984 24 327 839 691 8314 326 980 16013 512712 124 850 145 860 109 747 35239
1985 24 534 846 292 8470 335195 16 065 511 097 122 654 146 627 109 167 36 649
1986 24 640 850 722 8489 339 047 16 151 511674 119 853 143722 106 937 35952
1987 24 625 851 462 8453 340 469 16172 510993 116 194 139 828 104 519 34 269
1988 25315 869 215 8233 332665 17 082 536 550 116 973 131538 98715 31592
1989 25768 885904 8120 327 168 17 648 558 736 119979 128 788 95 047 32431
1990 27114 940 031 8289 332039 18 825 607 992 124769 132 711 95 648 35531
1991 28 699 996 292 8471 333 861 20228 662 430 131678 137 195 96 311 38899
1992 29731 1045710 8698 338753 21033 706 958 138 889 145997 99 089 44 237
1993 30329 1083 949 8925 344 894 21 404 739 056 145 829 154 521 101 096 49795
1994 30 668 1116 030 9034 347 248 21634 768 782 152 456 161 291 101 352 54 959
1995 31100 1147 405 9204 352 563 21897 794 842 156 793 168 092 101789 59 947
1996 32510 1210555 9157 350 404 23353 860 151 168 063 175090 100 237 68 187
1997 33203 1250 705 9077 348 989 24126 901716 178 501 182 315 98 905 76171
1998 33443 1270970 8934 345153 24 509 925817 182178 188 777 96 399 83810
1999 33410 1285203 8 342 321103 25068 964 101 189 658 190 537 86 679 93 359
2000 32874 1288 291 8113 317190 24761 971101 189 294 198 671 85 657 101 180

1) Bis 1989 friiheres Bundesgebiet; ab 1990 Deutschland.

die Zuteilungsfristen beeinflussen. Im Jahr 2000 wurden
2,2 Mill. Bausparvertrdge zugeteilt, 5,4% mehr als 1999.
Trotz dieser Zunahme ist der Bestand an zugeteilten Ver-
tragen um 2,7% auf 8,1 Mill. zurlickgegangen. Dies ist
vermutlich darauf zurlickzufihren, dass mehr Vertrage
infolge vollstandiger Tilgung ausgelaufen sind als zuge-
teilt wurden. Mit der hohen Zahl an Kindigungen nicht
zugeteilter Vertrage und der — wie erwahnt — groBeren
Anzahl von Zuteilungen, haben die Neuabschlisse nicht
Schritt gehalten. Der Bestand an nicht zugeteilten Vertra-
gen ist deshalb erstmals seit Anfang der 1980er Jahre
um 1,2% zurlickgegangen (siehe Tabellen 4 und 5). Ins-
gesamt betreuten die Bausparkassen zum Ende des Jah-
res 2000 32,9 Mill. Bausparvertrédge (-1,6%). Trotzdem
blieb das damit verbundene Bausparvolumen, das heiBt
die Bausparsumme, mit 1,3 Billionen DM etwa so hoch
wie vor Jahresfrist.

Die Bausparkassen verwalteten Ende 2000 Bausparein-
lagen in H6he von 189 Mrd. DM. Diese Summe ist um
0,2% niedriger als vor Jahresfrist. Der Riickgang ist zum
einen die Folge niedrigerer Sparbetrage bei gleichzeitig
hdheren Auszahlungen zugeteilter Bausparguthaben.

Auf der Aktivseite der Bilanzen der Bausparkassen stan-
den Geldausleihungen von knapp 199 Mrd. DM; das ist
ein um 4,3% hoherer Darlehensbestand als 1999. Von
diesen entfielen 86 Mrd. DM auf Darlehen aus Zuteilun-
gen, 101 Mrd. DM waren in Form von Zwischenkrediten
und 12 Mrd. DM als sonstige Baudarlehen vergeben.
Obwohl die neu vergebenen Zwischenkredite, wie schon
erldutert, um 10,4% niedriger waren als 1999 stieg, das
Ausleihvolumen um 8,4% an. Es sind also weniger Zwi-
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schenkredite abgeldst worden als neue aufgenommen
wurden.

Regionale Bausparaktivitaten

Eine ausfiihrliche Darstellung des Bauspargeschéfts nach
Landern enthalten die Anhangtabellen auf S. 837 f. sowie
Tabelle 6. In allen L&ndern waren die Abschlusszahlen
niedriger als im Vorjahr, wobei in Berlin (-22%), in Bayern
(-20%) sowie in Thiringen (-19%) die starksten Rlck-
gange zu verzeichnen waren.

Bezieht man die Zahl der Vertragsabschliisse auf die Ein-
wohnerzahlen, so kam es in Bremen mit 47 neuen Ver-
tragen je 1000 Einwohner zu den héchsten Abschluss-
zahlen. Danach folgen Baden-Wurttemberg mit 46,
Niedersachsen mit 45 und Bayern mit 43 Abschlissen je
1000 Einwohner. Die niedrigsten Abschlusszahlen wur-
den aus Berlin mit 18 und Hamburg mit 27 Abschllssen
je 1000 Einwohner gemeldet. In Baden-Wiurttemberg
wurden — wie bereits im letzten Jahr — die hdchsten
Betrdge angespart, das waren im Jahr 2000 1250 DM je
Einwohner. Dem standen Auszahlungen dort von 1251
DM gegenuber. Diese Betrage sind mehr als drei Mal so
hoch wie in Berlin. Die Bausparer in Baden-Wurttemberg
verfligen daruber hinaus mit 3325 DM je Einwohner Uber
die hochsten Spareinlagen, haben aber mit 3367 DM je
Einwohner auch die héchsten Baudarlehen in Anspruch
genommen.

In den neuen Landern erbrachten die Bausparer aus
Thiringen wie 1999 mit 684 DM je Einwohner die gréB-
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Tabelle 6: Bauspargeschéft nach dem Wohnsitz') der Bausparer

. . Bauspar-
2 3 4
Neuabschliisse Einzahlungen?) Auszahlungens) sinlagenbestand Darlehensbestand | Vertragsbestand?)
Wohnsitz') Veranderung 2000 Jahresende 2000
der Bausparer 2000 gegentiber je 1000
i Ei 5
1999 je Einwohner®) Einwohner?)

1000 % DM Anzahl

Baden-Wirttemberg ............. 488 - 17 1250 1251 3325 3367 535
Bayern ...........oooeen. 528 - 20 1109 1049 3075 2429 472
Berlin .......... 61 - 22 359 389 1098 1009 168
Brandenburg ... 89 - 14 606 733 1638 2384 312
Bremen ........ 31 -9 1049 1071 2123 2341 414
Hamburg ....... . 47 - 11 480 487 1343 1250 230
Hessen .................... . 239 - 16 882 954 2342 2420 401
Mecklenburg-Vorpommern ...... 61 - 12 586 702 1552 2090 293
Niedersachsen ............. . 359 - 11 924 1017 2428 3060 471
Nordrhein-Westfalen . 687 - 18 704 735 1816 1933 344
Rheinland-Pfalz .......... . 171 - 13 1067 1158 2637 3012 466
Saarland ............ 45 - 17 962 1055 2 301 2993 434
Sachsen ............ . 160 - 15 597 639 1751 1693 312
Sachsen-Anhalt ................. 97 - 13 590 669 1546 2024 312
Schleswig-Holstein .............. 101 - 16 786 931 2001 2627 372
Thiiringen . 94 - 19 684 776 1808 2250 350
Ausland ...l 15 - 17 X X X X X
Insgesamt ... 3273 - 16 X X X X X

1) Oder nach Lage des beliehenen Grundstiicks. — 2) Ohne Wohnungsbaupramien. — 3) Ohne Riickzahlungen von Sparguthaben nach Kiindigung des Vertrages. — 4) Zugeteilte und nicht
zugeteilte Vertrége. — 5) Letzter Stand der Bevdlkerungszahlen: 31. Dezember 2000.

ten Sparleistungen. Die geringsten Einzahlungen haben
Bausparer aus Mecklenburg-Vorpommern (586 DM) und
Sachsen-Anhalt (590 DM) geleistet. Die niedrigsten Aus-
zahlungen erfolgten mit 639 bzw. 669 DM je Einwohner
an die Bausparer in Sachsen und Sachsen-Anhalt, die
héchsten Auszahlungen mit 776 DM je Einwohner gingen
an die Bausparer in Thiringen. B
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Anhangtabelle 1
Eingeldste Neuabschliisse von Bausparvertragen nach dem Wohnsitz der Bausparer

Vertrage Bausparsumme?)
Sitz Anzahl je 1 000 Einwohner?) insgesamt je Vertrag je Einwohner?)
der Vertragspartner
(Bausparer) 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999
1000 Anzahl Mill. DM DM

Baden-Wiirttemberg ............ 488,1 590,9 46 56 22 952,1 26 598,1 47 023 45013 2181 2539
Bayern ............ocoiiinnlt. 528,0 656,9 43 54 24 391,2 295349 46 195 44 961 1994 2430
Berlin ... 60,5 78,2 18 23 25938 32482 42873 41537 767 959
Brandenburg ................... 88,8 103,2 34 40 3716,8 4160,2 41856 40312 1428 1599
Bremen ..., 311 341 47 51 1266,0 1370,6 40 707 40194 1918 2067
Hamburg ...............ooeeeee. 47,1 53,1 27 31 2 050,2 22410 43529 42 203 1195 1315
Hessen ........oooevvvviiinnnn. 238,7 286,1 39 47 10313,8 12 563,3 43208 43912 1700 2076
Mecklenburg-Vorpommern ..... 61,4 68,8 35 38 24738 2772,0 40290 40 291 1393 1549
Niedersachsen . 359,3 403,5 45 51 145729 16 494,7 40 559 40879 1839 2088
Nordrhein-Westfalen 686,9 832,5 38 46 30513,3 35170,5 44 422 42 247 1694 1954
Rheinland-Pfalz ................ 1711 196,4 42 49 82125 8984,8 47 998 45747 2036 2229
Saarland ....................... 453 53,6 42 50 1907,4 2230,2 42 106 41608 1785 2081
Sachsen ............cooeviinnns 160,0 189,2 36 42 6071,3 7091,1 37 946 37479 1372 1590
Sachsen-Anhalt ................ 96,7 1111 37 42 3661,0 42141 37 859 37931 1400 1591
Schleswig-Holstein ............. 100,5 119,5 36 43 4326,8 5112,0 43053 42778 1551 1841
Thiiringen ............oooeeas 94,3 116,1 39 47 3685,6 4452,0 39084 38 346 1516 1818
Friiheres Bundesgebiet3) ..... 2756,7 3305,0 40 48 123100,2 143 548,2 44655 43434 1799 2104
Neue Lénder?) 501,2 588,4 36 42 19608,4 22 689,5 39123 38 561 1416 1627
Ausland®) .................... 15,4 17,5 X X 1159,8 11951 75312 68 291 X X
Insgesamt ... 32733 39109 X X 143 868,4 167 432,8 43952 42812 X X

1) Einschl. Erhdhungen. — 2) Letzter Stand der Bevdlkerungszahlen: 31. Dezember 2000. — 3) Einschl. der Angaben fiir Berlin-Ost. — 4) Ohne Berlin-Ost. — 5) Nur von privaten
Bausparkassen ausgewiesen; das Geschéft der offentlichen Bausparkassen mit Vertragspartnern mit Wohnsitz auBerhalb Deutschlands wird in dem Land miterfasst, in dem die
Bausparkasse ihren Sitz hat.

Anhangtabelle 2
Ein- und Auszahlungen bei den Bausparkassen nach dem Wohnsitz') der Bausparer

Mill. DM
Eingénge an
Sitz Auszahlungen?)
der Vertragspartner Spargeld?) Wohnungsbaupramien3) Tilgungen und Zinsen insgesamt4)
(Bausparer)
2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999

Baden-Wirttemberg .............. 7352,3 8573,5 . . 5806,9 7385,7 13159,3 15959,3 13165,9 12757,8
Bayern ..o 8127,2 9119,2 . . 54375 6 852,6 13 564,7 15971,7 12 834,0 12116,5
Berlin ... 781,3 907,0 . . 434,3 488,7 12155 13957 13143 13327
Brandenburg ..................... 1066,1 1122,0 . . 510,3 516,2 1576,4 1638,3 1906,7 19859
Bremen ... 394,8 399,8 . . 297,5 279,8 692,3 679,6 707,3 667,1
Hamburg ...........ooooviivinns 535,8 611,8 . . 288,4 348,4 8241 960,2 835,5 7742
Hessen .........cocooviviiiinnns 3242,6 3650,9 . . 2109,6 2488,8 5352,2 6139,7 5789,0 5828,9
Mecklenburg-Vorpommern ....... 669,3 723,8 . . 3719 378,7 1041,3 1102,5 12471 1303,8
Niedersachsen ................... 4505,0 4957,6 . . 28224 33125 73274 8270,1 8063,0 79391
Nordrhein-Westfalen ............. 7687,6 8475,8 . . 5000,1 57791 12 687,8 142549 132319 126474
Rheinland-Pfalz .................. 25131 2792,0 . . 1793,0 2083,3 4306,1 4875,2 4670,4 44548
Saarland ...l 574,6 649,6 . . 4534 535,2 1028,0 1184,8 1127,0 11217
Sachsen .........cccocviiiiiinnns 1889,5 19943 . . 753,1 787,7 26426 27819 2827,2 2963,1
Sachsen-Anhalt .................. 1020,7 1090,0 . . 523,4 495,8 15441 1585,8 1750,1 1762,2
Schleswig-Holstein ............... 1309,7 14498 . . 883,8 984,9 21934 24347 2597,0 2457,6
Thiringen ............oooovenene. 1117,9 12117 . . 545,9 567,2 1663,8 17789 1887,8 19258
Friiheres Bundesgebietf) ....... 37024,1 41587,0 . . 25326,8 30538,9 62 350,9 721259 64 335,3 62 097,9
Neue Lander’) ................. 5763,5 6141,8 . . 27045 27455 8468,0 8887,4 96189 9940,8
Ausland®) ...................... 264,6 297,7 . . 102,9 121,4 367,4 4191 460,8 429,7
Insgesamt ... | 43052,1 48 026,5 900,2 828,5 28134,2 33405,9 72 086,5 82 260,9 744149 72 468,4

1) Oder nach der Lage des beliehenen Grundstiicks. — 2) Ohne Zinsgutschriften. — 3) Eingange, nicht Gutschriften. — 4) Wohnungsbaupramien sind nur in der Insgesamt-Zeile enthalten.—
5) Auszahlungen von Spareinlagen, von Baudarlehen aus Zuteilungen und aus Zwischenkrediten sowie von sonstigen Baudarlehen. Zur Vermeidung von Doppelzéhlungen sind
Ablosungen von Zwischenkrediten und sonstigen Baudarlehen nicht erfasst. — 6) Einschl. der Angaben fiir Berlin-Ost. — 7) Ohne Berlin-Ost. — 8) Nur von privaten Bausparkassen
ausgewiesen; das Geschéft der éffentlichen Bausparkassen mit Vertragspartnern mit Wohnsitz auBerhalb Deutschlands wird in dem Land miterfasst, in dem die Bausparkasse ihren Sitz hat.
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Anhangtabelle 3
Bausparvertrage nach dem Wohnsitz') der Bausparer
Bestand am Jahresende

Nicht zugeteilte Bausparvertrége Zugeteilte Bausparvertrage
Sitz Vertrage Bausparsumme Vertrage Bausparsumme
der Vertragspartner Anzahl insgesamt je Vertrag Anzahl insgesamt je Vertrag
(Bausparer) 2000 | 1999 | 2000 | 1999 | 2000 | 1999 | 2000 | 1999 | 2000 | 1999 | 2000 | 1999
1000 Mill. DM 1000 DM 1000 Mill. DM 1000 DM
Baden-Wirttemberg .............. 40060 40905 165627,7 1666315 41,3 40,7 1621,3 17130 701799 722611 43,3 422
Bayern ... 43347 44064 176554,1 176 583,8 40,7 40,1 14323 1501,3 64067,4 66087,2 44,7 44,0
Berlin ... 486,7 504,5 20240,1 19546,7 41,6 38,7 81,1 81,9 4130,3 42338 50,9 51,7
Brandenburg ..................... 672,3 663,6 238453 238914 35,5 36,0 138,5 126,7 46672 41674 337 329
Bremen ..........ccoiiiiiiiiinns 203,8 205,7 72463 71621 35,6 34,8 69,4 729 22746 23247 32,8 31,9
Hamburg .. 312,8 319,7 127869 128215 40,9 40,1 81,6 83,9 33836 34560 41,5 41,2
Hessen ..........ccoovvviininnns 1811,9 18351 70787,2 70410,3 39,1 38,4 623,6 6456  23992,0 242281 385 37,5
Mecklenburg-Vorpommern ....... 429,5 427,3 184356 14909,0 429 34,9 90,0 81,9 29759 26481 33,1 32,3
Niedersachsen ................... 2721,7 27402 100580,5 995053 37,0 36,3 1011,7 10399 33546,7 340950 332 328
Nordrhein-Westfalen ............. 4702,7 47707 186603,1 183829,2 39,7 38,5 14870 15316 554191 56 364,5 37,3 36,8
Rheinland-Pfalz .................. 1330,3 1351,3 541240 53457,2 40,7 39,6 550,0 564,0 20882,3 209305 38,0 37,1
Saarland ...l 3319 339,2 125226 125249 37,7 36,9 132,1 135,3 4910,8 49738 37,2 36,8
Sachsen ..........ccoeeiiiiinnn. 11672 11549 384535 397977 329 34,5 2149 197,8 68035 61095 31,7 30,9
Sachsen-Anhalt .................. 675,5 679,2 235215 227223 34,8 335 139,4 128,4 43375 39167 31,1 30,5
Schleswig-Holstein ............... 782,0 788,1 30592,8 30152,5 39,1 38,3 256,2 264,8 9136,2 92544 35,7 34,9
Thiringen 685,7 690,4 22701,3 24166,4 33,1 35,0 165,1 1547 52575 48394 31,8 31,3
Friiheres Bundesgebiet?) ....... 210243 213514 8376652 832625,1 39,8 39,0 7346,3 76342 291923,0 298209,0 39,7 39,1
Neue Landerd) ................. 3630,3 36154 126957,3 125486,8 35,0 34,7 748,0 689,4 240416 216811 32,1 31,4
Ausland®) ............oooennnn 106,8 101,6 64785 59888 60,7 58,9 18,4 18,3 12254 12125 66,6 66,3
Insgesamt ... (24761,3 25068,4 971101,0 964 100,7 392 38,5 8112,8 83418 317190,1 3211026 39,1 38,5

1) Oder nach der Lage des beliehenen Grundstiicks. — 2) Einschl. der Angaben fiir Berlin-Ost. — 3) Ohne Berlin-Ost. — 4) Nur von privaten Bausparkassen ausgewiesen; das Geschéft der
offentlichen Bausparkassen mit Vertragspartnern mit Wohnsitz auBerhalb Deutschlands wird in dem Land miterfasst, in dem die Bausparkasse ihren Sitz hat.

Anhangtabelle 4
Bauspareinlagen und Baudarlehen nach dem Wohnsitz') der Bausparer
Bestand am Jahresende

Mill. DM
Bauspareinlagen Baudarlehen
Sitz ) . aus ) .
der }lgg:g:&a:)ﬂner insgesamt aus Zuteilungen Zwischenkreditgewéihrung sonstige insgesamt
2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999

Baden-Wirttemberg .............. 34995,8 35844,8 18 539,3 19071,3 15 688,8 14 950,5 1202,7 1076,7 35430,8 35098,5
Bayern ..o 37610,8 38002,6 16 855,5 17 563,4 12 044,9 11118,1 804,6 705,2 29705,1 29 386,7
Berlin ... 37151 37324 11591 1198,8 17783 1644,7 4751 4247 34125 3268,3
Brandenburg ..................... 42618 3984,7 14434 1328,5 3859,3 33494 901,2 7740 6203,9 5451,8
Bremen ...t 14015 1379,7 585,5 595,1 910,4 857,9 49,9 442 15457 1497,2
Hamburg ...........cooooiiinnns 2304,3 2 356,7 822,1 856,4 1192,9 11317 129,8 119,8 21448 2107,9
Hessen .........ccooevviininnns 142116 14 374,7 6508,8 6542,6 73440 6657,5 830,9 700,3 14 683,8 13900,5
Mecklenburg-Vorpommern ....... 2756,3 26159 913,9 832,0 23921 2269,0 405,6 358,7 3711,6 34598
Niedersachsen ................... 19 247,4 19158,5 8636,6 87575 14 588,9 13 380,5 1024,8 916,6 24 250,4 23054,5
Nordrhein-Westfalen 327015 32812,6 15372,3 15 468,6 17 606,0 16 257,4 1826,5 1609,0 34 804,7 33335,1
Rheinland-Pfalz .................. 10 639,0 10780,9 5650,0 5653,2 5940,5 5384,7 561,1 496,7 121517 11534,7
Saarland ...l 2458,8 24946 1353,7 13371 14335 1377,0 4113 390,7 3198,6 3104,8
Sachsen ..........ccoeeiiiiinnn. 7750,5 73404 20345 1857,5 4112,3 3803,6 1346,6 1279,3 74934 6940,4
Sachsen-Anhalt .................. 4042,3 3858,9 1348,8 1257,3 3213,0 3052,0 7315 622,0 52933 4931,3
Schleswig-Holstein ............... 5582,5 5549,6 2591,2 2604,7 4358,2 3839,7 3791 343,6 73285 6788,0
Thiringen ..........ocoviiinins 43959 42283 1552,4 1461,0 32237 3066,4 693,6 610,3 5469,7 5137,7
Friiheres Bundesgebiet?) ....... 164 868,1 166 487,0 78 074,2 79648,8 82 886,5 76 599,7 76958 68276 1686565 163 076,2
Neue Landerd) ................. 23206,8 22 028,2 7293,0 6736,3 16 800,5 15 540,5 40785 3644,3 281719 25921,0
Ausland®) ............oooeeennn 1219,1 11426 289,5 294,0 1493,1 12187 60,2 274 1842,8 1540,1
Insgesamt ... [ 1892939 189 657,7 85 656,8 86679,1 101180,0 93 358,9 118344 10499,3 198671,2  190537,3

1) Oder nach der Lage des beliehenen Grundstiicks. — 2) Einschl. der Angaben fiir Berlin-Ost. — 3) Ohne Berlin-Ost. — 4) Nur von privaten Bausparkassen ausgewiesen; das Geschéft der
offentlichen Bausparkassen mit Vertragspartnern mit Wohnsitz auBerhalb Deutschlands wird in dem Land miterfasst, in dem die Bausparkasse ihren Sitz hat.
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Offentliche Finanzen im ersten Halbjahr 2001

Die Ergebnisse der vierteljdhrlichen Kassenstatistik sind eine wichtige Grundlage fiir wirtschafts-, finanz- und geldpoliti-
sche Entscheidungen, da sie einen zeitnahen, aktuellen Uberblick (iber die Entwicklung der Ausgaben, Einnahmen und
Schulden der éffentlichen Haushalte (Bund und seine Sondervermégen einschl. Anteile der Européischen Union [EU],
Lénder, Gemeinden und Sozialversicherung) vermitteln.

Die Ausgaben des éffentlichen Gesamthaushalts betrugen im ersten Halbjahr 2001 938,17 Mrd. DM, das waren 2,3%
mehr als in den ersten sechs Monaten des Vorjahres. Unter den groBen Ausgabeblécken stiegen die Sozialleistungen
(Renten, Unterstiitzungen u. A.) mit 2,8% auf 332,2 Mrd. DM am stérksten. Die Personalausgaben (+0,4% auf 172,4 Mrd.
DM) und die laufenden Sachausgaben (+0,8% auf 202,1 Mrd. DM) nahmen dagegen geringer zu.

Die Einnahmen der éffentlichen Haushalte erreichten bis Ende Juni 2001 863,4 Mrd. DM und lagen damit um 0,2% (ber
dem vergleichbaren Vorjahresergebnis.

Aus der Differenz zwischen den Ausgaben und Einnahmen (einschl. interner Verrechnungen) ergibt sich in finanzstatisti-
scher Abgrenzung ein Finanzierungsdefizit in Héhe von 74,1 Mrd. DM, das damit um 18,7 Mrd. DM héher war als im
ersten Halbjahr des Vorjahres.

Der Schuldenstand der 6éffentlichen Haushalte ging um 1,1% auf 2286,7 Mrd. DM zuriick. Dies ist insbesondere auf
die verstérkte Schuldentilgung des Bundes aus den einmaligen Erlésen aus der Versteigerung der Mobilfunklizenzen im

ersten Quartal diesen Jahres zuriickzufiihren.

Dipl.-Volkswirt Hans Rehm und Mitarbeiter

In den Berichtskreis der vierteljahrlichen Kassenstatistik
einbezogen sind der Bund und seine Sondervermégen,
die Lander, die Gemeinden und Gemeindeverbande
sowie die Sozialversicherung. Zu den Sondervermdgen
des Bundes gehdren der Lastenausgleichsfonds, das
ERP-Sondervermoégen, der Fonds ,Deutsche Einheit®,
der Erblastentilgungsfonds, der Entschadigungsfonds,
der Ausgleichsfonds ,,Steinkohle”, die Versorgungsrick-
lage und das Bundeseisenbahnvermdgen. Der Sozialver-
sicherung zugeordnet sind die gesetzliche Kranken- und
Unfallversicherung, die Pflegeversicherung, die gesetzli-
che Rentenversicherung der Angestellten und Arbeiter,
die knappschaftliche Rentenversicherung, die Altershilfe
fur Landwirte sowie die Bundesanstalt fir Arbeit.

Basis fur die finanzstatistische Erfassung der Daten sind
die der Verbuchung der Finanzvorfélle zugrunde liegen-
den Haushaltssystematiken von Bund und Landern einer-
seits sowie der Gemeinden andererseits. Die Haushalts-
systematik des Bundes und der Lander wurde Ende der
1990er Jahre Uberarbeitet. Allerdings wird die neue Haus-
haltssystematik nicht zeitgleich angewendet: Der Bund
sowie einige wenige Lander weisen die Ausgaben- und
Einnahmenarten entsprechend der neuen Haushaltssys-
tematik bereits seit dem Haushaltsjahr 2001 nach, die
Mehrheit der Lander erst ab dem Haushaltsjahr 2002, ein
Land sogar erst ab 2003. Durch die Einfilhrung der refor-
mierten Haushaltssystematik kénnen beim Vergleich mit
friheren Zeitrdumen Briche auftreten. Soweit dies der
Fall ist, werden sie erlautert.

Offentlicher Gesamthaushalt

Die Ausgaben des offentlichen Gesamthaushalts betru-
gen im ersten Halbjahr 2001 938,1 Mrd. DM, das waren
2,3% mehr als in den ersten sechs Monaten des Vorjah-
res. Unter den groBen Ausgabebldcken stiegen die Sozial-
leistungen (Renten, Unterstiitzungen u.A)) mit 2,8% auf
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332,2 Mrd. DM am stérksten. Die Personalausgaben
(+0,4% auf 172,4 Mrd. DM) und die laufenden Sach-
ausgaben (+0,8% auf 202,1 Mrd. DM) nahmen dagegen
geringer zu. Die Bauausgaben waren in der ersten
Halfte dieses Jahres sogar ricklaufig (-3,2% auf 21,6
Mrd. DM).

Tabelle 1: Ausgaben, Einnahmen und Schulden
des offentlichen Gesamthaushalts?)

1. Halbjahr | 1. Halbjahr «
Verdnderun
Ausgaben/Einnahmen 2001 2000 0
Mill. DM %
Bereinigte Ausgaben .................... 938 064 916 868 + 23
darunter:
Personalausgaben .................... 172 447 171 813 + 04
Laufender Sachaufwand .............. 202 056 200 465 + 08
Zinsausgaben ............. SETEPT 68 224 67 079 + 1,7
Renten, Unterstiitzungen u. A. ......... 332174 322990 + 28
BaumaBnahmen ...................... 21614 22 328 - 32
Erwerb von Sachvermégen ............ 7954 7820 + 1,7
Darlehensgewahrungen ............... 18012 17 758 + 14
Bereinigte Einnahmen ................... 863 426 861 464 + 02
darunter:
Steuern und steuerahnliche Abgaben .. 758 409 767 174 - 1,1
Einnahmen aus wirtschaftlicher
Tatigkeit 29018 19913 + 45,7
Gebiihren u. &. Entgelte 22132 23808 - 70
VerduBerung von Beteiligungen . 3857 4954 -221
Finanzierungssaldo?) .................... -74115 - 55444 X
Nettokreditaufnahme ... —59 494 7309 X
Schuldenaufnahme .. 174 701 141 362 +236
Schuldentilgung ..............ooeeil 234195 134 053 + 74,7
Stand der Kreditmarktschulden
am30.Juni ..o 2286678 2312412 - 1,1

1) Ohne Krankenhduser und Hochschulkliniken mit kaufmannischem Rechnungs-
wesen. — 2) Einschl. Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen.

Die Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte erreichten bis
Ende Juni 2001 863,4 Mrd. DM und lagen damit um
0,2% Uber dem vergleichbaren Vorjahresergebnis. Den
stark gestiegenen Einnahmen aus dem Bundesbank-
gewinn (16,3 Mrd. DM gegeniber 7,6 Mrd. DM im ent-
sprechenden Vorjahreszeitraum) standen ricklaufige
Steuereinnahmen (-1,1% auf 758,4 Mrd. DM) gegeniber,
vornehmlich bedingt durch die zum Jahresbeginn in Kraft
getretene Steuerreform.
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Aus der Differenz zwischen den Ausgaben und Ein-
nahmen (einschl. interner Verrechnungen) ergibt sich in
finanzstatistischer Abgrenzung ein Finanzierungsdefizit
in Héhe von 74,1 Mrd. DM, das damit um 18,7 Mrd. DM
héher war als im ersten Halbjahr des Vorjahres.

Der Schuldenstand der offentlichen Haushalte belief
sich am 30. Juni 2001 auf 2286,7 Mrd. DM und war damit
um 1,1% geringer als am 30. Juni 2000. Dies ist insbe-
sondere darauf zurlickzuflhren, dass der Bund von den
ihm im dritten Quartal 2000 zugeflossenen einmaligen
Einnahmen aus der Versteigerung der Mobilfunklizenzen
in Ho6he von 99, 4 Mrd. DM im ersten Quartal dieses Jah-
res 64,7 Mrd. DM zur Schuldentilgung verwendete.

Bund

Die Ausgaben des Bundes stiegen im ersten Halbjahr
2001 gegenlber den ersten sechs Monaten des Vorjah-
res um 4,1% auf 267,9 Mrd. DM. Fir L6hne und Gehél-
ter sowie fur Beihilfen und Versorgungsbeziige gab der
Bund 25,6 Mrd. DM und damit 0,7% weniger aus als im
vergleichbaren Vorjahreszeitraum.

Fur den laufenden Sachaufwand wies der Bund im ersten
Halbjahr 2001 14,9 Mrd. DM aus. Dass dieser Wert um
20,7% unter dem des Vorjahres liegt, ist allerdings teil-
weise auf die zuvor erlduterten haushaltssystematischen
Anderungen zuriickzufiihren.

Fir Zinsen musste der Bund mit 35,6 Mrd. DM 1,5%
mehr ausgeben. Die Zinsausgabenquote stieg damit auf
13,3%.

Die laufenden Zuweisungen an den &ffentlichen Bereich
(einschl. Schuldendiensthilfen) nahmen um 9,0% auf
124,2 Mrd. DM kréftig zu. MaBgeblich trug dazu der
starke Anstieg der Schuldendiensthilfen an seine Son-
dervermdgen (von 4,3 Mrd. DM im Vorjahreszeitraum
auf 12,7 Mrd. DM) bei, weil der Teil des Bundesbank-
gewinns, der dem Erblastentilgungsfonds zur Erflllung
seines Schuldendienstes zur Verfligung gestellt wurde,
um 8,7 Mrd. DM auf 9,3 Mrd. DM zugenommen hat. Aus-
gabensteigernd wirkte auBerdem der um 3,5 Mrd. DM
héhere zusétzliche Bundeszuschuss an die Rentenver-
sicherung, der unter anderem aus dem Aufkommen der
Okosteuer finanziert wird. Auch die Betriebsmitteldarle-
hen, die als Liquiditatshilfen an die Bundesanstalt flr
Arbeit gezahlt werden, waren um 2,2 Mrd. DM hoher
als im Vorjahreszeitraum. Diese Darlehen werden nach
Beendigung des Haushaltsjahres in Zuschiisse umge-
wandelt, sofern sie aus den Einnahmen der Bundesan-
stalt fUr Arbeit nicht zurlickgezahlt werden kénnen.

Um die Halfte zurlickgegangen sind demgegeniber die
laufenden Zuweisungen an das Bundeseisenbahnver-
mogen (auf 2,4 Mrd. DM). Als Ausgleich stehen dem
Bundeseisenbahnvermdgen zusétzliche Einnahmen im
Zusammenhang mit dem Verkauf der Eisenbahn-Woh-
nungsbaugesellschaft zur Verfligung.

Die Ausgaben des Bundes fiir Sozialleistungen (Renten,
Unterstiitzungen u.A.) gingen mit —6,8% auf 20,5 Mrd.
DM kréftig zurtick. Rucklaufig waren vor allem die Ausga-
ben fur Arbeitslosenhilfe.

Auch die Ausgaben fiir BaumaBnahmen und den Erwerb
von Sachvermégen (Sachinvestitionen) verringerten sich
im Berichtszeitraum um 5,2% auf 4,4 Mrd. DM.

Tabelle 2: Ausgaben, Einnahmen und Schulden der staatlichen Haushalte

darunter:
Steuern und steuerdhnliche Abgaben . | 189774 195183 - 28 22823
Einnahmen aus wirtschaftlicher

Tatigkeit ... 18144 9427 +925 13
Laufende Zuweisungen vom
offentlichen Bereichd) .............. 2180 1841 +184 16 361
VerduBerung von Beteiligungen ....... 148 3540 . -
Finanzierungssaldo?) -46666 — 38036 X 8332
Nettokreditaufnahme -43721 14 029 X -8929
Schuldenaufnahme .. ..| 115075 102956 + 11,8 25403
Schuldentilgung ..................... 158796 88927 +786 34 332
Stand der Kreditmarktschulden
am30.Juni ... 1343425 1398780 - 4,0 115406

Sondervermdgen des Bundes') : ; A0
Bund und EU-Anteile Sozialversicherung Lander?)
Ausgaben/Einnahmen . ’ Verénde- i ' Veréande- i ’ Verande- ' ' Verande-
1. Hj 2001 | 1. Hj 2000 rung 1. Hj 2001 | 1. Hj 2000 rung 1. Hj 2001 | 1. Hj 2000 rung 1. Hj 2001 |1. Hj 2000 rung
Mill. DM % Mill. DM % Mill. DM % Mill. DM %
Bereinigte Ausgaben ................... 267868 257281 + 4,1 40309 42681 - 56 433021 418571 + 35 237613 232241 + 23
darunter:
Personalausgaben ................... 25613 25797 - 07 7149 7169 - 03 11080 10708 + 35 92555 92208 + 04
Laufender Sachaufwand . 14852 18720 -20,7 -228 109 . 139152 134444 + 35 21826 21244 + 27
Zinsausgaben ..............o.oeinnn. 35590 35053 + 1,5 5048 4855 + 40 352 206 +709 22380 22286 + 04
Laufende Zuweisungen an 6ffentlichen
Bereichd) ............... TP 124174 113935 + 9,0 86 90 - 44 14527 14520 + 00 53084 51198 + 37
Renten, Unterstiitzungen u. A. ........ 20476 21959 - 68 136 157 - 134 275358 266245 + 34 9628 8463 + 138
BaumaBnahmen ..................... 3562 3904 - 88 - - - 236 207+ 14,0 3737 3775 - 1,0
Erwerb von Sachvermégen . . 847 748 +132 0 3 -1000 808 746 + 83 1335 1320 + 1,1
Darlehensgewahrungen .............. 11573 10231 + 1317 4185 5409 - 226 44 48 - 83 1897 1770 + 72
Bereinigte Einnahmen .................. 221167 219209 + 09 48 641 41588 + 170 419450 410566 + 22 220332 225796 - 24

23306 - 271 341825 336179 + 1,7 163317 170057 - 4,0

14 - 71 21 18 +167 4244 3870 + 97
10263 + 594 87281 83945 + 40 36730 35049 + 48
24 —-100,0 1 2 -500 1319 388 +239,9
-1093 X -13032 -70981 X -17331 -6552 X
-1063 X - - - -5613 -4968 X
2016 . - - - 28542 29900 - 45
3079 . - - - 34155 34868 - 20

111301 + 37 - -

665319 638786 + 4.2

1) Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermdgen, Fonds ,Deutsche Einheit“, Bundeseisenbahnvermégen, Erblastentilgungsfonds, Entschddigungsfonds, Ausgleichsfonds ,Steinkohle”
(fiir 2000), Versorgungsriicklage des Bundes. — 2) Ohne Krankenh&user und Hochschulkliniken mit kaufmannischem Rechnungswesen. — 3) Einschl. Schuldendiensthilfen. — 4) Einschl.

Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen.
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Die Einnahmen des Bundes beliefen sich im ersten Halb-
jahr 2001 auf 221,2 Mrd. DM. Gegenliber dem entspre-
chenden Vorjahreszeitraum waren dies 0,9% mehr.

Die Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Abga-
ben waren hauptséchlich aufgrund der zum Jahresbe-
ginn in Kraft getretenen Steuerreform insgesamt riicklau-
fig (-2,8% auf 189,8 Mrd. DM). Im Einzelnen sind die
Einnahmen aus der Einkommen- und Kérperschaftsteuer
kraftig um 11,3% zurlickgegangen. Die Einnahmen aus
der Mineraldlsteuer und der Stromsteuer waren dagegen
aufgrund der Okosteuerreform deutlich héher als im Vor-
jahreszeitraum (+ 8,3 und +32,0%).

Die Entwicklung der Einnahmen des Bundes aus wirt-
schaftlicher Tatigkeit (+92,5% auf 18,1 Mrd. DM) war
gepragt durch die kréftige Erhéhung des Bundesbank-
gewinns um 8,7 Mrd. DM auf 16,3 Mrd. DM. Wesentlich
geringer als im Vorjahreszeitraum waren seine Einnahmen
aus Privatisierungserlosen (-95,8% auf 0,1 Mrd. DM).

Aus der Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben
(einschl. interner Verrechnungen) ergibt sich flir den Bund
im Berichtszeitraum ein Finanzierungsdefizit in Hohe
von 46,7 Mrd. DM. Es fiel um 8,6 Mrd. DM hoher aus als
im entsprechenden Vorjahreszeitraum.

Der Schuldenstand des Bundes belief sich am 30. Juni
2001 auf 1343,4 Mrd. DM. Die Abnahme gegentiber dem
entsprechenden Stichtag des Vorjahres (-55,4 Mrd. DM)
resultiert aus der verstarkten Schuldentilgung des Bun-
des aus den einmaligen Erldsen aus der Versteigerung
der Mobilfunklizenzen im ersten Quartal.

Sondervermédgen des Bundes

Die Ausgaben der Sondervermégen des Bundes (einschl.
EU-Anteile) gingen in den ersten sechs Monaten des
Jahres 2001 um 5,6% auf 40,3 Mrd. DM zuriick. Aus-
schlaggebend hierfir war hauptsachlich die Abnahme
der Ausgaben des ERP-Sondervermdgens aufgrund
von rlUcklaufigen Darlehen an private Unternehmen
(-22,7%).

Demgegeniiber stiegen die Einnahmen der Sonderver-
mogen und der EU-Anteile um 17,0% auf 48,6 Mrd. DM,
weil der Teil des Bundesbankgewinns, der dem Erblas-
tentilgungsfonds zur Verfiigung gestellt wird, um 8,7 Mrd.
DM zugenommen hat. Fir den Zeitraum Januar bis Juni
2001 ergab sich ein Finanzierungsiberschuss in Héhe
von 8,3 Mrd. DM, nachdem im gleichen Zeitraum des Vor-
jahres noch ein Finanzierungsdefizit in Héhe von 1,1 Mrd.
DM zu verzeichnen war.

Sozialversicherung

Die Ausgaben der gesetzlichen Sozialversicherung
erhdhten sich im ersten Halbjahr 2001 gegentiber den
ersten sechs Monaten des Vorjahres um 3,5% auf 433,0
Mrd. DM. Da die Einnahmen mit 2,2% auf 419,5 Mrd.
DM schwéacher zunahmen, ergab sich mit 13,0 Mrd. DM
ein um 5,1 Mrd. DM héheres Finanzierungsdefizit. Die
Entwicklung verlief in den einzelnen Sozialversicherungs-
sparten sehr unterschiedlich.
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Die Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung
sind um 2,9% auf 209,0 Mrd. DM gestiegen. Ursachlich
hierfir sind vor allem die hdhere Anzahl an Renten-
empfangerinnen und -empféngern sowie die Rentenan-
passung (+0,6%) zur Jahresmitte 2000. Die Einnahmen
(+3,0% auf 205,6 Mrd. DM) nahmen etwas stérker zu als
die Ausgaben. Die hdéheren Einnahmen resultierten ins-
besondere aus dem zusétzlichen Bundeszuschuss, der
aus der Anhebung des Umsatzsteuersatzes um einen
Prozentpunkt (seit April 1998) sowie aus dem Okosteuer-
aufkommen (seit April 1999) finanziert wird. Auch die
Beitragseinnahmen der Rentenversicherung stiegen um
1,5% —trotz der Beitragssatzsenkung von 19,3 auf 19,1%
ab 1. Januar 2001. Das Finanzierungsdefizit der gesetz-
lichen Rentenversicherung war im ersten Halbjahr 2001
mit 3,1 Mrd. DM um 0,6 Mrd. DM geringer als im Vorjah-
reszeitraum.

Bei der gesetzlichen Krankenversicherung Uberstiegen
die Ausgaben mit 133,0 Mrd. DM das Vorjahresniveau
um 3,8%. Besonders stark erhdhten sich die Ausgaben
fir Arznei-, Verband- und Hilfsmittel aus Apotheken
(+10,8%). Die Einnahmen wiesen mit +1,6% auf 127,5
Mrd. DM einen geringeren Zuwachs auf, sodass das
Finanzierungsdefizit der gesetzlichen Krankenkassen um
2,9 Mrd. DM auf 5,3 Mrd. DM zunahm.

Die Ausgaben der Pflegeversicherung beliefen sich bis
Ende Juni 2001 auf 16,4 Mrd. DM, das waren 1,7% mehr
als im Vorjahreszeitraum. Der Zuwachs der Einnahmen
war mit +1,8% auf 15,9 Mrd. DM fast genauso hoch,
sodass das Finanzierungsdefizit nahezu unveréndert
0,5 Mrd. DM betrug.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat in den ersten sechs
Monaten des laufenden Jahres mit 51,3 Mrd. DM 6,9%
mehr ausgegeben. Dies ist in erster Linie auf die gestie-
genen Aufwendungen fir Eingliederungshilfen und fir
Arbeitslosengeld zuriickzufiihren. Da die Einnahmen
gleichzeitig nur einen Anstieg um 1,1% auf 46,3 Mrd. DM
verzeichneten, erhohte sich die Differenz zwischen Ein-
nahmen und Ausgaben deutlich um 2,8 Mrd. DM auf -5,0
Mrd. DM.

Lander

Die Ausgaben der Lander erhéhten sich im ersten Halb-
jahr 2001 gegentber dem Vorjahr um 2,3% auf 237,6
Mrd. DM. lhre Personalausgaben stiegen nur gering um
0,4% auf 92,6 Mrd. DM. Hier wirkten sich zwei gegenlau-
fige Effekte aus: Die Ausgaben fir Versorgungsbeziige
verzeichneten eine relativ hohe Zunahme von 7,1% auf
15,7 Mrd. DM. Die Ausgaben fir das aktive Personal sind
dagegen um 1,3% auf 71,6 Mrd. DM zurlickgegangen
(-2,0% in den alten Landern und +2,0% in den neuen
Landern).

Beim laufenden Sachaufwand ist der Zuwachs um 2,7%
auf 21,8 Mrd. DM ausschlieBlich durch die alten Lander
(+4,8% auf 18,7 Mrd. DM) bestimmt, die neuen Lander
wiesen eine deutliche Abnahme (-7,9% auf 3,1 Mrd.
DM) auf.

Die Zinsausgaben fiur die Aufnahme von Krediten erh6h-
ten sich um 0,4% auf 22,4 Mrd. DM. Wéhrend in den
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neuen Bundesléndern ein starker Anstieg zu verzeichnen
war (+7,9% auf 3,4 Mrd. DM), blieben die Zinsausgaben
in den alten Bundeslandern nahezu konstant (-0,8% auf
18,9 Mrd. DM).

Die laufenden Zuweisungen an den &ffentlichen Bereich
(einschl. Schuldendiensthilfen) lagen mit 53,1 Mrd. DM
um 3,7% Uber dem Vorjahresniveau. Besonders gepragt
wurde die Entwicklung durch eine sehr kraftige Zunahme
der Ausgaben flir den Landerfinanzausgleich (+18,9%
auf 8,0 Mrd. DM).

Die Einnahmen der Lander waren mit 220,3 Mrd. DM um
2,4% geringer als im Vorjahreszeitraum. Der Riickgang
ist auf die Entwicklung in den alten Lédndern zurtickzufiih-
ren (-2,6% auf 182,5 Mrd. DM), wahrend in den neuen
Landern ein leichter Anstieg zu verzeichnen war (+0,4%
auf 46,0 Mrd. DM). Bestimmt wird die Entwicklung insbe-
sondere durch den Rickgang der Einnahmen aus Steu-
ern und steuerdhnlichen Abgaben (-4,0% auf 163,3 Mrd.
DM). Diese Einnahmen machen 74,1% der Gesamtein-
nahmen aus, wobei in den alten Bundeslandern der Anteil
(76,1%) nach wie vor hoher ist als in den neuen Landern
(53,2%).

Aus der Differenz zwischen den Ausgaben und Einnah-
men der L&nder (einschl. interner Verrechnungen) errech-
net sich fUr die ersten sechs Monate des laufenden Jah-
res ein Finanzierungsdefizit von 17,3 Mrd. DM. Es war
damit um 10,8 Mrd. DM hdher als im Vorjahr. In den alten
Landern stieg das Finanzierungsdefizit um 9,9 Mrd. DM
auf 17,4 Mrd. DM. In den neuen Landern schmolz der im
Vorjahr noch vorhandene Uberschuss (0,9 Mrd. DM) fast
vollstandig ab.

Die Schulden der Lander zusammen erreichten Ende
Juni 2001 einen Stand von 665,3 Mrd. DM, das waren
4,2% mehr als ein Jahr zuvor (alte Lander: +3,2%, neue
Lander: +6,2%).

Kommunale Haushalte

Die Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbénde
(Gv.) beliefen sich in den ersten sechs Monaten 2001 auf
insgesamt 133,5 Mrd. DM und waren damit um 1,6%
héher als im ersten Halbjahr 2000.

Spurbar um 3,8% auf 4,9 Mrd. DM stiegen die kommu-
nalen Zinsausgaben, wahrend die Sachaufwendungen
(+1,9% auf 26,5 Mrd. DM) und die sozialen Leistungen
(+1,6% auf 26,6 Mrd. DM) nur geringfligig zunahmen.
Kaum héher als im Vorjahr fielen infolge weiterer Perso-
naleinsparungen und maBiger Tariferhéhungen die kom-
munalen Personalausgaben aus, die mit 36,1 Mrd. DM
lediglich ein Plus von 0,3% aufwiesen.

Nach wie vor sparen die Kommunen, wenn auch mit
deutlich verminderter Intensitat, bei den — 6konomisch
sehr bedeutsamen - Sachinvestitionen. Fir BaumaB-
nahmen wurden dabei 2,5% weniger als im ersten Halb-
jahr 2000 ausgegeben. Auch der Erwerb von Sachver-
mdgen lag in den ersten sechs Monaten des Jahres um
0,8% niedriger als im Vorjahr. Der Riickgang der investi-
ven Ausgaben insgesamt fiel in den neuen Lé&ndern mit
-10,0% noch weit starker als im Westen aus.
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Die kommunalen Einnahmen verringerten sich im
Berichtszeitraum insgesamt um 1,2% auf 128,1 Mrd.
DM. Bei den Steuern fiel der Rickgang mit —4,2% auf
40,7 Mrd. DM besonders kréaftig aus, wobei die Gewer-
besteuereinnahmen (nach Abzug der Gewerbesteuerum-
lage) sogar um 7,9% unter dem Vorjahresbetrag lagen.
Bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern
ergab sich ein Minus von 4,7%. Einen Zuwachs wiesen
dagegen mit 6,0% auf 8,0 Mrd. DM die Grundsteuerein-
nahmen auf.

Die Gebuhreneinnahmen der Gemeinden/Gv. lagen mit
15,6 Mrd. DM um 3,2% unter dem Ergebnis des ersten
Halbjahres 2000. Die Entwicklung ist allerdings wegen
zahlreicher Ausgliederungen von Einrichtungen aus den
Kommunalhaushalten unterzeichnet.

Die fur die kommunalen Investitionen sehr wichtigen
Zuweisungen des Landes flr investive Zwecke lagen mit
5,2 Mrd. DM um 2,8% unter dem Niveau des Vorjahres.

Die laufenden Zuweisungseinnahmen von 68,2 Mrd. DM,
vorwiegend vom Land im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs und allgemeine Umlageeinnahmen der
Gemeindeverbinde, erreichten ebenso wie die flr eine
disponible Haushaltsfihrung der Kommunen sehr bedeu-
tenden SchlUsselzuweisungen vom Land in Héhe von
24,5 Mrd. DM wieder den Betrag des ersten Halbjahres
2000.

Tabelle 3: Ausgaben, Einnahmen und Schulden
der kommunalen Haushalte')

1. Halbjahr | 1. Halbjahr u
Veranderung
Ausgaben/Einnahmen 2001 2000
Mill. DM %

Bereinigte Ausgaben .................... 133479 131439 + 1,6
darunter:

Personalausgaben .................... 36 050 35931 + 03

Laufender Sachaufwand .............. 26 454 25949 + 1,9

Zinsausgaben ..............oceeeinnn 4 855 4679 + 38

Laufende Zuweisungen an

offentlichen Bereich ..... SETTRTPTIOY 33390 33110 + 08

Renten, Unterstiitzungen u. A. ......... 26 576 26 166 + 16

BaumaBnahmen ...................... 14079 14442 - 25

Erwerb von Sachvermégen ............ 4964 5004 - 08
Bereinigte Einnahmen ................... 128 062 129 651 - 12
darunter:

Steuern und steuerahnliche Abgaben .. 40670 42 449 - 42

Laufende Zuweisungen vom

offentlichen Bereich ................ 68 163 68 142 + 00

Geblihren u. &. Entgelte ............... 15564 16 082 - 32

VerduBerung von Beteiligungen ....... 2388 1000 +7388
Finanzierungssaldo?) -5417 -1781 X
Nettokreditaufnahme -1231 —-690 X

Schuldenaufnahme .... 5681 6 489 - 125

Schuldentilgung .................. ... 6912 7179 - 37
Stand der Kreditmarktschulden

am30.Juni ..o 162 526 163544 - 06

1) Ohne Krankenhduser mit kaufménnischem Rechnungswesen. — 2) Einschl. Saldo
der haushaltstechnischen Verrechnungen.

Aus der Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen
errechnet sich im ersten Halbjahr 2001 ein kommunales
Finanzierungsdefizit, das sich gegenliber dem Vorjahr
um 3,6 auf 5,4 Mrd. DM kréftig erhoht hat.

Zum Ausgleich des Defizits nahmen die Gemeinden/Gv.
Ricklagenmittel und kurzfristige Kassenkredite in An-
spruch. Der kommunale Schuldenstand reduzierte sich
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zur Jahresmitte 2001 infolge verstarkter Schuldentilgung,
aber auch der Ausgliederung weiterer Aufgaben aus den
Haushalten der Gemeinden/Gv., auf 162,5 Mrd. DM.

Der Vergleich zwischen den Kommunen im friheren Bun-
desgebiet und in den neuen Landern weist immer noch
strukturelle Unterschiede sowohl auf der Einnahmen- als
auch auf der Ausgabenseite auf. Der Anteil der offent-
lichen Zuweisungen lag im Westen bei 54,2%, bei den
Gemeinden/Gv. der neuen Lander dagegen bei 76,1%
der Einnahmen insgesamt. Andererseits belief sich der
Steueranteil dort lediglich auf 15,7% gegenuber 35,1%
im friiheren Bundesgebiet. Bei den BaumaBnahmen lag
der Anteil der Gemeinden/Gv. im Osten mit 14,3% weit
héher als bei den Gemeinden/Gv. des friiheren Bundes-
gebiets (9,8%). W
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Preise im September 2001

Auf den meisten Wirtschaftsstufen erhéhten sich die Preise im September 2001 im Vormonatsvergleich wieder, nachdem
sie in den vorangegangenen Monaten noch riickldufig waren. Nur der Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten
Haushalte blieb im Vergleich zum Vormonat unverdndert. Gemessen an der Entwicklung der Jahresraten hat sich dage-
gen das Preisklima im September 2001 aus Konsumentensicht weiter positiv entwickelt. Der Trend riickldufiger Raten
in den letzten drei bis finf Monaten hat sich fortgesetzt. Im GroBhandel waren sogar im Durchschnitt riickldufige Preise
zu beobachten. Die Entwicklung der Preise fir Mineraldlerzeugnisse hat sich auf allen Wirtschaftsstufen maBgeblich
ausgewirkt. Die Preise haben sich jeweils im Vormonatsvergleich erhéht und sind im Vergleich zum Vorjahr zuriickgegan-
gen. Die Preise fiir Saisonwaren haben sich im GroBhandel (+5,7%) und bei der Lebenshaltung der privaten Haushalte
(-0,9%) uneinheitlich entwickelt. Gegeniiber dem Vorjahr sind sie dagegen in beiden Bereichen erheblich teurer gewor-
den (im GroBhandel +17,8%, bei der Lebenshaltung der privaten Haushalte + 7,2%).

Ausgewdhlte Preisindizes

Dipl.-Volkswirt Hubert Vorholt 1995 = 100
Er;?:in- GroB- | gyl
Auf den meisten Wirtschaftsstufen erhéhten sich die gewerb- hafi‘(de'fs' handels- Pfe'ﬁefuf_d'?Lezeﬂsﬂa'liuﬂg
. . . . . . verkaurs- .
Preise im September 2001 im Vormonatsvergleich wieder Jahr licher | preise?) preise?) afler privaten Raushafte
(Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte +0,1%, Monat  [Produkie’) _ _
Index der GroBhandelsverkaufspreise +0,1%, Index der Friiheres | Neue Lan-
. . o hd ie in d beid Deutschland Bund_es- der_und
Einzelhandelspreise +0,3%), nachdem sie in den beiden gebiet |Berlin-Ost
bzw. drei Monaten zuvor gegentber dem jeweiligen Vor- 1996D ... 988 996 1008 1014 1013 1019
monat noch ricklaufig waren. Der Preisindex fir die 1997D ...... 999 1015 10,3 1033 1032 1042
Lebenshaltung aller privaten Haushalte blieb dagegen im 1998D ... 95 995 1017 1043 1041 1053
; - ) . 1999D ...... 98,5 986 1019 1049 1048 1057
Verglglch zum Vormon.at unverandgrt (_nach einem Rick- 20000 ...... 1018 1040 1030 1069 1069 1075
gang im August und einer Stagnation im Juli). 2000 Aug. .. | 1023 1041 1028 1072 1072 1078
Sept... [ 1032 1060 1037 1077 1076 1080
Gegenuber dem September 2000 lagen die Indizes im Okt.... | 1037 1062 1035 1075 1074 1078
" : o : Nov. .. | 1039 1060 1036 1077 1077 1083
September ?001 dagegen hoher, ZW|sch;en 1,4& be!m Doz . 1036 1057 1035 w078 1077 1083
!ndex df;r Ellnzelhandelsprelse ungl +2,1% beim Prels— 2001 Jan.... | 1044 1052 1034 1083 1082 1091
index fir die Lebenshaltung. Eine Ausnahme bildet Febr... | 1047 1061 1037 1090 1089 1098
der Index der GroBhandelsverkaufspreise, der riicklaufig Marz.. | 1049 1065 1040 1091 1090 1100
—0.2%). Bei allen Indi hat sich das Preiskli April .. | 1054 1069 1044 1095 1093  110,4
war (-0,2%). Bei allen Indizes hat sich das Preisklima Mai ... | 1056 1074 1049 1100 1098 1111
— gemessen an der Entwicklung der Jahresraten — in den Juni... | 1057 1069 1051 1102 1100  111.2
letzten drei bis fiinf Monaten Konsumentensicht wei- Juli ... [ 1052 1060 1049 1102 1100 1113
etzte .d.e bis u onaten aus Ronsumentensic © Aug. .. | 1051 1057 1048 1100 1098  111,0
ter positiv entwickelt. Sept... | 1052 1058 1051 1100 1098 1110
Verdnderungen gegeniiber dem jeweiligen Vormonat in %
Verénderungen 2000 Aug. .. + 03 + 04 - -02 - 01 - 01
September 2001 Sept. .. + 09 + 1,8 + 09 + 0,5 + 04 + 02
gegeniiber Okt. ... +05 +02 -02 -02 -02 -02
August September Nov. .. + 02 -02 + 0,1 + 02 + 03 + 05
2001 2000 Dez. .. | -03 -03 -01 +01 - -
% 2001 Jan.... | +08 -05 -071 +05 +05 +07
Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte Febr... | +03 +09 +03 +06 +06 +06
INSGESAME .. ...\ eve e + 0,1 + 19 Marz.. [ +02 +04 +03 +01 +01 +02
ohne Mineralolerzeugnisse ........ . =01 + 2,6 Apil .. | +05 +04 +04 +04 +03 +04
MineralBlerzeugnisse .............cceveeeeeeeeennnn. + 4,0 -89 Mai ... +02 +05 +05 +05 +05 +06
Index der GroBhandelsverkaufspreise Juni... f+07 -05 +02 +02 +02 +07
SGESAME . eeeeeeeeeeeeeeeeee e, + 0,1 - 02 Juli ... -05 -08 -02 - - + 0,1
ohne Mineraldlerzeugnisse - + 17 Awg. .. | -01 -03 -01 -02 -02 -03
Mineralélerzeugnisse + 13 -11,2 Sept... | +071 +01 +03 - - -
ohne Saisonwaren ...... - 0,1 - 08 Veranderungen gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
SAISONWAIEN ...\t eieees + 57 +17,8 1996D ...... - 12 - 04 + 08 + 14 + 1,3 + 1,9
Index der Einzelhandelspreise ........................ + 03 + 14 1997D ...... + 1,1 + 19 + 05 +19 + 19 + 23
Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte 1998D ...... -04 -20 +04 +10 +09 +11
INSPESAME . ... eeee e et - + 21 1999D ...... - 1,0 -09 + 02 + 0,6 + 07 + 04
ohne Heiz6l und Kraftstoffe - 01 + 27 2000D ...... + 34 + 55 + 1,1 + 1,9 + 20 + 1,7
Heizol und Kraftstoffe ........ + 24 - 8.2 2000 Aug. .. + 35 + 56 + 1,0 + 1,8 + 1,8 + 1,8
ohne Saisonwaren - + 2,0 Sept. .. + 43 + 72 + 1,8 + 25 + 25 + 21
SAUSONWAIEN .....'ivieieirerieeeee e eeeennen, - 09 + 72 Okt. ... +46 +74 +16 +24 +24 + 20
Nov. .. + 4,7 + 64 + 1,6 + 24 + 25 + 24
Dez. .. + 4,2 + 51 + 1,3 + 22 + 21 + 22
Die Entwicklung der Preise flr MineralGlerzeugnisse hat 2001 gag et j/; + gf; + ;; + 5:;{ + % + 5?
. . eor. .. + 4, + 9, + 1, + 4 + 4 + 24,
auf allen ertschaftsstgfen zZu den.bescl"]rlebenen Tgn— Marz . | +49 +33 +13 +25 +25 +28
denzen maBgeblich beigetragen. Die Preise haben sich April .. | +50 +41 +18 +29 +28 +32
jeweils im Vormonatsvergleich erhéht und sind im Vorjah- Mai...| +46 +40 +21 +35 +34 +38
leich lick Oh Mi 18l . Juni ... + 4,3 + 31 + 22 + 31 + 30 + 34
resvergleich zurlickgegangen. Ohne Mineraldlerzeugnisse Wi .| +31 +22 +20 +26 +25 +32
ware beispielsweise der Index der GroBhandelsverkaufs- Aug. .. | +27 +15 +19 +26 +24 +30
preise im September 2001 gegeniiber dem Vorjahresmo- Sept... | +19 -02 +14 +21 +20 +28
nat um 1,7% gestiegen, statt leicht zu fallen. 1) Ohne Umsatzsteuer. — 2) Einschl. Umsatzsteuer.
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Schaubild 1

Ausgewabhlite Preisindizes
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Saisonwaren haben sich im September 2001 im GroBhan-
del gegeniiber dem Vormonat deutlich verteuert (+5,7 %),
wahrend sie sich bei der Lebenshaltung der privaten
Haushalte verbilligt haben (-0,9%). Bezogen auf das Vor-
jahr sind Saisonwaren dagegen sowohl im GroBhandel
(+17,8%) als auch bei der Lebenshaltung der privaten
Haushalte (+7,2%) teurer geworden.

Der Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
(Inlandsabsatz) stieg im September 2001 gegentiber dem
Vormonat nur leicht um 0,1%, nachdem er in den beiden
Vormonaten gefallen war, und zwar um 0,5% im Juli und
um 0,1% im August. Im Vergleich zum Vorjahresmonat
lag der Index der Erzeugerpreise im September 2001 um
1,9% hoher. Diese Rate ist damit seit April 2001 (+5,0%)
kontinuierlich gesunken.

Auf die Abschwéchung der Jahresteuerungsrate beim
Erzeugerpreisindex hatten — wie erwahnt — Mineralbler-
zeugnisse einen wesentlichen Einfluss. So verbilligten
sich im Vergleich zum Vorjahr Superbenzin um 3,1%,
Diesel um 6,7%, leichtes Heizdl um 20,0% und Flissig-
gas um 27,1%.

Die Preisentwicklung anderer Energietréger ist nach wie
vor von hohen Preissteigerungsraten gekennzeichnet. So
war Erdgas im September 2001 um 22,3% teurer als im
Vorjahr. Auch der Preisanstieg bei elektrischem Strom
(+3,7%) und Fernwéarme (+ 10,8 %) war tUberdurchschnitt-
lich. Starke Preiserh6hungen wurden im September 2001
gegeniiber dem Vorjahresmonat auBerdem unter ande-
rem bei folgenden Gitern festgestellt: Steinkohle und
Steinkohlenbriketts (+20,5%), raffinierte Pflanzendle
(+18,6%), Fischerzeugnisse (+ 15,6 %), Zeitungsdruckpa-
pier (+14,1%), Betonstahlmatten (+11,9%), Fleisch und
Fleischerzeugnisse (+11,0%), synthetischer Kautschuk
(+10,2%), Holzmobel fir Kichen (+8,2%), Dingemittel
und Stickstoffverbindungen (+7,1%) sowie Kunststoff-
fenster (+6,3%).

Billiger als vor Jahresfrist waren im September 2001 unter
anderem: Kupfer und Halbzeug daraus (-19,1%), orga-
nische Grundstoffe und Chemikalien (-11,3%), monoli-
thisch integrierte Schaltungen (-11,0%), Roheisen und
Stahl (-8,1%), Wellpapier und -pappe (-7,4%), elektri-
sche Lampen (-5,6%), Rostkaffee (-3,8%), Nadelschnitt-
holz (-3,4%) sowie Mauerziegel (-3,1%).

Der Index der GroBhandelsverkaufspreise stieg wie
der Erzeugerpreisindex von August 2001 auf September
2001 um 0,1%. In den drei Monaten zuvor war er gegen-
Uber dem jeweiligen Vormonat noch ricklaufig (-0,5%
im Juni, -0,8% im Juli und -0,3% im August). Binnen
Jahresfrist haben sich die Preise seit April 2001 (+4,1%)
immer weniger erh6ht. Nachdem die Jahresrate des
Index der GroBhandelsverkaufspreise im August 2001
noch +1,5% betrug, war sie im September 2001 erst-
mals seit Juli 1999 wieder negativ (-0,2%).

Starke Preisrlickgénge gegenliber dem Vorjahr gab es im
September 2001 u.a. bei folgenden Gitern: lebende
Rinder (-29,5%), leichtes Heizdl (-24,8%), Rohalumi-
nium und Aluminiumlegierungen sowie Rohkupfer und
Kupferlegierungen (jeweils —17,0%), Rohkaffee (- 14,9%),
Dieselkraftstoff (- 12,0%) und Rindfleisch (-7,6%). Dage-
gen waren u.a Zitrusfriichte (+54,8%), Gefligelfleisch
(+33,8%), Bananen (+25,1%), Apfel (+20,1%), lebende

846

Schweine (+17,8%), verarbeitetes Fleisch (+ 13,4%), Fut-
termittel (+ 11,3%), Schweinefleisch (+10,1%), Milch und
Milcherzeugnisse (+8,3%) sowie Steinkohle und Stein-
kohlenbriketts (+7,1%) teurer als vor einem Jahr.

Die Teilindizes fir die Wirtschaftsgruppen des GroBhan-
dels wiesen folgende Monats- bzw. Jahresverdnderun-
gen auf:

Verdnderungen
September 2001
gegentiber
August  September
2001 2000
%
GroBhandel mit
landwirtschaftlichen Grundstoffen und lebenden Tieren . + 0,5 + 2,0
Nahrungsmitteln, Getrdnken und Tabakwaren ........... - + 4,0
Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern ..................... - + 1,4
Rohstoffen, Halbwaren, Altmaterial und Reststoffen ..... + 04 - 44
Maschinen, Ausriistungen und Zubehor ................. + 0,1 -04
Sonstiger GroBhandel ... + 0,3 + 1,8

Der Index der Einzelhandelspreise erhdhte sich von
August 2001 auf September 2001 um 0,3%, nachdem
er in den beiden Monaten zuvor in der Monatsfrist noch
zurlickgegangen war (-0,2% im Juli und -0,1% im
August). Gegenuber September 2000 lag der Index der
Einzelhandelspreise im September 2001 um 1,4% hoher.
Die Jahresrate ist seit Juni 2001 (+2,2%) riicklaufig.

Der Index der Preise flir die Lebenshaltung aller pri-
vaten Haushalte blieb im September 2001 gegeniliber

Schaubild 2

Ausgewahlte Reihen aus dem Preisindex
fur die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
im September 2001
Veranderung gegenliber dem Vorjahresmonat in %
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Gas und andere Brennstoffe
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Haushalt sowie deren Instandhaltung
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Verkehr
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1) Nachweis zurzeit nicht sinnvoll, da Bruch in der Zeitreihe.
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dem Vormonat unverdndert. Im August war der Index
noch leicht zuriickgegangen (-0,2%), wahrend er im
Juli im Vergleich zum Vormonat ebenfalls unveréndert
geblieben war. Gegeniiber September 2000 lag der Index
der Lebenshaltungspreise im September 2001 um 2,1%
héher, nach einer Jahresrate von +2,6% im Juli und im
August.

Die sinkende Jahresteuerungsrate ist wie in den Mona-
ten zuvor im Wesentlichen auf den Riickgang der Preise
fur Heizdl und Kraftstoffe (-8,2%) zuriickzufiihren. Ohne
diese Guter ware der Preisindex — wie schon im Juli und
im August — starker (+2,7%) gestiegen. Weiterhin sind im
Jahresvergleich die Preise fir Nahrungsmittel mit 6,4%
(August +6,2%) Uberdurchschnittlich gestiegen. Verteu-
ert haben sich seit September 2000 vor allem Molkerei-
produkte und Eier (+8,0%), Obst (+ 11,7 %), sowie Fleisch
und Fleischwaren (+9,0%), darunter Schweinefleisch mit
+14,2% und Gefligel mit +12,0%.

Ricklaufige Preise wurden im September 2001 gegen-
Uber dem Vorjahresmonat u.a. bei Rostkaffee (-4,2%),
Videorecordern (-4,9%), Videokameras (-2,6%), CD-
Playern (-2,5%) und Geschirrspllmaschinen (-2,4%)
festgestellt. Das Entwickeln und VergréBern von Farbfil-
men war um 3,9% billiger.

Die nachstehende Ubersicht stellt die Preisindizes fiir die
Lebenshaltung aller privaten Haushalte flir Deutschland
in der Gliederung nach dem Verwendungszweck dar:

Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
auf Basis 1995 = 100

Verdnderungen
September 2001
gegeniiber
August September
2001 2000
%

GesamtindeX ..............eiiiiiiiaas - + 2,1

Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke ........... -0, + 5,6

Alkoholische Getranke, Tabakwaren ................. - +19

Bekleidung und Schuhe ..., + 07 + 09

Wohnung, Wasser, Strom, Gas usw. ................. + 0,3 + 2,1
Einrichtungsgegensténde, Apparate, Gerate und

Ausriistungen fiir den Haushaltu. A. ............... + 0,1 + 1,2

Gesundheitspflege + 0,1 + 13

VErKENT .. + 0,3 + 1,8

Nachrichtentibermittiung ............................ - )

Freizeit, Unterhaltung und Kultur .................... -07 +15

Bildungswesen ..........coiiiiiiiii + 0,3 + 1,4

Beherbergungs- und Gaststéttendienstleistungen ... -23 + 1,7

Andere Waren und Dienstleistungen ................. + 0,2 + 2,7

1) Wegen der Erweiterung des Erfassungsbereichs um Internetdienstleistungen ab
Januar 2001 ist ein Vorjahresvergleich nicht sinnvoll.

Von August auf September 2001 veranderten sich der
Preisindex fur die Lebenshaltung fur das frihere Bun-
desgebiet sowie der fir die neuen L&dnder und Ber-
lin-Ost nicht. Gegenliber September 2000 erhéhte sich
dagegen der Index fir die neuen Lander und Berlin-Ost
mit +2,8% starker als der fir das friihere Bundesgebiet
(+2,0%). Die héhere Jahresteuerungsrate in den neuen
Landern ist unter anderem durch die geringere Gewich-
tung des deutlich verbilligten Heizdls und die héhere
Verbrauchsbedeutung der relativ stark verteuerten Nah-
rungsmittel, wie Fleisch und Obst, bedingt.

Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik 10/2001

Der fUr europédische Zwecke berechnete harmonisierte
Verbraucherpreisindex ist im September 2001 wie der
nationale Index gegeniber dem Vormonat unverandert
geblieben. Gegenliber September 2000 ist der Index um
2,1% gestiegen.

Fir die gewerblichen Erzeugerpreise sowie fir die GroB-
handelsverkaufspreise ergaben sich im Einzelnen fol-
gende Preisverdnderungen gegeniiber dem Vormonat
bzw. dem entsprechenden Vorjahresmonat:

Veranderungen
September 2001
gegeniiber
September
August 2001 2000
%
Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
Steinkohle und Steinkohlenbriketts .. - 32 + 20,5
Raffinierte Pflanzendle .. . - 51 + 18,6
Fischerzeugnisse - 01 + 15,6
Zeitungsdruckpapier - + 141
Betonstahimatten + 43 + 11,9
Fleisch und Fleischerzeugnisse ... - 04 + 11,0
Synthetischer Kautschuk .. - 04 + 10,2
Holzmdébel fiir Kiichen ..... . - + 82
Diingemittel und Stickstoffverbindungen . - 03 + 71
Kunststofffenster + 03 + 6,3
Mauerziegel .. + 0,3 - 31
Nadelschnittholz ... - 01 - 34
Rostkaffee + 0,8 - 38
Elektrische Lampen - - 56
Wellpapier und -pappe . . - 13 - 74
Roheisen und Stahl - 08 - 81
Monolithisch integrierte Schaltungen - 13 - 11,0
Organische Grundstoffe und Chemikalien . - 14 - 11,3
Kupfer und Halbzeug daraus - 29 - 19,1
GroBhandelsverkaufspreise

Zitrusfriichte + 1,3 + 54,8
Gefliigelfleisch ....... + 038 + 338
Bananen + 14,9 + 25,1
Apfel + 13,4 + 20,1
Lebende Schweine.... - 50 + 17,8
Verarbeitetes Fleisch. - 03 + 13,4
Futtermittel - 01 + 11,3
Schweinefleisch.... - 70 + 10,1
Milch und Milcherzeugnisse . + 0,1 + 83
Steinkohle und Steinkohlenbriketts... + 14 + 7.1
Rindfleisch - 03 - 76
Dieselkraftstoff + 0,6 - 12,0
Rohkaffee - 13 - 149
Rohkupfer und Kupferlegierungen .............ccccoouu.... - 27 -17,0
Rohaluminium und Aluminiumlegierungen............. - 45 -17,0
Leichtes Heizdl..... + 1,0 - 248
Lebende RINAET ............ovveeeeveeeeeeeeeeseseeeeseneeenns - 29 -295 MW
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Zur Qualitat des Europaischen Statistischen Systems
Die Vorteile der Européischen Integration flr die Statistik

Am 14. und 15. Mai 2001 fand in Stockholm eine Internationale Konferenz zum Thema ,,Qualitédt in der amtlichen Statistik“
statt, auf der die Leadership Group (LEG) on Quality des Ausschusses fiir das Statistische Programm ihren Abschluss-
bericht vorgestellt hat und zahlreiche Beitrdge zu den verschiedenen Aspekten der Qualitdt von Statistiken vorgetragen
wurden; einige davon werden wir auch in ,Wirtschaft und Statistik“ veréffentlichen.

Den Anfang macht der Beitrag ,,Zur Qualitdt des Europédischen Statistischen Systems” von Paolo Garonna und Tiina
Luige. Er beschreibt die Anforderungen an die Weiterentwicklung der amtlichen Statistik im Européischen Statistischen
System. Ausgangspunkt ist die Feststellung, dass sich die Rolle der amtlichen Statistik zunehmend verdndert und damit
auch Fragen der Qualitét der Statistik stark an Bedeutung gewonnen haben. Um die gednderten Qualitdtsanforderungen
erflllen zu kénnen, sei stérker als bisher ein intensiver und von der amtlichen Statistik aktiv betriebener Dialog mit den
politischen Entscheidungstrédgern erforderlich.

Fur die amtliche Statistik in der Bundesrepublik Deutschland stellen diese Uberlegungen kein Neuland dar. Dass Quali-
t4t statistischer Daten ein komplexes Phdnomen sich teilweise widerstreitender Anforderungen ist, hat sie schon seit
langem erkannt und versucht, dem bei der Ausgestaltung der Erhebungen und der Veréffentlichungspraxis Rechnung
zu tragen. Ebenso wurde seit jeher darauf geachtet, dass Statistiken ber ihre eigentlichen Verwendungszwecke hinaus
vielseitig zu kombinieren waren und in Zusammenhang mit anderen Daten ausgewertet werden konnten. Nachteilig fir
die flexible Nutzung und Anpassung der Statistiken wirken sich die nach dem Volkszdhlungsurteil strengere rechtliche
Fixierung und die seit Jahren angespannte Haushaltssituation der éffentlichen Hand aus.

Neben der Beobachtung der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und ékologischen Situation und ihrer Verdnderungen
gehdrte die Planung und Erfolgskontrolle staatlicher MalBnahmen immer schon zu den wichtigsten Verwendungszwecken
der Bundesstatistik. Flir den Dialog mit den verschiedenen Nutzern, insbesondere auch den ministeriellen Auftraggebern,
den relevanten gesellschaftlichen Gruppen und der Wissenschaft, besteht im Statistischen Beirat mit seinen Fachaus-
schiissen und Arbeitskreisen sogar ein gesetzlich verankertes Forum. Aufgrund der Wettbewerbssituation zu anderen
Bundesbehdrden, die Bundesstatistiken durchfiihren, wie der Deutschen Bundesbank oder der Bundesanstalt flir Arbeit,
und gegenliber den Statistischen Landesdmtern mussten Methoden und Verfahren der Statistik und ihre Produktions-
prozesse stets einer kritischen Begutachtung standhalten. Auch die Dokumentation von Methoden und Verfahren sowie
Untersuchungen zum Aussagewert von Statistiken haben eine lange Tradition: die Fachserien, die diversen Schriftenrei-
hen des Statistischen Bundesamtes zu Methodenfragen und nicht zuletzt diese Zeitschrift wie auch die entsprechenden
Verdffentlichungen der Statistischen Landesdmter legen hierfir Zeugnis ab.

Neu ist der Versuch, die verschiedenen Handlungsstrdnge nicht mehr isoliert voneinander zu betrachten, sondern in
ein Gesamtkonzept einzubinden, um auf diese Weise in einem durch zunehmende Budgetzwénge, sinkende Auskunfts-
bereitschaft, gréBere Konkurrenz auf dem Informationsanbietermarkt und neue Kommunikationswege gekennzeichneten
Umfeld fiir die Statistischen Amter Gewinnung, Aufbereitung und Verbreitung statistischer Daten zu optimieren.

quantitativer, termingebundener Ziele und Leistungsver-
gleiche gelten in zunehmendem MaBe als wesentlich fir
die Implementierung politischer Programme sowie deren
Begleitung. Die wachsende politische Bedeutung der
Statistik bringt es mit sich, dass der Qualitdt von Statis-
tik mehr Aufmerksamkeit geschenkt wird, denn sie dient
als ein Instrument, mit dem die Verwirklichung politischer

Paolo Garonna und Tiina Luige')

1 Einleitung

Die Rolle, die die Statistik bei der Politikgestaltung und

der Entscheidungsfindung spielt, gewinnt immer mehr an
Bedeutung. Die Tendenz, politische Zielsetzungen quan-
titativ zu formulieren, lasst sich an mehreren Sitzungen
bzw. Konferenzen ablesen, auf denen wichtige politische
Ziele auf globaler Ebene festgelegt wurden: die Millen-
niumserklarung, die Gipfeltreffen in Beijing (1995), Rio
de Janeiro (1992) und Kairo (1994), der Europaische Rat
von Lissabon (Méarz 2000) usw. Die wachsende Integra-
tion, die sowohl auf europdischer als auch auf globaler
Ebene zu verzeichnen ist, fihrt zu einer Aufwertung der
Rolle der Statistik: Sie dient nicht mehr langer nur als rein
beschreibendes Instrument, sondern als Instrument zur
Umsetzung politischer Zielsetzungen. Die Uberwachung

Ziele gemessen und Uberwacht wird. Gleichzeitig sieht
sich die Statistik neuen Herausforderungen gegeniber:
Sie wird zur Erfassung von Phanomen herangezogen,
die zuvor nicht zu ihren Schwerpunktbereichen zahlten,
etwa zur Erfassung solcher Phanomene wie die Armut,
die Menschenrechte, die New Economy usw.

Innerhalb der letzten Jahre ist das Thema der Statistik-
qualitat zu einem ,heiBen Eisen“ geworden. Der Begriff
»Qualitat” ist nun weiter gefasst: Er enthalt nicht mehr nur
die Bewertung spezifischer Merkmale eines Produkts,
sondern erstreckt sich inzwischen auch auf die umfas-
senden Rahmenbedingungen, die dazu dienen, all die
verschiedenen Aspekte der Statistikproduktion und der

1) Statistische Abteilung der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa (UN/ECE); aus dem Englischen Uibersetzt von Bettina Schulte-Wolfram.
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Arbeit der statistischen Amter sowie deren Beziehung zur
statistischen Umgebung abzudecken, die sich aus den
Datenproduzenten, Nutzern, Investoren usw. zusammen-
setzt. Vor diesem Hintergrund ist es an der Zeit, eine
Bestandsaufnahme der statistischen Systeme in den ver-
schiedenen Kontexten zu erstellen, ndmlich im Kontext
der Europaischen Union (EU), im Kontext der Wirtschafts-
kommission der Vereinten Nationen fir Europa und im
globalen Kontext. Die EU mit ihrem kohéarenten statisti-
schen System bietet eine sehr geeignete Umgebung, um
hiermit zu beginnen.

Statistikqualitat ist ein komplexes und multidimensiona-
les Konzept, dem man sich von vielen verschiedenen
Blickwinkeln aus anndhern kann, beispielsweise indem
man fragt, wie die verschiedenen Faktoren der Qualitat
zu analysieren sind, wie die Bedeutung der einzelnen
Faktoren im Vergleich zueinander zu bewerten ist und wie
die Zusammenhange und die inharenten Verflechtungen
zwischen den Faktoren zu bertcksichtigen sind. Unter-

schiedliche Aussagen in Bezug auf die Statistikqualitét
beruhen hdufig auf der Unterschiedlichkeit der Perspek-
tive, aus der die Nutzer, die Produzenten, die Steuerzah-
ler, die Regierungen und auch die Amter diese jeweils
betrachten. Schaubild 1 bietet ein Beispiel fir die diver-
sen Perspektiven, aus denen Statistikqualitdt wahrge-
nommen und bewertet wird.

Als weitere Ursachen fiir die Unterschiedlichkeit sind die
verschiedenen Praktiken der diversen Institutionen zu
nennen, die sich im Laufe der Zeit herausgebildet haben.
Die Statistikproduktion selbst erfahrt derzeit in mehrfa-
cher Hinsicht einen umfassenden Wandel: Integration
der Produktionsprozesse, Abwendung vom herkdmmli-
chen ,Stove-pipe“-Ansatz, zunehmende Benutzung neuer
Datenquellen (Verwaltungsregister, Informationssysteme
von Unternehmen), Vernetzung, Internet, elektronische
Gewinnung von Daten, Verbreitung von Mikrodaten,
zunehmende Bedeutung von internationalen Organisati-
onen und Statistikproduzenten des privaten Sektors usw.

Schaubild 1

Statistische Umgebung

und Politik:

- fachlicher
Entwicklungs-
grad

- Auswirkungen
auf den Markt

- Verwendbarkeit
in Bezug auf die
Beobachtung
der Politik

- usw.

Auskunftgebende:
- geringe Belastung
maximaler Nutzen
vorhandener
Informationen
Ubereinstimmung von
statistischen und
betriebswirtschaftlichen
Definitionen
Vertraulichkeit und
Datenschutz
- technische Qualitat und
Leichtigkeit der
Datenlbermittlung
- usw.

Steuerzahler, Geldgeber:

- Rentabilitat
effiziente
Verwendung von
Steuergeldern

- usw.

Amter:

- Kostenwirksamkeit
Méglichkeit zur
Personalentwicklung
Foérderung der lernenden
Organisation

- Einhaltung fachlicher
Standards
Verbesserung von Reputation
und Glaubwurdigkeit

- usw.

Nutzer:

- Aktualitat

Relevanz fir die
Entscheidungsfindung

- Koharenz, Genauigkeit
Informationspotenzial
Vergleichbarkeit
Informationswert
Zugéanglichkeit
Unterstitzung der Nutzer
- Art und Weise der
Datenlibermittlung sowie
technische
Voraussetzungen hierfur
Verwendbarkeit
Vermarktungsgrundsatze
- usw.
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Es kdnnte also durchaus schwierig werden, in Bezug auf
die Statistikqualitat einen der herkdmmlichen Ansatze
anzuwenden, unterliegt doch der Gegenstand (das sta-
tistische System) einem kontinuierlichen Wandlungspro-
zess.

Der Bericht der Leadership Group on Quality gibt die
Erfahrungen von Fachleuten aus dem gesamten Spek-
trum des Europdischen Statistischen Systems wieder,
sodass es die Logik gebietet, der Auflistung der Vorteile
und Schwéchen dieses Systems zuzustimmen. Ein wich-
tiger Teil des Berichts ist zudem den Methoden gewid-
met, mit denen diese Schwéachen angegangen werden
kénnen, um auf diese Weise die Qualitdt der européi-
schen Statistik insgesamt zu verbessern. Auf der Grund-
lage der Erfahrungen der fortschrittlichsten statistischen
Amter Europas und der Welt werden in dem Bericht die
grundlegenden Schwerpunkte genannt und Empfehlun-
gen fur Instrumente erteilt, die man benutzen kann.

Dieses Papier dient dem Zweck, einen anderen, ergan-
zenden Ansatz aufzuzeigen und die weiter gefasste Per-
spektive der Statistik und deren Qualitdt unter Einbe-
ziehung der Umgebung zu untersuchen. Der Prozess
der Statistikproduktion stellt ein eigenstédndiges Ganzes
dar, und es sollte méglich sein, all seine verschiedenen
Aspekte mit einer Theorie zu erfassen, indem man ein
Modell bzw. einen Rahmen konzipiert, das bzw. der Raum
fir all die Wechselbeziehungen zwischen den diversen
Faktoren und Elementen bietet. Um nun die zugrunde lie-
gende Theorie der Statistikqualitét zu formulieren, sollten
wir uns der multidimensionalen Perspektive bedienen,
die mit der Verbesserung der Statistikqualitat verknlpft
ist, und wir sollten uns hierbei das Konzept der (Statistik)-
Qualitat hinsichtlich seiner historischen Entwicklung vor
Augen fihren.

2 Ein theoretischer Rahmen fur die
Qualitat von Statistik

Es ist nutzlich, bei der Ausarbeitung einer Theorie zur
Entwicklung der Statistikqualitat einen Blick darauf zu
werfen, wie sich das Qualitatsverstandnis in der Welt
der Wirtschaft gedndert hat. Das System des umfassen-
den Qualitdtsmanagements (Total Quality Management —
TQM), wie es von Unternehmen angewendet wird, sowie
die Normen der Reihe ,,ISO 9000¢, in denen es um Quali-
tatsmanagement und Qualitatssicherung geht, enthalten
viele nitzliche Anregungen fir unsere Theorie. Als wei-
tere wichtige Quelle diene uns die Anwendung der Leis-
tungsmessung und der TQM-Grundséatze im &ffentlichen
Sektor. Auch statistische Amter haben in dieser Hinsicht
bereits Versuche unternommen, und zwar unter Anwen-
dung sonstiger Business-Excellence-Modelle (etwa dem
Business Process Re-engineering, d.h. dem grundlegen-
den Uberdenken und Verdndern von Geschéftsprozes-
sen zur Steigerung der Leistung dieser Prozesse, dem
Konzept der lernenden Organisationen und dem Capa-
bility Maturity Model [CMM], d.h. der Optimierung von
Software-Verfahren). Ferner lassen sich nitzliche Vor-
stellungen fur unsere Theorie in den allgemeinen Anséat-
zen der Informationswirtschaft und -industrie finden. Aus
einem anderen Blickwinkel betrachtet sollte die Analyse
der Qualitat amtlicher Statistik auch die grundlegenden
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Werte der statistischen Aktivitdten berilicksichtigen, die
zum Beispiel in den Grundprinzipien der Statistik und in
der Berufsethik der Statistiker niedergelegt sind.

Der Prozess zur Verbesserung der Statistikqualitat ver-
lauft parallel zu allgemeinen Entwicklungen, die in Bezug
auf die Qualitat in der Welt der Wirtschaft und anderen
Bereichen des 6ffentlichen Sektors zu verzeichnen sind.
Im offentlichen Sektor vollzieht sich ein Prozess zur
Modernisierung der Verwaltung, und die wesentlichen
Zielsetzungen dieses Prozesses heiBen Qualitdt und
Kundenorientierung. Der 6ffentlichen Verwaltung kommt
in einem Land eine &hnliche Monopolstellung zu wie
der amtlichen Statistik, und daher ist es praktisch, der
Anwendung von Konzepten der ,umfassenden Qualitat”
(Total Quality) und des ,,umfassenden Qualitdtsmanage-
ments® (Total Quality Management) in jenem Bereich zu
folgen.

Nahert man sich dem Konzept der Qualitét aus einem all-
gemeinen Blickwinkel, so lassen sich drei grundlegende
Paradigmen erkennen, die im Laufe der Zeit Gultigkeit
erlangten, némlich erstens das so genannte ,Fordis-
mus-Modell“, zweitens das so genannte ,,Postfordismus-
Modell“ und drittens der Total-Quality-Ansatz.

Das, Fordismus-Modell“ war typisch fur die Nachkriegs-
zeit und wurde gepragt durch das von Taylor begriindete
Konzept der Arbeitsorganisation und der standardisierten
Massenproduktion. Die Arbeitsorganisation beruhte auf
einer Trennung von ,,Hand- und Kopfarbeit”, sodass die
planenden Tatigkeiten ausschlieBlich zur Aufgabe von
Funktionseinheiten wurden, die an bestimmten Stellen
in der Hierarchie angesiedelt waren. Der Begriff ,,Quali-
tatskontrolle” wurde rein technisch verstanden: Es ging
darum, die Ubereinstimmung der Produkte mit den maB-
geblichen Normen und Standards zu Uberpriifen. Der
Prozentsatz des Ausschusses bestimmte die Qualitét
der Produktion. Der Schwerpunkt der Qualitétskontrolle
lag ausschlieBlich beim Endprodukt, und ,Qualitat”, wie
sie im Fordismus verstanden wurde, war ein objektives
Konzept, da ihre Beurteilung auf Uberprifbare Daten
beruhte. Zudem wurde sie aus einer statischen Perspek-
tive betrachtet, bei der der Schwerpunkt auf der Einhal-
tung bestimmter Spezifikationen lag, jedoch die Frage,
ob diese mdglicherweise nicht schon veraltet waren, vél-
lig auBer Acht gelassen wurde. Der Preis war der ent-
scheidende Parameter, der den Wettbewerb im Markt
entschied, und das Ziel der Produzenten bestand darin,
Produkte mit einer bestimmten Qualitdt zu minimalen
Kosten zu fertigen. Dieses Konzept der Qualitat ist fur
solche Produkte angemessen, deren Spezifikationen der
Hersteller bereits vor dem Verkauf bestimmen und die
der Kaufer bereits vor dem Kauf Uberprtfen kann.

Nachdem die Wirtschaft es geschafft hatte, die Grundbe-
durfnisse der Menschen zu befriedigen und die Markte
mit Gltern zu sattigen, erwiesen sich die produzen-
tenorientierten Qualitdtskonzepte und Qualitdtsmanage-
mentsysteme als nicht mehr angemessen. Das Verhalten
der Kunden wurde durch den zunehmenden materiellen
Wohlstand bestimmt. Mit niedrigen Preisen allein konnte
man keine Kunden mehr anlocken. Typisch fiir das
sPostfordismus-Modell* sind hingegen komplexere Pro-
duktionssysteme (vertikale Desintegration), kiirzere Pro-
duktionszyklen und die Mdglichkeit der kundenspezifi-
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Tabelle 1: Paradigmenwechsel im Qualititsversténdnis

LFordismus-Modell“

,,Postfordismus-Modell“

Total Quality Management (TQM)-Ansatz

Kontext

— Arbeitsorganisation und standardisierte
Massenproduktion nach Taylor

— oligopolistische Bedingungen (Verkaufermarkt)

— komplexe externe Systeme (vertikale
Desintegration)

— kiirzere Produktionszyklen und
kundenspezifische Produktion
Entindustrialisierung

— Kaufermdrkte, starkerer Wettbewerb bzw.

monopolistischer Wettbewerb, kleine und
mittlere Unternehmen

— Globalisierung (systemischer Wettbewerb —
nationale Innovationssysteme)

— Informationsgesellschaft und E-Economy
— Entindustrialisierung
— good governance und Reform der Institutionen

Definition der Qualitat

— ,Erfiillung der maBgeblichen technischen
Merkmale“

— Normen und Standards

»Gebrauchseignung* (fitness for use), das heiBt
Erfiillung der Anforderungen verschiedener
Kunden

TQM ist ein Prozess, in dem es um Anderungen
der Organisationsstruktur, die Anwendung
quantitativer Methoden und den Einsatz von
Humanressourcen zwecks sténdiger Verbesserung
geht. Das Ziel besteht darin, die gegenwértigen
und zukiinftigen Bediirfnisse der Kunden besser
befriedigen zu kénnen.

— Anwendung von Stichproben
— Konzipierung von Experimenten

Schwerpunkt Endprodukt Produktionsprozess, sténdige Verbesserung der | Produkte und Prozesse
Produktqualitét
Orientierung — herstellerorientierte Perspektive — verbraucherorientiert — Kombination der herkémmlichen
— obiektiv — subiektiv prozessorientierten Kontrglle mit
tJt, X ! kundenorientierter Qualitatssicherung
— statisc
— Orientierung an externen und internen Kunden,
Organisationsstrukturen werden definiert als
Netz von Kundenbeziehungen
— extensive Anwendung von TQM im 6ffentlichen
Sektor
Methode Uberwachung und Kontrolle der Qualitét Managementsysteme fiir die Qualitétssicherung, | — Einbindung des gesamten Unternehmens in die
das heiBt vorbeugende MaBnahmen gegen das Qualitétskontrolle
Auftreten von Qualitatsproblemen durch geplante, | — Benchmarking (Qualitatsauszeichnungen,
systematische Aktivitaten Biirgerstatuten)
— 1S0 9000 - 9004
Organisation — Qualitatsiberwachung wird zu einer — systemorientierte Ansétze unter Einbeziehung | — Selbstbewertung
spezialisierten Aufgabe, fiir besondere des gesamten Unternehmens
‘:ﬁtzllslijgg;?‘sﬁ:g an der Spitze der Hierarchie | _ Personalfiihrung wird entscheidend, ,,Qualitét
g geht jeden etwas an*
— Bewertung durch Dritte N
g — Verlagerung der Qualitatskontrolle weg von den
mit der Abnahme betrauten Abteilungen hin zur
Unternehmensspitze
— Bewertung durch Dritte auf operationeller
Ebene
Input der Statistik — statistische Methoden der Qualitatskontrolle — Entwicklung von Managementinformations- — MDSA, Analyse der Auswirkungen der

systemen fiir die Qualitétskontrolle

— Qualitatskostenrechnung, Rechnungslegung,
Buchfiihrung und Bilanzierung unter dem
Gesichtspunkt der Qualitat

— Direktmarketing

Grundsétze
— Erhebungen (iber die Kundenzufriedenheit

— Messung von Ergebnissen, zum Beispiel im
Bildungswesen, und zwar angefangen von der
Messung der Leistungen bis hin zur
kundenorientierten Messung von Fertigkeiten
und Fahigkeiten (Lese- und Schreibfertigkeiten,
rechnerische Fertigkeiten, ,soziale Miindigkeit“,
Problemldsungsfertigkeiten)

schen Fertigung. Zudem stellte man andere Arten von
Gutern her: Mit dem Wachstum des Dienstleistungssek-
tors wuchs auch der Anteil der so genannten Erfah-
rungsgiiter, bei denen eine Uberpriifung vor dem Kauf
unmdglich ist. Diese Situation zwang die Fiihrungskrafte
dazu, die Bedeutung des Begriffs ,,Qualitat” an den Kun-
den auszurichten. Qualitdt wurde nun als ,,Gebrauchseig-
nung” (fitness for use) definiert, das heift als Befriedigung
der Anforderungen verschiedener Kunden. In diesem
Sinne wurde Qualitdt zu einem subjektiven Konzept, da
sie sich nicht anhand von harten Daten, sondern aus-
schlieBlich anhand der Kundenzufriedenheit messen lieB.
Beim Qualitdtsmanagement ging es nun in der Haupt-
sache um den Produktionsprozess und um vorbeugende
MaBnahmen gegen das Auftreten von Qualitétsproble-
men; hierzu plante man und ging systematisch vor.

Hiermit ging die Wiederentdeckung der Rolle einher, die

die Mitarbeiter in diesem Prozess spielten. Qualitats-
sicherung beruhte nun auf der Vorstellung, dass ,,Qua-
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litdt jeden etwas angeht“. In der Praxis verlagerte sich
die Verantwortlichkeit fir die Qualitétssicherung weg von
den Abteilungen, die mit der Abnahme betraut waren, hin
zur Unternehmensspitze.

Infolge der Globalisierung, der Entindustrialisierung, der
Entwicklung der Informationsgesellschaft und der E-Eco-
nomy wurde es notwendig, das Qualitdtskonzept erneut
auf den Prifstand zu stellen und es in Richtung eines sys-
tematischen Ansatzes weiterzuentwickeln. Total Quality
Management (TQM) ist ein Prozess, der zur Anderung
von Organisationsstrukturen, zur Anwendung quantitati-
ver Methoden und zum Einsatz von Humanressourcen
fuhrt. TQM dient dabei dem Zweck der kontinuierlichen
Verbesserung sowie der besseren Erflllung der gegen-
wartigen und zukiinftigen Bedirfnisse der Kunden. Erfor-
derlich ist hierbei die vollstdndige und aktive Einbezie-
hung samtlicher Mitarbeiter sowie das Vorhandensein
effizienter Informationssysteme. ,Kundenorientierung”
bezieht sich jetzt auch auf diejenigen Kunden, die dem
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jeweiligen Unternehmen selbst angehdren (interne Kun-
den), sodass das gesamte Unternehmen als Netz von
Kundenbeziehungen betrachtet werden kann. Infolge-
dessen konzentrieren sich alle Bemihungen der obers-
ten Leitung auf die Befriedigung der Kundenbeddrfnisse.
Die Marktforschung spielt eine wichtige Rolle bei der
unternehmensweiten Qualitdtslenkung. Somit kommt der
Qualitat nicht mehr langer nur eine technische Bedeu-
tung zu, sondern sie hat sich zu einem strategischen
Unternehmensziel entwickelt. Das ,Zeitalter der Quali-
tat“ lasst sich wohl dadurch charakterisieren, dass Kun-
den ein allgemeines Bewusstsein fiir Qualitat entwickelt
haben und dass Qualitat im Wettbewerb eine entschei-
dende Bedeutung erlangt hat. In der gesamten Wirt-
schaft wachst der Anteil der Dienstleistungen, die eher
auf einer personlichen Beziehung zwischen Unternehmen
und Kunden beruhen denn auf einem standardisierten
Produktionsprozess. Das Konzept des Qualitdtsmanage-
ments verbindet die produzentenorientierte Qualitats-
lenkung mit der kundenorientierten Qualitatssicherung,
sodass die Vorstellung der Kundenorientierung auch in
den Herstellungsprozess einflieBt. Die Kalkulation der
Qualitatskosten sowie Benchmarking (Leistungsverglei-
che) dienen als Instrumente zur Gewinnung derjenigen
Informationen, die in Bezug auf externe und interne Kun-
den, auf interne Prozesse und auf Wettbewerber erfor-
derlich sind.

Die Entwicklung des Qualitatsverstédndnisses in der Sta-
tistik hat sich nach einem &hnlichen Muster vollzogen.
Vergleichbar dem Verstandnis von Qualitat im ,Fordis-
mus-Modell“ war auch in der Statistik zunachst ein pro-
duktorientierter Ansatz erkennbar. In einer Zeit, in der
das Gewinnen statistischer Informationen mit enormen
Kosten und einem groBen technischen Aufwand verbun-
den war, galt Statistik als ein nattrliches Monopol. Folg-
lich wurden die verschiedenen Produkte (Indikatoren), die
mit einem solch arbeitsaufwandigen Prozess hergestellt
werden sollten, im Voraus festgelegt, und es gab keine
Flexibilitat, um die Produkte selbst oder ihre Formate zu
andern (zumeist handelte es sich um Verdffentlichungen
auf Papier in einem vorgegebenen Format, wie Jahrbl-
cher usw.). Unter Datenqualitat verstand man Genauig-
keit. Je nach erforderlichem MaB an Genauigkeit mussten
fur verschiedene Fehlerarten (z.B. fiir Stichprobenfehler,
Verzerrungen aufgrund der Antworten der Auskunft-
gebenden, Fehler aufgrund von Antwortausféllen usw.)
entsprechende Grenzen festgelegt werden. Im Hinblick
auf Informationen Uber die Qualitat von Statistik bestand
eine eindeutige Asymmetrie, denn die Genauigkeit sta-
tistischer Indikatoren konnte nur von den Produzenten
gemessen werden. Nur sie konnten abschéatzen, um wie
viel der (unbekannte) wahre Wert eines Indikators von
dem geschatzten Wert abwich, der anhand von Infor-
mationen bestimmt worden war, die sich wiederum aus
den gewonnenen und bereinigten Daten ergeben hatten.
Die Methode, Qualitdt zu sichern bzw. zu verbessern,
bestand und besteht immer noch darin, Normen, Verfah-
ren und Standards zu vereinbaren und deren Einhaltung
zu Uberwachen. Die Anwendung dieser Normen in der
Praxis wird durch Anweisungen, Handblicher, Methodik-
vorschriften und -kriterien unterstitzt. Was die Organi-
sationsstrukturen betrifft, so wird die Uberwachung der
Qualitat zu einer spezialisierten Aufgabe, die besonderen
Bereichen auf der Ebene der obersten Leitung Uber-
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tragen wird (Methodikeinheiten bzw. Qualitdtskontroll-
stellen). Die Qualitdt eines Produkts wird anhand von
Genauigkeitsindikatoren bestimmt. Die Daten und Meta-
daten werden separat betrachtet. Die Metadaten werden
nicht dokumentiert, und die prozessbezogenen Meta-
daten (d.h. Informationen Uber die Methodik, die Ver-
gleichbarkeit usw.) werden zumeist nur in den Kdpfen
der mit der Sache befassten Statistiker gespeichert. Die
Metadaten sind am Spezialisten (Produzenten) ausge-
richtet, nicht am Nutzer.

In dem MaBe, wie sich die Effizienz der Informations-
gewinnung und -aufbereitung aufgrund des technischen
Fortschritts steigert, wird die Verbesserung der Qualitat
prozessorientiert. Die Statistik ist nicht mehr langer ein
natdrliches Monopol der statistischen Amter, wie dies
zuvor der Fall war. Eine wachsende Anzahl von Akteuren
des privaten Sektors ist inzwischen mit der Statistikpro-
duktion befasst. In mehreren L&ndern sind so genannte
~Sekundarverteiler von Statistikprodukten entstanden,
das heiBt Unternehmen oder Institutionen, die statisti-
sche Daten verteilen bzw. weiterverteilen, die sie von den
statistischen Amtern erhalten haben, nachdem sie die-
sen Daten einen Mehrwert in Form von Analysen, kun-
denspezifischer Aufbereitung usw. hinzugefugt haben.
Zudem wird die Rolle, die internationale Organisationen
bei der Statistikproduktion und der methodischen Arbeit
spielen, immer wichtiger. In diesen internationalen Orga-
nisationen werden zudem die ersten Schritte zur Schaf-
fung eines Statistikmarktes unternommen. Die statisti-
schen Amter haben auf nationaler Ebene nach wie vor
noch ein Monopol inne, wenn auch kein vollkommenes
Monopol mehr, und auf internationaler Ebene zeichnet
sich bereits ein gewisses MaB3 an Wettbewerb ab.

Aufgrund der zunehmenden Effizienz wird es mdglich,
Datenanalysen in statistischen Amtern durchzufiihren
und die Produkte flexibler zu gestalten (kundenspezifi-
sche Produkte). Die in der Welt der Wirtschaft Ubliche
Definition der Qualitét als ,,gebrauchsgeeignet” ist ver-
gleichbar mit anderen Qualitatsaspekten, die — neben
der Genauigkeit — fur die Nutzer von Belang sind, wie
etwa die Relevanz, die Aktualitdt, die Zugénglichkeit, die
Vergleichbarkeit usw. Der ,prozessorientierte” Ansatz im
Bereich der Statistikqualitat konzentriert sich auf die Ein-
zelprozesse: Datengewinnung, Datenaufbereitung und
Datenverbreitung. Der Schwerpunkt liegt auf der Opti-
mierung, und statistische Amter experimentieren bereits
mit diversen Modellen und Optimierungsverfahren, um
diese Prozesse zu straffen.

Eine wichtige Quelle zur Verbesserung des Produktions-
prozesses sind die Rickmeldungen aus den Abschnit-
ten der Datengewinnung und -bereinigung. Indem die
Fehler analysiert werden, wird es mdglich, die Fehler-
quellen genau zu bestimmen sowie die Instrumente und
Prozesse neu zu konzipieren, die als Ursache hierflr
anzusehen sind (z.B. Gestaltung des Fragebogens, Ver-
fahren zur Datengewinnung). Die Anwendung von com-
putergestutzten Befragungsmethoden macht die Daten-
gewinnung effizienter und beugt vielen Fehlern vor, deren
Korrektur im Nachhinein kostspielig wére.

Wenn der Schwerpunkt auf den Prozessen liegt, so ist es

erforderlich, systematisch Metadaten zu sammeln und
zu dokumentieren, sodass diese sowohl im Produktions-
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Tabelle 2: Die Dynamik der verschiedenen Ansétze zur Sicherung der Qualitat von Statistik

Produktorientiertes Modell

Prozessorientiertes Modell

Total Quality Management (TQM)-Modell

Kontext

— Statistik als natiirliches Monopol

— Aufgrund des technischen Aufwands ist die
Informationsgewinnung mit enormen Kosten
und groBen Schwierigkeiten verbunden.

— standardisierte Produkte, keine Flexibilitat
— Statistik als Mittel zum Aufbau der Nation

— wachsende Effizienz der
Informationsgewinnung

kundenspezifische Produktion

Es entstehen Statistikproduzenten im privaten

Sektor und/oder ,,Sekundarverteiler” von
Statistikprodukten.

— Die Rolle von internationalen Organisationen
im Bereich der Statistik wéchst.

— Globalisierung, Informationsgesellschaft,
E-Economy

— diverse Informationsquellen:
Verwaltungsregister, Internet

— wachsende Rolle der Statistik in der Politik

— zunehmender Wettbewerb auf internationaler
Ebene

— Entstehung von Mérkten fiir die Statistik

Definition der Qualitat

— vorgegebenes MaB an Genauigkeit,
Stichprobenfehler usw.

— Normen und Standards
— methodisch fundiert

»Gebrauchseignung*, das heiBt Befriedigung
der Anforderungen verschiedener Kunden

— Aktualitat
— Relevanz
Zugénglichkeit

— Sténdige Verbesserung, um die
gegenwartigen und zukiinftigen Bediirfnisse
der Kunden besser zu befriedigen.

— Relevanz und praktischer Nutzen der Statistik
bei der Entscheidungsfindung

Investitionen in die hauseigene
Methodikforschung

fir das gesamte Amt geltende Qualitats-
richtlinien (z. B. Kanada, Niederlande)

derzeitige beste Methoden (current best
methods; z.B. Schweden)

Qualitatshandbiicher

Schwerpunkt — Endprodukt: freigegebene (aggregierte) — Prozess der Datengewinnung, -bereinigung, | — Voll integriertes System der Datenproduktion
Statistiken -aufbereitung und -verbreitung und -nutzung, des Datenverbrauchs sowie der
— Einbeziehung von Riickmeldungen aus dem Datenzusammenfiihrung und -verbreitung.
Abschnitt der Datengewinnung und — Im Bereich der Statistik bezieht sich der
-bereinigung, um den gesamten Prozess der Begriff der Qualitat nicht auf die Produkte und
Statistikproduktion zu verbessern. Prozesse, sondern auf die Art und Weise, in
der die Gestaltung der Politik und die Ent-
scheidungsfindung verbessert werden kénnen.
Orientierung — produzentenorientierte Perspektive — Die Zielsetzung besteht darin, einen — Orientierung an externen und internen Kunden
— objektiv spezifischen Aspekt der Qualitét (Relevanz, | — Verbreitung von Wissen zum Zwecke der
_ gtatisch Aktualitat, Genauigkeit, Belastung der stéindigen Verbesserung der Leistungen der
Auskunftgebenden, Kostenwirksamkeit usw.) Politik
zu verbessern.
— Prozesssteuerung, Systementwicklung,
optimaler Einsatz von Ressourcen
Methode — Qualitatskontrolle _ -

Qualitét als ein multidimensionales Konzept,
das sich auf eine Reihe guter Praktiken
erstreckt

— Benchmarking (Qualitétsauszeichnungen,
Biirgerstatuten)

— Zertifizierung nach 1SO 9000 - 9004
— internationale Qualitdtsrahmen (Eurostat,
Internationaler Wahrungsfonds)

— Modelle fiir TQM und Business Excellence im
Bereich der Statistik (z. B. Business Process
Re-engineering, Capability Maturity Modell)

Organisation

— Die Uberwachung der Qualitat wird zu einer
spezialisierten Aufgabe, mit der spezialisierte
Abteilungen auf der Ebene der obersten
Leitung (Qualitétskontrollstellen) betraut sind.

Verlagerung der Qualitatskontrolle weg von

den Kontrollstellen hin zur obersten Leitung

— Einrichtung von hauseigenen Forschungs-
und Methodikabteilungen

— Ausbau der Methodikbereiche, die fiir die

Produktionseinheiten Dienstleistungen

erbringen

Qualitatssysteme in den einzelnen
Statistikabteilungen

— Selbstbewertung

— Ausweitung der Forschungs- und
Methodikarbeit auf die Produktionseinheiten

Input der Statistik

— Stichproben und Varianzschétzung
— Genauigkeitsindikatoren

— Informationen (iber die Datenqualitét aus der
Stufe der Datengewinnung und -bereinigung

Metainformationssysteme, die Angaben zur
Datenqualitét enthalten

— Leistungsindikatoren (Kosten-Nutzen-
Verhéltnis, finanzielle Indikatoren usw.)

Prozesssteuerung, Entwicklung eines
Benchmarking-Systems

— Erhebungen iiber die Kundenzufriedenheit

— Auswirkung der Statistik auf die Politik-
gestaltung und die Entscheidungsfindung

— integrierte Kostenwirksamkeitsanalyse, die
samtliche Akteure beriicksichtigt: Nutzer
(Qualitat der Produkte), Investoren (Leistungen
im Bereich der Finanzierung), Auskunft-
gebende (Belastung), Mitarbeiter (Leistungen
im Bereich der Personalfiihrung), oberste
Leitung.

prozess als auch auf der Stufe der Verbreitung benutzt
werden kénnen. Metadaten sind nicht nur fir den Spe-
zialisten gedacht, sondern auch fir den Nutzer, damit
dieser die ,Gebrauchseignung® der Daten einschéatzen
kann. Qualitatsverbesserung hat stets zum Ziel, spezifi-
sche Aspekte der Qualitét zu verbessern (z.B. die Rele-
vanz, die Aktualitat, die Genauigkeit, die Belastung der
Auskunftgebenden, die Kostenwirksamkeit usw.). Diese
Aspekte der Qualitat sind haufig widersprichlich, und um
Qualitat zu erlangen, muss ein ausgewogener Zustand
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hergestellt werden, der die meisten der Nutzer zufrieden
stellt. Zahlreiche statistische Amter investieren in die
hauseigene Methodikforschung, und es werden jeweils
fur das gesamte Amt Qualitatsleitlinien, derzeit geltende
beste Methoden (current best methods) usw. eingefuhrt
mit dem Ziel, die Qualitdt zu verbessern. Da Qualitat
sjeden etwas angeht”, wird sehr viel Wert auf Schulungen
und Personalfiihrung gelegt. Zudem richten statistische
Amter hauseigene Forschungs- und Entwicklungsabtei-
lungen ein. Diese erweiterten Methodikbereiche stehen
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mit ihren Dienstleistungen den Produktionseinheiten der
gesamten Organisation sténdig zur Verfiigung. Die Uber-
wachung der Qualitat erfolgt dezentralisiert und wird von
einzelnen Statistikabteilungen vorgenommen, die direkt
mit den Prozessen zu tun haben, um die es bei diesem
Qualitdtsansatz schwerpunktméBig geht. Das Manage-
ment hat zum Ziel, den Ressourceneinsatz zu optimieren.
Leistungsindikatoren wie das Kosten-Nutzen-Verhéltnis,
die Investitionsrentabilitdt usw. kdnnen herangezogen
werden, um die Gesamtleistung zu bewerten.

Die Globalisierung, die Informationsgesellschaft und die
E-Economy haben den Kontext veréndert, in dem statis-
tische Amter ihre Arbeit verrichten. Durch den Ausbau
der Verbindungen unter den statistischen Amtern und
durch die wachsende Rolle internationaler Organisatio-
nen im Bereich der Statistik verscharft sich der Wettbe-
werb unter den statistischen Amtern auf internationaler
Ebene. Im Bereich der Statistik entsteht derzeit in vie-
lerlei Hinsicht eine Marktsituation. Es wéchst die Anzahl
der verschiedenen Informationsquellen (z. B. Verwaltungs-
register, Informationssysteme von Unternehmen, das
Internet), und es entstehen neue Mdoglichkeiten fir die
Datenanalyse und -darstellung (z.B. durch geografische
Informationssysteme).

Auch im o6ffentlichen Sektor und im Bereich der Statistik
ist ein Ansatz eingeflihrt worden, der mit der Anwen-
dung von Grundsétzen des Total Quality Management
(TQM) in der Welt der Wirtschaft vergleichbar ist. Diese
Grundséatze missen allerdings etwas abgewandelt wer-
den, wenn sie auf Regierungen angewendet werden sol-
len. Aus dem Blickwinkel der Statistik kann es interessant
sein, die ,reformierten“ TQM-Grundsétze im 6ffentlichen
Sektor im Auge zu behalten. Wahrend in der Welt der
Wirtschaft letztlich der Kunde Uber die Qualitat entschei-
det, ist es im offentlichen Sektor (und im Bereich der
Statistik) der Steuerzahler, der letztlich Uber die Qualitat
(und Quantitat) befindet. Im produzierenden Gewerbe
mit seinen routinemaBig ablaufenden Produktionsprozes-
sen sind vorbeugende MaBnahmen zur Vermeidung von
Schwankungen der Schliissel zur Erlangung groBer Qua-
litdt. Im Falle arbeitsintensiver Dienstleistungen ist eine
Standardisierung unmdglich, und daher ist Qualitat in
heterogenen, persénlich gestalteten Dienstleistungen zu
suchen, die den Zweck haben, die Auswahl zu erhdhen.
Die allgemeine Verdiensthéhe ist niedriger als im privaten
Sektor, folglich ist die Motivation von auBen wichtig. Da
begrenzte Ressourcen die Fahigkeit einschranken, die
Output-Qualitat je nach den Anforderungen der Kunden
zu steigern, sollte der Schwerpunkt auf der sténdigen
Verbesserung der Wirksamkeit und Effizienz von Organi-
sationsstrukturen liegen.

Der TQM-Ansatz wird auch im Bereich der Statistik ein-
gefiihrt, jedoch muss er einige Anderungen Uber sich
ergehen lassen, um ihn flir die spezifische Situation
in diesem Bereich geeignet zu machen, denn diese
unterscheidet sich in vielerlei Hinsicht von der des Ubri-
gen offentlichen Sektors. Es werden viele verschiedene
TQM- und Business-Excellence-Modelle angewendet
(z.B. Business Process Re-engineering, d.h. das grund-
legende Uberdenken und Verdndern von Geschéftspro-
zessen zur Steigerung der Leistung dieser Prozesse, das
Capability Maturity Model [CMM], d.h. die Optimierung
von Software-Verfahren, Benchmarking, d.h. Leistungs-
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vergleiche, ferner die Bewertung durch gleichrangige Per-
sonen, die Zertifizierung nach ISO 9000-9004 usw.).

Da sich die TQM-Grundsatze nicht immer direkt auf den
Bereich der Statistik Ubertragen lassen, besteht ein wei-
terer Ansatz darin, Statistikqualitdt als ein multidimensi-
onales Konzept zu definieren, das eine Reihe von guten
Praktiken fUr die Produktion, die Verbreitung und die Nut-
zung von Statistik enthélt. Es wird anerkannt, dass die
Natur der Statistikqualitdt komplex ist, und internationale
Organisationen (z.B. Eurostat, IWF) sind dabei, interna-
tionale Qualitatsranmen zu schaffen, die all die verschie-
denen Aspekte der Qualitat berticksichtigen.

Die Statistik spielt eine immer wichtigere Rolle bei der
Politikgestaltung und der Entscheidungsfindung. Poli-
tische Zielsetzungen werden in zunehmendem MaBe
quantitativ formuliert, und es wird auf héchster Ebene
anerkannt, dass es wichtig ist, die Auswirkungen der
politischen Aktivitdten genau zu beobachten. Ist die Sta-
tistik fr die Entscheidungsfindung relevant und erfahrt
sie hierfUr eine praktische Anwendung, so kann dies ein
Qualitatsindikator sein.

Die standige Verbesserung der Statistikprodukte und
-prozesse hat zum Ziel, die gegenwartigen und zukinf-
tigen Bedurfnisse der Nutzer besser zu befriedigen. Die
Nutzer werden nicht als homogene Gruppe gesehen,
sondern es werden verschiedene Nutzergruppen unter-
schieden, fir die jeweils eine andere Verbreitungsstrate-
gie erforderlich ist.

Man beginnt ferner damit, Daten- und Metadatensys-
teme zu integrieren, und die Metadaten werden als von
den Daten untrennbar erachtet. Die Amter versuchen,
zentrale Metadatensysteme einzurichten, die in einigen
Landern (z.B. in den Vereinigten Staaten) sogar auf nati-
onaler Ebene koordiniert werden. Die Metadatensysteme
sollten den Anforderungen an die Datenproduktion und
-verwaltung sowie den Anforderungen an die Verbrei-
tung gentigen. Die Verbesserung der Qualitat erfolgt mit
Hilfe von Selbstbewertungen und indem in den Produk-
tionseinheiten selbst die Datenanalyse und die Uberwa-
chung der Einhaltung der Qualitadtsgrundsatze durchge-
fihrt werden. Der Dialog zwischen den Nutzern und den
Produzenten, der im Rahmen von Fokusgruppen, Nutzer-
gruppen, Statistischen Beirdten usw. stattfindet, gewinnt
zunehmend an Bedeutung. In Bezug auf die Qualitats-
verbesserung liegt der Schwerpunkt auf dem vollinte-
grierten System der Datenproduktion und -nutzung, des
Datenverbrauchs, der Datenzusammenfiihrung und -ver-
breitung.

Die Qualitatsverbesserung ist ausgerichtet an externen
und internen Kunden, spezifischen Nutzern in Politik und
Wissenschaft sowie den Medien. Als Instrumente zur
Messung der Qualitat dienen Kundenbefragungen sowie
die Direktvermarktung von Statistikprodukten. Da es sich
um ein auBerst komplexes System handelt, kann Quali-
tat nicht nur anhand eines Aspektes bewertet werden,
sondern es ist unter Umsténden erforderlich, syntheti-
sche Indikatoren und/oder sonstige Systeme zur Bewer-
tung der Datenqualitat (Ranglisten, Qualitatswettbewerbe
usw.) zu entwickeln.
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3 Neudefinition der Starken und
Schwéchen des Européischen
Statistischen Systems

In den flr die amtliche Statistik geltenden Grundsatzen
heiBt es: ,,Die amtliche Statistik stellt ein unentbehr-
liches Element im Informationssystem einer demo-
kratischen Gesellschaft dar, da sie die Regierung,
die Wirtschaft und die Offentlichkeit mit Daten iber
die wirtschaftliche, demografische und soziale Lage
sowie mit Daten Uber die Umweltsituation versorgt.*
Dieser Grundsatz hebt die entscheidende Rolle der Sta-
tistik in der Demokratie hervor.

Will man der wachsenden Bedeutung der Statistik bei der
Politikgestaltung und der Entscheidungsfindung Rech-
nung tragen, so ist es erforderlich, die Starken und
Schwéchen eines statistischen Systems aus der Pers-
pektive der Politik neu zu definieren. Die Statistik kann
eine wichtige Rolle bei

— der Formulierung politischer Programme,
— der Implementierung politischer Programme sowie

— der Begleitung und Bewertung der Umsetzung dieser
Programme

spielen.

Aus dieser Perspektive betrachtet sind die Starken und
Schwéchen des Europaischen Statistischen Systems die
Starken und Schwéchen der politischen Entscheidungs-
trager Europas. Man kann auf mehrere Erfolgsgeschich-
ten verweisen, in denen die Statistik eine wichtige und
positive Rolle bei der Politikgestaltung gespielt hat: der
Prozess von Maastricht zur Schaffung der Vorausset-
zungen fur die Wirtschafts- und Wahrungsunion, das
Vermeiden einer Finanzkrise in Europa nach 1992, der
Stabilitdtspakt und der ,,Luxemburg-Prozess* zur Férde-
rung der bester Vorgehensweisen in der européischen
Beschaftigungspolitik. Ferner zeichnen sich neue Initia-
tiven ab, so zum Beispiel auf der Tagung des Europai-
schen Rates in Lissabon vom Marz 2000, auf der ein auf
finf Jahre angelegtes Aktionsprogramm erdrtert wurde,
das auf einer Reihe von sozialen Indikatoren beruht.

Wahrend die Statistik bisher recht erfolgreich die finan-
ziellen und wirtschaftlichen Phdnomene erfasst hat, zeigt
sie sich jedoch derzeit beim Erfassen sozialer Phano-
mene nicht so erfolgreich. Man denke etwa an das euro-
paische Sozialmodell, die Armut, die Menschenrechte,
die Migration, das Bildungsniveau, die Vermarktung von
Fahigkeiten usw. Die Begleitung von Programmen der
Sozial- und der Entwicklungspolitik ist ein Thema, das
immer mehr an Bedeutung gewinnt, wenn es darum geht,
die Umsetzung dieser Programme zu gewéhrleisten.

Die Qualitat eines statistischen Systems wird unter ande-
rem dadurch bestimmt, wie wirksam es ist, wenn es
darum geht, Riickmeldungen aus den einzelnen Abschnit-
ten (angefangen von der Datengewinnung bis hin zur
Nutzung von Statistik bei der Entscheidungsfindung) zu
erhalten und anzuwenden. Die Rickmeldungen sollten
analysiert werden, und zwar angefangen von den Ruck-
meldungen Uber den Produktionsprozess insgesamt bis
hin zu den RiUckmeldungen uber die Endnutzung der
Daten. Die Verwendung von Informationen aus dem Pro-
zess der Datengewinnung und -bereinigung zur Verbes-
serung der Statistikproduktion ist bereits weiter voran-
geschritten. Das Verwenden von Rickmeldungen der
Nutzer zur Ausrichtung der gesamten Statistikproduktion
bedarf hingegen noch der Verbesserung.

Qualitat ist ein asymptotisches Konzept: Sie erfordert
sténdige Investitionen und Verbesserungen. Als treibende
Kraft zur Verbesserung der Qualitdt von Statistik lassen
sich zwei wichtige Faktoren anfiihren, ndmlich der Markt
und die Politik. Mit dem Markt in Zusammenhang steht
ferner die technologische Entwicklung, die einen zusatz-
lichen Faktor fir die steigende Nachfrage nach Qualitat
schafft.

Den wichtigsten Anreiz zur Verbesserung der Qualitat lie-
fert der Markt. Man kann sich dariber streiten, ob es
flr Statistikprodukte einen echten Markt gibt und wel-
che Rolle der Markt im Hinblick auf die amtliche Statistik
spielt, die ja per definitionem ein &ffentliches Gut dar-
stellt. Jedoch bieten auch sorgféltige Planung und Pro-
duktion keine Garantie fir eine gute Qualitdt, wie die
Geschichte der Sowjetunion und sonstiger zentralplan-
wirtschaftlich geleiteter Lander belegt. Der Markt hinge-
gen bietet eine echte Messlatte flir Qualitat.

Schaubild 2

Riickmeldungen im Bereich der Statistikproduktion
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Es gibt einige wichtige Aspekte, mit denen sich die Anwen-
dung des marktwirtschaftlichen Ansatzes im Bereich der
amtlichen Statistik rechtfertigen lasst:

- Im offentlichen Sektor gibt es zahlreiche Mechanis-
men, die in &hnlicher Weise auch unter marktwirt-
schaftlichen Bedingungen zu finden sind — Anerken-
nung, Reputation, Konkurrenzdruck;

— auf internationaler Ebene beeinflussen sich die nati-
onalen statistischen Systeme gegenseitig und treten
miteinander in Wettbewerb, etwa in Bezug auf die
nationale Produktion und Innovation;

— Akteure des privaten Sektors kénnen und sollten eine
wichtige Rolle in dem Prozess der Qualitatsverbesse-
rung spielen: Es kann erforderlich sein, die Welt der
amtlichen Statistik mit ihren Dienstleistungen neu zu
definieren und auch neu festzulegen, welcher Teil hier-
von weiterhin als 6ffentliches Gut gelten soll;

— Demokratie: Die Nutzung von Statistik zum Zwecke
der guten Staatsflhrung (good governance) sorgt
derzeit fir Qualitat und wird dies auch in Zukunft tun.

Der Kontext, in dem statistische Amter agieren, lasst sich
mit der Situation verstaatlichter Versorgungsunterneh-
men (z.B. fur Wasser und Elektrizitat) vergleichen, wenn
auch die Regulierungsmechanismen des Marktes durch
andere Regulierungsmechanismen und -rahmen ersetzt
werden mussen, beispielsweise durch Statistikgesetze,
Qualitatsnormen usw. Gute Qualitdt hangt eng mit der
Vertrauensbildung in Bezug auf die Arbeit der sta-
tistischen Amter zusammen: Durch sie werden statisti-
sche Amter glaubwiirdig. Die Regulierungsmechanismen
sind zwar notwendig, bieten jedoch fiir sich genommen
noch keine ausreichende Grundlage fiir die Vertrauens-
bildung.

Die Notwendigkeit eines solchen Regulierungsrahmens
wird durch folgende Tatsachen bedingt:

— Esist unwahrscheinlich, dass die Monopolstellung der
amtlichen Statistik in Zukunft eine Anderung erfahrt
(fur bestimmte Arten von Statistikprodukten besteht
eine zunehmende Orientierung am Markt, wahrend
es fur andere niemals genug Nutzer geben wird, um
sie kostenguinstig ,herzustellen“; somit wird es immer
Bedarf an einer offentlichen Einrichtung geben, die
Statistik als 6ffentliches Gut anbietet);

— aufgrund der sehr spezialisierten und technischen Art
statistischer Informationen sind diese asymmetrisch
(somit besteht eine &hnliche Situation wie z.B. im
Bereich der Gesundheit und der Umwelt).

Die meisten Nutzer kénnen die Qualitat einzelner Sta-
tistikprodukte gar nicht beurteilen, vielmehr beruht die
Bewertung der Qualitat in der Regel auf der wahrgenom-
menen Zuverldssigkeit des statistischen Systems insge-
samt. Eine wichtige Komponente zur Wahrung der Repu-
tation ist die Fahigkeit, vertrauliche Daten zu schitzen.
Die Bereitschaft der Auskunftgebenden, mit den statis-
tischen Amtern zusammenzuarbeiten, héngt in hohem
MaBe von deren Reputation ab. Es besteht ein Zusam-
menhang zwischen der Riicklaufquote und dem Vertrauen
der Auskunftgebenden in die Zusagen, die von den sta-
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tistischen Amtern in Bezug auf die Vertraulichkeit erteilt
werden.

Ein weiterer Aspekt der Qualitatsverbesserung, der mit
dem Marktmechanismus zusammenhéngt, ist der Tech-
nologieschub. Aufgrund neuer Mdglichkeiten, die sich
durch die technologische Entwicklung eréffnen, wéachst
die Nachfrage nach statistischen Daten standig, und zwar
sowohl was ihr Volumen als auch was ihre Gliederungs-
tiefe betrifft. Die Nutzer sind auf der Suche nach neuen
Informationen und neuen Wegen, um mehr Informatio-
nen aus bereits vorhandenen Datenquellen zu extrahie-
ren. Die wachsenden F&higkeiten der Nutzer zur Daten-
analyse und -produktion bringen es mit sich, dass die
damit verbundene Datenqualitdt immer mehr an Bedeu-
tung gewinnt. Die Mdglichkeit, Daten zu Zwecken zu
benutzen, flr die diese aufgrund ihrer Qualitdtsmerkmale
nicht verwendet werden kénnen, gibt Anlass zur Besorg-
nis. Insbesondere durch die Entwicklung des Internets
sind die Nutzer in der Lage, Daten aus vielen verschiede-
nen Quellen herunterzuladen; zudem wéachst die Daten-
menge standig weiter an. Es mag den Anschein haben,
dass diese Fiille an Informationen analysiert und auf vie-
lerlei Art und Weise kombiniert werden kann. Um jedoch
ein sinnvolles Ergebnis zu erhalten, sind die unterschied-
lichen Dimensionen der Datenqualitat zu berlcksichti-
gen, da sie die Mdglichkeiten der Kombination von Daten
aus verschiedenen Quellen ganz erheblich einschrénken.
Auf der anderen Seite suchen statistische Amter nach
kostenguinstigeren Verbreitungssystemen, was sich hau-
fig dadurch verwirklichen lasst, dass der ,Selbstbedie-
nung“ mehr Raum gegeben wird. Dieser Prozess muss
allerdings durch fest vorgesehene Verfahren zur Unter-
richtung der Nutzer Uber wichtige Aspekte der Datenqua-
litdt begleitet werden.

Was die Politikgestaltung betrifft, so ist die Beziehung
wechselseitig: Auf der einen Seite sorgt die Statistik flr
Qualitét in Einrichtungen und Politiken der Regierung,
indem sie dieser ein Instrument an die Hand gibt, um die
Verwirklichung der politischen Zielsetzungen zu messen.
Auf der anderen Seite zwingt die Implementierung politi-
scher Programme die statistischen Amter dazu, die Qua-
litdt zu verbessern. Sollen Entscheidungstréger gut infor-
miert sein, so sind Infrastrukturen fir die Analyse und die
Statistik erforderlich, die fiir sichtbare Ergebnisse und
praktisches Lernen sorgen. Indem man politische Pro-
gramme auf nationaler und internationaler Ebene an spe-
zifischen Zielsetzungen festmacht und den Fortschritt
misst, der bei der Verwirklichung dieser Zielsetzungen
erreicht wird, verbessert man die Glaubwirdigkeit der
Politik und nimmt die Politiker stérker in die Verant-
wortung.

Des Weiteren wurde angeregt, dass die Statistik den
aktuellen politischen Themen Rechnung tragen sollte,
etwa den Menschenrechten, der Fliichtlingsproblematik,
der sozialen Ausgrenzung, AIDS usw., um die sozialen
und wirtschaftlichen Auswirkungen dieser Phdnomene zu
erfassen. Statistiker kdnnen auf ihren bewahrten Erfah-
rungsschatz in Sachen Methodik und auf ihre Kennt-
nisse zurlickgreifen, um neue Indikatoren zu entwickeln,
anhand derer die Sozialpolitik eines Landes beobachtet
werden kann. Die Statistik kann eine fiihrende Rolle bei
der Férderung von Innovation und Dialogbereitschaft
unter den politischen Entscheidungstréagern in diesen
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Bereichen spielen. Der Dialog zwischen Statistikern und
politischen Entscheidungstragern sollte dazu fiihren, dass
es im Bereich der Statistik zu Innovationen kommt, dass
Anreize zur Schaffung neuer Indikatoren entstehen, die
fir die Gesellschaft maBgeblich sind, und dass Mittel und
Wege zur Einfiihrung dieser Indikatoren gefunden werden
(z.B. durch Vorschlage, ,alte” Indikatoren durch ,neue”
abzulésen, die die Entscheidungstréger in die Lage ver-
setzen, eine relevante Auswahl zu treffen und Schwer-
punkte zu bestimmen).

Auch die bereichslbergreifenden Analysen zahlen nicht
zu den starken Seiten der Statistik. Der herkdmmliche
~Stove-pipe“-Ansatz der Statistikproduktion, bei dem
jeder Themenbereich separat bearbeitet wird, erweist
sich flr eine integrierte Vorgehensweise nicht als férder-
lich. Die Analyse von umweltrelevanten, wirtschaftlichen
und sozialen Belangen sowie der Wechselbeziehungen
unter diesen kdnnen als eine weitere Schwachstelle der
Statistik erachtet werden.

Zudem kann man hervorheben, dass Forschungsbedarf
in Bezug auf die Frage besteht, wie Statistik benutzt
wird. Die Relevanz und der Zweck von Statistik sollten
durch entsprechende Forschungsaktivititen Uberwacht
werden (wer sind die Nutzer, wann und wie wird Statistik
zu Rate gezogen, wie sieht der Bedarf der Nutzer aus,
worin besteht der eigentliche Wert von Statistik flr die
Nutzer, welche Anforderungen der Nutzer lassen sich
nicht befriedigen). Nun ist es nicht einfach, die Auswir-
kungen zu messen, die die Statistik auf die Entschei-
dungsfindung hat, jedoch ist es méglich, ihre Anwendung
zu erfassen, indem man namlich registriert, wie h&ufig
bestimmte Websites angewahlt werden, wie haufig Sta-
tistiken zitiert werden, welche Erhebungen das Fernse-
hen und der Rundfunk durchfiihren, wie die Kunden-
zufriedenheit analysiert wird usw. (Hierbei sollten auch
die verschiedenen Ausrichtungen bertcksichtigt werden,
etwa auf die Medien, die Offentlichkeit, das Bildungssys-
tem, die Regierung, internationale Organisationen).

Ferner ist es erforderlich, die diversen Aspekte der Nut-
zung von Statistik weiter zu erforschen. Beispielsweise
ist der Frage nachzugehen, wie der Informationswert von
Statistik gemessen werden kann, wie die Auswirkungen
»guter” Entscheidungen zu bestimmen sind, die auf der
Grundlage von Statistik getroffen wurden, und wie die
Auswirkungen unzutreffender Messungen oder falscher
Entscheidungen zu ermitteln sind, die auf der Grundlage
solcher Statistiken erfolgten bzw. getroffen wurden, deren
Qualitat als schlecht einzustufen ist. Ein weiterer Aspekt
ist das Informationspotenzial — ein einziger Indikator-
wert, der anhand einer Nichtstandard-Methode berech-
net wurde, die zeitlich oder rdumlich nicht vergleichbar
ist, hat namlich ein sehr geringes Informationspotenzial.
Ein umfassend vergleichbarer Indikator hingegen, der mit
anderen Daten verknipft werden kann, hat ein enormes
Informationspotenzial und kann eine unbegrenzte Anzahl
von Analysen und eine unbegrenzte Menge von neuen
Informationen generieren.

Das Internet hat die Wechselbeziehung zwischen Statis-
tik und Nutzern ganz erheblich veréndert. In jlingster Zeit
haben statistische Amter Brauchbarkeitsstudien durch-
gefiihrt, insbesondere in den Vereinigten Staaten; hierbei
ging es um die Fragen, wie brauchbar Statistik ist, die
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auf Websites angeboten wird. Zuvor gab es keine M&dg-
lichkeit, eine so enge Verbindung zu den Nutzern herzu-
stellen und das Verhalten der Nutzer so genau zu beob-
achten. Es handelt sich hierbei um einen Ansatz, der eine
weitere Untersuchung wert ist, und zwar nicht nur im Hin-
blick auf die Brauchbarkeit von Websites, sondern auch
im Hinblick auf die Brauchbarkeit sonstiger Statistikpro-
dukte (z. B. Datenbanken). Es wére sicherlich interessant,
die sachgemaBe und unsachgemaBe Verwendung von
Statistik zu erfassen, zu analysieren, wer sie benutzt,
von wem man die Benutzung erwarten kdnnte, wer diese
Erwartung nicht erfullt und warum nicht. Hierbei wéren
naturlich unterschiedliche Ansétze fiir die diversen Nutzer-
gruppen wie internationale Organisationen, Auskunfteien,
Marketing-Einrichtungen, Bildungssysteme usw. erfor-
derlich.

Ein haufig benutztes Instrument sind Kundenbefragun-
gen. Es gibt jedoch Raum fiir Verbesserungen in diesem
Bereich, denn es gilt, die methodischen Probleme zu
Uberwinden (Wie kann z.B. der Begriff ,,Zufriedenheit” in
Fragen umgesetzt werden, wie kann der ,richtige” Aus-
kunftgebende in einer Organisation bestimmt werden,
wie ist mit der Fllle an Erhebungen Uber die Kunden-
zufriedenheit umzugehen?). Weitere Forschung ist ferner
im Hinblick auf die Frage erforderlich, wie die Nutzer
Qualitat wahrnehmen. Die Kundenforschung zeigt, dass
fur den Nutzer die Qualitét der Lieferung des Produktes
(Aktualitat, Reaktionsbereitschaft) ebenso wichtig sein
kann wie die Qualitdt des Produkts selbst und dass diese
Qualitat haufig sogar weitaus wichtiger ist als die Kosten.
FOr den Nutzer sind die Faktoren, die an der Schnitt-
stelle zwischen Lieferant und Kunde eine Rolle spielen,
auBerst wichtig (Zuverlassigkeit bei der Lieferung, Wie-
dererkennung durch den Lieferanten, Service-Qualitat,
rechtzeitige Lieferung, Vertrauen, zwischenmenschliche
Fahigkeiten, persoénliche Ansprache und Reaktions-
bereitschaft). Diese , weichen“ Qualitdten sind noch nicht
ausreichend erforscht worden, denn sie sind schwierig
zu erfassen. Sie kénnen aber dennoch fiir die Nutzer
ebenso wichtig sein wie die herkémmlichen ,Kern-
aspekte” der Qualitat.

Mit Kundenerhebungen kann man lediglich das Ergebnis
und dessen Qualitat im Nachhinein erfassen, sie reichen
jedoch nicht aus, um Richtungen fur zuklnftige Entwick-
lungen aufzuzeigen. Die statistischen Amter sind gefor-
dert, mit einem aktiveren Ansatz aufzuwarten, um mit
der obersten Leitung von Regierungen eine wechselsei-
tige Beziehung aufzubauen. Dies kann geschehen, indem
sie an der Regierung mitwirken, bilaterale, wechselseitige
Beziehungen zu den verschiedenen Bereichen der Regie-
rung schaffen usw. Der Chief Statistician (Anm.: in angel-
sdchsischen Landern verbreitet der Vertreter der Statistik
in der Regierung) spielt hierbei eine sehr wichtige Rolle,
und es ware winschenswert, hierfir ein geeignetes Ver-
fahren zu finden. Es sind bilaterale, wechselseitige Bezie-
hungen mit allen bedeutenden politischen Abteilungen,
den Zoll- und Steuerbehdrden sowie sonstigen Regie-
rungsstellen erforderlich, die mit der Gewinnung von
Daten zu tun haben, welche fir statistische Zwecke niitz-
lich sein kénnten.

Ferner sollte es Marketing-Grundsétze fir die Statistik

geben, die auf die verschiedenen Nutzergruppen ausge-
richtet sind, etwa die Offentlichkeit, die Medien, die Bil-

857



dungssysteme, Wissenschaftler, Regierungen usw. Die
Marketing-Grundsatze sollten auch die Bereitstellung von
Informationen Uber die Qualitat der Produkte sowie Rat-
schlage dariiber enthalten, wie diese Informationen zu
verstehen und zu benutzen sind. Da Statistikprodukte in
der Regel ohne oder nur mit geringfiigigen Anderungen
geliefert werden, besteht fir den Produzenten amtlicher
Statistik nicht gerade ein starker Anreiz, um sich dari-
ber zu informieren, wie die BedUrfnisse der Benutzer aus-
sehen und wie diese die von ihm verbreiteten Produkte
bewerten. Im realen marktwirtschaftlichen Leben verhélt
es sich jedoch so, dass eher die Nutzer denn die Produ-
zenten die Qualitdt bewerten und dass die Produzenten
nicht unbedingt gewillt sind, die Nutzer darliber zu unter-
richten, dass die Qualitdt der Produkte schlecht ist. Die
amtlichen Produzenten von Statistik kdnnten hingegen
Informationen Uber die Qualitét ihrer Produkte eher auf
der Grundlage eines Verhaltenskodex denn aus markt-
wirtschaftlichen Griinden oder zwecks Erlangung einer
wettbewerbsfahigen Position im Markt liefern.

Es wére ideal, wenn man einen einzigen Indikator schaf-
fen wirde, der es ermdglichte, das Qualitétsniveau eines
statistischen Amtes zu bewerten, eine Zahl also, die es
auch den Nutzern ermdglichte, die Zuverléssigkeit wahr-
zunehmen, mit der das statistische Amt seinen Aufgaben
nachkommt. Es besteht unter Umstinden Forschungs-
bedarf im Hinblick darauf, ein 6konomisches Modell zu
konstruieren (z.B. &hnlich dem System Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen der Vereinten Nationen, das
eine einzige Zahl zur Bezeichnung des Bruttoinlands-
produkts hervorbringt und damit eine Aussage Uber die
Leistung einer Volkswirtschaft trifft), das es ermdglicht,
die Wertschopfung zu messen, die mit dem Output erzielt
wurde, der die Bediirfnisse der Menschen befriedigt hat.
Es ist unter Umstédnden sogar vorstellbar, einen sys-
tematischen Qualitatsindikator zu schaffen, mit dessen
Hilfe man anhand einer bestimmten Datenmenge erfas-
sen konnte, wie viel Output erzeugt wurde, und der
sowohl die Menge als auch den Wert der Daten misst. Es
lassen sich Verbesserungen feststellen, was den Kosten-
aufwand der Datengewinnung und -aufbereitung betrifft,
das heift auf der Produktionsseite. Uns fehlt jedoch
ein Instrument, um den Bedarf an Daten und den Ver-
brauch von Daten zu messen und zu erfassen, und um
zu bestimmen, wie viele dieser Daten als Grundlage fir
die Entscheidungsfindung, das Téatigen von Investitionen
usw. dienen.

Einige mdgliche neue Instrumente zur Bewertung der
Qualitat der Leistung eines statistischen Amtes sind:

— Peer Reviews (Bewertung durch z.B. andere statisti-
sche Amter),

— interne und externe Audits (hinsichlich der Qualitat
des Produktionsprozesses),

— Nutzergruppen (Beiréte),

— ein internationales Programm, das in Zusammen-
arbeit mit Bewertungsstellen, Unternehmensberatern
und Auditoren durchgefiihrt wird (internationale
Taskforce),
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— Erfahrungen aus anderen Bereichen des 6ffentlichen
Sektors,

— Erfahrungen des privaten Sektors sowie Erfahrungen
mit TQM,

— ein System von Qualitatswettbewerben (z. B. Swedish
Quality Award, US Malcolm Baldridge National Quality
Award, das Modell der Europaischen Stiftung fir Qua-
litdtsmanagement [EFQM]),

— Ranglisten,

- Selbstbewertungen auf der Grundlage von Business-
Excellence-Modellen (z. B. TQM, CMM).

Einfacher durfte es allerdings sein, die Leistung eines
statistischen Amtes im Rahmen des Européischen Sta-
tistischen Systems zu beurteilen, da statistische Amter
in ein und demselben Rechtsrahmen tétig sind und da
sich die praktische Arbeit der statistischen Amter immer
mehr angleicht. Die Medien und die politischen Ent-
scheidungstréger stehen an erster Stelle unter denen,
die ein solches einheitliches Messinstrument haben
mochten, um beurteilen zu kdnnen, wie zuverlassig die
Daten sind, die von den statistischen Amtern verbreitet
werden. Ein solcher Ansatz kénnte zur Folge haben,
dass mit der Aufbereitung statistischer Daten diejenigen
statistischen Amter zentral betraut werden, deren Qua-
litat hoher eingestuft wurde, und dass sich statistische
Amter auf die Bearbeitung von bestimmten Datenarten
spezialisieren. Auf der anderen Seite wenden einige sta-
tistische Amter bereits interne Systeme zur Kosten-
deckung an. Diese kdnnen als Keimzelle fir die Einfih-
rung des marktwirtschaftlichen Ansatzes in statistischen
Amtern erachtet werden, und zudem &ffnen sie mégli-
cherweise den Weg zur Schaffung eines Statistikmark-
tes, in dem statistische Dienstleistungen extern von
anderen statistischen Instituten beschafft werden. Dies
wére anfangs im Rahmen des Europdischen Statisti-
schen Systems vorstellbar, da hier ein und derselbe
Rechtsrahmen flr die Statistik gilt. Ein solcher Ansatz ist
heute vielleicht noch nicht realisierbar, dirfte in Zukunft
jedoch sehr wohl mdglich sein.

In diesem Zusammenhang lassen sich einige Starken
und Schwéachen des Europiischen Statistischen Sys-
tems feststellen:

— Starken — das Europdische Statistische System ist
mehr als die Summe der statistischen Systeme der
einzelnen L&nder und geht Uber deren Qualitat hin-
aus:
= gemeinsamer Rechtsrahmen,

m vergleichbares Entwicklungsniveau,

®m gemeinsamer systematischer Ansatz,

m |eichter Austausch von Erfahrungen unter den
Amtern,

m starke Koordinierungseinrichtung — Eurostat,

m der groBe Erfassungsbereich verleiht dem System
Stérke und macht es sichtbarer.
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— Schwachen

= Die Nutzer werden nicht ausreichend einbezogen,
und die Bedirfnisse der Nutzer werden nicht
ausreichend analysiert (Brauchbarkeitstests, Kun-
denbefragungen, Rickmeldungen Uber Websites,
Brauchbarkeitsanalysen), zudem sind keine Verfah-
ren hierflr vorhanden;

= passive (und sogar abwehrende) Haltung der Sta-
tistiker gegeniiber Anderungen;

= keine ausreichende Anzahl von Qualitatsindikato-
ren (z.B. zur Erfassung der Kundenzufriedenheit
und der Belastung der Auskunftgebenden);

= Fehlen objektiver Indikatoren, die es ermbglichen,
die Zuverlassigkeit eines statistischen Amtes zu
bewerten;

= ein Markt fUr Statistikprodukte ist gerade erst im
Entstehen begriffen;

= der statistische Prozess befindet sich in der Phase
eines dramatischen Wandels, das System tragt der
dynamischen Natur dieses Prozesses jedoch keine
Rechnung;

= Fehlen von Indikatoren zur Erfassung und Beob-
achtung von Anderungen in der statistischen Orga-
nisation und deren Auswirkungen auf die Qualitat.

4 Einige neue Entwicklungen im
Umfeld der Statistik, die sich auf
Fragen der Qualitat auswirken

— Zahlreiche statistische Amter befinden sich derzeit in

einer Umbruchphase, die die Abkehr von dem her-
kémmlichen ,Stove-pipe“-Ansatz mit seinen indivi-
duellen Produktionsprozessen fiir die diversen sta-
tistischen Bereiche und die Hinwendung zu einem
integrierten Ansatz mit einer zentralen Datenbank bzw.
einem zentralen Datenlager zum Ziel hat. Dies wird
erhebliche Auswirkungen auf die zukinftige Statistik-
produktion, ihre Qualitat und ihr Informationspotenzial
sowie auf die Mdglichkeiten zu bereichsibergreifen-
den Analysen haben. Es stellt sich die Frage, wie das
AusmaB der Integration zu erfassen ist. Indikatoren
und Fixpunkte sind erforderlich, um die Neukonzipie-
rung statistischer Prozesse zu beobachten und um die
Unterstitzung und Mitwirkung von Belegschaften und
FlOhrungskréaften zu sichern.

Der Data Warehouse Ansatz zielt auf die kontinuierli-
che Aufbereitung von Daten ab; er enthélt die Abkehr
von einem System mit vorlaufigen und endgiiltigen
Zahlen und die Hinwendung zu einem System mit
einem konstanten Fehlerbereich. Der Fehlerbereich fir
die Ergebniszahlen verringert sich im Laufe der Zeit,
da immer préazisere Daten zur Verfligung stehen. Qua-
litdt wird zu einem konstanten Faktor und nicht nur
in bestimmten Absténden relevant. Die Nutzer hatten
die Méglichkeit, eigene Entscheidungen Uber die ver-
schiedenen Aspekte der Datenqualitét wie die Recht-
zeitigkeit und Genauigkeit zu treffen.
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— Die Verwendung von Daten aus verschiedenen Quel-
len (Verwaltungsregistern, Informationssystemen von
Unternehmen) hat bereits die Frage aufgeworfen, wie
es mit der Qualitat dieser Inputs bestellt ist.

- Die statistischen Amter verbreiten in zunehmendem
MaBe Mikrodaten. Im Falle von Mikrodaten erlangen
jedoch qualitative Aspekte wie die Genauigkeit, die
Zuverlassigkeit, die Vergleichbarkeit usw. eine ganz
andere Bedeutung als im Falle aggregierter Daten. Um
die Vertraulichkeit zu garantieren, missen diese Daten
namlich hdufig modifiziert sowie teilweise unterdrickt
werden usw. Es besteht Forschungsbedarf im Hinblick
auf die Frage, wie die Datenqualitét in diesem Falle
einzuschétzen ist.

- Ha&ufig handelt es sich bei einem Statistikprodukt nicht
um einen einzigen Wert fir einen bestimmten Indi-
kator, sondern um eine Sammlung von Daten (z.B.
Zeitreihen, Datenbanken). Die Bewertung der Qualitat
einer Datenbank sollte mehr enthalten als die Qualitat
der einzelnen Zahlen: Sie sollte sich vielmehr auch auf
die Qualitat der Struktur, die Nutzerschnittstelle, die
Vollsténdigkeit der Datenbank usw. erstrecken.

Als zusammenfassende Empfehlungen sind festzuhal-
ten:

— engere Kontakte zu Politikern und Entscheidungstré-
gern halten bzw. knupfen,

— dem Dialog mit den Nutzern mehr Aufmerksamkeit
widmen,

— neue Mdglichkeiten nutzen, um Rickmeldungen von
den Nutzern zu erhalten (Internet, Brauchbarkeits-
studien usw.),

— benutzerfreundliche MaBnahmen ausarbeiten, um die
Zuverlassigkeit statistischer Amter zu bewerten (z.B.
Ranglisten, Qualitatswettbewerbe usw.); Durchfiihrung
von Peer Reviews. B
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Veroffentlichungen') vom 22. September 2001 bis 26. Oktober 2001

B Informationelle Grundversorgung DM  EUR Fachserie 8: Verkehr DM  EUR
Gesamtkatalog 2001 . ... ovvuet ettt - - Reihe 2 Eisenbahnverkehr, Juli2001 ......................... 8,70 445
Russische Féderation und Deutschland in Kiirze 2001 ........... - - Reihe 3 StraBenpersonenverkehr, 2. Vierteliahr 2001 ............ 13,50 6,90
Polen und Deutschland in Kirze ..............c.oouieieeannn. - - Reihe 4 Binnenschifffahrt, Juni 2001 ............... ... ... .. 1, 5,62

Reihe 6 Luftverkehr Juli2001 . ........ ... .. .. ... 21, 10,74

B Zusammenfassende Veroffentlichungen Reihe 7 Verkehrsunfalle, Mai 2001 ... ............ovveenan... 11~ 562
Statistisches Jahrbuch 2001 - Schuber ...................... 158~ 80,78  Reihe7 Juni2001 .. - 562
Statistisches Jahrbuch 2001 fur die Bundesrepublik Deutschland .. 128,- 65,45 . .

Statistisches Jahrbuch 2001 furdas Ausland .. ................ 57~ 29,14 Fachserie 10: ReChtSpﬂege
Statistisches Jahrbuch 2001 =CD-Rom . ............ccuuu.... 49~ 25,05 Reihe 2 Gerichte und Staatsanwaltschaften 1999 . .............. 31,50 16,11
Zahlenkompass 2001 ................. 9,80 5- X .
Wirtschaft und Statistik, September 2001 ............... 21,70 11,50  Fachserie 11: Bildung und Kultur
Im Blickpunkt: Auslandische Bevélkerung in Deutschland ........ 27,38 14- Reihe 42  Priifungen an Hochschulen 2000 . .................... 31,50 16,11
Ausgewahlte Zahlen fiir die Bauwirtschaft, JurTl 2001 ...l 27,30 13,96 Reihe 8 Aufstiegsforderung nach dem Aufstiegsfortbildungs-
Juli2001 ... 27,30 13,96 forderungsgesetz (AFBG) 2000 . . .. ................. 1350 690
Verkehr aktuell, Heft 9,2001 ........ ... ... ... .. ... ... ..... 15,40 7,87
Band 13 der Schriftenreihe ,Spektrum Bundesstatistik*: Fachserie 12: Gesundheitswesen
ie'tverw‘,’fngurr'tg 'LDe:gscmfnd - Beruf, Familie, Freizeit - 2880 1473 PRehe2  Meldepflichtige Krankheiten 2000 .................... 1350 6,90
(1. unveranderter Nachdruck) . ............ ..., X . Reihe 5 Berufe des Gesundheitswesens 2000 . . . . .« ... ... M- 5.62
Fachserie 1: Bevélkerung und Erwerbstatigkeit Fachserie 13: Sozialleistungen
Reihe 4.1.2 Beruf, Ausbildung und Arbeitsbedingungen der Reihe 6.1.2 Jugendhilfe - Erzieherische Hilfen auBerhalb des
Erwerbstétigen2000 .............. ... ..o 40,40 20,66 Elternhauses 1999 2430 1242
Reihe 4.3 Erwerbstéatigkeit und Arbeitsmarkt, August 2001 ......... 520 266 0 CTTTTER EEEm rrrmommrmrrmomarrrrasrrrree ’ ’
. . . . Fachserie 14: Finanzen und Steuern
Fachserie 3: Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
. . o . Reihe 8 Umsatzsteuer 1999 .. ................ ... .. .. 15,40 7,87

Re?he 2.2.1 Betriebe mit 6kologischem Landbau 1999 .............. 21,- 10,74 Reihe 9.2.1 Absatz von Bier, AUQUSt 2001 . . . ..o\ eeeeeeeenns 3,40 1,74

Reihe 3.2.1 Wachstum und Ernte Reihe 10.1  Realsteuervergleich — Realsteuern, kommunale Einkommen-

- Gemise, Trauben-, Heft 52001 .................. 520 2,66 und Umsatzsteuerbeteiligung — 2000 .. .............. 2430 12,42

Reihe 3.2.1 —Trauben-, Heft 7/2001 . ...... ... ... .. ... ... ...... 5,20 2,66

Reihe 4.2.1 Schlachtungen und Fleischerzeugung, Fachserie 16: Lohne und Gehélter

, 4. Vierteljahr und Jahr 2000 ....................... 1350 6,90 poihe 41 Tarifishne, April 2001 ... ...\ttt 31,50 16,11
Reihe 4.5  Hochsee- und Kistenfischerei, 4. Vierteljahr 1999 . ... ... .. 870 445 Raihe42  Tarifgehalter, April 2001 ...t 31,50 16,11
Fachserie 4: Produzierendes Gewerbe ) .

Fachserie 17: Preise
Reihe 2.1 Indizes der Produkti d der Arbeitsproduktivitit i
ene ndizes der Froduidion und der Arbersproduivitat im Reihe 1 Preisindizes fir die Land- und Forstwirtschaft, Juli 2001 ... 870 445
Produzierenden Gewerbe, August 2001 .............. 11,- 5,62 X

. ) . i Reihe 1 August 2001 8,70 4,45

Reihe 2.2 Auftrag§e|ngang ynd Umsatz im Verarbeitenden Gewerbe Reihe 2 Preise und Preisindizes fir gewerbliche Produkte
—Indizes = JUli2001 .. ...t 27,30 13,96 (Erzeugerpreise), AUGUSt 2001 . v vvoov oo - 562

X o August 2001 ...... ottt Co 27,30 13,96 Reihe 4 Messzahlen flr Bauleistungspreise und Preisindizes flr

Reihe 4.1.1 Beschaftlgung., Umsatz und Energlevgrsorgung der Betriebe Bauwerke, August 2001 (Eilbericht) . ................ 430 220
des Verarbeitenden Gewerbes sowie des Bergbaus und AUGUSE 2001, . .+ eeeeeeeeeeeeen 1350 6,90

. der Gewinnung von Steinen und Erden, JUI’?I 2001 ..... 31,50 16,11 Reihe 5 Kaufwerte far Bauland 2000 . . . v v v oo 2430 12,42
Reihe 4.1.1 _ n Juli 2001 ... 2730 1396 poipe 5 1. Vierteliahr 2001 .............. 11~ 562
Reihe 4.1.2 Betriebe, Beschaftlgte und Umsatz des Verarbgltenden Reihe 6 Index der GroBhandelsverkaufspreise, August 2001 .. .... 8,70 4,45

Gewerbes sowie des Bergbausuu.nd der EEewmnung von Reihe 7 Preisindizes fur die Lebenshaltung,

. Steinen und Erden nach BeschaﬁlgtehgroBenklassen 2_000 24,30 12,42 September 2001 (EilDEriCht) . . ... vvvereeeensn.. 430 220

Reihe 6.4 Stromerzeugungsanlagen der Betriebe im Bergbau und im Reihe 7 SePtember 2007 ... ...ttt 21~ 10,74

, Verarbsitenden Gewerbe 2000 ..................... 870 445  Rohe 8 Preisindizes fiir die Ein- und Ausfuhr, August 2001 ... .. .. 1820 9,31

Reihe 8.1 Eisen und_ Sta_hl (Eisenerzbergbau, elsen.schaff.ende Reihe 10 Internationaler Vergleich der Preise fur die Lebenshaltung,

Industrie, Eisen-, Stahl- und TempergieBerei), AUGUSE 2001 .+ e e et 870 445
2.Viertelighr2001 .............ooviiis 2430 1242 Reihe 11 Preise und Preisindizes im Ausland, August 2001 ........ 11,- 5,62

Reihe 8.1 August 2001 ... 11,- 5,62

Reihe 8.1 September 2001 (Vorbericht) ...................... 3,40 1,74 Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Fachserie 6: Binnenhandel, Gastgewerbe, Tourismus Reihe 1.3 Konten und Standardtabellen 2000 (Hauptbericht) ....... 36,30 18,56

Reihe 1.1 Beschaftigte und Umsatz im GroBhandel (Messzahlen), Fachserie 19: Umwelt

JUI2001 et 1~ 562 i y ) )
Reihe 3.1 Beschéftigte und Umsatz im Einzelhandel (Messzahlen), Reihe 2.2 Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in der Industrie

U 20071 oo 870 445 und in der Landwirtschaft 1998 .................... 13,50 6,90
Reihe 7.1 Beherbergung im Reiseverkehr sowie Umsatz und Reihe 3.2 Laufende .Aufwendungen fur den Umweltschutz im

Beschéftigte im Gastgewerbe, Juli 2001 ............. 13,50 6,90 Produzierenden Gewerbe 1999 .................... 13,50 6,90
Fachserie 7: AuBenhandel
Reihe 1 Zusammenfassende Ubersichten fir den AuBenhandel, B Elektronische Verdffentlichungen

Juli2001 ..o 13,50 6,90 AuBenhandel nach Waren und Léndern, Juli 2001 (CD-ROM) . . . .. 49~ 25,05
Reihe 2 AuBenhandel nach Waren und Landern (Spezialhandel),

Juni2001 ... 49,- 25,05 . " .
Reihe 3 AuBenhandel nach Landern und Warengruppen u Bund/Lander-VeroffentIlchungen

(Spezialhandel), 1. Halbjahr2001 ................... 40,40 20,66 Kulturfinanzbericht 2000 ............. ... .. .. . . iiiin... 27,38 14,-

Veréffentlichungskalender fiir Pressemitteilungen

Das Statistische Bundesamt gibt die Veréffentlichungstermine wichtiger wirtschaftsstatistischer Pressemitteilungen
in einem Jahresveroffentlichungskalender, der wéchentlich prazisiert wird, bekannt.
Der Kalender kann unter der Internetadresse www.destatis.de abgerufen werden.

1) Zu beziehen durch den Buchhandel oder den Verlag Metzler-Poeschel, Verlagsauslieferung: SFG-Servicecenter Fachverlage GmbH, Postfach 4343, 72774 Reutlingen, Telefon (07071)
935350, Telefax (07071) 9353 35. Preise verstehen sich ausschlieBlich Versandkosten.
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