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Zeichenerkldrung

p = vorldufige Zahl
r = berichtigte Zahl
s = geschatzte Zahl
- = nichts vorhanden
0 = weniger als die Halfte von 1 in der letzten
besetzten Stelle, jedoch mehr als nichts
= Zahlenwert unbekannt oder geheim zu halten
= Angabe féllt spater an
X = Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll
loder— = grundsitzliche Anderung innerhalb einer Reihe,
die den zeitlichen Vergleich beeintrachtigt
/ = keine Angaben, da Zahlenwert nicht sicher genug
0] = Aussagewert eingeschrinkt, da der

Zahlenwert statistisch relativ unsicher ist

Vervielfaltigung und Verbreitung, auch auszugsweise, mit Quellenangabe gestattet.
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Kurznachrichten

Aus aller Welt

CO,-Ausstof} weltweit

China, die Vereinigten Staaten, die Russische Féderation und
Indien sind fiir 50 % des weltweiten Ausstofies von Kohlen-
dioxid (CO,) aus energetischer Nutzung verantwortlich. Die
Volksrepublik China hat 2007 erstmals die Vereinigten Staa-
ten als groBten Emittenten abgelost; beide Lander zusam-
men sorgten fiir tiber 40% der globalen Emissionen. Dies
geht aus Daten der Internationalen Energieagentur (IEA)
hervor. Demnach sind die globalen Emissionen von 1990
bis 2007 von rund 21 auf 29 Mrd. Tonnen (t) gestiegen, fast
die Halfte des Zuwachses kam aus China.

Neben China befanden sich mit der Russischen Fodera-
tion, Indien, der Republik Korea und dem Iran noch wei-
tere Schwellenlander unter den zehn grofiten Emittenten
von CO, aus energetischer Nutzung. Dabei ist der russische
Ausstofl nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion in den
1990er-Jahren deutlich zuriickgegangen. Die anderen vier
Lander haben ihre Emissionen seit 1990 zusammen um
159,3 % erhoht.

Von den Industrieldndern zdhlen neben den Vereinigten
Staaten nach wie vor Japan, Deutschland, Kanada und das
Vereinigte Konigreich zu den grofiten Emittenten. Der Aus-
sto® von CO, aus energetischer Nutzung hat sich in die-
sen Landern unterschiedlich entwickelt: Wahrend Deutsch-
land von 1990 bis 2007 seinen Ausstof3 um 16,0 % und das
Vereinigte Konigreich seinen um 5,4 % reduzieren konnte,
erhdhten die anderen Lander in diesem Zeitraum ihre Emis-
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sionen. Am deutlichsten stiegen die CO,-Emissionen mit
+32,5% in Kanada. Dieser Wert liegt aber immer noch unter
dem globalen Durchschnitt von + 38,0 %.

Die Emissionen je Einwohner sind in den Schwellenlan-
dern immer noch bedeutend niedriger als in den Landern
mit hohem Pro-Kopf-Einkommen. So waren die Emissionen
je Einwohner in den Vereinigten Staaten 2007 gut sechzehn
Mal so grof3 wie in Indien — obwohl die Differenz gegeniiber
1990 kleiner geworden ist.

Die Daten entstammen einem Bericht der Internationalen
Energieagentur und beziehen sich ausschliefilich auf Emis-
sionen von CO, aus energetischer Nutzung. Neben diesen
gibt es noch weitere klimawirksame Emissionen — etwa die
von Methan aus der Landwirtschaft —, die in Deutschland
insgesamt deutlich iber 10% der CO,-Emissionen gemes-
sen in CO,-Aquivalenten ausmachen.

Ausfiihrliche Informationen zu den deutschen Emissionen
bieten die Umweltokonomischen Gesamtrechnungen des
Statistischen Bundesamtes im Internet (www.destatis.de,
Pfad: Weitere Themen — Umwelt — Umweltékonomische
Gesamtrechnungen).

Eine detaillierte Aufgliederung der Emissionen von Treib-
hausgasen auch der iibrigen Kyoto-Signaturstaaten wird in
der Klimadatenbank der Vereinten Nationen veréffentlicht.

Weitere Auskiinfte erteilt
Manuel Wirsing, Telefon 0611 /7594 42,
E-Mail: info-international@destatis.de.
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Aus Europa

3. Sitzung des Ausschusses fiir das
Europdische Statistische System

Am 19. November 2009 fand in Luxemburg die 3. Sitzung
des Ausschusses fiir das Europdische Statistische System
(ESS-Ausschuss) statt. In diesem Gremium treffen die Lei-
terinnen und Leiter der Nationalen Statistischen Amter der
EU-Mitgliedstaaten und des Statistischen Amtes der Euro-
pdischen Gemeinschaften (Eurostat) viermal im Jahr zusam-
men. Zu den wichtigsten Aufgaben des Ausschusses zahlt
wichtige Rechtsakte und strategische Themen zu bera-
ten, den Verhaltenskodex fiir europdische Statistiken wei-
terzuentwickeln, Fragen der Programmplanung, der Priori-
tatensetzung, der statistischen Geheimhaltung und einer
moglichen Verringerung des Beantwortungsaufwandes der
Befragten zu beraten sowie die Qualitat der Statistik zu ver-
bessern.

Auf der Tagesordnung der 3. Sitzung des ESS-Ausschusses
standen finf Statistikrechtsakte und eine Reihe von strate-
gischen Fragen.

Der ESS-Ausschuss stimmte den Entwiirfen der folgenden
vier Statistikrechtsakte zu:

- Entwurf einer Verordnung der Kommission zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 6/2003 iiber die Verbreitung der
Statistik des Giiterkraftverkehrs. Die Verordnung wird
insbesondere den Datenaustausch zwischen den Mit-
gliedstaaten regeln.

— Entwurf einer Verordnung der Kommission zur Annahme
des Programms von Ad-hoc-Modulen fiir die Jahre 2013,
2014 und 2015 fiir die Stichprobenerhebung {ber
Arbeitskrafte gema der Verordnung (EG) Nr. 577/98 des
Rates. Im Rahmen der Arbeitskrdfteerhebung werden
jahrlich jeweils verschiedene Ad-hoc-Module in die lau-
fende Erhebung integriert, um Informationen iiber aktu-
elle Arbeitsmarktentwicklungen zu erhalten. Vorgesehen
ist, 2013 Arbeitsunfadlle und sonstige berufsbedingte
Gesundheitsprobleme, 2014 die Arbeitsmarktsituation
von Zuwanderern und ihren direkten Nachkommen und
2015 Arbeitsorganisation und Arbeitszeitgestaltung zu
erfassen.

— Entwurf einer Verordnung der Kommission zur Durch-
flihrung der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des Europa-
ischen Parlaments und des Rates zu Gemeinschaftssta-
tistiken tiber Wanderung und internationalen Schutz in
Bezug auf die Definitionen der Kategorien der Gruppen
fiir das Geburtsland, der Gruppen fiir das Land des letz-
ten {blichen Aufenthaltsorts, der Gruppen fiir das Land
des ndchsten tblichen Aufenthaltsorts und der Gruppen
fur die Staatsangehorigkeit. Gemaf} der Verordnung Nr.
862/2007 sind Daten iiber Wanderungen und Bevdélke-
rung nach Landergruppen zu liefern. Die Landergruppen
werden mit der Durchfiihrungsverordnung festgelegt.
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— Entwurf einer Verordnung der Kommission zur Annahme
der Spezifikationen fiir das Ad-hoc-Modul 2011 zur
Beschaftigung behinderter Menschen.

Der Verordnungsentwurf der Kommission zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 2150/2002 des Europdischen Parla-
ments und des Rates zur Abfallstatistik wurde als Informa-
tionspunkt behandelt. Den von der Kommission in diesem
Zusammenhang vorgesehenen neuen Informationspflich-
ten steht Deutschland kritisch gegeniiber. Der Verordnungs-
entwurf soll nochmals in der zustandigen Direktorengruppe
erdrtert und nach der Klarung noch offener methodischer
Fragen im schriftlichen Verfahren zur Abstimmung vorgelegt
werden.

Die Mitgliedstaaten dankten Eurostat fiir die friihe Vorlage
des Jahresprogramms 2011. Begrii3t wurde, dass mit dem
Jahresprogramm 2011 die Reform des Programmplanungs-
zyklus eingeleitet wurde, die vom Aktionsplan von Krakau
gefordert wird. Damit ist der ESS-Ausschuss frithzeitig in
den strategischen Programmplanungsprozess eingebunden
worden. Eine endgiiltige Position kann erst dann festgelegt
werden, wenn die Detailpriifung durch die Arbeitsgruppe
»ESS Programmplanung und Koordinierung“ im Juni ndchs-
ten Jahres erfolgt ist.

Das Programm ist nach Auffassung der Mitgliedstaaten sehr
ambitioniert, geht aber in die richtige Richtung. Das erklarte
Ziel ist ein Jahresprogramm mit ausgewogenen Prioritdten,
das die Statistischen Amter der Mitgliedstaaten nicht tiber
Gebiihr belastet.

Die Mitgliedstaaten begriiten, dass der Entwurf bereits
erste Schritte einer in der Kommissionsmitteilung tiber die
»Methode zur Erstellung von EU Statistiken: eine Vision fiir
das ndchste Jahrzehnt” vorgesehenen Steigerung der Effi-
zienz des Produktionssystems beriicksichtigt. An Eurostat
wurde aber appelliert, weitere Uberlegungen zur Implemen-
tierung der Vision auf Basis der gemeinsamen ESS-Strate-
gie anzustellen, wie sie in der Sitzung des ESS-Ausschusses
in Malta vereinbart und vom Rat ,,Wirtschaft und Finanzen“
(Ecofin-Rat) in seinen Schlussfolgerungen vom 11. Novem-
ber 2009 gefordert wurden. Das Jahresprogramm 2011
sollte das Ergebnis der Diskussionen in der Partnerschafts-
gruppe am 11. Dezember 2009 zu diesem Thema vollstdn-
dig beriicksichtigen.

Die Mitgliedstaaten begriiRten dariiber hinaus, dass der
Programmentwurf auch schon die Empfehlungen des Stig-
litz-Berichts zur besseren Messung des Fortschritts in der
Gesellschaft und der Mitteilung ,Das BIP und mehr - die
Messung des Fortschritts in einer Welt im Wandel“ bertick-
sichtigt. Es wurde aber auch betont, dass die Prioritdten-
setzung aus dem Programm noch deutlicher hervorgehen
muss.

Gleichzeitig miissen auf das ESS zukommende Anforderun-
gen praziser und detaillierter dargestellt werden. Konkrete
Vorschldge sollten dabei von den zustdndigen Direktoren-
gruppen vorgelegt werden.

Aufgrund knapper Haushaltsmittel ist es wichtig, auch nega-
tive Prioritdten zu identifizieren, um so fiir neue Anforde-
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rungen Raum zu schaffen. In diesem Zusammenhang sollte
auch eine bessere Nutzung der vorhandenen Daten sowie
eine Uberpriifung der statistischen Rechtsvorschriften auf
EU-Ebene erfolgen.

Der ESS-Ausschuss nahm den Bericht zur Umsetzung des
Programms Europdischer Sozialerhebungen 2012 bis 2014
(EPSS) als Ubergangsprogramm fiir ein ,Integriertes Pro-
gramm Europdischer Sozialerhebungen® zur Kenntnis.

Die Mitgliedstaaten unterstrichen, dass dieses Ubergangs-
programm im Bereich der Sozialstatistiken notwendig sei.
Aufgrund vieler ungeklarter Fragen bestehen aber weiterhin
groRe Bedenken und Vorbehalte gegeniiber dem vorgeleg-
ten Programm. Wesentliche Punkte, wie rechtliche Grund-
lage, Finanzierung, und zeitliche Uberschneidung mit ande-
ren Haushaltserhebungen, sind noch nicht geklart, ebenso
nicht, woher die Ressourcen kommen sollen, die fiir diese
neuen Arbeiten notwendig sind. Eurostat hat hierzu bisher
keine verbindlichen Aussagen bzw. Zusagen gemacht. Die
vorgesehene Anschubfinanzierung reicht nicht aus und die
Finanzierung der Folgekosten ist offen.

Eurostat informierte den ESS-Ausschuss auBerdem (iber fol-
gende Themen:

— Sachstandsbericht zu dem von der Generaldirektion
,Unternehmen und Industrie verwalteten Aktionspro-
gramm zur Verringerung der Verwaltungslasten und der
Standpunkt Eurostats zu den im Rahmen des Aktionspro-
gramms verabschiedeten Mitteilungen, Berichten und
Empfehlungen (insbesondere zu den fiir die Statistik vor-
geschlagenen Reduzierungen).

— erzielte Fortschritte hinsichtlich der Aktualisierung des
,»Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen® der
Vereinten Nationen und des ,Europdischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen“ auf europai-
scher Ebene.

— eine von Eurostat und der Partnerschaftsgruppe aktuali-
sierte Fassung des Krakauer Aktionsplans zur Umgestal-
tung des Europdischen Statistischen Systems. Der aktua-
lisierte Aktionsplan enthdlt 58 Empfehlungen.

— Ergebnisse des Monitorings zur geplanten europaweiten
Volks- und Wohnungszahlungsrunde im Jahr 2011.

— Ergebnisse der letzten Sitzung der Direktorengruppe
,2Umweltstatistik und Umweltgesamtrechnungen®.

— Ergebnisse der letzten Sitzung des Standigen Agrarsta-
tistischen Ausschusses (CPSA). Wesentliches Ziel dieser
Sitzung war es, die Stellungnahme des CPSA zum vorge-
legten Entwurf fiir eine Verordnung {iber Dauerkulturen
einzuholen und die weitere Entwicklung in verschiede-
nen agrarstatistischen Bereichen zu diskutieren,

— Pléne der spanischen Ratsprdsidentschaft im ersten
Halbjahr 2010.

— das neu aufgelegte Sponsorship ,Kommunikation®.

Deutschland ist bereit, sich aktiv und hochrangig daran
zu beteiligen.

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 12/2009

Die ndchste Sitzung des ESS-Ausschusses findetam 11. Feb-
ruar 2010 in Luxemburg statt.

Uber eine halbe Million Deutsche
leben in den Nachbarldndern

2008 hat mehr als eine halbe Million deutscher Staatsbiir-
gerin einem der Nachbarlander Deutschlands gelebt, davon
allein rund 203000 in der Schweiz und 120000 in Oster-
reich. Auch Belgien, die Niederlande und Luxemburg waren
bei deutschen Auswanderern beliebt: In den Benelux-Staa-
ten lebten 2008 rund 112000 Deutsche. Fiir Frankreich lie-
gen Daten fiir 2005 vor; damals wohnten dort rund 91 000
Deutsche. In Ddnemark, Polen und der Tschechischen Repu-
blik lebten 2008 zusammen etwa 46 000 Deutsche.

In den Nachbarlandern, fiir die Daten vorliegen, ist die Zahl
der deutschen Einwohner im Jahr 2008 gegeniiber 2007
unverdndert geblieben oder sie hat sich erhdht. Am deut-
lichsten stieg sie in der Schweiz (+29000), in Osterreich
(+11000) und in der Tschechischen Republik (+ 6 000).

In Luxemburg und der Schweiz waren 2008 deutlich mehr
als 2% der Gesamtbevilkerung deutsche Staatsangeho-
rige. Auch in Osterreich war der Anteil der Deutschen mit
1,4% vergleichsweise hoch, wdhrend er in Frankreich
(2005) sowie bei den 6stlichen Nachbarn unter 0,2 % lag.
In Luxemburg, Osterreich und der Schweiz war nicht nur der
deutsche Bevilkerungsanteil hoch; diese Staaten wiesen
unter unseren Nachbarldndern auch insgesamt die hochs-
ten Ausldnderanteile an der Gesamtbevélkerung auf.

Auch in weiter entfernten Staaten der Europdischen Union
lebten viele Deutsche: Besonders beliebt waren Spanien, wo
2008 rund 182000 Deutsche lebten, und Italien, wo 40 000
Einwohner die deutsche Staatsangehorigkeit besafien. Fiir
das Vereinigte Konigreich liegen Daten fiir 2005 vor; damals
wohnten dort rund 100000 Deutsche. In den meisten euro-
pdischen Landern, fiir die Vergleichswerte des Statistischen
Amtes der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat) vorlie-
gen, steigt die Zahl der deutschen Bewohner bereits seit
iber zehn Jahren.

Die Zahlen zu internationalen Migranten lassen nur
begrenzte Vergleiche zu. Wesentliche Griinde dafiir sind
national unterschiedliche Melderechtsgrundlagen und be-
volkerungsstatistische Ansdtze sowie die unterschiedliche
Erfassung doppelter Staatsbiirgerschaften.

Weitere Auskiinfte erteilt

Manuel Wirsing, Telefon 0611 /759442,
E-Mail: eds@destatis.de.

Aus dem Inland

Einstellung der Stahlstatistik

Mit den Ergebnissen fiir Dezember 2009 und das Jahr 2009
und deren Veroffentlichung in der Fachserie 4 ,,Produzie-
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rendes Gewerbe“, Reihe 8.1 ,,Eisen und Stahl®, endet eine
lange Statistiktradition: Die Erhebungen der Fachstatistik
Eisen und Stahl werden eingestellt. Das Gesetz zur Neu-
ordnung der Statistiken der Rohstoff- und Produktionswirt-
schaft einzelner Wirtschaftszweige (Rohstoffstatistikgesetz
- RohstoffStatG) war 2003 mit einer zeitlichen Befristung
fiir die Erhebungen bis 2009 in Kraft getreten. Damit entfal-
len fiir die Betriebe und fachlichen Betriebsteile ab 2010 die
Meldeverpflichtungen tiber die Produktion von Roheisen,
Stahl und Ferro-Legierungen.

Die urspriinglich in der ehemaligen AuBenstelle Diisseldorf
des Statistischen Bundesamtes erhobenen monatlichen
Produktionsdaten zu Roheisen, Stahl und warmgewalzten
Stahlerzeugnissen wurden seit Mai 1999 in der Zweigstelle
Bonn des Statistischen Bundesamtes aufbereitet. Als vorldu-
fige Produktionszahlen wurden sie wenige Tage nach Ablauf
des Berichtsmonats und somit sehr aktuell in Pressemittei-
lungen verdffentlicht. Gerade in den Monaten der konjunk-
turellen Abschwdchung des Jahres 2009 gab es zahlreiche
Interessenten an diesen frithen Produktionszahlen. Aus der
Gegeniiberstellung zu entsprechenden Vorjahreszahlen liefd
sich von den Datennutzern zeitnah eine Tendenz ablesen.

Weitere Erhebungsmerkmale waren der Verbrauch von
Brennstoffen zur Erzeugung und zum Betrieb der Anlagen
sowie der Entfall an Schrott und Gussbruch. Mit jahrlicher
Periodizitat meldeten die Betriebe die Zahl der tdtigen Per-
sonen und deren Geschlecht sowie die Verdnderungen bei
ihren Beschaftigten innerhalb des Jahres nach Zu- und
Abgang.

Die Unternehmen des lagerhaltenden Stahlhandels wurden
in diese Statistik, die schon im April 1950 beim damaligen
Statistischen Amt der Vereinigten Wirtschaftsgebiete begon-
nen hat, erst im Jahr 1993 einbezogen und waren daher ein
noch relativ junger Erhebungsbereich. Im Hinblick auf die
bedarfsgerechte Versorgung der Verbraucher mit Walzstahl-
erzeugnissen hatte auch die Kommission der Europdischen
Gemeinschaften Daten dieses Bereichs eingefordert. Die
Rechtsgrundlage fiir die Datenlieferung an die Europdische
Gemeinschaft war der ,,Vertrag iiber die Griindung der Euro-
pdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl“ von 1951. Nun
hat auch die Europdische Gemeinschaft auf eine Fortfiih-
rung dieses speziellen Datenbereichs verzichtet.

Fachausschuss Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen

Am 3. und 4. November 2009 tagte der Fachausschuss
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (VGR) im Statisti-
schen Bundesamt in Wiesbaden. Sein Ziel ist es, die wich-
tigsten Datennutzer liber Anderungen und Weiterentwick-
lungen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zu
informieren und von ihnen Riickmeldungen dazu zu erhal-
ten. An der Sitzung nahmen - neben Vertretern des Statisti-
schen Bundesamtes — insgesamt rund 60 externe Fachleute
teil, darunter Vertreter/-innen des Bundesministeriums der
Finanzen, des Bundesministeriums fuir Wirtschaft und Tech-
nologie, des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales,
des Statistischen Amtes der Europdischen Gemeinschaften
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(Eurostat) und mehrerer Statistischer Amter der Lander. Als
wichtige Nutzer der VGR-Daten waren zudem die Deutsche
Bundesbank und die Européische Zentralbank préasent, des
Weiteren mehrere Forschungsinstitute und Universitdten
sowie der Deutsche Industrie- und Handelskammertag und
der Hauptverband des Deutschen Einzelhandels.

Intensiv erortert wurden auf der Sitzung die Anforderun-
gen, die sich fiir die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen aufgrund der in den Jahren 2011 und 2014 anste-
henden ,grofen“ VGR-Revisionen ergeben. Ein weiteres
Hauptthema waren die Empfehlungen der Kommission
zur Messung der wirtschaftlichen Leistung und des sozia-
len Fortschritts (,Stiglitz-Kommission®). Diese auf Initiative
des franzosischen Staatsprdsidenten eingerichtete Kom-
mission hatte die Grenzen des Bruttoinlandsprodukts als
Ma# fiir wirtschaftlichen Wohlstand und sozialen Fortschritt
untersucht und hieraus die Forderung nach einem breite-
ren statistischen Informationsangebot als Grundlage fiir
PolitikmaBnahmen abgeleitet. Zudem wurde im Fachaus-
schuss tiber den Sachstand und aktuelle Entwicklungen in
der Input-Output-Rechnung und den Umweltokonomischen
Gesamtrechnungen informiert. Ein weiteres Thema waren
die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander.

Zur Revision 2011 informierten die Vertreter des Statisti-
schen Bundesamtes ausfiihrlich tiber deren Hauptanlass,
die Implementierung der neuen Wirtschaftszweigklassi-
fikation (WZ 2008), die ab Ende 2011 auch bei der Verof-
fentlichung von VGR-Ergebnissen anzuwenden ist. Vertreter
Eurostats und des Statistischen Bundesamtes gaben einen
Uberblick iiber Stand und Zeitplan fiir die Revision des Euro-
paischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen (ESVG) 1995, die ab 2014 umzusetzen ist. Wahrend
das revidierte, weltweit giiltige System of National Accounts
(SNA) seit September 2009 komplett vorliegt, wurde iiber
einige Punkte bei der Revision des ESVG 1995 noch nicht
endgiiltig entschieden. Die im ESVG beschriebenen Metho-
den und Konzepte sind rechtsverbindlich von den Statistik-
dmtern der Mitgliedstaaten anzuwenden. Dieser Themen-
schwerpunkt wurde daher durch mehrere Fachbeitrage
zu ausgewdhlten Revisionspunkten ergdnzt, bei denen es
gegeniiber den bisherigen methodischen Vorgaben Ande-
rungen geben wird: Vertieft dargestellt wurde die kiinftige
Behandlung von Renten- und Pensionsanwartschaften in
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sowie die im
revidierten ESVG vorgesehene Einstufung sowohl von For-
schung und Entwicklung als auch von militdrischen Waffen-
systemen als Investitionen.

Das Statistische Bundesamt informierte iiber die vorlie-
genden Empfehlungen der ,,Stiglitz-Kommission®, welche
die Bereitstellung von zusdtzlichen Wirtschaftsindikatoren
umfassen und auch eine bessere Messung der Lebensquali-
tat mithilfe von ,,objektiven“ und ,,subjektiven® Indikatoren.
In der anschlieBenden Diskussion plddierte der Fachaus-
schuss mehrheitlich dafiir, die Impulse aus den Arbeiten der
politisch viel beachteten Kommission aufzunehmen, ange-
sichts knapper Ressourcen der amtlichen Statistik jedoch
auch Prioritdten zu setzen. Das Statistische Bundesamt ver-
deutlichte in seinem Bericht zu aktuellen Entwicklungen
im Bereich der Umweltékonomischen Gesamtrechnungen
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(UGR), dass dieses Satellitensystem zu den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen eine Vielzahl von Indikatoren lie-
fern kann und beide eine hervorragende Grundlage sind, um
aussagekraftige Indikatorensets zu bilden, wie sie von der
Stiglitz-Kommission gefordert werden. Insbesondere zum
Themenbereich Nachhaltigkeit und Umwelt kann Deutsch-
land umfassende statistische Informationen bereits heute
liefern.

Die Vorsitzende des Arbeitskreises ,,Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnungen der Lédnder* berichtete liber wichtige Arbei-
ten, insbesondere {iber den kiinftigen Veroffentlichungstur-
nus bei den Fortschreibungen des Bruttoinlandsprodukts
(BIP). Hier soll der Verosffentlichungsturnus geringfligig ver-
schoben werden, wodurch sich eine deutliche Qualitats-
verbesserung bei minimalem Aktualitatsverlust ergibt. Der
Fachausschuss sprach sich in der anschlieBenden Diskus-
sion mehrheitlich fiir dieses Vorgehen aus. Schon am ers-
ten Sitzungstag war im Fachausschuss diskutiert worden,
welche Auswirkungen eine weitere Beschleunigung der
vierteljahrlichen Berechnungen zum Bruttoinlandsprodukt
(,BIP-Flash“) auf die Datenqualitat hatte. Zahlreiche Wort-
meldungen aus dem Plenum unterstiitzten die zuriickhal-
tende Position des Statistischen Bundesamtes gegeniiber
einem solchen Vorhaben, das mit einer verringerten Daten-
qualitat einherginge.

Armutsgefdhrdung in den
Bundesldandern unterschiedlich

Die Armutsgefahrdung der Menschen in Deutschland ist je
nach Bundesland sehr unterschiedlich: Im Jahr 2008 war
fast jede vierte Person (24,0%) in Mecklenburg-Vorpom-
mern und mebhr als jede fiinfte (22,2 %) in Bremen armuts-
gefdhrdet. In den sidlichen Bundeslandern Baden-Wiirt-
temberg (10,2 %) und Bayern (10,8 %) hatte dagegen nur
ungefdhr jeder zehnte Mensch ein erhdhtes Armutsrisiko.
Gemaf der Definition der Europdischen Union gelten Men-
schen als armutsgefdhrdet, die mit weniger als 60% des
mittleren Einkommens (Median) der Bevolkerung, hier dem
mittleren Einkommen in Deutschland, auskommen miissen.
Die Ergebnisse gehen aus Berechnungen des Mikrozensus
fiir das Jahr 2008 hervor, die von den Statistischen Amtern
des Bundes und der Ldnder im Rahmen des Projekts ,,Sozi-
alberichterstattung der amtlichen Statistik” durchgefiihrt
wurden.

Bundesweit waren nach diesen Berechnungen im Jahr 2008
14,4% der Bevolkerung armutsgefdhrdet. Dabei gibt es
einen deutlichen Ost-West-Unterschied: Hatten in den neuen
Landern und Berlin 19,5% der Bevdlkerung ein erhdhtes
Armutsrisiko, waren im fritheren Bundesgebiet ohne Ber-
lin-West nur 13,1 % der Menschen armutsgefahrdet. Ledig-
lich die 65-Jdhrigen und Alteren hatten in den neuen Lin-
dern (10,2 %) ein geringeres Armutsrisiko als im fritheren
Bundesgebiet (12,5%). Die Armutsgefdhrdungsquote der
Frauen im Westen lag mit 13,7 % hoher als bei den Man-
nern (12,4%), wahrend im Osten keine nennenswerten
Unterschiede festzustellen waren (Frauen: 19,6 %; Madnner
19,4 %). Zwischen den Bundeslandern zeigt sich nicht nur
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der deutliche Ost-West-Unterschied. Auch im Westen sind
zum Beispiel Menschen in Bremen (22,2 %) deutlich haufi-
ger armutsgefdhrdet als etwa in Hamburg (13,1 %).

Bundesweit sind besonders erwerbslose Personen sowie
Alleinerziehende und deren Kinder armutsgefdhrdet. Auch
hier gibt es grofie regionale Unterschiede: Wahrend 2008
in Baden-Wirttemberg 42,7 % der Erwerbslosen armuts-
gefdhrdet waren, hatten in Bremen 68,7 % der Erwerbslo-
sen ein erhdhtes Armutsrisiko. Personen in Haushalten von
Alleinerziehenden waren in Baden-Wiirttemberg (31,8 %)
und Hamburg (32,1 %) am seltensten von Armut bedroht, in
Mecklenburg-Vorpommern (62,7 %) am haufigsten.

Grundlage der Berechnungen der oben genannten Armuts-
gefdhrdungsquoten ist die Armutsgefahrdungsschwelle auf
Bundesebene. Diese wird anhand des mittleren Einkom-
mens im gesamten Bundesgebiet errechnet. Den so ermit-
telten Armutsgefdhrdungsquoten fiir Bund und Lander
liegt somit eine einheitliche Armutsgefdhrdungsschwelle
zugrunde.

Diese und weitere umfangreiche Daten zu Armuts- und Sozial-
indikatoren, detaillierte methodische Erlduterungen zu den
Datenquellen und den angewandten Berechnungsverfah-
ren stehen im Internetangebot der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander zur Verfigung unter www.amtliche-
sozialberichterstattung.de. Dieses Informationsangebot wird
regelmafig aktualisiert und weiterentwickelt.

Weitere Auskiinfte erteilt
Bettina Mertel, Telefon 0611 /758705,
E-Mail: sbe@destatis.de.

Neuerscheinungen

Deutschland — Land und Leute

Kompakt und informativ zugleich: So prdsentiert sich die
neue Veroéffentlichung ,Deutschland — Land und Leute“, die
im Dezember 2009 erschienen ist. Auf einen Blick erfass-
bar deckt sie ein breites Themenspektrum ab: von Arbeits-
markt bis Zahnarzt, von Auswanderung bis Zuzug. Viele Gra-
fiken, etliche Tabellen und einige kurze Texte portrdtieren
das Land, die Leute, das Leben und die Wirtschaft. Aufbau
und Art der Darstellung vermitteln eine hohe Informations-
dichte auch ohne lange Texte.

Die Verdffentlichung bietet einen Einblick in den Wissens-
schatz der amtlichen Statistik und soll Lust auf mehr
wecken.

Ein Grofteil der prdsentierten Daten ist der Datenbank
GENESIS-Online entnommen - so kénnen je nach Wunsch
auch detailliertere Ergebnisse und langere Zeitreihen zu
einem Thema recherchiert werden.

Die Verbffentlichung steht auf der Webseite des Statisti-
schen Bundesamtes (www.destatis.de) zum kostenlosen
Download zur Verfligung.
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Bildungsfinanzbericht 2009
erschienen

Bund, Lédnder und Gemeinden haben fiir das Jahr 2009 Bil-
dungsausgaben in Hohe von 97,9 Mrd. Euro veranschlagt
und damit 4 % mehr, als fiir 2008 geplant waren. Zusatzlich
stellen Bund, Lander und Gemeinden nach dem Zukunfts-
investitionsgesetz in den Jahren 2009 bis 2011 insgesamt
8,7 Mrd. Euro fiir den Bildungsbereich zur Verfligung. Im
Jahr 2006, dem letzten Jahr fiir das endgtiltige Angaben aus
der Finanzstatistik verfiighar sind, gaben Bund, Léander und
Gemeinden insgesamt 89,2 Mrd. Euro fiir Bildung aus.

Der soeben erschienene Bildungsfinanzbericht 2009 wurde
vom Statistischen Bundesamt im Auftrag des Bundesmi-
nisteriums fiir Bildung und Forschung und der Kultusmi-
nisterkonferenz erarbeitet. Er enthdlt neben den erwahn-
ten Ergebnissen der Finanzstatistik offentlicher Haushalte
auch das konzeptionell umfassendere Budget fiir Bildung,
Forschung und Wissenschaft. Darin sind auch die von Unter-
nehmen, privaten Haushalten, der Bundesagentur fiir Arbeit
und dem Ausland finanzierten Bildungsausgaben sowie die
Forschungsausgaben enthalten.

Dieses Budget ist ein wichtiger Orientierungspunkt fiir das
10%-Ziel des Bildungsgipfels. Auf dem Bildungsgipfel in
Dresden im Oktober 2008 waren sich Bund und Lander in
ihrem Beschluss zur Qualifizierungsinitiative in dem Ziel
einig, dass in Deutschland der Anteil der Aufwendungen fiir
Bildung und Forschung gesamtstaatlich auf 10 % des Brut-
toinlandsprodukts bis zum Jahr 2015 gesteigert werden
soll. 2006 wurden in Deutschland vom 6ffentlichen und pri-
vaten Bereich 198,5 Mrd. Euro fiir Bildung, Forschung und
Wissenschaft ausgegeben. Das entsprach einem Anteil am
Bruttoinlandsprodukt von etwa 8,5 %. 2007 waren es nach
vorldufigen Berechnungen 203,9 Mrd. Euro (8,4 %).

Von den Gesamtausgaben des Budgets fiir Bildung, For-
schung und Wissenschaft entfielen im Jahr 2006 144,8 Mrd.
Euro auf den Bildungsbereich (einschlieBlich der Ausgaben
fiir Forschung und Entwicklung an Hochschulen in Hohe von
9,5 Mrd. Euro), 49,3 Mrd. Euro auf Forschung und Entwick-
lung in Unternehmen und aufleruniversitdren Forschungs-
einrichtungen sowie 4,4 Mrd. Euro auf Museen, Bibliothe-
ken, Fachinformationszentren und die auferuniversitdre
Wissenschaftsinfrastruktur.

Internationale Vergleiche wie der Bericht ,,Bildung auf einen
Blick“ (Education at a Glance) der Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) bezie-
hen sich auf einen Teil des Bildungsbudgets, beispielsweise
auf die Ausgaben fiir Kindergéarten, Schulen, Hochschulen
und die Berufsbildung. In Deutschland entfielen hierauf im
Jahr 2006 111,9 Mrd. Euro. Das entsprach 4,8 % des Brut-
toinlandsprodukts. Damit liegt Deutschland bei den Aus-
gaben fiir diese Bildungseinrichtungen deutlich unter dem
OECD-Durchschnitt von 5,7 %.

Der Bildungsfinanzbericht 2009 enthélt weitere Informati-
onen zu den o6ffentlichen und privaten Bildungsausgaben.
Zusammen mit ergdnzendem Datenmaterial sowie umfang-
reichen Tabellen steht der Bericht im Internetangebot des
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Statistischen Bundesamtes zum kostenlosen Download zur
Verfiigung. In gedruckter Form kann der Bericht ebenfalls
iber den Publikationsservice des Statistischen Bundesam-
tes www.destatis.de/publikationen) oder tiber den Buch-
handel zum Preis von 9,80 Euro bezogen werden.

Gemeinschaftsveroffentlichung
»S0ziale Mindestsicherung in
Deutschland 2007 erschienen

Im Jahr 2007 war rund jeder zehnte in Deutschland lebende
Mensch auf existenzsichernde finanzielle Hilfen des Staates
angewiesen. Die Gemeinschaftsveroffentlichung ,Soziale
Mindestsicherung in Deutschland 2007“ der Statistischen
Amter des Bundes und der Linder, die zum kostenlosen
Download im Publikationsservice des Statistischen Bun-
desamtes (www.destatis.de/publikationen) sowie unter
www.amtliche-sozialberichterstattung.de bereitsteht, stellt
die aktuellen Fallzahlen, Strukturen und Ausgaben der ver-
schiedenen Mindestsicherungssysteme in Deutschland fiir
das Berichtsjahr 2007 in den Blickpunkt.

Die Transferleistungen der sozialen Mindestsicherungssys-
teme sind finanzielle Hilfen des Staates, die zur Sicherung
des grundlegenden Lebensunterhalts dienen. Dazu zdhlen
folgende Leistungen:

— Arbeitslosengeld 1I/Sozialgeld nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB II ,,Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende®),

— Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Ein-
richtungen nach dem SGB XII ,,Sozialhilfe“,

— Grundsicherungim Alter und bei Erwerbsminderung nach
dem SGB XII ,,Sozialhilfe,

— Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
und

— Leistungen der Kriegsopferfiirsorge nach dem Bundes-
versorgungsgesetz.

8,1 Mill. Menschen (9,8% der Bevélkerung) erhielten am
Jahresende 2007 in Deutschland Transferleistungen der
sozialen Mindestsicherungssysteme. Insgesamt wurden
2007 fiir diese Leistungen 41,6 Mrd. Euro ausgegeben.

Wie im Jahr 2006 wurden diese Leistungen auch 2007 in
den Stadtstaaten und in den neuen Bundesldndern haufi-
ger in Anspruch genommen als im Durchschnitt. In Berlin
erhielt jede(r) Fiinfte (19,9 %) finanzielle Hilfen zur Siche-
rung des grundlegenden Lebensunterhalts. Am seltens-
ten nahmen die Menschen in den siidlichen Bundeslédn-
dern entsprechende Unterstiitzung in Anspruch. Dort bezog
am Jahresende 2007 nur rund jede(r) Zwanzigste (Bayern:
5,0 %; Baden-Wiirttemberg: 5,4 %) Leistungen der Mindest-
sicherungssysteme.

Die mit Abstand meisten Personen, die Mindestsicherungs-
leistungen beziehen, erhielten den Statistiken der Bundes-
agentur fiir Arbeit zufolge Arbeitslosengeld II und Sozial-
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geld (auch als ,Hartz-IV-Leistungen® bezeichnet). Darauf
entfiel auch der grofte Teil der Ausgaben. Arbeitslosen-
geld II erhalten erwerbsfahige Personen zwischen 15 und
64 Jahren, die ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenen Mit-
teln bestreiten konnen. lhre im Haushalt lebenden nicht
erwerbsfidhigen Familienangehdrigen (vor allem Kinder)
bekommen Sozialgeld.

Insgesamt waren am Jahresende 2007 rund 7,0 Mill. Men-
schen auf Hartz-IV-Leistungen angewiesen. Davon waren
rund drei Viertel (73 %) erwerbsfahig und bezogen Arbeits-
losengeld 1II, rund ein Viertel (27 %) war nicht erwerbsfa-
hig und erhielt Sozialgeld. Fiir unmittelbare Leistungen zur
Deckung des Lebensunterhalts wurden im Verlauf des Jah-
res 2007 rund 36,3 Mrd. Euro ausgegeben.

Laufende Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts im
Rahmen der Sozialhilfe nach dem SGB XII bezogen am Jah-
resende 2007 etwa 821000 Menschen. Die Sozialhilfe bil-
det das soziale Auffangnetz fiir bediirftige dltere Menschen
sowie fiir Personen, die aufgrund von Krankheit oder einer
dauerhaft vollen Erwerbsminderung nicht mehr ins reguldre
Erwerbsleben integriert werden kdnnen, sowie fiir deren im
Haushalt lebende Kinder unter 15 Jahren. Insgesamt wur-
den im Jahr 2007 fiir diese Leistungen rund 4,1 Mrd. Euro
brutto ausgegeben.

In Deutschland lebende Asylbewerber und -bewerberinnen
erhalten seit November 1993 anstelle von Sozialhilfe soge-
nannte Asylbewerberleistungen, um ihren Lebensunterhalt
zu sichern. Am Jahresende 2007 bekamen rund 153000
Personen laufende Asylbewerberleistungen (Regelleistun-
gen). Die Bruttoausgaben lagen hierfiir im Laufe des Jahres
2007 bei etwa 0,8 Mrd. Euro.

Die Kriegsopferfiirsorge ist eine Mindestsicherungsleistung,
die neben Kriegsbeschadigten und deren Hinterbliebenen
bei Bediirftigkeit zum Beispiel auch Soldaten, Zivildienst-
leistende, Opfer von Gewalttaten und Impfgeschddigte ver-
sorgt. Sowohl die Zahl der Menschen, die diese Leistungen
empfangen, als auch die Ausgaben dafiir sind seit Mitte der
1990er-Jahre stark riickldaufig. Die Statistiken zur Kriegsop-
ferfursorge werden alle zwei Jahre erhoben, fiir 2007 liegen
keine aktuellen Ergebnisse vor. Am Jahresende 2006 erhiel-
ten knapp 60000 Menschen Kriegsopferfiirsorge. Dafiir wur-
den im Laufe des Jahres 2006 0,5 Mrd. Euro ausgegeben.

Weitere Auskiinfte erteilt

Bettina Mertel, Telefon 0611 /758705,
E-Mail: sbe@destatis.de.

Kompakt

Elektronische Behdrdendienste
gewinnen an Akzeptanz

Mehr als die Hélfte der Unternehmen mit Internetzugang in
Deutschland kommuniziert mittlerweile auf elektronischem
Wege mit der 6ffentlichen Verwaltung: Der Anteil liegt im
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Jahr 2009 bei 53 % und somit um 21 Prozentpunkte héher
als 2003.

Am haufigsten nutzen Unternehmen die Websites der
Behdrden, um Formulare herunterzuladen (85 %) und Infor-
mationen einzuholen (81%). Rund 74 % der Unternehmen
schicken ihre ausgefiillten Formulare auch iiber das Inter-
net zuriick, 48% der Unternehmen verzichten in der Kom-
munikation mit den Behdrden teilweise ganz auf Papier und
wickeln einzelne Verfahren vollstéandig elektronisch ab. Die
Moglichkeit, bei einer 6ffentlichen Ausschreibung online
ein Angebot abzugeben, nutzen hingegen bislang nur 14 %
der Unternehmen.

Weitere Einsatzmoglichkeiten des Internets fiir Unterneh-
men sind Online-Banking sowie Ausbildung und Unterricht
(E-Learning). Die Nutzung von E-Learning-Angeboten im
Internet ist nach wie vor wenig verbreitet. Wie 2003 setzen
im Jahr 2009 lediglich 12 % der Unternehmen mit Internet-
zugang das weltweite Netz zu Lernzwecken ein. Zum Online-
Banking wird das Internet deutlich hadufiger verwendet.
Fiir 2009 liegt der Anteil der Unternehmen mit Internetan-
schluss, die tiber das Internet ihre Bank- und Finanzdienst-
leistungen abwickeln, an allen Unternehmen mit Internetan-
schluss bei 77 % (2003: 64 %).

Insgesamt verfiigen im Jahr 2009 rund 81 % der Unterneh-
men in Deutschland iiber einen Internetanschluss, das
waren 7 Prozentpunkte mehr als 2003.

Geringere Schweine- und
Rinderbestdande

Nach vorldufigen Ergebnissen der Viehbestandserhebung
gab es zum Stichtag 3. November 2009 in Deutschland 26,6
Mill. Schweine und 12,9 Mill. Rinder. Im Vergleich zur letz-
ten Erhebung im Mai 2009 ist damit die Zahl der Schweine
um 1,3 % oder 344000 Tiere zuriickgegangen, der Rinder-
bestand sank um 48 000 Tiere (- 0,4 %).

Einen hohen Einfluss auf den Riickgang des Schweinebe-
stands hatte das Absinken der Zahl der Mastschweine. Im
Vergleich zum Mai 2009 ging der Mastschweinebestand um
rund 270000 aufrund 11,2 Mill. Tiere zuriick (- 2,4 %). Auch
die Zahl der Zuchtsauen hat sich deutlich um rund 91000
auf 2,2 Mill. Tiere reduziert (- 3,9 %). Dagegen ist die Zahl
der Ferkel und Jungsauen mit rund 13,1 Mill. Tieren gegen-
{iber Mai 2009 nahezu konstant geblieben.

Der langjdhrige Trend zu immer weniger, jedoch grofe-
ren Betrieben setzte sich fort: Zum Stichtag 3. November
2009 gab es in Deutschland noch rund 62 000 Betriebe mit
Schweinehaltung, das waren rund 5000 Betriebe weniger
als im Mai 2009 (-7,4%) und weniger als die Hélfte der
Betriebe im Vergleich zum Mai 1999 (141 000 Betriebe). Da
vor allem kleinere Betriebe die Schweinehaltung aufgege-
ben haben, stieg der durchschnittliche Schweinebestand
je Betrieb im November 2009 auf 427 Tiere. Im Mai 2009
kamen noch durchschnittlich 400 Tiere auf einen Betrieb.
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Der Rinderbestand ist gegeniiber Mai 2009 leicht auf
12,9 Mill. Tiere gesunken (-0,4%). Der Milchkuhbestand
ist dabei seit Mai 2009 um 0,9 % auf rund 4,2 Mill. Tiere
zuriickgegangen. Die wirtschaftliche Lage der Milchbauern
spiegelt sich auch in der Zahl der Milchkuhhalter wider: Seit
Mai 2009 haben rund 1 700 Betriebe die Haltung von Milch-
kiihen eingestellt (- 1,7 %).

Weitere Auskiinfte erteilt
Claudia Reuter, Telefon 0611 /758627,
E-Mail: agrar@destatis.de.

Hochschulstandort
Deutschland 2009

Der Frauenanteil in den hoheren Stufen der akademischen
Karriere in Deutschland hat sich deutlich erhoht: er stieg
von 11 % der Professorenschaft an deutschen Hochschulen
im Jahr 2000 auf 17 % im Jahr 2008. Dennoch gilt nach wie
vor: je hoher die Position auf der akademischen Karrierelei-
ter, desto weniger Frauen arbeiten in diesem Bereich.

Zwischen 2000 und 2008 nahm der Frauenanteil bei den
Habilitationen um 5 Prozentpunkte auf 23 % und bei den
Promotionen um 8 Prozentpunkte auf 42 % zu. Unter den
wissenschaftlichen und kiinstlerischen Mitarbeitern an den
Hochschulen erh6hte sich der Anteil der weiblichen Beschaf-
tigten in diesen acht Jahren von 30 auf 38 %. Auch bei den
Absolventen hat der Frauenanteil im Jahr 2008 im Vergleich
zu 2000 zugenommen, und zwar um 6 Prozentpunkte auf
51%. Bei den Studienberechtigten (53 %) und Studienan-
fangern (50%) sind die Frauenanteile seit 2000 auf relativ
hohem Niveau annghernd konstant geblieben.

Von den Studierenden, die in den Jahren 1997 bis 1999
ihr Studium begannen, beendeten jeweils 68% ihr Stu-
dium erfolgreich; ein knappes Drittel der Studienanfanger
hat keinen Abschluss erreicht. Frauen wiesen mit 70 % eine
héhere Erfolgsquote auf als ihre médnnlichen Kommilitonen
mit knapp 67 %. In den Féchergruppen Sprach- und Kultur-
wissenschaften, Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften sowie Ingenieurwissenschaften erreichten Frauen
deutlich hohere Erfolgsquoten als Manner. In den Facher-
gruppen Medizin sowie Mathematik/Naturwissenschaften
lagen Frauen und Manner in etwa gleichauf.

Weitere Auskiinfte erteilt
Thomas Feuerstein, Telefon 0611 /75 41 40,
E-Mail: hochschulstatistik@destatis.de.

Auf3erschulische
Jugendbildung 2008

Rund 1,4 Mill. junge Menschen haben im Jahr 2008 in
Deutschland an 33600 Mafinahmen der auBerschulischen
Jugendbildung teilgenommen. Wahrend die Zahl der mit
offentlichen Mitteln der Kommunen, der Lander, des Bun-
des oder der Europdischen Union geférderten Mafinah-
men im Vergleich zu 2004 um 9% niedriger lag, blieb die
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Zahl der Teilnehmenden unverdndert. Dadurch waren die
Mafinahmen im Schnitt starker belegt: 2008 besuchten
durchschnittlich 41 junge Menschen zum Beispiel Veran-
staltungen zur politischen, kulturellen, dkologischen oder
gesundheitlichen Bildung. Im Jahr 2004, dem vorangegan-
genen Erhebungsjahr, hatte der Durchschnitt bei 37 jungen
Menschen je Malnahme gelegen.

Zusatzlich zur auflerschulischen Jugendbildung werden in
der Statistik aus dem breiten Feld der Jugendarbeit noch die
Manahmen der Kinder- und Jugenderholung, der interna-
tionalen Jugendarbeit und der Fortbildung von Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern von Tragern der freien Kinder- und
Jugendhilfe gezdhlt. Insgesamt wurden 89 150 Mafinahmen
der Jugendarbeit 2008 von &ffentlichen Stellen finanziell
gefordert. Dies war im Vergleich zu 2004 ein Riickgang um
rund 8%. Auch die Zahl der jungen Menschen, die an Ver-
anstaltungen der offentlich geférderten Jugendarbeit teil-
genommen haben, ging insgesamt zuriick: Sie verminderte
sich gegeniiber 2004 um knapp 385000 oder rund 11 % auf
3,3 Mill. junge Menschen.

Weitere Auskiinfte erteilt
Dorothee von Wahl, Telefon 0611 /758167,
E-Mail: jugendhilfe@destatis.de.

Diagnose Alkoholmissbrauch
bei Krankenhauspatienten

Rund 25700 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene
zwischen 10 und 20 Jahren wurden im Jahr 2008 aufgrund
akuten Alkoholmissbrauchs stationdr im Krankenhaus be-
handelt. Dies stellt einen deutlichen Anstieg von 11%
gegeniiber dem Vorjahr dar. Im Vergleich zum Jahr 2000 ist
die Zahl sogar um 170% gestiegen, damals wurden rund
9500 junge Patientinnen und Patienten mit der Diagnose
»akute Alkoholintoxikation* stationdr behandelt.

Bei den Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Alter von
15 bis unter 20 Jahren wurden mehr Manner (64 %) behan-
delt; bei den Kindern im Alter von 10 bis unter 15 Jahren
stellten die Mddchen den groBeren Anteil (53 %), obwohl
ihr entsprechender Anteil an der Bevdlkerung nur 49%
betrdgt. In beiden Altersgruppen stieg im Vergleich zum Vor-
jahr die Zahl der Patientinnen starker als die der Patienten:
In der Altersgruppe der Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen erh6hte sich die Zahl der Patientinnen um 10 %, die der
Patienten um 9 %; bei den Kindern betrug der Anstieg bei
den Patientinnen 22 % und bei den Patienten 16 %.

Insgesamt wurden im Jahr 2008 knapp 18 Mill. Patientin-
nen und Patienten im Krankenhaus vollstationdr behandelt.
Krankheitsbedingt war die Herzinsuffizienz mit 350 700 Fal-
len der haufigste Grund fiir einen stationdren Krankenhaus-
aufenthalt. An zweiter Stelle lag das ,,Krankheitsbild“ psy-
chische und Verhaltensstérungen durch Alkohol (333800
Falle), worunter auch der akute Alkoholmissbrauch fillt. Die
Herzerkrankung Angina pectoris (268 900 Félle) nahm den
dritten Platz ein.
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Offentliches Finanzvermégen 2008

Das Finanzvermdgen der offentlichen Haushalte betrug
zum Jahresende 2008 insgesamt 255,7 Mrd. Euro. Dies ent-
spricht rechnerisch einem Finanzvermdgen von 3119 Euro
je Einwohner. Gegeniiber dem Vorjahr (213,2 Mrd. Euro)
war dies ein Anstieg um 42,5 Mrd. Euro oder 19,9 %. Zu den
offentlichen Haushalten zdhlen die Kernhaushalte des Bun-
des, der Lander und der Gemeinden und Gemeindeverbande
einschlieBlich ihrer jeweiligen Extrahaushalte. Nicht enthal-
ten ist der Vermogensbestand an Anteilsrechten, wie Aktien
oder Investmentzertifikaten und sonstigen Beteiligungen.

Das groBte Finanzvermodgen besaR Ende 2008 (Stichtag:
31. Dezember 2008) der Bund mit 112,0 Mrd. Euro, das
waren 43,6 % mehrals am Ende des Vorjahres. Ein Grund fiir
den hohen Anstieg waren die im Rahmen der Wirtschafts-
und Finanzmarktstabilisierung getroffenen MaBnahmen,
wie zum Beispiel die Einrichtung des Finanzmarktstabilisie-
rungsfonds (SoFFin). Die UnterstiitzungsmaBnahmen der
Finanzmarkte fiihrten einerseits zu einer héheren Schul-
denaufnahme des Bundes, andererseits sind die — in der
Finanzvermogenstatistik nachgewiesenen — Forderungen ge-
geniiber Kreditinstituten durch die von diesen in Anspruch
genommenen Mittel deutlich angestiegen. Auch die Gemein-
den und Gemeindeverbande konnten 2008 ihr Finanzvermo-
gen steigern, und zwar um 14,1 % auf 72,4 Mrd. Euro. Riick-
ldufig war dagegen mit 71,3 Mrd. Euro das Finanzvermdégen
der Lander (- 0,6 % gegeniiber 2007).

Bezogen auf die Einwohnerzahl betrug das Finanzvermoégen
des Bundes rechnerisch 1366 Euro je Einwohner, das der
Lander 870 Euro je Einwohner und das der Gemeinden 951
Euro je Einwohner.

Die Ausleihungen (vergebene Kredite) hatten einen Anteil
von 76,6 Mrd. Euro am Finanzvermogen der offentlichen
Haushalte (+8,5% gegeniiber 2007). Der Bestand an Bar-
geld und Einlagen (z.B. Tagesgelder) betrug 73,1 Mrd. Euro
(+28,0%) und an Wertpapieren (ohne Anteilsrechte) 17,1
Mrd. Euro (+96,8%). Die sonstigen Forderungen (unter
anderem offene Steuerforderungen, Gebiihren, aber auch
privatrechtliche Forderungen) beliefen sich auf 89,0 Mrd.
Euro (+15,7 %).

Durchschnittserlose
fiir Strom und Gas 2008

Der vorldufige Durchschnittserlos (Grenzpreis) fiir Strom
betrug im Jahr 2008 9,07 Cent je Kilowattstunde. Im Ver-
gleich zum Vorjahr ist der Grenzpreis damit um 5,8%
gestiegen. Der Grenzpreis ist gesetzlich definiert als Durch-
schnittserlos der Versorgungsunternehmen je Kilowatt-
stunde Strom, berechnet aus den Stromlieferungen an Son-
dervertragskunden.

Der Durchschnittserlds bei der Abgabe an alle Letztverbrau-
cher belief sich auf 11,55 Cent je Kilowattstunde. Das war
ein Plus von 5,7 % gegeniiber 2007. Bei der Abgabe an Tarif-
kunden (Haushalte und Kleinstverbraucher) erlosten die
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Versorgungsunternehmen 2008 im Durchschnitt 16,49 Cent
je Kilowattstunde, 2,4 % mehr als 2007.

Der Durchschnittserlos oder Grenzpreis wird ohne Mehr-
wertsteuer und ohne riickwirkende Stromsteuerriickerstat-
tungen ausgewiesen. Er enthdlt jedoch die Netznutzungs-
entgelte, die Stromsteuer, die Konzessionsabgaben sowie
Ausgleichsabgaben nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
und dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz. GemafRs der Kon-
zessionsabgabenverordnung dient der Grenzpreis den Ener-
gieversorgungsunternehmen als Grundlage zur Berechnung
der Konzessionsabgaben. Das sind Entgelte, die die Ener-
gieversorgungsunternehmen den Gemeinden fiir das Recht
zahlen missen, die Letztverbraucher mit Strom zu versor-
gen und offentliche Verkehrswege fiir die Verlegung und den
Betrieb von Leitungen zu nutzen.

Dervorldufige Durchschnittserlos (Grenzpreis) fiir Gas betrug
im Jahr 2008 4,23 Cent je Kilowattstunde. Im Vergleich zum
Vorjahr ist der Grenzpreis damit um 15,3 % gestiegen. Der
Grenzpreis ist gesetzlich definiert als Durchschnittserlos je
Kilowattstunde aus den Lieferungen von Gas an alle Letzt-
verbraucher und wird ohne Umsatzsteuer ausgewiesen.

Bei der Abgabe an die privaten Haushalte erlosten die Ver-
sorgungsunternehmen 2008 im Durchschnitt 5,69 Cent je
Kilowattstunde, 9,4 % mehr als 2007. Der Durchschnittser-
|6s aus der Gasabgabe an die Industrie belief sich 2008 auf
3,36 Cent je Kilowattstunde. Das war ein Plus von 21,3 %
gegeniiber 2007.

Gemdfl der Konzessionsabgabenverordnung dient der
Grenzpreis den Energieversorgungsunternehmen als Grund-
lage zur Berechnung der Konzessionsabgaben. Das sind Ent-
gelte, die die Energieversorgungsunternehmen den Gemein-
den fiir das Recht zahlen miissen, die Letztverbraucher mit
Gas zu versorgen und offentliche Verkehrswege fiir die Ver-
legung und den Betrieb von Leitungen zu nutzen.

Weitere Auskiinfte erteilt
Jorg Kaiser, Telefon 0611 /752307,
E-Mail: joerg.kaiser@destatis.de.

Kraftstoffverbrauch
privater Haushalte 2008

Die privaten Haushalte haben 2008 bei Fahrten mit Perso-
nenkraftwagen 2,3 % weniger Kraftstoff verbraucht als 2007.
Im Vergleich zum Jahr 2000 betrug der Riickgang 5,6 %.
Trotz des Verbrauchsriickgangs gaben die Haushalte 2008
mehr fiir Kraftstoffe aus als im Vorjahr; Grund dafiir war der
deutliche Preisanstieg in diesem Zeitraum: Die Kraftstoff-
preise erhdhten sich zwischen 2007 und 2008 bei Super-
benzin um 4,4 %, bei Diesel sogar um 14 %. Die Ausgaben
der Haushalte fiir Kraftstoffe stiegen dadurch um 3,0 % auf
46,8 Mrd. Euro.

Die Fahrleistungen der privaten Haushalte entwickelten sich
erstmals riicklaufig: Sie gingen 2008 um 0,9 % gegeniiber
dem Vorjahr zuriick. Der Bestand an Personenkraftwagen
stagnierte 2008 nahezu (- 0,2 % gegeniiber dem Vorjahr).
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Zwischen 2000 und 2006 war der Bestand an Personen-
kraftwagen um 8,4 % angestiegen. Dies war auf die gestie-
gene Zahl neu zugelassener Dieselfahrzeuge und damit
deren deutlichen Bestandsaufbau (+76,2 %) zuriickzufiih-
ren. Dagegen sank der Bestand der mit Benzin angetrie-
benen Personenkraftwagen ab 2003. Die gesamten Fahr-
leistungen waren zwischen 2000 und 2006 noch um 3,1 %
angestiegen.

Zu den Einsparungen im Kraftstoffverbrauch trugen auch
deutliche Riickgdnge beim spezifischen Kraftstoffver-
brauch der Fahrzeuge bei. Der durchschnittliche Kraftstoff-
verbrauch der Personenkraftwagen-Flotte sank zwischen
2000 und 2008 von 8,3 Litern je 100 Kilometer auf 7,6 Liter
je 100 Kilometer und damit um 8,3 %. Dieser Riickgang ist
hauptsdchlich auf den gestiegenen Anteil der verbrauchs-
drmeren Dieselfahrzeuge, aber auch auf einen Riickgang
der Verbrauchswerte bei den einzelnen Fahrzeugkategorien
zuriickzufiihren.

Bis zum Jahr 2006 konnte neben dem Trend zu Dieselfahr-
zeugen auch ein Trend zu héheren Hubraumklassen (mehr
als 1600 Kubikzentimeter) beobachtet werden. Seit 2007
geht der Anteil von Fahrzeugen héherer Hubraumklassen am
Gesamtbestand jedoch zuriick. Im Jahr 2008 ist er im Ver-
gleich zum Vorjahr um 0,2 Prozentpunkte auf 47,2 % gesun-
ken. Die infolge der sogenannten Abwrackpramie sehr stark
gestiegenen Neuzulassungen von Fahrzeugen kleinerer
Hubraumklassen — und eine entsprechende Ersetzung gro-
Rerer Fahrzeuge — werden im Jahr 2009 diesen Trend ver-
starken und zu einer weiteren Absenkung des durchschnitt-
lichen Kraftstoffverbrauchs fiihren.

Der Riickgang des Kraftstoffverbrauchs fiihrte auch zu einer
Reduktion der Kohlendioxid(CO,)-Emissionen: diese sanken
zwischen 2000 und 2008 um rund 3,5 Mill. Tonnen (- 3,9 %)
aufrund 88,7 Mill. Tonnen. Das waren gut 10 % der direkten
CO,-Emissionen in Deutschland (2008: 832 Mill. Tonnen).

Weitere Auskiinfte erteilt
Petra Fehrentz, Telefon 0611 /753175,
E-Mail: petra.fehrentz@destatis.de.

Entsorgung von Klarschlamm 2008

Mehr als die Hilfte (52,5 %) des bei der biologischen Abwas-
serbehandlung von kommunalen Klaranlagen entstehen-
den Klarschlamms wurde im Jahr 2008 in Verbrennungsan-
lagen thermisch entsorgt. Im Jahr 2007 betrug diese Quote
49,4%.

Der Trend zur Verbrennung von Klarschlamm ging auf Kos-
ten der stofflichen Verwertung (Anteil 2008: 47,4 %). Dabei
wurde der Klarschlamm als Diinger in der Landwirtschaft
(28,6 %) sowie bei der Kompostierung und im Landschafts-
bau bei der Rekultivierung von Bergbauhalden und indus-
triellen Altstandorten (16,1 %) eingesetzt. Auf die sonstige
stoffliche Verwertung entfielen 2,7 % des Klarschlamms.

Die Deponierung von Klarschlamm ist nur noch mit Sonder-
genehmigung zuldssig, der Deponierungsanteil betrug 2008
lediglich 0,1 %.
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Insgesamt wurden im Jahr 2008 in Deutschland rund 2,1
Mill. Tonnen Kldrschlamm aus der biologischen Abwas-
serbehandlung von kommunalen Klaranlagen entsorgt. Im
Vergleich zum Vorjahr war die Menge des entsorgten Klar-
schlamms damit geringfiigig um 0,1 % gesunken. Die Anga-
ben beziehen sich auf die Trockenmasse des Kldrschlammes,
das heifit die Masse des Klarschlamms ohne Wasseranteil.

Die Anteile der jeweiligen Entsorgungswege unterschieden
sich zwischen den Bundeslandern teilweise erheblich, so
wurden im Jahr 2008 in Berlin und Hamburg 100 % des Klar-
schlamms thermisch entsorgt, in Mecklenburg-Vorpommern
und Thiiringen dagegen nur 2,3 bzw. 6,8 %.

Weitere Auskiinfte erteilt
Dr. Thomas Grundmann, Telefon 0611 /758194,
E-Mail: wasser@destatis.de.

Weitere wichtige
Monatszahlen

Produzierendes Gewerbe

Die Erzeugung im Produzierenden Gewerbe nahm im Okto-
ber 2009 vorldufigen Angaben zufolge preis- und saison-
bereinigt (Verfahren Census X-12-ARIMA) um 1,8% ab. Im
Vormonat hatte sie aufwarts revidiert um 3,1% zugenom-
men. Deutlichere Produktionsabnahmen waren zuletzt im
Bauhauptgewerbe mit —2,4% und im Bereich der Energie
zu verzeichnen. Die Industrieproduktion [Produzierendes
Gewerbe (ohne Energie und Bauhauptgewerbe)] ging um
1,6 % zuriick. In der Industrie machte sich zuletzt vor allem
der Riickgang der Erzeugung im Bereich der Investitionsgii-
terhersteller um 3,5 % bemerkbar, was mafigeblich auf die
kréaftigen Produktionsabnahmen im Maschinenbau (- 7,6 %)
und bei den Herstellern von Kraftwagen und Kraftwagentei-
len (-3,3%) zuriickzufiihren war. Vorleistungsgiiterprodu-
zenten konnten dagegen erneut ein leichtes Plus von 0,6 %
verbuchen. Die Konsumgiiterproduktion schwéchte sich um
1,9% ab.

Produktion im Produzierenden Gewerbe?
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1) Arbeitstéglich und saisonbereinigter Wert nach dem Verfahren Census
X-12-ARIMA. - Vorldufiges Ergebnis.
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Die Auftragseingdnge in der Industrie sind vorldufigen
Angaben zufolge im Oktober 2009 preis- und saisonberei-
nigt (Verfahren Census X-12-ARIMA) um 2,1 % gesunken. Im
Vormonat waren sie aufwarts revidiert um 1,3 % gestiegen.
Der Umfang an GroRauftragen war fiir einen Oktober stark
unterdurchschnittlich. Mafigeblich fiir den Riickgang der
Bestellungen war vor allem das Nachlassen der Auslands-
nachfrage um 3,5%. Die Inlandsauftrdge waren leicht um
0,5 % riickldufig. Mit Blick auf die industriellen Hauptgrup-
pen verzeichneten die Auftragseingdnge bei den Herstellern
von Investitionsgiitern mit —4,5% die starksten Einbufien.
Hier machte sich die kraftige Abnahme der Bestellungen im
Fahrzeugbau bemerkbar. Die Vorleistungsgiiterproduzenten
konnten einen leichten Zuwachs an Bestellungen um 0,7 %
verbuchen. Die Nachfrage nach Konsumgiitern schwdchte
sich geringfiigig um 0,3 % ab.

Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe?
Volumenindex 2005 = 100
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1) Ohne Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung. — Arbeitstéglich
und saisonbereinigter Wert nach dem Verfahren Census X-12-ARIMA. —
Vorldufiges Ergebnis.
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Einzelhandel

Der Einzelhandel in Deutschland setzte im Oktober 2009
nominal 2,4 % und real 1,6 % weniger um als im Oktober
2008. Beide Monate hatten jeweils 26 Verkaufstage.

Im Vergleich zum September 2009 blieb der Umsatz im Ein-
zelhandel unter Beriicksichtigung von Saison- und Kalen-
dereffekten nominal und real unverandert.

Der Einzelhandel mit Lebensmitteln, Getranken und Tabak-
waren setzte im Oktober 2009 nominal 3,3 % und real 2,1 %
weniger um als im Oktober 2008. Dabei wurde in den Super-
markten, SB-Warenhdusern und Verbrauchermérkten nomi-
nal 3,4% und real 2,0% weniger als im Vorjahresmonat
abgesetzt, im Facheinzelhandel mit Lebensmitteln waren die
Umsatze nominal um 2,3 % und real um 2,4 % niedriger.

Im Einzelhandel mit Nicht-Lebensmitteln wurde im Oktober
2009 ebenfalls nominal und real weniger als im entspre-
chenden Vorjahresmonat umgesetzt (nominal — 1,2 %, real
-1,0%). Dazu hat insbesondere ein deutlicher Riickgang
des Umsatzes im Sonstigen Einzelhandel (nicht in Verkaufs-
raumen) beigetragen, der maBgeblich durch den Brennstoff-
handel vom Lager bestimmt wird. Eine nominale und reale
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Einzelhandel
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Umsatzsteigerung gegeniiber Oktober 2008 erzielten dage-
gen der Einzelhandel mit Textilien, Bekleidung, Schuhen
und Lederwaren (nominal +7,3 %, real +5,7 %), der Einzel-
handel mit Einrichtungsgegenstdanden, Haushaltsgerdten
und Baubedarf (nominal +2,8 %, real +1,6 %) und der Ein-
zelhandel mit kosmetischen, pharmazeutischen und medi-
zinischen Produkten (nominal + 1,4 %, real +0,1 %).

Von Januar bis Oktober 2009 wurde im Einzelhandel nomi-
nal 2,5 % und real 1,8 % weniger umgesetzt als im vergleich-
baren Vorjahreszeitraum.

Auf3enhandel

Im Oktober 2009 sanken im Vergleich zum Oktober 2008
die deutschen Ausfuhren um 15,9 % und die deutschen Ein-
fuhren um 15,3 %. Der Wert der Ausfuhren belief sich im
Oktober 2009 auf insgesamt 74,6 Mrd. Euro, wahrend der
Wert der Einfuhren 61,0 Mrd. Euro betrug. Im Vormonatsver-
gleich entwickelten sich Aus- und Einfuhren kalender- und
saisonbereinigt gegenldufig: Wahrend die Ausfuhren gegen-
iber September 2009 um 2,5 % stiegen, nahmen die Ein-
fuhren um 2,4 % ab.

Die Preise fiir Auenhandelswaren sind im Vorjahresver-
gleich zuriickgegangen: fiir Importgtiter lagen sie im Okto-
ber 2009 um 8,1 % unter dem Stand des entsprechenden
Vorjahresmonats. Der Index der Exportpreise sank im Okto-
ber 2009 um 2,6 % im Vergleich zum Oktober 2008. Gegen-
tiber dem Vormonat, September 2009, verdnderte sich der
Ausfuhrpreisindex nicht, wahrend der Einfuhrpreisindex um
0,5 % anstieg.

Der Preisriickgang gegeniiber Oktober 2008 ist insbeson-
dere auf die gesunkenen Preise flirimportierte Energietrager
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(- 23,5 %) zuriickzufiihren. Die Preise fiir Rohdl sanken im
Vorjahresvergleich um 7,4 %, die fiir Mineraldlerzeugnisse
um 14,0%. Im Vergleich zum Vormonat September 2009
stiegen die Preise allerdings: fiir Rohdl um 5,4 % und fiir
Mineraldlerzeugnisse um 5,6 %. Der Einfuhrpreisindex ohne
Erdél und Mineraldlerzeugnisse lag im Oktober 2009 um
7,9 % unter dem Stand vom Oktober 2008 (gegeniiber Sep-
tember 2009 blieb er unverdndert). Auch Erdgas wurde im
Oktober 2009 deutlich billiger eingekauft als im vergleich-
baren Vorjahresmonat (- 45,3 %). Das Preisniveau fiir Stein-
kohle lag ebenfalls niedriger als ein Jahr zuvor (-31,6 %).
Bei den Rohstoffen waren insbesondere Eisenerze billiger
als im Oktober 2008 (- 38,0 %).

Im Nahrungsmittelsektor waren im Oktober 2009 die Preise
fir Getreide gegeniiber Oktober 2008 um 19,2 % gefallen.
Milch und Milcherzeugnisse waren im Vergleich zum Vor-
jahresmonat um 8,0 % billiger. Ebenfalls preiswerter als vor
einem Jahr wurden Schweinefleisch (-15,7%) und Rind-
fleisch (- 6,4 %) importiert.

Die AuBenhandelsbilanz schloss im Oktober 2009 mit
einem Uberschuss von 13,6 Mrd. Euro ab und lag damit
unter dem Ergebnis im entsprechenden Vorjahresmonat von
16,7 Mrd. Euro. Nach vorldufigen Berechnungen der Deut-
schen Bundesbank ergibt sich aus dem AuBenhandelsiiber-
schuss zusammen mit dem positiven Saldo der Bilanz der
Erwerbs- und Vermégenseinkommen (+4,8 Mrd. Euro) und
den Salden der anderen Teilbilanzen der Zahlungsbilanz,
der Dienstleistungsbilanz (- 1,4 Mrd. Euro), der Bilanz der
laufenden Ubertragungen (- 5,2 Mrd. Euro) und der Bilanz
der Ergdnzungen zum AuBenhandel (-0,7 Mrd. Euro), im
Oktober 2009 ein positiver Leistungsbilanzsaldo in Hohe
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von 11,0 Mrd. Euro. Im gleichen Vorjahresmonat hatte der
Uberschuss der Leistungsbilanz 14,9 Mrd. Euro betragen.

In die Mitgliedstaaten der Europdischen Union wurden im
Oktober 2009 Waren im Wert von 46,6 Mrd. Euro versandt
(-16,5% im Vergleich zum Oktober 2008) und Waren im
Wert von 40,6 Mrd. Euro von dort bezogen (-11,9%). In
die Lander auBerhalb der Europdischen Union (Drittldn-
der) wurden im Oktober 2009 Waren im Wert von 28,0 Mrd.
Euro exportiert (—14,9% im Vergleich zum Oktober 2008)
und Waren im Wert von 20,4 Mrd. Euro aus diesen Ldndern
importiert (-21,4 %). lnl
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GERHARD-FURST-PREIS

Prof. Dr. Hans Wolfgang Brachinger

Verleihung des

Gerhard-Fiirst-Preises 2009

Mit dem Gerhard-Fiirst-Preis zeichnet das Statistische Bun-
desamt jidhrlich herausragende wissenschaftliche Arbei-
ten aus, die entweder ein theoretisches Thema mit einem
engen Bezug zum Aufgabenspektrum der amtlichen Sta-
tistik behandeln oder eine empirische Fragestellung unter
intensiver Nutzung von Daten der amtlichen Statistik unter-
suchen.

Mit der jdhrlichen Auslobung dieses Wissenschaftsprei-
ses mdchte das Statistische Bundesamt die Arbeit der amt-
lichen Statistik noch stdrker als bisher mit den Hochschulen
verbinden. Zugleich soll der Preis junge Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftler ermutigen, das vielfdltige Daten-
angebot der amtlichen Statistik fiir ihre empirischen For-
schungen ausgiebig zu nutzen.

In der Kategorie ,,Diplom-/Magisterarbeiten*“ wurde in die-
sem Jahr die an der Ludwig-Maximilians-Universitdt Miin-
chen entstandene Diplomarbeit von Herrn Diplom-Volkswirt
Fabian Spanhel zum Thema ,,Der Einfluss der Kérpergrifie
auf Lohnhdhe und Berufswahl: Aktueller Forschungsstand
und neue Ergebnisse auf Basis des Mikrozensus*“ von der
Jury als herausragende Leistung bewertet und mit dem Ger-
hard-Fiirst-Preis 2009 ausgezeichnet; das damit verbun-
dene Preisgeld betrdgt 2 500 Euro.

In der Kategorie ,,Dissertationen“ wurden zwei Arbeiten mit
einem Forderpreis fiir wissenschaftliche Nachwuchskrifte
prdmiert: die an der Universitit Hohenheim entstandene
Dissertation von Herrn Dr. Wolf Dieter Heinbach zum Thema
» larifbindung, Lohnstruktur und tarifvertragliche Flexibili-
sierungspotenziale“ sowie die an der Technischen Universi-
tdt Chemnitz entstandene Arbeit ,,Zur Aktualitdt der Arbeits-
werttheorie. Theoretische und empirische Aspekte“ von
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Herrn Dr. Nils Fréhlich. Beide Arbeiten bereichern nach Auf-
fassung der Juroren die wissenschaftliche Diskussion inner-
halb der amtlichen Statistik. Sie wurden deshalb jeweils mit
einem Forderpreis fiir wissenschaftliche Nachwuchskrifte in
Hohe von 2000 Euro gewiirdigt.

Das Statistische Bundesamt nimmt die Auszeichnungen auf
Empfehlung eines unabhdngigen Gutachtergremiums vor,
das sich aus sechs Mitgliedern zusammensetzt: Prof. Dr.
Hans Wolfgang Brachinger (Vorsitz; Université de Fribourg/
Universitdt Freiburg Schweiz), Prof. Dr. Ullrich Heilemann
(Universitdt Leipzig), Prof. Dr. Reinhard Hujer (Goethe-Uni-
versitdt Frankfurt am Main), Prof. Dr. Frank Kalter (Univer-
sitdt Mannheim), Prof. Dr. Irena Kogan (Universitdt Mann-
heim) und Prof. Dr. Walter Krimer (Technische Universitdt
Dortmund).

Den duferen Rahmen fiir die elfte Verleihung des Gerhard-
Fiirst-Preises bildete das gemeinsam von Statistischem
Bundesamt und der Deutschen Statistischen Gesellschaft
veranstaltete 18. Wissenschaftliche Kolloquium zum Thema
»Informationsvisualisierung — Grafische Aufbereitung und
Analyse von statistischen Daten*. Uberreicht wurden die
Preise vom Vizeprdsidenten des Statistischen Bundesam-
tes, Peter Weigl.

Die Laudationes auf die prdmierten Arbeiten wurden vom
Vorsitzenden des Gutachtergremiums, Professor Dr. Hans
Wolfgang Brachinger (Universitdt Freiburg Schweiz) gehal-
ten. Sie sind nachfolgend abgedruckt. Die Preistriger wer-
den liber ihre Arbeiten in dieser Schriftreihe im ndchsten
Jahr ausfiihrlich berichten.
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Laudatio auf die Diplomarbeit

»Der Einfluss der Kérpergrofie

auf Lohnhohe und Berufswabhl:
Aktueller Forschungsstand und

neue Ergebnisse auf Basis des
Mikrozensus*“ von Diplom-Volkswirt
Fabian Spanhel (Ludwig-Maximilians-
Universitat Miinchen)

I. GroBBere Beschiftige sind beruflich erfolgreicher. Diese
auf den ersten Blick tiberraschende Tatsache ist Ausgangs-
punkt der vorliegenden Diplomarbeit. Tatsachlich belegen
zahlreiche empirische Untersuchungen aus der internatio-
nalen Arbeitsmarktékonomik, dass zwischen der Korper-
groBe eines Individuums und seinem erzielten Arbeitsein-
kommen ein statistisch und 6konomisch signifikanter
Zusammenhang besteht. Ebenso deutlich ist, dass gréfiere
Beschdftigte eher in intellektuell anspruchsvollen Berufen
arbeiten.

Ziel der Arbeit von Herrn Spanhel ist es, diese {iberraschen-
den Phdanomene fiir Deutschland genauer zu untersuchen.
Als Datengrundlage nutzt er dazu das Scientific-Use-File des
Mikrozensus 2005. Die Mikrozensus-Daten ermdglichten
es lberdies, die Ergebnisse amerikanischer Studien, dass
sich gréRere Personen eher in Berufe selektieren, in denen
héhere kognitive Fahigkeiten verlangt werden, das erste Mal
fiir Deutschland zu untersuchen.

Die Arbeit entstand bei Herrn Professor Dr. Joachim Winter
an der Ludwigs-Maximilians-Universitat Miinchen.

II. Im ersten Teil der Arbeit wird die Literatur ber den
Zusammenhang von Korpergrole und Arbeitslohn bzw.
Berufswahl und die vermuteten Wirkungsmechanismen dar-
gestellt und ausfiihrlich diskutiert. Besondere Aufmerk-
samkeit wird dabei den in den Wirtschaftswissenschaften
bedeutenden Studien von Persico u.a. (2004) und Paxson
u.a. (2008) gewidmet. Persico u.a (2004) zeigen, dass gro-
Bere Mdnner in ihrer Jugend haufiger an auBerschulischen
Aktivitaten teilgenommen haben, und fiihren den Effekt
der Korpergréfle auf die damit erworbenen interpersonel-
len Kompetenzen zuriick. Paxson u.a. (2008) vermuten
dagegen den Ursprung des Effekts der KérpergroBe auf das
Arbeitseinkommen weitgehend in der Korrelation der Kor-
pergrofie mit kognitiven Fahigkeiten.

Im zweiten Teil seiner Arbeit stellt Herr Spanhel eigenstan-
dige 6konometrische Analysen an. Er widmet sich zunachst
der Quantifizierung des Effekts der Korpergrofe auf die
Lohnhohe, mit besonderem Augenmerk darauf, inwiefern
sich der Effekt durch die Aufnahme von Kontrollvariablen
erkldaren lasst. AnschlieBend wird erstmalig fiir den deut-
schen Arbeitsmarkt der Zusammenhang zwischen Kérper-
groRe und Berufswahl erforscht.

Als Hauptergebnisse dieser Arbeit kann man festhalten:

1. Der Zusammenhang zwischen Kérpergrofie und Arbeits-
einkommen kann auf Basis des Mikrozensus auch fiir
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Deutschland nachgewiesen werden. Durchschnittlich
erzielen madnnliche bzw. weibliche Beschdftigte je zu-
satzlichem Zentimeter Kérpergrof3e einen um 0,78 %
bzw. 0,67 % signifikant hheren Nettostundenlohn.

2. Werden Kontrollvariablen wie Bildung und ausgeiibter
Beruf in die 6konometrische Analyse aufgenommen,
verringert sich der Effekt der Kérpergrofie bei beiden
Geschlechtern um etwa 40 %. Ein grof3er Teil des Zusam-
menhangs zwischen Kdrpergrofe und Lohnhdhe kann
folglich durch Unterschiede in Ausbildung und Berufs-
wahl erklart werden.

3. Zum ersten Mal kann fiir Deutschland bestéatigt werden,
dass sich groRere Personen eher in Berufe selektieren,
in denen hohere kognitive Fahigkeiten verlangt werden.

III. Herr Spanhel behandelt in seiner sehr gut lesbaren Di-
plomarbeit mit der Frage nach dem Zusammenhang zwischen
Korpergrofe und Einkommen bzw. Berufswahl ein in der
empirischen Arbeitsmarktokonomik sehr aktuelles Thema.
Die mittlerweile recht umfangreiche Literatur wird auch im
Detail sorgfdltig prasentiert. Es gelingt Herr Spanhel sehr
gut, die zentralen Annahmen und Ergebnisse der vorliegen-
den Untersuchungen zu explizieren und zu strukturieren.

Fiir die Anwendung bekannter empirischer Untersuchungs-
ansdtze auf Deutschland hat Herr Spanhel die Daten des
Mikrozensus 2005 aufbereitet und durch eine Berufsklas-
sifikation ergdnzt. Die darauf basierenden okonometri-
schen Schatzungen wurden kompetent durchgefiihrt und
die Ergebnisse werden sehr gut nachvollziehbar vorgestellt.

Bei der vorliegenden Diplomarbeit handelt es sich um eine
innovative, weit Uberdurchschnittliche Leistung. Deshalb
hat die Jury des Gerhard-Fiirst-Preises beschlossen, die Di-
plomarbeit von Herrn Spanhel mit dem Gerhard-Fiirst-Preis
ftir Diplomarbeiten in Hohe von 2 500 Euro auszuzeichnen.

Laudatio auf die Dissertation
»1arifbindung, Lohnstruktur und
tarifvertragliche Flexibilisierungs-
potenziale* von Herrn Dr. Wolf Dieter
Heinbach (Universitiat Hohenheim)

I. Ausgangspunkt der vorliegenden Dissertation ist die
Debatte um das deutsche Tarifvertragssystem. Vonseiten
der Arbeitgeber wird unter anderem kritisiert, dass die kol-
lektivausgehandelten Regelungen den Betrieben keine aus-
reichenden Moglichkeiten boéten, Tarifvertrage an sich ver-
dndernde betriebliche Rahmenbedingungen anzupassen.
Die Gewerkschaften argumentieren, dass die Flachentarif-
vertrdge sehr wohl verschiedene Moglichkeiten vorsdhen,
angesichts internationalen Wettbewerbs sowie technologi-
schen und organisatorischen Wandels, Entgelte und Arbeits-
zeiten flexibel zu gestalten.

Ziel der Arbeit von Herrn Heinbach ist es, Ausmaf und Ver-
breitung der Flexibilisierungspotenziale des deutschen Sys-
tems der gemischten Lohnbildung zu erfassen und darzu-
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stellen. Anhand von amtlichen Verdienststrukturdaten zu
Betrieben und deren Beschéftigten soll der Zusammenhang
mit der Lohnstruktur untersucht werden.

Die Arbeit entstand bei Herrn Professor Dr. Gerhard Wagen-
hals an der Universitdt Hohenheim.

II. Die Arbeit beginnt mit einer Darstellung der Grundziige
des Lohnbildungssystems der Bundesrepublik Deutschland
unter Beriicksichtigung von individueller Vertragsfreiheit
und kollektivem Arbeitsrecht. Aus Perspektive der Arbeit-
geber, der Arbeitnehmer sowie der Gewerkschaften werden
die Erfordernisse fiir mehr Flexibilitat aufgezeigt.

Der zweite Teil der Arbeit von Herrn Heinbach beschiftigt
sich mit dem Zusammenhang zwischen Tarifbindung und
Lohnstruktur. Konkret geht es um die Frage, welchen Ein-
fluss tarifvertragliche Vereinbarungen auf die Léhne haben.
Unter Verwendung einer erweiterten Mincer-Lohngleichung
wird der Zusammenhang zwischen Lohnhohe, Lohnstreu-
ung und Lohnregime analysiert.

Im dritten Teil der Arbeit stellt der Verfasser die Frage, wie
sich der Zusammenhang zwischen Lohnstruktur und tarif-
vertraglicher Flexibilisierung entwickelt hat. Unter Verwen-
dung der Ergebnisse der Lohn- und Gehaltsstrukturerhe-
bungen 1995 und 2001 fiir Baden-Wiirttemberg wird fiir den
Zeitraum von 1995 bis 2001 der Effekt der Einfiihrung von
Offnungsklauseln geschitzt.

Als Hauptergebnisse dieser Arbeit kann man festhalten:

1. Es gibt im deutschen Lohnbildungssystem empirische
Anhaltspunkte sowohl fiir die Disorganisation, also das
Verlassen der Verbandstarifbindung, als auch fiir die
kontrollierte Dezentralisierung, die durch tarifvertrag-
liche Offnungs- und Hartefallklauseln erméglicht wird.

2. Bei hinsichtlich Alter, Qualifikation, Beruf und Tatigkeit
vergleichbaren Arbeitnehmern liegt der Lohnaufschlag
fuir Arbeiter, die nach einem Flachentarifvertrag entlohnt
werden, bei durchschnittlich 8,4 % und fiir Angestellte
bei durchschnittlich 4,4 % im Vergleich zu entsprechen-
den Beschaftigten, die nicht tarifgebunden entlohnt
werden.

3. Bei tarifgebundenen Beschéftigten kann ein hoherer
Grundlohn und teilweise geringere Ertrage des individu-
ellen sowie betriebsspezifischen Humankapitals beob-
achtet werden als bei nicht tarifvertraglich gebundenen
Beschdftigten.

ITI. Herr Heinbach tragt mit seiner Dissertation wesentlich zur
wissenschaftlichen Analyse des Zusammenhangs zwischen
Tarifbindung, Lohnstruktur und tarifvertraglichen Flexibili-
sierungspotenzialen bei.

Am Anfang dieser Untersuchung stand die Frage, wie Off-
nungs- und Hartefallklauseln iberhaupt empirisch gemes-
sen werden kdnnen. Dies war angesichts der Komplexitat
der verbalen Formulierungen von Arten, Bereichen, Ebe-
nen und konkreten Bedingungen der Klauseln eine duerst
komplexe Aufgabe. Zur Beantwortung dieser Frage erfasste
Herr Heinbach mit ausdriicklicher Genehmigung des Minis-
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teriums fiir Arbeit und Soziales die vollstandigen Texte aller
Tarifvertrdge, die im Untersuchungszeitraum im Produzie-
renden Gewerbe Baden-Wirttembergs Giiltigkeit besaBen.
Die Ergebnisse dieser Anstrengungen fasste Herr Heinbach
in einem duflerst bemerkenswerten Datensatz zusammen.

Die besondere wissenschaftliche Leistung von Herrn Dr.
Heinbach besteht gerade in der ErschlieBung dieses Daten-
satzes, der mittlerweile als IAW-Offnungsklauseldatensatz
bekannt geworden ist. Mit diesem Datensatz sind erstmals
detaillierte Analysen der in Tarifvertrdagen schriftlich fixierten
Moglichkeiten zur betrieblichen Flexibilisierung moglich.

In Wiirdigung dieses Verdienstes hat die Jury des Gerhard-
Furst-Preises beschlossen, die Dissertation von Wolf Die-
ter Heinbach mit der Verleihung eines Gerhard-Fiirst-Férder-
preises in Hohe von 2000 Euro zu wiirdigen.

Laudatio auf die Dissertation

»Zur Aktualitat der Arbeitswert-
theorie. Theoretische und empirische
Aspekte* von Herrn Dr. Nils Frohlich
(Technische Universitdt Chemnitz)

I. Gegenstand der vorliegenden Dissertation ist die von
Adam Smith tiber David Ricardo bis zu Karl Marx entwickelte
Arbeitswerttheorie. Diese Theorie wird aus neoricardiani-
scher Sicht zwar nicht als logisch falsch, aber — als Konse-
quenz der Diskussionen um das beriihmte Transformations-
problem — doch zumindest als redundant betrachtet. In den
1980er-Jahren haben sich neue Varianten der Arbeitswert-
theorie entwickelt, auf deren Grundlage dem neoricardiani-
schen Redundanzvorwurf entgegengetreten werden soll.

Ziel der Arbeit von Herrn Frohlich ist die Bestimmung des
gegenwdrtigen theoretischen und empirischen Status der
Arbeitswerttheorie — fiir jeden, der mit diesem Thema auch
nurin Umrissen vertrautist, ein ungewdhnlich breites Thema.
Grundlage der empirischen Analyse sind die Input-Output-
Tabellen und Kapitalstockdaten der Jahre 2000 und 2004.

Die Arbeit entstand bei Herrn Professor Dr. Fritz Helmedag
an der Technischen Universitdt Chemnitz.

II. Die Arbeit beginnt mit einem historisch orientierten,
sehr interessanten Abriss der Entwicklung der Arbeitswert-
theorie von John Locke bis Karl Marx, die es auch dem mit
Thema und Problematik der Arbeitswertlehre nur wenig ver-
trauten Leser leicht macht, Zugang und Interesse zu gewin-
nen. Dass einem traditionell geschulten Okonomen die
Unterscheidung von ,,produktiven“ und ,,unproduktiven®
Wirtschaftssektoren Schwierigkeit bereitet, sei dabei nicht
verschwiegen.

Im zweiten Teil der Arbeit werden zunéchst die formalen
Grundlagen des Leontief-Produktionssystems gelegt und
anschliefend wird die traditionelle Arbeitswerttheorie for-
malisiert. Darauf aufbauend stellt der Verfasser neuere
Ansdtze vor. Sie werden in einen einheitlichen Analyserah-
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men integriert, womit erstmals eine umfassende analyti-
sche Gegeniiberstellung der Ansdtze erfolgt.

Im dritten Teil erfolgt die empirische Uberpriifung der
Arbeitswerttheorie auf der Basis deutscher Input-Output-
Tabellen und Kapitalstockrechnungen. Dieser Teil der Arbeit
ist aus der Sicht der Juroren des Gerhard-Fiirst-Preises
besonders verdienstvoll, da sich die Frage nach der Rele-
vanz einer Theorie eben nur nach einem empirischen Test
und dem Vergleich mit alternativen Ansdtzen iiberzeugend
beantworten ldsst.

Als Hauptergebnisse dieser Arbeit kann man festhalten:

1. Okonometrische Analysen stiitzen die Hypothese, dass
Marktpreise zu den (monetdren) Arbeitswerten und zu
den neoricardianischen Produktionspreisen in einem
hochgradigen Abhdngigkeitsverhdltnis stehen.

2. Profitraten sind nicht — wie typischerweise unterstellt —
uniform, sondern eher gammaverteilt.

3. Zwischen der Kapitalintensitat der volkswirtschaftlichen
Sektoren und ihrer Profitrate besteht ein signifikanter
negativer Zusammenhang. Gleichzeitig ldsst sich eine
signifikante positive Korrelation zwischen Kapitalinten-
sitat und Lohn-Profitraten nachweisen.

II. Auch wenn die Dissertation von Herrn Fréhlich dem
Leser Etliches abverlangt, ist sie auf3ergewdhnlich gut les-
bar. Dass der Autor offenbar Herzblut vergiefit, stort nicht,
sondern spricht fiir sein wissenschaftliches und schopfe-
risches Engagement, ohne das Arbeiten wie die vorliegende
nie zustande kdmen.

Herr Vizeprdsident, liebe Kolleginnen und Kollegen, meine
Damen und meine Herren, {iblicherweise hat es der empi-
risch arbeitende Okonom insofern leicht, als Theorienbil-
dung meist mit einem halben oder gar einem ganzen Auge
auf das Datenangebot der amtlichen Statistik geschieht.
Gewiss, das von der amtlichen Statistik als ,,Privater Ver-
brauch“ gemessene Aggregat unterscheidet sich hierund da
von dem Verstdndnis des Theoretikers und bei den Investi-
tionen usw. ist dies nicht anders! Aber zumindest in diesen
Féllen ist das Addquationsproblem in akzeptabler Weise
zu meistern. Ganz anders dort, wo — aus welchen Griin-
den auch immer — die Daten zu den Theorien fehlen oder
zu fehlen scheinen. Hier eine Briicke geschlagen zu haben,
ist Herrn Dr. Frohlich in einer Weise gelungen, die Entwick-
lung, Diskussion und Kritik der Arbeitswertlehre noch lange
bereichern wird. Uber den Erklarungswert der Arbeitswert-
lehre wird man selbstverstandlich weiter streiten — aber nun
iberzeugender, weil nachvollziehbarer und empirisch fun-
diert. Dies ist innovativ und duBerst verdienstvoll.

In Wiirdigung dieses Verdienstes hat die Jury des Gerhard-
Furst-Preises beschlossen, die Dissertation von Nils Froh-
lich mit der Verleihung eines Gerhard-Fiirst-Forderpreises in
Hohe von 2000 Euro zu wiirdigen. lul
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Dipl.-Volkswirt Walther Adler, Dipl.-Okonom Albert Braakmann

Bruttoinlandsprodukt
und EU-Einstromverfahren

Der vorliegende Aufsatz untersucht die Auswirkungen, die
die Einfiihrung des sogenannten Einstromverfahrens in
der Aufenhandelsstatistik auf wichtige makrodkonomi-
sche Aggregate der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen (VGR) haben konnte. Bei der hier analysierten Version
des Einstromverfahrens wiirden die deutschen Importe im
Rahmen des Intrahandels der Europdischen Union (EU)
durch die Exportmeldungen der anderen Mitgliedstaaten
ersetzt. Hauptargument fiir die Einfiihrung des Einstrom-
verfahrens sind meistens magliche Entlastungswirkungen
fiir die Auskunftspflichtigen, wihrend die Konsequenzen fiir
die Berechnung wichtiger volkswirtschaftlicher Grofien ver-
nachldssigt werden. Untersucht werden in diesem Beitrag
die quantitativen Effekte einer Einfiihrung des Einstromver-
fahrens auf den AufSenbeitrag, auf die Ausriistungsinves-
titionen und schliefllich zusammenfassend auf das Brutto-
inlandsprodukt.

1 Einleitung

1.1 Intrastat: Erfassung des
innergemeinschaftlichen
Warenhandels

Mit der Einfiihrung des EU-Binnenmarktes am 1. Januar

1993 entfielen die bisherigen Zollschranken und die phy-
sischen Kontrollen an den Grenzen zu den Mitgliedstaaten

1) Siehe hierzu Krockow, A.: ,Vereinfachung der Intrahandelsstatistik“ in WiSta 7/2007, S. 670 ff.

der Europdischen Union (EU). Damit vollzog sich ein grund-
legender Wandel in der AuRenhandelsstatistik.?) Bis 1993
konnten alle Aufenhandelsdaten sekundarstatistisch aus
den Unterlagen der Zollbehdrden gewonnen werden. Fiirden
Warenhandel mit Nicht-EU-Ldndern (Extrahandel) wird die-
ser Erhebungsweg auch weiterhin genutzt. Fiir den Bereich
des innergemeinschaftlichen Warenhandels zwischen den
EU-Mitgliedstaaten (Intrahandel) musste dagegen nach
dem Wegfall der Zollschranken ein véllig neues Erhebungs-
system aufgebaut werden. Im sogenannnten Intrastat-Sys-
tem melden die beteiligten Firmen seither ihre innergemein-
schaftliche Wareneinfuhr und -ausfuhr direkt an die fiir die
Aufbereitung der AuBenhandelsdaten zustdandige nationale
Behdrde (in Deutschland das Statistische Bundesamt). Die
Meldungen der Unternehmen tiber ihre Wareneinfuhren und
-ausfuhren sind jetzt nicht mehr bei jedem Grenziibertritt
einer Ware fallig, sondern werden fiir eine Berichtsperiode
(monatlich) zusammengefasst.

1.2 Das Einstromverfahren
als Vereinfachung von Intrastat

Seit dessen Einflihrung im Jahr 1993 wurden im Intrastat-
System zur Erfassung des innergemeinschaftlichen Waren-
verkehrs erhebliche Anstrengungen unternommen, um die
Belastung der beteiligten Firmen zu senken?; heute sind
nicht einmal 13 % der im Intrahandel aktiven Unternehmen
meldepflichtig. Gleichwohl gilt Intrastat weiterhin als kosten-
trachtig: Laut einer Studie des Deutschen Instituts fiir Wirt-

2) Siehe hierzu und im Folgenden Europ&ische Kommission, Eurostat G2: “The Simplification of Intrastat: A Two-Track Approach”, Working Paper of the Commission Services, Doc MET 895;

Luxemburg 2006, S. 3.
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schaftsforschung aus dem Jahr 2006 verursacht die Intra-
handelsstatistik iber 40% des gesamten Meldeaufwands
fur Wirtschaftsstatistiken.?) In anderen EU-Staaten wurden
dhnliche oder noch hdhere Quoten berechnet*), sodass das
Intrastat-System in Europa fiir die Hélfte aller Statistiklasten
der Unternehmen verantwortlich sein kdnnte. Trotz der bis-
herigen Vereinfachungen im Intrastat-System werden daher
weiterhin Forderungen nach Entlastungen laut. Dazu beste-
hen im Prinzip mehrere Méglichkeiten®): das Berichtspro-
gramm zu reduzieren, die Klassifikationstiefe zu verringern,
die Anmeldeschwellen zu erhéhen, die Erhebungsfrequenz
zu senken oder Erhebungsredundanzen zu beseitigen. Ne-
ben dem Anheben der Meldeschwellen und dem Senken
der Meldefrequenz steht vor allem die Beseitigung von Erhe-
bungsredundanzen im Fokus: Gemeint ist damit die zwei-
fache Erfassung von Intrahandelstransaktionen, zundchst
als Ausfuhr im Versendungsland und dann als Einfuhr im
Empfangerland. Das sogenannte Einstromverfahren (sin-
gle flow reporting) kdnnte diesen Doppelaufwand verrin-
gern, indem die Transaktionen blof} einmal, ndmlich entwe-
der nur vom Exporteur oder aber allein vom Importeur an
die jeweilige nationale Statistikbehtérde gemeldet werden.
Damit weiterhin die nationale Handelsbilanz und das Brut-
toinlandsprodukt berechnet werden kdnnen, ist es erforder-
lich, dass diese Daten dann [lber das Statistische Amt der
Europdischen Gemeinschaften (Eurostat)] den {ibrigen betei-
ligten Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt werden. Als
potenzielle Vorteile eines Einstromverfahrens werden Kos-
tensenkungen genannt, da der Berichtskreis und das Mel-
devolumen verringert werden, sowie Konsistenzverbesse-
rungen angefiihrt, da widerspriichliche Meldungen beseitigt
werden.%) Kritiker von Einstromverfahren betonen hingegen
mogliche Nachteile, wie den Riickgang der Datenqualitat,
den Wegfall national optimierter Erhebungsschwellen und
Meldeprogramme oder Strukturbriiche in den AuBenhan-
delszeitreihen. Daneben wiirde mit dem Einstromverfahren
die bisherige Kontrollmoglichkeit anhand der sogenann-
ten Spiegeldaten entfallen, das heif}t dass die Einfuhren
eines Mitgliedstaates anhand der Ausfuhren der anderen
Mitgliedstaaten in dieses Land lberpriift werden kénnen
(und umgekehrt fiir Ausfuhren). Weitere Bedenken gegen-
{iber dem Einstromverfahren betreffen die Genauigkeit,
Zuverldssigkeit und Piinktlichkeit der Datenerhebung und
-lieferung.

1.3 Intrastat als Berechnungsgrundlage
fiir makrookonomische Gréf3en

Die Daten tber den innergemeinschaftlichen Handel sind
auch fiir die Berechnung zentraler volkswirtschaftlicher
Kenngroflen dufierst wichtig. Unmittelbar deutlich wird dies
beim AuBenbeitrag bzw. beim Exportiiberschuss: Eine Be-
rechnung dieser Grofen erfordert die Daten Uber die Ein-
fuhren und die Ausfuhren eines Landes. Aber auch fiir die

Ermittlung der Ausriistungsinvestitionen sind die Einfuhr-
und Ausfuhrdaten wichtig, denn mangels Quartalserhebun-
gen bei den Investoren miissen die Investitionen anhand
eines aufwendigen Schdtzmodells ermittelt werden, fiir das
die Angaben {ber Ein- und Ausfuhren unabdingbar sind.
Damit sind die Intrastat-Informationen auch fiir das viertel-
jahrliche und jahrliche Bruttoinlandsprodukt bedeutsam,
denn sowohl der AuBenbeitrag als auch die Ausriistungs-
investitionen bestimmen direkt die Ho6he und die Entwick-
lung des Bruttoinlandsprodukts, und zwar sowohl die Anga-
ben fiir das Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen als
auch die preisbereinigten Daten, die zur Ermittlung des
Wirtschaftswachstums herangezogen werden. Nachfolgend
soll das theoretische Postulat, dass sich mit der Einfiihrung
eines Einstromverfahrens die Datensituation nicht dndert,
praktisch tiberpriift werden. Untersucht werden die Auswir-
kungen der Einfiihrung eines Einstromverfahrens auf die
Ergebnisse flir den AuBenbeitrag bzw. Exportiiberschuss,
fur die Ausriistungsinvestitionen sowie fiir das Bruttoin-
landsprodukt.”)

1.4 Untersuchungsmethodik

Untersucht wird die meistdiskutierte Einstromvariante, in
der die nationalen Einfuhrdaten iber Waren durch Versen-
dungsergebnisse der Intrahandelspartnerldnder ersetzt
werden. In einer Simulationsrechnung werden die quan-
titativen Auswirkungen der Einfiihrung dieses Einstrom-
verfahrens auf wichtige volkswirtschaftliche Aggregate
ermittelt und mit den bisher veroffentlichten Angaben ver-
glichen. Grundlage fiir diese Untersuchung sind die Ein-
fuhr- und Ausfuhrdaten des Intrastat-Systems, das heif3t
der Eurostat-Datenbank COMEXT. Diese Datenbank ermog-
licht, die monatlichen Erhebungsdaten der deutschen
AuBlenhandelsstatistik mit den Spiegeldaten (d.h. den
Ausfuhren der anderen Mitgliedstaaten nach Deutsch-
land) zu vergleichen, und zwar sowohl insgesamt als auch
in tiefer Gutergliederung.?) Fur jeden Berichtsmonat der
Jahre 1999 bis 2006 wurden die Daten tiber den Intrahan-
del der jeweiligen EU-Mitgliedstaaten ausgewertet, das
heifit bis April 2004 fiir die Mitgliedstaaten der EU-15
und danach fiir die der EU-25. In der Analyse wurden die
COMEXT-Spiegeldaten nicht nach einzelnen Staaten diffe-
renziert, sondern nur insgesamt sowie nach Giiterpositio-
nen betrachtet.

Ein Vergleich mit Spiegeldaten fiihrt in der Praxis meis-
tens zu Unterschieden, den sogenannten Spiegeldifferen-
zen. Spiegeldifferenzen beziffern Abweichungen zwischen
den erfassten Angaben fiir identische Merkmale aus ver-
schiedenen Datenquellen. In der AuBenhandelsstatistik tre-
ten Spiegeldifferenzen auf, wenn die Exporte nach Land B,
die das Land A ausweist, und die (eigentlich sachgleichen)
Importe aus Land A, die von Land B erfasst werden, von-

3) Siehe Stéglin, R./Pfeiffer, I.: ,Die Bedeutung der Belastung der Wirtschaft durch amtliche Statistiken — Ergebnisse der DIW-Studie* in WiSta 11/2006, S. 1193 ff.
4) So liegt in Danemark der Anteil bei 70 %, von denen 58 Prozentpunkte auf Importmeldungen entfallen; siehe Andersen, S.S. (Statistics Denmark): “Response burden — how to reduce it by

25 percent”, Unterlage zur DGINS-Konferenz, Kopenhagen 2008, S. 5.
5) Siehe Krockow, A., Fuinote 1.
6) Siehe hierzu und im Folgenden FuBBnote 2, S. 7 f., und Krockow, A., Funote 1, S. 675.

7) Da die AuBenhandelsdaten auch fiir die Berechnung der Handelsbilanz, als Teil der Zahlungsbilanz, benétigt werden, sind auch hierauf Auswirkungen nahe liegend.

8) Siehe http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/ (aufgerufen am 14. Dezember 2009).
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einander abweichen. Als Ursachen solcher Spiegeldifferen-
zen sind vor allem die folgenden Umstdnde aufzufiihren®):
international abweichende Ursprungs- und Bestimmungs-
landausweise bei Handelsvorgéangen {iber mindestens drei
Staaten (,Rotterdam-Effekt“), periodenverschiedene Erfas-
sungszeitpunkte zum Beispiel durch lange Transportzei-
ten, Wertdifferenzen durch divergierende Behandlung von
zum Beispiel Transportkosten und Leasinggeschaften, Ver-
fahrensunterschiede bei Antwortausfallen, Fehlklassifika-
tionen der gehandelten Giter, nationale Geheimhaltungs-
vorschriften aus Datenschutz- oder Sicherheitserwdgungen
und nicht zuletzt die Erfassungsproblematik besonderer
Warenbewegungen, wie des AuBenhandels mit Schiffen und
Flugzeugen und mit ganzen Fabrikationsanlagen. Das Aus-
maf dieser Abweichungen ist im EU-Intrahandel betracht-
lich: So unterschritten im Berichtsjahr 2005 die vom Ver-
einigten Konigreich gemeldeten Exporte nach Deutschland
die entsprechenden in Deutschland gemessenen Importe
um 15,1 % und die Importe aus Deutschland wurden im Ver-
einigten Konigreich um 10,4 % niedriger ausgewiesen als
die deutschen Exporte dorthin. Fiir kleinere Ldnder wurden
sogar noch deutlich hohere Spiegeldifferenzen festgestellt.

2 Auswirkungen des
Einstromverfahrens auf
volkswirtschaftliche Aggregate

2.1 Auswirkungen auf die Importe
und den AuBenbeitrag

Die unmittelbaren Auswirkungen der Simulationsrechnung
auf die Einfuhrdaten zeigt das Schaubild 1. Deutlich wird,
dass die deutsche Einfuhr bei Verwendung der Ausfuhrda-
ten der anderen EU-Mitgliedstaaten im betrachteten Zeit-

Schaubild 1

Verdanderungen der Importe durch COMEXT-Spiegeldaten
fiir die Intrahandels-Einfuhren
in jeweiligen Preisen
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raum hoher ausfillt als bei Verwendung origindr erhobe-
ner Einfuhrdaten. Im Zeitraum 1999 bis 2006 betragen die
jahrlichen Unterschiede bei den Einfuhrwerten bzw. beim
AuBenbeitrag zwischen 18,7 Mrd. und 27,0 Mrd. Euro. Diese
Spiegeldifferenzen in den Intrahandelsdaten sind betrags-
mafiig identisch bei der Wareneinfuhr und den gesamten
Importen. Die relative Bedeutung dieser Betrdge variiert
dagegen mit der verwendeten Bezugsgrofie. Bezogen auf
die gesamten Importe, die sich aus Waren und Dienstleis-
tungen zusammensetzen, fiihrt die Simulation zu einer pro-
zentualen Erh6hung zwischen 2,0 und 4,0 %.

Die Schwankung der Unterschiede zeigt sich auch bei den
vierteljahrlichen Veranderungsraten der Importe. Wie Ta-
belle 1 verdeutlicht, ist in einigen Quartalen die Verande-
rungsrate aus der Simulationsrechnung niedriger als die
bisher veréffentlichten Daten, und zwar um bis zu 3,4 Pro-
zentpunkte. In anderen Quartalen liefert die Simulations-
rechnung hohere Verdnderungsraten, und zwar um bis zu
3,6 Prozentpunkte. Nur in sechs der betrachteten 28 Quar-
tale ist die Differenz kleiner als 0,5 Prozentpunkte. Ahnliche
Differenzen ermitteln sich fiir die preisbereinigten viertel-
jahrlichen Veranderungsraten der Importe (zum Vorjahres-
quartal). Die Simulationsrechnung differiert hier um bis zu
3,6 Prozentpunkte vom Originalwert. Auch sonst liegen die
preisbereinigten Differenzen in der Gréflenordnung der
nominalen Differenzen der Verdnderungsraten.

Tabelle 1: Verdnderungsraten der Importe in jeweiligen Preisen
Stand: August 2007

9) Siehe dazu Loschky, A.: ,Asymmetrien in der AuBenhandelsstatistik* in WiSta 3/2006, S. 257 ff., hier: S. 258 f.
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Verdnderungsraten der Importe —
berechnet mit Intrahandelsdaten
: Differenz
Jahr des Statistischen | 24° der Egroitat
Bundesamtes Datenban
COMEXT
% Prozentpunkte
2000 1.Vj +192 +188 -0,4
2.Vj +157 +193 +3,6
3.Vj +17,1 +185 +1,4
4.Vj +22,4 +19,0 =34
2001  1.Vj +10,9 +13,7 +2,8
2.Vj +7,0 +51 -19
3.Vj +0,7 +0,2 -0,5
4. Vj -94 -85 +0,9
2002 1.Vj -88 -92 -0,4
2.Vj —42 -32 +1,0
3.Vj -27 -17 +1,0
4.Vj +13 +0,6 -0,7
2003  1.Vj +7,6 +4,7 -29
2.Vj +0,4 -08 -1,2
3.Vj +1,1 +0,1 -1,0
4.Vj +1,8 +1,6 -02
2004 1.Vj +0,6 +0,7 +0,1
2.Vj +7,2 +99 +2,7
3.Vj +10,5 +10,2 -03
4.Vj +11,5 +11,7 +0,2
2005 1.Vj +58 +6,7 +0,9
2.Vj +96 +7,7 -19
3.Vj +98 +98 .
4.Vj +11,3 +10,4 -09
2006  1.Vj +21,4 +193 -21
2.Vj +13,1 +135 +0,4
3.Vj +132 +120 -1,2
4.Vj +108 +98 -1,0
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Die deutschen Ausgangsmaterialien {iber Intrahandelsim-
porte (im Folgenden: Statistisches Bundesamt) und die ag-
gregierten Intrahandelsexportdaten nach Deutschland aus
COMEXT wurden zudem nach den 99 Kapiteln des Waren-
verzeichnisses flir die AuBenhandelsstatistik (WA) auf Spie-
geldifferenzen untersucht.'®) Diese warenméaBige Unterglie-
derung ist unter anderem fiir die Preisbereinigung von
Bedeutung. Auch hierbei zeigen sich starke Unterschiede,
bis hin zu dreistelligen prozentualen Abweichungen auf
Kapitelebene: So iibersteigen die COMEXT-Aufkommen fir
Wasserfahrzeuge usw. (WA-89) oder Waffen und Munition
usw. (WA-93) die Angaben des Statistischen Bundesamtes
um das Doppelte bis Vierfache, wahrend sie zum Beispiel
fiir Zucker usw. (WA-17), Verschiedene Lebensmittelzube-
reitungen (WA-21) und vor allem fiir die Sammelposition
WA-99 (Zusammenstellung verschiedener Waren) um uber
20 %, zum Teil bis zu 50 % unter den Werten des Statisti-
schen Bundesamtes liegen. Wie das Kapitel WA-88 (Luft-
und Raumfahrzeuge und -teile) zeigt, konnen hohe Abwei-
chungen zugleich von Jahr zu Jahr ihr Vorzeichen wechseln.
Bezogen auf den Warenhandel lassen sich ebenfalls erheb-
liche Abweichungen feststellen, die fiir einige aufkom-
mensstarke WA-Kapitel bis an 20% heranreichen. Mithin
geben die Spiegeldifferenzen auf der Gesamtebene keine
Hinweise auf die Héhe der Abweichung in einzelnen Giiter-
gruppen. Die Unterschiede auf Warenebene zwischen den
deutschen Erhebungsdaten und den gesammelten Meldun-
gen der Partnerldnder wiirden somit branchenbezogene
Analysen erheblich beeintrachtigt.

Der AuBenbeitrag misst die Gutertransaktionen mit der {ibri-
gen Welt und errechnet sich durch Abziehen der Importe von
den Exporten. In den AufRenbeitrag geht neben dem Waren-

Schaubild 2

Auf3enbeitrag
in jeweiligen Preisen

- berechnet mit den Intrahandelsdaten
des Statistischen Bundesamtes

berechnet mit den Intrahandelsdaten aus
der Eurostat-Datenbank COMEXT
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handel auch der Auenhandel mit Dienstleistungen ein. Die
Originaldaten des Statistischen Bundesamtes weisen fiir
die betrachteten Jahre 1999 bis 2006 einen durchgehenden
Exportiiberschuss aus, der in jeweiligen Preisen von 17,4
Mrd. Euro (1999) auf 126,4 Mrd. Euro (2006) zunahm (siehe
Schaubild 2). Mit 42,5 Mrd. bzw. 97,7 Mrd. Euro zeigte der
Auflenbeitrag auch in den konjunkturschwachen Jahren
2001 und 2002 relativ hohe Werte. Die COMEXT-basierten
Daten hingegen skizzieren ein anderes Bild: Wegen der um
etwa 3 bis 4% pro Jahr hoheren Importe fallt der AuBenbei-
trag so drastisch ab, dass sich die leichten Uberschiisse
der Jahre 1999 und 2000 in Auflenhandelsdefizite verwan-
deln und der Uberschuss des Jahres 2001 zu fast zwei Drit-
teln aufgezehrt wird. Die Differenzen liegen zwar in den
Jahren ab 2002 weiterhin in der gleichen Gréf3enordnung,
dndern aber — wie schon 2001 — wegen der ab 2002 héhe-
ren Auf3enbeitrdage nicht mehr deren Tendenz.

Ein dhnliches Bild ergibt sich in der Quartalsdarstellung in
Tabelle 2: Nach den Originaldaten des Statistischen Bundes-
amtes war allein fiir das dritte Vierteljahr des Jahres 2000
ein negativer AuBenbeitrag ausgewiesen worden; dagegen

Tabelle 2: AufRenbeitrag in jeweiligen Preisen
Mrd. EUR
Stand: August 2007

AuBenbeitrag — berechnet mit
Intrahandelsdaten
Jahr . Differenz
des Statistischen auster El;iro?(tat
Bundesamtes atenban
COMEXT
1999 1.Vj 4,0 -29 -6,9
2.Vj 54 40 1,4
3.Vj 0,7 =27 =34
4.Vj 74 0,3 =71
2000 1.Vj 58 -18 -76
2.Vj 44 —24 -638
3.Vj -4,0 -9,9 -59
4. Vj 1,1 -23 =34
2001  1.Vj 9,0 -39 -12,9
2.Vj 9,0 5,2 -38
3.Vj 5,2 0,1 =51
4.Vj 19,2 14,5 -4,7
2002 1.Vj 239 12,9 -11,0
2.Vj 238 183 -55
3.Vj 22,7 15,9 -68
4.Vj 274 2338 -3,6
2003 1.Vj 19,6 12,6 -7,0
2.Vj 198 16,3 -3,5
3.V 22,2 17,1 -51
4.Vj 244 21,0 -34
2004 1.Vj 31,9 24,7 -7,2
2.Vj 33,8 25,4 -84
3.Vj 21,0 15,9 -51
4.Vj 24,4 20,4 -4,0
2005 1.Vj 33,8 24,6 -9,2
2.Vj 30,9 254 =55
3.Vj 23,8 18,1 =57
4.Vj 24,9 22,3 -2,6
2006  1.Vj 30,5 233 -7,2
2.Vj 29,9 22,9 -7,0
3.Vj 24,8 21,0 -38
4.Vj 41,1 404 -07

10) Die Schwerpunkte des Warenverzeichnisses fiir die AuBenhandelsstatistik wurden historisch unter Zoll- und anderen AuBenhandelsaspekten gesetzt, woraus heute Kapitel von sehr unter-
schiedlichem Aufkommen resultieren: Beispielsweise existieren eigene Kapitel fiir Flechtstoffe usw. (WA-14), Flecht- und Korbmacherwaren (WA-46), Seide (WA-60) sowie fiir Regen- und
Sonnenschirme, Geh- und Sitzstécke (WA-66); das Gesamtaufkommen aus dem Intrahandel dieser vier Kapitel liegt nur wenig tiber 0,1 Mrd. Euro je Jahr. Dagegen sind Zugmaschinen, Kraft-
wagen, Kraftrdder, Fahrrader und Ahnliches mit einem Aufkommen von iiber 49 Mrd. Euro im Jahr 2005 in einem einzigen Kapitel (WA-87) zusammengefasst, das damit fast ein Achtel des

gesamten Intrahandelseinfuhrwertes ausmacht.
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zeigen die COMEXT-basierten Ergebnisse im ersten Drittel
des Betrachtungszeitraums zumeist negative Werte fiir den
Auflenbeitrag und nur im zweiten Vierteljahr 1999 und im
zweiten Vierteljahr 2001 nennenswerte Exportiiberschiisse
an. Danach weist auch die Simulationsrechnung durchgéan-
gig positive AuBenbeitrage auf, die aber im Niveau etwa
5 Mrd. bis 8 Mrd. Euro unter den Originalwerten liegen.

Der Vollstandigkeit halber sei erwdhnt, dass die auslandi-
schen Daten zu den Importen aus Deutschland um 1,4%
unter den deutschen Exportwerten lagen, was hier aber
auBer Betracht blieb. Fiir den betrachteten Zeitraum fiele
also ein aus den Spiegeldaten der europdischen Handels-
partner errechneter deutscher AuBenhandelssaldo (Net-
toexport) niedriger aus als derzeit ausgewiesen, und zwar
unabhangig davon, ob die origindre Erfassung der Versen-
dungen oder die der Eingdnge durch die europdischen Pen-
dants ersetzt wiirde.

2.2 Auswirkungen auf die
Ausriistungsinvestitionen

Bewegliche Anlagen oberhalb einer Wertschwelle von 500
Euro (in Preisen von 1995) wie neue Maschinen, Gerite
und Fahrzeuge bilden den Kern der Ausriistungsinvestitio-
nen, sofern sie in der Berichtsperiode erworben oder selbst
erstellt worden sind, um langer als ein Jahr Produktionszwe-
cken im Inland zu dienen. Mit einem Volumen von 201,8
Mrd. Euro im Jahr 2008 belief sich der Anteil der Ausriis-
tungsinvestitionen am Bruttoinlandsprodukt auf 8,1 %.

Mangels unterjahriger Investitionserhebungen werden die
Quartalsergebnisse zu den Ausriistungen nach der inter-
national verbreiteten Giiterstrommethode (commodity flow
method) ermittelt.’) Diese folgt der Idee, Giiter von ihrem
Eintritt in den Wirtschaftskreislauf bis zu ihrer Endverwen-
dung zu begleiten und auf diesem Weg die Verzweigun-
gen zu den verschiedenen Verwendungskategorien sowie
die vielfdltigen Wertschopfungs- und Ergdnzungsprozesse
nachzuzeichnen. In der zeitlich spéter erfolgenden Jahres-
rechnung werden die Quartalsresultate mit der erhebungs-
gestiitzten Investorenrechnung konsolidiert. Schaubild 3
visualisiert die Grundstruktur der Vierteljahresrechnung:
Die Produktionsdaten des Berichtsquartals in tiefstmogli-
cher Giitergliederung [9-Steller des Giiterverzeichnisses fiir
Produktionsstatistiken, Ausgabe 2002 (GP 2002)] werden
mit den Aufenhandelsdaten aggregiert, nachdem letztere
von ihrer nativen Gliederung (8-Steller des Warenverzeich-
nisses fiir die AuBenhandelsstatistik, WA) auf die GP-Klassi-
fikation umgeschliisselt worden sind. Nach einigen Anpas-
sungen (z. B. fiir selbsterstellte Ausriistungen) erhdlt man so
in tiefer GP-Gliederung die Inlandsverfligharkeit (heimische
Produktion plus Einfuhr minus Ausfuhr), mit anderen Wor-
ten jene Menge an Giitern, die insgesamt zur inlandischen
Verwendung fiir Konsum, Investitionen und Vorratsaufbau
zur Verfigung steht. An jede Giterart wird nun eine spezifi-
sche Investitionsquote angelegt, die den fiir Ausriistungen
verwendeten Anteil der Inlandsverfiigharkeit der betreffen-
den Guterart wiedergibt. Die Summe aller derart berechne-
ten Investitionsbetrdge bildet nach weiteren Ergdnzungen
(z.B. Zuschatzung von Handels- und Transportspannen) die
vierteljdhrlichen Ausriistungsinvestitionen ab.

Schaubild 3

Einfuhr?)

Produktion?)

Ausfuhr?)

Berechnung der Ausriistungen nach der Giiterstrommethode

1) Gliederung: 9-Steller des Giiterverzeichnisses fiir Produktionsstatistiken, Ausgabe 2002 (vor allem Abteilungen 28 — 36). — 2) Gliederung: 8-Steller des Warenverzeich-
nisses fiir die AuBenhandelsstatistiken, Ausgabe 2009 (vor allem Kapitel 84 — 98).

Inlands-
verfiigbarkeit?)
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Aggregation,
Anpassungen

—

Investitionsquoten,
Ergdnzungen

Ausrilistungen

11) Siehe dazu Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Fachserie 18 ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen®, Reihe S.22 ,Inlandsprodukt nach ESVG 1995, Methoden und Grundlagen®, Wiesba-

den 2007, S. 289 ff.
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Schaubild 4

Ausriistungsinvestitionen
in jeweiligen Preisen
Ausriistungsinvestitionen
(mit Intrahandelsdaten des Statistischen Bundesamtes)
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—@— Differenz (%)

Mrd. EUR %
200 6,0
150 - 4,5
100 -3.0
50 -1 15

0

1999 2000 01 02 03 04 05 06

2009 - 01 - 0921

GemdR Schaubild 4 sind die deutschen Ausriistungen
auf Basis der Original-Einfuhrdaten zwischen 1999 und
2006 von 159,6 Mrd. auf 179,0 Mrd. Euro angestiegen (ihr
Anteil am Bruttoinlandsprodukt lag in diesen Jahren zwi-
schen 6,9 und 8,6%). Da mit steigenden Importen auch
die Inlandsverfiigbarkeit zunimmt, errechnen sich fiir die
Ausriistungen durch Verwendung der héheren COMEXT-
Importdaten hohere Ergebnisse; die Zuwdchse betragen
zwischen 6,0 Mrd. Euro im Jahr 1999 und 9,2 Mrd. Euro im
Jahr 2006. Neben dieser wachsenden absoluten Differenz
ist auch ein steigender Trend zu beobachten, denn die
relativen Abweichungen der COMEXT-Simulationen neh-
men im Lauf der Betrachtungsperiode von 3,8 auf 5,1%
jahrlich zu.

Von Interesse ist ebenfalls, in welchem Ausmaf sich die
Abweichungen giiterméaiig aufteilen, das heiit sich auf
die neun fiir Ausriistungen relevanten Giterabteilungen 28
bis 36 des GP 2002 sowie ein Aggregat aus Elementen der
Abteilungen 17 bis 27 des GP erstrecken. Die zehn Positio-
nen haben sehr unterschiedliche Gewichte: Etwa ein Drittel
der gesamten Ausriistungen bestehen aus Maschinen (GP-
Abteilung 29), rund ein Fiinftel entfallt auf Kraftwagen und
Kraftwagenteile (GP-Abteilung 34); die Anteile von Biiroma-
schinen und Datenverarbeitungsgerdten und -einrichtun-
gen (GP-Abteilung 30) sowie von Medizin- und Messtechnik
und optischen Gerédten (GP-Abteilung 33) an den gesamten
Ausriistungen betragen jeweils etwa ein Zehntel. Die (ibri-
gen GP-2-Steller haben geringere Anteile bis hinab zur Sam-
melposition ,,Sonstige Maschinen und Gerdte aus den GP-
Abteilungen 17 bis 27, deren Anteil 1% unterschreitet.

Auch auf der Giiterebene iibertreffen die COMEXT-Daten
die Originaldaten aus der Intrahandelsstatistik des Statis-
tischen Bundesamtes nahezu immer. Gemdf Tabelle 3 fal-
len auf die wertmdfig grofite Giiterabteilung des GP 29 -
Maschinen mit 2,1 Mrd. bis zu 4,2 Mrd. Euro je Jahrauch die
héchsten Abweichungen. Die zweithochsten Abweichun-
gen mit bis zu 2,4 Mrd. Euro oder 24 % gegeniiber den auf
Basis der Daten der Intrahandelsstatistik berechneten Aus-
riistungsinvestitionen sind aber bis 2004 in der Abteilung
35 — Sonstige Fahrzeuge zu finden, die nur einen Anteil von
etwa 5 bis 8% an den gesamten Ausriistungen hat. Hinter
der Bezeichnung ,.Sonstige Fahrzeuge” verbergen sich u.a.
Schiffe und Flugzeuge: Bereits in den AuBenhandelsdaten
nach WA-Kapiteln weisen die Importwerte fiir Wasserfahr-
zeuge in der ersten Halfte des Berichtszeitraums prozentual
dreistellige Spiegeldifferenzen auf, wahrend bei den Luft-
und Raumfahrzeugen vor allem in der zweiten Halfte des
Berichtszeitraums Unterschiede von bis zu 40 % auftreten.
Diese Abweichungen finden sich auch in den entsprechen-
den Ausriistungskategorien wieder — durch die Saldierung
in der gemeinsamen GP-Abteilung 35 allerdings geddampft.
Auch andere Giterabteilungen tragen im Zeitablauf sehr
unterschiedlich zu den Abweichungen der Ausriistungsin-
vestitionen bei, so die Abteilung 32 Nachrichtentechnik,

Tabelle 3: Veranderungen der Ausriistungsinvestitionen nach Giitergruppent) durch COMEXT-Spiegeldaten
fir die Intrahandels-Einfuhren
Differenzen in Mill. EUR

Giiterabteilung?) 1999 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 2006

Sonstige Maschinen und Gerédte?) ......... +80 +120 +40 +20 +110 +80 +100 +110
Metallerzeugnisse ........coovvvuiveennnnnn +180 +180 +240 +220 +210 +320 +410 +470
Maschinen .......ovoiiiiiiiiiiiniinn.. +2090 +2870 +3080 +2710 +2330 +2420 +2480 +4180
Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgerdte

und -einrichtungen ..........coovvevnn.. +250 +100 -250 +460 +810 +980 +1280 +1100
Gerdte der Elektrizitatserzeugung und

wverteilung U A ..o +250 +190 +240 +140 +30 +20 +50 +360
Nachrichtentechnik, Rundfunk- und

Fernsehgerdte sowie elektronische

Bauelemente ..........cccciiiiiiiiiiin +980 +1880 +590 +140 +20 =50 +50 +120
Medizin-, mess-, steuerungs-,

regelungstechnische und optische

Erzeugnisse, Uhren .............ccvun.e +300 +460 +530 +270 +670 +360 +290 +1040
Kraftwagen und Kraftwagenteile ........... —-500 -20 +270 +250 +190 +680 +910 +1160
Sonstige Fahrzeuge .......c.ocovvvviienn.. +1840 +1500 +1610 +1420 +2010 +2410 +340 -110
Mobel, Schmuck, Musikinstrumente,

Sportgerate, Spielwaren und sonstige

Erzeugnisse ..ouvveeiieiinininennannns +520 +540 +540 +480 +500 +480 +550 +780

1) Des Giiterverzeichnisses fiir Produktionsstatistiken, Ausgabe 2002 (GP 2002). - 2) Aggregat aus Elementen der Giiterabteilungen 17 bis 27 des GP 2002.
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Rundfunk- und Fernsehgerdte sowie elektronische Bauele-
mente mit hohen Abweichungen im zweistelligen Prozent-
bereich bis 2001 und die Abteilung 30 Biiromaschinen,
Datenverarbeitungsgerdate und -einrichtungen, die 2001
eine negative und danach hohe positive Divergenzen auf-
weist. Auch die Differenzen bei den Kraftwagen und Kraft-
wagenteilen (GP-Abteilung 34) schwanken deutlich.

Die vierteljahrlichen Verdanderungsraten der Ausriistungsin-
vestitionen in Tabelle 4 verdeutlichen den Konjunkturverlauf
im Betrachtungszeitraum: Wahrend die Ausriistungsinvesti-
tionen im Jahr 2000 durchschnittlich noch um 10,7 % zuge-
nommen haben, sanken sie nach den veréffentlichten Anga-
ben 2001 um 5,3 % und 2002 sogar um 9,3 %. Der geringere
Riickgangim Jahr 2003 um 1,7 % markierte den Beginn einer
sich beschleunigenden Erholung, durch die 2006 mit 10,4 %
die Anfangsdynamik wieder erreicht wurde. Die COMEXT-Ver-
gleichsdaten in jeweiligen Preisen @ndern wenig an diesem
Gesamtverlauf; die Vorzeichen der Verdnderungsraten blei-
ben in jedem Quartal erhalten. Gleichwohl treten in einzel-
nen Quartalen erhebliche Differenzen auf, so zum Beispiel
im zweiten Vierteljahr 2001, im zweiten Vierteljahr 2003, im
zweiten Vierteljahr 2005 und im dritten Vierteljahr 2005. Ein
Vergleich des Verlaufs der Veranderungsraten nach den bei-
den Datenquellen zeigt deutlichere Unterschiede: Im Jahr
2000 liegen die COMEXT-Raten mitbis zu 1,4 Prozentpunkten
zum Teil deutlich Giber den Raten des Statistischen Bundes-

Tabelle 4: Veranderungen der Ausriistungsinvestitionen
in jeweiligen Preisen
Stand: August 2007

Verdanderungsrate der Ausriistungen —
berechnet mit Intrahandelsdaten
. ]ahr/ des Statistischen | 2Y° ki Differenz
Vierteljahr Datenbank
Bundesamtes COMEXT
% Prozentpunkte
2000  1.Vj +10,2 +10,0 -02
2.Vj +10,6 +12,0 +1,4
3.Vj +11,8 +12,0 +0,2
4. Vj +10,2 +11,5 +1,3
2001 1.Vj +4,3 +58 +1,5
2.Vj -26 -4,3 -1,7
3.Vj -87 -90 -0,3
4.Vj -11,9 -123 -04
2002 1.Vj - 146 - 14,4 +0,2
2.Vj -94 -97 -03
3.Vj =75 -76 -01
4.Vj -58 -59 -0,1
2003 1.Vj -12 -23 -1,1
2.Vj -38 -20 +1,8
3.Vj -12 -04 +08
4.Vj -0,6 -0,0 +0,6
2004 1.Vj -05 -02 +0,3
2.Vj +29 +4,3 +1,4
3.Vj +51 +55 +0,4
4.Vj +6,1 +55 -0,6
2005 1.Vj +27 +2,2 -0,5
2.Vj +68 +50 -18
3.Vj +22 +09 -13
4.Vj +73 +6,9 -04
2006 1.Vj +122 +14,0 +1,8
2.Vj +126 +135 +09
3.Vj +92 +10,6 +1,4
4.Vj +83 +93 +1,0
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amtes. In der Mitte der Rezessionsphase 2001/2002 betra-
gen die Abweichungen dagegen nur etwa 0,2 Prozentpunkte
und legen danach wieder kraftig zu. Dabei lassen sich einige
Unterschiede in den Verdnderungsraten mit Basiseffekten
erklaren.

Bisher wurden die Ausriistungsinvestitionen zu jeweiligen
Preisen betrachtet. Die Indexreihen der in Tabelle 5 darge-
stellten preis- und saisonbereinigten Daten sind vom ge-
brauchlichen Bezugsjahr 2000 auf das Jahr 1998 umbasiert
worden, um die Abschdtzung der prozentualen Entwicklung
der Werte zu erleichtern. Als Saisonbereinigungsverfahren
kam Census X-12-ARIMA mit parametrisch angepassten Lau-
fen fiir beide Zeitreihen zum Einsatz. Startend von gemein-
samen Ausgangswerten fiir die Zeit vor 1999 zeigt die
COMEXT-Kurve vom ersten Quartal 1999 an ein um durch-
schnittlich 5 Indexpunkte héheres Niveau, wobei die Abwei-
chung zwar mit steigendem Indexstand zunimmt, aber deut-
lich schwankt.

Tabelle 5: Ausriistungsinvestitionen
preisbereinigtl)
Stand: August 2007

Ausriistungsinvestitionen — berechnet
mit Intrahandelsdaten
Jahr/ des Statistischen | 24° der Eurostat- Differenz
Vierteljahr Bundesamtes Datenbank
COMEXT
JD 1998 =100 Indexpunkte
1999 1.Vj 106,1 110,3 +4,2
2.Vj 106,8 110,0 +3,2
3.Vj 109,7 1143 +4,6
4.Vj 110,8 114,8 +4,0
2000 1.Vj 115,9 119,8 +3,9
2.Vj 119,8 1251 +53
3.Vj 123,7 128,8 +5,1
4.Vj 123,6 129,4 +58
2001 1.Vj 122,7 128,4 +5,7
2.Vj 119,0 1223 +33
3.Vj 114,5 118,8 +4,3
4.Vj 112,5 117,1 +4,6
2002 1.Vj 108,6 114,1 +5,5
2.Vj 108,2 110,6 +2,4
3.Vj 107,5 111,5 +4,0
4.Vj 108,5 113,0 +4,5
2003 1.Vj 110,1 114,2 +4,1
2.Vj 108,7 113,7 +50
3.Vj 109,1 114,0 +4,9
4.Vj 1094 114,7 +53
2004 1.Vj 109,7 114,2 +4,5
2.Vj 111,2 117,8 +6,6
3.Vj 115,9 121,7 +58
4. Vj 114,1 119,1 +50
2005 1.Vj 117,0 121,2 +4,2
2.Vj 1169 121,7 +4,8
3.Vj 120,3 124,9 +4,6
4.Vj 1251 130,5 +54
2006  1.Vj 129,0 136,0 +7,0
2.Vj 137,0 144,0 +7,0
3.Vj 134,9 141,8 +6,9
4.Vj 138,5 145,9 +7.4

1) Saisonbereinigungsverfahren Census X-12-ARIMA.

Als kurzfristiger Wirtschaftsindikator prominent sind die
preis- und saisonbereinigten Veranderungsraten der Aus-
riistungsinvestitionen zum Vorquartal; im Betrachtungszeit-
raum lagen sie zwischen -3,8% (3. Vj 2001) und +6,2%
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(2.Vj 2006). Die COMEXT-Veranderungsraten weichen regel-
los, aberdeutlich und mitwechselnderRichtung von den Ori-
ginalwerten ab (siehe Tabelle 6). In den Quartalen 4/2000,
3/2002 und 2/2005 ware durch COMEXT statt eines Riick-
gangs ein Quartalszuwachs angezeigt worden, in den
Quartalen 2/1999 und 1/2004 wére es umgekehrt gewe-
sen. Zudem liegen die Differenzen in den Verdnderungsra-
ten zwar generell unter oder bei etwa einem Prozentpunkt,
erreichen aber in den zweiten Quartalen auch haufiger
Werte um oder iber zwei Prozentpunkte, die fiir sich genom-
men schon kraftige Veranderungsraten darstellten. Deshalb
ist davon auszugehen, dass die Verwendung von Spiegel-
daten in der bisherigen Qualitdt den saisonbereinigten Ver-
lauf der Ausriistungen sehr deutlich und mit ungewissem
Vorzeichen verzerren wiirde.

Tabelle 6: Verdanderungen der Ausriistungsinvestitionen
preisbereinigt?)
Stand: August 2007

Veranderungsrate der Ausriistungen
— berechnet mit Intrahandelsdaten
~ Differenz
. ]ahr/ des Statistischen | 24° der Eurostat
Vierteljahr Bundesamtes Datenbank
COMEXT
% gegeniiber dem Vorquartal Prozentpunkte
1999  1.Vj +2,5 +6,4 +39
2.Vj +0,7 -03 -1,0
3.Vj +2,7 +39 +1,2
4.Vj +0,9 +0,4 -0,5
2000  1.Vj +4,6 +44 -02
2.Vj +3,4 +4,5 +1,1
3.Vj +3,3 +29 -0,4
4. Vj -0,1 +0,5 +0,6
2001 1.Vj -07 -07 -
2.Vj -30 -4,7 -1,7
3.Vj -38 -29 +0,9
4.Vj -18 -1,4 +04
2002 1.Vj -35 -26 +09
2.Vj -04 -30 -26
3.Vj -06 +0,8 +14
4. Vj +0,9 +1,4 +0,5
2003 1.Vj +1,5 +1,0 -0,5
2.Vj -1.2 -04 +038
3.Vj +03 +03 -
4.Vj +0,3 +0,6 +0,3
2004 1.Vj +0,3 -05 -0,8
2.Vj +13 +31 +1,8
3.Vj +4,3 +33 -1,0
4.Vj -16 -21 -05
2005 1.Vj +26 +1,7 -0,9
2.Vj -0,1 +0,4 +0,5
3.Vj +29 +26 -03
4.Vj +4,0 +4,5 +0,5
2006 1.Vj +3,1 +4,2 +1,1
2.Vj +6,2 +58 —04
3.Vj -15 -15 -
4. Vj +2,7 +29 +0,2

1) Saisonbereinigungsverfahren Census X-12-ARIMA.

2.3 Auswirkungen auf das
Bruttoinlandsprodukt

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) kann grundsatzlich anhand

von drei Rechenansétzen ermittelt werden, ndmlich iber die

Entstehungsrechnung, tiber die Verteilungsrechnung sowie
iber die Verwendungsrechnung. Die Importe und die Inves-
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titionen sind Aggregate der Verwendungsrechnung, wie die
nachfolgende Ableitung zeigt:

Konsumausgaben

+ Bruttoinvestitionen
+ Exporte

— Importe

= Bruttoinlandsprodukt

Da die Importe einen Abzugsposten bei der Berechnung des
Bruttoinlandsprodukts darstellen, fiihren héhere Einfuhren
grundsatzlich zu einem niedrigeren Bruttoinlandsprodukt.
Anders verhdlt es sich bei den Investitionen: Hohere Investi-
tionen fiihren zu einem Anstieg des Bruttoinlandsprodukts.
Im Schaubild 5 werden fiir beide Aggregate die Auswirkun-
gen einer Einflihrung des Einstromverfahrens im EU-Intra-
handel fiir Jahreswerte prasentiert, ebenso die Auswirkun-
gen auf das Bruttoinlandsprodukt. Durch den Riickgang des
Auflenbeitrags ware auf der Verwendungsseite des Brutto-
inlandsprodukts eine Kontraktion zu verzeichnen, die im
Analysezeitraum zwischen 18,7 Mrd. und 27,0 Mrd. EUR
lage. Dem stehen Zuwdchse bei den Ausriistungsinvestiti-
onen in einer Spanne von 6,0 Mrd. bis 9,2 Mrd. Euro gegen-
iber. Da der Riickgang des Aufenbeitrags durch einen
Anstieg der Investitionen partiell kompensiert wiirde, ware
das Bruttoinlandsprodukt zwischen 9,6 Mrd. und 20,8 Mrd.
Euro niedriger ausgefallen als bisher ermittelt. Prozentual
betrachtet entspricht dies einer Verminderung des Brutto-
inlandsprodukts um 0,6 bis 1,0%. Die dargestellten Min-
derungen weisen in der ersten Halfte des Betrachtungszeit-
raums eine steigende Tendenz auf und schwanken danach
um das Niveau des Jahres 2000.

Schaubild 5

Verdanderungen des Au3enbeitrags, der Ausriistungs-
investitionen und des Bruttoinlandsprodukts durch
COMEXT-Spiegeldaten fiir die Intrahandels-Einfuhren
in jeweiligen Preisen

I Zunahme der Ausriistungsinvestitionen
Riickgang des Au3enbeitrags
I resultierender Riickgang des Bruttoinlandsprodukts

Mrd. EUR
10

-20 —_—

-30

1999 2000 01 02 ' 03 04 05 06

2009 -01-0922
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Bei der Konjukturbeobachtung steht vor allem die Veran-
derungsrate des Bruttoinlandsprodukts als 6konomischer
Leistungsindikator im Vordergrund. Die Einfliisse einer Ein-
fihrung des Einstromverfahrens auf die jahrlichen BIP-Ver-
anderungsraten in jeweiligen Preisen sind in Schaubild 6
wiedergegeben. Ein Vergleich zwischen Simulationsrech-
nung und bisherigen Verdanderungsraten zeigt, dass nur
in zwei Jahren (2002, 2005) die Verdnderungsraten gleich
sind. In drei Jahren (2000, 2001, 2004) differieren die Ver-
anderungsraten um bis zu 0,2 Prozentpunkte. Merklich gro-
Bere Unterschiede errechnen sich fiir 2003 mit 0,4 Prozent-
punkten sowie fiir 2006 mit 0,3 Prozentpunkten. Dabei sind
sowohl positive als auch negative Divergenzen zu beob-
achten, die jedoch bisher das Vorzeichen nicht umgekehrt
hatten.

Schaubild 6

Verdnderungsraten des Bruttoinlandsprodukts
in jeweiligen Preisen

- berechnet mit den Intrahandelsdaten
des Statistischen Bundesamtes

berechnet mit den Intrahandelsdaten
aus der Eurostat-Datenbank COMEXT

%

2000 01 02 03 04 05 06

2009 -01-0923

Der Vergleich der Originaldaten mit den Ergebnissen der
Simulationsrechnung zeigt auBerdem, dass in einigen Fal-
len die berechnete Wachstumsdynamik merklich verandert
wirde: So stieg zum Beispiel die veroffentlichte Verande-
rungsrate des Bruttoinlandsprodukts zwischen 2003 und
2004 um 1,2 Prozentpunkte —von 1,0 auf 2,2 %; diese deut-
liche Wachstumsbeschleunigung féllt in der Simulations-
rechnung mit einer Steigerung um nur 0,6 Prozentpunkte
—von 1,4 auf 2,0% — deutlich niedriger aus. Hier kénnte
man von einer Einebnung der Entwicklungsdynamik durch
die Einstrommethode sprechen.

Sehrviel starker sind die Differenzen bei den Quartalsdaten
zum Wirtschaftswachstum, das (blicherweise anhand des
preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts gemessen wird.
Wie Tabelle 7 zeigt, weichen die ndherungsweise ermit-
telten Ergebnisse der Simulationsrechnung in acht von 28
Quartalen um mehr als 0,5 Prozentpunkte von den Original-
werten ab, und zwar teilweise nach oben und teilweise nach

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 12/2009

Tabelle 7: Veranderungsraten des Bruttoinlandsprodukts
preisbereinigt
Stand: August 2007

Veranderungsraten des
Bruttoinlandsprodukts — berechnet
mit Intrahandelsdaten
Jahr/ Differenz
Vierteliahr | des Statistischen | 24° der Egroitat-
Bundesamtes Datenban
COMEXT
% Prozentpunkte
2000 1.Vj +4,4 +4,5 +0,1
2.Vj +4,3 +35 -08
3.Vj +2,8 +25 -0,3
4.Vj +14 +23 +09
2001 1.Vj +2,0 +1,1 -0,9
2.Vj +1,1 +1,5 +0,4
3.Vj +1,0 +1,1 +0,1
4.Vj +1,0 +0,7 -0,3
2002 1.Vj -11 -08 +0,3
2.Vj +0,2 -01 -03
3.Vj +0,9 +05 -04
4.Vj -02 +0,0 +0,2
2003 1.Vj +0,1 +0,9 +0,8
2.Vj -09 -04 +0,5
3.Vj -04 -00 +0,4
4.Vj +0,3 +0,4 +0,1
2004 1.Vj +1,5 +1,4 -0,1
2.Vj +1,5 +07 -08
3.Vj +0,4 +0,5 +0,1
4.Vj +0,9 +0,8 -0,1
2005 1.Vj -08 -12 -0,4
2.Vj +1,6 +2,1 +0,5
3.Vj +1,3 +1,1 -0,2
4.Vj +1,0 +13 +0,3
2006 1.Vj +34 +4,2 +0,8
2.Vj +1,6 +1,9 +0,3
3.Vj +27 +3,4 +0,7
4.Vj +3,7 +4,5 +0,8

unten. In weiteren zwélf Vierteljahren liegt die Differenz zwi-
schen der Veranderungsrate der Simulationsrechnung und
den Originaldaten zwischen 0,2 und 0,5 Prozentpunkten,
auch hierin beide Richtungen. Nurin acht Quartalen betrégt
der Unterschied in den Verdnderungsraten 0,2 Prozent-
punkte oder weniger.

3 Anforderungen an ein
Einstromverfahren

Die Einfiihrung eines Einstromverfahrens zur statistischen
Erfassung des grenziiberscheitenden Warenverkehrs im EU-
Binnenmarkt hat nicht nur Effizienz-, sondern auch Quali-
tdtseffekte. In den vorgestellten Simulationsrechnungen
wurden die nationalen Einfuhrerhebungen durch die ana-
logen Ausfuhrmeldungen der anderen EU-Mitgliedstaaten
ersetzt und die daraus resultierenden Auswirkungen auf
zentrale makrokonomische Aggregate Deutschlands unter-
sucht. Die wichtigsten Ergebnisse sind:

a) Das Niveau der Importe Deutschlands wird durch das Ein-
stromverfahren deutlich angehoben. Gleichzeitig sinken
das Niveau des AuBenbeitrags und des Bruttoinlands-
produkts merklich, da Importe hier als Abzugsposten
eingehen. Beim Aufienbeitrag errechnete sich in einigen
Fillen sogar ein Defizit statt eines Uberschusses.

1181



VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNGEN

b) In unterjdhriger Betrachtung ergeben sich sehr deutliche
Auswirkungen auf die vierteljdahrlichen Verdnderungs-
raten. Mit Unterschieden von iiber zwei Prozentpunkten
bei den Importen und von bis zu einem Prozentpunkt
beim preisbereinigten Bruttoinlandsprodukt stellt sich
die Frage, ob nach Einfiihrung des Einstromverfahrens
die Konjunkturentwicklung noch zuverldssig abgebildet
werden kann.

¢) Uber den Rechenweg der Giiterstrommethode ergeben
sich durch die Einfiihrung der Einstrommethode auch
Effekte auf die Ausriistungsinvestitionen. Neben dem
Niveauanstieg der Importe ist hier vor allem die Verande-
rung der Giiterzusammensetzung von Bedeutung. Bei den
preisbereinigten Ausriistungsinvestitionen nach Quarta-
len kommt es nicht nur zu merklichen Abweichungen bei
den Veranderungsraten, sondern in mehreren Féllen zu
einem Vorzeichenwechsel. Als Konjunktursignal interpre-
tiert, konnte dies wirtschaftspolitische Schlussfolgerun-
gen beeinflussen.

d) Eine weitere Auswirkung der Einfilhrung des Einstrom-
verfahrens betrifft die strukturelle Betrachtung. Denn die
hieraus resultierende Verschiebung der Guterstruktur der
Importe diirfte die Ergebnisse von branchenbezogenen
Analysen erheblich beeinflussen.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass das Postulat
einer ergebnisneutralen Erfassung der Importe anhand des
Einstromverfahrens fiir Deutschland nicht bestatigt werden
konnte. Von der Einfiihrung eines Einstromverfahrens wdren
somit nicht nur die makro6konomischen Rechnungen soge-
nannter ,kleiner* Volkswirtschaften betroffen.

Uberlegungen, welche Anforderungen die Daten der AuBen-
handelsstatistik aus Sicht der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen erfiillen missen, sollten an den Verwendungs-
zwecken der VGR-Aggregagte ansetzen. Neben Konjunktur-
und Strukturanalysen werden VGR-Aggregate auch fiir Ver-
waltungszwecke genutzt, wie bei der Finanzierung des EU-
Haushaltes oder beim europdischen Stabilitats- und Wachs-
tumspakt. Eine hinreichende Ergebnisqualitdt der VGR-
Aggregate stellt daher an AuBenhandelsdaten hohe Ansprii-
che. Diese Daten miissen

— die Inlandsverfiigharkeit samtlicher betrachteten Giiter
der Berichtsperiode wiedergeben (Vollstandigkeit);

— im Zeitablauf vollkommen kommensurabel sein (Zeit-
reihenkonsistenz);

— in derfeinstmoglichen Klassifikationsdifferenzierung
vorliegen (tiefste Giitergliederung);

— rechtzeitig fiir die erste Quartalsrechnung bereitstehen
(Zeitndhe).

Die Aufenhandelsdaten des Statistischen Bundesamtes er-
fuillen diese Kriterien nahezu immer. Eine alternative Quelle
misste denselben Mafistdben geniigen, das heifit eine
dhnliche relative und absolute Qualitat liefern. Zunachst ist
daher zu fragen, wie die Qualitdt eines Einstromverfahrens
im Vergleich zu alternativen Intrastat-Vereinfachungen ein-
zuschétzen ist, das heifit wie hoch seine relative Qualitat ist.
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Dazu wird das Einstromverfahren einer weiteren Einschran-
kung der Berichtskreise, beispielsweise durch Erh6hung
der Meldeschwellen, und einer Reduktion des Berichtsum-
fangs, beispielsweise durch vergroberte Klassifikationsvor-
gaben oder Ausschluss bestimmter Giiterkategorien, gegen-
ibergestellt.

Alle drei Verfahren verengen die statistische Datenbasis:
So wird durch die Einschrankung der Berichtskreise offen-
sichtlich das Kriterium der Vollstédndigkeit und zudem durch
wechselnde Meldekreise und unbekannte Entwicklungen
innerhalb der nicht mehr erfassten Bereiche das Kriterium
der Zeitreihenkonsistenz verletzt — dadurch sind Qualitats-
einbuBen wie steigende Volatilitdat und sinkende Vergleich-
barkeit der Ergebnisse zu erwarten. Ahnliches ist fiir die
Reduktion des Berichtsumfangs anzunehmen, die tiberdies
bedeuten kdnnte, dass die Giitergliederungstiefe und damit
die Ergebnisdifferenzierung verringert werden.

Dies ist bei einem Einstromverfahren nach jetzigem Stand
der COMEXT-Daten nicht zu befiirchten, dafiir waren jedoch
die anderen Kriterien in Gefahr: Die Zeitreihenkonsistenz
kénnte dadurch leiden, dass in einem internationalen Ver-
bund von rund 30 heterogenen Statistiksystemen die Voll-
standigkeit und definitorische Scharfe der an Eurostat gelie-
ferten Auenhandelsdaten ebenso wenig gesichert werden
kannwie die Piinktlichkeitaller Datenlieferungen. Damit wiir-
den Zuschatzungen erforderlich, wenn nicht die spatesten
Datenlieferungen den Publikationszeitpunkt des Gesamt-
ergebnisses terminieren sollen. Bei zweifelhafter Lieferzu-
verldssigkeit ist auch fraglich, ob die Kriterien Vollstandig-
keit und Zeitndhe eingehalten werden kdnnen. Kritisch ware
dies gerade am aktuellen Rand: Durch Verzerrungen bei-
spielsweise wegen verzogerter oder unvollstandiger Mel-
dungen oder wechselnder Zuschdtzungen misste die erste
Quartalsverdffentlichung spater mit womoglich betracht-
lichen Revisionsdifferenzen und entsprechenden Glaubwiir-
digkeitsverlusten korrigiert werden. Letztlich kann die Frage
nach der relativen Qualitdt der drei betrachteten Verfah-
ren nur empirisch beantwortet werden; allerdings ist allein
das Einstromverfahren anféllig gegeniiber Friktionen, die
aus dem methodischen und zeitlichen Zusammenspiel der
nationalen Statistikdmter resultieren konnen.

Auflerdem ist zu fragen, ob ein Einstromverfahren die oben
dargestellten vier Kriterien erfiillen kann, das heif3t ob seine
absolute Qualitat gentigt. Hierzeigen die vorgestellten Simu-
lationen die beschriebenen sichtbaren Abweichungen von
den bisher verdffentlichten Ergebnissen. Damit diese in der
Praxis nicht tiberschritten wiirden, miisste allerdings sicher-
gestellt sein, dass die nationalen Datenelemente piinktlich
und methodenkonsistent zugeliefert werden; jede auf Lie-
ferschwierigkeiten beruhende Verschiebung der Veroffentli-
chungstermine, jede Ad-hoc-Zuschdtzung und jede Verrin-
gerung der Giitergliederung wiirde nicht nur die Berechnung
des AuBenbeitrags, der Ausriistungsinvestitionen und des
Bruttoinlandsprodukts, sondern auch daraus abgeleitete
Aggregate der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen mit
erheblichen Qualitatsverlusten belasten. Ll
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Matthias Sacher, M. A., Dipl.-Kauffrau Kristina Trusheim, Carola Wankerl, M. A.

Ermittlung biirokratischer
Lasten am Beispiel der
Beantragung von Elterngeld

Das Statistische Bundesamt misst seit dem Jahr 2006 im
Rahmen des Programms ,Biirokratieabbau und bessere
Rechtsetzung“ der Bundesregierung die Biirokratielasten
in Deutschland mithilfe des Standardkosten-Modells und
ist auch fiir die Weiterentwicklung der Methodik zustdn-
dig. In diesem Zusammenhang sollte das Projekt ,,Einfacher
zum Elterngeld“ Aufschluss dariiber geben, wie Belastungs-
zusammenhdnge ebeneniibergreifend analysiert werden
kénnen. Der Beitrag beschreibt die methodischen Grund-
lagen und die Datenerhebung des Projektes, stellt ausge-
wdhlte Ergebnisse vor und fasst die praktischen Erfahrun-
gen aus dem Projekt zusammen.

1 Zielsetzung des Projektes,
Projektbeteiligte und rechtliche
Rahmenbedingungen

»Einfacher zum Elterngeld — ein ebeneniibergreifendes Pro-
jekt zur Ermittlung biirokratischer Lasten aus einer bundes-
rechtlichen Regelung” wurde im Rahmen des im Jahr 2006
von der Bundesregierung beschlossenen Programms ,,Biiro-
kratieabbau und bessere Rechtsetzung® durchgefiihrt. Ziel
ist es dabei, biirokratische Lasten, die mit gesetzlich vorge-
gebenen Informationspflichten fiir Wirtschaft, Biirger und
Verwaltung einhergehen, zu messen und nachpriifbar zu
senken. Dariiber hinaus sollen biirokratische Lasten aus
neuen Informationspflichten soweit moglich vermieden wer-
den. Dem Statistischen Bundesamt kommt bei der Durch-

fihrung des Programms eine zentrale Rolle zu. Das Statis-
tische Bundesamt ist fiir die einheitliche Anwendung und
Weiterentwicklung der Methodik und die Belastungsmes-
sungen zustandig und unterstiitzt damit die Bundesminis-
terien und den Nationalen Normenkontrollrat als neutraler
Dienstleister.

Durch die foderale Struktur Deutschlands liegt die Umset-
zung von Bundesrecht haufig in der Verantwortung von Lan-
dern und Kommunen. Insofern ist die ebeneniibergreifende
Betrachtung des Gesamtprozesses eine angemessene Vor-
gehensweise, um die Ursachen fiir das Entstehen von biiro-
kratischen Lasten zu identifizieren und darauf aufbauend
Vorschldge fiir mogliche EntlastungsmaBBnahmen zu entwi-
ckeln. Basierend auf ersten Voruntersuchungen der Stabs-
stelle Biirokratieabbau in der Staatskanzlei des Landes
Brandenburg wurde im Sommer 2008 zusammen mit dem
Nationalen Normenkontrollrat, der Geschaftsstelle Biirokra-
tieabbau im Bundeskanzleramt, den kommunalen Spitzen-
verbdnden sowie interessierten Bundesldandern ,Einfacher
zum Elterngeld“ als ein Projekt zur ebeneniibergreifenden
Analyse von Belastungszusammenh&ngen benannt.?)

Das Elterngeld ist eine im Bundeselterngeld- und Eltern-
zeitgesetz (BEEG)?) geregelte staatliche Transferzahlung
fur Familien mit kleinen Kindern, die deren 6konomische
Lebensgrundlage sichern soll. Das Elterngeld ersetzt seit
dem 1. Januar 2007 das frithere Erziehungsgeld. Die Hohe
der Leistung liegt je nach Anspruchsvoraussetzung zwischen
300 und 1800 Euro je Monat. Elterngeld kann fiir zwolf

1) Neben der Beantragung von Elterngeld wurde als weiteres Pilotprojekt zum Biirokratieabbau die Beantragung von Wohngeld auf Vereinfachungsmaglichkeiten untersucht.

2) Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz vom 5. Dezember 2006 (BGBI. 1S. 2748), zuletzt gedindert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 28. Mdrz 2009 (BGBL.IS. 634). Ausfiihrliche Informa-
tionen zum Elterngeld finden sich auf den Intemnetseiten des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (www.bmfsfj.de/Politikbereiche/familie).
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Monate bezogen werden. Unter bestimmten Voraussetzun-
gen ist eine Verlangerung der Bezugszeit auf 14 Monate
moglich. Nach den Ergebnissen der vom Statistischen Bun-
desamt durchgefiihrten Elterngeldstatistik wurden im Jahr
2007 rund 750000 Antrdage auf Elterngeld gestellt; bean-
tragt wird das Elterngeld bei der dafiir zustédndigen Stelle
am Wohnort der Eltern.

An der Durchfiihrung des Projektes beteiligt waren neben
der Geschaftsstelle Burokratieabbau im Bundeskanzleramt
das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, der Nationale Normenkontrollrat, die Bundeslander
Bayern, Brandenburg und Nordrhein-Westfalen, die Eltern-
geldstellen der Landeshauptstadt Potsdam, der Stadt Cott-
bus, der Landkreise Elbe-Elster, Oberhavel sowie der Stadt
Minster, der Kreise Diiren, Heinsberg und Rhein-Sieg und in
Bayern das ,,Zentrum Bayern Familie und Soziales (ZBFS)*,
eine unmittelbar dem Staatsministerium fiir Arbeit und Sozi-
alordnung nachgeordnete zentrale Landesbehdrde mit Sitz
in Bayreuth.

Dem Statistischen Bundesamt kam die Aufgabe zu, die
Erhebungsmethodik festzulegen, die notwendigen Erhe-
bungsinstrumente zu entwickeln und die Datenerhebung
in den beteiligten Vollzugsbehdrden sowie bei den antrag-
stellenden Eltern durchzufiihren. Dazu musste die Methodik
des Standardkosten-Modells teilweise erweitert und modi-
fiziert werden. Auflerdem war das Statistische Bundesamt
damit betraut, die aus den empirischen Erhebungen gewon-
nenen Daten aufzubereiten, die Biirokratielasten zu berech-
nen und zu analysieren und zusammen mit Vereinfachungs-
vorschldgen der Betroffenen in einen Bericht zu fassen, der
in einen umfassenden Abschlussbericht des Bundeskanz-
leramtes und des Nationalen Normenkontrollrates einge-
gangen ist.?)

2 Methodische Grundlagen
des Projektes

Das Standardkosten-Modell ist eine bereits in vielen Ladn-
dern etablierte Methode, um biirokratische Lasten einheit-
lich, vergleichbar und nachpriifbar darzustellen. Die Grund-
zlige des Modells sind leicht verstandlich, da es sich auf
einen klar abgegrenzten Bereich der biirokratischen Lasten
— die Informationspflichten — konzentriert. Der Nutzen der
jeweiligen rechtlichen Regelungen wird dabei nicht unter-
sucht bzw. bewertet.*)

Die Grundidee des Modells ist, dass sich die Erfiillung einer
Informationspflicht in eine begrenzte Zahl sogenannter
Standardaktivitdten zerlegen lasst, deren Kosten durch die
Multiplikation von erforderlichem Zeitaufwand, Lohnsatz
des Bearbeiters bzw. der Bearbeiterin und Haufigkeit der
Informationserfiillung je Jahr errechnet werden kdnnen.

Entsprechend der im Methodenhandbuch der Bundesre-
gierung festgelegten Definition fallen auch Antrdage auf

staatliche Transferleistungen, wie zum Beispiel das Bun-
deselterngeld, unter Informationspflichten nach dem Stan-
dardkosten-Modell.®) Im Rahmen des Projektes ,Einfacher
zum Elterngeld“ wurden deshalb der Antrag auf Elterngeld
nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz und die
damit im Zusammenhang stehenden Verwaltungsvorgange
auf biirokratische Lasten nach dem Standardkosten-Modell
untersucht. Zielgruppen des Projektes waren die von den
Informationspflichten betroffenen Biirgerinnen und Biirger
als Antragstellerinnen und Antragsteller sowie die Eltern-
geldstellen, in denen die Antrdage bearbeitet und beschie-
den werden. Ziel war es, den kompletten Ablauf von der
Antragstellung bis zum Bescheid mit den Methoden des
Standardkosten-Modells darzustellen und fiir die Verwal-
tungsseite auch monetédr zu bewerten.

Fiir das Statistische Bundesamt bestand die Herausforde-
rung des Projektes darin, die im Zusammenhang mit der
Beantragung von Elterngeld entstehenden Prozesse sowohl
fiir die Burgerinnen und Birger (Antragsteller) als auch fiir
die vollziehenden Behorden (Elterngeldstellen) nach der
Methodik des Standardkosten-Modells zu erfassen und dar-
zustellen. Fiir die Biirgerinnen und Biirger konnte auf ein
bereits fiir andere Messungen von Informationspflichten
der Biirger definiertes Tableau von zwolf Standardaktivitd-
ten zuriickgegriffen werden (siehe Ubersicht 1).

Ubersicht 1: Standardaktivititen der Biirger

Nr. Beschreibung
1 Sich liber die gesetzliche Informationspflicht informieren
2 Fachliche Beratung in Anspruch nehmen
(z. B. Steuerberater, Beratungsstellen, Rechtsbeistand)
3 Daten und Informationen sammeln und zusammenstellen
(z. B. Formulare, Nachweise, Fotos)
4 Daten und Informatioqen aufbereiten, einschlielich
Berechnungen und Uberpriifungen durchfiihren
5 Formulare ausfiillen und/oder ausfiillen lassen
6 Schriftstiicke aufsetzen (z. B. Brief, Telefax, E-Mail)
7 Daten und Informationen an die zustédndige Stelle
libermitteln
8 Zahlungen anweisen (z. B. Ausfiillen eines
Uberweisungsauftrags, Intemnetbanking)
9 Unterlagen kopieren und abheften/speichern
10 Priifungen durch o6ffentliche Stellen durchfiihren lassen
(z. B. TUV, Kontrollbesuche, Amtsarzt)
11 Vorlage weiterer Informationen bei Behorden auf Riickfragen
(z. B. Dokumente nachreichen)
12 An Fortbildungen, Schulungen oder Ahnlichem teilnehmen

Fiir die Verwaltungsseite musste ein entsprechendes Aktivi-
tdtentableau erst entwickelt werden. Dabei haben sich die
aus der Bestandsmessung fiir den Normadressaten Wirt-
schaft gewonnenen Erfahrungen als sehr hilfreich erwiesen.
Aufbauend auf den zusatzlichen Erfahrungen aus einigen
Pilotmessungen konnten schlieBlich 15 Standardaktivitaten
herausgearbeitet werden (siehe Ubersicht 2), die im Projekt
angewendet wurden. Die Messungen haben gezeigt, dass

3) Bundeskanzleramt und Nationaler Normenkontrollrat (Hrsg.): ,Einfacher zum Elterngeld*, Abschlussbericht, September 2009, zu finden auf der Internetseite des Nationalen Normenkon-

trollrates (www.normenkontrollrat.bund.de), abgerufen am 15. Dezember 2009.

4) Zur Definition von Informationspflichten siehe § 2 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Einsetzung eines Nationalen Normenkontrollrates vom 14. August 2006 (BGBL. 1S. 1866).

5) Siehe Chlumsky, J./Schmidt, B./Vorgrimler, D./Waldeck, H.-P.: ,,Das Standardkosten-Modell und seine Anwendung auf Bundesebene* in WiSta 10/2006, S. 993 ff.; Statistisches Bundes-
amt (Hrsg.): ,,Programm Biirokratieabbau und bessere Rechtssetzung — Einfiihrung des Standardkosten-Modells, Methodenhandbuch der Bundesregierung®, Wiesbaden 2006.
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Ubersicht 2: Standardaktivititen der Verwaltung

Nr. Beschreibung
1 Sich mit der gesetzlichen Verpflichtung vertraut machen
2 Daten und Informationen sichten und zusammenstellen,
einschlieBlich Vollstdndigkeitspriifung
3 Fehlende Daten oder Informationen einholen, Riickfragen
stellen
4 Formulare ausfiillen und/oder vervollstdndigen und/oder Daten
erfassen
5 Berechnungen und/oder Bewertungen durchfiihren
6 Ergebnisse priifen und gegebenenfalls korrigieren
7 AbschlieRende Informationen aufbereiten
8 Informationen und Daten iibermitteln oder verdffentlichen
9 Interne und behordeniibergreifende Besprechungen
10 Besprechungen und Beratungen mit Externen
11 Zahlungen anweisen
12 Kopieren, verteilen, archivieren, dokumentieren
13 Ortsbegehungen, Begutachtungen, Inaugenscheinnahme
14 Weitere Informationen bei Riickfragen vorlegen
15 Teilnahme an Fortbildungen, Schulungen

mit diesem Tableau die Tatigkeiten der Verwaltung mit hin-
reichender Genauigkeit abgebildet werden kénnen.

Die biirokratischen Lasten, welche der Verwaltung beim
Bearbeiten von Antrdagen auf Elterngeld entstehen, wurden
in ZeitgréBen und — in aggregierter Form — auch in mone-
tarer Form dargestellt. Hier kam die aus der Bestandsmes-
sung in der Wirtschaft bewdhrte Vorgehensweise zum Ein-
satz. Es wurde zundchst die Gesamtzeit fiir die Bearbeitung
eines Antrags auf Elterngeld als Summe der Zeiten aus den
einzelnen Standardaktivitdten empirisch ermittelt. Dieser
Zeitaufwand wurde anschlieBend mit einem Tarif (Lohn-
satz je Stunde) multipliziert. Hierbei wurde — basierend auf
Erkenntnissen aus der Datenerhebung in den Amtern — ein
Tarif in Hohe von 21,20 Euro zugrunde gelegt. Dieser Tarif
entspricht der ersten Qualifikationsstufe (mittlerer Dienst)
aus der fiir das Standardkosten-Modell entwickelten Tarif-
tabelle des Statistischen Bundesamtes.®)

Zentraler Belastungsparameter fiir die Antragstellerinnen
und Antragsteller ist der fiir die Erfiillung der Informations-
pflicht entstandene Zeitaufwand. Auf eine Monetarisierung
wurde wie auch bei den anderen bisher schon gemessenen
Informationspflichten der Biirger verzichtet. Neben dem
Zeitaufwand fiir die eigentliche Informationspflicht wurden
aber auch die Wegezeiten zu den Behdrden und die Warte-
zeiten der Biirgerinnen und Biirger in den Behorden erho-
ben. Ebenfalls mit ausgewiesen wurden unmittelbar durch
die Informationspflicht anfallende Zusatzkosten wie zum
Beispiel Porto oder Kopierkosten. Lediglich nachrichtlich
dargestellt wurden anfallende Gebiihren; diese flossen in
die Belastungsrechnung nicht unmittelbar ein.

3 Datenerhebung

Fiir die Datenerhebung bei den antragstellenden Biirgerin-
nen und Biirgern und in den vollziehenden Verwaltungsstel-
len war ein Zeitraum von knapp drei Monaten eingeplant.
Innerhalb dieses engen Zeitkorridors mussten alle qualitati-

ven Daten zu den Arbeitsprozessen sowie alle quantitativen
Daten zum Arbeitsaufwand einschlieBlich der fachlichen
Anregungen und moglicher Ansatzpunkte fiir Verbesserun-
gen in den acht Kommunen sowie in Bayern im ,,Zentrum
Bayern Familie und Soziales (ZBFS)“ und bei den antrag-
stellenden Biirgerinnen und Biirgern erhoben werden. Dies
stellte nicht nur hohe Anforderungen an die methodische
Ausrichtung des Projektes, sondern auch an die Projektor-
ganisation und Projektkoordination.

Da die am Projekt beteiligten Verwaltungsstellen in verschie-
denen Bundesldndern lagen, musste eine detaillierte Inter-
viewplanung vorgenommen werden. Hierbei galt es auch
zu beriicksichtigen, die einzelnen Verwaltungsstellen nicht
iber Gebiihr mit Befragungen vor Ort zu belasten, da diese
in der Regel neben der eigentlichen Tatigkeit stattfanden.

3.1 Datenerhebung bei Biirgerinnen
und Biirgern

Fiir die Befragung der Biirgerinnen und Biirger wurden ver-
schiedene Erhebungsmethoden eingesetzt. Es wurden so-
wohl persdnliche Interviews vor Ort in den Elterngeldstellen
als auch telefonische Interviews und schriftliche Befragun-
gen durchgefiihrt. Bei den persdnlichen Befragungen wur-
den die antragstellenden Biirgerinnen und Biirger zum
einen in den Elterngeldstellen, also am Ort der Erfiillung der
Informationspflicht, befragt. Zum anderen wurden verschie-
dene offentliche Einrichtungen in den beteiligten Kommu-
nen besucht, in denen junge Eltern anzutreffen sind. So fan-
den persdnliche Interviews u. a. in Familienbildungsstdtten,
Kinderkrippen und Krabbelstuben statt. Hier war es auch
moglich, Antragstellerinnen und Antragsteller zu intervie-
wen, die ihre Antrdge online oder per Post bei der Eltern-
geldstelle eingereicht hatten. Aufierdem konnten in diesen
Einrichtungen sowohl Antragsteller gefunden werden, die
eine fachliche Beratung in Anspruch genommen hatten, als
auch solche, die den Antrag ohne zusétzliche Hilfestellung
gestellt haben. Die Interviews in den Einrichtungen haben
dazu beigetragen, die Datenerhebung auf eine moglichst
breite Basis zu stellen.

Dariiber hinaus wurden neben Antragstellerinnen und
Antragstellern aus den beteiligten Kommunen auch Biirge-
rinnen und Biirger befragt, die ihren Antrag auf Elterngeld in
anderen, nicht am Projekt teilnehmenden Kommunen ein-
gereicht hatten. Diese wurden vorab schon zur Antragstel-
lung fiir das Kindergeld befragt und hatten die Bereitschaft
signalisiert, auch zum Elterngeld Auskunft zu geben. Da das
Antragsverfahren bundesweit einheitlich verlduft, war dies
moglich, ohne Abstriche an den Ergebnissen bezogen auf
die teilnehmenden Kommunen machen zu miissen. Diese
Befragungen wurden zum grofiten Teil schriftlich, teilweise
jedoch auch telefonisch durchgefiihrt.

Um auch mit Eltern in Kontakt zu kommen, denen der Eltern-
geldbescheid bereits zugestellt worden war, schrieben die
Kommunen entweder Eltern aus ihrem Adressbestand an
oder legten den aktuellen Bescheiden ein Informations-

6) Die Feldarbeit hat ergeben, dass die Antrdge auf Elternzeit in den Elterngeldstellen weit iiberwiegend von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des mittleren Dienstes bearbeitet werden.
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schreiben zum Projekt bei. Die Eltern wurden gebeten, liber
eine kostenlose Telefonnummer Kontakt mit dem Statisti-
schen Bundesamt fiir ein telefonisches Interview aufzuneh-
men.

Insgesamt wurden 401 Befragungen durchgefiihrt. Tabelle 1
stellt dar, wie sich die Befragungen auf die einzelnen Kom-
munen und Landkreise und die verschiedenen Befragungs-
arten verteilen.

Tabelle 1: Durchgefiihrte Biirgerbefragungen nach
Landkreisen/Kommunen und Befragungsarten

Befra- T Vor-Ort-Befragung Schrift-
. elefon- .
Landkreis/ gungen | o liche
Kommune ins- views Zu- Amt extern | Befra-
gesamt sammen gung
Cottbus ........ 37 4 33 - 33 -
Dahme-

Spreewald .... 19 1 18 4 14 -
Elbe-Elster...... 24 2 22 2 20 -
Heinsberg ...... 19 9 10 10 - -
Minster ........ 67 45 21 21 - 1
Oberhavel ...... 16 1 15 1 14 -
Potsdam ....... 33 10 23 7 16 -
Diren .......... 26 - 26 11 15 -
Rhein-Sieg ..... 24 5 18 4 14 1
Nimberg ....... 29 - 29 24 5
Sonstige ....... 107 - 2 - 2 105

Insgesamt ... 401 77 217 84 133 107

Fiir die Befragung wurde neben dem Standardfragebogen
ein fur dieses Projekt entwickelter Zusatzfragebogen ein-
gesetzt. Der Zusatzfragebogen enthielt u.a. Fragen zur Ver-
standlichkeit der Antragsformulare und zur Art der Antrag-
stellung (personlich, online, postalisch). Bei Biirgerinnen
und Biirgern, deren Elterngeldantrdge bereits beschieden
waren, wurde auBerdem nach dem Zeitraum zwischen dem
Einreichen der vollstandigen Antragsunterlagen und dem
Erhalt des Bescheids gefragt.

3.2 Datenerhebung in der Verwaltung

Die Datenerhebungen in den Verwaltungen wurden von den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Statistischen Bun-
desamtes in einem zweistufigen Verfahren durchgefiihrt.

In einem ersten Schritt wurden ausfiihrliche telefonische
Vorgesprdche mit den beteiligten Elterngeldstellen gefiihrt.
Hierbei wurden die grundlegenden organisatorischen Rah-
menbedingungen fiirdie eigentlichen Arbeitsprozesse ermit-
telt. Dieses qualitative Vorgesprach wurde anhand eines
vom Statistischen Bundesamt fiir diese Zwecke entwickel-
ten standardisierten Gesprachsleitfadens durchgefiihrt. Ziel
war es, schon zu einem sehr friihen Zeitpunkt im Erhebungs-
prozess moglichst viele qualitative Informationen {iber zen-
trale organisatorische und prozessrelevante Sachverhalte
der Elterngeldstelle zu erhalten. Dadurch konnten die Vor-
Ort-Termine inhaltlich optimal vorbereitet und zugleich zeit-
intensive und unnotige Doppelbefragungen vermieden wer-
den. Insgesamt gesehen wurde dadurch die Belastung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Elterngeldstellen

7) Siehe FuBnote 3, hier: S. 41 ff.
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mit Befragungen verhéltnisméaBig gering gehalten, was die
Elterngeldstellen sehr positiv bewerteten.

Geklart wurden im ersten Gesprach auch quantitative Sach-
verhalte, wie zum Beispiel die Anzahl der zu bearbeiten-
den Antrdge, aber auch qualitative Aspekte, wie die interne
Arbeitsorganisation und die technische Ausstattung der
Elterngeldstelle sowie die Serviceleistungen der Elterngeld-
stelle fiir die Antragstellerinnen und Antragsteller.

An das explorative Vorgesprach schloss sich der bis zu drei-
tdgige Vor-Ort-Termin in der Elterngeldstelle an. Dabei stand
im Mittelpunkt, die behdrdenspezifischen Bearbeitungspro-
zesse bei der Antragsbearbeitung detailliert herauszuarbei-
ten. Hier konnte auf die Basisinformationen aus dem Vor-
gesprach zurlickgegriffen werden. So wurde der allgemeine
Befragungsleitfaden fiir die einzelne Elterngeldstelle auf
Basis der bereits erhobenen Informationen angepasst.

Zundchst wurde der Bearbeitungsprozess als Ganzes ge-
meinsam mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in diffe-
renzierten Einzelschritten herausgearbeitet. Daran anschlie-
Bend mussten diese Einzelschritte in die oben genannten
Standardaktivitaten transferiert werden. Dieser Schritt war
—wegen der notwendigen Abstraktion — nicht immer pro-
blemlos zu vollziehen, da die standardisierten Aktivitdten
des Standardkosten-Modells fiir die Mitarbeiterinnen und
MitarbeiterderElterngeldstellen nichtimmereinfach zugang-
lich waren. Hinzu kam, dass hierbei Informationen verdich-
tet und gegebenenfalls neu strukturiert werden mussten.
Hierfiir waren intensive Einzel-, aber auch Gruppengespra-
che erforderlich, die zum Teil sehr viel Zeit in Anspruch nah-
men. Um die ,,Ubersetzung“ des Bearbeitungsprozesses in
die Standardaktivititen des Standardkosten-Modells fiir
die Befragten zu erleichtern, wurde eine ,,Kartenspiel-Tech-
nik* eingesetzt, wobei jede der Karten fiir eine Standard-
aktivitdt stand. Die Befragten hatten so die Moglichkeit, die
einzelnen Karten (Standardaktivitdten) solange in ihrer Rei-
henfolge zu verdndern, bis der aus ihrer Sicht bestmogliche
Standardprozess fiir die Bearbeitung der Elterngeldantrage
abgebildet war.

Nach der detaillierten Ermittlung des Standardprozesses
wurden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter schlieBlich ge-
beten, fiir jede der Standardaktivitdten die entsprechende
Bearbeitungszeit in Minuten zu nennen. Konnten mehrere
Bearbeiterinnen und Bearbeiter befragt werden, so wurde
in Gruppendiskussionen versucht, eine einheitliche Zeitvor-
stellung zu gewinnen.

4 Ausgewadhlte Erhebungsergebnisse

Nachfolgend werden einige ausgewdhlte Ergebnisse aus
den Datenerhebungen bei den Biirgerinnen und Biirgern
und in den Verwaltungsstellen dargestellt. Die umfassen-
den Ergebnisse des Projektes konnen dem Projektbericht
der Bundesregierung und des Nationalen Normenkontroll-
rates entnommen werden.”)
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4.1 Antragstellung des Biirgers

Aus den Interviews mit Blirgerinnen und Biirgern, die Eltern-
geld beantragt haben, konnte tber alle beteiligten Kommu-
nen hinweg ein Standardprozess ermittelt werden, der die
in Ubersicht 3 aufgefiihrten fiinf Standardaktivitdten ent-
hélt. In nicht ganz der Halfte der Falle wurde dariiber hinaus
fachliche Beratung in Anspruch genommen (Standardakti-
vitidt 2).

Ubersicht 3: Standardprozess Biirger

Standardaktivitat Beschreibung
(1) Sich iiber die Die Art und Weise der Informations-
gesetzliche beschaffung ist vom Angebot der Kommune
Verpflichtung abhéangig. Besonders hadufig wird die
informieren Broschiire des Bundesministeriums fiir

Familie, Senioren, Frauen und Jugend
verwendet. AufSerdem gaben viele Befragte
an, sich auch bei Freunden und Bekannten
liber das Elterngeld zu informieren.

(2) Fachliche Beratung
in Anspruch nehmen

Antragsteller, die beim Ausfiillen des
Antragsformulars und/oder der
Beschaffung der erforderlichen Nachweise
Probleme haben, wenden sich mit ihren
Fragen an die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der Elterngeldstelle. Dies erfolgt
entweder personlich, per Telefon oder per
E-Mail.

Das Antragsformular kann entweder online
Uber die Internetseiten der Kommunen oder
des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend herunter-
geladen werden. In den Elterngeldstellen,
vielen Krankenhdusern, Standesamtern oder
Biirgerbiiros liegen die Formulare zudem in
Papierform aus. AnschlieBend werden die
relevanten Unterlagen (Geburtsurkunde,
Einkommensbelege, Bescheinigung der
Krankenkasse tiber das Mutterschaftsgeld
usw.) zusammengestellt.

Die Formulare kénnen entweder per Hand
oder am Computer ausgefiillt werden.
Zunéachst werden die personlichen Daten
des Kindes und der Eltern aufgenommen,
danach die Angaben zum Einkommen, zur
Erwerbstdtigkeit und zum Bezugszeitraum.

(3) Daten und
Informationen
sammeln und
zusammenstellen

(5) Formulare
ausfiillen und/oder
ausfiillen lassen

(7) Daten und
Informationen an die
zustdndige Stelle

Die Antragsunterlagen kdnnen personlich
bei der Elterngeldstelle abgegeben oder
auch per Post dorthin gesandt werden. In

manchen Bundesldndern ist auch eine
elektronische Ubermittlung moglich.
Originalunterschriften sowie die erforder-
lichen Nachweise miissen dennoch
postalisch oder personlich ibermittelt
werden.

ibermitteln

(9) Unterlagen
kopieren und
abheften/speichern

Kopien fallen vor allem bei den Ein-
kommensnachweisen an, da diese dem
Antrag nicht im Original beigelegt werden
diirfen. Den Eltern wird empfohlen, alle
Dokumente fiir die Antragstellung
gesammelt aufzubewahren.

Durchschnittlicher Zeitaufwand
fiir die Beantragung von Elterngeld

Ohne Beratungsleistungen in Anspruch zu nehmen benoti-
gen die Antragstellerinnen und Antragstellerim Median 135
Minuten, um Elterngeld zu beantragen. Nehmen sie Bera-
tung in Anspruch, erhoht sich der zeitliche Aufwand fiir den
gesamten Antragsprozess auf 185 Minuten, dabei schldgt
die Beratung mit durchschnittlich 20 Minuten zu Buche.
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Dies zeigt, dass Eltern vor allem dann Beratung wiinschen,
wenn sie Probleme mit der Beantragung haben. Zieht man
die 20 Minuten Beratungszeit ab, zeigt sich, dass der Stan-
dardprozess in diesen Fallen mit 165 Minuten gut ein Finf-
tellanger dauert als bei Antragen ohne Beratung. Der hGhere
Zeitaufwand war ausschliefilich auf das Zusammenstellen
der Unterlagen zuriickzufiihren (60 Minuten gegeniiber 30
Minuten). Oft handelt es sich hierbei um eher schwierige und
umfangreiche Falle (z. B. bei Selbststandigen oder wahrend
der Auszahlungsphase des Elterngeldes Teilzeiterwerbs-
tatigen, die schon im Vorfeld der Beratung die Antragsteller/
-innen sehr viel Zeit kosten).

Durchschnittliche Dauer
vom Antrag bis zum Bescheid

Aus den Angaben der Befragten ergab sich, dass die
Antragsteller/-innen im Durchschnitt etwa einen Monat war-
ten mussten, bis ihr Antrag beschieden war, wobei die Hilfte
der Antrdge in weniger als drei Wochen bearbeitet wurde.

Ausgewdhlte qualitative Ergebnisse
zum Antragsverfahren

Jede(r) dritte Befragte fand das Antragsformular unverstind-
lich. Insbesondere wurden hierbei sprachliche Aspekte
(z.B. die ,Amtssprache®) und Schwierigkeiten mit dem
Begriff des Einkommens und dessen Berechnung genannt.
Dadurch hatten viele Antragstellerinnen und Antragsteller
Probleme, die erforderlichen Nachweise (z.B. Lohn- und
Gehaltsabrechnungen, Nachweis der Krankenkasse und des
Arbeitgebers tiber den Erhalt von Mutterschaftsgeld, Kopie
der Geburtsurkunde) vollstandig und korrekt vorzulegen.

Rund 50 % der Befragten wiinschten sich ein Onlineverfah-
ren, um Elterngeld zu beantragen.

4.2 Antragsbearbeitung
in den Elterngeldstellen

Die einzelnen Arbeitsschritte in den Elterngeldstellen, aus-
gehend vom Eingang des Antrags (iber die Bearbeitung, das
Priifen der Daten, die Erstellung des Bescheids bis zu des-
sen Versand einschlielich der Zahlungsanweisung sind im
Schaubild dargestellt.

Der Ablauf der Antragsbearbeitung und die einzelnen
Arbeitsschritte sind in den Kommunen weitgehend homo-
gen. Nach dem Eingang des Elterngeldantrags erfolgt
zundchst eine Vollstdndigkeitskontrolle, aus der sich mog-
licherweise Riickfragen ergeben bzw. die dazu fiihrt, dass
Unterlagen nachgefordert werden miissen. Bei vollstandi-
gen Antrdgen beginnt die Bearbeitung des Falles. Es werden
die Daten der Eltern und des Kindes eingegeben. Ein eventu-
ell vorhandenes Einkommen vor, aber auch nach der Geburt
flieBt als eine zentrale Grofe in die Berechnung der Hohe
des Elterngeldes ein. Nach der abschlieBenden inhaltlichen
und rechnerischen Priifung — und gegebenenfalls notwendi-
gen Korrekturen — wird ein Bescheid erstellt und die Auszah-
lung angewiesen.
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Prozessbeschreibung der Antragsbearbeitung

.
Vl

Vollstdndigkeitskontrolle

O
vollstandig

Eingabe der Daten

unvollstandig

Riicksprache

Personen mit
Einkommen aus
Erwerbstéatigkeit

vor der Geburt

Personen ohne
Einkommen aus
Erwerbstatigkeit
vorderlGeburt

Einkommen vor und
nach der Geburt,
Selbstststandige,

Sonderfélle

Inhaltliche und rechnerische Priifung

fehlerfrei

Bescheid erstellen

Zahlungen anweisen

Archivieren, kopieren,
verteilen,
dokumentieren

fehlerbehaftet |---=--cmmmmmao o Kann ================= a

Erkldrung der Symbole

[ ratigkeitsfeld
C> Entscheidungsfeld
O Riickkehr zu einem
vorherigen Arbeitsschritt

Fachliche Beratung kann zu verschiedenen Zeitpunkten der
Antragstellung in Anspruch genommen werden. Neben einer
Beratung im Vorfeld der Antragstellung werden Antrage oft
personlich abgegeben. Hierbei kénnen offene Fragen sofort
geklart werden und alle Unterlagen auf Vollstédndigkeit
gepriift werden. Treten wahrend der Bearbeitung des Antra-
ges oder auch noch wahrend des Elterngeldbezuges Fragen
bei den Eltern auf, werden diese zeitnah geklart.

Der Aufwand fiir die Bearbeitung der Antrdge auf Eltern-
geld in den Verwaltungen variiert mit der Komplexitat des
Antrags. Am einfachsten zu bearbeiten sind Antrdge von
Elternteilen, die vor der Geburt des Kindes kein Einkommen
aus Erwerbstatigkeit erzielt haben. Den grofiten Bearbei-
tungsaufwand verursachen Antrdge von Eltern, die sowohl
vor der Geburt des Kindes als auch danach — wahrend des
Elterngeldbezugs — ein Erwerbseinkommen erzielen, da in
diesen Féllen eine Einkommensprognose fiir den Bezugs-
zeitraum erstellt werden muss.

Nachdem die einzelnen Arbeitsschritte identifiziert waren,
wurde vom Statistischen Bundesamt zusammen mit den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Elterngeldstellen der
Bearbeitungsprozess geméafy der Methodik des Standard-
kosten-Modells standardisiert. Hierzu wurden die identi-
fizierten Arbeitsschritte den 15 Standardaktivitdten der

Verwaltung zugeordnet. Die fiir die Praxis der Elterngeldbe-
arbeitung relevanten Standardaktivitdten geben den Stan-
dardprozess wieder. Ubersicht 4 zeigt die fiinf zeitaufwen-
digsten Standardaktivitaten.?)

Die Bearbeitungsdauer eines Elterngeldantrages in der Ver-
waltung ist vor allem von zwei Aspekten abhangig:

— Zum einen ist die Komplexitdt entscheidend. Wurde vor
der Geburt des Kindes kein Erwerbseinkommen erzielt
(43 % der Félle), betrdgt die Bearbeitungszeit im Median
lediglich 34 Minuten. Diese Antrdge werden pauschal mit
dem Grundbetrag von 300 Euro beschieden. Bei in die
Berechnung der Hohe des Elterngeldes mit einzubezie-
hendem Einkommen aus Erwerbsarbeit vor der Geburt
des Kindes erhoht sich die Bearbeitungszeit auf 60 Mi-
nuten. Dies trifft fiir die Halfte der Elterngeldantrage zu.
Mit 115 Minuten am zeitaufwendigsten sind diejenigen
Bearbeitungsfille, bei denen in die Berechnung Einkom-
men der Eltern vor und nach der Geburt des Kindes ein-
zubeziehen ist. Dies trifft auf 7 % aller Antrédge zu (siehe
Tabelle 2).9)

— Neben dem Aufwand fiir die eigentliche Antragsbear-
beitung fallt in den Elterngeldstellen ein nicht uner-
heblicher Aufwand fiir persénliche, telefonische und

8) Fiir die Gesamtdarstellung des Standardprozesses siehe Bundeskanzleramt/Nationaler Normenkontrollrat, FuBnote 3, hier: S. 37.
9) Fiir detaillierte Angaben zu den Bearbeitungszeiten, differenziert nach Standardaktivititen, siehe FuBnote 8.
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Ubersicht 4: Standardprozess Verwaltung: die fiinf
zeitaufwendigsten Standardaktivitaten

Standardaktivitét (S)

(S 2) Daten und
Informationen sichten und
zusammenstellen,
einschlieBlich
Vollstandigkeitspriifung
(S 3) Fehlende Daten und
Informationen einholen,
Riickfragen stellen

Beschreibung

Die eingegangenen Antragsunterlagen
werden zu einer Akte
zusammengefasst und auf
Vollstandigkeit geprift.

In mehr als 90 % der Falle sind die
Antrage nicht vollstdndig ausgefiillt
oder die Angaben sind nicht eindeutig.
Zum anderen fehlen haufig Unterlagen
und Nachweise, die von der Elterngeld-
stelle entweder direkt personlich oder
schriftlich nachgefordert werden
missen. In manchen Féllen sind
zudem Anfragen bei anderen Stellen,
zum Beispiel bei Krankenkassen,
notwendig.

Die Angaben aus den Antragsformula-
ren und Nachweisen werden zu einer
elektronischen Akte zusammengefasst.
Die Dateneingabe erfolgt grundsatzlich
per Hand.

Wird das Elterngeld als Lohnersatzleis-
tung in Anspruch genommen, fallen
umfangreiche Berechnungen zum
Einkommen vor der Geburt des Kindes
an. Wird auch wahrend des Bezugs-
zeitraums Erwerbseinkommen erzielt,
ist dariiber hinaus eine Einkommens-
prognose zu erstellen.

Im Rahmen der internen Qualitats-
sicherung in den Elterngeldstellen wird
jede Akte zundchst durch den Sach-
bearbeiter selbst, daran anschlieend
durch einen anderen Sachbearbeiter
gepriift (Vier-Augen-Prinzip). Die zweite
Prifung wird, je nach Elterngeldstelle,
entweder fiir jede Akte oder fiir eine
definierte Stichprobe aus den Akten
durchgefiihrt.

(S 4) Formulare ausfiillen
bzw. vervollstandigen
und/oder Daten erfassen

(S 5) Berechnungen
und/oder Bewertungen
durchfiihren

(S 6) Ergebnisse priifen
und gegebenenfalls
korrigieren

schriftliche Beratungsleistungen an. Diese aufwendige
Beratungsarbeit reduziert jedoch auch die Fehlerhaf-
tigkeit der eingereichten Antrdge und fiihrt damit zu
einer Optimierung des Bearbeitungsprozesses als Gan-
zen. Nehmen Eltern in einer oder mehreren Phasen der
Elterngeldbeantragung Beratung in Anspruch, dauert
diese im Durchschnitt 20 Minuten.

Tabelle 2: Durchschnittliche Bearbeitungszeiten in den
Kommunen, abhdngig von der Fallgruppe und ob Beratung
wahrgenommen wurde

Bearbeitungszeit|Bearbeitungszeit
ohne Beratung mit Beratung
(Median) (Median)

Fallgruppe Haufigkeit

Personen ohne
Einkommen aus
Erwerbstatigkeit
vor der Geburt

Personen mit
Einkommen aus
Erwerbstatigkeit
vor der Geburt

34Minuten 54 Minuten 43%

60 Minuten 80 Minuten 50%

Personen mit
Einkommen vor
und nach der
Geburt, Selbst-
standige,
Sonderfille

Haufigkeit 57 %

115 Minuten 135 Minuten 7%

43% -
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Neben der Beschreibung eines Standardprozesses fiir die
Bearbeitung eines Elterngeldantrages iber alle Kommu-
nen hinweg wurden fiir alle beteiligten Kommunen spezifi-
sche Kommunenprofile entwickelt. Diese Profile enthalten
qualitative Ausfiihrungen zur Organisation und Aufgaben-
teilung in den Behdrden, zu Serviceleistungen und zu spe-
zifischen Verwaltungsprozessen einschliefilich einiger zen-
traler quantitativer Ergebnisse. Alle Kommunenprofile sind
im gemeinsamen Abschlussbericht des Bundeskanzleram-
tes und des Nationalen Normenkontrollrates enthalten.

4.3 Im Rahmen der Feldarbeit genannte
Vereinfachungsvorschlige (Auswahl)

Sowohl aus Sicht der Antragstellerinnen und Antragsteller
als auch aus Sicht der Verwaltung konnten im Rahmen der
Feldarbeit Vereinfachungsvorschldage bezogen auf das Eltern-
geldantragsverfahren gemacht werden. Nachfolgend wer-
den einige Vorschldge kurz skizziert. Hervorgehoben werden
muss, dass die Vorschldge lediglich deskriptiv genannt wer-
den, ohne sie inhaltlich zu bewerten und ohne einzuschat-
zen, ob sie praktikabel und umsetzbar sind. Alle Vorschlage
wurden bei einem Workshop mit den Projektbeteiligten dis-
kutiert; sie inhaltlich zu bewerten und ihre Umsetzbarkeit zu
priifen, liegt nun in der Verantwortung der zustandigen Stel-
len und Institutionen der einzelnen Ebenen.

Aus Sicht der befragten Antragstellerinnen und Antrag-
steller wurden Vereinfachungsvorschldge in Bezug auf das
Antragsformular, die beizubringenden Nachweise, ein mog-
liches Onlineverfahren sowie im Hinblick auf die Bereitstel-
lung von Informationen zum Elterngeld selbst gemacht.

— Antragsformular und Antragstellung

Das Ausfiillen des Antragsformulars bereitet vielen Eltern
Probleme. Verstandlichere Formulierungen sowie eine
Ubersichtlichere Antragsgestaltung, zum Beispiel durch
eine Ausrichtung an Lebenslagen, konnten hier nach Auf-
fassung der Befragten zu Verbesserungen fiihren. Prazi-
sere Informationen werden gewiinscht, wenn Partnermo-
nate in Anspruch genommen werden. Hier ist den Eltern
oft nicht klar, welche Nachweise vorgelegt werden miis-
sen. Das Elterngeld orientiert sich bei der Berechnung am
Tag der Geburt des Kindes (Prinzip der Lebensmonate).
Hier wurde mehrfach eine Umstellung auf Kalendermo-
nate gewiinscht, um zum Beispiel bei der Beantragung
von Partnermonaten im Einklang mit der Aufnahme der
Erwerbstdtigkeit zu bleiben. Zusatzlich wiinschen sich
viele Eltern, dass ein medienbruchfreies Onlineverfah-
ren eingerichtet wird, mit dem das Elterngeld beantragt
werden kann. Hierbei wiirden die Antragstellerinnen
und Antragsteller durch das Formular geleitet werden.
Hinweisfelder konnten Erklarungen zu einzelnen Feldern
anbieten. Dies verringerte die Fehlerhaftigkeit und auch
den Anteil der unvollsténdig in den Amtern eingehenden
Antrdge, was weniger Riickfragen notwendig machte und
auch positiven Einfluss auf die Zeitdauer bis zur Antrags-
bescheidung hatte.

— Informationsbereitstellung

Viele Antragstellerinnen und Antragsteller wiinschen
sich mehr Informationen fiir die Beantragung von Eltern-
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geld. So kénnte in den Kommunen, in denen nach der
Geburt des Kindes ein Hausbesuch stattfindet, auch eine
erste Beratung im Rahmen des Hausbesuches erfolgen.
Zusatzlich kdnnte Informationsmaterial bei Frauenarzten
oder in Geburtskliniken ausgelegt werden. Denkbar ware
auch, dass im Rahmen von Geburtsvorbereitungskursen
eine Informationsveranstaltung angeboten wird. Um den
zu erwartenden Auszahlungsbetrag besser einschdtzen
zu konnen, wiinschen sich viele Eltern Rechenbeispiele
oder einen Elterngeldrechner im Internet.

Von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Elterngeld-
behorden wurden Vereinfachungsvorschlage im Zusammen-
hang mit dem Elterngeldverfahren, dem Antragsvordruck,
dem Informationsangebot und der Beratung von Antragstel-
lerinnen und Antragstellern gemacht:

— Antragsformular

Um unwissentlich fehlerhafte Angaben der Antragsteller
zu minimieren, wdren Prazisierungen und genauere Er-
lduterungen von erforderlichen Angaben im Antragsvor-
druck sinnvoll. Begriffe im Zusammenhang mit dem Be-
zugszeitraum von Elterngeld und mit Geschwisterkindern
sollten genauer erldutert werden.

— Informationsangebot und Beratung

Elterngeld sollte deutlicher als Einkommensersatzleis-
tung herausgestellt werden. In vielen Fallen wird es von
den Antragstellerinnen und Antragstellern als staatliche
Zusatzleistung missverstanden. Auferdem kdnnte eine
noch intensivere Beratung bereits im Vorfeld der Antrag-
stellung viele Probleme bei den Antragstellerinnen und
Antragstellern als auch bei der spdteren Bearbeitung der
Antrdge und der Zusammenstellung der notwendigen
Nachweise verringern.

— Verfahrensvereinfachungen

Auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Elterngeld-
stellen haben auf die Problematik im Zusammenhang mit
der Anwendung von Lebensmonaten anstelle von Kalen-
dermonaten bei der Bearbeitung des Elterngeldes hinge-
wiesen. Nach den geltenden Bestimmungen muss fiir die
Ermittlung des Anspruchs vor allem dann, wenn wéhrend
der Elternzeit eine Erwerbstatigkeit ausgetibt wird, eine
aufwendige Umrechnung von Kalendermonaten auf Le-
bensmonate vorgenommen werden. Dies fiihrt nicht nur
in den Verwaltungen zu entsprechendem Aufwand, son-
dern auch bei den Arbeitgebern, die zentrale Informati-
onen bereitstellen miissen. Die Hohe des Elterngeldes
richtet sich nach dem Erwerbseinkommen, das wahrend
der zwolf Monate vor der Geburt des Kindes erzielt wur-
de. Waren die Eltern in einem abhdngigen Beschafti-
gungsverhaltnis, so erfolgt der Einkommensnachweis
durch die monatlichen Gehalts- oder Lohnbescheinigun-
gen. Das Zusammenstellen der notwendigen Bescheini-
gungen verursacht sowohl auf Seiten der Antragsteller
als auch — lber die Sachaufklarung — bei den Behorden
einen erheblichen Aufwand. Hinzu kommt, dass Steuer-
klassenwechsel und die Nichtberiicksichtigung zum Bei-
spiel von Sonder- und Einmalzahlungen zu einem hohen
Berechnungsaufwand fiihren. Uber eine Pauschalierung
lieBe sich aus Sicht der befragten Sachbearbeiterinnen
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und Sachbearbeitern eine merkliche Arbeitserleichte-
rung erzielen.

5 Praktische Erfahrungen
aus dem Projekt

Die Untersuchung hat deutlich gemacht, dass das Ausmaf
der Belastung sowohl bei der Beantragung von Elterngeld
als auch bei der Bearbeitung der entsprechenden Antrdage
im Wesentlichen von der Erwerbssituation der Antragstelle-
rinnen und Antragsteller vor und nach der Geburt des Kindes
bestimmt wird. Sobald fiir die Ermittlung des Auszahlungs-
betrags Einkommen aus Erwerbsarbeit zu beriicksichtigen
ist, steigt sowohl fiir die Antragstellerinnen und Antragsteller
als auch fiir die vollziehende Behorde der Arbeitsaufwand.

Die Befragung der Biirgerinnen und Biirger hat deutlich
gezeigt, dass personliche Beratung auch in Zeiten zuneh-
mender Internetnutzung von zentraler Bedeutung ist. Gute
Beratungim Vorfeld und wahrend des Prozesses der Beantra-
gung reduziert die Fehlerhaftigkeit der Antrage und wird von
vielen Antragstellerinnen und Antragstellern gewiinscht.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass eine Messung
biirokratischer Lasten nach dem Standardkosten-Modell
auch ebeneniibergreifend moglich ist und zu belastbaren
Ergebnissen fiihrt. Die vertrauensvolle Zusammenarbeit der
verantwortlichen Stellen bei Bund, Landern und Kommu-
nen hat es ermdglicht, die Elterngeldbeantragung sowohl
aus der Biirger- wie aus der Verwaltungsperspektive zu
beschreiben und zu analysieren. Hierbei sind im Vollzugs-
prozess Unterschiede deutlich geworden, die in einer Viel-
zahl von Vereinfachungsvorschlagen miindeten. Alle Betei-
ligten hatten iiber den gemeinsamen Erfahrungsaustausch
die Moglichkeit, voneinander zu lernen und positive Praxis-
beispiele zu {ibernehmen. Die Zusatzbefragung der Biirge-
rinnen und Biirger, die Uiber das ubliche Fragenprogramm
des Standardkosten-Modells hinausging, brachte wert-
volle Informationen fiir eine kritische Reflexion der eige-
nen Arbeit innerhalb der Verwaltung. Es hat sich auerdem
gezeigt, dass bei kiinftigen Projekten dieser Art die Bera-
tungsleistung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
Behdrden als eine zentrale Aufgabe einer noch spezifische-
ren Betrachtung unterzogen werden sollte. Das Projekt hat
auch deutlich gemacht, dass Beratung einen wesentlichen
Anteil an der zeitlichen Belastung hat.

Wichtig ist es darauf hinzuweisen, dass durch die Fokussie-
rung auf die Methodik des Standardkosten-Modells im Pro-
jekt keine umfassende Prozessanalyse durchgefiihrt wur-
de. Da der Schwerpunkt auf die Erhebung des Zeitaufwan-
des als zentrale GrofRe der Belastung gesetzt wurde, war die
Untersuchung tiberwiegend inputorientiert. Eine qualitative
Bewertung des Elterngeldverfahrens ist mit den Ergebnis-
sen der Untersuchung nicht moglich, das hei3t die Arbeits-
abldufe wurden in Bezug auf ihre Dauer betrachtet, die
Arbeitsqualitdt wurde nicht bewertet. Ein Riickschluss von
der Bearbeitungsdauer auf die Qualitdt der Antragsbearbei-
tung ist daher nicht moglich. Insofern muss mit einer ,kiir-
zeren“ durchschnittlichen Bearbeitungsdauer in den Ver-
waltungen nicht automatisch auch ein ,,besseres“ Verfahren
verbunden sein. 1l
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Dipl.-Ingenieurin Elle Krack-Roberg

Ehescheidungen 2008

Im Jahr 2008 wurden in Deutschland 191 948 Ehen gericht-
lich geschieden, das waren 4876 Scheidungen bzw. 2,6 %
mehr als im Jahr 2007. Dabei stieg die Zahl der Scheidun-
gen vor allem im friiheren Bundesgebiet und Berlin um
2,9% auf 166566 an, in den neuen Ldndern (ohne Ber-
lin-Ost) nahm sie lediglich um 0,7 % auf 25 382 Scheidun-
gen zu.

Bezogen auf die Anzahl der bestehenden Ehen wurden 2008
gut 106 von 10000 bestehenden Ehen geschieden (Vor-
jahr: 103). Gemessen an der Einwohnerzahl Deutschlands
wurden 2008 — ebenso wie im Vorjahr — rund 23 Ehen je
10000 Einwohner durch gerichtliche Ehescheidung gelost.
Der Anteil der geschiedenen Ehen mit minderjdhrigen Kin-
dern stieg verglichen mit dem Jahr 2007 leicht von 49,0
auf 49,2%. 2008 waren insgesamt 150187 minderjdh-
rige Kinder von der Scheidung ihrer Eltern betroffen, 5206
Kinder mehr als im Vorjahr. In 54,2 % (2007: 55,1%) der
Scheidungsfalle wurde der Scheidungsantrag von der Frau
gestellt, die Scheidung erfolgte dann zumeist (84,6 %) nach
einjdhriger Trennungszeit. Das Risiko einer Ehescheidung
ist bei einer Ehedauer zwischen fiinf und sechs Jahren am
hdchsten.

Vorbemerkung

Die Zahl der Ehescheidungen wird im Rahmen der laufen-
den Bevdlkerungsstatistiken erhoben und ausgewertet.
Ehescheidungen verdndern zwar nicht die Bevdlkerungs-
zahl, geben aber — differenziert nach dem Familienstand —
Auskunft (iber die Veranderung der Bevdlkerungsstruktur.

Zudem dienen die Ergebnisse als Grundlage fiir die Beurtei-
lung des Scheidungsverhaltens bzw. der Auswirkungen von
Scheidungen sowie als Basis sozial- und familienpolitischer
Entscheidungen.

Der vorliegende Beitrag gibt zunidchst einen kurzen Uber-
blick iber die Methodik der Statistik zu den rechtskraftigen
Beschliissen in Eheauflosungssachen (= Scheidungssta-
tistik), anschlieBend werden die Ergebnisse des Bericht-
jahres 2008 dargestellt, beginnend mit der Gesamtzahl der
Ehel6sungen, unter die die Ehescheidungen fallen. Im wei-
teren Text werden die Ehescheidungen insgesamt sowie
nach verschiedenen Gesichtspunkten gegliedert prasen-
tiert. So werden beispielsweise das Alter bei der Eheschei-
dung, die Staatsangehorigkeit der Partner, die Zahl der
betroffenen minderjahrigen Kinder bei der Scheidung, die
regionale Haufigkeit nach Bundeslandern sowie die Anzahl
der Scheidungen gemessen an den Einwohnern und den
bestehenden Ehen betrachtet. Das letzte Kapitel beschaf-
tigt sich mit dem Scheidungsrisiko in Abhdngigkeit von der
Ehedauer.

1 Zur Methodik

Allgemein

Die gerichtliche Ehescheidung und die gerichtliche Aufhe-
bung der Ehe sind Formen der gerichtlichen Ehelosung. Am
haufigsten werden Ehen jedoch noch immer durch den Tod
eines Ehepartners geldst.!)

1) Bis zum 30. Juni 1998 gab es auch die Moglichkeit einer Nichtigkeitserkldrung der Ehe, die hier nicht thematisiert wird.
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Schaubild 1

Formen der Ehelosung

Eheldsungen

N

Tod des
Ehepartners

gerichtliche
Ehel6sungen

/N

gerichtliche
Scheidung

gerichtliche
Aufhebung

Das Verfahren zur gerichtlichen Ehescheidung muss von
einem odervon beiden Ehegatten beantragt werden. Um den
Scheidungsantrag beim zustdandigen Familiengericht zu stel-
len, muss ein Anwalt beauftragt werden. Damit das Gericht
ein Scheidungsurteil verkiinden kann, miissen bestimmte
Voraussetzungen erfiillt sein. Diese sind in der Ubersicht
zusammen mitden jeweiligen Entscheidungen und den zuge-
horigen Rechtsgrundlagen dargestellt. Erst wenn die Vor-
aussetzungen fiir eine Scheidung erfiillt sind, dem Gericht
alle weiteren notigen Informationen (z.B. zur Berechnung
des Versorgungsausgleichs) vorliegen und Streitpunkte zwi-
schen den Ehepartnern (z.B. Unterhalt) geklart sind, wird
vom Gericht ein Scheidungstermin bestimmt. Die Verhand-
lung schlieBt mit dem gerichtlichen Scheidungsbeschluss.

Die Meldung der gerichtlichen Beschliisse in Ehesachen an
die Statistischen Amter der Linder erfolgt auf der Grundlage
des §3 des Bevilkerungsstatistikgesetzes?) durch die Jus-
tizgeschéftsstellen der Familiengerichte.?) Die Dateniiber-
mittlung erfolgt weitestgehend elektronisch. In den Statis-

tischen Amtern der Linder werden die gemeldeten Daten
gepriift, plausibilisiert und anschlieBend in aggregierter
Form an das Statistische Bundesamt weitergeleitet, wel-
ches nach Vorlage aller Landerdaten das Bundesergebnis
erstellt.

Im Bundesland Berlin ist es aufgrund verdnderter Zustan-
digkeiten der Familiengerichte seit dem Berichtsjahr 1995
nicht mehr moglich, die Scheidungsfdlle nach Berlin-West
und Berlin-Ost aufzuteilen. Daher werden seit 1995 die fiir
Berlin ermittelten Scheidungen insgesamt dem friiheren
Bundesgebiet zugerechnet. Um die Ergebnisse der Schei-
dungsstatistik seit der deutschen Vereinigung im Jahr 1990
vergleichen zu kénnen, wurden die fiir die Jahre 1990 bis
1994 fiir Berlin-Ost ermittelten Scheidungsfélle in die Ergeb-
nisse des fritheren Bundesgebietes integriert.

Verwendete Ziffern

Im vorliegenden Beitrag werden an mehreren Stellen Ziffern-
berechnungen zur aussagekraftigen Analyse und Interpreta-
tion der Scheidungszahlen herangezogen. Diese Ziffern wer-
den kurz erldutert:

1. Allgemeine Scheidungsziffer

Anzahl der Ehescheidungen im Jahr y
Durchschnittliche Bevélkerung im Jahr y

-10000

Die allgemeine Scheidungsziffer gibt Auskunft tiber die
Anzahl der Ehescheidungen im Berichtsjahr je 10000 Ein-
wohner im Berichtsjahr.

2. Spezielle Scheidungsziffer

Anzahl der Ehescheidungen im Jahr y 10000
Anzahl der bestehenden Ehen im Jahr y

Entscheidungen bei einer gerichtlichen Ehescheidung

Entscheidung

Voraussetzungen fiir die Entscheidung
zur gerichtlichen Ehescheidung

Rechtsgrundlagen

Scheidung vor einjdhriger Trennung

Die Ehepartner leben weniger als ein Jahr getrennt. Fiir den
Antragsteller stellt die Fortsetzung der Ehe eine unzumutbare
Harte, die in der Person des anderen begriindet liegt, dar

(z. B. bei Misshandlungen).

§ 1565 Abs. 1 Biirgerliches Gesetzbuch
(BGB) in Verbindung mit § 1565 Abs. 2 BGB

Scheidungnach einjahriger Trennung

Beide Ehepartner leben bereits mindestens ein Jahr, aber noch
keine drei Jahre getrennt. Die Ehe wird geschieden, wenn beide
Ehegatten die Scheidung beantragen oder der Antragsgegner
der Scheidung zustimmt.

§ 1565 Abs. 1 BGB

Scheidungnach dreijahriger Trennung

Beide Ehepartner leben bereits seit drei Jahren getrennt. Damit
liegt eine Zerriittung der Ehe vor, die vor Gericht nicht weiter
bewiesen werden muss.

Nach drei Jahren Trennung wird die Ehe auch dann geschieden,
wenn der Ehepartner/die Ehepartnerin der Scheidung nicht
zustimmt.

§ 1565 Abs. 1 BGB in Verbindung mit § 1566
Abs. 2 BGB

Scheidung aufgrund anderer Vorschriften?)

u. a. ausldndische Vorschriften

1) Diese (anderen) Vorschriften werden in der Statistik nicht explizit, sondern nur zusammengefasst erhoben.

2) Siehe dazu §3 des Gesetzes iiber die Statistik der Bevolkerungsbewegung und die Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes (Bevilkerungsstatistikgesetz — BevStatG) vom 4. Juli 1957
(BGBL.IS. 694) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. M&rz 1980 (BGBL. IS. 308), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 18. Juli 2008 (BGBL. I S. 1290).

3) Unberiicksichtigt bleiben diejenigen Félle, in denen beide Ehegatten von der Meldepflicht nach § 14 Melderechtsrahmengesetz vom Mérz 2002 befreit sind (Angehdrige der Stationierungs-
streitkréfte sowie von ausldndischen diplomatischen und konsularischen Vertretern mit ihren Familienangehérigen). Nicht erfasst sind Eheldsungssachen von Deutschen im Ausland sowie

Ehescheidungen vor ausldndischen Konsulaten in Deutschland.
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Die spezielle Scheidungszifferwird u. a. berechnet, um nicht-
beteiligte Bevolkerungsgruppen (Nichtverheiratete) aus der
Betrachtung auszuschlieen. Sie gibt die Anzahl der Ehe-
scheidungen im Berichtsjahr im Verhaltnis zu 10000 be-
stehenden Ehen im Berichtsjahr an. Da es keine exakten
Bestandszahlen zu den bestehenden Ehen in Deutschland
gibt, wird diese Angabe geschatzt. Zur Schatzung der Zahl
der bestehenden Ehen wird die Anzahl der verheirateten
Frauen zu Jahresbeginn herangezogen. Dieses Vorgehen
begriindet sich damit, dass die Summe der verheirateten
Frauen an einem Stichtag (z.B. aus der Bevdlkerungsfort-
schreibung zum 31.12. eines Jahres) in der Regel nicht mit
der Summe der verheirateten Mdnner {ibereinstimmt, weil
sich beispielsweise der Ehepartner im Ausland befinden
kann. Es wird unterstellt, dass die Zahl der verheirateten
Frauen eine gute Schatzung fiir die Zahl der bestehenden
Ehen ist.

3. Ehedauerspezifische Scheidungsziffer

Anzahl der Ehescheidungen
mit dem EheschlieBungsjahr y

Anzahl der Eheschliefungen im Jahr y

-1000

Die ehedauerspezifische Scheidungsziffer wird zur Beurtei-
lung des Scheidungsrisikos in Abhdngigkeit von der Ehe-
dauer herangezogen. Sie gibt die Anzahl der im Berichts-
jahr geschiedenen Ehen eines EheschlieBungsjahrgangs je
1000 geschlossene Ehen desselben Jahrgangs an bei einer
Ehedauer von 0 bis 25 Jahren oder von 0 bis 40 Jahren.

2 Ergebnisse

2.1 Ehelésungen insgesamt

2008 wurden insgesamt 532 762 Ehen gelost, 8996 (1,7 %)
mehr als im Vorjahr (Vorjahr: 523 766, siehe Tabelle 1). Es
gibt drei Formen der Ehelésung: die gerichtliche Scheidung,

die gerichtliche Aufhebung der Ehe und die Eheldsung
durch den Tod des Ehepartners. 2008 wurden 191 948 Ehen
gerichtlich geschieden. Verglichen mit dem Vorjahr waren
das 4876 bzw. 2,6% Scheidungen mehr. Der Anteil der
gerichtlichen Ehescheidungen an den Eheldsungen betrug
36,0%. In den seltensten Fallen wurden Ehen durch eine
gerichtliche Aufhebung geldst (200 Félle; Vorjahr: 249).
Wie auch schon in den Vorjahren erfolgten 2008 die meis-
ten Ehel6sungen durch Tod des Ehepartners (340614 oder
64,0% aller Ehelosungen, Vorjahr: 336445). In 240019
Féllen (70,5 %) verstarb dabei der Mann, in 100595 Fallen
(29,5 %) die Frau.

Ein Blick auf die Zeitreihe seit 1990 zeigt, dass die meis-
ten Ehel6sungen (557002) und die meisten Scheidun-
gen (213 975) im Jahr 2003 registriert wurden. Die wenigs-
ten Ehelésungen und Scheidungen wurden 1992 gezdhlt
(494163 bzw. 135010). Im beobachteten Zeitraum seit
1990 lag der Anteil der gerichtlichen Scheidungen an den
Ehel6sungen insgesamt zwischen 27 % (1991) und 39%
(2004), der fiir die Ehelosungen durch Tod zwischen 61 %
(2004) und 73 % (1991) und der fiir die gerichtlichen Auf-
hebungen unter 0,1 %.

2.2 Ehescheidungen

Zahl der Scheidungen nimmt wieder zu

Die Zahl der Ehescheidungen hat 2008 in Deutschland erst-
mals seit vier Jahren wieder zugenommen. Insgesamt wur-
den im Berichtsjahr 191948 Ehen durch eine gerichtliche
Ehescheidung geldst, 2,6 % mehr als im Jahr 2007 (siehe
Tabelle 2). Gemessen an der Einwohnerzahl (allgemeine
Scheidungsziffer) wurden im Berichtszeitraum 23,4 Ehen
je 10000 Einwohner geschieden (siehe Tabelle 3). Im Ver-
gleich zur Zahl der bestehenden Ehen (spezielle Schei-
dungsziffer) registrierte die Statistik 106,3 Ehescheidungen
je 10000 bestehende Ehen.

Tabelle 1: Ehelosungen seit 1990

Ehelosungen in Deutschland
durch gerichtliche durch Tod eines Ehepartners
Jahr . durch gerichtliche Aufhebung (oder
insgesamt . e .
Ehescheidung | Nichtigkeitserkldrung zusammen Tod des Mannes Tod der Frau
der Ehe)?)
19902 527134 154786 172 372176 265 684 106 492
1991 504679 136317 167 368195 262323 105872
1992 494163 135010 169 358984 257231 101753
1993 519692 156425 221 363046 259984 103062
1994 524068 166052 444 357572 256139 101433
1995 528378 169425 575 358378 257113 101 265
1996 531975 175550 653 355772 254624 101148
1997 536748 187802 681 348265 249472 98793
1998 537543 192416 538 344589 246 654 97 935
1999 531587 190590 170 340827 243837 96 990
2000 533967 194 408 222 339337 242427 96910
2001 532719 197 498 252 334969 239039 95930
2002 543428 204214 392 338822 241028 97 7%
2003 557002 213975 299 342728 244071 98657
2004 546 566 213691 371 332504 236556 95948
2005 538236 201693 379 336164 238330 97834
2006 524598 190928 281 333389 236263 97126
2007 523766 187072 249 336445 238066 98379
2008 532762 191948 200 340614 240019 100595

1) Seit dem 1. Juli 1998 gibt es nur noch die gerichtlichen Aufhebungen. — 2) Ohne Aufhebung und Nichtigkeitserkldrung in den neuen Ldndern und Berlin-Ost.

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 12/2009

1193



BEVOLKERUNG

Tabelle 2: Entwicklung der Ehescheidungen

Deutschland Fritheres Bundesgebiet und Berlin Neue Ldnder
Jahr Verdnderung Verdnderung Verdnderung
Anzahl gegeniiber dem Anzahl gegeniiber dem Anzahl gegeniiber dem
Vorjahrin % Vorjahrin % Vorjahrin %
1990 154786 X 125308 X 29478 X
1991 136317 -11,9 128187 +23 8130 -724
1992 135010 -10 125907 -18 9103 +120
1993 156 425 +159 139157 +10,5 17268 +897
1994 166052 +6,2 145060 +4,2 20992 +21,6
1995 169425 +20 147 945 +2,0 21480 +2,3
1996 175550 +36 152798 +33 22752 +59
1997 187802 +7,0 161265 +55 26537 +16,6
1998 192416 +25 163386 +13 29030 +94
1999 190590 -09 161787 -10 28803 -08
2000 194408 +20 164971 +20 29437 +22
2001 197 498 +1,6 168427 +2,1 29071 -12
2002 204214 +34 175226 +4,0 28988 -03
2003 213975 +4,8 183824 +4,9 30151 +4,0
2004 213691 -0,1 183816 -00 29875 -09
2005 201693 -56 173553 -56 28140 -58
2006 190928 -53 164717 -51 26211 -6,9
2007 187072 -20 161854 -17 25218 -38
2008 191948 +26 166 566 +29 25382 +0,7

In der Betrachtung seit 1990 wurden 1992 mit 135010 Fal-
len die wenigsten und 2003 mit 213 975 Féllen die meisten
Scheidungen vollzogen. Wahrend die Zahl der gerichtlichen
Ehescheidungen seit dem Jahr 2004 stetig abgenommen
hatte, stieg sie 2008 erstmals wieder an. Der Riickgang in
den Jahren 2004 bis 2007 resultierte u.a. aus der seit 1990
fast durchgangig riickldufigen Zahl der EheschlieBungen
(siehe Tabelle 4) und der ebenso fast durchgangig abneh-
menden Zahl bestehender Ehen?).

Im fritheren Bundesgebiet und Berlin wurden 2008 166 566
Ehescheidungsfalle registriert. Da hierim Jahrzuvor 161 854
Scheidungen gezahlt wurden, belief sich die Zunahme auf
2,9%. Im Vergleich dazu fiel der Zuwachs in den neuen
Landern mit +0,7 % deutlich geringer aus. Insgesamt wur-
den hierim Berichtszeitraum 25382 Ehen durch Scheidung
gelost (Vorjahr: 25218). Die allgemeine Scheidungsziffer
belief sich im Jahr 2008 fiir das friihere Bundesgebiet und

Berlin auf 24,1 (Vorjahr: 23,4) und fiir die neuen Linder auf
19,4 (Vorjahr: 19,1). Von 10000 bestehenden Ehen (spe-
zielle Scheidungsziffer) wurden im fritheren Bundesgebiet
und Berlin 110,4 (2007: 106,4) und in den neuen Ldndern
85,4 (Vorjahr: 83,7) Ehen geschieden.

Wie in Deutschland lag auch im friiheren Bundesgebiet und
Berlin sowie in den neuen Landern die Zahl der Scheidun-
gen imJahr 2003 mit 183824 bzw. 30151 Fallen am hochs-
ten. Ebenso wurde die sich anschlielende riickldufige Ten-
denz auch hier 2008 erstmals unterbrochen. Generell waren
im betrachteten Zeitraum seit 1995 die Scheidungsziffern
fiir das frithere Bundesgebiet und Berlin hoher als die fiir
die neuen Lander.

Bei der Betrachtung der Ergebnisse der zuriickliegenden
Jahre fallt besonders der starke Riickgang der Zahl der
Ehescheidungen in den neuen Landern unmittelbar nach

Tabelle 3: Allgemeine und spezielle Scheidungsziffer

Allgemeine Scheidungsziffer: Spezielle Scheidungsziffer:
Scheidungen je 10 000 Einwohner?) Scheidungen je 10 000 bestehende Ehen?)
Jahr Fritheres Friiheres
Deutschland Bundesgebiet Neue Lander Deutschland Bundesgebiet Neue Lander

und Berlin und Berlin
1995 20,7 21,9 151 86,3 92,3 61,5
1996 21,4 22,5 16,0 90,0 95,2 65,8
1997 22,9 23,7 18,8 98,9 103,7 77,5
1998 23,5 24,0 20,7 102,1 105,7 85,7
1999 23,2 23,8 20,6 99,0 101,8 85,9
2000 23,7 24,2 21,2 101,3 104,0 88,6
2001 24,0 24,6 21,1 103,4 106,5 88,7
2002 24,8 25,5 21,2 107,9 111,6 89,9
2003 25,9 26,7 22,2 113,8 117,6 94,9
2004 259 26,6 22,2 114,6 1184 95,5
2005 24,5 251 21,0 108,8 112,4 91,1
2006 23,2 23,8 19,7 103,9 107,4 85,9
2007 22,7 23,4 19,1 102,7 106,4 83,7
2008 23,4 24,1 19,4 106,3 110,4 85,4

1) Durchschnittliche Einwohnerzahl. — 2) Ausgehend von der Zahl der verheirateten Frauen am Jahresbeginn.

4) Die Zahl der bestehenden Ehen in Deutschland &ndert sich im Laufe der Zeit auBer durch EheschlieBungen und Scheidungen z. B. auch durch Wanderungen aus dem oder ins Ausland oder

durch den Tod eines Ehepartners.
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Tabelle 4: EheschlieBungen und durchschnittliches Heiratsalter
von bei der EheschlieBung ledigen Partnern

Durchschnittliches

. Heiratsalter von bei

EheschlieBungen der EheschlieBung
ledigen Partnern

Jahr Friiheres
Bundes- Neue .
Deutschland gebiet und Linder Méanner Frauen
Berlin
Anzahl Jahre

1991 454291 409160 45131 28,5 26,1
1992 453428 410644 42784 28,8 26,4
1993 442 605 398629 43976 29,2 26,8
1994 440244 393325 46919 29,4 27,1
1995 430534 381724 48810 29,7 27,3
1996 427297 378469 48828 30,0 27,6
1997 422776 374577 48199 30,3 27,8
1998 417 420 367527 49893 30,6 28,0
1999 430674 375318 55356 31,0 28,3
2000 418550 364804 53746 31,2 28,4
2001 389591 338623 50968 31,6 28,8
2002 391963 341353 50610 31,8 28,8
2003 382911 332601 50310 32,0 29,0
2004 395992 337850 58142 32,4 29,4
2005 388451 329232 59219 32,6 29,6
2006 373681 316745 56936 32,6 29,6
2007 368922 311209 57713 32,7 29,8
2008 377055 317112 59943 33,0 30,0

der deutschen Vereinigung Anfang der 1990er-Jahre auf.
Wahrend 1990 dort noch 29478 Scheidungsfille regis-
triert wurden, reduzierte sich ihre Zahl im darauf folgen-
den Jahr auf 8130, was zugleich der niedrigste Wert seit
1990 war. 1992 erhohte sich die Zahl der Ehescheidungen
nur leicht (9103), 1993 stieg sie wieder starkerauf 17 268
Falle an. Die wenigsten Scheidungen im fritheren Bundes-
gebiet und Berlin wurden mit 125308 Féllen im Jahr 1990
registriert.

In den Stadtstaaten werden — bezogen auf die
bestehenden Ehen - die meisten Ehen geschieden

Tabelle 5 zeigt, dass 2008 die meisten Scheidungen in Nord-
rhein-Westfalen vollzogen wurden (46098 Fille). Das war
ein knappes Viertel (24 %) aller 2008 in Deutschland regis-
trierten Ehescheidungen. Die wenigsten Ehen (1647 bzw.
0,9% der Fille insgesamt) wurden dagegen im Stadtstaat
Bremen geschieden. Ahnliche Quoten errechneten sich auch
fiir zurtickliegende Jahre.

Die recht unterschiedliche Anzahl der Ehescheidungen in
den Bundeslandern ergibt sich in erster Linie durch die
unterschiedlichen Einwohnerzahlen der Bundeslénder und
deren Einwohnerstruktur. Aus diesem Grund reicht eine
Analyse bzw. ein Vergleich der absoluten Scheidungshau-
figkeit nicht aus. Vielmehr muss auf die allgemeine und die
spezielle Scheidungsziffer zuriickgegriffen werden.

Die spezielle Scheidungsziffer weist fiir die Stadtstaaten
Hamburg, Berlin und Bremen die hochsten Werte auf, wah-
rend die allgemeine Scheidungsziffer in den westlichen Fla-
chenlandern am hochsten ist. So wurden 2008 in Hamburg
136,8, in Berlin 132,1 und in Bremen 129,8 von 10000 be-
stehenden Ehen geschieden. Auch 2007 hatten sich fiir die
Stadtstaaten die hochsten Werte ergeben: Mit 133,7 fiir
Hamburg, 131,1 fiir Berlin und 123,6 fiir Bremen lagen sie
jedoch etwas niedriger als im aktuellen Berichtsjahr.

Gemessen an der jeweiligen Einwohnerzahl wurden 2008 die
meisten Ehen im Saarland (26,5 Ehescheidungen je 10000
Einwohner) gerichtlich geschieden, gefolgt von Schleswig-
Holstein (26,3), Nordrhein-Westfalen (25,7) und Niedersach-
sen (25,6). Im Jahr zuvor sah die Reihenfolge noch etwas
anders aus: Das Saarland (26,9) lag damals mit der hdchsten
allgemeinen Scheidungsziffer vor Schleswig-Holstein (26,2),
Rheinland-Pfalz und Hessen (jeweils 25,5) sowie Hamburg

Tabelle 5: Ehescheidungen nach Bundeslandern

2008 2007
. Allgemeine Spezielle . Allgemeine Spezielle
B Ehescheidungen Scheidungsziffer Scheidungsziffer Ehescheidungen Scheidungsziffer Scheidungsziffer
undesland
Scheidungen je Scheidungen je Scheidungen je Scheidungen je
Anzahl 10 000 10 000 Anzahl 10 000 10 000
Einwohner?) bestehende Ehen?) Einwohner?) bestehende Ehen?)
Baden-Wirttemberg ....... 22792 21,2 939 22145 20,6 90,8
Bayern .......ocoiiiiiiian, 27566 22,0 103,4 27154 21,7 101,2
Berlin coooovviiiniinnn... 7716 225 1321 7760 228 131,1
Brandenburg............... 5060 20,0 882 5127 20,2 886
Bremen ........c.oiiiiiian 1647 24,9 1298 1595 24,0 1236
Hamburg .................. 4476 25,3 136,8 4385 24,9 1337
Hessen ......oovvvvennenn, 15437 25,4 1155 15469 255 114,4
Mecklenburg-Vorpommern . 3195 191 86,6 3000 17,8 80,3
Niedersachsen ............. 20368 256 1132 19682 24,7 1085
Nordrhein-Westfalen ....... 46098 257 114,5 43104 239 106,1
Rheinland-Pfalz ............ 10273 254 1104 10324 255 1098
Saarland ............c.o.eel 2734 26,5 114,2 2802 26,9 1155
Sachsen ......covvvivnnnnn. 7716 184 80,4 7749 183 79,7
Sachsen-Anhalt ............ 4994 20,8 91,3 4924 20,3 884
Schleswig-Holstein ........ 7459 26,3 120,1 7434 26,2 1188
Thiringen ....oovvvvveennn.. 4417 194 84,6 4418 19,2 833
Deutschland ... 191948 23,4 106,3 187072 22,7 102,7
Fritheres Bundesgebiet
und Berlin ............. 166 566 24,1 1104 161854 234 106,4
Neue Lander ............. 25382 194 854 25218 19,1 837

1) Durchschnittliche Einwohnerzahl, sonst jeweils Stand am 30. Juni. — 2) Ausgehend von der Zahl der verheirateten Frauen am Jahresbeginn.
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(24,9). Beziiglich der Differenz zwischen den Ergebnissen
fiir die spezielle und fiir die allgemeine Scheidungsziffer ist
zu beachten, dass in den Stadtstaaten vergleichsweise mehr
ledige und weniger verheiratete Personen leben als in den
Flachenlandern.

Scheidungsantrag zumeist von Frauen eingereicht

Das Verfahren auf Ehescheidung kann — tber den jeweili-
gen Anwalt — entweder von einem der beiden Ehepartner
(mit oder ohne Zustimmung des anderen Ehegatten) oder
gemeinsam durch beide Ehegatten beantragt werden.

Bei den 191948 Ehescheidungen, die 2008 durch rechts-
kraftigen Beschluss vollzogen wurden, wurde in 54,2 % der
Félle (103980) das Verfahren von der Ehefrau beantragt
(siehe Tabelle 6). In den weitaus meisten Féllen (96490
bzw. 92,8%) stimmte dabei der Ehemann der Scheidung
zu. Ohne Zustimmung des Mannes wurden von den Frauen
lediglich 7 490 Scheidungen (7,2 %) beantragt. In den neuen
Landern lag der Anteil der von Frauen beantragten Verfahren
zur Ehescheidung 2008 bei 57,5% (Vorjahr: 58,1%) und
damit etwas hoher als im friiheren Bundesgebiet und Ber-
lin, fiir das ein Anteil von 53,7 % (Vorjahr: 54,7 %) errechnet
wurde. Der jeweilige Ehemann stimmte in 92,0 % (Ost) bzw.
92,9 % (West) der Félle der Scheidung zu.

Nur bei rund einem Drittel aller 2008 ergangenen Schei-
dungsbeschliisse (71451 bzw. 37,2%) war der Mann der
Antragsteller. In 93,2 % der Félle stimmte die Ehefrau zu. Mit

37,5 % wurden im friiheren Bundesgebiet und Berlin gering-
fligig mehr Scheidungen von Mdnnern eingereicht als in den
neuen Landern. Hier waren es 35,6 %.

Relativ selten wird immer noch die Scheidung von beiden
Ehegatten gemeinsam beantragt: 2008 wurden 16517 sol-
cher Falle registriert. Das entspricht einem Anteil von 8,6 %
an allen Scheidungen (fritheres Bundesgebiet und Berlin:
8,9 %, neue Linder: 6,9 %).

Scheidung erfolgt zumeist
nach einjdhriger Trennung

In Deutschland kann eine Ehe nur durch einen rechtskraf-
tigen Beschluss nach einem Ehescheidungsverfahren vor
dem jeweils zustdandigen Familiengericht geschieden wer-
den. Ob und unter welchen Voraussetzungen die Eheschei-
dung erfolgt, ist im Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB) geregelt.
Seit 1977 gilt in Ehescheidungsverfahren das sogenannte
Zerrlittungsprinzip®). Im Birgerlichen Gesetzbuch wird dabei
vom Scheitern der Ehe gesprochen. Erst wenn eine Ehe als
gescheitert gilt, kann sie geschieden werden. Die Ubersicht
auf Seite 1192 zeigt und erldutert die verschiedenen Ent-
scheidungen bei einem Ehescheidungsverfahren.

Aus Tabelle 6 wird ersichtlich, dass die meisten Ehen nach
einjdhriger Trennungszeit geschieden werden: 2008 waren
dies insgesamt 162 450 Ehen. Das entspricht einem Anteil
von 84,6 % an allen im Jahr 2008 registrierten Scheidungen
(Vorjahr: 84,2 %).

Tabelle 6: Ehescheidungen nach dem Antragsteller und der Entscheidung in der Ehesache

Das Verfahren wurde beantragt Entscheidungen in der Ehesache
vom Mann von der Frau nach BGB
Ehe- ohne mit ohne mit § 1565 § 1565
Jahr schei- von A?/S ! §1565 A?/S 1 auf-
dungen beiden | = i: 21 Abs. 1 e 216 grund
Gebiet ins- zu- ) 2u- . Ehe. itl)s 25 (Scheidung itl)f; ¢ anderer
gesamt | sammen Zustimmung sammen Zustimmung gatten S nach S Vor-
der Frau des Mannes (Scheidung einjahriger (Scheidung| schriften
vor Trennung) nach drei-
einjahriger s jahriger
Trennung) Trennung)
Anzahl
2008
Deutschland ....... 191948 71451 4842 66609 103980 7490 96 490 16517 3054 162450 25160 1284
Friiheres Bundes-
gebiet und Berlin . | 166566 62421 4109 58312 89386 6329 83057 14759 2822 141109 21381 1254
Neue Lander ....... 25382 9030 733 8297 14594 1161 13433 1758 232 21341 3779 30
2007
Deutschland ....... 187072 67993 4781 63212 103148 7839 95309 15931 2971 157537 25556 1008
Friiheres Bundes-
gebiet und Berlin . | 161854 59135 4007 55128 88489 6615 81874 14230 2672 136453 21733 996
Neue Lander ....... 25218 8858 774 8084 14659 1224 13435 1701 299 21084 3823 12
O/O
2008
Deutschland ....... 100 372 6,8 932 54,2 7,2 928 86 1,6 84,6 131 07
Friiheres Bundes-
gebiet und Berlin . 100 37,5 6,6 93,4 53,7 7,1 929 89 1,7 84,7 128 08
Neue Lander ....... 100 356 81 91,9 57,5 80 92,0 6,9 09 84,1 14,9 01
2007
Deutschland ....... 100 36,3 7,0 93,0 551 7,6 92,4 85 1,6 84,2 13,7 0,5
Fritheres Bundes-
gebiet und Berlin 100 36,5 6,8 932 54,7 7,5 92,5 88 1,7 84,3 134 06
Neue Lander ....... 100 351 87 91,3 58,1 83 91,7 6,7 1,2 836 152 0,0

5) Vor 1977 galt das sog. Schuldprinzip, wonach einer der beiden Ehegatten schuldig gesprochen wurde.
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Tabelle 7: Ehescheidungen nach der Zahl der betroffenen minderjahrigen Kinder dieser Ehe

Ehescheidungen
darunter mit minderjahrigen Kindern
Betroffene minderjahrige Kinder
h insgesamt davon mit ... minderjahrigen Kind(ern)
Jahr zusammen
1 2 3 und mehr
o o je 1000
Anzahl % von Spalte 1 % von Spalte 2 Anzahl Ehescheidungen
Deutschland
1990 154786 521 61,6 31,9 6,5 118340 765
1991 136317 49,3 61,1 31,8 7,2 99268 728
1992 135010 50,4 60,3 322 7,4 101377 751
1993 156425 523 589 334 78 123541 790
1994 166052 53,7 58,4 336 80 135318 815
1995 169425 54,7 57,2 34,3 85 142292 840
1996 175550 550 56,8 34,6 86 148782 848
1997 187802 559 559 351 90 163112 869
1998 192416 524 558 352 90 156735 815
1999 190590 482 55,2 355 93 143728 754
2000 194 408 488 553 355 92 148192 762
2001 197 498 49,6 55,0 359 92 153517 777
2002 204214 49,9 54,5 36,4 91 160095 784
2003 213975 50,4 54,1 36,5 94 170256 796
2004 213691 50,1 54,1 36,7 93 168859 790
2005 201693 49,2 54,0 368 92 156389 775
2006 190928 49,3 539 36,8 93 148624 778
2007 187072 49,0 538 36,9 94 144981 775
2008 191948 49,2 53,4 37,0 96 150187 782
Fritheres Bundesgebiet und Berlin
1990 125308 486 62,0 31,2 69 89393 713
1991 128187 48,7 61,1 316 73 92298 720
1992 125907 49,3 60,2 322 7,6 92662 736
1993 139157 50,1 588 333 80 105431 758
1994 145060 51,2 581 337 83 113148 780
1995 147 945 52,4 56,9 34,3 88 119348 807
1996 152798 529 56,3 34,7 90 125187 819
1997 161265 538 554 352 94 135520 840
1998 163386 50,3 54,9 356 94 128996 790
1999 161787 46,3 539 36,3 98 118661 733
2000 164971 47,1 537 36,5 99 123257 747
2001 168427 48,1 532 37,0 98 128991 766
2002 175226 488 52,4 37,8 98 136767 781
2003 183824 49,8 521 37,9 10,0 147117 800
2004 183816 498 521 380 99 146766 798
2005 173553 49,2 521 380 99 136730 788
2006 164717 49,6 522 380 98 130881 795
2007 161854 49,5 521 381 99 128477 794
2008 166 566 50,1 521 37,9 10,1 134002 804
Neue Lander
1990 29478 67,0 60,5 34,0 55 28947 982
1991 8130 582 60,4 335 6,0 6970 857
1992 9103 65,7 61,7 32,7 56 8715 957
1993 17268 70,5 596 339 6,5 18110 1049
1994 20992 71,1 60,0 334 6,6 22170 1056
1995 21480 70,7 58,4 34,5 71 22944 1068
1996 22752 69,4 594 338 6,9 23595 1037
1997 26537 69,0 586 34,2 71 27592 1040
1998 29030 64,0 598 333 7,0 27739 956
1999 28803 586 60,9 32,0 71 25067 870
2000 29437 583 62,8 31,1 6,1 24935 847
2001 29071 584 633 30,7 6,0 24526 844
2002 28988 56,4 65,0 293 57 23328 805
2003 30151 54,0 658 284 58 23139 767
2004 29875 520 65,6 286 58 22093 740
2005 28140 49,4 65,6 291 53 19659 699
2006 26211 47,5 65,4 286 6,0 17743 677
2007 25218 46,0 65,5 28,7 58 16504 654
2008 25382 43,7 63,0 30,5 6,4 16185 638
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Ein Scheidungsbeschluss noch vor Ablauf der einjdahrigen
Trennungszeit aufgrund unzumutbarer Harte fiir einen der
beiden Ehepartner bei Fortsetzung der Ehe wurde 2008 in
1,6 % der Fille (3054) ausgesprochen. In 13,1% (25 160)
der Scheidungsfalle lebte das Paar vor dem rechtskréftigen
Beschluss mindestens drei Jahre getrennt (Vorjahr: 25556
Falle).

Eine Ehe kann — auf3er nach den Vorschriften des BGB — auch
aufgrund anderer Rechtsvorschriften®) geschieden werden.
In Deutschland trifft dies jedoch sehr selten zu: 2008 waren
es 1284 Scheidungen (Vorjahr: 1008) bzw. 0,7 %.

An dieser Stelle sei erwdhnt, dass die Trennungszeit ein
wichtiger Aspekt bei der Beurteilung der Ehedauer ist und
daher in diesem Zusammenhang beriicksichtigt werden
sollte. Die Ehedauer ergibt sich statistisch aus der Differenz
zwischen dem Jahr der Eheschliefung und dem Jahr, in dem
das Scheidungsurteil rechtskraftig wird. Ein Scheidungs-
urteil wird jedoch erst nach Ablauf der Trennungszeit gespro-
chen. Das wiederum bedeutet, dass der Ehedauer auch die
Zeit hinzugerechnet wird, in der das Paar bereits getrennt
lebte. Die Ehe war also bereits vor dem Urteilsdatum
gescheitert, in 84,6 % der Scheidungsfille im Berichtszeit-
raum mindestens ein Jahr zuvor. Es besteht also ein Unter-
schied zwischen der statistisch berechneten Ehedauer und
dem eigentlichen Bestehen der Partnerschaft. Im letzten
Abschnitt dieses Kapitels zum Scheidungsrisiko wird dieser
Unterschied nochmals aufgegriffen.

Bei rund der Hélfte aller Scheidungen
sind minderjdhrige Kinder betroffen

2008 setzte sich der — bedingt u.a. durch die zeitgleiche
Abnahme der Scheidungsfdlle — seit 2004 zu beobach-
tende Riickgang der Zahl der von der elterlichen Schei-
dung betroffenen minderjdhrigen Kinder nicht mehr fort
(siehe Tabelle 7). Wahrend 2007 noch 144981 betroffene
minderjdhrige Kinder (bei 187072 registrierten Scheidun-
gen) gezahlt wurden, waren es 2008 bereits 150 187 Kinder
(friiheres Bundesgebiet und Berlin: 134002, neue Ldnder:
16 185); das entspricht einer Zunahme um 3,6 %. Bundes-
weit waren 2008 je 1000 Ehescheidungen 782 minderjdh-
rige Kinder betroffen, im fritheren Bundesgebiet und Berlin
waren es 804, in den neuen Landern 638 minderjahrige Kin-
der je 1000 Ehescheidungen.

In West und Ost zusammen war 2008 bei rund der Halfte
der geschiedenen Ehen (49,2 %) mindestens ein minderjah-
riges Kind betroffen (Vorjahr: 49,0 %). Im friiheren Bundes-
gebiet und Berlin lag diese Quote bei 50,1 %, in den neuen
Landern bei 43,7 %. Bei den geschiedenen Ehen mit Kin-
dern unter 18 Jahren war in den meisten Fillen (53,4 %) ein
einzelnes Kind betroffen. Scheidungen mit zwei betroffenen
minderjahrigen Kindern wurden in 37,0 % der Félle gezahlt.
Mit 9,6 % war — wie auch schon in den Vorjahren — der Anteil
der geschiedenen Ehen mit drei oder mehr minderjahrigen
Kindern verhdltnismafig gering.

Vergleicht man die Werte seit 1990, so war deutschland-
weit der Anteil der geschiedenen Ehen mit minderjahri-
gen Kindern im Jahr 1999 mit 48,2 % am geringsten und im
Jahr 1997 mit 55,9% am hochsten. Die Zahl der betroffe-
nen minderjahrigen Kinder ist von 1990 bis 2003 — mit Aus-
nahme der Jahre 1991, 1998 und 1999 - angestiegen und
danach bis 2007 zuriickgegangen. Dies kann u. a. durch die
nahezu identisch verlaufende Entwicklung der Scheidungs-
falle erklart werden (siehe Tabelle 2). Die Zahl der von der
Scheidung ihrer Eltern betroffenen minderjahrigen Kinder
war 1991 am niedrigsten (99 268) und 2003 am hdchsten
(170256).

Durchschnittliches Scheidungsalter steigt weiter an

Bei den im Jahr 2008 registrierten Scheidungen waren die
Frauen im Durchschnitt 41,4 Jahre und die Madnner durch-
schnittlich 44,2 Jahre alt (siehe Tabelle 8).

Das durchschnittliche Scheidungsalter ist sowohl bei Man-
nern als auch bei Frauen in den letzten Jahren stetig ange-
stiegen. So betrug es 1990 bei Mdnnern 38,5 Jahre und bei
Frauen 35,7 Jahre. Im Vergleich zum aktuellen Berichtsjahr
waren die Ehegatten damals bei der Scheidung also noch
jeweils 5,7 Jahre jlinger. Da der Anstieg des durchschnitt-
lichen Scheidungsalters bei Mdannern und Frauen (iber die
Jahre (fast) identisch verlief, ist auch die Differenz zwischen
dem Durchschnittsalter von M@nnern und Frauen zum Zeit-
punkt der Scheidung nahezu unverdndert geblieben. In den
Jahren seit 1990 schwankt sie zwischen 2,6 und 2,9 Jahren.

Einen Uberblick tiber die Altersverteilung der 2008 geschie-
denen Manner und Frauen gibt Schaubild 2. Sowohl bei
den geschiedenen Mannern als auch bei den Frauen weist
die Altersgruppe der 40- bis unter 45-Jahrigen die starkste
Besetzung auf. AuBerdem ist zu erkennen, dass der prozen-
tuale Anteil der Frauen in dieser Altersgruppe hoher ist als
der der Manner (Frauen: 22,2 %, Manner: 21,7 %). Im Vor-
jahr war der Anteil beider Geschlechter in dieser Alters-
gruppe anndhernd identisch (jeweils rund 22,1%). Die
Altersgruppe der 35- bis unter 40-Jdhrigen ist 2008 mit
einem Anteil von 18,2 % ebenfalls stdrker von den Frauen
besetzt (Mdnner: 16,7 %). Umgekehrt stellt sich die Situa-
tion in der Altersgruppe der 45- bis unter 50-Jahrigen dar:
Wihrend 19,1 % der geschiedenen Manner zu dieser Alters-
gruppe gehdren, sind es bei den Frauen nur 17,1 %. Gene-
rell wurde fiir alle Altersgruppen, die unter der am starksten
besetzten Altersgruppe der 40- bis unter 45-Jdhrigen lie-
gen, jeweils ein hoherer Anteil an Frauen errechnet, fiir alle
Altersgruppen ab der am stédrksten besetzten Altersgruppe
jeweils ein hoherer Anteil an Mdnnern. Bei den 2008 regis-
trierten Scheidungen waren 33,9 % der M@nner und 44,1 %
der Frauen unter 40 Jahren alt. Daraus folgt, dass 55,9 %
der Frauen und 66,1 % der Mdnner zum Zeitpunkt der Schei-
dung 40 Jahre und &lter waren.

Erwartungsgemafl am geringsten besetzt waren 2008 so-
wohl bei den Mdnnern als auch bei den Frauen die Alters-
gruppen der unter 20-jdhrigen sowie die der 65-jahrigen
und dlteren Geschiedenen.

6) Statistisch werden diese anderen Vorschriften nicht explizit erfasst. Es kann sich dabei um ausldndische Vorschriften handeln. Beispielsweise hat ein Ehepaar, bei dem beide Ehepartner
die gleiche auslandische Staatsangehdrigkeit besitzen, die Méglichkeit nach dem Recht seines Herkunftslandes geschieden zu werden.
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Tabelle 8: Entwicklung des durchschnittlichen Alters
bei der Scheidung

Jahre
Durchschnittliches Alter
Jahr derim jeweiligen Jahr Geschiedenen
Ménner Frauen
1990 38,5 35,7
1991 39,1 36,2
1992 39,0 36,1
1993 39,2 36,3
1994 39,3 36,5
1995 39,5 36,8
1996 39,8 37,1
1997 40,1 374
1998 40,5 37,8
1999 40,9 38,2
2000 41,2 38,6
2001 41,4 38,7
2002 41,6 38,9
2003 42,0 393
2004 42,5 39,8
2005 43,0 40,3
2006 433 40,6
2007 43,7 40,9
2008 44,2 41,4

Die differenzierte Betrachtung nach Ost und West ergibt,
dass im friiheren Bundesgebiet und Berlin die Altersgruppe
der 40- bis unter 45-jdhrigen Geschiedenen bei Mdnnern
und Frauen am stdrksten besetzt ist. Dies trifft auch fiir die
Frauen in den neuen Landern zu, wahrend bei den im Jahr
2008 geschiedenen Mannern im Osten die meisten der
Altersgruppe der 45- bis 50-Jahrigen angehdrten. Wie auf
Bundesebene lassen sich auch in Ost und West bis zum
Alter von 40 Jahren anteilsmdfig mehr Frauen als Mdnner
scheiden, ab dem Alter von 40 Jahren ist es umgekehrt. Wie
in Deutschland iberwog auch in West und Ost der Anteil der
zum Zeitpunkt der Scheidung zwischen 40 bis unter 45 Jahre
alten Frauen den der Manner. Im Vorjahr hatte der Anteil der
Manner dieser Altersgruppe an allen geschiedenen Man-
nern im friiheren Bundesgebiet und Berlin noch geringfiigig
héher als der entsprechende Anteil bei den Frauen gelegen.

Zum Anstieg des durchschnittlichen Scheidungsalters diirf-
te mafigeblich die Entwicklung des durchschnittlichen Al-
ters zum Zeitpunkt der EheschlieBung beigetragen haben.
Tabelle 4 zeigt, dass dieses — ebenso wie das durchschnitt-
liche Alter bei der Scheidung — in den letzten Jahren stetig
angestiegen ist. Wahrend das durchschnittliche Heiratsalter
1991 fiir M@nner noch bei 28,5 Jahren und fiir Frauen bei
26,1 )ahren lag, waren 2008 die ledigen Madnner bei der Trau-
ung durchschnittlich 33 und die ledigen Frauen 30 Jahre alt.
Daher ist bei der Interpretation der Entwicklung des Schei-
dungsalters das gestiegene durchschnittliche Heiratsalter
zu berticksichtigen. Allerdings ist das Durchschnittsalter bei
der EheschlieBung weniger stark angestiegen als das Durch-
schnittsalter bei der Scheidung.

Zumeist werden dltere Mdnner
von jiingeren Frauen geschieden

Die Ergebnisse im vorangegangenen Abschnitt zeigten, dass

Manner sowohl bei der Hochzeit als auch bei der Scheidung
durchschnittlich dlter als ihre Frauen sind. Entsprechend
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Tabelle 9: Ehescheidungen 2008 nach dem
Altersunterschied der Ehegatten

Fritheres
Altersunterschied Deutschland Bundesgebiet Neue Lander
der Ehegatten und Berlin
Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Weniger als
1 )ahr 33773 17,6 28491 17,1 5282 20,8
2 Jahre ... 88589 46,2 75603 45,4 12986 51,2
3 Jahre 109753 57,2 93975 56,4 15778 62,2
Mann dlter ..... 123938 64,6 107707 64,7 16231 63,9
davon um:
1Jahr ........ 20548 10,7 17392 10,4 3156 12,4
2 Jahre ....... 19526 10,2 16683 10,0 2843 11,2
3 Jahre ... 16816 88 14500 87 2316 91
4 )ahre ... 13636 7,1 11788 7,1 1848 73
5 Jahre ... 10853 57 9434 57 1419 56
6 Jahre ... 8639 4,5 7573 4,5 1066 4,2
7 Jahre ... 6681 35 5880 35 801 32
8 Jahre ... 5233 27 4631 28 602 24
9Jahre ....... 4209 22 3708 22 501 20
10 Jahre ....... 3329 1,7 3016 1,8 313 1,2
11 bis 15 Jahre 8935 4,7 8045 48 890 3,5
16 Jahre und
mehr .... 5533 29 5057 3,0 476 1,9
Frau dlter 34237 17,8 30368 182 3869 152
davon um:
1Jahr ........ 8654 4,5 7618 4,6 1036 4,1
2Jahre ....... 6088 32 5419 33 669 2,6
3 Jahre ... 4348 23 3872 23 476 19
4 )ahre ... 3159 1,6 2799 1,7 360 1,4
5 Jahre ... 2479 13 2185 13 294 1,2
6 Jahre ... 1792 09 1594 1,0 198 08
7 Jahre ... 1431 07 1263 08 168 07
8 Jahre ... 1116 0,6 978 0,6 138 0,5
9Jahre ....... 867 05 765 05 102 04
10)ahre ....... 730 04 663 04 67 03
11 bis 15 Jahre 2150 1,1 1940 1,2 210 08
16 Jahre und
mehr ........ 1423 07 1272 08 151 0,6
Insgesamt ... | 191948 100 166566 100 25382 100

werden — wie Tabelle 9 zeigt — wesentlich ofter dltere Méan-
nervon jiingeren Frauen geschieden als umgekehrt.

2008 wurden 123938 Scheidungen gezahlt, bei denen der
Mann dlter war als die Frau. Das entsprach einem Anteil von

64,6% an allen Scheidungen (Vorjahr: 64,3 %). Eine ver-
gleichbare Quote errechnete sich fiir das frilhere Bundesge-
biet und Berlin (64,7 %, Vorjahr: 64,3 %). In den neuen Lan-
dern lag der Anteil dieser Scheidungen bei 63,9 % (Vorjahr:
63,8 %). Altere Frauen wurden dagegen 2008 bundesweit
in nur 17,8 % der Félle von jiingeren Mdnnern geschieden
(friheres Bundesgebiet und Berlin: 18,2 %, neue Ldnder:
15,2%). Im Vorjahr hatten die Anteile geringfligig hoher
gelegen.

Bei 17,6% der Scheidungsfadlle betrug 2008 der Alters-
unterschied der Ehegatten weniger als ein Jahr (Vorjahr:
17,7 %) und bei 57,2 % der Félle weniger als drei Jahre (Vor-
jahr: 57,5%). Dabeiwarin 10,7 % der Fille der Mann und in
4,5 % der Félle die Frau um ein Jahr dlter. Der Anteil an den
Scheidungen sinkt mit zunehmendem Altersunterschied:
Ein Altersunterschied von 5 Jahren wird nur noch in 5,7 %
(Mann &lter) bzw. 1,3 % (Frau &lter) der Fille registriert, ein
Altersunterschied von 16 und mehr Jahren in lediglich 2,9 %
(Mann &lter) bzw. 0,7 % (Frau &lter) der Fille. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass bei der Eheschlieung die Mdnnerim
Durchschnitt dlter sind als die Frauen und grof3e Altersunter-
schiede inzwischen eher selten sind. Eine Auswertung zur
Abhdngigkeit des Scheidungsrisikos vom Altersunterschied
ist nicht moglich, da der Altersunterschied der Ehepartner
fiir die bestehenden Ehen nicht bekannt ist.

Anteil deutsch-deutscher Scheidungen angestiegen

2008 registrierte die Statistik 158981 Scheidungen zwi-
schen deutschen Ehepartnern (siehe Tabelle 10). Verglichen
mit dem Vorjahr, in dem es 152972 Scheidungen zwischen
deutschen Ehepartnern gab, entspricht dies einer Steige-
rung um 3,9% (2007 gegeniiber 2006: —1,5%). Auch der
Anteil deutsch-deutscher Scheidungen an allen 2008 aus-
gesprochenen Scheidungen ist mit 82,8 % gegeniiber dem
Vorjahr leicht gestiegen (2007: 81,8 %). Der seit dem Jahr
2007 beobachtete Trend einer steigenden Zahl deutsch-
deutscher Scheidungen setzte sich damit fort (in den Jah-
ren von 1991 bis 2006 war die Zahl der deutsch-deutschen

Tabelle 10: Geschiedene Ehen nach ausgewdhlten Staatsangehorigkeiten der Ehepartner

. Staatsangehdrigkeit des Dar.: Staatsangehorigkeit Dar.: Ble.|d§ Ehepartng.rhT:lt
Bezeichnung der Mannes mit deutscher Frau der Frau mit deutschem Mann g elcher ausgewanter
Staatsangehdorigkeit Staatsangehorigkeit
2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007
Deutsch ............ 170597 164761 158981 152972 172421 167318 158981 152972 158981 152972
Ausldndisch ........ 21351 22311 13440 14346 19527 19754 11616 11789 4249 4317
darunter:
Bosnisch-
herzegowinisch . 469 531 322 346 418 473 260 302 91 114
Griechisch ........ 522 525 137 138 385 426 63 87 281 282
Italienisch . 1705 1517 627 616 1169 1029 279 257 774 652
Kroatisch .. 560 635 327 397 610 633 336 350 182 188
Polnisch ... .. 538 477 314 293 1502 1345 1135 1037 209 175
Russisch .......... 713 737 483 508 1182 1099 919 846 200 208
Ehem. Serbisch-
montenegrinisch 572 690 402 516 251 305 114 158 100 111
Spanisch ......... 170 195 105 123 222 195 125 107 35 39
Tirkisch ... .. 5000 5214 2678 2741 3068 3121 800 722 2179 2322
Ukrainisch ........ 291 305 119 122 685 681 478 479 156 172
US-amerikanisch .. 718 729 628 645 253 229 188 162 42 54
Sonstigel) ........ 10093 10756 7298 7901 9782 10218 6919 7282
Insgesamt ... 191948 187072 172421 167318 191948 187072 170597 164761 163230 157289

1) Einschl. staatenlos und unbekannt.
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Scheidungen zuriickgegangen). Entsprechend verringerte
sich der Anteil der Scheidungen leicht, bei denen mindes-
tens ein Ehepartner eine ausldandische Staatsangehdrigkeit
besaR.

In 25056 Fillen (13,1 %) wurde 2008 eine deutsch-auslan-
dische Ehe geschieden (- 4,1 % gegeniiber dem Vorjahr mit
26135 Fallen). Davon war in 13440 Fallen die Frau und in
11616 Féllen der Mann im Besitz der deutschen Staatsbiir-
gerschaft. Scheidungen deutsch-tiirkischer Ehen beispiels-
weise summierten sich im Berichtsjahr auf 3478 Fille,
davon betrafen 800 Ehen zwischen einer tiirkischen Frau
und einem deutschen Mann und 2678 solche zwischen
einem tiirkischen Mann und einer deutschen Frau. Mit 1402
Fallen wurden deutsch-russische Ehen am zweithdufigsten
bei den hier nachgewiesenen Staatsangehdrigkeiten durch
rechtskriftigen Beschluss geschieden (deutsche Frau/rus-
sischer Mann: 483, russische Frau/deutscher Mann: 919
Falle), gefolgt von Scheidungen deutsch-polnischer Ehen
(1449). Hier hatte in den meisten Fallen (1135) der Mann
die deutsche und die Frau die polnische Staatsangehorig-
keit, in weitaus weniger Féllen (314) besafl die Frau die
deutsche und der Mann die polnische Staatsangehorigkeit.

Insgesamtwurden 2008 7 911 Ehen mitauslandischen Ehe-
paaren geschieden (- 1% gegeniiber dem Vorjahr mit 7965
Féllen). Das waren 4,1 % aller Scheidungen im Berichtszeit-
raum. Darunter fielen 4 249 Ehescheidungen, bei denen bei-
de Ehepartner die gleiche ausldndische Staatsangehorig-

keit besaBen (Vorjahr: 4317). Zum Beispiel wurden im Jahr
2008 2179 Ehescheidungen von nur tiirkischen und 774
Ehescheidungen von nur italienischen Paaren statistisch er-
fasst.

Scheidungsrisiko in den ersten Ehejahren
am hochsten

Neben den Fragen nach dem Alter der Ehegatten zum Zeit-
punkt der Scheidung, der Staatsangehorigkeit oder der
Anzahl der von der Scheidung betroffenen minderjahrigen
Kinder kann im Rahmen der Statistik auch die Frage nach
dem Scheidungsrisiko in Abhdngigkeit von der Ehedauer
beantwortet werden. Gibt es ein Ehejahr, in dem Schei-
dungen besonders hdufig vorkommen? Ist es das so oft
beschworene ,verflixte 7. Ehejahr*?

Beantwortet werden kann diese Frage in der Scheidungs-
statistik mit der sogenannten ehedauerspezifischen Schei-
dungsziffer (siehe dazu Kapitel 1, Abschnitt ,Verwendete
Ziffern®). Sie gibt an, nach welcher Ehedauer das Schei-
dungsrisiko am hochsten ist. Dazu wird die Zahl der im
Berichtsjahr registrierten Ehescheidungen eines Eheschlie-
Bungsjahrgangs ins Verhdltnis zur Zahl der geschlossenen
Ehen desselben Jahres gesetzt.

Tabelle 11 zeigt die fiir die Jahre 2008 und 2007 berech-
neten ehedauerspezifischen Scheidungsziffern. Demnach
lag das Scheidungsrisiko im Jahr 2008 bundesweit bei einer

Tabelle 11: Ehescheidungen nach der Ehedauer

Ehescheidungen Ehedauerspezifische Scheidungsziffer?)
2008 2007 2008 2007
Ehedauer!) Fritheres Fritheres Fritheres Fritheres
Deutsch- | Bundes- Neue | Deutsch- | Bundes- Neue | Deutsch- | Bundes- Neue | Deutsch- | Bundes- Neue

land |[gebiet und| Lander land |gebiet und| Lander land |gebiet und| Lander land |gebiet und| Lander

Berlin Berlin Berlin Berlin
39 39 - 55 52 3 01 01 0,0 01 02 01
985 914 71 1051 991 60 27 29 1,2 28 31 1,1
4350 3937 413 4324 3929 395 11,6 124 73 11,1 11,9 6,7
7396 6596 800 7575 6750 825 190 20,0 135 191 20,0 14,2
9784 8721 1063 9707 8711 996 24,7 258 183 25,4 26,2 198
0 bis 4 Jahre 22554 20207 2347 22712 20433 2279 582 61,3 40,3 586 61,4 41,8
11375 10201 1174 11656 10419 1237 297 30,7 23,3 297 305 24,4
11495 10261 1234 11145 9917 1228 293 30,1 24,4 286 293 24,1
10404 9271 1133 10893 9679 1214 26,7 27,4 222 26,0 26,5 226
9854 8742 1112 10028 8911 1117 23,5 24,0 20,7 233 23,7 20,2
9380 8318 1062 8611 7705 906 21,8 22,2 192 20,6 21,0 182
5 bis 9 Jahre ... 52508 46793 5715 52333 46631 5702 131,1 134,2 109,8 1283 131,0 109,5
10 Jahre 8355 7519 836 8051 7151 900 20,0 20,5 16,8 190 191 187
11 Jahre 7633 6843 790 7425 6641 784 181 183 16,4 17,4 17,5 16,1
12 Jahre 7111 6333 778 7024 6262 762 16,6 16,7 159 16,3 16,4 156
13 Jahre 6921 6207 714 6641 5961 680 16,1 16,3 14,6 15,1 152 14,5
14 Jahre 6489 5834 655 6197 5616 581 14,7 14,8 14,0 14,0 14,1 13,2
10 bis 14 Jahre ... 36509 32736 3773 35338 31631 3707 855 86,6 77,7 81,8 82,3 780
15 bis 19 Jahre 30407 26601 3806 30349 25836 4513 63,8 64,9 58,7 61,3 62,6 56,8
20 bis 25 Jahre 26841 21428 5413 24879 19857 5022 525 552 43,7 49,4 522 41,0
0 bis 25 Jahre ... | 168819 147765 21054 165611 144388 21223 391,0 402,2 3303 3794 3895 327,0
26 bis 40 Jahre ........... 21303 17178 4125 19730 15938 3792 42,3 45,5 327 388 41,8 29,6
0 bis 40 Jahre ... | 190122 164943 25179 185341 160326 25015 4333 447,7 3629 4181 431,3 356,6

41 )Jahre und langer ...... 1826 1623 203 1731 1528 203
Insgesamt ... | 191948 166 566 25382 187072 161854 25218

1) Differenz zwischen EheschlieBungsjahr und dem Jahr, in dem das Scheidungsurteil rechtskriftig wurde. — 2) Geschiedene Ehen eines EheschlieBungsjahrgangs

je 1 000 geschlossene Ehen desselben Jahrgangs.
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Ehedauervon fiinf)ahren (= 6. Ehejahr) wie in den Vorjahren
am hochsten. Dies galt auch fiir das frithere Bundesgebiet
und Berlin; fiir die neuen Lénder lag das hochste Risiko bei
einer Ehedauer von sechs Jahren (im 7. Ehejahr). Der maxi-
male Wert der ehedauerspezifischen Scheidungsziffer fiir
Deutschland betrug 29,7. Im friiheren Bundesgebiet und
Berlin war der Maximalwert mit 30,7 deutlich hdher als in
den neuen Ldandern mit 24,4.

Im Jahr 2007 wurde der maximale Wert der ehedauerspe-
zifischen Scheidungsziffer fiir Deutschland (mit 29,7) und
das frithere Bundesgebiet und Berlin (mit 30,5) als auch fiir
die neuen Lander (24,4) bei einer Ehedauer von fiinf Jah-
ren erreicht.

Die Frage nach der Entwicklung des Scheidungsrisikos in
den letzten Jahren beantwortet Tabelle 12. Dort zeigt sich,
dass die bundesweite ehedauerspezifische Scheidungs-
ziffer — und damit das Scheidungsrisiko — seit 1995 stets
nach einer Ehedauer von fiinf oder sechs Jahren am héchs-
ten war.

Tabelle 12: Maximale ehedauerspezifische Scheidungsziffern

Maximale . .

Jahr ehedauerspezifische Erre|ch(t. belr:Ehe()jauerl)

Scheidungsziffer in Jahren
1995 25,6 5
1996 26,5 5
1997 28,1 6
1998 28,0 6
1999 27,2 5
2000 28,2 6
2001 29,2 6
2002 31,5 5
2003 33,0 6
2004 31,7 6
2005 30,8 5
2006 30,0 5
2007 29,7 5
2008 29,7 5

1) Differenz zwischen EheschlieBungsjahr und dem Jahr, in dem das Schei-
dungsurteil rechtskraftig wurde.

Bei der Frage nach dem Ehejahr mit dem héchsten Schei-
dungsrisiko muss Folgendes beachtet werden:

Zum einen zeigen die Ergebnisse in Tabelle 11, dass die
dem risikoreichsten Ehejahr benachbarten Ehejahre jeweils
dhnlich hohe Werte aufweisen und man daher besser von
einem risikoreichen Zeitraum (als von einem risikoreichen
Zeitpunkt) fiir eine Scheidung sprechen sollte. Schaubild 3,
das die ehedauerspezifischen Scheidungsziffern fiir eine
Ehedauer von 0 bis 40 Jahren abbildet, verdeutlicht, dass
die Werte bei einer Ehedauer von drei Jahren schnell anstei-
gen. Nach dem Maximum (29,7) bei einer Ehedauer von fiinf
Jahren wird erst bei einer Ehedauer von elf Jahren wieder
das Niveau der Scheidungsziffer bei drei Jahren Ehedauer
unterschritten (18,0; Vorjahr: nach 10 Jahren). Demnach war
das Scheidungsrisiko (bzw. die ehedauerspezifische Schei-
dungsziffer) statistisch im Jahr 2008 bei einer Ehedauer zwi-
schen drei und elf Jahren besonders hoch.

Schaubild 3

Ehedauerspezifische Scheidungsziffern 2008

Ehescheidungen je 1 000 Ehen gleicher Dauer
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Zum anderen ist bei der Interpretation der maximalen ehe-
dauerspezifischen Scheidungsziffer zu beachten, dass es
sich hier um Berechnungen aufgrund statistischer Anga-
ben zum Scheidungsfall handelt. Genauer: Die Ehedauerim
Rahmen der Ehescheidungsstatistik ergibt sich aus der Dif-
ferenz zwischen dem EheschlieBungsjahr und dem Jahr, in
dem das Scheidungsurteil rechtskréftig wurde. Das Schei-
tern einer Ehe féllt aber zeitlich meist nicht mit dem Zeit-
punkt des Scheidungsurteils zusammen. Paare, die sich
scheiden lassen, lebten aufgrund der rechtlichen Regelun-
gen (Trennungsjahr, siehe die Ubersicht auf S. 1192) vor
dem rechtskréaftigen Scheidungsurteil zumeist bereits ein
Jahr getrennt (siehe Tabelle 6: 2008 wurden 84,6% der
Scheidungen nach einjahriger Trennung vollzogen), das
heift das eigentliche Scheitern der Partnerschaft ist schon
friiher eingetreten. Fiir das Berichtsjahr 2008 wdre demnach
das Risiko des Scheiterns der Ehe nach einer Ehedauer von
vier Jahren bzw. im fiinften Ehejahr (neue Lander: fiinf Jahre
bzw. im sechsten Ehejahr) am hochsten.

Auch wenn das Scheidungsrisiko seit 1990 bei einer Ehe-
dauer von drei bis elf Jahren am hochsten ist, steigt tenden-
ziell der Anteil der Scheidungen nach einer langeren Ehe-
dauer: Wurde 1991 bei rund 50 % der Ehescheidungen eine
Ehedauer von zehn Jahren und mehr ausgewiesen, betrug
dieser Anteil 2008 rund 61%. Dadurch erhdhte sich die
durchschnittliche Ehedauer”) bis zur Scheidung von 11,5
Jahren 1990 iiber 13,9 Jahre 2007 auf 14,1 Jahre im Jahr
2008.

Der amtlichen Statistik liegen keine Verlaufsdaten zu den
EheschlieRenden oder den Geschiedenen (als Paarinforma-
tionen) vor. Zum Beispiel fehlen Angaben liber das jeweilige
Eheschlieungsalter der Paare oder iiber die jeweilige Ehe-
dauer bis zum Tod des Partners bzw. bis zur gerichtlichen
Losung der Ehe, die fiir die Abschatzung des Scheidungs-
risikos herangezogen werden kdnnten. Des Weiteren fehlt
auch die Information, um die wievielte Ehe der einzelnen
Ehepartner es sich jeweils handelt. Bei dem Versuch, das
generelle Scheidungsrisiko abzuschéatzen, kann sich die

7) Bei der durchschnittlichen Ehedauer wird ein Durchschnitt der Ehedauer tiber alle geschiedenen Ehen berechnet. Bei dieser Betrachtung wird im Gegensatz zur ehedauerspezifischen

Scheidungsziffer kein Bezug auf die Zahl der EheschlieBungen genommen.
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amtliche Statistik daher nur auf jahrliche Querschnittsdaten
(z.B. Scheidungsziffern) stiitzen.

Auch auf die hdufige Frage, wie viele der bestehenden Ehen
in Deutschland geschieden werden, gibt es nur ndherungs-
weise Angaben, da keine Bestandszahlen zu bestehenden
Ehen verfligbar sind. Aus den Verlaufszahlen der Bevilke-
rungsfortschreibung kann dafiir ndherungsweise die Zahl der
verheirateten Frauen herangezogen werden. Demnach gab
esam 1. Januar 2008 etwa 18057 000 verheiratete Frauen.
Sieht man diese Zahl als Bestandszabhl fiir bestehende Ehen
an, wurden im Berichtsjahr 2008 2,9% der bestehenden
Ehen gel6st (532762 Ehel6sungen) und 1,1% der Ehen
gerichtlich geschieden (191 948 gerichtliche Scheidungen).

3 Zusammenfassung

Die Ergebnisse zu den gerichtlichen Ehescheidungen bzw.
deren Entwicklung im Berichtsjahr 2008 schlielen weitge-
hend an die der Vorjahre an.

Abweichend zu den Vorjahren ist zu beobachten, dass die
Zahl der gerichtlichen Ehescheidungen leicht zugenommen
hat, sowohl absolut als auch bezogen auf 10000 beste-
hende Ehen. Der Anteil der Scheidungen, bei denen beide
Ehegatten deutsche Staatsangehdérige waren, an allen Ehe-
scheidungen lag bei 82,8% (Vorjahr: 81,8%). Insgesamt
wurden 158981 Scheidungen deutsch-deutscher Ehepart-
ner registriert, 3,9 % mehr als im Vorjahr. Deutsch-auslan-
dische Scheidungen wurden 25056-mal gezdhlt und hatten
damit einen Anteil von 13,1% an allen Ehescheidungen.
Das durchschnittliche Scheidungsalter ist weiter gestiegen:
Es hat seit 1990 bei Mdnnern als auch bei Frauen um gut
finf Jahre zugenommen und lag 2008 bei 44,2 Jahren (M&n-
ner) bzw. 41,4 Jahren (Frauen). Bei der Scheidung sind Min-
ner zumeist dlter als die von ihnen geschiedenen Frauen.
Der Antrag auf Scheidung wird weiterhin zumeist von der
Frau eingereicht (54,2%), die anschlieBende Scheidung
erfolgt — wie auch in den Vorjahren — iberwiegend (84,6 %)
nach einjahriger Trennungszeit. Bei 49,2 % der 2008 voll-
zogenen Scheidungen war mindestens ein minderjahriges
Kind betroffen. Insgesamt wurden im Berichtsjahr 150187
minderjahrige Kinder zu Scheidungskindern, 5206 mehrals
im Vorjahr. Das statistische Risiko, dass eine Ehe geschie-
den wird, ist in den ersten Jahren einer Ehe, bei einer Ehe-
dauer zwischen fiinf und sechs Jahren, am héchsten, auch
wenn das Risiko einer spédteren Scheidung (nach einer Ehe-
dauer von mehr als zehn Jahren) steigt. lil
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Dipl.-Sozialwissenschaftler Kai Kelleter

Selbststdandige in Deutschland

Ergebnisse des Mikrozensus 2008

Die Erwerbstitigkeit in Deutschland hat sich in den vergan-
genen Jahrzehnten vor allem in den Erwerbsformen dyna-
misch entwickelt, die nicht den Normalarbeitsverhdltnissen
zuzurechnen sind. Allen voran sei hier der starke Anstieg
der Zahl der geringfiigigen Beschdftigungsverhdltnisse ge-
nannt.

Aber auch die Zahl der Selbststidndigen ist seit 1980 von
2,31 Mill. (friiheres Bundesgebiet) auf 4,14 Mill. im Jahr
2008 in Deutschland angewachsen. Der Anteil der Selbst-
stdndigen an allen Erwerbstdtigen stieg im gleichen Zeit-
raum von 8,5 auf knapp 11 %.

In diesem Beitrag wird diese Entwicklung differenziert be-
schrieben und die Griinde dafiir analysiert.

Vorbemerkung

Der folgende Aufsatz stellt die Entwicklung von Zahl und
Struktur der Selbststandigen in Deutschland auf Basis der
Ergebnisse des Mikrozensus dar. Eine der Hauptaufgaben
des Mikrozensus [bzw. der in diesen integrierten Arbeits-
krafteerhebung der Europdischen Union (EU)] ist es, umfas-
sende und aktuelle Ergebnisse {iber die Erwerbstatigkeit
in Deutschland bereitzustellen. Dieses Ziel, aber auch der
grofie Stichprobenumfang und die Pflicht zur Auskunfts-
erteilung machen ihn besonders geeignet, solche Entwick-
lungen zu untersuchen. Mikrozensus bzw. EU-Arbeitskrafte-
erhebung sind in Deutschland die wichtigsten Quellen fiir
Ergebnisse {iber selbststandig Erwerbstdtige und stellen
beispielsweise auch die Grundlage fiir die Schatzung der

Selbststandigen in der Erwerbstatigenrechnung im Rahmen
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen dar. Ein wei-
terer Vorteil ist, dass aus dem Mikrozensus eine Zeitreihe
vorhanden ist, die zeitliche Vergleiche zumindest ab Anfang
der 1990er-Jahre ermoglicht.?)

Die Selbststdndigen werden im Mikrozensus {iber eine
Selbsteinstufung der Befragten bei der Frage zur Stellung im
Beruf erfasst, die es erlaubt, zwischen abhédngig Beschéf-
tigten auf der einen sowie Selbststdandigen und unbezahlt
mithelfenden Familienangehorigen auf der anderen Seite
zu unterscheiden. Die Gruppe der Selbststandigen wird wie-
derum unterteilt in Selbststdndige mit Beschéftigten und
Selbststdndige ohne Beschéftigte. Letztere werden in der
Arbeitsmarktforschung héaufig auch als ,,Solo-Selbststédn-
dige“ bezeichnet. Als Selbststandige ohne Beschiftigte gel-
ten Erwerbstatige, die in ihrem Betrieb auf3er unbezahlt mit-
helfenden Familienangehdrigen keine weiteren Personen
beschaftigen. Zur Gruppe der Solo-Selbststandigen wer-
den auch Freiberufler sowie Personen gezahlt, die auf Basis
eines Werkvertrages arbeiten. Die Begriffe Solo-Selbststédn-
dige und Selbststdandige ohne Beschaftigte werden in die-
sem Aufsatz synonym verwendet.

Die Selbststandigen werden hierim Vergleich zu den abhan-
gig Beschdftigten einerseits und im zeitlichen Vergleich
gegeniiber dem Jahr 1998 andererseits beschrieben.

Die abhédngig Beschéftigten werden ebenfalls anhand der
Frage nach der Stellung im Beruf abgegrenzt. Als abhéngig
Beschiftigte gelten Beamte/Beamtinnen, Richter/-innen,

1) Dabei ist zu beachten, dass es in einer Reihe von Jahren, insbesondere ab dem Jahr 2005, zu Briichen in der Zeitreihe gekommen ist, die bei der Interpretation der Ergebnisse beriicksich-
tigt werden sollten. Die Briiche betreffen jedoch eher die geringfiigige Beschaftigung; auf den Nachweis selbststandiger Tatigkeiten wirken sie sich weniger stark aus.
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Schaubild 1
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Angestellte, Arbeiter/-innen sowie Zeit- und Berufssoldaten/
-soldatinnen. Nicht beriicksichtigt werden in der vorliegen-
den Untersuchung Auszubildende, Grund- und Zivildienst-
leistende sowie unbezahlt mithelfende Familienangeho-
rige, da es sich dabei um Sonderformen der Erwerbstatigkeit
handelt, die nur eingeschrankt mit den anderen Erwerbs-
formen vergleichbar sind. Werden die verschiedenen For-
men der Erwerbstdtigkeit miteinander verglichen, ist die
Analyse auf die Altersgruppe der 15- bis unter 65-Jdhrigen
beschrankt. Dadurch werden moglichst homogene Grup-
pen gebildet und Verzerrungen aufgrund unterschiedlicher
Strukturen vermieden.

Fiir den zeitlichen Vergleich wurden die Ergebnisse des
Mikrozensus 1998 ausgewdhlt. Dieser Zeitraum ist grof3
genug, um zufdllige Verdnderungen auszuschlielen, die
durch kurzfristige Effekte bedingt sein konnen, und deckt
auch den Zeitraum der Expansion der Zahl der Solo-Selbst-
standigen ab.

1 Entwicklung von Zahl und
Struktur der Selbststandigen
zwischen 1998 und 2008

Die Zahl der Erwerbstdtigen, die eine selbststdndige Tatig-
keit ausiiben, ist zwischen 1998 und 2008 um 550000 auf
4,14 Mill. Personen gestiegen. Die Selbststandigenquote,
der Anteil der Selbststdndigen an allen Erwerbstatigen, ist
dadurch um 0,7 Prozentpunkte — von 10,0% im Jahr 1998
auf 10,7 % im Jahr 2008 — angewachsen. Der Anstieg der
Selbststdndigenquote konzentriert sich dabei auf die Jahre
2002 bis 2005 und wurde vor allem durch die Selbststandi-
gen ohne Beschéftigte, eine Teilgruppe der Selbststdandigen,
bewirkt. Damit hat sich zugleich die Struktur der Selbststan-

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 12/2009

digen insgesamt in diesem Zeitraum gedndert (siehe Schau-
bild 1).

Wahrend der Anteil der Solo-Selbststandigen an allen Er-
werbstadtigen zwischen 1998 und 2008 um rund 20% (von
5,0% im Jahr 1998 auf 6,0% im Jahr 2008) gestiegen ist,
ist der Anteil der Selbststdndigen mit Beschéftigten im glei-
chen Zeitraum zuriickgegangen: Hatten diese 1998 noch
einen Anteil von 5,0% an allen Erwerbstétigen, so gehor-
ten 2008 lediglich noch 4,7 % der Erwerbstétigen zu dieser
Kategorie.

Der Anstieg der Zahl der Solo-Selbststandigen ging mit einer
Entwicklung zu kleineren Unternehmensgrofen einher.
Gaben 1998 noch 21,9 % der Selbststdandigen mit Beschaf-
tigten an, zehn oder mehr Mitarbeiter zu beschéftigen,
waren es 2008 nur noch 20,7 %. Auf der anderen Seite stieg
der Anteil der Selbststandigen mit weniger als drei Beschaf-
tigten von 23,8 % im Jahr 1998 auf 26,2 % im Jahr 2008.

Selbststandigkeit und Erwerbslosigkeit

Ein Grund fiir den Anstieg der Solo-Selbststandigenquote
kann auch die konjunkturelle Situation in den betreffen-
den Erhebungsjahren gewesen sein. Es fallt auf, dass die
Entwicklung des Anteils der Solo-Selbststdandigen mit einer
gewissen zeitlichen Verzogerung den Phasen konjunkturel-
len Abschwungs folgt, die zugleich durch steigende Erwerbs-
losenquoten gekennzeichnet sind. Zwischen 2001 und
2004 stieg die Erwerbslosenquote von 9,3 auf 12,3% an.
Die Kurve der Zahl der Solo-Selbststandigen verlduft nahezu
parallel dazu mit einer zeitlichen Verzdogerung von einem
Jahr (siehe Schaubild 2). Nachdem die Erwerbslosenquote
ab dem Jahr 2004 sinkt, stagniert die Zahl der Solo-Selbst-
stdndigen ab dem Jahr 2005.
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Schaubild 2
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Auswirkungen arbeitsmarktpolitischer
Instrumente zur Férderung der
Selbststdndigkeit

Die Entwicklung der selbststdandigen Erwerbstatigkeit im Zeit-
verlauf ist durch einen kontinuierlichen Anstieg der Selbst-
standigenquote in den 1990er-Jahren und eine sprunghafte

Schaubild 3
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Entwicklung der Solo-Selbststandigenquote zwischen den
Jahren 2002 und 2005 gekennzeichnet. Die auffallende Ver-
anderung im Jahr 1991 resultiert aus den Auswirkungen der
deutschen Vereinigung auf den Arbeitsmarkt (siehe Schau-
bild 1).

Der deutliche Anstieg der Zahl der Solo-Selbststandigen fallt
in den Zeitraum, in dem neue arbeitsmarktpolitische Instru-
mente eingefiihrt wurden. Diese zielten darauf ab, durch For-
derung der Selbststdandigkeit die Arbeitslosigkeit zu redu-
zieren und der Wirtschaft neue Impulse zu geben, wie etwa
der Existenzgriinderzuschuss oder die teilweise Abschaf-
fung des Meisterzwangs durch die Novellierung der Hand-
werksordnung im Jahr 2004. Schaubild 3 zeigt die Verdande-
rung der Zahl der Solo-Selbststandigen jeweils im Vergleich
zum Vorjahr und die Zahl der Personen, die Leistungen zur
Forderung zur Selbststdndigkeit durch die Bundesagentur
fiir Arbeit bezogen haben. Die Zahl der geférderten Perso-
nen hatim gleichen Zeitraum zugenommen, in dem auch die
Zahl der Solo-Selbststandigen gestiegen ist. Inwieweit sich
die Forderung positiv auf die Solo-Selbststandigkeit ausge-
wirkt hat oder ob hier lediglich Mitnahmeeffekte entstan-
den sind, kann auf Basis des Mikrozensus allerdings nicht
beurteilt werden. Zwischen dem Jahr 2005 und dem Jahr
2006 nahm der Zuwachs der Solo-Selbststandigen deutlich
ab, wahrend die Zahl der durch die arbeitsmarktpolitischen
Instrumente geférderten Personen zundchst nicht in glei-
chem MaBe zuriickging. Zu beriicksichtigen ist hierbei,
dass die geférderte Selbststandigkeit mafigeblich vom
unternehmerischen Erfolg abhédngig ist und auch Selbst-
standige mit Beschaftigten gefordert werden kénnen.

Entwicklung der Selbststandigkeit
nach Wirtschaftszweigen

Wie Schaubild 4 zeigt wurde der Anstieg der Selbststédn-
digenquote zwischen 2002 und 2005 vorwiegend durch
die Entwicklung der Solo-Selbststandigenquoten im Bau-
gewerbe und den Wirtschaftszweigen ,,Grundstiickswe-
sen, Vermietung, Dienstleistungen fiir Unternehmen® sowie
,Offentliche und private Dienstleistungen® und der ,,Land-
und Forstwirtschaft, Fischerei* getragen. Ebenso wurde der
Riickgang der Quote seit dem Jahr 2005 zum iiberwiegen-
den Teil durch die Solo-Selbststdandigen in der ,Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei“ und im Wirtschaftszweig ,,Grund-
stiickswesen, Vermietung, Dienstleistungen fiir Unterneh-
men“ verursacht. Aber auch die riickldufigen Quoten der
Selbststandigen mit Beschaftigten in den Wirtschaftszwei-
gen ,,Offentliche und private Dienstleistungen® und ,,Grund-
stiickswesen, Vermietung, Dienstleistungen fiir Unterneh-
men*“ trugen zu dieser Entwicklung bei.

Auswirkungen des Strukturwandels
der deutschen Wirtschaft

Die Dienstleistungsbranche ist ein Wirtschaftssektor mit
einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Selbststandi-
gen. Eine Ausweitung der Selbststdandigkeit als Beschafti-
gungsform kénnte somit auch durch den Anstieg des Anteils
von Erwerbstadtigen erkldrt werden, die im Dienstleistungs-
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Schaubild 4

Entwicklung der Selbststandigenquoten
nach Wirtschaftszweigen
Ergebnisse des Mikrozensus
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sektor tdtig sind (Tertiarisierung). Um diese Vermutung
empirisch zu untersuchen, wurde anhand der Veranderung
der Erwerbstatigenzahlen zwischen 1998 und 2008 je Sek-
tor die zu erwartende Zahl der Erwerbstdtigen nach Beschéf-
tigungsformen ermittelt. Diesen ,,erwarteten® Werten liegt
die Annahme zugrunde, dass sich das Verhaltnis von selbst-
standiger zu abhangiger Erwerbsarbeit in diesem Zeitraum
in den Sektoren nicht gedndert hat und die beobachteten
Veranderungen nur durch die unterschiedlich stark wach-
senden Wirtschaftszweige bedingt sind. Durch einen Ver-
gleich des erwarteten mit dem tatsédchlichen Zuwachs kann
dann die nicht durch den Strukturwandel bedingte Zunahme
der Zahl der Selbststdandigen bestimmt werden.

Die selbststdandigen Erwerbsformen haben — wie Schaubild 5
zeigt — stdarker zugenommen, als es durch die Tertiarisierung
zu erwarten gewesen wdre. Die tatsdchliche Zahl der Solo-
Selbststdandigen im Jahr 2008 liegt um 87,5% hdher als er-
wartetet, die der Selbststdndigen mit Beschaftigten liegt da-
gegen nur bei 14% des ,erwarteten® Wertes. Auch in der
Gliederung nach Wirtschaftsbereichen zeigt sich der relative
Riickgang der Zahl der Selbststandigen mit Beschaftigten.
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Schaubild 5

Vergleich der fiir 2008 erwarteten Zahlen der
Selbststandigen und der tatsachlichen
Ergebnisse des Mikrozensus
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Wechsel der Erwerbsform

Um die Entstehung von Solo-Selbststdandigkeit besser zu
verstehen, wurden die Erwerbsbeteiligung und die Stel-
lung im Beruf ein Jahr vor der Befragung betrachtet. Die ent-
sprechende retrospektive Frage im Mikrozensus unterliegt
allerdings nicht der Auskunftspflicht und es kommt daher
in starkerem Maf zu Antwortausfallen als bei den mit Aus-
kunftspflicht erhobenen Merkmalen. Von den 31,52 Mill.
Erwerbstdtigen im Jahr 2008, die die Frage beantwortet
haben (5,1% machten keine Angaben) waren 2,39 Mill.
Personen (7,5 %) zwolf Monate vorher nach eigenen Anga-
ben nicht erwerbstéatig gewesen. Unter diesen 2,39 Mill. wa-
ren 152700 (6,6 %) Solo-Selbststindige; von ihnen waren
31,9 % zwolf Monate zuvor arbeitslos, 24,3 % Studierende
oder Schiler/-innen, 14,3% im Ruhestand/Vorruhestand
und 13,8 % Hausfrauen bzw. Hausmdnner gewesen.

Im Vergleich dazu waren bei den 2008 abhédngig Beschaf-
tigten, die zwolf Monate vorher nach eigenen Angaben nicht
erwerbstdtig gewesen waren, 40,3% arbeitslos, 27,8%
Schiiler/-innen oder Studierende, 5,7 % im Ruhe- oder Vor-
ruhestand und 13% Hausfrauen bzw. Hausmanner ge-
wesen.

Hierin zeigt sich die Attraktivitat der Solo-Selbststandigkeit
als Beschaftigungsform fiir Rentner/-innen, die noch gerne
weiter arbeiten wiirden. Dagegen wird sie — verglichen
mit der abhdngigen Beschaftigung — seltener gewdhlt, um
Arbeitslosigkeit zu beenden.

Bei den 31,5 Mill. Erwerbstdtigen unter 75 Jahren, die ange-
geben haben, auch zwolf Monate vor der Erhebung erwerbs-
tdtig gewesen zu sein, hat sich lediglich in 2,5 % der Félle
(776 600 Erwerbstitige) in diesem Zeitraum die Stellung im
Beruf gedndert.

Mit einem Anteil von 37 % sind die Solo-Selbststandigen,
die 2007 noch in einem abhédngigen Beschéftigungsverhalt-
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nis standen, die grofte Gruppe, gefolgt von den Selbststdn-
digen mit Beschaftigten, die im Vorjahrabhéangig beschaftigt
waren (25,0 %), und den abhingig Beschiftigten (15,3 %),
die zwolf Monate vorher Solo-Selbststdndige waren. 9,4 %
wechselten von der Solo-Selbststéandigkeit in die Gruppe
der Selbststandigen mit Beschaftigten und 5,4 % von der
Gruppe der Selbststdandigen mit Beschéftigten zu einer
Beschaftigung als Solo-Selbststandiger.

Dauerhaftigkeit der Erwerbsformen

Bezogen aufdie durchschnittliche Dauer der Tatigkeit in den
unterschiedlichen Erwerbsformen ist lediglich ein geringer
Unterschied zwischen Solo-Selbststandigen (10,95 Jahre)
und abhdngig Beschiftigten (11,81 Jahre) festzustellen.
Selbststandige mit Beschéftigten gaben mit im Durchschnitt
14,9 Jahren einen vergleichsweise hoheren Wert an, wenn
sie nach der Dauer der derzeitigen Tatigkeit gefragt wurden.
Dies spiegelt sich auch bei den Antworten auf die Frage
nach einem Berufswechsel im letzten Jahr wider: Die abhan-
gig Beschdftigten gaben mit 6,6 % am hdufigsten an, den
Berufin den letzen zwolf Monaten gewechselt zu haben, bei
den Solo-Selbststdndigen taten dies 5,5% und nur 1,8%
bei den Selbststandigen mit Beschaftigten.

Entwicklung der
Solo-Selbststandigkeit nach Berufen

Die Zahl der Solo-Selbststandigen hat von 1998 bis 2008
um 515700 Personen zugenommen. Diese absolute Ver-
anderung bildet aber nur einen Teil des Wandels ab. Mehr
Informationen konnen durch die Betrachtung des Zuwach-
ses oder Riickgangs dieser Erwerbsform nach Berufsklas-
sen gewonnen werden. Es zeigt sich, dass sich der Anstieg
insgesamt aus einer Zunahme der Zahl der Solo-Selbststdn-
digen bei einem Teil der Berufsklassen (699 000 Personen)

und einem Riickgang (183 000 Personen) der Zahl der Solo-
Selbststandigen in anderen Berufsklassen ergibt.

In Tabelle 1 sind die 20 Berufe mit den héchsten Zuwdch-
sen an Solo-Selbststandigen seit dem Jahr 1998 dargestellt.
Zusammengenommen sind diese Berufsklassen fiir etwa
48% der gesamten Verdnderung der Zahl der Solo-Selbst-
standigen verantwortlich und bilden die Berufe, in denen
der Anteil Solo-Selbststandiger gestiegen ist, gut ab. Die
groBten Zunahmen der Zahl der Solo-Selbststandigen sind
dabei in kiinstlerischen Berufen, bei Lehrkrédften, die auf
Honorarbasis tdtig sind, sowie in einer Reihe von Berufen
des Baugewerbes festzustellen.

Aufgrund der geringen Fallzahlen und dem damit verbun-
denen grof3eren Standardfehler diirfen die Tendenzen, die
die Tabelle widerspiegelt, allerdings hinsichtlich einzelner
Berufsgruppen nur zuriickhaltend interpretiert werden.

Auffallend ist, dass Solo-Selbststdndigkeit gerade in den
Berufsklassen stark angestiegen ist, deren Ausiibende eine
Mitgliedschaft in der Kiinstlersozialkasse beantragen kon-
nen. In den fiinf Berufsklassen in Tabelle 1, auf die das
zutrifft, nahm die Zahl der Solo-Selbststandigen im angege-
benen Zeitraum um 88 200 Erwerbstétige zu. Dabei waren
die Bildenden Kiinstler/Kiinstlerinnen die Berufsgruppe mit
der groBBten absoluten Zunahme der Zahl der Solo-Selbst-
standigen. Der kiinstlerische Beruf ist fiir die Mitglied-
schaft in der Kiinstlersozialkasse allerdings nur eine not-
wendige, nicht aber eine hinreichende Bedingung. Da die
Mitgliedschaft in der Kiinstlersozialkasse im Mikrozensus
nicht erhoben wird, kann der méglicherweise hiervon aus-
gehende Effekt auf die Zahl der Solo-Selbststdandigen nicht
quantifiziert werden. Zumindest ist aber eine Parallelitdt
zwischen der Entwicklung der Zahl der Solo-Selbststédndi-
gen in den kiinstlerischen Berufsfeldern und der Versicher-
tenzahlen der Kiinstlersozialkasse zu beobachten.

Tabelle 1: Veranderungen in den 20 Berufsklassen, in denen zwischen 1998 und 2008 die Zahl der Solo-Selbststandigen
am starksten zugenommen hat
Ergebnisse des Mikrozensus

Solo-Selbststandige Erwerbstatige insgesamt
Berufsklasse
1000 % 1000 %

Bildende Kiinstler/Kiinstlerinnen (angewandte Kunst)?) ..............ccoeeeeeiinne. +30,4 +94,1 +63,6 +89,5
Sonstige Lehrer/Lehrerinnen?) ... .....uuuiieeeeiiiiiiee e iiiiiaeeeeeiannns +29,1 +173,2 +44,0 +69,5
Kosmetiker/KosmetiKerinnen . .......ueiuiieiiet ittt eiieeieeans +27,8 +76,2 +41,4 +69,6
Unternehmensberater/Unternehmensberaterinnen und verwandte Berufe3) +27,3 +77,1 +62,2 +773
Hausmeister/Hausmeisterinnen, Hauswarte/Hauswartinnen +23.3 +3329 +84,9 +386
Publizisten/Publizistinnen?) +19,2 +50,5 +37,0 +335
SoNStige SOZIale BEIUfE o\ .ur ettt e e e +18,2 +271,6 +50,6 +90,7
Einzelhandelskaufleute mit Fachbereichsangabe, a.n.g. ....c.ocovviiiiiiiiiii. +16,3 +62,5 +57,7 +71,7
Darstellende Kiinstler/Kiinstlerinnen, Sdnger/Sédngerinnen?) ....................... +14,8 +137,0 +16,6 +57,0
Isolierer/Isoliererinnen, Abdichter/Abdichterinnen®) .........cccoiviiviiiiiiinnnn... +14,1 +271,2 +3,6 +6,3
Fliesen-, Platten-, Mosaikleger und -legerinnen®) .........ccooiiiiiiiiiiineenninnnn. +12,5 +215,5 -0,5 -08
Lehrer/Lehrerinnen fiir musische Facher,a.n.g.l) ....oooviiiiiiiiiiiiiiinn e +12,4 +82,7 +12,0 +29,5
Masseure/Masseurinnen, Medizinische Bademeister/Bademeisterinnen und

Krankengymnasten/Krankengymnastinnen3) ............oiiiiiiiiiiiiiiiiiin., +12,1 +781 +63,6 +594
Handelsmakler/Handelsmaklerinnen, Immobilienkaufleute3) ....................... +11,7 +30,3 +48,7 +588
Musiker/Musikerinnen?) .....ooioiiiiiiiiiii e +11,4 +60,6 +11,4 +24,6
Sportlehrer/Sportlehrerinnen?) ..o e +11,1 +83,5 +21,7 +44,4
Heilpraktiker/Heilpraktikerinnen3) ...........iiiiiiiiiiiiiinneeiiiiiieeeeennnnns +10,9 +101,9 +12,0 +882
Hochschullehrer/Hochschullehrerinnen und verwandte Berufe?) ................... +10,8 +1137 +5,2 +4,8
Softwareentwickler/Softwareentwicklerinnen3) ...........ooiiiiiiiiiiiii i +10,8 +93,1 +88,2 +64,3
Gebé&udereiniger/Geb&dudereinigerinnen, Raumpfleger/Raumpflegerinnen .......... +10,5 +233,3 +209,6 +31,3

1) Berufsklassen, die unter den Aufgabenbereich der Kiinstlersozialkasse fallen. — 2)

Berufsklassen, die tiblicherweise auf Basis von Honorarvertragen arbeiten. —

3) Berufsklassen, die als Freie Berufe ausgeiibt werden kénnen (ohne die in den FuBnoten 1 und 2 abgegrenzten Berufsklassen). — 4) Berufe der Baubranche.
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Schaubild 6

Entwicklung der Versichertenzahlen
in der Kiinstlersozialkasse
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Stark zugenommen hat die Zahl der Solo-Selbststdndigen
auchinden Berufsklassen derLehrer/-innen ohne Tatigkeits-
zusatz, der Sportlehrer/-innen und der Hochschullehrer/
-innen. Zusammengenommen ist die Zahl der Solo-Selbst-
stdndigen in diesen Berufen seit dem Jahr 1998 um 51 000
gestiegen. Wahrscheinlich handelt es sich dabei um Lehr-
personal, das auf Honorarbasis beschaftigt ist und im
Mikrozensus als selbststdndig gezahlt wird.

Auch Dienstleistungsberufe wie die Gebaudereiniger/-innen/
Raumpfleger/-innen oder Hausmeister/-innen/Hauswarte/
Hauswartinnen trugen erheblich zur gestiegenen Zahl der
Solo-Selbststandigen bei. Die Berufsklasse Hausmeister/
-innen/Hauswarte/Hauswartinnen verzeichnete zugleich den
hochsten relativen Anstieg dieser Erwerbsform. Zwischen
1998 (7000 Personen) und 2008 (30300 Personen) hat
sich die Zahl der Solo-Selbststandigen hier mehr als vervier-
facht.

Der Anstieg der Zahl der Solo-Selbststandigen in der Bau-
branche diirfte auf die Anderung der Handwerksordnung
2004 zuriickzuftihren sein, bei der die Zahl der zulassungs-
pflichtigen Handwerke beschrankt und die Kleinunterneh-
merregel festgeschrieben wurde. Danach kénnen einfache
Tatigkeiten eines zulassungspflichtigen Handwerks von Ge-
sellen erbracht werden, wenn diese Tatigkeiten Bestand-
teil ihrer Erstausbildung gewesen sind. Dies erklart den in
Tabelle 1 dargestellten Anstieg der Zahl der Solo-Selbststan-
digen in den Berufsklassen der Isolierer/-innen/Abdichter/
-innen sowie der Fliesenleger/-innen um zusammen 26 600
Personen.

Daneben trugen auch einige Berufe zum Anstieg dieser
Beschaftigungsform bei, die traditionell einen hohen Anteil
an Solo-Selbststandigen aufweisen und haufig als Freie
Berufe nicht der Gewerbeordnung unterliegen. Gleich fiinf
dieserBerufsklassen, namlich Unternehmensberater/-innen,
Masseure/Masseurinnen und Krankengymnasten/Kranken-
gymnastinnen, Handelsmakler/-innen, Heilpraktiker/-innen
sowie Softwareentwickler/-innen haben zum Anstieg der
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Zahl der Solo-Selbststdndigen insgesamt beigetragen, bei
den Handelsmaklern/Handelsmaklerinnen fiel die Zunahme
jedoch wesentlich geringer aus als bei den anderen darge-
stellten Berufsklassen.

Berufe, die im Jahr 1998 nur in geringem Ausmaf von Solo-
Selbststandigen ausgelibt wurden und die in den letzten
Jahren starke Zunahmen der Zahl der Solo-Selbststandi-
gen verzeichnen konnten, weisen auf strukturelle Verdnde-
rungen in diesem Bereich der Erwerbstdtigkeit hin. Exem-
plarisch kénnen genannt werden: Hausmeister/-innen/
Hauswarte/Hauswartinnen (1998: 7000, 2008: 30300)
und Gebdudereiniger/-innen (1998: 4500, 2008: 15000),
Isolierer/-innen (1998: 5200, 2008: 19300) und auch die
sonstigen Sozialen Berufe (darunter fallen z.B. Pfleger/
-innen/Sozialpfleger/-innen oder Sozialberater/-innen), in
denen sich die Zahl der Solo-Selbststandigen im betrachte-
ten Zeitraum von 6 700 auf 24 900 erh6ht hat.

In lediglich drei Berufsklassen hat die Zahl der Solo-Selbst-
stdandigen zwischen 1998 und 2008 um mehr als 5000
Personen abgenommen: Der grofte Riickgang war bei den
solo-selbststandigen Landwirten/Landwirtinnen sowie
Pflanzenschiitzern/-schiitzerinnen zu beobachten: Ihre Zahl
sankum 59100 oder 32,5 %; dieser Wert liegt deutlich tiber
dem Riickgang der Erwerbstdtigenzahlen in den anderen
Beschiftigungsformen dieses Berufes (Selbststandige mit
Beschiftigten: —3,9%; abhidngig Beschiftigte: —15,9 %).
Dennoch haben die landwirtschaftlichen Berufe neben den
Freien Berufen die héchsten Solo-Selbststandigenquoten
tiberhaupt.

In der traditionell von einer hohen Selbststandigenquote
gepragten Berufsklasse der ,,Kaufleute ohne ndhere Anga-
ben und Handler, anderweitig nicht genannt” ist sowohl die
Zahl der Solo-Selbststédndigen (um 35200 Personen bzw.
45 %) als auch die der Selbststandigen mit Beschéftigten
(um 47500 Personen bzw. 44,6 %) zuriickgegangen. Die
abhdngige Beschaftigung nahm hier gegen den Trend sogar
geringfiigig zu (+1 100 Beschaftigte bzw. + 8 %).

Bei Hoteliers und Gastwirten ging die Zahl der Solo-Selbst-
standigen um 10200 oder 18 % zuriick, wahrend die Zahl
der Selbststidndigen mit Beschiftigten stabil blieb (+ 0,8 %)
und die der abhdngig Beschaftigten um 8900 (+26,3 %)
stieg. Der Anstieg bei den abhadngig Beschaftigten ent-
spricht ungefdhr dem Riickgang bei den Solo-Selbststandi-
gen in dieser Berufsklasse.

Eine Analyse nach Wirtschaftszweigen bestdtigt die Ergeb-
nisse der Darstellung nach Berufsklassen.

Der Anstieg der Zahl der Solo-Selbststandigen im Sektor
,Offentliche und private Dienstleistungen* ist insbeson-
dere zuriickzufiihren auf die Wirtschaftszweige ,,Erbringung
von sonstigen kulturellen und unterhaltenden Leistungen®
(+49,8%) und ,Korrespondenz- und Nachrichtenbiiros,
selbststandige Journalistinnen und Journalisten® (+ 54,5 %),
die 2008 den hochsten Anteil an Solo-Selbststdndigen auf-
wiesen. Danach folgten ,Erwachsenenbildung” mit einem
Anteil von 34,5% und ,,Rundfunkveranstalter, Herstellung
von Horfunk- und Fernsehprogrammen*® mit 32,3 %.
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Beim Wirtschaftszweig ,,Grundstiickswesen, Vermietung,
Dienstleistungen fiir Unternehmen* ist vor allem der Unter-
bereich ,Werbung* mit einem Anteil der Solo-Selbststandi-
gen von 24,9 % hervorzuheben.

InderBaubrancheistdas, Sonstige Ausbaugewerbe® derBe-
reich mit dem groften Anteil Solo-Selbststandiger (14,5 %)
an allen dort Erwerbstdtigen. Zu diesem Wirtschaftszweig
gehort eine Vielzahl der Bereiche, die von der Novellierung
der Handwerksordnung betroffen sind.

2 Soziodemografische Struktur
der Selbststandigen

Selbststdndige nach
Geschlecht und Region

Mit einer Selbststdandigenquote von 13,4 % waren Manner
im Jahr 2008 wesentlich hdufiger selbststandig erwerbsta-
tig als Frauen (7,3 %). In den neuen Lindern und Berlin war
die Selbststdandigenquote, unabhdngig vom Geschlecht,
héher als im fritheren Bundesgebiet ohne Berlin-West. Das
liegt vor allem an dem hoheren Anteil Solo-Selbststéandiger
in den neuen Landern und Berlin, wohingegen die Quote
der Selbststdndigen mit Beschaftigten — aufBer bei den
Frauen — geringer ist als im frilheren Bundesgebiet ohne
Berlin-West.

Tabelle 2: Selbststandigenquoten 2008
Ergebnis des Mikrozensus

Prozent
Selbst- Solo-Selbst- | Quote der
. o a1 Selbst-
Gebietsstand standigen- standigen- e .
quote quote stand|gef1 mit
Beschdftigten
Deutschland........ 10,7 59 4,7
Frauen............ 73 48 2,5
Manner........... 13,4 6,9 6,6
Fritheres Bundes-
gebiet ohne
Berlin-West ..... 10,5 57 4,8
Frauen.......... 71 4,7 2,4
Ménner......... 13,3 6,6 6,8
Neue Lander und
Berlin........... 11,2 6,8 4,3
Frauen..... e 8,1 53 2,8
Ménner 13,9 82 57

Der Nachweis dieser beiden Teilgebiete ist aber nur be-
grenzt hilfreich, um regionale Unterschiede darzustellen,
da die Selbststandigenquote auch innerhalb dieser Teilge-
biete stark variiert. Die Stadtstaaten Berlin (15,9%) und
Hamburg (13,9 %) sind die Bundeslander mit dem hochs-
ten Anteil Selbststandiger an den dortigen Erwerbstadtigen
insgesamt. Wahrend die hohe Quote in Berlin allein durch
den hohen Anteil von Solo-Selbststdandigen (11,5 %) verur-
sacht wird — die Quote der Selbststandigen mit Beschaftig-
ten liegt hier mit 4,4 % unterhalb des Durchschnitts —, weist
Hamburg neben einer hohen Solo-Selbststandigenquote
auch (zusammen mit Schleswig-Holstein) die hochste Quote
der Selbststdndigen mit Beschaftigten aller Bundeslander
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auf. Das ist deshalb bemerkenswert, weil ein hoher Anteil
an Selbststdndigen mit Beschdftigten sonst nur von Bun-
desldndern mit einem bedeutenden landwirtschaftlichen
Sektor, wie Bayern (5,1 %), Schleswig-Holstein (5,3 %) oder
Rheinland-Pfalz (5,0 %), erreicht wird.

Dagegen ist die Selbststdandigenquote in Sachsen-Anhalt
(8,1%) die niedrigste im Bundesgebiet. Sowohl der Anteil
der Solo-Selbststandigen (4,4 %) als auch der der Selbst-
stindigen mit Beschiftigten (3,7 %) ist jeweils der nied-
rigste aller Bundesldnder.

Tabelle 3: Selbststandigenquoten 2008 nach Bundesldndern
Ergebnis des Mikrozensus

Prozent
Selbst- Solo-Selbst- Quote der
o o 1 Selbst-
Bundesland standigen- standigen- i s .
quote quote standlgep mit
Beschiftigten
Baden-Wiirttemberg 9,8 5,2 4,5
Bayern ............. 11,9 6,8 51
Berlin .............. 15,9 11,5 4,4
Brandenburg ....... 10,8 6,1 4,7
Bremen ............ 9,6 58 3,8
Hamburg ........... 13,9 8,6 53
Hessen ............. 10,7 6,1 4,6
Mecklenburg-

Vorpommern ..... 9,9 5,6 43
Niedersachsen ..... 9,9 5,1 4,9
Nordrhein-Westfalen 9,9 51 4.8
Rheinland-Pfalz .... 10,5 5,5 50
Saarland ........... 8,5 45 4,0
Sachsen............ 10,5 6,0 4,5
Sachsen-Anhalt .... 81 44 3,7
Schleswig-Holstein . 11,2 6,0 53
Thiringen .......... 10,2 58 4,3

Alter der Selbststdandigen

Im Durchschnitt waren Selbststdandige im Jahr 2008 mit
46,6 Jahren um flinf Jahre dlter als abhdngig beschaftigte
Erwerbstatige. Selbststandige mit Beschaftigten hatten mit
47,7 Jahren das hochste Durchschnittsalter. Selbststandige
Frauen waren im Schnitt etwas jlinger als selbststdndige
Manner, wdhrend bei den abhidngig Beschéftigten keine
messbaren Altersunterschiede zwischen den Geschlech-
tern bestanden. Im Vergleich zum Jahr 1998 ist das Durch-
schnittsalter sowohl der Selbststandigen mit Beschaftig-
ten als auch der Solo-Selbststdandigen etwas weniger stark
gestiegen als das der abhéngig Beschaéftigten.

Im Vergleich zu den abhangig Beschiéftigten (7,6 %) waren
Selbststandige in der Altersklasse der 15- bis 24-Jahrigen
nur duBerst selten (1,5 %) vertreten. Andererseits war nur
ein kleiner Teil der abhdngig Beschaftigten {iber 65 Jahre
alt (0,8 %), wohingegen immerhin 6 % der Selbststandigen
zu dieser Altersklasse gehorten. Es ist plausibel, dass ein
Teil der Personen, die mit dem Erreichen des 65. Lebens-
jahres ihre abhdngige Beschaftigung in der Regel aufgeben
mussen, als Selbststandige weiter am Berufsleben teilneh-
men. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass fiir Selbststandige
keine dhnlich verbindliche Altersgrenze fiir den Eintritt in
den Ruhestand besteht wie fiir abhdngig Beschaftigte, und
auch das System der Alterssicherung unterscheidet sich in
beiden Gruppen deutlich.

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 12/2009



ARBEITSMARKT

Schaubild 8
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Selbststdndige
nach der Staatsangehdorigkeit

Zwischen 1998 und 2008 ist die Zahl der Solo-Selbststdn-
digen mit ausldndischer Staatsangehorigkeit um 45 % und
die der entsprechenden Selbststdndigen mit Beschaftigten
um 22% gestiegen. Gegen den allgemeinen Trend nahm
auch die Quote der Selbststdndigen mit Beschéftigten in
dieser Gruppe dadurch leicht zu (um 0,4 Prozentpunkte). Im
Jahr 2008 war die Selbststdndigenquote von Personen mit
ausschlielich ausldndischer Staatsbiirgerschaft (11,7 %)
—anders als im Jahr 1998 — sogar hoher als die der Selbst-
standigen mit deutschem Pass (10,6 %).

Im zeitlichen Verlauf zeigt sich die Selbststandigenquote
der ausldandischen Erwerbstatigen als robust: Sie weist im

Gegensatz zum allgemeinen Trend nach 2005 keinen Riick-
gang auf, sondern blieb auf dem Niveau von 11,7 % stabil.

Selbststdandige meist mit guter Bildung

Bei der Darstellung der Selbststandigkeit in Abhdngigkeit
von der Qualifikation werden die Angaben gemaf3 der Inter-
nationalen Standardklassifikation der Bildungsabschliisse
(ISCED-97) verwendet. Diese Klassifikation bietet gegen-
{iber den getrennten Variablen fiir die Schul- und die Berufs-
ausbildung eine Kombination aus beiden und bildet so die
Qualifikation umfassend in einer international vergleich-
baren Variablen ab. In Tabelle 4 sind die Selbststandigen
nach ihren Bildungsabschliissen dargestellt.

Die Anteile derSelbststandigen sind in den unteren Bildungs-
niveaus wesentlich geringer als in den gehobenen, und zwar

Tabelle 4: Selbststidndige 2008 nach Bildungsabschliissen?)

. Solo-Selbststandige Selbststandige mit Beschéftigten
Bildungsabschluss
Anzahl I % Anzahl %

ISCED 1 Primarstufe: Grundschule ........oiiiiiiiiii i i i 27000 32 27000 33
ISCED 2 Haupt-/Realschulabschluss ohne beruflichen Abschluss oder Haupt-/

Realschulabschluss mit Anlernausbildung, beruflichem Praktikum oder

Berufsvorbereitungsjahr oder ohne allgemeinen Schulabschluss, aber mit

Anlernausbildung, beruflichem Praktikum oder Berufsvorbereitungsjahr ........... 94000 4,2 139000 29
ISCED 3a Hoch-/Fachhochschulreife ..........ooiiuiiiiiiiiiii i 41000 12,2 110000 4,5
ISCED 3b Lehrausbildung oder Berufsqualifizierender Abschluss an einer

Berufsfachschule/Kollegschule, einjahrige Schule des Gesundheitswesens ....... 567 000 4,6 803000 33
ISCED 4ab Hoch-/Fachhochschulreife und Lehrausbildung/Berufsqualifizierender

Abschluss an einer Berufsfachschule/Kollegschule, einjdhrige Schule des

GESUNANEIESWESENS ittt ettt et e ettt e e e e e e ee e enaeanannns 111000 6,8 194000 39
ISCED 5b Meister-/Techniker- oder gleichwertiger Fachschulabschluss, Abschluss

einer zwei- oder dreijahrigen Schule des Gesundheitswesens, Abschluss einer Fach-

oder Berufsakademie oder Abschluss der Fachschule der ehemaligen DDR oder

Abschluss einer Verwaltungsfachhochschule ... 388000 7.9 274000 11,3
ISCED 5a Fachhochschule/Hochschule ....oovvnniiiiiiie i 392000 10,0 581000 6,7
ISCED 6 PromOtioNn . .uunet ettt ettt et e et e e e e e e ae e eaeanas 102000 7.3 37000 20,1

1) Der Internationalen Standardklassifikation der Bildungsabschliisse (ISCED-97).
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sowohl die der Solo-Selbststdandigen als auch die der Selbst-
standigen mit Beschdaftigten. Dennoch weist der Mikrozen-
sus im Jahr 2008 27 000 Personen der ISCED-Stufe 1 (ohne
allgemeinbildenden Schulabschluss) als Selbststandige mit
Beschaftigten aus. Bemerkenswert ist auch der hohe Anteil
Solo-Selbststandiger in der ISCED-Stufe 3a [Hoch-/Fach-
hochschulreife (ohne berufliche Qualifikation)]. Der Zugang
zum Arbeitsmarkt in Deutschland wird in weiten Bereichen
iber die berufliche Qualifikation geregelt. Personen ohne
Berufsausbildung, aber mit einer hohen Schulbildung kénn-
ten daher verstarkt die Selbststandigkeit als eine Chance
wahrgenommen haben.

Mit 27,4 % waren die promovierten Erwerbstatigen (ISCED 6)
am hdufigsten selbststandig. Dabei stellt der Anteil der
Selbststandigen mit Beschaftigten von 20,1 % den Héchst-
wert aller Gruppen dar. Mit einem Anteil von 1,4 % an allen
Erwerbstdtigen im Alter unter 65 Jahren sind die promo-
vierten Erwerbstdtigen jedoch auch die Kategorie mit der
geringsten Besetzung. Die groBte Zahl der Selbststdndi-
gen mit Beschaftigten hatte die Kategorie ISCED 3b ,,Lehr-
ausbildung oder Berufsqualifizierender Abschluss an einer
Berufsfachschule/Kollegschule, einjahrige Schule des Ge-
sundheitswesens®, auf die mit 49,4% auch der Grofteil
aller Erwerbstéatigen entfallt und zu der 33 % der Selbststén-
digen mit Beschaftigten sowie 37 % der Solo-Selbststandi-
gen gehoren. Die klassische Qualifikation, die in der brei-
ten Offentlichkeit mit der Selbststindigkeit in Verbindung
gebracht wird, ist die ISCED-Stufe 5b ,,Meister-/Techniker-
oder gleichwertiger Fachschulabschluss®. Sie wies 2008
den zu erwartenden hohen Anteil an Selbststandigen mit
Beschiftigten (11,3%) und Solo-Selbststidndigen (7,9 %)
auf. Die Hoch- und Fachhochschulabsolventen (ISCED 5a)
hatten mit 10,0% einen Uberdurchschnittlichen Anteil an
Solo-Selbststandigen. Der Anteil der Selbststdandigen mit
Beschiftigten war zwar geringer als in der Gruppe der Meis-

ter/Techniker, aber mit 972 000 Selbststéandigen insgesamt
stellte in absoluten Zahlen der ISCED-Stufe 5a die zweit-
grofite Gruppe der Selbststandigen.

Fur die ISCED-Stufe 3c ,Vorbereitungsdienst fiir den mittle-
ren Dienst in der offentlichen Verwaltung” sind die Fallzah-
len zu gering, um sie hier darzustellen; auch hat diese Stufe
kaum Relevanz fiir eine selbststandige Tatigkeit.

Teilzeit- und Vollzeitarbeit
in verschiedenen Erwerbsformen

In Bezug auf den Anteil der Teilzeitbeschdftigten unterschei-
den sich Solo-Selbststandige stark von Selbststandigen mit
Beschéftigten. Mit 27 % entsprach der Anteil der Teilzeit-
tatigen unter den Solo-Selbststandigen 2008 in etwa dem
bei den abhdngig Beschiftigten. Bei den solo-selbststdndi-
gen Mannern war der Anteil der Teilzeittatigen (15 %) im Ver-
gleich zu den anderen Beschéftigungsformen dagegen rela-
tiv hoch.

Die Anteile der Frauen, die teilzeittatig sind, waren in allen
Erwerbsformen wesentlich hoher als die entsprechenden
Anteile bei den Mannern. Auffallend ist der hohe Anteil
der Teilzeit arbeitenden weiblichen Selbststdandigen mit
Beschiftigten, der mit 14 % 4,7-mal so hoch war wie der
der Mdnner. Dagegen ist der Anteil der solo-selbststandi-
gen Frauen, die Teilzeit arbeiten, in Relation zu dem der
Manner nur 3,2-mal so hoch. Den gréfiten Unterschied zwi-
schen Mdnnern und Frauen in Bezug auf die Teilzeitbe-
schaftigung wiesen die abhdngig Beschaftigten auf: Hier
war der Anteil der teilzeitbeschaftigten Frauen fast 5-mal
groBer als der der Manner. Die Struktur der Erwerbstatig-
keit der Frauen ist weiter stark abhdngig von der Region.
Frauen in den neuen Landern und Berlin arbeiteten im gro-
Beren Umfang Vollzeit. So waren gegeniiber 51,1% der
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Schaubild 10
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Frauen im friiheren Bundesgebiet ohne Berlin-West dort
64,5 % der Frauen Vollzeit erwerbstétig. Diese Feststellung
galt fiir alle Erwerbsformen.?)

Die Griinde fiir eine Teilzeittatigkeit variieren stark mit
dem Erwerbsstatus, dem Wohnort und dem Geschlecht.
Die Kategorie ,,Vollzeittdtigkeit aus anderen Griinden nicht
gewiinscht* wurde 2008 von den befragten Solo-Selbst-
standigen (38,5 %) und Selbststdndigen mit Beschaftigten
(42,5 %) als hiufigster Grund fiir eine Teilzeitt4tigkeit ange-
geben. Im Vergleich zu den abhdngig Beschéftigten arbeitete
damit ein deutlich groBerer Teil der Selbststandigen nicht
Vollzeit, obwohl es ihnen ihre Lebensumstdnde offensicht-
lich gestatten wiirden. Der am zweithdufigsten genannte
Grund fiir eine Teilzeittatigkeit war in den neuen Landern
und Berlin der Mangel an Vollzeitstellen (29 %). Im friiheren
Bundesgebiet ohne Berlin-West wurde hingegen die Betreu-
ung und Pflege in Form personlich-familidarer Verpflichtun-
gen oder der Betreuung von Kindern oder pflegebediirftigen
Personen an zweiter Stelle genannt. Fiir die selbststdandigen
Frauen im friiheren Bundesgebiet ohne Berlin-West stellten
familidre Verpflichtungen, Kinderbetreuung und Pflege sogar
den Hauptgrund fiir Teilzeitarbeit dar (52,8 %). Im Vergleich
mit den abhingig beschiftigten Frauen (58,2%) war der
Wert aberimmer noch etwas niedriger. In den neuen Landern
und Berlin verhdlt es sich umgekehrt: Frauen in abhadngiger
Beschaftigung gaben mit 21,6 % wesentlich seltener famili-
dre Verpflichtungen, Kinderbetreuung und Pflege als Grund
fiir ihre Teilzeittatigkeit an als Selbststindige (28,1 %).

Deutliche Unterschiede bei der Arbeitszeit

In Bezug auf die Arbeitzeit unterscheiden sich die Selbst-
standigen sowohl untereinander als auch gegeniiber den

abhdngig Beschdftigten deutlich. Von allen Erwerbsfor-
men weisen die Solo-Selbststandigen die grofite Sprei-
zung ihrer Arbeitszeit auf: 30,6 % der Solo-Selbststandigen
arbeiteten im Jahr 2008 normalerweise 36 bis 45 Stunden
je Woche, 32,2 % weniger als 36 Stunden und 37,2 % mehr
als 45 Stunden. Mit 13,9 % war der Anteil der Personen mit
einer extrem niedrigen Wochenarbeitszeit von weniger als

Schaubild 11
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2) Zu den Unterschieden hinsichtlich der Arbeitszeit in den neuen Landern und Berlin sowie dem friiheren Bundesgebiet ohne Berlin-West siehe auch Rengers, M.: ,,Unterbeschéftigung und

Teilzeitbeschéftigung im Jahr 2008 in WiSta 9/2009, S. 886 ff.
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Schaubild 12
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15 Stunden bei den Solo-Selbststdndigen hoher als bei den
anderen Erwerbsformen.

Bei den Selbststdandigen mit Beschéftigten zeigt sich ein vol-
lig anderes Bild: Zwei Drittel dieser Gruppe gaben an, nor-
malerweise mehr als 45 Stunden je Woche zu arbeiten und
38,9 % bezifferten ihre gewdhnliche wochentliche Arbeits-
zeit sogar auf mehr als 55 Stunden.

Die normalerweise geleistete Wochenarbeitszeit war bei
Méannern im friitheren Bundesgebiet ohne Berlin-West in allen
Erwerbsformen héher als in den neuen Léandern und Berlin.
Frauen in den neuen Landern und Berlin arbeiteten dagegen
langer als die im friiheren Bundesgebiet ohne Berlin-West.
So kamen solo-selbststandige Frauen in den neuen Landern
und Berlin im Schnitt mit 35,8 Stunden auf 5,6 Stunden mehr
je Woche als die im friiheren Bundesgebiet ohne Berlin-West
und auch selbststandige Frauen mit Beschaftigten waren
dort mit 45,9 Stunden 0,4 Stunden langer am Arbeitsplatz.

Wiéhrend die Arbeitszeit von abhdngig beschaftigten Méan-
nern von 1998 (39,4 Stunden) bis 2008 (39,1 Stunden) fast
stabil blieb, ist sie bei den solo-selbststandigen M@nnern in
diesem Zeitraum um drei Stunden auf 44,8 Stunden zuriick-
gegangen. Auch selbststandige Manner mit Beschaftigten
arbeiteten im Jahr 2008 mit durchschnittlich 53,6 Stunden
2,7 Stunden weniger als 1998.

Insgesamt wollten laut Mikrozensus 2008 14,1 % der Solo-
Selbststandigen ihre Wochenarbeitszeit erhdhen, um ihr
Einkommen zu steigern. Bei den abhdngig Beschéftigten lag
der entsprechende Prozentsatz bei 14,8 %.

Unterschiede beim persdnlichen
Nettoeinkommen

Fiir die Darstellung der Vollzeiterwerbstatigen nach dem per-
sonlichen Nettoeinkommen werden die Mittelwerte des Ein-

1214

kommens fiir alle Vollzeiterwerbstdtigen im Alter von 15 bis
65 Jahren gegeniibergestellt. Ziel ist der Vergleich moglichst
homogener Gruppen. Zu beachten ist, dass der Mikrozen-
sus gegenwadrtig keinen Vergleich der Erwerbseinkommen
erlaubt. Im Mikrozensus steht lediglich das Merkmal ,,H6he
des Nettoeinkommens im letzten Monat je Haushaltsmit-
glied“ zur Messung der Einkommenssituation zur Verfiigung.
Das Merkmal bezieht sich dabei nicht auf das Erwerbsein-
kommen aus der Haupttatigkeit, sondern umfasst alle Ein-
kommensquellen des Haushalts. Das bedeutet, dass das
personliche Nettoeinkommen im Mikrozensus neben dem
Erwerbseinkommen auch soziale Transferleistungen, Ein-
kommen aus Nebentatigkeiten oder andere Zahlungen (wie
z.B. Rente, Einkommen aus Vermégen oder Unterhaltszah-
lungen) enthalten kann. Zudem wird das Einkommen kate-
gorisiert erhoben. Darstellungen von Mittelwerten beruhen
hier auf den Klassenmittelwerten. Die Absolutwerte konnen
demnach nur als Naherungswerte interpretiert werden.

Durchschnittlich hatten Solo-Selbststandige in Vollzeitbe-
schaftigung im Jahr 2008 ein Einkommen von 2001 Euro
zur Verfiigung. Das waren 60,6 % des Nettoeinkommens der
Selbststandigen mit Beschéftigten, das bei 3304 Euro lag,
und 7,2% mehr als abhéngig Beschiftigten zur Verfiigung
stand (1867 Euro). In allen Formen der Erwerbstatigkeit
sind dabei deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede
zu beobachten. Diese sind in den neuen Landern und Berlin
allerdings geringer ausgepragt als im friitheren Bundesge-
biet ohne Berlin-West. Am stdrksten ausgeprdgt war dieser
Unterschied bei selbststandigen Frauen mit Beschaftigten,
die lediglich 70% des Nettoeinkommens der selbststandi-
gen Mdnner mit Beschdftigten erzielten. Solo-Selbststdn-
dige (73 %) wiesen verglichen mit den abh&ngig Beschiftig-
ten (74,3 %) hier nur kleine Differenzen auf.

Die Struktur des Nettoeinkommens zeigt, dass die Solo-
Selbststdandigen die groBte Nettoeinkommensspanne ha-
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Schaubild 13
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ben. Sowohl die obere als auch die untere Nettoeinkom-
mensklasse war hier stdrker besetzt als bei den abhdngig
Beschdftigten. 28,8% der Solo-Selbststdandigen gaben
an, dass ihr Nettoeinkommen unter 1100 Euro liegt, und
16,3% hatten ein Einkommen iiber 2900 Euro (siehe
Schaubild 13). Auch hier wird deutlich, dass es sich bei
den Solo-Selbststandigen um eine sehr heterogene Gruppe
handelt.

Schaubild 14
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Rentenversichert?

Wahrend im Jahr 2008 90,5 % der abhdngig Beschaftigten
freiwillig oder als Pflichtversicherte in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung versichert waren, traf das nur fiir 39 % der
Solo-Selbststandigen und 38% der Selbststdndigen mit
Beschiéftigten zu. Bei Vollzeit beschéftigten Solo-Selbst-
standigen war diese Quote mit 40,7 % etwas hoher. Bei den
Solo-Selbststandigen mit einem Nettoeinkommen unter
1100 Euro steigt der Anteil auf 42,1% an (siehe Schau-
bild 14).

Da es neben der Rentenversicherung noch weitere Formen
der Altersvorsorge gibt, die im Mikrozensus jedoch nicht
erfasst werden, ist eine umfassende Darstellung der Alters-
sicherung der Selbststandigen nicht moglich. Da gerade
Selbststandige hdufig private Formen der Alterssicherung
nutzen, ist besonders hinderlich, dass hier keine weite-
ren Aussagen moglich sind. Insbesondere fiir Selbststan-
dige mit geringem monatlichem Nettoeinkommen kann die
Alterssicherung jedoch problematisch sein.

Selbststandigkeit
im europdischen Vergleich

In den Mikrozensus ist derzeit die EU-Arbeitskréfteerhe-
bung integriert, die in allen Mitgliedstaaten der Europa-
ischen Union in harmonisierter Form durchgefiihrt wird.
Daher ist hinsichtlich des Anteils der Selbststandigen mit
und ohne Beschéftigten an den Erwerbstdtigen auch ein
internationaler Vergleich moglich. Diesem Abschnitt lie-
gen Ergebnisse der EU-Arbeitskrafteerhebung zugrunde,
die vom Statistischen Amt der Europdischen Gemeinschaf-
ten (Eurostat) bereitgestellt wurden. Die Ergebnisse der
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Schaubild 15
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EU-Arbeitskrafteerhebung unterscheiden sich von denen
des Mikrozensus durch eine Reihe definitorischer Details,
was aber fiir die hier dargestellten Untersuchungen nicht
ins Gewicht fillt.?) Bedingt durch diese Unterschiede kon-
nen die in diesem Abschnitt dargestellten Selbststandigen-
quoten geringfiligig von den Ergebnissen in den anderen
Abschnitten abweichen.

Im europdischen Vergleich stellt sich die deutsche Selbst-
standigenquote relativ niedrig dar. Lediglich neun andere
Lander weisen noch geringere Werte auf. Diese Platzie-
rung ist bedingt durch die im europdischen Vergleich rela-
tiv niedrige Quote der Solo-Selbststandigen in Deutsch-
land. Als Beschaftigungsform ist die Solo-Selbststandigkeit

vor allem in siid- und osteuropdischen Landern stdrker ver-
breitet, wahrend sie in mittel- und nordeuropdischen Staa-
ten eine geringere Rolle spielt. Der Anteil der Solo-Selbst-
standigen an allen Erwerbstatigen liegt im EU-Durchschnitt
bei 9,5 %, in Deutschland lediglich bei 5,5%. Anders stellt
sich die Situation bei den Selbststdndigen mit Beschaftig-
ten dar: Deren Anteil an allen Erwerbstdtigen in Deutsch-
land von 4,3 % liegt knapp tiber dem Durchschnitt der EU
(4,2 %).

3 Fazit

Die Zahl der Selbststdndigen in Deutschland hat im letzten
Jahrzehnt stark zugenommen, wobei dieser Anstieg auf die
Zunahme der Solo-Selbststandigkeit zuriickzufiihren ist. Die
wachsende Zahl der Selbststandigen ist nicht allein durch
die zunehmende Bedeutung des Dienstleistungsbereiches
(Tertiarisierung) begriindet, sondern weist zugleich Paral-
lelen zu anderen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt auf:
Der Anstieg erfolgte in Zeiten steigender Arbeitslosigkeit
und der staatlichen Forderung der selbststdandigen Erwerbs-
tatigkeit. Finanzielle Hilfen fiir Existenzgriinder, umfassen-
dere Beschaftigungsméglichkeiten durch die Novellierung
der Handwerksordnung und die Mitgliedschaft in der Kiinst-
lersozialkasse sind einige der Faktoren, die das Anwachsen
der Solo-Selbststandigkeit in dem hier beobachteten Zeit-
raum begiinstigt haben.

Mit der steigenden Zahl der Selbststandigen gingen struk-
turelle Veranderungen der selbststandigen Beschaftigung
einher. Neben dem Trend zu immer kleineren Betriebs-
groBen dehnt sich die Erwerbsform der Solo-Selbststdn-
digkeit auf Berufsfelder aus, die traditionell eher mit
abhdngiger Beschaftigung assoziiert wurden. So war bei-
spielsweise der/die solo-selbststindige Hausmeister/
-in 1998 nur vereinzelt vertreten. Zudem verlduft die Ent-
wicklung tber die Berufsklassen nicht einheitlich. Gerade
im Bereich der Kulturschaffenden und der Honorarkréafte mit
Lehrtatigkeit sind groBe Zunahmen bei der Zahl der Solo-
Selbststdndigen zu verzeichnen.

Die Solo-Selbststdandigen stellten auch im Jahr 2008 eine
sehr heterogene Gruppe dar. Hervorzuheben ist die grofie
Streuung bei Einkommen, Arbeitszeit oder auch bei der
Berufshildung. Die beobachteten Verteilungen zeigen, dass
die Solo-Selbststandigkeit einen Sammelbegriff fiir sehr
unterschiedliche Erwerbsformen darstellt. Auch hinsichtlich
ihrer soziodemografischen Struktur unterscheiden sich die
Selbststandigen stark. Selbststdandige sind im Durchschnitt
dlter, und obwohl die selbststandige Tatigkeit bei Frauen
schneller zunimmt als bei Mannern, ist Selbststandigkeit
noch immer eine Mdnnerdomane. Auch der Anteil ausldndi-
scher Staatsbiirger an den Selbststdndigen ist im Beobach-
tungszeitraum iiberproportional gewachsen.

Zu den Auswirkungen der Zunahme selbststandiger Er-
werbsformen auf die sozialen Sicherungssysteme kon-
nen auf Basis der Ergebnisse des Mikrozensus nur einge-

3) Siehe hierzu Kérner, T./Puch, K.: ,,Der Mikrozensus im Kontext anderer Arbeitsmarktstatistiken in WiSta 6/2009, S. 528 ff.
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schrankt Aussagen getroffen werden. Festzustellen ist, dass
der Anteil der Selbststandigen, die gesetzlich rentenversi-
chert sind, verglichen mit dem entsprechenden Anteil bei
den abhéngig Beschaftigten gering ist. Eine Aussage, inwie-
fern ein Teil der Selbststandigen nicht in der Lage oder wil-
lens ist, anderweitig eine Altersvorsorge aufzubauen, kann
auf dieser Grundlage allerdings nicht getroffen werden.

Ein europdischer Vergleich der Selbststdandigenquote zeigt
fiir Deutschland, das insbesondere bei der Quote der Solo-
Selbststdndigen leicht unter dem EU-Durchschnitt liegt,
dhnliche Ergebnisse wie etwa fiir Frankreich oder Oster-
reich. Deutlich hohere Anteile selbststandig Erwerbstatiger
weisen vor allem siid- und stidosteuropdische Staaten, wie
Griechenland, Italien, Portugal oder Rumanien, auf.

Ob in der Diskussion (iber neue Beschaftigungsformen
im Spannungsfeld von selbststandiger und abhangiger
Erwerbstatigkeit das traditionelle Konzept der eindeutigen
und durchgehenden Unterteilung in selbststandige bzw.
abhdngige Erwerbstatigkeit analytisch in jedem Fall ange-
messen ist, ist zu hinterfragen. Die Analyse hat gezeigt,
dass es Anzeichen fiir wachsende Unscharfebereiche gibt,
ohne dass hierzu gegenwartig gesicherte Aussagen gemacht
werden kdnnten. Zu untersuchen wdre bei einer kiinftigen
Weiterentwicklung der arbeitsmarktstatistischen Konzepte
unter anderem, inwieweit neue Formen der selbststdandigen
Beschaftigung verstarkt Merkmale abhédngiger Beschafti-
gung und neue Formen abhéangiger Beschaftigung verstarkt
Merkmale selbststandiger Tatigkeit aufweisen. Ansatz-
punkte hierfiir kénnten etwa der Grad an unternehmerischer
Freiheit, aber auch die Zahl der Kunden sowie der Umstand
sein, ob Ausgangsmaterialien oder Werkzeuge vom Kunden
selbst bereitgestellt werden.

Auch die Griinde fiir die Aufnahme einer selbststdndigen
Tatigkeit sind fiir die Darstellung der Erwerbsarbeit von
Bedeutung: Streben Selbststandige nach selbststandiger
Erwerbsarbeit, um ihre Chancen am Markt zu realisieren
und ihr Leben unabhé&ngig von den festen Strukturen einer
abhdngigen Erwerbstatigkeit zu verwirklichen, oder wird
die Selbststandigkeit eher als Ausweg aus der Arbeitslosig-
keit, mit eingeschrankter sozialer Sicherheit und fehlender
Perspektive auf eine dauerhafte Erwerbstatigkeit angese-
hen? Fiir beide Szenarien liefert diese Analyse Anhalts-
punkte. il
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Dipl.-Geographin Jasmin Singer

Georeferenzierung
des Betriebsregisters

Landwirtschaft

Fiir die Landwirtschaftszdhlung im Jahr 2010 werden durch
die amtliche Agrarstatistik erstmals die Georeferenzen land-
und forstwirtschaftlicher Betriebe ermittelt. Der rechtliche
Hintergrund, die Vorbereitungsarbeiten sowie die fiir die Geo-
referenzierung der Betriebe erforderlichen Arbeitsschritte
werden in dem nachfolgenden Aufsatz beschrieben. Zudem
wird ein Ausblick gegeben, welche neuen Aufgaben und
Mdglichkeiten aus der Einfiihrung der Georeferenzierung
resultieren.

1 Einleitung

Die Georeferenzierung der landwirtschaftlichen Betriebe,
genauer der landwirtschaftlichen Betriebssitze, ist fiir die
Landwirtschaftszahlung 2010%) und fiir die Agrarstruktur-
erhebungen 2013 und 2016 rechtsverbindlich vorge-
schrieben. Rechtliche Grundlage ist die Verordnung (EG)
Nr. 1166/2008?), die fiir alle Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union (EU) unter anderem vorschreibt, welche Merk-
male in der Landwirtschaftszahlung und den Agrarstruk-
turerhebungen zu erfassen und an das Statistische Amt
der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat) zu ibermit-
teln sind. Als neues Erhebungsmerkmal sind in der Liste
der Merkmale fiir die Betriebsstrukturerhebung im Anhang
Il der Verordnung ab dem Jahr 2010 die geografischen
Koordinaten der landwirtschaftlichen Betriebe vorgese-

hen. Bislang war bei der Ubermittlung von Daten aus den
Agrarstrukturerhebungen an Eurostat die Angabe der NUTS-
Region®) je Betrieb erforderlich.?) Die NUTS-Regionen die-
nen in der europdischen Statistik als rdumliche Bezugs-
einheiten und als Basis fiir die Erstellung harmonisierter,
regionaler Statistiken.®) Die Einteilung der NUTS-Regio-
nen orientiert sich im Regelfall an den in den Mitgliedstaa-
ten bestehenden rdumlichen Verwaltungseinheiten, die
je nach Mitgliedstaat unterschiedlich grof} sein kénnen.
Wenn sich die Grenzen der Verwaltungseinheiten beispiels-
weise im Zuge von Gebietsreformen dndern, werden in der
Regel auch die Grenzen der NUTS-Regionen angepasst.

Demgegeniiber hatdie Nutzung der Koordinaten der betrach-
teten statistischen Einheiten den Vorteil, dass die Einheiten
im Raum fest verortet sind. Diese Verortung ist unabhéngig
von derVeranderung administrativer Grenzen und wird auch
nicht von der GréRe der Verwaltungseinheiten beeinflusst.
Die Koordinaten ermoglichen zudem, die Daten bedarfsge-
recht auszuwerten — zum Beispiel die Lage landwirtschaft-
licher Betriebe in bestimmten Naturrdumen darzustellen —
und raumbezogene Daten (insbesondere Boden- und Klima-
daten), die gerade im Bereich der Landwirtschaft eine wich-
tige Rolle spielen, zu beriicksichtigen.

Auf nationaler Ebene musste deshalb ein Konzept entwi-
ckelt werden, um die geografischen Koordinaten fiir die in

1) Die Landwirtschaftszéhlung 2010 setzt sich aus der Agrarstrukturerhebung und der Erhebung iiber landwirtschaftliche Produktionsmethoden zusammen.

2) Verordnung (EG) Nr. 1166/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber die Betriebsstrukturerhebungen und die Erhebung iiber landwirtschaftliche Pro-
duktionsmethoden sowie zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 571/88 des Rates (Amtsbl. der EU Nr. L 321, S. 14).

3) NUTS = Nomenclature des unités territoriales statistiques (Systematik der Gebietseinheiten fiir die Statistik).
4) Verordnung (EWG) Nr. 571/88 des Rates vom 29. Februar 1988 zur Durchfiihrung von Erhebungen der Gemeinschaft iiber die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe (Amtsbl. der EG Nr.

L56,S.1).

5) http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nuts/introduction_regions_de.html (abgerufen am 1. Dezember 2009).

1218

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 12/2009



LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT

der Agrarstrukturerhebung befragten Betriebe zu ermitteln,
das heifit ein Konzept fiir die Georeferenzierung der land-
wirtschaftlichen Betriebe.

2 Rechtlicher Hintergrund

Anhang IIl der Verordnung (EG) Nr. 1166/2008 schreibt als
Liefermerkmal fiir die Agrarstrukturerhebungen 2010, 2013
und 2016 die geografischen Koordinaten des Betriebs-
standorts fiir jeden landwirtschaftlichen Betrieb vor. Damit
keine direkte Identifizierung der Betriebe moglich ist, miis-
sen die Koordinatenangaben in der Datenlieferung an Euro-
stat gerundet werden (5-Minuten-Schritte). Fallt dabei nur
ein landwirtschaftlicher Betrieb unter eine Koordinatenan-
gabe, so ist dieser Betrieb einem benachbarten Standort
zuzuteilen, der mindestens einen weiteren landwirtschaft-
lichen Betrieb umfasst.

Bei der Anderung des Agrarstatistikgesetzes$) wurde ent-
sprechend in § 27 Abs. 1 Nr. 1 AgrStatG der ,,Betriebssitz
unter Angabe der Lagekoordinaten* als Erhebungsmerkmal
der Agrarstrukturerhebungen festgelegt. Entscheidend fiir
die Feststellung der Lagekoordinaten ist somit der Betriebs-
sitz (siehe das folgende Kapitel 3). Da in den Agrarstruktur-
erhebungen auch die forstwirtschaftlichen Betriebe erfasst
werden, wird die Grundlage fiir eine georeferenzierte Dar-
stellung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe in Deutsch-
land gelegt.

Zudem ist — unabhdngig von den Agrarstrukturerhebun-
gen — vorgesehen, die Geokoordinaten der land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebe im Betriebsregister Landwirtschaft
(siehe Kapitel 4) zu speichern und regelmaBig zu aktualisie-
ren (§ 97 Abs. 2 AgrStatG). Neben den geografischen Koor-
dinaten, die als Datenformat auf europdischer Ebene ver-
einbart sind, diirfen dort auch andere Koordinatenformate
gespeichert werden. Dies ist erforderlich, da geografische
Koordinaten den statistischen Amtern nicht flichendeckend
zur Verfligung stehen.

3 Das Betriebssitzprinzip

In der amtlichen Agrarstatistik werden die Daten der land-
und forstwirtschaftlichen Betriebe nach dem Betriebssitzprin-
zip erhoben. Als Betriebssitz ist in der Regel das Grundstiick
definiert, auf dem sich die (wichtigsten) Wirtschaftsgebdude
eines Betriebs befinden (§ 91 Abs. 4a AgrStatG). Hat der
Betrieb keine Wirtschaftsgebdude, so ist das Grundstiick der
Betriebssitz, von dem aus der Betrieb geleitet wird. Durch
die Zuordnung aller Erhebungsdaten fiir den gesamten Be-
trieb zum Betriebssitz konnen sich rdumliche ,Verzerrun-
gen“ ergeben. Wenn ein Betrieb beispielsweise Flachen tiber
Verwaltungsgrenzen hinweg bewirtschaftet, so werden alle
Flachenangaben dem Betriebssitz — der sich gegebenenfalls
in einer anderen rdumlichen Verwaltungseinheit befindet —
zugewiesen.

Um solche ,,Verzerrungen® zu vermeiden, miissten die Erhe-
bungen nach dem Belegenheitsprinzip erfolgen. Hierbei wiir-
den fiir alle Flachen (Parzellen) zunachst die Lage und dann
die entsprechenden Angaben (z.B. die angebaute Fruchtart)
erhoben und der entsprechenden rdumlichen Einheit zuge-
ordnet. Dies wére allerdings mit erheblichem Aufwand fiir
die statistischen Amter und die Auskunftgebenden verbun-
den, da fiir jede Fldche die rdumliche Lage in Form von Lage-
koordinaten zu ermitteln wdre. Insbesondere fiir Betriebe,
die viele einzelne Parzellen bewirtschaften, ware dies sehr
aufwendig. Demgegeniiber hat das Betriebssitzprinzip trotz
rdumlicher Unschédrfen den Vorteil, dass fiir jeden Betrieb
genau ein — im Regelfall iibereine Adresse identifizierbarer—
rdumlicher Bezugspunkt vorliegt, dem alle Daten iiber Fla-
chen, Tierbestande, Arbeitskréfte usw. zugeordnet werden.

4 Nutzung des Betriebsregisters
Landwirtschaft

Um die Koordinaten der Betriebssitze zu ermitteln muss
zundchst bekannt sein, wo sich die Standorte der land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe befinden, das heif3t die Adres-
sen der Betriebssitze werden benotigt. Diese Informationen
werden fiir den Bereich der Agrarstatistik im Betriebsregis-
ter Landwirtschaft gefiihrt. Mithilfe dieses Registers werden
die verschiedenen agrarstatistischen Erhebungen vorberei-
tet, durchgefiihrt und aufbereitet. Im Betriebsregister Land-
wirtschaft werden verschiedene Erhebungseinheiten, insbe-
sondere land- und forstwirtschaftliche Betriebe, gefiihrt. Zu
jeder Erhebungseinheit sind im Register verschiedene Hilfs-
merkmale (z.B. Adresse des Betriebssitzes und Versand-
adresse) und fachliche Merkmale (z.B. landwirtschaftlich
genutzte Fliche) gespeichert und werden regelméafig aktu-
alisiert. Das Betriebsregister Landwirtschaft wird u.a. ein-
gesetzt, um Erhebungsunterlagen zu adressieren, Berichts-
kreise abzugrenzen und Verwaltungsdaten einzelbetrieblich
zuzuordnen. Bei den im Betriebsregister Landwirtschaft ent-
haltenen Merkmalen wird zwischen Merkmalen, die fiir alle
Betriebe vorhanden sein miissen (Pflichtmerkmale), und
Merkmalen, die nur gespeichert werden, falls ein entspre-
chender Wert vorliegt (Kann-Merkmale), unterschieden. Bei
den Pflichtmerkmalen handelt es sich beispielsweise um
die Identifikationsnummer des Betriebs, Angaben zu des-
sen Rechtsform sowie die Adresse des Betriebssitzes. Die
Kann-Merkmale umfassen u.a. Angaben zur GréRe der land-
wirtschaftlich genutzten Flache oder der Waldflache. Hin-
tergrund ist, dass nicht alle Betriebe zwingend (iber land-
wirtschaftlich genutzte Flachen (z.B. reine Tierhalter) oder
Waldflache verfiigen.

Die statistischen Amter fiihren das Betriebsregister Land-
wirtschaft jeweils fiir ihren Bereich: Fiir die Fiihrung des
Betriebsregisters Landwirtschaft fiir alle dezentralen Erhe-
bungen und damit fiir die Aktualisierung der Registermerk-
male sind die Statistischen Amter der Linder zustindig. Das
Statistische Bundesamt ist fiir die Konzeption und inhaltli-
che Weiterentwicklung des Betriebsregisters Landwirtschaft

6) Gesetz Uber Agrarstatistiken (Agrarstatistikgesetz — AgrStatG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Juli 2006 (BGBL. I S. 1662), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 6. M&drz 2009

(BGBL.1S. 438).
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verantwortlich. Fiir Programmierung und technische Betreu-
ung des Betriebsregisters Landwirtschaft ist der Staatsbe-
trieb Sachsische Informatikdienste, Niederlassung Kamenz
(SID-NLK) verantwortlich. Fiir die durch § 97 Abs. 2 AgrStatG
vorgegebene Erfassung der Koordinaten im Betriebsregister
Landwirtschaft entwickelte das Statistische Bundesamt ein
Fachkonzept, die technische Umsetzung erfolgte anschlie-
Bend durch den SID-NLK.

5 Georeferenzierung
in der Agrarstatistik

Wie einleitend erwdhnt ldsst sich die Zuordnung von Koordi-
naten zu den land- und forstwirtschaftlichen Betrieben auch
mit dem Begriff ,,Georeferenzierung® beschreiben. Unter
einer Georeferenzierung versteht man im Allgemeinen, dass
einem Datensatz ein Raumbezug zugewiesen wird — im Fall
der Agrarstatistik dem Datensatz eines land- oder forstwirt-
schaftlichen Betriebs.”) Ein sogenannter direkter Raum-
bezug liegt vor, wenn die rdumliche Position des Betriebs
durch zwei- oder dreidimensionale Koordinaten beschrie-
ben wird. Die im Betriebsregister Landwirtschaft gefiihrten
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe sind bereits tiber
die Adresse ihres Betriebssitzes (,Sitzadresse®) rdumlich
verortet. Hier liegt allerdings nur ein indirekter Raumbe-
zug vor, der wesentlich ungenauer ist als eine Koordinaten-
angabe.

Fir die Georeferenzierung der Betriebe muss der indi-
rekte in einen direkten Raumbezug uberfiihrt werden, das
heifdt jeder Sitzadresse miissen (geografische) Koordinaten
zugeordnet werden. Das Eurostat-Handbuch fiir die Agrar-
strukturerhebungen ab 20108) schlagt aufgrund der unter-
schiedlichen Voraussetzungen in den Mitgliedstaaten ver-
schiedene Vorgehensweisen vor:

— Nutzung von Verwaltungsdaten, zum Beispiel von Katas-
terdatenbanken,

— Konvertierung von Adressen in Koordinaten mittels
geeigneter Software,

— Ableitung der Koordinaten aus topografischen Karten
oder

— Messung der Koordinaten mithilfe von GPS-Gerdten
durch die Erheber.

Fiir die Wahl eines geeigneten Verfahrens fiir die Agrarsta-
tistik in Deutschland wurden bisherige Studien der Statis-
tischen Amter des Bundes und der Linder zur Georeferen-
zierung statistischer Register ausgewertet. Die Ergebnisse
werden im Folgenden vorgestellt.

6 Eignung des Betriebsregisters
Landwirtschaft zur Georeferen-
zierung

Die Aufnahme von Georeferenzen in statistische Register
wurde bereits in mehreren Machbarkeitsstudien zum Unter-
nehmensregister bzw. zum Gebduderegister des Zensus
untersucht. Aus diesen wird deutlich, dass sich ein Regis-
ter, das inhaltlich (d. h. die angegebene Adresse ist tatsach-
lich die Sitzadresse) und postalisch korrekte Sitzadressen
enthdlt, grundsatzlich fiir eine Georeferenzierung eignet.
Anhand dieser Sitzadressen und eines Datenbestandes,
der Adressen und zugehorige Koordinaten umfasst (,,Geo-
daten®), kann iiber einen Adressabgleich die Zuordnung von
Koordinaten zu den Sitzadressen erfolgen. Bei Adressabglei-
chen konnen allerdings verschiedene Schwierigkeiten auf-
treten. Zum einen fiihren unterschiedliche Adressschreib-
weisen (z.B. Verwendung von Abkiirzungen, verschiedene
Schreibweisen von Umlauten, Doppelnamen, unterschied-
liche Schreibweisen der Hausnummern usw.) und eine unter-
schiedliche Aktualitdt der Adressen in den Datenbestdnden
zu einer verringerten Trefferquote beim Adressabgleich.
Zum anderen kdonnen Probleme im Zusammenhang mit dem
Aufbau des Registers auftreten, wenn zum Beispiel die fiir
die Datenzusammenfiihrung relevanten Registerfelder nicht
gepflegt werden bzw. leer sind oder wenn fehlerhafte Ein-
gaben (Zahlendreher, Tippfehler, usw.) enthalten sind. Auch
hier ergibt sich eine verringerte Trefferquote.

Um den Einfluss dieser Fehlerquellen zu verringern, wird in
den angefiihrten Studien eine sorgfaltige Aufbereitung der
Daten vor der Adresszusammenfiihrung empfohlen. Dazu
gehort es, die Adressdaten des Registers und der Geodaten
zu normieren, beispielsweise:

— alle Buchstaben in GroBbuchstaben zu konvertieren,

— die Umlaute und das scharfe S aufzulésen (A — AE, O —>
OE, U —» UE, 8 — SS),

— den Straf’ennamen von der Hausnummer zu trennen,

— die Sonderzeichen *; () / durch Leerzeichen zu
ersetzen,

— einheitliche Abkiirzungen zu setzen: STRASSE, STR. —
STR oder

— alle Zeichen, die nach der Hausnummer kommen,
getrennt als Hausnummernzusatz darzustellen.

Beim anschliefenden Adressabgleich und beim Verschnei-
den der Daten kénnen dadurch héhere Trefferquoten erzielt
werden. Zudem empfiehlt es sich, Pflegeregeln im Register
zu implementieren, die die Adressaktualitdt erhdhen und
fehlerhafte oder fehlende Angaben vermeiden helfen.

Die Ergebnisse der oben genannten Machbarkeitstudien zur
Georeferenzierung von Registern konnten groftenteils ana-

7) Erlduterungen und Definitionen sieche www.geoinformatik.uni-rostock.de, www.wikipedia.de (abgerufen jeweils am 1. Dezember 2009).
8) Eurostat (Hrsg.): “Handbook on implementing the FSS and SAPM definitions”, Luxemburg 2009 (internes Dokument).
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log auf das Betriebsregister Landwirtschaft libertragen wer-
den. Die Auswertung der Studien hat ergeben, dass sich das
Betriebsregister Landwirtschaft grundsatzlich zur Georefe-
renzierung eignet, da fiir die Mehrzahl der Betriebe die Sitz-
adresse vorliegt. Zudem konnte bei den Fallen, bei denen
die Sitzadresse zugleich die Versandadresse darstellte, in
der Regel von einer inhaltlich korrekten Adresse ausge-
gangen werden, da die Adressen aus dem Betriebsregister
Landwirtschaft regelmé&Big genutzt werden, um Erhebungs-
unterlagen zu adressieren. Die Aktualitdt der Adressen im
Betriebsregister Landwirtschaft wurde als hinreichend ein-
geschétzt, da Adressanderungen standig durch die fiir die
Fiihrung des Betriebsregisters Landwirtschaft zustandigen
Statistischen Amter der Ldnder in das Betriebsregister Land-
wirtschaft eingearbeitet werden. Informationen tber geédn-
derte Adressen erhalten die statistischen Amter zumeist
aus entsprechenden Mitteilungsfeldern in Fragebogen oder
aus der Nutzung von Verwaltungsdaten, beispielsweise
von Daten der landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaf-
ten. Detaillierte Untersuchungen zu inhaltlichen Aspekten
der Adressfiihrung, beispielsweise ob es sich (inhaltlich)
statt um die Sitzadresse des Betriebs um die Privatanschrift
(Wohnsitz) des Betriebsinhabers handelt, wurden im Vorfeld
der Georeferenzierung nicht durchgefiihrt. Allerdings zeigen
Erfahrungen aus Riickfragen bei Landwirten, die wahrend
agrarstatistischer Erhebungen durchgefiihrt wurden, dass in
der Landwirtschaft in der Mehrzahl der Félle die Sitzadresse
eines Betriebs zugleich die Versandadresse ist.

Bei der Untersuchung der Sitzadressen wurde deutlich, dass
die Statistischen Amter der Lidnder die Adressfelder im Be-
triebsregister Landwirtschaft unterschiedlich nutzten. Bei-
spielsweise wurden teilweise Ortsteile im Feld fiir den Orts-
namen geflihrt. Zudem existierte bis dahin keine allgemein
gliltige Regelung fiir Adressschreibweisen im Betriebsregis-
ter Landwirtschaft. Deshalb wurden einheitliche Regeln fiir
die Adresspflege im Betriebsregister Landwirtschaft festge-
legt, um die Qualitdt und Vollstandigkeit der Sitzadressen
weiter zu verbessern und deren Eignung fiir eine Georeferen-
zierung zu gewahrleisten. Zugleich wurde eine Adressnor-
mierungvorgesehen, um die Problematik der uneinheitlichen
Adressschreibweisen zu beheben (zur genaueren Beschrei-
bung dieser MaBnahmen siehe die Kapitel 8 und 9).

Nach dieser Aufbereitung der Adressdaten konnten mithilfe
eines Adressabgleichs die Betriebssitzadressen mit geo-
referenzierten Adressen aus dem Datenbestand ,Amtliche
Hauskoordinaten“ verkniipft, das Betriebsregister Landwirt-
schaft also georeferenziert werden. Der fiir den Abgleich ver-
wandte Datenbestand wird im Folgenden beschrieben.

7 Der Datenbestand
,Amtliche Hauskoordinaten
Die ,Amtlichen Hauskoordinaten“ sind ein Produkt der Ver-

messungs- und Katasterverwaltungen der Bundeslander und
werden generiert, indem Gebdudeadressen und die zu-

Ubersicht 1: Aufbau der Hauskoordinaten

Gebaudekennzeichen

Daten(bank)spez. Verwaltungseinheit Adresse
[B]JBNNNNNNNN
; 501909171 ;05 ;3 ;15;000 ;0000 ;01608 ;43
; 501975454 ;05 ;3 ;15;000 ;0000 ;04338 ;14
; 501975455 ;05 ;3 ;15;000 ;0000 ;04338 ;14 ;a
; 503248064 ;06 ;3 ;82;004 ;0000 ;15260 ; 9

; 500212937 ;06 ;3 ;62 ;012 ;0000 ;04500 ; 5

Q

A

A

A

A

A
A A 4 4 A 4 T
Datensatzlennung | Strale

> =z z =z z z =

eindeutige Hausnummer
Datensatznummer
Zusatz

Qualitatsmerkmal

Land
RegBez
Kreis/Stadt
Gemeinde
Gemeindeteil

LL R KK GGG OOOO SSSSS HNr. ZzHNr. YYYYYYY,YYY XXXXXXX,XXX SN PPPPP PON  ZzPON

; 2570033,600  ; 5641995,700 ;Inder Gracht ;51105 ; Kéin ;
; 2558220,000  ; 5645747,800 ; Braugasse ;50859 ; Kdln ;
; 2558233,300 ; 5645772,900 ; Braugasse ;50859 ;Kdln ;
; 2572011,900 ; 5620434,200 ; Moselweg ; 53347 ; Alfter ; (Rheinld)
; 2564577,800  ; 5630218,300 ; MittelstraBe ;50321 ; Brihl ;

Rechtswert Hochwert PLZ
GauR-Kriiger-Koordinaten postalischer
Ortsname

Gebaudekoordinate postalische Adressdaten

I 1

Zusatz
StraBenname

Quelle: Landesvermessungsamt Nordrhein-Westfalen: ,,Der effizienteste Weg zum Kunden — Amtliche Hauskoordinaten — ein Produkt der Vermessungsverwaltungen

der Lander — Produktdokumentation®, 10/2006, S. 6.
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gehorigen Gebdudekoordinaten verkniipft werden. Sie beru-
hen auf Geobasisinformationen des Liegenschaftskatasters
der Lédnder, dem amtlichen Verzeichnis aller Flurstiicke und
Gebdude in Deutschland.®) Die Hauskoordinaten definie-
ren damit die genaue, durch Vermessung ermittelte Position
einer Hausadresse.

Die Statistischen Amter der Linder beziehen die Hauskoor-
dinaten von den Vermessungs- und Katasterverwaltungen
der Bundeslédnder. Die Datenlieferung umfasst in der Regel
folgende Merkmale (siehe auch Ubersicht 1):

— Kennung des Datensatzes (N = neue Daten; L=zu
6schende Daten; A = Anderungsdaten),

— eindeutige Nummer des Datensatzes,

— Qualitatsschliissel der georeferenzierten Gebdudeadres-
se (A = Koordinate liegt innerhalb der Gebdudeflédche;
B = Koordinate liegt zumindest innerhalb des Flur-
stiicks, auf dem das Gebdude steht; C = Gebdude-
koordinate wurde interpoliert),

— Amtlicher Gemeindeschliissel (Land, Regierungsbezirk,
Kreis/kreisfreie Stadt, Gemeinde, Gemeindeteil),

— Gebédudeadresse: StraBenschliissel, Stralenname,
Hausnummer, Adressierungszusatz, Postleitzahl, posta-
lischer Ortsname, Zusatz zum postalischen Ortsnamen,

— Koordinatenpaar.

Die Koordinaten werden standardmafig als GauB-Kriiger-
Koordinaten angegeben, es kdnnen teilweise aber auch
geografische Koordinaten oder UTM-Koordinaten bezogen
werden.9)

8 Anpassung des Betriebsregisters
Landwirtschaft im Vorfeld
der Georeferenzierung

Da im Betriebsregister Landwirtschaft bis dahin keine Felder
bzw. Funktionen fiir die Speicherung der im vorigen Kapitel
dargestellten Koordinatenangaben existierten, mussten zur
Vorbereitung des Georeferenzierungsprozesses verschie-
dene Anpassungen des Betriebsregisters Landwirtschaft
vorgenommen werden. Da nach der Verordnung (EG) Nr.
1166/2008 geografische Koordinaten an Eurostat zu iber-
mitteln sind, in einigen Bundeslandern aber nur Hauskoor-
dinaten im Gauf-Kriiger-Format verfiighar waren, wurden
im Betriebsregister Landwirtschaft Felder fiir beide Formate
angelegt:

— Rechtswert der GauB-Kriiger-Koordinaten,
— Hochwert der GauB-Kriiger-Koordinaten,

— Geografische Lange (Rechtswert der geografischen
Koordinaten),

— Geografische Breite (Hochwert der geografischen
Koordinaten).

Die Umrechnung der GauB-Kriiger-Koordinaten in geografi-
sche Koordinaten ist mithilfe des Geodatenverarbeitungs-
programms ArcGIS moglich, damit ist es ausreichend, wenn
eines der beiden Koordinatenformate vorliegt.

Zudem wurden Verwertbarkeitskennzeichen zu den Koordi-
natenangaben in das Betriebsregister Landwirtschaft aufge-
nommen. Diese zeigen an, ob es sich bei den Koordinaten
um aktuelle Angaben handelt oder ob die Koordinaten iiber-
prift werden miissen, da sich zum Beispiel die Sitzadresse
des Betriebs gedndert hat.

Des Weiteren wurden die im Betriebsregister Landwirtschaft
existierenden Adressfelder weiter untergliedert, um eine
Adressnormierung (siehe Abschnitt 9.1) zu ermdglichen.
Dazu musste das Feld ,Strafe und Hausnummer® in die
Felder ,StraBe®, ,Hausnummer (von)“, ,Hausnummernzu-
satz“ (von), ,Hausnummer (bis)“ und ,Hausnummernzu-
satz (bis)“ unterteilt werden.

Die neu angelegten Registerfelderwurden erst zu einem spa-
teren Zeitpunkt mithilfe des externen Programms ,,Adressen
und Hauskoordinaten (siehe Abschnitt 9.4) befiillt.

Da fiir eine Georeferenzierung bundeseinheitlich inhaltlich
und postalisch korrekte Adressen bendétigt werden, wurden
neben dem Einfiihren der neuen Felder in das Betriebsregis-
ter Landwirtschaft die folgenden Pflegeregeln fiir die Sitz-
adressen des Betriebsregisters Landwirtschaft festgelegt:

— Die in der Vergangenheit nur fakultativ gefiihrte Sitz-
adresse wurde zu einer Pflichtangabe gemacht, das
heif3t fiir jeden Betrieb muss eine vollstandige Sitz-
adresse vorliegen. Wenn fiir einen Betrieb nur eine
Versandadresse bekannt ist, sind fehlende Adress-
angaben zu recherchieren.

— Des Weiteren darf die Sitzadresse keine Postfachnum-
mern sowie keine ausldndischen Adressen (Versand-
adressen von ausldndischen Betrieben mit Sitz in
Deutschland) enthalten, da diese Adressen nicht geo-
referenzierbar sind.

— Zudem ist zu Uiberpriifen, ob die iber den Amtlichen
Gemeindeschliissel codierte Ortsangabe auch mit der
Ortsangabe in der Sitzadresse {ibereinstimmt.

Sitzadressen, die diesen Vorgaben nicht entsprachen, waren
zu {berpriifen und zu korrigieren. Mithilfe dieser Regeln
konnten Adressen bereinigt werden, die ansonsten zu Feh-
lern bei der Verkniipfung der Betriebssitzadressen mit den
Raumdaten gefiihrt hatten.

9) Landesvermessungsamt Nordrhein-Westfalen: ,,Produktdokumentation amtliche Hauskoordinaten®, 2006 (www.lverma.nrw.de/produkte/liegenschaftsinformation/gebaeudeinfo/
hauskoordinaten/images/Produktdokumentation_HK_2006_10_00.pdf, abgerufen am 1. Dezember 2009).
10) Bezirksregierung K6ln, GEObasis.nrw: ,,Produktbeschreibung amtliche Hauskoordinaten, 2009 (www.lverma.nrw.de/produkte/liegenschaftsinformation/gebaeudeinfo/hauskoordi-

naten/Hauskoordinaten.htm#Produktbeschreibung, abgerufen am 1. Dezember 2009).
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9 Arbeitsschritte fiir die
Georeferenzierung

Nach den vorbereitenden Arbeiten im Betriebsregister Land-
wirtschaft konnte die Zuordnung der Hauskoordinaten zu
den Sitzadressen erfolgen. Dieser Prozess lief in mehreren
Arbeitsschritten ab:

9.1 Adressnormierung und Adressabgleich

Um die Trefferquote des Adressabgleichs zu erhéhen, wur-
den die Sitzadressen im Betriebsregister Landwirtschaft
normiert und damit die verschiedenen Adressschreibweisen
vereinheitlicht. Als Referenzdaten fiir die Adressnormierung
wurden die ,,Postleitdaten® (datafactory streetcode) ausge-
wahlt. Dabei handelt es sich um ein umfassendes und aktu-
elles Verzeichnis aller etwa 1,2 Mill. StraBen in Deutsch-
land, das von der Deutschen Post kostenpflichtig angeboten
und vierteljahrlich aktualisiert wird. Datenbasis sind die Ori-
ginal-Postleitdaten der Deutschen Post und der Amtliche
Gemeindeschliissel der Amtlichen Statistik. Aufgrund der
Datenaktualitat und der Verfiigbarkeit in den meisten statis-
tischen Amtern eignen sich die Postleitdaten als Referenz-
datenbestand.

Im Gegensatz dazu kdnnen die Hauskoordinaten nicht als
Referenzdatenbestand dienen, da sie als Rohdaten (ohne
normierte Adressschreibweisen) anzusehen sind. Um den
Adressabgleich zu optimieren, mussten daher neben den
Sitzadressen des Betriebsregisters Landwirtschaft auch die
Adressen der Hauskoordinaten normiert werden. Nachfol-
gend werden die einzelnen Arbeitsgdnge am Beispiel der
Sitzadressen beschrieben, diese gelten analog fiir die Haus-
koordinaten.

Da die Georeferenzierung aufierhalb des Betriebsregisters
Landwirtschaft mithilfe des fiir diesen Zweck entwickelten
Programms ,, Adressen und Hauskoordinaten“ (siehe Ab-
schnitt 9.4) erfolgte, war je Bundesland die Ausgabe eines
Datensatzes aus dem Betriebsregister Landwirtschaft mit
den Sitzadressen der Betriebe erforderlich. Die Adressbe-
standteile in diesem Datensatz mussten zundchst an die
Adressschreibweise der Postleitdaten angepasst werden.
Dazu gehorte, die Inhalte des Feldes ,,StraRe und Hausnum-
mer“in ihre einzelnen Bestandteile aufzusplitten sowie die
Schreibweise des Begriffs ,,StraBe“ zu vereinheitlichen.

Beispiel:
[GraurheindorferstraRe 198> [GraurheindorferstraRe [198]

[Graurheindorferstrafie|> [Graurheindorferstr)

Anschliefiend erfolgte unter Zuhilfenahme der Postleitzah-
len ein Vergleich der Schreibweise der Ortsnamen im Regis-
terdatensatz und in den Postleitdaten, bei abweichender
Schreibweise wurde der Ortsname aus den Postleitdaten
{ibernommen. Auch fiir die Stralennamen wurde eine sol-
che Korrektur durchgefiihrt. Diese Korrekturen erfolgten
allerdings nur fiir die Sitzadressen, fiir die mithilfe eines

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 12/2009

Ahnlichkeitsalgorithmus eine entsprechende Adresse in
den Postleitdaten gefunden wurde.

Beispiel:
[53117][Bonnn|>[53117|[Bonn]|

lGraurheindorferstr|> [Graurheindorfer Str)

9.2 Formale Adresspriifung

Nachdem die Adressschreibweisen normiert waren, wur-
den die Sitzadressen aus dem Betriebsregister Landwirt-
schaft formal gepriift. Dabei wurde untersucht, ob fiir alle
Adressen ein StraBenname vorhanden ist, ob keine Post-
fachangabe in dem Feld fiir den StraBennamen enthalten ist
und ob fiir alle Einheiten Hausnummern vorliegen. Die letzte
Priifung war allerdings nicht verpflichtend, da auch Adres-
sen ohne Hausnummern existieren.

Beispiel:
[53117][Bonn||Graurheindorfer Str.| - fehlerfrei

|[117]> Fehlermeldung!

(|53117| |Bonn| |Graurheindorfer Str.||:] - Fehlermeldung!)

12345| > Fehlermeldung!

[53117][Bonn]

[53117][Bonn||Postfach|

Mithilfe einer weiteren Abfrage wurde kontrolliert, ob die
{iber den Amtlichen Gemeindeschliissel codierte Orts-
angabe auch mit der Postleitzahl und dem Ort in der Sitz-
adresse ubereinstimmt.

Beispiel:
Ein Betrieb trdgt den Amtlichen Gemeindeschlissel

05314000 (= 53111 Bonn), aber in der Sitzadresse ist
,»50667 Koln“ angegeben. > Fehlermeldung!

Im Anschluss daran wurde eine postalische Priifung der
Adressen durchgefiihrt, das heifitin den Postleitdaten wurde
recherchiert, ob die in der Sitzadresse genannte Strafle tat-
sdchlich in dem genannten Ort existiert. Falls dies nicht der
Fall war, wurden dhnlich lautende StraBennamen (gewich-
tet nach Ahnlichkeit) fiir eine Adresskorrektur bereitgestellt.
Die zustdndigen Bearbeiter konnten dann eine der angebo-
tenen Straf3en fiir die Adresskorrektur auswahlen.

Beispiel:

[53113| [Bonn| [An der Elisakirche| > Fehlermeldung!

- Korrekturvorschlage:

1. An der Elisabethkirche

2. An der Evangelischen Kirche
3. An der Margarethenkirche
4. ..
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9.3 Zusammenfiihrung der Adressen
des Betriebsregisters Landwirtschaft
mit den Hauskoordinaten

Nach der Normierung und formalen Priifung der Sitzad-
ressen aus dem Betriebsregister Landwirtschaft und der
Adressangaben aus den Hauskoordinaten wurden die bei-
den Datenbestdnde {iber einen Adressabgleich in mehre-
ren Bearbeitungsdurchgdngen zusammengefiihrt. Im ersten
Durchgang wurde der Adressabgleich mit der Merkmals-
kombination ,,PLZ +Ort+StraBe + Hausnummer+Hausnum-
mern-Zusatz“ durchgefiihrt. Fiir die Félle, fiir die bei diesem
Durchgang keine paarigen Adressen in den Hauskoordina-
ten ermittelt werden konnten, erfolgte ein neuer Adress-
abgleich mit der Kombination ,PLZ+Ort+StraBBe+Haus-
nummer“. Falls auch hier keine Treffer gefunden wurden,
bestand die Moglichkeit weiterer Abgleiche mit den Kombi-
nationen ,,PLZ + Strafle + Hausnummer+ Hausnummern-Zu-
satz“ bzw. ,,PLZ + Strafle + Hausnummer®,

Die Félle, fiir die auf diese Weise keine paarigen Adres-
sen ermittelt werden konnten oder fiir die mehrere Adres-
sen aus den Hauskoordinaten infrage kamen, wurden pro-
tokolliert und mussten fallweise durch die Bearbeiter des
Betriebsregisters Landwirtschaft geklart werden (siehe
auch Kapitel 10).

9.4 Das Programm ,,Adressen
und Hauskoordinaten* (A&HK)

Fiir das maschinelle Zusammenfiihren der Sitzadressen aus
dem Betriebsregister Landwirtschaft mit den Hauskoordi-
naten entwickelte der Staatsbetrieb Sachsische Informatik-
dienste anhand der fachlichen Vorgaben des Statistischen
Bundesamtes das Programm A&HK. Dieses Programm
lauft auBerhalb des Betriebsregisters Landwirtschaft und
umfasst die in den Abschnitten 9.1 bis 9.3 dargestellten
Arbeitsschritte. Als Eingabematerialien fiir A&HK dienen
die aus dem Betriebsregister Landwirtschaft ausgegebe-
nen Dateien mit den Sitzadressen der Betriebe, die Postleit-
daten, ein Auszug aus dem Amtlichen Gemeindeverzeichnis
sowie der Datenbestand Hauskoordinaten. Aus jedem Pro-
zessschritt des A&HK resultieren ein neuer Datensatz, der
als Eingabedatensatz fiir den nachsten Schritt dient, sowie
ein Protokoll, das aufzeigt, wie viele Datensdtze durch A&HK
erfolgreich bzw. nicht erfolgreich bearbeitet werden konn-
ten. Die Ubernahme der durch A&HK generierten Ausgabe-
datensdtze in das Betriebsregister Landwirtschaft erfolgte
nicht automatisch, sondern musste durch die zustandigen
Bearbeiter durchgefiihrt werden.

10 Schwierigkeiten bei der
Georeferenzierung

Trotz der beschriebenen Adresspflege- und Normierungs-
mafinahmen traten im Vorfeld und wahrend des Georefe-

renzierungsprozesses verschiedene Schwierigkeiten auf.
Vor der Georeferenzierung mussten fiir alle Betriebe, fiir
die nur eine Versandadresse bekannt war, die Sitzadres-
sen ermittelt werden. Dabei gab es allerdings Flle, fiir die
auch nach Recherchen keine Sitzadresse gefunden wurde.
Beispielsweise kommt es bei Forstbetrieben vor, dass auf-
grund fehlender Wirtschaftsgebdude keine eindeutige Ad-
resse zugeordnet werden kann. Fiir solche Falle wurde im
Betriebsregister Landwirtschaft die Moglichkeit geschaffen,
eine ,kiinstliche Adresse” als Betriebssitzadresse einzutra-
gen. Dazu dient die Adresse der zustandigen Gemeindever-
waltung, die mithilfe des Amtlichen Gemeindeschlissels
eines Betriebs ermittelt werden kann. Diese ,kiinstlichen
Adressen* werden im Betriebsregister Landwirtschaft mit-
hilfe des Qualitatsschliissels fiir die Sitzadresse entspre-
chend gekennzeichnet.

Ein weiteres Problem trat bei der Verknupfung der Sitz-
adressen mit den Hauskoordinaten auf. Es zeigte sich, dass
nicht fiir alle Betriebe im Betriebsregister Landwirtschaft
entsprechende Datensdtze im Datenbestand Hauskoor-
dinaten existieren. Dieses Problem trat insbesondere bei
Aussiedlerhofen??) auf. Die Koordinaten fiir diese Betriebe
mussten daher auf andere Weise recherchiert werden. Zu
diesem Zweck wurden Programme genutzt, die zu einge-
gebenen Adressen die zugehorigen Koordinaten ermitteln
(z.B. Google Earth).

Des Weiteren fiihrten beim Verschneiden der Sitzadressen
mit den Hauskoordinaten Zusammenschliisse von Gemein-
den im Rahmen von Gebietsreformen zu uneindeutigen Ad-
resszuordnungen. Die Zusammenlegung von Gemeinden
kann dazu fiihren, dass unter einer Postleitzahl mehrfach
dieselbe Adresse existiert, zum Beispiel Dorfstrafe 1, PLZ
12345. Dies zeigte sich beim Adressabgleich mit den Haus-
koordinaten darin, dass von A&HK zu manchen Sitzadres-
sen mehrere paarige Datensdtze in den Hauskoordinaten
gefunden wurden. Die Zuordnung des korrekten Datensat-
zes und damit der korrekten Koordinate zu der jeweiligen
Sitzadresse musste manuell erfolgen. Dazu kdnnen — falls
vorhanden — Angaben zu Ortsteilen in der Anschrift heran-
gezogen werden.

11 Lieferung der Georeferenzen
an Eurostat

Die im Betriebsregister Landwirtschaft gefiihrten Koordina-
tenangaben werden dem Aufbereitungsprogramm fiir die
Landwirtschaftszahlung 2010 Uber eine Web-Schnittstelle
zur Verfligung gestellt. Aus diesem Programm konnen in den
Statistischen Amtern der Lander Liefermaterialien fiir Euro-
stat ausgegeben werden. Die anschlieBende Zusammen-
fiihrung der gelieferten Daten zu einem Datensatz — dem
sogenannten Eurofarm-Datensatz — erfolgt im Statistischen
Bundesamt. Fiir den Eurofarm-Datensatz werden die Geo-
referenzen gemifl den Vorgaben der Verordnung (EG) Nr.
1166/2008 bearbeitet. Dieser Prozess soll mithilfe des Pro-

11) Aussiedlerhofe sind Aussiedlungen von landwirtschaftlichen Betrieben aus Besiedlungen und Ortschaften, z. B. aufgrund von Platzmangel am Betriebsstandort im Ortsbereich oder immis-

sionsschutzrechtlicher Bestimmungen.
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gramms ArcGIS erfolgen; zurzeit wird ein entsprechendes
Konzept erstellt. Dieses sieht vor, dass zundchst die Koor-
dinatenangaben auf 5-Minuten-Schritte auf- oder abgerun-
det werden.

Beispiel — Rundung der geografischen Koordinaten des
Statistischen Bundesamtes, Standort Bonn:

[50° 44,927" N (50 Grad und 44, 927 Minuten nérdliche]
Breite) > [50° 45' N|

[7° 5,603' E (7 Grad und 5,603 Minuten stliche Linge)]

> [°5'H

Dabei ist zu beachten, dass in Grenzregionen die Rundung
so erfolgen muss, dass die Betriebssitze nicht in angren-
zende Nachbarldnder [NUTS-Ebene 0!?)] verschoben wer-
den (siehe Ubersicht 2). Dies gilt auch fiir den anschlieBen-

Ubersicht 2: Rundung der Koordinaten

]
' Lander-
1 grenze ™,

10 min}---
zuldssige
Rundungen

5 min

5 min 10 min 15 min 20 min

den Verarbeitungsschritt. In diesem werden die Betriebe
so angeordnet, dass sich mindestens zwei Betriebe unter
einer Koordinatenangabe befinden (siehe Ubersicht 3). Die
auf diese Weise verfremdeten Koordinatenangaben werden
in den Eurofarm-Datensatz ibernommen und an Eurostat
{ibermittelt.

Ubersicht 3: Beachtung der Vorgabe, dass sich mindestens
zwei Betriebe je Standort befinden miissen
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12 Laufende Pflege
der Geokoordinaten

Die Koordinaten der Betriebssitze sind erstmals bei der
Landwirtschaftszahlung 2010 als Erhebungsmerkmal zu
erfassen und an Eurostat zu liefern. Die Georeferenzen
missen bis zur Erstellung des Liefermaterials fiir Eurostat
durch die Statistischen Landesamter — das heif3t bis Juni
2011 - vollsténdig und korrekt vorliegen. In den Folgejah-
ren stehen mit den Agrarstrukturerhebungen 2013 und
2016 erneute Datenlieferungen einschlieBlich Georeferen-
zen an.

Zwischenzeitlich miissen die Betriebssitzadressen im Be-
triebsregister Landwirtschaft laufend gepflegt werden, da
sich diese zum Beispiel durch Betriebsverlagerungen ver-
andern konnen. Zur Adresspflege werden sowohl Verwal-
tungsdaten (z.B. Daten der landwirtschaftlichen Berufs-
genossenschaften) als auch Adresskorrekturen aus den
Fragebogenriicklaufen zu verschiedenen agrarstatistischen
Erhebungen genutzt. Beim Einarbeiten von Anderungen an
bestimmten Feldern der Sitzadressen [Straf’e, Hausnum-
mer (von), Hausnummer (bis) sowie Hausnummernzusatze
(von) und (bis), Postleitzahl, Ort] im Register wird automa-
tisch das Verwertbarkeitskennzeichen fiir die Koordinaten-
angaben auf ,gednderte Sitzanschrift” gesetzt. Die gedn-
derten Sitzadressen miissen anschliefend mithilfe der
Postleitdaten normiert und die zugehorigen Georeferenzen
ermittelt werden. Dies kann wiederum mit dem Programm
A&HK in der unter Kapitel 9 geschilderten Vorgehensweise
erfolgen.

Fiir die laufenden Arbeiten an den Georeferenzen ist vorge-
sehen, dass die Statistischen Amter der Ldnder den jeweils
aktuellen Stand der Hauskoordinaten nutzen. Die Koordi-
naten selbst verdandern sich zwar nicht, allerdings enthal-
ten die Hauskoordinaten Angaben wie Regionalschliissel,
StraBBen- und Ortsnamen, Hausnummern oder Postleitzah-
len, die hiufigeren Anderungen unterliegen. Zudem sind
beim aktuellen Stand die Koordinaten von Neubauten ein-
bezogen, die gegebenenfalls in der vorherigen Lieferung
noch nicht existierten. Je aktueller der Stand der Hauskoor-
dinaten im Verfahren der Georeferenzierung ist, desto hoher
ist die Trefferzahl beim Verschneiden mit den Betriebssitz-
adressen und umso geringer die Anzahl der zu kldrenden
Einzelfille.

13 Fazit und Ausblick

Mit der Georeferenzierung des Betriebsregisters Landwirt-
schaft sind einerseits viele Vorteile verbunden. Beispiels-
weise wurden im Zuge der Adressqualifizierung neue, ein-
heitliche Adressfelder, Adressschreibweisen und Regeln fiir
die Adresspflege eingefiihrt. Dadurch verbesserte sich die
Qualitadt der Sitzadressen im Register. Zudem ergeben sich
aus den Koordinaten der Betriebe neue Auswertungs- und
Darstellungsmoglichkeiten fiir die Ergebnisse der Agrar-
strukturerhebungen.

12) Zurzeit wird gepriift, ob neben der NUTS-Ebene 0 auch die Regionen der NUTS-Ebenen 1 bzw. 2 zu beriicksichtigen sind.
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Auf der anderen Seite erforderte die erstmalige Aufnahme
der Georeferenzen in das Betriebsregister Landwirtschaft
umfangreiche Vorarbeiten, zum Beispiel konzeptionelle Ar-
beiten, Programmierarbeiten fiir die Anpassung des Regis-
ters und die Erstellung des Programms A&HK. Wahrend der
Arbeiten zur Georeferenzierung stellte sich als besonders
aufwendig heraus, uneindeutige Adresszuordnungen beim
Verschneiden der Sitzadressen mit den Hauskoordinaten
zu klaren sowie fehlende Koordinatenangaben fallweise zu
ermitteln. Dies und auch die erforderlichen Arbeiten zur lau-
fenden Pflege der Georeferenzen im Betriebsregister Land-
wirtschaft fiihrten zu einem zum Teil deutlich erhdhten Bear-
beitungsaufwand fiir das Betriebsregister Landwirtschaft in
den Statistischen Amtern der Lander.

Mit der Einflihrung der Georeferenz als Merkmal in den
Agrarstrukturerhebungen ab 2010 ist es kiinftig moglich,
die Ergebnisse von Verwaltungsgrenzen unabhdngig darzu-
stellen. Da die betrachteten Betriebe tiber ihre Koordinaten
fest im Raum verortet sind, fithren Veranderungen von Ver-
waltungsgrenzen (beispielsweise durch Gebietsreformen)
insbesondere bei Zeitreihen nicht mehr zu Briichen in der
Darstellung der Ergebnisse. Zudem erhéht sich durch die
Abkehr von der Betrachtung administrativer Grenzen die
europaweite Vergleichbarkeit der Daten, da die jeweiligen
Verwaltungsgebiete in den Mitgliedstaaten unterschiedlich
grof3 abgegrenzt sind. Des Weiteren ergeben sich durch die
Georeferenzen neue Auswertungsmaoglichkeiten, da ein Ver-
schneiden mit anderen raumbezogenen Daten (Boden-, Kli-
madaten usw.) moglich ist. Dies erleichtert es erheblich,
regionale Auswirkungen von agrar- und umweltpolitischen
MaBnahmen auf die landwirtschaftliche Produktion und die
Agrarumwelt abzuschéatzen.

Fiir die Darstellung der georeferenzierten Daten bieten sich
Rasterkarten oder Geografische Gitteran.*®) Nach dem Agrar-
statistikgesetz diirfen die Erhebungsdaten aus den Agrar-
strukturerhebungen quadratischen, mindestens 100 Hek-
tar (= 1 km?2) groBen Gebietseinheiten zugeordnet werden.
Durch die vorgegebene Mindestgrofie der Gitterzellen wird
die Moglichkeit einer punktgenauen raumlichen Zuordnung
von Angaben ausgeschlossen und eine rdumliche Aggrega-
tion der Daten gewdhrleistet. Um die statistische Geheim-
haltung sicherzustellen, sind vor einer Verdffentlichung
gegebenenfalls weitere Manahmen zu ergreifen, um eine
Offenlegung von Einzelwerten zu vermeiden. Es ist vorge-
sehen fiir die Erhebungsdaten aus der Landwirtschaftszéh-
lung 2010 ein entsprechendes Veréffentlichungskonzept zu
entwickeln, sodass grafische Darstellungen spatestens im
Jahr 2012 der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden
kénnen, Lul

13) Siehe Szibalski, M.: ,Karten in der amtlichen Statistik“ in WiSta 3/2006, S. 205 ff.
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Dipl.-Verwaltungswirtin Ute Bélt, Dipl.-Verwaltungswirt Thomas Graf sowie Kolleginnen und Kollegen

Stationdre Gesundheits-
versorgung in Deutschland

Krankenhduser und Vorsorge-

oder Rehabilitationseinrichtungen 2008

Dieser Beitrag fasst die Ergebnisse der Krankenhausstatistik
des Berichtsjahres 2008 zu den Grunddaten der Kranken-
hduser und Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen
zusammen und gibt damit einen Uberblick iiber das Ange-
bot zur stationdren Gesundheitsversorgung in Deutschland.
Dargestellt werden die sachlichen und personellen Res-
sourcen (zum Beispiel Betten, Fachabteilungen, drztliches
und nichtdrztliches Personal) der Hduser und Einrichtungen
sowie die Inanspruchnahme der angebotenen Leistungen
(Patientenbewegungen).

Die Krankenhausstatistik ist eine seit 1991 bundeseinheit-
lich durchgefiihrte jahrliche Vollerhebung zum Stichtag
31. Dezember auf der Grundlage der Krankenhausstatis-
tik-Verordnung. Auskunftspflichtig sind die Trdger der Kran-
kenhduser und der Vorsorge- oder Rehabilitationseinrich-
tungen.

Die Struktur des Beitrags orientiert sich an der Aufgaben-
verteilung zwischen den Leistungserbringern: Wahrend die
Krankenhduser akut erkrankte Personen versorgen, kiim-
mern sich die Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen
um den Bereich der Verhinderung von Erkrankungen bzw.
um die umfassende Wiederherstellung der Gesundheit.

1 Krankenh&duser

1.1 Vorbemerkung

Krankenhduser im Sinne der Krankenhausstatistik-Verord-
nung?) sind Einrichtungen, in denen durch &arztliche und
pflegerische Hilfeleistungen Krankheiten, Leiden oder Kor-
perschaden festgestellt, geheilt oder gelindert werden,
und in denen die Patienten und Patientinnen unterge-
bracht und verpflegt werden. Ausgenommen sind Kranken-
hauser im Straf- oder MaBregelvollzug und Polizeikranken-
hauser.

Das Erhebungsprogramm gliedert sich in die Grunddaten
der Krankenhduser, den Kostennachweis der Krankenhdu-
ser und die Diagnosen der Krankenhauspatienten.?) Die
fallpauschalenbezogene Krankenhausstatistik (DRG-Sta-
tistik — Diagnosis Related Groups Statistics) erganzt seit
2005 die Krankenhausdiagnosestatistik u.a. um Angaben
zu Operationen und medizinischen Prozeduren bei statio-
ndren Patienten und Patientinnen. Gegenstand der folgen-
den Betrachtung sind ausschlieflich die Grunddaten der
Krankenhduser.

1) Verordnung iiber die Bundesstatistik fiir Krankenhduser (Krankenhausstatistik-Verordnung — KHStatV) vom 10. April 1990 (BGBL. I S. 730), zuletzt gedndert durch Artikel 4b des Gesetzes
vom 17. Mérz 2009 (BGBL. I S. 534). Krankenhduser gehdren zu den nach der Krankenhausstatistik-Verordnung erfassten Erhebungseinheiten, soweit sie zu den Krankenhdusern nach
§ 107 Abs. 1 des Sozialgesetzbuches (SGB) Fiinftes Buch (V) — Gesetzliche Krankenversicherung — gehéren: Krankenh&user sind Einrichtungen, die der Krankenhausbehandlung oder
Geburtshilfe dienen, fachlich-medizinisch unter standiger drztlicher Leitung stehen, Uiber ausreichende, ihrem Versorgungsauftrag entsprechende diagnostische und therapeutische Mog-
lichkeiten verfiigen und nach wissenschaftlich anerkannten Methoden arbeiten, mithilfe von jederzeit verfiigharem drztlichem, Pflege-, Funktions- und medizinisch-technischem Personal
darauf eingerichtet sind, vorwiegend durch drztliche und pflegerische Hilfeleistung Krankheiten der Patienten und Patientinnen zu erkennen, zu heilen, ihre Verschlimmerung zu verhiiten,
Krankheitsbeschwerden zu lindern oder Geburtshilfe zu leisten, und in denen die Patienten und Patientinnen untergebracht und verpflegt werden kénnen.

2) Eine ausfiihrliche Darstellung der Ergebnisse der Krankenhausstatistik enthélt die Fachserie 12 ,,Gesundheit“ des Statistischen Bundesamtes. Entsprechend der Erhebungsbereiche wer-
den die Ergebnisse in den Reihen 6.1.1 ,,Grunddaten der Krankenhduser“, 6.2.1 ,Diagnosen der Krankenhauspatienten“ und 6.3 ,,Kostennachweis der Krankenhduser jahrlich versffent-
licht; die Reihe 6.4 ,,DRG-Statistik“ ergdnzt seit dem Berichtsjahr 2005 das Informationsangebot. Die Fachserien sind seit 2002 ausschlieBlich digital und kostenlos im Publikationsservice
des Statistischen Bundesamtes (www.destatis.de/publikationen) erhiltlich. Die Grund- und Kostendaten fiir die Jahre 1990 bis 1998 stehen als PDF-Datei, fiir die Berichtsjahre ab 1999
wahlweise im Format PDF oder Excel zur Verfiigung.
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1.2 Kennzahlen der Krankenhduser

Ein Aufenthalt im Krankenhaus
dauert durchschnittlich 8,1 Tage

Im Jahr 2008 standen in insgesamt 2083 Krankenhdusern
in Deutschland 503360 Betten fiir die stationdre Versor-
gung der Bevdlkerung zur Verfligung. Die Zahl der Einrich-
tungen hat sich gegeniiber 2007 um vier bzw. 0,2% ver-
ringert, die Zahl der aufgestellten Betten ist um 3594 bzw.
0,7 % gesunken. Sowohl der Riickgang der Zahl der Hauser
als auch der Bettenabbau haben sich damit im Vergleich zu
den Vorjahren deutlich verlangsamt. Bezogen auf die Bevdl-
kerung Deutschlands lag die Bettendichte bei 613 Betten je
100000 Einwohner. 17,5 Mill. Patienten und Patientinnen
wurden stationdr im Krankenhaus behandelt, 341 000 oder
2,0% mehr als im Jahr 2007. Das entsprach einer Behand-
lungsquote von 21 334 Fillen je 100000 Einwohner. Insge-
samtfielen 142,5 Mill. Berechnungs- und Belegungstage an,
358000 Tage (0,3 %) weniger als im vorangegangenen Jahr.
Ein Aufenthalt im Krankenhaus dauerte durchschnittlich nur
noch 8,1 Tage (2007: 8,3 Tage). Die Bettenauslastung stieg
2008 gegeniiber dem Vorjahr erneut um 0,2 Prozentpunkte
auf jetzt 77,4 %. Eine Bettenauslastung von 85 % gilt in vie-

len Bundesldandern als Maf3stab fiir eine bedarfsgerechte
Versorgung der Bevdlkerung?®). Die Abweichung zwischen
Soll und Ist im Jahr 2008 entspricht rund 45000 Kranken-
hausbetten. Die wesentlichen Ergebnisse der Krankenhaus-
statistik 2008 im regionalen Vergleich auf Landerebene ent-
hélt Tabelle 1.

Jedes vierte Krankenhausbett
steht in Nordrhein-Westfalen

Das bevdlkerungsreichste Bundesland, Nordrhein-Westfa-
len, verfligte tiber ein Fiinftel (20,1 %) aller Krankenh&u-
ser und sogar ein Viertel (24,4 %) aller Krankenhausbetten.
30% (1093 Betten) der im Jahr 2008 insgesamt abgebau-
ten Krankenhausbetten wurden allein in Nordrhein-West-
falen eingespart. In Relation zu den vorhandenen Betten
wurden in Hamburg die meisten Betten abgebaut, ndmlich
5,0 %. Bremen verfiigte {iber die meisten Betten je 100 000
Einwohner (806), gefolgt von Thiiringen mit 700 Betten je
100000 Einwohner. Die geringste Bettendichte wies Nieder-
sachsen mit lediglich 526 Betten je 100000 Einwohner auf.
Den grofiten Patientenzuwachs absolut gesehen gab es in
Nordrhein-Westfalen, wo im Vergleich zu 2007 rund 85 000
Patienten und Patientinnen mehr behandelt wurden. Pro-

Tabelle 1: Stationdre Versorgung 2008 nach Bundesldandern
Einrichtungen, Betten und Patientenbewegung

Patientenbewegung?)
Krankenh&duser Aufgestellte Betten Fallzahl Berechnungs-/ durchschnittliche
allza
Bundesland Belegungstage | venweildauer |Bettenauslastung
Anzahl E’fnav%‘:”?gg) Anzahl 1000 Tage %

Deutschland ................. 2083 503360 613 17519579 142535 81 77,4
Baden-Wiirttemberg......... 297 59224 551 1976987 16150 82 74,5
Bayern ......oviiiiiiiiinn 379 75499 603 2674573 21311 80 77,1
Berlin ........ 74 19407 567 716081 5825 81 82,0
Brandenburg . 50 15242 603 527795 4481 85 80,3
Bremen ...... 14 5336 806 196533 1519 7.7 77,8
Hamburg..... 46 11426 645 418109 3428 82 82,0
Hessen ...o.ovvvviivnnnnn. 181 35218 580 1218878 9910 81 769
Mecklenburg-Vorpommern . 36 10525 629 395204 3037 7.7 788
Niedersachsen ............. 196 41905 526 1541465 12427 81 81,0
Nordrhein-Westfalen ....... 418 122803 683 4094 409 34037 83 757
Rheinland-Pfalz 98 25588 634 863329 6829 79 72,9
Saarland ....... 25 6671 645 255747 2077 81 85,1
Sachsen ....... 80 26316 626 947 851 7641 81 793
Sachsen-Anhalt 50 16622 693 584177 4670 80 76,8
Schleswig-Holstein ......... 96 15624 551 557630 4632 83 81,0
Thiringen ......ccoouin... 43 15954 700 550816 4559 83 781

Veranderung gegeniiber 2007 in %

Deutschland ................. -0,2 -0,7 -0,5 +2,0 -03 -22 +0,2
Baden-Wiirttemberg......... +0,0 -13 -13 +09 -1,0 -19 +0,0
Bayern +1,1 -0,5 -0,6 +28 +0,2 -25 +0,4
Berlin ........ +4,2 -1,1 -16 +1,5 -08 -23 +0,1
Brandenburg . +6,4 -07 -02 +1,0 +1,1 +0,2 +1,5
Bremen +0,0 -18 -16 +0,5 -15 -19 +0,1
Hamburg +0,0 -50 -55 +38 -1,1 -4,7 +38
Hessen +0,6 +0,2 +0,2 +2,4 +1,1 -1,2 +0,7
Mecklenburg-Vorpommern . +91 +2,2 +31 +1,0 +1,0 +0,0 -14
Niedersachsen ............. -0,5 -05 -03 +24 -04 -27 -0,1
Nordrhein-Westfalen ....... -32 -09 -06 +21 -06 -27 +0,0
Rheinland-Pfalz -1,0 +0,1 +0,3 +22 +0,3 -18 +0,0
Saarland ....... £0,0 -22 -16 -03 -05 -02 +1,5
Sachsen ....... £0,0 -06 +0,1 +23 -0,7 -30 -04
Sachsen-Anhalt +0,0 -0,7 +0,5 +0,8 -18 -26 -1,4
Schleswig-Holstein ......... -10 +0,1 +0,1 +1,5 +0,6 -09 +0,2
Thiringen ....oovvvveennn... -23 -0,2 +08 +23 +0,6 -17 +0,5

1) Fallzahl und Berechnungs-/Belegungstage einschl. Stundenfillen. — 2) Bezogen auf die Durchschnittsbevélkerung.

3) Krankenhausplanung der Ldnder gemdf § 6 des Gesetzes zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenh&user und zur Regelung der Krankenhauspflegesétze — Krankenhausfinanzierungs-

gesetz (KHG).
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zentual nahm die Zahl der stationdren Behandlungsfalle am
stdrksten in Hamburg zu (+ 3,8 %). Das Saarland ist das ein-
zige Bundesland, in dem die Zahl der Patienten gegeniiber
dem Vorjahrabgenommen hat (- 711 Fille bzw. - 0,3 %). Die
Zahl der Berechnungs- und Belegungstage nahm in sieben
der sechzehn Bundeslander zu, am stdrksten in Branden-
burg und Hessen (jeweils +1,1%); den groften Riickgang
gab es in Sachsen-Anhalt (- 1,8 %). Die durchschnittliche
Verweildauer im Krankenhaus sankin allen Bundeslandern,
mit Ausnahme Brandenburgs (+0,2%) und Mecklenburg-
Vorpommerns, wo sich die Dauer eines Krankenhausaufent-
halts im Vergleich zum Vorjahr nicht dnderte. Die in Bremen
und Mecklenburg-Vorpommern behandelten Patientinnen
und Patienten konnten das Krankenhaus bereits nach durch-
schnittlich 7,7 Tagen verlassen. Am langsten dauerte ein
Krankenhausaufenthalt in den Krankenhdusern in Bran-
denburg (8,5 Tage). Die Bettenauslastung im Saarland ent-
spricht mit 85,1 % den Mafigaben des Krankenhausplans
fiir eine bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung. An
zweiter Stelle folgten hier Berlin und Hamburg mit einer
Bettenauslastung von jeweils 82,0%. Die geringste Aus-
lastung der Krankenhausbetten wies Rheinland-Pfalz mit
72,9% aus.

Schaubild 1

Krankenhduser 2008

nach der Tragerschaft

Frei-
gemein-
nitzige
Kranken-
2083 hauser
37,5%

Offentliche

Krankenhduser
31,9%

Offentliche Krankenhduser nach der Rechtsform

in privat-
rechtlich rechtlicher
unselbst- Form
stdandig 57,7%

20,6%

2009 -01-0911

Gemeinniitzige Trager unterhalten
die meisten Krankenhduser

Vergleicht man die Krankenhduser nach offentlichen, frei-
gemeinniitzigen?) und privaten Tragern, so befanden sich
2008 die meisten Krankenhiuser (781 oder 37,5 %) in frei-
gemeinnditziger Tragerschaft, gefolgt von 6ffentlichen Kran-
kenhdusern (665 oder 31,9%) und privaten Krankenh&u-
sern (637 oder 30,6 %). Schaubild 1 veranschaulicht die
Aufteilung der 2083 Krankenhduser insgesamt nach Tra-
gern. Fir die offentlichen Krankenhduser ist zusatzlich die
Rechtsform der Einrichtung dargestellt.

Jedes zweite offentliche Krankenhaus
wird in privater Rechtsform betrieben

Gednderte wirtschaftliche Rahmenbedingungen und die Not-
wendigkeit zu sparsamer Haushaltsfiihrung haben die An-
forderungen an die Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbs-
fahigkeit offentlicher Einrichtungen erhoht. Dies fiihrt dazu,
dass immer mehr offentliche Trager auf diese Veranderun-
gen durch eine rechtliche Verselbststandigung ihrer Einrich-
tungen reagieren. Mehr als jedes zweite 6ffentliche Kranken-
haus (57,7 %) wurde im Jahr 2008 bereits in privatrechtlicher

Schaubild 2

Krankenhausbetten 2008

nach der Tragerschaft

Frei-
gemein-
niitzige
Kranken-

503 360 héuser
35,2%

Offentliche
Krankenhduser
49,0%

Offentliche Krankenh&user nach der Rechtsform

246 423 in pri\{at-
rechtlicher

rechtlich Form
unselbst- 54,6%
standig

19,3%

2009-01-0912

4) Freigemeinniitzige Trager sind Tréger der kirchlichen und freien Wohlfahrtspflege, Kirchengemeinden, Stiftungen oder Vereine.
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Form gefiihrt, zum Beispiel als GmbH. Die Anteile der recht-
lich selbststdandigen Hduser, die als Zweckverband, Anstalt
oder Stiftung betrieben werden, sowie die rechtlich unselbst-
standigen Einrichtungen (z.B. Eigen- oder Regiebetriebe)
lagen bei 21,7 bzw. 20,6 %. Gemessen an der Zahl der ver-
fligbaren Betten dominieren 6ffentliche Krankenhduser nach
wie vor die Krankenhauslandschaft: Anndhernd jedes zweite
Bett stand 2008 in einem 6ffentlichen Krankenhaus (246 423
oder 49,0%). In Krankenhdusern in freigemeinniitziger Tra-
gerschaft befand sich jedes dritte Krankenhausbett (177 085
oder 35,2 %), nur jedes sechste Bett (79852 oder 15,9 %)
stand in einem privaten Krankenhaus.

Das Ungleichgewicht von Hausern und Betten nach Tragern
beruht darauf, dass offentliche Krankenhauser, wie zum Bei-
spiel die Universitdtskliniken, in der Regel zu den grofien Kran-
kenhdusern zdhlen. In einem Einzelfall ist ein privater Betrei-

ber in den Bereich der Universitatskliniken vorgestoRen®), in
einem weiteren sind die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir
eine mogliche kiinftige Privatisierung geschaffen wordens®).

Hochste Bettenauslastung
in offentlichen Krankenhdusern

Offentliche Krankenh&user verfiigten im Durchschnitt tiber
371 Betten und waren damit dreimal so gro3 wie private
Krankenhduser mit durchschnittlich 125 Betten. In freige-
meinniitzigen Krankenhdusern standen im Durchschnitt
227 Betten. Die Hilfte aller Patienten und Patientinnen (8,8
Mill. oder 50,1%) wurde in offentlichen Krankenh&dusern
behandelt. Der Krankenhausaufenthalt dauerte hier 8,1
Tage und die Betten waren zu 79,0 % ausgelastet. In frei-
gemeinniitzigen Krankenhdusern blieben die Patienten und
Patientinnen durchschnittlich 8,0 Tage; die Betten waren

Tabelle 2: Stationdre Versorgung 2008 nach BettengroBenklasse und Art des Tragers
Einrichtungen, Betten und Patientenbewegung

Patientenbewegung?)
Kranken- Aufgestellte Betten Berechnungs-/ durchschnittliche
BettengroRenklasse/ hauser Fallzahl Belegungs- ] Betten-
Art des Tragers tage Verweildauer auslastung
je 100 000 je 100 000 o
Anzahl Einwohner?) Anzahl Einwohner 1000 Tage Yo
Krankenhduser insgesamt ........ 2083 503360 613 17519579 21334 142535 81 77,4
Krankenhduser
mit ... bis... Betten
bis zu 49 417 7472 9 213296 260 1780 83 65,1
50- 99 273 20115 24 556360 677 5410 97 73,5
100 - 149 297 36475 44 1131253 1378 9967 88 74,7
150-199 194 33395 41 1136557 1384 9113 80 74,6
200 - 299 325 79285 97 2660527 3240 22065 83 76,0
300 - 399 201 68974 84 2402175 2925 19652 82 77,8
400 - 499 134 59956 73 2054358 2502 17113 83 78,0
500 - 599 89 48611 59 1809580 2204 13718 7,6 77,1
600 - 799 67 45265 55 1663027 2025 13082 79 79,0
800 und mehr 86 103812 126 3892449 4740 30635 7,9 80,6
Offentliche Krankenhéuser ........ 665 246423 300 8780261 10692 71242 81 790
in privatrechtlicher Form ........ 384 134610 164 4949011 6027 38201 7,7 77,5
in offentlich-rechtlicher Form .... 281 111813 136 3831251 4665 33041 86 80,7
rechtlich unselbststandig ..... 137 47 669 58 1577688 1921 13889 88 796
rechtlich selbststéndig ........ 144 64144 78 2253563 2744 19152 85 81,6
Freigemeinniitzige Krankenhduser 781 177085 216 6147808 7486 48952 80 755
Private Krankenhduser ............ 637 79852 97 2591510 3156 22340 86 76,4
Veranderung gegeniiber 2007 in %
Krankenhduser insgesamt ........ -02 -0,7 -0,5 +2,0 +22 -03 -22 +0,2
Krankenhduser
mit ... bis... Betten
biszud9 ...l +2,5 -13 -11 +1,6 +1,7 -0,7 -23 +0,3
50- 99 ...... +34 +3,9 +4,1 +5,1 +52 +4,5 -0,5 +0,3
100-149 ...... -17 -14 -12 +2,1 +2,2 -05 -25 +0,6
150-199 ...... -6,7 =70 -68 -36 =34 =71 -36 -04
200-299 ...... -03 -04 -02 +1,8 +2,0 -02 -20 -01
300-399 ...... -10 -09 -07 +1,7 +1,9 -0,1 -18 +0,5
400 - 499 ...... +2,3 +2,9 +31 +52 +53 +3,7 -13 +0,5
500-599 ...... =73 =75 =73 -32 -31 -73 —4,1 +0,0
600-799 ...... +4,7 +3,7 +3,9 +6,3 +6,5 +4,2 -20 +0,2
800 und mehr +0,0 +03 +0,5 +2,7 +2,9 +0,5 -21 -0,1
Offentliche Krankenhé&user ........ -18 -16 -14 +0,9 +1,1 -12 -21 +0,1
in privatrechtlicher Form ........ +1,1 +0,5 +0,7 +3,0 +32 +09 -21 +0,1
in offentlich-rechtlicher Form .... -54 -39 -38 -16 -14 -34 -19 +0,3
rechtlich unselbststandig ..... —-14,9 -122 -121 -10,1 -10,0 -11,9 -19 +0,1
rechtlich selbststandig ........ +59 +33 +35 +54 +56 +38 -16 +0,2
Freigemeinnitzige Krankenhduser -11 -03 -01 +3,0 +32 +0,2 -27 +0,3
Private Krankenhduser ............ +2,7 +1,1 +1,3 +32 +3,4 +1,7 -15 +0,3

1) Fallzahl und Berechnungs-/Belegungstage einschl. Stundenféllen. — 2) Bezogen auf die Durchschnittsbevilkerung.

5) Zusammenlegung der Universitdtskliniken GieRen und Marburg, Umwandlung in eine GmbH mit Wirkung vom 2. Januar 2006 und Ubernahme von 95 % der Geschiftsanteile durch die

Rhon-Klinikum AG (Hessische Staatskanzlei: Initiativen/Verwaltungsreform/Privatisierung).

6) Landesgesetz iiber die Errichtung der Universitdtsmedizin der Johannes Gutenberg-Universitdt Mainz (Universitdtsmedizingesetz — UMG) vom 10. September 2008 (GVBI. 2008, S. 205).
Das am 1. Januar 2009 in Kraft getretene Gesetz enthilt die Option, die rechtsfihige Korperschaft des 6ffentlichen Rechts in eine Gesellschaft mit beschréankter Haftung (Universitdtsmedi-
zin GmbH) umzuwandeln - ggf. auch mit Beteiligung privaten Kapitals an dieser GmbH. Einzelheiten zum Formwechsel regelt § 25.
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nur zu 75,5% belegt. Mit 8,6 Tagen am langsten dauerte
eine Behandlung in einem privaten Krankenhaus, die Bet-
tenauslastung lag hier bei 76,4 %.

Die anhand derZahl deraufgestellten Betten bestimmte Kran-
kenhausgrofie ist ein weiteres Kriterium, mit dem die Struktu-
ren in der Krankenhauslandschaft beurteilt werden kénnen.
Im Jahr 2008 verfiigte ein Krankenhaus durchschnittlich tiber
242 Betten (2007: 243 Betten). Ein Fiinftel (417) aller Kran-
kenhduser verfiigte {iber weniger als 50 Betten, die Durch-
schnittsgrofie dieser Einrichtungen lag bei 18 Betten. In den
86 groBBen Krankenhdusern mit 800 und mehr Betten waren
dagegen durchschnittlich 1 207 Betten aufgestellt. Der Anteil
dieser Krankenhduser an allen Krankenhdusern lag 2008
bei 4,1%. Trotz des geringen Anteils an allen Krankenhau-
sern stand hier jedoch ein Fiinftel (20,6 %) aller aufgestell-

ten Betten, die sehr kleinen Krankenh&duser mit weniger als
50 Betten verfiigten dagegen nur tiber 1,5 % aller Betten. Am
langsten dauerte mit 9,7 Tagen der Aufenthalt in einem Kran-
kenhaus mit 50 bis 99 Betten, am schnellsten entlassen wur-
den die Patienten und Patientinnen aus Krankenhdusern mit
500 bis 599 Betten, namlich bereits nach 7,6 Tagen. Die Bet-
ten in den groflen Krankenhdusern waren zu 80,6 % ausge-
lastet, wahrend die kleinen Hduser mit weniger als 50 Betten
nur zu knapp zwei Dritteln (65,1 %) belegt waren.

52,6 % aller Betten in den Fachabteilungen
Innere Medizin und Chirurgie

Uber die fachlich-medizinische Struktur der Krankenh&duser
gibt das Fachabteilungsspektrum Auskunft (siehe Tabelle 3).

Tabelle 3: Ausgewdhlte Kennzahlen 2008 nach Fachabteilungen
Einrichtungen, Betten und Patientenbewegung

Fachabieil Patientenbewegung?)
achabteriungen Aufgestellte Betten el
Fachabteilungsbezeichnung insgesamt 8 Fallzahl du\;chschnltthche Betten-
erweildauer auslastung
Anzahl Tage %
Fachabteilungen insgesamt ................. 8469 503360 17519579 81 77,4
Allgemeine Fachabteilungen
Augenheilkunde .... 332 5212 340259 35 62,3
Chirurgie ..oovvviii i 1272 109121 4038293 73 74,1
Frauenheilkunde und Geburtshilfe ...... 957 36961 1738078 4,8 61,5
Hals-Nasen-Ohrenheilkunde ............ 745 11608 588573 4,6 63,3
Haut- und Geschlechtskrankheiten ...... 119 4725 184210 73 77,9
Herzchirurgie ....... 67 3977 116238 109 86,9
Innere Medizin ...... 1336 155594 6619324 6,8 79,5
Geriatrie ............ 209 11233 227838 16,1 89,2
Kinderchirurgie 79 1924 121089 36 61,9
Kinderheilkunde 369 19563 962 240 4,9 66,4
Mund-Kiefer-Gesichtschirurgie .......... 193 2179 98917 54 66,9
Neurochirurgie ........coovviiiiennn... 165 6664 225222 89 82,4
Neurologie .......... 396 21010 768901 84 84,3
Nuklearmedizin ..... 113 931 52675 39 60,0
Orthopéadie ......... 407 23857 745480 87 74,1
Plastische Chirurgie . 127 1997 72477 6,5 64,3
Strahlentherapie .... 158 3125 90672 89 70,5
Urologie ..ovvreiiiniiiiii i 511 15083 725504 55 72,9
Sonstige Fachbereiche/Allgemeinbetten 211 4139 143071 7,8 736
Psychiatrische Fachabteilungen
Kinder-/Jugendpsychiatrie und
-psychotherapie ................ooil 133 5168 42185 41,4 922
Psychiatrie und Psychotherapie ......... 412 53061 779717 23,2 93,0
Psychotherapeutische Medizin .......... 158 6228 51441 40,0 90,2
Veranderung gegeniiber 2007 in %
Fachabteilungen insgesamt ................. -03 -0,7 +2,0 -22 +0,2
Allgemeine Fachabteilungen
Augenheilkunde ...l -03 -09 +1,8 -16 +0,8
Chirurgie ..oovviiiii i -06 -13 +2,6 -28 +0,8
Frauenheilkunde und Geburtshilfe ...... -12 -25 -16 -26 -20
Hals-Nasen-Ohrenheilkunde ............ -13 -15 +0,1 -23 -1,0
Haut- und Geschlechtskrankheiten ...... +1,7 £0,0 +4,6 —4,1 +0,1
Herzchirurgie ......cooiviiiiiiinian... -15 +0,7 +2,5 -08 +0,6
Innere Medizin .......ccooviiiiiiiinnnn. -12 -11 +2,2 -28 +0,1
Geriatrie ............ +83 +6,0 +7,8 -0,6 +0,9
Kinderchirurgie +39 +0,2 +39 -33 +0,1
Kinderheilkunde -03 -0,6 +1,0 -34 -20
Mund-Kiefer-Gesichtschirurgie .......... -15 -12 +25 -36 -03
Neurochirurgie ........covvvininiennn.n. +0,0 +2,0 +24 -12 -12
Neurologie .......... +2,3 +32 +58 -1,4 +0,8
Nuklearmedizin ..... +1,8 +1,2 +0,2 -26 -38
Orthopéadie ......... -0,5 -04 +3,4 -31 +0,3
Plastische Chirurgie . -31 -06 +3,7 -39 +0,1
Strahlentherapie .... -06 -30 -03 -35 -11
Urologie ...oovvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiaeen -04 -1,2 +1,7 -31 -0,5
Sonstige Fachbereiche/Allgemeinbetten -32 -127 +3,1 —-156 -06
Psychiatrische Fachabteilungen
Kinder-/Jugendpsychiatrie und
-psychotherapie ........ccovvvvniinnn. +0,0 -03 +1,7 -09 +08
Psychiatrie und Psychotherapie ......... +1,0 -02 +3,7 -29 +0,6
Psychotherapeutische Medizin .......... +4,6 +7,7 +6,8 -15 -26

1) Fallzahl einschl. Stundenféllen.
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Tabelle 4: Bettendichte 2008 nach

Mecklen-
Fachabteilungsbezeichnung Deutschland “Baden- Bayern Berlin Brandenburg| Bremen Hamburg Hessen burg-
Wiirttemberg Vorpommern
Aufgestellte
Fachabteilungen insgesamt ....... 503360 59224 75499 19407 15242 5336 11426 35218 10525
Allgemeine Fachabteilungen .... 438903 50846 65618 17018 13360 4691 10017 30657 9249
Augenheilkunde 5212 709 773 285 108 83 177 296 104
Chirurgie ....coovviiiiiiiniinnn, 109121 12978 17262 3954 3086 960 2478 7627 1925
Frauenheilkunde und
Geburtshilfe ................. 36961 4830 5462 1226 1029 380 630 2686 736
Hals-Nasen-Ohrenheilkunde .. 11608 1487 1595 386 340 206 290 879 298
Haut- und Geschlechts-
krankheiten 4725 495 950 175 96 49 97 309 99
Herzchirurgie ... 3977 479 508 186 145 80 166 281 101
Innere Medizin 155594 17824 23697 5829 4476 1522 2821 10112 3422
Geriatrie ....oiiiiiiiiiiiiaen 11233 418 326 1092 678 236 834 1477 18
Kinderchirurgie ............... 1924 227 374 110 . 41 82 88 110
Kinderheilkunde .............. 19563 2336 2726 746 627 246 488 1138 552
Mund-Kiefer-Gesichtschirurgie 2179 255 227 128 46 56 61 97 81
Neurochirurgie 6664 609 1021 340 205 115 212 408 197
Neurologie ...... 21010 2451 2764 762 967 187 572 1781 662
Nuklearmedizin 931 98 131 34 46 5 18 40 26
Orthopéadie .........covveenn. 23857 2734 4145 846 894 343 143 1726 429
Plastische Chirurgie ........... 1997 250 355 114 - 22 38 127 -
Strahlentherapie 3125 423 375 133 129 35 69 175 102
Urologie ........ 15083 1694 2200 491 444 76 362 1088 303
Sonstige Fachbereiche/
Allgemeinbetten ............ 4139 549 727 181 44 49 479 322 84
Psychiatrische Fachabteilungen . 64457 8378 9881 2389 1882 645 1409 4561 1276
Kinder-/Jugendpsychiatrie und
-psychotherapie............. 5168 508 476 180 211 50 113 427 173
Psychiatrie und Psychotherapie 53061 6832 6532 2056 1671 577 1205 3898 1043
Psychotherapeutische Medizin 6228 1038 2873 153 - 18 91 236 60
Aufgestellte Betten
Fachabteilungen insgesamt ....... 613 551 603 567 603 806 645 580 629
Allgemeine Fachabteilungen .... 534 473 524 497 528 709 565 505 553
Augenheilkunde .............. 6 7 6 8 4 13 10 5 6
Chirurgie ....ooovviiiiiiniinnn, 133 121 138 115 122 145 140 126 115
Frauenheilkunde und
Geburtshilfe ................. 45 45 44 36 41 57 36 44 44
Hals-Nasen-Ohrenheilkunde .. 14 14 13 11 13 31 16 14 18
Haut- und Geschlechts-
krankheiten ................. 6 5 8 5 4 7 5 5 6
Herzchirurgie ................. 5 4 4 5 6 12 9 5 6
Innere Medizin 189 166 189 170 177 230 159 167 205
Geriatrie ........ 14 4 3 32 27 36 47 24 1
Kinderchirurgie 2 2 3 3 - 6 5 1 7
Kinderheilkunde .............. 24 22 22 22 25 37 28 19 33
Mund-Kiefer-Gesichtschirurgie 3 2 2 4 2 8 3 2 5
Neurochirurgie ................ 8 6 8 10 8 17 12 7 12
Neurologie ...........oevuueen. 26 23 22 22 38 28 32 29 40
Nuklearmedizin ............... 1 1 1 1 2 1 1 1 2
Orthopéadie .........cevenn. 29 25 33 25 35 52 8 28 26
Plastische Chirurgie ........... 2 2 3 3 - 3 2 2 -
Strahlentherapie .............. 4 4 3 4 5 5 4 3 6
Urologie .....covvvvnvennnnnn. 18 16 18 14 18 11 20 18 18
Sonstige Fachbereiche/
Allgemeinbetten ............ 5 5 6 5 2 7 27 5 5
Psychiatrische Fachabteilungen . 78 78 79 70 74 97 80 75 76
Kinder-/Jugendpsychiatrie und
-psychotherapie ............. 6 5 4 5 8 8 6 7 10
Psychiatrie und Psychotherapie 65 64 52 60 66 87 68 64 62
Psychotherapeutische Medizin 8 10 23 4 - 3 5 4 4
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Fachabteilungen und Landern

Niedersachsen [\\j\?ggt;gz?; Rh?];llind_ Saarland Sachsen SZ:;]SE’T:_ S;Téiglng_ Thiiringen Fachabteilungsbezeichnung
Betten
41905 122803 25588 6671 26316 16622 15624 15954 Fachabteilungen insgesamt
36429 107 596 22680 6040 23129 14588 12782 14203 Allgemeine Fachabteilungen
399 1166 251 109 287 161 153 151 Augenheilkunde
9773 26708 5973 1274 5431 3354 3159 3179 Chirurgie
Frauenheilkunde und
3063 9329 2109 378 1911 1157 974 1061 Geburtshilfe
991 2750 693 147 537 421 226 362 Hals-Nasen-Ohrenheilkunde
Haut- und Geschlechts-
373 1033 90 60 303 205 144 247 krankheiten
346 742 213 47 276 155 117 135 Herzchirurgie
13077 38438 8203 2193 9065 5446 4426 5043 Innere Medizin
393 4034 168 156 96 274 577 456 Geriatrie
127 408 39 25 111 86 34 62 Kinderchirurgie
1479 4767 874 275 1232 883 505 689 Kinderheilkunde
220 628 67 27 91 43 78 74 Mund-Kiefer-Gesichtschirurgie
733 1409 289 113 260 250 279 224 Neurochirurgie
1952 4524 962 465 943 644 646 728 Neurologie
82 233 33 30 58 27 27 43 Nuklearmedizin
1702 5607 1239 347 1259 651 812 980 Orthopédie
190 573 157 18 56 62 35 - Plastische Chirurgie
238 782 129 49 203 93 42 148 Strahlentherapie
1244 3885 893 221 766 548 359 509 Urologie
Sonstige Fachbereiche/
47 580 298 106 244 128 189 112 Allgemeinbetten
5476 15207 2908 631 3187 2034 2842 1751 Psychiatrische Fachabteilungen
Kinder-/Jugendpsychiatrie und
591 1047 163 46 359 311 253 260 -psychotherapie
4585 13724 2442 585 2637 1570 2246 1458 Psychiatrie und Psychotherapie
300 436 303 - 191 153 343 33 Psychotherapeutische Medizin
je 100 000 Einwohner
526 683 634 645 626 693 551 700 Fachabteilungen insgesamt
458 599 562 584 550 608 451 623 Allgemeine Fachabteilungen
5 6 6 11 7 7 5 7 Augenheilkunde
123 149 148 123 129 140 111 140 Chirurgie
Frauenheilkunde und
38 52 52 37 45 48 34 47 Geburtshilfe
12 15 17 14 13 18 8 16 Hals-Nasen-Ohrenheilkunde
Haut- und Geschlechts-
5 6 2 6 7 9 5 11 krankheiten
4 4 5 5 7 6 4 6 Herzchirurgie
164 214 203 212 216 227 156 221 Innere Medizin
5 22 4 15 2 11 20 20 Geriatrie
2 2 1 2 3 4 1 3 Kinderchirurgie
19 27 22 27 29 37 18 30 Kinderheilkunde
3 3 2 3 2 2 3 3 Mund-Kiefer-Gesichtschirurgie
9 8 7 11 6 10 10 10 Neurochirurgie
25 25 24 45 22 27 23 32 Neurologie
1 1 1 3 1 1 1 2 Nuklearmedizin
21 31 31 34 30 27 29 43 Orthopéadie
2 3 4 2 1 3 1 - Plastische Chirurgie
3 4 3 5 5 4 1 6 Strahlentherapie
16 22 22 21 18 23 13 22 Urologie
Sonstige Fachbereiche/
1 3 7 10 6 5 7 5 Allgemeinbetten
69 85 72 61 76 85 100 77 Psychiatrische Fachabteilungen
Kinder-/Jugendpsychiatrie und
7 6 4 4 9 13 9 11 -psychotherapie
58 76 60 57 63 65 79 64 Psychiatrie und Psychotherapie
4 2 8 - 5 6 12 1 Psychotherapeutische Medizin
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Die Kennzahlen der Krankenhduser nach Fachabteilungen
vermitteln nicht nur einen Eindruck von der sachlichen Aus-
stattung der Krankenhduser, sondern zugleich auch von
deren Behandlungsspektrum. Die mit Abstand meisten Bet-
ten (52,6 %) waren 2008 in den Fachabteilungen fiir Innere
Medizin (156000 Betten) und Chirurgie (109000 Bet-
ten) aufgestellt. Hier wurden im Jahr 2008 rund 10,7 Mill.
Patienten und Patientinnen (60,8 % aller Patientinnen und
Patienten) versorgt. Die durchschnittliche Verweildauer der
Krankenhauspatienten in einer allgemeinen Fachabteilung
variierte zwischen knapp vier Tagen (3,5 Tage) in der Augen-
heilkunde und gut zwei Wochen (16,1 Tage) in der Geriatrie.
Ausgehend von der durchschnittlichen Aufenthaltsdauer im
Krankenhaus von 8,1 Tagen {iber alle Fachabteilungen dau-
erte eine Behandlung in der Kinder- und Jugendpsychiatrie
und -psychotherapie mit 41,4 Tagen fiinfmal so lange. Sehr
unterschiedlich fiel auch der Nutzungsgrad der Betten nach
Fachabteilungen aus. Innerhalb der allgemeinen Fachab-
teilungen reichte er von 60,0% in der Nuklearmedizin bis
zu 89,2 % in der Geriatrie. Im Bereich der psychiatrischen
Fachabteilungen waren die Betten demgegeniiber durch-
gdngig zu mehr als 90 % ausgelastet.

Die starksten Zunahmen der Kapazitat im Vergleich zum Vor-
jahr wurden im Bereich der Geriatrie festgestellt: Das Ange-
bot an geriatrischen Fachabteilungen stieg um 8,3 % (+ 16),
die Zahl der verfiigbaren Betten um rund 600 (+6,0%). Im
Vergleich zu 2007 wurden in diesem Fachbereich knapp
17000 Patienten und Patientinnen mehr behandelt (+ 7,8 %).
Angesichts der demografischen Entwicklung ist mit einer
weiteren Ausweitung der Kapazitdten zur stationdren Ge-
sundheitsversorgung im Bereich der Geriatrie zu rechnen.
Dem steht ein Abbau von Versorgungskapazitdten zum
Beispiel im Bereich der Frauenheilkunde und Geburtshilfe
gegeniiber. Im Vergleich zu 2007 wurden hier zwolf Fachab-
teilungen geschlossen und gut 900 Betten eingespart. Die
Zahl der im Jahr 2008 behandelten Fille ging um 27000
zuriick.

Grofites Bettenangebot
je 100000 Einwohner in Bremen

Das Angebot stationdrer Krankenhausleistungen nach Fach-
abteilungenistin den einzelnen Bundesldandern unterschied-
lich ausgepréagt (siehe Tabelle 4).

In 18 der 21 ausgewiesenen Fachabteilungen (ohne Sons-
tige Fachbereiche/Allgemeinbetten) lag die Bettendichte
in Bremen (ber dem Bundesdurchschnitt. In mehr als der
Hélfte der Fachabteilungen (11), darunter in der Inneren
Medizin, verfiigte Bremen im Vergleich zu den iibrigen Bun-
desldandern lber die meisten Betten je 100000 Einwohner
(in der Kinderheilkunde zusammen mit Sachsen-Anhalt). Im
Bereich der psychiatrischen Fachabteilungen insgesamt hat-
ten Schleswig-Holstein und Bremen eine {iberdurchschnitt-
lich hohe Bettendichte. Wahrend im Bundesdurchschnitt
78 Betten je 100000 Einwohner in einer psychiatrischen

Fachabteilung zur Verfligung standen, waren es in Schles-
wig-Holstein 100 und in Bremen 97 Betten je 100000 Ein-
wohner. In einzelnen Fachbereichen gibt es nicht in allen
Bundeslandern ein stationdres Versorgungsangebot. In Bran-
denburg, Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen gibt es
keine Fachabteilung Plastische Chirurgie, die stationdre
Krankenhausversorgung in der Fachabteilung Psychothe-
rapeutische Medizin wird in Brandenburg und im Saarland
nicht angeboten, auch eine Fachabteilung Kinderchirurgie
gibt es in Brandenburg nicht.

Medizinisch-technische Grofigerate
und Sondereinrichtungen

Zur sachlichen Ausstattung der Krankenhduser gehdoren
auch medizinisch-technische Grofigerdate und Sonderein-
richtungen, wie zum Beispiel Dialysegerdte, Computer-
und Kernspin-Tomographen sowie Gamma-Kameras. Insge-
samt wurden am 31. Dezember 2008 in den deutschen
Krankenhdusern 9891 medizinisch-technische Grofigerdte
gezdhlt. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand um 281
Gerédte (+2,9 %) gestiegen. Vor allem bei Kernspin-Tomogra-
phen?) (+6,7 %) und Koronarangiographischen Arbeitsplat-
zen®) (+6,3%) waren iiberdurchschnittliche Zuwachsraten
zu verzeichnen, wahrend die Zahl der Tele-Kobalt-Thera-
piegerdte deutlich (-23,1%) zuriickgegangen ist, weil bei
der Behandlung von Tumor-Leiden zunehmend andere Ver-
fahren zum Einsatz kommen. Tabelle 5 gibt einen Uberblick
iber Art und Anzahl der in der Krankenhausstatistik erfass-
ten Gerdte und Sondereinrichtungen.

Tabelle 5: Medizinisch-technische Grofigerate und
Sondereinrichtungen

Veranderung
Medizinisch-technische GroRgerite/ 2008 gegeniiber
Sondereinrichtungen 2007
Anzahl %
Insgesamt .....oovviniiiiii i 9891 +29
Computer-Tomographen .................. 1344 +28
Dialysegerate ........ccovveiunieinnnennnn, 4782 +33
Digitale Subtraktions-Angiographie-Gerdte 644 +32
Gamma-Kameras .........ccoeveiiiiinnnn, 593 -26
Herz-Lungen-Maschinen .................. 370 +2,5
Kernspin-Tomographen ................... 703 +6,7
Koronarangiographische Arbeitsplatze .... 677 +6,3
Linearbeschleuniger/Kreisbeschleuniger . 365 +20
Positronen-Emmissions-Computer-
Tomographen (PET) ...vviinieeeiinnnnnn 76 -38
Stofwellenlithotripter .................... 317 -06
Tele-Kobalt-Therapiegerdte ............... 20 -23,1

1.3 Personal der Krankenhduser

1,08 Mill. Beschdftigte in Krankenhdusern

Die stationdre Krankenhausbehandlung von 17,5 Mill. Pati-
enten und Patientinnen im Jahr 2008 erforderte einen hohen
Personaleinsatz. Am Stichtag 31. Dezember 2008 wurden
in den Krankenhdusern 1,08 Mill. Beschéftigte gezahlt; das

7) Die Kernspin-Tomographie ist ein bildgebendes Verfahren, das vor allem in der medizinischen Diagnostik zur Darstellung von Struktur und Funktion der Gewebe und Organe im Korper ein-

gesetzt wird.

8) Die Koronarangiographie ist eine spezielle Form der Rontgenuntersuchung, die der Diagnostik der morphologischen Verhltnisse der HerzkranzgeféBe (Koronararterien) sowie zur Lokali-

sierung von Gefdverengungen dient.
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waren 11000 Personen bzw. 1,0% mehr als im Vorjahr. Im
drztlichen Dienst®) waren 139 300 Personen und im nichtéarzt-
lichen Dienst%) 938 900 Personen, darunter 73 900 Schiiler
und Schiilerinnen an Schulen der Krankenpflege sowie Aus-
zubildende beschiéftigt. Das entspricht einer Zunahme um
3000 Beschaftigte (+2,2%) im drztlichen und um knapp
8000 Beschiftigte (+0,8 %) im nichtérztlichen Dienst.

Das nichtarztliche Personal (ohne Beriicksichtigung von
Schiilern/Schiilerinnen an Schulen der Krankenpflege und
Auszubildenden: 865000 Beschiftigte) setzt sich aus Be-
schéftigten unterschiedlicher Berufsgruppen zusammen.
Die im Pflegedienst!!) tatigen Mitarbeiter und Mitarbeite-
rinnen (396 200) allein hatten einen Anteil von 45,8% am
gesamten nichtdrztlichen Personal. 161000 Beschdftigte
(18,6 %) waren dem medizinisch-technischen Dienst!?) und
110400 (12,8 %) dem Funktionsdienst!®) zuzurechnen.

Tabelle 6: Arztliches und nichtérztliches Krankenhauspersonal
nach Geschlecht und Beschaftigungsumfang

Darunter:
Ins-
Jahr gesamt Frauen Teilzeitbeschaftigte dar.:
Frauen
Anzahl % Anzahl % Anzahl

Hauptamtliche Arzte/Arztinnen
2007 | 136 267 54963 40,3 18596 136 14118

2008 139294 58035 41,7 20678 14,8 15481
Nichtérztliches Personal?)

2007 858151 687236 80,1 371767 43,3 345554

2008 865027 693884 80,2 380687 44,0 352995

1) Ohne Auszubildende und Personal der Ausbildungsstatten.

Die Darstellung des Krankenhauspersonals im drztlichen
und nichtérztlichen Dienst nach Geschlecht und Beschafti-
gungsumfang in Tabelle 6 zeigt fiir die beiden Beschaftig-
tengruppen charakteristische Besonderheiten: Der Frauen-
anteil beim nichtdrztlichen Personal war 2008 mit 80,2 %
anndhernd doppelt so hoch wie beim drztlichen Personal
(41,7 %); der Anteil der teilzeit- oder geringfligig beschaftig-
ten Krankenhausmitarbeiter und -mitarbeiterinnen im nicht-
drztlichen Dienst war mit 44,0 % dreimal so hoch wie der bei
den hauptamtlichen Arzten und Arztinnen (14,8 %).

Der Frauenanteil im drztlichen Dienst nimmt mit zunehmen-
der Hierarchiestufe ab. Wahrend zu Beginn der &drztlichen
Laufbahn noch gut die Hilfte der Assistenzérzte (51,3 %)
weiblich ist, wird nur noch jede elfte Chefarztstelle (8,8 %)
von einer Frau besetzt.

Um den Auswirkungen unterschiedlicher Beschaftigungs-
modelle und kurzfristiger Beschéftigungsverhaltnisse ange-

messen Rechnung zu tragen, wird zusatzlich zur Kopf-
zahl am Erhebungsstichtag 31. Dezember eines Jahres die
Anzahl der Vollkrafte im Jahresdurchschnitt!) (Vollzeitaqui-
valente) erhoben. Im Vergleich zum Vorjahr hat die Zahl der
Vollkrafte um 5255 (+0,7 %) auf 797 554 Vollkrafte insge-
samt zugenommen. Davon war ein Fiinftel (128117) dem
drztlichen Dienst zuzurechnen, vier Fiinftel (669 437) entfie-
len auf den nichtdrztlichen Dienst. Schaubild 3 veranschau-
licht die Personalstruktur der Krankenhauser auf der Basis
der fiir das Jahr 2008 ermittelten Vollkréfte nach Beschaf-
tigtengruppen.

Schaubild 3

Personalstruktur der Krankenhduser 2008
(Vollkrifte)

Arztliches Personal
Pflegedienst
Medizinisch-technischer Dienst
Funktionsdienst

Klinisches Hauspersonal

Wirtschafts- und
Versorgungsdienst

Technischer Dienst
Verwaltungsdienst
Sonderdienste

Sonstiges Personal

0 10 20 30 40%

2009 -01-0913

Der Vergleich der Personalausstattung der Krankenhduser
in Deutschland nach Landern basiert auf der Personalbelas-
tungszahl®). Hierzu wird die Zahl der Vollkréfte der Zahl der
im Berichtsjahr angefallenen Berechnungs- und Belegungs-
tage, die der Zahl der belegten Betten entspricht, gegen-
ibergestellt. Die so ermittelte Kennziffer gibt die Anzahl der
durchschnittlich je Vollkraft im Berichtsjahr zu versorgenden
Betten an.

Die Personalbelastung ist fiir die einzelnen Beschdaftigten-
gruppen unterschiedlich hoch. Der betreuungsintensive
Pflegedienst ist durch eine vergleichsweise niedrige Perso-
nalbelastungszahlgekennzeichnet. Wahrend eine Pflegevoll-
kraft durchschnittlich 474 belegte Betten im Jahr betreute,
war eine drztliche Vollkraft fiir mehr als die doppelte Anzahl
(1113) belegter Betten zustandig. Auch regional gab es
erhebliche Unterschiede in Bezug auf die Personalbelas-
tung einzelner Beschéftigtengruppen. Mit durchschnittlich

9) Hauptamtliche Arzte und Arztinnen, ohne Belegérzte/-4rztinnen oder von diesen angestellte Arzte/Arztinnen sowie ohne Zahnirzte/-drztinnen.
10) Nichtérztliches Krankenhauspersonal (ohne Personal der Ausbildungsstétten), einschlieBlich Schiilern und Schiilerinnen sowie Auszubildender.

11) Gesundheits- und (Kinder-)Krankenpfleger/-pflegerinnen, Krankenpflegehelfer/-helferinnen.

12) Darunter medizinisch-technische Laboratoriums- und Radiologieassistenten/-assistentinnen, Apothekenpersonal.

13) Darunter Personal im Operationsdienst, in der Ambulanz und in Polikliniken, in der Anédsthesie.

14) Beim Nachweis der Vollkréfte im Jahresdurchschnitt werden die unterschiedlichen Beschéftigungsmodelle wie Vollzeit-, Teilzeit- oder geringfiigige Beschaftigung oder kurzfristige Beschéf-

tigungsverhéltnisse auf die volle jahrliche tarifliche Arbeitszeit umgerechnet.

15) Die bislang angewandte und hier beschriebene Methode zur Ermittlung der Personalbelastungszahl ist umstritten, da sie den Zeitfaktor unberiicksichtigt ldsst. Ein belegtes Krankenhaus-
bett erfordert 24 Stunden Betreuung je Tag. Eine Vollkraft steht jedoch an durchschnittlich 220 Arbeitstagen im Jahr (nur) 8 Stunden téglich zur Verfiigung. Kiinftig soll der Zeitfaktor bei
der Ermittlung der Personalbelastungszahl beriicksichtigt werden. Damit wird den tatsachlichen Beschéftigungsbedingungen im Krankenhausalltag Rechnung getragen und ein realisti-
scher Vergleich mit anderen Beschdftigungsbereichen auierhalb der Krankenhduser moglich. Auf die Aussagekraft der Personalbelastungszahl im regionalen Vergleich hat die beabsich-

tigte Anderung keinen Einfluss.
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Tabelle 7: Vollkréfte und Personalbelastungszahll) 2008
nach Bundeslandern

Darunter:
Vollkrafte medi-
Bundesland ins- arztlicher | Pflege- zinisch-
gesamt?) | pienst3) | dienst tech-
nischer
Dienst
Deutschland .............. 797 554 128117 300417 125438
Baden-Wiirttemberg .... 102784 16021 35973 17511
Bayern .............ol 123155 19487 45076 19293
Berlin .....c.ooveiinitn 36290 6798 12425 6543
Brandenburg ........... 20407 3460 8682 2760
Bremen................. 9521 1576 3685 1382
Hamburg ............... 20598 4013 8001 3144
Hessen .........cooeeee. 53820 8436 20881 7991
Mecklenburg-

Vorpommern 17495 2933 6442 3070
Niedersachsen 69611 10729 25975 11026
Nordrhein-Westfalen .... 179265 28871 69259 27587
Rheinland-Pfalz ......... 38059 5666 14782 5379
Saarland ............... 12506 1844 4741 1831
Sachsen ................ 39375 6510 15530 5707
Sachsen-Anhalt ........ 25447 3784 10225 4324
Schleswig-Holstein ..... 25832 4230 9751 4229
Thiringen .............. 23390 3759 8991 3661

Durchschnittlich je Vollkraft im Berichtsjahr zu versorgende Betten)

Deutschland............... 179 1113 474 1136
Baden-Wirttemberg .... 157 1008 449 922
Bayern .............l 173 1094 473 1105
Berlin .....cooooeiinetn 161 857 469 890
Brandenburg ........... 220 1295 516 1624
Bremen................. 160 964 412 1100
Hamburg ............... 166 854 428 1090
Hessen .........coveuee 184 1175 475 1240
Mecklenburg-

Vorpommern .. 174 1036 471 989
Niedersachsen 179 1158 478 1127
Nordrhein-Westfalen .... 190 1179 491 1234
Rheinland-Pfalz ......... 179 1205 462 1270
Saarland ............... 166 1127 438 1135
Sachsen ................ 194 1174 492 1339
Sachsen-Anhalt ........ 184 1234 457 1080
Schleswig-Holstein ..... 179 1095 475 1095
Thiringen .............. 195 1213 507 1245

1) Die Personalbelastungszahl bezieht sich nur auf das vollstationdre Leis-
tungsgeschehen, ambulante und teilstationdre Leistungen flieBen nicht in
diese Messzahl ein. — 2) Ohne nichthauptamtliche Arzte/Arztinnen und
Zahndrzte/-drztinnen, ohne Personal der Ausbildungsstdtten. — 3) Ohne
nichthauptamtliche Arzte/Arztinnen und Zahnarzte/-4rztinnen.— 4) Berech-
nung: Berechnungs-/Belegungstage dividiert durch Vollkréafte im Jahres-
durchschnitt. Die Messzahl gibt an, wie viele vollstationdr belegte Betten
(= Berechnungs-/Belegungstage) eine Vollkraft im Berichtsjahr durch-
schnittlich zu betreuen hatte.

854 belegten Betten im Jahr hatte eine arztliche Vollkraft in
Hamburg die geringste Belastungszahl, gefolgt von Berlin
mit 857 Betten. Die meisten Betten (1295) hatte eine drzt-
liche Vollkraft in Brandenburg zu betreuen. Auch die Pfle-
gevollkrdfte in Brandenburg hatten jahresdurchschnittlich
die meisten Betten zu versorgen (516), gefolgt von denen
in Thiiringen (507). Die im regionalen Vergleich geringste
Bettenzahl (412) hatte eine Pflegevollkraft in Bremen zu
betreuen.

16) § 107 Abs. 2 SGB V.

2 Vorsorge- oder
Rehabilitationseinrichtungen

2.1 Vorbemerkung

Neben den Krankenhdusern gehoren auch Vorsorge- oder
Rehabilitationseinrichtungen zum Berichtskreis der amtli-
chen Krankenhausstatistik. Sie dienen nicht der Versorgung
von akuten Erkrankungen wie die Krankenhduser, sondern
sollen laut Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch (SGB V) als sta-
tiondre Einrichtungen der Behandlung von Patienten und
Patientinnen dienen, um eine Schwachung der Gesund-
heit, die in absehbarer Zeit voraussichtlich zu einer Krank-
heit fiihren wiirde, zu beseitigen oder einer Gefahrdung der
gesundheitlichen Entwicklung eines Kindes entgegenzuwir-
ken (Vorsorge) oder um eine Krankheit zu heilen, ihre Ver-
schlimmerung zu verhiiten oder Krankheitsbeschwerden
zu lindern oder im Anschluss an eine Krankenhausbehand-
lung den dabei erzielten Behandlungserfolg zu sichern oder
zu festigen, auch mit dem Ziel, eine drohende Behinde-
rung oder Pflegebediirftigkeit abzuwenden, zu beseitigen,
zu mindern, auszugleichen, ihre Verschlimmerung zu verhii-
ten oder ihre Folgen zu mildern (Rehabilitation).'¢) Rehabi-
litation verfolgt dabei sowohl medizinisch/psychologische
als auch sozialmedizinische Ziele.'”) Entsprechend umfasst
das Leistungsspektrum der Vorsorge- oder Rehabilitations-
einrichtungen neben der Anwendung von Krankengymnas-
tik, Bewegungstherapie, Sprachtherapie oder Arbeits- und
Beschaftigungstherapie auch das Einwirken auf den Patien-
ten bzw. die Patientin in geistiger und seelischer Hinsicht.

Die Erhebung erfolgt auf Basis der Krankenhausstatistik-Ver-
ordnung. Danach ist der Umfang der erhobenen Merkmale
bei den Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen etwas
geringer als bei den Krankenhdusern. Insbesondere werden
keine Kostendaten erhoben. Das Erhebungsprogramm glie-
dert sich so in zwei Teile: die Grunddaten der Vorsorge- oder
Rehabilitationseinrichtungen und die Diagnosedaten der
Patienten und Patientinnen in Vorsorge- oder Rehabilitati-
onseinrichtungen mit mehr als 100 Betten.'?)

Im Folgenden werden auf Basis der Grunddaten der Vor-
sorge- oder Rehabilitationseinrichtungen das Angebot die-
ser Einrichtungen und dessen Inanspruchnahme darge-
stellt.

Untersucht werden kann nur der stationdre Bereich. Die ver-
stdarkt genutzten ambulanten Angebote, die insbesondere
im Bereich der Rehabilitation zum Angebotsspektrum geho-
ren, sind nicht Bestandteil der Erhebungen.

2.2 Angebot der Vorsorge-
oder Rehabilitationseinrichtungen

Das Angebot der Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtun-
gen setzt sich aus einer sachlichen, einer personellen und

17) Siehe Statistisches Bundesamt (Hrsg.): ,,Gesundheitsbericht fiir Deutschland®, Stuttgart 1998, S. 331.

18) Eine ausfiihrliche Darstellung der Ergebnisse der Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen erfolgt in der Fachserie 12 ,Gesundheit“ des Statistischen Bundesamtes. Die Grunddaten der
Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen werden in der Reihe 6.1.2, die Diagnosedaten der Patienten in Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen in der Reihe 6.2.2 publiziert. Beide
Verdffentlichungen stehen kostenlos im Publikationsservice des Statistischen Bundesamtes unter www.destatis.de/publikationen zur Verfiigung.
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einer fachlich-medizinischen Komponente zusammen. Die
sachliche Ausstattung umfasst die Einrichtungs- und Bet-
tenzahl und die Anzahl der medizinisch-technischen Grof3-
gerdte der Einrichtungen. Zur personellen Ausstattung ge-
héren die Arzte und Arztinnen und die Beschiftigten im
Pflegedienst, medizinisch-technischen Dienst, Funktions-
dienst usw. In fachlich-medizinischer Hinsicht bestimmen
die Fachabteilungen das Leistungsangebot der Vorsorge-
oder Rehabilitationseinrichtungen.

Sachliche Ausstattung

2008 gab es wie im Vorjahr 1239 Einrichtungen und somit
keine Veranderung bei der Gesamtzahl der Einrichtungen,
die in Deutschland Vorsorge- oder Rehabilitationsbehand-
lungen anbieten. Trotzdem gab es in den Bundeslandern
unterschiedliche Entwicklungen: Hessen hatte im Vergleich
zum Vorjahr sechs Einrichtungen weniger, was einem Riick-
gang um 5,5% entspricht. Im Gegensatz dazu boten in
Baden-Wiirttemberg vier neue Einrichtungen (+1,9%) den
Patienten und Patientinnen ihre Leistungen an. Ebenfalls
Verdnderungen gab es in Bayern (-0,3 %), in Niedersach-
sen (+0,8 %) und in Nordrhein-Westfalen (+ 1,5 %).

Das Bettenangebot stagnierte im Vergleich zu 2007 eben-
falls. Deutschlandweit wurden 171000 Betten in Vorsorge-
oder Rehabilitationseinrichtungen zur Verfiigung gestellt.
Ahnlich wie die Zahl der Einrichtungen verdnderte sich in
den einzelnen Landern auch die Anzahl der Betten. Aller-

dings bewegten sich die Verdnderungen der Bettenzahl nur
im dreistelligen Bereich, sodass man auch beim Blick auf
die einzelnen Lander von einer Stagnation beim Bettenan-
gebot sprechen kann. Die meisten Betten standen in Vor-
sorge- und Rehabilitationseinrichtungen in Bayern zur Ver-
fligung, die wenigsten in den Stadtstaaten Berlin, Bremen
und Hamburg, die im Vorsorge- oder Rehabilitationssektor
mit zusammen nur drei Einrichtungen keine bedeutende
Rolle spielen.

Orientiert man sich nicht nur an der absoluten Zahl der Bet-
ten, sondern stellt den Bevolkerungsbezug her, hatten zwei
klassische ,,Kurlander“ im Norden die hochste Bettendichte
(aufgestellte Betten je 100000 Einwohner). In Mecklen-
burg-Vorpommern standen 628 und in Schleswig-Holstein
388 Betten je 100 000 Einwohner zur Verfligung. Die Betten-
dichte war damit in Mecklenburg-Vorpommern rund dreimal
so0 hoch wie im Bundesdurchschnitt (208 Betten je 100000
Einwohner). Die niedrigste Bettenzahl in Vorsorge- und
Rehabilitationseinrichtungen je 100000 Einwohner — ab-
gesehen von den Stadtstaaten — hatte Nordrhein-Westfalen
mit nur 114 Betten.

Anzeichen fiir Fusionen und
leichte Zuwdchse bei kleinen Einrichtungen

In einer Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtung waren
2008 durchschnittlich 138 Betten aufgestellt. Damit hat

Tabelle 8: Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen 2008 nach Bundesldandern

Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen Patientenbewegung
durchschnittliche
insgesamt aufgestellte Betten Fallzahl Pflegetage .
Bundesland Verweildauer Betten
auslastung
Anzahl e 100 000 Anzahl e 100 000 1000 Tage %
Einwohner Einwohner

Deutschland ..............co.ee 1239 171060 208 2009526 2447 50886 253 81,3
Baden-Wiirttemberg e 218 26849 250 313275 2914 7833 25,0 79,7
Bayern .....ooiiiiiiiiiiiiiiiien, 301 31795 254 367559 2936 8911 24,2 76,6
Brandenburg ...........cooveinn 27 5169 204 64527 2551 1736 26,9 91,7
Hessen .....oovvvvivnnnn. 104 17188 283 185310 3053 4955 26,7 788
Mecklenburg-Vorpommern 64 10503 628 131872 7886 3114 236 81,0
Niedersachsen ............ 131 17773 223 228434 2869 5525 24,2 84,9
Nordrhein-Westfalen .... 136 20416 114 235380 1310 6445 27,4 86,2
Rheinland-Pfalz ......... 64 8040 199 91592 2268 2522 27,5 857
Saarland ....... 19 3037 294 28855 2792 852 29,5 76,6
Sachsen ....... 45 9119 217 101051 2403 2620 259 785
Sachsen-Anhalt ......... 19 3587 150 46374 1934 1125 24,3 857
Schleswig-Holstein ...... 72 10996 388 145 444 5129 3398 23,4 84,4
Thiringen .....ovvveiiniennnnnn. 36 6158 270 66019 2898 1727 26,2 76,6
Stadtstaaten?!) zusammen....... 3 430 7 3836 65 123 321 782

Verdnderung gegeniiber 2007 in %

Deutschland ...................... +0,0 +0,1 +03 +34 +3,6 +28 -06 +24
Baden-Wirttemberg..... +1,9 +0,2 +0,1 +36 +35 +4,6 +09 +4,1
Bayern .......oviiinnt. -03 -0,7 -08 +1,8 +1,6 +2,2 +0,4 +26
Brandenburg . +0,0 -25 -21 +1,2 +1,7 -16 -28 +0,7
Hessen ......c.oovvnnneen. =55 -06 -06 +3,0 +3,0 +1,7 -13 +2,0
Mecklenburg-Vorpommern +0,0 -13 -05 +4,7 +56 +2,6 -21 +37
Niedersachsen ............ +0,8 +1,9 +2,2 +4,9 +51 +37 -12 +1,4
Nordrhein-Westfalen .... +1,5 +1,2 +1,5 +4,2 +4,5 +3,0 -1,1 +15
Rheinland-Pfalz ......... +0,0 -03 +0,0 +23 +26 +2,0 -03 +20
Saarland ..... +0,0 +0,1 +0,7 +24 +3,0 +31 +07 +27
Sachsen ....... +0,0 +1,3 +20 +39 +4,6 +1,9 -19 +03
Sachsen-Anhalt ......... +0,0 +0,0 +1,3 +32 +4,5 +15 -16 +13
Schleswig-Holstein ...... +0,0 +0,5 +0,5 +4,5 +4,4 +39 -05 +31
Thiiringen ....ooovvvenn... +0,0 +0,4 +13 +53 +6,4 +54 +0,1 +4,7
Stadtstaaten?!) zusammen....... +0,0 +0,5 +0,0 +0,3 -01 -05 -08 -13

1) Berlin, Bremen, Hamburg.
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Tabelle 9: Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen 2008 nach Bettengrofenklassen und Tragerschaft

Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen Patientenbewegung
durchschnittliche
BettengroBenklasse/ insgesamt aufgestellte Betten Fallzahl Pflegetage . Betten-
Art des Trégers Verweildauer auslastung
Anzahl je 100 000 Anzahl Je 100 000 1000 Tage %
Einwohner Einwohner
Vorsorge- oder Rehabilitations-
einrichtungen insgesamt ........ 1239 171060 208 2009 526 2447 50886 253 81,3
mit... bis... Betten
275 8295 10 75550 92 2217 294 73,0
293 20775 25 206 458 251 5616 27,2 73,9
174 21447 26 249277 304 6454 259 822
185 32416 39 404453 493 10137 251 854
200—=249 .iiiiiiiiiiiie 154 34368 42 423012 515 10573 250 84,1
250und mehr. ... 158 53759 65 650777 792 15889 24,4 80,8
nach der Trdagerschaft
Offentliche Einrichtungen ....... 220 28967 35 378537 461 9689 25,6 91,4
in privatrechtlicher Form ...... 63 6371 8 76392 93 1910 25,0 81,9
in offentlich-rechtlicher Form .. 157 22596 28 302145 368 7779 257 94,1
rechtlich unselbststandig ... 119 18647 23 253737 309 6466 25,5 94,7
rechtlich selbststandig ...... 38 3949 5 48409 59 1313 27,1 90,9
Freigemeinniitzige Einrichtungen 322 27678 34 302426 368 8363 27,7 82,6
Private Einrichtungen ........... 697 114415 139 1328563 1618 32835 24,7 784
Veranderung gegeniiber 2007 in %
Vorsorge- oder Rehabilitations-
einrichtungen insgesamt ........ +0,0 +0,1 +0,3 +34 +3,6 +28 -06 +24
mit... bis... Betten
bis49 oo +0,7 +1,9 +2,1 +6,2 +6,4 +4,7 -15 +24
50— 99 it +1,0 +1,4 +1,6 +4,1 +4,3 +38 -03 +2,1
100-149 ............ -1,7 -16 -14 +08 +1,0 +1,7 +0,8 +3,0
150-199 .iiiiiiiiiiiii -0,5 -0,5 -04 +25 +27 +23 -0,2 +2,6
200-249 .iiiiiiiiiiiiia -38 -38 -36 +1,4 +1,5 -0,0 -13 +3,7
250und mehr.......ooovuenn. +33 +32 +33 +6,0 +6,2 +50 -09 +15
nach der Trdagerschaft
Offentliche Einrichtungen ....... +0,5 +0,5 +0,7 +3,0 +3,2 +27 -0,2 +19
in privatrechtlicher Form ...... +33 +23 +25 +33 +3,5 +3,7 +04 +1,1
in 6ffentlich-rechtlicher Form .. -06 -0,0 +0,2 +29 +31 +25 -04 +22
rechtlich unselbststandig ... -25 -0,7 -0,5 +27 +29 +23 -05 +27
rechtlich selbststandig ...... +56 +31 +33 +38 +39 +36 -0,2 +0,2
Freigemeinnitzige Einrichtungen +25 +1,5 +1,7 +4,9 +51 +4,5 -04 +2,7
Private Einrichtungen ........... -13 -03 -01 +33 +3,4 +25 -08 +25

sich diese Durchschnittsgrof3e gegeniiber dem Vorjahr nicht
verdandert. Die Einrichtungs- und Bettenentwicklung verlief
jedoch nicht nur im Landervergleich uneinheitlich, sondern
auch im Hinblick auf die Groéf3e der Einrichtungen.

Der Vorsorge- und Rehabilitationsbereich zeichnet sich
durch viele kleine Einrichtungen aus. Im Jahr 2008 besaf3en
fast 46 % aller Einrichtungen weniger als 100 Betten, was
einen leichten Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr bedeutet.
Auch Zahl und Anteil von Einrichtungen mit 250 und mehr
Betten haben zugenommen. Es ist anzunehmen, dass ein
Teil des Zuwachses auf Fusionen von Einrichtungen mittlerer
GroBe zurlickzufiihren ist, da es in diesem Bereich zu einem
Abbau von Kapazitdten kam.

Private Trager bestimmten den Markt
der Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen

Im Gegensatz zu den Krankenhdusern hat sich die Trager-
struktur der Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen
seit Jahren kaum verdndert. Mit einem Anteil von 56 % Uiber-
wiegen die privaten Trager, gefolgt von den freigemeinnitzi-
gen Tragern mit 26 % und den offentlichen mit 18 %. Im Ver-
gleich zum Jahr 2007 gab es hier keine Anderung.

1238

Dass die Hauptanbieter von Vorsorge- oder Rehabilitati-
onsleistungen privat organisiert sind, wird noch deutlicher,
wenn man die Anzahl der aufgestellten Betten betrachtet.
Mehr als zwei Drittel der Betten befanden sich in privater
Tragerschaft. Das restliche Drittel verteilte sich ziemlich
gleichmaBig auf 6ffentliche und freigemeinniitzige Trager.

Fiir die Einrichtungen, die in 6ffentlicher Tragerschaft gelei-
tet werden, liegen zusatzlich noch Informationen zur Rechts-
form der Einrichtung vor. Auch hier gab es 2008 im Vergleich
zum Vorjahr nur marginale Anderungen. Uber die Hilfte
aller Einrichtungen in 6ffentlicher Tragerschaft war rechtlich
unselbststandig. Nur etwas mehr als ein Viertel wurde pri-
vatrechtlich, beispielsweise als GmbH, gefiihrt.

Auch dies zeigt sich noch deutlicher, betrachtet man die in
Einrichtungen in 6ffentlicher Tragerschaft aufgestellten Bet-
ten: Die meisten Betten (64 %) waren in Einrichtungen auf-
gestellt, die rechtlich unselbststandig waren.

Medizinisch-technische Grofigerdte

In der Krankenhausstatistik werden auch medizinisch-tech-
nische Grof’gerdte und Sondereinrichtungen, wie zum Bei-
spiel Dialysegerdte, Computer- und Kernspin-Tomographen
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Schaubild 4

Schaubild 5
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der Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen erfasst.
Quantitativ haben sie in diesem Bereich jedoch nicht die
gleiche Bedeutung wie in den Krankenhdusern. Um die
medizinisch-technische Ausstattung in der stationdren Ver-
sorgung insgesamt darzustellen, gibt Tabelle 10 einen Uber-
blick tiber die Gerdte und Sondereinrichtungen in den Vor-
sorge- oder Rehabilitationseinrichtungen. Am 31. Dezember

Tabelle 10: Medizinisch-technische Gro3gerdte und
Sondereinrichtungen in Vorsorge- oder
Rehabilitationseinrichtungen

Veranderung
Medizinisch-technische 2008 gegeniiber
GroRgerate/Sondereinrichtungen 2007
Anzahl %
Insgesamt .......coviiiiiiiiiiii i 133 -95
Computer-Tomographen ................. 30 -6,3
Dialysegerate ......ovvuiveviineininennnns 71 +1,4
Digitale Subtraktions-Angiographie-Gerdte 6 -250
Gamma-Kameras ......c.eevvennennennnn. 1 -50,0
Herz-Lungen-Maschinen ................. - -100,0
Kernspin-Tomographen .................. 13 -71
Koronarangiographische Arbeitspldtze ... 10 -16,7
Linearbeschleuniger/Kreisbeschleuniger - -
Positronen-Emissions-Computer-
Tomographen (PET) .......coovnnnnnnn - -
Stofwellenlithotripter ................... 2 -0,0
Tele-Kobalt-Therapiegerdte .............. - -
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2008 waren in den Vorsorge- oder Rehabilitationseinrich-
tungen 133 medizinisch-technische Grofigerdte aufgestellt;
das waren 14 Gerdte weniger als am 31. Dezember 2007.
Es wird wohl immer weniger als notwendig angesehen, in
diesen Einrichtungen solche doch sehr teuren Gerdte vor-
zuhalten, da in der Regel sowohl im Krankenhausbereich
als auch im ambulanten Bereich geniigend Geréte zur Verfii-
gung stehen, die von den Vorsorge- oder Rehabilitationsein-
richtungen im Bedarfsfall genutzt werden kdnnen. Dariiber
hinaus dienen diese Gerdte hauptsdchlich diagnostischen
Zwecken. Die Diagnose von Krankheiten gehort jedoch nur
in begrenztem Umfang zum Aufgabengebiet der Vorsorge-
oder Rehabilitationseinrichtungen.

Personelle Ausstattung
Mehr Personal wird beschaftigt

Am 31. Dezember 2008 waren insgesamt fast 118 000 Per-
sonen in den Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtun-
gen beschdftigt. Das entspricht einer Zunahme um 1,8%
gegeniiber 2007. Besonders stark fiel diese in Baden-Wiirt-
temberg (+4,9 %) und in Schleswig-Holstein (+4,0 %) aus.
Allerdings wurden in einigen Landern auch Personalka-
pazitdten abgebaut. So wurde in Brandenburg das Perso-
nal um 6,4 % und in Mecklenburg- Vorpommern um 4,7 %
reduziert. Auch in den drei Stadtstaaten (Berlin, Bremen
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Tabelle 11: Personal in Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen 2008 nach Bundesldandern

Darunter: Darunter:
Personal in Vollkréfte .
Bundesland insgesamt’) arztlicher Pflege- Teecilﬁlizlcicerl insgesamt’) arztlicher Pflegedienst Tei?ﬁ;zlcshcehr
Dienst?) dienst X Dienst?) K

Dienst Dienst

Deutschland ..............ceuunee 117775 9268 26835 30111 91853 8242 21175 24133
Baden-Wiirttemberg ............. 19779 1486 4108 4907 14447 1294 3023 3744
Bayern .....oviiiiiiiiiiiiian 24103 1742 5553 5868 18572 1547 4312 4685
Brandenburg 3715 353 828 1038 3265 331 766 914
Hessen ....ooveviiiiiiiiiininnn, 11871 1026 2324 3125 9096 899 1784 2415
Mecklenburg-Vorpommermn ...... 5187 417 1053 1238 4522 383 959 1084
Niedersachsen .................. 11357 872 2186 2928 8601 768 1623 2322
Nordrhein-Westfalen . 15591 1227 4592 4183 12021 1089 3493 3305
Rheinland-Pfalz ...... 5746 471 1263 1495 4391 433 959 1164
Saarland ..........ccooiiiiiiai 2026 189 490 524 1517 157 373 420
Sachsen ........ooeeiiiiiinnae. 6404 466 1851 1734 5591 450 1676 1506
Sachsen-Anhalt ...... 2047 179 477 591 1790 162 437 524
Schleswig-Holstein ... 6075 508 1137 1477 4687 426 907 1156
Thiringen .....covviiieeieennnn. 3395 292 773 899 2954 261 702 808
Stadtstaaten3) zusammen....... 479 40 200 104 399 41 161 87

1) Ohne nichthauptamtliche Arzte/Arztinnen und Zahnérzte/-drztinnen, ohne Personal der Ausbildungsstitten. — 2) Ohne nichthauptamtliche Arzte/Arztinnen und

Zahndrzte/-arztinnen. — 3) Berlin, Bremen, Hamburg.

und Hamburg) zusammen waren 5,1 % weniger Personen
in Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen beschéftigt
als im Jahr 2007.

Das Gros des Zuwachses fand im Bereich des nichtéarztli-
chen Personals statt. Hier wurden 1,9 % mehr Personen als
im Vorjahr beschaftigt.

Um die Auswirkungen unterschiedlicher Beschaftigungs-
modelle und kurzfristiger Beschéftigungsverhéltnisse ent-
sprechend zu beriicksichtigten, geben die befragten Einrich-
tungen die Anzahl der Vollkréfte im Jahresdurchschnitt??)
(Vollzeitaquivalente) an. Insgesamt gab es 2008 in den
Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen rund 92000
Vollkrdfte, von denen etwa 8200 im drztlichen Dienst und
83600 im nichtdrztlichen Dienst beschaftigt waren. Auch
die Zahl der Vollkréfte hat zugenommen: Im Jahr 2008 wur-
den 0,9 % mehr Vollkréfte beschéftigt als 2007.

Die unterschiedlichen Steigerungsraten von Beschaftigten-
zahlen und Vollkréften erkldren sich u.a. durch die Entwick-
lung bei den Teilzeitbeschéftigten oder geringfiigig Beschaf-
tigten. Der Anteil dieser Personalgruppe stieg auch 2008
wieder an, und zwar von 40 % auf fast 42 %. Dieser Trend
ist seit mehreren Jahren zu beobachten, insbesondere beim
nichtérztlichen Personal.

Der Anstieg der Zahl der Vollkrafte im Jahr 2008 zeigt jedoch,
dass das Mehr an Beschaéftigung nicht nur aus einer Steige-
rung der Teilzeitbeschaftigten bzw. geringfiigig Beschaftig-
ten resultiert.

Jede(r) vierte Beschiftigte arbeitete
im medizinisch-technischen Dienst

In den Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen hat der
drztliche Dienst eine nicht so grofle Bedeutung wie in den
Krankenhdusern. Im Jahr 2008 waren hier nur 9% aller Voll-
kréfte im &rztlichen Dienst beschéftigt. Mit einem Anteil
von gut 26% stellte der medizinisch-technische Dienst

19) Siehe FuBnote 14.
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die grofite Personalgruppe. Hierzu gehoren beispielsweise
Krankengymnasten, Logopdden und Didtassistenten.

Auch beim Vergleich der Bundeslander gab es hier kaum
Unterschiede. Der Anteil des Personals im medizinisch-
technischen Dienst reichte von 29 % in Sachsen-Anhalt bis
zu nur 22 % in den Stadtstaaten, die jedoch durch ihr sehr
geringes Angebot an Vorsorge- oder Rehabilitationseinrich-
tungen nicht reprasentativ sind.

Die starke Bedeutung des medizinisch-technischen Diens-
tes ist bedingt durch das Behandlungsspektrum der Ein-
richtungen. Der Schwerpunkt liegt hier weniger im pflege-
rischen Bereich als vielmehr im Hinwirken auf Verhaltens-
dnderungen.

Fast die Halfte des drztlichen Personals war 2008 weiblich
(48 %), der Frauenanteil hat damit gegeniiber 2007 leicht

Schaubild 6

Personalstruktur der Vorsorge- oder Rehabilitations-
einrichtungen 2008 (Vollkrifte)

Arztliches Personal
Pflegedienst
Medizinisch-technischer Dienst
Funktionsdienst

Klinisches Hauspersonal

Wirtschafts- und
Versorgungsdienst

Technischer Dienst
Verwaltungsdienst
Sonderdienste

Sonstiges Personal

30%

2009 -01-0916
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zugenommen. Mit steigender Hierarchie nimmt der Frauen-
anteil am drztlichen Personal ab: 2008 waren 61 % aller
Assistenzdrzte Frauen, bei den leitenden Arzten waren es
nur noch 20 %. Allerdings ist dieser Anteil gegeniiber dem
Vorjahr um knapp einen Prozentpunkt gestiegen.

Unterschiede zwischen Mdnnern und Frauen ergeben sich
auch bei Betrachtung der Beschaftigungsverhéltnisse. Gut
22 % aller hauptamtlichen Arzte und Arztinnen waren 2008
teilzeit- oder geringfiigig beschaftigt. Von diesen fast 2100
Beschaftigten waren 71 % Frauen.

Die Geschlechtsstruktur des nichtarztlichen Personals unter-
schied sich 2008 grundlegend von der des arztlichen Perso-
nals. Die Frauen stellten hier mit 79 % den groBten Anteil
der Beschéftigten. Dieses Ungleichgewicht zog sich durch
nahezu alle Berufsgruppen. Nur im technischen Dienst
dominierten die Manner.

Fachlich-medizinische Ausstattung

Der fachlich-medizinische Schwerpunkt der Vorsorge- oder
Rehabilitationseinrichtungen lag auf den Fachabteilungen
Orthopddie und Innere Medizin. In diesen beiden Fachab-
teilungen war 2008 fast die Halfte aller Betten der Vorsorge-
oder Rehabilitationseinrichtungen aufgestellt.

Anhand der prozentualen Verdanderung zum Vorjahr kénnen
kurzfristige Entwicklungen innerhalb der Fachabteilungen

analysiert werden. Die hdchsten Steigerungsraten bei den
aufgestellten Betten gab es in den Fachabteilungen Frau-
enheilkunde und Geburtshilfe sowie Psychiatrie und Psy-
chotherapie mit 16 bzw. 13 % mehr Betten als 2007. Die
starksten Riickgdnge gegeniiber dem Vorjahr gab es mit
29 % in der Fachabteilung Haut- und Geschlechtskrankhei-
ten und mit 19% in der Physikalischen und Rehabilitati-
ven Medizin.

2.3 Inanspruchnahme von Leistungen
der Vorsorge- oder Rehabilitations-
einrichtungen

Die Inanspruchnahme von Leistungen der Vorsorge- oder
Rehabilitationseinrichtungen ldsst sich anhand der Daten
zur Fallzahl, Verweildauer und Bettenauslastung aufzeigen.

Mehr Behandlungsfille und kiirzere Verweildauer

Im Jahr 2008 wurden 2 Mill. Patienten und Patientinnen in
Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen behandelt, gut
3% mehr als im Jahr 2007. Die durchschnittliche Verweil-
dauer sank um 0,6 % auf 25 Tage. Die Spannweite reichte
hier von gut 23 Tagen in Schleswig-Holstein bis zu gut 32
Tagen in den Stadtstaaten. Durch diese Entwicklung der
Behandlungsfdlle und der Verweildauer nahm die Betten-
auslastung im Jahr 2008 weiter zu — um 2,4 % auf 81,3 %.
Die Bettenauslastung stieg in allen Landern — mit Ausnahme

Tabelle 12: Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen 2008 nach Fachabteilungen

Patientenbewegung
.\./ors.'.orge-. err Insgesamt Aufgestellte Betten durchschnittliche
Rehabilitationseinrichtungen Fallzahl Pflegetage Betten-
Verweildauer
auslastung
Fachabteilungen je 100 000 je 100 000
Anzahl Einwohner?) Anzahl Einwohner!) 1000 Tage %

Vorsorge- oder Rehabilitations-

einrichtungen insgesamt ........ 1239 171060 208 2009 526 2447 50886 253 81,3
Allgemeinmedizin ................. 43 3199 4 39151 48 784 20,0 67,0
Frauenheilkunde und Geburtshilfe 16 1081 1 13961 17 315 22,5 795
Haut- und Geschlechtskrankheiten 27 1296 2 11908 15 296 24,9 62,4
Innere Medizin .................... 372 38023 46 490673 598 10905 222 784
Geriatrie .....ooiiiiiiiiiiii 140 6940 8 97182 118 2190 22,5 86,2
Kinderheilkunde 57 6044 7 51935 63 1458 28,1 65,9
Neurologie 155 16749 20 168668 205 5242 31,1 855
Orthopédie 367 45544 55 658163 801 14402 21,9 86,4
Physikalische und rehabilitative

Medizin ...ooiviiiiiiiiii 30 1538 2 15367 19 350 228 62,2
Psychiatrie und Psychotherapie ... 218 15215 19 87863 107 5048 57,5 90,6
Psychotherapeutische Medizin .... 133 12865 16 105630 129 4084 387 86,7
Sonstige Fachbereiche ............ 253 22566 27 269027 328 5812 21,6 70,4

Verdnderung gegeniiber 2007 in %

Vorsorge- oder Rehabilitations-

einrichtungen insgesamt +0,0 +0,1 +0,3 +34 +3,6 +28 -0,6 +2,4
Allgemeinmedizin................. -65 -124 -122 -134 -133 -138 -04 -19
Frauenheilkunde und Geburtshilfe +0,0 +16,1 +16,3 +89 +91 +57 -29 -92
Haut- und Geschlechtskrankheiten —-250 -287 -285 - 24,1 — 24,0 -222 +26 +88
Innere Medizin -34 -26 -25 +0,5 +0,7 -03 -08 +22
Geriatrie .......... +7,7 +6,6 +6,8 +96 +98 +82 -13 +13
Kinderheilkunde .................. +7,5 +12,1 +12,3 +12,7 +12,9 +95 -28 -26
Neurologie .....oovvvevnneennnnnn. +1,3 -09 -0,7 -02 +0,0 -19 -17 -12
Orthopéadie .......covvvvvniennn., +1,9 -1,1 -1,0 +29 +3,1 +24 -0,5 +33
Physikalische und rehabilitative

Medizin coovvviiiiiiniiiii —14,3 -193 -191 -122 -12,0 -179 -6,5 +1,4
Psychiatrie und Psychotherapie ... +85 +132 +134 +26,7 +27,0 +14,1 -10,0 +0,5
Psychotherapeutische Medizin .... -22 -1,0 -09 +69 +7,1 +33 -34 +4,1
Sonstige Fachbereiche ............ -19 +1,7 +1,9 +69 +7,1 +7,9 +09 +57
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der Stadtstaaten — im Vorjahresvergleich an und erreichte in
Brandenburg mit knapp 92% den hdchsten Wert bundes-
weit (siehe Tabelle 8).

Die Zunahme der Fallzahlen konzentrierte sich auf die Ein-
richtungen mit weniger als 50 Betten und auf solche mit
250 Betten und mehr. Bei diesen Einrichtungen lagen die
Zuwachsraten jeweils tiber 6 %.

Die meisten Patienten und Patientinnen wurden in den
Fachabteilungen Orthopddie und Innere Medizin behandelt.
In diesen beiden Fachabteilungen zusammen wurden 57 %
aller Patienten und Patientinnen versorgt.

Die durchschnittliche Bettenauslastung in den einzel-
nen Fachabteilungen variierte erheblich: Wahrend in den
Fachabteilungen Haut- und Geschlechtskrankheiten sowie
Physikalische und Rehabilitative Medizin eine Auslastung
von 62 % erzielt wurde, waren es in der Psychiatrie und Psy-
chotherapie fast 91 %. Die durchschnittliche Bettenauslas-
tung in allen Fachabteilungen lag bei 81,3 %, eine Steige-
rung gegeniiber dem Vorjahr um 2,4 % (siehe Tabelle 12).

Jede dritte Rehabilitationshehandlung
wurde in Siiddeutschland durchgefiihrt

Das Versorgungsangebot bestimmt, wie Vorsorge- oder
Rehabilitationsleistungen von den Patienten und Patientin-
nen regional in Anspruch genommen werden. Das Kur- und
Baderwesen als Vorldufer der medizinischen Rehabilitation
kann als Grund fiir die strukturelle und regionale Verteilung
stationdrer Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen an-
gesehen werden. Ein Grofteil der Einrichtungen konzentriert
sich noch immer in den Regionen mit vielen Heilbddern und
Kurorten.2°)

Im Jahr 2008 wurden die meisten Patienten und Patientin-
nen in Siiddeutschland in einer Vorsorge- oder Rehabilita-
tionseinrichtung behandelt. Ein Drittel aller Patienten und
Patientinnen verbrachte den Rehabilitationsaufenthalt in
Bayern oder Baden-Wiirttemberg. In allen Bundesldandern
nahm die Fallzahlim Vergleich zum Vorjahr zu. Den starksten
Zuwachs verzeichnete Thiiringen mit ber 5%, gefolgt von
Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern mit knapp
5% (siehe Tabelle 12).

3 Ausblick

Die Krankenhausstatistik liefert vielfdltige Informationen
iber das Volumen und die Struktur des Leistungsangebots
sowie liber die Inanspruchnahme stationdrer Gesundheits-
versorgung in den Krankenhdusern und den Vorsorge- oder
Rehabilitationseinrichtungen in Deutschland. Die Ergeb-
nisse der Krankenhausstatistik bilden die statistische Basis
fiir viele gesundheitspolitische Entscheidungen des Bun-
des und der Lander und dienen den an der Finanzierung
beteiligten Institutionen als Planungsgrundlage. Die 1990
in Kraft getretene, im Jahr 2001 erstmals umfassend novel-
lierte Rechtsgrundlage wird standig weiterentwickelt und an
die Verdnderungen im Bereich der stationdren Versorgung
angepasst. Mit der ab 2007 gednderten Erhebung der Kos-

20) Siehe FuBnote 17, hier: S. 332.
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ten der Ausbildungsstitten (Wegfall der Ausbildungsstit-
ten-Umlage) und der neu hinzugekommenen gesonderten
Erfassung von Aufwendungen fiir den Ausbildungsfonds
wird den tatsdchlichen Gegebenheiten in Bezug auf die
Ausbildungskosten im Krankenhaus Rechnung getragen.
Weitere Anderungen der Krankenhausstatistik-Verordnung,
insbesondere die Einfiihrung neuer Erhebungsmerkmale in
Bezug auf Personal ohne direktes Beschaftigungsverhdltnis
beim Krankenhaus/bei der Einrichtung, kommen erstmals
bei der Erhebung fiir das Berichtsjahr 2009 zum Tragen. 11l
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Preise im November 2009

Die Preise auf den im Rahmen dieses Beitrags betrachte-
ten Wirtschaftsstufen entwickelten sich im November 2009
sowohl im Vorjahres- als auch im Vormonatsvergleich un-
einheitlich: Der Index der Erzeugerpreise gewerblicher Pro-
dukte lag im neunten Monat in Folge unter dem Vorjahres-
stand (- 5,9 %; Oktober 2009 gegeniiber Oktober 2008:
- 7,6 %); fiir den Index der GrofShandelsverkaufspreise wer-
den bereits seit mehr als einem Jahr negative Jahresverdn-
derungsraten verzeichnet (November 2009: — 3,2 %; Okto-
ber 2009: — 7,0%). Dagegen sind der Index der Einzelhan-
delspreise und der Verbraucherpreisindex im November
2009 gegeniiber November 2008 jeweils gestiegen (+0,2
bzw. + 0,4 %; Oktober 2009 gegeniiber Oktober 2008: - 0,2
bzw. £0,0 %).

Im Vergleich mit dem Vormonat Oktober 2009 sind dagegen
der Index der Erzeugerpreise und der Grohandelspreis-
index um +0,1 bzw. +0,7% angestiegen (Oktober 2009
gegeniiber September 2009: +0,0 bzw. — 0,4 %). Die Ein-
zelhandels- sowie die Verbraucherpreise sind im Monats-
vergleich im November 2009 jeweils um 0,1 % zuriickge-
gangen, nach jeweils +0,1% im Oktober 2009 gegeniiber
September 20009.

Der Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte lag im
November 2009 um 5,9 % niedriger als im November 2008.
Im September und Oktober 2009 hatte die Jahresverdnde-
rungsrate noch jeweils — 7,6 % betragen. Gegeniiber Oktober
20009 stieg der Index im November geringfiigig um 0,1 %.

Den hochsten Einfluss auf die Jahresteuerungsrate hatte
auch im November 2009 die Preisentwicklung bei der Ener-
gie. Fast drei Viertel der Verdanderung des Gesamtindex
gegeniiber November 2008 sind darauf zuriickzufiihren.

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 12/2009

Verdnderungen
November 2009
gegeniiber
Oktober  November
2009 2008
O/O
Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
iNSgesamt ..ouviiiii it +0,1 -59
ohne Mineralolerzeugnisse .........coovvueenn - -6,3
Mineralolerzeugnisse ......oocvvevinninnennnn. +1,3 +0,5
Index der GroBhandelsverkaufspreise
insgesamt ........cooiiiiiiiiiiiiii +0,7 -3.2
Index der Einzelhandelspreise .................. -0,1 +0,2
Verbraucherpreisindex
iNSgesamt ..ovviiiii ittt -0,1 +0,4
ohne Heizél und Kraftstoffe ................... -0,2 +0,4
Heiz6l und Kraftstoffe ... +1,9 +0,6
ohne Saisonwaren ...............oooiiiiiann. -0,2 +0,7
SaiSONWAreN ...c.uieiiiiii i +1,3 =79

Die Preise fiir Energie lagen um 13,6% unter denen von
November 2008, stiegen jedoch gegeniiber Oktober 2009
um 0,1%. Ohne Beriicksichtigung von Energie sanken die
Erzeugerpreise im Jahresvergleich um 2,3%, gegeniiber
Oktober 2009 blieben sie unverdndert.

Die Preise der drei Hauptenergietrdger Mineralolerzeug-
nisse, elektrischer Strom und Erdgas wiesen im Vorjah-
resvergleich deutlich unterschiedliche Entwicklungen auf.
Mineraldlerzeugnisse waren im November 2009 erstmals
seit zwdlf Monaten wieder teurer als ein Jahr zuvor (+ 0,5 %).
Gegeniiber Oktober 2009 stiegen die Preise um 1,3 %. Auch
bei den einzelnen Produkten innerhalb der Mineraldlerzeug-
nisse ergaben sich sehr unterschiedliche Preisverdanderun-
gen gegeniiber dem Vorjahr (bzw. gegeniiber Oktober 2009):
leichtes Heiz6l —11,4% (- 2,3 %), Dieselkraftstoff —6,6 %
(+0,2 %), Motorenbenzin +9,8 % (+ 2,2 %), schweres Heizol
+13,4% (+2,6%), Flissiggas +14,4% (+10,1 %).
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Schaubild 1
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Ausgewdhlte Preisindizes

2005 = 100
Brzeuger- | ¢\ ghandels-| Einzel- | Verbraucher-
Jahr preise X
. verkaufs- handels- preis-
Monat gewerblicher reisel) reise?) index
Produkte?) P p
2004D ...... 95,8 97,1 99,6 98,5
2005D ...... 100 100 100 100
2006D ...... 105,4 103,5 100,9 101,6
2007 D ...... 106,8 107,1 103,2 103,9
2008D ...... 112,7 112,9 105,6 106,6
2008 Okt. ... 115,2 112,8 105,9 107,0
Nov. ... 113,3 109,1 105,4 106,5
Dez. ... 112,4 105,6 105,0 106,38
2009 Jan. ... 111,1 105,2 105,0 106,3
Febr. .. 110,5 105,1 105,5 106,9
Marz .. 109,7 104,2 105,5 106,8
April ... 108,2 104,3 105,7 106,83
Mai .... 108,2 104,4 105,6 106,7
Juni.... 108,1 105,3 105,8 107,1
Juli .... 106,5 104,8 105,1 107,1
Aug. ... 107,0 105,5 105,3 107,3
Sept. .. 106,5 105,3 105,6 106,9
Okt. ... 106,5 104,9 105,7 107,0
Nov. ... 106,6 105,6 105,6 106,9
Veranderungen gegeniiber dem jeweiligen Vormonat in %
2008 Okt. ... - - 16 -01 -02
Nov. ... -16 -33 -05 -05
Dez. ... -08 -32 - 04 +03
2009 Jan. ... -12 - 04 - -05
Febr. .. -05 -01 +05 +0,6
Mérz .. -07 -09 - -01
April ... - 14 +0,1 +0,2 -
Mai .... - +0,1 -01 -01
Juni.... -01 +09 +0,2 +04
Juli .... -15 -05 -07 -
Aug. ... +0,5 +0,7 +0,2 +0,2
Sept. .. -05 -02 +03 - 04
Okt. ... - - 04 +0,1 +0,1
Nov. ... +0,1 +0,7 -01 -01
Verdanderungen gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
2004D ...... +16 +30 +03 +1,7
2005D ...... + 4,4 +3,0 + 0,4 + 15
2006D ...... + 54 +3,5 +0,9 + 1,6
2007 D ...... +13 +35 +23 +23
2008D...... +55 + 54 +23 + 26
2008 Okt. ... +73 +29 + 18 +24
Nov. ... + 4,7 -15 +0,7 + 1,4
Dez. ... + 4,0 - 4,2 + 0,4 + 1,1
2009 Jan. ... +20 -59 +02 +09
Febr. .. +09 -57 +05 +1,0
Mérz .. -05 - 80 - +05
April ... -27 -81 - +07
Mai .... -36 -89 - 04 -
Juni.... - 46 -88 -03 +0,1
Juli ... -78 - 106 -08 -05
Aug. ... -69 -83 -04 -
Sept. .. -76 -81 - 04 -03
Okt. ... -76 -70 -02 -
Nov. ... -59 -32 +0,2 +0,4

1) Ohne Umsatzsteuer. — 2) Einschl. Umsatzsteuer; einschl. Kraftfahrzeug-
handel und Tankstellen.

Die Preise fiir elektrischen Strom lagen im November 2009
iber alle Abnehmergruppen hinweg betrachtet um 6,3 %
niedriger als vor einem Jahr. Gegeniiber Oktober 2009 san-
ken sie um 0,6 %. Fiir Weiterverteiler war Strom um 16,3 %
glinstiger als im November 2008 (- 1,8 % gegeniiber Okto-
ber 2009) und fiir Sondervertragskunden um 4,7 % (+ 0,4 %
gegeniiber Oktober 2009).

Erdgas insgesamt kostete 33,3 % weniger als im November
2008. Gegeniiber Oktober 2009 sanken die Preise um 0,1 %.
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Fiir Ortsgasversorgungsunternehmen waren die Preise fiir
Erdgas um 44,7 % niedriger als im November 2008, fiir Wei-
terverteiler um 35,6 %; gegeniiber Oktober 2009 blieben
sie fiir beide Abnehmergruppen unverédndert. Fiir Industrie-
kunden war Erdgas im Vorjahresvergleich um 29,9 % billi-
ger, gegeniiber Oktober 2009 um 0,1 %. Haushalte muss-
ten 19,1 % weniger bezahlen als im November 2008 (- 0,3 %
gegeniiber Oktober 2009).

Vorleistungsgiiter (Giiter, die im Produktionsprozess ver-
braucht, verarbeitet oder umgewandelt werden) waren ge-
geniiber November 2008 um 4,7 % billiger (-0,2 % gegen-
tiber Oktober 2009). Zu dem Riickgang der Preise fir
Vorleistungsgiiter gegeniiber dem Vorjahr trugen in beson-
derem Mafe die Preise fiir Metalle bei. Sie lagen um 14,4 %
niedriger als im November 2008 (- 0,3 % gegeniiber Okto-
ber 2009). Insbesondere Walzstahl war deutlich billiger als
im November 2008 (-30,1%), gegeniiber Oktober 2009
sanken die Preise um 2,4 %. Damit lagen die Preise fiir Walz-
stahl knapp unter dem Niveau von Juli 2004 und um 35,9 %
unter dem Rekordhoch vom Juli 2008. Chemische Grund-
stoffe waren um 5,1% giinstiger als im November 2008,
gegeniiber Oktober 2009 sanken die Preise um 0,3 %.

Die Preise fiir Verbrauchsgiiter waren um 1,7 % niedriger
als im November 2008, gegeniiber Oktober 2009 stiegen
sie um 0,2%. Nahrungsmittel waren um 3,9% giinstiger
als im Vorjahr (+0,2% gegeniiber Oktober 2009). Beson-
ders starke Preisriickgdange waren im Vorjahresvergleich fiir
fliissige Milch und fliissigen Rahm zu verzeichnen (- 9,6 %),
gegeniiber Oktober 2009 stiegen die Preise hierfiir jedoch
um 7,3%. Fleisch (ohne Gefliigel) war um 8,8% billiger
als im November 2008 (- 0,8 % gegeniiber Oktober 2009).
Dagegen verteuerten sich Butter und andere Fettstoffe aus
Milch gegeniiber Oktober 2009 nochmals um 12,1 % (nach
+16,6 % im Oktober 2009 gegeniiber September 2009) und
waren damit um 26,1 % teurer als im November 2008.

Der Index der Grohandelsverkaufspreise lag im Novem-
ber 2009 um 3,2 % unter dem Stand von November 2008.
Im Oktober 2009 hatte die Jahresveranderungsrate — 7,0 %
und im September — 8,1 % betragen. Im Vergleich zum Okto-
ber 2009 stiegen die GroBhandelspreise im November 2009
um 0,7 %.

Im GroBhandel mit Erzen, Metallen und Metallhalbzeug
gingen die Preise gegeniiber November 2008 um 22,5%
zuriick. Bezogen auf den Vormonat Oktober verbilligten
sich die zu dieser Wirtschaftsklasse gehorenden Waren um
0,4 %, nachdem sie sich in den vergangenen drei Monaten
verteuert hatten. Die Preise fiir feste Brennstoffe und Mine-
ral6lerzeugnisse verringerten sich auf Grofshandelsebene
im Vorjahresvergleich um 4,9 %. Im Vergleich zum Vormonat
stiegen sie um 3,6 %.

In der Landwirtschaft und im Nahrungsmittelsektor waren
auf Grofhandelsebene im Vorjahresvergleich Getreide, Saa-
ten und Futtermittel um 13,9 % billiger; Milch und Milch-
erzeugnisse, Eier, Speisedle und Nahrungsfette waren um
2,9%, Obst, Gemiise und Kartoffeln um 5,8 % giinstiger
als vor einem Jahr. Letztere wurden auch gegeniiber dem
Vormonat zu niedrigeren Preisen verkauft (-1,1%). Fiir
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Getreide, Saaten und Futtermittel wurde im Vormonatsver-
gleich jedoch mehr verlangt (+3,2%). Milch und Milcher-
zeugnisse, Eier, Speisedle und Nahrungsfette wurden im
Vergleich zu Oktober 2009 ebenfalls teurer (+ 3,0 %).

Die Preise fiir Tabakwaren lagen auf Grohandelsebene im
November 2009 um 6,0 % liber denen von November 2008,
gegeniiber Oktober 2009 verdnderten sie sich nicht.

Verdanderungen
November 2009
gegeniiber
Oktober November
2009 2008
%
GroRhandel mit
landwirtschaftlichen Grundstoffen und lebenden

TIErEN et +1,6 -11,3
Nahrungs- und Genussmitteln, Getranken und
Tabakwaren ......ccoviiiiiiiiiiiiii -0,1 -1,4
Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern - +1,5
Geraten der Informations- und
Kommunikationstechnik ...................... -0,4 -38
sonstigen Maschinen, Ausriistungen
und Zubehor....ooveeiiiii i -0,1 +1,3
Sonstiger GroBhandel ...........cooviiiiiiiinn.. +1,7 -6,6
Grof3handel ohne ausgepragten Schwerpunkt..... +0,4 -1,2

Im Einzelnen ergaben sich fiir die gewerblichen Erzeuger-
preise sowie fiir die Grohandelsverkaufspreise im Novem-
ber 2009 folgende Verdnderungen gegeniiber dem Vormo-
nat bzw. dem entsprechenden Vorjahresmonat:

Verdnderungen
November 2009
gegeniiber
Oktober  November
2009 2008
0/0
Erzeugerpreise gewerblicher Produkte

Erdgas ...oveerniiie it -0,1 -333
Walzstahl ........ .. -24 -30,1
Leichtes Heizol .. -23 -11,4
Flissige Milch und flussiger Rahm ...... .. +73 -9,6
Fleisch (ohne Gefliigel) -0,8 -838
Dieselkraftstoff .. +0,2 -6,6
Strom o .. -0,6 -6,3
Chemische Grundstoffe -0,3 -5,1
Motorenbenzin .............. .. +2,2 +9,8
Schweres Heizol vovvevveeniiiiiiiininns, +2,6 +13,4
FLUSSIZEAS «\veeeie et iieiieiaenns +10,1 +14,4
Butter und andere Fettstoffe aus Milch;

Milchstreichfette .......ccoeviiiiiiiiin... +12,1 +26,1

GroBhandelsverkaufspreise

Grof3handel mit:
Erzen, Metallen und Metallhalbzeug -0,4 -22,5
Getreide, Saaten und Futtermitteln .. +3,2 -13,9
Obst, Gemuse und Kartoffeln ................ -1,1 -58
Festen Brennstoffen und Mineral6l-

€rZEUGNISSEN et e reneeneenaennenns +3,6 =49
Milch, Milcherzeugnissen, Eiern, Speisedlen

und Nahrungsfetten ...............cvunee +3,0 -29
Tabakwaren ...........covvvnen. .. - +6,0
Altmaterialien und Reststoffen +0,5 +11,7

Der Index der Einzelhandelspeise stieg im November 2009
im Vorjahresvergleich zum ersten Mal seit Februar 2009 wie-
der an, und zwar um 0,2 % (Oktober 2009 gegeniiber Okto-
ber2008: - 0,2 %). Im Vergleich zum Oktober 2009 dagegen
ging der Index der Einzelhandelspreise im November 2009
um 0,1 % zuriick. In den drei Monaten zuvor war jeweils ein
Anstieg im Vormonatsvergleich zu verzeichnen gewesen
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(Oktober 2009 gegeniiber September 2009: +0,1 %; Sep-
tember gegeniiber August: +0,3 %; August gegeniiber Juli:
+0,2°/o).

Der Verbraucherpreisindex fiir Deutschland ist im Novem-
ber 2009 gegeniiber November 2008 um 0,4 % gestiegen,
die Inflationsrate — gemessen an der Verdanderung des Ver-
braucherpreisindex im Vorjahresvergleich — wies erstmals
seit Juni 2009 wieder ein positives Vorzeichen auf. Im Ver-
gleich zum Vormonat Oktober 2009 verringerte sich der Ver-
braucherpreisindex geringfiigig um 0,1 %.

Schaubild 2

Ausgewdhlte Reihen
aus dem Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
im November 2009
Veranderung gegeniiber dem Vorjahresmonat in %

Gesamtindex hO,A
Nahrungsmittel und 20

alkoholfreie Getranke ’

Alkoholische Getrdnke, Tabakwaren BB
Bekleidung und Schuhe 0,1
Wohnung, Wasser, Strom, 05

Gas und andere Brennstoffe ’
Einrichtungsgegenstinde u. A. fiir den 1.0
Haushalt sowie deren Instandhaltung F ’
Gesundheitspflege h0,9
Verkehr h 2,5
Nachrichtenlibermittlung -1,9

Freizeit, Unterhaltung und Kultur Wo.6
Bildungswesen -1,2
Beherbergungs- und 16
Gaststattendienstleistungen F ’
Andere Waren und Dienstleistungen _ 1,9

2009 - 01 - 0055

Im November 2009 wirkte sich die Preisentwicklung fiir Ener-
gie (Haushaltsenergie und Kraftstoffe) leicht dimpfend auf
die Inflationsrate aus. Energie verbilligte sich insgesamt um
2,5% gegeniiber November 2008. Ohne Beriicksichtigung
der Preisentwicklung von Energie hétte die Inflationsrate bei
+0,7 % gelegen. Im Jahresvergleich wurden bei der Haus-
haltsenergie deutliche Preisriickgdnge bei Gas (- 18,7 %)
sowie bei Heizél (- 14,9 %) beobachtet. Binnen Jahresfrist
verbilligten sich auch die Umlagen fiir Zentralheizung und
Fernwdrme (-8,6%). Eine gegenldufige Preisentwicklung
wurde weiterhin fiir Strom (+5,8 %) ermittelt. Erstmals seit
Oktober 2008 lagen im November 2009 die Kraftstoffpreise
wieder tUber denen des entsprechenden Vorjahresmonats
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(+5,6 %, darunter Superbenzin: +9,6%; Dieselkraftstoff:
-6,2%).

Nahrungsmittel waren im November 2009 um 2,2 % billi-
ger als ein Jahr zuvor. Die starksten Preisriickgange wurden
bei Gemise (- 8,9 %; darunter Paprika: — 21,4 %; Kopf- oder
Eisbergsalat: — 21,3 %; Kartoffeln: — 19,2 %) und bei Molke-
reiprodukten (- 5,4 %; darunter Quark: — 9,2 %; frische Voll-
milch: —8,7 %; H-Milch: — 8,4 %) festgestellt. Giinstiger als
ein Jahr zuvor war auch Obst (- 2,6 %; darunter Niisse und
andere Backzutaten: — 11,1 %; Apfel: —7,5%). Teurer wur-
den gegeniiber November 2008 dagegen Fisch und Fisch-
waren (+3,0%; darunter tiefgefrorene Fischzubereitung:
+9,3 %; Fischstdbchen: +8,3 %). Auch bei Speisefetten und
Speisedlen wurden nach tiber einem Jahr riicklaufiger Preise
erstmals wieder Preisanstiege (+2,2 %) ermittelt, insbeson-
dere Butter kostete mehr als ein Jahr zuvor (+12,3 %).

Langlebige Gebrauchsgiiter wiesen weiterhin eine eher mo-
derate Preisentwicklung auf (- 0,3 %). Besonders verbrau-
cherfreundlich entwickelten sich hier die Preise fiir einige
Erzeugnisse der Unterhaltungselektronik (z.B. Fernsehge-
rate: —23,1%) sowie fiir Informationsverarbeitungsgerate
(Personalcomputer: —17,8 %; Notebooks: —11,7 %) und fiir
Gebrauchtwagen (- 4,4 %).

Nennenswerte Preisanstiege binnen Jahresfrist wurden da-
gegen bei Tabakwaren (+ 5,5 %) festgestellt.

Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
auf Basis 2005 = 100

Veranderungen
November 2009
gegeniiber
Oktober ~ November
2009 2008
%

GESAMEINAEX +uvveieii et ieieeaennns -0,1 +0,4

Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke .... +0,4 -2,0

Alkoholische Getranke, Tabakwaren .......... +0,1 +3,5

Bekleidung und Schuhe ...................... -1,6 +0,1

Wohnung, Wasser, Strom, Gas usw. ........... - -0,5
Einrichtungsgegenstadnde, Apparate, Gerdte

und Ausriistungen fiir den Haushalt u. A. ... -0,5 +1,0

Gesundheitspflege .........oooiiiiiiiiiint, +0,1 +0,9

Verkehr .oooovuiiiiii i +0,6 +2,5

Nachrichteniibermittlung ..................... -0,4 -1,9

Freizeit, Unterhaltung und Kultur .............. -0,7 +0,6

Bildungswesen .......ovviiiiiiiiiiiiiiiiaen, +0,2 -1,2

Beherbergungs- und
Gaststdttendienstleistungen ................ -0,7 +1,6
Andere Waren und Dienstleistungen .......... -0,2 +1,9

Gegeniiber dem Vormonat Oktober 2009 blieben die Ver-
braucherpreise insgesamt nahezu unverandert (- 0,1 %).

Auffallend war im November 2009 gegeniiber Oktober 2009
der Preisanstieg bei Energie (+ 0,6 %) und bei Nahrungsmit-
teln (+0,5%). Im Monatsvergleich erhchten sich bei Ener-
gie die Preise fiir Mineraldlprodukte um 1,9 %. Heizol kos-
tete 0,5% mehr als im Vormonat, Kraftstoffe verteuerten
sich im gleichen Zeitraum um 2,3 % (darunter Superben-
zin: + 2,6 %; Dieselkraftstoff: + 1,2 %). Bei Nahrungsmitteln
waren deutliche Preisanstiege bei einigen Molkereiproduk-
ten (Quark: +9,8 %; siiRe Sahne: +8,0 %; frische Vollmilch:
+5,2%) und Butter (+11,3 %) gegeniiber dem Vormonat zu
beobachten. Die Preise fiir saisonale Obst- und Gemiisesor-
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ten entwickelten sich uneinheitlich (Weintrauben: + 23,8 %;
Orangen: — 14,7 %; Kopf- oder Eisbergsalat: +47,1%; Gur-
ken: +13,5 %; Tomaten: — 5,9 %; Paprika: — 8,6 %).

Saisonbedingt waren die Preisriickgdnge binnen Monats-
frist bei Beherbergungsdienstleistungen (- 3,2 %), bei Pau-
schalreisen (- 2,4 %) sowie bei Flugreisen (- 2,0 %).

Der fiir europdische Zwecke berechnete harmonisierte Ver-
braucherpreisindex (HVPI) fiir Deutschland lag im Novem-
ber 2009 um 0,3 % hoher als im November 2008. Im Ver-
gleich zum Vormonat Oktober 2009 sank der Index um
0,2 %. lul
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Telefax + 49 (0) 7071/93 53 35, E-Mail: destatis@s-f-g.com. Preise verstehen sich ausschlieBlich Versandkosten.
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