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Kurznachrichten

Aus Europa

Weichenstellung fiir das
Europdische Statistische System

Das Europdische Statistische System (ESS) wird sich in den
kommenden Monaten strategisch neu ausrichten und die
Zusammenarbeit seiner Mitglieder vertiefen. Dies ist die
wichtigste Botschaft der Konferenz ,,Work in Progress®, die
Mitte Januar 2009 in Den Haag stattgefunden hat. Auf der
vom niederlandischen Statistikamt ausgerichteten Tagung
wurden die Empfehlungen zur Umsetzung des ,Krakauer
Aktionsplans zur Weiterentwicklung des ESS“ diskutiert,
die von drei Task Forces unter maRgeblicher Beteiligung des
Statistischen Bundesamtes erarbeitet worden waren.

Als Ergebnis der Prasentationen und Diskussionsrunden
wurden unter anderem folgende MaRnahmen festgehalten:

— Das ESS wird sich in Zukunft insgesamt strategischer po-
sitionieren. Der ESS-Ausschuss, das von der Verordnung
iber Europdische Statistiken vorgesehene Nachfolge-
gremium des Ausschusses fiir das Statistische Programm
(ASP), ist das zentrale Gremium fiir Strategiefragen; er
wird von einer Partnerschaftsgruppe unterstitzt.

— Durch eine neue, feste Organisationsstruktur dauer-
hafter Gremien mit klaren Berichtswegen wird die Zu-
sammenarbeit im ESS konstruktiver gestaltet. Unterhalb
des ESS-Ausschusses werden die Direktorengruppen
gestdrkt und auf alle Statistikbereiche und die tbergrei-
fenden Themen Methodik und Personal ausgeweitet. Die
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Direktorengruppen erhalten ein grofieres Gewicht bei
strategischen Fragen, berichten regelmafig dem ESS-
Ausschuss und vereinheitlichen die ihnen zuarbeitenden
Arbeitsgruppen.

Zeitlich begrenzte Gremien (Sponsorships, Task Forces,
ESSnets) werden ebenfalls vereinheitlicht und erhalten
klar definierte Auftrage und Berichtswege. Fiir die bei-
den Querschnittsthemen Standardisierung und Quali-
tdt werden in einer ersten Pilotphase zwei sogenannte
Sponsorships eingerichtet; die gemeinsame Federfiih-
rung (Patenschaft) ibernehmen hierbei jeweils der Leiter
eines nationalen Statistikamtes und ein Direktor (Abtei-
lungsleiter) des Statistischen Amtes der Europdischen
Gemeinschaften (Eurostat).

Die Kommunikation mit Interessenvertretern und Nutzern
zu strategisch bedeutsamen Themen und Belastungs-
aspekten wird systematisch ausgebaut. Neben einem
Dialog auf Amtsleiterebene mit Interessenvertretern wie
der Europédischen Zentralbank (EZB) und den General-
direktionen der Kommission wird eine bessere Einbin-
dung der Nutzer durch die Konsultation des neuen Euro-
pdischen Beratenden Ausschusses fiir die Statistik (ESAC)
bereits auf Direktorenebene erfolgen.

Die Rolle der Mitgliedstaaten in der jahrlichen und mehr-
jahrigen Programmplanung auf europdischer Ebene wird
durchverschiedene MaRnahmen gestarkt, unteranderem
durch eine frithere Konsultation des ESS-Ausschusses
und der Direktorengruppen und die Einfiihrung einer
belastbaren Gesetzesfolgenabschatzung (“justification
sheet”).
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— Zur Neuregelung der europdischen Beihilfen (Grants)
wird eine Task Force Vorschlédge fiir eine Vereinfachung
des bisherigen biirokratischen Verfahrens ausarbeiten.

— Als Nachfolger des European Statistical Training Pro-
gramme (ESTP) wird das ESS-Learning and Development
Framework — ESS-LDF — eingerichtet, in dessen Rahmen
Vorschldge fiir eine Neuausrichtung der gemeinsamen
Aus- und Fortbildung ausgearbeitet werden sollen.

69. Sitzung des Ausschusses
fiir das Statistische Programm

Am 12. Februar 2009 fand die 69. Sitzung des Ausschusses
fur das Statistische Programm (ASP) statt. Diese Treffen
der Leiter der Statistischen Zentraldmter der Europdischen
Union (EU) und des Statistischen Amtes der Europdischen
Gemeinschaften (Eurostat) finden viermal im Jahr statt.

Der ASP verabschiedete den Entwurf einer Kommissions-
verordnung zu Qualitdtsberichten im Rahmen der gemein-
schaftlichen Statistiken {iber die Struktur und Tatigkeit von
Auslandsunternehmenseinheiten (FATS). Kritisch diskutiert
wurde der Entwurf einer Kommissionsverordnung zur Ergdn-
zung der Abfallstatistik um die Variable ,,Ein- und Ausfuhr
von Abfdllen“. Eurostat sagte zu, den Verordnungsentwurf
in den fiir Umwelt- und AuBBenhandelsstatistik zustandigen
Gremien umfassend abzustimmen und in der Sitzung des
ASP im September oder November 2009 einen {iberarbei-
teten Verordnungsentwurf vorzulegen. Weitere wichtige
Themen waren Sachstandsberichte zur Aktualisierung des
System of National Accounts (SNA) 1993 und des ESVG
(Europdisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen) 1995 sowie zur Umsetzung der neuen Wirtschafts-
zweigklassifikation NACE Rev. 2. Auf der Tagesordnung des
ASP stand dariiber hinaus eine Reihe strategischer Themen,
u.a. die Ergebnisse von zwei Task Forces des Krakauer
Aktionsplans, der Bericht der Task Force ,Einfiihrung des
Verhaltenskodex Europdische Statistiken® und die Vorbe-
reitung der Sitzung der Statistikkommission der Vereinten
Nationen Ende Februar 2009 in New York.

Die ndchste Sitzung des ASP wird am 14. Mai 2009 statt-
finden — voraussichtlich wird dann schon das Nachfolgegre-
mium des ASP, der ESS-Ausschuss, zusammentreten (siehe
auch den vorstehenden Beitrag ,,Weichenstellung fiir das
Europdische Statistische System®).

Aus dem Inland

Zahl der Erwerbstatigen erreichte
im Jahr 2008 neuen Hochststand

Im abgelaufenen Kalenderjahr 2008 erreichte die Zahl der
Erwerbstatigen in Deutschland einen neuen Hochststand.
Nach den nun vorliegenden, gegeniiber dem ersten vor-
laufigen Rechenstand von Anfang Januar leicht nach unten
korrigierten Ergebnissen der Erwerbstdtigenrechnung des
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Statistischen Bundesamtes hatten im Durchschnitt des
Jahres 2008 rund 40,33 Mill. Erwerbstétige ihren Arbeitsort
in Deutschland. Damit wurde in Deutschland erstmals im
Jahresdurchschnitt die Marke von 40 Mill. Erwerbstatigen
tibertroffen. Im Vergleich zum Vorjahr wuchs die Zahl der
Erwerbstadtigen im Jahr 2008 um 562000 Personen oder
1,4%. Nach der deutschen Vereinigung hatte es lediglich
in den Jahren 2000 und 2007, als Zuwachsraten von 1,9 %
und 1,7 % erzielt wurden, grofiere Beschaftigungsgewinne
gegeben.

Die positive Beschéftigungsbilanz des Jahres 2008 ist vor
allem das Ergebnis des zuriickliegenden konjunkturellen
Aufschwungs, wahrend die in der zweiten Jahreshélfte ein-
setzende wirtschaftliche Eintriibung keinen deutlich vermin-
dernden Einfluss aufdas Durchschnittsergebnis des Gesamt-
jahres 2008 hatte. Dies liegt insbesondere daran, dass der
Arbeitsmarkt auf Veranderungen im Konjunkturverlauf zeit-
lich verzogert reagiert. So zeigen 6konometrische Analysen,
dass die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, die
konjunkturabhdngiger ist als die Gesamtzahl der Erwerbs-
tdtigen, der Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts mit
einer zeitlichen Verzégerung von etwa zwei Quartalen folgt.
Dies kann wiederum mit dem Verhalten der Unternehmen
erklart werden, die ihre Personalbestdnde bei verschlech-
terter Auftragslage nicht unmittelbar anpassen, sondern
daran interessiert sind, bewdhrte Arbeitskrédfte zu halten
und hohe Entlassungskosten zu vermeiden. So haben viele
Unternehmen auf den Nachfrage- und Produktionsriickgang
zum Ende des vergangenen Jahres zunadchst mit dem Abbau
von Uberstunden, dem Auflésen von Arbeitszeitkonten und
vermehrter Kurzarbeit reagiert.

Der Anstieg der Erwerbstatigkeit im Jahresdurchschnitt
2008 resultierte zum groBten Teil aus der Zunahme der Ar-
beitnehmerzahl, die um 548000 Personen (+1,6 %) hoher
war als im Jahr 2007. Die giinstige Entwicklung der Arbeit-
nehmerzahl im Jahr 2008 ging fast vollstandig auf den Auf-
bau voll sozialversicherungspflichtiger Beschdaftigung zu-
riick. Die Selbststandigenquote betrug in Deutschland fiir
das Berichtsjahr 2008 11,1 %, sodass sich die Erwerbstati-
genzahl gerundet aus 4,5 Mill. Selbststandigen und mithel-
fenden Familienangehorigen und 35,9 Mill. Arbeitnehmern
zusammensetzte.

Fast drei Viertel aller Erwerbstdtigen hatten im Jahr 2008
ihren Arbeitsplatz in den Dienstleistungsbereichen. Damit
ist insbesondere seit der deutschen Vereinigung ein an-
haltender Strukturwandel festzustellen. Der Anteil der im
Dienstleistungsgewerbe Beschéftigten erhdhte sich in Rela-
tion zur gesamten Erwerbstatigkeit von 59,5 % im Jahr 1991
auf 72,5% im Jahr 2008. Noch im Jahr 1970 betrug dieser
Anteil im friiheren Bundesgebiet lediglich 45,1%. Im pri-
maren und sekunddren Sektor hat sich der Erwerbstatigen-
anteil entsprechend kontinuierlich verringert: Waren in der
Land- und Forstwirtschaft 1991 noch 3,9 % aller Erwerbsta-
tigen beschéftigt, lag dieser Anteil im Jahr 2008 nur noch
bei 2,1%. Im Produzierenden Gewerbe ohne Baugewerbe
sank im selben Zeitraum der Beschdftigungsanteil um 9,4
Prozentpunkte, und zwar von 29,3 % auf 19,9 %. Im Bau-
gewerbe hat sich der Anteil der Erwerbstdtigen nach dem
héchsten Beschéftigungsstand im Jahr 1995 wieder verrin-
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gert und lag im Jahr 2008 mit 5,4 % um 1,9 Prozentpunkte
niedriger als im Jahr 1991.

Weitere Auskiinfte erteilen

Stephan Luken, Telefon 0611/752016, und
Christoph-Martin Mai, Telefon 0611/753378,
E-Mail: arbeitsmarkt@destatis.de.

Call for Papers
fiir die 6. Nutzerkonferenz
»Forschung mit dem Mikrozensus*

Am 15. und 16. Oktober 2009 findet in Mannheim die
6. Nutzerkonferenz ,,Forschung mit dem Mikrozensus“ statt,
in der Analysen zur Sozialstruktur und zum sozialen Wandel
in Deutschland im Mittelpunkt stehen werden.

Auf der Basis von Mikrozensusdaten gewonnene For-
schungsergebnisse sollen vorgestellt und diskutiert wer-
den. Dariiber hinaus ist die Konferenz ein Forum fiir den
Erfahrungsaustausch der Datennutzer untereinander sowie
mit den Vertretern der amtlichen Statistik. Sie wendet sich
an Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die mit den
Scientific-Use-Files des Mikrozensus arbeiten oder kiinftig
mit diesen Daten arbeiten wollen. Gegenwdrtig decken die
Scientific-Use-Files den Zeitraum 1973 bis 2006 ab. Zudem
stehen fiir Analysen im individuellen Ldngsschnitt Panel-
daten der Mikrozensen der Jahre 1996 bis 1999 sowie 2001
bis 2004 als Scientific-Use-Files zur Verfligung.

Es konnen Beitrage aus allen Arbeitsgebieten eingereicht
werden, die sich unter Verwendung von Scientific-Use-Files
des Mikrozensus mit Fragen der Sozialstruktur und des so-
zialen Wandels oder mit methodischen Aspekten bzw. der
Datenqualitdt beschaftigen.

Interessenten werden gebeten, Abstracts der geplanten Bei-
trdge bis spatestens 30. Mdrz 2009 an andrea.lengerer@
gesis.org oder julia.schroedter@gesis.org, einzureichen.
Die Abstracts sollten maximal zwei Seiten umfassen sowie
den Titel des Beitrags und Name, E-Mail-Adresse und Insti-
tution der Autoren enthalten.

Durchgefiihrt und organisiert wird die Konferenz vom Ger-
man Microdata Lab (GML) der GESIS und vom Statistischen
Bundesamt, Gruppe Mikrozensus.

Ansprechpartnerinnen bei GESIS sind

Andrea Lengerer und Julia Schroedter,

GESIS — Leibniz-Institut flir Sozialwissenschaften

German Microdata Lab

Postfach 122155

D-68072 Mannheim

Telefon +49 (0)621/1 246265,

Telefax +49 (0)621/1246100,

E-Mail: andrea.lengerer@gesis.org;
julia.schroedter@gesis.org,

www.gesis.org/gml/veranstaltungen.
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Informationen
des Bundeswabhlleiters

62,2 Mill. Wahlberechtigte
bei der Bundestagswahl 2009

Bei der Wahlzum 17. Deutschen Bundestag am 27. Septem-
ber 2009 werden nach einer Schdtzung des Statistischen
Bundesamtes im Bundesgebiet etwa 62,2 Mill. Deutsche
wahlberechtigt sein, davon 32,2 Mill. Frauen und 30,0 Mill.
Manner. Die Zahl der Wahlberechtigten ist damit etwas gro-
Ber als bei der letzten Bundestagswahl 2005, als rund 61,9
Mill. Personen wéahlen durften.

Etwa 3,5 Mill. der Wahlberechtigten (1,7 Mill. Frauen und
1,8 Mill. Mdnner) werden im Zeitraum seit der letzten Bun-
destagswahl bis zum Wahltag das achtzehnte Lebensjahr
vollendet haben und kénnen erstmals bei einer Bundestags-
wahl ihre Stimme abgeben. Die Zahl der Erstwdhler umfasst
alle jungen Deutschen, die in der Zeit vom 19. September
1987 bis zum 27. September 1991 geboren wurden.

Die voraussichtliche Altersstruktur der Wahlberechtigten
bei der Bundestagswahl 2009 kann der folgenden Tabelle
entnommen werden.

Schatzung der Wahlbevélkerung zur Bundestagswahl 2009
nach Altersgruppen und Geschlecht

Ménner Frauen Insgesamt
Alterin Jahren

Mill. | %
18-20 ........ 1,3 13 2,6 4,2
21-29 ........ 39 3,7 7,6 12,2
30-39 ........ 4,3 4,2 85 13,7
40-49 ........ 6,5 6,3 12,8 20,6
50-59 ........ 5.3 53 10,6 17,0
60-69 ........ 4,2 4,5 87 14,0
70 und mehr ... 4,5 6,9 11,4 183

Insgesamt ... 30,0 32,2 62,2 100

Serviceangebot fiir Deutsche
im Ausland zur Bundestagswahl 2009

Fiir Deutsche im Ausland, die an der Bundestagswahl 2009
teilnehmen mochten, steht ab sofort das hierfiir erforder-
liche Antragsformular fiir die Eintragung in das Wahlerver-
zeichnis zur Verfligung. Es ist im Internetangebot des Bun-
deswahlleiters im Bereich Bundestagswahl 2009, ,Service
fur Deutsche im Ausland®, unter www.bundeswahlleiter.de
erhaltlich.

Dariiber hinaus umfasst das Serviceangebot ausfiihrliche
Informationen zum Wahlrecht fiir Deutsche im Ausland bei
der Wahl zum 17. Deutschen Bundestag am 27. September
2009.

Deutsche, die im Ausland leben und nicht in der Bundes-
republik Deutschland gemeldet sind, kénnen bei Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen nach dem Bundeswahlgesetz



KURZNACHRICHTEN

bei der Bundestagswahl 2009 per Briefwahl teilnehmen.
Hierzu missen sie personlich bei ihrer letzten Heimatge-
meinde in Deutschland bis spatestens 6. September 2009
einen Antrag auf Eintragung in das Wahlerverzeichnis stel-
len. Dies sollte bei langeren Postwegen moglichst friihzeitig
erfolgen. Eine Ubermittlung per E-Mail ist nicht zuléssig.

Der bei fritheren Wahlen geltende Ausschluss vom Wahl-
recht fiir Deutsche, die seit mehr als 25 Jahren auerhalb
der Mitgliedstaaten des Europarats leben, ist entfallen,
sodass auch sie an der Bundestagswahl 2009 teilnehmen
konnen.

Das Antragsformular steht voraussichtlich ab Madrz 2009
auch als Papiervordruck bei allen Botschaften und Konsula-
ten der Bundesrepublik Deutschland im Ausland, beim Bun-
deswahlleiter sowie bei allen Kreiswahlleitern in Deutsch-
land zur Verfuigung. Antragsformulare kdonnen zugleich fir
Familienangehdrige, Freunde oder Kollegen angefordert
werden. Firmen und Verbdnde kénnen die Antragsformulare
fiir ihre Mitarbeiter im Ausland in der erforderlichen Stiick-
zahl erhalten.

Nach der Eintragung werden die Wahlunterlagen fiir die
Briefwahl ohne weitere Anforderung — etwa einen Monat vor
dem Wahltag — tibersandt. Alle Unterlagen miissen spates-
tens am Wahltag, dem 27. September 2009, bis 18.00 Uhr
bei der auf dem voradressierten amtlichen Wahlbriefum-
schlag angegebenen Stelle eingehen.

Deutsche, die wahrend ihres Aufenthalts im Ausland weiter-
hin in Deutschland gemeldet sind, werden von Amts wegen
in das Wahlerverzeichnis ihrer Gemeinde eingetragen. Sie
konnen ihr Wahlrecht durch Briefwahl ausiiben. Hierzu
mussen sie bei der Gemeindebehdrde schriftlich — auch
per Telefax oder E-Mail — oder miindlich die Erteilung eines
Wabhlscheines beantragen. Eine telefonische Antragstellung
ist unzuldssig.

Weitere Auskiinfte zu den Bundestagswahlen 2009 erteilt
Karina Schorn, Telefon: 0611/752317,

Kontakt: www.destatis.de/kontakt,

Internet: www.bundeswabhlleiter.de.

Kompakt

Aktuelles aus den
Landwirtschaftsstatistiken

Gemiiseanbau 2008

Im Jahr 2008 bewirtschafteten in Deutschland nahezu
11000 landwirtschaftliche Betriebe eine Gemiiseanbau-
flache von knapp 118000 Hektar (ha). Nach den aktuellen
Ergebnissen aus der allgemeinen Gemiiseanbauerhebung
2008 hat die Zahl der Betriebe damit seit der letzten Erhe-
bungim Jahr 2004 um mehr als 6 % abgenommen, wahrend
die fir den Gemiiseanbau genutzte Anbauflache um gut 5 %
oder 6000 ha zunahm. Die Entwicklung der Gemiiseanbau-
flachen spiegelt sich auch in der Gemiiseernte des Jahres
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2008 wider: Mit 3,4 Mill. Tonnen (t) wurde die groBte deut-
sche Gemiiseernte seit der deutschen Vereinigung einge-
bracht. Gegeniiber dem Erntejahr 2004 bedeutet dies eine
Steigerung von gut 6 %.

Auch die Gemiiseanbauflache weist mit knapp 118000 ha
einen neuen Hdéchststand auf. Sie setzt sich zu 99% aus
Anbaufldachen im Freiland und zu 1% aus Flachen unter be-
gehbaren Schutzabdeckungen zusammen. Letztere zeigten
gegeniiber dem Jahr 2004 einen Zuwachs um 130 ha auf
1500 ha (+9%).

Die bedeutendste Gemiiseart ist nach wie vor der Spargel
mit einer Anbauflache von rund 21 600 ha. Ebenfalls gro3e
Anbauflachen weisen im deutschen Gemiiseanbau M&hren
und Karotten mit 10200 ha, Speisezwiebeln mit nahezu
9000 ha, Weilkohl mit 6800 ha sowie Frischerbsen mit
5300 ha auf.

Bedeutende Ausweitungen der Anbauflachen im Freiland
wurden im Vergleich zum Jahr 2004 auBer bei Spargel
mit einer Zunahme der Anbaufliche um 1800 ha (+9%)
vor allem bei Zuckermais mit einer Zunahme um 660 ha
(+56 %), bei Radies um 480 ha (+17 %), bei Feldsalat um
430 ha (+23 %), bei Porree/Lauch um 400 ha (+17 %), bei
Lollosalat um 400 ha (+ 41 %) sowie bei Buschbohnen um
390 ha (+9%) festgestellt. Riickldufig waren vor allem die
Anbauflachen von Blumenkohl mit - 860 ha (- 15%) und
von Kopfsalat mit — 620 ha (- 21 %). Damit zeigt sich, dass
die modernen Salatarten, wie zum Beispiel Lollosalat, den
klassischen Kopfsalat immer weiter zuriickdrdngen.

Besonders hohe Erntemengen erbrachten im Vergleich zu
vorangegangenen Jahren und speziell gegeniiber 2004 Por-
ree/Lauch mit 99300t (41 %), Spargel mit 92700 t (+ 28 %)
und Feldsalat mit 21100 t (+27 %). Dagegen sanken ge-
geniiber 2004 vor allem die Erntemengen von Eissalat mit
102400 t (-30%), Rettich mit 20600 t (27 %) und Blu-
menkohl mit 125200t (- 17 %).

Herausragende Ernteertrage im Vergleich zum Durchschnitt
der Jahre 2002 bis 2007 ergaben sich vor allem bei Porree/
Lauch mit 370 Dezitonnen (dt) je ha (+ 16 %), bei Knollensel-
lerie mit 436 dt je ha (+15 %), bei Rosenkohl mit 179 dt je
ha (+ 14 %) und bei Spargel mit 50 dt je ha (+ 12 %).

Unterdurchschnittliche Ernteertrdge gegeniiber dem mehr-
jahrigen Durchschnitt wurden bei Eissalat mit 223 dt je ha
(-16%), Rhabarber mit 213 dt je ha (-13%) und Rettich
mit 267 dt je ha (- 12 %) festgestellt.

Die umfangreichsten Gemiiseanbauflachen liegen weiterhin
in Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Bayern, Rheinland-
Pfalz und Baden-Wiirttemberg. In diesen fiinf Landern wer-
den 70 % der gesamten Gemiiseanbaufldachen bewirtschaf-
tet, wobei der Schwerpunkt des Unterglasanbaus mit knapp
einem Drittel der Anbaufldche in Baden-Wiirttemberg liegt.

Zierpflanzenanbau 2008

Knapp 8600 Betriebe haben in Deutschland im Jahr 2008
auf einer Grundflache von insgesamt 7 200 ha Blumen und
Zierpflanzen zu Erwerbszwecken erzeugt. Im Vergleich zur
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letzten Zierpflanzenerhebungim Jahr 2004 ist damit die Zahl
der Zierpflanzenproduzenten um 10 % und die Grundflache
fiir den Zierpflanzenanbau um gut 6 % zuriickgegangen. Die
Grundflache fiir den Anbau unter begehbaren Schutzabde-
ckungen (Unterglasanlagen) nahm knapp ein Drittel der ge-
samten Grundfldche oder nahezu 2300 ha ein, wovon wie-
derum gut die Hilfte (53 %) beheizt wurde. Dies geht aus
der jiingsten allgemeinen Zierpflanzenerhebung hervor, die
im Jahr 2008 durchgefiihrt wurde.

Nahezu 6200 Betriebe erzeugten deutschlandweit insge-
samt gut 1500 Mill. Beet- und Balkonpflanzen sowie Stau-
den mit den bedeutendsten Gruppen Viola (300 Mill. Stiick)
und Pelargonien (fast 200 Mill. Stiick). 3400 Betriebe pro-
duzierten anndhernd 270 Mill. Zimmerpflanzen. Den grof-
ten Anteil an der Erzeugung hatten dabei Weihnachtssterne
(70 Mill. Stiick) gefolgt von Chrysanthemen (fast 40 Mill.
Stiick). Bei Zimmer-, Beet- und Balkonpflanzen sowie Stau-
den hat der Anbau in Unterglasanlagen, zu denen samtliche
unter Glas und festem oder flexiblem Kunststoffschutz ste-
henden, begehbaren Flachen einschlieBlich Folientunneln
zdhlen, mit fast 50% bundesweit einen deutlich hoheren
Anteil als bei Schnittblumen (12 %).

Die Erzeugung von Schnittblumen hat nach der Produktion
von Zimmer-, Beet- und Balkonpflanzen sowie Stauden die
zweitgroBRte Bedeutung im deutschen Zierpflanzenanbau.
Die gesamte Anbaufldche von Schnittblumen (Zierpflanzen
zum Schnitt), die von 5000 Betrieben bewirtschaftet wird,
stieg seit 2004 um fast 500 ha (+17 %) auf 3400 ha im
Jahr 2008. Auf dem Freiland, mit einem Anteil von 88 % und
3000 ha der wichtigste Standort zur Erzeugung von Schnitt-
blumen, iberwog der Anbau von Sommerblumen und Stau-
den. Sie wuchsen auf einer Anbauflache von knapp 1100
ha. In Unterglasanlagen nahmen Rosen mit gut 140 ha die
grofte Flache ein. Auf dem Freiland hatten sie dagegen mit
gut 300 ha Anbaufldche im Vergleich zu anderen Zierpflan-
zen eine geringere Bedeutung. Die Anbauflache bezieht im
Gegensatz zur Grundflache die Mehrfachnutzung auf der
gleichen Fldche mit ein.

Die Zierpflanzenerzeugung erfolgt im Vergleich zu anderen
landwirtschaftlichen Kulturen {iberwiegend auf sehr klei-
nen Flachen. 83% der Betriebe bewirtschafteten 2008 eine
Grundflache von weniger als einem Hektar. Regional liegen
die umfangreichsten Grundflachen des Zierpflanzenanbaus
in Nordrhein-Westfalen, wo mit fast 2800 ha gut 38 % der
gesamten Grundflache in Deutschland bewirtschaftet wer-
den. Aberauch Bayern, Niedersachsen und Baden-Wiirttem-
berg tragen zusammen mit mehr als 2 500 ha weitere 35%
zur Grundflache der deutschen Zierpflanzenerzeugung bei.

Fleischerzeugung 2008

In Deutschland wurden im Jahr 2008 insgesamt 7,5 Mill. t
Fleisch aus gewerblichen Schlachtungen erzeugt. Dieser
Spitzenwert lag gut 0,2 Mill. t (3,3 %) iiber dem im Vorjahr
erreichten bisherigen Rekordniveau. Die Schweinefleisch-
erzeugung stellte dabei mit 5,1 Mill. t den Hauptanteil
(67,7 %) an der gesamten Fleischproduktion. Die Produkti-
on von Gefliigelfleisch fiel im Jahr 2008 mit 1,21 Mill. t (An-
teil von 16,1 %) erstmals hoher aus als die Erzeugung von
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Rind- und Kalbfleisch mit 1,19 Mill. t (Anteil 15,9 %). Im ver-
gangenen Jahr wurden insgesamt 54,6 Mill. Schweine, 3,5
Mill. Rinder (ohne Kilber), 310000 Kilber, 1,1 Mill. Schafe
sowie 29000 Ziegen und Pferde gewerblich geschlachtet.

Die Produktion von Schweinefleisch konnte im Jahr 2008
erstmals die Marke von 5 Mill. Tonnen Ubersteigen. Dies
bedeutete eine Zunahme von 130000 t (2,6 %) gegeniiber
dem Vorjahreszeitraum. Mit einem Schlachtaufkommen von
54,6 Mill. Tieren wurden 3,0% mehr Schweine gewerblich
geschlachtet als im Vorjahr. Schlachtungen von Schweinen
ausldndischer Herkunft trugen mit einer tiberproportionalen
Steigerung von 10,9 % (+0,5 Mill. Tiere) zu diesem Ergebnis
bei. Die Zahl der Schlachtungen von Schweinen inldndischer
Herkunft stieg um eine Million Tiere (+ 2,2 %) auf 49,6 Mill.

Im Jahr 2008 ist die erzeugte Schlachtmenge aus gewerb-
lichen Rinderschlachtungen (ohne Kalbfleisch) auf 1,15
Mill. t (+2,2%) gestiegen, wobei das durchschnittliche
Schlachtgewicht bei allen Rinderkategorien geringer als im
Vorjahr ausfiel. Entsprechend wurden 133000 oder 4,0 %
mehr Rinder (ohne Kalber) als im Vorjahr geschlachtet. Die
Schlachtungen von Kithen nahmen um 6,1% und die von
Farsen (junges weibliches Rind, das noch nicht gekalbt
hat) um 1,0 % zu. Die Zahl der Ochsen- und Bullenschlach-
tungen stieg um 3,1 %. Dabei wurden vor allem mehr Bul-
len geschlachtet (+3,2 %), wahrend die Schlachtungen von
Ochsen (-2,7%) zuriickgingen. Nahezu konstant blieb
die Kalbfleischproduktion (+278 t; +0,7 %), obgleich die
Schlachtungen von Kédlbern eine leichte Zunahme von 5500
Tieren (+1,8 %) zu verzeichnen hatten.

Die Produktion von Gefliigelfleisch wurde gegeniiber dem
Jahr 2007 um 89000 t (8,0 %) gesteigert und erreichte mit
1,2 Mill. t einen neuen Hochststand. Eine deutliche Zunah-
me war bei allen Gefliigelarten zu verzeichnen. Die Erzeu-
gung von Jungmasthiihnerfleisch tibertraf mit 707 000 t das
Vorjahresergebnis um 8,5%. Nachdem in den Jahren zuvor
die Erzeugung von Truthuhnfleisch zuriickgegangen war, er-
héhte sie sich im Jahr 2008 um 6,6 % auf knapp 400000 t,
wobei die starke Zunahme hauptséachlich ins zweite Halb-
jahr 2008 fiel. Die Produktion von Entenfleisch konnte wéah-
rend des Jahres 2008 kontinuierlich um 9,0 % auf 60800 t
gesteigert werden.

Auslandskontrollierte Unternehmen
erbringen 20% der
Wertschopfung der Industrie

In Deutschland wurde 2006 rund ein Fiinftel der gesamten
Wertschopfung der Industrie von Unternehmen erbracht, die
zu einer Muttergesellschaft mit Sitz im Ausland gehorten.
Diese und weitere Informationen zur Verflechtung deutscher
Unternehmen mit dem Ausland wurden Mitte Februar 2009
vom Statistischen Bundesamt auf einer Pressekonferenz
vorgestellt.

In der nichtfinanziellen gewerblichen Wirtschaft, zu der

neben der Industrie das tibrige Produzierende Gewerbe
sowie der Handel und der Dienstleistungsbereich ohne Kre-

113



KURZNACHRICHTEN

dit- und Versicherungswirtschaft gehdren, standen 2006
rund 20000 Unternehmen unter ausldandischer Kontrolle.
Diese Unternehmen machten zwar nur 1% aller Unterneh-
men der nichtfinanziellen gewerblichen Wirtschaft aus, er-
zielten jedoch insgesamt 14 % der Bruttowertschopfung.

Die erstmals vorliegenden Ergebnisse zu den auslandskon-
trollierten Unternehmen werden kiinftig jahrlich europaweit
im Rahmen der Foreign Affiliates Statistics (FATS) gesam-
melt. Die deutsche amtliche Statistik hat hierbei ein absolut
belastungsfreies Verfahren gewdhlt: Die Daten werden fiir
die Unternehmen unter auslandischer Kontrolle aus bereits
vorhandenen Strukturdaten dieser Unternehmen zusam-
mengestellt.

In einzelnen Zweigen der Industrie wurde die Wertschopfung
iberwiegend von auslédndisch kontrollierten Unternehmen
erwirtschaftet: In der Tabakverarbeitung waren beispiels-
weise ausldandisch kontrollierte Unternehmen fiir 91 % der
Wertschopfung verantwortlich. Aber auch in der Mineraldl-
verarbeitung (83 %), im sonstigen Fahrzeugbau (54 %) — zu
dem unter anderem der Schiffbau, der Schienenfahrzeug-
bau und der Luft- und Raumfahrzeughau gehoren — und
bei der Herstellung von Datenverarbeitungsanlagen (52 %)
trugen 2006 auslandisch kontrollierte Unternehmen jeweils
mehr als die Halfte zur gesamten Wertschdpfung dieser
Zweige bei.

Bei 73 % der ausldndisch kontrollierten Unternehmen liegt
der Sitz der Muttergesellschaft in Europa, bei 58 % im ge-
meinsamen Wirtschaftsraum der Europdischen Union. Zur
Wertschopfung der auslandskontrollierten Unternehmen
trugen Unternehmen mit Muttergesellschaften in den Verei-
nigten Staaten 24 %, mit Muttergesellschaften in den Nie-
derlanden 14 % und mit Muttergesellschaften im Vereinig-
ten Konigreich 12 % bei.

Detaillierte Ergebnisse zu diesem Thema sowie zu den Aus-
wirkungen von Verlagerungen wirtschaftlicher Aktivitaten ins
Ausland enthdlt das Begleitmaterial zur Pressekonferenz,
das im Internetangebot des Statistischen Bundesamtes
kostenlos abrufbar ist (www.destatis.de, Pfad: Presse —
Pressekonferenzen).

Ausgaben fiir
aufleruniversitare Forschung 2007

Dieaueruniversitaren Forschungseinrichtungenin Deutsch-
land gaben im Jahr 2007 8,5 Mrd. Euro fiir Forschung und
Entwicklung aus. Das waren 4,7 % mehr als 2006.

Gut drei Viertel (75,6 %) der Ausgaben fiir auBeruniversi-
tdare Forschung wurden allein in den Bereichen Naturwis-
senschaften (4,1 Mrd. Euro) und Ingenieurwissenschaften
(2,4 Mrd. Euro) getétigt. 1,1 Mrd. Euro (12,7 %) der For-
schungsausgaben entfielen auf die Geistes- und Sozialwis-
senschaften, 0,6 Mrd. Euro (6,6 %) auf die Humanmedizin
und 0,4 Mrd. Euro (5,0%) auf die agrarwissenschaftliche
Forschung.

Zu den auferuniversitaren Forschungseinrichtungen geho-
ren neben den Einrichtungen von Bund, Landern und Ge-
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meinden auch offentlich geférderte, private Einrichtungen
ohne Erwerbszweck. Auf diese privaten Forschungseinrich-
tungen entfielen im Jahr 2007 mit 6,4 Mrd. Euro nahezu
drei Viertel (74,8 %) der gesamten auBeruniversitdren For-
schungsausgaben. Dabei gaben die Helmholtz-Zentren 2,7
Mrd. Euro, die Institute der Max-Planck-Gesellschaft sowie
die der Fraunhofer-Gesellschaft jeweils 1,3 Mrd. Euro und
die Einrichtungen der Leibniz-Gemeinschaft 1,0 Mrd. Euro
aus. Auf die Akademien der Wissenschaften entfielen 0,1
Mrd. Euro.

Die offentlichen Forschungseinrichtungen von Bund, Lan-
dern und Gemeinden hatten mit 0,9 Mrd. Euro einen Anteil
von 10,5% an den gesamten Ausgaben der auferuniver-
sitdren Einrichtungen fiir Forschung und Entwicklung. Die
sonstigen offentlich geférderten Forschungseinrichtungen,
einschliefllich der wissenschaftlichen Bibliotheken und
Museen, gaben 2007 zusammen 1,3 Mrd. Euro (14,7 %) fiir
Forschung und Entwicklung aus.

Die Ausgaben der aufleruniversitdren Forschungseinrich-
tungen machen zusammen mit den Forschungsausgaben
der Hochschulen gut 30% der gesamten Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung in Deutschland aus. Nahezu 70 %
der gesamten Forschungstdtigkeiten finden im Unterneh-
menssektor statt. In den drei Sektoren wurden 2007 nach
vorldufigen Berechnungen insgesamt 61,5 Mrd. Euro fiir
Forschung und Entwicklung aufgewendet. Dies entspricht,
wie im Vorjahr, einem Anteil von 2,5% am Bruttoinlands-
produkt.

Weitere Auskiinfte erteilt
Stefanie Lehmann, Telefon 0611/7541 47,
E-Mail: forschungsausgaben@destatis.de.

Weitere wichtige
Monatszahlen

Produzierendes Gewerbe

Die Erzeugung im Produzierenden Gewerbe hat im De-
zember 2008 vorldufigen Angaben zufolge preis- und sai-
sonbereinigt (Verfahren Census X-12-ARIMA) weiter deut-
lich um 4,6% abgenommen. Im November 2008 war sie
abwadrts revidiert um 3,7 % zuriickgegangen. Belastend
wirkte sich zuletzt vor allem der kraftige Riickgang der In-
dustrieproduktion um 5,3 % aus, wahrend der Anstieg der
Erzeugung im Bauhauptgewerbe um 1,4% stiitzte. Kraf-
tige Produktionsriickgange im Bereich der Industrie hatten
vor allem die Hersteller von Vorleistungsgiitern (-8,2 %)
und etwas weniger stark die Investitionsgiiterproduzenten
(-=4,9%) zu verzeichnen. Der Aussto bei den Konsumgi-
terproduzenten lag dagegen geringfiigig tiber dem Niveau
des Vormonats (+0,1 %).

Die Auftragseingdnge in der Industrie sind vorldufigen Anga-
ben zufolge im Dezember 2008 erneut kraftig um preis- und
saisonbereinigt (Verfahren Census X-12-ARIMA) 6,9 % zuriick-
gegangen. Im Vormonat hatten sie aufwarts revidiert um 5,3 %
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abgenommen. Der Umfang an GroBauftragen war flir einen De-
zember tiberdurchschnittlich. Die Auslandsnachfrage gab mit
—-9,4% starker nach als die Inlandsnachfrage, die um 4,3 %
sank. Bei den Auslandsorders bremste die Bestelltatigkeit
aus der Eurozone (- 15,2 %) deutlicher als die aus der Nicht-
Eurozone (-5,1%). Alle drei industriellen Hauptgruppen ver-
buchten im Dezember 2008 erneut weniger Bestellungen als
im Vormonat. Am stérksten fiel der Riickgang mit = 9,1 % bei
den Investitionsgiiterproduzenten aus. Bei den Vorleistungs-
giiterproduzenten verringerte sich das Ordervolumen um
5,0 % und bei den Konsumgiiterproduzenten um 3,1 %.

Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe?
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Einzelhandel

Der Einzelhandel in Deutschland setzte im Jahr 2008 nomi-
nal 2,3 % mehr und real 0,2 % weniger um als 2007. Im Vor-
jahr waren nach Einfithrung der hheren Mehrwertsteuer-
sétze die Umsidtze noch nominal (- 1,6 %) und real (- 2,6 %)
gesunken.

ImDezember 2008 erzielte der Einzelhandelin Deutschland
nominal 1,2 % und real 0,3 % mehr Umsatz als im Dezember
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2007. Allerdings hatte der Dezember 2008 mit 25 Verkaufs-
tagen einen Verkaufstag mehr als der Vorjahresmonat.

Im Vergleich zum November 2008 sank der Umsatz im Ein-
zelhandel unter Beriicksichtigung von Saison- und Kalen-
dereffekten nominal um 0,4 % und stieg real um 0,1 %.

Einzelhandel
Umsatz in jeweiligen Preisen (nominal)
2003=100

Messzahlen
140

Originalwert

120 ,

|
A

Trend-
Konjunktur-
Komponentel
80 TITT T I T T[T T T T T T T[T I T T T T I T T[T T T T T T[T rTTTIrrors
|JA10‘JAJOJAJO‘IAJO‘JAJO
2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Der Einzelhandel mit Lebensmitteln, Getranken und Tabak-
waren setzte im Dezember 2008 nominal 1,0% mehr und
real 1,0% weniger um als im Dezember 2007. Bei den Su-
permarkten, SB-Warenhdusern und Verbrauchermarkten
wurde nominal 1,2 % mehr und real 0,6 % weniger umge-
setzt. Beim Facheinzelhandel mit Lebensmitteln lagen die
Umsdtze nominal um 1,8 % und real um 4,6 % niedriger als
im Vorjahresmonat.

Im Einzelhandel mit Nicht-Lebensmitteln wurde nominal
und real mehr als im Dezember 2007 umgesetzt (nominal
+1,4%, real +1,0%). Die groBte Umsatzsteigerung ver-
zeichnete hierbei der Versandhandel mit nominal +11,8%
und real +10,9 %.

Auf3enhandel

Der deutsche Aufenhandel entwickelte sich im Dezember
2008 gegeniiber dem entsprechenden Vorjahresmonat
deutlich zuriick. Die deutschen Ausfuhren sanken um
7,7% auf 67,4 Mrd. Euro, die deutschen Einfuhren um
3,3% auf 60,4 Mrd. Euro. Im gleichen Zeitraum lag der
Index der Einfuhrpreise um 5,1 % unter dem Vorjahresstand
(Jahresdurchschnitt 2008: +5,2%). Dies war der stirkste
Riickgang gegeniiber dem Vorjahresmonat seit November
2001 (-5,2%). Ohne Beriicksichtigung von Erd6l und Mi-
neraldlerzeugnissen stieg der Einfuhrpreisindex gegen-
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iber Dezember 2007 um 1,4 % (Jahresdurchschnitt 2008:
+2,6%). Der Index der Ausfuhrpreise verdnderte sich im
Dezember 2008 gegeniiber Dezember 2007 nicht (Jahres-
durchschnitt 2008: +2,1%).

Der Preisriickgang gegeniiber Dezember 2007 ist insbeson-
dere auf die gesunkenen Preise fiir importierte Energietra-
ger (- 24,4%) zuriickzufiihren. Die Preise fiir Roh6l sanken
im Vorjahresvergleich um 46,4 % und erreichten damit den
niedrigsten Stand seit Februar 2005. Mineraldlerzeugnisse
verbilligten sich gegeniiber Dezember 2007 um 45,9 % und
waren so preiswert wie seit Januar 2005 nicht mehr. Wei-
terhin erheblich teurer als im Vorjahresmonat war dagegen
Erdgas mit einem Plus von 46,0 %.
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Der Aulenhandelsbilanziiberschuss verringerte sich im De-
zember 2008 gegeniiber dem entsprechenden Vorjahresmo-
nat um 3,6 Mrd. Euro auf 6,9 Mrd. Euro. Zusammen mit den
Ergebnissen der Dienstleistungsbilanz (+ 0,6 Mrd. Euro), der
Bilanz der Erwerbs- und Vermdgenseinkommen (+ 4,6 Mill.
Euro), der Bilanz der laufenden Ubertragungen (+0,9 Mrd.
Euro) und der Bilanz der Ergdnzungen zum AuBenhandel
(- 0,9 Mrd. Euro) ergab der Leistungsbilanzsaldo im Dezem-
ber 2008 nach vorldufigen Berechnungen der Deutschen
Bundesbank 12,3 Mrd. Euro. Der Uberschuss der Leistungs-
bilanz im Vorjahresmonat betrug 16,5 Mrd. Euro.

Gegeniiber November 2008 sanken die Ausfuhren aus
Deutschland im Dezember nominal um 12,2 % und die Ein-
fuhren nach Deutschland um 9,6 %. Die kalender- und sai-
sonbereinigten Werte verzeichneten im Vormonatsvergleich
einen Riickgang von 3,7 % bei den Ausfuhren und von 4,1 %
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bei den Einfuhren. Im gleichen Zeitraum sank der Ausfuhr-
preisindex um 1,0%. Ein derartiger Preisriickgang gegen-
iber dem Vormonat war seit Beginn der Berechnung des
Ausfuhrpreisindex 1962 nicht beobachtet worden.

Die Ausfuhren aus Deutschland im gesamten Jahr 2008
lagen mit 992,7 Mrd. Euro nominal um 2,8 % iiber den Wer-
ten des Vorjahres. Die Einfuhren nach Deutschland sind im
vergangenen Jahr nominal um 5,8% auf 814,5 Mrd. Euro
gestiegen. Nach vorldufigen Berechnungen der Deutschen
Bundesbank schloss die Leistungsbilanz im Jahr 2008 mit
einem Uberschuss von 162,5 Mrd. Euro ab. Im Jahr 2007
hatte die deutsche Leistungsbilanz einen Aktivsaldo von
180,8 Mrd. Euro ausgewiesen. Der AuBenhandelsiiber-
schuss betrug dabei im abgelaufenen Jahr 178,2 Mrd. Euro
gegeniiber 195,3 Mrd. Euro im Jahr 2007. 1l
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Dr. Daniel Vorgrimler, Dr. Frank Blasch

Schatzmethoden zur Messung
biirokratischer Belastungen

Am 25. April 2006 verabschiedete die Bundesregierung das
Programm ,,Biirokratieabbau und bessere Rechtsetzung*.
Ein wesentlicher Bestandteil des Programms ist die Einfiih-
rung des sogenannten Standardkosten-Modells (SKM) in
Deutschland. Bei diesem Modell handelt es sich um einen
methodischen Ansatz, mit dem ein wesentlicher Ausschnitt
bestehender biirokratischer Belastungen systematisch er-
mittelt wird: Gemessen werden die Kosten der Unterneh-
men, der Biirger und der Verwaltung, die aufgrund bundes-
und europarechtlicher Informations- und Berichtspflichten
(z. B. Antrdgen, Formularen, Statistiken, Nachweisen) ent-
stehen. Damit soll die Grundlage fiir einen zielgerichte-
ten und nachvollziehbaren Biirokratieabbau geschaffen
werden.

Das Statistische Bundesamt wurde von der Bundesregie-
rung mit der Messung des Bestandes an Informationspflich-
ten auf Grundlage des Standardkosten-Modells beauftragt.
Im ersten Schritt wurden die Informationspflichten fiir die
Unternehmen (sogenannter Normadressat Wirtschaft) zum
Stichtag 30. September 2006 erfasst und anschliefend ge-
messen. Eine wichtige Herausforderung des Programms
»Blirokratieabbau und bessere Rechtsetzung“ lag darin,
gezielte Vereinfachungsmafinahmen fiir die Wirtschaft még-
lichst ziigig in die Wege zu leiten und damit sehr schnell zu
einem messbaren Biirokratieabbau zu kommen.

Es lastete daher von Beginn an auch auf den Zeitaufwands-
messungen des Statistischen Bundesamtes ein grofier Zeit-
druck. Um sehr schnell belastbare Aussagen zu den Biiro-
kratiekosten der Wirtschaft insgesamt machen zu kénnen,
war es daher erforderlich, zundchst die potenziell kosten-
intensivsten Informationspflichten mittels des Standardkos-
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ten-Modells zu messen. Dariiber hinaus sollte die gesamte
Bestandsmessung Wirtschaft méglichst schnell abgeschlos-
sen werden, um eine hohe Aktualitdt der Ergebnisse gewdhr-
leisten zu kdnnen. Aufgrund der Tatsache, dass allein fiir
den Normadressaten Wirtschaft knapp 10000 Informati-
onspflichten im Bundes- und Europarecht identifiziert wur-
den, waren damit besondere erhebungstechnische Heraus-
forderungen verbunden: Hdufig erfordert die Ermittlung der
Kosten einer einzelnen Informationspflicht die Durchfiih-
rung mehrerer Interviews unmittelbar mit Betroffenen oder
mit Experten, was sehr zeitintensiv sein kann.

Zusdtzlich zum grofSen Zeitdruck bestehen hohe Anspriiche
an die Datenqualitdt. Die Arbeiten bedurften daher grofit-
maoglicher Sorgfalt bei starken zeitlichen Restriktionen.
Vor diesem Hintergrund wurden im Statistischen Bundes-
amt zwei Schdtzverfahren entwickelt, die dazu beitragen,
dieses Spannungsverhdltnis zu verringern. Beide Verfah-
ren nutzen vorhandene Messdaten und schdtzen auf deren
Basis mithilfe statistischer Methoden bislang nicht vorlie-
gende Ergebnisse. Ziel dieses Beitrags ist es, die Funktions-
weise der beiden Schdtzmethoden vorzustellen, die Breite
ihres Einsatzes in der Praxis aufzuzeigen und schlieflich zu
bewerten, inwiefern die Verfahren zur Auflosung des Ziel-
konflikts zwischen der schnellen Bereitstellung der Ergeb-
nisse einerseits und der Genauigkeit der Daten andererseits
beigetragen haben bzw. wo deren Grenzen liegen. Wéhrend
sich ein Verfahren auf die Schdtzung der fiir die Biirokratie-
kosten relevanten Mengenkomponente bezieht (Kapitel 2),
wurde das zweite Verfahren zur Schdtzung der Preiskom-
ponente einer Informationspflicht verwendet (Kapitel 3).
Im ersten Kapitel wird zundichst die grundsdtzliche Funkti-
onsweise des Standardkosten-Modells in aller Kiirze darge-
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stellt, um die wesentlichen zu schdtzenden Parameter in den
Gesamtkontext einordnen zu kénnen.)

1 Die Funktionsweise
und Anwendung des
Standardkosten-Modells

Die Funktionsweise des Standardkosten-Modells ldsst sich
anschaulich anhand des Schaubildes erldutern. Am Beginn
des Prozesses stand die Identifizierung von Informations-
pflichten aus dem gesamten bundes- und europarechtli-
chen Normenbestand (Gesetze und Verordnungen). Dieser
Arbeitsschritt wurde von den Bundesministerien vorgenom-
men; die identifizierten und zu messenden Informations-
pflichten wurden anschlieBend dem Statistischen Bundes-
amt Gbermittelt.

Aufgabe des Statistischen Bundesamtes war es, fiir jede
einzelne Informationspflicht die Biirokratiekosten zu ermit-
teln. Diese setzen sich aus zwei Bestandteilen zusam-
men: Die Preiskomponente gibt an, wie teuer die einma-
lige Erfiillung der Informationspflicht durch ein betroffenes
Unternehmen ist. Zur Ermittlung der Preiskomponente wird
erhoben, wie viel Zeit ein ,,normaleffizientes* Unterneh-
men fiir die Bearbeitung der Informationspflicht aufwen-
det. Dieser Zeitwert wird mit einem Lohnsatz multipliziert,
der danach differenziert, welches Qualifikationsniveau die
Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter zur Bearbeitung der Infor-
mationspflicht benotigt und welcher Branche bzw. welchen
Branchen die typischerweise von der betrachteten biirokra-
tischen Verpflichtung betroffenen Unternehmen angeho-
ren. Die Mengenkomponente gibt demgegeniiber an, wie
hdufig innerhalb eines Jahres die betreffende Informations-
pflicht in Deutschland erfiillt wird. Die beiden Bestandteile
(Mengen- und Preiskomponente) werden schlieBlich mul-
tipliziert. Das Produkt ergibt die gesamten jahrlichen Kos-
ten fir alle von der Informationspflicht betroffenen Unter-
nehmen.

Funktionsweise des Standardkosten-Modells

Gesetzliche Regelung

Y

Identifizierung einzelner Informationspflichten

v v v v

Lohnsatz Zeit Anzahl Haufigkeit

v v v v

Jahrliche Tatigkeiten
(Menge)

v v

Biirokratieaufwand = Preis x Menge

Kosten je Tatigkeit (Preis)

2 Verfahren zur Schatzung
der Mengenkomponente
(Fallzahlschdtzung)

2.1 Ziele der Fallzahlschatzung

Die Mengenkomponente (Fallzahl) einer Informationspflicht
ist eine entscheidende Grofie fiir die Ermittlung der Buirokra-
tiekostenbelastung mithilfe des Standardkosten-Modells:
Ohne die Fallzahl sind die Kosten einer Informations-
pflicht lediglich fiir das einzelne Unternehmen, aber nicht
fuir die Volkswirtschaft insgesamt zu berechnen. Im Laufe
der Bestandsmessung stellte sich heraus, dass die Recher-
che der korrekten Mengenkomponenten in vielen Fallen mit
nicht unerheblichen Schwierigkeiten verbunden sein kann.

Ein sehr illustratives Beispiel hierfiir ist die Ermittlung der
Fallzahl fiir die Informationspflicht ,Nachweis der Fach-
kunde, Eignung und Leistungsfahigkeit® aus der Verdin-
gungsordnung flir Leistungen (VOL/A): Unternehmen, die
an einer offentlichen Ausschreibung teilnehmen, miissen
dem o6ffentlichen Auftraggeber ihre Eignung und Leistungs-
fahigkeit nachweisen. Zur Ermittlung der korrekten Fall-
zahl miisste man demnach wissen, wie viele 6ffentliche
Auftrage nach der Verdingungsordnung fiir Leistungen in
Deutschland innerhalb eines Jahres vergeben werden und
wie viele Unternehmen sich durchschnittlich je Ausschrei-
bung bewerben. Hieriiber werden aber keine offiziellen Sta-
tistiken gefiihrt. Zur Bestimmung einer Mengenkomponente
muss man sich daher auf die wenigen vorhandenen Daten
— die dariiber hinaus erst beschafft werden miissen — und
daraus abgeleitete Hochrechnungen stiitzen, die zudem mit
Ungenauigkeiten verbunden sind. Hinzu kommt die Not-
wendigkeit zahlreicher Telefonate und weiterer Recherchen
zur Absicherung der vorgenommenen Kalkulationen.

Dieses Beispiel zeigt, dass die Ermittlung korrekter Fallzah-
len sehr zeit- und ressourcenaufwendig sein kann. Aufgrund
des eingangs beschriebenen hohen Zeitdrucks zur Veroffent-
lichung erster belastbarer Ergebnisse einerseits und spater
zum Abschluss der Bestandsmessung andererseits wurde
ein Verfahren zur maschinellen Schatzung der Mengenkom-
ponente einer Informationspflicht entwickelt. Der Aufbau
dieses Verfahrens diente im Wesentlichen zwei Zwecken:

— Die auf diesem Wege ermittelten Fallzahlen — in Kombi-
nation mit weiteren Faktoren — konnten dazu genutzt
werden, die voraussichtlichen Kosten einer Informati-
onspflicht abzuschdtzen. Da es ein erkldrtes Ziel der
Bestandsmessung war, zundchst die kostentrachtigs-
ten Informationspflichten zu messen, wurden die Infor-
mationspflichten in der Reihenfolge nach der Hohe der
vermutlichen Belastung der Messung unterzogen (Prio-
risierung). Hierbei war die Fallzahl ein wichtiger Indika-
tor. Dank der Fallzahlschdtzung wurde es mdglich, auch
die Informationspflichten zu priorisieren, bei denen zum
Zeitpunkt der Priorisierung keine Mengenkomponente
vorlag.

1) Zu einer ausfiihrlichen Erlduterung der Funktionsweise des SKM und deren Anwendung in Deutschland siehe Chlumsky, J./Schmidt, B./Vorgrimler, D./Waldeck, H.-P.: ,,Das Standardkosten-

Modell und seine Anwendung auf Bundesebene* in WiSta 10/2006, S. 993 ff.
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— Dariiber hinaus besteht aufgrund der Konstruktion des
Standardkosten-Modells ein sehr enger Zusammenhang
zwischen der Mengenkomponente einerseits und den
Biirokratiekosten einer Informationspflicht andererseits.
Informationspflichten mit sehr geringen Fallzahlen wei-
sen in der Regel auch nur sehr geringe (Gesamt-)Kosten
auf. Da die Fallzahlrecherche zum Teil sehr zeit- und res-
sourcenaufwendig war, ergab sich durch die Ubernahme
der geschatzten Mengenkomponente fiir Informations-
pflichten mit sehr kleiner Fallzahl die Méoglichkeit, die
Recherche auf die bedeutenderen Informationspflichten
zu konzentrieren.

2.2 Methodik der Fallzahlschdtzung

Um aus den vorhandenen Angaben eine verlassliche Schat-
zung fehlender Fallzahlen vornehmen zu kénnen, war es in
einem ersten Schritt erforderlich, bei denjenigen Informati-
onspflichten mit bereits vorhandener Mengenkomponente
solche Merkmale zu identifizieren, die einen signifikanten
Einfluss auf die Fallzahl haben. Mittels einer Tobit-Schat-
zung stellte sich heraus, dass einzelne Ausprdagungen des
zustiandigen Ministeriums (Ressort), der Art der Informati-
onspflicht (z. B. Kennzeichnungspflicht, Registrierung, Zerti-
fizierung) und der Erfassungsart (z. B. Antrag, Register, Mel-
dung) einen zum Teil hoch signifikanten Einfluss auf die
Fallzahl haben, wahrend andere Eigenschaften, wie bei-
spielsweise die Informationsiibermittlung (generell oder
nur auf Anfrage), keine oder nur eine sehr geringe Erkla-
rungskraft aufweisen.

Basierend auf den Erkenntnissen aus der Tobit-Schdtzung
wurden in einem zweiten Schritt anhand verschiedener Kom-
binationen der Auspragungen der Variablen Ressort, Art der
Informationspflicht und Erfassungsart 117 Gruppen gebil-
det. Jede Informationspflicht wurde auf Basis ihrer Eigen-
schaften einer dieser Gruppen zugeordnet. Des Weiteren
wurde fiir jede Informationspflicht ermittelt, wie viele Unter-
nehmen potenziell von ihr betroffen sein kénnten. Hierfiir
wurde die Anzahl der Unternehmen der von der betreffen-
den Informationspflicht tangierten Wirtschaftszweige aus
dem statistischen Unternehmensregister im Jahr 2006 ver-
wendet.

Im ndchsten Schritt wurde fiir alle Informationspflichten, fiir
die die Mengenkomponente bereits vorlag, der Quotient aus
recherchierter Fallzahl und den potenziell von der Informa-
tionspflicht betroffenen Unternehmen gebildet. Fiir jede der
im vorherigen Schritt gebildeten 117 Gruppen wurde nun
der Median dieses Quotienten errechnet. Diese Quotien-
tenmediane konnten schlieBlich verwendet werden, um fiir
alle Informationspflichten ohne Fallzahl, die sich ebenfalls
in einer der 117 Gruppen befanden, die Mengenkompo-
nente zu schéatzen. Dies geschah, indem der jeweilige Quo-
tientenmedian der entsprechenden Gruppe mit der Anzahl
der potenziell betroffenen Unternehmen einer Informations-
pflicht multipliziert wurde.

2.3 Beurteilung der Fallzahlschdtzung

Um die Qualitat der Schatzung zu beurteilen, wurde auch
fir die Informationspflichten, fiir die bereits eine recher-
chierte (echte) Mengenkomponente vorlag, eine Schét-
zung durchgefiihrt und die so ermittelte Fallzahl mit der tat-
sichlichen verglichen. Da fiir das Ziel der Ubernahme der
geschdtzten Mengenkomponente als Ersatz fiir eine auf-
wendige Fallzahlrecherche der Fokus auf den kleinen Men-
genkomponenten lag, erfolgte eine genauere Betrachtung
derjenigen Informationspflichten, bei denen die Schatzung
eine Fallzahl von weniger als 50 ergab. Von diesen wiesen
81,9 % eine tatsdchliche Fallzahl von héchstens 100 und
92,4 % eine solche von hochstens 1000 aus: In mehr als
neun von zehn Fallen kann man demzufolge davon ausge-
hen, dass bei einer sehr kleinen geschatzten Fallzahl auch
die tatsdchliche Mengenkomponente und die damit ver-
bundenen Biirokratiekosten? im zu vernachldssigenden
Bereich liegen.

2.4 Einsatz der Fallzahlschdtzung
in der Praxis

Zu Beginn des Messprozesses wurde das Schatzverfahren
zum Zwecke der Priorisierung verwendet, um die Informa-
tionspflichten nach ihrer vermuteten Belastung zu ordnen.
Das Ergebnis war die Bildung von drei Messkorben: Die Infor-
mationspflichten, bei denen die héchste Belastung erwar-
tet wurde, kamen in den Messkorb 1, mit dem die Messung
begonnen wurde. Erst spater folgten der zweite Messkorb
und schlieBlich der dritte mit den Informationspflichten, bei
denen die geringste Belastung vermutet wurde. Zum Zeit-
punkt der Priorisierung waren dem Statistischen Bundes-
amt noch nicht alle der knapp 10000 Informationspflichten
der Bestandsmessung gemeldet, weshalb lediglich 7348
Informationspflichten einem der drei Messkdrbe zugeord-
net wurden. Der erste Messkorb bestand dabei nur aus 50
Informationspflichten. Allerdings addierte sich die Belas-
tung dieser 0,68 % der einbezogenen Informationspflichten
auf Uber 14,8 Mrd. Euro, was {iber 32% der Gesamtbelas-
tung aller 7348 priorisierten Informationspflichten ent-
spricht (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1: Verteilung der Informationspflichten und deren
Belastung nach Messkoérben?)

Durchschnitt-
Gesamtbelastung liche Belas-
Messkorb tung je Infor-
mationspflicht
anzahl | % [ millER] % Mill. EUR

1.t 50 068 148688 32,14 297,38
2 i 1886 2567  25063,0 54,18 13,29
3 e 5412 73,65 6327,0 13,68 1,17
Insgesamt ... 7348 100 462588 100 X

1) Nicht enthalten sind die Informationspflichten aus dem Vereinfachten
Verfahren.

2) In der Bestandsmessung hatten 95 % aller Informationspflichten mit einer geringeren Fallzahl als 1 000 Biirokratiekosten von weniger als 100000 Euro. Informationspflichten mit Kosten

unter 100000 Euro gelten als Bagatellfdlle und werden nicht ndher betrachtet.
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Auf der anderen Seite wurden mehr als 70 % der Informati-
onspflichten (5412) dem dritten Messkorb zugeteilt, diese
waren aber nur fiir knapp 14 % der Gesamtbelastung verant-
wortlich. Diese Zahlen belegen, dass das Ziel der Priorisie-
rung, die Informationspflichten mit hoher Belastung zuerst
der Burokratiekostenmessung zu unterziehen, erfiillt wurde.
Das zeigt sich auch an der durchschnittlichen Belastung je
Informationspflicht: Eine Informationspflicht in Messkorb 1
verursacht im Schnitt eine Belastung von 297,38 Mill. Euro,
im zweiten Messkorb von nur noch 13,29 Mill. Euro, und im
Messkorb 3 sind es lediglich 1,17 Mill. Euro.

Bei 174 Informationspflichten wurde anstelle einer aufwen-
digen Fallzahlrecherche die geschatzte Mengenkomponente
zurBiirokratiekostenberechnung verwendet, das waren rund
1,86 % aller Informationspflichten der Bestandsmessung.
Das Verfahren kam zu diesem Zweck also nur in Ausnahme-
fallen zum Einsatz. In den meisten Féllen lag die geschatzte
Mengenkomponente dabei im zu vernachlassigenden Be-
reich (siehe Tabelle 2): Bei knapp 45 % dieser 174 Informa-
tionspflichten betrug die Fallzahl weniger als 50. In diesem
Bereich wies das Verfahren eine hohe Genauigkeit auf. Nur
bei knapp einem Drittel der Informationspflichten war die
geschdtzte Mengenkomponente groBer als 1 000.

Tabelle 2: Verteilung der Informationspflichten mit geschatzter
Mengenkomponente nach Hohe der Fallzahl

. . Kumulierte
Informationspflichten RPN
Geschitzte Fallzahl Haufigkeit
Anzahl %
O i 8 4,60 4,60
1- 50 ...ooaaae. 70 40,23 44,83
51- 100 ........... 15 862 53,45
101-1000 ........... 26 14,94 68,39
1001 und mehr ......... 55 31,61 100
Insgesamt ... 174 100 X

Die Biirokratiekostenbelastung durch die 174 Informati-
onspflichten mit geschdtzter Mengenkomponente lag dem-
entsprechend ebenfalls im sehr niedrigen Bereich (siehe
Tabelle 3). Knapp 65% dieser Informationspflichten wie-
sen eine Belastung von maximal 1 000 Euro auf. Nur bei 16
Informationspflichten wurden Birokratiekosten von mehr
als 100000 Euro ermittelt.

Tabelle 3: Verteilung der Informationspflichten mit geschatzter
Mengenkomponente nach Biirokratiekostenbelastung

. . Kumulierte
Burokratiekostenbelastung Informationspflichten Haufigkeit
von... bisunter... EUR
Anzahl %
[N 10 575 575
1- 1000 ........ 102 5862 64,37
1001- 10000 ........ 23 13,22 77,59
10000-100000 ........ 23 13,22 90,80
100 001 und mehr......... 16 920 100
Insgesamt ... 174 100 X

2.5 Grenzen der Fallzahlschdtzung

Zur Uberpriifung der Giite des Schitzverfahrens wurde — wie
bereits erwdhnt — ex post auch fiir Informationspflichten mit
recherchierter Mengenkomponente eine Fallzahl geschatzt
und diese mit der tatsachlichen verglichen. Dabei zeigte
sich, dass die Schdtzungen im Einzelfall durchaus sehr
ungenau sein kdnnen. Insbesondere bei hohen geschatzten
Fallzahlen bestand zum Teil eine deutliche Diskrepanz zur
tatsdachlichen Mengenkomponente. Bei kleinen Fallzahlen
ist die Treffsicherheit des Verfahrens hingegen recht gut.

Zum Zwecke der Priorisierung ist die teilweise Ungenau-
igkeit des Verfahrens allerdings nur von untergeordne-
ter Bedeutung. Die einzige Konsequenz einer signifikan-
ten Abweichung der geschédtzten von der tatsdchlichen
Fallzahl konnte die nicht korrekte Zuordnung einer Infor-
mationspflicht zu einem der drei Messkorbe gewesen
sein. Dies ist im Einzelfall aber unproblematisch und im
Aggregat funktionierte die Priorisierung sehr gut, wie oben
gezeigt wurde.

Als Ersatz fiir eine recherchierte Fallzahl kann eine grobe
Ungenauigkeit der geschatzten Fallzahlim Einzelfall tatsach-
lich ein Problem darstellen. Allerdings wurden zum einen
hauptsachlich kleine Fallzahlen geschatzt (siehe Tabelle 2),
fiir die das Verfahren hinreichend zuverldssig ist. Zum ande-
ren kann die geschdtzte Mengenkomponente bei Vorliegen
einer genau recherchierten Fallzahl jederzeit substituiert
werden. Die Fallzahlschatzung leistete bei solchen Infor-
mationspflichten, bei denen sich die Ermittlung der Men-
genkomponente als sehr kompliziert erwies, in jedem Fall
einen wertvollen Beitrag zur ziigigen Berechnung einer vor-
laufigen Belastung und damit zum rechtzeitigen Abschluss
der Bestandsmessung.

3 Verfahren zur Schatzung
der Preiskomponente
(Vereinfachtes Verfahren)

Die im vorherigen Kapitel vorgestellte Fallzahlschdtzung
dient der Ermittlung der (vorlaufigen) Mengenkomponente
einer Informationspflicht. Dagegen bezieht sich das Verein-
fachte Verfahren auf die Schatzung der Preiskomponente,
das heit es werden die Kosten zur einmaligen Erfiillung
einer Informationspflicht simuliert.

3.1 Ziele des Vereinfachten Verfahrens

Die durchgefiihrten Messungen zeigen eine sehr hohe Kon-
zentration der Kosten auf eine — im Verhdltnis zur Gesamt-
zahl der Informationspflichten — geringe Anzahl an Pflich-
ten. Umgekehrt formuliert heiBt das: Es existieren sehrviele
Informationspflichten, deren Kosten zu vernachldssigen
sind. So belasten von den 5600 Informationspflichten, die
»konventionell“?) gemessen wurden und eine Belastung gro-

3) Als ,konventionelle“ Messung wird die Ermittlung der Preiskomponente mit den klassischen Methoden des Standardkosten-Modells (Telefonbefragungen, Befragungen vor Ort, Experten-

panels usw.) bezeichnet.
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Rer Null aufweisen, die 2800 kleinsten Informationspflich-
ten in der Summe die Wirtschaft jahrlich nur mit 3 Mill. Euro.
Im Verhaltnis zur Gesamtbelastung der Wirtschaft von rund
47 Mrd. Euro ist dies eine zu vernachldssigende Grofie, die
eine zeit- und ressourcenintensive konventionelle Messung
der kleinen Informationspflichten nicht notwendig macht.
Aus diesem Grund wurde im Laufe der Messphase das Ver-
einfachte Verfahren entwickelt mit dem Ziel, die Belastung
der Wirtschaft durch die kleinsten Informationspflichten
in der Summe zu schédtzen, ohne die Informationspflich-
ten explizit einzeln messen zu missen. Es bestand hierbei
nicht das Ziel, eine belastbare Kostenbewertung auf Basis
einzelner Informationspflichten vorzunehmen. Mithilfe des
Vereinfachten Verfahrens sollten vor dem Hintergrund des
engen zeitlichen Rahmens Kapazitdten freigesetzt werden,
die zur Messung der kostenintensiven Informationspflich-
ten eingesetzt werden konnten.

3.2 Methodik des
Vereinfachten Verfahrens

Informationspflichten verursachen je nach Art und Ausge-
staltung unterschiedlich hohe Kosten. So belasten einfa-
che Meldungen ein von der Informationspflicht betroffenes
Unternehmen in der Regel weniger als ein umfangreiches
Zertifizierungsverfahren. Das Vereinfachte Verfahren basiert
darauf, Informationspflichten in unterschiedliche Katego-
rien (Kostenklassen), die unterschiedliche Kosten verur-
sachen, einzuteilen (z.B. in Meldungen und Zertifizierun-
gen). Fir diese Kostenklassen wurden mithilfe vorliegender
Messergebnisse sogenannte Kostenfaktoren gebildet. Jede
zu schatzende Informationspflicht wurde bei der Anwen-
dung des Verfahrens in eine Kostenklasse eingeteilt. Die
Fallzahl der Informationspflicht wurde dann mit dem Kos-
tenfaktor der Kostenklasse multipliziert. Dieser Prozess ver-
lief automatisiert iber Prozessroutinen. Die so ermittelten
Kosten werden im Folgenden synthetische Kosten genannt,
um sie von den Kosten abzugrenzen, die mit konventionel-
len Messverfahren ermittelt wurden.

Fiir die Entwicklung des Vereinfachten Verfahrens mussten
entsprechend der beschriebenen Vorgehensweise unter-
schiedliche Kostenklassen gebildet werden. Hierbei war es
wichtig, dass sich fiir die einzelnen Klassen auch signifi-
kant unterschiedliche Kostenfaktoren ergaben und dass die
Klassen inhaltlich sinnvoll zusammengesetzt werden konn-
ten. Dariiber hinaus mussten die einzelnen Klassen aus-
reichend mit Informationspflichten besetzt sein, um statis-
tisch signifikante Ergebnisse erzielen zu kénnen. Aufgrund
dieser Bedingungen wurden die folgenden Kostenklassen
gebildet:

— Meldungen bestimmter Tdtigkeiten und Berichterstat-
tungspflichten, die alle Wirtschaftsbereiche betreffen

— Meldungen bestimmter Tdtigkeiten und Berichterstat-
tungspflichten, die ausgewdahlte Wirtschaftsbereiche
betreffen (einfache Komplexitat)

Meldungen bestimmter Tatigkeiten und Berichterstat-
tungspflichten, die ausgewdhlte Wirtschaftsbereiche
betreffen (mittlere Komplexitat)

— Meldungen bestimmter Tatigkeiten und Berichterstat-
tungspflichten, die ausgewdahlte Wirtschaftsbereiche
betreffen (hohe Komplexitat)

— Kennzeichnungspflichten fiir Dritte
(einfache Komplexitat)

— Kennzeichnungspflichten fiir Dritte
(mittlere und hohe Komplexitat)

— Informationen ohne Kennzeichnungspflichten

— Einzel- und allgemeine Genehmigungen
(einfache Komplexitat)

— Einzel- und allgemeine Genehmigungen
(mittlere und hohe Komplexitat)

— Registrierungen

— Zertifizierung, Kontrollbesuche, Kooperationspflichten
— Steuern/Subventionen (einfache Komplexitat)

— Steuern/Subventionen (mittlere Komplexitat)

— Steuern/Subventionen (hohe Komplexitat)

— Sonstige Informationspflichten (einfache Komplexitat)

— Sonstige Informationspflichten
(mittlere und hohe Komplexitat)

Innerhalb der definierten Kostenklassen wurden die Kosten-
faktoren berechnet, indem die insgesamt angefallenen Kos-
ten bei den bereits gemessenen Informationspflichten der
jeweiligen Klasse durch die gesamte Mengenkomponente
der Klasse dividiert wurden [siehe Gleichung (1)]. Basis fiir
diese Berechnung waren diejenigen Informationspflichten,
fir die zum Zeitpunkt der Schatzung bereits Messergeb-
nisse vorlagen.

B iki
(1) k/ _ =1

n
xm;

i=1

wobei:

k_i =geschatzter Kostenfaktor der j-ten Kostenklasse

k.=Kosten der i-ten bereits gemessenen
Informationspflicht

m,=Mengenkomponente der /-ten bereits gemessenen
Informationspflicht

n=Anzahl der gemessenen Informationspflichten in der
Klasse

k_iist ein Punktschéatzer des Kostenfaktors fiir Informations-
pflichten einer bestimmen Kostenklasse. Um ein Konfidenz-
intervall) angeben zu kdnnen, wird im Folgenden nicht mit

4) Mit einem Konfidenzintervall (oder auch Vertrauensintervall) wird ein Bereich angegeben, in dem ein Wert mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit liegt. Wird z.B. ein Intervall zwischen
10 und 20 mit einer Wahrscheinlichkeit von 90 % angegeben, bedeutet dies, dass der tatsdchliche Wert mit einer Wahrscheinlichkeit von 90 % zwischen 10 und 20 liegt.
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dem unter (1) beschriebenen Punktschitzer gearbeitet,
sondern es wird auf Basis der Messergebnisse eine Inter-
vallschatzung durchgefiihrt [siehe Formel (2)].

() k—b<k<k+b

wobei:

k —b=untere Grenze des Konfidenzintervalls K,
k +b=obere Grenze des Konfidenzintervalls K_

Dabei wird ein 90 %-Konfidenzintervall bei zweiseitiger Fra-
gestellung ermittelt, das heit der wahre Wert liegt mit einer
Wahrscheinlichkeit von 90% innerhalb des angegebenen
Intervalls und mit einer Wahrscheinlichkeit von jeweils 5%
ober- bzw. unterhalb des Intervalls. Tabelle 4 zeigt die empi-
risch ermittelten Kostenfaktoren der Kostenklassen mit den
dazugehorigen Konfidenzintervallen.

Fir die Kostenkategorie ,Kennzeichnungspflichten fiir
Dritte (einfache Komplexitat)* ergibt sich zum Beispiel ein
geschatzter Kostenfaktor von 0,44 Euro. Der wahre Kos-
tenfaktor liegt mit einer Wahrscheinlichkeit von 90 % zwi-
schen 0,15 Euro und 0,72 Euro. Ein Konfidenzintervall hat
demnach auch immer die Funktion, die Giite der Schatzung
anzugeben. Je enger das Intervall bei gegebener Wahr-
scheinlichkeit ist, desto genauer die Schatzung.

Wéhrend die Konfidenzintervalle bei den meisten Kosten-
klassen relativ eng sind und man damit von einer guten
Schatzung ausgehen kann, sind die Intervalle bei den Klas-
sen Registrierung sowie Steuern/Subventionen (hohe Kom-
plexitdt) sehr weit. Griinde dafiir sind die relativ geringe
Zahl der Informationspflichten, die in diese Klassen fallen,
und die gleichzeitig sehr hohe Streuung der Messergeb-
nisse bei den dieser Schdtzung zugrunde liegenden Infor-
mationspflichten. Allerdings erscheinen die Probleme mit
diesen Klassen insgesamt nicht so schwerwiegend, zumal

auch bei der Modellanwendung nur wenige Informations-
pflichten in diese Klasse fielen (siehe Abschnitt 3.4).

3.3 Beurteilung des
Vereinfachten Verfahrens

Da iiber das Vereinfachte Verfahren die Gesamtbelastung
lediglich fiir einen gesamten Block von Informationspflich-
ten ermittelt wird, ist es auch nicht angezeigt, das Verfah-
ren auf Basis von Einzelergebnissen zu einzelnen Informa-
tionspflichten zu beurteilen, sondern nur in Bezug auf ein
geschatztes Gesamtergebnis.

Im Jahr 2008 wurden Informationspflichten gemessen, die
auf EU-Richtlinien basieren. Hier liegt ein Biindel von Infor-
mationspflichten vor, fiir das ein Vergleich der Gesamtkos-
ten, einmal ermittelt durch konventionelle Messung, einmal
iber das Vereinfachte Verfahren, moglich ist. Bei 555 der
knapp 600 hier relevanten Informationspflichten werden bei
Anwendung des Vereinfachten Verfahrens synthetische Kos-
ten von unter 100000 Euro ermittelt. Sie fallen damit unter
die mit den Bundesministerien vereinbarte sogenannte
,Bagatellgrenze“. Fiir diese Informationspflichten wurden
auch konventionelle Messungen durchgefiihrt. Die Ergeb-
nisse zeigen, dass lediglich zwolf dieser Pflichten Kosten
von {iber 100000 Euro aufweisen. Die Fehlerquote bei der
Einstufung einer Informationspflicht als Bagatellinformati-
onspflicht durch das Vereinfachte Verfahren betrdgt in die-
sem Beispiel lediglich etwas mehrals 2 %. Bei der geschatz-
ten Gesamtbelastung weist die konventionelle Messung
mit 10 Mill. Euro einen héheren Wert auf als das Verein-
fachte Verfahren mit 2,5 Mill. Euro. Das liegt aber lediglich
an den drei Informationspflichten, fiir die beim konventi-
onellen Verfahren die hochsten Kosten ermittelt wurden.
Blendet man die Ergebnisse dieser drei Informationspflich-
ten aus, gleicht sich die Summe der Belastungen, die durch
die beiden Verfahren ermittelt wurden, an. Dariiber hinaus

Tabelle 4: Die Kostenfaktoren der einzelnen Kostenklassen

EUR
Kostenfaktor
Kostenklasse
untere Grenze?l) Schétzer obere Grenze?l)

Meldungen bestimmter Tatigkeiten und Berichterstattungspflichten, die alle Wirtschafts-

bereiche betreffen ...t s 0,05 0,41 0,78
Meldungen bestimmter Tatigkeiten und Berichterstattungspflichten, die ausgewahlte

Wirtschaftsbereiche betreffen (einfache Komplexitdt) ......ooovvevviiniiiiiiiiiiiiiiieeees 1,20 2,48 3,76
Meldungen bestimmter Tatigkeiten und Berichterstattungspflichten, die ausgewdhlte

Wirtschaftsbereiche betreffen (mittlere Komplexitdt) ........ooevvviiviiiiiiiiiiiiiiiinnnnes 1,64 4,01 6,37
Meldungen bestimmter Tdtigkeiten und Berichterstattungspflichten, die ausgewahlte

Wirtschaftsbereiche betreffen (hohe Komplexitdt) .........ooveeieiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 5,28 26,06 46,83
Kennzeichnungspflichten fiir Dritte (einfache Komplexitdt) .........coovviiiiiiiiiinneeeennnnnnn 0,15 0,44 0,72
Kennzeichnungspflichten fiir Dritte (mittlere und hohe Komplexitdt) ..........oovivuuinnnnnnne. 1,88 11,34 20,80
Informationen ohne Kennzeichnungspflichten ... s 1,06 4,38 7,71
Einzel- und allgemeine Genehmigungen (einfache Komplexitdt) ...........cccooviiieiiiiiinnnnn. 0 7,58 15,61
Einzel- und allgemeine Genehmigungen (mittlere und hohe Komplexitdt) ...............cc..uunn 10,76 34,62 58,49
L1y L =T 0¥ -4=1 o 0 88,33 228,54
Zertifizierung, Kontrollbesuche, Kooperationspflichten ...t 36,45 70,31 104,16
Steuern/Subventionen (einfache KOMPIEXitat) .......o.euuuuuiiiiiiiiiiieeeeeeeeeraanainnans 2,28 6,76 11,25
Steuern/Subventionen (mittlere KOmMpLEXitat) ......uueeeeeeiiiiiiie i it 3,23 16,64 30,06
Steuern/Subventionen (hohe Komplexitédt) .............. 0,59 188,09 375,21
Sonstige Informationspflichten (einfache Komplexitat) 0,20 0,80 1,40
Sonstige Informationspflichten (mittlere und hohe Komplexitdt) ........ccoovvvveiiiniiiiiinnn.. 0,59 1,44 2,30

1) Untere und obere Grenze des 90 %-Konfidenzintervalls, das heit der ,wahre“ Wert liegt mit einer Wahrscheinlichkeit von 90 % innerhalb der beiden Grenzen.
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kann die ermittelte Differenz von 7,5 Mill. Euro bezogen auf
555 Informationspflichten im Verhaltnis zum Gesamtergeb-
nis der Bestandsmessung von rund 47 Mrd. Euro vernach-
lassigt werden.

3.4 Der Einsatz des Vereinfachten
Verfahrens in der Praxis

Mit dem Beschluss des Staatssekretdarsausschusses ,,Biiro-
kratieabbau“ vom 4. Dezember 2007 wurde das Verein-
fachte Verfahren in die Messung fiir Informationspflichten
mit einer geringeren Fallzahl als 10000 ab dem Jahr 2008
eingefiihrt (formale Fallzahlgrenze). Ubersteigen die durch
das Vereinfachte Verfahren ermittelten synthetischen Kosten
die Bagatellgrenze von 100000 Euro, wird eine konventio-
nelle Messung durchgefiihrt. Hintergrund dieses Beschlus-
ses war die Erkenntnis, dass die Belastung, die durch eine
Informationspflicht ausgeldst wird, sehr stark von der Fall-
zahl determiniert ist. Bei Informationspflichten, die nur eine
kleine Fallzahl aufweisen, ist die Wahrscheinlichkeit, dass
durch ihre Erfiillung hohe Gesamtkosten entstehen, sehr
gering. Inwiefern durch eine solche Informationspflicht in
Einzelfdllen doch hohe Kosten entstehen konnen, hangt
letztlich von deren Beschaffenheit ab. Die Beschaffenheit
einer Informationspflicht driickt sich wiederum in den ein-
zelnen Kostenklassen des Vereinfachten Verfahrens aus. So
ist die Wahrscheinlichkeit, dass eine komplexe Steuerinfor-
mationspflicht auch bei einer geringen Fallzahl hohe Kosten
verursacht hoher als bei einer einfachen Meldung. Diesem
Umstand trdgt die Bedingung Rechnung, dass die synthe-
tischen Kosten nicht hoher als 100000 Euro sein dirfen,
anderenfalls eine konventionelle Messung durchgefiihrt
werden muss. In der Konsequenz fiihrte dies dazu, dass
aufgrund der unterschiedlich hohen Kostenfaktoren in den
verschiedenen Kostenklassen auch die Fallzahlen variieren,
bis zu denen das Vereinfachte Verfahren noch angewendet

werden konnte, ohne dass die synthetisch ermittelten Kos-
ten die Grenze von 100 000 Euro {iberstiegen (faktische Fall-
zahlgrenze).

Die so {iber das Vereinfachte Verfahren gemessenen rund
1700 Informationspflichten weisen in der Summe syn-
thetische Kosten von 11,5 Mill. Euro auf, im Verhaltnis zur
Gesamtbelastung von rund 47 Mrd. Euro wiederum ein Wert,
der vernachldssigt werden kann. Tabelle 5 zeigt, wie hdufig
das Vereinfachte Verfahren in den einzelnen Kostenklassen
angewendet wurde und ab welcher Fallzahl synthetische
Kosten von mehr als 100000 Euro entstehen wiirden, die
eine konventionelle Messung fiir Informationspflichten not-
wendig machen.

Der Tabelle 5 ist zu entnehmen, dass die Kostenklassen
Registrierung und Steuern/Subventionen (hohe Komple-
xitdt) selten verwendet wurden, das heiBt hier wurde ganz
iberwiegend konventionell gemessen. Die Anwendung des
Vereinfachten Verfahrens konzentriert sich auf sechs Kos-
tenklassen, bei denen die Schatzung fiir den Kostenfaktor
auch eine relativ hohe Giite aufgewiesen hatte.

Dariiber hinaus zeigt Tabelle 5, dass bei neun Klassen der
Kostenfaktor so gering ist (kleiner als zehn Euro), dass eine
Multiplikation mit einer Fallzahl, die kleiner als 10000 ist,
nicht zu synthetischen Kosten von {iber 100000 Euro fiih-
ren kann. Hier ist die durch den Beschluss des Staatssekre-
tarsausschusses vorgegebene formale Fallzahlgrenze zur
Anwendung des Vereinfachten Verfahrens identisch mit der
faktischen Fallzahlgrenze. Bei den anderen Klassen liegt die
faktische Fallzahlgrenze zum Teil deutlich unterhalb der for-
malen. Am niedrigsten ist die Fallzahlgrenze aufgrund der
hohen Kostenfaktoren bei den Klassen Registrierung und
Steuern/Subventionen (hohe Komplexitat). Insofern kommt
in diesen Klassen deutlich friiher eine konventionelle Mes-
sung zum Einsatz, was das Problem der geringen Schatz-
giite in diesen Klassen relativiert.

Tabelle 5: Haufigkeit der verwendeten Kostenklassen und faktische Fallzahlgrenze

Kostenklasse Haufigkeit Fallizttllg?r(::wezel)
Meldungen bestimmter Tatigkeiten und Berichterstattungspflichten, die alle Wirtschaftsbereiche betreffen . 2 10000
Meldungen bestimmter Tatigkeiten und Berichterstattungspflichten, die ausgewdhlte Wirtschaftsbereiche
betreffen (einfache KOMPLEXITAL) . ...uuuer ittt ettt ittt et e e et iee e e e e aiiaaeeas 276 10000
Meldungen bestimmter Tatigkeiten und Berichterstattungspflichten, die ausgewdhlte Wirtschaftsbereiche
betreffen (mittlere KOMPLEXItAL) ..ouuun ettt ittt e ettt et e e et e et iae e e e e eeaaaaaaas 317 10000
Meldungen bestimmter Tatigkeiten und Berichterstattungspflichten, die ausgewdhlte Wirtschaftsbereiche
betreffen (hohe KOMPLEXITAL) ... .uetttttt ettt ettt ettt et e e e e e e e e 63 3838
Kennzeichnungspflichten fiir Dritte (einfache KOmpLexitdt) .......oovveriiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeennns 37 10000
Kennzeichnungspflichten fiir Dritte (mittlere und hohe Komplexitdt) .......ccovuuiiiiiiiiiiieieenian... 62 8819
Informationen ohne Kennzeichnungspflichten ........ooouiiiiiii i i i i i 67 10000
Einzel- und allgemeine Genehmigungen (einfache Komplexitdt) ........oovviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeneannn. 115 10000
Einzel- und allgemeine Genehmigungen (mittlere und hohe Komplexitdt) .........ccoeviviiiiieieeneennnn... 325 2889
REGISTITEIUNGEN ..ttt ettt ettt ettt ettt et ettt e ettt et ettt ettt e e e et eaaes 41 1132
Zertifizierung, Kontrollbesuche, Kooperationspflichten ...........cooiiiiiiiiiiiiii i 87 1423
Steuern/Subventionen (einfache KOMPLeXitat) . ....u..eeeeeeiiiie et iiie e iinaaeas 23 10000
Steuern/Subventionen (mittlere KOMPLEXItAL) .. ....uueeeeeee et ettt ettt eeeeees 8 6010
Steuern/Subventionen (hohe KOMPLEXItat) . ....ouuuunret ettt es 3 532
Sonstige Informationspflichten (einfache Komplexitat) .........uuiieiiiiiiiii i 138 10000
Sonstige Informationspflichten (mittlere und hohe Komplexitdt) .......coeuuiieeeeeiiiiiieeeeeiiiiaaans 105 10000
Insgesamt ... 1669 -

1) Ubersteigt die Fallzahl einer Informationspflicht die faktische Fallzahlgrenze, wird das Produkt aus Kostenfaktor und Fallzahl gréRer 100 000 Euro und die

Informationspflicht ist konventionell zu messen.
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3.5 Grenzen des
Vereinfachten Verfahrens

Das Ziel des Vereinfachten Verfahrens besteht nicht darin,
fiir einzelne Informationspflichten prazise Messergebnisse
zu erzeugen, sondern die Belastung einer Gruppe von Infor-
mationspflichten im Gesamten mdglichst addquat abzu-
schédtzen. Dieses Ziel definiert bereits die Grenzen des Ver-
fahrens. Insbesondere fiir Informationspflichten, deren
Belastung durch das Vereinfachte Verfahren geschatzt wurde
und fiir die Vereinfachungsiiberlegungen angestellt werden,
missen daher Nachmessungen auf konventionellem Wege
erfolgen, damit auch hier fiir die weitere Entlastungsdiskus-
sion belastbare Einzelergebnisse vorliegen.

4 Fazit und Ausblick

Mit der Entwicklung der beiden vorgestellten Schatzverfah-
ren stehen zwei effiziente Instrumente zur Verfiigung, die es
ermdglichen, die Kosten einfacher Informationspflichten mit
nur geringem Messaufwand quantifizieren zu kénnen und
dadurch den Schwerpunkt der Messungen auf die aus Belas-
tungssicht bedeutenden Informationspflichten zu legen.

Mit dem Verfahren zur Abschadtzung der Mengenkomponente
einer Informationspflicht (Fallzahlschédtzung) konnte man in
einem frithen Stadium der Bestandsmessung alle Informa-
tionspflichten mit einer (vorlaufigen) Fallzahl ausstatten,
wodurch das zielgerichtete Zusammenstellen von Messpa-
keten vereinfacht wurde. Nachtraglich zeigt sich, dass {iber
diese Vorgehensweise wie geplant auch tatsdchlich die teu-
ersten Informationspflichten als erste gemessen wurden. Im
spateren Stadium diente das Verfahren dazu, einen (vorldu-
figen) Ersatz fiir exakt recherchierte Mengenkomponenten
fiir einen kleinen Teil von Informationspflichten bereitzustel-
len. Hierdurch konnte man sich bei der zeitaufwendigen Fall-
zahlrecherche auf die bedeutsameren Informationspflichten
konzentrieren. Da hauptsdchlich kleine Mengenkomponen-
ten ersetzt wurden und das Verfahren in diesem Bereich hin-
reichend prazise ist, erwies sich die Fallzahlschdtzung als
ein geeignetes Instrument, um in einem vergleichbar kurzen
Zeitraum eine angemessene Datengrundlage zu schaffen.

Mit dem Vereinfachten Verfahren zur maschinellen Schatzung
der Preiskomponente einer Informationspflicht konnte die
Dauer des Messprozesses verringert werden, ohne dass sich
dies negativ auf die Qualitdt des Gesamtergebnisses ausge-
wirkt hat. Die zeitaufwendigen konventionellen Messungen
konnten {iberwiegend auf die teuren Informationspflichten
konzentriert werden. Der Einsatz der beiden Instrumente hat
sich in der Praxis bewdhrt, sodass auch bei den kommen-
den Projektabschnitten, der Messung der Biirokratiekosten
der Normadressaten Biirger und Verwaltung, die Entwicklung
analoger Verfahren angedacht ist. 11l
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Dr. Erich Oltmanns, Dipl.-Volkswirtin Rita Bolleyer, Dipl.-Ing. oec. Ingeborg Schulz

Forschung und Entwicklung
nach Konzepten der
Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen

Dieser Aufsatz stellt den ersten Entwurf eines deutschen
Satellitenkontos fiir Forschung und Entwicklung (FuE) vor.
Den Ergebnissen der Diskussion iiber die Revision des Sys-
tem of National Accounts (SNA) folgend werden Forschungs-
und Entwicklungsaktivititen in diesem Satellitenkonto als
Investition betrachtet. Sowohl anhand konzeptioneller Erwd-
gungen als auch anhand vorldufiger Berechnungen wird
gezeigt, wie die erforderlichen und verfiigbaren Daten aus
der Fut-Statistik in die Konzepte der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR) iibergeleitet werden, wie der FUE-
Produktionswert sowie die entsprechende Bruttowertschop-
fung und die Bruttoanlageinvestitionen berechnet werden
und welche quantitativen Unterschiede zwischen den bis-
her verdffentlichten Daten und den Daten zu erwarten sind,
die entsprechend den Konzepten der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen aufbereitet sind.

Vorbemerkung

Das System of National Accounts (SNA) der Vereinten Natio-
nen ist das weltweit grundlegende Regelwerk fiir die Auf-
stellung Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (VGR). Im
Februar 2008 hat die Statistische Kommission der Vereinten
Nationen eine lberarbeitete Fassung des SNA verabschie-
det.?) Eine der methodischen Neuerungen des SNA 2008
betrifft die Behandlung von Forschung und Entwicklung
(FuE). Wurden Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung
in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen bisher als
Vorleistungen angesehen, die im Produktionsprozess unter-
gehen, sollen sie in Zukunft als Investitionen betrachtet

werden. Forschung und Entwicklung stellt dann eine Pro-
duktionstdtigkeit dar, die zur Bildung von Eigentum an geis-
tigem Vermogen fiihrt.

Bereits lange vor der Revision des derzeit noch geltenden
SNA 1993 haben einige Lander bzw. nationale statistische
Amterim Rahmen sogenannter Satellitensysteme oder -kon-
ten Erfahrungen mit der Behandlung von Forschung und Ent-
wicklung als Investition gesammelt. Andere Lander began-
nen im Zuge der SNA-Revision mit der Entwicklung eigener
Entwiirfe. Zwar ist das SNA nicht bindend fiir die Aufstellung
nationaler Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen, aller-
dings wird im Anschluss an das SNA auch das Europdische
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) re-
vidiert. Es orientiert sich am SNA und ist fiir die Mitglied-
staaten der Europdischen Union (EU) rechtsverbindlich. Die
revidierte Fassung soll im Jahr 2011 vorliegen. Geplant ist,
Forschung und Entwicklung in ein Satellitensystem und als
fir die Mitgliedstaaten verbindliche Datenlieferung an die
EU aufzunehmen. Motiviert durch diese europdische Ent-
wicklung hat auch das Statistische Bundesamt begonnen,
ein FuE-Satellitenkonto fiir Deutschland zu entwickeln. Der
vorliegende Aufsatz informiert iber die laufenden Arbeiten
an diesem Projekt.

1 Einfiihrung

Im Jahr 2007 hat das Statistische Bundesamt im Rahmen
eines vom Statistischen Amt der Europdischen Gemein-

1) Siehe Europdische Kommission/Internationaler Wahrungsfonds/Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung/Vereinte Nationen/Weltbank: “System of National
Accounts 2008. Pre-edited version of Volume 1”. Band 2 des SNA wird voraussichtlich im Februar 2009 — d. h. nach Redaktionsschluss dieses Aufsatzes — von der Statistischen Kommis-

sion der Vereinten Nationen verabschiedet werden.
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schaften (Eurostat) unterstiitzten Projektes damit begonnen,
ein FuE-Satellitenkonto fiir Deutschland zu entwickeln. Eine
erste Projektphase endete im August 2008 mit der Abgabe
eines Projektberichtes an Eurostat.?) In diesem Aufsatz wer-
den ausgewdhlte Ergebnisse des Projektes vorgestellt. Der
Aufsatz ist zu diesem Zweck wie folgt gegliedert: Nach die-
ser Einfiihrung wird im zweiten Kapitel {iber die Beschliisse
der Statistischen Kommission der Vereinten Nationen infor-
miert, die der kiinftigen Behandlung von Forschung und Ent-
wicklung im SNA zugrunde liegen. Die Beschliisse der Ver-
einten Nationen setzen den Rahmen fiir die Arbeiten, die
fiir die Entwicklung eines FuE-Satellitenkontos durchzufiih-
ren sind. Im dritten Kapitel wird ein Uberblick iiber diese
Arbeiten bzw. Uiber die Arbeitspakete des Projektes gege-
ben. Gegenstand der folgenden beiden Kapitel sind zwei
ausgewdhlte Arbeitspakete des Projektes. Das vierte Kapi-
tel widmet sich der konzeptionellen Abgrenzung von For-
schung und Entwicklung als Investition bzw. Vermdgensgut.
Schwerpunkt des Aufsatzes ist dann das fiinfte Kapitel. In
diesem werden die Bausteine des FuE-Satellitenkontos vor-
gestellt, insbesondere

— die zugrunde liegenden Datenquellen,

— die Schritte von den FuE-Aufwendungen zum
FuE-Produktionswert und

— die Berechnung der FuE-Bruttoanlageinvestitionen.

Ergdnzt wird dieses fiinfte Kapitel durch einen Blick auf die
konzeptionellen Auswirkungen einer Kapitalisierung von
FuE-Leistungen und eine Bewertung der bisher erreichten
Resultate. Der Aufsatz endet mit einem Ausblick auf kiinftig
noch zu leistende Arbeiten.

Diesem Aufsatz liegen zwei unterschiedliche Konzepte zu-
grunde: zum einen das der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen und zum anderen das der Statistik tber For-
schung und Entwicklung. Wahrend das SNA die konzeptio-
nelle Grundlage fiir die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen bildet, ist das Frascati-Handbuch der Organisation
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
die konzeptionelle Grundlage fiir die statistische Erfassung
und Darstellung von FuE-Aktivitaten.3) Alle Ausfiihrungen in
diesem Aufsatz zu den Konzepten und Definitionen der FuE-
Statistik beziehen sich auf das Frascati-Handbuch.

2 Forschung und Entwicklung
im SNA 2008

Zusatzlich zu materiellen Anlagegiitern wie Bauten, Maschi-
nen und Ausriistungen umfasst das SNA von 1993 auch
einige immaterielle Anlagegiiter:

— Computer Software

— Suchbohrungen

Literatur oder kiinstlerische Originale

sonstige immaterielle Anlagegiiter

Als das SNA 1993 verfasst wurde, wurde bereits dariiber
diskutiert, die Ergebnisse von FuE-Aktivitdten den immate-
riellen Anlagen zuzuordnen. Ergebnis der Diskussion iiber
immaterielle Anlagegiiter war jedoch, Forschung und Ent-
wicklung nicht als ein Vermogensgut aufzufassen. Im Laufe
der Diskussionen liber die Gestaltung des SNA 2008 trat ein
Wandel hinsichtlich dieser Entscheidung ein, sodass For-
schung und Entwicklung nunmehr als Investition bzw. Ver-
mogensgut behandelt werden soll. Derzeit liegt das SNA
2008 noch nicht vollstandig vor. Band 2 wird vermutlich im
Februar 2009 von der Statistischen Kommission der Verein-
ten Nationen verabschiedet werden. Dennoch wurde bereits
Ubereinkunft dariiber erzielt, dass Forschung und Entwick-
lung kiinftig einen Teil der immateriellen Anlagen bilden
soll, welche dann aber nicht mehrimmaterielle Anlagen hei-
Ben sollen, sondern geistiges Eigentum. Konkret wurden
hierzu folgende Beschliisse gefasst:

Forschung und Entwicklung soll im SNA als Bruttoan-
lageinvestition behandelt werden.

Die Definition von Forschung und Entwicklung wird aus
dem Frascati-Handbuch tbernommen: Forschung und
Entwicklung ist systematische, schopferische Arbeit zur
Erweiterung des Kenntnisstands, einschlief3lich der Er-
kenntnisse iber den Menschen, die Kultur und die Ge-
sellschaft, sowie deren Verwendung mit dem Ziel, neue
Anwendungsmaglichkeiten zu finden.

Diese Definition soll nicht in dem Sinne interpretiert
werden, dass das Humanvermogen als weitere Vermo-
genskategorie in das SNA aufgenommen wird.

Der Wert der Forschung und Entwicklung soll aufgrund
des dkonomischen Nutzens festgelegt werden, der in
Zukunft zu erwarten ist. Eingeschlossen ist damit die
Bereitstellung offentlicher Leistungen im Falle von For-
schung und Entwicklung, die vom Staat erworben wurde.
Grundsaétzlich ist Forschung und Entwicklung, die fiir ih-
ren Eigentlimer keinen 6konomischen Nutzen generiert,
als Verbrauch von Vorleistungen zu behandeln und nicht
als Gut des Anlagevermdgens. Sollte der Marktwert der
Forschung und Entwicklung nicht direkt beobachtet wer-
den kénnen, sollte sie aufgrund der Summe ihrer Kosten
bewertet werden einschlielich der Kosten erfolgloser
Forschung und Entwicklung.

— Aufgrund der Behandlung von FuE-Aufwendungen als In-
vestitionen werden patentierte Giiter im SNA nicht mehr
als Vermogensgiiter betrachtet. Die Vergabe eines Pa-
tents wird stattdessen als eine juristische Vereinbarung
betrachtet, die den Zugang zu den Ergebnissen von For-
schung und Entwicklung regelt.%)

2) Siehe Statistisches Bundesamt: ,,Forschung und Entwicklung nach den Konzepten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen®, Studie im Auftrag des Statistischen Amtes der Européi-

schen Gemeinschaften, Wiesbaden 2008.

3) OECD: “Frascati Manual 2002: Proposed Standard Practice for Surveys on Research and Experimental Development”, 6th edition, Paris 2002.
4) Siehe FuBnote 1, hier: S. 210, sowie Aspden, C.: “The Revision of the 1993 System of National Accounts. What does it change?”, OECD Statistics Brief, August 2007, Nr. 13, S. 4.
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Mehrere Lander dufierten Bedenken hinsichtlich der Imple-
mentierung von Forschung und Entwicklung als Bruttoan-
lageinvestition in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen. Um diesen Bedenken Rechnung zu tragen, beschloss die
Statistische Kommission der Vereinten Nationen im Februar
2007 weiterhin, dass die Behandlung von Forschung und
Entwicklung als Investition zundchst im Rahmen sogenann-
ter FuE-Satellitenkonten getestet wird, bevor sie in das Kern-
system der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen inte-
griert wird. Die so entstehende ,,Probephase“ soll vor allem
dazu dienen, praktische Richtlinien fiir den Aufbau von FuE-
Satellitenkonten zu erarbeiten, Erfahrungen mit der Berech-
nung von FuE-Investitionen zu gewinnen und eine internatio-
nale Vergleichbarkeit der Ergebnisse sicherzustellen.?)

Ausgehend von dieser Beschlusslage haben eine Reihe von
Landern Entwiirfe fiir FuE-Satellitensysteme vorgelegt, bei-
spielsweise Ddnemark, die Niederlande oder das Vereinigte
Konigreich.®) Andere Linder wie die Vereinigten Staaten
haben bereits seit ldngerem Erfahrungen mit FuE-Satelli-
tenkonten.”) Aufbauend auf den Erfahrungen dieser Lén-
der begann das Statistische Bundesamt im Jahr 2007 ein
von Eurostat finanziell unterstiitztes Projekt zur Berechnung
eines FuE-Satellitenkontos.

3 Die Arbeitspakete des Projektes

Fiir das Projekt des Statistischen Bundesamtes zur Behand-
lung von ,,Forschung und Entwicklung nach den Konzepten
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen® wurden ins-
gesamt sechs Arbeitspakete formuliert:

Definition von Forschung und Entwicklung

Forschung und Entwicklung als Investitionsgut

Identifizierung betroffener VGR-Grof3en
— Konsistenz im VGR-Kreislauf

— Bestandsaufnahme vorhandener Datengrundlagen

Berechnung erster vorldufiger Daten

Die im Rahmen statistischer Erhebungen verwendete Defi-
nition von Forschung und Entwicklung beruht auf den
Richtlinien des Frascati-Handbuches der OECD. Im Rahmen
des Projektes war zu tiberpriifen, ob und inwieweit die dort
vorgegebene Definition von Forschung und Entwicklung mit
den Richtlinien des SNA bzw. des ESVG (ibereinstimmt. Die-
ses Arbeitspaket erwies sich im Verlauf der Projektarbei-
ten bald als obsolet, da — wie bereits zuvor erwdahnt — im
Zuge der SNA-Revision beschlossen wurde, die FuE-Defini-
tion des Frascati-Handbuches explizit in das SNA 2008 zu
{ibernehmen.

Wenn Forschung und Entwicklung nicht nur als Produktion,
sondern auch als Investition nachgewiesen werden soll,
dann ist die Frage nach der Abgrenzung von Forschung
und Entwicklung als Investitions- bzw. Vermdgensgut zu
diskutieren. Diese Frage ist durch das SNA 2008 nicht
abschlieBend beantwortet worden. Sie wird derzeit im Rah-
men von Arbeitsgruppen der OECD und Eurostats, an denen
auch das Statistische Bundesamt beteiligt ist, erortert.

Der explizite Nachweis von Forschung und Entwicklung
betrifft verschiedene VGR-Grdfien, die im Einzelnen zu
identifizieren waren. So war zu untersuchen, in welchen
VGR-Gréf3en bereits heute FuE-Leistungen enthalten sind
und welche betroffen waren, wenn Forschung und Entwick-
lung als Produktion und Investition behandelt wird statt wie
bisher als Vorleistung.

Eine Aktivierung von FuE-Leistungen im gegenwadrtigen Sys-
tem derVolkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen wiirde die
Konsistenz im VGR-Kreislauf beeintrdchtigen, da einige
FuE-Leistungen bereits heute als Vermogensgut behandelt
werden. So bestehen zum Beispiel Uberschneidungen zu der
Produktion von und Investition in Computerprogramme(n)
und mit Patenten als Teil der nichtproduzierten Vermégens-
giter. Fir die Aufhebung dieser Inkonsistenzen war nach
geeigneten Losungen zu suchen. Zudem war zu {iberpri-
fen, wie sich eine Behandlung von FuE-Leistungen als Inves-
titionen konzeptionell auf das Kontensystem der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen auswirkt.

Die in Deutschland zur Verfiigung stehenden Basisstatisti-
ken zu Forschung und Entwicklung waren zusammenzu-
stellen und daraufhin zu uberpriifen, ob und inwieweit sie
fiirden Nachweis von FuE-Leistungen in den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen geeignet sind. Diese Uberprii-
fung sollte — in Zusammenarbeit mit der fiir FUuE-Statistiken
zustandigen Fachabteilung des Statistischen Bundesam-
tes —zum einen zu einem Pool von prinzipiell geeigneten
Basisstatistiken fiihren und zum anderen Anregungen fiir
Modifikationen bestehender Erhebungen geben.

Das sechste Arbeitspaket bestand in der Berechnung erster
vorldufiger Daten zum Nachweis von FuE-Leistungen in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Sofern geeignete
Basisstatistiken zur Verfiigung standen, waren sogenannte
Briickentabellen zu erstellen, die von den Daten aus den
Basisstatistiken in das Kontensystem der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen iiberleiten. Solche Briickentabel-
len waren zum Beispiel erforderlich fiir den Ubergang von
den FuE-Aufwendungen laut Frascati-Handbuch zum VGR-
Produktionswert und von der Sektorklassifikation des Fras-
cati-Handbuches zu derjenigen des ESVG. Auferdem waren
in den Féllen, in denen keine geeigneten Basisstatistiken
zur Verfiigung standen, geeignete Berechnungsmodelle zu
entwickeln.

5) Siehe Vereinte Nationen: “Report of the Intersecretariat Working Group on National Accounts”, Dokument E/CN.3/2007/7, Absatz 30 (http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc07/2007-

7e-NationalAccounts.pdf; Stand: 10. Februar 2009).

6) Siehe z.B. Gysting, C.: “A Satellite Account for Research and Development, 1990 - 2003”, Statistics Denmark, Copenhagen 2006, sowie Tanriseven, M./van Rooijen-Horsten, M./de Haan,
M./von den Bergen, D.: “R&D Satellite Accounts in the Netherlands: A Progress Report II”, Statistics Netherlands, Den Haag 2008, und Galindo-Rueda, F.: “Developing an R&D satellite
account for the UK: a preliminary analysis” in Economic & Labour Market Review Dezember 2007, Vol. 1, No. 12, S. 18 ff.

7) Siehe zum Beispiel Okubo, S. u.a.: “BEA‘s 2006 research and development satellite account: preliminary estimates of R&D for 1959 — 2002, effect on GDP and other measures” in Survey

of Current Business, Dezember 2006, S. 14 ff.
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Die Ergebnisse dieses abschlieenden Arbeitspaketes ste-
hen in Form der ersten Proberechnungen fiir das deutsche
FuE-Satellitenkonto im Mittelpunkt der folgenden Ausfiih-
rungen. Dies bietet sich insbesondere deswegen an, weil in
die Proberechnungen die Ergebnisse der anderen Arbeits-
pakete einflieBen. Zuvor jedoch wird in Ausziigen ein kon-
zeptionelles Problem erdrtert: die Abgrenzungvon Forschung
und Entwicklung als Investition bzw. Vermdgensgut.

4 Zur Abgrenzung
vermogensbildender
Forschung und Entwicklung

In der internationalen Diskussion um die Frage, welche FuE-
Leistungen als investiv angesehen werden sollen und wel-
che nicht, haben sich die deutschen Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen eindeutig positioniert: Sdmtliche For-
schung und Entwicklung soll kapitalisiert werden. Diese
Ansicht konnte sich bislang nicht durchsetzen. Stattdessen
wurde versucht, konzeptionelle Kriterien zu entwickeln, an-
hand derer bestimmte FuE-Leistungen als investiv angese-
hen werden und andere nicht. Im Folgenden werden einige
Aspekte dieser konzeptionellen, noch nicht abgeschlosse-
nen Diskussion erortert.

Wenn das Anlagevermégen um eine weitere Kategorie er-
gdnzt werden soll, sollte zuvor geklart werden, dass sich
diese Kategorie konzeptionell in die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen einfligt. Deshalb sollten zwei Fragen
beantwortet werden: Handelt es sich bei den Ergebnissen
von Forschung und Entwicklung tatsdachlich um immaterielle
Anlagegiiter? Und wenn ja, sollte jede Form der Forschung
und Entwicklung als Bruttoanlageinvestition behandelt wer-
den oder gibt es auch weiterhin Forschung und Entwicklung,
die als Verbrauch von Vorleistungen zu betrachten ist??)

Im SNA von 2008 wird ein Vermdgensgut definiert als ,,ein
Vorrat an Werten, der einen Nutzen oder einen Strom von
Nutzen reprdsentiert, welcher dem 6konomischen Eigenti-
mer zufallt, indem dieser den Gegenstand halt bzw. {iber
einen Zeitraum hin nutzt. Es ist ein Mittel, um Werte von
einer Rechnungsperiode in die ndchste zu Ubertragen.”
Zusatzlich wird betont, dass ausschlieBlich 6konomische
Vermogensgiiter Vermogensgiiter im Sinne des SNA sein
konnen. Vermogensgiiter, die ihrer Natur nach nicht 6ko-
nomisch sind und die mit Attributen wie ,,Reputation” oder
»Geschicklichkeit” bezeichnet werden kénnen, werden aus-
driicklich von den Vermégensgiitern ausgenommen.®)

Um ein Gut des Anlagevermdgens zu konstituieren, muss
ein Vermdgensgut das Ergebnis von Produktionsprozessen
sein, die innerhalb der Produktionsgrenze des SNA stattfin-
den. Und es muss wiederholt oder kontinuierlich fiir mehr
als ein Jahr in Produktionsprozessen verwendet werden.)

Somit muss ein Gut des immateriellen Anlagevermdgens
vier Kriterien geniigen:

— Ein (juristischer oder 6konomischer) Eigentiimer muss
zugeordnet werden kénnen,

(6konomischer) Nutzen wird angestrebt,

die Verwendung in der Produktion ist fiir langer als ein
Jahrvorgesehen und

es muss das Ergebnis von Produktionsprozessen sein.

Der letzte Punkt kann im Weiteren vernachldssigt werden,
da Forschung und Entwicklung per definitionem eine 6ko-
nomische Aktivitat ist. In Erwdgung der Ubrigen drei Krite-
rien wird deutlich, dass die erste der eingangs gestellten
Fragen leicht zu beantworten ist, da es viele FUE-Aktivitaten
gibt, die einen investiven Charakter aufweisen. Aber es ist
oft nicht einfach, eine Antwort auf die zweite Frage zu fin-
den. Um dies zu illustrieren, werden im Folgenden einige
Aspekte erdrtert, die mit der Kapitalisierung von Forschung
und Entwicklung verbunden sind.

Wenn Marktproduzenten Forschung und Entwicklung durch-
fiihren oder FuE-Ergebnisse kaufen, kann im Allgemeinen
angenommen werden, dass diese Forschung und Entwick-
lung als Bruttoanlageinvestition behandelt werden kann.
Marktproduzenten verwenden FuE-Ergebnisse in Produkti-
onsprozessen und es ist ihre Absicht, damit einen dkono-
mischen Nutzen zu erzielen. Die Eigentumsrechte an der
Forschung und Entwicklung kénnen oft durch ein Patent
abgesichert werden. Doch einige mogliche Ausnahmen sind
denkbar, in denen die Anwendung der Kriterien nicht so klar
erscheinen mag:

— Grundlagenforschung, die von Marktproduzenten durch-
gefiihrt wird

— erfolglose Forschung und Entwicklung

— aus strategischen Griinden durchgefiihrte Forschung
und Entwicklung

Definitionsgemafl fiihrt Grundlagenforschung nicht zu
neuen Produktionsverfahren oder zur Entwicklung von
neuen Produkten. Somit besteht keine unmittelbare Bezie-
hung zu Produktionsprozessen. Ebenso konnen die Ergeb-
nisse von Grundlagenforschung nicht patentiert werden.
Dies legt nahe, die Grundlagenforschung von den Brutto-
anlageinvestitionen auszuschlieffen, und zwar selbst dann,
wenn sie von Marktproduzenten durchgefiihrt wird. Ande-
rerseits ist die Untergliederung in Grundlagenforschung,
angewandte Forschung und experimentelle Entwicklung
heute langst nicht mehr so trennscharf wie zu Beginn der
1960er-Jahre, als das Frascati-Handbuch diese Unterglie-
derung einfiihrte. So kénnen Ergebnisse der Grundlagenfor-
schung durchaus 6konomisch verwertbar sein.'?) Weiterhin

8) Im Folgenden werden nur einige ausgewéhlte Aspekte diskutiert. In einem breiteren Rahmen wird dieses Thema derzeit in Arbeitsgruppen der OECD und von Eurostat diskutiert.

9) Siehe FuBnote 1, hier: S. 44.
10) Siehe FuBnote 1, hier: S. 199 f.

11) Mittlerweile hat das Frascati-Handbuch diesen Tatbestand durch Einfiihrung einer Unterscheidung in ,reine Grundlagenforschung® und ,zielorientierte Grundlagenforschung* gewiirdigt.

Siehe FuBBnote 3, hier: S. 78.
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kdnnen Marktproduzenten versuchen, ihr Eigentumsrecht
an den Ergebnissen der Grundlagenforschung durchzuset-
zen, indem sie ihr FuE-Personal durch eine entsprechende
Gestaltung der Arbeitsvertrage zur Vertraulichkeit verpflich-
ten. Deshalb sollte auch die Grundlagenforschung von
Marktproduzenten als Bruttoanlageinvestition und nicht als
Verbrauch von Vorleistungen behandelt werden.

Es ist ein elementares Kennzeichen von Forschung und Ent-
wicklung, dass ihre in der Zukunft zu erzielenden Kennt-
nisse mit Unsicherheit behaftet sind. Dies fiihrt zu der Frage
nach der Behandlung erfolgloser Forschung und Entwick-
lung.’?) Zunéachst ist es naheliegend, erfolglose Forschung
und Entwicklung nicht als Bruttoanlageinvestition anzuse-
hen. Erfolglose Forschung und Entwicklung wird nicht in
der Produktion von Giitern und Dienstleistungen verwendet
und ebenso ist mit ihr kein 6konomischer Nutzen zu erzie-
len. Doch dieses Bild von einem FuE-Projekt, das moglicher-
weise Uber Jahre hinweg durchgefiihrt und dann als vélliger
Fehlschlag eingestellt wird, diirfte kaum der Realitdt moder-
ner (industrieller) Forschung und Entwicklung entsprechen.
Die Durchfiihrung von Forschung und Entwicklung ist oft eng
verkniipft mit ihrer Nutzung in der Produktion. Wahrend des
FuE-Projektes kommt es oft sowohl in der Forschung und
Entwicklung als auch in der Produktion zu kleineren Verbes-
serungen. In diesem Fall erfiillt Forschung und Entwicklung
die Kriterien eines Anlagevermodgensgutes und sollte infol-
gedessen als Bruttoanlageinvestition behandelt werden.
Entsprechend sollte die Einstellung eines ,erfolglosen®
FuE-Projektes dann durch die Nutzungsdauer der bis dahin
erzielten Ergebnisse dieses Projektes reflektiert werden.

Ausgangspunkt fiir strategische Forschung und Entwick-
lung ist die folgende Situation: Forschungsergebnisse wur-
den erzielt und es wird erwartet, dass mit ihnen ein 6kono-
mischer Nutzen verbunden sein wird. Um diesen Nutzen zu
sichern, schiitzt der Produzent das Wissen durch ein Patent.
Das Patent hat jedoch nicht nur eine Schutzfunktion, son-
dern dadurch, dass es das zu schiitzende Wissen offenlegt,
zugleich auch eine Informationsfunktion. Es ist eine Infor-
mationsquelle fiir andere Produzenten. Ohne dass sie das
Patent verletzen, werden diese Produzenten versuchen, aus
der dokumentierten Forschung und Entwicklung Nutzen fiir
die eigene Produktion zu ziehen. Um diesen Nutzen zu anti-
zipieren, wird bzw. kann der urspriingliche Produzent des
Wissens strategische Forschung und Entwicklung durch-
fiihren. Der einzige Zweck dieser Art von Forschung besteht
darin, weitere Patente zu generieren, die andere Marktteil-
nehmer daran hindern, Nutzen aus dem urspriinglichen
Patent zu ziehen; nicht beabsichtigt ist damit, einen eige-
nen Nutzen zu erzielen.

Wie ist ein solcher Fall nun zu behandeln? Der Eigentlimer
der Forschung und Entwicklung erzielt mit ihr keinen direk-
ten dkonomischen Nutzen. Vielmehr verhindert er, dass
andere Marktteilnehmer einen 6konomischen Nutzen damit
erzielen. Damit verbessert er seine relative dkonomische
Position, was als ein indirekter 6konomischer Nutzen inter-
pretiert werden kann. Bei der Auffiihrung der verschiede-
nen Entscheidungskriterien wurde zundchst nicht zwischen

direktem und indirektem Nutzen unterschieden. Lautete
das Kriterium fiir die Entscheidung ,,direkter 6konomischer
Nutzen®, dann wdre strategische Forschung und Entwick-
lung nicht als Bruttoanlageinvestition zu behandeln. Wéren
sowohl direkter als auch indirekter Nutzen darunter subsu-
miert, wdre strategische Forschung als Bruttoanlageinvesti-
tion zu behandeln. Das SNA selbst unterscheidet nicht zwi-
schen direktem und indirektem Nutzen. Allerdings wurde
auf internationaler Ebene im Rahmen eines Entwurfs eines
Handbuchs “Intellectual Property Products” der OECD emp-
fohlen, dass Forschung und Entwicklung kapitalisiert wer-
den soll, wenn sie sowohl direkten als auch indirekten Nut-
zen erbringt.

Ein international diskutierter Ansatz ist dariiber hinaus der
Gedanke, dass bei bestimmten Forschungsrichtungen der
Nichtmarktproduzenten der Nutzen nicht beim Forschenden
selbst, sondern bei anderen Wirtschaftssubjekten entsteht
und somit diese Arten von Forschung und Entwicklung nicht
kapitalisiert werden sollten. Das Frascati-Handbuch ent-
hélt eine Untergliederung der Forschung und Entwicklung
nach soziookonomischen Zielen basierend auf der Nomen-
clature for the Analysis and Comparison of Scientific Pro-
grammes and Budgets (NABS) von Eurostat. Bei den Zielen
,Landwirtschaftliche Produktion und Technologie®, ,Indus-
trielle Produktion und Technologie®, ,,Erforschung und Nut-
zung des Weltraums* und ,,Nicht zielorientierte Forschung®,
so der Vorschlag, wird angenommen, dass die forschen-
den Nichtmarktproduzenten keinen eigenen Vorteil aus der
Forschung haben, sondern sowohl Marktproduzenten als
auch die Allgemeinheit ihren Nutzen aus dieser Forschung
und Entwicklung ziehen, und diese deshalb nicht als Ver-
mogensgut anzusehen ist. Dagegen spricht, dass in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen die Bereitstellung
offentlicher Giiter sehr wohl eine Investition sein kann: Bri-
cken oder Deiche werden vom Staat gebaut, von der Allge-
meinheit genutzt und als Investitions- bzw. Vermégensgiiter
angesehen. Die Diskussion {iber diesen Ansatz ist bislang
noch nicht abgeschlossen.

5 Grundriss des FuE-Satellitenkontos
fiir Deutschland

5.1 Die Datenquellen

Das FuE-Satellitenkonto fiir Deutschland basiert auf einer
ganzen Reihe verschiedener Datenquellen. Die Ausgangs-
statistiken wurden entsprechend den Richtlinien des Fras-
cati-Handbuches zusammengestellt und beziehen sich auf
die verschiedenen (inldndischen) Sektoren einer Volkswirt-
schaft, die dieses Handbuch vorsieht:

Wirtschaft

— Staat

Private Organisationen ohne Erwerbszweck

Hochschulen

12) Der Schwerpunkt der Betrachtung liegt hier bei FuE-Projekten, die als Ganzes scheitern. Nicht betrachtet wird die Durchfiihrung von Versuchsreihen, bei denen das Fehlschlagen einzelner

bzw. der meisten Tests integraler Bestandteil ist.
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Fiir den Sektor der Wirtschaft stammen die Daten aus zwei
verschiedenen Quellen: aus den Erhebungen des Stifterver-
bandes fiir die Deutsche Wissenschaft und aus der Kosten-
strukturerhebung des Statistischen Bundesamtes.

Die Erhebung des Stifterverbandes richtet sich an Unterneh-
men und an sogenannte Institutionen fiir Gemeinschafts-
forschung (IfG) und stellt die Ausgangsquelle fiir den Wirt-
schaftssektor dar.’®) Doch aufgrund zweier Besonderheiten
kdnnen diese Daten nicht unmittelbar fiir die Berechnungen
verwendet werden:

— Die statistischen Einheiten sind nicht entsprechend den
Richtlinien der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
klassifiziert.

— Die Erhebung basiert nicht auf dem offiziellen Unterneh-
mensregister.

In den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen werden
statistische Einheiten entsprechend dem Schwerpunkt ihrer
wirtschaftlichen Tatigkeit den verschiedenen Wirtschafts-
bereichen zugeordnet. Demzufolge gehoren Forschungs-
einrichtungen zum Wirtschaftsbereich ,,Forschung und Ent-
wicklung“.’) In den Erhebungen des Stifterverbandes sind
Forschungseinrichtungen nur dann diesem Wirtschaftsbe-
reich zugeordnet, wenn sie Forschungsleistungen fiir meh-
rere Wirtschaftsbereiche erbringen. Wenn sie die Fuk-Leis-
tungen nur fiir eine einzige Branche erbringen, werden sie
dieser zugeordnet. Deshalb fiihrte der Stifterverband eine
Sonderrechnung durch, setzte die Forschungseinrichtungen
in den Wirtschaftsbereich ,,Forschung und Entwicklung® um
und stellte diese Daten in der A60-Untergliederung der Klas-
sifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003),
zur Verfiigung.®)

Das deutsche Unternehmensregister enthielt im Jahr 2003
Informationen iiber fast 3,2 Mill. Unternehmen.¢) Das Unter-
nehmensregister dient als Auswahlgrundlage fiir Stichpro-
ben der amtlichen Statistik. Es kann allerdings nicht vom
Stifterverband fiir seine Erhebungen verwendet werden.
Aus Griinden der Geheimhaltung haben Nutzer auBerhalb
der amtlichen Statistik keinen Zugang zum Unternehmens-
register. Deshalb verwendet der Stifterverband ein Unter-
nehmensregister, welches von einem privaten Anbieter zur
Verfligung gestellt wird. Dieses Register umfasst 1,3 Mill.
Unternehmen, was vermuten ldsst, dass die FukE-Aufwen-
dungen der Unternehmen durch die Erhebungen des Stifter-
verbandes untererfasst sein kénnten.

Fir die Wirtschaftsbereiche ,,Verarbeitendes Gewerbe“ und
»Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden“ leitet sich
diese Vermutung unter anderem aus den Ergebnissen der
Kostenstrukturstatistik ab. Seit 1999 gehdren Fragen zu For-
schung und Entwicklung zum Programm der Kostenstruktur-

erhebung in diesen Wirtschaftsbereichen. Die Ergebnisse
dieser Erhebung zeigen einen deutlich h6heren Betrag an
internen FuE-Aufwendungen') als die Erhebung des Stif-
terverbandes, was aber nicht fiir alle Wirtschaftsbereiche
zutrifft. Die Abweichungen der Angaben zu den internen For-
schungsaufwendungen des Jahres 1999 in beiden Erhebun-
gen waren Anlass zu Untersuchungen.'®) Die Ursachen, die
zu den unterschiedlichen Ergebnissen fiihren, konnten bis-
her nur teilweise behoben werden. Darum war fiir die erste
Proberechnung eine Entscheidung zu treffen.

Einerseits bildet die Kostenstrukturerhebung im Allgemei-
nen eine Grundlage fiir die Berechnung der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen, das heifit die FuE-Daten aus
der Kostenstrukturerhebung passen besser in das Rechen-
werk der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Ande-
rerseits wird in der Kostenstrukturerhebung aber nur nach
der Anzahl der fiir Forschung und Entwicklung eingesetzten
Beschdftigten und den internen Forschungsaufwendungen
insgesamt gefragt, wogegen die Erhebung des Stifterver-
bandes sehr detaillierte Daten zu Forschung und Entwick-
lung liefern kann. Der Lésungsansatz ist ein Kompromiss
und besteht aus der Kombination beider Datenquellen. Die
Daten der Kostenstrukturerhebung werden als Eckwerte ver-
wendet und die Daten des Stifterverbandes werden verwen-
det, um die FuE-Aufwendungen nach Art der Aufwendun-
gen zu berechnen. In die Kostenstrukturerhebungen sind
Unternehmen mit 20 und mehr Beschdftigten einbezogen.
Die FuE-Aktivitaten kleinerer Unternehmen werden in Form
eines Zuschlages auf die Daten der Kostenstrukturerhebung
beriicksichtigt. AuRerhalb der genannten Bereiche des Pro-
duzierenden Gewerbes werden die Daten des Stifterverban-
des verwendet.

Auf ein weiteres Problem deutet der Vergleich von Daten aus
der Dienstleistungsstatistik des Statistischen Bundesamtes
mit den Ergebnissen des Stifterverbandes hin. So waren im
Jahr 2003 im Wirtschaftsbereich ,,Forschung und Entwick-
lung® rund 3700 Unternehmen durch die Dienstleistungs-
statistik erfasst worden.'®) Diese Zahl {ibersteigt die Zahl
der vom Stifterverband erfassten Unternehmen bei Wei-
tem, sodass davon ausgegangen werden kann, dass auch
die vom Stifterverband ermittelten FuE-Aufwendungen in
diesem Wirtschaftsbereich untererfasst sein konnten. Die-
sem Problem wurde im bisherigen Projektverlauf jedoch
nicht weiter nachgegangen. Fiir die Berechnungen hinsicht-
lich des Wirtschaftsbereiches ,,Forschung und Entwicklung*
werden deshalb zundchst die Daten des Stifterverbandes
verwendet.

Daten zu staatlichen Forschungseinrichtungen und zu staat-
lich geférderten Einrichtungen stehen aus der Erhebung der
Ausgaben, Einnahmen und des Personals der offentlichen
und offentlich geforderten Einrichtungen fiir Wissenschaft,

13) Bei Letzteren handelt es sich um Forschungseinrichtungen, die ihre Forschungsleistungen tiberwiegend fiir Unternehmen erbringen.

14) Wirtschaftsabteilung 73 der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003).

15) Aus Griinden der Geheimhaltung wurden Daten fiir einige der 60 Wirtschaftsbereiche vom Stifterverband nicht iibermittelt.

16) Siehe Statistisches Bundesamt (Hrsg.): ,,Statistisches Jahrbuch 2006, Wiesbaden 2006, S. 484.

17) Interne FuE-Aufwendungen sind Aufwendungen, die innerhalb eines Unternehmens, Wirtschaftsbereiches usw. getitigt werden.
18) Siehe Haug, H.-F./Revermann, C.: ,Statistik fiir Forschung und experimentelle Entwicklung im Vergleich“ in WiSta 12/2003, S. 1130 ff.
19) Siehe Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Fachserie 9 ,,Dienstleistungen®, Reihe 2 ,,Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich: Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher

Sachen, Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen, a.n.g. 2003, Wiesbaden 2005.
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Forschung und Entwicklung des Statistischen Bundesamtes
zur Verfligung.?®) Fiir die FuE-Daten der Hochschulen kann
auf die aus der Hochschulfinanzstatistik ermittelten ,,Mone-
tdren hochschulstatistischen Kennzahlen* zuriickgegriffen
werden.?)

5.2 Uberleitung der Sektoren
vom Frascati-Handbuch zum SNA

Der ndchste Schritt bestand darin, die Fuk-Daten, die in der
Untergliederung nach Sektoren des Frascati-Handbuches zur
Verfiigung stehen, in die Sektoren der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (berzuleiten. Die Einzelheiten dieser
Uberleitung kénnen dem Schaubild entnommen werden.

Der grofite Teil der Unternehmen sowie alle sogenannten
Hinstitutionen fiir Gemeinschaftsforschung” werden den
nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften zugeordnet. Ergan-
zend kommen noch die Universitdtskliniken ohne den
Fachbereich ,,Humanmedizin“ der Hochschulen und Uni-
versitdaten hinzu. Da die Daten fiir die Unternehmen in der
Untergliederung nach rund 60 Wirtschaftsbereichen bzw.
nach Abteilungen der Klassifikation der Wirtschaftszweige
(WZ 2003) zur Verfiigung stehen, ist es moglich, die Unter-
nehmen des Kredit- und Versicherungsgewerbes zu separie-
ren und den finanziellen Kapitalgesellschaften zuzuordnen.
Offentliche Forschungseinrichtungen und 6ffentliche Hoch-
schulen werden dem Staat zugeordnet, 6ffentlich geforderte

Forschungseinrichtungen und private Hochschulen den Pri-
vaten Organisationen ohne Erwerbszweck. Ausgangspunkt
und Ergebnis der Uberleitung sind in Tabelle 1 auf S. 132
dargestellt.

5.3 FuE-Produktionswert

Um zu Daten tber den FuE-Produktionswert zu gelangen,
ist eine zweite Uberleitung erforderlich: Die nach den Kon-
zepten des Frascati-Handbuches erhobenen FuE-Aufwen-
dungen miissen iibergeleitet werden zu den Kosten der
Fuk-Produktion im Sinne der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen. Die hierzu erforderlichen Schritte sind in der
Ubersicht dargestellt.

Uberleitung von FuE-Aufwendungen
zum FuE-Produktionswert

Interne Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung
Kapitalausgaben fiir Forschung und Entwicklung

Sonstige Produktionsabgaben abziiglich sonstige Subventionen
Nettobetriebsiiberschuss

Abschreibungen

Uberlappung mit Software

I+ + +

FuE-Produktionswert

Ausgangspunkt bilden die internen FuE-Aufwendungen.
Entsprechend dem Frascati-Handbuch umfassen diese Per-
sonalaufwendungen, sonstige laufende Aufwendungen und

Sektorale Uberleitung von der FuE-Statistik zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

Sektoren der FuE-Statistik
Wirtschaft Staat und Private Institutionen Hochschulen
ohne Erwerbszweck
Sffentlich Staatliche Hochschul- Private
o B entlic
Insfitutionen Offentliche geforderte Hochschulen | - jiniken ohne | Hochschulen Ausland
Unternehmen fir Gemein- Forschungs- Forschungs- elnschlleﬁllch Fachgebiet elnschlleﬁ'llch
schafts- einrichtungen einrichtungen Fachgebiet Human- Fachgebiet
forschung Hum.ap- medizin Hum.ap-
medizin medizin
\ 4 \ \ \ Y \ A/ \ Y
Nichtfinanzielle Finanzielle . Private Organisationen [Ty
Kapitalgesellschaften Kapitalgesellschaften Staat Private Haushalte ohne Erwerbszweck Ubrige Welt
Sektoren der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

20) Siehe Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Fachserie 14 ,,Finanzen und Steuern®, Reihe 3.6 ,,Ausgaben, Einnahmen und Personal der 6ffentlichen und &ffentlich geférderten Einrichtungen fiir

Wissenschaft, Forschung und Entwicklung 2003, Wiesbaden 2005.

21) Siehe Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Fachserie 11 ,,Bildung und Kultur®, Reihe 4.3.2 ,Monetire hochschulstatistische Kennzahlen 2003%, Wiesbaden 2005.
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Tabelle 1: Briickentabelle ,Interne Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung nach Wirtschaftsbereichen* 2003

Mill. EUR
Sektoren des Frascati-Handbuches Sektoren der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen
Wirtschaft Staat Hochschulen
Staat- .
. . o liche Hoch :rlvar:e Nicht- . Private
wz Wirtschaftsgliederung Instituti- | Offentlichl Hoch- oc 0c finan. | Finan- Organi- | Ins-
20039 (H. v. = Herstellung von) onen fiir | Offent- 170 e0 ™1 schulen | SChul- | schulen | 72 zielle sationen | gesamt
. : e ; zielle
Unter- | Gemein-| liche derte ain- kliniken ein- Staat ohne
nehmen | schafts- schlieg- | °fne | schlief- Erwerbs-
for- lich lich zweck
schung '
Forschungs- Fachgebiet Humanmedizin Kapital-
einrichtungen gesellschaften
A bis B | Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 66 - - - - - - 66 - - - 66
Cbis F | Produzierendes Gewerbe ......... 42799 - - - - - - 42799 - - - 42799
Cbis E | Produzierendes Gewerbe ohne
Baugewerbe ................... 42769 - - - - - - 42769 - - - 42769
C Bergbau und Gewinnung von
Steinen und Erden .... 22 - - - - - - 22 - - - 22
D Verarbeitendes Gewerbe 42674 - - - - - - 42674 - - - 42674
DA Erndhrungsgewerbe und
Tabakverarbeitung ......... 265 - - - - - - 265 - - - 265
DB Textil- und Bekleidungs-
gewerbe ..., 116 - - - - - - 116 - - - 116
DC Ledergewerbe 5 - - - - - - 5 - - - 5
DD Holzgewerbe (ohne H. v.
Mobeln) .oooovviiiiniinn., 18 - - - - - - 18 - - - 18
DE Papier-, Verlags- und
Druckgewerbe .............. 83 - - - - - - 83 - - - 83
DF Kokerei, Mineralolverarbeitung,
H. v. Brutstoffen ............ 85 - - - - - - 85 - - - 85
DG H. v. chemischen Erzeugnissen 6495 - - - - - - 6495 - - - 6495
DH H. v. Gummi- und Kunststoff-
Waren ...ooveeivinnnennnnnns 736 - - - - - - 736 - - - 736
DI Glasgewerbe, H. v. Keramik,
Verarbeitung von Steinen
und Erden ................. 276 - - - - - - 276 - - - 276
D) Metallerzeugung und
-bearbeitung, H. v.
Metallerzeugnissen ........ 954 - - - - - - 954 - - - 954
DK Maschinenbau ............... 5608 - - - - - - 5608 - - - 5608
DL H. v. Biiromaschinen, Daten-
verarbeitungsgeraten und
-einrichtungen; Elektro-
technik, Feinmechanik und
Optik .evveeenniennn . 10918 - - - - - - 10918 - - - 10918
DM Fahrzeugbau ................. 16889 - - - - - - 16889 - - - 16889
DN H. v. Mébeln, Schmuck,
Musikinstrumenten usw;
Recycling ....oovvvvvvnninnn 227 - - - - - - 227 - - - 227
E Energie- und Wasserversorgung 73 - - - - - - 73 - - - 73
F Baugewerbe .................. 30 - - - - - - 30 - - - 30
G bis P | Dienstleistungsbereiche ......... 4229 286 1014 6293 7806 1300 97 5714 101 8820 6389 21025
G bis | | Handel, Gastgewerbe und Verkehr 556 - - - - - - 556 - - - 556
G Handel; Instandhaltung und
Reparatur von Kraftfahrzeugen
und Gebrauchsgiitern 86 - - - - - - 86 - - - 86
H Gastgewerbe ........coveininn.. - - - - - - - - - - - -
| Verkehr und Nachrichten-
ibermittlung ................. 470 - - - - - - 470 - - - 470
J bis K | Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleister .... 3666 286 816 6225 - - - 3851 101 816 6225 10993
J Kredit- und Versicherungs-
gewerbe ...l 101 - - - - - - - 101 - - 101
K Grundstiicks- und Wohnungs-
wesen, Vermietung beweg-
licher Sachen, Erbringung
von wirtschaftlichen Dienst-
leistungen,a.n. g. ........... 3565 286 816 6225 - - - 3851 - 816 6225 10892
73 dar.: Forschung und Entwicklung 2006 286 816 6225 - - - 2292 - 816 6225 9333
L bis P | Offentliche und private
Dienstleister .............c... .. 6 - 199 68 7806 1300 - 1306 - 8004 164 9475
L Offentliche Verwaltung,
Verteidigung, Sozial-
versicherung ................. - - - - - - - - - - - -
1] Erziehung und Unterricht - - - - 7806 - 97 - - 7806 97 7902
N Gesundheits-, Veterinadr- und
Sozialwesen ................. 2 - - - - 1300 - 1302 - - - 1302
(6] Sonstige offentlich und private
Dienstleister ................. 4 - 199 68 - - - 4 - 199 68 271
A bis P | Alle Wirtschaftsbereiche ......... 47093 286 1014 6293 7806 1300 97 48579 101 8820 6389 63889

1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003.
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Aufwendungen fiir Investitionsgiiter. Letztere gehdren nicht
zu den Kosten der Produktion und werden von den internen
FuE-Aufwendungen abgezogen. Genau genommen werden
sie ersetzt durch die Abschreibungen. Weil die Abschreibun-
gen Teil der Produktionskosten sind, nicht jedoch Teil der
FuE-Aufwendungen, werden sie zu den Personalaufwendun-
gen und den laufenden Sachaufwendungen fiir Forschung
und Entwicklung addiert.

Die nachste Korrektur betrifft die sonstigen Produktions-
abgaben abziiglich der sonstigen Subventionen. Sonstige
Produktionsabgaben sind zumindest teilweise in den FuE-
Aufwendungen enthalten, zum Beispiel in Form von Lohn-
nebenkosten.??) Sie sind jedoch kein expliziter Bestand-
teil der FuE-Aufwendungen. Um den FuE-Produktionswert
zu Herstellungspreisen zu erfassen, ist eine Korrektur fiir
sonstige Produktionsabgaben erforderlich. Auf der ande-

ren Seite empfiehlt das Frascati-Handbuch, Aufwendungen
brutto darzustellen, und zwar auch dann, wenn die tatsach-
lichen Kosten aufgrund von Nachldssen, Rabatten oder Ahn-
lichem geringer ausfallen.?3) Deshalb sind Subventionen in
Abzug zu bringen.

Als letzte Komponente ist eine Schdtzung fiir den Nettobe-
triebstiberschuss hinzuzufiigen. Die Kapitalkosten umfassen
sowohl die Abschreibungen als auch die Opportunitatskos-
ten fiir die Nutzung des Kapitals. Um diese Opportunitdts-
kosten zu beriicksichtigen, ist fiir Marktproduzenten ein
Nettobetriebsiiberschuss einzufiihren. Fiir Nichtmarktpro-
duzenten wird kein Nettobetriebsiiberschuss unterstellt.2)

Die letzte Korrektur betrifft eine Doppelzéhlung bzw. Uber-
lappung: die Behandlung von Software. In einigen Berei-
chen besteht eine enge Beziehung zwischen Forschung und

Tabelle 2: Briickentabelle ,,FuE-Produktionswert nach Wirtschaftsbereichen“ 2003

Mill. EUR
Interne Investitionen Nettobetriebs-
Aufwendun- fir Forschung Sonstige iberschuss Fuk-
wz Wirtschaftsgliederung - und g . Abschrei- .
gen fiir X Nettoproduk- | fiir Forschung Produktions-
20031%) (H. v. = Herstellung von) Forschung und Entwicklung tionsabgaben und Ent- bungen wert
NS UNG) einschlielich s r
Entwicklung Software) wicklung
A bis B | Land- und Forstwirtschaft, Fischerei ....................... 66 6 -2 15 12 85
C bis F | Produzierendes Gewerbe ..............coooiviiiiinnnnnn.. 42799 3871 -1155 9137 7670 54581
C bis E | Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe 42769 3849 -1154 9130 7664 54561
C Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden ......... 22 1 -0 3 2 26
D Verarbeitendes Gewerbe ............coiiiiiiiiiiiinann. 42674 3830 -1152 9112 7650 54454
DA Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung ........... 265 31 -8 61 51 338
DB Textil- und Bekleidungsgewerbe ....................... 116 15 -3 24 20 143
DC Ledergewerbe ......oveiiiiiiiiiii i 5 3 -0 1 1 4
DD Holzgewerbe (ohne H.v. Mébeln) ..............coeeat 18 3 -1 4 3 21
DE Papier-, Verlags- und Druckgewerbe ................... 83 59 -1 8 7 39
DF Kokerei, Mineraldlverarbeitung, H. v. Brutstoffen ....... 85 9 -2 18 15 107
DG H. v. chemischen Erzeugnissen ...........coovvvvnnnen. 6495 627 -151 1195 1003 7915
DH H. v. Gummi- und Kunststoffwaren 736 95 =21 163 137 919
DI Glasgewerbe, H. v. Keramik, Verarbeitung von Steinen
und Erden ..ooooiiiiiiii 276 35 -7 57 48 338
DJ Metallerzeugung und -bearbeitung , H. v. Metall-
erzeugnissen 954 139 -28 218 183 1189
DK Maschinenbau 5608 575 -161 1277 1072 7220
DL H. v. Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgerdten
und -einrichtungen; Elektrotechnik, Feinmechanik
UNd OPtiK e 10918 945 -327 2590 2175 14410
DM Fahrzeugbau .........cooiiiiiiiiiiiiiii i 16889 1273 -435 3443 2890 21513
DN Herstellung von Mdbeln, Schmuck, Musikinstrumenten
USW; ReCyCling wvveiiie i 227 20 -7 54 45 299
E Energie- und Wasserversorgung 73 17 -2 14 12 80
F Baugewerbe ...t 30 22 -1 7 6 20
G bis P | Dienstleistungsbereiche ...............cccoooiiiiiiin, 21025 2971 -573 1306 3061 21848
G bis | | Handel, Gastgewerbe und Verkehr 556 127 -18 139 117 667
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgiitern 86 36 -3 21 17 85
H Gastgewerbe ........oiiiiiiiiiiiiiinn, - - - - - -
| Verkehr und Nachrichtentibermittlung ................... 470 91 -15 118 99 582
) bis K | Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister . 10993 2101 -292 916 1615 11132
J Kredit- und Versicherungsgewerbe ................c.uneee 101 47 -3 26 23 99
K Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung
beweglicher Sachen, Erbringung von wirtschaftlichen
Dienstleistungen, @a.n. g. ......oovviiiiiiiiiiiiinnn., 10892 2054 —-288 890 1593 11033
73 dar.: Forschung und Entwicklung ............coovveii, 9333 1264 —243 531 1292 9649
L bisP Off_entliche und private Dienstleister....................... 9475 743 —264 252 1329 10049
L Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung - - - - - -
] Erziehung und Unterricht .........ccooiiiiiiiiiiiiiin., 7902 523 -227 - 1092 8244
N Gesundheits-, Veterinadr- und Sozialwesen ............... 1302 159 -32 251 211 1573
6] Sonstige offentlich und private Dienstleister ............. 271 60 -5 1 26 232
A bis P | Alle Wirtschaftsbereiche ....................ooooiiiiiia., 63889 6847 -1730 10458 10743 76513

1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003.

22) Siehe Funote 3, hier: S. 109.
23) Siehe FuBnote 3, hier: S. 115.

24) Zum Aspekt des unterstellten Nettobetriebsiiberschusses siehe auch Statistics Canada: “The Canadian Research and Development Satellite Account, 1997 to 2004”, Ottawa 2008, S. 14.
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Tabelle 3: Briickentabelle ,,FuE-Produktionswert nach Sektoren*“ 2003

Mill. EUR
Nichtfinanzielle Finanzielle Private
Position Insgesamt Staat Organisationen
Kapitalgesellschaften ohne Erwerbszweck
Interne Aufwendungen fiir Forschung und
Entwicklung ....oovvniiiiii 63889 48579 101 8820 6389
— Investitionen fiir Forschung und Entwicklung
(einschlieBlich Software) .............cooeeennt. 6847 5156 47 624 1020
+ Sonstige Nettoproduktionsabgaben ............ -1730 -1318 -3 -251 -157
+ Nettobetriebsiiberschuss ...................... 10458 10432 26 - -
+Abschreibungen ...l 10743 8757 23 1209 755
= FuE-Produktionswert ...........cooooiiiiiiiat 76513 61293 99 9154 5967

Entwicklung und Software. So kann Forschung und Entwick-
lung durchgefiihrt werden, um Software zu produzieren,
und Software kann verwendet werden, um Forschung und
Entwicklung durchzufiihren. In den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen wird Software bereits als Investition
behandelt. Deshalb wiirde die Einfiihrung der kompletten
Forschung und Entwicklung als weiteres Investitionsgut zu
einer Doppelzdhlung der Software fiihren.

Tabelle 2 zeigt die Briickentabelle fiir den FuE-Produktions-
wert nach Wirtschaftsbereichen. Fiir die Berechnung der
sonstigen Nettoproduktionsabgaben, des Nettobetriebs-
iberschusses und der Abschreibungen stehen keine Daten
aus Erhebungen zur Verfligung. Sie miissen daher im Rah-
men von Modellrechnungen ermittelt werden. Der Wert fiir
die sonstigen Produktionsabgaben abziiglich der sonstigen
Subventionen sowie fiir die Abschreibungen wird jeweils
von der Produktionsstruktur des Wirtschaftsbereiches ,,For-
schung und Entwicklung® abgeleitet. Fiir die erstgenannte
Grofle wird das Verhdltnis von sonstigen Produktionsabga-
ben abziiglich Subventionen zum Arbeitnehmerentgelt als
Grundlage fiir die Berechnung der Zuschlage gewahlt. Fur
die Letztere ist es das Verhdltnis zwischen Abschreibungen
und der Nettowertschopfung im Wirtschaftsbereich ,,For-
schung und Entwicklung®.?)

Fiir die Berechnung des Nettobetriebsiiberschusses wird
nicht die Produktionsstruktur des FUE-Wirtschaftsbereiches
fiir die Bestimmung von Zuschldgen verwendet. Ein Netto-
betriebsiiberschuss wird zum einen nur fiir Marktproduzen-
ten unterstellt. Zum anderen umfasst der FUE-Wirtschaftsbe-
reich auch staatliche Forschungseinrichtungen und Private
Organisationen ohne Erwerbszweck. Mit einem Zuschlag,
der aus der Produktionsstruktur des Wirtschaftsbereiches
»Forschung und Entwicklung” abgeleitet wiirde, bestiinde
daher die Gefahr, den Nettobetriebsiiberschuss zu unter-
schdtzen. Stattdessen wird fiir die Schatzung des Netto-
betriebsiiberschusses (iiber alle Branchen) fiir (nichtfinan-
zielle und finanzielle) Kapitalgesellschaften das Verhiltnis
von Nettobetriebsiiberschuss zu Arbeitnehmerentgelt ver-
wendet. Tabelle 3 zeigt die korrespondierenden Ergebnisse
fuir die institutionellen Sektoren.

5.4 FuE-Investitionen

An friiherer Stelle wurde bereits dariiber diskutiert, welche
FuE-Aufwendungen als investiv gelten und welche als Vor-

leistungen behandelt werden sollten. Zwar liefert das SNA
von 2008 allgemeine Kriterien, die ein Investitions- bzw.
Vermogensgut erfiillen muss, doch ist die internationale
Diskussion zu diesem Punkt noch nicht abgeschlossen.

Um Anhaltspunkte fiir die Auswirkungen einer Kapitalisie-
rung von Forschung und Entwicklung auf die Aggregate der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zu gewinnen, wur-
den im Rahmen des Projektes drei mogliche Szenarios ent-
wickelt. Auch wenn diese Szenarios durch die Diskussion
iber die Abgrenzung investiver Forschung und Entwicklung
inspiriert sind, werden sie bestimmt durch die verfiigharen
Datenquellen. Die drei Szenarios unterscheiden sich durch
das Ausmaf} der FuE-Kapitalisierung:

— Szenario 1: ,,umfassender® Investitionsbegriff
— Szenario 2: ,partieller” Investitionsbegriff
— Szenario 3: ,restriktiver” Investitionsbegriff

Das erste ,,umfassende“ Szenario entspricht der deutschen
Position im internationalen Diskussionsprozess: Der FuE-
Produktionswert aller Sektoren bzw. Wirtschaftsbereiche
wird als Investition behandelt. Der Vorteil dieses Verfahren
besteht in seiner Einfachheit. Sind die Briickentabellen fiir
den FuE-Produktionswert berechnet, stehen damit zugleich
die FuE-Investitionen zur Verfiigung. Auf der anderen Seite
ist dieser Ansatz weit entfernt von der derzeitigen Diskus-
sion Uber die Abgrenzung investiver Forschung und Ent-
wicklung. Der Zweck des ,,umfassenden® Investitionsbegrif-
fes ist vor allem darin zu sehen, dass er eine Obergrenze fiir
das Ausmaf der FuE-Kapitalisierung und ihren Einfluss auf
das Bruttoinlandsprodukt (BIP) liefert.

Das zweite Szenario kann als eine mittlere Option betrach-
tet werden. Aufgrund konzeptioneller Uberlegungen werden
einige FuE-Aktivitdten als Investition betrachtet und andere
als Vorleistungen. Fiir das mittlere Szenario wird der zu kapi-
talisierende FuE-Output aufgrund der institutionellen Sekto-
ren ermittelt. Als investiv betrachtet wird der FuE-Produkti-
onswert der Kapitalgesellschaften und des groBten Teils der
offentlichen und offentlich geférderten Forschungseinrich-
tungen. Ausgeschlossen sind die 6ffentlichen und 6ffentlich
geforderten Museen und die Hochschulen.

Das dritte Szenario basiert auf restriktiven Annahmen iiber
das Ausmaf der FuE-Kapitalisierung. In Hinblick auf die BIP-

25) Solche Zuschldge werden auch im Rahmen anderer Studien verwendet. Siehe hierzu z. B. Gysting, C., FuBnote 6, S. 26, oder Statistics Canada, FuBnote 24, S. 14 f.
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Wirksamkeit der Kapitalisierung von Forschung und Entwick-
lung kann dieses Szenario als eine Untergrenze angesehen
werden. In diesem Szenario werden ausschlieBlich die FuE-
Aktivitdten von Unternehmen als Investition aufgefasst.
Die FuE-Aktivitdten der Institutionen fiir Gemeinschaftsfor-
schung sind ebenso ausgeschlossen wie die Aktivitdaten der
anderen Sektoren. Die verfligharen Daten wiirden es erlau-
ben, auch die Grundlagenforschung der Unternehmen von
den Investitionen auszuschliefen. Dies wiirde jedoch den
Ergebnissen der konzeptionellen Diskussion in Kapitel 4
widersprechen. Addquat wdre es, die sogenannte reine
Grundlagenforschung auszuschlieBen. Aufgrund fehlender
Daten ist dies jedoch nicht moglich.

5.5 Quantitative Auswirkungen auf die
Aggregate der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen

Grundsatzlich hat die Kapitalisierung von Fuk-Aufwendun-
gen einen Einfluss auf die Struktur, das Niveau und die Ver-
anderungsrate des Bruttoinlandsprodukts. Da FuE-Aufwen-
dungen im Zeitablauf erfahrungsgemaf keinen starken
Schwankungen unterliegen, kann erwartet werden, dass
der Einfluss auf die Veranderungsraten des Bruttoinlands-
produkts zu vernachldssigen ist. Zu erwarten ist jedoch ein
signifikanter Einfluss auf das Niveau des Bruttoinlandspro-
dukts, der sich etwa in Hohe der Relation ,,Bruttoinlands-
ausgaben fiir Forschung und Entwicklung zum Bruttoin-
landsprodukt“ bewegen wird.

Der quantitative Einfluss auf das Bruttoinlandsprodukt und
die Verdnderung seiner Struktur ist das Ergebnis mehrerer
Modifikationen:

— DieWertschépfungund die Bruttoanlageinvestitionen der
Kapitalgesellschaften steigen entsprechend der kapitali-
sierten selbsterstellten FUE-Produktion.

— Die Kdufe von (investiven) FuE-Leistungen durch Kapi-
talgesellschaften werden von den Vorleistungen zu den
Bruttoanlageinvestitionen umgesetzt.

— Selbsterstellte Forschung und Entwicklung der Nicht-
marktproduzenten (Staat und Private Organisationen)
wird von den Konsumausgaben zu den Bruttoanlage-
investitionen umgesetzt.

— Kéaufe von FuE-Leistungen durch den Staat werden vom
Staatsverbrauch zu den Bruttoanlageinvestitionen um-
gesetzt.

— Die Abschreibungen der Nichtmarktproduzenten auf

ihr FuE-Anlagevermégen fiithren zu einem Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts.

26) Siehe Aspden, C., FuBnote 4, hier: S. 5.

27) Siehe OECD (Hrsg.): “Main Science and Technology Indicators”, Vol. 2008/1, Paris 2008, S. 18.

Somit ist festzuhalten, dass es sowohl einen direkten als
auch einen indirekten Einfluss auf das Bruttoinlandspro-
dukt gibt: Direkt steigt es durch den kapitalisierten FUE-Out-
put der Marktproduzenten an, indirekt durch die zusatz-
lichen Abschreibungen der Nichtmarktproduzenten.

Die Untersuchungen zu den quantitativen Auswirkungen
einer Kapitalisierung von FuE-Leistungen sind noch nicht
abgeschlossen. Deshalb konnen an dieser Stelle noch
keine Zahlen prdsentiert werden. Erste Anhaltspunkte lie-
fert jedoch die bereits angesprochene Relation ,Brutto-
inlandsausgaben fiir Forschung und Entwicklung zum
Bruttoinlandsprodukt”. Im Jahr 2006 betrug diese Relation
fiir Deutschland 2,5%. Hierbei diirfte es sich um die Ober-
grenze fiir die BIP-Wirkung handeln, da aus verschiede-
nen Griinden erwartet werden kann, dass der Einfluss einer
Kapitalisierung von FuE-Leistungen niedriger ausfallt, als es
diese Relation nahelegt. Zu nennen sind hier die konzepti-
onellen Unterschiede zwischen den FuE-Aufwendungen und
dem FuE-Produktionswert, die Tatsache, dass die Fuk-Auf-
wendungen der Nichtmarktproduzenten bereits im Brutto-
inlandsprodukt enthalten sind, und auch der Umstand,
dass eventuell nicht der gesamte FuE-Produktionswert als
Investition behandelt werden wird.2s)

Im internationalen Vergleich variiert die Relation ,,Brutto-
inlandsausgaben fiir Forschung und Entwicklung zum Brutto-
inlandsprodukt* im Ubrigen recht stark. So reichte die
Spannweite im Jahr 2006 bei den OECD-Mitgliedstaa-
ten von 0,6 % fiir Polen bis zu 3,7 % fiir Schweden.?) In
anderen Landern kann die Relation auch aufierhalb dieser
Spannweite liegen. Beispielsweise hat Israel auBergewshn-
lich hohe FuE-Aufwendungen zu verzeichnen. Sie betrugen
im Jahr 2001 fast 5% des Bruttoinlandsprodukts.?®)

6 Schlussbemerkungen

In diesem Aufsatz wurde der erste Entwurf fiir ein deutsches
FuE-Satellitenkonto prédsentiert. Die Ergebnisse hinsichtlich
der Berechnung des FuE-Produktionswertes und der FuE-
Investitionen konnen erste Hinweise geben auf die mog-
lichen Auswirkungen einer Kapitalisierung von Forschung
und Entwicklung auf die Aggregate der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen. Aufgrund des vorldufigen Charakters
der Berechnungen sollten die Ergebnisse jedoch nicht {iber-
bewertet werden.

Um die Qualitdt des FuE-Satellitenkontos zu verbessern,
sind in Zukunft verschiedene Schritte erforderlich:

— Die zugrunde liegenden Datenquellen, insbesondere fiir
den Unternehmenssektor, sollten verbessert werden.

— Die Annahmen, die fiir die Berechnung des FuE-Produk-
tionswertes verwendet werden, sollten verfeinert oder
durch empirische Daten ersetzt werden.

28) Siehe Peleg, S.: “Satellite accounts on R&D expenditure under rapidly growing globalisation and changing industry structure”, Unterlage fiir die 28th General Conference of the Internatio-

nal Association for Research in Income and Wealth, Cork 2004, S. 2.
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— Derzeit konzentrieren sich die Berechnungen des FuE-
Satellitenkontos auf das Jahr 2003. Um die Perpetual-
Inventory-Methode auf den kapitalisierten FuE-Produk-
tionswert anwenden zu kdnnen, mit dem Ziel, einen
FuE-Kapitalstock zu berechnen, miissen die Berechnun-
gen soweit wie moglich in die Vergangenheit ausgedehnt
werden.

— Die derzeit zur Verfligung stehenden Ergebnisse — jahr-
liche Daten in jeweiligen Preisen — sollten ergédnzt wer-
den durch preisbereinigte bzw. vierteljahrliche Daten. 11
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Dr. Oda Schmalwasser, Aloysius Miiller

Gesamtwirtschaftliche und
sektorale nichtfinanzielle
Vermogensbilanzen

In diesem Beitrag wird zundchst der Aufbau von nichtfinan-
ziellen Vermdégensbilanzen gemdp dem Europdischen Sys-
tem Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 1995
erldutert. Davon ausgehend wird die Verfiigbarkeit von
Daten fiir die verschiedenen Bilanzpositionen fiir Deutsch-
land insgesamt und fiir die Sektoren Finanzielle und Nicht-
finanzielle Kapitalgesellschaften, Staat, Private Haushalte
und Private Organisationen ohne Erwerbszweck dargestellt.
Schlieflich werden die im Statistischen Bundesamt ange-
wendeten Methoden zur Ermittlung des Anlagevermégens
nach Sektoren auf der Grundlage der Perpetual-Inventory-
Methode, auch Kumulationsmethode genannt, beschrieben.
Eine kurze Darstellung von Anwendungsbeispielen, insbe-
sondere der Nutzung der Daten zusammen mit der Geldver-
mogensrechnung der Deutschen Bundesbank zur Erstellung
kompletter Vermdgensbilanzen, bildet den Abschluss.

Vorbemerkung

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1392/2007Y) wurden erst-
mals Nichtfinanzielle Vermdgensbilanzen in das Lieferpro-
gramm der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)
an das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaf-
ten (Eurostat) aufgenommen. Die Bereitstellung entspre-
chender Daten ist jedoch mit Ausnahme der Angaben zu
Wohnbauten freiwillig. Damit wird der Tatsache Rechnung
getragen, dass viele Lander nach wie vor keine komplet-
ten Vermogensbilanzen erstellen, obwohl sie im Europa-

ischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG) 1995 vorgesehen sind.?) Auch fiir Deutschland kann
nur ein Teil der Bilanzpositionen mit Daten belegt werden.
Das wird in diesem Beitrag ausgehend von den Vorgaben
des ESVG zu (nichtfinanziellen) Vermogensbilanzen erldu-
tert. Den Schwerpunkt der Darstellung bilden die Metho-
den zur Ermittlung des Anlagevermogens nach Sektoren
auf der Grundlage der Kumulationsmethode (Perpetual-
Inventory-Methode, PIM), der Hauptmethode zur Berech-
nung des Anlagevermogens. AbschlieBend wird die Nut-
zung der Daten zusammen mit der Geldvermdgensrechnung
der Deutschen Bundesbank zur Erstellung kompletter Ver-
mogensbilanzen fiir die Volkswirtschaft insgesamt und fir
die Sektoren Finanzielle und Nichtfinanzielle Kapitalgesell-
schaften, Staat, Private Haushalte und Private Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck dargestellt.

1 (Nichtfinanzielle)
Vermogensbilanzen

1.1 Vermogensbilanzen in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen -
Einordnung und Aufbau

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sollen ein
moglichst umfassendes und {bersichtliches quantitatives

1) Verordnung (EG) Nr. 1392/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2007 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates in Bezug auf die Ubermitt-

lung der Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (Amtsbl. der EU Nr. L 324, S. 1).

2) Zu theoretischen und praktischen Aspekten von Vermégensbilanzen in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen siehe auch Schmidt, L.: ,,Integration der Vermégensbilanzen in die
internationalen Systeme Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen® in Reich, U.-P./Stahmer, C., u.a.: ,Internationale Systeme Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen — Revision und
Erweiterungen®, Band 4 der Schriftenreihe ,,Forum der Bundesstatistik“, Wiesbaden 1986, S. 111 ff.
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Gesamtbild des wirtschaftlichen Geschehens geben. Eine
wesentliche Darstellungsform ist das Kontensystem. In ihm
werden alle Vorgange von der Produktion der Giiter liber
die Entstehung, Verteilung und Umverteilung sowie Ver-
wendung der Einkommen bis hin zur Vermégensdnderung
einschlie3lich Finanzierung dargestellt. Die Vermdgensbi-
lanzen schlieBen das Kontensystem ab. In ihren Bestands-
groBen schlagen sich die Ergebnisse der vorherigen Konten,
die StromgrofRen bezogen auf einen Zeitraum enthalten,
nieder. Das ESVG 1995 definiert Vermdgensbilanzen folgen-
dermafen:

»Eine Vermogensbilanz ist eine Aufstellung der eigenen Ver-
mogenswerte (Aktiva) und der ausstehenden Verbindlich-
keiten (Passiva) zu einem bestimmten Zeitpunkt. lhr Saldo
ist das Reinvermogen ...“%)

Als Aktiva gelten nur wirtschaftliche Vermogenswerte. Das
sind Wertaufbewahrungsmittel, an denen institutionelle
Einheiten Eigentumsrechte haben und aus deren Nutzung
oder Besitz die Eigentlimer wirtschaftliche Vorteile erzielen
kénnen. ,Wirtschaftliche Vorteile sind Primdreinkommen
(Betriebsiiberschuss bei Eigennutzung oder Vermégensein-
kommen bei Ubertragung des Nutzungsrechts auf Dritte)
aus der Nutzung des Vermdgenswertes und der Betrag, der
bei einer Verduflerung oder Auflésung des Vermogenswer-
tes realisiert werden kann ...“%) Aktiva sind die produzier-
ten und nichtproduzierten Vermogensgiiter (nichtfinanzi-
elle Aktiva) und die Forderungen (finanzielle Aktiva). Nicht
erfasst werden daher zum Beispiel Humanvermoégen und
natiirliche Ressourcen, an denen keine Eigentumsrechte
bestehen, wie zum Beispiel Luft.®) Der prinzipielle Aufbau
einer Vermdgensbilanz ist in Ubersicht 1 dargestellt.

Ubersicht 1: Vermégensbilanz

Aktiva Passiva

Vermogensgiiter Verbindlichkeiten
produzierte

nichtproduzierte

Forderungen Reinvermdgen

Vermdgensbilanzen konnen fiir die Volkswirtschaft insge-
samt und fiir die Sektoren aufgestellt werden. Fiir die Dar-
stellung der Vermodgensbeziehungen zur {ibrigen Welt ist
auch eine Vermogensbilanz der {ibrigen Welt notwendig.
Zusammen mit allen produzierten und nichtproduzierten
Vermogensgiitern bilden die Nettoforderungen (Forderun-
gen abziiglich Verbindlichkeiten) gegeniiber der iibrigen
Welt das Volksvermdgen. Es ist das Reinvermdgen der Volks-
wirtschaft, das sich ergibt, weil sich alle Forderungen und
Verbindlichkeiten innerhalb der Volkswirtschaft gegenseitig
aufheben. Wenn die Nettoforderungen gegeniiber der {ibri-
gen Welt positiv sind, ist das Volksvermoégen groer als die
Summe aller Vermdgensgiiter. Sind dagegen die Verbind-
lichkeiten einer Volkswirtschaft gréBer als deren Forderun-
gen gegeniiber der {ibrigen Welt, so besteht ein Anspruch

3) Europdisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen 1995, Ziffer 7.01.
4) ESVG 1995, Ziffer 7.11.
5) Siehe ESVG 1995, Ziffern 7.02 und 7.09 bis 7.13.

der tibrigen Welt auf gegenwartige oder kiinftige Gliter der
Volkswirtschaft.

Was fiir die Volkswirtschaft insgesamt gilt, gilt auch inner-
halb der Volkswirtschaft fiir die verschiedenen Akteure. In
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen werden in
den Sektoren Finanzielle und Nichtfinanzielle Kapitalgesell-
schaften, Staat, Private Haushalte und Private Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck institutionelle Einheiten zusam-
mengefasst, die ein gleichartiges wirtschaftliches Verhalten
aufweisen. Vermogensbilanzen der Sektoren sind insbeson-
dere auch fiir die Analyse der Finanzierungsbeziehungen
zwischen diesen Gruppen von institutionellen Einheiten von
Interesse. Die Darstellung der Forderungen und Verbindlich-
keiten einschlielich des Nettogeldvermodgens als deren
Saldo in Form der seit langem zum Lieferprogramm an Euro-
stat gehorenden finanziellen Vermogensbilanzen allein ist
dabei aus analytischer Sicht nicht ausreichend, weil sich
finanzielle und nichtfinanzielle Vermogenskomponenten
gegenseitig beeinflussen. An kompletten gesamtwirtschaft-
lichen und sektoralen Vermogensbilanzen besteht daher ein
zunehmendes internationales Interesse, nicht zuletzt von
Seiten der geldpolitischen Institutionen.®) Deshalb wurden
nichtfinanzielle Vermogensbilanzen in das Lieferprogramm
an Eurostat aufgenommen — wenn auch vorlaufig auler fir
Wohnbauten auf freiwilliger Basis.

1.2 Inhalt und Aufbau nichtfinanzieller
Vermogensbilanzen

Nichtfinanzielles Vermdégen, oft auch veraltet oder verein-
facht als Sachvermégen bezeichnet, sind alle Vermogens-
giiter, also in jedem Falle Aktiva. Erst zusammen mit dem
finanziellen Vermogen — dem Nettogeldvermdgen als Saldo
aus Forderungen (Aktiva) und Verbindlichkeiten (Passiva) —
ist die Vermdgensbilanz vollstdndig und es ergibt sich das
Reinvermdgen des Sektors bzw. das Volksvermdgen fiir die
Volkswirtschaft insgesamt. Deshalb sind die sogenannten
nichtfinanziellen Vermégensbilanzen oder Bilanzen der Ver-
mogensgiiter streng genommen gar keine vollstandigen
Bilanzen, sondern Aufstellungen oder Auflistungen des Wer-
tes der Vermogensgiiter als wesentlicher Teil der Aktivseite
einer Vermogensbilanz. Ubersicht 2 gibt die Liste der Varia-
blen und deren Klassifikations-Codes fiir die Tabelle 26 —
Nichtfinanzielle Vermogensbhilanzen — des ESVG-Lieferpro-
gramms wieder. Alle Variablen sollen fiir die Volkswirtschaft
insgesamt (S.1) sowie fiir die Sektoren Nichtfinanzielle
Kapitalgesellschaften (S.11), Finanzielle Kapitalgesellschaf-
ten (S5.12), Staat (S.13) und Private Haushalte einschlieBlich
Privater Organisationen ohne Erwerbszweck (5.14+S5.15)
bereitgestellt werden.?)

Die erste Gliederungsebene mit der Unterscheidung in pro-
duzierte und nichtproduzierte Vermogensgiiter ergibt sich
aus der Tatsache, dass im Rahmen des wirtschaftlichen
Geschehens nur produzierte Vermogensgiiter gemehrt wer-

6) Siehe u.a. die Ausfiihrungen zum wachsenden internationalen Interesse in Deutsche Bundesbank: ,Integrierte gesamtwirtschaftliche und sektorale Vermégensbilanzen®, Monatsbericht

Januar 2008, S. 32.
7) Siehe Funote 1, Anhang B, S. 38.
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Ubersicht 2: Nichtfinanzielle Vermdgensbilanzen
(Tabelle 26 des ESVG-Lieferprogramms)

Code?) Liste der Variablen
AN.1 1. Produzierte Vermogensgiiter
AN.11 2. Anlagegiiter
AN.111 3 Sachanlagen
AN.1111 4 Wohnbauten
AN.1112 5 Nichtwohnbauten
AN.11121 6. Nichtwohngebdude
AN.11122 7 Sonstige Bauten
AN.1113 8 Ausriistungen
AN.1114 9 Nutztiere und Nutzpflanzungen
AN.112 10.  Immaterielle Anlagegiter
AN.1121 11. Suchbohrungen
AN.1122 12. Software
AN.1123 13. Urheberrechte
AN.1129 14. Sonstige immaterielle Anlagegiiter
AN.12 15. Vorrdte
AN.13 16. Wertsachen
AN.2 17. Nichtproduzierte Vermogensgiiter
AN.21 18. Nichtproduziertes Sachvermégen
AN.211 19.  Grund und Boden
AN.212 20. Bodenschatze
AN.213 + AN.214 | 21. Freie Tier- und Pflanzenbestdande, Wasserreserven
AN.22 22. Immaterielle nichtproduzierte Vermdgensgiiter

1) Klassifikation der Aktiva und Passiva, ESVG 1995.

den konnen, wahrend nichtproduzierte Vermogensgiiter,
insbesondere solche, die ihrem Wesen nach natirliche
Ressourcen darstellen, nur genutzt (z.B. Boden) bzw. ver-
braucht (z.B. Bodenschitze) werden kdnnen. Produzierte

Vermdgensgiiter sind Ergebnisse eines Produktionsprozes-
ses. lhre Produktion wird im Kontensystem der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen erfasst.

Nichtproduzierte Vermégensgiiter sind — wie der Name es
sagt — nicht im Rahmen eines Produktionsprozesses ent-
standen, sondern Teile des Naturvermoégens (nichtprodu-
ziertes Sachvermdgen) oder durch rechtliche oder buch-
halterische Regelungen entstandene, von der Gesellschaft
entwickelte Gebilde (immaterielle nichtproduzierte Vermo-
gensgiiter). Zum nichtproduzierten Sachvermégen zéhlen
der Grund und Boden als bedeutendster Teil, Bodenschatze
sowie freie Tier- und Pflanzenbestande und Wasserreser-
ven. Immaterielle nichtproduzierte Vermogensgiiter sind
Patente, libertragbare Nutzungsrechte, erworbene Firmen-
werte (Goodwill) und Ahnliches.?)

,Die produzierten Vermogensgiiter werden nach ihrer Rolle
im Produktionsprozess gegliedert. Es werden unterschie-
den: Anlagegiiter, die im Produktionsprozess mehr als ein
Jahr lang wiederholt oder dauerhaft eingesetzt werden,
Vorrdte, die als Vorleistungen im Produktionsprozess ver-
braucht, verkauft oder anderweitig verwendet werden,
sowie Wertsachen, die nicht in erster Linie fiir Zwecke der
Produktion oder des Konsums verwendet, sondern primar
als Wertaufbewahrungsmittel erworben werden.“%) Anlage-
giiter werden weiter in Sachanlagen (Bauten, Ausriistungen

Gliederung der Vermogensgiiter

Vermogensgiiter
Produzierte Vermogensgiiter Nichtproduzierte Vermdgensgiiter
Nichtproduziertes Immaterielle
Anlagegiiter Vorrdte Wertsachen Sachvermogen nichtproduzierte
Vorleistungsgiiter Edelmetalle Vermdgensgiiter
Fertigerzeugnisse Antiquitdten Grund und Boden Patente
Bodenschatze Nutzungsrechte

Sachanlagen

Immaterielle Anlagegiiter

Nutztiere und
Nutzpflanzungen

Bauten Ausriistungen

Wohnbauten
Nichtwohnbauten

Fahrzeuge
Maschinen und Gerdte

Suchbohrungen Software Urheberrechte

8) ESVG 1995, Ziffern 7.16 bis 7.19.
9) ESVG 1995, Ziffer 7.15.
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und Nutztiere/Nutzpflanzungen) und immaterielle Anlage-
giiter (Software, Suchbohrungen und Urheberrechte) unter-
gliedert. Die Gliederungsstruktur der Vermogensgiiter ist im
Schaubild dargestellt.

Die Trennung von Grund und Boden von den auf ihm befind-
lichen Bauwerken oder auch Bdumen, zum Beispiel im Falle
von Immobilien und Wald, ist nicht immer einfach. Ist eine
Trennung nicht moglich, soll das kombinierte Vermogensgut
der Kategorie zugeordnet werden, die (schdtzungsweise)
den groBten Teil seines Wertes ausmacht.’®) Obwohl Immo-
bilien in vielen Fallen im Alltag als Einheit von Grundstiick
und Bauwerk angesehen werden, sehen beispielsweise
auch die Vorschriften fiir die Bewertung von Immobilien
durch Gutachter eine klare Trennung von Grund und Boden
einerseits und allen Bauten einschlieBlich Grundstiickser-
schliefung andererseits vor.'?) Zu den Bauten zdhlen insbe-
sondere alle GrundstiickserschlieBungsmaBnahmen (Ver-
und Entsorgungsleitungen, StraBen, Wege, Parkfldchen
einschlieBlich StraBenbeleuchtung usw.), AuBenanlagen,
Parks (Bodenverbesserungen) sowie alle Grundstiicksiiber-
tragungskosten (Grunderwerbsteuer, Notar-, Gerichts- und
Maklergebiihren u.A.).?) Nicht enthalten ist hingegen die
Werterhohung eines Grundstiickes zum Beispiel durch die
Umwandlung in Bauland. Solche Werterhdhungen, die nicht
durch produktive Tatigkeiten, sondern durch Nutzungséan-
derungen entstehen, sind nicht in den Bauinvestitionen ent-
halten. Sie werden beim Grund und Boden im Konto sons-
tige reale Vermogensanderungen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen gebucht.?®)

1.3 Datenverfiigbarkeit

Die Verfligbarkeit von Daten fiir die verschiedenen Ver-
mogensgiter ist sehr unterschiedlich. Daten zum Anlage-
vermogen werden im Rahmen der Anlagevermdgens- und
Abschreibungsrechnung des Statistischen Bundesamtes
mithilfe der Kumulationsmethode ermittelt. Wie dabei die
Daten zum Anlagevermégen nach Sektoren fiir die Anlage-
giiterarten gemafl Tabelle 26 des ESVG-Lieferprogramms,
das heif3t fiir die Positionen 2 bis 10 bzw. 14 der Ubersicht
2, ermittelt werden, wird im Kapitel 2 dargestellt. Fiir Vorrate
und Wertsachen (Positionen 15 und 16) konnen keine Anga-
ben zum Wert der Bestdnde gemacht werden. In den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen werden derzeit nur die
Vorratsveranderungen einschlielich des Nettozugangs an
Wertsachen im Rahmen der Verwendungsrechnung nach-
gewiesen. Fiir die Holzvorrite (,,Holz auf dem Stamm*) gibt
es eine monetdre Holzvorratsbilanz fiir die Jahre 1993 bis
2004, die von der Bundesforschungsanstalt fiir Forst- und
Holzwirtschaft im Auftrag des Statistischen Bundesamtes
erstellt wurde. Danach betrug der Wert der stehenden Holz-

10) ESVG 1995, Ziffer 7.40.

vorrate Ende 2004 rund 30,3 Mrd. Euro.) Wie sich dieser
Wert auf die Sektoren verteilt, war nicht Gegenstand dieser
Forschungsarbeit und ist daher nicht bekannt.

Fiir die nichtproduzierten Vermdgensgiiter (Positionen 17
bis 22 der Ubersicht 2) ist die Datenlage wesentlich ungiins-
tiger. Die Bewertung dieser Vermdgensgiiter, in einigen Fal-
len sogar schon die Bestimmung ihres physischen Bestan-
des, bereiten grofiere Schwierigkeiten als es bei Giitern,
die bereits Ergebnis eines Produktionsprozesses sind bzw.
waren, der Fall ist. Fiir den Grund und Boden (Position 19)
liegen mit der Flachenerhebung nach Art der tatsadchlichen
Nutzung differenzierte physische Angaben vor.'®) Hier berei-
tet die Bewertung Schwierigkeiten, weil nicht ausreichend
Preisinformationen zur Verfiigung stehen. Fiir das Bauland
bzw. das bebaute Land liegt eine Schatzung der Deutschen
Bundesbank auf der Basis der o0.g. Flachenerhebung nach
Art der tatsdchlichen Nutzung und der Statistik der Kauf-
werte fiir Bauland vor. Danach betrug der Wert des Baulan-
des Ende 2005 gut zwei Billionen Euro, wovon gut drei Vier-
telauf Grundstiicke fiir Wohnbauten entfielen. Die Aufteilung
des Baulandes auf die Sektoren erfolgt auf Basis der Vertei-
lung der Bauten, indem die gesamtwirtschaftlichen Relatio-
nen von Bauland zu Wohn- bzw. Nichtwohnbauten fiir alle
Sektoren unterstellt werden. Damit diirfte der wirtschaftlich
bedeutendste Teil des Grund und Bodens und der nichtpro-
duzierten Vermégensgiiter insgesamt erfasst sein, was ins-
besondere aus geld- und finanzstabilitatspolitischer Sicht
von besonderer Bedeutung ist. Allerdings ist der Schatzwert
fiir das Bauland eher als Untergrenze fiir dessen Marktwert
zu betrachten, weil die Bewertung auf Kaufwerten fiir neues
Bauland beruht und Preisunterschiede zu bereits bebautem
Land vernachldssigt.'®) Weitere Daten zum Wert des Grund
und Bodens, inshesondere zum Wert der land- und forst-
wirtschaftlich genutzten Flachen und der Erholungsflachen,
liegen nicht vor.

Fur Bodenschétze, freie Tier- und Pflanzenbestdande und
Wasserreserven (Positionen 20 und 21 der Ubersicht 2)
miissten zundchst die physischen Bestdnde als Vermo-
gensgiiter im Sinne der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen bestimmt werden. lhre Bewertung bereitet dann
weitere Schwierigkeiten, weil es keine Informationen lber
Kaufe/Verkdufe gibt. Selbst das vom ESVG 1995 empfoh-
lene Ersatzkonzept der abdiskontierten kiinftigen Ertrdge
dirfte aufgrund fehlender Daten nur sehr schwer anzu-
wenden sein. Ahnliche Datenprobleme gibt es auch fiir
die letzte Position (22), die immateriellen nichtproduzier-
ten Vermdgensgiter, wie Patente, Nutzungsrechte und akti-
vierter Firmenwert. Hier ist bisher in den Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen nur der Wert der UMTS-Lizenzen
als Nutzungsrecht eines bestimmten Teils des Spektrums in

11) Siehe Verordnung iiber Grundsitze fiir die Ermittlung der Verkehrswerte von Grundstiicken (Wertermittlungsverordnung — WertV) vom 6. Dezember 1988 (BGBI. 1 S. 2209), gedndert durch

Artikel 3 des Gesetzes vom 18. August 1997 (BGBL. 1S. 2081).

12) Die im ESVG 1995 theoretisch gesondert auszuweisenden Bodenverbesserungen und kumulierten Grundstiicksiibertragungskosten fiir unbebaute Grundstiicke sind in Deutschland in den

Bauten enthalten.

13) Qualitative Anderungen infolge der Anderung der wirtschaftlichen Nutzung werden der Volumenkomponente zugerechnet. Siehe ESVG 1995, Ziffer 6.17 c).

14) Siehe Bormann, K./Dieter, M./Englert, H./Kuppers, J.-G./Rosin, A./Hoffmann-Miiller, R.: ,Waldgesamtrechnung fiir Deutschland 1993 - 2004, S. 9. Im Kapitel 3 ,,Monetére Holzvorrats-
bilanz“, S. 8 ff., werden auch die verschiedenen Einflussfaktoren auf die Entwicklung des Wertes der Holzvorrate dargestellt und kommentiert. Dabei werden u. a. die vielfaltigen Probleme
deutlich, die mit der Bewertung von Giitern zusammenhéngen, die sich iiber extrem lange Zeitrdume im Bestand befinden.

15) Siehe Statistisches Bundesamt, Fachserie 3 ,,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Reihe 5.1 ,,Bodenfldche nach Art der tatsichlichen Nutzung® 2004.

16) Siehe Deutsche Bundesbank, FuBnote 6, S. 37, S. 42 und Anhang auf S. 42 ff.
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Form der Nettozugange nichtproduzierter Vermogensgiiter
erfasst, der durch die Versteigerung im Jahr 2000 feststell-
bar war. Hierbei handelte es sich um einen Gesamtwert von
50,8 Mrd. Euro, der im Sektor Staat zu buchen ist, Verkdufe
in Hohe von 8,4 Mrd. Euro an das Ausland und von 42,4
Mrd. Euro an die Unternehmen. Allerdings diirfte es schwie-
rig sein, die Wertentwicklung in der Folgezeit und den heu-
tigen Wert zu bestimmen. Noch ungewisser ist die Wertent-
wicklung von aktiviertem Firmenwert einzuschdtzen, der
faktisch nur zum Zeitpunkt der Firmeniibernahme bestimm-
barist.'?)

Anhand der hier nur kurz angerissenen Probleme wird deut-
lich, dass fiir die Ermittlung von validen Daten fiir die nicht-
produzierten Vermoégensgiiter umfangreiche methodische
Arbeiten und Datenrecherchen durchzufiihren sind. Diese
konnen derzeit im Statistischen Bundesamt nicht geleistet
werden. Ziel war es daher, zundchst das Anlagevermdgen
fir alle Sektoren zur Verfiigung zu stellen.

2 Sektorale
Anlagevermodgensrechnung

2.1 Ubersicht

Das Anlagevermogen wird im Statistischen Bundesamt im
Rahmen der mehrdimensionalen Anlagevermoégens- und Ab-
schreibungsrechnung nach Vermoégensarten, Wirtschafts-
bereichen und Sektoren mithilfe der Kumulationsmethode
ermittelt.’®) Ubersicht 3 auf S. 142 zeigt die Belegung der
Kreuztabelle nach 60 Wirtschaftsbereichen fiir die fiinf Sek-
toren als wesentlichen Teil dieses mehrdimensionalen Sys-
tems. Die Sektoren Finanzielle Kapitalgesellschaften (5.12),
Staat (S.13) und Private Organisationen ohne Erwerbszweck
(S.15) umfassen nur einige Wirtschaftsbereiche, wahrend bei
den Nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften (5.11) und den
Privaten Haushalten (S.14) fast alle Bereiche belegt sind.

Mit Einfiihrung des ESVG 1995 wurden zundchst Abschrei-
bungen und Anlagevermégen fiir die Volkswirtschaft ins-
gesamt (S.1) nach Vermdgensarten ermittelt. Weiterhin
wurden Ergebnisse fiir die Sektoren Staat, Finanzielle Kapi-
talgesellschaften und Private Organisationen ohne Erwerbs-
zweck sowie fiir die Wohnungen bzw. Wohnbauten nach
Sektoren erstellt (siehe Abschnitt 2.2). Auch fiir die in Uber-
sicht 3 gezeigten 60 Wirtschaftsbereiche wurden sowohl
das jeweilige Anlagevermogen als auch die Abschreibun-
gen berechnet und veroéffentlicht. Die Sektoren Nichtfinan-
zielle Kapitalgesellschaften (5.11) und Private Haushalte
(S.14) wurden in der ersten Phase der Umstellung auf das
ESVG 1995 zusammen behandelt, weil sie den traditionel-
len deutschen Produktionsunternehmen entsprechen. Im
Abschnitt 2.3 wird die Methode zur Trennung dieser beiden
Sektoren erldutert. Die Prasentation der Ergebnisse der sek-
toralen Anlagevermdégensrechnung folgt im Abschnitt 2.4.

2.2 Bisherige Rechnung nach Sektoren

Fiir die Kumulationsmethode, auch Perpetual-Inventory-
Methode (PIM) genannt, werden als Dateninput lange Inves-
titionsreihen und Nutzungsdaueransdtze fiir die einzelnen
Rechenbereiche benotigt. Sowohl das Anlagevermdégen als
auch die Abschreibungen werden in gleicher Rechentiefe
ermittelt. Diese ergibt sich beim Staat und den Privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck aus dem Erfordernis,
Abschreibungen fiir die Berechnung der Bruttowertschop-
fung zu ermitteln. Die Abschreibungen der Nichtmarktpro-
duzenten, die diese beiden Sektoren wesentlich bestim-
men, haben direkt Einfluss auf das Bruttoinlandsprodukt.
Der Produktionswert der Nichtmarktproduzenten wird als
Summe der Produktionskosten bestimmt. Die Abschreibun-
gen sind ein Kostenbestandteil.

2.2.1 Staat(S.13)

Im Sektor Staat werden die Abschreibungen in tiefer Gliede-
rung berechnet, und zwar fiir

— zehn Wirtschaftsbereiche,

— vier Teilsektoren (Bund, Lander, Gemeinden, Sozial-
versicherung) sowie

— Markt- und Nichtmarktproduzenten.

AufRerdem wird nach fiinf verschiedenen Anlagearten
gerechnet:

— Offentliche Hochbauten,

— StraBen,

— sonstige offentliche Tiefbauten,
— Ausriistungen,

— Software.

Die Wohnbauten des Sektors Staat werden im Rahmen der
Rechnung fiir Wohnbauten nach Sektoren ermittelt (siehe
Abschnitt 2.2.4).

Spezifische Nutzungsdaueransdtze wurden mit Einfiih-
rung des ESVG 1995 unter anderem fiir verschiedene Stra-
Benarten, Hafen, Wasserstraf’en, Parkeinrichtungen und
staatliche Hochbauten ermittelt. Fir die Ermittlung der
Nutzungsdauer von Ausriistungsgiitern wurden Investoren-
kreuztabellen nach Wirtschaftszweigen und Giiterarten aus-
gewertet. Die Nutzungsdauer fiir Software wurde aus einer
Gewichtung der Nutzungsdauern von Grofirechner- und PC-
Software ermittelt.

Aus dem tief gegliederten mehrdimensionalen Rechensys-
tem des Staates wird das Anlagevermdgen nach Vermogens-
arten und Teilsektoren erstellt und ver6ffentlicht.*?)

17) Siehe zum Beispiel die Aussagen dazu im Zusammenhang mit der aktuellen Finanzmarktkrise in Schiirmann, C.: ,,Innen faul®, Wirtschaftswoche Nr. 48 vom 24. November 2008, S. 109 ff.,

und derselbe: Interview mit Peter Leibfried, ebenda, S. 118 f.

18) Eine ausfiihrliche Darstellung der Anlagevermdgens- und Abschreibungsrechnung findet sich in Schmalwasser, 0./Schidlowski, M.: ,Kapitalstockrechnung in Deutschland“ in WiSta

11/2006, S. 1107 ff.

19) Siehe Statistisches Bundesamt: ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Arbeitsunterlage Anlagevermdgen nach Sektoren 2007, inshesondere Teil 2: Anlagevermdgen des Staates nach

Teilsektoren.
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Ubersicht 3: Belegung der Sektoren nach Wirtschaftsbereichen

A601) Wirtschaftsbereiche Sektoren
(H. v. = Herstellung von) s.11 | s.12 | s.13 | S.14 | s.15
01 Landwirtschaft und Jagd X X X
02 Forstwirtschaft .............. X X X
05 Fischerei und Fischzucht X X
10 Kohlenbergbau, Torfgewinnung ........ccouuiiiniiiiii i eiiaeennnns X
11 Gewinnung von Erdol und Erdgas, Erbringung damit verbundener Dienstleistungen X
12 Bergbau auf Uran- und ThOTUMEIZE ...ttt eiiie e e eieeeieeeeiiaannnnns
13 Erzbergbau .o s X
14 Gewinnung von Steinen und Erden, sonstiger Bergbau X X
15 Erndhrungsgewerbe .......ooouuuiiiiiiii X X
16 TabakverarDeItUNG ... euu ettt ettt it e e et ie e ie e ieeeaaeaanns X
17 TeXtIGEWEIDE .ttt ettt et e e e e e X X
18 BekleidUNgSGeWEIDE . ...ttt et X X
19 Ledergewerbe .. ....uuiiiiii X X
20 Holzgewerbe (ohne H. v. MBbeln) ......coouuiiiiiiiiiiiii i X X
21 PapIEIgEWETIDE ..ttt et X X
22 Verlags-, Druckgewerbe, Vervielfaltigung .........ccoouiiiiiiiiiiiiiiiiieiinnannn, X X
23 Kokerei, Mineraldlverarbeitung, H. v. Brutstoffen ............coooviiiiiiiiinin., X
24 H. v. chemischen ErzeugniSSen ... .....ueiunieiniieinie it eiie e eeiieeennnes X X
25 H. v. Gummi- und Kunststoffwaren ...........coooiiiiiiiiiiiiii i X X
26 Glasgewerbe, H. v. Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden .................. X X
27 Metallerzeugung und -bearbeitung X X
28 H. v. Metallerzeugnissen X X
29 MasChinenNbaU ... e X X
30 H. v. Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgerdten und -einrichtungen ............. X X
31 H.v. Geriten der Elektrizititserzeugung, -verteilung u. A. ...........ccoceiiviannnnn. X X
32 Rundfunk- und Nachrichtentechnik ... X X
33 Medizin-, Mess-, Steuer-, Regelungstechnik, Optik, H. v. Uhren .................... X X
34 H. v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen ............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnns X X
35 Sonstiger Fahrzeughbau .......iei i X X
36 H. v. Mébeln, Schmuck, Musikinstrumenten, Sportgerdten Usw. ................... X X
37 28V LT~ X X
40 Energieversorgung X X
41 Wasserversorgung X X X
45 BaUGEWEIDE .ttt e X X
50 Kfz-Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen; Tankstellen X X
51 Handelsvermittlung und GroBhandel (ohne Kraftfahrzeuge) ........................ X X
52 Einzelhandel (ohne Handel mit Kfz und Tankstellen); Reparatur von Gebrauchsgiitern X X
55 GASEZEWEIDE ¢ ettt ettt et s X X
60 Landverkehr; Transport in Rohrfernleitungen . X X
61 Schifffahirt oo X X
62 Luftfahrt .. X X
63 Hilfs- und Nebentatigkeiten fiir den Verkehr, Verkehrsvermittlung ................. X X X
64 Nachrichtenibermittlung ........oooiiiiiiii et X X
65 Kreditgewerbe ... ... e X
66 VersiCherungSZEWEIDE ...ttt ittt et ie e ie e eanns X
67 Kredit- und Versicherungshilfsgewerbe ...........oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininnnns X X
70 Grundstiicks- und WOhNUNGSWESEN ...euuiiii ittt X X X X X
71 Vermietung beweglicher Sachen ohne Bedienungspersonal ...............ooooeee. X X
72 Datenverarbeitung und Datenbanken ...........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiii i X X
73 Forschung und Entwicklung .................. X X X X
74 Dienstleister iiberwiegend fiir Unternehmen X X
75 Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung ......................... X
80 Erziehung und Unterricht ......ooiiiiiiiiiii i X X X X
85 Gesundheits-, Veterinadr- und Sozialwesen X X X X
90 Erbringung von EntsorgungsleiStungen .......eeuueeinineiiineiiineinineenineennnns X X X
91 Interessenvertretungen, kirchliche und sonstige Vereinigungen . X X
92 Kultur, Sport und Unterhaltung ........coouunniiiiiiiiiiiie e X X X X
93 S0oNStige DIENStIEISTEr .ttt ettt X X
95 HEUSHICNE DIENSIE ..ttt ettt et et ee

1) Die Gliederung nach 60 Wirtschaftsbereichen (A60) der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen entspricht dem Zweisteller der Klassifikation der Wirt-
schaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003).
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2.2.2 Finanzielle Kapitalgesellschaften (S.12)

Fiir den Sektor Finanzielle Kapitalgesellschaften werden im
Kontensystem der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen Abschreibungen nach drei Teilsektoren ermittelt:

— Zentralbank, Kreditinstitute, sonstige Finanzinstitute
(5.121-S5.123),

— Kredit- und Versicherungshilfstatigkeiten (5.124),

— Versicherungsgesellschaften und Pensionskassen
(5.125).

Diese Teilsektoren sind deckungsgleich mit den Wirtschafts-
bereichen 65 Kreditinstitute, 67 Kredit- und Versicherungs-
hilfsgewerbe und 66 Versicherungsgewerbe, mit zwei Aus-
nahmen:

Zum einen gehoren Teile des Wirtschaftsbereichs 67 zum
Sektor Private Haushalte. Dabei handelt es sich um selbst-
standige Versicherungsmakler, Versicherungsvermittler,
Finanzberater u.A. Zum anderen gehéren zu den Teilsekto-
ren S.121-S.123 sowie S.125 auch Wohnbauten, also Teile
des Wirtschaftsbereichs 70 Grundstiicks- und Wohnungs-
wesen.

Als Dateninput fiir die Kumulationsmethode werden Inves-
titionsreihen und Nutzungsdaueransdtze fiir die drei Teil-
sektoren und fiir drei Anlagearten (Nichtwohnbauten, Aus-
ristungen und Software) ermittelt. Auch fiir diesen Sektor
werden die Wohnbauten im Rahmen der Rechnung fiir
Wohnbauten nach Sektoren ermittelt.

2.2.3 Private Organisationen ohne Erwerbszweck
(S.15)

Die Privaten Organisationen ohne Erwerbszweck (S.15) sind
— auBBer im Bereich Wohnungsvermietung — Nichtmarktpro-
duzenten. Daher werden wie beim Sektor Staat zur Ermitt-
lung des Produktionswertes Abschreibungen nach Wirt-
schaftsbereichen bereitgestellt. Investitionsreihen und
Nutzungsdaueransitze werden fiir drei Anlagearten (Nicht-
wohnbauten, Ausriistungen und Software) erstellt. Die
ermittelten Abschreibungen fiir den Sektor insgesamt wer-
den mit geschdtzten Quoten auf die Wirtschaftszweige auf-
geteilt. Fiir das Anlagevermogen wird keine Aufteilung auf
Wirtschaftsbereiche vorgenommen. Die Wohnbauten des
Sektors werden ebenfalls im Rahmen der Rechnung fiir
Wohnbauten nach Sektoren ermittelt.

Die Zuordnung der Investitionen und damit des Anlage-
vermogens und der Abschreibungen zum Sektor Private
Organisationen ohne Erwerbszweck ist wegen mangelnder
Datengrundlagen schwierig und die Rechnung enthdlt hohe
Schétzanteile. Bei der Darstellung der Ergebnisse des Anla-
gevermdgens wird der Sektor daher nicht getrennt, sondern
nur zusammengefasst mit dem Sektor Private Haushalte
dargestellt.

2.2.4 Wohnbauten nach Sektoren

Die Datengrundlage fiir die Zuordnung der Wohnbauten zu
den Sektoren ist vergleichsweise gut. Mit den aus der Bau-
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tatigkeitsstatistik vorliegenden Kosten je Bauwerk nach
Bauherren lassen sich die langen Zeitreihen der Brutto-
anlageinvestitionen der Wohnbauten nach Sektoren auf-
teilen. Zusatzlich zu den langen Investitionsreihen konn-
ten Informationen zum Bestand nach Eigentiimern aus der
Bevolkerungs- und Wohngebdudeerhebung im fritheren
Bundesgebiet 1987, aus der Wohnungserhebung in den
neuen Landern 1993 sowie aus der Wohnungsstichprobe in
Deutschland 1995 herangezogen werden.

Ein Problem fiir die Rechnung nach der Kumulationsme-
thode folgt daraus, dass sich wahrend der Lebensdauer der
Wohnbauten die Sektorzuordnung durch Kauf und Verkauf
oder durch Anderung der Rechtsform dndern kann. Dariiber
liegen aber in der Regel keine Informationen vor. Deshalb
erfolgte eine Anpassung der Investitionsreihen an die Sek-
torstruktur aus den o.g. Bestandserhebungen.

Nach der deutschen Vereinigung im Jahr 1990 wurden
neben den bereits bestehenden Nutzungsdaueransétzen fiir
Wohnbauten im friiheren Bundesgebiet auch Nutzungsdau-
eransdtze fir Wohnbauten in der ehemaligen DDR erstellt.
Wegen des hohen Anteils von Plattenbauten wurden die
Lebensdauern dort niedriger veranschlagt. Die Nutzungs-
dauern fir die Gesamtwirtschaft (S.1) werden auch fiir die
einzelnen Sektoren verwendet, da spezifische Datengrund-
lagen fiir die einzelnen Sektoren nicht vorhanden sind.

Vom Wohnungsbestand der ehemaligen DDR wurden bis
2007 tber 200000 Wohnungen (iberwiegend Plattenbau-
ten) im Rahmen des Programms Stadtumbau Ost vorzeitig
abgerissen. Solche auRergewdhnlichen, von der normal zu
erwartenden Lebensdauer abweichenden Ereignisse wer-
den nach dem ESVG 1995 als sonstige reale Vermdgensdn-
derungen gebucht. Im Rahmen der Berechnung des Bestan-
des an Wohnbauten wurden diese Sonderabgange den
Nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften (S.11) zugeordnet.

2.3 Trennung der Sektoren
Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften
(S.11) und Private Haushalte (S.14)

Die Aufteilung von Anlagevermdgen und Abschreibungen
auf die institutionellen Sektoren wird komplettiert durch
Informationen, die im Zusammenhang mit der Nutzung der
Kumulationsmethode in einer Kreuzklassifikation

— der Giiterarten

— Nichtwohnbauten (einschlieBlich Bodenver-
besserungen und kumulierten Grundstiicks-
tibertragungskosten),

— Ausriistungen und
— immaterielle Anlagen

— firdie Sektoren S.1-S5.12-S5.13-S.15=
(S5.11+S.14)

— nach 60 Wirtschaftsbereichen (A60 des ESVG 1995)

gewonnen werden.
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Die angewandte Methode zur Trennung der beiden Sekto-
ren beruht auf der Idee, differenzierte Zeitreihen der Brutto-
anlageinvestitionen fiir Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaf-
ten und Private Haushalte nach Wirtschaftsbereichen und
Giiterarten zu erzeugen und die gleiche Nutzungsdauerver-
teilung fiir beide Sektoren je Wirtschaftsbereich zur Berech-
nung der Kumulationsmethode einzusetzen.

2.3.1 Ausgangsdaten

Investitionsreihen nach den Anlagearten Nichtwohnbauten,
Ausriistungen und immaterielle Anlagen liegen wie oben
beschrieben fiir die gesamte Volkswirtschaft (S.1) sowie
fur die Sektoren Finanzielle Kapitalgesellschaften (S5.12),
Staat (S.13) und Private Organisationen ohne Erwerbs-
zweck (S.15) nach 60 Wirtschaftsbereichen (A60 des ESVG
1995) vor. Als Differenz lassen sich daraus die entsprechen-
den Angaben fiir die Summe der Sektoren Nichtfinanzielle
Kapitalgesellschaften (5.11) und Private Haushalte (S.14) je
Wirtschaftsbereich ermitteln.

Informationen fiir die Aufteilung dieser Eckwerte kdnnen
aus den nichtfinanziellen Sektorkonten gezogen werden,
die im Statistischen Bundesamt erstellt werden. Dabei
wird auf verschiedene Basisstatistiken zurilickgegriffen. Die
Dienstleistungsstatistik bietet Angaben fiir die Aufteilung
einiger Dienstleistungsbereiche. Die Zuordnung nach Sek-
toren erfolgt aus Angaben zur Rechtsform der Unterneh-
men. Zum Sektor Private Haushalte gehdren Unternehmen
in der Rechtsform des Einzelunternehmens, Selbststdn-
dige, Gesellschaften des biirgerlichen Rechtes sowie Grund-
stiicks- und Erbengemeinschaften. Die anderen Rechts-
formen, zum Beispiel Kapitalgesellschaften, wie AG und
GmbH, und Personengesellschaften, wie OHG und KG, wer-
den den Nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften zugerech-
net. Fiir den Teilbereich Wohnungsvermietung, der in der
Dienstleistungsstatistik nur zum Teil erfasst wird, liegen
Ergebnisse aus der Berechnung der Wohnungen bzw. Wohn-
bauten nach Sektoren wie unter Abschnitt 2.1.4 beschrie-
ben vor.

Als weitere Quellen stehen die Agrarberichte der Bundesre-
gierung sowie die Strukturerhebungen fiir Unternehmen des
Verarbeitenden Gewerbes, des Bergbaus und der Gewin-
nung von Steinen und Erden und der Energie- und Wasser-
versorgung zur Verfligung. In diesen Statistiken sind Anga-
ben zum Umsatz und zu den Investitionen, nicht aber zur
Rechtsform der Unternehmen enthalten.

Fiir Bereiche, in denen keine direkte Sektorzuordnung der
Investitionen méglich ist, wird eine Investitionsquote in Form
einer Investitions-Produktionswert-Relation nach Grofien-
klassen gebildet. Zusammen mit Informationen zur Rechts-
form der Unternehmen aus dem Unternehmensregister und
der Umsatzsteuerstatistik bezogen auf den dort nachgewie-
senen Umsatz werden dann die Investitionen dieser Wirt-
schaftsbereiche auf die beiden Sektoren aufgeteilt.

Da die Darstellung der Vermogensbestande am aktuel-
len Rand mafigebend ist, wurden die Investitionsreihen

20) Siehe Schmalwasser, 0./Schidlowski, M., FuBnote 18, S. 1113.
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vor 1980 mit Anteilen zuriickgeschrieben, die etwa denen
Anfang der 1990er-Jahre entsprachen. Die Vermdgensbe-
stdnde, die in der Vergangenheit durch Veranderung der
Rechtsform vom Sektor Private Haushalte zum Sektor Nicht-
finanzielle Kapitalgesellschaften wechselten, wurden somit
von Anfang an dem Sektor Nichtfinanzielle Kapitalgesell-
schaften zugeordnet.

Fiir die Nutzungsdauern liegen keine spezifischen Angaben
fur die beiden Sektoren vor, da keine ausreichenden Daten-
grundlagen vorhanden sind. Deshalb werden beide Sekto-
ren mit den gleichen Nutzungsdaueransdtzen je Wirtschafts-
bereich wie die Gesamtwirtschaft (S.1) gerechnet.

2.3.2 Methode

Auf der Grundlage der ermittelten Investitionsreihen und
der Nutzungsdaueransdtze wird fiir alle Wirtschaftsberei-
che, in denen sowohl nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften
als auch private Haushalte titig sind (siehe Ubersicht 3),
die Kumulationsmethode fiir die beiden Sektoren durchge-
fuihrt. Fur die sich dabei ergebenden Stromgrofien Abgédnge
und Abschreibungen sowie fiir die Jahresanfangsbestdande
1991 in konstanten Preisen werden die Quotenanteile fiir
S.11 und S.14 gebildet.

Fiir die Sektoren Gesamtwirtschaft, Finanzielle Kapitalge-
sellschaften, Staat und Private Organisationen sowie fiir
die Wohnbauten nach Sektoren liegen alle Bestands- und
Stromgrofien der Vermogensrechnung nach Wirtschaftsbe-
reichen und Anlagegiiterarten wie unter 2.2. beschrieben
vor. Die Angaben fiir die Summe der Sektoren Nichtfinan-
zielle Kapitalgesellschaften und Private Haushalte kénnen
wie bei den Investitionen als Differenz ermittelt werden:

(5.11+S5.14)=S5.1-S5.12-S5.13-S5.15

Aus den Angaben in konstanten Preisen und den ermittel-
ten Quoten werden Absolutwerte fiir die Jahresanfangsbe-
stdnde 1991, fiir die Abschreibungen und fiir die Abgdnge
in konstanten Preisen — jetzt getrennt fiir die Nichtfinanziel-
len Kapitalgesellschaften einerseits und die Privaten Haus-
halte andererseits — gebildet. Die Fortschreibung der Brutto-
und Nettobestdande in konstanten Preisen fiir die Sektoren
Private Haushalte einerseits und Nichtfinanzielle Kapitalge-
sellschaften andererseits erfolgt dann wie in der Anlagever-
mdogensrechnung allgemein:?°)

Bruttobestand am Jahresanfang

+  Zugdnge zum Anlagevermdgen
Abgdnge vom Anlagevermdgen

=  Bruttobestand am Jahresende (= Bruttobestand am
Jahresanfang des Folgejahres)

Nettobestand am Jahresanfang

+ Zugdnge zum Anlagevermogen

—  Abschreibungen auf das Anlagevermdégen
Sonstige reale Anderungen des Nettovermégens

=  Nettobestand am Jahresende (= Nettobestand am
Jahresanfang des Folgejahres)
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Der Bestand an Nutztieren und Nutzpflanzungen wird nicht
mithilfe der Kumulationsmethode ermittelt, sondern basiert
auf jahrlichen Angaben aus der Agrarstatistik tiber Nutztier-
bestdande bzw. Anbauflachen mit Nutzpflanzungen. Er hat
nur eine geringe Bedeutung (weniger als ein Promille des
Anlagevermogens der Volkswirtschaft) und wird entspre-
chend der allgemeinen Aufteilung der Landwirtschaft auf
die Sektoren Private Haushalte und Nichtfinanzielle Kapital-
gesellschaften verteilt, ohne dass spezielle Informationen
zur sektoralen Verteilung von Nutztieren und Nutzpflanzun-
gen vorliegen.

Fiir die Altbestdande an Anlagevermogen aus der ehemaligen
DDR, das auch nicht nach der Kumulationsmethode berech-
net wird, wurden fiir die Trennung nach den beiden Sekto-
ren wegen fehlender Datengrundlagen und wegen der gerin-
gen Bedeutung fiir das Gesamtergebnis die gleichen Anteile
wie im friiheren Bundesgebiet unterstellt. Lediglich die Alt-
bestdnde des Wirtschaftsbereichs 01 , Landwirtschaft und
Jagd“ wurden vollstdndig dem Sektor Nichtfinanzielle Kapi-
talgesellschaften zugeordnet.

Die Bestdande des Anlagevermogens der beiden Sektoren
in konstanten Preisen werden mit spezifischen Preisindi-
zes fiir die einzelnen Wirtschaftsbereiche und die einzelnen
Anlagearten (Nichtwohnbauten, Ausriistungen und imma-
terielle Anlagen) in Wiederbeschaffungspreise umgerech-
net. Es werden die gleichen Jahresanfangspreisindizes wie
bei der Rechnung fiir die Gesamtwirtschaft verwendet, da
keine spezifischen Preisinformationen fiir die beiden Sek-
toren vorliegen.

2.4 Ergebnisse

Wegen der Unsicherheiten der angewandten Methode zur
Trennung des traditionellen deutschen Unternehmensbe-
reiches werden die Ergebnisse nur fiir die Sektoren insge-
samt und nicht fiir Wirtschaftsbereiche veroffentlicht. Die
Qualitdt der Ergebnisse der Aufteilung des Anlagevermo-
gens ist fiir die Sektoren S.11 und S.14 insgesamt ausrei-
chend, aber nicht fiir jeden Wirtschaftsbereich. Auf dieser
Grundlage kann die Tabelle 26 des ESVG-Lieferprogramms
fir das Anlagevermogen fiir alle Sektoren gefiillt werden.
Dabei werden die Privaten Haushalte und die Privaten Orga-
nisationen ohne Erwerbszweck wie gefordert und in der Sek-
tordarstellung tblich auch fiir die Darstellung des Anlage-
vermdgens zusammengefasst. Gemessen an der Ubersicht 2
werden nur die tieferen Untergliederungen fiir die immate-
riellen Anlagegiiter (Positionen 11 bis 14) und die Auftei-
lung der Nichtwohnbauten in Nichtwohngeb&dude und sons-
tige Bauten (Positionen 6 und 7) nicht gezeigt. Uber das
fiir die nichtfinanziellen Vermdgensbilanzen benétigte und
in Tabelle 1 dargestellte Nettoanlagevermégen zu Wieder-
beschaffungspreisen hinaus stehen Daten in der gleichen
Sektorengliederung auch fiir das Nettoanlagevermdégen in
konstanten Preisen sowie fiir das Bruttoanlagevermdégen in
konstanten Preisen und zu Wiederbeschaffungspreisen zur
Verfligung.?)

Rund 49% des Anlagevermogens der Gesamtwirtschaft
gehoren zum Sektor Private Haushalte einschliefilich Priva-
ter Organisationen ohne Erwerbszweck, wobei der gréfite
Teil des Anlagevermogens der Privaten Haushalte auf Wohn-

Tabelle 1: Nettoanlagevermogen zu Wiederbeschaffungspreisen am Jahresanfang 2007

Gesamtwirtschaft Nichtfinanzielle _Finanzielle Staat Private Haushalte?)
Codel) Vermdgensgiiter Kapitalgesellschaften | Kapitalgesellschaften
S.1 S.11 S.12 S.13 S.14/S.15
Mrd. EUR
AN.11 Anlageguter.................. 733937 2547,68 168,80 1027,30 3595,59
AN.111 Sachanlagen ............... 727631 2504,62 165,37 1023,15 3583,17
AN.1111 Wohnbauten ............. 3724,02 421,20 24,81 29,44 3248,57
AN.1112 Nichtwohnbauten ........ 2565,85 1241,39 126,82 966,90 230,74
AN.1113 Ausrilistungen ............ 979,38 839,21 13,74 26,81 99,62
AN.1114 Nutztiere und Nutz-
pflanzungen ........... 7,06 2,82 - - 4,24
AN.112 Immaterielle Anlagegiiter-... 63,06 43,06 3,43 4,15 12,42
Anteile an der Gesamtwirtschaft in %
AN.11 Anlagegiiter .................. 100 34,7 23 14,0 49,0
AN.111 Sachanlagen ............... 100 34,4 23 14,1 49,2
AN.1111 Wohnbauten ............. 100 11,3 0,7 08 87,2
AN.1112 Nichtwohnbauten ........ 100 48,4 4,9 37,7 90
AN.1113 Ausriistungen ............ 100 85,7 1,4 27 10,2
AN.1114 Nutztiere und Nutz-
pflanzungen ........... 100 399 - - 60,1
AN.112 Immaterielle Anlagegiiter... 100 683 54 6,6 197
Anteile am Anlagevermogen in %
AN.11 Anlagegiiter ........coevuennt. 100 100 100 100 100
AN.111 Sachanlagen ............... 99,1 98,3 98,0 99,6 99,7
AN.1111 Wohnbauten ............. 50,7 16,5 14,7 29 90,3
AN.1112 Nichtwohnbauten ........ 350 487 751 94,1 6,4
AN.1113 Ausriistungen ............ 133 329 81 26 28
AN.1114 Nutztiere und Nutz-
pflanzungen ........... 0,1 01 - - 0,1
AN.112 Immaterielle Anlagegiiter... 09 1,7 2,0 04 03
1) Klassifikation der Aktiva und Passiva, ESVG 1995. — 2) Einschl. Privater Organisationen ohne Erwerbszweck.
21) Siehe FuBnote 19, Teil 1: Anlagevermdgen fiir die Volkswirtschaft insgesamt nach Sektoren.
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bauten entféllt. An den gesamten Wohnbauten allein betragt
der Anteil der Privaten Haushalte liber 87 %. Zu den Wohn-
bauten zdhlen sowohl selbstgenutzte als auch vermietete
Wohneinheiten. An den Nichtwohnbauten wie auch an den
sonstigen Anlagen hat der Sektor Nichtfinanzielle Kapitalge-
sellschaften jeweils den grofiten Anteil. Bei den Nichtwohn-
bauten ist auch der Anteil des Staates mit fast 38 % noch
hoch. Hier sind u.a. die Einrichtungen der o6ffentlichen In-
frastruktur (StraBen, Wasserwege)??), Verwaltungsgebdude
und Schulen enthalten. Der Anteil der Privaten Haushalte an
den Nichtwohnbauten betrdgt nur 9 %.

Wie schon im Absatz 2.2.4 erldutert, werden bei Anwendung
der Kumulationsmethode die Anlagegiiter wahrend ihrer
Nutzungsdauer unverdndert beim urspriinglichen Inves-
tor, das heif3t im investierenden Sektor und Wirtschaftsbe-
reich nachgewiesen. Tatsdchlich kann sich aber die Sektor-
zuordnung von Anlagen entweder durch Kauf oder Verkauf
oder aber auch durch die Anderung der Rechtsform (z.B.
durch Umwandlung eines Einzelunternehmens in eine Per-
sonen- bzw. Kapitalgesellschaft) dandern. Daten fiir diese
Sektorenwechsel (oder auch Wechsel des Wirtschaftsberei-
ches) wahrend der Nutzungsdauer liegen nur liickenhaft vor
und erfordern, wenn man sie beriicksichtigt, in der Kumu-
lationsmethode einen hohen Rechenaufwand. Der Ein-
fluss, den dieses Zeitreihenproblem hat, hdngt von der Nut-
zungsdauer der Anlagegiiter ab. Erist umso hoher, je langer
die Nutzungsdauer ist, weil die Anlagegiiter dann fiir eine
sehr lange Zeit in ihrem investierenden Sektor verbleiben.
Zudem ist der Einfluss fiir den Bruttobestand hoher als fiir
den Nettobestand. Das resultiert daraus, dass die Anlage-
giiter im Bruttobestand mit ihrem urspriinglichen Wert blei-
ben, wahrend sich dieser beim Nettobestand aufgrund
der beriicksichtigten Abschreibungen im Laufe der Zeit
verringert.

Aber die Methode zur Ermittlung des Anlagevermdgens nach
Sektoren fiir Vermodgensbilanzen hat auch einen gro3en Vor-
teil: Sie ist konsistent mit den zur Ermittlung des Anlagever-
mogens und der Abschreibungen in Deutschland eingesetz-
ten Methoden. Das bedeutet, dass nicht nurdas fiir Bilanzen
bendtigte Vermdgen ermittelt wird. Es stehen alle Bestands-

und StromgroBen der Anlagevermdgensrechnung, insbe-
sondere Brutto- und Nettobestand und Abschreibungen,
jeweils sowohl in konstanten Preisen als auch zu Wiederbe-
schaffungspreisen nach Sektoren zur Verfiigung.

3 Anwendungsmoglichkeiten

Daten zum Anlagevermdgen der Volkswirtschaft insgesamt
und der Sektoren werden fiir verschiedene Zwecke nachge-
fragt. Im Vordergrund steht ihre Nutzung als wichtige Daten-
grundlage fiir die Erstellung kompletter sektoraler und
gesamtwirtschaftlicher Vermogensbilanzen, wie im Kapi-
tel 1 bereits erldutert. Die Deutsche Bundesbank hat auf der
Grundlage der sektoralen Anlagevermdgensrechnung des
Statistischen Bundesamtes und der eigenen Geldvermo-
gens- und Baulandrechnung integrierte gesamtwirtschaft-
liche und sektorale Vermogensbilanzen aufgestellt und ana-
lysiert.?) Eine Aktualisierung der dort dargestellten Bilanzen
fiir den Jahresanfang 2007 bzw. das Jahresende 2006 zeigt
die Tabelle 2.

Anhand der Zahlen wird deutlich, was bereits im Abschnitt
1.1 theoretisch erldutert wurde: Das Volksvermégen besteht
im Wesentlichen aus Vermdgensgiitern. Das Nettogeldver-
mogen Deutschlands als Saldo aus Forderungen und Ver-
bindlichkeiten gegeniiber der {ibrigen Welt betrug am Jah-
resanfang 2007 mit knapp 390 Mrd. Euro gerade mal 4%
des hier nachgewiesenen Volksvermogens in Héhe von 10
Billionen Euro am Jahresanfang 2007. Dieser Anteil ware
noch geringer, wenn der Erfassungsgrad der Vermogens-
giiter hoher wadre. Wie im Abschnitt 1.3 erldutert, ist aber
auBer dem Anlagevermdgen nur noch der Schatzwert der
Deutschen Bundesbank zum Bauland — hier fortgeschrie-
ben mit dem neuen Preisindex des Statistischen Bundes-
amtes zum Bauland — nachgewiesen.

Unter Vermogensaspekten miisste zusatzlich zu den in den
Abschnitten 1.2 und 1.3 erlduterten Vermogensgiitern auch
noch das private Gebrauchsvermdgen einbezogen werden.
Es ist im ESVG 1995 als ,Position ,unter dem Strich’“ bei
der Klassifikation der Aktiva und Passiva angegeben. Hier-
bei handelt es sich um langlebige Konsumgiiter, die in den

Tabelle 2: Vermogensbilanzen am Jahresanfang 2007

Mrd. EUR
. Nichtfinanzielle Finanzielle . "
Position Gesamtwirtschaft Kapitalgesellschaften Kapitalgesellschaften Staat Private Haushalte?)
S.1 S.11 S.12 S.13 S.14/S.15

AKtiVa oo 13954,8 5566,2 9154,8 1697,8 9504,1
Vermogensgiiter ......... 94448 2947,2 200,8 1204,3 5092,6
Anlagegiiter .............. 73394 2547,7 168,8 10273 3595,6
Bauland?) ................ 21054 399,5 32,0 177,0 1497,0
Geldvermogen3) ......... 4510,0 2619,0 8954,0 493,5 4411,5
Passiva .......coceiiiinl 13954,8 5566,2 9154,8 1697,8 9504,1
Verbindlichkeiten3) ...... 4120,9 4029,6 8829,7 1610,5 1565,8
Reinvermogen ........... 9833,9 1536,6 325,1 87,3 79383

1) Einschl. Privater Organisationen ohne Erwerbszweck. — 2) Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsbericht Januar 2008, S. 47. Die dort ausgewiesenen Werte fiir
das Jahresende 2005 wurden fortgeschrieben mit dem Preisindex fiir Bauland 2006 aus Fachserie 17 ,Preise”, Reihe 4 ,,Preisindizes fiir die Bauwirtschaft®,
November 2008. - 3) Quelle: Deutsche Bundesbank ,,Ergebnisse der gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsrechnung fiir Deutschland 1991 bis 2007, Statistische
Sonderverdffentlichung 4, Juni 2008.

22) Die Bauten und baulichen Anlagen der Bahn einschlieRlich Schienennetz sind dagegen im Sektor Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften enthalten.
23) Siehe Deutsche Bundesbank, Funote 5, S. 31 ff.
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Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen im Konsum ent-
halten sind, tatsachlich aber im Jahr des Erwerbs nicht ver-
braucht werden, wie Mdbel, Autos usw. An Daten hierzu
wird zurzeit gearbeitet, sodass die Vermogensbilanz der Pri-
vaten Haushalte und die der Volkswirtschaft in absehbarer
Zeit um diese Informationen erweitert werden konnen. Ers-
ten Berechnungen zufolge wiirde das Vermogen der Priva-
ten Haushalte und der Volkswirtschaft insgesamt dadurch
um gut 900 Mrd. Euro hoher ausgewiesen.

Von analytischem Interesse sind auch die unterschiedli-
chen Vermoégensrelationen der einzelnen Sektoren, die
Unterscheidung von Eigen- und Fremdkapital und die inter-
sektoralen Beziehungen, insbesondere beziiglich der For-
derungen und Verbindlichkeiten wie von der Deutschen
Bundesbank dargestellt. Vermdgensbhilanzen kdnnen auch
fiir die Bestimmung von Kaufkraftgewinnen bzw. -verlusten
durch Umbewertungsgewinne bzw. -verluste des Vermdgens
im Rahmen der Inflationsrechnung genutzt werden.?) Auch
Vermogensbilanzen fiir einzelne Sektoren, insbesondere fiir
den Staat und fiir die Privaten Haushalte, werden fiir Analy-
sen dieser Sektoren nachgefragt. Gut 80 % des Volksvermo-
gens in der hier nachgewiesenen Abgrenzung werden dem
Sektor Private Haushalte einschlie3lich Privater Organisati-
onen ohne Erwerbszweck zugeordnet. Das unterstreicht die
Bedeutung der Vermégensanalyse fiir die Privaten Haus-
halte, fiir die deshalb schon frither Daten bereitgestellt
wurden.?s) 1l

24) Siehe Liitzel, H.: ,Inflationsrechnung und Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen in Statistische Information, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 1984, S. 144 ff.

25) Siehe zum Beispiel Deutsche Bundesbank: ,,Zur Entwicklung der privaten Vermégenssituation seit Beginn der neunziger Jahre“, Monatsbericht Januar 1999, S. 33 ff., Stahmer, C. und Mit-
arbeiter: ,Umweltékonomische Trends bei privaten Haushalten; Teil 1: Okonomische Trends* in WiSta 9/1996, S. 583 ff., und Radke, M.-P./Schmalwasser, O.: “German experiences in esti-
mating households’ non-financial assets”, OECD, Arbeitsgruppe Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen 2007 (http://www.oecd.org/dataoecd/23/59/39323331.pdf, Stand: 12. Februar
2009).
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Dipl.-Volkswirt Uwe Reim, Dipl.-Verwaltungswirt Bernd Reichel

Offentlicher Personenverkehr
mit Bussen und Bahnen 2007

Im Jahr 2007 wurde der bffentliche Personenverkehr mit Bus-
sen und Bahnen von den Fahrgdsten in Deutschland knapp
10,8 Mrd. Mal in Anspruch genommen, das waren 86 Mill.
bzw. 0,8 % mehr Fahrgdste als im Vorjahr. Im Linienverkehr
fuhren 10,7 Mrd. und damit rund 99 % aller Fahrgdste. Dar-
unter nutzten fast 10,6 Mrd. Fahrgdste (+0,8%) den Nah-
verkehr mit Eisenbahnen, Strafienbahnen und Omnibussen
und 122 Mill. Fahrgdste den Fernverkehr mit Eisenbahnen
und Omnibussen (- 0,8 %). Im Durchschnitt legte jeder Ein-
wohner Deutschlands etwa 1210 km im Liniennahverkehr
und rund 430 km im Linienfernverkehr zuriick. Im Gelegen-
heitsverkehr mit Omnibussen, zu dem vor allem der Reise-
verkehr zdhlt, fuhren 86 Mill. Fahrgdste (- 1,8 %).

1 Methodik

Mit der Novellierung des Verkehrsstatistikgesetzes (Verk-
StatG)?) ist das Berichtssystem iiber den &ffentlichen Per-
sonenverkehr mit Bussen und Bahnen ab dem Berichts-
jahr 2004 grundlegend neu gestaltet worden. Es besteht
aus Erhebungen im Schienennahverkehr und im gewerbli-
chen StraBenpersonenverkehr einerseits und Erhebungen
im Schienenfernverkehr andererseits. Dabei werden — wie
in den Verkehrsstatistiken {iblich - Unternehmen, die ent-
sprechende Verkehre betreiben, in die Statistik einbezo-
gen, auch wenn sie den jeweiligen Verkehr nicht als Haupt-
tatigkeit betreiben. Der Statistik liegt somit eine funktionale
Betrachtung zugrunde. Methodisch sind die Statistiken in

den beiden genannten Bereichen aufeinander abgestimmt
und damit vergleichbar.

Das Erhebungssystem im Schienennahverkehr und im
gewerblichen StraBBenpersonenverkehr gliedert sich in
eine vierteljahrliche, jahrliche und fiinfjahrliche Erhebung.
Befragt werden Unternehmen, die Personennahverkehr
mit Eisenbahnen oder StraBenbahnen (einschl. Hoch-, U-,
Stadt-, Schwebebahnen und dhnlicher Bahnen, aber ohne
Berg- und Seilbahnen) oder Personennah- oder Personen-
fernverkehr mit Omnibussen (Kraftomnibussen und Obus-
sen) betreiben.?) Erhebungsbereich und Fragenprogramme
sind dabei — abhédngig von der Grof3e der Unternehmen —
unterschiedlich abgegrenzt, um kleine und mittlere Unter-
nehmen zu entlasten. So findet die fiinfjahrliche Erhebung
als Vollerhebung bei allen Unternehmen statt, wahrend die
jahrliche Erhebung als reprdsentative Stichprobenerhebung
mit verkiirztem Merkmalskatalog durchgefiihrt wird.3) Vier-
teljahrlich werden ausschlieflich Unternehmen mit mindes-
tens 250000 Fahrgdsten pro Jahr befragt.

Im Schienenfernverkehr gliedert sich das Erhebungssystem
ebenfalls in vierteljdhrlich, jahrlich und fiinfjghrlich zu erhe-
bende Tatbestdnde. Hier werden alle Unternehmen erfasst,
die Schienen-Personenfernverkehr im Inland betreiben.%)

Der Schwerpunkt der folgenden Darstellung liegt auf der
Prasentation der detaillierten Ergebnisse der jahrlichen
Erhebungen fiir das Berichtsjahr 2007 (Kapitel 2 bis 6).

1) Gesetz {iber die Statistik der See- und Binnenschifffahrt, des Giiterkraftverkehrs, des Luftverkehrs sowie des Schienenverkehrs und des gewerblichen StraBen-Personenverkehrs (Verkehrs-
statistikgesetz — VerkStatG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Februar 2004 (BGBI.IS. 318).

2) Nicht beriicksichtigt wird der Verkehr mit Taxis oder mit Mietwagen.

3) Zu Ergebnissen zu den nur fiinfjdhrlich im Rahmen der Vollerhebung (zuletzt fiir das Berichtsjahr 2004) erfragten Strukturdaten (Fahrzeugbestand, Platzkapazitdt und Beschéftigte) siehe
Reim, U./Reichel, B.: ,Offentlicher Personenverkehr mit Bussen und Bahnen 2004 in WiSta 4/2006, S. 360 ff.

4) Fiir weitere Informationen zu den genannten Erhebungen siehe auch Bierau, D./Reim, U.: ,,Novellierung des Verkehrsstatistikgesetzes“ in WiSta 3/2004, S. 259 ff.
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Aktuellere Ergebnisse liefern die Vierteljahreserhebungen,
allerdings nur in geringer Gliederungstiefe. Eckdaten der
groBeren Unternehmen fiir das Berichtsjahr 2008 runden
die Darstellung daher ab (Kapitel 7).

2 Ergebnisiiberblick

Der o6ffentliche Personenverkehr mit Bussen und Bahnen in
Deutschland hat im Jahr 2007 insgesamt leicht zugenom-
men. Fahrgdste nutzten ihn knapp 10,8 Mrd. Mal; das waren
86 Mill. bzw. 0,8 % mehr Bus- und Bahnfahrten als im Vor-
jahr (siehe Tabelle 1). Im Nahverkehr fuhren die Fahrgéste
durchschnittlich 9,4 Kilometer weit, im Fernverkehr betrug
die durchschnittliche Reiseweite 292 Kilometer. Die Befor-
derungsleistung®) insgesamt lag damit bei 160,4 Mrd. Per-
sonenkilometern (Pkm). Das war eine leichte Abnahme von
0,2 % gegeniiber dem Vorjahr.

Tabelle 1: Fahrgdste und Beférderungsleistung 2007

Verdnde- . Verdnde-
Fahradist rung Beforde- rung
anrgaste gegeniiber l(;lilsrlﬁsr:- gegeniiber|
Verkehrsart 2006 § 1" 2006
. o Mill. o
Mill. %o Pkm1) %o
Busse und Bahnen
insgesamt ............... 10761 +0,8 160398 -0,2
Linienverkehr............ 10675 +0,8 135176 +0,4
Nahverkehr ............ 10554 +0,8 99585 +1,0
Fernverkehr
mit Eisenbahnen..... 119 -08 34195 -08
mit Omnibussen ..... 3 -1,4 1395 -6,7
Gelegenheitsverkehr mit
Omnibussen........... 86 -18 25223 -35

1) Personenkilometer.

Grundsatzlich kann der &ffentliche Personenverkehr nach
der Art der Verkehre in Linien- und Gelegenheitsverkehr und
nach den Entfernungszonen in Nah- und Fernverkehr unter-
gliedert werden.%)

Im Linienverkehr wurden 10,7 Mrd. (+0,8%) und damit
rund 99 % aller Fahrgdste beférdert. Davon nutzten knapp
10,6 Mrd. Fahrgdste (+0,8%) den Nahverkehr mit Eisen-
bahnen, StraRenbahnen und Omnibussen (Anteil an der
Gesamtzahl der Fahrgéste: 98,1%) und 122 Mill. Fahr-
gdste den Fernverkehr mit Eisenbahnen und Omnibussen
(Anteil: 1,1 %). Von der Beférderungsleistung im Linienver-
kehr im Jahr 2007 von 135 Mrd. Pkm, die gegeniiber 2006
um 0,4 % zugenommen hat, entfiel aufgrund der hoheren
Fahrtweiten ein wesentlich grofierer Anteil auf den Fernver-
kehr: Im Liniennahverkehr wurden 100 Mrd. Pkm (Anteil an
der Beférderungsleistung von Bussen und Bahnen insge-
samt: 62 %) und im Linienfernverkehr 36 Mrd. Pkm (22 %)
erbracht.

Auf den Gelegenheitsverkehr mit Omnibussen, zu dem vor
allem der Reiseverkehr zahlt, entfielen 0,8 % aller Fahrten.
Mit 86 Mill. Fahrgdsten lag die Zahl der Reisenden um 1,8 %
niedriger als im Vorjahr. Aufgrund der hoheren Reisewei-
ten trug der Gelegenheitsverkehr mit 25 Mrd. Pkm 16 % zur
gesamten Beforderungsleistung bei.

3 Liniennahverkehr: Weiterhin
leicht positive Entwicklung

Im Jahr 2007 waren im Liniennahverkehr rund 2 650 Unter-
nehmen als Bef6rderer aktiv. Dabei ist unter Linienverkehr
eine zwischen bestimmten Ausgangs- und Endpunkten ein-
gerichtete regelmafige Verkehrsverbindung zu verstehen,
auf der Fahrgdste an bestimmten Haltestellen ein- und aus-
steigen konnen.

Zum Nahverkehr mit StraBenbahnen und Omnibussen zéh-
len diejenigen Linienverkehre, die dazu bestimmt sind, die
Verkehrsnachfrage im Stadt-, Vorort- oder Regionalverkehr
zu befriedigen.”) Bei den Eisenbahnen zihlt der Verkehr, der
von bestimmten Zuggattungen (z. B. S-Bahn, Regionalbahn)
abgewickelt wird, zum Nahverkehr.

Das Nahverkehrsangebot wurde von den Fahrgdsten 10,55
Mrd. Mal (+0,8 %) genutzt. Die Zahl der Fahrgdste spiegelt
in der Verkehrsstatistik dabei die Zahl der einzelnen Befor-
derungsfdlle wider. Als Beforderungsfall bzw. beférderte
Person im Linienverkehr giltim Rahmen des Unternehmens-
fahrtkonzepts eine entgeltlich oder unentgeltlich (z.B. Frei-
fahrer) durchgefiihrte und nicht unterbrochene Fahrt eines
Fahrgastes auf dem Netz eines Verkehrsunternehmens,
unabhdngig davon, ob ein oder mehrere vom Unterneh-
men betriebene Verkehrsmittel benutzt wurden. Die Zahl
der je Unternehmen beférderten Personen wird zu der Zahl
der von allen Verkehrsunternehmen beférderten Personen
kumuliert. Umsteiger, die bei einer Fahrt Fahrzeuge ver-
schiedener Verkehrsunternehmen benutzen, werden dabei
von jedem Unternehmen und somit mehrfach gezdhlt. Die
Zahl der beférderten Personen wird von den Unternehmen
in der Regel anhand der verkauften Fahrscheine ermittelt.
Bei Zeitfahrausweisen und unentgeltlichen Beforderungen
wird die Zahl der Fahrten mithilfe von Informationen aus
Verkehrserhebungen zur Fahrtenhaufigkeit geschatzt.

Die Fahrgdste fuhren im Liniennahverkehr im Durchschnitt
je Fahrt 9,4 km weit, sodass die Beforderungsleistung 99,6
Mrd. Pkm (+1,0 %) betrug. Die Fahrzeuge der Unternehmen
erbrachten mit knapp 3,4 Mrd. km eine um 0,9 % geringere
Fahrleistung als im Vorjahr (siehe Tabelle 2 auf S. 150).

Da Fahrgéaste im Verlauf einer Fahrt zwischen den verschie-
denen Verkehrsmitteln eines Unternehmens umsteigen
konnen, wird in der Erhebung auch die Zahl der Fahrgéaste
in den einzelnen Verkehrsmitteln (Eisenbahn, StraRenbahn,

5) Die Beférderungsleistung im Personenverkehr wird in der MaBeinheit ,,Personenkilometer (Pkm)“ gemessen und in der Regel durch Multiplikation der Zahl der beférderten Personen mit
den von ihnen zuriickgelegten Kilometern (Fahrt- bzw. Reiseweiten) errechnet. Fahren z.B. in einem Bus 30 Personen iiber eine Entfernung von 20 km zwischen den Orten A und B, so wird

eine Beforderungsleistung von 600 Pkm nachgewiesen.
6) Zu den Abgrenzungen im Einzelnen siehe die folgenden Kapitel.

7) Im Zweifelsfall gilt die Fahrgastbeférderung als Nahverkehr, wenn in der Mehrzahl der Beférderungsfalle eines Verkehrsmittels die gesamte Reiseweite 50 km oder die gesamte Reisezeit

eine Stunde nicht tbersteigt.
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Tabelle 2: Verkehrsleistungen und Einnahmen im Liniennahverkehr 2007 nach Verkehrsmitteln und Eigentumsverhaltnissen

Unternehmen?) Fahrgdste Beflordterungs- Fahrleistung Befordirungs-

Gegenstand der Nachweisung eistung éinnahmen

Anzahl Mill. Mill. Pkm?) Mill. Fzkm3) Mill. EUR

Liniennahverkehrinsgesamt ..................... 2653 10554 99585 3386 10539
Verkehrsmittelfahrten4)

mit Eisenbahnen ... 65 2119 44912 632
mit StraRenbahnen . 62 3562 15920 294

mitOmnibussen ........oooiiiiiiiiiiii 2590 5487 38753 2460 .

dar.: Ausbildungsverkehr ... 2519 3713 . . 2854
Eigentumsverhéltnisse

Offentliche Unternehmen ...................... 402 9258 84562 2553 8891

Gemischtwirtschaftliche Unternehmen .. 82 559 5063 280 552

Private Unternehmen .............cooooiiiiiie 2166 736 9960 553 1096

Verdanderung gegeniiber 2006 in %

Liniennahverkehrinsgesamt ..................... -22 +0,8 +1,0 -09 +2,7
Verkehrsmittelfahrten4)

mit Eisenbahnen ...........oooiiiiiiiiiiiniinn, - -02 +0,9 -09 X

mit StraRenbahnen . . - +0,4 +23 -21 X

mit Omnibussen ....... -24 +0,1 +0,5 -08 X

dar.: Ausbildungsverkehr -22 -04 . . +4,3
Eigentumsverhdltnisse

Offentliche Unternehmen ...........ccevvent. +1,5 +1,5 +2,7 -05 +4,0

Gemischtwirtschaftliche Unternehmen ......... =79 -78 -16 -31 -14

Private Unternehmen ............ccooiiiiiiinn, -27 -02 -107 -15 —4,4

1) Anzahl der Unternehmen nach Verkehrsmitteln: Mehrfachangaben moglich. — 2) Personenkilometer. — 3) Fahrzeugkilometer. — 4) Durch Einbeziehung der
Umsteiger (ein Fahrgast benutzt wihrend einer Fahrt mehrere Verkehrsmittel eines Unternehmens) ist die addierte Fahrgastzahl nach Verkehrsmitteln héher als

die Fahrgastzahl im Liniennahverkehr insgesamt.

Omnibus) erfragt. In den Fillen, in denen ein Unterneh-
men in der Personenbefdrderung verschiedene Verkehrs-
mittel einsetzt, ist die Gesamtzahl der Fahrgdste nach dem
Unternehmensfahrtkonzept und nach dem Verkehrsmittel-
fahrtkonzept unterschiedlich: Ein Fahrgast, der in ein ande-
res Verkehrsmittel desselben Unternehmens umsteigt, wird
nach dem Verkehrsmittelfahrtkonzept namlich bei jedem
Verkehrsmittel gezahlt, nach dem Unternehmensfahrtkon-
zept hingegen nur einmal.?) Das Verkehrsmittelfahrtkonzept
ermoglicht somit getrennte Ergebnisse fiir jedes Verkehrs-
mittel (Eisenbahn, StraRenbahn, Omnibus) eines Unterneh-
mens, das Unternehmensfahrtkonzept liefert Angaben fiir
ein Unternehmen insgesamt.?)

Nach Verkehrsmitteln wurden im Liniennahverkehr im Jahr
2007 in Omnibussen 5,5 Mrd. Fahrgaste registriert (+0,1 %
gegeniiber dem Vorjahr), auf StraBenbahnen entfielen 3,6
Mrd. Fahrgéste (+0,4 %) und auf Eisenbahnen 2,1 Mrd. Pas-
sagiere (—0,2%). Die kiirzesten Strecken wurden mit Stra-
Benbahnen zurlickgelegt. Hier ging eine durchschnittliche
Fahrt tiber 4,5 km, die durchschnittliche Lange einer Omni-
busfahrt betrug 7,1 km, die einer Eisenbahnfahrtim Nahver-
kehr 21,2 km. Die unterschiedlichen Reiseweiten erkldren
sich dadurch, dass Straf’enbahnen, zu denen auch Stadt-
bahnen, Hochbahnen, U-Bahnen, Schwebebahnen sowie
dhnliche Nahverkehrsbahnen zadhlen, vor allem im Stadt-
und Vorortverkehr eingesetzt werden, wahrend Busse zum
Teil und Eisenbahnen hauptsdchlich im Regionalverkehr
genutzt werden.

Obwohl die meisten Fahrgdste mit Bussen, die wenigs-
ten mit Eisenbahnen unterwegs waren, wurde die hochste
Beforderungsleistung aufgrund der h6heren Reiseweite mit
44,9 Mrd. Pkm von den Eisenbahnen erbracht; gegeniiber
2006 war dies eine Steigerung um 0,9 %. Mit Omnibussen
wurden 38,8 Mrd. Pkm (+0,5 %) zuriickgelegt. Das hochste
Wachstum der Beforderungsleistungen erzielten die Stra-
Benbahnen (+2,3% auf 15,9 Mrd. Pkm), was u.a. auf den
Ausbau des StraBenbahnnetzes in bestimmten Regionen
zuriickzufiihren ist.

Insgesamt verzeichneten die Verkehrsmittel im Nahver-
kehr damit sowohl bei den beforderten Personen als auch
bei den Beférderungsleistungen eine positive Entwicklung.
Lediglich bei der Zahl der Fahrgdste im Eisenbahnnahver-
kehr war ein Riickgang von 0,2% zu verzeichnen. Dieses
negative Jahresergebnis wurde allerdings durch den Streik
der Lokfiihrer im vierten Quartal 2007 beeinflusst.

Auf Busse entfiel nach wie vor knapp die Hélfte aller Ver-
kehrsmittelfahrten, auf StraBenbahnen knapp ein Drittel
(32%) und auf den Eisenbahnnahverkehr knapp ein Finf-
tel (19 %). Hinsichtlich der Beférderungsleistung erbrachten
die Eisenbahnen 45 % der Gesamtbeforderungsleistung im
Liniennahverkehr, die Busse lagen bei 39% und die Stra-
Benbahnen bei 16 % (siehe Schaubild 1).

Insgesamt legten die Fahrzeuge im Liniennahverkehr 3,4
Mrd. Bus- bzw. Zugkilometer zuriick, das waren 0,9 % weni-

8) Benutzt beispielsweise eine Person, um ein Fahrtziel zu erreichen, zundchst einen Bus, danach eine StraRenbahn und zum Schluss einen anderen Bus des gleichen Unternehmens, so wird
diese einmal beim Verkehrsmittel Bus und einmal beim Verkehrsmittel StraBenbahn gezahlt. Das ergibt zwei Fahrgédste nach dem Verkehrsmittelfahrtkonzept und einen Fahrgast nach dem

Unternehmensfahrtkonzept.

9) Die unterschiedlichen Konzepte wirken sich nur bei der Zahl der Fahrgéste aus, bei den Beférderungsleistungen addieren sich die tiber die verschiedenen Verkehrsmittel summierten Befor-
derungsleistungen dagegen zu den Beforderungsleistungen des Unternehmens, da die Personenkilometer tiber die erfasste Fahrtweite die unterschiedlichen Fahrten vergleichbar machen.
Denn die zuriickgelegten Personenkilometer bleiben in der Summe gleich, unabhéngig davon, ob sie sich auf eine Fahrt mit einem oder mit mehreren Verkehrsmitteln beziehen.
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Schaubild 1

Fahrgiste, Beforderungsleistung? und Fahrleistung? 2007
nach Verkehrsmitteln im Liniennahverkehr

I cisenbahn [ straBenbahn Omnibus

Fahrgdste

49%

Beférderungsleistung (Pkm)

Fahrleistung (Fzkm)

73%

1) Gemessen in Personenkilometern (Pkm). — 2) Gemessen in Fahrzeugkilo-
metern (Fzkm).

2009-01-0136

ger als im Jahr 2006. Mit 2,5 Mrd. Buskilometern entfielen
knapp drei Viertel der Fahrleistung (73 %) auf Busse, Eisen-
bahnen erbrachten 19% der gesamten Fahrleistung und
StraBenbahnen 8,7 %.

Die Einnahmen der Unternehmen erreichten im Jahr 2007
einen neuen Hochstwert. Fir die im Liniennahverkehr er-
brachten Verkehrsleistungen erzielten die Unternehmen
direkte Beférderungseinnahmen?©) von 10,5 Mrd. Euro. Die
Zunahme der direkten Beférderungseinnahmen gegeniiber
dem Vorjahr von 2,7 % lag deutlich tiber der Zunahme der
Zahl der Fahrgdste und der der Beférderungsleistung. Je
Beforderungsfall wurden im Jahr 2007 durchschnittliche
Einnahmen von 1,00 Euro (nach 0,98 Euro im Jahr 2006),
je Personenkilometer von 10,6 Cent erzielt (nach 10,4 Cent
im Vorjahr).

Die tiberwiegende Mehrzahl der im Liniennahverkehr tati-
gen Unternehmen sind private Unternehmen (82 %). Im Hin-
blick auf die Verkehrsleistungen und die Beférderungsein-
nahmen kommt dagegen den &ffentlichen Unternehmen?t)
(15% aller Unternehmen) die Hauptbedeutung zu: 88%
aller Fahrgéaste nutzten 6ffentliche Unternehmen, auf diese
entfielen 84% der Einnahmen. Die gemischtwirtschaft-
lichen Unternehmen spielen nur eine untergeordnete Rolle
(siehe Schaubild 2). Im Jahr 2007 verbuchten die offent-

Schaubild 2

Unternehmen, Fahrgdste und Einnahmen
im Liniennahverkehr 2007 nach Eigentumsverhéltnissen

[ Private Unternehmen
I Gemischtwirtschaftliche Unternehmen

Offentliche Unternehmen

%
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Unternehmen I Fahrgéste Beforderungs-

einnahmen

2009-01-0137

10) Hierzu zhlen alle Einnahmen (ohne Umsatzsteuer) im Schienen- und Liniennahverkehr und Einnahmen aus dem freigestellten Omnibusverkehr (z. B. freigestellter Schiilerverkehr). Grund-
satzlich sind dabei alle Zahlungseingédnge mit direktem Bezug zur Personenbeférderung einbezogen, unabhéngig davon, wer die Zahlungen leistete. Dies sind insbesondere Einnahmen
aus Fahrkartenverkdufen sowie Bestellerentgelte und Abgeltungszahlungen fiir die Beférderung von Schiilerinnen, Schiilern, Studierenden und anderen Auszubildenden, Schwerbehinder-

ten sowie anderen begiinstigten Personengruppen.

11) Bei 6ffentlichen Unternehmen sind am Grund- oder Stammkapital oder vergleichbaren Kapitalausstattungen ausschlieBlich Kérperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts beteiligt,
bei privaten Unternehmen sind dagegen keine Korperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts beteiligt. Als 6ffentlich gelten auch Unternehmen, die zu 100 % Tochterunternehmen
von &ffentlichen Unternehmen sind. Als gemischtwirtschaftliche Unternehmen gelten alle tibrigen Verkehrsunternehmen. Die Zuordnung zum Eigentumsverhaltnis ist unabhdngig von der

Rechtsform eines Unternehmens (z. B. AG, GmbH, KG).

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 2/2009

151



VERKEHR

lichen Unternehmen eine Zunahme der Zahl der Fahrgdste
(+1,5%) und der Beforderungsleistungen (+2,7 %). Dage-
gen mussten gemischtwirtschaftliche und private Unterneh-
men hier Riickgdange hinnehmen.

3.1 Ausbildungsverkehr:
leichte Abnahme der Fahrgastzahlen

Dem Ausbildungsverkehr kommt insgesamt eine grofie
Bedeutung fiir den Personenverkehr mit Bussen und Bah-
nen zu. Er setzt sich aus drei Positionen zusammen, ndamlich
aus den Fahrten mit speziellen Zeitfahrausweisen im allge-
meinen Liniennahverkehr, aus dem freigestellten Schiiler-
verkehr sowie aus den zu den Sonderformen des Linienver-
kehrs zdhlenden Schiilerfahrten.!?)

Auf Schiilerinnen, Schiiler, Studierende und Auszubildende
entfielen 2007 3,7 Mrd. Unternehmensfahrten im Nahver-
kehr, das war insgesamt ein Riickgang um 0,4 % gegeniiber
dem Vorjahr. Mit Zeitfahrausweisen des allgemeinen Linien-
verkehrs, die ausschlie3lich fiir Personen in Ausbildung gel-
ten und die neben den reinen Ausbildungsfahrten — je nach
Tarifgestaltung — auch fiir den Freizeitverkehr eingesetzt
werden kdonnen, wurden 3,54 Mrd. Fahrten unternommen,
95 % aller Fahrten im Ausbildungsverkehr.

Im freigestellten Schiilerverkehr zum und vom Unterricht,
fiir den die Schultrager die Beférderungskosten {iberneh-
men, wurden Schiilerinnen und Schiiler 151 Mill. Mal befor-
dert, das entspricht einem Anteil am Ausbildungsverkehr
von 4,1%. Die speziell angebotenen entgeltlichen Schi-
lerfahrten hatten mit 18 Mill. Fahrten und einem Anteil von
0,5% am gesamten Ausbildungsverkehr nur eine unterge-
ordnete Bedeutung.

Insgesamt entfiel mehr als ein Drittel (35 %) aller Unterneh-
mensfahrten im Liniennahverkehr auf den Ausbildungs-
verkehr. Nach Verkehrsmitteln untergliedert zeigen sich
aber grofle Unterschiede: 2,6 Mrd. von 5,5 Mrd. Omnibus-
fahrgdsten und damit 47 % der Omnibusfahrgdste insge-
samt fuhren im Ausbildungsverkehr, bei Strafenbahnen
lag der Anteil des Ausbildungsverkehrs an der Gesamtzahl
der Straflenbahnfahrgdste bei 24 %. Einen noch geringe-
ren Anteil des Ausbildungsverkehrs verbuchten mit 20%
die Eisenbahnen: Hier wurden 430 Mill. Schilerinnen
und Schiiler, Studierende und andere Auszubildende bei
einer Gesamtzahlvon 2,1 Mrd. Fahrgdsten befordert (siehe
Schaubild 3).

Die Unternehmen erwirtschafteten rund ein Viertel (27 %)
ihrer Beforderungseinnahmen durch den Ausbildungsver-
kehr. Mit 2,85 Mrd. Euro lagen diese Einnahmen im Jahr
2007 um 4,3 % tiber dem Vorjahreswert. Damit sind die Ein-
nahmen aus Ausbildungsbeforderungen starker gestiegen
als die Gesamteinnahmen (+2,7 %).

Schaubild 3

Fahrgédste im Liniennahverkehr 2007

Fahrgaste insgesamt [l dar.: Ausbildungsverkehr

Mrd.

0 T

Eisenbahn Stratenbahn I Omnibus

2008-01-0138

3.2 Regionale Daten

Fiir die regionale Zuordnung von Verkehrsleistungen zum Ort
der tatsdchlichen Leistungserbringung melden die Unter-
nehmen fiir den Liniennahverkehr die Beférderungsleis-
tung (Pkm) nach dem Land der Leistungserbringung sowie
die erbrachten Fahrleistungen (Fahrzeugkilometer — Fzkm)
nach Kreisen. Alle fiinf Jahre (in den Jahren mit Totalerhe-
bungen, z. B. Berichtsjahr 2004) liegen diese Informationen
von allen Unternehmen vor; in den dazwischen liegenden
Jahren (z.B. Berichtsjahr 2007) werden zur Entlastung der
kleineren Unternehmen nur die groBeren Unternehmen mit
mindestens 250 000 Fahrgdsten im Jahr dazu befragt.

3.2.1 Beforderungsleistungen:
Die meisten Pkm in Nordrhein-Westfalen

Insgesamt erzielten die groBBeren Unternehmen in Deutsch-
land im Jahr 2007 eine Beférderungsleistung von 97,1 Mrd.
Pkm. Dabei wurden die meisten Personenkilometer in den
drei bevilkerungsreichsten Bundesldndern Nordrhein-West-
falen, Bayern und Baden-Wiirttemberg zuriickgelegt, zusam-
men kamen diese Lander auf die Hélfte aller erbrachten
Personenkilometer. In den drei Bundeslandern mit den ge-
ringsten Einwohnerzahlen (Bremen, Saarland, Mecklen-
burg-Vorpommern) war diese LeistungsgréRe am nied-
rigsten, zusammen kamen sie auf einen Anteil von 3,7 %
an der Beforderungsleistung insgesamt (siehe Tabelle 3).
Bezieht man die geleisteten Personenkilometer auf die
Bevolkerungszahl, so legte im Durchschnitt jeder Einwohner
Deutschlands im Jahr 2007 etwa 1180 km im Liniennahver-
kehr mit groBeren Unternehmen zuriick.'®) Besonders inten-
siv wurde das Nahverkehrsangebot der gréf3eren Unterneh-
men dabei in den Stadtstaaten Hamburg mit rund 2410 km

12) Nicht enthalten in den Angaben sind die Fahrten von Schiilerinnen und Schiilern, Studierenden und Auszubildenden, die keine speziellen Fahrausweise des Ausbildungsverkehrs

benutzten.
13) Bezogen auf alle Unternehmen waren es 1210 km.
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Tabelle 3: Beférderungsleistungen im Liniennahverkehr 2007
nach Verkehrsmitteln und dem Land der Leistungserbringung?)

Davon Beforderungsleistungen
im Verkehr mit
Ins-
Land gesamt
Eisen- | StraBen-| Omni-
bahnen | bahnen | bussen
Mill. Personenkilometer

Deutschland .................. 97 080 44903 15920 36257
Baden-Wirttemberg ........ 12681 5971 1692 5017
Bayern .......ooeiiiiiinn. 15642 8184 2494 4964
Berlin ....ociiiiiiiiiiiit 7913 3856 2770 1286
Brandenburg ............... 3104 1913 131 1060
Bremen 1090 514 289 287
Hamburg .............c.o..0 4248 2249 1112 888
Hessen .....ooovviviiiinnnn 6558 3558 892 2108
Mecklenburg-Vorpommern . 1593 758 185 650
Niedersachsen ............. 7445 3050 659 3737
Nordrhein-Westfalen ........ 20277 8426 3249 8602
Rheinland-Pfalz ............. 3955 1677 158 2120
Saarland ................ol 912 243 61 607
Sachsen .......c.oovevunnen 4134 1336 1291 1507
Sachsen-Anhalt ............ 2353 855 562 935
Schleswig-Holstein 3307 1515 53 1738
Thiiringen 1867 796 320 751

Modal-Split-Anteile in %

Deutschland .................. 100 46,3 16,4 373
Baden-Wirttemberg ........ 100 47,1 13,3 396
Bayern ......ooiiiiiiiiiiin. 100 52,3 159 31,7
Berlin 100 48,7 350 16,3
Brandenburg ............... 100 61,6 4,2 34,1
Bremen.......cooveiininnn. 100 47,2 26,5 26,3
Hamburg ... 100 529 26,2 20,9
Hessen ....oovvvieinininn.. 100 54,3 136 321
Mecklenburg-Vorpommern . 100 47,6 11,6 40,8
Niedersachsen ............. 100 41,0 89 50,2
Nordrhein-Westfalen ........ 100 41,6 16,0 42,4
Rheinland-Pfalz ............. 100 42,4 4,0 536
Saarland ..................l 100 26,6 6,7 66,6
Sachsen ...........ooooeee 100 323 31,2 36,5
Sachsen-Anhalt ............ 100 36,3 239 397
Schleswig-Holstein ......... 100 45,8 1,6 526
Thiiringen ....oovvvviian... 100 42,6 17,1 40,2

1) Unternehmen, die im Jahr der Totalerhebung (2004) mindestens 250 000
Fahrgdste befordert haben.

und Berlin mit rund 2320 km je Einwohner genutzt. Die
wenigsten Personenkilometer je Einwohner ergaben sich
fiir die Lander Thiringen (810), Saarland (880) und Nieder-
sachsen (930). Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass sich
in den Stadtstaaten der Pendlerverkehr aus den umliegen-
den Bundeslandern bemerkbar macht.

Der Modal Split, das heifit die Anteile der einzelnen Ver-
kehrstrager am Gesamtverkehr, derin der Regel anhand der
Beforderungsleistungen berechnet wird (da diese das Ver-
kehrsgeschehen am umfassendsten abbilden), zeigt fiir
Deutschland fiir die gréf3eren Unternehmen insgesamt hohe
Anteile fiir den Liniennahverkehr der Eisenbahnen (46 %)
und der Omnibusse (37 %), wihrend mit StraBenbahnen
nur 16 % der Beforderungsleistung erbracht wurden.

Nach Bundesldndern untergliedert war die Eisenbahn in
Brandenburg (62 %) und Hessen (54 %) das fiihrende Ver-
kehrsmittel. Busverkehre dominierten im Saarland (67 %)
und in Rheinland-Pfalz (54%). StraBenbahnen (einschl.
Hoch-, U-, Stadt-, Schwebebahnen und &hnlicher Bahnen)
haben im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (16 %) hohe
Anteile in Berlin (35 %) und Sachsen (31 %).
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3.2.2 Fahrleistungen:
Berlin mit hochstem Stralenbahnanteil

In Deutschland wurden von den gréferen Unternehmen ins-
gesamt 3 224 Mill. Zug- und Buskilometer (-1,0%) im Lini-
ennahverkehr zur Erbringung derVerkehrsleistungen zuriick-
gelegt. Wie bei den Beférderungsleistungen entfielen die
meisten Fahrzeugkilometer auf die bevélkerungsreichsten
Bundeslander Nordrhein-Westfalen (20% aller Fahrzeug-
kilometer), Bayern (14 %) und Baden-Wiirttemberg (12 %),
wahrend fiir die — gemessen an der Bevolkerungszahl —
kleinsten Bundesldander auch die geringsten Anteile an den
insgesamt zuriickgelegten Fahrzeugkilometern registriert
wurden: In Bremen wurden 1,2 % aller Fahrzeugkilometer
zuriickgelegt, im Saarland 1,4% und in Mecklenburg-Vor-
pommern 2,4 % (siehe Tabelle 4). Auch bezogen auf die ein-
zelnen Verkehrsmittel sind die drei gréf3ten Lander bei den
Eisenbahnen und den Bussen jeweils fithrend; lediglich bei
den Fahrleistungen der StraBenbahnen belegt Berlin hinter
Nordrhein-Westfalen den zweiten Platz, gefolgt von — fast
gleichauf liegend — Baden-Wiirttemberg, Sachsen und Bay-
ern. Im Landervergleich hat Berlin damit auch den hochsten

Tabelle 4: Fahrleistungen im Liniennahverkehr 2007 nach
Verkehrsmitteln und dem Land der Leistungserbringung?)

Davon Fahrleistungen
im Verkehr mit

Ins-

gesamt Eisen- | StraBen-| Omni-
Land bahnen | bahnen | bussen

Mill. .
Fahrzeug-| Mill. Zugkilometer ’Il/'““. Bus-
) ilometer
kilometer

Deutschland .................. 32239 631,1 294,2 22986
Baden-Wirttemberg ........ 396,8 83,5 31,0 282,3
Bayern ......coiiiiiiiiinn. 451,5 107,4 30,4 313,7
Berlin ...ooviviiiiiiiint, 163,8 34,6 38,9 90,3
Brandenburg ............... 116,2 32,7 6,0 77,5
Bremen..........cooiiiiint 37,5 3,2 73 27,0
Hamburg ..........cooevunt 90,3 13,2 10,9 66,2
Hessen ......coevviiniiiinen 213,7 43,0 20,3 150,3
Mecklenburg-Vorpommern . 778 17,4 4,7 55,7
Niedersachsen.............. 305,3 52,7 16,5 236,1
Nordrhein-Westfalen ........ 648,7 97,1 68,4 483,2
Rheinland-Pfalz 157,9 33,2 3,2 1215
Saarland ...... 43,8 6,5 1,4 35,9
Sachsen ....... 182,7 35,8 30,9 116,0
Sachsen-Anhalt ............ 114,5 26,3 13,9 74,3
Schleswig-Holstein ......... 116,9 22,2 0,5 94,2
Thiringen .......coooivien 106,7 22,2 10,1 74,3

Modal-Split-Anteile in %

Deutschland .................. 100 196 91 71,3
Baden-Wiirttemberg ........ 100 21,0 7,8 71,1
Bayern ........iiiiiiiiiin 100 238 6,7 69,5
Berlin ....ooovviiiiiiiiinn, 100 21,1 237 551
Brandenburg ............... 100 281 52 66,7
Bremen.........covviinnnnn 100 85 195 72,0
Hamburg ..........cooovunt 100 14,6 12,1 733
Hessen .....coovviviiiinnnn 100 20,1 95 703
Mecklenburg-Vorpommern . 100 22,4 6,0 71,6
Niedersachsen.............. 100 17,3 54 77,3
Nordrhein-Westfalen ........ 100 15,0 10,5 74,5
Rheinland-Pfalz ............. 100 21,0 2,0 76,9
Saarland................... 100 14,8 32 82,0
Sachsen ....... 100 196 16,9 635
Sachsen-Anhalt 100 23,0 12,1 64,9
Schleswig-Holstein ......... 100 190 04 80,6
Thiringen .....ooovvvieennnn 100 20,8 95 69,6

1) Unternehmen, die im Jahr der Totalerhebung (2004) mindestens 250 000
Fahrgédste befordert haben.
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Anteil der von StraBenbahnen erbrachten Fahrleistungen
(24 %) an den gesamten Fahrleistungen im Land.

Nach Kreisen bzw. kreisfreien Stadten wurden die meisten
Fahrzeugkilometer (Fzkm) in den nicht weiter administrativ
nach Kreisen untergliederten Stadtstaaten Berlin (164 Mill.
Fzkm) und Hamburg (90 Mill. Fzkm) erbracht. Danach folg-
ten die Region Hannover (56 Mill. Fzkm), die Stadt Miinchen
(55 Mill. Fzkm) und die Stadt Kéln (43 Mill. Fzkm).

4 Fernverkehr mit Omnibussen:
leichter Riickgang
der Passagierzahlen

Insgesamt waren im Jahr 2007 im Gelegenheitsfernverkehr
mit Omnibussen 4065 Unternehmen und im Linienfernver-
kehr mit Omnibussen 86 Unternehmen aktiv. Da 44 Unter-
nehmen in beiden Verkehrsarten Passagiere beforderten,
wurden insgesamt 4107 Unternehmen mit Omnibusfern-
verkehren registriert (siehe Tabelle 5).

Der Linienfernverkehr mit Omnibussen ist in der Regel Uber-
landlinienverkehr. Im Zweifelsfall zahlen hierzu Linienver-
kehre, bei denen in der Mehrzahl der Beforderungsfalle die
gesamte Reiseweite 50 km oder die gesamte Reisezeit eine
Stunde ibersteigt. Zum Gelegenheitsfernverkehr zdhlen
Ausflugsfahrten und Mietomnibusverkehre, wenn die Reise-
weite 50 km {ibersteigt, sowie alle Ferienzielreisen.

Die Unternehmen beférderten 65,2 Mill. Reisende im Fern-
verkehr (- 0,8 % gegeniiber 2006), davon 2,7 Mill. Fahrgéste
(Anteil: 4,2 %) im Linienfernverkehrund 62,5 Mill. Fahrgédste
(Anteil: 96 %) im Gelegenheitsfernverkehr. Von diesen Fahr-
gdsten des Gelegenheitsfernverkehrs nutzten mit 48,9 Mill.
Fahrgdsten iiber drei Viertel (78 %) den Verkehr mit Miet-
omnibussen, weitere 19 % reisten bei Ausflugsfahrten und
2,8 % bei Ferienzielreisen.

Mietomnibusverkehr ist dabei die Beforderung von Perso-
nen mit Omnibussen, die im Ganzen angemietet werden
und mit denen der Unternehmer Fahrten durchfiihrt, deren
Zweck, Ziel und Ablauf der Mieter bestimmt. Ausflugsfahr-
ten sind Fahrten, die der Verkehrsunternehmer nach einem
bestimmten, von ihm aufgestellten Plan und zu einem fiir
alle Teilnehmer gleichen und gemeinsam verfolgten Aus-
flugszweck anbietet und ausfiihrt. Unter Ferienzielreisen
werden Reisen zu Erholungsaufenthalten verstanden, die
der Verkehrsunternehmer zu einem Gesamtentgelt fiir Hin-
und Riickfahrt sowie Unterkunft mit oder ohne Verpflegung
anbietet und ausfiihrt.

Insgesamt wurde im Omnibusfernverkehr eine Beforde-
rungsleistung von 25,7 Mrd. Pkm erbracht, wovon 1,4 Mrd.
Pkm (5,4 %) im Linienfernverkehr und 24,3 Mrd. Pkm (95 %)
im Gelegenheitsfernverkehr zu verzeichnen waren. Die
Beforderungsleistung nahm im Vergleich zum Vorjahr um
3,2 % ab. Bei den Fahrleistungen in Buskilometern entfielen
Anteile von 6,8 % auf den Linienfernverkehr und von 93 %
auf den Gelegenheitsfernverkehr. Die durchschnittliche Rei-

Tabelle 5: Unternehmen und Verkehrsleistungen im Fernverkehr mit Omnibussen 2007

Gegenstand der Nachweisung Einheit Insgesamt Linienfernverkehr Gelegenheits-
fernverkehr
UNternenmen ..ot Anzahl 4107 86 4065
Fahrgdste iNSZeSamt ...oeeeruunie ettt Mill. 65 3 62
nach der Hauptverkehrsbeziehung
imInlandsverkehr ... ..o Mill. 51 2 49
im grenziiberschreitenden Verkehr, Transit- und Auslandsverkehr .... Mill. 14 1 13
nach der Verkehrsart
bei Mietomnibusverkehren ..........cooiiiiiiiiiiiiii Mill. 49 X 49
bei Ausflugsfahrten (einschl. Stadtereisen) ...........oovviiiieeean... Mill. 12 X 12
bei Ferienzielreisen (Pendel) .........viiiiiiiiiiiiiii i, Mill. 2 X 2
Beforderungsleistung insgesamt ......veeuieeiiieiiiineiiin i, Mill. Pkm?) 25661 1395 24266
im Inlandsverkehr .....oouiinii e Mill. Pkm?) 17261 312 16948
im grenziiberschreitenden Verkehr, Transit- und Auslandsverkehr ...... Mill. Pkm?) 8400 1083 7317
Fahrleistung inSgesamt .....vieueeinr et iie e eiee s Mill. Bus-km 822 56 765
aufinldndischem Gebiet ..... ..ot Mill. Bus-km 572 27 545
auf ausldndischem Gebiet .........oiiiiiiiiiiiiiii i Mill. Bus-km 249 29 220
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr
L3 =] 41 =T o % -1,2 -11,3 -1,2
Fahrgdste inSgesamt ........oviuiiiiini it % -08 -1,4 -07
nach der Hauptverkehrsbeziehung
imInlandsverkenr ......oueuieiii i et % +03 +1,9 +0,2
im grenziiberschreitenden Verkehr, Transit- und Auslandsverkehr ... % —4,5 -71 -4,3
nach der Verkehrsart
bei Mietomnibusverkehren .........oiiiiiiiiiii i % -0,1 X -01
bei Ausflugsfahrten (einschl. Stadtereisen) ...........covviiineeeann. % -16 X -16
bei Ferienzielreisen (Pendel) ..........vviiiiiiiiiiiiiiiiiieiinn, % -11,4 X -11,4
Beforderungsleistung insgesamt ......veeuireiiieeiiineiiineiin i, % -32 -6,7 -30
im Inlandsverkehr .. ..ouuiiri e % -31 —4,2 -31
im grenziiberschreitenden Verkehr, Transit- und Auslandsverkehr ...... % -34 -74 -28
Fahrleistung inSgesamt ....u.eiiii ittt it et cie e % —4,1 -13 -4,3
aufinldndischem Gebiet .......oovuiiiiiiiiii i i % -31 -23 -32
auf auslandischem Gebiet ........cooviiiiiiiiiiii i % -6,4 -04 -71

1) Personenkilometer.
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seweite betrug im Linienfernverkehr 513 km, im Gelegen-
heitsfernverkehr 388 km.

Knapp vier Fiinftel der Passagiere im Gelegenheitsfernver-
kehr (79 %) und knapp zwei Drittel der Passagiere im Linien-
fernverkehr (65 %) reisten im Jahr 2007 im Inlandsverkehr.
Inlandsverkehr ist der Verkehr, bei dem Start- und Zielpunkt
der Reise innerhalb Deutschlands liegen und die Reise aus-
schlieilich in Deutschland verlauft. Die tibrigen Reisen ent-
fielen auf den grenziiberschreitenden Verkehr, Transit- und
Auslandsverkehr, bei dem Start- und/oder Zielpunkt bzw.
wichtige Haltepunkte im Ausland liegen.'®) Bei den Beftr-
derungsleistungen wirken sich die stark unterschiedlichen
Reiseweiten in den einzelnen Verkehrsarten und Haupt-
verkehrsverbindungen aus. Beim Linienfernverkehr entfie-
len 22 % der Beforderungsleistung auf den Inlandsverkehr,
78 % auf den grenziiberschreitenden Verkehr, Transit- und
Auslandsverkehr. Im Gelegenheitsfernverkehr wurden dage-
gen 70% der Beforderungsleistung im Inlandsverkehr und
nur 30% im grenziiberschreitenden Verkehr, Transit- und
Auslandsverkehr erbracht.

Die Fahrleistung im Fernverkehr mit Omnibussen im Jahr
2007 betrug 822 Mill. Buskilometer (—4,1% gegeniiber
dem Vorjahr). Mit 572 Mill. km wurden davon rund 70 % auf
deutschen und mit 249 Mill. km 30% auf ausldndischen
StraBen zuriickgelegt.

5 Fernverkehr mit Eisenbahnen:
streikbedingte Riickgdnge
der Fahrgastzahlen

Die Eisenbahnunternehmen beférderten im Jahr 2007 insge-
samt 119,0 Mill. Reisende im Fernverkehr, 0,8 % weniger als
im Vorjahr. Diese legten dabei 34,2 Mrd. Personenkilome-
ter (-0,8%) zuriick. Dieses negative Jahresergebnis wurde
durch den Streik der Lokfiihrer im vierten Quartal 2007
beeinflusst. Nachdem von Januar bis September 2007 noch
eine positive Entwicklung der Fahrgastzahlen zu verzeichnen
war, wurden in den letzten drei Monaten des Jahres deut-
lich weniger Fahrgdste als im vergleichbaren Vorjahreszeit-
raum befordert (Eisenbahnfernverkehr im vierten Quartal
2007: - 4,3 %). Die Eisenbahnen erzielten eine Fahrleistung
von 154,6 Mill. Zugkilometern und ein Beforderungsange-
bot von 81,6 Mrd. Platzkilometern im Fernverkehr. Hier war
jeweils ein leichtes Wachstum zu verzeichnen.

Von den Fahrgdsten reisten 109 Mill. Personen und damit
92 % zwischen deutschen Bahnhofen, die {ibrigen 9,9 Mill.
Personen (8 %) dagegen grenziiberschreitend. Hauptreise-
ldnder waren die Schweiz mit 3,1 Mill. und Osterreich mit
1,9 Mill. Ein- und Aussteigern. Von den Beforderungsleis-
tungen auf deutschem Boden wurden 90% im Inlandsver-
kehr sowie 10 % im grenziiberschreitenden Verkehr und im
Transitverkehr erbracht. Die mittlere Reiseweite!®) betrug
287 km.

6 Unternehmensstruktur
nach Verkehrsarten

Von den 5222 Unternehmen, die im Jahr 2007 Personenver-
kehr mit Bussen und Bahnen (ohne Eisenbahnfernverkehr)
als Beférderer anboten, waren 2679 bzw. 51 % nurin einem
Bereich tétig.

1793 (34 %) Unternehmen fiihrten ausschlieflich Gelegen-
heitsfernverkehr durch, 655 (12,5 %) nur Liniennahverkehr,
192 (3,7 %) nur Gelegenheitsnahverkehr und 39 (0,7 %) nur
Linienfernverkehr. Dabei beforderten die Unternehmen mit
ausschlielich Liniennahverkehr ein Drittel aller 10,6 Mrd.
Fahrgdste und erbrachten 42 % der Beforderungsleistungen
von insgesamt 126,2 Mrd. Personenkilometern.

Bei den 1715 Unternehmen mit zwei Verkehrsarten waren
900 (17 % aller Unternehmen) sowohl im Liniennahverkehr
als auch im Gelegenheitsfernverkehr tatig. Zu den Verkehrs-
leistungen trugen allerdings die 269 (5,2 %) Unternehmen
mit Liniennah- sowie Gelegenheitsnahverkehr wesentlich
starker bei. Mit ihnen waren 34 % der Fahrgdste unterwegs;
diese legten dabei 17 % aller Personenkilometer zuriick.
Rund jedes zehnte Unternehmen (532 Unternehmen) fiihrte
nur Gelegenheitsverkehr im Nah- und Fernbereich durch;
diese hatten bei den Verkehrsleistungen nur eine geringe
Bedeutung.

Fast alle Unternehmen mit drei Verkehrsarten fuhren im Lini-
ennahverkehr sowie im Gelegenheitsnah- und -fernverkehr
(800 bzw. 15 %). Diese meldeten 25 % aller Reisenden und
17 % der erzielten Beforderungsleistung.

Nur 14 Unternehmen waren in allen vier Verkehrsbereichen
aktiv. Ihr Anteil an den beférderten Personen und den von
diesen zuriickgelegten Personenkilometern lag jeweils bei
unter 1%.

7 Eckdaten fiir den
Linienverkehr 2008

Im Rahmen der Quartalsstatistik liegen von den rund 910
groBeren Unternehmen, die im Jahr der Totalerhebung
(2004) mindestens 250000 Fahrgdste befordert haben,
bereits vorldufige Ergebnisse zu den Fahrgédsten und zu den
Beférderungsleistungen im Liniennahverkehr und im Linien-
fernverkehr mit Omnibussen fiir das Berichtsjahr 2008
vor.’%) Angaben zum Gelegenheitsverkehr mit Omnibussen
werden von den Unternehmen dagegen nicht unterjahrig,
sondern nur in der Jahresstatistik erhoben.

Im Jahr 2008 entwickelte sich der Nahverkehr der grofie-
ren Unternehmen positiv. Insgesamt wurden bei Unter-
nehmensfahrten im Liniennahverkehr 10,4 Mrd. Personen
befordert, 0,9 % mehralsim Jahr 2007. Dabei wurden Eisen-
bahnen (einschl. S-Bahnen) im Jahr 2008 im Liniennah-

14) Eine Fahrt von Hamburg nach Miinchen wird somit dem Inlandsverkehr, eine Fahrt von Hamburg nach Wien oder von Warschau nach Berlin dagegen vollstidndig (also einschl. derim Inland

erbrachten Personenkilometer) dem grenziiberschreitenden Verkehr zugerechnet.

15) Bei einem Vergleich mit der mittleren Reiseweite im Omnibusverkehr ist zu beachten, dass im Eisenbahnfernverkehr die Entfernungen nur bis zur Grenze Deutschlands gemessen werden
konnen, wahrend im Reiseverkehr mit Omnibussen die gesamten Beférderungsleistungen im In- und Ausland in die Auswertung eingehen.

16) Grundlage hierfiir sind die Ergebnisse fiir die ersten drei Quartale sowie vorldufige Ergebnisse und Schétzungen fiir das vierte Quartal.
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verkehr wesentlich hdufiger zu Fahrten genutzt als im Jahr
2007: Hier wuchsen die Fahrgastzahlen um 3,9% auf 2,2
Mrd. Dagegen waren die Fahrgastzahlen im StraBenbahn-
verkehr (einschl. Stadtbahnen, U-Bahnen, Schwebebah-
nen) mit 3,55 Mrd. (-0,4%) und im Omnibusnahverkehr
mit 5,25 Mrd. (-0,2%) leicht riickldufig.’?) Diese Entwick-
lung bei StraRenbahnen und Bussen wurde allerdings
wesentlich durch den mehrere Wochen andauernden Streik
im Frithjahr 2008 im Land Berlin beeinflusst (rund 12 % aller
Fahrgdste im Liniennahverkehr in Deutschland werden von
Berliner Unternehmen befdrdert). In den anderen fiinfzehn
Bundeslandern zusammen setzte sich dagegen der bestan-
dig leichte Zuwachs der letzten Jahre weiter fort.

Die Beférderungsleistung im Liniennahverkehr stieg im Jahr
2008 um 1,0% auf 97,5 Mrd. Personenkilometer. Davon
wurden die meisten aufgrund der hdheren Fahrtweiten mit
Eisenbahnen zuriickgelegt, ndmlich 45,8 Mrd. (+2,0%)
Pkm. Leichte Zuwédchse verzeichnete der StraRenbahnver-
kehr (+0,2 % auf 16,0 Mrd. Pkm). Konstant blieb der Omni-
busverkehr mit 35,7 Mrd. Pkm.

Im Linienfernverkehr mit Omnibussen wurden wie im Vor-
jahr 2,2 Mill. Reisende gezahlt. Die Beférderungsleistung
ging um 3,9 % auf 1,0 Mrd. Pkm zur{ick.

Im Fernverkehr war die Schiene der Wachstumstréger. Fern-
reisende benutzten 124 Mill. Mal die Eisenbahn, das waren
4,5% mehr Fahrten als im Jahr 2007. Die Beférderungs-
leistung stieg dabei um 4,3% auf 35,7 Mrd. Personen-
kilometer. 1l

17) Zu den Unterschieden zwischen dem Unternehmensfahrtkonzept und dem Verkehrsmittelfahrtkonzept siehe Kapitel 2.
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Dipl.-Volkswirtin Nora Schmidt

Bundesausbildungsforderung
von den Anfangen bis 2007

Im Jahr 1971 begriindete die Bundesregierung die Einfiih-
rung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes mit den
folgenden Worten: ,,Der soziale Rechtsstaat, der soziale
Unterschiede durch eine differenzierte Sozialordnung aus-
zugleichen hat, ist verpflichtet, durch Gewdhrung individu-
eller Ausbildungsférderung auf eine berufliche Chancen-
gleichheit hinzuwirken.“') Die Begriindung des Gesetzge-
bers beruhte auf dem Sozialstaatsprinzip des Artikel 20
Abs. 1 des Grundgesetzes.

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G)?) regelt
den Anspruch auf individuelle Forderung fiir alle Schiile-
rinnen und Schiiler sowie Studierenden, denen die finan-
ziellen Mittel fiir ihre Ausbildung und den Lebensunterhalt
fehlen, um eine Ausbildung entsprechend ihrer Neigungen
und Fahigkeiten zu absolvieren. Neben dem Ziel der Chan-
cengleichheit steht die Sicherstellung einer ausreichenden
Anzahl beruflich qualifizierter Nachwuchskrifte bzw. die
Aktivierung von Bildungsreserven im Vordergrund. Diese
sozial- und bildungspolitischen Zielvorstellungen haben im
Laufe der Jahre nicht an Bedeutung verloren. Im Koalitions-
vertrag von 2005 hat sich die Bundesregierung verpflichtet,
die Ausschdpfung der Begabungs- und Qualifizierungsre-
serven weiterhin durch das Bundesausbildungsforderungs-
gesetz sozial zu flankieren.?) Des Weiteren bekriftigten die
Bundesregierung und die Ministerprdsidenten auf dem Bil-
dungsgipfel im Oktober 2008 im Rahmen der Qualifizie-

rungsinitiative fiir Deutschland den Leitsatz der Chancen-
gerechtigkeit.*)

Der vorliegende Beitrag stellt die Entwicklung der Zahl der
Geforderten und des finanziellen Aufwandes von den Anfdn-
gen des Bundesausbildungsforderungsgesetzes bis zum
Jahr 2007 anhand der Daten der BAfoG-Statistik dar. Da
die Entwicklung der Zahl der Geférderten und des finan-
ziellen Aufwandes stark von den zahlreichen Anderungen
des Gesetzes, insbesondere der Vorschriften iiber Bedarfs-
sdtze und Freibetrdge, geprdgt ist, enthdlt dieser Artikel
zugleich einen Uberblick iiber die wichtigsten Anderungen
des BAfoG-Gesetzes.

Rechtsgrundlagen und
methodische Erlauterungen

Im Bundesgesetz uber individuelle Forderung der Ausbil-
dung (Bundesausbildungsforderungsgesetz — BAf6G), § 55,
ist festgelegt, dass liber die Ausbildungsférderung eine
Bundesstatistik durchzufiihren ist. Die BAf6G-Statistik dient
der Information der Offentlichkeit und als Basis fiir die Beur-
teilung der Wirksamkeit der Forderung und damit als Ent-
scheidungshilfe fiir Anderungen der gesetzlichen Férderbe-
stimmungen. Nach §35 BAf6G sind diese Bestimmungen
— insbesondere die lber Bedarfssdtze und Freibetrdge —

1) Begriindung des Gesetzentwurfes der Bundesregierung vom 18. Mdrz 1971 zur Einfiihrung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes.
2) Bundesgesetz iiber individuelle Férderung der Ausbildung (Bundesausbildungsférderungsgesetz — BAfoG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983 (BGBL. I S. 645, 1680),

zuletzt gedndert durch Artikel 2a des Gesetzes vom 20. Dezember 2008 (BGBL. I'S. 2846).

3) Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD ,,Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit* vom 11. November 2005.
4) Ziele und MaBnahmen des Bundes und der Lander: ,Aufstieg durch Bildung — Qualifizierungsinitiative fiir Deutschland*, Dresden 2008.
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alle zwei Jahre zu {iberpriifen und gegebenenfalls neu fest-
zusetzen. Die Bundesregierung hat hieriiber den Deutschen
Bundestag und den Bundesrat zu unterrichten; die Grund-
lage dieses Berichts bildet die Statistik der Ausbildungsfor-
derung.

Nach §55 BAfoG werden jdhrlich fiir das vorausgegangene
Kalenderjahr fiir jeden geférderten Auszubildenden®) Anga-
ben zum sozialen und finanziellen Hintergrund des Gefor-
derten, seines Ehegatten und seiner Eltern sowie die Hohe
und Zusammensetzung des finanziellen Bedarfs des Gefor-
derten und der errechneten Férderungshetrdge erhoben.
Des Weiteren werden alle Einrichtungen (Schulen, Hoch-
schulen, Fernunterrichtsinstitute), die eine nach dem BAf6G
forderungsfahige Ausbildung vermitteln, erfasst. Die Erhe-
bungsmerkmale werden von den Amtern fiir Ausbildungsfor-
derung ermittelt, mit der Berechnung der Férderungsbetrage
sind die Landesrechenzentren beauftragt. Der amtlichen
Statistik werden die Daten von den Rechenzentren der Ldn-
der als Auszug in anonymisierter Form {ibermittelt; bei der
BAfoG-Statistik handelt es sich also um eine Sekundarstatis-
tik. Das Statistische Bundesamt veroffentlicht jahrlich in der
Fachserie 11 ,,Bildung und Kultur®, Reihe 7 ,,Ausbildungs-
forderung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz
(BAfoG)“ Daten zur Anzahl der Geférderten, zum finanziel-
len Aufwand und zum durchschnittlichen monatlichen For-
derungsbetrag. Diese und weitere Informationen stehen in
elektronischer Form auf der Internetseite des Statistischen
Bundesamtes und in der Auskunftsdatenbank GENESIS-
Online zur Verfligung®).

Nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz wird Aus-
bildungsférderung im Inland und (mit Einschrankungen)
im Ausland geleistet fiir Schiilerinnen und Schiler von wei-
terfiihrenden allgemeinbildenden Schulen und Berufsfach-
schulen ab Klasse 10, Fach- und Fachoberschulen, Schulen
des zweiten Bildungsweges, Akademien und Hochschulen,
sowie flir Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Fernunter-
richtslehrgdngen.”) Die Férderung wird fiir alle Personen mit
deutscher oder einer anderen Staatsbiirgerschaft der Euro-
pdischen Union (EU) sowie fiir Asylberechtigte, Fliichtlinge
und Heimatlose unter bestimmten Voraussetzungen, die
ihre Ausbildung vor dem vollendeten 30. Lebensjahr begin-
nen, gewdhrt. In Ausnahmefillen wird die Ausbildungs-
forderung lber das 30. Lebensjahr hinaus geleistet, wenn
personliche oder familidare Griinde dies rechtfertigen, wie
insbesondere die Erziehung von Kindern unter zehn Jahren,
eine Schwangerschaft oder eine Erkrankung/Behinderung.
Das gilt auch, wenn der oder die Geforderte die Fachhoch-
schul- bzw. Hochschulreife tiber den zweiten Bildungsweg
erlangt hat und unverziiglich nach Erreichen der Zugangsvo-
raussetzungen eine Ausbildung aufnimmt. In der Regel wird
die Ausbildungsforderung fiir eine Erstausbildung geleistet,
wobei sich diese Ausbildung aus einer weiterfiihrenden all-
gemeinbildenden Schulbildung und einer berufsbildenden

Ausbildung zusammensetzen kann. Ferner bestehen Aus-
nahmeregelungen fiir die Aufnahme einer weiteren Ausbil-
dung. Fir Schiilerinnen und Schiiler erfolgt die Férderung
fiir den Lebensunterhalt und die Ausbildung vollstandig als
Zuschuss. Studierende und Auszubildende an Hochschulen,
Akademien und hoheren Fachschulen erhalten im Regel-
fall die Forderung zur Halfte als Zuschuss und zur ande-
ren Halfte als zinsloses Darlehen. Die individuelle BAf6G-
Forderleistung fiir den Lebensunterhalt und die Ausbildung
ergibt sich aus dem gesetzlich festgelegten Bedarf abziig-
lich des anrechenbaren Einkommens und Vermégens des
Auszubildenden und des anrechenbaren Einkommens des
Ehegatten und der Eltern. Die Hhe des Bedarfssatzes wie-
derum ist abhangig von der Art der Ausbildungsstétte, den
Wohnverhéltnissen (ob die geférderte Person bei den Eltern
wohnt oder nicht), der Unterhaltspflicht der Eltern und dem
Ort der Ausbildung/des Studiums (Inland/Ausland).

In § 35 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes ist fest-
gelegt, dass die Bedarfssdtze, die Freibetrdge des anre-
chenbaren Einkommens und die Hochstbetrdge der Sozial-
pauschale®) alle zwei Jahre zu uberpriifen und durch ein
Gesetz gegebenenfalls neu festzusetzen sind. Seit der Ver-
abschiedung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes
gab es im Zeitraum von 1971 bis 2007 insgesamt 22 Ande-
rungsgesetze und im Jahr 2001 ein Ausbildungsférderungs-
reformgesetz?), welches zum Ziel hatte, die Zahl der Gefor-
derten durch strukturelle Anpassungen zu steigern.

Die Entwicklung der Anzahl der Geforderten und des finan-
ziellen Aufwandes wird hier fiir den Zeitraum von 1977 bis
2007 beschrieben, da erst seit dem Jahr 1977 eine vollstan-
dige Statistik mit Differenzierung der Geférderten nach Schii-
lerinnen und Schiilern sowie Studierenden zur Verfiigung
steht. Fiir den Zeitraum von 1977 bis einschlieBlich 1990
beschrdnkt sich die Analyse auf das friihere Bundesgebiet;
ab 1991 liegen ihr Zahlen fiir Deutschland zugrunde.

Beginn der
Bundesausbildungsforderung

Vor der Darstellung der Ergebnisse wird nachfolgend ein
kurzer Uberblick iiber die Anfinge des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes gegeben.

Die Vorldufer des Bundesausbildungsférderungsgeset-
zes waren im frilheren Bundesgebiet das Honnefer und
Rhondorfer Modell. Das Honnefer Modell wurde 1957
als gemeinsame Initiative des Bundes und der Lander fiir
eine bundeseinheitliche Forderung des wissenschaftlichen
Hochschulstudiums in der Bundesrepublik Deutschland ein-
gefiihrt. Nach den Richtlinien des Bundesministeriums des
Innern richtete sich die Férderung nach der Eignung und der

5) Im Rahmen des Bundesausbildungsférderungsgesetzes wird der Begriff ,,Auszubildende* sowohl fiir Schiilerinnen und Schiiler als auch Studierende verwendet, wogegen in der beruflichen
Bildung mit dem Begriff ,,Auszubildende“ nur Teilnehmerinnen und Teilnehmer einer dualen Ausbildung bezeichnet werden.

6) Siehe www.destatis.de/publikationen bzw. Pfad: GENESIS-Online.

7) Geforderte an Fernunterrichtslehrgdngen werden im vorliegenden Beitrag nicht gesondert ausgewiesen, da ihre Zahl fiir Analysezwecke zu gering ist. Bei den Gesamtergebnissen sind die

Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Fernunterrichtslehrgangen berticksichtigt.

8) Bei der Ermittlung des anrechenbaren Einkommens werden von den positiven Einkiinften die Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung in Form einer Sozialpauschale abgezogen.
9) Gesetz zur Reform und Verbesserung der Ausbildungsforderung (Ausbildungsférderungsreformgesetz — AfoeRG) vom 19. Mérz 2001 (BGBL. I S. 390).
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Bediirftigkeit der Studierenden. Es bestand kein Rechts-
anspruch auf die Férderung. Die Finanzierung des Modells
erfolgte ab 1964 je zur Halfte durch Bund und Ladnder. Stu-
dierende an hoheren Fachschulen (Ingenieurschulen, pad-
agogische Hochschulen und Kunsthochschulen) erhielten
eine Forderung nach dem Rhondorfer Modell, welche aus-
schlieBBlich von den Ldndern getragen wurde. Die Vergabe
erfolgte nach den gleichen Kriterien wie beim Honnefer
Modell, ohne dass ein Rechtsanspruch auf Ausbildungsfor-
derung bestand.

Beide Modelle wurden 1971 durch das Bundesausbildungs-
forderungsgesetz abgeldst. In diesem Gesetz war erstmals
ein Rechtsanspruch auf Ausbildungsférderung verankert,
sofern die Geférderten oder ihre Eltern bzw. Ehegatten nicht
iber die benétigten finanziellen Mittel verfiigten. Ab die-
sem Zeitpunkt wurde die Ausbildungsforderung von Studie-
renden, Schiilerinnen und Schiilern sowie Fachschiilerinnen
und Fachschiilern unter ein gesetzgeberisches Dach gestellt.
Im Gesetz wurde festgeschrieben, dass die Ausbildungsfor-
derung fiir den Lebensunterhalt und die Ausbildung zu leis-
ten ist. In der Regel erfolgt die Férderung nicht elternunab-
héngig, sondern die Eltern und gegebenenfalls die Ehegattin
bzw. der Ehegatte miissen sich an der Finanzierung der Aus-
bildung im Rahmen von sozial zumutbaren Grenzen betei-
ligen.’) Der Gesetzgeber definierte Einkommensgrenzen,
Freibetrdge und den Umfang der Vermdgensanrechnung
fiir die Auszubildenden und ihre Eltern bzw. Ehegatten und
legte fest, dass die Preisentwicklung bzw. die Entwicklung
der Einkommensverhéltnisse alle zwei Jahre zu priifen und
die Bedarfssatze und Freibetrdge gegebenenfalls an diese
anzupassen sind. Bis zum zweiten BAfoG-Anderungsge-
setz!)) (BAf6GAndG) im Jahr 1974 erfolgte die Férderung

in der Regel fiir Schiilerinnen und Schiiler sowie Studie-
rende ausschlieBlich als Zuschuss. Ab 1974 wurde ein ver-
pflichtendes Grunddarlehen in Héhe von 80 DM [41 Euro'?)]
fur Studierende an hdheren Fachschulen, Akademien und
Hochschulen eingefiihrt, welches von allen Geférderten,
unabhangig von der Férdersumme, aufzunehmen war. Die-
ser Darlehenssockelbetrag fiir Studierende stieg bis 1977
[4. BAf6GAndG™)] auf 150 DM (77 Euro) an.

Ergebnisse der BAfoG-Statistik

Entwicklung der Gefordertenzahlen
im Zeitraum von 1977 bis 1990

Gesamtdarstellung von geférderten
Schiilerinnen und Schiilern sowie Studierenden

Im Jahr 1977 wurden erstmals vollstdndige Angaben zur
Zahl der geférderten Schiilerinnen und Schiiler sowie Stu-
dierenden im fritheren Bundesgebiet vertffentlicht. Sie bil-
den die Ausgangswerte fiir die Darstellung der weiteren
Entwicklung der Gefordertenzahl. Als geférderte Personen
zdhlen alle, die in einem Berichtsjahr einen Rechtsanspruch
aufindividuelle Férderung nach dem BAf6G erhalten haben,
unabhangig davon, ob sie das ganze Berichtsjahr oder nur
fiir bestimmte Monate Férderleistungen bekamen.

1977 wurden insgesamt 908 314 Personen gefdrdert, dar-
unter 449967 Schiilerinnen und Schiiler und 458 304 Stu-
dierende. Die Zahl der geforderten Schiilerinnen und Schii-
ler und die der geforderten Studierenden waren damals

Schaubild 1

Entwicklung? der Zahl der BAf6G-Geférderten?
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10) Als Sonderfall ist eine elternunabhdngige Férderung maglich, wenn der Auszubildende eine Bildungseinrichtung des sogenannten zweiten Bildungsweges (z. B. ein Kolleg oder ein Abend-

gymnasium) besucht. Die BAfoG-Statistik enthélt hierzu keine Daten.

11) Zweites Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (2. BAf6GAndG) vom 31. Juli 1974 (BGBL. IS. 1649).
12) Die fiir die Zeit vor dem 1. Januar 2002 ermittelten DM-Werte wurden einheitlich mit dem Faktor 1 Euro = 1,95583 DM umgerechnet.
13) Viertes Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (4. BAf6GAndG) vom 26. April 1977 (BGBL.IS. 653).
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Schaubild 2

Entwicklung der Zahl der BAf6G-Geférderten
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anndhernd gleich grof3. In den folgenden Jahren bis 1984
iberstieg die Zahl der geforderten Schilerinnen und Schii-
ler die der Studierenden. Die grofite Differenz zugunsten der
Gefdrderten an Schulen war im Jahr 1980 mit 798 707 Schii-
lerinnen und Schiilern gegeniiber 475307 Studierenden zu
verzeichnen. Nach 1984 bis heute wurden die hohen Zahlen
geforderter Schiilerinnen und Schiiler von Ende der 1970er-
Jahre nicht mehr erreicht.

Geforderte Schiilerinnen und Schiiler

Bis zum Haushaltsbegleitgesetz 19834 umfasste die For-
derung von Schiilerinnen und Schiilern den Besuch von
weiterfiihrenden allgemeinbildenden Schulen und Berufs-
fachschulen ab Klasse 11 und den Besuch von Fach- und
Fachoberschulen sowie Schulen des zweiten Bildungsweges
ab Beginn der Ausbildung. Sofern Schiilerinnen und Schiiler
von Gymnasien bzw. Realschulen nicht mehrbeiihren Eltern
wohnten und eine zumutbare Ausbildungsstatte von der
Wohnung der Eltern aus nicht erreichbar war, wurde Ausbil-
dungsforderung ab Klasse 5 geleistet.

Der Einbruch der Zahl geférderter Schiilerinnen und Schiiler
ab dem Jahr 1983 ist auf die Auswirkungen des Haushalts-
begleitgesetzes 1983 zur Haushaltskonsolidierung zuriick-
zufiihren. Im Zuge dieses Gesetzes wurde das BAfoG fiir
Schiilerinnen und Schiiler weitgehend aufgegeben. Schiile-
rinnen und Schiiler von weiterfiihrenden allgemeinbilden-
den Schulen und Berufsfachschulen ab Klasse 10, Berufs-
aufbauschulen, Fachschulklassen ohne die Voraussetzung
der abgeschlossenen Berufsausbildung sowie Fachober-
schulklassen erhielten Ausbildungsférderung nur noch
dann, wenn sie nicht mehr bei den Eltern wohnten und eine
entsprechende zumutbare Ausbildungsstdtte von der Woh-
nung der Eltern aus nicht erreichbar war. Als weitere Ein-
schrankung erhielten Schiilerinnen und Schiiler an weiter-

fiihrenden allgemeinbildenden Schulen, Abendschulen,
Berufsaufbauschulen, Kollegs, Berufsfachschulen und Fach-
schulen fiir den Monat August keine Ausbildungsférderung
mehr.

Zwischen den Jahren 1982 und 1986 sank die Zahl der gefor-
derten Schiilerinnen und Schiiler von 770708 auf 115753
(-85%). Neben den Auswirkungen des Haushaltsbegleit-
gesetzes 1983 machte sich hier die Neufassung des Bun-
desausbildungsférderungsgesetzes im Jahr 1983 mit wei-
teren Einschrankungen bemerkbar, wie der Streichung der
Forderung fiir Schiilerinnen und Schiiler zur Deckung beson-
derer Aufwendungen, die mit der Ausbildung im Zusam-
menhang stehen, sowie dem Einfrieren der Anpassung der
Bedarfssatze fiir Schiilerinnen und Schiiler und der Freibe-
trage vom Einkommen des Auszubildenden und Eltern bzw.
Ehegatten zwischen 1981 und 1984.

Im Rahmen des 9. BAf6GAndG?%) (1985) wurden die Harten
des Haushaltsbegleitgesetzes 1983 behoben. Die Auswir-
kungen dieses Anderungsgesetzes zeigten sich aber erst
mit zweijdhriger Verzogerung, im Jahr 1986 erreichte die
Zahl der geférderten Schiilerinnen und Schiiler ihren nied-
rigsten Stand. Erst ab 1987 nahm die Zahl der geférderten
Schiilerinnen und Schiiler wieder zu und stieg bis 1990 auf
147 632 Schiilerinnen und Schiiler, ein Anstieg von 28 %
gegeniiber dem Jahr 1986. Dieser Aufwdrtstrend wurde
unterstiitzt durch die Erhéhung der Bedarfssétze fiir Schii-
lerinnen und Schiiler sowie durch die Anhebung der Satze
der Sozialpauschale und der Freibetrdge des Einkommens
der Auszubildenden, der Eltern und Ehegatten in den Jah-
ren 1986 und 1988.

Geférderte Studierende

Auch bei derZahl der geférderten Studierenden warab 1983
ein Riickgang zu verzeichnen, im Gegensatz zu den Schiiler-
zahlen verlief dieser aber moderater. Ab 1984 bis zum aktu-
ellen Erhebungsjahr 2007 wurden mehr Studierende als
Schiilerinnen und Schiiler gefordert.

Mit dem Inkrafttreten des Haushaltsbegleitgesetzes 1983
wurde die Férderung von Studierenden vollstandig auf ein
unverzinsliches Volldarlehen umgestellt. Im Zuge dessen
sank die Geférdertenzahl zwischen 1983 und 1988 von
457206 auf 371 642 Studierende (bzw. um rund 19 %). Die
Erhohung der Bedarfssatze fiir Studierende und der Einkom-
mensfreibetrdge der Auszubildenden und deren Eltern bzw.
Ehegatten in den Jahren 1984 und 1986 wie auch die Ver-
besserungen der Férderung bei einer Ausbildung im Aus-
land, die sich durch das 10. BAf6GAndG*®) (1986) ergaben,
schlugen sich nicht in einem Anstieg der Geférdertenzahl
nieder, sondern milderten nur den Riickgang der Zahl der
geforderten Studierenden ab. Bis 1990 stieg die Zahl der
Geforderten wieder auf 434487 Studierende. Zu diesem
Anstieg trugen die erneute Erh6hung der Bedarfssétze fiir
Studierende und des Zuschlages zur Krankenversicherung
im Jahr 1988, die Anhebung der Sédtze der Sozialpauschale

14) Gesetz zur Wiederbelebung der Wirtschaft und Beschéftigung und zur Entlastung des Bundeshaushalts (Haushaltsbegleitgesetz 1983) vom 20. Dezember 1982 (BGBL.IS. 1857).
15) Neuntes Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (9. BAf6GAndG) vom 26. Juni 1985 (BGBL. IS. 1243).
16) Zehntes Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (10. BAf6GAndG) vom 16. Juni 1986 (BGBI. 1S . 897).
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und der Freibetrdge vom Einkommen der Auszubilden-
den und der Eltern bzw. Ehegatten in den Jahren 1988 und
1989 bei.

Exkurs Stipendiensystem in der ehemaligen DDR

Die ehemalige DDR verfiigte iiber ein Stipendiensystem fiir
Studierende. 1951 wurde die Verordnung iiber die Regelung
des Stipendienwesens an Hoch- und Fachschulen erlassen.?)
Der Kreis der Stipendienberechtigten setzte sich zusammen
aus Arbeitern, Bauern und deren Kindern sowie aus Kindern
von Personen, die hohe Auszeichnungen der ehemaligen DDR
erhalten hatten, und aus Studierenden mit besonderen fach-
lichen Leistungen. Die Hohe des Stipendiums war abhangig
vom Einkommen der Eltern. Im Laufe der Jahre wurden der
Kreis der Stipendienberechtigten erweitert und verschiedene
Arten von Stipendien eingefiihrt. Im Jahr 1981 wurde das
Stipendienwesen neu geregelt mit dem Ergebnis, dass die
Vergabe von Stipendien nunmehr unabhdngig von der sozi-
alen Herkunft und dem Einkommen der Eltern war.?) Jede(r)
Studierende an Universitaten, Hochschulen und Fachschu-
len der ehemaligen DDR erhielt ein Grundstipendium in Héhe
von 200 Mark (DDR) fiir die gesamte Dauer des Studiums. Die-
ser Grundbetrag konnte sich durch die Erfiillung bestimmter
Voraussetzungen (Ableisten der Wehrpflicht, mindestens
dreijdhrige Berufserfahrung, Studierende mit Kind) noch erho-
hen. Zusatzlich zum Grundstipendium bestand ab dem zwei-
ten Studienjahr die Moglichkeit, ein Leistungsstipendium zu
erhalten.

1) Verordnung uber die Regelung des Stipendienwesens an Universitaten und
Hochschulen vom 27. September 1951 (Gesetzblatt der DDR Teil L, S. 868).

2) Verordnung liber die Gewadhrung von Stipendien an Direktstudenten der Uni-
versitaten, Hoch- und Fachschulen der Deutschen Demokratischen Republik
vom 11. Juni 1981 (Gesetzblatt der DDR Teil I, S. 229).

Entwicklung der Geférdertenzahlen
im Zeitraum von 1991 bis 2007

Gesamtdarstellung von geforderten
Schiilerinnen und Schiilern sowie Studierenden

Mit dem Einigungsvertrag'’) vom 31. August 1990 trat das
Bundesausbildungsférderungsgesetz  (mit Anderungen)
auch in den neuen Léndern und Berlin-Ost in Kraft. Die Fort-
zahlung der bisherigen Stipendien der ehemaligen DDR
war in §59 festgeschrieben. Solange kein BAf6G-Bescheid
ergangen war, langstens bis zum 31. Mdrz 1991, wurde Aus-
bildungsforderung in Hohe des Férderungsbetrages des bis-
herigen Stipendiums geleistet. Ferner wurden die Bedarfs-
sdtze fiir Schiilerinnen und Schiiler sowie Studierende im
friiheren Bundesgebiet und in den neuen Landern und Ber-
lin-Ost differenziert. Fiir die Berechnung des Einkommens
der Eltern bzw. Ehegatten wurde in den neuen Landern und
Berlin-Ost das Vierfache des Einkommens in den Mona-
ten Oktober bis Dezember vor Beginn des Bewilligungszeit-
raums herangezogen.

Details zur Entwicklung der Gefordertenzahlen zwischen
1991 und 2007 enthalten die Schaubilder 1 und 3.

Fur das Berichtsjahr 1991 konnte erstmals die Zahl der
BAfoG-Geftrderten in Deutschland insgesamt veroffentlicht
werden. Bundesweit wurden 873167 Personen gefordert,
wobei 647 024 Geforderte aus dem fritheren Bundesgebiet
kamen und 226 143 Geférderte aus den neuen Landern und
Berlin-Ost. Die meisten Geférderten in den neuen Landern
und Berlin-Ost lernten in Universitdten und Fachschulen, fiir
die die Ubergangsregelung ,Fortzahlung bisheriger Stipen-
dien“ des Einigungsvertrages galt. Die Zahl der Geférder-
ten im friitheren Bundesgebiet stieg von 1990 auf 1991 um
11 %. Sowohl bei Schiilerinnen und Schiilern als auch bei
Studierenden waren héhere Geférdertenzahlen zu verzeich-
nen. Fiir diesen Anstieg waren zum Teil die umfangreichen
Anderungen durch das 12.18) und 13.%%) BAf6GAndG im Jahr
1990 verantwortlich. So wurden unter anderem der Berech-
tigtenkreis um Personen mit einer Staatsangehdorigkeit aus
einem EU-Land erweitert, die Ausbildungsférderung auf den
Besuch von Berufsfachschul- und Fachschulklassen ohne
die Voraussetzung der abgeschlossenen Berufsausbildung
unabhangig von der Klassenstufe ausgedehnt, der Bedarf
von Schiilerinnen und Schilern teilweise erhéht, die Forde-
rung von Studierenden auf je zur Halfte Zuschuss und Darle-
hen umgestellt, die Bedarfssadtze von Studierenden und der
Zuschuss zur Krankenversicherung erh6ht sowie die Freibe-
trdge des anrechnungsfahigen Einkommens der Auszubil-
denden und der Eltern bzw. Ehegatten angehoben.

Schaubild 3

Entwicklung der Zahl der BAf6G-Geférderten
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Geforderte Schiilerinnen und Schiiler

In der folgenden Darstellung werden nur die Zahlen fiir
Deutschland insgesamt betrachtet. Die Zahl der geférderten
Schilerinnen und Schiiler sank von 266223 im Jahr 1991
auf 178036 im Jahr 1996 (-33%). Eine Ursache fiir den

17) Einigungsvertrag vom 31. August 1990 (BGBI. II S. 885); Anlage I Kapitel XVI B Il Sachgebiet B — Ausbildungsforderung.
18) Zwblftes Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (12. BAf6GAndG) vom 22. Mai 1990 (BGBL.IS. 936).
19) Dreizehntes Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (13. BAf6GAndG) vom 20. Dezember 1990 (BGBL. IS. 2982).
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Riickgang lag in der schrittweisen Umstellung des Bildungs-
systems der ehemaligen DDR auf das bundesdeutsche Sys-
tem, insbesondere ist hier die teilweise Umwandlung von
Fachschulen und Ingenieurschulen in Fachhochschulen zu
nennen. Daher verringerte sich ab 1991 die Zahl der Schii-
lerinnen und Schiiler an Fachschulen in den neuen Landern
und Berlin-Ost, parallel dazu nahm die Zahl der Studieren-
den an Fachhochschulen zu, wogegen die Zahlen fiir das frii-
here Bundesgebiet in etwa auf gleichem Niveau blieben.?)
Die Erhéhung der Bedarfssatze fiir Schilerinnen und Schii-
ler in den Jahren 1992 und 1995 sowie die Anhebung der
Freibetrdge des Einkommens der Auszubildenden und der
Eltern bzw. der Ehegatten (1992, 1995 und 1996) konnten
die Zahl der geférderten Schiilerinnen und Schiiler nicht sta-
bilisieren. Ab dem Jahr 1997 stiegen die Zahlen der gefor-
derten Schiilerinnen und Schiiler wieder an; die gréfite
Zunahme war mit knapp 16 % zwischen 2000 und 2001 zu
verzeichnen. Der Anstieg der Zahl der geforderten Schiile-
rinnen und Schiiler in den darauffolgenden Jahren bis 2005
ist groBBtenteils auf das Ausbildungsforderungsreformgesetz
(Af6RG)?) vom Méarz 2001 zuriickzufiihren. Kein anderes
Anderungsgesetz nach 1991 hat eine derartige Zunahme
sowohl der Zahl der geforderten Schiilerinnen und Schii-
ler als auch der Zahl der geforderten Studierenden bewirkt.
Erklartes Ziel dieses Reformgesetzes war eine Steigerung der
Gefordertenzahlen, was unter anderem durch eine Vereinfa-
chung des Freibetragssystems, die Heraufsetzung der Frei-
betrdge und Bedarfssdtze und die Erh6hung der Chancen-
gleichheit fiir Auszubildende mit Kind sichergestellt werden
sollte. Im Fall der Schiilerinnen und Schiiler wirkten sich die
vollstdndige Angleichung der Forderleistungen in den alten
und neuen Bundesldndern, die Erhhung der Bedarfssatze,
die Einfiihrung eines Mietzuschlags, der Wegfall der Anrech-
nung des Vermogens der Eltern und des Ehegatten bei der
Ermittlung des Forderungsbetrages, die Nichtanrechnung
des Kindergeldes auf das Einkommen sowie die Anhebung
der Freibetrage des Einkommens der Auszubildenden und
der Eltern bzw. Ehegatten positiv auf die Geférdertenzahl
aus. Nach dem Hochststand von 321 421 geforderten Schii-
lerinnen und Schiilern im Jahr 2005 zeigte sich 2006 und
2007 ein geringfiigiger Riickgang der Zahl der Geforderten
von 1 bzw. 2%, bedingt u.a. dadurch, dass die Anpassung
der Bedarfssdtze und Freibetrdge des Einkommens der Aus-
zubildenden und der Eltern bzw. Ehegatten bis 2008 zuriick-
gestellt wurde.

Geforderte Studierende

Ebenso wie die Zahl der geférderten Schilerinnen und Schii-
ler sank auch die Zahl der geférderten Studierenden, und
zwar zwischen 1992 und 1998 von 611512 auf 336 355
Geforderte (—45%). Trotz der Aufhebung der Gebietsdiffe-
renzierung beim monatlichen Grundbedarf von Studieren-
den und vorgenommener Anpassungen der Bedarfssdtze
und Freibetrdge des Einkommens (1992 und 1995) wurde
die Entwicklung der Gefordertenzahl stark von den Auswir-

kungen des 18. BAf6GAndG?) im Jahr 1996 beeinflusst. In
diesem Gesetz wurde u.a. festgeschrieben, dass die Aus-
bildung im Ausland auf die Forderungshdchstdauer ange-
rechnet sowie die Férderung bei Fachrichtungswechsel und
Abbruch der Ausbildung eingeschrankt wird und bei Aus-
bildungs- und Studiengdangen mit einer festgelegten Forde-
rungshdchstdauer keine Férderung iiber diese Hochstdauer
hinaus erfolgt. Als Ausnahmeregelung galt fiir Hochschu-
len, dass Ausbildungsforderung tiber die Férderungshochst-
dauer hinaus fiir maximal zwolf Monate in Form eines ver-
zinslichen Bankdarlehens geleistet wird. Diese Regelung
griff auch beim Uberschreiten der Férderungshéchstdauer
aus schwerwiegenden Griinden, wegen Ausbildung im Aus-
land, Mitwirkung in Gremien und erstmaligem Nichtbeste-
hen der Abschlusspriifung. Die niedrigste Zahl geférderter
Studierender wurde im Jahr 1998 verzeichnet; ab diesem
Zeitpunkt entwickelte sich die Zahl der geférderten Studie-
renden wieder aufwarts.

Mit dem 20. BAf6GAndG?) wurden die Restriktionen des
18. BAf6GANdG groRtenteils wieder aufgehoben, mit Aus-
nahme der Regelung, dass Hochschulausbildungen iiber die
Forderungshochstdauer hinaus nur durch ein verzinsliches
Bankdarlehen gefordert werden. Wurde die Férderungs-
hochstdauer aus schwerwiegenden Griinden {iberschritten,
wurde die Férderung wieder zu 50 % als Zuschuss und zu
50% als Darlehen geleistet. Die Geférdertenzahl stieg dar-
aufhin von 336355 Studierenden auf 406 776 Studierende
(2001) bzw. um 21 %. Das bereits erwdhnte Ausbildungs-
forderungsreformgesetz aus dem Jahr 2001 fiihrte zu einer
Reihe von Verbesserungen fiir Studierende, wie der

— Ausweitung der Auslandsforderung,

— Nichtberiicksichtigung des Vermégens der Eltern bei der
Berechnung des Férderungsbedarfs,

— Nichtanrechnung des Kindergeldes auf das Einkommen,

— Erhohung der Bedarfssatze und des Krankenversiche-
rungszuschlags fiir Studierende,

— Aufhebung der Differenzierung des Bedarfs der Studie-
renden flir Unterkunft nach alten und neuen Bundeslan-
dern,

— Einfiihrung eines Mietzuschlags und eines Zuschlags zur
Pflegeversicherung,

— Beriicksichtigung von schwangerschafts- und erzie-
hungsbedingten Studienverzdgerungen,

— Begrenzung der Gesamtdarlehensbelastung auf 10000
Euro sowie

— der Anhebung der Einkommensfreibetrdge des Auszubil-
denden und der Eltern bzw. Ehegatten.

20) Sonderauswertung Studierendenstatistik: ,,Deutsche Studenten ab dem Wintersemester 1989/1990 nach Hochschularten und Lindern“; Sonderauswertung berufliche Schulen: ,,Schiiler/-

innen von beruflichen Schulen nach Schularten und Landern ab 1992,
21) Siehe FuRnote 9.

22) Achtzehntes Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (18. BAf6GAndG) vom 17. Juli 1996 (BGBL.IS. 1006).
23) Zwanzigstes Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (20. BAf6GAndG) vom 7. Mai 1999 (BGBI.IS. 850).
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Diese Verbesserungen lie3en die Zahl der geférderten Stu-
dierenden bis zum Jahr 2005 auf 506880 ansteigen. Zwi-
schen 2002 und 2008 wurden die Bedarfssdtze von
Studierenden und die Freibetrdge vom Einkommen der Aus-
zubildenden und der Eltern bzw. Ehegatten nicht angeho-
ben. Das 21. BAf6GAndG24) aus dem Jahr 2004 legte u.a.
fest, dass eine weitere Forderung beim erstmaligen Fach-
wechsel oder Ausbildungsabbruch an Akademien, Hoch-
schulen und hoheren Fachschulen nur moglich ist, wenn
dieser bis zu Beginn des dritten Fachsemesters erfolgt ist.
Dies konnten Griinde sein, warum die Zahl der geférderten
Studierenden in den Jahren 2006 und 2007 mit —2 % bzw.
—1% leicht riickldufig war.

Entwicklung der Zahl der Studierenden
und der Zahl der geférderten Studierenden
von 1977 bis 2007

Die Entwicklung der Zahl der geforderten Studierenden
muss im Zusammenhang mit der Studierendenzahl gese-
hen werden. Beim Vergleich sind zwei Einschrankungen
zu beriicksichtigen: Nach der Definition des Hochschul-
statistikgesetzes?®) werden als Studierende nur Personen
bezeichnet, die in einem Fachstudium an einer deutschen
Hochschule eingeschrieben sind, wogegen nach der Defi-
nition der BAf6G-Statistik auch Studierende an Akademien
und hoheren Fachschulen einbezogen werden. Andererseits
enthélt die Grundgesamtheit der Studierenden eine Reihe
von Personen, die keinen Anspruch auf eine Férderung nach
dem Bundesausbildungsférderungsgesetz haben. Zu nen-
nen sind beispielsweise Studierende im Zweitstudium oder

Studierende, die nicht die personlichen Voraussetzungen?)
fiir eine Forderung erfiillen.

Im Jahr?) 1977 studierten im friiheren Bundesgebiet
905 897 Personen; 458304 Studierende erhielten eine For-
derung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz. Bis
zum Jahr 1994 stiegen die Studierendenzahlen an; auffal-
lend ist insbesondere die starke Zunahme von 1579006
auf 1775661 Studierende (oder um etwa 12 %) zwischen
den Jahren 1990 und 1991 durch den erstmaligen Aus-
weis der Studierendenzahlen fiir Gesamtdeutschland. Bei
der Zahl der geférderten Studierenden war im gleichen Zeit-
raum kein kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen: Sie ging
im Jahr 1978 zunéchst zuriick, stieg dann bis 1981 an, sank
zwischen 1983 und 1988 erneut und stieg in den darauffol-
genden Jahren bis 1992 an. Die starke Zunahme der Zahl
der geférderten Studierenden zwischen 1990 und 1991 war
durch die Ausweitung der Ausbildungsférderung auf die
neuen Lander und Berlin-Ost bedingt.

Zwischen 1994 und 1999 sank die Zahl der Studierenden
um 5%, von 1872490 auf 1773956 Studierende. Im sel-
ben Zeitraum verringerte sich auch die Geférdertenzahl von
499776 auf 338427 Studierende, ein Riickgang um rund
32 %. Der Riickgang der Zahl der geférderten Studierenden
war somit gut sechsmal so hoch wie der Riickgang der Stu-
dierendenzahl. Mit 2019831 Studierenden erreichte die
Zahl der Studierenden im Jahr 2003 einen Hochststand;
sie sank dann im Jahr 2004 wieder unter die Zweimillionen-
grenze (- 3 %) und stabilisierte sich in den darauffolgenden
zwei Jahren bei einem Wert von rund 1980000 Studieren-
den. Im Jahr 2007 ging sie leicht zuriick. Die Zahl der gefor-
derten Studierenden nahm dagegen bis zum Jahr 2005 kon-

Schaubild 4
Vergleich der Entwicklung? der Zahlen der Studierenden? und der BAf6G-geforderten Studierenden?
Mill. Mill.
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1) Bis einschl. 1990 friiheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland. - 2) Studierende insgesamt sind alle in einem Fachstudium an einer deutschen Hochschule eingeschriebenen
Personen. - 3) Einschl. Studierender an Akademien und héheren Fachschulen.
2009 - 01 - 0143

24) Einundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (21. BAf6GAndG) vom 2. Dezember 2004 (BGBL. 1S. 3127).
25) Gesetz {iber die Statistik fiir das Hochschulwesen (Hochschulstatistikgesetz — HStatG) vom 2. November 1990 (BGBL. I S. 2414).

26) Siehe §§ 8 bis10 BAf4G.

27) Die Jahresangabe bezieht sich auf die Zahl der Studierenden zum Erhebungszeitpunkt im jeweiligen Wintersemester und auf die Zahl der Geférderten im Kalenderjahr insgesamt.
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tinuierlich zu, insbesondere in den Jahren 2001 und 2002
stieg sie merklich. In den Jahren 2006 und 2007 war die
Zahl der geforderten Studierenden wieder leicht riickldufig.

Aus dem Vergleich der Verlaufskurve ldsst sich kein eindeu-
tiger Zusammenhang zwischen der Entwicklung der Stu-
dierendenzahl und der Zahl der geforderten Studierenden
ableiten. Des Weiteren wird deutlich, dass die Anderungen
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes einen grofieren
Einfluss auf die Entwicklung der Zahl der geférderten Studie-
renden haben als die Verdnderung der Studierendenzahl.

Entwicklung des finanziellen Aufwands
von 1977 bis 2007

Nach § 56 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes sind
die Ausgaben, die bei der Ausfiihrung des Gesetzes ent-
stehen, zu 65% vom Bund und zu 35 % von den Landern
zu tragen. Die Ausgaben bestehen aus den Forderleistun-
gen, die zum Teil als direkter Zuschuss, zum Teil als zinslo-
ses oder als verzinsliches Darlehen gewdhrt werden. Der in
der BAf6G-Statistik nachgewiesene finanzielle Aufwand ent-
spricht den ausgezahlten Forderleistungen. Die finanzielle
Belastung von Bund und Léndern ist jedoch geringer, da sie
einen Teil der Ausgaben durch geleistete BAfoG-Riickzah-
lungen und Zinszahlungen der geférderten Studierenden
refinanzieren konnen. Diese Riickzahlungen werden aller-
dings nicht in der BAfoG-Statistik erfasst.

Die Entwicklung des finanziellen Aufwandes fiir die gefor-
derten Schiilerinnen und Schiiler sowie die geférderten Stu-
dierenden wird in Schaubild 5 dargestellt. Aufgrund der
zahlreichen Gesetzesanderungen schwankt der finanzi-
elle Aufwand im Zeitablauf beachtlich. So stieg der finan-
zielle Aufwand von etwa 1,3 Mrd. Euro im Jahr 1977 auf
1,8 Mrd. Euro im Jahr 1982 an. Mit der weitgehenden Auf-
gabe der Férderung von Schiilerinnen und Schiilern verrin-
gerte sich der finanzielle Aufwand in den Folgejahren deut-

lich und ist seither zum groBen Teil durch die Ausgaben fiir
die Forderung von Studierenden geprdgt. Der Entwicklung
der Gesamtzahl der geforderten Personen in etwa entspre-
chend wurde im Jahr 1986 mit 1,1 Mrd. Euro im absoluten
Vergleich am wenigsten ausgegeben. In den darauffolgen-
den Jahren nahmen die Aufwendungen fiir die Ausbildungs-
forderung wieder zu, wobei auch hier der Anstieg des finan-
ziellen Aufwandes auf knapp 2 Mrd. Euro im Jahr 1991
auffallt, bedingt durch die Ausweitung der Ausbildungsfor-
derung auf die neuen Ldander und Berlin-Ost. Danach gin-
gen die Ausgaben fiir die Ausbildungsforderung bis 1998
um rund 40% zuriick. Der Grund waren die nur geringfiigi-
gen Anpassungen der Bedarfssdtze und Einkommensfrei-
betrige sowie die Einschrinkungen des 18. BAf6GAndG.
Der anschlieende Anstieg des finanziellen Aufwandes mit
einem Hochststand von 2,3 Mrd. Euro im Jahr 2005, was
einer anndhernden Verdoppelung der Ausgaben gegeniiber
1998 entspricht, spiegelt die kontinuierliche Erhhung der
Gefordertenzahlen sowohl bei den Schiilerinnen und Schii-
lern als auch bei den Studierenden wider und ist zugleich
ein Beleg fiir die Auswirkungen der BAf6G-Reform von 2001.
In den Jahren 2005 und 2006 ging der Aufwand fiir die Aus-
bildungsforderung leicht zuriick, bedingt durch die Ver-
schiebung der Anpassung der Bedarfssdtze und der Freibe-
trage des Einkommens von Auszubildenden und Eltern bzw.
Ehegatten auf das Jahr 2008.

Entwicklung des durchschnittlichen
monatlichen Férderungsbetrags

In einem engen Zusammenhang mit der Entwicklung der
Gefordertenzahl und des finanziellen Aufwandes steht die
Entwicklung des durchschnittlichen monatlichen Férde-
rungsbetrags je Person. Fiir die Berechnung dieses Wertes
wird nicht auf die Gesamtzahl aller Geforderten zuriickge-
griffen, sondern auf den durchschnittlichen Monatsbestand,
dersich als arithmetisches Mittel der zwolf Monatsbestdnde
eines Jahres ergibt. Diese Berechnungsweise ist zweck-

Schaubild 5

Entwicklung? des finanziellen Aufwandes fiir Leistungen nach dem BAf6G
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maBig, weil ein Teil der geférderten Personen die Ausbil-
dungsférderung nicht fiir das gesamte Jahr, sondern nur fiir
einzelne Monate erhilt, beispielsweise im Jahr der Studien-
aufnahme oder bedingt durch gednderte Einkommensver-
héltnisse der Auszubildenden oder deren Eltern bzw. Ehe-
gatten.

Die Forderleistung fiir den Lebensunterhalt und die Ausbil-
dung ergibt sich aus dem gesetzlich festgelegten Bedarf
abziuglich des anrechenbaren Einkommens und Vermo-
gens der Auszubildenden und des anrechenbaren Einkom-
mens der Ehegatten und der Eltern. Die Hohe des Bedarfs-
satzes wiederum ist abhdngig von der Art der Ausbildung,
den Wohnverhaltnissen (ob die geférderten Personen bei
den Eltern wohnen oder nicht), der Unterhaltspflicht der
Eltern und dem Ort der Ausbildung/des Studiums (Inland/
Ausland). Die gesetzlichen Anderungen wurden in den vor-
herigen Abschnitten ausfiihrlich erldutert. Sie wirken sich
entsprechend auf die durchschnittlichen monatlichen For-
derungsbetrdge aus.

Wie Schaubild 6 zeigt, stieg der durchschnittliche monatli-
che Férderungsbetrag je Geforderten von 185 Euro im Jahr
1977 auf 298 Euro im Jahr 1990. Bei Schiilerinnen und
Schiilern wie auch bei Studierenden ist eine dhnliche Ent-
wicklung der durchschnittlichen monatlichen Férderungsbe-
trage zu verzeichnen, wobei die durchschnittlichen monat-
lichen Forderungsbetrdge der Studierenden im gesamten
Zeitablauf oberhalb der durchschnittlichen monatlichen
Forderungsbetrage der Schiilerinnen und Schiiler liegen.
Fiir das Berichtsjahr 1991 wurde mit 273 Euro erstmals ein
durchschnittlicher monatlicher Férderungsbetrag je Gefor-
derten fiir Deutschland ermittelt. Verglichen mit dem durch-
schnittlichen monatlichen Férderungsbetrag im frilheren
Bundesgebiet im Jahr 1990 war dies ein Riickgang um 8 %.
Dieser Riickgang erklart sich zum Teil durch die Ausweitung
der Bundesausbildungsférderung auf die neuen Léander und
Berlin-Ost und die Einfiihrung von dort niedrigeren Bedarfs-

sdtzen. Differenziert nach Schiilerinnen und Schiilern bzw.
Studierenden wird deutlich, dass zwischen 1990 und 1991
der durchschnittliche monatliche Férderungsbetrag je Schii-
lerin und Schiiler deutlich starker sank (42 Euro) als der
durchschnittliche monatliche Forderungsbetrag der Studie-
renden (15 Euro), zum Teil bedingt durch den tberpropor-
tionalen Anstieg der Zahl der geforderten Schiilerinnen und
Schiiler in den neuen Landern und Berlin-Ost.

Im weiteren Zeitverlauf ist ein Anstieg der durchschnittlichen
monatlichen Forderungsbetrage erkennbar. Insbesondere
durch das Ausbildungsférderungsreformgesetz von 2001
kam es zu einer deutlichen Anhebung der durchschnittli-
chen monatlichen Forderungsbetrage. Zwischen 1991 und
2002 stieg der durchschnittliche monatliche Férderungs-
betrag je Gefdrderten von 273 auf 347 Euro, dies entsprach
einem Anstieg um 27 %. Der durchschnittliche monatliche
Forderungsbetrag je Schiilerin und Schiiler belief sich 1991
auf 228 Euro und 2002 auf 302 Euro (+ 32 %). Fiir die gefor-
derten Studierenden stieg der durchschnittliche monatliche
Forderungsbetragim gleichen Zeitraum von 290 auf371 Euro
(+28%). In den Folgejahren bis 2007 verharrten die durch-
schnittlichen monatlichen Férderungsbetrédge je Geforderten
insgesamt sowie differenziert nach Schiilerinnen und Schi-
lern bzw. Studierenden auf dem Niveau von 2002.

Die durchschnittlichen monatlichen Forderungsbetrdage
fir Schilerinnen und Schiiler sowie Studierende stiegen
im Zeitraum von 1991 bis 2007 um 27 %, im selben Zeit-
raum erhohten sich die Lebenshaltungskosten aller priva-
ten Haushalte um 37 %. Die Entwicklung der Kosten eines
Studierenden fiir die Ausbildung und den Lebensunterhalt
kann hiervon deutlich abweichen, zum Beispiel aufgrund
der Einfiithrung von Studiengebiihren. Des Weiteren ist bei
derInterpretation zu berlicksichtigen, dass die durchschnitt-
liche monatliche Forderung je Schiilerin und Schiiler bzw. je
Studierenden zwischen mindestens 10 Euro und dem maxi-
malen Forderungsbetrag liegen kann.

Schaubild 6
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In diesem Zusammenhang wird zwischen Voll- und Teil-
forderung unterschieden. Personen gelten als vollgefor-
dert, wenn sie eine Férderung erhalten, die den errechne-
ten Gesamtbedarf in voller Hohe abdeckt. Als teilgefordert
werden Personen gezahlt, wenn auf die Férderung das Ein-
kommen und Vermogen der Auszubildenden oder das Ein-
kommen der Eltern bzw. Ehegatten angerechnet wird. 2007
erhielten 198 689 Schiilerinnen und Schiiler bzw. 64 % aller
geforderten Schiilerinnen und Schiiler eine Vollférderung.
Bei den Studierenden waren es 191268 Personen bzw.
39% der Geforderten. Im Jahr 1991 lagen die Anteile der
vollgeférderten Schiilerinnen und Schiiler (47 %) bzw. der
vollgeférderten Studierenden (33 %) an allen jeweils Gefor-
derten unter den Werten fiir 2007.

Fazit und Ausblick

Aus der Darstellung der Entwicklung der Geférdertenzahl,
des finanziellen Aufwandes und des durchschnittlichen
monatlichen Forderungsbetrages je geférderter Person so-
wie der Gegeniiberstellung der Entwicklung der Studieren-
denzahl und der Zahl der geforderten Studierenden ldsst
sich Folgendes ableiten: Die gesetzlichen Regelungen bzw.
Anderungen (und zwar vor allem diejenigen zur Anpassung
der Bedarfssdtze und Einkommensfreibetrage der Auszubil-
denden und deren Eltern bzw. Ehegatten) beeinflussen die
Zahl der BAfoG-geforderten Schiilerinnen und Schiiler sowie
Studierenden deutlich. In den letzten Jahren hat insbeson-
dere das Ausbildungsforderungsreformgesetz von 2001 zu
einer Verbesserung der Forderungsleistungen und zu einer
Erhohung der Zahl der Geférderten beigetragen. Es wird
erwartet, dass die im Jahr 2007 verabschiedeten Gesetzes-
dnderungen des 22. BAf6GAndG zu einem erneuten Anstieg
der Zahl der geforderten Schiilerinnen und Schiiler sowie
Studierenden fiihren werden. Mit diesem Anderungsge-
setz wurden die Forderungsmoglichkeiten bei einer Auf-
nahme einer Ausbildung in anderen Landern der EU und in
der Schweiz verbessert, erweiterte Fordermoglichkeiten fiir
Masterstudiengdnge geschaffen, die BAfoG-Forderung fiir
Auszubildende mit Migrationshintergrund verbessert, ein
Kinderbetreuungszuschlag eingefiihrt und die Aufnahme
von 400-Euro-Jobs ohne Anrechnung auf das Einkommen
der Auszubildenden ermdglicht. Inwiefern diese MaBnah-
men greifen werden, wird sich erst an den Geférdertenzah-
len fiir die Jahre ab 2008 ablesen lassen. 11l
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Nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz Geforderte und finanzieller Aufwand

Geforderte

davon erhielten

durchschnittlicher

Finanzieller Aufwand

Durchschnittlicher
Férderungsbetrag pro

Jahr insgesamt insgesamt Person
Vollférderung Teilforderung Monatsbestand

Anzahl 1000 EUR EUR je Monat

Insgesamt?)

Fritheres Bundesgebiet

908314 294100 614214 587121 1299583 185
967 552 334524 633028 638945 1425371 186
1111343 503 905 607 438 730634 1564234 178
1274073 601012 673061 829924 1859177 187
1269758 448854 820904 812014 1815731 186
1251598 446227 805371 784401 1826798 194
961797 341183 620614 625223 1582089 211
585997 229510 356 487 393957 1186549 251
535969 207095 328874 363485 1185022 272
505336 192177 313159 343477 1149418 279
501 660 188592 313068 340802 1178935 288
490136 198670 291466 328581 1152171 292
497531 196773 300758 332715 1200657 301
582153 203365 378788 371168 1324513 298

Deutschland
873167 332520 540 647 605741 1985871 273
845965 283941 562024 585945 1951062 277
771267 224455 546812 532754 1824227 285
692 505 216278 476227 466796 1589810 284
623740 226 600 397 140 418494 1466225 292
577312 210703 366 609 380382 1393179 305
535262 188123 347139 346734 1238114 298
531476 179074 352402 343248 1202861 292
541822 189182 352640 348139 1227961 294
559313 185374 373939 359369 127479 296
650386 289380 361006 408023 1654651 338
722699 338556 384143 466749 1942415 347
776536 360926 415610 504828 2097 381 346
809 607 379816 429791 531629 2211763 347
828331 393252 435079 544,068 2280477 349
817546 387352 430194 540329 2256143 348
806 085 389978 416107 524490 2188065 348

Schiilerinnen und Schiiler
Fritheres Bundesgebiet

1977 coviiiiiinn. 449967 150610 299357 269 549 440693 136
1978 ooiiiiinn. 525270 204818 320452 314337 509154 135
1979 coiiiiiinn. 660852 323411 337 441 406 264 644345 132
1980 ........en.. 798707 398583 400124 488985 814018 139
1981 ...ooonelen.. 787875 306368 481507 467972 773107 138
1982 ............ 770708 299579 471129 446308 769500 144
1983 ...l 504 564 192673 311891 298269 546 479 153
1984 ............ 163101 78243 84858 92002 221705 201
1985 ..ol 125054 58986 66068 73185 211185 240
1986 ....ovnnnnn 115753 54528 61225 67 607 211146 260
1987 civiiiniinn. 116564 54721 61843 67928 220846 271
1988 ...l 118470 57247 61223 69126 229320 277
1989 ..ol 118826 57028 61798 69655 237062 284
1990 oneiinnnns 147 632 63475 84157 80091 260104 270

Deutschland
1991 ..........l. 266223 126156 140067 163475 447 213 228
1992 ...l 234430 99010 135420 144253 411081 237
1993 ..ol 207332 77 868 129 464 124035 366022 246
1994 ............ 192707 81727 110980 111918 332761 248
1995 ........... 181226 87711 93515 107 541 332183 257
1996 ..ol 178036 81377 96 659 106 089 333873 262
1997 civiiiiiinn. 184486 79018 105 468 108898 328058 251
1998 ..ol 195112 81528 113584 116286 341156 244
1999 ..ol 203382 85934 117 448 122274 356796 243
2000 .........n.. 210498 84451 126047 127204 367 894 241
2001 ....ooennnnn. 243594 154437 89157 142713 492 686 288
2002 ......enen.. 271182 169 659 101523 163166 591837 302
2003 ........enn. 294930 181166 113764 179079 651227 303
2004 ............ 312334 192849 119485 191684 698068 303
2005 ......eeen.. 321421 199947 121474 198967 725795 304
2006 .........nn 318950 198308 120642 198572 717 295 301
2007 ..oiiiinnne. 311575 198689 112886 193334 697 275 301
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noch: Nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz Geférderte und finanzieller Aufwand

Geférderte

davon erhielten

durchschnittlicher

Finanzieller Aufwand
insgesamt

Durchschnittlicher
Forderungsbetrag pro

Jahr insgesamt p
Vollférderung Teilférderung Monatsbestand erson
Anzahl 1000 EUR EUR je Monat
Studierende
Frilheres Bundesgebiet
1977 cooviiinan. 458304 143453 314851 317556 858844 225
1978 coieiinnn. 442240 129672 312568 324591 916167 235
1979 ool 450455 180465 269990 324354 919839 236
1980 ....eenn.... 475307 202379 272928 340910 1045063 256
1981 ..oona.... 481829 142 446 339383 344015 1042534 253
1982 ..oiiinnn.. 480861 146633 334228 338080 1057 255 261
1983 ...l 457 206 148497 308709 326937 1035554 264
1984 ..ooin.... 422869 151253 271616 301944 964811 266
1985 ...l 410890 148092 262798 290286 973788 280
1986 ....ovvnnnn. 389583 137649 251934 275870 938272 283
1987 coeieinnn.. 385064 133850 251214 272858 958029 292
1988 ....innnn. 371642 141408 230234 259 441 922800 297
1989 ...o.oiae.. 378672 139721 238951 263045 963537 305
1990 .ooveinnnnn. 434487 139866 294621 291059 1064337 305
Deutschland

1991 ...l 606 869 202983 403 886 442248 1538590 290
1992 ...l 611512 184916 426596 441 680 1539929 290
1993 .iiiiian, 563918 146575 417 343 408710 1458164 297
1994 ...l 499776 134535 365241 354866 1257002 295
1995 ...l 442 492 138873 303619 310940 1133989 304
1996 ....ooenenn. 399262 129314 269948 274286 1059270 322
1997 ooiiill 350767 109099 241668 237832 910038 319
1998 ...l 336355 97539 238816 226958 861688 316
1999 ...l 338427 103239 235188 225859 871140 321
2000 ............ 348799 100913 247 886 232155 906 859 326
2001 ............ 406776 134933 271843 265301 1161922 365
2002 ....onen.... 451505 168890 282615 303576 1350543 371
2003 ....iienennn 481594 179755 301839 325743 1446120 370
2004 ....oin.... 497 257 186956 310301 339935 1513641 371
2005 ...oeinen. 506 880 193285 313595 345084 1554602 375
2006 .....o.n.nn. 498565 189022 309543 341740 1538770 375
2007 .coiiiinnnn. 494,480 191268 303212 331141 1490718 375

1) Einschl. Geférderter an Fernunterrichtslehrgédngen.
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Dipl.-Volkswirt Florian Burg, Dipl.-Volkswirt Daniel Seeger

Das neue Verbundprogramm
der Verbraucherpreisstatistik

Technische Rahmenbedingungen
und methodische Neuerungen

Mit der turnusmdpigen Uberarbeitung des Verbraucher-
preisindex fiir Deutschland zu Beginn des Jahres 2008
wurde auch ein neues IT-System fiir die Verbraucherpreissta-
tistik eingefiihrt. Die wesentlichen Verdnderungen gegen-
liber den vorherigen Lésungen sind eine zentrale Produk-
tion und Datenhaltung, eine umfangreiche Dokumentation
der Metadaten sowie ein neues System der Indexberech-
nung. Der vorliegende Beitrag nennt zundchst die techni-
schen Rahmenbedingungen des neuen Verbundprogramms
und konzentriert sich im Folgenden auf das neue System der
Indexberechnung. Hier werden einige wichtige methodi-
sche Neuerungen vorgestellt, die bei der Neuprogrammie-
rung umgesetzt wurden.

1 Technische Rahmenbedingungen

Mit der Umstellung auf die zentrale Produktion und Daten-
haltung (ZPD) in der Verbraucherpreisstatistik kommt es in
vielen Bereichen zu deutlichen Verbesserungen, da zentrale
und dezentrale Preis- und Indexdaten auf einem gemein-
samen Server vorgehalten werden. Neben rein praktischen
Vorteilen — zum Beispiel werden externe Datentransfers mit
der Gefahr von Schnittstellenverlusten und einem geringe-
ren Anderungsaufwand bei bundeseinheitlichen Leitda-
teien vermieden — ermoglicht eine zentrale Produktion und
Datenhaltung insbesondere eine verbesserte Fortschrei-
bung voriibergehend nicht zu beobachtender Preise. Bei der
Berechnung der hierfiir notwendigen Fortschreibungsfak-
toren konnen nun nicht mehr nur die dezentral erhobenen
Preise beriicksichtigt werden, sondern auch die Preise aus
der zentralen Erhebung, beispielsweise aus dem Versand-
handel. Dadurch verbreitert sich die Datenbasis und die
Reprdsentativitdt der fortgeschriebenen Preise steigt.

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 2/2009

Aus methodischer Sicht sind dariiber hinaus die vereinheit-
lichten Berechnungsverfahren zu nennen. Bestanden bisher
dezentrale Freiheitsgrade bei der Eingabe bestimmter fiir
die Berechnung wichtiger Steuerungsgréfien (wie z.B. dem
vergleichbaren Vormonatspreis), so kann durch die zentrale
Produktion jetzt ein einheitliches Vorgehen gewdahrleistet
werden. Durch die zentrale Datenhaltung ist es dariiber hin-
aus moglich, weitergehende Berechnungen und Auswertun-
gen auf Basis eines einheitlich aufbereiteten Datenmateri-
als durchzufiihren.

Weiterhin ermoglicht das neue Verbundprogramm der Ver-
braucherpreisstatistik, aufbauend auf einer umfassenden
Metadatenverwaltung, eine vollstandige Dokumentation der
Stichprobe. Dazu zdhlen die genaue Definition der Erhe-
bungspositionen mit bis zu zehn Feinbeschreibungsmerk-
malen je Position sowie die wichtigsten Informationen zu
den Erhebungsgemeinden und Berichtsstellen. Vor allem
die detaillierten Merkmalsbeschreibungen der einzelnen
Erhebungspositionen erleichtern es, die Erzeugnisse zu ver-
gleichen und Erzeugniswechsel zu erkennen. Zudem ermog-
licht eine detaillierte Guterbeschreibung weitergehende
Auswertungen — unter anderem, um regionale Preisverglei-
che durchzufiihren.

2 System der Indexberechnung
im Uberblick

Unterteilt man die Indexberechnung in mehrere Ebenen, so
werden auf der ersten Ebene die erhobenen und plausibi-
lisierten Rohdaten (Preis, Menge, Qualitdtsmerkmale) fiir
ein Erzeugnis bearbeitet, um die Vergleichbarkeit im Zeit-
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Schaubild 1

System der Indexberechnung im Uberblick
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ablauf nach Anderungen der Menge oder anderer Qualitéts-
merkmale oder bei Ausfdllen zu gewdhrleisten. Zu diesem
Zweck wird ein sogenannter bearbeiteter Preis berechnet,
der in die weitere Indexberechnung eingeht. In bestimmten
Fallen werden fiir die Berechnung dieses bearbeiteten Prei-
ses HilfsgroBBen benotigt, die entweder ebenfalls berechnet
(Preis ohne Sonderangebot, Fortschreibungsfaktoren) oder
eingegeben (geldwerter Qualitatsunterschied zwischen weg-
gefallenem Erzeugnis und Ersatzerzeugnis bei Erzeugnis-
wechseln) werden miissen. Die Berechnung wird iiber Sig-
nierungen der Preiserheber gesteuert. Beispielsweise miis-
sen voriibergehende Ausfalle (Erzeugnis ist vergriffen oder
aus saisonalen Griinden nicht verfiigbar), Wechsel von Er-
zeugnis und/oder Berichtsstelle oder die Beobachtung von
Sonderangeboten signiert werden. Bereits auf dieser ersten
Ebene erfolgt ein Zusammenspiel von zentral und dezentral
erhobenen Daten. Wie bereits in Kapitel 1 geschildert, wer-
den die Fortschreibungsfaktoren fiir bestimmte Giitergrup-
pen (sogenannte Mischpositionen) nicht nur aus den Daten
der dezentralen Erhebung, sondern auch aus den zentral
erhobenen Daten (z.B. im Versandhandel) ermittelt.

Auf der zweiten Ebene der Indexberechnung werden aus
denin derersten Ebene bearbeiteten Preisen Durchschnitts-
preise und anschlieBend Elementarindizes berechnet. In
die Berechnung der Durchschnittspreise flieRen sogenannte
Vervielfacher ein, die auf Ebene der einzelnen Erzeugnisse,
der Berichtsstellen und der Gemeinden gefiihrt werden.
Hierbei handelt es sich um ein Instrument, um die Stich-
probe zu verfeinern und effizienter zu gestalten. Erzeug-
nisse, Berichtsstellen oder Gemeinden mit einer vergleichs-
weise hohen Verbrauchsbedeutung konnen mithilfe der
Vervielfacher mit einem gréBeren impliziten Gewicht bei
der Durchschnittspreishildung beriicksichtigt werden. Die
Abgrenzung der Elementarindizes nach Giitergruppe und
Bundesland wird im neuen System um die Dimension der
Geschdftskategorie erweitert, um eine explizite Gewich-
tung der verschiedenen Geschéftskategorien zu ermog-
lichen. Durchschnittspreise und Elementarindizes werden
folglich je Gutergruppe, Geschaftskategorie und Bundes-
land berechnet. Die frither {ibliche Berechnung von Durch-
schnittspreisen auf Gemeindeebene und die anschliefende
ungewichtete Zusammenfassung werden durch die neue
Abgrenzung abgeldst.

Aufderdritten Ebene derIndexberechnungwerden die zentral
und dezentral berechneten Elementarindizes unter Beriick-
sichtigung landerspezifischer Geschéftstypengewichte zu
Teilindizes je Bundesland zusammengefasst. Mithilfe von
Landergewichten, die gemdfl dem Anteil am privaten Ver-
brauch bestimmt werden, werden die Teilindizes der Lander
zu Teilindizes fiir den Bund zusammengefasst. Diese Teil-
indizes werden abschlieffend unter Verwendung des bun-
deseinheitlichen Wagungsschemas zu den systematischen
[gemdB COICOPY)] und unsystematischen Zusammenfas-
sungen (Sondergliederungen) sowie zum Verbraucherpreis-
index aggregiert.

3 Methodische Neuerungen im
Rahmen der Neuprogrammierung

Im neuen Verbundprogramm wird die Vergleichbarkeit der
Preise nach Mengen- oder anderen Qualitdtsanderungen
nicht mehr wie bisher durch die Umrechnung der Vormonats-
preise, sondern durch die Umrechnung der aktuell erhobe-
nen Preise hergestellt (siehe Abschnitt 3.1). Dadurch bleibt
die implizite Gewichtung der urspriinglich in der Basisperi-
ode festgelegten Stichprobe erhalten. Ein spezielles Pro-
blem betrifft die Riickfilhrung von Sonderangebotspreisen
nach Ausféllen und Erzeugniswechseln. In der Vergangenheit
bestand dabei ein erhdhtes Risiko eines teilweise verzerrten
Indexverlaufs. Durch das monatliche Mitfithren sogenann-
ter Normalpreise konnte eine Riickfiihrung von Sonderange-
botspreisen im neuen Verbundprogramm automatisiert wer-
den (siehe Abschnitt 3.2). Des Weiteren wurde im Rahmen
der Neuprogrammierung eine explizite Gewichtung der ver-
schiedenen Geschdftstypen eingefiihrt, die es erlaubt, die
Anzahl der Preisbeobachtungen innerhalb der Elementar-
indexabgrenzung an der Volatilitat der Preisentwicklung in
den Geschaftstypen auszurichten (siehe Abschnitt 3.3).

3.1 Vom vergleichbaren Vormonatspreis
zum bearbeiteten Preis

Bei der Berechnung von Preisindizes ist ein Vergleich von
Preisen nur dann zuldssig, wenn sich diese Preise auf das-
selbe Erzeugnis beziehen (Laspeyres-Prinzip). Andern sich
folglich die Menge oder andere Merkmale des beobachte-
ten Erzeugnisses oder wird ein Erzeugnis nicht mehr ange-
boten und muss durch ein anderes ersetzt werden, sind die
vor Ort in den Geschéften beobachtbaren Preise des aktu-
ellen Erzeugnisses nicht mehr ohne Weiteres mit den in der
Basisperiode erfassten Preisen fiir das damalige Erzeugnis
vergleichbar. Aus diesem Grund miissen in solchen Fallen
die beobachteten Preise umgerechnet werden. Anstelle der
bisher in der Verbraucherpreisstatistik gangigen Praxis, die
Vergleichbarkeit von aktuellem Preis und dem Preis der Vor-
periode durch die Berechnung eines sogenannten vergleich-
baren Vormonatspreises zu gewdhrleisten, wird im neuen
Verbundprogramm immer der erhobene Preis in der aktuel-
len Periode auf die Basisperiode umgerechnet.

Dieses Vorgehen wird im Folgenden am Beispiel einer Men-
gendnderung dargestellt.”) Bezeichnet p, den erhobenen
Preis flir ein Erzeugnis in der Berichtsperiode t und m, die
Menge des Erzeugnisses, so ergibt sich der bearbeitete
Preis p/ gemaf der folgenden Formel:

my.
P,
(1) p‘t :p‘t-l Tt
t-1

1) COICOP = Classification of Individual Consumption by Purpose. Ein COICOP-10-Steller bezeichnet die unterste Ebene im Rahmen der Erhebungen der Verbraucherpreisstatistik, also ein

einzelnes Erzeugnis.

2) Eine Mengendnderung ist der einfachste Fall einer Qualitdtsdénderung. Das Vorgehen bei sonstigen Qualitdtsdnderungen unterscheidet sich vom hier vorgestellten Vorgehen lediglich
dadurch, dass anstelle der Mengenanderung der geldwerte Qualitdtsunterschied in die Berechnung des bearbeiteten Preises eingeht. Der geldwerte Qualitatsunterschied muss extern

ermittelt und anschlieBend erfasst werden.
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Der bearbeitete Preis der Vorperiode wird demnach anhand

derVeranderung des mengenbereinigten Preises ( p; '&)

t
gegeniiber dem erhobenen Preis der Vorperiode fortge-
schrieben.

Im Gegensatz dazu wurde der vergleichbare Vormonatspreis
p™fiir die Berichtsperiode t bei einer Anderung der Menge
nach folgender Formel berechnet:

WM m
@ p{"™M=ppy—H
Mg

Auf der zweiten Ebene der Indexberechnung (siehe Kapi-
tel 2) wurde innerhalb der Elementarindexabgrenzung fol-
gerichtig jeden Monat ein Durchschnittspreis fiir den aktuel-
len Monat aus den erhobenen Preisen und fiir den Vormonat
aus den vergleichbaren Vormonatspreisen berechnet und
dadurch ein sauberer Vormonatsvergleich ermdéglicht. Im
neuen Verbundprogramm wird demgegeniiber jeden Monat
nur ein Durchschnittspreis aus den bearbeiteten Preisen
errechnet.

Das beschriebene Vorgehen und die Unterschiede zwi-
schen den beiden Ansdtzen sollen anhand des folgenden
Beispiels verdeutlicht werden. Dabei handelt es sich zwar
um einen in der Praxis kaum beobachtbaren Extremfall, die
Vorteile des neu eingefiihrten Verfahrens lassen sich daran
jedoch sehr gut zeigen.

Betrachtet sei zundchst eine Preisreihe fiir monatliche
Gebiihren. Zum Jahreswechsel wird von der monatlichen
Gebiihr auf eine Jahresgebiihr umgestellt [es liegt somit
eine Mengenanderung von 1 (Monat) auf 12 (Monate) vor].
Tabelle 1 zeigt die Auswirkungen auf die Steuerungsgréfien
der beiden Verfahren (vergleichbarer Vormonatspreis und
bearbeiteter Preis).

Tabelle 1: Vergleichbarkeit nach Mengenadnderungen
auf Ebene der Einzelpreise

Monat

Gegenstand der Nachweisung | Einheit
Dezemberl Januar I Februar

Erhobener Preis ............... EUR 17,50 199,00 199,00
MeNge .vvviiiiiiiiiiiiaen Anzahl 1 12 12
Bearbeiteter Preis ............. EUR 17,50 16,58 16,58
Veranderung zum Vormonat ... % - =52 .
Vergleichbarer Vormonatspreis EUR 17,50 210,00 199,00
Veranderung zum Vormonat ... % - —52 -

Auf Einzelpreisebene ergibt sich hinsichtlich der Verdnde-
rungsrate zum Vormonat noch kein Unterschied zwischen
altem und neuem Verfahren. Betrachtet man jedoch die
Durchschnittspreisbildung unter Einbeziehung weiterer
Preisreihen, werden die Unterschiede deutlich. Durch die
implizite Gewichtung des Preisniveaus hat eine Mengenan-
derung beim alten Verfahren einen grofieren Einfluss auf
den Durchschnittspreis.?)

Der Vorteil, bearbeitete Preise zu verwenden, liegt — neben
derVermeidung von Redundanzen im Datenmaterial — darin,

Tabelle 2: Vergleichbarkeit nach Mengenanderungen
auf Ebene der Durchschnittspreise

Monat

Gegenstand der Nachweisung | Einheit
Dezember| Januar |Februar

Preisreihe 1 ..........c.o.eet. EUR 17,50 199,00 199,00
Preisreihe 2 .........ccooouet. EUR 19,99 19,99 19,99
Preisreihe 3 ...........celel EUR 25,00 25,00 25,00

Durchschnittspreis unter Bertick-
sichtigung bearbeiteter Preise EUR 20,83 20,52 20,52

Veranderung zum Vormonat ... % - -1,49 -
Durchschnittspreis unter Beriick-

sichtigung erhobener Preise . EUR 20,83 81,33 81,33
Vergleichbarer Durchschnitts-

preis fiir den Vormonat ...... EUR 20,83 85,00 81,33
Verdnderung zum Vormonat ... % - —4,32 -

dass die implizite Gewichtung der urspriinglichen Zielstich-
probe erhalten bleibt. Auch wenn gravierende Preisniveau-
unterschiede nur selten auftreten und daher insgesamt nur
geringe Auswirkungen haben, stehen sie streng genom-
men im Widerspruch zum geltenden Laspeyres-Prinzip.
Die Berechnung eines bearbeiteten Preises des aktuellen
Berichtsmonats lasst demgegeniiber die implizite Gewich-
tung der urspriinglichen Stichprobe unverandert, da in die-
sem Fall der Preis des neuen Erzeugnisses angepasst wird.
Die implizite Gewichtung der Giiter und Dienstleistungen —
ausgedriickt durch deren Menge und Qualitdt — bleibt so
iber den gesamten Zeitraum zwischen zwei turnusmaBigen
Uberarbeitungen der Verbraucherpreisstatistik erhalten.

3.2 Riickfiihrung von Sonderangebots-
preisen auf Normalpreisniveau

Wie bereits beschrieben dient der erhobene Preis als Grund-
lage fiir die Berechnung des bearbeiteten Preises, derin die
Indexberechnung einflie3t. Dariiber hinaus wird als weitere
GroBBe jeden Monat ein sogenannter Normalpreis (auch:
Preis ohne Sonderangebot) ermittelt, der hauptséchlich
der Preisfortschreibung dient. Bei Erzeugniswechseln nach
vorherigem Sonderangebotspreis — eine insbesondere bei
Bekleidungsgiitern haufig zu beobachtende Praxis — spielt
dieser Normalpreis eine entscheidende Rolle.

Jeweils zum Saisonende findet im Bekleidungshandel
ein Ausverkauf zu Sonderangebotspreisen statt und im
Anschluss wird das Sortiment fast vollstandig auf die neue
Saison umgestellt (Sommer- und Winterschlussverkaufe).
Dain solchen Féllen die Differenzierungsmerkmale des weg-
fallenden Erzeugnisses und des Ersatzerzeugnisses hdufig
nicht vergleichbar sind (Sommer- gegeniiber Winterkollek-
tionen), miissen die Preisreihen miteinander verkettet wer-
den. Problematisch ist eine Verkettung von Normalpreisen
mit Sonderangebotspreisen, da der voriibergehende Cha-
rakter eines Sonderangebots dabei nicht beriicksichtigt
wird. Die dadurch ausgewiesene dauerhafte Preissenkung
wiirde die tatsdchliche Preisentwicklung nicht widerspie-
geln und den Indexverlauf nach unten verzerren. Um die-
ser Problematik zu begegnen, wird jeden Monat fiir jedes
Erzeugnis der Normalpreis berechnet und mitgefiihrt, um im

3) Ein umgekehrter Effekt wiirde im vorliegenden Beispiel bei einem Ubergang von einer Jahresgebiihr auf eine monatliche Gebiihr auftreten.
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Folgemonat auf Szenarien wie die beschriebenen reagieren
zu kdnnen.

Kann ein Preis beobachtet werden und liegt kein Sonderan-
gebot vor, so entspricht der Normalpreis p,°° dem bearbei-
teten Preis derselben Periode. Wird alternativ ein Sonder-
angebotspreis beobachtet, der als bearbeiteter Preis in die
weitere Indexberechnung einflieBt, so muss der Normalpreis
der Vorperiode mit der Preisentwicklung aller Erzeugnisse
derselben Giitergruppe geschéftstypeniibergreifend fort-
geschrieben werden. Fiir die Fortschreibung wird in jedem
Berichtsmonat t die Hilfsgréfe /0S, (=Index Ohne Sonderan-
gebote) berechnet, in die nur die Normalpreise der Erzeug-
nisse i (i=1,...,n) eingehen.

n
>
©) 10s, =1

n
0s
2 Pit1
i-1

Der Normalpreis der Erzeugnisse mit Sonderangebotspreis
ergibt sich dann gemaR der folgenden Formel:

) p?> =p% -10s,

Wird im Folgemonat einer Sonderangebotsbeobachtung das
Erzeugnis auBerhalb der Differenzierungsmerkmale ersetzt,
so wird automatisch eine Verkettung der alten und neuen
Preisreihe auf dem Niveau des fortgeschriebenen Normal-
preises durchgefiihrt. Dadurch wird das beschriebene Absin-
ken des Preisniveaus verhindert.

Der Normalpreis wird in solchen Féllen noch einen weiteren
Monat fortgeschrieben und flieSt als bearbeiteter Preis p;in
die Indexberechnung ein.

(5) p', =p2 -10S,

Das Verwenden der Hilfsgrofe /0S bewirkt ein Ausblen-
den der Sonderangebotsstruktur und somit eine Riickkehr
auf das angestrebte Normalpreisniveau. Mit dem Wegfall
des bisherigen Erzeugnisses entfallt auch die Maoglichkeit,
dieses als Sonderangebot zu erwerben. Die Anhebung auf
ein Normalpreisniveau (auf einem solchen geht auch das
Ersatzerzeugnis in die Indexberechnung ein) ist daher ange-
messen. Erst im Folgemonat eines Erzeugniswechsels wird
die Preisentwicklung des Ersatzerzeugnisses erstmals bei
der Indexberechnung beriicksichtigt. Hier liegt der wesent-
liche Unterschied zu dem alten Verfahren mit der Verwen-
dung des vergleichbaren Vormonatspreises, durch den
das neue Erzeugnis bereits im Monat der Ersetzung in die
Indexberechnung eingeflossen ist. Im Falle einer Erset-
zung auflerhalb der bisherigen Differenzierungsmerkmale
wurde namlich der vergleichbare Vormonatspreis dem aktu-
ell erhobenen Preis gleichgesetzt und die Preisverdnderung
herausgerechnet:

©® o™ =pi

Fiir die korrekte Beriicksichtigung innerhalb des Verbrau-
cherpreisindex werden sowohl der aktuelle Preis eines Er-
zeugnisses als auch der Preis der Vorperiode bendétigt. Fiir
ein in der aktuellen Berichtsperiode neu aufgenommenes
Erzeugnis sind in der Regel keine Vergangenheitspreise
bekannt, es wird daher noch nicht beriicksichtigt. Erst in
der Folgeperiode — bei bekanntem Preis der Vorperiode —
geht es in die Berechnung ein. Durch die Verkettung wird in
der Periode des Erzeugniswechsels lediglich die giitergrup-
pen- und geschaftstypenspezifische Preisentwicklung ohne
Sonderangebote abgebildet. Erst in der darauf folgenden
Berichtsperiode werden bearbeiteter Preis und Normalpreis
ausschlielich auf der Datenbasis des neuen Erzeugnisses
ermittelt. Tritt der Fall ein, dass in der Periode des Wechsels
fiir das Ersatzerzeugnis ebenfalls ein Sonderangebot beob-
achtet wurde, so wird die Verkettung bis zur Beobachtung
eines Normalpreises verschoben. Bis dahin wird der Preis
des weggefallenen Erzeugnisses weiterhin fortgeschrieben.

Das beschriebene Verfahren sollim Folgenden anhand eines
Beispiels verdeutlicht werden: Zum Ende der Wintersaison
im Monat Februar wird der Preis eines als Sonderangebot
ausgewiesenen Erzeugnisses beobachtet. Im Marz erfolgt
schlieflich der Wechsel zur Sommervariante, das Ersatzer-
zeugnis liegt auBerhalb der Differenzierungsmerkmale des
Vorgdngererzeugnisses. Um die dadurch notwendige Verket-
tung durchfiihren zu kénnen, ist zunadchst eine Riickfiihrung
des Sonderangebotspreises auf das Normalpreisniveau not-
wendig. Erst im April, wenn sowohl die Vormonatsdaten als
auch die aktuellen Daten des neuen Erzeugnisses zur Ver-
figung stehen, wird der Erzeugniswechsel im Verbraucher-
preisindex tatsachlich vollzogen.

Tabelle 3: Ruckfiihrung von Sonderangeboten

Gegenstand - Monat
der Nachweisung Einheit M :

Januar | Februar| Marz | April

Erhobener Preis ........... EUR 35,00 25,00 55,00 60,00

Menge ...oiiiiiiiiiiiiiin. Anzahl 1 1 1 1

10SY) toiiiiiiiii 1,03 1,02 1,05 1,05

Normalpreis ............... EUR 3500 3570 37,49 40,90

Vergleichbarer Vormonats-

Preis ovuveveiiiinenenn EUR 35,00 35,00 55,00 55,00
Veranderung zum Vormonat % - =286 - +91
Bearbeiteter Preis ......... EUR 3500 2500 37,49 40,90
Veranderung zum Vormonat % - =286 +500 +9,1

1) HilfsgroRe: Index Ohne Sonderangebote.

Auch anhand dieses Beispiels wird der Unterschied zwi-
schen dem neuen Verfahren der bearbeiteten Preise und
der zuvor angewandten Methode der vergleichbaren Vor-
monatspreise deutlich. Im Monat der Verkettung sorgt die
neue Methode dafiir, dass der Indexverlauf nicht aufgrund
des zuvor beobachteten Sonderangebotes auf dem niedri-
geren Niveau verweilt, sondern wieder auf das Normalpreis-
niveau zuriickkehrt.

Betrachtet man den Indexverlauf der Abteilung 03 Beklei-
dung und Schuhe des Verbraucherpreisindex fiir Deutsch-
land auf Basis 2005=100, so ist zu erkennen, dass seit
Einflilhrung der neuen Berechnungsmethode*) der zuvor zu

4) Mit der Implementierung des neuen Verbundprogramms wurde eine im Rahmen der turnusméRigen Uberarbeitung des Verbraucherpreisindex iibliche Neuberechnung ab Beginn des
neuen Basisjahres durchgefiihrt. Aufgrund unzureichender Informationen in den Altdaten wurde das neue Berechnungsverfahren erst ab Januar 2007 wirksam, fiir die Jahre 2005 und 2006

wurden die vergleichbaren Vormonatspreise tibernommen.
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Schaubild 2
Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
Abteilung 03: Bekleidung und Schuhe
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beobachtende stetige Niveauverlust des Index dieser Giiter-
gruppe gestoppt werden konnte (siehe Schaubild 2).

3.3 Engere Abgrenzung
der Elementarindizes und
explizite Geschdftstypengewichtung

Vor der Einflihrung des neuen Verbundprogramms der Ver-
braucherpreisstatistik wurden die Elementarindizes je
Giitergruppe und Bundesland als einfaches arithmetisches
Mittel der Durchschnittspreise der einzelnen Erhebungsge-
meinden ermittelt. Dadurch wurde die implizite Gewichtung
der einzelnen Erhebungsgemeinden ausgeschaltet. Auch in
diesem Bereich haben sich durch die Einfiihrung des neuen
Verbundprogramms Anderungen ergeben.

Die Abgrenzung der Elementarindizes wurde zum einen um
die Dimension der Geschéftskategorie erweitert. Insgesamt
werden acht Geschéftskategorien unterschieden, deren
explizite Gewichte je Giitergruppe sich an der Verbrauchs-
bedeutung orientieren.?) Zum anderen wird auf die Berech-
nung von Gemeindedurchschnittspreisen verzichtet. Ent-
sprechend der Abgrenzung der Elementarindizes werden
Durchschnittspreise auf Landesebene je Giitergruppe und
Geschaftskategorie berechnet. Die Moglichkeit der Gewich-
tung einzelner Gemeinden, Berichtsstellen oder Erzeug-
nisse ergibt sich durch die Einfithrung von Vervielfachern,
die bei der Durchschnittspreisberechnung beriicksichtigt
werden (siehe Kapitel 2).

Durch den Wegfall der Gemeindedurchschnittspreise und
die gleichzeitige Einfiihrung einer expliziten Geschaftsty-
pengewichtung wird es moglich, die Anzahl der Preisbeob-
achtungen innerhalb der Elementarindexabgrenzung an der
Volatilitdt der Preisentwicklung in den Geschaftstypen aus-
zurichten. Schwanken die Preise innerhalb einer Abgren-
zung stark, sind tendenziell mehr Preise zu erheben als bei
einer geringen Schwankung.

4 Ausblick

Die Entwicklung des neuen Verbundprogramms wurde auf-
grund des komplexen Funktionsumfangs in drei Ausbau-
stufen aufgeteilt. Bei der Entwicklung der ersten Ausbau-
stufe, die im Rahmen der turnusmiBigen Uberarbeitung
des Verbraucherpreisindex zu Beginn des Jahres 2008 ein-
gefiihrt wurde, lagen die Schwerpunkte auf der Dokumen-
tation der Stichprobe und dem System der Indexberech-
nung. Ausgewdhlte methodische Neuerungen wurden in
dem vorliegenden Aufsatz vorgestellt. In der zweiten Aus-
baustufe steht die Uberarbeitung der Stichprobe der Ver-
braucherpreisstatistik im Mittelpunkt. Die dritte Ausbau-
stufe wird abschlieBend die turnusméRige Uberarbeitung
des Verbraucherpreisindex (Uberarbeitung der Wigungs-
schemata und Neuberechnung ab Beginn des neuen Basis-
jahres) zum Gegenstand haben. lul

5) Siehe dazu Linz, S./Dexheimer, V.: ,Weiterentwicklung der Stichprobe der Verbraucherpreisstatistik* in WiSta 6/2005, S. 582 ff. Zur Auswirkung der Geschéftstypengewichtung auf die
Revisionsdifferenzen siehe Elbel, G./Egner, U.: ,,Verbraucherpreisstatistik auf neuer Basis 2005“ in WiSta 4/2008, S. 339 ff.
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Preise im Januar 2009

Der Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte wird
gegenwdrtig auf das neue Basisjahr 2005 umgestellt. Wie
bei friiheren Indexumstellungen ist damit eine Neuberech-
nung aller Ergebnisse beginnend mit dem Januar 2005 ver-
bunden. Auch der Index der Grofhandelsverkaufspreise
wird ab dem Berichtsmonat Januar 2009 auf das neue Basis-
jahr 2005 umgestellt. Auerdem wird die neue Klassifika-
tion der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008, mit verdnderten
Systematikschliisseln angewandt. Wegen der Umstellungs-
arbeiten lagen die Ergebnisse dieser beiden Indizes bei
Redaktionsschluss noch nicht vor.

Der Index der Einzelhandelspreise (Einzelhandel und Kraft-
fahrzeughandel, Tankstellen zusammen) lag im Januar 2009
um 0,6 % hoher als im Januar 2008; der Verbraucherpreis-
index erh6hte sich um 0,9 % gegeniiber dem Stand vom
Januar 2008. Im Vergleich zum Vormonat Dezember 2008
lagen die Einzelhandelspreise um 0,2 % niedriger. Der Ver-
braucherpreisindex sank im Januar 2009 binnen Monats-
fristum 0,5 %.

Der Verbraucherpreisindex fiir Deutschland ist im Januar
2009 gegeniiber Januar 2008 um 0,9% gestiegen. Seit
August 2008 hat sich der Preisauftrieb kontinuierlich abge-
schwdcht; im Januar 2009 blieb die jahrliche Teuerung erst-
mals seit fast fiinf Jahren (Februar 2004: + 0,8 %) unterhalb
von einem Prozent. Im Vergleich zum Vormonat Dezember
2008 verringerte sich der Index um 0,5 %.

Die niedrige Inflationsrate im Januar 2009 ist vor allem
auf die giinstige Preisentwicklung bei Mineraldlprodukten
zuriickzufiihren, deren Preise um 15,4 % unter dem Vorjah-
resniveau lagen. Ohne Einrechnung der Mineraldlprodukte

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 2/2009

héatte die Inflationsrate im Januar 2009 mit 1,8 % deutlich
hoher gelegen.

Im Januar 2009 verbilligten sich die Energiepreise insge-
samt im Durchschnitt um 0,8% gegeniiber Januar 2008.
Wéhrend die Preise fiir Mineraldlprodukte gegeniiber dem
Vorjahr stark zuriickgingen (davon leichtes Heizol: —18,5%
und Kraftstoffe: — 14,4 %), erh6hten sich die Preise fiir Haus-
haltsenergietrdger wie Gas (+20,0 %) sowie die Umlagen fiir
Zentralheizung und Fernwédrme (+16,0%). Auch die Strom-
preise stiegen binnen Jahresfrist deutlich (+ 5,3 %).

Die Nahrungsmittelpreise lagen im Januar 2009 im Schnitt
um 1,1% iiber dem Niveau des Vorjahres. Bei den einzel-
nen Nahrungsmitteln waren jedoch gegenldufige Preisent-
wicklungen festzustellen: Preisanstiege gab es vor allem bei
StBwaren (+5,4%; darunter Schokoladentafeln: +13,1%
und Bienenhonig: +12,7 %), bei Fleisch und Fleischwaren
(+ 4,5 %; darunter Schweinebraten: + 5,9 % und Hackfleisch:
+5,4%) sowie bei Brot und Getreideerzeugnissen (+3,4 %).
Dagegen zeigten sich binnen Jahresfrist deutliche Preisriick-
gange bei vielen Molkereiprodukten (Quark: —22,7 %; siiBe
Sahne: —21,1% und frische Vollmilch: —16,4 %). Die gro-
Ben negativen Verdanderungsraten sind hier wesentlich auf
die hohen Preisniveaus im Vorjahr zuriickzuftihren.

Im Jahresvergleich giinstig blieb die Preisentwicklung fiir
langlebige Gebrauchsgiiter (-0,7%). Deutlich geringere
Preise wiesen unter anderem Gerdte der Informationsver-
arbeitung (-14,8%; darunter Notebooks: -22,1%) und
der Unterhaltungselektronik (- 11,8 %; darunter Fernseher:
—24,0%) auf. Nennenswerte Preisriickgdnge waren auch
bei der Nachrichteniibermittlung (- 3,0 %) zu beobachten.
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Schaubild 1

Ausgewadhlte Preisindizes

Veranderung gegeniiber
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Ausgewadhlte Preisindizes

ErzeL{ger- GroBhandels- Einzel- Verbraucher-
preise -
Jahr gewerblicher verk.aufs- han'dels- preis-
Monat Produkte1) preise?) preise?) index
2000 =100 2005 =100
2004D ...... 105,8 105,3 102,3 98,5
2005D ...... 110,7 108,2 103,0 100,0
20060D ...... 116,8 112,2 104,0 101,6
2007 D ...... 1191 116,1 106,0 103,9
20080D ...... 126,3 122,4 108,7 106,6
2007 Dez. ... 120,7 1188 107,3 105,6
2008 Jan. ... 121,7 120,5 107,5 105,3
Febr. .. 122,6 120,3 107,9 105,8
Mérz .. 123,4 122,2 108,4 106,3
April ... 124,7 122,9 108,8 106,1
Mai .... 126,0 124,6 109,1 106,7
Juni.... 1271 125,7 109,2 107,0
Juli ... 129,6 127,4 109,1 107,6
Aug. ... 128,8 125,1 108,9 107,3
Sept. .. 129,2 124,4 109,2 107,2
Okt. ... 129,2 122,5 109,2 107,0
Nov. ... 127,2 1184 108,7 106,5
Dez. ... 1259 1149 108,3 106,8
2009 Jan. ... : : 108,1 106,3
Veranderungen gegeniiber dem jeweiligen Vormonat in %
2007 Dez. ... -01 -05 - + 0,6
2008 Jan. ... +08 + 1,4 +0,2 -03
Febr. .. +0,7 -02 +0,4 +05
Marz .. +07 + 1,6 +05 +05
April ... +1,1 +06 +0,4 -02
Mai .... + 1,0 + 1,4 +0,3 + 0,6
Juni.... +0,9 +09 +0,1 +0,3
Juli .... +20 + 1,4 -01 + 0,6
Aug. ... -06 -18 -02 -03
Sept. .. +03 -06 +03 -01
Okt. ... - -15 - -02
Nov. ... -15 -33 -05 -05
Dez. ... -10 -30 - 04 +03
2009 Jan. ... -02 -05
Verdnderungen gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
2004D...... + 1,6 +29 +03 +1,7
2005D ...... +4,6 +28 +07 +15
2006D ...... +55 +37 + 1,0 + 1,6
2007 D ...... +20 +35 +19 +23
2008D...... +6,0 + 5,4 +25 +26
2007 Dez. ... +25 +51 +27 +31
2008 Jan. ... +33 +66 +24 +28
Febr. .. + 38 + 6,0 +25 +28
Marz .. + 4,2 +71 +27 +3,1
April ... +52 +69 +27 +24
Mai .... + 6,0 +81 +31 + 3,0
Juni.... +6,7 +89 +32 +33
Juli .... +89 +99 +33 +33
Aug. ... +81 + 7,4 +31 +31
Sept. .. +83 + 58 +28 +29
Okt. ... +78 + 36 +23 +24
Nov. ... +53 -08 +13 + 1,4
Dez. ... +4,3 -33 +09 +1,1
2009 Jan. ... . +06 +09

1) Ohne Umsatzsteuer. — 2) Einschl. Umsatzsteuer; einschl. Kraftfahrzeug-

handel und Tankstellen.

Der Riickgang des Gesamtindex im Januar 2009 gegeniiber
dem Vormonat Dezember 2008 um 0,5 % ist im Wesent-
lichen saisonbedingt: Mit dem Ende der Weihnachtsferien
verbilligten sich Pauschalreisen (- 18,7 %), Beherbergungs-
dienstleistungen (- 13,9 %) und Flugreisen (- 6,8 %) erheb-
lich. Giinstiger als im Vormonat waren im Januar 2009 auch
Bekleidung und Schuhe (- 2,4 %; davon Bekleidung: - 2,8 %
und Schuhe: -0,5%). Dagegen verteuerten sich binnen
Monatsfrist saisonbedingt einige Gemiisesorten (darun-
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Schaubild 2

Ausgewdhlte Reihen
aus dem Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
im Januar 2009
Veranderung gegeniiber dem Vorjahresmonat in %

Gesamtindex

Nahrungsmittel und h

alkoholfreie Getranke 1.0
Alkoholische Getrdnke, Tabakwaren h 1,8
Bekleidung und Schuhe h0,9
Wohnung, Wasser, Strom, 24
Gas und andere Brennstoffe ’
Einrichtungsgegensténde u. A. fiir den 13
Haushalt sowie deren Instandhaltung ’
Gesundheitspflege h0,9
Verkehr -2,8
Nachrichtentibermittlung -3,0

Freizeit, Unterhaltung und Kultur M2
Bildungswesen -4,1

Beherbergungs- und 31
Gaststattendienstleistungen F ’
Andere Waren und Dienstleistungen h 1,4

2009 - 01 - 0055

ter Blatt- und Stielgemiise: + 36,4 %; Blumenkohl: +26,0 %
und Gurken +24,5%).

Nennenswerte Preiserhhungen gegeniiber dem Vormo-
nat waren im Januar 2009 auch bei Energieprodukten zu
beobachten (+2,3%): Insbesondere fand der Preisverfall
der Mineraldlprodukte ein Ende, die Preise fiir Kraftstoffe

Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
auf Basis 2005 = 100

Verdanderungen
Januar 2009
gegeniiber
Dezember  Januar
2008 2008
%

Gesamtindex .......covviiiiiiiiiiiiiiii e -0,5 +0,9

Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke .... +0,4 +1,0

Alkoholische Getrdnke, Tabakwaren .......... +0,1 +1,8

Bekleidung und Schuhe ............ -2,4 +0,9

Wohnung, Wasser, Strom, Gas usw. ........... +0,6 +24
Einrichtungsgegenstande, Apparate, Gerdte

und Ausriistungen fiir den Haushalt u. A. .. .. -0,1 +1,3

Gesundheitspflege ........ccoovviiiiiiiiiiinn, -0,1 +0,9

Verkehr .o i +0,7 -28

Nachrichteniibermittlung -0,1 -3,0

Freizeit, Unterhaltung und Kultur.............. -4,6 +1,2

Bildungswesen ........coeiiiiiiiiniiiiniinnn, +0,2 —4,1

Beherbergungs- und
Gaststdttendienstleistungen ................ -39 +3,1
Andere Waren und Dienstleistungen +0,5 +1,4
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erhdhten sich im Januar 2009 gegeniiber Dezember 2008
um 2,2 %, die fiir leichtes Heiz6l um 4,6 %. Auch bei Strom
mussten die Verbraucher im Januar 2009 erneut Preisstei-
gerungen hinnehmen (+ 3,2 %). Auffallend war zu Jahresbe-
ginn zusatzlich der Preisanstieg fiir Rundfunk- und Fernseh-
gebiihren um 4,4 % und 5,6 %; diese hatten sich zuletzt im
April 2005 erhdht.

Der fiir europdische Zwecke berechnete harmonisierte Ver-
braucherpreisindex (HVPI) fiir Deutschland lag im Januar
2009 um 0,9 % hoher als im Januar 2008. Im Vergleich zum
Vormonat Dezember 2008 sank der Index um 0,6 %. L1l
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Dipl.-Mathematiker Martin Vogt

Small Area Estimation:
Die Schatzer von Fay-Herriot
und Battese-Harter-Fuller

Das Statistische Bundesamt hat im November 2008 zum
zehnten Mal den Gerhard-Fiirst-Preis fiir herausragende
wissenschaftliche Arbeiten mit einem engen Bezug zur amt-
lichen Statistik verliehen.

Die von Herrn Professor Dr. Hans Wolfgang Brachinger (Uni-
versité de Fribourg Suisse/Universitdt Freiburg Schweiz),
dem Vorsitzenden des unabhdngigen Gutachtergremiums,
vorgetragenen Laudationes wurden in Ausgabe 12/2008
dieser Zeitschrift verdffentlicht.

Daran ankniipfend stellen nun die beiden Preistrdger ihre
Arbeiten in eigenen Beitrdgen niher vor. Den Anfang macht
Diplom-Mathematiker Martin Vogt, dessen bei Professor Dr.
Ralf Miinnich an der Universitdt Trier entstandene Diplom-
arbeit zum Thema ,,Small Area Estimation: Die Schditzer von
Fay-Herriot und Battese-Fuller-Harter* von der Jury als her-
ausragende Leistung bewertet und mit dem Gerhard-Fiirst-
Preis 2008 in der Kategorie , Diplom-/Magisterarbeiten*
ausgezeichnet wurde.

1 Einleitung

Angenommen, es sei die Durchschnittsgréfle der Einwoh-
ner der Stadt Berlin zu ermitteln. Dazu werden gemaf3 eines
geeigneten Stichprobenplans einige Bewohner nach ihrer
Groe befragt. Anschliefend wird ein Schatzwert, wie etwa
das arithmetische Mittel der erfassten Grofien ermittelt. Die-

1) Vogt, M., 2007 (unverdffentlicht).

ser Schatzwert ist bei einer ausreichend grofen Stichprobe
hinreichend ,gut“. Soll nun zusatzlich die Durchschnitts-
grofRe der Einwohner in den einzelnen Stadtteilen Berlins
bestimmt werden, entsteht ein Problem. Die Stichprobe
ist zwar ausreichend grof3, um die Durchschnittsgrofie der
Bewohner der kompletten Stadt zu ermitteln, aber eventuell
in einigen Bezirken sehr klein, im Grenzfall sogar null. Damit
ist es schwer, verldssliche Schatzwerte fiir diese Bezirke
zu bestimmen. Dies ist eine typische Problemstellung im
Bereich der sogenannten Small-Area-Statistik. Eine Moglich-
keit, an das obige Problem heranzugehen besteht darin, Ver-
fahren zu entwickeln, die Hilfsinformationen benutzen, zum
Beispiel Informationen aus benachbarten Bezirken oder aus
Registern. Es kdnnte beispielsweise das Gewicht als Hilfs-
merkmal zur Schétzung hinzugezogen werden, falls dieses
— etwa aus einer vorherigen Schatzung — bekannt ist.

In der Diplomarbeit “Small Area Estimation: Die Schatzer
von Fay-Herriot und Battese-Fuller-Harter”?) werden zwei
Modelle behandelt. Im ersten Modell, dem Modell von Fay-
Herriot?), werden Hilfsinformationen auf Bezirksebene hin-
zugezogen, zum Beispiel das Durchschnittsgewichtin jedem
Bezirk. Im zweiten Modell, dem Modell von Battese-Harter-
Fuller?), werden hingegen Hilfsinformationen auf Individual-
niveau benutzt. In diesem Modell ist also das Gewicht jedes
Einwohners in der Stichprobe bekannt. Da hier Informatio-
nen auf Individualniveau vorausgesetzt sind, wird dieses
Modell auch als Unit-Level-Modell bezeichnet. Das Modell

2) Fay, R.E./Herriot, R.A.: “Estimates of Income for Small Places: An Application of James-Stein Procedures to Census Data” in Journal of the American Statistical Association, Vol. 74 (1979),

No. 366, S. 269 ff.

3) Battese, G.E./Harter, R.M./Fuller, W.A.: “An Error-Components Model for Prediction of County Crop Areas Using Survey and Satellite Data” in Journal of the American Statistical Association,

Vol. 83 (1988), No. 401, S. 28 ff.
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von Fay-Herriot hingegen benutzt nur Durchschnittswerte als
Hilfsinformationen, also Informationen auf Bezirksebene.
Deshalb wird dieses Modell als Area-Level-Modell bezeich-
net. Griinde fiir das Fehlen von Informationen auf Individual-
niveau konnen zum Beispiel der Datenschutz oder einfach
Informationsmangel sein. Die obige Situation ist auf zahl-
reiche Fragestellungen der amtlichen Statistik tibertragbar.
Ein aktuelles Beispiel ist der Zensus 2011%), der erstmals
registergestiitzt durchgefiihrt wird. Bei diesem neuen Ver-
fahren werden hauptsachlich die in den Registern der Ver-
waltung vorhandenen Daten genutzt; zuséatzlich wird eine
Stichprobe erhoben. Der Einsatz von Stichproben stoft
allerdings an Grenzen, wenn die Stichprobe sehr klein ist.
Dies ist zum Beispiel bei tiefgegliederten Subpopulationen,
wie etwa Landkreisen, Gemeinden oder Bezirken der Fall.
Solche Subpopulationen miissen nicht geografisch abge-
grenzt sein, sondern kdnnen auch inhaltlich gegliedert sein,
zum Beispiel nach Alter, Geschlecht oder Nationalitdt. All-
gemein wird eine ,kleine” Subpopulation, die sowohl geo-
grafisch als auch inhaltlich motiviert sein kann, als Small
Area bezeichnet. Klassische Schatzmethoden, wie der Hor-
vitz-Thompson- oder der Generalized Regression-Schatzer
(GREG), die nur Stichprobeninformationen in den jeweiligen
Small Areas ausnutzen, besitzen bei solch kleinen Stich-
proben einen zu grofen Stichprobenfehler. Im Gegensatz
dazu verwenden die beiden Small-Area-Schéatzer zusatz-
lich Modellvorstellungen tiber die Unterschiedlichkeit einer
Menge von Areas. Einen Uberblick iiber Small-Area-Metho-
den geben Jiang und Lahiri®), sowie Rao®). Die Basisidee hat
Vogt”) an einem einfachen amiisanten Beispiel dargestellt.

2 Die Small-Area-Modelle
und -Schatzer

Im Folgenden wird anhand des obigen Beispiels — der
Schatzung der Duchschnittsgrofe der Einwohner Berlins —
zundchst die Modellbildung des Fay-Herriot- und Battese-
Harter-Fuller-Schéatzers dargestellt. AnschlieBend wird auf-
gezeigt, wie diese Situation auf den registergestiitzten
Zensus Ubertragen werden kann.

Es sei die Durchschnittsgrofe der Einwohner der Stadt Ber-
lin zu schdtzen. Dazu werde eine Stichprobe der Groflen=1
erhoben, also eine sehr kleine Stichprobe. Das Stichpro-
benelement sei zudem ein Basketballspieler mit einer Kor-
pergrofie von 210 cm. Ist der Wert 210 c¢m als Schdtzwert
zur Schéatzung der Durchschnittsgréfie der Einwohner einer
Stadt zu grof3? Die meisten Leser werden das Gefiihl haben,
dass dies der Fall ist. Woher kommt dieses Gefiihl? Es schei-
nen schon Vorinformationen zu existieren, bevor Daten erho-
ben wurden, also unabhdngig von den erhobenen Daten. Im
Folgenden wird gezeigt, wie diese Vorinformationen in die
Schatzung integriert werden kdnnen. Die Grof3e der Einwoh-
ner sei dazu als Zufallsvariable Y aufgefasst. Eine mogliche

Verteilungsannahme fiir Yist die Normalverteilung mit einer
hier als bekannt vorausgesetzten Varianz und einem unbe-
kannten Erwartungswert 6:

Y ~N(6,15%).

Hierbei ist 0 die unbekannte, gesuchte Durchschnittsgrofie
der Einwohner der Stadt Berlin. Vorinformationen tber 6
kdnnen in die Modellierung eingebracht werden, indem wie-
derum eine Verteilung — etwa eine Normalverteilung — fiir 8
spezifiziert wird, die sogenannte A-priori-Verteilung. Wenn
zum Beispiel als Vorinformation angenommen wird, dass
die Durchschnittsgrofie ungefdahr 170 c¢m ist mit einer Vari-
anz 102, dann besitzt die Verteilung folgende Form:

6 ~N(170,102).

Es gibt nun also eine Modellannahme fiir die Grofe der Ein-
wohner Yund eine fiir die Vorinformationen 6. Diese Vertei-
lungsannahmen kdnnen mithilfe des Satzes von Bayes zu
der A-posteriori-Verteilung

210 170
15 0
15

Y ~N ,

R T W
152 102 152 102
15° 107

~182

verbunden werden. Wenn die beiden Ausgangsverteilun-
gen, wie in diesem Beispiel, Normalverteilungen sind, dann
gehort auch die A-posteriori-Verteilung zur Familie der Nor-
malverteilungen. Dabei ist der A-posteriori-Erwartungswert
ein gewichtetes Mittel aus dem A-priori-Erwartungswert 170
c¢cm und dem Stichprobenwert 210 cm. Gewichtungsfakto-
ren sind die Varianzen. Die Notation 0|Y driickt dabei aus,
dass in der A-posteriori-Verteilung Vorinformationen mit
Stichprobeninformationen verbunden sind bzw. die Vor-
informationen mithilfe der Stichprobe aktualisiert werden.
Als Schdtzwert bietet sich der A-posteriori-Erwartungswert
von ungefdahr 182 cm an.

Eine Stichprobengrofe von n=1 ist in den meisten Féllen
nicht realistisch. Dieses Beispiel kann jedoch leicht auf eine
Situation tbertragen werden, in der eine kleine Stichprobe
vorliegt, zum Beispiel, indem die Fragestellung erweitert
wird und nicht die Durchschnittsgrofle der Einwohner der
kompletten Stadt, sondern die der Einwohner in den einzel-
nen Bezirken der Stadt gesucht wird. Je tiefer regional oder
inhaltlich gegliedert wird, desto geringer wird die Stichpro-
bengrofie. Als Modell zur Schdtzung auf Bezirksebene ergibt
sich:

Y,‘""N(gi,Di) i=1,"',k
0,‘~N(/Ji,A) i=1,"',k.

4) Miinnich, R./Gabler, S./Ganninger, M.: “Some remarks on the register-based Census 2010/2011 in Germany”, Southhampton 2007 (www.s3ri/soton.ac.uk/isi2007/slides/Slides03.pdf;
Stand: 5. Februar 2009). Umfassende Informationen zum Zensus 2011 stellen die Statistischen Amter des Bundes und der Lander auf ihrer gemeinsamen Internetseite www.zensus2011.de

bereit.

5) Jiang, J./Lahiri, P.: “Mixed model prediction and small area estimation” in Test, Vol. 15 (2006), No. 1, S. 1 ff.

6) Rao, J.N.K.: “Small Area Estimation”, New York 2003.

7) Siehe Vogt, M.: ,Schlauer Wetten in Die Wurzel: Zeitschrift fiir Mathematik, Heft 6/2008, S. 116 ff.
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Hierbei steht j fiir einen der k Bezirke Berlins. Das obige
Modell kann auf die Situation eines registergestiitzten Zen-
sus lbertragen werden. Anstatt der Grofe der Einwohner
kann die Zufallsvariable Y eine beliebige Zensusvariable
darstellen (mit Normalverteilungsannahme) und die Bezirke
Berlins kdnnen durch Gemeinden oder Verbandsgemein-
den ersetzt werden. Da in einem registergestiitzten Zensus
eine Stichprobe erhoben wird und die Stichprobengrofie
bei einer tiefen rdumlichen Gliederung sehr klein ist, passt
diese Situation zu dem obigen Beispiel. Es bleibt zu kladren,
woher die Vorinformationen kommen. Bisher sind diese
als bekannt vorausgesetzt worden. Im Fall eines register-
gestiitzten Zensus kdnnen diese etwa aus den Registern
gewonnen werden. Zum Beispiel indem u, der A-priori-
Erwartungswert des i-ten Bezirkes oder der j-ten Gemeinde/
Small-Area, durch den Term X, ersetzt wird. Hierbei ist X,
eine Matrix mit Hilfsvariablen aus den Registern und S ein
unbekannter Vektor. Es ergibt sich dann allgemein:

Y ~ua. NG, D;)
0; ~ya. NOX;BA) =1, k.

Dies ist das sogenannte Modell von Fay-Herriot, ein Grund-
modell der Small-Area-Schatzung. Um einen anderen Blick-
winkel auf dieses Modell zu bekommen, werden im Folgen-
den zwei alternative Schreibweisen dargestellt. Aus der
Verteilungsannahme fiir 6 kann der Erwartungswert X,
herausgezogen werden. Dann ergibt sich:

Y ~ua N(6;,D;)
O =Xip+u;
Ui ~jid N(O,A) izl,"',k.

Derselbe Schritt kann mit der Verteilungsannahme von Y;
wiederholt werden:

Yi =Xlﬂ+u/ +€;
u; ~jig N(O,A)
e ~ya NO,D;) i=1,--,k.

Somit ergibt sich ein Modell, welches stark an ein norma-
les Regressionsmodell mit Regressionskomponente X3
und Fehlerterm e erinnert. Neu ist der Term u, fiir den auch
eine Verteilungsannahme spezifiziert wird. Dieser Term wird
random effect genannt und erfasst Schwankungen zwischen
den Areas, die nicht von dem Regressionsterm aufgefangen
werden.

In das Modell von Fay-Herriot wird fiir jede Area ein Wert Y,
gesteckt. Nun kdnnen in der Stichprobe fiir jede Area aber
mehrere Elemente vorhanden sein. Dann miissten zwei Indi-
zes verwendet werden: J fiir die Area und j fiir das Indivi-
duum. Das Modell von Fay-Herriot beriicksichtigt dies nicht.
Die Informationen kommen auf einer aggregierten Ebene in
die Modellbildung hinein. Deshalb wird dieses Modell als
Area-Level-Modell bezeichnet. Im Gegensatz dazu beriick-
sichtigt das Modell von Battese-Harter-Fuller Informationen

8) Siehe FuBBnote 1.
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auf Individualniveau und wird somit als Unit-Level-Modell
bezeichnet. Das Modell besitzt die folgende Form:
Yi=X;B+u;+ej
u; ~jig N0, A)
e,-j ~iid N(O,D) i=1,~-~,k;j=1,-~-,n,-.

Wie das Modell von Fay-Herriot besteht auch das Modell von
Battese-Harter-Fuller aus drei Komponenten: einem Regres-
sionsterm X8, einem random effect u; und einem Fehler e;.
Letztendlich sind aber keine Modelle, sondern Schatzwerte
gesucht. Diese werden im Folgenden nur angegeben. Fiir die
mathematischen Hintergriinde und Herleitungen sei auf die
diesem Beitrag zugrunde liegende Diplomarbeit®) verwie-
sen, in der diese ausfiihrlich dargestellt sind. Der Fay-Her-
riot-Schétzer ergibt sich als:
éﬁ'l,i =(1—§i) YL +éi )&’é .
Horvitz-Thompson Synthetischer Teil
also als gewichtetes Mittel aus Horvitz-Thompson-Schat-
. . . - D;
zer und einem synthetischen Teil, wobei B; = 5 ’;\. Ferner
P+
]
sind A und ﬁSchétzer fiir die Varianz A bzw. den Regressi-
onskoeffizienten g3.

Auch der Battese-Harter-Fuller-Schétzer ergibt sich als ein
gewichtetes Mittel, aber nicht zwischen dem Horvitz-Thomp-
son-Schatzer und einem synthetischen Teil, sondern zwi-
schen dem GREG-Schdtzer und einem synthetischen Teil:

Opr =(1-B) Y +(Xn —X)B)+B;  Xyif
GREG Synthetischer Teil
. A 5/”; . . " .
wobei B; =————, n;die StichprobengroBe der i-ten Area,

D/n;+A
X, den Stichprobendurchschnitt der Hilfsvariablen sowie X,

den als bekannt vorausgesetzten Populationsdurchschnitt
der Hilfsvariablen darstellen.

3 Ergebnisse einer
Simulationsstudie

Um die Schéatzer miteinander zu vergleichen, wurde in der
diesem Beitrag zugrunde liegenden Arbeit eine Simulati-
onsstudie durchgefiihrt. Dazu wurde eine kiinstliche Grund-
gesamtheit der Gr63e N=30000 konstruiert. Diese besteht
aus 30 Areas, wobei jeweils 6 Areas eine Groe von 500,
750, 1000, 1250 beziehungsweise 1500 besitzen. Dies
kdnnte zum Beispiel eine Kleinstadt mit 30000 Einwohnern
darstellen, die in 30 verschiedene Bezirke untergliedert ist.

Ziel der Untersuchung ist es, den Area-Mittelwert jeder

Area (Stadtteil) zu schatzen. Denkbar ist zum Beispiel, dass
der Area-Mittelwert wie in dem obigen Beispiel der Durch-
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Schaubild 1

Mittlere quadratische Abweichung (MSE) der Schétzer bei einem Stichprobenumfang von n =2 000

1 2 3 4 5 6 7 8 9

MSE MSE
80 80
Horvitz-Thompson-Schétzer
60 60
40 —_— 40
20 —_— 20
Battese-Harter-Fuller-Schatzer
/ Fay-Herriot-Schétzer
0t 0

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

Area
2009-01-0146
schnittsgroBe entspricht. Zundchst wird eine uneinge- m=(72,154,31,139,106,22,146,117,49,56,73,145,66,
schréankte Zufallsstichprobe ohne Zuriicklegen vom Umfang 164,189,195,96,120,24,110,37,194,58,185,101,
n=2000 gezogen, anschlieBend eine von n=60. Die Beob- 122,84,186,182,29)
achtungen bestehen jeweils aus dem Paar x und y. Dabei
reprdsentiert x die Hilfsinformation (z.B. das Gewicht) und und n; der GroBBe der i-ten Area entspricht. Auflerdem sind
y das Merkmal, dessen Area-Mittelwert das Untersuchungs- die Individualfehlerkomponenten normalverteilt gemaf
ziel darstellt (z. B. die GroBe). Genauer werden die Variablen
wie folgt konstruiert: Es wird von normalverteilten Hilfsinfor- e ~ N(0,10),i=1,2,--+,30,j=1,2,--,n;
mationen der Form
xjj ~N(m;,m;/6),i=1,2,---,30,j=1,2,---,n; genau wie die Areafehlerkomponenten u;
ausgegangen, wobei up ~N@©,2),7=1,2,---,30.
Schaubild 2

Mittlere quadratische Abweichung (MSE) der Schétzer bei einem Stichprobenumfang von n = 60

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Area

MSE MSE
3000 3000
Horvitz-Thompson-Schétzer
2500 - 2500
2000 — 2000
1500 _— — 1500
1000 —_— 1000
« Fay-Herriot-Schatzer
500 — 500
: “
L .
L .
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2 30 0 ".."Q. _gumtii M PRI A M LIPT AL T
0 T T T T = T T T h T L T T T T 0

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

2009 -01-0147
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Die abhdngige Variable y wird konstruiert gemaf

y,] =5+Xij +U; +€ij ,i=1,2,~~~,30,j=1,2,~~-,n,~ .

Damit sind die Voraussetzungen des Battese-Harter-Fuller-
Modells

Vi = Bo + Pixij tuj ey, i=1,2,--30,7=1,2,---,n

erfiillt. Da der Fay-Herriot-Schatzer Informationen nur auf
Area-Level benutzt, wird das arithmetische Mittel x; bzw. y;
der Werte x; bzw. y; fiir jede Area berechnet und der Schit-
zer unter Verwendung nur dieser Daten konstruiert. Als Ver-
gleichsmaBstab wird die mittlere quadratische Abweichung
(Mean Squared Error — MSE) verwendet.

Die Schaubilder 1 und 2 zeigen die mittlere quadratische
Abweichung des Horvitz-Thompson-, des Fay-Herriot- und
des Battese-Harter-Fuller-Schétzers fiir die 30 Areas. Dabei
ist zu erkennen, dass bei einer groen Stichprobengréfie
von n=2000 alle drei Schéatzer gut abschneiden, wahrend
dies bei der kleinen Stichprobengréfie (n=60) nicht mehr
der Fall ist. Auch bei weiteren Untersuchungen (in der die-
sem Beitrag zugrunde liegenden Diplomarbeit) erwiesen
sich die Small-Area-Schéatzer insgesamt als eine sehr gute,
robuste Alternative.

4 Fazit

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Methodik der
Small-Area-Schadtzungen bisher in Anwendungen — und hier
insbesondere in der amtlichen Statistik — noch wenig ver-
breitet ist. Allerdings zeigen jlingere Entwicklungen, dass
diese Methodik in naher Zukunft Einzug in einige statisti-
sche Amter Europas halten wird. Auch in Deutschland wird
diese Methodik, insbesondere im Rahmen des Zensus 2011,
intensiv diskutiert. In der vorliegenden Arbeit wurden die
beiden wesentlichen Schatzverfahren der Small-Area-Sta-
tistik eingehend von der statistisch-mathematischen Her-
kunft bis zur Anwendung untersucht. Zudem wurde eine ver-
gleichende Uberpriifung der Effizienz der Verfahren anhand
einer Simulationsstudie durchgefiihrt. Hierbei zeigte sich,
dass diese Schétzer eine sinnvolle Alternative zu klassi-
schen Schatzverfahren darstellen und ihr Einsatz insbeson-
dere beij erfiillten Modellannahmen und einer kleinen Stich-
probe die Schéatzergebnisse wesentlich verbessern kann.
Bei nicht erfiillten Modellannahmen kdnnen die Small-Area-
Schétzer jedoch verzerrte Schatzwerte liefern, sodass von
einer naiven Anwendung der Small-Area-Modelle abzu-
sehen ist. 1l
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