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Kurznachrichten

In eigener Sache

Walter Radermacher wird
neuer Generaldirektor des
Statistischen Amtes der
Europdischen Gemeinschaften

Die Europdische Kommission hat am 23. April 2008 den
Prasidenten des Statistischen Bundesamtes, Walter Rader-
macher, zum Generaldirektor des Statistischen Amtes der
Europdischen Gemeinschaften (Eurostat) ernannt. Walter
Radermacher folgt dem aus Altersgriinden ausscheidenden
Generaldirektor Hervé Carré nach (ein Interview mit Hervé
Carré findet sich im aktuellen Jahresbericht 2007 des Statis-
tischen Bundesamtes unter www.destatis.de, Rubrik ,,Uber
uns“ — Jahresberichte, S. 52 f.). In seiner Funktion als Chef-
statistiker der Europdischen Union wird Walter Radermacher
dem fiir Wirtschaft und Wahrung zustdndigen Kommissar
Joaquin Almunia unterstehen. Sein neues Amt wird er am
1. August 2008 antreten.

Walter Radermacher wurde 1952 in Walheim bei Aachen
geboren. Nach Abschluss seines Studiums der Betriebswirt-
schaftslehre in Aachen und Miinstertrat er 1978 in das Statis-
tische Bundesamt ein. Seine ersten beruflichen Erfahrungen
sammelte er in den Handelsstatistiken, dort vor allem bei
der Planung der Handels- und Gaststattenzahlung 1985, der
ersten Grof3zahlung nach dem Volkszahlungsurteil des Bun-
desverfassungsgerichts von 1983. Anschlieend war er mit
der Implementierung moderner Geo-Informationssysteme in
deramtlichen Statistik befasst. In den 1990er-Jahren baute er
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die heute international anerkannten Umweltdkonomischen
Gesamtrechnungen im Statistischen Bundesamt auf.

Seit 1998 engagierte er sich — zundchst verantwortlich fiir
den Bereich ,,Organisation” und von Mitte 2001 bis 2003
als Leiter der Verwaltungsabteilung im Statistischen Bundes-
amt — fiir Verwaltungsmodernisierung, zum Beispiel durch
Einfihrung eines Qualitditsmanagementsystems, eines
Controllings und eines Personalentwicklungssystems. Ende
2003 wurde Walter Radermacher zum Vizeprdsidenten und
im Dezember 2006 zum Prdsidenten des Statistischen Bun-
desamtes ernannt.

Neben der Modernisierung des Statistischen Bundesamtes
lag ihm in dieser Zeit vor allem die Modernisierung des fode-
ralen Systems der amtlichen Statistik am Herzen. Dass das
Statistische Bundesamt heute als eine der modernsten Bun-
desbehorden tiberhaupt gilt, ist nicht zuletzt Walter Rader-
macher zu verdanken. Auch innerhalb des foderalen Systems
der amtlichen Statistik wurden grofle Effizienzgewinne
erzielt. Nach dem Motto ,Einer fiir alle®, bei dem jeweils
ein statistisches Amt fiir alle anderen bestimmte Aufgaben
im Produktionsprozess tibernimmt, werden heute schon 30
Statistiken in zentraler Produktion erstellt. Nur dank der Nut-
zung moderner Methoden kdnnen die wachsenden Anfor-
derungen an die amtliche Statistik tiberhaupt gemeistert
werden. Ein Beispiel fiir eine moderne, wirtschaftliche und
belastungsarme Statistik ist der kommende Zensus 2011.
Statt einer klassischen Zahlung aller Einwohner sieht das
flir Deutschland neu entwickelte, registergestiitzte Zensus-
modell eine Kombination aus Registerauswertungen, einer
postalischen Befragung der Gebdude- und Wohnungseigen-
timer und einer Haushaltsstichprobe vor. Die Entlastung
der Befragten von statistischen Meldepflichten war stets ein
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besonderes Anliegen Walter Radermachers. So setzte er sich
auch dafiir ein, dass die Messung der Biirokratiekosten nach
dem sogenannten Standardkosten-Modell zu einer Aufgabe
des Statistischen Bundesamtes wurde. Ab Januar 2007 hatte
Walter Radermacher fiir die Zeit der deutschen EU-Ratspra-
sidentschaft dariiber hinaus den Vorsitz in der Ratsarbeits-
gruppe Statistik.

Strategische Leitlinien zu erarbeiten und Managementauf-
gaben wahrzunehmen, wird auch kiinftig den Alltag Walter
Radermachers bestimmen. Als Generaldirektor des Statis-
tischen Amtes der Europdischen Gemeinschaften verantwor-
tet er die Entwicklung und Umsetzung der Arbeitsprogramme
von Eurostat. Die Weiterentwicklung des Europdischen Sta-
tistischen Systems, das von Eurostat koordiniert wird, und
dessen Einbindung in das weltweite statistische System sind
weitere Schwerpunkte. Dabei steht all dies unter der Bedin-
gung, dass Rechtsvorschriften vereinfacht und die Belastung
der Auskunftgebenden verringert werden sollen. Eine gute
und intensive Kommunikation mit den wichtigsten Partnern
von Eurostat — den EU-Organen und -Einrichtungen, der
Europdischen Zentralbank, den Mitgliedstaaten, den Finanz-
markten und nicht zuletzt den Medien und der Offentlich-
keit — liefert die Voraussetzung dafiir, stets aktuell tiber den
Datenbedarf der Nutzer europdischer Statistiken informiert
zu sein. Auch die schon bestehende enge Zusammenarbeit
mit den internationalen Organisationen oder mit Nicht-EU-
Ldndern, insbesondere mit den Kandidatenldndern, wei-
ter zu vertiefen, fdllt in den Aufgabenbereich des General-
direktors.

Nach den vordringlichsten Aufgaben nach seinem Amtsantritt
als Generaldirektor von Eurostat befragt, weist Walter Rader-
macher auf zwei im Zuge des sogenannten Code of Practice
(siehe hierzu den Beitrag ,,Der Verhaltenskodex Europdische
Statistiken® in WiSta 8/2006, S. 793 ff.) neu eingerichtete
Gremien hin, mit denen er baldméglichst Gespréache aufneh-
men will. Dabei handelt es sich zum einen um das ,,Europa-
ische Beratungsgremium fiir die Statistische Governance,
das jahrlich dem Europdischen Parlament und dem Rat {iber
die Einhaltung des Verhaltenskodex Europdische Statistiken
durch Eurostat und das Europdische Statistische System
berichten und die Kommission in wichtigen strategischen
Fragen, die die Glaubwiirdigkeit der europdischen Statistik
und den Verhaltenskodex betreffen, beraten soll. Das zweite
Gremium, der ,,Europdische Beratende Ausschuss fiir Statis-
tik“, soll als Nachfolger des bisherigen Nutzerbeirates CEIES
eine stdrkere Partizipation der Nutzer und auch der Auskunft-
gebenden an der Planung des statistischen Programms auf
europdischer Ebene gewdhrleisten. Ein weiteres wichtiges
Anliegen im Rahmen seiner kiinftigen Tatigkeit ist fiir Walter
Radermacher die Forderung der partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit zwischen den nationalen Statistischen Amtern der
Mitgliedstaaten und Eurostat, iiber das bestehende Rechts-
verhaltnis, das die nationalen Statistiksysteme zur Lieferung
bestimmter Daten an Eurostat verpflichtet, hinaus.

Das Bundeskabinett hat am 16. Juli 2008 beschlossen, dass
der Direktor des Beschaffungsamtes des Bundesministe-
riums des Innern, Roderich Egeler, zum 1. August 2008 als
Prasident und Bundeswabhlleiter zum Statistischen Bundes-
amt wechselt.
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Aus aller Welt

Deutsch-chinesische
Arbeitsgruppe Handelsstatistik

Die deutsch-chinesische Arbeitsgruppe Handelsstatistik
wurde wahrend der 12. Tagung des deutsch-chinesischen
Gemischten Wirtschaftsausschusses am 11. November 2005
durch die beiden zustdndigen deutschen und chinesischen
Minister fiir Wirtschaft bzw. Handel eingerichtet; sie besitzt
grofle Bedeutung fiir die deutsch-chinesischen Wirtschafts-
und Handelsbeziehungen und soll die Asymmetrien in den
beiderseitigen Handelsstatistiken analysieren und nach
Moglichkeit verringern.

Auf deutscher Seite sind das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie und das Statistische Bundesamt,
auf chinesischer Seite das Ministerium fiir Handel, das
Nationale Statistikamt und die Hauptzollverwaltung in der
Arbeitsgruppe vertreten.

Als Untersuchungszeitraum wurden die Berichtsjahre 2003
bis 2005 festgelegt, wobei die Eckdaten zum deutsch-chine-
sischen Handel und die dabei aufgetretenen Asymmetrien
allerdings aus Aktualitdtsgriinden bis 2007 fortgeschrieben
wurden. Am Ende der Arbeiten ist ein gemeinsam erarbei-
teter Abschlussbericht mit Schlussfolgerungen und Empfeh-
lungen dem deutsch-chinesischen Gemischten Wirtschafts-
ausschuss vorzulegen.

In ihrer ersten Sitzung am 26. und 27. Juni 2006 in Peking
verabschiedete die Arbeitsgruppe ein gemeinsames Statut.
Der im vereinbarten Arbeits- und Zeitplan vorgesehene Aus-
tausch der bilateralen Handelsdaten fiir die Jahre 2003 bis
2005 und der Beschreibungen iiber die bei der Erstellung
von AuBenhandelsstatistiken angewendeten Methoden
wurde bis Ende Juli 2006 durchgefiihrt. Auf der zweiten
Sitzung der Arbeitsgruppe am 6. September 2007 in Ber-
lin wurden die vorgelegten Zwischenergebnisse bewertet.
Hierzu wurde ein von beiden Delegationen unterzeichnetes
gemeinsames Dokument verfasst.

Die letzte Sitzung der Arbeitsgruppe fand am 27. Mai 2008
in Peking statt. Beide Seiten erzielten dabei weitgehende
Einigkeit iber die Inhalte des Abschlussberichts, der in
separat erstellten Entwiirfen von den Vertretern des Statis-
tischen Bundesamtes und des chinesischen Handelsmi-
nisteriums vorgestellt wurde. Des Weiteren vereinbarten
beide Delegationen einen Arbeits- und Zeitplan, um die
noch ausstehenden Arbeiten abzuschliefRen.

Die Arbeitsgruppe kam zum Ergebnis, dass es zwischen
der chinesischen und der deutschen AuBenhandelsstatis-
tik kontinuierlich hohe Differenzen gibt, die parallel zum
Wachstum des deutsch-chinesischen AuBenhandels wert-
maBig zunehmen. Besonders ausgeprdgt sind die Unter-
schiede in den von China nach Deutschland laufenden
Handelsstromen. Die Analyse hat gezeigt, dass eine unter-
schiedliche Zuordnung des Partnerlandes der Hauptgrund
fiir die Asymmetrien ist. Unterschiedliche Landerangaben
treten vor allem dann auf, wenn ein weiteres Land (oder
weitere Lander) an den Warentransaktionen beteiligt ist. Im
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deutsch-chinesischen Handel sind dies vor allem Hongkong
sowie Landeran den AuBengrenzen der Europdischen Union
(Niederlande, Belgien). Der Exporteur gibt in diesen Fillen
nicht selten diese Zwischenstation (z.B. Hongkong) als
(vorlaufiges) Bestimmungsland an, weil er das endgiiltige
Bestimmungsland der Ware nicht kennt oder weil zum Zeit-
punkt der Ausfuhr noch gar nicht feststeht, wohin die Ware
letztendlich geliefert wird. Demgegeniiber gibt der Importeur
im Allgemeinen korrekterweise das tatsdachliche Ursprungs-
land der Ware an und nicht das zwischengeschaltete Land.
Hinzu kommt, dass bei Ausfuhren tber Drittlander der Preis
der Ware steigen kann (z.B. durch die Handelsspanne beim
Zwischenverkauf). Der auf diese Weise entstehende Mehr-
wert kann aber nur einfuhrseitig zum Ausdruck kommen.
Aus diesen Griinden liegen die jeweiligen Einfuhren gene-
rell Uber den korrespondierenden Ausfuhren. Die tatsdch-
lichen Warenstrome zwischen China und Deutschland, das
heift die Exporte von Waren chinesischen (bzw. deutschen)
Ursprungs mit Deutschland (bzw. China) als endgiiltigem
Bestimmungsland, lassen sich daher mithilfe der jewei-
ligen Einfuhrzahlen tendenziell besser erfassen als mit den
Ausfuhrzahlen. Wiirde man in den nationalen Statistiken
Chinas und Deutschlands jeweils die Ausfuhren durch die
spiegelbildlichen Einfuhren ersetzen, so wiirde sich fiir die
Jahre 2003 bis 2005 ein aus chinesischer Sicht stark zuneh-
mender positiver Handelsbilanzsaldo gegeniiber Deutsch-
land errechnen.

Neben abweichenden Partnerlandangaben ist die unter-
schiedliche, aber nach internationaler Methodik korrekte
Abgrenzung zwischen Einfuhrwerten (cif — cost insurance
freight) und Ausfuhrwerten (fob — free on board) ein wei-
terer Grund fiir Differenzen.

Betrachtet man nur die direkten Warenstrome zwischen
China und Deutschland und rechnet dann die jeweiligen Ein-
fuhren von cif auf fob um, so reduzieren sich die urspriing-
lichen Differenzen drastisch. Die dann noch verbleibenden
Differenzen liegen im Rahmen der Asymmetrien, die auch
bei Spiegelvergleichen mit anderen Landern zu beobachten
sind.

Es gibt eine Reihe weiterer Griinde fiir Abweichungen, die
aber einen vergleichsweise geringen Einfluss haben diirften
oder die sich nicht zuverldssig quantifizieren lassen. Dazu
gehdren Wechselkurseinfliisse, Unterschiede in der Metho-
dik, zeitliche Verschiebungen zwischen den Statistiken,
nicht erkannte Fehler in den Zollerklarungen sowie Daten-
erhebungs- oder -aufbereitungsfehler. Unterschiedliche
Warenklassifizierungen oder Datengeheimhaltung kdnnen
zwar bei fachlich tief gegliederten Ergebnissen im Einzelfall
zu hohen Abweichungen fiihren, auf der Globalebene wir-
ken sie sich jedoch nicht aus.

Als Fazit bleibt festzuhalten, dass die Asymmetrien zwischen
der chinesischen und der deutschen AuBenhandelsstatistik
erkldrbar und im Wesentlichen systemimmanent sind. Nur
zu einem geringen Teil beruhen sie auf fehlerhaften Daten.
Sie lassen sich deshalb auch langfristig nicht wesentlich
verringern, geschweige denn beseitigen.

Am Ende der Sitzung der Arbeitsgruppe Handelsstatistik
schlug die chinesische Seite vor, die Zusammenarbeit fort-
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zufiihren und den Schwerpunkt der Arbeiten auf die Analyse
der Methoden im Bereich ,,Internationaler Dienstleistungs-
handel“ zu legen. Der Vertreter der Deutschen Bundesbank,
die fiir diesen Statistikbereich in Deutschland zustédndig ist,
zeigte sich grundsatzlich zu einer Kooperation bereit.

Weitere Auskiinfte erteilen

zu den Ergebnissen des Spiegelvergleichs
Albrecht Krockow, Telefon 0611/75 2060,
E-Mail: aussenhandel@destatis.de,

zu Organisation und Ablauf der zwischenstaatlich
vereinbarten Untersuchung

Gilinter Moser, Telefon 0611/7589 34,

E-Mail: statistik-kooperation@destatis.de.

Aus Europa

Dienstleistungsverkehr
der Europdischen Union

Der Dienstleistungssektor hat fiir die Wirtschaft der Europa-
ischen Union (EU) in den vergangenen Jahrzehnten zuneh-
mend an Bedeutung gewonnen. Im Jahr 2006 lag sein Anteil
an der Bruttowertschopfung der heutigen 27 EU-Mitglieds-
lander (EU-27) bei 69,6 % und 68,6 % aller Arbeitsplatze in
der EU-27 entfielen auf den Dienstleistungsbereich.

Nach Angaben des Internationalen Wahrungsfonds (IWF)
stieg der internationale Dienstleistungsverkehr (Exporte
plus Importe) im Jahr 2006 weltweit um 8,9 % gegeniiber
dem Vorjahr auf ein Gesamtvolumen von 4 401,5 Mrd. Euro.
Davon entfielen 1166,5 Mrd. Euro auf den Intrahandel der
EU-27.

Von den einzelnen Dienstleistungskategorien, fiir die Ge-
samtwerte auf Weltebene vorliegen, waren der Reiseverkehr
(25 %) und die Transportleistungen (24 %) im Jahr 2006 mit
jeweils rund einem Viertel am gesamten internationalen
Dienstleistungsverkehr beteiligt, der Anteil der sonstigen
Dienstleistungen, wie beispielsweise Kommunikations-
leistungen, Versicherungs- und Finanzdienstleistungen,
EDV- und Informationsleistungen, Patente und Lizenzen,
sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen sowie
Regierungsleistungen, betrug 51 %.

Mit einem Anteil von 25,2 % am internationalen Dienstleis-
tungsverkehr (ohne Intra-EU-Transaktionen) insgesamt be-
legte die EU-27 im Jahr 2006 weltweit erneut den Spitzen-
platz, vor den Vereinigten Staaten (18,8 %). Japan (6,2 %),
die Volksrepublik China (4,7%), Kanada (3,2 %) und Indien
(3,1%) auf den folgenden Pldtzen verzeichneten deutlich
geringere Anteile. Gegeniiber 2005 sind die Anteile der
EU-27, der Vereinigten Staaten und Japans am interna-
tionalen Dienstleistungsverkehr etwas zuriickgegangen,
wdhrend die Volksrepublik China ihre Position leicht aus-
bauen konnte. Die EU-27 erwirtschaftete im Jahr 2006 im
internationalen Dienstleistungsverkehr einen Uberschuss
von 68,5 Mrd. Euro, gegeniiber 52,9 Mrd. Euro im Vorjahr.
Dabei wies die Dienstleistungsbilanz der 27 Mitgliedstaaten
der EU 2006 einen Anstieg der Exporte um 9,6 % und der
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Importe um 6,6 % gegeniiber dem Jahr 2005 aus. Der gestie-
gene Uberschuss im Dienstleistungsverkehr zwischen der
EU-27 und Drittlandern im Jahr 2006 beruhte insbesondere
auf einer besseren Bilanz bei den Finanz- und Versiche-
rungsdienstleistungen sowie den EDV- und Informations-
leistungen. Das Defizit im Reiseverkehrssektor blieb jedoch
weiter bestehen.

Werden die Exporte und Importe im Dienstleistungsverkehr
von einem EU-Mitgliedsland in ein anderes EU-Mitglieds-
land betrachtet (Intra-EU-Transaktionen), so hatte der Han-
del zwischen den Mitgliedstaaten groflere Bedeutung als
der Handel mit Drittstaaten (Extra-EU-Handel). Anndhernd
59% ihres gesamten Dienstleistungsverkehrs wickelten
die EU-Mitgliedslander im Jahr 2006 untereinander ab. Die
Intra-EU-Exporte hatten in diesem Jahr ein Volumen von
599,9 Mrd. Euro, das waren 6,8 % mehr als im Vorjahr. Der
Wert der Intra-EU-Importe lag bei 566,6 Mrd. Euro. Aufgrund
von Asymmetrien in den bilateralen Statistiken entspricht
der Wert der Intra-EU-Einfuhren ingesamt nicht dem Wert
der Intra-EU-Ausfuhren insgesamt.

Die Exporte der EU-Mitgliedstaaten in Drittlander (Extra-EU-
Exporte) nahmen in diesem Zeitraum um 9,6 % auf 441,6
Mrd. Euro zu. Bei den Importen in die EU-27 aus Drittldn-
dern (Extra-EU-Importe) war 2006 gegeniiber dem Vorjahr
ein Anstieg um 6,6 % auf ein Gesamtvolumen von 373,1
Mrd. Euro zu verzeichnen.

Die Europdische Union erzielte mit den meisten ihrer Han-
delspartner Uberschiisse im Dienstleistungsverkehr. Wich-
tigster Handelspartner bei den Dienstleistungstransaktionen
der EU-27 mit der {ibrigen Welt waren auch im Jahr 2006
die Vereinigten Staaten. 30,5% der Gesamtausfuhren an
Dienstleistungen der EU-27 wurde 2006 in die Vereinigten
Staaten geliefert und rund ein Drittel der gesamten Dienst-
leistungsimporte der EU-27 stammte aus diesem Land. Da
die Exporte in die Vereinigten Staaten zudem starker gestie-
gen sind als die entsprechenden Importe, wuchs der Han-
delsiiberschuss der EU-27 mit den Vereinigten Staaten von
4,9 Mrd. Euro im Jahr 2005 auf 12,6 Mrd. Euro im Jahr 2006.
Im Dienstleistungshandel mit der Volksrepublik China fiel
dagegen der Anstieg der Exporte von Dienstleistungen der
EU-27 geringer aus als der Anstieg der Importe von Dienst-
leistungen aus der Volksrepublik China. Der Handelsiiber-
schuss mit diesem Land war deshalb im Jahr 2006 lediglich
halb so hoch wie im Vorjahr. Zweistellige Wachstumsraten
bei den Dienstleistungsexporten und -importen erzielte
die EU-27 im Handel mit Singapur, Indien, Venezuela und
Argentinien.

Mit nur wenigen Handelspartnern wurde 2006 ein Defizit im
Handel mit Dienstleistungen verzeichnet. Davon betroffen
war insbesondere der Dienstleistungsverkehr der EU-27 mit
Marokko, Kroatien, Thailand, Agypten und der Tiirkei. Ein
Fehlbetrag in der Reiseverkehrsbilanz erklart hauptsachlich
diese Entwicklung.

Unter den 27 EU-Mitgliedstaaten war das Vereinigte Konig-
reich im Dienstleistungsexport mit Drittlandern 2006 wei-
terhin fiihrend. Nahezu ein Viertel aller Dienstleistungs-
ausfuhren der EU in die tbrige Welt stammte aus dem
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Vereinigten Konigreich. Deutschland und Frankreich lagen
hier auf den Platzen zwei bzw. drei. Mit rund einem Fiinftel
aller Dienstleistungseinfuhren der EU-27 konnte Deutsch-
land den grofiten Importanteil auf sich verbuchen, gefolgt
vom Vereinigten Kdnigreich und Frankreich. Das Vereinigte
Konigreich wies 2006 unter den EU-27-Mitgliedstaaten
auch den groRten Uberschuss im Dienstleistungsverkehr
mit Drittstaaten auf, vor Schweden und Griechenland, wah-
rend Irland das hochste Defizit verzeichnete, gefolgt von
Deutschland.

Die vom Statistischen Amt der Europdischen Gemein-
schaften (Eurostat) veroffentlichten statistischen Angaben
iber den Dienstleistungsverkehr der Europdischen Union
mit Drittldndern beruhen auf den Zahlungsbilanzstati-
stiken. In den Zahlungsbilanzstatistiken werden alle zwi-
schen einem Land (das heit den Inldndern) und einem
ausldandischen Staat oder einer internationalen Organisa-
tion (das heilt den Ausldndern) erfolgten wirtschaftlichen
Transaktionen in einem festgelegten Zeitraum erfasst. Die
Leistungsbilanz — als Teil der Zahlungsbilanz — ist in die
Handelsbilanz, die Dienstleistungsbilanz, die Bilanz der
Erwerbs- und Vermogenseinkommen und die Bilanz der lau-
fenden Ubertragungen untergliedert. Die EU-Zahlungsbilanz
wird von Eurostat auf der Basis einer mit der Europdischen
Zentralbank (EZB) abgestimmten Methodik erstellt.

Ausfiihrliche Informationen enthalt der Beitrag von Mushtaq
Hussain, derin der Reihe ,,Statistik kurz gefasst — Wirtschaft
und Finanzen®, Heft 21/2008, des Statistischen Amtes
der Europdischen Gemeinschaften erschienen ist. Weitere
Informationen hierzu und zu anderen Themenbereichen
der europdischen Statistik stellt auch der EDS Europdischer
Datenservice unter www.eds-destatis.de zur Verfligung.

Reiseverhalten von Urlaubern
mit nachhaltiger Entwicklung des
Tourismus vereinbar?

Die Tourismusbranche gehért in vielen Landern zu den
schnell wachsenden Bereichen. Der Tourismus fiihrt in den
Ziellandern héaufig zu einer steigenden Wertschépfung,
schafft Arbeitspldatze und erhoht den Bekanntheitsgrad
des Landes. Gleichzeitig kann er die Umwelt belasten, die
Lebensqualitdt der einheimischen Bevdlkerung beein-
trachtigen und die Erhaltung des kulturellen Erbes in den
Reisegebieten erschweren. Eine neue Verdffentlichung des
Statistischen Amtes der Europdischen Gemeinschaften
(Eurostat) beleuchtet einige Aspekte des Reiseverhaltens
von Urlaubern, die sich auf die nachhaltige Entwicklung des
Tourismus auswirken kénnen.

Die meisten darin enthaltenen Angaben stammen aus der
Datenbank Tourismusstatistik von Eurostat; die aktuellsten
Ergebnisse liegen derzeit fiir die Jahre 2005 bzw. 2006 vor.
Sie basieren teilweise auf Meldungen von lediglich 11 bzw.
13 oder 14 der heutigen 27 EU-Mitgliedstaaten (EU-27);
die betreffenden EU-Mitgliedsldander reprdsentieren jedoch
iber 70 % der Bevolkerung der EU-27 und rund 80 bis 85 %
der insgesamt unternommenen Urlaubsreisen.
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Im Zeitraum von 1998 bis 2005 erhohte sich die Zahl der
Kurzreisen (eine bis maximal drei Ubernachtungen) um
nahezu 47 %, wahrend die Zahl der Urlaubsreisen insgesamt
nur um rund 31 % und die der Reisen mit mindestens vier
Ubernachtungen lediglich um 18,1 % zugelegt hat. Bei rund
der Hilfte der im Jahr 2005 unternommenen Urlaubsreisen
handelte es sich um Kurzreisen; sie sind das am schnellsten
wachsende Segment des Tourismusmarktes. Mehr als neun
von zehn Kurzreisen finden innerhalb des Landes statt, in
dem die Befragten leben.

Bei langen Reisen bevorzugen Touristen Reiseziele im Aus-
land gegeniiber solchen im Inland. Der Anteil der Auslands-
reisen an der Gesamtzahl der Urlaubsreisen mit mindestens
vier Ubernachtungen ist in den vergangenen zehn Jahren in
vielen EU-Mitgliedslandern gestiegen.

Rund 40% der in 14 EU-Mitgliedstaaten, fiir die Daten ver-
figbar waren, unternommenen Urlaubsreisen mit minde-
stens vier Ubernachtungen gingen in das Ausland.

Im Hinblick auf die Nachhaltigkeit und mogliche Umwelt-
belastungen haben Reiseziele auBerhalb Europas, die mit
Langstreckenfliigen verbunden sind, beispielsweise durch
Schadstoffemissionen stdrkere Auswirkungen als Reisen
innerhalb des eigenen Landes. Auf der anderen Seite hat
der Reiseverkehr aus Europa fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung in vielen der Ziellander groRe Bedeutung.

Zur Ermittlung der Hauptverkehrsmittel, die fiir Urlaubs-
reisen mit mindestens vier Ubernachtungen in den Jah-
ren 1998 und 2005 in Anspruch genommen worden sind,
wurden Meldungen von 13 Mitgliedstaaten der EU heran-
gezogen. Dabei zeigt sich, dass die relativen Anteile der
Hauptverkehrsmittel nahezu gleich geblieben sind, ausge-
nommen der Bereich Luftverkehr und der Bereich private
oder gemietete Fahrzeuge. Anndhernd sechs von zehn
Urlaubsreisen mit mindestens vier Ubernachtungen wur-
den 1998 mit privaten oder gemieteten Fahrzeugen (mei-
stens Autos) getdtigt, im Jahr 2005 waren es 57,2 %. Mit
dem Flugzeug unternommen wurden im Jahr 1998 22,5%
aller langen Urlaubsreisen; im Jahr 2005 lag ihr Anteil bei
gut einem Viertel (25,1 %). Die Zahl der mit dem Flugzeug
zuriickgelegten langen Urlaubsreisen stieg damit auch star-
ker als die Zahl der langen Urlaubsreisen insgesamt.

Flugreisen kénnen insofern als treibende Kraft fiir den Reise-
fernverkehr angesehen werden. Andererseits gilt dieser Ver-
kehrszweig als weniger umweltfreundlich als beispielsweise
der Eisenbahnverkehr.

Innerhalb der EU waren die Anteile der Urlaubsreisen mit
mindestens vier Ubernachtungen, die mit dem Flugzeug als
Hauptverkehrsmittel zuriickgelegt wurden, an den gesam-
ten langen Urlaubsreisen in den einzelnen Mitgliedslandern
unterschiedlich: Die Spanne im Jahr 2006 reichte von 3 bzw.
5% in Rumanien und Bulgarien bis zu rund 70% in Irland;
in Deutschland lag der Anteil bei 26 %. Fiir die Europdische
Union wurde fiir das Jahr 2005 ein durchschnittlicher Anteil
der Flugreisen an den gesamten langen Urlaubsreisen von
25% ermittelt, in den vergangenen zehn Jahren ist dieser
Anteil in etwa gleich geblieben.
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Um die Auswirkungen des Tourismus auf die Lebensqua-
litdt der einheimischen Bevdlkerung und seine positiven
Impulse fiir die Wirtschaft abzuschatzen, ist es wichtig, das
Reiseverhalten der Urlauber auf einer tiefen regionalen Glie-
derungsebene zu untersuchen. Wird die Zahl der Schlafgele-
genheiten oder die Zahl der Ubernachtungen von Touristen
in einer Region in Relation zur dort lebenden Bevdlkerung
gesetzt, zeigt sich, dass in den betrachteten EU-Mitglied-
staaten die Regionen mit der hdchsten Tourismusintensitat
tendenziell eine Erwerbslosenquote aufweisen, die unter
dem jeweiligen nationalen Durchschnitt liegt.

Ausfiihrliche Informationen enthélt der Beitrag von Christo-
phe Demunter: ,Sind die jingsten Entwicklungen im Tou-
rismus mit einer nachhaltigen Entwicklung vereinbar?“, der
in der Reihe ,,Statistik kurz gefasst — Industrie, Handel und
Dienstleistungen/Bevdlkerung und soziale Bedingungen*,
Heft 1/2008, des Statistischen Amtes der Europdischen
Gemeinschaften erschienen ist. Weitere Informationen
hierzu und zu anderen Themenbereichen der europdischen
Statistik stellt auch der EDS Europdischer Datenservice
unter www. eds-destatis.de zur Verfligung.

Aus dem Inland

55. Jahrestagung 2008
des Statistischen Beirats

Der Statistische Beirat hat auf seiner 55. Tagung am 24. Juni
2008 in Wiesbaden iiber die aktuellen Entwicklungen und
anstehende Herausforderungen an die amtliche Statistik
sowie liber seine Empfehlungen zur Weiterentwicklung des
statistischen Programms in der 16. Legislaturperiode dis-
kutiert. Prdasident Radermacher informierte den Beirat {iber
kiinftige Programmschwerpunkte der Bundesstatistik insbe-
sondere mit Blick auf das neue statistische Mehrjahrespro-
gramm der Europdischen Union 2008 bis 2012.

Die Statistischen Amter des Bundes und der Linder sind bei
der Umsetzung der 49 Empfehlungen des Statistischen Bei-
rats zur Weiterentwicklung der amtlichen Statistik in der 16.
Legislaturperiode ein gutes Stiick vorangekommen. Ohne
einer Evaluierung am Ende der laufenden Legislaturperiode
vorzugreifen lasst sich festhalten, dass zehn Empfehlungen
bereits umgesetzt sind und weitere 14 Empfehlungen wahr-
scheinlich bis 2009 umgesetzt werden kdnnen. Rund ein
Viertel der Empfehlungen des Statistischen Beirats verfol-
gen das Ziel, die Befragten von statistischen Berichtspflich-
ten zu entlasten. Ein richtungsweisender Schritt ist daher
die verstdrkte Nutzung von statistiktauglichen Verwaltungs-
und Registerdaten, um ausgewdhlte primadrstatistische
Erhebungen abzuldsen. Die bisherigen Untersuchungen
der Eignung monatlicher Verwaltungsdaten fiir Zwecke der
Konjunkturstatistik zeigen, dass Verwaltungsdaten Pri-
mdarerhebungen im Bereich der Konjunkturstatistiken zwar
nicht generell ersetzen kdnnen, aberin einzelnen Bereichen
(z.B. Handwerk, Verkehr und sonstige unternehmensbezo-
gene Dienstleistungen) durch die Nutzung von Verwaltungs-
daten/Mixmodellen spirbare Entlastungen der Befragten
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— insbesondere bei kleinen und mittelstandischen Unter-
nehmen — moglich sind. Der Statistische Beirat bekréftigte
nochmals seine Forderung aus der letztjdhrigen Tagung,
statistische Belange beim Aufbau und der Gestaltung von
statistisch relevanten Verwaltungsregistern stéarker zu be-
riicksichtigen.

Im Hinblick auf die Empfehlung des Beirats, moderne Infor-
mations- und Kommunikationstechnik verstarkt zu nutzen,
behdlt die flichendeckende Einfiihrung von Online-Erhe-
bungen hohe Prioritdt. Zurzeit werden den Befragten noch
mehrere Meldeverfahren (Papierfragebogen, Online-Mel-
deverfahren IDEV, automatisierte Datengewinnung mittels
eSTATISTIK.core) parallel angeboten. Der Fortschritt bei den
Online-Meldungen ist eher schleppend. Der Ubergang auf
verpflichtende Online-Meldungen kénnte in der amtlichen
Statistik wie auch bei den Unternehmen ein groes Rationa-
lisierungspotenzial erschlieen. Die Vertreter der Wirtschaft
im Statistischen Beirat unterstiitzen nachdriicklich die
Bemiihungen der amtlichen Statistik zum Einsatz moderner
Erhebungsverfahren.

Der Statistische Beirat hatte auf seiner Tagung am 26. Juni
2007 dem Statistischen Bundesamt empfohlen, auf der
Basis des damals vorgelegten Konzepts eine Piloterhebung
liber die Altersvorsorge durchzufiihren. Die Ergebnisse der
Arbeiten des Statistischen Bundesamtes und der Arbeits-
gruppe des Statistischen Beirats wurden in einem Bericht
vorlegt und diskutiert:

— Die Integration der Arbeitgeberbefragung zur betrieb-
lichen Altersversorgung in die Arbeitskostenerhebung
2008 wurde inhaltlich abgeschlossen. Die Schaffung
einer Rechtsgrundlage wurde beim Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Technologie angestof3en.

— Das Gesamtkonzept mit drei verschréankten Bausteinen
ist fiir 2008 nicht realisierbar. Eine Machbarkeitsstudie
beziiglich einer Personenbefragung zur betrieblichen
Altersversorgung miisste zuvor nachweisen, dass eine
Personenbefragung tatsdchlich belastbare Daten erbrin-
gen kann.

Der Statistische Beirat betrachtet die Integration der belas-
tungsneutral ausgestalteten Arbeitgeberbefragung zur be-
trieblichen Altersversorgung in die Arbeitskostenerhebung
2008 als wichtigen Fortschritt bei der Schaffung einer sta-
tistischen Infrastruktur {iber die betriebliche Altersversor-
gung. Er betont die Notwendigkeit einer amtlichen Statistik
zur betrieblichen Altersversorgung und unterstiitzt den Vor-
schlag, eine Machbarkeitsstudie beziiglich einer Personen-
befragung durchzufiihren. Eine Finanzierung der notwen-
digen Aufwendungen sieht der Beirat als Voraussetzung an.

Zum Abschluss dieses Tagesordnungspunktes gab Prasident
Radermacher einen kurzen Ausblick auf das Jahr 2009 und
zum weiteren Vorgehen. Bisher legte der Statistische Beirat
am Ende einer Legislaturperiode der Bundesregierung einen
Bericht zur Weiterentwicklung des Statistischen Programms
vor, in dem er die Umsetzung seiner Empfehlungen evalu-
ierte und Empfehlungen fiir die kommende Legislaturperi-
ode gab. Dieser Tradition folgend wurde vorgeschlagen, im
Frithjahr 2009 die Liste der Empfehlungen des Statistischen
Beiratszu evaluieren sowie neue zukunftsorientierte Schwer-
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punkte zu setzen (Multiple-Source-Mix-Mode-Modelle als
Beispiel flir neue Statistikarchitekturen mit dem Zensus
2011 als Prototyp, Online-Meldungen, damteriibergreifende
Neuorganisation der Arbeitsprozesse, Qualitdtssicherung,
rechtlicher Rahmen u.a.). Die Diskussion hieriiber soll in
den Mittelpunkt der Beiratstagung 2009 gestellt werden.

Die Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des
Bundes und der Ldnder haben in den vergangenen Jahren
das Daten- und Dienstleistungsangebot fiir die Wissenschaft
deutlich verbessert. In einem Bericht wurde der Statistische
Beirat {iber die Arbeiten und Perspektiven der Forschungs-
datenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der
Landernach Ablaufder Forderung durch das Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung informiert. Der Statistische
Beirat begriiit nachdriicklich die von den Forschungsdaten-
zentren mit finanzieller Unterstiitzung des Bundesministeri-
ums fiir Bildung und Forschung geschaffene informationelle
Infrastruktur fiir die empirisch arbeitende Wissenschaft. Der
Statistische Beirat betont das Ziel, die Wahrnehmung dieser
fir den Wissenschaftsstandort Deutschland sehr wichtigen
Aufgabe dauerhaft zu sichern. Er bittet das Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung, gemeinsam mit den Dienst-
aufsichtsbehsrden der Statistischen Amter des Bundes und
der Ldnder und den Wissenschaftsministerien der Lander
eine Losung herbeizufiihren, die einen effektiven und effizi-
enten Zugang der Wissenschaft zu den Einzeldaten der amt-
lichen Statistik ermoglicht. Als Ergebnis seiner Beratungen
verabschiedet der Statistische Beirat eine Pressemitteilung
mit dem Titel ,,Zugang zu statistischen Mikrodaten gefédhr-
det”.

Als weiterer Beratungspunkt wurde der Peer-Review-Bericht
fur Deutschland zur Einhaltung des Code of Practice vor-
gestellt. Im Rahmen der Umsetzung des Verhaltenskodex
Europdische Statistiken (Code of Practice) hat sich das
Statistische Bundesamt vom 3. bis 5. Dezember 2007
einem externen Peer Review unterzogen. Dabei wurde die
Einhaltung der Grundsatze des Verhaltenskodex durch das
Statistische Bundesamt in Gesprdachen der externen Peer-
Review-Fachleute mit der Amtsleitung und Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern des Statistischen Bundesamtes {iberpriift.
Daneben suchten die Peers auch den Dialog mit Vertrete-
rinnen und Vertretern des Statistischen Beirats als Gremium
der Nutzer, Befragten und Produzenten der Bundesstatistik
sowie den Medien. Der Peer-Review-Bericht ist auf der Inter-
netseite von Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu,
Pfad: Aktivititen — Peer review Berichte) abrufbar.

Der Peer-Review-Bericht enthdlt eine Reihe von Empfeh-
lungen und VerbesserungsmaBBnahmen der Peers, deren
Umsetzung ab 2008 jdhrlich von Eurostat tiberpriift und auf
der Eurostat-Internetseite zum Verhaltenskodex veroffent-
licht wird. Die Empfehlungen im Textteil des Berichts betref-
fen diejenigen Grundsdtze des Verhaltenskodex, bei denen
nach Einschatzung der Gutachter ein besonderes Verbes-
serungspotenzial besteht. Die am Ende des Peer-Review-
Berichts aufgefiihrten Verbesserungsmafinahmen zu den
einzelnen Grundséatzen stehen im Rahmen des jahrlichen
Monitorings im Vordergrund. Die Manahmen und Empfeh-
lungen lassen sich gliedern in solche,
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a) die das Statistische Bundesamt intern umsetzen kann,

b) die nur in Kooperation mit den Statistischen Amtern der
Lander angegangen werden kdnnen und

¢) die von den Statistischen Amtern des Bundes und der
Lander nicht allein umgesetzt werden konnen.

Der Statistische Beirat nahm den Peer-Review-Bericht {iber
Deutschland zur Kenntnis und begriiit die vom Statis-
tischen Bundesamt sowie den Statistischen Amtern des
Bundes und der Lander gemeinsam geplanten Schritte zur
zligigen Umsetzung der im Bericht aufgefiihrten Verbesse-
rungsmaBnahmen und Empfehlungen. Er teilt die Einschat-
zung des Statistischen Bundesamtes, dass einige im Bericht
aufgefithrte MaBnahmen von den Statistischen Amtern des
Bundes und der Lander nicht allein umgesetzt werden kon-
nen und empfiehlt daher einen Dialog zwischen Dienst- und
Fachaufsichtsbehdrde(n) sowie den Statistischen Amtern
des Bundes und der Lander iiber die Moglichkeiten einer
Umsetzung dieser Malnahmen.

Unter dem Tagesordnungspunkt ,Neues auf destatis.de
présentierte das Statistische Bundesamt seinen Internet-
auftritt, der auf eine neue technische Basis gestellt wurde;
die Nutzerfreundlichkeit verbesserte sich durch neue Funk-
tionalitdten. Dem Statistischen Beirat wurden die neue Nut-
zerfilhrung und neue Informationsangebote vorgestellt.

Ein weiterer Tagesordnungspunkt war ein Bericht tiber neue
Entwicklungen im Européischen Statistischen System, ins-
besondere (iber die Einsetzung zweier neuer hochrangiger
Gremien auf europdischer Ebene, dem Europdischen Bera-
tenden Ausschuss fiir Statistik (als Nachfolgegremium fiir
den bisherigen Nutzerbeirat CEIES) und dem Europdischen
Beratungsgremium fiir die Statistische Governance.

Die 55. Jahrestagung 2008 des Statistischen Beirats wurde
abgeschlossen mit Berichten zum aktuellen Sachstand bei
der Vorbereitung des registergestiitzten Zensus 2011, des
Bund-Lander-Projekts ,,Reform der Unternehmensstatistik
sowie der Birokratiekostenmessung nach dem Standard-
kosten-Modell.

Neuerscheinungen

China im statistischen Landerprofil

Zu den Olympischen Spielen in Peking vom 8. bis 24. August
2008 hat das Statistische Bundesamt aus seiner Sammlung
internationaler Daten ein Landerprofil iber die Volksrepu-
blik China herausgegeben. Danach befindet sich Chinas
Wirtschaft weiter auf Expansionskurs. 2006 betrug das Wirt-
schaftswachstum 10,7 %. Das Bruttoinlandsprodukt belief
sich auf rund 2,6 Billionen US-Dollar, was eine Verdrei-
fachung innerhalb eines Jahrzehnts darstellt. Das Bruttoin-
landsprodukt je Einwohner lag 2006 jedoch nur bei 1598
US-Dollar und damit trotz der hohen Zuwachsraten weiter-
hin deutlich unter dem Niveau westlicher Industrielander.
Dies zeigt auch der Ausstattungsgrad der Bevolkerung mit
Konsumgiitern: Zwar besafs 2006 rechnerisch bereits mehr
als jeder Dritte der 1,3 Mrd. Einwohner Chinas einen Handy-
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vertrag, im Internet surfte aber nur jeder Zehnte und auf
1000 Einwohner kamen 2005 lediglich 15 Personenkraft-
wagen.

Auch der Energieverbrauch der chinesischen Bevolkerung
liegt weiterhin deutlich niedriger als der in westlichen
Industriestaaten, ist aber in den vergangenen Jahren rasant
gestiegen: Wahrend im Jahr 2000 pro Kopf 993 Kilowatt-
stunden Bruttostrom verbraucht wurden, waren es 2005 mit
1781 Kilowattstunden bereits rund 80% mehr. Der Anteil
erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch lag bei
2,8%.

Weitere international vergleichbare Daten aus den Berei-
chen Wirtschaft, Bevolkerung, Gesundheit, Bildung, Ar-
beitsmarkt, Soziales, Verkehr, Umwelt und Energie bietet
das Landerprofil ,,China 2008“, das in neuer Konzeption
den Auftakt einer Informationsreihe tiber die Industrie- und
Schwellenlander der G-20 bildet. Daten zum demografi-
schen Alterungsprozess, zum Pro-Kopf-Ausstof} an CO, und
zur Zahl der jahrlich angemeldeten Patente ergdnzen die
Publikation, die kostenlos im Internet (www.destatis.de,
Pfad: Publikationen — Fachveroffentlichungen — Lander-
profile) heruntergeladen werden kann.

Weitere Auskiinfte erteilt der Infoservice International,
Markus Spallek, Telefon 06 11/75 94 94,
E-Mail: info-international@destatis.de.

Veroffentlichungen anderer

Fortschritte der informationellen
Infrastruktur in Deutschland

Festschrift fiir Johann Hahlen zum
65. Geburtstag und Hans-Jiirgen Krupp
zum 75. Geburtstag

Die informationelle Infrastruktur hat sich in Deutschland in
den letzten zehn Jahren in erfreulicher Weise deutlich positiv
weiterentwickelt. Mikrodaten stehen der Wissenschaft tiber
die Forschungsdatenzentren der grofien Datenproduzenten
zur Verfligung. Die Einzeldaten von Personen, Haushalten
und Unternehmen werden in anonymisierter Form breit und
erfolgreich genutzt. Die Festschrift ,,Fortschritte der informa-
tionellen Infrastrukturin Deutschland“ ehrt mit Herrn Profes-
sor Dr. Hans-Jlirgen Krupp sowie Herrn Staatssekretdr a.D.
Johann Hahlen zwei Personlichkeiten, die diesen Prozess
in herausragender Weise geprdgt haben. Als gemeinsame
Vorsitzende der Kommission zur Verbesserung der informa-
tionellen Infrastruktur zwischen Wissenschaft und Statistik
haben sie mit ihrer Arbeit die heute schon fast selbstver-
standlichen Forschungsdatenzentren, aber auch den Rat fiir
Sozial- und Wirtschaftsdaten erst ermoglicht. Die Beitrdage
zu dieser Festschrift machen deutlich, wie viel Johann Hah-
len und Hans-Jiirgen Krupp im Bereich der informationellen
Infrastruktur angestoen und bewirkt haben und wie viel
sichin den letzten zehn Jahren diesbeziiglich in Deutschland
— und teilweise auch in Europa — verandert hat. Die Beitrdage
befassen sich jedoch nicht nur mit der Geschichte und aktu-
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ellen Fragen, sondern ebenso mit den Anforderungen an die
kiinftige Dateninfrastruktur, die mehr denn je internationa-
lisiert sein wird. Die 23 aktuellen Beitrdge der Festschrift,
die von national und international renommierten Fachleu-
ten geschrieben wurden, erlauben einen breiten wie tiefen
Blick auf die informationelle Infrastruktur in Deutschland.
Die Festschrift, herausgegeben von Dr. Gabriele Rolf-Engel,
Dr. Markus Zwick und Prof. Dr. Gert G. Wagner, umfasst 446
Seiten und ist im Nomos Verlag erschienen.

Kompakt

Bevilkerungszahl vermutlich
um 1,3 Mill. zu hoch

Die aktuelle Bevilkerungszahl fiir Deutschland (82,2 Mill.
am 31. Dezember 2007) ist vermutlich — wie seit lingerem
bekannt — etwas hoher als die tatsdchliche Bevolkerungs-
zahl. Das Statistische Bundesamt rechnet damit, dass die
Bevolkerungszahl um etwa 1,3 Mill. Personen tiberzeichnet
ist. Medienberichte der vergangenen Wochen, die von einer
Uberzeichnung um vier Mill. Personen ausgingen, kdnnen
somit nicht bestdtigt werden. Genaue amtliche Bevdlke-
rungszahlen werden wieder nach dem Zensus 2011 vorlie-
gen, der EU-weiten Erhebung, die ermittelt, wie viele Men-
schen in einem Land leben, wie sie wohnen und arbeiten.

Der Zensus im Jahr 2011 wird dabei in Deutschland mit
einem neuen Verfahren durchgefiihrt werden, das auf eine
traditionelle Befragung aller Einwohnerinnen und Einwohner
verzichtet. Die neue Methode des auf Register basierenden
und mit Stichproben gestiitzten Zensus 2011 haben die
Statistischen Amter des Bundes und der Linder in einem
von 2001 bis 2003 durchgefiihrten Zensustest ausfiihrlich
erprobt. So gab es einen Vergleich der in den Melderegis-
tern gespeicherten Daten mit den Angaben aus einer Stich-
probenbefragung von Haushalten. Hochgerechnet wurden
dabei etwa 4,8 Mill. Abweichungen gefunden. Diese setzten
sich aus rund 3,2 Mill. potenziellen Ubererfassungen der
Melderegister und etwa 1,6 Mill. potenziellen Untererfas-
sungen zusammen.

Die in den Melderegistern zu viel erfassten Personen (Uber-
erfassungen) und die zu wenig erfassten Personen (Unter-
erfassungen) wiegen sich zumindest zum Teil im Saldo auf,
hinzu kommen noch weitere kleinere Abweichungen. Wei-
tere Analysen im Rahmen des Zensustests ergaben, dass
insgesamt die aktuelle die tatsdchliche Bevolkerungszahl
vermutlich um etwa 1,3 Mill. Personen {iberzeichnet. Das
Ausmaf der Unter- und Ubererfassungen variierte dabei zwi-
schen den einzelnen Melderegistern stark und war in grofien
Gemeinden deutlich hoher als in kleinen Gemeinden.

Die in den Melderegistern enthaltenen Fehler werden nicht
in die Ergebnisse des Zensus 2011 einflieen. Die Statis-
tischen Amter des Bundes und der Lander haben Verfahren
entwickelt, um die Ungenauigkeiten der Register festzustel-
len und in der Statistik zu korrigieren. Hierzu werden unter
anderem Informationen aus einer Stichprobenbefragung
von Haushalten genutzt.
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Derzeit basieren die amtlichen Einwohnerzahlen fiir alle
Gebietskdrperschaften in Deutschland auf den Ergebnissen
der Volkszdhlung 1987 im friiheren Bundesgebiet und der
letzten Volkszahlung in der ehemaligen DDR 1981, die regel-
mafig mit den Angaben zu Geburten und Sterbefallen sowie
Zu- und Fortziigen fortgeschrieben werden. Wegen der tief
greifenden demografischen Verdnderungen in Deutschland
seit den letzten Volkszdhlungen und wegen des sehr grof3en
zeitlichen Abstandes zu dieser Basis werden die Ergebnisse
dieser Bevilkerungsfortschreibung immer ungenauer. Des-
halb ist von Zeit zu Zeit eine neue Erhebung notwendig, wie
sie mit dem Zensus 2011 stattfinden wird.

Weitergehende Informationen zum Zensus 2011 stellen die
Statistischen Amter des Bundes und der Lander unter www.
zensus2011.de zur Verfligung.

Weitere Auskiinfte erteilt
Bernd Michel, Telefon 0611/75 23 86,
E-Mail: zensus2011@destatis.de.

Einbiirgerungen 2007

Im Verlauf des Jahres 2007 wurden in Deutschland rund
113000 Ausldnderinnen und Auslander eingebirgert.
Das waren 11800 Einbiirgerungen weniger als im Vorjahr
(-=9,5%). Im Jahr 2000 hatten die Einbiirgerungen mit der
Einfihrung des neuen Staatsangehorigkeitsrechts den
Hochststand von knapp 186700 Personen erreicht. In den
Folgejahren nahm ihre Zahl jeweils ab, lediglich unterbro-
chen von einer Zunahme um +6,5% im Jahr 2006.

Mit 77 300 Einbiirgerungen im Jahr 2007 erwarben 68,4 %
aller Eingebiirgerten die deutsche Staatsangehdrigkeit auf
Grundlage des §10 Absatz 1 des Staatsangehdrigkeitsge-
setzes; das waren 7,0 % weniger als im Jahr zuvor. Recht-
liche Voraussetzung fiir die Einbiirgerung ist in diesen Fal-
len ein mindestens achtjahriger rechtmaBiger Aufenthalt in
Deutschland sowie eine giiltige Aufenthaltserlaubnis. Die in
Deutschland lebenden ausldndischen Ehegatten und min-
derjdhrigen Kinder dieser Eingebiirgerten kdnnen schon
nach kiirzeren Zeiten eingebiirgert werden. 2007 waren
dies mit knapp 14200 Féllen die zweithdufigsten Einbiir-
gerungen. lhre Zahl fiel 2007 gegeniiber dem Vorjahr um
15,3 %.

Auf den Pladtzen drei und vier standen Einbiirgerungen von
Auslanderinnen und Ausldndern, die sich auf Dauer in
Deutschland niedergelassen haben (gut 6200 Fille), und
Einbiirgerungen aufgrund Wiedergutmachung bei Personen
mit fritherer deutscher Staatsangehérigkeit (knapp 3100
Félle). Hier gingen die Zahlen 2007 gegeniiber dem Vorjahr
um 3,3 bzw. 40,3 % zuriick.

Die grofite Gruppe der Eingebiirgerten stellten 2007 — wie
schon in den Jahren zuvor — Menschen aus der Tiirkei mit
knapp 28900 Einbiirgerungen. Der Anteil an allen Einbiir-
gerungen entsprach mit 25,5% in etwa dem Anteil der tiir-
kischen Staatsangehorigen an allen in Deutschland leben-
den Ausldanderinnen und Ausléndern. An zweiter und dritter
Stelle folgten Einbiirgerungen von Personen aus Serbien,
Montenegro sowie dem ehemaligen Serbien und Monte-
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negro (rund 10500 Personen) und aus Polen (knapp 5500
Personen).

Eine starke prozentuale Zunahme gegeniiber dem Vorjahr
war bei den Einbiirgerungen aus Rumanien (+154,0%) und
dem Irak (+11,1%) zu verzeichnen.

Weitere Ergebnisse enthdlt die Fachserie 1 ,,Bevolkerung
und Erwerbstatigkeit”, Reihe 2.1 ,Einbiirgerungen 2007%,
die im Publikationsservice des Statistischen Bundesamtes
(www.destatis.de/publikationen) kostenlos heruntergela-
den werden kann.

Weitere Auskiinfte erteilt
Dr. Gunter Briickner, Telefon 06 11/7543 65,
E-Mail: migration@destatis.de.

Gute Spargel- und Erdbeerernte 2008,
Kirschernte 2008 voraussichtlich
sehr gering

Die Spargelernte 2008 hat mit bundesweit durchschnittlich
51 Dezitonnen je Hektar (1 Dezitonne = 100 Kilogramm) wie-
der ein sehr gutes Ernteergebnis erbracht. Der Ernteertrag
von Spargel liegt damit um 14 % {iber dem Durchschnitt der
vorangegangenen sechs Jahre. Trotz einer bundesweit nicht
einheitlich guten Witterung, die regional durch ein kiihles
Frithjahr, durch Trockenheit und durch starke Regenschauer
gekennzeichnet war, konnten vor allem durch den verstark-
ten Einsatz von Folientunneln und teilweise Bewdsserung
wieder sehr gute Ernteertrage erzielt werden.

Auf Basis der freiwilligen Ernteschdtzungen von Ende Juni
dieses Jahres sind auch bei Erdbeeren mit knapp 119 Dezi-
tonnen je Hektar hohe Ernteertrdge zu erwarten. Hier zeigen
die ersten Schatzungen eine durchschnittliche Steigerung
des Hektarertrages um etwa 9 % gegeniiber dem sechsjdh-
rigen Mittel von 2002 bis 2007. Nur in den Jahren 1999,
2006 und 2007 wurden bei Erdbeeren dhnlich hohe Hek-
tarertrage erzielt.

Die Anbauflachen beider Kulturen sind in den letzten 15 Jah-
ren in Deutschland kontinuierlich ausgeweitet worden und
haben mit 18600 Hektar ertragsfdahiger Spargelfldche im
Jahr 2007 und mit 14 100 Hektar Flache fiir den Erdbeeran-
bau im Jahr 2006 ihre vorlaufig grofite Flachenausdehnung
erreicht. Aktuelle Angaben iber die Anbauflachen 2008
werden voraussichtlich Anfang November 2008 vorliegen.

Die bedeutendsten Spargelanbauldnder sind Niedersach-
sen, Nordrhein-Westfalen und Brandenburg, die 2007 zu-
sammen Uber mehr als die Hélfte der ertragsfahigen Spar-
gelanbauflachen verfiigten. Besonders hohe Ernteertrdage
wurden mit tiber 55 Dezitonnen je Hektar in Hessen, Nie-
dersachsen und Rheinland-Pfalz ermittelt. Auch beim Erd-
beeranbau waren Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen
neben Baden-Wiirttemberg und Bayern mit gemeinsam 71 %
der Anbaufldche im Jahr 2007 die bedeutendsten Lander.
Die hochsten voraussichtlichen Ernteertrdge bei Erdbeeren
wurden mit Giber 130 Dezitonnen je Hektar in Niedersach-
sen geschdtzt. Regional ist aber durch die Trockenheit,
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Witterungseinbriiche und den Mangel an Erntehelfern mit
letztendlich geringeren Ernten zu rechnen.

Ausfiihrliche Ergebnisse stehen im Publikationsservice
des Statistischen Bundesamtes unter www.destatis.de/
publikationen in derFachserie 3 ,Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei“, Reihe 3.2.1 ,,Wachstum und Ernte — Gemdise,
Juni 2008“ zum kostenlosen Download zur Verfiigung.

Die deutschen Marktobstbauern erwarten mitinsgesamt gut
47000 Tonnen (t) im Jahr 2008 eine deutlich unterdurch-
schnittliche Kirschenernte. Entsprechend der ersten Ernte-
schatzung zum 10. Juni 2008 ist voraussichtlich mit einer
Erntemenge von 30000 t SuRkirschen und gut 17000 t
Sauerkirschen zu rechnen. Gegeniiber 2007 wiirden damit
13 % weniger SiifSkirschen und 39 % weniger Sauerkirschen
geerntet. Die kiihle und regenreiche Witterung, verbunden
mit Frostschdaden zur Bliitezeit, sowie die anschlieBende
Trockenheit im Mai vor allem in den neuen Bundesldndern
haben diese niedrigen Ernteergebnisse verursacht.

Die diesjahrige Kirschenernte kénnte damit unter dem nied-
rigsten Ergebnis der letzten zehn Jahre von knapp 51000 t
im Jahr 2002 liegen. Nurvor elf Jahren, im Jahr 1997 wurden
mit 34000 t noch weniger Kirschen geerntet. Vor allem die
Sauerkirschenernte fallt wegen der schlechten Friihjahrswit-
terung und der in den letzten Jahren verringerten Anbaufla-
chen (seit 2002 — 19 %) deutlich niedriger aus, wahrend die
Ernte von Sukirschen in einigen Regionen das Niveau des
letzten Jahres erreichen oder leicht tiberschreiten wird.

Die Ergebnisse der aktuellen Kirschernteschadtzung basieren
auf der zuletzt im Jahr 2007 durchgefiihrten allgemeinen
Baumobstanbauerhebung im Marktobstbau.

SuRkirschen im Marktobstbau werden bundesweit auf einer
Flache von gut 5400 Hektar angebaut, wobei sich 39 % der
Anbaufldchen (gut 2100 Hektar) in Baden-Wirttemberg
befinden. Sauerkirschen im Marktobstbau wachsen bun-
desweit auf einer Flache von 3400 Hektar. Die Bundesldn-
der Sachsen (850 Hektar), Rheinland-Pfalz (830 Hektar) und
Thiiringen (600 Hektar) verfiigen dabei {iber gut zwei Drittel
der deutschen Sauerkirschenanlagen und stellen somit die
wichtigsten Anbauregionen.

Weitere Auskiinfte erteilt
Bettina Hilf, Telefon 01888/6 448635,
E-Mail: ernte@destatis.de.

Dienstleistungsbereich
bleibt weiter Jobmotor

In den rund 715300 Unternehmen und Einrichtungen in
ausgewdhlten Dienstleistungsbereichen arbeiteten im Jahr
2006 insgesamt mehr als 6,4 Mill. Beschiftigte; die Zahl
der Arbeitspldtze stieg gegeniiber 2005 um knapp 400000
(+6,6 %). Die aktuellen Ergebnisse der vierteljahrlich durch-
gefiihrten konjunkturstatistischen Erhebung in bestimmten
Dienstleistungsbereichen belegen, dass der Jobmotor
Dienstleistungsbereich auch in den vier Quartalen des Jah-
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res 2007 sowie im ersten Quartal des Jahres 2008 kontinu-
ierlich weiterlief.

Nach der jahrlich mittels einer 15 %-Stichprobe durchge-
fiihrten Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich stie-
gen die Umsdtze im Jahr 2006 gegeniiber dem Vorjahr um
55,9 Mrd. Euro (+ 8,0 %) auf 755,8 Mrd. Euro.

Zu den ausgewadhlten Dienstleistungsbereichen zdhlen die
sehr heterogenen Wirtschaftszweige Verkehr, Nachrichten-
ibermittlung, Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermie-
tung beweglicher Sachen, Datenverarbeitung und Daten-
banken, Forschung und Entwicklung sowie sonstige unter-
nehmensnahe Dienstleistungen.

Interessant ist die Struktur der Unternehmen und Einrich-
tungen in diesen Dienstleistungsbereichen. Fast drei Vier-
tel der Unternehmen und Einrichtungen (73,1%) hatten
2006 einen Jahresumsatz von weniger als 250 000 Euro. Sie
erzielten aber insgesamt nur 5,9 % der in diesen Bereichen
erwirtschafteten Umsétze und beschéftigten nur 15,3 % der
insgesamt dort tatigen Personen.

Im Bereich Verkehr arbeiteten mehrals 1,3 Mill. Personen in
knapp 85750 Unternehmen, darunter mehr als zwei Drittel
(68,2 %) in Unternehmen im Landverkehr. Der Umsatz belief
sich im Jahr 2006 auf 206,2 Mrd. Euro. Gegeniiber 2005
waren im Verkehrsbereich knapp 43 500 Personen (+3,4 %)
mehr beschéftigt. Der Umsatz stieg im Vorjahresvergleich
um 17,3 Mrd. Euro (+ 9,2 %).

Die knapp 9400 Unternehmen, die auf dem Gebiet der
Nachrichteniibermittlung wirtschaftlich tatig waren, darun-
termehrals 8 200 (87,6 %) als Post- und Kurierdienstleister,
beschaftigten im Jahr 2006 knapp 648 650 Personen (3,6 %
mehr als im Vorjahr) und realisierten einen Umsatz von
103,1 Mrd. Euro (2,2 % weniger als im Vorjahr). Die mehr als
1150 Unternehmen der Fernmeldedienste erzielten im Jahr
2006 mit knapp einem Drittel der Beschéftigten (203750
Personen) im Wirtschaftszweig Nachrichteniibermittlung
drei Viertel des gesamten Umsatzes (77,4 Mrd. Euro).

Im Bereich der Datenbanken und Datenverarbeitung waren
2006 mehr als 51750 Unternehmen tatig. Hier gab es
416 050 Beschéftigte (20 150 Arbeitspldtze mehr als 2005);
der Umsatz lag bei 63,7 Mrd. Euro und damit um 2,0 Mrd.
Euro (+3,3 %) tiber dem des Vorjahres.

Mehr als 363050 Unternehmen (22950 mehr als im Jahr
2005) waren im Wirtschaftsbereich der sonstigen unter-
nehmensnahen Dienstleister tdtig; von diesen Unterneh-
men wurden 68,3% als Einzelunternehmen gefiihrt. In
diesem Bereich werden Unternehmen und Einrichtungen
mit sehr heterogenen wirtschaftlichen Tatigkeiten zusam-
mengefasst dargestellt; sie reichen von Freiberuflern wie
Rechtsanwdlten, Steuerberatern und Architekten bis zu
Reinigungsfirmen, Detekteien und Inkassobiiros. Der Rolle
als Jobmotor wurden die sonstigen unternehmensnahen
Dienstleister wieder gerecht. Mit 3,4 Mill. Personen war
hier mehr als die Hélfte (53,5%) der in den ausgewdhlten
Dienstleistungsbereichen nachgewiesenen Beschdaftigten
tatig. Im Vorjahresvergleich stieg die Zahl der Arbeitsplatze
um mehr als 277 950 (+8,8 %), der erwirtschaftete Umsatz
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um 26,1 Mrd. Euro (+ 12,7 %). Die sonstigen unternehmens-
nahen Dienstleister erzielten 2006 einen Umsatz in Hohe
von knapp 232,3 Mrd. Euro, das entsprach durchschnittlich
rund 639 800 Euro je Unternehmen.

Weitere Ergebnisse und methodische Hinweise stehen
im Internetangebot des Statistischen Bundesamtes unter
dem Thema Dienstleistungen sowie im Publikationsservice
(www.destatis.de/publikationen, Suchwort ,,Strukturerhe-
bung®) zur Verfligung.

Weitere Auskiinfte erteilt
Karl-Heinz Pesch, Telefon 01888/6 44 8563,
E-Mail: dienstleistungen@destatis.de.

Personal an Hochschulen 2007

Ende 2007 lehrten und forschten nach vorldufigen Ergebnis-
sen 37700 Professoren und Professorinnen an deutschen
Hochschulen. Wahrend die Gesamtzahl in den letzten zehn
Jahren nahezu unverdndert blieb, stieg der Anteil der Lehr-
stuhlinhaberinnen im Vergleich zu 1997 von 9% auf tber
16 % an. Die Zahl der Professorinnen erreichte 2007 mit
rund 6 100 einen neuen Hochststand.

In der Fachergruppe Sprach- und Kulturwissenschaften sowie
der Fachergruppe Kunstwissenschaften (je 28 %) war etwa
jedervierte Lehrstuhl mit einer Frau besetzt, dagegen lag der
Anteil der Professorinnen in allen anderen Fachergruppen
unter der 20 %-Marke. Am deutlichsten unterreprdasentiert
waren Professorinnen in den Fachergruppen Ingenieur-
wissenschaften (8 %) sowie Mathematik und Naturwissen-
schaften (11%), wobei auch in diesen Fachergruppen der
Anteil der Professorinnen im Vergleich zum Vorjahr um einen
halben bzw. einen Prozentpunkt gestiegen ist.

Insgesamt waren Ende 2007 an deutschen Hochschulen
und Hochschulkliniken 514800 Personen tatig. Das waren
10900 bzw. 2,2 % mehr als Ende 2006. Der Anteil der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter in nichtwissenschaftlichen
Bereichen, wie Verwaltung, Bibliothek, technischer Dienst
und Pflegedienst, sank im Vergleich zum Vorjahr um einen
halben Prozentpunkt auf 50 %.

Detaillierte Ergebnisse bietet die Arbeitsunterlage ,,Perso-
nal an Hochschulen, vorlaufiges Ergebnis 2007%, die im
Publikationsservice des Statistischen Bundesamtes (www.
destatis.de/publikationen) kostenlos abrufbar ist.

Weitere Auskiinfte erteilt
Thomas Weise, Telefon 0611/75 41 44,
E-Mail: hochschulstatistik@destatis.de.

Meister-BAfoG 2007

Die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von Meister-
BAf6G hat im vergangenen Jahr um 1,7 % abgenommen.
2007 erhielten in Deutschland rund 134 000 Personen Meis-
ter-BAfoG-Leistungen nach dem Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetz. 32 % der Geforderten waren Frauen. lhre Zahl
ging gegeniiber 2006 um 3 % auf 42000 zuriick. Daneben
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wurden im Jahr 2007 mit knapp 92000 geforderten Man-
nern rund 1% Manner weniger geférdert als im Jahr 2006.
An Forderleistungen wurden insgesamt rund 356 Mill. Euro
bewilligt, 4 % weniger als im Vorjahr.

Mit dem Meister-BAfoG werden Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer an Malnahmen der beruflichen Aufstiegsfortbil-
dung durch Beitrdge zu den Kosten der Bildungsmafinahme
und zum Lebensunterhalt finanziell unterstiitzt. Von den
Forderleistungen des Jahres 2007 entfielen 250 Mill. Euro
auf Darlehen und 106 Mill. Euro auf Zuschiisse. Die Gefor-
derten erhielten Zuschiisse zur Finanzierung der Lehrgangs-
und Priifungsgebiihren (61 Mill. Euro), fiir den Lebensunter-
halt (45 Mill. Euro) und zur Kinderbetreuung (0,2 Mill. Euro).
Die Darlehen wurden fiir Lehrgangs- und Priifungsgebiihren
(138 Mill. Euro), fiir den Lebensunterhalt (111 Mill. Euro)
und fiir die Anfertigung des Meisterstiicks (1 Mill. Euro)
bewilligt. Inwieweit Darlehen in Anspruch genommen wer-
den, kénnen die Forderungsberechtigten frei entscheiden.
Insgesamt liberwies die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau im
Jahr 2007 174 Mill. Euro an die Geforderten.

Rund 48000 (36 %) der Geforderten nahmen an einer Voll-
zeitfortbildung teil, 86000 (64%) an einer Teilzeitfortbil-
dung. Gegeniiber 2006 ging die Zahl der Vollzeitgeforderten
um 3% und die der Teilzeitgeforderten um 1 % zuriick.

81 % der Geforderten waren zwischen 20 und 35 Jahren alt.
Am stdrksten vertreten waren die 25- bis 29-J4hrigen (36 %),
gefolgt von den 20- bis 24-Jahrigen (30 %) und den 30- bis
34-)ahrigen (15 %).

96,5 % der Geforderten besaBen die deutsche Staatsange-
horigkeit; 2% der Geférderten mit ausldndischer Staatsan-
gehorigkeit kamen aus Nicht-EU-Ldndern und 1,5 % stamm-
ten aus EU-Landern.

Weitere Auskiinfte erteilt
Udo Kleinegees, Telefon 06 11/75 2857,
E-Mail: bildungsstatistik@destatis.de.

Frauen erlernen weiterhin haufiger
einen Pflegeberuf als Mdnner

In Deutschland werden Pflegeberufe nach wie vor in erster
Linie von jungen Frauen erlernt, bei der Berufswahl von jun-
gen Mannern spielen Berufe wie Gesundheits- und Kranken-
pfleger oder Altenpfleger nur eine untergeordnete Rolle. Im
Herbst 2006 haben insgesamt rund 44 300 Jugendliche eine
Berufsausbildung in einem Pflegeberuf begonnen. Dazu
zdhlen die Ausbildungen als Gesundheits- und Kranken-,
Kinderkranken- oder Altenpfleger bzw. -pflegerin sowie die
nur ein Jahr dauernden Ausbildungen als Gesundheits- und
Krankenpflege- oder Altenpflegehelfer bzw. -helferin. Bezo-
gen auf alle eine Ausbildung beginnenden Jugendlichen
erlernte damit jede elfte Frau, aber nurjeder 45. Mann einen
Pflegeberuf.

Im Vergleich zum Jahr 1996 ist die Zahl der Ausbildungsan-

fanger- und -anféngerinnen in Pflegeberufen insgesamt um
1,5 % gesunken, bei Frauen um 2,9 %. Der Riickgang betrifft
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alle Berufe mit Ausnahme des neuen Berufs Altenpflegehelfer
bzw. -helferin. Diesen erlernte im Jahr 2006 ein Siebtel aller
Ausbildungsanfanger und -anfangerinnen in Pflegeberufen.

Weitere Auskiinfte erteilt
Ingrid Urlichs, Telefon 0611/75 2801,
E-Mail: schulstatistik@destatis.de.

Jugenddamter nehmen taglich
durchschnittlich 77 Kinder in Obhut

Im Jahr 2007 wurden in Deutschland 28200 Kinder und
Jugendliche von Jugenddmtern in Obhut genommen. Dies
waren rund 2200 Kinder und Jugendliche (+8,4%) mehr
als 2006. Damit leisteten die Jugenddmter rein rechnerisch
jeden Tag fiir 77 Kinder und Jugendliche ,erste Hilfe“ in fiir
sie gefdhrlichen Situationen; im Jahr 2006 waren es rech-
nerisch 71 Kinder und Jugendliche pro Tag gewesen. 435
dieser Inobhutnahmen waren sogenannte Herausnahmen,
das heifit die Kinder wurden gegen den erkldrten Willen der
Sorgeberechtigten in Obhut genommen. Im Jahr 2006 hatte
es 151 Herausnahmen gegeben.

Eine Inobhutnahme ist eine kurzfristige Manahme der
Jugenddmter zum Schutz von Kindern und Jugendlichen,
wenn diese sich in einer akuten, sie gefdhrdenden Situation
befinden. Jugenddamter nehmen Minderjahrige auf deren
eigenen Wunsch oder auf Initiative anderer (etwa der Polizei
oder Erzieher) in Obhut und bringen sie — meist fiir Stunden
oder einige Tage — in einer geeigneten Einrichtung unter,
etwa in einem Heim.

7000 Kinder und Jugendliche (25 %) wurden 2007 auf eige-
nen Wunsch in Obhut genommen, bei den (ibrigen veran-
lassten andere Personen oder Stellen die Inobhutnahme.

16500 (58%) der in Obhut genommenen Kinder und
Jugendlichen waren dlter als 14 Jahre. Mit einem Anteil von
55% (15400) an allen in Obhut Genommenen waren Mad-
chen wie in den Vorjahren in der Uberzahl.

An einem jugendgefahrdenden Ort, zum Beispiel in Stra3en
mit Bordellbetrieb oder an Treffpunkten von Drogenhdnd-
lern, wurden rund 11 % (3000) der in Obhut Genommenen
aufgegriffen.

Der mit Abstand meistgenannte Anlass fiir die Inobhut-
nahme war in 44 % der Fille die Uberforderung der Eltern.
Bei 6500 der Kinder und Jugendlichen (23 %) waren Ver-
nachlédssigung bzw. Anzeichen fiir Misshandlung oder fir
sexuellen Missbrauch festgestellt worden.

Weitere kostenlose Informationen enthalt das Internetange-
bot des Statistischen Bundesamtes (www.destatis.de/
publikationen) unter dem Suchwort ,,Inobhutnahmen®.

Weitere Auskiinfte erteilt

Dorothee von Wahl, Telefon 01888/6 448167,
E-Mail: jugendhilfe@destatis.de.
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Sorgerechtsentziige 2007

Im Jahr 2007 haben die Gerichte in Deutschland in rund
10800 Féllen den vollstandigen oder teilweisen Entzug der
elterlichen Sorge angeordnet, eine Steigerung um 12,5%
oder 1200 Fille gegeniiber 2006. Gegeniiber 2005 betrug
der Anstieg der Sorgerechtsentziige sogar knapp 23 %.

Mehr als verdoppelt hat sich die Zahl der Sorgerechtsent-
zlige in Bremen, von 56 Fallen im Jahr 2006 auf 126 Fille
im Jahr 2007. Es folgen Niedersachsen mit 31 % und Thiirin-
gen mit 30 % mehr Sorgerechtsentziigen als 2006. Dagegen
sank die Zahl der Sorgerechtsentziige in Schleswig-Holstein
um 18%, in Berlin um 15% und in Sachsen-Anhalt um
14 %.

Die Jugenddmter haben im Jahr 2007 knapp 12800 Anzei-
gen zum vollstandigen oder teilweisen Entzug der elter-
lichen Sorge an die Gerichte gestellt. Dies bedeutet eine
Steigerung um 18,5 % oder 2 000 Félle gegeniiber 2006 und
um 30 % gegeniiber 2005.

Weitere Ergebnisse der Statistiken der Kinder- und Jugend-
hilfe zu Pflegschaften, Vormundschaften, Beistandschaften,
Pflegeerlaubnis, Sorgerechtsentzug und Sorgeerklarungen
enthédlt eine Arbeitsunterlage, die im Publikationsservice
des Statistischen Bundesamtes unter www.destatis.de/
publikationen kostenlos zur Verfiigung steht.

Weitere Auskiinfte erteilt
Heike Heilmann, Telefon 01888/6 448167,
E-Mail: jugendhilfe@destatis.de.

Erste Ergebnisse der
Verdienststrukturerhebung 2006

Den vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern im Produzierenden Gewerbe, Handel, Kredit- und
Versicherungsgewerbe blieben im Jahr 2006 von 100 Euro
Bruttolohn nach Abzug von Lohnsteuern und Sozialbeitra-
gen im Durchschnitt 64,41 Euro. Dies entsprach in etwa
den Ergebnissen der Erhebungen in den Jahren 1995 und
2001 (65,23 Euro bzw. 64,77 Euro). Die Beitragssatze der
Arbeitnehmer zur Sozialversicherung stiegen von 19,7 % im
Jahr 1995 auf 20,5 % im Jahr 2001 und gingen im Jahr 2006
leicht auf 20,4 % zuriick.

Im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbe-
reich lag der durchschnittliche Bruttomonatsverdienst
im Oktober 2006 bei 3093 Euro. Der durchschnittliche
Nettomonatsverdienst betrug 1986 Euro. Dabei steigt der
Bruttomonatsverdienst mit der Groe des Unternehmens:
Je mehr Arbeitnehmer im Unternehmen beschéftigt waren,
desto hoher war der Bruttomonatsverdienst. So verdienten
vollzeitbeschiftigte Arbeitnehmer in kleinen Unternehmen
mit 10 bis 19 Beschdftigten 2 534 Euro und in mittelgrofien
Unternehmen mit 100 bis 249 Arbeitnehmern 2900 Euro. In
groBen Unternehmen (1 000 und mehr Beschiftigte) lag der
Bruttomonatsverdienst bei 3618 Euro.
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Den hdchsten Bruttojahresverdienst differenziert nach Be-
rufen — Selbststandige werden nicht erfasst — erzielten im
Jahr 2006 Geschaéftsfiihrer und Geschaftsbereichsleiter mit
92556 Euro. An zweiter Stelle lagen Rechtsvertreter und
Rechtsberater mit 82135 Euro, gefolgt von Luftverkehrs-
berufen mit 77796 Euro und Unternehmensberatern mit
76172 Euro. Ebenfalls sehr hohe Bruttojahresverdienste
erhielten angestellte Arzte (75895 Euro) sowie Chemiker
und Chemieingenieure (75533 Euro). Den niedrigsten Ver-
dienst 2006 hatten Friseure mit 15787 Euro. Andere Berufe
mit sehr niedrigen Bruttojahresverdiensten waren Wascher
und Plétter (20629 Euro), Glasreiniger und Gebdudereiniger
(21414 Euro), Raumpfleger (21779 Euro), Hauswirtschaft-
liche Betreuer (21951 Euro) sowie Fleisch- und Wursther-
steller (23 333 Euro).

Hohe Bruttojahresverdienste gingen hdufig auch mit hohen
Sonderzahlungen, wie zum Beispiel Weihnachts-, Urlaubs-
geld oder Leistungspramien, einher. So bekamen Chemi-
ker und Chemieingenieure im Jahr 2006 durchschnittlich
Sonderzahlungen in Héhe von 12 344 Euro. Dies entsprach
16,3 % des Bruttojahresverdienstes. In Berufen mit nied-
rigen Verdiensten wurden dagegen hdufig niedrige Sonder-
zahlungen ausgezahlt. Friseure bekamen im Durchschnitt
337 Euro, das waren 2,1 % ihres Bruttojahresverdienstes.
Nicht nur die Hohe der Sonderzahlungen war unterschied-
lich, auch ihr Anteil am Bruttojahresverdienst war in Berufen
mit hohen Verdiensten in der Regel grofer als in Berufen mit
niedrigen Verdiensten.

Dies sind erste Ergebnisse der fiir das Jahr 2006 nach euro-
paweit einheitlichen Standards durchgefiihrten Verdienst-
strukturerhebung. Dabei wurden im Gegensatz zu fritheren
Erhebungen das Produzierende Gewerbe und der gesamte
Dienstleistungsbereich (ohne Offentliche Verwaltung, Ver-
teidigung, Sozialversicherung) erfasst. In Deutschland wur-
den fiir diese Strukturerhebung fiir rund 34000 Betriebe
(mit 10 und mehr Beschiftigten) und tiber 3 Mill. Arbeitneh-
mer Angaben zu Verdiensten und Arbeitszeiten im Jahr 2006
erfragt. Diese Verdienste und Arbeitszeiten lassen sich nach
einer Vielzahl verdienstbestimmender — personlicher und
mit dem Arbeitsplatz verbundener — Merkmale der Arbeit-
nehmer analysieren.

Weitere Auskiinfte erteilt
Hannah Alter, Telefon 0611/75 45 89,
E-Mail: verdienste@destatis.de.

Neuer Preisindex fiir
Luftfrachttransporte

Die Preise fiir Luftfrachttransporte sind im ersten Vierteljahr
2008 gegeniiber dem Vorjahresquartal im Durchschnitt um
18,8 % gestiegen. Dies zeigt der neue Preisindex fiir Luft-
fracht, der erstmals verdffentlicht wurde. Besonders stark
fiel die Preissteigerung bei Transporten in den Asien-Pazifik-
Raum aus: Hier erhéhten sich die Preise gegeniiber dem
Vorjahreszeitraum im Durchschnitt um 25,6 %, nach China
sogar um 28,1 %. Geringer war mit 11,0 % der Preisanstieg
auf Routen nach Sud- und Mittelamerika; dabei verteuerten
sich Transporte nach Mexiko um 6,6 %. Zuriickzufiihren sind
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die starken Anstiege auf die gestiegenen Olpreise, die sich
in hoheren Kerosinzuschldagen der Fluggesellschaften wider-
spiegeln.

Der neue Preisindex fiir Luftfracht umfasst Luftfrachttrans-
porte aus Deutschland zu 318 Zielen in aller Welt, die von
in- und ausldndischen Fluggesellschaften bedient wer-
den. Dabei werden nur Linienfliige und keine Charterfliige
betrachtet. Die Preisinformationen werden gewonnen durch
die Auswertung von Daten der CargolS-Datenbank der Inter-
nationalen Vereinigung der Fluggesellschaften IATA, deren
Daten etwa 95 % der von Deutschland abgehenden Linien-
flige umfassen, sowie durch Erhebungen des Statistischen
Bundesamtes zu Treibstoff- und Sicherheitszuschldagen. Der
Wert des Indexist auf das Basisjahr 2006 normiert, das heif3t
das Preisniveau des Jahres 2006 entspricht dem Indexwert
100,0. Fiir den Zeitraum ab 2007 sind quartalsweise Daten
vorhanden. Die Veroffentlichung des Preisindex erfolgt
vierteljdhrlich, immer spatestens 90 Tage nach Ende des
Quartals.

Detaillierte Indexergebnisse in tiefer Gliederung enthalt
die Auskunftsdatenbank GENESIS-Online. Zusatzliche Hin-
tergrundinformationen finden sich auf der Homepage des
Statistischen Bundesamtes (www.destatis.de, Pfad: Preise
— Erzeuger- und GrofRhandelspreise — Erzeugerpreise fiir
Dienstleistungen). Ergebnisse fiir das zweite Quartal 2008
sind Ende September 2008 zu erwarten.

Weitere Auskiinfte erteilt
Bernhard Goldhammer, Telefon 0611/75 43 14,
E-Mail: dienstleistungspreise@destatis.de.

Einnahmen aus
umweltbezogenen Steuern 2007

Nach Angaben der Umweltokonomischen Gesamtrech-
nungen betrugen die Einnahmen aus umweltbezogenen
Steuern im Jahr 2007 rund 54,2 Mrd. Euro und damit 919
Mill. Euro (1,7 %) weniger als im Jahr 2006. Von den umwelt-
bezogenen Steuereinnahmen entfielen 2007 knapp 39 Mrd.
Euro auf die Energiesteuer (die friithere Mineraldlsteuer).
Das waren 2,4% weniger als im Jahr zuvor. Die Kraftfahr-
zeugsteuereinnahmen blieben fast unverdndert bei 8,9
Mrd. Euro (- 0,4 %), wahrend die Stromsteuer um 1,3 % auf
6,4 Mrd. Euro stieg.

Ein wichtiger Grund fiir den Riickgang der Steuereinnahmen
zwischen 2006 und 2007 war die Abnahme der versteuerten
Mengen an leichtem Heiz6l um rund 40 % — in erster Linie
bedingt durch die vergleichsweise milde Witterung im Jahr
2007. Bei den Kraftstoffen insgesamt (Benzin und Diesel)
blieb die versteuerte Menge nahezu gleich (+0,5 %), wobei
die Menge an versteuertem Benzin um 2,9 % zuriickging,
wahrend die des versteuerten Dieselkraftstoffes um 3,6 %
stieg.

In den versteuerten Mengen von Kraftstoffen spiegeln sich
nicht unbedingt entsprechende Entwicklungen des Ver-
brauchs im Inland oder der Fahrleistungen wider. Insbe-
sondere bei gréReren Preisunterschieden zwischen In- und
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Ausland spielt der Tanktourismus in den grenznahen Gebie-
ten eine nicht unbetrachtliche Rolle. Dariiber hinaus ist seit
Jahren ein Umstieg auf sparsamere Dieselfahrzeuge festzu-
stellen, sodass nur bedingt Riickschliisse auf die Fahrleis-
tungen gezogen werden kénnen.

Die Zusammenfassung der drei genannten Steuerarten zu
Lumweltbezogenen Steuern® folgt einer auf internationaler
Ebene gebrduchlichen Abgrenzung, die alle Steuern zusam-
menfasst, die den Energieverbrauch, die Emissionen, den
Verkehr oder schddliche Stoffausbringungen (Pestizide oder
Ahnliches) besteuern, unabhéngig von den Beweggriinden
fir die Einfiihrung der Steuer oder von der Verwendung der
Einnahmen. Daher umfassen die so abgegrenzten Umwelt-
steuern zum Beispiel die gesamten Mineraldlsteuereinnah-
men und nicht nur den Anteil, der sich durch die Gesetze
zur kologischen Steuerreform (Okosteuer) ergeben hat.
Im Rahmen der 6kologischen Steuerreform wurde 1999 die
Stromsteuer eingefiihrt sowie eine schrittweise Erhéhung
der Mineraldlsteuersdtze in den Jahren 1999 bis 2003 reali-
siert. Die Steuersdtze liegen derzeit zum Beispiel flir unver-
bleites und schwefelarmes Benzin bei 65,45 Cent je Liter,
fiir schwefelarmen Dieselkraftstoff bei 47,04 Cent. Die 2005
eingefiihrte Lastkraftwagen-Maut fiir die Benutzung der
Autobahnen (Einnahmen im Jahr 2007 rund 3,3 Mrd. Euro)
ist nicht in den umweltbezogenen Steuern enthalten.

Weitere Auskiinfte erteilt
Ursula Lauber, Telefon 0611/7527 37,
E-Mail: ugr@destatis.de.

Weitere wichtige
Monatszahlen

Produzierendes Gewerbe

Die Erzeugung im Produzierenden Gewerbe ist vorldufigen
Angaben zufolge im Mai 2008 preis- und saisonbereinigt
(Verfahren Census X-12-ARIMA) um 2,4 % zuriickgegangen.
Im Vormonat war sie aufwarts revidiert um 0,2 % gesunken.

Produktion im Produzierenden Gewerbe?
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Dampfend diirften sich die beiden Briickentage im Mai aus-
gewirkt haben. Einen deutlichen Riickgang um 2,6 % hatte
zuletzt die Industrieproduktion zu verzeichnen. Die Erzeu-
gung im Bauhauptgewerbe nahm dagegen um 1,1 % zu.

Die Auftragseingdnge in der Industrie sind vorldufigen
Angaben zufolge im Mai 2008 preis- und saisonbereinigt
(Verfahren Census X-12-ARIMA) um 0,9 % zuriickgegangen.
ImVormonat hatten sieum 1,7 % abgenommen. Wahrend die
Auslandsnachfrage im Mai leicht stiitzend wirkte (+0,8 %),
gaben die Inlandsbestellungen deutlich um 2,7% nach.
Innerhalb der industriellen Hauptgruppen erhohte sich das
Ordervolumen bei den Produzenten von Vorleistungsgiitern,
unterstiitzt durch GroBauftrage aus dem Ausland, um 4,6 %.
Auch insgesamt war der Umfang an Grofauftrdgen im Mai
erneut leicht tiberdurchschnittlich. Die Investitionsgiiter-
produzenten mussten einen deutlichen und die Konsumgii-
terproduzenten einen leichten Riickgang ihrer Bestellungen
um 4,9 bzw. 0,6 % hinnehmen.

Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe?
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Einzelhandel

Der Einzelhandel in Deutschland setzte im Mai 2008 nomi-
nal 3,9% und real 1,1 % mehr um als im Mai 2007. Beide
Monate hatten mit 24 Verkaufstagen die gleiche Anzahl an
Verkaufstagen.

Im Vergleich zum April 2008 war der Umsatz des Einzel-
handels im Mai 2008 unter Beriicksichtigung von Saison-
und Kalendereffekten nominal um 0,9 % und real um 0,5 %
hoher.

Der Einzelhandel mit Lebensmitteln, Getranken und Tabak-
waren setzte im Mai 2008 nominal 2,1 % mehr und real
2,7 % weniger um als im Mai 2007. Bei den Supermarkten,
Selbstbedienungs-Warenhdusern und Verbrauchermark-
ten wurde nominal 2,2 % mehr und real 2,8 % weniger als
im Vorjahresmonat umgesetzt. Beim Facheinzelhandel mit
Lebensmitteln lagen die Umséatze nominal um 1,0% hdher
und real um 2,3 % niedriger.

Im Einzelhandel mit Nicht-Lebensmitteln Ubertrafen die
Umsdtze im Mai 2008 die Werte des Vorjahresmonats (nomi-
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nalum +5,2 %, realum + 3,7 %). Die hochsten Umsatzsteige-
rungen gab es hierim Einzelhandel mit Textilien, Bekleidung
und Schuhen (nominal +15,1%, real +15,0%). Dagegen
sanken im Versandhandel die Umséatze um nominal 2,3 %
und real 2,9 %.

In den ersten fiinf Monaten des Jahres 2008 setzte der Ein-
zelhandel nominal 2,4 % mehr und real 0,2 % weniger um
als im Zeitraum Januar bis Mai 2007.

Auf3enhandel

Im Vorjahresvergleich stiegen im Mai 2008 die deutschen
Ausfuhren um 2,5 % auf 80,8 Mrd. Euro. Die deutschen Ein-
fuhren wiesen sogar ein Plus von 8,2% auf und beliefen
sich auf 66,5 Mrd. Euro. Die AuRenhandelspreise erhdhten
sich im gleichen Zeitraum ebenfalls. Um 7,9 % verteuerten
sich im Mai 2008 die Einfuhren gegeniiber dem Vorjahres-
niveau. Ohne Beriicksichtigung von Erdél und Mineraléler-
zeugnissen lag der Preisanstieg bei 2,0%. Die Preise der
ausgefiihrten Waren erhéhten sich gegeniiber Mai 2007 um
2,3 %.

Leicht riickldufig war der Uberschuss der AuRenhandels-
bilanz gegeniiber dem Vormonat und dem Vorjahresmonat.
Der Saldo, der sich im Mai 2008 auf 14,4 Mrd. Euro belief,
betrug im gleichen Vorjahresmonat 17,5 Mrd. Euro. Im Mai
2008 ergab sich zusammen mit den negativen Salden der
Bilanz der Erwerbs- und Vermdgenseinkommen (- 3,4 Mrd.
Euro), der Dienstleistungsbilanz (-1,9 Mrd. Euro), der
Bilanz der laufenden Ubertragungen (- 0,3 Mrd. Euro) und
der Bilanz der Ergdnzungen zum Auflenhandel (- 1,2 Mrd.
Euro) nach vorldufigen Berechnungen der Deutschen Bun-
desbank daraus ein Leistungshilanzsaldo in Héhe von +7,5
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Mrd. Euro. Im gleichen Vorjahresmonat war ein Leistungs-
bilanzuiberschuss von 10,3 Mrd. Euro zu verzeichnen.

Gegeniiber April 2008 verminderten sich die Ausfuhren aus
Deutschland im Mai 2008 nominal um 9,9 % und die Ein-
fuhren um 6,3 %. Saisonbereinigt war die Entwicklung weni-
ger riicklaufig bzw. leicht ansteigend. Die Exporte verzeich-
neten im Mai gegeniiber April 2008 ein Minus von 3,2 %, die
Importe sind saisonbereinigt um 0,7% gestiegen. Ll
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EUROPAISCHE STATISTIK

Dipl.-Geograph Gorja Bartsch

Arbeiten und Ergebnisse

der Ratsarbeitsgruppe Statistik
wahrend der Trio-Prasident-
schaft Deutschland, Portugal,

Slowenien

Die Ratsarbeitsgruppe Statistik ist das zentrale Beratungs-
gremium von Verordnungsentwiirfen im Bereich der Sta-
tistik auf Ebene der Europdischen Union (EU). Wéhrend der
deutschen EU-Ratsprdsidentschaft im ersten Halbjahr 2007
hatte der Prisident des Statistischen Bundesamtes, Wal-
ter Radermacher, den Vorsitz der Ratsarbeitsgruppe Sta-
tistik inne. Die damit verbundenen Arbeiten zur Begleitung
des Gesetzgebungsverfahrens auf europdischer Ebene wur-
den von einer im Statistischen Bundesamt eingerichteten
Geschdftsstelle koordiniert, die im Rahmen der sogenann-
ten Trio-Prdsidentschaft eng mit den nachfolgenden Prdsi-
dentschaften Portugal und Slowenien zusammengearbeitet
hat. Insgesamt hat die Trio-Prdsidentschaft 28 statistische
Rechtsakte betreut, von denen bislang 16 durch das Euro-
pdische Parlament und den Rat der Europdischen Union ver-
abschiedet wurden. Die grofie Zahl europdischer Verord-
nungen im Bereich der Statistik verdeutlicht die enorme
Bedeutung des europdischen Gesetzgebungsprozesses auch
fiir die deutsche amtliche Statistik.

1 Funktion und Aufgaben
der Ratsarbeitsgruppe Statistik

Die Ratsarbeitsgruppe Statistik (engl. Council Working Party
on Statistics) ist als Vorbereitungsgremium des Rates der
Europdischen Union fiir die Beratung von Entwiirfen der
Europdischen Kommission fiir Rechtsakte im Bereich der
Statistik zustdndig. Die formell dem Rat fiir Allgemeine
Angelegenheiten und AuBenbeziehungen untergeordnete

Ratsarbeitsgruppe Statistik wurde im August 2004 durch
Zusammenlegung von drei Ratsarbeitsgruppen, die fiir Sta-
tistik-Rechtsakte aus den Bereichen Wirtschaft und Wah-
rung, Binnenmarkt bzw. Landwirtschaft zustdndig waren,
konstituiert. Neben der Beratung aller Rechtsakte der Euro-
paischen Union im Bereich der Statistik soll die Ratsar-
beitsgruppe Statistik die Gesamtiibersicht iiber alle Statis-
tikfragen behalten und iiber alle die Statistik betreffenden
Angelegenheiten, diein anderen Ratsarbeitsgruppen behan-
delt werden, unterrichtet werden.?) Mitglieder der Ratsar-
beitsgruppe Statistik sind — analog zu der Mitgliedschaft im
Rat — Vertreter aller EU-Mitgliedstaaten, der Europdischen
Kommission und des Ratssekretariates, wobei nur die Mit-
gliedstaaten nach einer besonderen Gewichtung stimmbe-
rechtigt sind.

Die Rechtsgrundlage fiir die Erstellung von Gemeinschafts-
statistiken und das hierfiir anzuwendende Gesetzgebungs-
verfahren auf europdischer Ebene ergeben sich aus Arti-
kel 285 in Verbindung mit Artikel 251 des Vertrages iiber
die Europdischen Gemeinschaften (EGV). Artikel 285 EGV
besagt, dass der Rat der Europdischen Union ,,gemaf dem
Verfahren des Artikels 251 MaBnahmen fiir die Erstellung
von Statistiken (beschlief’t), wenn dies fiir die Durchfiihrung
der Tatigkeiten der Gemeinschaft erforderlich ist“. Damit ist
festgelegt, dass Mafinahmen fiir die Erstellung von Gemein-
schaftsstatistiken, in der Regel national unmittelbar gel-
tende Verordnungen, gemafl dem in Artikel 251 EGV gere-
gelten Mitentscheidungsverfahren zu erlassen sind. Im
Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens, dem wichtigsten

1) Siehe Dokument Nr. 11931/04 des Rates vom 25. August 2004 (Verzeichnis der Vorbereitungsgremien des Rates), abrufbar unter http://register.consilium.europa.eu/ (Stand: 14. Juli

2008).
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Verfahren der europdischen Rechtsetzung, erlassen das
Européische Parlament und der Rat der Europdischen Union
als Vertretung der Mitgliedstaaten gemeinsam als gleich-
berechtigte (Mit-)Gesetzgeber europdische Rechtsakte. Ent-
wiirfe fiir neue Verordnungen oder andere EU-Rechtsakte
werden im Mitentscheidungsverfahren von der Kommis-
sion, die das alleinige Initiativrecht besitzt, parallel an das
Européische Parlament und den Rat der Europdischen Union
weitergeleitet. Im Europdischen Parlament werden diese
Entwiirfe, auch Dossiers genannt, an den federfiihrenden
Ausschuss (im Bereich Statistik in der Regel der Ausschuss
fuir Wirtschaft und Wahrung) tiberwiesen, in dem eine Abge-
ordnete oder ein Abgeordneter als Berichterstatter/-in das
Dossier federfithrend betreut.

Im Rat der Europdischen Union werden alle Statistik-Dossi-
ers an die Ratsarbeitsgruppe Statistik weitergeleitet. Deren
Aufgabe ist es dann, zwischen den Mitgliedstaaten einen
tragfahigen Kompromiss zu erzielen, sodass der Rechts-
akt an den Rat weitergeleitet werden kann, wo er dann in
der Regel als sogenannter A-Punkt (d. h. ohne weitere Bera-
tung) endgiiltig verabschiedet wird. Im Rahmen des Mitent-
scheidungsverfahrens setzt offiziell das Europdische Parla-
ment den ersten Schritt im Gesetzgebungsverfahren, indem
es den um die Anderungsvorschldge des Europdischen Par-
laments ergdnzten Entwurf der Europdischen Kommission
in erster Lesung annimmt (sog. Stellungnahme des Europa-
ischen Parlaments) und anschlieBend an den Rat der Euro-
pdischen Union lberweist. Billigt der Rat der Europdischen
Union nun alle in der Stellungnahme des Europdischen
Parlaments enthaltenen Anderungen, so kann der Rechts-
akt in der abgednderten Fassung erlassen werden. Ist dies
nicht der Fall, so legt der Rat der Europdischen Union einen
gemeinsamen Standpunkt fest und {ibermittelt diesen an
das Europdische Parlament, womit zur Verabschiedung des
Rechtsaktes eine zweite Lesung und, falls weiterhin keine
Einigung erzielt werden kann, moglicherweise eine dritte
Lesung unter Einsetzung eines Vermittlungsausschusses
erforderlich wird. Im Rahmen des Gesetzgebungsprozesses
auf europdischer Ebene kommt der jeweiligen EU-Ratsprasi-
dentschaft eine entscheidende Rolle zu, die im Folgenden
am Beispiel der deutschen Prédsidentschaft im Bereich der
Statistik ndher erldutert wird.

2 Die Trio-Prasidentschaft
im Bereich Statistik

2.1 Rolle der EU-Ratsprasidentschaft

Die Ratsprdsidentschaft, das heifit der Vorsitz im Rat der
Europdischen Union, wird gemas Artikel 203 Absatz 2 EGV
von den EU-Mitgliedstaaten in festgelegter Reihenfolge tur-
nusmanRig fiir jeweils sechs Monate wahrgenommen (siehe
Ubersicht 1 der voraussichtlichen EU-Ratsprésidentschaf-
ten bis 2020). Da der Vorsitz fiir die Dauer der Prasident-
schaft fiir alle Mitgliedstaaten spricht, wird die Prdsident-
schaft oft auch als ,,Gesicht und Stimme“ der EU bezeichnet.
Am sichtbarsten ist diese Funktion der Prasidentschaft wah-
rend der alle drei Monate stattfindenden Gipfeltreffen der
Staats- und Regierungschefs der EU, in denen der bzw. die
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Ubersicht 1: Reihenfolge der zukiinftigen
EU-Ratsprasidentschaften

Jahr Erstes Halbjahr Zweites Halbjahr
2008 Slowenien Frankreich

2009 Tschechische Republik Schweden

2010 Spanien Belgien

2011 Ungarn Polen

2012 Dédnemark Zypern

2013 Irland Litauen

2014 Griechenland Italien

2015 Lettland Luxemburg

2016 Niederlande Slowakei

2017 Malta Vereinigtes Konigreich
2018 Estland Bulgarien

2019 Osterreich Ruminien

2020 Finnland Deutschland

jeweils die Prasidentschaft innehabende Regierungschef/
Regierungschefin als Gastgeber/-in auftritt und Erkldrun-
gen im Namen aller Mitgliedstaaten abgibt. Die Hauptauf-
gaben der jeweiligen Prédsidentschaft umfassen folgende
Bereiche:

— Organisation von und Vorsitz bei allen Treffen des Euro-
pdischen Rates, des Rates der Europdischen Union sowie
der ihm zuarbeitenden Ausschiisse und Arbeitsgruppen.

— Vertretung des Rates der Europdischen Union gegeniiber
anderen EU-Organen und Einrichtungen, insbesondere
der Europdischen Kommission und dem Europdischen
Parlament.

— Vertretung der Europdischen Union in internationalen
Organisationen und gegeniiber Drittstaaten.

Die jeweilige Prdsidentschaft fiihrt wahrend der sechs-
monatigen Prdsidentschaft nicht nur den Vorsitz bei allen
Treffen der Staats- und Regierungschefs, sondern auch
bei den Tagungen der jeweiligen (Fach-)Ministerrate und
aller ratsvorbereitenden Gremien. Dabei ist es Aufgabe
des Vorsitzes, die Arbeit des Rates so effizient wie mdglich
vorzubereiten und durch die Ausarbeitung von Kompromiss-
vorschldgen und Vermittlung zwischen den Mitgliedstaaten
diese zu einer gemeinsamen europdischen Position zusam-
menzufiihren. Zu den ratsvorbereitenden Gremien zahlen
derwdchentlich tagende Ausschuss der Standigen Vertreter,
der sich aus den Botschaftern der Mitgliedstaaten bei der
EU (AStV I) bzw. aus deren Stellvertretern (AStV I) zusam-
mensetzt, sowie rund 200 regelmafig tagende Ausschiisse
und Arbeitsgruppen, darunter die Ratsarbeitsgruppe Sta-
tistik. Letztere gehort zu den Ratsarbeitsgruppen mit der
héchsten Dichte von Rechtsakten.

Die Prasidentschaft vertritt den Rat auch gegeniiber den
anderen Organen der Europdischen Union, insbesondere
gegeniiber der Europdischen Kommission und dem Europa-
ischen Parlament. Dies bedeutet, dass der Vorsitz bei der
Bearbeitung von Gesetzesvorschldgen im Bereich der Statis-
tik (Mitentscheidungsverfahren) immer drei Interessengrup-
pen zu beriicksichtigen hat. Als Vertreter des Rates der Euro-
paischen Union muss der Vorsitz zuallererst die Bedenken
und Vorschldge der Mitgliedstaaten unter Beriicksichtigung
der Mehrheitsverhdltnisse in die Verhandlungsfiihrung mit
einbeziehen. Dabei ist es fiir den Verhandlungserfolg der
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Prasidentschaft besonders wichtig, als ,,ehrlicher Makler”
zwischen den unterschiedlichen Positionen zu vermitteln
und allen Mitgliedstaaten die Gelegenheit zu verschaffen,
ihre jeweilige Position darzulegen. Eine Prdsidentschaft,
die versuchen wiirde, mittels ihrer exponierten Stellung vor
allem die eigene nationale Position durchzusetzen, kénnte
friih zum Scheitern verurteilt sein. Neben der Kompromiss-
findung im Rat der Europdischen Union muss der jeweilige
Vorsitz aber in wesentlichen Fragen auch immer die Posi-
tion der Europdischen Kommission beriicksichtigen, da eine
Ablehnung durch die Europdische Kommission nur durch
Einstimmigkeit des Rates der Europdischen Union {iberwun-
den werden kann. Schlief}lich muss derVorsitz zwischen den
Anderungswiinschen des Europdischen Parlaments und der
Verhandlungsposition des Rates der Europdischen Union
und der Europdischen Kommission vermitteln, da das Euro-
pdische Parlament im fiir die Statistik maRgeblichen Mitent-
scheidungsverfahren als gleichberechtigter Gesetzgeber
neben dem Rat alle Gesetzesentwiirfe mittragen muss.

2.2 Die Trio-Prasidentschaft Deutschland,
Portugal und Slowenien

Der Beginn der deutschen EU-Ratsprdsidentschaft am
1. Januar 2007 markierte den Anfang einer neuen Ara, da
er mit der Einfllhrung der sogenannten Trio-Prasident-
schaft zusammenfiel, die im September 2006 durch Ande-
rung der Geschdftsordnung des Rates der Europdischen
Union beschlossen worden war. Dadurch war die Prdsi-
dentschaft Deutschlands eng mit den nachfolgenden Prédsi-
dentschaften Portugals (2. Halbjahr 2007) und Sloweniens
(1. Halbjahr 2008) verkniipft. Der Begriff Trio-Prasident-
schaft bedeutet, dass jeweils drei Prdsidentschaften ein
gemeinsames Arbeitsprogramm fiir den Zeitraum ihrer
18-monatigen Trio-Prasidentschaft verfassen und sich zu
einer engen Zusammenarbeit auf allen Ebenen bekennen.
Ziel dieser neuen Form von zwischenstaatlicher Koopera-
tion in der EU ist es, die Kontinuitdt der Prasidentschafts-
arbeit zu starken und so den erzielten Ergebnissen und Ini-
tiativen mehr Nachhaltigkeit zu verleihen. Zentrale Themen
des im Dezember 2006 vorgestellten 18-Monatsprogramms
der ersten Trio-Prasidentschaft waren unter anderem die
Fortsetzung des Reform- und Verfassungsprozesses der EU
und die Umsetzung der Lissabon-Strategie fiir Wachstum
und Beschaftigung?).

2.3 Inhaltliche Prioritaten
im Bereich Statistik

Den Schwerpunkten der Trio-Prasidentschaft im Bereich
Statistik ist im offiziellen 18-Monatsprogramm ein eigener
Abschnitt gewidmet, der Ende 2006 zwischen dem Statisti-
schen Bundesamt und den nationalen Statistikdmtern Por-
tugals und Sloweniens abgestimmt und von den Regierun-
gen der Triopartner beschlossen wurde. Der Wortlaut wird
im Folgenden wiedergegeben:

Auszug aus dem am 11. Dezember 2006 vom Rat fiir All-
gemeine Angelegenheiten und AufSienbeziehungen ge-
billigten Achtzehnmonatsprogramm des deutschen, des
portugiesischen und des slowenischen Vorsitzes®):

,,Statistik

34. Die drei Vorsitze werden sich um qualitativ hoch-
wertige, zuverldssige und aussagekrdftige amtliche
Statistiken bemiihen, bei denen den Grundséatzen des
Verhaltenskodex fiir europdische Statistiken Rechnung
getragen wird. Vor dem Hintergrund der Bemiihungen um
bessere Rechtsetzung und der Verringerung des EU-Ver-
waltungsaufwands im Allgemeinen, der begrenzten Res-
sourcen, des Regulierungsaufwands fiir die Adressaten
und die nationalen Statistikbehdrden sowie insbesonde-
re aufkommender neuer Datenerfordernisse werden die
drei Vorsitze bestrebt sein, eine starke Koordinierungs-
rolle auf dem Gebiet der Festlegung von Prioritaten, der
Kostentransparenz und der Kosteneffizienz zu spielen.”

Mit diesen Prioritdten haben sich die Triopartner zur Qua-
litat statistischer Informationen und deren Erstellung und
Verbreitung gemal den Grundsdtzen des Verhaltensko-
dex Europdische Statistiken (Code of Practice)’) bekannt
und gleichzeitig die Bedeutung einer Verringerung des Auf-
wands und der Belastung fiir die Auskunftgebenden und die
nationalen statistischen Amter hervorgehoben.

Die deutsche Prasidentschaft hat sich in ihrem Arbeitspro-
gramm an diesen Leitlinien orientiert. Da abzusehen war,
dass die Beratungen (ber das Statistische Programm der
Gemeinschaft 2008 bis 2012 in die Zeit der deutschen Prédsi-
dentschaft fallen wiirden, wurde von deutscher Seite zudem
ein besonderes Gewicht auf eine ausgewogene Prioritdten-
setzung gelegt, die den begrenzten Ressourcen, der Verwal-
tungslast fiir die Befragten und neuen Datenanforderungen
Rechnung tragt. Welche statistischen Rechtsakte wahrend
des ersten Halbjahrs 2007 aufgrund ihrer Bedeutung mit
besonderem Nachdruck verfolgt werden sollten, wurde am
14. November 2006 auf einer Sitzung des Interministeriel-
len Ausschusses fiir Koordinierung und Rationalisierung der
Statistik (IMA Statistik) unter Vorsitz des Bundesministeri-
ums des Innern festgelegt:

— Entscheidung {iber das Statistische Programm der Ge-
meinschaft 2008 bis 2012

— Einsetzung eines Europdischen Beratungsgremiums fiir
die Statistische Governance

— Verordnung iiber Volks- und Wohnungszdhlungen
— Verordnung iiber Energiestatistiken

— Verordnung {iber Betriebsstrukturerhebungen und die Er-
hebung {iber landwirtschaftliche Produktionsmethoden

2) Zum Inhalt der Lissabon-Strategie siehe die Informationen der Kommission unter http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_de.htm (Stand: 14. Juli 2008).
3) Siehe Dokument Nr. 17079/06 des Rates vom 21. Dezember 2006, abrufbar unter http://register.consilium.europa.eu/ (Stand: 14. Juli 2008).
4) Zu Entstehung und Bedeutung des Verhaltenskodex siehe Kopsch, G./Kéhler, S./Kémer, T.: ,,Der Verhaltenskodex Européische Statistiken (Code of Practice)“ in WiSta 8/2006, S. 793 ff.
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Neben diesen Rechtsakten orientierte sich das Arbeitspro-
gramm der deutschen Prdsidentschaft im Bereich Statistik
an den Fortschritten der vorherigen finnischen Prasident-
schaft und zielte darauf ab, rechtliche Dossiers abzuschlie-
Ben, deren Beratungen bereits weit vorangeschritten waren,
und Fortschritte bei neu von der Kommission vorgelegten
Dossiers zu erreichen. Insgesamt bearbeitete die deutsche
Prasidentschaft parallel 22 statistische Rechtsakte.

3 Arbeit wahrend der Prasident-
schaft im Bereich Statistik

In diesem Kapitel werden die Vorbereitungsarbeiten sowie
der Ablauf der Verhandlungen wahrend der Trio-Prasident-
schaft im Bereich Statistik aus deutscher Perspektive, die
auf den Erfahrungen der letzten 18 Monate beruht, geschil-
dert. Zwischen den Trio-Partnern bestand dabei in allen Ver-
handlungsphasen ein intensiver Informationsaustausch.

3.1 Vorbereitungsarbeiten

Die ersten Vorbereitungsarbeiten fiir die deutsche Ratspra-
sidentschaft im Bereich Statistik begannen bereits im Jahr
2005 und wurden bis Ende 2006 kontinuierlich intensiviert.
Im Vordergrund standen dabei die Festlegung des Vorsitzes
der Ratsarbeitsgruppe Statistik und des Prasidentschafts-
teams sowie die Schulungen und Arbeitsbesuche bei friihe-
ren Prasidentschaften und den europdischen Institutionen.

3.1.1 Vorsitz und Prasidentschaftsteam

Das Statistische Bundesamt und das Bundesministerium
des Innern verstandigten sich Mitte 2006 darauf, dass der
Prasident des Statistischen Bundesamtes wadhrend der
deutschen Prdsidentschaft den Vorsitz in der Ratsarbeits-
gruppe Statistik (ibernehmen sollte. Damit wurde die gén-
gige Praxis in dieser Ratsarbeitsgruppe, dass der bzw.
die jeweilige Amtsleiter/-in oder seine Vertretung die Ver-
handlungen im Bereich Statistik leitet, fortgesetzt. Nach
der Ernennung von Walter Radermacher zum neuen Prési-
denten des Statistischen Bundesamtes wurde dieser Ende
Dezember 2006 offiziell als Vorsitzender der Ratsarbeits-
gruppe Statistik benannt; als seine Stellvertreterin fun-
gierte Angela Schaff, Leiterin der Gruppe IA ,Grundsatz-
fragen, Nationale und internationale Koordinierung® im
Statistischen Bundesamt. Zur Unterstiitzung des Vorsitzen-
den und zur Koordination und Durchfiihrung aller wahrend
der Prasidentschaft anfallenden Arbeiten wurden im Statis-
tischen Bundesamt eine Geschdftsstelle und ein Prasident-
schaftsteam eingerichtet. Das Prasidentschaftsteam setzte
sich aus Mitgliedern der Gruppe I A sowie den jeweils fach-
lich zustandigen Kolleginnen und Kollegen aus dem Statis-
tischen Bundesamt zusammen, die gemeinsam die Abstim-
mung und Bearbeitung der jeweiligen Dossiers sowie die
Erstellung aller Sitzungsunterlagen und Kompromisstexte
libernahmen. Bei einer Hausbesprechung im Januar 2007
wurden die Zustdndigkeiten fiir alle zu erwartenden Rechts-
akte unter den Mitgliedern des Prasidentschaftsteams auf-
geteilt und eine enge Zusammenarbeit aller Beteiligten ver-
einbart. Ein wesentlicher Teil der Vorbereitungsarbeiten des
Présidentschaftsteams bestand in der strategischen Pla-
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nung der Prdsidentschaft. So mussten im Vorfeld — aufer
den inhaltlichen Prioritdten — auch die Sitzungstermine der
Ratsarbeitsgruppe mit der Bundesregierung, der Standigen
Vertretung in Briissel und dem Ratssekretariat abgestimmt
sowie — soweit moglich — den einzelnen Sitzungen Dossi-
ers zugeordnet werden. Insgesamt wurden fiir die Zeit der
deutschen Prasidentschaft neun Sitzungen der Ratsarbeits-
gruppe Statistik anberaumt.

3.1.2 Arbeitsbesuche

Zur Vorbereitung auf die vielfdltigen Arbeiten wahrend der
Prasidentschaft und auf die Verhandlungen mit den Mit-
gliedstaaten, der Europdischen Kommission und dem
Europdischen Parlament nahmen die Mitglieder des Prasi-
dentschaftsteams an speziellen Seminaren der Bundesaka-
demie fiir die 6ffentliche Verwaltung (BAk6V) teil; die dort
vermittelten Kenntnisse erwiesen sich im Verlauf der Pra-
sidentschaft als sehr wertvoll. Im Rahmen eines Arbeits-
besuchs bei den Kolleginnen und Kollegen des ehemali-
gen Osterreichischen Prasidentschaftsteams von Statistik
Austria im Oktober 2006 wurden wichtige prozedurale und
strategische Fragen erortert. In Gesprachen mit dem dama-
ligen deutschen Botschafter in Briissel, Dr. Wilhelm Schon-
felder, sowie seinem Stellvertreter, Dr. Peter Witt, erlduterte
der designierte Vorsitzende der Ratsarbeitsgruppe Statistik,
Walter Radermacher, die geplanten Schwerpunkte der Arbei-
ten im Bereich Statistik und vereinbarte eine enge Zusam-
menarbeit zwischen dem Statistischen Bundesamt und der
Standigen Vertretung.

Jede Prasidentschaft im Bereich Statistik kommt dariiber
hinaus zu einem Vorbereitungstreffen mit Vertretern des
Statistischen Amtes der Europdischen Gemeinschaften
(Eurostat) zusammen, bei dem sie die Schwerpunkte ihres
Arbeitsprogramms erldutert und die Europdische Kommis-
sion im Detail tiber die aktuellen und in den kommenden
Monaten zu erwartenden neuen Gesetzesvorschlage infor-
miert. Hilfreich war hierbei vor allem das Kennenlernen
der die Dossiers betreuenden Fachkolleginnen und -kolle-
gen bei Eurostat, was die Kontaktaufnahme und den Infor-
mationsaustausch wahrend der deutschen Prédsidentschaft
wesentlich erleichterte. Im Vorfeld der Prasidentschaft traf
sich das Prasidentschaftsteam des Statistischen Bundes-
amtes auch mit den fiir die Statistik zustandigen Ansprech-
partnern und -partnerinnen beim Ratssekretariat in Briissel,
die wdhrend der Prasidentschaft eine wichtige Unterstiit-
zungsrolle wahrnehmen und die einzelnen Sitzungen und
Arbeitsschritte organisatorisch begleiten. Die deutschen
Abgeordneten und Ausschussvorsitzenden des Europdi-
schen Parlaments wurden in einem Rundschreiben iiber die
Prioritdten der deutschen Prasidentschaft im Bereich Statis-
tik informiert und um aktive Unterstiitzung dieser Anliegen
gebeten.

Die offizielle Ubergabe aller Dossiers im Bereich Statistik
von der finnischen an die deutsche Prasidentschaft fand am
20. Dezember 2007 in Helsinki statt.

3.1.3 Mitteilungen und Information

Zu Beginn der deutschen Prasidentschaft informierte das
Statistische Bundesamt am 5. Januar 2007 die Offentlich-
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keit in einer Pressemitteilung tiber die Schwerpunkte der
Arbeiten im Bereich Statistik und wies auf die Internetseite
www.destatis.de/EU2007 hin, die vom Statistischen Bun-
desamt speziell fiir den Zeitraum der Prasidentschaft ange-
boten wurde. Diese Internetseite informierte in deutscher
und englischer Sprache aktuell {iber die Termine und The-
men der anstehenden Sitzungen der Ratsarbeitsgruppe
Statistik und ermdglichte den Zugang zu relevanten Doku-
menten, wie den Verordnungsentwiirfen der Europdischen
Kommission und den Mitteilungen der Prasidentschaft. Dar-
iber hinaus unterrichtete das Prasidentschaftsteam im ers-
ten Halbjahr 2007 in regelmafigen Abstdnden die Bundes-
ressorts, den Statistischen Beirat, die Amtsleiterkonferenz,
den Ausschuss Strategie und Marketing und die Abteilungs-
leiterbesprechung des Statistischen Bundesamtes tiber den
Stand der Beratungen. Aufierdem informierte es im Intranet
des Statistischen Bundesamtes sowie im StaNet der Statisti-
schen Amter des Bundes und der Linder iiber die aktuellen
Arbeiten. Auch auf europdischer Ebene erhielten die zustén-
digen Gremien — vor allem der Ausschuss fiir das Statisti-
sche Programm (ASP) — regelmafige Sachstandsberichte.

3.2 Arbeitsbereiche wiahrend
der Prasidentschaft

Die Ratsprdsidentschaft im Bereich Statistik sieht sich mit
vielfdltigen Aufgaben konfrontiert, die sich nicht nur auf die
Planung und Durchfiihrung der Sitzungen der Ratsarbeits-
gruppe beschrdnken, sondern auch die Federfiihrung der
Verhandlungen und die Kompromissfindung mit allen Ins-
titutionen, insbesondere mit dem Europdischen Parlament,
umfassen. Die folgenden Ausfiihrungen basieren auf den
Erfahrungen des Prdsidentschaftsteams des Statistischen
Bundesamtes.

3.2.1 Planung und Durchfiihrung der Sitzungen
der Ratsarbeitsgruppe

Die Sitzungen der Ratsarbeitsgruppe dienen der Kompro-
missfindung zwischen den Mitgliedstaaten und der Euro-
paischen Kommission. In der Regel miissen neue Verord-
nungsentwiirfe der Europdischen Kommission im Bereich
der Statistik mehrere Male in der Ratsarbeitsgruppe disku-
tiert werden, bis ein tragfahiger Kompromiss erzielt ist, den
auch das Europdische Parlament unterstiitzen kann. Bei der
Festlegung der Tagesordnung der einzelnen Sitzungen spie-
len verschiedene Aspekte eine Rolle, weshalb die Tagesord-
nung oft erst eine bis zwei Wochen vor der Sitzung verschickt
werden kann. Erstrebenswert ist es, Dossiers aus demsel-
ben fachlichen Bereich (z.B. Landwirtschaft) gebiindelt zu
behandeln, um zu vermeiden, dass Experten unterschied-
licher Fachrichtungen an den Sitzungen teilnehmen miis-
sen, allerdings ist dies in der Praxis nur eingeschrankt mog-
lich. Oftmals geben strategische Uberlegungen oder akuter
Beratungsbedarf bei einigen Dossiers aufgrund der Ergeb-
nisse von Beratungen im Europdischen Parlament den Aus-
schlag bei der Entscheidung fiir die endgiiltige Tagesord-
nung. Da die deutsche Prasidentschaft eine groe Anzahl
statistischer Dossiers gleichzeitig betreuen musste, wurden
auf jeder der neun Sitzungen im ersten Halbjahr 2007 im
Durchschnitt drei Dossiers behandelt. Dies war im Vorfeld
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der Sitzungen mit einem entsprechend hohen Arbeitsauf-
wand verbunden. Die portugiesische und slowenische Prési-
dentschaft haben etwa zwei Dossiers je Sitzung behandelt,
da die Europédische Kommission seit dem zweiten Halbjahr
2007 nur noch wenige neue Verordnungsentwiirfe vorge-
legt hat. Bei neuen statistischen Verordnungsentwiirfen der
Europdischen Kommission, die zum ersten Mal in der Rats-
arbeitsgruppe behandelt werden, hat es sich bewahrt, die
Mitgliedstaaten zundchst um schriftliche Stellungnahmen
zum Kommissionsentwurf zu bitten. Die auf diesem Wege
eingeholten Stellungnahmen ermdglichen der Prdsident-
schaft eine zielfilhrende Vorbereitung der Verhandlungs-
strategie, da bereits im Vorfeld — und nicht erst in der Sit-
zung — kritische Punkte identifiziert werden kénnen, auf die
die Prasidentschaft dann mit entsprechenden Kompromiss-
vorschldgen reagieren kann.

Bei der Durchfiihrung der einzelnen Sitzungen stehen eben-
falls strategische Uberlegungen im Vordergrund. So muss
der Vorsitz auf unterschiedliche Verhandlungsverlaufe vor-
bereitet und in der Lage sein, flexibel auf die Vorschldge der
Mitgliedstaaten zu reagieren. Hierzu finden am Morgen der
Ratsarbeitsgruppensitzungen Lagebesprechungen mit den
teilnehmenden Vertreterinnen und Vertretern der Europaéi-
schen Kommission (Eurostat), des Ratssekretariats sowie
den Kolleginnen und Kollegen der Triopartner statt, um die
Verhandlungsstrategie fiir die jeweilige Sitzung abzustim-
men. Die Verhandlungen in der Ratsarbeitsgruppe Statis-
tik gestalten sich allerdings in der Regel sehr zielorientiert,
wozu auch die offene und konstruktive Arbeitsatmosphére
unter den Mitgliedern beitrdgt. Die Trio-Prasidentschaft im
Bereich Statistik hat dabei versucht, von sich aus durch eine
partnerschaftliche Verhandlungsfilhrung im Sinne eines
“spirit of compromise” zu einer positiven Verhandlungs-
atmosphare und tragfahigen Kompromissen beizutragen.

3.2.2 Erstellen der
Sitzungsunterlagen

Das Erstellen aller relevanten Sitzungsunterlagen ist eine
der Hauptaufgaben der jeweiligen Prdsidentschaft, die
dabei vom Ratssekretariat unterstiitzt wird. Auf Basis der
Stellungnahmen der Mitgliedstaaten erarbeitet die Prédsi-
dentschaft einen sogenannten Kompromissvorschlag, der
idealerweise fiir alle Delegationen und die Europdische
Kommission vertretbar ist. Da dabei oftmals schwierige
fachliche Fragen zu analysieren sind, hat das Prdsident-
schaftsteam beim Verfassen der Kompromisstexte eng mit
den jeweiligen Fachleuten des Statistischen Bundesamtes
zusammengearbeitet. In vielen Fallen waren auch bilaterale
Treffen mit den Experten von Eurostat (Kommission) erfor-
derlich, um bei umstrittenen oder strategisch bedeutsa-
men Fragen gemeinsame Lésungen zu erarbeiten. Dariiber
hinaus kontaktierte das Prasidentschaftsteam Experten in
den EU-Mitgliedstaaten, um ldnderspezifische Probleme
addquat beriicksichtigen zu kdnnen. Dabei hat es sich als
sehr hilfreich erwiesen, wenn die Mitgliedstaaten der Prasi-
dentschaft ihre Anderungswiinsche méglichst konkret und
ausformuliert Gibermitteln, was die Abfassung des Kompro-
misstextes erleichtert. Insgesamt ist der sorgfaltige Entwurf
von Kompromisstexten ein sehr zeitaufwendiges Verfah-
ren, von dem allerdings in nicht unerheblichem Maf3e der
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Erfolg der einzelnen Sitzungen abhdngt. Die Kompromiss-
vorschldage werden auf Basis des urspriinglichen Kommis-
sionsentwurfs in Englisch erstellt, wobei alle Anderungen
durch spezielle Formatierungen kenntlich gemacht werden.
Das Ratssekretariat ist der Prasidentschaft bei der Abfas-
sung der Kompromissvorschldge vor allem in redaktioneller
Hinsicht sowie bei der richtigen Anwendung der besonde-
ren Terminologie von EU-Rechtsakten behilflich.

Neben den Kompromisstexten ist die Prasidentschaft fiir die
Erstellungvon sogenannten Presidency Notes, das heif3t Mit-
teilungen der Prasidentschaft, verantwortlich. Der Versand
von Presidency Notes an die Mitgliedstaaten ist sinnvoll, um
den Beratungsstand der einzelnen Dossiers zusammenzu-
fassen, eine Synopse von schriftlichen Stellungnahmen der
Mitgliedstaaten zu libermitteln oder Anderungsvorschlige
des Europdischen Parlaments zu prdsentieren. Presidency
Notes ergdnzen dariiber hinaus oft einen Kompromisstext,
indem sie die dort vorgenommenen Anderungen erldutern
und so fiir die Delegationen nachvollziehbar machen. Der
offizielle Versand der Kompromisstexte und der Presidency
Notes an die Delegationen erfolgt im Vorfeld der Sitzungen
iber das Ratssekretariat. Wahrend der Trio-Prdsidentschaft
hat es sich bewdhrt, die anderen Triopartner und insbe-
sondere die nachfolgende Prasidentschaft frithzeitig in die
Erstellung der Unterlagen einzubeziehen, um so eine erfolg-
reiche Weitergabe der Dossiers an die neue Prdsidentschaft
zu gewdhrleisten.

3.2.3 Kompromissfindung
mit dem Europdischen Parlament

Die Verhandlungen der Prdsidentschaft mit dem Europa-
ischen Parlament sind &duBerst zeitintensiv und gestal-
ten sich je nach Dossier sehr unterschiedlich. Wie bereits
erwdhnt, ist das Parlament bei allen auf Artikel 285 EGV
basierenden Gesetzesinitiativen der Europdischen Kommis-
sion mit dem Rat der Europdischen Union gleichberechtig-
ter Mitgesetzgeber. Verhandlungspartner fiir die Prasident-
schaft sind dabei in erster Linie die Berichterstatter, die das
Dossier im Europdischen Parlament bis zur Verabschiedung
betreuen. Da wie erwdhnt im Mitentscheidungsverfahren
das Europdische Parlament durch die Annahme seiner Stel-
lungnahme formell den ersten Schritt im Gesetzgebungs-
prozess unternimmt und der Rat der Europdischen Union
diese Stellungnahme bei einer im Bereich Statistik iiblichen
Einigung in erster Lesung ohne weitere Anderungen anneh-
men muss, sollte zuvor in informellen interinstitutionellen
Kontakten ein fiir alle Seiten tragfahiger Kompromiss erzielt
werden. Bei dieser schwierigen informellen Kompromissfin-
dung kommt der Prdsidentschaft eine entscheidende Rolle
zu, da sie als Vermittler zwischen den Institutionen auftritt
und die Initiative bei der Kontaktaufnahme mit dem Euro-
paischen Parlament ergreifen sollte. Dabei muss die Prasi-
dentschaft inshesondere die Zeitpldne der Beratungen der
einzelnen Dossiers im Europdischen Parlament beriicksich-
tigen und die Beratungen des Dossiers in der Ratsarbeits-
gruppe entsprechend darauf abstimmen. Gegebenenfalls
muss sich die Prasidentschaft beim Europdischen Parla-
ment fiir die Verschiebung einer geplanten Abstimmung ein-
setzen, wenn ein bestimmtes Dossier im Rat der Europdi-
schen Union noch nicht konsensfdhig ist und daher eine
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Einigung in erster Lesung gefdhrdet erscheint. Die Kontakte
zum jeweiligen Berichterstatter laufen in der Regel form-
los liber deren Assistentinnen oder Assistenten, die letzt-
lich oft auch die Anderungsantrige des Europiischen Parla-
ments zu dem jeweiligen Rechtsakt entwerfen. Wahrend der
deutschen Prdsidentschaft im Bereich Statistik hat das Pra-
sidentschaftsteam friihzeitig Kontakt mit den zustdndigen
Berichterstattern aufgenommen und diese iiber die Beratun-
gen des jeweiligen Dossiers in der Ratsarbeitsgruppe infor-
miert. Spatestens zu dem Zeitpunkt, an dem sich die Rats-
arbeitsgruppe auf einen Kompromisstext geeinigt hatte,
wurden dann sogenannte Triologe, das heifit informelle
Drei-Parteien-Gesprache zwischen Prasidentschaft, Euro-
pdischem Parlament und der Kommission (Eurostat), ver-
einbart, in denen die Anderungsvorschlidge des Rates und
— falls bereits vorliegend — des Berichterstatters bzw. des
federfithrenden Ausschusses des Europdischen Parlaments
gemeinsam besprochen werden. Neben den Berichterstat-
tern spielen zum Teil auch die sogenannten Schattenbericht-
erstatter, die von Seiten der anderen Fraktionen ein Dossier
betreuen, eine wichtige Rolle als Verhandlungspartner fiir
die Prasidentschaft, insbesondere dann, wenn der Bericht-
erstatter einer kleinen Fraktion angehdrt, die im Ausschuss
bzw. im Plenum nur {iber geringes Stimmgewicht verfiigt.
Oftmals sind fiir ein Dossier mehrere Triologe beim Européi-
schen Parlament in Briissel oder StraBBburg erforderlich, bis
eine Kompromisslosung fiir alle Institutionen annehmbar
ist. Wahrend der deutschen Prdsidentschaft fanden daher
neben den reguldren neun Sitzungen der Ratsarbeitsgruppe
Statistik insgesamt etwa zwanzig Triologe unter Beteiligung
von Prasident Walter Radermacher und Mitgliedern des Pra-
sidentschaftsteams statt. Im Unterschied zu den vorwie-
gend fachlichen Diskussionen in der Ratsarbeitsgruppe sind
die Anderungsvorschlige des Europaischen Parlaments oft-
mals eher politischer Natur. Die Présidentschaft muss daher
ein Gespdir fiir die Vorstellungen und Bedenken des Euro-
paischen Parlaments entwickeln und diese der Ratsarbeits-
gruppe vermitteln, um eine Einigung in wichtigen strategi-
schen Fragen erzielen zu kénnen.

Das europdische Gesetzgebungsverfahren im Bereich Sta-
tistik ist dann erfolgreich abgeschlossen, wenn der infor-
mell zwischen Prasidentschaft (als Vertreterin des Rates),
Europdischem Parlament und Europdischer Kommission
(Eurostat) ausgehandelte Kompromiss nach offizieller Wei-
terleitung durch den Ausschuss der Stdndigen Vertreter
vom Plenum des Europdischen Parlaments in erster (oder
in seltenen Fillen zweiter) Lesung angenommen wird und
nach sprachlicher Uberpriifung des Textes durch die Sprach-
juristen beider Institutionen auch vom Ministerrat verab-
schiedet wird. Da die Ubersetzungskapazititen begrenzt
sind, kann es bis zu einigen Monaten dauern, bis der Text
in allen Sprachversionen vorliegt und dem Rat der Europa-
ischen Union zur Abstimmung vorgelegt werden kann. Da
im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens die Annahme
im Ministerrat nach erfolgreicher erster Lesung im Europa-
ischen Parlament nur noch formal erfolgt, werden auch im
Bereich Statistik die Verordnungen lediglich als sogenannte
A-Punkte ohne weitere Aussprache auf Ministerebene ange-
nommen, wobei A-Punkte von jedem beliebigen und nicht
notwendigerweise dem fachlich zustdndigen Ministerrat
verabschiedet werden kénnen.
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4 Ergebnisse der Trio-Prasident-
schaft im Bereich Statistik

4.1 Ubersicht iiber die vom 1. Januar 2007
bis 30. Juni 2008
behandelten Rechtsakte

Es ist bereits ausgefiihrt worden, dass die Ratsarbeits-
gruppe Statistik zu den ratsvorbereitenden Gremien mit
der hochsten Dichte an Rechtsakten zdhlt. Diese Tatsache
bestdtigte sich wahrend der Trio-Prasidentschaft und ins-
besondere im ersten Halbjahr 2007, in dem das Prasident-
schaftsteam des Statistischen Bundesamtes 22 Dossiers
gleichzeitig zu betreuen hatte, so viel wie keine Prasident-
schaft im Bereich Statistik zuvor. Gegen Ende 2007 und ins-
besondere im ersten Halbjahr 2008 nahm dann die Anzahl
der neuen Kommissionsentwiirfe stark ab, wahrend gleich-
zeitig viele Verordnungen, deren Beratungen unter deut-
scher Prasidentschaft begonnen wurden, erfolgreich verab-
schiedet werden konnten.

Das Schaubild und Ubersicht 2 auf S. 548 f. geben einen
Uberblick iiber alle wahrend der Trio-Présidentschaft behan-
delten Statistik-Dossiers. Insgesamt betreuten die Trio-Part-
ner 28 Rechtsakte, von denen bisher 16 erfolgreich abge-
schlossen werden konnten. 15 dieser 28 Dossiers hatte
die deutsche Prdsidentschaft von der finnischen Prdsident-
schaft ibernommen, zusatzlich leitete die Europdische
Kommission im ersten Halbjahr 2007 sieben neue Verord-
nungsentwiirfe an den Rat der Europdischen Union und
das Europdische Parlament weiter. Wahrend der portugie-
sischen und slowenischen Prasidentschaft wurden jeweils
drei neue Verordnungsentwiirfe von der Europdischen Kom-
mission vorgelegt. Von den 22 Dossiers unter deutscher

Beratung der statistischen Rechtsakte mit den Institutionen
. in der Ratsarbeitsgruppe
Rechtsakte insgesamt - Statistik beratene Rechtsakte

mit dem Europdischen von Europdischem Parlament
Parlament verhandelte - und Rat der Europdischen Union
Rechtsakte verabschiedete Rechtsakte

25

22 22
21

15— — —— 14

10 10

10 f— — —

Slowenien
(1. Hj 2008)
2008 -01-0423

Deutschland Portugal
(1. Hj 2007) (2. Hj 2007)

Prasidentschaft wurden 13 in den insgesamt neun Sitzun-
gen der Ratsarbeitsgruppe Statistik verhandelt, die restli-
chen mit dem Europdischen Parlament und den Sprachjuris-
ten der Institutionen. Folgende Verordnungen wurden unter
deutscher Prdsidentschaft vom Europdischen Parlament
und vom Rat der Europdischen Union verabschiedet:

- Gemeinschaftsstatistiken tiber Wanderung und internati-
onalen Schutz

— Europdisches System integrierter Sozialschutzstatistiken
(ESSOSS)

— Gemeinschaftliche Statistiken tber die Struktur und Ta-
tigkeit von Auslandsunternehmenseinheiten (FATS)

Dariiber hinaus konnte das Prasidentschaftsteam des Sta-
tistischen Bundesamtes bei folgenden Dossiers die Ver-
handlungen erfolgreich abschlieBen (erste Lesung durch
das Europdische Parlament), sodass unter portugiesischer
Présidentschaft nur noch eine sprachjuristische Uberprii-
fung sowie die formelle Verabschiedung durch den Minis-
terrat erforderlich waren:

— Entscheidung tiber das statistische Programm der Ge-
meinschaft 2008 bis 2010

- Anderungsverordnung zur Verordnung liber die Arbeits-
krifteerhebung (Merkmal Einkommen)

— Statistische Giiterklassifikation CPA
— Strukturelle Unternehmensstatistik

— Festlegung einheitlicher Regeln fiir die Bereitstellung von
Basisinformationen fiir Kaufkraftparitdten sowie deren
Berechnung und Verbreitung

- Anderungsverordnung zurVerordnung des Rates in Bezug
auf die Ubermittlung von Daten der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (ESVG-Lieferprogramm)

4.2 Ergebnisse zu
ausgewdhlten Rechtsakten

Nachfolgend werden die wesentlichen Beratungsergebnisse
der Trio-Prasidentschaft zu den unter deutscher Prasident-
schaft im Bereich Statistik vorrangig behandelten Dossi-
ers wiedergegeben. Ausfiihrliche Darstellungen der Ergeb-
nisse zu allen wahrend der Trio-Prasidentschaft diskutierten
Rechtsakten konnen den jeweiligen Abschlussberichten
entnommen werden, die auf den Internetseiten der Préasi-
dentschaften abrufbar sind.®)

4.2.1 Statistisches Programm
der Gemeinschaft 2008 bis 2012

Die statistischen Mehrjahresprogramme sind fiir die Fest-
legung der Prioritdten der europdischen amtlichen Statis-
tik von grofler Bedeutung. Unter deutscher Prasidentschaft

5) Siehe hierzu fiir Deutschland: www.destatis.de/EU2007, fiir Portugal: http://ue2007.ine.pt, fiir Slowenien: www.stat.si/eu2008 (Stand: 14. Juli 2008).
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Ubersicht 2: Von der Trio-Prisidentschaft im Bereich Statistik bearbeitete Rechtsakte

N[L)m;merdund BeratunRg?urctT .dtle Préiydt;r;t?'cr;gkftm der Verabschiedung | Nummer und Datum
Va uTﬂ es atsarbeitsgruppe >tatistl Annahme durch durch den der Veroffentlichung
Rechtsakt g;chfog_s das Europdische Rat der im Amtsblatt
sisch Deutschland Portugal Slowenien Parlament Europdischen der Europdischen
palschen Union Union
Kommission
Grundsatzangelegenheiten
. KOM(2006) ABL. L 73 vom
E“fg’rp dﬁfg‘:ﬁj; ratngsgremium 599 f;ggggg; 12.09.2007 24.10.2007 14.02.2008 15.03.2008,
18.10.2006 o S.17
Europdischer Beratender Ausschuss
T n I KOM(2006) ABL. L 73 vom
fB“;r‘::thjzi'tgstfsﬁfsfzi‘;?]““k im 653 i;ggggg; 24.10.2007 14.02.2008 15.03.2008,
. 03.11.2006 o S.13
Information
22.01.2007
Statistisches Programm der KOM(2006) 06.02.2007 ABL. L 344 vom
Gemeinschaft 2gOOS bis 2012 687 21.03.2007 12.07.2007 29.11.2007 28.12.2007,
16.11.2006 03.05.2007 S.15
18.06.2007
Anderung der einheitlichen Klassi-
fikation der Gebietseinheiten fiir | KOM(2007) ABL. L 61 vom
die Statistik (NUTS) aufgrund des 95 16.04.2007 04.09.2007 21.01.2008 05.03.2008,
Beitritts von Bulgarien und 13.03.2007 S.1
Rumdnien
21.02.2008
Verordnung liber Europdische KONé(222)07) 16.11.2007 10.04.2008
Statistiken 16.10.2007 12.12.2007 19.05.2008
o 18.06.2008
Wirtschaft
e e | xomaoos)
8 N . 88 12.12.2006 24.05.2007 20.06.2007,
Auslandsunternehmenseinheiten 15.03.2005 S.17
(FATS) ha )
e e | xoma009) orosaos LI el Letom
. - AN 112 25.10.2007 § 05.03.2008,
register fiir statistische 05.04.2005 (zweite Lesung) Standpunkt) S'6
Verwendungszwecke o s 21.01.2008 :
Ut\’/'”:)rl':;ffvli‘:tnsgc I‘:sgl'ﬁf: zu den KOM(2005) ABL. L 324 vom
653 25.04.2007 22.10.2007 10.12.2007,
Gesamtrechnungen 14.12.2005 s 1
(ESVG-Lieferprogramm) e '
KOM(2006) ABL. L 97 vom
Strukturelle Unternehmensstatistik 66 22.01.2007 29.03.2007 14.02.2008 09.04.2008,
20.02.2006 S.13
Festlegung einheitlicher Regeln fiir
glaesiBs?r:?:)trs:'lealgjonnge?friljr die KOM(2006) ABL. L 336 vom
Berechnung von 135 26.04.2007 13.11.2007 20.12.2007,
Kaufkraftparitdten und deren 22.03.2006 s:1
Verbreitung
Schaffung einer neuen statistischen| KOM(2006) ABL. L 145 vom
Guterklassifikation in Verbindung 655 10.07.2007 14.02.2008 04.06.2008,
mit den Wirtschaftszweigen (CPA) | 03.11.2006 S. 65
KOM(2006)
Energiestatistik 850 06.02.2007 géi?ggg; 12.03.2008
10.01.2007 o
Programm zur Modernisierung der | KOM(2007)
europdischen Unternehmens- und 433 02.10.2007 09.07.2008
Handelsstatistik (MEETS) 19.07.2007
Gemeinschaftsstatistiken des KOM(2007) 15.01.2008
AuBenhandels mit Drittlandern 653 27.03.2008
(Extrastat) 30.10.2007 24.04.2008
Gemeinschaftsstatistiken des KOM(2008)
Warenverkehrs zwischen 58 02.06.2008
Mitgliedstaaten (Intrastat) 07.02.2008
Bevdlkerung und Soziales
Gemeinschaftsstatistiken tiber KOM(2005) ABL. L 199 vom
Wanderung und internationalen 375 14.03.2007 12.06.2007 31.07.2007,
Schutz 14.09.2005 S.23
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noch Ubersicht 2: Von der Trio-Prasidentschaft im Bereich Statistik bearbeitete Rechtsakte

N[l)JrT;merdund BeratunRg?urcbh qtle Pr55|dt;rgtiFP;§kﬂ|n der Verabschiedung | Nummer und Datum
Va u"r:l €s atsarbeftsgruppe Statist Annahme durch durch den der Veroffentlichung
Rechtsakt grs% ag_s das Europdische Rat der im Amtsblatt
er l:]I’O Deutschland Portugal Slowenien Parlament Europdischen der Europdischen
paischen Union Union
Kommission
Bevdlkerung und Soziales
Produktion und Entwicklung von KOM(2005) ABL. L 145 vom
Statistiken tiber Bildung und 625 11.07.2007 25.09.2007 14.02.2008 04.06.2008,
Lebenslanges Lernen 06.12.2005 S.227
Europdisches System integrierter KOM(2006) ABL. L 113 vom
Sogialschutzs‘;aﬂsﬁken (gESSOSS) 11 30.11.2006 22.03.2007 25.04.2007,
20.01.2006 S.3
Duding e St | cowasos
Gemeins%:haft (Merkmal 565 10.07.2007 09.10.2007 03.12.2007,
R 02.10.2006 S. 42
Einkommen)
G“;ngL’lﬁiui%;i:gﬁ'ﬁ:uﬂeﬂ ber | KOM(2007) 26.07.2007 09.06.2008
s 46 05.03.2007 12.10.2007  29.01.2008 13.11.2007 (politische
Gesundheitsschutz und 07.02.2007 30.11.2007 Einigung)
Sicherheit am Arbeitsplatz o T suns
KOM(2007) | 05.03.2007
Volks- und Wohnungszédhlungen 69 03.05.2007 20.02.2008 23.06.2008
23.02.2007 | 18.06.2007
. . T KOM(2007) ABL. L 145 vom
G%Tfs'n”esg‘:lflte“rfhe Statistik tiber 76 1?'82'588? 15.11.2007 29.02.2008 04.06.2008,
12.03.2007 o S.234
Durchfiihrung der Verordnung (EG)
Nr. 1177/2003 fiir die Gemein-
schaftsstatistik tiber Einkommen | KOM(2008) ABL.L112 vom
und Lebensbedingungen (EU- 22 21.02.2008 Ratsverordnung?) 14.04.2008 24.04.2008,
SILC) beziiglich der Liste der 28.01.2008 S.1
sekundéren Zielvariablen 2009
zur materiellen Deprivation
Landwirtschaft
L KOM(2006) 29.01.2008 23.06.2008
Sts;l';gf::szc‘;utzmmeln 778 16.04.2007 12'1%88; 27.03.2008  12.03.2008 (politische
11.12.2006 o 24.04.2008 Einigung)
Vorlage von Aquakulturstatistiken KON;(;?OG) 16.04.2007 26.07.2007 31.01.2008 23.06.2008
durch die Mitgliedstaaten 22.12.2006 30.05.2007  02.10.2007
. KOM(2007)
Fleisch- und 11.07.2007
N . 129 15.05.2007 20.05.2008
Viehbestandsstatistiken 22.03.2007 30.11.2007
Betriebsstrukturerhebungen und KOM(2007) 26.07.2007
die Erhebung tber landwirtschaft- 245 30.05.2007  12.09.2007 21.05.2008
liche Produktionsmethoden 11.05.2007 31.10.2007
Statistik der pflanzlichen KOAg(f(())OS)
Erzeugung 21.04.2008

1) Da die Durchfiihrungsverordnung zu EU-SILC im Ausschuss fiir das Statistische Programm (ASP) gescheitert war, wurde sie als Ratsverordnung zur Beratung an
die Ratsarbeitsgruppe Statistik weitergeleitet.

wurde der Entwurf der Europdischen Kommission fiir das
Mehrjahresprogramm der Jahre 2008 bis 2012 fiinfmal in
der Ratsarbeitsgruppe behandelt und war damit der arbeits-
intensivste fiir das Prasidentschaftsteam des Statistischen
Bundesamtes. Nach umfangreichen und zum Teil schwieri-
gen Abstimmungsprozessen zwischen Rat der Europdischen
Union, Europdischer Kommission und Europdischem Parla-
ment konnte der Text schliellich am 12. Juli 2007 erfolgreich
im Plenum des Europdischen Parlaments verabschiedet wer-
den. Im Zuge der Beratungen setzte sich die deutsche Pra-
sidentschaft erfolgreich dafiir ein, dass die Schwerpunkte
der Trio-Prasidentschaft — darunter die Prioridtensetzung
und die Entlastung der Auskunftgebenden — im statisti-
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schen Mehrjahresprogramm eine entsprechende Beriick-
sichtigung fanden. So sieht das Programm vor, dass in den
kommenden Jahren eine systematische Erfassung der den
Befragten und den Statistischen Amtern der Mitgliedstaa-
ten entstehenden Kosten vorgenommen wird, eine wichtige
Voraussetzung fiir eine ausgewogene politische Prioritdten-
setzung in der Zukunft. AuBerdem sollen kiinftig alle neuen
Statistikvorhaben bereits vor ihrer Einfiihrung einer Kosten-
Wirksamkeitsanalyse unterzogen werden. Dariiber hinaus
sieht das statistische Mehrjahresprogramm 2008 bis 2012
unter anderem eine angemessene Kostenverteilung zwi-
schen Europdischer Kommission und Mitgliedstaaten, eine
Vereinfachung des bislang tiberaus biirokratischen Beihilfe-
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verfahrens, eine stdrkere Arbeitsteilung im Europdischen
Statistischen System (ESS) und eine weitere Verbesserung
der Bereitstellung von Mikrodaten fiir die Wissenschaft vor.
Ungeachtet der erzielten Fortschritte werden in den kom-
menden Jahren in verschiedenen Statistikbereichen erhebli-
che neue Anforderungen von europdischer Seite auf die Mit-
gliedstaaten zukommen.

4.2.2 Beratungsgremium
fiir die statistische Governance

Der Vorschlag der Europdischen Kommission zur Einsetzung
eines Europdischen Beratungsgremiums fiir die statistische
Governance wurde in der Ratsarbeitsgruppe wahrend der
deutschen und portugiesischen Prdsidentschaft intensiv
und - wegen der grof3en politischen Bedeutung des Gremi-
ums — zum Teil auch kontrovers diskutiert, bevor schlieBlich
im Oktober 2007 eine Einigung (ber die letzten strittigen
Punkte erzielt werden konnte. Von Seiten der Mitgliedstaa-
ten wurde insbesondere gefordert, dass sich die Aufgaben-
beschreibung des Gremiums eng an dem Beschluss des
Rates der Wirtschafts- und Finanzminister vom November
2005 orientiert, der eindeutige Vorgaben beziiglich der Ein-
setzung und der Kompetenzen des Gremiums enthdlt. Das
mit hochrangigen Personlichkeiten besetzte Beratungsgre-
mium hat kinftig die Aufgabe, in einem jahrlichen Bericht
an das Europdische Parlament und den Rat der Européi-
schen Union die Einhaltung des Verhaltenskodex Europa-
ische Statistiken durch Eurostat sowie das ESS insgesamt
zu beurteilen. Dariiber hinaus wird das siebenkopfige Gre-
mium die Europdische Kommission in wichtigen strategi-
schen Fragen, die die Glaubwiirdigkeit der europdischen
Statistik und den Verhaltenskodex betreffen, beraten. Das
Beratungsgremium wird sich im Laufe des Jahres 2008 kon-
stituieren, wobei sich der Rat der Europdischen Union fiir
den ehemaligen Prasidenten des Statistischen Bundesam-
tes und Staatssekretdr a.D. Johann Hahlen als ordentliches
Mitglied ausgesprochen hat.

4.2.3 Volks- und Wohnungszdhlungen

Die Verordnung iiber Volks- und Wohnungszédhlungen, deren
Beratung in der Ratsarbeitsgruppe Statistik unter deutscher
Prasidentschaft weitgehend abgeschlossen werden konnte,
macht den EU-Mitgliedstaaten verbindliche Vorgaben zur
Durchfiihrung von regelmaBigen, erstmals fiir das Jahr 2011
vorgesehenen Volks-, Gebdude- und Wohnungszdhlungen.
Den Mitgliedstaaten wird dabei die Wahl zwischen verschie-
denen Datenquellen und Methoden zur Gewinnung der
Zensusergebnisse (iberlassen, unter anderem eine Kombi-
nation von registergestiitztem Zensus und Stichprobener-
hebungen, wie sie in Deutschland angewandt werden wird.
Obwohl ein Kompromisstext bereits im ersten Halbjahr
2007 zwischen den Mitgliedstaaten abgestimmt werden
konnte, zogen sich die Beratungen mit dem Europdischen
Parlament bis Anfang 2008 unter slowenischer Prasident-
schaft hin, da verschiedene Abgeordnete sich mehrfach fiir
neue Merkmale oder gednderte Datenschutzbestimmun-

gen aussprachen, die allerdings von den Mitgliedstaaten
und der Europdischen Kommission nicht unterstiitzt werden
konnten. Letztendlich konnte aber dennoch eine alle Seiten
zufriedenstellende Einigung in erster Lesung erzielt werden,
sodass die nationale Umsetzung der Verordnung und die
erforderlichen Vorbereitungsarbeiten fiir die Durchfiihrung
des Zensus 2011 noch rechtzeitig erfolgen kénnen.)

4.2.4 Energiestatistik

Der Entwurf der Europdischen Kommission fiir eine Verord-
nung liber die Energiestatistik wurde im Januar 2007 an den
Rat und das Parlament weitergeleitet, wobei mit einer ziigi-
gen Beratung und Verabschiedung des Dossiers zu rechnen
war, da nach den Vorstellungen der Europdischen Kommis-
sion und der Mitgliedstaaten mit dem Vorschlag lediglich
eine europdische Rechtsgrundlage fiir die Energiestatis-
tiken geschaffen werden sollte, fiir die bisher bereits auf
Grundlage eines sogenannten Gentlemen’s Agreements
Daten erhoben wurden. Wahrend der Kontakte der deut-
schen Prdsidentschaft mit dem Berichterstatter des Europa-
ischen Parlaments wurde allerdings schnell deutlich, dass
der Berichterstatter und Teile des Europdischen Parlaments
einen grofRen politischen Bedarf nach zusatzlichen, kurz-
fristigeren Daten, insbesondere {iber den nuklearen Brenn-
stoffkreislauf, den Energieverbrauch des tertidren Sektors,
Herkunft und Verarbeitung von Biomasse und Biotreibstof-
fen sowie nach Energiebilanzen sahen. Vor diesem Hinter-
grund veranstaltete der Berichterstatter im zweiten Halb-
jahr 2007 einen Workshop im Europdischen Parlament, zu
dem neben Vertretern der deutschen und portugiesischen
Prasidentschaft eine Vielzahl von Interessenvertretern der
Energiebranche sowie externe Berater eingeladen waren,
um Uber die kiinftigen Anforderungen an Energiestatistiken
zu diskutieren. Dies erschwerte in den kommenden Mona-
ten die Beratungen des Dossiers, da die Mitgliedstaaten
sowie die Europdische Kommission Einwdnde gegen viele
Vorschldge des Europdischen Parlaments hatten — unter
anderem, weil sich die neuen Datenanforderungen aus Kos-
tengriinden nicht umsetzen lieflen. Unter slowenischer Pra-
sidentschaft konnte Anfang 2008 ein Kompromiss mit dem
Europdischen Parlament gefunden werden, nachdem der
Berichterstatter von vielen seiner urspriinglichen Forderun-
gen zuriickgetreten war. Die Umsetzung der neuen Verord-
nung wird in Deutschland keine neuen Erhebungen erfor-
dern, da fehlende Daten bisher und kiinftig von Stellen
auBBerhalb der amtlichen Statistik ergdnzt werden kénnen.

4.2.5 Betriebsstrukturerhebungen und die
Erhebung {iber landwirtschaftliche
Produktionsmethoden

Der gegen Ende der deutschen Prdsidentschaft von der
Europdischen Kommission vorgestellte Verordnungsentwurf
wurde von der Europdischen Kommission spéter als erwar-
tet Gibermittelt und konnte daher nur einmal unter deut-
scher Prasidentschaft in der Ratsarbeitsgruppe Statistik
beraten werden. Der Vorschlag, dessen Beratungen in der

6) Siehe hierzu auch das Informationsangebot der Statistischen Amter des Bundes und der Lander unter www.zensus2011.de (Stand: 14. Juli 2008).
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Ratsarbeitsgruppe sich iiberviele Monate hinzogen, siehtin
den kommenden Jahren eine allgemeine Betriebsstruktur-
erhebung (Landwirtschaftszdhlung) in Verbindung mit einer
Stichprobenerhebung zu den landwirtschaftlichen Produkti-
onsmethoden vor und ist daher fiir viele Mitgliedstaaten von
hoher Bedeutung. So wird die Verordnung in Deutschland
das agrarstatistische System nachhaltig beeinflussen, da
erhebliche Verdnderungen im Merkmalskatalog und in der
Erhebungsorganisation erforderlich sind. Bei der Beratung
des Dossiers im Rat der Europdischen Union und mit dem
Europdischen Parlament blieben bis gegen Ende der slowe-
nischen Pradsidentschaft einige Punkte ungeklart, sodass
die endgiiltige Verabschiedung der Verordnung unter fran-
zosischer Prasidentschaft erfolgen wird.

4.3 Querschnittsthema:
Standardartikel zur Qualitat

Neben einzelnen Verordnungsentwiirfen beschaftigte sich
insbesondere die deutsche Prdsidentschaft im Bereich
Statistik mit einer Thematik, die alle Statistik-Verordnun-
gen gleichermafien betrifft: der angemessenen Beriick-
sichtigung von Qualitdtsaspekten. Die Tatsache, dass
Qualitatsaspekte, darunter die Behandlung von Qualitats-
berichten, in der europdischen Statistikgesetzgebung bis-
lang sehr uneinheitlich geregelt waren, nahm der Prasident
des Statistischen Bundesamtes Anfang 2007 zum Anlass, in
enger Kooperation mit der Europdischen Kommission einen
Standardartikel zur Qualitatsbewertung und je nach Bedarf
auch zu den Qualitatsanforderungen fiir alle kiinftigen euro-
pdischen Statistikverordnungen zu entwickeln. Der Arti-
kel ,,Qualitatsbewertung®, der kiinftig in alle neuen Statis-
tik-Rechtsakte aufgenommen werden soll, besteht aus zwei
Elementen:

— Dererste Teil listet die wichtigsten Qualitdtsdimensionen
(z.B. Relevanz, Genauigkeit, Aktualitdt) auf und definiert
sie. Die Definitionen der Dimensionen der Qualitat wur-
den im Oktober 2003 von der Arbeitsgruppe “Assess-
ment of quality in statistics” erarbeitet und sind unter
anderem in die Erstellung des Verhaltenskodex Europd-
ische Statistiken eingeflossen.

— Ein zweiter Teil des Artikels bezieht sich auf die von den
Mitgliedstaaten zu erstellenden Qualitatsberichte, die
an Eurostat zu tibermitteln sind. Ist in einem konkreten
Rechtsakt ein Qualitatsbericht vorgesehen, so ist dieser
rechtsverbindlich anzufertigen, wobei Struktur und In-
halt der Berichte von der Europdischen Kommission im
Rahmen des normalen Regelungsverfahrens festgelegt
werden sollen. Die Kommission (Eurostat) soll die Qua-
litdt der ibermittelten Daten evaluieren.

Ein weiterer optionaler Artikel zu den Qualitdtsanforde-
rungen umfasst die konkreten Anforderungen an das Qua-
litatsniveau, die der amtlichen Statistik im Rahmen einer
Verordnung durch die politischen Entscheidungstrdager
Europédisches Parlament und Rat der Europdischen Union
vorgegeben werden. Er definiert Zielgrofen bzw. Minimum-

standards der Statistikproduktion, muss allerdings nicht
zwingend in jede neue Statistikverordnung integriert wer-
den. Dies wird in jedem statistischen Arbeitsgebiet ein-
zeln festgelegt werden missen. Werden die konkreten
Qualitdatsanforderungen jedoch integriert, so sind sie obli-
gatorisch und rechtsverbindlich.

Der von der deutschen Prasidentschaft entwickelte und mit
den Institutionen abgestimmte Standardartikel ist zum ers-
ten Mal in die Verordnung tber Volks- und Wohnungszah-
lungen aufgenommen worden und wird seitdem bis auf
wenige Ausnahmen in allen in Beratung befindlichen Dos-
siers beriicksichtigt. Die Europdische Kommission wird den
Qualitadtsartikel zudem in alle neuen Verordnungsentwiirfe
integrieren. Die Qualitdtsdimensionen des Standardartikels
sind auch in die neue Verordnung liber Europdische Statisti-
ken eingeflossen, die derzeit in der Ratsarbeitsgruppe Sta-
tistik und im Europdischen Parlament beraten wird.

5 Fazit: Erfolgreiche erste
Trio-Prasidentschaft

Die Arbeit der ersten Trio-Prasidentschaft (Deutschland, Por-
tugal, Slowenien) im Bereich Statistik war sehr erfolgreich.
Trotz einer oftmals sehr hohen Arbeitsbelastung fiir das
jeweilige Prasidentschaftsteam, die unter anderem auf die
grofe Anzahlneuer Kommissionsentwiirfe im Bereich Statis-
tik zurlickzuftihren war, konnten die Verhandlungen zu vie-
len wichtigen Verordnungen erfolgreich abgeschlossen wer-
den. Wahrend der deutschen Prasidentschaft machte das
Prasidentschaftsteam des Statistischen Bundesamtes wert-
volle Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit den europai-
schen Institutionen und stellte viele neue Kontakte her, die
hilfreich bei den weiteren internationalen Aktivitdten des
Statistischen Bundesamtes sein werden. Obwohl die drei
Prasidentschaften jeweils eigene Herangehensweisen und
unterschiedliche Verhandlungsstrategien besafien, hat sich
in der Riickschau die enge und sehr konstruktive Zusam-
menarbeit der Trio-Partner in vielfacher Hinsicht bewahrt,
wodurch die Arbeit der Ratsprasidentschaft im Bereich Sta-
tistik auch gegeniiber den Institutionen Europdische Kom-
mission und Europdisches Parlament nachhaltig gestarkt
werden konnte. Im ersten Halbjahr 2007 setzten der Pra-
sident des Statistischen Bundesamtes und das Prdsident-
schaftsteam zudem wichtige eigene Akzente fiir die Zukunft
der europdischen Statistik, insbesondere in den Verhand-
lungen zum Statistischen Mehrjahresprogramm 2008 bis
2012 und durch die Erarbeitung eines Standardartikels zur
Qualitat.

Zum Abschluss der ersten Trio-Prasidentschaft im Bereich
Statistik fand Ende Juni 2008 in Ljubljana (Slowenien) eine
gemeinsame Ubergabe an das neue Trio Frankreich (zwei-
tes Halbjahr 2008), Tschechische Republik (erstes Halbjahr
2009) und Schweden (zweites Halbjahr 2009) statt. Im Mit-
telpunkt der Arbeiten unter franzésischer Prasidentschaft?)
werden die Verhandlungen zur neuen Verordnung tiber Euro-

7) Aktuelle Informationen zu den Aktivitidten der franzésischen Présidentschaft im Bereich Statistik sind unter www.insee.fr/ue2008/de abrufbar (Stand: 14. Juli 2008).
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pdische Statistiken stehen, mit der die Arbeit des Europdi-
schen Statistischen Systems (ESS) auf eine neue rechtliche
Grundlage gestellt werden soll. Dariiber hinaus werden die
Beratungen der Verordnungsentwiirfe zu Extrastat und Intra-
stat sowie aus dem Bereich Landwirtschaft fortgefiihrt.

Die besondere Bedeutung der europdischen Gesetzgebung
fiir die amtliche Statistik wird durch die Tatsache belegt,
dass sich das europdische Regelwerk mittlerweile auf fast
alle statistischen Bereiche erstreckt. Nach der grofRen Anzahl
neuer Statistikverordnungen insbesondere zu Beginn der
ersten Trio-Prasidentschaft sind jedoch in den kommenden
Jahren vor allem Uberarbeitungen bereits bestehender Ver-
ordnungen im Bereich Statistik sowie neue Durchfiihrungs-
mafinahmen von Seiten der Kommission zu erwarten. 1u
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Dr. Martina Rengers, Thomas Korner M. A. (beide Statistisches Bundesamt),
Dipl.-Kaufmann Johannes Klass (LINK Institut fiir Markt- und Sozialforschung, Frankfurt am Main)

Telefonerhebung
,2/Arbeitsmarkt in Deutschland*

2005 bis 2007

Ziele, Umsetzung und Erkenntnisse

Auf der Grundlage der Telefonerhebung ,,Arbeitsmarkt in
Deutschland“ hat das Statistische Bundesamt ab Januar
2005 erstmals monatliche Ergebnisse zur Erwerbslosigkeit
nach dem international vereinbarten Labour-Force-Konzept
verdffentlicht. Mithilfe der Telefonerhebung konnten wert-
volle neue Erkenntnisse liber die unterjdhrige Entwicklung
der Erwerbslosigkeit in den Jahren 2005 bis 2007 sowie die
Arbeitsmarktdynamik in Deutschland gewonnen werden.
Zudem wurden in der Telefonerhebung eine Reihe metho-
discher Neuerungen erstmals in der amtlichen Statistik ein-
gesetzt.

Dieser Beitrag stellt zundchst Hintergrund und Zielsetzung
der Telefonerhebung dar und geht im Anschluss auf die
Operationalisierung der Erwerbslosigkeit im Fragebogen
sowie die Erhebungstechnik und die Grundziige des Hoch-
rechnungsverfahrens ein. Da die Zeitreihe aus der Telefon-
erhebung zwischenzeitlich durch die monatlichen Ergeb-
nisse der EU-Arbeitskrifteerhebung ersetzt worden ist,
dokumentiert dieser Beitrag zudem nochmals die Ergeb-
nisse und erldutert ausgewdhlte Aspekte der monatlichen
Zeitreihe. Schlieflich werden zentrale methodische Erkennt-
nisse der Telefonerhebung dargestellt.

1 Hintergrund und Ziele
der Telefonerhebung
»Arbeitsmarkt in Deutschland*

1.1 Das Labour-Force-Konzept

Fiir den Berichtsmonat Januar 2005 veroffentlichte das Sta-
tistische Bundesamt erstmals monatliche Ergebnisse der
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ILO-Arbeitsmarktstatistik. Die in Zusammenarbeit mit dem
LINK Institut fiir Markt- und Sozialforschung, Frankfurt am
Main, durchgefiihrte Telefonerhebung ,Arbeitsmarkt in
Deutschland“ bildete hierzu die grundlegende, neue Daten-
quelle. Bei der ILO-Arbeitsmarktstatistik handelt es sich um
eine Arbeitsmarktberichterstattung, die auf der Grundlage
des international vereinbarten Labour-Force-Konzeptes der
Internationalen Arbeitsorganisation (International Labour
Organization — ILO) beruht. Das Labour-Force-Konzept wurde
mit dem Ziel entwickelt, die internationale Vergleichbarkeit
von Arbeitsmarktstatistiken bei gleichzeitiger Beriicksichti-
gung landerspezifischer Besonderheiten soweit wie mog-
lich zu gewdhrleisten. Es wurden international anerkannte
Definitionen, Abgrenzungen und Richtlinien vereinbart, die
sicherstellen, dass sich Erwerbstatigkeit und Erwerbslosig-
keit gegenseitig ausschlieen und deshalb gemeinsam
erfasst werden kdnnen. Bei der Festlegung der internatio-
nalen Standards dominierte eine 6konomische Sichtweise.
Die Gruppe der Erwerbspersonen, die sich aus Erwerbsta-
tigen und Erwerbslosen zusammensetzt, stellt die ,,6kono-
misch aktive Bevolkerung® dar. Unter diesem Begriff werden
zundchst einmal generell alle diejenigen Personen oberhalb
eines bestimmten Alters zusammengefasst, die — unabhén-
gig vom Geschlecht — zum Angebot an Arbeitskraften fiir die
gesamtwirtschaftliche Produktion beitragen und in diesem
Sinne dkonomisch aktiv sind. Das Konzept der 8konomi-
schen Aktivitat beruht auf dem System der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen der Vereinten Nationen (United
Nations System of National Accounts, SNA) und bezeichnet
Personen dann und nur dann als 6konomisch aktiv, wenn
sie zur Glter- und Dienstleistungsproduktion, die inner-
halb der SNA-Produktionsabgrenzung liegt, beitragen oder
aber zur Verfiigung stehen, um dazu beizutragen. Alle ande-
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ren Personen werden zu den 6konomisch Inaktiven gezahlt
und im deutschsprachigen Raum als Nichterwerbsperso-
nen bezeichnet. Insgesamt ldsst sich damit die Bevolkerung
in die drei Kategorien ,Erwerbstatige“, ,,Erwerbslose* und
»Nichterwerbspersonen® einteilen.?)

1.1.1 Erwerbstatige

Erwerbstatig im Sinne des Labour-Force-Konzeptes der ILO
ist jede Person ab einem bestimmten Alter, die sich als
»abhdngig erwerbstatig® oder ,,selbststdandig” klassifizieren
ldsst. ,Abhdngig Erwerbstatige“ sind Personen, die inner-
halb einer bestimmten kurzen Referenzperiode — entwe-
der eine Woche oder ein Tag — gegen Lohn oder Gehalt in
Geld oder Sachleistungen eine Arbeit verrichtet haben. Da
es wahrend jeder kurzen Referenzperiode immer Personen
gibt, die gerade voriibergehend von ihrer Arbeit abwesend
sind — zum Beispiel aufgrund von Ferien/Urlaub, Krankheit
usw. —, enthdlt die Definition eine Ausnahme von diesem
Aktivitatsprinzip. Personen, die wahrend der kurzen Refe-
renzperiode voriibergehend nicht arbeiten, aber eine for-
melle Bindung an einen Arbeitsplatz haben, werden deshalb
ebenfalls zu den abhéngig Erwerbstatigen gezahlt. ,,Selbst-
standige” sind entsprechend Personen, die wahrend der
Referenzperiode fiir Gewinn oder Familieneinkinfte in Geld
oderin Sachleistungen eine Arbeit verrichtet haben oder die
wdhrend der Referenzperiode zwar nicht am Arbeitsplatz
waren, jedoch ein Unternehmen hatten.

Die internationale Begriffserklarung von , Erwerbstatigen
enthdlt dariiber hinaus einige spezifische Anweisungen zur
Klassifikation bestimmter Personengruppen. So werden
beispielsweise unbezahlt mithelfende Familienangehérige
zu den Erwerbstdtigen gezahlt, wenn sie in der betrachteten
Referenzperiode gearbeitet haben.

Die Bezeichnung ,eine Arbeit verrichtet“ wird in der ILO-Defi-
nition von Erwerbstatigkeit ndher konkretisiert: Sie bezieht
sich auf jede Art von 6konomischer Aktivitat, die innerhalb
der SNA-Produktionsabgrenzung liegt, und schliet alle
Marktproduktionen sowie einige Typen von Nicht-Markt-
produktion ein. Um wdhrend der kurzen Referenzperi-
ode ,eine Arbeit verrichtet“ zu haben, reicht dabei bereits
eine Zeitdauer von einer Stunde aus. Dieses sogenannte
1-Stunden-Kriterium hat zum Ziel, mdglichst alle Typen von
Erwerbstatigkeit zu erfassen, die in einem bestimmten Land
existieren konnen. Dazu zdhlen auch Kurzarbeit, Gelegen-
heitsarbeit, Arbeit auf Abruf und andere Typen unregelma-
Riger Beschaftigung sowie Schwarzarbeit.

1.1.2 Erwerbslose

Zu den Erwerbslosen werden Personen ab einem bestimm-
ten Alter gezahlt, wenn sie wahrend des Referenzzeitraumes
(1) ,,ohne Arbeit“, (2) ,,gegenwirtig fiir eine Beschaftigung
verfligbar“ und (3) ,Arbeit suchend* waren. ,,Ohne Arbeit*
sind alle Personen, die nach obiger Definition in der Refe-

renzperiode keiner Erwerbstdtigkeit nachgehen. Eine Per-
son wird folglich nur dann als erwerbslos klassifiziert, wenn
sie bereits als nichterwerbstdtig identifiziert worden ist.
Aufgrund des 1-Stunden-Kriteriums der Erwerbstatigkeit ist
die Erwerbslosigkeit im Gegenzug als eine Situation totaler
Abwesenheit von Arbeit zu interpretieren. Folglich ist eine
Person ,,ohne Arbeit“, wenn sie wahrend der Referenzperi-
ode nicht arbeitet (noch nicht einmal eine Stunde) und auch
nicht nur temporér ihre Arbeit unterbrochen hat (siehe Defi-
nition von Erwerbstatigkeit). Damit wird sichergestellt, dass
sich Erwerbstéatigkeit und Erwerbslosigkeit gegenseitig aus-
schlieBen. Zunachst wird immer mithilfe des ,,ohne Arbeit“-
Kriteriums zwischen Erwerbstdtigen und Nichterwerbsta-
tigen differenziert. Erst iber die beiden anderen Kriterien
der Standarddefinition von Erwerbslosigkeit, , gegenwartig
fiir eine Beschaftigung verfiighar* und ,Arbeit suchend”,
erfolgt dann die Unterteilung von Nichterwerbstatigen in
Erwerbslose und Nichterwerbspersonen.

Das Kriterium ,,Arbeit suchend“ ist gegeben, wenn eine Per-
son in einem bestimmten Zeitraum der jlingsten Vergangen-
heit aktive Schritte unternommen hatte, um eine entlohnte
oder eine Tatigkeit als Selbststandiger zu finden. In den
internationalen Standards werden an dieser Stelle mogliche
Aktivitaten der Arbeitsuche aufgelistet, auf die an spaterer
Stelle eingegangen wird.

Nach der internationalen Definition von Erwerbslosen mis-
sen Nichterwerbstdtige die Kriterien ,,gegenwartig fiir eine
Beschaftigung verfiighar” und ,,Arbeit suchend“ gleichzei-
tig erfiillen, um als erwerbslos klassifiziert zu werden. Eine
Ausnahme?) von dieser Regel gibt es allerdings fiir nicht-
erwerbstatige Personen, die neben dem ,,ohne Arbeit“-Kri-
terium zusatzlich nur noch das Kriterium ,,gegenwartig fiir
eine Beschdftigung verflighar” erfiillen. Diese Personen
werden ebenfalls zu den Erwerbslosen gezahlt, wenn sie
bereits Vorkehrungen getroffen haben, um in einer nachfol-
genden Zeitperiode im Anschluss an die Referenzperiode
eine abhdngige Beschéftigung oder selbststdandige Tatigkeit
aufzunehmen.

1.1.3 Nichterwerbspersonen

Nichterwerbspersonen im Sinne des Labour-Force-Konzep-
tessind zum einen alle Personen ab einem bestimmten Alter,
die wahrend der kurzen Referenzperiode weder erwerbstd-
tig noch erwerbslos sind, und zum anderen alle Personen,
die unterhalb der spezifizierten Altersgrenze liegen. Nicht-
erwerbspersonen sind Personen, die gegenwadrtig dkono-
misch nicht aktiv sind, weil sie zum Beispiel neben dem
Schulbesuch, der Wahrnehmung von Haushaltstdtigkeiten,
dem Ruhestand, aufgrund hohen Alters oder einer Arbeits-/
Berufsunfahigkeit keine weiteren Tatigkeiten unternehmen
(wollen oder kdnnen), die im Sinne des Labour-Force-Kon-
zeptes als 6konomische Aktivitat zu betrachten sind.

Im Rahmen des Labour-Force-Konzeptes fiihrt die umfas-
sende Definition der Erwerbstdtigen in Verbindung mit den

1) Eine ausfiihrliche Erlduterung zum Labour-Force-Konzept findet man bei Rengers, M.: ,Das international vereinbarte Labour-Force-Konzept“ in WiSta 12/2004, S. 1369 ff. Siehe dariiber
hinaus auch ILO (Hrsg.): “Resolution concerning statistics of the economically active population, employment, unemployment and underemployment, adopted by the Thirteenth Interna-
tional Conference of Labour Statisticians”, Oktober 1982, http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/res/ecacpop.pdf (Stand: 24. Juli 2008).

2) Eine weitere Ausnahme beziiglich der obligatorischen Anwendung des Kriteriums ,,Arbeit suchend“ kann zum Tragen kommen, wenn der Arbeitsmarkt eines Landes z. B. weitgehend unor-

ganisiert ist. Siehe Rengers, M., FuBnote 1, S. 1374.
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Definitionen der Erwerbslosen und der Nichterwerbsper-
sonen dazu, dass Erwerbstdtigkeit vorrangig gegeniiber
Erwerbslosigkeit und Erwerbslosigkeit vorrangig gegeniiber
der 6konomischen Inaktivitat (Nichterwerbspersonen) ist.
Erwerbstatigkeit wird in einem extensiven Sinne definiert,
wobei es bereits ausreichend ist, wahrend einer bestimmten
kurzen Referenzperiode von in der Regel einer Woche eine
Arbeit von mindestens einer Stunde verrichtet zu haben,
um als erwerbstétig klassifiziert zu werden. Erwerbslosig-
keit wird deshalb entsprechend als extreme Situation des
totalen Fehlens von Arbeit verstanden. Eine Person wird nur
dann als erwerbslos klassifiziert, wenn sie bereits als nicht-
erwerbstétig identifiziert worden ist, das heit Personen,
die zwar eine Gelegenheitsarbeit haben, aber gleichzeitig
eine Beschaftigung suchen, zdhlen zu den Erwerbstatigen,
und zwar unabhdngig von ihren Aktivitdten zur Jobsuche.
Innerhalb der Erwerbstéatigkeit kénnen folglich weniger
extreme Situationen mit partiellem Fehlen von Arbeit vor-
handen sein. Um die Statistiken zum Erwerbsstatus insge-
samt zu vervollstandigen sind deshalb zusatzliche Mainah-
men erforderlich. Zum einen sollte mithilfe der Erfassung
geleisteter Arbeitsstunden eine weitere Klassifizierung der
Erwerbstdtigen in Vollzeit- und Teilzeiterwerbstatige (oder
weitere Untergruppen) vorgenommen werden, um damit
Kopfzahlen zur Erwerbstétigkeit einen zuséatzlichen Hinter-
grund zu geben und somit die internationale Vergleichbar-
keit zu erhéhen. Zum anderen sollte das nachfolgend kurz
beschriebene Konzept der zeitbezogenen Unterbeschafti-
gung angewendet werden, um in der Erwerbstatigkeit vor-
handene Situationen mit partiellem Fehlen von Arbeit zu
identifizieren.3)

1.1.4 Zeitbezogene Unterbeschaftigung

Zeitbezogene Unterbeschiftigung?) liegt vor, wenn eine im
Sinne der ILO-Definition erwerbstdtige Person, die wahrend
derjenigen Referenzperiode, die zur Erfassung der Erwerbs-
tatigkeit verwendet wurde, (1) den Wunsch nach zusatzli-
chen Arbeitsstunden hat, (2) innerhalb einer spezifizier-
ten angrenzenden Periode fiir zusatzliche Arbeitsstunden
verfiigbar ist und (3) unterhalb eines Arbeitszeitschwel-
lenwertes gearbeitet hat. Alle drei Kriterien miissen gleich-
zeitig erfiillt sein, damit ein Erwerbstétiger als zeitbezogen
unterbeschaftigt bezeichnet werden kann. Allerdings ist die
Anwendung des dritten Kriteriums mehr oder weniger optio-
nal, da bei der Festlegung eines Arbeitszeitschwellenwertes
immer ein gewisser Ermessensspielraum existiert, der die
internationale Vergleichbarkeit der Statistiken beeintréach-
tigen kann. Die ILO empfiehlt deshalb, die zeitbezogene
Unterbeschaftigung auch unabhdngig von den wahrend der
Referenzperiode tatsdchlich geleisteten Arbeitsstunden zu
erfassen.

Da die international vereinbarten Definitionen des Labour-
Force-Konzeptes keinen Bezug nehmen auf institutionelle
oder rechtliche Regelungen, kann die internationale Ver-
gleichbarkeit der Ergebnisse weitestgehend gewdhrleis-
tet werden. So sind beispielsweise weder der Empfang von
Arbeitslosenversicherungsleistungen noch die Registrie-
rung bei einer offiziellen Arbeitsvermittlungsstelle Voraus-
setzung, um als erwerbslos eingeordnet zu werden. An die-
ser Stelle wird ebenfalls deutlich, dass die ILO-Statistik den
Arbeitsmarkt aus einem anderen Blickwinkel betrachtet als
zum Beispiel die Arbeitslosenstatistik nach dem Sozial-
gesetzbuch.?)

Die ILO-Definitionen zum Erwerbsstatus sind zundchst ein-
mal unabhédngig von der Datenerhebungsmethode. Die
Haushalts- bzw. Personenbefragung ist jedoch die einzige
Datenquelle, die in der Lage ist, die Kriterien der interna-
tionalen Standards iiber einen Fragebogen zu operationali-
sieren und dartiber hinaus eine gemeinsame Messung von
Erwerbstatigkeit, Erwerbslosigkeit und Unterbeschaftigung
zu ermoglichen. Die Umsetzung des Labour-Force-Konzep-
tes erfolgt deshalb weltweit mit dieser Erhebungsmethode.

Arbeitsmarktstatistiken, die auf dem Labour-Force-Konzept
basieren, sind in wesentlich h6herem Mafe international
vergleichbar als jede andere national verfiighare Statistik
iber Beschaftigung oder Arbeitslosigkeit. Eine vollstdandige
Vergleichbarkeit ist allerdings nur schwer zu erzielen, denn
zum einen wurden in den ILO-Definitionen bewusst einige
Elemente nicht ndher konkretisiert, damit den nationa-
len Gegebenheiten Rechnung getragen werden kann. Zum
anderen werden die Ergebnisse — bis zu einem gewissen
Grad — auch durch die Erhebungsmethode beeinflusst, weil
sich diese in der konkreten Umsetzung in den einzelnen
Landern zum Beispiel durch den zugrunde gelegten Stich-
probenplan, die Fragebogengestaltung und/oder die Aus-
wahl eines bestimmten Hochrechnungsverfahrens unter-
scheidet.

1.2 Die Erhebung

In der Europdischen Union (EU) erfolgt die Erfassung bzw.
Messung der Erwerbstatigkeit und der Erwerbslosigkeit
nach dem international vereinbarten Labour-Force-Kon-
zept seit 1983 mithilfe von sogenannten Arbeitskrafteerhe-
bungen (Labour Force Surveys). Es handelt sich dabei um
regelmafig durchgefiihrte Stichprobenerhebungen bei Pri-
vathaushalten, die bis zum Jahr 1997 in den meisten EU-
Landern nur einmal jahrlich durchgefiihrt wurden. Seit 2003
ist allerdings die Durchfiihrung einer kontinuierlichen,
vierteljdhrlichen Arbeitskrafteerhebung laut Verordnung
(EG) Nr. 1991/20029) fiir alle Mitgliedstaaten der Europdi-

3) Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die Klassifikation der Erwerbstétigen in Voll- und in Teilzeiterwerbstatige nicht deckungsgleich ist mit der Klassifikation der Erwerbstéatigen
in nicht-unterbeschéftigt und unterbeschaftigt. Bei einer freiwilligen bzw. gewiinschten Teilzeittatigkeit liegt keine Unterbeschaftigung vor, d. h. eine Teilzeitarbeit ist keineswegs zwangs-

ldufig mit einer Unterbeschéftigung verbunden.

4) Nahere Informationen zum Konzept der Unterbeschéftigung sind z.B. bei Rengers, M.: ,Unterbeschéftigung als Teil des Labour-Force-Konzeptes* in WiSta 3/2006, S. 238 ff., dargestellt.
Zur Definition der zeitbezogenen Unterbeschéftigung siehe auch die Resolution ILO (Hrsg.): “Resolution concerning the measurement of underemployment and inadequate employment
situations, adopted by the Sixteenth International Conference of Labour Statisticians”, Oktober 1998, www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/res/underemp.pdf (Stand:

24.)uli 2008).

5) Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen der Erwerbslosenstatistik nach dem Labour-Force-Konzept und der Arbeitslosenstatistik nach dem Sozialgesetzbuch werden bei Hartmann,
M./Riede, T.: ,Erwerbslosigkeit nach dem Labour-Force-Konzept — Arbeitslosigkeit nach dem Sozialgesetzbuch: Gemeinsamkeiten und Unterschiede“ in WiSta 4/2005, S. 303 ff., ndher

thematisiert.

6) Verordnung (EG) Nr. 1991/2002 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 8. Oktober 2002 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 577/98 des Rates zur Durchfiihrung einer Stich-

probenerhebung tiber Arbeitskréfte in der Gemeinschaft (Amtsbl. der EG Nr. L 308, S. 1).
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schen Union vorgeschrieben. Da die Arbeitskrédfteerhebung
in Deutschland in den Mikrozensus integriert ist und ein
erforderliches neues Mikrozensusgesetz, das den Ubergang
von einer jahrlichen zu einer kontinuierlichen unterjahrigen
Erhebung ermdoglichte, erst fiir das Jahr 2005 vorgesehen
war, hat Deutschland eine Ausnahmeregelung erwirkt, die
den Ubergangstermin auf eine kontinuierliche Arbeitskréfte-
erhebung mit vierteljahrlichen Ergebnissen entsprechend
nach hinten verschob. In einer zweijihrigen Ubergangs-
phase wurden wichtige Kennziffern als vierteljahrliche und
jahrliche Durchschnitte zur Ermittlung von EU-Ergebnissen
ersatzweise vom Statistischen Bundesamt geschatzt.

Im Zusammenhang mit der Einflihrung dieser neuen EU-Vor-
schriften entwickelten die Statistischen Amter des Bundes
und der Lédnder bereits ab Anfang 2002 die tber dieses EU-
Vorhaben hinausgehende Zielsetzung, moglichst schnell
eine monatliche und international vergleichbare Arbeits-
marktstatistik auf der Grundlage des Labour-Force-Kon-
zeptes bereitzustellen. Zur Realisierung dieses Ziels wurde
die Telefonerhebung ,Arbeitsmarkt in Deutschland“ einge-
fiihrt, die dann im Laufe des Jahres 2007 durch monatliche
Schnellauswertungen des unterjahrigen Mikrozensus bzw.
der unterjdhrigen Arbeitskrédfteerhebung abgeldst werden
sollte. Obwohl die Einfiihrung der unterjahrigen Arbeits-
krafteerhebung zwar mit dem neuen Mikrozensusgesetz
20057) zum 1. Januar 2005 erfolgte, wurde der Schwerpunkt
zundchst nur auf die Ermittlung von Ergebnissen gesetzt,
die der Einhaltung der Verpflichtungen gegeniiber der EU
zur Lieferung von Quartals- und Jahresdurchschnittswerten
dienen. Fur die monatlichen Auswertungen der nun konti-
nuierlich durchgefiihrten Erhebung war aus organisatorisch-
technischen und mathematisch-konzeptionellen Griinden
eine langere Entwicklungsphase notig, die erstim Anschluss
umgesetzt werden konnte.

Zur Vorbereitung der Telefonerhebung ,Arbeitsmarkt in
Deutschland“ wurde von April 2003 bis September 2004
eine Piloterhebung auf der Rechtsgrundlage des § 7 Abs. 2
Bundesstatistikgesetz mit monatlich 10000 realisierten
Interviews durchgefiihrt.?) Bei der Piloterhebung handelte
es sich um eine Telefonbefragung, mit der wertvolle Erfah-
rungen (ber diese Art der Erhebung sowie die notwendi-
gen Frageformulierungen zur Erfassung des ILO-Erwerbs-
status gesammelt werden konnten. Aufbauend auf diesen
und weiteren methodischen und organisatorisch-techni-
schen Erkenntnissen aus dieser Piloterhebung begann im
September 2004 nach demselben Konzept die Haupterhe-
bung ,Arbeitsmarkt in Deutschland“. Sowohl bei der Pilot-
als auch bei der Haupterhebung ,,Arbeitsmarkt in Deutsch-
land“ wurde mit der Erhebungsorganisation jeweils ein
privates Markt-/Sozialforschungsinstitut beauftragt. Die
Telefonbefragung der Haupterhebung hatte einen monatli-
chen Stichprobenumfang von 30 000 Personen und basierte
auf der Erwerbsstatistikverordnung vom 10. Mai 2004.%) Mit
dem gegeniiber der Piloterhebung hoheren Stichprobenum-

fang wurde die Grundlage fiir veroffentlichungsfahige Daten
geschaffen, wobei die Verdffentlichung entsprechender
aktueller Monatsergebnisse erstmals mit den Ergebnissen
des Berichtsmonats Januar 2005 erfolgte.

Die Monate September bis Dezember 2004 wurden als
Anlaufmonate genutzt, um die geplante Stichprobenstruk-
tur aufzubauen. Da das zentrale Ziel bei der angestrebten
monatlichen [LO-Arbeitsmarktberichterstattung die Mes-
sung monatlicher Verdnderungsraten war, wurde die Tele-
fonerhebung als rotierendes Panel mit einer sechsmaligen
monatlichen Folgebefragung konzipiert. Gleichzeitig schied
Monat fiir Monat ein Sechstel der Befragten aus der Erhe-
bung aus. Aufgrund dieses Stichprobendesigns erreicht man
somit erst im sechsten Erhebungsmonat eine dauerhafte
Stichprobenstruktur in dem Sinne, dass die Befragten sich
dann theoretisch jeweils aus einem Sechstel von Befragten
zusammensetzen, die zum ersten, zweiten, dritten, vierten,
fiinften bzw. sechsten Mal an der Befragung teilnehmen.
Obwohl im ersten Monat des neuen Berichtsjahres 2005
diese Struktur noch nicht vollstandig erreicht war, erschien
die regelmafige Veroffentlichung von Ergebnissen ab dem
Berichtsmonat Januar 2005 unter Qualitdtsgesichtspunkten
vertretbar. Hierbei spielte auch das Erreichen einer vollstan-
digen Abdeckung des gesamten saisonalen Verlaufes eines
Berichtsjahres eine wichtige Rolle.

Mit den Daten fiir den Berichtsmonat Januar 2005 stellte
das Statistische Bundesamt der Offentlichkeit zum ers-
ten Mal Ergebnisse einer auf Basis des Labour-Force-Kon-
zeptes durchgefiihrten monatlichen Arbeitsmarktbericht-
erstattung zur Verfligung. Die wichtigste Quelle dieser
monatlichen ILO-Arbeitsmarktstatistik war die Telefonerhe-
bung, die unmittelbar Ergebnisse zur Erwerbslosigkeit und
Unterbeschaftigtenquoten lieferte. Zahlen zur Erwerbsta-
tigkeit wurden bereits zuvor auch im Rahmen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) unter Beriicksich-
tigung aller erwerbsstatistischen Quellen bei Einhaltung
der definitorischen Abgrenzungskriterien des Labour-Force-
Konzeptes berechnet. Wegen der Kohdrenz mit dieser Viel-
zahl von Quellen fiel bei der Verdffentlichung der Zahl der
Erwerbstdtigen die Wahl weiterhin auf die VGR-Zahl. Da es
sich bei den zentralen Datenquellen dieser sogenannten
Erwerbstdtigenrechnung um Registerangaben der Grund-
gesamtheit handelt und nicht um Stichprobenerhebungen,
sind die Ergebnisse dariiber hinaus mit einer hohen Daten-
qualitdat verbunden. Zu den wichtigsten Quellen bei der
Berechnung von Erwerbstdtigenzahlen zdhlen die Statistik
der sozialversicherungspflichtig und geringfiigig Beschaftig-
ten, der Mikrozensus, die Personalstandstatistik, die kurz-,
mittel- und langfristigen Statistiken fiir Wirtschaftsbereiche
und die Telefonerhebung , Arbeitsmarkt in Deutschland“.

Mit der Entscheidung, in Verdffentlichungen zur monatli-
chen ILO-Arbeitsmarktstatistik die Erwerbstatigenzahlen der
Erwerbstadtigenrechnung zu verwenden, konnte die Telefon-

7) Gesetz zur Durchfiihrung einer Représentativstatistik iiber die Bevilkerung und den Arbeitsmarkt sowie die Wohnsituation der Haushalte (Mikrozensusgesetz 2005 — MZG 2005) vom
24. Juni 2004 (BGBL.IS. 1350), gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 30. Oktober 2007 (BGBI.IS. 2526).

8) Detaillierte Informationen zur Konzeption der Piloterhebung finden sich im Beitrag von Riede, T./Sacher, M.: ,Arbeitsmarkt in Deutschland — erster Baustein der neuen ILO-Statistik“
in WiSta 2/2004, S. 148 ff. Der Beitrag von Fritz, J./Hartmann, J./Sacher, M.: ,Arbeitsmarkt in Deutschland — Analysen zu Ausfallprozessen in der Piloterhebung zum ILO-Erwerbsstatus*
in WiSta 6/2004, S. 649 ff., widmet sich der Analyse der Ausfallprozesse (Nonresponse) in der Piloterhebung und skizziert das entwickelte Gewichtungs- und Hochrechnungsverfahren.

9) Verordnung iiber statistische Erhebungen zum Erwerbsstatus der Bevilkerung (Erwerbsstatistikverordnung — ErwerbStatV) vom 10. Mai 2004 (BGBL. IS. 870).
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erhebung derart konzipiert werden, dass sie methodisch auf
die Messung der Erwerbslosigkeit optimiert wurde. Dabei
ging die Entscheidung fiir die Zahl aus der Erwerbstatigen-
rechnung zu Lasten der von der ILO angestrebten gemein-
samen Messung und Darstellung von Erwerbstdtigkeit und
Erwerbslosigkeit im Rahmen einer Erhebung.

Die Telefonerhebung war zeitlich befristet und wurde zum
letzten Mal fiir den Berichtsmonat April 2007 durchgefiihrt.
Urspriinglich lief die rechtliche Basis der Haupterhebung
LHArbeitsmarktin Deutschland“zum 31. Dezember 2006 aus.
Eine Anderung der Verordnung erméglichte jedoch, die Tele-
fonbefragung bis zum oben genannten Berichtsmonat fort-
zusetzen.'®) Die schon erwadhnten organisatorisch-techni-
schen und mathematisch-konzeptionellen Manahmen, die
eine monatliche Schnellauswertung der seit 2005 kontinu-
ierlich durchgefiihrten Arbeitskrafteerhebung ermoglichen
sollten, waren mit einem unerwartet hohen Zeitaufwand
verbunden und erforderten in Verbindung mit dem Ziel, die
angestrebten Qualitdtsstandards in der Gesamterhebung zu
erreichen, die Verlangerung der Telefonerhebung.

Nach Auslaufen der Telefonerhebung ,Arbeitsmarkt in
Deutschland” im April 2007 und einer notwendigen weite-
ren Ubergangsphase bis zum Berichtsmonat August 2007,
in der die Berichterstattung der ILO-Arbeitsmarktstatistik
nur eingeschrankt erfolgte, wurde die Zeitreihe schliellich
am 30. Oktober 2007 auf die unterjdhrige Arbeitskrafte-
erhebung als neue Datenquelle der monatlichen Erwerbs-
losenzahl umgestellt.

2 Das Frageprogramm
zur Operationalisierung
des Labour-Force-Konzeptes

Wie fiir die EU-Arbeitskrafteerhebung waren auch fiir die
monatliche Telefonerhebung ,Arbeitsmarkt in Deutsch-
land“ die internationalen Standards des Labour-Force-Kon-
zeptes zur Messung der Erwerbstatigkeit, Erwerbslosigkeit
und Unterbeschaftigung zu operationalisieren. In den ILO-
Definitionen wurden bewusst einige Elemente nicht naher
konkretisiert, damit den nationalen oder supranationalen
Bedingungen Rechnung getragen werden kann. Deshalb
war zum einen eine Festlegung auf bestimmte Spezifizie-
rungen erforderlich. Zum anderen musste bei der Operatio-
nalisierung in erster Linie ein Befragungskonzept entwickelt
werden, das die Diskrepanz zwischen den definitorischen
Begriffsabgrenzungen der internationalen Definitionen des
Labour-Force-Konzeptes und den gemessenen Tatbestdn-
den moglichst gering werden ldsst. Die Telefonerhebung
des Statistischen Bundesamtes folgte weitestgehend den
bereits entwickelten Operationalisierungs- und Konkretisie-
rungsprinzipien der EU-Arbeitskrafteerhebung.

10) Verordnung zur Anderung der Erwerbsstatistikverordnung vom 3. Juli 2006 (BGBL.1S. 1434).

11) Siehe Rengers, M., Funote 4, S. 238.

Im Folgenden werden kurz die wichtigsten Elemente der
Operationalisierung von Erwerbstatigkeit, Erwerbslosigkeit
und zeitbezogener Unterbeschéftigung vorgestellt. Wegen
der Bedeutung der Ergebnisse liegt der Schwerpunkt auf der
Darstellung der Operationalisierung von Erwerbslosigkeit.
Neben der zeitbezogenen Unterbeschaftigtenquote, deren
Bestimmung bereits ausfiihrlich dargestellt wurde!?), ist die
monatliche Erwerbslosenzahl der zentrale im Rahmen der
monatlichen ILO-Arbeitsmarktberichterstattung verosffent-
lichte Indikator, der — abgesehen vom Hochrechnungsver-
fahren — unmittelbar auf Basis der Ergebnisse der Telefon-
befragung ermittelt wurde.

2.1 Die Operationalisierung
der Erwerbstatigkeit *?)

Um wirklich alle Personen zu erfassen, die im Sinne des
Labour-Force-Konzeptes als erwerbstdtig gelten, erfolgte
in der Telefonerhebung eine umfassende Abfrage nach Er-
werbstdtigkeiten mithilfe von fiinf sogenannten Leitfragen.
Die erste Leitfrage diente der Kldrung, ob in der vergange-
nen Woche eine bezahlte bzw. mit einem Einkommen ver-
bundene Tatigkeit ausgeilibt wurde. Bei einer Verneinung
schloss sich direkt die zweite Leitfrage an, womit Personen
erfasst wurden, die zwar nicht in der vergangenen Woche
gearbeitet haben, aber ansonsten einer Erwerbstatigkeit
nachgehen. Diejenigen Personen, die aufgrund der Anga-
ben zu diesen ersten beiden Leitfragen (zunéchst) als nicht-
erwerbstatig klassifiziert wurden, bekamen eine dritte Leit-
frage nach einer in der vergangenen Woche ausgeiibten
Tatigkeit als mithelfendes Familienmitglied. Bei erneuter
Verneinung stellte schliefilich eine vierte Leitfrage sicher,
dass auch Personen, die sich als eigentlich nichterwerbsta-
tig flihlten, die aber Geld hinzuverdienten und eine solche
Tatigkeit auch in der vergangenen Woche ausgeiibt hatten,
explizit erfasst wurden. Sollte nach allen bisher genannten
Leitfragen keine Erwerbstatigkeit identifiziert worden sein,
wurde abschliefend in einer fiinften Leitfrage zur Erwerbs-
tatigkeit nach einem gegebenenfalls in der vergangenen
Woche ausgeiibten ,,1-Euro-Job“ gefragt.’?)

2.2 Die Operationalisierung der
zeitbezogenen Unterbeschéftigung')

Im Anschluss an die Darstellung der Operationalisierung
von Erwerbstdtigkeit sei direkt auf die Operationalisierung
der zeitbezogenen Unterbeschdaftigung eingegangen, da
damit eine Untergruppe der Erwerbstdtigen identifiziert
werden soll. Bei der Telefonerhebung erfolgte die Operatio-
nalisierung der zeitbezogenen Unterbeschaftigung, indem
die beiden ersten Kriterien der ILO-Definition (,Wunsch
nach zusdtzlichen Arbeitsstunden” und ,fiir zusatzliche
Arbeit verfiigbar®) in entsprechende Frageformulierungen
umgesetzt wurden.'?)

12) Eine detaillierte Beschreibung zur Operationalisierung von ,,Erwerbstatigkeit“ und ,,zeitbezogener Unterbeschéftigung* findet man bei ebenfalls bei Rengers, M., FuBnote 4, S. 238.

13) Bei den sogenannten ,,1-Euro-Jobs* handelt es sich um die seit Januar 2005 aufgrund des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch eingefiihrten Arbeitsgelegenheiten. Zur Begriindung, warum
auch ,,1-Euro-Jobber* im Sinne des Labour-Force-Konzeptes zu den Erwerbstétigen gezahlt werden siehe Rengers, M., FuBnote 4, hier: S. 251.

14) Siehe FuBnote 11.

15) Aufgrund der Ermessensspielrdume bei der Festlegung eines Arbeitszeitschwellenwertes wurde auf die Anwendung des dritten Kriteriums vollsténdig verzichtet.
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2.3 Die Operationalisierung
der Erwerbslosigkeit

Eine detaillierte Darstellung der Operationalisierung der Er-
werbslosigkeit in der Telefonerhebung wird in Ubersicht 1 ge-
zeigt. In einem ersten Schritt musste — gemafs dem Labour-
Force-Konzept — zundchst sichergestellt werden, dass das
erste Kriterium der Erwerbslosigkeit erfiillt ist. Die betrach-
tete Ausgangsmenge waren deshalb nur diejenigen Befrag-

ten, die zuvor keine der oben genannten fiinf Leitfragen
bejaht hatten und deshalb als Nichterwerbstatige klassifi-
ziert wurden. Diese Personengruppe wurde sodann gefragt,
ob in den letzten vier Wochen eine berufliche oder bezahlte
Tatigkeitgesuchtwurde und wenn ja, welche Artvon Tatigkeit
(Arbeitnehmer, Selbststandiger, ...) gewiinscht wird. Abhén-
gig von der Art der gesuchten Tatigkeit wurde nach konkre-
ten MaBnahmen zur Jobsuche gefragt, wobei fiir die Suche
nach einer Tatigkeit als Arbeitnehmer ein anderer Ma3nah-
menkatalog abgefragt wurde, als fiir Selbststandige. Dieser

Ubersicht 1: Differenzierung der Gruppe der Nichterwerbstitigen in Erwerbslose (EL) und Nichterwerbspersonen (NEP)

Nichterwerbstédtige
In den letzten 4 Wochen eine berufliche oder bezahlte Tatigkeit gesucht?
Fxx083 (Fxx077)
Ja Nein / k.A.
Art der gesuchten Tatigkeit? Grundsétzliches Interesse an einer
Fxx092 (Fxx092) beruflichen Téatigkeit in den ndchsten
6 Monaten?
Fxx087 (Fxx078)**
+ Eherals Arbeitnehmer . . Nein/
. Ec;\wohl als auch, ist egal Eher als Selbststandiger Suche nicht (mehr) Ja KA.
In den letzten 4 Wochen MaBnahmen zur Jobsuche (Arbeitnehmer) In den letzten 4 Wochen MaBnah- Job bereits gefunden? Job bereits gefunden?
ergriffen? men zur Jobsuche (Selbst- Fxx096 A Fxx097 Fxx088 A Fxx089
Fxx094 standiger) ergriffen? (Fxx079 A Fxx080)
Fxx098
Ja Nein / k.A. Ja* Nein / k.A. Ja, Job- Ja, aber Nein / k.A. | Ja, Job- Ja, aber Nein
Welche MaBnahmen? Job bereits gefunden? Aufnahme auf- Jobaufnahme auf- Jobaufnahme | k.A.
Fxx095 Fxx096 A Fxx097 selbststandiger nahme nicht nahme nicht
Tatigkeit innerhalb der inner- innerhalb inner- innerhalb
néachsten 3 Monate? halb der | derndchsten halb der | derndchsten
Fxx100 néachsten 3 Monate nédchsten 3 Monate
MaBinahme | Nur MaB- Ja, Job- Ja, aber Nein / k.A. Ja Nein / 3 oder 3 oder
@), (b), (c), | nahme (i) auf- Jobaufnahme WeiB nicht / | Monate ja und k.A. Monate jaund k.A.
), (e), (), mit,,ja“ nahme nicht k.A. iiber Zeit- iiber Zeit-
(8) be- innerhalb innerhalb punkt der punkt der
und/oder antwortet | derndch- | derndchsten Jobaufnahme Jobaufnahme
(h) mit ,,ja* sten 3 3 Monate
beantwortet Monate oder
jaund k.A.
iiber Zeit-
punkt der
Jobaufnahme
Verf? Verf? Verf? Verf? Verf? Verf? Verf? Verf? Verf? Verf? Verf? Verf? Verf?
Fxx101 Fxx101 Fxx101 Fxx101 Fxx101 Fxx101 Fxx101 Fxx101 Fxx101 Fxx101 Fxx101 Fxx090 Fxx090
(Fxx081) (Fxx081)
) N J N J N J N J N [ N [ N J N [ N J N J N [ N J N
EL | NEP | NEP | NEP | EL | NEP | NEP [ NEP | NEP | NEP | EL | NEP | EL [ NEP | NEP | NEP [ EL | NEP | NEP | NEP | NEP | NEP | EL | NEP | NEP | NEP | NEP | NEP
Legende:
@) liber das Arbeitsamt bzw. die Agentur fiir Arbeit gesucht?
(b) iiber eine private Arbeitsvermittlung gesucht?
© selbst eine Stellenanzeige aufgegeben?
d) sich auf Stellenanzeigen hin beworben?
(e) sich bei einem Betrieb beworben, ohne dass eine Stelle ausgeschrieben war?
® iber Bekannte, Freunde, Nachbarn oder Verwandte gesucht?
(8 Stellenanzeigen in der Zeitung oder im Internet durchgesehen?
(] an Einstellungstests, Vorstellungsgesprdchen oder Priifungen teilgenommen?
@) auf eine Antwort auf eine Bewerbung gewartet?
(k) sonst etwas unternommen, um eine Stelle zu finden?
(Hinweis fiir Programmierung: Auf der Maske fiir (k) die bereits genannten Aktivitdten einblenden, damit der Interviewer weif3, was schon angegeben
wurde.)
* Bei der Suche nach einer Tatigkeit als Selbststandiger werden die folgenden Manahmen abgefragt (Frage Fxx099):
e Haben Sie nach Grundstiicken, Geschéaftsraumen oder Ausriistungsgegenstédnden fiir die Betriebsgriindung gesucht?
e Haben Sie sich um Genehmigungen, Konzessionen, Geldmittel usw. bemiiht?
e Haben Sie andere Dinge unternommen, um eine selbststdndige Tatigkeit aufnehmen zu kénnen?
Alle diese Ma3nahmen erfiillen das Kriterium der aktiven Suche.
el Fur Nichterwerbstétige ab 65 Jahren etwas andere Frageformulierung (ohne Bezug auf die ndchsten 6 Monate): Statt ,,Sind Sie grundsatzlich daran
interessiert, innerhalb der ndchsten 6 Monate eine berufliche Tatigkeit aufzunehmen, selbst wenn es nur gelegentlich oder stundenweise ist?“ (Fxx087)
wird ,,Sind Sie grundsatzlich noch daran interessiert, eine berufliche Tatigkeit aufzunehmen, selbst wenn es nur gelegentlich oder stundenweise ist?“
(Fxx078) gefragt.
k.A. keine Angabe
J Ja
N Nein
Verf Verfiighar (,Wenn es nach lhnen ginge: Kénnten Sie eine neue Tatigkeit innerhalb von 2 Wochen aufnehmen?*)
EL Erwerbslose
NEP Nichterwerbspersonen
A und
Die in der Ubersicht angegebene Kennzeichnung der Art FxxXXX bezieht sich auf die Nummerierung der telefonisch gestellten Fragen, die in schriftlicher Form im
Internet unter www.destatis.de — Publikationen — Fachverdffentlichungen — Arbeitsmarkt abgerufen werden kénnen. In Klammern sind die Fragenummerierungen
angegeben, die fiir nichterwerbstatige Personen ab 65 Jahren gelten.
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gesamte Fragenkomplex diente der Operationalisierung des
dritten Kriteriums ,,Arbeit suchend“ der Erwerbslosigkeit.

Der abgefragte MaBnahmenkatalog der Arbeitsuche ist
von zentraler Bedeutung, denn das dritte Kriterium ,,Arbeit
suchend“ ist nur dann erfiillt, wenn mindestens eine aktive
Suchmafinahme zugrunde liegt. Bereits bei der Festlegung
der internationalen Definition von Erwerbslosigkeit wurde
in der entsprechenden Resolution explizit angegeben, wel-
che Mafinahmen als aktive Suchmafinahmen zu betrach-
ten sind: “(1) registration at a public or private employ-
ment exchange; (2) application to employers; (3) checking
at worksites farms, factory gates, market or other assem-
bly places; (4) placing or answering newspaper advertise-
ments; (5) seeking assistance of friends or relatives; (6)
looking for land building, machinery or equipment to estab-
lish own enterprise; (7) arranging for financial resources;
(8) applying for permits and licences, etc.”'®) Im Rahmen
von ILO-Konferenzen erfolgte in diesem Zusammenhang
ein deutlicher Hinweis darauf, dass die Registrierung bei
einer Arbeitsvermittlung (“registration at a public or private
employment exchange”) nur dann als aktive MaBnahme
zu betrachten ist, wenn diese den Zweck der Arbeitsuche
hat. Eine Registrierung, die ausschliefilich das Ziel verfolgt,
soziale Leistungen zur erhalten oder Rentenanspriiche zu
sichern, sollte nicht als aktive SuchmaBnahme verstanden
werden.?)

Wie Ubersicht 1 zeigt, erfiillt der in der Telefonerhebung
abgefragte Manahmenkatalog die internationalen Vorga-
ben bezliglich der Feststellung von aktiver Suche. Es wurde
dabei insbesondere darauf geachtet, dass die alleinige
Angabe einer passiven Mafnahme, wie der MaBnahme (i)
»auf eine Antwort auf eine Bewerbung gewartet?“ nicht aus-
reicht, um das Kriterium ,,Arbeit suchend“ zu erfiillen.

Schliefilich musste bei der Operationalisierung des Kriteri-
ums ,Arbeit suchend” der Frageteil ,,in einem bestimmten
Zeitraum der jlingsten Vergangenheit” konkretisiert wer-
den. Dieser Zeitraum, auf den sich die Abfrage nach akti-
ven Schritten der Arbeitsuche bezieht, war in der Telefon-
erhebung mit ,,in den letzten 4 Wochen“ umgesetzt und
entspricht damit einer Periode, die international ebenfalls
in vielen anderen Landern Verwendung findet (z.B. in allen
EU-Ldndern). Das Ziel der internationalen Standards war,
bei der Festlegung dieser Suchperiode die nationalen Gege-
benheiten zu beriicksichtigen. Insofern ist es sinnvoll, fiir
Nationen mit dhnlichen Rahmenbedingungen am Arbeits-
markt dieselbe Dauer festzulegen.

Personen, die entweder bereits die allgemein formulierte
Frage nach der Arbeitsuche in den letzten vier Wochen oder
die Frage nach in den letzten vier Wochen ergriffenen Maf3-
nahmen zur Jobsuche verneinen, werden zusatzlich gefragt,
ob sie bereits einen Job gefunden haben und diesen bzw.
eine selbststdandige Tatigkeit in den ndchsten drei Mona-
ten aufnehmen (siehe Ubersicht 1). Die in der internationa-
len Definition angegebene unspezifizierte Angabe ,,nach-
folgende Zeitperiode* der Jobaufnahme konkretisiert die

16) ILO, FuBnote 1, Resolution von 1982, § 10 Abs. 1 (c). (Im Original keine Aufzahlung.)

Telefonerhebung mit drei Monaten, was wiederum eine (ibli-
che Vorgehensweise ist, die u.a. in den EU-Landern verfolgt
wird.

Die Bestimmung des noch fehlenden zweiten Kriteriums
der Erwerbslosigkeit ist dagegen nicht besonders schwie-
rig. Das sogenannte ,,Verfligbarkeitskriterium* wird einfach
iber die Frage ,,Wenn es nach lhnen ginge: Kénnten Sie eine
neue Tdtigkeit innerhalb von 2 Wochen aufnehmen?“ opera-
tionalisiert. Bei der internationalen Definition der Erwerbs-
losigkeit bezieht sich die Verfiigbarkeit zwar eigentlich auf
die betrachtete Referenzperiode (also auf die vergangene
Woche), in der Praxis ist die Abweichung davon jedoch inter-
national {iblich. Die EU-Arbeitskrafteerhebungen beziehen
die Verfligharkeitsabfrage dabei ebenfalls auf die an die
Referenzperiode angrenzenden zwei Wochen.

AbschlieBend sei noch auf eine wichtige Spezifizierung ein-
gegangen, die sowohl bei der Erwerbstatigen- als auch bei
der Erwerbslosendefinition erforderlich wurde, damit die
Operationalisierung der Vorgabe ,ab einem bestimmten
Alter* erfolgen konnte. Bei der Telefonerhebung ist diese
Altersgrenze mit dem Wert 15 spezifiziert worden. Zusétz-
lich wurde eine Altersobergrenze eingefiihrt. Grundsatz-
lich konnten bei der Telefonerhebung somit nur Personen
im Alter zwischen 15 und 74 Jahren als ,,erwerbstatig” bzw.
»erwerbslos“ klassifiziert werden. Aus technischen Griin-
den wurden dariiber hinaus nur Personen in Privathaushal-
ten erfasst.

3 Erhebungsdesign, Stichproben-
verfahren und Feldarbeit

Die Ausgestaltung von Stichprobenauswahl, Datenerhe-
bung und Hochrechnung bei der Telefonerhebung wurde
zugeschnitten auf die Zielsetzung, monatlich hochaktu-
elle Ergebnisse zur Erwerbslosigkeit nach dem Labour-
Force-Konzept zu gewinnen. Hierbei war die Betrachtung
der monatlichen Veranderungsraten von besonderem Inte-
resse. Aus diesem Grund wurde die Stichprobe als rotieren-
des Panel mit sechsmaliger monatlicher Wiederholungsbe-
fragung angelegt, was zudem in begrenztem Umfang auch
Auswertungen im Langsschnitt erméglichte. Um dem hohen
Aktualitatsanspruch gerecht zu werden, fiel die Wahl auf die
Erhebungstechnik der computergestiitzten telefonischen
Befragung (CATI). Das Hochrechnungsverfahren wurde so
konzipiert, dass zum einen die Fehler durch die Auswahl-
grundlage und durch Antwortausfalle und zum anderen der
Stichprobenzufallsfehler soweit moglich minimiert wurden.
Dieses Kapitel stellt die methodische Ausgestaltung der Er-
hebung in den Grundziigen dar.

3.1 Stichprobendesign: Rotierendes Panel
mit monatlicher Uberlappung

Wichtigstes Ziel der Telefonerhebung ,Arbeitsmarkt in
Deutschland“ war die Darstellung der monatlichen Veran-

17) Siehe Hussmanns, R./Mehran, F./Verma, V.: “Surveys of economically active population, employment, unemployment and underemployment: An ILO manual on concepts and methods”,

2. Auflage, International Labour Office, Genf 1992, S. 98.
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derung der Zahl der Erwerbslosen sowie der Erwerbslosen-
quote. Dieses Ziel legte es nahe, die Erhebung als rotie-
rendes Panel mit monatlicher Wiederholungsbefragung
anzulegen. Mindestens 70 % der in einer gegebenen Welle
befragten Personen sollten dabei auch in der Folgewelle
wieder befragt werden (monatliche Nettoiiberlappung). In
der Praxis wurde dieses Ziel mit einer monatlichen Netto-
iberlappung von durchschnittlich 77,6 % sogar noch deut-
lich tibertroffen (siehe Schaubild 1). Hierdurch konnte zum
einen der Stichprobenzufallsfehler fiir die monatlichen Ver-
anderungen minimiert werden.

Schaubild 1

Anteil der Personen, die in zwei aufeinanderfolgenden
Befragungswellen befragt wurden, an allen Befragten des
Berichtsmonats (Nettoiiberlappung)
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Dariiber hinaus war die Anlage als Rotationspanel noch aus
einem weiteren Grund wichtig: Das Vorliegen von Informa-
tionen im Langsschnitt ermoglichte es, monatlich neben
der absoluten Zahl der Erwerbslosen auch die hinter den
Verdnderungen liegenden Flussgrofen abzubilden. Dieser
Umstand erwies sich fiir die Interpretation der Ergebnisse
als ausgesprochen hilfreich und erbrachte zugleich grund-
legende neue Erkenntnisse zur Dynamik am Arbeitsmarkt.

Nach dem in Schaubild 2 dargestellten theoretischen Rota-
tionsschema scheidet Monat fiir Monat ein Sechstel der
Befragten aus der Erhebung aus — beim Ubergang von Monat
1 auf Monat 2 ist dies zum Beispiel das Rotationssechs-
tel ,A“ — und wird durch neue, zuféllig ausgewahlte Perso-
nen ersetzt. Im Monat 2 ist dies das Rotationssechstel ,,G*.
Dieses Rotationssechstel wird im Anschluss bis zum Monat
7 insgesamt sechsmal befragt, bevor es im Ubergang zum
Monat 8 durch das Rotationssechstel ,,N“ ersetzt wird. Das
Stichprobendesign ist vergleichbar der Ausgestaltung der
schwedischen Arbeitskréfteerhebung; allerdings wird dort
jede Einheit in acht (anstatt wie bei der Telefonerhebung in
sechs) aufeinanderfolgenden Monaten befragt.®)

3.2 Stichprobengewinnung
nach dem Gabler-Hader-Verfahren

Wegen der monatlichen Periodizitdt der Erhebung und der
zeitnahen Veroffentlichung der Ergebnisse wurde das Ver-
fahren der computergestiitzten telefonischen Befragung
(Computer Assisted Telephone Interviewing, CATI) gewahlt,
um das enge ,Zeitfenster” zwischen Datenerhebung und
Ergebnisveroffentlichung einhalten zu kénnen. Wichtig ist
zudem der Hinweis, dass nicht nur die Befragung auf tele-
fonischem Wege erfolgt, sondern auch die Stichproben-
ziehung ausschlieilich telefonbasiert erfolgte, was fiir die
amtliche Statistik ein Novum darstellte. Im Hinblick auf die
telefonbasierte Stichprobenziehung ist die entscheidende
Frage, wie gewdhrleistet werden kann, dass die angestrebte
Grundgesamtheit (die Bevédlkerung in Privathaushalten im
Alter von 15 bis 74 Jahren) auch tatsachlich erreicht wird.
Auflerdem muss fiir jede Person eine positive Ziehungs-
wahrscheinlichkeit gegeben sein.

Im Idealfall liegt fuir die Stichprobenziehung eine vollstan-
dige Liste aller Festnetztelefonnummern vor, aus derdannin
einem Zufallsprozess die Stichprobe gezogen wird. Dies ist
aber in Deutschland mindestens seit dem Ende der Eintra-
gungspflicht von Telefonnummern im Jahr 1992 nicht mehr
der Fall. Mittlerweile sind mehr als ein Viertel aller Telefon-
nummern nicht mehr in den amtlichen Fernsprechverzeich-
nissen eingetragen. Eine direkte Stichprobenziehung tiber
zufallig erzeugte Ziffernfolgen (random-digit-dialing) kommt
in Deutschland ebenfalls nicht in Frage, da bei diesem Vor-
gehen wegen der vergleichsweise geringen Nummerndichte

Schaubild 2

Rotierendes Panel mit sechsmaliger Befragung
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18) Siehe Eurostat (Hrsg.): “Labour force survey in the EU, Candidate and EFTA Countries. Main characteristics of the national surveys 2005”, Luxemburg 2007, S. 41 ff.
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die Trefferquote sehr gering wdre und zudem kiirzere Tele-
fonnummern eine hdhere Auswahlwahrscheinlichkeit hat-
ten als ldngere, wodurch das Prinzip der Zufélligkeit der
Auswabhl verletzt wiirde.')

Um diesem Problem zu entgehen und auch unter den Rah-
menbedingungen der deutschen Vergabepraxis von Vor-
wahl- und Rufnummern ein Verfahren zur zufilligen Gene-
rierung von Ziffernfolgen nutzen zu kdnnen, wurde Mitte
der 1990er-Jahre am Zentrum fiir Umfragen, Methoden und
Analysen (ZUMA) ein eigenes, auf die spezifischen deut-
schen Rahmenbedingungen zugeschnittenes Verfahren ent-
wickelt, das ,,Gabler-Hdder-Verfahren“. Mithilfe dieses Ver-
fahrens ist es moglich, mit akzeptablem Aufwand einen
Auswahlrahmen fiir Telefonbefragungen auf Basis von Fest-
netztelefonnummern zu erzeugen. Die Grundlage fiir die
Erzeugung des Auswahlrahmens bildet das Verzeichnis der
Festnetzrufnummern. Von jeder der in diesem Verzeichnis
vorhandenen Rufnummern werden die beiden letzten Zif-
fern entfernt. Der so entstandene ,,Rufnummern-Stamm®
wird sodann mit allen zweistelligen Ziffern von ,,00“ bis
»99% ergdnzt. Auf diese Weise entsteht aus jeder eingetra-
genen Rufnummer ein sogenannter ,,Block“ von 100 aufein-
anderfolgenden potenziellen Festnetztelefonnummern. Die
Menge aller erzeugten Blocke — reduziert um die Blocke mit
identischen Nummernstdmmen sowie erkennbare geschift-
liche Telefonnummern, Telefaxanschliisse usw. — bildet die
Auswahlgrundlage, aus der anschliefRend zufallig einzelne
Nummern gezogen werden. Uber die Vorwahlnummern und
Telefonbucheintrdge kénnen Regionalinformationen ent-
nommen werden, sodass auch eine regionale Schichtung
moglich wird.?)

Fiir die Ziehung von Telefonstichproben ist es erforderlich,
dass die Grundgesamtheit, aus der die Stichprobe gezo-
gen werden soll, moglichst weitgehend iiber einen Festnetz-
telefonanschluss verfiigt. Dieses Kriterium kann bei einer
nahezu 95-prozentigen Ausstattung mit Festnetztelefonen
in der Bundesrepublik Deutschland derzeit noch als erfiillt
betrachtet werden.?!) In der sozialwissenschaftlichen For-
schungspraxis konnten mit dem Gabler-Hader-Verfahren
in den vergangenen Jahren gute Erfahrungen gesammelt
werden. Dieses Stichprobenverfahren wird bei der weitaus
iberwiegenden Zahl von Telefonbefragungen eingesetzt,
so auch bei der Piloterhebung zu ,,Arbeitsmarkt in Deutsch-
land“.?)

3.3 Erhebungstechnik:
Computergestiitztes Telefoninterview

3.3.1 Computergestiitzte Telefonerhebungen
im Vergleich zu anderen Erhebungsarten

Beim computergestiitzten Telefoninterview (CATI = Compu-
ter Assisted Telephone Interview) werden samtliche Funkti-

onen — aufBer dem Interview selbst — vom Computer ausge-
fiihrt. Dies erstreckt sich von der Fragebogensteuerung iiber
die Anruf- und Adressverwaltung, die Stichprobensteue-
rung bis hin zur Interviewerkontrolle sowie zur Datenaufbe-
reitung. Computergestiitzte Befragungen sind jedoch auch
bei Personenbefragungen (CAPI = Computer Assisted Per-
sonal Interviewing) und Internetbefragungen (CAWI = Com-
puter Assisted Web Interviewing) méglich. Abgesehen von
den Vorteilen, die eine Computerunterstiitzung generell bie-
tet, hat das computergestiitzte Telefoninterview zusatzlich
einige Besonderheiten. Wesentliche Merkmale, die nur Tele-
fonerhebungen bieten, sind:

— Stichprobenziehung und Befragung kénnen an einem
gemeinsamen Ort erfolgen, ndmlich dem zentralen Tele-
fonstudio. Dadurch sind sofortige Riickkopplungen zur
zeitbezogenen Realisierung der gezogenen Stichprobe
moglich. Die computergestiitzte Stichprobensteuerung
ermoglicht komplexe Verfahren zur Auswahl von Ziel-
personen sowie eine unkomplizierte Vereinbarung von
Interviewterminen mit den Befragten. Mithilfe des so-
genannten Autodialings, bei dem das Computersystem
nach vordefinierten Sequenzen und Zeitvorgaben Tele-
fonnummern automatisch anwdhlt, wird die effiziente
Steuerung von moglichst vielen Kontaktversuchen mog-
lich. Eine Verbindung zu den Interviewern wird nur bei
erfolgreicher Kontaktierung hergestellt. Mehrfachkon-
taktversuche sind telefonisch einfacher méglich und fiih-
ren zu einer besseren Erreichbarkeit auch hoch mobiler
Bevolkerungsgruppen. Insgesamt ermoglichen CATI-In-
terviews eine meist hohere Ausschdpfung als schriftliche
Befragungen und weisen im Vergleich zu Face-to-Face-
Interviews geringere Kosten auf.

— Telefoninterviews aus einem zentralen Telefonlabor kon-
nen in mehreren Sprachversionen durchgefiihrt werden.
Auch bei der Erhebung ,Arbeitsmarkt in Deutschland“
war ein computergesteuerter Sprachwechsel (Swapping)
moglich, wobei samtliche bis zum Zeitpunkt des Sprach-
wechsels angefallenen Informationen einem entspre-
chenden Interviewer vollautomatisch weitergeleitet wur-
den. Auf diese Weise war es beispielsweise problemlos
moglich, das Haushaltsinterview (Auswahl der Zielper-
son) auf Deutsch, das nachfolgende Hauptinterview je-
doch — dem Wunsch der Zielperson entsprechend — zum
Beispiel auf Italienisch zu fiihren. Die Interviews wurden
ebenso, falls notwendig, in Tirkisch, Russisch, Serbokro-
atisch oder Englisch durchgefiihrt.

— Die Feldsituation in einem zentralen Telefonlabor ermog-
licht umfassende Qualitdtskontrollen. Supervisoren kdn-
nen die Feldarbeit (iberwachen. Diese effiziente Kontrolle
der Interviewdurchfiihrung verbessert die Datenqualitat.

19) Zu den Einzelheiten des Auswahl- und Hochrechnungsverfahrens siehe Kiesl, H.: ,Das Hochrechnungsverfahren der monatlichen Telefonerhebung zum ILO-Erwerbsstatus* in WiSta 8/2005,

S. 792 ff.
20) Siehe dazu auch Abschnitt 3.3.3.

21) Siehe Abschnitt 3.3.4 und Statistisches Bundesamt (Hrsg.): ,Ausstattung und Wohnsituation privater Haushalte. Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003, Wiesbaden 2003, S. 17 f.,
Statistisches Bundesamt (Hrsg.): ,,Informationstechnologie in Unternehmen und Haushalten 2005%, Tabellenanhang Informationstechnologie in Haushalten, Wiesbaden 2006, S. 5; Glem-
ser, A.: ,Mobilfunknutzung in Deutschland. Eine Herausforderung fiir die Stichprobenbildung in der Markt- und Sozialforschung® in Gabler, S./Héder, S. (Hrsg.): ,Mobilfunktelefonie —
Eine Herausforderung fiir die Umfrageforschung® in ZUMA-Nachrichten Spezial Band 13 (2007), S. 7 ff. Bei einzelnen Teilpopulationen fallt der Ausstattungsgrad mit Festnetzanschliissen
jedoch deutlich niedriger aus. So waren nach der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003 nur knapp drei Viertel der Haushalte mit einem Haupteinkommensbezieher unter 25 Jah-

ren per Festnetztelefon zu erreichen.
22) Siehe Riede, T./Sacher, M., Funote 8.
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Neben diesen eindeutigen Vorteilen gibt es jedoch auch
Aspekte, bei denen eine Einschdtzung der Auswirkungen
schwer féllt. Dies betrifft beispielsweise den sogenannten
Interviewereffekt. Wahrend bei telefonischen Befragungen
im Gegensatz zu Face-to-Face-Befragungen zwar visuelle
Beeinflussungen ausgeschlossen sind, so sind bei einem
rein akustischen Kontakt die Stimmlage, die Betonung,
Stimmeigenschaften und rhetorische Fahigkeiten des Inter-
viewers von Bedeutung.??)

Weitere Vorteile, die nicht nur fiir computergestiitzte Tele-
fonbefragungen, sondern generell fiir computergestiitzte
Befragungen gelten, betreffen insbesondere die elektroni-
sche Fragebogenprogrammierung. Im Einzelnen sind dabei
folgende Aspekte hervorzuheben:

— Ein Vorteil eines computergesteuerten Fragebogens ist
die automatisierte Filterfiihrung. Die Interviewer werden
zwingend durch den Fragebogen gefiihrt. Filterfehler sind
deshalb ausgeschlossen und die Interviewer konnen sich
voll auf die Gesprachsfiihrung konzentrieren. Weiterhin
ermoglicht die Computerunterstiitzung die Verwendung
von frither im Interview gegebenen Antworten als Filter-
steuerungen oder fiir Einblendungen in Fragetexte.

— Die Computerunterstiitzung ermdglicht, die Daten di-
rekt am Bildschirm zu erfassen und zu plausibilisieren.
Direkte Plausibilisierungen der erfassten Daten kdnnen
falsche oder unglaubwiirdige Daten verhindern. Dabei
stehen zwei Arten von Plausibilisierungen zur Verfligung:
Unbedingte Plausibilisierungen legen Antworten fest,
die unmoglich sind und deshalb nicht erfasst werden
kdnnen. Bedingte Plausibilisierungen l6sen bei unwahr-
scheinlichen (aber nicht unméglichen) Antworten War-
nungen aus. Als mogliche Reaktionen auf diese Warnun-
gen konnen (neben einer Korrektur) Bestatigungen durch
die Interviewer, Riickfragen oder Begriindungen verlangt
werden. Die Programmierung von Rechenvorgdngen, In-
dexbildungen usw. wadhrend des Interviews ermdglicht
es daruiber hinaus, deren Ergebnisse ebenfalls als Ein-
blendungen in Fragestellungen, zur Steuerung des Fra-
gebogens sowie zur Plausibilisierung von Antworten zu
verwenden.

— Die erhobenen Daten sind auf dem Server sofort verfiig-
bar, sodass gegebenenfalls schnell Zwischenberichte er-
stellt werden kdnnen.

— Die Computerunterstiitzung ermoglicht es, wahrend des
Interviews auf externe Datenbanken zuriickzugreifen. Fiir
die Direktcodierung von Wirtschaftszweigen und Berufen
stellte das Statistische Bundesamt entsprechende Daten-
banken zur Verfiigung, die in das CATI-System integriert
wurden. Mithilfe der ersten zwei bis vier Buchstaben des
gesuchten Begriffs konnten die Interviewer den Beruf,
den Wirtschaftszweig im entsprechenden Datenfile su-
chen und - falls vorhanden — direkt codieren. Falls der
gesuchte Begriff nicht in der Datenbank zu finden war,
konnte er manuell im System erfasst werden und wurde

am Folgetag nachbearbeitet. Auch dies ermdglichte ne-
ben den anderen Bausteinen einer computergestiitzten
Telefonerhebung die schnelle monatliche Datenliefe-
rung, jeweils am Folgetag des letzten Feldtages.

— Sdmtliche computerbasierten Befragungen erlauben dar-
Uber hinaus den direkten Zugriff auf Argumentations-
hilfen. Dadurch kénnen die Interviewer schnell die we-
sentlichen Punkte der Untersuchung erkldaren oder auf
Einwdnde der befragten Personen reagieren. Die Argu-
mentationshilfen konnen jederzeit angepasst und mit
neu aufgetauchten Problempunkten erganzt werden. Bei
der Erhebung , Arbeitsmarkt in Deutschland“ dienten sie
im Wesentlichen den Interviewern als Erinnerungsstiit-
zen und psychologische ,Rettungsanker®, die vor allem
in der Startphase der Erhebung bendétigt wurden. Alle
Informationen standen den Interviewern ebenso in einer
Papierversion (Interviewer-Handbuch) zur Verfligung.

Das eingesetzte CATI-System umfasst eine Vielzahl von ein-
zelnen Software-Tools zur Umsetzung und Ablaufsteue-
rung der Fragebogen-Logik sowie der gesamten Stichpro-
benverwaltung. Komplexe Stichprobenstrategien konnten
definiert und iberwacht werden (Etappierung der Stichpro-
benabarbeitung, Kontakthdufigkeit; Terminvereinbarungen,
Sprachwechsel usw.). Die Terminverwaltung der Basis- und
Panelinterviews wurde ebenfalls vollautomatisch von die-
sem Programm gesteuert.

3.3.2 Interviewerschulung, Feldorganisation
und Qualitdtssicherung

Die Auswahl, Ausbildung und kontinuierliche Betreuung
sowie Kontrolle der Interviewer bildet das Fundament, auf
dem valide Daten erhoben werden. Nur ein vom Gesprachs-
partner als kompetent empfundener Interviewer, der auf
die Fragen des Befragten sachlich und souverdn antworten
kann, wirkt serios und schafft das fiir die Durchfiihrung der
Interviews noétige Vertrauen.

Den Grundstein fiir ein solches Auftreten des Interviewers
legt eine Basisschulung, in der neben dem Computerhand-
ling vor allem die Aufgaben und Ziele der Markt- und Sozial-
forschung, verschiedene Stichprobenmodelle, Fragetypen
bzw. Fragepositionierungen und deren Hintergrund vermit-
telt werden sowie die wesentlichen Elemente der (neutra-
len) Gesprachsfithrung und Argumentations- bzw. Motivati-
onsmoglichkeiten.

Bei der Auswahl von Interviewern, die fiir die Telefonerhe-
bung ,Arbeitsmarkt in Deutschland“ tadtig werden sollten,
wurde auf eine langfristige Einsetzbarkeit und die Verfiig-
barkeit fiir eine regelmafiige Interviewtatigkeit an mindes-
tens drei Tagen pro Woche geachtet. Die Interviewer sollten
bereits Erfahrung haben, fiir das Institut schon seit mindes-
tens drei Monaten gearbeitet und sich wahrend dieser Zeit
durch sehr gute Interviewleistungen bei anspruchsvollen
Studien ausgezeichnet haben. Dariiber hinaus war Grund-
voraussetzung, dass eine entsprechende Sprachkompetenz

23) Siehe insbesondere Buchwald, C. (Hrsg.): ,Das Telefoninterview — Instrument der Zukunft?“, Forschungsberichte aus dem zsh (Zentrum fiir Sozialforschung Halle e.V.) 06-3, 2006 (http://
www.zsh-online.de/pdf/06_3FB.pdf; Stand: 24. Juli 2008), S. 68 ff., und auch Buchwald, C./Lukanow, K.: ,Qualitdtskontrolle im Telefoninterview* in Konig, C./Stahl, M./Wiegand, E.
(Hrsg.): ,Qualitdtsmanagement und Qualitatssicherung®, 7. Wissenschaftliche Tagung des Statistischen Bundesamtes, GESIS-Tagungsberichte, Band 1, Bonn 2007, S. 111 ff.

562

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 7/2008



ARBEITSMARKT

vorhanden war. Diese umfasst insbesondere eine akzent-
freie Aussprache, das Geschick, auch {iber die Standard-
erlauterungen hinaus bei Bedarf zusatzlich erforderliche
Ausfiihrungen frei formulieren und gegebenenfalls im Dia-
lekt formulierte Antworten eindeutig zuordnen zu kénnen.

Das anspruchsvolle Thema, der komplexe Fragebogen und
das Stichprobendesign der Telefonerhebung ,,Arbeitsmarkt
in Deutschland“ erforderten eine problemorientierte Schu-
lung derInterviewerin mehreren Etappen. Die Anfangsphase
bestand aus einer Grundschulung und einer Ubungslektion.
Bei der Grundschulung wurde theoretisch in den Basis-Fra-
gebogen eingefiihrt sowie ein ,,Probelauf“ am Computer
durchgefiihrt. In der Ubungslektion konnten die Interviewer
anhand konkreter Fallbeispiele unterschiedliche Interview-
verldufe und bestimmte Problemfidlle am Computer durch-
testen sowie ihr theoretisches Wissen mittels eines Multi-
ple-Choice-Fragebogens auf spielerische Weise {iberpriifen.

Die nachfolgende Ausbildungsphase umfasste zwei Nach-
schulungen: eine allgemeine Repetitionsiibung unmittelbar
vor dem ersten vereinbarten Einsatz sowie eine spezifische
Panelschulung nach rund ein bis zwei Wochen Felderfah-
rung mit dem Basisfragebogen.

Sowohl bei den Grund- als auch bei den Nachschulungen
wurde grofier Wert auf die Argumentationsschulung gelegt.
Dabei wurden spezielle ,,Verweigerungssituationen“ und
»Verweigerertypen“ naher analysiert sowie addquate Ver-
haltens- und Argumentationsstrategien erdrtert und in ent-
sprechenden ,Rollenspielen“ geiibt. Der gesamte Schu-
lungsaufwand belief sich auf vier bis fiinf Stunden pro
Interviewergruppe.

Jede Interviewerin und jeder Interviewer erhielt ein Inter-
viewer-Handbuch. In dieser Dokumentation waren all jene
Problembereiche aufgefiihrt, die in der Grund- und Nach-
schulung ausfiihrlich erldutert wurden.

Die Qualitat der Interviewer-Tatigkeit hangt nicht nur von
einer fundierten Aus- und Weiterbildung, sondern auch von
einer individuellen Feldbetreuung und -kontrolle ab. Die
Interviewer wurden deshalb wdhrend der gesamten Feld-
phase von permanent anwesenden Supervisoren betreut.
Die einem Supervisor zugeteilte Gruppe bestand aus etwa
18 eingearbeiteten Interviewern. Waren neu in das Projekt
eingewiesene Interviewer zu betreuen, reduzierte sich diese
Anzahl entsprechend.

Zur kontinuierlichen Qualitdatskontrolle der individuellen
Interviewer-Tatigkeit wird den mit der Betreuung des Pro-
jektes betrauten Supervisoren sowie der Feldleitung der
individuelle Leistungsstand jedes Interviewers — soweit
moglich — transparent gemacht. Als quantitative Leistungs-
merkmale sind die Anzahl realisierter Interviews, die Anzahl
der Kontaktversuche, die Anzahl der Verweigerungen, usw.
messbar. Die erfassten Werte kdnnen sowohl am Einsatz-
abend direkt am Computer bzw. am Folgetag, am Ende der
Woche oder am Ende des Monats auch anhand einer aus-
gedruckten Liste eingesehen werden. Dieses mehrstufige

Kontrollsystem hat den Vorteil, dass es momentane Leis-
tungsschwéachen der Interviewer relativiert, permanente
Schwachstellen jedoch offenlegt und damit wichtige Hin-
weise fiir VerbesserungsmaBnahmen und erforderliche
Nachschulungen liefert.

Die Supervisoren haben die Interviewer-Tatigkeit aber nicht
nur nach quantitativen Kriterien, sondern insbesondere
nach qualitativen Leistungskriterien zu beurteilen: Hier-
aus resultiert auch der Schwerpunkt der Supervisorentatig-
keit, der sowohl im verdeckten (Silent Monitoring) als auch
im direkten Mithoren der Interviews besteht. Die so ermit-
telten Beobachtungen und Wertungen (z.B. in Bezug auf
Gesprachsfiihrung, Argumentation usw.) werden von den
Supervisoren kontinuierlich in einem Qualitdtsmanage-
ment-Fragebogen erfasst. Auf diesen Beurteilungen basiert
u.a. die Auswahl der Interviewer fiir entsprechende Nach-
schulungen. Die Kontrolle per Silent Monitoring erfolgte
insbesondere fiir sensible Stellen im Interview, wie zum
Beispiel beim Umsetzen des Schwedenschliissels, beim
Direktcodieren von Berufen und Wirtschaftszweigen sowie
beim Anwenden von Rekrutierungsmafinahmen fiir Folge-
interviews.

3.3.3 Stichprobenorganisation, Kontaktzeiten
und Zahl der Kontaktversuche

Ein vollstandiges Verzeichnis aller privat genutzten Festnetz-
anschliisse und zugehorigen Telefonnummern gibt es in
Deutschland nicht. Die Arbeitsgemeinschaft ,,ADM-Telefon-
stichproben“ hat deshalb eigens eine addquate Auswahl-
grundlage zur Durchfiihrung von telefonischen Befragungen
generiert.?) Das LINK Institut fiir Markt- und Sozialforschung
ist Mitglied in der Arbeitsgemeinschaft Telefonstichprobe
des ADM (Arbeitskreis Deutscher Markt- und Sozialfor-
schungsinstitute) und setzte die jeweils aktuelle Auswahl-
grundlage fiir die Untersuchung ein.

Da in den letzten Jahren der Anteil der Haushalte, die ihre
Telefonnummer nicht veroffentlichen lassen, stetig zuge-
nommen hat, umfasst die ADM-Telefonstichprobe als Basis
der Stichprobenziehung nicht nur eingetragene, sondern
auch generierte Telefonnummern nach dem Gabler-Hadder-
Verfahren (siehe Abschnitt 3.2). Das Ziel ist dabei, die
Grundgesamtheit ,,Privathaushalte mit Festnetzanschluss in
Deutschland* vollstandig und aktuell abzubilden. Tabelle 1
zeigt die ADM-Telefonstichprobenauswahlgrundlage fiir das
Festnetz im Jahr 2006.

Tabelle 1: Die ADM-Telefonstichprobenauswahlgrundlage

im Jahr 2006

Telefonnummern Eingetragen Generiert Insgesamt
Insgesamt ............... 27746284 75371430 103117714
Anteilin% .............. 27 73 100
Privat ....cooooiieiiii 25593 465 75371430 100964 895
Anteilin% ............ 25 75 100
Eindeutig privat....... 25013506 75371430 100384936
Eherprivat........... 246127 0 246127
Eher geschaftlich .... 333832 0 333832
Eindeutig geschiftlich . 2152819 0 2152819

24) Nihere Informationen findet man z.B. bei von der Heyde, C.: ,,Das ADM-Telefonstichproben-Modell“ in Gabler, S./H4der, S. (Hrsg.): ,, Telefonstichproben — Methodische Innovationen und

Anwendungen in Deutschland®, Miinster u.a. 2002, S. 32 ff.
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Bei der Telefonerhebung ,,Arbeitsmarkt in Deutschland“ wur-
den in einem ausgewadhlten Zeitraum von September 2005
bis April 2007 insgesamt n=135 064 Basisinterviews (Erst-
befragungen) realisiert. Die realisierten Basisinterviews
zum Arbeitsmarkt resultieren zu 54% aus eingetragenen
und zu 46 % aus generierten Nummern. Es mag zundchst
verwundern, dass diese Anteile nicht dem in Tabelle 1 ange-
gebenen prozentualen Verhdltnis von eingetragenen und
generierten Telefonnummern der ADM-Telefonstichproben-
auswahlgrundlage entsprechen. Die Stichprobenziehung
der Nummern erfolgt jedoch mehrstufig und unter Beriick-
sichtigung regionaler Merkmale. Allein schon aus diesem
Grund unterscheidet sich das Verhdltnis von eingetragenen
und generierten Telefonnummern bei den realisierten Inter-
views. Unter den generierten Telefonnummern der ADM-
Telefonstichprobe befindet sich dariiber hinaus ein groBer
Teil nicht vergebener Nummern. Betrachtet man aufierdem
die Zahlvon fast 25,6 Mill. eingetragenen privaten Festnetz-
nummern im Vergleich zu den rund 37 Mill. Privathaushalten
Deutschlands, dndert sich das Bild vollstandig: Demnach
miissten — abgesehen von Mehrfachanschliissen — sogar
gut zwei Drittel der privaten Haushalte iiber eine eingetra-
gene Nummer erreichbar sein. Da aber auch Haushalte mit
einer eingetragenen Nummer {iber weitere Rufnummern (im
generierten Bereich) verfiigen und tber diese Interviews
realisiert werden, steigt der Anteil generierter Nummern.
Die Erreichbarkeit der Haushalte tiber mehrere Rufnummern
war damit unterschiedlich und wurde im Rahmen der Unter-
suchung als Merkmal erhoben und in die Gewichtung inte-
griert.

Die jeweils reprdsentativ gezogenen Nummernstichproben
unterlagen einer Etappierung, das heiit sie wurden nicht
auf Monatsbasis, sondern sukzessive auf Wochenebene fiir
die Feldarbeit freigegeben, um Zielgruppen, die gut erreich-
bar und befragungsbereiter sind, gleichméafiig tiber die
Wochen zu streuen.

Die Datenerhebung war montags bis samstags in der Zeit
von 9.00 bis 21.00 Uhr vorgesehen. Beim Aufbau der rotie-
renden Panelstichprobe wurden — aufgrund der hohen Fall-
zahl an Basisinterviews — 40 % der Interviews tagsiiber zwi-
schen 9.00 und 17.00 Uhr (Montag bis Freitag) realisiert,
50% abends zwischen 17.00 und 21.00 Uhr und 10%
samstags in der Zeit von 10.00 bis 18.00 Uhr. Diese Vertei-
lung wurde {iber den gesamten Erhebungszeitraum beibe-
halten, um Auswirkungen methodischer Anderungen auf die
Ergebnisse auszuschlieBen.

Fiir die Realisierung der monatlichen Basisinterviews waren
durchschnittlich etwa 35500 Bruttokontakte notwendig.
65% dieser Nummern zeigten sich als qualitdtsneutrale
Ausfélle (45% als Telefonnummern ohne Anschluss, die
iiber den Autodialer festgestellt wurden).

Die Hohe der Ausschopfung und damit der systematischen
Ausfdlle ist wesentlich von der Qualitdt der Interviewer
sowie der Zahl der Kontaktversuche und deren sinnvoller
Organisation (Konzept der Anrufverteilung) abhangig. Die
Zahl und Organisation der Kontaktversuche wird wiederum
von den Kontaktzeiten und der Feldzeit bestimmt.
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Um die Interviews zu realisieren und die geforderte Aus-
schopfung von iiber 50% zu erreichen, waren bis zu zehn
Kontaktversuche vorgesehen. Kontaktversuche, die immer
ein ,,Besetzt“ bzw. ein ,Freizeichen® erbrachten, waren bis
zu 20 Mal zu realisieren, bevor sie als qualitatsneutral ein-
gestuft wurden. Im Juli 2005 wurde die Kontaktzahl auf 13
erhoht und bis zum Ende der Telefonerhebung beibehalten,
da im Juni 2005 aufgrund einer schlechteren Erreichbarkeit
der Haushalte die Ausschopfung auf 47,4 % zuriickgegan-
gen war.

Das Konzept der Anrufverteilung sah vor, dass die Kon-
taktversuche nicht nur an verschiedenen Werktagen, son-
dern auch zu verschiedenen Tageszeiten ausgefiihrt wur-
den. Kontakte, bei denen das Interview nicht sofort gefiihrt
werden konnte, wurden tber die Terminverwaltung zu dem
von dem Befragten gewiinschten Termin wieder eingespielt.
Erfahrungsgemdfl hdufen sich Terminvereinbarungen zu
bestimmten Tageszeiten. Die Termine piinktlich abzuarbei-
ten, erfordert deshalb eine Terminkoordination. Die Inter-
viewer wurden bei der Vereinbarung von Terminen automa-
tisch Uiber die bereits vereinbarten Termine des gewiinschten
Tages informiert. Damit konnten Verspdtungen beim Ab-
arbeiten von Terminen vermieden werden.

Erfahrungsgemaf treten bei CATI-Interviews situationsbe-
dingte Verweigerungen vor allem auf der Ebene der Haus-
halte auf, die nicht auf grundsétzliche Ablehnung des Inter-
views zuriickzufiihren sind. Da hier die Chance besteht, bei
einem Zweitkontakt das Interview doch noch zu realisieren,
wurden diese ,,Verweigerungen“ einige Wochen nach dem
Erstkontakt nochmals kontaktiert.

Im Zeitraum von September 2005 bis April 2007 konnten
56 % der Interviews nach ein bis drei Kontaktversuchen,
35% der Interviews nach vier bis neun Kontaktversuchen
und 9% der Interviews nach zehn und mehr Kontaktversu-
chen realisiert werden.

Tabelle 2 zeigt die Ausschopfung fiir die im genannten Zeit-
raum durchgefiihrten Basisinterviews insgesamt sowie die
auf Basis eingetragener bzw. generierter Nummern gefiihr-
ten und die dazu notwendigen Kontaktversuche.

Beide Telefonnummernarten zeigen mit 51,2 bzw. 50,6 %
eine fast gleich hohe Ausschopfung, wobei bei generier-

Tabelle 2: Kontaktierte Telefonnummern nach Ausschopfung und
Ausfallgriinden bei der Telefonerhebung ,,Arbeitsmarkt in
Deutschland* im Zeitraum von September 2005 bis April 2007

Prozent
Ausschapfung und Telefonnummer
Ausfallgriinde Insgesamt : :
eingetragen generiert

Realisierte Interviews ........ 50,9 51,2 50,6
Ausfdlle Haushalte .......... 42,8 41,9 43,8
Kontaktzahl tiberschritten . 16,8 11,3 23,3
Kein Termin méglich ....... 0,9 1,0 0,8
Keine Zeit/kein Interesse .. 11,7 13,2 10,0
Fremdsprache ............. 1,8 1,7 1,9
Keine Verstandigung....... 2,5 3,2 1,6
Legt wortlos auf ........... 6,5 8,7 3,9
Sonstiger Grund ........... 2,6 2,8 2,3
Ausfdlle Personen ........... 6,3 6,9 5,6

Insgesamt ... 100 100 100
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ten Nummern eine hdhere Kontaktzahl notwendig war, bis
es zum Ausfall kam. In diesem Teilbereich ist der Anteil
des Ausfallgrundes ,,Kontaktzahl iiberschritten® mit 23,3 %
deutlich hoher.

Als Erklarung dafiir kann angefiihrt werden, dass der Teil-
bereich der generierten Telefonnummern {berproportional
Personen im Alter von 20 bis 49 Jahren mit hoherer Bildung
und Erwerbstatigkeit in groferen Stadten widerspiegelt.
Diese diirften eine hohere Mobilitdt aufweisen und damit
schlechter erreichbar sein.

Die Teilnehmer fiir die Panelinterviews (Folgebefragungen)
im Rahmen des rotierenden Panels (5 Panelwellen nach
dem Basisinterview) wurden im Anschluss an die Basis-
erhebung (wobei auf den Panelcharakter der Untersuchung
bereits zu Beginn des Basisinterviews hingewiesen wurde)
und nach jeder Panelwelle auf das Folgeinterview ange-
sprochen und ein Termin vereinbart. Dabei wurde der Vor-
name, falls von dem Befragten genannt, bzw. Hinweise wie
Geschlecht, Alter, Status im Haushalt (Vater) vom Interviewer
notiert, um die Zielperson im Folgeinterview besser errei-
chen zu kénnen. Der Termin fiir das Panelinterview wurde
fiir die entsprechende Kalenderwoche des Folgemonats ver-
einbart. War eine Terminvereinbarung nicht méglich, wurde
ein erster Kontaktversuch etwa drei Wochen nach dem letz-
ten Interview vorgenommen. Ausnahmen ergaben sich aus
urlaubs- bzw. krankheitsbedingten Abwesenheiten. Mit die-
ser Vorgehensweise sowie zusatzlichen Schulungen der
Interviewer speziell fiir den Bereich der Folgebefragungen
konnte der in Tabelle 3 dargestellte durchschnittliche Anteil
an Panelinterviews realisiert werden. Hieraus ergibt sich
indirekt die in Abschnitt 3.1 dargestellte durchschnittliche
Nettoliberlappung von 77,6 %.

Tabelle 3: Durchschnittlicher Panelanteil in der Befragung

Schaubild 3

Verteilung der Privathaushalte mit deutschem
Haushaltsvorstand 2007 nach telefonischer Erreichbarkeit
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Quelle: ma 2007 TZD (Arge ADM-Telefonstichprobe).
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Festnetzanschliissen sank die Zahl der Eintrdge im Telefon-
buch deutlich, sodass ab dem Jahr 2007 die ADM-Telefon-
stichprobe (Festnetz) aus einer Kombination der Eintrage
mit den offiziell vergebenen Rufnummern (Liste der Bundes-
netzagentur) erstellt wird. Tabelle 4 zeigt die Entwicklung
der ADM-Telefonstichprobenauswahlgrundlage mit der riick-
ldufigen Zahl der Privateintrdge und dem starken Anstieg
generierter Nummern.

Tabelle 4: Entwicklung der
ADM-Telefonstichprobenauswahlgrundlage (Festnetz)

Prozent
. Realisierte
Befragungsteil Vorgabe panelinterviews
Basisinterview ......... 100 100
1. Panelwelle .......... 78 81
2. Panelwelle .......... 69 73
3. Panelwelle .......... 64 68
4. Panelwelle .......... 59 64
5. Panelwelle .......... 56 62

Mill.
Telefonnummen 1999 | 2003 | 2006 | 2007
Eingetragen ............... 31,4 29,7 27,7 26,0
Privat ...ooovviiviiii 30,1 27,6 25,6 24,0
Eindeutig privat......... 30,1 27,6 25,0 23,1
Eherprivat............. 0,0 0,0 0,3 0,4
Eher geschiftlich ...... 0,0 0,0 0,3 0,5
Eindeutig geschaftlich ... 1,3 2,1 21 2,0
Generiert ......oooiiiiinnn 24,4 59,7 754 91,5
Insgesamt ... 55,8 89,4 103,1 117,5

3.3.4 Wandel der Telefonlandschaft (Mobilfunk)

Der Wegfall der Verpflichtung, eine Rufnummer in &ffentliche
Verzeichnisse eintragen zu lassen, im Jahr 1992, die Libera-
lisierung des Telefonmarktes sowie die technische Entwick-
lung fithrten zu Verdnderungen der Telefonlandschaft.?s)
Wie Schaubild 3 zeigt, lag der Anteil der Haushalte mit deut-
schem Haushaltsvorstand, die nicht mehr liber das Festnetz
zu erreichen sind, 2007 bei gut 5 %.

Dieser Anteil stagniert, da Kombi-Produkte aus DSL (Digita-
lem Teilnehmeranschluss) und Handy verstarkt nachgefragt
werden. Durch die Verluste der Deutschen Telekom AG bei

Die zeitliche Entwicklung der Zugangsmoglichkeiten zum
Mobilfunknetz von 1999 bis 2007 ist in Schaubild 4 auf
S. 566 dargestellt. Laut Bundesnetzagentur gab es im ers-
ten Vierteljahr 2007 88,2 Mill. quantitative Zugangsmog-
lichkeiten fiir die Sprachkommunikation {iber Mobilfunk-
netze.?%) Der Versorgungsgrad fiir die Gesamtbevélkerung
in Deutschland liegt damit bei gut 107 %, wahrend auf der
anderen Seite lediglich 78 % der Privathaushalte mit deut-
schem Haushaltsvorstand tiber Mobilfunk zu erreichen sind
(siehe Schaubild 3). Dieses Phdanomen resultiert aus Dop-
pelbesitz (privat und geschiftlich) sowie aus Mehrfachver-
tragen und Mehrfachbesitz von Prepaid-Cards.

25) Die nachfolgenden Ausfiihrungen beruhen auf Datenmaterial der Arbeitsgemeinschaft ADM-Telefonstichproben, erstellt vom Marktforschungsinstitut BIK.Aschpurwis + Behrens/Auswahl-

grundlage 2007.

26) Nach vorldufigen Angaben in ihrem Jahresbericht 2007 kommt die Bundesnetzagentur fiir das Jahr 2007 insgesamt auf einen Wert von 97,3 Mill.; www.bundesnetzagentur.de/media/

archive/13212.pdf (Stand: 24. Juli 2008).
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Schaubild 4

Entwicklung der Zahl der Zugangsmaoglichkeiten
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Tabelle 5 zeigt die Entwicklung des Anteils deutscher Perso-
nen ab 14 Jahren, die in Haushalten leben und nur {iber ein
Handy zu erreichen sind.

Tabelle 5: Entwicklung des Anteils von Personen mit
ausschlieBlicher Mobilfunkerreichbarkeit
an allen deutschen Personen ab 14 Jahren

Prozent
Jahr AusschlieBliche Mobilfunkerreichbarkeit
2000 1,3
2001 2,3
2002 2,4
2003 2,7
2004 3,0
2005 3,4
2006 3,8
2007 4,2

Quelle: ma Pressemedien II, 2007.

Wahrend im Jahr 2007 insgesamt 4,2 % aller deutschen Per-
sonen ab 14 Jahren nur iber Mobilfunk zu erreichen waren,
lag der Anteil bei den 20- bis 29-Jdhrigen bereits bei 10,8 %
(siehe Tabelle 6). Bei Einpersonenhaushalten ist die Gro-
Benordnung mit 9,2% dhnlich hoch. Von den deutschen
{iber 70-Jahrigen sind dagegen nur 0,6 % ausschlieBlich
iber Handy zu erreichen.

Welche Konsequenzen ergeben sich aus dem Zahlenmate-
rial fiir die Bildung einer Telefonstichprobe? Auf Basis der
ADM-Telefonstichproben sind 95 % der Privathaushalte (mit
deutschem Haushaltsvorstand) tiber das Festnetz und 78 %
iber Mobilfunk zu erreichen. Reprédsentative Bevdlkerungs-
stichproben fiir Deutschland sind somit besser liber das

Tabelle 6: Anteile von Personen mit ausschlieBlicher Mobilfunk-
erreichbarkeit an allen deutschen Personen ab 14 Jahren und
verschiedenen soziodemografischen Untergruppen im Jahr 2007

Prozent
Personengruppe AusschlieBliche
gTupp Mobilfunkerreichbarkeit

Insgesamt .....ooiiniiiiii i 4,2
MENNEr oottt 4,9
Frauen ..o e 3,6

Altervon ... bis... Jahren
14 =19t e 4.8
20 =29 i e 10,8
30 =39ttt 59
BO =49 oo 3,9
50 =59 i 3,0
60 =69 it 1,6
7oundmehr....coooiiiiiiiiiiiiii 0,6
Einpersonenhaushalte ...................... 9,2
Haushalte mit zwei und mehr Personen ..... 2,8
Frilheres Bundesgebiet ..................... 3,5
Neue Lander und Berlin-Ost ................. 7,2

Quelle: ma Pressemedien II, 2007.

Festnetz abzubilden. Wie oben dargestellt, trifft dies aber
fiir eingeschrankt definierte Grundgesamtheiten nicht mehr
zu. Eine Erhebung dieser Zielgruppen ist aber auch iber
einen Mobilfunkansatz aufgrund des sehr hohen sogenann-
ten Screening-Aufwandes?’) zurzeit nicht realistisch.

Zudem sind Besonderheiten bei Mobilfunkinterviews zu
beachten, die zundchst weitere Grundlagenforschung?®) not-
wendig machen. Nachfolgend werden nur die wichtigsten
Punkte aufgezeigt: (1) eine regionale Schichtung der Stich-
probe ist nicht moglich, da es keine Verortung der Mobil-
funknummern gibt; (2) im Vergleich zu Festnetzen besteht
bei Mobilfunknetzen allein aufgrund der Netzabdeckung
eine schlechtere Erreichbarkeit; (3) Unkalkulierbarkeit der
mobilen Befragungssituation (unterschiedliche Befragungs-
orte, Anwesenheit Dritter, Akku wird leer, Ausschluss von
Gefahrensituationen/Interview wihrend einer Autofahrt);
(4) Telefoninterviews mit Mobilfunkteilnehmern fiihren (der-
zeit) zu hoheren Kosten; (5) bei Auslandsaufenthalten ver-
ursacht Roaming Kosten fiir den Befragten; (6) Geschafts-
handys kénnen vorab nicht ausgefiltert werden.

Die noch hohe Erreichbarkeit der Privathaushalte {iber das
Festnetz, die Forschungsokonomie, die aufgezeigten Pro-
bleme bei der Umsetzung von Mobilfunkstichproben, die
Zunahme von Internetanschliissen in privaten Haushalten
und das Wachstum der VoIP(Voice over Internet-Protokoll)-
Telefonkanidle?) (beide zuletzt genannten Punkte erfordern
einen Festnetzanschluss) zeigen auf, dass reprasentative
Telefonerhebungen {iber das Festnetz sicher noch {iber das
Jahr 2008 hinaus moglich sein werden.

3.4 Hochrechnungsverfahren

Die Hochrechnung erfolgte in einem mehrstufigen Verfahren,
das dazu diente, sowohl stichprobenbedingte als auch nicht

27) Unter ,,Screening“ versteht man in der Marktforschung das Herausfiltern derjenigen Personen, welche die fiir die Befragung gesuchten Eigenschaften erfiillen. Screenings werden am
Anfang eines Telefonkontakts vorgenommen. Das Gesprach wird beendet, wenn die gesuchten Eigenschaften nicht vorliegen.

28) Es gibt zurzeit das noch nicht abgeschlossene Projekt der Deutschen Forschungsgemeinschaft , Telefonbefragungen in der Allgemeinbevélkerung tiber das Mobilfunknetz“ von ZUMA Mann-
heim und der Technischen Universitdt Dresden. Siehe dazu http://tu-dresden.de/die_tu_dresden/fakultaeten/philosophische_fakultaet/is/methoden/prof/forschung/mobilfunk

(Stand: 24. Juli 2008).

29) Quelle: Arge ADM-Telefonstichproben/BIK.Aschpurwis + Behrens/Auswahlgrundlage Festnetz 2007: 3,5 Mill. VolP-Telefonkanéle 2006 (2005: 1,8 Mill.).
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stichprobenbedingte Fehler soweit wie méglich zu reduzie-
ren.?®) Von den nicht stichprobenbedingten Fehlern kénnen
durch die Hochrechnung insbesondere Fehler durch Ant-
wortausfalle (Nonresponse) und Fehler durch die Auswahl-
grundlage (Noncoverage) verringert werden, die bei einer
freiwilligen Erhebung mit telefonbasierter Stichprobener-
zeugung kaum zu vermeiden sind (siehe Abschnitt 3.3). Bei
den Antwortausfallen ist dabei hinsichtlich des Verfahrens
zu unterscheiden zwischen Antwortausfallen in der ersten
Befragungswelle und solchen in den Wiederholungsbefra-
gungen. Bedingt durch die telefonbasierte Stichprobenzie-
hung kam als weiteres Ziel die Minimierung des Fehlers
hinzu, der dadurch entsteht, dass die Auswahlgrundlage
im Unterschied zur Grundgesamtheit nur Personen enthalt,
die an ihrem Hauptwohnsitz per Festnetzanschluss erreicht
werden kdnnen. Daneben wurde das Hochrechnungsverfah-
ren so gestaltet, dass der Stichprobenzufallsfehler insbe-
sondere im Hinblick auf die monatlichen Verdnderungsra-
ten der Erwerbslosen minimiert wurde.

Bei der Hochrechnung der Erstbefragten jeder Welle wurde
zundchstdie Auswahlwahrscheinlichkeit ermittelt. Dabei hat
jeder erreichbare Telefonanschluss innerhalb einer regio-
nalen Schicht dieselbe Ziehungswahrscheinlichkeit. Da in
jedem der (unterschiedlich groen) Haushalte genau eine
Person ausgewdhlt wird und ein Haushalt zudem unter meh-
reren Telefonnummern erreichbar sein kann, unterscheiden
sich jedoch die Auswahlwahrscheinlichkeiten der Personen,
die fiir die Hochrechnung geschatzt werden.

Die Antwortausfalle und die Fehler durch die Auswahlgrund-
lage werden durch ein Verfahren der gebundenen Hoch-
rechnung soweit wie moglich ausgeglichen. Da bei der Erst-
befragung auf Ebene des Einzeldatenmaterials keinerlei
Informationen tiber die nicht erreichten Personen vorliegen,
kommt nur die Anpassung an Eckwerte in Frage. In Abhdn-
gigkeit vom Erkenntnisziel, der Ermittlung der Zahl der
Erwerbslosen, wurden die in Ubersicht 2 dargestellten Eck-
werte ausgewadbhlt, die in einer Vielzahl von Kreuzkombina-
tionen in die gebundene Hochrechnung eingeflossen sind.
In der Telefonerhebung kommt fiir die gebundene Hoch-
rechnung ein verallgemeinerter Regressionsschatzer (GREG)
zum Einsatz.

Ubersicht 2: Eckwerte fiir die gebundene Hochrechnung der
Telefonerhebung ,,Arbeitsmarkt in Deutschland*

Eckwert Quelle

Alter .o Laufende Bevolkerungsfortschreibung
Geschlecht ...........cooeuat Laufende Bevolkerungsfortschreibung
Staatsangehdrigkeit .......... Laufende Bevédlkerungsfortschreibung
Bundesland .................. Laufende Bevdlkerungsfortschreibung
Hochster allgemeiner

Schulabschluss ............ Mikrozensus 2004
Hochster beruflicher

Bildungsabschluss ......... Mikrozensus 2004
Registrierung als Geschaftsstatistik der

Arbeitsloser ................ Bundesagentur fiir Arbeit

Die Verwendung der Arbeitslosenzahlen der Bundesagentur
fiir Arbeit stellt im Vergleich zu den meisten anderen Bevol-

30) Zu den Einzelheiten des Hochrechnungsverfahrens siehe Kiesl, H., FuBnote 19.

kerungsbefragungen eine Besonderheit dar. Sie zielte dar-
auf ab, fiir das Ergebnis zur Erwerbslosigkeit alle Moglich-
keiten einer Minimierung von stichprobenbedingten Fehlern
auszuschopfen. ZielgroBe war dabei, die Vorgabe einer
Zufallsfehlergrenze, wie sie auch in der EU-Arbeitskrafte-
erhebung gesetzt wird, zu erreichen. Aufgrund der hohen
Korrelation zwischen ILO-Erwerbslosigkeit und registrierter
Arbeitslosigkeit wird durch die Anpassung zum einen der
Stichprobenzufallsfehler reduziert. Zum anderen sollten
durch die Anpassung Verzerrungen durch Antwortausfalle
aus der Gruppe der Arbeitslosen soweit wie moglich vermie-
den werden. Dies bedeutet aber nicht, dass die konzeptio-
nelle Trennung zwischen dem Erwerbslosenstatus nach dem
Labour-Force-Konzept und dem Arbeitslosenstatus gemaf
dem Sozialgesetzbuch hierdurch aufgeweicht wurde.

Fiir die Hochrechnung der Ergebnisse der in den Wiederho-
lungserhebungen Befragten liegen im Gegensatz zu den erst-
mals Befragten aus der jeweils vorangegangenen Befragung
Angaben zu allen Erhebungsmerkmalen auf Einzeldaten-
ebene vor. Hierdurch wird eine sehr effiziente Kompensa-
tion von Antwortausfallen bei den Wiederholungsbefragun-
gen moglich. Mithilfe der Angaben zur Teilnahme in einer
Welle t konnen mithilfe der in der Welle t—1 erhobenen
Merkmale Bleibewahrscheinlichkeiten berechnet werden.
Im Fall der Telefonerhebung ,,Arbeitsmarkt in Deutschland*
erfolgte dies mithilfe eines Logitmodells, in das die Merk-
male Alter, Geschlecht, Staatsangehdrigkeit, hochster allge-
meiner Schulabschluss, Aushildungsstatus, Erwerbsstatus
im Vormonat, Meldung als Arbeitsloser im Vormonat, Wohn-
ort und bisherige Teilnahmedauer einflossen.

Aus den Teilstichproben der Erstbefragten und der Wieder-
holungsbefragten erhdlt man so zwei unabhéangige Schatz-
werte fiir die Zielvariablen (d.h. im Wesentlichen fiir die
Erwerbslosenzahlen nach dem Labour-Force-Konzept). Aus
beiden Schatzwerten wird anschliefend ein gewogenes
arithmetisches Mittel so bestimmt, dass der Schétzfehler
der endgiiltigen Werte moglichst klein ist.

4 Ausgewdhlte Ergebnisse

Die Telefonerhebung ,Arbeitsmarkt in Deutschland“ hat
eine Reihe zentraler Erkenntnisse iiber die Entwicklung der
Erwerbslosigkeit im Zeitraum von Januar 2005 bis April 2007,
aber insbesondere auch iiber die Arbeitsmarktdynamik in
Deutschland geliefert. Zudem gab es einige wichtige metho-
dische Erkenntnisse, die Impulse fiir die Weiterentwicklung
der amtlichen Statistik insgesamt und des Mikrozensus im
Besonderen geliefert haben. Die Erfahrungen aus der Durch-
fiihrung der Erhebungen und die Ergebnisse methodischer
Analysen diirften fiir die Weiterentwicklung der amtlichen
Statistik von herausragender Bedeutung sein.

Dieses Kapitel’?) dokumentiert zundchst die wichtigs-
ten Erkenntnisse der Telefonerhebung zur Entwicklung der
Erwerbslosigkeit und zur Dynamik des Arbeitsmarktes im
Uberblick. Im Anschluss daran werden die methodischen

31) Die Autoren danken Dipl.-Volkswirt Till Seeck (bis Ende April 2008: Statistisches Bundesamt) fiir seine umfangreichen Vorarbeiten zu diesem Kapitel.
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Erkenntnisse der Erhebung skizziert, wobei insbesondere
auf die Auswirkungen von Antwortausfallen, Hochrech-
nungseffekte sowie die Besonderheiten der telefonischen
Stichprobengewinnung eingegangen wird.

4.1 Entwicklung der Erwerbslosigkeit,
Arbeitsmarktdynamik und
Unterbeschaftigung

Wichtigstes Ziel der Telefonerhebung ,Arbeitsmarkt in
Deutschland“ war, monatlich international vergleichbare
Ergebnisse zur Erwerbslosigkeit bereitzustellen. Auf die-
ses Ziel war nicht zuletzt das gewdhlte Hochrechnungsver-
fahren ausgerichtet. In den Veroffentlichungen der Ergeb-
nisse spielte daher auch die monatliche Entwicklung der
Erwerbslosigkeit die zentrale Rolle. Diese war einer der
Schwerpunkte der monatlichen Pressemitteilungen, die
seit Januar 2005 zur ILO-Arbeitsmarktstatistik erschienen
sind. Im Rahmen des Berichtssystems ,,ILO-Arbeitsmarkt-
statistik“ wurden die Angaben zur Zahl der Erwerbstatigen
aus der Erwerbstatigenrechnung im Rahmen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen verwendet, die auch bei
der Berechnung der Erwerbslosenquote (d.h. dem Anteil
der Erwerbslosen an den Erwerbspersonen) in den Nenner
eingeflossen sind.??)

Als Basis fiir die Ermittlung saisonbereinigter Ergebnisse
wurde fiir den Zeitraum von 1991 bis 2004 eine Riickrech-
nung auf Grundlage der monatlichen Verdnderungen der
Erwerbslosenzahlen aus der Pilotstudie zur Telefonerhe-
bung (2003 bis 2004) sowie der berichtswochenbezogenen
Jahresergebnisse der Arbeitskrafteerhebung (Mikrozensus)
durchgefiihrt, auf die in diesem Beitrag nicht ndher einge-
gangen werden soll.?®) Die Ergebnisse der Riickrechnung
dienten im Wesentlichen als Grundlage fiir die Ermittlung
saisonbereinigter Ergebnisse am aktuellen Rand.

4.1.1 Erwerbslosigkeit 2005 bis 2007

Ab dem Berichtsmonat Januar 2005 wurden die origindren
Erwerbslosenzahlen, die entsprechenden Quoten insge-
samt sowie nach Geschlecht, zwei Altersgruppen (15 bis 24
Jahre und 25 bis 74 Jahre) und Regionen [friiheres Bundes-
gebiet (ohne Berlin) sowie neue Lidnder und Berlin] im Rah-
men der monatlichen Pressemitteilung veréffentlicht. Da die
Zeitreihe (einschlieBlich der riickgerechneten Ergebnisse fiir
die einzelnen Monate der Jahre 1991 bis 2004) zwischen-
zeitlich durch den Umstieg auf die unterjahrig durchgefiihrte
Arbeitskréfteerhebung (Mikrozensus) als Datenquelle (siehe
Abschnitt 1.2) ausgetauscht worden ist, dokumentiert dieser
Beitrag nochmals die entsprechenden Ergebnisse und geht
auf ausgewdhlte Aspekte der Zeitreihe ein.

Die Zahl derErwerbslosen sank {iber den Erhebungszeitraum
hinweg deutlich ab (siehe Schaubild 5 sowie Tabelle 7) und
zeigt damit insgesamt einen dhnlichen Trend wie die Zahl
der registrierten Arbeitslosen. Der Hochststand innerhalb
des hier betrachteten Zeitraums wurde im Februar 2005 mit

Schaubild 5

Entwicklung der Erwerbslosenzahl
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4,44 Mill. erreicht, einen Monat, nachdem das ,,Vierte Gesetz
fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt“ [BGBI. I
(2003) S. 2954] mit der Zusammenlegung von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe (,,Hartz IV“) in Kraft getreten war. Abgese-
hen von regelmafigen unterjahrigen Schwankungen ist die
Zahl der Erwerbslosen ab diesem Zeitpunkt kontinuierlich

Tabelle 7: Erwerbslose (Originalwerte)

Erwerbslose im Verdnderungen
Alter von 15 bis gegeniiber dem
Jahr 74 Jahren
Monat (Originalwerte) | Vormonat  |Vorjahresmonat
Mill. %

2005 Januar ....... 4,01 X X
Februar ...... 4,44 +10,9 X
Marz ......... 4,30 -31 X
April 4,33 +0,7 X
Mai . 4,06 -6,2 X
Juni ...l 3,86 -4,9 X
Juli ool 3,94 +20 X
August....... 3,99 +13 X
September-... 3,35 -16,0 X
Oktober...... 3,55 +58 X
November ... 3,50 -14 X
Dezember ... 3,37 -38 X

2006 Januar ....... 3,70 +98 =77
Februar ...... 3,99 +7,8 -10,2
Mérz ......... 3,72 -6,6 -135
April ......... 3,50 -61 -193
Mai .......... 3,51 +03 -136
Juni ...l 3,30 -6,1 -14,7
Juli oo 3,42 +39 -131
August........ 3,62 +58 -93
September... 3,47 -4,3 +33
Oktober...... 3,10 -106 -127
November ... 3,00 -33 — 14,4
Dezember ... 2,87 —4,2 —14,8

2007 Januar ....... 3,18 +10,7 -14,0
Februar ...... 3,15 -08 -20,9
Mérz ......... 3,03 -39 -187
April ......... 2,77 -86 -209

32) Siehe Janke, R./Riede, T./Sacher, M.: ,,Die ILO-Arbeitsmarktstatistik des Statistischen Bundesamtes* in Statistisches Bundesamt (Hrsg.): ,Neue Wege statistischer Berichterstattung —
Mikro- und Makrodaten als Grundlage soziookonomischer Modellierungen®, Band 10 der Schriftenreihe ,,Statistik und Wissenschaft“, Wiesbaden 2007, S. 192 ff.

33) Siehe hierzu sowie zum Saisonbereinigungsverfahren Rengers, M.: ,,Die monatliche Erwerbslosenzeitreihe der ILO-Arbeitsmarktstatistik* in WiSta 10/2005, S. 1049 ff.
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zuriickgegangen. lhren niedrigsten Stand erreichte die Zahl
der Erwerbslosen im April 2007, dem letzten Erhebungs-
monat der Telefonerhebung, mit 2,77 Mill. Personen.

Innerhalb der hier betrachteten Jahre zeigen sich ausge-
prdgte saisonale Schwankungen. Die Zahl der Erwerbslosen
steigt jeweils zum Anfang des Jahres stark an und sinkt dann
im Jahresverlauf, mit Ausnahme der Sommermonate, konti-
nuierlich ab. Dieses Muster ldsst sich in den im Rahmen der
Telefonerhebung untersuchten Monaten deutlich ablesen,
auch wenn die Reihe trotz der Ausrichtung der Erhebung
auf die monatliche Berichterstattung weitere (u. a. stichpro-
benbedingte) Schwankungen aufweist. Diese zeigen sich
besonders deutlich bei den Ergebnissen fiir den Berichts-
monat September 2005, in dem die Zahl der Erwerbslosen
gegeniiber dem Vormonat um 16% zuriickgegangen ist.
Obwohl der Frithherbst auch im Jahr 2006 von einem deutli-
chen Riickgang der Erwerbslosigkeit gepragt war, erscheint
ein Riickgang in dieser Grofenordnung kaum plausibel. Da
die Feldarbeit im fraglichen Monat nicht durch eigene Auf-
falligkeiten gekennzeichnet gewesen sein diirfte, wird eine
der Ursachen fiir den starken Ausschlag in einer Verkettung
von Umstdnden vermutet, die zu einer verzerrten Zusam-
mensetzung der Stichprobe mit den beobachtbaren Konse-
quenzen gefiihrt haben.

Der irreguldre, hochst volatile Verlauf ist auch in den sai-
sonbereinigten Ergebnissen noch deutlich zu erkennen
(siehe Tabelle 8). Die durch das Saisonbereinigungsverfah-

Tabelle 8: Erwerbslose (saisonbereinigte Werte)

Erwerbslose im Verdnderungen
Alter von 15 bis gegeniiber dem
Jahr 74 Jahren -
Monat (saisonbereinigtel  vormonat Vorjahres-
Werte) monat
Mill. %

2005 Januar ...... 3,96 X X
Februar ..... 4,02 +1,5 X
Mérz ........ 4,06 +1,0 X
April ........ 4,16 +25 X
Mai......... 3,97 -4,6 X
Juni ... 3,95 -05 X
Juli ool 3,88 -18 X
August ...... 3,90 +0,5 X
September .. 3,38 -133 X
Oktober..... 3,76 +11,2 X
November .. 3,79 +08 X
Dezember .. 3,78 -03 X

2006 Januar ...... 3,64 =37 -81
Februar ..... 3,63 -03 -97
Mdrz ........ 3,51 -33 -135
April ........ 3,40 -31 -183
Mai ......... 3,43 +09 -136
Juni ......... 3,39 -12 -14,2
Juli ... 3,39 +0,0 -126
August....... 3,49 +29 -10,5
September .. 3,46 -09 +2,4
Oktober..... 3,30 -4,6 -122
November .. 3,26 -12 —14,0
Dezember .. 3,20 -18 -153

2007 Januar ...... 3,12 -25 -143
Februar ..... 2,89 -74 -20,4
Mérz ........ 2,85 -14 -188
April ........ 2,71 -49 -20,3

ren beabsichtigte rechnerische Ausschaltung regelmafiger
(z.B. jahreszeitlich bedingter) Schwankungen verhindert
nicht gegenldufige Entwicklungen in aufeinanderfolgen-
den Monaten, was die Interpretation der saisonbereinigten
Zeitreihe etwas erschwert. Die Hauptursache fiir die Vola-
tilitat der saisonbereinigten Ergebnisse diirfte, neben den
Schwankungen in der Reihe der Ursprungswerte, in den
auBergewdhnlichen Rahmenbedingungen der Saisonberei-
nigung zu suchen sein. Da fiir die Saisonbereinigung ledig-
lich unterjdhrige Ergebnisse aus der Pilotstudie in denJahren
2003 und 2004 vorlagen, wurde fiir den Zeitraum davor eine
Riickrechnung durchgefiihrt. Die Schwankungen der saison-
bereinigten Zeitreihe deuten darauf hin, dass die vorliegen-
den Informationen noch keine vollstandige Grundlage fiir
die Anwendung des Saisonbereinigungsverfahrens geboten
haben. Um den Nutzern saisonbereinigte Informationen zur
Verfligung stellen zu kénnen, wurden die Ergebnisse den-
noch veroffentlicht — mit dem Hinweis, dass die saisonbe-
reinigte Reihe auf einem unzureichenden Erfahrungshinter-
grund {iber einen typischen Saisonverlauf basiert und daher
mit grofBeren Unsicherheiten behaftet ist.

DieTabellen 9und 10 aufS. 570 dokumentieren die Erwerbs-
losenquoten — absolute Erwerbslosenzahlen fiir die Unter-
gruppen waren nicht Bestandteil des Veréffentlichungspro-
gramms — jeweils als Originalwert, als saisonbereinigtes
Ergebnis sowie nach Geschlecht, Region (Ost/West), Alters-
gruppe (unter 25 Jahre/25 Jahre und élter) und — aufgrund
der als sehr spezifisch eingeschéatzten Erhebungsbedingun-
gen — ohne Schiiler/-innen und Studierende.

4.1.2 Langsschnittanalysen zur Untersuchung
der Arbeitsmarktdynamik

Die Telefonerhebung ,Arbeitsmarkt in Deutschland“ weist
eine fiir die Interpretation der Ergebnisse wichtige Beson-
derheit auf. Ist schon die monatliche Ermittlung von Er-
werbslosenzahlen im nationalen wie im internationalen Ver-
gleich eine Besonderheit, so kann zudem verfolgt werden,
welche Bewegungen auf dem Arbeitsmarkt hinter den sich
wandelnden Erwerbslosenzahlen liegen. Da bei der Tele-
fonerhebung liber 75% der in einem Monat befragten Per-
sonen auch im Folgemonat wieder befragt werden, kann
betrachtet werden, welche Verdnderung in Bezug auf den
Erwerbsstatus aufgetreten sind, das heif3t wie viele Erwerbs-
lose bereits einen Monat zuvor erwerbslos waren, wie viele
aus einer Erwerbstatigkeit kommen und wie viele zuvor der
Gruppe der Nichterwerbspersonen angehérten.>) Eine zen-
trale Erkenntnis aus der Telefonerhebung ist, dass schon bei
geringen Verdanderungen der Bestandsgrofen eine sehr viel
groBere Zahl von Personen ihren Status wechselt. Tabelle
11 auf S. 571 zeigt, dass im Durchschnitt der Monate von
Januar 2005 bis April 2007 der Bestand der Erwerbslosen
um 24000 Personen zuriickgegangen ist. Die zugrunde lie-
genden Verdanderungen betreffen aber ein Vielfaches von
Personen: So sind im genannten Zeitraum durchschnittlich
0,43 Mill. Erwerbstétige erwerbslos geworden und 0,59 Mill.

34) In die Auswertung der Verdnderungen im Langsschnitt sind ausschlieBlich die Wiederholungsbefragten eingeflossen. Durch entsprechende Anpassung des Hochrechnungsverfahrens wur-
den dennoch die Eckzahlen der Erwerbsbeteiligung getroffen. Eine dariber hinausgehende zusétzliche Langsschnittgewichtung wurde aus Griinden der Ressourceneinsparung allerdings

nicht durchgefiihrt.
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Tabelle 9: Erwerbslosenquoten?)

Prozent
Nlli:;t Insgesamt Fritheres Bundesgebiet u':iiu;el;ﬁ:fjg;t Ohurlsjssctzl’:jlizrr/e}%len Saisonbereinigt
2005 Januar.......... 9,5 8,0 15,0 9,0 9,3
Februar ........ 10,4 9,0 15,6 10,0 9,4
Mdrz ........... 10,1 83 14,8 9,7 9,5
April ...l 10,1 88 15,0 9,7 9,7
Mai ............ 9,5 8,3 14,1 8,9 93
Juni ..o, 9,1 81 12,7 85 9,3
Juli cooeeiiiia, 93 8,4 12,7 8,7 9,1
August ......... 94 8,5 12,4 9,0 9,1
September ..... 7.9 6,8 12,1 7.6 8,0
Oktober ........ 83 7,5 11,4 7,9 88
November ...... 82 7,6 10,5 7.7 89
Dezember ...... 7.9 7,3 10,3 7,6 89
2006 Januar.......... 838 79 12,0 85 8,6
Februar ........ 94 8,5 13,0 9,0 8,6
Marz ........... 838 8,0 12,0 83 83
April ...l 83 73 12,0 7.7 8,0
Mai ..ooeannn.. 83 74 11,4 78 8,1
Juni ..o, 7,8 6,9 11,0 71 8,0
Juli cooeiiiiian, 81 7,3 10,9 74 8,0
August ......... 8,5 7.7 11,4 79 8,2
September ..... 81 73 10,9 7,6 81
Oktober ........ 73 6,7 9,6 6,8 7.8
November ...... 7,0 6,4 94 6,5 7,7
Dezember ...... 6,8 6,2 9,0 6,3 7,5
2007 Januar.......... 7,5 6,7 10,6 7,0 73
Februar ........ 7,5 6,7 10,5 6,9 6,8
Mdrz ........... 7,2 6,2 10,7 6,5 6,7
April ...l 6,6 5,7 9,9 59 6,4

1) Alter von 15 bis 74 Jahren.

Tabelle 10: Erwerbslosenquoten?) — demografisch gegliedert

Prozent
Jahr Ménner Frauen Junger als 25 Jahre Ménner jinger [Manner 25 Jahre| Frauen jinger |Frauen 25 Jahre
Monat 25 Jahre und alter als 25 Jahre und dlter als 25 Jahre und dlter
2005 Januar.......... 9,6 9,2 14,8 8,6 17,2 8,5 12,1 88
Februar ........ 10,3 10,5 15,2 9,6 17,6 9,2 12,5 10,2
Mérz ........... 9,9 10,3 16,6 9,1 18,2 8,6 14,8 9,6
April ........... 9,8 10,5 16,7 9,1 17,4 8,6 15,9 9,6
Mai ...ooennn.. 91 9,9 16,0 8,5 16,9 8,0 15,0 91
Juni coeeeeeen.. 85 98 16,0 8,0 15,8 7,4 16,1 8,8
Juli cooeeiiaiiie 838 9,8 17,0 81 15,7 7.8 18,4 84
August ......... 89 99 16,8 82 15,2 8,0 18,4 8,5
September ..... 7.4 85 13,3 7,1 12,4 6,6 14,3 7,6
Oktober ........ 7,8 8,8 13,7 74 14,8 6,8 12,5 8,2
November ...... 7,5 9,0 13,6 7,3 14,5 6,4 12,6 84
Dezember ...... 7,4 8,6 11,8 7,3 12,4 6,6 11,1 8,2
2006 Januar.......... 8,7 8,9 12,7 8,2 12,4 81 13,1 8,3
Februar ........ 9,5 93 15,4 8,5 16,5 8,5 14,3 8,5
Médrz ........... 838 89 14,7 8,0 14,3 7,9 15,0 8,0
April ...olll 82 84 15,0 7,3 14,6 7,3 154 73
Mai ............ 83 83 14,4 7,3 14,4 74 14,5 73
Juni oeeeean. 7,5 8,1 14,3 6,8 14,8 6,4 13,7 7,2
Juli veeeneeenna. 7,6 8,6 17,6 6,6 17,1 6,2 18,2 7,1
August ......... 7,9 9,1 18,8 6,8 19,4 6,1 18,1 7,7
September ..... 6,9 94 15,6 6,9 13,7 58 17,6 81
Oktober ........ 6,5 82 13,2 6,3 13,1 5,4 13,2 74
November ...... 6,3 78 12,3 6,2 11,9 54 12,7 7,1
Dezember ...... 6,4 7,2 104 6,2 10,1 5.9 10,6 6,6
2007 Januar.......... 7,5 7,6 14,2 6,5 13,1 6,6 15,4 6,4
Februar ........ 7,0 8,0 14,1 6,5 13,5 6,0 14,8 7,0
Médrz ........... 6,7 7,7 13,5 6,2 12,6 58 14,5 6,7
April ...oolll 59 7,3 12,3 5,7 12,0 50 12,7 6,5

1) Alter von 15 bis 74 Jahren.
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Erwerbslose haben eine Erwerbstatigkeit aufgenommen.
Noch groBer sind die Bewegungen fiir die Zugdnge aus der
bzw. die Abgdnge in die Gruppe der Nichterwerbspersonen:
0,86 Mill. Nichterwerbspersonen werden im Durchschnittim
Folgemonat fiir den Arbeitsmarkt aktiviert (d. h. aktive Suche
nach einer Tatigkeit und Verfiigbarkeit sind gegeben), wih-
rend 0,72 Mill. Erwerbslose dem Arbeitsmarkt im Folgemo-
nat nicht mehr zur Verfiigung stehen, weil sie entweder die
Suchbemiihungen eingestellt haben oder nicht mehr sofort
verfligbar waren. Als Saldo der jeweiligen Zu- und Abgange
ist die Zahl der Erwerbslosen im Durchschnitt um 0,16 Mill.
Personen, die eine Erwerbstatigkeit aufgenommen haben,
zuriickgegangen, hat aber zugleich um 0,14 Mill. Personen
zugenommen, die dem Arbeitsmarkt nicht mehr zur Verfii-
gung stehen. Dies spiegelt zum einen die giinstige Beschaf-
tigungsentwicklung im betrachteten Zeitraum wider, ist aber
zugleich auch Ausdruck demografischer Veranderungen.

Tabelle 11: Monatliche Zu- und Abgdnge bei den Erwerbslosen im
Langsschnitt: Durchschnittswerte fiir den Zeitraum von
Januar 2005 bis April 2007

1000
Erwerbslose im Alter von 15 bis 74 Jahren
Personenkreis Bestands-
Zugang Abgang verdnderung
Erwerbstdtige ............ +433 —594 -161
Nichterwerbspersonen .. +857 -720 +137
Insgesamt ... +1290 -1314 =24

Haufig ist eine derartige Analyse eine notwendige Voraus-
setzung flir die Interpretation der gednderten Bestandsgro-
Ben. So ermoglicht erst die Langsschnittbetrachtung eine
Aussage dariiber, ob bei einem Anstieg des Bestandes der
Erwerbslosen eine groBere Zahl von Erwerbstdtigen ihre
Erwerbstatigkeit aufgegeben hat oder ob sich die gestie-
gene Zahl der Erwerbslosen in erster Linie aus Personen
rekrutiert, die im Vormonat Nichterwerbspersonen waren.
Wahrend man im ersten Fall tendenziell von einer Ver-
schlechterung der Beschaftigungssituation sprechen wiir-
de, wdre im zweiten Fall eher eine Aktivierung von Perso-

Tabelle 12: Zu- und Abgénge bei den Erwerbslosen
im Langsschnitt

1000
Erwerbslose im Alter von 15 bis 74 Jahren
Zeitraum Bestands-
Zugang Abgang veranderung

Erwerbstdtige
Mérz 2006 gegeniiber

Februar 2006 .......... +518 —-766 —248
September 2006 gegen-
iber August 2006 ..... +411 -561 -150

Nichterwerbspersonen
Mérz 2006 gegeniiber

Februar 2006 .......... +712 -620 +92
September 2006 gegen-

iber August 2006 ..... +781 -893 -112

Insgesamt

Mérz 2006 gegeniiber

Februar 2006 .......... +1263 -1386 -156
September 2006 gegen-

iber August 2006 ..... +1192 -1454 —-262
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nen, die vormals dem Arbeitsmarkt gar nicht zur Verfiigung
gestanden haben, Hintergrund fiir die gestiegene Erwerbs-
losenzahl. Ein volles Verstandnis der den Arbeitsmarktpro-
zessen zugrunde liegenden Dynamik ist damit erst bei Vor-
liegen von Langsschnittangaben mdglich. Dies verdeutlicht
ein Vergleich der Ldngsschnittbewegungen fiir die Monate
Mérz und September 2006 (siehe Tabelle 12). Wahrend der
Riickgang der Zahl der Erwerbslosen im September 2006
zu etwa gleichen Teilen auf eine Zunahme der Erwerbsta-
tigkeit und einen Riickgang der Zahl der Nichterwerbsper-
sonen zuriickzufiihren ist, ist der Riickgang im Marz 2006
allein auf einen Beschaftigungszuwachs zuriickzufiihren,
wahrend mehr Nichterwerbspersonen dem Arbeitsmarkt zur
Verfligung stehen als diesen verlassen haben.

Die Telefonerhebung hat damit ganz neue Einblicke in die
Dynamik des Arbeitsmarktes in Deutschland ermoglicht.
Im Unterschied zu den meisten anderen Datenquellen
zum Arbeitsmarkt erlaubt sie nicht nur die Ermittlung der
monatlichen Erwerbslosenzahlen, sondern zusatzlich eine
Betrachtung der Langsschnittbewegungen auf dem Arbeits-
markt.

4.1.3 Die Unterbeschaftigtenquote
als ergdnzender Indikator zur Erwerbstatigkeit

Neben den monatlichen Veroffentlichungen von Ergebnis-
sen zur Erwerbslosigkeit hat das Statistische Bundesamt
auf Grundlage der Telefonerhebung erstmals einen weiteren
Indikator zur Arbeitsmarktentwicklung, die Unterbeschaftig-
tenquote, ermittelt und seit Mdrz 2006 monatlich verdffent-
licht. Die Unterbeschéftigtenquote gibt Auskunft dariiber,
wie viele Erwerbstdtige mehr Arbeitskraft anbieten, als vom
Arbeitsmarkt nachgefragt wird (siehe Abschnitt 1.2). Sie

Tabelle 13: Entwicklung der Unterbeschaftigtenquote

Prozent
Jahr Unterbeschaftigtenquote der
Monat Erwerbstdtigen von 15 bis 74 Jahren
2005 Januar ............... 10,9
Februar .............. 12,1
Marz ....coovvvvvnann. 12,1
April coooiiiiiiiiii, 12,0
Mai.ooooviiiiiiiinn. 12,4
Juni oo, 12,3
Juli oo 12,2
August ...t 12,1
September........... 11,4
Oktober.............. 12,0
November ........... 12,6
Dezember ........... 13,2
2006 Januar ............... 13,9
Februar .............. 12,5
Marz ......cooevvnnnn 13,0
April oo 13,1
Mai.ooiiiiiiiiin 13,5
Junicoeviiiiiiin, 131
Juli oo 13,4
August ............... 13,4
September........... 12,7
Oktober.............. 131
November ........... 13,0
Dezember ........... 131
2007 Januar ............... 131
Februar .............. 13,1
Marz ....coovvvvennn. 12,7
April cooiiiiiiiiiii, 11,8
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stellt eine wichtige Ergdnzung zu den Veroffentlichungen
zur Erwerbstédtigkeit dar. Angesichts des Riickgangs ,,nor-
maler” Arbeitsverhdltnisse zugunsten atypischer Erwerbs-
tatigkeiten ist es von wachsender Bedeutung, den Anteil der
Erwerbstatigen zu erfassen, die trotz bestehender Erwerbs-
tatigkeit den Wunsch dufern, bei entsprechender Vergiitung
mehr arbeiten zu wollen.

Im Zeitraum der Telefonerhebung war in Deutschland mehr
als jeder zehnte Erwerbstdtige unterbeschaftigt. Die durch-
schnittliche Unterbeschéftigtenquote stieg im Jahr 2006
gegeniiber dem Jahr 2005 an. Sie betrug im Jahr 2005
12,1%, im Jahr 2006 13,2%. Im Januar 2006 hatte gut
jeder siebte Erwerbstdtige gern mehr gearbeitet. Im April
2007, dem letzten Berichtsmonat der Telefonerhebung, war
die Unterbeschdftigtenquote deutlich auf 11,8 % zuriickge-
gangen.

4.2 Methodische Erkenntnisse

Mit der Telefonerhebung ,Arbeitsmarkt in Deutschland*
hat die amtliche Statistik in vielfacher Hinsicht Neuland
betreten. Sowohl die rein telefonbasierte Stichprobenzie-
hung, aber auch die computergestiitzte telefonische Befra-
gung sowie die konsequente Ausrichtung einer Personen-
befragung auf das Ziel der monatlichen Berichterstattung
erforderten den Einsatz von Methoden und Verfahren, zu
denen in der amtlichen Statistik bislang nur wenige Erfah-
rungen vorlagen. Hinzu kam die Kooperation mit einem pri-
vaten Sozialforschungsinstitut bei der Datenerhebung. Zwar
konnte auf die Erfahrungen aus der breit angelegten Piloter-
hebung zuriickgegriffen werden, doch hat auch die Haupt-
erhebung mit der langeren Zeitreihe und den deutlich gro-
Reren Stichproben eine Reihe methodischer Erkenntnisse
geliefert, die fiir die Optimierung der eingesetzten Metho-
den und Verfahren, aber auch fiir die Weiterentwicklung der
monatlichen Arbeitsmarktberichterstattung insgesamt von
groBem Wert sind.

4.2.1 Interviewerkontrolle und
Standardisierung der Befragung

Die Mehrzahl der Erhebungen der amtlichen Statistik wird
gegenwartig auf schriftlichem Wege oder durch personliche
Befragung durchgefiihrt, wobei die Technik der internetge-
stiitzten Befragung immer breiteren Raum einnimmt. Tele-
foninterviews werden dabei meist erganzend eingesetzt,
um bestimmte Gruppen von Befragten leichter erreichen zu
konnen. Die vollstandige Durchfiihrung einer Befragung die-
ser GroBenordnung per Telefon war in Deutschland in die-
ser Form neuartig.

In der Umfrageforschung wird darauf hingewiesen, dass die
telefonische Befragung gegeniiber dem personlichen Inter-

view eine Reihe von Vorteilen, aber auch von Nachteilen auf-
weist, worauf hier nicht im Einzelnen eingegangen werden
soll.?%) Einer der wesentlichen Vorteile einer telefonischen
Befragung, der auch bei der Telefonerhebung deutlich zum
Tragen kam und daher an dieser Stelle genannt werden
sollte, besteht in der Mdglichkeit einer systematischen Kon-
trolle der Interviewer, die auch ein unmittelbares Feedback
bzw. entsprechende Sanktionen erméglicht.?%) Wahrend der
Durchfiihrung der Befragung in einem Telefonstudio kann
der Supervisor bei jedem der Interviewer die Einhaltung
der Vorgaben in Echtzeit Uiberpriifen. Bei der personlichen
Befragung sind die Moglichkeiten zur Kontrolle der Inter-
viewer dagegen eingeschrankt und realistischerweise erst
ex post moglich.*)

So kann, insbesondere bei Nutzung der Moglichkeiten der
Computerunterstiitzung, die Befragung in hohem Mafie
standardisiert werden, was insbesondere fiir die Erfassung
des Erwerbsstatus nach dem Labour-Force-Konzept von Vor-
teil sein kann. Dies ist moglicherweise einer der Hinter-
griinde fir Effekte der eingesetzten Datenerhebungsme-
thode (mode effects) auf die Ergebnisse zum Erwerbsstatus,
die in der internationalen Diskussion immer wieder vermu-
tet werden. Auch auf Basis der Erfahrungen aus der Telefon-
erhebung besteht in diesem Punkt weiterer Untersuchungs-
bedarf.

4.2.2 Nonresponse, Schwedenschliissel
und Kontaktzeiten

Da es sich um eine Befragung mit freiwilliger Auskunft-
erteilunghandelt, warderUmgang mitAntwortausfallenauch
bei der Telefonerhebung ,,Arbeitsmarkt in Deutschland“ ein
bedeutendes Thema. Zundchst sei darauf verwiesen, dass
Antwortausfalle die Interpretation von Befragungsergebnis-
sen nicht zwingend einschranken. Entscheidend ist, ob ein
statistischer Zusammenhang zwischen der Antworterteilung
und den interessierenden Erhebungsmerkmalen besteht,
was allerdings —in unterschiedlichem AusmaB —so gut
wie immer der Fall ist. Aussagekraft besitzt daher weniger
die Hohe der Ausschopfungsquote als vielmehr das Aus-
maf der Verzerrung (Nonresponse Bias). Aus der Umfrage-
forschung sind zahlreiche Beispiele bekannt, in denen bei
geringerer Ausschopfungsquote kein erhdhter — oder sogar
ein reduzierter — Bias zu verzeichnen war.?®) Leider ist die
quantitative Abschdtzung des Nonreponse Bias ein relativ
neues Gebiet der Umfrageforschung und zudem mit groRem
Aufwand verbunden (und daher letztlich nicht immer mog-
lich). Um die Folgen von Antwortausfillen soweit wie mog-
lich zu kompensieren, wurde das Hochrechnungsverfahren
um entsprechende Schritte ergdnzt. Im Folgenden werden
zundchst Umfang und Art der Antwortausfalle in der Telefon-
erhebung im Uberblick dargestellt, bevor kurz auf die ange-

35) Siehe z.B. Biemer, P.B./Lyberg, L. E.: “Introduction to Survey Quality”, Hoboken, New Jersey 2003, S. 193 ff.
36) Siehe z.B. Couper, M. P./Holland, L./Groves, R. M.: “Developing Systematic Procedures for Monitoring in a Centralized Telephone Facility” in Journal of Official Statistics, Vol. 8, No. 1, 1992,

S. 63 ff.

37) Es bestehen aber auch bei (computerunterstiitzter) personlicher Befragung Moglichkeiten zur Kontrolle der Interviewer, die dhnlich wirksam eingesetzt werden kénnen. Hierzu zihlen z.B.
die Auswertung des zu diesem Zweck auf dem Laptop aufgezeichneten Interviewverlaufs sowie die Durchfiihrung von Nachbefragungen. Diese Verfahren sind aber im Vergleich mit einem

groReren Aufwand verbunden.

38) Siehe z.B. Groves, R.M./Peytcheva, E.: “The Impact of Non-response Rates on Non-response Error — A Meta-Analysis”, Vortrag gehalten bei der European Conference on Quality in Survey
Statistics (Q2006), Cardiff, Vereinigtes Kénigreich, April 2006. Groves und Peytcheva weisen darauf hin, dass die groften Unterschiede hinsichtlich des Nonresponse Bias weniger zwischen
den gleichen Merkmalen verschiedener Erhebungen auftreten, sondern vielmehr zwischen verschiedenen Merkmalen der gleichen Erhebung. Ein sinnvolles Monitoring des Nonresponse

Bias musste daher in jedem Fall auf Merkmalsebene ansetzen.
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wendeten Verfahren zur Kompensation der Antwortausféalle
eingegangen wird.

Antwortausfalle konnen in Telefonerhebungen auf verschie-
denen Stufen auftreten.?®) Zunichst kdnnen Antwortaus-
falle bei der Erstbefragung wie auch bei einer der fiinf Wie-
derholungsbefragungen auftreten. Bei der Erstbefragung
lag die Ausschopfungsquote der Telefonerhebung im Durch-
schnitt bei 50,7 %, das heiBt gut jede zweite der liber das
Stichprobenverfahren ausgewdhlten Personen hat sich an
der Befragung beteiligt (siehe Tabelle 14). Die Griinde fiir
die Antwortausfdlle waren in knapp der Halfte der Fille auf
Probleme bei der Erreichbarkeit zuriickzufiihren. Etwa ein
Viertel der Antwortausfille gehen auf mangelndes Interesse
bei den Befragten zuriick, wahrend in einem knappen Fiinf-
tel der Félle die Teilnahme ausdriicklich verweigert wurde.
In etwa einem Zehntel der Antwortausfalle war aus sprach-
lichen Griinden keine Verstandigung moglich, obwohl die
Befragung auf Wunsch auch in Tirkisch, Italienisch, Rus-
sisch, Serbokroatisch und Englisch angeboten wurde. Dies
deutet bereits auf die — trotz aller Anstrengungen — beste-
hende Problematik der Erfassung von Personen hin, die nicht

Tabelle 14: Ausschépfungsquoten?) der Telefonerhebung
»Arbeitsmarkt in Deutschland* fiir Erst- und
Wiederholungsbefragte

Prozent
Jahr Wiederholungs-
Monat Erstbefragte befragte

2005 Januar ............... 53,5 90,7
Februar .............. 50,9 90,9
MErz .....covvvvnnenn 50,3 91,1
April v, 51,2 92,0
Mai ooeviiiiiiiinn 48,9 92,3
Juni covveiieiiiieinn 47,4 91,6
Juli ceeeeiie 49,0 90,3
August ......oiennenn. 48,5 91,4
September........... 49,9 92,9
Oktober.............. 49,6 93,2
November ........... 49,3 93,0
Dezember ........... 47,0 93,0
2006 Januar ............... 50,7 93,3
Februar .............. 49,1 92,7
MErz ...oooevviinnan.n 51,2 93,4
April cooviiiiiiil 53,4 92,2
Mai..oooviiiiiiinnn. 51,3 91,2
Juni oo, 48,0 92,9
Juli oo 52,0 90,4
August ............... 52,6 91,2
September........... 53,7 92,3
Oktober.............. 49,0 92,0
November ........... 55,3 92,3
Dezember ........... 52,7 92,6
2007 Januar ............... 51,8 91,5
Februar .............. 51,8 91,7
MErz ...oooovvvvnnnnn 51,0 92,7
ApTil v 50,8 95,8

Durchschnitt Januar 2005 bis
April 2007 «...iiiiiiiinnn 50,7 92,2

1) Die Ausschopfungsquote der Erst- und der Wiederholungsbefragten ist
das Verhiltnis der Zahl der durchgefiihrten Interviews (bei Wiederholungs-
befragung: einschlieBlich sogenannter fortgeschriebener Falle, d. h. nicht
erwerbstdtige Personen im Alter von 65 Jahren und &lter ohne Interesse an
einer Erwerbstéatigkeit, deren Angaben aus der Erstbefragung in die Folge-
wellen iibernommen werden) zur Summe von durchgefiihrten Interviews
und Ausfallen.

Deutsch als Muttersprache haben. Die hochste Ausschop-
fungsquote bei der Erstbefragung lag bei 55,3 % (November
2006), die niedrigste bei 47,0 % (Dezember 2005).

Bei den Wiederholungsbefragungen haben durchschnittlich
92,2 % derin dervorhergehenden Welle befragten Personen
an der Befragung teilgenommen. Die hdchste Ausschop-
fungsquote bei den Wiederholungsbefragungen wurde im
April 2007 mit 95,8 % erreicht, die niedrigste im Juli 2005
mit 90,3 %. Bei der Wiederholungsbefragung waren Pro-
bleme der Erreichbarkeit der mit Abstand hadufigste Ausfall-
grund.

Mit diesen Werten weist die Telefonerhebung Antwortaus-
falle in einer Hohe auf, wie sie auch bei dhnlichen Unter-
suchungen mit freiwilliger Auskunftserteilung vorkommen.
Problematisch sind dabei vor allem Antwortausfalle bei den
Erstinterviews, da — bedingt durch das Stichprobenverfah-
ren — hier keine weiteren sozio-demografischen Informa-
tionen Uber die Nichtteilnehmer vorliegen. Dies erschwert
zum einen die Abschdtzung der Auswirkungen der Antwort-
ausfdlle auf die Ergebnisse und schrankt zum anderen die
moglichen Verfahren zur Kompensation der Antwortaus-
falle in der Erstbefragung im Rahmen der Hochrechnung
ein. Méglich ist allerdings die Anpassung an exogene Eck-
werte (gebundene Hochrechnung), die im Falle der Telefon-
erhebung sehr differenziert umgesetzt wurde, um Verzerrun-
gen durch Antwortausfélle soweit moglich zu minimieren. In
welchem Ausmaf eine solche Kompensation erfolgreich ist,
lasst sich allerdings quantitativ kaum exakt abschatzen.

Ein Vergleich mit den Ergebnissen des Mikrozensus hin-
sichtlich wichtiger Merkmale der Bevolkerungsstruktur vor
der Anpassung an exogene Eckwerte (siehe Tabelle 15 auf
S. 574) zeigt, dass Frauen sowie Personen in den Alters-
gruppen von 35 bis 44 Jahren sowie von 45 bis 54 Jahren
etwas Uberproportional an der Befragung teilnehmen.*9)
Noch auffélligere Unterschiede treten fiir Personen mit
nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit und einem niedrigen
allgemeinen Schulabschluss auf. Beide Gruppen sind in den
designgewichteten Ergebnissen der Telefonerhebung deut-
lich unterreprdsentiert. Wahrend der Mikrozensus einen
Anteil von Personen mit nicht-deutscher Staatsangehdrig-
keit von knapp 9,5 % nachweist, liegt dieser bei den design-
gewichteten Ergebnissen derTelefonerhebung nur beiknapp
5%. Beim Anteil der Personen ohne Schulabschluss oder
mit Haupt-/Volksschulabschluss zeigt sich eine Differenz
von etwa zwolf Prozentpunkten zwischen den Ergebnissen
der beiden Erhebungen; Personen mit mittlerem sowie ins-
besondere mit hohem Schulabschluss sind in der Telefon-
erhebungentsprechend iiberreprdsentiert. Die Unterschiede
beim Anteil der Personen, die sich noch in Ausbildung befin-
den, durften allerdings auch auf Unterschiede in der Frage-
formulierung zuriickzufiihren sein.

Um soweit moglich zu verhindern, dass sich diese Abwei-
chungen bei den designgewichteten Ergebnissen auf die
Ergebnisse zur Erwerbslosigkeit auswirken, wurde eine

39) Zum Thema der Antwortausflle in der Telefonerhebung siehe im Detail Fritz, )./ Hartmann, )./Sacher, M., Funote 6.

40) Fiir den Vergleich werden die designgewichteten Ergebnisse der Telefonerhebung zugrunde gelegt. Diese beriicksichtigen bereits die unterschiedlichen Auswahlwahrscheinlichkeiten ein-
zelner Personen aufgrund der unterschiedlichen Anzahl von Zielpersonen und Telefonanschliissen in Haushalten sowie die Kompensation der Antwortausfélle im Langsschnitt.
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Tabelle 15: Vergleich der designgewichteten Ergebnisse der
Telefonerhebung mit den Ergebnissen des Mikrozensus
Anteile an der Gesamtbevolkerung?) in Prozent

Mikrozensus Telefonerhebung

2005 | 2006 2005 2006

Gegenstand der Nachweisung

nach dem Geschlecht

Manner......ooooiiiiiiinnn, 49,9 50,0 42,6 43,5
Frauen .........cooiiiiiiiiiin, 50,1 50,0 57,4 56,5

nach Altersgruppen
von ... bis... Jahren

15-24 cieiiiiiiiiiiinina.. 15,3 15,1 14,7 14,9
25 =34 i 15,4 15,2 15,0 14,6
35—bb i 21,6 21,3 24,2 23,7
45 =54 o iiiiiiiiiiii i 18,2 18,6 20,4 20,6
55 =64 cieiiiiiiiiiiiiiia 15,2 15,1 13,1 13,4
65 =74 oo 14,3 14,7 12,6 12,8
nach der Staatsangehérigkeit
Deutsch ....oovvviiiiiiiinnennn. 90,5 90,7 95,6 95,0
Nicht-deutsch .................. 9,5 9,3 4,4 5,0

nach dem hochsten allgemeinen Bildungsabschluss

Kein Schulabschluss oder
Haupt-/Volksschulabschluss . 40,5 39,8 28,0 26,9

Abschluss Polytechnische Ober-
schule (POS) oder Realschul-
abschluss (Mittlere Reife) ..... 26,4 26,8 32,8 32,7

Fachhochschulreife, allgemeine
oder fachgebundene Hoch-

schulreife (Abitur) ............ 20,2 20,7 25,5 26,7
Schiiler/-innen, Studierende,
Auszubildende ............... 12,4 12,3 13,7 13,8

1) Personen in Privathaushalten im Alter von 15 bis 74 Jahren; Telefon-
erhebung: designgewichtete Ergebnisse; Jahresdurchschnitt der Monats-
ergebnisse.

Anpassung (gebundene Hochrechnung) an ein differenzier-
tes Blindel von Eckwerten durchgefiihrt (siehe Abschnitt
3.4). Diese Anpassung stellt sicher, dass die Strukturen in
dem den Veroffentlichungen zugrunde liegenden Datensatz
mit denen der fiir die Anpassung herangezogenen exter-
nen Quellen {ibereinstimmen. Dabei wird auch eine Anpas-
sung an eine Reihe von Kreuzkombinationen der Eckwerte
vorgenommen. Obwohl damit im Fall der Telefonerhebung
ein sehr differenziertes Verfahren der Anpassung gewdhlt
wurde, kann letztlich nicht abgeschdtzt werden, ob es
gelingt, die Auswirkungen der Antwortausfalle vollstandig
zu kompensieren.

Im Falle der Wiederholungsbefragungen bieten sich zusétz-
liche Moglichkeiten fiir eine Kompensation von Antwortaus-
fallen. Fir Personen, die an der Wiederholungsbefragung
nicht teilnehmen, stehen sdmtliche Erhebungsmerkmale
aus der vorangegangenen Erhebungswelle zur Verfiigung.
Diese Informationen bieten die Grundlage fiir eine hoch-
wirksame Kompensation der Antwortausfélle. Auf Basis der
Angaben aus der vorangegangenen Befragung zu den Merk-
malen Geschlecht, Alter, Staatsangehorigkeit, Erwerbssta-
tus, Region des Wohnortes, Schulbildung, Ausbildungs-
stand, Meldung als Arbeitsloser bei der Agentur fiir Arbeit
und bisherige Dauer der Teilnahme an der Erhebung wer-
den mithilfe einer logistischen Regressionsanalyse auf der
Ebene des Einzelmaterials Wiederteilnahmewahrschein-

41) Siehe hierzu im Einzelnen Kiesl, H., FuBnote 19.

lichkeiten bestimmt, die in die Schatzung der Auswahlwahr-
scheinlichkeiten einflieBen.4t)

Eine Besonderheit der Telefonerhebung gegeniiber Haus-
haltsbefragungen ist schliefilich, dass es sich bei der Tele-
fonerhebung um eine Personenbefragung handelt. Anders
als zum Beispiel beim Mikrozensus werden nicht alle Per-
sonen eines Haushalts befragt, sondern nur eine nach dem
Zufallsprinzip ausgewdhlte Person je Haushalt. Als Aus-
wahlverfahren dient das international gebrdauchliche Ver-
fahren des ,.Schwedenschliissels“ (Kish Selection Grid),
welches Leslie Kish fiir die Zufallsauswahl der zu befragen-
den Person entwickelt hat.“?) Hierzu werden zunéchst alle
zur Grundgesamtheit gehdrenden Haushaltsmitglieder des
Haushaltes nach dem Alter geordnet aufgelistet. Aus dieser
Liste wird anschliefend zuféllig eine Person ausgewdhlt.
Der Vorteil dieses Verfahrens ist, dass insgesamt Personen
aus wesentlich mehr unterschiedlichen Haushalten in die
Stichprobe gelangen sowie der logistische Aufwand einer
vollstandigen Befragung aller Haushaltsmitglieder vermie-
den werden kann. Dieses Auswahlverfahren erzeugt dabei
allerdings vor der eigentlichen Befragung eine zusatzliche
,Hurde“, an der Antwortausfdlle entstehen kénnen, zum
Beispiel weil die zu befragende Person zum Zeitpunkt des
Anrufs nicht zu Hause ist oder aber keine Teilnahme an der
Befragung wiinscht.

Die Erfahrungen im Rahmen der Telefonerhebung haben
deutlich gemacht, dass eine konsequente und im Zeitver-
lauf einheitliche Anwendung dieses Auswahlverfahrens zur
Bestimmung der Befragungsperson im Haushalt von groBer
Bedeutung fiir die Vermeidung zusatzlicher systematischer
Effekte auf die Erhebungsergebnisse ist. Dies gilt umso
mehr, als die Auswahl der Befragungsperson allein in den
Handen der Interviewer liegt. Dies kann problematisch sein,
da fiir die Interviewer ein Anreiz besteht, die (moglicher-
weise spontan auskunftsbereite) erste Person zu befragen,
die am Telefon erreicht wird, anstatt einen Termin fir ein
weiteres Telefonat mit der eigentlichen Befragungsperson
zu vereinbaren. Griindliche Schulung und straffe Kontrolle
der korrekten Anwendung des ,,Schwedenschliissels“ sind
daher zur Minimierung von Messfehlern unerldsslich. Wird
die Befragungsperson im Haushalt teilweise nicht nach dem
vorgegebenen Verfahren bestimmt, so fiihrt dies dazu, dass
Personen, die telefonisch besser erreichbar sind (insbeson-
dere Nichterwerbstétige), in der Stichprobe iiberreprasen-
tiert sind. In der Anlaufphase der Telefonerhebung wurde
anschaulich deutlich, in welchem Umfang sich dies auf die
Ergebnisse zum Erwerbsstatus auswirken kann: Eine griind-
liche Nachschulung der Interviewer zur Auswahl der Befra-
gungsperson im Haushalt sowie verschérfte Sanktionen bei
Nichtbefolgung fiihrten im Mai 2005 zu einem Anstieg der
Zahl der Erwerbstadtigen um etwa 500 000 Personen, bei ent-
sprechendem Riickgang der Nichterwerbspersonen und der
Erwerbslosen um je etwa 250000 Personen. Analysen deu-
ten darauf hin, dass diese Veranderungen zu einem grofien
Teil auf eine konsequente Durchsetzung des ,,Schweden-

42) Siehe Kish, L.: “A Procedure for Objective Respondent Selection within the Household” in Journal of the American Statistical Association, 9/1949, S. 380 ff., sowie Kish, L.: “Survey Samp-
ling”, New York 1965, S. 399, und ferner Carr, K./Hertvik, J.: “Within-Household Selection: Is Anybody Listening?”. Proceedings of the Section on Survey Research Methods of the American

Statistical Association, 1993, S. 1119 ff.
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schliissels® zuriickzufiihren sind. Um methodisch bedingte
Schwankungen der monatlichen Zeitreihe zu vermeiden, ist
es von grofRer Bedeutung, die einheitliche Anwendung der
Zufallsauswahl der Befragungsperson im Haushalt sicher-
zustellen.

Vor dem Hintergrund des Verfahrens zur Auswahl der Befra-
gungsperson im Haushalt gewinnt zugleich die Frage an
Bedeutung, zu welchem Zeitpunkt die Telefoninterviews
durchgefiihrt werden.*?) Der Zeitrahmen, in dem mit den
ausgewdhlten Rufnummern Kontakt aufgenommen wird,
war einer der wenigen Unterschiede zwischen der Pilotstu-
die und der Haupterhebung. Wahrend bei der Pilotstudie die
Anrufe ausschlieBlich in der Zeit von 17.00 bis 21.00 Uhr
durchgefiihrt wurden, waren die Anrufzeiten in der Haupter-
hebung aus Kapazitatsgriinden auf den Zeitraum von 9.00
bis 21.00 Uhr verteilt. Bei der iiberwiegenden Mehrzahl
der Kontaktversuche wurden allerdings auch in der Haupt-
erhebung die spdten Nachmittags- und friihen Abendstun-
den zur Kontaktaufnahme und Befragung gewdhlt. Verglei-
che der Ergebnisse der Haupterhebung fiir vor und nach
17.00 Uhr durchgefiihrte Interviews zeigen einen deutlich
héheren Anteil von Erwerbstdtigen bei den Interviews nach
17.00 Uhr. Hintergrund hierfiir ist, dass Haushalte, in denen
Kontaktperson und Befragungsperson nicht {ibereinstim-
men, hohere Antwortausfalle aufweisen. Bei den vor 17.00
Uhr durchgefiihrten Interviews fiihrt dies zu systematischen
Effekten auf die Ergebnisse zur Erwerbstdtigkeit. Anders
als bei der Gruppe der nach 17.00 Uhr kontaktierten Per-
sonen ist vor 17.00 Uhr die Verteilung des Erwerbsstatus
davon abhéngig, ob die Zielperson identisch mit der Befra-
gungsperson ist oder das Gesprach nach Anwendung des
»Schwedenschliissels® weitergereicht werden muss: Der
Anteil erwerbstdtiger Personen ist vor 17.00 Uhr signifikant
geringer, wenn Kontaktperson und Befragungsperson iden-
tisch sind. Das Zusammentreffen einer Kontaktzeit wahrend
iblicher Arbeitsstunden, das heifit vor 17.00 Uhr, und eines
Schwedenschliisselergebnisses zugunsten der ersten Kon-
taktperson fiihrt demnach zu einer systematischen Verzer-
rung der Erwerbstdtigenzahlen nach unten. Fiir den Zweck
der Messung von Erwerbstatigkeit sollte daher die Kontakt-
zeit auBerhalb der tiblichen Arbeitszeiten liegen.

4.2.3 Stichprobenstruktur

Durchschnittlich konnten fiir den Zeitraum von Januar 2005
bis April 2007 — trotz der erwdhnten Antwortausfélle — mit
monatlich 30333 sogar mehr als die geforderten 30000
Interviews realisiert werden. Das Minimum wurde dabei
im April 2005 mit 30050 Personen erreicht, das Maximum
mit 30912 Befragten im Dezember 2005. Von den insge-
samt befragten Personen waren monatlich durchschnittlich
6794 Erstbefragte. Damit lag der monatliche durchschnitt-
liche Anteil der Erstbefragten an der Stichprobe insgesamt
bei 22,4 %. Sowohl das absolute als auch das relative Mini-
mum an Personen, die zum ersten Mal interviewt wurden,
wurde im Juni 2005 mit 6129 Erstbefragten und einem
Anteil von 20,0 % erreicht. Auch das absolute und das rela-
tive Maximum fallen zeitlich zusammen. Mit 7366 Erstbe-

Schaubild 6

Stichprobenumfang bei Erst- und Wiederholungsbefragten
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fragten lag es im Juli 2006. Wie Schaubild 6 zeigt, konnte
der Gesamtstichprobenumfang relativ konstant gehalten
werden, wahrend der Umfang der Erstbefragten im Zeitver-
lauf doch eine deutlich hohere Volatilitdt aufweist.

Generell hat ein unterschiedlicher Gesamtstichprobenum-
fang in der oben gezeigten GréRenordnung nicht zwangs-
laufig tiberhaupt eine Auswirkung auf die letztlich interes-
sierenden Ergebnismerkmale, denn diese Schwankungen
werden durch die Hochrechnung ausgeglichen. Entschei-
dend sind vielmehr die Stichprobenstrukturen. Hier kénnen
stichprobenstrukturbedingte Veranderungen die Interpre-
tierbarkeit der Ergebnisse — insbesondere der monatlichen
Veranderungsraten der Erwerbslosenzahlen — erheblich ein-
schranken.

Eine deskriptive Betrachtung der Stichprobenstruktur im
Hinblick auf Anderungen in den Verldufen relativ stabiler
Merkmale kann Hinweise auf solche Probleme geben. Unter
»relativ stabilen Merkmalen“ werden dabei Merkmale wie
»Schulabschluss“ oder auch ,HaushaltsgrofRe verstan-
den, deren Auspragungshdufigkeiten prozentual in Bezug
zur Bevolkerung von Monat zu Monat weitgehend stabil
bleiben. So dndert sich beispielsweise der Anteil, den in
einem Einpersonenhaushalt lebende Personen oder Abitu-
rienten an der Bevolkerung haben, nur allmadhlich aufgrund
langfristiger demografischer, 6konomischer oder gesell-
schaftlicher Verdanderungen. Schaubild 7 zeigt die Stichpro-
benstruktur fiir die Merkmalsauspragungen ,,Hauptschul-
abschluss/kein Schulabschluss“ und ,Abitur“ sowie fiir
»Einpersonenhaushalte”, und zwar jeweils fiir die gesamte
Stichprobe, also Erst- und Wiederholungsbefragte, und eine
Teilstichprobe mit einer getrennten Betrachtung der Erstbe-
fragten. Sowohl der Anteil von Personen mit einem Haupt-
schulabschluss oder keinem Schulabschluss als auch der
Anteil von Personen mit Abitur ist in der Teilstichprobe im

43) Zum Folgenden siehe im Einzelnen Asef, D./Riede,T.: ,Kontaktzeiten in einer Telefonerhebung — wie beeinflussen sie die Messung der Erwerbstétigkeit?* in WiSta 6/2006, S. 581 ff.
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Schaubild 7

Stichprobenergebnisse von relativ stabilen Merkmalen
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unterjdhrigen zeitlichen Verlauf deutlich stdrkeren Schwan-
kungen unterworfen, als dies in der Gesamtstichprobe der
Fall ist.

Hier zeigt sich erneut die Bedeutung des als rotierendes
Panel angelegten Stichprobendesigns der Telefonerhebung,
denn dadurch schwanken die oben genannten Anteile
eigentlich stabiler Merkmale bereits in der Gesamtstich-
probe im monatlichen Zeitverlauf deutlich weniger. Dabei ist
die fiir die Teilstichprobe zu beobachtende grofere Volatili-
tat auch durch den deutlich kleineren Umfang der Teilstich-
probe bedingt, es ist jedoch fraglich, ob eine Stabilisierung
allein durch einen erhdhten Stichprobenumfang erreicht
werden kann. Schaubild 7 verdeutlicht, dass selbst nach
Einbeziehung der Wiederholungsbefragten — die immerhin
durchschnittlich monatlich 77,6 % der Gesamtstichprobe
ausmachen — der Verlauf noch gewisse Schwankungen auf-
weist.

Das Zielmerkmal ,,Erwerbsstatus“ ist sowohl mit dem Merk-
mal ,,Schulabschluss“ als auch mit dem Merkmal ,,Haus-
haltsgroBBe“ vergleichsweise stark korreliert. Stichpro-
benstrukturbedingte Schwankungen eigentlich stabiler
Merkmale werden sich somit auch auf die in der Stichprobe
erfasste Zahl Erwerbsloser auswirken. Zwar kann eine
Hochrechnung solche Effekte nachtraglich teilweise aus-
gleichen, in welchem Ausma#B dies moglich ist, kann aller-
dings nicht exakt quantifiziert werden. Generell gilt jedoch:
Je genauer eine Stichprobe bereits die Realitdt abbildet,
umso besser.

Schaubild 8 stellt die Anteile erwerbsloser Personen auf
Stichprobenebene dar. Dabei ist der Gesamtstichprobe
wiederum die nur aus erstbefragten Personen beste-
hende Teilstichprobe gegeniibergestellt worden. Die opti-
sche Betrachtung der Zeitreihen zeigt anschaulich, dass
die Schwankungsbreite der Gesamtstichprobenergebnisse
geringer ist als die der Ergebnisse der Teilstichprobe.

Schaubild 8

Stichprobenergebnisse des Merkmals Erwerbslosigkeit
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4.2.4 Hochrechnungseffekte

In diesem Abschnitt werden unter dem Begriff ,,Hochrech-
nungseffekte“ nur diejenigen Effekte verstanden, die in
einem Zusammenhang mit den bei der gebundenen Hoch-
rechnung eingesetzten EckgroBen stehen und in deskrip-
tiver Form dargestellt werden kdnnen. Es geht hier nicht
um die Auswirkungen der Anwendung eines bestimmten
mathematischen Algorithmus oder der Verwendung des ver-
allgemeinerten Regressionsschdtzers im Vergleich zu einem
anderen Verfahren.

In Abschnitt 3.4 wurde bereits dargestellt, an welche exter-
nen EckgréRen die gebundene Hochrechnung anpasst. Bei
der konkreten Anwendung ist allerdings von Bedeutung, in
welcher Periodizitadt aktualisierte Werte aus den verschiede-
nen Datenquellenvorliegen und in welcher Periodizitdt diese
dann in die Hochrechnung eingebunden werden. Gemaf3
Ubersicht 3 lagen aus der Bevdlkerungsfortschreibung des
Statistischen Bundesamtes nicht nur monatliche Schatzun-
gen des Gesamtbevolkerungsbestandes, sondern auch des
Bestandes der relevanten Bevdlkerungsgruppe der 15- bis
74-)ahrigen vor.*%) Einmal jahrlich erfolgt in der Bevdlke-
rungsfortschreibung zusatzlich eine dezidierte Unterteilung
des ermittelten Gesamtbevdlkerungsbestandes nach dem
Alter. Die entsprechende Einbindung der monatlich aktua-
lisierten geschdtzten Eckwerte wurde bei der Hochrechnung
der Telefonerhebungsergebnisse erst ab dem Berichtsmo-
nat Oktober 2006 vorgenommen. Zuvor wurden — insbeson-
dere auch wegen des zeitlichen Aufwands — neue Bevdlke-
rungsgesamtzahlen lediglich im vierteljahrlichen Rhythmus
ibernommen. Da eine aktualisierte Altersstruktur fiir diese

Bevolkerungseckgréfle aber nur einmal jahrlich zur Verfi-
gung stand, konnte diese auch nur in dieser Periodizitat
bei der Hochrechnung beriicksichtigt werden. Die aktuali-
sierten Werte wurden dabei jeweils mit dem Berichtsmonat
September eines jeden Jahres iibernommen und sodann ein
Jahr lang verwendet.

Alle externen Eckgréfien, die dem Mikrozensus entnom-
men wurden, konnten fiir die Hochrechnung der Telefon-
erhebungsergebnisse dagegen noch nicht in monatlicher
Periodizitat angepasst werden — auch wenn der Mikrozen-
sus mit dem Berichtsjahr 2005 unterjahrig durchgefiihrt
wurde.*?) Bildungseckwerte und Verhiltniszahlen, die den
Anteil der in Privathaushalten lebenden Bevidlkerung wie-
dergeben, mussten deshalb den nur jahrlich durchgefiihr-
ten Mikrozensuserhebungen der Jahre 2003 und 2004
entnommen werden. Der Umstieg auf die aktuelleren Ergeb-
nisse des Mikrozensus 2004 erfolgte dabei aber bereits mit
dem Berichtsmonat Méarz 2005.

Generell hat eine einmalige oder die jdhrliche Verwen-
dung neuer aktualisierter Eckwerte ab einem bestimm-
ten Berichtsmonat den Nachteil, dass dadurch Spriinge in
den relevanten hochgerechneten Ergebniszeitreihen entste-
hen konnen. Diese erschweren nicht nur die Interpretation
der Ergebnisse, sondern auch das Herausfiltern bestimmter
im Zeitverlauf zu beobachtender Muster (wie z.B. Saison-
verldufe). Fir die gebundene Hochrechnung von Monatser-
gebnissen sollten deshalb mdéglichst auch monatlich aktu-
alisierte EckgroBen verwendet werden. Wenn dies nicht
moglich ist, muss zumindest der Effekt einer nur in gro-

Ubersicht 3: Verwendung von Eckzahlen aus externen Datenquellen bei der Telefonerhebung ,Arbeitsmarkt in Deutschland®

Externe Datenquelle

Periodizitat der Aktualisierungen
der externen Datenquellen

Aktualisierung der Eckzahlen
in der Telefonerhebung

1. Bevolkerungsfortschreibung

(@) Bevdlkerungszahlen fiir Gesamtbevélkerung
und die gesamte Gruppe der 15- bis 74-
Jahrigen (d.h. ohne weitere Angaben der
Altersstruktur innerhalb dieser Gruppe)

(b) Bevélkerungszahlen fiir jede einzelne
Jahresaltersgruppe (d.h. mit genauer Angabe
der Altersstruktur der Gesamtbevélkerung)

2. Mikrozensus

(@ Verhiltnis ,Bevélkerung in Privathaushalten®
zu ,Gesamtbevdlkerung*

(b) Bildungseckwerte (Schul- und
Berufsabschluss)

() Anzahl der privaten Haushalte in den fiir die
Hochrechnung verwendeten regionalen
Schichten

3. Register der Bundesagentur fiir Arbeit
. registrierte Arbeitslosenzahlen

monatliche Schatzungen fiir interne Zwecke

(ab Dezember 2004 monatliche Schatzung der
Gesamtbevdlkerung — ohne Altersgliederung; zuvor
vierteljdhrliche Schdtzungen; ab Januar 2005 auch
monatliche Schatzungen fiir die Bevolkerung im
Alter von 15 bis 74 Jahren)

jahrlich

(zum Stand 31.12. mit einer zeitlichen Verzogerung
von 7 Monaten, d.h. die jahrlichen Ergebnisse
stehen bis zum 1. August des Folgejahres zur
Verfiigung)

jahrlich/monatlich

(bis Berichtsjahr 2004 jahrlich; seit 2005 zwar
unterjahrig, aber zundchst keine monatlichen
Auswertungen)

monatlich

monatlich (ab Berichtsmonat Oktober 2006)
vierteljahrlich (bis Berichtsmonat September 2006)
(Anpassung im letzten Monat eines Quartals; die
verwendete Eckzahl entspricht dem entsprechenden
Monatswert und nicht dem Durchschnitt der 3
Monatswerte eines Quartals)

jahrlich

(Anpassung im letzten Monat des 3. Quartals:
Berichtsmonat September 2005 = Stand
31.12.2004

ab Berichtsmonat September 2006 = Stand
31.12.2005)

einmalig

ab Berichtsmonat Mdrz 2005 = Mikrozensus 2004
bis Berichtsmonat Februar 2005 = Mikrozensus
2003

monatlich

44) Wahrend die Monatsergebnisse fiir die Gesamtbevélkerung regelméaBig in dieser Zeitschrift sowie in den Statistischen Wochenberichten im Internetangebot des Statistischen Bundesamtes
verbffentlicht werden, sind die monatlichen Bestandszahlen fiir die 15- bis 74-Jahrigen nur fiir Zwecke der Hochrechnung der Telefonerhebungsergebnisse geschéatzt worden. Siehe dazu
auch den Qualitatsbericht ,,Bevolkerungsfortschreibung®, der unter www.destatis.de, Pfad: Bevolkerung — Qualitdtsberichte zur Verfiigung steht.

45) Zu den Griinden siehe Abschnitt 1.2. Siehe dazu auch den Qualitdtsbericht ,,Mikrozensus*, der unter www.destatis.de, Pfad: Publikationen — Qualitdtsberichte — Mikrozensus zur Verfi-

gung steht.
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Beren Zeitabstdanden durchgefiihrten Eckwerteaktualisie-
rung kontrolliert werden. Dies erfolgte fiir die Ergebnisse
der Telefonerhebung regelméaRig. Bei den Ergebnissen zur
Erwerbslosigkeit gab es in der Zeitreihe jedoch keine durch
neue Eckzahlen bedingten Spriinge relevanten Ausmafes.
Die Verwendung neuer Eckzahlen beeinflusste die Vormo-
natsverdanderung der Erwerbslosenzahlen in der Regel deut-
lich unter +10000.

AbschlieBend sei noch auf Effekte eingegangen, die durch
die zusétzliche Anpassung an die Zahl der registrierten
Arbeitslosen entstanden sind. Schaubild 9 zeigt zunédchst,
wie das Merkmal ,registrierte Arbeitslosigkeit” mit der Tele-
fonerhebung abgebildet wurde. Im oberen Teil des Schau-
bildes sind die hochgerechneten Absolutzahlen dargestellt.
Die schwarze Linie bildet dabei genau den Verlauf der von
der Bundesagentur fiir Arbeit festgestellten Zahl registrier-
ter Arbeitsloser ab, denn hier wurde eine Hochrechnung
mit Anpassung an eben diese Zahlen zugrunde gelegt. Im
Vergleich dazu zeigt die graue Linie, welche hochgerech-
nete Zahl registrierter Arbeitsloser aus der Telefonerhebung
ermittelt worden ware, wenn man — ceteris paribus — auf die
zusdtzliche Verwendung dieser externen Eckgrofe verzichtet

Schaubild 9

Hochrechnungseffekte beim Merkmal registrierte
Arbeitslosigkeit
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hétte. Es scheint im ersten Moment so, als wiirden die regis-
trierten Arbeitslosen fiir die Berichtsmonate Januar 2005 bis
April 2006 untererfasst, dann ziemlich genau getroffen und
spatestens vom Berichtsmonat September 2006 an uber-
erfasst. Erst die Betrachtung der prozentualen Anteile zeigt
bei Hinzunahme der reinen Stichprobenergebnisse (unte-
rer Teil von Schaubild 9), dass registrierte Arbeitslose wah-
rend der gesamten Zeitdauer der Telefonerhebung unter-
reprdsentiert werden, wenn auch nicht immer in gleichem
Ausmaf. Dies gilt zumindest fiir die registrierten Arbeitslo-
sen insgesamt. Bei einer Verlagerung des Schwerpunktes
der insgesamt vorhandenen Untererfassung beispielsweise
auf einzelne Altersgruppen oder Regionen und gegebenen-
falls sogar gleichzeitiger Ubererfassung anderer Teilgrup-
pen registrierter Arbeitsloser kann dann das in Schaubild 9
gezeigte Phdnomen entstehen.

Eine weitere Erkldarung fiir die Unterschiede kdnnten Ver-
danderungen bei der Erfassung der Arbeitslosen im Regis-
ter der Bundesagentur fiir Arbeit sein. Ungliicklicherweise
waren gerade im Zeitraum der Telefonerhebung hier zahlrei-
che Veranderungen zu beobachten. So hat auch die Bundes-
agentur fiir Arbeit darauf hingewiesen, dass sich zum Teil
die intensivere Betreuung von Arbeitslosen, die systemati-
sche Aktualisierung von Bewerberangeboten, aber auch der
vermehrte Einsatz von Arbeitsgelegenheiten (1-Euro-Jobs)
auf Niveau und Struktur der registrierten Arbeitslosenzah-
len auswirken kénnen.

Die Ursachen der in Schaubild 9 gezeigten Zeitreihenver-
ldufe kdnnen also vielfaltig sein, sodass eine Analyse kaum
moglich ist. Hier kénnen nicht nur Nonresponse-Effekte,
sondern auch Messfehler zum Tragen kommen. Die letzt-
genannte Problematik beruht im Wesentlichen auf der Tat-
sache, dass nicht alle Befragten wissen, ob sie registrierte
Arbeitslose im Sinne der Bundesagentur fiir Arbeit bzw. des
Sozialgesetzbuches sind.

Wie weiter oben erwdhnt war die Telefonerhebung auf die
Ermittlung der Zahlen zur Erwerbslosigkeit hin optimiert.
Deshalb sollen an dieser Stelle mit Schaubild 10 ebenfalls
die Ergebnisse fiir beide Hochrechnungsvarianten gezeigt
werden. Auch hier zeigt die schwarze Linie wieder die
hochgerechneten Ergebnisse, die zusdtzlich an die Zahl
der registrierten Arbeitslosen angepasst wurden. Im Ver-
gleich dazu markiert die graue Kurve die unter sonst glei-
chen Bedingungen erfolgte Hochrechnung ohne zusatz-
liche Anpassung an die registrierten Arbeitslosenzahlen.
Von Januar 2005 bis August 2006 fiihrte die Hochrechnung
mit Anpassung an die Zahl der registrierten Arbeitslosen
gegeniiber der ohne Anpassung zu einer hoheren Erwerbs-
losenzahl mit einer Differenz von anfangs etwa +300000
bis nur noch gut +10000 am Ende dieses Zeitraums. Ab
September 2006 verringerte sich dagegen die mit zusatz-
licher Anpassung an die registrierten Arbeitslosenzahlen
ermittelte Erwerbslosenzahl gegeniiber der der Hochrech-
nungsvariante ohne zusatzliche Anpassung. Die Differen-
zen erreichten GréBenordnungen von —65 000 bis hdchs-
tens knapp — 165000 Erwerbslosen.
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Schaubild 10

Hochrechnungseffekte beim Merkmal Erwerbslosigkeit
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Im unteren Teil des Schaubildes 10 sind zur Information
erneut prozentuale Anteile dargestellt, um analog auch hier
die Struktur der reinen Stichprobe aufzuzeigen.

Schaubild 11 zeigt schliefilich, dass durch die zusatzli-
che Anpassung an die Zahl der registrierten Arbeitslosen
der Standardfehler der Erwerbslosenzahl gesenkt werden
konnte. Von Januar 2005 bis Mitte 2006 war dieser Effekt
allerdings grofier als in den nachfolgenden Monaten bis
April 2007. Im ersten Zeitraum konnte der relative Standard-
fehler der monatlichen Erwerbslosenzahl durch die Verwen-
dung der Hochrechnung mit zusatzlicher Anpassung an die
Zahl der registrierten Arbeitslosen um durchschnittlich 0,28
Prozentpunkte gesenkt werden. Ab Juli 2006 wurden dage-
gen nur noch GréRenordnungen von durchschnittlich 0,08
Prozentpunkten erreicht.

Insgesamt zeigen die Ausfiihrungen, wie schwierig es bei
komplexen Stichproben- und Erhebungsdesigns ist, Hoch-
rechnungseffekte eindeutig zu isolieren und zu quantifizie-
ren. Sie deuten aberzugleich daraufhin, dass die Anpassung
an Eckwerte, die mit grundsatzlich anderen Messverfah-
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ren gewonnen werden (wie im Fall der registrierten Arbeits-
losen) problematisch ist.

5 Ausblick

Durch die mitderTelefonerhebung ,Arbeitsmarktin Deutsch-
land“ erstmals mogliche monatliche Berichterstattung zur
Erwerbslosigkeit nach dem Labour-Force-Konzept wurden
unverzichtbare neue Erkenntnisse zur Situation und Dyna-
mik des Arbeitsmarktes gewonnen. Die Telefonerhebung
hat nicht nur wichtige Einblicke in spezifische Aspekte von
Verlauf und Struktur der Erwerbslosigkeit nach internationa-
ler Definition geliefert. Besonders hervorzuheben ist — was
mithilfe der Telefonerhebung gezeigt werden konnte —, dass
die Dynamik bei der Erwerbslosigkeit weitaus grofer ist als
die Erwerbslosenbestandsveranderungen bisheriger Bevol-
kerungsstichproben vermuten liefien.

Die Telefonerhebung hat sich dabei methodisch wie tech-
nisch-organisatorisch insgesamt bewahrt und als geeignetes
Erhebungsverfahren erwiesen. Dies istumso bemerkenswer-
ter, als die amtliche Statistik mit diesem Erhebungsinstru-
ment methodisch in vielfacher Hinsicht Neuland betreten
hat. Hierdurch konnten nicht zuletzt eine Reihe zentraler
methodischer Erkenntnisse fiir die monatliche Erfassung
des Erwerbsstatus geliefert werden, die auch jenseits der
Telefonerhebung weiterhin Giiltigkeit haben.

Die Erfahrungen derTelefonerhebung belegen eindrucksvoll,
dass monatliche Befragungen eigene, spezifische Anfor-
derungen aufweisen. Beim Erhebungs- und Stichproben-
design ist auf diese Anforderungen besonders zu achten, da
ansonsten die Grof3e der monatlichen Verdnderungen durch
methodische Effekte beeintrdchtigt werden kann. Grund-
sdtzlich sollte flir die monatliche Berichterstattung jede Art
methodischer Variation zwischen den Berichtsmonaten ver-
mieden werden. Dies betrifft alle Aspekte des Erhebungsde-
signs, insbesondere aber die folgenden Punkte:
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— DieZusammensetzung der monatlichen Stichproben soll-
te unterjdhrig moglichst wenig variieren. Dies ldsst sich
aufgrund saisonal bedingter Antwortausfalle (z.B. in Fe-
rienzeiten) nicht immer vollstandig gewahrleisten, sollte
aber unbedingt angestrebt und zumindest auf Ebene der
Auswahlgrundlage stets gegeben sein. In dieser Hinsicht
hat sich etwa die telefonbasierte Stichprobenziehung
bewdhrt, die die monatliche Ziehung einer jeweils aktu-
ellen Zufallsstichprobe nach einem identischen Verfah-
ren ermoglicht hat.

Zugleich sollten sich die monatlichen Teilstichproben zu
einem moglichst groBen Teil tiberlappen, da so die Vola-
tilitat der Zeitreihe und der Stichprobenzufallsfehler fiir
die Verdnderung gegeniiber dem Vormonat ohne Erho-
hung des Stichprobenumfangs deutlich reduziert werden
konnen.

— Fiir die Feldarbeit sollten die Verfahren jeweils moglichst
konstant gehalten werden. Dies betrifft neben der Termi-
nierung der Interviews im Befragungszeitraum auch die
Durchfiihrung der Befragung, die Interviewerschulung
sowie die Interviewerkontrolle. Die Erfahrungen zeigen,
dass Anderungen hinsichtlich der Feldarbeit sich deut-
lich in den monatlichen Veranderungen niederschlagen
kdnnen. Insbesondere fiir monatliche Befragungen ist
eine groflitmogliche Standardisierung der Interviews
wichtig. Anderungen im laufenden Betrieb sollten mit Zu-
riickhaltung durchgefiihrt werden. Idealerweise sollte die
Auswirkung jeder Anderung (z.B. am Fragebogen, beim
Interviewereinsatz) mithilfe eines Zufallsexperimentes
quantifiziert werden. Im Fall der Telefonerhebung wird
dies insbesondere durch die Auswirkungen einer kon-
sequenten Anwendung des ,Schwedenschliissels“ ab
Mai 2005 oder aber der gednderten Kontaktzeiten in
der Haupterhebung im Vergleich zur Piloterhebung ein-
drucksvoll belegt.

— Verdnderungen miissen zudem beim Hochrechnungs-
verfahren vermieden werden. Dies betrifft vor allem die
Eckwerte fiir die gebundene Hochrechnung. Das Problem
bei der monatlichen Befragung liegt dabei in der Praxis
darin, dass die Eckwerte zum Schdtzzeitpunkt teilweise
nur als vorldufige Schéatzung, teilweise origindr tber-
haupt nicht in monatlicher Periodizitat vorliegen. So wur-
de in der Telefonerhebung zum Beispiel die Altersstruk-
tur der Bevolkerung nur einmal jahrlich aktualisiert, was
stets das Risiko eines (allerdings zahlenmé&Rig geringen)
Bruchs der Zeitreihe mit sich bringt.

Als unerldssliche Information fiir die Interpretation der
monatlichen Verdanderungen hat sich die Vorlage von Ver-
laufsangaben im Langsschnitt erwiesen. Erst die Informatio-
nen tiber Verdnderungen auf Ebene der Einzeldaten ermég-
lichen Einblicke in die Dynamik der Arbeitsmarktprozesse
und haben sich in vielfacher Hinsicht als der Schliissel fiir
die Interpretation der monatlichen Erwerbslosenzahl erwie-
sen. Fir die Zukunft ist zudem damit zu rechnen, dass die
Bedeutung von Langsschnittindikatoren zum Arbeitsmarkt
wesentlich steigen wird. Die Erfahrungen der Telefonerhe-

bung sprechen dafiir, das Datenangebot auf diesem wichti-
gen Gebiet kiinftig weiter auszubauen.

Die Telefonerhebung war von Anfang an als Ubergangs-
l6sung konzipiert, die auch dazu diente, Erfahrungen mit
den Besonderheiten monatlicher Personenbefragungen zu
sammeln. Nach dem Abschluss der Telefonerhebung wurde
die monatliche Berichterstattung zur Erwerbslosigkeit am
30. Oktober 2007 auf die im Mikrozensus integrierte EU-
Arbeitskrafteerhebung umgestellt. Der Mikrozensus weist
im Vergleich zur Telefonerhebung eine Reihe von Unter-
schieden auf, die sich auch in unterschiedlichen Ergebnis-
sen niederschlagen.“) Die Nutzung des Mikrozensus ist ins-
besondere wegen der verpflichtenden Auskunftserteilung
und der Harmonisierung im Kontext der EU-Arbeitskrafte-
erhebung von Vorteil. Zugleich ist der Mikrozensus als Mehr-
zweckerhebung, die Ergebnisse mit monatlicher Periodizi-
tdt ebenso bereitstellt wie jahrliche Strukturinformationen,
aber nicht in gleichem Mafe auf die monatliche Bericht-
erstattung zugeschnitten wie die Telefonerhebung. Fiir die
kiinftige Weiterentwicklung sind daher die Erkenntnisse aus
der Telefonerhebung von besonderem Interesse. 1l

46) Siehe hierzu das Methodenpapier unter www.destatis.de, Pfad: Arbeitsmarkt — ILO-Arbeitsmarktstatistik.
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Dipl.-Ing. Horst Winter

Seeverkehr 2007

Auch 2007 nahm der Seegiiterumschlag mit einem Plus von
4,1% wieder erheblich zu. Fortgesetzt hat sich damit eine
Entwicklung, die in den letzten zehn Jahren — unterbrochen
lediglich 2003 — durch kontinuierliche Zuwdchse gekenn-
zeichnet war. Die Tonnage lag im vergangenen Jahr bei
tiber 315 Mill. t und damit um gut 12 Mill. t héher als 2006.
Anders als in den Vorjahren ging dieses Wachstum auch auf
vermehrte Transporte zwischen deutschen Seehdfen zuriick,
die um fast 10 % zunahmen. Der Seeverkehr mit dem Aus-
land nahm dagegen nurum knapp 4 % zu. Allerdings spielen
innerdeutsche Seetransporte nur eine sehr untergeordnete
Rolle: Uber 97 % des Seegiiterumschlags deutscher Heifen
stammen aus Verkehren mit ausldndischen Seehdfen.

Bei den Fahrtgebieten zeigen sich 2007 andere Entwicklun-
gen als im Vorjahr. Am stdrksten wuchs mit gut 15 % dies-
mal der Verkehr mit Mittel- und Siidamerika. Asien, das
2006 mit einem Plus von gut 10 % an der Spitze lag, musste
sich diesmal mit dem zweiten Platz begniigen. Hier nahmen
die Umschlagszahlen um knapp 9% zu. An dritter Stelle
folgte der Seegiiterumschlag mit europdischen Hdfen, der
sich um 3% erhGhte — gegeniiber einer Zunahme von knapp
7% im Jahr 2006. Ein kleines Plus wies mit rund 2 % auch
noch der Verkehr mit Nordamerika auf. Fiir Australien und
Ozeanien bzw. Afrika sind hingegen — dhnlich wie schon im
Vorjahr - Riickgdnge von gut 2 % bzw. fast 10 % zu verzeich-
nen. In absoluten Gréen dominiert naturgemdpf weiterhin
der Verkehr mit Europa. Knapp 60 % oder gut 186 Mill. t des
deutschen Seegliterumschlags entfallen auf den Giiteraus-
tausch mit Héfen dieses Kontinents. An zweiter Stelle folgt
mit iiber 55 Mill. t bzw. einem Anteil von etwa 18 % Asien vor
Nord- bzw. Mittel- und Siidamerika, die mit knapp 24 bzw.
gut 23 Mill. t auf den Pldtzen 3 und 4 liegen.
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Halb- und Fertigwaren standen mit fast 112 Mill. t weiter-
hin an erster Stelle der im Seeverkehr umgeschlagenen
Gliter, gefolgt von Erdol, Mineral6lerzeugnissen und Gasen
mit 63 Mill. t. Gut 37 % aller Giiter wurden 2007 in Contai-
nern transportiert. Im Jahr zuvor lag der Containeranteil bei
36 %.

Weiterhin unangefochten an der Spitze der deutschen See-
hdfen liegt Hamburg. Mit iiber 118 Mill. t Gesamtumschlag
wurde das Ergebnis von 2006 um 2,3 % libertroffen. Die
Bremischen Hdfen belegen auch diesmal wieder die zweite
Position, wobei sie ihren Umschlag um fast 7% steigern
konnten.

Insgesamt wurden von den 2007 umgeschlagenen 315, 1
Mill. t Giitern 34,9 Mill. t auf Schiffen unter deutscher Flagge
transportiert. Dies waren 2,2 Mill. t bzw. 6 % weniger als
2006. Deutsche Schiffe transportierten damit nur noch rund
11% aller in deutschen Seehdfen umgeschlagenen Giiter.
2006 und auch 2005 waren es noch etwas iiber 12 % gewe-
sen. An zweiter Stelle stand mit iiber 33 Mill. t Giitern die
»Billigflagge“ Panama, gefolgt vom Vereinigten Kénigreich
mit gut 30 Mill. t Giitern.

Erstmals seit zwei Jahren wieder leicht angestiegen ist die
Zahl der ein- und ausgestiegenen Passagiere, und zwar um
3,2%. Im innerdeutschen Verkehr nahm ihre Zahl um 2,7 %
auf nunmehr 17,2 Mill. Fahrgdste zu, im Verkehr mit Hdfen
auflerhalb Deutschlands um fast 4% auf 13,1 Mill. Fahr-
gdste. Immer beliebter werden Kreuzfahrten. Hier wurden
2007 483000 Passagiere gezihlt, 51000 Personen bzw.
12 % mehr als 2006.
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Weiterhin stabiler Zuwachs
beim Seeverkehr

»In den Containerhdfen wird es immer enger”, ,Hafenbe-
treibern droht der Kollaps“, ,Wachsende Bedeutung des
Schifffahrtsstandortes Deutschland®, ,,Deutschland bes-
tens eingebunden, ,Kaum ein Mann an Deck“.?) Dies sind
nur einige Uberschriften von Artikeln, die 2007 und 2008
nicht nur in Fachpublikationen, sondern auch in Tages- und
Wochenzeitungen zu finden waren und sich mit den Auswir-
kungen des stiirmisch wachsenden Seeverkehrs befassen.
Im Fokus stehen dabei die Probleme, die insbesondere die
starke Zunahme des transkontinentalen Containerverkehrs
fur die Infrastruktur der Hafen und den Hafen-Hinterland-
Verkehr mit sich bringt.

Dass sich diese Schwierigkeiten auf absehbare Zeit nicht
verringern werden, machen Prognosen zum Seeverkehr
deutlich.?) Sie gehen davon aus, dass bis 2025 mit einem
durchschnittlichen Wachstum von 4,6 % pro Jahr zu rechnen
ist und sich im gleichen Zeitraum der Anteil der Container
am Umschlag der deutschen Seehéfen von derzeit tiber 35
auf fast 60 % steigern wird. Hamburg wird nach dieser Ein-
schatzung stdrker als die tibrigen Hafen in Nordwesteuropa
von der wirtschaftlichen Entwicklung in Osteuropa profitie-
ren und an den Containerterminals ein {iberproportionales
Wachstum erreichen.

Wie in den nachfolgenden Kapiteln beschrieben hat sich die
positive Entwicklung des Seeverkehrs aus dem Jahr 2006
(+6,3 %) —wenn auch leicht abgeschwéacht — fortgesetzt. So
verzeichnet der Giiterumschlag deutscher Seehéfen fiir das
Jahr 2007 ein Plus von 4,1 %. Auch fiir die ersten beiden
Monate 2008 ist die Tendenz weiterhin aufwartsgerichtet.

Seegiiterumschlag steigt
um gut 12 Mill. t

Das 2006 erreichte Plus von fast 18 Mill. t gegeniiber dem
Vorjahr konnte 2007 zwar nicht wieder erreicht werden,
mit dem Zuwachs von gut 12 Mill. t setzte sich aber weiter-
hin die in den letzten zwolf Jahren positive Entwicklung im
Seeverkehr fort. Insgesamt wurden in den deutschen See-
hafen tber 315 Mill. t Giiter umgeschlagen, womit erneut
ein Rekordwert erzielt wurde. In den zehn Jahren seit 1997
hat sich der Seegiiterumschlag von einem Ausgangswert
von 213,3 Mill. t damit um knapp 102 Mill. t erh6ht, was
einem Zuwachs um knapp 48 % entspricht (siehe Tabelle 1
und Schaubild 1).

Auch 2007 hat sich der Seegiiterumschlag wieder bes-
ser entwickelt als die Gesamtwirtschaft, eine Tendenz, die
auch schon 2005 und 2006 festzustellen war. So nahm das
Bruttoinlandsprodukt im vergangenen Jahr preisbereinigt

Tabelle 1: Seegiiterumschlag

Gesamtumschla Brutto-
s inlandsprodukt
Jahr d berd
Verdanderung gegeniiber dem
1000t Vorjahrin %

1995 ciiiiiiiiiiinn 205059 +4,4 +1,9
1996 .oiiiiiiinnnn 206013 +0,5 +1,0
1997 coviiiiiiiiiinn 213318 +35 +1,8
1998 iiiiiiiinn 217388 +1,9 +2,0
19991 ...iiieel... 224097 +3,1 +2,0
2000 ..oviiiniinnnnn 242535 +82 +32
2001 cooviiiiinnnnn 246050 +15 +1,2
2002 coiiiiiiiinnnn 246353 +0,1 +0,0
2003 .oiiiiiiiinnnn 254834 +3,4 -02
2004 ..oiiiiiinnnnn 271869 +6,7 +1,2
2005 .o.iiiiiiniannn 284865 +4,8 +09
2006 ..iiiiiiiinnnn 302789 +6,3 +28
2007 oiiiiiiininnnn 315050 +4,1 +25

1) Die Daten ab dem Berichtsjahr 1999 sind der seit Januar 2000 geltenden
Methodik angepasst worden.

um 2,5%3) zu, der Seeverkehr dagegen — wie bereits be-
schrieben — um 4,1%. Ahnlich wie in den Vorjahren diirfte
dies darauf zuriickzufiihren sein, dass die Wachstumsim-
pulse stdrker vom Ausland als von der Binnennachfrage
gepragt waren. Gerade im Giiteraustausch mit dem Ausland
kommt den deutschen Seehéfen eine grof3e Bedeutung zu,
was in den umgeschlagenen Tonnagen sichtbarwird. So wur-
den von den 2007 insgesamt ein- und ausgeladenen 315,1
Mill. t Giitern 307,1 Mill. t im Verkehr mit Hdfen im Ausland
abgewickelt, nur 8 Mill. t zwischen deutschen Hafen [siehe

Schaubild 1
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1) Uberschriften von Artikeln aus folgenden Publikationen: Deutsche Verkehrszeitung vom 2. Oktober 2007; Schifffahrt und Technik, 4/2007; Schiff & Hafen, 09/2007; Deutsche Verkehrszei-

tung vom 8. Januar 2008; Die Zeit vom 8. Mai 2008.

2) Siehe z.B. Prognose der Essener Planco Consulting Gesellschaft mbH fiir das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (siehe u. a. Deutsche Verkehrszeitung vom 25. Okto-

ber 2007).

3) Siehe Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 015 vom 15. Januar 2008 ,,Deutsche Wirtschaft im Jahr 2007 mit robustem Wachstum* (www.destatis.de, Pfad: Presse — Pressemit-

teilungen).
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Tabelle 2: Seegiiterumschlag nach Fahrtgebieten

Gesamtumschlag Empfang Versand
Fahrtgebiet 2007 2006 | Verande- | 5547 2006 | Verdnde- | 5507 2006 | Verdnde-
rung rung rung
Mill. t %1) Mill. t %1) Mill. t %1)
Verkehr innerhalb Deutschlands ................... 8,0 7,3 +98 3,9 3,7 +4,9 4,1 3,6 +14,8
Verkehr mit Hafen aufierhalb Deutschlands ........ 307,1 295,5 +39 188,2 178,6 +54 1189 117,0 +1,7
EUrOPa .t 186,3 180,8 +3,0 116,7 114,7 +1,8 69,6 66,1 +53
Européische Union?) 133,8 133,6 +0,2 76,2 784 -28 57,6 55,1 +4,4
Sonstiges Europa 52,5 47,2 +11,1 40,5 36,3 +11,7 12,0 11,0 +94
Ostseegebiet ....ooviiiiiiiiiiii i 101,38 99,2 +22 60,3 61,2 -13 41,0 37,9 +8,0
darunter:
Schweden ....ovviiiiiiiii i 30,0 29,1 +1,5 16,6 16,1 +0,7 13,4 13,0 +2,7
Finnland ....oooniiiii 19,3 19,6 -17 11,3 12,1 -71 8,0 7,5 +7,1
Danemark, Ostsee 11,3 10,8 +39 59 54 +81 54 54 -03
Lettland ...oooviiiiii e 6,1 4.8 +259 50 3,9 +281 1,1 1,0 +16,9
Polen i 7,2 7,3 -12 3,6 4,6 -226 3,7 2,7 +351
Russische Foderation, Ostsee 22,3 21,2 +5,0 15,5 15,0 +36 6,8 6,2 +85
NOrdeuropa «.oeveeeiiie i 56,1 53,3 +6,0 42,8 40,7 +6,3 13,3 12,7 +5,0
darunter:
Vereinigtes Konigreich 26,6 26,7 -04 18,5 18,8 -16 81 7,9 +24
Norwegen .........c.ccuvenn 27,0 23,3 +156 23,3 19,8 +17,4 3,7 3,5 +55
Westeuropa ......covvvevnnenn. 21,9 22,4 -23 10,6 11,0 -33 11,3 11,4 -14
dar.: Niederlande ............ 8,7 89 -20 53 538 -77 3,4 3,1 +85
Siid- und Siidosteuropa 6,5 5.9 +10,6 2,5 1,8 +37,4 41 4,1 -1,2
Nordamerika ......oooevviiiniiiiniiiniiineenns 23,7 23,3 +1,8 10,6 9,6 +10,7 13,1 13,8 -4,5
Mittel- und Stidamerika ...........oooiiiiiiiii. 23,3 20,2 +153 18,6 15,3 +20,9 4,8 4,9 -25
Mittel- und Stidamerika, Ostkuste . 19,8 17,2 +151 15,1 12,8 +21,1 4,3 4,4 -26
dar.:Brasilien .....oooiiiiiiiii e 12,1 10,1 +20,2 9,9 7.9 +25,0 2,2 2,2 +26
Mittel- und Siidamerika, Westkiste ............ 3,6 3,0 +16,4 3,0 2,5 +19,8 0,5 0,5 -08
2] 1= RPN 55,3 50,9 +86 29,2 24,7 +183 26,1 26,2 -04
Asien, Mittelmeer ..........ooeviiiiiinieennn. 1,1 0,9 +22,7 0,2 0,2 +24 0,9 0,7 +28,7
Rotes Meer bis Persischer Golf ................. 7,0 6,9 +2,0 0,8 0,8 -6,4 6,3 6,1 +31
SUdasien3) cooiie i 3,9 3,6 +85 2,0 1,8 +13,2 1,9 1,8 +3,6
dar:iIndien ..o.eiiiiiiii 2,6 2,0 +25,0 1,4 1,0 +31,9 1,2 1,0 +18,1
(015 - 1111 B 31,3 28,7 +89 19,7 16,0 +23,0 11,6 12,7 -90
dar.: Volksrepublik China .............coooeen 194 16,1 +20,2 13,8 10,6 +30,2 5,6 55 +0,9
SUdOStASIEN ivireei ittt 12,0 10,8 +11,2 6,5 58 +10,8 56 50 +11,6
dar.: SiNgapur ....o.iviiiiiiiii i 7,5 6,6 +14,7 3,7 3,1 +20,3 3,8 3,5 +96
AT oot e 16,8 18,5 -97 12,0 13,2 -90 4,8 5,4 -11,3
Nordafrika ...covvvniniiii 6,3 6,9 -93 3,6 4,4 -178 2,7 2,5 +59
Westafrika ......ooovvniiiiiiiiiiiii 53 5,1 +50 4,5 4,4 +35 0,8 0,7 +151
Ostafrika ..eeeuie i i 0,1 0,6 -81,7 0,0 0,0 +762,3 0,0 0,6 -86,7
Stdafrika v..ooviiiiiiii., 50 6,0 -157 3,8 4,3 -132 13 1,6 -226
dar.: Republik Stdafrika 4,9 57 —-153 3,8 4,3 -131 1,1 1,4 -223
Australien und Ozeanien .........ccoovveeeeeenn. 1,7 1,8 -22 1,2 1,1 +18 0,6 0,6 -93
Insgesamt ... 315,1 302,8 +4,1 192,0 182,2 +54 123,0 120,5 +21

1) Die Verdnderung in % wurde anhand der Zahlen in 1 000 t berechnet. — 2) Einschl. der zum 1. Mai 2004 neu beigetretenen EU-Mitgliedstaaten. — 3) In den
Publikationen des Statistischen Bundesamtes zum Seeverkehr (Fachserie 8, Reihe 5) wird dieses Fahrtgebiet als ,,Mittlerer Osten* bezeichnet.

Tabelle 2 und Schaubild 2 (auf S. 584)]. Der innerdeutsche
Seeverkehr nahm dabei allerdings um fast 10 % zu, der Ver-
kehr mit Hafen auflerhalb Deutschlands nur um knapp 4 %.
Der Anteil des Verkehrs mit auslandischen Héafen, der 2006
noch bei knapp 98 % lag, sank damit geringfiigig auf 97,5 %.
Wuchs 2006 der Versand ins Ausland noch erheblich starker
als der Empfang, so bietet sich 2007 ein umgekehrtes Bild:
Mit einem Zuwachs von 5,4 % hat der Umschlag aus dem
Ausland eingefiihrter Giiter mehr als doppelt so stark zuge-
nommen wie der von fiir das Ausland bestimmten Waren
(+2,1%). Absolut wurden allerdings mit 188,2 Mill. t immer
noch erheblich mehr Giiter aus dem Ausland in deutschen
Hafen empfangen als mit 118,9 Mill. t versendet.

Auch 2007 ergaben sich fiir die einzelnen Fahrtgebiete wie-
der zum Teil stark unterschiedliche Entwicklungen. Gro-
Ben Zuwdchsen im Verkehr mit Mittel- und Studamerika
(+15,3%) und Asien (+ 8,6 %) stehen Riickgdnge von 9,7 %
im Verkehr mit Afrika und 2,2 % im Verkehr mit Australien
und Ozeanien gegeniiber. Europa (+3%) und Nordame-
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rika (+1,8 %) bewegen sich im Mittelfeld. Erhebliche Unter-
schiede sind zum Teil auch innerhalb der einzelnen Konti-
nente zu verzeichnen. So basiert die positive Entwicklung
im Seeverkehr mit Mittel- und Stidamerika auf zweistelli-
gen Zuwachsraten des Verkehrs mit nahezu allen Staaten,
wogegen in Asien die Spanne der Zuwdchse zwischen 2%
flir Staaten am Roten Meer und Persischen Golf und 25 %
fir Indien variiert. In Europa nahm der Seeverkehr mit den
Staaten der Europdischen Union (EU) nur unterdurchschnitt-
lich zu (+0,2 %), beim Verkehr mit den Nicht-EU-Ldndern lag
das Plus dagegen bei tiber 11 %. 2006 sah die Entwicklung
noch ganz anders aus: Fiir die EU betrug die Zuwachsrate
damals 9,5 %, beim Seeverkehr mit Nicht-EU-Landern war
dagegen ein leichter Riickgang um 0,4 % festzustellen. Ins-
gesamt lag der Seegiiterumschlag mit europdischen Staaten
2007 bei 186,3 Mill. t, was einem Anteil am Seegiiterum-
schlag der deutschen Hafen von knapp 60 % entspricht. Ver-
glichen mit den zwei Jahren zuvor ist dieser Anteil nahezu
unverandert geblieben.
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Schaubild 2

Seegiiterumschlag nach ausgewdhlten Fahrtgebieten
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Die Staaten mit den
grofditen Zuwachsraten

Nach einzelnen Staaten differenziert lag 2007 Lettland mit
einer Zunahme des Gesamtumschlags um fast 26 % an der
Spitze. Mehr als ausgeglichen wurde damit der fiir 2006
festgestellte Riickgang von gut 9 %. Dabei fdllt auf, dass die
Zunahme stark auf einem um {iber 28 % gewachsenen Emp-
fang beruht, beim Versand betrdgt der Anstieg knapp 17 %.
In absoluten Werten iibertrifft damit die Menge der aus Lett-
land nach Deutschland tiber See eingefiihrten Waren die der
ausgefiihrten um nahezu das Vierfache (5 Mill. t gegentiber
1,1 Mill. t). Inwieweit es sich bei den empfangenen bzw.
versandten Gitern wirklich um solche aus bzw. fiir Lettland
handelt, kann die amtliche deutsche Seeverkehrsstatistik
nicht feststellen. Ermittelt wird lediglich der Hafen und
damit das Land, in dem das entsprechende Gut auf ein See-
schiff geladen bzw. aus einem Seeschiff ausgeladen wurde,
nicht der wirkliche Bestimmungs- oder Herkunftsort dieses
Gutes. Es ist deshalb zu vermuten, dass es sich beim See-
verkehr zwischen Deutschland und Lettland vielfach um den
Transport von Gitern aus der bzw. in die Russische Fodera-
tion handelt.

Den zweithochsten Zuwachs im Seeverkehr von und nach
Deutschland wies 2007 Indien mit einem Plus von 25 % auf,
womit die Volksrepublik China (Zuwachsrate von +20,2 %),
die 2006 noch an zweiter Stelle lag, tibertroffen wurde. Zu
beachten ist dabei allerdings das stark unterschiedliche
Niveau der absoluten Mengen: Wahrend im Seeverkehr mit
China im vergangenen Jahr 19,4 Mill. t Giiter ausgetauscht
wurden, waren es mit Indien nur 2,6 Mill. t.

4) Siehe Winter, H.: ,,Seeverkehr 2006 in WiSta 7/2007, S. 688 ff.

Wie bereits im entsprechenden Aufsatz im vergangenen Jahr
beschrieben), spiegelt sich in den {iberaus hohen Zuwachs-
raten Indiens und Chinas, aber auch Brasiliens (+20,2 %)
die zunehmende Bedeutung der sogenannten BRIC-Staa-
ten fiir den Seeverkehr wider. Die Buchstaben der Abkiir-
zung stehen fiir Brasilien, die Russische Foderation, Indien
und China, vier Staaten, die viele Experten als die hoff-
nungsvollsten aufstrebenden Volkswirtschaften der Welt
bewerten. Dabei werden sie nicht nur als billige Produk-
tionsstandorte gesehen, sondern aufgrund ihrer Gréf3e auch
als gewaltige, vielfach noch kaum erschlossene Absatz-
markte, die zunehmende Handels- und Verkehrsstrome
mit sich bringen. Die Russische Foderation wies 2007 im
Seeverkehr mit Deutschland zwar nur noch eine Zuwachs-
rate von 5% auf (2006 waren es noch fast 21 %), in abso-
luten Werten (22,3 Mill. t) tbertrifft der Giiterumschlag mit
der Russischen Foderation aber weiterhin den aller anderen
BRIC-Staaten.

Eisenbahn- und Luftverkehr
wachsen schneller

Verglichen mit den anderen Verkehrstrdgern hat sich der
Seeverkehr 2007 nur unterdurchschnittlich entwickelt. Star-
ker zugenommen hat der Gutertransport auf der Strafie, fiir
den nach fast 6% im Jahr 2006 fiir das Jahr 2007 ein Plus
von 5,5 % prognostiziert wird.?) Auch bei der Luftfracht und
im Eisenbahnverkehr ist die Transportmenge von 2006 auf
2007 um iber 5% bzw. 4,3 %° gewachsen. Mengenma-
Big bleibt die Dominanz des StrafRengiiterverkehrs weiter-
hin bestehen. Wie auch schon 2006 wurden etwa 77 % aller
in Deutschland beforderten Guter mit Lastkraftwagen (ein-
schlieB3lich ausldndischer Lastkraftwagen) transportiert. Der
Anteil des Seeverkehrs liegt etwas unter 8 %.

Der Index der Seefrachtraten, der die Preisentwicklung der
von den deutschen Unternehmen fiir die Im- und Exporte
in Anspruch genommenen Seeverkehrsleistungen in der
Linienschifffahrt aufzeigt, lag im Jahresdurchschnitt 2007
— berechnet auf Euro-Basis — um mehr als 7% unter dem
Niveau des Vorjahres. Da der Wechselkurs des US-Dollars
gegeniiber dem Euro im Jahresdurchschnitt 2007 im Ver-
gleich zu 2006 stark gesunken ist (- 8,3 %) und rund 70 %
der Frachtraten in US-Dollar gemeldet werden, muss ein Teil
der Ratenabschwéachung auf die Wechselkursentwicklung
zuriickgefiihrt werden.

Stark unterschiedliche Entwicklung
bei den einzelnen Giiterarten

Bei den im Seeverkehr umgeschlagenen Giitern standen
2007 wie schon in den Vorjahren mengenmafiig Halb- und
Fertigwaren mit gut 111 Mill. t an erster Stelle, gefolgt von
Erddl, Mineralolerzeugnissen und Gasen mit 63 Mill. t (siehe

5) Siehe Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 018 vom 16. Januar 2008 ,,Anstieg des Giiterverkehrs auch im Jahr 2007“ (www.destatis.de, Pfad: Presse—Pressemitteilungen).
6) Siehe Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 078 vom 27. Februar 2008 ,Hochste Transportleistung im Eisenbahngiiterverkehr seit 1990 (www.destatis.de, Pfad:

Presse—>Pressemitteilungen).
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Tabelle 3: Seegiiterumschlag nach Giiterarten

Gesamtumschlag Empfang Versand
Gilterabteilung 2007 2006 | Verande- | 5507 2006 | Verande- | 5507 2006 | Verande:
rung rung rung
Mill. t %1) Mill. t %1) Mill. t %1)
Landwirtschaftliche und verwandte Erzeugnisse .... 20,4 21,8 -6,4 10,4 9,6 +87 10,0 12,2 -182
darunter:
GErEIde . .uveieeee et 6,6 80 -173 22 1,1 +97,0 44 6,9 -359
Holz und Kork ... 7,8 8,1 -39 43 4.8 -10,4 3,5 3,3 +55
Andere Nahrungs- und Futtermittel 244 23,8 +28 14,8 14,1 +5,1 9,6 9,6 -0,6
darunter:
Futtermittel .......ooeerinieeirieiriienenaneaes 38 44 —14,5 23 27 -128 1,4 17 -171
Olsaaten, Olfriichte, pflanzliche und tierische
FOHE® vt ereeeet et et e 53 52 +23 4,5 44 +21 038 0,7 +38
Feste mineralische Brennstoffe .................... 14,3 13,8 +3,1 14,1 13,7 +3,5 0,1 0,2 -31,3
dar.: Steinkohle und Steinkohlenbriketts ........... 12,8 12,9 -1,0 12,8 12,9 -1,0 0,0 0,0 -17,7
Erdél, Mineraldlerzeugnisse, Gase ................. 63,0 61,9 +1,8 48,0 47,2 +1,8 14,9 14,7 +1,7
darunter:
Rohes Erdol ..... 40,1 37,7 +6,4 39,3 36,5 +7,7 038 1,2 -34,8
Kraftstoffe und Heizol 20,6 21,8 -56 7,3 9,1 -193 13,3 12,7 +4,2
Erze und Metallabfille 238 21,7 +96 21,8 20,0 +93 2,0 18 +136
darunter:
EISENEIZE . .vet et 14,8 14,8 £0,0 14,8 14,8 +0,0 0,0 0,0 +16,9
NE-Metallerze, -abfélle und -schrott 6,8 5,2 +30,2 6,0 4,2 +41,2 0,8 0,9 -193
Eisen, Stahlund NE-Metalle ...........cooeevnnnn.. 14,1 12,4 +139 5,5 4,5 +24,2 8,6 7,9 +81
dar.: Stahlbleche, Bandstahl, WeiRblech ........... 4,0 3,5 +14,2 0,9 0,7 +28,1 3,1 2,8 +10,7
Steine und Erden 15,7 15,7 -02 10,4 10,0 +37 53 5.7 -7,2
Diingemittel ......cooviiiiiiiiii 52 5.4 —4,1 1,8 1,4 +3,4 3,7 4,0 -68
dar.: Chemische Diingemittel 50 51 -12 1,4 1,3 +4,5 3,6 3,8 -32
Chemische Erzeugnisse ............ 22,9 21,8 +51 9,5 8,8 +7,7 13,4 13,0 +34
dar.: Chemische Grundstoffe 11,2 10,5 +6,3 4,0 3,8 +6,9 7,2 6,8 +59
Andere Halb- und Fertigwaren 111,5 104,6 +6,5 55,9 53,0 +54 55,5 51,6 +7,6
darunter:
Besondere Transportgiiter ...........c..ocvunee.. 52,5 50,5 +39 24,9 25,1 -1,0 27,6 25,4 +88
Elektrotechnische Erzeugnisse 12,4 11,2 +11,1 51 44 +151 7,3 6,7 +85
Insgesamt ... | 3150 302,8 +4,1 192,0 182,2 +54 123,0 120,5 +2,1
1) Die Verdnderung in % wurde anhand der Zahlen in 1 000 t berechnet.
Tabelle 3). Die dritte Stelle nahmen andere Nahrungs- und Schaubild 3
Futtermittel mit rund 24,4 Mill. t ein. Insgesamt wiesen von j .
den zehn Giiterabteilungen nur drei Riickgénge der umge- Seegiiterumschlag nach ausgewihlten Gutarten
schlagenen Menge auf, bei den sieben anderen zeigten sich gll-t
mehr oder weniger starke Zuwédchse, die von einem gro-
Ben Plus von nahezu 14 % bei Eisen, Stahl und Nichteisen-
metallen bis zu einer nur leichten Zunahme von knapp 2% 50 Besondere
bei Erdél, Mineralélerzeugnissen und Gasen reichten. Ein Erdl Tra”Sp"rtg“ter‘;’ )
Riickgang der Umschlagsmenge war bei Steinen und Erden /\ TR By
(-0,2%), Diingemitteln (-4,1%) und landwirtschaftlichen 40 \,,A" ~_—
und verwandten Erzeugnissen (- 6,4 %) zu verzeichnen. /
g
. . L. X 30 = Halb- und Fertigerzeugnisse —
Schaubild 3 stellt die langfristige Entwicklung des Um- (ohne besondere
schlags wichtiger Guterarten dar. Deutlich wird die seit Transportgiiter)
1995 kontinuierliche Zunahme der Umschlagsmengen bei 20 ——— e~ _——
Halb- und Fertigerzeugnissen und besonderen Transportgii- Minerallprodukte
tern. Der bei Letzteren im Jahr 2005 aufgetretene ,,Knick* Steinkohle .,
in der Umschlagsentwicklung konnte schon 2006 mit einer 10 < st
Zunahme von fast 14% wieder vollstdndig ausgeglichen (Lo /
werden. 2007 nahm die Menge der besonderen Transport- Getreide
i1 0, H H HE 0 T T T T T T T T T T T T
guiter noch“mal:s um fa.st 4% zu und llegt.Jetzt pe| uber.52 o5 06 97 98 99 2000 01 02 03 04 05 06 07
Mill. t. Erdol, fiir das bis 1998 ebenfalls ein stetiger Anstieg 08010016

der umgeschlagenen Menge festzustellen war, stagniert
seitdem bei einer Umschlagsmenge, die um die 40 Mill. t
schwankt und im letzten Jahr bei 40,1 Mill. t lag. Gegen-
iber 2006 entspricht das einer Zunahme um 6,4 %. Eben-
falls nahezu Stagnation — wie auch schon in den Jahren
zuvor — zeigt sich beim Getreide, dessen umgeschlagene
Tonnage sich im Zeitraum 1995 bis 2007 tberwiegend zwi-
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schen 5 und 10 Mill. t bewegte. Nach einem starken Anstieg
von {iber 27 % im Jahr 2006 war 2007 wieder ein deutlicher
Riickgang um gut 17 % auf jetzt 6,6 Mill. t zu verzeichnen.
Bei der Steinkohle zeigte sich in den letzten zwolf Jahren
eine kontinuierliche Aufwdrtstendenz — die Umschlags-
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Tabelle 4: Seegiiterumschlag nach Massen- und Stiickgut

Gesamtumschlag Empfang Versand
Massen- und Stiickgut 2007 2006 | Veranderung| 2007 2006  |Verinderung| 2007 2006 | Verinderung
Verpackungsart
Mill. t %!1) Mill. t %1) Mill. t %1)

Massengut .........oovennnn 135,3 1331 +1,6 102,4 98,0 +4,4 32,9 35,1 -6,3
fest vovviiiiiiii 64,7 63,8 +1,4 50,2 46,6 +7,6 14,5 17,2 -156
flissig vovvvneenniennnn, 70,6 69,3 +18 52,2 51,4 +1,5 18,4 17,9 =27
Stlickgut .....ooveiiiiinnn., 179,8 169,7 +6,0 89,7 84,2 +6,5 90,1 85,4 +55
in Containern ............ 116,9 109,3 +6,9 57,6 52,8 +92 59,3 56,6 +4,8
nichtin Containern ...... 62,8 60,3 +4,2 32,0 31,4 +18 30,9 28,9 +6,9
Insgesamt ... 315,1 302,8 +4,1 192,0 182,2 +54 123,0 120,5 +7,1

1) Die Veranderung in % wurde anhand der Zahlen in 1 000 t berechnet.

menge erhdhte sich von etwas tiber 5 Mill. tim Jahr 1995 auf
jetzt rund 11 Mill. t. Verglichen mit 2006 ist die umgeschla-
gene Menge aber leicht — um 1% — zuriickgegangen. Stein-
kohle und Steinkohlenbriketts gehdren zusammen mit den
Eisenerzen zu den Produkten, bei denen der Seegiiterum-
schlag nahezu ausschlieflich aus Empfang besteht bzw. ein
Versand ins Ausland nicht stattfindet. Wahrend dies beim
Eisenerz darauf zuriickzufiihren ist, dass Deutschland {iber
keine nennenswerten eigenen Erzvorkommen verfiigt, liegt
der Grund bei der Steinkohle woanders: Der Abbau deut-
scher Steinkohle wurde in den letzten Jahrzehnten Uber-
wiegend aus Kostengriinden kontinuierlich zuriickgefahren.
Als Ersatz kam billigere Kohle aus Australien oder Siidafrika
zum Einsatz, die nahezu vollstéandig auf dem Seeweg nach
Deutschland eingefiihrt wird. In den letzten zwei Jahren hat
sich die Situation beim Abbau nationaler Steinkohlevorkom-
men zudem dadurch verschéarft, dass sowohl im Ruhrgebiet
als auch im Saarland verstarkt Bodenabsenkungen infolge
von Bergschdden aufgetreten sind, im Saarland sogar Erd-
beben durch Einstiirze unterirdischer Hohlraume. Inwieweit
diese Entwicklungen verstarkte Transporte von Importkohle
nach sich ziehen, werden die nachsten Jahre zeigen.

Umschlag von Stiickgut
wdchst erneut deutlich starker
als der von Massengut

Nach der Erscheinungsform der Giter differenziert (siehe
Tabelle 4) hat sich der Abstand zwischen Stiick- und Mas-
sengiitern auch 2007 weiter vergréfiert. Unterschieden wird
bei der Erscheinungsform der Ladung nach ,festem Mas-
sengut®, ,fliissigem Massengut®, ,,Stlickgut in Containern®,
,»Stuickgut auf Fahrzeugen“ und ,,sonstigem Stiickgut“. Mas-
sengiiter sind solche, die ohne zusétzliche Verpackung in
groBen Mengen auf ein Schiff geschiittet oder gepumpt wer-
den. Hierzu zahlen u.a. Kohle, Erze, Baustoffe oder Rohol.
Stiickgiiter werden dagegen als einzelne Stiicke oder in Ver-
packungen transportiert. Dies gilt zum Beispiel fiir Maschi-
nen, sonstige Metallerzeugnisse, Kunststoffe oder Friichte.
2003 {ibertraf der Umschlag von Stiickgut erstmals den von
Massengut um 3,6 Mill. t, 2005 lag der Unterschied schon
bei tiber 23 Mill. t und im vergangenen Jahr wurden knapp
45 Mill. t mehr Stiick- als Massengut in deutschen Seehd-

fen umgeschlagen. Zuriickzufiihren ist dies auf die hohe
Zuwachsrate beim Stiickgut in Containern von fast 7 %; die
Beforderung von Stiickgut auBBerhalb von Containern nahm
2007 um 4,2 % zu. Beim Massengut war insgesamt nur eine
Zunahme von 1,6 % zu verzeichnen.

Containertransporte
nehmen weiter stark zu

Wie schon 2006 und in den Jahren zuvor nahm auch im ver-
gangenen Jahr der Umschlag von Containern stark zu. So
erhéhte sich die Anzahl der transportierten Container von
8,5 Mill. im Jahr 2006 auf nunmehr 9,5 Mill. bzw. um 10,4 %.
Der Umschlag nahm um rund 1,5 Mill. TEU?) auf 15,3 Mill.
TEU und damit um 10,6 % zu (siehe Tabelle 5). Von 2001

Tabelle 5: Containerverkehr

Veranderung des
Transportierte Container- Containerumschlags
Jahr Container umschlag gegeniiber dem
Vorjahr

1000 1000 TEU %
2001 4989 7913 +10,3
2002 5463 8699 +99
2003 5981 9569 +10,0
2004 6739 10822 +131
2005 7509 12101 +11,8
2006 8536 13802 +14,1
2007 9426 15257 +10,6

bis 2007 hat sich die Zahl der Container um 89 %, der Con-
tainerumschlag sogar um fast 93 % erhéht. Welche Bedeu-
tung dem Containerverkehr mittlerweile zukommt, zeigt
Schaubild 4. Hier ist fiir die letzten 13 Jahre die Entwicklung
des grenziiberschreitenden Seegiiterumschlags (also ohne
den Verkehr zwischen den deutschen Seehdfen) darge-
stellt sowie der Anteil der Containertransporte daran. 1995
umfasste dieser mit etwa 20 % gerade ein Fiinftel der Giiter-
beférderung. Bis 1998 erhohte sich der Containeranteil nur
langsam auf knapp 21 %. Danach setzte eine dynamische
Entwicklung ein, bei der der Anteil der Containertransporte
Jahr fiir Jahr um etwa 2 Prozentpunkte zunahm und nunmehr
bei Uiber 37 % liegt. Zum Vergleich: In der Binnenschifffahrt

7) Ein TEU entspricht dem Aquivalent eines 20-FuB-Standard-Containers (TEU=Twenty Foot Equivalent Unit).
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Schaubild 4

Seegliterumschlag

Grenziiberschreitender Container- und Seegiiterumschlag
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liegt der Anteil der Containertransporte (einschlieBlich der
Eigengewichte) nur bei 8,1 %8) (2006: 7,6 %), bei der Eisen-
bahn bei etwa 19 %° (2006: 17,5 %).

Die globale Bedeutung des Containerverkehrs wird aus
Tabelle 6 deutlich. Hier wird fiir ausgewahlte Jahre zwischen
1995 und 2007 die Entwicklung der jeweils zehn weltweit
wichtigsten Containerhdfen dargestellt. Im internationa-
len Vergleich liegt Hamburg weiterhin auf Platz 9 und hat
damit im letzten Jahr seine Position unter den zehn wich-
tigsten Containerseehédfen halten kénnen. Als einziger wei-
terer europdischer Seehafen unter den Top Ten nimmt Rot-

terdam jetzt die siebte Stelle ein und ist damit im Vergleich
zu 2005 und 2006 um eine Stelle aufgeriickt. 1995 lag die-
ser niederlandische Hafen allerdings noch auf Platz 4, Ham-
burg auf Platz 6. Nachdem sich der Unterschied zwischen
den in Rotterdam und Hamburg umgeschlagenen Mengen
2006 bis auf 722000 TEU verringert hatte, nahm die Dif-
ferenz 2007 wieder zu. Der niederldandische Hafen hat im
vergangenen Jahr 877 000 TEU mehr umgeschlagen als der
deutsche. Weiterhin an der Spitze liegt auch 2007 der Hafen
von Singapur. Hier wurden 27,9 Mill. TEU ein- bzw. ausgela-
den, mehr als in Rotterdam und Hamburg zusammen. Auf
den zweiten Platz vorgeschoben hat sich Shanghai, das

Tabelle 6: Die zehn wichtigsten Containerhdfen der Welt

Reih 1995 2000 2005 2006 2007
eihen-
folge Container- 1000 Container- 1000 Container- 1000 Container- 1000 Container- 1000
hafen TEU hafen TEU hafen TEU hafen TEU hafen TEU
1 Hongkong 12550 Hongkong 18098 Singapur 23192 Singapur 24792 Singapur 27932
2 Singapur 11846 Singapur 17087 Hongkong 22427 Hongkong 23539 Shanghai 26150
3 Koahsiung 4900 Pusan 7540 Shanghai 18084 Shanghai 21710 Hongkong 23881
4 Rotterdam 4787 Koahsiung 7426 Shenzhen 16197 Shenzhen 18470 Shenzhen 21099
5 Pusan 4503 Rotterdam 6275 Pusan 11840 Pusan 12030 Pusan 13270
6 Hamburg 2890 Shanghai 5612 Koahsiung 9470 Koahsiung 9775 Rotterdam 10791
7 Long Beach 2844 Los Angeles 4879 Rotterdam 9287 Rotterdam 9600 Dubai 10653
8 Yokohama 2757 Long Beach 4601 Hamburg 8084 Dubai 8923 Koahsiung 10257
9 Los Angeles 2555 Hamburg 4248 Dubai 7619 Hamburg 8878 Hamburg 9914
10 Antwerpen 2329 Antwerpen 4082 Los Angeles 7485 Los Angeles 8470 Qingdao 9462
Quelle fiir die ausldandischen Hafen: Webseiten der einzelnen Héfen.
8) Siehe Statistisches Bundesamt, Fachserie 8 ,Verkehr*, Reihe 4 ,,Giiterverkehrsstatistik der Binnenschifffahrt 2007, Tabelle 2.4.
9) Siehe Statistisches Bundesamt, Fachserie 8 ,,Verkehr, Reihe 2 ,Eisenbahnverkehr 2007, Tabelle 1.1.
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damit Hongkong auf die dritte Position verdrangt hat. Neu
unter den Top Ten ist der chinesische Hafen Qingdao. Die-
ser hat Los Angeles, den 2006 noch einzigen in der Liste
der ersten Zehn vertretenen Containerhafen des amerikani-
schen Kontinents, abgeldst, womit jetzt sieben der weltweit
grofiten Containerhdfen in Ostasien liegen (1995 waren es
nur fiinf).

In Deutschland weiterhin
an der Spitze: Hamburg,
Bremische Hafen, Wilhelmshaven

Nicht nur beziiglich des Containerumschlags, sondern auch
beim Seegiiterumschlag insgesamt nahm Hamburg 2007
weiterhin die Spitzenstellung in Deutschland ein. Mit 118,2
Mill. t konnte die Hansestadt ihr Vorjahresergebnis um 2,7
Mill. t oder 2,3 % steigern (siehe Tabelle 7). 2006 betrug der
Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr allerdings tiber 7 Mill. t
bzw. 6,7 %. Mit dem prozentualen Wachstum im Jahr 2007
liegt Hamburg unter der durchschnittlichen Zunahme des
Seegiiterumschlags insgesamt von 4,1 %. Insbesondere die
Bremischen Hifen (Bremen und Bremerhaven), aber auch
das auf der Rangliste deutscher Seehdfen auf Platz 4 ste-
hende Liibeck wuchsen mit +6,5 bzw. +5,3 % tberdurch-
schnittlich. Erneut eine Ausnahme unter den ersten fiinf bil-
det Wilhelmshaven, dessen Umschlag sich um 1,1% oder
500000 t auf nunmehr 42,6 Mill. t verringert hat. Fir die-
sen Hafen setzte sich damit die Entwicklung des Vorjahres
fort, in dem auch schon ein Riickgang festgestellt wurde
(-6,2%). Die Ursache hierfiir diirfte diesmal zum einen in
umfangreichen Baumafinahmen am ortlichen Grokraft-

werk liegen, die sich negativ auf die Kohleeinfuhr auswirk-
ten, zum anderen auf die reduzierte Produktion der Raffi-
nerie in Wilhelmshaven mit entsprechenden Folgen fiir den
Roholbedarf.

Neben Wilhelmshaven wiesen noch einige andere kleinere
Hafen Abnahmen ihres Seegiiterumschlags auf. Sie reichten
von einem Minus von 0,8 % fiir Wismar bis zu —2,6 % fiir
SaBnitz. Zweistellige Zuwachsraten verzeichneten dagegen
Biitzfleth mit +15,5%, Duisburg (+27,3 %) und Brunsbiit-
tel mit fast 55 %.

Deutsche Flagge verliert
wieder an Bedeutung

Mit 34,9 Mill. t hat sich der Gesamtumschlag von Schiffen
unter deutscher Flagge 2007 wieder verringert, nachdem
im Jahr zuvor noch ein Anstieg zu verzeichnen war (siehe
Tabelle 8). Insgesamt wurden 6% weniger Giiter auf deut-
schen Schiffen befordert. Der Anteil deutscher Schiffe am
gesamten Seegiiterumschlag, der 2006 noch 12,3 % betrug,
liegt jetzt bei nurnoch 11,1 %. Damit hat sich derin friiheren
Jahren festgestellte starke Riickgang des Anteils deutscher
Schiffe nach einer kurzzeitigen Unterbrechung wieder fort-
gesetzt. Begriindet wurde er bisher mit den Ausflaggungen
deutscher Schiffe in sogenannte ,,Billigflaggen®, durch die
sich Kosten (u.a. Steuern, Gehdlter) sparen lassen. Bereits
in friiheren Aufsdtzen zur Entwicklung des Seeverkehrs in
dieser Zeitschrift wurde tiber verschiedene staatliche Maf3-
nahmen berichtet, durch die es gelungen schien, die Zahl
der Ausflaggungen zu verringern bzw. vollzogene Ausflag-
gungen wieder riickgangig zu machen. Auch wurde die Ver-

Tabelle 7: Seegiiterumschlag nach deutschen Hafen

Gesamtumschlag Empfang Versand
Hafen 2007 2006 | Verdndes | 5607 2006 | Verdndes | 567 2006 | Verande-
rung rung rung
Mill. t %1) Mill. t %1) Mill. t %1)

Hamburg ......oovviiiiiiiniiniininnnnn 118,2 115,5 +23 71,0 68,9 +3,1 47,2 46,7 +1,1
Bremen/Bremerhaven ................. 59,3 55,6 +6,5 31,5 29,9 +53 27,8 25,7 +7,9
BremenStadt ........ooiiiiiiiiiant, 15,6 15,3 +2,3 111 11,0 +0,7 4,6 43 +6,5
Bremerhaven ..........coiiiiiiiint. 43,6 40,4 +81 20,4 18,9 +80 23,2 21,4 +82
Wilhelmshaven ..........covvvvinnannt. 42,6 431 -11 33,3 32,9 +1,3 9,3 10,2 -87
Libeck ...oviiiiiiii i 22,2 211 +53 12,4 12,1 +22 9,8 89 +96
ROStOCK v 19,6 19,1 +28 10,7 9,9 +84 89 9,2 -33
Brunsbiittel ........oooiiiiiiiiiiii, 9,7 6,2 +54,9 73 4,0 +83,2 24 23 +54
Biitzfleth ....ooveviiii i 5,6 4,8 +155 3,8 3,2 +19,7 1,7 1,6 +71
Brake «..overiiiiiii i 54 55 -15 3,3 2,9 +16,6 2,1 2,6 -21,3
Puttgarden .........ooiiiiiiiiiiiniinn, 4,3 4,0 +89 1,8 1,7 +6,5 2,5 23 +10,7
Emden ...ooviiiiiiiiii i 4,2 3,9 +92 2,6 2,4 +7,5 1,6 1,4 +12,0
Nordenham .........coovviiiivinnnnnnnn 3,9 3,8 +38 3,6 3,5 +53 0,3 0,3 -113
WiSmar «..uueee i 3,8 3,8 -08 2,5 23 +51 14 1,5 -99
Kiel ...... 3,0 3,0 -22 1,6 1,6 -39 1,4 1,4 -03
Safnitz .. 2,6 2,7 -26 1,2 1,4 —14,1 1,4 1,3 +94
Duisburg 2,1 1,6 +27,3 0,5 0,3 +83,2 1,6 1,3 +15,6
Cuxhaven ......coovviiiiiiinieiinnennnn, 1,9 1,9 +33 0,8 0,7 +4,8 1,2 11 +23
Stralsund ...ooviiiiii i 0,9 0,9 +1,0 0,4 04 -36 0,5 0,5 +4,8
Sonstige Hafen ...........ocoveiiinnn. 59 6,4 -78 3,7 4,2 -11,1 2,1 2,2 -1,2
Insgesamt ... 315,1 302,8 +4,1 192,0 182,2 +54 123,0 120,5 +2,1

Nachrichtlich:
Nordseehdfen ........covvevveniinnt. 253,7 2434 +4,3 159,4 150,7 +57 94,3 92,6 +1,8
Ostseehdfen .......oooeiviiiiiinnt, 58,4 56,8 +2,8 31,6 30,6 +32 26,8 26,2 +23
Eigengewichte der Ladungstrager .... 61,6 56,6 +87 30,9 28,4 +89 30,7 28,3 +86

1) Die Verdnderung in % wurde anhand der Zahlen in 1 000 t berechnet.
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Tabelle 8: Seegiiterumschlag nach Flaggen?)

Gesamtumschlag Empfang Versand
Flaggen 2007 2006 | Verdnde- | 5507 2006 | Verdnde- | 5507 2006 | Verande-
rung rung rung
Mill. t %32) Mill. t %?) Mill. t %32)

Deutschland ........cooeviiiiiiiiinann. 34,9 37,1 -6,0 16,1 18,0 -10,5 18,8 19,1 -18
Panama .......ooiiiiiiiiiiiii i 33,4 30,2 +10,5 219 18,3 +199 11,5 11,9 -39
Vereinigtes Konigreich .................... 30,5 27,0 +13,1 17,7 14,9 +18,6 12,9 12,1 +6,3
Liberia .ooveeeieiiie i 23,0 21,4 +7,3 15,2 14,0 +82 7,8 7.4 +57
Schweden 213 17,3 +22,7 11,8 10,0 +189 2,1 7.4 +27,9
Norwegen ... 18,5 18,7 -13 14,6 14,4 +1,4 3,9 43 -10,3
Zypern ..... 16,1 14,5 +10,7 11,0 10,2 +81 51 44 +16,7
Bahamas 15,5 19,6 -209 12,0 14,1 -153 3,5 54 -356
Antigua und Barbuda .................... 12,9 12,4 +4,1 74 6,9 +6,8 5,5 54 +0,8
Niederlande ..........c.ooooiiiiiiiiiin, 12,6 12,3 +21 6,4 5.9 +82 6,2 6,5 -35
Griechenland ........coovviiiiiiiiiiiinnn, 12,0 91 +325 8,0 6,1 +31,0 4,0 3,0 +35,5
Danemark .....ooiiiiiiiii i 11,9 11,5 +33 6,6 6,6 +0,1 52 4,9 +7,6
Malta .ooveeeeie i 97 11,0 -122 6,8 7,4 -88 2,9 3,6 -191
China «ove e e s 9,2 84 +10,0 59 53 +10,5 34 3,1 +90
Marshall-Inseln .........ooooeiiiiinnan. 8,0 7.7 +33 48 4,7 +2,6 3,2 3,0 +4,3
SINGAPUN vvee et i i ieeaennas 58 51 +14,1 3,5 3,2 +6,8 2,4 1,9 +26,8
Finnland ...oooviviiiinii i 56 6,1 -90 3,0 4,0 —24,1 2,6 2,1 +193
SONStIZE v ettt 34,4 33,4 +2,9 19,4 18,2 +6,8 14,9 15,0 -07
Insgesamt ... 315,1 302,8 +4,1 192,0 182,2 +54 123,0 120,5 +21

1) Nach Ladndern, ohne Eigengewichte der Ladungstrédger. — 2) Die Verdnderung in % wurde anhand der Zahlen in 1 000 t berechnet.

mutung geduBert, dass die nur noch geringe Abnahme des
Anteils deutscher Schiffe von 2004 auf 2005 und der leichte
Anstieg von 2005 auf 2006 erste positive Auswirkungen die-
ser MaBnahmen seien. Ob der jetzt festzustellende wieder
verhdltnismafig starke Riickgang deshalb nur einen ,,Aus-
rutscher” darstellt oder wieder eine Umkehrung der zuletzt
positiven Tendenz, wird erst die Entwicklung der ndchsten
Jahre zeigen.

Trotz des Riickgangs stehen deutsche Schiffe im Ranking
nach Flaggen weiterhin auf dem ersten Platz. Der Abstand
zum Zweitplatzierten — der ,Billigflagge Panama - hat
sich allerdings stark verringert. 2006 betrug der Umschlag
von Schiffen unter panamesischer Flagge in deutschen
Hafen 30,2 Mill. t, im vergangenen Jahr waren es bei einer
Zunahme von {iber 10 % schon 33,4 Mill. t. Der Abstand zum
Gesamtumschlag der deutschen Schiffe, der 2006 noch bei
6,9 Mill. t lag, betrug 2007 nur noch 1,5 Mill. t. Bei Fortset-
zung dieser Entwicklung ist schon abzusehen, wann Schiffe
unter deutscher Flagge nicht mehr die erste Stelle beim See-
gliterumschlag deutscher Hafen einnehmen werden.

Drittwichtigste Flagge blieb 2007 weiterhin das Vereinigte
Konigreich mit 30,5 Mill. t (+13,1 %), gefolgt von Liberia mit
23,0 Mill. t bzw. +7,3 %. Stark verdndert hat sich die Posi-
tion von Schiffen unter der Flagge der Bahamas. Bei diesen
ist aus Griinden, die noch zu analysieren sind, der Giiterum-
schlag von 19,6 Mill. t im Jahr 2006 um uber 20 % auf jetzt
nurnoch 15,5 Mill. t zuriickgegangen. Die Bahamas nahmen
damit im vergangenen Jahr nur noch Position 8 ein, 2006
standen sie noch auf Platz 5. Von den in Tabelle 8 aufge-
listeten 17 einzelnen Flaggen weisen fiinf Riickgange auf,
wobei aufféllt, dass es sich dabei mit Ausnahme der Baha-
mas ausschliefilich um europdische Flaggen handelt (neben
Deutschland noch Norwegen, Malta und Finnland).

Knapp 100 Mill. t Giiter auf dem
Nord-Ostsee-Kanal befordert

Der Verkehr auf dem zu den weltweit wichtigsten Seeka-
ndlen zdahlenden Nord-Ostsee-Kanal stellt einen wichtigen
Indikator des Seeverkehrs insgesamt dar. Mit iber 39000
Handelsschiffen passierten 2007 knapp 1300 Einheiten
(+3,4 %) mehr diese WasserstraBBe als im Vorjahr, die Menge
dertransportierten Giiter erhghte sich um etwas iiber 4 % auf
fast 100 Mill. t.1%) Die Zahl der unter deutscher Flagge fah-
renden Schiffe hat sich dabei weiter auf 9 452 Einheiten ver-
ringert (2006: 10623); ihr Anteil am Gesamtverkehr betrug
nur noch etwas iiber 24 % (2006: 28 %). 2005 hatte dieser
Anteil bei 29 %, 2002 sogar noch bei etwas iiber 38 % gele-
gen. Auch hinsichtlich des Raumgehalts der Schiffe gemes-
sen in NRZ [= Nettoraumzahl')] nahm der deutsche Anteil
weiter ab und betrug im Berichtsjahr 13,8 %. 2006 waren
es etwas Uber 14 %, 2005 sogar noch rund 16 % gewesen.
Insgesamt hat sich die Nettoraumzahl von 2006 auf 2007
um rund 8,5 Mill. oder knapp 12 % erhoht, was auf zuneh-
mend groBere Schiffe hinweist, die den Nord-Ostsee-Kanal
passieren. Damit setzt sich eine Tendenz fort, die schon in
den Vorjahren zu beobachten war. So lag die NRZ pro Schiff
2001 bei 1348, 2006 waren es durchschnittlich 1923 und
im letzten Jahr 2078.

Die 2007 am hdufigsten vertretene auslandische Flagge war
—wie auch schon 2005 und 2006 — die der Niederlande. Mit
5550 Einheiten hatten gut 14 % aller Schiffe eine niederlan-
dische Herkunft. Verglichen mit 2006 hat sich ihre Zahl um
549 bzw. etwa 11 % erhoht. Unter den ausldndischen Flag-
gen unverandert an zweiter Stelle stand mit nunmehr 5281
Einheiten Antigua und Barbuda, ein Staat, der zu den soge-
nannten ,Billigflaggen“ z&hlt. Im Vergleich mit 2006 hat sich

10) Siehe Statistisches Bundesamt, Fachserie 8 ,Verkehr“, Reihe 5 ,,Seeschifffahrt 2007, Tabellen 18.1, 18.2, 18.3. Die Daten zum Giiterverkehr auf dem Nord-Ostsee-Kanal werden von der

Wasser- und Schifffahrtsdirektion Nord erhoben.
11) Erlduterungen siehe FuBnote 13.
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hier die Zahl der den Kanal passierenden Schiffe um 534
erhdht, was einer Zunahme von iiber 11 % entspricht. Den
dritten Platz nahm mit 4430 Schiffen weiterhin das Verei-
nigte Konigreich ein, gefolgt von Zypern (2347 Schiffe) und
der Russischen Foderation (2 164 Schiffe). Wahrend sich die
Zahl der unter russischer Flagge fahrenden Schiffe wie auch
schon im Jahr zuvor leicht verringert hat, war fiir das Verei-
nigte Konigreich und Zypern ein erheblicher Zuwachs fest-
zustellen: Die Zahl britischer Schiffe nahm um 378 (+9,3 %)
zu, die zypriotischer um 522 (+ 28,6 %).

Von den 99,8 Mill. t transportierten Giitern wurden nur etwa
13,2 % auf Schiffen unter deutscher Flagge beférdert. 2006
waren es 14,5 %. Die Transportmenge deutscher Schiffe, die
2006 bei 13,9 Mill. t lag, hat sich im vergangenen Jahr auf
etwa 13,2 Mill. t verringert.

Mehr Personal auf weniger Schiffen

Nachdem die Zahl der unter deutscher Flagge fahrenden
Handelsschiffe schon 2006 um 29 Einheiten abgenommen
hatte, musste auch 2007 wieder ein Riickgang verzeichnet
werden. Die Zahl der Schiffe verringerte sich in diesem Jahr
um 57 auf nunmehr 546 Einheiten. Betroffen waren dabei
nahezu alle Schiffstypen. Lediglich die Zahl der Container-
schiffe hat sich um zw6lf Einheiten erh6ht.™?)

Die durchschnittliche Bruttoraumzahl [(BRZ'?)] pro Schiff
erreichte im vergangenen Jahr mit 23247 (2006: 19600)
einen Wert, der mehr als doppelt so hoch lag wie derim Jahr

2001 (etwa 10000 BRZ). In der Tendenz heifit dies, dass
sich die in deutschen Schiffsregistern gemeldeten Schiffe
auch im letzten Jahr weiter erheblich vergrofiert haben.

Der Riickgang der Schiffszahlen hatte allerdings keine Aus-
wirkungen auf die an Bord Beschéftigten. Die Zahl der bei
der deutschen Seeberufsgenossenschaft versicherten Per-
sonen auf Handelsschiffen erhdhte sich von 2006 auf 2007
geringfligig um 58 Personen. Damit setzte sich die positive
Entwicklung fort, die auch schon in den Jahren 2004 bis
2006 festgestellt werden konnte.'#) Der Anteil der auslén-
dischen Beschéftigten blieb mit knapp 48 % stabil. Insge-
samt betrug die Zahl der auf unter deutscher Flagge fahren-
den Handelsschiffen beschaftigten Auslander 5 610.

Da ab 2008 die deutsche Seeberufsgenossenschaft nicht
mehr der alleinige Versicherer der auf deutschen Schiffen
beschaftigten Personen ist, fallt zu diesem Zeitpunkt die
einzige statistische Quelle zum Stand und zur Veranderung
des Bordpersonals weg. Das Statistische Bundesamt wird
infolgedessen seine diesbeziiglichen Auswertungen ein-
stellen.

Kreuzfahrten werden immer beliebter

Wahrend 2006 knapp 29,3 Mill. Fahrgdste in deutschen
Hafen ein- oder ausgestiegen waren, lag deren Zahlim Jahr
2007 bei 30,2 Mill. (siehe Tabelle 9). Dies entspricht einem
leichten Zuwachs um 3,2 % nach einem Minus von 0,8 % im
Jahr 2006. Angestiegen ist die Zahl der Passagiere sowohl
im Verkehr mit Hafen auerhalb Deutschlands mit jetzt tiber

Tabelle 9: Ein- und ausgestiegene Fahrgaste

Insgesamt Ausgestiegene Fahrgdste Eingestiegene Fahrgdste
Fahrtgebiet 2007 2006 | VErande | 5507 2006 | Verande | 5007 2006 | Verande-
rung rung rung
Mill. %1) Mill. %) Mill. %1)
Verkehr innerhalb Deutschlands ................... 171 16,7 +2,7 8,5 84 +18 8,6 83 +3,6
darunter:
Niedersachsen .........coovviiiiiiiniiiiniennnnnn. 10,7 10,8 -14 53 54 -17 53 54 -1,2
Schleswig-Holstein .............ooooiiiiiiinn, 6,4 5.7 +11,0 3,2 2,9 +88 3,2 2,8 +133
Verkehr mit Hafen aufierhalb Deutschlands ........ 13,1 12,6 +39 6,5 6,3 +23 6,6 6,2 +55
dar: EUropa ....oovviiiiiiiiiiiiiiiiiiis 13,1 12,6 +39 6,5 6,3 +23 6,6 6,2 +55
Europdische Union .........oovveiiiiiiinieeennnn. 121 11,7 +3,6 6,0 5,9 +2,4 6,1 58 +4,9
Sonstiges EUropa ..........cooiiiiiiiiiiiiiinn, 1,0 0,9 +96 0,5 0,5 +1,3 0,5 0,4 +133
Ostseegebiet ...ovviiiiiiiiiiii i 11,6 11,2 +4,2 58 5,6 +23 59 55 +6,2
darunter:
Danemark, OStS€e ......cevveeiiieiiiiiinnnnnn. 8,8 85 +4,4 4,4 4,3 +18 4,5 4,2 +7,1
Schweden ...ouiiiiiii i i 21 2,0 +4,3 11 1,0 +7,6 11 1,0 +1,2
POleN e 0,3 0,3 =53 0,2 0,2 +0,0 0,2 0,2 -10,1
NOFdeUIOPa . uveiiiiiiiee i 14 13 +20 0,7 0,7 +0,7 0,7 0,6 +3,3
darunter:
NOTWEEEN « it 0,9 0,9 +57 0,5 0,5 -13 0,5 0,4 +134
Déanemark, Nordsee .........cooovviiiiiiinnnnn, 0,3 0,4 -73 0,2 0,2 +0,6 0,2 0,2 —-157
Vereinigtes Konigreich ..............coooveuint. 0,1 0,1 +57 0,0 0,0 +22,9 0,0 0,0 -11,4
Insgesamt ... 30,2 29,3 +32 15,0 14,7 +21 15,2 14,5 +4,4

1) Die Verdnderung in % wurde anhand der Zahlen in 1 000 berechnet.

12) Siehe Statistisches Bundesamt, Fachserie 8 ,,Verkehr, Reihe 5 ,Seeschifffahrt 2007%, Tabelle 20. Die Statistik iiber den Seeschiffsbestand in deutschen Schiffsregistern wird vom Bundes-

amt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) gefiihrt.

13) Die Bruttoraumzahl (BRZ), englisch: gross tonnage, Abkiirzung GT, ist das in der Schiffsvermessung die bisherige Bruttoregistertonne ersetzende Ma8 fiir die Gesamtgréfie von Schiffen.
Entsprechend ersetzt die Nettoraumzahl (Abkiirzung NRZ; englisch: net tonnage, Abkiirzung NT) die bisherige Nettoregistertonne. BRZ und NRZ sind dimensionslose Vergleichszahlen. Die
BRZ ergibt sich aus dem gesamten umbauten Raum, multipliziert je nach Schiffstyp mit einem zwischen 0,22 und 0,32 liegenden Faktor; sie soll eine gerechtere Schiffsvermessung ermog-

lichen (aus: Meyers Lexikon online).

14) Siehe Statistisches Bundesamt, Fachserie 8 ,Verkehr®, Reihe 5 ,,Seeschifffahrt 2007%, Tabelle 19.
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13 Mill. Passagieren (+3,9 %) als auch im Verkehr innerhalb
Deutschlands mit 17,1 Mill. Fahrgdsten (+2,7 %).

Eine kleine, aber wachsende Rolle spielen Kreuzfahrten.s)
Insgesamt wurden im Jahr 2007 etwa 483000 Passagiere
gezahlt, die in deutschen Seehéfen eine Kreuzfahrt begon-
nen oder beendet hatten. Im Vergleich zu 2006 entspricht
dies einem Zuwachs von etwa 51000 Personen oder rund
12 %. Fahrgdste auf Kreuzfahrtschiffen machten damit 2007
etwa 1,6 % allerim Seeverkehr registrierten Passagiere aus,
2006 waren es etwa 1,5 %. Die iberwiegende Zahl von Fahr-
gdsten im Seeverkehr (29,7 Mill.) wurde auf Roll-on-Roll-off-
Schiffen, die Personenkraftwagen oder Eisenbahnwaggons
transportieren, und Fahren registriert.

Die wichtigsten Fahrtgebiete, die von Kreuzfahrtschiffen als
nachstes Ziel angesteuert wurden bzw. von denen diese als
letztes kamen, waren im Jahr 2007 wie auch schon im Jahr
zuvor mit etwa 130000 Fahrgdsten die Gewdsser um das
danische Seeland bzw. Bornholm. Es folgte Estland mit rund
64000 Passagieren. An dritter und vierter Stelle lagen die
englische Kanalkiiste und London (etwa 33000 Fahrgéste)
sowie die norwegische Nordseekiiste mit etwa 29 000 Fahr-
gdsten. Nach Staaten gegliedert war Danemark mit iiber
141000 Fahrgdsten das attraktivste Reiseland fiir Kreuz-
fahrtpassagiere, gefolgt von Estland und Norwegen (jeweils
etwa 61000 Fahrgdste), dem Vereinigten Konigreich (rund
54000 Fahrgaste) und Schweden (rund 53 000 Fahrgéste).

Ausblick auf 2008

Nach ersten Schadtzungen setzte sich die positive Entwick-
lung des Seegiiterumschlags in den ersten beiden Monaten
des laufenden Jahres fort. Bis Februar 2008 war der Gesamt-
umschlag von 49,8 Mill. t in den entsprechenden Monaten
2007 aufjetzt 51,6 Mill. t angestiegen und hat sich damit um
3,6 % erhoht. Mit einem Plus von fast 14 % auf 1,2 Mill. t hat
dabei derinnerdeutsche Verkehr, der allerdings mengenma-
Big nur etwas liber 2% des Gesamtverkehrs ausmacht, am
starksten zugenommen. Der grenziiberschreitende Verkehr
zeigt einen Zuwachs von 3,5% beim Versand ins Ausland
und von 3,3% beim Empfang. Weiter iberdurchschnittlich
entwickelte sich der Containerverkehr. Die Zahl der umge-
schlagenen TEU erhoht sich von 2,3 Mill. 2007 auf fast
2,6 Mill. im gleichen Zeitraum des laufenden Jahres, eine
Zunahme um 12,5 %. !

15) Siehe Statistisches Bundesamt, Zahl der Woche vom 17. Juni 2008: ,,2007: 480 000 Passagiere auf Kreuzfahrtschiffen“(www.destatis.de, Pfad: Presse—Pressemitteilungen).
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Dipl.-Volkswirtin Ingeborg Vorndran

Unfallgeschehen
im Straf3enverkehr 2007

Mehr Unfille, weniger Todesopfer

Das Unfallgeschehen in Deutschland wies im Jahr 2007
einen heterogenen Verlauf auf: Wurde aufgrund der Ergeb-
nisse fiir die ersten fiinf Monate des Jahres zundchst eine
Zunahme der Zahl der Verkehrstoten befiirchtet, fiihrten die
teilweise starken Riickgdnge in der zweiten Hdilfte des Jah-
res dazu, dass auch im Jahr 2007 die positive Entwicklung
bei der Zahl der Verkehrstoten anhielt. Nachdem die Zahl der
Verkehrstoten im Jahr 1993 erstmals unter 10 000 gesunken
war, wurden im letzten Jahr erstmals weniger als 5000 Tote
im StrafSenverkehr gezdhlt. Allerdings hat die Zahl der Getd-
teten im Jahr 2007 wesentlich geringer abgenommen, als in
den drei Jahren zuvor. Auch diirfte — trotz des weiteren Riick-
gangs — das von der Europdischen Kommission gesteckte
Ziel, die Zahl der Todesopfer im Strafienverkehr in der Euro-
pdischen Union (EU) vom Jahr 2001 bis zum Jahr 2010 zu
halbieren, fiir Deutschland nicht erreicht werden.

Mehr Unfalle und Verungliickte

Im Jahr 2007 hat die Polizei mehr Unfélle als in den Vorjah-
ren aufgenommen. Gegeniiber 2006 ist die Zahl der polizei-
lich erfassten Strafenverkehrsunfalle um 4,5 % auf 2,3 Mill.
gestiegen. Nahezu sechs von sieben Unféllen, zu denen die
Polizei im letzten Jahr gerufen wurde, waren Sachschadens-
unfélle. Die Zahl der schwerwiegenden Unfdlle mit Sach-
schaden, bei denen mindestens ein Fahrzeug nicht mehr
fahrbereit war und ein Bufigeld- oder Straftatbestand vor-
lag, ist um 0,8 % auf 97 278 Unfdlle und damit leicht gestie-
gen, die der lbrigen Sachschadensunfélle hat mit +5,0%
auf 1,9 Mill. wesentlich starker zugenommen.

Die Zahl der Unfélle, bei denen mindestens eine Person
verletzt oder getétet wurde, nahm im Jahr 2007 um 2,4 %
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Tabelle 1: Unfalle und Verungliickte im StraBenverkehr

Veranderung]
2007 2006 200..7
Gegenstand der Nachweisung gegeniber
2006
Anzahl %
Polizeilich erfasste Unfélle
insgesamt ........covviiiinnnn 2335005 2235318 +4,5
Unfélle mit Personenschaden . 335845 327984 +24
schwerwiegende Unfélle mit
Sachschaden (i.e.S)....... 97278 96 460 +0,8
sonstige Sachschadensunfalle 1901882 1810874 +5,0
Verungliickte insgesamt ........ 436368 427 428 +21
Getotete ..oovvviniiniiniinn. 4949 5091 -28
Schwerverletzte .............. 75443 74502 +1,3
Leichtverletzte ................ 355976 347 835 +23

auf 335845 zu. Dabei kamen 436368 Personen zu Scha-
den, 2,1% mehr als im Jahr zuvor. Wéahrend die Zahl der
Schwerverletzten um 1,3 % auf 75443 und die der Leicht-
verletzten um 2,3 % auf 355 976 zunahmen, sank die Zahl
der Getoteten um 2,8 % auf 4949. So wenig Verkehrstote
gab es seit Wiedereinfilhrung der Statistik der StraBen-
verkehrsunfdlle im Jahr 1953 noch nie. Zur Entwarnung
besteht dennoch kein Anlass: Immer noch stirbt durch-
schnittlich alle zwei Stunden ein Mensch auf deutschen
Straf’en, erleidet alle sieben Minuten ein Mensch schwere
und jede Minute ein Mensch leichte Verletzungen bei Stra-
Benverkehrsunfallen.

Langerfristige Entwicklung

Im langerfristigen Vergleich hat sich die Verkehrssicherheit
deutlich verbessert: Seit 1970 mit 21 332 Getdteten ist die
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Zahl der Verkehrstoten in Deutschland um 77 % gesunken.
Um ein Viertel, ndmlich von 578032 auf 431419, sank die
Zahl der Verletzten innerhalb dieses Zeitraums. Auch mittel-
fristig hat sich die Lage verbessert: Seit 1991, als mit 11300
Getoteten die Hochstzahl an Verkehrstoten nach der deut-
schen Vereinigung verzeichnet wurde, ist die Zahl der Ver-
kehrstoten um tber die Hélfte (- 56 %) gesunken, die Zahl
der Verletzten sank gleichzeitig um 15% (1991: 505535
Verletzte).

Tabelle 2: Straflenverkehrsunfalle, Verungliickte und
Bestand an motorisierten Fahrzeugen

Verungliickte Bestand an motorisierten
Unfille mit g Kraftfahrzeugen?)
Personen- dar.:

Jahr schaden | i sgesamt dar.: insgesamt | Personen-
Getdtete
kraftwagen?)
Anzahl Mill.

1970 414362 599364 21332 17,8 13,9
1980 412672 555 966 15050 29,2 23,2
1990 389350 521977 11046 36,7 30,7
2000 382949 511577 7503 53,1 42,8
2003 354534 468783 6613 55,2 447
2004 339310 445968 5842 55,7 45,0
2005 336619 438804 5361 56,3 45,4
2006 327984 427 428 5091 56,7 45,7
2007 335845 436368 4949 57,4 46,1

1) Quelle: Kraftfahrt-Bundesamt, Flensburg. — 2) Ohne Wohnmobile, Kran-
kenkraftwagen und Notarzteinsatzfahrzeuge.

Eine Aufgliederung der Verungliickten und Getéteten nach
der Art ihrer Verkehrsbeteiligung ist fiir Deutschland ins-
gesamt flir das Jahr 1970 aufgrund fehlender detaillier-
ter Daten nicht moglich, deshalb wurde als Vergleichsjahr
fuir die langerfristige Entwicklung das Jahr 1980 gewadhlt. In
diesem Jahr wurden dreimal so viele Personen im Straf3en-
verkehr getdtet (15050) wie im Jahr 2007 (- 67 %). Langer-
fristig hat sich besonders die Situation fiir die Fufgdnger
verbessert: ImJahr 2007 starben 695 Fufigangerim StrafRen-
verkehr, das waren weniger als ein Fiinftel des Wertes von
1980 und 64 % weniger als 1991. Gegeniiber 1980 kamen
2007 auch 68% weniger Fahrradbenutzer (-54% gegen-
liber 1991), 62 % weniger Pkw-Insassen (- 61 % gegeniiber
1991) und 49 % weniger Motorradbenutzer (- 19 % gegen-
iber 1991) ums Leben.

Die prozentualen Riickgédnge allein geniigen nicht, um Aus-
sagen (ber das Risiko einzelner Verkehrsteilnehmergrup-
pen treffen zu kénnen. Da die Haufigkeit der Beteiligung
an Unféllen auch von der Zahl der jeweiligen Fahrzeuge
abhdngt, ergibt die Relation der Verungliickten zum jewei-
ligen Fahrzeugbestand eine Messzahl fiir das Unfallrisiko
der Verkehrsteilnehmer. Seit 1980 hat der Pkw-Bestand um
78 % zugenommen — von 25,9 Mill. Fahrzeugen 1980 auf
46,1 Mill. Fahrzeuge im Jahr 2007. Der Bestand an Motor-
radern hat sich in diesem Zeitraum fast verdoppelt (+ 94 %).
Damit hat sich, gemessen am Fahrzeugbestand, das Unfall-
risiko fiir Pkw-Benutzer seit 1980 von 27 auf sechs Getdtete
je 100000 Fahrzeuge (1991: 21 Getotete) reduziert, ist also
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Schaubild 1

Getotete bei StraBBenverkehrsunfdllen nach Art der
Verkehrsbeteiligung
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um 79 % gesunken. Etwas geringer abgenommen seit 1980
hat das Risiko, tédlich zu verungliicken, fiir Motorradbenut-
zer, ndamlich um 74 % von 77 auf 20 Personen je 100000
Motorrdder (1991: 67 Personen). Zudem belegen die Zah-
len aber auch, dass das bestandsbezogene Unfallrisiko fiir
Motorradfahrer insgesamt hoher als fiir Pkw-Benutzer ist,
da Motorradbenutzer weniger geschiitzt als Autoinsassen
sind.

Deutschland auf Rang 6
im EU-Vergleich

Fiir das Jahr 2007 liegen noch nicht fiir alle Mitgliedstaaten
der Europdischen Union Zahlen tiber StraRenverkehrsun-
fdlle und dabei Verungliickte vor. Deshalb beziehen sich die
in diesem Kapitel vorgenommenen Vergleiche zum Unfall-
geschehen auf das Jahr 2006.

Insgesamt kamen im Jahr 2006 bei StraBenverkehrsunfal-
len in der Europdischen Union rund 43000 Menschen ums
Leben. Bezogen auf die Zahl der Einwohner wurden in die-
sem Jahr in allen Landern der Europdischen Union durch-
schnittlich 87 Personen je 1 Million Einwohner im Stra-
Benverkehr todlich verletzt. In Deutschland waren es 62
Personen je 1 Million Einwohner. Damit lag Deutschland
unter den 27 EU-Landern auf Rang 6. Die wenigsten Geto-
teten, gemessen an der Einwohnerzahl, wies Malta mit 25
Verkehrstoten je 1 Million Einwohner auf, gefolgt von den
Niederlanden und Schweden mit 45 bzw. 49 Verkehrstoten
je 1 Million Einwohner. Wesentlich gréf3er war das bevélke-
rungsbezogene Risiko, bei einem StrafSenverkehrsunfall zu
sterben, in den 6stlichen EU-Staaten sowie in Griechenland
und Zypern, am groBten in Litauen und Lettland mit 223
bzw. 177 Verkehrsopfern je 1 Million Einwohner.
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Schaubild 2

Getotete bei Stratenverkehrsunfallen in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union 2006
je 1 Million Einwohner
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Quelle: CARE (EU road accidents database)
® EuroGeographics beziiglich der Verwaltungsgrenzen

In ihrem ,,WeiBbuch Verkehr® aus dem Jahr 2001?) hat sich
die Europdische Kommission das Ziel gesetzt, die Zahl der
Verkehrstoten im Zeitraum 2000 bis 2010 zu halbieren.

Diese Vorgabe hat die Europdische Kommission nach der
Erweiterung der EU auf 25 Mitgliedstaaten im Jahr 2004
aktualisiert: Jetzt soll bis 2010 die Zahl der Toten im Straf3en-

1) Siehe Europdische Kommission: ,,Die Europdische Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fiir die Zukunft“, KOM (2001) 370, September 2001 (http://europa.eu/documents/

comm/white_papers/index_de.htm; Stand: 17. Juli 2008).
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verkehraufjdhrlich 25 000 sinken. Im neuen Basisjahr 2001
wurden in der EU-25 50400, in allen 27 Lédndern der heu-
tigen Europdischen Union insgesamt 53 900 Unfalltote im
Straflenverkehr gezadhlt. Fiir das Ziel, die Zahl der Verkehrs-
toten in den verbleibenden neun Jahren um die Halfte zu
reduzieren, ware ein Riickgang der Get6tetenzahl um jahr-
lich 7,4% erforderlich, dies entspricht — bezogen auf das
Basisjahr — insgesamt einem Riickgang um 32 % bis 2006.
Mit einer Verringerung der Zahl der Getéteten bis zum Jahr
2006 um 22 % auf 39432 im EU-25-Raum bzw. um 20 % auf
42953 in allen Mitgliedstaaten ist dies bisher fiir den EU-
Raum insgesamt nicht erreicht worden. Besser sieht die Ent-
wicklung fiir Deutschland aus: Im genannten Zeitraum ging
die Zahl der Getoteten im StraBenverkehr um 27 % zuriick,
das waren 1886 Getotete weniger als im Jahr 2001. Aller-
dings reicht der bisherige Trend nicht aus, um eine Halbie-
rung der Verkehrstotenzahl bis 2010 zu erreichen. Dagegen
hat Luxemburg die Zielvorgabe mit einer Abnahme der Zahl
der Getdteten um fast 49 % bis zum Jahr 2006 fast erreicht.
Sollte sich die Unfallentwicklung der letzten fiinf Jahre fort-
setzen, diirften die Lander Frankreich, Portugal und Malta
ebenfalls die EU-Vorgaben erfiillen.

Schaubild 3

Getotete bei StraBBenverkehrsunfdllen in den Mitgliedstaaten
der Europdischen Union
Verdanderung 2006 gegeniiber 2001
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Bezogen auf das Basisjahr 2001 hat die Zahl der Verkehrs-
toten in Deutschland im Jahr 2007 um 29 % abgenommen,
zum Erreichen des Ziels, die Zahl der StraBenverkehrstoten
zu halbieren, wdren 37 % notwendig gewesen. Damit hat
sich fiir Deutschland die Entwicklung hinsichtlich dieser EU-
Vorgabe verschlechtert. War Deutschland im Jahr 2006 fiinf
Prozentpunkte von der Zielvorgabe entfernt, so waren es im
letzten Jahr bereits acht Prozentpunkte.

Schaubild 4

Entwicklung der Zahl der Getoteten
bei StraBenverkehrsunféllen in Deutschland
hinsichtlich der Vorgabe der Europdischen Union?
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Gemessen an den Einwohnern hat
Brandenburg die meisten Todesopfer

In vielen Bundesldandern ist im Jahr 2007 die Zahl der Ver-
ungliickten bei Straflenverkehrsunfillen gegeniiber dem
Vorjahr gestiegen, am stdrksten in Nordrhein-Westfalen
(+4,3 %), gefolgt von Niedersachsen (+3,8%), Schleswig-
Holstein (+3,6 %) und Berlin (+ 3,3 %). Riickgidnge der Zahl
der Verungliickten waren lediglich in vier Bundeslandern zu
verzeichnen, und zwar in Brandenburg (-3,2%), in Meck-
lenburg-Vorpommern (-1,9%), im Saarland (- 1,6 %) und
in Bremen (-1,1%).

Obwohl die Zahl der Verungliickten in zwolf Bundeslandern
zugenommen hat, gab es in neun Bundeslandern zum Teil
deutlich weniger Unfalltote. Den starksten Riickgang der
Zahl der Verkehrstoten gab es im Jahr 2007 in Berlin (- 24 %
oder 18 Personen weniger), gefolgt von Mecklenburg-Vor-
pommern (-22% oder 41 Personen weniger) und Rhein-
land-Pfalz (-18% oder 47 Personen weniger). Prozentual
wesentlich mehr Verkehrsteilnehmer als im Jahr 2006 star-
ben aufden StraBBen in Bremen (+ 19 % oder 3 Personen), im
Saarland (+11% oder 6 Personen) und in Bayern (+8,9%
oder 81 Personen).

Bezogen aufje 100000 Einwohnerverungliickten in Deutsch-
land im vergangenen Jahr 530 Personen im Straenverkehr.
Das grofite bevolkerungsbezogene Risiko zu verungliicken
bestand in Bayern mit 606, gefolgt von Hamburg mit 604
und dem Saarland mit 602 Personen je 100000 Einwohner.
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Tabelle 3: Bei StraBBenverkehrsunféllen Verungliickte 2007 nach Landern

Verungliickte Getotete
Verungliickte Veranderung Dar.: Getotete Verdnderung : : ;
Land gegeniiber 2006 " gegeniiber 2006 je 100 000 je 1 Mill.
Einwohner?) Einwohner?)
Anzahl % Anzahl % Anzahl

Deutschland .................. 436368 +21 4,949 -28 530 60

Baden-Wiirttemberg ......... 53889 +0,3 624 -84 502 58

Bayern 75654 +1,7 992 +89 606 79

Berlin ... 17306 +33 56 -24,3 508 16

Brandenburg . 12191 -32 264 +0,8 478 104

Bremen ............. . 3629 -1,1 19 +188 547 29

Hamburg ..........ooivein 10603 +28 30 +7,1 604 17

Hessen .....coovvvvnvennenn.. 32909 +1,1 373 -08 542 61

Mecklenburg-Vorpommern .. 8829 -19 145 -22,0 521 86

Niedersachsen .............. 45905 +38 632 +1,9 575 79

Nordrhein-Westfalen ........ 85923 +4,3 741 +1,2 477 Al

Rheinland-Pfalz ..... . 21756 +26 220 -176 537 54

Saarland ............ . 6280 -16 61 +10,9 602 58

Sachsen .......... 20293 +13 236 -142 478 56

Sachsen-Anhalt ..... 13310 +2,6 213 -27 545 87

Schleswig-Holstein .. . 16 464 +36 156 -93 581 55

ThUANZEN «vevviieiiennns 11427 +0,9 187 -138 494 81

1) Einwohnerzahlen mit Stand vom 31. Dezember 2006.
60 Personen je 1 Million Einwohner wurden im Jahr 2007 41 Getodteten je 1 Million Einwohner lag Nordrhein-West-
im Bundesdurchschnitt auf deutschen Straflen getotet. Weit falen ebenfalls deutlich unter dem Durchschnitt. Dagegen
unter diesem Mittelwert lagen die Stadtstaaten Berlin (16), war die Gefahr, bei einem Verkehrsunfall todlich verletzt
Hamburg (17) und Bremen (29), die aufgrund einer héhe- zu werden, mit 104 Todesopfern je 1 Million seiner Ein-
ren Einwohnerdichte und weniger Auf3erortsstrafien gene- wohner in Brandenburg am hochsten. Drei weitere Ostliche
rell niedrigere Werte als die Flachenstaaten aufweisen. Mit Bundeslander, namlich Sachsen-Anhalt mit 87, Mecklen-
Schaubild 5
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burg-Vorpommern mit 86 und Thiiringen mit 81 Getdteten
je 1 Million Einwohner, hatten wesentlich hohere Werte als
der Bundesdurchschnitt. Damit ist auch 17 Jahre nach der
deutschen Vereinigung das bevolkerungsbezogene Risiko,
bei einem StraBenverkehrsunfall zu sterben, im Osten —
mit Ausnahme von Sachsen — nach wie vor hoher als im
Westen. Betrachtet man die Entwicklung der Zahl der Ver-
kehrstoten in den einzelnen Bundesldandern seit dem Jahr
1991, zeigt sich aber auch, welche groBen Fortschritte in
den neuen Bundesldndern erreicht wurden: Im Zeitraum
von 1991 bis 2007 hat die Zahl der Getoteten je 1 Million
Einwohner fiir die fiinf ostdeutschen Bundesldander insge-
samt von 250 auf 79 Personen und damit um 68 % abge-
nommen. Deutlich niedriger war mit —52 % der Riickgang
des entsprechenden Vergleichswertes fiir die {ibrigen Bun-
desldander in diesem Zeitraum, von 117 auf 57 Getétete je
1 Million Einwohner.

Riickgang bei den Getdteten
auf Autobahnen am starksten

Im Jahr 2007 ereigneten sich 2,4 % mehr Unfélle mit Per-
sonenschaden als im Vorjahr. Innerorts hat die Zahl der
Unfélle um 3,3 % auf 228 717 zugenommen und damit star-
ker als die Zahl der Unfélle auf den LandstraBen (auBerorts
ohne Autobahnen) und den Autobahnen (+0,7 % auf 86 662
bzw. +0,2 % auf 20466).

Die Zahl der Verkehrstoten verringerte sich gegeniiber 2006
in allen Ortslagen. Mit 6,7 % war der Riickgang auf den Auto-
bahnen am starksten; hier kamen im Jahr 2007 602 Per-
sonen ums Leben. Auf den Stralen innerhalb geschlosse-
ner Ortschaften wurden mit 1335 Personen 3,5 % und auf
LandstraBen mit 3012 Personen 1,6% Getotete weniger
gezdhlt.

Nach wie vor ereigneten sich die meisten Unfdlle mit Per-
sonenschaden innerhalb von Ortschaften (68%). Etwas
mehr als jeder vierte Unfall (26 %) geschieht auf Landstra-
Ben, wahrend auf Autobahnen mit einem Anteil von 6,1 %
die wenigsten Unfdlle mit Personenschaden gezahlt wer-
den. Bei den im StraBBenverkehr ums Leben gekommenen
4 949 Personen zeigt sich aber, dass die meisten Unfallopfer
(61 %) ihr Leben auf LandstraBBen verloren. 27 % aller Geto-
teten starben bei Unféllen innerorts und 12 % bei Unfdllen

Schaubild 6

Unfdlle mit Personenschaden und dabei Verungliickte 2007
nach Ortslagen
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auf Autobahnen. Aus dieser unterschiedlichen Verteilung
der Unfalle und der Getdteten wird deutlich, dass die Unfall-
schwere auf den AuBRerortsstra’en wegen der hoheren Fahr-
geschwindigkeiten wesentlich héher als innerorts ist. Zieht
man als Maf3 fiir die Unfallschwere das zahlenméfiige Ver-
héltnis von Verungliickten zu Unfédllen mit Personenschaden
heran, so ldsst sich dieser Sachverhalt auch quantifizieren:
Wahrend innerorts 1217 Verungliickte auf 1 000 Unfélle mit
Personenschaden kamen (darunter 6 Getotete, 171 Schwer-
verletzte und 1040 Leichtverletzte), lag die entsprechende
Zahl fiir die LandstraRen bei 1455 (darunter 35 Getotete,
353 Schwerverletzte und 1068 Leichtverletzte) und fiir die
Autobahnen bei 1561 (darunter 29 Getotete, 279 Schwer-
verletzte und 1252 Leichtverletzte).

Mehr getotete Businsassen
und Motorradbenutzer

Im meistgenutzten Verkehrsmittel, dem Personenkraftwa-
gen, verungliickten im Jahr 2007 insgesamt 244377 Perso-
nen, 1,5% mehr als ein Jahr zuvor. Dies waren 56 % aller

Tabelle 4: Verungliickte nach Art der Verkehrsbeteiligung

Verungliickte Verdnderung 2007 Dar.: Getotete Verdnderung 2007
Art der Verkehrsbeteiligung 2007 2006 gegeniiber 2006 2007 2006 gegeniiber 2006
Anzahl % Anzahl %

Fahrer/-innen und

Mitfahrer/-innen von

Fahrradern .............co 79004 77054 +25 425 486 -126

Mofas/Mopeds ............. 21498 19390 +109 100 107 -6,5

Motorradern ................ 34802 34221 +1,7 807 793 +18

Personenkraftwagen ........ 244377 240821 +15 2625 2683 -22

Guterkraftfahrzeugen ....... 12315 12230 +0,7 215 235 -85

Bussen ......iiiiiiiiiinnn. 5252 5367 -21 26 12 +116,7
Fuganger/-innen ............. 34499 33937 +1,7 695 711 -23
Sonstige oveiiiiiiiiiiiieen 4621 4408 +4,8 56 64 -125

Insgesamt ... 436368 427 428 +2,1 4949 5091 -28
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Verungliickten. Rund 18% der im StraBenverkehr Verun-
gliickten saBen auf einem Fahrrad. Die Zahl der darauf ver-
ungliickten Personen hat gegeniiber dem Vorjahr um 2,5%
zugenommen. Den dritth6chsten Anteil an den Verungliick-
ten hatten die Motorradbenutzer mit 8,0 %. Im Vergleich zu
2006 wurden 1,7 % mehr Personen auf Motorradern verletzt
oder getttet. Um den gleichen Prozentsatz ist auch die Zahl
der im Stratenverkehr zu Schaden gekommenen Fufiganger
gestiegen, die 7,9 % aller Verungliickten ausmachen. Nur bei
den Businsassen gab es einen Riickgang der Zahl der Verun-
gliickten um 2,1 % gegeniiber dem Vorjahr (auf 5252).

Allerdings starben im Jahr 2007 mit 26 Personen mehr als
doppelt so viele Businsassen als ein Jahr zuvor (12 Perso-
nen). Auch auf Motorrddern waren 1,8 % mehr Todesopfer
zu beklagen. Fiir alle anderen Verkehrsteilnehmergruppen
wurden weniger Getotete als im Jahr 2006 registriert. Beson-
ders stark abgenommen hat die Zahl der getdteten Fahr-
radbenutzer um 61 Personen oder 13 %. Mit einem Minus
von 8,5% oder 20 Personen wurden auch deutlich weni-
ger Insassen von Giterkraftfahrzeugen getétet. Auf Mofas/
Mopeds kamen 6,5 % Menschen weniger ums Leben. Auch
FuBgadnger und Insassen von Personenkraftwagen wurden
seltener im Stralenverkehr getotet, die Riickgdnge lagen
bei 2,3 bzw. 2,2 %.

Friih einsetzende Zweiradsaison
forderte viele Menschenleben

Im Jahr 2007 wurde die Polizei am hadufigsten im Novem-
ber zu einem Unfall gerufen. Mit 213127 Unféllen hatte

dieser Monat einen Anteil von 9,1 % an allen Unfallen. Die
wenigsten StraBenverkehrsunfélle ereigneten sich im Feb-
ruar mit 166 513 Unféllen bzw. einem Anteil von 7,1 %. Wer-
den nur die Unfélle betrachtet, bei denen Personen verletzt
oder getotet wurden, so warim Jahr 2007 der Mai der Monat
mit den meisten Unféllen (9,6 % aller Personenschadensun-
fille) und der Februar wiederum der Monat mit den wenigs-
ten Unfallen (6,2 %). Insgesamt unterlag die Unfallentwick-
lung des letzten Jahres verglichen mit den Monaten des
Vorjahres groBen Schwankungen. In den ersten fiinf Mona-
ten 2007 wurden wesentlich mehr Unfédlle mit Personen-
schaden, mehr Getdtete und mehr Verletzte gezahlt als im
Jahr 2006. Ab Juni bis Ende des Jahres 2007 wurden — mit
Ausnahme des Monats August — weniger Personenscha-
densunfalle und auch weniger Getotete gezahlt als 2006.

Ein wichtiger Grund fiir diese unterschiedliche Haufung von
Unféllen sind die Witterungsverhaltnisse, denn diese beein-
flussen das Unfallgeschehen. Bei schlechtem Wetter, ins-
besondere bei winterlichen StraBenverhéaltnissen, werden
insgesamt mehr Unfélle registriert. Diese sind aber hdufig
weniger folgenschwer, da nicht so schnell gefahren wird und
weniger ungeschiitzte Verkehrsteilnehmer (Zweiradfahrer)
beteiligt sind. Dagegen gibt es bei schonem Wetter mehr
Unfélle, bei denen Personen zu Schaden kommen.

Diese Erkenntnis wird durch das Unfallgeschehen im Jahr
2007 bestdtigt. So hat insbesondere die, fiir diese Jahres-
zeit, zu milde Witterung der ersten vier Monate des Jah-
res sowohl die Zahl der Unfdlle mit Personenschaden als
auch die Zahl der Getoteten und Verletzten zweistellig stei-
gen lassen. Besonders hoch waren die Zuwachsraten in die-

Schaubild 7
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sen Monaten bei den verungliickten Zweiradfahrern, da die
Zweiradsaison — bedingt durch das gute Wetter — wesent-
lich friiher als tblich begann. Allein im Mdrz 2007 wurden
64 Motorradbenutzer getotet, viermal so viele wie im glei-
chen Monat des Vorjahres. Im April gab es 152 getotete Fah-
rer und Mitfahrer von Motorrddern, ein Anstieg um 83 %.
In diesem Monat hat auch die Zahl der tddlich verletzten
Benutzer von Mofas/Mopeds um 83 % auf elf Personen, die
der getdteten Fahrradbenutzer um 13 % auf 44 Personen
stark zugenommen.

Jeder neunte Verkehrstote
wurde Opfer eines Alkoholunfalls

8,3% der Ursachen von StraBenverkehrsunfdllen mit Per-
sonenschaden entfielen 2007 auf allgemeine Ursachen wie
Witterung, StraRenverhéltnisse und Hindernisse (z. B. Wild)
auf der Fahrbahn. Bei diesen dufieren Umstanden standen
Glatte oder Schliipfrigkeit der Fahrbahn, gefolgt von Regen
als Unfallursachen im Vordergrund.

Der Grof3teil (91 %) aller Unfallursachen ist auf personen-
bezogenes Verhalten zuriickzufiihren. Dabei ist zu beach-
ten, dass die Polizei je Unfall bis zu acht Unfallursachen
festhalten kann, darunter zwei ,,allgemeine Ursachen* und
je drei personenbezogene Ursachen fiir den ersten Beteilig-
ten (Hauptverursacher) und einen weiteren Beteiligten.

87 % aller im Jahr 2007 erfassten Unfallursachen bei Unfal-
len mit Personenschaden waren Fehlverhalten der Fahrzeug-
fiihrer. 16 % davon entfielen auf Fehler beim Abbiegen, Wen-
den, Riickwdrtsfahren sowie Ein- und Anfahren. Erstmals
nach vielen Jahren war eine nicht angepasste Geschwindig-
keit nur die zweithdufigste Unfallursache (15%). An drit-
ter Stelle der Ausloser von Unféllen, bei denen Personen zu
Schaden kamen, stand die Missachtung der Vorfahrt bzw.
des Vorranges durch Fahrzeugfiihrer (knapp 15 %).

Schaubild 8

Fehlverhalten der Fahrzeugfiihrer
bei Unfdllen mit Personenschaden im Straenverkehr 2007
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Gegeniiber 2006 haben die Unfallursachen ,Fehler beim
Abbiegen, Wenden, Riickwartsfahren, Ein- und Anfahren“ um
2,6 % und ,,Nichtbeachten der Vorfahrt“ um 1,9 % zugenom-
men, wahrend die Ursache ,,nicht angepasste Geschwindig-
keit“ um 4,5 % weiterhin abgenommen hat.

Die Unfallursache ,nicht angepasste Geschwindigkeit* wur-
de bei 61078 Unfdllen mit Personenschaden im Jahr 2007
mindestens einem beteiligten Fahrzeugfiihrer von der Poli-
zei vorgeworfen. Bei diesen Unfdllen wurden 1963 Perso-
nen getdtet und 83791 verletzt. Gegeniiber 2006 hat die
Zahl derartiger Unfédlle um 4,4 %, die der dabei Getdteten
um 9,5% und die der Verletzten um 4,7 % abgenommen.
Dennoch kamen zwei von fiinf Get6teten im Straflenverkehr
im letzten Jahr durch ,,zu schnelles Fahren“ ums Leben.

Auch die Unfédlle mit Personenschaden, bei denen Alko-
holkonsum eine Rolle spielte, hatten in der Regel schwere
Unfallfolgen. Bei 20785 Unfdllen wurde bei mindestens
einem Beteiligten Alkohol festgestellt, das waren 6,2 %
aller Personenschadensunfalle. Mit 565 Getoteten starben
jedoch 11% aller Verkehrstoten infolge eines Alkoholun-
falls. 7402 Personen (9,8 %) wurden schwer- und 18627
(5,2 %) leichtverletzt.

Erstmals seit tiber zehn Jahren ist die Zahl der Alkoholun-
falle, bei denen Personen zu Schaden kamen, gegeniiber
dem Vorjahr wieder leicht angestiegen (+0,2 %). Bei diesen
Unféllen wurden 2007 im Vergleich zu 2006 aber 1,1 % Ver-
ungliickte und 5,7 % Getotete weniger gezahlt.

Deutlich weniger getotete Kinder

In den meisten Altersgruppen verungliickten 2007 mehr
Verkehrsteilnehmer als 2006, aber es kamen weniger Ver-
kehrsteilnehmer ums Leben.

Eine erfreuliche Entwicklung war bei den Kindern unter 15
Jahren zu verzeichnen. Die Zahl der im Stra’enverkehr geto-
teten Kinder ist um 18% auf 111 zuriickgegangen. Damit
kamen seit 1953 — dem Bestehen der Statistik — noch in
keinem Jahr so wenige Kinder durch einen Verkehrsunfall

Tabelle 5: Bei StraRenverkehrsunféllen verungliickte Kinder
nach Art der Verkehrsbeteiligung

Veranderung
2007 2006 200..7
Kinder unter 15 Jahren gegeniiber
2006
Anzahl %
Verungliickte .............. 33883 34534 -19
darunter:
als FuBganger ........... 8432 8965 -59
als Fahrradfahrer?) ....... 12006 12215 -17
als Insassen von
Personenkraftwagen ... 11424 11229 +1,7
Getotete .....ovvvvienenn 111 136 -184
darunter:
als FuRganger ........... 39 38 +26
als Fahrradfahrer?) ....... 23 36 -36,1
als Insassen von
Personenkraftwagen ... 41 52 -21,2
1) Einschl. Mitfahrer/-innen.
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ums Leben. Im Vergleich zu 1980 (mit 1159 getoteten Kin-
dern) ist die Zahl der getoteten Kinder auf ein Zehntel, im
Vergleich zu 1991 (mit 511 getdteten Kindern) auf weniger
als ein Viertel zuriickgegangen. Auch wurden im vergange-
nen Jahr weniger Kinder bei StraBenverkehrsunfallen ver-
letzt (-1,8%). Insgesamt verungliickten im Jahr 2007 296
Kinder je 100000 Einwohner dieser Altersgruppe, zehn Kin-
der im Alter unter 15 Jahren starben je 1 Million Einwohner
dieser Altersgruppe bei Straenverkehrsunfallen.

Kinder kamen 2007 deutlich seltener als Fahrradbenutzer
(-36%) oder als Pkw-Insassen (-21%) ums Leben; ein
Kind mehr als im Vorjahr starb als FuBRgéanger. Jeweils mehr
als ein Drittel der todlich verungliickten Kinder sa3en in
einem Personenkraftwagen (37 %) oder waren als FuBgédn-
ger unterwegs (35 %). Etwas mehr als ein Fiinftel der getote-
ten Kinder benutzte ein Fahrrad.

Kinder sind auf dem Weg zur Schule und auf dem Nachhause-
weg besonders gefdhrdet. Das dokumentieren die klaren
Haufungen bei den verungliickten Kindern im Alter von 6 bis
14 Jahren als FuBBganger oder Radfahrer. Gemessen an den
Verungliickten des gesamten Tages wurden 13 % der Kinder
zwischen 7 und 8 Uhr und 11 % zwischen 13 und 14 Uhr
verletzt oder get6tet. Auch in ihrer Freizeit am Nachmittag
sind Kinder starker gefahrdet. 23 % der verungliickten Kin-
der kamen zwischen 16 und 18 Uhr zu Schaden.

Mehr verletzte und getotete
Jugendliche

Im Vergleich zu den Kindern fdllt die Unfallbilanz fiir die
Jugendlichen im Alter von 15 bis 17 Jahren im Jahr 2007
negativ aus. Die Zahl der verungliickten Jugendlichen ist
zwar nur leicht um 0,1 % auf 26 940 gestiegen, die Zahl der
Getoteten hat aber um 1,7 % auf 176 zugenommen. Da die
Zahl der Einwohner dieser Altersgruppe im vergangenen

Schaubild 9

Getotete 15- bis 17-Jahrige 2007 nach Art der
Verkehrsbeteiligung
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Jahr gleichzeitig zuriickgegangen ist, ist das bevdlkerungs-
bezogene Risiko dieser Altersgruppe, bei Stralenverkehrs-
unfdllen zu Schaden zu kommen, starker gestiegen: Auf die
Einwohner ihrer Altersgruppe bezogen verungliickten 962
Jugendliche (+4,0%) je 100000 Einwohner und starben 63
Jugendliche (+5,0%) je 1 Million Einwohner im StraBenver-
kehr.

Mehr als ein Drittel (35 %) der getdteten 15- bis 17-Jdhrigen
starben als Fahrer eines motorisierten Zweirades, davon
waren die meisten (85%) junge Manner. 43 % wurden als
Pkw-Insassen bei einem StraRenverkehrsunfall getétet. Da-
bei hatten elf Jugendliche den Personenkraftwagen, in dem
sie starben, selbst gefahren, davon waren wiederum zehn
junge Manner. Nicht motorisiert unterwegs, als sie ums
Leben kamen, waren 31 Jugendliche, 20 als FuRgdnger und
elf als Radfahrer.

Jede(r) fiinfte Getotete ist
18 bis 24 Jahre alt

Bei den Verkehrsteilnehmern im Alter von 18 bis 24 Jahren
kam es 2007 im siebten Jahr in Folge zu einem Riickgang
der Zahl der Verkehrstoten, sie sank um 4,0 % auf 971 Geto-
tete. Dennoch waren auch im Jahr 2007 die 18- bis 24-)&hri-
gen die mit Abstand am stdrksten gefahrdete Altersgruppe
im Straenverkehr. Jede(r) fiinfte Verungliickte und Getotete
(je 20%) gehorte zu dieser Altersgruppe, obwohl der Anteil
dieser Altersgruppe an der Gesamtbevolkerung nur 8,3 %
betrug.

Héaufiger als im Vorjahr verungliickten junge Erwachsene im
Straflenverkehr. So stieg die Gesamtzahl der verungliickten
jungen Manner und Frauen um 3,3 % auf 87 109.

Bezogen auf die Einwohner ihrer Altersgruppe verungliick-
ten 1279 junge Erwachsene je 100000 Einwohner und star-

Schaubild 10

Getotete 18- bis 14-Jahrige 2007 nach Art der
Verkehrsbeteiligung
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ben 143 junge Erwachsene je 1 Million Einwohner. Damit
ist das Risiko der 18- bis 24-Jdhrigen, im StraBenverkehr ihr
Leben zu verlieren, mehr als zweimal so hoch wie das im
Durchschnitt aller Altersgruppen (60 Getdtete je 1 Million
Einwohner).

Autofahrenist fiir die 18- bis 24-Jahrigen besonders reizvoll.
Der Preis hierfiir ist hoch: Haufiger als Angehorige anderer
Altersgruppen verungliicken junge Erwachsene in einem
Personenkraftwagen. 26 % aller verungliickten und 29%
aller getoteten Pkw-Insassen im Jahr 2007 waren im Alter
von 18 bis 24 Jahren.

Fast drei Viertel der verungliickten Manner und Frauen die-
ser Altersgruppe safRen zum Unfallzeitpunkt in einem Perso-
nenkraftwagen, 45233 (72 %) als Fahrer und 17610 (28 %)
als Mitfahrer. Bei den Getdteten unter den 18- bis 24-)ahri-
gen war dieser Anteil sogar noch hoher: Drei von vier Unfall-
toten dieser Altersgruppe (78 %) kamen in einem Auto ums
Leben. Gegeniiber 2006 ist die Zahl der in einem Perso-
nenkraftwagen getdteten 18- bis 24-Jahrigen um 17 Per-
sonen oder 2,3 % gestiegen. Da gleichzeitig auch die Zahl
der Hauptverursacher eines Unfalls bei den Pkw-Fahranfén-
gern gestiegen ist (+1,7 %), wird zu tUberpriifen sein, inwie-
weit Teilnehmer des Modellversuchs ,,Begleitetes Fahren®,
der mittlerweile in allen Bundeslandern eingefiihrt wurde,
davon betroffen sind.

Mit Abstand der hdufigste Fehler von Fahranfangern bei
Unféllen war eine ,nicht angepasste Geschwindigkeit®, sie
wurde 21 % aller an Unfdllen mit Personenschaden betei-
ligten Pkw-Fahranfangern vorgeworfen. An zweiter Stelle
folgten Abstandsfehler, die bei 11% der unfallbeteilig-
ten 18- bhis 24-jdhrigen Pkw-Fahranfanger festgestellt wur-
den. Wesentlich seltener mit 4,6 % wurde Alkoholkonsum
als Ursache bei den unfallbeteiligten Fahranfangern fest-
gestellt. Dieser relativ geringe Anteil darf aber nicht dar-
iber hinwegtduschen, dass ein Drittel aller an Unféllen mit
Personenschaden beteiligten alkoholisierten Pkw-Fahrer in
der Altersgruppe der 18- bis 24-Jahrigen zu finden sind.
Zur Reduzierung alkoholbedingter Unfélle, insbesondere in
dieser Altersgruppe, hat die Bundesregierung deshalb per
Gesetz ab 1. August 2007 ein Alkoholverbot fiir Fahranfan-
gerund Fahranfangerinnen eingefiihrt. Inwieweit sich dieses
Gesetz auswirkt, werden erst die Ergebnisse der Straenver-
kehrsunfallstatistik fiir 2008 zeigen. Sollte das Gesetz die
gewiinschte Wirkung erzielen, diirfte die Zahl der alkoholi-
sierten Unfallbeteiligten im Alter von 18 bis 24 Jahren im
Jahr 2008 deutlich zurlickgehen. Im Jahr 2007 gab es 2,9 %
weniger alkoholisierte Pkw-Fahrer dieser Altersgruppe bei
Unfallen mit Personenschaden.

Unfallfolgen fiir Senioren
schwerwiegender

Immer stdarker im Fokus der Verkehrssicherheitsexperten
stehen dltere Menschen. Zum einen ist die Bevolkerungs-
zahl der iiber 65-Jahrigen in den letzten 15 Jahren starker
gestiegen als die der anderen Altersgruppen. Zum anderen
sind dltere Menschen heute wesentlich mobiler als frithere
Generationen. Damit spielen sie als Verkehrsteilnehmer im
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Straflenverkehr eine immer wichtigere Rolle. Im Jahr 2007
verungliickten 45070 Personen iiber 65 Jahren im Stralen-
verkehr, 5,1 % mehr als ein Jahr zuvor. Vor allem als Fahrrad-
benutzer verungliickten Senioren (+9,2 %) wesentlich hiu-
figerals im Jahr 2006. Damit war jeder sechste verungliickte
Fahrradbenutzer im letzten Jahr 65 Jahre und alter.

Gegeniiber 2006 kam ein dlterer Mensch weniger im Stra-
Benverkehr ums Leben. Dieser Riickgang um 0,1% lag
aber weit unter dem durchschnittlichen Riickgang der Zahl
der Getoteten aller Altersgruppen von 2,8 %. Eine Betrach-
tung der getoteten Senioren nach ihrer Verkehrsbeteiligung
zeigt, dass 2007 weit weniger dltere Menschen als im Jahr
2006 auf dem Fahrrad (=17 %) starben, obwohl mehr ver-
ungliickte Senioren auf Fahrrddern verzeichnet wurden.
Auch als FuRgdnger erlitten Senioren weniger haufig tod-
liche Verletzungen (- 0,8 %). Als Pkw-Insassen kamen aber
23 Menschen iiber 65 Jahre mehr zu Tode als im Jahr 2006
(+5,0%).

Tabelle 6: Bei StraBenverkehrsunfallen verungliickte Personen
tiber 65 Jahren nach Art der Verkehrsbeteiligung

Verdanderung
2007 2006 2007
Personen iiber 65 Jahren gegentiber
2006
Anzahl %
Verungliickte .............. 45070 42882 +51
darunter:
als FuRgdnger ........... 7069 6745 +4,8
als Fahrradfahrer?) ....... 12226 11191 +92
als Insassen von
Personenkraftwagen ... 21098 20380 +35
Getotete ....oovvvvviennnnn, 1153 1154 -0,1
darunter:
als FuRgdnger ........... 357 360 -08
als Fahrradfahrer?) ....... 193 233 -172
als Insassen von
Personenkraftwagen ... 481 458 +5,0

1) Einschl. Mitfahrer/-innen.

Ein Vergleich der Verungliicktenzahlen aller Altersgruppen
ergibt fiir die Senioren folgendes Bild: 8,6 % der bei Straflen-
verkehrsunfdllen verungliickten Pkw-Insassen waren {iber
65 Jahre alt, aber 18 % der dabei getdteten. Der Anteil der
Senioren an den bei Fahrradunfallen Verungliickten betrug
15 %. Dreimal so hoch war der Anteil der Senioren bei den
getoteten Fahrradbenutzern (45 %). Waren 20 % der verun-
gliickten Fuf3gdnger dltere Menschen, so waren es bei den
getoteten mehr als die Hélfte (51 %). Das zeigt, dass éltere
Menschen, sofern sie bei einem Unfall verletzt werden,
wegen ihrer kérperlichen Konstitution ein wesentlich hohe-
res Sterberisiko haben als jiingere Menschen.

Insgesamt lag das bevolkerungsbezogene Risiko fiir die
Senioren, bei Stralenverkehrsunfillen zu Schaden zu kom-
men, bei 277 Personen je 100000 Einwohner ihrer Alters-
gruppe. 71 Personen je 1 Million Einwohner {ber 65 Jah-
ren wurden bei Verkehrsunféllen get6tet. Ein nochmaliges
Aufsplitten dieser Altersgruppe in zwei Untergruppen zeigt,
dass das einwohnerbezogene Verungliickungsrisiko der 65-
bis 74-)dhrigen grofier ist als das der 75-Jahrigen und &lte-
ren (305 gegeniiber 238 Personen je 100000 Einwohner).

601



VERKEHR

Dagegen ist das Risiko, bei einem Verkehrsunfall todliche
Verletzungen davonzutragen, bei den Menschen im Alter
von 75 und mehr Jahren mit 92 Personen je 1 Million Ein-
wohner wesentlich grofier als das der 65- bis 74-Jdhrigen,
deren Wert mit 56 sogar unter dem Durchschnitt aller Alters-
gruppen liegt.

Schaubild 11
Im StraBBenverkehr Verungliickte und Getotete 2007
nach Altersgruppen
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Fazit

Das dargestellte Unfallgeschehen im Straflenverkehr 2007
weist flir Deutschland eine unterschiedliche Entwicklung
auf. Die Zahl der StraBenverkehrsunfdlle insgesamt ist
gestiegen, leider auch die Zahl der Unfille, bei denen Per-
sonen zu Schaden kamen. Trotz steigender Unfallzahlen
wurden aber erneut weniger Getdtete im Straflenverkehr
gezadhlt. Besonders erfreulich ist, dass wesentlich weniger
Kinder ihr Leben im StraRenverkehr verloren. Dagegen zeigt
das Unfallgeschehen des letzten Jahres aber auch, dass
der Einstieg in die Motorisierung fiir die 15- bis 17-Jahrigen
gefdhrlicher wurde. Bei den 18- bis 24-Jahrigen hat zwar die
Gesamtzahl der Getoteten auch im letzten Jahr abgenom-
men, aber es wurden mehr getétete Pkw-Insassen erfasst.
Bei den Senioren gab es mit einer Person weniger nur einen
ganz leichten Riickgang bei der Zahl der Get6teten im Stra-
Benverkehr. Gleichzeitig ist aber die Zahl der Einwohner in
Deutschland (iber 65 Jahre auch im letzten Jahr gestiegen,
sodass das bevdlkerungsbezogene Risiko dieser Alters-
gruppe, im StraBenverkehr ums Leben zu kommen, starker
zuriickgegangen ist. 1il
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BILDUNG UND KULTUR

Thomas Feuerstein

Entwicklung des

Durchschnittsalters von
Studierenden und Absolventen
an deutschen Hochschulen

seit 2000

Einleitung

Bei der Debatte um das deutsche Hochschulsystem wird
immer wieder darauf hingewiesen, dass in Deutschland zu
lange studiert wird und die deutschen Studierenden sowie
die Absolventinnen und Absolventen im internationalen
Vergleich zu alt sind.?) Hierbei muss jedoch die Verschie-
denheit der Bildungssysteme und Abschliisse beriicksich-
tigt werden. In nahezu allen OECD-Staaten wird die Hoch-
schulreife nach zwélf Schuljahren erworben, wdhrend in
Deutschland in der Vergangenheit hierfiir 13 Jahre bend-
tigt wurden. AufSierdem gibt es in Deutschland im Gegen-
satz zu vielen anderen Staaten eine Wehrpflicht. Viele junge
Mdnner absolvierten bisher vor Studienbeginn ihren Wehr-
oder Zivildienst. Eine Vielzahl der Diplomstudiengédnge an
deutschen Universititen sieht eine Regelstudienzeit von
vier bis fiinf Jahren vor, damit gehdren diese Studiengdnge
zu den ldngsten in Europa. Im Vereinigten Kénigreich hin-
gegen dauert der Undergraduate-Studiengang drei Jahre
und endet mit einem Bachelorabschluss. Der aufbauende
Master-Studiengang ist ein wissenschaftliches Erweite-
rungsstudium. Das amerikanische Bildungssystem gleicht
in weiten Teilen dem britischen Bachelor-Master-System.

Die Vorverlegung des Einschulungsalters, die Verkiirzung der
Gymnasialzeit von neun auf acht Jahre, die Verkiirzung des
Wehr- und Zivildienstes, die Verringerung der Zahl der ein-
gezogenen Wehrpflichtigen und die Einfiihrung von Bache-
lor- und Masterstudiengdngen an deutschen Hochschulen
lassen erwarten, dass sich das Durchschnittsalter von Stu-

dierenden sowie von Absolventinnen und Absolventen ver-
ringernwird. Ziel dieses Beitrages ist es, die derzeitige Situa-
tion an den deutschen Hochschulen zu beschreiben und zu
priifen, ob sich die umgesetzten Mainahmen bereits positiv
auf das Alter der Studienanfdngerinnen und -anfdnger, der
Studierenden sowie der Absolventinnen und Absolventen
ausgewirkt haben.

Beginn des Studiums

Von den 281000 deutschen Studienanfangerinnen und
-anfangern, die im Studienjahr 2006 (Sommer- und nach-
folgendes Wintersemester) ihr Studium aufnahmen, hatten
135000 ihre Hochschulzugangsberechtigung im selben Jahr
erworben. Dies entspricht einem Anteil an allen Studien-
anfangerinnen und -anfangern von 48,1 %. Im Studienjahr
2000 hattenvon 260000 Studierendenim ersten Hochschul-
semester 97000 ihre Hochschulzugangsberechtigung im
selben Jahr erworben (Anteil: 37,4%). Somit ist hier ein
Anstieg um fast 11 Prozentpunkte zu verzeichnen.

Wahrend die Quote bei den Studentinnen um knapp zwei
Prozentpunkte angestiegen ist (2000: 56,1%; 2006:
57,9 %), stieg sie bei den Mdnnern von 19,9 % im Jahr 2000
auf 38,9 % im Jahr 2006. Dies zeigt, dass nun auch ein Grof3-
teil der mannlichen Studienanfanger unmittelbar nach der
Schulausbildung ein Studium aufnimmt.

Ein Grund fiir diese Entwicklung liegt darin, dass immer
weniger Madnner ihre Wehrpflicht bzw. den Zivildienst ab-

1) Siehe Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD): ,,Bildung auf einen Blick®, OECD-Indikatoren, Paris 2007, S. 325 (Studienanfanger) und S. 476 (Absol-

venten).
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Tabelle 1: Deutsche Studienanfanger/-innen mit Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung im gleichen Jahr

Deutsche Studienanfanger/-innen . . . .
im 1. Hochschulsemester Darunter mit Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung im gleichen Jahr
i H 1
Studienjahr) insgesamt Manner | Frauen zusammen Ménner Frauen zusammen Ménner Frauen
Anzahl %

2000 259651 133672 125979 97221 26608 70613 374 199 56,1
2001 281152 144635 136517 105552 31643 73909 37,5 21,9 54,1
2002 290226 144452 145774 116548 34504 82044 40,2 239 56,3
2003 306 505 161942 144563 131264 49623 81641 42,8 30,6 56,5
2004 290 469 151285 139184 132149 52398 79751 45,5 34,6 573
2005 290192 150970 139222 137566 57057 80509 47,4 37,8 57,8
2006 281409 144 487 136922 135420 56157 79263 48,1 389 57,9

1) Studienjahr = Sommer- und nachfolgendes Wintersemester.

leisten miissen. Seit Jahren steigt die Quote der jungen
Manner, die ausgemustert werden: 2002 waren es 16 %
der gemusterten Wehrpflichtigen, bereits im Jahr 2004
32% und 2007 ist der Anteil bei 45 % angekommen. Nach
dem Bericht des Wehrbeauftragten des Deutschen Bundes-
tages?) entsprachen im vergangenen Jahr nur knapp 55%
der insgesamt 451000 gemusterten Wehrpflichtigen den
Anforderungen. Somit wird fast jeder zweite junge Mann in
Deutschland fiir den Dienst in der Bundeswehr als untaug-
lich befunden.

Auch die Verkiirzung der Schulzeit an Gymnasien von neun
aufacht Schuljahre wird dazu fiithren, dass ein Studium hdu-
figerin jingerem Alter begonnen wird. Wahrend in Thiiringen
und Sachsen die allgemeine Hochschulreife bereits seit lan-
gem nach zwolf Schuljahren erworben wird, wird die Verkiir-
zung der Gymnasialzeit in den anderen Bundeslandern nach
und nach eingefiihrt. Sachsen-Anhalt war im Jahr 2007 das
erste Land mit einem doppelten Abiturjahrgang (erste Abi-
turienten mit einer Schulzeit von insgesamt zwolf Schuljah-
ren). Bremen und Mecklenburg-Vorpommern folgen 2008.
In Nordrhein-Westfalen, dem Land mit den meisten studien-
berechtigten Schulabgéngern, wird der doppelte Abiturjahr-
gang im Jahr 2013 das Gymnasium verlassen. Da in Sach-
sen und Thiringen die Regelschulzeit an Gymnasien acht
Jahre betrdgt, kénnen diese beiden Lander Anhaltspunkte
zur Abschéatzung der Auswirkungen der Verkiirzung der Gym-
nasialzeit geben. Studienanfangerinnen und -anfanger des
Studienjahres 2006, die ihre Hochschulzugangsberech-
tigung 2006 in Thiiringen und Sachsen erworben hatten,
waren bei Studienbeginn im Durchschnitt 19,4 bzw. 19,7

Jahre alt. Bundesweit lag das Durchschnittsalter der deut-
schen Studienanfangerinnen und -anfénger, die im gleichen
Jahr, in dem sie ihre Hochschulzugangsberechtigung erwor-
ben hatten, ihr Studium aufnahmen, im Jahr 2006 bei 20,5
Jahren.

Altersentwicklung der Studien-
anfangerinnen und -anfanger

Trotz der im vorigen Kapitel beschriebenen Entwicklungen
lag das Durchschnittsalter aller deutschen Studienanfénge-
rinnen und -anfanger im Studienjahr 2006 bei 21,6 Jahren
und blieb damit im Vergleich zum Studienjahr 2000 nahezu
konstant. Damals lag es bei 21,8 Jahren (siehe Tabelle 3).
Vergleicht man die Altersentwicklung der weiblichen und
mannlichen Studienanfdnger getrennt, so blieben auch
hier die Zahlen nahezu unverdndert. Das Durchschnittsalter
der mannlichen Studienanfdnger lag im Studienjahr 2006
bei 21,9 Jahren und im Jahr 2000 bei 22,2 Jahren. Auch bei
den Studienanfangerinnen gab es so gut wie keine Verande-
rungen (2006: 21,2 Jahre; 2000: 21,4 Jahre).

In der amtlichen Hochschulstatistik wurde das Alter bisher
als arithmetischer Mittelwert berechnet und veréffentlicht,
wdhrend fiir die Studiendauer sowohl das arithmetische
Mittel als auch der Median sowie das untere und obere
Quartil ausgewiesen wurden. Trotz der methodischen Vor-
teile des Nachweises von Median und Quartilen haben wir
uns zum Zwecke der Vergleichbarkeit mit bisher erschie-
nenen Veroffentlichungen in diesem Beitrag auf den Nach-

Tabelle 2: Deutsche Studienanfdanger/-innen insgesamt und im Alter von 21 Jahren und jiinger

Deut'sche Studienanfénger/-innen Darunter im Alter von 21 Jahren und jiinger
im 1. Hochschulsemester
ieni 1
Studienjahr) insgesamt Manner Frauen zusammen I Ménner Frauen zusammen Ménner Frauen
Anzahl %

2000 259651 133672 125979 169356 78317 91039 65,2 586 723
2001 281152 144635 136517 182754 85809 96 945 65,0 593 71,0
2002 290226 144452 145774 186 647 82956 103 691 64,3 57,4 71,1
2003 306 505 161942 144563 202754 99281 103473 66,2 61,3 71,6
2004 290 469 151285 139184 191911 91203 100708 66,1 60,3 72,4
2005 290192 150970 139222 196 964 94495 102469 67,9 62,6 736
2006 281409 144 487 136922 193829 91936 101893 68,9 636 74,4

1) Studienjahr = Sommer- und nachfolgendes Wintersemester.

2) Siehe Jahresbericht des Wehrbeauftragten 2007 (49. Bericht), verdffentlicht in der Bundestags-Drucksache 16/8200 vom 4. Mérz 2008.
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Schaubild 1

Deutsche Studienanfanger/-innen insgesamt und im Alter von 21 Jahren und jiinger
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weis von arithmetischen Mittelwerten beschrdnkt. Da das
Alter auslédndischer Studierender sowie auslandischer Ab-
solventinnen und Absolventen durch eine Vielzahl von
Faktoren beeinflusst wird, bezieht sich die vorliegende
Untersuchung nur auf deutsche Studierende sowie deut-
sche Absolventinnen und Absolventen. Um den Einfluss
der abnehmenden Zahl der Wehr- und Zivildienstleisten-
den und der Verkiirzung der Schulzeit deutlicher darzu-
stellen, werden die Studienanfdngerinnen und -anfanger
bis zu einem Alter von 21 Jahren noch einmal gesondert
betrachtet.

Beriicksichtigt man nur die Studienanféngerinnen und
-anfanger bis zu einem Alter von 21 Jahren, lasst sich der
friihere Studienbeginn der mannlichen Studienanfanger
beobachten. Wahrend bei den Frauen die Quote der Anfdn-
gerinnen, die jlinger als 22 Jahre sind, von 72,3% im Jahr
2000 auf 74,4 % im Jahr 2006 gestiegen ist, gab es bei den
Méannern einen deutlicheren Anstieg um 5 Prozentpunkte: Im
Studienjahr 2000 waren von 134000 mannlichen Studien-
anfiangern 78000 jiinger als 22 Jahre (58,6 %), 2006 traf
dies fiir 92000 (63,6 %) von 144000 mannlichen Studien-
anfangern zu. Trotz des Anstiegs der Quote bei den méann-
lichen Studienanfangern ist der Anteil der Studienanfadnger,
die jiinger als 22 Jahre sind, bei den Frauen immer noch um
fast 11 Prozentpunkte hoher als bei den Mannern.

Die beiden stadrksten Altersjahrgdnge bei den Studienanfdn-
gerinnen im Studienjahr 2006 sind mit jeweils 40000 Stu-
dentinnen die 19- und 20-Jahrigen. Bei den Mdnnern sind
mit ebenfalls rund 40 000 Studienanfangern die 20-Jdhrigen
am stdrksten vertreten, gefolgt von 29000 Studienanfdn-
gern im Alter von 21 Jahren.
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Im Vergleich zum Jahr 2000 ist das Durchschnittsalter der
Studienanfanger nur geringfiigig stdrker gesunken als das
der Studienanfangerinnen (um —0,3 Jahre gegeniiber - 0,2
Jahren). Der vermehrte Studienbeginn méannlicher Abitu-
rienten unmittelbar nach Erwerb der Hochschulzugangs-
berechtigung hat offenbar keinen so starken Einfluss auf
das Durchschnittsalter der méannlichen Studienanfanger. Im
Jahr 2006 waren von den 144000 mannlichen Studienan-
fangern, die sich erstmals an einer Hochschule in Deutsch-
land eingeschrieben haben, tiber 6200 (4,3 %) schon 30
Jahre und élter. 1200 oder 0,8 % aller mannlichen Studien-
anfanger waren sogar bereits 40 Jahre oder dlter. Fiir das
Studienjahr 2000 zeigt sich ein vergleichbares Bild: Von
den 134000 mannlichen Studienanfdngern waren ebenfalls
liber 6200 (4,7 %) 30 Jahre oder dlter und darunter noch
einmal 934 (0,7 %) 40 Jahre oder dlter. Durch das relativ
hohe Alter einer nicht unerheblichen Anzahl von Studienan-
fangern sinkt daher das Durchschnittsalter nur geringfiigig.

Tabelle 3: Deutsche Studienanfanger/-innen
nach Anzahl und Durchschnittsalter

Deutsche Studienanfanger/-innen im 1. Hochschulsemester|
Studienjahr?) ins- Ménner | Frauen ins- Ménner | Frauen
gesamt gesamt

Anzahl Durchschnittsalter in Jahren
2000 259651 133672 125979 21,8 22,2 21,4
2001 281152 144635 136517 21,9 22,2 21,5
2002 290226 144452 145774 21,9 22,3 21,5
2003 306505 161942 144563 21,7 22,0 214
2004 290469 151285 139184 21,7 22,1 214
2005 290192 150970 139222 21,6 22,0 21,3
2006 281409 144487 136922 21,6 21,9 21,2

1) Studienjahr = Sommer- und nachfolgendes Wintersemester.
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Da lebenslanges Lernen ein wesentliches Merkmal einer
Wissensgesellschaft ist, diirften in Zukunft auch mehr Men-
schen nach Phasen der Berufstatigkeit ein Hochschulstu-
dium aufnehmen.

Alter der deutschen Studien-
anfangerinnen und -anfanger
nach Hochschularten

Vergleicht man Universitdten und Fachhochschulen, ist das
Durchschnittsalter der Studienanfdngerinnen und -anfanger
an Universitaten deutlich niedriger als an Fachhochschulen.
Dieser Unterschied war auch schon im Studienjahr 2000
zu beobachten. Die deutschen Studienanfangerinnen und
-anfanger an Universitdten waren unabhdngig vom ange-
strebten Abschluss im Studienjahr 2006 im Durchschnitt
20,9 Jahre alt. An den Fachhochschulen betrug das Durch-
schnittsalter der deutschen Studienanfangerinnen und
-anfanger 22,7 Jahre. Im Studienjahr 2000 lag das Durch-
schnittsalter fiir die Studienanfangerinnen und -anfénger an
Universitdten bei 21,0 Jahren und fiir die an Fachhochschu-
len bei 22,8 Jahren. Von den 94000 Studienanfangerinnen
und -anfangern an den deutschen Fachhochschulen hatte
2006 gut die Hilfte (48 970) eine Fachhochschulreife erwor-
ben. Diese Studienanfdangerinnen und -anfanger waren im
Schnitt 23,0 Jahre alt. Studienanfangerinnen und -anfanger
mit einer Fachhochschulreife, die ihr Studium an einer Uni-
versitdt begannen, waren im Schnitt 23,4 Jahre alt. 44800
Studienanfangerinnen und -anfanger an den Fachhochschu-
len hatten eine allgemeine bzw. fachgebundene Hochschul-
reife erworben, sie waren im Durchschnitt 22,6 Jahre alt.
Damit waren die Studienanfangerinnen und -anfanger mit
einer allgemeinen oder fachgebundenen Hochschulreife,
die ihr Studium an einer Fachhochschule aufnahmen, fast
zwei Jahre dlter als diejenigen, die sich an Universitdten ein-
schrieben (20,9 Jahre).

Alter der deutschen Studien-
anfangerinnen und -anfanger
in Bachelorstudiengdngen

Im Studienjahr 2000 strebten 4 900 der deutschen Studien-
anfangerinnen und -anfanger einen Bachelorabschluss an.
Das entsprach einem Anteil von 1,9% an allen Studien-
anfangerinnen und -anfdangern. Demgegeniiber begannen
140000 Personen (54,1%) das Studium, um ein Univer-
sitatsdiplom zu erwerben; weitere 88000 (33,8 %) schrie-
ben sich erstmals in Diplomstudiengdngen an Fachhoch-
schulen ein. Fiir das Studienjahr 2006 zeigt sich ein ganz
anderes Bild: Inzwischen hat sich der Bachelorabschluss
eindeutig etabliert. 123000 oder 43,6 % aller deutschen
Studienanfdngerinnen und -anfanger streben einen Bache-
lorabschluss an. Der Erwerb eines Universitdatsdiploms, vor
sechs Jahren noch der am haufigsten angestrebte Studien-
abschluss, ist auf Platz 2 mit 85000 Studienanféngerinnen
und -anfdngern (30,0 %) zuriickgefallen. Auf Platz 3 liegen
die Fachhochschulabschliisse, mit denen 41000 (14,6 %)
aller deutschen Studienanfdangerinnen und -anfanger ihr
Studium abschlieBen wollen.
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Schaubild 2

Deutsche Studienanfdanger/-innen im 1. Hochschulsemester
nach angestrebtem Hochschulabschluss
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Von den 123 000 Studienanfangerinnen und -anfangern, die
im Studienjahr 2006 einen Bachelorabschluss anstrebten,
hatte sich jede(r) zweite (60000) an einer Fachhochschule
eingeschrieben. Das Durchschnittsalter dieser Gruppe
betrug 22,2 Jahre und lag damit um gut 1 Jahr unter dem der
Studienanfangerinnen und Studienanfanger an Fachhoch-
schulen (23,3 Jahre), die einen herkémmlichen Fachhoch-
schulabschluss anstreben. An den deutschen Universitdten
ist dieserAltersunterschied je nach angestrebtem Abschluss
nicht zu beobachten. Hier waren die Studienanfangerinnen
und -anfanger eines Bachelorstudienganges mit 20,9 Jah-
ren nur geringfiigig dlter als diejenigen, die einen Diplom-
abschluss an Universitdten anstrebten (20,7 Jahre).

Alter der deutschen Studierenden

Bei den deutschen Studierenden in einem Erststudium
ist im Wintersemester 2006/2007 ein leichter Riickgang
des Durchschnittsalters im Vergleich zum Wintersemester
2000/2001 festzustellen. Wie bereits bei den Studienan-
fangern sind auch hier die Frauen im Schnitt ein Jahr jiin-
ger als ihre mannlichen Kommilitonen. Im Wintersemester
2006/2007 lag das Durchschnittsalter der deutschen Stu-
dierenden im Erststudium bei 24,6 Jahren und damit um
0,8 Jahre niedriger als im Wintersemester 2000/2001 (25,4
Jahre). Bei den Frauen verringerte sich das Durchschnitts-
alter um 0,7 Jahre auf 24,1 Jahre und bei den Md@nnern um
ein Jahr auf 25,0 Jahre. Auch in der Untergliederung nach
einzelnen Fachsemestern ist dieser Altersriickgang festzu-
stellen. Bei den deutschen Studierenden, die sich im Win-
tersemester 2006/2007 im 4. Fachsemester befanden,
hatte sich das Durchschnittsalter von 25,3 Jahren im Win-
tersemester 2000/2001 auf 24,8 Jahre verringert. Studie-
rende im 6. Fachsemester waren im Durchschnitt 0,4 Jahre
und Studierende im 10. Fachsemester 0,5 Jahre jlinger als
sechs Jahre zuvor.
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Tabelle 4: Deutsche Studierende im Erststudium?) in ausgewdahlten Fachsemestern

Darunterim ... Fachsemester
. Insgesamt
Wintersemester 4, 6. 8. 10.
Geschlecht Durch- Durch- Durch- Durch- Durch-
Anzahl schnittsalter| Anzahl schnittsalter|  Anzahl schnittsalter| Anzahl schnittsalter|  Anzahl schnittsalter
in Jahren in Jahren in Jahren in Jahren in Jahren
2000/2001 ..... 1412213 25,4 42030 25,3 40452 25,9 39054 26,5 33487 27,3
Manner ... 762163 26,0 21903 25,8 20856 26,4 19881 26,8 17413 27,6
Frauen ........ 650050 24,8 20127 24,8 19596 25,5 19173 26,2 16074 27,0
2002/2003 ..... 1501844 25,2 47 647 25,2 43003 25,9 39088 26,5 31005 27,2
Manner ... 791071 25,7 23859 25,7 21276 26,4 19053 27,0 15328 27,6
Frauen .... 710773 24,6 23788 24,7 21727 25,4 20035 26,1 15677 26,8
2004/2005 . 1544 485 24,6 53850 24,7 50717 25,5 43867 26,2 31299 27,0
Manner ... 811344 251 27893 251 24850 25,9 20898 26,7 14855 27,4
Frauen .... 733141 24,2 25957 24,3 25867 251 22969 25,8 16444 26,6
2006/2007 ..... 1565084 24,6 48993 24,8 51871 25,5 51128 26,2 36990 26,8
Manner ....... 822380 25,0 25729 25,2 26054 25,9 24576 26,6 17696 27,1
Frauen ........ 742704 24,1 23264 24,4 25817 25,0 26552 25,9 19294 26,5

1) Einschl. Weiterstudium zur Verbesserung der Priifungsnote.

Alter der Absolventinnen
und Absolventen eines Studiums

Bei den deutschen Hochschulabsolventinnen und -absol-
venten eines Erststudiums muss das Alter bei Abschluss des
Studiums sehr differenziert unter Einbeziehung des Alters
bei Studienbeginn und der Art des Abschlusses betrachtet
werden. Ohne Beriicksichtigung der Art des Abschlusses
waren die Absolventinnen und Absolventen insgesamt im
Priifungsjahr 2000 durchschnittlich 28,2 Jahre und im Prii-
fungsjahr 2006 durchschnittlich 27,6 Jahre alt. Im Jahr
2000 war das Durchschnittsalter der Absolventinnen und
Absolventen eines universitdren Diplomabschlusses (28,2
Jahre) minimal geringer als das Alter der Fachhochschul-
absolventen (28,3 Jahre). Die durchschnittliche Fachstu-
diendauer betrug jedoch bei den Universitdtsabsolventen

12,1 Fachsemester und bei den Absolventinnen und Absol-
venten mit einem Fachhochschulabschluss 9,0 Fachseme-
ster. Dies bedeutet, dass Absolventinnen und Absolventen
der Universitdten trotz einer um drei Semester ldngeren Stu-
dienzeit nicht dlter als ihre Kolleginnen und Kollegen aus
den Fachhochschulen sind. Dies bestdtigen auch die Daten
fiir das Priifungsjahr 2006. Die Absolventinnen und Absol-
venten mit einem universitaren Abschluss waren im Schnitt
27,8 Jahre alt bei einer Fachstudiendauer von 11,7 Semes-
tern. Die Fachhochschulabsolventinnen und -absolventen
waren bei Abschluss ihres Studiums 27,7 Jahre alt bei einer
Fachstudiendauer von 8,8 Fachsemestern.

Die Ursache fiir die Angleichung des Durchschnittsalters der
Absolventinnen und Absolventen mit einem Fachhochschul-
abschluss an das der Absolventinnen und Absolventen mit
einem universitaren Abschluss ist, dass das hohere Alter

Tabelle 5: Deutsche Erstabsolventen in ausgewédhlten Priifungsgruppen

Darunter in der Priifungsgruppe ...
Insgesamt i
Priifungsjahr Diplom (U) und er[tsprechende Fachhochschulabschluss Bachelorabschluss
Abschlusspriifungen
Geschlecht Durch- Fach- Durch- Fach- Durch- Fach- Durch- Fach-
Anzahl schnitts- | studien- Anzahl schnitts- | studien- Anzahl schnitts- | studien- Anzahl schnitts- | studien-
alter?) dauer?) alter?) dauer?) alterl) dauer?) alter?) dauer?)
2000 ..... 167261 28,2 10,7 80612 28,2 12,1 61460 283 9,0 118 30,3 7,9
Ménner . 90 644 28,6 10,8 45062 28,4 12,2 37685 28,7 9,2 68 29,1 7,5
Frauen .. 76617 27,7 10,5 35550 28,0 11,9 23775 27,8 8,7 50 31,9 83
2001 ..... 161777 28,1 10,6 77067 28,2 12,0 60833 28,3 9,0 176 27,9 7,1
Ménner . 85536 28,5 10,8 41589 28,4 12,2 36 668 28,6 9,2 94 27,6 6,9
Frauen .. 76241 27,6 10,4 35478 28,0 11,8 24165 27,7 8,7 82 28,2 7,3
2002 ..... 161935 28,0 10,6 78140 28,1 11,9 60707 28,2 9,0 858 26,1 6,6
Ménner . 83774 28,4 10,7 40836 28,3 12,0 35806 28,5 91 398 26,5 6,6
Frauen .. 78161 27,6 10,4 37304 27,9 11,7 24901 27,7 8,8 460 25,8 6,6
2003 ..... 169878 27,9 10,4 79268 28,0 11,9 66656 27,9 8,8 2179 25,7 6,5
Ménner . 85484 28,3 10,6 40413 28,3 12,0 37675 28,3 9,0 1132 26,2 6,5
Frauen .. 84394 27,4 10,3 38855 27,8 11,7 28981 27,2 85 1047 25,1 6,4
2004 ..... 178934 27,8 10,3 80742 28,0 12,0 70407 27,8 838 5350 26,0 6,7
Ménner 89431 28,3 10,5 40802 28,3 12,1 39364 28,2 9,0 2786 26,6 6,9
Frauen .. 89503 27,4 10,2 39940 27,8 11,8 31043 27,3 8,6 2564 25,5 6,5
2005 ..... 192559 27,7 10,2 84455 27,9 11,9 75184 27,7 89 8597 259 6,9
Ménner . 94565 28,1 10,4 41967 28,2 12,1 41878 28,1 91 4227 26,4 7,0
Frauen .. 97 994 27,3 10,0 42488 27,7 11,7 33306 27,2 8,6 4370 25,3 6,7
2006 ..... 203626 27,6 10,0 87289 27,8 11,7 75424 27,7 838 13378 25,8 6,8
Mdnner . 98423 28,0 10,2 42599 28,1 11,9 42317 28,0 9,0 5965 26,4 7,1
Frauen .. 105203 27,2 9,8 44690 27,6 11,5 33107 27,3 8,6 7413 25,3 6,7
1) In Jahren. — 2) In Semestern.
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der Ersteren bei Studienbeginn durch eine kiirzere Studien-
dauer ausgeglichen wird.

Deutlich am jiingsten sind die Absolventinnen und Absol-
venten eines Bachelorstudienganges. Bei einer durch-
schnittlichen Fachstudiendauer von 6,8 Semestern betrug
ihr Alter im Priifungsjahr 2006 durchschnittlich 25,8 Jahre.
Dabei sind die Absolventinnen und Absolventen von Bache-
lorstudiengdngen an Universitdten (25,6 Jahre) um fast ein
Jahr jiinger als die an Fachhochschulen (26,4 Jahre), wobei
die Fachstudienzeit fiir das Erststudium anndhernd gleich
ist. Sie betrdgt an den Universitaten 6,9 und an den Fach-
hochschulen 6,8 Fachsemester. Dennoch sind die Bache-
lorabsolventinnen und -absolventen an Fachhochschulen
immerhin um 1,5 Jahre jiinger als ihre Kolleginnen und Kol-
legen mit einem herkémmlichen Fachhochschulabschluss.
Von den rund 204000 deutschen Erstabsolventinnen und
-absolventen insgesamt im Priifungsjahr 2006 legten gut
13000 einen Bachelorabschluss ab. Da der Bachelorab-
schluss bei den deutschen Studienanfangerinnen und -an-
fangern mittlerweile die erste Wahl ist, wird sich sein Anteil
an allen Abschliissen in den nachsten Jahren noch deutlich
erhdhen.

Schaubild 3

Durchschnittsalter der deutschen Erstabsolventinnen
und -absolventen in ausgewdhlten Priifungsgruppen
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Bei den konsekutiven Masterabschliissen ist die Fachstu-
diendauer der deutschen Absolventinnen und Absolventen
an Universitdten und Fachhochschulen gleich. Im Priifungs-
jahr 2006 betrug diese an Universitdten wie auch an Fach-
hochschulen 4,2 Fachsemester. Hierbei ist die Dauer des
dem Masterstudium vorangegangenen Studiums nicht be-
riicksichtigt. Das Durchschnittsalter der Absolventinnen und
Absolventen lag beim Masterabschluss an Universitdten
mit 31,5 Jahren um 0,4 Jahre niedriger als beim Masterab-
schluss an Fachhochschulen.

Ausblick

Die beiden ausschlaggebenden Faktoren fiir das Alter der
Hochschulabsolventinnen und -absolventen sind das Alter
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der Studierenden bei Studienbeginn und die Studien-
dauer. Das Alter der Studienanfdngerinnen und -anfdnger
ist abhdngig vom Beginn und von der Dauer der Schulaus-
bildung. Durch die Schulzeitverkiirzung an Gymnasien von
insgesamt 13 auf zwolf Schuljahre kann bei konstantem
Ubergangsverhalten von der Schule zur Hochschule davon
ausgegangen werden, dass die deutschen Studienanfange-
rinnen und -anfanger ihr Studium friiher beginnen. Bei den
mannlichen Studienanfangern wird die frithere Studienauf-
nahme durch die geringere Beteiligung am Wehr- und Zivil-
dienst beglinstigt.

Schaubild 4

Durchschnittsalter der deutschen Studienanfanger/-innen,
Studierenden und Absolventen
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Einen Einfluss auf das Durchschnittsalter der Absolven-
tinnen und Absolventen hat auch die Umstellung der Stu-
diengdnge auf das Bachelor-Master-System, da die Fachstu-
diendauer der Bachelorabsolventinnen und -absolventen
im Vergleich zu den herkdmmlichen Universitats- bzw. Fach-
hochschulabsolventinnen und -absolventen deutlich kr-
zerist. Da kiinftig der iberwiegende Teil der deutschen Stu-
dienanfdangerinnen und Studienanfdnger einen Bachelorab-
schluss anstreben wird, ist in den kommenden Jahren mit
einer deutlichen Verjiingung der Hochschulabsolventinnen
und -absolventen zu rechnen. 1l
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PREISE

Dipl.-Verwaltungswirt (FH) Karsten Sandhop

Preise im Juni 2008

Im Juni 2008 lagen die Preise auf allen im Rahmen die-
ses Beitrags betrachteten Wirtschaftsstufen deutlich hGher
als im Vorjahresmonat Juni 2007. Der Index der Erzeuger-
preise gewerblicher Produkte erhGhte sich im Juni 2008
um 6,7 % gegeniiber Juni 2007 (Mai 2008 gegeniiber Mai
2007: +6,0%). Der Index der GrofShandelsverkaufspreise
lag um 8,9 % héher als ein Jahr zuvor (Mai 2008: + 8,1 %).
Der Index der Einzelhandelspreise nahm um 3,2 % zu (Mai
2008: +3,1%), der Verbraucherpreisindex erhGhte sich um
3,3% gegeniiber dem Stand vom Juni 2007 (Mai 2008:
+3,0%).

Auch im Vergleich zum Vormonat Mai 2008 stiegen die
Preise auf allen betrachteten Wirtschaftsstufen an. Die
Erzeugerpreise gewerblicher Produkte erhohten sich im
Juni 2008 gegeniiber dem Vormonat um 0,9 % (Mai 2008
gegeniiber April 2008: + 1,0 %). Die Grofihandelsverkaufs-
preise stiegen gegeniiber Mai 2008 ebenfalls um 0,9 %
(Mai 2008: + 1,4 %). Die Einzelhandelspreise lagen im Vor-
monatsvergleich um 0,1 % héher (Mai 2008: +0,3 %). Der
Verbraucherpreisindex stieg im Juni 2008 binnen Monats-
frist um 0,3 % (Mai 2008: + 0,6 %).

Die Entwicklung der Preise fiir Mineralolerzeugnisse erhGhte
—wiein denvorangegangenen Monaten —auch im Juni 2008
aufallen betrachteten Wirtschaftsstufen die jeweilige Jahres-
teuerungsrate. Im Juni 2008 waren Mineral6lerzeugnisse
auf der Erzeugerstufe um 28,0 % teurer als im Juni 2007, im
GroBBhandel lagen die Preise fiir feste Brennstoffe und Mine-
ralolerzeugnisse um 24,3 % héher. Auf der Verbraucherstufe
zogen die Preise fiir Heiz6l und Kraftstoffe binnen Jahresfrist
um 24,3% an.
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Verdnderungen
Juni 2008
gegeniiber
Mai Juni
2008 2007
0/0
Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
insgesamt ........cooiiiiiiiiiiiiiii +0,9 +6,7
ohne Mineraldlerzeugnisse ................... +0,8 +55
Mineralolerzeugnisse ............cooevviiieen +3.3 +28,0
Index der GroBhandelsverkaufspreise
INSZESAML vevt ettt ie e eaans +0,9 +89
Index der Einzelhandelspreise .................. +0,1 +3,2
Verbraucherpreisindex
INSZESAML vevtt ettt ie s +0,3 +33
ohne Heizol und Kraftstoffe ................... +0,1 +2,2
Heiz6l und Kraftstoffe ... +3,2 +24,3
ohne Saisonwaren .............oooviiiiiinn.. +03 +2,7
SaiSONWaren .........ooveiiiiiiiiiiiiiiinnnn. +1,2 +19,3

Der Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte lag
im Juni 2008 um 6,7 % hdher als ein Jahr zuvor. Im Mai
und im April 2008 hatte die Jahresteuerungsrate + 6,0 bzw.
+5,2 % betragen.

Im Bereich der Energie verteuerten sich Mineralolerzeug-
nisse mit +28,0% besonders stark. Bei einzelnen Mine-
ralolprodukten ergaben sich folgende Preisdanderungen
gegeniiber Juni 2007: schweres Heizél +65,1%, leichtes
Heiz6l +64,7 %, Dieselkraftstoff +30,8%, Motorenbenzin
+11,0%. Fiir Strom mussten 15,6 % mehr bezahlt werden
als vor einem Jahr, die Erdgaspreise lagen um 14,6 % hoher
als im Juni 2007. Ohne Beriicksichtigung der Energie lag die
Jahresteuerung im Juni 2008 mit + 3,0 % deutlich niedriger.

Fir Vorleistungsgiiter betrug die Jahresteuerungsrate im
Juni 2008 +3,7%. In diesem Bereich stiegen die Preise
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Schaubild 1

Ausgewdhlte Preisindizes

Verdnderung gegeniiber

2000 =100 dem Vorjahrin %
Messzahlen Erzeugerpreise gewerblicher Produkte Arithm. MaBstab Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
128 +15

/
/

10
120 / ¥
116 /~
112 o~

108 // 0 IIIIIlIIIII_I I
104

100 -5
2000 =100
Messzahlen GroBhandelsverkaufspreise GroBhandelsverkaufspreise
128 +15
124 /
+10
120

116 ‘/’/'4 I
/./\._/ +3 |

112 /

108 4-\_,=J,-\" II I I I I I I I I I I I I I I I
/J"/ ’

104

4
100 -5
2005 = 100
Messzahlen Verbraucherpreisindex fiir Deutschland Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
112 +15
108 +10

96 -5
2000 = 100
Messzahlen Einfuhrpreise Einfuhrpreise
124 +15
118
+10
112
4 |
/\/.’ +5 B B e
Lo AN
g ||II ll
e : [T
- /J’\/'
94 TTTTTT T T I T T T T T T T I T T T T T T T T T T T T T I T [ TT I T T T T T T T T TTTTTTTrorTrTT -5 rrr T T 1111 T rr T 111 1 1T LU
) AJ O) A ) O} A O} AT O} AT O ‘JAJOJAJOJAJO
2004 2005 2006 2007 2008 2006 2007 2008

2008 - 01 - 0465

610 Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 7/2008



PREISE

Ausgewdhlte Preisindizes

Erzquer- Grof3handels- Einzel- Verbraucher-
preise -

Jahr gewerblicher verKaufs- han.dels- preis-
Monat Produkte?) preise?) preise?) index

2000 = 100 2005 =100
2003D ...... 104,1 102,3 102,0 96,9
2004D ...... 105,8 105,3 102,3 98,5
2005D ...... 110,7 108,2 103,0 100,0
2006D ...... 116,8 112,2 104,0 101,6
2007 D ...... 1191 116,1 106,0 103,9
2007 Mai.... 118,9 115,3 105,8 103,6
Juni.... 1191 1154 105,8 103,6
Juli .... 119,0 115,9 105,6 104,2
Aug. ... 119,1 116,5 105,6 104,1
Sept. .. 119,3 117,6 106,2 104,2
Okt. ... 119,8 118,2 106,7 104,5
Nov. ... 120,8 119,4 107,3 105,0
Dez. ... 120,7 118,8 107,3 105,6
2008 Jan. ... 121,7 120,5 107,5 105,3
Febr. .. 122,6 120,3 107,9 105,8
Mérz .. 123,4 122,2 108,4 106,3
April ... 124,7 1229 108,8 106,1
Mai.... 126,0 124,6 109,1 106,7
Juni.... 127,1 125,7 109,2 107,0

Veranderungen gegeniiber dem jeweiligen Vormonat in %

2007 Mai.... +03 +03 -01 -
Juni.... +02 +0,1 - -
Juli .... -01 + 0,4 -02 +06
Aug. ... +0,1 +05 - -01
Sept. .. +02 +09 +06 +0,1
Okt. ... + 04 +05 +0,5 +03
Nov. ... +0,8 + 1,0 +0,6 +0,5
Dez. ... -01 -05 - +06
2008 Jan. ... +0,8 + 1,4 +0,2 -03
Febr. .. +0,7 -02 + 0,4 +0,5
Marz .. +0,7 + 1,6 +0,5 +0,5
April ... + 1,1 +06 +04 -02
Mai .... + 1,0 + 1,4 +03 + 0,6
Juni.... +09 +09 +0,1 +03

Verdnderungen gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
2003D ...... + 17 +0,5 +0,2 + 1,0
2004D ...... + 16 +29 +03 +1,7
2005D ...... + 4,6 +28 +0,7 + 1,5
2006D ...... +55 +37 + 1,0 + 1,6
2007 D ...... +20 +35 + 19 +23
2007 Mai .... +1,9 + 24 +15 +21
Juni.... +1,7 +19 + 1,5 +19
Juli .... +1,1 +26 +1,6 +21
Aug. ... + 1,0 +25 +1,7 +22
Sept. .. + 1,5 + 4,0 +20 +27
Okt. ... +1,7 + 4,7 +23 + 3,0
Nov. ... + 25 + 57 +28 +32
Dez. ... +25 + 51 +27 +31
2008 Jan. ... +33 + 6,6 + 24 +28
Febr. .. +38 +60 +25 +28
Marz .. + 4,2 +71 +27 + 31
April ... +52 +69 +27 +24
Mai.... +6,0 +81 +31 +30
Juni.... +6,7 +89 +32 +33

1) Ohne Umsatzsteuer. — 2) Einschl. Umsatzsteuer; einschl. Kraftfahrzeug-
handel und Tankstellen.

fur Diingemittel und Stickstoffverbindungen (+79,3 %) am
starksten an, Futtermittel fiir Nutztiere waren um 38,9 %
teurer als ein Jahr zuvor. Auch die Preise fiir Mahl- und
Schélmiihlenerzeugnisse, wozu vor allem Mehl, Reis und
bearbeitete Getreidekdrner gehdren, lagen weit iber dem
Vorjahresniveau (+26,6%). Bei Betonstahl (+57,0%),
metallischen Sekundérrohstoffen (+43,1%) und warmge-
walztem Walzdraht (+35,3 %) wurden ebenfalls sehr hohe
Preissteigerungen gegeniiber Juni 2007 gemessen. Dage-
gen lagen die Preise fiir Blei, Zink und Zinn und Halbzeug
daraus um 37,5 % niedriger als im Juni 2007.
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Die Jahresteuerungsrate fiir Konsumgiiter betrug im Juni
2008 +3,9% (Mai 2008: +4,0%). Wihrend die Teuerungs-
rate fiir Gebrauchsgiiter mit + 1,9 % vergleichsweise niedrig
war, verteuerten sich Verbrauchsgiiter innerhalb eines Jah-
res deutlich stdrker (+4,2%). Im Bereich der Verbrauchs-
giiter erhdhten sich die Preise fiir pflanzliche und tierische
Ole und Fette besonders stark (+48,5% gegeniiber Juni
2007). Fur Milch und Milcherzeugnisse mussten 11,8%
mehr bezahlt werden als ein Jahr zuvor. Fleisch verteuerte
sich binnen Jahresfrist um 10,9 %, die Preise fiir Backwaren
lagen im Juni 2008 um 7,8 % hoher.

Die Jahresteuerungsrate fiir Investitionsgiiter betrug im Juni
2008 +1,2%. In diesem Bereich wurden bei Datenverar-
beitungsgerdten und -einrichtungen starke Preisriickgdnge
gegeniiber Juni 2007 beobachtet (- 28,5 %).

Der Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte stieg
gegeniiber Mai 2008 um 0,9%. Die Preise fiir Betonstahl
erhdhten sich binnen Monatsfrist am stédrksten und lagen
um 11,8% hdoher als im Mai 2008. Die deutlichsten Preis-
riickgdnge wurden bei Blei, Zink und Zinn und Halbzeug dar-
aus gemessen: Hier gingen die Preise um 12,1 % zuriick.

Der Index der GrofShandelsverkaufspreise erhohte sich
im Juni 2008 gegeniiber Juni 2007 um 8,9 %. Dies war die
hochste Jahresteuerungsrate seit Januar 1982 (+9,5%). In
den Vormonaten Mai und April 2008 hatte die Jahresteue-
rungsrate bei +8,1 bzw. +6,9 % gelegen.

Verglichen mit dem Vorjahresmonat Juni 2007 kam es im
GroBhandel mit Getreide, Saaten und Futtermitteln zu
besonders groBen Preissteigerungen (+27,9%). Feste
Brennstoffe und Mineraldlerzeugnisse wurden auf Gro3han-
delsebene um 24,3 % teurer verkauft als vor Jahresfrist. Fiir
Milch, Milcherzeugnisse, Eier, Speisedle und Nahrungsfette
wurde ebenfalls erheblich mehr bezahlt als ein Jahr zuvor
(+13,5%). Die Preise fiir Erze, Eisen, Stahl, Nichteisenme-
talle und deren Halbzeug lagen um 12,3% hdher. Biiro-
maschinen und -einrichtungen waren dagegen um 11,8%
giinstiger als im Juni 2007.

Gegeniiber Mai 2008 stieg der GroBhandelspreisindex im
Juni 2008 um 0,9 %. Erze, Eisen, Stahl, Nichteisenmetalle
und deren Halbzeug verteuerten sich um 3,8 % (Mai gegen-
iber April 2008: + 3,6 %). Auch bei festen Brennstoffen und
Mineraldlerzeugnissen setzte sich der Preisanstieg fort: Die
Preise erhohten sich auf GroBhandelsebene binnen Monats-
frist um 3,7 %, nachdem sie im Mai 2008 um 5,3 % gestie-
gen waren.

Veranderungen
Juni 2008
gegeniiber
Mai Juni
2008 2007
%
Grofthandel mit
Landwirtschaftlichen Grundstoffen und lebenden
TIeren oot e -1,0 +22,1
Nahrungsmitteln, Getrdnken und Tabakwaren .... +0,7 +8,2
Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern ............... -0,1 +0,8
Rohstoffen, Halbwaren, Altmaterial und
Reststoffen .......coooviiiiiiiiiiii i, +2,2 +15,0
Maschinen, Ausriistungen und Zubehbér.......... -1,1 -3,3
Sonstiger GroBhandel .............oooiiiial, +0,3 +8,6
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Fiir die gewerblichen Erzeugerpreise sowie fiir die Gro3han-
delsverkaufspreise ergaben sich unter anderem folgende
Veranderungen gegeniiber dem Vormonat bzw. dem ent-
sprechenden Vorjahresmonat:

Verdnderungen
Juni 2008
gegeniiber
Mai Juni
2008 2007
0/0
Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
Diingemittel und Stickstoffverbindungen ..... +1,9 +79,3
Schweres Heizol .ovvvevieiei i +10,7 +65,1
Leichtes Heizol ......... .. +4,6 +64,7
Betonstahl ......coovviiiiniiiiiiiiin. +11,8 +57,0
Pflanzliche und tierische Ole und Fette ........ +3,7 +48,5
Metallische Sekunddrrohstoffe e +6,3 +43,1
Futtermittel fiir Nutztiere ................... .0 -1,0 +38,9
Warmgewalzter Walzdraht .................... +8,5 +35,3
Dieselkraftstoff el +2,2 +30,8
Mabhl- und Schalmiihlenerzeugnisse .......... -0,6 +26,6
Strom +4,0 +15,6
Erdgas et +0,9 +14,6
Milch und Milcherzeugnisse .................. -0,6 +11,8
Motorenbenzin +3,0 +11,0
Fleisch ........ +3,4 +10,9
Backwaren +0,4 +7,8
Datenverarbeitungsgerate und -einrichtungen . -1,7 —-28,5
Blei, Zink, Zinn und Halbzeug daraus ......... -12,1 —-37,5
Groflhandelsverkaufspreise

GrofRhandel mit:
Getreide, Saaten und Futtermitteln............ -4,0 +27,9
Festen Brennstoffen und

Mineraldlerzeugnissen .................u... +3,7 +243
Milch, Milcherzeugnissen, Eiern, Speisedlen

und Nahrungsfetten ...............cooeeee +0,2 +13,5
Erzen, Eisen, Stahl, Nichteisenmetallen und

Halbzeug ....covvvveiiiiiiii i +3,8 +12,3
Buromaschinen und -einrichtungen ........... -1,4 -11,8

Der Index der Einzelhandelspreise lag im Juni 2008 um
3,2% hoher als im Vorjahresmonat. Im Mai und im April
2008 hatte die Jahresveranderungsrate +3,1 bzw. +2,7 %
betragen. Gegeniiber Mai 2008 stieg der Einzelhandels-
preisindex um 0,1 %.

Der Verbraucherpreisindex fiir Deutschland erhdhte sich
von Juni 2007 bis Juni 2008 um 3,3 %. In den Vormonaten
Mai und April 2008 hatte die Jahresteuerungsrate + 3,0 bzw.
+2,4% betragen.

Die hohe Teuerungsrate im Juni 2008 ist zu einem erheb-
lichen Teil auf die Preisentwicklungen im Bereich Energie
zuriickzufiihren. Ohne Energie hdtte die Teuerungsrate im
Juni 2008 bei +1,9 % gelegen.

Fiir die Haushaltsenergie insgesamt mussten die Verbrau-
cher im Juni 2008 um 14,4 % hohere Preise bezahlen als
vor Jahresfrist. Die Jahresteuerungsrate fiir leichtes Heizol
lag mit +61,9 % besonders hoch. Fiir Strom mussten 7,2 %
mehr bezahlt werden, die Umlagen fiir Zentralheizung und
Fernwdrme stiegen um 6,3 %. Gas war um 5,3 % teurer als
im Juni 2007.

Die Preise fiir Kraftstoffe lagen im Juni 2008 um 15,0%
hdher als ein Jahr zuvor. Dieselkraftstoff (+30,0 %) verteu-
erte sich binnen Jahresfrist wesentlich starker als Superben-
zin (+10,5 %) und Normalbenzin (+11,9 %).
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Preisanstiege im Bereich der Nahrungsmittel trugen eben-
falls zur hohen Jahresteuerungsrate im Juni 2008 bei. Die
Preise fiir Nahrungsmittel insgesamt lagen gegentiber Juni
2007 um 7,6 % hoher. Besonders stark verteuerten sich bin-
nen Jahresfrist Molkereiprodukte und Eier (+18,9 %) sowie
Speisefette und -6le (+14,1%). Fir Brot und Getreide-
erzeugnisse mussten die Verbraucher 9,1 % mehr bezahlen.
Fisch und Fischwaren verteuerten sich dagegen unterdurch-
schnittlich (+1,2 %).

Schaubild 2

Ausgewdhlte Reihen
aus dem Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
im Juni 2008
Veranderung gegeniiber dem Vorjahresmonat in %

Gesamtindex h 3,3
Nahrungsmittel und 71
alkoholfreie Getranke ’
Alkoholische Getranke, Tabakwaren i 2,4
Bekleidung und Schuhe 0,2
Wohnung, Wasser, Strom, I 4.0
Gas und andere Brennstoffe ’
Einrichtungsgegensténde u. A. fiir den 13
Haushalt sowie deren Instandhaltung !
Gesundheitspflege I 1,9
Verkehr . 5,6
Nachrichtentibermittlung -3,6

Freizeit, Unterhaltung und Kultur 0,1
Bildungswesen . 59
Beherbergungs- und I 20
Gaststdttendienstleistungen !
Andere Waren und Dienstleistungen ' 2,4

2008-01-0125

Verbrauchsgiiter insgesamt verteuerten sich binnen Jah-
resfrist um 7,9 %. Dagegen wirkte die Preisentwicklung bei
langlebigen Gebrauchsgiitern dampfend auf die Teuerungs-
rate: Hier lagen die Preise im Juni 2008 um 0,7 % niedriger
als ein Jahr zuvor. Besonders starke Preisriickgdange wurden
bei Informationsverarbeitungsgeriten gemessen (- 16,4 %).
Die Preise fiir Gebrauchsgiiter mit mittlerer Lebensdauer
lagen im Juni 2008 nur leicht tiber dem Stand von Juni 2007
(+0,3 %), Dienstleistungen verteuerten sich um 1,7 %.

Gegeniiber dem Vormonat Mai 2008 stieg der Verbraucher-
preisindex im Juni 2008 um 0,3 %. Die Preise fiir leichtes
Heizol (+4,8%, nach +12,1% im Mai 2008) und fiir Kraft-
stoffe (+2,7%, nach +5,1% im Mai 2008) stiegen wei-
ter deutlich an und trugen wesentlich zu dem Anstieg des
Gesamtindex bei.
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Dagegen blieben die Nahrungsmittelpreise gegeniiber dem
Vormonat weitgehend stabil (+0,1%). Bei Bekleidung und
Schuhen gaben die Preise gegeniiber Mai 2008 um 0,9 %

nach.

Verbraucherpreisindex fiir Deutschland

auf Basis 2005 = 100

Gesamtindex .........ooviiiiiiiiiiiii
Nahrungsmittel und alkoholfreie Getrdnke ....
Alkoholische Getrdnke, Tabakwaren ..........
Bekleidung und Schuhe ..............coooalt
Wohnung, Wasser, Strom, Gas usw. ...........
Einrichtungsgegenstédnde, Apparate, Gerdte und

Ausriistungen fiir den Haushalt u. A. ........

Nachrichtentbermittlung .....................
Freizeit, Unterhaltung und Kultur ..............
Bildungswesen .........ooiiiiiiiiiiiiiiint

Beherbergungs- und

Gaststattendienstleistungen ................

Andere Waren und Dienstleistungen

Der flir europdische Zwecke berechnete Harmonisierte Ver-
braucherpreisindex (HVPI) fiir Deutschland erhdhte sich
im Juni 2008 gegeniiber Juni 2007 um 3,4 %. Im Vergleich
zum Vormonat stieg der Index um 0,4 %. Im Mai 2008 hatte
die Jahresverdnderungsrate des Harmonisierten Verbrau-
cherpreisindex + 3,1 % betragen. In der Eurozone betrug die

Inflationsrate im Juni 2008 + 4,0 %. lul
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Veranderungen
Juni 2008
gegeniiber

Mai Juni

2008 2007
%

+0,3 +3.3

+0,0 +7,1

+0,5 +2,4

-09 +0,2

+04 +4,0

+0,0 +1,3
+0,4 +1,9
+1,0 +5,6

-0,5 -3,6

+0,0 +0,1

+0,0 +59
+1,0 +2,0
+0,1 +2,4
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HISTORISCHER BEITRAG

Korperliche Uebungen in der
Erziehung der weiblichen
Jugend in Deutschland.

Von Dr. V. von Woikowsky-Biedau,

auBerordentlichem Mitgliede des Konigl. preuBBischen statistischen Bureaus.

Vorwenigen Tagen hat der Deutsche Olympische Sportbund
die Sportlerinnen und Sportler nominiert, die Deutschland
bei denvom 8. bis 24. August 2008 in Peking ausgetragenen
XXIX. Olympischen Sommerspielen vertreten werden.

Deutsche Teilnehmerinnen und Teilnehmer an
Olympischen Sommerspielen und ihre Medaillengewinne
Stand: 30. Juli 2008

Teilnehmer D.eutsche.
Medaillengewinne
Austragungs- .
ort und -jahr ns- dar.: Frauen Gold | Silber | Bronze
gesamt
Anzahl % Anzahl

Barcelona 1992 . 483 168 34,8 33 21 28
Atlanta 1996 .... 478 194 40,6 20 18 27
Sydney 2000 .... | 428 187 437 13 17 26
Athen 2004 ..... 452 199 44,0 14 16 18
Peking 2008 ..... 439

Quelle: Deutscher Olympischer Sportbund, Frankfurt am Main.

Nachdem 1894 auf Anregung von Pierre de Coubertin die
Einfiihrung der Olympischen Spiele der Neuzeit — als Wieder-
begriindung der antiken Festspiele in Olympia — beschlos-
sen worden war, finden seit 1896 alle vier Jahre Olympische
Sommerspiele statt. Wihrend an den Wettbewerben der ersten
Olympischen Sommerspiele im Jahr 1896 in Athen nur rund
250 Athleten teilnahmen, werden in Peking mehr als 10000
Teilnehmerinnen und Teilnehmer erwartet.

Im Jahr 1896 erschien auch der folgende Beitrag, der die
Situation des Schulsports fiir Mddchen in Deutschland stati-
stisch beleuchtet. Weit entfernt von der Selbstverstindlichkeit,
mit der Frauen heute im Sport auch die letzten Bastionen der
Mcdinner erobern, ging es damals noch darum, dem Gedanken
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der ,, Nothwendigkeit einer vermehrten kérperlichen Uebung
als Gegengewicht der geistigen Anstrengungen* in der Erzie-
hung von Mddchen Geltung zu verschaffen. Aber lassen Sie sich
doch selbst von diesem in der Zeitschrift des Koniglich Preus-
sischen Statistischen Bureaus erschienenen Aufsatz unserer
Reihe ,,Historische Beitrdge“ mit seinen teilweise noch oder
wieder aktuellen Argumenten gefangen nehmen.

Wenn die Bewegung, welche der kérperlichen Uebung im
Erziehungsplane unserer deutschen Jugend einen groferen
Raum zuweisen will, von Jahr zu Jahr an Anhéngern gewinnt,
so verdankt sie diesen duBeren Erfolg vornehmlich der Thatsa-
che, daf} bis vor kurzem diese Seite der Erziehung zu Gunsten
der geistigen Ausbildung in den Hintergrund gedréngt war und
auch heut noch nicht die Stelle einnimmt, welche ihr in Riick-
sicht auf die korperliche wie geistige Leistungs- und Wider-
standsfahigkeit des auszubildenden Menschen gebiihrt.

Hierauf im einzelnen einzugehen, eriibrigt sich, nachdem
diese Frage in den letzten Jahren Gegenstand umfassender
Untersuchung durch Fachgrofen der érztlichen, péadago-
gischen und volkswirthschaftlichen Wissenschaften gewesen
ist, und diese ergeben hat, daB3 in der That in die Erziehung der
deutschen Jugend ein Gegenmittel gegen die Angriffe einge-
fiihrt werden miisse, welche schon in der Kindheit durch die
Anhéufung geistiger Arbeit und die moderne Lebensart iiber-
haupt veranla3t werden.

In erster Linie hatte das Verlangen danach an die Erziehung
der ménnlichen Jugend angekniipft, weil gerade in dieser die
grolen Anforderungen der hoheren Schulbildung besonders
gefdhrlich fiir die Gesammtentwickelung zu sein schienen.
Der Erfolg war die Einfiihrung des Bewegungsspieles auf der
Mehrzahl der héheren Schulen, welches neben den Turnunter-
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richt trat und diesen dadurch erginzte, daf es frisches Leben
in der Pflege der korperlichen Uebungen weckte, nachdem das
Schulturnen vielfach zur schematischen Uebung der einzelnen
Muskelgruppen geworden war und an geistigem Inhalte wie an
der Fahigkeit, die angespannten geistigen Kréfte zu entlasten,
verloren hatte.

Neben die ernste Arbeit an den Turngerédthen der Halle trat
das frohliche Spiel in freier Luft und forderte wieder die gei-
stige Frische, welche im Schulturnen vielfach der Schablone
den Platz hatte {iberlassen miissen.

Wo und in welcher Richtung die Erfolge in der Verbreitung
des Bewegungsspiels zumal an den hoéheren Lehranstalten
Deutschlands zu verzeichnen gewesen sind, ist im vorherge-
henden Jahrgange dieser ,,Zeitschrift*?) sowie in dem vierten
Jahrgange des ,,Jahrbuches fiir Jugend- und Volksspiele*?),
soweit sich die Ergebnisse zahlenmifBig beobachten lieBen,
dargelegt worden.

Wenn in den folgenden Ausfithrungen Beitrige geliefert
werden sollen zur Beleuchtung der Stellung, welche heut das
Bewegungsspiel in der Schulerziehung der weiblichen Jugend
Deutschlands einnimmt, so geschieht es, weil unterdessen die
richtige Ansicht zum Durchbruch gekommen ist, da3 auch auf
diesem Gebiete die korperlichen Uebungen, im besonderen die
Bewegungsspiele berufen seien, Gefahren, wie sie sich aus den
mannigfachsten Ursachen fiir die korperliche Erziehung der
Maidchen ergeben, wirksam entgegenzutreten. Welcher Antheil
davon der Schule, welcher dem Elternhause zufillt, dariiber
haben sich die Ansichten noch nicht geklart; das aber steht
fest: nur dann kann in der weiblichen Jugend sich mit Anmuth
und Zartheit Gesundheit und jene Kraft vereinen, deren Erfolg
in der Widerstandsfdhigkeit gegen die Nerveniiberreizung
und -Schwiche unserer Zeit besteht, wenn durch energische
Bewegung in freier Luft die korperliche Entwickelung gefor-
dert wird. Soll das deutsche Volk sich seine alte Kraft bewah-
ren, so miissen die Miitter des kommenden Geschlechts ihren
hohen Beruf vollkommen erfiillen; sie werden dies nur konnen,
wenn sie im stande sind, Kinder zu erziehen, welchen nicht die
Gebrechen anhaften, deren Ursachen in der Verbildung und der
korperlichen Untiichtigkeit ihrer Eltern liegen.

Fragt man nun nach dem gegenwértigen Zustande in der
Erziehung der weiblichen Jugend, so mu3 man leider einge-
stehen, daB in Deutschland die korperliche Ausbildung im
Gesammtplane der Erziechung zu weit zuriick tritt. Allerdings
begegnen wir dort nicht so hohen Anforderungen an die gei-
stige Arbeitskraft, wie sie z. B. die héhere Schule an die Kna-
ben stellt; dafiir wirken manche Modethorheiten entschieden
schidlich auf die korperliche Entwickelung der spéteren Frau
ein, ohne in kréftiger Bewegung in frischer Luft ein genii-
gendes Gegengewicht zu finden. Ist doch selbst das Madchen-
turnen, welches sich oft auf das Abschreiten von Reigen und
einige Freilibungen beschridnkt, in Deutschland bei weitem
nicht tiberall ein- und durchgefiihrt.

1) Seite 27 ff. — 2) herausgegeben von E. von Schenckendorff und
F. A. Schmidt, Leipzig 1895, Seite 215.
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Der ,,Centralausschuf3 fiir Volks- und Jugendspiele in
Deutschland* hat in Erkenntnif3 der Wichtigkeit des Gegen-
standes auch die Forderung der Bewegungsspiele in den Mad-
chenschulen zum Ziele seines Strebens gemacht und nach dem
in der oben angefiihrten Arbeit verdffentlichten Plane sich
zundchst Klarheit iiber den gegenwirtigen Stand der Ange-
legenheit zu verschaffen gesucht. Demgeméal hat er vorerst
von den héheren Madchenschulen, Lehrerinnenseminaren und
Maidchen-Mittelschulen iiber den Stand des Bewegungsspieles
an den einzelnen Anstalten Berichte erbeten, welche sammt-
lich dem Verfasser zugingen und die Grundlage abgaben fiir
die folgenden Ausfithrungen sowie fiir eine Abhandlung, wel-
che einen Theil des soeben erschienenen VI. Jahrganges des
,,Jahrbuches fiir Jugend- und Volksspiele*?) bildet.

Der Weg, auf dem diesmal versucht wurde, die Unterlagen
zur Kenntnif} der dort obwaltenden Verhiltnisse zu gewinnen,
unterschied sich von dem sonst eingeschlagenen in der Weise,
daBl die Vermittelung der betreffenden Landescentralstel-
len hierfiir unmittelbar erbeten wurde. Leider hat dieser Weg
nicht iiberall zu dem erwarteten Ziele gefiihrt, insofern, als
die Vollstandigkeit des Materials gerade dadurch stark beein-
trachtigt worden ist. Wahrend der preuBlische Kultusminister
die simmtlichen Leiter der bereffenden Anstalten durch Erlaf3
vom 29. November 1895, der bayerische Kultusminister durch
ErlaB vom 9. Dezember und der badische Kultusminister durch
Erlal vom 4. Dezember desselben Jahres anwies, den unten
abgedruckten Fragebogen fiir die Anstalt unter thunlichster
Beschleunigung auszufiillen und dem Verfasser einzusenden,
beschrinkten sich andere Staaten, wie z.B. die Kdnigreiche
Sachsen und Wiirttemberg, darauf, die Leiter solcher Anstalten
zu einer Berichterstattung im gleichen Sinne nur zu ermdchti-
gen. Daf} daraufhin die Mehrzahl die wenn auch geringe Miihe
unterlie8, mag mehr auf der Abneigung weiter Kreise gegen
die Anforderungen statistischer Erhebungen iiberhaupt als auf
Mangel an Interesse fiir die Sache selbst beruhen. Jedenfalls
zeitigte dieses Verhalten das Ergebnif3, daf z. B. von Sachsen,
welches allein 2 Seminare und 31 hohere Médchenschulen
aufweist, in diesem Jahre nur drei Berichte vorlagen, obgleich
die vorangegangenen Erhebungen gezeigt haben, da3 gerade
Sachsen im Turnen und Spiele eine hervorragende Stelle ein-
nimmt. Dal} die vorhandenen Berichte an sich ein gutes Mate-
rial darstellen, soll nach der Hervorhebung jenes Mangels an
Vollzdhligkeit nicht geleugnet werden. Aber trotzdem tritt als
Ergebnifl der Untersuchung deutlich hervor, dal3 die ganze Ein-
richtung und Einfithrung des Bewegungsspiels in den Méd-
chenschulen noch zu jungen Datums ist, um in groBerem Mal3-
stabe bestimmte Richtungen und Erscheinungen der Praxis
verfolgen, ja sogar allgemein giiltige Erfahrungen feststel-
len zu konnen. Deshalb ist in den folgenden Ausfithrungen
auch auf die Gesammtzahl der Anstalten nicht, wie im vori-
gen Jahre, Riicksicht genommen worden, sondern nur darauf,
die vorhandenen Nachrichten nach Moglichkeit auszunutzen,
ohne den Anspruch auf Vollstindigkeit zu erheben.

3) Das Jahrbuch unterrichtet in einer groflen Anzahl von Einzelaufsét-
zen eingehend tiber den Stand des Volks- und Jugendspiels in Deutschland, tiber
Spiele, Spielweise und technische Fragen, iiber die einschlégige Litteratur, iiber
die abzuhaltenden Spielkurse, iiberhaupt tiber alles, was auf die Ausbreitung,
Forderung und Ausbildung des Bewegungsspiels, aber auch des Ruderns, Tur-
nen, Schwimmens und verwandter Leibesiibungen Bezug hat.
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Der Fragebogen enthielt folgende Fragen:

1. Ist das Bewegungsspiel an der Anstalt (Institut) einge-
fiihrt, und zwar:

a) in besonderen Spielstunden? oder
b) nur als Theil von Turnstunden? oder
¢) in der Erholungszeit?

2. Wie oft und wie lange wird es geiibt?

3. Wie grof} ist die durchschnittliche Betheiligung? (In Pro-
zentzahlen mit Angabe des Gesammtbesuchs der Anstalt.)

4. Benutzt die Anstalt
a) einen offentlichen? oder

b) einen dem Publikum nicht zugénglichen Spielplatz?
oder

¢) den eigenen Schulhof zum Spiel?

5. Haben sich aus dem Umstande, dal die Anstalt einen
offentlichen Spielplatz benutzt, Unzutriglichkeiten herausge-
stellt, und welche?

6. Ist im Falle der Benutzung des Schul- oder Spielhofes
zum Bewegungsspiel eine erhebliche Storung des gleichzei-
tigen anderen Unterrichts hervorgetreten?

7. Welche Spiele werden vorzugsweise betrieben:
a) von den jiingeren Altersklassen bis zu 10 Jahren?
b) von den mittleren Altersklassen bis zu 12 Jahren?
¢) von den weiteren Altersklassen iiber 12 Jahre?

8. Welche Erfahrungen sind mit den Schlagballspielen, wie
z.B. Lawn Tennis, Tambourinball u. dergl. gemacht worden?

9. Sonstige Bemerkungen.

Von diesen Fragen eignen sich nur 1—4 zur eigentlichen
statistischen Behandlung. Thre Bearbeitung ergab die in den
nebenstehenden Tabellen niedergelegten Endzahlen.

Die Tabelle 1 giebt die als Grundlage der weiteren Ausfiih-
rungen geltenden Zahlen [diese hier nicht abgedruckte Tabelle
listet die in Preuflen und anderen deutschen Staaten befragten
Lehranstalten nach Art der Anstalt (Lehrerinnenseminar/
hohere Méadchenschule/Méadchen-Mittelschule) und die Zahl
der eingegangenen Berichte auf.—Anmerkung der Redak-
tion]. Sie lassen erkennen, wie stark Preuflen in der Zahl der
berichtenden Anstalten vertreten ist, indem es von 786 Insti-
tuten 514 nennt. Auf das iibrige Deutschland entfallen nur
272. Unter den Anstalten {iberwiegen natiirlich die hoheren
Maidchenschulen.

Uber die Art des Spielbetriebes giebt die Tabelle 2 Auf-
schluB. Sie zeigt, daB} von der Gesammtzahl der berichtenden
Anstalten nur 80 die Spiele iiberhaupt nicht betreiben, wahrend
510 wenigstens einen Theil der Turnstunden hierzu benutzen
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Ausdehnung des Spielbetriebes nach Staaten.

(Tab.2) Anzahl der Anstalten
mit Spielbetrieb
Staaten. in beson- als Theil in der Ohne
— deren T\:l(f; Erho- sfl: Spiel-
Provinzen. Spiel- " | lungs- - | betrieb
stunden | St zeit men
den
1 2 3 4 5 6
A. Preussen.
1. OstpreuBen .............. - 11 1 12 -
2. WestpreuBlien ............ - 11 - 11 5
3. Stadtkreis Berlin ........ 13 39 2 54 3
4. Brandenburg ............ 6 25 1 32 8
S5.Pommern ............... 8 13 1 22 4
6.Posen ................... 5 6 - 11 1
7. Schlesien 23 58 3 84 5
8.Sachsen ................. 5 29 1 35 2
9. Schleswig-Holstein ..... 3 6 1 10 3
10. Hannover ............... 6 29 1 36 -
11. Westfalen ............... 6 24 6 36 5
12. Hessen-Nassau .......... 7 35 3 45 7
13. Rheinland ............... 20 4 12 76 4
14. Hohenzollern ........... - 1 2 3 -
Summe A 102 331 34 467 47
B Andere deutsche Staaten
1.Bayern .................. 1 28 29 -
2.Sachsen ................. 3 1 - 4 -
3. Wiirttemberg ............ - 16 3 19 1
4.Baden ................... - 7 7 1
S.Hessen .................. 1 8 - 9 -
6. Mecklenburg-Schwerin . - - - - -
7. Sachsen-Weimar ........ 2 5 - 7 4
8. Mecklenburg-Strelitz . ... 1 - 1 2 3
9. Oldenburg .............. 3 5 1 9 1
10. Braunschweig ........... 9 4 - 13 1
11. Sachsen-Meiningen ..... 1 7 8 -
12. Sachsen-Altenburg ...... 1 4 - 5 -
13. Sachsen-Coburg-Gotha . 1 6 1 8 3
14. Anhalt .................. 7 11 1 19 -
15. Schwarzb.-Sondersh. .... 1 2 - 3 -
16. Schwarzb.-Rudolstadt ... - 2 2 -
17. Waldeck ................ - 2 - 2 1
18. Reuf} dlterer Linie ....... - 1 - 1 -
19. Reuf jiingerer Linie ..... - 1 - 1
20. Schaumburg-Lippe ...... - 3 1 4 -
21.Lippe .evviiiiiiiiin - 2 1 3 2
22.Libeck ............o.et - 7 1 8 1
23. Bremen .... 3 6 - 9 2
24. Hamburg 5 39 10 54 12
25. ElsaB-Lothringen ........ - 12 1 13 1
Summe B 39 179 21 239 33
Summe A und B 141 510 55 706 80

und 55 die Erholungszeit damit ausfiillen. Zu erwéhnen ist,
daf} Anstalten, welche in den Turnstunden und der Erholungs-
zeit spielen, nur in der Spalte 3 beriicksichtigt worden sind.

Die 141 Anstalten, welche besondere Spielstunden ein-
gefiihrt haben, sind nachstehend mit Namen genannt unter
Angabe der Prozentzahl, mit welcher sich die Gesammtzahl
der Schiilerinnen daran betheiligt (auf die Wiedergabe dieser
Aufzéhlung wurde beim Nachdruck verzichtet — Anmerkung
der Redaktion).

Auch beziiglich der in den Berichten niedergelegten
Ansichten der Spielleiter giebt die diesjdhrige Statistik nicht
die gleiche Ausbeute wie die Umfragen der letzten Jahre. Es
fehlen ganz die schroffen Gegensitze, welche in den Aculle-
rungen iiber Spiel und Spielbetrieb dort oft deutlich genug zum
Ausdruck kamen und ein Zeichen dafiir waren, dal3 die Sache
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selbst noch innerlich in der Ausbildung begriffen, die Berech-
tigung der gewdhlten Formen noch nicht allgemein anerkannt
war.

Wenn dagegen jetzt iiber die Berechtigung und Nothwen-
digkeit des Bewegungsspiels fiir die korperliche Erziehung
der Méddchen vollkommene Uebereinstimmung herrscht, so ist
es ein erfreuliches Zeichen dafiir, dafl das Verstandnif} fiir die
wichtige Sache unterdessen tief in die Kreise eingedrungen ist,
welche in erster Linie berufen und befahigt sind, diese Rich-
tung zu pflegen. Dem gegeniiber erscheint es nicht bedenklich,
daB in manchen Fillen, wo das Schulspiel infolge ungiinstiger
Verhéltnisse mit der elterlichen Erziehung in Konflikt geréth,
das Elternhaus sich gegen die Einfithrung des Spiels in der
Schule erkléart. Liegt doch diesem Standpunkte der gewil3 nicht
unberechtigte Gedanke zu Grunde, daf3 durch die Einrichtung
von Spielstunden die Zeit, welche das Kind im Elternhause und
mit seinen Angehorigen verbringen kann, noch mehr verkiirzt
wird. Anderseits konnen auch hier, wie so oft, eine schema-
tische Behandlung der Verhéltnisse und ungiinstige Vorbedin-
gungen den Nutzen des Schulspiels aufheben, und es erscheint
daher nicht ungerechtfertigt, wenn Eltern in der Sommerhitze
ihre Tochter vom Besuche des weit entfernten Spielplatzes
abhalten oder ihnen selbst auf weiten Spaziergédngen und dergl.
die nothwendige Bewegung gewédhren. Hauptsache ist, dal3 die
Nothwendigkeit einer vermehrten korperlichen Uebung als
Gegengewicht der geistigen Anstrengungen allgemein aner-
kannt wird, auch in Bezug auf die Erziehung der Méadchen,
und daf3 in diesem Sinne geeignete Einrichtungen geschaffen
werden. Sicher besitzt die Schule bessere Mittel, die Jugend
an das Bewegungsspiel zu gewdhnen, als das Elternhaus, und
Spiele, welche zu den reizvollsten gehoren, konnen langweilig
werden, wenn nicht von Anfang an in gemeinsamer Uebung
mit einer Anzahl von Altersgenossen der Spieler auf die Fein-
heiten des Spiels, ,,auf das, worauf es ankommt*, aufmerksam
gemacht wird. Selbst das so abwechslungsreiche Lawn Ten-
nis z. B., welches, mit richtigem Geiste und einiger Gewandt-
heit gespielt, die Schiiler in stdndiger Spannung erhilt, kann zu
dem kindlichsten Ballspiele werden, wenn nicht von vornhe-
rein die Lust am Spiele sich in das Streben und in die Fahigkeit
umsetzt, Fortschritte zu machen. Sicher ist hierzu der Verkehr
und das Spiel mit Altersgenossinnen, wie sie die Schule bietet,
am geeignetsten. Aber die Erziehung der deutschen Médchen
wurzelt ganz und gar im Familienleben; dieses darf nicht unter
der zu strengen Befolgung eines neuen Grundsatzes leiden; es
kann nicht die Absicht sein, Spartanerinnen zu erziehen. Die
Schule muf ergénzend das bieten, was das Elternhaus nicht zu
bieten vermag, und nur im engsten Zusammenarbeiten beider
kann auch auf dem hier behandelten Gebiete das Ziel erreicht
werden, ein kriftiges Geschlecht heranzubilden.

Wenn nun auch die Eltern gegenwiértig sich gegeniiber den
Schulspielen bisweilen schwierig zeigen und dadurch die Auf-
gabe der Schule erschweren, so steht doch manche Schule
heute noch selbst in der von ihr zu gebenden Anregung weit
zuriick. Die Schulen, welche schon ldnger die Spiele einfiihren
konnten, sind selten. Wo dies aber der Fall ist, sind durchge-
hends gute Erfolge zu verzeichnen.

So schreibt der Rektor der Méadchenschule zu Ohlau: ,,An
der mir unterstellten Médchen-Mittelschule werden Turnspiele
in den Nachmittagspausen schon seit fiinf Jahren betrieben.
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Die Schiilerinnen sind in fiinf Gruppen getheilt mit je einer
Spielordnerin. Die Spielordnung theilt jeder Gruppe fiir jeden
Tag ein bestimmtes Spiel zu. Ich habe die Erfahrung gemacht,
daf} die Médchen gern spielen und nach dem Platze eilen, wo
sie ganz selbstindig ohne Anleitung der Lehrer oder Lehre-
rinnen spielen. Die Oberaufsicht fiihrt die Turnlehrerin oder
ein Lehrer.*

Dem gegeniiber muB} festgestellt werden, da3 — abgesehen
von den Anstalten, welche iiberhaupt keinen Bericht einge-
schickt haben — eine ganze Anzahl erklért, da3 dort noch nicht
einmal der obligatorische Turnunterricht eingefiihrt sei trotz
langjdhrigen Bestehens der Anstalt. Vielfach mag der Man-
gel eines geeigneten Platzes die Schuld haben, aber bei einiger
Anpassung an die Verhéltnisse wird es doch meist moglich
sein, die Spiele einzurichten.

Wie sich die Platzverhiltnisse im allgemeinen stellen,
ergiebt die nachstehende Tabelle 3.

Art und Lage der Spielplitze.

(Tab. 3.) Von den Anstalten benutzten
als Spielplatz:
R An-
emen stalten
. PdiT mehrere| it
emen ubli- . unter iel-
Staaten. offent- | kum den die 2_5 Slg';ln
— lichen |nicht zu-| Schul- | Turn- ge- pﬁber-
Anstalten. ging- | hof | halle nannte | haupt
lichen Plitze P
Spielplatz
1 2 3 4 5 6 7
A. Preussen.
1. Seminare ......... - 6 16 1 6 29
2. Hohere Miadchen-
schulen .......... 22 7 195 35 23 346
3. Médchen - Mittel-
schulen .......... 7 12 46 10 2 71
Zusammen .. 29 89 257 46 31 452
B. Andere deutsche
Staaten
1. Seminare ......... 2 2 8 2 - 14
2. Hohere Miadchen-
schulen .......... 8 31 114 12 14 179
3. Médchen - Mittel-
schulen .......... 1 11 15 4 3 34
Zusammen .. 11 4 137 18 17 227
Insgesammt ... 40 133 394 4 48 679

Diese Tabelle 146t einen Schluf3 zu auf Art und Lage der in
Deutschland fiir die Méadchenspiele benutzten Pldtze. Sie zeigt
zugleich, wie mangelhaft noch in dieser Richtung die heute
vorhandenen Vorbedingungen fiir die Einfiihrung der Spiele
in die Erziehung der weiblichen Jugend sind. Hier liegen die
Verhiltnisse nach den herrschenden Anschauungen bei weitem
ungiinstiger als bei den Knaben, die leicht in Feld und Flur eine
geeignete Stelle ausfindig machen und benutzen kénnen, ohne
durch die Riicksichten eingeengt zu sein, welche bei der Wahl
eines Médchenspielplatzes zu beobachten sind. Viele halten
das Spielen der Méadchen auf einem dem Publikum zuging-
lichen Platze fiir unpassend, und manche berichten von Unzu-
traglichkeiten, welche sich bei Nichtbeachtung dieser Bedin-
gung herausgestellt haben. Knaben haben die Spiele zu storen
versucht, und in grofen Stddten hat arbeitscheues Gesindel

617



HISTORISCHER BEITRAG

durch laute Zurufe die spielenden Kinder beléstigt, in Berlin
sogar Steine auf den Spielplatz geworfen und dadurch die Kin-
der verletzt. Das sind gewi3 schlimme Auswiichse groBstid-
tischer Verrohung; es fragt sich aber, ob nicht durch geeignete
MafBnahmen solche Angriffe vermieden werden konnen. Viele
reizt dazu die Ungewohntheit der Einrichtung; wenn erst die
Spiele festen Boden gefaft haben werden, wird aus dem Kreise
der sonstigen Zuschauer von selbst ,,der Richer erstehen®.
Plétze, welche so hoch und stark umzaunt sind, daB3 jede Bela-
stigung ausgeschlossen ist, sind noch ungleich schwieriger zu
beschaffen, als es freie Pldtze schon sind, und selten bietet ein
umzéunter Platz soviel Raum, um auch die groferen Ballspiele
betreiben zu konnen. So entsprechen der Angabe von 394
Anstalten, welche den Schulhof benutzen, fast ebenso viele
Klagen iiber seine Unzuldnglichkeit. Wenn andere Anstalten
—hier sind es 64— sogar so bescheiden sein miissen, nur die
Turnhalle zu benutzen, so 146t sich gewil} iber den Werth der
dort ausgefiihrten Spiele mit mehr Berechtigung streiten wie
iiber die Gefahrlichkeit nicht umzéunter Platze. Begniigen sich
doch einzelne Anstalten selbst mit dem Hausflure zur Veran-
staltung von Ballspielen!

Danach steht an vielen Orten, wo es unmdoglich ist, genii-
gend grofe umzédunte Plidtze herzustellen, die Einrichtung der
Spiele {iberhaupt in Frage, und es mag unentschieden bleiben,
ob es angebracht ist, das Spielen auf offenem Spielplatze in
jedem Falle zu verwerfen, anstatt die Einfithrung der Spiele zu
versuchen und abzuwarten, ob nicht das Interesse des Publi-
kums und dessen Schutz stirker ist als die Angriffslust einiger
zu Unfug aufgelegter Personen.

Es soll nicht unerwéhnt bleiben, dal die Ansichten mehre-
rer Anstaltsleiter noch strenger sind, welche sich dahin aus-
sprechen, daf} iiberhaupt fiir Mddchen und Knaben gesonderte
Spielplitze anzulegen sind. Die Berechtigung dieser Forde-
rung erscheint zweifelhaft, weil mit demselben Rechte auch
gesonderte Eisbahnen, gesonderte Spaziergénge u.s.w. gefor-
dert werden miifiten. Die deutsche Erziehung beruht auf der
vollkommenen Trennung der Geschlechter. Sie erzielt dadurch
im gegenseitigen Verkehre eine gewisse Scheu und Befangen-
heit, welche gewi3 ihren guten Einflufl ausiiben vermag und
ihn zudem mit jenem poetischen Hauch umkleidet, der dem
deutschen Wesen so nahe verwandt ist. Auf der anderen Seite
wird durch diesen Grundsatz bei der Erziehung der weib-
lichen Jugend die Unselbstindigkeit befordert und jene Naivi-
tdt erzeugt, welche der Welt gegeniiber spéter vielleicht einen
schweren Stand giebt. Dieses Streben auch auf das Spiel auszu-
dehnen, insofern als selbst die gleichzeitige Anwesenheit von
Knaben und Médchen auf dem Spielplatze zu vermeiden ist,
erscheint doch nicht berechtigt. Auch die Vorsicht kommt ein-
mal an den Punkt, wo sie mehr schadet als niitzt. Der Anblick
spielender Méddchen wird den spielenden Knaben um so weni-
ger ,,schaden,” je mehr sie sich daran gewohnen. Es ist einer der
schonsten Erfolge des Lawn Tennis, da3 es dazu beigetragen
hat, ein Gegengewicht gegen gesellschaftliche Geziertheit und
jene Priiderie zu bieten, welche einen aufgestreiften Hemdar-
mel fiir den Gipfel des Unpassenden erklért, ein Ballkleid aber,
welches den Korper seiner Trigerin nur theilweise bedeckt, fiir
schicklich hilt. Das Gefiihl der Ritterlichkeit des Knaben dem
Maédchen gegeniiber, welches auszubilden das besondere Stre-
ben der englischen Erziehung ist, und welches in der deutschen
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Erziehung vielleicht zu wenig unterstiitzt wird, wiirde gewif3
durch nichts mehr gefordert als durch gemeinsames Spiel; daf3
aber dieses Gefiihl durch gegenseitiges strenges AbschlieBen
cher abgeschwicht als gestirkt wird, lehren die Berichte von
den Ungezogenheiten der Knaben den spielenden Madchen
gegeniiber, vor denen diese sich in den engen Schulhof fliich-
ten miissen — oder fliichten zu miissen glauben.

Die Frage 6 des Fragebogens erbat Aufklérung dariiber,
ob ,,im Falle der Benutzung des Schul- oder Spielhofes zum
Bewegungsspiel eine erhebliche Storung des gleichzeitigen
anderen Unterrichts hervorgetreten sei“. Diese Frage ist
zumeist aus dem naheliegenden Grunde unbeantwortet geblie-
ben, dal die meisten Schulen die Turn- und Spielstunden
nicht mit anderen Unterrichtsstunden zusammenlegen. Wo
dies doch geschehen, wird es von den ortlichen Verhéltnissen
abhdngen, ob durch das Spiel der andere Unterricht gestort
wird. Beim Spiele sind lebhafte Bewegung und laute Aus-
rufe unvermeidlich, und es ist selbstverstiandlich, dal3, wo die
Schulrdume sich in Horweite befinden, eine gewisse Storung
eintritt. Interessanter fiir die Beurtheilung des Werthes der
Spiele fiir die Schule ist die Thatsache, dal3 einzelne Anstalts-
leiter die Storung hervorheben, welche der vor und nach den
Pausen fallende Unterricht dadurch erleidet, dafl die Kinder
sich lebhaft mit den in den Zwischenstunden stattfindenden
Spielen beschiftigen und sie zum Gegenstande von Wetten
und Herausforderungen machen. Hieraus ist unseres Erach-
tens ein Fingerzeig zu entnehmen, die doch ungeniigende Zeit
der Zwischenpausen nicht als eigentliche Spielzeit einzufiih-
ren. Abgesehen davon, dafl den Schiilerinnen, wie mehrfach
hervorgehoben wird, die Zeit fiir den Genuf} ihres Friihstiicks-
brotes geschmilert oder ganz weggenommen wird, geniigt
eine Viertelstunde eben nur, um die Spiellust anzuregen, wel-
che dann die Phantasie des Kindes auch in den néchstliegen-
den Unterrichtsstunden beschiftigt.

Ueber die Auswahl der Spiele selbst und den Grad ihrer
Beliebtheit hat das vorliegende Material werthvolle Auf-
schliisse gegeben. Gerade die darauf gerichtete Frage ist meist
gut beantwortet worden, und so hat es sich ermdglicht, das fol-
gende Verzeichnif3 aller dort namhaft gemachten Spiele her-
zustellen, welches einen vollstindigen Uberblick gewdhrt.
Die dem Namen der Spiele beigefiigten Zahlen verzeichnen
die Héufigkeit ihres Vorkommens. Spiele, fiir welche mehrere
Bezeichnungen gebréuchlich sind, sind mit jeder derselben
gesondert aufgenommen worden, weil sich oft mit jeder von
ihnen provinzielle Eigenthiimlichkeiten und Abweichungen
verkniipft haben.

Aus der folgenden Zusammenstellung ist ersichtlich, dass
die einzelnen Altersstufen zu Gunsten neu zu erlernender
Spiele keineswegs die frither gern geilibten aufzugeben pfle-
gen. So wurden die altbekannten Spiele ,,Katze und Maus®,
»Schwesterchen komm’ mit* und ,,Plumpsack® auch noch in
der zweiten Stufe gern gespielt, haben aber hier den ersten
Platz an das Spiel ,,Dritten abschlagen® abgeben miissen.
Die erste Stufe bevorzugt neben dem eben genannten Spiel
in erster Linie das Reifenwerfen, sowie die schwierigen Ball-
spiele. Namentlich erfreuen sich Fuflball und Schlagball
besonderer Beliebtheit.
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Verzeichniss der Spiele — Auszug
Zahlen in Klammern: Haufigkeit der Nennung

jingeren Altersstufen
bis zum 10. Jahre.

Die Spiele der ...

mittleren Altersstufen
vom 10. bis 12. Jahre.

Altersstufen
tiber 12 Jahre.

Katze und Maus (222)

Schwesterchen komm’
mit (130)
Plumpsack (106)

Ginsedieb (89)

Héschen in der Grube
(85)
Schwarzer Mann (62)

Wollt ihr wissen, wie der
Bauer (59)
Jakobinchen, wo bist du
(59)

Kommt ein Voglein
geflogen (57)
Haschen (57)
Wenn die Kinder artig
sind (48)

Das Taubenhaus (36)

Blindekuh (32)

Liebe Schwester tanz’
mit mir (30)
Dritten abschlagen (30)
Wanderball (29)
Das letzte Paar vorbei
(29)

Tiroler sind lustig (25)
Der Sandmann kommt
(23)
Konigsball (23)
Zeigt her eure Fiiichen
(22)

Alle meine

Hulegdnschen kommt
nach Haus’ (21)

Es klappert die Miihle
(20)

Fangball (20)
Fuchs und Giértner (20)

und weitere 66 Spiele

Dritten abschlagen
(157)

Katze und Maus (89)

Plumpsack (83)

Das letzte Paar vorbei
(82)

Schwarzer Mann (80)
Wanderball (62)

Komm’ mit (58)

Geier und Henne (52)
Jakobinchen, wo bist du

(51)
Fuchs ins Loch (38)

Blindekuh (32)
Reifenschlagen (32)
Schlaglaufen (31)

Fuchs und Gértner (28)

Vogel verkaufen (28)
Fangball (27)

Das Wandern ist des
Miillers Lust (25)

FuBball (25)
Diebschlagen (24)
Tag und Nacht (24)
Kreisball (23)

Balljagd (23)

Bockchen, Bockchen
schiele nicht (22)

Fuchs aus dem Loch
2n
Tiroler sind lustig (20)

Ginsedieb (20)
Kaiserball (20)
Ballkorb (20)
Kéammerchen

vermiethen (20)

und weitere 82 Spiele

Dritten abschlagen
(169)

Reifenwerfen (100)
FuBball (81)
Schlagball (73)

Jagdball (61)
Tag und Nacht (51)
Barlauf (51)

Wanderball (51)

Das letzte Paar vorbei
(50)
Grenzball (42)

Croquet (40)

Geier und Henne (39)
Foppen und Fangen
(36)

Kreisball (33)

Schlaglaufen (30)
Federball (30)

Lawn Tennis (28)
Hiipfender Kreis (27)
Komm’ mit (26)
Plumpsack (26)
Schleuderball (26)

Schwarzer Mann (24)

Ball mit Freistitten (24)

Boccia (24)

Fangball (24)
Diebschlagen (23)
Freund und Feind (21)

und weitere 82 Spiele

Diese Schlagballspiele hélt der bekannte Verfechter des
Maédchenturnens, Turninspektor Hermann in Braunschweig®),
in Riicksicht auf ihre erzieherische Wirksamkeit fiir die geeig-
netsten Médchenspiele. Sie iiben au3er der rein physiologischen
Ausbildung der Muskeln und der Férderung der Geschicklich-
keit bei ihrem Gebrauch einen ganz besonderen Einflufl auf
die Geistesgegenwart und Schlagfertigkeit aus. ,,Sie fithren
eine grofle Verschiedenheit von Zufillen mit sich, so daf blitz-
schnell nach dem eingetretenen Ereignisse ein eigener freier
Entschluf} gefait und danach ebenso schnell gehandelt werden

4) im Jahrbuche III. (1894) S. 45. ff.
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muB. Es gilt bei diesen Spielen die liickenhafte Aufstellung des
Gegners fiir den Vortheil seiner Partei augenblicklich auszu-
nutzen, dem Balle also z.B. durch den Schlag die nothwen-
dige Flugstrecke und Flugrichtung zu geben, dem Treffwurfe
des Feindes geschickt auszuweichen oder aber auch den heran-
fliegenden Ball zuriickzuschlagen oder aufzufangen. Das sind
Momente, in denen sich Geistesgegenwart und Schlagfertig-
keit offenbaren.*

,Haben die Méadchen erst einmal den ganzen Reiz solcher
feiner Ballspiele empfunden und erkannt, dann sind sie mit
einem wahren Feuereifer, mit Leib und Seele dabei, und immer
verrinnt ihnen die Zeit zum Spiel nur zu rasch.*

Beziiglich der Auswahl der Spiele duflert sich derselbe Ver-
fasser ebenda in der Richtung, daB3 fiir die oberen Stufen der
Maidchenschulen die feineren Ballspiele, fiir die unteren die
einfachen Laufspiele wie ,,Foppen und Fangen®, ,,.Diebschla-
gen®, ,,die Dritte abschlagen®, ,,Barenschlagen®, die verschie-
denen Arten des ,,Wettlaufs“, ,,Fang schon®, vornehmlich in
Frage kommen. Fiir die mittleren Stufen kommt ,,Eckball
in erster Reihe in Betracht. Thatséchlich wird indessen Eck-
ball unter den zumeist geiibten Spielen nur 5 Mal aufgefiihrt.
Dafl auch Lawn Tennis mit vielem Erfolg eingefiihrt wor-
den ist, wird oft berichtet, zugleich aber hervorgehoben, dal3
dieses Spiel sich weniger fiir groBBere Schulklassen als fiir die
Pflege im héuslichen Kreise eignet, weil die Zahl der Theil-
nehmerinnen bei der jedesmaligen Partie zu gering ist. Dafiir
sei erwihnt, daB in der That die Einfiihrung dieses Spiels in die
Familien im weitesten Umfange vor sich gegangen ist. Auch
in vielen kleinen Stddten bestehen Vereinigungen zur Pflege
dieses schonen und anregenden Spiels, wofiir hdufig in den
Girten der ,,Ressourcen* und sonstigen Vergniigungsvereine
Plétze eingerichtet worden sind.

Fafit man die Thatsachen und das allgemeine Urtheil iiber
das Spiel in den Madchenschulen zusammen, so ergiebt sich,
dafl das Bewegungsspiel zwar infolge der Ungunst der Vor-
bedingungen bislang dort noch nicht die Pflege gefunden hat,
die es verdient und einnehmen muf}, um unserem Volke wie-
der die kriftigen und blithenden Frauengestalten zu erziehen,
welche es braucht, um das kommende Geschlecht gegeniiber
den Angriffen der modernen Lebensentwickelung zu riisten,
um ferner auch Gesundheit, Kraft und Frische den Méadchen
und Frauen unserer Tage wieder zu geben, welchen korper-
liche Triagheit im Verein mit gesundheitsschiddlichen Trachten
den Besitz dieser hochsten aller irdischen Giiter so oft friih-
zeitig raubt. Daf} hierin noch viel gefehlt wird, dal die kor-
perliche Erziehung des Madchens weit mehr, als es geschieht,
zu befordern ist und mindestens dieselbe Wiirdigung verdient,
wie sie sie nach den Anstrengungen der letzten Jahre in der
Erziehung der Knaben zu finden anféngt, diirfte nicht anzu-
zweifeln sein.

Unentschieden bleibt noch die Frage, wie weit in der Erzie-
hung der Médchen der Schule, wie weit dem Elternhause
Raum zu geben ist.

Der Direktor einer Hamburger hoéheren Tochterschule
schreibt: ,,Ich betrachte die Korperpflege nicht als eine Auf-
gabe der hoheren Midchenschule. Das Publikum solcher
Anstalten vermag mehr dafiir zu sorgen als die Schule, und
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thut es auch nach meinen Erfahrungen.” Er berichtet, daf3 seine
eigene Tochter auBlerhalb der Schule sechs Stunden wochent-
lich turnt und auBlerdem im Sommer auf dem Fahrrade, im
Winter auf Schlittschuhen féahrt. ,,Solche freiwillige Korper-
tibungen sind ungleich werthvoller als alle offiziellen Veran-
staltungen.*

Wir stehen nicht an, grundsitzlich den letzten Worten des
Herren Berichters zuzustimmen, um so mehr als die Freiwillig-
keit eine der ersten Vorbedingungen jedes Spiels ist, welches
durch Zwang zur Arbeit wird, miissen aber hervorheben, daf3
diejenigen Eltern leider nicht hiufig sind, welche ihre Toch-
ter zu einer wirklichen energischen Bewegung in frischer
Luft anhalten. Legen doch die gesellschaftlichen Fesseln der
freien und gesundheitsforderlichen Bewegung des weiblichen
Geschlechts heute so vielfache Beschrinkungen auf, wel-
che erst durch die allmdhliche Verdnderung der 6ffentlichen
Anschauungen aus dem Wege geschafft werden konnen.

Insofern der Schule zufillt, fiir das Bewegungsspiel wei-
tere Kreise zu erwirmen, die Freude am Spiele bei der Jugend
neu zu erwecken und vielseitige Anregung zu geben, steht sie
vor einer Aufgabe von grofiter nationaler Bedeutung, deren
Losung sich mit Hiilfe thitiger Unterstiitzung des ganzen deut-
schen Volkes ermdglichen wird. Deutschland braucht starke
Manner und kréftige Frauen. Die Schule wird hinter dem Stre-
ben des deutschen Volkes nicht zuriickbleiben, und wird zu
ihrem Theile dazu helfen, es in steter korperlicher Uebung von
Jugend auf in korperlicher und geistiger Gesundheit zu erzie-
hen.

Als Ergénzung der vorstehenden Ausfiihrungen geben wir
zum Schlusse eine Uebersicht iiber die Anzahl der fiir das
Maidchenspiel besonders ausgebildeten Lehrkréfte.

Bekanntlich hat der ,,Central-Ausschu3 seit Beginn sei-
nes Bestehens die Abhaltung von Spielkursen in verschie-
denen deutschen Stidten in sein Programm aufgenommen und
hat diesen Plan auch mit grolem Erfolge durchgefiihrt. Unter
der Leitung der bedeutendsten Vertreter der Schulspiele, Mén-
nern wie Euler, Angerstein, Eckler, Hermann, F. A. Schmidt,
Kessler u.a.m. sind mehr als 1300 Lehrerinnen in der Ver-
anstaltung und Leitung der Médchenspiele unterwiesen wor-
den, von denen jede wieder die dort gewonnenen Erfahrungen
in ihrem engeren Kreise verwerthet und verbreitet. Die Kurse
sind kostenfrei; wenn man indessen beriicksichtigt, daf3 die
Ausgaben fiir Unterhalt, Wohnung, Reise u.s.w. zumeist aus
der eigenen Tasche der Theilnehmerinnen bezahlt wurden, ist
diese Opferwilligkeit fiir die Sache gewil} ein Zeichen fiir die
Bereitwilligkeit, mit welcher die Anregung in den betheiligten
Kreisen aufgenommen wird und weiter fiir die Volksthiimlich-
keit der ganzen Bewegung.

Fiir das Jahr 1896 sind vorldufig Kurse in Barmen, Bonn,
Braunschweig und Konigsberg in Aussicht genommen.
SchlieBlich sei erwdhnt, daB die Zahl der fiir das Spiel in beson-
deren Spielkursen des oben genannten Centralausschusses in
den Jahren 1890 bis 1895 ausgebildeten Lehrer sich auf 2398
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Die deutschen Spielkurse fiir Mddchenspiele in den Jahren
1892 bis 1895.

(Tab. 4.) Heimat der Theil-
Zahl der nehmerinnen:
Theil-
ort nehme- . dAnde;e dAuBe;—
. i Preufen eutsche eutsche
rmnen
des Spielkursus. Staaten Staaten
1 2 3 4 5
1892.
Berlin .................o0 100 9 1 -
Braunschweig .. b} 31 15 16 -
Hannover ...... . 62 62 - -
Barmen?) ........... . 51 51 - -
Konigsberg i. Pr.2) ....... 40 40 - -
Zusammen 1892 ... 284 267 17 -
1893.
Barmen .................. 33 33 - -
Berlin 3 109 107 2 -
Bonn.... 54 54 - -
Braunschweig .. 4 19 4 15 -
Breslau ........ ... 33 33 - -
Magdeburg .............. %) 35 35 - -
Zusammen 1893 ... 283 266 17 -
1894.
Berlin .................... 6 115 103 8 4
Bonn......... 32 32 - -
Braunschweig U )] 18 7 11
Breslau .................. 33 32 1 -
Hannover ................ 42 42 - -
Magdeburg .. 62 61 1 -
Osnabriick ... 13 13 - -
Stuttgart ................. 21 - 21 -
Zusammen 1894 ... 336 290 42 4
1895.
Barmen .................. 27 27 - -
Berlin ... 107 107 - -
Bonn........... .. 8 9 48 - -
Braunschweig .. ... 28 - 28 -
Breslau ........... ... 41 41 - -
Konigsberg i. Pr. .. 34 34 - -
Nymphenburg ........... 75 - 75 -
Zusammen 1895... 9 360 257 103 -
Ueberhaupt 1892-9510) 1263 1080 179 4

1) dazu 5 Theilnehmer und 6 Hospitantinnen. — 2) unabhéngig vom
,.Central-AusschuB* veranstaltet. — 3) dazu 1 Hospitant. — 4) dazu 3 Lehrer
und 4 Hospitantinnen. — 5) dazu 6 Lehrer. — 6) dazu 1 Hospitant. — 7) dazu
3 Lehrer. — 8) dazu 1 Seminardirektor und Leiter einer héheren Tchterschule
sowie 1 Lehrer einer hoheren Midchenschule. — °) dazu 1 in einem Lehrer-
kursus ausgebildete Turnlehrerin. — 0) ausschlieBlich der in den Anmerkungen
aufgefiihrten Theilnehmer, Hospitanten u. s. w.

belduft. Schon aus den angefiihrten Gesammtzahlen ergiebt
sich ein Schluf} auf die Starke der ganzen Bewegung zur For-
derung der Volks- und Jugendspiele, aber auch ein erfreulicher
Ausblick auf ihre fernere Entwickelung. 1t
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