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Fiir die Zeit vor dem 1. Januar 2002 ermittelte DM-Betrdge wurden zum amtlich festgelegten Umrechnungskurs 1 Euro = 1,95583 DM in Euro
umgerechnet. Aufgrund der kaufmannischen Rundung kann es bei der Summenbildung zu geringfiigigen Abweichungen kommen. Auch vor
dem 1. Januar 2002 aus DM-Werten errechnete Zuwachsraten und Anteile konnen aus diesem Grund geringfiigig von den in Euro dargestellten
Werten abweichen.

Angaben fiir die Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand seit dem 3.10.1990. Die Angaben fiir das ,friihere Bundesgebiet” bezie-
hen sich auf die Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand bis zum 3.10.1990; sie schlieRen Berlin-West ein. Die Angaben fiir die
,heuen Lander und Berlin-Ost“ beziehen sich auf die Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen
sowie auf Berlin-Ost.
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Kurznachrichten

In eigener Sache

Servicebilanz 2006 des i-Punkt Berlin

Seit mehr als sieben Jahren unterhdlt das Statistische Bun-
desamtmitdemi-PunktBerlin einen speziellen Informations-
dienst in der deutschen Hauptstadt. Im Jahr 2006 bearbei-
tete der i-Punkt Berlin im Rahmen seiner Statistikberatung
von Schliisselkunden aus Politik und Verwaltung insgesamt
1541 Anfragen zur deutschen und europdischen Statistik.
Gegeniiber 2005 (1424 Anfragen) war dies eine Zunahme
um 8 %.

Die wichtigsten Ergebnisse der einzelnen Servicebereiche
im Uberblick:

— Servicebiiro im Deutschen Bundestag

Im Servicebiiro im Marie-Elisabeth-Liiders-Haus gingen
2006 1146 Anfragen aus Abgeordnetenbiiros, Frakti-
onen, den wissenschaftlichen Diensten und anderen
Bundestagsgremien ein. Gegeniiber 2005 (992 Anfra-
gen) war dies ein Zuwachs um 16 %. Insbesondere die
Durchfiihrung einer Informationsrunde fiir die fiinf neuen
Fraktionen des 16. Deutschen Bundestages, an der rund
140 Fraktions- und Abgeordneten-Mitarbeiter teilnah-
men, trug zum wachsenden Anfragenvolumen 2006 bei.
Der Kundenstamm aus dem Deutschen Bundestag be-
trdgt mittlerweile 575 Kunden, wovon 320 (56 %) schon
in den Vorjahren mit Auskunftsersuchen an das Service-
biiro herangetreten waren.

Deutlich zu nahm 2006 die Beteiligung des i-Punkt Berlin
an der Erstellung von Beitragen der wissenschaftlichen
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Dienste des Deutschen Bundestages zu wichtigen Poli-
tikthemen der Sitzungswochen. Insgesamt erstellte das
Servicebiiro statistische Beitrage zu 18 Dossiers, u.a. zu
Themen wie Migration, Rentenalter, Lissabonstrategie
und Klimawandel.

Hauptstadtservice und Offentlichkeitsarbeit

Im Hauptstadtservice wurden 2006 insgesamt 1471
registrierte Anfragen bearbeitet, verglichen mit 1397
Anfragen im Vorjahr eine Zunahme um 5 %. Der i-Punkt
Berlin fiihrte 2006 insgesamt 16 Prdsentationen und
Informationsveranstaltungen fiir Schliisselkunden der
amtlichen Statistik durch. Dazu zdhlten neben der o.g.
Fraktionsrunde im Bundestag Statistikprasentationen im
Auswartigen Amt, fiir auslandische Botschaften sowie
fur Verbande und Wissenschaft. Als Reprdasentant des
Statistischen Bundesamtes war der i-Punkt Berlin u.a.
beim Tag der offenen Tiir der Bundesregierung im Bun-
desministerium des Innern sowie bei der Botschafter-
konferenz im Auswartigen Amt vertreten.

EDS Europdischer Datenservice

Mit 8927 kostenfrei bearbeiteten Anfragen lag der EDS
im Jahr 2006 an erster Stelle unter den 22 nationalen
Servicestellen des von Eurostat koordinierten ESDS-
Netzwerks. Fast 40% aller Netzwerkanfragen richteten
sich an den EDS in Berlin.

Bei rund zwei Dritteln der Nutzeranfragen (68 %) stand
die Verfiigbarkeit von Daten im Fokus, wdhrend etwa
10% der Anfragen methodische Aspekte betrafen. Zu
den weiteren Anfragegriinden zahlten das Verifizieren
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von Daten sowie Fragen zu technischen Details. Mehr
als die Halfte (53 %) der Nutzer des EDS stammten aus
der Privatwirtschaft, rund ein Viertel (27 %) kamen aus
dem Bereich Bildung. Neben den kostenfreien Anfragen
stellte der EDS 2006 in iiber 300 Féllen kostenpflichtige
maBgeschneiderte Datenbankextrakte zusammen.

Einen neuen Service bildet das 2006 auf der EDS Website
eingefiihrte ,,Thema des Monats“, das wichtige Daten
und Fakten zu europdischen Brennpunktthemen bereit-
stellt. Im Jahr 2006 wurden insgesamt 7,8 Mill. Seitenzu-
griffe auf die EDS Website registriert.

Zentrale Projekte im Bereich der europdischen Statistik
im Jahr 2006 waren die Erstellung des Blickpunktbandes
,Deutschland in der EU 2006“ in englischer und deut-
scher Sprache sowie die Herausgabe eines Nutzerleit-
fadens zur EU-Statistik.

— Infothek

2006 besuchten 600 Statistikinteressierte die Infothek
des i-Punkt Berlin. Fast zwei Drittel (63 %) der Besucher
kamen aus dem Bereich Bildung, Wissenschaft und Kul-
tur. Eine wichtige Initiative der Infothek war eine zwi-
schen November 2005 und April 2006 durchgefiihrte
Kundenzufriedenheitsbefragung.

Aus aller Welt

38. Sitzung der Statistischen
Kommission der Vereinten
Nationen vom 27. Februar
bis 2. Mdrz 2007

Die Statistische Kommission der Vereinten Nationen, das
hochste Statistikergremium auf Weltebene, tagt jahrlich am
Sitz der Vereinten Nationen in New York. Die Mitgliedschaft
der 24 Landervertreter wechselt im Vierjahresturnus; mehr
als 100 Lander und internationale Organisationen senden
ihre Vertreter als Beobachter zu den Sitzungen. Deutsch-
land ist seit 2004 wieder Mitglied der Statistischen Kom-
mission.

Anldsslich des 60jdhrigen Jubildums der Statistischen Kom-
mission der Vereinten Nationen fanden verschiedene Son-
derveranstaltungen statt; am Rande der Tagung fiihrte die
deutsche Delegation zahlreiche Gesprdache mit Vertretern
anderer Mitgliedstaaten und der internationalen Organi-
sationen. Der Prdsident des Statistischen Bundesamtes,
Walter Radermacher, leitete im Rahmen der deutschen EU-
Ratsprasidentschaft eine informelle Sitzung zur Abstim-
mung einer europdischen Position vor der Tagung und
unterzeichnete ein Kooperationsabkommen mit der Rus-
sischen Foderation. Ferner fand ein Treffen mit der Statistik-
abteilung der Vereinten Nationen statt, bei dem Fragen der
Umweltokonomischen Gesamtrechnungen auf der Tages-
ordnung standen. Prasident Radermacher nahm auf’erdem
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an einer Sitzung des Biiros des OECD-Statistikausschusses
teil.

Im Folgenden werden die aus Sicht der deutschen Dele-
gation wichtigsten Ergebnisse der 38. Sitzung der Statisti-
schen Kommission der Vereinten Nationen zusammenge-
fasst:

Die Arbeiten an der Revision des Systems of National
Accounts der Vereinten Nationen (SNA 1993), das den Rah-
men fiir weltweite Vergleiche der Wirtschaftsleistungen der
Lander bildet, schreiten voran. Die Intersecreteriat Work-
ing Group on National Accounts legte ihren Bericht iiber die
Revision des SNA 1993 vor. Die Statistische Kommision der
Vereinten Nationen verabschiedete das von der Working
Group vorgeschlagene Paket von 44 Empfehlungen zur Revi-
sion des SNA 1993. Zur Erleichterung der Umsetzung — vor
allem in den Entwicklungslandern — sollen Handbiicher
erstellt und die Statistikkapazitdat mittels Fortbildung und
technischer Zusammenarbeit verbessert werden. Das aktu-
alisierte SNA 1993 soll im Frithjahr 2008 von der Statisti-
schen Kommision der Vereinten Nationen (als Empfehlung)
verabschiedet werden. Im Jahr 2009 soll ergdnzend eine
Interpretation der Konten sowie der Anwendung von Satel-
litensystemen erfolgen. Letzteres ist — zumindest auf euro-
pdischer Ebene — u.a. fiir die Verbuchung der Pensionen
vorgesehen. Auf Vorschlag der deutschen Delegation setzte
die Statistische Kommision der Vereinten Nationen eine
High Level Group ein, um den derzeitigen Revisionspro-
zess zu evaluieren und um langfristige Auswirkungen auf
das SNA und notwendige Anderungen frithzeitig zu erken-
nen. Die Gruppe soll sich u.a. mit den Themen ,,Abwdgen
von verschiedenem Nutzerbedarf“, ,,Theorie und Praxis der
Erhebung der Basisdaten“, ,Beobachtbare Transaktionen/
Schatzungen® und ,,Rolle von Satellitensystemen versus
Kernsystem der VGR* befassen. Die Working Group wird
diese Gruppe — in der auch die Mitgliedstaaten der Verein-
ten Nationen vertreten sein werden — einsetzen und unter-
stiitzen. Die Statistische Kommision der Vereinten Natio-
nen wird regelméaBig Berichte iber den Sachstand erhalten.
In den Diskussionen wurde deutlich, dass sich der Abstand
bei der Statistikbereitstellung zwischen den entwickelten
Ldndern und den Entwicklungslandern im Zuge der Uber-
arbeitung des SNA 1993 vergroBBern diirfte, da die hiermit
verbundenen methodischen Anforderungen die Entwick-
lungsldander angesichts fehlender Basisdaten und geringe-
rer Erfahrungen mit Schatzverfahren vor kaum zu bewalti-
gende Herausforderungen stellen.

Président Radermacher berichtete als Vorsitzender des
vor zwei Jahren eingerichteten Committee on Environmen-
tal-Economic Accounts (iber den Sachstand der Arbei-
ten. Das Committee, in dem internationale Organisationen
und Expertengruppen im Bereich der Umweltgesamtrech-
nungen, Umwelt- und Energiestatistik vertreten sind, hat ein
langfristiges Arbeitsprogramm zur Weiterentwicklung und
Harmonisierung der Umwelt6konomischen Gesamtrech-
nungen entwickelt. Das System of Environmental Economic
Accounting (SEEA 2003) soll schrittweise in den Mitglied-
staaten implementiert und bis 2010 zu einem internationa-
len Standard gemacht werden. Die Kommission begriifite
den Fortschritt der Arbeiten des Committee. Teil I des SEEA
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fiir Wasser (SEEAW) wurde als vorldufiger (interim) interna-
tionaler Standard angenommen; die Statistikabteilung der
Vereinten Nationen wird zur ndchsten Sitzung der Statisti-
schen Kommission einen Implementierungsplan vorlegen.
Das Committee wurde gebeten, den Rahmen fiir ein Projekt-
management zur Revision des SEEA 2003 zu erarbeiten und
in der ndchsten Sitzung vorzulegen.

Die statistischen Indikatoren fiir das Zielerreichungsmoni-
toring der Millennium Development Goals (MDG) und der
Aufbau statistischer Kapazitdten in den Entwicklungs-
landern, der eine wichtige Voraussetzung fiir die Bereit-
stellung einer zuverldssigen Datengrundlage fiir das Ziel-
erreichungsmonitoring darstellt, waren auch auf der 38.
Sitzung der Statistischen Kommission wichtige Themen.
Die Berichte und Empfehlungen des Generalsekretariats zu
diesen Punkten fanden breite Zustimmung. Die Ergebnisse
der gemeinsamen Bemiihungen der Statistikabteilung der
Vereinten Nationen und der zustdndigen Intersecretariat
Working Group, die statistische MDG-Indikatorendaten-
bank der Vereinten Nationen inhaltlich und strukturell zu
verbessern, wurden allgemein anerkannt. Die Vertreter der
Mitgliedstaaten und der internationalen Organisationen
waren sich einig, dass die Datenlage noch immer unzurei-
chend ist, dass auf nationaler Ebene oft Koordinierungs-
probleme hinsichtlich der Datenlieferungen fiir die Indika-
torendatenbank bestehen und dass die Statistiksysteme in
den Entwicklungslandern nach wie vor einen gro3en Unter-
stiitzungsbedarf fiir den Aufbau der erforderlichen Kapazi-
tdaten haben. Die Entwicklungslander forderten, dass die
Nutzung der von den nationalen Statistiksystemen erstell-
ten Statistiken Vorrang haben miisse vor der Verwendung
von Ergebnissen, die auf Schatzungen oder eigenen Erhe-
bungen internationaler Institutionen beruhen. Letztere sol-
len — stets in enger Abstimmung mit den fiir Statistik auf
nationaler Ebene zustdndigen Stellen — nur dann verwen-
det werden, wenn keine von den nationalen Stellen erho-
benen Daten vorliegen. Hervorgehoben wurde die wichtige
Rolle der UN-Regionalorganisationen bei der Koordinierung
und Organisation von an den MDG-Indikatoren orientierten
FortbildungsmafRnahmen fiir Statistiker ihrer Regionen. In
der Diskussion {iber den Aufbau statistischer Kapazitdten
in den Entwicklungslandern wurde das Koordinierungs-
problem thematisiert, das sowohl bei den internationa-
len Geberinstitutionen als auch in den Empféangerlandern
besteht. Es fiihre zu Doppelarbeit, Absorptionsproblemen
bei den Empfangerinstitutionen und zu Kapazitdtsengpas-
sen bei der Bereitstellung von Experten. Die Statistische
Kommission sprach sich dafiir aus, der Statistikabteilung
der Vereinten Nationen eine Koordinierungsrolle fiir die
interne Abstimmung der Unterstilitzungsprogramme zum
Aufbau statistischer Kapazitaten innerhalb der Vereinten
Nationen zu geben und zu diesem Zweck eine Task Force
einzurichten. Die Vertreter der Mitgliedstaaten betonten,
dass Unterstiitzungsprojekte ldangerfristig angelegt und am
Bedarf der Empfangerldander orientiert sein miissen, um
im Sinne der Nachhaltigkeit und Eignerschaft (ownership)
wirksam zu sein.

Die nédchste Sitzung der Statistischen Kommission findet
vom 26. bis 29. Februar 2008 in New York statt.
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Aus Europa

Erfolgreicher Abschluss des Koopera-
tionsprojektes mit der Tiirkei

Nach zweimaligerVerlangerung der Implementierungsphase
endete Mitte Februar 2007 das EU-finanzierte USST-Koope-
rationsprojekt mit der Tiirkei (Upgrading the Statistical Sys-
tem of Turkey). Ziel des Projektes war die Angleichung der
Standards der tiirkischen Statistik an den Standard der
Europdischen Union.

Uber einen Zeitraum von zwei Jahren und neun Monaten
fanden Beratungseinsdtze filir das tiirkische Statistikamt
TURKSTAT statt. Diese umfasten u.a. die Bereiche Unter-
nehmensregister, Unternehmensstatistik, Klassifikationen,
Agrarstatistik, Verbreitung statistischer Daten und Volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnungen.

Ergdnzend zu den Beratungseinsdtzen in Ankara wur-
den mehr als 30 Studienaufenthalte tiirkischer Statisti-
ker in Deutschland organisiert. Neben dem Statistischen
Bundesamt beteiligten sich daran auch die Statistischen
Landesamter Berlins, Brandenburgs, Hessens sowie das
Statistikamt Nord.

Zu den sichtbarsten Projektergebnissen gehort ein Nomen-
klaturserver im tiirkischen Statistikamt, eine online zugadng-
lichen Datenbank mit den wichtigsten Wirtschaftsklassifi-
kationen der tiirkischen amtlichen Statistik. Ein gemeinsam
mit dem Statistischen Bundesamt entwickeltes Corporate-
Design-Handbuch legt einheitliche Standards fiir alle Publi-
kationen von TURKSTAT fest.

Wichtige Ereignisse, die in die Projektlaufzeit fielen, waren
die Eroffnung von Beitrittsverhandlungen zwischen der
Europdischen Union und der Tiirkei am 3. Oktober 2005,
durch die die Bedeutung statistischer Ergebnisse als Grund-
lage politischer Entscheidungen noch einmal unterstrichen
wurde, und die Verabschiedung eines neues Statistikge-
setzes fiir die Tirkei, das eine Neuorganisation des State
Institute of Statistics (SIS) und seine Umbenennung in Tur-
kish Statistical Institute (TURKSTAT) festlegte.

Das USST-Projekt war fiir TURKSTAT und die tiirkische amt-
liche Statistik das erste Kooperationsprojekt dieser Gro-
Benordnung. Dank der hervorragenden Arbeitsbeziehungen
zwischen den beteiligten tiirkischen und internationalen
Experten und des erfolgreichen Managements konnten sehr
gute Evaluationsergebnisse erreicht werden. Zwischenbe-
richte im Auftrag der Europdischen Kommission bewerteten
sowohl 2005 als auch 2006 das USST-Projekt mit der besten
vergebenen Gesamtnote.

Weitere EU-finanzierte Kooperationsprojekte mit der Tir-
kei sind geplant. Die Entscheidung iber den Zuschlag fiir
die frei ausgeschriebene zweite Phase des USST-Projektes
erfolgt voraussichtlich im Laufe des Jahres 2007.
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Aus dem Inland

Neugestaltung der
Energiesteuerstatistik

Mit dem Gesetz zur Neuregelung der Besteuerung von
Energieerzeugnissen und zur Anderung des Stromsteuer-
gesetzes (Energiesteuergesetz — EnergieStG) vom 15. Juli
2006 (BGBI. I S. 1534) wurde die Energiesteuerrichtlinie
vom 27. Oktober 2003 (Richtlinie 2003/96/EG des Rates
zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvor-
schriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und
elektrischem Strom) in nationales Recht umgesetzt. Gleich-
zeitig wurde das Mineraldlsteuergesetz durch das Energie-
steuergesetz abgelost. Die bisherige Mineraldlsteuersta-
tistik erhielt somit eine neue Rechtsgrundlage und musste
kurzfristig ab dem 1. August 2006 an das neue Energie-
steuergesetz angepasst werden. Die Energiesteuerstatistik
basiert auf den Angaben, die dem Statistischen Bundesamt
durch die Finanzbehdrden nach § 63 Geschaftsstatistik des
EnergieStG libermittelt werden.

Anderungen bei der Steueranmeldung und den statistischen
Nachweisen ergaben sich aufgrund der Erweiterung des bis-
herigen Katalogs der Steuergegenstdnde (Heiz- oder Kraft-
stoffe aus Mineral6l, Erdgas oder Fliissiggas): Danach sind
nun auch Kohle und Biokraftstoffe (pflanzliche Ole und tie-
rische und pflanzliche Fette, die zur Verwendung als Kraft-
oder Heizstoff bestimmt sind) zu erfassen. Mit dem Biokraft-
stoffquotengesetz (BioKraftQuG) vom 18. Dezember 2006
wurde das Energiesteuergesetz bereits erstmals geandert:
Neben den erwdhnten zusatzlichen Steuergegenstdnden
waren zahlreiche Regelungen zu Steuerbegiinstigungen und
Steuerentlastungen zu beriicksichtigen, die sich auf den
statistischen Nachweis auswirken. Steuerbegiinstigungen
lassen sich in Steuerbefreiungen und SteuerermafBigungen
unterteilen. Es besteht die Moglichkeit, steuerpflichtige
Energieeerzeugnisse fiir bestimmte Zwecke steuerfrei zu
verwenden (§§ 25 bis 29 EnergieStG). ErméRigte Steuer-
sdtze nach § 2 Abs. 3 EnergieStG werden fiir bestimmte
Energieerzeugnisse fiir das Verheizen oder den Antrieb von
Gasturbinen und Verbrennungsmotoren in begiinstigten
Anlagen vorgesehen. Grundsatzlich greifen die Steuerbe-
glinstigungen vor der Verwendung, die Steuerentlastungen
im Regelfall danach. Eine Steuerentlastung bedeutet den
Erlass, die Erstattung oder Vergiitung einer bereits entstan-
denen Steuer in voller bzw. anteiliger Héhe. Die verschie-
denen Steuerentlastungstatbestdande werden in den §§ 46
bis 60 EnergieStG geregelt.

In der Energiesteuerstatistik werden die zu den einzelnen
Energieerzeugnissen versteuerten Brutto-Mengen, die men-
genmaBige Steuerentlastung und die sich daraus erge-
benden Netto-Mengen sowie die Steuersollbetrage ermit-
telt.

Die Angaben werden monatlich, angelehnt an die Steueran-
meldungen, nach Abschnitten untergliedert ausgewertet:

— Abschnitt I: Heizstoffe
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— Abschnitt II: Energieerzeugnisse (ohne Heizstoffe)

— Abschnitt Il a: Steuerentlastung fiir bestimmte Prozesse
und Verfahren nach § 51 EnergieStG

— Abschnitt Il b: Steuerentlastung fiir die Stromerzeugung
und die gekoppelte Erzeugung von Kraft und Warme nach
§ 53 EnergieStG

— Abschnitt III ¢: Steuerentlastung fiir Unternehmen nach
§ 54 EnergieStG

— Abschnitt III d: Steuerentlastung nach § 56 EnergieStG
(OGPNV)

— AbschnittIIl e: Steuerentlastung fiir Gewdchshduser nach
§ 58 EnergieStG

Die ab Berichtsmonat August 2006 gednderte statistische
Meldung nach dem neuen Energiesteuergesetz wurde in
Abstimmung mit den Meldestellen, den acht Oberfinanz-
direktionen, in elektronischer Form vereinbart. Damit
konnte die Datenlieferung, die fiir die Mineraldlsteuersta-
tistik teilweise noch in Papierform erfolgte, auf eine fiir
beide Seiten moderne rationelle Form umgestellt werden.
Die Meldung orientiert sich an den Meldevordrucken fiir die
Steueranmeldung und wurde vom Statistischen Bundes-
amt in Excel-Dateien iibertragen. Bei der Eingabe/Uber-
tragung der Daten bei den Meldestellen werden erste Prii-
fungen vorgenommen, sodass bereits vor Ort unplausible
Eintrdge angezeigt werden.

Das Statistische Bundesamt erstellt aus den gemeldeten
Angaben zentral die statistischen Ergebnisse. Fiir die monat-
liche Statistik werden die im Berichtsmonat gemeldeten
Angaben ausgewertet. Riickwirkende Steueranmeldungen
oder Antrdage auf Erstattungen werden in den Monatsergeb-
nissen nicht beriicksichtigt. Neben der kurzfristigen Berech-
nung von Monatsdaten (Bereitstellung etwa 8 Wochen nach
Ende des Berichtsmonats) wird fiir die neue Energiesteuer-
statistik eine eigene Berechnung von Jahresergebnissen
erfolgen. Bisher ergab sich das Jahresergebnis aus den
kumulierten Monatsstatistiken und konnte zeitgleich mit
dem Dezemberbericht erstellt werden. Das EnergieStG sieht
neben der Steueranmeldung bis zum 15. Tag des auf die
Steuerentstehung folgenden Monats eine Option fiir eine
jahrliche Steueranmeldung fiir Erdgas vor. Bei jahrlicher
Anmeldung ist die Steuer fiir jedes Kalenderjahr (Veranla-
gungsjahr) bis zum 31. Mai des auf die Steuerentstehung
folgenden Kalenderjahres anzumelden. Dadurch kann eine
Jahresstatistik erst nach Vorlage dieser Jahresdaten erstellt
werden. Es ist vorgesehen, diesen spdteren Termin zu nut-
zen, um gleichzeitig noch nachgemeldete und korrigierte
Meldungen zu den einzelnen Berichtsmonaten in die Jah-
resstatistik einflieBen zu lassen. Das Jahresergebnis 2006
kann aufgrund der Neuregelung zum 1. August 2006 nur
Angaben enthalten, die sowohl in der Mineralolsteuersta-
tistik bis Berichtsmonat Juli 2006 als auch in der Energie-
steuerstatistik ab August 2006 einheitlich gemeldet werden
mussten. Neue Meldetatbestdnde werden zunachst nur in
der Monatsstatistik und dann erstmals in der Jahresstatistik
2007 nachgewiesen.
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Weitere Auskiinfte erteilt
Klaus Jurgen Hammer, Telefon 0611/75-23 80,
E-Mail: steuern@destatis.de.

Neuerscheinungen

Neues Landerprofil Australien

Australien gehort zu den flachenmafig groBten, aber am
diinnsten besiedelten Staaten der Erde; auf einer Flache,
die mehr als zwanzigmal so grof} ist wie die der Bundesre-
publik Deutschland, lebt nur knapp ein Viertel der Bevélke-
rung Deutschlands. Die Besiedlung ist dabei tiberwiegend
auf die Kiistenregionen konzentriert.

Wichtigste Industriezweige sind die Nahrungsmittelproduk-
tion, die chemische Industrie, die Metallerzeugung und vor
allem der Bergbau. Entsprechend entféllt rund die Halfte der
Ausfuhren auf mineralische Rohstoffe wie Kohle und Koks,
Eisenerz, Erd6l- und Erdolprodukte sowie Erdgas. Einge-
filhrt werden in erster Linie Maschinenbau- und elektrotech-
nische Erzeugnisse.

Die australische Wirtschaft wachst kontinuierlich: Hier pro-
fitiert das Land vor allem von der unvermindert hohen Roh-
stoffnachfrage aus asiatischen Landern, vor allem aus der
Volksrepublik China. Bei den Lieferlandern fiithren China,
die Vereinigten Staaten und Japan die Rangliste an. Austra-
liens Stellenwert im deutschen AuBenhandel ist von eher
nachrangiger Bedeutung.

Weitere Informationen enthélt das neue Landerprofil Aus-
tralien, das auf der Internetseite des Statistischen Bundes-
amtes unter http://www.destatis.de kostenlos zum Down-
load zur Verfiigung steht.

Vergiitung fiir Pflegeheime 2005

Nach aktuellen Ergebnissen der Pflegestatistik des Statisti-
schen Bundesamtes waren Ende 2005 in der hochsten Pfle-
geklasse (Il) fiir vollstationdre Pflege und Unterbringung
im Mittel monatlich 2706 Euro an das Pflegeheim zu ent-
richten. In der Pflegeklasse II betrug der durchschnittliche
monatliche Vergilitungssatz 2280 Euro und in der Pflege-
klasse 11854 Euro.

Die Vergiitung der Heime ist in allen neuen Landern unter-
durchschnittlich: Die geringste Vergiitung fiir Pflege, Unter-
kunft und Verpflegung in der Pflegeklasse IIl errechnete sich
fiir Sachsen und Sachsen-Anhalt mit monatlich 2 250 Euro.

Die hochsten Heimkosten in der Pflegeklasse III waren in
Nordrhein-Westfalen (3101 Euro) und Hamburg (3010
Euro) zu entrichten. Die monatliche Vergiitung fiir Pflege-
heime wird seit 1999 alle zwei Jahre ermittelt. Die aktuellen
Daten wurden zum Stichtag 15. Dezember 2005 erhoben
und berechnen sich einheitlich aus 30,4 Tagessatzen.

Zusatzlich zu den Ausgaben fiir Pflege, Unterkunft und Ver-
pflegung kdnnen weitere Ausgaben fiir die Bewohner/
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-innen, insbesondere fiir gesondert berechenbare Investi-
tionsaufwendungen, entstehen. Diese werden in der Pfle-
gestatistik allerdings nicht erfasst. Nach den Ergebnissen
der Reprdsentativerhebung ,Hilfe- und Pflegebediirftige in
Alteneinrichtungen 2005“ wurden in 89 % der Heime zusatz-
liche Investitionskosten von im Schnitt 376 Euro (399 Euro
in den alten und 244 Euro in den neuen Bundeslandern)
den Pflegebediirftigen in Rechnung gestellt (die Reprasen-
tativerhebung wurde von TNS-Infratest im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
durchgefiihrt).

Die Pflegeversicherung zahlt fiir die vollstationdre Dauer-
pflege bundesweit zurzeit monatlich in der Pflegestufe III
(ohne Hartefallregelungen) 1432 Euro, in der Pflegestufe II
1279 Euro und in der Pflegestufe I 1023 Euro. Zur Finanzie-
rung der dariiber hinausgehenden Pflegeheimkosten miis-
sen die Pflegebediirftigen eigene finanzielle Mittel aufwen-
den oder auf Sozialleistungen, wie die Hilfe zur Pflege im
Rahmen der Sozialhilfe, zuriickgreifen.

Weitere Ergebnisse der Pflegestatistik 2005 enthdlt der
neue ,4. Bericht: Landervergleich — Pflegeheime®. Die-
ser sowie die zuvor erschienenen Berichte zur Pflegestatis-
tik sind kostenlos im Statistik-Shop des Statistischen Bun-
desamtes (www.destatis.de/shop) unter dem Suchbegriff
»Pflegestatistik“ abrufbar.

Weitere Auskiinfte erteilt
Heiko Pfaff, Telefon 018 88/6 44-81 06,
E-Mail: pflege@destatis.de.

Kompakt

Aktuelle Fakten zum Internationalen
Frauentag am 8. Marz

Der groBere Teil der Bevélkerung unseres Landes ist weib-
lich: Ende 2005 lebten 42,1 Mill. Mddchen und Frauen in
Deutschland, das waren 51% der Bevdlkerung. 8,0 Mill.
Frauen und Madchen waren jiinger als 20 Jahre, 22,4 Mill.
Frauen gehdrten der mittleren Generation an, wahrend 11,7
Mill. Frauen tiber 60 Jahre alt waren. In den dlteren Geburts-
jahrgangen haben Frauen eine deutliche Mehrheit: Von den
Menschen ab 65 Jahren sind 59 % Frauen, bei den 80-Jdh-
rigen und Alteren sind es sogar 72 %.

Auch von den rund 7,3 Mill. Einwohnern Deutschlands mit
auslandischer Staatsangehorigkeit war Ende 2005 fast die
Halfte (48 %) weiblich. Besonders hoch war der Frauen-
anteil bei in Deutschland lebenden Staatsbiirgern aus Bra-
silien (75%), den Philippinen (80%) und Thailand (86 %),
wie Daten des Ausldanderzentralregisters zeigen.

Frauen als Miitter: Rund 8,7 Mill. Mitter lebten 2005
in Deutschland mit Kindern unter 18 Jahren gemeinsam
in einem Haushalt. 86% dieser Miitter hatten die deut-
sche Staatsangehorigkeit, 14 % einen ausldndischen Pass.
Deutsche Miitter mit minderjahrigen Kindern waren mit im
Schnitt 38,9 Jahren etwa drei Jahre &lter als auslandische
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Mitter (36,1 Jahre). Unterschiede gab es auch bei der Kin-
derzahl: Deutsche Miitter betreuten im Durchschnitt 1,6
Kinder unter 18 Jahren im Haushalt, bei den auslandischen
Miittern waren es durchschnittlich 1,8 Kinder unter 18 Jah-
ren. Wahrend deutsche Mitter mit minderjdhrigen Kin-
dern ihren iiberwiegenden Lebensunterhalt zu 55% durch
eigene Erwerbs- oder Berufstatigkeit bestritten, lebten aus-
landische Miitter tiberwiegend vom Unterhalt durch Ange-
horige (53 %).

Frauen auf dem Arbeitsmarkt: Fur Frauen wie auch fir
Manner hat sich die Arbeitsmarktsituation in Deutschland
2006 positiv entwickelt. Die Erwerbstdtigenquote, also
der Anteil Erwerbstatiger im Alter von 15 bis 64 Jahren an
der Gesamtbevélkerung dieser Altersgruppe, lag im Jah-
resdurchschnitt 2006 insgesamt bei 68,8 % und damit um
0,9 Prozentpunkte héher als im Durchschnitt des Vorjahres.
Die Erwerbstdtigenquote der Frauen stieg in diesem Zeit-
raum von 64,8 auf 65,6 %. Somit wird die im Rahmen der
sogenannten Lissabon-Strategie der Europdischen Union
vereinbarte Zielgrofle einer Frauenerwerbstdtigenquote von
60 % in Deutschland dauerhaft klar iibertroffen. Die Frauen-
erwerbslosenquote als Anteil erwerbsloser Frauen an allen
weiblichen Erwerbspersonen sank von 9,5% im Jahres-
durchschnitt 2005 auf 8,4 % im Jahr 2006.

Frauenverdienste: Vollzeitbeschaftigte Frauen verdienten
2006 in Deutschland im Produzierenden Gewerbe, Handel,
Kredit- und Versicherungsgewerbe durchschnittlich 2587
Euro brutto im Monat; das waren 20 % weniger als der Durch-
schnittsverdienst der Mdnner (3 234 Euro). Ein wesentlicher
Grund fiir den Verdienstunterschied diirfte sein, dass Frauen
insgesamt seltener in hoheren Positionen vertreten sind als
Manner. So waren 2006 40 % der mannlichen Angestellten
in Deutschland der Leistungsgruppe zugeordnet, die verant-
wortliche Tatigkeiten und besondere Erfahrungen voraus-
setzt. Unter den weiblichen Angestellten lag dieser Anteil
jedoch nur bei 16 %. Bei den Arbeitern waren 61 % der Man-
ner, aber nur 15 % der Frauen als Fachkrafte tatig.

Frauen und Bildung: Mddchen und junge Frauen haben
ihren Bildungsstand in den vergangenen zehn Jahren wei-
ter erhoht. In den weiterfiihrenden Schulen waren im Schul-
jahr 2005/2006 M&ddchen insbesondere in den Schularten
tiberdurchschnittlich vertreten, die zu hoheren Abschliis-
sen fiihren: In Gymnasien stellten sie mit 54 % der Schii-
ler die Mehrheit, in Freien Waldorfschulen betrug ihr Anteil
52 %. Von 1996 bis 2005 ist der Anteil der Abiturientinnen
bei den 25 bis 64 Jahre alten Frauen stark gestiegen. 1996
hatten 17 % die Fachhochschul- oder Hochschulreife. Rund
zehn Jahre spdter besafRen bereits 25 % der Frauen diesen
Abschluss.

Frauen und Gesundheit: Im Jahr 2005 wurden nach vorldu-
figen Ergebnissen 9,1 Mill. Frauen in deutschen Kranken-
hdusern stationar behandelt. Das waren etwa 54 % der ins-
gesamt 17 Mill. Krankenhauspatientinnen und -patienten
dieses Jahres. Der hdufigste Grund fiir einen solchen Kran-
kenhausaufenthalt der Frauen war eine Herzmuskelschwa-
che (165000 Félle). Der zweithdufigste Behandlungsanlass
war Brustkrebs (153000 Fille), gefolgt von Gallensteinen
(140000 Fille). Anzumerken ist, dass Krankenhausaufent-
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halte von Frauen im Zusammenhang mit Schwangerschaft,
Geburt und Wochenbett — nach den Krankheiten des Kreis-
laufsystems und den Neubildungen insgesamt der dritthdu-
figste Grund fiir einen Krankenhausaufenthalt von Frauen —
nach einer Vielzahl von Einzeldiagnosen aufgegliedert sind
und deshalb hier nicht aufscheinen. Im Schnitt dauerte
der Krankenhausaufenthalt der Patientinnen 8,7 Tage. Das
Durchschnittsalter lag bei 53 Jahren (Médnner: 51 Jahre).

Frauen in der Strafverfolgung: In den deutschen Justiz-
vollzugsanstalten sind Frauen die grofe Ausnahme. In den
vergangenen Jahren hat der Frauenanteil an allen Gefange-
nen in Deutschland zwar leicht zugenommen, jedoch ist er
nach wie vor sehr gering. Am 30. November 2006 waren nur
knapp 4100 der insgesamt 76 600 Gefangenen weiblich;
der Frauenanteil lag somit bei 5,3 %. Im Jahr 1993, fiir das
erstmals gesamtdeutsche Zahlen vorlagen, hatte der Anteil
der Frauen an allen Inhaftierten bei 4,1 % gelegen, 2000 bei
4,4%.

Dabei variierte der Frauenanteil zwischen den Vollzugs-
arten. Der Strafvollzug (von Freiheits- oder Jugendstrafe), in
dem sich Ende 2006 mit 3100 Personen die grofte Gruppe
weiblicher Gefangener befand, wies einen Frauenanteil von
gut 5% auf. Gleichzeitig lag der Frauenanteil in der Abschie-
bungshaft bei 12% und in der Untersuchungshaft bei 6 %.
In der Sicherungsverwahrung befanden sich am 30. Novem-
ber 2006 ausschlieflich Madnner.

Fiir die statistisch erfasste Kriminalitat gilt generell, dass
der Frauenanteil im Gang der Strafverfolgung abnimmt.
So ist zwar etwa jeder vierte polizeilich registrierte Tatver-
dachtige und jeder sechste Verurteilte eine Frau, aber nur
jeder zwanzigste Strafgefangene. Dies erklart sich vor allem
dadurch, dass Frauen durchschnittlich nicht nur weniger,
sondern auch leichtere Straftaten begehen. Bedeutsam ist
zudem, dass straffdllig gewordene Frauen ein geringeres
Riickfallrisiko und eine giinstigere Sozialprognose aufwei-
sen als Mdnner.

Auslandische Bevilkerung 2006

Das Auslanderzentralregister wies am Jahresende 2006 ins-
gesamt rund 6,75 Mill. Personen in Deutschland nach, die
ausschlielich eine auslandische Staatsangehérigkeit besa-
Ben. Ihre Zahl ist gegeniiber 2005 um etwas mehr als 4 800
Personen (- 0,1 %) zuriickgegangen.

Diese leichte Verminderung der Auslanderzahl ergibt sich
ausfolgenden Veranderungen: Knapp 382800 ausldndische
Personen sind im Laufe des Jahres 2006 nach Deutschland
zugezogen oder wurden hier geboren, gut 272900 haben
Deutschland im gleichen Zeitraum verlassen oder sind ver-
storben; rund 114 600 Personen sind aus anderen Griinden
aus dem Zentralregister ausgeschieden, zum Beispiel durch
Einbirgerung.

32% (2,2 Mill) aller ausldndischen Personen am Jah-
resende 2006 kamen aus den Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union und weitere 47 % (3,2 Mill.) aus anderen
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europdischen Landern. 12 % stammten aus Asien, 4 % aus
Afrika, 3% aus Amerika und 1% hatten keine oder eine
ungekldrte Staatsangehorigkeit. Die wichtigsten Herkunfts-
lander der hier lebenden Personen mit ausschlie3lich aus-
landischer Staatsangehorigkeit sind die Tiirkei mit einem
Anteil von 26 %, Italien mit 8 %, Polen mit 5 %, Serbien und
Montenegro einschlieBlich der beiden Nachfolgestaaten mit
zusammen 5 % sowie Griechenland mit 4,5 %.

Ende 2006 betrug die durchschnittliche Aufenthaltsdauer
aller ausldndischen Personen in Deutschland 17,3 Jahre.
Uber ein Drittel der ausldndischen Bevélkerung wohnt
bereits seit mehrals 20 Jahren hier. Etwa 70 % oder 4,7 Mill.
halten sich seit mindestens acht Jahren in Deutschland auf
und haben so die notwendige Aufenthaltsdauer fiir eine Ein-
biirgerung erreicht.

1,4 Mill. oder 20 % aller im Auslanderzentralregister gefiihr-
ten Auslanderinnen und Auslander wurden in Deutschland
geboren. Der Anteil der Personen mit tiirkischer Staatsange-
horigkeit liegt hier mit 34 % deutlich héher als ihr Anteil bei
den Ausldandern insgesamt.

Frauen hatten einen Anteil von 48,5% an der registrier-
ten auslandischen Bevdlkerung. Sie waren im Durchschnitt
36,3 Jahre alt und lebten seit 16,5 Jahren in Deutschland.
Das Durchschnittsalter der ausldndischen Madnner lag bei
37,1 Jahren, die durchschnittliche Aufenthaltsdauer bei
18,1 Jahren.

Die 2006 nach Deutschland zugezogenen Auslanderinnen
waren im Mittel 27,2 Jahre alt, die zugezogenen mannlichen
Auslander 30,4 Jahre — ein deutlicher Beitrag zur Verjiin-
gung der auslandischen Bevolkerung. 69 % aller neu Zuge-
zogenen kamen aus Europa, 44 % von ihnen aus den Ldn-
dern der Europdischen Union, hier vor allem aus Polen. Aus
dem auflereuropdischen Raum kamen insbesondere aus
den Vereinigten Staaten und aus China viele Zuwanderer
nach Deutschland.

Die Ausldnderinnen, die Deutschland 2006 verlassen haben,
waren im Schnitt 34,2 Jahre alt und hatten 8,1 Jahre hier
gelebt, bei den Ausldndern lag das Alter bei 36,5 Jahren und
die Aufenthaltsdauer bei 9,0 Jahren. Damit unterscheidet
sich die auslandische Bevolkerung, die Deutschland 2006
wieder den Riicken gekehrt hat, durch ein geringfiigig nied-
rigeres Alter und eine deutlich geringere Aufenthaltsdauer
von der noch ansdssigen ausldndischen Bevélkerung.

Das Ausldnderzentralregister erfasst nur Ausldnderinnen
und Auslénder, die sich ,nicht nur voriibergehend® in
Deutschland aufhalten. Es wird deshalb bei Bestandszahlen
und Verdnderungen in der Regel niedrigere Werte ausweisen
als Datenquellen ohne eine solche Einschrankung. Aus die-
sem Grund diirfen die Bestandszahlen aus dem Auslander-
zentralregister nicht unmittelbar mit jenen aus der Bevdl-
kerungsfortschreibung und die Zu- und Fortziige aus dem
Auslanderzentralregister nicht mit entsprechenden Anga-
ben aus der Wanderungsstatistik verglichen werden.

Weitere Auskiinfte erteilt
Dr. Gunter Briickner, Telefon 0611/75-43 65,
E-Mail: gunter.brueckner@destatis.de.
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Weinmosternte 2006

Im Jahr 2006 haben die Winzer in Deutschland 9,06 Mill.
Hektoliter Weinmost geerntet. Damit fiel die Weinmosternte
um 41000 Hektoliter (0,4 %) geringfiigig niedriger aus als
im Vorjahr. Gleichzeitig lag sie damit um 409 800 Hektoliter
(= 4,3 %) unter dem Sechsjahresmittel 2000 bis 2005 (9,47
Mill. Hektoliter).

Von der gesamten Weinmosternte 2006 entfielen 5,38
Mill. Hektoliter (59,4 %) auf WeiBmost. Damit lag der Anteil
von Weimost um 0,5 Prozentpunkte hoher als im Vor-
jahr, obwohl sich der Anteil der Ertragsrebflachen der wei-
Ben Sorten leicht von 63,2 % (2005) auf 62,7 % (2006) ver-
ringert hat. Der Hektarertrag fiir die weiRen Sorten (86,6
Hektoliter/Hektar) erhdhte sich leicht gegeniiber dem Vor-
jahr, lag jedoch um 3,5% unter dem Mittelwert der letzten
sechs Jahre. Bei den roten Sorten (99,4 Hektoliter/Hektar)
war der Hektarertrag um 3,3 % niedriger als der des Jahres
2005 und um 8,0 % geringer als das Sechsjahresmittel.

Ausfiihrliche Ergebnisse enthélt die Fachserie 3 ,Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei“, Reihe 3.2.1 ,Wachstum und
Ernte — Weinmost®, die im Statistik-Shop des Statistischen
Bundesamtes unter http://www.destatis.de/shop kosten-
los zum Download zur Verfiigung steht.

Haltung von Legehennen

Zwischen 2003 und 2006 erhohten sich in Betrieben mit
3000 und mehr Hennenhaltungspladtzen die Kapazitdten in
der Bodenhaltung von 3,6 Mill. auf 6,0 Mill. Platze (+ 60 %).
In der Freilandhaltung nahmen sie um 65 % auf 5,7 Mill.
Platze zu. Die Platze in der Kafighaltung nahmen dagegen
um 9% auf 27,9 Mill. ab. Der Zuwachs in der Boden- und
Freilandhaltung hat damit den Riickgang in der Kéfighaltung
mehr als ausgeglichen. Der Anteil der Pldtze in der Kafig-
haltung an allen Haltungspldtzen sank dadurch 2006 auf
70,5% (2003: 81 %).

Zum Stichtag 1. Dezember 2006 verfligten Betriebe mit min-
destens3000Hennenhaltungspldtzen iber39,6 Mill. Platze,
in denen 32,5 Mill. Hennen gehalten wurden. Die Auslas-
tung der vorhandenen Stallpldtze lag damit bei 82 %.

Mehr als die Hélfte der Hennen (16,8 Mill. Tiere) wurde
2006 in groReren Betrieben mit 100000 und mehr Platzen
gehalten. Diese Betriebe verfiigten iiber 20,7 Mill. Hennen-
haltungspldtze oder 52 % der Pldtze insgesamt. An den ver-
fugbaren Stallplatzen fiir Kéfighaltung hatten die gréf3eren
Betriebe einen Anteil von 62 %. Bei der Bodenhaltung ver-
fugten sie iber 23 % und bei der Freilandhaltung iiber 35 %
der Stallkapazitdten.

Weitere Auskiinfte erteilt
Hans-Gert Rohrig, Telefon 0611/75-86 91,
E-Mail: agrar@destatis.de.
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Baugenehmigungen 2006

Im Jahr 2006 wurde in Deutschland der Bau von 247 500
Wohnungen genehmigt. Das waren 2,9 % oder 7000 Woh-
nungen mehr als im Vorjahr.

Von Januar bis Dezember 2006 wurden in Wohngebduden
216300 Neubauwohnungen genehmigt (+2,2% gegen-
tiber dem Vorjahreszeitraum). Bei Zweifamilienhdusern
und Mehrfamilienhdusern war eine deutliche Zunahme der
Genehmigungen zu verzeichnen (+6,6 bzw. +7,0%). Die
Genehmigungen von Einfamilienhdusern nahmen dagegen
um 0,8 % gegeniiber 2005 ab.

Der umbaute Raum der genehmigten neuen Nichtwohn-
gebdude stieg gegeniiber dem Jahr 2005 um +16,1 % auf
190,8 Mill. Kubikmeter. Dieses Plus spiegelt sich vor allem
bei den nichtoffentlichen Bauherren (+19,5%) wider. Bei
den offentlichen Bauherren wurde das Ergebnis von 2005
dagegen deutlich unterschritten (- 12,4 %).

Weitere Auskiinfte erteilt
Kerstin Kortmann, Telefon 0611/75-47 40,
E-Mail: bautaetigkeit@destatis.de.

Schiilerzahlen im
Schuljahr 2006/2007

Im laufenden Schuljahr 2006/2007 besuchen nach vorlau-
figen Angaben rund 9,4 Mill. Schiilerinnen und Schiiler all-
gemeinbildende Schulen in Deutschland. Das sind 1,6 %
oder 149500 weniger als im Vorjahr. Damit ist die nied-
rigste Schiilerzahl in allgemeinbildenden Schulen seit 1992
zu verzeichnen.

In den neuen Landern und Berlin setzte sich mit einer
Abnahme von 5,1% (-76600 gegeniiber dem Schuljahr
2005/2006) der seit dem Schuljahr 1995/1996 zu beob-
achtende Trend riicklaufiger Schiilerzahlen fort, wahrend im
friitheren Bundesgebiet ohne Berlin ein Riickgang der Schii-
lerzahlen erst seit dem Schuljahr 2004/2005 zu beobach-
ten ist. Im laufenden Schuljahr nahm die Schiilerzahl im
friiheren Bundesgebiet ohne Berlin um 0,9% (-72900)
gegeniiber dem Vorjahr ab. Bis zum Ende des Prognosezeit-
raums 2020 ist hier mit weiteren Riickgangen zu rechnen,
wahrend fiir die neuen Lander und Berlin nach 2009 wieder
leicht steigende Schiilerzahlen erwartet werden.

Die Spanne der Verdnderungsraten in den einzelnen Bun-
desldandern reichte im Westen von —2,1% im Saarland bis
zu +0,1% in Hamburg und im Osten von —7,7 % in Meck-
lenburg-Vorpommern bis zu —2,1 % in Berlin.

Im Primarbereich, der hauptsachlich die Grundschulen
umfasst, lernen im laufenden Jahr 0,6 % weniger Schiile-
rinnen und Schiiler als im Vorjahr. Der in den vergan-
genen Jahren verstdarkt zu beobachtende Trend zu vorzei-
tigen Einschulungen hat in diesem Schuljahr den durch den
Geburtenriickgang gepragten demografischen Effekt nicht
kompensieren kénnen. Im Sekundarbereich I (mit den Klas-
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senstufen 5 bis 10) gibt es ebenfalls weniger Schiiler und
Schiilerinnen als im Vorjahr (-2,9%). Der Riickgang der
Schiilerzahl war mit —8,2% bei den Schularten mit meh-
reren Bildungsgdangen besonders hoch, an zweiter Stelle
lagen die Hauptschulen mit —6,9 %. Im Sekundarbereich I
der Gymnasien sank die Schiilerzahl dagegen lediglich um
0,4 %. Da die Schularten mit mehreren Bildungsgéngen ins-
besondere in den neuen Ldndern bestehen, waren sie vom
dortigen Schiilerriickgang im Sekundarbereich I (-11,7 %)
auch besonders stark betroffen. Eine Zunahme der Schiiler-
zahlen (+2,9%) war lediglich im Sekundarbereich I (Jahr-
gangsstufen 11 bis 12 bzw. 13) zu verzeichnen; im Westen
betrug sie + 3,7 %, wahrend es im Osten auch hier zu einem
leichten Riickgang der Schiilerzahl um 0,1 % kam.

Die Anteile von Jungen und Maddchen sind je nach Schulart
unterschiedlich. Besonders hohe Anteile von Jungen finden
sich in Sonderschulen (63,2 %) und Hauptschulen (56,2 %).
Dagegen sind Jungen und junge Mdnner in Gymnasien mit
46,5 % unterreprasentiert.

Rund 2,8 Mill. Schiilerinnen und Schiiler besuchen im
laufenden Schuljahr 2006/2007 berufliche Schulen in
Deutschland; das sind 0,4 % oder 10600 mehr als im Vor-
jahr. Dabei stand einer Zunahme der Schiiler im friiheren
Bundesgebiet von 1,0% (+21800) ein Riickgang in den
neuen Bundesldandern von 1,9 % (- 11 200) gegeniiber.

Diese Entwicklung diirfte vor allem demografisch bedingt
sein: Der zu Beginn der 1990er-Jahre einsetzende Gebur-
tenriickgang in den neuen Ldndern hat entsprechend riick-
laufige Absolventenzahlen der allgemeinbildenden Schu-
len und damit auch der Anfanger in beruflichen Schulen zur
Folge. Im Westen wird ab 2015 mit Riickgangen der Absol-
ventenzahlen gerechnet.

In den einzelnen Landern waren die Verdnderungsraten
unterschiedlich: Die Spanne reichte in den neuen Bundes-
landern von - 3,0 % in Sachsen-Anhalt bis zu - 0,6 % in Ber-
lin und im friiheren Bundesgebiet von —1,1% in Hamburg
bis zu +2,2 % in Bremen.

Die Schularten, die eine Hochschulzugangsberechtigung
vermitteln, haben im laufenden Schuljahr die gréfiten
Zuwachsraten: Fachoberschulen +3,4% (+4300 Schiiler/
-innen), Fachgymnasien +2,4% (+2900) und Berufsober-
schulen/Technische Oberschulen +1,9% (+400). Die Zahl
der Schiiler in Berufsfachschulen wuchs, nach kraftigen
Steigerungen in den Vorjahren, nur noch um 1,0 % (+5 400)
und in Teilzeit-Berufsschulen um 0,8 % (+ 13 000).

Sinkende Schiilerzahlen gab es in berufsvorbereitenden
Schulen: Berufsvorbereitungsjahr (-7,4%, —5800) und
Berufsgrundbildungsjahr (- 4,4 %, — 2 200). Ursache hierfiir
konnte die verstarkte Nutzung anderer Formen der Berufs-
vorbereitung sein, wie zum Beispiel die neu geschaffene
Einstiegsqualifizierung (EQJ).

Von den Schiilern in beruflichen Schulen sind 55 % junge
Ménner. Ihr Anteil ist gegentiber dem Schuljahr 2005/2006
nahezu unverandert geblieben. Die Spanne des Médnneran-
teils reicht in den einzelnen Schularten von 42 % in Berufs-
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fachschulen tiber 61 % in Teilzeit-Berufsschulen bis zu 71 %
im Berufsgrundbildungsjahr.

Pensionierungen von Lehrern
im Jahr 2005

ImJahr2005 wurden in Deutschland knapp 16 000 verbeam-
tete Lehrerinnen und Lehrer in den Ruhestand versetzt. Das
waren 4% mehr als 2004. Die im Jahr 2005 pensionierten
Lehrerinnen und Lehrer waren zum Zeitpunkt ihrer Pensio-
nierung im Durchschnitt knapp 62 Jahre alt. Der Anteil der
Lehrerinnen und Lehrer, die mit Erreichen der Regelalters-
grenze (65. Lebensjahr) in den Ruhestand gingen, ist von
26 % im Jahr 2004 auf 35 % im Jahr 2005 gestiegen. Im Jahr
2000 waren 6% der Pensionierungen mit der Regelalters-
grenze erfolgt. Diese Entwicklung geht mit einer stetigen
Zunahme der Altersteilzeit einher, die ein vorzeitiges Aus-
scheiden aus dem aktiven Dienst ermdglicht; die eigent-
liche Pensionierung erfolgt dann mit dem 65. Lebensjahr.

27 % der Lehrerinnen und Lehrer traten im Jahr 2005
nach Erreichen des 63. Lebensjahres unter Hinnahme von
Abschldagen vorzeitig in den Ruhestand, im Vorjahr waren es
36 % gewesen. Der Anteil der Pensionierungen von Lehre-
rinnen und Lehrern aufgrund von Dienstunfahigkeit ist erst-
mals seit dem Jahr 2000 wieder leicht — von 28% im Jahr
2004 auf rund 30% im Jahr 2005 — angestiegen. Nach der
Einfiihrung von Abschldgen bei der Pensionierung aufgrund
von Dienstunfdhigkeit vor Vollendung des 63. Lebensjahres
war die Zahl der Pensionierungen wegen Dienstunfahigkeit
kontinuierlich gesunken. Im Jahr 2000, dem Jahr vor Einfiih-
rung dieser Abschldge, waren noch 64 % aller Pensionie-
rungen von Lehrerinnen und Lehrern wegen Dienstunfahig-
keit erfolgt.

In anderen Aufgabenbereichen des o6ffentlichen Dienstes,
in denen wie fiir Lehrerinnen und Lehrer eine Regelalters-
grenze von 65 Jahren gilt, waren von 14000 neupensio-
nierten Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und
Richtern der Gebietskdrperschaften im Jahr 2005 rund 18 %
dienstunfahig (2004: 20 %).

Diagnosen der Patienten
in Rehaeinrichtungen 2005

In den Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen in
Deutschland werden die Patienten am hdufigsten wegen
Arthrosen und Riickenschmerzen behandelt. Im Jahr 2005
waren in diesen Einrichtungen die drei am haufigsten
gestellten Hauptdiagnosen die Arthrose des Hiiftgelenkes
(bei 7,3 % aller erfassten Patienten), die Arthrose des Knie-
gelenkes (6,9 %) und Riickenschmerzen (5,8 %).

ImJahr2005 gab es insgesamt 1,8 Mill. Patienten in den Vor-
sorge- oder Rehabilitationseinrichtungen. Von diesen konn-
ten durch die Diagnosestatistik 1,5 Mill. Patienten erfasst
werden. Die Diagnosestatistik der Vorsorge- oder Rehabili-
tationseinrichtungen ist eine Teilerhebung, bei der nur Ein-
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richtungen mit mehr als 100 Betten auskunftspflichtig sind.
Dies waren 2005 rund 53,4 % aller Einrichtungen.

Von den 1,5 Mill. Patienten waren 53,2 % Frauen und 46,8 %
Méanner. Im Durchschnitt waren die Behandelten 56 Jahre
alt. Bei mehr als der Hélfte (56 %) aller Patienten dauerte
die Behandlung in den Einrichtungen drei Wochen, weitere
23 % blieben vier Wochen.

In den einzelnen Altersgruppen variieren die Hauptgriinde
fiir die Behandlungen: So war 2005 zum Beispiel die hdu-
figste Einzeldiagnose der unter 15-Jdhrigen Asthma mit
11300 Behandlungsfillen, gefolgt von Neurodermitis mit
7300 Fillen und Adipositas (Fettleibigkeit) mit 6 700 Fallen.
Die hdufigsten Griinde fiir einen Reha-Aufenthalt der 15-
bis 34-Jahrigen waren andere neurotische Stérungen mit
7500 Fallen, Bandscheibenschdaden mit 6 600 Fallen und
Riickenschmerzen mit 5400 Féllen. Die Zusammensetzung
der Erkrankungen in der Altersgruppe der {iber 35-Jdhrigen
entspricht der Struktur bei allen Patienten. Hier iberwiegen
ebenfalls die Hauptdiagnosen Arthrose des Hiiftgelenkes
mit 107 000 Fallen, Arthrose des Kniegelenkes mit 101 500
Fallen sowie Riickenschmerzen mit 80 500 Fallen.

Die Diagnosedaten der Patienten und Patientinnen in Vor-
sorge- oder Rehabilitationseinrichtungen 2005 enthdlt die
gleichnamige Reihe 6.2.2 der Fachserie 12 ,,Gesundheits-
wesen“, die kostenfrei im Statistik-Shop des Statistischen
Bundesamtes unter http://www.destatis.de/shop erhalt-
lich ist. Weitere gesundheitsbezogene Daten konnen auch
unter der Adresse der Gesundheitsberichterstattung des
Bundes, http://www.gbe-bund.de, abgerufen werden.

Kindertagesbetreuung
in Deutschland 2006

Nach vorldufigen Ergebnissen haben im Jahr 2006 die Eltern
von rund 285000 Kindern unter drei Jahren Angebote
der Kindertagesbetreuung als Ergdnzung zur eigenen Kin-
dererziehung und Betreuung in Anspruch genommen. Der
Anteil der Kinder in Tagesbetreuung an allen Kindern die-
ser Altersgruppe (Besuchsquote) belief sich in Deutsch-
land damit auf rund 13,5 %. Deutliche Unterschiede zeigen
sich im Vergleich der neuen Bundeslander und des fritheren
Bundesgebietes (jeweils ohne Berlin) bei der Inanspruch-
nahme von Kindertagesbhetreuung. Wahrend im Osten bei
rund 40% der unter 3-Jahrigen Tagesbetreuung erganzend
in Anspruch genommen wurde, betrug die Besuchsquote fiir
diese Altersgruppe im Westen nur rund 8 %.

Am Stichtag 15. Mdrz 2006 besuchten bundesweit rund
251350 Kinder unter drei Jahren eine Kindertagesstatte,
rund 33500 Kinder waren in Kindertagespflege bei Tages-
miittern oder Tagesvdtern. Hierbei werden nur die mit 6ffent-
lichen Mitteln durch die Jugenddmter geforderten Tages-
pflegeverhdltnisse gezdhlt. Dariiber hinaus bestehende
Tagespflegeverhdltnisse auf rein privater Basis, bei denen
kein Jugendamt in die Vermittlung oder Férderung einge-
schaltet war, werden in dieser Statistik nicht erfasst.
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DerUnterschied in der Besuchsquote zwischen Ost und West
(ohne Berlin) bei den unter 3-Jdhrigen zeigt sich auch bei
den Arten der Tagesbetreuung. Im Westen lag die Besuchs-
quote bei der Kindertagespflege bei 1,2%, im Osten bei
3,1%. In Tagesstatten wurden im Westen 6,6 % aller Kinder
betreut, im Osten dagegen 37 %.

Inwieweit das Angebot an Tagesbetreuung fiir Kinder unter
drei Jahren in den vergangenen Jahren ausgebaut worden
ist, lasst sich anhand der Ergebnisse der amtlichen Statis-
tik nur indirekt beurteilen. Zwischen 2002 und 2006 sind
Umstellungen im Erhebungskonzept vorgenommen wor-
den. Wahrend im Jahr 2002 die genehmigten Platze fiir Kin-
der unter drei Jahren in Kindertagesstatten erfasst wurden,
war es 2006 die Zahl der Kinder unter drei Jahren, die eine
Tagesbetreuung besuchten.

Hinzu kommt, dass 2006 erstmals zusatzlich Daten liber
Kinder in Kindertagespflege erhoben wurden.

Unter Beriicksichtigung dieser Vorgaben lag fiir Tagesstat-
ten die Besuchsquote fiir Kinder unter drei Jahren im Jahr
2006 im Westen (ohne Berlin) bei 6,6 %, wahrend der Anteil
der verfiigbaren Pldtze fiir diese Altersgruppe (Platz-Kind-
Relation) 2002 bei 2,9 % gelegen hatte. Im Osten (ohne Ber-
lin) lag der Anteil der in Tagesstéatten betreuten Kinder unter
3 Jahren im Jahr 2006 ebenso bei 37 % wie die Platz-Kind-
Relation Ende 2002.

Im Marz 2006 haben die Eltern von rund 2 Mill. Kindern
zwischen drei und fiinf Jahren Angebote zur Erziehung,
Bildung und Betreuung in Kindertagesstdtten oder in Kin-
dertagespflege in Anspruch genommen. Die Besuchsquote
(Anteil der Kinder in Tagesbetreuung an allen Kindern der-
selben Altersgruppe) belief sich in Deutschland auf rund
89 %. Im fritheren Bundesgebiet (ohne Berlin) fiel die Inan-
spruchnahme mit 89 % etwas niedriger aus als in den neuen
Landern (ohne Berlin) mit 93 %.

Tagesmiitter oder Tagesvadter werden fiir Kinder in dieser
Altersgruppe kaum mehr gewdhlt. Lediglich 12140 der
Kinder in Kindertagesbetreuung (0,6 %) waren am Stich-
tag 15. Mdrz 2006 in Kindertagespflege. Dies war das erste
Mal, dass die amtliche Statistik die mit 6ffentlichen Mitteln
durch die Jugendamter geforderten Tagespflegeverhiltnisse
erfasst hat. Tagespflegeverhdltnisse auf rein privater Basis,
bei denen kein Jugendamtin die Vermittlung oder Férderung
eingeschaltet war, werden in dieser Statistik nicht erhoben.

Das Angebot der Kindertagesstdtten scheint nicht immer
ausreichend fiir den Betreuungsbedarf der Kinder zwischen
drei und fiinf Jahren. Insbesondere im Westen wird Kinder-
tagespflege haufiger zusatzlich zu einer Betreuung in Kin-
dertagesstdtten benotigt: Hier besuchten von den 9800
Kindern in Kindertagespflege 5450 Kinder (55 %) auch noch
eine Kindertagesstatte.

In einigen Landern besuchen Kinder dieser Altersgruppe
auch vorschulische Einrichtungen oder bereits die Schule.
Nach den Ergebnissen der Schulstatistik traf dies im Schul-
jahr 2005/2006 bundesweit fiir 12 800 Kinder zu. Dies ent-
spricht einer Quote von 0,6 % fiir Deutschland. In Landern
mit Vorschulwesen bzw. friilhem Einschulungsalter liegt
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diese Quote aber hoher, beispielsweise in Berlin (1,1 %)
und Baden-Wiirttemberg (1,3 %); in Hamburg erreichte sie
sogar 7,7 %.

Damit erhoht sich die Quote der Kinder dieser Altersgruppe,
die Einrichtungen der Bildung, Erziehung und Betreuung
besuchen. In Hamburg steigt die Betreuungsquote von 79 %
(in Kindertagesstatten) auf 87 % (einschlieBlich der Kinder
in Vorschulen).

Finanzvermoégen des
Staatssektors 2005

Das Finanzvermdgen der dffentlichen Haushalte sowie der
unmittelbar offentlich bestimmten Fonds, Einrichtungen
und Unternehmen des Staatssektors betrug zum Jahresende
2005 insgesamt 229 Mrd. Euro. Zu den 6ffentlichen Haushal-
ten zdhlen Bund, Ldnder, Gemeinden/Gemeindeverbdnde
sowie ihre Sondervermégen und die Zweckverbdnde. Damit
liegen erstmals Ergebnisse zu den Finanzaktiva des Staats-
sektors vor. Nicht enthalten ist aus methodischen Griin-
den der Vermodgensbestand an Anteilsrechten, wie Aktien,
Investmentzertifikaten und sonstigen Anteilsrechten.

Das grofite Finanzvermdgen besaf’ der Bund mit 71,5 Mrd.
Euro, dies entspricht einem Anteil von 31 %. Es folgten die
Lander mit 54,5 Mrd. Euro (24%) und die Gemeinden/
Gemeindeverbdnde mit 46,7 Mrd. Euro (20%). Die Sonder-
vermogen des Bundes hielten ein Finanzvermégen von 27,9
Mrd. Euro (12 %), die der Ldnder von 10,1 Mrd. Euro (4 %)
und die der Gemeinden/Gemeindeverbande von 2,5 Mrd.
Euro (1 %); hinzu kamen 6,7 Mrd. Euro der Zweckverbinde
(3%) und 8,7 Mrd. Euro (4 %) der Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen des Staatssektors.

Den gréfRten Anteil am Finanzvermogen des Staatssektors
stellten die vergebenen Kredite (Ausleihungen) dar; sie
beliefen sich auf 83,7 Mrd. Euro oder 37 %. Der Bestand an
Bargeld und Einlagen betrug 58,0 Mrd. Euro (25 %) und der
an Wertpapieren 11,3 Mrd. Euro (5 %). Die sonstigen — sta-
tistisch nicht weiter aufgliederbaren — Forderungen lagen
bei 75,8 Mrd. Euro (33 %).

Weitere Auskiinfte erteilt
Christian Kickner, Telefon 0611/75-42 03,
E-Mail: vermoegen@destatis.de.

Umsatzsteuerstatistik 2005

Im Jahr 2005 haben iber 3 Mill. Unternehmen in Deutsch-
land Umsatzsteuer-Voranmeldungen abgegeben. Gegen-
Uber 2004 stieg die Zahl der erfassten Unternehmen um
80000 Steuerpflichtige oder 2,7 %. Der Wert der Lieferungen
und Leistungen (Umsatz) aller Unternehmen erreichte 4 567
Mrd. Euro, das war ein Plus von 220 Mrd. Euro im Vergleich
zum Jahr 2004 (+5,1 %).

384 Unternehmen und somit 12 mehr als 2004 erzielten

Umsdtze von mindestens 1 Mrd. Euro. Diese Umsatzmilli-
arddre kamen zusammen auf einen Umsatz von 1455 Mrd.
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Euro, das waren 31,9% der Gesamtumsdtze aller steuer-
pflichtigen Unternehmen. Aus den im Jahr 2005 abgefiihr-
ten Umsatzsteuer-Vorauszahlungen erzielte der Staat Ein-
nahmen in H6he von 110,4 Mrd. Euro (+ 2,8 %).

Nicht erfasst werden in der Umsatzsteuerstatistik unter
anderem Unternehmen mit einem Jahresumsatz bis 17 500
Euro und solche, die vorwiegend steuerfreie Umsatze tati-
gen.

Die hochsten Umsadtze erzielten die 276 000 Unternehmen
im Verarbeitenden Gewerbe mit zusammen 1629 Mrd. Euro
und die 706 000 Handelsunternehmen mit 1 466 Mrd. Euro.
Mit deutlichem Abstand folgt der Bereich ,,Grundstiicks-
und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen,
Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen®, der mit
855000 Unternehmen die hdchste Zahl der Steuerpflichti-
gen aufweist (bei einem Umsatz von 538 Mrd. Euro).

Weitere Auskiinfte erteilt
Klaus Jirgen Hammer, Telefon 0611/75-23 80,
E-Mail: klaus-juergen.hammer@destatis.de.

Private und kommerzielle
Nutzung des Internets

Die Nutzung des Internets hat in Deutschland weiter zuge-
nommen. Fast zwei Drittel der Personen ab zehn Jahren
(65%) nutzten im ersten Quartal 2006 das Internet. Dies
geht aus der aktuellen Auswertung der Befragung privater
Haushalte zur Nutzung von Informations- und Kommunika-
tionstechnologien hervor. Der Anteil der Internetnutzer ist
damit im Vergleich zu 2005 (61 %) um vier Prozentpunkte
gestiegen. Innerhalb der Gruppe der Internetnutzer gingen
im ersten Quartal 2006 mehr als die Hélfte (56 %) taglich
oder fast taglich online, ein Jahr zuvor waren es noch 50 %
der Internetnutzer.

GroBe Unterschiede bei der Internetnutzung gibt es in
den verschiedenen Altersgruppen. Im ersten Quartal 2006
waren 92% der 10- bis 24-Jahrigen online. Fiir mehr als
jeden zweiten der Internetnutzer dieser Altersgruppe (55 %)
gehdrte das Internet zum Alltag, sie nutzten es tdglich oder
fast taglich. Ahnlich hoch lag der Anteil der Internetnutzer
bei der Bevdlkerung zwischen 25 und 54 Jahren. Innerhalb
dieser Gruppe waren 80% im ersten Quartal 2006 online,
davon wiederum 58% jeden Tag oder fast jeden Tag. Bei
der Generation der liber 54-Jdhrigen zeigt sich jedoch ein
anderes Bild. Hier lag der Anteil der Internetnutzer im ersten
Quartal 2006 nur bei 30 %. Interessant ist allerdings, dass
auch in dieser Altersgruppe von den Internetnutzern fast die
Halfte (48 %) tdglich oder fast tdglich online war.

Neben dem Alter bestehen auch zwischen Mannern und
Frauen Unterschiede bei der Internetnutzung. Im ersten
Quartal 2006 nutzten 60% der Frauen und 71 % der Mdnner
das Internet. Dariiber hinaus variiert die Haufigkeit, mit der
Frauen und Manner auf das Medium zugreifen. Der Anteil
derer, die taglich oder fast taglich online waren, lag bei den
Frauen bei 49 %, bei den Mannern bei 61 %.
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Von den Personen, die das Internet im ersten Quartal 2006
fur private Zwecke nutzten, verwendete der grofite Anteil
das Medium fiir die elektronische Kommunikation und zur
Beschaffung von Informationen {iber Waren und Dienstleis-
tungen. 85 % dieser Internetnutzerverschickten und empfin-
gen E-Mails und 83 % suchten nach Informationen zu Waren
oder Dienstleistungen. Stark verbreitet unter den Internet-
nutzern war auch die Inanspruchnahme von Reisedienst-
leistungen (55 %) sowie das Online-Banking (42 %).

Trotz steigender Umsdtze bei Online-Verkdufen spielt das
Internet als Vertriebsweg fiir Unternehmen in Deutschland
immer noch eine untergeordnete Rolle. Der Anteil der von
allen deutschen Unternehmen im Jahr 2005 tiber das Inter-
net realisierten Umsdtze gemessen am Gesamtumsatz stieg
zwar im Vergleich zu 2003 um mehr als die Hilfte (+58 %),
bewegte sich jedoch mit 3,8 % noch immer auf niedrigem
Niveau.

Insgesamt verkauften 2005 rund 12% der Unternehmen
in Deutschland ihre Waren oder Dienstleistungen iiber das
Internet, 2 Prozentpunkte mehr als 2003. Dabei variiert die
Nutzung des Internets fiir den Vertrieb deutlich in Abhan-
gigkeit von der Gréf3e der Unternehmen: Wahrend 11 % der
Unternehmen mit weniger als 20 Beschéftigten im Jahr 2005
Verkdufe tiber das Internet tatigten, waren es bei Unterneh-
men mit 250 und mehr Beschéftigten immerhin 26 %.

Die Unternehmen, die im Jahr 2005 tatsachlich Pro-
dukte oder Dienstleistungen {iber das Internet verkauften,
erzielten auf diesem Wege 12,5% ihres Gesamtumsatzes
(2003: 10 %).

Das wertmédfiige Volumen der Online-Verkdufe ist dabei
jedoch stark branchenabhdngig: Den hochsten Anteil
am Gesamtumsatz hatten die lber das Internet erzielten
Umsdtze 2005 bei Unternehmen aus dem Wirtschaftszweig
Forschung und Entwicklung (37,4%). In den Bereichen
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen (24,6 %), Grund-
stiicks- und Wohnungswesen (23,4 %), Vermietung beweg-
licher Sachen (23,1%) und Datenverarbeitung (22,2 %)
wiesen die Unternehmen ebenfalls einen stark iberdurch-
schnittlichen Anteil an Umsdatzen {iber den elektronischen
Vertriebsweg auf, obwohl in diesen Bereichen nur verhalt-
nismafRig wenige Unternehmen das weltweite Netz fiir Ver-
kdufe nutzten. Im Bereich Kultur, Sport und Unterhaltung
verkauften demgegeniiber mit 29 % zwar relativ viele Unter-
nehmen ihre Produkte {iber das Internet; der damit erzielte
Umsatzanteil lag jedoch lediglich bei 7,1 %. Das Hotellerie-
gewerbe (17,3 % Umsatzanteil mit Online-Verkdufen) und
das Verarbeitende Gewerbe (15,1%) befanden sich beim
Branchenvergleich im Mittelfeld.

Von den im Jahr 2005 Uber das Internet verkauften Pro-
dukten und Dienstleistungen gingen 62 % an Privatkunden
und 38% an andere Unternehmen oder die 6ffentliche Ver-
waltung. Im Vergleich zu 2003 hat sich dieses Verhdltnis
stark zugunsten der Privatkunden verschoben. 2003 gingen
53 % der Online-Verkdufe an Privatkunden, 47 % entfielen
auf andere Unternehmen.

Dariiber hinaus hat die Nutzung von speziellen Internet-
marktpldtzen in den letzten Jahren an Akzeptanz gewonnen.
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Im Jahr 2005 setzte rund ein Viertel der Unternehmen mit
Online-Verkdufen (26 %) seine Waren iiber Internetmarkt-
pldtze ab (+ 11 Prozentpunkte gegeniiber 2003).

Entwicklung der Einfuhrpreise
von IT-Produkten 2006

Die Einfuhrpreise fiirNotebooks lagen im Januar 2007 durch-
schnittlich 28,8 % unter den Preisen vom Januar 2006. Die
Einfuhrpreise fiir Desktop PC gingen im Vergleich zum Vor-
jahr um durchschnittlich 29,8 % und die Preise fiir x86 Ser-
ver um durchschnittlich 29,7 % zuriick. Auch im Bereich der
elektronischen Bauelemente und Speichermedien setzte
sich 2006 der Trend der sinkenden Einfuhrpreise der letzten
Jahre fort (Festplatten — 30,6 %, Mikroprozessoren — 28,3 %,
Arbeitsspeicher — 2,4 %). Die Einfuhrpreise fiir Arbeitsplatz-
drucker sanken im Jahr 2006 insgesamt um durchschnitt-
lich 16,2% (Laserdrucker —14,7%, Tintenstrahldrucker
—15,3 %, Multifunktionsdrucker — 18,4 %).

In diesen Preisentwicklungen ist der Einfluss von Qualitats-
verbesserungen beriicksichtigt. In Notebooks und Desktop
PC wurden zum grofiten Teil Dual- bzw. Multi-Core Prozes-
soren verbaut, welche eine wesentlich hohere Rechenleis-
tung als Single-Core Prozessoren aufweisen. Aber auch bei
anderen Komponenten gibt es starke Qualitdtsverbesse-
rungen. Wahrend im Jahr 2005 noch sehr viele Notebooks
einen Arbeitsspeichervon 256 Megabyte aufwiesen, lag die
Standardgrofie im Jahr 2006 bei 512 bis 1024 Megabyte.
Die Speicherkapazitdt der verwendeten Notebookfestplat-
ten stieg von durchschnittlich 60 bis 80 Gigabyte im Jahr
2005 auf 80 bis 100 Gigabyte im Jahr 2006. Die steigende
Performance der IT-Gliter ermoglicht dem Nutzerimmer neue
und qualitativ hochwertigere multimediale Anwendungen.

Fiir die amtliche Preismessung werden reprdsentative Pro-
dukte ausgewahlt, deren Preise Monat fiir Monat weiterver-
folgt werden. Verliert ein Produkt an Marktbedeutung, so
wird es durch ein neues Produkt ersetzt, das dann im Allge-
meinen eine hohere Qualitdt aufweist. Um in solchen Fal-
len einen echten Preisvergleich zwischen dem vorigen und
dem Nachfolgeprodukt herzustellen, wird der Geldwert der
Qualitdtsunterschiede zwischen dem urspriinglichen Pro-
dukt und dem Ersatzprodukt beim Preisvergleich beriick-
sichtigt.

Weitere Informationen zur Methode der Preismessung bei
IT-Glitern stehen unter dem Titel ,,Hedonische Preismes-
sung bei EDV Investitionsgiitern“ im Internetangebot des
Statistischen Bundesamtes unter http://www.destatis.de/
dowload/d/preis/pr_hedo_edv.pdf zur Verfligung.

Weitere Auskiinfte erteilt
Ulf Becker, Telefon 0611/75-42 47,
E-Mail: hedonik@destatis.de.
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Weitere wichtige
Monatszahlen

Produzierendes Gewerbe

Die Erzeugung im Produzierenden Gewerbe hat sich vorlau-
figen Angaben zufolge im Januar 2007 saisonbereinigt um
1,9 % kréftig erhoht. Im Vormonat war die Produktion nach
einer Aufwdrtskorrektur um 0,1% angestiegen. Zur posi-
tiven Entwicklung der Produktion im Januar trugen sowohl
die Industrie mit + 2,2 % als auch das Bauhauptgewerbe mit
+4,1 % bei.

Produktion im Produzierenden Gewerbe?
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1) Arbeitstéglich und saisonbereinigter Wert nach dem Verfahren Census
X-12-ARIMA. — Vorldufiges Ergebnis.
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Die Auftragseingdnge in der Industrie sind vorldufigen
Angaben zufolge im Januar 2007 gegeniiber dem Vormo-
nat preis- und saisonbereinigt (nach dem Verfahren Cen-
sus X-12-ARIMA) um 1,0% zuriickgegangen. Im Vormonat
Dezember waren sie aufgrund von Nachmeldungen um 1,1

Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe?)
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1) Ohne Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung. — Arbeitstaglich
und saisonbereinigter Wert nach dem Verfahren Census X-12-ARIMA. —
Vorldufiges Ergebnis.
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Indexpunkte kréftig aufwdrts revidiert worden und somit
um 0,7 % gestiegen. Der Umfang an Grof3auftrdgen war fiir
einen Januar leicht iiberdurchschnittlich, aber deutlich nied-
riger als in den Vormonaten. Der Riickgang der Auftragsein-
gdnge ging fast gdnzlich auf eine schwachere Nachfrage aus
dem Ausland zuriick (-1,9%), die Inlandsnachfrage blieb
demgegeniiber nahezu unverdndert (-0,1%). Innerhalb
der Hauptgruppen schwéchten sich sowohl die Auftragsein-
gdnge bei den Herstellern von Vorleistungs- als auch von
Investitionsgiitern ab (- 1,5 bzw. — 1,3 %), wahrend die Auf-
tragseingdnge bei den Herstellern von Konsumgiitern um
1,7 % anstiegen.

Einzelhandel

Der Einzelhandel in Deutschland setzte im Januar 2007
nominal 1,1% und real 1,6% weniger um als im Januar
2006. Beide Monate hatten jeweils 26 Verkaufstage.

Unter Beriicksichtigung von Saison- und Kalendereffekten
sankderUmsatzim Januar 2007 im Einzelhandelim Vergleich
zum Dezember 2006 um nominal 3,9 % und real 4,3 %.

Einzelhandel
Umsatz in jeweiligen Preisen (nominal)
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1) Berechnung nach dem Berliner Verfahren, Version 4.1 (BV 4.1).
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Der Einzelhandel mit Lebensmitteln, Getranken und Tabak-
waren setzte im Januar 2007 nominal 0,3 % und real 2,0 %
weniger um als im Januar 2006.

Im Einzelhandel mit Nicht-Lebensmitteln wurde im Januar
2007 nominal und real weniger als im Vorjahresmonat
umgesetzt (nominal — 1,8 %, real —1,4 %). Zwei der sechs
Branchen in diesem Bereich konnten jedoch ihren Umsatz
nominal und real gegeniiber dem Januar 2006 steigern: der
Facheinzelhandel mit Einrichtungsgegenstanden, Haus-
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haltsgerdten und Baubedarf (nominal +1,5 %, real +2,7 %)
und der Facheinzelhandel mit kosmetischen, pharmazeu-
tischen und medizinischen Produkten (nominal + 1,8 %, real
+1,1%). Die nominalen und realen Umsatzzuwichse des
Facheinzelhandels mit Einrichtungsgegenstanden, Haus-
haltsgerdaten und Baubedarf gegeniiber dem Januar 2006
diirften auf die Rabattaktionen im Einzelhandel mit Gera-
ten der Unterhaltungselektronik und Zubehor zuriickzufiih-
ren sein, denn dieser Wirtschaftszweig konnte deutliche
Umsatzsteigerungen erzielen.

Die hochsten nominalen und realen Umsatzriickgdnge
musste der sonstige Einzelhandel mit Waren verschiedener
Art (z.B. Waren- und Kaufhduser) (nominal —-4,3 %, real
—-5,3%) hinnehmen.

Methodische Anderung
ab Berichtsmonat Januar 2007

Mit dem Ziel, die Reprdsentativitdt der Einzelhandelssta-
tistik zu verbessern, basieren die Ergebnisse ab diesem
Berichtsmonat auf einer tiberarbeiteten Stichprobe:

Die Monatsstatistiken im Einzelhandel werden auf der
Grundlage einer reprasentativen Stichprobe erstellt. Im Zeit-
ablauf scheiden Unternehmen, die nicht mehr aktiv sind,
kontinuierlich aus dieser Stichprobe aus. Neu gegriindete
Unternehmen werden durch eine ,,Neuzugangsstichprobe
in die Erhebungim Einzelhandel integriert. Die Neuzugangs-
stichprobe bildet reprdsentativ alle in den Jahren 2003 und
2004 neu gegriindeten Einzelhandelsunternehmen ab
und ist im Berichtsmonat Januar 2007 in die Monatssta-
tistik im Einzelhandel integriert worden: Die Umsatze der
neu gegriindeten Unternehmen sind riickwirkend bis zum
Januar 2006 beriicksichtigt, das heif3t ab dem Berichts-
monat Januar 2007 werden die Verdnderungsraten zum Vor-
monat (Dezember 2006) und zum Vorjahresmonat (Januar
2006) auf der Grundlage der tiberarbeiteten Stichprobe zur
Verfligung gestellt. Dies verbessert damit die Konjunkturbe-
obachtung am aktuellen Rand.

Die Konjunkturstatistik im Einzelhandel reprdasentiert auf-
grund der Neuzugangsstichprobe insgesamt nun mehr Han-
delsunternehmen und damit auch ein hoheres Umsatz-
volumen. Dadurch erhdhen sich die Umsatzmesszahlen
riickwirkend ab Januar 2006.

Weitere Informationen zu den methodischen Ande-
rungen stehen unter http://www.destatis.de/presse/
deutsch/abisz/einzelhandelsumsatz.htm sowie http://
www.destatis.de/download/qualitaetsberichte/
qualitaetsberichthandelmonat.pdf zur Verfligung.

Auf3enhandel

ImJanuar 2007 stiegen die deutschen Ausfuhren im Vorjah-
resvergleich um 13,4 % auf 77,5 Mrd. Euro. Auch die deut-
schen Einfuhren erhdhten sich mit einem Plus von 9,6 %
auf 61,4 Mrd. Euro. Die Preise der AuBenhandelsgiiter stie-
gen im gleichen Zeitraum ebenfalls: Aufgrund der riicklau-
figen Preisentwicklung fiir Erdol und Mineralolerzeugnisse
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verteuerten sich die Importgiiter im Januar 2007 gegeniiber
dem Vorjahresniveau nur um 0,7 %. Der Preisanstieg fiir die
Einfuhren ohne Beriicksichtigung von Erddl und Mineraldl-
erzeugnissen war mit 2,7 % hoher. Die Ausfuhren verteuer-
ten sich gegeniiber Januar 2006 um 2,4 %.
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Der Auflenhandelsbilanziiberschuss vergrofierte sich im
Januar 2007 auf 16,2 Mrd. Euro, im gleichen Vorjahresmo-
nat hatte er +12,4 Mrd. Euro betragen. Nach vorldufigen
Berechnungen der Deutschen Bundesbank ergibt sich aus
dem Aufenhandelsiiberschuss zusammen mit dem posi-
tiven Saldo der Bilanz der Erwerbs- und Vermdgensein-
kommen (+1,8 Mrd. Euro) und den negativen Salden der
anderen Teilbilanzen der Zahlungsbilanz, der Dienstleis-
tungsbilanz (-3,7 Mrd. Euro), der Bilanz der laufenden
Ubertragungen (- 1,9 Mrd. Euro) und der Bilanz der Ergén-
zungen zum AufRenhandel (- 1,3 Mrd. Euro) im Januar 2007
ein Leistungsbilanzsaldo von +11,0 Mrd. Euro. Im gleichen
Vorjahresmonat belief sich der Uberschuss der Leistungs-
bilanz auf 7,7 Mrd. Euro.

Die Ausfuhren aus Deutschland nahmen im Januar 2007
gegeniiber Dezember 2006 nominal um 5,4% zu und die
Einfuhren nach Deutschland gingen nominal um 1,7 %
zurlick. Saison- und kalenderbereinigt verzeichneten die
Exporte im Januar 2007 gegeniiber Dezember 2006 eine
geringere Zunahme von 0,1 %, die Importe einen Riickgang
von 1,5 %. Ll
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Dipl.-Soziologin Britta Gauckler, Thomas Kérner M. A., Dipl.-Wirtschaftsingenieur Hartmut Minkel

Arbeitgebersozialbeitrage und
Beitrage zur Altersvorsorge

Ergebnisse einer Machbarkeitsstudie

Die Beitrdge der Arbeitgeber zur gesetzlichen wie betrieb-
lichen Altersvorsorge sind gemdfs dem Einkommenskonzept
der Gemeinschaftsstatistik iiber Einkommen und Lebensbe-
dingungen (EU-SILC) Bestandteile des Bruttoeinkommens.
Die Verordnung der Europdischen Union (EU) iiber EU-SILC
fordert daher ab dem Jahr 2007 die Erhebung der Arbeit-
gebersozialbeitrdge, sofern Machbarkeitsstudien belegen,
dass sich die gewiinschten Informationen erheben las-
sen. Vor diesem Hintergrund wurde im Sommer und Herbst
2006 vom Statistischen Bundesamt in Zusammenarbeit
mit den Statistischen Landesdmtern von Baden-Wiirttem-
berg, Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen
eine Machbarkeitsstudie durchgefiihrt. In einem mehrstu-
figen Verfahren wurde zundchst ein Erhebungsinstrument
fiir die im Rahmen von EU-SILC erforderlichen Angaben ent-
wickelt und anschliefend in einem qualitativen Pretest
sowie einem quantitativen Feldtest erprobt. Dieser Beitrag
stellt das Design der Machbarkeitsstudie sowie die wich-
tigsten Ergebnisse im Uberblick dar.

1 Hintergrund

Eine der Hauptaufgaben der in Deutschland unter dem
Namen LEBEN IN EUROPA jahrlich durchgefiihrten Gemein-
schaftsstatistik tiber Einkommen und Lebensbedingungen
(EU-SILQ) ist es, eine zuverldssige und vergleichbare Daten-

basis fiir die Berechnung der von den Mitgliedstaaten der
Europdischen Union festgelegten Indikatoren {iber Armut
und soziale Ausgrenzung (Laeken-Indikatoren) sowie fiir die
nationale Sozialberichterstattung zur Verfiigung zu stellen.?)
Die Vorarbeiten fiir die dafiirnotwendige Harmonisierung der
Einkommenskonzepte wurden in den vergangenen Jahren
so weit abgeschlossen, dass sie nun die Grundlage fiir eine
international harmonisierte Erhebung bilden konnten.?)

Die Konzeption der Erhebung von Haushaltseinkommen
sowie die Definition der Einkommenskomponenten basie-
ren bei EU-SILC auf den Arbeiten einer von der Statistischen
Kommission der Vereinten Nationen initiierten Gruppe von
internationalen Experten auf dem Gebiet der Haushaltssta-
tistiken, genannt ,Canberra Group“.®) In deren Abschluss-
bericht und Empfehlungen wurde ein aus theoretischer Sicht
ideales Einkommenskonzept formuliert, das fiir die Belange
von EU-SILC insbesondere im Hinblick auf die Operationa-
lisierung im Fragebogen und die Belastung der Befragten
noch angepasst wurde.

Daneben orientiert sich der die Sozialleistungen umfas-
sende Teilabschnitt von EU-SILC im Detail am Europdischen
System der Integrierten Sozialschutzstatistik (ESSOSS) von
1996.%) Dadurch sind die Angaben zu den Sozialleistungen
auch im Hinblick auf den Vergleich mit vielen anderen euro-
pdischen statistischen Quellen standardisiert.

1) Siehe Korner, T./Meyer, I./Minkel, H./Timm, U.: ,LEBEN IN EUROPA — Die neue Statistik tiber Einkommen und Lebensbedingungen® in WiSta 11/2005, S. 1142 ff. Fiir erste Ergebnisse der
Erhebung siehe Statistisches Bundesamt (Hrsg.): ,,Armut und Lebensbedingungen®, erhiltlich unter der Internetadresse http://www.destatis.de/download/d/dt_erheb/eu_silc_end.

pdf und Lenuweit, B.: ,LEBEN IN EUROPA 2005 in WiSta 1/2007, S. 31 ff.

2) Diese sogenannte Ex-ante-Outputharmonisierung steht im Gegensatz zu dem zuvor verfolgten Ansatz der Inputharmonisierung. Siehe dazu Ehling, M./Linz, S./Minkel, H.: ,Internationale
Harmonisierung von Statistiken — Grundlagen und Beispiele aus dem Bereich der Haushaltsstatistiken® in WiSta 1/2004, S. 32 ff.
3) Siehe Expert Group on Household Income Statistics — The Canberra Group: “Final Report and Recommendations”, Ottawa 2001.

4) Siehe Europdische Kommission: ,,ESS0SS-Handbuch®, Luxemburg 1996.
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ESSOSS bildet den Sozialschutz innerhalb eines abge-
schlossenen Kontensystems ab und bietet so Klassifikation
und Definitionen fiir die einzelnen Komponenten der Sozial-
schutzsysteme. Auf der Ausgabenseite des Kontensys-
tems stehen die innerhalb des Systems identifizierten acht
Funktionen des Sozialschutzes, welche in EU-SILC allesamt
jeweils Gegenstand einer entsprechenden Zielvariable sind
(siehe Ubersicht 1).

Ubersicht 1: Ausgabenseite im Europdischen System der
integrierten Sozialschutzstatistik (ESSOSS)

Sozialschutz in ESSOSS: Ausgabenseite nach Funktion

= 1. Krankheit/Gesundheitspflege = PY120 (Krankengeld)

= 2. Invaliditdt/Gebrechen = PY130 (Invaliditdtsleistungen)

= 3, Alter = PY100 (Altersleistungen)

= 4, Hinterbliebene = PY110 (Hinterbliebenen-
leistungen)

= 5 Familie/Kinder = HY050 (Familienleistungen/
Kindergeld)

= 6. Arbeitslosigkeit = PY090 (Arbeitslosenunter-
stiitzung)

= 7. Wohnen = HY070 (Wohnungsbeihilfen)

= 8. Soziale Ausgrenzung = HY060 (Sonstige Leistungen
gegen soziale
Ausgrenzung)

Der Ausgabenseite stellt das Kontensystem von ESSOSS
die Einnahmenseite gegliedert nach fiinf Herkunftssektoren
gegeniiber:

1. Sozialbeitrage der Arbeitgeber,

2. Sozialbeitrdge der geschiitzten Personen,
3. Staatliche Beitrage,

4. Ubertragung von anderen Systemen und

5. Andere Einnahmen.

1.1 Sozialbeitrdage in EU-SILC

Im Zentrum des politischen Interesses an den Daten von
EU-SILC wird in vielen Fdllen weniger die Verteilung von
Einkommen (im Sinne regelmaBiger Einkiinfte) als viel-
mehr die Verteilung 6konomischer Wohlfahrt stehen. Nicht
alle Bestandteile von dem, was als Einkommen betrachtet
werden kann, wirken sich auch in gleicher Weise auf die
zu messende 6konomische Wohlfahrt der Empfanger aus.
Zwangsabgaben wie Sozialbeitrage sind zwar Bestandteil
des Bruttoeinkommens, solche Lohnabziige werden jedoch
in aller Regel vom Haushalt kaum als wohlfahrtssteigernd
wahrgenommen. Deshalb bildet das Konzept des verfiig-
baren Einkommens (Einkommen nach Steuern, Sozialbeitra-
gen und Transferzahlungen) die Grundlage fiir die meisten
verteilungsanalytischen Untersuchungen. Je nach Unter-
suchungsgegenstand kann im Hinblick auf die Absicherung
im Alter die Einbeziehung von Zwangsabgaben, wie den von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern geleisteten Sozialbeitra-

5) Siehe FuBnote 4, hier Absatz 70.
6) Siehe FuBnote 4, hier Absatz 72.
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gen, jedoch durchaus sinnvoll sein. Die Beitrdge stellen fiir
einen Teil des Bruttoeinkommens eine Form des ,,Zwangs-
sparens“ dar und wirken sich zwar nicht sofort, aber doch
spdter wohlfahrtssteigernd aus. Aus diesem Grund werden
auch Sozialbeitrdage als Einkommensbestandteile in EU-SILC
erhoben.

Widhrend die Sozialbeitrdge der geschiitzten Personen,
zumeist bezeichnet als Arbeitnehmersozialbeitrdage, auch
schon bisher in verschiedenen Haushaltsstatistiken (z.B.
im vorhergehenden Europdischen Haushaltspanel, ECHP)
auf Haushaltsebene erhoben wurden, ist dies bei dem in
ESSOSS zuvorderst genannten Herkunftssektor fiir die Ein-
nahmen der Sozialschutzsysteme, ndmlich den Sozialbei-
tragen der Arbeitgeber, nicht der Fall. ESSOSS definiert
die Sozialbeitrage der Arbeitgeber als ,vom Arbeitgeber
erbrachte Aufwendungen zur Begriindung der Anspruchs-
berechtigung der Arbeitnehmer, ehemaligen Arbeitnehmer
und deren Angehdrigen auf Sozialleistungen“ und hebt her-
vor, dass sie somit als ,,ein indirekter Bestandteil der Arbeit-
nehmerentgelte (direkter Bestandteil sind Lohne und Gehal-
ter)“ zu gelten haben.?)

Des Weiteren unterscheidet ESSOSS verschiedene Formen
von Sozialbeitragen der Arbeitgeber. Die sogenannten tat-
sdchlichen Sozialbeitrage der Arbeitgeber umfassen Zah-
lungen des Arbeitgebers an Versicherer wie

— Sozialversicherungskassen (z.B. Gesetzliche Rentenver-
sicherung),

— private Organisationen ohne Erwerbszweck, die beitrags-
pflichtige Systeme betreiben (z.B. Unterstiitzungskas-
sen, zumeist in der Rechtsform eines eingetragenen Ver-
eins),

— gewerbliche Versicherungsgesellschaften (z.B. Lebens-
versicherungen als Direktversicherung), aber auch

— Arbeitgeber, die rechtlich unselbststdndige Systeme
betreiben und zu diesem Zweck spezielle Riickstellun-
gen in ihren Bilanzen ausweisen (z. B. Direktzusagen).

Dagegen handelt es sich bei den sogenannten unterstell-
ten Sozialbeitrdgen der Arbeitgeber um von Arbeitgebern
erbrachte , Aufwendungen durch Gewdhrung von Sozial-
leistungen oder die Zusage kiinftiger Sozialleistungen ohne
Beteiligung von rechtlich selbststandigen Versicherern und
ohne den Ausweis von speziellen Riickstellungen in ihrer
Bilanz zu diesem Zweck“?). Dieser Definition entsprechen in
Deutschland insbesondere die Beamtenpensionen.

Die Bedeutung dieser indirekten Lohnbestandteile fiir EU-
SILC wird allein schon daran deutlich, dass in samtlichen
EU-Landern die Arbeitgeber verpflichtet sind, fiir ihre Mitar-
beiter Beitrdge an die staatlichen Sozialversicherungstra-
ger zu entrichten. In vielen Fallen unterhalten Arbeitgeber
dartiber hinaus betriebliche Sicherungssysteme zuguns-
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ten ihrer Mitarbeiter. Derartige Leistungen sind in der Regel
tarif- oder arbeitsvertraglich geregelt.

Aufgrund dieser Bedeutung legt die Durchfiihrungsverord-
nung zu EU-SILC im Hinblick auf die primédren Zielvariablen
[Verordnung (EG) 1983/2003 der Kommission vom 7. No-
vember 2003 (Amtsbl. der EU Nr. L 298, S. 34)] fest, dass
die Zielvariable ,,Sozialbeitrage der Arbeitgeber* als Kom-
ponente des persdnlichen Einkommens von Arbeitneh-
mern spdtestens ab dem Erhebungsjahr 2007 verbindlich
an Eurostat, das Statistische Amt der Europédischen Gemein-
schaften, geliefert werden muss, sofern Machbarkeitsstu-
dien belegen, dass diese Daten erhoben werden kénnen.

Nach der Durchfithrungsverordnung umfassen die Beitrdge
der Arbeitgeber ,,die Zahlungen, die Arbeitgeber wahrend
des Einkommensbezugszeitraums zugunsten ihrer Arbeit-
nehmer an Versicherungstrdger (Sozialversicherung und
andere mit speziellen Deckungsmitteln finanzierte Siche-
rungssysteme) in Form von gesetzlichen, tariflichen und ver-
traglichen Beitragen zur Versicherung gegen soziale Risiken
leisten.” Entsprechend der Definitionen von ESSOSS bedeu-
tet dies die Beriicksichtigung von tatsdchlichen, nicht
jedoch von unterstellten Sozialbeitragen der Arbeitgeber
(z.B. Beamtenpensionen), da es sich bei letzteren nicht um
ein mit speziellen Deckungsmitteln finanziertes Sicherungs-
system handelt.

1.2 Sozialversicherungsbeitrage
und betriebliche Altersvorsorge
in Deutschland

Einen zusammenfassenden Uberblick iiber die fiir EU-SILC
relevanten Versicherungsarten und ihre Zuordnung zu den
dreiZielvariablen ,Arbeitgebersozialbeitrage* (PY030), ,,Ein-
kommensteuern und Sozialbeitrage* (HY140) sowie ,,Bei-
tridge an private Rentensysteme® (PY035) gibt Ubersicht 2.

Die vom Arbeitgeber fiir abhangig Beschaftigte zusatzlich zum
Lohn geleisteten Sozialbeitrage kdnnen grundsatzlich danach
unterschieden werden, ob sie auf Grundlage gesetzlicher
Bestimmungen (gesetzliche Sozialversicherungsbeitrdge)
oderbasierend auftarif- oder arbeitsvertraglichen Regelungen
(betriebliche Sozialversicherungsbeitrdge) gezahlt werden.

Die gesetzlichen Sozialversicherungsbeitrage setzen sich
(fir gesetzlich krankenversicherte Arbeitnehmer) zusam-
men aus den Beitrdgen zur Rentenversicherung (Arbeitneh-
merund Arbeitgeberjeweils 9,75 % des sozialversicherungs-
pflichtigen Bruttoeinkommens), Arbeitslosenversicherung
(jeweils 3,25 %), Krankenversicherung (je nach Krankenkas-
senzugehdrigkeit unterschiedlich, seit 1. Juli 2005 zuziig-
lich eines Sonderbeitrags des Arbeitnehmers von 0,9 %)

Ubersicht 2: Versicherungsbeitrdge und Zielvariablen in EU-SILC

_— . HY140: Einkommensteuern . _—
Absicherungsfunktion Versicherungsart/Zielvariable PY035: Beitrdge an private und Sozialbeitrdge PY030: Somglbeltrage der
Rentensysteme ) Arbeitgeber
(des Arbeitnehmers)
Leben Lebensversicherung * Entgeltumwandlungsbetrdge | Arbeitgeberbeitrdge in
Direktversicherung
Alter Gesetzliche * Pflichtbeitrdge (9,75%)/ Pflichtbeitrdge (9,75%)
Rentenversicherung Freiwillige Beitrage
Direktzusage * Entgeltumwandlungsbetrdge | Derzeitiger Barwert der
hinzugekommenen
Leistungszusage aufgrund
von Arbeitgeberbeitrdgen
Unterstilitzungskasse * Entgeltumwandlungsbetrdge | Arbeitgeberbeitrage
Pensionskasse * Entgeltumwandlungsbetrdge | Arbeitgeberbeitrdge
Pensionsfonds * Entgeltumwandlungsbetrage | Arbeitgeberbeitrage
Rentenversicherung * Entgeltumwandlungsbetrdge | Arbeitgeberbeitrdge in
(Direktversicherung) Direktversicherung
Rentenversicherung, Riester- | Private Police * *
Fondsparplan, Riester-
Banksparplan
Invaliditat Berufsunfdhigkeits- Private Police * *
versicherung
Unfallkasse * * = unternehmensspezifischer
Beitragssatz x Lohnsumme
Unfallrentenversicherung Private Police * *
Pflege Soziale Pflegeversicherung * Pflichtbeitrage (0,85%; Pflichtbeitrage (0,85%;
Sachsen: 1,35%; + 0,25% Sachsen: 0,35%)
Kinderlosigkeitszuschlag)
Private * Arbeitnehmerbeitrage = Min (Beitragsbemessungs-
Pflegepflichtversicherung grenze x 0,85% /0,35%;
Arbeitnehmerbeitrige)
Freiwillige Private Police * *
Pflegezusatzversicherung
Krankheit Gesetzliche * Arbeitnehmerbeitrage = Arbeitnehmerbeitrage
Krankenversicherung —-0,9% (ab 1. Juli 2005)
Private Krankenversicherung * Arbeitnehmerbeitrage = Min [Beitragsbemessungs-
grenze x 14,2% (ab 1. Juli
2005 13,3%);
Arbeitnehmerbeitrdge]
Krankentagegeldversicherung | Private Police * *
Arbeitslosigkeit Arbeitslosenversicherung * Pflichtbeitrage (3,25%) Pflichtbeitrdge (3,25%)

* Existieren nicht oder sind nicht durch Einkommenskonzept und Zielvariablendefinition abgedeckt.
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sowie zur Pflegeversicherung (in allen Bundeslandern auer
Sachsen 0,85 %, in Sachsen 1,35 %, jeweils zuziiglich eines
Arbeitnehmerzuschlags von 0,25 % fiir Kinderlose tiber 23
Jahre; im Freistaat Sachsen ist der Arbeitgeberbeitrag zu
Lasten der Arbeitnehmer auf 0,35% reduziert). Bei nicht
gesetzlich krankenversicherten Arbeitnehmern zahlt der
Arbeitgeber im Falle einer privaten Krankenversicherung die
Halfte des Versicherungsbeitrags, maximal jedoch die Halfte
des offiziellen durchschnittlichen allgemeinen Beitrags-
satzes der gesetzlichen Krankenversicherung (ohne Sonder-
beitrag) bezogen auf die Beitragsbemessungsgrenze. Ana-
log tragt der Arbeitgeber auch die Hélfte des Beitrags zur
privaten Pflegepflichtversicherung, maximal jedoch 0,85 %
(in Sachsen 0,35 %) bezogen auf die Beitragsbemessungs-
grenze. Die genannten Beitrdge werden fiir alle abhdngig
beschéftigten Arbeitnehmer gezahlt (Ausnahme gegebe-
nenfalls sogenannte Minijobs).

Das Spektrum der betrieblichen Arbeitgebersozialbeitrage
ist weitaus heterogener, da sehr unterschiedliche betrieb-
liche Versicherungssysteme existieren. Der entscheidende
Unterschied zu den gesetzlichen Beitrdgen ist aber, dass
nur flir einen Teil der Arbeitnehmer betriebliche Sozialver-
sicherungsbeitrdage gezahlt werden. Vor allem Branche und
Betriebsgrofie sind Einflussfaktoren dafiir, ob ein solches
betriebliches soziales Sicherungssystem existiert. Den grof-
ten Anteil an den betrieblichen Sicherungssystemen hat die
betriebliche Altersvorsorge.

In Deutschland kann die betriebliche Altersvorsorge aller-
dings sehr unterschiedlich ausgestaltet sein. Man unter-
scheidet im Wesentlichen zwischen fiinf Konzepten: Direkt-
versicherungen, Pensionskassen, Pensionsfonds, Unterstiit-
zungskassen sowie Direktzusagen.?)

Bei der Direktversicherung wird vom Arbeitgeber zuguns-
ten des Arbeitnehmers eine Versicherung, zum Beispiel
eine Lebensversicherung, mit einer gewerblichen Versiche-
rungsgesellschaft abgeschlossen. Die Pramien werden ganz
oder zu einem Teil vom Arbeitgeber ibernommen. Pensions-
oder Unterstiitzungskassen bzw. Pensionsfonds sind Orga-
nisationen, die Betriebsrentensysteme fiir ein oder mehrere
Unternehmen betreiben. In diese Kassen werden haufig
sowohl Arbeitgeber- als auch Arbeitnehmerbeitrdge einge-
zahlt. Den grofiten Anteil an den betrieblichen Altersvorsor-
gesystemen haben jedoch die Direktzusagen. Hierbei han-
delt es sich um Rentenzusagen des Arbeitgebers, die nicht
durch tatsdchliche Zahlungen in ein Rentensystem gedeckt
sind. Die ,,Beitrage“ erscheinen ausschlieBlich als Riickstel-
lungen in der Bilanz und kdnnen daher in der Regel weder
vom befragten Arbeitnehmer noch vom Arbeitgeber selbst
beziffert werden.

Die im Rahmen der betrieblichen Altersvorsorge gewon-
nenen Anspriiche sind auch zahlenmégig von erheblicher
Bedeutung. So hatten laut einer von TNS Infratest Sozial-
forschung im Auftrag der Bundesregierung durchgefiihrten
Untersuchung im Jahr 2003 iiber 40% der Arbeitnehmer

in der Privatwirtschaft eine Anwartschaft erworben (siehe
http://www.tns-infratest-sofo.com/arbeitsber/2550/
index.html). Die Arbeitskostenerhebung 2004 ergab, dass
4,0% der Arbeitskosten je Vollzeitarbeitsplatz (ohne Auszu-
bildende) im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleis-
tungsbereich auf Beitrdge zur betrieblichen Altersvorsorge
zurlickzufiihren sind.?) Die Beitrdge zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung machen demgegeniiber 6,2 % der Arbeits-
kosten aus. Die Unterschiede zwischen Arbeitern und
Angestellten sowie in Abhdngigkeit von Wirtschaftszweig
und Betriebsgréfle sind erheblich, weshalb zu vermuten
ist, dass sich die betrieblichen Arbeitgebersozialbeitrdage
duflerst differenziert auf die Einkommensverteilung auswir-
ken werden.

Wahrend das Bruttoeinkommen aus Erwerbstatigkeit von
der amtlichen Statistik seit Jahren etwa im Rahmen der Wirt-
schaftsrechnungen privater Haushalte oder neuerdings
durch EU-SILC erhoben wird, gibt es bislang keine Daten zu
Arbeitgebersozialbeitragen, die den einzelnen Arbeitneh-
mern zugerechnet werden kénnen. Verfiigbar sind lediglich
aggregierte und somit nicht haushaltsbezogene Daten aus
den Arbeitskostenerhebungen.

Je nach verwendetem System der Alterssicherung kann sich
die Erhebung der Arbeitgebersozialbeitrage beim befragten
Arbeitnehmer als problematisch erweisen. Denn nicht bei
allen Systemen, insbesondere nicht bei der Direktzusage,
ist dem Arbeitnehmer der vom Arbeitgeber gezahlte bzw.
zuriickgestellte Beitrag bekannt.

Im Hinblick auf die gesetzlichen Systeme war dariiber hin-
aus zu Uberpriifen, inwieweit auf eine direkte Befragung ver-
zichtet werden kann, da die Beitrdge hier aufgrund der (bis
aufwenige Ausnahmen) einheitlichen Beitragssitze anhand
des Bruttoeinkommens auch geschdtzt werden kdnnten.
Hinsichtlich der freiwilligen Beitrage, vor allem zur betrieb-
lichen Altersvorsorge, war zu kldren, ob die Befragten die
konkreten Informationen liefern konnen und wollen. Dieser
Beitrag skizziert zundchst das Design der Machbarkeitsstu-
die und stellt anschliefend die wichtigsten Ergebnisse hin-
sichtlich der Erhebung der gesetzlichen Sozialbeitrdge, der
Beitrage zur betrieblichen Altersvorsorge sowie der Beitrage
zur privaten Altersvorsorge vor.

2 Methode

Die Vielschichtigkeit der Fragestellung erforderte fiir die
Machbarkeitsstudie ein mehrstufiges Verfahren. Zundchst
waren die (aufgrund der europdischen Harmonisierung der
Erhebung weitgehend ohne Bezug auf die institutionellen
Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedstaaten formu-
lierten) Definitionen der Zielvariablen (siehe Ubersicht 2)
in das deutsche Sozialversicherungssystem zu {ibersetzen
und fiir die schriftliche Befragung zu operationalisieren. In
einem zweiten Schritt waren konkrete Frageformulierungen
fir den Fragebogen zu entwickeln. Hierbei war insbeson-

7) Zuden Durchfiihrungswegen der betrieblichen Altersversorgung siehe http://www.aba-online.de/seiten/betriebsrente/durchfuehrung/durchfuehrungswege.shtml?navid=41 (Stand:

26. Mérz 2007).

8) Siehe Statistisches Bundesamt (Hrsg.): ,Was kostet Arbeit in Deutschland? — Ergebnisse der Arbeitskostenerhebung 2004, Wiesbaden 2006.
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dere zu untersuchen, inwieweit die Befragten kognitiv hin-
sichtlich der geforderten Leistungen und Voraussetzungen
in der Lage sind, die Fragen zu beantworten. Im dritten und
letzten Schritt war anhand des iiberarbeiteten Fragebogens
quantitativ unter realen Feldbedingungen zu testen, inwie-
weit mit der Befragung konsistente Daten gewonnen werden
kénnen und in welchem Umfang zum Beispiel mit Messfeh-
lern und Antwortausféllen zu rechnen ist.

Die Wahl der Methoden fiir dieses dreistufige Vorgehen ori-
entierte sich am Handbuch fiir Fragebogenentwicklung und
-test im Europdischen Statistischen System (ESS), das Emp-
fehlungen fiir das Vorgehen im ESS ausspricht.?) Das Hand-
buch empfiehlt bei neuen Statistiken oder neuen Fragekom-
plexen innerhalb einer bestehenden Fragestellung — nach
der Ausarbeitung der Erhebungsunterlagen — den Frage-
bogen mittels qualitativer Methoden (z.B. kognitiver Inter-
views) unter Laborbedingungen zu testen sowie den tberar-
beiteten Fragebogen anschlieBend unter Feldbedingungen
mit quantitativen Methoden zu untersuchen. Im Fall der
Erhebung von Arbeitgebersozialbeitrdgen war es unbedingt
erforderlich, die drei Phasen vollstdndig zu durchlaufen, da
die Fragestellung nicht nur besonders komplex ist, sondern
zugleich auch die Erhebung der Beitrdge der Arbeitgeber
tiber eine Befragung der Arbeitnehmer die Operationalisie-
rung in einem Fragebogen besonders problematisch macht.

2.1 Konzept des Fragebogens

Aufgrund der Komplexitdat des Sozialversicherungssystems
in Deutschland kam zundchst der konzeptionellen Vorbe-
reitung der Erhebungsunterlagen besondere Bedeutung zu.
Ausgehend von den im Rahmen der Europdischen Verord-
nungen festgelegten Definitionen und den internationalen
Konventionen der,,Canberra Group* und des ESSOSS-Hand-
buchs war hierbei fiir den deutschen Fall zu kldren, welche
Arten von Beitragen jeweils zu erfassen sind. Die Ergebnisse
dieser Untersuchungen sind im Uberblick in Kapitel 1 dieses
Aufsatzes dargestellt. Aufbauend auf den Uberlegungen zur
Abgrenzung der Teilkomponenten der Arbeitgebersozialbei-
trdge wurde zudem, zum Beispiel im Rahmen von Experten-
gesprachen, versucht zu klaren, zu welchen Informationen
beziiglich der Beitrdge die Befragten Zugang haben und
in welchen Fillen die erforderlichen Angaben (gegebenen-
falls unter Nutzung von Hilfsvariablen) aus den bestehen-
den Variablen abgeleitet werden kdnnen. Ergebnis der ers-
ten Stufe der Untersuchung war ein Fragebogenentwurf, der
anschliefend im qualitativen Pretest getestet wurde.

2.2 Qualitativer Pretest mit
kognitiven Interviews

Die zweite Stufe der Untersuchung war ein qualitativer Pre-
test unter Laborbedingungen. Die Zielsetzung war, mogliche
Probleme bei der Beantwortung des Fragebogens zu identifi-
zieren. Der Beantwortungsprozess wurde dabei hinsichtlich

Ubersicht 3: Kognitive Prozesse bei der Beantwortung von Fragen
in statistischen Erhebungen (nach Biemer/Fecso 1995)7)

Frage

l

| Information verfligbar? |

l

| Frage verstandlich? |

:

| Information auffindbar? |

'

| Korrekte Angabe ausgewdhlt? |

!

| Antwort verstdandlich kommuniziert? |

:

Antwort

1) Siehe FuBnote 10 im Text.

derverschiedenen kognitionspsychologischen Schritte unter-
sucht, die beim Befragten ablaufen (siehe Ubersicht 3).19)

Im Allgemeinen werden fiinf kognitive Leistungen oder Vor-
aussetzungen unterschieden: Erstens muss die gewiinschte
Information zundchst grundséatzlich beim Befragten (aus
dem Gedachtnis oder geeigneten Unterlagen) ,,gespeichert®
und abrufbar sein (encoding or record formation). Zwei-
tens muss der Befragte die Frage so verstehen, wie es vom
Statistiker beabsichtigt war (comprehension). Drittens
muss es anhand der Vorgaben im Fragebogen méglich sein,
die gewiinschten Angaben erfolgreich aufzufinden (infor-
mation retrieval) sowie — viertens — in das im Fragebogen
vorgegebene Beantwortungsformat zu tberfiihren (format-
ting). SchlieBlich muss die Auskunft — fiinftens — so kom-
muniziert werden, dass die Angabe auch korrekt beim Sta-
tistiker ankommt (editing and communication). Bei einer
Befragung mit Interviewereinsatz waren zusatzlich durch
den Interviewer verursachte Messfehler (z.B. tiber eine
audio-visuelle oder elektronische Aufzeichnung von Zeit-
punkt, Verlauf und Dauer der Interviews) zu identifizieren.
Da es sich bei EU-SILC um eine schriftliche Befragung han-
delt, konnte dieser Aspekt jedoch vernachldssigt werden.

Als Methode fiir den qualitativen Pretest fiel die Wahl auf
kognitive Interviews. Als Technik wurde ein leitfadenge-
stiitztes probing (,Nachfragen“) angewendet, das hei3t

9) Siehe Eurostat (Hrsg.): “Handbook of Recommended Practices for Questionnaire Development and Testing in the European Statistical System”, Luxemburg 2006.

10) Siehe hierzu z.B. Tourangeau, R./Rips, L./Rasinski, K.: “The Psychology of Survey Response”, Cambridge 2000, sowie Biemer, P./Fecso, R.: “Evaluating and Controlling Measurement Error
in Business Surveys” in Cox, B. u.a. (Hrsg.): “Business Survey Methods”, New York 1995, S. 257 ff.
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die Befragten wurden zu den einzelnen Fragen des Frage-
bogens befragt, wie sie beim Ausfiillen vorgegangen sind
(z.B. welche Informationsquellen verwendet wurden und
wie der Befragte die Information den Dokumenten entnom-
men hat).!") Fiir den qualitativen Pretest wurden in Zusam-
menarbeit mit dem Hessischen Statistischen Landesamt
im Juli 2006 flinfzehn Arbeitnehmer aus dem Raum Wies-
baden befragt, die auf Basis der Dauerstichprobe befra-
gungsbereiter Haushalte'? ausgewidhlt wurden. Da die
Befragten die Angaben zum Teil ihren Unterlagen, wie zum
Beispiel der Lohnsteuerbescheinigung, Gehaltsabrech-
nungen und Versicherungsnachweisen, entnehmen sollten,
wurde ihnen nach einer kurzen Ankiindigung der Erhebung
der Fragebogen vorab zugesendet. Da es fiir die vorliegende
Fragestellung von besonderer Bedeutung war zu ermitteln,
welche Unterlagen {iberhaupt bei den Befragten vorliegen
und inwieweit diese auch genutzt werden konnen, fand das
kognitive Interview kurz nach Zusendung des Fragebogens
vor Ort bei den Befragten statt. So war es moglich nachzu-
vollziehen, wie die Befragten beim Ausfiillen des Fragebo-
gens konkret vorgegangen sind und mit dem Vorhandensein
welcher Unterlagen bei der Gestaltung des Fragebogens
gerechnet werden kann. Die kognitiven Interviews wurden
zudem — bei Zustimmung der Befragten — auf Tonband auf-
gezeichnet, um die spdtere Auswertung zu erleichtern. Am
Ende des qualitativen Pretests wurde in einem Zwischen-
bericht eine erste Bewertung abgegeben, inwieweit sich die
einzelnen Teilkomponenten erheben lassen. Vor allem aber
wurde der Fragebogen fiir den quantitativen Feldtest grund-
legend Uberarbeitet.

2.3 Quantitativer Feldtest

Die Zielsetzung des quantitativen Feldtests unterschied sich
grundlegend von der des qualitativen Pretests. Ging es im
qualitativen Pretest um eine Einschatzung von Verstdnd-
nisproblemen und Schwierigkeiten in Zusammenhang mit
den zur Verfligung stehenden Unterlagen, so wurden im
Feldtest die Befragungsergebnisse selbst auf Basis einer
(kleinen) Stichprobe von etwa 600 Arbeitnehmern quan-
titativ ausgewertet. Hierbei war insbesondere von Inter-
esse, wie hoch die Antwortausfélle bei den einzelnen Fra-
gen (item non response) ausfallen, inwieweit die Antworten
der Befragten unter anderem auch im Abgleich mit den aus
der Sozialversicherung bekannten Vorgaben konsistent sind
und ob die Ergebnisse bei einer externen Validierung mit
anderen Datenquellen als plausibel eingestuft werden kon-
nen. Daneben wurden dem eigentlichen Fragebogen einige
Zusatzfragen tber den Fragebogen (sogenanntes debrie-
fing der Befragten) angefiigt, die quantitative Aussagen zur
Verstandlichkeit von Fragen und Definitionen sowie Verfiig-
barkeit von Informationen liefern sollten. Wahrend der qua-
litative Pretest auf mogliche Fehlerquellen hinweist, gibt der
quantitative Feldtest eher Aufschluss {iber die Haufigkeit
von Problemen und die Antwortbereitschaft der Befragten.
Dariiber hinaus ist es mit Hilfe quantitativer Auswertungen
moglich, Riickschliisse auf die Machbarkeit einer solchen
Erhebung bzw. auf die Moglichkeiten und Voraussetzungen

fiir eine alternative Modellierung von Arbeitgebersozialbei-
tragen zu ziehen.

Fiir den quantitativen Feldtest wurde im September 2006
eine schriftliche Befragung bei knapp 600 Arbeitnehmern
vorgenommen. Der quantitative Feldtest wurde vom Statisti-
schen Bundesamt in Zusammenarbeit mit den Statistischen
Amtern der Linder Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hessen,
Nordrhein-Westfalen und Sachsen durchgefiihrt.

Zur Stichprobenziehung fiir den quantitativen Feldtest wur-
de ein Teil derjenigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer herangezogen, die im ausscheidenden Rotationsvier-
tel fiir die Haupterhebung EU-SILC im Jahr 2005 enthalten
waren. Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wurden
dabei nach der Betriebsgréfle der Unternehmen, in denen
sie arbeiten, geschichtet [25% aus Kleinbetrieben (1 bis
10 Mitarbeiter), 25 % aus mittleren Betrieben und 50 % aus
GroBbetrieben] und anschlieBend auf die Verteilung nach
Alter, Geschlecht und Land gepriift. Im Fragebogen wurden,
neben demografischen Grunddaten, Informationen zu Ein-
kommen, Branche und Grofle des Unternehmens, in dem
die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer tétig sind, sowie
die Sozialversicherungsbeitrdge (Arbeitnehmer- und Ar-
beitgeberbeitrage, Krankenversicherungsbeitrage), betrieb-
lichen Altersvorsorgebeitrdge und privaten Vorsorgeleistun-
gen abgefragt. Am Ende des Fragebogens wurden unter dem
Abschnitt ,,AbschlieBende Beurteilung” Fragen zum Ver-
standnis und der Nennung von Beitrdgen zur betrieblichen
Altersvorsorge gestellt (debriefing).

Die Feldarbeit fand im Zeitraum vom 21. August bis
9. Oktober 2006 statt. Der Grofteil des Fragebogenriick-
laufs erfolgte Mitte bis Ende September. Auf Erinnerungs-
aktionen wurde bewusst verzichtet, nicht zuletzt um die
Kosten des Feldtests zu minimieren. Im Rahmen des quan-
titativen Teils der Studie wurden im Feldtest 780 Personen
kontaktiert, von denen 599 Personen den Fragebogen aus-
gefiillt zuriicksandten. Die Riicklaufquote von 77 % uber-
traf die Erwartungen und belegt eine ausgeprdgte Bereit-
schaft der Personen, an dieser Befragung teilzunehmen. Die
Gesamtzahl der Fragebogen, die in die Auswertungen ein-
gingen, betrug 591.

Im Folgenden werden zundchst die Ergebnisse der quali-
tativen, kognitiven Interviews im Uberblick dargestellt. Im
zweiten Teil folgen die Ergebnisse des quantitativen Feld-
tests, gegliedert in die Bereiche gesetzliche und betrieb-
liche Sozialversicherungsbeitrage sowie private Vorsorge-
leistungen.

3 Ergebnisse

3.1 Ergebnisse des qualitativen Pretests

Die durchschnittliche Dauer der kognitiven Interviews betrug
31 Minuten, das Ausfiillen des Fragebogens, der im Regel-

11) Zu den Techniken kognitiver Interviews siehe inshesondere Willis, G.: “Cognitive Interviewing: A Tool for Improving Questionnaire Design”, Thousand Oaks, Kalifornien, 2004, sowie fir
einen Uberblick Priifer, P./Rexrodt, M.: ,,Kognitive Interviews*, Zentrum fiir Umfragen, Methoden und Analysen, Mannheim (Hrsg.): ZUMA How-to-Reihe, Nr. 15, 2005.

12) Siehe hierzu Kérner, T./Nimmergut, A./Nokel, J./Rohloff, S.: ,Die Dauerstichprobe befragungsbereiter Haushalte* in WiSta 5/2006, S. 451 ff.
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fall im Vorfeld von den Testpersonen ausgefiillt wurde, dau-
erte durchschnittlich 24 Minuten. Generell wurde der Aus-
fullaufwand des Fragebogens als mafiig empfunden und
die Fragebogengestaltung iiberwiegend als iibersichtlich
eingeschétzt. Jedoch weisen die gezielten Nachfragen (die
in Abschnitt 2.2 beschriebene Technik des probing), ins-
besondere zu den Pflichtbeitrdgen zur Sozialversicherung
sowie den Beitragen und Anwartschaften der betrieblichen
Altersvorsorge, auf deutliche Verstandnis- und Interpretati-
onsschwierigkeiten hin.

Die Hohe der vom Arbeitgeber geleisteten Pflichtbeitrage
zur gesetzlichen Sozialversicherung konnte von den Test-
personen nicht ohne weiteres der Lohnsteuerbescheinigung
(Jahresbescheinigung tber Steuern und Sozialversiche-
rungsabgaben, die der Arbeitnehmer am Jahresende vom
Arbeitgeber erhdlt und vom Arbeitgeber automatisch auch
an das Finanzamt tibermittelt wird) entnommen werden. Es
werden zwar die Beitrdge des Arbeitgebers zur gesetzlichen
Rentenversicherung aufgefiihrt, die tbrigen Beitrdge zur
Kranken-, Arbeitslosen- und Pflegeversicherung sind jedoch
in der Regel nicht ersichtlich. Auch der Gehaltsabrechnung
kdnnen die Arbeitgeberbeitrage nicht immer entnommen
werden, da diese in den meisten Féllen nicht explizit auf-
gefiihrt sind.

Daneben zeigte sich bei der Nennung der Pflichtbeitrage,
dass bei einigen Testpersonen, die Angaben zu den Bei-
trdgen zur gesetzlichen Sozialversicherung machten, ein
gegeniiber dem Arbeitnehmeranteil erheblich niedrigerer
Arbeitgeberanteil angegeben wurde; das heifit es wur-
den unvollstdndige und somit nicht zutreffende Betrdge
genannt. Dariiber hinaus war festzustellen, dass immerhin
fast die Halfte der Testpersonen die Frage nach den Arbeit-
geberbeitragen zur Sozialversicherung gar nicht beantwor-
ten konnte bzw. viele zwar eine ,,/dee® von der Grof3enord-
nung hatten (Arbeitgeber und Arbeitnehmer zahlen jeweils
fast den gleichen Anteil), aber keine Unterlagen zum Nach-
schlagen zur Verfligung standen und daher die Kategorie
»,weil nicht“ gewdhlt wurde. Diese Schwierigkeiten sollten
sich dann im quantitativen Feldtest noch weiter bestatigen.

Ein nicht unerheblicher Teil der vom Arbeitgeber aufzu-
wendenden Sozialbeitrage betrifft die zusdtzliche betrieb-
liche Altersvorsorge. Wahrend im Allgemeinen davon aus-
zugehen ist, dass Befragte wissen, ob sie eine betriebliche
Altersvorsorge haben oder nicht, sollte im kognitiven Test
gepriift werden, ob es moglich ist zu erfragen, um welche
Art der betrieblichen Altersvorsorge es sich handelt und wie
hoch die Beitrdge bzw. Anwartschaften sind. Im qualitativen
Test wurde daher darauf geachtet, dass alle Testpersonen
Uiber eine betriebliche Altersvorsorge tiber ihren Arbeitge-
ber verfiigen.

Das grofle Spektrum der unterschiedlichen betrieblichen
Alterssicherungssysteme in Deutschland hat hier zur Folge,
dass einige Testpersonen sich nicht sicher waren, was unter
»betrieblicher Altersvorsorge” genau zu verstehen ist bzw.
ob ihre spezielle Form (oft hat diese je nach Arbeitgeber
auch einen speziellen Namen) dazuzurechnen ist.
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Bei der Abfrage der Arbeitgeberbeitrdage zur betrieblichen
Altersvorsorge sind mehrere Problembereiche zu erken-
nen, aufgrund derer die Angaben nicht bzw. nicht ohne
Weiteres genannt werden konnten. In einigen Féllen wer-
den die Beitrdge den Testpersonen vom Arbeitgeber in Form
einer schriftlichen Abrechnung mitgeteilt. Dies geschieht
allerdings oft erst sehr spat (Beispiel: im Juni 2006 erhalt
der Befragte erst die Abrechnung der betrieblichen Alters-
vorsorge fiir das Jahr 2004) und dementsprechend kon-
nen flir das der Erhebung vorangegangene Jahr (welches in
der Regel das Referenzjahr fiir EU-SILC ist) keine Angaben
gemacht werden. In anderen Féllen werden die Beitrdge
den Testpersonen nicht mitgeteilt, das heif}t hier ist den
Befragten lediglich die ungefdhre Hohe der mit 65 Jahren
zu erwartenden Rente bekannt, nicht aber die monatlichen
Beitrdge des Arbeitgebers. Oder die Beitrdge sind zwar in
der Gehaltsabrechnung aufgefiihrt, werden von den Testper-
sonen wegen der zum Teil sehr uniibersichtlichen Gehalts-
abrechnungen aber nicht als solche erkannt.

Ahnlich wie die Beitrdge zur betrieblichen Altersvorsorge
sind auch die Versorgungsanspriiche von den Testpersonen
gar nicht oder nur unvollstandig genannt worden. Griinde
fur die fehlenden oder unvollstdndigen Angaben sind, dass
Abrechnungen, aus denen die Versorgungsanspriiche her-
vorgehen, fiir die gewiinschten Referenzjahre nicht vorlagen.
In Féllen, wo Abrechnungen vorlagen, war nicht eindeutig
klar, welche der dort angegebenen Betrdge die erworbenen
Versorgungsanspriiche sind. Fiir Direktversicherungen (in
derRegel Lebensversicherungen) ist eine Angabe der Versor-
gungsanspriiche generell nicht moglich. Bei vielen Lebens-
versicherungen werden, wenn {iberhaupt, nur einmalige
Zahlungen bei Ablauf der Versicherung genannt.

Diese Ergebnisse des qualitativen Pretests spiegeln die Kom-
plexitdit des Sozialversicherungssystems in Deutschland
wider. Zum Teil uneinheitliche oder wenig {ibersichtliche
Abrechnungen und Dokumente erschweren das Ausfiillen
des nicht fiir alle Testpersonen einfachen Themenbereichs.
Mit Hilfe der Erkenntnisse der qualitativen Interviews wurde
nach Abschluss des kognitiven Pretests der Fragebogen
Uiberarbeitet. Anschlieend wurde er im quantitativen Feld-
test liberpriift, dessen Ergebnisse im Folgenden dargestellt
werden.

3.2 Ergebnisse des quantitativen Pretests

3.2.1 Gesetzliche Sozialversicherungsbeitrage

Zur Validierung der Angaben zu den gesetzlichen Sozialver-
sicherungsbeitrdgen wurden die von den Befragten genann-
ten Betrdge mit auf Basis der Angaben zum jdhrlichen
Bruttoeinkommen plausibilisierten Werten verglichen. Anga-
ben zum Einkommen lagen auf Monats- und Jahresbasis vor
und konnten ohne groBere Probleme fiir die Analyse der
Angaben zu den gesetzlichen Sozialversicherungsbeitrdgen
verwendet werden.

Mit Hilfe der plausibilisierten Angaben aus dem Fragebogen
zum Beitragssatz der Krankenversicherung sowie dem Kin-
derlosenzuschlag zur Pflegeversicherung und unter Beriick-
sichtigung der Angaben zu den gesamten geleisteten Sozial-
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Schaubild 1

Sozialversicherungsbeitrage fiir gesetzlich krankenversicherte Arbeitnehmer

Abweichungen zum

plausibilisierten Wert
in %
100

Abweichungen zum
plausibilisierten Wert
in %
100

80

l -
g 1 80

60

erfasste Arbeitgeberbeitrdage 1

J ‘J 60

’ :
-~ :
erfasste Arbeitnehmerbeitrage £ H
40 H 40

[]

’ :

/ - modellierte Arbeitnehmerbeitrége;
20 ! 20

- 4 :

7 modellierte Arbeitgeberbeitrége_/j
7
0 T 1 T | :f T T T 0
0 10 20 30 40 60 70 80 90 100%

Kumulierter Anteil gesetzlich krankenversicherter Arbeitnehmer

Statistisches Bundesamt 2007 - 01 - 0123

versicherungsbeitragen von Arbeitnehmer und Arbeitgeber
konnten, basierend auf dem jeweiligen Bruttojahresein-
kommen, plausible Sozialversicherungsbeitrdge modelliert
werden. Die prozentuale Differenz zwischen den erfass-
ten und den plausibilisierten Werten ist in Schaubild 1 dar-
gestellt. Um Divisionen durch Null zu vermeiden, wird die
Bezugsgrofle im Nenner des Quotienten jeweils durch den
groBeren der beiden Werte gebildet. Daneben ist auch eine
»einfache® Modellierung dargestellt, wie sie bei Vorliegen
von weniger Informationen zu den Sozialversicherungsbei-
trdgen (etwa im Rahmen einer EU-SILC-Befragung) basie-
rend auf dem Bruttojahreseinkommen vorgenommen wer-
den konnte.

Arbeitgeberbeitrdage

Zu den gesetzlichen Arbeitgeberbeitrdgen machten 35%
der Befragten keine Angaben bzw. gaben an, der Arbeitge-
ber hatte, entgegen geltendem Sozialrecht, keine Beitrage
geleistet. Die von den Befragten fiir die Arbeitgeberbeitrdge
genannten Betrage weichen von den modellierten Werten
bei nur einem Drittel der Befragten um weniger als 30 % ab;
bei den (brigen Befragten liegt die Abweichung deutlich
dartiber. Hauptursache fiir diese groen Differenzen, die
sich bereits im qualitativen Pretest gezeigt hatten, ist offen-
sichtlich die mangelnde Kenntnis der Befragten hinsichtlich
der Zusammensetzung der Sozialversicherungsbeitrage und
der korrekten Nutzung vorhandener Unterlagen. Die Arbeit-
geberbeitrage werden in der Regel in unterschiedlicher Form
in der Gehaltsabrechnung sowie in standardisierter Form
in der Lohnsteuerbescheinigung aufgefiihrt. In der Lohn-
steuerbescheinigung sind zum einen die Arbeitgeberbei-
trage ausschlieBlich zur Rentenversicherung aufgefiihrt und
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zum anderen der zusammengefasste Arbeitgeberbeitrag zu
Kranken- und Pflegeversicherung. Obwohl der Fragebogen
genaue Instruktionen hinsichtlich der einzutragenden Werte
enthielt, bereitete dies vielen Befragten offenkundig Schwie-
rigkeiten. Mit Hilfe der vorgenommenen Plausibilisierungen
lieB sich feststellen, dass allein 26 % der Befragten anstelle
des Gesamtbeitrags zur Sozialversicherung lediglich den
Rentenversicherungsbeitrag aus der Lohnsteuerbescheini-
gung eintrugen (siehe Schaubild 2). Weitere 7% bildeten

Schaubild 2

Reproduktion der Angaben von gesetzlich kranken-
versicherten Arbeitnehmern zu den jdhrlichen
Sozialversicherungsbeitragen der Arbeitgeber
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zwar die Summe aus den beiden in der Lohnsteuerbeschei-
nigung aufgefiihrten Angaben, lieBen jedoch die Arbeitge-
berbeitrdage zur Arbeitslosenversicherung unberiicksichtigt.
Somit sind die Angaben von 68 % der Befragten entweder
offensichtlich unvollstandig (in der Regel nur etwa halb so
hoch wie die plausibilisierten Beitrdge, in Schaubild 1 zu
erkennen am flachen Verlauf der Kurve und entsprechend
einerVielzahlvon Féllen im Bereich der 50 %-Differenz) oder
sie fehlen ganz. Diese Zahlen spiegeln prézise die Erkennt-
nisse des qualitativen Pretests wider.

Festzuhalten bleibt, dass die Arbeitgeberbeitrdage zur gesetz-
lichen Sozialversicherung nicht verldsslich erhoben werden
kdnnen. Gegeniiber einer Ermittlung durch eine Arbeitneh-
merbefragung wird der Fehler bei einer Modellierung der
entsprechenden Betrdge als weniger gro3 eingeschatzt.
Daher sollten die Arbeitgeberbeitrdage zur gesetzlichen Sozi-
alversicherung modelliert werden. Um eine Modellierung
zu ermoglichen, sind jedoch einige Hilfsvariablen erforder-
lich, die zuséatzlich in den Fragebogen aufzunehmen sind.
Hierzu zdhlen insbesondere die Art der Krankenversiche-
rung (gesetzlich, freiwillig oder privat), der Beitragssatz
der Krankenversicherung in Prozent, die Krankenkasse des
Befragten bzw. der tatsachliche Krankenversicherungsbei-
trag bei privat Krankenversicherten sowie Angaben zur Zah-
lung des Kinderlosenzuschlages zur gesetzlichen Pflegever-
sicherung.

Arbeitnehmerbeitrage

Auch wenn fiir die Machbarkeitsstudie zur Erhebbarkeit von
Arbeitgebersozialbeitragen zundchst nicht relevant, lieferte
die Untersuchung auch wichtige Erkenntnisse fiir die Erhe-
bungderArbeitnehmerbeitrdage zur gesetzlichen Sozialversi-
cherung, welche als Einkommenskomponente ja bereits im
Zielvariablenkatalogvon EU-SILC enthalten sind. BeiderAna-
lyse wird — analog zur Betrachtung der Arbeitgeberbeitrage —
die prozentuale Differenz der von den Befragten genannten
Betrage zu den (wiederum unter Verwendung der Angaben
zum Bruttoeinkommen) plausibilisierten Werten betrachtet.
Mehr als die Halfte (56 %) der gesetzlich krankenversicher-
ten Arbeitnehmer geben die eigenen Beitrdge zur Sozialver-
sicherung auch plausibel an. Immerhin 26 % der Befragten
haben dagegen (trotz entsprechender Instruktionen im Fra-
gebogen) die vollstandig in der Lohnsteuerbescheinigung
vorhandenen Angaben offenkundig nicht korrekt addiert
und falsche bzw. unvollstandige Angaben gemacht. Wie-
derum bereitete einigen Befragten —jedoch im Vergleich
zu den Arbeitgeberbeitrdgen einem deutlich geringeren
Anteil — die Entnahme der korrekten Angaben aus der Lohn-
steuerbescheinigung erhebliche Schwierigkeiten. Anhand
der Hohe der Angaben ldsst sich rekonstruieren, dass etwa
16% aller Befragten offensichtlich lediglich den Gesamt-
beitrag zur Arbeitslosen-, Kranken- und Pflegeversicherung
genannt haben (siehe Schaubild 3), nicht jedoch den eige-
nen Beitrag zur gesetzlichen Rentenversicherung (die Anga-
ben sind auch hier in etwa nur halb so hoch wie der plau-
sibilisierte Gesamtbeitrag mit dem entsprechenden Verlauf
der Kurve in Schaubild 1 im Bereich der 50 %-Differenz).
Daneben gaben noch etwa 6 % der Befragten lediglich den
Rentenversicherungsbeitrag aus der Lohnsteuerbescheini-
gung an. 11% der Befragten konnten oder wollten keine
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Schaubild 3

Reproduktion der Angaben von gesetzlich kranken-
versicherten Arbeitnehmern zu den von ihnen selbst
geleisteten jahrlichen Sozialversicherungsbeitragen
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Angabe zu ihren eigenen Beitragen zur Sozialversicherung
machen.

Bezliglich der Erhebung des Krankenversicherungsbeitrages
ist eine Abfrage des Beitragssatzes zur gesetzlichen Kran-
kenversicherung nach den Ergebnissen des Feldtests ten-
denziell besser geeignet als eine Abfrage des gesetzlichen
Krankenversicherungsbeitrags selbst. Bei Abfrage des Bei-
trags fiir einen bestimmten Monat stellt die Bezugsgroie
in Form des sozialversicherungspflichtigen Bruttoeinkom-
mens eine zusatzliche Fehlerquelle dar, falls der sich daraus
ergebende Quotient auf das Gesamtjahr tibertragen werden
soll. Auch bei Abfrage des Beitragssatzes ldsst sich aller-
dings nur eingeschrankt feststellen, in welchem Umfang
dieser fehlerbehaftet ist. Stark unterschiedliche Beitrags-
sdtze oder etwa die Unklarheit, ob der Eigenanteil von 0,9 %
mit im Satz enthalten ist, tragen hier zur Fehleranfilligkeit
bei. In diesen Punkten bedarf der Fragebogen der weiteren
Uberarbeitung.

Als Zwischenfazit kann festgehalten werden, dass die
gesetzlichen Sozialversicherungsbeitrdage der Arbeitnehmer
grundsatzlich durch Erhebung gewonnen werden kdnnen.
Die Rohdaten bediirfen allerdings einer griindlichen Plau-
sibilisierung und eines Ersatzes offensichtlich fehlerhafter
Werte. Um das Ersetzen von fehlenden oder offenkundig
fehlerhaften Werten zu ermoglichen, ware die Erhebung des
Beitragssatzes derjeweiligen gesetzlichen Krankenversiche-
rung in Prozent mit zuséatzlicher Angabe der Krankenkasse
duBerst hilfreich. Die Krankenversicherungsbeitrdge fir
die gesetzlich Versicherten kénnten jedoch alternativ auch
modelliert werden, unter der Bedingung, dass die bereits
oben aufgefiihrten Informationen (Beitragssatz, Zuschlag
zur Pflegeversicherung) vorhanden sind. Krankenversiche-
rungsbeitrage fiir privat Versicherte kdnnen generell nicht
modelliert werden, das heifdt hier miissen die Beitrdge in
jedem Fall abgefragt werden.
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3.2.2 Betriebliche Sozialbeitrdge

Im Gegensatz zu den Einkommensangaben und den gesetz-
lichen Sozialversicherungsbeitragen konnte im Fall der Bei-
trdge zur betrieblichen Altersvorsorge kaum eine Validierung
der Ergebnisse mit externen Datenquellen oder plausibili-
sierten Angaben vorgenommen werden. Der Schwerpunkt
der Auswertung lag daher auf der Analyse von Haufigkeiten,
Verteilungen, non response und den Griinden fiir solche Ant-
wortausfdlle. In geringem Umfang konnten Vergleiche, etwa
mit der Arbeitskostenerhebung fiir 2004, zur Einschatzung
der Genauigkeit gewonnener Informationen beitragen.

Uber die Hélfte der Befragten (54%) gab an, iiber eine
betriebliche Altersvorsorge im Rahmen ihrer Haupterwerbs-
tatigkeit zu verfiigen. Die einleitend gestellte Frage zur
betrieblichen Altersvorsorge weist keine Probleme in der
Uberleitung zur nichsten Frage auf. Jedoch gaben immer-
hin 9% der Befragten im Debriefing-Teil an, dass nicht klar
wurde, was unter einer betrieblichen Altersvorsorge zu ver-
stehen ist.

Bei der Zuordnung zur Art der betrieblichen Altersvorsorge
wurde im Fragebogen nicht auf mogliche Mehrfachnen-
nungen verwiesen, jedoch gaben 22% der Befragten an,
tiber mehr als eine Art der betrieblichen Altersvorsorge zu
verfiigen. Dieses Ergebnis macht fiir kiinftige Erhebungen
ein neues Design der Fragen zu den Beitrdgen von Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern erforderlich. Fiir jede Art der
betrieblichen Altersvorsorge muss eine separate Angabe
eines eventuellen Beitrags moglich sein. Hinsichtlich der
Einordnung der Vorsorgeform gaben 10 % der Befragten an,
Probleme bei der Zuordnung zu haben. Probleme der Uber-
schneidung von privaten und betrieblichen Vorsorgeformen
zeigten sich, jedoch in tiberschaubarem Ausmag.

Arbeitgeberbeitrage

Lediglich 66% der Befragten konnten die Beitrdge ihres
Arbeitgebers zur betrieblichen Altersvorsorge nennen. Der
Antwortausfall von 34 % deutet darauf hin und bestatigt
die Ergebnisse des qualitativen Pretests, dass viele Arbeit-
nehmer keine ausreichende oder hinreichend verstandliche
Information tiber die Beitrage ihrer Arbeitgeber haben.'®) Es
istjedoch moglich, dass bei einigen Vorsorgeformen seitens
des Arbeitgebers keine Beitrage bezahlt werden und einige
Befragungspersonen, statt ,,0“ einzutragen, keine Angabe

machen. Die genannte Ausfallquote diirfte daher eher als
Obergrenze anzusehen sein. Eine zusatzliche Moglichkeit
zur Nennung des prozentualen Anteils am Bruttoeinkom-
men im Fragebogen trug nicht im erwarteten Maf zur Verrin-
gerung des non response bei.

Durchschnittlich gaben die Befragten fiir die Arbeitgeber-
beitrdge zur betrieblichen Altersvorsorge Betrdge von 3,3 %
des jahrlichen, ungewichteten, plausibilisierten Bruttoein-
kommens an. Die Arbeitskostenerhebung ermittelte fiir
2004 wachsende Aufwendungen der Arbeitgeber im Produ-
zierenden Gewerbe fiir die betriebliche Altersvorsorge. Im
Jahr 2004 betrugen sie 4,0 % der Arbeitskosten. Die Ergeb-
nisse der Arbeitskostenerhebung kénnen nicht uneinge-
schrankt als Vergleich fiir die ungewichteten Ergebnisse
des Pretests herangezogen werden, dennoch sind sie ein
Anhaltspunkt fiir die Hohe der Beitrdge und bilden sicher-
lich ein zuverldssiges Maf fiir eine Obergrenze.

BeieinerDarstellung dergekreuzten Haufigkeiten von Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerbeitrdgen (siehe die Tabelle) in
Prozentklassen ldsst sich erkennen, dass sich die Beitrags-
hohen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern haufig unter-
scheiden. Lediglich sehr niedrige Beitrdge (bis 1% des Ein-
kommens) werden haufig paritatisch getragen. Bei hcheren
Beitrdgen liegt der Schwerpunkt jedoch entweder deutlich
auf der Seite des Arbeitgebers oder auf der des Arbeitneh-
mers. Dabei sind rein arbeitnehmerfinanzierte Systeme eher
seltener vertreten als arbeitgeberfinanzierte, das Schwerge-
wicht bei letzteren liegt dann allerdings auch bei eher nied-
rigen Beitrdgen. Bei den arbeitgeberdominierten Syste-
men sticht die Zusatzversorgung des o6ffentlichen Dienstes
(6,45 % Arbeitgeberbeitrag, 1,41% Arbeitnehmerbeitrag)
deutlich als System mit Ausnahmecharakter hervor.

Um die Arbeitgeberbeitrdge zur betrieblichen Altersvor-
sorge mit ausreichender Qualitat abzufragen ist, wie bereits
erwdhnt, ein neues, differenzierteres Fragendesign eine
Grundvoraussetzung. Fiir jede Art der betrieblichen Alters-
vorsorge sind jeweils getrennt die Beitrdge des Arbeitge-
bers zu erfragen, um Mehrfachnennungen und eine Anpas-
sung an die jeweiligen Besonderheiten zu ermdglichen. Fir
die Gliederung des Fragebogens bietet sich zum Beispiel die
Unterscheidung in die fiinf gangigen Durchfiihrungswege
(Direktzusage, Unterstiitzungskasse, Pensionskasse, Pensi-
onsfonds, Direktversicherung) an. Der Befragungsaufwand

Haufigkeiten der klassierten prozentualen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitragssatze

Arbeitgeber-
beitragssatz
0% 0,1 bis1,0% | 1,1 bis2,0%
Arbeitnehmer-
beitragssatz

2,1bis3,0% | 3,1bis4,0% | 4,1bis6,0% | 6,1bis10,0% |10,1 bis 25,0%

0% coveiiiiiiiiiinnns 6 40 9
0,1bis1,0% .......... 6 72 4
1,1bis2,0% ...ovnnnn. 6 22 5
2,1bis3,0% ...ovnnn. 8 4 1
3,1bis4,0% ....o..... 8 6 2
4,1bis6,0% .......... 6 4 0
6,1 bis10,0% ......... 3 3 2
10,1 bis 25,0%........ 3 0 1
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13) In 5% der Félle kann durch die Angabe des Versorgungsanspruchs beider Jahre und die Angabe des Arbeitnehmerbeitrags der fehlende Arbeitgeberanteil geschatzt werden.
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wiirde hierdurch jedoch in betrdchtlichem Maf3e gesteigert.
Bereits beim qualitativen Pretest betrug die durchschnitt-
liche Ausfiilldauer 24 Minuten, durch ein neues Fragen-
design gegliedert nach Durchfiihrungswegen wiirde diese
noch weiter ansteigen. Die neue Ausgestaltung der Frage-
bogen wiirde zudem weitere Tests erforderlich machen.

Die Integration eines entsprechend ausgeweiteten Fragen-
teils in den EU-SILC Fragenkatalog wiirde die bereits heute
sehr zeitaufwdndige Befragung unangemessen weiter
belasten. Denkbarware jedoch, die Thematik in einer eigen-
standigen Befragung zu behandeln. Eine Modellierung der
Arbeitgeberbeitrage zur betrieblichen Altersvorsorge ist der-
zeit kaum moglich, da geeignete externe Datenquellen feh-
len, die die Basis fiir eine Modellierung oder Imputation bil-
den kdnnten.

Arbeitnehmerbeitrage

81 % der Befragten konnten Angaben zum Arbeitnehmerbei-
trag der betrieblichen Altersvorsorge machen. Wie bereits
bei den Arbeitgeberbeitragen trug auch hier die zuséatz-
liche Moglichkeit zur Nennung des prozentualen Anteils am
Bruttoeinkommen nicht zur Verringerung des non response
bei. Bei Befragten, die einen Arbeitnehmerbeitrag ange-
ben konnten, lagen die Betrdge bei durchschnittlich 2,7 %
des jahrlichen plausibilisierten Bruttoeinkommens. 19 %
der Befragten machten keine Angaben. Bedenkt man, dass
einige Befragte keinen Arbeitnehmeranteil zur betrieblichen
Altersvorsorge haben, so ist dieser non response jedoch
als weniger kritisch einzustufen. Dariiber hinaus ist anzu-
nehmen, dass sich im Laufe der Zeit die Erhebbarkeit ver-
bessert, da Transparenz und Verbreitung der betrieblichen
Altersvorsorge in Deutschland voraussichtlich weiter zuneh-
men werden.

UberdiefiirEU-SILC relevanten Informationen hinaus wurden
die Versorgungsanspriiche aus der betrieblichen Altersvor-
sorge fiir zwei aufeinanderfolgende Jahre abgefragt. Diese
Abfrage zielte auf eine moglicherweise alternative Berech-
nung des Arbeitgeberanteils fiir Fille, in denen dieser nicht
angegeben war oder nicht angegeben werden konnte. Aller-
dings betraf dies nur eine sehr geringe Anzahl der Falle. Dar-
tiber hinaus konnten insgesamt nur 35 % der Befragten ihre
Anspriiche flir zwei aufeinanderfolgende Jahre nennen. Bei
einer vom Meinungsforschungsinstitut ,Infratest* durch-
gefithrten Studie') konnten im Vergleich von allen Per-
sonen, denen Unterlagen vorliegen miissten, nur 38 % der
Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft die Hohe der Anwart-
schaften nennen. Auch hier haben 27% keine Angaben
gemacht und 35% ihre Angaben geschéatzt. Die Griinde
dafiir liegen in diesem doch schwierigen Thema und den
teilweise uniibersichtlichen Informationen (falls iberhaupt
welche vorhanden sind). Auffallend ist der groRe Werte-
bereich, in dem die Anspriiche liegen. Jedoch ist es aufgrund
fehlender Vergleichszahlen kaum moglich, diese Betrdge zu
plausibilisieren.

Sieht man die Mdglichkeit von Mehrfachnennungen im Fra-
gebogen vor, kénnen Fragen nach den Arbeitnehmerbeitra-

gen zur betrieblichen Altersvorsorge in den Fragebogen von
EU-SILC aufgenommen werden. Im Feldtest konnte die {iber-
wiegende Anzahl der Befragten die Hohe ihrer Beitrdge nen-
nen. Im Gegensatz zu den Beitrdgen des Arbeitgebers sind
die Beitrage des Arbeitnehmers fiir die Befragten aus der
Gehaltsabrechnung ersichtlich. Es ist anzunehmen, dass
durch die steigende Bedeutung betrieblicher Altersvor-
sorge die Befragten kiinftig tendenziell besser iiber ihre Bei-
trdge informiert sein werden, zumal derzeit Anstrengungen
zu einer Standardisierung und Verbesserung der Versiche-
rungsnachweise unternommen werden. Es ist davon auszu-
gehen, dass der item non response dadurch kiinftig sinkt
und die Qualitat der Angaben steigt. Dennoch ist auch in
diesem Fall eine griindliche Datenpriifung und Plausibilisie-
rung sowie eine Imputation fehlender Werte, soweit mdg-
lich, erforderlich.

3.2.3 Private Beitrdge zur Altersvorsorge

Uber die gesetzlichen und betrieblichen Sozialbeitrége hin-
aus wurden die Befragten zu ihren privaten Vorsorgeaufwen-
dungen befragt. Im Rahmen des Einkommenskonzeptes von
EU-SILC*) sind hier alle privaten Beitrdge in eine private Ren-
tenversicherung, in Anlageformen der Riester-Rente, in eine
Berufsunfahigkeitsversicherung, eine Unfallrentenversiche-
rung, eine Krankentagegeldversicherung oder eine Pflege-
tagegeldversicherung von Interesse. Zahlungen zugunsten
anderer moglicher Altersvorsorgeformen, wie beispiels-
weise Kauf von Immobilien oder Wertpapieren, werden im
Rahmen von EU-SILC nicht einbezogen.

Insgesamt gaben 55% der Befragten an, auflerhalb der
gesetzlichen Sozialversicherung Beitrdge in eine private
Vorsorgeform geleistet zu haben.

Die am haufigsten verbreitete Vorsorgeform (siehe Schau-
bild 4) ist die private Rentenversicherung (25 %), gefolgt
von Anlageformen der Riester-Rente (20%), der Berufsun-
fahigkeitsversicherung (16 %), der Krankentagegeldversi-
cherung (11%) sowie der Unfallrentenversicherung (8 %).

Schaubild 4

Private Altersvorsorgeformen

Private Rentenversicherung

Anlageformen der
Riester-Rente
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versicherung

Unfallrentenversicherung
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14) Siehe Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziales (Hrsg.): ,Kiinftige Alterseinkommen der Arbeitnehmer mit Zusatzversorgung®, Endbericht, TNS Infratest, Miinchen 2005, S. 53.

15) Siehe Kérner, T./Meyer, I./Minkel, H./Timm, U., a.a. 0. (FuBnote 1).
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Pflegetagegeldversicherungen wurden nur in Einzelfdllen
genannt. Bei der privaten Vorsorge scheint damit der finan-
ziellen Absicherung im Alter eine etwas gréfiere Bedeutung
beigemessen zu werden als der Absicherung fiir den Invali-
ditatsfall. Dartiber hinaus ist festzustellen, dass tiber 26 %
der Befragten Beitrage in mehr als eine Art der privaten Vor-
sorge leisten, wobei in diesen Féllen hdufig kombinierte Ver-
sicherungen bei den jeweiligen Vorsorgearten (und damit
doppelt) genannt wurden.

Fiir die private Rentenversicherung wurden die hdchsten
Beitrdge geleistet, im Durchschnitt betrugen sie jahrlich
1170 Euro (siehe Schaubild 5)9). Die Beitrage in die Berufs-
unfahigkeitsversicherung beliefen sich auf durchschnittlich
853 Euro, in Anlageformen der Riester-Rente wurden durch-
schnittlich 490 Euro geleistet. Die Beitrdge in die Unfallren-
tenversicherung und die Pflegetagegeldversicherung waren
mit 340 Euro und 342 Euro nahezu gleich hoch. Fir die
Krankentagegeldversicherung wurden durchschnittlich jahr-
lich 226 Euro aufgewendet.

Schaubild 5

Beitrdge in private Vorsorgeformen
nach Einkommensmittelwerten
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Bei einer Gesamtbetrachtung zum Thema Altersvorsorge
tiber den Kontext von EU-SILC hinaus stellen die beiden pri-
vaten Altersvorsorgeformen private Rentenversicherung und
Riester-Rente — neben der gesetzlichen Rentenversicherung
und der betrieblichen Altersvorsorge — die dritte Saule der
Vorsorge fiir eine Absicherung im Alter dar.

3.2.4 Drei Sdulen der Altersvorsorge

Um den Umfang der Absicherung im Alter einzuschatzen,
werden abschliefend die drei Bestandteile der Altersvor-
sorge — gesetzliche, betriebliche und private Altersvor-
sorge — abgebildet und in Bezug zum Einkommen betrachtet
(siehe Schaubild 6). Fiir diese Darstellung werden die priva-
ten Vorsorgeleistungen zur privaten Rentenversicherung und
zur Riester-Rente in die Berechnung mit einbezogen.

16) Nur fiir 340 Falle lieRen sich die Beitrdge eindeutig den jeweiligen Versicherungsarten zuordnen.

Schaubild 6

Gesetzliche, betriebliche und private Bestandteile
der Altersvorsorge

Gesetzliche Rentenversicherung:

Arbeitgeberanteil 9,9% 42%

Betriebliche Altersvorsorge: Arbeitgeberleistungen 1,5% 6%
39%

Betriebliche Altersvorsorge: Arbeitnehmerleistungen 1,0% 4%
Private Riester-Rente: Arbeitnehmerzahlungen 0,5% 2%
Private Rentenversicherung: Arbeitnehmerzahlungen 1,5% 7%
> 100%

Durchschnittliche Abziige und Aufschldge
in Prozent des Bruttoarbeitslohns
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Den groBten Anteil an der Altersvorsorge hat mit 9,9 %)
vom Bruttoarbeitslohn des Arbeitnehmers der gesetzliche
Arbeitgeberbeitrag zur Rentenversicherung. Bezogen aufalle
Altersvorsorgeformen insgesamt stellt der Arbeitgeberanteil
zur Rentenversicherung 42 % der gesamten Altersvorsorge
eines Arbeitnehmers dar. Nimmt man den Arbeitnehmeran-
teil hinzu, so wird — mit einem Anteil von insgesamt etwa
80% — die Altersvorsorge deutlich von der gesetzlichen Ren-
tenversicherung dominiert. Jeweils 10 % derVorsorgeleistun-
gen insgesamt entfallen auf die betriebliche und die private
Vorsorge. Der Arbeitgeberanteil zur betrieblichen Altersvor-
sorge ist mit 1,5% des Bruttoarbeitslohns hdher als der
Arbeitnehmeranteil zur betrieblichen Altersvorsorge mit 1 %,
wobei anzunehmen ist, dass die betriebliche Altersvorsorge
weiter an Bedeutung gewinnen wird. Betrachtet man den
Anteil der betrieblichen Altersvorsorge an den gesamten Vor-
sorgeleistungen (4 % Arbeitnehmerleistung und 6 % Arbeit-
geberleistung) im Vergleich zur privaten Altersvorsorge, die

17) Dieser Wert liegt iber dem allgemeinen gesetzlichen Arbeitgeberbeitrag fiir die Rentenversicherung von 9,75 %, da etwa 12% der Befragten einen 400-Euro-Job ausiibten, fiir den der
Arbeitgeber einen Rentenversicherungsbeitrag von 12% zu leisten hat. Demgegeniiber fallen die Arbeitnehmer mit einem Bruttoeinkommen iiber der Beitragsbhemessungsgrenze zur
gesetzlichen Rentenversicherung (friiheres Bundesgebiet 5200 Euro monatlich, neue Lander und Berlin-Ost 4 400 Euro) und dementsprechend geringeren effektiven Beitragssétzen mit

einem Stichprobenanteil von nur 6 % weniger ins Gewicht.
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ausschlielich vom Arbeitnehmer geleistet wird (mit einem
Anteil der privaten Riester-Rente an den gesamten Vorsor-
geleistungen von 2% und der privaten Rentenversicherung
von 7 %), so hat die betriebliche Altersvorsorge allerdings
nur einen geringfiigig hoheren Stellenwert im Sinne der
Absicherung fiir das Alter. Ein Arbeitnehmer leistet im Durch-
schnitt Zahlungen in Hohe von etwa 13 % seines Brutto-
arbeitslohns in eine der drei Sdulen der Altersvorsorge.
Es wird an dieser Stelle noch einmal darauf hingewiesen,
dass es sich dabei um Ergebnisse einer nicht reprdsenta-
tiven Erhebung handelt. Das sich auf Basis der Antworten
von etwa 600 Befragten ergebende Bild erscheint jedoch
durchaus plausibel, was deutlich macht, dass eine entspre-
chende Haupterhebung fiir die Sozialberichterstattung ein
erhebliches Potenzial bieten wiirde.

4 Zusammenfassung und Ausblick

Die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie belegen, dass die
Erhebung von Arbeitgebersozialbeitragen {iber eine Befra-
gung der Arbeitnehmer zumindest in Teilbereichen nicht
unproblematisch ist. Die Schwierigkeiten haben dabei
gleich mehrere Griinde. Zundchst tragt die Komplexitat der
unterschiedlichen Arrangements der Sozialversicherung,
insbesondere im Bereich der betrieblichen Altersvorsorge,
dazu bei, dass ein Fragebogen die verschiedenen Durch-
fuhrungswege sehr differenziert erfassen muss. Anders
ist es kaum moglich, den Befragten nur Fragen zu stellen,
die sie auf Basis der ihnen zur Verfiigung stehenden Unter-
lagen auch beantworten kdnnen. Die Ergebnisse des Feld-
tests haben gezeigt, dass mit einer summarischen Abfrage
der Beitrdge zur betrieblichen Altersvorsorge eine addaquate
Erfassung kaum zu erreichen sein wird. Die Anforderungen
einer differenzierten Erfassung flihrten zum Ergebnis, dass
eine Integration der Arbeitgebersozialbeitrage in das schon
heute sehr umfangreiche Frageprogramm von EU-SILC nicht
als machbar gelten kann.

Neben der Komplexitat der institutionellen Gegebenheiten
selbst ist ein weiteres Problem, dass ein erheblicher
Anteil der Befragten offensichtlich Schwierigkeiten hat,
die gewiinschten Angaben den Unterlagen, wie zum Bei-
spiel der Gehaltsabrechnung oder den Versicherungsnach-
weisen, korrekt zu entnehmen. Die Gestaltung der Unterla-
gen weist offenkundig je nach Trdger und Arbeitgeber groe
Unterschiede auf. Die Angaben der Befragten, die Unter-
lagen seien unibersichtlich und nicht verstandlich, deuten
darauf hin, dass die Dokumente in vielen Féllen offensicht-
lich nicht als biirger- bzw. versichertenfreundlich bezeich-
net werden konnen, mit gravierenden Auswirkungen auf
die Moglichkeiten einer statistischen Erfassung. Eine Stan-
dardisierung der Versicherungsnachweise wiirde zugleich
die Moglichkeiten einer Erhebung der Arbeitgebersozial-
beitrage wesentlich verbessern. Ein weiteres Problem sind
die grofRen Unterschiede beim Zeitpunkt des Versandes der
Unterlagen, die insbesondere die Erfassung der Anwart-
schaften aus der betrieblichen Altersvorsorge zu einem ein-
heitlichen Stichtag stark erschweren.

Hinzu kommt, dass eine Reihe von Befragten Unsicher-
heiten bei der Beantwortung von Fragen zum Themenkom-
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plex Altersvorsorge und Sozialbeitrdge offenbaren. Eine
Befragung zu diesen Themen setzt daher neben einer inten-
siven Beteiligung potenzieller Befragter bei der Entwicklung
der Erhebungsunterlagen auch eine intensive telefonische
Betreuung der Befragten wahrend der Feldphase (mit ent-
sprechender griindlicher Schulung des in den statistischen
Amtern hiermit betrauten Personals) voraus. Daneben ist
eine griindliche Datenpriifung und eine Imputation feh-
lender bzw. unplausibler Werte unerlasslich.

Trotz der genannten Schwierigkeiten zeigen die in weiten
Bereichen plausiblen Ergebnisse des Feldtests, dass die
Machbarkeit einer statistischen Erfassung der behandelten
Themen nicht grundsatzlich in Abrede gestellt werden kann.
Vielmehr gibt der Feldtest zahlreiche Hinweise darauf, wie
die Probleme iiberwunden werden kénnen und wie zum Bei-
spiel der bei einzelnen Fragen nicht zu vernachldssigende
item non response merklich reduziert werden kénnte. Die
wachsende Bedeutung insbesondere der Fragestellun-
gen auf dem Gebiet der Altersvorsorge legt es nahe, an die
Ergebnisse des Feldtests anzukniipfen.

Schlieilich hat sich das fiir die Machbarkeitsstudie gewdhlte
mehrstufige Vorgehen bewdhrt. Sowohl der qualitative als
auch der quantitative Teil der Machbarkeitsstudie haben
wichtige Informationen geliefert. Die gewdhlte Vorgehens-
weise kann daher fiir neue Statistiken oder Fragekomplexe
generell empfohlen werden. Eine Einschdtzung hinsicht-
lich der Machbarkeit allein auf Grundlage der Ergebnisse
aus dem qualitativen Pretest wdre kaum moglich gewesen.
Umgekehrt hat der qualitative Pretest Erkenntnisse hinsicht-
lich moglicher Fehlerquellen und Probleme im Umgang mit
dem Erhebungsinstrument geliefert, die aus einem quan-
titativen Feldtest kaum zu gewinnen sind. Ferner hat sich
gezeigt, dass schon in der Phase der Konzepterstellung
eine intensive Zusammenarbeit der Fachstatistiker mit den
Experten fiir Fragebogenentwicklung sowie gegebenenfalls
externen Fachleuten von zentraler Bedeutung ist. Insofern
war die Machbarkeitsstudie zugleich ein zentrales Pilotpro-
jektim Zusammenhang mit dem Aufbau eines Pretestlabors
im Statistischen Bundesamt. 1l
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Dipl.-Okonomin Olga Pétzsch

Neue Datenquelle zu
Geburten und Kinderlosigkeit

Im Herbst 2006 hat die amtliche Statistik eine Erhebung
von Grunddaten zur Geburtenentwicklung in Deutschland
durchgefiihrt. Diese Erhebung soll die vorhandenen gebur-
tenstatistischen Angaben um wichtige Indikatoren ergdn-
zen, die aufgrund der aktuell in Deutschland geltenden
gesetzlichen Regelungen (Bevilkerungsstatistikgesetz und
Mikrozensusgesetz) nicht vollstindig erhoben werden oder
bis dato fehlen. Anhand eines kurzen Fragebogens wurden
Angaben zum Alter der Miitter bei der Geburt ihrer Kinder,
zur Zahl der Frauen mit einem, zwei oder mehr Kindern, zum
Alter der Frauen bei der Geburt ihrer Kinder, zum Kinder-
wunsch sowie zur Kinderlosigkeit erhoben. Diese Informa-
tionen werden im Zusammenhang mit soziobkonomischen
Merkmalen wie zum Beispiel Bildungsstand der Frau und
Haushaltseinkommen ausgewertet.

Im vorliegenden Beitrag wird auf Ziele und Besonderheiten
der auf der Dauerstichprobe befragungsbereiter Haushalte
basierenden Erhebung eingegangen sowie (iber die ersten
Ergebnisse der Feldphase berichtet.

1 Zusatzlicher Informationsbedarf
bei der statistischen Nachweisung
der Geburtenentwicklung

Die Informationen der amtlichen Statistik zu Geburten
basieren traditionell auf Daten, die in den Standesdmtern
nach der Geburt eines Kindes aufgenommen werden. Nor-
malerweise werden also keine eigenen Personenbefra-
gungen durchgefiihrt. Die Informationen der Standesamter
bilden eine zuverldssige Datengrundlage. Auf dieser Basis
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wird unter anderem ermittelt, wie sich die Geburtenzahl
verdandert, wie viele Kinder je Frau durchschnittlich geboren
werden, welche Altersgruppen eine besonders hohe und
welche eine besonders niedrige Geburtenhdufigkeit auf-
weisen.

Auf diesem Weg konnen jedoch nicht alle erforderlichen
Daten gewonnen werden. Zum Beispiel beschranken sich
Angaben dariiber, ob eine registrierte Geburt die erste,
zweite oder weitere Geburt einer Frau ist, nur auf die in einer
aktuellen Ehe geborenen Kinder. Dies bedeutet, dass die
Kinder aus einer vorherigen Ehe oder Partnerschaft bei der
Bestimmung der Geburtenfolge nicht mitgezahlt werden.
Dadurch konnen statistische Aussagen verzerrt werden. So
erscheint eine Frau, die aus ihrer vorherigen Ehe bereits
zwei Kinder hat und in ihrer aktuellen Ehe ihr drittes Kind
bekommt, in der Geburtenstatistik als eine Erstgebdrende.

Fiirdie KindernichtverheirateterEltern liegen lediglich Anga-
ben zur Gesamtzahl der Geburten vor; ihre Geburtenfolge ist
unbekannt. Diese Datenliicke wird mit der Zeit immer gro-
Ber, weil die Geburten von Kindern nicht verheirateter Eltern
anteilmasig zunehmen: Im friiheren Bundesgebiet wird fast
jedes fiinfte Kind und in den neuen Lédndern mehr als jedes
zweite Kind auBerhalb einer Ehe geboren.

AuBerdem liefert die Geburtenstatistik keine Informati-
onen {iber die Zahl der Frauen, die keine Kinder bekommen,
sowie iiber den soziodkonomischen Hintergrund der Frauen
mit und ohne Kind(ern).

Eine weitere demografische Datenquelle — der Mikrozen-
sus — kann die aufgezdhlten Informationsliicken bisher
ebenfalls nicht schlieffen. In der Befragung des Mikrozen-
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sus werden ausschlieBlich Angaben iiber die im Haushalt
lebenden Kinder erfragt. Hierbei wird nicht zwischen leib-
lichen und nicht-leiblichen Kindern unterschieden und die
auBerhalb des Haushalts lebenden Kinder bleiben unbe-
riicksichtigt.?)

Die beiden relevanten Rechtsgrundlagen — das Bevdlke-
rungsstatistikgesetz und das Mikrozensusgesetz — sollen
kiinftig entsprechend angepasst werden. Um die dringend
bendtigten Indikatoren jedoch bereits jetzt fiir die aktu-
elle politische Diskussion zur Verfiigung stellen zu kdnnen,
wurde eine reprdsentative Stichprobenerhebung ,,Geburten
in Deutschland“ nach §7 des Bundesstatistikgesetzes
durchgefiihrt.

2 §7-Erhebung
,»@eburten in Deutschland

Erhebungsziele und Befragtenkreis

Mit der § 7-Erhebung ,,Geburten in Deutschland“ soll eine
aktuelle reprédsentative Mikrodatenbasis zur Fertilitat ge-
schaffen werden, in der die Angaben iiber die Kinderzahl
mit demografischen und soziodkonomischen Merkmalen
der Frau kombiniert werden. Im Einzelnen soll diese Erhe-
bung ermdéglichen:

— Schaétzerfiirdie Kinderzahl je Frau bis zum jeweils erreich-
ten Alter sowie fiir die endgiiltige Kinderzahl zu bestim-
men,

— Verdnderungen in der Kinderzahl je Frau im Zeitablauf
darzustellen,

— die zeitliche Entwicklung des durchschnittlichen Alters
der Miitter bei der Geburt des ersten, zweiten usw. Kin-
des zu verfolgen,

— kohortenspezifische Vergleiche der Fruchtbarkeitsmafle,
die einerseits aus den aggregierten Daten der Geburten-
statistik und andererseits aus den Mikrodaten der Frau-
enbefragung gewonnen werden, durchzufiihren,

— die erwartete endgiiltige Kinderzahl fiir Frauen im Alter
von 35 bis 49 Jahren aufgrund ihrer Angaben zur aktu-
ellen Kinderzahl und zum Kinderwunsch zu schatzen,

— die Zusammenhdnge zwischen der Kinderzahl, Kinder-
losigkeit sowie dem Kinderwunsch einerseits und dem
soziodemografischen Hintergrund (z.B. Alter, Familien-
stand, Bildungsabschluss, Einkommenssituation) ande-
rerseits zu untersuchen.

Mit der Erhebung ,,Geburten in Deutschland“ wird nicht be-
absichtigt, die Ursachen der Kinderlosigkeit zu beleuchten
oder den Kinderwunsch ausfiihrlich zu untersuchen. Fir

diese Fragestellungen waére eine eingehende Befragung von
Frauen und Mdnnern erforderlich. Bisher gehdren Untersu-
chungen dieser Art jedoch nicht zum Gegenstand der amt-
lichen Statistik, sondern sind Teil der Forschung aufierhalb
der statistischen Amter?).

Zum Befragtenkreis gehdrten Frauen aus allen Bundeslédn-
dern, die am 1. September 2006 zwischen 16 und 75 Jahren
alt waren. Hinsichtlich des Fragenprogramms werden zwei
Gruppen unterschieden: Frauen im Alter von 16 bis 49 Jah-
ren, die sich in der reproduktiven Phase befinden und nach
dem Kinderwunsch befragt werden, und Frauen im Alter von
50 bis 75 Jahren, die mit hoher Wahrscheinlichkeit keine
leiblichen Kinder mehr bekommen werden.

Auswahlgrundlage und Stichprobe

In die Stichprobe wurden die Teilnehmerinnen an der soge-
nannten Dauerstichprobe befragungsbereiter Haushalte ein-
bezogen?). Die Dauerstichprobe befragungsbereiter Haus-
halte stellt ein Access Panel der amtlichen Statistik dar.
Hierflir werden aus der vierten und letzten Mikrozensus-
Welle ausscheidende Haushalte gewonnen, die bereit sind,
auch kiinftig an freiwilligen statistischen Befragungen teil-
zunehmen. Fiir diese Haushalte und ihre Mitglieder werden
mit deren Einverstandnis die Adressdaten und Mikrozen-
susangaben aus der letzten Mikrozensus-Befragung in eine
Datenbank tibernommen. Die Kernmerkmale der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer werden dort regelmafig gepflegt.

Diese Auswahlgrundlage bietet neben den in der Regel
hohen Response-Quoten den Vorteil, dass wichtige sozio-
okonomische Merkmale der Befragten und ihrer Haushalte
bereits in der Datenbank aktuell vorliegen. Dies erlaubt, die
Befragten ohne vorheriges Screening gezielt anzuschreiben
und den Fragebogen auf die noch nicht bekannten wesent-
lichen Sachverhalte zu beschranken. Um einer unvermeid-
lichen Selektivitdt, die sich aus der Freiwilligkeit der Teil-
nahme ergibt, entgegenzuwirken, wird ein komplexes
Gewichtungsverfahren angewendet?). Hierbei kommt ein
weiterer wichtiger Vorteil der Dauerstichprobe befragungs-
bereiter Haushalte als Auswahlgrundlage zum Tragen: Die
demografischen und soziookonomischen Kernmerkmale
sowohl der Teilnehmerinnen als auch der Nicht-Teilneh-
merinnen an der Erhebung sind bekannt, dies ermoglicht
eine Aussage iiber den unit nonresponse und die entspre-
chende Korrektur des Freiwilligkeitsbias.

Von den rund 15000 Teilnehmerinnen der Dauerstichpro-
be befragungsbereiter Haushalte, an die im Herbst 2006
ein Fragebogen und Informationsmaterial zur Erhebung ge-
schickt wurden, haben etwa 12600 an der Befragung teil-
genommen. Damit wurde eine Teilnahmequote von 84 %
erreicht.

76 % derFrauen, die an der Befragung teilgenommen haben,
lebten im friiheren Bundesgebiet, 24 % in den neuen Ldn-

1) Zu moglichen Schitzansétzen siehe Duschek, K.-J./Wirth, H.: ,,Kinderlosigkeit von Frauen im Spiegel des Mikrozensus* in WiSta 8/2005, S. 800 ff.
2) Siehe dazu den vom Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung (BiB) durchgefiihrten Fertility and Family Survey (FFS) 1992, sowie die ebenfalls vom BiB ausgewertete deutsche Population

Policy Acceptance Study (PPAS) 2003.

3) Siehe Kérner, T./Nimmergut, A./Nokel, J./Rohloff S.: ,Die Dauerstichprobe befragungsbereiter Haushalte* in WiSta 5/2006, S. 451 ff.

4) Siehe FuBnote 3, S. 462 ff.
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dern. Nach dem Alter verteilen sie sich wie folgt: 22 % waren
zum Zeitpunkt der Befragung im Alter von 16 bis unter 35
Jahren, 32 % im Alter von 35 bis unter 50 Jahren, 27 % im
Alter von 50 bis unter 65 Jahren und 20% im Alter von 65
bis 75 Jahren. Der groBte Teil der Frauen, die sich an der
Erhebung beteiligten, hat leibliche Kinder (72 %), es wurden
aber auch ausreichend viele Frauen ohne Kinder erreicht
(28 %).

Erhebungsinstrumentarium und
Merkmalskatalog

Mit der Erhebung ,,Geburten in Deutschland“ betrat die amt-
liche Statistik Neuland, da den Frauen Fragen nach den
auBerhalb der aktuellen Partnerschaft geborenen Kindern,
nach Schwangerschaften und indirekt auch nach verstor-
benen Kindern gestellt wurden®). Um zuverldssige Daten zu
gewinnen, wurden deshalb nur Frauen befragt, die freiwillig
einen an sie individuell gerichteten Fragebogen ausfiillen.

Bei der Entwicklung des Erhebungsinstrumentariums wa-
ren neben den tiblichen Anforderungen an Fragebogen und
Diskretion insbesondere folgende zwei Ziele von Bedeu-
tung:

— die Befragten so gering wie moglich zu belasten und

— nicht nur Frauen mit Kindern, sondern auch kinderlose
Frauen zu gewinnen.

Um dem ersten Ziel gerecht zu werden, wurden unterschied-
liche Fragebogen fiir zwei Zielgruppen entwickelt. Ein Frage-
bogen richtete sich an Frauen im Alter von 16 bis 49 Jahren.
Er enthielt auBer den Fragen zu leiblichen und nicht-leib-
lichen Kindern auch Fragen zum Kinderwunsch, zu einer
eventuell vorliegenden Schwangerschaft und zur aktuellen
Partnerschaft. Im Fragebogen fiir 50- bis 75-jahrige Frauen
wurden die Fragen nach dem Kinderwunsch ausgespart. Auf
diese Weise wurden unnétige Filterfragen umgangen und
Frauen, die aus Altersgriinden keine leiblichen Kinder mehr
bekommen werden, nicht mit Fragen zum Kinderwunsch
beldstigt. Beide Fragebogen nahmen vier DIN-A4-Seiten ein.
Der geringe Anteil an item nonresponse weist darauf hin,
dass sie nicht nur schnell, sondern auch {iberwiegend pro-
blemlos auszufiillen waren.

Es liegt auf der Hand, dass sich kinderlose Frauen von
einem Befragungsthema wie ,Geburten in Deutschland“
nicht direkt angesprochen fithlen. Deshalb war es wichtig,
ein besonderes Augenmerk auf die Erldauterung der Erhe-
bungsziele und die Gestaltung der Fragebogen zu legen. Zu
diesem Zweck wurde ein Informationsfaltblatt entwickelt,
das an alle Befragte zusammen mit dem Fragebogen und
einem Ublichen Anschreiben vom zustdndigen Statistischen
Landesamt verschickt wurde. In diesem Faltblatt wurden
offene Fragen der aktuellen Geburtennachweisung anhand
einfacher und anschaulicher Beispiele erldutert sowie Ziele
und Inhalte der Befragung erklart. Auch das in der Befra-

11 STATISTISCHE AMTER

#-%% DES BUNDES UND DER LANDER

Frauenbefragung zum Thema /\ /. Ly
,»Geburten in Deutschland“ Q

Tragen Sie

Name des Amtes

Org. Einheit

Anschrift + Hausnum
ort

htsgrundiagen und Hinweise zur
illgeit der Auskunftserteilung und
t Sie

Bei Riickfragen erreicl
Tel.: XXX - Durchwahl

Ansprechpartner/-in
Herr

‘Angabe des Statistischen Amtes

gung verwendete Logo hatte eine inhaltliche Funktion: Auf
dem Logo wurde zwar ein Kinderwagen abgebildet, dieser
wird jedoch mit einem zur Seite geneigten Balkendiagramm
und einem Griff in Form des Fragezeichens hinterfragt. Auf
dem Deckblatt der beiden Fragebogen wurde darauf hinge-
wiesen, dass es fiir die Teilnahme an der Befragung keine
Rolle spielt, ob Frauen Kinder haben oder nicht und dass
alle Angaben in gleichem Maf} wichtig sind.

Bei der Fragebogenentwicklung wurde das Statistische Bun-
desamt vom Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung
und vom Max-Planck-Institut fiir demografische Forschung
(Rostock) beraten. Das gesamte Erhebungsinstrumenta-
rium wurde einem Pretest im Pretestlabor des Zentrums fiir
Umfragen und Analysen, Mannheim (ZUMA) unterzogen.

Der Merkmalskatalog der Befragung ,,Geburten in Deutsch-
land“ umfasste drei Merkmalskategorien:

(1) Demografische Merkmale zur Bestimmung der
Fruchtbarkeitskennziffern

(2) Merkmale zur Einschatzung des kiinftigen genera-
tiven Verhaltens

(3) Allgemeine haushalts- und personenbezogene Merk-
male zur Charakterisierung des soziookonomischen
Umfelds.

5) Noch im Jahr 2004 war ein Vorschlag zur Aufnahme des Merkmals ,,Zahl der geborenen Kinder* fiir Frauen von 45 bis 65 Jahren in den Mikrozensus vom Bundesrat mit folgender Begriin-
dung abgelehnt worden: ,In nicht seltenen Fallen, hierzu gehdren Situationen, die sich aus Adoptionsfreigabe, Angaben liber gestorbene Sduglinge oder ungewollte Kinderlosigkeit
ergeben konnen, wiirde diese Frage zu nicht zumutbaren Peinlichkeiten fiihren, die zur Verweigerung der Beantwortung der Frage oder sogar zum Abbruch des Interviews fithren konnten.

(Bundestags-Drucksache 15/2543, S. 18).
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(1) Demografische Merkmale zur Bestimmung der Frucht-

(2

~—~

barkeitskennziffer (fiir alle Frauen im Alter von 16 bis 75
Jahren)

Geburtsdatum der Frau

— Endgiiltige/aktuelle Zahl aller leiblichen Kinder
— Geschlecht der Kinder

— Geburtsdatum der Kinder

— Geburtenfolge (abgeleitet)

— Geburtenabstand (in Monaten) (abgeleitet)

— Gebdralter der Frau bei der Geburt ihrer Kinder
(abgeleitet)

— Zahl der nicht-leiblichen Kinder

— Zahl der Geschwister der Befragten

Merkmale zum kiinftigen generativen Verhalten (nur fiir
Frauen im Alter von 16 bis 49 Jahren):

— Vorliegen einer Schwangerschaft
— Kinderwunsch bzw. weiterer Kinderwunsch
— Gewiinschte endgiiltige Kinderzahl

— Alter, in dem die Frau ihren Kinderwunsch spéatestens
realisieren méchte

— Aktuelle Partnerschaft

(3) Allgemeine haushalts- und personenbezogene Merk-

male zur Charakterisierung des sozio6konomischen Um-
felds, die aus der Dauerstichprobe privater Haushalte
zur Verfiigung stehen.

Haushaltsbezogene Merkmale:

— Bundesland

— Anzahl der Personen im Haushalt

— Haushaltsnettoeinkommen (gruppiert)

— Haushaltstyp

— Soziale Stellung des Haupteinkommensbeziehers

— Anzahl der Kinder unter 18 Jahren (aktuell im Haus-
halt lebende Kinder)

— Anzahl der Kinder von 18 bis 27 Jahren (aktuell im
Haushalt lebende Kinder)

— Kennzeichnung der Landwirte-Haushalte

Personenbezogene Merkmale:
— Geschlecht

— Geburtsmonat und -jahr

— Familienstand

— Staatsangehorigkeit (deutsche, deutsche und andere,
nur andere)

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 3/2007

Stellung zum Arbeitsmarkt (Selbsteinschidtzung)
Erwerbstatigkeit

Stellung im Beruf

Arbeitszeit pro Woche

Hochster allgemeiner Schulabschluss

Hochster beruflicher Ausbildungs- oder Hochschul-/
Fachhochschulabschluss

Persdnliches Nettoeinkommen (gruppiert)

Die ausfiihrlichen hochgerechneten Ergebnisse der Erhe-
bung ,,Geburten in Deutschland“ werden in dieser Zeit-
schrift in der zweiten Jahreshilfte 2007 verdffentlicht, 1l
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Dipl.-Volkswirt Christoph-Martin Mai

Messung der Erwerbstatigkeit
in den Vereinigten Staaten

Die internationale Vergleichbarkeit amtlicher Statistiken
wird in Zeiten enger werdender wirtschaftlicher und poli-
tischer Verflechtungen der Weltwirtschaft fiir alle Datennut-
zer immer bedeutender. Der Indikator Erwerbstdtigkeit ist
ein wichtiges Instrument zur Beurteilung der Lage auf den
Arbeitsmdrkten und der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung. Daten der deutschen amtlichen Erwerbstdtigkeitssta-
tistik werden oft mit entsprechenden Daten aus den Ver-
einigten Staaten verglichen. Kenntnisse der nationalen
Regelungen und Vorgehensweisen sind unabdingbar, um
die Zahlen angemessen interpretieren zu kénnen.

In diesem Aufsatz werden die amerikanischen Erwerbssta-
tistiken beschrieben. Unterschiede zu und Gemeinsam-
keiten mit den deutschen Statistiken werden im letzten
Kapitel aufgezeigt.

1 Die zweifache Messung
von Erwerbstatigkeit
in den Vereinigten Staaten

An jedem ersten Freitag eines Monats veroffentlicht das
U.S.BureauofLaborStatistics (BLS) im Rahmen einer Presse-
mitteilung Daten zur Erwerbstdtigkeit in den Vereinigten
Staaten.') Dabei werden zwei unterschiedliche Zahlen zur
Beschreibung der aktuellen Beschaftigungssituation publi-
ziert. Die beiden gleichzeitig veroffentlichten Erwerbstati-
gendaten stammen aus zwei verschiedenen Erhebungen,
dem Current Population Survey (CPS) und der Current

1) Monatlich abrufbar unter http://www.bls.gov/news.release/pdf/empsit.pdf.
2) Stand Januar 2007, saisonbereinigte Zahlen.
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Employment Statistics (CES). Der Current Population Survey
ist eine Haushaltsbefragung, d@hnlich dem Mikrozensus in
Deutschland, in der Personen gezahlt werden. Die Current
Employment Statistics ist eine Betriebserhebung mit einem
Ausweis von Beschdftigungsfillen.

Sowohl das Niveau als auch die Entwicklung unterschei-
den sich zwischen Current Population Survey und Cur-
rent Employment Statistics zum Teil gravierend, obwohl
beide Erhebungen dem Begriff nach ein @hnliches Merkmal
(Employment und Nonfarm Employment) abbilden. Nume-
risch weist die Haushaltsstichprobe fiir das Jahr 2006 eine
Erwerbstatigenzahl von 144,4 Mill. Personen aus, die Cur-
rent Employment Statistics jedoch nur eine Beschéftigten-
zahlvon 135,4 Mill.?)

Das hohere Niveau der Ergebnisse des Current Population
Survey iiberrascht zundchst, da in der Current Employment
Statistics Beschéftigtenfdlle und keine Personenzahlen aus-
gewiesen werden. Verschiedene Definitionen, Konzepte und
Abgrenzungen verursachen den Unterschied zwischen Cur-
rent Population Survey und Current Employment Statistics.
Unter anderem werden Selbststandige, unbezahlt mithel-
fende Familienangehdrige, Beschiftigte in der Land- und
Forstwirtschaft und in privaten Haushalten nicht in der Cur-
rent Employment Statistics erfasst, wahrend im Current
Population Survey alle diese Gruppen enthalten sind.

Auch im Verlauf der Ergebnisse unterscheiden sich Cur-
rent Population Survey und Current Employment Statis-
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tics. Im Jahr 2006 nahm die Zahl der Erwerbstdtigen nach
dem Current Population Survey um 1,9 % zu, nach der Cur-
rent Employment Statistics um 1,4 %. Jedoch kann die Diffe-
renz zwischen den jeweiligen Entwicklungen auch deutlich
hoher ausfallen. Im Jahr 2003 wies der Current Population
Survey einen Anstieg der Erwerbstatigkeit um 0,9 % gegen-
tiber dem Vorjahr aus, nach der Current Employment Sta-
tistics verminderte sich im gleichen Zeitraum die Beschaf-
tigung um 0,3 %. Im langfristigen Trend entwickeln sich die
Erwerbstdtigengesamtzahlen in beiden Erhebungen sehr
dhnlich.

2 Current Population Survey

Der Current Population Survey ist eine monatliche Erhe-
bung, welche im Auftrag des U. S. Bureau of Labor Stati-
stics durch das U.S. Census Bureau durchgefiihrt wird. In
die Stichprobe sind jeweils knapp 60000 Haushalte ein-
bezogen, was ungefdhr einer Befragung von 110000 Per-
sonen entspricht.

Ubersicht 1: Current Population Survey (CPS)

e Der CPSist eine monatliche Erhebung mit einem Stichprobenumfang
von ungefdhr 60 000 Haushalten

e Ermittelt wird der Erwerbsstatus der zivilen Bevilkerung im Alter tiber
16 Jahren

e Demographische Informationen liegen vor
¢ Anwendung des Personenkonzepts
e Abgrenzung der Erwerbstatigkeit nach dem Inlanderkonzept

® Inden Zahlen der Erwerbstdtigen sind alle beruflichen Stellungen
(Arbeitnehmer, Selbststandige und unbezahlt mithelfende
Familienangehorige) in einer ausfiihrlichen Gliederung nach
Wirtschaftsbereichen enthalten

e Personen mit einer geleisteten Arbeitszeit unter 35 Wochenstunden
werden pauschal als Teilzeitbeschéftigte bewertet

e Referenzperiode der Erhebung ist die Kalenderwoche, welche den 12.
Tag eines Monats enthalt

¢ Die Erhebungen finden durch persénliche Besuche oder telefonisch
statt

e Antwortausfallquoten sind sehr gering

e Bevolkerungsschatzungen haben Auswirkungen auf das Ergebnis der
Erwerbspersonen (Erwerbstatige, Erwerbslose)

e Derdurchschnittliche Standardfehler liegt beim Vormonatsvergleich
bei 252 000 Personen, beim Vorjahresvergleich bei 369 000 Personen

Ermittelt werden der Erwerbsstatus (Erwerbstatigkeit, Er-
werbslosigkeit), der Verdienst, die geleistete Arbeitszeit
und andere Indikatoren der zivilen Bevolkerung (ohne
Anstaltsbewohner) im Alter iiber 16 Jahren sowie demo-
graphische Informationen, wie Alter, Geschlecht, Familien-
stand und andere Merkmale. Beim Current Population Sur-
vey wird das Personenkonzept angewendet, das bedeutet,
dass jeder Erwerbstdtige nur einmal in die Erwerbssta-
tistik der amerikanischen Haushaltsbefragung eingeht,
auch wenn er mehrere Jobs gleichzeitig wahrend einer
Berichtsperiode ausiibt. Einbezogen sind alle U.S. Biirger
und Auslander, die ihren Wohnsitz in den Vereinigten Staa-
ten haben und einer Beschéftigung nachgehen (Inlander-
konzept).3)

Als erwerbstdtig gelten alle Personen tber 16 Jahren — un-
abhédngig davon, ob sie abhdngig beschaftigt oder selbst-
standig sind —, die wadhrend einer Referenzperiode

— einer Mindestarbeitszeit von 15 Stunden pro Woche
nachgingen

— voriibergehend nicht arbeiteten, sofern sie formell mit
ihrem Arbeitsplatz verbunden sind; hierunter wird u.a.
eine Abwesenheit vom Arbeitsplatz infolge von Krank-
heit, schlechtem Wetter, Urlaub, Erziehungsurlaub,
Streik, aber auch unbezahltem Urlaub verstanden.4)

Durch diese Definition werden Jugendliche im Alter unter
16 Jahren, Mitglieder der U.S. Streitkrafte und Personen in
Anstalten (Gefangnissen, psychiatrischen Anstalten, Bewoh-
ner von Altenheimen und Ahnlichem) nicht erfasst. Titig-
keiten, die sich lediglich auf den eigenen privaten Haushalt
beschranken (z.B. Hausarbeit, Anstreichen, Reparaturmaf-
nahmen), oder Beschaftigung mit ehrenamtlichem bzw.
gemeinniitzigem Charakter geniigen — wie international
tiblich — nicht, um als erwerbstatig eingestuft zu werden.

Die Erwerbstdtigendaten werden nach Berufsgruppen und
in tiefer Wirtschaftsbereichsgliederung ausgewiesen. Als
teilzeitbeschaéftigt gelten Erwerbstdtige, deren regelmafige
Arbeitszeit in einer Woche unter 35 Stunden liegt.

Die Woche, welche den zwdlften Tag eines Monats ent-
halt, gilt als Grundlage fiir die Befragung der Stichpro-
beneinheiten des Current Population Survey nach ihrem
Erwerbsverhalten. Die Ergebnisse betreffen nur diese eine
Referenzwoche und werden jeweils am ersten Freitag des
Folgemonats veroffentlicht. Die Zeitspanne zwischen dem
Ende der Berichtswoche und der ersten Veroffentlichung der
Ergebnisse betrdgt somit 20 Kalendertage.

Erhoben werden die Daten sowohl durch Interviews im Rah-
men persdnlicher Besuche als auch durch telefonische
Befragung, wobei die direkte Begegnung als erste Kontakt-
aufnahme der Regelfall ist, jedoch nicht in jedem Fall ange-
wendet wird. Die telefonische Befragung wird dagegen vor-
nehmlich fiir Folgebefragungen verwendet.

Die Teilnahme am Current Population Survey ist freiwillig,
daher iiberraschen die relativ geringen Antwortausfallquo-
ten. Knapp 72000 Haushalte werden anhand von regio-
nalen Clustern ausgewdhlt, um an der monatlichen Erhe-
bung teilzunehmen. Durch die Unbrauchbarkeit vieler
Adressen (Leerstand, Abriss, gewerbliche Nutzung) enthilt
die Stichprobe in der Regel ungefdhr 60000 Haushalte. Nur
bei 7 bis 8 % dieser 60000 Haushalte ist ein Interview nicht
moglich. Neben tempordrer Abwesenheit wahrend der Kon-
taktphase geht nur knapp die Halfte der nicht moglichen
Interviews auf eine Verweigerungshaltung (non response)
der Befragten zuriick.

Ein Teilnehmer wird zundchst vier Monate hintereinander
befragt, setzt dann acht Monate aus und wird danach wie-
dervier Monate hintereinander interviewt. Dieses Vier-acht-

3) Ausgenommen sind Ausldnder, die ihren Wohnsitz auf dem Geldnde ausléndischer Botschaften haben oder einer auslandischen Armee angehoren.
4) Siehe U.S. Bureau of Labor Statistics, Handbook of Methods, Chapter 1: “Concepts”, u.a. abrufbar im Internet unter http://www.bls.gov/opub/hom/homch1_c.htm (Stand: 12. Februar 2007).
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vier-Verfahren hat den Vorteil, dass 75 % der Stichprobe von
Monat zu Monat identisch, also mit den gleichen Haushal-
ten besetzt sind; verglichen mit dem Vorjahr sind es 50 %.°)

Um die Anzahl der Erwerbstatigen aus der relativ kleinen
Stichprobe angemessen hochzurechnen, sind stdndige Kon-
trollen des Hochrechnungsrahmens der zivilen Bevolkerung
notwendig. In einem Rhythmus von zehn Jahren finden in
den Vereinigten Staaten Volkszdhlungen (Zensen) statt. In
der dazwischen liegenden Zeit werden Bevdlkerungsdaten
durch das U.S. Census Bureau auf Basis von administrativen
Daten iiber Geburten, Sterbefdlle und Schatzungen {iber die
Nettomigration geschatzt. Jahrlich finden Anpassungen und
Uberarbeitungen der getroffenen Annahmen statt.

Wie in jeder Erhebung treten auch im Current Population
Survey Fehler auf. Ein Teil der Fehlerist auf das Verfahren der
Stichprobenziehung zuriickzufiihren, das die Bevolkerungs-
relationen nicht geniigend reprdsentiert. Langfristige Ana-
lysen haben ergeben, dass der durchschnittliche Standard-
fehler fiir die Schatzungen der Erwerbstatigkeit insgesamt
hinsichtlich der Verdnderung gegeniiber dem Vormonat bei
252000 Personen liegt, bei einem Vorjahresvergleich eines
Monatswertes nimmt der Zufallsfehler auf 369000 Per-
sonen zu.®) Aufgrund der fiir Regionalergebnisse zu gerin-
gen Fallzahlen der Stichprobe wird beim Current Popula-
tion Survey auf die Darstellung monatlicher Ergebnisse
unterhalb des Bundesgebietes verzichtet. Die Bundesstaa-
ten und einige grofle Stddte publizieren dagegen jahrliche
demographische, soziale und 6konomische Daten des Cur-
rent Population Survey.

Systematische Fehler sind aufierhalb der Stichprobe be-
griindet und bestimmen weniger die Entwicklung als viel-
mehr das Gesamtniveau der Ergebnisse. Unter einem sys-
tematischen Fehler im Current Population Survey wird u.a.
verstanden: falsche Informationen tiber die Personen in der
Stichprobe, Unterschiede in der Interpretation der Fragen,
bewusste oder unbewusste Falschangaben der Befragten,
Fehler im Sammeln und im Aufarbeiten von Datensétzen,
Fehler im Schéatzen nicht vorliegender Daten, falsche Anga-
ben bei Abwesenheit von Haushaltsmitgliedern [Problema-
tik von Proxy-Interviews?)].

3 Current Employment Statistics

Die Current Employment Statistics ist ebenfalls eine monat-
liche Erhebung. Im Gegensatz zum Current Population Sur-
vey werden jedoch keine Personen befragt, sondern Lohn-
und Gehaltslisten von Betrieben oder staatlichen Agenturen
ausgewertet. Besteht ein Unternehmen aus verschiedenen
Betriebseinheiten, werden diese in der Stichprobeneintei-

lung auch als unterschiedliche Einheiten behandelt, sofern
sie Uiber getrennte Lohn- und Gehaltslisten verfiigen. Die
Stichprobe selbst ist mit knapp 400000 Einheiten relativ
grof3. Das U.S. Bureau of Labor Statistics schatzt, dass ein
Drittel aller Lohn- und Gehaltsempfanger, die nicht im pri-
madren Sektor tatig sind, durch die ausgewahlte Stichprobe
abgedeckt ist.?)

Ubersicht 2: Current Employment Statistics (CES)

e Die CES ist eine monatliche Erhebung mit einem Stichprobenumfang
von etwa 400 000 Betrieben und staatlichen Agenturen

e Ermittelt werden die Beschaftigungsfélle, die Entlohnung und die
geleistete Arbeitszeit

o Verbffentlicht werden Ergebnisse nach Wirtschaftsbereichen,
Regionen und Geschlecht

¢ Anwendung findet das Jobkonzept

e Abgrenzung der Beschéftigung nach dem Inlandskonzept

e Selbststdndige, unbezahlt mithelfende Familienangehérige,
Beschaftigte im primdren Sektor, Beschéftigte in privaten Haushalten
und Beschéftigte ohne Entlohnung sind in den Daten nicht enthalten

e Referenzperiode ist der Entlohnungszeitraum, der den 12. Tag eines
Monats einschlieft

e Nachtrédgliche Korrekturen der Daten durch einen Abgleich mit den
Beitrdgen zur Arbeitslosenversicherung

e Derdurchschnittliche Standardfehler liegt beim Vormonatsvergleich
bei 60 000 Berichtsfdllen und beim Vorjahresvergleich bei 156 000
Berichtsfallen

Zweck der Erhebung ist die Ermittlung des Beschaftigungs-
standes, der Entlohnung und der Arbeitszeit. Veroffentlicht
werden die Ergebnisse gegliedert nach Wirtschaftsberei-
chen, Regionen und seit September 2006 auch nach dem
Geschlecht.

Bei der Current Employment Statistics findet das Jobkon-
zept Anwendung. Verdffentlicht werden somit Beschafti-
gungsfdlle und nicht wie beim Current Population Survey
Erwerbstdtigenzahlen.®) Personen mit zwei oder mehreren
Tatigkeiten wahrend einer Referenzperiode gehen entspre-
chend der Anzahl ihrer Jobs in die Erwerbsstatistik ein. Da
fiir die Current Employment Statistics lediglich die Beschaf-
tigung am inldndischen Arbeitsort relevant ist und nicht,
ob eine im Inland wohnende Person einer Arbeit nachgeht,
wird dem Inlandskonzept gefolgt.

Nicht enthalten in der Zahl der Beschéftigtenfdlle der Cur-
rent Employment Statistics sind Selbststandige, unbezahlt
mithelfende Familienangehérige, Beschdftigte in privaten
Haushalten und Beschdftigte ohne Entgelt wahrend der
Referenzperiode. Da diese Félle nicht in Lohn- und Gehalts-
listen von Betrieben zu finden sind, werden sie nicht von
der Erhebung erfasst. Sonderregelungen gelten fiir die
Land- und Forstwirtschaft; in diesem Wirtschaftssektor

5) Weitere Informationen iiber die Hochrechnung der Zahlen des Current Population Survey siehe U.S.Bureau of Labor Statistics, Handbook of Methods, Chapter 1 “Labor Force Data Deri-
ved from the Current Population Survey, Estimation Methods”, abrufbar unter http://www.bls.gov/opub/hom/homch1_h.htm (Stand: 12. Februar 2007). Dort sind die Anpassungen der
Schédtzungen um die nicht interviewten Personen innerhalb der Stichprobe, Kennziffernschdtzungen u. a. tiber demographische Charakteristika wie auch gemischte Gewichts-Prozeduren

enthalten.

6) Siehe U.S.Bureau of Labor Statistics: “Employment & Earnings®, Februar 2006, Vol. 53, Nr. 2, S. 182 ff.; Daten bezogen auf ein 90 %-Konfidenzintervall.

7) In Proxy-Interviews beantwortet ein Haushaltsmitglied fiir andere im Haushalt lebende Personen die Fragen, wodurch Fehlangaben entstehen kénnen. Im Current Population Survey sollen
Proxy-Interviews nur minimal eingesetzt werden, werden allerdings in wenigen Féllen angewendet.

8) Siehe Bowler, M./Morisi, T. L.: “Understanding the employment measures from CPS and CES survey” in Monthly Labor Review (Hrsg.: U.S.Bureau of Labor Statistics), Februar 2006, S. 23 ff.
9) In Deutschland ungewohnt in diesem Zusammenhang ist das ausgewiesene Beschéftigungsmerkmal der Current Employment Statistics mit der englischen Bezeichnung “Nonfarm employ-

ment*.
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werden mit Ausnahme der Holzgewinnung keine Beschéf-
tigungsdaten durch die Current Employment Statistics ge-
wonnen.

Auch in der Referenzperiode unterscheiden sich Current
Employment Statistics und Current Population Survey. Die
Current Employment Statistics bildet nicht Beschaftigungs-
fdlle innerhalb einer festen Berichtswoche ab. Entscheidend
fiir die Current Employment Statistics ist die Entlohnung
fur den zwolften Tag eines Monats. Beschaftigungsverhalt-
nisse, die nicht fiir den jeweiligen zwolften Monatstag ent-
lohnt werden, gehen nichtin die Statistik ein. Auswirkungen
hat eine solche Abgrenzung insbesondere fiir Tagesentloh-
nungen, kurzzeitige Beschaftigungen oder fiir Personen, die
eine Beschaftigung erst nach dem 12. Tag begonnen haben
bzw. vor dem 12. Tag eines Monats ohne Lohnfortzahlung
beendet haben.

Die verodffentlichten Daten der Current Employment Statis-
tics sind zunédchst nur vorldufig. Jahrlich im Februar werden
die Datenreihen der Current Employment Statistics an die
Ergebnisse der geleisteten Beitragszahlungen zur Arbeits-
losenversicherung angepasst. Die regionalen Sozialversi-
cherungsbehdrden erhalten von jedem Arbeitgeber die zu
entrichtenden Beitrdge fiir jedes Beschaftigungsverhaltnis.
Dadurch stellen die Beitragzahlungen eine Kontrollgréfe fiir
die Current Employment Statistics dar.1°) Die Anpassung der
Current Employment Statistics an die Arbeitslosenversiche-
rung hat in der letzten Dekade zu einer durchschnittlichen
Korrektur der Beschaftigungsfalle von 0,2 Prozentpunkten
gefiihrt. Der Standardfehler im Vormonatsvergleich liegt bei

einem Konfidenzniveau von 90 % bei rund 60000 Personen
und im Vergleich zum Vorjahr bei 156 000 Personen.

Um Betriebsneugriindungen und BetriebsschlieBungen bes-
ser beriicksichtigen zu kdonnen, wird die Stichprobe jahr-
lich neu zusammengesetzt. Es gelten keine Abschneide-
grenzen fiir die Grundgesamtheit, sodass unabhdngig von
ihrer Grof3e alle Betriebe in die Stichprobe eingehen kon-
nen. Ein Betrieb verbleibt in der Regel fiir vier Jahre in der
Stichprobe der Current Employment Statistics. Schatzungs-
weise rotieren in der Stichprobe jahrlich etwa 40000 Be-
triebe. Zwischen den Jahresanpassungen der Stichprobe
helfen ARIMA-Zeitreihenmodelle beziiglich Annahmen {iber
gegriindete bzw. geschlossene Betriebe.

Erhoben werden die Daten vor allem auf computergestiitz-
tem Wege. So ist eine Datenlieferung der Betriebe sowohl
tiber das Internet, per E-Mail als auch mit elektronischem
Datentrager moglich. Weitere Ubertragungswege sind com-
putergestiitzte Telefoninterviews, Faxiibermittlung und sehr
haufig Touch-Tone-Telefoninterviews.?)

4 Empirische Unterschiede zwischen
dem Current Population Survey
und der Current Employment
Statistics

Im Schaubild 1 wird die Entwicklung der Erwerbstatigen-
zahl nach dem Current Population Survey und der Beschaf-

Schaubild 1
Entwicklung der Erwerbstéatigenzahl nach dem Current Population Survey (CPS)
und der Beschiftigtenfille der Current Employment Statistics (CES)
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1) Nach dem Verfahren Census X-12-ARIMA.
Quelle: U.S. Bureau of Labor Statistics.
Statistisches Bundesamt 2007 - 01 - 0126

10) Informationen tiber die Erwerbstatigkeit und Verdienste, abgedeckt durch die Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung, sind zu finden unter http://www.bls.gov/opub/hom/homch5_itc.htm

(Stand: 12. Februar 2007). Uber 97 % aller Beschftigungsverhiltnisse werden liber die Arbeitslosenversicherung erfasst. Der Rest bezieht sich gréBtenteils auf Beschiftigung i

n der Land-

und Forstwirtschaft. In den Beitrdagen sind ebenfalls die Beschftigten nicht erfasst, die nur einer Tatigkeit im Rahmen des Sozialgesetzbuches nachgehen, und Beschaftigte der amerika-

nischen Bundesbahngesellschaften.

11) Weiterfiihrende Informationen zur Current Employment Statistics siehe U.S.Bureau of Labor Statistics, Handbook of Methods, Chapter 2, u.a. im Internet abrufbar unter http://www.bls.

gov/opub/hom/homch2_itc.htm (Stand: 12. Februar 2007).
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Ubersicht 3: Die wichtigsten Unterschiede zwischen dem Current Population Survey (CPS) und der Current Employment Statistics (CES)

Current Population Survey (CPS)

Current Employment Statistics (CES)

Erhebungstyp

Monatliche Stichprobenerhebung
bei 60 000 Haushalten

Stichprobenauswertung der Lohn- und
Gehaltslisten von knapp 400 000 Betrieben und
staatlichen Agenturen

Wichtigste Veroffentlichungsmerkmale

Erwerbsstatus, Erwerbstatigkeit, Erwerbslosigkeit,
verbunden mit demographischen Informationen

Beschiftigungsfille, geleistete Arbeitszeit,
Entgelte, verbunden mit Informationen
zur Verteilung auf die Wirtschaftsbereiche,
Regionen und Geschlecht

Referenzperiode

Kalenderwoche, welche den 12. Tag eines Monats enthalt

Entgeltperiode, die Zahlungen fiir den
12. Tag eines Monats enthalt

Erwerbskonzept

Personenkonzept

Jobkonzept

Beriicksichtigte berufliche Stellungen

Arbeitnehmer, Selbststandige,
unbezahlt mithelfende Familienangehérige,
Beschéftigte in der Land- und Forstwirtschaft,
Beschéftigte in privaten Haushalten und
Beschiftigte ohne Entgelt

Entgeltlich entlohnte Arbeitnehmer

Altersbegrenzung

Daten enthalten Informationen von Personen
iber 16 Jahren

Beschéftigungsfalle sind unabhéngig vom Alter

Anstaltsangehorige

Anstaltsbewohner sind nicht in der Stichprobe

Anstaltsbewohner, die auRerhalb der Anstalt
einer bezahlten Beschéaftigung nachgehen,
sind mit diesen Jobs in der CES beriicksichtigt

Personen in der Armee

Personen innerhalb der Armee sind nicht in der Stichprobe

Personen, die aufierhalb der Armee einer
Beschéftigung nachgehen, sind mit diesen
Jobs in der CES berticksichtigt

Wohn-/Arbeitsortkonzept

Inlanderkonzept

Inlandskonzept

Korrekturen Bevalkerungsschatzungen haben Anpassungen an die Beitrdge
Einfluss auf die Daten zur Arbeitslosenversicherung
Standardfehler Erwerbstatige: Beschéftigungsfalle:

Vormonatsvergleich 252 000 Personen;
Vorjahresvergleich 369 000 Personen

Vormonatsvergleich 60 000 Falle;
Vorjahresvergleich 156 000 Félle

tigtenfdlle der Current Employment Statistics seit Januar
1991 jeweils saisonbereinigt dargestellt. Das Niveau der
Ergebnisse des Current Population Survey liegt durchweg
hoher als das der Current Employment Statistics. Der abso-
lute Unterschied zwischen Current Population Survey und
Current Employment Statistics betrdgt in dem betrachteten
Zeitraum durchschnittlich 7,3 Mill. Personen. Die anfang-
liche Anndherung der beiden Zeitreihen in Schaubild 1 ist
die Folge des stdrkeren Wachstums der Erwerbstatigkeit
nach der Current Employment Statistics im Vergleich zum
Current Population Survey in den 1990er-Jahren. Betrug
der Abstand zwischen Current Population Survey und Cur-
rent Employment Statistics 1992 noch 9,8 Mill. Personen,
so war diese Differenz im Jahr 1999 auf 4,5 Mill. Personen
gesunken.

Nach dem Jahr 2000 ist allerdings ein anderes Bild zu beob-
achten. Die beiden Kurven entfernen sich wieder vonein-
ander. Im Jahr 2006 betrug der Abstand etwas tiber 9 Mill.
Personen, das heif3t seit 1999 entwickelte sich die Erwerbs-
tatigenzahl des Current Population Survey stdrker als die
Beschaftigtenzahl der Current Employment Statistics.

In der Ubersicht 3 wurden die wichtigsten Unterschiede
des Current Employment Survey und der Current Employ-
ment Statistics zusammengestellt. Ob diese fiir den diffe-
rierenden Verlauf der Ergebnisse der beiden Erhebungen
ausschlaggebend sind, liee sich feststellen, wenn die

methodischen, definitorischen und konzeptionellen Unter-
schiede weitestgehend ausgeblendet werden kdnnten. Mit-
tels Hilfsrechnungen'?) versucht das U.S. Bureau of Labor
Statistics einen derartigen Vergleich, indem es sowohl die
Selbststandigen, die unbezahlt mithelfenden Familienan-
gehorigen, die Beschéftigten in privaten Haushalten, unbe-
zahlte Abwesende als auch Erwerbstdtige, welche in der
Land- und Forstwirtschaft arbeiten, in einer Modifikation
des Current Population Survey nicht beriicksichtigt. Be-
schaftigte mit mehreren gleichzeitigen Tatigkeiten gehen
mit der Anzahl ihrer Beschaftigungsverhaltnisse in die Sta-
tistik des veranderten Current Population Survey ein (unter
Aufgabe des Personenkonzepts). Werden diese Modifika-
tionen durchgefiihrt, reduziert sich die Differenz zwischen
Current Population Survey und Current Employment Statis-
tics deutlich. Im Jahresdurchschnitt 2006 war die Personen-
zahl des modifizierten Current Population Survey nur noch
um 1,4 Mill. hoher als die der Current Employment Statis-
tics. Allerdings ist auch dieser Abstand nicht konstant. So
lagin den 1990er-Jahren das Niveau der Ergebnisse der Cur-
rent Employment Statistics iiber dem des modifizierten Cur-
rent Population Survey. Die hoheren Wachstumsraten seit
dem Jahr 2001 brachten in der aktuellen Entwicklung den
modifizierten Current Population Survey {iber das Niveau
der Current Employment Statistics.

Im Schaubild 2 werden die Verlaufe der Current Employment
Statistics, des Current Population Survey sowie des modifi-

12) Siehe U.S.Bureau of Labor Statistics: “Employment from the Bureau of Labor Statistics household and payroll surveys: summary of recent trends”, abrufbar unter http://www.bls.gov/web/

ces_cps_trends.pdf, S. 5 ff. (Stand: 12. Februar 2007).
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Schaubild 2

Entwicklung der Erwerbstatigkeit
in den Vereinigten Staaten
saisonbereinigt?
resennns Erwerbstdtige nach dem Current Population Survey
- Beschéftigtenfalle nach der Current Employment
Statistics
Beschaftigtenfdlle nach dem modifizierten
Current Population Survey

Mill. Mill.
150 150

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1) Nach dem Verfahren Census X-12-ARIMA.
Quelle: U.S. Bureau of Labor Statistics.

Statistisches Bundesamt 2007 - 01 - 0127

zierten Current Population Survey nachgezeichnet. Da trotz
Anpassung des Current Population Survey auf die Methodik

der Current Employment Statistics weiterhin differierende
Verldufe zwischen den beiden Erhebungen ausgewiesen
werden, miissen neben den ausgeschlossenen Unterschie-
den noch andere Griinde fiir den abweichenden Verlauf der
Beschiftigtenzahlen urséchlich sein (siehe Ubersicht 4).

5 Vergleich mit deutschen
Erwerbsstatistiken

Auch in Deutschland gibt es verschiedene Erwerbs- und
Beschaftigtenstatistiken. Zu dem beschriebenen Current
Population Survey und der Current Employment Statistics
aus den Vereinigten Staaten lassen sich jeweils deutsche
Pendants finden. Anders als in den Vereinigten Staaten
werden die Ergebnisse der verschiedenen Erhebungen in
Deutschland nicht gleichzeitig in einer gemeinsamen Presse-
mitteilung versffentlicht.

Vergleichbar mit dem Current Population Survey ist der
Arbeitsmarktteil des Mikrozensus mit der integrierten EU-
Arbeitskrafteerhebung.'?) Wie der Current Population Sur-
vey ist der Mikrozensus eine Haushaltsstichprobe. Jahrlich
wird 1% aller Haushalte in Deutschland befragt; das sind
etwa 390000 Haushalte bzw. 830000 Personen. Neben der
Kopfzahl bietet der Mikrozensus viele Untergliederungsmag-
lichkeiten, wie zum Beispiel nach demographischen Merk-
malen, Regionen, wirtschaftsfachlichen Gliederungen oder
nach derberuflichen Stellung. Bis zum Jahr 2004 stehen aus
dem Mikrozensus!®) lediglich Daten fiir eine Berichtswoche

Ubersicht 4: Mogliche Griinde fiir einen unterschiedlichen Verlauf der Arbeitsmarktzahlen in den Erhebungen
des Current Population Survey (CPS) und der Current Employment Statistics (CES)

Stichprobenfehler

der CES.1)

Die Stichprobe der CES ist im Vergleich zum CPS deutlich groRer. Wahrend in der Haushaltsstichprobe nur etwa 0,04%
der Wohnbevdlkerung der Vereinigten Staaten interviewt werden, deckt die Stichprobe der CES etwa ein Drittel aller ab-
hédngig Beschaftigten auBerhalb der Landwirtschaft ab. Nach Analysen des U.S. Bureau of Labor Statistics ist aus

diesem Grund der Stichprobenfehler der CPS-Erwerbstdtigenzahl im Vormonatsvergleich mehr als viermal so hoch wie der

Folge: CPS-Angaben sind deutlich ungenauer

Betriebserdffnungen/
-schlieBungen

Betriebser6ffnungen konnen bei der CES nicht unverziiglich in die Stichprobe integriert werden. Eine Berichtskreisaktuali-
sierung findet nur einmal jahrlich statt. Dagegen reduziert eine BetriebsschlieBung die Zufallsstichprobe sofort. Um die
Effekte gering zu halten, die von den Verdnderungen des Berichtskreises der CES ausgehen, werden vom U.S. Bureau of
Labor Statistics modellbasierte Schitzungen fiir Betriebsneugriindungen und Geschaftsaufgaben vorgenommen.2)

Folge: Betriebseroffnungen/-schlieBungen fiihren zu Ungenauigkeiten in der CES; Schédtzungen mildern den Effekt

Schwarzarbeit

Eine Intention fiir die Aufnahme von Schwarzarbeit ist, dass das Arbeitsentgelt ohne Sozialabgaben erfolgt und in keinen
Lohnlisten von Unternehmen vermerkt wird. Daher hat die CES keine Moglichkeit, Schwarzarbeit zu erfassen. In einer
Haushaltsbefragung diirften dagegen teilweise illegale Aktivitdten enthalten sein. Eine Abschdtzung liber die Hohe der
Schwarzarbeit innerhalb des CPS wird vom U.S. Bureau of Labor Statistics nicht unternommen.

Verhaltensdnderungen der Arbeitgeber/-nehmer im Umgang mit Schwarzarbeit fiihren zu unterschiedlichen Verldufen
der Arbeitsmarktzahlen von CPS und CES

Korrekturen der CPS-Zahlen

Zwischen Volkszahlungen (alle zehn Jahre findet in den Vereinigten Staaten turnusmé&fig eine Volkszdhlung statt)

werden Annahmen zur Bevolkerungsfortschreibung getroffen. Fehler in den Annahmen, so zum Beispiel iber die Nettoein-
wanderung, fiihren zu falschen Hochrechnungsergebnissen des CPS und damit zu unrichtigen Verlaufsaussagen.

Fehler in der Bevolkerungsfortschreibung kénnen den CPS tangieren

Korrekturen der CES-Zahlen

0,2 Prozentpunkte verdndert wurde.

Die Daten der CES werden mit den Ergebnissen der Arbeitslosenversicherung angepasst. Kurzfristig konnte daher der
Verlauf der CES falsch dargestellt sein. Die Anpassungen der letzten zehn Jahre zeigten, dass das Gesamtniveau um

Vor Anpassungen an die Arbeitslosenversicherung kann die CES falsche Verldufe anzeigen

1) Siehe U.S. Bureau of Labor Statistics: “Employment from the BLS household and payroll surveys: summary of recent trends“ (http://www.bls.gov/web/
ces_trend.pdf ; Stand: 8. Februar 2007). — 2) Zusatzliche Informationen tiber das Schatzmodell (Neugriindungen, Insolvenzen) stehen im Internet zur Verfligung

unter http://www.bls.gov/web/cesbd.htm (Stand: 8. Februar 2007).

13) Ausfiihrliche Informationen iiber Methoden, Qualitdtsberichte und Daten zum Mikrozensus sind u.a. im Internet abrufbar unter http://www.destatis.de/themen/d/thm_mikrozen.htm.
14) Die EU-Arbeitskréfteerhebung, durchgefiihrt als Unterstichprobe des Mikrozensus, hatte bis zum Jahr 2004 nur einen Befragungsanteil von durchschnittlich 0,45 % aller deutschen Haus-

halte.
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im Jahr bereit. In der Regel wurde hierfiir die letzte feier-
tagsfreie Woche im April gewdhlt. Seit dem Jahr 2005 wird
der Mikrozensus auf einer neuen rechtlichen Grundlage?®)
durchgefiihrt. Die Verordnung (EG) Nr. 577/98 des Rates vom
9. Mérz 1998 zur Durchfiihrung einer Stichprobenerhebung
Uiber Arbeitskréfte in der Gemeinschaft sah fiir die Mitglied-
staaten den Ubergang aufeine kontinuierliche Arbeitskrafte-
erhebung vor, mit der kiinftig auch Quartalswerte verof-
fentlicht werden sollen. Der Verordnung wurde durch die
Neukonzeption des Mikrozensus Rechnung getragen. Das
gesamte Befragungsvolumen wird seit 2005 gleichmafig
auf alle Kalenderwochen des Jahres verteilt (Umstellung auf
ein gleitendes Berichtswochenkonzept). Nun stellt die letzte
Woche vor der jeweiligen Befragung eines Haushaltes die
Referenzperiode dar. Durchschnittswerte fiir Quartale und
Jahre kénnen dadurch dargestellt werden. Ahnlich wie beim
Current Population Survey gibt es bei der Arbeitskrafteer-
hebung eine Altersuntergrenze. Erwerbstatigkeit wird erst
bei Personen ab einem Alter von 15 Jahren gezdhlt. Erho-
ben werden die Daten des Mikrozensus vorrangig in person-
lichen Interviews. Auch Proxy-Interviews werden trotz Quali-
tatsverlusten der erwerbsstatistischen Angaben genutzt.

Die Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit
weist mit den Angaben (ber die sozialversicherungs-
pflichtig Beschdftigten und den Daten zu den geringfiigig
Beschdftigten trotz einiger grundsatzlicher Unterschiede
Ahnlichkeiten zur amerikanischen Erhebung der Current
Employment Statistics auf. Die Current Employment Statis-
tics ist eine Primarerhebung und wird an die Erfassung der
Arbeitslosenversicherungsbeitrdge angepasst. Die Beschaf-
tigtenstatistik als Sekundéarerfassung beruht auf Meldungen
zur Sozialversicherung, das heif3t den Beitrdgen zur Renten-,
Pflege-, gesetzlichen Kranken-, aber auch zur Arbeitslosen-
versicherung.'®) Nicht erfasst werden durch die Beschaftig-
tenstatistik Selbststandige, unbezahlt mithelfende Familien-
angehorige, Beamte, Schwarzarbeit und kleinere Untergrup-
pen, wie kurzzeitig geringfiligig Beschaftigte.

Damit werden wie bei der Current Employment Statistics nur
Beschaftigte in der Statistik aufgefiihrt, fiir die der Arbeitge-
ber Sozialbeitrage entrichtet hat bzw. die selbst Sozialbei-
trdge geleistet haben. Auch die Beschaftigtenstatistik bietet
die Moglichkeit, neben der reinen ,,Kopfzahl*“ die Erwerbs-
daten zu untergliedern, etwa nach demographischen Merk-
malen, Regionen oder wirtschaftsfachlichen Gliederungen.

Die grofiten Unterschiede zwischen der deutschen Beschaf-
tigtenstatistik und der amerikanischen Current Employment
Statistics bestehen darin, dass zum einen die Beschftig-
tenstatistik das Personenkonzept anwendet (es werden in
den monatlichen und vierteljdhrlichen Bestandsauszdh-
lungen also keine Beschéftigungsfille ausgewiesen), aber
auch, dass in den Daten Angaben Uiber die Beschaftigung in

der Land- und Forstwirtschaft und in den privaten Haushal-
ten — diese aber deutlich untererfasst — enthalten sind.'”)

Unbekannt im System der publizierten US-amerikanischen
Erwerbsstatistiken ist eine Erwerbstdtigenrechnung im Rah-
men derVolkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Die deut-
sche Erwerbstdtigenrechnung basiert auf einem Rechen-
modell und richtet sich aufgrund ihrer Einbindung in die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen nach dem Euro-
paischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG) 1995. Auf Basis aller zum Berechnungszeitpunkt
verfiigbaren erwerbsstatistischen Quellen wird die Erwerbs-
tatigenzahl mit Hilfe von Berechnungen und Schatzungen,
wie zum Beispiel der Umrechnung von Stichtagszahlen auf
entsprechende Periodendurchschnitte, und durch Ergén-
zung fehlender Daten oder Bereinigung von Doppelerfas-
sungen und sonstigen Anpassungen gewonnen. Insgesamt
flieBen in die deutsche Erwerbstatigenrechnung derzeit 48
auf unterschiedlichen Berichtswegen gewonnene Statisti-
ken ein. Neben den Statistiken fiir einzelne Wirtschaftsbe-
reiche und der Personalstandstatistik fiir das Personal des
offentlichen Dienstes, zdhlen insbesondere die Beschaf-
tigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eine monatli-
che Telefonerhebung zum Arbeitsmarkt und der Mikrozen-
sus zu den wichtigen Ausgangsquellen. Zur Fortschreibung
und Plausibilisierung setzt die Erwerbstadtigenrechnung
auch mathematisch-6konometrische Verfahren am aktu-
ellen Rand ein. Eine hohe Prioritat hat die Konsistenz zu den
anderen Aggregaten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen. Die Erwerbstdtigenrechnung folgt dem Personen-
konzept.'?)

Mit dem System der deutschen Erwerbstdtigenrechnung,
welches u.a. sowohl den Mikrozensus als auch die Mel-
dungen zur Sozialversicherung beriicksichtigt, tragt die
deutsche Erwerbsstatistik der Tatsache Rechnung, dass zwi-
schen einer Haushaltsstichprobe, die in Teilbereichen gra-
vierende Defizite aufweist, und den Daten eines Registers,
das nicht alle Daten {iber das Erwerbsleben in Deutschland
abdeckt, eine Liicke klafft. 1l

15) Gesetz zur Durchfiihrung einer Représentativstatistik tiber die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt sowie die Wohnsituation der Haushalte (Mikrozensusgesetz 2005 — MZG 2005) vom

24. Juni 2004 (BGBL. IS. 1350).

16) Auch fiir geringfiigige Beschaftigung gilt die Datenerfassungs- und Ubermittlungsverordnung (DEUV).
17) Dies gilt nur fiir die monatlichen und vierteljahrlichen Bestandszdhlungen. Beim Jahreszeitraummaterial der Bundesagentur fiir Arbeit handelt es sich dagegen um Beschéftigungsfille.

18) Informationen iiber die deutsche Erwerbstdtigenrechnung im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sind zu finden unter http://www.destatis.de/themen/d/thm_erwerbs.
php. Ergdnzend hierzu siehe auch verschiedene Beitrdge in dieser Zeitschrift: Liken, S.: ,Das derzeitige System der Erwerbsstatistiken in WiSta 3/2002, S. 165 ff.; Liiken, S.:
»Zur Fortentwicklung des Systems der Erwerbstatigenstatistiken* in WiSta 6/2002, S. 443 ff.; Fritsch, S./Liiken, S.: ,Erwerbstatigkeit in Deutschland® in WiSta 2/2004, S. 139 ff.;

Fritsch, S.: ,,Erwerbstétigkeit in Deutschland (Teil 1)* in WiSta 9/2006, S. 934 ff.
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Dipl.-Okonom Sven C. Kaumanns

Aussagekraft der
Konjunkturindikatoren
im Dienstleistungsbereich

Mit Einfithrung der EU-Konjunkturstatistikverordnung") im
Jahr 1998 sollte ein europaweit harmonisiertes System ver-
gleichbarer Konjunkturindikatoren geschaffen werden. Ne-
ben Indikatoren fiir die Bereiche der Industrie, des Bauge-
werbes und des Handels, die damals zum Grofteil bereits
verfiigbar waren, sind nach der EU-Konjunkturstatistikver-
ordnung auch Indikatoren fiir die Dienstleistungsbereiche
»Verkehr und Nachrichteniibermittlung® und ,, Datenverar-
beitung und Datenbanken“ sowie fiir die sonstigen ,wirt-
Schaftlichen Dienstleistungen® bereitzustellen. Dieser Arti-
kel befasst sich sowohl mit den Methoden zur Erstellung der
Indikatoren als auch mit der Frage, ob die erstellten Indika-
toren und deren Interpretation geeignet sind, die mit der EU-
Konjunkturstatistikverordnung verfolgten Ziele zu erreichen.

Ziele und Indikatoren der
EU-Konjunkturstatistikverordnung

Bevor untersucht werden kann, ob die vom Statistischen
Bundesamt fiir den Dienstleistungsbereich erstellten Indika-
toren den in der EU-Konjunkturstatistikverordnung genann-
ten Zielen geniigen, ist zu klédren, welche Indikatoren von
der Verordnung gefordert und welche Ziele erreicht werden
sollen, und was unter dem Begriff Konjunktur und konjunk-
turelle Entwicklung tiberhaupt zu verstehen ist.

Die Ziele der EU-Konjunkturstatistikverordnung sind in
Artikel 1 der Verordnung genannt: ,,(1) Zweck dieser Verord-

nung ist die Schaffung eines einheitlichen Rahmens fiir die
Erstellung von Gemeinschaftsstatistiken tiber den Konjunk-
turverlauf.“ Es wird also ganz allgemein auf einen umfas-
senden Konjunkturverlauf abgestellt, der mit den Gemein-
schaftsstatistiken erfasst werden soll. Die Statistiken sollen
dabei die Informationen umfassen, die bendétigt werden,
um eine einheitliche Basis fiir die Analyse der konjunktu-
rellen Entwicklung von Angebot und Nachfrage, Produkti-
onsfaktoren und Preisen zu schaffen?).

Was ist Konjunktur?

Sprachgebrauch und Wortherkunft

Der Begriff Konjunktur leitet sich aus dem lateinischen Wort
coniunctura ab, das urspriinglich ,,Lage, die sich aus der Ver-
bindung verschiedener Erscheinungen ergibt“ bedeutete.
Demnach ist Konjunktur kein Zustand, auch wenn der Begriff
im allgemeinen Sprachgebrauch hdufig als Synonym fir wirt-
schaftliche Prosperitat verwendet wird.

Vielmehr nimmt Konjunktur durch das Zusammenspiel ver-
schiedener Einflussfaktoren unterschiedliche Auspragungen
an. Ein zeitlicher Aspekt ist in dieser urspriinglichen Bedeu-
tung nicht enthalten. Konjunktur kann demnach in Form
einer Funktion in Abhdngigkeit von verschiedenen Einfluss-
variablen ausgedriickt werden, wobei der eigentliche funkti-
onale Zusammenhang unbekannt ist.

1) Verordnung (EG) Nr. 1165/98 des Rates vom 19. Mai 1998 iiber Konjunkturstatistiken (Amtsbl. der EG Nr. L 162, S. 1) in der nach Anderung durch die Verordnung (EG) Nr. 1158/2005 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. Juli 2005 konsolidierten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr. 1503/2006 der Kommission vom 28. September

2006 (Amtsbl. der EU Nr. L 281, S. 15).
2) Siehe Art. 1 (2) der EU-Konjunkturstatistikverordnung.
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Schaubild 1

Konjunkturbegriff in der inputorientierten Definition

Auslastung in %

Auslastung der Produktionsfaktoren in %

100 100

>

-

N :{> o

<>

Konjunktur

»,hormale Auslastung*

Produktionsfaktoren
(Arbeit, Boden, Kapital ...)

Zeit

Wirtschaftswissenschaftliche Definitionen

Gemeinsamkeiten

In der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur existiert keine
einheitliche Definition fiir den Begriff Konjunktur. Die unter-
schiedlichen Definitonen betreffen allerdings durchweg die
wirtschaftliche Lage einer marktwirtschaftlich organisierten
Volkswirtschaft als Ganzes. Hierbei wird der Begriff Konjunk-
tur im Regelfall in einen zeitlichen Zusammenhang gesetzt.
Dabei lassen sich ausgehend von unterschiedlichen Beob-
achtungskriterien verschieden lange Zyklen identifizieren.
Fiir die Zeitspannen zwischen den Anfdngen und Enden die-
ser Zyklen wird auch hdufig der Begriff Konjunkturen ver-
wandt. Unterjdhrige Schwankungen gelten allgemein nicht
als Konjunktur, sondern als Saison.

Inputorientierte Definition

Oftmals wird Konjunktur als Schwankung in der Auslastung
der in einer Volkswirtschaft zur Verfiigung stehenden Pro-
duktionsfaktoren verstanden. Diese Definition zielt allein
auf den Input ab. Vorteil dieser Definition ist die wenig-
stens in der Theorie eindeutige Messbarkeit. Eine 100%ige
Auslastung aller Produktionsfaktoren entspricht dabei einer
absoluten Hochkonjunktur.

In diesem Kontext darf Konjunktur nicht mit Wirtschafts-
wachstum gleichgesetzt werden. Der Begriff Wirtschafts-
wachstum zielt langerfristig auf eine Ausweitung der zur Ver-
fiigung stehenden Produktionskapazitdaten, wahrend sich
der Begriff Konjunktur auf die Auslastung der bereits zur
Verfligung stehenden Kapazitdten — der Faktoren — bezieht.
Folglich kann diese Interpretation nur in einer ceteris pari-
bus Situation, also unter der Annahme, dass sich auBer der
Auslastung der Produktionsfaktoren sonst nichts im Zeitab-
lauf gedndert hat, sinnvoll erfolgen.
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Die Auslastung der Produktionsfaktoren berechnet sich
dabei anhand derinsgesamt in einer Volkswirtschaft verfiig-
baren und der davon ausgeschépften Menge an Produkti-
onsfaktoren. Die Anderung der Konjunktur ist demnach, bei
Zugrundelegung der klassischen Produktionsfaktoren der
Volkswirtschaftslehre, eine Funktion in Abhdngigkeit von
der Auslastung von Kapital, Arbeit und Boden. Da aber auch
hier der funktionale Zusammenhang im Verborgenen bleibt,
ist es nicht moglich, fiir alle Faktor(@nderungs)kombinatio-
nen eine eindeutige Rangreihenfolge zu bilden.

Im betriebswirtschaftlichen Kontext wird diese inputorien-
tierte Definition teilweise auch verkiirzt, bezogen lediglich
auf den Auslastungsgrad der Unternehmen betrachtet.

Keynesianische Definition

Im Gegensatz zur inputorientierten Definition wird im Keyne-
sianismus Konjunktur als tempordre Ungleichgewichte auf
Guter- und Faktormarkten verstanden. Die keynesianische
Definition betrachtet also nicht nur die Input-(Faktor-), son-

Schaubild 2

Konjunktur im monetaristischen und keynesianischen
Verstandnis

Menge A
oder Preis

Markt-
gleich-
gewicht

Guter- oder Faktormarkt
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dern auch die Output-(Gliter-)seite. Ungleichgewichte auf
den Giiter- und Faktormarkten werden dabei als Normal-
zustand angesehen, wobei die Preise und Mengen auf den
Mérkten zyklisch um stabile (Gleichgewichts-)Zustande
schwingen.

Monetaristische Definition

Die monetaristische Definition des Konjunkturbegriffes ist
mitderkeynesianischen engverwandt. Kurzfristige Ungleich-
gewichte werden auch hier als Konjunkturen bezeichnet.
Im Gegensatz zum Keynesianismus wird im Monetaris-
mus allerdings von einer Stabilitat der Giiter- und Faktor-
madrkte als Normalzustand ausgegangen. Marktungleichge-
wichte treten nach monetaristischer Meinung nur kurzzeitig
beim Einpendeln auf ein neues (stabiles) Gleichgewicht der
Markte auf. Langfristige Ungleichgewichte resultieren allein
aus staatlichen Eingriffen.

Trotz dieser sehr unterschiedlichen Grundannahmen, was
die Stabilitat auf Markten angeht, basieren die monetaris-
tische wie auch die keynesianische Konjunkturdefinition
auf den gleichen Einflussvariablen. Konjunktur ist demnach
eine Funktion in Abhdngigkeit von den Gleichgewichtszu-
standen auf den Guter- und Faktormarkten.

Lange Wellen

Kondratjew und Schumpeter beschrieben durch technische
Innovationen — die sogenannten Basisinnovationen — ge-
pragte ,,Konjunkturzyklen“ mit Langen von 40 bis 60 Jah-
ren. Diese Kondratjew-Zyklen werden an unterschiedlichen,
die Wirtschaft dominierenden Wirtschaftszweigen?) festge-
macht.

Anders als bei den vorhergehenden Definitionen sind ,,Kon-
junkturzyklen“ nach Kondratjew und Schumpeter langfristig
und auf Strukturdnderungen aufgebaut. Zur Identifikation
dieser Zyklen werden teilweise sehr spezifische Informati-
onen Uber die sogenannten Basisinnovationen bendétigt.
Pragend fiir diese Konjunkturzyklen sind strukturelle Fak-
toren.

Fiir die Erfassung eines 40 bis 60 Jahre andauernden Zyklus
ist allerdings keine quartalsweise oder gar monatliche Mes-
sung erforderlich. Um diese langen Wellen zu beobachten,
sind die nach der EU-Strukturstatistikverordnung geforder-
ten jahrlichen Indikatoren neben weiteren volkswirtschaft-
lichen Informationen die geeigneteren Mittel. Daher soll im
Folgenden nicht weiter auf die Konjunkturtheorie der langen
Wellen eingegangen werden.

Ergebnis

Eine eindeutige Definition fiir den Begriff Konjunktur gibt es
demnach nicht. Auch ist es nicht méglich, Konjunktur direkt
zu messen. Die Modelle haben jedoch eine Gemeinsam-
keit: Konjunktur wird als Funktion in Abhdngigkeit von ver-
schiedenen Einflussvariablen — seien es Auslastungsgrade
von Produktionsfaktoren oder abstrakte Abweichungen von

Marktgleichgewichten — gesehen. Die einzelnen benétig-
ten Indikatoren hdngen dabei zwar formal zusammen, ein
genauer formaler Zusammenhang ist jedoch nicht definiert.
Eine eindeutige Messbarkeit ist dadurch nicht gegeben.

Auch die Einflussvariablen sind teilweise nicht direkt beob-
achtbar. Auslastungsgrade verschiedener Faktoren kénnten
theoretisch noch relativ einfach berechnet werden, wenn die
insgesamt verfligharen Mengen bekannt waren. Eine direkte
Erfassung eines Marktungleichgewichtes ist in der Praxis da-
gegen nicht moglich.

Folglich ist es erforderlich, die bendtigten Einflussvariab-
len — zumindest teilweise — abermals tber Indikatoren zu
schéatzen. Folgt man dieser Ansicht, dann wéaren die im Rah-
men der EU-Konjunkturstatistikverordnung zu erfassenden
inputorientierten Indikatoren lediglich Indikatoren fiir die
Bestimmung der eigentlichen Produktionsfaktoren. Im for-
melmafiigen Ansatz der inputorientierten Definition stel-
len sich die Anderungen der Produktionsfaktoren dann als
Funktionen in Abhingigkeit von der Anderung der entspre-
chenden Indikatoren fiir die jeweiligen Produktionsfaktoren
dar. Somit wire dann die Anderung der Konjunktur indirekt
von den Anderungen der Indikatoren der Produktionsfak-
toren abhangig.

Ahnlich verhilt es sich bei keynesianischem und monetaris-
tischem Verstandnis des Konjunkturbegriffes. Markte lassen
sich anhand von Angebots- und Nachfragekurven beschrei-
ben. Sie sind dann im Gleichgewicht, wenn die angebo-
tene Menge zum geforderten Preis genau der nachgefragten
Menge zum angebotenen Preis entspricht. Folglich werden
fiir die keynesianische wie auch die monetaristische Kon-
junkturtheorie sowohl Preis- wie auch Mengenindikatoren
fur die Angebots- wie auch die Nachfrageseite der Faktor-
und der Gitermarkte benotigt (Preise und Mengen waren
ja nur im Marktgleichgewicht fiir Angebots- und Nachfrage-
seite identisch). Dementsprechend ware Konjunktur hier
eine Funktion in Abhdngigkeit von den Preis- und Men-
genindikatoren auf den verschiedenen Faktor- und Giiter-
madrkten.

Welche Konjunktur soll mit den
Indikatoren der EU-Konjunktur-
statistikverordnung gemessen
werden?

Die Konjunkturstatistikverordnung trifft direkt keine Aus-
sage dariiber, welcher konkreten wirtschaftswissenschaft-
lichen Konjunkturdefinition sie folgt. Sie stellt aber auf ei-
nen ,,umfassenden Konjunkturverlauf“ auf Basis von Ange-
bot und Nachfrage, Produktionsfaktoren und Preisen ab.?)
Das Abstellen auf Angebot und Nachfrage deutet darauf
hin, dass Markte und nicht nur Auslastungen von Produk-
tionsfaktoren beobachtet werden sollen. Des Weiteren wird
auf Preise und Produktionsfaktoren abgestellt. Dies deu-
tet lediglich auf eine Beobachtung der Faktormérkte, nicht

3) U.a. Textilindustrie, Schwerindustrie und Verkehr, Elektrotechnik, Automobilindustrie, Informationstechnik.

4) Siehe Art. 1 (2) der EU-Konjunkturstatistikverordnung.
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Durch die EU-Konjunkturstatistikverordnung geforderte
Indikatoren
Periodizitat in Monaten

Verar- Einzel- Sonstige
. beiten- | Bau- handel Dienst-
Indikator und Nr. und R
des |gewerbe leistun-
Gewerbe Repara- gen
tur
110 Produktion................. 1 1
115 Produktion Hochbau ....... 1
116 Produktion Tiefbau......... 1
120 Umsatz ..ovvvveviinnnnnnnn. 1 1 3(YH
121 Inlandsumsatz ............. 1
122 Auslandsumsatz ........... 1
130 Auftragseingang ........... 1 a3
131 Auftragseingang des
Inlandsmarktes .......... 1
132 Auftragseingang des
Auslandsmarktes ........ 1
135 Auftragseingang Hochbau .. 3
136 Auftragseingang Tiefbau ... 3
210 Beschéftigtenzahl ......... 3 3 3 3
220 Geleistete Arbeitsstunden . a3 a3 ®)YH
230 Bruttolohne und -gehélter .. a3 a3 D]
310 Erzeugerpreise ............. 1 3
311 Erzeugerpreise des
Inlandsmarktes .......... 1
312 Erzeugerpreise des
Auslandsmarktes ........ 1
320 Baukosten ................. a3
321 Materialkosten ............ a3
322 Arbeitskosten .............. a3
330 Deflator der Umsdtze ...... 1
340 Einfuhrpreise .............. 1
Baugenehmigungen:
411 Anzahl........ooooooiiiie a3
Baugenehmigungen:
412 Quadratmeter.............. a3

1) () in Planung.

jedoch der Giitermarkte hin. Durch die geforderten Indika-
toren, deren Periodizitat und Form wird dieses Bild vervoll-
stdndigt (siehe die obige Tabelle).

Neben inputorientierten Indikatoren (z. B. Beschéftigte) wer-
den auch outputorientierte (z. B. Umsétze) gefordert. Damit
verfolgt das Konzept der EU-Konjunkturstatistikverordnung
nicht nur eine Erfassung von Indikatoren fiir die Faktor-
markte, sondern auch fiir die Glitermarkte.

Schaubild 3

Das Unternehmen auf den Giiter- und Faktormaérkten

Angebot Nachfrage Angebot Nachfrage

Unternehmen

Faktormérkte Gutermdrkte

Die Anforderungen der EU-Konjunkturstatistikverordnung
gehen somit (iber einen rein inputorientierten Ansatz hin-
aus. Sie liefern jedoch kein vollstdandiges Bild aller Angebots-
und Nachfragefunktionen auf allen Giiter- und Faktormark-
ten. Dessen ungeachtet liefern die geforderten Indikatoren
natiirlich auch Informationen, die zu einer Beschreibung
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der Auslastung der Produktionsfaktoren verwendet werden
kdnnen. Die EU-Konjunkturstatistikverordnung stellt dem-
nach nicht exakt auf eine Konjunkturdefinition ab. Vielmehr
schafft sie einen Fundus an Variablen, die in unterschied-
lichen Anwendungsbereichen Verwendung finden kénnen.

Konjunkturindikatoren
im Dienstleistungsbereich

Allgemein

Bei den derzeit fiir die hier betrachteten Dienstleistungs-
bereiche ,,Verkehr und Nachrichteniibermittlung®, ,,Daten-
verarbeitung und Datenbanken* sowie ,,Sonstige wirtschaft-
liche Dienstleistungen® bereits erfassten Indikatoren han-
delt es sich um die Anzahl der Beschaftigten sowie den
Umsatz der Unternehmen mit wirtschaftlichem Schwerpunkt
in den genannten Bereichen. Ubermittelt werden kénnen
diese Indikatoren entweder in Form von Indizes auf Basis
des jeweils giiltigen Basisjahres (derzeit Jahr 2000) oder
als Absolutwerte; verdffentlicht werden die Ergebnisse von
Seiten des Statistischen Amtes der Europdischen Gemein-
schaften jedoch als Indizes. Beide Indikatoren werden auch
in saisonbereinigter Form, der Umsatz auch arbeitstédglich
bereinigt geliefert. Als Periodizitat ist vierteljahrlich vorge-
sehen. Seit kurzem wird zudem eine vierteljahrliche Erfas-
sung der Erzeugerpreise in ausgewdhlten Dienstleistungs-
bereichen vorbereitet.

Die EU-Konjunkturstatistikverordnung in der durch die Ver-
ordnung (EG) Nr. 1158/2005 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 6. Juli 2005 gednderten Fassung sieht
zudem die Moglichkeit vor, durch Kommissionsverordnung
die Merkmale geleistete Arbeitsstunden und gezahlte Lohne
und Gehdlter neu aufzunehmen und die Periodizitat fiir das
Merkmal Umsatz auf monatlich zu verkiirzen, wenn entspre-
chende durch die Mitgliedstaaten der Europdischen Union
(EU) durchzufiihrende Machbarkeitsstudien erfolgreich ver-
laufen. Die bereits vorliegenden Studien aus Zypern, Ddne-
mark, Finnland, Italien, den Niederlanden, Schweden,
Osterreich und nicht zuletzt auch aus Deutschland zeigen,
dass eine Verkiirzung der Periodizitdt beim Merkmal Umsatz
zu brauchbaren Ergebnissen fiihren wiirde. Die Belastung
der Unternehmen stiege dabei im Vergleich zur vierteljahr-
lichen Erfassung kaum oder gar nicht an, da die Daten in
den Unternehmen ohnehin im Regelfall monatlich aufberei-
tet vorliegen. Dabei bezog sich die Machbarkeitsstudie aus
Deutschland allerdings lediglich auf die primarstatistische
Erfassung der bendtigten Angaben. Nach den vorliegenden
Ergebnissen ist es wahrscheinlich, dass die EU-Kommis-
sion eine Verkiirzung der Periodizitat fiir die Erfassung des
Umsatzes anordnen wird. Hinsichtlich der neu zu imple-
mentierenden Merkmale liegen dagegen bisher nur wenige
Ergebnisse vor. Eine aus Deutschland stammende Unter-
suchung weist beim Merkmal geleistete Arbeitsstunden
zudem auf erhebliche Erfassungsprobleme hin, wahrend
eine Erfassung der gezahlten Lohne und Gehélter im Rah-
men einer Primdrerhebung in dieser wie auch in einer wei-
teren Machbarkeitsuntersuchung aus Deutschland als mog-
lich angesehen wird.
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Zuordnung der Indikatoren

Im Dienstleistungsbereich werden derzeit in Bezug auf
die Faktormarkte zwei Indikatoren gefordert: die Zahl der
Beschaftigten als ein Mengenindikator auf dem Faktormarkt
Arbeit, sowie seit kurzem die Erzeugerpreise, ein Preisindi-
kator auf dem Faktormarkt Kapital. Entgegen der landldu-
figen Meinung, dass es sich beim Dienstleistungssektor
ausschliefilich um beschaftigungs- und weniger um kapital-
intensive Branchen handelt, wird der Faktor Kapital durch
die zunehmende Verflechtung der Unternehmen unterein-
ander immer bedeutender. Dies wurde in dieser Zeitschrift
exemplarisch fiir den Bereich des offentlichen Personen-
nahverkehrs bereits dargestellt®).

Auch die beiden weiteren Indikatoren, deren Erfassung der-
zeit geplant wird, zielen auf den Faktormarkt Arbeit ab: Die
geleisteten Arbeitsstunden sind, dhnlich wie die Beschaf-
tigten, ein Mengenindikator, jedoch ein wesentlich detail-
lierterer. Die gezahlten Lohne und Gehdlter stellen in Ver-
bindung mit einem Mengenindikator einen Preisindikator
dar. Somit ware mit diesen Indikatoren der Markt fiir den
Faktor Arbeit im Dienstleistungsbereich gut erfasst.

Fiir den Faktor Kapital wird jedoch lediglich ein Preisindika-
tor, aber kein Mengenindikator gefordert. Dies ist insbeson-
dere vor dem Hintergrund der zunehmenden Substitution
des Faktors Arbeit durch den Faktor Kapital — zum Beispiel
bei der Ausgliederung von eigenen Arbeitskréften und der
Beschaftigung von Leiharbeitnehmern — auffallend.

Die fiir die Faktormarkte geforderten Indikatoren stellen
keine Ausgangsgrofien fiir die Bestimmung der Angebots-
und Nachfragekurven dar, wie man sie fiir die Feststellung
des Marktgleichgewichtes verwenden wiirde.

Schaubild 4
Gleichgewicht eines Giter- oder Faktormarktes
Preis A
Angebot

Gleich-
gewichts-
preis

Nachfrage

Gleichgewichtsmenge Menge

Allerdings ist davon auszugehen, dass die jeweiligen Werte
der Indikatoren um die Gleichgewichtspreise/-mengen auf
den einzelnen Faktormdrkten schwingen. Somit sind die
Anderungen derIndikatoren im Zeitablaufals Schwingungen
um derartige Marktgleichgewichte anzusehen.

Nicht gefordert werden Indikatoren fiir den Faktor Boden.
Dieser Faktor spielt in den nach der Konjunkturstatistikver-

ordnung zu erfassenden Wirtschaftsbereichen — gegeniiber
dem in der klassischen Volkswirtschaftslehre noch bedeu-
tenderen Bereich der Landwirtschaft — auch wohl eher eine
untergeordnete Rolle. Im Dienstleistungsbereich insgesamt
diirfte der Faktor Boden kaum Relevanz als Produktions-
faktor und somit als knappe Ressource besitzen, obwohl er
durchausin einigen Dienstleistungsbereichen benétigt wird:
Zum Beispiel im Bereich der Hilfs- und Nebentatigkeiten fiir
den Verkehr, die insbesondere die Infrastrukturanbieter mit
groBem Flachenbedarf umfassen. In diesen Bereichen sind
wie auch im Verarbeitenden Gewerbe zweifellos Konkur-
renzsituationen beim Faktor Boden denkbar, der insbeson-
dere durch Umweltauflagen zunehmend verknappt wird.

Zur Beschreibung des Giitermarkts, also der Outputseite
des Unternehmens, findet sich lediglich ein Indikator: der
Umsatz. Er kann je nach Betrachtung einen Mengen- wie
auch einen Preisindikator darstellen, da er nicht nur indi-
rekt von Preis und Menge abhdngt, sondern direkt aus die-
sen beiden Grof3en gebildet wird.

Erstellung der Umsatz-
und Beschdftigtenindikatoren

Derzeitiges Verfahren

Dem Ziel, eine Datengrundlage fiir die Konjunkturbeobach-
tung im Dienstleistungsbereich zu schaffen, dient die vier-
teljahrliche Erhebung in bestimmten Dienstleistungsberei-
chen. Sie wird seit dem ersten Quartal 2003 vierteljahrlich
bei rund 35000 der insgesamt etwa 412000 im Unter-
nehmensregister verzeichneten Unternehmen und Ein-
richtungen zur Ausiibung einer freiberuflichen Tatigkeit in
den oben genannten Wirtschaftsbereichen durchgefiihrt.
Die Auswahl der Unternehmen erfolgt dabei mittels einer
geschichteten Zufallsstichprobe, die fiir mehrere aufein-
anderfolgende Quartale beibehalten wird. Der letzte weit-
gehend komplette Austausch der Stichprobenunterneh-
men fand zum ersten Vierteljahr 2006 statt. Ansonsten wird
im ersten Vierteljahr eines Jahres die Stichprobe jeweils
nur um neu am Markt entstandene Unternehmen erganzt.
Erfasst werden neben der fiir die Zuordnung des Unterneh-
mens wichtigen hauptsdchlich ausgeiibten wirtschaftlichen
Tatigkeit die Merkmale Umsatz und Beschaftigte als absolu-
ter Wert bzw. Anzahl.

Ziel der Erhebung ist es, mindestens in der durch die EU-
Konjunkturstatistikverordnung vorgegebenen wirtschafts-
zweigmaBigen Tiefengliederung Beschaftigten- und Umsatz-
indizes auf Basis des Jahres 2000 bereitzustellen. Bedingt
durch die relativ hohe Dynamik im Dienstleistungsbereich in
Verbindung mit relativ kleinem Umfang der Stichprobener-
hebung (im Durchschnitt 7,5% der Grundgesamtheit) und
der Schwierigkeit, aktuelle Informationen tiber die Grund-
gesamtheit zuverldssig aus dem Unternehmensregister zu
erhalten, mussten methodisch einige Zugestdndnisse an
die Datenaufbereitung gemacht werden. Methoden, wie
sie zum Beispiel im Bereich des Verarbeitenden Gewerbes
angewendet werden, mit einer Vollerhebung und damit ver-

5) Siehe Kaumanns, S. C.: ,Unternehmen des &ffentlichen Personennahverkehrs in der Konjunkturberichterstattung® in WiSta 12/2005, S. 1283 ff.
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bunden einem relativ konstanten Berichtskreis, bei dem die
Einzelangaben der zu betrachtenden Einheiten in jedem
Berichtszeitraum direkt auf die entsprechenden Angaben
im Basiszeitraum bezogen werden kdnnen, kamen nicht
in Betracht. Auch eine Erganzung der Stichprobe in jedem
Vierteljahr, um neue in der Grundgesamtheit verfligbare
Einheiten mit zu erfassen, ist nicht durchfiihrbar. Daher
wurde entschieden, in jedem Quartal lediglich die Verdnde-
rungsraten gegeniiber dem vorhergehenden Vierteljahr zu
berechnen. Als weitere Einschrankung werden zur Berech-
nung dieser Verdnderungsraten lediglich die Einheiten her-
angezogen, fiir die in beiden Vergleichsquartalen Angaben
vorlagen. Somit wurden Zu- wie Abgdnge zur bzw. aus der
Grundgesamtheit komplett aus der Berichterstattung ausge-
blendet?).

Da die vierteljahrlichen Erhebungen erst zum ersten Viertel-
jahr 2003 eingefiihrt wurden, waren fiir den Zeitraum vom
ersten Vierteljahr 2000 bis zum ersten Vierteljahr 2003
tiberhaupt keine Angaben verflighar. Diese Datenliicken im
Hinblick auf die Berechnung der Indizes auf Basis des Jah-
res 2000 und zur Erfiillung der aus der EU-Konjunkturstatis-
tikverordnung resultierenden Anforderungen wurden durch
ein auf linearen Optimierungsmethoden basierendes Ver-
fahren aus vorhandenen Jahresangaben direkt als Indizes
geschétzt.”) Die Verkniipfung der zuriickgeschéatzten Indizes
mit den berechneten Verdnderungsraten erfolgt seit dem
zweiten Berichtsquartal 2003 durch kontinuierliche Verket-
tung. Auf diese Weise konnen fiir jedes folgende Quartal die
Indizes bestimmt werden, indem neben der Verdanderung
gegeniiber dem Vorquartal der entsprechende Indexwert
des vorhergehenden Vierteljahres herangezogen wird. So-
mit entstanden trotz der sich im Zeitablauf andernden Zu-
sammensetzungen des Berichtskreises interpretationsfa-
hige Indizes, die seit dem zweiten Vierteljahr 2006 auch in
arbeitstaglich (nur Umsatz) und saisonal bereinigter Form
vorliegen.

Kiinftiges Vorgehen

Die Berechnung der Verdnderungsraten, die fiir die Erstel-
lung der Kettenindizes herangezogen werden, wird ab dem
zweiten Berichtsquartal 2007 wesentlich gedndert. Grund-
lage fiir die Berechnung der Veranderungsraten werden
dann Angaben zu allen Unternehmen, die dem Berichts-
kreis zuzuordnen sind, sein. Damit werden die Indikatoren
nicht mehr auf einer qualitativ problematischen Stichpro-
benerhebung, sondern auf einer Vollerhebung des gesam-
ten Berichtskreises basieren. Gleichzeitig wird die Anzahl
der direkt befragten Einheiten drastisch auf unter 5000
Unternehmen sinken. Derzeit umfasst die Stichprobe noch
rund 36 000 Unternehmen. Diese Verbesserung der Qualitat
der Indikatoren bei gleichzeitiger Entlastung der Befragten
kann durch die Mitnutzung von ohnehin in der Verwaltung
vorliegenden Angaben aus dem Bereich der Arbeits- und der
Finanzverwaltung erreicht werden. Somit entsteht eine Voll-
erhebung mit zwei Berichtswegen: Befragt werden lediglich
die Unternehmen, von denen ein erheblicher Einfluss auf

die zu berechnenden Verdnderungsraten ausgeht. Bei die-
sen Unternehmen ist damit zu rechnen, dass Unterschiede
in den Definitionen der Verwaltungsdaten zu den statisti-
schen Definitionen und eventuell vorkommende Lieferver-
zogerungen zu nicht hinnehmbaren Verzerrungen in den
Ergebnissen fiihren wiirden. Fiir alle anderen Unternehmen
werden die vorhandenen Verwaltungsdaten genutzt.

Trotz erheblicher Entlastung insbesondere der kleinen und
mittleren Unternehmen ist durch die neue Methodik mit
einem erheblichen Anstieg der Datenqualitdt zu rechnen.
Dieserriihrt nicht nuraus dem Wegfall stichprobenbedingter
Fehler her, die sich bei der Berechnung von Veranderungs-
raten im Zeitablauf noch verstarken, sondern auch aus der
Moglichkeit, Ab- und Zugdnge von Unternehmen zeitnah zu
erfassen und bei der Berechnung der Ergebnisse zu beriick-
sichtigen. Dies ist auch vor dem Hintergrund der Dynamik
des Dienstleistungssektors zu sehen. Die kiinftigen Indi-
katoren werden das kurzfristige Marktgeschehen in den
erfassten Dienstleistungsbereichen besser als die jetzt ver-
fugbaren widerspiegeln.

Zusammenfassung

Die vierteljahrliche Erhebung in bestimmten Dienstleis-
tungsbereichen erhebt nicht die Konjunktur im Dienstleis-
tungsbereich. Das kann sie aus zwei Griinden nicht leisten:
Erstens kann Konjunktur, gleich welche wirtschaftswissen-
schaftliche Definition man zugrunde legt, nicht direkt erho-
ben werden und zweitens gibt es nach diesen Definitionen
keine eigenstandige Konjunktur im Dienstleistungsbereich.
Was die vierteljahrliche Erhebung in bestimmten Dienst-
leistungsbereichen leisten kann, ist eine Datengrundlage
zu erstellen, die benutzt werden kann, um die Entwicklung
bestimmter Merkmale zu beobachten und zu berechnen.
Diese Datengrundlage liefert die vierteljahrliche Erhebung
in bestimmten Dienstleistungsbereichen derzeit mit den
oben genannten methodischen Einschrdankungen. Durch
Umstellung der Erhebungsmethoden ist ab dem zweiten
Berichtsvierteljahr 2007 mit einer wesentlich verbesserten
Datengrundlage zu rechnen.

Die aus dieser Datengrundlage erstellten Veranderungs-
raten und die daraus resultierenden Indizes bilden genauso
wenig die Konjunktur ab. Sie bieten aber wertvolle Informa-
tionen tber das Marktgeschehen auf den Giiter- und Fak-
tormdrkten des Dienstleistungsbereiches. Die arbeitstdg-
lichen und saisonalen Effekte kénnen durch den Einsatz
von entsprechenden Bereinigungsverfahren zum Grofiteil
erfolgreich identifiziert und herausgerechnet werden. Die
verbleibenden Schwankungen der Indizes beruhen jedoch
nur zum Teil auf Schwankungen um ein Marktgleichgewicht.
Da sie nicht einer einfachen Modellwelt mit ceteris paribus
Annahmen entstammen, enthalten sie noch weitere Ent-
wicklungseffekte. Diese lassen sich — je nach Definition des
Konjunkturbegriffes — entweder auf die langfristige Wirt-
schaftsentwicklung oder die Verschiebung der Gleichge-

6) Eine detaillierte Beschreibung der Berechnungsmethode finden sich bei Kaumanns, S. C.: ,Konjunkturerhebung in bestimmten Dienstleistungsbereichen in WiSta 2/2005, S. 118 ff.
7) Ausfiihrliche Informationen tiber das angewandte Verfahren zur Riickschétzung der Zeitreihen finden sich bei Kaumanns, S. C.: ,Erstellung, Riickschdtzung und Verkettung von Zeitreihen
der vierteljahrlichen Erhebung in bestimmten Dienstleistungsbereichen in WiSta 12/2006, S. 1257 ff.
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wichte auf den jeweiligen Mdrkten auf neue Gleichgewichts-
zustande zuriickfiihren.

Somit kénnen die aus der vierteljahrlichen Erhebung in
bestimmten Dienstleistungsbereichen berechneten Ergeb-
nisse —wenn auch nur indirekt — zwar als Konjunkturindika-
toren angesehen werden, eine unter Aspekten der Konjunk-
turbeobachtung sinnvolle Interpretation dieser Indizes ist
allerdings nur in Kombination mit weiteren Informationen
moglich. 1l
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Dipl.-Volkswirt Stefan P. Riibenach sowie Kolleginnen und Kollegen

Die Erfassung

alkoholbedingter Sterbefille
in der Todesursachenstatistik

1980 bis 2005

Jugendliche vor einer Alkoholabhdngigkeit zu bewahren, ist
derzeit ein in den Medien und auf der politischen Ebene viel
diskutiertes Thema. Arzte und Gesundheitsexperten sehen
angesichts immer neuer Berichte iiber Jugendliche, die sich
exzessiv betrinken, und steigender Zahlen von Alkoholver-
giftungen dringenden Handlungsbedarf.

Alkohol stellt hierzulande neben Tabak das Suchtproblem
Nr. 1 dar. Zu seinen Folgeschdden fiir die Gesellschaft geho-
ren unter anderem hohe gesellschaftliche Kosten infolge
Behandlung und Betreuung Betroffener sowie Produkti-
onsverluste, aber auch immense soziale Belastungen, wie
zum Beispiel durch Tod, Unfdlle, Kriminalitdt oder sozialen
Abstieg Betroffener und ihrer Angehérigen.?)

Zwischen 1980 und 2005 hat sich die Zahl der jdhrlich
an alkoholbedingten Krankheiten Verstorbenen in Deutsch-
land von 9042 auf 16 329 erhéht. Damit liegt die absolute
Zahl der alkoholbedingten Sterbefdlle inzwischen auf einem
hoheren Niveau als die der Sterbefdlle durch vorsdtzliche
Selbstbeschddigung und tddliche Verkehrsunfélle zusam-
men. Der folgende Beitrag wird die Thematik aus Sicht der
Todesursachenstatistik beleuchten.

Historie

Jede Kultur verfiigt iber eine Reihe von Genussmitteln, de-
ren Dosierung sich auf die Befindlichkeit der Konsumenten

sehr unterschiedlich auswirkt.?) Allen ist eigen, dass sie bei
maéfligem Gebrauch das Wohlbefinden steigern; iiberma-
Biger Konsum fiihrt hingegen zu unerfreulichen Nebenwir-
kungen, die nicht selten mit dem Tod enden.

Alkoholische Getrdnke sind vielen Volkern seit Jahrtausen-
den bekannt. Die Sumerer, die im 3. Jahrtausend vor Chris-
tus lebten, hinterlieBen eine Keilschrifttafel, auf der die Her-
stellung von Bier detailliert beschrieben wird. Griechen und
Romer tranken bevorzugt Wein. Die Chinesen brauten alko-
holische Getranke auf der Grundlage von Reis. Die Germa-
nen tranken Bier und Met (Honigwein). Das Produktions-
und Konsumverhalten erfuhr seit dem 19. Jahrhundert eine
dramatische Wende. Die Moglichkeiten der industriellen
Produktion und die vor allem nach dem 2. Weltkrieg einset-
zende massive Vermarktung alkoholischer Getranke fiihrten
zu einem Uberangebot in der sogenannten 1. und 2. Welt.
Seit Ende des letzten Jahrhunderts wird diese Alkohol-,Kul-
tur auch in die Entwicklungslander exportiert. Wie medi-
zinhistorische Untersuchungen zeigen, sind die Folgen alko-
holbedingter Erkrankungen nicht erst in der heutigen Zeit
zu einer sozialmedizinischen Herausforderung geworden,
auch wenn Alkohol bis in das 19. Jahrhundert hinein tradi-
tionell als Lebenselixier und Heilmittel geschatzt wurde.?)
Zwar existierten Alkoholgesetze, diese dienten aber pri-
mar zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und zur
Regulierung des Marktes und nicht gesundheitspolitischen
Zielen. Heute findet man Alkoholkonsum in allen Bereichen
des gesellschaftlichen Lebens.

1) Siehe Bergmann, E./Horch, K.: ,Kosten alkoholassoziierter Krankheiten“ in Beitrdge zur Gesundheitsberichterstattung des Bundes, Berlin 2002.
2) Siehe Baumann, L.: ,Alkoholbedingte Sterbefille* in Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl 11/1999, S. 542 ff.
3) Siehe Schott, H: ,,Das Alkoholproblem in der Medizingeschichte® in Deutsches Arzteblatt, Jg. 98, Heft 30, 2001, S. A 1958 ff.
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Indikatoren und Motive
des Alkoholkonsums

Grundsatzlich gilt der Pro-Kopf-Konsum von alkoholischen
Getranken als einer der wichtigsten Indikatoren fiir zu erwar-
tende alkoholbezogene Probleme in der Bevilkerung.?)

Viele internationale wissenschaftliche Befunde zeigen, dass
mit dem Pro-Kopf-Verbrauch reinen Alkohols die Zahl alko-
holbezogener Erkrankungs- und Todesfdlle korrespondiert:
Sie sind umso zahlreicher, je hther der Pro-Kopf-Verbrauch
ist.

Seit Beginn der 1990er-Jahre geht der Alkoholkonsum in
Deutschland leicht zuriick. Heute steht Deutschland im
europdischen Vergleich mit einem jahrlichen Pro-Kopf-Ver-
brauch von etwa zehn Litern reinen Alkohols auf einem
immer noch relativ hohen Niveau.®) Lediglich Luxemburg,
Ungarn, die Tschechische Republik und Irland wiesen einen
hoheren Pro-Kopf-Verbrauch im europdischen Vergleich auf.
Luxemburg wies dabei im Jahr 2003 mit 12,6 Litern reinen
Alkohols den hdchsten Wert auf.)

Die Motive des Alkoholkonsums koénnen unterschiedlich
sein. Stellt er fiir Jugendliche oftmals eine Mutprobe zur
Demonstration scheinbarer Unempfindlichkeit gegen gro-
Bere Mengen Alkohols dar, bietet Alkohol fiir Vieltrinker (die
mehr als 280 g reinen Alkohol je Woche konsumieren) u. a.
die Mdglichkeit, ,sich zu entspannen®, ,Arger leichter zu
bewidltigen®, ,hilft (iber Niedergeschlagenheit und Depres-
sion hinweg®“, ,starkt das Selbstvertrauen“ und macht
das ,,Gefiihl von Einsamkeit und Unverstandenheit ertrag-
licher“?).

Uber den ,Nutzen“ bzw. die Risiken des Alkoholkonsums
hort man unterschiedliche Meinungen. Diese Meinungsviel-
falt reicht von ,,eine Flasche pro Tag schadet nicht“ bis zu
»jeglicher Alkoholkonsum ist schadlich“. Unbestritten ist:
Alkohol ist weder ein Medikament, noch dient er der allge-
meinen Gesundheitsforderung. Einen risikofreien Alkohol-
konsum gibt es nicht, lediglich verhédltnisméaRig risikoarme
Trinkmengen.?)

Definition
von Konsumklassen

Ebenso zweifelsfrei ist die gesundheitsschddliche Wirkung
groBerer Mengen von Alkohol. Das individuelle Risiko, alko-
holbedingt zu erkranken, psychischen oder sozialen Scha-
den zu erleiden oder anderen zuzufiigen, steigt mit der
Menge des konsumierten Alkohols. Zur Einschdtzung des

individuellen Risikos wurden in den vergangenen Jahren
Konsumklassen definiert?):

Bezeichnung der Konsumierte Alkoholmenge in g je Tag

Konsumklasse Ménnlich Weiblich
Risikoarmer Konsum?) ... bis 30 bzw. 40 bis 20
Riskanter Konsum ....... mehrals 30 bzw. mehr als 20 bis 40
40 bis 60
Geféhrlicher Konsum ... mehrals 60 bis 120  mehrals 40 bis 80
Hochkonsum ............ mehrals 120 mehrals 80

1) In der wissenschaftlichen Literatur wird die Trinkh&ufigkeit und Trink-
menge z.B. auch in die Konsumgruppen abstinent, risikoarm, riskant und
gefédhrlich eingestuft (siehe Single, E./Robson, L./Xie, X./Rehm, J.: “The
Costs of Substance Abuse in Canada”, Ottawa 1996, Canadian Centre on
Substance Abuse).

Die Mengenangaben basieren auf aktuellen wissenschaft-
lichen Untersuchungen. Die unterschiedlichen Schwellen-
werte fiir Mdnner beruhen auf unterschiedlichen Empfeh-
lungen verschiedener Organisationen. So empfiehlt die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) als Grenzwert fiir risiko-
armen Konsum 40g je Tag, wahrend den Empfehlungen der
British Medical Association und dem Kuratorium der Deut-
schen Hauptstelle fiir Suchtfragen zufolge 30 g Alkohol als
Gefdahrdungsgrenze anzusehen sind.

In Teilen der Fachliteratur wird auch auf den Begriff ,,mode-
rater Alkoholkonsum® hingewiesen. Hierunter versteht man
die Menge Alkohol, bei deren Konsum die Morbiditats- und
Mortalitdtsrate am geringsten ist. Die WHO definierte 1997
»moderat“ mit 10g Ethanol pro Tag fiir Frauen bzw. 30g
Ethanol pro Tag fiir Manner und die Deutsche Gesellschaft
fur Erndhrung e.V. (DGE) 1999 mit 20 g Ethanol pro Tag fiir
Frauen und Manner.

Entsprechend dem jeweiligen Alkoholgehalt der verschie-
denen Getranketypen werden mit einem Glas oder einer
Flasche alkoholischen Getrdnks durchschnittlich folgende
Mengen Alkohol aufgenommen?9):

0,21 Bier 8 g Alkohol
0,331 Bier 13 g Alkohol
0,1251 Wein 11 g Alkohol
0,11 Sekt 9 g Alkohol
4cl Schnaps (32 Vol.-%) 11 g Alkohol

Geschlechts- und
altersspezifische Besonderheiten

Die vorstehende Ubersicht der Konsumklassen zeigt zudem
ein weiteres Phanomen. Nicht jeder ist durch die gleiche
Alkoholmenge in gleicher Weise gefdhrdet. Frauen sind
schon bei geringerem Alkoholkonsum anfalliger fiir Erkran-

4) Siehe Edwards, G.: ,Alkoholkonsum und Gemeinwohl. Strategien zur Reduzierung des schadlichen Gebrauchs in der Bevilkerung®, Stuttgart 1997.

5) Siehe Deutsche Hauptstelle fiir Suchtfragen (DHS) e.V. (Hrsg.): ,,Jahrbuch Sucht 2007, S. 28.

6) Der Pro-Kopf-Verbrauch von alkoholischen Getrdnken wird aus Verbrauchsstatistiken ermittelt. Er gilt als wichtiger Indikator fiir die zu erwartenden alkoholbedingten Gesundheitsproble-
me einer Bevolkerung. Bei internationalen Vergleichen ist zu beriicksichtigen, dass die Angaben fiir verschiedene Lander unter anderem aufgrund der unterschiedlichen Bedeutung von
Schmuggel, Schwarzbrennerei und Ausfuhr durch Touristen nicht gleich zuverldssig sind. Siehe Robert Koch-Institut (Hrsg.): ,,Gesundheit in Deutschland®, Berlin 2006, S. 109 f.

7) Statistisches Bundesamt (Hrsg.): ,Gesundheitsbericht fiir Deutschland*, Wiesbaden 1998, S. 94 ff.

8) Siehe Deutsche Hauptstelle gegen die Suchtgefahren (DHS) e.V. (Hrsg.): ,Ein Gldschen in Ehren ... Fordert Alkohol die Gesundheit?“, DHS-Faltblatt, erhéltlich unter http://www.dhs.de,

S.2f.

9) Siehe Wissenschaftliches Kuratorium der Deutschen Hauptstelle fiir Suchtfragen (DHS) e.V.: ,,Alkoholabhéngigkeit“, Suchtmedizinische Reihe, Band 1, 2003, S. 14 f.
10) Siehe FuRnote 8 sowie Robert Koch-Institut (Hrsg.): ,,Bundes-Gesundheitssurvey Alkohol*, Beitrdge zur Gesundheitsberichterstattung des Bundes, Berlin 2003, S. 6.
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kungen als Mdnner; dies gilt auch fiir Kinder, Jugendliche
und alte Menschen. Auch Menschen, die an chronischen
Krankheiten leiden, sind durch Alkohol stdrker gefdahrdet.
Besonders jene, die einen erhdhten Blutzucker aufweisen,
an Bluthochdruck leiden, leberkrank sind oder Arzneimittel
einnehmen, die mit Alkohol reagieren (z.B. Beruhigungs-
mittel, Schlafmittel, Antiallergika), sowie Raucher und Uber-
gewichtige gehdren zur starker gefahrdeten Gruppe.

Untersuchungen haben gezeigt, dass Frauen bei gleicher
Alkoholmenge durchschnittlich hohere Blutalkoholwerte und
Alkoholkonzentrationen im Gewebe aufweisen als Manner.
Hierfiir zeichnen drei Faktoren verantwortlich:

— Frauen sind leichter als Manner

— Frauen haben einen hoheren Kérperfettanteil als Manner
(Alkohol verteilt sich im Fettgewebe) und

— Frauen haben hormonbedingt einen verlangsamten Alko-
holabbau.

Zudem stelltauch nur mafiges Trinken wahrend der Schwan-
gerschaft ein erhdhtes Risiko fiir Fehlgeburten und fiir eine
Wachstumshemmung beim Ungeborenen dar.

Das Gehirn von dlteren Menschen reagiert empfindlicher
auf Alkohol. Auch die Fahigkeit des Kérpers, Alkohol abzu-
bauen, unterliegt altersbedingten Veranderungen.!*) Mit zu-
nehmendem Alter erhoht sich daher das Risiko, dass der
Alkoholkonsum zu Leberschdden und zu Erkrankungen des
zentralen Nervensystems fiihrt. Zudem verringert sich beim
Alterwerden der geschlechtsspezifische Unterschied in der
Alkoholvertraglichkeit.

Daten der amtlichen Statistik?)

Die Analyse der Sterblichkeit an alkoholbedingten Krank-
heiten ist u.a. aus den folgenden Griinden wichtig:

— Der Tod ist die schwerste Folge eines alkoholbedingten
Risikoverhaltens.

— Aus den Daten der amtlichen Todesursachenstatistik
kann in Verbindung mit anderen Untersuchungen die
Letalitdt einer Erkrankung gemessen werden.

— Dadie Todesursachenstatistik als eine zentrale Saule der
Gesundheitsstatistiken auch in anderen Lindern (natio-
nal wie international) durchgefiihrt wird, eignet sie sich
fiir entsprechende Vergleiche.

— Die Daten liegen fiir einen ldangeren Untersuchungs-
zeitraum vor. Mittels geeigneter statistischer Verfahren

lassen sich Trends erkennen und Einflussgrofien auf die
Mortalitatsentwicklung bestimmen.

— Als jahrliche Vollerhebung bietet die Mortalitatsstatistik
eine optimale Datengrundlage zur Erarbeitung von Pra-
ventionsmaBnahmen im Rahmen der Gesundheitsférde-
rung und deren Wirkungsanalyse.

Dennoch ist die amtliche Statistik nicht in der Lage, zu
gesellschaftlichen Wertvorstellungen und Erscheinungs-
formen des Alkoholkonsums Informationen zu liefern. Sie
stellt stattdessen eine Reihe von Daten bereit, anhand derer
sich die Entwicklungen darstellen lassen, die in unmittel-
barem Zusammenhang mit tibermadRigem Alkoholkonsum
stehen.

Nach wie vor verfiigt die amtliche Statistik iiber keine umfas-
sende Erkrankungsstatistik der Bevdlkerungin Deutschland.
Lediglich tber den allgemeinen Gesundheitszustand sind
durch die Krankenhausdiagnosestatistik sowie durch die
Todesursachenstatistik Riickschliisse moglich. Nachdem
bereits die Todesursachenstatistik zum Berichtsjahr 1998
nach der 10. Revision der Internationalen Klassifikation der
Krankheiten und verwandter Gesundheitsprobleme (ICD-10,
WHO-Fassung) verschliisselt wurde, wird seit 2000 auch die
Krankenhausdiagnosestatistik nach der ICD-10 (GM-Fas-
sung) codiert.’®) Das alphanumerische System der ICD-10
hat die Vergleichbarkeit der beiden Statistiken im dreistelli-
gen Verschliisselungsbereich erheblich verbessert.®)

Die Todesursachenstatistik basiert auf der Auswertung
aller Leichenschauscheine nach dem jeweiligen Grundlei-
den. Bei der Interpretation der folgenden Daten ist aber
zu beachten, dass eine Auswertung der in der Todesursa-
chenstatistik ausgewiesenen Todesfédlle durch Alkohol mit
groBBer Wahrscheinlichkeit zu einer Unterschdtzung der tat-
sdachlichen Alkoholtode fiihrt. Die Hauptgriinde liegen in
der teilweise liickenhaften Feststellung der Todesursache
auf dem Leichenschauschein durch die ausfiillenden Arzte
sowie in den Verschliisselungsregeln der WHO fiir die Mor-
talitat, die in der ICD-10, WHO-Fassung Band II ausfiihrlich
dargelegt sind. Dieses Regelwerk sieht die Auswahl eines
Grundleidens vor, das zum Tode gefiihrt hat, und das vor-
nehmlich aus der Kausalkette, die der Arzt in Abschnitt I auf
dem Leichenschauschein eingetragen hat, eruiert wird. Da
das Regelwerk in Zusammenhang mit Alkohol bei der Aus-
wahl des zugrunde liegenden Leidens oftmals sogenannte
Codekombinationen vorsieht, erscheinen in der monokau-
salen Todesursachenstatistik oft nur die Erkrankungen, die
durch Alkohol ausgeldst wurden, wobei der Alkohol selbst
nicht in jedem Fall Erwdhnung findet. Dies kann bedeuten,
dass zum Beispiel der Eintrag ,,Alkoholabusus* als Grund-
leiden auf einem Leichenschauschein nach Codierung nicht
in allen Féllen direkt innerhalb einer monokausalen Statis-

11) Siehe Deutsche Hauptstelle gegen die Suchtgefahren (DHS) e.V. (Hrsg.): ,Alkohol — Basisinformationen®, DHS Info, S. 28, erhéltlich unter http://www.dhs.de.
12) Ein besonderer Dank gilt Herrn Orlando Ozer, Deutsches Institut fiir medizinische Dokumentation und Information in Kdln, fiir seine fachliche und methodische Unterstiitzung bei der Defi-

nition und Abgrenzung der alkoholbedingten Krankheiten.

13) Im Unterschied zur WHO-Fassung der Todesursachenstatistik tragt die GM-Fassung der ICD insbesondere den stationdren und ambulanten Erfordernissen [speziell im Hinblick auf die DRG

(Diagnoses Related Groups)] Rechnung.

14) Der dreistellige Schliissel stellt die Kernklassifikation der ICD-10 dar, der fiir die internationalen Meldungen der Todesursachendaten an die WHO sowie fiir allgemeine internationale Ver-
gleiche verbindlich ist. Die tiefer gegliederten vierstelligen Subkategorien sind zwar fiir die Berichterstattung auf internationaler Ebene nicht verbindlich, werden jedoch fiir viele Anwen-
dungszwecke empfohlen und sind ebenso wie die ,Sonderverzeichnisse zur Tabellierung der Mortalitat und Morbiditat“ ein integraler Bestandteil der ICD.
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tik abgebildet wird.'®) Die Zuweisung des Grundleidens ist
in Bezug auf alkoholbedingte Sterbefdlle somit nicht immer
eindeutig. Weitere Griinde sind folgende:

— DieEintrage aufden Leichenschauscheinen kdnnen miss-
verstandlich oder unleserlich sein oder die Kausalkette
fihrt nach Beurteilung durch das Regelwerk (ICD-10,
WHO-Fassung Band II) durch Codekombinationen o.A.
eher zu einer korperlichen bzw. organischen Diagnose
als zum ,,Alkohol*;

— Eine Sucht oder ein Organschaden durch Alkohol wer-
den oft in Abschnitt Il der Todesbescheinigung (,Mit zum
Tode fiithrende Krankheiten, die nicht unmittelbar mit
dem Grundleiden in Zusammenhang stehen®) eingetra-
gen; Abschnitt II erfahrt nach dem Regelwerk allerdings
deutlich weniger Beriicksichtigung bei der Auswahl des
Grundleidens.

— Das Regelwerk sieht seit dem Berichtsjahr 2006 vor, aus-
gehend von einigen F-Codes (u. a. Psychische und Verhal-
tensstérungen im Zusammenhang mit Alkohol und ande-
ren Substanzen) eher mit Codes der Aueren Ursachen
von Morbiditdt und Mortalitat zu verschliisseln (Kapitel
XIX und Kapitel XX der ICD-10, WHO-Fassung).

— Die ICD-Codes sowohl der 9. als auch 10. Revision wei-
sen Texte auf, die den Terminus ,Alkohol“ oder ,Athyl-
alkohol“ beinhalten, wobei die gemeinten Diagnosen
aber nichts mit Alkohol im obigen Sinne zu tun haben
oder auf andere chemische Alkoholarten verweisen.
Hierzu zdhlen zum Beispiel die Nicht-alkoholische Kor-
sakow-Psychose, die Nicht-alkoholische Leberkrankheit
usw. Diese Codes kdnnen bei Anwendung gelegentlich
zu Verwechslungen fiihren.

Aufgrund der monokausalen Erfassung der Todesursache
in der Todesursachenstatistik sind die Informationsverluste
hoch, da der Zusammenhang zwischen Alkoholkonsum und
moglichem Schaden nur in wenigen Féllen eindeutig im
Sinne einer direkten kausalen Relation zu erfassen ist.')
Denn neben dem Alkoholkonsum spielen auch andere Vari-
ablen, wie zum Beispiel die genetische Disposition, der
allgemeine Lebensstil und sonstige Aspekte des Gesund-
heitsverhaltens eine Rolle. Weiterhin sind nicht alle Erkran-
kungen/Todesfalle vollstandig dem schéddlichen Alkohol-
konsum zuzurechnen. Bestimmte Krebsformen sind so zum

Beispiel nur teilweise durch Alkohol bedingt oder es sind
keine direkten oder sicheren Zusammenhadnge zwischen
Alkoholkonsum und Erkrankung ableitbar. Um die nega-
tiven Auswirkungen des Alkoholkonsums auf bestimmte
Krankheiten zu berechnen, behilft sich die Wissenschaft
mit sogenannten dtiologischen oder alkoholattributalen An-
teilen.?)

Diese Ausarbeitung untersucht hingegen nur die Todesur-
sachen (siehe die Ubersicht auf S. 282), die in Anlehnung
an die medizinische und demografische Fachliteratur einen
eindeutigen Bezug zu Alkohol haben (sog. Mortalitatsindi-
katoren).1®)

Demnach finden sich alkoholassoziierte Krankheiten mit
medizinisch eindeutigem Bezug zu Alkohol in fast allen
Krankheitsgruppen wieder.

Ergebnisse der
Todesursachenstatistik

In Deutschland starben im Jahr 2005 nach den Ergebnissen
der Todesursachenstatistik insgesamt 830227 Personen
(388554 Manner und 441673 Frauen); das waren 11956
Sterbefdlle oder 1,5 % mehr als im Vorjahr.

Alkoholbedingten Erkrankungen erlagen im Berichtsjahr
2005 16329 Personen, und zwar 4096 Frauen und 12233
Mé&nner.’) Damit verstarb gut jeder 31. gestorbene Mann
(3,1%) und fast jede 108. gestorbene Frau (0,9 %) an einer
alkoholbedingten Krankheit. Es starben somit dreimal so
viel M@nner an alkoholbedingten Erkrankungen wie Frauen.
Bezieht man die Zahl der Gestorbenen auf 100000 Per-
sonen der entsprechenden jahresdurchschnittlichen Bevol-
kerung, so resultiert eine rohe Sterberate von 19,8 (Manner:
30,3; Frauen: 9,7).29 Im Vergleich zum Berichtsjahr 1980
bedeutet dies einen Anstieg um 71,5% (Manner: +65,4 %;
Frauen: + 80,4 %).

Ein Vergleich zwischen diesen zwei verschiedenen Zeitpunk-
ten ist allerdings nur valide, wenn es keine Unterschiede im
Bevolkerungsaufbau gibt. Da diese Bedingung einer {iber-
einstimmenden Verteilung des Risikopotenzials in der Rea-
litdt nahezu nie erfullt ist, wird eine Bevolkerung mit einem
bestimmten Altersaufbau eines Jahres oder eines Landes
(bei Léndervergleichen) als Standardbevélkerung angese-

15) Bedingt durch die Angaben der Todesursachen auf den Leichenschauscheinen und durch die Verschliisselungsregeln werden Einzeldiagnosen wie z. B. Herzmuskelschaden, durch Alkohol-
exzess nicht zu einer Position ,,alkoholtoxischer Herzmuskelschaden*“ zusammengezogen, sondern als Herzmuskelschaden in der Statistik ausgewiesen. Zudem werden vermutlich viele
alkoholbedingte Sterbefélle nicht erfasst, da der Alkoholismus nicht vom den Tod feststellenden Arzt bemerkt bzw. nicht auf dem Leichenschauschein vermerkt wurde.

16) Die gleiche Problematik betrifft zum Beispiel auch die Erkrankungen durch Tabak. Auch hier ist immer der resultierende organische Schaden zu codieren.

17) Siehe hierzu Wiesner, G.: ,,Alkoholassoziierte Mortalitdt“ in Casper, W./Wiesner, G./Bergmann, K. E. (Hrsg.): ,Mortalitdt und Todesursachen in Deutschland®, Robert Koch-Institut, RKI-Heft
10/1995, Berlin, S. 355 ff., sowie Biihringer, G. u.a.: ,,Alkoholkonsum und alkoholbezogene Stérungen in Deutschland®, Schriftenreihe des Bundesministeriums fiir Gesundheit, Band 128,
Baden-Baden 2000. Grundlage der Berechnung der &tiologischen Fraktionen (AF) pro Diagnose sind die in einer kanadischen Studie aufgefiihrten relativen Risiken, unterschieden nach
Morbiditdt und Mortalitét (Xie, X. u.a.: “The Economic Costs of Alcohol, Tobacco and Illicit Drug Abuse in Ontario: 1992”, Addiction Research Foundation, ARF-Document Nr. 127, Toronto

1996).

Selbstverstandlich ist Alkohol bei den meisten alkoholassoziierten Krankheiten nicht die alleinige Ursache. Im vorliegenden Beitrag wird lediglich auf die vom Deutschen Institut fir
Medizinische Dokumentation und Information (DIMDI) angegebenen alkoholbedingten Sterbefélle eingegangen, ohne explizit auf relative alkoholbedingte Sterbewahrscheinlichkeiten der

ibrigen Diagnosen einzugehen.

18) Auf eine explizite Darstellung der duBeren Ursachen (X65 Vorsitzliche Selbstvergiftung durch Exposition gegentiber Alkohol, X45 Akzidentielle Vergiftung durch und Exposition gegeniiber
Alkohol sowie Y15 Vergiftung durch und Exposition gegeniiber Alkohol, Umsténde unbestimmt) wird hier bewusst verzichtet. Aufgrund der in Deutschland iiblichen doppelten Codierung
von Verletzungen und Vergiftungen durch duBere Ursachen wird eine anndhernd 100%ige Ubereinstimmung der vorgenannten Positionen der duBeren Ursachen (Kapitel XX) mit den in der
Ubersicht aufgefiihrten korrespondierenden Verletzungen und Vergiftungen (Kapitel XIX; T51.0 und T51.9) erreicht.

19) Auswertung der Todesursachenstatistik anhand der in der Ubersicht erlduterten ICD-Positionen.

20) Zur Erlduterung und Definition der todesursachenspezifischen Kennziffern siehe Schelhase, T./Ribenach, S. P.: ,,Die Todesursachenstatistik — Methodik und Ergebnisse 2004 in WiSta

6/2006, S. 614 ff.
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Alkoholbedingte Erkrankungen bzw. Todesursachen nach der Internationalen Klassifikation der Krankheiten (ICD)

ICD (9. Revison) ICD (10. Revision)
Cushing' Syndrom 255.0 [ Alkoholinduziertes Pseudo-Cushing-Syndrom E24.4
Pellagra 265.2 | Pellagra (alkoholbedingt) E52
Pathologischer Rausch 291.4 | Psychische und Verhaltensstérungen durch Alkohol: Akute F10.0
Intoxikation
Pathologischer Drogenrausch 292.2 | Psychische und Verhaltensstérungen durch Alkohol: Akute F10.0
Alkoholmibrauch 305.0 Intoxikation
Alkoholmibrauch 305.0 [ Psychische und Verhaltensstérungen durch Alkohol: Schadlicher F10.1
Gebrauch
Alkoholabhdngigkeit 303 Psychische und Verhaltensstérungen durch Alkohol: F10.2
Abhangigkeitssyndrom
Andere Alkoholpsychosen 291.8 | Psychische und Verhaltensstorungen durch Alkohol: Entzugssyndrom | F10.3
Delirium tremens 291.0 | Psychische und Verhaltensstérungen durch Alkohol: Entzugssyndrom | F10.4
mit Delir
Alkohol-Halluzinose 291.3 | Psychische und Verhaltensstérungen durch Alkohol: Psychotische F10.5
Alkoholischer Eifersuchtswahn 291.5 | Storung
Andere Alkoholpsychosen 291.8
Nicht ndher bezeichnete Alkoholpsychosen 291.9
Alkoholisches Korsakow-Syndrom (Korsakow-Psychose) 291.1 | Psychische und Verhaltensstérungen durch Alkohol: Amnestisches F10.6
Syndrom
Andere Alkoholdemenz 291.2 | Psychische und Verhaltensstérungen durch Alkohol: Restzustand und | F10.7
Andere Alkoholpsychosen 291.8 verzogert auftretende psychotische Stérung
Nicht ndher bezeichnete Alkoholpsychosen 291.9
Andere Alkoholpsychosen 291.8 | Psychische und Verhaltensstérungen durch Alkohol: Sonstige F10.8
psychische und Verhaltensstérungen
Nicht ndher bezeichnete Alkoholpsychosen 291.9 | Psychische und Verhaltensstérungen durch Alkohol: Nicht ndher F10.9
bezeichnete psychische und Verhaltensstorung
Zerebellare Ataxie bei anderweitig klassifizierten Krankheiten?) 334.4* | Degeneration des Nervensystems durch Alkohol G31.2
Alkoholabhédngigkeit 303
Zerebrale Degeneration bei sonstigen anderweitig klassifizierten 331.7*
Krankheiten?)
Polyneuropathie durch Alkoholabusus 357.5 | Alkohol-Polyneuropathie G62.1
Toxische Myopathien 359.4 | Alkoholmyopathie G72.1
Alkoholische Myokardiopathie 425.5 | Alkoholische Kardiomyopathie 142.6
Gastritis durch Alkoholismus 535.3 | Alkoholgastritis K29.2
Alkoholische Fettleber 571.0 | Alkoholische Fettleber K70.0
Akute alkoholische Hepatitis 571.1
Akute alkoholische Hepatitis 571.1 | Alkoholische Hepatitis K70.1
Alkoholische Leberzirrhose 571.2 | Alkoholische Fibrose und Sklerose der Leber K70.2
Alkoholische Leberzirrhose 571.2 | Alkoholische Leberzirrhose K70.3
Nicht ndher bezeichneter alkoholischer Leberschaden 571.3 | Alkoholisches Leberversagen K70.4
Nicht ndher bezeichneter alkoholischer Leberschaden 571.3 | Alkoholische Leberkrankheit, nicht ndher bezeichnet K70.9
Alkoholinduzierte akute Pankreatitis (ab Berichtsjahr 2006) K85.2
Alkoholinduzierte chronische Pankreatitis K86.0
Vermutliche Schadigung des Kindes durch sonstige Krankheiten der | 655.4 | Betreuung der Mutter bei (Verdacht auf) Schadigung des Feten durch | 035.4
Mutter Alkohol
Schddigungen des Fetus oder Neugeborenen durch Noxen, die sich 760.7 | Schddigung des Feten und Neugeborenen durch Alkoholkonsum der | P04.3
auf dem Wege tber die Plazenta oder die Muttermilch schadlich auf Mutter
den Fetus oder das Neugeborene ausgewirkt haben
Sonstige ndher bezeichnete Anomalien 759.8 | Alkohol-Embryopathie (mit Dysmorphien) Q86.0
Erhohter Blutalkoholspiegel 790.3 | Nachweis von Alkohol im Blut R78.0
Toxische Wirkung durch Athylalkohol 980.0 | Toxische Wirkung: Athanol 751.0
Toxische Wirkung durch nicht naher bezeichneten Alkohol 980.9 | Toxische Wirkung: Alkohol, nicht ndher bezeichnet T51.9

1) Bei den mit * gekennzeichneten Codes handelt es sich um sogenannte Sekundércodes, die nicht als Grundleiden codiert werden diirfen. Sie bilden lediglich
eine ergdnzende Information zum eigentlichen Grundleiden (Primédrcode), indem sie das Kapitel der Klassifikation bezeichnen, das im Zusammenhang mit dem
Organ steht, zu dem die Manifestation oder Komplikation gehort. Z.B. hat die tuberkulése Meningitis den Primarcode im Kapitel ,Infektidse und parasitdre
Krankheiten* und den Sekundarcode im Kapitel ,,Krankheiten des Nervensystems und der Sinnesorgane.

hen.?!) Bei der Standardisierung werden die zu untersu-
chenden rohen Sterbeziffern auf eine Standardbevolkerung
bezogen. Die Mortalitdtsraten der einzelnen Altersgruppen
in der beobachteten Bevolkerung werden hierbei mit den
Bevolkerungsanteilen der Standardbevolkerung gewichtet.

Die standardisierte Sterbeziffer reagiert somit nur noch auf
Anderungen der altersspezifischen Sterbeziffern und dndert
ihren Wert nicht mehr aufgrund von Verschiebungen der
Bevolkerungsanteile. Differenzen zwischen standardisier-
ten Ziffern sind daher ausschliefilich auf Veranderungen des

21) Grundsétzlich verwendet das Statistische Bundesamt fiir die Zeitreihen in seinen Verdffentlichungen und fiir regionale Vergleiche auf Ebene der Bundesldnder als Basis den Altersaufbau
der Standardbevélkerung Deutschland 1987. Dieser liegt das Ergebnis der Volkszdhlung (Stand: 25. Mai 1987) fiir die Bevilkerung der alten und der Bevdlkerungsstand laut Einwohner-
zentralregister der ehemaligen DDR zum Stichtag 30. Juni 1987 fiir die neuen Bundesldnder zugrunde.
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Schaubild 1
Rohe und standardisierte Sterbeziffern fiir alkoholbedingte Sterbeflle im Zeitvergleich
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Sterblichkeitsniveaus und der Sterblichkeitsstruktur im Zeit-
ablauf zuriickzufithren.??)

Bereinigt man die rohen Sterbeziffern mittels direkter Stan-
dardisierung, fallt die Zunahme der Sterblichkeit an alkohol-
bedingten Krankheiten geringer aus. Demnach ist die Sterb-
lichkeit an Alkoholerkrankungen im Jahr 2005 gegeniiber
1980 ,lediglich® um 45,8% (Manner: +30,9%; Frauen:
+61,6 %) angestiegen.

Die alkoholbedingte Sterblichkeit steigt sowohl fiir Man-
ner wie auch fiir Frauen ab Mitte der 1980er-Jahre an und
erreicht Mitte der 1990er-Jahre einen vorldufigen Hohe-
punkt. Seitdem ist — sieht man von dem voriibergehenden
Anstieg 2002 bis 2003 ab — ein kontinuierlicher Riickgang
der Sterblichkeit festzustellen.

Die hdufigsten alkoholbedingten
Mortalitdtsdiagnosen

Unter den verschiedenen zum Tode fiihrenden Alkohol-
erkrankungen sind es nur zwei, die hohere Sterbefallzahlen
aufweisen. Zum einen sind das die Psychischen und Verhal-
tensstorungen durch Alkohol und zum anderen die Alkoho-
lischen Erkrankungen der Leber.

Zu erstgenannten zdhlt das Alkoholabhédngigkeitssyndrom
(ICD-9: 303/ICD-10: F10.2). Beim Abhédngigkeitssyndrom
nach der ICD-10 handelt es sich um eine Gruppe korper-
licher, Verhaltens- und kognitiver Phdnomene, bei denen der
Konsum von Alkohol fiir die Betroffenen Vorrang gegeniiber

anderen Verhaltensweisen hat, die von ihnen frither hoher
bewertet wurden. Ein entscheidendes Charakteristikum der
Abhédngigkeit ist der oft starke, gelegentlich ibermdchtige
Wunsch, psychotrope Substanzen oder Medikamente, Alko-
hol oder Tabak zu konsumieren. Das Abhadngigkeitssyndrom
ist mit einem Anteil von 25,6 % die zweithdufigste Einzel-
diagnose der alkoholbedingten Erkrankungen. Insgesamt
verstarben im Berichtsjahr 2005 4188 Menschen (Man-
ner: 3279; Frauen: 909) aufgrund eines Abhangigkeits-
syndroms. Diese Diagnose war somit fiir gut jeden vierten
Mann und gut jede fiinfte Frau die alkoholbedingte Todesur-
sache. Im Vergleich zu 1980 stieg die Sterblichkeit um 7,1 %
(Ménner: +1,2%; Frauen:+4,7 %). Im Jahr 2005 betrug die
standardisierte Sterbeziffer 4,6 je 100 000 Einwohner (Man-
ner: 7,0; Frauen: 2,0). Trotz jahrlicher Schwankungen ist seit
Mitte der 1990er-Jahre eher ein leichter Abnahmetrend zu
verzeichnen (siehe Schaubild 2 auf S. 284).

Ahnlich verhilt es sich bei den Alkoholischen Erkrankungen
der Leber, u.a. der Fettleber, der Alkoholhepatitis und der
Alkoholzirrhose. Die Alkoholzirrhose entwickelt sich durch
die Zerstdrung der Leberzellen mit ausgeprdgter Bildung
von Narben. Die Vernarbung entsteht, wenn eine Leber-
erkrankung tiber Jahre hinweg besteht und durch stéandigen
Alkoholkonsum nicht ausheilt. Je mehr funktionsféhiges Ge-
webe fehlt, desto starker wird die Funktion der Leber einge-
schrankt.

Mehr als neun von zehn Sterbefillen (92,4%) an Alkoho-
lischen Erkrankungen der Leber sind dabei auf eine Alko-
holische Leberzirrhose (ICD-9 571.2/ICD-10 K70.3) zuriick-
zuftihren.

22) Die im Folgenden verwendeten Sterbeziffern und Aussagen zur Sterblichkeit beziehen sich — sofern nicht explizit erwdhnt — auf die Standardbevélkerung Deutschland 1987. Aufgrund der

heterogenen Datenlage in den 1980er-Jahren in den alten und neuen Bundesldndern i
Ausarbeitung errechneten Veranderungs- und Entwicklungsraten liegen ungerundete W
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st ein Landervergleich der altersstandardisierten Sterbeziffern erst ab 1990 méglich. Den in dieser
erte zugrunde, um die tatsdchliche Entwicklung genauer abzubilden.
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Schaubild 2
Alkoholbedingte Sterbefdlle in Deutschland
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Mit 9250 Menschen verstarben mehr als die Hilfte (56,6 %)
der aufgrund von Alkoholproblemen Gestorbenen an alko-
holischer Leberzirrhose. Der Anteil von Frauen mit die-
ser Diagnose an allen an alkoholbedingten Erkrankungen
gestorbenen Frauen lag bei 63,3% (2591 Frauen; 6659
Manner: 54,4 %).

Bezogen auf die Standardbevélkerung 1987 zeigt sich, dass
die Sterblichkeit an Alkoholischer Leberzirrhose im lang-
fristigen Vergleich angestiegen ist. Erlagen 1980 bundes-
weit noch 5,0 Personen je 100 000 Einwohner (Manner: 7,9;
Frauen: 2,5) dieser Krankheit, verdoppelte sich diese Zahl
bis 2005 auf 9,9 je 100000 Einwohner (Mdnner: +73,1 %;
Frauen: +131,1 %).

Im Vergleich zum Vorjahr ist 2005 jedoch ein Riickgang der
Sterblichkeit an Alkoholischer Leberzirrhose um knapp 4%
festzustellen, diese Tendenz gilt fiir Mdnner (-4,6%) wie
auch fir Frauen (- 2,2 %).

Das durchschnittliche Sterbealter
der an alkoholbedingten Erkrankungen
Verstorbenen?)

Wie gerade aufgezeigt, werden die meisten Sterbefélle von
einer Zerstérung der Leber ausgeldst. Dies geschieht in der
Regel durch einen {iber einen ldngeren Zeitraum anhalten-
den quantitativ und qualitativ erh6hten Alkoholkonsum.

Schaubild 3

Durchschnittliches Sterbealt
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23) Das durchschnittliche bzw. mittlere Sterbealter ist die Kennziffer fiir das Sterbealter der an einer spezifischen Krankheit Gestorbenen. Hierzu werden die Sterbefélle einer Altersgruppe an
den alkoholbedingten Sterbeféllen des Berichtsjahres mit dem durchschnittlichen Sterbealter dieser Altersgruppe (Mittelwert aus Ober- und Untergrenze der Altersgruppe) multipliziert
und die Summe auf die entsprechende Gesamtzahl der Sterbefélle bezogen. Ausnahmen von dieser Regel stellen die Sduglingssterbefalle einerseits und die Altersgruppe der tiber 90-Jah-

rigen andererseits dar. Diese flieBen mit einem Faktor von 0,188 bzw. 93,697 in die B
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erechnung des durchschnittlichen Sterbealters ein.
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Schaubild 4
Alkoholbedingte Sterbefélle nach Altersgruppen und Geschlecht
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Das heif3t, dass der Alkoholischen Leberzirrhose in der
Regel eine langere Trinkerkarriere vorausgeht. Dies driickt
sich auch im durchschnittlichen Sterbealter der an alkohol-
bedingten Erkrankungen Verstorbenen aus.

Verstarben die Erkrankten 1980 noch mit durchschnittlich
53,1 Jahren (Médnner: 52,7; Frauen: 54,2), stieg das mitt-
lere Sterbealter bis 2005 auf 58,4 Jahre (Manner: 58,1
Jahre; Frauen: 59,5 Jahre). Diese Erhdhung des mittleren
Sterbealters um 5,3 Jahre (+ 10 %) liegt um 0,7 Jahre iber
dem Anstieg des mittleren Sterbealters bei Betrachtung
aller Todesursachen der Todesursachenstatistik im glei-
chen Betrachtungszeitraum. Hier betrug das mittlere Ster-
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bealter 2005 76,4 Jahre (1980: 71,8 Jahre). Die Anndhe-
rung des mittleren Sterbealters von Mannern und Frauen
deutet im Vergleich zum Jahr 1980 darauf hin, dass das
Konsumverhalten der beteiligten Mdnner vermutlich weit-
gehend dem der beteiligten Frauen entspricht. Dies wird
auch fiir den Zeitpunkt des Einstiegs in den Alkoholkonsum
vermutet.

Mehr als zwei Drittel der 2005 an alkoholbedingten Erkran-
kungen Gestorbenen waren 50 Jahre und é&lter (Mdnner:
73,8 %; Frauen: 76,2 %). Bei der alkoholischen Leberzirrhose
war dieser Wert sowohl fiir Mdnner als auch fiir Frauen mit
77,3 bzw. 77,1% lberdurchschnittlich hoch.
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Die Ursachen fiir den Anstieg des mittleren Sterbealters
kdnnen vielfdltig sein: So sind zum Beispiel verbesserte
Therapiemdglichkeiten denkbar, mit deren Hilfe sich der
Zeitpunkt des Todes etwas hinausschieben ldsst. Dariiber
hinaus koénnen verdanderte Trinkgewohnheiten oder eine
hohere Toleranz des Organismus gegeniiber Alkohol bei bei-
den Geschlechtern das gestiegene durchschnittliche Sterbe-
alter bedingen.?%)

Vergleich zu anderen Diagnosen

Im Jahr 2005 kamen mehr Menschen durch Alkoholer-
krankungen ums Leben als durch Suizid. Die Selbstmord-
zahlen entwickelten sich im Betrachtungszeitraum riick-
ldufig. Schieden 1980 bundesweit noch 18451 Personen
freiwillig aus dem Leben, waren es 2005 nur noch 10260.
Die Sterblichkeit aufgrund Vorséatzlicher Selbstbeschadi-
gung sank in diesem Zeitraum im Bundesgebiet von 24,6
auf 11,6 Gestorbene je 100000 Einwohner. Dies entspricht
einem Riickgang um 52,8 %. Im Vergleich der Geschlech-
ter fallt auf, dass die Sterblichkeit der Frauen an Suizid zwi-
schen 1980 und 2005 um 64,3 % gesunken ist, die der
Ménner hingegen nur um 48,6 %. Seit Anfang der 1990er-
Jahre {ibersteigt das Niveau der alkoholbedingten Sterbe-
falle das Niveau der Suizide.

Besonders augenfillig wird der Einfluss der alkoholbe-
dingten Erkrankungen auf die Entwicklung der Todesursa-
chen im Vergleich mit den Toten infolge von Verkehrsunfal-
len.?%) Die Zahl der bei StraBenverkehrsunféllen Getoteten
hat sich gegeniiber 1980 auf gut ein Drittel verringert (1980:
15207; 2005: 5458). Dies entspricht sowohl bei der Sterb-
lichkeit als auch der Fallzahl einem Riickgang um anna-
hernd 65%. Heute sterben fast dreimal so viele Menschen

Schaubild 5

Sterbefille infolge von Alkohol, Suiziden und Verkehrsunfallen
Standardisierte Sterbeziffer je 100 000 Einwohner
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an einer Form des Alkoholismus als durch einen Verkehrs-
unfall im Sinne der Todesursachenstatistik.

Regionaler Vergleich der
alkoholbedingten Sterblichkeit

Die alkoholbedingte Sterblichkeit weist im Vergleich der
Bundeslander deutliche Unterschiede auf:

In Bayern war mit 13,2 Gestorbenen je 100000 Einwohner
im Jahr 2005 die niedrigste alkoholbedingte Sterblichkeit
festzustellen, gefolgt von Baden-Wiirttemberg mit 13,4 und
Hessen mit 13,8 Gestorbenen je 100 000 Einwohner.

Die hochste Sterblichkeit wurde 2005 in Mecklenburg-Vor-
pommern festgestellt. Mit 34,3 Gestorbenen je 100 000 Ein-

Schaubild 6
Verlauf der Sterblichkeit infolge von Alkohol, Suiziden und Verkehrsunfallen
Standardisierte Sterbeziffer je 100 000 Einwohner
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24) Siehe Biihringer, G. u.a.: ,Alkoholkonsum und alkoholbezogene Stérungen in Deutschland®, Schriftenreihe des Bundesministeriums fiir Gesundheit, Band 128, Baden-Baden 2000, S. 114 ff.

25) Im Rahmen der Statistik der StraBenverkehrsunfille wurden fiir 2005 5361 Getotete bei StraBenverkehrsunféllen gezihlt. Die Differenz zu den Angaben der Todesursachenstatistik ist
durch die unterschiedlichen Erhebungsarten zu erklaren: Bei der Todesursachenstatistik gilt das Inlanderprinzip, d. h. es werden alle Personen erfasst, die in Deutschland ihren Wohnsitz
haben. Bei der Straienverkehrsunfallstatistik gilt hingegen das Inlandsprinzip, bei dem alle Unfélle auf deutschem Boden registriert werden, ungeachtet der Herkunft der verungliickten

Personen.
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Tabelle 1: Alkoholbedingte Sterbefdlle nach Bundeslandern und Geschlecht

Bundesland Todesursachenstatistik 1990 Todesursachenstatistik 2005 Verdnderung 2005 gegentiber 1990 in %
undeslan
Ménner Frauen insgesamt Manner Frauen insgesamt Manner Frauen insgesamt
Anzahl %

Schleswig-Holstein ............... 305 125 430 363 147 510 +19,0 +17,6 +18,6
Hamburg .......ooovviiiiiiiiiann, 237 113 350 319 131 450 +34,6 +159 +28,6
Niedersachsen .................... 1281 408 1689 1318 433 1751 +29 +6,1 +37
Bremen ................. 154 71 225 157 58 215 +1,9 -183 —4,4
Nordrhein-Westfalen .... e 1599 584 2183 2155 827 2982 +34,8 +41,6 +36,6
Hessen ....oovviiiiiiiiniiiiinn.. 458 188 646 678 259 937 +48,0 +37,8 +45,0
Rheinland-Pfalz ................... 340 108 448 548 173 721 +61,2 +60,2 +60,9
Baden-Wiirttemberg .... 1071 359 1430 1137 420 1557 +6,2 +17,0 +89
Bayern ......oooiiinin, e 765 227 992 1335 469 1804 +74,5 +106,6 +81,9
Saarland 68 24 92 168 58 226 +147,1 +141,7 +145,7
Berlin ........ cees 544 302 846 629 214 843 +156 -29,1 -04
Brandenburg e 708 197 905 628 173 801 -11,3 -122 -11,5
Mecklenburg-Vorpommern . 655 176 831 583 125 708 -11,0 -290 —14,8
Sachsen ....... 947 278 1225 1032 300 1332 +90 +7,9 +87
Sachsen-Anhalt el 663 165 828 718 176 894 +83 +6,7 +80
ThUringen .....ovvevinviiiniennnnen. 488 109 597 465 133 598 -4,7 +22,0 +0,2

Deutschland ... 10283 3434 13717 12233 4096 16329 +19,0 +193 +19,0

standardisierte Sterbeziffer (Deutschland 1987)
je 100 000 Einwohner

Schleswig-Holstein ............... 23,0 89 15,8 21,6 9,3 15,8 -59 +4,9 +0,2
Hamburg .......coovviiiiiinnn.... 28,2 12,3 20,0 33,1 14,3 24,1 +17,3 +16,7 +20,9
Niedersachsen . e e 34,5 10,6 22,5 28,6 10,0 19,8 -173 -59 -121
Bremen ..............l 43,9 18,8 31,0 40,8 15,5 28,6 =71 -17,6 -80
Nordrhein-Westfalen 18,3 6,4 12,2 20,8 83 14,8 +138 +29,1 +21,3
Hessen ...ovviiiiiiiiiiiiiiinienn. 15,7 6,3 11,0 19,1 79 13,8 +21,4 +24,5 +257
Rheinland-Pfalz ......... 17,8 56 11,6 22,6 7,7 15,6 +27,1 +38,5 +34,6
Baden-Wiirttemberg .... . 22,7 73 14,9 18,7 7.4 13,4 -173 +15 -99
Bayern .....oooviiiinn. 13,8 4,0 88 18,8 7,0 13,2 +36,4 +77,5 +50,5
Saarland ..... e e 11,9 4,2 8,0 26,5 9,5 18,3 +121,9 +129,1 +128,0
Berlin ........ 34,1 17,4 25,1 32,4 11,6 223 -4,9 -333 -11,1
Brandenburg 58,4 15,1 35,7 39,2 11,4 25,8 -328 —24,7 -27,8
Mecklenburg-Vorpommern . . 74,7 18,3 45,2 55,6 12,5 34,3 -256 -314 —24,0
Sachsen ...........ooeiee e 41,3 10,8 25,1 40,2 11,7 26,2 -26 +84 +4,0
Sachsen-Anhalt e e 48,4 10,9 28,6 47,0 11,4 29,3 -28 +4,8 +2,4
ThUringen ....oovvviniiiniinnnnen. 39,6 81 23,0 32,7 9,4 21,3 -17,5 +17,2 =72

Deutschland ... 26,2 83 17,1 25,6 9,0 17,6 -25 +7,9 +33

wohnern lag Mecklenburg-Vorpommern dabei vor Sachsen-
Anhalt (29,3) und Bremen (28,6).

Inshesondere die Madnner sorgten in Mecklenburg-Vorpom-
mern fiir das iberdurchschnittliche Ergebnis bei der alko-
holbedingten Sterblichkeit. Ihr Wert lag dort mit 55,6 mehr
als doppelt so hoch wie der bundesdeutsche Durchschnitt
(25,6). AuBer Mecklenburg-Vorpommern weisen Sachsen-
Anhalt (47,0), Bremen (40,8) und Sachsen (40,2) iber-
durchschnittliche Werte fiir die alkoholbedingte Sterblich-
keit bei Mannern auf.

In Baden-Wiirttemberg (18,7), Bayern (18,8) und Hessen
(19,1) wurde fiir Mdnner die niedrigste Sterblichkeit festge-
stellt.

Im Vergleich dazu zeigen sich bei den Frauen in Bayern (7,0
Gestorbene je 100000 Einwohner), Baden-Wiirttemberg
(7,4) und Rheinland-Pfalz (7,7) die niedrigsten Sterbehau-
figkeiten. Bremen mit 15,5, Hamburg mit 14,3 und Meck-
lenburg-Vorpommern mit 12,5 Gestorbenen je 100000 Ein-
wohnerweisen hier die hochsten Werte und damit die groite
Abweichung zum bundesdeutschen Durchschnitt (9,0) auf.

Gegeniiber 1990 hat sich das Niveau der Sterblichkeit an
alkoholbedingten Sterbefdllen deutschlandweit um 3,3 %
erhoht. Ausschlaggebend hierfiir scheint primar der Anstieg
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der Sterblichkeit bei Frauen um 7,9% zu sein. Das Sterb-
lichkeitsniveau der M@nner sank im gleichen Zeitraum um
2,5 %.

Im Vergleich zu 1990 sind im Saarland die hochsten
Zuwdéchse der alkoholbedingten Sterblichkeit festzustellen.
Die altersstandardisierte Sterbeziffer stieg dort von 1990 bis
2005 um 128 %, von 8,0 auf 18,3 Gestorbene(n) je 100000
Einwohner; bei Mannern von 11,9 auf 26,5 (+121,9 %) und
bei Frauen von 4,2 auf 9,5 Gestorbene je 100000 Einwoh-
ner (+129,1%). Im Gegensatz dazu weisen die alkoholbe-
dingten Sterbeziffern in Brandenburg gegeniiber 1990 den
stdrksten Riickgang auf (-27,8%); dies gilt auch fiir die
Mé&nner (-32,8%). Dennoch bewegen sich die Werte dort
immer noch auf einem sehr hohen Niveau. Bei den Frauen
war zwischen 1990 und 2005 in Berlin der héchste Riick-
gang des Sterblichkeitsniveaus festzustellen (- 33,3 %). Die
Sterbeziffer fiir Frauen sank dort von 17,4 auf 11,6 Gestor-
bene je 100000 Einwohner.

Sehr heterogen zeigt sich die Entwicklung in Schleswig-Hol-
stein, Baden-Wiirttemberg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen. Diese Lander bestdtigen den fiir Deutschland
insgesamt zu beobachtenden Trend, dass die Sterblichkeit
der Frauen an alkoholbedingten Krankheiten steigt, die der
Manner sinkt. Insbesondere in Thiiringen wird dieses Pha-
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Schaubild 7 nomen sehr deutlich: Wahrend die Sterblichkeit fiir Manner
um 17,5 % sank, stieg sie im gleichen Zeitraum bei Frauen
Sterbehdufigkeit an alkoholbedingten Krankheiten 2005 um 17,2 % an.

Pedtschland Internationaler Vergleich
Schleswig-Holstein
Uberhdhter Alkoholkonsum hat erhebliche Auswirkungen
auf die Gesundheit der Bevélkerung und verursacht Kos-
ten im Bereich der Gesundheitsversorgung, Krankenversi-
cherung, Strafverfolgung und offentlichen Ordnung sowie
am Arbeitsplatz. Die Europdische Kommission befiirch-
tet dadurch Beeintrachtigungen der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und der Gesellschaft als Ganzes. Schadlicher
und riskanter Alkoholkonsum ist eine der Hauptursachen
vorzeitiger Todesfdlle und vermeidbarer Erkrankungen. Er
verursacht 7,4% aller Gesundheitsstorungen und Todes-
falle in der Europdischen Union (EU) und wirkt sich negativ
auf Beschaftigung und Produktivitat aus.?®)

Hamburg
Niedersachsen
Bremen
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wiirttemberg
Bayern

Saarland

Berlin
Die Europdische Union ist weltweit die Region mit dem
hdchsten Alkoholverbrauch, obwohldie Menge von 11 Litern
Reinalkohol, die derzeit jahrlich je Erwachsenen getrun-
ken wird, erheblich niedriger ist als der Hochstwert von 15
Litern Mitte der 1970er-Jahre.?”) Betrachtet man die letzten
40 Jahre, nahm der Konsum von Alkohol in Mittel- und Nord-

europa zwischen 1960 und 1980 zu und in Siideuropa kon-
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Im Landervergleich liegt die Sterblichkeit bei finnischen
Mannern am hochsten. 42,1 von 100000 Finnen erlagen
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Schaubild 8

Entwicklung des Sterblichkeitsniveaus fiir alkoholbedingte Sterbefélle zwischen 1990 und 2005
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26) Siehe die Ergebnisse der “Global Burden of Disease Study” der Weltgesundheitsorganisation (WHO), u. a. in Rehm, J. u.a.: “Alcohol as a Risk Factor for Global Burden of Disease” in European
Addiction Research, Vol. 9, No. 4, 2003, S. 157 ff.; Rehm, J. u. a.: “The Relationship of Average Volume of Alcohol Consumption and Patterns of Drinking to Burden of Disease: An Overview”
in European Addiction Research, Vol. 9, 2003, S. 1209 ff.; Chisholm, D./Rehm, J. u.a.: “Reducing the Global Burden of Hazardous Alcohol Use: A Comparative Cost-Effectiveness Analysis”,
Journal of Studies on Alcohol, Vol. 64, 2004.

27) Siehe Anderson, P./Baumberg, B.: “Alcohol in Europe — A Public Health Perspective”, Bericht fiir die Europdische Kommision, Institute of Alcohol Studies, Vereinigtes Kanigreich, Juni 2006.
Bei der Interpretation der Daten von Eurostat ist zu beachten, dass es in den betrachteten Landern sehr unterschiedliche Erhebungsmethoden und -verfahren gibt, die durchaus zu einem
verzerrten Bild fithren kénnen. So kann z.B. die relativ geringe alkoholbedingte Sterblichkeit in Irland sicher zum Teil auch damit begriindet werden, dass samtliche Todesbescheinigun-
gen veroffentlicht werden und somit die Verdunklungsgefahr fiir unpopulédre Krankheiten erhoht erscheint. Andere grofie Varianzen zwischen den einzelnen Landern kénnen aufgrund der
recherchierten Datenlage von uns nicht eindeutig interpretiert werden und bleiben demzufolge unkommentiert.
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Tabelle 2: Alkoholbedingte Sterbefalle in Deutschland

Todesursachenstatistik Standardisierte Sterbeziffer Durchschnittliches Sterbealter

Jahr Manner Frauen |[insgesamt Je(DleOuOti%(l)aagviggr;?r Veranggl;lii;hgr?ﬁiznuber Ménner Frauen |insgesamt
Anzahl Mé&nner | Frauen | insgesamt | Mé&nner | Frauen |insgesamt Jahre

1980 6830 2212 9042 19,5 5,6 12,1 - - - 52,7 54,2 53,1
1981 7050 2244 9294 20,1 56 12,4 +26 +1,6 +2,5 53,0 53,6 53,1
1982 6752 2263 9015 19,1 57 12,0 -4,9 +0,5 -34 52,9 54,0 53,2
1983 6722 2196 8918 19,0 55 11,8 -04 -32 -10 53,2 54,7 53,6
1984 6814 2218 9032 19,0 55 11,9 +0,2 +0,4 +0,4 53,4 54,6 53,7
1985 7049 2301 9350 19,5 57 12,2 +2,6 +34 +31 53,7 55,2 54,1
1986 7321 2400 9721 20,1 6,0 12,7 +29 +4,2 +3,4 54,0 55,4 54,3
1987 7822 2595 10417 21,0 6,4 13,4 +4,5 +7,7 +59 53,9 55,4 54,3
1988 8687 2770 11457 23,0 6,8 14,6 +94 +58 +88 54,1 55,4 54,4
1989 9227 3020 12247 24,0 7,3 15,4 +4,3 +83 +56 54,2 55,3 54,5
1990 10283 3434 13717 26,2 83 17,1 +9,5 +133 +10,8 54,2 55,4 54,5
1991 11878 3903 15781 29,8 94 19,4 +135 +12,7 +136 53,9 55,5 54,3
1992 12076 4010 16086 29,8 9,6 19,5 -01 +2,1 +0,8 54,1 55,3 54,4
1993 12660 4172 16832 30,7 9,9 20,2 +31 +29 +33 54,2 55,8 54,6
1994 13166 4311 17477 314 10,1 20,7 +2,4 +2,7 +2,7 54,6 56,3 55,0
1995 13214 4333 17 547 31,1 10,1 20,6 -12 -01 -0,7 55,0 56,5 55,3
1996 13356 4372 17728 31,0 10,2 20,7 -01 +0,6 +0,3 55,3 56,6 55,7
1997 13347 4425 17772 30,7 10,2 20,5 -12 +0,5 -06 55,8 57,2 56,2
1998 12803 4410 17213 29,0 10,2 19,7 -55 -0,7 —4,1 56,5 58,7 57,1
1999 12601 4280 16881 28,1 9,7 19,1 -31 -4,0 -3,0 56,6 58,7 57,1
2000 12450 4161 16611 27,5 94 18,7 -20 -33 -23 56,7 58,1 57,1
2001 12253 4178 16431 26,7 94 18,3 -29 +0,0 -19 57,3 58,7 57,7
2002 12810 4246 17056 27,5 9,5 18,8 +3,1 +1,1 +2,8 57,5 58,7 57,8
2003 12770 4250 17020 27,2 9,5 18,6 -14 -06 -11 57,7 59,2 58,1
2004 12277 4041 16318 25,9 9,0 17,8 -4,6 =52 -4,7 57,9 59,5 58,3
2005 12233 4096 16329 25,6 9,0 17,6 -13 +0,0 -08 58,1 59,5 58,4

2004 einer alkoholbedingten Erkrankung (siehe die Uber-
sicht). Litauen und Danemark haben bei Mannern die zweit-
bzw. dritthdochste rohe Sterberate (36,0 bzw. 33,2). Die
mit Abstand niedrigsten Werte weisen hier Griechenland
(2,7 Gestorbene je 100000 Einwohner), Spanien (6,1) und
Schweden (13,3) auf. Mit 11,8 Gestorbenen je 100000 Ein-
wohnerverstarben in Ddnemark die meisten Frauen an alko-
holbedingten Krankheiten, dicht gefolgt von Litauen. Auch
Finnland, Deutschland, Luxemburg und Frankreich lagen auf
einem Uberdurchschnittlichen Niveau. Griechenland (0,4),
Spanien (1,2), Schweden und Norwegen (jeweils 3,3) wie-
sen die geringste alkoholbedingte Sterblichkeit je 100000
Frauen auf.

Das durchschnittliche Sterbealter der an alkoholbedingten
Krankheiten Gestorbenen lag im Léandervergleich in Norwe-
gen mit 61,5 Jahren am hochsten, gefolgt von Kroatien (60,8
Jahre) und Spanien (59,8 Jahre). In Litauen verstarben die
Menschen aufgrund der betrachteten Erkrankungen bereits
mit durchschnittlich 52,9 Jahren. In Irland lag das durch-
schnittliche Sterbealter bei alkoholbedingten Krankheiten
um 1,7 Jahre, im Vereinigten Konigreich 2,1 Jahre héher als
in Litauen.

Bereits jetzt haben viele Lander der Europdischen Union
diverse Gesetze und Bestimmungen, die den Umgang mit
Alkohol regulieren. Im Vergleich zu anderen Waren und im
Hinblick auf die Gesundheit der europdischen Bevolkerung

erfahrt Alkohol eine besondere Behandlung. Einige Lander
haben bereits Programme impliziert, die zumindest einen
alkoholpolitischen Aspekt betreffen. Zur Implementierung
einer EU-weiten Strategie zur Unterstiitzung der Mitglied-
staaten bei der Verringerung der alkoholbedingten Schdaden
hat die Kommission der Europdischen Gemeinschaften die
folgenden fiinf Schwerpunktbereiche ermittelt, die in allen
Mitgliedstaaten relevant sind und in denen ein gemein-
schaftliches Vorgehen als Erganzung der einzelstaatlichen
Politik und der Koordinierung einzelstaatlicher Mafinahmen
einen Mehrwert erbringen kann:28)

— Schutz von Jugendlichen, Kindern und des Kindes im
Mutterleib,

— Senkung der Zahl der Verletzungen durch alkoholbe-
dingte StraBenverkehrsunfille,

— Vorbeugung alkoholbedingter Schddigung bei Erwach-
senen und Verringerung der negativen Auswirkungen auf
den Arbeitsplatz,

— Information, Aufklarung und Bewusstseinsbildung in
Bezug auf die Auswirkungen schadlichen und riskanten
Alkoholkonsums und angemessene Konsummuster,

— Aufbau und Aktualisierung einer gemeinsamen Grund-
lage wissenschaftlich gesicherter Erkenntnisse auf EU-
Ebene.

28) Siehe Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,Eine EU-Strategie zur
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Verringerung alkoholbedingter Schdden (24.10.2006)%, KOM/2006/0625 endgiiltig.

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 3/2007

289



GESUNDHEITSWESEN

Tabelle 3: Internationaler Vergleich der alkoholbedingten Sterbefélle

Letztes Sterbefdlle Durchschnittliches Sterbealter Rohe Sterbeziffer
Land verfligbares| Méanner Frauen insgesamt Manner Frauen insgesamt Ménner Frauen insgesamt
Jahr Anzahl Jahre je 100 000 Einwohner
Danemark ............... 2001 879 320 1199 57,5 57,4 57,5 33,2 11,8 224
Deutschland?) ........... 2005 12233 4096 16329 58,1 59,5 58,4 30,3 9,7 19,8
Finnland ................. 2004 1077 280 1357 55,5 56,8 55,8 42,1 10,5 26,0
Frankreich?) .............. 2003 6914 2307 9221 59,2 59,9 59,4 23,7 7,5 15,3
Griechenland ............ 2004 148 21 169 59,4 54,3 58,7 2,7 0,4 1,5
Vereinigtes Konigreich ... 2004 4201 2020 6221 55,1 54,8 55,0 14,3 6,6 10,4
Iland ...t 2005 147 78 225 54,1 55,5 54,6 71 37 5.4
Kroatien ................. 2005 912 220 1132 59,8 64,8 60,8 42,6 9,5 25,5
Litauen ........ccoeunnnn. 2005 573 211 784 52,0 55,6 52,9 36,0 11,6 23,0
Luxemburg ............... 1999 44 19 63 59,2 55,4 58,1 20,8 87 14,6
Norwegen ................ 2004 324 77 401 61,7 60,4 61,5 14,2 33 87
Osterreich ............... 2005 991 265 1256 59,2 59,2 59,2 24,8 6,3 15,2
Portugal ................. 2004 735 213 948 58,2 58,5 58,3 14,5 3,9 9,0
Ruménien 2005 2816 756 3572 56,9 59,8 57,5 26,7 6,8 16,5
Schweden .. 2003 592 151 743 60,0 59,1 59,8 13,3 33 83
Slowakei......coovveenn 2001 397 121 518 54,8 57,3 55,3 15,2 4,4 9,6
Spanien .....ooiiieeia. 2004 1284 257 1541 60,3 57,3 59,8 6,1 1,2 3,6
Tschechische Republik ... 2005 1047 337 1384 56,4 56,1 56,4 21,0 6,4 13,5

1) Aufgrund der heterogenen Datenlage hinsichtlich der Altersklassen konnte lediglich fiir Deutschland das mittlere Sterbealter im Sinne der TextfuBnote 23
berechnet werden. Fiir die anderen europdischen Lander geht die Altersklasse der {iber 85-Jahrigen mit einem Wert von 87,5 Jahren in die Berechnung ein. —
2) Ohne Uberseegebiete.

Zusammenfassung

Die Todesursachenstatistik bietet bereits heute, trotz der
erwdhnten und zu beachtenden Einschrankungen, eine sys-
tematische und valide Datengrundlage zur Untersuchung
der alkoholbedingten Sterblichkeit. Dies gilt insbesondere
fuir die hier untersuchten Erkrankungen, die einen eindeu-
tigen Bezug zu Alkohol haben. Dariiber hinaus bietet sie
eine fundierte Grundlage fiir weitergehende wissenschaft-
liche Untersuchungen, so auch unter Zuhilfenahme der &ti-
ologischen Fraktion bei der Berechnung der negativen Aus-
wirkungen des Alkoholkonsums auf bestimmte Krankheiten.
Des Weiteren hat die Mortalitat fiir die Bestimmung des Aus-
mafies alkoholbezogener Krankheiten und die damit ver-
bundenen immensen volkswirtschaftlichen Verluste durch
verlorene Lebensjahre und Erwerbstéatigkeitsjahre eine be-
sondere Bedeutung.

Das Statistische Bundesamt arbeitet derzeit in einer Bund-
Lander-Projektgruppe an der Entwicklung und Einfiihrung
eines elektronischen Codiersystems (ECS). Ein elektro-
nisches Codiersystem setzt bei der monokausalen Darstel-
lung der Todesursachen (Grundleiden) an. Ein solches Sys-
tem bearbeitet alle vorhandenen Diagnosen, codiert diese
und wahlt unter Anwendung entsprechender Regeln der ICD
das Grundleiden automatisch aus.

Die Vorteile liegen zum einen darin, dass durch die auto-
matische Auswahl des Grundleidens Interpretationsspiel-
raume wegfallen und Daten vergleichbarer werden.

Dariiber hinaus werden alle auf der Todesbescheinigung
vorhandenen Diagnosen erfasst, womit ein Informations-
verlust vermieden und die Daten multikausal ausgewertet
werden konnen. Das ermdglicht damit nicht nur im Hinblick
auf alkoholbedingte Sterblichkeiten noch aussagekréftigere
und tiefer gehende Untersuchungen und Studien. Iul
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Statistik der

Entwicklungszusammenarbeit

Methodik und Ergebnisse

Aufgabe und Ziel der Entwicklungspolitik ist es, weltweit
Armut zu bekdmpfen, Frieden zu sichern, zur Verwirklichung
der Demokratie beizutragen, die Globalisierung gerecht zu
gestalten und die Umwelt zu schiitzen. Die Aufwendungen,
die die Staaten zur Realisierung dieser Ziele leisten, werden
in Deutschland im Rahmen der Statistik der Entwicklungszu-
sammenarbeit erfasst. Sie wurde bisher vom Bundesminis-
terium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
als Geschdiftsstatistik durchgefiihrt. Aufgrund einer Verein-
barung zwischen dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung und dem Statistischen
Bundesamt werden die Daten der Statistik der 6ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit und sonstiger dffentlicher und
privater Leistungen an Entwicklungsldnder fiir die Berichts-
jahre 2005 bis 2007 vom Statistischen Bundesamt aufbe-
reitet, voraussichtlich wird dies auch fiir weitere Jahre dar-
iiber hinaus der Fall sein. Im vorliegenden Beitrag wird die
Methode dieser Statistik im Einzelnen beschrieben, aufer-
dem werden die Ergebnisse fiir das Berichtsjahr 2005 dar-
gestellt. Fiir eine ldngerfristige Betrachtung sind auch die
oOffentlichen Leistungen fiir Entwicklungszusammenarbeit
fiir den Zeitraum 1991 bis 2004 zusammengestellt. Nach
Bundesldndern sind die entsprechenden Ausgaben ab dem
Jahr 2000 (bis 2005) nachgewiesen.

Vorbemerkung

Die Aufbereitung der Daten zur Entwicklungszusammenar-
beit wurde dem Statistischen Bundesamt im Oktober 2005

tibertragen, im Einzelnen geregelt in einer Verwaltungsver-
einbarung zwischen dem Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung und dem Statisti-
schen Bundesamt.

Die grundlegende methodische Ausrichtung der Statistik
orientiert sich an den statistischen Vorgaben des OECD?Y)-
Entwicklungsausschusses (Development Assistance Com-
mittee, DAC). Als Mitglied dieses Ausschusses hat sich
Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, verpflich-
tet, jahrlich die privaten und offentlichen Leistungen im
Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit zu melden. Dies
geschieht zum einen in Tabellenform (siehe Abschnitt 1.3.1)
und zum anderen als Projekteinzelmeldung (siehe Abschnitt
1.3.2). Die Formate dieser Meldungen werden in der Arbeits-
gruppe Statistik des DAC, in der Deutschland durch das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung und das Statistische Bundesamt vertreten
ist, mit den einzelnen Mitgliedstaaten abgestimmt und sind
Vorlage fiir die statistische Aufbereitung der Daten.

1 Zur Methode

Mit Hilfe der im Folgenden beschriebenen Methode werden
im Rahmen dieser Statistik bi?)- und multilaterale?) Leistun-
gen zum Zwecke der Entwicklungszusammenarbeit in Form

1) OECD = Organisation for Economic Co-operation and Development, Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.

2) Zur bilateralen Entwicklungszusammenarbeit z&hlen vor allem die technische und die finanzielle Zusammenarbeit mit Entwicklungsléndern, aber auch Leistungen, die in Deutschland
erbracht werden (z. B. Forderung der entwicklungspolitischen Bewusstseinsbildung) sowie Schuldenerlasse.

3) Multilaterale Hilfe bedeutet, dass die Gelder tiber multilaterale/internationale Einrichtungen an die Entwicklungsldnder flieBen.
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von Zuschiissen, Darlehen, Umschuldungen, Schuldener-
lassen und Beitrdgen erfasst.

Fiir den Begriff ,,Entwicklungslander” gibt es keine einheit-
liche Definition, jedoch weisen diese Lander gemeinsame
Merkmale, wie zum Beispiel ein niedriges Pro-Kopf-Einkom-
men, einen schlechteren Gesundheitszustand der Bevolke-

offentlichen Leistungen der Bundesrepublik Deutschland
fur Entwicklungszusammenarbeit, die sogenannten ODA-
Leistungen (ODA = Official Development Assistance), einge-
gangen. ODA-Leistungen sind Leistungen, die

— ein Zuschusselement/eine Konzessionalitit (=Schen-
kungselement) von mindestens 25 % beinhalten,

rung oder eine ungeniigende Versorgung mit Nahrungsmit-

teln, auf. Auch existiert keine weltweit verbindliche Liste,

welche Lander als Entwicklungslédnder anzusehen sind. Fiir
diese Statistik wird die Liste der Entwicklungslander des
DAC herangezogen (siehe Ubersicht 1).

— mit dem Hauptziel, die wirtschaftliche und soziale Ent-

— von offentlichen Stellen

wicklung der Entwicklungslander zu fordern,

Entsprechend ihrer Bedeutung fiir die Entwicklungspolitik

wird bei der Darstellung der Ergebnisse vornehmlich auf die

vergeben werden und

Ubersicht 1: Liste der Entwicklungslander und -gebiete?), giiltig fiir die Berichtsjahre 2005 bis 2007

Athiopien (1971)

Senegal (2001)

ASIEN

Naher/Mittlerer Osten

EUROPA AMERIKA
Albanien Kenia Nord-/Mittelamerika
Bosnien-Herzegowina Komoren (1977) Anguilla
Kroatien Kongo Antigua und Barbuda
Mazedonien Kongo, Demokratische Barbados
Moldau, Republik Republik (1991) Belize
Serbien und Montenegro Lesotho (1971) Costa Rica
Tirkei Liberia (1990) Dominica
Ukraine Madagaskar (1991) Dominikanische Republik
Weif3russland Malawi (1971) El Salvador
Mali (1971) Grenada
AFRIKA Mauretanien (1986) Guatemala
nérdlich der Sahara Mauritius Haiti (1971)
Agypten Mayotte Honduras
Algerien Mosambik (1988) Jamaika
Libyen Namibia Kuba
Marokko Niger (1971) Mexiko
Tunesien Nigeria Montserrat
Ruanda (1971) Nicaragua
stidlich der Sahara Sambia (1991) Panama
Angola (1994) S&o Tomé St. Kitts und Nevis
Aquatorialguinea (1982) und Principe (1982) St. Lucia

St. Vincent und

Irak

Iran

Jemen (1971/1975)
Jordanien

Libanon

Oman

Paldstinensische Gebiete
Saudi-Arabien

Syrien

Philippinen
Thailand
Timor-Leste (2003)
Vietnam

OZEANIEN

Stid- und Zentralasien

Benin (1971) Seychellen die Grenadinen
Botsuana Sierra Leone (1982) Trinidad und Tobago
Burkina Faso (1971) Simbabwe Turks- und Caicosinseln
Burundi (1971) Somalia (1971)
Céte d'lvoire St. Helena Sudamerika
Dschibuti (1982) Sudan (1971) Argentinien
Eritrea (1994) Sudafrika Bolivien
Gabun Swasiland Brasilien
Gambia (1975) Tansania (1971) Chile
Ghana Togo (1982) Ecuador
Guinea (1971) Tschad (1971) Guyana
Guinea-Bissau (1981) Uganda (1971) Kolumbien
Kamerun Zentralafrikanische Paraguay
Kap Verde (1977) Republik (1975) Peru

Suriname

Uruguay

Venezuela

Afghanistan (1971)
Armenien
Aserbaidschan
Bangladesch (1975)
Bhutan (1971)
Georgien

Indien

Kasachstan
Kirgisistan
Malediven (1971)
Myanmar (1987)
Nepal (1971)
Pakistan

Sri Lanka
Tadschikistan
Turkmenistan
Usbekistan

Ostasien

China

Indonesien

Kambodscha (1991)

Korea, Demokratische
Volksrepublik

Laos (1971)

Malaysia

Mongolei

Cookinseln
Fidschi

Kiribati (1986)
Marshallinseln
Mikronesien
Nauru

Niue

Palau
Papua-Neuguinea
Salomonen (1991)
Samoa (1971)
Tokelau

Tonga

Tuvalu (1986)
Vanuatu (1985)
Wallis und Futuna

1) Die am wenigsten entwickelten Ldnder (LDC = Least Developed Countries) mit Jahr der Anerkennung in Klammern.
Quelle: Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.
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— Entwicklungslandern bzw. Staatsangehdrigen von Ent-
wicklungslandern direkt oder iiber internationale Organi-
sationen zugute kommen.

Fiir die Anrechnung als ODA miissen alle vier Bedingungen
erfiillt sein.

Wenn nicht anders erwdhnt, sind ODA-Leistungen grund-
satzlich Nettoleistungen, das heift Riickfliisse (=Tilgungen
von Darlehen) sind abgezogen.*)

1.1 Berichtskreis

Zum Berichtskreis der Statistik der Entwicklungszusammen-
arbeit gehdren (Stand: Dezember 2006) nachstehende In-
stitutionen, wobei anzumerken ist, dass keine gesetzliche
Berichtspflicht besteht:

1.1.1 Bundesressorts

Die Leistungen werden von verschiedenen Referaten des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung®) sowie der folgenden Bundesbehdrden
gemeldet:

— Deutscher Bundestag
— Bundeskanzlerin und Bundeskanzleramt mit

— Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
und

— Beauftragtem der Bundesregierung fiir Angelegen-
heiten der Kultur und der Medien

— Auswadrtiges Amt

— Bundesministerium des Innern

— Bundesministerium der Justiz

— Bundesministerium der Finanzen

— Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie

— Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

— Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

— Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung

— Bundesministerium der Verteidigung

— Bundesministerium fiir Gesundheit

— Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit

— Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

— Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

1.1.2 Bundesldander

Die Daten der Bundeslander werden von den Staatskanz-
leien bzw. verschiedenen Ministerien oder den Statisti-
schen Landesdamtern der 16 Bundesldnder gemeldet.

1.1.3 Nichtregierungsorganisationen

Bei den Nichtregierungsorganisationen (verkdirzt auch pri-
vate Trdger genannt) handelt es sich zum Beispiel um Kir-
chen, Verbdande und politische Stiftungen, die ihre Leis-
tungen aus Spenden, Mitgliedsbeitrdgen und &ffentlichen
Fordermitteln erbringen, wobei die Nichtregierungsorgani-
sationen nur die aus Spenden und Beitrdgen finanzierten
Leistungen melden (6ffentliche Zuschiisse werden von der
offentlichen Stelle selbst gemeldet). Der Berichtskreis wird
schrittweise aufgebaut. Im Berichtsjahr 2005 umfasste er
rund 700 Trager, im Berichtsjahr 2006 rund 1 000 Trdger.

1.1.4 Entwicklungsbank der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

Die Entwicklungsbank der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KFW)9) ist vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung beauftragt, die finanzielle
Zusammenarbeit’) mit Entwicklungsldandern durchzufiih-
ren. Dabei finanziert sie Investitionen, die zum Ausbau der
sozialen und wirtschaftlichen Infrastruktur, zum Umwelt-
und Ressourcenschutz und zur Starkung des Finanzsektors
beitragen. Zurzeit betreut die KfW-Entwicklungsbank rund
1400 Vorhaben in mehr als 100 Landern®).

1.1.5 Deutsche Investitions- und
Entwicklungsgesellschaft mbH

Die Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft
mbH (DEG), gegriindet 1962, ist eine Tochtergesellschaft
der KfW-Bankengruppe. Ihre Aufgabe ist es, private unter-
nehmerische Initiativen in Entwicklungs- und Reformldn-
dern zu fordern. Dazu stellt sie privaten Unternehmen lang-
fristiges Kapital fiir Investitionen in den Partnerlandern der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit zur Verfligung.
Dariiber hinaus steht sie ihren Kunden bei deren Vorha-
ben auch mit intensiver Beratung und partnerschaftlicher
Unterstiitzung zur Seite. Um ihre Projekte optimal fordern
und begleiten zu kdnnen, hat die DEG Biiros in Brasilien,
China, Indien, Indonesien, Mexiko, Siidafrika und Thailand.

4) Siehe Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung: ,,Medienhandbuch Entwicklungspolitik 2006/2007¢, hier: S. 427 f.
5) Einschl. der von der Deutschen Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) und anderen staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen im Auftrag des Bundesministeriums fiir

wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung durchgeftihrten Manahmen.

6) Die KfW ist in der finanziellen Zusammenarbeit (siehe FuBnote 7) mit Entwicklungsléndern und in den Geschéftsfeldern Investitionsfinanzierung, Export- und Projektfinanzierung sowie in
der Beratung aktiv. SchwerpunktmaRig fordert sie Projekte in den Bereichen ,,Gewerbliche Investitionen und Umweltschutz in Deutschland sowie im Ausland“ und ,Kommunale Infrastruk-

tur“ durch die Gewdhrung von giinstigen langfristigen Krediten.

7) Finanzielle Zusammenarbeit unterstiitzt mit Hilfe von Zuschiissen, zinsgiinstigen Darlehen mit langen Laufzeiten, Entwicklungs- und Forderkrediten Investitionen zum Ausbau der sozialen
und wirtschaftlichen Infrastruktur, zum Umwelt- und Ressourcenschutz und zur Stdrkung des Finanzsektors (siehe Fuinote 4, hier: S. 59 ff.).

8) Siehe FuBBnote 4, hier: S. 91 f.
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Seit ihrem Bestehen erteilte die DEG fiir etwa 1 200 Projekte
Finanzierungszusagen in Héhe von rund 6,2 Mrd. Euro®).

1.1.6 Euler Hermes Kreditversicherungs-AG

Aufgabe der Euler Hermes Kreditversicherungs-AG ist es,
exportierenden Unternehmen Exportkreditgarantien im Auf-
trag und auf Rechnung des Bundes zu vermitteln und sie
so vor politisch und wirtschaftlich bedingten Zahlungsaus-
fdllen zu schiitzen. Politische Ursachen kdnnen neben der
Devisenknappheit des Bestellerlandes zum Beispiel auch
kriegerische Ereignisse, Unruhen oder Zahlungsverbote
sein. Wirtschaftliche Ursachen sind die Nichtzahlung des
Kunden oder beispielsweise dessen Insolvenz. Die Bun-
desregierung tragt die haushaltsrechtliche Verantwortung,
das heifdt sie entscheidet liber die Deckungspolitik und die
Ubernahme von Exportkreditgarantien in einem Intermi-
nisteriellen Ausschuss. Mit der Durchfiihrung dieses staat-
lichen Exportférderungsinstrumentes hat sie bereits 1949
zwei private Unternehmen, die Euler Hermes Kreditver-
sicherungs-AG und die ebenfalls umfirmierte Pricewater-
house-Coopers AG, beauftragt. Da Euler Hermes in dieser
Partnerschaft federfithrend ist, hat sich der Begriff ,,Hermes-
deckungen“ etabliert. Die Gesellschaften beraten die Expor-
teure und bereiten die Antrdge fiir die Entscheidung der
Bundesregierung auf.19)

1.1.7 Deutsche Bundesbank

Die Deutsche Bundesbank erhebt und meldet die privaten
Direktinvestitionen und andere private Leistungen in Ent-
wicklungslandern.

1.1.8 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
und Statistisches Bundesamt

Mit Hilfe der Daten des Statistischen Bundesamtes und des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge werden zum ei-
nen die ODA-anrechenbaren Aufwendungen fiir die Studien-
pldtze von Studierenden aus Entwicklungsldndern, im Fol-
genden kurz Studienplatzkosten genannt, und zum anderen
die ODA-anrechenbaren Fliichtlingskosten (Fliichtlingshilfe)
ermittelt.

Fiir die Berechnung der Studienplatzkosten stellt das Sta-
tistische Bundesamt Angaben (iber die Zahl auslandischer
Studierender aus Entwicklungslandern wie auch tiber die
Aufwendungen fiir deren Studienpldtze bereit. Das Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge liefert iiber eine Abfrage
im Auslanderzentralregister Angaben {iber die Studieren-
den, die nach der Ausbildung nicht in ihr (Entwicklungs-)
Land zuriickgehen. Deren Studienplatzkosten werden von
den aus den Angaben des Statistischen Bundesamtes ermit-
telten Gesamtkosten abgezogen, da nur die Kosten der Stu-
dierenden, die nach der Ausbildung in ihr Land zuriickkeh-

9) Siehe FuBnote 4, hier: S. 86.
10) Siehe http://www.agaportal.de (Stand: 7. Mdrz 2007).

ren und ihr erworbenes Wissen dort entwicklungsférdernd
einsetzen, ODA-anrechenbar sind, das heifit in die ODA-
Leistungen einbezogen werden.

Grundlage zur Ermittlung der Fliichtlingskosten bilden
Daten aus der Asylbewerberleistungsstatistik des Statisti-
schen Bundesamtes und aus der Antrags-, Entscheidungs-
und Bestandsstatistik!') des Bundesamtes fiir Migration
und Flichtlinge.

Neben den Daten der unter den Abschnitten 1.1.1 bis 1.1.8
genannten Berichtsstellen werden fiir die Aufbereitung und
Auswertung zusatzlich Daten von der OECD [Einwohner-
zahl der Entwicklungslander, ODA-Leistungen der anderen
Mitglieder des DAC, multilaterale Leistungen nach Entwick-
lungsldndern'?)] verwendet.

1.2 Erhebungsgrundlagen und -merkmale

Da je nach Berichtsstelle verschiedene Erhebungsmerkmale
abgefragt werden, kann die Erhebung nicht auf Basis einer
einzigen Erhebungsgrundlage erfolgen. Neben Fragebo-
gen (drei elektronische und ein Papierbogen) werden daher
Excel-Tabellen, teilweise aufgebaut nach vorgegebener
Datensatzbeschreibung, sowie die Formulare 3, 3A und 3R
des DAC (siehe unten) herangezogen.

Mit den Fragebogen werden die Leistungen der Bundesres-
sorts, der Bundesldnder und der Nichtregierungsorgani-
sationen erfasst. Die Bundesldnder erhalten den Fragebo-
gen, der die Leistungen der technischen Zusammenarbeit3)
erfasst, die Bundesressorts melden die Leistungen der tech-
nischen Zusammenarbeit ebenfalls mit diesem Fragebogen
und zusdtzlich noch ihre Beitrdge an internationale Orga-
nisationen mit einem weiteren Fragebogen. Die Nichtre-
gierungsorganisationen melden mit Hilfe des Fragebogens
»Leistungen aus Mitgliedsbeitragen und Spenden“. Dabei
handelt es sich um eine auf zwei Merkmale reduzierte Ver-
sion des Fragebogens zur Erfassung der Leistungen der tech-
nischen Zusammenarbeit.

Wie bereits erwahnt, fiihrt die KfW-Entwicklungsbank die
finanzielle Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern durch.
Um die Daten hierzu vollstandig erfassen zu kénnen, erhalt
die KfW eine Datensatzbeschreibung fiir die Erhebung der
finanziellen Zusammenarbeit, anhand derer eine Excel-
Tabelle angefertigt wird, die im Statistischen Bundesamt fiir
die Plausibilitatspriifungen und die Aufbereitung technisch
verarbeitet werden kann. Ahnlich ist die Vorgehensweise
bei der Erhebung der Daten der Deutschen Investitions- und
Entwicklungsgesellschaft mbH. Die Deutsche Bundesbank
liefert in Excel-Tabellen u.a. Angaben Uber private Direkt-
investitionen. Die in den Tabellen enthaltenen Daten wer-
den nach Eingang der Meldung formal an die entsprechende
Datensatzbeschreibung angepasst. Aus den Excel-Tabellen

11) Zur Berechnung werden die Angaben zu Entscheidungen iiber Asylantrdge (Anerkennungen als Asylberechtigte, Gewéhrung von Abschiebeschutz, Abschiebungsverbot) herangezogen.

12) Im Rahmen dieser Statistik werden die Beitrdge an multilaterale Organisationen aus Sicht der Geberldnder (wie viel Geld ging an welche Organisation) erfasst, die OECD dagegen ermittelt
diese Beitrdge auch aus Sicht der Nehmerldnder (regionale Verwendung der Beitrdge). Daher kann es bei der Betrachtung der Mittelvergabe an Organisationen einerseits und der Mittelver-

wendung in Entwicklungslandern andererseits zu Differenzen kommen.

13) Die technische Zusammenarbeit hat die Aufgabe, den Menschen in den Entwicklungsléndern technische, wirtschaftliche und organisatorische Kenntnisse und Féhigkeiten zu vermitteln
und dazu beizutragen, dass sie durch effizienten Einsatz von Ressourcen ihre Lebensbedingungen aus eigener Kraft verbessern (siehe Funote 4, hier: S. 64).
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Ubersicht 2: Berichtsstellen und Erhebungsgrundlagen

Berichtsstelle

Erhebungsgrundlage

Inhalt der Erhebungsgrundlage

Fragebogen: Leistungen der technischen

Mittelempfanger (Name des Entwicklungslandes), Betrag,

Zusammenarbeit
Bundesressorts

Durchfiihrungsorganisation, Férderbereich, Trager der Leistung
(Mittelherkunft)

Organisationen

Fragebogen: Beitrdge an multilaterale/internationale

Mittelempfanger (Name der Organisation), Betrag

Bundeslander Zusammenarbeit

Fragebogen: Leistungen der technischen

Mittelempfénger (Name des Entwicklungslandes), Betrag,
Durchfiihrungsorganisation, Férderbereich, Trager der Leistung
(Mittelherkunft)

Nichtregierungsorganisationen und Spenden

Fragebogen: Leistungen aus Mitgliedsbeitrdgen

Mittelempfanger (Name des Entwicklungslandes), Betrag

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau,
Deutsche Investitions- und

Entwicklungsgesellschaft mbH Zusammenarbeft

Datensatzbeschreibung: Leistungen der finanziellen

Mittelempfanger (Name des Entwicklungslandes), Art der
Leistung (Darlehen, Schuldenerlasse, Umschuldungen ...),
Betrag, Forderbereich, Riickzahlungsmodalitdten, Zinssatze

Private Exportkredite [Mittelempfanger (Name des
Entwicklungslandes), Betrag]

Offentliche Exportkredite [Mittelempfanger (Name des
Entwicklungslandes), Betrag]

3

3A
Euler Hermes Formular
Kreditversicherungs-AG

3R

u. a. Schuldenerlasse von Handelsschulden (Name des
Entwicklungslandes, dessen Handelsschulden erlassen
wurden, Betrag)

Deutsche Bundesbank

Bundesamt fiir Migration Excel-Tabellen

und Fliichtlinge

Statistisches Bundesamt

Private Direktinvestitionen und andere private Leistungen zu
marktiiblichen Bedingungen [Mittelempféanger (Name des
Entwicklungslandes), Art der Leistung, Betrag]

Aufenthaltserlaubnisse nach § 16 Abs. 4 AufenthG (zur
Berechnung der Studienplatzkosten, siehe Abschnitt 1.1.8);
Antrags-, Entscheidungs- und Bestandsstatistik (zur
Berechnung der Fliichtlingskosten, siehe Abschnitt 1.1.8)
Anzahl der Studierenden aus Entwicklungsldndern,
Studienplatzkosten der Studierenden aus Entwicklungslandern

des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge und des
Statistischen Bundesamtes werden die notwendigen Infor-
mationen fiir weitere Berechnungen (siehe Abschnitt 1.1.8)
entnommen.

Hermes tibermittelt die Daten mit Hilfe der Formulare 3, 3A
und 3R, wobei die Daten — dhnlich wie die Daten der Deut-
schen Bundesbank — in das Format der entsprechenden
Datensatzbeschreibung tibernommen werden. Das Formu-
lar 3 enthdlt Angaben zu den privaten Exportkrediten, das
Formular 3A Angaben zu den offentlichen Exportkrediten
und im Formular 3R werden unter anderem die Erlasse von
Handelsschulden dargestellt?®).

Einen zusammenfassenden Uberblick tiber die Berichts-
stellen, die verwendeten Erhebungsgrundlagen und deren
Inhalte gibt Ubersicht 2.

Ab dem dritten Berichtsjahr (2007) ist vorgesehen, die Da-
ten mit Hilfe des Internetdatenerhebungsverfahrens (IDEV)
zu erheben.

Aufgrund der erwdhnten unterschiedlichen Struktur der bei
den Berichtsstellen abgefragten Merkmale (einige Berichts-
stellen melden auf Basis der Datensatzbeschreibung fiir die
Erhebung der finanziellen Zusammenarbeit, andere auf der

Grundlage des Fragebogens zu den Leistungen der tech-
nischen Zusammenarbeit bzw. der Formulare 3, 3A, 3R) soll
das Internetdatenerhebungsverfahren so konzipiert wer-
den, dass fiir jede Berichtsstelle nur die relevanten Erhe-
bungsmerkmale abgefragt werden bzw. ein Datei-Upload
moglich ist.

1.3 Aufbereitung und Veroffentlichung

Das Statistische Bundesamt bereitet die erhobenen Daten
der Entwicklungszusammenarbeit nutzerspezifisch auf drei
Arten auf, ndmlich in Form der Tabellen des DAC, im Format
CRS++%) und als Statistikmappe des Bundesministeriums
fuir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.

1.3.1 DAC-Tabellen

Deutschland ist als Mitglied des DAC verpflichtet, jahrlich
seine Leistungen in der Entwicklungszusammenarbeit an
den DAC zu melden. Dies geschieht in Form folgender DAC-
Tabellen:

— DAC 1: Dishursements and Commitments of Official and
Private Flows (Auszahlungen und Zusagen offizieller und
privater Leistungen)

14) Es ist geplant, das Hermes-Meldeverfahren auf die Datensatzbeschreibung fiir die Erhebung der finanziellen Zusammenarbeit umzustellen. Entsprechende Gespréache finden zurzeit

statt.
15) CRS=Creditor Reporting System.
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— DAC 2a: Destination of Official Development Assistance —
Disbursements (Zielorte/Empfanger der offiziellen Ent-
wicklungszusammenarbeit — Auszahlungen)

— DAC 2b: Destination of Other Official Flows (Zielorte/
Empfanger anderer offizieller Leistungen)

— DAC 3a: Destination of Official Development Assistance
(Zielorte/Empféanger der offiziellen Entwicklungszusam-
menarbeit)

— DAC 4: Destination of Private Direct Investment and Other
Private Capital (Zielorte/Empfanger von privaten Direkt-
investitionen und anderen privaten Leistungen)

— DAC 5: Official Bilateral Commitments (or Gross-Disbur-
sements) by Sector of Destination [Offizielle bilaterale
Zusagen (oder Brutto-Auszahlungen) nach Sektoren (For-
derbereich)]

— DAC 7b: Tying Status of Bilateral Official Development
Assistance — Commitments (Lieferbindungsstatus der
bilateralen offiziellen Entwicklungszusammenarbeit —
Zusagen)

Die Tabellen bilden die Leistungen in aggregierter Form ab.
Sie sind so strukturiert, dass die Entwicklungszusammen-
arbeit nach mehreren Aspekten analysiert werden kann,
zum Beispiel nach Sektoren (Férderbereichen)®), Landern,
Regionen, nach Zusagen oder Auszahlungen, privaten oder
offentlichen Leistungen. Die Tabelle DAC 1 ist die Haupt-
tabelle, das heifdt sie enthdlt zusammengefasst alle Werte
aus den restlichen sechs Tabellen und bildet somit die
gesamte deutsche (6ffentliche und private) Entwicklungszu-
sammenarbeit auf einen Blick ab.

1.3.2 CRS++

Beim CRS++ handelt es sich um ein Format, mit dessen Hilfe
die Projekteinzelmeldungen dargestellt werden, das heif3t
hier wird — im Gegensatz zu den DAC-Tabellen, in denen die
Werte aggregiert sind — jedes gemeldete Projekt bzw. jede
gemeldete Leistung einzeln aufgelistet. Grundlegendes Ziel
des neuen CRS++ Formats ist es, alle Projekte bzw. Leistun-
gen (private und offentliche) einheitlich abzubilden, sodass
alle DAC-Tabellen aus dem CRS++ heraus erstellt werden
konnen. Deutschland bildet zurzeit nur die Leistungen der
ODA darin ab. Andere &ffentliche Leistungen oder private
Leistungen werden zurzeit noch nicht als Einzelmeldungen
aufgefiihrt. Das CRS++ umfasst gegenwartig 50 Merkmale,
wobei je nach Art der Leistung (Zuschuss, Darlehen und
andere) unterschiedlich viele Merkmale angesprochen wer-
den. Grundsatzlich sind diese 50 Merkmale in fiinf Katego-
rien eingeteilt:

— ldentifikationsdaten

Hier werden Geberdaten erfasst (z.B. Meldeland/-orga-
nisation, Durchfiihrungsorganisation, Projektnummer).

— Basisdaten

Sie beinhalten Angaben {iber den Empfanger und die Art
der Leistung [Empfangerland, bilateral, multilateral, Leis-
tungsart (6ffentliche oder private Hilfe, Zuschuss, Darle-
hen), Kurzbeschreibung des Projekts, Forderbereich].

— Zusatzinformationen

Diese Angaben enthalten u. a. Informationen tiber Beginn
und Ende des Projekts, libersektorale Ziele (z.B. Gleich-
berechtigung der Geschlechter, Umwelt- und Ressour-
censchutz, gute Regierungsfiihrung), Sektor- oder Invest-
mentprogramme.

— Volumendaten

Im Rahmen dieser Kategorie wird die Hohe der Projektbe-
trage aufgefiihrt, untergliedert u. a. nach Art des Betrages
(geplant, ausgezahlt, getilgt, liefergebunden, lieferunge-
bunden).

— Daten zu Darlehen

Eintragungen in dieser Kategorie werden nur vorgenom-
men, wenn es sich um ein Projekt in Form eines Darle-
hens handelt. Die Merkmale darin geben u.a. Auskunft
iber die Riickzahlungsmodalitdten, Zinseinnahmen und
Zinssatze.

Die Anzahl der vom Statistischen Bundesamt aufzuberei-
tenden Einzelmeldungen im CRS++ liegt derzeit bei rund
14300.

1.3.3 Statistikmappe des Bundesministeriums
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung

Die Statistikmappe umfasst rund 30 Tabellen und Grafiken,
die vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung zum Teil der breiten Offentlichkeit
im Internet zugdnglich gemacht, im Intranet veroffentlicht
sowie zur Beantwortung von Anfragen genutzt werden. Die
Statistikmappe hat u. a. folgenden Inhalt:

— Geberldnder im Vergleich, absolut in US-Dollar, prozen-
tual im Verhaltnis zum Bruttonationaleinkommen

— Deutsche ODA-Leistungen im Mehrjahresvergleich, unter-
gliedert nach bilateralen, multilateralen Leistungen und
deren Anteil am Bruttonationaleinkommen

— Mittelherkunft bi- und multilateraler ODA-Leistungen
(darunter Leistungen nach Ressorts)

— Bilaterale ODA-Leistungen brutto und netto nach Emp-
fangerldandern, Forderbereichen, Instrumenten und im
Mehrjahresvergleich

— Multilaterale ODA-Leistungen nach Mittelherkunft und
Empfangerlandern

16) Der Forderbereich gibt an, in welchem Sektor die Leistungen erbracht wurden. Sektoren/Farderbereiche sind beispielsweise Bildung, Gesundheit, Umwelt, Kommunikation, Finanz-

wesen.
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— ODA-Leistungen der Bundeslander (mit und ohne Studien-
platzkosten)

— Bilaterale ODA-Auszahlungen nach Forderbereichen und
Empfangerldndern (Zusagewerte nur noch fiir Ubergangs-
zeit)

1.3.4 ODA-Schétzung (DAC Advance Questionnaire)

Deutschland und die anderen Mitgliedstaaten des DAC
haben sich gegeniiber der OECD verpflichtet, fiir einen zeit-
nahen Uberblick jeweils im Mérz eine Schitzung der gesam-
ten ODA-Leistungen fiir das vergangene Jahr durchzufiihren
und der OECD zu melden. Das Statistische Bundesamt stellt
zu diesem Zweck dem Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung die bis zu diesem
Zeitpunkt vorliegenden Daten bereit.

1.4 Terminlicher Ablauf

1.4.1 Erhebung

Die Erhebung beginnt Anfang Januar des auf das Berichts-
jahr folgenden Jahres mit dem Versand eines Anschreibens
an die Berichtsstellen mit der Bitte, ihre statistischen Mel-
dungen spdtestens bis zum 31. Mdrz unmittelbar an das
Statistische Bundesamt abzugeben.

1.4.2 Aufbereitung und Verdffentlichung

Das Statistische Bundesamt bereitet die Daten auf und
tibermittelt an das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

— die Daten fiir die ODA-Schatzung bis Ende Februar des
auf die Berichtsperiode folgenden Jahres,

— die DAC-Tabellen und die CRS++ Meldung, jeweils bis
zum 15. August 2006 bzw. 2007 fiir die Berichtsjahre
2005 bzw. 2006 sowie zum 1. Juli 2008 fiir das Berichts-
jahr 20077),

— die Tabellen der Statistikmappe, die das Bundesminis-
terium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung verdffentlicht, jeweils vier Wochen nach Lieferung
der DAC-Tabellen und CRS++ Meldung, also zum 15. Sep-
tember 2006 bzw. 2007 fiir die Berichtsjahre 2005 bzw.
2006 sowie zum 1. August 2008 fiir das Berichtsjahr
2007.

2 Ergebnisse

Die offentlichen Leistungen fiir Entwicklungszusammenar-
beit und sonstige 6ffentliche und private Leistungen an Ent-
wicklungslander der Bundesrepublik Deutschland beliefen
sich im Jahr 2005 netto, das heif3t nach Abzug von Riickfliis-
sen (=Tilgung von Darlehen), auf 24,2 Mrd. Euro. 8,1 Mrd.
Euro davon entfielen auf die 6ffentlichen Leistungen der

Tabelle 1: Offentliche Leistungen der Bundesrepublik Deutschland
fir Entwicklungszusammenarbeit!)

Anteil am

Insgesamt Bruttonational-
Jahr?) einkommen

Mill. EUR %
1991 5852 0,39
1992 6047 037
1993 5882 0,35
1994 5653 033
1995 5515 0,31
1996 5848 032
1997 5193 0,28
1998 5020 0,26
1999 5177 0,26
2000 5458 027
2001 5571 027
2002 5650 027
2003 6005 0,28
2004 6064 0,28
2005 8112 0,36

1) Sog. Official Development Assistance-Leistungen. — 2) 1991 bis 2004:
Quelle Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung.

Entwicklungszusammenarbeit (ODA-Leistungen), das waren
0,36% des Bruttonationaleinkommens (frithere Bezeich-
nung: Bruttosozialprodukt) (siehe Tabelle 1). Damit lag
der Anteil der deutschen ODA-Leistungen am Bruttonatio-
naleinkommen {iber dem Durchschnitt der DAC-Geberlan-
der von 0,33 %, allerdings noch unterhalb des 0,7 %-Ziels,
das 1968 auf der Welthandels- und Entwicklungskonferenz
gefordert und 1970 auf der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen festgeschrieben worden ist. Die Bundes-
regierung hatte seinerzeit dieses Ziel anerkannt, ohne sich
zundchst auf einen Zeitpunkt fiir dessen Erreichung festzu-
legen. Mit Ratsbeschluss der Europdischen Union (EU) vom
16./17.)uni 2005 hat sich Deutschland verpflichtet, im Rah-
men des ODA-Stufenplans der EU das 0,7 %-Ziel bis 2015 zu
erreichen, mit einem Zwischenschritt von 0,51 % bis 2010.
Auch die neue Bundesregierung steht zu diesem Stufenplan,
wie aus dem zwischen CDU/CSU und SPD am 11. November
2005 abgeschlossenen Koalitionsvertrag hervorgeht.

Official Development Assistance-Leistungen Deutschlands?
Anteil am Bruttonationaleinkommen

%

0,4

0,3

0,2

0,1

0
199192 93 94 95 96 97 98 99200001 02 03 04 05

1) 1991 bis 2004: Quelle Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung.

Statistisches Bundesamt 2007 - 01 - 0179

17) Die unterschiedlichen Termine fiir die Berichtsjahre 2005 und 2006 einerseits und 2007 andererseits sind Ausdruck fiir das Ziel, den offiziellen Abgabetermin an den DAC (15. Juli), der
bisher nur von wenigen Mitgliedsldndern eingehalten wurde, nach einer Ubergangszeit von zwei Aufbereitungsperioden auch von deutscher Seite erstmals einzuhalten.
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Tabelle 2: Official Development Assistance-Leistungen der Bundeslander?l)

1000 EUR
Bundesland 2000 2001 2002 2003 | 2004 2005
Insgesamt ............ooiiinl 409049 452360 493787 606789 669 958 782822
Baden-Wiirttemberg ... 74024 75589 86464 104 665 110950 127996
Bayern ..... e 42250 48769 52821 62615 64893 74063
Berlin ........ 43481 45823 42154 44727 44,556 53923
Brandenburg . . 5089 8211 9430 10506 12585 13030
Bremen ...l 4953 7618 8723 12835 18102 21510
Hamburg..............coe 23976 24651 25556 26550 25929 36703
Hessen .......covvvvinninnt 36297 38460 42077 47 874 52988 64502
Mecklenburg-Vorpommern .. 4903 4732 5013 6128 7056 8456
Niedersachsen .............. 28740 34713 41251 58962 63877 75443
Nordrhein-Westfalen ........ 90488 105451 117457 151781 172789 209 607
Rheinland-Pfalz . 13913 15327 17199 21408 21982 22862
Saarland .............. . 4923 4739 5292 6721 8029 8657
Sachsen ..........cceevnnnn. 15560 15770 16135 20474 23983 24706
Sachsen-Anhalt ............. 8861 8828 9774 11716 14670 17615
Schleswig-Holstein .... . 7135 8887 9320 11557 13513 13923
Thiringen ....ooooiveennn.. 4456 4793 5121 8269 9056 9825

1) 2000 bis 2004: Quelle Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.

Bei Betrachtung der langerfristigen Entwicklung von 1991
bis 2005 zeigt sich, dass die o6ffentlichen Leistungen im
Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit im Vergleich
zum jeweiligen Vorjahr — aufler in den Jahren 1993 bis
1995 sowie 1997 und 1998 — absolut immer zugenommen
haben. Bezogen auf das Bruttonationaleinkommen waren
sie jedoch bis 1998 mit Ausnahme von 1996 riickldufig
und verdnderten sich anschieBend bis 2004 nur geringfi-
gig. 2005 stieg der Anteil dann deutlich auf 0,36 %. Die Ent-
wicklung der Leistungen nach Bundesldandern geht aus den
Tabellen 2 und 3 hervor. Insgesamt, das heit einschlief3-
lich der Aufwendungen fiir die Studienplatze von Studieren-
den aus Entwicklungsldndern, wurden im Berichtsjahr 2005
von den Bundesldandern 782,8 Mill. Euro fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit ausgegeben (siehe Tabelle 2).

Mit 209,6 Mill. Euro war Nordrhein-Westfalen 2005 der
groBte Geber, gefolgt von Baden-Wiirttemberg (128,0 Mill.
Euro) und Niedersachsen (75,4 Mill. Euro). Allein 744,6 Mill.
Euro der gesamten Landerleistungen entfielen auf Studien-
platzkosten (siehe Tabelle 3). Das entspricht einem Anteil
von 95 %. Die meisten Gelder im Rahmen der Studienplatz-

finanzierung wurden von den Landern Nordrhein-Westfalen
(196,6 Mill. Euro), Baden-Wiirttemberg (121,9 Mill. Euro)
und Niedersachsen (74,8 Mill. Euro) ausgegeben (siehe
Tabelle 3).

Bezogen auf die gesamten offentlichen Ausgaben fiir Ent-
wicklungszusammenarbeit in Deutschland belief sich der
Anteil der Bundeslander 2005 auf 10 %, ohne Studienplatz-
kosten auf 0,5%. Ahnliche Relationen ergaben sich fiir die
Vorjahre.

Die Ausgaben der Bundesressorts bestimmen mafigeblich
die Gesamtentwicklung der 6ffentlichen Leistungen der Ent-
wicklungszusammenarbeit. 2005 wurden von den Bundes-
ressorts rund 4,0 Mrd. Euro (ohne die den einzelnen Bun-
desressorts nicht direkt zurechenbaren Leistungen, wie z. B.
die ODA-anrechenbaren Mittel aus dem EU-Haushalt sowie
Schuldenerlasse) ausgegeben. Der groBte Ausgabenan-
teil entfallt auf das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (siehe Tabelle 4). Im
Jahr 2005 war es mit 3,5 Mrd. Euro an den Ausgaben betei-
ligt. 278,5 Mill. Euro flossen aus dem Etat des Auswartigen
Amtes.

Tabelle 3: Studienplatzkosten fiir Studierende aus Entwicklungslandern nach Bundeslandernl)2)

1000 EUR
Bundesland 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005
Insgesamt .............oooiil 350174 391896 440 666 557022 623260 744631
Baden-Wirttemberg 57744 65595 78623 98266 103969 121864
Bayern ...........o..l . 36 564 40882 48663 58146 60703 69463
Berlin ........ 37654 41769 38321 42012 42327 51425
Brandenburg . . 4630 7865 9234 9980 10862 12131
Bremen ...... . 3615 5808 7102 11197 17044 20599
Hamburg... . 18809 20307 20425 21624 22230 31485
Hessen ......coovvvviniinnt. 33987 36541 39565 44745 50334 63914
Mecklenburg-Vorpommern .. 4453 4285 4417 5880 6673 8382
Niedersachsen .............. 27957 33023 39865 58559 68489 74807
Nordrhein-Westfalen .. 73636 83077 96149 132239 154920 196593
Rheinland-Pfalz ....... 12060 12786 14821 18495 19068 20280
Saarland ... 4848 4598 5149 6549 7857 8547
Sachsen .............. 15102 15036 15838 20314 23550 24503
Sachsen-Anhalt ....... . 8601 8557 9591 11621 14441 17 445
Schleswig-Holstein .......... 6129 7159 7929 9597 12255 13697
Thiringen ....ooovvvennn.... 4384 4607 4975 7798 8538 9497

1) 2000 bis 2004: Quelle Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. — 2) Aufgrund methodischer Unterschiede ergeben sich

Abweichungen zu den Daten der Hochschulfinanzstatistik.
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Tabelle 4: Official Development Assistance-Leistungen der Bundesressorts?)

Mill. EUR
2004 2005
Ressort
insgesamt bilateral multilateral insgesamt | bilateral multilateral
INSgesamt ....vuniriii i et 4697,7 2670,8 2027,0 3976,5 3013,0 963,5
Bundesministerium fiir wirtschaftliche

Zusammenarbeit und Entwicklung............ 4321,2 24223 1898,8 3505,3 2654,4 851,0
Auswartiges Amt .....oiiiiiiiiiiien 232,8 193,3 39,5 278,5 2231 55,4
Bundeskanzlerin und Bundeskanzleramt - N N 49,2 49,2 =
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung . 34,0 33,1 0,9 45,4 44,9 0,5
Bundesministerium fiir Erndhrung,

Landwirtschaft und Verbraucherschutz 30,9 6,6 24,4 28,5 12,6 15,8
Bundesministerium fiir Gesundheit ............ 27,1 0,1 27,1 19,7 - 19,7
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz

und Reaktorsicherheit ................coo..ee 14,9 0,5 14,4 16,2 2,8 13,4
Bundesministerium der Verteidigung ... 9,9 9,9 0,0 12,7 12,7 -
Bundesministerium des Innem ................. 10,7 3,3 7.4 8,7 6,3 2,3
Bundesministerium fiir Wirtschaft und

Technologie?) 13,6 0,0 13,6 6,4 2,1 4,3
Bundesministerium fuir Familie, Senioren,

Frauenund Jugend ...t 1,5 1,5 0,0 3,5 3,5 =
Bundesministerium der Finanzen............... 0,9 0,0 0,9 1,5 0,6 0,9
Bundesministerium derJustiz .................. 0,0 0,0 0,0 0,8 0,8 0,0
Bundesministerium fiir Verkehr,

Bau und Stadtentwicklung ................... 0,2 0,0 0,2 0,1 - 0,1
Deutscher Bundestag ..........coevvvevennnnnn. 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 -

1) 2004: Quelle Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. — 2) Aufgrund der Anderung in der Organisationsstruktur der Bundes-
ministerien sind die Daten des Bundesministeriums flir Arbeit und Soziales in denen des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie enthalten.

Tabelle 5 zeigt die ODA-Leistungen Deutschlands im Ver-
gleich mit den iibrigen DAC-Geberldandern, und zwar einmal
auf Basis der absoluten Werte in US-Dollar und zum ande-
ren im Verhdltnis zum Bruttonationaleinkommen.

Tabelle 5: Geber-Ldnder im Vergleich?)

2005 2004
Lander Official | Anteilam | Official | Anteilam
(Ranking nach Hohe der | Develop- Brutto- | Develop- Brutto-
Official Development ment national- ment national-
Assistance-Leistungen [Assistance [einkommen|Assistance [einkommen
2005) Mill. Ny Mill. Ny
US-Dollar ° US-Dollar °
Development Assistance
Committee insgesamt 106777 0,33 79512 0,26
Vereinigte Staaten .... 27622 0,22 19705 017
Japan ...l 13147 0,28 8906 0,19
Vereinigtes Konigreich 10767 0,47 7883 0,36
Deutschland .......... 10082 0,36 7534 0,28
Frankreich .... 10026 047 8473 0,41
Niederlande .. 5115 0,82 4204 0,73
Italien ...... 5091 0,29 2462 0,15
Kanada ..... 3756 0,34 2599 0,27
Schweden .. 3362 0,94 2722 0,78
Spanien .... 3018 027 2437 024
Norwegen .. 2786 0,94 2199 087
Danemark ............ 2109 081 2037 0,85
Belgien 1963 0,53 1463 0,41
Schweiz .... 1767 0,44 1545 0,41
Australien ............ 1680 0,25 1460 025
Osterreich ............ 1573 0,52 678 0,23
Finnland .... 902 0,46 655 035
Irland ......... 719 042 607 0,39
Griechenland . 384 017 465 023
Portugal ...... 377 0,21 1031 0,63
Neuseeland .. 274 027 212 0,23
Luxemburg ........... 256 0,82 236 0,83
nachrichtlich:
EU-Mitglieder ......... 55745 0,44 42886 0,35
G7-Lander ............ 80492 0,30 57561 0,22

1) Werte in jeweiligen Preisen und Wechselkursen.

Quelle: Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)/
Development Assistance Committee (DAC).
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Die Vereinigten Staaten gaben 2005 mit 27,6 Mrd. US-Dol-
lar (2004: 19,7 Mrd. US-Dollar) deutlich am meisten aus,
gefolgt von Japan und dem Vereinigten Konigreich mit 13,1
bzw. 10,8 Mrd. US-Dollar (2004: 8,9 Mrd. US-Dollar bzw.
7,9 Mrd. US-Dollar). Deutschland lag im Jahr 2005 mit 10,1
Mrd. US-Dollar (2004: 7,5 Mrd. US-Dollar) an vierter Stelle
der Geberldnder (2004 an fiinfter Stelle). Gemessen an der
Leistungsfahigkeit der DAC-Lander, das heifit nach dem
Anteil der ODA-Leistungen am Bruttonationaleinkommen,
ergibt sich ein vollig anderes Bild. Danach haben insbe-
sondere die kleinen Lander héhere Anteile fiir die Entwick-
lungszusammenarbeit aufgebracht. Im Ranking belegten
2005 Schweden und Norwegen mit jeweils 0,94 % gemein-
sam den ersten Platz, auch 2004 lag Norwegen mit 0,87 %
schon auf dem ersten Rang, damals gefolgt von Danemark
mit 0,85 %. Deutschland erreichte 2005 mit 0,36 % genau
wie im Vorjahr (0,28 %) den 13. Platz, die Vereinigten Staa-
ten mit 0,22 % den 20. Rang, Japan landete mit 0,28 % auf
Platz 16 und das Vereinigte Kdnigreich rangierte mit Frank-
reich, jeweils 0,47 %, an 8. Stelle. Den letzten Platz nahm
im Jahr 2005 Griechenland mit 0,17 % ein (2004: Italien mit
0,15 %). Die international festgelegte ZielgroBe von 0,7 %
des Bruttonationaleinkommens wurde somit im Jahr 2005
nur von den Landern Schweden, Norwegen, Niederlande,
Luxemburg und Ddnemark erreicht. il
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Dipl.-Volkswirtin Susan Kriete-Dodds, Dr. Daniel Vorgrimler

Staatliche Forderung der
Riester-Rente fiir das Jahr 2002

Mit dem Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversi-
cherung und zur Forderung eines kapitalgedeckten Alters-
vorsorgevermdgens (Altersvermdgensgesetz — AVmG) vom
26. Juni 2001 (BGBL. 1S. 1310) verfolgte die damalige Bun-
desregierung das Ziel, die Finanzierbarkeit der Rentenversi-
cherung langfristig zu sichern und besonders der jiingeren
Generation einen angemessenen Lebensstandard im Alter
zu gewdhrleisten.?)

Im Zuge dieser Rentenreform wurde zum 1. Januar 2002
— sozusagen als Kompensation fiir die Senkung des Netto-
rentenniveaus — die staatlich geforderte kapitalgedeckte
Altersvorsorge eingefiihrt. Diese Altersvorsorge, die nach
dem damaligen Bundesarbeitsminister Riester benannt
wurde, ist zwar freiwillig, die Regierung ging bzw. geht aber
davon aus, dass die Bereitschaft vonseiten der Arbeitneh-
mer, privat fiir das Alter vorzusorgen, aufgrund des sinken-
den Rentenniveaus hoch ist. Die staatliche Férderung der
Riester-Vertrdge erfolgt iiber finanzielle Zuschiisse (Riester-
Zulagen) und dariiber hinaus besteht die Méglichkeit, die
gezahlten Beitrdge steuerlich geltend zu machen und gege-
benenfalls eine Steuergutschrift zu erhalten.?)

Bisherige Veroffentlichungen und Analysen zum Thema
Riester-Rente befassten sich immer nur mit Teilen der Ries-
ter-Forderung. Ursache hierfiir ist, dass die Daten zu den
beiden Fordermdglichkeiten an unterschiedlichen Stellen
vorliegen: Zum einen bei den Finanzverwaltungen, da die
Riester-Sparerinnen und -Sparer bei ihrer Einkommensteuer-
erkldrung die gezahlten Beitrdge angeben miissen, um von

der Steuerersparnis zu profitieren, und zum anderen bei der
Zentralen Zulagenstelle fiir Altersvermdgen (ZfA), bei der sie
die Zulage beantragen. Da das Statistische Bundesamt mit
der Aufbereitung beider Datensdtze betraut wurde, ist es
nun erstmals moglich, durch die Kombination dieser beiden
Datenquellen die Akzeptanz der Riester-Rente in der Bevdl-
kerung sowie das Fordervolumen insgesamt fiir das erste
Jahr der Riester-Rente darzustellen.

Die Verkniipfung der beiden Datenquellen kann erst erfol-
gen, wenn alle Daten vollstdndig beim Statistischen Bun-
desamtvorliegen. Dies bedeutet insbesondere, dass gewar-
tet werden muss, bis alle Einkommensteuererkldrungen von
den Finanzverwaltungen bearbeitet wurden, was bis zu drei
Kalenderjahre in Anspruch nehmen kann.

Im Folgenden werden zundchst nur die Daten der Finanzver-
waltung betrachtet, wobei der Schwerpunkt der Analyse auf
der steuerlichen Forderung liegt. Im Anschluss werden dann
die Daten der Zentralen Zulagenstelle fiir Altersvermégen in
die Untersuchungen miteinbezogen, um so das tatsdchliche
Fordervolumen der Riester-Rente insgesamt darzustellen.

1 Die Riester-Rente

Die sogenannte Riester-Rente ist ein Kernstiick der Renten-
reform 2001 und als Kompensation fiir die Absenkung des
Nettorentenniveaus gedacht. Grundlage der Riester-Rente
ist das am 26. Juni 2001 verabschiedete Gesetz zur Reform

1) Zur Zielsetzung der Rentenreform 2001 siehe Datz, N.: ,Private Altersvorsorge am Beispiel der ,Riester-Rente‘“, Deutsches Institut fiir Altersvorsorge (Hrsg.), Kéln 2003, S. 43 ff.
2) Eine ausfiihrliche Darstellung der Grundlagen und des Verfahrens findet sich auf der Internetseite des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (http://www.bmas.bund.de).
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der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Férderung ei-
nes kapitalgedeckten Altersvorsorgevermégens (Altersver-
mogensgesetz — AVmG). Bei der Riester-Rente handelt es
sich um eine staatlich geforderte kapitalgedeckte Alters-
vorsorge. Sie gilt seit dem 1. Januar 2002. Forderberech-
tigt sind im Wesentlichen unbeschrankt Steuerpflichtige,
die Pflichtmitglieder in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung sind.?) Dariliber hinaus gilt bei verheirateten Paaren,
dass auch Ehepartner forderberechtigt sind, selbst wenn
sie weder erwerbstdtig noch in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung pflichtversichert sind. Diese werden als mittelbar
Forderberechtigte bezeichnet.

In der Praxis sieht die Férderung durch die Riester-Rente fol-
gendermafien aus: Forderberechtigte Sparerinnen und Spa-
rer, die einen entsprechenden Anlagevertrag abschlieen
und den notwendigen Eigenbeitrag zahlen, erhalten eine
Zulage von der Zentralen Zulagenstelle fiir Altersvermogen,
die dem Altersvorsorgevertrag gutgeschrieben wird. Diese
Zulage, die in §§79 ff. Einkommensteuergesetz (EStG) all-
gemein geregelt ist, setzt sich zusammen aus der Grundzu-
lage (§ 84 EStG) und der von der Zahl der kindergeldberech-
tigten Kinder abhéngigen Kinderzulage (§85 EStG). Im Jahr
2002 belief sich die Grundzulage auf 38 Euro und die Kin-
derzulage je Kind auf 46 Euro pro Jahr.

Dariiber hinaus konnen die férderberechtigten Sparerinnen
und Sparer die gezahlten Beitrdge bei der Einkommensteuer-
erklarung als Sonderausgaben nach §10a EStG geltend
machen. Das Finanzamt priift dann, ob den Sparerinnen
und Sparern {iber die Zulagen hinaus noch eine Steuergut-
schrift zusteht.

Die Daten zu den beiden Forderungsmoglichkeiten fallen
nicht zentral an einer Stelle an. Um einen Sonderaus-
gabenabzug nach §10a EStG zu erhalten, miissen die
Steuerpflichtigen die gezahlten Riester-Beitrdge in ihrer
Einkommensteuererkldarung angeben. Fiir die jahrliche Ein-
kommensteuerstatistik tibermitteln die Finanzverwaltungen
die Angaben aus den Einkommensteuererkldrungen dem
Bundesministerium der Finanzen, die statistische Aufberei-
tung dieser Daten ist dem Statistischen Bundesamt uber-
tragen worden.®) Somit kénnen Informationen zur steuer-
lichen Forderung der jahrlichen Einkommensteuerstatistik
entnommen werden.

Die Daten zur Zulagenforderung hingegen liegen bei der
Zentralen Zulagenstelle fiir Altersvermdgen vor, bei der die
Zulage beantragt werden muss.

Die Gesamtforderung der Riester-Rente ergibt sich aus der
Kombination dieser beiden Datenquellen. Wie in Kapitel 4
gezeigt wird, stellen nicht alle Riester-Sparerinnen und
-Sparer, die eine Zulage erhalten, auch einen Antrag auf

Sonderausgabenabzug und ebenso gibt es Personen, die
ihre Riester-Beitrdge steuerlich geltend machen, aber kei-
nen Zulagenantrag stellen.

Die Basis der Untersuchung bilden die Steuerpflichtigen.
Bei zusammenveranlagten Ehepaaren sind dies zwei Per-
sonen, die beide einen Riester-Vertrag abgeschlossen
haben kdnnen. Es wird daher weniger die Férderung der
einzelnen Sparerinnen und Sparer untersucht, sondern
eher die Foérderung der Haushalte.’) Ein Steuerpflichti-
ger kann also gegebenenfalls aus einem unmittelbar For-
derberechtigten und einem mittelbar Forderberechtigten
bestehen. Anders als in anderen Veroffentlichungen zum
Thema Riester-Rente®), die Auswertungen auf Personen-
oder sogar auf Vertragsbasis durchfiihren, wird hier den
mittelbar Forderberechtigten {iber das Haushaltseinkom-
men ein verfligbares Einkommen zugerechnet, und dies
insbesondere auch, wenn er oder sie kein eigenes Ein-
kommen hat.

Folgende steuerlich relevanten Merkmale zur Riester-Rente
werden ausgewertet:

— Steuerliche Forderung: Entspricht dem Steuerbetrag,
den die Steuerpflichtigen aufgrund der Giinstigerpriifung
im Rahmen des Sonderausgabenabzuges nach §10a
EStG zusatzlich zur Zulage ausgezahlt bekommen.

— Zulage: Gesamte Zulage, die die Steuerpflichtigen erhal-
ten. Sie kann aus Grund- und Kinderzulage bestehen.

— Gesamtforderung: Besteht aus der Summe der ge-
wahrten Zulage und der steuerlichen Férderung.

— Steuerlicher Beitrag: Hierbei handelt es sich um die
steuerrelevanten Beitrdge. Die tatsachlich von den An-
tragstellern bezahlten Beitrdge konnen durch freiwillige
Zahlungen hoher sein. Da sich aber der steuerlich rele-
vante Beitrag aus Eigenbeitrag plus Zulage zusammen-
setzt, werden die Eigenbeitrdge in der Regel geringer sein
als die steuerrelevanten Beitrage.

— Gesamtbetrag der Einkiinfte (GdE): Der GdE ergibt sich
aus der Summe der Einkiinfte nach Abzug insbesonde-
re des Altersentlastungsbetrags. Der GdE ist kein spe-
zifisches Merkmal der Riester-Rente und dient lediglich
zur Untersuchung der Einkommenssituation der Steuer-
pflichtigen mit Riester-Vertrdgen. Der GAE wurde gewabhlt,
da dieser von allen infrage kommenden Einkommens-
begriffen des Steuerrechts dem Einkommensbegriff der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen am né&chsten
kommt.

3) Des Weiteren sind auch Besoldungsempfénger (z. B. Beamtinnen und Beamte) und diesen gleichgestellte Personen sowie Pflichtversicherte nach dem Gesetz iiber die Altersversicherung

der Landwirte forderberechtigt.

4) Zur jéhrlichen Einkommensteuerstatistik siehe Lietmeyer, V./Kordsmeyer, V./Grdb, C./Vorgrimler, D.: ,,Jdhrliche Einkommensteuerstatistik auf Basis der bisherigen Geschéftsstatistik der

Finanzverwaltung* in WiSta 7/2005, S. 671 ff.

5) Ein Steuerpflichtiger entspricht auch nicht in jedem Fall einem Haushalt. Sobald z.B. ein Kind, das im Haushalt der Eltern lebt, steuerpflichtiges Einkommen erzielt, besteht ein Haus-
halt aus mindestens zwei Steuerpflichtigen. Dennoch wird in Analysen ein Steuerpflichtiger als Approximation eines Haushaltes verwendet. Siehe z.B. Bach, S./Haan, P./Rudolph, H.-./
Steiner, V.: ,Reformkonzepte zur Einkommens- und Ertragsbestimmung: Erhebliche Aufkommens- und Verteilungswirkungen, aber relativ geringe Effekte auf das Arbeitsangebot* in

DIW-Wochenbericht Nr. 16/2004, S. 185 ff.

6) Siehe etwa Stolz, U./Rieckhoff, C.: ,,Zulagenzahlung der Zentralen Zulagenstelle fiir Altersvermogen — Auswertungen fiir das Beitragsjahr 2003 in RVaktuell 08/06.
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Tabelle 1: Steuerlich relevante Merkmale zur Riesterférderung

Einkommensteuerstatistik 2002

S Durchschnitt je .
Merkmal Steuerpflichtige Insgesamt Steuerpflichtigen Median
Anzahl Mill. EUR % EUR

Steuerliche Foérderung

Deutschland ...........ccoovevvnn... 528147 38,7 100 73 51

Fritheres Bundesgebiet ohne Berlin 414725 32,4 83,7 78 56

Neue Landerund Berlin ............ 113422 6,3 16,3 55 33
Zulage

Deutschland ...........c...ceuneee 1090149 96,8 100 89 79

Friiheres Bundesgebiet ohne Berlin 774112 69,7 72,0 90 76

Neue Landerund Berlin ............ 316037 27,1 280 86 84
Gesamtforderung

Deutschland .........ccooooiiiiit 1090299 1354 100 124 122

Fritheres Bundesgebiet ohne Berlin 774234 102,1 754 132 130

Neue Landerund Berlin ............ 316065 33,3 24,6 105 88
Steuerlicher Beitrag

Deutschland ...........c...ceuneee. 1077 540 357,3 100 332 29

Friheres Bundesgebiet ohne Berlin 761460 267,3 74,8 350 324

Neue Ldanderund Berlin ............ 316080 90 252 285 242
Gesamtbetrag der Einkiinfte

Antragsteller ............cooviinint 1092668 40154 X 36748 31196
Gesamtbetrag der Einkiinfte aller

Steuerpflichtigen .................. 23974108 859813 X 35864 28731

2 Steuerliche Forderung
der Riester-Rente 2002

2.1 Volumen und Verteilung
der staatlichen Forderung

Die folgenden Auswertungen basieren allein auf den Daten
der jahrlichen Einkommensteuerstatistik. Wie Tabelle 1
zeigt, liegen fiir etwa 1,1 Mill. Steuerpflichtige Angaben zu
Riester-Vertragen in den Einkommensteuererkldarungen vor
(insgesamt wurden Angaben zu etwa 1,4 Mill. Vertrdgen
gemacht). 71% der Antragsteller lebten im fritheren Bun-
desgebiet ohne Berlin, 29 % in den neuen Landern und Ber-
lin. Etwa jeder zweite Steuerpflichtige (528 000 Steuerpflich-
tige) konnte von der steuerlichen Férderung, das hei3t dem
Sonderausgabenabzug, profitieren. Insgesamt belief sich
das Volumen der steuerlichen Forderung auf 38,7 Mill. Euro.
Dabei zeigen sich deutliche Unterschiede in der Verteilung
zwischen Ost und West: Etwa 83,7 % der steuerlichen Forde-
rung gingen an Steuerpflichtige aus dem fritheren Bundes-
gebiet ohne Berlin. Die ungleiche Verteilung der steuerlichen
Forderung wirkt sich — wenn auch durch die Verteilung der
Zulagen abgemildert — auch auf die Gesamtforderung aus
(75,4 % gingen in das frithere Bundesgebiet ohne Berlin,
24,6 % in die neuen Lander und Berlin). Insgesamt erhiel-
ten die Steuerpflichtigen eine Gesamtférderung von 135,4
Mill. Euro; das entspricht einem Durchschnitt von 124 Euro
je Steuerpflichtigen.

Der Gesamtbetrag der Einkiinfte der Antragsteller ist hoher
als der aller Steuerpflichtigen. Dies gilt fiir das arithme-
tische Mittel und noch starker fiir den Median, was auf eine
geringere Schiefe der Einkommensverteilung der Antrag-
steller hindeutet. Inwieweit die ,Riester-Sparer hdhere
Einkiinfte erzielen als die ,Nicht-Riester-Sparer”, kann mit
diesem Ergebnis jedoch nicht abschliefend beurteilt wer-
den. Fiir diese Analyse sind diejenigen Steuerpflichtigen
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mit zu beriicksichtigen, die zwar einen Riester-Vertrag abge-
schlossen, den Sonderausgabenabzug aber nicht beantragt
haben. Typischerweise diirfte es sich hierbei um Steuer-
pflichtige mit geringeren Einkiinften handeln. Diese Thema-
tik wird im Kapitel 5 noch genauer beleuchtet.

2.2 Entwicklungstendenzen der
steuerlichen Forderung
fiir das Veranlagungsjahr 2003

Derzeit liegen dem Statistischen Bundesamt erst etwa 95 %
der Einkommensteuerveranlagungen fiir das Veranlagungs-
jahr 2003 vor. Hiermit kénnen erste Tendenzen zur Entwick-
lung der steuerlichen Forderung der Riester-Rente aufge-
zeigt werden. Im Veranlagungsjahr 2003 haben bisher etwa
1,3 Mill. Steuerpflichtige einen Antrag auf Sonderausga-
benabzug gestellt. Dies entspricht einer Steigerung gegen-
tiber dem Veranlagungsjahr 2002 von mehr als 20 % (siehe
Tabelle 2).

Damit zeichnet sich fiir das Jahr 2003 eine deutliche Stei-
gerung der staatlichen Férderung der Altersvorsorge nach
§ 10a EStG ab. Neben der Zahl der Antragsteller stieg auch
deren durchschnittliche Férderung, sodass das Gesamtvolu-
men der staatlichen Férderung um 29,8 % anstieg. Mit 52,3
Mill. Euro wurden fiir das Veranlagungsjahr 2003 bereits bis
Ende 2005 deutlich mehr Steuerriickerstattungen gewahrt
als im gesamten Zeitraum fiir das Jahr 2002 (38,7 Mill. Euro).
Im Jahr 2002 machte die steuerliche Férderung etwa 28,6 %
der Gesamtforderung aus; 2003 sind es bisher etwa 29,8 %.
Dieser leichte Zuwachs deutet darauf hin, dass die Riester-
Rente bei den Steuerpflichtigen mit héheren Einkommen an
Attraktivitdat gewonnen hat. Der Anstieg des durchschnitt-
lichen Gesamtbetrages der Einkiinfte der Antragsteller um
5,2 % spricht ebenfalls dafiir.

Bei der Ost-West-Analyse zeigen erste Berechnungen, dass
die Riesterférderung vor allem im fritheren Bundesgebiet
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Tabelle 2: Vergleich der steuerlichen Férderung der Riester-Rente der Jahre 2002/2003

o . Verdnderung 2003
1
Steuerpflichtige 2002 Steuerpflichtige 20031) gegeniiber 2002 in %
Gegenstand der Nachweisung Durchschnitt Durchschnitt des des
Anzahl MilLEUR | JESteuer l Ml EUR | JESteuer | Gocamy. | Durchschnitts
pflichtigen pflichtigen volumens je Steuer-
in EUR in EUR pflichtigen
Steuerliche Forderung ........ 528147 38,7 73 670095 52,3 78 +35,1 +6,8
Zulagenforderung ............. 1090149 96,8 89 1337826 123,4 92 +27,5 +3,4
Gesamtforderung ............. 1090299 1354 124 1337867 175,7 131 +29,8 +56
Steuerlicher Beitrag ........... 1077540 357,3 332 1320635 465,6 353 +30,3 +63
Gesamtbetrag der Einkiinfte
Antragsteller ................ 1092668 40154 36748 1340111 51795 38650 +29,0 +52

1) Vorldufige Daten auf Grundlage der bis zum 31.12.2005 gelieferten Einkommensteuerveranlagungen.

ohne Berlin zulegt. Die ungleiche Verteilung der Férderung
zwischen Ost und West scheint sich daher fiir 2003 eher
noch zu verstarken.

3 Volumen der gesamten staatlichen
Forderung der Riester-Rente 2002

Bisherwurden nurdie Daten derjahrlichen Einkommensteu-
erstatistik betrachtet, in der aber die Riester-Sparerinnen
und -Sparer, die nur eine Zulage und nicht auch den Son-
derausgabenabzug nach § 10a EStG beantragt haben, nicht
enthalten sind. Um das tatsdchliche Volumen der Gesamt-
forderung zu ermitteln, miissen neben den Daten der jahr-
lichen Einkommensteuerstatistik auch die Daten der Zen-
tralen Zulagenstelle fiir Altersvermdgen betrachtet werden.
Eine Verkniipfung auf Ebene der Einzeldaten ist dafiir nicht
notwendig.

Aus den Daten der Zentralen Zulagenstelle fiir Altersvermo-
gen geht hervor, dass fiir 2002 146,8 Mill. Euro an Zulagen
ausgezahlt wurden.”) Dies bedeutet, dass 50 Mill. Euro Zula-
gen auf Riester-Sparerinnen und -Sparer entfallen, die keine
steuerliche Forderung beantragt haben. Dementsprechend
erhoht sich die Gesamtforderung von 135,4 Mill. Euro auf
185,5 Mill. Euro. An Sparerinnen und Sparer aus dem Osten
flossen 49,1 Mill. Euro an staatlicher Férderung, an solche
aus dem Westen 136,4 Mill. Euro. Unter Beriicksichtigung
sowohl der Daten der Zentralen Zulagenstelle fiir Altersver-
mogen als auch der Daten der jahrlichen Einkommensteuer-
statistik erhalten Steuerpflichtige aus den neuen Landern
und Berlin rund 26,5% der Gesamtforderung gegeniiber

Tabelle 3: Gesamtvolumen der staatlichen Férderung
der Riester-Rente 2002

Mill. EUR
Gegenstand der Fritheres Neue Lander
] Deutschland | Bundesgebiet X
Nachweisung ohne Berlin und Berlin
Grundzulage ............ 72,6 50,1 22,5
Kinderzulage ............ 74,2 53,9 20,3
Gesamtzulage ... 146,8 104 42,8
Steuerliche Férderung ... 38,7 32,4 6,3
Gesamtforderung ... 185,5 136,4 49,1

24,6 % bei alleiniger Betrachtung der Daten der jdhrlichen
Einkommensteuerstatistik (siehe Tabelle 1). Die niedrige
steuerliche Férderung, die Riester-Sparerinnen und -Spa-
rer aus dem Osten erhalten, wird also bei Betrachtung der
gesamten staatlichen Forderung zum Teil kompensiert: 29 %
der reinen Zulagenforderung entfallen auf die neuen Lan-
der und Berlin. Unter Beriicksichtigung der gesamten staat-
lichen Forderung féllt das in Abschnitt 2.1 beschriebene
Ungleichgewicht zwischen West und Ost weniger stark aus.

4 Volumen der entgangenen
Forderung

Den Steuerpflichtigen mit Riester-Vertragen kann auf zweier-
lei Weise die ihnen zustehende Férderung entgehen. Zum
einen, indem sie zwar eine Zulage beantragen, aber keinen
Antrag auf Sonderausgabenabzug stellen, obwohl ihnen
aufgrund ihrer Einkommensverhéltnisse eine steuerliche
Forderung zugestanden hadtte. Zum anderen, indem sie zwar
einen Sonderausgabenabzugs-, aber keinen Zulagenan-
trag stellen. Im ersten Fall verlieren nicht alle Riester-Spa-
rerinnen und -Sparer Geld, da nicht alle einen steuerlichen
Vorteil durch den Sonderausgabenabzug haben. Im zweiten
Fall wird dagegen in jedem Fall auf einen Teil der Férderung
verzichtet, denn die Zulagen werden von der Finanzverwal-
tung zwar zur Ermittlung des steuerlichen Vorteils beriick-
sichtigt, aber ausgezahlt werden diese nur auf Antrag von
der Zentralen Zulagenstelle fiir Altersvermogen. Um die
Hohe dieser entgangenen Forderung zu quantifizieren, wur-
den die Materialien derjdhrlichen Einkommensteuerstatistik
und der Zentralen Zulagenstelle fiir Altersvermdgen zusam-
mengefiihrt. Dies ist nach dem derzeitigen Stand nicht fiir
jeden Einzelfall moglich. Aus diesem Grund basieren die
folgenden Zahlen letztlich auf Schatzungen bzw. Hochrech-
nungen, die im Folgenden dargestellt werden.

4.1 Entgangene steuerliche Forderung

Wie Schaubild 1 zeigt, konnten von den rund 2,0 Mill.
Datensdtzen der Zentralen Zulagenstelle fiir Altersvermdgen
(Personen) rund 1,59 Mill. einem Datensatz der jahrlichen
Einkommensteuerstatistik (Steuerpflichtige) zugeordnet

7) Stand 1. Juni 2006; in anderen Verdffentlichungen wurde ein fritherer Stand der Daten betrachtet.
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Schaubild 1

Daten der jahrlichen Einkommensteuerstatistik:
insgesamt 23,97 Mill. Steuerpflichtige,

darunter 1093 000 Steuerpflichtige mit Antrag auf Sonder-
ausgabenabzug nach § 10a EStG

Ergebnis der Zusammenfiihrung der Daten der jahrlichen Einkommensteuerstatistik mit den Daten der
Zentralen Zulagenstelle fiir Altersvermogen fiir das Veranlagungsjahr 2002

Daten der Zentralen Zulagenstelle fiir Altersvermogen:
2021000 Personen mit gewdhrter Zulage

Zusammenfiihrung

v

v

Rest Zentrale Zulagenstelle fiir Alters-

Rest jahrliche Einkommensteuerstatistik:

darunter 279000 Steuerpflichtige mit
Antrag auf Sonderausgabenabzug nach
§ 10a EStG, aber ohne gewdhrte Zulage

1592000 Personen bzw. 1210000 Steuer-
pflichtige mit gewdhrter Zulage und abge-
gebener Einkommensteuererkldrung

vermogen:

429000 Personen mit gewdhrter Zulage,
aber ohne Antrag auf Sonderausgaben-
abzug nach § 10a EStG

Davon mit Antrag auf Sonderausgaben-
abzug nach § 10a EStG:

1071000 Personen bzw.
814000 Steuerpflichtige

Davon ohne Antrag auf Sonderausgaben-
abzug nach § 10a EStG:

521000 Personen bzw.
396000 Steuerpflichtige

werden. Da ein Steuerpflichtiger bei Zusammenveranlagten
aus zwei Personen besteht, entsprechen diese 1,59 Mill.
Personen 1,21 Mill. Steuerpflichtigen. Von diesen stellten
etwa zwei Drittel einen Antrag auf Sonderausgabenabzug.
Das restliche Drittel (gut 396 000) stellte keinen Antrag und
verzichtete somit auf eine ihm eventuell zustehende steuer-
liche Férderung.

Zur Prifung, inwieweit diesem Personenkreis tatsdchlich
eine steuerliche Forderung entgangen ist, wurde mit Hilfe
der Daten der jahrlichen Einkommensteuerstatistik und der
Zentralen Zulagenstelle fiir Altersvermdgen eine Giinstiger-
priifung simuliert.

Diese Simulation ergab, dass von den 396000 identifi-
zierten Steuerpflichtigen mit Riester-Vertrdgen, die auf
einen Antrag auf Sonderausgabenabzug verzichtet haben,
137000 einen steuerlichen Vorteil von durchschnittlich
etwa 70 Euro erzielt hatten. Insgesamt haben diese Steuer-
pflichtigen auf rund 9,7 Mill. Euro steuerlicher Forderung
verzichtet. Zu beachten ist, dass bei dieser Betrachtung nur
die Datensédtze der Zentralen Zulagenstelle fiir Altersvermo-
gen beriicksichtigt wurden, die mit den Daten der Einkom-
mensteuerstatistik zusammengefiihrt werden konnten (etwa
79 % der Daten der Zentralen Zulagenstelle fiir Altersvermo-
gen). Unter der Annahme, dass die Strukturen dieser Teil-
menge mit denen der Grundgesamtheit identisch sind, kann
das Ergebnis fiir die Gesamtmenge hochgerechnet werden.

Danach wurden 2002 insgesamt etwa 12,2 Mill. Euro steuer-
licher Forderung nicht in Anspruch genommen. Dies ent-
spricht immerhin fast einem Drittel der in Anspruch genom-
menen steuerlichen Forderung.

4.2 Entgangene Zulagenforderung

Personen, die einen Antrag auf Sonderausgabenabzug, aber
keinen auf Zulagenférderung gestellt haben, entgeht ein
wesentlicher Teil der moglichen Férderung. Exakt bestim-
men ldsst sich dieser Personenkreis nicht, er kann jedoch
mit den nicht zusammengefiihrten Daten der jahrlichen Ein-
kommensteuerstatistik (279000 Steuerpflichtige) und den
nicht zusammengefiihrten Daten der Zentralen Zulagen-
stelle fiir Altersvermégen (429000 Personen) eingegrenzt
werden (siehe Schaubild 1).

Den 429000 Personen mit Zulagenantrdgen entsprechen
etwa 326 000 Steuerpflichtige.?) Geht man davon aus, dass
— wie in der Gruppe der zusammengefiihrten Daten — 67 %
der Steuerpflichtigen auch den Sonderausgabenabzug
beantragt haben, so miissten 219000 Einkommensteuer-
veranlagungen mit Antrag auf Sonderausgabenabzug vor-
liegen.

Tatsdchlich konnten, wie das Schaubild 1 zeigt, 279000
Einkommensteuerveranlagungen, in denen ein Sonder-
ausgabenabzug nach § 10a EStG beantragt wurde, nicht

8) Aus den verkniipften Daten ergibt sich, dass eine Person rechnerisch 0,76 Steuerpflichtiger entspricht. Dies ergibt sich, weil ein Steuerpflichtiger bei Ehepaaren, die nach der Splitting-
tabelle veranlagt werden, aus zwei Personen besteht, sodass auf einen Steuerpflichtigen zwei Riesteranleger fallen kénnen.
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mit den Daten der Zentralen Zulagenstelle fiir Altersvermo-
gen zusammengefiihrt werden, sodass davon ausgegangen
werden kann, dass nur 60000 Steuerpflichtige vergessen
haben, einen Zulagenantrag zu stellen. Insgesamt hat die
Finanzverwaltung bei den 279000 Steuerpflichtigen eine
fiktive Zulage von 19,9 Mill. Euro berechnet, sodass auf
die 60000 Steuerpflichtigen ohne Zulagenantrag eine ,,ver-
schenkte“ Zulage von etwa 4,2 Mill. Euro entfallt.

4.3 Gesamtbetrachtung der entgangenen
staatlichen Forderung

Wie in Kapitel 3 dargestellt, forderte der Staat die Riester-
Rente 2002 mit insgesamt 185,5 Mill. Euro. Hinzu kdmen
noch knapp 16,4 Mill. Euro an Forderung, die nicht ausge-
zahlt wurden, da die Anspruchsberechtigten die notigen
Antrdge nicht gestellt haben. Den groferen Anteil an die-
sem nicht genutzten Fordervolumen hatten hierbei die nicht
gestellten Antrdge auf Sonderausgabenabzug mit knapp
12,2 Mill. Euro, der Anteil der nicht gestellten Zulagenan-
trage belief sich auf rund 4,2 Mill. Euro. Dieser Betrag wird
sich in Zukunft durch den Dauerzulagenantrag verringern.
Seit dem Jahr 2005 miissen Riester-Sparerinnen und -Spa-
rer den Zulagenantrag nicht mehr jedes Jahr neu stellen,
sondern konnen den Anbieter ihrer Riester-Produkte einma-
lig bevollméchtigen, die Zulage jedes Jahr automatisch zu
beantragen.

Wenn alle Sparerinnen und Sparer von Riester-Vertragen
sowohl die Zulagen als auch den Sonderausgabenabzug
beantragt hatten, hatte sich die gesamte staatliche Forde-
rung 2002 auf 201,9 Mill. Euro belaufen. Von diesem Betrag
wurden demnach 91,9 % ausgeschopft.

Nicht beriicksichtigt in diesen Uberlegungen sind Personen,
die zwar riesterfahige Produkte kaufen, das heifit Finanz-
produkte, die eine Férderung nach Riester erhalten kdnnten,
aberweder einen Zulagenantrag noch einen Antrag auf Son-
derausgabenabzug stellen. Diese Falle tauchen wederin der
Einkommensteuerstatistik noch im Datenmaterial der Zen-
tralen Zulagenstelle fiir Altersvermégen auf. Allerdings kon-
nen bei diesen Personen auch andere Griinde als die Alters-
vorsorge zum Abschluss der jeweiligen Vertrdge gefiihrt
haben.

5 Einkommensanalyse

In diesem Kapitel steht die Frage nach der Einkommens-
situation der Riester-Sparerinnen und -Sparer im Vergleich
zu allen Steuerpflichtigen im Mittelpunkt. Datengrundlage
sind hier die zusammengefiihrten Daten der Zentralen Zula-
genstelle fiir Altersvermogen und der jdhrlichen Einkom-
mensteuerstatistik, das heit es wurden insbesondere
auch die Félle beriicksichtigt, die fiir ihre Riester-Vertrdge
zwar die Zulage in Anspruch nehmen, diese aber nicht in
der Einkommensteuererkldarung angegeben haben. Da in
den Daten auch Personen bzw. Steuerpflichtige enthalten
sind, die keinen Anspruch auf eine Forderung nach Riester
haben, miissen die Daten um diesen Personenkreis berei-
nigt werden. Eine saubere Abgrenzung ist aber aus daten-
technischen Griinden nicht moglich. Allerdings kénnen mit
der Gruppe der Bruttolohnempfanger Steuerpflichtige iden-
tifiziert werden, die — sofern sie unbeschrankt steuerpflich-
tig sind — in jedem Fall ein Anrecht auf die Férderung haben.
Daher werden im Folgenden nur Steuerpflichtige mit Brutto-
l6hnen betrachtet.?) Hierbeiwerden die tatséchlichen Brutto-
l6hne der Steuerpflichtigen als Vergleichsbasis verwendet

Schaubild 2
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9) Die Bruttolohnempfénger stellen die Hauptgruppe der Férderberechtigten. Bei Zusammenveranlagten wurden die Bruttolghne der beiden Partner addiert. Einem nicht erwerbstétigen Ehe-

partner wird somit ein Bruttolohn zugeordnet (siehe auch Kapitel 1).
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und nicht wie in anderen Veroffentlichungen®) die soge-
nannten beitragspflichtigen Einnahmen im Sinne der Ren-
tenversicherung. Letztere werden bei der Beitragsbemes-
sungsgrenze abgeschnitten''), was zur Folge hat, dass die
Durchschnittseinkommen niedriger ausfallen. Im Fall der
Steuerpflichtigen mit Riester-Férderung waren bei 75 % die
Bruttolohne hoher als die beitragspflichtigen Einnahmen.

Tabelle 4: Vergleich der Bruttolohne der Steuerpflichtigen mit
Riester-Vertragen mit denen aller Steuerpflichtigen 2002

Dar.: mit
Gegenstand der Nachweisung Einheit Insgesamt Riester-

Vertrdgen

Steuerpflichtige .............. Anzahl 23957 864 1539596
Arithmetisches Mittel der

Bruttolohne ................ EUR 35272 38403

Median der Bruttolshne ...... EUR 29812 33407

Variationskoeffizient ......... 106,6 70,4

Die Steuerpflichtigen mit Riester-Vertrdgen hatten im Durch-
schnitt einen hoheren Bruttolohn (gemessen am Median
und am arithmetischen Mittel). Der niedrigere Variationsko-
effizient bei den Steuerpflichtigen mit Riester-Vertragen, der
hier als Maf3 fiir die Streuung beider Verteilungen gewahlt
wurde, deutet darauf hin, dass die Bruttolohne bei diesen
weniger stark streuen als bei allen Steuerpflichtigen. Um die
Verteilung der Bruttoléhne der beiden Gruppen von Steuer-
pflichtigen zu vergleichen, sind in Schaubild 2 beide Vertei-
lungen dargestellt.

Im Vergleich zu den Steuerpflichtigen insgesamt sind bei den
Riester-Sparerinnen und -Sparern die Einkommen zwischen
30000 Euro und 100000 Euro tberproportional vertreten.
Steuerpflichtige mit niedrigen und sehr hohen Einkom-
men sind dagegen unterreprdsentiert. Fiir Steuerpflichtige
mit sehr hohen Einkommen (1 Mill. Euro und mehr) scheint
diese neue Art der Altersvorsorge eher uninteressant. Dies
ist aber aufgrund der Skalierung nicht im Schaubild 2 zu
erkennen.

6 Zusammenfassung

Erstmals konnte das Gesamtvolumen der staatlichen Ries-
ter-Forderung fuir das Jahr 2002 bestimmt werden. Das For-
dervolumen betrug 185,5 Mill. Euro; es setzte sich aus
Zulagen in Hohe von 146,8 Mill. Euro und der steuerlichen
Forderung in Hohe von 38,7 Mill. Euro zusammen. Wahrend
die Riester-Sparerinnen und -Sparer in den neuen Landern
und Berlin starker von der Zulagenforderung profitieren, gilt
dies fiir die Sparerinnen und Sparer im friiheren Bundesge-
biet ohne Berlin fiir die steuerliche Forderung.

Die Riester-Sparerinnen und -Sparer schépfen die mog-
liche staatliche Forderung nur zu 91,5 % aus. Hauptgrund
fiir die nicht vollstandige Ausschdpfung der Fordermdglich-
keiten sind Steuerpflichtige, die keinen Antrag auf Sonder-
ausgabenabzug stellen, obwohl sie hierdurch einen steuer-

lichen Vorteil erzielen wiirden. Ein Teil der Férderung geht
aber auch deshalb verloren, weil die Steuerpflichtigen zwar
einen Antrag auf Sonderausgabenabzug stellen, aber kei-
nen Zulagenantrag. Aufgrund der neu eingefiihrten Moglich-
keit, einen Dauerantrag fiir die Zulage zu stellen, diirfte letz-
teres kiinftig an Bedeutung verlieren, dennoch muss auch in
Zukunft damit gerechnet werden, dass die steuerliche For-
derung nicht vollstandig ausgeschopft wird.

Ein Ziel der Riester-Rente ist, besonders jene zu fordern, die
besondere Probleme mit der Sicherung ihrer Alterseinkiinfte
haben. Zu diesem Personenkreis gehdren die Bezieher nied-
riger Einkommen. Die Ergebnisse im Kapitel 5 zeigen, dass
Geringverdiener die Forderungsmoglichkeiten zumindest im
Anfangsjahr 2002 nur wenig genutzt haben. Auch im Veran-
lagungsjahr 2003 scheint dies der Fall zu sein. Hauptnach-
frager sind vor allem Steuerpflichtige mit einem Einkommen
zwischen 30000 Euro und 100000 Euro. Die Bezieher sehr
hoher Einkommen interessieren sich dagegen wenig bzw.
tiberhaupt nicht fiir diese Form der Altersvorsorge.

Der Ausblick in das Jahr 2003 zeigt, dass die Inanspruch-
nahme der Riester-Rente stark zunimmt und diese Art
der Altersvorsorge in einigen Jahren durchaus zu einem
wichtigen Baustein innerhalb der Rentensysteme werden
kann. 1

10) Siehe etwa Stolz, U./Rieckhoff, C.: ,Aktuelle Ergebnisse der zulagengeforderten Altersvorsorge* in Die Angestelltenversicherung (DAngVers), Jg. 52, September 2005, S. 409 ff.
11) In dem fiir die Zulagenberechnung 2002 relevanten Jahr 2001 lag die Bemessungsgrenze bei 104 400 DM fiir den Westen und 87 600 DM fiir den Osten.
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Dipl.-Soziologin Wera Kallnik

Preise im Februar 2007

Im Februar 2007 erhdhten sich auf allen im Rahmen dieses
Beitrags betrachteten Wirtschaftsstufen die Preise im Ver-
gleich zu Februar 2006. Der Index der Erzeugerpreise ge-
werblicher Produkte nahm um 2,8% zu (Januar 2007
gegeniiber Januar 2006: + 3,2 %). Der Index der Grofhan-
delsverkaufspreise lag im Februar 2007 um 3,0 % hoher als
im Vorjahresmonat (Januar 2007: +3,1%). Der Index der
Einzelhandelspreise stieg um 1,6 % (Januar 2007: + 1,5 %),
der Verbraucherpreisindex nahm ebenfalls um 1,6 % ge-
geniiber dem Vorjahr zu (Januar 2007: + 1,6 %).

Auch im Vergleich mit Januar 2007 stiegen die Preise auf
allen betrachteten Wirtschaftsstufen. Die Erzeugerpreise ge-
werblicher Produkte lagen um 0,3 % hdéher, nachdem sie
im Vormonat unverdndert geblieben waren. Die Grof3han-
delspreise legten um 0,4 % zu (Januar 2007 gegeniiber
Dezember 2006: £0,0%). Der Index der Einzelhandels-
preise erhohte sich um 0,3 %, im Vormonat war er um 0,5 %
gestiegen. Der Verbraucherpreisindex nahm um 0,4 % zu,
im Januar 2007 hatte die Verdnderungsrate gegeniiber dem
Vormonat - 0,2 % betragen.

Die Preisentwicklung im Februar 2007 wurde auf allen Wirt-
schaftsstufen von im Jahresvergleich riicklaufigen Preisen
fiir Minerallerzeugnisse beeinflusst. Auf Erzeugerebene
musste fiir diese Produkte 3,2 % weniger bezahlt werden,
Verbraucher zahlten 2,5% weniger fiir Heizél und Kraft-
stoffe.

Auf den Erzeugerpreisindex wirkten sich hauptsdchlich Vor-
leistungsgiiter preistreibend aus, auf Grofhandelsebene
sorgte insbesondere der Grohandel mit landwirtschaft-
lichen Grundstoffen und lebenden Tieren fiir Preissteige-
rungen. Bei den Verbraucherpreisen verteuerten sich vor
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Verdnderungen
Februar 2007
gegeniiber
Januar Februar
2007 2006
0/0
Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
INSZESAML «ovt ittt +0,3 +2,8
ohne Mineralolerzeugnisse ................... +0,2 +3,1
Mineralolerzeugnisse .........coovvvinniennnn. +1,5 -3,2
Index der GrofShandelsverkaufspreise
INSEESAME . .vtee i ie e +0,4 +3,0
Index der Einzelhandelspreise .................. +0,3 +1,6
Verbraucherpreisindex
INSEESAME L vttee et ie e +0,4 +1,6
ohne Heizdl und Kraftstoffe ................... +0,3 +1,9
Heizol und Kraftstoffe ........coevveiniinenn., +1,4 -2,5
ohne Saisonwaren ...........covvvvneennennnnn +0,4 +1,7
SaiSONWAIEN . .viieiiieieeeeeeeanaenenans +1,2 +0,8

allem die Haushaltsenergien Gas, Strom und Fernwadrme.
Auch die Preise fiir Nahrungsmittel und alkoholfreie Ge-
tranke zogen auf dieser Ebene an.

Der Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte stieg
im Februar 2007 um 2,8 % gegeniiber Februar 2006. Einen
niedrigeren Stand erreichte die Jahresverdnderungsrate
zuletzt im September 2004 mit + 2,3 %. Im Januar 2007 und
Dezember 2006 hatte die Jahresteuerungsrate noch deut-
lich hoher gelegen (+ 3,2 bzw. +4,4%).

Der in den Vormonaten zu beobachtende Trend sinkender
Mineral6lpreise auf Erzeugerebene schwéchte sich im Feb-
ruar 2007 ab. Zwar sanken die Preise weiterhin im Vergleich
zum Vorjahr, verglichen mit Januar 2007 zogen die Preise
fiir Mineralolprodukte aber wieder etwas an (+1,5 %). Bei
Betrachtung der Entwicklung einzelner Mineral6lprodukte

307



PREISE

Schaubild 1

Ausgewdhlte Preisindizes
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Ausgewdhlte Preisindizes

Erzelfger- Groflhandels- Einzel- Verbraucher-
Jahr preise X
R verkaufs- handels- preis-
Monat gewerblicher - . o ind
Produkte?) preise?) preise?) index
2000 =100
2002D...... 102,4 101,8 101,8 103,4
2003D...... 104,1 102,3 102,0 104,5
2004D ...... 105,8 105,3 102,3 106,2
2005D ...... 110,7 108,2 103,0 108,3
20060D ...... 116,8 112,2 104,0 110,1
2006 Jan. ... 1141 109,6 103,4 109,1
Febr. .. 114,9 110,2 103,6 109,5
Mdrz .. 115,5 110,7 103,9 109,5
April ... 116,6 111,8 104,1 109,9
Mai .... 116,7 112,6 104,2 110,1
Juni.... 117,1 113,2 104,2 110,3
Juli .... 117,7 113,0 103,9 110,7
Aug. ... 117,9 113,7 103,8 110,6
Sept. .. 117,5 113,1 104,1 110,2
Okt. ... 117,8 112,9 104,3 110,3
Nov. ... 117,8 113,0 104,4 110,2
Dez. ... 117,8 113,0 104,5 111,1
2007 Jan. ... 117,8 113,0 105,0 110,9
Febr. .. 118,1 113,5 105,3 111,3
Verdnderungen gegeniiber dem jeweiligen Vormonat in %
2006 Jan. ... +1,2 +0,6 - -05
Febr. .. +07 +05 +0,2 + 0,4
Marz .. +0,5 +0,5 +03 -
April ... + 1,0 + 1,0 +0,2 + 0,4
Mai .... +0,1 +0,7 +0,1 +0,2
Juni.... +03 + 0,5 - +0,2
Juli .... +05 -02 -03 + 0,4
Aug. ... +02 +06 -01 -01
Sept. .. -03 -05 +0,3 -0,4
Okt. ... +03 -02 +02 +0,1
Nov. ... - +0,1 +0,1 -01
Dez. ... - - +0,1 +08
2007 Jan. ... - - +05 -02
Febr. .. +03 +0,4 +0,3 +0,4
Verdnderungen gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
2002D...... -06 +0,2 +07 +1,4
2003D...... +1,7 +0,5 +0,2 +1,1
2004D ...... +1,6 +29 +03 + 1,6
2005D ...... + 4,6 +28 +07 +20
2006D ...... +55 +37 + 1,0 +1,7
2006 Jan. ... + 56 +29 +1,1 +21
Febr. .. +59 +29 +1,1 +21
Marz .. +59 +25 +10 +18
April ... + 61 +32 +1,1 +20
Mai .... +6,2 + 50 +12 +19
Juni.... + 6,1 +53 +1,1 +20
Juli ... + 6,0 + 4,6 +1,1 +19
Aug. ... +59 +53 +1,2 +1,7
Sept. .. + 5,1 +3,0 +0,8 + 1,0
Okt. ... + 4,6 +29 +0,9 +1,1
Nov. ... + 4,7 +37 +1,1 +1,5
Dez. ... + 4,4 +37 +1,1 + 1,4
2007 Jan. ... +32 +3,1 + 15 + 1,6
Febr. .. +28 + 3,0 + 1,6 + 1,6

1) Ohne Umsatzsteuer. — 2) Einschl. Umsatzsteuer; einschl. Kraftfahrzeug-
handel und Tankstellen.

im Vergleich zum Vormonat zeigen sich Unterschiede: Wah-
rend die Preise fiir Fliissiggas und schweres Heizdl binnen
Monatsfrist weiter sanken, musste fiir leichtes Heizol und
Kraftstoffe verglichen mit Januar 2007 mehr bezahlt wer-
den. Dabei verteuerte sich leichtes Heizél bei der Abgabe an
Verbraucher am starksten (+5,0% im Februar 2007 gegen-
tiber Januar 2007).

Eine dhnliche Entwicklung zeigt sich bei den Erzeugerprei-
sen fir elektrischen Strom. Verglichen mit Februar 2006
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lagen die Strompreise um 1,0% niedriger, wobei die Ent-
wicklung fiir die einzelnen Abnehmergruppen unterschied-
lich war. Strom fiir private Haushalte verteuerte sich im
Vergleich zum Vorjahr auf Erzeugerebene um 4,4%, die
Strompreise fiir gewerbliche Sondervertragskunden hinge-
gen gaben um 5,2 % nach. Verglichen mit Januar 2007 ver-
teuerten sich die Preise fiir elektrischen Strom um 0,6 %.

Hohe Jahresteuerungsraten wiesen im Februar 2007 vor
allem Vorleistungsgiiter auf, darunter Futtermittel fiir Nutz-
tiere, Nadelschnittholz, Spanplatten, Drahtwaren sowie
Metalle und Metallerzeugnisse wie zum Beispiel Walz-
stahl oder Gief3ereierzeugnisse. Preissteigerungen gab es
unter anderem aber auch bei Obst- und Gemiiseerzeugnis-
sen (+4,3%), verarbeitetem Fleisch (+2,6%), Maschinen
(+2,4%) und Gerdten der Elektrizitdtserzeugung und -ver-
teilung (+ 2,2 %).

Verglichen mit Januar 2007 stiegen insbesondere die Erzeu-
gerpreise flir Edelmetalle und Halbzeug daraus (+6,1 %),
Spanplatten (+4,1%), Futtermittel fiir Nutztiere (+2,1%),
Frucht- und Gemiisesifte (+2,0%) sowie Schweinefleisch
(+1,8%). Billiger verkauft als im Vormonat wurden hinge-
gen unter anderem raffinierte Ole und Fette (- 4,6 %), Blei,
Zink und Zinn (- 4,0%) sowie elektronische Bauelemente
(-3,3%).

Die Preise fiir Erzeugnisse der Vorleistungsgiiterproduzen-
ten stiegen im Februar 2007 verglichen mit Februar 2006
um 5,5%. Investitionsgiiter verteuerten sich im gleichen
Zeitraum um 1,2 %. Fiir Konsumgiiter musste binnen Jah-
resfrist 1,8 % mehr bezahlt werden, dabei verteuerten sich
in diesem Bereich Verbrauchsgiiter (+1,9%) stérker als
Gebrauchsgiiter (+1,2 %).

Der Index der GrofShandelsverkaufspreise lag im Februar
2007 um 3,0% iliber dem Stand von Februar 2006. In den
beiden Vormonaten Januar 2007 und Dezember 2006 hatte
die Jahresteuerungsrate bei 3,1 bzw. 3,7 % gelegen.

Im Vorjahresvergleich stiegen im Februar 2007 wie schon
im Vormonat die Preise im GroBhandel mit Getreide, Saaten
und Futtermitteln sowie mit Erzen, Eisen, Stahl, Nichteisen-
metallen und deren Halbzeug besonders stark. Auch Obst
und Gemiise (+6,5%), Getrianke (+3,0%) sowie Fisch und
Fischerzeugnisse (+3,0%) verteuerten sich verglichen mit
Februar 2006. Deutlich billiger als im Vorjahr wurden hin-
gegen Produkte im Grofthandel mit Biiromaschinen und
-einrichtungen, mit festen Brennstoffen und Mineraldl-
erzeugnissen sowie mit pharmazeutischen Erzeugnissen
und medizinischen Hilfsmitteln verkauft (letztere: — 3,2 %).
Die Preise im Grofhandel mit Fleisch, Fleischwaren, Gefli-
gel und Wild sanken ebenfalls im Februar 2007 (-1,5%
gegeniiber Februar 2006).

Verglichen mit Januar 2007 stieg der Grohandelsverkaufs-
preisindex im Februar 2007 um 0,4 %, in den beiden Vor-
monaten hatte er sich im Monatsvergleich nicht verdndert.
Angezogen haben u.a. die Preise im GroBhandel mit fes-
ten Brennstoffen und Mineraldlerzeugnissen, mit Wasch-,
Putz- und Reinigungsmitteln sowie mit Roh- und Schnittholz
(jeweils +1,1 % gegeniiber dem Vormonat). Zudem kam es
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zu saisonbedingten Verteuerungen bei Produkten im Grof3-
handel mit Getreide, Saaten und Futtermitteln sowie mit
Obst und Gemdiise. Riickldufig waren die Preise beispiels-
weise im GroBhandel mit Biiromaschinen und -einrich-
tungen (-1,0%) sowie mit Kaffee, Tee, Kakao und Gewdir-
zen (- 0,9 %).

Verdnderungen
Februar 2007
gegeniiber
Januar Februar
2007 2006
0/0
GroBhandel mit
Landwirtschaftlichen Grundstoffen und
lebenden Tieren .......ooeviiiiiiiiiiiiin. +2,9 +14,7
Nahrungsmitteln, Getranken und Tabakwaren .... +0,2 +2,7
Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern ............... -0,1 +0,1
Rohstoffen, Halbwaren, Altmaterial und
Reststoffen .......oooviiiiiiiiiiiiiiiiii, +0,8 +4,7
Maschinen und Zubehor -0,4 -3,2
Sonstiger GroBhandel .......... +0,4 +3,8

Fiir die gewerblichen Erzeugerpreise sowie fiir die GroBhan-
delsverkaufspreise ergaben sich unter anderem folgende
Verdnderungen gegeniiber dem Vormonat bzw. dem ent-
sprechenden Vorjahresmonat:

Verdnderungen
Februar 2007
gegeniiber
Januar Februar
2007 2006
0/0
Erzeugerpreise gewerblicher Produkte

Blei, Zinkund Zinn ... -4,0 +46,1
Nadelschnittholz ............... +0,6 +29,3
Spanplatten .........c.oooiill +4,1 +18,8
Drahtwaren ...........ccoounnt. +1,6 +18,4
Futtermittel fiir Nutztiere +2,1 +18,4
Walzstahl ....oooviiiiiiiiiiii, +0,9 +16,4
Stdrke und Stdrkeerzeugnisse ................ +2,9 +16,1
Sekunddrrohstoffe ... +0,2 +15,9
Nichteisenmetalle und Halbzeug daraus ...... +0,7 +15,2
Kupfer und Kupferhalbzeug ................... -1,1 +12,8
Eisen- und Stahlrohre .............coooooiiite +0,2 +11,4
Erdgas .ooveeenie it +0,1 +9,4
Glas und Glaswaren .........ccccoeviiiiiennn +0,5 +8,9
Aluminium und Aluminiumhalbzeug .......... +1,7 +8,1
Verlagserzeugnisse «...ovevveeerneenneennnnns +0,6 +5,8
Metallerzeugnisse ......oovveiveiiineenneennnns +0,4 +4,7
Kunststoffe in Primarformen .................. +0,2 +4,3
Obst- und Gemiiseerzeugnisse ............... +1,1 +4,3
GieBereierzeugnisse ....ovvveevenennennennnn. -0,2 +4,2
Organische Grundstoffe und Chemikalien ..... -1,1 +3,2
Papier-, Karton- und Pappewaren ............. +0,5 +3,2
Elektrischer Strom .......cooviiiiiiininnann., +0,6 -1,0
Kraftstoffe .....oooveiiiiiiiiiiiii i +1,2 -1,3
Nachrichtentechnische Geréte und

Einrichtungen -0,3 -58
Leichtes Heizol + 4,4 -10,2
Elektronische Bauelemente -3,3 -11,0
FIUSSIZEAS «vvvve et -1,8 -18,7
Datenverarbeitungsgerdte und -einrichtungen . -2,3 -23,2
Schweres Heizdl .....ooovvvviiiiiiiiiin, -5,6 -23,4
Inldndisch gefordertes Erdol .................. -2,4 -23,8

GroBhandelsverkaufspreise

GroBhandel mit:
Getreide, Saaten und Futtermitteln............ +3,4 +29,4
Erzen, Eisen, Stahl, NE-Metallen und Halbzeug - +13,8
Obst, Gemiise und Kartoffeln ................. +2,1 +6,5
Tabakwaren ......cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiaa, -0,3 +2,6
LebendenTieren .....ovvviiiiiiiiininnnn., +3,3 +0,4
Festen Brennstoffen und

Mineraldlerzeugnissen ...............couu.s +1,1 -4,1
Biiromaschinen und -einrichtungen -1,0 -10,1
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Der Index der Einzelhandelspreise stieg im Februar 2007
binnen Jahresfrist um 1,6 %. In den Vormonaten Januar 2007
und Dezember 2006 hatte die Jahresteuerungsrate +1,5
bzw. +1,1% betragen. Die stdrksten Preissteigerungen
wurden im Einzelhandel mit Nahrungsmitteln, Getranken
und Tabakwaren erreicht (+3,1%). Dort stiegen vor allem
die Preise im Einzelhandel mit Obst, Gemiise und Kartof-
feln sowie im Einzelhandel mit Fisch und Fischerzeugnis-
sen (jeweils +4,7%). Diese Entwicklung konnte bereits
auf Ebene des Grofshandels beobachtet werden, auch dort
verteuerten sich unter anderem Obst und Gemiise sowie
Getrdnke. Verglichen mit Januar 2007 stieg der Einzelhan-
delspreisindex um 0,3 %.

Der Verbraucherpreisindex fiir Deutschland stieg im Feb-
ruar 2007 gegeniiber dem Vorjahrum 1,6 %. Im Januar 2007
hatte die Jahresteuerungsrate ebenfalls +1,6% betragen,
im Dezember 2006 hatte sie bei +1,4% gelegen. Im Ver-
gleich zu Januar 2007 stieg der Index um 0,4 %.

Die preisddmpfende Wirkung der Mineraldlerzeugnisse
setzte sich auch im Februar 2007 fort. Diese Erzeugnisse
verbilligten sich im Jahresvergleich um 2,5 %. Fiir leichtes
Heizol mussten 8,4% weniger gezahlt werden, fiir Kraft-
stoffe 1,0 % weniger. Dabei ergaben sich fiir einzelne Kraft-
stoffe folgende Preisriickgdnge: Normalbenzin —1,0%,
Superbenzin - 0,9 %, Dieselkraftstoff — 0,6 %.

Schaubild 2

Ausgewdhlte Reihen
aus dem Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
im Februar 2007
Veranderung gegeniiber dem Vorjahresmonat in %

Gesamtindex

Nahrungsmittel und _

alkoholfreie Getranke

Alkoholische Getranke, Tabakwaren

Bekleidung und Schuhe

Wohnung, Wasser, Strom, _

Gas und andere Brennstoffe

Einrichtungsgegenstande u. A. fiir den
Haushalt sowie deren Instandhaltung

Gesundheitspflege _ 1,5

Verkehr 1,7

Nachrichteniibermittlung -0,4

Freizeit, Unterhaltung und Kultur

0,9
Bildungswesen _ 3,1
Beherbergungs- und 23
Gaststattendienstleistungen ’

Andere Waren und Dienstleistungen
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PREISE

Die Verbraucherpreise fiir Strom und Gas stiegen hinge-
gen gegeniiber Februar 2006 weiter an. Elektrischer Strom
wurde im Februar 2007 um 6,2 % teurer, Gas um 8,6 %. Die
Umlagen fiir Zentralheizung und Fernwdrme stiegen im Ver-
gleich zum Vorjahr um 5,7 %.

Wie auf den {ibrigen Wirtschaftsstufen gab es auch auf der
Verbraucherstufe deutliche Preissteigerungen bei Nahrungs-
mitteln und alkoholfreien Getranken. Vor allem fiir Gemiise
musste im Februar 2007 gegeniiber dem Vorjahresmonat
deutlich mehr bezahlt werden (+ 6,7 %), die starksten Preis-
zuwdchse verzeichneten Kartoffeln (+38,1%) und Paprika
(+36,9%). Fische und Fischwaren verteuerten sich binnen
Jahresfrist um 4,7 % (darunter: Kabeljau +5,9 %, Seelachs
+7,7%). Bei Getridnken verteuerten sich Mineralwasser,
Séfte und Limonaden (+3,3%). Am stdrksten stiegen hier
die Preise fiir Orangensaft (+10,6%), Apfelsaft (+4,0%)
und Mineralwasser (+ 3,1 %).

Verbraucherfreundlich hingegen entwickelten sich die Preise
fiir Gerdte der Unterhaltungselektronik. So fielen die Preise
fur Fernseh- und Videogerdte verglichen mit dem Februar
des Vorjahres um 14,3 %, flir Personalcomputer mussten im
gleichen Zeitraum 23,1 % weniger bezahlt werden.

Im Vergleich zum Vormonat stiegen die Preise auf Verbrau-
cherebene im Februar 2007 um 0,4 %. Dies ist vor allem
auf saisonbedingte Preiserhéhungen zuriickzufiihren. So
verteuerten sich Pauschalreisen um 9,7 % und Ferienwoh-
nungen um 10,4 %. Auch die Preise fiir Schnittblumen stie-
gen bedingt durch saisonale Effekte sowie eine erhohte
Nachfrage zum Valentinstag an (+ 5,7 %).

Langlebige Gebrauchsgiiter verteuerten sich im Februar
2007 gegeniiber dem Vorjahresmonat um 0,6 %, im Januar
2007 hatten sie sich um 0,7 % verteuert. Die Preise fiir
Gebrauchsgiiter mit mittlerer Lebensdauer zogen im glei-
chen Zeitraum um 1,0 % an. Auch bei Verbrauchsgiitern und
Dienstleistungen kam es zu Preissteigerungen im Vergleich
zum Vorjahr (+2,4 bzw. + 1,6 %).

Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
auf Basis 2000 = 100

Veranderungen
Februar 2007
gegeniiber
Januar Februar
2007 2006
%

GeSAMEINAEX ©uvveii ettt +0,4 +1,6

Nahrungsmittel und alkoholfreie Getrdnke .... -0,2 +2,0

Alkoholische Getrdnke, Tabakwaren .......... - +4,0

Bekleidung und Schuhe ..................cl. +0,8 +1,4

Wohnung, Wasser, Strom, Gas usw. ........... +0,3 +1,8
Einrichtungsgegenstédnde, Apparate, Gerate und

Ausriistungen fiir den Haushalt u. A. ........ +0,1 +0,8

Gesundheitspflege -0,1 +1,5

Verkehr ..o, +0,3 +1,7

Nachrichteniibermittlung ..................... -0,1 -0,4

Freizeit, Unterhaltung und Kultur .............. +2,0 +0,9

Bildungswesen .......c.ovviiiiiiiiiiiiiieennn - +3,1

Beherbergungs- und
Gaststdttendienstleistungen ................ +0,9 +2,3
Andere Waren und Dienstleistungen .......... +0,2 +2,2
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Der fiir europdische Zwecke berechnete harmonisierte Ver-
braucherpreisindex fiir Deutschland lag im Februar 2007
gegeniiber Februar 2006 um 1,9 % hoher. Im Januar 2007
und Dezember 2006 hatte die Jahresveranderungsrate + 1,8
bzw. + 1,4 % betragen. Im Vormonatsvergleich erhdhte sich
der Index im Berichtsmonat Februar 2007 um 0,5 %. 11l
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Dipl.-Okonom Alexander Vogel

Determinanten der
Frauenerwerbstatigkeit
im Haushaltskontext

Im November vergangenen Jahres konnte das Statistische
Bundesamt im Rahmen des Gerhard-Fiirst-Preises insge-
samt drei hervorragende Arbeiten mit einem engen Bezug
zur amtlichen Statistik auszeichnen. Die von Herrn Profes-
sor Dr. Hans Wolfgang Brachinger (Universitdt Freiburg
Schweiz/Université de Fribourg Suisse), dem Vorsitzen-
den des unabhdngigen Gutachtergremiums, vorgetragenen
Laudationes wurden in Ausgabe 12/2006 (S. 1229 ff.) die-
ser Zeitschrift bereits verdffentlicht. Daran ankniipfend stel-
len nun die drei Preistrdger ihre Arbeiten in eigenen Beitrd-
gen ndher vor. Den Anfang macht Dipl.-Okonom Alexander
Vogel, dessen bei Professor Dr. Joachim Merz an der Uni-
versitdt Liineburg entstandene Diplomarbeit ,,Frauener-
werbstdtigkeit im Haushaltskontext — Ergebnisvergleich
der normalen, tatsdchlichen und gewiinschten Arbeitszeit
mit Daten der Zeitbudgeterhebung 2001/2002 auf Basis
des kollektiven Modells“ mit dem Gerhard-Fiirst-Preis 2006
in der Kategorie ,,Diplom- und Magisterarbeiten* prdmiert
wurde.

Die meisten Untersuchungen zur Erwerbstdtigkeit greifen
auf die Erhebung der normalerweise geleisteten Arbeitszeit
zuriick. Dervorliegende Artikel zielt daraufab, robuste Ergeb-
nisse beziiglich der Frauenerwerbstdtigkeit im Haushalts-
kontext zu erhalten. Hierfiir wird untersucht, ob davon aus-
gegangen werden kann, dass bisher gewonnene Erkennt-
nisse zum Erwerbsverhalten von den Methoden der Arbeits-
zeiterfassung unabhdngig sind. Der herkémmlichen Ope-
rationalisierung werden dazu die gewiinschte und die
tatsdchlich geleistete Arbeitszeit gegeniibergestellt. Die
Datengrundlage liefert die Zeitbudgeterhebung 2001/2002
des Statistischen Bundesamtes.
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1 Problemstellung

Vor dem Hintergrund einer immer dlter werdenden Bevolke-
rung und dem damit verbundenen anteiligen Riickgang der
Erwerbstatigen, wird in der aktuellen politischen Diskussion
von der Notwendigkeit einer nachhaltigen Familienpolitik
gesprochen. Ziel dieser Politik ist wie bisher eine Erhhung
der Geburtenrate, um der demografischen Entwicklung ent-
gegenzuwirken. Erganzend kommtdie SteigerungderFrauen-
erwerbstatigkeit als wichtiges Ziel hinzu, damit der zukiinf-
tige Arbeits- bzw. Fachkrdftemangel vermieden oder zumin-
dest abgemildert werden kann.

Um die Politik in ihren Zielen zu unterstiitzen, ist es Auf-
gabe der empirischen Forschung, gesicherte Erkenntnisse
beziiglich der Frauenerwerbstatigkeit zu liefern. Die meisten
Untersuchungen greifen dabei auf die Erhebung der norma-
lerweise geleisteten Arbeitszeit zuriick, womit jedoch zwei
Probleme verbunden sind. Erstens kommt es zu Messfeh-
lern, da die Befragten nur sehr schwer einschatzen konnen,
wie viel sie tatsdchlich in einer bestimmten Periode gear-
beitet haben. Zweitens ergibt sich durch die Erhebung der
aktuell beobachteten Arbeitszeit ein Problem der Theorie-
konformitdt, da das Arbeitsangebot im neoklassischen
Modell die von den Individuen préferierte Arbeitszeit zur
Grundlage hat. Diese muss jedoch nicht zwingend mit deram
Markt zustande kommenden Arbeitszeit iibereinstimmen.

Die vorliegende Untersuchung greift mit Hilfe der Zeitbud-
geterhebung 2001/2002 diese Probleme auf und stellt der
herkommlichen Arbeitszeiterhebung zwei alternativ erfasste
Arbeitszeitvariablen gegeniiber, um robuste Ergebnisse zu
erhalten.

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 3/2007
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2 Theorie und
schatzbares Modell

Um die Einflussgrofien der Arbeitsangebotsentscheidung in
Partnerschaft lebender Frauen addquat zu beschreiben, ist
ein Modell nétig, welches den Haushaltskontext und im Spe-
ziellen die Koordination des Arbeitsangebotes zwischen den
Haushaltsmitgliedern abbildet. Verhandlungsmodelle, wel-
che die Interaktion innerhalb der Familie umfassen, liefert
die Spieltheorie. Hier lassen sich nicht-kooperative bezie-
hungsweise kooperative Verhandlungen unterscheiden.?)
Die Basis der vorliegenden Analyse liefert jedoch ein Ansatz
von Chiappori?), der auf die Festlegung einer speziellen Ver-
handlungsform verzichtet und nur die Pareto-effiziente Ver-
teilung® der Ressourcen des Haushaltes annimmt. Dieser
Ansatz, bezeichnet als kollektives Modell, wurde gewihlt,
da die angenommenen Verhandlungen zwischen den Part-
nern vielfdltiger Form sein kdnnen und kein bestimmter
Ablauf (wie etwa in Modellen der kooperativen und nicht-
kooperativen Verhandlung) festgelegt werden soll.

Bei der Untersuchung der Haushaltsentscheidungen ste-
hen im kollektiven Modell die individuellen Praferenzen der
Haushaltsmitglieder im Mittelpunkt. Jedes Mitglied maxi-
miert seinen eigenen Nutzen, wodurch widerspriichliche
oder gemeinsame Interessen entstehen, aus denen iiber
Verhandlungen das Verhalten des Haushaltes hervorgeht.
Die Ergebnisse der Verhandlungen sind dabei stets Pareto-
optimal, was sich durch den Charakter der Haushaltsent-
scheidung als eines sich wiederholenden Spiels begriin-
det?).

Die Verteilung folgt im Ansatz von Chiappori®) einem zwei-
stufigen Verfahren. Im ersten Schritt wird das gesamte
Haushaltseinkommen nach einer bestimmten Verteilungs-
regel (Sharing-Rule) auf die Partner verteilt. Von dieser
Grundlage ausgehend werden in einem zweiten Schritt die
individuellen Entscheidungen {iber das Arbeitsangebot und
den Konsum getroffen. Im Gegensatz zum unitaristischen
Modell wird daher keine gemeinsame Nutzenfunktion maxi-
miert. Vielmehr werden die individuellen Nutzenfunktionen
so maximiert, dass ein Pareto-effizientes Ergebnis erreicht
wird. Die effiziente Allokation ist dabei gleichzeitig die
Losung der individuellen Ausstattung mit einem bestimm-
ten Anteil des Nicht-Arbeitseinkommens®). Beide Partner
(i = Frau, Mann) ziehen ihren Nutzen (U) aus der Konsumie-
rung von Giitern (C) als auch aus Freizeit (). So folgt die
individuelle Nutzenmaximierung:

Max U; (G, L)

unter der Bedingung
G+wili <wT+ q)i(Wquy Wivann, Yrraus YMunn)

Dabei gibt T die insgesamt verfiighare Zeit, w den Stunden-
lohn und Y das Nicht-Arbeitseinkommen an. Des Weiteren
existiert eine ,,Sharing-Rule“ @;, welche den Verteilungspro-
zess innerhalb des Haushaltes definiert, nach dem jedes
Haushaltsmitglied einen Teil des Nicht-Arbeitseinkommens
erhélt. Die vom unitaristischen Modell angenommene Auf-
teilung in Form des zusammengelegten Einkommens ist
dabei nur ein spezieller Fall und wird nicht von vornherein
angenommen.”)

Neben den Loéhnen und dem Nicht-Arbeitseinkommen gibt
es auch im kollektiven Modell analog zum kooperativen
Modell®) Verteilungsfaktoren, welche die Verhandlungs-
position der Haushaltsmitglieder beeinflussen. Diese Ver-
teilungsfaktoren sind definiert als Variablen, die den inter-
nen Entscheidungsprozess, nicht jedoch die individuellen
Préferenzen beeinflussen.®)

Im Folgenden wird aufder Grundlage des kollektiven Modells
ein schdtzbares Modell fiir die Untersuchung abgeleitet. Es
wird die Annahme getroffen, dass die Scheidung als Dro-
hung hinter dem Verhandlungsprozess steht. Somit existie-
ren Verteilungsfaktoren (V), welche die Verhandlungsposi-
tion der Partner auf der Grundlage der Situation nach dem
Scheitern der Verhandlung beeinflussen. Des Weiteren wird
die Sharing-Rule durch die L6hne der Partner (w;, w,,) sowie
durch das Haushaltseinkommen aus Nicht-Erwerbstéatigkeit
(Y) bestimmt. Die Sharing-Rule selbst wirkt neben dem Lohn
der Frau (w) und individuellen bzw. haushaltsbezogenen
Determinanten (X) wiederum auf die Arbeitsangebotsfunk-
tion. Die individuelle Arbeitsangebotsfunktion (H) der Frau
ergibt sich wie folgt:

Hf= Hf(Wf’ (D(ny W, Y: V)r )()

Um diese Funktion ndher zu spezifizieren, wird in Anleh-
nung an Hourriez'%) und Chiappori u.a.!) eine semilogarith-
mische Form fiir das Arbeitsangebot sowie die Sharing-Rule
gewdhlt. Neben den individuellen Stundenléhnen nimmt
dabei auch das Produkt der Lohne der beiden Partner Ein-
fluss. X und V stehen jeweils fiir Vektoren, die aus den wei-
teren erklarenden Variablen bzw. aus den Verteilungsfak-
toren bestehen, auf die in Kapitel 6 ndher eingegangen
wird.

1) Naher in Beblo, M.: “Bargaining over Time Allocation — Economic Modeling and Econometric Investigation of Time Use within Families”, Heidelberg, New York 2001.
2) Siehe Chiappori, P.-A.: “Collective labor supply and welfare”, Journal of Political Economy, Vol. 100, 1992, S. 437 ff.
3) Pareto-Effizienz ist gegeben, wenn sich keiner der Beteiligten mehr besser stellen kann, ohne dabei einen anderen schlechter zu stellen.

4) Siehe Beblo, M., Funote 1, hier: S. 19..
5) Siehe Chiappori, P.-A., Fuinote 2.
6) Siehe Chiappori, P.-A., Fuinote 2, hier: S. 446.

7) Siehe u.a. Vermeulen, F.: “Collective Household Models: Principles and Main Results”, Journal of Economic Surveys, Vol. 16, Issue 4, 2002, S. 533 ff.

8) Siehe z.B. Beblo, M., Funote 1, hier: S. 18 f.

9) Siehe Chiappori, P.-A./Fortin, B./Lacroix G.: “Marriage Market, Divorce Legislation and Household Labor Supply”, Université Laval, Départment d’économique, Cahiers de recherche, Nr.

0103, 2001.

10) Siehe Hourriez, J.-M.: “Estimation of a Collective Model of Labor Supply with Female Nonparticipation”, vorgestellt im Rahmen der Konferenz “Interactions within the Family: Collective
Approach and Bargaining Models”, 28. bis 29. Oktober 2005 in Turin; http://www.iza.org/conference_files/fam2005/hourriez_j2365.pdf (Stand: 6. Mdrz 2007).

11) Siehe FuBnote 9.
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3 Daten der
Zeitbudgeterhebung 2001/2002

Die Datengrundlage fiir die vorliegende Untersuchung lie-
fert die Zeitbudgeterhebung 2001/2002'?), die durch ihr
Erhebungsdesign die Moglichkeit bietet, drei unterschied-
liche Arbeitszeitvariablen miteinander zu vergleichen. Nach
der Erhebung 1991/1992 war dies die zweite bundesweite
Erhebung zur Zeitverwendung der Bevdlkerung in Deutsch-
land.

Die Auswahl der Stichprobe erfolgte nach einem Quotenver-
fahren, wobei etwa 5400 Haushalte mit etwa 12 600 Per-
sonen befragt wurden. Insgesamt wurden dabei rund 37 700
Tagebiichererfasst. Den Kern der Erhebung 2001/2002 stell-
ten die durch die Befragten selbst zu fiihrenden Tageblicher
dar. Darin sollten alle Haushaltsmitglieder ab 10 Jahren an
zwei Wochentagen sowie an einem Samstag oder Sonntag
ihren Tagesablauf in eigenen Worten darlegen.?3)

Neben der Zeiterfassung durch die Tagebiicher liefert die
Zeitbudgeterhebung zusatzlich umfangreiche Informationen
tiber die teilnehmenden Haushalte und Tagebuch fiihren-
den Personen. Hierzu wurden ein Haushaltsfragebogen mit
den Haushalt betreffenden Merkmalen sowie ein personen-
bezogener Fragebogen zur Situation der einzelnen Haus-
haltsmitglieder verwendet.'¥)

Durch diese unterschiedlichen Erhebungsinstrumente ergibt
sich die Moglichkeit, die durch die Tageblicher erfasste
Arbeitszeit einerseits und die Angaben zur normalerweise
geleisteten bzw. gewiinschten wochentlichen Arbeitszeit
aus dem Personenfragebogen andererseits gegeniiber-
zustellen.

Da Gegenstand der Untersuchung das Arbeitsangebot der
Frau in Partnerschaften ist, wurden nur Haushalte des Typs
»,Paar ohne Kind“ oder ,,Paar mit Kind(ern)“ ausgewébhlt.
Insgesamt befinden sich unter den 5171 in den Daten der
Zeitbudgeterhebung 2001/2002 vorhandenen Haushalten
1105 kinderlose Paare sowie 2159 Paare mit Kind(ern).
Zusammen machen sie knapp zwei Drittel (63,2 %) der ins-
gesamt befragten Haushalte aus.

Um die Phase der Erwerbsbeteiligung abzubilden, wurden
erstens nur Paare ausgewahlt, bei denen beide Partner ihre
Ausbildungsphase bereits abgeschlossen haben. Zweitens
wurden nur Haushalte beriicksichtigt, in denen kein Partner
tiber 65 Jahre alt ist, um Effekte des Eintritts in den Ruhe-

stand zu vermeiden. Insgesamt flossen die Daten von 2416
Paaren in die Untersuchung ein.

4 Arbeitszeit als endogene Variable

Um moglichst robuste Ergebnisse beziiglich der Frauen-
erwerbstatigkeit zu erhalten, wurden mit Hilfe der Zeit-
budgeterhebung 2001/2002 drei verschiedene Arten der
Arbeitszeit modelliert und gegeniibergestellt: erstens die
haufig verwendete normalerweise geleisteten Arbeitszeit,
zweitens die aus den Tagebiichern abgeleitete tatsdchliche
Arbeitszeit sowie drittens die gewiinschte Arbeitszeit.!®)

In bisherigen Untersuchungen erfolgte die Erhebung der fiir
bestimmte Aktivitdten verwendeten Zeit zumeist durch Fra-
gen nach der typischen Dauer in einem vorgegebenen Zeit-
raum. So wird auch im Bereich der Arbeitszeit, als spezieller
Form der Zeitverwendung, in den meisten Erhebungen die
normalerweise geleistete Arbeitszeit verwendet!¢). Diese
Variable konnte mit Hilfe des Personenfragebogens gebil-
det werden, da hier Informationen {iber die Erwerbsbeteili-
gung der Befragten vorliegen, aus denen die normalerweise
geleisteten Wochenstunden ohne gelegentliche Uberstun-
den und die unbezahlten Mittagspausen in der Haupt-
sowie Nebentdtigkeit hervorgehen. Auf ein Hinzurechnen
der Pendelzeit wurde verzichtet, da diese Angabe nur fiir die
Haupterwerbstatigkeit vorliegt.

Problematisch bei dieser Erfassungsform ist jedoch, dass
nur wenige Befragte ihre tatsachlich geleistete Wochenar-
beitszeit kennen. Vielmehr neigen die Befragten aus Griin-
den der Einfachheit dazu, die vertraglich festgelegten bzw.
weit verbreitete Wochenarbeitszeiten, wie etwa 38 oder
40 Stunden anzugeben, auch wenn die tatsdchlich geleis-
tete Arbeitszeit stark davon abweicht.'”) Daraus folgt eine
Konzentration auf bestimmte Spitzenzeiten und somit eine
geringe Varianz der ermittelten Arbeitszeiten.

Hingegen kénnen sich die Befragten gut an den Ablauf des
letzten Tages erinnern und so Angaben {iber Anfangs- und
Endzeitpunkte ihrer Aktivitdten machen, woraus sich wie-
derum die Dauer der Aktivitdten errechnen ldsst.'8) Eine dar-
auf abzielende Form der Zeiterfassung ist die tiber selbstge-
fiihrte Tagebiicher, wobei die Befragten chronologisch ihre
Aktivitaten an dem zu beschreibenden Tag auffiihren. In
den Tagebiichern sind die oft vernachldssigten Arbeitspau-
sen, Uberstunden oder auch Stunden fiir einen Nebenjob
sorgfaltig erfasst, was es ermdglicht, genauere Daten iiber
die tatsdchliche Arbeitszeit zu erhalten.’®) Des Weiteren
ist anzunehmen, dass bei der konventionellen Erhebungs-

12) Die verwendeten Daten der Zeitbudgeterhebung 2001/2002 kénnen iiber die Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der Lander genutzt werden. Fiir ndhere Infor-
mationen zu den Daten sowie zu méglichen Zugangswegen siehe http://www.forschungsdatenzentrum.de.
13) Siehe Ehling, M.: ,Zeitbudgeterhebungen 1991/92 und 2001/02 - Kontinuitdt und Wandel“ in Statistisches Bundesamt (Hrsg.): ,,Alltag in Deutschland. Analysen zur Zeitverwendung®,

Band 43 der Reihe ,,Forum der Bundesstatistik®, Wiesbaden 2004, S. 10 ff.
14) Siehe Fufinote 13.

15) Eine ausfiihrliche Darstellung der Modellierung der Arbeitszeitvariablen findet sich in Vogel, A.: ,,Zur Analyse von Aktivitdten mit Hilfe der Zeitbudgeterhebung 2001/2002 am Beispiel der
Arbeitszeit“ in Rehberg, K.-S. (Hrsg.): ,,Die Natur der Gesellschaft®, Verhandlungsband des 33. Kongresses der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie, 2007, in Vorbereitung.

16) Siehe Dragstra, A./Tijdens, K.: “How many hours do you usually work? An analysis of the working hours questions in 26 large-scale surveys in 6 countries and the European Union”, AIAS

Working Paper Nr. 05/31, Amsterdam, 2005.
17) Siehe Borjas, G. ). u.a.: “Labor Economics®, Boston, 3. Auflage, 2005.

18) Siehe Gershuny, J.: “Informal Economic Activity and Time Use Evidence” in Merz, )./Ehling, M. (Hrsg.): “Time Use — Research, Data and Policy”, Baden-Baden 1999, S. 13 ff.
19) Siehe Klevmarken, N.A.: “Estimates of a Labor Supply Function Using Alternative Measures of Hours of Work” in Hamermesh, D. S./Pfann, G. A. (Hrsg.): “The Economics of Time Use”,

Contributions to Economic Analysis, 271, Amsterdam 2004, S. 149 ff.
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Tabelle 1: Deskriptive Gegeniiberstellung der drei Arbeitszeitvariablen
Wochenarbeitszeit in Stunden

Nur haupterwerbstétige Frauen Beobachtungen Mittelwert Median Standardabweichung | Varianzkoeffizient?)
Normale Arbeitszeit ............... 1300 29,7 30,0 12,3 0,41
Tatsdchliche Arbeitszeit ........... 1300 24,0 24,2 15,7 0,65
Gewliinschte Arbeitszeit ........... 1300 26,9 29,0 9,7 0,36

1) Varianzkoeffizient definiert als Standardabweichung dividiert durch das arithmetische Mittel.

Quelle: Eigene Berechnungen, Zeitbudgeterhebung 2001/2002.

methode die Befragten dazu neigen, relativ seltene Ereig-
nisse (z.B. die Betreuung von kranken Kindern), die zur
Abwesenheit am Arbeitsplatz fiihren, nicht zu beachten.
Einen Nachteil der Tagebuchdaten stellt die sehr kurze Zeit-
spanne dar, da normalerweise nur wenige Tage je Befragten
erfasst werden. So ist kritisch anzumerken, dass zwar eine
breitere Varianz erreicht werden kann, es im Gegenzug aber
gerade aufindividueller Ebene zu einer Uberschatzung jener
seltenen Ereignisse in den Tagebiichern kommen kann. Die
Arbeitszeitermittlung tiber Tagebiicher bietet allerdings eine
Alternative, der nicht ausreichenden Beriicksichtigung von
zufélligen und nichtzufalligen Abweichungen durch die her-
kommliche Erfassung entgegenzutreten.

Daher wurde zur zweiten Arbeitszeitmodellierung das Erhe-
bungsinstrument der Tagebiicher genutzt. Dabei wurden
alle bezahlten Aktivitaten der Haupt- und Nebenerwerbs-
tatigkeit einschlieRlich Uberstunden zu einer Tagesarbeits-
zeitvariablen zusammengestellt. Nach Generierung der tat-
sdchlichen Tagesarbeitszeit an den Tagen der Befragung
wurde in Anlehnung an Carlin und Flood?) je Individuum
eine synthetische Woche erzeugt. Da in der Zeitbudgeter-
hebung zwei Wochentage sowie ein Wochenendtag zur Ver-
fuigung stehen, wurde ein Gewicht von 2,5 fiir Wochentage
und ein Gewicht von 2 fiir Wochenendtage verwendet.

Ein weiteres Problem bei der Erhebung der normalerweise
geleisteten Arbeitszeit liegt in der daraus resultierenden
Erfassung der aktuell beobachteten Arbeitszeit. Ausgehend
von den theoretischen Grundlagen des Arbeitsangebotes
wird jedoch angenommen, dass die einzelne Person die
Arbeitszeit so bestimmen kann, dass ihr Nutzen maximiert
wird. Diese optimale Arbeitszeit fiir das Individuum muss
jedoch nicht mit der {ibereinstimmen, die auf dem Markt
realisiert wird, und ist folglich nicht durch Verwendung der
tatsdchlichen bzw. normalerweise geleisteten Arbeitszeit zu
erfassen. Um dieser Problematik entgegenzutreten, wurde
auf die Frage nach der gewiinschten wochentlichen Arbeits-
zeit unter Beriicksichtigung einer daraus resultierenden
Anderung des Verdienstes zuriickgegriffen. Bei der Inter-
pretation ist jedoch im Vergleich zur normalerweise geleis-
teten Wochenarbeitszeit zu beachten, dass die Angabe
nur die Haupterwerbstdtigkeit umfasst. Fiir nicht erwerbs-
tatige Personen liegen keine Angaben {iber ihre gewiinschte
Arbeitszeit vor. Bei der Konstruktion der Variablen wurde
die gewiinschte Arbeitszeit fiir alle nicht erwerbstatigen
Frauen mit null angenommen, da der in die Schatzung ein-

gehende potenzielle Lohn scheinbar unter ihrem Reserva-
tionslohn liegt.?!) Da geringfiigig Erwerbstdtigen bzw. gele-
gentlich oder unregelmafig Beschaftigten diese Frage nicht
gestellt wurde, wurden sie nicht in die Schatzung mit ein-
bezogen. Dies fiihrte zu der geringeren Fallzahl von 1988
Haushalten.

Damit liegen drei unterschiedliche Messungen der Arbeits-
zeit vor, die jeweils unterschiedliche Aspekte ansprechen.
In Tabelle 1 sind die drei Varianten zusammengestellt, um
einen Eindruck {iber die Lage- und Streuungsparameter zu
geben.

Bei der ausschliefilichen Betrachtung der haupterwerbsta-
tigen Frauen (n=1300) weist die normale Arbeitszeit mit
knapp 30 Wochenstunden die hochste mittlere Stundenzahl
auf. Die 24 Wochenstunden der synthetischen Tagebuch-
woche konnen als durchschnittliche tatsdchliche Arbeitszeit
unter Beriicksichtigung anormaler Ereignisse interpretiert
werden. Die gewiinschte Arbeitszeit liegt mit durchschnitt-
lich knapp 27 Wochenstunden zwischen normaler und tat-
sdchlicher Arbeitszeit. Da die Frage nach der gewiinschten
Arbeitszeit jedoch nicht explizit Nebentatigkeiten beriick-
sichtigt, ist der ausgewiesene Wert im Vergleich zu den
Nebentédtigkeiten umfassenden ersten beiden Maf3en unter-
schatzt.

Wie erwartet zeigt die tatsdchliche Arbeitszeit bei der
Betrachtung der haupterwerbstdtigen Frauen die grofite
Streuung. Die geringste Streuung weist interessanterweise
die gewiinschte Arbeitszeit auf — die Praferenzen scheinen
also eher dichter beieinander zu liegen.

5 Okonometrischer Ansatz

Da die in der vorliegenden Untersuchung ndher betrachte-
ten abhdngigen Variablen Lohn und Arbeitszeit jeweils im
Wert null zensiert sind, ist eine einfache Regressionsschat-
zung mit Hilfe der Methode der kleinsten Quadrate nicht
angemessen. Zur Modellierung der Arbeitszeit und fer-
ner des Lohns unter Beriicksichtigung der Partizipations-
entscheidung wird daher auf zwei alternative statistische
Modelle zuriickgegriffen: das generalisierte Tobit-Modell
(Tobit IT) sowie das Double-Hurdle-Modell. Das von Cragg?)
vorgeschlagene Double-Hurdle-Modell ist dabei als Erwei-
terung des generalisierten Tobit-Modell zu sehen. Um posi-

20) Siehe Carlin, P. S./Flood L.: “Do children affect the labor supply of Swedish men? Time diary vs. survey data”, Labour Economics, 1997, S. 167 ff.
21) Somit gibt es dem neoklassischen Ansatz folgend, keine unfreiwillige Arbeitslosigkeit, was durchaus kritisch zu sehen ist.
22) Siehe Cragg, J. G.: “Some statistical models for limited dependent variables with application to the demand for durable goods”, Econometrica, 39/5, 1971, S. 829 ff.
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tive Werte zu beobachten, miissen zwei Hiirden {iberwun-
den werden. Ubertragen auf die Arbeitszeiterfassung durch
Tagebiicher muss erstens die Partizipationsentscheidung
positiv ausfallen, womit das Individuum den Erwerbstati-
gen zuzuordnen ist. Zweitens muss die Person tatsdchlich
am zu beschreibenden Tag arbeiten. Somit beriicksichtigt
das Double-Hurdle-Modell auch den Fall der Erwerbstétig-
keit bei gleichzeitiger Nicht-Partizipation am Tag der Befra-
gung. Dieser Fall besitzt gerade bei der Untersuchung von
Tagebiicherdaten einen grofRen Stellenwert. Eine detaillier-
tere Darstellung der 6konometrischen Modelle findet sich
bei Vogel?).

6 Determinanten der
Frauenerwerbstatigkeit

Beziiglich der Ergebnisse ldsst sich einleitend feststellen,
dass sowohl die verschiedenen 6konometrischen Modelle

als auch die drei Ansdtze zur Erfassung der Arbeitszeit
beziiglich der Wirkungsrichtungen und Signifikanzen ein
sehr konsistentes Bild zeigen. Dies ist aufgrund der unter-
schiedlichen Spezifikationen durchaus iiberraschend.

Tabelle 2 gibt einen Uberblick iiber die Ergebnisse fiir die
normale, gewiinschte und die tatsachliche Arbeitszeit auf
Basis der Schatzung des Tobit II-Modells mit Hilfe des Maxi-
mume-Likelihood-Ansatzes. Dieser Ansatz wurde als Grund-
lage fiir den Vergleich gewdhlt, da erim Gegensatz zum Tobit
[-Modell eine getrennte Partizipationsgleichung ausweist
und gegeniiber dem zweistufigen Heckman-Ansatz effek-
tiver ist. Erganzend werden fiir die tatsdchliche Arbeitszeit
die Ergebnisse der Double-Hurdle-Schatzung geliefert.

Einkommensvariablen

Der Lohnsatz sowie das Nicht-Arbeitseinkommen nehmen
eine wichtige Stellung in der Arbeitsangebotstheorie ein.

Tabelle 2: Schitzung der normalen, tatsdachlichen und gewiinschten Arbeitszeit?!)

. Tobit II (Maximum Likelihood)-Modell | Double-Hurdle-Modell
Exogene Variablen
normale Arbeitszeit gewiinschte Arbeitszeit tatsachliche Arbeitszeit
Sharing-Rule
(potenzieller) Lohn (In) ...vvvvveenean... —11,200%** — 8,564 —8,097** —6,631%*
(potenzieller) Partnerlohn (In) .......... —11,664** —9,661*** —16,166*** —12,133***
In Lohn * In Partnerlohn ................ 3,366*** 3,229%** 4,642%** 3,685%**
Nicht-Arbeitseinkommen im Haushalt .. —1,726™** -0,579 —2,864*** —1,247*
Verhandlungsstdrke
Ausbildungsverhiltnis 3,967 0,8 1,479 -3,593
Altersverhdltnis .......... —-10,369 —12,564 -14,7 3,934
Personliche Variablen .
Abitur ...l 0,492 -0,203 1,105 -0,628
Realschule ............ 0,239 -0,489 2,034 0,542
Universitat ............ 8,682*** 2,782%** 6,811%** 6,193***
Berufsfachschule ..... 2,901%** 1,199* 1,566 2,223
Alter ...oovviviiinnn... —6,845%** -2,596 —7,271%* —-4,796
Alter? ..o 0,163*** 0,062 0,189*** 0,113
Alterd L. —0,001*** -0,001 —0,002*** -0,001
Schlechte Gesundheit .................. -0,123 —-0,194 —3,061%** -0,261
Haushaltsvariablen
Partner arbeitet ... —3,248%** —-2,023** -1,363 —4,536***
Jingstes Kind unter 3 Jahre ............. —12,001%** —4,550** —23,341%** —14,882***
Jingstes Kind zwischen 3 und 6 Jahren . —8,007*** —4,335%** —12,124** —8,498***
Jiingstes Kind zwischen 6 und 10 Jahren —5,814%* —3,769%** —8,248%** —7,899%**
AnzahlderKinder ..................oo0. —2,262%** —1,333%** —2,707*** —1,687***
Externe Kinderbetreuung . 1,43 -1,077 2,105 -0,238
Pflegefall im Haushalt .................. 2,824 -0,376 -3,377 —4,824
Neue Lander und Berlin-Ost ............ 1,469 5,393*** 1,294 0,921
Arbeitslosenquote ..........ooiiiiiinn. 0,263* 0,075 0,244 0,357
Tagebuchjahreszeit
Winter «.veee i -1,823
Frithling -1,651
Sommer 0,188
Konstante .......cooveviiiiiiininiennn, 161,73%+* 96,300%** 154,832%* 123,747
Selektionsgleichung
nur ausgewdhlte Variablen:
Ausbildungsverhdltnis ................. 1,423** 2,281*** 0,548 0,766
Altersverhdltnis ............oooiiiiinn, —-2,188* -2,319 -1,119 -1,426
Externe Kinderbetreuung ............... 0,336™** 0,405%+* 0,153 0,241*
Neue Lander und Berlin-Ost ............ 0,266* 0,290* 0,224 0,163
Arbeitslosenquote ...........eiiiiiin. —-0,030** -0,025* -0,012 -0,016
0,085 0,155*
Atanh p oo 0,004 0,178 1,531%**

1) Angegeben sind die Koeffizienten und das Signifikanzniveau (* fira = 0,10, ** fiira = 0,05 und *** fiira = 0,01).

Quelle: Eigene Berechnung, Zeitbudgeterhebung 2001/2002.

23) Siehe Vogel, A.: ,,Frauenerwerbstatigkeit im Haushaltskontext. Ergebnisvergleich der normalen, tatséchlichen und gewiinschten Arbeitszeit mit Daten der Zeitbudgeterhebung 2001/2002
auf Basis des kollektiven Modells“, Schriftenreihe ,,Statistik und Wissenschaft“ (Hrsg.: Statistisches Bundesamt), Band 9, 2007, in Vorbereitung.
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Wie oben gezeigt, wird auch die Sharing-Rule im kollektiven
Modell maBgeblich von den Léhnen der beiden Partner
sowie dem Haushaltseinkommen aus Nicht-Erwerbstatig-
keit bestimmt. Vor der Schatzung der Arbeitsangebotsglei-
chung wurde mit Hilfe des von Heckman?#) vorgeschlagenen
zweistufigen Verfahrens der logarithmierte Nettostunden-
lohn fiir die nicht am Arbeitsmarkt partizipierenden Per-
sonen geschatzt.

Fiir alle drei Arbeitszeitvariablen zeigt sich ein signifikant
negativer Einfluss des (potenziellen) logarithmierten Lohnes
auf das Arbeitsangebot. Abgeleitet aus der Theorie scheint
somit der Einkommenseffekt bei Frauen in Partnerschaften
zu Uberwiegen. Dies bedeutet, dass mit steigendem Lohn-
satz das Arbeitsangebot sinkt, da mit einem geringeren
Arbeitseinsatz der gleiche Konsum realisiert werden kann.
Des Weiteren kommt es bei der tatsdachlichen und norma-
len Arbeitszeit zu einem hoch signifikanten Riickgang der
Arbeitszeit mit hoherem Nicht-Arbeitseinkommen sowie bei
einem steigenden (potenziellen) logarithmierten Stunden-
lohn des Partners. Unter Annahme der Freizeit als norma-
les Gut sind diese Wirkungsrichtungen theoriekonform. Bei
der gewiinschten Arbeitszeit zeigt sich im Tobit I (Maximum
Likelihood)-Modell kein signifikanter Einfluss des Nicht-
Arbeitseinkommens auf das Stundenangebot.

In Tabelle 3 sind die Elastizitdten des Arbeitsangebotes?®)
bei den drei Arbeitszeitvariablen gegeniibergestellt. Am
elastischsten reagieren die tatsachlichen Arbeitsstunden.
Auf eine Nettolohnerhdhung der Frau um 1 % folgt eine Ver-
ringerung des Stundenangebots um 0,72 %. Wird die mog-
liche Nicht-Arbeit von Erwerbstdtigen am Tag der Befragung
durch die Verwendung des Double-Hurdle-Modells kon-
trolliert, ndhert sich die Reaktion mit 0,59 % des Stunden-
angebots jedoch den Werten der beiden anderen Arbeits-
zeitvariablen an. Am geringsten fillt die Anderung bei der
gewlinschten Arbeitszeit aus.

Tabelle 3: Arbeitsangebotselastizitdten der Frau
Prozent

Anderung der Arbeitsstunden der Frau bei der

normalen W‘Llng;f:-hten tatsdchlichen
Lohnanderung Arbeitszeit Arbeitszeit Arbeitszeit
Tobit I Elil:gll::
(Maximum Likelihood)-Modell Modell
Erhohung des Nettolohns
derFrauum 1%........ -0,47 -0,34 -0,72 -0,59
Erhohung des Nettolohns
des Mannesum 1% ... -0,49 -0,38 -1,43 -1,07

Quelle: Eigene Berechnungen, Zeitbudgeterhebung 2001/2002.

In Bezug auf die Anderung des Partnerlohnes zeigt sich ein
dhnliches Bild. Bei der tatsdchlichen Arbeitszeit zeigt sich
im Vergleich zur normalen und gewiinschten Arbeitszeit
sowie im Vergleich zu einer Anderung des eigenen Lohnes

eine deutlich elastischere Reaktion. Ein hoherer Lohn des
Mannes scheint also dazu zu fiihren, dass die Partnerin
beim Auftritt anomaler Ereignisse eher ihr Stundenangebot
reduziert.

Faktoren der Verhandlungsstarke

Bei den Faktoren der Verhandlungsstdrke handelt es sich
im kollektiven Modell um Verteilungsfaktoren innerhalb
der Sharing-Rule. Sie beeinflussen das Drohpotenzial der
Partner, das aus der hypothetischen Situation nach einer
gescheiterten Verhandlung und der daraufhin folgenden
Scheidung resultiert. Darunter werden vornehmlich externe
Variablen, wie etwa das Geschlechterverhdltnis oder die
Scheidungsgesetzgebung, verstanden. Da eine Zuspielung
solcher Variablen nur auf Bundeslandebene mdoglich gewe-
sen wdre, wird ersatzweise auf interne Faktoren zuriickge-
griffen. Als Ausdruck der Dominanz zwischen den beiden
Partnern wurden zwei Faktoren der Verhandlungsstarke
konstruiert: einerseits das Verhdltnis der Lebensalter und
andererseits das Verhdltnis der Ausbildungsjahre der bei-
den Partner.

Um positive zwischen null und eins normierte Werte zu
erhalten, wurde das Verhéltnis der Alter als Anteil an der
Summe der beiden Partnerlebensalter gebildet. Je hther der
Wert, desto élter ist die Frau im Vergleich zu ihrem Partner.
Daraus resultiert unter der Annahme, dass der dltere Partner
es schwerer hat, nach einer Scheidung einen neuen Partner
zu finden, eine schwachere Verhandlungsposition. Analog
ergibt sich im Fall des Ausbildungsverhdltnisses: Je hoher
der Wert, desto hoher ist der Ausbildungsstand der Frau
gegeniiber dem ihres Mannes. Unter der Annahme, dass
sich damit bessere externe Alternativen realisieren lassen,
bedeutet dies eine bessere Verhandlungsposition der Frau.

Das Verhaltnis der Lebensalter sowie der Ausbildungsdauer
der beiden Partner als Faktoren der Verhandlungsstéarke zei-
gen in keiner der separat geschdtzten Gleichungen fiir das
Arbeitsstundenangebot einen signifikanten Einfluss. Sie
scheinen jedoch einen Einfluss darauf zu haben, ob die Frau
arbeitet oder nicht. Fiir die normale und die gewiinschte
Arbeitszeit zeigen die Partizipationsgleichungen einen
schwach signifikanten Einfluss auf das Arbeitsangebot. Je
schwdcher sich die Verhandlungsmacht der Frau darstellt,
desto geringer ist die Partizipationswahrscheinlichkeit. Eine
mogliche Erkldrung liegt in der Vernachldssigung der Haus-
haltsproduktion in der vorliegenden Untersuchung. So ist
denkbar, dass bei einer schwachen Verhandlungsposition
die Frau einen groBen Anteil der Arbeit im Haushalt leis-
ten muss, was jedoch in der Freizeit-Arbeitszeit-Betrach-
tung nicht ersichtlich wird. Eine weitere Erklarung aufier-
halb der neoklassischen Theorie ist ein direkter Nutzen aus
der Arbeit selbst, zum Beispiel durch Anerkennung, Besta-
tigung oder andere nichtmonetdre Anreize. So ist es fiir die
Frau sinnvoll, gerade bei einer hohen Verhandlungsmacht
ein hoheres Arbeitsangebot durchzusetzen.

24) Siehe Heckman, J. J.: “Sample Selection Bias as a Specification Error”, Econometrica, 47/1, 1979, S. 153 ff.

25) Die Arbeitsangebotselastizitdt wurde empirisch nach der Formel (8Hu/3w)*(w/Hm) durch Division des Koeffizienten des logarithmierten Lohnes der Frau/des Mannes aus dem Tobit II
(Maximum Likelihood)-Modell bzw. dem Double-Hurdle-Modell durch die jeweilige mittlere Arbeitszeit der Frau berechnet.
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Humankapitalvariablen

Bei der Betrachtung der Humankapitalvariablen ldsst sich
feststellen, dass der Schulabschluss keinen Einfluss auf
das Arbeitsangebot der Frau hat. In keiner der Schatzungen
zeigte sich ein signifikanter Einfluss. Beziiglich der Berufs-
ausbildung zeigt sich konform zur Humankapitaltheorie
mit hoherem Abschluss eine Ausweitung des Arbeitsange-
botes.

Lebensalter

Der Einfluss des Alters auf das Arbeitsangebot der Frau zeigt
einen Verlauf in drei Phasen. Zundchst eine hohe Erwerbs-
beteiligung bei Berufseintritt, gefolgt vom zeitweisen Aus-
scheiden aus dem Erwerbsleben (wegen Geburt oder Erzie-
hung von Kindern) und schlieBlich von einem Wiedereintritt
indie Erwerbstatigkeit. Das Schaubild zeigt fiir die in Partner-
schaften lebenden Frauen einen hohen Anteil von Erwerbs-
titigen?®) sowie ein hohes durchschnittliches Arbeitsstun-
denangebot in der Altersgruppe der 20- bis unter 25-Jdh-
rigen. Nach dem Abfallen der beiden Kurven erreichen das
Arbeitsstundenangebot und der Anteil der Erwerbstatigen in
den Altersgruppen zwischen 40 und 50 Jahren erneut ein
Maximum.

Durchschnittliche Wochenarbeitszeit? und Erwerbstitigen-
anteil der in Partnerschaften lebenden Frauen

Anteil der Erwerbstétigen Normale Arbeitszeit
in der jeweiligen Alters- (Mittelwert je Alters-
gruppe gruppe)
Stunden? %
40 100

35 90
80
30
70

25 60

20 50

15 40
30
10
20

10

4|

20-25'25-30'30-35'35-40'40-45'45-50'50-55'55-60'60-65

Altersgruppen von ... bis unter ... Jahren

1) Normalerweise geleistete Wochenstunden.
Quelle: Eigene Berechnungen, Zeitbudgeterhebung 2001/2002.
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In der Arbeitsangebotsfunktion wurde diesem speziellen
Verlauf durch Einschluss der zweiten und dritten Potenz des
Alters Rechnung getragen. Die Koeffizienten fiir alle drei zei-
gen die erwarteten Vorzeichen (erste und dritte Potenz des
Alters negativ, zweite Potenz positiv). Bis auf das Tobit II-

26) Anteil der erwerbstédtigen Frauen an allen Frauen.

Modell der gewiinschten Arbeitszeit und das Double-Hur-
dle-Modell der tatsdchlichen Arbeitszeit zeigt sich iberwie-
gend ein hoch signifikanter Einfluss des Alters der Frau auf
ihr Arbeitsangebot.

Kinder und Kinderbetreuung

Wie zu erwarten zeigen die Altersvariablen des jiingsten Kin-
des einen zumeist hoch signifikant negativen Einfluss auf
die Partizipationswahrscheinlichkeit sowie auf das Stun-
denangebot. Dieser negative Effekt ist umso geringer, je
dlter das jlingste Kind ist. Auch die Anzahl der Kinder im
Haushalt zeigt einen hoch signifikanten Einfluss auf alle
drei Arbeitszeitvariablen. Sowohl das Stundenangebot als
auch die Wahrscheinlichkeit zu arbeiten nehmen mit zuneh-
mender Anzahl von Kindern ab.?)

Dementgegen wirkt die Tatsache, ob die Méglichkeit der
externen Kinderbetreuung in Anspruch genommen wurde,
positiv auf die Partizipationsbereitschaft. Zwar zeigt sich
kein signifikanter Einfluss auf das Stundenangebot, es lasst
sich jedoch bei der normalen und gewiinschten Arbeitszeit
ein hoch signifikant positiver Einfluss auf die Wahrschein-
lichkeit, dass die Frau erwerbstatig ist, ausmachen. Die-
ser Effekt zeigt sich nicht in den Schatzungen mit der tat-
sdchlichen Arbeitszeit. Es ist zu vermuten, dass der Grund
hierfiir in der Beriicksichtigung nicht alltdglicher Ereignisse
liegt. So konnte die Nicht-Erwerbstatigkeit der Frau in der
Tagebuchwoche aus Krankheit des Kindes (bzw. der Kinder)
oder dem Ausfall der normalerweise vorhandenen externen
Betreuung resultieren. Insofern ist ein positiver Einfluss der
Variablen nicht zu erwarten, da in den angesprochenen Fal-
len eine externe Betreuung nicht in Anspruch genommen
werden konnte.

Gesundheitszustand

Der allgemeine Gesundheitszustand hat in allen Partizipa-
tionsgleichungen einen hoch signifikanten Einfluss. Wie
erwartet, hat ein schlechter Gesundheitszustand einen ne-
gativen Effekt auf die Wahrscheinlichkeit, erwerbstatig zu
sein. Auf das Stundenangebot hat der Gesundheitszustand
nur bei der Messung der tatsdchlichen Arbeitszeit einen Ein-
fluss. Hier wird wiederum der Vorteil der Zeiterfassung tiber
das Tagebuch, auch anormale Ereignisse wie etwa Krankheit
zu beriicksichtigen, deutlich.

Pflegefall im Haushalt

Die Tatsache, ob sich im Haushalt eine pflegebediirftige Per-
son befindet, spielt eine untergeordnete Rolle. In keinem
der geschédtzten Ansétze ist diese Variable signifikant.

Erwerbsstatus des Partners

Der Einfluss des Erwerbsstatus des Partners zeigt in den
Daten zwei Effekte. Einerseits kommt es in der Partizipa-

27) In dervorliegenden Untersuchung wurde die Anzahl der Kinder als exogen in der Arbeitsangebotsgleichung betrachtet. Die Vernachldssigung der méglicherweise simultanen Fertilitats- und

Angebotsentscheidung ist bei der Interpretation der Ergebnisse zu beachten.
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tionsgleichung zu einer stark signifikanten Erhohung der
Wahrscheinlichkeit, erwerbstatig zu sein, wenn der Partner
arbeitet. Andererseits zeigt sich ein signifikant bzw. hoch
signifikant negativer Einfluss auf das Stundenangebot,
wenn der Partner einer Erwerbstatigkeit nachgeht. Zu ver-
muten ist daher, dass die Frau im Hinblick auf ihre Verhand-
lungsposition ebenfalls arbeitet, wenn ihr Partner erwerbs-
tatig ist. Dies jedoch dann in geringerem Maf3e als es notig
wdre, wenn sie Alleinverdiener ware.

Beim Vergleich der Arbeitszeitvariablen zeigt sich der Parti-
zipationseffekt nicht im Falle der gewiinschten Arbeitszeit.
Der Riickgang des Stundenangebots ldsst sich in den Schat-
zungen fiir die tatsdchliche Arbeitszeit nur im Double-Hur-
dle-Modell erkennen.

Regionale Variablen

Um etwaige Nachfragerestriktionen mit zu beriicksichtigen,
wurde die regionale Arbeitslosenquote als erkldarende Vari-
able mit einbezogen. Als weitere regionale Komponente
wurde die Dummy-Variable neue Lander und Berlin-Ost
verwendet. Auch wenn eine Korrelation mit der Variablen
Arbeitslosenquote besteht, wurden beide Variablen aufge-
nommen, um neben der Arbeitsmarktsituation auch kul-
turelle Unterschiede im Bezug auf den Umgang mit der
Erwerbstatigkeit von Frauen mit einzubeziehen.

Sowohl fiir die gewiinschte als auch fiir die normale Arbeits-
zeit zeigen die regionalen Variablen neue Lander und Ber-
lin-Ost sowie die regionale Arbeitslosigkeit in den Partizi-
pationsgleichungen einen schwach signifikanten Einfluss.
Dabei ist fiir Frauen im Osten Deutschlands die Wahrschein-
lichkeit, erwerbstétig zu sein, hoher als fiir Frauen im Wes-
ten. Der negative Einfluss der Hhe der regionalen Arbeits-
losigkeit auf die Partizipationswahrscheinlichkeit spiegelt
die Restriktion der Nachfrageseite wider. Interessanterweise
hat die Hohe der Arbeitslosigkeit einen schwach signifikant
positiven Einfluss auf das Stundenangebot der normalen
Arbeitszeit. Dies konnte ein Indiz dafiir sein, dass Erwerbs-
tdtige in einer Region mit hoher Arbeitslosigkeit sich durch
ihre schlechtere Verhandlungsposition gegeniiber dem
Arbeitgeber gezwungen sehen, mehr Arbeit anzubieten.

Im Fall der gewiinschten Arbeitszeit zeigt sich des Weiteren
ein hoch signifikant positiver Einfluss der Variable neue Lan-
der und Berlin-Ost auf das Stundenangebot. So scheinen
sich die Frauen im Osten Deutschlands eine hohere Arbeits-
zeit zu wiinschen, als sie effektiv zustande kommt.

Auf die tatsdchliche Arbeitszeit haben die regionalen Vari-
ablen keinen signifikanten Einfluss.

7 Zusammenfassung
der Ergebnisse

Zusammenfassend zeigt sich ein sehr homogenes Bild in
den Schatzergebnissen der verschiedenen Arbeitszeitvari-
ablen. Insbesondere trifft dies auf die Wirkungsrichtungen
der Lohne zu, welche relevant sind, um die etwaigen Effekte
durch Anderungen der Lohne abzuschitzen. Die ermittelten
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Elastizitaiten des Arbeitsstundenangebots in Bezug auf
eine Anderung des Lohnes der Frau liegen im Bereich von
-0,34% fiir die gewiinschte bis —0,59 % fiir die tatsach-
liche Arbeitszeit.

Es zeigen sich jedoch auch Unterschiede zwischen der nor-
malen Arbeitszeit und den alternativen Arbeitszeitvariab-
len. Bei der tatsdchlichen Arbeitszeit wird die Beriicksich-
tigung von anomalen Ereignissen sowohl in der Variablen
zum Gesundheitszustand als auch in der Variablen zur exter-
nen Kinderbetreuung deutlich. So wirkt sich Krankheit nega-
tiv auf das Stundenangebot in der synthetischen Tagebuch-
woche aus. Gleichzeitig verliert die externe Kinderbetreuung
ihren signifikanten Einfluss, da es beispielsweise Félle gibt,
in denen nur die Mutter bzw. die Eltern die Kinderbetreuung
tibernehmen kdnnen (Krankheit des Kindes, geschlossener
Kindergarten usw.). Der Vorteil der Variablen gewiinschte
Arbeitszeit liegt in der theoriekonformen Betrachtung der
Prdferenzen der Individuen. Dies driickt sich zum Beispiel
im sichtbar werdenden Wunsch der Frauen in den neuen
Landern und Berlin-Ost aus, mehr Arbeitsstunden anzubie-
ten — ein Effekt, den die normale Arbeitszeit nicht erfasst.

Im Hinblick auf die familienpolitische Diskussion liefern
die Ergebnisse dieser Studie zwei Anhaltspunkte: Erstens
scheint auf Basis der Ergebnisse der Zeitbudgeterhebung
2001/2002 mit einer Erh6hung der Lohne keine Auswei-
tung des Arbeitsangebotes der Frauen verbunden zu sein.
Zweitens wirkt sich das Vorhandensein von Kindern nega-
tiv auf das Arbeitsangebot aus, wobei sich die Wirkung
mit zunehmendem Alter der Kinder abschwdcht. Die In-
anspruchnahme externer Kinderbetreuungsmoglichkeiten
wirkt sich dagegen positiv auf das Arbeitsangebot von
Frauen aus. So konnte die Bereitstellung externer Betreu-
ungseinrichtungen dazu beitragen, eine héhere Geburten-
rate mit einer Steigerung der Frauenerwerbstatigkeit zu
vereinen, Ll
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