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Kurznachrichten

In eigener Sache

Walter Radermacher zum neuen
Prasidenten des Statistischen
Bundesamtes ernannt

Mit Wirkung vom 22. Dezember 2006 ist Walter Rader-
macher vom Bundesprdsidenten zum neuen Prdsidenten
des Statistischen Bundesamtes ernannt worden. Er folgt
dem ehemaligen Prédsidenten Johann Hahlen, der Anfang
Oktober dieses Jahres als Staatssekretdr in das Bundes-
ministerium des Innern gewechselt ist.

Nach Abschluss seines Studiums der Betriebswirtschafts-
lehre in Aachen und Minster trat Prasident Radermacher
1978 in das Statistische Bundesamt ein. Seine ersten be-
ruflichen Erfahrungen sammelte er in den Handelsstatisti-
ken und dort vor allem bei der Planung und Durchfiihrung
der Handels- und Gaststdttenzahlung 1985, der ersten
GroBzahlung nach dem Volkszédhlungsurteil des Bundes-
verfassungsgerichts von 1983. AnschlieBend war er mit
der Implementierung moderner Geo-Informationssysteme
in der amtlichen Statistik befasst. In den 1990er-Jahren
baute er die heute international anerkannten Umweltdko-
nomischen Gesamtrechnungen im Statistischen Bundes-
amt auf.

Seit 1998 engagierte er sich — zundchst verantwortlich fiir
den Bereich Organisation und von 2001 bis Mitte 2003 als
Leiter der Verwaltungsabteilung im Statistischen Bundes-
amt — fiir Verwaltungsmodernisierung, zum Beispiel durch

Statistisches Bundesamt  Wirtschaft und Statistik 12/2006

Einfiihrung eines Qualitdtsmanagementsystems, eines Per-
sonalentwicklungssystems und des Controllings. Ende 2003
wurde Walter Radermacher zum Vizeprdsidenten des Statis-
tischen Bundesamtes ernannt.

Als neuer Prdsident wird Walter Radermacher ab dem
1. Januar 2007 fiir die Zeit der deutschen EU-Rats-
prasidentschaft den Vorsitz in der Ratsarbeitsgruppe Statis-
tik ilbernehmen (siehe auch den folgenden Beitrag).

Das Statistische Bundesamt ist eingebunden in die fode-
rale Statistik Deutschlands und in das Europdische Statistik-
system. Bei beiden geht es darum, die Statistik effizienter
und belastungsdarmer zu organisieren und neue Antworten
fiir den Datenbedarf aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
zu finden.

»,Dies zu erreichen, wird eine meiner zentralen Aufgaben
sein“, so Walter Radermacher. Als groBte Herausforde-
rungen sieht er die Reform der Unternehmensstatistiken
und die Teilnahme der Bundesrepublik Deutschland an der
europdischen Zensusrunde 2010/2011 an.

Fiir Radermacher ist es Kernaufgabe der amtlichen Statis-
tik, relevante Informationen fiir die ndchsten Etappen der
politischen Reformdiskussion bereitzustellen: ,,Wer wirklich
mitreden und sachgerecht entscheiden will, muss die Fak-
ten kennen. Ob Bevdélkerungsentwicklung, Umwelt, 6ffent-
liche Finanzen, Sozialleistungen, Bildung, Erwerbstatigkeit,
Konjunktur oder Wirtschaftsstruktur — die amtliche Statistik
wird ihren Fundus an Wissen fiir die Nutzer noch besser auf-
bereiten und zuganglich machen®.
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Prasident Walter Radermacher
tiibernimmt Vorsitz in der
Ratsarbeitsgruppe ,,Statistik*

Am 1. Januar 2007 {ibernimmt Deutschland turnusgemaf
fiir sechs Monate die EU-Ratsprdsidentschaft. Auch die amt-
liche Statistik ist davon betroffen. So wird der Prasident des
Statistischen Bundesamtes, Walter Radermacher, in dieser
Zeit den Vorsitz der Ratsarbeitsgruppe ,,Statistik* tiberneh-
men, die in Briissel die EU-Rechtsakte im Bereich der amt-
lichen Statistik verhandelt und diese dann den jeweiligen
Ministerrdten zur Entscheidung vorlegt. Fiir die Bundes-
regierung sind insbesondere die Verordnungsentwiirfe im
Bereich Zensus, Statistisches Fiinfjahresprogramm 2008
bis 2012, Migrationsstatistik, Energiestatistik und Struktu-
relle Agrarstatistik ab 2010 von Bedeutung.

Fiir die deutsche Ratsprasidentschaft hat das Statisti-
sche Bundesamt eine Geschaftsstelle eingerichtet, die die
geplanten neun Sitzungen unter deutschem Vorsitz vorbe-
reiten und durchfiihren wird. Das Prédsidentschaftsteam des
Statistischen Bundesamtes ist ab sofort unter der E-Mail-
Adresse EU2007@destatis.de zu erreichen und wird ab
1. Januar 2007 auf der speziell eingerichteten Internetseite
www.destatis.de/EU2007 uber die Aktivitaten in der Rats-
arbeitsgruppe ,,Statistik” informieren.

Der Rat der Europdischen Union (EU), der die Interessen der
Mitgliedstaaten vertritt, ist das wichtigste Gesetzgebungs-
organ auf europdischer Ebene. Der {iberwiegende Teil der
Rechtsakte wird dabei in Zusammenarbeit mit dem Europa-
ischen Parlament verabschiedet. Der jeweilige Ratsvorsitz
hat die Aufgabe, die Treffen des Rates zu organisieren und
durchzufiihren und die Gesetzesvorhaben durch Vermitt-
lung zwischen den Mitgliedstaaten und den europdischen
Institutionen moglichst effizient voranzubringen. Dariiber
hinaus vertritt der Vorsitz die EU gegeniiber anderen inter-
nationalen Organisationen und Drittstaaten. Deutschland
wird wahrend der EU-Ratsprdsidentschaft auch internatio-
nal besonders im Rampenlicht stehen, wenn Bundeskanz-
lerin Merkel im ersten Halbjahr 2007 den Vorsitz der Gipfel
der Staats- und Regierungschefs innehat.

Fiir den Bereich Statistik wurden die Prioritdten der deut-
schen Ratsprdsidentschaft vom Statistischen Bundesamt in
Abstimmung mit dem Bundesministerium des Innern fest-
gelegt. Sie sollen die Bereitstellung verldsslicher amtlicher
statistischer Informationen von hoher Qualitat fordern, un-
ter Beachtung der

— Nutzerorientierung statistischer Daten

— Vermeidung iibermé&fiiger Belastungen sowohl der Be-
fragten als auch der nationalen statistischen Stellen

— Kostentransparenz und Kostenwirksamkeit
Diese Prioritaten finden sich auch in dem gemeinsamen 18-
Monate-Programm der drei Prasidentschaften Deutschland,

Portugal (zweite Jahreshélfte 2007) und Slowenien (erste
Jahreshélfte 2008).
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Auf die deutsche Ratsprdsidentschaft werden im Bereich
der Gemeinschaftsstatistik voraussichtlich mehr zu verhan-
delnde Rechtsakte zukommen als auf alle vorhergehenden
Présidentschaften. Die Agenda wird dabei auf den Fortschrit-
ten der vorangegangenen Prasidentschaften aufbauen. Ziel
ist es, Rechtsakte abzuschlieBen, deren Beratungen bereits
weit vorangeschritten sind, und Fortschritte bei neu einge-
gangenen Dossiers zu erreichen. Die jeweils federfiihrenden
Bundesministerien haben auf der Sitzung des Interministe-
riellen Ausschusses fiir Koordinierung und Rationalisierung
der Statistik (IMA-Statistik) am 14. November 2006 die aus
deutscher Sicht prioritdr zu behandelnden Dossiers festge-
legt:

1. Verordnung tiber Volks- und Wohnungszahlungen

Dieser Verordnungsentwurf ist aus deutscher Sicht be-
sonders hervorzuheben, da Deutschland die Teilnahme
an der geplanten EU-weiten Zensusrunde 2010/2011 be-
schlossen hat. Der Verordnungsentwurf verpflichtet die
EU-Mitgliedstaaten zu regelmafigen, in zehnjdhrigen Ab-
standen durchzufiihrenden Volks-, Gebdude- und Woh-
nungszdahlungen, damit landeriibergreifende und ver-
gleichbare Daten als Grundlage fiir wichtige politische
Entscheidungen und Programme zur Verfiigung stehen.
Die Datenquellen und Erhebungsmethoden werden den
Mitgliedstaaten freigestellt. In Deutschland ist eine auf
Verwaltungsregister gestiitzte Erhebung geplant.

2. Statistisches Fiinfjahresprogramm 2008 bis 2012

Aus deutscher Sicht ist es unter anderem erforderlich, im
Statistischen Programm der Gemeinschaft fiir den Zeit-
raum 2008 bis 2012 eine stdrkere Prioritdtensetzung zu
verankern, um die Belastungen der Datenlieferanten und
die Anforderungen an die nationalen statistischen Amter
in einem vertretbaren Rahmen zu halten.

3. Verordnung tiber Migration und internationalen Schutz

Der Verordnungsentwurf sieht die Lieferung von Daten
tiber Migration und Bevolkerung an das Statistische
Amt der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat) vor,
die iber die derzeit verfiigharen Daten der deutschen
amtlichen Statistik weit hinausgehen und substanzielle
Anderungen der laufenden Bevélkerungsstatistiken er-
fordern kénnten.

4. Energiestatistiken

Zweck dieses voraussichtlich im ersten Quartal 2007 an
den Rat und das Europdische Parlament zu ibermitteln-
den Vorschlags ist die Schaffung eines rechtlichen Rah-
mens fiir die Energiestatistik der EU, fiir die bisher schon
auf Grundlage eines so genannten Gentlemen’s Agree-
ment Daten erhoben werden. Durch diesen Rechtsakt
sind keine zusatzlichen Belastungen zu erwarten, da der
bisherige Erfassungsbereich unverdandert beibehalten
werden soll.

5. Landwirtschaftliche Betriebsstrukturerhebungen
(ab 2010)

Dieser Verordnungsentwurf sieht die Einfiihrung eines
umfassenden Erhebungsprogramms (Landwirtschafts-
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zdhlung 2010 und nachfolgende Betriebsstrukturer-
hebungen) tiber die Struktur der landwirtschaftlichen
Betriebe in der EU vor.

Die Geschéftsstelle der Ratsprdsidentschaft im Statisti-
schen Bundesamt bereitet wahrend der deutschen Ratspra-
sidentschaft nicht nur die Ratsarbeitsgruppensitzungen fiir
Prdsident Radermacher bzw. in dessen Vertretung fiir Jirgen
Chlumsky, den Leiter der Abteilung ,,Grundsatzfragen der
Bundes- und internationalen Statistik, Informationsverbrei-
tung®, vor. Wichtige Aufgaben des Prasidentschaftsteams
sind auch die inhaltlichen Verhandlungen mit den anderen
Mitgliedstaaten, der Europdischen Kommission und dem
Europdischen Parlament. Ziel ist es, Kompromissvorschlage
auszuarbeiten, die eine moglichst breite Zustimmung erfah-
ren und vom Ministerrat und dem Europdischen Parlament
verabschiedet werden kdnnen.

Das Prasidentschaftsteam des Statistischen Bundesamtes

Wenn Sie die Beratungen der Ratsarbeitsgruppe ,,Statistik*
im ersten Halbjahr 2007 verfolgen wollen, besuchen Sie
doch die eigens dafiir eingerichtete Internetseite des Sta-
tistischen Bundesamtes unter www.destatis.de/EU2007.
Hier stehen ab dem 1. Januar 2007 Tagesordnungen und
alle wichtigen Dokumente der Sitzungen zum Download
zur Verfiigung. Dariiber hinaus bietet die Seite einen Uber-
blick tiber die deutschen Prioritdten, die Ansprechpartner
des Prdsidentschaftsteams und Links zu anderen wichtigen
Internetseiten der Bundesregierung und der europdischen
Institutionen. Das Prdsidentschaftsteam freut sich auf lhren
Besuch!

Aus Europa

60. Sitzung des Ausschusses
fiir das Statistische Programm

Am 16. November 2006 fand die 60. Sitzung des Aus-
schusses fiir das Statistische Programm (ASP) in Luxemburg
statt. Die Leiter der Statistischen Zentraldmter der Europa-
ischen Union (EU) und des Statistischen Amtes der Euro-
pdischen Gemeinschaften (Eurostat) treffen sich dreimal
jahrlich, um Uber wichtige statistische Rechtsakte und stra-
tegische Fragen zu beraten. Die Sitzungsleitung hatte der
Generaldirektor von Eurostat, Hervé Carré.

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 12/2006

Zu Beginn der Sitzung hielt Joaquin Almunia, der fiir Wirt-
schaft und W&hrung (sowie Eurostat) zustidndige EU-Kom-
missar, eine Grundsatzrede, die auf groe Zustimmung
stieB. Schwerpunkt seiner Ausfiihrungen war das Thema Pri-
oritdtensetzung und Entbiirokratisierung. Er betonte, dass
insgesamt gesehen die Belastung der Befragten durch Sta-
tistik nicht gravierend sei, es gebe sie aber. Daher wolle er
seinen Beitrag leisten und bitte die Statistischen Amter der
Mitgliedstaaten um Unterstiitzung, um eine gemeinsame
Strategie festzulegen. Das Ergebnis kdnne vielleicht sein,
dass sich die Belastung insgesamt nicht oder nur wenig
reduzieren lasse. Den Prozess der Uberpriifung miisse man
aber gemeinsam gehen. Insgesamt zeigte sich Herr Almunia
sehr zufrieden mit der Qualitadt der Statistik. Verbesserungs-
bedarf gebe es u.a. noch in den Bereichen Harmonisierter
Verbraucherpreisindex und Dienstleistungen. Im Bereich
Intrastat werde Eurostat zwei Wege beschreiten: a) eine
inhaltliche Uberpriifung und weitere Vereinfachung und b)
die Priifung des Ubergangs auf ein Single-Flow-System.

Der ASP stimmte folgenden Verordnungsentwiirfen mehr-
heitlich zu:

— Verordnung der Kommission zur Anderung der Anhidnge
I, Il und III der Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates liber die Schaffung
einer gemeinsamen Klassifikation der Gebietseinheiten
fuir die Statistik (NUTS).

— Entwurf einer Verordnung der Kommission fiir eine einge-
hende Uberarbeitung der derzeitigen Liste der Gemein-
schaftsflughafen.

— Entwurf einer Verordnung der Kommission zur Annahme
der Spezifikationen fiir das Ad-hoc-Modul 2008 der
Arbeitskrafteerhebung zur Arbeitsmarktsituation von
Zuwanderern und ihren direkten Nachkommen gemaf
Verordnung (EG) Nr. 577/98 des Rates und Verordnung
(EG) Nr. 430/2005 der Kommission.

— Entwurf einer Verordnung der Kommission zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 1216/2003 im Hinblick auf die
in den Arbeitskostenindex einbezogenen Wirtschafts-
zweige.

— Entwurf einer Verordnung der Kommission zur Durchfiih-
rung der Verordnung (EG) Nr. 1177/2003 des Europé-
ischen Parlaments und des Rates fiir die Gemeinschafts-
statistik {iber Einkommen und Lebensbedingungen
(EU-SILC) betreffend das fiir 2008 erstellte Verzeichnis
der sekundiren Zielvariablen fiir Uberschuldung und
soziale Ausgrenzung. Eurostat sagte zu, der Bitte von
Deutschland und Belgien zu entsprechen und die Vari-
ablen-Codes einiger sensibler Variablen im Bereich Soll-
salden/Zahlungsriickstdnde so zu dndern, dass Anga-
ben nach einer harmonisierten, von der Arbeitsgruppe
fiir Lebensbedingungen festzulegenden diskreten Skala,
aber keine einzelnen Eurobetrage erfasst werden.

Der ASP begriiRte den Bericht der Sitzung der EPROS-Task-
Force vom Juni 2006, der auf Moglichkeiten fiir Forschungs-
arbeiten im Bereich der amtlichen Statistik im Rahmen des
7. Forschungsrahmenprogramms der Europdischen Kom-
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mission hinweist. Eurostat regte an, dass die Mitgliedstaa-
ten entsprechende Projektideen entwickeln und sie im Rah-
men der geplanten Ausschreibungen einreichen sollten.
Einige Mitgliedstaaten merkten an, dass eine Koordinierung
dieser Aktivitaten durch Eurostat wichtig sei.

Der ASP diskutierte Vorschldge im Zusammenhang mit der
geplanten Uberarbeitung des ,,Systems of National Accounts
(SNA)“, das Vorgaben fiir die Erstellung der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen (VGR) auf der Ebene der Verein-
ten Nationen macht und groBen Einfluss auf die europa-
ischen und nationalen VGR hat. Aus deutscher Sicht ist es
u.a. wichtig, dass die Ausgaben fiir Forschung und Entwick-
lung zundchst im Rahmen von obligatorisch zu erstellenden
Satellitensystemen zu den VGR erfasst werden. Langfristi-
ges Ziel ist es, diese Ausgaben als Anlageinvestitionen in
das Kernsystem der VGR einzubeziehen. Dies hdngt aber
von den Erfahrungen mit den Satellitenkonten ab.

Dem ASP wurde der Endbericht der Task-Force zur ,,Revi-
sion der Verordnung liber die Gemeinschaftsstatistik® vor-
gelegt. Die Task-Force hatte die Aufgabe, vor der Erarbei-
tung eines Verordnungstextes strategische Themen und
Problempunkte zwischen Eurostat und den Mitgliedstaa-
ten zu klaren. Der ASP begrii3te die Ergebnisse und dankte
der Task-Force und Eurostat fiir die erzielten Ergebnisse und
Kompromisse. Eurostat wurde gebeten, in Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten einen Verordnungsentwurf zu erar-
beiten. Hierbei sind noch einige offene Fragen zur Geheim-
haltung, zur Einbeziehung der Europdischen Zentralbank
usw. zu klaren. Die Task-Force bleibt bestehen und wird in
die Arbeiten einbezogen.

Eurostat legte als Tischvorlage die ,,Mitteilung der Kommis-
sion an das Europdische Parlament und an den Rat tiber die
Verringerung des Beantwortungsaufwandes, Vereinfachung
und Prioritatensetzung im Bereich der Gemeinschaftsstatis-
tik“ vom 14. November 2006 vor. Der ASP befiirwortete im
Grundsatz diese Mitteilung. Auch aus deutscher Sicht sind
die in dem Dokument beschriebenen MaBnahmen zu begrii-
Ben. Der deutsche Vertreter wies darauf hin, dass sie nun
engagiert umgesetzt werden missten. Fiir eine wirksame
Prioritatensetzung sei es notwendig, messbare und zeit-
lich klar fixierte Zielgrofen zu formulieren und einzufiihren.
Wichtige Entscheidungsgrundlage einer sinnvollen Priorita-
tensetzung sei die Erfassung der Kosten der einzelnen Sta-
tistiken. Basierend auf fundierten Kostenschatzungen fiir
alle europdischen Statistiken sei langfristig auch die Erstel-
lung eines Portfoliomodells fiir die einzelnen statistischen
Vorhaben und Projekte denkbar — d@hnlich dem Kosten-Nut-
zen-Portfolio des Statistischen Bundesamtes. Im Rahmen
der deutschen EU-Ratsprasidentschaft werde man darauf
achten, dass Vorschldge fiir eine wirksame und ausgewo-
gene Prioritdtensetzung in die zur Beratung anstehenden
Rechtsdossiers eingearbeitet werden. Hierzu biete sich u. a.
bei der Beratung des neuen Mehrjahresprogramms Gelegen-
heit. Wichtig fiir eine ausgewogene Prioritdtensetzung sei
es, dass neue Herausforderungen, die an das ESS gestellt
werden, zu leisten seien, ohne zusatzliche Kapazitdten zu
schaffen. Sie missten durch Einsparungen an anderer Stelle
aufgefangen werden. Dies gelte auch fiir die Belastung der
Befragten, die insgesamt betrachtet eher ab- als zunehmen
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sollte. Wichtig sei eine ausgewogene Prioritdtensetzung,
das heifit Einsparungen auf der einen Seite (z.B. Priifung
des Einstromverfahrens bei Intrastat), aber auch gleichzei-
tig Schaffung von Kapazitat fiir dringende neue Aufgaben
(z.B. bessere Einbeziehung des Dienstleistungshandels im
Rahmen von Intrastat).

Der Vizeprasident des Statistischen Bundesamtes, Walter
Radermacher, berichtete stellvertretend fiir den ehemaligen
Présidenten des Statistischen Bundesamtes, Johann Hah-
len, Uber die Ergebnisse der Sitzung der Partnerschafts-
gruppe am 14. September 2006 in Vilnius. Wichtige The-
men waren das Mehrjahresprogramm 2008 bis 2012, der
Stand der Prioritatensetzung, Moglichkeiten einer besse-
ren Beteiligung der Mitgliedstaaten bei der Erarbeitung der
statistischen Programme auf europdischer Ebene, der Sach-
stand des Kompetenzzentrums (CENEX) Geheimhaltung, die
weitere Umsetzung des Code of Practice sowie der geplante
High Level Body und die Reform des Nutzergremiums CEIES.
Der ASP wahlte den Amtsleiter des niederldandischen Statis-
tischen Amtes, Gosse van der Veen, zum neuen Vorsitzen-
den der Partnerschaftsgruppe fiir zwei Jahre. Deutschland
bleibt — aufgrund der EU-Ratsprdsidentschaft im ersten
Halbjahr 2007 — bis Mitte 2007 Mitglied der Partnerschafts-
gruppe.

Eurostat kiindigte an, dass — wie von vielen Mitgliedstaaten
angeregt — kiinftig wieder vier ASP-Sitzungen pro Jahr statt-
finden werden. Die ndchsten Sitzungen des ASP werden am
15./16. Februar, am 24./25. Mai und am 8./9. November
2007 stattfinden. Der Termin fiir die vierte Sitzung wird vor
oder nach der CEIES-Sitzung am 20./21. September 2007
liegen.

Aus dem Inland

Fachausschuss Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen

Am 2. November 2006 fand im Statistischen Bundesamt in
Wiesbaden eine Sitzung des Fachausschusses Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnungen (VGR) statt. Diskussions-
themen waren die Qualitdtsmessung in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen sowie die Beschleunigung
der vierteljahrlichen Berechnung des Bruttoinlandspro-
dukts (BIP-flash). Zur Qualitdtsmessung in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen wurden verschiedene
(internationale) Qualitdtsaspekte bzw. -systeme vorge-
stellt, die Qualitat der deutschen VGR hinsichtlich produkt-
bezogener Qualitatskriterien aufgezeigt und Ergebnisse zur
Zuverldssigkeit des realen Quartals-BIP prasentiert. Nach
einer aktuellen Auswertung der Organisation fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) weist das
deutsche reale Quartals-BIP, zusammen mit den entspre-
chenden franzosischen und britischen Daten, die niedrigste
Revisionsdifferenz unter den grof’en OECD-Mitgliedstaaten
auf. Im Rahmen des Themas BIP-flash konnten Ergebnisse
einer Machbarkeitsstudie prasentiert und die Gesamtbe-
urteilung einer héheren Aktualitdt des Bruttoinlandspro-
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dukts erortert werden. Anhand eines Fragebogens sollten
sich die Mitglieder des Fachausschusses — also wichtige
Nutzer der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen — zur
Aktualitat der vierteljdhrlichen BIP-Berechnungen dufiern.
Die Auswertung des Fragebogens liegt inzwischen vor. Der
Fachausschuss spricht sich mehrheitlich gegen eine wei-
tere Beschleunigung der vierteljahrlichen BIP-Rechnung (auf
t + 30 Tage) aus, hélt aber die Weiterentwicklung durch eine
Kombination von Modellrechnung und Expertenschdtzung
fuir sinnvoll. Anzumerken ist, dass insbesondere das Sta-
tistische Amt der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat)
die Option einer weiteren Beschleunigung von BIP-Schat-
zungen auf Ebene der Europdischen Union aufrechterhal-
ten mochte.

Ergdnzend wurde {iber den Sachstand und neue Entwicklun-
gen in folgenden Bereichen informiert: Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen der Lander, Einfiihrung der neuen Wirt-
schaftsklassifikationen, Revision des System of National
Accounts (SNA), Input-Output-Rechnung und Satellitensys-
teme, Umweltokonomische Gesamtrechnungen, Einkommen
nach Haushaltsgruppen und Sozio6konomisches Berichts-
system sowie die Berechnungsmdglichkeit von Unter-
nehmensgewinnen. Ausfiihrliche Besprechungsdokumente
und Prdsentationsunterlagen kdnnen unter abteilung-iii
@destatis.de angefordert werden.

15. Wissenschaftliches Kolloquium:
»Ausbildung fiir die Praxis?
Statistikstudium in den
Wirtschaftswissenschaften*

Das Statistische Bundesamt hat am 23. und 24. November
2006 in Zusammenarbeit mit der Deutschen Statistischen
Gesellschaft in Wiesbaden das 15. gemeinsame wissen-
schaftliche Kollogquium zum Thema ,,Ausbildung fiir die Pra-
xis? Statistikstudium in den Wirtschaftswissenschaften* ver-
anstaltet. Das Kolloquium wurde von Prof. Dr. Ulrich Rendtel
von der Freien Universitdt Berlin moderiert, der auch in die
Thematik einfiihrte.

Die Fachdiskussion er6ffnete Prof. Dr. Peter Michael von der
Lippe von der Universitdt Duisburg-Essen mit seinem Refe-
rat zum ,,Niedergang des Faches Statistik an den Hochschu-
len“. Im anschlie3enden Beitrag fragte Prof. Dr. Walter Kra-
mer (Universitat Dortmund), ob die Statistikausbildung den
Fortschritt der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften ver-
hindert. Prof. Dr. Hans Wolfgang Brachinger von der Uni-
versitat Freiburg Schweiz, Université de Fribourg Suisse,
berichtete (iber eine problemorientierte Statistikausbildung
in den Wirtschaftswissenschaften jenseits von “chalk and
talk”, widmete aber auch einen Teil seiner Ausfiihrungen
der Beschreibung der aktuellen Situation des Faches Sta-
tistik an wirtschaftswissenschaftlichen Fakultdten in der
Schweiz.

Frau Prof. Dr. Ulrike Rockmann, die Direktorin des Statis-
tischen Landesamtes Berlin, stellte die in Deutschland
vorhandenen Konzepte und Beispiele des E-Learning im
Bereich Statistik vor. Magdalena Thone und Prof. Dr. Claus
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Weihs von der Universitit Dortmund stellten unter der Uber-
schrift ,Vielseitig und gefragt: Absolventinnen und Absol-
venten des Dortmunder Studiengangs Statistik“ den Studi-
engang selbst sowie den Verbleib der Absolventinnen und
Absolventen anhand der Ergebnisse der Ehemaligendatei
dar.

Zum Abschluss des ersten Tages fand im Rahmen des wis-
senschaftlichen Kolloquiums die feierliche Verleihung des
Gerhard-Fiirst-Preises 2006 durch den Vizeprdsidenten des
Statistischen Bundesamtes, Walter Radermacher, statt.
In diesem Jahr konnten insgesamt drei wissenschaftliche
Arbeiten mit einem engen Bezug zur amtlichen Statis-
tik ausgezeichnet werden. Nahere Informationen zum Ger-
hard-Fiirst-Preis des Statistischen Bundesamtes finden Sie
im entsprechenden Beitrag in dieser Ausgabe (S. 1229 ff.)
sowie im Internet unter http://www.destatis.de/allg/d/
veroe/fue_txt.htm.

Zum Auftakt des zweiten Tages standen drei Referate auf
dem Programm, die sich mit Fragen neuer Studiengdnge an
zwei deutschen Universitdten beschaftigten sowie mit den
Moglichkeiten, absolut anonymisierte amtliche Mikrodaten
in der Lehre einzusetzen.

Eroffnet wurde dieser Themenbereich mit dem Vortrag von
Prof. Dr. Ralf Miinnich von der Universitat Trier, der tiber die
neuen Statistik-Studiengédnge in Trier informierte. Markus
Zwick vom Statistischen Bundesamt in Wiesbaden zeigte
mit dem Beispiel der CAMPUS-Files auf, wie heute mit Mikro-
daten der amtlichen Statistik in der Lehre gearbeitet werden
kann. Abgerundet wurden die Fragen neuer Studiengdnge
durch das Referat von Dr. Sibylle Schmerbach von der Hum-
boldt-Universitat zu Berlin, die tiber das dortige neue Lehr-
konzept Wirtschaftsstatistik im Rahmen der Einfiihrung von
Bachelor- und Masterstudiengéangen berichtete.

Die Veranstaltung wurde abgeschlossen durch eine Podi-
umsdiskussion, bei der Prof. Dr. Karl Mosler (Universitat zu
Kéln), Dr. Manfred Ehling (Statistisches Bundesamt, Wies-
baden), Prof. Dr. Hans-Joachim Mittag (FernUniversitdt in
Hagen) und Prof. Dr. Gert G. Wagner (Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Berlin) unter Leitung von Prof. Dr.
Ulrich Rendtel dariiber diskutierten, wie die kiinftige Statis-
tikausbildung aussehen sollte.

Die Kurzfassungen aller Referate finden Sie auf den Inter-
netseiten der wissenschaftlichen Kolloquien unter http://
kollog.destatis.de/. Dort werden ab Anfang 2007 auch die
Beitrdge selbst als kostenfreie Downloads zur Verfligung
stehen.

Zentrale Statistik
zum neuen Elterngeld

Ab dem 1. Januar 2007 l6st das Elterngeld das bisherige
Erziehungsgeld ab. Das Gesetz zur Einfiihrung des Eltern-
geldes vom 5. Dezember 2006 (BGBL. I S. 2748) sieht auch
eine amtliche Statistik tiber diese neue familienpolitische
Leistung vor. Artikel 1 Gesetz zum Elterngeld und zur Eltern-
zeit (Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz — BEEG) § 22
regelt Erhebungsinhalte und Erhebungszeitpunkte der Sta-
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tistik. Die Erhebung wird als zentrale Statistik beim Statisti-
schen Bundesamt durchgefiihrt.

Gegeniiber der ,Vorlduferstatistik” zum Erziehungsgeld, die
als Geschaftsstatistik des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend beim Statistischen Bundesamt
erstellt wurde, hat sich in der neuen Elterngeldstatistik der
Erhebungsumfang gedndert. Die Angaben zum Elterngeld
sind den neuen materiell-rechtlichen Regelungen zum Bun-
deselterngeld angepasst worden. Neben dem Beginn des
Leistungsbezugs werden Fragen nach der Art der Berechti-
gung, der Grundlage der Berechnung des Elterngeldbetrags,
der Inanspruchnahme der Verldngerungsoption und der
Hohe des bewilligten Elterngeldes gestellt. Da bestimmte
andere Leistungen auf das Elterngeld angerechnet werden,
zum Beispiel Mutterschaftsgeld, Arbeitslosengeld I oder
auslandische Anspriiche, werden auch Art und Hoéhe von
angerechneten Leistungen statistisch erhoben. Ein familien-
politisch wichtiger Punkt ist die Frage, ob und wenn ja, wie
lange ein Partner von der Moglichkeit Gebrauch macht,
Elterngeld zu beziehen. Daher werden auch die Inanspruch-
nahme und die Zahl der in Anspruch genommenen Partner-
monate in der Statistik ermittelt. Die personlichen Anga-
ben zur Antragstellerin oder zum Antragsteller sind aus der
Erziehungsgeldstatistik iibernommen worden. Nicht mehr
gestellt werden in der neuen Elterngeldstatistik Fragen zur
Elternzeit sowie nach der Erwerbsbeteiligung wahrend des
Elterngeldbezugs.

Um zeitnah Ergebnisse zur Inanspruchnahme der neuen
familienpolitischen Leistung zu erhalten, werden die Daten
vierteljahrlich erhoben. Die Datenlieferung erfolgt elektro-
nisch in Form von in sich schliissigen Einzeldatensatzen
durch die von den Landern als auskunftspflichtig bestimm-
ten Stellen.

Im Jahr 2007 werden Angaben zu den gestellten Antrdgen
erhoben, ab dem Jahr 2008 sind Angaben zu den beende-
ten Leistungsbeziigen zur Statistik zu melden. Dieser Wech-
selin der Perspektive ist notwendig, damit bereits kurz nach
dem Beginn der neuen Leistung statistische Ergebnisse vor-
liegen. Beendete Leistungsbeziige sind in der {iberwie-
genden Zahl erst ab dem Jahr 2008 zu erwarten. Ab 2008
werden zusdatzlich Angaben zu Monat und Jahr des letzten
Leistungsbezugs und zur Hohe des letzten Monatsbetrags
erfragt.

Detaillierte Informationen zum Inhalt und Ablauf der neuen
Statistik zum Eltergeld erteilt

Franz-Josef Kolvenbach, Telefon 01888/6 44-81 67,
http://www.destatis.de/kontakt/.

Forschungsdatenzentren

Betriebs- und Unternehmensdaten
im Langsschnitt ab sofort fiir
Forschungszwecke verfiigbar

Erstmals stehen der Wissenschaft fiir Analysen Betriebs-
und Unternehmensdaten der amtlichen Statistik Deutsch-
lands im Langsschnitt, das heift fiir langerfristige Verglei-
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che, zur Verfligung. Damit er6ffnen sich fiir die empirische
Wirtschaftsforschung neue Moglichkeiten zur Untersuchung
wirtschaftlicher Zusammenhadnge und Entwicklungen, von
denen auch die Wirtschaftspolitik profitieren kann.

Bei dem Datenmaterial handelt es sich zum einen um eine
Langsschnittaufbereitung der Kostenstrukturerhebung im
Verarbeitenden Gewerbe, bei der Daten von fast 43000
Unternehmen fiir die Jahre von 1995 bis 2004 sowohl fiir
Analysen im Querschnitt als auch im Langsschnitt zur Ver-
fiigung stehen. Zum anderen wurden Informationen zu
Beschaftigten, Umsdtzen und Investitionen fiir Betriebe
im Verarbeitenden Gewerbe aus den Jahren 1995 bis 2004
zu einem Datensatz im Langsschnitt zusammengefasst. Im
Friihjahr 2007 werden dariiber hinaus die Umsatzsteuersta-
tistiken 2000 bis 2004 mit Daten von insgesamt rund 4,3
Mill. Unternehmen fiir Auswertungen im Langsschnitt zur
Verfligung stehen.

Wissenschaftliche Analysen kdnnen zundchst tber ,kont-
rollierte Datenfernverarbeitung® durchgefiihrt werden — das
bedeutet, dass ein individuelles Auswertungsprogramm an
ein Forschungsdatenzentrum geschickt und dort auf formal
anonymisierte Daten angewendet wird. Ab Mitte nachsten
Jahres wird es zudem moglich sein, mit den Daten an einem
Gastwissenschaftler-Arbeitsplatz in einem statistischen Amt
zu arbeiten.

Ermoglicht wurde das neue Datenangebot durch das Pro-
jekt ,Wirtschaftsstatistische Paneldaten und faktische Ano-
nymisierung®, das gemeinsam von den Forschungsdaten-
zentren der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der
Bundesagentur fiir Arbeit und dem Institut fiir Angewandte
Wirtschaftsforschung e. V. (IAW) durchgefiihrt und vom Bun-
desministerium fiir Bildung und Forschung finanziert wird.
Durch das Projekt wird das Datenangebot fiir die Wissen-
schaft im Bereich der wirtschaftsstatistischen Einzeldaten
durch Langsschnittverkniipfungen von bisherausschlieBlich
im Querschnitt ausgewerteten Statistiken deutlich erwei-
tert. Angestrebt wird die Erstellung von faktisch anonymem
Datenmaterial, so genannten Scientific-Use-Files, um Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftlern die Nutzung der
Daten am eigenen Arbeitsplatz zu ermdglichen.

Antrdge zur Nutzung der vorliegenden Daten mittels kont-
rollierter Datenfernverarbeitung fiir Vorhaben der unabhan-
gigen wissenschaftlichen Forschung konnen bei den Statis-
tischen Amtern des Bundes und der Linder gestellt werden.
Antragsformulare sowie weitere Informationen finden sich
im Internet unter www.forschungsdatenzentrum.de.

Weitere Auskiinfte erteilen die Forschungsdatenzentren der
Statistischen Amter des Bundes und der Lénder,
Statistisches Bundesamt,

Maurice Brandt, Telefon 0611/75-43 49,

E-Mail: forschungsdatenzentrum@destatis.de,
Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik
Nordrhein-Westfalen,

Michael Konold, Telefon 0211/94 49-2878,

E-Mail: forschungsdatenzentrum@lds.nrw.de.
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Neuerscheinungen

Neue Landerprofile erschienen

Mit den ,Landerprofilen“ stellt das Statistische Bundes-
amt eine Reihe von Online-Publikationen mit internationa-
len Daten vor. Zu ausgewahlten Landern werden auf jeweils
sechs Seiten umfangreiches Datenmaterial sowie Farb-
diagramme zu zahlreichen Themengebieten geboten. Der
Schwerpunkt liegt auf Wirtschaftsdaten, aber auch Daten
zur Bevdlkerung, zu Sozialem, Infrastruktur und Umwelt
sind enthalten.

Informieren Sie sich aktuell ber Strukturen und Entwick-
lungen in unseren EU-Partnerldandern Frankreich, Italien
und Schweden. Auch fiir Bulgarien und Ruménien, die zum
1. Januar 2007 Mitgliedstaaten der Europdischen Union
wurden, liegen aktuelle Landerprofile 2006 vor. Die kosten-
losen Downloads aller verfiigbaren Ausgaben erreichen Sie
tiber die Homepage des Statistischen Bundesamtes (http://
www.destatis.de).

Weitere Informationen erhalten Sie aufierdem beim Info-Ser-
vice Ausland unter der Telefonnummer 01888/6 44-8473
bzw. per E-Mail an auslandsinfo@destatis.de.

Kompakt

Ehescheidungen 2005

Die Zahl der Ehescheidungen in Deutschland ist im Jahr
2005 gesunken: Insgesamt wurden 2005 knapp 201700
Ehen geschieden, das waren 5,6% weniger als 2004. Damit
wurden von 1000 bestehenden Ehen elf geschieden.

Von 1993 bis 2003 war die Zahl der Ehescheidungen mit
Ausnahme des Jahres 1999 stdndig gestiegen, 2004 war sie
geringfligig zuriickgegangen.

Im Jahr 2005 stellte in 112400 Féllen die Frau (55,7%)
und in 73700 Féllen (36,5%) der Mann den Scheidungs-
antrag. In den Ubrigen Féllen beantragten beide Ehegatten
die Scheidung. Gegeniiber 2004 ist die Zahl der nur vom
Mann beantragten Ehescheidungen um 5,5% gesunken,
die der nur von der Frau beantragten ist um 6,8% zuriick-
gegangen.

172300 Ehen (85,4%) wurden im Jahr 2005 nach einjah-
riger Trennung geschieden, dies waren 11700 Ehen oder
6,4% weniger als 2004. Auch wurden mit 4000 Schei-
dungen 5,8% weniger Ehen geldst, bei denen die Partner
noch kein Jahr getrennt gewesen waren. Die Zahl der Schei-
dungen nach dreijahriger Trennung ging leicht auf 24300
(=0,3%) zuriick.

Von den im Jahr 2005 geschiedenen Ehepaaren hatten
knapp die Halfte Kinder unter 18 Jahren. Gegeniiber 2004
hat die Zahl der von der Scheidung ihrer Eltern betroffenen
minderjahrigen Kinder von 168900 auf 156 400 und damit
um 7,4% abgenommen.
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Weitere Auskiinfte erteilt
Martin Conrad, Telefon 06 11/75-23 58,
E-Mail: martin.conrad@destatis.de.

Erwerbslosigkeit bleibt ein
weltweites Problem

Das Recht auf Arbeit und auf Schutz vor Arbeitslosigkeit
gehort zu den allgemeinen Menschenrechten (Artikel 23
der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte der Verein-
ten Nationen von 1948). Die Umsetzung dieses Rechts auf
der ganzen Welt ist jedoch nach wie vor ein nicht verwirk-
lichtes Ziel. Unter allen Landern, aus denen international
vergleichbare Zahlen fiir das Jahr 2005 vorliegen, befand
sich Deutschland mit einer Erwerbslosenquote von 9,1% im
Jahr 2005 eher im unteren Drittel der weltweiten Rangliste.

Nur in Thailand kann von anndhernder Vollbeschéftigung
gesprochen werden: Laut der thaildndischen Arbeitskrafte-
erhebung betrug die Erwerbslosenquote 1,9%. In anderen
stidostasiatischen Staaten wie Siidkorea (3,7%) und Japan
(4,4%) waren die Erwerbslosenquoten deutlich héher, im
internationalen Vergleich gehoren diese Staaten aberimmer
noch zu den Landern mit den niedrigsten Erwerbslosenquo-
ten. Die niedrigsten Erwerbslosenquoten in Europa wiesen
2005 Irland und die Schweiz mit jeweils 4,4% auf.

Zweistellige Erwerbslosenquoten fanden sich in mehreren
osteuropdischen Staaten, allen voran in Polen mit 17,7%.
Die mit Abstand héchste Erwerbslosigkeit unter den betrach-
teten Ldndern wies Stidafrika auf. Dort war mehr als ein Vier-
tel der Personen, die dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stan-
den, ohne Beschaftigung.

Die hier vorgestellten Daten fiir Deutschland sind Ergeb-
nisse der ILO-Arbeitsmarktstatistik des Statistischen Bun-
desamtes. Die Angaben zu anderen Staaten basieren auf
Erhebungen der jeweiligen statistischen Amter, die eben-
falls dem Konzept der Internationalen Arbeitsorganisation
(International Labour Organization — ILO) folgen. Das ILO-
Konzept ist aufgrund seiner grofRen Verbreitung und seiner
Unabhdngigkeit von nationalen Regelungen fiir internatio-
nale Vergleiche der Erwerbsbeteiligung geeignet. Nach die-
sem Konzept erhobene Arbeitsmarktdaten fiir Deutschland
werden monatlich im Rahmen der ILO-Arbeitsmarktstatistik
des Statistischen Bundesamtes versffentlicht.

Erwerbslos im Sinne des ILO-Konzeptes sind Personen im
erwerbsfahigen Alter, die derzeit keiner bezahlten oder
selbststandigen Tatigkeit nachgehen, obwohl sie aktiv nach
einer solchen Tatigkeit suchen und bereit waren, diese im
Erfolgsfall innerhalb kurzer Zeit aufzunehmen. In Deutsch-
land wird das erwerbsfdhige Alter nach entsprechenden
Regelungen der Europdischen Kommission mit 15 bis 74
Jahren abgegrenzt. In anderen Landern werden teils unter-
schiedliche Altersgrenzen angewandt. Die Ergebnisse sind
trotz dieser Auslegungsunterschiede im Allgemeinen als
vergleichbar anzusehen. Die Erwerbslosenquote errechnet
sich als Anteil der Erwerbslosen an allen Erwerbspersonen
(Summe von Erwerbslosen und Erwerbstatigen).
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Weitere Auskiinfte erteilt
Dominik Asef, Telefon 0611/75-34 85,
E-Mail: arbeitsmarkt@destatis.de.

36,3 Mill. t Raufutter
bei Ernte 2006 erwartet

Die Landwirte in Deutschland haben im Jahr 2006 Raufut-
ter auf einer Fldche von 4,7 Mill. Hektar (ha) angebaut. Zum
Raufutter gehort geerntetes Gras von Wiesen und Médhwei-
den (Dauergriinland ohne Weiden) sowie vom Ackerland
geerntetes bzw. abgeweidetes Griinfutter wie Gras, Klee,
Kleegras und Luzerne. Auf Basis der Anbauflache schéatzen
die Ernte- und Betriebsberichterstatter die Erntemenge des
laufenden Jahres auf 36,3 Mill. t Raufutter bei einem durch-
schnittlichen Hektarertrag von 77,7 Dezitonnen. Dabei wer-
den sowohl die Erntemenge als auch der Hektarertrag in
Aquivalenten von Heu (Gewicht der Griinmasse geteilt durch
vier) berechnet.

Die Erntemenge von Raufutter war 2006 somit um 7,2%
niedriger als im Vorjahr. Gegeniiber dem langjahrigen Mit-
tel der Jahre 2000 bis 2005 fiel sie um 1,4% geringer aus.
Der durchschnittliche Hektarertrag von Raufutter lag 2006
um 8,0% niedriger als im Vorjahr und um 5,1% niedriger als
im Durchschnitt der vergangenen sechs Jahre (2000/2005).
Aufgrund der Trockenheit im Juli dieses Jahres war in vielen
Regionen ein Schnitt ausgefallen. Das Griinland konnte sich
jedoch im Spatsommer und Herbst in den meisten Regionen
wieder erholen.

Der Anbau von Raufutter auf dem Dauergriinland (ohne Wei-
den) hat mit 4,1 Mill. ha die grofite Bedeutung. Davon nah-
men die Mdhweiden mit 2,3 Mill. ha knapp die Halfte (48%)
der Raufutterflache ein. Auf die Wiesen entfielen 1,8 Mill.
ha (40%) der Anbaufldche, wahrend die hier erzielte Ernte-
menge von 14,6 Mill. t 40% der Raufutterernte ausmachte.
Auf dem Ackerland wurden auf einer Flache von 569000 ha
entsprechende Kulturen angebaut.

Weitere Auskiinfte erteilt
Dr. Isabella Mehlin, Telefon 0611/75-8613,
E-Mail: isabella.mehlin@destatis.de.

Weihnachtsschmuck kommt
liberwiegend aus China

Im Jahr 2005 wurde Weihnachtsschmuck im Wert von 122
Mill. Euro nach Deutschland eingefiihrt; gegentiber dem
Vorjahr 2004 war dies ein Zuwachs von 12,6%. Uberwie-
gend kamen die Importe aus China (76%).

Um rechtzeitig fur den Ansturm auf Weihnachtsartikel in
derVorweihnachtszeit geriistet zu sein, beginnt das Import-
geschéft mit Weihnachtsschmuck bereits im August. Uber
15% der Weihnachtsschmuckimporte wurden im Hoch-
sommer nach Deutschland geliefert. Im Oktober erreichte
das ,,Weihnachtsgeschéaft“ seinen Hohepunkt (33%) und
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nahm dann im November (12%) und Dezember (4%) wie-
der ab.

Weitere Auskiinfte erteilt
Dirk Mohr, Telefon 0611/75-2475,
E-Mail: info-aussenhandel@destatis.de.

Gefahrguttransporte im Jahr 2005

Im Jahr 2005 sind insgesamt 180 Mill. t Gefahrgiiter in
Deutschland per Eisenbahn und Schiff befordert worden,
1,4% mehr als im Jahr 2004. 22% der gesamten Giiter-
menge auf Wasser- und Schienenwegen bestanden 2005
aus Gefahrgiitern.

Am hdchsten war der Gefahrgutanteil mit 26,3% in der See-
schifffahrt, wo 2005 74,0 Mill. t Gefahrgiiter transportiert
wurden. Das liegtvorallem an den groBen Mengen Rohdl, die
nach Deutschland importiert werden. Ebenfalls einen hohen
Gefahrgutanteil hatte die Binnenschifffahrt mit 21,3% bzw.
50,4 Mill. t. Die Eisenbahn beférderte 56,0 Mill. t Gefahrgut;
das waren 17,7% ihrer Gesamttransporte.

Das leichte Wachstum von 1,4% der Gefahrguttransporte
auf Schienen und Wasserstrafien im Jahr 2005 resultierte vor
allem aus einer Zunahme dieser Transporte bei der Eisen-
bahn: Hier wurden 3,8% mehr Gefahrgiiter befordert als im
Jahr 2004. Die Gefahrguttransporte der Binnenschiffahrt
nahmen mit 0,8% nur leicht zu, wahrend im Seeverkehr
sogar eine geringe Abnahme festzustellen war (- 0,1%).

Bei Gefahrguttransporten werden iiberwiegend entziind-
bare fliissige Stoffe wie Benzin, Dieselkraftstoff und Heizol
(Gefahrklasse 3) beférdert. Der Anteil dieser Gefahrklasse
am gesamten Gefahrgutaufkommen lag mit 88 bzw. 81%
fiir die See- bzw. Binnenschifffahrt hoher als fiir den Eisen-
bahngiiterverkehr (67%).

Deutliche Umsatzsteigerung
bei deutschen Luftfahrtunternehmen

Die deutschen Luftfahrtunternehmen haben im Jahr 2005
ihre Umsétze deutlich um 10,3% auf 22,0 Mrd. Euro gestei-
gert. Auch der Personalbestand bei den rund 350 Unterneh-
men, der 2004 noch stagniert hatte, und die Zahl der Flug-
zeuge profitierten von dieser Entwicklung: Mit rund 57700
Personen waren 4,6% mehr Arbeitskrafte im Luftfahrtbereich
tatig als 2004; die Zahl der fiir die Passagier- und Giiter-
beférderung eingesetzten Flugzeuge stieg um 7,7%.

Der Umsatz stammt mit einem Anteil von 86% vor allem
aus der Personenbeforderung, weitere 14% wurden mit
dem Befordern von Giitern erzielt. Der Umsatzanstieg der
deutschen Unternehmen lag sowohl im Personenverkehr
(+10,3%) als auch im Giterverkehr (+10,5%) iiber dem
Wachstum der auf deutschen Flughéfen registrierten Passa-
gierzahlen (+7,2%) bzw. der beférderten Fracht (+8,9%).

Der Personalbestand verteilt sich ungefdhr gleich auf flie-
gendes Personal (30279 Beschiftigte, Anteil 52%) und
Bodenpersonal (27 440 Beschiéftigte, Anteil 48%). Das flie-
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gende Personal, zu dem 8776 Piloten und 21503 weitere
Crewmitglieder zahlten, bestimmte 2005 mit einer Zunahme
von 7,4% die positive Entwicklung der Beschdftigtenzahl,
wahrend die Zahl der am Boden Beschaftigten nurum 1,8%
zunahm.

Die Unternehmen verfligten 2005 iiber 1321 Flugzeuge zur
Personen- und Giiterbeférderung. Darunter hatten 667 Ma-
schinen ein maximales Startgewicht von mehr als 20 Ton-
nen. Sie wurden hauptséachlich (583 Maschinen) bei Linien-
verkehrsunternehmen eingesetzt, die zudem 70 kleinere
Maschinen nutzten.

Weitere Auskiinfte zu den Gefahrguttransporten sowie zu
den Unternehmen der Luftfahrt erteilt

Uwe Reim, Telefon 0611/75-22 10,

E-Mail: verkehr@destatis.de.

Erhohte Unfallgefahr
in der Silvesternacht

Erfahrungsgemdf} ereignen sich in der Silvesternacht, ins-
besondere in den ersten Stunden des neuen Jahres, mehr
Verkehrsunfélle als in sonstigen Nadchten. Am Neujahrs-
morgen des Jahres 2005 nahm die Polizei in der Zeit von
0 bis 6 Uhr deutschlandweit 425 schwerwiegende Unfille
mit Personen- oder Sachschaden auf, wahrend sich in den
Morgenstunden der {ibrigen Nachte des Jahres 2005 durch-
schnittlich nur ein Viertel solcher Unfdlle ereignete. Bei 213
Unféllen mit Personenschaden am Neujahrsmorgen 2005
kamen zehn Menschen ums Leben und weitere 272 wurden
verletzt.

Bei jedem zweiten Verkehrsunfall, bei dem Personen zu
Schaden kamen, und bei drei Viertel der schwerwiegenden
Unfélle mit Sachschaden in den ersten sechs Stunden des
Neujahrsmorgen 2005 war Alkohol mit im Spiel. Bei diesen
Unféllen unter Alkoholeinfluss verloren fiinf Menschen ihr
Leben und 122 wurden schwer- oder leichtverletzt.

Weitere Auskiinfte erteilt
Gerhard Kraski, Telefon 0611/75-26 87,
E-Mail: verkehrsunfaelle@destatis.de.

Private Haushalte geben mehr
fiir Pauschalreisen aus

Die privaten Haushalte in Deutschland haben zwischen 1993
und 2003 ihre Ausgaben fiir Pauschalreisen im Durchschnitt
deutlich erhdht: Im Jahr 2003 wendeten sie durchschnittlich
2,8% ihrer gesamten Konsumausgaben fiir Pauschalreisen
auf, 1993 waren es 1,6% der Konsumausgaben gewesen.
Wie die Ergebnisse aus den Einkommens- und Verbrauchs-
stichproben zeigen, haben sich die durchschnittlichen abso-
luten Ausgaben der privaten Haushalte fiir Pauschalreisen
in diesem Zeitraum mehr als verdoppelt (336 Euro im Jahr
1993; 732 Euro im Jahr 2003). Da die Preissteigerung fiir
Pauschalreisen zwischen 1993 und 2003 mit 14,1% gerin-
gerausfiel, bedeutet dies, dass die privaten Haushalte mehr
derartige Reisen buchten oder vergleichsweise teurere Rei-
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seziele wahlten. Diese Entwicklung verlief nicht kontinuier-
lich: Einem Anstieg zwischen 1993 und 1998 (auf 3,1% aller
Konsumausgaben oder 756 Euro) folgte bis 2003 ein leich-
ter Riickgang. Die tatsdchlichen Ausgaben einzelner Haus-
halte konnen von den dargestellten Durchschnittswerten
erheblich nach oben oder unten abweichen.

Die Haushalte in den neuen Landern und Berlin-Ost gaben
im Jahr 2003 durchschnittlich 4% (876 Euro) ihrer Konsum-
ausgaben fiir Pauschalreisen aus und lagen damit erheblich
tiber dem Bundesdurchschnitt von 2,8%. Zehn Jahre zuvor
hatte der Ausgabenanteil fiir Pauschalreisen an den gesam-
ten Konsumausgaben in den neuen Landern und Berlin-Ost
noch bei 1,6% gelegen; im Jahr 1998 waren es bereits 3,8%.
Im friiheren Bundesgebiet entsprach die Entwicklung dage-
gen dem allgemeinen Trend mit einer zundchst deutlichen
Ausgabenzunahme zwischen 1993 und 1998 von anteiligen
1,6% auf 2,9% und einem nachfolgenden leichten Ausga-
benriickgang auf 2,6% im Jahr 2003.

Seniorenhaushalte wendeten durchschnittlich im beobach-
teten Zehnjahreszeitraum stetig mehr fiir Pauschalreisen
auf. Die Haushalte mit Haupteinkommensbeziehern im Alter
von 65 bis unter 70 Jahren hatten 1993, 1998 und 2003 von
allen Haushaltstypen jeweils die hochsten Ausgabenanteile
fiir Pauschalreisen aufzuweisen: Bei ihnen stiegen die Rei-
seausgaben kontinuierlich von durchschnittlich 2,5% (492
Euro) im Jahr 1993 iiber 4,1% (960 Euro) 1998 bis auf 4,2%
(1116 Euro) im Jahr 2003.

Zu den Pauschalreisen zdhlen in den Einkommens- und
Verbrauchsstichproben alle Reisen, bei denen unter ande-
rem Beférderung, Bewirtung, Beherbergung und Betreuung
im Preis enthalten sind. Auch Halbtags- und Tagesausfliige
zdhlen zu den Pauschalreisen.

Weitere Auskiinfte erteilt der

Auskunftsdienst Wirtschaftsrechnungen und Zeitbudgets,
Telefon 01888/6 44-88 80,

E-Mail: private-haushalte@destatis.de.

Mehr als 64 000 Strafgefangene
in deutschen Gefdangnissen

Insgesamt 64512 Personen verbiflten am 31. Mdrz 2006
eine Freiheits- bzw. Jugendstrafe in einer deutschen Jus-
tizvollzugsanstalt oder befanden sich in Sicherungsver-
wahrung. Damit erreichte die Gesamtzahl der verurteilten
Gefangenen im vereinten Deutschland einen neuen Hochst-
stand. Umgerechnet auf jeweils 100 000 Personen der straf-
mindigen Bevolkerung (ab 14 Jahren) saflen zum 31. Marz
2006 rund 90 Strafgefangene und Sicherungsverwahrte in
den Anstalten ein, ein Jahr zuvor waren es 89, weitere zehn
Jahre zuvor 67 Manner und Frauen gewesen.

In welchem Ausmaf} die gestiegenen Gefangenenzahlen
etwa durch Verhdangung langerer Strafen oder seltener prak-
tizierter Aussetzung der (Rest-)Strafen zur Bewdhrung oder
durch vermehrten Antritt von Ersatzfreiheitsstrafen mit be-
einflusst wurden, kann von der Statistik nicht erschépfend
beantwortet werden.
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Gemessen an der strafmiindigen Bevélkerung gab es im
friiheren Bundesgebiet bis Ende der 1960er-Jahre und wie-
derum Mitte der 1980er-Jahre hohere Gefangenenzahlen
(1965:107,1975: 70, 1985: 92). Dabei waren und sind die
Gefangenenraten in Deutschland im europédischen und ins-
besondere im internationalen Vergleich unterdurchschnitt-
lich.

In den deutschen Strafanstalten befinden sich ganz iiber-
wiegend Manner; zum 31. Mdrz 2006 waren es 61 200 Méan-
ner und 3300 Frauen (5%). Von den Einsitzenden hatten
50500 Personen die deutsche Staatsangehorigkeit; der Aus-
landeranteil lag bei 22%. Rund 40% der Gefdngnisinsassen
(25900 Personen) waren unter 30 Jahre, 11% (7000 Per-
sonen) iiber 50 Jahre alt.

Flr vier von zehn Strafgefangenen (42% bzw. 27200 Per-
sonen) betrug die voraussichtliche Dauer ihrer Freiheits-
oder Jugendstrafe nicht mehr als ein Jahr; 1900 Strafge-
fangene (3%) verbiiBten demgegeniiber im Mirz 2006 eine
lebenslange Freiheitsstrafe. AuBerdem befanden sich 375
Personen in der so genannten Sicherungsverwahrung, die
bei gefahrlichen Wiederholungstadtern im Anschluss an eine
Gefangnisstrafe verhdngt werden kann.

Insgesamt 10 600 Gefangene (16%) verbiiBten ihre Strafe
zum 31. Médrz 2006 im offenen Vollzug, mit dem die Re-
integration von Straftdtern in die Gesellschaft gefordert wer-
den soll. Dabei wird der offene Vollzug in den letzten Jahren
zunehmend seltener praktiziert; seit 1999 (21%) sank der
Anteil der Inhaftierten im offenen Vollzug an allen Strafge-
fangenen kontinuierlich.

Ende Mdrz 2006 saBBen 13 900 Personen (21%) wegen eines
Diebstahlsdelikts, 9600 (15%) wegen eines Drogendelikts
und 8100 (13%) wegen eines Raubdelikts in einer Straf-
anstalt ein. Dabei zeigen sich zwischen Erwachsenen- und
Jugendstrafvollzug Unterschiede in der Deliktstruktur. Bezo-
gen auf die insgesamt in die jeweilige Vollzugsart Eingewie-
senen saBen die Gefangenen mit Jugendstrafe anteilsmaBig
deutlich haufigerwegen Raub-, Kérperverletzungs- und Dieb-
stahlsdelikten ein als die Gefangenen mit Freiheitsstrafe
nach Erwachsenenstrafrecht. Dagegen spielen Betrugs-,
Drogen- und Strafienverkehrsdelikte fiir den Jugendstrafvoll-
zug eine vergleichsweise untergeordnete Rolle.

Weitere Auskiinfte erteilt
Stefan Brings, Telefon 0611/75-4114,
E-Mail: rechtspflegestatistik@destatis.de.

Schiiler an Privatschulen

Im Schuljahr 2005/2006 gab es 4637 private allgemein
bildende und berufliche Schulen, 33 (+0,7%) mehr als im
Vorjahr. Seit 1992 stieg die Zahl um 1405 (+43,5%). Par-
allel dazu wuchs auch die Zahl der Schiilerinnen und Schii-
ler an Privatschulen an: Im Schuljahr 2005/2006 besuchten
873000 Schiilerinnen und Schiiler private Schulen, 2,9%
mehr als im Vorjahr und 52,0% mehr als 1992. Von den
12,3 Mill. Schiilerinnen und Schiilern in offentlichen und
privaten Schulen wurde damit im Schuljahr 2005/2006
rund jeder 14. Schiiler in einer Privatschule unterrichtet
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(1992/1993 jeder 20. Schiiler). In den einzelnen Bundes-
landern gab es deutliche Unterschiede bei diesen Antei-
len, die Spanne reicht von 3,3% in Schleswig-Holstein bis
zu 11,4% in Sachsen.

Von den 639000 Privatschiilern in allgemein bildenden
Schulen wurde im Schuljahr 2005/2006 der groBte Teil
(40,4%) in Gymnasien unterrichtet, gefolgt von Realschulen
(17,3%), Freien Waldorfschulen (12,0%) und Forderschulen
(10,4%). Von den 233000 Schiilern in beruflichen Schulen
befanden sich die meisten (52,2%) in Berufsfachschulen,
gefolgt von Fachschulen (19,9%) und Teilzeit-Berufsschu-
len (17,4%).

Schiilerinnen besuchten relativ haufiger Privatschulen als
Schiiler. 5,9% aller Schiiler in allgemein bildenden und be-
ruflichen Schulen lernten an einer Privatschule. Bei den Mit-
schiilerinnen lag der Anteil mit 8,4% deutlich héher.

Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die eine Privat-
schule besuchten, war bei ausldndischen Schiilern im
Schuljahr 2005/2006 mit 3,8% deutlich niedriger als bei
Schiilern mit deutscher Staatsangehdorigkeit (7,4%).

Weitere Ergebnisse stehen kostenfrei im Statistik-Shop des
Statistischen Bundesamtes unter http://www.destatis.de/
shop (Schnellsuche: Fachserie 11 ,,Bildung und Kultur®,
Reihe 1.1 ,,Private Schulen®) zur Verfiigung.

Weitere Auskiinfte erteilt
Marianne Renz, Telefon 06 11/75-41 41,
E-Mail: schulstatistik@destatis.de.

Ausgaben je Schiiler 2004

Im Jahr 2004 gaben die 6ffentlichen Haushalte durchschnitt-
lich 4700 Euro fiir die Ausbildung eines Schiilers bzw. einer
Schiilerin an 6ffentlichen Schulen aus. In den Jahren 2002
und 2003 waren es jeweils 4 600 Euro gewesen.

Fiir Schiilerinnen und Schiiler an allgemein bildenden Schu-
len wurden im Jahr 2004 rund 5000 Euro pro Kopf aufge-
wendet, an beruflichen Schulen 3300 Euro. Diese auf die
Zahl der Schiilerinnen und Schiiler bezogenen Grofien ent-
halten Ausgaben fiir Personal, fiir laufenden Sachaufwand
und fiir Investitionen an o6ffentlichen Schulen.

Innerhalb der allgemein bildenden Schulen variierten die
Ausgaben je Schiilerin und Schiiler von 4000 Euro an
Grundschulen {iber 5400 Euro an Gymnasien bis zu 12 000
Euro an Sonderschulen. Die verhdltnisméaBig hohen Aus-
gaben bei Sonderschulen resultieren vor allem aus einer
niedrigeren Schiiler-Lehrer-Relation. Die vergleichsweise
niedrigen Aufwendungen von 2200 Euro je Schiilerin und
Schiiler bei den Berufsschulen im Dualen System sind vor
allem durch den Teilzeitunterricht bedingt.

Bei einem tiefer gehenden Ausgabenvergleich auf Ebene
der einzelnen Bundeslanderist zu beachten, dass die Schul-
struktur und das Unterrichtsangebot zwischen den Ldn-
dern differieren (z.B. Unterschiede in der Ganztagsbetreu-
ung, den Betreuungsrelationen, der Besoldungsstruktur). In

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 12/2006



KURZNACHRICHTEN

allen Landern sind die Personalausgaben jedoch die domi-
nierende Ausgabenkomponente.

Weitergehende Informationen, inshesondere detaillierte Lan-
derkennzahlen, sind verfiigbar unter http://www.destatis.
de/themen/d/thm_bildungé.php.

Weitere Auskiinfte erteilt
Thomas Baumann, Telefon 0611/75-41 46,
E-Mail: bildungsausgaben@destatis.de.

Haushaltsabfalle 2005

Insgesamt 37,3 Mill. t Abfélle wurden in Deutschland im
Jahr 2005 bei den Haushalten eingesammelt. Dies ent-
spricht rein rechnerisch einem Abfallaufkommen aus Haus-
halten von 452 Kilogramm (kg) je Einwohner. 2004 waren es
noch 37,6 Mill. t oder 456 kg je Einwohner gewesen.

Der grofte Teil der Haushaltsabfalle war Haus- und Sperr-
mill mit 16,8 Mill. t (204 kg/Einwohner). An zweiter Stelle
folgten die getrennt gesammelten Wertstoffe mit 11,7 Mill. t
(142 kg/Einwohner) vor den getrennt erfassten organischen
Abféllen mit 8,3 Mill. t (101 kg/Einwohner) und den Elek-
troaltgerdten mit 0,3 Mill. t (4 kg/Einwohner). Zusammen
genommen machten die getrennt gesammelten Abfille, das
sind Papier, Glas, Kunststoffe und Metalle, Bio- und Griin-
abfdlle sowie Elektroaltgerdte, 55% des Gesamtabfalls der
Haushalte aus.

Die Verwertungsquote verbesserte sich gegeniiber dem Vor-
jahr um 2 Prozentpunkte auf 58%. Insgesamt 21,7 Mill. t
Haushaltsabfdlle wurden stofflich oder energetisch ver-
wertet. Dabei konnten die getrennt gesammelten Abfélle
nahezu vollstandig recycelt werden, wahrend die Abfdlle
aus der Restmiilltonne (96%) und der Sperrmiill (68%) groR-
tenteils der Beseitigung zugefiihrt werden mussten.

Weitere Auskiinfte erteilt
Brigitte Apel, Telefon 018 88/6 44-82 28,
E-Mail: umwelt@destatis.de.

Weitere wichtige
Monatszahlen

Produzierendes Gewerbe

Im Produzierenden Gewerbe ist die Erzeugung — nach vor-
ldufigen Ergebnissen — im Oktober 2006 saisonbereinigt
(nach dem Verfahren Census X-12-ARIMA) um 1,4% gegen-
tiber dem Vormonat zuriickgegangen. Im Monat zuvor hatte
sie sich um 0,6% abgeschwacht (die vorldufigen Ergebnisse
wurden abwarts revidiert). Alle drei Wirtschaftsbereiche des
Produzierenden Gewerbes produzierten im Oktober 2006
weniger als im Vormonat. Der Ausstof3 in der Industrie ver-
ringerte sich um 1,2% und die Produktion im Bauhaupt-
gewerbe um 2,3%. Die Abschwdchung der Industriepro-
duktion vollzog sich sowohl bei den Herstellern von Vorleis-
tungsgiitern (-0,5%), von Investitionsgiitern (-1,8%) als

Statistisches Bundesamt  Wirtschaft und Statistik 12/2006

Produktion im Produzierenden Gewerbe®
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auch von Konsumgiitern (- 1,6%). Bei den Investitionsgii-
tern war die Entwicklung mafigeblich auf den Wirtschafts-
zweig ,Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen®
und bei den Konsumgiitern auf das Erndhrungsgewerbe
zurlickzufiihren.

Die Auftragseingdnge in der Industrie sind vorldufigen
Angaben zufolge im Oktober 2006 gegeniiber dem Vor-
monat preis- und saisonbereinigt um 1,1% zuriickgegan-
gen. Zuvor waren sie im September (abwarts revidiert) um
3,0% gesunken. Der Umfang an Grofauftragen war fiir einen
Monat Oktober {iberdurchschnittlich, aber niedriger als in
den Vormonaten. Die aktuelle Entwicklung der Bestelltatig-
keit war erneut auf die Abschwachung der Nachfrage nach
Investitionsgiitern um 2,8% zuriickzufiihren. Ausschlagge-
bend war der Riickgang der inlandischen Nachfrage beim
Fahrzeugbhau, wahrend derAuftragseingangin anderen wich-
tigen Zweigen der Investitionsgiiterindustrie, wie zum Bei-
spiel dem Maschinenbau, weiter aufwarts gerichtet ist. Die
Auftragseingdange bei den Herstellern von Vorleistungsgu-
tern erhdhten sich dagegen weiter um 0,3% und die bei den

Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe?
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Herstellern von Konsumgiitern um 1,8%. Das Ordervolumen
aus dem Inland nahm im Oktoberum 2,6% ab, wahrend das
Ordervolumen aus dem Ausland um 0,6% anstieg.

Einzelhandel

Der Einzelhandel in Deutschland setzte im Oktober 2006
nominal genauso viel und real 0,5% weniger um als im
Oktober 2005. Beide Monate hatten jeweils 25 Verkaufs-
tage. Nach Kalender- und Saisonbereinigung der Daten sank
der Umsatz im Vergleich zum September 2006 um nominal
0,3% und real 0,5%.

Im Einzelhandel mit Lebensmitteln, Getranken und Tabak-
waren gingen die Umsdtze nominal um 1,6% und real um
4,0% zuriick. Die Supermarkte, SB-Warenhduser und Ver-
brauchermérkte hatten ein Minus von nominal 1,7% und
real 4,0% zu verzeichnen, der Facheinzelhandel mit Nah-
rungsmitteln wies Umsatzeinbuen von nominal 1,0% und
real 3,8% im Vergleich zum Oktober 2005 auf.

Einzelhandel
Umsatz in jeweiligen Preisen (nominal)

2003=100
Messzahlen Messzahlen
130 130
Originalwert
120 120
110 110

T A ﬂﬂﬁ i AvAl Y 100
WL

90 90
v Tre/nd-
Konjunktur-
Komponente1
80 M T T T T T T T T T T T T T T 80
A 0 A (0] A [0] A ] A 9
2001 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 2005 ‘ 2006

1) Berechnung nach dem Berliner Verfahren, Version 4.1 (BV 4.1).

Statistisches Bundesamt 2006 - 01 - 0103

Beim Einzelhandel mit Nicht-Lebensmitteln dagegen lagen
die Umsatzwerte im Oktober 2006 um nominal 1,1% und
real 1,7% hdoher als im entsprechenden Vorjahresmonat.

Drei der sechs Branchen in diesem Bereich konnten ihren
Umsatz nominalund real gegeniiber dem Oktober 2005 stei-
gern: der Facheinzelhandel mit Einrichtungsgegenstanden,
Haushaltsgeraten und Baubedarf (nominal +3,6% und real
+4,6%), der Facheinzelhandel mit kosmetischen, pharma-
zeutischen und medizinischen Produkten (nominal +1,1%,
real +1,5%) und der Einzelhandel mit Bekleidung, Schuhen
und Lederwaren (nominal +0,7%, real +0,6%). Die hochs-
ten nominalen und realen Umsatzriickgdnge musste der
Versandhandel hinnehmen (nominal — 4,2%, real —4,1%).
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Von Januar bis Oktober 2006 setzte der Einzelhandel nomi-
nal 0,8% und real 0,2% mehr um als im vergleichbaren
Vorjahreszeitraum, wobei diese Umsatzsteigerungen im
Wesentlichen auf den Einzelhandel mit Nicht-Lebensmitteln
zuriickzuftihren sind.

Auf3enhandel

Im Oktober 2006 wurden Waren im Wert von 84,0 Mrd. Euro
von Deutschland in andere Staaten ausgefiihrt und Waren im
Wert von 66,6 Mrd. Euro nach Deutschland eingefiihrt. Die
Ausfuhren lagen somit um 5,7% und die Einfuhren um 4,4%
iber den Werten des gleichen Vorjahresmonats. Kalender-
und saisonbereinigt nahmen die Ausfuhren gegeniiber Sep-
tember 2006 um 2,1% und die Einfuhren um 0,4% zu.
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Ergebnisse.
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Der Index der Ausfuhrpreise lag im Oktober um 2,6%, der
Index der Einfuhrpreise um 2,8% uber Vorjahresniveau.

Der AuBenhandelsiiberschuss belief sich im Oktober 2006
auf 17,4 Mrd. Euro und lag damit um 1,7 Mrd. Euro héherals
im September 2006 (15,7 Mrd. Euro). 11l
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GERHARD-FURST-PREIS

Prof. Dr. Hans Wolfgang Brachinger

Gerhard-Fiirst-Preis 2006

Mit dem jahrlich ausgelobten Gerhard-Fiirst-Preis zeichnet
das Statistische Bundesamt wissenschaftliche Arbeiten aus,
die einen engen inhaltlichen Bezug zu den Arbeitsfeldern
der amtlichen Statistik — entweder durch Diskussion eines
theoretisch fiir die Arbeit der Bundesstatistik bedeutsamen
Themas oder durch intensive Nutzung amtlicher Daten fiir
Forschungszwecke — aufweisen. Mit der gezielten Forderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses unterstreicht das Sta-
tistische Bundesamt sein Anliegen, die Inhalte und Metho-
den der amtlichen Statistik noch stdrker in der Hochschul-
ausbildung zu verankern.

Das Statistische Bundesamt nimmt die Auszeichnungen auf
Vorschlag eines aus sechs Mitgliedern bestehenden unab-
hdngigen Gutachtergremiums vor. Auch in diesem Jahr
wurde die Jury fiir die Vergabe des Gerhard-Fiirst-Preises
— bestehend aus Prof. Dr. Hans Wolfgang Brachinger (Vor-
sitz; Université de Fribourg Suisse, Universitdt Freiburg
Schweiz), Prof. Dr. Ullrich Heilemann (Universitdt Leipzig),
Prof. Dr. Johannes Huinink (Universitdt Bremen), Prof. Dr.
Reinhard Hujer (Johann Wolfgang Goethe-Universitdt Frank-
furtam Main), Prof. Dr. Walter Krdmer (Universitdt Dortmund)
und Prof. Dr. Walter Miiller (Universitdt Mannheim) — vor
die schwierige Aufgabe gestellt, aus einer Fiille thematisch
interessanter und fachlich iiberzeugender Arbeiten die her-
ausragenden Ausarbeitungen auszuwdhlen, die mit dem
Wissenschaftspreis des Statistischen Bundesamtes gewiir-
digt werden sollen.

In der Kategorie ,,Diplom- und Magisterarbeiten“ wurde die
Diplomarbeit von Herrn Diplom-Okonom Alexander Vogel
zum Thema ,Frauenerwerbstdtigkeit im Haushaltskontext
— Ergebnisvergleich der normalen, tatsdchlichen und ge-
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wiinschten Arbeitszeit mit Daten der Zeitbudgeterhebung
2001/2002 auf Basis des kollektiven Modells“ (Universitdt
Liineburg) von der Jury als herausragende Leistung bewer-
tet und mit dem Gerhard-Fiirst-Preis 2006 ausgezeichnet;
das damit verbundene Preisgeld betrdgt 2 500 Euro.

Die Dissertation von Dr. Martin Rosemann (iber ,,Auswir-
kungen datenverdndernder Anonymisierungsverfahren auf
die Analyse von Mikrodaten* (Eberhard Karls Universitdt
Tiibingen) bereichert nach Auffassung der Juroren die wis-
senschaftliche Diskussion innerhalb der amtlichen Statistik.
Sie wurde deshalb mit dem Forderpreis fiir wissenschaft-
liche Nachwuchskrdfte in Hohe von 2 000 Euro gewiirdigt.

Herr Diplom-Soziologe Jonas Radl erhdlt fiir seine an der
Freien Universitdt Berlin entstandene Diplomarbeit ,,Indivi-
duelle Determinanten des Renteneintrittsalters: Eine empi-
rische Analyse von Ubergéngen in den Ruhestand anhand
des Scientific Use Files Versichertenrentenzugang 2004
einen mit 1000 Euro dotierten Forderpreis in der Kategorie
»Diplom- und Magisterarbeiten®.

Am 23. November 2006 nahm das Statistische Bundes-
amt im Rahmen des 15., gemeinsam mit der Deutschen
Statistischen Gesellschaft durchgefiihrten wissenschaft-
lichen Kolloquiums zum Thema ,, Ausbildung fiir die Pra-
xis? Statistikstudium in den Wirtschaftswissenschaften“ die
Auszeichnungen vor. Nachfolgend werden die von Herrn
Professor Dr. Hans Wolfgang Brachinger anldsslich der
Preisverleihung vorgetragenen Laudationes abgedruckt. Die
Preistrdger werden liber ihre Arbeiten in dieser Zeitschrift
im Laufe des ndchsten Jahres ausfiihrlicher berichten.
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Laudatio auf die Diplomarbeit
»Frauenerwerbstatigkeit im Haus-
haltskontext — Ergebnisvergleich
der normalen, tatsachlichen und
gewiinschten Arbeitszeit mit Daten
der Zeitbudgeterhebung 2001/2002
auf Basis des kollektiven Modells*
von Alexander Vogel

Die meisten Untersuchungen zu Fragestellungen im Bereich
der Erwerbstédtigkeit greifen auf die Erhebung der norma-
lerweise geleisteten Arbeitszeit zuriick. Gegenstand die-
ser Arbeit ist erstmals die Frage, inwieweit unterschiedliche
Operationalisierungen der Arbeitszeit die Untersuchungs-
ergebnisse zur Erwerbstatigkeit von Frauen beeinflussen.
In der vorliegenden Arbeit werden der herkdmmlichen
Operationalisierung der Arbeitszeit die Operationalisie-
rungen Uber die gewiinschte und die tatsachlich geleistete
Arbeitszeit gegeniibergestellt.

Ziel der Arbeit ist es herauszufinden, ob davon ausgegan-
gen werden kann, dass bisher gewonnene Erkenntnisse
zum Erwerbsverhalten von Frauen von der Operationalisie-
rung der Arbeitszeitvariablen unabhdngig sind, ob also in
einem bestimmten Sinn robuste Ergebnisse vorliegen.

Die Datengrundlage fiir die Untersuchung liefert die Zeit-
budgeterhebung 2001/2002 des Statistischen Bundes-
amtes. Diese bietet durch ihr Erhebungsdesign, insbeson-
dere mit ihren Zeittagebiichern, erstmalig die Maoglichkeit,
drei unterschiedliche Arbeitszeitvariablen miteinander zu
vergleichen.

Die Arbeit entstand bei Professor Dr. Joachim Merz an der
Universitat Liineburg.

In der Arbeit von Herrn Vogel wird auf der Basis einer kom-
petenten theoretischen Diskussion und mit einem angemes-
senen methodischen Instrumentarium das Erwerbsangebot
von Frauen in Abhdngigkeit von relevanten individuellen,
haushaltshezogenen und regionalen Faktoren geschatzt.
Dabei wird untersucht, inwieweit sich unterschiedliche Mes-
sungen zur tatsdchlichen und gewiinschten Arbeitszeit der
Befragten in unterschiedlichen Schéatzergebnissen nieder-
schlagen. Die empirische Analyse erfolgt mit einem gene-
ralisierten Tobit-Modell, das zwischen einer Partizipations-
gleichung und einer Arbeitszeitgleichung trennt, und einem
noch komplexeren Tobit-Ansatz (Double Hurdle), der zus&tz-
lich beriicksichtigt, ob eine Zielperson an den Befragungsta-
gen nicht arbeitet, generell aber erwerbstatig ist. Die Netto-
[6hne, die in die Angebotsgleichung eingehen, werden mit
dem Heckman-Verfahren geschéatzt. Der Verfasser erzielt
dabei weitgehend plausible Ergebnisse mit interessanten
Details.

Als Hauptergebnisse dieser Arbeit kann man festhalten:

1. Eine Erhohung des Nettolohnsatzes, etwa durch Steuer-
reduktion, mindert das zeitliche Arbeitsangebot von
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Frauen, das heif3t bei einer Lohnerhéhung dominiert der
Einkommenseffekt, auf das Arbeitszeitangebot wirkt die
Lohnerhohung als disincentive (negativer Anreiz; Anmer-
kung der Redaktion).

2. Die vom Verfasser betrachteten Verhandlungsvariab-
len sind nur signifikant in Bezug auf die Partizipations-
entscheidung der Frauen, nicht aber auf die eigentliche
Arbeitszeit.

Im Hinblick auf die wirtschafts- und familienpolitische Dis-
kussion ist danach festzuhalten, dass eine Erh6hung der
Lohne als zentrale 6konomische GroBe (wie beispiels-
weise durch eine Verringerung der Steuerlast) keine signi-
fikante Ausweitung des Arbeitszeitangebots (wohl aber
der Erwerbsbeteiligung) von Frauen (generell) bewirkt. Der
Haushaltskontext mit der eventuellen Erwerbstatigkeit des
Partners ist von signifikanter Bedeutung; externe Kinderbe-
treuungsmoglichkeiten wiirden die angebotene Arbeitszeit
— soweit Uiberhaupt moglich — tiber einen verringerten Kin-
dereinfluss erhéhen.

AlexanderVogel hat sowohlininhaltlicherals auch in metho-
discher Sicht eine auflergewdhnliche Arbeit vorgelegt, die
empirisch und theoretisch fundiert die Arbeitsangebots-
entscheidung und die Hohe der Arbeitszeit von Frauen im
Haushaltskontext untersucht. Es ist die erste Arbeit dieser
Art, die mit neuem Datenmaterial aus aktuellen deutschen
Zeittagebiichern auch der Frage nachgegangen ist, ob unter-
schiedliche Operationalisierungen der Arbeitszeit die Ergeb-
nisse beeinflussen. Insgesamt weisen die Ergebnisse aller
Arbeitszeitgréfien in die gleiche Richtung und untermauern
die Robustheit der erzielten Ergebnisse.

Zielgerichtet, interessant und fliissig geschrieben sowie
im Detail gut fundiert wird das anspruchsvolle Thema, die
Theorie und die Empirie verbindend, vorbildlich behan-
delt. Die Arbeit von Alexander Vogel geht weit {iber eine nor-
male Diplomarbeit hinaus. Sie liefert fiir die weitere For-
schung zur Frauenerwerbstatigkeit wertvolle Hinweise und
Ergebnisse und ist gerade auch mit den Zeittagebuchinfor-
mationen ein wichtiger und neuer empirisch fundierter For-
schungsschritt.

Deshalb hat die Jury des Gerhard-Fiirst-Preises beschlos-
sen, die Diplomarbeit von Herrn Vogel mit dem Gerhard-
Flirst-Preis 2006 fiir Diplomarbeiten in Hohe von 2 500 Euro
auszuzeichnen.

Laudatio auf die Dissertation
»Auswirkungen datenverandernder
Anonymisierungsverfahren auf die
Analyse von Mikrodaten*

von Martin Rosemann

Die Dissertation von Martin Rosemann befasst sich mit
dem Problem der Anonymisierung inshesondere von Daten
aus dem Unternehmensbereich. Dieses Problem besitzt im

Zusammenhang mit der Nutzung von Mikrodaten der amt-
lichen Statistik in der wissenschaftlichen Forschung erheb-
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liche praktische Bedeutung. Die Arbeit konzentriert sich auf
Datenanonymisierung durch datenverdndernde Mafnah-
men und systematisiert und erweitert die Erkenntnisse zu
Schéatzverzerrungen und Effizienzverlusten, die durch sol-
che Manahmen entstehen.

Fiir die ausgewdhlten Algorithmen der Datenverdanderung
behandelt die Dissertation jeweils

— die zugrunde liegende theoretische Logik und die prak-
tische Anwendung;

— fiir ausgewdhlte Schatzverfahren die formal-analytische
Ableitung von Folgen fiir eindimensionale Verteilungen
und fiir Schatzer multivariater Zusammenhange;

— Verfahren zur Korrektur der durch die Datenverdnderung
zu erwartenden Schatzverzerrungen;

— Priifung und Abschdtzung der Folgen der Datenverande-
rung und der nachtrédglichen Korrektur von Verzerrungen
durch Monte-Carlo-Simulationen;

— Priifung und lllustration der Folgen der Datenverdnde-
rung durch Anwendung auf reale Daten der amtlichen
Statistik.

Die Arbeit entstand bei Professor Dr. Gerd Ronning an der
Universitat Tibingen.

Die Arbeit erbringt mit zahlreichen Einzelbefunden eine sehr
wertvolle und umfassende Darstellung der wichtigsten bis-
lang fiir Anonymisierungszwecke entwickelten Verfahren der
Datenverdnderung. Diese Verfahren werden einer praxisori-
entierten Priifung ihrer Auswirkungen auf das weitere Ana-
lysepotenzial entsprechend behandelter Daten unterzogen.
Innovativ ist die Arbeit vor allem bei der Behandlung des so
genannten SIMEX-Schétzers.

Ein wichtiges Ergebnis dieser Arbeit besteht darin, dass fiir
den SIMEX-Schétzer fiir den Fall der multiplikativen stochas-
tischen Uberlagerung in nicht-linearen Modellen die Bedin-
gungen herausgearbeitet werden, unter denen dieser Schat-
zer anderen Verfahren {iberlegen ist.

Aus denvielféltigen Untersuchungen des Verfassers ergeben
sich solide begriindete Aussagen zu den Verfahren, die zur
Herstellung faktisch anonymisierter Mikrodaten am ehes-
ten empfohlen werden konnen. Dadurch leistet die Arbeit
einen wichtigen Beitrag zur Ermdglichung von Fortschritten
bei der Bereitstellung faktisch anonymisierter Mikrodaten,
die den Interessen des Datenschutzes gerecht werden und
die Qualitat der Daten fiir die wissenschaftliche Forschung
moglichst wenig beeintrdchtigen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden: Die Disserta-
tion von Herrn Dr. Rosemann gibt einen sehr umfassenden
und iiberzeugenden Uberblick iiber den gegenwdrtigen
Stand der Diskussion zur Anonymisierung von Mikrodaten
aus Sicht des statistischen Nutzers. Im Bereich der stochas-
tischen Uberlagerung werden die bisherigen Ergebnisse um
eigene Untersuchungen ergdnzt. Die Arbeit ist gut geschrie-
ben und aufgebaut. Die Starke der Arbeit von Martin Rose-
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mann besteht vor allem in einer hervorragenden systemati-
sierenden Darstellung vorliegender Erkenntnisse.

In Wiirdigung dieses Verdienstes hat die Jury des Gerhard-
Furst-Preises beschlossen, die Dissertation von Herrn Dr.
Rosemann mit einem Férderpreis fiir Dissertationen in Héhe
von 2000 Euro auszuzeichnen.

Laudatio auf die Diplomarbeit
wIndividuelle Determinanten des
Renteneintrittsalters: Eine empirische
Analyse von Ubergéngen in den
Ruhestand anhand des Scientific
Use Files Versichertenrentenzugang
2004 von Jonas Radl

Seit Mitte der 1970er-Jahre haben Friihverrentungen in der
Bundesrepublik Deutschland eine bedeutende Rolle beim
Ubergang in den Ruhestand gespielt. Als Reaktion auf die
Krise am Arbeitsmarkt wurden entsprechende Pfade zu vor-
zeitiger Verrentung geschaffen, die zu einer in Deutsch-
land sehr starken Ausdiinnung der Erwerbsquoten von {iber
55-Jahrigen fiihrten. Gegenstand der vorliegenden Arbeit
ist die empirische Analyse der individuellen Determinanten
des Ubergangs in den Ruhestand. Damit behandelt der Ver-
fasser eine duBBerst praxisrelevante Frage.

Das Ziel der Arbeit besteht darin zu kldren, in welchem
MaRe Individuen den Zeitpunkt ihres personlichen Uber-
gangs in den Rentenbezug selbst bestimmen kdnnen und
welchen strukturellen Begrenzungen ihrer Handlungsopti-
onen sie sich gegeniibergestellt sehen.

Als Datenbasis dient dem Verfasser ein bisher kaum ausge-
werteter Nicht-Standard-Datensatz der amtlichen Statistik
— das Scientific-Use-File Versichertenrentenzugang 2004,
das vom Forschungsdatenzentrum der Rentenversicherung
(FDZ-RV) aus prozessproduzierten Daten entwickelt wurde.
Dieser Datensatz ist eine 10%-Zufallsstichprobe aller Ren-
tenneuzugange des Jahres 2004.

Die Arbeit entstand bei Professor Dr. Wolfgang Clemens an
der Freien Universitat Berlin.

In der Arbeit von Herrn Radl werden eine Reihe von Arbeits-
hypothesen entwickelt, die vor dem Hintergrund eines zuvor
entwickelten theoretischen Konzepts formuliert werden. Die
Arbeitshypothesen beziehen sich unter anderem auf die
Merkmale ,Erwerbsstatus und Erwerbsbiografie®, ,,Oko-
nomische Faktoren®, ,Bildung und beruflicher Status“. So
formuliert der Verfasser zum Beispiel die naheliegenden
Hypothesen, dass der Zustand der Arbeitslosigkeit den Ren-
teneintritt begiinstigt oder dass Manner in Altersteilzeit eher
in Rente gehen als andere. Zur Durchfiihrung seiner Analy-
sen bedient sich der Verfasser multivariater Verweildauer-
analysen. Die Analysen des Verfassers ergeben einsichtige
Ergebnisse, die den wirtschaftstheoretisch begriindeten
Erwartungen in sehr hohem Maf3e entsprechen.
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Als Hauptergebnisse dieser Arbeit kann man festhalten:

1. In der Wirkungsweise der Hohe der Rentenanwart-
schaften zeigt sich das erwartete rationale Muster: Mit
steigender Anzahl an Entgeltpunkten erhdht sich die
Renteneintrittswahrscheinlichkeit.

2. Der Bildungsabschluss der Beschdftigten steht mit der
Erwerbsneigung in einem engen Zusammenhang. Wah-
rend Akademiker erst in héherem Alter aus dem Arbeits-
markt ausscheiden, gehen Facharbeiter mit abgeschlos-
sener Berufsausbildung besonders friih in Rente.

3. Der Gesundheitszustand erweist sich als wichtiger Grund
fiir Frihverrentungen. Sowohl Teilnehmer an Rehabilita-
tionsmaBnahmen als auch Personen mit Anrechnungs-
zeiten wegen Krankheit tragen ein deutlich erhdhtes Ren-
teneintrittsrisiko.

Die Arbeit von Herrn Radl stellt eine ganz vorziigliche Arbeit
dar. Jonas Radl nimmt sich ein zentrales Thema der Sozial-
politik — Arbeitsmarkt- und Ungleichheitsanalyse — vor. Er
zeigt, dass er iiber das dafiir erforderliche anspruchsvolle
theoretische und methodische Riistzeug verfiigt, und setzt
dieses souverdn ein. Die Arbeit ist klar gegliedert und gewis-
senhaft dokumentiert. Wenn auch manche formale Darstel-
lungen etwas salopp geraten sind, so ist die Arbeit doch
flissig geschrieben und damit trotz der sperrigen Mate-
rie attraktiv. Das Ergebnis ist eine innovative und sorgfal-
tig durchgefiihrte Studie, die weit tiber das iibliche Niveau
von Diplomarbeiten hinausgeht. Die Arbeit von Jonas Radl
ist als eigenstandiger Beitrag zur Forschungsliteratur ernst
zu nehmen.

Deshalb hat die Jury des Gerhard-Fiirst-Preises beschlossen,
die Diplomarbeit von Herrn Radl mit einem Forderpreis fiir
Diplomarbeiten in Hohe von 1000 Euro auszuzeichnen. 11l
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Dipl.-Volkswirt Markus Zwick

Forschungsdatenzentren —
Nutzen und Kosten einer
informationellen Infrastruktur
fiir Wissenschaft, Politik und
Datenproduzenten

Die vier Forschungsdatenzentren (FDZ), die ein Teil der amt-
lichen Datenproduzenten in Deutschland') mit Férderung
des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung ein-
gerichtet hat, sind eine Erfolgsgeschichte. Auf Empfehlung
der Kommission zur Verbesserung der informationellen
Infrastruktur zwischen Wissenschaft und Statistik gegriin-
det?), haben sich die Zentren in einer Form entwickelt, die
anfdnglich so nicht erwartet wurde. Die Angebote werden
breit wahrgenommen, empirische Ergebnisse fiihren zu
referierten Publikationen und der Forschungsstand bei der
Anonymisierung von Mikrodaten in Deutschland hat sich
deutlich weiterentwickelt und nimmt international eine Spit-
zenposition ein. Viele politische Entscheidungen werden
heute aufempirischer Grundlage geplant und evaluiert. Den
Datenzugang hierzu ermdglichen die Forschungsdatenzent-
ren. Von einem europdischen Schlusslicht im Hinblick auf
die Nutzung der mit éffentlichen Mitteln produzierten Einzel-
daten durch die empirische Wissenschaft hat sich Deutsch-
land in einigen Bereichen zu einem innovativen Ideengeber,
zum Beispiel beim Zugang zu Einzeldaten im Rahmen der
Lehre, entwickelt.

Die Forschungsdatenzentren haben sich mittlerweile etab-
liert und wurden von unabhdngigen Wissenschaftlern posi-
tivevaluiert. Diese externe Evaluierung, die nach den Richtli-
nien der Leibniz-Gemeinschaft erfolgte?), war fiir die meisten
Datenproduzenten eine vollkommen neue Erfahrung. Nun
gilt es den ndchsten Schritt zu tun. Trotz der positiven Resul-

tate der Forschungsdatenzentren ist der dauerhafte Erhalt
dieser Institutionen nicht gesichert. Zurzeit werden die For-
schungsdatenzentren finanziell durch einen Mix aus Eigen-
leistung, das heift aus origindren Haushaltsmitteln, und
aus Projektfordermitteln des Bundesministeriums fiir Bil-
dung und Forschung ausgestattet. Das Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung fordert aber dauerhaft Vorha-
ben nur iiber die Wissenschaftsgesellschaften. Die derzei-
tige Forderung ist eine Anschubfinanzierung, die absehbar
nicht weiter erfolgen wird. Im Bereich der Forschungsdaten-
zentren der Statistischen Amter des Bundes und der Lin-
dersind die aufsichtsfiihrenden Behérden zurzeit aber noch
nicht bereit, die Forschungsdatenzentren in der derzeitigen
Form und mit dem (liberwiegend kostengiinstigen Daten-
dienstleistungsangebot als Aufgabe der amtlichen Statistik
in Deutschland anzuerkennen und in die iibliche Haushalts-
fithrung zu ibernehmen. Dies steht der Auffassung zum
Beispiel des Statistischen Bundesamtes entgegen, wonach
ein addquates Mikrodatenangebot fiir die Wissenschaft in
das Basisangebot eines modernen Statistikdienstleisters
gehort.

Fiir das Forschungsdatenzentrum der Deutschen Renten-
versicherung gibt es mittlerweile die Erkldrung des Mutter-
hauses, das Forschungsdatenzentrum nach Ende der For-
derung durch das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung, wenn auch eingeschrinkt, eigenstdndig weiter-
zufiihren. Das Forschungsdatenzentrum der Bundesagentur
fiir Arbeit (BA) im Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-

1) Statistische Amter des Bundes und der Lander, Bundesagentur fiir Arbeit, Deutsche Rentenversicherung.

2) Siehe Kommission zur Verbesserung der informationellen Infrastruktur zwischen Wissenschaft und Statistik (Hrsg.): ,Wege zu einer besseren informationellen Infrastruktur®, Baden-Baden
2001. Siehe auch gleichlautenden Bericht tiber die Konferenz zum Gutachten der Kommission in WiSta 12/2001, S. 971 ff.

3) Zur Leibniz-Gemeinschaft und zu den Kriterien der Evaluation der in der Leibniz-Gemeinschaft zusammengeschlossenen Institute siehe http://www.wgl.de (Stand: 6. Dezember 2006).
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schung (IAB) ist mittlerweile als Daueraufgabe in die Bun-
desagentur fiir Arbeit integriert worden.*)

Der folgende Beitrag beschreibt noch einmal kurz den ge-
meinsamen Weg der amtlichen Statistik und der Wissen-
schaft zur heutigen informationellen Infrastruktur. Darauf
aufbauend werden das Selbstverstindnis der Forschungs-
datenzentren und die Zugangsmdglichkeiten zu amtlichen
Einzeldaten (iber die Forschungsdatenzentren erldutert. Das
Papier fokussiert dabei auf die beiden Forschungsdaten-
zentren der Statistischen Amter des Bundes und der Léinder,
da bei diesen beiden Forschungsdatenzentren das weitere
Bestehen zurzeit noch nicht gesichert ist. Es wird aufgezeigt,
inwieweit mittlerweile die Mikrosimulation, die unabding-
bar auf Einzeldaten der amtlichen Statistik beruht, in Wis-
senschaft und Politik vorgedrungen ist und benétigt wird.

Weiter werden Szenarien beschrieben, die — nach einer insti-
tutionellen Weiterentwicklung gegebenenfalls zu einem For-
schungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes
und der Ldnder und einer anders ausgerichteten Service-
Strategie — eine dauerhafte Etablierung der Forschungs-
datenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der
Ldnder ermdglichen.

1 Entwicklung einer informationellen
Infrastruktur fiir Deutschland

In einem stdarkeren Mafle als bei der Analyse von aggregier-
ten Tabellendaten ist die Analyse von Mikrodaten mit Daten-
schutzproblemen verbunden. Tabellendaten sind nur dann
problematisch, wenn Tabellenfelder Werte wiedergeben,
die einzelnen Merkmalstragern zugeordnet werden kénnen.
Dies tritt aufgrund ihrer Konstruktion als Summe von Merk-
malsausprdagungen liber eine gréfRere Anzahlvon Merkmals-
tragern in der Regel seltener auf.®) Weiter schiitzen die
Regeln der primdren und sekunddren Geheimhaltung ein-
zelne Merkmalstrdger in Tabellen der amtlichen Statistik.6)

Mikrodaten hingegen verursachen, da sie Merkmalsauspra-
gungen einzelner Merkmalstrdger nachweisen, ein Daten-
schutzproblem. Nach § 16 Abs. 1 Satz 1 Bundesstatistik-
gesetz (BStatG) sind ,,Einzelangaben tiber personliche und
sachliche Verhiltnisse ... geheimzuhalten*’). Da aber Mikro-

daten gerade die personlichen und sachlichen Verhdlt-
nisse Einzelner wiedergeben und dies gerade die Starke der
Mikroanalyse ist, liegt hier ein Zielkonflikt vor. Dieser Ziel-
konflikt ist ein Konflikt mit Verfassungsrang. Auf der einen
Seite hat das Bundesverfassungsgericht in seinem viel
zitierten Volkszdhlungsurteil®) die informationelle Selbst-
bestimmung deutlich hervorgehoben, auf der anderen Seite
ist mit Artikel 5 Abs. 3 des Grundgesetzes (GG) die Wissen-
schaftsfreiheit garantiert. Unter Wissenschaftsfreiheit wird
hier regelmafig auch der Zugang zu den mit 6ffentlichen
Mitteln erhobenen Datenbestinden verstanden.?)

Die amtliche Statistik und die Wissenschaft in Deutschland
haben in einem langeren Prozess gemeinsam einen Weg
aus diesem Zielkonflikt erarbeitet. Hierbei ist zu unterstrei-
chen, dass beide Seiten immer auch die Probleme und Sach-
zwdnge der anderen Seite wahrgenommen haben. Die Wis-
senschaft hat immer anerkannt, dass neben dem gesetzlich
verankerten Datenschutz auch die Aufrechterhaltung der
Auskunftsbereitschaft der Befragten eine notwendige Vor-
aussetzung fiir gehaltvolle Analysen ist. Die amtliche Statis-
tik hat dabei tber die Zeit den Wert der mikroanalytischen
Betrachtungsweise von gesellschaftsrelevanten Zusammen-
hdangen erkannt.

Innerhalb der deutschen Wissenschaft wurden in den
1970er- und 1980er-Jahren die Grundlagen erarbeitet, die
den heutigen hohen Stellenwert der Mikroanalyse in der For-
schung und Politikberatung begriinden.'®) Das Angebot an
amtlichen Mikrodaten entwickelte sich mit den neuen For-
schungsansdtzen regelmafig weiter. Mit der in § 16 Abs. 6
BStatG geschaffenen Moglichkeit, Mikrodaten in faktisch
anonymer Form an die Wissenschaft weiterzugeben, wurde
eine rechtliche Grundlage geschaffen, die die heute vorhan-
dene informationelle Infrastruktur erst erméglichte.!?)

Die weitere Diskussion, insbesondere im Rahmen der Kom-
mission zur Verbesserung der informationellen Infrastruktur
zwischen Wissenschaft und Statistik (KVI), miindete in der
Einrichtung von Forschungsdatenzentren bei den wichtigs-
ten Datenproduzenten sowie der Etablierung eines Rates
fir Sozial- und Wirtschaftsdaten (RatSWD) zur Beratung
der Bundesregierung in Fragen der empirischen Sozial- und
Wirtschaftsforschung.'?)

4) Zum FDZ der BA im IAB siehe Kohlmann, A.: ,Datenzugang und Datenverfiigbarkeit im Forschungsdatenzentrum der Bundesagentur fiir Arbeit im Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung* in Verband Deutscher Rentenversicherer (Hrsg.): ,,Das Forschungsdatenzentrum der gesetzlichen Rentenversicherung (FDZ-RV) im Aufbau®, DRV-Schriften Band 55, 2004, so-
wie http://fdz.iab.de/; zum FDZ der Deutschen Rentenversicherung siehe Rehfeld, U.G.: ,Zur Genese des Forschungsdatenzentrums der gesetzlichen Rentenversicherung in Verband
Deutscher Rentenversicherer (Hrsg.): ,,Das Forschungsdatenzentrum der gesetzlichen Rentenversicherung (FDZ-RV) im Aufbau, DRV-Schriften Band 55, 2004, sowie http://forschung.

deutsche-rentenversicherung.de/ForschPortalWeb/ (Stand: 6. Dezember 2006).

5) Zur Anwendung aggregierter Daten zur Modellbildung in Wissenschaft und Politikberatung siehe z.B. Heilemann, U./Wolters, J.: ,,Gesamtwirtschaftliche Modelle in der Bundesrepublik

Deutschland: Erfahrungen und Perspektiven®, Berlin 1998.

6) Zur priméren und sekundéren Geheimhaltung innerhalb von Tabellen siehe GieRing, S.: ,,Statistische Geheimhaltung in Tabellen* in Statistisches Bundesamt (Hrsg.): ,Methoden zur Siche-
rung der statistischen Geheimhaltung*, Band 31 der Schriftenreihe Forum der Bundesstatistik, S. 6 ff., Wiesbaden 1999.

7) Gesetz liber die Statistik fiir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz — BStatG) vom 22. Januar 1987 (BGBI.IS. 462, 565).

8) Unter den Bedingungen der modernen Datenverarbeitung wird der Schutz des Einzelnen gegen unbegrenzte Erhebung, Speicherung, Verwendung und Weitergabe seiner personlichen
Daten von dem allgemeinen Personlichkeitsrecht des Art. 2 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG umfaft. Das Grundrecht gewdhrleistet insoweit die Befugnis des Einzelnen, grund-
sétzlich selbst iiber die Preisgabe und Verwendung seiner persénlichen Daten zu bestimmen (BVerfGE 65, 1 — Volkszéhlung, Urteil des Ersten Senats vom 15. Dezember 1983).

9) Als Beispiel fiir viele siehe Krupp, H.-J.: ,Mikroanalysen und amtliche Statistik — gestern, heute, morgen® in Merz, J./Zwick, M. u.a.: ,MIKAS — Mikroanalysen und amtliche Statistik®, Band
1 der Reihe ,,Statistik und Wissenschaft“ des Statistischen Bundesamtes, Wiesbaden 2004, S. 27 ff.

10) Siehe hierzu Hauser, R./Hochmuth, U./Schwarze, ). (Hrsg.): ,Mikroanalytische Grundlagen der Gesellschaftspolitik, Band 1 Ausgewéhlte Probleme und Losungsansédtze®, Berlin 1994,
sowie Hauser, R./Ott, N./Wagner, G. (Hrsg.): ,Mikroanalytische Grundlagen der Gesellschaftspolitik, Band 2 Erhebungsverfahren, Analysemethoden und Mikrosimulation, Berlin 1994.

11) Zur Operationalisierung der faktischen Anonymitét bei personenbezogenen Einzeldaten siehe Miller, W./Blien, U./Knoche, P./Wirth, H.: ,,Die faktische Anonymitdt von Mikrodaten“, Band
19 der Schriftenreihe Forum der Bundesstatistik, Stuttgart 1991; zur faktischen Anonymitét bei wirtschaftsstatistischen Daten siehe Ronning, G./Sturm, R./Héhne, J./Lenz, R./Rosemann,
M./Scheffler, M./Vorgrimler, D.: ,Handbuch zur Anonymisierung wirtschaftsstatistischer Mikrodaten®, Band 4 der Reihe ,,Statistik und Wissenschaft“ des Statistischen Bundesamtes, Wies-

baden 2005.

12) Zu dieser Diskussion siehe Hauser, R./Wagner, G./Zimmermann, K.F.: ,Erfolgsbedingungen empirischer Wirtschaftsforschung und empirisch gestiitzter wirtschafts- und sozialpolitischer
Beratung — Ein Memorandum®, Allgemeines Statistisches Archiv 1998, Band 82, S. 369 ff., Miiller, W./Schimpl-Neimanns, B./Krupp, H.)./Wiegert, R. u.a.: ,Kooperation zwischen Wissen-
schaft und amtlicher Statistik — Praxis und Perspektiven, Band 34 der Schriftenreihe Forum der Bundesstatistik, Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Wiesbaden 1999, und insbesondere FuR-
note 2; zum Rat fiir Sozial- und Wirtschaftsdaten siehe http://www.ratswd.de (Stand: 6. Dezember 2006).
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2 Das Datenangebot der beiden
Forschungsdatenzentren
der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander

Uber die Forschungsdatenzentren bieten die Statistischen
Amter des Bundes und der Lander vier verschiedene Formen
des Zugangs zu ausgesuchten Datenbestdnden der amt-
lichen Statistik an.

— Public-Use-Files

— Scientific-Use-Files

— Arbeitsplatze fiir Gastwissenschaftler
— Kontrollierte Datenfernverarbeitung

Diese unterscheiden sich sowohl hinsichtlich der Anonymi-
tdt der nutzbaren Daten als auch in der Art der Datenbereit-
stellung.

Die standardisierten Public- und Scientific-Use-Files kon-
nen auferhalb der statistischen Amter genutzt werden (Off-
Site-Nutzung). Daneben bieten die Forschungsdatenzentren
der Statistischen Amter mit den Arbeitsplétzen fiir Gastwis-
senschaftler und der kontrollierten Datenfernverarbeitung
auch einen speziell auf den jeweiligen Bedarf zugeschnit-
tenen Datenzugang an. Hier kdnnen weniger stark anonymi-
sierte Mikrodaten genutzt werden, die dafiir in abgeschot-
teten Bereichen in den Statistischen Amtern bereitgestellt
werden (On-Site-Nutzung).

GemdfR den Vorgaben des Bundesstatistikgesetzes beste-
hen weitere Unterschiede im Personenkreis, dem die Daten
zuganglich gemacht werden diirfen. Wahrend Public-Use-
Files und Datenfernverarbeitung von allen interessierten
Personen und Einrichtungen genutzt werden kdnnen, sind
Scientific-Use-Files und Arbeitsplatze fiir Gastwissenschaft-
ler der Nutzung durch unabhéngige wissenschaftliche Ein-
richtungen vorbehalten.*?)

Speziellfiirdie Lehre an Hochschulen haben die Forschungs-
datenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander CAMPUS-Files entwickelt. CAMPUS-Files sind abso-
lut anonymisierte Mikrodaten, anhand derer Studierende
die Moglichkeit haben, sich Methodenkenntnisse anzueig-
nen sowie sozial- und wirtschaftswissenschaftliche Frage-
stellungen zu analysieren. Die CAMPUS-Files wurden gezielt
fiir Lehrzwecke entwickelt. Fiir tiefer gehende Analysen sind
sie aufgrund der starken Informationsreduktion in der Regel
nicht geeignet. Fiir wissenschaftliche Analysen im Rahmen

von Diplomarbeiten und Dissertationen stehen weniger
stark anonymisierte Datenbestdnde als Scientific-Use-Files
oder liber die On-Site-Nutzung zur Verfiigung

Jedes CAMPUS-File kann fiir Lehrende und Lernende kosten-
frei per Download aus dem Internet bezogen werden (http://
www.forschungsdatenzentrum.de/campus-file.asp).
Zurzeit stehen mit dem Mikrozensus, der Sozialhilfestatis-
tik, der Einkommensteuerstatistik sowie der Kostenstruktur-
erhebung vier Statistiken fiir den wissenschaftlichen Nach-
wuchs zur Verfiigung.

3 Die Nutzung des Forschungs-
datenzentrums des Statistischen
Bundesamtes durch die empirisch
forschende Wissenschaft

Die Nutzung der durch die beiden Forschungsdatenzentren
der Statistischen Amter angebotenen Informationsdienst-
leistungen ist breit und intensiv. Die wichtigsten amtlichen
Statistiken sind zentral erschlossen und stehen {iber die
Forschungsdatenzentren zur wissenschaftlichen Nutzung
zur Verfiigung.') Intensivste Nutzungsform ist weiterhin das
standardisierte Scientific-Use-File. Die Moglichkeit, Mikro-
daten innerhalb eines Projektzusammenhangs direkt im ei-
genen Institut zu nutzen, wird deutlich am starksten nachge-
fragt. Uber das Forschungsdatenzentrum des Statistischen
Bundesamtes wurden seit 2004 nahezu 600 standardisierte
Scientific-Use-Files fiir rund 275 unterschiedliche Projekte
vertrieben. Hinzu kommt eine stark wachsende Anzahl an
Projekten, die vom Forschungsdatenzentrum der Statisti-
schen Amter der Linder betreut werden. Der Mikrozensus
ist der am meisten genutzte Datenbestand.'®) Dariiber hin-
aus sind die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe, die
Zeitbudgeterhebung und die Einkommensteuerstatistik
stark nachgefragte Scientific-Use-Files.6) Weitere Datenbe-
stande, wie die Krankenhausdiagnosestatistik sowie die
Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik werden bisher
nicht in dem MaRe wie die vorgenannten Scientific-Use-
Files genutzt.

Der Wert der Mikrodaten fiir die wissenschaftliche Grund-
lagenforschung sowie wissenschaftliche Politikberatung
lasst sich aber nur sehr begrenzt an den Nutzungszahlen
festmachen. Einzelne Untersuchungen konnen durchaus
sehr gewichtig sein, auch wenn dieses Datenmaterial insge-
samt seltener genutzt wird.”)

Wesentlich aufwandsintensiver ist die Nutzung der Zu-
gangswege Uber die Arbeitspldtze fiir Gastwissenschaft-

13) Zu den Zugangsformen im Detail siehe Ziihlke, S./Zwick, M./Scharnhorst, S./Wende, T.: ,Die Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der Lander* in
WiSta 10/2003, S. 906 ff., und Ziihlke, S./Zwick, M.: ,Datenbedarf und Datennutzungsmoglichkeiten® in WiSta, Sonderausgabe ISI-Weltkongress 2003, S. 71 ff., sowie unter http://

www.forschungsdatenzentrum.de.

14) Zum stetig wachsenden Angebot der Forschungsdatenzentren siehe http://www.forschungsdatenzentrum.de.

15) Zur Nutzung des Scientific-Use-Files des Mikrozensus siehe auch Schimpl-Neimanns, B.: ,Anwendungen und Erfahrungen mit dem Scientific Use File des Mikrozensus* in Merz, J./Zwick,
M. u.a.: ,MIKAS — Mikroanalysen und amtliche Statistik“, Band 1 der Reihe ,Statistik und Wissenschaft“ des Statistischen Bundesamtes, Wiesbaden 2004, S. 48 ff.

16) Zur Anwendung dieser und weiterer Mikrodatenbestande siehe Merz, J./Zwick, M. u. a.: ,MIKAS — Mikroanalysen und amtliche Statistik“, Band 1 der Reihe ,,Statistik und Wissenschaft“ des
Statistischen Bundesamtes, Wiesbaden 2004, sowie Zwick, M./Merz, ). (Hrsg.): ,Mikroanalysen und Steuerpolitik“, Band 7 der Reihe ,,Statistik und Wissenschaft“ des Statistischen Bun-

desamtes, erscheint 2007.

17) Als Beispiel siehe hier die Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 3. Juli 2006 mit dem Artikel ,,Nicht einmal jeder zehnte Nachla wird besteuert*, der auf der Grundlage der Mikrodaten der

Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik vollig neue Erkenntnisse benennt.
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ler in den Statistischen Amtern und iiber die kontrollierte
Datenfernverarbeitung. Beide Zugangsformen werden zu-
nehmend genutzt. Das Forschungsdatenzentrum des Sta-
tistischen Bundesamtes wurde seit 2004 von 30 Wissen-
schaftlern besucht, die kontrollierte Datenfernverarbeitung
wurde in 38 Projekten angewandt.'®) Die Projektlaufzeiten
sind sehr unterschiedlich. Insbesondere bei Dissertati-
onen und Habilitationen liegt die Betreuungszeit der Pro-
jekte bei deutlich iber einem Jahr. Mit der Ausweitung der
standardisierten Scientific-Use-Files und der schnelleren
Produktion aktueller Versionen, insbesondere beim Mikro-
zensus, konnte zwischenzeitlich ein Teil der Nachfrage auf
standardisierte Produkte gelenkt und damit gewisse Ratio-
nalisierungspotenziale genutzt werden. Diese Moglichkeit
ist mittlerweile erschopft. Eher hat sich hier der Trend wie-
der umgekehrt, die Nachfrage nach den standardisierten
Scientific-Use-Files stagniert und die Nachfrage nach indi-
viduellen Datensdtzen am Gastwissenschaftlerarbeitsplatz
und fiir die kontrollierte Datenfernverarbeitung nimmt
beim Forschungsdatenzentrum des Statistischen Bundes-
amtes zu.

Amtliche Mikrodaten werden mehr und mehr als verkniipfte
Mikrodatenbestdnde nachgefragt. Nicht mehr die Mikro-
daten einer statistischen Erhebung sind Grundlage der wis-
senschaftlichen Analyse, vielmehr fokussiert die Betrach-
tung auf Mikrodaten, die tiber die Zeit oder im Querschnitt
tibermehrere Erhebungen verkniipft sind, bzw. die Kombina-
tion beider Moglichkeiten. Die amtliche Statistik hat mit den
vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung gefor-
derten Projekten ,,Mikrozensuspanel“ und ,Wirtschaftssta-
tistische Paneldaten und faktische Anonymisierung” auf
diese Nachfrageverschiebung reagiert. Es zeigt sich aber,
dass die Fragestellungen mittlerweile auch schon dariiber
wieder hinausgehen. Die wissenschaftliche Nachfrage nach
Daten der amtlichen Statistik verdndert sich permanent. Es
liegt in der Natur der Forschung, dass eine neue Mdglich-
keit aufgegriffen und verarbeitet wird und daraus wieder
neue Fragen und Anforderungen entstehen. Dies bedeutet
fiir den Datenproduzenten, dass ein standardisiertes Ange-
bot fiir die Wissenschaft allein niemals die Nachfrage befrie-
digen kann. Die Forschung wird absehbar das Analysepo-
tenzial eines konstanten Angebotes immer erschlieen und
neue Anforderungen artikulieren. Aktuell erhobene Daten
regelmaBiger Erhebungen verlangsamen den Prozess, dies
aber nur, wenn sie auf Merkmalstrdagerebene iiber die Zeit
verkniipft werden kdnnen.

Wenn der nationalen empirisch forschenden Wissenschaft
eine addquate informationelle Infrastruktur angeboten wer-
den soll, muss diese dynamisch sein. Soll die nationale
empirische Wissenschaft international wettbewerbsfahig
sein, braucht sie ein sich stetig weiterentwickelndes Ange-
bot der Datenproduzenten. Hierzu miissen die Datenpro-
duzenten, wenn sie ein solches Datenangebot unterbreiten
sollen, mit ausreichenden Ressourcen ausgestattet sein.

Je nach gesellschaftlicher Vorstellung, reprasentiert durch
die Entscheidungstrdger der Politik, ergeben sich unter-

schiedliche Modelle, wie eine als notwendig angesehene
informationelle Infrastruktur finanziert werden kann.

4 Der Nutzen der Forschungsdaten-
zentren fiir die Wissenschaft,
die Politik und die Qualitat
der Datenproduktion

Eine addquate informationelle Infrastruktur fiihrt an ver-
schiedenen Stellen zu positiven Effekten. Hier sind deut-
lich drei Bereiche zu identifizieren, die durch eine verstdrkte
Nutzung amtlicher Mikrodaten Vorteile realisieren kdnnen.
An erster Stelle steht der Erkenntnisgewinn, der durch die
empirisch arbeitende Wissenschaft auf der Grundlage der
verfiigbaren Einzeldaten erzielt werden kann. Der Erkennt-
nisgewinn ist zum einen grundsatzlicher Art, als Erweite-
rung des Wissens im Allgemeinen, und zum anderen ermog-
licht er im Bereich der Politikberatung die Fundierung und
Evaluierung politischer Entscheidungen. Somit sind die Ent-
scheidungstrager in Politik und Verwaltung ein zweiter Nutz-
niefer eines erweiterten Datenzugangs durch die Wissen-
schaft. Der dritte Bereich, der in einem hohen Mafle von
einer intensiveren Nutzung der amtlichen Mikrodaten profi-
tiert, sind die Datenproduzenten selber. Neben der wesent-
lich starkeren Plausibilisierung der Daten durch die Nutzung
istinsbesondere auch die zusatzliche Methodenkompetenz
bei der Errichtung und Erhaltung der informationellen Infra-
struktur zu nennen.

4.1 Der wissenschaftliche Nutzen
der Forschungsdatenzentren

Das Statistische Bundesamt ist als Datenproduzent stark
daran interessiert, dass die mit groBem Aufwand foderal
produzierten amtlichen Daten einer breiten Verwendung
zugefiihrt werden. In Deutschland hat die Trennung zwi-
schen Datenproduktion sowie Datenanalyse und -interpre-
tation, anders als zum Beispiel in Frankreich, eine lange Tra-
dition. Die deutsche empirische Wissenschaft setzt auf den
Ergebnissen auf, die durch die amtliche Statistik neutral,
objektiv und wissenschaftlich unabhéangig produziert wer-
den. Die Analyse der eigenen Daten gehort erst seit dem
Bundesstatistikgesetz 1987 zu den Aufgaben der amtlichen
Statistik.) Aber auch ohne Selbstbeschriankung der amt-
lichen Datenproduzenten werden diese niemals die vollen
Analysemdglichkeiten der eigenen Daten ausschopfen kon-
nen. Es ware anmafiend zu glauben, alle moglichen wissen-
schaftlichen Themen zu tiberblicken, ganz zu schweigen von
der Umsetzung bei den bestehenden knappen Ressourcen.
Auf der anderen Seite steht auch die Frage, ob dies iber-
haupt gesellschaftlich wiinschenswert ist, wenn der Staat
Datenproduktion und wissenschaftliche Analyse in einem
tibernimmt. Aus dieser Argumentation heraus kann es nur
bedeuten, dass die mit groem gesellschaftlichem Aufwand
produzierten Daten durch die empirische Wissenschaft als

18) Aktuell werden im Forschungsdatenzentrum des Statistischen Bundesamtes 16 Projekte, die liber die kontrollierte Datenfernverarbeitung erfolgen, betreut.

19) Das Thema der Analyse durch den Datenproduzenten hat in Deutschland eine wechselvolle Entwicklung vollzogen. In der Weimarer Republik wurde die analysierende Konjunkturabteilung
des Statistischen Reichsamtes als Institut fiir Konjunkturforschung ausgegliedert. Aus diesem ging im weiteren Verlauf das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) hervor.
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bestmoglicher Analyseinstitution einer moglichst breiten
Verwendung zugefiihrt werden.

Der jetzige Aufbau der informationellen Infrastruktur ermog-
lichtes, dievorhandenen Einzeldaten der amtlichen Statistik
— unter uneingeschrankter Beachtung des Datenschutzes —
der empirischen Wissenschaft so breit wie moglich zugang-
lich zu machen. Vorrangig sind hierbei nicht die Zahlen der
versendeten Scientific-Use-Files oder die Nutzung der Gast-
wissenschaftlerarbeitspldtze, vorrangig ist nicht der Input
in die Wissenschaft, sondern der Output der Wissenschaft.
Wéhrung des wissenschaftlichen Outputsist die Publikation.
Hier ist das Zentrum fiir Umfragen, Methoden und Analysen
(ZUMA) hervorzuheben, das eine Literaturdatenbank auf-
gebaut hat, die wissenschaftliche Publikationen listet, die
auf der Grundlage des Mikrozensus entstanden und ZUMA
bekannt geworden sind.?) Hier finden sich rund 170 Publi-
kationen. Zusatzlich geben zwei Tagungsdokumentationen
des Forschungsdatenzentrums der Statistischen Amter der
Lander??), weitere Sammelbdnde??) sowie Einzelpublikati-
onen?) einen groben Uberblick iiber die wissenschaftlichen
Ergebnisse, die mittlerweile auf der Grundlage amtlicher
Mikrodaten entstanden sind. Auch die Reihe FDZ-Arbeits-
papiere dokumentiert die Nutzung amtlicher Mikrodaten.?)
In den Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander wird derzeit eine Datenbank mit
dem Nachweis der Publikationen, die auf der Grundlage
amtlicher Mikrodaten entstanden sind, aufgebaut.

Auch international wird die empirisch forschende deutsche
Sozial- und Wirtschaftswissenschaft starker wahrgenom-
men, als dies noch vor einigen Jahren der Fall war. Dazu
einige Beispiele: Herr Prof. Dr. Joachim Wagner (Universitat
Liineburg) wurde vom Handelsblatt erneut zu den internati-
onal bedeutendsten deutschen Wirtschaftswissenschaftlern
gez&hlt.?®) Prof. Dr. Joachim Wagner ist anerkannter Experte
im Bereich der Forschung zu Unternehmensgriindungen und
Lebenszyklen von Unternehmen, die er mit wirtschaftssta-
tistischen Einzeldaten der amtlichen Statistik untersucht.
Das Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit (IZA) stiitzt
seine Untersuchungen in mittlerweile breitem Umfang auf
amtliche Mikrodaten. Hier ist eine Vielzahl von englisch-
sprachigen Publikationen erschienen, die auch Eingang in
international anerkannte, referierte Zeitschriften gefunden
haben.?) Als weiteres Beispiel sei das Zentrum fiir Européa-
ische Wirtschaftsforschung (ZEW) benannt, welches einen

groflen Teil seiner international anerkannten empirischen
Forschungsergebnisse auf amtlichen Mikrodaten aufbaut.
Fir den Bereich der Sozialwissenschaften wird auf die
Datenbank des Zentrums fiir Umfragen, Methoden und Ana-
lysen (ZUMA) und auf die Datenbanken des Informations-
zentrums Sozialwissenschaften (12)?7) sowie auf die bereits
zitierte Veroffentlichung von Wirth/Miiller (siehe FuBnote
23) verwiesen. Die wenigen Beispiele sollen zeigen, dass
mit der Verfligharkeit einer breiter ausgebauten informatio-
nellen Infrastruktur die internationale Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen empirisch forschenden Wissenschaft erkenn-
bar zugenommen hat. Nachdem die deutschen Sozial- und
Wirtschaftswissenschaften insbesondere nach dem Volks-
zdhlungsurteil und der damit einhergehenden restriktiven
Verfahrensweise der Datenproduzenten in Fragen des Ein-
zeldatenzugangs international vor allem gegeniiber den
angelsdchsischen Landern ins Hintertreffen geraten waren,
ist aktuell ein Aufholprozess zu erkennen. Inshesondere bei
internationalen Forschungskooperationen ist Deutschland
wieder stadrker vertreten. Hier steht allerdings die Beschran-
kung des Wissenschaftsprivilegs auf nationale Grenzen
einer optimalen internationalen wissenschaftlichen Ver-
flechtung der deutschen Sozial- und Wirtschaftswissen-
schaft im Wege. Bei international vergleichenden Studien
sind aus diesem Grund noch Wettbewerbsnachteile zu ver-
zeichnen.

4.2 Der Nutzen der Forschungsdaten-
zentren im politischen Entscheidungs-
findungsprozess

Heute ist die Mikrosimulation von Politikalternativen sowie
die Evaluierung von Politikmafinahmen in vielen Bereichen
selbstverstandlich. Keine Steuerrechtsanderung erlangt heu-
te Gesetzeskraft, ohne dass die Manahmen vorher mikro-
analytisch quantifiziert wiirden.?®) Auch eine aktive Arbeits-
marktpolitik wird heute empirisch evaluiert. Im Zusammen-
hang mit der Verabschiedung der Hartz-Gesetze hat der
Deutsche Bundestag 2002 die Bundesregierung aufgefor-
dert, die eingeleiteten Arbeitsmarktmainahmen zu evaluie-
ren. Hierzu hatte das damalige Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Arbeit ein umfassendes Evaluierungsvorhaben
unter dem Titel ,,Evaluation der Umsetzung der Vorschldage
der Hartz-Kommission“ eingeleitet.?®) Im ersten und zweiten
Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung wur-
den die Lebenslagen in Deutschland {iberwiegend mikro-

20) Siehe unter http://www.gesis.org/Dauerbeobachtung/GML/Service/MZ-SUF-Literatur/MZ_Literatur.htm (Stand: 6. Dezember 2006).

21) Siehe Forschungsdatenzentrum der Statistischen Landesdmter (Hrsg.): ,,Amtliche Mikrodaten fiir die Sozial- und Wirtschaftswissenschaften®, Beitridge zu den Nutzerkonferenzen des FDZ
der Statistischen Landesdmter 2005, Diisseldorf 2006, sowie ,,Amtliche Mikrodaten fiir die Agrar- und Umweltwissenschaften, Beitrdge zu den Nutzerkonferenzen des FDZ der Statisti-

schen Landesdmter 2005, Diisseldorf 2006.

22) Siehe Wagner, G./Wagner, J. (Hrsg.): ,Untersuchungen mit Mikrodaten aus der Amtlichen Wirtschafts- und Sozialstatistik“, Schmollers Jahrbuch, Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften, Jahrgang 125, Heft 4, Berlin 2005; Merz, )./Zwick, M. u.a.: ,,MIKAS — Mikroanalysen und amtliche Statistik®, Band 1 der Reihe ,,Statistik und Wissenschaft“ des Statistischen
Bundesamtes, Wiesbaden 2004; Zwick, M./Merz, J. (Hrsg.): ,Mikroanalysen und Steuerpolitik“, Band 7 der Reihe ,,Statistik und Wissenschaft“ des Statistischen Bundesamtes, erscheint

2007.

23) Siehe zum Beispiel Wirth, H./Miiller, W.: ,,Mikrodaten der amtlichen Statistik — Ihr Potenzial in der empirischen Sozialforschung* in Diekmann, A. (Hrsg.): ,Methoden der Sozialforschung®,

Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, Sonderheft 44, Kéln 2004.

24) Siehe unter http://www.forschungsdatenzentrum.de/publikationen/veroeffentlichungen/index.asp (Stand: 6. Dezember 2006).
25) Siehe Handelsblatt Nr. 099 vom 25. Mai 2005: ,,Der stille Vermittler, sowie Statistische Monatshefte Niedersachsen: ,,Interview mit Professor Dr. Joachim Wagner*, Nr. 9/2005, S. 518 ff.

26) Siehe hierzu unter http://www.iza.org (Stand: 6. Dezember 2006).
27) Beide Zentren erreichbar tiber http://www.gesis.org (Stand: 6. Dezember 2006).

28) Siehe hierzu Lietmeyer, V.: ,Neue Wege in der mikroanalytischen Steuerschétzung® in Zwick, M./Merz, ). (Hrsg.): ,,Mikroanalysen und Steuerpolitik“, Band 7 der Reihe ,,Statistik und Wis-

senschaft” des Statistischen Bundesamtes, erscheint 2007.

29) Siehe Kaltenborn, B./Knerr, P./Kurth-Laatsch, S.: ,,Hartz-Evaluierung: Ausgangslage*, Erster Zwischenbericht des Arbeitspakets 4 ,,Koordination der Hartz-Evaluation“ der Hartz-Evaluation,

Berlin 2004.

Statistisches Bundesamt  Wirtschaft und Statistik 12/2006

1237



FORSCHUNGSDATENZENTREN

analytisch betrachtet.?®) Die Kinder-, Jugend- und Familien-
berichte der Bundesregierung sind ein weiteres Beispiel fiir
die intensive Nutzung amtlicher Mikrodatenbestdnde zum
Zwecke der Politikberatung.??)

Diese kurze, bei weitem nicht vollzahlige Auflistung zeigt,
dass die auf amtlichen Einzeldaten aufbauende Mikro-
analyse mittlerweile zu einer unverzichtbaren Grundlage im
politischen Entscheidungsprozess geworden ist. Da Minis-
terien sowie oberste Bundes- und Landesbehorden keinen
direkten Zugang zu faktisch anonymisierten Einzeldaten
haben, ist regelmafig die unabhdngige Wissenschaft in die
Analyse der Daten integriert. Ublicherweise werden von den
politischen Entscheidungstragern Gutachterauftrdge an ein-
schldgige wissenschaftliche Institutionen vergeben.

Bei der Generierung empirischer Entscheidungsgrundlagen
fiir die Politik tiber die Wissenschaft ist allerdings eine Fra-
ge zu beantworten, die weiter unten noch einmal aufgegrif-
fen wird. Es ist die Entscheidung zu treffen, ob eine nahezu
kostenfreie informationelle Infrastruktur fiir die Wissen-
schaft dazu genutzt werden soll, politischen Institutionen
haushaltsschonend die im politischen Prozess notwen-
digen Informationen zu liefern. In einem funktionierenden
System der Etatisierung wiirden die politischen Institutio-
nen, die tber den Umweg der Wissenschaft auf Leistungen
der informationellen Infrastruktur zugreifen, die Aufrecht-
erhaltung dieser Infrastruktur mit eigenen Haushaltsmitteln
tiber die aufsichtsfilhrende Behdrde mitfinanzieren. Zur-
zeitist es aber so, dass zum Beispiel das ehemalige Bundes-
ministerium fiir Gesundheit und Soziales im Rahmen des
2. Armuts- und Reichtumsberichtes, in nicht unerheblichem
Mafle, die Leistungen der Forschungsdatenzentren {iber
die Wissenschaft genutzt hat, der finanzielle Aufwand zur
Erstellung dieser Datendienstleistung aber {iber die Haus-
halte des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
und des Bundesministeriums des Innern getragen wurde.
Letztendlich ist es fiir einen Bundeshaushalt ein Nullsum-
menspiel, ob der finanzielle Aufwand der Leistungserstel-
lung Uiber eine Kostenerstattung durch die Wissenschaft und
deren Auftraggeber getragen wird oder aber die Forschungs-
datenzentren mit origindren Haushaltsmitteln ausgestat-
tet werden. Wichtig ist nur, dass die Datenproduzenten die
Ressourcen in ausreichender Menge und zum richtigen Zeit-
punkt zur Verfiigung haben, damit ein solcher Datenbedarf
der Politik bedient werden kann.

Neben der direkten Zuarbeit der Wissenschaft innerhalb der
Politikberatungergibt sich fiirdie politischen Entscheidungs-
trager ein erheblicher Sekunddrnutzen aus der empirischen
Grundlagenforschung. Das Bundesministerium der Finan-
zen wdre heute nicht in der Lage, aktuelle Steuerreform-
vorhaben mikroanalytisch zu quantifizieren, wenn nicht
innerhalb der Wissenschaft in den letzten Jahren die metho-
dischen Grundlagen fiir solche Analysen erforscht worden
wdren. Diese Forschung erfolgte auf der Grundlage der infor-
mationellen Infrastruktur, die durch die Datenproduzenten
bereitgestellt wurde. Die absehbare Entwicklung, Steuer-

rechtsanderungen auch unter modellendogener Beriick-
sichtigung der Anpassungsreaktionen der Steuerpflichtigen
dynamisch zu analysieren und damit die Auswirkungen auf
die Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden besser
zu prognostizieren, braucht Forschungsinput. Mit der jahr-
lichen Einkommensteuerstatistik liegen die notwendigen
Daten vor. Nur ist hier noch ein nicht unerheblicher Entwick-
lungsaufwand, theoretisch wie empirisch, zu leisten. Fiir
diese Grundlagenforschung stehen im Bundesministerium
derFinanzen bzw. bei den Datenproduzenten nur wenig Mit-
tel zur Verfligung. Die Forschungsressource ist die Wissen-
schaft, die aber fiir die Entwicklung kommender politischer
Entscheidungsgrundlagen einen kostengiinstigen Datenzu-
gang bendotigt.

4.3 Der Nutzen der Forschungsdaten-
zentren fiir die Datenproduzenten

Die Statistischen Amter des Bundes und der Lander profitie-
ren auf verschiedene Weise bei der Bereitstellung einer in-
formationellen Infrastruktur {iber die Forschungsdatenzent-
ren. Der wichtigste Vorteil ist in der zunehmenden Qualitat
der Daten zu sehen. Trotz guter Vorbereitung und Durchfiih-
rung der Erhebungen und Aufbereitungen verbleiben Mess-
fehlerund weitere Unplausibilitaten in den Daten. Ein Teil der
Ungenauigkeiten kann tber Plausibilitatsuntersuchungen
aufgefangen werden. Es zeigt sich in der empirischen Arbeit
aber immer wieder, dass ein nicht unerheblicher Teil von
Unplausibilitdten erst in der tiefer gehenden, themenbe-
zogenen Datenanalyse erkannt wird. Durch eine intensive
Nutzung der amtlichen Einzeldaten durch die Wissenschaft
muss sich mittlerweile nahezu die gesamte Statistikproduk-
tion einer Plausibilitatspriifung in realen wissenschaftlichen
Anwendungen stellen. Durch diese Nutzungen konnten der
Mikrozensus, die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
und in jiingerer Zeit die Einkommensteuerstatistik qualita-
tiv verbessert werden.

Ein weiterer Nutzen der Datenproduzenten ist in der erwei-
terten Methodenkompetenz der eigenen Statistiker zu se-
hen. Zum einen besteht mittlerweile in den Forschungs-
datenzentren, durch das Datenangebot an die Wissenschaft,
eine tiefe Methodenkenntnis im Bereich der Datenanony-
misierung. Dieses Wissen prdsentiert die deutsche Sta-
tistik international, tiber das Statistische Amt der Europa-
ischen Gemeinschaften (Eurostat) wird dieses Wissen auch
regelmaBig an die neuen Mitgliedstaaten der Europédischen
Union (EU) weitergegeben. Im Bereich der Anonymisierung
von wirtschaftsstatistischen Daten und mit dem Angebot an
absolut anonymisierten Mikrodaten fiir den Einsatz in der
Lehre nimmt Deutschland mittlerweile international eine
Spitzenposition ein.

Die Methodenkompetenz erstreckt sich aber nicht nur auf
das Feld der Datenproduktion. Durch den regelmafigen
Kontakt mit aktuellen Forschungsfragen innerhalb der {iber
das Fernrechnen oder an den Gastwissenschaftlerarbeits-
platzen betreuten Projekte entwickeln sich Wissen und

30) Deutscher Bundestag (Hrsg.): ,Lebenslagen in Deutschland — Erster Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung®, BT-Drucksache 14/5990 vom 8. Mai 2001, sowie ,,Lebenslagen
in Deutschland — Zweiter Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung*, BT-Drucksache 15/5015 vom 3. M&rz 2005.

31) Siehe hierzu http://www.bmfsfj.de/Politikbereiche/familie,did=20208.html sowie http://www.dji.de/cgi-bin/projekte/output.php?projekt=260 (Stand: 6. Dezember 2006).
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Erfahrung der Mitarbeiter in den Forschungsdatenzentren
permanent weiter. Die zeitlich befristet beschaftigten wis-
senschaftlichen Mitarbeiter im Forschungsdatenzentrum
des Statistischen Bundesamtes erwerben somit eine tiefe
Kenntnis der Daten und Methoden. Optimalerweise gehen
sie mit diesem Wissen in einem ndchsten Schritt ihrer beruf-
lichen Entwicklung in die Fachabteilungen des Statistischen
Bundesamtes.

Der Betrieb eines Forschungsdatenzentrums fiihrt dariiber
hinaus dazu, dass die wissenschaftliche Reputation eines
Datenproduzenten insgesamt steigt. Dies zeigt sich u.a.
darin, dass das Forschungsdatenzentrum mittlerweile Dritt-
mittel fiir Projekte einwerben kann, die tiber die Datenpro-
duktion hinausgehen, so zum Beispiel bei den Armuts- und
Reichtumsberichten der Bundesregierung. Weiter ist das
Forschungsdatenzentrum aufgrund seiner Kompetenz im
Bereich der Mikrosimulation in der Steuerpolitik derzeit in
der Arbeitsgruppe des Bundesministeriums der Finanzen
zur Quantifizierung der anstehenden Unternehmensteuer-
reform vertreten.

5 Finanzierung einer
informationellen Infrastruktur

In Anbetracht der Diskussionen tber den Zugang der Wis-
senschaft zu den Einzeldaten der amtlichen Statistik in den
letzten zwanzig Jahren kann von einem Konsens dahinge-
hend gesprochen werden, dass die amtlichen Mikrodaten,
unter Beachtung der Datenschutzbedingungen, fiir die Wis-
senschaft zuganglich sein sollen. Geht man von einem sol-
chen Postulat aus, ist die nachste Frage, wer das Angebot
einer solchen informationellen Infrastruktur finanziell tra-
gen soll. Letztendlich gibt es drei Formen einer Finanzie-
rung. Entweder man betrachtet den Aufbau und die Pflege
einer informationellen Infrastruktur als ein 6ffentliches Gut,
welches im allgemeinen Interesse zur Verfligung gestellt
werden sollte, dann ist die Infrastruktur tiber Steuermittel
aufrechtzuerhalten.

Auf der anderen Seite steht eine Marktlosung. Hierbei wer-
den samtliche Kosten der Produkterstellung an den Nutzer
weitergegeben. Der Preis wird einen Grofteil der Nachfrage
verdrangen, die verbliebene Nachfrage wird, im Vergleich
zu heute, zu wesentlich hoheren Preisen bedient. Vermut-
lich wird die Nachfrage nicht ausreichen, dauerhaft Kapazi-
taten fiir eine solche informationelle Infrastruktur bereitzu-
halten, was den Preis weiter erhéhen und weitere Nachfrage
verdrangen diirfte. Insbesondere die Nachfrage aus dem
Bereich der empirischen sozial- und wirtschaftswissen-
schaftlichen Grundlagenforschung diirfte bei einem Markt-
modell nahezu vollstdndig verdrangt werden. Die dritte
Finanzierungsvariante ist ein Mix aus 6ffentlicher Forderung
und Weitergabe der Kosten an Teile der wissenschaftlichen
Forschung.

Die Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander arbeiten an der Kalkulation des

32) Habilitationen, Dissertationen, Diplom- und Magisterarbeiten.
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Umfangs und des Aufwandes ihrer Leistungserstellung. Die
ersten Kalkulationen zeigen, dass bei einer vollstdndigen
Weitergabe der Kosten an die wissenschaftlichen Nutzer
ein standardisiertes Mikrodatenfile vermutlich nicht unter
1000 Euro vertrieben werden konnte. Weiter zeigt sich in
der Kalkulation, dass vermutlich einige der mit nicht uner-
heblichem Aufwand in der Grundkonzeption erstellten stan-
dardisierten Scientific-Use-Files wirtschaftlich nicht dauer-
haft angeboten werden kdnnen. Wirtschaftlich bedeutet
dabei, dass die Kosten beim Nutzer keinen entsprechenden
Grenzertrag generieren werden. Gesamtgesellschaftlich las-
sen sich der Nutzen bzw. die Kosten der Nichterstellung
einer wissenschaftlichen Erkenntnis nicht monetarisieren.
Wissenschaftliche Nachfrage, die oftmals wie gezeigt auch
Politikberatung ist, die nicht tiber standardisierte Produkte
bedient werden kann, miisste bei einem Marktmodell mit
eingeschrankten Standardprodukten individuell und damit
kostenintensiver bedient werden.

Die Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des
Bundes und der Ldnder sind bestrebt, zumindest die For-
schung des wissenschaftlichen Nachwuchses??) sowie wis-
senschaftliche Arbeiten, die rein der Wissensmehrung die-
nen, kostengiinstig zu bedienen. Dies ist ein Bereich, der
tiber Marktpreise vermutlich nahezu vollstandig verdrangt
wiirde. Auch hier soll allerdings der Grundpreis von 65 Euro,
der als Grenzkostenpreis des einzelnen Scientific-Use-Files
Mitte der 1990er-Jahre in dieser Hohe kalkuliert wurde,
gegebenenfalls auf 95 Euro angehoben werden.

Wissenschaftliche Forschung im Bereich der Politikberatung
wie -evaluierung kénnte dagegen zukinftig starker an der
Finanzierung der Forschungsdatenzentren beteiligt werden.
In diesem Bereich sind Nachfrageeinschrankungen aufgrund
von Preisanhebungen nur bedingt zu erwarten. Die wis-
senschaftliche Institution wird von einer Preisanhebung
nicht tangiert, da sie hohere Kosten der Datendienstleis-
tung direkt an den Auftraggeber weitergibt. Fiir die 6ffent-
lichen Haushalte insgesamt diirfte dies allerdings, wie oben
schon angedeutet, im giinstigsten Fall auf ein Nullsummen-
spiel hinauslaufen, da Ministerien sowie sonstige Behdrden
hohere Haushaltsmittel aufwenden miissten, die an ande-
rer Stelle in den Haushalten eingespart werden.

Den Kosten einer informationellen Infrastruktur fiir die Wis-
senschaft sind die Kosten der Nichtbereitstellung dieser
Datendienstleistung gegeniiberzustellen. Zum einen kon-
nen die oben dargelegten erheblichen Vorteile fiir die Poli-
tik und die Datenproduzenten nicht realisiert werden, auf
der anderen Seite diirfte ein nicht unerheblicher Imagever-
lust sowie eine dauerhaft scharfe Kritik aus dem Bereich
der empirisch forschenden Wissenschaft zu erwarten sein.
Die amtliche Statistik sowie die sie tragenden Institutionen
wiirden auf Jahre in einer fortwahrenden Rechtfertigungs-
debatte stehen, warum die mit erheblichem gesellschaft-
lichem Aufwand produzierten Daten nicht der Gesellschaft
uber die Wissenschaft zu tragbaren Preisen verfiigbar ge-
macht werden.
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6 Zusammenfassung und Ausblick

Mit der Bereitstellung von Mikrodaten hat sich international
ein neuer Vertriebsweg amtlicher Statistiken entwickelt. Im
Vergleich der grundsatzlichen Ablaufe (Erhebung, Aufberei-
tung) zu bisher angebotenen Produkten fiigt sich das Mikro-
datenangebot als neue Daueraufgabe in das Produktportfo-
lio eines modernen Statistikdienstleisters nahtlos ein. Der
Vertrieb von Mikrodaten erganzt somit die im Bundesstatis-
tikgesetz verankerten bisherigen origindren Aufgaben der
amtlichen Statistik um eine moderne Variante der Daten-
bereitstellung. Aus Sicht des Statistischen Bundesamtes
handelt es sich also um einen neuen Vertriebsweg der im
gesetzlichen Auftrag erhobenen Statistikinformationen.
Dass dieser Weg neu ist, muss deshalb von Interesse sein,
weil zu kldren ist, warum diese Méglichkeit vom Bundessta-
tistikgesetz nicht vorgesehen ist. Es handelt sich um einen
Fall, der in gewissem Umfang Ahnlichkeiten mit der spé-
teren Aufnahme des Statistischen Informationssystems in
das Bundesstatistikgesetz hat. Auch hier steht nunmehr die
Frage an, welcher Teil dieses Vertriebsweges noch ,,6ffent-
liche* Infrastruktur ist. Das Statistische Bundesamt vertritt
zu dieser Frage eine Auffassung, die sich einerseits an inter-
nationalen Maf3stdaben und andererseits an den Gepflogen-
heiten und Regeln fiir die ,,klassischen Vertriebswege, Pro-
dukte und Dienstleistungen orientiert.

Danach sollte die Finanzierung der notwendigen informati-
onellen Infrastruktur in Form des Forschungsdatenzentrums
in den Haushalt des Statistischen Bundesamtes integriert
werden. Um diesen zusétzlichen Aufgaben gerecht werden
zu kdnnen, erfordert dies jedoch eine Aufstockung des Haus-
halts, da aufgrund der ohnehin angespannten Haushalts-
lage eine kostenneutrale Losung nicht moglich ist. Analog
zur Praxis im Vertrieb bisheriger Produkte beschrankt sich
die Finanzierung jedoch auf die Grundversorgung der Nut-
zer mit verschiedenen Mikrodatenzugédngen — Gastwissen-
schaftlerarbeitsplatz, kontrollierte Datenfernverarbeitung,
Scientific-Use-Files und Public-Use-Files. Alle dariiber hin-
ausgehenden individuellen Leistungen sind auf der Basis
eines Cost-Sharing-Modells von den Nutzern zu tragen.

Die Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander sind bestrebt, die Forschung des
wissenschaftlichen Nachwuchses sowie wissenschaftliche
Arbeiten, die rein der Wissensvermehrung dienen (Grund-
lagenforschung), kostengiinstig mit standardisierten For-
men der Mikrodatenzugédnge zu bedienen und der infor-
mationellen Grundversorgung zuzurechnen. Dieser Bereich
wiirde {iber Marktpreise vermutlich nahezu vollstandig ver-
drangt und sollte tiber eine Anpassung des Bundesstatistik-
gesetzes in das Standardlieferprogramm des Statistischen
Bundesamtes integriert werden.

Uber die standardisierten Formen hinausgehende For-
schung sowie wissenschaftliche Forschung im Bereich der
Politikberatung wie -evaluierung (Auftragsforschung, Fremd-
mittelprojekte) konnten jedoch starker an der Finanzierung
der Leistungserstellung der Forschungsdatenzentren betei-
ligt werden. Im Bereich der Drittmittelforschung sind Nach-
frageeinschrankungen aufgrund von Preisanhebungen nur
bedingt zu erwarten, da die wissenschaftlichen Institutio-
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nen hohere Kosten der Datendienstleistung direkt an den
Auftraggeber weitergeben kénnen.

Zusammenfassend erscheint eine gemischte Finanzierung
des Forschungsdatenzentrums des Statistischen Bundes-
amtes angemessen. Eine Grundfinanzierung der standardi-
sierten Formen der Mikrodatenzugédnge als Daueraufgabe
der amtlichen Statistik ist iiber den Bundeshaushalt sicher-
zustellen. Dariiber hinausgehende Dienstleistungen wer-
den Uber eine stdarkere Beteiligung der Nutzer finanziert.
Daneben kann das Forschungsdatenzentrum selbst Dritt-
mittelprojekte einwerben, um einen ergdnzenden Finanzie-
rungsbeitrag zu leisten. Eine entsprechende Anpassung des
Bundesstatistikgesetzes, insbesondere des Aufgabenpro-
gramms der amtlichen Statistik, sollte in die ndchsten Uber-
arbeitungen mit einflieRen. Lul
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STATISTIK-KOOPERATION

Dipl.-Verwaltungswirt (FH) Manfred Waschkowski

15 Jahre Statistik-Kooperation

Seit 1991 sind die Statistischen Amter des Bundes und der
Ldnder mit jdhrlich mehr als 100 Einsdtzen fiir Partnerldn-
der in Mittel- und Osteuropa, Zentralasien und fiir die Volks-
republik China ein gefragter Anbieter von Beratungs- und
Fortbildungsleistungen auf dem Gebiet der amtlichen Sta-
tistik. Ausgangspunkt fiir die intensive Beratungstdtigkeit
des Statistischen Bundesamtes war der grofie Beratungsbe-
darf der Ldnder in Mittel- und Osteuropa und Zentralasien
zu Beginn der 1990er-jahre.

Hintergrund

Die Statistik-Kooperation ist Teil der technischen Zusam-
menarbeitim Rahmen der Auen-, Wirtschafts- und Entwick-
lungspolitik. Sie umfasst den bedarfsorientierten, partner-
schaftlichen Auf- und Ausbau der benétigten Kapazitdten in
den Statistikinstitutionen der Partnerldnder durch die Ver-
mittlung von Kenntnissen, Erfahrungen und Fertigkeiten auf
dem Gebiet der amtlichen Statistik. Die Beratung soll einen
Verdnderungsprozess in Gang setzen, der die Partnerldnder
befdhigt, auf Dauer aus eigener Kraft zuverldssige Statisti-
ken auf der Grundlage internationaler Methodenstandards
zu erstellen.

Zu einer grofien Herausforderung fiir die technische Zusam-
menarbeit wurden die Veranderungen, die durch den poli-
tischen Umbruch in Mittel- und Osteuropa seit 1989 eintra-
ten. Dieser fiihrte zum Umbau der gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Strukturen, zum Ubergang von zentralisier-
ter Planwirtschaft zu marktwirtschaftlichen und demokra-
tischen Prinzipien. Bei der Bewiltigung dieses Ubergangs

bendtigten die Staaten in Mittel- und Osteuropa Hilfe von
auflen, vor allem umfassende Beratung und Unterstiitzung.
Die Europdische Union und weitere internationale Organi-
sationen sowie einzelne Industrieldnder stellten Mittel fiir
die Finanzierung der technischen Zusammenarbeit zur Ver-
figung und unterstiitzten damit die wirtschaftliche und poli-
tische Stabilisierung in Osteuropa.

Um die eintretenden wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Veranderungen messen zu kdnnen, bedurfte es einer
raschen Umgestaltung der Statistiksysteme nach internati-
onalen Standards. Hilfen flir den Aufbau der Statistikinsti-
tutionen, den Ausbau der statistischen Infrastruktur sowie
die Weitergabe statistischen Fachwissens wurden bereit-
gestellt. Die amtliche Statistik diente in den Landern des
friiheren Ostblocks vorwiegend der administrativen Kon-
trolle der Planerfiillung. Zur Beschreibung der Wirtschafts-
entwicklung erforderliche Daten wurden entweder gar nicht
erhoben oder existierende Daten waren nicht international
vergleichbar. Verbindliche gesetzliche Regelungen, die den
Schutz von Einzeldaten und die statistische Geheimhaltung
garantieren, waren nicht vorhanden. Oft gab es auch keine
Rechtsgrundlage fiir die institutionelle Stellung des statisti-
schen Amtes und seine damit verbundenen Kompetenzen.
Der Aufbau tragfahiger statistischer Systeme und Infrastruk-
turen, die Neubestimmung der Position deramtlichen Statis-
tik in Politik und Gesellschaft, das Einbeziehen des Daten-
bedarfs neuer Nutzer (private Unternehmen, unabhangige
politische Parteien, Biirger) und die Anpassung der Sta-
tistiken an einen sich verdndernden Datenbedarf wurden
erforderlich. Um dieses Ziel zu erreichen, wurden die Sta-
tistiker der Lander Mittel- und Osteuropas') und der Nach-

1) Bulgarien, Polen, Ruménien, Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn; dariiber hinaus die Balkanldnder Albanien, Bosnien-Herzegowina, Kroatien, die ehemalige jugoslawi-

sche Republik Mazedonien, Montenegro, Serbien.
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folgestaaten der fritheren Sowjetunion?) sowie der Mongo-
lei mit den internationalen Standards vertraut gemacht und
in ihrer Anwendung geschult. Die dazu erforderlichen Unter-
stiitzungs- und Beratungsleistungen setzten umfassende
Kenntnisse der amtlichen Statistik und der einschlagigen
statistischen Methoden sowie langjahrige Erfahrungen bei
deren Anwendung voraus. Das hierfiir erforderliche statisti-
sche Fachwissen bringen vor allem Experten aus den Statis-
tikdmtern der Mitgliedstaaten der Europdischen Union (EU)
mit. Das Statistische Bundesamt leistet mit Unterstiitzung
der Statistischen Landesamter seit flinfzehn Jahren einen
wesentlichen Beitrag zum Umbau der Statistiksysteme in
den genannten Ldandern. Den seit Beginn der 1990er-Jahre
sprunghaft angestiegenen Beratungsbedarf koordiniert seit
September 1991 eine spezielle Arbeitseinheit im Statis-
tischen Bundesamt. Mit seinem Beratungsangebot steht
das Statistische Bundesamt inzwischen mit anderen Sta-
tistikdmtern und privaten Beratungsunternehmen im welt-
weiten Wettbewerb um Kooperationsprojekte, die von der
Europdischen Kommission und anderen internationalen Ins-
titutionen offentlich ausgeschrieben werden.

Eine zusdtzliche Herausforderung fiir die amtliche Statistik
entstand in den Beitrittslandern®) Mittel- und Osteuropas
durch die Erweiterung der Europdischen Union ab 1994: Sta-
tistik ist Teil des gemeinschaftlichen Besitzstandes (acquis
communautaire). Dieser umfasst alle Rechtsvorschriften
und Prinzipien der Europdischen Union und muss von den
Beitrittslandern vollstdandig in nationales Recht tibernom-
men werden. Statistik ist deshalb einer der Politikbereiche
(sog. Verhandlungskapitel), deren Harmonisierung mit den
Vorgaben der Europdischen Union im Rahmen der EU-Bei-
trittsverhandlungen erreicht werden muss. Dariiber hinaus
werden Statistiken im Erweiterungsprozess als Informati-
onsgrundlage fiir die Verhandlungen {iber andere Bereiche
(z.B. freier Warenverkehr, Landwirtschaft, Steuern) beno-
tigt. Nicht zuletzt bilden statistische Ergebnisse die Informa-
tionsgrundlage fiir die Entscheidungen tber die wirtschaft-
liche und soziale Beitrittsfahigkeit.

In den letzten Jahren hat schlielich die Unterstiitzung der
Statistikdmter in den Entwicklungslandern an Bedeutung
gewonnen. Auf dem Millenniumsgipfel der Vereinten Nati-
onen am 8. September 2000 wurde die Millenniumserkla-
rung von allen Mitgliedstaaten angenommen. Sie enthalt
acht gemeinsame verbindliche Ziele zur globalen Zukunfts-
sicherung (sog. Millenniumsentwicklungsziele), die bis zum
Jahr 2015 verwirklicht werden sollen. Dazu wurden Indika-
toren bestimmt, deren Ermittlung verstarkte Anstrengungen
der Entwicklungslander auf dem Gebiet der Statistik erfor-
dern. Statistische Kapazitdaten in den Entwicklungslandern
missen auch aufgebaut werden, um verldssliche Daten fiir

die Entwicklungszusammenarbeit und die Armutsbekamp-
fung zu gewinnen.

Rechtliche Grundlagen
der Statistik-Kooperation

Die Kooperationstatigkeit des Statistischen Bundesamtes
steht im Einklang mit den aufien-, wirtschafts- und entwick-
lungspolitischen Zielen der Bundesregierung und der Euro-
pdischen Union. Die Grundlage bilden internationale und
bilaterale Abkommen und Programme. Auf europdischer
Ebene wurden zur politischen und wirtschaftlichen Anbin-
dung seit 1991 verschiedene Abkommen mit Staaten Mit-
tel- und Osteuropas®) geschlossen. Die Abkommen sehen
auch eine Zusammenarbeit zum Aufbau leistungsfahiger
Statistiksysteme vor. Zur Finanzierung der wirtschaftlichen
Umgestaltung und der erforderlichen technischen Zusam-
menarbeit legte die Europdische Union seit 1989 umfang-
reiche Forderprogramme®) auf. Neben diesen Mafinah-
men der Europdischen Union hat auch die Bundesrepublik
Deutschland finanzielle Unterstiitzung bereitgestellt®) und
mit einzelnen Landern Staatsvertrdge abgeschlossen. Zum
weiteren Ausbau der Beziehungen hat das Statistische Bun-
desamt dariiber hinaus mit mehreren Partnerlandern Ver-
einbarungen (ber die bilaterale statistische Zusammen-
arbeit abgeschlossen?). Der kontinuierliche Ausbau der
Beziehungen mit Statistikdmtern in Mittel- und Osteuropa
bildet eine wichtige Grundlage fiir die statistische Zusam-
menarbeit auf europdischer und internationaler Ebene.

Entwicklung der internationalen
Statistik-Kooperation

Trotz unterschiedlichen Entwicklungsstandes war der Grund-
bedarf an vergleichbaren statistischen Informationen in den
Landern Mittel- und Osteuropas bzw. den Nachfolgestaaten
der frilheren Sowjetunion zundchst vergleichbar. Deshalb
wurden zu Beginn der 1990er-Jahre landeriibergreifende
Fortbildungskurse angeboten, um die notwendigen metho-
dischen Kenntnisse zu vermitteln. Die Teilnehmer wurden
zu Wissensmultiplikatoren ausgebildet. Damit sollten kurz-
fristig moglichst viele Statistiker in Mittel- und Osteuropa
erreicht werden. Dieses Konzept entwickelte sich schnell
weiter. Nicht mehr die Ausbildung der einzelnen Statistiker,
sondern der empfangerorientierte Aufbau der statistischen
Kapazitdten im Partnerland trat in den Vordergrund. Nati-
onale Prioritdaten und ausgewdahlte vorrangige Statistikbe-
reiche wurden fiir die Unterstiitzung mafigebend.

2) Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Estland, Georgien, Kasachstan, Kirgisistan, Lettland, Litauen, Moldawien, Russische Foderation, Tadschikistan, Turkmenistan, Ukraine, Usbekistan.
3) Bereits 1994 stellten Polen und Ungarn Beitrittsantrége, es folgten 1995 Rumdnien, die Slowakei, Lettland, Estland, Litauen und Bulgarien, 1996 die Tschechische Republik und Sloweni-

en; 2003 folgte Kroatien und 2004 die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien.

4) Assoziierungsabkommen mit Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Kasachstan, Kirgisistan, Moldau, der Russischen Féderation, Turkmenistan, der Ukraine und Usbekistan; Euro-
pa-Abkommen zur Vorbereitung auf den Beitritt mit Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, der Slowakei, Slowenien, der Tschechischen Republik und Ungarn.
5) Das Phare-Programm fiir die EU-Beitrittsldnder, das Tacis-Programm fiir die Nachfolgestaaten der fritheren Sowjetunion und die Mongolei, das Cards-Programm fiir die Léander der siidlichen

Balkanregion.

6) Das Transform-Beratungsprogramm der Bundesregierung wurde 1993 zur Hilfe beim Aufbau von Demokratie und sozialer Marktwirtschaft in den Staaten Mittel- und Osteuropas sowie den
Nachfolgestaaten der friiheren Sowjetunion aufgelegt, um die schon bestehenden Hilfeleistungen Deutschlands zu biindeln.

7) China (1993), Russische Foderation (1994), Ukraine (1994), Belarus (1995), Georgien (1998), Polen (1999) sowie Mongolei (2003).
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Fiir die Beitrittslander wurde durch die FordermaBnah-
men mit Blick auf die kiinftige Mitgliedschaft in der Euro-
pdischen Union und die damit verbundenen Pflichten sys-
tematisch eine Eigenbeteiligung angestrebt. Das entspricht
dem Prinzip einer nur komplementédren Unterstiitzung durch
die Europdische Union. Ab 1997 wurde die Beratung voll-
stindig an der Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitz-
standes ausgerichtet. Im Mai 1998 wurde das Konzept der
Unterstiitzung erweitert um das Instrument der Verwal-
tungspartnerschaften (,Twinning®). Das Ziel dieser Partner-
schaftsprojekte ist die umfassende Weitergabe der Kennt-
nisse und Erfahrungen der Mitarbeiter mitgliedstaatlicher
Verwaltungsbehorden mit der Anwendung und Durchset-
zung des Gemeinschaftsrechts an die entsprechenden
Partnerbehdrden. Die Twinningprojekte sind darauf aus-
gerichtet, von den Partnern vorab festgelegte garantierte
Ergebnisse zu erbringen. Fiir die Empfangerseite hat sich
das Twinninginstrument als besonders effektiv erwiesen.
Es wurde deshalb auch auf Lénder ausgedehnt, fiir die ein
EU-Beitritt nicht vorgesehen ist (z.B. Lander des Nachbar-
schaftsraums der Europdischen Union wie Jordanien, Tune-
sien oder die Ukraine).

Kooperationsansatz des
Statistischen Bundesamtes

Das Statistische Bundesamt hat schon friihzeitig den Trans-
formationslandern die bei der Umgestaltung der amtlichen
Statistik nach der deutschen Vereinigung in den neuen Bun-
deslandern gesammelten Erfahrungen zuganglich gemacht.
Zudem verfiigt die deutsche amtliche Statistik auf Bundes-
und Landesebene iiber eine grofle Zahl kompetenter Fach-
leute. Ausgerichtet wird die Zusammenarbeit am Bedarf der
Partnerldnder. Die deutsche amtliche Statistik unterstiitzt
die Partnerdmter bei der Entwicklung systemkonformer, den
landestypischen Verhdltnissen entsprechender Losungen
und leistet so Hilfe zur Selbsthilfe. Mafigebend fiir eine
erfolgreiche Projektarbeit sind

— ein tragfdhiges Projektkonzept,
— die Festlegung realistischer Projektziele,

— die Ausrichtung des Beratungsbedarfs auf die speziellen
Verhdltnisse im Partnerland,

— die Qualitat der Beratung,

— die Ubereinstimmung der Projektziele mit den poli-
tischen und strategischen Zielen des Partnerlandes,

— die nationale Identifikation und Eigenverantwortung der
Partnerorganisation mit dem Projekt (,,ownership“) und

— die Bereitschaft und tatséachliche Maoglichkeit der Mitar-
beiter, die Informationen aufzunehmen (,,Absorptions-
fahigkeit“) und langfristig anzuwenden und umzusetzen
(,Nachhaltigkeit®).

Im Laufe der Jahre wurden so vielfdltige enge Kontakte mit
Statistikdmtern in Mittel- und Osteuropa und in Asien auf-
gebaut. Die Themenschwerpunkte in den ersten Jahren der
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Statistik-Kooperation waren Wirtschaftsstatistiken, in den
letzten Jahren gewinnen Sozialstatistiken und Querschnitts-
themen, wie strategische Planung und Qualitdtsmanage-
ment, an Bedeutung. Im Durchschnitt wurden ab 1992
jahrlich 105 Kooperationsmafinahmen durchgefiihrt. Pro-
jektpartner waren die Staaten in Mittel- und Osteuropa, Zen-
tralasien sowie die Volksrepublik China.

Die Entwicklung der KooperationsmaBnahmen seit 1992
zeigt die Tabelle. Riickgange im Verlauf der Entwicklung sind
durch Ubergangsphasen zwischen Férderprogrammen sowie
die Neuorientierung von Forderverfahren auf EU-Ebene zu
erkldren. Im Jahr 2005 konnte das Statistische Bundesamt
das bisher grofite Kooperationsvolumen verzeichnen.

Kooperationsmanahmen des Statistischen Bundesamtes

Jahr Anzahl der Manahmen
1992 33
1993 88
1994 92
1995 121
1996 107
1997 97
1998 79
1999 95
2000 110
2001 68
2002 107
2003 112
2004 130
2005 138

Das Statistische Bundesamt hat neben vollstdndigen Ko-
operationsprojekten, in denen es die Projektleitung tber-
nahm, auch viele Einzelberatungen mit deutschen Experten
fuir externe Partner organisiert und durchgefiihrt. Sowohl die
Anforderungen, die an den individuellen Beitrag der Exper-
ten gestellt werden, als auch die Beitrdge, die die Partner-
lander zur Durchfithrung der Projekte erbringen, sind je
nach Partnerland und Projekt verschieden. Festzustellen
ist, dass je hoher die Erwartungshaltung auf der politischen
Ebene der Empfdangerseite und je starker die damit verbun-
dene Unterstiitzung der Regierung ist (insbesondere bei den
Twinningprojekten, die der konkreten Ubernahme von EU-
Regelungen im Bereich der Fachstatistiken dienen), desto
groBer ist auch das Engagement des Partneramtes und sei-
ner Mitarbeiter und desto nachhaltiger die Wirkung der
Zusammenarbeit.

Vorbereitung der deutschen Experten

Das Statistische Bundesamt gestaltet die Beratungsmaf-
nahmen so effektiv wie méglich — sowohl fiir den Partnerim
Ausland als auch fiir die deutschen Experten. Dabei steht
die Qualitat der Beratungsleistung im Vordergrund. Statis-
tik-Kooperation ist keine einseitige Wissensvermittlung, von
der nur der unterstiitzte Partner profitieren kann. Beide Sei-
ten kdnnen voneinander lernen und die gewonnenen Kennt-
nisse und Erfahrungen in ihre tagliche Arbeit einfliefen las-
sen. Zur Vorbereitung ihrer Einsdtze werden die deutschen
Experten (iber landestypische Besonderheiten informiert.
Dies gilt besonders fiir die Zusammenarbeit mit Landern,
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die einem anderen Kulturkreis angehoren. Die deutschen
Experten erhalten Informationsmaterial mit Hinweisen zu
didaktischen Fragen der Beratung und zur Landeskunde.
Falls erforderlich, werden auch die Sprachkenntnisse durch
die Vermittlung von Fortbildungskursen geférdert. Die ein-
zelnen Einsdtze werden gemeinsam evaluiert, um aus even-
tuellen Problemen zu lernen und diese Erfahrungen bei den
Folgeberatungen zu beriicksichtigen.

Kooperationsbeispiele im Zeitverlauf

Bereits 1990 fiihrte das Statistische Bundesamt Beratungs-
leistungen fiir Ungarn, Polen und die ehemalige Tschecho-
slowakei durch. Aufgrund des standig steigenden Bedarfs
der Transformationslander an kompetenten Partnern wur-
den die Kontakte in der Folgezeit weiter ausgebaut und
Beratungen fiir Slowenien und Kroatien durchgefiihrt. Ab
1993 wurden fiir Statistiker aus den Nachfolgestaaten der
friheren Sowjetunion umfassende Fortbildungsprojekte
angeboten, die von der Europdischen Union und der Bun-
desregierung finanziert wurden. Die Konzepte der Fortbil-
dungsmafinahmen entwickelte das Statistische Bundesamt.
Inhaltlich richteten sich die Fortbildungskurse vor allem auf
wirtschaftsstatistische Themen. Das Statistische Bundes-
amt hatte bis 1994 bereits Kooperationsbeziehungen zu 26
Statistikdmtern in Mittel- und Osteuropa sowie den Nach-
folgestaaten der fritheren Sowjetunion, der Mongolei und
der Volksrepublik China aufgenommen. Ab 1994 wurde
schwerpunktmafig die Zusammenarbeit mit der Russischen
Foderation, Polen und der Ukraine ausgebaut und vertieft.
Im Rahmen der Beitrittsvorbereitungen gewann die Bera-
tung der EU-Beitrittslander an Bedeutung. Das Statistische
Bundesamt beteiligte sich an einer Vielzahl von Statistik-
projekten, die von verschiedenen nationalen und interna-
tionalen Projekttragern in den Landern Mittel- und Osteuro-
pas und in den Nachfolgestaaten der friiheren Sowjetunion
durchgefiihrt wurden. In diesen Féllen stellte das Statisti-
sche Bundesamt Experten zur Verfligung und organisierte
und koordinierte deren Einsatze?).

Seit dem Jahr 2002 engagiert sich das Statistische Bundes-
amt auch im EU-Twinningprogramm (Partnerschaftsprojekte
zwischen Verwaltungen). Die Vorbereitung des ersten Twin-
ningprojektes begann Mitte 2001. Projektpartner war das
Statistische Zentralamt Polens. Weitere Twinningprojekte
mit Bulgarien, der Tschechischen Republik, der Slowakei,
Lettland und der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien folgten. Die Themenpalette reicht von Wirt-
schaftsstatistiken tiber den Ausbau des statistischen Infor-
mationssystems bis hin zu Programmplanung und Quali-
tatsmanagement.

Im Jahr 2002 begann die Zusammenarbeit mit der amtlichen
Statistik in der Tiirkei. Seit 2005 beteiligt sich das Statisti-
sche Bundesamt an einem Grofprojekt der Europdischen
Union zum Ausbau der amtlichen tiirkischen Statistik. Nach
der intensiven Zusammenarbeit, die zwischen dem Statis-

tischen Bundesamt und dem Statistischen Amt der Rus-
sischen Foderation bis Ende der 1990er-Jahre bestanden
hatte, wurden im Jahr 2005 wieder internationale Koopera-
tionsprojekte mit der Russischen Foderation vergeben, an
denen sich auch das Statistische Bundesamt beteiligt.

In Asien bildet die Volksrepublik China das Schwerpunkt-
land fiir die Zusammenarbeit. Die bilaterale Zusammenar-
beit begann 1993. Von 1996 bis 2001 wurde ein von der
Bundesregierung finanziertes Projekt zur Neuorganisation
der chinesischen Industrie- und StraBenverkehrsstatis-
tik durchgefiihrt. Zwischen dem Statistischen Bundesamt
und dem Statistikamt der Volksrepublik China hat sich eine
enge Zusammenarbeit entwickelt. Auf einer internationalen
Konferenz in Peking im Mai 2004°) konnte das Statistische
Bundesamt eine Zwischenbilanz der erfolgreichen Zusam-
menarbeit ziehen. Anldsslich der 12. Tagung des Deutsch-
Chinesischen Gemischten Wirtschaftsausschusses am
11. November 2005 erhielt eine neue Arbeitsgruppe zum
Thema Handelsstatistik ihr Mandat. Gemeinsam mit dem
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie wird
das Statistische Bundesamt iiber die bestehenden bilate-
ralen Projekte hinaus in Zukunft mit den entsprechenden
Institutionen auf chinesischer Seite in dieser Arbeitsgruppe
zusammenarbeiten.

Da sich der Unterstiitzungsbedarf zunehmend von fachsta-
tistischen hinzu Querschnittsthemenverlagerte, entwickelte
das Statistische Bundesamt ein auf Standardmodulen basie-
rendes Angebot zur Durchfiihrung mafigeschneiderter Fort-
bildungskurse zum Aufbau von Verwaltungskapazitaten im
Bereich Statistik (,,capacity building®). Bereits Ende 2002
konnte ein erster Fortbildungskurs fiir Mitarbeiter des tiir-
kischen Statistikamtes zum Thema Institutionen und Verfah-
ren des Europdischen Statistischen Systems angeboten wer-
den. Weitere Kurse zu den Themen Qualitditsmanagement,
strategische Planung, Jahresarbeitsplanung und Projektma-
nagement folgten fiir Bulgarien, Serbien und Montenegro,
die Tirkei und die Russische Foderation. Das Angebot wird
nachfrageorientiert fortgesetzt.

Im Rahmen ihres Praktikantenprogramms (,Trainee-Pro-
gramm®) finanziert die Europdische Kommission fiinfmona-
tige Arbeitsaufenthalte von jungen Mitarbeitern der Statis-
tikdmter der Beitrittslander in der Europdischen Union; die
Praktikanten kdnnen sich so mit der Arbeitsweise der EU-
Statistikdmter und des Europdischen Statistischen Systems
vertraut machen. Seit Januar 2002 wurden im Statistischen
Bundesamt elf Trainees aus Bulgarien, Lettland, Slowenien,
der Tschechischen Republik und Ungarn erfolgreich einge-
setzt. Die Praktikanten wurden im Statistischen Bundesamt
in dem Fachgebiet beschaftigt, in dem sie auch in ihrer Hei-
matbehdrde arbeiten. Sie erhielten dadurch Gelegenheit,
mit den deutschen Kollegen gemeinsam Arbeiten durchzu-
filhren und dabei ihre eigenen Erfahrungen und Sichtweisen
einzubringen und die Facharbeit im Statistischen Bundes-
amt zu bereichern.

8) Zur Unterstiitzung der EU-Beitrittsldnder z.B. koordinierte das Statistische Bundesamt fiir andere Projekttrdger in den letzten Jahren durchschnittlich 23 Einzelberatungen, fiir die Nach-

folgestaaten der friiheren Sowjetunion durchschnittlich 33 Beratungseinsatze im Jahr.

9) Internationales Seminar ,Reformen, Fortschritte und Herausforderungen®, Peking, 10. bis 14. Mai 2004, veranstaltet vom Nationalen Statistikamt der Volksrepublik China, dem Internatio-

nalen Wahrungsfonds, dem Statistikamt Kanadas und dem Statistischen Bundesamt.
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Ausgewdhlte Projekte des Statistischen Bundesamtes

Arbeitsmarktstatistik

Evaluierung:
Effektivitat, Effizienz und Nachhaltigkeit erreicht.

EU-Twinning Polen ,,Statistisches Informationssystem*

sowie IT-Infrastruktur
Evaluierung:

Multiplikatorenkurse fiir die Nachfolgestaaten der friiheren Sowjetunion (NUS)

Zeitraum: 1993 bis 1996

Finanzierung: Europdische Union (Tacis-Programm)

Budget: 2,5 Mill. ECU (Anteil des Statistischen Bundesamtes: 60%)

Ziel: Verbesserung der Fachkompetenz des Fachpersonals in den Statistikdmtern durch Fortbildung von Statistikern als Wissens-
multiplikatoren in einer gemeinsamen europdischen Initiative

Umfang: Sechs Multiplikatorenkurse in Berlin (je 20 bis 30 Tage) und elf Folgekurse in Belarus, Kasachstan, der Russischen Foderation,
Turkmenistan, Moldau und Usbekistan (je 5 bis 10 Tage)

Themen: Preisstatistik, Finanzstatistik, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Unternehmensstatistik, Landwirtschaftsstatistik und

Evaluierung: Externe Projektevaluierung: ,,sehr erfolgreich*

Deutsches Fortbildungsprogramm fiir Statistiker aus Osteuropa

Zeitraum: 1993 bis 1996

Finanzierung: Bundesregierung durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)

Budget: 1,5 Mill. DM

Ziel: Beratung und Fortbildung von Statistikern in Osteuropa

Umfang: 128 Beratungsmafinahmen (Seminare, Experteneinsatze im Ausland, Studienaufenthalte in Deutschland)

Themen: Unternehmensstatistik/Industriestatistik, Handelsstatistik, Landwirtschaftsstatistik und Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,

russische Ubersetzungen von fachstatistischen Verdffentlichungen
Externe Projektevaluierung am Beispiel der Russischen Foderation; die vereinbarten Ziele wurden unter Beriicksichtigung der Kriterien

Neuorganisation der Industrie- und Stralenverkehrsstatistik in der Volksrepublik China

Zeitraum: 1996 bis 2001

Finanzierung: Bundesregierung durch die Deutsche Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit mbH (GTZ)

Budget: 6 Mill. DM (deutscher Beitrag)

Ziel: Ausrichtung der Industrie- und Verkehrsstatistik auf die Erfordernisse des chinesischen Wirtschaftssystems

Umfang: 28 Experteneinsatze in China und zwdlf Fortbildungsmanahmen in Deutschland, unterstiitzt von 20 bilateralen Konsultationen
Themen: Industrie- und StraBenverkehrsstatistik

Evaluierung: Bei der externen Projektfortschrittskontrolle wurde festgestellt, dass sich die behutsame, bedarfsorientierte Vorgehensweise des

Statistischen Bundesamtes zur Neuordnung bestehender Strukturen bewédhrt hat. Auf einem Seminar des Internationalen
Wéahrungsfonds (IWF) am 30./31. Mai 2000 in Peking wurde das deutsche Projekt als vorbildlich hervorgehoben.

Zeitraum: 2002 bis 2004

Finanzierung: Europdische Union

Budget: 1,5 Mill. Euro

Ziel: Harmonisierung des polnischen statistischen Informationssystems mit den EU-Vorgaben und Vorbereitung auf die Integration in das
Europdische Statistische System

Umfang: 88 Projektaktivitdten (u.a. 46 Beratungseinsétze in Polen, 11 Fortbildungskurse)

Themen: Landwirtschafts-, Preis-, Konjunktur-, Finanz-, Arbeitsmarkt-, Produktions-, Verkehrs-, Umwelt-, Tourismus- und Intrahandelsstatistik

Bei der internen Bewertung durch die Europdische Kommission wurde das Projekt mit dem Pradikat ,,exzellent“ beurteilt.

Das Statistische Bundesamt hat in den vergangenen fiinf-
zehn Jahren eine Vielzahl von Kooperationsprojekten gelei-
tet und durchgefiihrt. In der Ubersicht sind vier Projekte bei-
spielhaft zusammengefasst.

Fortentwicklung der Kooperation

Die Rahmenbedingungen fiir die Statistik-Kooperation ha-
ben sich im Laufe der Jahre stetig verandert. Betroffen sind
derKreis der Partnerldnder, die Anforderungen an den Inhalt
der Beratungsleistung, die Finanzierungsgrundlagen und
-verfahren und die Wettbewerbssituation.

Zu den Haupt-Kooperationspartnern des Statistischen Bun-
desamtes gehdrten bisher die EU-Beitrittslander in Mittel-
und Osteuropa, die Nachfolgestaaten der fritheren Sow-
jetunion, die Volksrepublik China und die Mongolei. Die
Forderinstrumente fiir die Nachbarstaaten an der Ostgrenze
der Europdischen Union werden im Rahmen der neuen euro-
paischen Nachbarschaftspolitik zurzeit tiberarbeitet. Fiir die
Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten sehen die Prio-

10) Ab 1. Januar 2007 EU-Mitgliedstaaten.

ritdten der Zusammenarbeit im Jahr 2006 und dariiber hin-
aus folgende vorrangigen Lédndergruppen vor:

— die EU-Beitrittsldnder (Bulgarien und Ruméanien)?),

— die Bewerberldnder (Kroatien, ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien, Tiirkei),

— die potenziellen Bewerberlander in Stidosteuropa (Alba-
nien, Bosnien und Herzegowina, Serbien einschlielich
Kosovo unter Verwaltungshoheit der Vereinten Nationen,
Montenegro)'?),

— die Nachbarstaaten im Osten und Siiden der Europa-
ischen Union (in Osteuropa: Armenien, Aserbaidschan,
Belarus, Georgien, die Ukraine, die Republik Moldau,
die Russische Foderation; im Mittelmeerraum: Agypten,
Israel, Libanon, Syrien, Jordanien, Marokko, Algerien,
Tunesien, Libyen, die Paldstinensische Behrde)'?).

Daneben wird auch die Unterstiitzung der asiatischen Staa-
ten der fritheren Sowjetunion sowie der tbrigen Entwick-
lungsldander im Rahmen der EU-Auf3enhilfe fortgesetzt. Viele

11) Seit dem Européischen Rat in Freira/Portugal (19./20. Juni 2000) haben diese Lander den Status ,,potenzieller Beitrittskandidaten“ und werden von der Europdischen Union und ihren Mit-

gliedstaaten entsprechend unterstiitzt.

12) Die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten wollen mit der Europdischen Nachbarschaftspolitik die unmittelbaren Nachbarn in Osteuropa und im Mittelmeerraum stédrker wirtschaft-
lich férdern und integrieren. Damit soll Stabilitdt, Sicherheit und Wohlstand im gesamten europdischen Raum entstehen. Eine Beitrittsperspektive ist damit nicht verbunden.
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dieser Lander gehdren auBBerdem zu den von der Bundes-
regierung im Rahmen der deutschen Entwicklungspolitik
geforderten Staaten.

Fiir die Statistik-Kooperation des Statistischen Bundesamtes
wird entsprechend der politischen Prioritdten der Bundes-
regierung und der Europdischen Union auch weiterhin die
Unterstiitzung der Beitritts- und Bewerberlander sowie der
Lander in Siidosteuropa hdchste Prioritdt haben. Auch ein
Engagement bei den Nachbarstaaten im Osten und Stden
wird vom Statistischen Bundesamt erwartet und findet im
Rahmen der Moglichkeiten statt (insbesondere Russische
Foderation, Ukraine, Georgien). Aufgrund der langjahrigen
Beziehungen und Erwartungen seitens der Lander im asi-
atischen Teil der friiheren Sowjetunion sowie der Mongo-
lei wird auch diese Zusammenarbeit im Rahmen der beste-
henden Forderprogramme fortgesetzt. Das Statistikamt der
Volksrepublik China bleibt der wichtigste Partner des Statis-
tischen Bundesamtes in Asien.

Die Durchfiihrung von Kooperationsprojekten ist abhdngig
von den politischen Vorgaben und den jeweiligen Finanzie-
rungsverfahren. Im Zuge der Einfiihrung der Millenniumsent-
wicklungsziele (,Millennium Development Goals*) und der
Armutsbekampfungsstrategien wurde deutlich, dass gerade
bei den Entwicklungsldandern statistische Kapazitaten auf-
gebaut werden miissen, um die notwendigen statistischen
Daten fiir die regelmafiigen Zielerreichungsanalysen bereit-
stellen zu konnen. Die Bundesregierung hat mit dem Akti-
onsprogramm 2015 eine Umsetzungsstrategie zur Millen-
niumserklarung vorgelegt und die Armutsbekampfung als
Querschnittsaufgabe aller Politikfelder und als iibergeord-
nete Aufgabe der deutschen Entwicklungspolitik bekraftigt.
Das Statistische Bundesamt unterstiitzt die Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit mbH (GTZ) bei der Priifung der
Moglichkeiten, im Rahmen der Ziele der deutschen Entwick-
lungspolitik die Entwicklungslander beim Aufbau statisti-
scher Kapazitdten zu férdern. Durch die Beratung der Sta-
tistikdmter in Entwicklungslandern kénnten die Wirkungen
nationaler Politikstrategien durch geeignete Indikatoren
besser beobachtet und bewertet werden.

Schlussfolgerungen

Die Beratung ausldndischer Statistikdmter ist eine wichtige
und auf Dauer angelegte Aufgabe, der sich das Statistische
Bundesamt seit mehr als fiinfzehn Jahren stellt. Der Erfolg
dieser Arbeit beruht auf der groen fachlichen Kompetenz
der deutschen Experten und ihrer Fdhigkeit, sich mit dem
System im jeweiligen Partnerland auseinanderzusetzen und
systemkonforme, maBgeschneiderte Losungsansatze part-
nerschaftlich zu erarbeiten. Um diesen hohen Standard bei-
zubehalten miissen Nachwuchskréfte kontinuierlich an die
Beratungstatigkeit herangefiihrt werden. Die Erfahrungen,
die bei Einsdatzen im Ausland gesammelt werden, kom-
men nicht nur den Partneramtern, sondern auch den deut-
schen Experten und ihrer Arbeit im Statistischen Bundes-
amt zugute. Gleichzeitig fordert die Statistik-Kooperation
deutsche Interessen im Ausland (Verbesserung der bilate-
ralen Zusammenarbeit, Beitrag zum Ansehen Deutschlands
im Ausland, Sicherung von Riickfliissen von EU-Mitteln,
Verbesserung der Datengrundlagen fiir deutsche Auslands-
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investitionen und fiir den Marktzutritt deutscher Unterneh-
men). Angesichts der fortschreitenden Globalisierung ist
es auch fiir Verwaltungsbehorden von grofer Bedeutung,
auf internationaler Ebene Partnerschaften einzugehen und
die Partner bei ihrer Arbeit zu unterstiitzen. Dies gilt nicht
zuletzt fiir die amtliche Statistik, deren Arbeit sich zu einem
groBen Teil an international vereinheitlichten Regeln orien-
tiert und deren Daten global nachgefragt werden. lsl
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Dipl.-Wirtschaftsmathematikerin Dorothee Blang

Neuausrichtung der
Aufbereitung der
AuBRenhandelsstatistik

Im Bereich Aufienhandel werden zurzeit die Arbeitsabldufe,
insbesondere die Aufbereitung der Daten der AufSenhan-
delsstatistik, umfassend neu strukturiert. Ziel dieses wich-
tigen Rationalisierungs- und Innovationsprojektes ist es,
die Meldedaten komplett elektronisch zu erfassen und zu
bearbeiten, die Ergebnisse der AufSenhandelsstatistik elek-
tronisch zu erstellen und an andere Stellen basierend auf
einem einheitlichen, automatisierten System (Automati-
sierte Sachbearbeitung im Aufienhandel — ASA) weiterzu-
geben.

Bevor Ziele und Konzepte der Neuausrichtung dargestellt
werden, wird zundchst beleuchtet, welche Griinde dazu
gefiihrt haben: Welche Verdnderungen auf Seiten der Mel-
der bzw. in der Aufbereitung haben in den vergangenen Jah-
ren stattgefunden und wie haben sich diese auf die Qualitdt
der Ergebnisse ausgewirkt?

Anschlieffend wird dargestellt, wie unter den gegebenen
Umstdnden mit der Neuausrichtung des Aufbereitungs-
prozesses und dem kiinftigen Aufbereitungssystem ASA ver-
sucht wird, den bereits eingetretenen bzw. drohenden Infor-
mationsverlusten zu begegnen.

1 Statistik in Zeiten knapper Kassen

Die AuBenhandelsstatistik — bestehend aus Intra- und Extra-
handelsstatistik — ist die groBte zentral, das heif3t durch das
Statistische Bundesamt ohne Beteiligung der Statistischen
Amter der Linder, durchgefiihrte Statistik. Bedingt dadurch

ist die dafiir zustandige Organisationseinheit gemessen an
den {brigen Fachgruppen des Statistischen Bundesamtes
auBergewdhnlich grof3. Dies gilt insbesondere fiir die Zahl
der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in den unteren Vergii-
tungsgruppen. Bei der Suche nach Einsparmdglichkeiten
wurden auch im Statistischen Bundesamt die groBtmog-
lichen Effizienzgewinne aus der Automatisierung einfacher
manueller Tatigkeiten, wie sie vor wenigen Jahren noch in
groflem Umfang in der AuBenhandelsstatistik anfielen, er-
wartet.

1.1 Personalabbau in den
vergangenen Jahren

Durch die zunehmende Nutzung elektronischer Meldever-
fahren durch die Auskunftspflichtigen und die Inbetrieb-
nahme von ATLASY)-Einfuhr durch den Zoll konnte das Sta-
tistische Bundesamt die Zahl der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in der AuBenhandelsstatistik in den vergan-
genen fiinf Jahren — gemessen in Vollzeitdquivalenten —
von 416 auf 356 reduzieren. Dies entspricht einem Riick-
gang um mehr als 14%. Im gleichen Zeitraum ist jedoch die
Zahl der Meldepositionen von 6,5 Mill. auf 10,5 Mill. in der
Intrahandelsstatistik und von 4,0 Mill. auf 5,0 Mill. in der
Extrahandelsstatistik gestiegen. Bei gleichbleibender Qua-
litdt der eingehenden Meldungen wiirde dies das Arbeits-
volumen fiir jeden verbliebenen Mitarbeiter um 72% erho-
hen. Einem spiirbaren Einfluss des Personalabbaus auf die
Qualitat der statistischen Ergebnisse konnte nur durch stan-

1) Das IT-Verfahren ATLAS (= Automatisiertes Tarif- und Lokales Zollabwicklungssystem) der deutschen Zollverwaltung dient der automatisierten Abfertigung und Uberwachung des grenziiber-

schreitenden Warenverkehrs.
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dige Weiterentwicklung der in der Aufbereitung eingesetz-
ten Werkzeuge begegnet werden. Hier ist vor allem das seit
1996 bestehende ASI-System (Automatisierte Sachbearbei-
tung in der Intrahandelsstatistik) zu nennen. Die ASI-Soft-
ware ermdglicht die Korrektur unplausibler Meldepositionen
im Dialog mit einer Vielzahl von Unterstiitzungsfunktionen
fuir die Sachbearbeiter. Dadurch konnte der Personalbedarf
zur Plausibilisierung der Intrahandelsmeldungen im Ver-
gleich zur Extrahandelsstatistik erheblich reduziert werden.

Die Intrahandelsstatistik ist aber nicht nur aus Sicht des Sta-
tistischen Bundesamtes die Statistik, die die meisten Res-
sourcen bindet. Die Studie ,,Die Bedeutung der Belastung
der Wirtschaft durch amtliche Statistiken®, die das Deut-
sche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) in den
Jahren 2004 und 2005 im Auftrag des Bundesministeriums
fuir Wirtschaft und Technologie durchgefiihrt hat, kommt zu
dem Ergebnis, dass 42% aller volkswirtschaftlichen Kos-
ten, die durch amtliche Statistiken entstehen, der Intra-
handelsstatistik anzulasten sind.?) Auch wenn die Belas-
tung der Auskunftspflichtigen hier zum ersten Mal in dieser
Weise quantifiziert wurde, war diese Erhebung mit ihrer
grofien Zahl von Auskunftspflichtigen, die zum Teil mehrere
Tausend Warenbewegungen monatlich melden, von jeher
Gegenstand zahlreicher Entlastungsbemiihungen.

1.2 MaBnahmen zur Entlastung
von Intrastatmeldern

Bei den bisher diskutierten und realisierten Entlastungs-
maBnahmen wurde die Kosten-Nutzen-Relation im Vorfeld
jeweils eingehend untersucht. Nur diejenigen Mafinah-
men wurden umgesetzt, bei denen den Qualitatsverlusten
fiir die statistischen Ergebnisse auch ein spiirbarer Nutzen
fuir die auskunftspflichtigen Unternehmen gegeniiberstand.
Hier sind an erster Stelle die beiden Anhebungen der Mel-
deschwelle?) in den Jahren 1999 und 2005 von 200000 DM
auf 200000 Euro und spater auf 300000 Euro zu nennen.
Auch wenn bei der Meldeschwelle von 300000 Euro in der
Versendung ein Abdeckungsgrad von mehr als 98% und im
Eingang von mehr als 97% erreicht wird, sind die Informa-
tionsverluste fiir einzelne Warenbereiche doch erheblich
hoher.

Eine weitere Erleichterung war die Einfiihrung der spezi-
fischen Vereinfachungsschwelle im Jahr 2001: Danach muss
ein meldepflichtiges Unternehmen unter einem bestimmten
Intrahandelsumsatz die Merkmale Lieferbedingung, Ver-
kehrszweig und statistisches Verfahren oder statistischer
Wert nicht angeben. Die fehlenden Merkmale der unter der
Vereinfachungsschwelle liegenden Unternehmen missen
im Laufe des Aufbereitungsprozesses in die Ergebnisse ein-
geschéatzt werden.

Schon unmittelbar mit Einfiihrung der Intrahandelsstatis-
tik wurde den auskunftspflichtigen Unternehmen die Mog-
lichkeit geboten, dem Statistischen Bundesamt die Intra-

statmeldungen in Form einer ASCII-Datei auf elektronischen
Datentrdgern zu lbermitteln. Da mit dieser Form der Da-
tentibermittlung die Art der Waren nur noch kodiert als
Warennummer in die Aufbereitung fliet, wurden die Nut-
zer dieser Meldeform um die einmalige Ubermittlung eines
Warenkataloges gebeten, in dem die gehandelten Waren
mit beschreibendem Text und verwendeten Warennummern
aufgelistet waren. Mit Hilfe dieser Warenkataloge konnte
vorab gepriift werden, ob die Waren vom meldenden Unter-
nehmen richtig kodiert wurden, um Fehler, die aus einer
falschen Einreihung resultieren, auszuschlieBen. Die Pri-
fung dieser Warenkataloge musste spdter wegen Kapazitats-
engpdssen aufgegeben werden und somit wurde auch auf
die Ubermittlung durch die Dateimelder verzichtet. Damit ist
aber den Sachbearbeitern, die mit unplausiblen Meldeposi-
tionen befasst sind, eine wichtige Informationsquelle verlo-
ren gegangen.

Neuere elektronische Meldeformen bieten aber durchaus
auch Maoglichkeiten, die Meldequalitat bereits beim Aus-
kunftspflichtigen zu verbessern. Die Ansdtze hierzu werden
in Abschnitt 3.1 ,,Unterstiitzung durch elektronische Melde-
formen“ ndher beschrieben.

2 Qualitatsanforderungen

Die deutsche Aufenhandelsstatistik und hier ganz beson-
ders die Intrahandelsstatistik wird immer wieder an den
spiegelbildlichen Ergebnissen der Statistiken der Partner-
lander, mit denen die dargestellten Warenbewegungen ab-
gewickelt wurden, gemessen. Aus verschiedenen Griinden
stimmen aber die vom Statistischen Bundesamt publi-
zierten Ergebnisse fiir die deutschen Versendungen haufig
nicht mit den Wareneingangen der tibrigen EU-Mitgliedstaa-
ten aus Deutschland tiberein. Gleiches gilt fiir die Warenein-
gdnge nach Deutschland und die von den tibrigen Mitglied-
staaten verdffentlichten Ergebnisse tiber die Versendungen
nach Deutschland. Die Hohe der Abweichungen differiert
zwischen den jeweiligen Partnerlandern und hadngt stark
von der betrachteten Gliederungstiefe ab.) Je tiefer die dar-
gestellten Ergebnisse gegliedert werden, desto geringer
sind die Ubereinstimmungen in den Verffentlichungen. Bei
der Untersuchung der Spiegeldifferenzen fallt auf, dass in
den Berichtsmonaten weniger Ubereinstimmungen zu erzie-
len sind, wahrend die Ergebnisse nach Berichtsjahren deut-
lich ndher beieinander liegen. Bei der Ursachenforschung
mit ausgewadhlten Partnerlandern im Rahmen verschiedener
EU-Projekte stofit man neben den methodisch zu begriin-
denden Unterschieden immerwieder auf drei Problemfelder,
die nachfolgend noch eingehender behandelt werden.

Zum einen scheinen die monatlich veroffentlichten Zahlen
bzw. die diesen Ergebnissen zugrundeliegenden Meldungen
unterschiedlich aktuell zu sein, was zu unterschiedlichen
Zuordnungen der Warenbewegungen zu den Berichtsmona-
ten fihrt.

2) Siehe auch Staglin, R./Pfeiffer, I.: ,,Die Bedeutung der Belastung der Wirtschaft durch amtliche Statistiken — Ergebnisse der DIW-Studie in WiSta 11/2006, S. 1193 ff., hier: S. 1201 f.

3) Wertgrenze, unterhalb derer keine statistische Meldung abzugeben ist.

4) Zu dieser Problematik siehe auch Loschky, A.: ,,Asymmetrien in der AuBenhandelsstatistik in WiSta 3/2006, S. 257 ff.
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Zum anderen muss immer wieder festgestellt werden,
dass die Kodierung der Waren von den Auskunftspflichti-
gen unterschiedlich gehandhabt wird und daher Waren, die
zwar in beiden Mitgliedstaaten von den beiden Handels-
partnern gemeldet wurden, in den Veroffentlichungen nicht
nur in unterschiedlichen Bezugszeitraumen, sondern auch
in unterschiedlichen Aggregaten auftauchen.

Als drittes Problemfeld sind die Antwortausfalle zu nennen,
die sich in unterschiedlichem Maf auf die Ergebnisse zu
Warenbereichen und Partnerlandern auswirken.

2.1 Aktualitat

Die Aufenhandelsstatistik ist eine wichtige Konjunktursta-
tistik. Globale Ergebnisse zur Entwicklung der Importe und
Exporte werden den Nutzern bereits sechs Wochen nach
Abschluss des Berichtsmonats bereitgestellt; detaillierte
Ergebnisse liegen nach rund acht Wochen vor. Dies stellt
auf der einen Seite wieder hohe Anforderungen an die mel-
denden Unternehmen, die ihre Warenbewegungen bis zum
zehnten Werktag nach Ablauf des Berichtsmonats dem Sta-
tistischen Bundesamt Ubermitteln missen, und auf der
anderen Seite an die Organisation des Aufbereitungspro-
zesses. Da die meisten Daten in Dateiform tibermittelt und
diese Meldedateien von den Auskunftspflichtigen meist nur
einmal monatlich erstellt werden, ist das Arbeitsaufkom-
men unmittelbar nach Ablauf der Abgabefrist auf3erordent-
lich hoch.

Neben der Fehlerbereinigung in den Meldedatensdtzen
muss in dieser Phase der Aufbereitung auch verstarkt feh-
lenden Meldungen nachgegangen werden. Dabei konzent-
riert man sich auf die Unternehmen, die fiir das Gesamter-
gebnis eine entscheidende Rolle spielen. Soweit es nicht
gelingt, die Daten noch rechtzeitig zu bekommen, miis-
sen Zuschdtzungen fiir Antwortausfélle vorgenommen wer-
den. Die Gesamththe der Antwortausfalle ist aufgrund lang-
jahriger Erfahrungen gut prognostizierbar. Die globalen
Zuschdtzungen haben diese in der jiingeren Vergangenheit
sehr gut abgebildet. Die Kenntnisse tber die Verteilung der
zu erwartenden Nachmeldungen auf Waren und Partnerldn-
der sind jedoch rudimentar.

2.2 Veroffentlichungen
in tiefster Gliederung

Die Warenbewegungen werden in der Intra- und der Extra-
handelsstatistik nach dem Warenverzeichnis fiir die Auf3en-
handelsstatistik erhoben und veroffentlicht. Dieses klassifi-
ziert die Waren nach Art der Beschaffenheit und nach dem
Verarbeitungsgrad in rund 10000 achtstellige Warennum-
mern. Weitere wichtige klassifizierende Merkmale sind Ur-
sprungs- bzw. Bestimmungsland, inldndische Ursprungs-
bzw. Bestimmungsregion, Art des Geschéfts und in der
Extrahandelsstatistik die Angaben zur Art der Beférderung.
Eine Veroffentlichung der Ergebnisse in den unterschied-
lichsten Merkmalskombinationen und Gliederungstiefen
wird von den Nutzern der AuBenhandelsstatistik nachdriick-
lich gefordert. Dabei ist jedoch festzuhalten, dass aus ver-
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schiedenen Griinden eine gute Qualitdt der Ergebnisse — im
Sinne eines moglichst exakten Abbilds der Handelsstro-
me — in der tiefsten Gliederung nur schwer zu gewdhrleisten
ist. Die Extrahandelsstatistik als ,,Abfallprodukt“ der Zoll-
erklarungen bietet mit ihrer Vielzahl von Merkmalen weit
mehr Informationen, die zur Plausibilisierung der Versffent-
lichungsmerkmale genutzt werden konnen, als die Intrahan-
delsstatistik. Mittlerweile macht die Intrahandelsstatistik
aber in beiden Verkehrsrichtungen fast 70% des gesamten
deutschen Auenhandels aus — mit steigender Tendenz.
Dadurch verstarkt sich das Problem der Antwortausfalle und
der dadurch bedingten ungenauen Zuschatzungen. Zudem
werden in der Intrahandelsstatistik — wie bereits erwahnt —
etwa 90% der Daten in Dateiform gemeldet, sodass bliche
Handelsbezeichnungen, die als zusatzliche Informations-
quelle zur Plausibilisierung herangezogen werden kénnten,
nicht zur Verfligung stehen.

Hier wird zunehmend eine Diskrepanz zwischen der Forde-
rung nach Informationen auf Warenebene in moglichst tiefer
Gliederung und den Mdglichkeiten, die zugrundeliegenden
Daten entsprechend aufzubereiten, erkennbar.

2.3 Zeitnahe Revisionen
der Daten

Derzeit werden die verdffentlichten Detailergebnisse der
Auflenhandelsstatistiken nur einmal im Jahr revidiert.
Wihrend die vorldufigen Ergebnisse in tiefster Gliederung
bereits acht Wochen nach Ablauf des Berichtsmonats zur
Verfligung stehen, liegen die endgiiltigen Ergebnisse erst
neun bis zehn Monate nach Ablauf des Berichtsjahres vor.
Das Ausmaf} der Antwortausfélle in der Intrahandelsstatis-
tik von rund 10% im Eingang und gut 6% in der Versendung
und die daraus resultierenden Unscharfen in den Ergebnis-
sen nach Waren und Landern legen jedoch eine wesent-
lich frithere Einarbeitung von Nachmeldungen nahe. Mit der
Inbetriebnahme des in Entwicklung befindlichen ASA-Sys-
tems soll die Revisionspraxis entsprechend verdndert wer-
den. Allerdings werden hdufigere Ergebnisrevisionen von
den Nutzern jedoch durchaus auch kritisch gesehen, weil
diese eine Anpassung der Verarbeitungs- und Analysepro-
gramme erfordern, die auf den tibermittelten Statistikergeb-
nissen aufsetzen. Deshalb wird eine mdglichst frihzeitige
Verdffentlichung von signifikanten Anderungen der Ergeb-
nisse angestrebt, ohne Irritationen durch zu hadufige Revisi-
onen herbeizufiihren.

3 Mafinahmen zur Qualitats-
verbesserung auf Melderseite

Den im vorangegangenen Abschnitt erwdahnten Unscharfen
in der Zuordnung der Warenbewegungen zu Bezugszeitrau-
men und Warenarten wird nicht nur durch die Nachbearbei-
tung der Meldungen im Statistischen Bundesamt begegnet,
sondern auch durch Unterstiitzung der Auskunftspflichtigen
bei der Erstellung der Intrastatmeldungen.
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3.1 Unterstiitzung durch
elektronische Meldeformen

Hier sind aktuell das IDES®)-Programm, das den Auskunfts-
pflichtigen der Intrahandelsstatistik kostenlos zur Verfi-
gung gestellt wird, und die Online-Formulare des IDEV)-Sys-
tems zu nennen. Sowohl das Offline-Programm als auch die
Online-Eingabe fiihren bereits erste Priifungen der Daten
durch. Dies gilt insbesondere fiir die Giiltigkeit der einge-
gebenen Waren- und Ldndercodes. Zusatzlich werden die
Melder bei der Suche nach den aktuell giiltigen Schliissel-
nummern wahrend der Eingabe der Daten unterstiitzt. Eine
weitere Unterstiitzungsfunktion, die sowohl zum Komfort
bei der Erfassung der Meldepositionen als auch zur Qualitat
beitrdgt, ist die Hinterlegung von Musterdatensadtzen. Hau-
fig benotigte Kombinationen von Merkmalsauspragungen
konnen wiederverwendet werden, dadurch reduziert sich
die Zahl der Fliichtigkeits- und Tippfehler.

Auch der Import von Daten, die zum Beispiel mit Hilfe von
Warenwirtschaftsprogrammen generiert wurden, in IDES
kann die Qualitat verbessern. Zum einen werden hierbei
die Schliissel der moglichen Merkmalsauspragungen nur
an einer Stelle gepflegt und sind somit konsistent. Zum
anderen wird beim Import der Datensatze die Satzstruktur
gepriift, sodass gewdhrleistet ist, dass die Daten im Statisti-
schen Bundesamt verarbeitet werden kdnnen und keine Feh-
ler auftreten, die aus verschobenen Satzstellen resultieren.

DerDateneingang fiir elektronische Meldungen zur Intrahan-
delsstatistik im ASA-System wird auch auf die Ubernahme
von Dateien aus eSTATISTIK.core vorbereitet. Dieses inter-
netbasierte Meldeverfahren wurde von den Statistischen
Amtern des Bundes und der Linder in Zusammenarbeit
mit der Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaftliche Verwaltung
e.V. (AWV) und namhaften Softwareherstellern entwickelt.
Es bietet den Unternehmen die Moglichkeit, Statistikdaten
automatisiert aus ihrem Rechnungswesen zu gewinnen und
online an eine zentrale Annahmestelle zu tibermitteln. Ein-
zige Voraussetzung ist, dass die im Unternehmen einge-
setzte Software liber ein Modul zur Gewinnung der statisti-
schen Daten verfiigt.

3.2 Intensivere Uberwachung des
rechtzeitigen Eingangs der Meldungen

Wie in Abschnitt 2.3 beschrieben, sind Antwortausfalle we-
sentlich mitverantwortlich fiir Abweichungen in den spiegel-
bildlichen Intrahandelsergebnissen der EU-Partnerldander.
Um die Antwortausfélle zu reduzieren, wurden seit Ein-
fihrung der Intrahandelsstatistik die Eingangskontrollen
zunehmend verstdrkt. Hierzu gehort, die Auskunftspflicht
zu iberwachen und die Dateneingdnge auf Rechtzeitigkeit
und Vollzahligkeit zu priifen.

Welche Unternehmen auskunftspflichtig sind und ob diese
in vollem Umfang ihren Meldepflichten nachkommen, kann
erst anhand der Daten aus den Umsatzsteuer-Voranmel-

5) Intrahandels-Datenerfassungs-Software.

6) Internet-Datenerhebung im Verbund (der Statistischen Amter des Bundes und der Lander).
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dungen ermittelt werden. Diese liegen mit einer Verzogerung
von etwa drei Monaten gegeniiber dem Erhebungstermin
vor. Zu diesem Zeitpunkt kdnnen intensivere Bemiihungen,
ausstehende Meldungen nachzufordern, die Ergebnisquali-
tatin den aktuell aufbereiteten Berichtsmonaten nicht mehr
verbessern.

Deshalb wurden und werden verstdrkt das Meldevolumen
und der Meldezeitpunkt derjenigen Unternehmen beob-
achtet, die zwar Meldungen tibermitteln, dies aber oft nur
unvollstandig oder unpiinktlich tun. Im Laufe der letzten
zehn Jahre konnten durch die intensiveren Eingangskontrol-
len die Zuschatzungen fiir Antwortausfélle bereits deutlich
gesenkt werden. In jiingster Zeit wurde fiir die Intrahandels-
statistik ein groBBer Teil der zu diesen Zwecken eingesetzten
Office-Anwendungen durch eine SAS-Anwendung ersetzt,
die eine bessere Auswertung der verarbeiteten Daten nach
unterschiedlichen Gesichtspunkten erlaubt.

4 Neuausrichtung der
Aufbereitungsprozesse

Die Auskunftspflichtigen und die Nutzer diirfen zu Recht er-
warten, dass das Statistische Bundesamt aus den iibermit-
telten Intrastatmeldungen, die den grofiten Teil der durch
Statistik bedingten volkswirtschaftlichen Kosten verursa-
chen, Ergebnisse in bestmoglicher Qualitat erstellt. Die
Anstrengungen, die unter den aktuellen Bedingungen von
Seiten des Statistischen Bundesamtes unternommen wer-
den missen, um die Daten rechtzeitig von den Auskunfts-
pflichtigen zu erhalten und zu plausibilisieren, gestalten
sich angesichts des anhaltenden Stellenabbaus jedoch als
schwer umsetzbar. Fiir die Aufbereitung der AuBenhandels-
meldungen wird dahereine Neuausrichtung angestrebt. Zum
einen soll bei der Plausibilitdtspriifung der Output starker
in den Vordergrund geriickt werden, zum anderen soll sich
der Korrekturprozess auf die fiir die Ergebnisse wichtigsten
Meldungen konzentrieren. Bei der Konzeption der kiinftigen
Aufbereitung mit Hilfe des ASA-Systems wurde versucht,
Steuerungsinstrumente zu entwickeln, die dies unterstiit-
zen. Die in den folgenden fiinf Abschnitten beschriebenen
Instrumente kdnnen so flexibel eingesetzt werden, dass
unter der Voraussetzung, dass kein weiteres Personal einge-
spart werden muss, die Ergebnisqualitdt gesteigert werden
kann bzw. bei Beibehaltung der derzeitigen Qualitdt gege-
benenfalls weitere Personaleinsparungen realisiert werden
kdnnen.

4.1 Verbesserung der
Steuerungsinformationen

Den Aufbereitungsprozess auf den Output auszurichten und
den Korrekturprozess auf die fiir die Ergebnisse wichtigsten
Meldungen zu konzentrieren, setzt voraus, dass die Daten-
basis, die zur Steuerung dieses Prozesses eingesetzt wird,
erweitert und verbessert wird.
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Im heutigen Aufbereitungssystem wird bei den Plausibi-
litdtspriifungen unter anderen auf eine Datei zugegriffen,
in der getrennt nach Extra- und Intrahandelsstatistik und
Verkehrsrichtung fiir jede Warennummer Unter- und Ober-
grenzen fiir Wert pro Gewichtseinheit, Wert pro besondere
Mafeinheit und Gewicht pro besondere Mafieinheit abge-
legt sind. Diese Datei wurde in der Vergangenheit durch die
fur die jeweiligen Warenbereiche zustdndigen Sachgebiete
gepflegt. Dies birgt aber die Gefahr, dass Spannen tenden-
ziell vergroBert werden, um neueren Preisentwicklungen
gerecht zu werden, ohne sie regelmafig zu tiberpriifen und
zu bereinigen.

Eine gute Pflege der Datenbasis, die fiir die Uberpriifung
der statistischen Meldungen herangezogen wird, ist aber
Voraussetzung dafiir, dass unplausible Werte erkannt wer-
den und plausible, aber dennoch falsche Werte das Gesamt-
ergebnis nicht signifikant verfalschen. Nur unter diesen
Voraussetzungen ist es moglich, den Anteil maschineller
Korrekturen gegebenenfalls noch weiter zu erhéhen.

Im Rahmen eines EDICOM?)-Projekts, das die Vorarbeiten
zum Aufbau einer erweiterten Datenbasis fiir Plausibilitats-
priifungen leisten sollte, wurden Verfahren zur automatisier-
ten Berechnung von plausiblen Wertspannen entwickelt.
Daraus entstand ein Konzept, wie im kiinftigen Aufberei-
tungssystem Spannen fiir plausible Verhéltnisse von Wert
und Gewicht bzw. plausible Verhaltnisse von Wert und beson-
derer MaBeinheit oder Gewicht und besonderer Mafleinheit
automatisiert berechnet und gepflegt werden kdnnen.

Dariiber hinaus wurde die Datenstruktur der Datenbasis so
angepasst, dass kiinftig differenzierte Spannen aufgenom-
men und verarbeitet werden kdnnen. Vorbild hierflir war
das belgische Aufbereitungssystem, in dem auch unter-
nehmensspezifische Wert- und Gewichtsspannen hinterlegt
werden konnen. Eine solche Erweiterung der Datenbasis ist
besonders fiir Warennummern mit sehr inhomogenen Pro-
dukten sinnvoll. Es kommt immer wieder vor, dass ein mel-
dendes Unternehmen mit Produkten handelt, deren Wert
sich vom Durchschnittswert der {ibrigen Meldepositionen
unter dieser Warennummer erheblich unterscheidet. Will
man die statistischen Meldungen dieses Unternehmens
nicht regelméaig als unplausibel verwerfen und dennoch
die ,,marktiiblichen“ Wertspannen fiir die tibrigen Melder
nicht unbrauchbarwerden lassen, so muss fiir dieses Unter-
nehmen eine abweichende Spanne zugelassen werden.

Die zuldssigen Spannen fiir die Verhdltnisse der nume-
rischen Merkmale zueinander werden im ASA-System auto-
matisiert aus den Meldungen dervergangenen zwolf Monate
berechnet. Dadurch soll die Qualitdt der Priifungen in den
verschiedenen Warenbereichen verbessert und angeglichen
werden. Die Breite der zugelassenen Spannen hat aberauch
einen erheblichen Einfluss auf die Zahl der als moglicher-
weise fehlerhaft identifizierten Meldepositionen. Durch die
Filterkriterien, die bei der Berechnung der zuldssigen Unter-
und Obergrenzen verwendet werden, wird also auch Ein-
fluss genommen auf das Arbeitsvolumen der Aufbereitung.

4.2 Verdichtung der Meldepositionen

In den vergangenen Jahren wurde hdufig versucht, Aus-
kunftspflichtige, die eine Vielzahl von Meldungen abgeben,
die sich nur in den numerischen Merkmalen Wert, Gewicht
und besondere Mafieinheit unterscheiden, dazu zu moti-
vieren, diese Meldepositionen zu einem Datensatz zu ver-
dichten. Soweit die meldenden Unternehmen ihre Dateien
jedoch automatisiert mit Hilfe von Warenwirtschaftspro-
grammen erstellen, ist eine Aggregation der Daten entweder
gar nicht moglich oder mit erheblichem Programmierauf-
wand und folglich mit Kosten fiir die Unternehmen verbun-
den. Daher wurde dieses Vereinfachungsangebot von den
Auskunftspflichtigen nur sehr schlecht angenommen.

Interne Untersuchungen haben jedoch ergeben, dass sich
die Zahl der zu bearbeitenden Datensatze dadurch auf deut-
lich weniger als die Halfte reduzieren liefe. Eine nachtrag-
liche Verdichtung nach Eingang der Daten im Statistischen
Bundesamt setzt jedoch voraus, dass sich die urspriing-
lichen Meldungen im Falle von Riickfragen an die Auskunfts-
pflichtigen wiederherstellen lassen. Die Konzepte von ASA
sehen vor, dass alle Datensédtze einer Meldedatei — soweit
sie vollstandig ausgefiillt sind und sich nur in den nume-
rischen Merkmalen unterscheiden — zu einem Datensatz
verdichtet werden und gleichzeitig die urspriinglich gemel-
deten Datensdtze als ,,Historie” zu den neu gebildeten ver-
dichteten Datensdtzen erhalten bleiben.

Die Voraussetzungen, unter denen Datensdtze verdich-
tet werden diirfen, werden in einem Priifprogramm spezi-
fiziert und konnen gegebenenfalls flexibel angepasst wer-
den. Sollte sich im Produktionsprozess herausstellen, dass
Aggregate durch Riickfragen bei den meldenden Unterneh-
men haufig nachtraglich wieder aufgelést werden miissen,
konnen die Kriterien fiir die Bildung von Aggregaten ohne
Probleme verscharft oder auch wieder gelockert werden.

Auf diese Weise miissen Fehler, die die Melder in einer
Monatsmeldung wiederholt begehen, durch die Sachbe-
arbeiter im Statistischen Bundesamt nur einmal korrigiert
werden. Zwar werden Meldedateien auch heute schon vor
der Weiterleitung an die Sachbearbeitung auf Serienfeh-
ler Uberpriift, um zum Beispiel Fehler in den Satzstellen
vorab zu berichtigen oder auch Dateien komplett neu anfor-
dern zu kénnen. Aber diese Art der melderbezogenen Vor-
prifungen und -korrekturen wird nur bei einer sehr hohen
Zahlvon gleichartigen Fehlern durchgefiihrt. Durch die oben
beschriebene Verdichtung wird noch einmal eine erhebliche
Reduktion des Datenvolumens erreicht.

4.3 Unternehmensbezogene Priifungen

Die im vorangegangenen Abschnitt erwdhnten Vorprifun-
gen von Meldedateien auf Serienfehler sind nur ein Teil der
denkbaren unternehmensbezogenen Priifungen. Grundsatz-
lich wére auch eine komplette Umorganisation der Sachbe-
arbeitung in der AuBenhandelsstatistik vorstellbar. Derzeit
sind die Sachgebiete, die sich mit der Plausibilisierung der

7) Electronic Data Interchange for Administration, Commerce and Transport steht fiir ,, Transeuropéisches Netz fiir die Sammlung, Erstellung und Verbreitung der Statistik des inner- und auBer-

europdischen Warenverkehrs”.
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Meldungen befassen, so organisiert, dass sie das Exper-
tenwissen zu bestimmten Warenbereichen biindeln. Dies
filhrt dazu, dass sich die Bearbeitung der Meldungen eines
Unternehmens unter Umstdnden auf mehrere Sachgebiete
verteilt. Eine Umorganisation der Aufbereitung hin zu einer
melderbezogenen Bearbeitung wiirde eine bessere Inte-
gration der Vorpriifungen und der Vollzahligkeitskontrolle
in die Aufbereitung erméglichen. Im Idealfall wiirden dann
alle Priifaspekte — Uberwachung der Meldepflicht, Uberwa-
chung des rechtzeitigen Dateneingangs, Priifung der Verar-
beitbarkeit der Dateien, Priifung auf Serienfehler, Korrektur
der Einzeldaten — in die Zustdndigkeit eines Sachbearbei-
ters bzw. einer Sachbearbeiterin fallen. Die Erfahrungen
der vergangenen 13 Jahre, seit denen die Intrahandelssta-
tistik existiert, haben jedoch gezeigt, dass sich die Unter-
nehmenslandschaft laufend verdndert. Eine organisato-
rische Ausrichtung der Aufbereitung auf die Unternehmen
birgt daher die Gefahr, dass aufgrund von Umfirmierungen
h&dufige Zustandigkeitswechsel oder Anderungen der Orga-
nisationsstruktur die Folge sind. Daher sehen die Konzepte
des kiinftigen Aufbereitungssystems keine grundsatzliche
Neuausrichtung der Organisationsstruktur vor. Vielmehr sol-
len die Schnittstellen zwischen unternehmensbezogenen
Priifungen und warenbezogenen Priifungen so gestaltet wer-
den, dass eine Anderung des Schwerpunkts méglich wird.

Konkret bedeutet dies, dass zundchst einmal alle unterneh-
mensbezogenen Priifungen gebiindelt werden. Dazu geho-
ren

- die Uberwachung der Einhaltung der Meldepflicht,

- die Uberwachung des rechtzeitigen Eingangs der Mel-
dungen,

— die Beobachtung des Meldevolumens,

— die Priifung der Steuernummern in der Intrahandelssta-
tistik und

— die Priifung der Meldedateien auf Verarbeitbarkeit und
Serienfehler.

Diese Teile des Aufbereitungsprozesses waren bisher iiber
mehrere Organisationseinheiten verstreut, sodass es zu
Mehrfacharbeiten und Informationsverlusten kam. Erste
Schritte zur Zusammenfiihrung der Aufgaben in einem Sach-
gebiet wurden bereits unternommen. Mit dem ASA-System
wird aber nun auch angestrebt, die Sachbearbeitung in
Extra- und Intrahandelsstatistik wieder enger zusammen-
zufiihren. Daher sehen die ASA-Konzepte bei der Uberwa-
chung des rechtzeitigen Eingangs der Meldungen und der
Beobachtung des Meldevolumens auch eine einheitliche
Arbeitsweise vor. Mit der Einflihrung der neuen Werkzeuge
wird dies dann auch durch die organisatorische Zusammen-
filhrung in einem Sachgebiet abgebildet.

Daneben werden durch ASA auch die in der Eingangs-
kontrolle ermittelten Informationen tber die meldenden
Unternehmen und ihr Meldeverhalten besser mit der Aufbe-
reitung vernetzt. Da in ASA in allen Phasen der Aufbereitung
auf einer gemeinsamen Datenbasis gearbeitet wird, stehen
den Mitarbeitern, die mit der Plausibilisierung der Einzelpo-
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sitionen und der Aggregate befasst sind, alle verfiigharen
Informationen tber die Unternehmen und ihr Meldeverhal-
ten zu Verfiigung. Umgekehrt ist das Sachgebiet, das die
unternehmensspezifischen Priifungen durchfiihrt, zu jeder
Zeit dariiber informiert, wie sich die gemeldeten Werte im
Laufe des Aufbereitungsprozesses verandert haben.

Bei den unternehmensspezifischen Priifungen werden aber
ebenfalls bereits Meldepositionen editiert. Dies geschieht
im Zusammenhang mit fehlerhaften Steuernummern, die
eine Zuordnung der Meldungen zum Auskunftspflichtigen
verhindern, und im Fall von Serienfehlern. Die Korrektur
fehlerhafter Steuernummern ist unzweifelhaft ein Arbeits-
schritt, der im Bereich der melderbezogenen Bearbeitung
anzusiedeln ist.

Beim Aufdecken und Beheben von Serienfehlern in einer
Meldedatei wird ebenfalls unternehmensbezogen gearbeitet.
Hierbei handelt es sich aber bereits um einen Arbeitsschritt
im Prozess der Plausibilisierung der Aufbereitungsmerk-
male. Durch die Schwelle, die in den Plausibilitatspriifungen
fir die Klassifikation eines mehrfach auftretenden Fehlers
als Serienfehler gesetzt wird, kann der Schwerpunkt zwi-
schen unternehmensspezifischen Priifungen und warenspe-
zifischen Priifungen verschoben werden.

4.4 Selektive Bearbeitung

Die selektive Bearbeitung statistischer Meldungen zielt dar-
auf ab, fehlerhafte Datensatze, die einen groBen Einfluss
auf die Ergebnisse haben, mit grofierer Prioritdt zu korrigie-
ren als Datensdtze mit geringer Bedeutung fiir die betrof-
fenen Aggregate. Dies bedeutet nicht, dass die Meldungen
mit geringerer Prioritdt nicht korrigiert wiirden, sondern
dass diese — abhdngig von der Mitarbeiterkapazitdt — gege-
benenfalls maschinell korrigiert werden miissen. In Anst-
zen wird in der Auflenhandelsstatistik auch heute schon
eine selektive Bearbeitung praktiziert. Dabei ist jedoch der
gemeldete statistische Wert der gehandelten Ware das ein-
zige Priorisierungskriterium. Dies fiihrt dazu, dass in Waren-
bereichen mit geringerwertigen Handelsgiitern ein hoher
Anteil der Meldungen maschinell korrigiert wird, wahrend in
anderen Warenbereichen die unplausiblen Datensdtze fast
vollstandig durch die Sachbearbeiter berichtigt werden.

Die in der Literatur bekannten Verfahren zur selektiven Bear-
beitung, die oft auch als Makroeditiermethoden bezeichnet
werden, betrachten nur Fehler in den numerischen Merk-
malen. Es wird also davon ausgegangen, dass die Waren
und ihre Herkunft bzw. Bestimmung richtig kodiert sind.
Eine Anwendung dieser Methoden in der AuBenhandels-
statistik wiirde bedeuten, dass die unplausiblen Daten-
sdtze in einem zweistufigen Verfahren korrigiert wiirden.
Zunédchst missten alle Fehler in den kategorialen Merkma-
len berichtigt werden und anschlieend wiirden die Verhalt-
nisse von Wert und Gewicht, Wert und besonderer MaRein-
heit und Gewicht und besonderer Mafieinheit tiberpriift und
die unplausiblen Félle abhdngig von der Hohe der Abwei-
chungen priorisiert.

Ein solches Verfahren ist aus Sicht der Aufienhandelsstatis-
tik weder praktikabel noch sinnvoll. Zum einen miissten die
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Sachbearbeiter eine fehlerhafte Meldung unter Umstdanden
mehrfach bearbeiten, wahrend sie bislang einen Datensatz
mit allen angezeigten Fehlern im Gesamtzusammenhang
betrachten und so berichtigen, dass ervollstandig plausibel
ist. Zum anderen sind die festgestellten Ungereimtheiten
in einer Meldung voneinander abhdngig. Es kann maschi-
nell nicht festgestellt werden, welche Merkmalsauspragung
den angezeigten Fehler verursacht hat. Eine ungewdhn-
liche Wert-Gewicht-Relation wird haufig durch eine falsche
Kodierung der Ware verursacht. Es ist also weder der Wert
noch das Gewicht zu berichtigen, sondern das kategoriale
Merkmal Warennummer. Dieses wird aber bei Anwendung
der Makroeditiermethoden bereits als richtig vorausgesetzt,
wahrend in der Praxis diese Art von Fehler erst durch die
unplausiblen Verhdltnisse der numerischen Merkmale auf-
fallt.

Daher wurde bereits vor Konzeption der kiinftigen Aufberei-
tung nach einem differenzierteren Priorisierungsverfahren
als dem bisherigen gesucht, das aber weiterhin den Mel-
dungsdatensatz als Ganzes gewichtet und nicht nur eine
bestimmte Fehlerart innerhalb dieses Satzes. Unmittelbar
mit der Gewichtung der fehlerhaften Datensdtze verbun-
den ist auch die Frage der Gewichtung von Aggregaten. Wie
bereits erwdhnt, miissen die Priorisierungskriterien nach
Warenbereichen differenziert werden, um weitere Quali-
tatsverbesserungen bei der Datenkorrektur zu erzielen.
Daran schliefit sich unmittelbar die Frage nach einer Priori-
sierung der zu bearbeitenden Aggregate an. Wie wichtig ist
die manuelle Bearbeitung eines Aggregats, das gemessen
an den gesamten Ein- oder Ausfuhren nur eine untergeord-
nete Bedeutung hat? Wann kann die manuelle Bearbeitung
der Fehler in einem bestimmten Warenbereich abgebrochen
werden?

Sortierung von Aggregaten und Meldepositionen

Kern aller Denkansdtze zu den oben gestellten Fragen ist
und bleibt der statistische Wert der fehlerhaften Daten-
sdtze. Dabei darf dieser Wert jedoch kiinftig nicht mehr
isoliert in seiner absoluten Hohe betrachtet werden, son-
dern muss in ein Verhdltnis zu den betroffenen Aggregaten
gesetzt werden. Die Konzepte im ASA-System sehen vor,
dass die Sachbearbeiterim Rahmen ihrer Zustandigkeit wei-
ter selbststandig entscheiden, welche Datensédtze sie vor-
rangig bearbeiten, ihnen aber dazu verschiedene Hilfsinfor-
mationen an die Hand gegeben werden. Um die Bedeutung
von fehlerhaften Datensdtzen und Warenbereichen zu beur-
teilen, werden die folgenden Informationen bendétigt:

— Welchen Anteil hat der statistische Wert des einzelnen
zu korrigierenden Datensatzes am Gesamtergebnis der
betroffenen Warennummer?

— Welchen Anteil hat die Summe der statistischen Werte
aller fehlerhaften Datensdtze einer Warennummer am
Ergebnis der betroffenen Warennummer?

— Welchen Anteil hat die Summe der statistischen Werte
aller fehlerhaften Datensétze einer sechsstelligen HS®)-
Unterposition am Ergebnis dieses Aggregats?

8) Harmonisiertes Verzeichnis zur Bezeichnung und Codierung der Waren, 2002.
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— Welchen Anteil hat die Summe der statistischen Werte
aller fehlerhaften Datensdtze einer vierstelligen HS-Posi-
tion am Ergebnis dieses Aggregats?

— Welchen Anteil hat die Summe der statistischen Werte
aller fehlerhaften Datensdtze des zweistelligen Waren-
kapitels am Ergebnis dieses Aggregats?

Da das Ergebnis eines Aggregats zum Zeitpunkt der Priori-
sierung noch nicht feststeht, werden an dieser Stelle nicht
die Wertanteile am Ergebnis des Berichtsmonats errechnet,
sondern stattdessen die Anteile, die die Datensdtze und
Aggregate hdtten, wenn das Ergebnis des laufenden Monats
dem Durchschnitt der Vormonate entspréche.

Bei den genannten Anteilsberechnungen wird der vom Mel-
der angegebene statistische Wert nicht zwangslaufig als
Wert des Datensatzes angenommen. Die eingangs beschrie-
benen Makroeditiermethoden zielen auf die Félle ab, in
denen die Angaben in den numerischen Merkmalen nicht
zueinander passen. Es kommt vor, dass der angegebene
statistische Wert im Verhdltnis zum Gewicht viel zu gering
ist. Unter der Voraussetzung, dass die Ware richtig kodiert
ist, kann entweder der Wert falsch angegeben sein oder das
Gewicht. Ware das Gewicht korrekt angegeben und der Wert
falsch, so wiirde dieser Datensatz aufgrund des zu geringen
Werts in der Priorisierung als deutlich unwichtiger eingeord-
net, als er tatsdchlich ist. Um diesem Problem zu begegnen,
werden hier Ansdtze der Makroeditiermethoden mit verwen-
det. Bei dem Wert, der zur Berechnung der Anteile heran-
gezogen wird, handelt es sich eigentlich um einen fiktiven
statistischen Wert. Es werden zundchst auBBer dem angege-
benen Wert noch zwei weitere Werte berechnet:

— der Wert, der anzunehmen ware, wenn das Verhaltnis
von statistischem Wert und Gewicht den Erfahrungen der
Vergangenheit entsprache, sowie

— der Wert, der anzunehmen wdre, wenn das Verhdltnis
von statistischem Wert und besonderer MaBeinheit den
Erfahrungen der Vergangenheit entsprache.

Der hochste der drei genannten Werte wird bei der Priorisie-
rung als Wert des Datensatzes verwendet.

Die so errechneten Hilfsinformationen werden tdglich und
zusétzlich auch auf Anforderung aktualisiert und differen-
ziert nach Berichtsmonat, Verkehrsrichtung und Ein- und
Ausfuhrart bereitgestellt. Im ASA-System werden die fehler-
haften Datensdtze und Aggregate dann sortiert nach ihrer
Bedeutung fiir das nachsthéhere Aggregat zur Bearbeitung
angeboten.

Klassifikation der Datensétze

Wéahrend der Bearbeitung eines Aggregats wird der Anteil
der darin enthaltenen fehlerhaften Datensdtze am zu erwar-
tenden Ergebnis aus Griinden der Performance des Systems
nicht mit jeder Korrektur neu berechnet. Es ist also sinnvoll,
neben dem Anteil, den der einzelne Datensatz mutmaglich
am Aggregat hat, noch eine Hilfsinformation zur Verfligung
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zu stellen, die den Abbruch der Bearbeitung in einem Aggre-
gat und den Umstieg auf ein anderes Aggregat erleichtert.
Zu diesem Zweck werden die fehlerhaften Datensatze in vier
Kategorien klassifiziert: sehr wichtig, wichtig, weniger wich-
tig, unwichtig.

Dazu wird aus den Meldungen der Vormonate eine Daten-
basis erstellt, in der zu jeder Warennummer getrennt nach
Intra- und Extrahandelsstatistik, Verkehrsrichtung und Ein-
und Ausfuhrarten die Klassengrenzen gespeichert werden.
Diese Klassengrenzen werden als Quartile der statistischen
Werte berechnet, die in den vergangenen zwolf Monaten in
dem jeweiligen Aggregat gemeldet wurden. Das heifit, dass
mit der manuellen Bearbeitung der als sehr wichtig einge-
stuften Meldepositionen ungefdahr 25% des statistischen
Werts im jeweiligen Aggregat durch die Sachbearbeiter
gepriift wurden, mitderzusatzlichen manuellen Bearbeitung
der als wichtig eingestuften Meldepositionen insgesamt
ungefdahr 50% jedes Aggregats. Je nach Streuungsbreite der
gemeldeten Werte kann dies schon mit einem sehr geringen
Anteil der Meldepositionen erreicht werden. Mit dem gerin-
geren Datenvolumen aufgrund der verdichteten Meldeda-
teien ist es nicht unwahrscheinlich, dass sogar 75% der
statistischen Werte in jedem Aggregat durch die Sachbear-
beiter gepriift und korrigiert werden kénnen.

Verhdltnis von Einzelsatzbearbeitung
und Uberpriifung der Ergebnisse

Der Einstieg in die Bearbeitung von fehlerhaften Datensat-
zen wird im ASA-System iiber die Auswahl von Aggregaten
und Einzeldatensatzen nach der Bedeutung der darin ent-
haltenen fehlerhaften Daten fiir das Gesamtergebnis erfol-
gen. Zusatzlich wird es auch moglich sein, fehlerhafte Mel-
dungen nach anderen Kriterien herauszufiltern. Die Fehlerin
einer an den Ergebnissen orientierten Reihenfolge zu bear-
beiten, wird aber bei fortschreitendem Stellenabbau immer
wichtiger. Auch wenn durch die verdichteten Meldungen das
Datenvolumen deutlich reduziert werden kann, muss das
ASA-System schon heute Werkzeuge bereitstellen, die auch
bei einem weiteren Anstieg der Zahl der Meldungen und
gleichzeitigen Stellenkiirzungen noch eine gute Ergebnis-
qualitdt gewdhrleisten. Dies bedeutet, dass der Anteil der
manuellen Korrekturen sinken wird. Da voraussichtlich ein
immer groBerer Anteil der fehlerhaften Datensdtze maschi-
nell korrigiert werden muss, wird sich der Schwerpunkt der
Aufbereitungsarbeiten von der Einzelsatzbearbeitung hin zu
einer starkeren Uberpriifung der Ergebnisse verlagern.

Im heutigen Aufbereitungssystem wird die Entscheidung,
ob eine unplausible Meldung manuell oder maschinell kor-
rigiert wird, bereits zu Beginn der Plausibilitatspriifungen
getroffen. Ein maschinell korrigierter Datensatz kann zwar
nachtrdglich noch durch die Sachbearbeiter verdandert wer-
den, aber die Meldungen, die manuell zu berichtigen sind,
stehen bereits bei Ubernahme in das Aufbereitungssystem
fest und bestimmen so das Arbeitsvolumen des aktuellen
Berichtszeitraums. Die ASA-Konzepte sehen vor, diese Wei-
chenstellung im Aufbereitungsprozess aufzuheben. Zukiinf-
tig werden grundsatzlich alle Meldepositionen unkorrigiert
zur manuellen Bearbeitung bereitgestellt. Wie viele der fest-
gestellten Fehler dann tatsachlich durch die Sachbearbei-
ter behoben werden, wird von den zur Verfiigung stehenden
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Ressourcen abhdngen. Eine Verlagerung des Schwerpunkts
der Priifungen auf den Qutput bedeutet, dass die manuelle
Bearbeitung der Einzeldatensatze friiher abgebrochen wer-
den muss, um die notwendigen Kapazitaten zur Verfligung
zu stellen. Somit wird der Anteil der maschinellen Korrek-
turen zukiinftig durch den Zeitpunkt des Umstiegs von der
Einzelsatzbearbeitung auf die Validierung der aggregierten
Daten bestimmt.

4.5 Uberpriifung der Ergebnisse

Die Priifungen der Meldungen zur deutschen AuBenhan-
delsstatistik konzentrierten sich in der Vergangenheit sehr
stark auf die Plausibilitdt der Einzeldatensitze. Die Uber-
priifung der aggregierten Daten wird bisher nicht maschi-
nell unterstiitzt. Im Gegensatz zu den neuen Konzepten
bestimmt bisher nicht die fiir die Priifung der Ergebnisse
bendtigte Zeit den Aufwand, der fiir die Plausibilisierung der
Einzeldaten verwendet werden kann. Vielmehr bestimmt
die fiir die Berichtigung der Einzelmeldungen bendotigte
Zeit Uber die Kapazitdten, die fiir die Ergebnispriifung bis
zum Veroffentlichungstermin noch verbleiben. Dies kann
dazu fithren, dass Unstimmigkeiten in den tief gegliederten
Ergebnissen erst nach Veroffentlichung durch die oft spezi-
ell auf eine Warenposition schauenden Nutzer entdeckt und
angemahnt werden. Die auf diesem Weg gefundenen Feh-
ler kdnnen erst sehr viel spater bei der Verdffentlichung der
endgiiltigen Ergebnisse korrigiert werden.

Es kann auch vorkommen, dass statistische Meldungen in
sich plausibel, aber inhaltlich trotzdem falsch sind. So hatte
beispielsweise in der Vergangenheit ein groes Unterneh-
men der Automobilindustrie in erheblichem Umfang Versen-
dungen von Waren auslandischen Ursprungs gemeldet. Tat-
sdchlich stammten die Waren aber urspriinglich aus einem
deutschen Bundesland. Da alle Datensdtze in sich stimmig
waren, fiel der gravierende Fehler erst in den veroffentlich-
ten Ergebnissen fiir das betreffende Bundesland auf. Mit
einer maschinellen Unterstiitzung beim Abgleich der aggre-
gierten Daten mit den Ergebnissen der Vergangenheit hatte
dieser Fehler in den Verdffentlichungen sicher vermieden
werden kdonnen.

Die Riickfragen der Nutzer sind fiir das Statistische Bun-
desamt sehr wertvoll, da sie zugleich die Sachbearbei-
ter fiir bestimmte kritische Warenbereiche sensibilisieren.
Gleichwohl fehlt im Produktionsprozess eine systematische
maschinelle Plausibilitatspriifung der aggregierten Daten-
sdtze.

Bei den Uberlegungen zur Spezifikation von Plausibilitits-
priifungen fiir die aggregierten Meldungen stellt sich die
Frage, in welchem Rahmen das Ergebnis eines Aggregats
von den Ergebnissen der Vormonate abweichen darf. Spezi-
ell in Warenbereichen mit sehr geringer Bedeutung fiir den
deutschen Aufenhandelvariieren die Meldungen von Monat
zu Monat oft ganz erheblich. Verdnderungen des Werts bzw.
des Gewichts gegeniiber dem Vormonat um mehrere hun-
dert Prozent sind keine Seltenheit. Die einheitliche Festle-
gung von tolerierbaren prozentualen Abweichungen schei-
det dahervon vornherein aus. Ferner ist die Frage zu klaren,
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in welcher Gliederungstiefe die aggregierten Daten nachge-
prift werden sollen.

Priifebenen

Betrachtet man die wichtigsten Ordnungsmerkmale der
AuBRenhandelsstatistik und die Zahl ihrer moglichen Aus-
prdgungen, so ergibt sich eine Gré3enordnung von zu pri-
fenden Kombinationen, die der der zuvor gepriiften Ein-
zeldaten sehr nahe kommt. Die bereits plausibilisierten
Meldungen noch einmal in aggregierter Form mit gleich
groBem Aufwand nachzupriifen, kann und darf nicht Ziel der
output-orientierten Priifungen sein.

Bisher werden die aggregierten Daten je Berichtsmonat in
der Gliederung nach Ein- und Ausfuhrarten und achtstelligen
Warennummern {berpriift. Die Konzepte fiir die Sachbear-
beitung mit dem ASA-System sehen vor, dass die maschinell
unterstiitzten Prifungen zusatzlich noch auf Bundeslan-
der und Partnerlander ausgedehnt werden und dass die
Ergebnisse auch allein in der Gliederung nach inldndischer
Ursprungs- bzw. Bestimmungsregion oder nach Ursprungs-
bzw. Bestimmungsland auf Plausibilitdt gepriift werden
kdnnen.

Dabei ist mit Priifung der Ergebnisse zunachst einmal die
maschinelle Suche nach Abweichungen in den Ergebnissen
im Vergleich zu den Vormonaten gemeint. Daran schlie3t
sich die Ursachenforschung durch die Sachbearbeiter an.
Der Arbeitsablauf nach Abbruch der Einzelsatzbearbeitung
gestaltet sich also wie folgt: Zundchst schauen die Sachbear-
beiter nach, in welchen der Warenkapitel, fiir deren Bearbei-
tung sie zustandig sind, die grofiten Abweichungen gegen-
tiber den Vormonaten festgestellt wurden. Fiir diese Kapitel
wiederum suchen sie nach den HS-4-Stellern mit den groB3-
ten Auffdlligkeiten, darin nach den HS-6-Stellern und darin
wiederum nach den Warennummern mit den auffalligsten
Entwicklungen gegeniiber der jiingsten Vergangenheit. Auf
Ebene der achtstelligen Warennummern besteht die Mog-
lichkeit, sich anzeigen zu lassen, ob einzelne Bundesldander
odereinzelne Partnerldnder besonders zu dieser ungewshn-
lichen Entwicklung beigetragen haben. Die zustdndigen
Bearbeiter kénnen sich dann je nach Bedarf alle Einzelda-
tensdtze der fraglichen Warennummer oder diese Daten-
sdtze gefiltert nach Bundesland oder Partnerland anzeigen
lassen, um nach den Ursachen zu suchen. An dieser Stelle
werden die Bearbeiter also zur Verifizierung oder Falsifizie-
rung ihrer vorangegangenen Arbeitsschritte aufgefordert.

Auffdlligkeiten im Ergebnis sollten zum Zeitpunkt der Ver-
offentlichung tatsdchliche Entwicklungen widerspiegeln.
Zum Zeitpunkt der outputorientierten Priifungen sind diese
aber noch durchmischt mit Fehlern, die in der Phase der
Einzelsatzbearbeitung gemacht bzw. nicht behoben wur-
den. Je intensiver die fehlerhaften Einzeldatensatze gepriift
werden, desto geringer ist tendenziell der Aufwand, der in
die Uberpriifung der aggregierten Daten investiert werden
muss. Dies gilt nicht nur fiir die Genauigkeit, die das Berich-
tigen von Fehlern erfordert, sondern auch fiir die Sorgfalt,
die auf die Bestdtigung von Meldungen mit ungewdhn-
lichen Wert-Mengen-Relationen verwendet werden muss.
Aus der genauen Auseinandersetzung mit den Aggregaten
in der Phase der Einzelsatzbearbeitung resultiert zwangs-
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laufig das Wissen iiber die Ursachen, die einer auffalligen
Entwicklung zugrunde liegen. Mit diesem Wissen sind die
Bearbeiter besser in der Lage, die Auffilligkeiten zu erken-
nen, die auf echte Anmeldefehler hindeuten, die durch die
vorangegangenen Arbeitsschritte nicht erkannt und beho-
ben wurden.

Nach dem Abgleich der Ergebnisse zu den Warennummern
mit den Vormonaten sollen die Daten noch einmal aus ande-
rer Sicht — ndmlich unabhédngig von der Art der gehandel-
ten Waren nur nach regionalen Gesichtspunkten — betrach-
tet werden. Das heif3t die Ergebnisse werden noch einmal
nach ungewdhnlichen Entwicklungen auf Ebene der Bun-
desldander und auf Ebene der Partnerldander untersucht. Die
Freigabe der Daten zur Veroffentlichung bedeutet, dass alle
Auffdlligkeiten als Abbild einer tatsdchlichen Entwicklung
bestatigt wurden.

Priifkriterien

Was aber ist eine Auffdlligkeit in den aggregierten Daten?
Wie bereits am Anfang dieses Abschnitts geschildert, sind
die Ergebnisse mitzunehmender Gliederungstiefe sehrvola-
til. Das Hauptaugenmerk bei der Entwicklung einer output-
orientierten Plausibilitatspriifung lag also darauf, ein Maf3
zu finden, das die Abweichung eines Aggregats von den
Ergebnissen der Vormonate in Abhdngigkeit von der Vola-
tilitat des Aggregats beschreibt. Das iibliche MaR fiir die
Schwankung von Zeitreihen ist die Standardabweichung.
Es wird also die Abweichung des aktuellen Ergebnisses
vom Mittelwert der zwolf Vormonate zur Standardabwei-
chung der Ergebnisse dieser zwdlf Vormonate in Beziehung
gesetzt. Das Verhaltnis gibt an, um die wievielfache Stan-
dardabweichung die aggregierten Meldungen des aktu-
ellen Monats vom Durchschnitt der Vormonate abweichen.
Je groBBer die normale Schwankungsbreite des betrachteten
Aggregats, umso starker wird die Abweichung des aktuellen
Monats relativiert.

Ab welchem Verhiltnis von Abweichung und Standardab-
weichung nun tatsdchlich Ursachenforschung betrieben
wird, hangt von verschiedenen Faktoren ab. Das Verhilt-
nis von Abweichung und Standardabweichung wird nicht
nur fiir den statistischen Wert eines Aggregats berechnet,
sondern auch fiir die numerischen Merkmale Gewicht und
besondere MafBeinheit. Eine hohe relative Abweichung, die
sich in allen numerischen Merkmalen widerspiegelt, ist weit
weniger verddchtig als gegenldufige Entwicklungen in den
numerischen Merkmalen. Eine signifikante Wertentwick-
lung des betrachteten Aggregats nach oben bei gleichzei-
tiger Abweichung der Gewichte vom Mittel der Vormonate
nach unten heif3t, dass sich die Wert-Gewicht-Relation im
Durchschnitt tiber alle Meldungen des Aggregats erheblich
verandert haben muss. Daher werden im Rahmen der out-
putorientierten Plausibilitatspriifungen auch fiir die Verhalt-
nisse der numerischen Merkmale (z.B. EUR/kg, EUR/Stiick,
kg/Stiick) relative Abweichungen berechnet.

Je Aggregat werden den Sachbearbeitern also in der oben
beschriebenen Gliederung die relativen Abweichungen des
statistischen Werts, des Gewichts, der besonderen Mafein-
heit und der Verhéltnisse von Wert und Gewicht, Wert und
besonderer Mafleinheit und Gewicht und besonderer Maf3-
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einheit angezeigt. Das ASA-System wird dann die Moglich-
keit bieten, die zu bearbeitenden Aggregate nach Hohe der
relativen Abweichungen zu filtern. Es kann also auch hier
wieder selektiv gearbeitet werden, indem die Filter zundchst
so gewdhlt werden, dass nur die allergréten Ausreifier in
den Ergebnissen angezeigt werden bzw. nur solche Aggre-
gate, bei denen die relativen Abweichungen auf stark ver-
dnderte Relationen in den numerischen Merkmalen hindeu-
ten. Je nach Arbeitsanfall konnen dann die Filter nach und
nach so verandert werden, dass auch weniger groe Abwei-
chungen angezeigt und nachgepriift werden kénnen.

5 Zusammenfassung

Die im vorangegangenen Kapitel beschriebenen Ande-
rungen im Aufbereitungsprozess der Auflenhandelsstatis-
tik bieten gegeniiber dem heutigen Aufbereitungssystem
wesentlich mehr Méglichkeiten, auf Verdanderungen im Mel-
devolumen oder bei den zur Verfiigung stehenden Personal-
kapazitaten zu reagieren.

An erster Stelle ist hier die Pflege der Datenbasis zu nennen,
die fiir die Plausibilitatskontrollen verwendet wird. Je enger
an dieser Stelle die Grenzen fiir plausible Relationen der
numerischen Merkmale gesetzt werden, desto mehr Mel-
dungen missen durch die Sachbearbeiter nachgepriift wer-
den. Dadurch kdnnte die Qualitat der Ergebnisse in tiefster
Warengliederung gesteigert werden. Es ist aber kiinftig auch
moglich, die genannten Grenzen zundchst zu erweitern und
gleichzeitig stdrker differenzierte Spannen einzupflegen
und damit das Arbeitsvolumen der Aufbereitungssachge-
biete zu reduzieren.

Die zweite der beschriebenen MaBnahmen — die Verdich-
tung der gemeldeten Datensédtze — bietet ebenfalls die Mog-
lichkeit, durch Anpassung der Kriterien fiir die Aggregation
von Meldepositionen Einfluss auf das Arbeitsvolumen zu
nehmen.

Auch die Schnittstelle zwischen unternehmensbezogener
Bearbeitung und warenspezifischer Bearbeitung der Mel-
dungen ldsst eine Weichenstellung im Aufbereitungsprozess
zu. Die Absenkung der Schwelle fiir die Klassifizierung von
Serienfehlern bedeutet, dass mehr fehlerhafte Datenséatze
nicht mehr in ihrem Gesamtzusammenhang betrachtet und
korrigiert werden, sondern bei einer Massenkorrektur durch
»Suchen®“ und ,Ersetzen“ in einer Meldedatei. Andererseits
bietet die Korrektur im Rahmen der unternehmensspezi-
fischen Bearbeitung aber auch die Chance, auf kiinftige Ver-
besserungen in den Daten der Melder hinzuwirken.

Die entscheidendste Verdanderung gegeniiber der heutigen
Aufbereitung ist die selektive Bearbeitung von unplausib-
len Meldepositionen. Das kiinftige Priorisierungsverfahren
misst die Bedeutung eines einzelnen Datensatzes nicht
mehran der Bedeutung fiir den gesamten deutschen AuRen-
handel, sondern an seiner Bedeutung fiir den betroffenen
Warenbereich. Da die Entscheidung dariiber, ob eine feh-
lerhafte Meldung manuell oder maschinell korrigiert wird,
abhéngig vom Datenvolumen und der Bedeutung der Mel-
dung fiir das betroffene Aggregat bis zum Ende des Korrek-
turprozesses zuriickgestellt wird, wird die stdrkere Konzent-
ration auf den Output erst moglich. Damit bestimmt nicht
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mehr das Datenvolumen iiber die Kapazititen, die fiir Uber-
prifungen der aggregierten Daten zu Verfiigung stehen,
sondern die fiir die Priifung der aggregierten Daten bendo-
tigte Zeit bestimmt (iber die Zahl der Fehler, die durch die
Sachbearbeiter korrigiert werden kénnen.

Aber auch die Intensitat der outputorientierten Priifungen
kann an die dufleren Gegebenheiten angepasst werden.
Die Priifverfahren des ASA-Systems stellen lediglich die
Informationen dariiber bereit, um wie viel sich die Ergeb-
nisse der Aggregate im Verhaltnis zur Standardabweichung
der Vergangenheit verdndert haben. Ab welchen relativen
Abweichungen den Ursachen fiir diese ungewdhnlichen
Entwicklungen nachgegangen wird, wird durch die Zahl der
Ausreifer und die fiir die Bearbeitung zur Verfiigung stehen-
den Kapazitdten bestimmt.

6 Grenzen

Auf Seiten der meldenden Unternehmen und der erheben-
den Stelle wird gespart und muss gespart werden. Gleichzei-
tig entsteht mit zunehmender Gewohnung an die Nutzung
von Informationstechnologien die Illusion, dass vorhandene
Daten in jedweder Richtung ausgewertet werden kénnen.
Der Nutzen dieser Auswertungen hangt aber entscheidend
von der Qualitdt der zugrunde liegenden Daten ab. Mit der
Konzeption des ASA-Systems wurde versucht, Instrumente
zu entwickeln, die die Ergebnisqualitdt verbessern oder
doch zumindest helfen, weiteren Qualitdatsverlusten bei an-
haltendem Kapazitdtsabbau vorzubeugen. Damit sind die
Moglichkeiten, die eine Verbesserung des Aufbereitungs-
prozesses bietet, weitestgehend ausgeschopft. Eine weitere
Steigerung der Ergebnisqualitdt wird noch durch ein diffe-
renzierteres Zuschdtzverfahren fiir Antwortausfalle erwartet,
das ebenfalls in ASA realisiert werden soll.

Der Wunsch nach weiteren Investitionen in die Qualitat der
AuBRenhandelsstatistik wirft zwangslaufig die Frage nach
der Kosten-Nutzen-Relation auf. Weder auf Seiten der mel-
denden Unternehmen noch auf Seiten des Statistischen
Bundesamtes ist jeder Aufwand zur Verbesserung der Qua-
litdt in tiefster Gliederungsebene wirtschaftlich zu rechtfer-
tigen. Man muss also zundchst kldren, welche Fragen durch
die AuBenhandelsstatistik beantwortet werden sollen, um
daraus verniinftige Qualitatsanforderungen abzuleiten. Mit
den dargestellten Instrumenten ist es moglich, die Aufberei-
tung den so ermittelten Qualitatsanforderungen anzupas-
sen. Aber auch die gegenwartig diskutierten Entlastungs-
vorschldge

in der Intrahandelsstatistik in jedem Mitgliedstaat der EU
nur noch die Versendungen zu erheben,

— von einer Vollerhebung mit Abschneidegrenze auf eine
Stichprobenerhebung iiberzugeben,

— den Intrahandel nur noch quartalsweise zu erheben,

— die Meldeschwelle weiter anzuheben oder

— die Gliederungstiefe der Waren drastisch zu reduzieren
miissen an diesen Qualitdtsanforderungen gemessen wer-

den. sl
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Dipl.-Okonom Sven C. Kaumanns

Erstellung, Riickschatzung

und Verkettung von Zeitreihen

der vierteljahrlichen Erhebung

in bestimmten Dienstleistungs-

bereichen

Die Erhebungen, die in Deutschland die Datengrundlage zur
Erfiillung der EU-Konjunkturstatistikverordnung') bilden,
wurden erst zum ersten Vierteljahr 2003 eingefiihrt. Daher
war es notwendig, Ergebnisse fiir den Zeitraum vom ersten
Vierteljahr 2000 bis ersten Vierteljahr 2003 riickwirkend zu
schdtzen, um die aus der EU-Konjunkturstatistikverordnung
resultierenden Anforderungen an die Zeitreihen der Merk-
male Umsatz und Beschdiftigte im Dienstleistungsbereich
zu erfiillen. Der nachfolgende Artikel erldutert die metho-
dische Vorgehensweise beim Riickschdtzen des Merkmals
Umsatz.

Ausgangslage

Bei der Einfiihrung der EU-Konjunkturstatistikverordnung im
Jahr 1998 stand im Vordergrund, einen gemeinsamen Rah-
men fiir die Erstellung, Ubermittlung und Entwicklung von
Konjunkturindikatoren, die zwischen den einzelnen Mit-
gliedstaaten vergleichbar sein sollen, zu schaffen und den
statistischen Informationsbedarf von Europdischer Kom-
mission, Mitgliedstaaten, Unternehmen und anderen Nut-
zern, wie beispielsweise der Zentralbanken, gleichermafien
zu decken. Neben den Daten fiir andere Wirtschaftszweige
—wie das Verarbeitende Gewerbe, das Baugewerbe oder
den Handel - sollten auch aktuelle, harmonisierte Informa-
tionen Uber die konjunkturelle Entwicklung in den Dienst-
leistungsbereichen bereitgestellt werden.

Fiir die Dienstleistungsbereiche sind seitdem zwei Indika-
toren von den nationalen statistischen Amtern an das Sta-
tistische Amt der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat)
zu {ibermitteln. Dabei handelt es sich um den arbeitstag-
lich bereinigten Umsatz sowie die Anzahl der Beschéftigten
— beide moglichst als Index auf Basis des Jahres 2000.

Dies fiihrte in Deutschland zu erheblichen Schwierigkeiten,
da die nationale Umsetzung der EU-Konjunkturstatistikver-
ordnung fiir den Dienstleistungsbereich erst fiinf Jahre nach
In-Kraft-Treten der europdischen Rechtsgrundlage durch
die Konjunkturstatistikverordnung vom 22. August 20022,
[mittlerweile abgeldst durch das Dienstleistungskonjunktur-
statistikgesetz®) vom 25. April 2006] erfolgte. Deutschland
wurde zwar in der Einfilhrungsphase der europdischen har-
monisierten Konjunkturbeobachtung durch die Verordnung
(EG) Nr. 606/2001 der Kommission vom 23. Mdrz 2001%)
eine Ubergangsfrist fiir die Datenbereitstellung bis zum
Juni 2003 gewdhrt. Allerdings wurde diese Ausnahmerege-
lung von deutscher Seite anders ausgelegt als von Seiten
der Europdischen Kommission. Wahrend man in Deutsch-
land davon ausging, Daten erst ab dem Erhebungsjahr 2003
tibermitteln zu miissen, nahm man beim Statistischen Amt
der Europdischen Gemeinschaften an, ab dem Jahr 2003
auch riickwirkend Zahlen zu erhalten. Dieses Begehren
konnte von deutscher Seite mit den vorliegenden Daten aus
der erst ab dem Jahr 2003 durchgefiihrten Erhebung nicht
erflillt werden. Eine dhnliche Problematik ergab sich bei der

1) Verordnung (EG) Nr. 1165/98 des Rates vom 19. Mai 1998 iiber Konjunkturstatistiken (Amtsbl. der EG Nr. L 162, S. 1).

2) Verordnung tiber konjunkturstatistische Erhebungen in bestimmten Dienstleistungsbereichen (Konjunkturstatistikverordnung — KonjStatV) vom 22. August 2002 (BGBL. IS. 3427).

3) Gesetz iiber konjunkturstatistische Erhebungen in bestimmten Dienstleistungsbereichen (Dienstleistungskonjunkturstatistikgesetz — DIKonjStatG) vom 25. April 2006 (BGBI. I S. 982).

4) Verordnung (EG) Nr. 606/2001 der Kommission vom 23. Marz 2001 zur Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 1165/98 des Rates liber Konjunkturstatistiken: Ausnahmeregelungen fiir die

Mitgliedstaaten (Amtsbl. der EG Nr. L 92, S. 1).
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Erstellung der Indizes auf Basis des Jahres 2000 — welches
durch den Erhebungszeitraum nicht mit abgedeckt war.

Da die EU-Konjunkturstatistikverordnung neben der Gewin-
nung von Daten aus der direkten Befragung von Unterneh-
men und der Verwendung von administrativen Daten auch
vorsieht, dass Ergebnisse auf geeignete Weise geschatzt
werden konnen, wurde Deutschland gebeten, Ergebnisse
fur die fehlenden Zeitraume riickwirkend zumindest bis zum
Jahr 2000 einschlief3lich durch eine geeignete Schatzme-
thode zu ermitteln.

Vierteljdhrliche Erhebung in
bestimmten Dienstleistungsbereichen

Dievierteljdhrliche Erhebungin bestimmten Dienstleistungs-
bereichen dient dazu, eine Datengrundlage fiir die Konjunk-
turbeobachtung im Dienstleistungsbereich zu schaffen. Sie
wird seit dem ersten Quartal 2003 vierteljahrlich bei rund
35000 derinsgesamt etwa 412 000 im Unternehmensregis-
ter verzeichneten Unternehmen und Einrichtungen zur Aus-
tibung einer freiberuflichen Tatigkeit in den in der Ubersicht
dargestellten Wirtschaftsbereichen durchgefiihrt.

Die Auswahl der Unternehmen erfolgt dabei mittels einer
geschichteten Zufallsstichprobe, die fiir mehrere aufeinan-
derfolgende Quartale beibehalten wird. Der letzte weitge-
hend komplette Austausch der Stichprobenunternehmen
fand zum ersten Vierteljahr 2006 statt. Ansonsten wird im
ersten Vierteljahr eines Jahres die Stichprobe jeweils nurum
neu am Markt entstandene Unternehmen ergadnzt.

Erfasst werden neben der fiir die Zuordnung wichtigen
hauptsachlich ausgelibten wirtschaftlichen Tatigkeit die
Merkmale Umsatz und Beschéftigte als absoluter Wert bzw.
Anzahl. Ziel der Erhebung ist es jedoch nicht, absolute Werte
darstellen zu kénnen. Vielmehr sollen Veranderungsraten
ausgewiesen werden. Bis zum vierten Vierteljahr 2005 ein-
schlie3lich erfolgte die Ergebnisdarstellung daher lediglich
als Verdnderung gegeniiber dem vorangegangenen und dem
Vorjahresvierteljahr. Eine detaillierte Beschreibung, wie die
Veranderungsraten berechnet werden, die auch heute noch
fur die Ergebniserstellung genutzt werden, wurde bereits in
dieser Zeitschrift veroffentlicht.®)

Riickschdtzung

Anforderung

Aus der vierteljdhrlichen Erhebung in bestimmten Dienst-
leistungsbereichen lagen erstmals fiir das erste Viertel-
jahr 2003 absolute Werte vor; die erste Veranderungsrate
konnte folglich aus den Daten fiir das erste und zweite Vier-
teljahr 2003 bestimmt werden.

Als Ergebnis der Riickschdtzung mussten daher Zeitrei-
hen fiir den Zeitraum vom mindestens dem ersten Viertel-

Wirtschaftsbereiche, in denen die vierteljahrliche Erhebung
in bestimmten Dienstleistungsbereichen durchgefiihrt wird

NACE?)-

Klasse Beschreibung

60.10 Eisenbahnverkehr

60.21 Personenbeférderung im Linienverkehr zu Land
60.22 Betrieb von Taxis und Mietwagen mit Fahrer
60.23 Sonstige Personenbeférderung im Landverkehr

60.24 Guterbeférderung im StraBenverkehr

60.30 Transport in Rohrfernleitungen

61.10 See- und Kiistenschifffahrt

61.20 Binnenschifffahrt

62.10 Linienflugverkehr

62.20 Gelegenheitsflugverkehr

62.30 Raumtransport?)

63.11 Frachtumschlag

63.12 Lagerei

63.21 Sonstige Hilfs- und Nebentatigkeiten fiir den Landverkehr
63.22 Sonstige Hilfs- und Nebentatigkeiten fiir die Schifffahrt
63.23 Sonstige Hilfs- und Nebentatigkeiten fiir die Luftfahrt
63.30 Reisebiiros und Reiseveranstalter

63.40 Spedition, sonstige Verkehrsvermittlung

64.11 Postdienste?)

64.12 Private Kurierdienste

64.20 Fernmeldedienste

72.10 Hardwareberatung

72.21 Verlegen von Software

72.22 Softwareberatung und -entwicklung

72.30 Datenverarbeitungsdienste

72.40 Datenbanken

72.50 Instandhaltung und Reparatur von Biiromaschinen,
Datenverarbeitungsgerdaten und -einrichtungen

72.60 Sonstige mit der Datenverarbeitung verbundene
Tatigkeiten

74.11 Rechtsberatung

74.12 Wirtschaftsprifung und Steuerberatung; Buchfiihrung
74.13 Markt- und Meinungsforschung

74.14 Unternehmens- und Public-Relations-Beratung

74.15 Managementtatigkeiten von Holdinggesellschaften3)
74.20 Architektur- und Ingenieurbiiros

74.30 Technische, physikalische und chemische Untersuchung
74.40 Werbung

74.50 Personal- und Stellenvermittlung, Uberlassung von
Arbeitskraften

74.60 Detekteien sowie Wach- und Sicherheitsdienste

74.70 Reinigung von Gebduden, Inventar und Verkehrsmitteln
74.81 Fotografie und Fotolabors

74.82 Abfiillen und Verpacken

74.85 Sekretariats-, Schreib- und Ubersetzungsdienste;

Copy-Shops
74.86 Call Centers
74.87 Erbringung von sonstigen unternehmensbezogenen

Dienstleistungen a.n.g.

1) Statistische Systematik der Wirtschaftszweige in der Europdischen Ge-
meinschaft, Rev. 1.1 (NACE Rev. 1.1, 2002). - 2) Klasse in Deutschland
unbesetzt. — 3) Klasse wird nicht in die Ergebniserstellung einbezogen.

jahr 2000 bis zum ersten Vierteljahr 2003 ermittelt werden.
Weiterhin sollten diese Zeitreihen in moglichst tiefer wirt-
schaftssystematischer Gliederung vorliegen. Die tiefe Glie-
derung war aus technischer Sicht notwendig, da in den
ausgewdhlten Dienstleistungsbereichen selbst die NACE-
Gruppen teilweise in sich noch sehr inhomogen sind. Die
Erstellung der Werte in der benétigten Abgrenzung nach
Wirtschaftszweigen fiir die nationalen und die europdischen
Anforderungen kann dann im Wege der Aggregation erfol-
gen. Die Riickschatzung wurde daher auf der Gliederungs-
ebene der NACE-Klassen vorgenommen. Das ist zugleich die
tiefste Gliederungsebene der Ergebnisse der derzeit durch-
gefiihrten vierteljahrlichen Erhebungen.

5) Siehe Kaumanns, S. C.: ,,Konjukturerhebung in bestimmten Dienstleistungsbereichen in WiSta 2/2005, S. 118 ff.
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Datengrundlagen

Als Ausgangsdaten fiir eine Riickschdtzung standen die
Daten der vierteljahrlichen Zeitreihe ab dem Jahr 2003 als
unterjdhrige Informationen sowie die jahrlichen Ergebnisse
der Strukturstatistik im Dienstleistungsbereich und die
Angaben aus der Umsatzsteuerstatistik fiir die Jahre 2000
bis 2003 zur Verfligung. Ausgehend von diesen Datengrund-
lagen wurde ein mehrstufiges Modell fiir die Riickschdtzung
entwickelt, das sowohl die Niveauinformationen aus der
Strukturstatistik als auch die aus der vierteljahrlichen Zeit-
reihe ableitbaren saisonalen und arbeitstaglichen Effekte
berticksichtigt.

Niveauzeitreihe

Fiir die Niveauermittlung standen mit den Ergebnissen der
jahrlichen Strukturstatistik und denen der Umsatzsteuersta-
tistik zwei voneinander unabhdngige Datenquellen bereit.
Hinsichtlich der Datenqualitat fiir ihren jeweiligen Zweck
sind beide Berichtssysteme sicherlich als &hnlich zu beur-
teilen.

Da die Definition des Umsatzmerkmals in der jahrlichen
Strukturstatistik jedoch wesentlich ndher an der Umsatz-
definition der vierteljahrlichen Erhebung liegt als die der
Finanzverwaltung, wurden fiir die Riickrechnung die Ergeb-
nisse aus der jahrlichen Strukturstatistik verwendet.

Beide Berichtssysteme weisen zwischen einzelnen Jahren in
einzelnen Wirtschaftszweigen teilweise erhebliche Spriinge
— jedoch nicht zeitgleich — auf. Einen Hauptgrund fiir diese
Spriinge stellen Wechsel von Unternehmen zwischen unter-
schiedlichen Wirtschaftszweigen dar, die aufgrund der je-

weiligen Methodik in den beiden Berichtssystemen zu
unterschiedlichen Zeitpunkten abgebildet werden. Derar-
tige Wirtschaftszweigwechsel sollen im Rahmen der viertel-
jahrlichen Konjunkturberichterstattung im Dienstleistungs-
bereich nicht mit abgebildet werden und sollten daher auch
nicht Bestandteil der Ergebnisse der zuriickgerechneten Rei-
hen sein. Daher erschien es sinnvoll, Wirtschaftszweige, die
durch erhebliche gegenseitige Wechselaktivitaten gekenn-
zeichnet sind, bei der Niveaubestimmung zusammenzufas-
sen. Die Bestimmung erfolgte hier im Aggregat der betrof-
fenen Wirtschaftszweige, das danach anhand der jeweiligen
Umsatzgewichte im Jahr 2000 aufgeteilt worden ist.

Dies betraf sowohl Wirtschaftszweige innerhalb derselben
NACE-Abteilung, wie zum Beispiel im Bereich der Daten-
verarbeitung, als auch abteilungsiibergreifende Zusam-
menfassungen, wie den StraBengiiterkraftverkehr und die
Speditionen. Somit entstanden fiir diese von erheblichen
Wechselaktionen betroffenen einzelnen Zeitreihen neue
Jahresumsatzreihen, die parallele Entwicklungen auf unter-
schiedlichem Niveau aufweisen.

Als ndchster Schritt war es notwendig, aus den teilweise
modifizierten Daten der jdhrlichen Strukturstatistik im
Dienstleistungsbereich eine quartalsweise Zeitreihe abzu-
leiten. NaturgemdB ist eine derartige Zeitreihe frei von
arbeitstdglichen und saisonalen Einfliissen. Sie sollte aller-
dings auch keine groBeren Spriinge aufweisen. Eine simple
Methode, wie das einfache Dividieren der Jahresumsétze
durch vier, um aus den Jahresumsatzen Quartalsumsatze zu
schédtzen, wiirde lediglich zu einer Treppenfunktion mit Bri-
chen an den Jahresiibergangen fiihren, wie aus Schaubild 1
hervorgeht. Exemplarisch wurde hier der Wirtschaftszweig
Architektur- und Ingenieurbiiros (74.20) ausgewahlt, da die-

Schaubild 1

Messzahlen

Niveauentwicklung einer durch einfache Division des Jahresumsatzes durch vier ,,zuriickgeschdtzten” Umsatzzeitreihe
am Beispiel der Wirtschaftsklasse 74.207
2000 = 100

Messzahlen

160

140

160

Jahresumsatz:
36,1 Mrd. EUR

Jahresumsatz:
28,3 Mrd. EUR

1V 2V 3V 4V | 1V 2V 3V 4V
2000 2001

140

Jahresumsatz:

35,3 Mrd. EUR
Jahresumsatz:
32,4 Mrd. EUR

1V 2V 3V 4N | 1V 2V 3V 4

2002 2003

1) Der Statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der Européischen Gemeinschaft, Rev. 1.1 (NACE Rev. 1.1, 2002): Architektur- und Ingenieurbiiros.

Statistisches Bundesamt 2006 - 01 - 1420

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 12/2006

1259



DIENSTLEISTUNGEN

ser Wirtschaftszweig einen sehr anschaulichen Verlauf des
Niveaus wie auch der Saisonfigur aufweist.

Eine derartige Funktion dhnelt mit ihrem konstanten unter-
jahrigen Verlauf und den Spriingen zwischen dem vierten
Quartal eines Jahres und dem ersten Quartal des Folge-
jahres jedoch nicht einem realistischen, von saisonalen
Einflissen bereinigten Verlauf, wie man ihn von einer Kon-
junkturkurve erwartet. Warum sich eine Niveauverdanderung
gerade zwischen dem vierten und dem ersten Quartal voll-
ziehen soll, kann weder 6konomisch begriindet werden,
nochistesin derRealitdt so zu beobachten. Diese Annahme
muss daher als unrealistisch verworfen werden. Auch wenn
die entstehende Kurve saisonal verzerrt wiirde, wiirde wei-
terhin explizit die Annahme bestehen bleiben, dass Niveau-
veranderungen nur an den Jahresiibergdangen stattfinden.
Somit scheidet ein derart einfaches Verfahren zur Umsatz-
aufteilung aus methodischen und 6konomischen Griinden
aus.

Auch Uberlegungen, eine solche einfache Zeitreihe als Aus-
gangspunkt zu verwenden, um diese mittels gleitender
Durchschnitte zu glatten, sind nicht unproblematisch. Zwar
erzeugt eine derartige Glattung einen realistischeren Ver-
lauf mit weniger ausgepragten Bruchstellen. Jedoch verur-
sacht diese Vorgehensweise eine Verzerrung gegeniiber
den aus derjahrlichen Erhebung bekannten Absolutwerten:
Je nach Ausgestaltung der gleitenden Durchschnitte ent-
spricht die Summe der quartalsweisen Umsétze {ber alle
betrachteten Jahre unverdandert der Summe der Jahresum-
sdtze, die Jahresumsdtze stimmen allerdings nicht mehr
mit der Summe der Umsdtze vom ersten bis vierten Viertel-
jahr des jeweiligen Jahres {iberein, wie aus Schaubild 2 zu
erkennen ist.

Somit widerspricht dieses Verfahren der Annahme, dass
sich die Umsatze der vier Quartale eines Jahres genau zum
Jahresumsatz aggregieren lassen. Das war indessen der
Ausgangspunkt der Uberlegungen zur Aufteilung der Jahres-
umsdtze auf die einzelnen Quartale.

Es musste folglich ein Verfahren gefunden werden, das die
Vorteile der beiden beschriebenen Methoden — bruchfreier,
realistischer Kurvenverlauf und Ubereinstimmung des Jah-
resumsatzes mit der Summe der Quartalsumsétze innerhalb
jedes Jahres — in sich vereint.

Hierfiir bietet sich ein Verfahren an, das an die im Bereich
des Operations Research fiir Produktionsplanungen ver-
wendeten Optimierungsverfahren angelehnt ist. Hierbei
erfolgt die Maximierung bzw. Minimierung einer Zielfunk-
tion unter der Beriicksichtigung von Nebenbedingungen.
Die fiir das Problem der Riickrechnung relevanten Neben-
bedingungen sind relativ leicht zu formulieren: Die Summe
der Umsdtze der vier Quartale eines jeden Jahres muss
genau den Jahresumsatz des betreffenden Jahres erge-
ben. Etwas komplexer ist die Formulierung der Zielfunktion.
Gefordert war hier ein moglichst glatter, realistischer Kur-
venverlauf. Dies ldsst sich ausdriicken, indem eine Mini-
mierung der Abstande zwischen den aufeinanderfolgenden
Quartalen gefordert wird. Es bote sich daher eine Minimie-
rung tiber die Summe der Quotienten aus den aufeinander-
folgenden Quartalen an. Rechentechnisch wesentlich ein-
facher umzusetzen ist allerdings die Minimierung iiber die
Summe der quadratischen Differenzen der aufeinanderfol-
genden Quartale, was zu einem nahezu identischen Ergeb-
nis fiihrt. Folglich war fiir jede der Zeitreihen, die zuriickzu-
rechnen war, folgendes Gleichungssystem aufzustellen und
zu losen:

Schaubild 2

Niveauentwicklung einer Umsatzzeitreihe aus gleitenden Durchschnitten am Beispiel
der Wirtschaftsklasse 74.209

2000 =100
Messzahlen Messzahlen
160 160
140 140
120 | t 120
| —
100 l 100
80 Jahresumsatz: J';zash ;eillurz]sgltflé 8
36,1 Mrd. EUR ’ ’
6 q | Jahresumsatz: .
Summe der Quartales 32, . EUR
»> Mrd. 35,4 Mrd. EUR »1 Mrd.
40 Summe der Quartale: 40
Summe der Quartale: 32,6 Mrd. EUR
29,0 Mrd. EUR
20 20
O T T T T T T T T T T T T 0
1Vj  2V) 3V 4V 1.Vj 2V 3Vj  4V] | 1V 2V 3V] 4V 1.Vj 2V 3V 4V
2000 2001 2002 2003

1) Der Statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der Europdischen Gemeinschaft, Rev. 1.1 (NACE Rev. 1.1, 2002): Architektur- und Ingenieurbiiros.
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. 2003 3 5 2002 2
(1) mln{ Z (Z(Qq;} _Qq+1;/') )+ . ZZ():00 (Qz.,-/' _Q1;j+1) } H
j=

j=2000 g=1
unter den Nebenbedingungen:

4

(1 .n 1) zl(Qq;zooo) = 12000 5
o=
4

(1.n2) zl(Qq;zom) = 3001 3
9=
4

(1.n3) Zl(Qq,-zooz) = J2002
P

4
(1.n4) Zl(Qq;zooa) = J2003 3
P

mit g als Quartal, j als Jahr, Q als Umsatz im betreffenden
Vierteljahr und / als Jahresumsatz.

Unter Zuhilfenahme des Lagrange-Ansatzes folgt hieraus:

2003 3 2 2002 )
L= % (Z(Qq;j _Qq+1;/') )+ oz Q4 — Qu41)
) j=2000 g=1 j=2000
( 2003 4
+ 5 5@ -1
j=2000 g=1

Dieser Term ist nun partiell nach allen Q,; und A, zu dif-
ferenzieren und alle entstehenden Differenziale sind gleich
null zu setzen, sodass sich ein System aus 20 Gleichungen
ergibt, das es zu l6sen gilt. Bekannt sind hierbei lediglich
die vier Werte fiir die jeweiligen Jahresumsatze (/2000 /20015

J2002, /2003)3

oL
G.1) 3 =2-Qy2000 =2 Q2000 + 42000 =0
Q12000
oL
(B.2) E)— = 4'Qz;zooo _2'Q1;zooo _2'Q3;2ooo +4Ay000 =0
Q2000
oL
(3.3) P = 4'03;2000 _2'02;2000 _2'04;2000 +27000 =0
Q552000
oL
(B.4) P = 4'Q4;zooo _2'03;2000 _2'01;2001 +/?2000 =0
Qu;2000
oL
(3.5) 0. =4- Q15001 =2 Q2000 =2 Q22001 + 42001 =0
Q12001
oL
(3.6) 3 =4-Qy001 —2* Qu2001 =2 Q32001 *+ 401 =0
Q212001
oL
(B.7) a— =4- 03;2001 _2'02;2001 _2‘04;2001 +/12001 =0
Q3;zoo1
oL
(3.8) 8— = 4'Q4;2001 -2 Q3;2001 _Z'Ql;zooz +/12001 =0
Qu2001
oL
(3.9) p) = 4'01;2002 _2'04;2001 _Z'Qz;zooz +/12002 =0
Q12002
oL
(3.10) 0.~ 4-Qy002 =2 Q12002 =2 Q32002 + Ar002 =0
Q2002
aL
(3.11) E)— =4- Q3;2002 _Z'Qz;zooz _2'Q4;2002 + 12002 =0
Q3;zooz
oL
(3.12) 8— =4-Qy5002 =2 Q32002 =2 Q2003 +Ay002 =0
Qu2002
oL
(3.13) 3 =4-Q1.2003 =2 Qu2002 =2 Q2003 *+ 42003 =0
Q12003
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oL
(3.14) 0. =4 Q5003 =2 Qu2003 =2 Q32003 + Ar003 =0
2:2003
oL
(3.15) 20 =4-Q32003 =2 Q2003 =2 Qupo03 + Ao03 =0
3,2003
oL
(3.16) 2Q =2 04;2003 -2 Q3;2003 + /12003 =0
4:2003
oL
(3.17) W = Q12000 Q2000 +@352000 + Q2000 —J2000 =0
000
oL
(3.18) W = Q12001 + Q2001 + Q2001 + Q2001 — J2001 =0
001
oL
(3.19) W = Q12002 T Q2002 + L2002 + Q2002 — J2002 =0
002
oL
(3.20) W = Q12003 T Q2003 + 32003 + Q2003 — J2003 =0
003

Der Vorteil dieses Losungsansatzes ist, dass das zu l6sende
Gleichungssystem fiir alle riickzuschatzenden Reihen gleich
ist. Lediglich die vier Werte fiir die / unterscheiden sich, da
sie aus den Nebenbedingungen (1.n1) bis (1.n4) resultie-
ren. Dieses wird deutlich, wenn das Gleichungssystem in
Matrixschreibweise ausgedriickt wird (siehe Formel 4 auf
S.1262).

Es ist moglich, sowohl Jahresumsédtze als absolute Zah-
len fiir die / zu verwenden wie auch Messziffern in Relation
zum Basisjahr 2000 (wobei hier das Basisjahr aufgrund der
zu schdtzenden Quartalsangaben mit vier respektive 400
gewihlt werden sollte). Im ersten Fall sind die Ergebnisse
Absolutbetrdge, im zweiten waren sie direkt ein Index auf
Basis des Jahres 2000.

Fiir das Beispiel aus dem Wirtschaftszweig der Architektur-
und Ingenieurbiiros (74.20) ergeben sich Werte, wie sie in
der Tabelle 1 dargestellt sind.

Tabelle 1: Zuriickgeschatzte Quartalsumséatze am Beispiel der
Wirtschaftsklasse 74.20 ,,Architektur- und Ingenieurbiiros*

Quartalsumsatz | Jahresumsatz
Quartal
2000 = 100 Mrd. EUR

1.Vj 2000 93 6,6

2.Vj 2000 96 6,8

3.Vj 2000 101 7,2 28,3
4.Vj 2000 109 7,7

1.Vj 2001 120 8,5

2.Vj 2001 127 9,0 36.1
3.Vj 2001 131 9,3 ’
4.Vj 2001 132 9,3

1. Vj 2002 129 9,1

2.Vj 2002 126 8,9

3.Vj 2002 123 8,7 353
4.Vj 2002 120 8,5

1.Vj 2003 117 8,2

2.Vj 2003 115 8,1

3.Vj 2003 113 8,0 \|J> 32,4
4.Vj 2003 112 8,0

Somit ist eine Reihe entstanden, die alle obigen Anforde-
rungen erfiillt. Die Summe der Quartalsumsatze entspricht
dem urspriinglich zugrunde gelegten Jahresumsatz. Gleich-
zeitig weist die Zeitreihe keine unnatiirlichen Spriinge an
den Jahresiibergangen aus, sondern die Veranderungen
werden realistischer auf die Quartale eines Jahres verteilt
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@) 6 0 0 0 0 0 0 O O -2 4 -2 0 0 0 0 0 0 1 0952002 0
o 0o 0 0 0 0 0 0 0 0 -2 4 -2 0 0 0 00 1 Of%4202 0
6o 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 -2 4 -2 0 0 0 0 O 1| 012003 0
6o 0 06 0 0 0 0 0 O O O 0 -2 4 -2 0 00 0 1| D203 0
o 0 0 0o 0 0 0 0 0 O O O 0 -2 4 =200 0 195203 0
o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O O 0 0 -2 2 00 0 1 %4203 0
i1 1 1 0 O O 0 O O O 0O 0 0 0 0 0 0 0 0| Ao J2000
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0o 0 0 0 0 0 0O O 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 Off Ay J2002
0o 0 0 0 0 0 0 0 O O O O 1 1 1 1 0 0 0 OJ{ Agos J2003
(siehe Schaubild 3). Dabei wurde davon ausgegangen, dass taglichen Einfliissen. Dies unterscheidet sie von den Zeit-
ein realistischer Verlauf moglichst geringe Anderungen zwi- reihen, die direkt aus der vierteljghrlichen Primarerhebung
schen den einzelnen Quartalen bedeutet. stammen. Wiirde die direkt aus der Erhebung stammende
Saisonale Verzerrung Zeitreihe mit der zuriickgeschatzten Reihe (-jirekt mittels
Verkettung verkniipft werden, so wiirden zwei vollkommen
Bedingt durch die angewandte Methodik sind zuriickge- unterschiedliche Zeitreihen verbunden werden, wie aus
schatzte Niveauzeitreihen frei von saisonalen und arbeits- Schaubild 4 hervorgeht.
Schaubild 3
Zuriickgeschitzte Niveaureihe der Umsatzentwicklung in der Wirtschaftsklasse 74.200
2000 =100
Messzahlen Messzahlen
140 140
120 \ 120
100 / 100
80 T T T T T T T T T T T T 80
LVj o 2Vp 3V 4y ‘ LVi o 2Vp 3V AV | Vi 2V 3V 4V | LV 2V 3V 4y
2000 2001 2002 2003
1) Der Statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der Europgischen Gemeinschaft, Rev. 1.1 (NACE Rev. 1.1, 2002): Architektur- und Ingenieurbiiros.
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Schaubild 4

Messzahlen
140

Verkettung einer zuriickgeschatzten Niveaureihe und der erhobenen Angaben am Beispiel
der Umsatzentwicklung in der Wirtschaftsklasse 74.200
2000 =100

Messzahlen

140

100

/\Vﬁ/\\/w/\ A

100

7

80

80

2000 2001 2002

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1Vj 2V 3V 4.v1‘1.v; 2Vj 3Vj AV 1V 2V) 3.V) 4V 1Vi 2V) 3.V) 4V 1V 2V 3.V 4V 1V 2V 3.V 4Vi |1V 2w

2003 2004 2005 2006

1) Der Statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der Européischen Gemeinschaft, Rev. 1.1 (NACE Rev. 1.1, 2002): Architektur- und Ingenieurbiiros.
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Es ist folglich notwendig, die Reihen einander anzuglei-
chen. Hierzu gibt es prinzipiell zwei Méglichkeiten: Entwe-
der konnte die erhobene Reihe ab dem Jahr 2003 saiso-
nal bereinigt werden, oder es miissten in die zuriickge-
schédtzte Reihe saisonale Einfliisse hineingerechnet wer-
den. Da eine saisonale Bereinigung einer erst wenige
Perioden kurzen Reihe aus methodischen Griinden kaum
moglich erscheint, wurde hier der andere Weg beschritten
und die zurlickgeschdtzte Reihe saisonal und arbeitstag-
lich verzerrt.

Ausgangsinformationen hierfiir waren neben den erho-
benen Daten der Quartale ab dem ersten Vierteljahr 2003
verschiedene Kalendermodelle, die den jeweiligen Wirt-
schaftszweigen angepasst wurden.

Kalendermodelle

Die Kalenderinformationen gingen als Abweichung vom
langjdhrigen Mittel in die Berechnung ein.

Die Abweichungen vom langjahrigen Mittel beruhten auf
Kalender- und Feiertagsinformationen fiir die Zeit zwi-
schen dem 1. Januar 1990 und dem 31. Dezember 2010.
Hierbei wurden unterschiedliche Modelle erstellt, die iber
unterschiedliche Feiertags- und Wochenendgewichtungen
verfiigen. Dies war bedingt durch die Heterogenitat der
Arbeitszeiten in den betrachteten Wirtschaftszweigen not-
wendig.

Fur den hier als Beispiel aufgefiihrten Wirtschaftszweig
74.20 ,Architektur- und Ingenieurbliros“ wurden fol-
gende Tage als Arbeitstage zugrunde gelegt: alle Wochen-
tage ohne Sonnabende, Sonntage und Feiertage. Da die
Feiertage in den einzelnen Bundeslandern unterschied-
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lich geregelt sind, wurden derartige Kalender fiir alle 16
Bundesldander aufgestellt. Die Aggregation zum Bundes-
kalender erfolgte durch Bildung eines gewichteten Durch-
schnitts aus den 16 Landeskalendern. Fiir die Gewichtung
wurde der Umsatz des betroffenen Wirtschaftszweiges aus
der Strukturerhebung fiir das Berichtsjahr 2000 herange-
zogen. Somit ergibt sich fiir den Wirtschaftszweig ,,Archi-
tektur- und Ingenieurbiiros” das in Tabelle 2 dargestellte
Arbeitstagemodell.

Tabelle 2: Anzahl der angenommenen Arbeitstage je Vierteljahr
in der Wirtschaftsklasse 74.20 ,,Architektur- und Ingenieurbiiros*

Jahr 1.Vj 2.Vj 3.Vj 4.Vj
1995 64,7 59,3 64,8 613
1996 64,0 59,3 658 603
1997 60,7 613 65,8 60,8
1998 62,7 59,3 66,0 63,0
1999 62,7 603 66,0 634
2000 64,7 59,3 64,8 61,3
2001 64,0 59,3 64,8 603
2002 62,0 60,3 65,8 603
2003 62,7 59,3 65,8 60,8
2004 63,7 603 66,0 63,4
2005 61,7 62,3 658 623
2006 64,7 59,3 64,8 613
2007 64,0 59,3 64,8 603
2008 62,0 62,3 658 60,8
2009 62,7 59,3 66,0 63,0
2010 62,7 60,3 66,0 64,4

Die so bestimmten Arbeitstage wurden als Grundlage fiir die
Berechnung des langjahrigen Mittels (62,6) der Arbeitstage
je Vierteljahr herangezogen, was somit auf den Informati-
onen aus 16 Jahren beruht. Gegeniiber diesem langjahrigen
Mittel wurden die Abweichungen der einzelnen Quartale
ermittelt.
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Ubertragung der Arbeitstage-
und Saisoninformationen

Grundlage fiir die Extraktion der Arbeitstage- und Saison-
informationen bildete die vierteljahrlich erhobene Reihe
ab dem ersten Vierteljahr 2003 bis zum vierten Viertel-
jahr 2005 einschlieBlich. Somit standen zwdlf Quartale
zur Verfiigung, wobei jedes Quartal dreimal enthalten war.
Aus diesen vorliegenden Zeitreihen in Verbindung mit den
Kalenderinformationen entstanden mittels Regressionsver-
fahren, bei denen das dritte Vierteljahr als Referenzquar-
tal festgelegt wurde, Abweichungsreihen gegeniiber die-
sem Referenzquartal. Je nach Wirtschaftszweig waren diese
Abweichungsreihen additiv oder multiplikativ. Bei der im
Beispiel angefiihrten Reihe fiir den Wirtschaftszweig ,,Archi-
tektur- und Ingenieurbiiros“ sieht diese Abweichungsreihe
eine additive Korrektur der Niveaureihe im ersten Viertel-
jahr um —1,02 und im vierten Vierteljahr um +1,02 vor.
Fiir das zweite Vierteljahr war keine signifikante Abwei-
chung gegeniiber dem Referenzquartal ersichtlich. Auch ein
arbeitstaglicher Einfluss konnte nicht nachgewiesen wer-
den. Daher erfolgte fiir die Niveaureihe im Wirtschaftszweig
74.20 lediglich eine Korrektur des ersten und des vierten
Vierteljahres. Da die Information fiir die arbeitstdgliche und
saisonale Verzerrung lediglich auf zwolf Quartalen beruht,
sind die Ergebnisse noch relativ unsicher. Es ist daher vor-
gesehen, eine entsprechende Schatzung der Verzerrung
beim Vorliegen einer ldngeren Zeitreihe zu wiederholen.
Da die zuriickgeschédtzten Zeitreihen im Wesentlichen von
den Niveauinformationen aus der Strukturstatistik abhdn-
gen, ist die Zeitreihe ab dem zweiten Vierteljahr 2003 von
diesen maoglichen Unzuldanglichkeiten in der Riickschat-
zung der arbeitstdglichen und saisonalen Effekte weitge-
hend unabhangig.

Ergebnis der Riickschdtzung

Durch das oben beschriebene Verfahren sind auf Ebene der
NACE-Klassen Zeitreihen entstanden. Die Zeitreihen umfas-
sen das Basisjahr 2000, sie weisen einen realistischen Ver-
lauf ohne unnatiirliche Spriinge an den Jahresiibergdangen
auf und beinhalten die reihentypischen arbeitstédglichen
und saisonalen unterjdhrigen Verzerrungen bei gleichzei-
tiger Ubereinstimmung des Jahresumsatzes mit der Summe
der vier Quartalsumsdtze. Somit waren alle Anforderungen
an die Riickschitzung erfiillt. Der Ubergang von den Zeit-
reihen in dieser tiefen Gliederung zu den unterschied-
lichen bendtigten Aggregaten auf Ebene der NACE-Gruppen,
-Abteilungen und deren Zusammenfassungen erfolgte durch
gewichtete Aggregation der Reihen auf Ebene der NACE-Klas-
sen. Als Gewichte dienten auch hier die Relationen der aus
der Strukturerhebung fiir das Berichtsjahr 2000 bekannten
Umsaétze.

Bereinigung der Ergebnisse

Die nun zur Verfligung stehenden Zeitreihen weisen eine
Lange auf, die es moglich macht, sie arbeitstaglich und
saisonal zu bereinigen. Das heit, aus dem Teil der Rei-
hen vor dem zweiten Vierteljahr 2003 werden die Effek-
te wieder herausgerechnet, um die die zuriickgeschatzte
Niveaureihe zuvor verzerrt worden war. Gleichzeitig wird
aber auch die tibrige Zeitreihe nach dem ersten Vierteljahr
2003 um arbeitstdgliche und saisonale Effekte bereinigt.
Als Verfahren findet hier das vom US-Bureau of the Cen-
sus entwickelte Saisonbereinigungsverfahren X-12-ARIMA
in seiner Version 0.2.10 Anwendung. Die arbeitstagliche
Bereinigung wird, wenn tiberhaupt erforderlich, als benut-
zerdefinierte Komponente mit den Kalenderinformationen

Schaubild 5
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durchgefiihrt, die bereits fiir die Riickschatzung erzeugt
worden sind.

Die Bereinigung findet wie die Riickschadtzung auch auf
Ebene der NACE-Klassen statt. Aggregate der bereinigten
Reihen werden wie bei den unbereinigten auch durch ge-
wichtete Aggregation mittels der Umsatzgewichte des Jah-
res 2000 zusammengefiihrt. Dementsprechend musste fiir
jede der Reihen auf Ebene der NACE-Klassen eine eigene
Spezifikationen fiir das ARIMA-Verfahren erstellt werden.
Da die gewichtete Aggregation von bereits bereinigten Rei-
hen insgesamt zu schlechteren Ergebnissen als die direkte
Bereinigung der zuvor aggregierten Reihen fiihrt, wurden
die wichtigen Aggregate zusétzlich direkt bereinigt. Auch
fur die wichtigen Aggregate sind dementsprechend Spezi-
fikationen erstellt worden. Durch die direkte Bereinigung
der Aggregate ist allerdings ein direkter Vergleich zwischen
Aggregat und Subaggregat nicht mehr sinnvoll méglich. Hier
galt es zwischen der Qualitdt des bereinigten Ergebnisses
des Aggregates und der Vergleichbarkeit abzuwagen. Da der
Fokus der Ergebnisbetrachtung in der Regel auf den Aggre-
gaten und weniger im Vergleich der einzelnen Wirtschafts-
zweige untereinander liegt, kam — soweit sinnvoll — der
direkte Ansatz zur Anwendung.

Arbeitstagliche und saisonal bereinigte Zeitreihen fiir den
Dienstleistungsbereich in detaillierter Tiefengliederung wer-
den in der bestehenden Fachserie 9 ,Dienstleistungen®,
Reihe 3 ,Umsatz und Beschdftigte in bestimmten Dienst-
leistungsbereichen®, seit dem zweiten Vierteljahr 2006 ver-
offentlicht.

Ausblick zur Erhebung

Das Dienstleistungskonjunkturstatistikgesetz lduft zum
30. Juni 2007 aus. Dievierteljahrliche Erhebungin bestimm-
ten Dienstleistungsbereichen soll es in ihrer derzeitigen
Erhebungsform ab dem zweiten Vierteljahr 2007 nicht mehr
geben. Nach der gegenwartigen Planung soll sie ersetzt wer-
den durch eine teilweise Nutzung von bereits jetzt vorhande-
nen Verwaltungsdaten. Fiir das Merkmal Umsatz soll hierbei
auf Angaben zuriickgegriffen werden, die mit der Umsatz-
steuer-Voranmeldung von den Unternehmen an die Finanz-
verwaltung geliefert werden miissen. Das Merkmal Beschaf-
tigte soll mit Hilfe der Angaben geschatzt werden, die
Betriebe gemdf der Datenerfassungs- und -libermittlungs-
verordnung®) an die Sozialversicherungstrager melden. Lei-
der entsprechen beide Datenquellen qualitativ nicht den
Anforderungen, die die amtliche Statistik an direkte Mel-
dungen aus den Unternehmen stellt. So gibt es neben tech-
nischen Problemen abweichende Definitionen der Merk-
male sowie der zu betrachtenden statistischen Einheiten.

Wahrend bei der Primdrerhebung das Unternehmen die
statistische Einheit darstellt, ist es bei den Daten aus der
Umsatzsteuer-Voranmeldung die so genannte steuerbare
Einheit, die ein oder auch mehrere Unternehmen umfassen
kann, sowie bei den nach der Datenerfassungs- und -liber-
mittlungsverordnung libermittelten Daten der Betrieb, also
nur ein Teil eines Unternehmens. Merkmale der Primérerhe-
bung sind Umsatz und Beschéftigte. Demgegeniiber gehen
aus den Umsatzsteuer-Voranmeldungen die so genannten
Lieferungen und Leistungen hervor, die neben dem Umsatz
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6) Verordnung iiber die Erfassung und Ubermittlung von Daten fiir die Trager der Sozialversicherung (Datenerfassungs- und -iibermittlungsverordnung — DEUV) in der Fassung der Bekannt-

machung vom 23. Januar 2006 (BGBL.I1S. 152).
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noch weitere Einnahmen enthalten. Die nach der Daten-
erfassungs- und -lUbermittlungsverordnung an die Trager
der Sozialversicherung ibermittelten Beschaftigtendaten
betreffen nur die sozialversicherungspflichtig und gering-
fligig Beschaftigten, also nur eine Teilgruppe aller Beschaf-
tigten.

Da die in der Verwaltung vorhandenen Daten nicht uneinge-
schrankt die statistischen Anforderungen erfiillen, sollen sie
mit Daten aus einer kleinen, erganzenden Primdrerhebung
zusammengefiihrt werden. Alle Angaben fiir Unternehmen
mit weniger als 250 Beschéftigten und weniger als 15 Mill.
Euro Umsatz sollen aus Verwaltungsdaten gewonnen wer-
den, die Angaben fiir die wenigen (brigen Einheiten durch
direkte Befragung. Hiervon waren rund 4 500 Unternehmen
betroffen, die allerdings rund zwei Drittel des Umsatzes und
ein Drittel der Beschaftigten auf sich vereinen. Somit kann
die Datenqualitdt bei diesen den Dienstleistungsbereich
dominierenden Einheiten weiterhin gewahrt werden, wah-
rend kleine und mittlere Unternehmen in Zukunft vollstan-
dig aus der Berichtspflicht entlassen werden kénnen. Des
Weiteren stellt diese Verfahrensumstellung auch den Uber-
gang vom Stichprobenverfahren zu einer Vollerhebung — mit
zwei unterschiedlichen Berichtswegen — dar. Somit werden
alle die Qualitdat von Stichprobenergebnissen beeintrach-
tigenden Faktoren wie Hochrechnungsprobleme und Mel-
dekreisénderungen wegfallen, was zu einem Anstieg in der
Datenqualitdt und Ergebniskontinuitét fithren wird. 1l
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Dipl.-Volkswirt Heiko Pfaff und Mitarbeiterinnen

Lebenslagen der behinderten

Menschen

Ergebnis des Mikrozensus 2005

Durch den Mikrozensus im Jahr 2005 wurden unter ande-
rem wichtige Strukturdaten iiber die Lebenssituation von
behinderten Menschen gewonnen. Der vorliegende Beitrag
befasst sich neben der Darstellung der wichtigsten Grund-
daten zu den Behinderten auch mit der Teilhabe der Behin-
derten am Erwerbsleben, ihrer Ausbildung, der Einkom-
mensstruktur sowie ihrer Gesundheit. Dabei werden zur
Orientierung die entsprechenden Angaben fiir die behin-
derten und nichtbehinderten Menschen einander gegen-
iibergestellt. Ergdnzend erfolgen zudem punktuelle Ver-
gleiche mit den Ergebnissen von 2003 — hierbei zeigen sich
meist nur geringe Verdnderungen der Ergebnisstrukturen.

Der Mikrozensus — die EU-weit gréfite Haushaltsbefragung —
ist eine Mehrzweckstichprobe, die ausfiihrliche Informati-
onen liber die wirtschaftliche und soziale Lage der Bevél-
kerung liefert. Die Beantwortung der Fragen zur Behinde-
rung und Gesundheit ist freiwillig. 2005 haben 86% der
Befragten Angaben zur Behinderung gemacht. Dies bie-
tet eine gute Basis fiir die Auswertungen und zusdtzlichen
Hochrechnungen.') Daten zur Behinderung werden das
nédchste Mal im Mikrozensus 2009 gewonnen.

Als Hochrechnungsrahmen wurden zusdtzlich zu den fiir
das Mikrozensus-Grundprogramm genutzten Eckzahlen der

laufenden Bevidlkerungsfortschreibung die vorldufigen Eck-
werte der Schwerbehindertenstatistik 2005%) verwendet.

Gegeniiber der Erhebung 2003 gab es Anderungen bei der
Methodik und den Fragen im Mikrozensus.?) Bei den Fragen
zur Gesundheit wurde der Themenbereich Hilfebediirftigkeit
gestrichen und die Stichprobe von 0,45% auf 1% der Bevil-
kerung erhéht.

Jede(r) zehnte Einwohner/-in
war als Behinderte(r) anerkannt

Menschen gelten entsprechend dem SGB IX“) als behin-
dert, wenn ihre kdrperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder
seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer
als sechs Monate von dem fiir das Lebensalter typischen
Zustand abweicht und daher ihre Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft beeintrachtigt ist. Normale Alterserschei-
nungen sind somit keine Behinderungen im Sinne des SGB
IX.

Personen, deren Grad der Behinderung mindestens 50
betragt, gelten als Schwerbehinderte; als leichter Behin-
derte werden Personen mit einem Grad der Behinderung

1) Die Antwortquote von anndhernd 86% war in fast allen Untergruppen festzustellen. In Heimen und Anstalten ist die Antwortquote hingegen deutlich niedriger (2005: 51%, 2003: 44%).
Dies fiihrt in diesem Bereich zu Verzerrungen bei der Gruppe der 75-jahrigen und &lteren Behinderten.

2) Die Ergebnisse liber die schwerbehinderten Menschen wurden dabei auf Bundesebene anhand der vorldufigen Ergebnisse der Schwerbehindertenstatistik 2005 nach sechs Altersgruppen
und dem Geschlecht geschichtet hochgerechnet. Fiir die leichter Behinderten erfolgte lediglich eine Einschatzung der Antwortausfalle.

3) Eine methodische Kurzbeschreibung des Mikrozensus istim Internetangebot des Statistischen Bundesamtes unter http://www.destatis.de/presse/deutsch/abisz/mikrozensus.htm ab-
rufbar. Hier wird auch auf die mit der Erhebung 2005 erfolgte Umstellung des Mikrozensus — z. B. die nun unterjdhrige, kontinuierliche Erhebungsmethode — eingegangen.

4) § 131 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX) — ,,Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen, Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2001 (BGBI.IS. 1046), das zuletzt durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 20. Juli 2006 (BGBI.1S. 1706) gedndert wurde, in Verbindung mit dem Gesetz iiber die Statistik fiir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz — BStatG) vom 22. Ja-
nuar 1987 (BGBL.IS. 462, 565), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Juni 2005 (BGBL. IS. 1534).
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von weniger als 50 bezeichnet. Die Auswirkungen auf die
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft werden als Grad
der Behinderung (GdB) nach Zehnergraden von 20 bis 100
abgestuft festgestellt.

Nach dem Ergebnis des Mikrozensus lebten im Jahr 2005
in der Bundesrepublik Deutschland 8,6 Mill. amtlich aner-
kannte behinderte Menschen. Der grofite Teil, namlich 6,7
Mill., zdhlte zu den Schwerbehinderten®); 1,9 Mill. Personen
waren leichter behindert. Mehr als die Halfte der Behinder-
ten (54%) waren Manner. Im Durchschnitt war jeder zehnte
Einwohner Deutschlands behindert.

Gegeniiber 2003°) ist die Zahl der behinderten Menschen
damitum 2,7% bzw. 231 000 Personen gestiegen. Ein deut-
licher Anstieg fand dabei vor allem bei der Zahl der leich-
ter Behinderten statt (+12,6% bzw. 215000 Personen), bei
den schwerbehinderten Menschen sind hingegen nur mode-
rate Verdnderungen (+0,2% bzw. 17 000) festzustellen.

Fast drei Viertel der Behinderten
55 Jahre oder dlter

Eine Gliederung der Behinderten nach Altersgruppen zeigt
eine starke ,Alterslastigkeit* (siehe Tabelle 1). So waren
71% der Behinderten 55 Jahre oder dlter. Der Anteil dieser
Altersgruppe unter den nichtbehinderten Personen betrug
demgegeniiber nur 27%.

Die Behindertenquote — also der Anteil der Behinderten
an der Bevdlkerung der jeweiligen Altersklasse — steigt in
der Regel mit zunehmendem Alter an und ist schlief3lich am
hochsten bei den tiber 80-Jahrigen: Hier ist mehr als jede(r)
Dritte behindert — die Quote betrdgt 34%.

Die Behindertenquoten der Mdnner liegen in allen Alters-
gruppen durchgehend héher als die der Frauen. Als eine
Ursache hierfiir gilt, dass M@nner haufiger erwerbstatig sind
und daher eher Antrdge auf Anerkennung einer Schwerbe-
hinderung stellen.

Behinderte unter 70 Jahren
eher ledig als Nichtbehinderte

Tabelle 2 zeigt die behinderten Menschen nach dem Fami-
lienstand. 59% der Behinderten waren 2005 verheira-
tet, 17% verwitwet. Auf die Ledigen entfielen 16%, auf die
Geschiedenen 9%.

Im Vergleich dazu gibt es unter den Nichtbehinderten?) rela-
tiv mehr ledige Personen und weniger verwitwete. Dies ist
darauf zuriickzufiihren, dass die Gruppe der Nichtbehinder-
ten in ihrem Altersaufbau deutlich jiinger ist.

Bei Bereinigung dieses Alterseffekts durch einen Vergleich
der Struktur der jeweiligen Altersgruppe zeigt sich, dass
behinderte Manner und Frauen im Alter zwischen 25 und

Tabelle 1: Behinderte Menschen nach Alter und Grad der Behinderung
Ergebnis des Mikrozensus 2005

. Behinderte insgesamt Schwerbehinderte Leichter Behinderte
Altervon ... bis [GdBY) bis 100] [GdBY) 50 bis 100] [GdBY) bis 50]
unter... Jahren
insgesamt [ mannlich weiblich zusammen | madnnlich weiblich zusammen | madnnlich weiblich
1000
unterl5 oo 134 77 57 121 70 50 13 7 6
1525 it 185 109 76 156 92 65 28 17 11
25 =45 it 963 542 421 668 362 305 296 180 116
45 =55 i 1217 660 556 789 416 373 427 244 183
55=60 .iiuiiiiiiiiiiiiiiieaa 903 507 396 605 335 270 299 173 126
60 =65 .. iiiiiiiiiiiiii 1139 669 470 837 491 345 302 178 125
65=70 it 1162 690 472 919 545 374 242 144 98
YA £ 908 500 408 776 423 354 132 77 54
75=80 ittt 833 428 405 747 379 368 86 49 37
80undmehr.......oovvviiiinnn, 1197 445 752 1111 400 711 86 45 41
Insgesamt ... 8640 4628 4013 6728 3514 3214 1912 1113 799
Behindertenquote in %2)

unter15 ...l 1,2 13 1,0 1,1 1,2 09 01 01 01
15-25 it 1,9 21 16 16 18 1,4 03 03 02
25 =45 i 4,1 4,5 36 28 3,0 26 1,2 15 1,0
45 =55 104 11,4 94 67 7,2 63 36 4,2 31
55=60 .ottt 188 21,2 16,4 126 14,0 11,2 6,2 7,2 52
60 =65 .t 228 27,3 185 16,8 20,1 136 6,1 73 4,9
65 =70 ittt 21,3 26,4 16,6 16,8 20,9 13,1 4,4 55 34
7O =75 ottt 24,0 290 199 20,6 24,5 17,2 3,5 4,5 26
75=80 ciiiiiiiiiiiiiiieans 27,1 339 22,4 24,3 30,0 203 28 39 21
80undmehr.....c..ooiiiiiiil 338 43,5 298 31,3 392 282 24 4,4 1,6
Insgesamt ... 10,5 11,5 95 82 87 7,6 23 28 1,9

1) Grad der Behinderung. — 2) Anteil der Behinderten an der jeweiligen Bevolkerungsgruppe aus dem Mikrozensus.

5) Eine ausfiihrlichere Darstellung der Struktur der schwerbehinderten Menschen nach Alter, Geschlecht und Staatsangehorigkeit gibt Pfaff, H.: ,Schwerbehinderte Menschen 2003 in WiSta

11/2005, S. 1209 ff.

6) Die Ergebnisse der Mikrozensus-Zusatzerhebung 2003 wurden dargestellt in Pfaff, H.: ,Lebenslagen der behinderten Menschen® in WiSta 10/2004, S. 1181 ff., und in Pfaff, H.: ,,Behinde-
rung und Einkommen* in WiSta 2/2005, S. 128 ff. Die Aufsdtze konnen per E-Mail an schwerbehinderte@destatis.de kostenlos als PDF-Datei angefordert werden.

7) Als Nichtbehinderte gelten Personen, bei denen keine amtlich festgestellte Behinderung vorlag.
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Tabelle 2: Behinderte und nichtbehinderte Menschen nach Alter und Familienstand
Ergebnis des Mikrozensus 2005

Familienstand
Behinderte Nicht- ledig verheiratet verwitwet geschieden
Altervon ... bis Menschen behinderte . . . .
unter... Jahren Behin- L\“;})t' Behin- Nicht- Behin- Nicht- Behin- Nicht-
derte ehin- derte behin- derte behin- derte behin-
derte derte derte derte
1000 %
Insgesamt
unter15 ..ol 134 100 100 100 100 - / - - - -
15-25 ... 185 100 100 983 953 / 4,6 - / / 0,1
963 100 100 489 36,1 41,2 56,5 05 05 93 6,9
45-55 i, 1217 100 100 17,6 99 64,4 76,2 25 25 155 11,4
903 100 100 88 58 733 790 54 54 126 98
1139 100 100 6,7 52 73,8 78,0 90 89 10,5 80
65-70 cciiiiiiiiinnn 1162 100 100 58 4,5 73,4 73,8 12,5 152 82 6,6
908 100 100 53 4,3 67,0 66,7 21,8 24,6 58 4,4
75-80 .ottt 833 100 100 53 50 585 54,1 32,1 37,2 4,1 37
80und mehr.......... 1197 100 100 54 6,4 357 287 551 61,8 38 31
Insgesamt 8640 100 100 16,0 41,3 586 46,8 16,9 6,4 86 55
Méannlich
unter15 ............ 77 100 100 100 100 - - - - - -
15-25 ..iiiiienn 109 100 100 990 97,6 / 23 - / - /
25-45 ..oiiiiiiinn 542 100 100 54,2 43,0 383 51,3 / 0,2 73 55
45-55 ... 660 100 100 20,9 12,7 64,5 76,0 09 1,0 138 103
55-60 ..ccovvninnn 507 100 100 96 7,6 77,5 81,0 25 21 10,5 93
60—-65....ciiunnnn 669 100 100 6,8 67 80,8 82,4 4,5 3,4 7,8 75
65-70 .iiiiiinnnnn 690 100 100 56 55 82,5 82,6 58 6,2 6,0 57
70=75 ciiiiiinnnn 500 100 100 37 38 81,6 82,1 10,6 99 4,1 4,2
75-80 .ciiiiiinnnn 428 100 100 30 33 788 77,6 159 16,5 23 26
80 und mehr........ 445 100 100 23 29 67,7 63,6 281 320 1,8 1,6
Zusammen ... 4628 100 100 17,1 46,4 688 46,8 7,3 22 6,8 4,7
Weiblich
unter15 ............ 57 100 100 100 100 - / - - - -
15-25 ... 76 100 100 97,2 928 / 7,0 - / / 0,2
25-45 ...l 421 100 100 42,1 29,0 45,1 61,9 / 07 11,9 84
45-55 ... 556 100 100 13,8 7,2 64,4 76,3 4,4 39 17,5 125
55-60 ...ccounnnnn 396 100 100 7,8 4,2 67,9 77,2 90 85 153 102
60—65......ciuunn 470 100 100 6,6 4,0 63,6 74,2 153 135 14,4 83
65-70 .iiiiiinnnnn 472 100 100 6,2 37 60,1 66,6 223 22,5 11,4 73
70=75 it 408 100 100 73 4,7 49,2 553 356 354 7.9 4,7
75-=80 ...iiiiinnnn 405 100 100 7,6 6,0 37,1 399 49,2 498 6,1 4,4
80und mehr........ 752 100 100 7,2 7,6 16,7 17,0 71,0 71,8 50 36
Zusammen ... 4013 100 100 14,7 36,5 46,8 46,9 27,9 10,4 10,6 6,2

45 Jahren eher ledig sind als Nichtbehinderte dieser Alters-
gruppe: In diesem Alter betragt der Anteil der Ledigen unter
den Behinderten 49% und bei den Nichtbehinderten 36%.
Mit steigendem Alter ndhern sich die Quoten — insbeson-
dere bei den Ma@nnern — allerdings an.

Gegeniiber 2003 ist der Anteil der ledigen behinderten Men-
schen nahezu gleich geblieben (15,9 bzw. 16,0%). Bei den
Nichtbehinderten ist hingegen ein etwas starkerer Anstieg
(von 40,3 auf 41,3%) festzustellen.

Behinderte zwischen 25 und 45
Jahren: Jede(r) Vierte lebt allein

Von den 8,4 Mill. behinderten Menschen, die in privaten
Haushalten lebten, wohnten und wirtschafteten 28% allein,

das heifdt sie zdhlten als Einpersonenhaushalt, knapp tber
die Halfte lebte zu zweit und 22% der Behinderten bildeten
Gemeinschaften mit drei und mehr Haushaltsmitgliedern.
Nicht einbezogen sind hierbei Behinderte, die in so genann-
ten Anstaltsunterkiinften wie zum Beispiel Behindertenhei-
men wohnen.?)

Wie Tabelle 3 aufS. 1270 zeigt, differiert die Art des Zusam-
menlebens je nach Alter derMenschen erheblich. Dies gilt fiir
die Behinderten und Nichtbehinderten in dhnlicher Weise:
So lebten die unter 55-Jdhrigen iberwiegend in Haushalten
mit drei und mehr Personen, die 55- bis unter 80-Jahrigen in
Zweipersonenhaushalten und die 80-Jdhrigen und Alteren
— bedingt durch die grof’e Zahl allein lebender Frauen in
diesem Alter — in Einpersonenhaushalten.

Bei den 25- bis unter 65-jdhrigen Behinderten fallt im Ver-
gleich mit den Nichtbehinderten dieses Alters auf, dass bei

8) Daher weicht die Zahl der Personen in Privathaushalten von den ibrigen Angaben zur Bevilkerung ab. Auerdem sind Doppelzéhlungen bei den Personen méglich, die in mehreren Privat-

haushalten wohnberechtigt sind.
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Tabelle 3: Behinderte und nichtbehinderte Menschen in Privathaushalten nach Alter und Haushaltsgro3e
Ergebnis des Mikrozensus 2005

Davon lebten in einem Haushalt mit ... Person(en)
Behinderte Nicht- 1 2 3 und mehr
Altervon ... bis Menschen behinderte
e Jahren Behinderte beuilrclzte_rte Behinderte be}':lilrclzte-rte Behinderte beuilrfzte_rte
1000 %

Insgesamt
unter15 ............ 133 100 100 - / 72 55 928 94,5
15-25 ... 171 100 100 10,4 11,6 139 150 757 73,4
2545 ..ol 922 100 100 26,6 191 24,7 22,6 48,6 58,3
4555 ... 1195 100 100 21,9 13,1 37,8 322 40,3 54,7
55-60 ....ccuunnen. 894 100 100 20,0 14,8 56,7 55,0 233 30,2
60—-65....ciunen.n. 1129 100 100 20,9 17,2 65,3 67,5 138 153
65-70.cciinninn.. 1151 100 100 21,4 21,4 69,2 69,1 94 96
70=75 . it 897 100 100 282 27,5 65,6 65,3 6,2 7,2
75-80 ..iiiiin 819 100 100 358 394 594 54,8 48 58
80 und mehr........ 1120 100 100 54,5 598 393 332 6,2 7,0
Insgesamt 8430 100 100 27,8 16,4 50,6 30,5 21,6 531

Ménnlich
unter15 .......... 77 100 100 - - 74 54 926 94,6
15-25 ... 99 100 100 109 11,4 126 125 76,4 76,0
2545 ... ... 515 100 100 31,0 24,8 197 21,1 49,3 54,1
45-55 ... 647 100 100 23,1 157 30,6 26,8 46,3 57,6
55-60 ........... 502 100 100 17,0 138 54,5 497 285 36,5
60-65........... 663 100 100 150 137 66,8 66,4 182 199
65-70 ........... 684 100 100 135 136 752 74,5 11,3 11,9
70=75 ciiiiiinn 495 100 100 154 14,2 77,4 77,1 7,2 86
75-80 ...oninnnn. 424 100 100 17,6 191 77,3 74,5 52 6,4
80 und mehr...... 433 100 100 27,5 30,4 67,0 63,1 56 6,5
Zusammen 4539 100 100 191 154 56,1 29,1 24,8 555

Weiblich
unter15 .......... 56 100 100 - / / 57 93,1 94,3
15-25....ooaeenn 71 100 100 97 11,8 158 17,6 74,5 70,7
2545 ...l 406 100 100 21,1 134 31,1 24,0 47,8 62,6
45-55 ..., 548 100 100 20,5 10,7 46,3 373 333 52,0
55-60 ........... 392 100 100 238 157 595 60,0 16,7 24,3
60-65........... 466 100 100 293 20,3 632 68,4 75 11,3
65-70 ..ciinnnnn 467 100 100 33,0 27,6 60,5 64,7 65 7
70=75 i 403 100 100 43,9 373 51,2 56,6 48 6,1
75-80 ...ciinnnnn 394 100 100 555 51,8 40,1 42,8 4,4 54
80 und mehr...... 688 100 100 71,6 70,0 21,8 22,9 6,6 7,1
Zusammen ... 3891 100 100 37,9 17,4 44,2 31,7 17,9 50,9

ihnen durchgéngig ein stdarkerer Trend zum Einpersonen-
haushalt besteht. Bei den behinderten Frauen bleibt diese
Tendenz auch in hoherem Alter bestehen.

Im Vergleich zu 2003 sind bei den Behinderten weniger Ein-
personenhaushalte zu verzeichnen. Der Anteil der allein
Lebenden sank bei den Behinderten von 28,7 auf 27,8%.
Bei den Nichtbehinderten stieg dieser Anteil hingegen von
15,8 auf 16,4%.

Behinderte zwischen 25 und 45
Jahren: Erwerbsquote bei 70%

Von den insgesamt 8,6 Mill. Behinderten z&hlt die Mehrheit
(6,4 Mill.) zur Gruppe der Nichterwerbspersonen — diese

nehmen nicht am Erwerbsleben teil. Knapp 2,3 Mill. sind
Erwerbspersonen. Als Erwerbspersonen gelten dabei alle
Personen ab 15 Jahren, die eine Erwerbstatigkeit ausiiben
(Erwerbstatige) oder suchen (Erwerbslose).

Die Erwerbsbeteiligung ldsst sich durch die Erwerbsquote,
das heifit den Anteil der Erwerbspersonen an der jewei-
ligen Bevolkerungsgruppe in Prozent, ausdriicken. Im Jahr
2005 belief sich die Erwerbsquote bei den behinderten
Mannern auf 30%, bei den behinderten Frauen auf 23%°).
Fiir die Nichtbehinderten ergaben sich hierfiir wesentlich
hohere Werte (Manner: 71%, Frauen: 53%). Der deutliche
Unterschied in den Quoten zwischen den behinderten und
nichtbehinderten Menschen ist zum Teil wiederum durch
den héheren Anteil Alterer bei den Behinderten begriindet.
Allerdings liegt auch bei einem Vergleich nach Altersklassen

9) Bei der Berechnung der Erwerbsquoten wurde der Anteil der Erwerbspersonen an der Bevilkerung ohne die Personen unter 15 Jahren zugrunde gelegt.
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Tabelle 4: Behinderte und nichtbehinderte Erwerbspersonen?) und ihre Erwerbsquoten?)

Ergebnis des Mikrozensus 2005

Insgesamt Ménner Frauen
Altervon ... bis
un——————————term Jahren Behinderte begilrﬁzte-rte Behinderte befr:lilﬁzgrte Behinderte be:ilrizgrte
Familienstand
1000 Erwerbsquote?) 1000 Erwerbsquote?) 1000 Erwerbsquote?)
15-25 (i 85 46,1 50,7 52 481 54,1 33 43,2 47,1
2545 (oo 677 70,3 86,9 403 74,3 94,8 274 65,2 790
45 =55 i 769 632 898 447 67,8 96,3 322 57,8 83,6
55 =60 oiiiiiiiiiiiiiaans 464 51,4 785 280 55,1 892 184 46,6 68,5
60 =65 it 211 185 352 143 21,4 47,6 67 14,4 24,8
65undmehr.......cooooiun.. 73 1,8 39 53 2,6 6,1 20 1,0 24
dar:15—-65....ccciveinnnnnn. 2206 50,1 759 1326 533 832 881 45,9 68,6
Insgesamt ... 2279 26,8 61,7 1379 303 70,8 900 22,8 534
Ledig voveriiiiiiiii 587 47,0 68,1 366 51,3 72,1 221 41,4 63,0
Verheiratet ................... 1367 27,0 63,1 872 27,4 71,4 496 26,4 555
Verwitwet ....oooviiiiiniiian. 59 4,1 127 16 4,9 17,9 43 38 11,7
Geschieden ..........ccuneen. 266 359 76,0 125 39,5 80,3 141 332 73,0

1) Ohne die nicht sofort verfiigharen Arbeitsuchenden (ILO-Konzept). — 2) Anteil der Erwerbspersonen an der jeweiligen Bevolkerungsgruppe in %. Ohne Personen

unter 15 Jahren.

die Erwerbsbeteiligung der Behinderten ab dem 25. Lebens-
jahr deutlich unter derjenigen der Nichtbehinderten. Dies
gilt sowohl fiir die Mdnner als auch fiir die Frauen.

Die hochste Erwerbsbeteiligung war bei den Behinder-
ten im Alter von 25 bis unter 45 Jahren (Médnner: 74% und
Frauen: 65%) festzustellen. Fiir die darauf folgenden Alters-
klassen ergaben sich dann jeweils sukzessiv abnehmende
Erwerbsquoten. Auffallend ist der Riickgang der Erwerbs-
beteiligung in der Altersklasse der 60- bis unter 65-jdhrigen
Behinderten (Manner: 21%, Frauen: 14%). Die Moglichkeit
der vorgezogenen Verrentung findet hier ihren Niederschlag
(siehe Tabelle 4).19)

Behinderte eher in der 6ffentlichen
Verwaltung sowie im Erziehungs-
und Gesundheitswesen tatig als
Nichtbehinderte

Im Jahr 2005 waren rund 1,9 Mill. Behinderte erwerbsta-
tig. Der Anteil der Mdnner unter den erwerbstatigen Behin-
derten betrug 60%. Zum groften Teil waren die behinder-
ten Erwerbstdtigen im Dienstleistungsbereich (29%), und
zwar insbesondere im Erziehungs- und Gesundheitswesen
(23%) beschiftigt. An zweiter Stelle lag mit einem Anteil von
23% der Bereich ,,Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe*.
Danach folgten ,,Handel und Gastgewerbe“ (13%) sowie die
,Offentliche Verwaltung® (11%).

Die Beschdftigungsstruktur ldsst dabei geschlechtsspezi-
fische Unterschiede klar erkennen (siehe Tabelle 5 auf
S.1272). So waren die behinderten Frauen vergleichsweise
haufiger im Erziehungs- und Gesundheitswesen sowie im

Handel und Gastgewerbe beschiftigt als die Manner, die
hdufiger im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe sowie im
Baugewerbe einer Beschdftigung nachgingen.

Beim Vergleich der Beschaftigungsstruktur der Behinderten
mit der der Nichtbehinderten fallen folgende Unterschiede
auf: Die Behinderten waren eher selten im Handel und Gast-
gewerbe sowie im Baugewerbe vertreten, hdufig hingegen
in der offentlichen Verwaltung sowie im Dienstleistungs-
bereich, insbesondere im Erziehungs- und Gesundheits-
wesen.

Bei den erwerbstatigen Behinderten stellten die Angestell-
ten mit 46% das grofte Kontingent, gefolgt von den Arbei-
tern mit 40%. Die Selbststdandigen waren mit 8% und die
Beamten mit 6% vertreten. Zwischen den Geschlechtern gab
es dabei klare Unterschiede: Bei den Frauen dominierte mit
einem Anteil von 59% eindeutig die Tdtigkeit als Angestellte
(Ménner: 38%).

Behinderte haufiger erwerbslos

Im Jahr 2005 waren insgesamt 331000 behinderte Men-
schen erwerbslos; 206 000 oder 62% davon waren Manner
(siehe Tabelle 6 auf S. 1272).

Verglichen mit den Nichtbehinderten waren die Behinderten
haufiger erwerbslos: Wahrend die Erwerbslosenquote — der
Anteil der Erwerbslosen an den Erwerbspersonen in Pro-
zent — bei den Nichtbehinderten 11,1% betrug, belief sich
diese Quote bei den Behinderten auf 14,5%.

Trotz des bei den Behinderten insgesamt hoheren Niveaus
der Erwerbslosigkeit gleicht deren Struktur teilweise der

10) Im Einklang mit dem Labour-Force-Konzept der Interationalen Arbeitsorganisation (ILO) wurden im Mikrozensus 2005 die nicht sofort verfiigharen Arbeitsuchenden von den Erwerbslosen
zu den Nichterwerbspersonen umgesetzt. (Diese Gruppe umfasste 2003 85000 behinderte Menschen.) Die veréffentlichten Ergebnisse des Jahres 2003 zur Erwerbsquote und Erwerbs-
losigkeit der Behinderten sind — unter anderem aus diesem Grund — nur eingeschréankt mit den Daten von 2005 vergleichbar. Auf einen Vergleich wird daher an dieser Stelle verzichtet.
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Tabelle 5: Behinderte und nichtbehinderte Erwerbstatigel) nach Stellung im Beruf und Wirtschaftsunterbereichen?)
Ergebnis des Mikrozensus 2005

Insgesamt Ménner Frauen
Stellung im Beruf . . .
. g— . Behinderte begilrizgrte Behinderte beﬂilrizte-rte Behinderte be:ilﬁz:rte
Wirtschaftsunterbereich
1000 % 1000 % 1000 %
Selbststandige(r) mit und ohne Beschéftigte(n)3) ... 163 84 12,2 117 10,0 14,6 46 59 93
Beamter/Beamtin®) ......ooviiiiiiiiiiiiiiiiinns 108 55 6,1 68 58 7,1 40 51 4,9
Angestellte(r5) ...vvieeiiiiiiiiii e 902 46,3 524 444 37,9 41,8 458 59,0 65,2
Arbeiter/-in6) ... .. 776 398 293 543 46,3 36,5 233 30,0 20,6
Insgesamt 1948 100 100 1173 100 100 776 100 100

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei ...... 43 22 25 35 3,0 3,0 9 1,1 18
Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe 450 23,1 22,5 340 29,0 297 109 14,1 13,9
Energie- und Wasserversorgung .........c....eeuu... 17 09 09 14 1,2 1,2 / / 04
Baugewerbe ......ooiiiiiii 92 4,7 6,7 82 7,0 10,6 9 1,2 1,9
Handel und Gastgewerbe .............ccooviivnn.. 251 12,9 180 138 11,7 15,3 113 14,6 21,3
Verkehr und Nachrichtentibermittlung ............. 111 57 52 86 74 6,9 25 32 33
Kredit- und Versicherungsgewerbe ................. 59 3,0 36 30 25 33 29 37 39
Grundstiickswesen, Vermietung, wirtschaftliche

Dienstleistungen ........ccooiiiiiiiiiiiiiiiaen, 143 7,4 96 85 7,2 92 59 7,6 10,0
Offentliche Verwaltung u. A, .....................s 218 11,2 7.8 120 10,2 80 98 126 7.4
Offentliche und private Dienstleistungen (ohne

offentliche Verwaltung) ..............coovvin.... 564 29,0 233 243 20,7 127 322 41,5 36,1
dar.: Erziehung und Unterricht/Gesundheits-,

Veterindr- und Sozialwesen ..............coevett. 447 229 16,9 182 155 80 265 34,1 27,7

1) Ohne Personen unter 15 Jahren. — 2) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003), Fassung fiir den Mikrozensus. — 3) Einschl. mithelfender
Familienangehoriger. — 4) Einschl. Richter/-in, Zeit-/Berufssoldat/-in, Grundwehrdienstleistender, Bundespolizei und Bereitschaftspolizei. — 5) Einschl.
Auszubildender in anerkannten kaufmannischen und technischen Ausbildungsberufen, Zivildienstleistender. — 6) Heimarbeiter/-in, einschl. Auszubildender in

anerkannten gewerblichen Ausbildungsberufen.

der Nichtbehinderten. Betrachtet man die altersspe-
zifischen Erwerbslosenquoten, dann fallen die hohen
Erwerbslosenquoten fiir die 55- bis unter 60-Jahrigen auf
(Behinderte: 16,7%, Nichtbehinderte: 13,3%). Die Quo-
ten der 60- bis unter 65-Jdhrigen fielen demgegeniiber
vor allem bei den Behinderten niedriger aus. Ausschlag-
gebend hierfiir diirften die Méglichkeiten der Frithverren-
tung sein.

Behinderte zwischen 25 und
45 Jahren: jede(r) Siebte
ohne Schulabschluss

Mit einem Anteil von rund 62% war im Jahr 2005 der Haupt-
schulabschluss der hdufigste Schulabschluss bei den Be-
hinderten. Es folgte der Realschulabschluss mit 19%; Abi-

Tabelle 6: Behinderte und nichtbehinderte Erwerbslosel) und ihre Erwerbslosenquoten?)
Ergebnis des Mikrozensus 2005

Insgesamt Ménner Frauen
Altervon ... bis
U—ntET-n Jaheen Behinderte besilrizgrte Behinderte beﬁilrizgrte Behinderte beﬁilrizgrte
Familienstand
1000 Erwerbslosenquote?) 1000 Erwerbslosenquote?) 1000 Erwerbslosenquote?)
15-25 . iiiiiniinne. 12 14,1 154 8 14,7 16,3 / / 14,3
25-45 .o, 103 152 103 64 159 103 39 14,2 10,2
45 =55 i 114 14,8 10,3 71 158 10,4 43 134 10,2
55-60 ..cieuveniennn 78 16,7 133 46 16,4 126 32 17,3 14,1
60—-65...cciiiininnnn 23 11,1 10,9 17 121 11,8 6 91 94
65 und mehr.......... / / / / / / / / /
Insgesamt 331 14,5 11,1 206 150 11,2 125 138 109
Ledig voovvvniiinnnn.n 92 156 134 66 180 14,8 26 11,7 11,2
Verheiratet ........... 177 129 89 110 126 80 67 135 99
Verwitwet ............. 6 94 11,4 / / 11,9 / / 11,3
Geschieden ........... 57 21,4 16,9 29 229 182 28 20,1 159

1) Ohne die nicht sofort verfiigbaren Arbeitsuchenden (ILO-Konzept). — 2) Anteil der Erwerbslosen an der jeweiligen Erwerbspersonengruppe in %. Ohne Personen

unter 15 Jahren.
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Tabelle 7: Behinderte und nichtbehinderte Menschen nach dem hochsten allgemein bildenden Schulabschluss?)
Ergebnis des Mikrozensus 2005

Insgesamt Manner Frauen
Nicht- Nicht- Nicht-
Schulabschluss Behinderte behin- Behinderte behin- Behinderte behin-
derte derte derte
1000 % 1000 % 1000 %
Insgesamt
Ohne allgemeinen Schulabschluss .................... 493 58 31 272 6,0 27 220 56 34
Haupt-(Volks-)schulabschluss ...........cccevven... 5249 62,1 42,1 2819 62,4 41,1 2430 61,8 43,0
Realschul- oder gleichwertiger Abschluss?) ............ 1642 194 296 768 17,0 27,6 874 222 31,5
Fachhochschulreife .........coooiiiiiiiii ., 282 33 55 196 4,3 6,9 87 22 4,2
Allgemeine oder fachgebundene Hochschulreife
(ADITU) w ettt et 737 87 195 442 98 21,4 296 75 17,7
Ohne Angabe 43 05 03 18 04 03 25 0,6 03
8446 100 100 4515 100 100 3931 100 100
Darunterim Altervon ... bis unter... Jahren
25 - 45
Ohne allgemeinen Schulabschluss .......... 144 15,0 3,0 91 16,7 27 54 12,7 33
Haupt-(Volks-)schulabschluss .............. 341 35,4 27,0 214 395 30,3 127 30,1 23,6
Realschul- oder gleichwertiger Abschluss?) .. 316 329 36,6 154 284 328 163 387 40,5
Fachhochschulreife ..........ccooiiiiiiiiiiiiiian, 49 51 7,0 26 4,8 79 23 55 61
Allgemeine oder fachgebundene Hochschulreife
[ o110 109 11,4 26,1 57 10,5 26,0 53 126 26,2
OhNEANZAbE .. vt / / 03 / / 03 / / 03
Zusammen 962 100 100 542 100 100 420 100 100
45 - 65
Ohne allgemeinen Schulabschluss .................. 174 53 28 96 53 24 77 54 32
Haupt-(Volks-)schulabschluss 1884 57,8 45,3 1109 60,4 44,1 775 54,5 46,3
Realschul- oder gleichwertiger Abschluss?) .. 755 232 294 361 197 259 394 27,7 325
Fachhochschulreife ..........ccooiiiiiiiiiiiiiin, 124 38 53 86 4,7 7,2 37 26 35
Allgemeine oder fachgebundene Hochschulreife
[ 1] T 311 96 17,0 178 97 20,0 134 94 14,2
Ohne Angabe .......cooovviiiniiiiiiiiiiiiiannn, 9 03 03 6 03 03 / / 03
Zusammen 3257 100 100 1835 100 100 1422 100 100
65 und mehr
Ohne allgemeinen Schulabschluss .................. 124 30 33 55 27 27 69 34 37
Haupt-(Volks-)schulabschluss .............. 2988 729 72,7 1475 71,5 67,2 1513 74,3 76,3
Realschul- oder gleichwertiger Abschluss?) .. 542 13,2 125 236 11,5 11,6 305 150 131
Fachhochschulreife ........ccooviiiiiiiiiiiiinn., 107 26 26 82 4,0 4,9 25 1,2 1,2
Allgemeine oder fachgebundene Hochschulreife
(ADIEUD) ettt 308 75 84 203 98 131 105 51 53
OhneAngabe .....oovviviiiiiiiiii i 30 07 05 11 0,5 0,5 19 0,9 05
Zusammen ... 4098 100 100 2062 100 100 2036 100 100

1) Enthalten sind: Personen im Alter von 15 Jahren und &lter, die gegenwartig keine allgemein bildende Schule besuchen. — 2) Einschl. Abschluss der allgemein

bildenden Polytechnischen Oberschule der DDR.

tur oder Fachhochschulreife wiesen zusammen 12% der
Befragten auf; keinen Schulabschluss hatten 6% der Behin-
derten. Befragt wurden hier nur Personen ab 15 Jahren, die
gegenwadrtig keine Schule besuchen.

Bei einem Vergleich nach Altersgruppen zwischen Behinder-
ten und Nichtbehinderten zeigen sich bei den unter 65-)ah-
rigen deutliche Unterschiede: So hatten zum Beispiel 15%
der Behinderten zwischen 25 und 45 Jahren keinen Schul-
abschluss; bei den gleichaltrigen Nichtbehinderten waren
lediglich 3% ohne Abschluss. Das Abitur hatten hingegen
in dieser Altersklasse 11% der Behinderten und 26% der
Nichtbehinderten. Im hdheren Alter nahern sich diese Struk-
turen allerdings an (siehe Tabelle 7).
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Behinderte zwischen 30 und
45 Jahren: jede(r) Vierte
ohne Ausbildung

Uber die Halfte der Behinderten (53%) wies im Jahr 2005 als
hochsten Berufsabschluss eine Lehre oder ein Praktikum
auf, 29% hatten keinen Berufsabschluss. Einen Fachschul-
abschluss hatten 10% der Befragten, einen Hochschulab-
schluss 4%, einen Fachhochschulabschluss 3%. Befragt
wurden hier alle Personen (in der Stichprobe) ab 15 Jahren.

Die behinderten Menschen wiesen bei den 30- bis unter 45-
Jahrigen ein niedrigeres Ausbildungsniveau als die Nicht-
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Tabelle 8: Behinderte und nichtbehinderte Menschen nach dem héchsten Berufsabschluss?)
Ergebnis des Mikrozensus 2005

Insgesamt Manner Frauen
. Nicht- . Nicht- . Nicht-
Berufsabschluss Behinderte behinderte Behinderte behinderte Behinderte behinderte
1000 % 1000 % 1000 %
Insgesamt
Kein Abschluss ....c.vvviniviiiiiinninnnn, 2468 29,0 294 923 20,3 239 1545 390 34,4
dar.: noch in schulischer oder beruflicher
Ausbildung ....ooviiiiiiii 110 1,3 11,0 64 1,4 11,9 46 1,2 10,1
Lehre, berufliches Praktikum?) 4 535 53,3 485 2647 582 49,5 1888 47,7 47,5
Fachschulabschluss3) .............ocooouet. 881 10,4 10,4 566 12,4 12,0 314 7,9 90
Fachhochschulabschluss®) ................. 226 27 39 170 37 54 56 1,4 25
Hochschulabschluss®) .......coovvviiiiinnn. 354 4,2 7,6 223 49 89 131 33 63
OhneAngabe .......ovoiiiiiiiiiiiniinn.. 44 05 03 21 05 03 22 0,6 03
Insgesamt . 8507 100 100 4550 100 100 3956 100 100
Darunter im Altervon ... bis unter... Jahren
30 - 45
Kein Abschluss ......ovviiiiiiiiiininn., 241 28,4 14,2 139 293 12,5 102 27,4 159
dar.: noch in schulischer oder beruflicher
Ausbildung ....ooviiiii / / 06 / / 08 / / 05
Lehre, berufliches Praktikum?) ... 476 56,1 56,3 269 56,4 55,5 207 55,7 57,3
Fachschulabschluss3) ...........ooooiiiat 79 93 128 41 86 13,4 38 10,2 12,1
Fachhochschulabschluss®) ................ 23 27 56 11 24 7,0 11 3,0 4,2
Hochschulabschluss®) ..........ccoovvvvnt. 27 32 108 14 30 11,4 13 35 10,2
Ohne Angabe .......oovviiiiiiiiiiiinnn, / / 03 / / 03 / / 03
Zusammen . 848 100 100 476 100 100 372 100 100
45 - 65
Kein Abschluss ......cooviiiiiiiiiininn.. 671 20,6 16,3 296 16,1 10,8 376 26,4 21,4
Lehre, berufliches Praktikum?) ... 1932 593 555 1132 61,7 54,5 800 56,2 56,5
Fachschulabschluss3) ..................... 378 11,6 13,0 232 126 153 146 10,3 108
Fachhochschulabschluss®) ................ 102 31 4,9 75 4,1 7,0 27 1,9 29
Hochschulabschluss®) ............oooovat 165 51 10,0 96 52 120 69 48 81
OhneAngabe ......ccvvvvviiieeneennennn, 11 03 03 6 03 03 / / 03
Zusammen . 3259 100 100 1837 100 100 1422 100 100
65 und mehr
Kein Abschluss ....ooovvviiiiiiiiiiiiiinnn, 1339 32,7 36,7 360 17,5 16,2 979 48,1 49,8
Lehre, berufliches Praktikum?) ... 2052 50,1 45,9 1203 583 54,3 850 41,7 40,6
Fachschulabschluss3) ..........coooiiinat 417 10,2 97 291 14,1 15,5 126 6,2 59
Fachhochschulabschluss®) ................ 100 24 26 83 4,0 52 17 0,8 09
Hochschulabschluss®) ...........oo.ooue. 161 39 4,7 112 54 84 49 24 23
OhneAngabe .......ccovvviiiiiiinninnnn.n, 30 0,7 05 13 0,6 04 17 08 05
Zusammen ... 4099 100 100 2062 100 100 2037 100 100

1) Enthalten sind: Personen im Alter von 15 Jahren und &lter. — 2) Anlernausbildung, Abschluss einer Lehrausbildung, Vorbereitungsdienst fiir den mittleren
Dienst in der 6ffentlichen Verwaltung, Berufsvorbereitungsjahr. — 3) Berufsqualifizierender Abschluss an einer Berufsfachschule/Kollegschule, Abschluss einer 1-,
2- oder 3-jahrigen Schule des Gesundheitswesens, Abschluss einer Fachakademie oder einer Berufsakademie, Abschluss einer Verwaltungsfachhochschule,
Meister-/Technikerausbildung oder gleichwertiger Fachschulabschluss, Abschluss einer Fachschule der DDR. - 4) Auch Ingenieurschulabschluss, ohne Abschluss
an einer Verwaltungsfachhochschule. - 5) Einschl. Abschluss einer Universitit (wissenschaftlichen Hochschule, auch Kunsthochschule), Promotion.

behinderten auf: Bei den Behinderten in dieser Alters-
gruppe hatten lediglich 3% einen Hochschulabschluss, bei
den Nichtbehinderten 11%. Ohne Abschluss waren 28% der
Behinderten und 14% der Nichtbehinderten. Mit fortschrei-
tendem Alter ndhern sich auch hier die Strukturen wieder an
(siehe Tabelle 8).

Renten und Pensionen wichtigste
Unterhaltsquelle der Behinderten

Mit der Frage nach dem Uberwiegenden Lebensunterhalt
ermoglicht der Mikrozensus einen Uberblick iiber die wich-
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tigsten Einkommens- und Unterhaltsquellen der Bevolke-
rung. Neben dem Einkommen aus Erwerbstatigkeit werden
hier auch andere Unterhaltsquellen wie Rente, Arbeitslo-
sengeld I oderIl, Sozialhilfe, -geld, Grundsicherung, Asyl-
bewerberleistungen oder Leistungen aus einer Pflegeversi-
cherung beriicksichtigt.

Renten und Pensionen waren fiir 63% der behinderten Men-
schen die wichtigste Unterhaltsquelle (siehe Tabelle 9).
Danach folgten die Einkommen aus Erwerbstatigkeit (19%)
und der Unterhalt durch Angehdrige (9%). Auf die iibrigen
Unterhaltsquellen, wie Sozialhilfe (2%) und Arbeitslosen-
geld I oderII (5%), entfielen demgegeniber nur relativ ge-
ringe Anteile.
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Tabelle 9: Behinderte und nichtbehinderte Menschen nach dem tiberwiegenden Lebensunterhalt

Ergebnis des Mikrozensus 2005

Insgesamt Méannlich Weiblich
Uberwiegender . Nicht- . Nicht- . Nicht-
Lebensunterhalt Behinderte behinderte Behinderte behinderte Behinderte behinderte
1000 % 1000 % 1000 %
Insgesamt
Erwerbstatigkeit/Berufstatigkeit ................... 1648 191 42,4 1012 21,9 50,2 636 159 352
Arbeitslosengeld LTI ......oooiviiiiiiiiiiiieinnn.. 395 4,6 56 257 56 6,7 138 34 4,6
Rente, PENSION ouuiiiiii it 5469 633 181 2989 64,6 16,0 2480 61,8 20,0
Unterhalt durch Eltern, Ehepartner/-in,

Lebenspartner/-in oder andere Angehdérige ....... 791 92 31,4 191 4,1 24,8 600 150 37,6
Eigenes Vermogen, Ersparnisse, Zinsen,

Vermietung, Verpachtung, Altenteil ................ 48 0,6 04 32 07 0,5 16 0,4 0,4
Sozialhilfe, -geld, Grundsicherung,

Asylbewerberleistungen .............. 187 22 09 93 2,0 08 93 23 1,0
Leistungen aus einer Pflegeversicherung 55 0,6 0,0 22 0,5 0,0 33 08 0,1
Sonstige Unterstiitzung?) ..........ccooeeiiiiiin... 48 0,6 1,0 31 07 09 16 0,4 1,1

Insgesamt 8640 100 100 4628 100 100 4013 100 100
Darunterim Altervon ... bis unter... Jahren
25-45

Erwerbstatigkeit/Berufstatigkeit ................. 503 52,2 73,2 306 56,3 83,1 197 46,9 63,0

Arbeitslosengeld LIl .......cviiiiiiiiiinninnn.., 114 11,9 89 74 137 10,1 40 95 7,7

Rente, PENSION ...vvvieii i 165 17,1 03 87 16,0 02 78 186 04

Unterhalt durch Eltern, Ehepartner/-in,

Lebenspartner/-in oder andere Angehdorige ..... 90 93 15,0 25 4,7 4,3 64 15,3 25,9
Eigenes Vermdgen, Ersparnisse, Zinsen,

Vermietung, Verpachtung, Altenteil .............. / / 03 / / 0,4 / / 02
Sozialhilfe, -geld, Grundsicherung,

Asylbewerberleistungen ...............c..l. 61 6,3 09 33 6,0 07 28 6,7 1,2
Leistungen aus einer Pflegeversicherung ......... 13 1,3 / 7 1,3 / 6 1,4 /
Sonstige Unterstiitzung?) .........oovviiiinnn... 15 1,5 1,3 8 1,5 1,0 7 1,6 1,6

Zusammen ... 963 100 100 542 100 100 421 100 100
45 - 65

Erwerbstatigkeit/Berufstatigkeit ................. 1072 329 61,9 660 36,0 73,4 411 289 51,3

Arbeitslosengeld I, II 271 83 86 176 96 10,5 94 6,6 6,9

Rente, Pension .... 1511 46,4 131 889 48,4 12,2 622 43,7 139

Unterhalt durch Eltern, Ehepartner/-in,

Lebenspartner/-in oder andere Angehdorige ..... 281 86 14,6 38 2,0 1,8 244 17,1 26,3
Eigenes Vermdogen, Ersparnisse, Zinsen,

Vermietung, Verpachtung, Altenteil .............. 22 07 08 16 0,9 1,0 6 0,4 07
Sozialhilfe, -geld, Grundsicherung,

Asylbewerberleistungen ............ccoooeiin.. 68 21 05 33 1,8 0,5 34 2,4 0,6
Leistungen aus einer Pflegeversicherung ......... 11 03 0,0 6 03 / / / 01
Sonstige Unterstiitzung?) .............cooiiinn... 24 07 0,4 18 1,0 0,5 6 0,4 02

Zusammen 3259 100 100 1837 100 100 1422 100 100
65 und mehr

Erwerbstdtigkeit/Berufstatigkeit ................. 16 0,4 1,5 11 05 2,7 5 02 07

Arbeitslosengeld LIl .......coooiiiiiiiiiieiinn.., / / / / / / - - /

Rente, PENSiON ..ovve e 3790 92,4 87,9 2011 97,5 950 1779 87,3 83,4

Unterhalt durch Eltern, Ehepartner/-in,

Lebenspartner/-in oder andere Angehdorige ..... 208 51 88 / / 03 203 10,0 14,3
Eigenes Vermdgen, Ersparnisse, Zinsen,

Vermietung, Verpachtung, Altenteil .............. 22 0,5 08 13 0,6 1,1 9 05 0,6
Sozialhilfe, -geld, Grundsicherung,

Asylbewerberleistungen ...................l 39 1,0 07 17 08 07 22 1,1 08
Leistungen aus einer Pflegeversicherung ......... 22 0,5 01 / / / 17 08 02
Sonstige Unterstiitzung?) ............cconnn... / / 00 / / / / / /

Zusammen ... 4099 100 100 2062 100 100 2037 100 100

1) BAf6G, Vorruhestandsgeld, Stipendium.

Die Bedeutung der Erwerbstatigkeit als vorherrschender
Einkommensquelle war bei den weiblichen Behinderten
mit 16% bedeutend geringer als bei den behinderten Man-
nern mit 22%. Dies liegt zum einen daran, dass es auch
unter den Behinderten relativ mehr Frauen als Manner im
Alter ab 65 Jahren gibt; zudem spielt hier die generell gerin-
gere Erwerbsbeteiligung der Frauen eine wesentliche Rolle.
Die behinderten Frauen bestritten hingegen deutlich hadu-
figer, als dies bei den Mannern der Fall war, ihren tiberwie-
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genden Lebensunterhalt durch ihre Angehdrigen (15 gegen-
tiber 4%).

Beim Vergleich der Angaben fiir die Behinderten mit denen
fur die Nichtbehinderten zeigt sich, dass bei den 25- bis
unter 45-Jahrigen die Nichtbehinderten ihren Lebensun-
terhalt in deutlich starkerem Maf3e durch Erwerbstatigkeit
finanzierten (73 gegeniiber 52%) — dies ist auf die generell
geringere Teilhabe der behinderten Menschen am Arbeits-
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markt zurlickzufiihren. Hingegen stellten bei den Behinder-
ten in dieser Altersklasse auch im Jahr 2005 die Pensionen
und Renten mit einem Anteil von 17% bereits eine wichtige
Einkommensquelle dar (Nichtbehinderte: 0,3%). Bei den
65-Jahrigen und Alteren kommt es wiederum zu einer Anna-
herung der Strukturen.

Mehr als jede(r) dritte Behinderte
krank oder unfallverletzt

Im Mikrozensus wird auch erfragt, ob in den letzten vier
Wochen vor der Erhebung eine Krankheit oder eine Unfall-
verletzung vorlag. Hierbei werden auch chronische Erkran-
kungen einbezogen'?).

Von den Behinderten war demnach im Jahr 2005 mehr als
jede(r) Dritte (34%) krank bzw. unfallverletzt. Gut 1% der
Behinderten machten keine Angabe zu ihrem Gesundheits-
zustand (siehe Tabelle 10).

Behinderte ab 75 Jahren am
starksten von Krankheit betroffen

Die niedrigste ,,Krankenquote“ lag bei den Behinderten
bei den 15- bis unter 25-Jahrigen vor — sie betrug hier 19%
(einschl. der Unfallverletzten). Am héchsten war die Quote
bei den ab 75-Jahrigen (42%).

Die behinderten Frauen waren meist eher betroffen als die
behinderten Manner und die Behinderten hdufiger krank
bzw. unfallverletzt als die Nichtbehinderten. Die ,,Kranken-
quote“ (einschl. der Unfallverletzten) betrug bei den behin-
derten Frauen insgesamt 37%, bei den behinderten Man-
nern 31%. Die ,Krankenquote® bei den Nichtbehinderten
war deutlich niedriger: Sie betrug 11% bei den Frauen und
9% bei den Mdnnern.

Gegeniiber 2003 ist die Krankenquote bei den behinder-
ten Menschen von insgesamt 39,5 auf 33,9% gesunken. Die

Tabelle 10: Behinderte und nichtbehinderte Menschen nach Alter und Gesundheitszustand
Ergebnis des Mikrozensus 2005

In den letzten vier Wochen krank oder unfallverletzt
Behinderte Nicht- krank unfallverletzt nicht keine Angabe
Altervon ... bis Menschen behinderte krank/unfallverletzt
unter ... Jahren ) Nicht- ! Nicht- ) Nicht- . Nicht-
Behinderte behinderte Behinderte behinderte Behinderte behinderte Behinderte behinderte
1000 %
Insgesamt
unter 15 134 100 100 28,5 92 / 04 70,7 90,0 / 04
15-25 .. 185 100 100 17,9 6,6 / 07 786 923 / 04
25 - 45 963 100 100 27,0 80 1,4 0,6 70,5 91,0 1,2 04
45 -55 1217 100 100 321 83 1,0 05 65,8 90,8 1,2 04
55-60 .. 903 100 100 33,0 10,0 0,6 05 64,9 890 15 0,5
60— 65 .. 1139 100 100 291 96 07 04 68,6 894 17 0,6
65-70 .. 1162 100 100 303 120 08 05 67,3 86,9 1,7 06
70-75 908 100 100 36,0 16,4 09 05 61,7 82,4 1,4 0,6
75und mehr.......... 2030 100 100 40,6 20,9 1,0 08 56,7 77,4 1,6 09
Insgesamt ... 8640 100 100 330 97 09 06 64,6 89,3 1,5 05
Ménnlich
unter15 ............ 77 100 100 293 93 / 05 69,8 89,9 / 04
15-25 (.oooiiiitn 109 100 100 17,0 6,0 / 09 784 927 / 0,4
2545 ... 542 100 100 24,9 75 1,7 08 72,0 91,3 1,4 04
660 100 100 30,1 78 1,4 06 67,5 91,2 1,0 04
507 100 100 325 98 / 05 65,3 892 1,4 0,5
669 100 100 27,9 95 / 0,4 70,0 895 1,6 0,5
690 100 100 27,4 108 0,8 0,4 703 882 1,6 0,6
70=75 ciiiiiiiinnn. 500 100 100 332 157 / 0,5 64,6 832 15 0,6
75und mehr ........ 873 100 100 36,9 190 07 05 60,9 797 15 08
Zusammen ... 4628 100 100 303 88 09 07 67,3 90,1 1,5 04
Weiblich
unter15 ............ 57 100 100 27,5 91 / 03 71,9 90,2 - 04
15-25 ... 76 100 100 193 73 / 04 788 91,9 / 04
25-45 ... 421 100 100 296 85 / 04 68,6 90,7 / 0,4
45-55 ... 556 100 100 34,4 87 / 04 63,7 90,5 1,4 0,4
55-60 396 100 100 337 10,2 / 05 64,3 889 15 0,4
60 — 65 470 100 100 30,7 98 / 04 66,6 89,2 1,7 0,6
65-70 ... 472 100 100 34,4 13,0 / 06 62,9 858 19 0,6
70-75 408 100 100 395 16,9 / 0,6 581 81,9 1,4 06
75und mehr ........ 1157 100 100 43,5 21,8 1,2 09 535 76,4 1,7 09
Zusammen ... 4013 100 100 36,2 10,4 09 05 61,4 886 1,5 05

11) Auswertungen aus dem Mikrozensus 2005 u. a. iiber die Gesundheitssituation der gesamten Bevélkerung 2005 werden in der Publikation ,,Leben in Deutschland — Haushalte, Familien und
Gesundheit“ dargestellt. Ein kostenloser Download des Berichtes im PDF-Format ist in der Internetprasentation des Statistischen Bundesamtes (http://www.destatis.de) unter der Rubrik

Mikrozensus maglich.
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Tabelle 11: Behinderte und nichtbehinderte Menschen nach Alter und Dauer der Krankheit bzw. Unfallverletzung

Ergebnis des Mikrozensus 2005

Dar.: In den letzten vier Wochen krank oder unfallverletzt
Dauer der Krankheit bzw. Unfallverletzung
1 Tag iber 2 Wochen iber 6 Wochen iiber
) Behinderte bis bis bis 1)ah keine Angabe
Alter von ... bis Menschen 2 Wochen 6 Wochen 1 Jahr anr
unter... Jahren
Nicht- Nicht- Nicht- Nicht- Nicht-
Behinderte| behin- |Behinderte| behin- |Behinderte| behin- |Behinderte| behin- |Behinderte| behin-
derte derte derte derte derte
1000 Anteil an den behinderten bzw. nichtbehinderten Menschen in %
Insgesamt
unter15 ............ 134 90 7,9 / 1,0 / 0,2 16,9 04 / 01
15-25 ... 185 6,4 54 / 1,0 / 04 96 04 / 01
25-45 ... 963 6,6 55 25 1,4 28 08 157 08 07 01
45-55 ... 1217 54 4,0 32 1,7 37 1,3 20,1 1,6 0,6 01
55-60 ... 903 50 38 38 2,0 38 1,9 20,5 28 0,6 /
60-65 ... 1139 34 27 2,6 18 32 1,8 20,1 37 05 02
65-70 ... 1162 3,5 2,6 2,6 2,0 29 18 21,6 6,0 05 02
70-75 908 37 29 34 25 29 23 26,3 91 / 02
75 und mehr........ 2030 34 31 33 2,7 37 2,6 30,5 131 07 03
Insgesamt ... 8640 4,4 50 3,0 1,5 33 1,1 22,79 2,59 0,6 01
Ménnlich
unter15 .......... 77 82 81 / 1,0 / 0,2 181 04 / /
15-25 109 6,4 50 / 1,0 / 05 88 04 / /
25-45 ... 542 6,5 53 23 1,3 23 08 14,8 08 / 01
45-55 ... 660 57 3,8 29 18 36 13 188 1,4 / 01
55-60 507 4,7 39 4,2 1,8 4,1 2,0 197 25 / /
60 — 65 669 33 27 23 1,7 32 18 192 35 / /
65-70... 690 31 24 24 17 2,6 1,6 193 54 / /
70-75 500 3,6 26 33 25 28 23 239 86 / /
75 und mehr ...... 873 32 28 30 24 32 24 27,5 11,7 07 /
Zusammen ... 4628 4,3 4,9 28 1,4 3,0 1,0 20,5 20 0,6 01
Weiblich
unter 15 57 10,0 7,8 / 1,0 / 0,2 152 03 / /
15-25... 76 / 58 / 1,0 / 0,4 106 04 / /
25-45 ... 421 6,6 57 28 1,4 34 08 16,9 08 / 01
45-55 ... 556 51 4,2 3,6 17 39 1,2 21,6 18 / 02
55-60 ... 396 53 3,6 32 21 3,4 1,8 21,4 31 / /
60-65 ... 470 3,6 26 3,0 18 32 17 21,3 39 / /
65-70 ... 472 39 28 29 22 35 20 24,8 65 / /
70-75 408 39 31 3,6 24 31 23 292 94 / /
75und mehr...... 1157 3,6 32 35 28 4,0 27 328 13,7 07 03
Zusammen ... 4013 4,5 50 33 1,6 3,5 1,1 25,2 30 0,6 02

1) Lesebeispiel: Von den gesamten Behinderten (8,640 Mill.) waren 22,7% seit iiber einem Jahr krank bzw. unfallverletzt. Von den gesamten Nichtbehinderten

waren 2,5% seit Uiber einem Jahr krank bzw. unfallverletzt.

Krankenquote der Nichtbehinderten ist von 8,0 auf 10,2%
angestiegen.!?)

Jede(r) vierte Behinderte war seit
tiber einem Jahr krank bzw.
unfallverletzt

Von allen behinderten Menschen war im Jahr 2005 fast ein
Viertel (23%) seit tiber einem Jahr krank bzw. unfallverletzt.
Weitere 3% waren seit {iber sechs Wochen bis zu einem
Jahr krank. Bei den anderen kranken bzw. unfallverletzten
Behinderten (7%) lag die Krankheitsdauer bei unter sechs
Wochen (siehe Tabelle 11).

Der Anteil ,,Langzeitkranker* steigt in der Regel mit zuneh-
mendem Alter allmahlich an. Der héchste Anteil ,,Langzeit-

kranker“ lag dabei bei den ab 75-jahrigen Behinderten vor:
Hier waren 31% seit iber einem Jahr krank.

Behinderte Frauen waren insgesamt starker von Langzeit-
erkrankungen betroffen als behinderte Manner (Anteile der
Langzeitkranken: 25 bzw. 21%).

Gegeniiber 2003 ist der Anteil der Langzeitkranken bei den
behinderten Menschen von 28,4 auf 22,7% gesunken.

Nichtbehinderte waren — wie zu erwarten — deutlich weni-
gervon Langzeiterkrankungen betroffen als die behinderten
Menschen: Bei ihnen waren ,lediglich“ 3% seit iber einem
Jahr krank. 1l

12) Im Vergleich zu den Ergebnissen 2003 ist methodisch zu beriicksichtigen, dass der Mikrozensus 2005 erstmals kontinuierlich in einem Jahr erhoben wurde und somit nicht mehr nur die
Situation in einer Berichtswoche (2003: Anfang Mai) widerspiegelt. Fiir die Gesamtbevolkerung haben dabei die Wintermonate mit einem erhohten Krankenstand zu einem Anstieg der

erfassten Krankenquote gefiihrt.
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Dipl.-Verwaltungswirt (FH) Patrick Werner

Harmonisierter Verbraucher-
preisindex zu konstanten

Steuersatzen

Wenn die Verbraucherpreise steigen, konnen sich dahin-
ter inflationdre Prozesse verbergen, aber auch Steuererhé-
hungen oder andere administrative MafSnahmen. Insbeson-
dere die Tabaksteuererhéhungen sowie die Anhebung der
Mineraldlsteuer (,Oko-Steuer) hatten in den vergangenen
Jahren einen erheblichen Einfluss auf den vom Statistischen
Bundesamt berechneten Harmonisierten Verbraucher-
preisindex (HVPI). Bei der Berechnung eines Harmonisier-
ten Verbraucherpreisindex zu konstanten Steuersdtzen fiir
Deutschland (HVPI-CT; CT = constant taxes) handelt es sich
um ein internationales Projekt, das auf Wunsch der Europd-
ischen Zentralbank und im Auftrag des Statistischen Amtes
der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat) vom Statisti-
schen Bundesamt durchgefiihrt wird. Ziel des Projektes ist
die Berechnung eines HVPI, der die Verdnderungen von
bestimmten Steuern nicht als Preisverdnderung nachweist
und somit nicht indexwirksam werden ldsst. Durch einen
Vergleich mit dem derzeit in Deutschland berechneten Har-
monisierten Verbraucherpreisindex kénnen dann die Aus-
wirkungen der beobachteten Steuerverdnderungen auf den
HVPI quantifiziert werden. Dieser Beitrag gibt einen Uber-
blick iiber den Arbeitsablauf des Projektes und stellt die ers-
ten Ergebnisse der Pilotberechnung eines Harmonisierten
Verbraucherpreisindex zu konstanten Steuersdtzen vor.

1 Einleitung

Der Harmonisierte Verbraucherpreisindex (HVPI) fir Deutsch-
land ist neben dem nationalen Verbraucherpreisindex (VPI)
und einer Reihe weiterer Preisindizes ein wichtiger Bestand-
teil des preisstatistischen Berichtssystems in Deutsch-
land. Das erste Kapitel enthdlt zundchst einige allgemeine
Informationen zum VPI und HVPI. Des Weiteren werden die
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wichtigsten Unterschiede hinsichtlich Zielsetzungen, Erfas-
sungsbereich und Berechnungsmethode zwischen den bei-
den Indizes dargestellt.

1.1 Verbraucherpreisindex fiir Deutschland

Der Verbraucherpreisindex fiir Deutschland (VPI) misst die
durchschnittliche Preisveranderung von etwa 750 Waren
und Dienstleistungen, die von privaten Haushalten fiir Kon-
sumzwecke gekauft werden. Dabei werden die Preisveran-
derungen gemaf der Verbrauchsbedeutung, die den Waren
und Dienstleistungen im Budget der privaten Haushalte
zukommt, im Preisindex beriicksichtigt (Wagungsschema).
Der Verbraucherpreisindex ist somit ein Maf3stab dafiir, wie
die Gesamtheit aller privaten Haushalte in Deutschland von
Preisverdanderungen betroffen ist. Der deutsche VPI ist ein
Laspeyres-Preisindex mit festem Basisjahr, das heift die
Indexwerte beziehen sich auf die Verbrauchsstrukturen des
Jahres, das als Basisjahr festgelegt ist (aktuell: Jahr 2000).
Eine Uberpriifung und Aktualisierung wird in Fiinf-Jahres-
Abstanden durchgefiihrt.

Der Verbraucherpreisindex fiir Deutschland wird vor allem
verwendet:

— als Indikator fiir die Beurteilung der Geldwertstabilitat
sowie als MaRstab fiir die Inflationsmessung (Die Ver-
dnderungsrate des VPI wird haufig als ,,Inflationsrate
bezeichnet.)

— als Kompensationsmafistab, das heif3t der VPI dient in
Preisgleitklauseln zur Wertsicherung wiederkehrender
Zahlungen in langerfristigen Vertragsbeziehungen (Wert-
sicherungsklauseln)
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— fur die Deflationierung von WertgroBen in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen (z.B. zur Berechnung
des realen Wachstums)

1.2 Harmonisierter Verbraucherpreisindex
fiir Deutschland

Neben dem VPI berechnet das Statistische Bundesamt
monatlich auch den Harmonisierten Verbraucherpreisindex
fur Deutschland (HVPI). Der deutsche HVPI wird formal in
der Form eines Kettenindex berechnet. In die jahrlich ange-
passten Wadgungsgewichte gehen allerdings keine neuen
Informationen tber die Verbrauchshedeutung der einzelnen
Giiter ein. Jene EU-Mitgliedstaaten, deren nationaler Ver-
braucherpreisindex ein Festbasisindex ist (wie in Deutsch-
land), kdnnen in diesem Fall die in der Basisperiode beob-
achteten Verbrauchsausgaben anhand der Preisentwicklung
fortschreiben. Erforderlich ist die Berechnung des HVPI, da
sich die nationalen Verbraucherpreisindizes aufgrund ver-
schiedener gesellschaftlicher Rahmenbedingungen oder
abweichender Strukturen der statistischen Systeme unter-
scheiden. Die Methoden, Konzepte und Verfahren fiir den
HVPI sind durch europdische Verordnungen verbindlich fest-
gelegt. Der Erfassungsbereich, also die Auswahl der Waren
und Dienstleistungen fiir die Berechnung des HVPI, ist EU-
einheitlich geregelt, wobei Besonderheiten in den natio-
nalen Verbrauchsgewohnheiten beriicksichtigt werden. Die
Erfassungsbereiche des deutschen VPI und des deutschen
HVPI unterscheiden sich im Wesentlichen durch die zusatz-
liche Einbeziehung des vom Eigentiimer selbst genutzten
Wohneigentums (durch Mietdquivalente), der Gliicksspiele
sowie der Kraftfahrzeugsteuer im deutschen VPI.

Der Harmonisierte Verbraucherpreisindex dient folgenden
Zwecken:

— Primadres Ziel ist die Verwendung als Maf3stab fiir die
Inflationsmessung. Der HVPI wird hierbei zur Messung
des Konvergenzkriteriums ,,Preisstabilitdat* genutzt.

— Vergleich der nationalen Teuerungsraten in Europa

— Berechnung von Harmonisierten Verbraucherpreisindi-
zes fiir die Europdische Wahrungsunion sowie den Euro-
paischen Wirtschaftsraum

2 Projektbeschreibung

2.1 Aufgabe und Ziel des Projektes

Der Harmonisierte Verbraucherpreisindex verfolgt primar
das Ziel der ,Inflationsmessung®. Unter ,Inflation“ wird
im Zusammenhang mit diesem Projekt der — aufgrund von
Marktprozessen eingetretene — Anstieg des Preisniveaus
verstanden. Da der Anstieg des Preisniveaus, gemessen an
der Veranderung des HVPI, aber nicht allein auf Marktpro-
zesse, sondern auch auf staatliche Einfliisse zurlickzufiihren
ist, soll im Rahmen des Projektes der HVPI um die Preisstei-
gerungen aufgrund staatlicher Einfliisse bereinigt werden.
Durch eine Gegeniiberstellung mit dem derzeit in Deutsch-
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land berechneten Harmonisierten Verbraucherpreisindex
kdnnen dann die Auswirkungen der beobachteten staatli-
chen Mafinahmen auf den HVPI bestimmt werden. Der Har-
monisierte Verbraucherpreisindex zu konstanten Steuersat-
zen (HVPI-CT) ldsst sich somit als eine Kerninflationsrate
interpretieren.

Der Wunsch nach einer Bereinigung des nationalen Ver-
braucherpreisindex um die Auswirkungen staatlicher MaB-
nahmen wurde bereits in den Gutachten des Sachverstan-
digenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung konkretisiert. Entsprechend den Gutach-
ten des Sachverstdandigenrates kann der staatliche Ein-
fluss auf den nationalen Verbraucherpreisindex durch die
Konstruktion eines Index ,staatlich administrierter Preise*
bzw. der Berechnung eines ,,Verbraucherpreisindex ohne
administrierte Preise“ quantifiziert werden. Hierbei wer-
den bestimmte Waren und Dienstleistungen, bei denen der
Staat unmittelbar oder in einem deutlich starkeren Ausmaf
als bei anderen Giitern Einfluss auf die Preisbildung nimmt,
bei der Berechnung des VPI nicht beriicksichtigt. Ein Nach-
teil dieser Methode zur Bereinigung des VPl um den Einfluss
staatlicher Malnahmen ist allerdings, dass die Preise meh-
rerer Waren und Dienstleistungen komplett aus der Berech-
nung des Verbraucherpreisindex herausgenommen werden,
obwohl deren Preisentwicklung bzw. Preisbildung nicht aus-
schliefllich auf staatliche Manahmen zuriickzufiihren ist.
DerVerbraucherpreisindexwird in diesen Fallen nicht nurum
den staatlichen Einfluss, sondern um komplette Giitergrup-
pen, deren Preise als administriert gelten, bereinigt. Neben
dem Verbraucherpreisindex ohne administrierte Preise
berechnet das Statistische Bundesamt monatlich weitere
Kerninflationsraten, indem die besonders volatile Preisent-
wicklung bestimmter Waren und Dienstleistungen aus der
Indexberechnung ausgeschlossen wird (z.B. Gesamtindex
ohne Energie und saisonabhingige Nahrungsmittel). Auch
in diesen Fallen erfolgt eine Bereinigung um die komplette
Preisentwicklung bestimmter Gutergruppen.

Im Gegensatz zu den bisher verwendeten Bereinigungsver-
fahren fiir den nationalen Verbraucherpreisindex werden im
Rahmen der Berechnung des HVPI-CT lediglich bestimmte
staatliche Einfliisse herausgerechnet, wahrend die aufgrund
von Marktprozessen eingetretene Veranderung des Preisni-
veaus weiterhin im Index abgebildet wird. Um auf europa-
ischer Ebene eine Vergleichbarkeit zwischen den berechne-
ten Harmonisierten Verbraucherpreisindizes zu konstanten
Steuersdtzen zu gewdhrleisten, wurde von Eurostat vor
Beginn des Projektes ein Handbuch mit allen relevanten
Angaben hinsichtlich der Berechnungsmethode und der
Qualitat des HVPI-CT an alle Projektteilnehmer ausgege-
ben. Da es im Rahmen des zehnmonatigen Projektes nicht
moglich war, alle staatlichen Einfliisse auf den HVPI (z.B.
direkte Preisfestsetzungen des Staates, Subventionen, ...
zu beriicksichtigen, konzentrierte sich die Pilotberechnung
des Harmonisierten Verbraucherpreisindex zu konstanten
Steuersdtzen zundchst auf die Veranderungen der aufkom-
mensstarksten (Verbrauch-)Steuern. Die Vorgehensweise
und die Ergebnisse des Projektes zur Berechnung eines Har-
monisierten Verbraucherpreisindex zu konstanten Steuer-
sdtzen werden in den folgenden Abschnitten dargestellt.
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2.2 Ermittlung der projektrelevanten
Steuerarten

In der ersten Projektphase wurden die relevanten Steuer-
arten ermittelt, die in die Berechnung eines Harmonisierten
Verbraucherpreisindex zu konstanten Steuersdtzen einbe-
zogen werden sollen. Der Arbeitsablauf dieser Projektphase
ist schematisch in Schaubild 1 dargestellt.

Ausgangspunkt war eine detaillierte Aufstellung der Steuer-
einnahmen in der Bundesrepublik Deutschland nach Steuer-
arten. Hierbei wurden die Daten des Jahres 2004 zugrunde
gelegt, da fiir das Jahr 2005 zum damaligen Zeitpunkt noch
keine endgiiltigen Ergebnisse vorlagen. Quelle der Daten
waren Veroffentlichungen des Bundesministeriums der
Finanzen sowie des Statistischen Bundesamtes.

In einem zweiten Schritt wurden zundchst die direkten
Steuern aussortiert, die in das Projekt nicht einzubezie-
hen waren. Als Filter hierfiir wurden die Definitionen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen verwendet, wie
sie im Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen (ESVG 1995) festgelegt sind. Damit wurden
alle Steuern, die auf das Einkommen oder Vermégen erho-
ben werden (siehe Abschnitt D.5 des ESVG), die Jagd- und
Fischereisteuer (D.59 ESVG), die Erbschaftsteuer (D.91
ESVG) sowie die Unternehmenssteuern (z.B. Korperschaft-
steuer) aussortiert. Die Unternehmenssteuern koénnen aller-
dings — tiber die Kosten- bzw. Preiskalkulationen der Unter-
nehmen — indirekte Auswirkungen auf den HVPI haben, die
aber bei diesem Projekt nicht zu beriicksichtigen waren. Die
Einbeziehung solcher indirekten Effekte kdnnte moglicher-
weise Inhalt eines Folgeprojektes sein.

In einem dritten Schritt wurden jene Steuern aussortiert,
die nicht Bestandteil des HVPI sind. Als Filter hierfiir diente
die HVPI-Verordnung Nr. 1687/98"), die den Erfassungsbe-

reich des HVPI festlegt. Dadurch wurden die Kraftfahrzeug-
steuer, die Wettsteuer (Gliicksspiele werden im HVPI nicht
erfasst) und alle Steuern, die mit dem Erwerb oder Besitz
von Wohneigentum verbunden sind, aussortiert. Nach einer
moglichen Einbeziehung des selbst genutzten Wohneigen-
tums in die HVPI-Berechnung ist hier eine Uberpriifung vor-
zunehmen.

GemadfR den Projektvorgaben von Eurostat ist ein Verzicht
auf regionale Steuern moglich, sodass die Gemeindesteu-
ern (z.B. Hundesteuer) ebenfalls aus den grundsétzlich
einzubeziehenden Steuerarten aussortiert wurden. Zoélle,
Gewerbesteuer, Kinosteuer, {ibrige Vergniigungssteuern
und Schankerlaubnissteuer werden von den Unternehmen
selbst gezahlt und sind daher nicht Bestandteil der priva-
ten Verbrauchsausgaben. Da eine direkte und einzelnen
Waren oder Dienstleistungen zuordenbare Uberwilzung
auf den Endverbraucher nicht erfolgt, wurden diese Steuer-
arten sowie ihre moglichen indirekten Auswirkungen auf
den HVPI bei diesem Projekt nicht beriicksichtigt. In einem
letzten Schritt wurde dann tberpriift, welche Steuern auf-
grund ihres geringen Aufkommens (Bagatellsteuern) und
somit auch ihrer geringen Bedeutung fiir das Ergebnis aus-
geklammert werden kdnnen. Als Mafistab hierfiir diente die
Projektvorgabe von Eurostat, wonach Steuerarten, deren
Aufkommen weniger als 2% des gesamten fiir den HVPI-CT
relevanten Steueraufkommens ausmacht, nicht in der Be-
rechnung beriicksichtigt werden miissen.

Als Ergebnis der ersten Projektphase ist damit festzuhalten,
dass folgende Steuerarten in die Pilotberechnung eines Har-
monisierten Verbraucherpreisindex zu konstanten Steuer-
sdtzen flir Deutschland einzubeziehen sind:

— Verbrauchsteuern (Tabaksteuer, Kaffeesteuer, Brannt-
weinsteuer, Schaumweinsteuer, Zwischenerzeugnis-

Schaubild 1

Arbeitsablauf der ersten Projektphase

ESVG 1995 | | HVPI-Definition | | Berechnung
A
hne Einbeziehung
» X indirekter
»| direkte Steuern d Effekte?
A
W tc;htne Einbeziehung
ettsteuer,
Steuereinnahmen s »| selbst genutzten
Grunderwerbsteuer, g Wohneigentums?
nach Steuerarten Kraftfahrzeugsteuer
y

grundsatzlich
einzubeziehende

A 4

Steuerarten

Steuern auf private
Verbrauchs-
ausgaben

ohne
Bagatellsteuern

1) Verordnung (EG) Nr. 1687/98 des Rates vom 20. Juli 1998 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1749/96 der Kommission hinsichtlich der Erfassung von Waren und Dienstleistungen im

harmonisierten Verbraucherpreisindex (Amtsbl. der EG Nr. L 214, S. 12).
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Ubersicht 1: Kalender der projektrelevanten Tabaksteuerverdnderungen

Datum der

Tabaksteuer

Steuersatz-
anderung

Zigaretten?)

Zigarren und Zigarillos

Tabakfeinschnitt

Im Dezember 2002

0,0559 EUR/Stiick und 23,31% des Kleinver-
kaufspreises (KVP). Mindestens 90% der Ge-

0,013 EUR/Stiick und 1% des Kleinver-
kaufspreises (KVP).

19,15 EUR/kg und 17,02% des Klein-

samtsteuerbelastung durch die Tabaksteuer
und Mehrwertsteuer (MwSt.) fiir Zigaretten
gangigster Preisklasse, abziiglich der MwSt.
des KVP der zu versteuernden Zigarette.
Hochstens 95% der Tabaksteuer fiir Zigaret-
ten gangigster Preisklasse.

0,0617 EUR/Stiick und 24,23% des KVP. Die
Mindeststeuer betragt 95% der Tabaksteuer
fiir Zigaretten gangigster Preisklasse.

0,0685 EUR/Stiick und 24,27% des KVP.
Mindestens 0,1350 EUR/Stiick abziiglich der
MwSt. des KVP der zu versteuernden Ziga-
rette, hochstens jedoch 0,1145 EUR/Stiick.

0,0756 EUR/Stiick und 24,82% des KVP.
Mindestens 0,1487 EUR/Stiick abziiglich der
MwSt. des KVP der zu versteuernden Ziga-
rette, hochstens jedoch 0,1266 EUR/Stiick.

0,0827 EUR/Stiick und 25,29% des KVP.
Mindestens 0,1623 EUR/Stiick abziglich der
MwsSt. des KVP der zu versteuernden Ziga-
rette, hochstens jedoch 0,1386 EUR/Stiick.

Ab 01.01.2003

Ab 01.03.2004

Ab 01.12.2004

Ab 01.09.2005

0,013 EUR/Stlick und 1% des KVP.

0,014 EUR/Stiick und 1,3% des KVP.

0,014 EUR/Stiick und 1,4% des KVP.

0,014 EUR/Stiick und 1,5% des KVP.

verkaufspreises (KVP), mindestens 31,00
EUR/kg.

21,40 EUR/kg und 18,32% des KVP, min-
destens 35,00 EUR/kg.

27,03 EUR/kg und 16,67% des KVP, min-
destens 41,40 EUR/kg.

30,55 EUR/kg und 17,94% des KVP, min-
destens 47,34 EUR/kg.

34,06 EUR/kg und 19,04% des KVP, min-
destens 53,28 EUR/kg.

1) Bei der Zigarette ist die Mindeststeuerbelastung dynamisch ausgestaltet und héngt von der géngigsten Preisklasse ab. Die gdngigste Preisklasse fiir Zigaretten
wird jahrlich vom Bundesministerium der Finanzen im Bundesanzeiger bekannt gegeben bzw. im Tabaksteuergesetz festgeschrieben.

steuer, Mineralblsteuer, Stromsteuer, Biersteuer und
Alkopopsteuer)

— Umsatzsteuer
— Versicherungsteuer

— Feuerschutzsteuer

2.3 Implementierung des HVPI-CT
in die laufende Indexberechnung

Nachdem in Phase 1 des Projektes ermittelt wurde, wel-
che Steuerarten in die Berechnung des Harmonisierten
Verbraucherpreisindex zu konstanten Steuersdtzen ein-
bezogen werden, musste in der zweiten Projektphase mit
der Implementierung des HVPI-CT in die laufende Index-
berechnung begonnen werden. Ausgangspunkt war hier-
bei die Erstellung eines Kalenders, der alle steuerlich
relevanten Mainahmen ab Dezember 2002 fiir die zuvor
ausgewdihlten Steuerarten enthilt (siehe die Ubersichten 1
und 2).

Dariiber hinaus wurden fiir die projektrelevanten Steuer-
arten Feinbeschreibungen erstellt, in denen alle Informa-
tionen hinsichtlich der Bemessungsgrundlagen, der Ent-

wicklung der Steuersatze ab Dezember 2002, die jeweiligen
Giltigkeitsbereiche sowie die von den verschiedenen Steu-
erarten betroffenen Giiter des Warenkorbs genau dokumen-
tiert wurden. Die Pilotberechnung des HVPI-CT bezieht sich
auf den Zeitraum von Dezember 2002 bis Juni 2006. Bei die-
ser Berechnung wurden — gemdf den Projektvorgaben von
Eurostat — jeweils die steuerlichen Regelungen vom Dezem-
ber des Vorjahres fiir das Folgejahr konstant gehalten.
Dabei wurde unterstellt, dass die verschiedenen Steueran-
derungen vollstandig und unmittelbar auf den Verbraucher-
preis liberwdlzt wurden. Hinsichtlich der Berechnungsme-
thode und der Qualitdt des HVPI-CT gelten die gleichen
Anforderungen wie fiir den derzeit in Deutschland berech-
neten HVPI, um eine Vergleichbarkeit zwischen beiden Indi-
zes zu gewdhrleisten. Der HVPI-CT wird hierbei als ,,echter”
Kettenindex berechnet.

2.3.1 Darstellung der methodischen Ansétze
fiir die Einbeziehung der Steuerarten
in die Berechnung

Im folgenden Abschnitt werden die methodischen Ansatze
zur Einbeziehung der unterschiedlichen Steuerarten in die
HVPI-CT-Berechnung erldutert. Die Berechnung des Harmo-
nisierten Verbraucherpreisindex zu konstanten Steuersét-

Ubersicht 2: Kalender der projektrelevanten Mineraldlsteuer- und Stromsteuerverdnderungen

Mineralolsteuer Stromsteuer
Datum der Benzin Diesel leichtes Heizol | Erdgas | Fliissiggas Regelsteuersatz
Steuersatzanderung als Heizstoffe
in EUR/Liter in EUR/MWh
in EUR/1000 Liter | i EUR/MWh | in EUR/1000 kg
Im Dezember 2002 0,6238 0,4397 61,35 3,476 38,34 17,90
Ab 01.01.2003 0,6545 0,4704 61,35 5,500 60,60 20,50
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zen erfolgt hierbei auf Aggregationsebene der COICOP?)-
10-Steller. Hinsichtlich der Einbeziehung der unterschied-
lichen Steuerarten in die Berechnung sind grundsatzlich fol-
gende Félle zu unterscheiden:

— Erhebung der Steuer als Prozentsatz des (Verkaufs-)
Wertes

(Beispiel: Umsatzsteuer, die als Prozentsatz des Ver-
kaufswertes erhoben wird)

— Erhebung der Steuer als fester Betrag fiir eine bestimmte
Mengeneinheit

(Beispiel: Mineraldlsteuer, die als Cent-Betrag pro Liter
erhoben wird)

— Erhebung der Steuer auf einzelne Komponenten des
Gesamtpreises

(Beispiel: Stromsteuer, die nur auf den ,Arbeitspreis®,
also auf die mengenabhdngige Komponente des in die
HVPI-Berechnung eingehenden Gesamtpreises erhoben
wird)

— Mischformen der genannten Falle

(Beispiel: Tabaksteuer, die mengen- und wertabhangige
Steuerregelungen kombiniert)

In diesem Beitrag soll die Methodik zur Einbeziehung der
Mineraldlsteuer anhand eines Auszuges aus der sehr kom-
plexen Berechnung verdeutlicht werden. Ubersicht 3 stellt
die Berechnung des Teilindex fiir Normalbenzin zu konstan-
ten Steuersdtzen im Berichtsmonat Januar 2003 exempla-
risch dar.

Die erste Zeile der Ubersicht 3 zeigt die vom Statistischen
Bundesamt berechneten Messzahlen fiir Normalbenzin in
den Berichtsmonaten Dezember 2002 und Januar 2003. Die
in Zeile 2 angegebenen Preise fiir 10 Liter Normalbenzin in
den jeweiligen Berichtsmonaten wurden anhand des ange-
gebenen Basispreises aus dem Jahr 2000 errechnet (fir
Dezember 2002: 9,920 EURx 102,6/100 = 10,178 EUR). In
Zeile drei der Ubersicht sind die im jeweiligen Monat giil-
tigen Mineraldlsteuersatze fiir Normalbenzin (hochgerech-
net auf 10 Liter) aufgefiihrt. Zusatzlich zur Mineral6lsteuer
wird das Normalbenzin mit dem vollen Mehrwertsteuersatz
belastet. Aus diesem Grund mussten den einzelnen Mine-
ralolsteuersdtzen jeweils noch 16% Mehrwertsteuer zuge-
rechnet werden (Ubersicht 3, Zeile vier).

In einem weiteren Rechenschritt wurde dann fiir den Be-
richtsmonat Januar 2003 ein neuer Preis fiir 10 Liter Normal-
benzin zu den Steuersdtzen vom Dezember des Vorjahres
(hier: Dezember 2002) berechnet. Hierzu wurde von dem tat-
sdchlichen Preis fiir 10 Liter Normalbenzin im Monat Januar
2003 zundchst der im gleichen Monat giiltige Mineralol-
steuersatz (einschl. Mehrwertsteuer) subtrahiert. Zu diesem
um die Mineral6lsteuer bereinigten Preis wurde anschlie-
Bend derim Dezember des Vorjahres giiltige Mineralélsteuer-
satz (einschl. Mehrwertsteuer) addiert (fiir Januar 2003:
10,862 EUR -7,592 EUR +7,236 EUR = 10,506 EUR). Mit
Hilfe dieses zu den Mineralolsteuersdtzen vom Dezember
des Vorjahres berechneten Preises wurde dann eine ,,neue*
Messzabhl fiir den Teilindex Normalbenzin im Berichtsmonat
Januar 2003 berechnet. Dazu wurde der zu den steuerlichen
Regelungen vom Dezember des Vorjahres errechnete Preis
durch den Preis des Basisjahres dividiert und anschlie-
Bend mit 100 multipliziert. Diese exemplarische Berech-
nung zeigt, dass der Teilindex fiir Normalbenzin ohne die
Mineraldlsteuererhéhung im Januar 2003 lediglich auf
105,9 statt auf 109,5 gestiegen ware.

Diese Berechnungsschritte wurden fiir alle Berichtsmonate
von Januar2003 bisJuni 2006 durchgefiihrt, wobeizu beach-
ten war, dass fiir das Jahr 2004 die steuerlichen Regelungen
von Dezember 2003, fiir das Jahr 2005 die Regelungen von
Dezember 2004 und fiir das Jahr 2006 die Steuersdtze von
Dezember 2005 in die Berechnung einzubeziehen waren.
Entsprechende Berechnungen wurden fiir alle in das Pro-
jekt einbezogenen Steuerarten (siehe Abschnitt 2.2) und
die von den verschiedenen Steuerarten betroffenen Giiter
durchgefiihrt.

2.3.2 Manuell gesteuerte Berechnung
eines HVPI-CT ab Januar 2003

Ausgangspunkt der manuell gesteuerten Berechnung des
HVPI-CT ab Januar 2003 waren die Messzahlen des natio-
nalen Verbraucherpreisindex. Die neu zu konstanten Steuer-
sdtzen von Dezember des Vorjahres berechneten Mess-
zahlenreihen (siehe Abschnitt 2.3.1) ersetzten hierbei die
urspriinglich berechneten Messzahlenreihen. Anschlieend
wurde aus diesen Daten, entsprechend der vorgeschrie-
benen HVPI-Berechnungsmethode, eine HVPI-CT-Zeitreihe
auf Basis 2005=100 berechnet. Durch einen Vergleich des
neu berechneten Harmonisierten Verbraucherpreisindex zu
konstanten Steuersdtzen mit dem derzeit in Deutschland

Ubersicht 3: Einbeziehung der Mineraldlsteuer in die HVPI-CT-Berechnung (Auszug)

COICOPY) Bezeichnung PrelsirI]rEUB;/sllij_?trefooo Dezember 2002 Januar 2003
0722011100 Normalbenzin - bleifrei ................. 102,6 109,5
Preis in EUR/10 Liter ..............vu..t 9,920 10,178 10,862
Mineraldlsteuersatz in EUR/10 Liter ..... 6,238 6,545
Mineraldlsteuersatz zuziiglich 16%
Mehrwertsteuer auf die Mineraldlsteuer 7,236 7,592
Preis zu Steuern vom Dezember des
Vorjahres in EUR/10 Liter ............. 10,506
(Teil-)Index zu konstanten Steuersitzen . 105,9

1) Classification of Individual Consumption by Purpose (Klassifikation des individuellen Verbrauchs nach Verwendungszwecken).

2) Classification of Individual Consumption by Purpose (Klassifikation des individuellen Verbrauchs nach Verwendungszwecken).
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Schaubild 2
Differenz der Monatsraten zwischen dem Harmonisierten Verbraucherpreisindex
und dem Harmonisierten Verbraucherpreisindex zu konstanten Steuersdtzen
Prozentpunkte Prozentpunkte
0,40 0,40
0,35 0,35
0,30 0,30
0,25 0,25
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0,15 ] 0,15
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berechneten Verbraucherpreisindex konnten dann die Aus-
wirkungen der verschiedenen Steuerdnderungen quantifi-
ziert werden.

2.3.3 Ergebnisse

Die Schaubilder 2 und 3 stellen die Differenzen zwischen
den Monatsraten (jeweilige Veranderung zum Vormonat in
Prozent) und den Jahresraten (jeweilige Verdnderung zum
Vorjahresmonat in Prozent) von HVPI und HVPI-CT in verein-
fachter Form dar.

Schaubild 2 zeigt, dass inshesondere in den Monaten Januar
2003, Méarz 2004, Dezember 2004 und September 2005
teilweise erhebliche Differenzen zwischen den monatlichen
Veranderungsraten von HVPI und HVPI-CT zu beobachten
sind. Ursache hierfiir sind die in Abschnitt 2.3 aufgefiihrten
Steuersatzanderungen zu diesen Zeitpunkten. So zeigt sich
beispielsweise, dass die genannten steuerlichen MaBnah-
men einen Anteil von bis zu 0,36 Punkten an den monat-
lichen Veranderungsraten des Harmonisierten Verbraucher-
preisindex fiir Deutschland haben. Ein dhnliches Ergebnis

Schaubild 3
Differenz der Jahresraten zwischen dem Harmonisierten Verbraucherpreisindex
und dem Harmonisierten Verbraucherpreisindex zu konstanten Steuersdtzen
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zeigt sich beim Vergleich zwischen den Jahresraten von HVPI
und HVPI-CT. Auch hier ist ein Einfluss von bis zu 0,36 Punk-
tenaufdie)ahresratendes HarmonisiertenVerbraucherpreis-
index fiir Deutschland zu erkennen.

3 Ausblick

Voraussichtlich im Friihjahr 2007 wird auf europdischer
Ebene entschieden, ob die Berechnung des Harmonisier-
ten Verbraucherpreisindex zu konstanten Steuersdtzen als
zuséatzliche Standardauswertung in die monatlichen Ver-
offentlichungen von Eurostat und damit auch des Statisti-
schen Bundesamtes aufgenommen wird. Diese Entschei-
dung wird vorrangig von der Aussagekraft des HVPI-CT sowie
der Stellungnahme der Europdischen Zentralbank abhén-
gen. Im Falle einer Entscheidung fiir den HVPI-CT als zusatz-
liche Standardauswertung waren Verfahren zu entwickeln,
die eine weitgehend automatisierte monatliche Berechnung
des HVPI-CT ermdglichen. Dariiber hinaus kdnnte auf euro-
paischer Ebene entschieden werden, die Einbeziehung indi-
rekter Effekte einzelner Steuerarten auf den HVPI oder die
Einbeziehung weiterer staatlicher Manahmen (z. B. Gebiih-
ren) in Folgeprojekten zu untersuchen. Eine Entscheidung
fur den HVPI-CT als zusatzliche Standardauswertung konnte
der deutschen amtlichen Statistik gerade im Jahr 2007 wert-
volle Informationen (ber die tatsdachlichen Auswirkungen
der Mehrwertsteuererhéhung zum 1. Januar 2007 auf den
Harmonisierten Verbraucherpreisindex liefern. Abschlie-
Bend sei angemerkt, dass der Harmonisierte Verbraucher-
preisindex zu konstanten Steuersdtzen keine fiir die breite
Offentlichkeit geeignete Auswertung darstellt, da sich die
richtige und ausfiihrliche Interpretation der Ergebnisse als
sehr schwierig erweist. 1l
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Dipl.-Ing. Jens Dechent

Hauserpreisindex —
Entwicklungsstand und
aktualisierte Ergebnisse

Im Jahr 2004 wurde in dieser Zeitschrift erstmalig (iber das
vom Statistischen Amt der Europdischen Gemeinschaften
(Eurostat) initiierte Pilotprojekt zur preisstatistischen Erfas-
sung des selbst genutzten Wohneigentums (Entwicklung
eines Hduserpreisindex) im Zusammenhang mit der Harmo-
nisierung der Verbraucherpreisindizes in der Europdischen
Union umfassend berichtet. Dabei wurden vornehmlich kon-
zeptionelle Fragestellungen abgehandelt sowie die Daten-
lage und die Berechnungsmethode ausfiihrlich dargestellt.
Erste vierteljdhrliche Ergebnisse zur Entwicklung der Hdu-
serpreise konnten zum damaligen Zeitpunkt riickwirkend fiir
den Zeitraum 2000 bis 2002 prdsentiert werden?).

Seit Anfang 2006 wird das Pilotprojekt inhaltlich erwei-
tert fortgesetzt. Mit diesem Beitrag wird nun der mittler-
weile erreichte Entwicklungsstand aufgezeigt. Ein besonde-
res Augenmerk gilt hierbei inhaltlichen sowie methodischen
Neuerungen und Weiterentwicklungen. Dariiber hinaus
werden aktualisierte Ergebnisse zum Hduserpreisindex und
seiner Teilaggregate fiir den Zeitraum 2000 bis 2005 dar-
gestellt. Hierbei wurden die Preisindizes erstmalig um die
Entwicklung der anteiligen Grundstiickspreise bereinigt. Ab-
schlieffend erfolgt ein Ausblick auf weitergehende nationale
sowie europdische Vorhaben.

1 Entwicklung eines Hauserpreis-
index — Hintergrund und Riickblick

Der Harmonisierte Verbraucherpreisindex wird in den Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union (EU) nach weitgehend

einheitlichen Methoden erstellt. Da die Preisentwicklung
bestimmter Giiterarten aufgrund nationaler Unterschiede
nur sehr schwer in vergleichbarer Weise abzubilden ist, sind
einige Bereiche der Konsumausgaben der privaten Haushalte
im Harmonisierten Verbraucherpreisindex gegenwartig noch
untererfasst. Die bedeutendste Liicke besteht hierbei in der
Nichtberiicksichtigung der Preisentwicklung des vom Eigen-
tlimer selbst genutzten Wohneigentums. Der Bereich ,,Woh-
nung/Wohnungsnutzung“ wird im Harmonisierten Verbrau-
cherpreisindex bislang lediglich durch die Einbeziehung
der von den Mieterhaushalten tatsdchlich gezahlten Mie-
ten abgedeckt. Da die Anteile der Mieterhaushalte an allen
Haushalten und damit die Anteile der in den Harmonisierten
Verbraucherpreisindex einbezogenen Ausgaben fiir das Gut
»Wohnung* zwischen den EU-Mitgliedstaaten stark differie-
ren, ist nach Auffassung zum Beispiel der Europdischen Kom-
mission sowie der Europdischen Zentralbank die Vergleich-
barkeit der Harmonisierten Verbraucherpreisindizes zwischen
den Mitgliedstaaten der EU erheblich beeintrachtigt.

Zu Beginn des Jahres 2002 war daher vom Statistischen Amt
der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat) ein mehrstu-
figes ,Pilotprojekt zur statistischen Erfassung des selbst
genutzten Wohneigentums* gestartet worden. Der so ge-
nannte Hduserpreisindex soll die Preisentwicklung fiir das
»Wohnen im eigenen Heim* abbilden und damit die beste-
hende Liicke bei der Erfassung der Konsumausgaben der
privaten Haushalte schlieBen. Im Rahmen der bisherigen
Projektarbeiten fanden dabei sowohl neu gebaute Ein- und
Zweifamilienhduser als auch neu gebaute Eigentumswoh-
nungen Beriicksichtigung.

1) Siehe Dechent, ).: ,,Preisstatistische Erfassung des selbst genutzten Wohneigentums* in WiSta 11/2004, S. 1295 ff.
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Die in der ersten Projektphase ermittelten experimentel- Tabelle 1: Preisindex fiir selbst genutztes Wohneigentum —
len Ergebnisse zum Hauserpreisindex fiir den Zeitraum Héuserpreisindex (HPI)
2000 bis 2002, die methodische Vorgehensweise sowie die . Verang iberd
genutzten Datenquellen und Berechnungsverfahren wurden vieJr?elJrahr 2000 =100 er\‘}igr]ae;fgsgziieﬁaem iir%em
Ende 2004 bereits ausfiihrlich in dieser Zeitschrift darge-
stellt?). 2000 100 X
1.Vj 100,3 X
2.Vj 100,0 X
o e . . 3.Vj 99,9 X
2 Aktualisierte Vierteljahres- v %97 X
ergebnisse fiir den Zeitraum 2001 5956 -04
. 1.Vj 99, -07
2000 bis 2005 2.Vj 994 -06
3.Vj 99,7 -02
. v . . 4.Vj 99,7 0,0
2.1 Entwicklung des Hauserpreisindex 2002 089 o
(Neubau) insgesamt 1.V 989 —07
2.Vj 98,7 -07
Der im Rahmen des Pilotprojektes berechnete Hiuserpreis- 2&’ gz’é :(E
index setzt sich derzeit aus den drei Hauptkomponenten Y ’ ’
»Eigenbau“, ,Fertigteilbau®“ und ,schliisselfertiges Bauen* 20103/1 gg’g :3’3
zusammen und bildet bislang ausschlieflich die Preisent- 2.Vj 99,0 +03
wicklung fiir neu gebaute Wohngebdude und Wohnungen 3.Vj 97,8 -16
ab. Uberarbeitete und aktualisierte Ergebnisse des H&u- 4. Vj 97,7 -09
serpreisindex flr Deutschland auf Basis 2000 = 100 sind 2004 98,5 +0,2
retrospektiv fiir die Jahre 2000 bis einschlieflich 2005 in ;z; gg’é :3’2
Tabelle 1 sowie in Schaubild 1 dargestellt. 3.Vj 98.6 108
4.Vj 98,7 +1,0
Im Vergleich zu den bislang veroffentlichten Ergebnissen 2005 989 04
wurde erstmalig die Preisentwicklung des schliisselfertigen 1.Vj 98,9 +08
Bauens um die Preisentwicklung der Baulandkomponente 2.Vj 98,4 -02
bereinigt.?) Etwaige Verzerrungen im Hinblick auf die aus- 2&: 3§’§ :S’g
gewiesene Preisentwicklung fiir den Hauserpreisindex, die i ’ -
Schaubild 1
Entwicklung des Preisindex fiir selbst genutztes Wohneigentum — Héuserpreisindex
2000 = 100
Messzahlen Messzahlen
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101 101
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99 /\ - V.l P
~

98 98
97 97
96 96
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2) Siehe FuBBnote 1.

3) Ziel der Pilotstudie ist die Darstellung der Preisentwicklung lediglich der Geb&ude bzw. der Gebdudeanteile. Die Entwicklung der Preise des Baulands bzw. der Grundstiicke sollte moglichst
kein Bestandteil der ausgewiesenen Preisentwicklung sein. Auf europdischer Ebene kam man — in Anlehnung an das Europdische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG
1995) — iiberein, dass das Grundstiick als nicht produzierbares Vermogensgut den Charakter einer Investition hat und somit — im Gegensatz zum Geb&ude — nicht dem Konsum hinzuge-
rechnet werden soll.
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sich aus der durchaus unterschiedlichen Entwicklung der
Preise von Immobilie und Bauland ergeben kdnnten, wur-
den dadurch ausgeschlossen bzw. zumindest deutlich ver-
ringert.

Des Weiteren sind nunmehr auch die Preisentwicklungen
der betrachteten Marktsegmente besser vergleichbar; die
Bereiche Eigenbau und Fertigteilbau enthalten ebenfalls
keine Grundstiicksanteile.

In Schaubild 1 sind zwei auffallende Preistrends erkenn-
bar. So entwickelte sich der Hduserpreisindex im unter-
suchten Sechsjahreszeitraum von Anfang 2000 bis Ende
2003 riicklaufig, bevor dann seit Beginn des Jahres 2004
bis Ende 2005 wieder moderate Preisanstiege verzeichnet
werden konnten. Auf Basis der Jahresergebnisse belief sich
der Preisriickgang dabei fiir den Zeitraum 2000 bis 2003
auf-1,7%; dies entspricht einem mittleren jahrlichen Riick-
gang der Preise um 0,6%. In den Jahren 2004 und 2005 hin-
gegen verzeichnete der Hauserpreisindex insgesamt einen
Anstieg um 0,6%. Die mittlere jahrliche Wachstumsrate fiir
diesen Zeitraum betrug somit 0,3%. Im Beobachtungszeit-
raum insgesamt (2000 bis 2005) ging der Hauserpreisindex
um 1,1% zuriick.

2.2 Preisentwicklung des
schliisselfertigen Neubaus

Das Marktsegment des schliisselfertigen Wohnungsneu-
baus umfasst den Erwerb neu erstellter, schliisselfertiger
Ein- und Zweifamilienhduser sowie Wohnungen direkt von
Bautrdgern. Als Bautrdger treten im Regelfall gewerblich
tatige Unternehmen auf, die Grundstiicke kaufen, bebauen
und als Gesamtobjekte wieder verkaufen. Als Bauherren
gegeniiber Behdrden sowie ausfilhrenden Handwerkern

und Bauunternehmen fungieren in diesem Fall nicht die
kiinftigen Erwerber, also die privaten Haushalte, sondern
die Bautrdger selbst.

In der deutschen amtlichen Statistik wird der Sektor des
schliisselfertigen Bauens bislang nicht erfasst. Fiir die
Berechnung eines Pilot-Preisindex wurde auf Daten der
so genannten Gutachterausschiisse flir Grundstiickswerte
zurilickgegriffen.

Schaubild 2 und Tabelle 2 (auf S. 1288) zeigen die auf Ba-
sis 2000 = 100 ermittelten Ergebnisse fiir die Zeitspanne
2000 bis 2005. Wie im Abschnitt 2.1 erwdhnt spiegelt der
Preisindex fiir das schliisselfertige Bauen im Gegensatz zu
friiheren Verdffentlichungen nunmehr die ,reine“ Preisent-
wicklung der schliisselfertigen neu erstellten Hauser und
Wohnungen wider. Die Entwicklung der Gesamtkaufpreise
wurde hierfiir — unter Beriicksichtigung des durchschnitt-
lichen prozentualen Anteils der Grundstiickspreise an den
Gesamtkaufpreisen — um die Preiskomponente fiir die Grund-
stiicke bzw. fiir das Bauland bereinigt.

Der Preisindex fiir den schliisselfertigen Neubau entwickelte
sich im Beobachtungszeitraum von Anfang 2000 bis Ende
2005 ausgeprdgt riickldufig und somit beachtlich schlech-
ter als der fiir den Gesamtmarkt. Auf Grundlage der Jahres-
ergebnisse nahmen die Preise fiir schlisselfertig erstellte
Neubauten im Untersuchungszeitraum um 9,6% ab. Dies
entspricht einem mittleren jdhrlichen Preisriickgang von
knapp 2,0%.

Die auffallend riickldufige Preisentwicklung des Sektors
schliisselfertiges Bauen ldsst sich erkldaren und diirfte vor-
wiegend in der speziellen Eigenart dieses Marktsegments
begriindet sein. Im Unterschied zum konventionellen Haus-

Schaubild 2

Messzahlen

Entwicklung des Preisindex fiir das schliisselfertige Bauen
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Tabelle 2: Preisindex fiir das schliisselfertige Bauen

Jahr _ Veranderung gegeniiber dem
Vierteljahr 2000 =100 Vorjahreszeitraum in %
2000 100 X
1.Vj 101,4 X
2.Vj 100,2 X
3.Vj 99,8 X
4.Vj 98,6 X
2001 98,5 -15
1.Vj 98,4 -3,0
2.Vj 97,6 -26
3.Vj 98,9 -09
4.Vj 99,1 +0,5
2002 95,9 -26
1.Vj 96,1 -23
2.Vj 95,0 -27
3.Vj 974 -15
4.Vj 95,0 4,1
2003 93,3 =27
1.Vj 94,2 -20
2.Vj 95,8 +0,8
3.Vj 91,7 -59
4.Vj 91,4 -38
2004 91,1 -24
1.Vj 92,0 -23
2.Vj 91,3 -47
3.Vj 90,6 -12
4.Vj 90,6 -09
2005 90,4 -08
1.Vj 90,5 -16
2.Vj 88,8 -27
3.Vj 91,3 +0,8
4.Vj 90,9 +0,3

bau sowie zum Erwerb eines Fertighauses spielt beim Preis-
bildungsprozess fiir ein schliisselfertiges Objekt noch der
Gewinn des Bautrdgers als zusatzlich zu beachtendes Preis-
element eine nicht zu unterschatzende Rolle. Es ist davon

auszugehen, dass diese zusatzlichen Vermarktungs- bzw.
Gewinnaufschldge des Bautrdagers je nach Konjunkturlage
deutlich schwanken diirften, sodass eine angespannte kon-
junkturelle Situation eher mit niedrigeren Gewinnmargen
und somit auch geringeren Preisen einhergeht.

2.3 Preisentwicklung des Eigenbaus

Mit dem Segment des Eigenbaus soll der individuelle Neu-
bau, das heit das klassische, konventionelle Bauen unter
Einschaltung eines Architekten und der damit verbunde-
nen Inanspruchnahme einzelner Bauleistungen von Bauun-
ternehmen erfasst werden. Die vierteljdhrlichen Ergebnisse
des Preisindex fiir Einfamiliengebdude, anhand dessen der
Erwerbsfall ,,Eigenbau“ abgedeckt wurde, sind in Tabelle 3
und Schaubild 3 dargestellt.

Die Preise fiir den Eigenbau verteuerten sich von 2000 bis
2005 um 2,1%. Dabei blieb der Preisindex fiir Einfamilien-
gebdude — abgesehen von geringfiigig schwankenden un-
terjahrigen Preisverdnderungsraten — bis Ende 2003 unver-
dndert. Erst mit Beginn des Jahres 2004, insbesondere ab
dem zweiten Quartal 2004, erhohten sich die Preise fir
den Eigenbau spiirbar (siehe Schaubild 3). Diese Entwick-
lung diirfte vornehmlich auf die seit dem ersten Quartal
2004 auflerordentlich angestiegenen Preise fiir Stahl sowie
auf die starken Verteuerungen einzelner Metallsorten (u.a.
Kupfer, Zink, Aluminium) zurlickzufiihren sein. Die dadurch
gestiegenen Kosten fiir die Unternehmen zur Herstellung
einzelner Bauabschnitte wurden anscheinend — wenn auch
in geddmpfter Form — auf Vertragspartner und Bauherren
iberwdlzt. So haben sich beispielsweise die Preise fiir ein-
zelne Bauarbeiten wie die Beton- und Stahlbetonarbeiten
seitdem beachtlich verteuert.

Schaubild 3

Entwicklung des Preisindex fiir Einfamiliengebdude
(Neubau, konventionelle Bauart)
2000 =100
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Tabelle 3: Preisindex fiir Einfamiliengebdude
(Neubau, konventionelle Bauart)

Jahr _ Veranderung gegeniiber dem
Vierteljahr 2000 =100 Vorjahreszeitraum in %
2000 100 X
1.Vj 99,8 X
2.Vj 100,0 X
3.Vj 100,0 X
4.Vj 100,1 X
2001 99,9 -01
1.Vj 100,0 +0,2
2.Vj 100,0 +0,0
3.Vj 99,9 -01
4. Vj 99,7 -04
2002 99,9 0,0
1.Vj 99,8 -02
2.Vj 99,9 -01
3.Vj 100,0 +0,1
4.Vj 99,8 +0,1
2003 100,0 +0,1
1.Vj 100,0 +0,2
2.Vj 99,9 +0,0
3.Vj 99,9 -01
4.Vj 100,0 +02
2004 101,2 +1,2
1.Vj 100,3 +0,3
2.Vj 101,3 +1,4
3.Vj 101,6 +1,7
4.Vj 101,7 +1,7
2005 102,1 +0,9
1.Vj 102,1 +1,8
2.Vj 102,0 +0,7
3.Vj 102,1 +0,5
4.Vj 102,3 +0,6

2.4 Preisentwicklung des Fertigteilbaus

Im Marktsegment des Fertigteil(hoch)baus erwirbt der Haus-
halt ein Fertighaus vom Fertighaushersteller. Als Fertighaus
wird grundsatzlich ein Haus bezeichnet, das industriell vor-
gefertigt, in Teilen an die Baustelle geliefert und dort end-

Tabelle 4: Preisindex fiir Einfamiliengebdude in vorgefertigter
Bauart (ohne Keller)

Jahr _ Veranderung gegeniiber dem
Vierteljahr 2000 =100 Vorjahreszeitraum in %
2000 100 X
1.Vj 99,7 X
2.Vj 99,8 X
3.Vj 100,0 X
4.Vj 100,2 X
2001 101,2 +1,2
1.Vj 100,7 +1,0
2.Vj 101,1 +1,3
3.Vj 101,2 +1,2
4.Vj 101,3 +1,1
2002 101,8 +0,6
1.Vj 101,5 +0,8
2.Vj 101,6 +0,5
3.Vj 101,8 +0,6
4.Vj 102,0 +0,7
2003 102,2 +0,4
1.Vj 102,1 +0,6
2.Vj 102,2 +0,6
3.Vj 102,2 +0,4
4.Vj 102,1 +0,1
2004 103,2 +1,0
1.Vj 102,6 +0,5
2.Vj 103,0 +0,8
3.Vj 103,2 +1,0
4.Vj 103,3 +1,2
2005 103,9 +0,7
1.Vj 103,6 +1,0
2.Vj 103,9 +0,9
3.Vj 103,9 +0,7
4.Vj 103,8 +0,5

montiert wird. Die Entwicklung der Preise fiir Fertighduser
wird anhand des Preisindex fiir Einfamiliengebdude in vor-
gefertigter Bauart ohne Unterkellerung ausgedriickt. Zur
Ermittlung vierteljahrlicher Resultate wurde zwischen den
lediglich halbjdhrlich vorliegenden Ergebnissen linear inter-
poliert (siehe Tabelle 4 sowie Schaubild 4).

Schaubild 4
Entwicklung des Preisindex fiir Einfamiliengebdude in vorgefertigter Bauart (ohne Keller)

2000 =100
Messzahlen Messzahlen
106 106
104 104
102 102
100 p—— 100
98 98

LVj 2.Vj 3.Vj 4.Vi|1.Vi 2.Vj 3.Vj 4.Vi|1.Vj 2.Vj 3.Vj 4.Vji|1.Vi 2.Vj 3.Vj 4.Vj|1.Vi 2.Vj 3.Vj 4.Vj|1.Vj 2.V] 3.Vj 4.Vj
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Statistisches Bundesamt 2006 - 01 - 1414

Statistisches Bundesamt  Wirtschaft und Statistik 12/2006

1289



PREISE

In der beobachteten Zeitspanne von 2000 bis 2005 war ein
stetiger Anstieg der Preise fiir Fertighduser zu beobachten
(siehe Schaubild 4). Im Untersuchungszeitraum verteuer-
ten sich die Preise um 3,9%; dies entspricht einer mittleren
jahrlichen Wachstumsrate von nahezu 0,8%. Der wesent-
liche Vorteil des Fertigteilbaus besteht in der kurzen Bau-
zeit. Daruiber hinaus sind als Vorteile noch Festpreis und
Fixtermin anzufiihren. Diese Vorziige haben vermutlich
auch die Preisentwicklung im Fertigbausektor im Beobach-
tungszeitraum beeinflusst, sodass die Anbieter von Fertig-
hdusern von der schlechten Konjunktur im Wohnungsbau in
geringerem Umfang betroffen waren als Bauunternehmen,
die schwerpunktmafig im konventionellen Baubereich tatig
waren.

3 Inhalt, Ziele und Zeitplan
der zweiten Projektphase

Die erste Projektphase des mehrstufigen Pilotprojektes zur
statistischen Erfassung des selbst genutzten Wohneigen-
tums konnte Mitte 2004 mit der Prasentation erster Ergeb-
nisse zum Abschluss gebracht werden. Seit Januar 2006
wird nun die zweite Projektphase auf europdischer Ebene
durchgefiihrt. Die Laufzeit betragt 18 Monate, sodass die
zweite Phase voraussichtlich Mitte 2007 abgeschlossen
sein wird.

Im Vergleich zur ersten Phase hat sich die Zahl der beteilig-
ten Pilotlander stark erhdht. Dreizehn EU-Mitgliedstaaten
sind an der zweiten Pilotphase beteiligt: Deutschland, Finn-
land, Frankreich, Griechenland, Italien, die Niederlande,
Polen, Portugal, die Slowakei, Slowenien, Spanien, das Ver-
einigte Konigreich und Zypern. An der ersten Pilotphase hat-
ten nur sechs Lander teilgenommen.

Dariiber hinaus wurde auch der Untersuchungsbereich
erheblich ausgedehnt: Wahrend sich bislang die Arbei-
ten ausschlieB3lich auf die Erfassung von Preisen fiir Neu-
bauobjekte konzentrierten, soll nun auch die Machbar-
keit eines Preisindex fiir Bestandsimmobilien sowie eines
Preisindex fiir Bauland tberpriift werden. Im Gegensatz zu
Neubauobjekten sind bei der statistischen Erfassung von
gebrauchten Wohnimmobilien neben der aktuellen Markt-
lage noch verstarkt Standort- und Lagekriterien sowie Aus-
stattung und vor allem Zustand und Alter der Immobilie zu
beachten.

Wie schon zur Abdeckung des schliisselfertigen Neubaus
werden vom Statistischen Bundesamt auch zur Erfassung
des Bestandsimmobiliensektors Daten von den Gutachter-
ausschiissen fiir Grundstiickswerte verwandt. Ferner soll im
zweiten Projektabschnitt auch mit der Entwicklung erster
Konzepte zur Erfassung der Nebenkosten des Immobilien-
erwerbs, also der im Zusammenhang mit dem Erwerb von
Wohnimmobilien auftretenden Transaktionskosten, begon-
nen werden.

4 Statistische Erfassung der
unterschiedlichen Erwerbsfille

Wesentlich flir die Entwicklung eines Hauserpreisindex ist
die genaue Spezifikation unterschiedlicher Erwerbsfille.
In Deutschland haben grundsatzlich folgende Erwerbsfille
Marktbedeutung:

— Eigenbau — Bau eines Hauses durch Inanspruchnahme/
Kauf von Bauleistungen bei Bauunternehmen unter Ein-
schaltung eines Architekten (,klassischer® konventio-
neller Neubau)

— Fertigteilbau — Erwerb eines Fertighauses vom Fertig-
haushersteller

— Schliisselfertiger Neubau — Erwerb eines konventionell
erstellten Hauses oder einer Wohnung direkt vom Bau-
trager

Vornehmlich auf der Grundlage der amtlichen Bautatigkeits-
statistik?) ergibt sich fiir Deutschland fiir das bislang im Rah-
men des Pilotprojektes verwendete Basisjahr (2000 = 100)
die in Schaubild 5 abgebildete Marktstruktur.

Schaubild 5

Gewichtung der Erwerbsfallkategorien der
Wohnungsbauwirtschaft (Neubau)

Schliisselfertiges Bauen
(einschl. Wohnungen)

28,9%
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60,5%
Fertigteilbau
10,6%
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Daraus wird ersichtlich, dass in Deutschland im Jahr 2000
der Eigenbau, also das klassische traditionelle konventio-
nelle Bauen unter Einschaltung eines Architekten, mit einem
Marktanteil von gut 60% nach wie vor sehr stark ausgepragt
war. Der Marktanteil des schliisselfertigen Bauens belief
sich auf knapp 29%, gefolgt vom Fertigteilhochbau, auf
den knapp 11% des Neubauwohnungsmarktes entfielen.
Eine Auswertung aktuellerer Daten (etwa fiir das Jahr 2005)
ergibt eine weitgehend dhnliche Marktstruktur mit geringen
Zuwdchsen im Bereich des Marktes fiir Fertighduser.

4) Die Ableitung der Marktanteile erfolgte vor allem auf Basis der Parameter ,Anzahl Wohnungen®, ,,Quadratmeter Wohnflache“ und ,,veranschlagte Kosten® (Bautatigkeitsstatistik, Errichtung
neuer Wohngeb&ude) sowie auf der Grundlage eigener baufachlicher Erfahrungswerte und Annahmen im Abgleich mit Berechnungen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW

Berlin).
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4.1 Eigenbau und Fertigteilbau

Zur Erfassung der Erwerbsfélle Eigenbau und Kauf eines Fer-
tighauses konnten die Ergebnisse der amtlichen Baupreis-
statistik (,,Preisindizes fiir die Bauwirtschaft®) genutzt wer-
den.

Zur Abdeckung des Eigenbaus war es erforderlich, die Aus-
gaben der privaten Haushalte, die hier als Bauherren agie-
ren, fiir die zum Bau von H&dusern (vornehmlich Ein- und
Zweifamilienhduser) bendétigten Materialien und Dienstleis-
tungen, also Bauleistungen von Bauunternehmen, zu erfas-
sen. Es erfolgte daher ein Riickgriff auf den Preisindex fiir
den Neubau von Einfamiliengebduden in konventioneller
Bauart.

Fiirden Teilbereich des Fertigteilbaus diente als Datenquelle
der Preisindex fiir den Neubau von Einfamiliengebduden in
vorgefertigter Bauart ohne Unterkellerung. Dabei wird unter-
stellt, dass insbesondere Fertighduser ohne im Rahmen von
Vorfertigungsprozessen hergestellte Keller (Fertigkeller)
Marktbedeutung haben.

4.2 Schliisselfertiges Bauen

Das schliisselfertige Bauen umfasst in diesem Kontext den
Erwerb von neu erbauten, konventionell erstellten schliis-
selfertigen Ein- und Zweifamilienhdusern und Wohnungen
direkt von Bautrdgern. Verglichen mit den beiden Erwerbs-
fallen Eigenbau sowie Fertigteilbau entsteht beim Kauf
einerschlisselfertigen Wohnimmobilie ein weiteres Gewinn-
element, ndmlich der Gewinn des Bautrdagers, da dieser als
Zwischenhédndler auftritt.

Die groBte Herausforderung innerhalb dieses Projekts lag
und liegt in der Abdeckung des schliisselfertigen Bauens.
Dieser Sektor wird bislang in der amtlichen Statistik nicht
erfasst. Weder Baupreis- noch Bautatigkeitsstatistik lie-
fern fiir diesen Teilbereich zufriedenstellende Ergebnisse,
da sie die genannten Gewinnaufschldge der Bautrdger nicht
beriicksichtigen. Diese Gewinnmargen diirften je nach Kon-
junkturlage jedoch deutlich schwanken.

Um den Aufbau aufwdndiger statistischer Berichtssysteme
fiir einen Hauserpreisindex zu vermeiden und den Aufwand
fur die Datenrecherche in vertretbaren Grenzen zu halten,
wurde zur Abdeckung des Teilmarktes des schliisselfertigen
Bauens auf Datenmaterial der so genannten Gutachteraus-
schiisse fiir Grundstiickswerte®) zuriickgegriffen. Dieses
Vorgehen gewahrleistet, dass die zukiinftige Statistik einen
Beitrag zur Entlastung der Unternehmen von statistischen
Berichtspflichten leistet.

4.2.1 Datenabfrage

Fiir Zwecke der Datenabfrage bei ausgewdhlten Gutachter-
ausschiissen waren zu Beginn des Pilotprojekts vom Statis-
tischen Bundesamt Fragebogen entwickelt worden, anhand
derer die aus statistischer Sicht relevanten Informationen
sowohl fiir von Bautrdgern schliisselfertig neu erstellte Ein-

undZweifamilienhduseralsauch fiirneu gebaute Eigentums-
wohnungen erfasst werden konnten. Mittlerweile liefern die
Gutachterausschiisse die Daten ausschlie3lich elektronisch
nach den damals getroffenen Vorgaben. Die abgefragten
Daten stellen dabei iiblicherweise einen vom Statistischen
Bundesamt definierten Auszug der von den Gutachteraus-
schiissen gefiihrten Kaufpreissammlungen dar.

Durch die gezielte Abfrage ausgewdhlter Parameter wurde
ein hinreichend hoher Harmonisierungsgrad beziiglich der
zu liefernden Daten der Gutachterausschiisse geschaffen.
Die Datensammlung sowie -analyse erfolgte zentral im Sta-
tistischen Bundesamt unter Nutzung einer zu diesem Zweck
erstellten Datenbank. Grundsatzlich wurden folgende preis-
relevante Parameter von den Gutachterausschiissen erho-
ben:

— Objektart (Ein- bzw. Zweifamilienhaus oder Eigentums-
wohnung)

— Haustyp, sofern Ein- bzw. Zweifamilienhaus (freistehend,
Reihenmittel-, Reihenendhaus, Doppelhaushlfte)

— Bauart (konventionell, vorgefertigt)
— Datum des Erwerbs laut Kaufvertrag
— Baujahr

— Gesamtkaufpreis (Transaktionspreis) inklusive Grund-
stlick

— GrundstiicksgrofRe
— Wohnflache

— Anteiliger Preis des Grundstiicks am Gesamtkaufpreis,
ersatzweise ein gutachterlich ermittelter Bodenrichtwert

— Regionale Lage (Bundesland, Kreis, Gemeinde)

— Wohnlage (einfach, mittel, gut bis sehr gut), gutachter-
lich ermittelt

— Stadtlage (Zentrum, Nebenzentrum/Vorort)

— Unterkellerung

— Stellplatz (Anzahl an Garagen und offenen Stellpldtzen)
— Ausbau des Dachgeschosses

— Einbaukiiche

— Anzahl an Raumen

4.2.2 Erweiterter regionaler Abdeckungsgrad
- Datenstruktur und -umfang

Seit Beginn der Pilotarbeiten ist es dem Statistischen Bun-
desamt mittlerweile gelungen, Gutachterausschiisse fiir
Grundstiickswerte aus folgenden sieben Bundesldndern fiir
eine Mitarbeit am Pilotprojekt zu gewinnen:

5) Aufgabe der Gutachterausschiisse ist es insbesondere, den Grundstiicksmarkt transparent zu gestalten, indem Biirgern, Behérden und Unternehmen durch Verkehrswertgutachten, Boden-
richtwerte und sonstige Wertermittlungsdaten wichtige Informationen tiber die Werte unbebauter und bebauter Grundstiicke und tiber Marktzusammenhange vermittelt werden. Zu diesem

Zweck werden so genannte Kaufpreissammlungen gefiihrt.
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— Brandenburg

— Hessen

— Niedersachsen

— Nordrhein-Westfalen
— Rheinland-Pfalz

— Sachsen

— Sachsen-Anhalt

Im Vergleich zu friiheren Berichten konnten — trotz der nach
wie vor eingeschrankten Anzahlinvolvierter Bundeslander —
bereits deutliche Verbesserungen erzielt werden, zumindest
was den Umfang der Daten in den einbezogenen Bundes-
landern anbetrifft. So werden Brandenburg, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt mittlerweile flachen-
deckend erfasst, das hei3t Daten aller im jeweiligen Bun-
desland ansdssigen Gutachterausschiisse kénnen zu Aus-
wertungen herangezogen werden. AusHessen liefern bislang
etwa 70% aller Gutachterausschiisse Daten; der regionale
Abdeckungsgrad ist somit auch hier bereits sehr beachtlich.
Fiir die regionale Abdeckung der Bundeslander Nordrhein-
Westfalen und Sachsen gibt es noch Optimierungsbedarf.
Insgesamt konnte die Zahl der Daten liefernden Gutachter-
ausschiisse um etwa 70% erhoht werden. Die Zahl der fiir
Auswertungszwecke verfiigbaren Kauffdlle hat sich dadurch
ebenfalls deutlich erhdht, und dies trotz riicklaufiger Bau-
genehmigungsantrage in den zuriickliegenden Jahren. Auf-
grund der regional stark unterschiedlichen Bauaktivitat
weist die Zahl der in den einzelnen Bundesldandern verfiig-
baren Kauffdlle jedoch beachtliche Differenzen auf. Fiir Aus-
wertungszwecke standen fiir Niedersachsen beispielsweise
durchschnittlich 600 Beobachtungen je Vierteljahr zur Ver-
fiigung. Davon entfielen rund 350 Transaktionen auf Hau-
ser und 250 auf Wohnungen. Fiir Rheinland-Pfalz umfasste
die Datenbasis aufgrund der mittlerweile flachendecken-
den Erfassung etwa 380 Beobachtungen pro Quartal; dies
ist gleichbedeutend mit einer Erh6hung der Fallzahl um das
Acht- bis Neunfache im Vergleich zu fritheren Auswertungen.
Auch die beteiligten Gutachterausschiisse in Hessen mel-
deten im Durchschnitt ungefahr 380 Kauffalle. Fiir Sachsen
konnten durchschnittlich 200 Kauffélle je Vierteljahr ausge-
wertet werden, was immerhin eine Verdoppelung der verfiig-
baren Transaktionen im Vergleich zu fritheren Auswertungen
bedeutet. Erstmalig lieferten auch die Gutachterausschiisse
aus Brandenburg und Nordrhein-Westfalen Daten an das
Statistische Bundesamt. Hierbei wurden aus Brandenburg
durchschnittlich etwas mehr als 100 Kauffdlle je Quartal
gemeldet, fiir Nordrhein-Westfalen belief sich diese Zahl auf
etwa 280. Lediglich fiir Sachsen-Anhalt standen nur knapp
60 Beobachtungen pro Vierteljahr zur Verfligung.

5 Beschreibung der Berechnungs-
methode fiir das schliisselfertige
Bauen

5.1 Qualitatsbereinigung

Das Ziel der amtlichen Preisstatistik besteht grundsatzlich
darin, ,reine“ Preisinderungen unbeeinflusst von Ande-

rungen der Verbrauchsgewohnheiten, Giiterarten oder
Guterqualitdten zu messen. Dies entspricht dem Laspeyres-
Prinzip, bei dem ein Warenkorb mit bestimmten Giitern fest-
gelegt und {iber einen definierten Zeitraum nach Maglich-
keit konstant gehalten wird.

Derin vielen Bereichen der amtlichen Preisstatistik in Bezug
auf standardisierte ,identische“ Giiter angewandte so
genannte Matched-Model-Ansatz, der eine kontinuierliche
Preisbeobachtung moglich macht, fiihrt bei der Abbildung
der Preisentwicklung fiir Hduser und Wohnungen nicht zum
Erfolg. Der Grund hierfiir liegt in der speziellen Natur des
Gutes Haus bzw. Wohnung: Jede Wohnimmobilie ist letzt-
lich ,einzigartig”, da stets Unterschiede hinsichtlich Lage,
GroBe und Ausstattung bestehen.

Um dennoch aussagekréftige zeitliche Preisvergleiche fiir
Hauser und Wohnungen zu ermoglichen, miissen die unter-
schiedlichen Qualitaten derjeweiligen Objekte angemessen
beriicksichtigt werden. Hierflir wurde die so genannte hedo-
nische Methode als spezielles Verfahren der Qualitatsberei-
nigung implementiert. Im Rahmen umfangreicher Analysen
konnte dabei insbesondere die ,vollstdndige Imputation*
— eine spezielle Form der ,Imputationsmethode* — tiber-
zeugen. Die vollstandige Imputation bildete deshalb auch
die Grundlage der durchgefiihrten Berechnungen.

5.2 Regressionsanalyse®)

Als Funktionsform wurde der doppelt-logarithmische Ansatz
gewadhlt, da hiermit die robustesten Resultate erzielt wer-
den konnten. Da je nach Objektart (Ein- und Zweifamilien-
hauser bzw. Eigentumswohnungen) teilweise unterschied-
liche Qualitatsmerkmale preisbestimmend waren, wurden
zwei geringfiigig voneinander abweichende Regressions-
modelle entwickelt.

— Ein- und Zweifamilienhduser:

In(p) =B, + B, -\n(grund) + f3, - \n(flaeche)
(1) +p;-d_haus+ B, -d_keller + §; -d _stellplatz

+X7, Beri d_BRW _i+ Y1 B, -d_kreis_i+e
— Eigentumswohnungen:

In(p) =B, + B, -In(flaeche) + B, - d _stellplatz
) + /3, -d_erdgeschoss+ Y2, B;,; -d _w-einheit _i
+37 Bei d_BRW _i+X Bis.;-d _kreis _i+&

Die abhdngige (endogene) Zielvariable ist in beiden Féllen
der Gesamtkaufpreis p des Hauses bzw. der Wohnung. Die
in die Regressionen einbezogenen erkldrenden (exogenen)
Variablen lassen sich nach quantitativen und qualitativen
(kategorialen) Variablen wie folgt differenzieren:

Quantitative Variablen:
grund = Grundstiicksgrofe in m2
flaeche =Wohnflache in m2

Qualitative Variablen:

6) Siehe hierzu auch Behrmann, T./Kathe, A.: ,Zur Anwendung hedonischer Methoden beim Hauserpreisindex“ in WiSta 5/2004, S. 525 ff., sowie Dechent, J., FuBnote 1.
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Zur Abbildung qualitativer Eigenschaften wurden Dummy-
Variablen eingefiihrt, das hei3t die Variablen weisen eine
bestimme Auspragung entweder auf (1 = Ausprdagung liegt
vor) oder aber sie weisen sie nicht auf (0 = Auspragung liegt
nicht vor).

d_haus =1, wenn Haus frei steht und kein Reihen-
haus ist; 0 sonst
d_keller =1, wenn Haus unterkellert ist; O sonst

d_stellplatz =1, wenn mindestens ein Stellplatzvorhan-

den ist; 0 sonst

d_erdgeschoss =1, wenn Wohnung im Erdgeschoss liegt;

0 sonst

d_w-einheit i =1,wennWohnungin Grof3enklasseiliegt;
0 sonst

d_BRW_i = 1,wennHaus/WohnunginBodenrichtwert-
klasse i liegt; O sonst

d_kreis_i =1, wenn Haus/Wohnung im Kreis /i liegt;

0 sonst (mit j = Anzahl der einbezogenen
Kreise und kreisfreien Stadte je Bundes-
land)

Wegen der Immobilitdt des Gutes Haus bzw. Wohnung spielt
insbesondere auch der Standort bzw. die Lage — sowohl im
groB- als auch im kleinrdumigen Vergleich — eine entschei-
dende preisbestimmende Rolle. In der Regressionsrechnung
wurde die Lage anhand der beiden Merkmale ,,Bodenricht-
wert*?) sowie ,,Kreis*“ abgebildet. In friiheren Berechnungen
war anstelle des Parameters ,,Kreis“ der so genannte ,,Kreis-
typ“®) beriicksichtigt worden. Mittlerweile hat sich allerdings
herausgestellt, dass die Variable ,,Kreis“ die Lagequalitdten
besser erklart als die zuvor genutzte Variable ,,Kreistyp“.
AuBlerdem liegen inzwischen ausreichend Beobachtungen
je ,Kreis“je Vierteljahr fiir Auswertungszwecke vor. Der Para-
meter ,,Kreis“ umfasst hierbei die im amtlichen Gemeinde-
verzeichnis definierten Landkreise und kreisfreien Stadte
in Deutschland. So ldsst sich zum Beispiel anhand der in
der Regression ermittelten Koeffizienten ablesen, dass Hau-
ser gleicher Ausstattung in einem eher verstdadterten Kreis
teurer sind als in landlich geprdgten Kreisen.

Auch die tibrigen anhand der Regressionen errechneten
Koeffizienten entsprechen den Erwartungen. Die Koeffizi-
enten waren im Zeitablauf stabil, Multikollinearitat®) trat
nicht auf. Das Bestimmtheitsmaf R2? als Mafzahl fiir den
Erklarungsgehalt bzw. die Giite des Modells lag bei den
Berechnungen fiir Hauser durchschnittlich bei etwa 67%,
fiir Wohnungen betrug dieser Wert im Schnitt 71%. Im euro-
paischen Vergleich — dies zeigen die Ergebnisse anderer EU-
Mitgliedstaaten aus der ersten Pilotstudie — lagen die Werte
fir das Bestimmtheitsmaf teilweise deutlich unter 40%,

sodass die innerhalb der deutschen amtlichen Statistik
erzielten Resultate {iberaus positiv zu beurteilen sind.

Durch vollstdndige Imputation wurden schlieBlich quali-
tatsbereinigte Preisreihen berechnet. Der Index fiir eine
Guterart (Hduser bzw. Wohnungen) wurde dann jeweils als
geometrisches Mittel der Veranderungsraten aus allen qua-
litdtsbereinigten Preisreihen ermittelt. Da in der Pilotphase
bislang lediglich fiir sieben Bundesldander Preisindizes fiir
schliisselfertig erstellte Hdauser und Wohnungen berech-
net werden konnten, wurde zur Ermittlung experimenteller
gesamtdeutscher Preisindizes eine Hochrechnung auf Basis
der Umsdtze im Baugewerbe nach Bundesldandern durchge-
fihrt.

5.3 Bereinigung der Gesamtkaufpreise
um die anteiligen Grundstiickspreise

Bei der Datenabfrage zum schliisselfertigen Bauen war
zu beriicksichtigen, dass die erhobenen Preise Gesamt-
kaufpreise darstellen und somit — im Gegensatz zu den
genutzten Preisindizes der Baupreisstatistik — auch die
anteiligen Grundstiickspreise enthalten.

Die Frage nach der Einbeziehung bzw. nach dem Ausschluss
des Preises der Grundstiickskomponente bei der Betrach-
tung der auszuweisenden Preisentwicklung wurde auf euro-
paischer Ebene in der Arbeitsgruppe ,Harmonisierter Ver-
braucherpreisindex* kontrovers diskutiert. Schlussendlich
kam man {iberein, dass der Gesamtkaufpreis prinzipiell
um den anteiligen Preis fiir das Grundstiick zu bereinigen
ist. Als Begriindung hierfiir wird angefiihrt, dass lediglich
dem Gebdude bzw. der Wohnung ein konsumtiver Charak-
ter unterstellt werden kann, da einzig das Gebdude ,,produ-
ziert“ und tber einen ladngeren Zeitraum ,,konsumiert®, das
heit bewohnt, wird. Die Bauland- bzw. Grundstiickskompo-
nente verkdrpert hingegen eher den Vermdgens- bzw. Inves-
titionsanteil (,non-produced asset“) und ist somit nicht den
Konsumausgaben der privaten Haushalte zuzurechnen. Da
sich die Preise von Immobilie und Bauland durchaus unter-
schiedlich entwickeln kénnen — insbesondere wird bei der
Preisentwicklung der Grundstiicke eine hdohere Volatili-
tat vermutet —, ergibt sich hieraus die Notwendigkeit, die
Bruttopreise (Preise inklusive Grundstiicksanteil) um die
Grundstiickskomponenten zu bereinigen. Hierfiir wurde im
Statistischen Bundesamt mit der Entwicklung eines expe-
rimentellen Preisindex fiir Bauland — beschrankt auf bau-
reifes Land in Wohn- und Dorfgebieten — begonnen. In der
amtlichen Statistik liegt ein solches Produkt bislang nicht
vor; bei der Statistik der Kaufwerte fiir Bauland werden zur-
zeit lediglich durchschnittliche Kaufwerte (Preisniveaus)
fur verschiedene Baulandarten, das heif’t durchschnitt-
liche Ausgaben fiir Grundstiicke zu einem Zeitpunkt, ermit-
telt. Eine Qualitdtsbereinigung wird dabei nicht durchge-
fithrt. Ausgabenunterscheide zwischen zwei Zeitpunkten

7) Die von den Gutachterausschiissen auf der Grundlage gezahlter Kaufpreise ermittelten Bodenrichtwerte sind als durchschnittliche Lagewerte des Grund und Bodens je Quadratmeter
bebauter oder unbebauter Grundstiicksflache (EUR je m2) in einem Gebiet mit im Wesentlichen gleichen Lage- und Nutzungsbedingungen zu verstehen. Sie werden nach der Erfahrung mit
fritheren Bodenrichtwerten und nach der Marktkenntnis der Mitglieder der Gutachterausschiisse abgeleitet. Bodenrichtwerte sind grundsatzlich keine Verkehrswerte; zur Feststellung des
Verkehrswertes ist in der Regel ein Wertgutachten erforderlich. Es ist jedoch anzunehmen, dass Bodenrichtwert und Verkehrswert stark miteinander korrelieren.

8) Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordung stellt u.a. so genannte siedlungsstrukturelle Kreistypen zur rdumlichen Differenzierung zur Verfiigung. Die in friiheren Berechnungen
genutzten neun unterschiedlichen Kreistypen dienen insbesondere dem intraregionalen Vergleich.

9) Der Varianzinflationsfaktor als Ma8 fiir die wechselseitige Abhéngigkeit der erklarenden Variablen (Multikollinearitat) nimmt tiberwiegend Werte deutlich unter zwei an.
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sind somit nicht nur Folge von Preisverdnderungen, sondern
auch von Anderungen in der Struktur, also den Qualitétsei-
genschaften wie zum Beispiel Lage oder Zuschnitt der in die
Auswertung eingehenden Grundstiicke.

Bei der Entwicklung eines experimentellen Preisindex fiir
Bauland wurde in einem ersten Schritt auf die bereits beste-
henden und verfiigharen Tabellen der Kaufwertestatis-
tik fir Bauland zuriickgegriffen. Das Problem der fehlen-
den Qualitdtsbereinigung wurde dadurch reduziert, dass
Durchschnittswert-Messzahlenreihen fiir moglichst feine
Kategorien (,,Zellen®) gebildet und diese — nach dem Las-
peyres-Prinzip mit den Verkaufsumsdtzen im Basisjahr
gewogen — zu einem ,,Preisindex* verdichtet wurden.

Den Auswertungen wurde von den verfligharen Bauland-
arten nur baureifes Land zugrunde gelegt. Dieses wurde fiir
einen ersten experimentellen Preisindex fiir Bauland nach
Bundeslandern und Baugebieten differenziert. Die Wahl die-
ser Differenzierung ergab sich dadurch, dass die entspre-
chenden Tabellendaten sowohl in der Quartals- als auch in
der Jahresaufbereitung der Kaufwertestatistik fiir Bauland
verfiigbar sind. Die Jahrestabellen dienten dabei als Refe-
renztabellen fiir die Quartalsreihen.

Ein Problem ergab sich bei der Gewichtung der Messzahlen-
reihen, da die Ergebnisse der Kaufwertestatistik fiir Bau-
land hierfiir nur eingeschrankt verwendet werden konnten.
Wegen der Untererfassung der Kauffédlle in den Bundeslén-
dern, in denen die Finanzamter als Berichtsstellen agie-
ren, hdtten die Preisreihen fiir diese Bundeslander ein zu
geringes Gewicht erhalten. Um diese Verzerrungen auszu-
gleichen, wurden neben der Nutzung der Baulandumsatze
der Kaufwertestatistik fiir Bauland noch erganzend Informa-
tionen aus der amtlichen Bauberichterstattung sowie der
Bautédtigkeitsstatistik herangezogen. Die Gewichtung der
Messzahlenreihen (Basisjahr 2000 = 100) erfolgte somit
auf der Grundlage einer arithmetischen Mittelung von Bau-
landumsatzen, baugewerblichen Umsatzen sowie Bauge-
nehmigungen fiir Wohngebdude. Der Riickgriff auf die Zahl
der Baugenehmigungen basiert auf der Unterstellung, dass
mit nahezu jeder Baugenehmigung auch ein Baulandkauf
bzw. -verkauf verbunden sein diirfte.

Zur Bereinigung der Entwicklung der Gesamtkaufpreise fiir
schliisselfertig erstellte Wohnbauten um die Entwicklung
der Grundstiickspreise diente eine experimentelle Zeitreihe
eines Preisindex fiir baureifes Land, die auf Basis eines glei-
tenden Durchschnitts mit drei Perioden errechnet wurde.
Durch die Wahl des gleitenden Durchschnitts sollten even-
tuell noch vorhandene, zuféllige Indexvolatilitaten reduziert
werden.

Bei der Bereinigung der Preisindizes fiir schliisselfertiges
Bauen um die Entwicklung der Baulandpreise wurde dar-
tiber hinaus der jeweilige prozentuale Anteil der Grund-
stlickspreise an den Gesamtkaufpreisen beriicksichtigt. Der
Anteil der Grundstiickspreise an den Gesamtkaufpreisen
konnte anhand der vorliegenden Daten der Gutachteraus-
schiisse als arithmetisches Mittel aller vorliegenden Kauf-
falle getrennt fiir Ein- und Zweifamilienhduser sowie fiir
Eigentumswohnungen ermittelt werden. Auf diese Weise
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konnten zwei Teilindizes fuir Hduser und Wohnungen — be-
reinigt um die jeweiligen Grundstiicksanteile — errechnet
werden.

In einem ndchsten Schritt wurden die Teilindizes fir Ein-/
Zweifamilienhduser und fiir Eigentumswohnungen zu einem
Preisindex fiir das schliisselfertige Bauen zusammenge-
fiihrt. Die beiden Teilindizes wurden hierzu mit Gewich-
tungsfaktoren (w"h9 , whs) versehen, die aus der amtlichen
Bautdtigkeitsstatistik (Baugenehmigungen bzw. -fertigstel-
lungen) abgeleitet wurden.

SB Wh, Wh, Haus (Haus
@) fer =w AT W Y

mit wha 4 yHaus _ 1

6 Berechnung des Hauserpreisindex

Wie in Abschnitt 2.1 bereits beschrieben, setzt sich der Hau-
serpreisindex fiir den Neubau selbst genutzter Hauser und
Wohnungen derzeit aus den drei Sektoren ,Eigenbau“ (EB),
LFertigteilbau“ (FB) und ,schliisselfertiges Bauen“ (SB)
zusammen.

Fiir die vierteljahrliche Berechnung und Aktualisierung des
Haduserpreisindex fiir den Zeitraum 2000 bis 2005 wurden
erstmals die um den Grundstiicksanteil bereinigten Ergeb-
nisse zum schliisselfertigen Bauen herangezogen.

Die Ableitung der Wagungsanteile der jeweiligen Teilindizes
(wt8, w'®, ws®) erfolgte anhand des verfiigharen Datenma-
terials der amtlichen Bautdtigkeitsstatistik (Baugenehmi-
gungen und -fertigstellungen) im Abgleich mit Schadtzungen
und Berechnungen des Deutschen Instituts fiir Wirtschafts-
forschung (DIW Berlin). Grundlage bildeten hierbei vor-
nehmlich Informationen zur Anzahl an Wohnungen sowie
Angaben auf Basis der Parameter ,,Quadratmeter Wohn-
flache“ als auch ,veranschlagte Kosten“. Die genutzten
Daten beziehen sich dabei stets auf die Ausweisung fiir neu
errichtete Wohngebdude bzw. Wohnungen innerhalb dieser
Wohngebdude.

Der vierteljahrliche Hauserpreisindex auf Basis 2000=100
wurde wie folgt berechnet:
(4) JHPL = BB JEB .y FB FB | SB SB

es —

FB SB

mit wE + w1 w8 =1

7 Ausblick

In der aktuellen Projektphase hat sich das Statistische Bun-
desamt gegeniiber Eurostat verpflichtet, erste Pilotergeb-
nisse fiir einen Preisindex fiir Bestandsimmobilien zu ermit-
teln. Mit der Erhebung der Daten fiir bestehende Wohnimmo-
bilien bei den Gutachterausschiissen fiir Grundstiickswerte
wurde bereits begonnen. Es ist geplant, auch fiir den Bereich
der Bestandsimmobilien hedonische Methoden fiir die Qua-
litdtsbereinigung einzusetzen. Nach dem derzeitigen Pla-
nungsstand ist vorgesehen, erste experimentelle Ergebnisse
in Form eines Preisindex fiir gebrauchte Wohnimmobilien
nach Abschluss der aktuellen Projektphase in der zweiten
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PREISE

Jahreshalfte 2007 zu prdsentieren. Das Statistische Bun-
desamt hat Eurostat dariiber hinaus auch zugesichert, einen
aggregierten Preisindex fiir Hduser und Wohnungen — die
Bereiche Neubau und Bestand abdeckend - experimentell
zu berechnen.

Des Weiteren plant das Statistische Bundesamt zu priifen
— insbesondere auch, um den Bedarf wichtiger Nutzer wie
der Européischen Zentralbank und der Deutschen Bundes-
bank zu beriicksichtigen —, inwiefern beim Hauserpreisin-
dex regionale Differenzierungen umgesetzt werden kénnen.

Das Statistische Bundesamt ist auBerdem bestrebt, die
Arbeiten an der Entwicklung eines Preisindex fiir Bauland
fortzusetzen. Die bisherigen experimentellen Ergebnisse
stellen lediglich einen ersten wichtigen Schritt in Richtung
eines aussagekrdftigen Indikators zur Beobachtung der
Preisentwicklung von Grundstiicken dar. Mittelfristig ist ge-
plant, dass die Statistischen Amter der Ldnder dem Statisti-
schen Bundesamt detailliertes Datenmaterial {iber ge- und
verkaufte Baulandflachen fiir weitergehende Auswertungs-
zwecke zur Verfiigung stellen. So soll kiinftig untersucht wer-
den, inwiefern hedonische Methoden zur Berechnung eines
Preisindex fiir Bauland implementiert werden kénnen.

Das Pilotprojekt wird nach erfolgreichem Abschluss der aktu-
ellen Projektphase auf europdischer Ebene wahrscheinlich
fortgesetzt. Zahlreiche methodische Fragen konnten bis-
lang noch nicht hinreichend gekldrt werden. Diskussions-
bedarf wird insbesondere noch hinsichtlich des Umgangs
mit Revisionen, der Aktualitdt der Ergebnisse bzw. der Ver-
zogerungen bei der Indexerstellung, der Einhaltung der Ver-
gleichbarkeitsanforderungen des Harmonisierten Verbrau-
cherpreisindex, des geographischen Abdeckungsgrades der
Indizes sowie der Indexperiodizitdt gesehen. Zudem wird
nach wie vor eine vollstandige Abbildung des ,Wohnens im
eigenen Heim* angestrebt. Dazu gehdren ergdanzend zu den
bisherigen Arbeiten vorrangig eine Erfassung der mit dem
Erwerb von Wohneigentum verbundenen Transaktionskos-
ten (Kosten, die durch den Kaufakt entstehen) sowie eine
Abdeckung der Ausgaben fiir GroRreparaturen, Instandhal-
tungs- und Umbaumafinahmen. Die Entwicklungsarbeiten
zur Abdeckung dieser genannten Bereiche konnten bis-
lang noch nicht gestartet werden und werden voraussicht-
lich die Schwerpunkte kiinftiger Untersuchungen bei wei-
tergehenden Pilotstudien bilden. Dariiber hinaus sahen die
urspriinglichen Planungen Eurostats vor, das Pilotprojekt
nach Abschluss der derzeitigen Studie Mitte 2007 auf alle
Mitgliedstaaten der Europdischen Union auszudehnen.

Aus den genannten Griinden ist aus derzeitiger Sicht erst
nach Abschluss des Projekts und eingehender Beratung
der Pilotergebnisse auf europdischer Ebene mit einer Ent-
scheidung fiir oder gegen eine Implementierung des Hau-
serpreisindex in den Harmonisierten Verbraucherpreisindex
zu rechnen. Als Alternative wird ein eigenstandiger Hauser-
preisindex diskutiert.

Da der Zeitpunkt des Projektabschlusses zum jetzigen Zeit-
punkt noch véllig unklar ist, insbesondere aber wegen der
positiven Ergebnisse der bisherigen deutschen Projektar-
beit, beabsichtigt das Statistische Bundesamt so schnell
wie moglich mit einer laufenden Berechnung und Veroffent-
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lichung eines Hauserpreisindex — vorerst beschrankt auf
die Abdeckung des Neubausektors — zu starten. Hierzu soll
bereits mit Beginn des Jahres 2007 versucht werden, Daten
in Vierteljahresabstdanden von den Gutachterausschiissen
zu erheben, inshesondere auch um zu priifen, mit welchem
Zeitunterschied zwischen Erhebungszeitraum und Verof-
fentlichung der Ergebnisse zum Héauserpreisindex gerech-
net werden kann.

In diesem Zusammenhang ist das Statistische Bundesamt
weiterhin bestrebt, Gutachterausschiisse aus weiteren Bun-
deslandern fiir die Datenlieferung zum schliisselfertigen
Bauen zu gewinnen, speziell auch vor dem Hintergrund der
duflerst heterogenen regionalen Entwicklung von Bauaktivi-
tat und Baupreisen. Ziel ist die flichendeckende Erfassung
der Bundesrepublik Deutschland. Gegebenenfalls wird es
hierfiir notwendig sein, geeignete Stichprobenpldne zu ent-
wickeln, um insbesondere auch Bundesldander abdecken zu
konnen, in denen die Zahl der Gutachterausschiisse auf-
grund ihrer ausgepragt regionalen Organisation sehr grof3
ist. 1l
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VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNGEN

Betriebswirt (grad.) Manfred Klose, Dipl.-Volkswirt Norbert Schwarz

Einkommen soziookonomischer
Haushaltsgruppen

Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

Aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)
werden regelmdpfSig Daten zur Verteilung des Einkommens
auf Produktionsfaktoren und Sektoren bereitgestellt. In sek-
toraler Abgrenzung stehtdabei vor allem das verfiigbare Ein-
kommen des Sektors Private Haushalte (einschlieflich pri-
vater Organisationen ohne Erwerbszweck) im Vordergrund.
Die funktionale Betrachtung zeigt die Verteilung des Volks-
einkommens auf Arbeitnehmereinkommen sowie Unterneh-
mens- und Vermdgenseinkommen. Die Darstellung muss
dabei auf Makroaggregate beschrdnkt bleiben, die besten-
falls noch um Durchschnittswerte je Einwohner, je Erwerbs-
tatigen oder je Arbeitnehmer ergdnzt werden kénnen. Daten
zur Verteilung der Einkommen auf Personen und Haushalte
kénnen dagegen nur durch Haushaltsbefragungen, zum
Beispiel die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe, oder
Statistiken wie die Einkommensteuerstatistik oder die Lohn-
und Gehaltsstatistiken aufgezeigt werden. Diese Informa-
tionsquellen unterscheiden sich jedoch sowohl aufgrund
abweichender Konzepte als auch unterschiedlicher Erfas-
sungsgrade von den gesamtwirtschaftlichen Gréfien der
VGR.

Um eine Briicke zwischen den Makrogrdfien der VGR und
eher mikrookonomisch gestiitzten Daten zur Einkommens-
verteilung zu schlagen, werden vom Statistischen Bundes-
amt in mehrjdhrigen Abstdnden Daten zur Einkommens-
verteilung nach sozio6konomischen Haushaltsgruppen
berechnet. Erstmals wurden diese Berechnungen 1977 ver-
oOffentlicht und zuletzt im August 2003. Die hier vorgestell-
ten Daten fiir die Zeitreihe ab 1991 basieren konzeptionell

auf der im Friihjahr 2005 abgeschlossenen Revision der
VGR und dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG 1995).Y) Die Ergebnisse entspre-
chen dem Rechenstand der VGR vom August 2006.

Der Aufsatz zeigt wesentliche Entwicklungen der Einkom-
mensverteilung im Zeitverlauf und zwischen den unter-
schiedlichen Haushaltstypen. Ausfiihrliche Daten in Form
von zwei Tabellenbdnden kénnen im Statistik-Shop des
Statistischen Bundesamtes (http://www.destatis.de/shop)
unter der Rubrik ,,Gesamtrechnungen/VGR des Bundes/Ver-
teilung und Verwendung des Sozialprodukts“ kostenfrei
bezogen werden. Tabellenband 1 stellt die Einkommens-
verteilung nach Haushaltsgruppen und Einkommensarten
dar und Tabellenband 2 das Nettoeinkommen je Haushalt,
Haushaltsmitglied und Verbrauchereinheit sowie die Zahl
und Struktur der Haushalte. Die Zeitreihen erstrecken sich
jeweils auf die Jahre 1991 bis 2005 und beziehen sich auf
jahresdurchschnittliche Werte fiir Deutschland insgesamt.

1 Konzepte und Datenbasis

Ausgangspunkt der Berechnungen sind das verfiigbare
Einkommen des Sektors Private Haushalte in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) und seine Be-
standteile. Da der Sektor Private Haushalte auch private
Organisationen ohne Erwerbszweck, die Leistungen fiir pri-
vate Haushalte zur Verfiigung stellen, wie Kirchen, Sportver-
eine und Gewerkschaften, umfasst, sind im ersten Schritt

1) Siehe Braakmann, A./Hartmann, N./Réth, N./Strohm, W.: ,,Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen 2005 fiir den Zeitraum 1991 bis 2004* in WiSta 5/2005, S. 425 ff., und
Essig, H.: ,,Darstellung der Einkommen nach dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen® in WiSta 2/2000, S. 87 ff.
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die privaten Haushalte und diese Organisationen rechne-
risch zu trennen. Hierfiir miissen die Transaktionen beider
Sektoren zu anderen Sektoren voneinander getrennt und
im Verhdltnis untereinander entkonsolidiert werden. Dazu
gehort vor allem, die Ubertragungen von privaten Haushal-
ten an private Organisationen ohne Erwerbszweck zu ermit-
teln. In einem zweiten Schritt ist das Einkommen um das
Einkommen der dauerhaft in Gemeinschaftsunterkiinften
wie Alten- und Pflegeheimen, Kinderheimen oder Justizvoll-
zugsanstalten wohnenden Bevolkerung zu bereinigen, da
die Darstellung nach soziookonomischen Haushaltsgrup-
pen sich auf Haushalte im engeren Sinn als Unterhalts- und
Wirtschaftsgemeinschaften bezieht.

Der Begriff des verfiigharen Einkommens ist in den VGR weit
gefasst. Hierzu zdhlen die auf dem Markt erzielten Einkom-
men aus selbststandiger und unselbststandiger Tatigkeit,
Einkommen aus Kapitalvermdgen in Form von Zinseinkiinf-
ten, Dividendenzahlungen und Pachteinkommen, Einkom-
men aus der Vermietung von Immobilien sowie Gewinn-
entnahmen von Eigentlimern aus den ihnen gehdrenden
Personengesellschaften. Hinzu kommen monetdre Sozial-
leistungen aus privaten und offentlichen Sicherungssys-
temen. Zu diesen Sozialleistungen zdhlen gesetzliche und
betriebliche Renten, Leistungen an Arbeitslose, Sozial-
hilfe bzw. Grundsicherung im Alter, 6ffentliche Pensionen,
Lohnfortzahlungen im Krankheitsfall durch Krankenkassen
sowie Kinder- und Erziehungsgeld. Geleistete direkte Steu-
ern, Sozialabgaben an offentliche und private Institutionen
sowie Zinsen auf Konsumenten- und Hypothekenkredite
reduzieren das Einkommen.

Dariiber hinaus beinhaltet das verfiighare Einkommen in
den VGR auch so genannte unterstellte Einkommen. So
werden den privaten Haushalten Vermodgenseinkommen
aus Versicherungsvertrdgen, die aus der Verzinsung ver-
sicherungstechnischer Riickstellungen bei Versicherungs-
unternehmen und Pensionskassen — vor allem fiir Kapital-
lebensversicherungen und Rentenanspriiche — resultieren,
fortlaufend zugerechnet. Zudem entstehen Einkommen
aus der Eigennutzung von Wohneigentum, die in den VGR
wie eine unternehmerische Tatigkeit behandelt wird. Mit
der Revision der VGR im Frithjahr 2005 kam es auerdem
zu einer verdnderten Behandlung von geleisteten und emp-
fangenen Zinsen durch die Berechnung einer so genannten
Finanzserviceleistung. Bei privaten Haushalten hat dies zur
Folge, dass die empfangenen Zinsen aus Einlagen bei Ban-
ken jetzt hther und die fiir Konsumentenkredite geleisteten
Zinsen niedriger ausgewiesen werden als die tatsachlichen
Zinsstrome. Beides fiihrt zu einer Erh6hung des verfiigbaren
Einkommens und betragsgleich zu einem hoheren Kon-
sum durch den Kauf von Finanzserviceleistungen bei Ban-
ken.?) Bei der Interpretation des durchschnittlichen ver-
figbaren Einkommens ist ferner zu beachten, dass die Art
der sozialen Sicherung die Hohe des verfiigbaren Einkom-
mens in den verschiedenen Haushaltstypen beeinflusst. So
sind insbesondere die von Arbeitern, Angestellten und auch
Rentnern geleisteten Beitrdge zu den gesetzlichen Sozial-
versicherungen nicht in deren verfligbaren Einkommen ent-

halten, da sie zuvor als geleistete Sozialbeitrdge abgezogen
wurden. Soweit es sich nicht um Zahlungen an berufsstan-
dische Versorgungswerke oder die gesetzliche Rentenver-
sicherung handelt, die beide als Sozialbeitrage einkom-
mensmindernd gebucht werden, miissen Selbststandige
ihre private Altersvorsorge aus ihrem verfiigharen Einkom-
men leisten. Kostenerstattungen privater Krankenkassen
an privat Versicherte fiir in Anspruch genommene medizi-
nische Leistungen und Beihilfezahlungen der 6ffentlichen
Arbeitgeber an Beamte und Pensiondre erhéhen deren ver-
figbares Einkommen. Die Sachleistungen der gesetzlichen
Krankenkassen sind dagegen kein Bestandteil des verfiig-
baren Einkommens nach dem Ausgabenkonzept, sondern
werden als soziale Sachleistungen dem Staatskonsum zu-
gerechnet.

Durch die unterstellten Einkommensbestandteile und die
Art der sozialen Sicherung ist das in den VGR ausgewiesene
verfiigbare Einkommen zum einen hoher als tblicherweise
von den privaten Haushalten empfunden, und zum anderen
kommt es in Abhdngigkeit von der Art der sozialen Siche-
rung zu Verzerrungen, die beim Vergleich der Einkommen
verschiedener Haushaltstypen beachtet werden miissen.
Abweichend von den Konzepten der VGR wird daher auch
die Grofle Nettoeinkommen privater Haushalte berechnet
und in den Mittelpunkt der Betrachtung zur Einkommens-
entwicklung nach soziookonomischen Haushaltsgruppen
gestellt (siehe Kapitel 4). Das Nettoeinkommen wird aus
dem verfligharen Einkommen wie folgt abgeleitet:

Verfligbares Einkommen

— Unterstellte Einkommen fiir eigengenutztes Wohneigen-
tum

— Vermogenseinkommen aus Versicherungsvertrdgen
— Konsumierte Finanzserviceleistungen

— Erstattungen privater Krankenkassen fiir medizinische
Leistungen

— Beihilfezahlungen offentlicher Arbeitgeber

= Nettoeinkommen

Die Zuordnung eines Haushaltes zu einer soziotkono-
mischen Haushaltsgruppe erfolgt nach dem tiberwiegenden
Lebensunterhalt der Bezugsperson des Haushaltes (Unter-
haltskonzept). Als Bezugperson wird der Haupteinkom-
mensbezieher des Haushaltes angesehen. Ein Haushalt,
dessen Haupteinkommensbezieher den grofiten Teil sei-
nes Einkommens aus einer Rente bezieht und zusatzlich
Einkommen aus Erwerbstdtigkeit hat, gilt nach dem Unter-
haltskonzept als ein Rentnerhaushalt. Einkommensquellen
weiterer zum Haushalt gehdrender Personen werden bei der
Zuordnung auf Haushaltsgruppen nicht beriicksichtigt, wohl
aber bei der Berechnung des gesamten Haushaltseinkom-
mens.

Aufgezeigt werden die Einkommen von acht Haushaltsgrup-
pen, jeweils vier Arten von Erwerbstdtigen- und von Nicht-
erwerbstatigenhaushalten. Erwerbstatigenhaushalte wer-

2) Auch auf Hypothekenkreditzinsen privater Haushalte entfallen Finanzserviceleistungen. Da es sich dabei aber um Kredite fiir eine unternehmerische Tétigkeit handelt, werden diese Finanz-
serviceleistungen betragsgleich als Vorleistungen gebucht, sodass das verfiighare Einkommen privater Haushalte nicht betroffen ist. Fiir weitere Erlduterungen zu Finanzserviceleistungen
siehe Eichmann, W.: ,Finanzserviceleistung, indirekte Messung (FISIM)“ in WiSta 7/2005, S. 710 ff.
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den nach der Stellung des Haupteinkommensbeziehers im
Beruf unterteilt in Selbststdandigen-, Angestellten-, Arbei-
ter- und Beamtenhaushalte. Nichterwerbstadtigenhaushalte
sind aufgeteilt in Haushalte von Arbeitslosengeld-/-hilfebe-
ziehern, Rentnern, Pensiondren und Sozialhilfebeziehern.
Das Einkommen von Haushalten, die ihren iberwiegenden
Lebensunterhalt aus eigenem Vermogen, Zahlungen von
Angehdrigen oder sonstigen Unterstiitzungen wie BAfoG
bestreiten, ist aufgrund grofier Heterogenitdt und unzurei-
chender Ausgangsstatistiken nicht gesondert aufgefiihrt.
Zudem wird nach der Haushaltsgrofie in Ein-, Zwei-, Drei-
und Vierpersonenhaushalte sowie Haushalte mit fiinf oder
mehr Personen unterschieden.

Aufgrund der Konzepte und Ausgangszahlen aus den VGR
konnen nur durchschnittliche Einkommen fiir die jeweilige
soziobkonomische Haushaltsgruppe berechnet werden.
Innerhalb der jeweiligen Haushaltsgruppe kann es natiir-
lich deutliche Abweichungen von dem gezeigten arithme-
tischen Mittelwert geben. So gehdren zu Angestelltenhaus-
halten sowohl die Haushalte von Angestellten mit geringem
Einkommen als auch Haushalte, deren Haupteinkommens-
bezieher Geschaftsfiihrer oder Vorstandsmitglieder groBer
Unternehmen sind. Wie sich die Verteilung der Einkommen
nach ihrer Hohe darstellt, kann jedoch nur anhand von Sta-
tistiken wie der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
oder der Einkommensteuerstatistik betrachtet werden.

Die hier vorliegenden Ergebnisse zum Einkommen nach
soziotkonomischen Haushaltsgruppen sind fiir folgende
Fragestellungen geeignet:

- Aufgrund der konzeptionellen und empirischen Uberein-
stimmung mit den Makrogréf3en der VGR konnen sie fiir
tiefer gehende Analysen im Kontext der VGR genutzt wer-
den.

— Durch die vollstdndige Erfassung aller Einkommens-
arten kénnen sie als Orientierungsgrofie fiir andere Sta-
tistiken dienen, in denen beispielsweise aufgrund von
Abschneidegrenzen nicht alle Haushalte reprdsenta-
tiv enthalten sind oder aufgrund von Untererfassungen
bestimmter Einkommensarten die Einkommen nicht voll-
standig erfasst sind.

— Die Daten liefern zudem einen Beitrag fiir die 6ffentliche
Diskussion zur Einkommensverteilung und -entwicklung
nach Haushaltstypen.

Mit den disaggregierten Daten erfolgt ein Briickenschlag
zwischen der tblichen Makrobetrachtung in den VGR und
einer vor allem aus mikrodkonomischer Sicht interessanten
Betrachtung der Einkommensverteilung. Die Daten zeigen
strukturelle Verschiebungen beim Einkommen zwischen
verschiedenen Haushaltstypen und in den Einkommens-
bestandteilen der Haushalte auf.

Zur Verteilung der makrodkonomischen Ausgangsgrofien
aus den VGR auf soziodkonomische Haushaltsgruppen
werden Informationen aus einer Vielzahl von Statistiken
genutzt. Neben den jahrlich vorliegenden Ergebnissen des
Mikrozensus, die vor allem fiir die Erstellung eines demo-
grafischen Bezugsrahmens herangezogen werden, stiitzen
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sich die Berechnungen auf die Ergebnisse der Einkommens-
und Verbrauchsstichproben aus den Jahren 1993, 1998 und
2003 sowie der Lohn- und Einkommensteuerstatistik. Dar-
Uber hinaus gehen Angaben aus der Erwerbstdtigenrech-
nung der VGR sowie Daten der Bundesagentur fiir Arbeit,
der Deutschen Rentenversicherung (vormals Verband deut-
scher Rentenversicherungstrager), der Sozialhilfe- und der
Pflegestatistik sowie anderer Statistiken zur sozialen Siche-
rung in die Rechnungen ein.

2 Soziodkonomische
Haushaltsstruktur

Die Voraussetzung fiir die Verteilung der Einkommensaggre-
gate des Sektors Private Haushalte auf sozio6konomische
Haushaltsgruppen ist ein demografischer Bezugsrahmen,
der fiir die jeweiligen Haushaltsgruppen jahresdurch-
schnittliche Angaben (iber die Zahl der Haushalte und
deren Zusammensetzung liefert. Im Vordergrund stehen
dabei Informationen iber die Art der bezogenen Einkom-
men aus selbststandiger und unselbststandiger Erwerbsta-
tigkeit sowie der Einkommen aus &ffentlichen oder privaten
Transfers der einzelnen Haushaltsmitglieder. Bendtigt wer-
den diese Zahlen, um durchschnittliche Einkommensanga-
ben je Haushalt oder je Einkommensbezieher fiir einzelne
Haushaltsgruppen, die aus Erhebungen — wie vor allem der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe — genommen wer-
den, auf die Gesamtwirtschaft hochzurechnen.

Als Haushalte werden allein lebende Personen mit selbst-
standiger Wirtschaftsfiihrung und Personen in Mehrper-
sonenhaushalten, die eine Wohn-, Einkommens- und Ver-
brauchsgemeinschaft bilden, bezeichnet. Personen mit
mehreren Wohnsitzen werden nuram Ort der Hauptwohnung
gezahlt. Von Personen in Privathaushalten werden Personen
in Gemeinschaftsunterkiinften unterschieden, die zum Bei-
spielin Alten- oder Pflegeheimen leben und keinen eigenen
Haushalt fiihren. In den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen werden die Wehrdienstleistenden den Personen in
Gemeinschaftsunterkiinften zugerechnet, sofern sie nicht
Bezugspersonen von Privathaushalten sind.

Die Zuordnung der Haushalte zu den einzelnen Haushalts-
gruppen basiert auf dem tberwiegenden Lebensunterhalt
der Bezugsperson des Haushaltes. Stammt der {iberwie-
gende Lebensunterhalt der Bezugsperson aus Erwerbstatig-
keit, richtet sich die weitere Zuordnung innerhalb der Gruppe
der Erwerbstatigenhaushalte nach der Stellung im Beruf. Bei
mehreren Erwerbstatigkeiten des Haupteinkommensbezie-
hersistdie zeitlich liberwiegende Tatigkeit — die so genannte
Haupterwerbstatigkeit — fiir die Zuordnung mafigeblich. Zu
den Selbststdndigenhaushalten zahlen Haushalte, deren
Bezugspersonen selbststandige Landwirte, selbststdndige
Handwerker, Gewerbetreibende, Einzelkaufleute oder frei-
beruflich Tatige sind. Auch Haushalte von mithelfenden
Familienangehdrigen werden, falls diese Bezugsperson des
Haushaltes sind, den Selbststandigenhaushalten zugerech-
net. Zu den Beamtenhaushalten gehoren Haushalte, deren
Bezugspersonen Beamte, Richter, Soldaten oder Wehr- und
Zivildienstleistende sind. Angestelltenhaushalte umfassen
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auch Haushalte, deren Bezugspersonen in einem kaufman-
nischen oder technischen Ausbildungsverhiltnis stehen;
entsprechend werden gewerblich Auszubildende den Arbei-
terhaushalten zugerechnet. Die Nichterwerbstadtigenhaus-
halte werden nach dem {iberwiegenden Lebensunterhalt
der Bezugsperson aus Arbeitslosengeld/-hilfe, Rente, Pen-
sion, Sozialhilfe und sonstigen Quellen gegliedert.

Aufgrund gesetzlicher Neuregelungen ist ab dem Jahr 2005
eine Neudefinition der Haushalte von Arbeitslosengeld-/
-hilfebeziehern notwendig. Durch die Zusammenfiihrung
der Arbeitslosenhilfe und von Teilen der Sozialhilfe zur
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Arbeitslosengeld II)
zum 1. Januar 2005 gemaf dem Zweiten Sozialgesetzbuch
(SGB 1), umfasst diese Haushaltsgruppe ab 2005 Haus-
halte, deren Bezugspersonen ihren tiberwiegenden Lebens-
unterhalt aus Arbeitslosengeld I oder II bestreiten. Diese
Neuregelungen fiihren zu einem methodischen Bruch in der
Zeitreihe ab dem Jahr 2005 und in der Folge zu einem star-
ken Anstieg der Zahl der Haushalte von Arbeitslosengeld-
beziehern. Umgekehrt ist 2005 ein starker Riickgang der
Zahl der Haushalte von Sozialhilfebeziehern zu verzeich-
nen. Den Haushalten von Sozialhilfebeziehern werden auch
Haushalte zugeordnet, deren Bezugspersonen ihren ber-
wiegenden Lebensunterhalt aus der 2003 neu eingefiihrten
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung bestrei-
ten. Die Bezieher dieser eigenstdandigen, bedirftigkeitsab-
hédngigen Leistung waren allerdings auch vor Einfiihrung der
Grundsicherung iberwiegend Sozialhilfeempfanger.

Rentner- bzw. Pensiondrshaushalten werden Haushalte zu-
gerechnet, deren Bezugspersonen ihren {iberwiegenden
Lebensunterhalt aus eigenen oder Hinterbliebenenrenten
bzw. -pensionen bestreiten. Die Gruppe der sonstigen Nicht-
erwerbstdtigenhaushalte ist sehr heterogen zusammen-
gesetzt. Zu ihr gehoren beispielsweise Haushalte, deren
Bezugspersonen ihr Einkommen {iberwiegend aus Vermie-
tung und Verpachtung, aus Kapitalertragen, Stipendien,
BAf6G oder durch Angehorige erhalten.

Neben der Gliederung nach der sozialen Stellung der Be-
zugsperson erfolgt eine weitere Differenzierung der Haus-
halte nach der Haushaltsgrofe und bei Einpersonenhaus-
halten zusdtzlich nach dem Geschlecht. Da die bendtigten
jahresdurchschnittlichen Angaben {iber die Zahl der Haus-
halte und Haushaltsmitglieder jedoch nicht als unmittel-
bares Ergebnis einer Erhebung vorliegen, werden sie unter
Verwendung verschiedener Statistiken berechnet. Der
Mikrozensus liefert hierfiir differenzierte Strukturinforma-
tionen {ber die Zahl und die Zusammensetzung der Haus-
halte. Die weiteren verwendeten Statistiken steuern jahres-
durchschnittliche Eckwerte fiir bestimmte Personengruppen
bei. Die in der Regel abweichenden Ergebnisse derverschie-
denen Statistiken werden durch ein iteratives Abstimmungs-
verfahren aufeinander abgestimmt.?)

Grundsatzlich enthdlt der jahrlich erhobene Mikrozensus
zwar alle bendtigten Informationen zur Haushaltsstruktur,
allerdings bezogen sich die erfragten Merkmale bis zum
Jahr 2004 auf die Verhiltnisse in einer Berichtswoche (in

der Regel Ende April) des Erhebungsjahres. Daher kann es
allein schon aufgrund von unterjahrigen Schwankungen zu
teilweise erheblichen Abweichungen gegeniiber den Jahres-
durchschnittswerten aus anderen Statistiken kommen. Ab
dem Jahr 2005 wurde das Erhebungsverfahren des Mikro-
zensus auf eine kontinuierliche Befragung iiber das ganze
Jahr umgestellt, sodass jetzt direkt Jahresdurchschnitts-
ergebnisse vorliegen, die jedoch auch im Jahr 2005 — wie in
den Jahren zuvor — aufgrund methodischer und erhebungs-
technischer Unterschiede iterativ auf folgende Statistiken
abgestimmt wurden:

— die Erwerbstatigenrechnung in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen fiir jahresdurchschnittliche Vorgabe-
werte zur Zahl und Struktur der Erwerbstatigen,

— die Versorgungsempfangerstatistik fiir die Zahl der Pen-
siondre,

— die Sozialhilfestatistik fiir die Sozialhilfeempfanger
sowie

— die Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit fiir die Bezie-
hervon Arbeitslosengeld I oder I bzw. bis 2004 iiber die
Bezieher von Arbeitslosenhilfe.

Neben rechtlichen Anderungen durch die Zusammenfiih-
rung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe zur Grundsicherung
fur Arbeitsuchende (Arbeitslosengeld II) im Jahr 2005 ergibt
sich durch strukturelle Verschiebungen der Ergebnisse des
Mikrozensus 2005 gegeniiber 2004 ein weiteres Problem.
Mit der Umstellung des Erhebungskonzeptes auf eine unter-
jahrige Befragung wurde auch das Hochrechnungsverfahren
des Mikrozensus gedndert. Dies fiihrte zu deutlichen Ver-
schiebungen in der Altersstruktur der Haushaltsmitglieder
zwischen den Ergebnissen der Mikrozensuserhebungen
2004 und 2005 mit der Folge, dass der Mikrozensus 2005
— entgegen der demografischen Entwicklung — einen deut-
lichen Riickgang der Zahl der Rentner und Pensiondre sowie
der entsprechenden Haushaltsgruppen gegeniiber dem Vor-
jahr ausweist. Wahrend die Zahl der Pensiondre auf die jah-
resdurchschnittlichen Vorgaben der Versorgungsempfan-
gerstatistik abgestimmt wird und somit eine Korrektur der
Ergebnisse des Mikrozensus erfolgt, kann eine Abstimmung
auf vorgegebene Jahresdurchschnittswerte bei Rentnern
nicht stattfinden. Die Zahlen der Rentner bzw. Rentnerhaus-
halte werden unmittelbar aus dem Mikrozensus tibernom-
men und auf Jahresdurchschnitte umgerechnet. Aufgrund
dieser methodischen und rechtlichen Anderungen werden
die Nichterwerbstatigenhaushalte im Jahr 2005 nur zusam-
mengefasst dargestellt.

Die Zahl der Haushalte ist von 1991 bis 2005 von 34,9 Mill.
auf 38,7 Mill. Haushalte angestiegen. Dies entspricht einer
Zunahme um 10,8%. Die Bevdlkerungszahl ist im gleichen
Zeitraum deutlich schwécher gestiegen (+3,1%). Der Grund
fiir den Uberproportionalen Anstieg der Zahl der Haushalte
liegt im anhaltenden Trend zu kleineren Haushalten. Der
deutliche Zuwachs der Zahl der Privathaushalte insgesamt
ist ausschlieBlich auf die Zunahmen bei den Ein- und Zwei-

3) Siehe Schiiler, K.: ,Demographischer Bezugsrahmen zur Einkommensverteilung nach Haushaltsgruppen in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen® in WiSta 5/1987, S. 361 ff.
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Schaubild 1

Verdnderung der Zahl der Haushalte 2005 gegeniiber 1991
nach der Haushaltsgrofie
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personenhaushalten zuriickzufiihren. Die Zahl der Einper-
sonenhaushalte hat 2005 im Vergleich zu 1991 um knapp
2,8 Mill. Haushalte zugenommen (+ 23,5%). Der Anstieg bei
den Zweipersonenhaushalten um fast 2,2 Mill. Haushalte
bedeutet eine Steigerung um 20,0% gegeniiber 1991. Die
Zahl der Haushalte mit drei oder mehr Personen hat sich im
gleichen Zeitraum um knapp 1,2 Mill. Haushalte verringert.
Die prozentualen Verdanderungen lagen zwischen —8,1% bei

den Dreipersonenhaushalten und —11,7% bei den Haushal-
ten mit fiinf oder mehr Personen (siehe Schaubild 1).

Der Trend zu kleineren Haushalten zeigt sich auch bei der
durchschnittlichen Haushaltsgrofie. In Tabelle 1 ist die Zahl
der Personen dargestellt, die im Durchschnitt in 100 Haus-
halten leben. Im Jahr 2005 lebten in 100 Haushalten durch-
schnittlich 212 Personen, 1991 waren es noch 226 gewe-
sen. Die meisten Haushaltsmitglieder je 100 Haushalte
hatten 2005 Arbeiterhaushalte mit im Durchschnitt 264
Personen, gefolgt von den Selbststdndigenhaushalten mit
260 Personen, letztere hatten bis Mitte der 1990er-Jahre
noch die meisten Mitglieder je Haushalt. In Nichterwerbs-
tatigenhaushalten lebten hingegen im Durchschnitt nur 177
Personen, was auf den hohen Anteil der hauptsadchlich in
Ein- oder Zweipersonenhaushalten lebenden Rentner und
Pensiondre an diesen Haushalten zuriickzufiihren ist.

Zuséatzlich zu den durchschnittlichen Einkommen je Haus-
halt und je Haushaltsmitglied werden in Kapitel 4 auch so
genannte dquivalenzgewichtete Nettoeinkommen darge-
stellt, fiir deren Berechnung man durchschnittliche Ver-
brauchereinheiten je Haushalt (siehe Tabelle 1) bendétigt.
Aquivalenzgewichtete Nettoeinkommen beriicksichtigen im
Gegensatz zu den Einkommen je Haushaltsmitglied, dass
sich die Kosten fiir die Lebenshaltung nicht proportional zur
Zahl der Personen im Haushalt entwickeln. So ist eine bes-
sere Vergleichbarkeit der Einkommen von Haushalten unter-
schiedlicher Grof3e gegeben, aber auch bei gleicher Haus-
haltsgrofie wird ein differenzierterer Einkommensvergleich
erreicht, da die Zusammensetzung der Haushalte nach

Tabelle 1: Privathaushalte nach dem iiberwiegenden Lebensunterhalt der Bezugsperson, Haushaltsmitgliedern und Verbrauchereinheiten

Arbeitnehmerhaushalte Nichterwerbstdtigenhaushalte?)
Selbst- mit tiberwiegendem Lebensunterhalt der
Jahr Insgesamt | standigen- Beamten- Ange- Arbeiter- Bezugsperson aus ...
haushalte |zusammen | stellten- haushalte |24sammen | arpeits. nstigen
haushalte losen- Rente Pension | Sozialhilfe sguselllii
geld/-hilfe
Haushalte im Jahresdurchschnitt in 1 000
1991 34923 2199 18357 1655 8563 8139 14367 957 10294 1033 613 1470
1995 36550 2412 17707 1658 8550 7499 16432 1664 11306 1092 779 1591
2000 37711 2527 17 606 1480 9095 7031 17578 1992 12275 1184 919 1207
2004 38606 2703 17133 1423 9518 6193 18769 2769 12549 1197 897 1356
2005 38696 2735 16864 1401 9730 5733 19097 X X X X X
1991 =100
1991 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1995 105 110 9% 100 100 92 114 174 110 106 127 108
2000 108 115 9% 89 106 86 122 208 119 115 150 82
2004 111 123 93 86 111 76 131 289 122 116 146 92
2005 111 124 92 85 114 70 133 X X X X X
Haushaltsmitglieder je 100 Haushalte
1991 226 291 262 275 244 278 171 236 162 164 227 173
1995 221 277 256 268 238 275 175 228 164 164 240 174
2000 216 269 249 258 232 271 175 222 165 167 233 172
2004 212 263 244 250 230 266 175 218 164 167 226 165
2005 212 260 243 249 229 264 177 X X X X X
Verbrauchereinheiten?) je 100 Haushalte

1991 156 184 170 176 162 177 134 158 131 132 148 133
1995 153 177 167 172 159 175 135 155 132 132 154 133
2000 151 174 164 169 157 173 135 153 132 133 150 131
2004 150 171 163 166 156 172 135 151 132 133 149 128
2005 150 170 162 166 156 172 136 X X X X X

1) Bedingt durch die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu Beginn des Jahres 2005 und methodi-
sche Anderungen durch ein neues Hochrechnungsverfahren beim Mikrozensus ab 2005 ist zurzeit fiir 2005 kein differenzierter Ausweis der Nichterwerbstétigen-

haushalte moglich. — 2) Nach der modifizierten OECD-Skala.
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Erwachsenen und Kindern beriicksichtigt wird. Zur Berech-
nung der Verbrauchereinheiten wurde die international
gebriduchliche modifizierte Aquivalenzskala der Organisa-
tion fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) verwandt, der folgende Aquivalenzziffern zugrunde
liegen: 1,0 fiir den ersten Erwachsenen im Haushalt, 0,5 fiir
jede weitere Person ab 15 Jahren und 0,3 fiir Kinder unter
15 Jahren. Im Tabellenband zum Nettoeinkommen, auf den
in der Einleitung hingewiesen wurde, sind zum Vergleich
auch Ergebnisse nach der urspriinglichen OECD-Skala dar-
gestellt (1,0 fiir den ersten Erwachsenen im Haushalt, 0,7
fiir jede weitere Person ab 15 Jahren und 0,5 fiir Kinder
unter 15 Jahren).

Betrachtet man die Entwicklung der Zahl der Haushalte nach
der sozialen Stellung der Bezugsperson (siehe Tabelle 1
und Schaubild 2), so haben die Nichterwerbstatigenhaus-
halte mit einem Plus von 32,9% gegeniiber 1991 den
starksten Zuwachs zu verzeichnen. Dieser hohe Anstieg ist
auf eine deutliche Zunahme der Arbeitslosigkeit und den
demografisch bedingten Zuwachs bei Rentnern und Pensi-
ondren zuriickzufiihren. So hat sich die Zahl der Haushalte,
deren Bezugspersonen ihren {iberwiegenden Lebensunter-
halt aus Arbeitslosengeld/-hilfe bestreiten, im Zeitraum von
1991 bis 2004 nahezu verdreifacht (+ 189,3%). Die Zahl der
Haushalte von Sozialhilfeempfdangern hat sich in diesem
Zeitraum Uiberdurchschnittlich erhdht (+46,3%), allerdings

Schaubild 2

Verdnderung der Zahl der Haushalte 2005 gegeniiber 1991
nach Haushaltsgruppen
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1) Jahr 2004. Bedingt durch die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu Beginn des Jahres 2005 und
methodische Anderungen durch ein neues Hochrechnungsverfahren beim
Mikrozensus ab 2005 ist zurzeit fiir 2005 kein differenzierter Ausweis der Nicht-
erwerbstatigenhaushalte moglich.

Statistisches Bundesamt 2006 - 01 - 1417

Statistisches Bundesamt  Wirtschaft und Statistik 12/2006

auf deutlich niedrigerem Niveau. Auch wenn die Nichter-
werbstadtigenhaushalte zurzeit fiir das Jahr 2005 nicht wei-
ter differenziert werden kénnen, ist unstrittig, dass es 2005
insgesamt zu einer Erhdhung der Zahl der Haushalte von
Beziehern von Arbeitslosengeld I und II — im Vergleich zur
Zahl der Haushalte von Arbeitslosengeld- und Arbeitslosen-
hilfebeziehern im Jahr 2004 — kam, da die als arbeitsfahig
eingestuften ehemaligen Sozialhilfeempfanger nun Arbeits-
losengeld Il beziehen. Hierdurch bedingt ging die Zahl der
Haushalte von Sozialhilfebeziehern deutlich zuriick. Die
Zahlen der Rentner- und Pensiondrshaushalte sind mit
Zunahmen von 21,9 bzw. 15,9% im Jahr 2004 gegeniiber
1991 im Vergleich zu den Privathaushalten insgesamt eben-
falls tiberdurchschnittlich gestiegen.

Unter den Erwerbstdtigenhaushalten hat sich die Zahl
der Haushalte von Selbststdndigen von 1991 bis 2005
mit +24,4% am stdrksten erhoht. Von den Arbeitnehmer-
haushalten konnten allein die Haushalte von Angestellten
(+13,6%) einen Zuwachs verzeichnen, wihrend sich die
Zahl der Beamtenhaushalte um 15,3% verringerte. Die Zahl
der Arbeiterhaushalte ist im beobachteten Zeitraum mit
—29,6% von allen Haushaltsgruppen am stdrksten zuriick-
gegangen. Damit ist 2005 nur noch jeder dritte Arbeitneh-
merhaushalt den Arbeiterhaushalten zuzurechnen, 1991
waren es noch gut 44%.

3 Verfiighares Einkommen
und seine Bestandteile

Wie in Kapitel 1 erldutert, ist das verfiigbare Einkommen in
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) sehr
weit gefasst. In ihm sind alle in einer Periode entstandenen
Einkommen einschliefilich unterstellter Einkommensarten
und Kostenerstattungen durch private Krankenversiche-
rungen und offentliche Beihilfe enthalten. Nicht enthalten
sind jedoch Einnahmen aus Verduferungen von Immobi-
lien und Gebrauchsgiitern, realisierte bzw. nicht realisierte
Umbewertungsgewinne oder auch entstandene Verlus-
te — beispielsweise aufgrund verdnderter Aktienkurse — so-
wie Schenkungen und Erbschaften. Schenkungen und Erb-
schaften gelten als Vermogenstransfers. Trotz der weit ge-
fassten Definition des verfiighbaren Einkommens in den VGR
konnen die tatsdchlich fiir Ausgaben zur Verfligung stehen-
den Mittel so in einem Jahr aufgrund von Verkdufen von
Vermdgensgiitern oder Erbschaften hoher liegen als das
gezeigte verfiigbare Einkommen. Auch die Auflésung von
eigenem Geldvermogen erhoht die liquiden Mittel.

Das hier gezeigte verfiighare Einkommen entspricht dem
Ausgabenkonzept in den VGR. Daneben gibt es als makro-
okonomische Grofle das verfiigbare Einkommen nach dem
Verbrauchskonzept. Danach werden die sozialen Sachleis-
tungen der gesetzlichen Sozialversicherungen — zu nen-
nen sind vor allem die Sachleistungen der gesetzlichen
Krankenversicherungen —, die von privaten Organisationen
ohne Erwerbszweck unentgeltlich zur Verfligung gestellten
Leistungen und die individualisierbaren Teile des Staats-
konsums, wie zum Beispiel die staatlichen Aufwendungen
fur Bildung, betragsgleich dem Konsum und dem verfiig-
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baren Einkommen privater Haushalte zugerechnet. Das Ver-
brauchskonzept hat den Vorteil, dass es unabhangig von der
Art des sozialen Sicherungs- und Bildungssystems umfas-
send den Konsum privater Haushalte zeigt. Zur Darstellung
der Einkommen privater Haushalte nach Haushaltstypen eig-
net es sich aber nicht, da keine differenzierten Schliissel zur
Aufteilung der sozialen Sachleistungen, der individualisier-
baren Teile des Staatskonsums und der Inanspruchnahme
von Leistungen privater Organisationen ohne Erwerbszweck
auf Haushaltsgruppen vorhanden sind. Dariiber hinaus fiihrt
das Verbrauchskonzept weit iiber in der Offentlichkeit gé&n-
gige Vorstellungen zum Einkommen hinaus.

Tabelle 2 zeigt, wie sich das verflighare Einkommen seit
1991 nach soziookonomischen Haushaltsgruppen entwi-
ckelt hat. Im Durchschnitt aller privaten Haushalte erhéhte
sich das verflighare Einkommen zwischen 1991 und 2005
um 32%. Aufgrund der gesunkenen Haushaltsgrofie hat
sich das Einkommen je Haushaltsmitglied mit +41% deut-
lich stdrker erhdht. Bei einem Vergleich zwischen den ver-
schiedenen Haushaltsgruppen sind die in Kapitel 1 erldu-
terten Unterschiede in der Art der sozialen Sicherung zu
beachten, sodass Vergleiche zu Einkommensentwicklung
und Einkommensunterschieden zwischen den verschie-
denen Haushaltsgruppen anhand der in Kapitel 4 darge-
stellten Nettoeinkommen aussagekraftiger sind. Fiir die
Nichterwerbstdtigenhaushalte ist fiir das Jahr 2005 keine
differenzierte Darstellung nach Haushaltsgruppen moglich,
wie in Kapitel 2 ausfiihrlich erldutert wurde. Der Ausweis
zum verflighbaren Einkommen bleibt im Jahr 2005 somit auf
die Nichterwerbstadtigenhaushalte insgesamt beschrankt.

Ausgehend von den Primdreinkommen einschlieflich aller
empfangenen monetdren Transfers zeigt Tabelle 3, wie sich
das verfiighare Einkommen aus seinen Bestandteilen ergibt.
Die Primadreinkommen bestehen aus dem Arbeitnehmerent-
gelt sowie den Einkommen aus unternehmerischer Tatig-
keit und Vermégen. Das Arbeitnehmerentgelt enthalt neben
den Sozialbeitragen derArbeitnehmerauch alle Arbeitgeber-
sozialbeitrdge einschlieBlich unterstellter Sozialbeitrdge,
vor allem fiir Pensionsanspriiche von Beamten. Die Einkom-
men aus unternehmerischer Tatigkeit beziehen die unter-
stellten Einkommen aus der Eigennutzung von Wohnei-
gentum ein und die Vermdgenseinkommen beinhalten die
laufend anfallenden Ertrage beiVersicherungsunternehmen,
die den Versicherungsvertrdgen privater Haushalte zuzu-
rechnen sind. Zu den empfangenen Transfers gehdren alle
monetdren Sozialleistungen aus gesetzlichen und privaten
Sicherungssystemen sowie sonstige laufende Transfers, wie
regelmaBige Unterstiitzungen von anderen privaten Haus-
halten, Kostenerstattungen privater Krankenversicherungen
sowie Stipendien. Die geleisteten Transfers bestehen aus
der Lohn- und Einkommensteuer einschlieflich Kapitaler-
trag- und Zinsabschlagsteuer, der bis 1996 erhobenen Ver-
mogensteuer, den Arbeitnehmer- und Arbeitgebersozialbei-
trdgen sowie sonstigen laufenden Transfers. Dazu gehoren
Prdmienzahlungen an Schadensversicherungen (zu denen
auch private Krankenversicherungen zahlen), Transfers an
private Organisationen ohne Erwerbszweck und an andere
Haushalte im In- und Ausland sowie Geldstrafen und gebiih-
renpflichtige Verwarnungen. Die Primdreinkommen ein-
schliefllich empfangener Transfers minus geleisteter Trans-
fers ergeben das verfiigbare Einkommen.

Tabelle 2: Verfiigbares Einkommen privater Haushalte nach dem tiberwiegenden Lebensunterhalt der Bezugsperson

Arbeitnehmerhaushalte Nichterwerbstétigenhaushalte?)
Selbst- darunter mit iberwiegendem Lebensunterhalt der
Jahr Insgesamt | stdandigen- Beamten- Ange- Arbeiter- Bezugsperson aus ...
haushalte | zusammen | = o o stellten- haushalte | 24S3MMen | Arbeits-
haushalte losen- Rente Pension | Sozialhilfe
geld/-hilfe
EUR je Haushalt und Jahr
1991 27900 82000 29100 38000 30900 25400 18100 17300 18200 27 600 10400
1995 31700 90800 33400 43400 35700 28500 21100 19100 21500 32000 12900
2000 34200 102800 36200 47700 38400 31000 22300 19000 22200 36100 12900
2004 36400 108000 39400 52000 42000 32700 23300 19200 22900 39400 14200
2005 36900 115000 39200 51900 41 600 32100 23700 X X X X
1991 = 100
1991 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1995 114 111 115 114 116 112 117 110 118 116 124
2000 123 125 124 126 124 122 123 110 122 131 124
2004 130 132 135 137 136 129 129 111 126 143 137
2005 132 140 135 137 135 126 131 X X X X
EUR je Haushaltsmitglied und Jahr
1991 12300 28200 11100 13800 12700 9100 10600 7300 11200 16800 4600
1995 14300 32800 13000 16200 15000 10400 12100 8400 13100 19500 5400
2000 15800 38200 14500 18500 16 600 11400 12700 8500 13500 21600 5500
2004 17200 41100 16100 20800 18300 12300 13300 8800 14000 23600 6300
2005 17 400 44300 16200 20800 18100 12200 13400 X X X X
1991 = 100

1991 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1995 116 116 117 117 118 114 114 115 117 116 117
2000 128 135 131 134 131 125 120 116 121 129 120
2004 140 146 145 151 144 135 125 121 125 140 137
2005 141 157 146 151 143 134 126 X X X X

1) Bedingt durch die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu Beginn des Jahres 2005 und methodi-
sche Anderungen durch ein neues Hochrechnungsverfahren beim Mikrozensus ab 2005 ist zurzeit fiir 2005 kein differenzierter Ausweis der Nichterwerbstétigen-

haushalte moglich.
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Im Jahr 2004 erreichten die Primdreinkommen einschlief3-
lich empfangener Transfers — im Folgenden als Gesamt-
einkommen bezeichnet — im Durchschnitt aller Haushalte
55700 Euro (siehe Tabelle 3). 52,8% des Gesamteinkom-
mens stammten aus empfangenen Arbeitnehmerentgelten
und 22,6% aus Unternehmens- und Vermogenseinkommen.
Im Jahr 1991 trug das Arbeitnehmerentgelt noch zu 57,3%
zum Gesamteinkommen bei und die Unternehmens- und

Vermodgenseinkommen zu 22,5%. Deutlich an Bedeutung
gewonnen haben die sozialen Leistungen als weitaus gréfite
Position unter den empfangenen Transfers. Wahrend sie
1991 17,5% zum Gesamteinkommen beisteuerten, betrug
ihr Anteil im Jahr 2004 bereits 21,2%. Dieser tiberproportio-
nale Anstieg sozialer Leistungen ist vor allem auf die in Kapi-
tel 2 dargestellte Zunahme an Nichterwerbstédtigenhaushal-
ten zurilickzufiihren. Die sonstigen empfangenen laufenden

Tabelle 3: Verflighares Einkommen privater Haushalte und seine Bestandteile nach dem tiberwiegenden Lebensunterhalt der Bezugsperson

Arbeitnehmerhaushalte Nichterwerbstatigenhaushalte
Selbst- darunter mit tiberwiegendem
stan- Ange- Lebensunterhalt der Bezugsperson aus ...
Einkommensbestandteile Ins- digen- Beamten-| %" | Arbeiter-
gesamt zusam- haus- stellten- haus- zusam- | Arpeits-
:all'lts- men halte haus- halte men losen- . Sozial-
alte halte geld/ Rente Pension hilfe
-hilfe
EUR je Haushalt und Jahr
2004
Primdreinkommen und empfangene
Transfers ....ooevuuiiieeiieeiiiian. 55700 137000 70500 88800 76000 57 900 30600 27700 29400 53800 15600
Arbeitnehmerentgelt ................. 29400 12500 60000 71700 65000 49500 3900 6200 3200 3800 1000
Unternehmens- und
Vermdgenseinkommen ............. 12600 115600 4600 6600 5500 2900 5100 2100 4400 7600 600
Empfangene Transfers ............... 13700 8900 5900 10500 5500 5500 21600 19400 21800 42400 14000
dar.: soziale Leistungen .............. 11800 4100 3700 5200 3100 4200 20200 18400 21000 38300 13300
Geleistete Transfers ...............coe. 19300 29000 31100 36900 34000 25200 7300 8500 6500 14400 1400
darunter:
Einkommen- und Vermdgensteuern .. 5100 15300 8000 9600 9900 4700 1100 400 500 4300 100
Sozialbeitrdge ...l 11600 7300 20400 21000 21300 18800 4100 7200 4000 23800 900
Verfugbares Einkommen 36400 108000 39400 52000 42000 32700 23300 19200 22900 39400 14200
1991
Primdreinkommen und empfangene
Transfers ....ooevuuiiieniiiiiiiina. 42200 106800 49600 61700 53100 43400 22900 24300 22300 36500 11200
Arbeitnehmerentgelt ................. 24200 11100 42100 51400 45500 36700 3200 5800 3000 2800 800
Unternehmens- und
Vermdgenseinkommen ............. 9500 90700 3700 5100 4200 2900 4400 2400 4100 5700 400
Empfangene Transfers ............... 8600 5000 3700 5200 3400 3700 15300 16100 15300 28000 10000
dar.: soziale Leistungen .............. 7 400 2400 2500 2700 2100 2900 14300 15300 14600 26200 9500
Geleistete Transfers ..............ooeee. 14300 24800 20500 23800 22200 18000 4800 7000 4100 8900 800
darunter:
Einkommen- und Vermdgensteuern .. 4200 14200 5500 7100 6900 3800 1000 500 500 3200 100
Sozialbeitrdge ............ocial 8300 6500 13100 13300 13400 12700 2400 5800 2300 1800 400
Verfugbares Einkommen ............... 27900 82000 29100 38000 30900 25400 18100 17300 18200 27 600 10400
Anteil an Primdreinkommen und empfangenen Transfers in %
2004
Primdreinkommen und empfangene
Transfers ....ooeeuiiieeie i 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Arbeitnehmerentgelt ................. 528 91 851 80,7 85,5 85,5 12,7 22,4 10,9 7,1 6,4
Unternehmens- und
Vermogenseinkommen ............. 226 84,4 6,5 7,4 7,2 50 16,7 7,6 15,0 14,1 38
Empfangene Transfers ............... 24,6 6,5 84 11,8 7,2 95 70,6 70,0 74,1 788 89,7
dar.: soziale Leistungen .............. 21,2 30 52 59 4,1 7,3 66,0 66,4 71,4 71,2 853
Geleistete Transfers ..............ooeee 34,6 21,2 44,1 41,6 44,7 43,5 239 30,7 22,1 26,8 90
darunter:
Einkommen- und Vermogensteuern .. 92 11,2 11,3 108 13,0 81 3,6 1,4 1,7 80 0,6
Sozialbeitrdge ...l 20,8 53 289 236 280 325 134 26,0 136 52 58
Verflighares Einkommen ............... 65,4 788 559 586 55,3 56,5 76,1 69,3 77,9 732 91,0
1991
Primdreinkommen und empfangene
Transfers ....ooevuiiieneeiiiiianns 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Arbeitnehmerentgelt ................. 57,3 10,4 84,9 833 857 84,6 14,0 239 135 7,7 7,1
Unternehmens- und
Vermogenseinkommen ............. 22,5 84,9 7,5 83 7,9 6,7 192 99 184 156 36
Empfangene Transfers ............... 20,4 4,7 7,5 84 6,4 85 66,8 66,3 68,6 76,7 893
dar.: soziale Leistungen .............. 17,5 22 50 4,4 4,0 6,7 62,4 63,0 65,5 71,8 84,8
Geleistete Transfers ..........coovvnennn 339 232 41,3 386 41,8 41,5 21,0 288 184 24,4 7,1
darunter:
Einkommen- und Vermdgensteuern .. 10,0 133 11,1 11,5 130 88 4,4 21 22 88 09
Sozialbeitrdge ...l 197 6,1 26,4 21,6 252 293 10,5 239 10,3 49 36
Verfligbares Einkommen ............... 66,1 76,8 587 61,6 582 58,5 79,0 71,2 81,6 756 92,9
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Transfers steuerten 3,4% zum Gesamteinkommen bei.
Grofite Einzelposition dabei sind die Kostenerstattungen
von privaten Krankenkassen.

Zwischen den verschiedenen Haushaltstypen gibt es deut-
liche Unterschiede, sowohlin der Hohe des Gesamteinkom-
mensalsauchinseinerZusammensetzung.Sobestandendie
Gesamteinkommen bei Selbststdandigenhaushalten im Jahr
2004 zu 84,4% aus Unternehmens- und Vermégenseinkom-
men (1991: 84,9%), die Gesamteinkommen bei Arbeitneh-
merhaushalten zu 85,1% aus Arbeitnehmerentgelt (1991:
84,9%) und bei Nichterwerbstitigenhaushalten zu 66,0%
aus sozialen Leistungen (1991: 62,4%). Insbesondere bei
Selbststdndigen- und bei Arbeitnehmerhaushalten hat sich
an der Zusammensetzung des Gesamteinkommens im Zeit-
ablauf nur wenig gedndert. Fiir Arbeitnehmerhaushalte bei-
spielsweise spielen empfangene Unternehmens- und Ver-
mogenseinkommen — dies sind vor allem Einkommen aus
eigengenutztem Wohneigentum und Kapitalertrdge — mit
anteilig 6,5% (2004) bzw. 7,5% (1991) nur eine unterge-
ordnete Rolle. Unter den Nichterwerbstdtigenhaushalten ist
bei den Arbeitslosengeld- bzw. -hilfebeziehern und bei den
Rentnerhaushalten die Bedeutung der sozialen Leistungen
fuir das Gesamteinkommen zwischen 1991 und 2004 deut-
lich gestiegen: bei den Arbeitslosengeld-/-hilfeempfangern
von 63,0% (1991) auf 66,4% (2004) und bei den Rentner-
haushalten von 65,5 auf 71,4%.

Im Durchschnitt aller Haushalte verblieben im Jahr 2004
65,4% des Gesamteinkommens als verflighares Einkom-
men bei den privaten Haushalten (1991: 66,1%). Je nach
Haushaltstyp gibt es hier deutliche Unterschiede. Unter den
Erwerbstdtigenhaushalten erreichte im Jahr 2004 das ver-
fugbare Einkommen bei den Selbststandigenhaushalten mit
78,8% des Gesamteinkommens den weitaus h6chsten Wert.
Arbeitnehmerhaushalten verblieben lediglich — mit gering-
fiigigen Unterschieden zwischen den drei Haushaltstypen —
55,9% ihres Gesamteinkommens. Diese gravierenden Un-
terschiede erkldaren sich zum Teil durch die Art der Alters-
sicherung, die von Selbststdandigen in grofen Teilen aus
ihrem verfiigbaren Einkommen auf privater Basis zu bestrei-
ten ist (siehe Kapitel 1). Wahrend Arbeitnehmerhaushalte
28,9% ihres Gesamteinkommens als Sozialbeitrdage abfiihr-
ten, waren es bei Selbststandigenhaushalten nur 5,3%. Im
Vergleich zu 1991 (26,4%) haben sich die abgefiihrten Sozi-
albeitrdge bei Arbeitnehmerhaushalten anteilig um 2,5 Pro-
zentpunkte erhoht. Bei Selbststandigenhaushalten (1991:
6,1%) sind sie dagegen sogar leicht gesunken.

Anzumerken ist, dass fiir Beamte in den VGR in Anlehnung
an die gesetzliche Rentenversicherung unterstellte Sozi-
albeitrdage fiir ihre Alterssicherung gebucht werden, die
Bestandteil ihres Arbeitnehmerentgeltes und ihrer Sozial-
beitrdge sind. Beitrdge zu privaten Krankenversicherungen
gelten dagegen nicht als Sozialbeitrdge, sondern als sons-
tige geleistete laufende Transfers. Diese Transfers, die we-
der Steuern noch Sozialbeitrdge sind, sind insbesondere
bei Beamten- und bei Selbststandigenhaushalten aufgrund
tiberproportional hdufiger privater Krankenversicherung ver-
gleichsweise hoch.%) Erinnert sei zudem daran, dass in den

jeweiligen Haushaltstypen auch Erwerbseinkommen aus
anderen Quellen vorhanden sein kénnen. So kann es zum
Beispiel in Selbststandigen- und Beamtenhaushalten auch
Einkommen aus einer Angestelltentdtigkeit geben.

Bei der geleisteten Einkommen- und Vermdgensteuer im
Verhdltnis zum Gesamteinkommen zeigt sich folgendes
Bild: Wahrend bei Arbeitnehmerhaushalten diese direkten
Steuern im Jahr 2004 mit 11,3% des Gesamteinkommens
leicht tiber dem Niveau von 1991 (11,1%) lagen, reduzierte
sich die steuerliche Belastung bei Selbststandigenhaushal-
ten von 13,3% im Jahr 1991 auf nur noch 11,2% im Jahr
2004. Trotz deutlich hoherer Haushaltseinkommen bei
Selbststandigenhaushalten gegeniiber Arbeitnehmerhaus-
halten hatten beide im Jahr 2004 nahezu die gleiche rela-
tive steuerliche Belastung zu tragen.

Den Nichterwerbstadtigenhaushalten verblieben im Jahr
2004 im Durchschnitt 76,1% ihres Gesamteinkommens als
verflighares Einkommen. Mit anteilig 91,0% des Gesamtein-
kommens war diese Quote bei den Sozialhilfehaushalten
am hochsten, da letztere im Allgemeinen keine oder nur sehr
geringe direkte Steuern zahlen und auch nur geringe Sozi-
albeitrage auf mogliche, dem Haushalt zur Verfligung ste-
hende Arbeitseinkommen. Arbeitslosengeld- bzw. Arbeits-
losenhilfebezieher und Rentnerhaushalte zahlten zwar auch
relativ wenig direkte Steuern, aber die von ihnen unmittel-
bar abzufiihrenden oder von den gesetzlichen Sozialversi-
cherungen fiir sie abgefiihrten Sozialbeitrdge schlagen hier
zu Buche. Bei Rentnern sind dies die Beitrdge zur gesetz-
lichen Kranken- und Pflegeversicherung und bei Arbeits-
losengeld-/-hilfeempfangern die Beitrdge zu den gesetz-
lichen Renten-, Kranken- und Pflegeversicherungen, die
von der Bundesagentur fiir Arbeit fiir sie abgefiihrt werden.
Daneben kann es in diesen Haushaltstypen natiirlich auch
noch andere hier nicht im Einzelnen aufgefiihrte Einkom-
mensquellen geben, fiir die direkte Steuern und Sozialab-
gaben zu entrichten sind. Bei Pensiondrshaushalten zeigte
sich ein anderes Bild. Einerseits unterliegen Pensionen voll
der Einkommensteuer, was die vergleichsweise hohe Belas-
tung von 8,0% des Gesamteinkommens mit direkten Steu-
ern erkldrt, und andererseits werden die Beitrdge privat
versicherter Pensiondre zur privaten Krankenversicherung
nicht als Sozialbeitrag gebucht, sondern als sonstiger lau-
fender Transfer. Die anteilig geleisteten Transfers insgesamt
lagen so bei Pensiondrshaushalten mit 26,8% des Gesamt-
einkommens sogar {iber denen bei Rentnerhaushalten
(22,1% des Gesamteinkommens im Jahr 2004). Zu beach-
ten ist dabei, dass neben den geleisteten Transfers an sozi-
ale Sicherungssysteme Pensiondrs- und Rentnerhaushalte
haufig auch andere Haushalte mit nennenswerten Betrdgen
unterstitzen.

4 Entwicklung des Nettoeinkommens
nach Haushaltsgruppen

Im Mittelpunkt der Einkommensbetrachtung steht das Netto-
einkommen der Privathaushalte. Zundchst wird beleuchtet,

4) Im Gegensatz zur Krankenversicherung handelt es sich bei der Pflegeversicherung um eine Pflichtversicherung, die entweder im Rahmen der gesetzlichen Pflegeversicherung oder einer
privaten Versicherung bestehen muss. Deshalb werden die Beitrage fiir private Pflegeversicherungen — wie fiir die gesetzliche Pflegeversicherung — als Sozialbeitrdge gebucht.
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welchen Einfluss der Ubergang vom verfiigharen Einkom-
men zum Nettoeinkommen auf die relative Einkommenspo-
sition einzelner Haushaltsgruppen hat. Um die unterschied-
liche Zusammensetzung der einzelnen Haushaltstypen
nach der Zahl der Haushaltsmitglieder sowie nach Erwach-
senen und Kindern im Haushalt zu beriicksichtigen, wer-
den anschlieBend dquivalenzgewichtete Nettoeinkommen
betrachtet.

Um zum Nettoeinkommen zu gelangen, werden ausge-
hend vom verfiigharen Einkommen die in der Einleitung
beschriebenen unterstellten Einkommen sowie Einkom-
mensbestandteile, die zu Verzerrungen bei einem Einkom-
mensvergleich zwischen gesetzlich und privat krankenver-
sicherten Personen fiihren, abgezogen. Im Jahr 2005 lag
das so berechnete Nettoeinkommen im Durchschnitt aller
Haushalte um 8,7% niedriger als das verfiigbare Einkom-
men (1991: - 6,8%). Den gréten Anteil am Ubergang zum
Nettoeinkommen hatten 2005 die Vermogenseinkommen
aus Versicherungsvertragen mit 33%, gefolgt von Erstat-
tungen privater Krankenversicherungen einschlieBlich der
Beihilfezahlungen offentlicher Arbeitgeber (29%), kon-
sumierten Finanzserviceleistungen (20%) und den unter-
stellten Einkommen aus selbst genutztem Wohneigentum
(18%).

Obwohl die Erstattungen und Beihilfezahlungen vom Ge-
wicht her nur an zweiter Stelle stehen, haben sie den mit
Abstand grofiten Einfluss auf die Einkommensrelation der
verschiedenen Haushaltsgruppen zueinander. Der Grund
hierfiir ist, dass der Kostenersatz durch Erstattungen und
Beihilfezahlungen an die privat Krankenversicherten den
einzelnen Haushaltstypen in sehr unterschiedlicher Hohe
zuflieBt, wihrend die Unterschiede bei den anderen Uber-
gangsgrofien zwischen den Haushaltstypen deutlich gerin-
ger sind.

In Tabelle 4 sind die Nettoeinkommen der Haushalte sowie
die Summe der Ubergangsgréfen vom verfiigharen Einkom-
men zum Nettoeinkommen dargestellt. Die Haushalte von
Beamten und Pensiondren sind durch die Anderung des Ein-
kommensbegriffes besonders betroffen, da die Haushalts-
mitglieder in diesen Haushaltsgruppen tiberwiegend privat
versichert sind und Erstattungen von privaten Krankenver-
sicherungen sowie Beihilfezahlungen 6ffentlicher Arbeitge-
ber fiir vorgestreckte Gesundheitsausgaben erhalten. Der
iberwiegende Teil der Differenz zwischen verfiigbarem Ein-
kommen und Nettoeinkommen bei Beamten- und Pensio-
narshaushalten ist auf diese Erstattungen zuriickzufiihren.
Bei den Selbststandigenhaushalten, deren Haushaltsmit-
glieder ebenfalls zu einem grofen Teil privat versichert sind,

Tabelle 4: Ubergang vom verfiigbaren Einkommen zum Nettoeinkommen privater Haushalte
nach dem iiberwiegenden Lebensunterhalt der Bezugsperson

Arbeitnehmerhaushalte Nichterwerbstétigenhaushalte?)
Selbst- darunter mit iiberwiegendem Lebensunterhalt der
Jahr Insgesamt | standigen- Beamten- Ange- Arbeiter- Bezugsperson aus ...
haushalte | zusammen | = o stellten- haushalte | 24S@mmen | arpeits.
haushalte losen- Rente Pension | Sozialhilfe
geld/-hilfe
Nettoeinkommen in EUR je Haushalt und Jahr
1991 26000 77 200 27300 33700 29000 24100 16500 16400 16800 22900 10300
1995 29100 83900 30900 37300 33200 26700 19200 18000 19700 25500 12600
2000 31600 94600 33700 40100 36000 29300 20400 18100 20600 27 400 12500
2004 33200 99900 36200 43100 38700 30800 20900 18100 20900 28600 13800
2005 33700 106 900 35900 42800 38200 30200 21200 X X X X
1991 =100
1991 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1995 112 109 113 111 114 111 116 110 117 111 122
2000 122 123 123 119 124 122 124 110 123 120 121
2004 128 129 133 128 133 128 127 110 124 125 134
2005 130 138 132 127 132 125 128 X X X X
Privathaushalte insgesamt = 100
1991 100 297 105 130 112 93 63 63 65 88 40
1995 100 288 106 128 114 92 66 62 68 88 43
2000 100 299 107 127 114 93 65 57 65 87 40
2004 100 301 109 130 117 93 63 55 63 86 42
2005 100 317 107 127 113 90 63 X X X X
UbergangsgroRen vom verfiigbaren Einkommen zum Nettoeinkommen in EUR je Haushalt und Jahr
1991 1900 4900 1800 4300 1900 1300 1600 800 1400 4700 200
1995 2600 6800 2500 6100 2500 1800 2000 1100 1800 6500 300
2000 2600 8200 2600 7600 2400 1700 1900 900 1500 8800 300
2004 3200 8100 3200 8900 3300 1900 2400 1100 2000 10800 400
2005 3200 8200 3400 9100 3400 1900 2400 X X X X
UbergangsgroRen vom verfiigbaren Einkommen zum Nettoeinkommen in % des verfiigharen Einkommens

1991 6,8 6,0 6,2 11,3 6,1 51 88 4,6 7,7 17,0 1,9
1995 82 7,5 75 14,1 7,0 6,3 95 58 84 20,3 23
2000 7,6 80 7,2 159 6,3 55 85 4,7 68 24,4 23
2004 88 75 81 17,1 7.9 58 10,3 57 87 274 28
2005 87 7,1 87 17,5 82 59 10,1 X X X X

1) Bedingt durch die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu Beginn des Jahres 2005 und metho-
dische Anderungen durch ein neues Hochrechnungsverfahren beim Mikrozensus ab 2005 ist zurzeit fiir 2005 kein differenzierter Ausweis der Nicht-

erwerbstatigenhaushalte moglich.
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spielen neben dieser Position auch Vermogenseinkommen
aus Versicherungsvertrdgen eine bedeutende Rolle. Viele
Selbststandige miissen eigenverantwortlich fiir das Alter
vorsorgen und decken einen Teil der Altersvorsorge {iber
Kapitallebensversicherungen ab. Aufgrund der hohen Ein-
kommen dieser Haushaltsgruppe dndert sich an der rela-
tiven Einkommensposition beim Ubergang vom verfiigharen
Einkommen zum Nettoeinkommen wenig.

Vergleicht man dagegen die Einkommen der Beamtenhaus-
halte mit denen der Haushalte von Angestellten und die der
Pensiondrshaushalte mit denen der Haushalte von Rentnern
im jeweils aktuellsten Jahr, so halbieren sich die Einkom-
mensabstinde beim Ubergang vom verfiigharen Einkom-
men zum Nettoeinkommen. Hatten die Beamtenhaushalte
im Jahr 2005 ein um knapp 25% hdoheres verfiighares Ein-
kommen als Angestelltenhaushalte, so sind es beim Netto-
einkommen nur noch 12% mehr. Bei den Haushalten von
Pensiondren verringert sich der Einkommensabstand im
Jahr 2004 von 72% auf knapp 37% im Vergleich zu den
Rentnerhaushalten.

Fiir den Vergleich der Einkommen unterschiedlicher Haus-
haltsgruppen haben reine Durchschnittswerte nur eine ein-
geschrankte Aussagekraft. So ist es bedeutsam, wie viele
Personen von dem Haushaltseinkommen leben und wel-
chen Alters die Personen sind.®) Die dafiir herangezogene
Gewichtung der Haushaltsmitglieder erfolgt nach der in
Kapitel 2 ausfiihrlich beschriebenen modifizierten OECD-
Skala. In Schaubild 3 sind fiir alle acht Haushaltsgruppen
die dquivalenzgewichteten Nettoeinkommen je Verbraucher-
einheit fiir die Jahre 1991 und 2005 bzw. bei Nichterwerbs-
tatigenhaushalten fiir 2004 dargestellt.

Die Selbststandigenhaushalte bezogen 2005 mit 62900
Euro ein fast zweieinhalbmal so hohes Einkommen je Ver-
brauchereinheitwie die auf der Einkommensskala an zweiter
Stelle rangierenden Beamtenhaushalte (25800 Euro). Der
Einkommensabstand der Beamtenhaushalte zu den Ange-
stelltenhaushalten (24500 Euro) verringert sich aufgrund
derim Durchschnitt groBeren Zahlvon Haushaltsmitgliedern
in Beamtenhaushalten gegeniiber der Einkommensbetrach-
tung je Haushalt nochmals deutlich. Die Arbeiterhaushalte
(17 600 Euro), die im Durchschnitt die meisten Haushalts-
mitglieder haben, fallen bei dieser Darstellung noch wei-
ter hinter die anderen Arbeitnehmerhaushalte zuriick. Unter
den Nichterwerbstdtigenhaushalten haben die Haushalte
von Pensiondren mit 21500 Euro je Verbrauchereinheit im
Jahr 2004 die mit Abstand hdchsten Nettoeinkommen. Sie
stehen bei dieser Darstellung aufgrund ihrer vergleichs-
weise kleinen Haushaltsgrofie vor den Arbeiterhaushal-
ten, hinter denen sie bei der Einkommensbetrachtung je
Haushalt noch zuriicklagen. Es folgen die Haushalte von
Rentnern (15900 Euro), Arbeitslosengeld-/-hilfebeziehern
(12000 Euro) und Empfangern von Sozialhilfe (9300 Euro).
Gegeniiber 1991 hat sich die Rangfolge der Haushaltsgrup-
pen nach der Einkommenshohe nicht verdndert. Allerdings

Schaubild 3

Aquivalenzgewichtetes Nettoeinkommen?
nach Haushaltsgruppen

B 2005 [ 19w
Haushalte von ... |
. # 62 900
Selbststdndigen
41 900

Beamten

Angestellten

Arbeitern

Arbeitslosengeld-/
Arbeitslosen-
hilfebeziehern?

Rentnern?

Pensionsren?

Sozialhilfe-
beziehern?

40 50 60 70
Tausend EUR
je Verbrauchereinheit

1) Nach der modifizierten OECD-Skala. — 2) Jahr 2004. Bedingt durch die Zusam-
menfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zur Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende zu Beginn des Jahres 2005 und methodische Anderungen durch ein
neues Hochrechnungsverfahren beim Mikrozensus ab 2005 ist zurzeit fiir 2005
kein differenzierter Ausweis der Nichterwerbstétigenhaushalte moglich.
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haben sich die Relationen der Einkommen zueinander zum
Teil deutlich verschoben (siehe Tabelle 5).

Im Zeitraum von 1991 bis 2005 haben sich die durchschnitt-
lichen Nettoeinkommen je Verbrauchereinheit der Privat-
haushalte insgesamt von 16700 auf 22500 Euro erhdht.
Dies entspricht einer Zunahme um 34,7% oder einer durch-
schnittlichen jahrlichen Veranderungsrate von +2,2%. Be-
trachtet man die Entwicklung der durchschnittlichen Ver-
dnderungsraten von 1991 bis 1995 (+3,3%), von 1995 bis
2000 (+1,8%) und von 2000 bis 2005 (+1,6%), so ist im
Zeitablauf eine spiirbare Verlangsamung des Einkommens-
zuwachses zu beobachten. Wie aus Tabelle 5 ersichtlich
ist, haben die einzelnen Haushaltsgruppen in unterschied-
licher Hohe an diesen Einkommenszuwdchsen partizipiert.
Den grofiten Einkommenszuwachs haben die Haushalte
von Selbststandigen mit einer Einkommenssteigerung um
50,1%, entsprechend von 41 900 Euro im Jahr 1991 auf
62900 Euro im Jahr 2005, zu verzeichnen. Die Nettoein-
kommen der Arbeitnehmerhaushalte sind im gleichen Zeit-

5) In den in der Einleitung angesprochenen Tabellenbanden sind die Einkommen der Haushalte nach der HaushaltsgroRe gegliedert und kénnen somit direkt miteinander verglichen werden.
In diesem Aufsatz werden fiir den Vergleich die dquivalenzgewichteten Nettoeinkommen je Verbrauchereinheit herangezogen, um die unterschiedliche Grofe und Zusammensetzung der

Haushalte zu beriicksichtigen.
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Tabelle 5: Aquivalenzgewichtete?) Nettoeinkommen der Privathaushalte nach dem iiberwiegenden Lebensunterhalt der Bezugsperson

Arbeitnehmerhaushalte Nichterwerbstétigenhaushalte?)
Selbst- darunter mit iberwiegendem Lebensunterhalt der
Jahr Insgesamt | stdndigen- Beamten- Ange- Arbeiter- Bezugsperson aus ...
haushalte | zusammen | = o e stellten- haushalte | 24S3Mmen | Arpeits.
haushalte losen- Rente Pension | Sozialhilfe
geld/-hilfe
Nettoeinkommen in EUR je Verbrauchereinheit und Jahr
1991 16700 41900 16100 19200 17900 13700 12400 10400 12900 17 400 6900
1995 19000 47 300 18500 21700 20900 15300 14200 11600 15000 19400 8200
2000 20800 54400 20500 23800 23000 16900 15100 11800 15600 20600 8400
2004 22200 58300 22200 25900 24800 17900 15400 12000 15900 21500 9300
2005 22500 62900 22100 25800 24500 17 600 15700 X X X X
1991 =100
1991 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1995 114 113 115 113 117 112 115 112 116 111 119
2000 125 130 127 124 128 123 122 113 121 118 122
2004 133 139 138 135 139 131 124 115 123 124 135
2005 135 150 137 134 137 128 127 X X X X
Privathaushalte insgesamt = 100

1991 100 251 96 115 107 82 74 62 77 104 41
1995 100 249 97 114 110 81 75 61 79 102 43
2000 100 262 99 114 111 81 73 57 75 99 40
2004 100 263 100 117 112 81 69 54 72 97 42
2005 100 280 98 115 109 78 70 X X X X

1) Nach der modifizierten OECD-Skala. — 2) Bedingt durch die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu
Beginn des Jahres 2005 und methodische Anderungen durch ein neues Hochrechnungsverfahren beim Mikrozensus ab 2005 ist zurzeit fiir 2005 kein

differenzierter Ausweis der Nichterwerbstadtigenhaushalte moglich.

raum um 37,3% gestiegen. Die Einkommen der Haushalte
von Beamten sind um 34,4%, die der Haushalte von Ange-
stellten um 36,9% und die der Arbeiterhaushalte um 28,5%
gewachsen. Es fallt auf, dass die Verdnderungsraten der Ein-
kommen fiir die einzelnen Haushaltsgruppen geringer aus-
fielen als die fiir die Arbeitnehmerhaushalte insgesamt.
Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass sich die Struktur der
Arbeitnehmerhaushalte stark gewandelt hat. Der Anteil der
im Vergleich schlechter gestellten Arbeiterhaushalte an den
Arbeitnehmerhaushalten hat sich zugunsten der besser ver-
dienenden Angestelltenhaushalte deutlich verringert (siehe
Kapitel 2).

Mit einer Steigerung der Einkommen um 26,6% haben
die Nichterwerbstatigenhaushalte die geringsten Einkom-
menszuwdchse erzielt. Innerhalb der Nichterwerbstatigen-
haushalte, fiir die ein getrennter Nachweis nur bis zum
Jahr 2004 erfolgen kann (siehe Erlauterungen in Kapitel 2),
haben die Haushalte von Arbeitslosengeld-/-hilfebezie-
hern am wenigsten von der allgemeinen Einkommensent-
wicklung profitiert. Ein Grund hierfiir ist sicherlich die
deutliche Zunahme der Langzeitarbeitslosigkeit, die dazu
fihrte, dass der Anteil der Arbeitslosenhilfebezieher mit
niedrigen Einkommen im Vergleich zu den Empfangern von
Arbeitslosengeld zunahm. Der Abstand zu den Einkom-
men der Haushalte von Sozialhilfebeziehern ist dadurch
bis 2004 erheblich geringer geworden. Die vergleichsweise
hohen Einkommenszuwachse der Haushalte von Sozialhilfe-
beziehern, deren Einkommenshoéhe weitgehend bedarfs-
abhdngig ist, resultieren hauptsdchlich aus {berdurch-
schnittlichen Steigerungen der Miet- und Mietnebenkosten
(Energie, Wasser), die in den Bedarf eingerechnet werden.

Beriicksichtigt man bei der Darstellung der Entwicklung der
Nettoeinkommen die gestiegenen Lebenshaltungskosten,
so zeigt sich, dass die Realeinkommen der Privathaushalte
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insgesamt je Verbrauchereinheit im Zeitraum von 1991 bis
2005 mit einem Anstieg um lediglich 2,0% nahezu konstant
geblieben sind, wahrend die Nominaleinkommen im glei-
chen Zeitraum um fast 35% zugelegt haben (siehe Schau-
bild 4).

Schaubild 4
Entwicklung der Nettoeinkommen je Verbrauchereinheit?
der Privathaushalte insgesamt — nominal und real? -
1991 =100
Messzahlen Messzahlen
140 140
135 — —— 135
130 — 130
Nominaleinkommen
125 7 125
V4
120 = - 120
-—
115 ~ ~ 115
110 > 110
g
105 ya 105
100 -@ - 100
Realeinkommen
95 95
90 T T T T T T T T T T T T T T 90
1991 93 95 97 99 01 03 05
92 94 96 98 2000 02 04
1) Nach der modifizieren OECD-Skala. — 2) Deflationiert mit dem Verbraucher-
preisindex fiir Deutschland (Basisjahr 2000).
Statistisches Bundesamt 2006 - 01 - 1419

Als Deflator zur Bereinigung der Preisentwicklung wurde
der Verbraucherpreisindex fiir Deutschland in Preisen des
Jahres 2000 verwendet. Eine differenzierte Darstellung der
Realeinkommen nach Haushaltsgruppen ist methodisch
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problematisch, da die Warenkdrbe der einzelnen Haushalts-
gruppen unterschiedlich zusammengesetzt sind, sodass fiir
eine Darstellung nach Haushaltsgruppen haushaltsspezi-
fische Indizes berechnet werden miissten. Um die Proble-
matik zu verdeutlichen, seien als Beispiel die seit 1991
tiberdurchschnittlich stark gestiegenen Miet- und Miet-
nebenkosten genannt, die bei Haushalten von Beziehern
von Arbeitslosengeld/-hilfe oder von Sozialhilfe deutlich
starker ins Gewicht fallen, als sie im allgemeinen Preisindex
beriicksichtigt sind. Unterstellt man, dass die hoheren Aus-
gaben fiir die Miete gleichmafiig zu Lasten der anderen Kon-
sumausgaben ausgeglichen werden, wiirde der allgemeine
Preisindex fiir diese Haushaltsgruppen die Preissteigerung
zu niedrig ausweisen. Hinzu kommt, dass fiir die Teile des
verfiigbaren Einkommens, die gespart werden, iberhaupt
kein spezifischer Preisindex zur Verfiigung steht.

Trotz der genannten Vorbehalte, die gegen eine differen-
zierte Analyse der Realeinkommen nach Haushaltsgrup-
pen sprechen, kann man aus den Ergebnissen Entwick-
lungstendenzen ableiten. In Tabelle 5 ist die Entwicklung
der Nettoeinkommen je Verbrauchereinheit als Messzahlen-
reihe (1991=100) fiir alle Haushaltsgruppen dargestellt.
Vergleicht man die Messzahlen der einzelnen Haushalts-
gruppen mit der Messzahlenreihe der Privathaushalte ins-
gesamt, deren Realeinkommen sich von 1991 bis 2005 um
2,0% erhoht haben, so liegt die Vermutung nahe, dass die-
jenigen Haushalte, deren Einkommensentwicklung deut-
lich hinter der Entwicklung der Privathaushalte insgesamt
zuriickgeblieben ist, Realeinkommensverluste gegeniiber
dem Basisjahr 1991 hinnehmen mussten. Dies sind die
Haushalte von Arbeitern und von Nichterwerbstatigen — mit
Ausnahme der Haushalte von Sozialhilfebeziehern. Einzig
die Selbststandigenhaushalte konnten, insbesondere auf-
grund der Einkommensentwicklung im Jahr 2005 gegeniiber
2004, einen deutlichen realen Einkommenszuwachs ver-
zeichnen.

Bei den Aussagen zur Einkommenssituation und zur Ein-
kommensentwicklung einzelner Haushaltsgruppen ist zu
beachten, dass es sich bei den nachgewiesenen Haus-
haltstypen um keine homogenen Gruppen handelt. Spe-
ziell die Haushalte von Selbststdandigen und Angestellten
sind im Vergleich zu den anderen Haushaltsgruppen sehr
heterogen zusammengesetzt, das heifit die Spannweite
reicht bei diesen Haushalten von sehr kleinen bis zu sehr
hohen Einkommen. So umfassen die Selbststdandigenhaus-
halte sowohl Haushalte von kleinen Gewerbetreibenden
wie auch von Inhabern grofler Industrieunternehmen und
von Anwalts- oder Steuerberaterkanzleien. Bei Angestellten
reicht das Spektrum von einfachen Tatigkeiten bis zur Tatig-
keit im Vorstand grofer Unternehmen. Grundsatzlich gilt,
dass die hier dargestellten Durchschnittswerte vor allem fiir
die Betrachtung der Einkommensentwicklung im Zeitablauf
und den Vergleich zwischen verschiedenen Haushaltsgrup-
pen geeignet sind. Das Einkommen eines Haushaltes kann
im Einzelfall sowohl nach oben als auch nach unten deutlich
von den Durchschnitten abweichen. 11l
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Dipl.-Soziologin Wera Kallnik

Preise im November 2006

Im November 2006 erhéhten sich auf allen im Rahmen
dieses Beitrags betrachteten Wirtschaftsstufen die Preise
im Vergleich zu November 2005. Dabei stieg der Index der
industriellen Erzeugerpreise um 4,7% (Oktober 2006 ge-
geniiber Oktober 2005: + 4,6%), die GrofShandelsverkaufs-
preise lagen um 3,7% hoher als im Vorjahresmonat (Okto-
ber 2006: + 2,9%). Der Index der Einzelhandelspreise nahm
im November 2006 um 1,1% zu (Oktober 2006: +0,9%), der
Verbraucherpreisindex um 1,5% (Oktober 2006: + 1,1%).

Im Vergleich zu Oktober 2006 verdnderten sich die Preise
auf allen Wirtschaftsstufen nur geringfiigig. Die indus-
triellen Erzeugerpreise blieben gegeniiber dem Vormo-
nat unverdndert, nachdem sie im Oktober 2006 um 0,3%
gestiegen waren. Der Index der Grohandelsverkaufspreise
stieg um 0,1% an (Oktober 2006: —0,2%). Die Einzelhan-
delspreise lagen im November 2006 um 0,1% (liber dem
Niveau des Vormonats, im Oktober 2006 hatte die Steige-
rung 0,2% betragen. Der Verbraucherpreisindex sank im
Monatsvergleich um 0,1%, nachdem er im Oktober 2006
um 0,1% zugelegt hatte.

Ausschlaggebend fiir die Preissteigerungen gegeniiber dem
Vorjahresmonat waren im November 2006 hauptsdchlich
die gestiegenen Kosten fiir Strom und Erdgas. So hatte die
Jahresteuerungsrate der Erzeugerpreise ohne Beriicksichti-
gung dieser Energiearten lediglich +2,9% betragen. Strom
war auf dieser Wirtschaftsstufe 10,6% teurer als vor einem
Jahr, Erdgas 19,1%. Die Verbraucherpreise wdren ohne die
Energiearten Strom und Erdgas mit +1,2% im Jahresver-
gleich ebenfalls weniger stark gestiegen.

Die preisddmpfende Wirkung der Mineral6lerzeugnisse
setzte sich im November 2006 weiter fort. Bereits in den

Statistisches Bundesamt  Wirtschaft und Statistik 12/2006

Verdnderungen
November 2006
gegeniiber
Oktober  November
2006 2005
0/0
Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
INSEESAME vt et ie e - +4,7
ohne Mineraldlerzeugnisse ..........covvvnnnn - +5,0
MineralOlerzeugnisse .....coovvviiveninnennnn -1,8 -1,8
ohneEnergie ..o.ovvviiiiiiiiiiiiiiiiiieenan - +2,9
ENergie v e -0,3 +10,2
Index der GroBhandelsverkaufspreise
INSEESAME . vrere i +0,1 +3,7
Index der Einzelhandelspreise .................. +0,1 +1,1
Verbraucherpreisindex
INSZESAML + ottt -0,1 +1,5
ohne Heizol und Kraftstoffe ................... - +1,7
Heizél und Kraftstoffe ............oooooiiiiiite -15 -2,2
ohne Energie .....ooveuvviiiiiiiiiniinnnennnn. -0,1 +1,2
Energie «o.eeeie i -0,6 +2,8
ohne Saisonwaren ...........cccovvvieiiieennn -0,1 +1,3
SaAISONWAIEN ...vitiiiiieeeeiiiiiaeeeeennns -04 +50

beiden Vormonaten waren die Preise fiir diese Erzeugnisse
gesunken. Auf Erzeugerebene sanken die Preise fiir Mine-
ralélprodukte im Jahresvergleich um 1,8%, auf Verbraucher-
ebene gingen die Preise fiir Heizol und Kraftstoffe um 2,2%
zuriick.

Der Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte lag im
November 2006 um 4,7% tiber dem Stand des Vorjahresmo-
nats. Im Oktober 2006 hatte die Jahresveranderungsrate mit
+4,6% geringfligig weniger betragen, im September 2006
hatte der Index 5,1% liber dem Vorjahresniveau gelegen.

Wie in den beiden Vormonaten auch sanken im November
2006 auf Erzeugerebene die Preise fiir Mineralélprodukte.
Binnen Jahresfrist musste fiir diese Erzeugnisse 1,8%
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Schaubild 1

Ausgewdhlte Preisindizes

Verdnderung gegeniiber

2000 =100 dem Vorjahrin %
Messzahlen Erzeugerpreise gewerblicher Produkte Arithm. MaBstab Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
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Ausgewadhlte Preisindizes

Erzquer- GrofRhandels- Einzel- Verbraucher-
Jahr preise :
. verkaufs- handels- preis-
Monat gewerblicher 1 s ind
Produktel) preise?) preise?) index
2000 =100
2001D...... 103,0 101,6 101,1 102,0
2002D...... 102,4 101,38 101,8 103,4
2003D ...... 104,1 102,3 102,0 104,5
2004D ...... 105,38 105,3 102,3 106,2
2005D ...... 110,7 108,2 103,0 108,3
2005 Okt. ... 112,6 109,7 103,4 109,1
Nov. ... 112,5 109,0 103,3 108,6
Dez. ... 112,8 109,0 103,4 109,6
2006 Jan. ... 1141 109,6 103,4 109,1
Febr. .. 114,9 110,2 103,6 109,5
Mdrz .. 115,5 110,7 103,9 109,5
April ... 116,6 111,8 104,1 109,9
Mai .... 116,7 112,6 104,2 110,1
Juni.... 117,1 113,2 104,2 110,3
Juli .... 117,7 113,0 103,9 110,7
Aug. ... 117,9 113,7 103,83 110,6
Sept. .. 117,5 113,1 104,1 110,2
Okt. ... 117,8 112,9 104,3 110,3
Nov. ... 117,8 113,0 104,4 110,2
Veranderungen gegeniiber dem jeweiligen Vormonat in %

2005 Okt. ... +07 -01 +0,1 -
Now. ... -01 -06 -01 -05
Dez. ... +0,3 - +0,1 +09
2006 Jan. ... +1,2 +06 - -05
Febr. .. +0,7 +05 +0,2 + 04
Marz .. +0,5 +0,5 +03 -
April ... + 1,0 +1,0 +0,2 + 04
Mai .... +0,1 +0,7 +0,1 +0,2
Juni.... +03 +05 - +0,2
Juli .... + 0,5 -02 -03 + 0,4
Aug. ... +02 + 0,6 -01 -01
Sept. .. -03 -05 +0,3 -0,4
Okt. ... +0,3 -02 +0,2 +0,1
Nov. ... - +0,1 +0,1 -01

Verdnderungen gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
2001D...... + 3,0 + 1,6 +1,1 +20
2002D...... -06 +0,2 +07 + 1,4
2003D...... +1,7 +05 +0,2 + 1,1
2004D...... + 1,6 +29 +0,3 + 1,6
2005D ...... + 4,6 +28 +07 + 20
2005 Okt. ... +4,6 +27 +1,1 +23
Nov. ... + 50 +22 +12 +23
Dez. ... +52 +24 +1,0 +21
2006 Jan. ... + 56 +29 +1,1 +21
Febr. .. +59 +29 +1,1 +21
Marz .. + 59 + 25 + 1,0 + 1,8
April ... +6,1 +32 +1,1 +20
Mai .... +62 +50 +12 +19
Juni.... + 61 +53 +1,1 +20
Juli .... + 6,0 + 4,6 + 1,1 + 1,9
Aug. ... +59 +53 +1,2 +1,7
Sept. .. + 51 + 3,0 +0,8 + 1,0
Okt. ... + 4,6 +29 +09 +1,1
Nov. ... + 4,7 +37 +1,1 +15

1) Ohne Umsatzsteuer. — 2) Einschl. Umsatzsteuer; einschl. Kraftfahrzeug-
handel und Tankstellen.

weniger bezahlt werden (Oktober 2006: —6,5%). Beson-
ders verringert gegeniiber dem Vorjahresmonat haben sich
die Preise fiir schweres und leichtes Heiz6l (-10,8 bzw.
—-3,2%). Auch Kraftstoffe haben sich in den letzten zwolf
Monaten verbilligt.

Im Vergleich zu Oktober 2006 sanken vor allem die Preise
fiir leichtes Heizdl (- 6,1%). Insgesamt betrachtet musste
fiir Mineraldlprodukte im November 2006 auf der Erzeuger-
stufe 1,8% weniger bezahlt werden als einen Monat zuvor.
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Im Oktober 2006 hatte die Monatsveranderungsrate dieser
Produkte — 1,0% betragen.

Hingegen verteuerten sich im November 2006 erneut die
Preise fiir Strom und Erdgas. Im Jahresvergleich legten die
Strompreise um 10,6% zu, die Erdgaspreise um 19,1%. Auch
im Monatsvergleich gab es Zuwdchse in diesem Bereich.

Auch bei einigen Vorleistungsgiitern setzte sich der Trend
der Preissteigerungen fort. So verteuerten sich beispiels-
weise Nichteisenmetalle binnen eines Jahres um 31,1%.
Auch fir metallische Sekundarrohstoffe, Nadelschnittholz,
Walzstahl, organische Grundstoffe und Chemikalien musste
im November 2006 mehr bezahlt werden.

Im Vergleich zum entsprechenden Monatim Vorjahrverzeich-
neten u.a. auch Glas und Glaswaren, Stahl- und Leichtme-
tallbauerzeugnisse, Tabakerzeugnisse sowie Papier, Pappe
und Waren daraus einen Preisanstieg. Im Jahresvergleich
gesunken sind erneut die Preise fiir Datenverarbeitungs-
gerdte und -einrichtungen, elektronische Bauelemente so-
wie nachrichtentechnische Gerate und Einrichtungen.

Gegeniiber dem Vormonat zugenommen haben vor allem
die Preise fiir Edelmetalle sowie Blei, Zink und Zinn. Wei-
terhin verteuerten sich u.a. Futtermittel fiir Nutztiere
(+1,7%), pflanzliche und tierische Ole und Fette (+1,3%),
Kaffee (+1,3%), Nadelschnittholz (+1,3%) sowie anorga-
nische Grundstoffe und Chemikalien (+1,2%). Gesunken
sind die Preise hingegen fiir Kupfer und Kupferhalbzeug
(- 6,5%), inlandisch gefordertes Erdol (- 4,4%), Schweine-
fleisch (-3,5%), Datenverarbeitungsgerdte und -einrich-
tungen (- 3,3%), Drahtwaren (- 3,1%), Klebstoffe und Gela-
tine (- 2,8%) sowie Tabakerzeugnisse (- 0,7%).

Fiir Erzeugnisse der Vorleistungsgiiterproduzenten mussten
im November 2006 5,6% mehr bezahlt werden als im ent-
sprechenden Vorjahresmonat. Investitionsgiiter verzeichne-
ten einen Preisanstieg von 1,1%, Konsumgiiter verteuerten
sich um 1,4%.

Der/ndex der GrofShandelsverkaufspreise erhdhte sich im
November 2006 um 3,7% gegeniiber November 2005. Im
Vormonat hatte die Jahresteuerungsrate bei 2,9% gelegen.
Fiir den Anstieg der Jahresveranderungsrate ist teilweise ein
Basiseffekt verantwortlich:

So waren im November 2005 die Preise im Grohandel im
Vergleich zum Oktober 2005 um 0,6% gesunken und somit
war das Preisniveau im November 2005 besonders nied-
rig. Im November 2006 sind die Preise hingegen gegeniiber
dem Vormonat fast konstant geblieben (+0,1%). Dadurch
ist der Abstand zwischen den Indexwerten von November
2005 und November 2006 grofier als der zwischen den Wer-
ten von Oktober 2005 und Oktober 2006 und somit die Jah-
resteuerungsrate hoher.

Besonders ausgeprdgt waren die Preissteigerungen gegen-
tiber dem Vorjahr im GroBhandel mit Getreide, Saaten und
Futtermitteln sowie mit Erzen, Eisen, Stahl, Nichteisen-
metallen und deren Halbzeug. Auch im Grohandel mit Obst
und Gemiise verteuerten sich die Preise im November 2006
im Vergleich zu November 2005. Im Vorjahresvergleich ver-
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billigt haben sich wie bereits im Oktober 2006 die Preise im
GroBhandel mit Biiromaschinen und -einrichtungen sowie
festen Brennstoffen und Mineralélerzeugnissen.

Verglichen mit Oktober 2006 blieb der Grofhandelspreis-
index im November 2006 nahezu unverdndert (+0,1%),
in den beiden Vormonaten lag die Verdnderungsrate noch
niedriger (-0,2% im Oktober und -0,5% im September
2006).

Preistreibend wirkten im Vormonatsvergleich Produkte im
Grohandel mit Getreide, Saaten und Futtermitteln (+3,1%)
sowie mit Erzen, Eisen, Stahl, Nichteisenmetallen und deren
Halbzeug (+0,8%). Reduziert haben sich im Vormonatsver-
gleich die Preise fiir Biiromaschinen und -einrichtungen
(-0,8%) und fiir feste Brennstoffe und Mineral6lerzeug-
nisse (-1,6%).

Verdanderungen
November 2006
gegeniiber
Oktober November
2006 2005
0/0
Grofthandel mit
Landwirtschaftlichen Grundstoffen und lebenden
TIEreN ot +0,5 +14,8
Nahrungsmitteln, Getrdnken und Tabakwaren ... +0,8 +4,1
Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern .............. +0,2 +0,5
Rohstoffen, Halbwaren, Altmaterial und
Reststoffen ........... -0,2 +6,1
Maschinen und Zubehor -0,2 -34
Sonstiger GroBhandel .........coviiiiiiiiiiiii. +0,1 +3,6

Fiir die gewerblichen Erzeugerpreise sowie fiir die Grohan-
delsverkaufspreise ergaben sich unter anderem folgende
Verdnderungen gegeniiber dem Vormonat bzw. dem ent-
sprechenden Vorjahresmonat:

Verdnderungen
November 2006
gegeniiber
Oktober  November
2006 2005
%
Erzeugerpreise gewerblicher Produkte

Blei, Zinkund Zinn ... +5,4 +92,7

Kupfer und Kupferhalbzeug ..... -6,5 +43,1
Metallische Sekundérrohstoffe . - +28,3
Nadelschnittholz +1,3 +26,2
Edelmetalle +73 +23,6
Erdgas...... .. +0,1 +19,1
Walzstahl ....ovieiiiii i +0,1 +13,7
Aluminium und Aluminiumhalbzeug .......... +0,6 +11,6
Elektrischer Strom .........ccoviiiiiiiiiiinn.. +0,4 +10,6
Sonstige organische Grundstoffe und

Chemikalien ........oooviiiiiiiiiiinan. -1,0 +6,0
Gief3ereierzeugnisse ... - +5,7
Glas und Glaswaren .........ccccoeeveiieennnn. +0,1 +5,2
Stahl- und Leichtmetallbauerzeugnisse ....... +0,3 +4,8
Kunststoffe in Primarformen .................. -0,2 +4,4
Papier, Pappe und Waren daraus . +0,3 +2,6
Verlagserzeugnisse - +2,6
Tabakerzeugnisse -0,7 +2,6
Gerate der Elektrizitdtserzeugung und

-verteilung - +2,2
Maschinen ...oovviiiiiiii it +0,1 +1,8
Kraftwagen und Kraftwagenmotoren .......... +0,1 +1,7
Kraftstoffe .....oovviviiiniiiii i -0,9 -1,9
Leichtes HeizOl ..ovvvvvveiiiieiiiii i, -6,1 -3,2
Nachrichtentechnische Gerate und

Einrichtungen ..., -0,2 -6,4
Elektronische Bauelemente ................... -0,7 -8,7
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Verdanderungen
November 2006
gegeniiber
Oktober ~ November
2006 2005
%
noch Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
Schweres Heizol .ovvvevnen i 24 -10,8
FLUSSIZEAS «vveveee i +0,8 -11,4
Datenverarbeitungsgerdte und -einrichtungen -33 -19,6
Grof3handelsverkaufspreise
GroBhandel mit:
Getreide, Saaten und Futtermitteln............ +3,1 +24,9
Erzen, Eisen, Stahl, NE-Metallen und Halbzeug +0,8 +18,6
Obst und Gemiise +3,1 +13,9
Tabakwaren .......... +1,2 +3,1
Lebenden Tieren .......iiiiieiiiiiiiinnans -50 +2,0
Festen Brennstoffen und Mineral6l-
IZEUZNISSEN tvvterteereeeieeeennenaennens -1,6 -3,7
Bliromaschinen und -einrichtungen ........... -0,8 -10,4

Der Index der Einzelhandelspreise erhdhte sich binnen
Jahresfrist um 1,1%. Im Oktober 2006 hatte die Jahresteu-
erungsrate +0,9% betragen, im September +0,8%. Starke
Preissteigerungen gab es im Einzelhandel mit Nahrungsmit-
teln, Getranken und Tabakwaren (+ 2,6%). Am markantesten
stiegen wie bereits seit August auch im November die Preise
im Einzelhandel mit Obst, Gemiise und Kartoffeln (+ 10,3%).
Auch Fisch und Fischerzeugnisse sowie Tabakwaren ver-
zeichneten starke Preiszuwidchse (+5,7 bzw. +4,2%). Im
Vergleich zum Vormonat stieg der Einzelhandelspreisindex
im November 2006 um 0,1%.

Der Verbraucherpreisindex fiir Deutschland istim Novem-
ber 2006 gegeniiber dem Vorjahr um 1,5% gestiegen. Im
Oktober 2006 hatte die Jahresteuerungsrate bei +1,1% ge-
legen, im September hatte sie + 1,0% betragen. Im Vergleich
zum Vormonat verringerte sich der Verbraucherpreisindex
im November 2006 um 0,1%.

Wie bereits im September und Oktober 2006 wirkten im
November Mineralolerzeugnisse preisdampfend. So hatte
die Jahresteuerungsrate ohne Beriicksichtigung dieser Er-
zeugnisse 1,7% betragen. Am deutlichsten sanken im Jah-
resvergleich die Preise fiir leichtes Heizol (- 3,6%). Die Kraft-
stoffpreise sanken durchschnittlich um 1,8%, am stadrksten
waren die Preisriickgange bei Dieselkraftstoffen ausgepragt
(-2,0%).

Weiter gestiegen sind hingegen im November 2006 die
Preise fiir Haushaltsenergie. Gas verteuerte sich binnen Jah-
resfrist um 14,8%, fiir Zentralheizung und Fernwdrme muss-
ten 8,1% mehr bezahlt werden als im November 2005 und
fuir Strom 4,0% mehr. Im Vergleich zum Oktober 2006 sind
die Preise fiir Haushaltsenergie jedoch um 0,6% gesunken.

Fiir Nahrungsmittel und alkoholfreie Getrdanke musste im
November 2006 mehr bezahlt werden als ein Jahr zuvor,
sie verteuerten sich um 3,0%. Gestiegen sind vor allem die
Preise fiir Gemiise (+14,9%) und Obst (+4,4%). Fische und
Fischwaren wurden gegeniiber November 2005 um 5,6%
teurer verkauft. Auch alkoholische Getrdnke und Tabak-
waren verteuerten sich binnen Jahresfrist (+3,8%). Am
starksten legten dabei die Preise fiir Tabakwaren und Spiri-
tuosen zu (+4,8 bzw. +3,7%), aber auch bei Wein und Bier
haben die Preise im November 2006 angezogen (+1,8%).
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PREISE

Schaubild 2

Ausgewdhlte Reihen
aus dem Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
im November 2006
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahresmonat in %

Gesamtindex _ 1,5

Nahrungsmittel und
alkoholfreie Getranke

Alkoholische Getrianke, Tabakwaren

Bekleidung und Schuhe 0,0
Wohnung, Wasser, Strom,

Gas und andere Brennstoffe - 2.2
Einrichtungsgegenstédnde u. A. fiir den I 03
Haushalt sowie deren Instandhaltung ’
Gesundheitspflege ' 1,0
Verkehr i 0,7
Nachrichteniibermittlung -2,3 | ‘

Freizeit, Unterhaltung und Kultur 0,1
Bildungswesen - 3,4
Beherbergungs- und 2.0
Gaststattendienstleistungen ’
Andere Waren und Dienstleistungen _ 1,0

Statistisches Bundesamt 2006 - 01 - 0267

Gegeniiber dem Vormonat Oktober 2006 verringerte sich der
Verbraucherpreisindex um 0,1%. Dies ist hauptsdchlich auf
Preisriickgdnge bei Heiz6l und Kraftstoffen (-1,5%), Tele-
kommunikationsdienstleistungen (- 0,4%) sowie bei Pau-
schalreisen (- 8,3%) zuriickzufiihren.

Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
auf Basis 2000 = 100

Veranderungen
November 2006
gegeniiber
Oktober  November
2006 2005
D/0

GesamtindeX ....vvviiiiiiii i -0,1 +1,5

Nahrungsmittel und alkoholfreie Getrénke .... +0,3 +3,0

Alkoholische Getrdnke, Tabakwaren .......... +0,1 +3,8

Bekleidung und Schuhe ..................c. -0,1 -

Wohnung, Wasser, Strom, Gas usw. ........... -0,1 +2,2
Einrichtungsgegenstande, Apparate, Geradte und

Ausriistungen fiir den Haushalt u. A. ........ +0,4 +0,3

Gesundheitspflege .......ccooeiiiiiiiiiat, - +1,0

Verkehr.........oooinnnn, -0,2 +0,7

Nachrichteniibermittlung -0,5 -2,3

Freizeit, Unterhaltung und Kultur .............. -1,5 +0,1

Bildungswesen ......oviiiiiiiiiiiiiiiiiien - +3,4

Beherbergungs- und
Gaststdttendienstleistungen ................ +0,4 +2,0
Andere Waren und Dienstleistungen .......... +0,3 +1,0
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Beilanglebigen Gebrauchsgiitern setzte sichauchim Novem-
ber 2006 die riickldufige Preisentwicklung fort (-0,3%).
Gebrauchsgiiter mit mittlerer Lebensdauer verteuerten sich
wie bereits im Vormonat um 0,1%. Ebenfalls im Jahresver-
gleich verteuert haben sich Verbrauchsgiiter (+2,9%) und
Dienstleistungen (+1,1%).

Der fiir europdische Zwecke berechnete harmonisierte Ver-
braucherpreisindex fiir Deutschland lag im November 2006
gegeniiber November 2005 um 1,5% hoher. Im Oktober und
September 2006 hatte die Jahresveranderungsrate +1,1
bzw. +1,0% betragen. Im Vergleich zum Vormonat sank der
Index im Berichtsmonat (November 2006) um 0,1%. 1l
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VEROFFENTLICHUNGEN

Neuerscheinungen?) vom 25. November 2006 bis 22. Dezember 2006

e Zusammenfassende Veroffentlichungen EUR [D] o Klassifikationen EUR [D]
Wirtschaft und Statistik, November 2006 ..................... 13,75 Warenverzeichnis fur die AuBenhandelsstatistik, Ausgabe 2007 .. 33,-
Ausgewabhlte Zahlen fiir die Bauwirtschaft, September 2006 .. ... 18,70 o Bund-Lénder-Versffentlichungen
Statistik und Wissenschaft, Band 6: Demographischer Wandel - Statistik regional, Ausgabe 2006 (DVD) ...........ccvvvenn... 74,~
Auswirkungen auf das Bildungssystem ...................... 24,80 Statistik lokal, AUSgabe 2006 (DVD) ...+ rvvvveeeenen 74
Regional Statistics, 2006 edition DVD) .. ....vvvvineeeennnnn. 74,—
® Fachserien
e Gutachten
Fachserie 17: Preise Jahresgutachten 2006/07: Widerstreitende Interessen —
Reihe 2 Preise und Preisindizes fiir gewerbliche Produkte Ungenutzte Chancen (Buch + CD-ROM) ...........covuvevnn... 29,
(Erzeugerpreise), Oktober2006 ................. 7,50
Reihe 7 Verbraucherpreisindizes fiir Deutschland,
November 2006 (Eilbericht) .................... 3,30
Reihe 7 November2006 . .....ovviiiineiin i 10,80

o Elektronische Veroffentlichungen
Warenverzeichnis fiir die Auienhandelsstatistik, Ausgabe 2007

(CD-ROM) ottt e e e e 41,—
AuBenhandel nach Waren und Landern, Dezember und Jahr 2005
(endgiiltige Ergebnisse) (CD-ROM) . ..........ccoviiiiinnnnnn. 25,—

Statistik-Shop des Statistischen Bundesamtes
Nahezu das gesamte Angebot an Standardverdffentlichungen des Statistischen Bundesamtes steht im Statistik-Shop online zur
Verfiigung oder kann online bestellt werden:
www.destatis.de/shop

Alle aktuellen Fachserien, deren Neuerscheinungen bislang an dieser Stelle aufgefiihrt waren, werden in elektronischer Form als
PDF- oder Excel-Dateien zum kostenfreien Download im Statistik-Shop bereitgestellt.

Veroffentlichungskalender fiir Pressemitteilungen

Das Statistische Bundesamt gibt die Verdffentlichungstermine wichtiger wirtschaftsstatistischer Pressemitteilungen
in einem Jahresveroffentlichungskalender, der wochentlich prazisiert wird, bekannt.
Der Kalender kann unter der Internetadresse http://www.destatis.de/presse/deutsch/cal.htm abgerufen werden.

1) Zu beziehen durch den Buchhandel oder iiber den Vertriebspartner: SFG Servicecenter Fachverlage, Part of the Elsevier Group, Postfach 43 43, 72774 Reutlingen, Telefon + 49 (0) 7071/93 53 50,
Telefax + 49 (0) 7071/93 53 35, E-Mail: destatis@s-f-g.com. Preise verstehen sich ausschlieBlich Versandkosten.
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