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Kurznachrichten

In eigener Sache

Selbst- und Fremdbewertung
nach dem EFQM-Modell fiir Excellence

Das EFQM-Modell fiir Excellence der Europdischen Stiftung
fur Qualitatsmanagement ist eine Methode des Manage-
ments, ein Werkzeugkasten fiir die Fiihrung und Steuerung
groBBer Organisationen. Das Statistische Bundesamt verfolgt
seine ,,Qualitdtsoffensive Statistik“ mit EFQM als konzep-
tionellem Rahmen. Dies begriindet einen auf Dauer ange-
legten Entwicklungsprozess, bei dem auf allen Feldern des
Modells systematisch (d.h. geplant und mit Messungen
nachgepriift) Verbesserungen umgesetzt werden sollen.

Nach 1999 und 2003 hat sich das Statistische Bundesamt
in diesem Jahr erneut der Frage gestellt, wo es hausweit bei
der Umsetzung eines umfassenden, ganzheitlichen und
nachhaltigen Qualitdtsmanagements steht. Diese EFQM-
Selbstbewertung wurde von der Amtsleitung und 20 Fiih-
rungskraften des Hauses wahrend eines Workshops durch-
gefiihrt. Dabei wurde zum einen die Leistungsfahigkeit des
Amtes nach samtlichen Kriterien des EFQM-Modells bewer-
tet. Zum anderen wurden Stadrken wie auch Verbesserungs-
potenziale innerhalb der Organisation herausgearbeitet.

Moderiert wurde der Workshop durch Dr. Markus Braun
und Dr. Eric Wunderlich von der Firma SQS, die auch eine
Fremdbewertung in Form eines EFQM-Assessment-Berichtes
erstellten.

Die Ergebnisse der diesjahrigen EFQM-Selbst- und Fremd-
bewertung zeigen, dass sich das Statistische Bundesamt
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in die richtige Richtung bewegt. Nach 125 Punkten bei der
Selbstbewertung im Jahr 1999 und 237 Punkten im Jahr
2003 ergab die Selbstbewertung in diesem Jahr 353 Punkte
und die Fremdbewertung sogar 391 Punkte. Der Vergleich
mit den Ergebnissen fritherer Selbstbewertungen zeigt ins-
besondere Verbesserungen bei den Kriterien Fiihrung, Pro-
zesse, kundenbezogene Ergebnisse, mitarbeiterbezogene
Ergebnisse und bei den Schliisselergebnissen. Bei der
Fremdbewertung wurden die Ergebnisse der Selbstbewer-
tung bei den Kriterien Fiihrung, kundenbezogene Ergeb-
nisse und Schliisselergebnisse deutlich tiberschritten, wah-
rend fiir den Bereich der Prozesse eine niedrigere Punktzahl
vergeben wurde.

Das Statistische Bundesamt will auch weiterhin mit den
Methoden der EFQM-Selbst- und Fremdbewertung nach Ver-
besserungsmoglichkeiten suchen und an Qualitatsverbes-
serungen arbeiten. Sein Ziel ist, auch in der Zukunft vor-
handene Starken zu erhalten und Verbesserungspotenziale
gezielt in Angriff zu nehmen. Die ndchste hausweite EFQM-
Selbst- und Fremdbewertung soll im Jahr 2009 durchgefiihrt
werden.

Neu: RSS-Newsfeeds
auf www.destatis.de

Die Nutzer des Internetangebotes des Statistischen Bun-
desamtes kdnnen sich seit kurzem mittels RSS-Feeds iiber
die aktuellen Informationen auf www.destatis.de auf dem
Laufenden halten. Die RSS-Feeds kdnnen sowohl fiir den
deutsch- wie auch fiir den englischsprachigen Teil des Inter-
netangebotes abonniert werden. Aktuelle Meldungen wer-
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den dank RSS-Feeds in regelméfiigen Abstdnden auf den
Computer des Abonnenten geladen, das heit der Abonnent
bekommt die jeweils neuesten Informationen automatisch
und bequem geliefert. Mit einem Abonnement der RSS-
Newsfeeds bleiben die Nutzer somit iber aktuelle Nachrich-
ten auf www.destatis.de informiert, selbst wenn sie diese
Seiten nicht getffnet haben.

RSS ist ein auf XML basierendes Format, mit dem Nach-
richten plattformunabhdngig gelesen und weiterverarbei-
tet werden kdnnen. Zum Lesen der RSS-Newsfeeds gibt es
verschiedene kostenfreie und kommerzielle Anwendungen.
In einem solchen RSS-Leseprogramm, auch Newsreader
genannt, werden die Uberschriften und Kurztexte der Nach-
richten auf www.destatis.de zur Verfiigung gestellt; Hyper-
links fiilhren zu den Volltexten der Meldungen im Internet.
So haben die Abonnenten der RSS-Newsfeeds jederzeit
einen Uberblick iiber alle Aktualisierungen der Website des
Statistischen Bundesamtes.

Weitere Erlauterungen zu RSS-Feeds und seiner Nutzung
sowie eine Auswahl von verfiigharen RSS-Newsreadern sind
iber die Homepage des Statistischen Bundesamtes unter
dem Meniipunkt ,,RSS-Feeds” in der Kopfnavigation zu fin-
den.

Aus aller Welt

Internationale Konferenz zur
Dienstleistungsstatistik in Wiesbaden

Vom 9. bis 13. Oktober 2006 war das Statistische Bundes-
amt Gastgeber des 21. Treffens der Voorburg-Gruppe, einer
internationalen Konferenz zur Methodenentwicklung in den
Dienstleistungsstatistiken. Uber 70 Expertinnen und Exper-
ten aus nationalen statistischen Amtern, internationalen
Organisationen und Zentralbanken diskutierten in Wiesba-
den lber Preis- und Volumenmessungen im Tertidren Sektor
sowie deren Kohdrenz im staateniibergreifenden Vergleich.

Im Speziellen beleuchtet wurden die verschiedenen natio-
nalen Konzepte zur statistischen Erfassung des StraBen-
giiterverkehrs und der Unternehmensberatung. Teilweise
konnten Ahnlichkeiten bei den nationalen Konzepten fest-
gestellt werden, zum Teil wurden jedoch auch grundle-
gende methodische Unterschiede ausgemacht. Diese sind
sowohl auf nationale Marktbesonderheiten zuriickzufiih-
ren als auch auf unterschiedliche statistische Konzepte in
den verschiedenen Amtern. So wurde die Frage diskutiert,
ob bei der Preismessung von einer Sektor- oder von einer
Giterbasis ausgegangen werden sollte. Auch die Frage, in
welchem MaRe theoretisch iiberlegene Preismessungsme-
thoden in der Praxis durchfiihrbar sind, wurde ausgiebig
erortert. Als weitere Herausforderung fiir die Preisstatisti-
ker wurde das weltweit zunehmend bedeutsame Phanomen
des ,,Bundlings“, des Verkaufs von mehreren Dienstleistun-
gen im Paket, ausgemacht.

Neben diesen Themen stand unter anderem die Einflihrung
eines Thesaurus einer international gleichen Fachterminolo-
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gie auf der Agenda. Durch die Wiesbadener Konferenz kam
die Voorburg-Gruppe ihrem Ziel ndher, einen internationa-
len Methodenrahmen zu entwickeln, der gréfere Kohdrenz
in der Preis- und Volumenmessung des Dienstleistungssek-
tors auf internationaler Ebene schaffen soll.

Die staateniibergreifende Kooperation in den Dienstleis-
tungsstatistiken wurde 1986 auf Vorschlag der Vereinten
Nationen initiiert; 1987 trafen erstmalig Experten im nie-
derlandischen Voorburg zusammen, dem die Konferenz-
reihe ihren Namen verdankt. Bis zum ndchsten Zusam-
mentreffen im Herbst 2007 in Korea wollen die beteiligten
Lander wichtige Methodenfragen kldaren. Schwerpunkte des
ndchsten Zusammentreffens — auch dies ein Ergebnis der
Wiesbadener Konferenz — sollen unter anderem die statis-
tische Behandlung des IT-Sektors sowie die Kohdrenz zwi-
schen Dienstleistungsstatistiken und Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen sein.

Detaillierte Informationen zur Konferenz finden sich im Inter-
net unter http://www.destatis.de/voorburg/.

Weitere Auskiinfte erteilt
Manuel Wirsing, Telefon 0611/75-43 47,
E-Mail: manuel.wirsing@destatis.de.

Aus dem Inland

Konferenz der Leit_grinnen und Leiter
der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander

Die Amtsleiterkonferenz informierte sich am 8. November
2006 {iber den Stand des Projektes ,,Reform der Unterneh-
mensstatistik“ und stimmte dem {iberarbeiteten Gesamt-
konzept fiir eine umfassende Reform der Unternehmenssta-
tistik zu. Mit dem Gesamtkonzept soll erreicht werden, dass
das Projekt in seiner inhaltlichen und zeitlichen Ausrichtung
klar definiert und abgegrenzt wird, verschiedene Teilprojekte
des Masterplans, die fiir die Reform der Unternehmenssta-
tistik relevant sind, als solche erkannt und sachgerecht mit
der Reform der Unternehmensstatistik abgestimmt bzw. zu-
sammengefiihrt werden. Dariiber hinaus sollen andere As-
pekte der Reform, fiir die es bisher noch keine Untersu-
chungsplattform gibt, in das Gesamtvorhaben einbezogen
werden, damit auch fiir sie in entsprechenden Projekten
Losungen erarbeitet werden konnen.

Ein weiterer Beratungspunkt war die geplante zentrale IT-
Produktion und Datenhaltung der Statistischen Amter des
Bundes und der Ldnder. Die Amtsleiterkonferenz sprach sich
fuir eine zentrale IT-Produktion und Datenhaltung aus, die
gemeinsamen Grundsdtzen unterliegen muss. Ab 2007 soll
die zentrale IT-Produktion und Datenhaltung auf der Grund-
lage einer Verwaltungsvereinbarung implementiert werden.
In der Diskussion wurde deutlich, dass zur abschlieBenden
Regelung dieses komplexen Themas ein weiteres Amtslei-
tertreffen notwendig ist. Die Leiterinnen und Leiter der Sta-
tistischen Amter des Bundes und der Lander verstindigten
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sich deshalb auf eine Sonderamtsleiterkonferenz am 13.
und 14. Dezember 2006 in Wiesbaden.

Ende Oktober 2006 hat die Projektgruppe ,,Verwaltungs-
datenverwendung®“ die endgiiltige Eignungsbeurteilung
der unterjahrigen Verwaltungsdaten fiir die Konjunktur-
statistik im Dienstleistungsbereich vorgelegt. Da die Ver-
waltungsdaten fiir die Konjunkturstatistik im Dienstleis-
tungsbereich nur eingeschrankt geeignet sind, wurde ein
Mixmodell vorgeschlagen, bei dem die Verwaltungsdaten-
verwendung mit einer erganzenden Primdrerhebung bei
grof3en Unternehmen kombiniert wird. Es wird damit dem
Paradigma einer modernen Statistik gefolgt, wie es auch
in anderen Bereichen (z.B. Zensus) angewandt wird: ,,Pri-
marerhebungen werden nur eingesetzt, wenn Ergebnisse
aus Verwaltungsdaten den statistischen Anforderungen
nicht entsprechen und sich die Abweichungen auch nicht
mit hinreichender Qualitdt durch Schatzungen auf Basis
von zusatzlichen Informationen insbesondere aus dem
Unternehmensregister beseitigen lassen.” Ein Gesetzent-
wurf wird derzeit bereits auf Ebene der Ressorts vorberei-
tet, da das aktuelle Dienstleistungskonjunkturstatistikge-
setz nur bis einschlieBlich des ersten Quartals 2007 eine
Primarerhebung (Stichprobe) ermoglicht. Es zeichnet sich
somit ab, dass ab dem zweiten Vierteljahr 2007 das vorge-
schlagene Mixmodell in den Echtbetrieb gehen wird. Das
Zeitfenster fiir die Umsetzung ist sehr klein und erfordert
schnelle Entscheidungen. Die Amtsleiterkonferenz nahm die
Eignungsbeurteilung der Projektgruppe ,,Verwaltungsdaten-
verwendung® zur Kenntnis und stimmte dem Vorschlag zum
weiteren Vorgehen fiir die Konjunkturstatistik im Dienstleis-
tungsbereich zu. Einige Statistische Landesdamter sprachen
sich gegen eine Festlegung der Abschneidegrenze auf,,min-
destens 15 Mill. Euro oder mindestens 250 Beschaftigte” fiir
den Primdrerhebungsteil im Mixmodell aus, wie von der Pro-
jektgruppe ,,Verwaltungsdatenverwendung® vorgeschlagen.
Sie beflirworten den in der Eignungsbeurteilung angefiihr-
ten Alternativvorschlag, das Beschéftigungskriterium bei
der Abschneidegrenze auf ,,mindestens 50 Beschaftigte®
abzusenken. Dariiber hinaus soll die Datenqualitdt im Hin-
blick auf die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der
Lander gepriift werden.

Die Amtsleiterkonferenz informierte sich tber den aktu-
ellen Stand der Arbeiten bei der Vorbereitung des register-
gestiitzten Zensus 2010/2011. In der Sitzung der Dienst-
aufsichtsbehdrden der Statistischen Amter des Bundes und
derLanderam 6. November 2006 zu diesem Thema bestand
Konsens, dass der Zensus nach dem Modell der zentralen
Datenhaltung organisiert werden soll. Das Statistische Bun-
desamt bietet an, die Daten aus den Registern in einen zen-
tralen Datenpool zu iibernehmen, wo sie dann von den sta-
tistischen Amtern entsprechend ihrer jeweiligen fachlichen
Zustdndigkeit bearbeitet werden. Die Daten aus den primar-
statistischen Teilen des Zensus (Gebdude- und Wohnungs-
zahlung sowie Stichprobenerhebungen) sollten in zentralen
Datenpools im Bereich der Statistischen Amter der Lin-
der gehalten werden. Die Amtsleiterinnen und Amtsleiter
einigten sich, die weitere Vorbereitung des Zensus auch in
der Sonderamtsleiterkonferenz am 13./14. Dezember 2006
zu beraten, und baten den Lenkungsausschuss ,,Zensusvor-
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bereitung®, bis zu diesem Termin ein abgestimmtes Konzept
zur IT-Organisation des Zensus 2010/2011 vorzulegen.

Weiterhin befassten sich die Leiterinnen und Leiter der
Statistischen Amter des Bundes und der Ldnder mit der
Mikrozensus-Schnellauswertung. Sie bekrédftigten ihren
Beschluss vom November 2005, mit dem sie die Arbeits-
gruppe ,,ILO-Erwerbsstatus im Mikrozensus“ beauftragt hat-
ten, ihre Arbeiten zur Verbesserung der Erfassung des ILO-
Erwerbsstatus fortzusetzen. Im Zuge der Optimierung des
Hochrechnungsverfahrens fiir die Mikrozensus-Schnellaus-
wertung missen insbesondere auch die Hochrechnungs-
verfahren fiir Quartals- und Jahresergebnisse tiberpriift wer-
den, um per saldo das Erwerbsstatistiksystem insgesamt
kohédrenter zu gestalten und die Fortsetzung der monatli-
chen Arbeitsmarktberichterstattung in angemessener Qua-
litdt zu ermoglichen. Die kohdrente Berichterstattung erfolgt
ab dem Berichtsmonat Mai 2007. Das Statistische Bundes-
amt wird im April 2007 einen schriftlichen Bericht tiber den
dann erreichten Stand der Arbeiten vorlegen. Die Amtslei-
terkonferenz nahm den Abschlussbericht der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe ,Einsatz telefonischer Interviews im Mikro-
zensus“ zur Kenntnis und bat die Mikrozensus-Referenten,
einen Umsetzungsplan mit Kostenschdtzungen bis zur Amts-
leitertagung im Mai 2007 vorzulegen. Das Statistische Bun-
desamt wird der Amtsleiterkonferenz im Herbst 2008 iiber
den Stand der Arbeiten berichten.

Bis einschlielich 2004 konnten die amtlichen Sozialhilfe-
statistiken umfassend Auskunft tiber Zahl und Struktur der
Empfanger bzw. Bedarfsgemeinschaften, die staatliche
Transferleistungen erhalten hatten, geben. Nach der Zusam-
menlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe war dieser
Informationsfluss fiir die amtliche Statistik voriibergehend
unterbrochen. Mitdem Gesetz zurFortentwicklung der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende vom 20. Juli 2006 (BGBI. I
S. 1706) wurde u.a. die rechtliche Grundlage geschaffen,
den Statistischen Amtern des Bundes und der Lénder die
Daten zugdnglich zu machen, um das gesamte sozialstaat-
liche Transfersystem im Zeitablauf und im Querschnitt dar-
stellen zu konnen. Die Amtsleiterkonferenz begriiBte die
bisherigen und unterstiitzt die weiteren Arbeiten im Exper-
tenkreis ,,Statistik SGB II“ und den dazugehdrigen Arbeits-
gruppen ,,Pseudonymisierter statistischer Einzeldatensatz
fiir Statistische Amter von Bund, Lindern und Kommunen“
sowie ,,Bereitstellung von spezifischen Datenwiirfeln fiir sta-
tistische Amter®. Sie sprach sich dafiir aus, dass die Statis-
tischen Amter des Bundes und der Linder von der Méglich-
keit der Einzeldateniibermittlung durch die Bundesagentur
fiir Arbeit Gebrauch machen, und stimmte dem geplanten
weiteren Vorgehen zu. Die Amtsleiterkonferenz bat die
Arbeitsgruppe zur Sitzung 2007 um einen Bericht iber den
dann aktuellen Stand der Einzeldatentibermittlung und der
Bereitstellung von Datenwiirfeln. Eine Prasentation der Bun-
desagentur fiir Arbeit zur Bereitstellung von Datenwiirfeln
rundete diesen Tagesordnungspunkt ab.

Das Statistische Bundesamt informierte tiber den aktuellen
Stand zur Einfiihrung des Standardkosten-Modells auf Bun-
desebene. Am 25. April 2006 hat das Bundeskabinett das
»Programm fiir Burokratieabbau und bessere Rechtsetzung*
beschlossen. Mit diesem Programm wird dem Abbau von
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Biirokratie auf nationaler Ebene hohe Bedeutung beigemes-
sen; ebenso sollen neue Biirokratiekosten fiir Unterneh-
men, Biirger und Verwaltung vermieden werden. Es regelt
die Implementierung eines nationalen Normenkontrollrats
als unabhédngiges Kontroll- und Beratungsgremium sowie
die Einfiihrung eines Verfahrens zur Identifizierung und
Messung von mit Informationspflichten (Antragen, Formu-
laren, Statistiken usw.) einhergehenden Biirokratiekosten
auf Grundlage des Standardkosten-Modells (SKM). Da das
Statistische Bundesamt im Zusammenhang mit der Belas-
tungsstudie schon SKM-taugliche Erfahrungen sammeln
konnte und die eigentliche Anwendung des SKM — bei allen
Besonderheiten im Detail — in erster Linie Datenerhebung,
-aufbereitung und -auswertung ist, unterstiitzt das Sta-
tistische Bundesamt die fiir den Biirokratieabbau verant-
wortlichen Stellen der Bundesregierung — den Staatssekre-
tarsausschuss und die Geschaftsstelle Biirokratieabbau im
Bundeskanzleramt — bei der Durchfiihrung der Messungen
nach dem Standardkosten-Modell.

Deutschland hat im ersten Halbjahr 2007 die EU-Ratsprasi-
dentschaft inne. Fiir die Arbeiten im Bereich der amtlichen
Statistikisteine enge ZusammenarbeitallerBeteiligten erfor-
derlich. Dies gilt vor allem fiir die Ratsarbeitsgruppe ,,Statis-
tik“, die sich mit der Verabschiedung wichtiger statistischer
Rechtsakte auf europdischer Ebene befasst. Die Vorberei-
tungen der Bundesressorts und des Statistischen Bundes-
amtes sind bereits angelaufen. Das Prasidentschaftsteam
des Statistischen Bundesamtes wird die Aufgabe haben,
die Sitzungen der Ratsarbeitsgruppe ,,Statistik” vorzuberei-
ten, einzuberufen und durchzufiihren mit dem Ziel, einen
fairen Interessenausgleich zwischen allen Beteiligten (alle
Mitgliedstaaten, Europdisches Parlament, Europdischer Rat,
Europdische Kommission) zu erzielen und Kompromisstexte
zu erarbeiten.

Weitere Themen waren der Bericht iiber den aktuellen Stand
der Umsetzung der Empfehlungen des Statistischen Bei-
rats zur Weiterentwicklung der amtlichen Statistik in der
16. Legislaturperiode sowie iiber den Stand zum Thema
Biirokratieabbau, ein Bericht tiber den Stand der Einfiihrung
des Onlineverfahrens fiir die Beschéftigtenstatistik und ein
Uberblick tiber neuere statistische Entwicklungen auf euro-
pdischer Ebene und statistikrelevante Rechtsakte.

Fachausschuss
Handelsstatistik

Im Mittelpunkt der Beratungen des Fachausschusses Han-
delsstatistik am 15. November 2006 standen Entwicklun-
gen bei den Auen- und Binnenhandelsstatistiken.

Im Juli 2006 wurden vom Deutschen Institut fiir Wirtschafts-
forschung (DIW Berlin) die Ergebnisse einer Untersuchung
tiber die Bedeutung der Belastung der Wirtschaft durch amt-
liche Statistiken vorgestellt, die das DIW Berlin in Zusam-
menarbeit mit den Statistischen Amtern des Bundes und
der Lander durchgefiihrt hat (siehe auch den Beitrag ,,Die
Bedeutung der Belastung der Wirtschaft durch amtliche Sta-
tistiken — Ergebnisse der DIW-Studie® in dieser Ausgabe,
S. 1193 ff.). Vom Statistischen Bundesamt wurden mit dem
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Fachausschuss Handelsstatistik einige in dieser Studie auf-
gezeigte Entlastungsmoglichkeiten im Bereich der Aufen-
handelsstatistik erdrtert, unter anderem ein genereller Ver-
zicht auf Mengenangaben bei kleinen Unternehmen. Dieser
Vorschlag wurde aber als zu weitreichend angesehen und
daher abgelehnt. Zwei weitere Vorschlage — der Verzicht auf
die Angabe des Gewichts, wenn bereits eine Mengenan-
gabe (z.B. Stiick) in Form einer besonderen Mafeinheit vor-
liegt, und die Beschrdankung der Meldepflicht kleiner Unter-
nehmen auf die zehn wichtigsten Warennummern — wurden
begrilt und sollen hinsichtlich moglicher Qualitatsverluste
der Ergebnisse noch weiter untersucht und mit den Nutzern
abgestimmt werden.

Eine weitere Vereinfachungsmdoglichkeit, das so genannte
Einstromverfahren, bei dem nur noch eine Handelsrich-
tung erhoben und die andere aus den Daten der Partnerldn-
der erstellt wird, wurde von den Teilnehmern des Fachaus-
schusses einhellig als eine allenfalls langfristig umsetzbare
Moglichkeit angesehen. Zundchst missten die Erhebungs-
und Aufbereitungssysteme in den Mitgliedstaaten weiter
vereinheitlicht werden. Dringend gewarnt wurde vor schnel-
len nicht revidierbaren Entscheidungen, die einseitig nur
die Belastung, nicht aber die Datenqualitdt der AuBenhan-
delsstatistik und den Nutzen im Fokus haben.

Neben verschiedenen Vereinfachungsmoglichkeiten wur-
den durch das Statistische Bundesamt auch drei Varianten
fiir eine kiinftige Anderung des Revisionsverfahrens vorge-
stellt:

1. Monatliche Revisionen wadhrend eines Zeitfensters von
sechs Monaten nach der ersten Verdffentlichung eines
Berichtsmonats sowie eine Jahresrevision;

2. Revisionen alle drei Monate (quartalsweise) iber alle
zuriickliegenden Monate des Berichtsjahres sowie eine
Jahresrevision;

3. Revisionen alle drei Monate (quartalsweise) lber die
Berichtsmonate der letzten beiden Quartale sowie eine
Jahresrevision.

Nach Meinung des Fachausschusses wiirde eine hdufige
und womoglich sogar monatliche Revision erhebliche Pro-
bleme bei den Nutzern verursachen. Der Fachausschuss for-
derte daher eine Beschrankung des neuen Revisionsverfah-
rens auf quartalsweise Anderungen.

Im Binnenhandel sind sowohl bei den Konjunktur- als auch
bei den Strukturstatistiken auf europdischer Ebene eine
Reihe von Neuerungen zu erwarten: Neben der Einfiihrung
der Wirtschaftszweigklassifikation WZ 2008 wird die Euro-
pdische Kommission im Jahr 2008 iber die Einfiihrung der
Merkmale ,,Geleistete Arbeitsstunden“ und ,Bruttolohne
und -gehélter* bei den Konjunkturstatistiken entscheiden.
Bei den Strukturstatistiken ist mit der Einfiihrung einer
neuen europdischen Strukturverordnung zu rechnen. Der
vorliegende Entwurf sieht den Wegfall von zwei Pflichtmerk-
malen, die Streckung der Periodizitdt von einem auf fiinf
Jahre bei der Aufgliederung des Umsatzes nach Art der Tatig-
keit sowie die Einflihrung der neuen jahrlichen Pflichtmerk-
male ,,Zahl der Lohn- und Gehaltsempfanger in Vollzeitein-

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 11/2006



KURZNACHRICHTEN

heiten®, ,,Zahl der von den Lohn- und Gehaltsempfangern
geleisteten Arbeitsstunden® und ,,Aufwendungen fiir Leih-
arbeitnehmer* vor. Das Statistische Bundesamt strebt der-
zeit eine Schatzung der neuen Pflichtmerkmale an, um die
Unternehmen nicht weiter zu belasten.

Die statistischen Amter haben im Jahr 2006 eine Reihe von
Verdnderungen bei den Statistiken im Binnenhandel vorge-
nommen oder eingeleitet. Hierzu zdhlen die Inbetriebnahme
von eSTATISTIK.core, einem belastungsarmen Meldeweg bei
den Monatserhebungen im Binnenhandel, der beim betrieb-
lichen Rechnungswesen ansetzt, die Ziehung einer Neuzu-
gangsstichprobe durch die Statistischen Landesdmter, die
im Berichtsmonat Januar 2007 in die Aufbereitung inte-
griert wird, die Entwicklung einer leistungsfahigeren Schatz-
methode zur Reduzierung des Revisionsbedarfs bei den
Monatserhebungen und MaBnahmen zur Verbesserung
der Aktualitat der Jahreserhebungen. Als weiteres Projekt
schlagt das Statistische Bundesamt die Entwicklung eines
neuen Stichprobenkonzepts vor, mit dem die Verweildauer
der Unternehmen in den Erhebungen reduziert (Stichpro-
benrotation) und kleine und mittlere Unternehmen durch
die Erhohung der Abschneidegrenzen von der Teilnahme an
den Monatserhebungen befreit werden sollen. Bei den Jah-
reserhebungen im Binnenhandel stellt die Anpassung der
Merkmalsdefinitionen an die betriebliche Praxis neben der
Aktualitatsverbesserung ein vorrangiges Vorhaben dar. Der
Fachausschuss Handelsstatistik befiirwortet die Vorschldage
des Statistischen Bundesamtes und ist mit der Prioritdten-
setzung einverstanden.

Fachtagung ,,Amtliche Hochschul-
statistik und Hochschulrankings*

Der Ausschuss fiir die Hochschulstatistik veranstaltete am
9. und 10. November 2006 eine Fachtagung zum Thema
»Amtliche Hochschulstatistik und Hochschulrankings®, zu
der auch externe Gaste und Referentinnen und Referenten
eingeladen waren und die von Prof. Dr. Peter Schulte,
dem Rektor der Fachhochschule Gelsenkirchen, moderiert
wurde.

Prof. Dr. Stefan Hornbostel (Institut fiir Forschungsinforma-
tion und Qualitatssicherung — IFQ) bot im Er6ffnungsvortrag
zunichst einen Uberblick zum ,,state of the art* in Theorie
und Praxis von Hochschulrankings auf nationaler und inter-
nationaler Ebene. Im weiteren Verlauf der Tagung stellten
Vertreter der bekanntesten deutschen Hochschulrankings
Methodik und Resultate ihrer Studien dar und gingen auf die
Rolle amtlicher Statistiken in den Rankings ein. Referenten
waren Gero Federkeilvom Centrum fiirHochschulentwicklung
(CHE), Marc Langner vom Nachrichtenmagazin FOCUS, Dr.
Jiirgen Gldler von der Deutschen Forschungsgemeinschaft
(DFG), Dr. Rainer Lange vom Wissenschaftsrat sowie Gerhard
Kempkes und Carsten Pohl vom ifo Institut fiir Wirtschafts-
forschung e.V. Ein weiterer Schwerpunkt lag auf Rankings
zum Thema Gleichstellung, die von Dr. Ursula Kohler (Kom-
petenzzentrum Technik-Diversity-Chancengleichheit e.V.)
und Dr. Andrea Lother (Center of Excellence Women and Sci-
ence) vorgestellt wurden.
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Die Vertreter des Statistischen Bundesamtes machten in
ihren Vortragen deutlich, welche Nutzungsmoglichkeiten
amtliche Daten fiir Bildungspolitiker und Hochschulplaner
bieten: Heinz-Werner Hetmeier (Leiter der Gruppe ,,Bildung,
Forschung und Entwicklung, Rechtspflege“) untersuchte
»Eliteuniversitdaten im Spiegel hochschulstatistischer Kenn-
zahlen®, Martin Beck (Leiter des Referates ,,Hochschulstatis-
tik) stellte Methodik und Ergebnisse der Berechnung von
»Erfolgsquoten deutscher Hochschulen® vor.

An der abschlieBenden Paneldiskussion zur Bewertung der
Tagungsergebnisse nahmen Reprdsentantinnen und Repra-
sentanten der Hochschulpolitik, darunter des Bundesminis-
teriums fiir Bildung und Forschung (Dr. Evelyn Obele), des
Ministeriums fiir Innovation, Wissenschaft, Forschung und
Technologie des Landes Nordrhein-Westfalen (Helmut Fang-
mann), der Hochschulrektorenkonferenz (Brigitte Gébbels-
Dreyling), sowie der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander teil. Das Statistische Bundesamt wurde durch
Dr. Sabine Bechtold (Leiterin der Abteilung Wahlen, Bevol-
kerung, Bildung, Staat) und die Statistischen Landesamter
durch Dr. Peter Bauer (Prasident des Bayerischen Landes-
amtes fiir Statistik und Datenverarbeitung) vertreten. Die
Tagungsbeitrage werden in einem Tagungsband in der Reihe
,,Statistik und Wissenschaft“ veroffentlicht.

Neuerscheinungen

Neue DVD ,,Statistik lokal 2006
bietet Daten fiir mehr als 12000
Gemeinden

~Statistik lokal 2006“ ist eine von den Statistischen Amtern
des Bundes und der Lander gemeinsam herausgegebene
Datenbank, die Gemeindedaten fiir ganz Deutschland ent-
halt und erstmals als DVD veroffentlicht wurde. Mit ,,Statis-
tik lokal 2006“ konnen die iber 12000 Stddte und Gemein-
den in ganz Deutschland anhand ausgewdhlter Ergebnisse
aus der amtlichen Statistik, dargestellt in rund 330 Merk-
malsausprdagungen, analysiert und verglichen werden. Die
DVD enthalt auch die Ergebnisse fiir alle Kreise (kreisfreie
Stadte und Landkreise), Regierungsbezirke/Statistische
Regionen, Bundesldander und Deutschland. Neu aufgenom-
men in die Ausgabe 2006 von ,,Statistik lokal“ wurden Anga-
ben zu sozialversicherungspflichtig Beschéftigten sowie zur
Lohn- und Einkommensteuer.

»Statistik lokal” wird jahrlich aktualisiert und bietet Daten
zu folgenden Themen:

— Fléche (Gebietsfldche, Bodenfldche nach Art der tatséch-
lichen Nutzung)

— Bevolkerung (Bevdlkerung, Lebendgeborene, Gestor-
bene, Wanderungen)

— Beschiftigung, Arbeitslosigkeit (Sozialversicherungs-

pflichtig Beschdaftigte, Arbeitslose im Jahresdurch-
schnitt)
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— Landwirtschaft (Agrarstruktur, Viehzahlung)

— Produzierendes Gewerbe (Betriebe, Beschiftigte, Arbeits-
stunden, Bruttolohn- und -gehaltsumme)

— Gebdude und Wohnungen, Bautatigkeit

— Tourismus (Beherbergungsbetriebe, Gastebetten, -tiber-
nachtungen und -ankiinfte)

— Straflenverkehrsunfalle

— Offentliche Finanzen (Kassenstatistik: Einnahmen und
Ausgaben; Realsteuervergleich, Lohn- und Einkommen-
steuer)

— Wabhlen (Bundestags-, Europa- und Landtagswahlen)

Die Daten sind einfach und schnell aus der Datenbank abzu-
rufen. Sie kdnnen individuell zusammengestellt und fiir
Auswertungen mit anderen Analyseprogrammen in den For-
maten .xls oder .txt exportiert werden.

Die DVD ,,Statistik lokal 2006“ enthélt die Datenbank mit
der zum Betrieb erforderlichen Software sowie zwei Uber-
sichtskarten (als PDF-Datei) zur administrativen Gliederung
Deutschlands.

Die DVD ,,Statistik lokal 2006 kostet mit einer Einzelplatz-
lizenz 74,— Euro zuziiglich Versandkosten und ist bei allen
Statistischen Landesdamtern und beim Statistischen Bun-
desamt (im Statistik-Shop unter www.destatis.de/shop,
Schnellsuche ,,Statistik lokal®) erhiltlich.

Weitere technische Informationen sind unter
www.destatis.de/statistik-lokal verflighar;
fachliche Auskiinfte erteilt

Dr. Rudolf Walter, Telefon 06 11/75-27 89,
E-Mail: statistik-regional@destatis.de.

Neue Landerprofile erschienen

Die Russische Foderation ist flaichenmafiig das grofite Land
der Erde. Sie besitzt den ausgedehntesten Waldbestand
sowie immense Vorrate an Bodenschéatzen. Bei den Rohstof-
fen Erdol, Uran und Platin gehort sie weltweit zu den drei
grofiten Forderlandern, bei Erdgas, Nickel und Diamanten
liegt sie an erster Stelle. Betrachtet man die Warenexporte,
so dominiert die Russische Foderation den Weltmarkt u.a.
bei Erdgas, Erdolprodukten, Aluminium und Nickel.

Der Boom der russischen Wirtschaft sowie das Wiedererstar-
ken der Industrie haben dazu gefiihrt, dass das Land mitt-
lerweile auch beim Verbrauch von Primdrenergie und beim
Ausstof von Kohlendioxid weltweit an dritter Stelle liegt.

In der Islamischen Republik /ran leben 67,5 Mill. Einwoh-
ner auf einer Flache, die mehr als viermal so groB wie die
Deutschlands ist. In seiner demographischen Entwicklung
folgt der Iran dem Trend der westlichen Industrieldnder mit
sinkenden Geburtenzahlen und Haushaltsgrofen und einem
zugleich ansteigenden Durchschnittsalter der Bevilkerung,
wenngleich noch in deutlich schwéacherer Ausprdgung.
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Die iranische Wirtschaft wird vom Erddl- und Erdgassektor
dominiert, der ein Viertel der gesamten Bruttowertschop-
fung erwirtschaftet und fiir iber 83% der Exporte zustandig
ist. Mit Abstand wichtigster Handelspartner auf der Einfuhr-
seite ist Deutschland mit einem Anteil von 13,8% an den
iranischen Einfuhren im Jahr 2005.

Weitere Informationen zu diesen beiden Landern enthal-
ten die neuen Landerprofile ,Russische Féderation* sowie
»ran®, die kostenlos im Internetangebot des Statistischen
Bundesamtes (http://www.destatis.de) zur Verfiigung ste-
hen.

Veroffentlichungen anderer

Zweiter Periodischer Sicherheits-
bericht der Bundesregierung
vorgestellt

Zum zweiten Mal hat die Bundesregierung am 15. November
2006 einen umfassenden Bericht iber die Sicherheitslage in
Deutschland, den so genannten ,,Periodischen Sicherheits-
bericht (PSB)“, herausgegeben. Der Bericht, der unter maB-
geblicher Beteiligung namhafter Wissenschaftler auf diesem
Gebiet verfasst wurde, gibt ein umfassendes Bild der Krimi-
nalitdtslage und -entwicklung in Deutschland. Wahrend im
ersten Periodischen Sicherheitsbericht, derim Juli 2001 ver-
offentlicht wurde, das Thema Kinder- und Jugendkriminali-
tat im Vordergrund stand, geht der jetzt vorgelegte Bericht
insbesondere auf die Kriminalitdt im o6ffentlichen Raum
sowie erstmalig auf die Frage der Sicherheitswahrnehmung
der Biirger ein. In dem Bericht wurden Erkenntnisse aus den
vorhandenen amtlichen Datensammlungen, inshesondere
der Polizeilichen Kriminalstatistik (Stand 2005) und den
Strafrechtspflegestatistiken, zusammengefasst und mit den
Ergebnissen wissenschaftlicher Untersuchungen zu Erschei-
nungsformen und Ursachen von Kriminalitat verkniipft.

Der 700 Seiten umfassende Bericht beleuchtet ausgewdhlte
Kriminalitdtsbereiche wie

— die politisch motivierte Kriminalitdt und den Terrorismus,
— die Gewaltkriminalitat,

— Eigentums- und Vermégensdelikte,

— Stralenverkehrsdelikte sowie

— Wirtschafts-, Umwelt- und Korruptionsdelikte.

Einzelne Kapitel sind ausgewdhlten Gruppen gewidmet,
so etwa ,,Kinder und Jugendliche als Tater und Opfer” oder
»Professionelle Tatergruppen und Organisierte Kriminali-
tat“. Besonders beleuchtet wird die Sicherheit auf &ffent-

lichen Strafen und Platzen.

Zeitlich konzentriert sich die Untersuchung auf die Krimina-
litatsentwicklung seit 1999.
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Neben einer Bestandsaufnahme enthdlt der Zweite Periodi-
sche Sicherheitsbericht vor allem fiir jene Deliktsbereiche,
in denen eine Zunahme der registrierten Kriminalitdt zu
verzeichnen ist, auch konkrete Handlungsempfehlungen,
deren Umsetzung zum Teil bereits begonnen hat.

Insgesamt ist als ein positives Ergebnis des Berichtes her-
vorzuheben, dass die Bundesrepublik Deutschland — insbe-
sondere im europdischen Vergleich — zu den sichersten Lén-
dern gehort.

Der Zweite Periodische Sicherheitsbericht kann auf der
Internetseite des Bundesministeriums des Innern (http://
www.bmi.bund.de) in Kurz- und Langfassung oder auch
kapitelweise heruntergeladen werden.

Kompakt

Investitionen im
Verarbeitenden Gewerbe 2005

Die deutsche Automobilbranche hat nach vier iberdurch-
schnittlichen Jahren mit einem Investitionsvolumen von ins-
gesamt rund 49 Mrd. Euro (2001 bis 2004) im Jahr 2005
mit 9,8 Mrd. Euro 2,4 Mrd. Euro (-19,7%) weniger als 2004
investiert. Die Investitionen in der deutschen Industrie ins-
gesamt gingen ebenfalls um 2,4 Mrd. Euro zuriick. Mit einem
Investitionsvolumen von 46 Mrd. Euro im Jahr 2005 wurde
der Vorjahreswert um 4,9% unterschritten. Ohne die Auto-
bauer erreichten die Industrieunternehmen 2005 fast das
gleiche Investitionsniveau wie im Vorjahr.

Trotz des Riickgangs waren die Automobilhersteller auch
2005 die mit Abstand grofiten Investoren: Sie fiihrten
21,3% aller Industrieinvestitionen durch. Allerdings lag
der Anteil der Investitionen der Automobilindustrie im Jahr
2004 noch bei mehr als einem Viertel der gesamten Indus-
trieinvestitionen. Weitere wichtige Wirtschaftszweige wie
das Erndhrungsgewerbe (4,2 Mrd. Euro; — 1,8%), die Unter-
nehmen der Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik
(2,1 Mrd. Euro; —1,9%) und die Hersteller von Gummi- und
Kunststoffwaren (2,1 Mrd. Euro; —9,9%) investierten 2005
ebenfalls weniger als im Vorjahr.

Andere hinsichtlich ihrer Investitionstatigkeit ebenfalls be-
deutsame Branchen wie die Chemische Industrie (5,5 Mrd.
Euro; +6,2%), der Maschinenbau (4,3 Mrd. Euro; +1,9%),
die Hersteller von Metallerzeugnissen (3,0 Mrd. Euro;
+2,5%) und die Hersteller von Gerdten der Elektrizitdtser-
zeugung und -verteilung (2,4 Mrd. Euro; +1,7%) steigerten
hingegen 2005 ihr Investitionsvolumen.

Die genannten acht Branchen zusammen fiihrten 2005 mit
33,6 Mrd. Euro 73% aller Industrieinvestitionen durch.

Weitere Auskiinfte erteilt

Peter KraBnig, Telefon 0611/75-2303,
E-Mail: peter.krassnig@destatis.de.
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Auf3enhandel mit Wein
und Absatz von Sekt 2005

Die Weinimporte nach Deutschland lagen im Jahr 2005
knapp unter dem Niveau des Jahres 2004. Im vergangenen
Jahrwurden 1,2 Mrd. Liter Wein im Gesamtwert von 1,5 Mrd.
Euro eingefiihrt. Damit wurde die Importmenge des Jahres
2004 um 13 Mill. Liter (- 1,1%) und der Einfuhrwert um 18
Mill. Euro (- 1,2%) verfehlt.

Die wichtigsten Herkunftslander der Weine waren im Jahr
2005 Italien (463 Mill. Liter im Wert von 516 Mill. Euro), das
die Einfuhrmenge gegeniiber dem Vorjahr um 13,3% stei-
gern konnte, gefolgt von Frankreich (212 Mill. Liter im Wert
von 380 Mill. Euro; —5,8%) und Spanien (180 Mill. Liter im
Wert von 185 Mill. Euro; —23,3%).

Grof3er Beliebtheit erfreuen sich auch weiterhin die au3ereu-
ropdischen Weine. Im Jahr 2005 wurden 57 Mill. Liter Wein
im Wert von 75 Mill. Euro aus Chile importiert. Aus den Ver-
einigten Staaten kamen 45 Mill. Liter fiir 60 Mill. Euro, aus
Australien 40 Mill. Liter fiir 69 Mill. Euro und aus Siidafrika
37 Mill. Liter fur 59 Mill. Euro. Wahrend bei den Weinen aus
Chile (- 8,8%) und den Vereinigten Staaten (- 6,4%) Riick-
gdnge der Einfuhrmenge zu verzeichnen waren, wurden siid-
afrikanische (+54,3%) und australische Weine (+26,2%)
starker nachgefragt.

Bei den Weinausfuhren aus Deutschland gab es sowohl bei
der Menge als auch beim Warenwert Steigerungen. Mit 274
Mill. Litern Wein wurden 2005 gegeniiber dem Vorjahr 11
Mill. Liter (+ 4,1%) mehr ausgefiihrt. Der Gesamtwert lag mit
503 Mill. Euro um 51 Mill. Euro (+11,3%) hoher als 2004.

Die Weine waren in der Hauptsache fiir das Vereinigte Konig-
reich (92 Mill. Liter; 133 Mill. Euro), die Niederlande (43
Mill. Liter; 65 Mill. Euro), die Vereinigten Staaten (25 Mill.
Liter; 78 Mill. Euro) und Schweden (19 Mill. Liter; 23 Mill.
Euro) bestimmt.

Im Jahr 2005 wurden in Deutschland 312,2 Mill. Liter Sekt
abgesetzt. Das waren 1,1 Mill. Liter oder 0,4% mehr als
2004. Umgerechnet entspricht dies einer Menge von rund
416 Mill. handelsiiblicher 0,75-Liter-Flaschen oder 44 Gla-
sern (0,1 Liter) je potenziellem Verbraucher (Personen im
Alter von 15 Jahren und alter).

Der Sektabsatz wird in Deutschland durch die Schaumwein-
steuerstatistik ermittelt. Sie erfasst alle zu versteuernden
Schaumweinsorten, auch Obst- und Fruchtschaumweine
mit einem Alkoholgehalt von weniger als 6%.

Weitere Auskiinfte erteilen

Rainer Neidhdfer, Telefon 0611/75-83 84,
E-Mail: rainer.neidhoefer@destatis.de
(AuBenhandel mit Wein)

sowie Petra Martin, Telefon 06 11/75-4133,
E-Mail: steuern@destatis.de
(Absatz von Sekt).
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Umsatzkennziffern unternehmens-
bezogener Dienstleister 2005

Im Jahr 2004 fiihrte das Statistische Bundesamt mit Unter-
stlitzung der Europdischen Union (EU) die Studie ,,Dienst-
leistungsumsétze nach Arten“ durch. Bei der Studie wurden
knapp 4% (15000) der Unternehmen und Einrichtungen
aus dem Wirtschaftsbereich der tberwiegend unterneh-
mensbezogenen Dienstleistungen in Deutschland auf frei-
williger Basis zu Hohe und Struktur ihrer Umsatze befragt.
Zu diesem Wirtschaftsbereich zdahlen die Wirtschaftszweige
Datenverarbeitung und Datenbanken sowie Erbringung von
wirtschaftlichen Dienstleistungen. Zum letzteren, sehr hete-
rogenen Bereich gehdren Unternehmen und Einrichtungen
der Rechtsberatung, Wirtschafts- und Buchpriifung, Steuer-
beratung, Buchfiihrung, Markt- und Meinungsforschung,
Unternehmens- und Public-Relations-Beratung, Architek-
tur- und Ingenieurbiiros, technische, physikalische und che-
mische Untersuchung, Werbung, Personal- und Stellenver-
mittlung, Uberlassung von Arbeitskréften.

Die Markt- und Meinungsforschungsunternehmen erwirt-
schafteten im Jahr 2004 rund 23% (370 Mill. Euro) ihres
Umsatzes aus Auftragen von Auftraggebern mit Sitz im Aus-
land. Hiervon wurden knapp 70% mit Kunden innerhalb der
EU erzielt. Dieser Auslandsanteil des Umsatzes liegt deut-
lich iiber dem Durchschnitt (rund 10%) der untersuchten
Dienstleistungsbereiche.

Auch die Unternehmen mit dem wirtschaftlichen Schwerpunkt
auf dem Gebiet der Unternehmens- und Public-Relations-
Beratung waren in beachtlichem Maf3e im Ausland tatig: Sie
erzielten imJahr 2004 knapp 19% ihres gesamten Umsatzes
im Ausland, tiberwiegend (60%) auch hier in den anderen
Mitgliedstaaten der EU. Die Rechtsberatungsbranche hinge-
gen war mit 12% Auslandsumsatz vergleichsweise weniger
grenziiberschreitend tdtig, aber immer noch starker als zum
Beispiel die Datenverarbeitungsbranche mit 9% oder die
Steuerberater und Wirtschaftspriifer mit 3% Auslandsum-
satz. Den geringsten Auslandsanteil am Umsatz hatte mit
2% der Wirtschaftszweig der Personal- und Stellenvermitt-
lung sowie Arbeitnehmeriiberlassung.

Wahrend bei den unternehmensbezogenen Dienstleistern
insgesamt die kleineren Dienstleistungsunternehmen mit
bis zu neun tdtigen Personen nur 4% ihres Umsatzes im
Ausland realisierten, waren dies bei grofen Unternehmen
mit 250 und mehr tatigen Personen 14%.

Der mit Abstand grof3te Teil des Umsatzes der betrachteten
Unternehmen (147 Mrd. Euro bzw. 86%) wurde 2004 inner-
halb des Unternehmenssektors (b2b) erzielt, dem gegen-
iber standen 15 Mrd. Euro bzw. 9% Umsatz mit Kunden aus
dem offentlichen Sektor und 9 Mrd. Euro bzw. 5% Umsatz
mit Privathaushalten.

Die Hardwareberatungsbranche erwirtschaftete im Jahr
2004 mit dem offentlichen Sektor 29% ihres Umsatzes, die
Architektur- und Ingenieurbiiros 18%. Beim Umsatz mit Kun-
den aus Privathaushalten war die Rechtsberatungsbranche
fiihrend. Diese erzielte 4 Mrd. Euro bzw. 27% ihrer Gesamt-
einnahmen mit privaten Haushalten.
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Neben den Umsdtzen nach Sitz und Wirtschaftsbereich des
Kunden wurden im Rahmen der Studie inshesondere auch
Umsdtze nach einzelnen Tatigkeitsbereichen erfasst sowie
nach Griinden, Arten und Hindernissen fiir grenziiberschrei-
tende Dienstleistungen gefragt. Der Projektbericht der Stu-
die steht im Statistik-Shop des Statistischen Bundesamtes
(www.destatis.de/shop) unter dem Suchwort ,,Dienstleis-
tungsumsdtze“ kostenlos als Download zur Verfiigung.

Weitere Auskiinfte erteilt
Brigitta Redling, Telefon 0 18 88/6 44 -85 83,
E-Mail: brigitta.redling@destatis.de.

Zahl der Schulanfdanger geht zuriick

Zu Beginn des laufenden Schuljahres 2006/2007 wurden
in Deutschland rund 808700 Kinder eingeschult, 13600
(-1,7%) weniger als im Vorjahr.

Die Zahl der Einschulungen ist eng mit der demografischen
Entwicklung verbunden, weil Kinder in der Regel schulpflich-
tig werden, wenn sie bis zum 30. Juni des jeweiligen Jah-
res das sechste Lebensjahrvollendet haben. In jiingster Zeit
haben jedoch die Kultusbehdrden einiger Bundeslander die
Moglichkeiten fiir Einschulungen jiingerer Kinder deutlich
erweitert. So wurde in Berlin das Einschulungsalter um ein
halbes Jahr und in Brandenburg um ein Vierteljahr gesenkt.
Aufgrund dessen ist der Anteil der Sechsjdhrigen, die die
Schule besuchen, in den letzten Jahren angestiegen: von
rund 50% im Jahr 2000 auf knapp 58% im Jahr 2005.

In allen Landern des fritheren Bundesgebietes, mit Aus-
nahme Bayerns, sank im Schuljahr 2006/2007 die Zahl der
ABC-Schiitzen. In den neuen Landern verlief die Entwick-
lung, zum Teil auch wegen des Basiseffekts durch den vor-
gezogenen Schuleintritt im Jahr 2005 (in Berlin und Bran-
denburg), unterschiedlich.

Ausgehend von den Bevolkerungsdaten ist im friiheren Bun-
desgebiet bis 2010 mit einem Riickgang der Schulanfanger-
zahlen um 6,5% zu rechnen, in den neuen Landern werden
die gestiegenen Geburtenzahlen der letzten Jahre zu etwa
0,1% hoheren Einschulungszahlen fiihren.

Der iiberwiegende Teil der Schulanfanger im Schuljahr
2006/2007 begann seine Schullaufbahn in Grundschulen
(95,5%). Lediglich 3,5% der ABC-Schiitzen wurden in For-
derschulen, 0,8% in Freien Waldorfschulen und 0,3% in
Integrierten Gesamtschulen eingeschult.

Von den Schulanfangern waren 51,5% Jungen, in den Son-
derschulen lag der Anteil der Jungen an den Schulanfangern
mit 66,4% tiberdurchschnittlich hoch.

Weitere Auskiinfte erteilt
Marianne Renz, Telefon 0611/75-41 41,
E-Mail: schulstatistik@destatis.de.
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Krankenhauskosten 2005

Die Kosten der Krankenhduser fiir die stationdre Kranken-
hausbehandlung betrugen in Deutschland im Jahr 2005
rund 56,8 Mrd. Euro und lagen damit um 0,5 Mrd. Euro oder
0,9% iber denen im Jahr 2004 (2004 gegeniiber 2003:
ebenfalls +0,9%).

Die durchschnittlichen Behandlungskosten je Behand-
lungsfall lagen im Jahr 2005 bei 3371 Euro. Das sind 0,6%
mehr als 2004 bei einer gleichgebliebenen Zahl von 16,8
Mill. Behandlungsféllen, in der allerdings 2005 erstmals
gesunde Neugeborene als Behandlungsfille beriicksichtigt
sind.

Die durchschnittlichen Kosten je Behandlungsfall lagen in
den neuen Bundesléndern, in Bayern, Rheinland-Pfalz und
Nordrhein-Westfalen um bis zu 13,8% unter dem Bundes-
durchschnitt. Die mit 2907 Euro niedrigsten Behand-
lungskosten ergaben sich fiir die Krankenhduser in Meck-
lenburg-Vorpommern; im friiheren Bundesgebiet waren
die Behandlungskosten mit durchschnittlich 3257 Euro in
Rheinland-Pfalz am geringsten.

Demgegeniiber lagen die durchschnittlichen Kosten je
Behandlungsfall im Jahr 2005 in den Stadtstaaten Ham-
burg (4015 Euro) und Berlin (3819 Euro) um 19,1 bzw.
13,3% lber dem Bundesdurchschnitt. In Berlin sind jedoch
trotz eines (berdurchschnittlichen Anstiegs der Fallzahl
(2005 gegeniiber 2004: +2,7%) die Behandlungskosten
je Behandlungsfall tiberdurchschnittlich gesunken (2005
gegeniiber 2004: —2,8%).

Die Bruttokosten der Krankenhduser — einschlieBlich der
Kosten fiir nichtstationdre Leistungen (z.B. Ambulanz, wis-
senschaftliche Forschung und Lehre) — betrugen 64 Mrd.
Euro. Darunter waren 63,7% Personal- und 35,2% Sach-
kosten. Der Personalkostenanteil ist damit weiter gesun-
ken (2004: 64,8%). Der Rest verteilte sich auf Zinsen fiir
Betriebsmittelkredite und Steuern sowie die Kosten der
Ausbildungsstatten.

Weitere Auskiinfte erteilt
Ute Bolt, Telefon 01888/644-8107,
E-Mail: ute.boelt@destatis.de.

Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung 2005

Am Jahresende 2005 erhielten rund 629000 Personen in
Deutschland Leistungen der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung. Insgesamt bezogen damit 0,9% der
Bevolkerung ab 18 Jahren diese Sozialleistung. Gegeniiber
2004 erhdhte sich die Zahl der Hilfebezieher und Hilfebezie-
herinnen um rund 103 000 Personen oder 19,7%.

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ist
eine seitdem 1. Januar 2003 bestehende Sozialleistung, die
den grundlegenden Bedarf fiir den Lebensunterhalt sicher-
stellt. Seit dem 1. Januar 2005 werden diese Leistungen
nach dem 4. Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch
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(SGB XII ,Sozialhilfe*) gewdhrt. Sie konnen bei Bediirftig-
keit von 18- bis 64-jahrigen Personen, wenn diese dauer-
haft voll erwerbsgemindert sind, sowie von Personen ab 65
Jahren in Anspruch genommen werden.

Seit dem ersten Erhebungsstichtag am Jahresende 2003,
als rund 439 000 Grundsicherungsempfanger gezahlt wur-
den, hat sich die Zahl der Grundsicherungsempfanger bis
zum Jahresende 2005 um 43,4% erhoht. Mogliche Ursa-
chen fiir diesen Anstieg waren unter anderem die fortschrei-
tende Abarbeitung der Grundsicherungsantrdge, die in den
ersten beiden Jahren, also 2003 sowie 2004, aus unter-
schiedlichen Griinden noch nicht bewilligt werden konnten,
sowie die fortschreitende Umstellung von bisheriger Sozial-
hilfe auf die neue Sozialleistung.

Ende 2005 waren etwa 287000 Personen oder 46% der
Empfanger zwischen 18 und 64 Jahren alt und erhielten
Leistungen der Grundsicherung aufgrund einer dauerhaft
vollen Erwerbsminderung. Damit bezogen 0,6% der Per-
sonen dieser Altersgruppe Grundsicherungsleistungen.
Diese Menschen werden auch kiinftig dem allgemeinen
Arbeitsmarkt voraussichtlich nicht mehr zur Verfiigung ste-
hen. 342000 Personen oder 54% der Empfanger waren 65
Jahre und dlter, das entspricht 2,2% aller Personen dieser
Altersgruppe, denen mit der Grundsicherung der Lebensun-
terhalt gesichert wird.

Frauen stellten mit rund 361000 Personen oder einem
Anteil von 57% die Mehrzahl der Leistungsempfanger. Aller-
dings stieg im Vergleich zum Jahr 2004 die Zahl der ménn-
lichen Hilfebezieher mit 23,6% stdrker als die der weib-
lichen (+16,9%). Insgesamt bezogen bundesweit 1,0% der
Frauen und 0,8% der Manner ab 18 Jahren Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.

Mit 168000 Personen war mehr als ein Viertel der rund
629000 Empfdnger in stationdren Einrichtungen unterge-
bracht, zum Beispiel in Pflege- oder Altenheimen; knapp
drei Viertel (462000 Personen) lebten auflerhalb solcher
Einrichtungen.

Wie im Vorjahr zeigte sich auch 2005 eine hohere Inan-
spruchnahme dieser Sozialleistung im fritheren Bun-
desgebiet (ohne Berlin): Hier lag die Quote der Grund-
sicherungsempfanger bei 1,0%, wahrend sie in den neuen
Landern 0,7% betrug. Die hdchsten Bezugsquoten wiesen
die Stadtstaaten Bremen (1,7%), Berlin und Hamburg (je
1,4%) auf, die niedrigsten waren in Thiiringen (0,5%) und
Sachsen (0,6%) festzustellen.

Im Durchschnitt errechnete sich fiir einen Grundsiche-
rungsempfanger zum Jahresende 2005 in Deutschland ein
monatlicher Bruttobedarf von 605 Euro, wovon im Schnitt
allein 252 Euro auf Unterkunft und Heizung entfielen. Unter
Beriicksichtigung des angerechneten Einkommens in Héhe
von durchschnittlich 224 Euro wurden je Empfanger netto
monatlich etwa 381 Euro an Grundsicherungsleistungen
ausgezahlt (+21,7% gegeniiber 2004). Der Auszahlungs-
betrag ist insbesondere deswegen héher, weil seit Beginn
des Jahres 2005 die Trdger der Grundsicherung das Wohn-
geld mit auszahlen, das bis Ende 2004 von anderen Stellen
getragen wurde.
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Insgesamt wandten die Kommunen und die tberortlichen
Trager fiir Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung im Jahr 2005 brutto rund 2,9 Mrd. Euro
auf. Netto — nach Abzug insbesondere von Erstattungen
anderer Sozialleistungstrager — verblieben rund 2,8 Mrd.
Euro. Die Nettoausgaben haben sich seit Einfiihrung der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung damit
mehr als verdoppelt (2003: 1,3 Mrd. Euro). Rein rechnerisch
wurden im gesamten Jahr 2005 je Einwohner rund 34 Euro
fur diese Hilfeart ausgegeben.

Weitere Auskiinfte erteilt
Antje Lemmer, Telefon 01888/6 44-8157,
E-Mail: sozialhilfe@destatis.de.

Preisentwicklung bei Fernsehgeraten
und -gebiihren

Rund ums Fernsehen entwickelten sich die Preise seit dem
Jahr 2000 uneinheitlich: Wahrend die Preise fiir die Emp-
fangsgerdte sanken, stiegen die Kosten fiir den Empfang
(Fernsehgebiihren und Kabelanschluss) an.

Der Preisindex fiir Farbfernseher fiel von Oktober 2000 bis
Oktober 2006 um 39,3%. Bei der Preismessung werden
Gerdte mit verschiedenen Technologien beriicksichtigt. Es
gehen sowohl Preise fiir Rohrenfernseher als auch fiir Flach-
bildgerdte mit LCD- oder Plasmatechnik in die Indexberech-
nung ein.

Der Riickgang der Preise ist zum einen auf die Preissen-
kungen bei Rohrenfernsehern zuriickzufiihren. Andererseits
geraten aber auch die Preise der modernen LCD- und Plas-
magerdte in letzter Zeit zunehmend unter Druck. Griinde fiir
den Preisverfall sind unter anderem der Ausbau der welt-
weiten Fertigungskapazitdten fiir Displays in LCD- und Plas-
matechnik sowie die starke Konkurrenz auf dem Markt fiir
Fernseher.

Dagegen verteuerten sich die Rundfunkgebiihren fiir den
Fernsehempfang von Oktober 2000 bis Oktober 2006 ins-
gesamt um 18,8%. Der Preisanstieg erfolgte sprunghaft,
erstmalig im Januar 2001 (+12,7%) und bislang letztmalig
im April 2005 (+5,4%). Fernsehkunden mit Kabelanschluss
mussten fiir ihre Kabelgebiihren in diesem Zeitraum einen
Preisanstieg von 8,5% hinnehmen.

Weitere Auskiinfte erteilt
Alfons Kathe, Telefon 0611/75-3478,
E-Mail: alfons.kathe@destatis.de.

Weitere wichtige
Monatszahlen

Produzierendes Gewerbe

Die Erzeugung im Produzierenden Gewerbe ist — nach
vorlaufigen Ergebnissen — im September 2006 saisonbe-
reinigt (nach dem Verfahren Census X-12-ARIMA) leicht um
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0,3% zuriickgegangen. Im Monat zuvor hatte sie sich um
1,4% erhoht (die vorldufigen Ergebnisse wurden abwarts
revidiert). Wahrend sich der Ausstof? in der Industrie ab-
schwdchte (-0,3%) und die Produktion im Bauhaupt-
gewerbe in etwa stagnierte (-0,1%), ging die Energie-
erzeugung merklich zuriick (-1,4%). Die Abnahme der
Industrieproduktion war vor allem auf die Verringerung
der Erzeugung bei den Herstellern von Vorleistungsgiitern
(=1,0%) zuriickzufiihren. Bei den Herstellern von Konsum-
giitern kam es ebenfalls zu einer Abschwdchung um 1,0%.
Die Investitionsgiiterproduzenten erh6hten demgegeniiber
die Produktion um 0,9%.

Produktionsindex fiir das Produzierende Gewerbe?
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Die Auftragseingdnge in der Industrie sind vorldufigen
Angaben zufolge im September 2006 gegeniiber dem Vor-
monat preis- und saisonbereinigt um 2,5% zuriickgegangen,
nachdem sie sich im August um 3,7% erhoht hatten. Der
Umfang an Groflauftrdgen war im aktuellen Monat erneut
tiberdurchschnittlich. Der aktuelle Riickgang der Bestell-
tatigkeit ist maigeblich auf die Abschwdchung der erfah-

Auftragseingangsindex im Verarbeitenden Gewerbe?
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rungsgemafl stdrker schwankenden Auslandsnachfrage
nach Investitionsgiitern zuriickzufiihren. Trotz Belebung der
inlandischen Bestelltdtigkeit in diesem Bereich hatte dies
einen Riickgang der Auftragseingdnge bei den Investitions-
giiterproduzenten um insgesamt 5,0% zur Folge. Bei den
Herstellern von Konsumgiitern schwachte sich die Nach-
frage geringfligig ab (-0,5%). Die Vorleistungsgiiterpro-
duzenten konnten dagegen einen leichten Orderzuwachs
(+0,4%) verbuchen. W&hrend die Inlandsnachfrage nach
industriellen Erzeugnissen zuletzt erneut merklich anstieg
(+1,5%), gingen die Bestellungen aus dem Ausland nach
teilweise deutlichen Zuwdchsen in den Monaten zuvor um
6,2% zuriick.

Einzelhandel

Der Einzelhandel in Deutschland setzte im September
2006 nominal 0,9% und real 1,5% weniger um als im Sep-
tember 2005. Beide Monate hatten jeweils 26 Verkaufstage.
Nach Kalender- und Saisonbereinigung der Daten sank der
Umsatz im Vergleich zum August 2006 um nominal 2,6%
und real 2,9% .

Sowohl im Einzelhandel mit Lebensmitteln, Getranken und
Tabakwaren als auch im Einzelhandel mit Nicht-Lebensmit-
teln lagen die Umsatzwerte des Septembers 2006 unter
denen des entsprechenden Vorjahresmonats. Der Einzel-
handel mit Lebensmitteln, Getrdnken und Tabakwaren
setzte nominal 0,4% und real 2,6% weniger um als im Sep-
tember 2005. Dabei zeigte sich im Facheinzelhandel mit
Lebensmitteln mit einem realen Umsatzriickgang von 3,0%
eine noch etwas schlechtere Entwicklung als bei den Super-
markten, SB-Warenhdusern und Verbrauchermarkten mit
einem Minus von real 2,5%.

Einzelhandel
Umsatz in jeweiligen Preisen (nominal)
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Im Einzelhandel mit Nicht-Lebensmitteln lag im Septem-
ber 2006 der Umsatz nominal um 1,3% und real um 0,9%
niedriger als im entsprechenden Vorjahresmonat . Nur eine
der sechs Branchen in diesem Bereich konnte ihren Umsatz
nominal und real gegeniiber dem September 2005 steigern:
Der Facheinzelhandel mit Einrichtungsgegenstanden, Haus-
haltsgerdten und Baubedarf verzeichnete ein Umsatzplus
von nominal 3,4% und real 4,7%. Die hochsten nominalen
und realen Umsatzriickgange musste der Versandhandel
hinnehmen (hominal -13,9%, real —13,8%).

Von Januar bis September 2006 setzte der Einzelhandel
nominal 1,0% und real 0,3% mehr um als im vergleichbaren
Vorjahreszeitraum.

Auf3enhandel

Im September 2006 wurden Waren im Wert von 79,6 Mrd.
Euro von Deutschland in andere Staaten ausgefiihrt und
Waren im Wert von 63,9 Mrd. Euro nach Deutschland ein-
gefiihrt. Die Ausfuhren lagen somit um 14,6% und die Ein-
fuhren um 17,5% {iber den Werten des gleichen Vorjah-
resmonats. Kalender- und saisonbereinigt nahmen die
Ausfuhren gegeniiber August 2006 um 6,6% und die Ein-
fuhren um 3,8% zu.
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DerIndex der Ausfuhrpreise lag im September um 2,3%, der
Index der Einfuhrpreise um 3,7% iber Vorjahresniveau. Der
Einfuhrpreisindex ohne Erdél und Mineral6lerzeugnisse lag
im September 2006 um 4,6% tber dem Vorjahreswert.
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Der AuBenhandelsiiberschuss belief sich im September
2006 auf 15,6 Mrd. Euro. Dies bedeutete eine Zunahme des
positiven Auflenhandelsbilanzsaldos gegeniiber dem Vor-
monat um 4,4 Mrd. Euro (August 2006: 11,2 Mrd. Euro). Im
Vergleich zum September 2005 stieg der Uberschuss der
AuBlenhandelsbilanz um 0,6 Mrd. Euro. Nach vorldufigen
Berechnungen der Deutschen Bundesbank tbertrafen die
Uberschiisse im AuBenhandel (+15,6 Mrd. Euro) und bei
den Erwerbs- und Vermdgenseinkommen (+1,7 Mrd. Euro)
die negativen Salden der {ibrigen Teilbilanzen der Leistungs-
bilanz (Ergdnzungen zum Aufenhandel: —1,7 Mrd. Euro,
Dienstleistungen: —3,5 Mrd. Euro sowie laufende Ubertra-
gungen: —2,7 Mrd. Euro), sodass die Leistungsbilanz im
September 2006 einen Uberschuss von 9,4 Mrd. Euro ver-
zeichnen konnte. Im September 2005 hatte die Leistungs-
bilanz einen Aktivsaldo in Hohe von 8,1 Mrd. Euro. L1l
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VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNGEN

Dr. Oda Schmalwasser, Michael Schidlowski

Kapitalstockrechnung

in Deutschland

Im vorliegenden Aufsatz wird die Berechnung des Anlage-
vermdgens bzw. Kapitalstocks und der Abschreibungen im
Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen in
Deutschland beschrieben. Nach einer Begriffskldrung wird
ein Uberblick iiber die Anlagevermégens- und Abschrei-
bungsrechnung gegeben und die Perpetual-Inventory-
Methode (Kumulationsmethode) als Hauptmethode dar-
gestellt. Es wird sowohl das in Deutschland angewandte
mathematische Modell als auch die rechentechnische
Umsetzung auf der Basis von Excel und Visual Basic for
Applications erldutert. Der Aufsatz schlieft ab mit einer
Darstellung der Datengrundlagen und der Ergebnisse der
Berechnungen fiir Kapitalstock und Abschreibungen im
Rahmen der Revision 2005 und der Riickrechnung 2006
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

Vorbemerkung

Die zentrale GrofRe der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen ist das Bruttoinlandsprodukt. Es wird in Deutsch-
land im Statistischen Bundesamt in Abstimmung von Ent-
stehungs- und Verwendungsrechnung ermittelt. Eine
Bestimmung des Bruttoinlandsprodukts bzw. des Brutto-
nationaleinkommens tiber die Einkommensseite ist wegen
fehlender Daten zu den Gewinnen der Unternehmen nicht
moglich. Demgegeniiber steht in den Vereinigten Staaten
der Einkommensansatz im Zentrum der Berechnungen zum
Bruttoinlandsprodukt und Bruttonationaleinkommen. An
einer eigenstandigen Entstehungsrechnung wird dort noch

gearbeitet.’) Diese unterschiedliche Schwerpunktsetzung
fur die Ermittlung der zentralen Grofie der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen zieht sich durch bis zur Vermo-
gensrechnung, die tber die Vermdgensbilanzen das Kon-
tensystem abschlieBt. Im Zentrum der Vermdgensrechnung
steht das Anlagevermégen bzw. der Kapitalstock, dessen
Entwicklung derwichtigste Indikator dafiirist, wie das Volks-
vermogen durch die Produktionstatigkeit gemehrt wird und
gleichzeitig die Voraussetzungen fiir die weitere kontinu-
ierliche Herstellung von Waren und Erbringung von Dienst-
leistungen geschaffen werden. Wahrend in den Vereinigten
Staaten nur das fiir die Vermogenshilanzen notwendige
Nettoanlagevermégen ermittelt wird, wird in Deutschland
von Beginn der Vermodgensrechnungen Anfang der 70er-
Jahre des vorigen Jahrhunderts an ein integrierter Ansatz
zur Ermittlung von Brutto- und Nettovermdgen fiir das Anla-
gevermdgen verfolgt. Damit wird nicht nur das fiir die Ver-
mogensbilanzen wichtige Nettovermdgen, also der Zeitwert
des Kapitalstocks, ermittelt, sondern auch das fiir Produkti-
vitatshetrachtungen notwendige, die Produktionskapazitat
des Kapitalstocks verkdrpernde Bruttoanlagevermogen.

Wegen der rein auf das Nettovermdogen fixierten Betrach-
tung des Kapitalstocks wurde auf internationaler Ebene in
den letzten Jahren das Konzept der ,,capital services® ins-
besondere fiir Produktivitatsbetrachtungen forciert.?) Derim
Deutschen eingefiihrte Begriff der Kapitalkosten erfasst den
durchaus richtigen Finanzierungs- und Verteilungsaspekt,
nicht aber den mit der empfohlenen Nutzung fiir Produktivi-

1) Siehe Lawson, A./Moyer, B./Okubo, S./Planting, M.: “Integrating Industry and National Economic Accounts” (http://www.oecd.org/datacecd/6/41/33871180.ppt; Stand: 7. Novem-
ber 2006) und den dieser Prasentation auf der OECD-Arbeitsgruppensitzung VGR 2004 zugrunde liegenden Aufsatz von Moyer, B./Planting, M./Fahim-Nader, M./Lum, S.: “Preview of the
Comprehensive Revision of the Annual Industry Accounts: Integrating the Annual Input-Output Accounts and the Gross-Domestic-Product-by-Industry Accounts” (http://www.oecd.org/

dataoecd/42/18/33785748.pdf; Stand: 7. November 2006).
2) Siehe OECD (Hrsg.): “Measuring Capital”, OECD Manual, 2001.
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tatsbetrachtungen hineininterpretierten Produktions- bzw.
Wertschopfungsaspekt. Dieser Aufsatz zeigt, dass die tra-
ditionelle deutsche Anlagevermégensrechnung eine inte-
grierte Berechnung sowohl des Zeitwertes des Kapitalstocks
einerseits als auch der fiir Produktionszwecke zur Verfi-
gung stehenden Kapazitaten andererseits darstellt, die mit
den Darstellungsformen des Bruttoinlandsprodukts konsis-
tent ist. Deshalb liegt der besondere Schwerpunkt dieses
Aufsatzes in der zusammenhdngenden Darstellung und
Erlduterung der im Statistischen Bundesamt angewende-
ten Berechnungsmethoden zur Ermittlung des Anlagever-
mogens bzw. Kapitalstocks. Abschlieend werden dann
die Datengrundlagen und Ergebnisse der Berechnungen im
Rahmen der Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen 2005 fiir Deutschland fiir die Jahre 1991 bis 2004
und der Riickrechnung 2006 fiir die Jahre 1970 bis 1991 fiir
das friihere Bundesgebiet erldutert.

1 Begriffsklarung Anlagevermdgen
und Kapitalstock

Die Begriffe Kapitalstock und Anlagevermogen werden oft
synonym, auch synonym mit dem englischen Begriff ,,cap-
ital stock” verwendet. Da es das Anlagevermodgen brutto
und netto, zusatzlich zu unterschiedlichen Preiskonzepten,
ebenso wie einen ,,gross“ und einen ,net capital stock®
sowie einen ,wealth“ und einen ,,productive capital stock*
gibt, ist eine Begriffsklarung unabdingbar. Nur so kann ver-
mieden werden, dass unter dem gleichen Begriff unter-
schiedliche Inhalte verstanden werden. Eine betriebs-
wirtschaftliche Betrachtung wird hier nicht angestellt.
Grundlage fiir die Begriffsklarung sind die internationalen
Konzepte der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Sie
liefern Definitionen und methodische Erlduterungen, die als
Grundlage fiir die Messkonzepte der statistischen Amter
dienen. Danach umfasst das Anlagevermdgen alle produ-
zierten Vermdgensgiiter, die ldnger als ein Jahr wiederholt
oder dauerhaft in der Produktion eingesetzt werden. Einbe-
zogen sind materielle und immaterielle Giiter. Das Sachan-
lagevermogen umfasst die materiellen Anlagen und setzt
sich zusammen aus dem Bestand an Ausriistungen, Wohn-
bauten und Nichtwohnbauten sowie Nutztieren und Nutz-
pflanzungen. Zum immateriellen Anlagevermégen gehoren
Suchbohrungen, Computerprogramme und grofe Daten-
banken sowie Urheberrechte.

Wesentlich fiir die Charakterisierung von Kapitalstock
und Anlagevermogen ist die Unterscheidung von Strom-
und Bestandsgrdfien, die sowohl im System of National
Accounts (SNA) 1993 der Vereinten Nationen als auch im
Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen (ESVG) 1995 vorgenommen wird. ,,StromgroBen
beschreiben das Entstehen, die Umwandlung, den Aus-
tausch, die Ubertragung oder den Verzehr wirtschaftlicher
Werte. Sie dndern die Aktiva oder Passiva ...“.%) Das Brutto-

inlandsprodukt und die meisten anderen Merkmale der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sind Stromgro-
Ben, die sich auf einen Zeitraum beziehen. ,,Bestandsgro-
Ben beziehen sich auf die zu einem bestimmten Zeitpunkt
vorhandenen Bestdnde an Aktiva und Passiva. Sie werden
am Anfang und am Ende jedes Rechnungszeitraumes in den
als Vermogensbilanzen bezeichneten Konten ausgewiesen.
Dariiber hinaus werden Bestandsgrofien liber die Bevolke-
rung und Erwerbstdtigen erfasst. Sie werden allerdings als
Durchschnittswerte des Rechnungszeitraumes ausgewie-
sen.“4) Das Anlagevermdgen, also der Bestand an Anlage-
giitern (englisch: stock of fixed assets), gehdrt zu den Aktiva
und ist daher eine auf einen Zeitpunkt bezogene Grofie.
»Wahrend Stromgrofien Vorgdnge und Auswirkungen von
Ereignissen betreffen, die innerhalb eines bestimmten Zeit-
raumes stattfinden, geben Bestandsgrofien die Situation zu
einem Zeitpunkt wieder.“?)

Die Zeitpunktbezogenheit des Anlagevermogens macht
eine Kombination mit den zeitraumbezogenen Stromgro-
Ben methodisch problematisch. Will man dhnlich wie die
Arbeitsproduktivitdt auch eine Kapitalproduktivitat berech-
nen, so muss man auch fiir den anderen Produktionsfaktor
das gleiche Verfahren anwenden, wie es fiir die Erwerbstati-
gen (und die Bevdlkerung) bereits im ESVG 1995 verankert
ist (siehe oben): Man muss einen Jahresdurchschnittswert
bilden. Das jahresdurchschnittliche Bruttoanlagevermé-
gen in konstanten Preisen wird in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen in Deutschland traditionell als Kapital-
stock bezeichnet. Es wird ermittelt, um methodisch sauber
die Kapitalproduktivitat als Bruttoinlandsprodukt je Einheit
Kapitalstock, den Kapitalkoeffizienten als deren reziproken
Wert und die Kapitalintensitat als Kapitalstock je Erwerbs-
tatigen (im Jahresdurchschnitt) zu ermitteln. Das ist zwar
in den internationalen Konzepten nicht vorgesehen, aber
methodisch exakt. Durch die deutsche Bezeichnung Kapi-
talstock fiir diese Jahresdurchschnittsgroie kommt es aber
immer wieder zu Missverstandnissen mit dem englischen
Begriff ,,capital stock®, der die zeitpunktbezogene Bestands-
grofe meint.

Allerdings kommt der Begriff ,,capital stock” weder im SNA
noch im ESVG vor. Die volkswirtschaftlichen Abschreibungen
werden zwar exakt als ,consumption of fixed capital”
bezeichnet und Bruttoanlageinvestitionen sind ,,gross fixed
capital formation“, aber bei den Bestdnden ist kein ,capi-
tal stock”, sondern nur das Anlagevermogen als ,,stocks of
fixed assets“ definiert. Das hdangt damit zusammen, dass
laut SNA und ESVG nicht alle Bruttoanlageinvestitionen auch
das Anlagevermdgen erhdhen.®) Bodenverbesserungen und
Grundstiicksiibertragungskosten als Teil der Bruttoanlage-
investitionen werden zusammen als Werterhohung nicht-
produzierter Vermogensgiiter bezeichnet. Der Name sagt es
bereits: Dieser Teil der Bruttoanlageinvestitionen tragt nicht
zur Erhdhung des Wertes des Anlagevermdégens als Teil des
produzierten Vermdgens, sondern zur Erhhung des Wertes

3) Anhang A der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zum Europédischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der

Europdischen Gemeinschaft (Amtsbl. der EG Nr. L 310, S. 1), Ziffer 1.32.
4) Ebenda, Ziffer 1.47.
5) Ebenda, Ziffer 1.31.

6) Eine ausfiihrliche Gegeniiberstellung der Klassifikation der Vermdgensgiiter und der Bruttoanlageinvestitionen findet sich in Schmalwasser, O.: ,Revision der Anlagevermégensrechnung

1991 bis 2001*in WiSta 5/2001, S. 344.

1108

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 11/2006



VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNGEN

des nichtproduzierten Vermogens (insbesondere Grund und
Boden) bei. Das mag aus Sicht der Vermogensgiiter sinnvoll
sein, hat aber den nicht gewiinschten Nebeneffekt, dass
Bruttoanlageinvestitionen, Anlagevermdgen und Abschrei-
bungen nicht gleich abgegrenzt sind: Im Anlagevermogen
fehlt die in den Bruttoanlageinvestitionen enthaltene Wert-
erhéhungnichtproduzierterVermogensgiiter, abzuschreiben
ist sie aber. Der ,capital stock® im Sinne des OECD-Hand-
buchs zur Messung des Kapitals’) stellt nun die Verbindung
zwischen Bruttoanlageinvestitionen und Abschreibungen
her, indem er exakt die gleiche Abgrenzung der abzuschrei-
benden Tatbestdnde als BestandsgroBe verkdrpert (siehe
Ubersicht 1). Erhebungsumfang und Klassifikation nach
Aktiva (Vermogensgiitergruppen) des Kapitalstocks in die-
sem Handbuch zeigen seine Zusammensetzung aus Anlage-
vermdgen einerseits und den Bodenverbesserungen sowie
den Grundstiicksiibertragungskosten als Teilen des nicht-
produzierten (Sach-)Vermégens andererseits.®)

Der deutsche Begriff Kapitalstock wird in diesem Aufsatz
auch im Sinne der OECD-Definition des ,,capital stock“ ver-
wendet. Der traditionelle deutsche Kapitalstock wie oben
beschrieben wird zusatzlich mit ,jahresdurchschnittlich®
gekennzeichnet, wie in den englischen Ubersetzungen des
Statistischen Bundesamtes zu den Veroffentlichungstabellen
zur Vermeidung von Missverstdandnissen bereits praktiziert.

Mit der Revision des SNA 1993, die im Jahr 2008 abge-
schlossen sein soll, wird nach derzeitigem Stand der Dis-
kussionen voraussichtlich die unterschiedliche Abgrenzung
zwischen Bruttoanlageinvestitionen und Abschreibungen
einerseits und Anlagevermodgen andererseits aufgehoben
werden. Dann werden alle Teile der Bruttoanlageinvestiti-
onen auch im Anlagevermogen enthalten sein und damit
alle Vermogenswerte, die produziert wurden, auch zum

produzierten Vermogen gehoren. In Deutschland waren
mit dem Ubergang auf das ESVG 1995 die Grundstiicks-
ibertragungskosten fiir unbebauten Grund und Boden nicht
Bestandteil des Anlagevermdgens, wahrend die Bodenver-
besserungen nach wie vor in den Bauten enthalten waren.
Im Rahmen der Anlagevermogens- und Abschreibungs-
rechnung waren zwei verschiedene gesamtwirtschaftliche
Abschreibungen zu berechnen: einmal die Abschreibungen
fur die Inlandsproduktsberechnung einschlieBlich der
Abschreibungen auf kumulierte Grundstiicksiibertragungs-
kosten fiir unbebaute Grundstiicke und zum anderen fiir
die Vermodgensrechnung ohne letztere. Mit der Revision der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen 2005 wurde im
Vorgriff auf die Revision des SNA diese Doppelarbeit aufge-
geben und auch die kumulierten Grundstiicksiibertragungs-
kosten fiir unbebaute Grundstiicke in das Anlagevermdgen
einbezogen. Streng genommen handelt es sich beim deut-
schen Anlagevermdégen jetzt also um den Kapitalstock im
Sinne des OECD-Handbuches. Die geringe Abweichung von
den derzeit giiltigen Konzepten des ESVG wurde wegen der
relativ unbedeutenden Grofenordnung der Grundstiicks-
Ubertragungskosten im Rahmen des gesamtwirtschaftlichen
Anlagevermdgens bewusst in Kauf genommen.

2 Uberblick iiber die
Anlagevermogens- und
Abschreibungsrechnung

2.1 Brutto- und Nettokonzept
und Abschreibungen

Die gegenwadrtige Ausgestaltung der Kapitalstockrechnung
in Deutschland ergibt sich aus den Traditionen dieser Rech-

Ubersicht 1: Abgrenzung von Bruttoanlageinvestitionen, Anlagevermdgen, Abschreibungen und Kapitalstock
anhand der Klassifikation im SNA bzw. ESVG

Bruttoanlageinvestitionen Anlagevermogen

Abschreibungen Kapitalstock

Nettozugang an immateriellen

Anlagegiitern immaterielle Anlagegtiter

P.51 AN.11 K.1 (OECD-Handbuch)
P.511 AN.111
Nettozugang an Sachanlagen Sachanlagen Auf Sachanlagen zu berechnen Sachanlagen
P.512 AN.112 Auf immaterielle Anlagen zu

berechnen

Immaterielle Anlagen

P.513
Werterhohung nichtproduzierter
Vermogensgiiter, davon

Bodenverbesserungen und

Auf Bodenverbesserungen sowie auf

Grundstiicksiibertragungskosten

Bestandteil von AN.2 nichtproduzierte Vermogensgiiter

7) Siehe Fufinote 2.

P.5131 Grundstiicksiibertragungskosten zu ; X .
als Teile des nichtproduzierten
Bodenverbesserungen berechnen verms
ermogens
P.5132
Grundstiicksiibertragungskosten I

8) Siehe ebenda, S. 23 und S. 25 f. Die deutschen Begriffe Bodenverbesserungen und Grundstiicksiibertragungskosten erfassen nicht die ganze Dimension der (theoretisch) in der Position
Werterhdhung nichtproduzierter Vermégensgiiter enthaltenen Sachverhalte. Genauere Ubersetzungen der englischen Begriffe fiir P.5131 und P.5132 wéren ,wesentliche Verbesserungen
an nichtproduzierten Vermogensgiitern“ und ,,Kosten des Eigentumsiibergangs an nichtproduzierten Vermdgensgiitern“. SNA und ESVG stellen mit ihren Beispielen praktisch voll auf die
mit dem Boden verbundenen Aktivitdten ab. Lediglich bei den Kosten des Eigentumsiibergangs werden als Beispiele noch die in Verbindung mit Bodenschétzen (SNA Ziffer 10.61) bzw.
mit Patenten [ESVG, englische Version, Ziffer 3.105.d)] entstehenden Ubertragungskosten genannt. Das OECD-Handbuch nennt neben Bodenverbesserungen auch wesentliche Verbesse-
rungen an freien Tier- und Pflanzenbestédnden und an Wasserreserven (siehe OECD-Handbuch, S. 24). Allerdings wird die dort vorgenommene Begrenzung auf andere Positionen des nicht-
produzierten Sachvermdgens dem gegebenen Spielraum nicht gerecht. Das wird durch die Nennung von Kosten des Eigentumsiibergangs fiir Patente im ESVG bereits deutlich, da Patente
zu den immateriellen nichtproduzierten Vermbgensgiitern gehoren. Aktuell kénnte man wohl auch Kosten im Zusammenhang mit der Ubertragung von Milchquoten und Emmissionszerti-

fikaten unter den ,,Grundstiicksiibertragungskosten“ buchen.
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nung im Statistischen Bundesamt®) und den Anforderungen
des Lieferprogramms im Rahmen des ESVG 1995.%°) Dabei
spielen nicht nur die Lieferverpflichtungen zum Anlagever-
mogen selbst, sondern insbesondere auch zu den Abschrei-
bungen eine grof3e Rolle. Abschreibungen in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen messen die Wertminderung
des Anlagevermogens wahrend einer Periode durch norma-
len Verschleify und wirtschaftliches Veralten unter Einschluss
des Risikos fiir Verluste durch versicherbare Schadensfille.
Sie werden auf das gesamte Anlagevermégen berechnet,
also sowohl auf Sachanlagen als auch auf immateriel-
les Anlagevermogen, wie Suchbohrungen oder Computer-
programme. Ausgenommen sind definitionsgemaf Nutz-
tiere. Bodenverbesserungen werden in Deutschland nicht
separat ermittelt. Sie sind in den Bauinvestitionen enthal-
ten. Grundstiicksiibertragungskosten fiir unbebautes Land
werden zusammen mit den entsprechenden Bauarten abge-
schrieben. Anlagevermogens- und Abschreibungsrechnung
bilden daher eine Einheit.

Das Anlagevermogen ist laut ESVG-Lieferprogramm sowohl
nach dem Brutto- als auch nach dem Nettokonzept jeweils
zu Wiederbeschaffungspreisen und zu konstanten Wie-
derbeschaffungspreisen nachzuweisen. Der Nachweis zu
(historischen) Anschaffungspreisen ist freiwillig und ent-
spricht den Bewertungsgrundsadtzen in den betriebswirt-
schaftlichen und steuerlichen Unternehmensbilanzen. Beim
Bruttokonzept bleiben die Anlagegiiter bis zum endgiiltigen
Ausscheiden aus dem Produktionsprozess mit ihrem vollen
Wert (Neuwert) ohne Beriicksichtigung der Wertminderung
im Anlagevermogen. Dahinter steht die Tatsache, dass im
Produktionsprozess jeweils das ganze Anlagegut einge-
setzt wird, egal wie alt es ist, und Jahr fiir Jahr in etwa den
gleichen Produktionsoutput erméglicht — regelmafBige War-
tung und Reparatur vorausgesetzt. So bringt zum Beispiel
ein Kraftwerksblock von 500 MW diese 500 MW solange er
am Netz ist, auch nach 20 Jahren noch, wenn er wertmafig
schon zum grofiten Teil abgeschrieben ist. Deshalb ist das
Bruttoanlagevermdgen die geeignete Gréfie, wenn es um die
Analyse von Produktionsprozessen geht.

Demgegeniiber sind die Anlagegiiter in der Vermdgens-
bilanz mit ihren Marktpreisen (Zeitwert) am Bilanzstichtag
zu bewerten. Da es fiir die meisten Anlagegiiter mit Aus-
nahme von Kraftfahrzeugen in der Regel keine Marktpreise
fiir gebrauchte Anlagen verschiedenen Alters gibt, werden
beim Nettokonzept die seit dem Investitionszeitpunkt auf-
gelaufenen Abschreibungen abgezogen.?) Das ist ein guter
Kompromiss zwischen theoretischem Anspruch und dem
praktisch Machbaren. Das Nettoanlagevermdgen entspricht
damit der aktuellen Vermdgensposition im Sinne des Zeit-
wertes des Anlagevermogens.

2.2 Preiskonzepte

Bei der Anlagevermogensrechnung gibt es drei Preiskon-
zepte:

Wiederbeschaffungspreise,

konstante (Wiederbeschaffungs-)Preise und

(historische) Anschaffungspreise.

Das hangt damit zusammen, dass sich der Kapitalstock aus
einzelnen Anlagegiitern unterschiedlicher Anschaffungs-
jahre zusammensetzt, die auf unterschiedliche Art und
Weise aufsummiert werden kdnnen. Kumuliert man auf der
Grundlage der urspriinglichen (jeweiligen) Anschaffungs-
preise der verschiedenen Investitionsjahre, so spricht man
von (historischen) Anschaffungspreisen, die am ehesten
mit der betrieblichen Buchfiihrung ibereinstimmen. Das hat
aber den Nachteil, dass véllig identische Anlagegiiter, nur
weil sie aus verschiedenen Investitionsjahren stammen, in
die Rechnung mit vollig anderen Anschaffungspreisen ein-
gehen konnen, wenn sich zwischen den Anschaffungsjah-
ren die Preise gedndert haben. Das Ergebnis dieser Rech-
nung zu (historischen) Anschaffungspreisen verschiedener
Anschaffungsjahre hat nichts mit jeweiligen Preisen eines
Berichtsjahres zu tun, die fiir die StromgréBen tblich sind,
auch wenn die Berechnung selbst von Investitionen in je-
weiligen Preisen ausgeht. Um den Bestand zu Anschaf-
fungspreisen in Preise eines Jahres umzurechnen, miissten
die Anteile der Investitionen jedes Anschaffungsjahres am
Bestand in tiefer Giitergliederung und die dazu gehorigen
Preisindizes verfiighar sein. Daraus lieBe sich dann ein
gewogenes Mittel aus den Preisindizes aller Anlagegiiter-
arten aller Anschaffungsjahre konstruieren, was viel zu auf-
wdndig wdre. Dieses Preiskonzept wird aus Kapazitdtsgriin-
den vom Statistischen Bundesamt auch nicht mehr bedient.
Es entspricht zwar den Bewertungsansatzen der betrieb-
lichen Buchhaltung, doch sind die ausgewiesenen Werte fiir
das Nettoanlagevermdgen zu Anschaffungspreisen wegen
der sehr unterschiedlichen Abschreibungsmethoden nicht
vergleichbar.

Bei der Kapitalstockrechnung werden vor der Kumulation
die Investitionen der verschiedenen Investitionsjahre ver-
gleichbar gemacht, indem von Investitionsreihen in kons-
tanten Preisen ausgegangen wird. Als Ergebnis der Kumu-
lation erhdlt man das Anlagevermogen in konstanten
Preisen eines Berichtsjahres, also in konstanten (Wieder-
beschaffungs-)Preisen. Das so ermittelte Anlagevermo-
gen und die zugehorigen Abschreibungen passen zum Kon-
zept der konstanten Preise in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen, das heif3t alle Anlagegiiter im Bestand
sind mit den Preisen eines Berichtsjahres, des Preisbasis-
jahres, bewertet. Indem dann dieser einmal einheitlich in
Preisen eines beliebigen Basisjahres bewertete Bestand fiir
alle Jahre in Preise des jeweiligen Berichtsjahres umbewer-
tet wird, erhdlt man Wiederbeschaffungspreise des jewei-
ligen Berichtsjahres. Dazu ben6tigt man dann nur noch die
Preisindizes des Berichtsjahres (zum Preisbasisjahr), die in
tiefer Glitergliederung angewendet werden. Die Wiederbe-
schaffungspreise des Anlagevermégens entsprechen also

9) Siehe Liitzel, H.: ,,Das reproduzierbare Anlagevermdgen in Preisen von 1962 in WiSta 10/1971, S. 593 ff., und Liitzel, H.: ,,Das reproduzierbare Sachvermégen zu Anschaffungs- und zu

Wiederbeschaffungspreisen® in WiSta 11/1972, S. 611 ff.
10) Siehe Anhang B der ESVG-Verordnung, FuBnote 3.
11) Siehe ESVG 1995, Ziffern 7.29 und 7.33.
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den jeweiligen Preisen fiir die Stromgréfien in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen, weil alle Anlagegiiter
mit den Preisen dieses Berichtsjahres bewertet sind, so wie
auch alle Stromgréfen, und demzufolge passen sie zusam-
men. Das gilt insbesondere auch fiir die Abschreibungen in
jeweiligen Preisen, die nach diesem Verfahren ermittelt wer-
den. Theoretisch kdnnten auch alle Investitionsreihen fiir
jedes Berichtsjahrin Preise dieses Berichtsjahres umbewer-
tet und dann kumuliert werden, aber diese Arbeit spart man
sich durch die Berechnung in Preisen eines Basisjahres und
die anschlieBende Umbewertung der Ergebnisse fiir alle
Berichtsjahre.

Mit dem Ubergang von konstanten Preisen auf die Methode
der Vorjahrespreisbasis mit Verkettung in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen ist fiir die Anlagever-
mogensrechnung ein methodisches Problem entstanden,
weil die Preisentwicklung nur im unmittelbaren Vorjahres-
vergleich, nicht aber im Vergleich zum Referenzjahr richtig
dargestellt ist. Auf Festpreisbasis wird demgegeniiber die
Preisentwicklung zwischen Berichtsjahr und Preisbasisjahr
exakt dargestellt, wahrend die Preisentwicklung im Vor-
jahresvergleich wegen der wechselnden Gewichtung nur
mit Einschrdnkungen abzulesen ist. Da das Festpreiskon-
zept dem Vorgehen bei der Kumulation der Investitionen
entspricht, werden das Anlagevermégen und die Abschrei-
bungen weiterhin auf Festpreisbasis berechnet. Auf die-
ser Grundlage konnen dann auch Ergebnisse in Vorjahres-
preisen erzeugt werden, indem die bei der Umbewertung
in jeweilige bzw. Wiederbeschaffungspreise verwendeten
Preisindizes genutzt werden. Dazu sind die Gréfien in Fest-
preisen zusdtzlich mit den Preisindizes des Vorjahres in
Vorjahrespreise umzurechnen. Fiir die Abschreibungen als
Stromgrofie wird das auch so gemacht. Aber fiir das Anla-
gevermogen als Stichtagsgrofie ergeben sich zusatzliche
methodische Probleme durch die Stichtagspreise. Deshalb
wird das Anlagevermdégen derzeit nicht verkettet nachgewie-
sen.

Fiir die Darstellung der Kapitalproduktivitdt wird daher auf
das Bruttoinlandsprodukt bzw. die Bruttowertschdpfung in
jeweiligen Preisen und den jahresdurchschnittlichen Kapi-
talstock zu Wiederbeschaffungspreisen zuriickgegriffen. Die
Relation von verkettetem Bruttoinlandsprodukt bzw. Brutto-
wertschopfung zu jahresdurchschnittlichem Kapitalstock
zu konstanten Wiederbeschaffungspreisen ist methodisch
nicht sauber. Wegen der insgesamt geringen Anderung der
Guterstruktur des Anlagevermdgens von Jahr zu Jahr ist der
Unterschied zwischen Festpreisbasis und Verkettung aller-
dings praktisch gering. Damit wdre auch ein solches metho-
disch nicht ganz exaktes Vorgehen tolerierbar.

2.3 Mehrdimensionalitat
der Berechnungen

Fiir das Anlagevermdgen sieht das ESVG-Lieferprogramm
eine Kreuztabelle nach 31 Wirtschaftshereichen und drei
Anlagegiiterarten vor. Die Anforderungen fiir die Abschrei-

12) Siehe auch ESVG 1995, Ziffer 3.53.
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bungen gehen direkt oder indirekt weit dariiber hinaus.
Das resultiert zu einem erheblichen Teil aus der Tatsache,
dass die Abschreibungen der sonstigen Nichtmarktprodu-
zenten des Staates (Sektor S.13) und der privaten Organi-
sationen ohne Erwerbszweck (S.15) Einfluss auf die Hohe
des Bruttoinlandsprodukts und des Bruttonationaleinkom-
mens haben. Der Produktionswert der sonstigen Nicht-
marktproduzenten wird als Summe der Produktionskosten
bestimmt, wobei Abschreibungen ein Kostenbestand-
teil sind.’?) Deshalb miissen zur Bestimmung der Brutto-
wertschopfung der sonstigen Nichtmarktproduzenten die
Abschreibungen in der erforderlichen Tiefe nach Wirt-
schaftsbereichen und den Teilsektoren des Staates Bund
(5.1311), Ladnder (5.1312), Gemeinden (5.1313) und
Sozialversicherung (S.1314) ermittelt werden. Dariiber
hinaus sind fiir die Sektorkonten des Staates nach Teilsek-
toren, der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck,
der finanziellen Kapitalgesellschaften (S.12) nach Teilsek-
toren, der nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften (5.11)
und der privaten Haushalte (S.14) die Abschreibungen
der Marktproduzenten und damit fiir alle Sektoren die
Abschreibungen insgesamt erforderlich.

Die Anlagevermogens- und Abschreibungsrechnung muss
somit mehrdimensional aufgebaut sein. Die wesentlichen
Dimensionen Wirtschaftsbereiche, Anlagegiiterarten und
Sektoren/Teilsektoren sind in Schaubild 1 auf S. 1112 auf-
gezeigt. Ausgangspunkt dieser Darstellung ist die Kreuz-
tabelle Wirtschaftsbereiche/Anlagegiiterarten. Auf die zu-
satzliche Unterscheidung nach Markt- und Nichtmarktpro-
duzenten kann in Deutschland verzichtet werden, da sie
mit einer Ausnahme durch Wirtschaftsbereiche und Teil-
sektoren vollstandig abgebildet wird (siehe Abschnitt 4.1,
Ubersicht 2). Es sind auch bei weitem nicht alle Felder in der
multidimensionalen Matrix besetzt. Aber zu jedem besetz-
ten Feld muss es eine lange Investitionsreihe und eine — im
zeitlichen Verlauf variierende — Nutzungsdauer(verteilung)
geben (siehe Kapitel 3 und 4). Damit kommen fiir die Berech-
nungen noch zwei Dimensionen hinzu.

2.4 Kumulationsmethode und
Elemente der direkten Methode

Da in Deutschland keine umfassenden direkten Angaben
zum Bestand an Anlagevermodgen vorhanden sind, wird als
Hauptmethode der Anlagevermogens- und Abschreibungs-
rechnung gema Empfehlung des ESVG die Kumulations-
methode (Perpetual-Inventory-Methode, PIM) angewendet.
Diese wird im Kapitel 3 ndher erldutert. Dariiber hinaus wer-
den in Deutschland auch Elemente der direkten Methode
angewendet:

— Die Berechnung des Anlagevermdgens an Nutztieren
und Nutzpflanzungen basiert auf jahrlichen Angaben
aus der Agrarstatistik tber Nutztierbestande bzw.
Anbaufldchen mit Nutzpflanzungen. Diese Bestands-
und Flachenangaben werden mit Hilfe von Durch-
schnittsgewichten und Preisen des jeweiligen Kalen-
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Schaubild 1

Mehrdimensionalitdt der Anlagevermogens- und Abschreibungsrechnung
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derjahres (Wiederbeschaffungspreise) bzw. des Jahres
2000 (konstante Preise) aus der Landwirtschaftlichen
Gesamtrechnung bewertet. Die Nutztiere werden nach
dem ESVG 1995 nicht abgeschrieben, deshalb ist das
Nettoanlagevermdgen in diesem Fall gleich dem Brutto-
anlagevermogen.

Die Altbestdnde der ehemaligen DDR basieren auf den
Jahresgrundmittelberichten und der Berichterstattung
iber die materiell-technische Struktur und Altersstruk-
tur der Grundmittel der DDR, also direkten statistischen
Informationen zum Bestand an Anlagevermogen. Sie wur-
den auf dieser Grundlage separat ermittelt und es wur-
den umfassende Anpassungen vorgenommen, weil nicht
der alte DDR-Bestand einzubeziehen war, sondern nur
der Teil, der nach dem Ubergang von der Plan- zur Markt-
wirtschaft noch produktiv genutzt wurde. So wurden zum

standes der Altbestdnde zum 1. Juli 1990 nicht mit ein-
bezogen. Die Altbestande der neuen Lander am Jahres-
anfang 1991 werden zu den Anfangsbestanden aus der
Kumulationsmethode hinzuaddiert. Abschreibungen und
Abgédnge auf Altbestande wurden lange vorausberechnet
und sind jahrlich zu beriicksichtigen.?)

Das ESVG 1995 sieht vor, dass durch auflergewdhn-
liche, von den urspriinglichen Annahmen der Kumulati-
onsmethode abweichende Ereignisse bedingte Wertver-
dnderungen als sonstige reale Vermogensdnderungen
gebucht werden. Hier werden verschiedene Sonderab-
gdnge vom Anlagevermdgen und ihre Auswirkungen auf
Abschreibungen und Abgdnge gebucht, die im Abschnitt
4.3 beschrieben werden.

Beispiel Anlagegiiter, die sich bis Ende 1992 als unter Damit ergibt sich der Jahresanfangsbestand an Anlagever-
marktwirtschaftlichen Bedingungen nicht mehr nutzbar mogen brutto und netto 1991 fiir Deutschland insgesamt
erwiesen, bereits bei der Bestimmung des Anfangsbe- wie folgt:

13) Zur Einbeziehung der Altbestdnde der ehemaligen DDR siehe Abschnitt 1.2.3 in Schmalwasser, O., FuBnote 6, hier: S. 347.
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Jahresanfangsbestand 1991 aus der Kumulationsme-
thode

+ Jahresanfangsbestand an Nutztieren und Nutzpflan-
zungen 1991

+ Jahresanfangsbestand der Altbestande der ehemaligen
DDR 1991

— kumulierte Sonderabgédnge und deren Gegenbuchungen
bis einschlieBlich 1990 fiir das friihere Bundesgebiet

= Jahresanfangsbestand 1991 fiir Deutschland insgesamt

Analog werden auch die Abschreibungen und Abgidnge
ermittelt, hier am Beispiel der Abschreibungen:

Abschreibungen aus der Kumulationsmethode
+ Abschreibungen auf Altbestande der neuen Lander

— Gegenbuchungen der Abschreibungen entsprechend
sonstiger realer Vermdgensdnderungen

= Abschreibungen insgesamt

Auf der Grundlage der so ermittelten StromgroBen der
Vermogensrechnung und der Jahresanfangsbestdnde fiir
Deutschland fiir 1991 werden dann die Bestande fiir die Fol-
gejahre folgendermafien ermittelt:

Bruttobestand am Jahresanfang

+

Zugdnge zum Anlagevermogen

— Abgédnge vom Anlagevermogen

Bruttobestand am Jahresende (= Bruttobestand am Jah-
resanfang des Folgejahres)

Bei der Berechnung des Bruttovermdgens werden Sonder-
abgdnge in Verbindung mit den sonstigen realen Vermo-
gensdnderungen mit in die Berechnung der Abgdnge nach
obigem Grundschema einbezogen. Dagegen miissen beim
Nettovermdgen die sonstigen realen Vermdgensanderun-
gen extra beriicksichtigt werden, weil sie nicht als Sonder-
abschreibungen gebucht werden diirfen:

Nettobestand am Jahresanfang
+ Zugdnge zum Anlagevermdgen
— Abschreibungen auf das Anlagevermogen
— Sonstige reale Anderungen des Nettovermdgens

= Nettobestand am Jahresende (= Nettobestand am Jah-
resanfang des Folgejahres)

Die Riickrechnung von Anlagevermégen und Abschrei-
bungen fiir das friihere Bundesgebiet fiir 1970 bis 1991
setzt ebenfalls beim Jahresanfangsbestand 1991 an. Da-
fuir wird nach obigem Grundschema der Jahresanfangsbe-
stand fiir 1991 fiir das frithere Bundesgebiet ermittelt.
Dabei muss nicht nur der Jahresanfangsbestand der Altbe-
stande der ehemaligen DDR unberiicksichtigt bleiben. Auch
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beim Jahresanfangsbestand fiir Nutztiere und Nutzpflan-
zungen 1991 muss der ostdeutsche Teil herausgerechnet
werden und selbst im Jahresanfangsbestand aus der Kumu-
lationsmethode sind ostdeutsche Teile enthalten, weil die
zugrunde liegenden Investitionen fiir das zweite Halbjahr
1990 (nach der DM-Einfithrung zum 1. Juli 1990) bereits
die Investitionen fiir die neuen Lander mit enthalten. Somit
miissen die aus diesen Investitionsteilen resultierenden
Bestdnde fiir die Ermittlung des Jahresanfangsbestandes
fiir das frithere Bundesgebiet 1991 herausgerechnet wer-
den. Auch die daraus resultierenden Abschreibungen im
Jahr 1990 sind bei der Ermittlung der Abschreibungen fiir
1990 fiir das friihere Bundesgebiet zu beriicksichtigen. Der
Einfluss auf die Abgdnge 1990 kann vernachldssigt werden.
Auf dieser Grundlage findet eine ,,echte® Riickrechnung des
Anlagevermdogens des fritheren Bundesgebietes statt, hier
am Beispiel des Bruttobestandes:

Bruttobestand des fritheren Bundesgebietes am Jahres-
anfang

— Zugdnge zum Anlagevermdégen des Vorjahres
+ Abgédnge vom Anlagevermogen des Vorjahres

= Bruttobestand des friiheren Bundesgebietes am Jahres-
anfang des Vorjahres

3 Anwendung der Kumulations-
methode in Deutschland

3.1 Die Kumulationsmethode im Uberblick

Wie im Abschnitt 2.4 dargestellt, ist die Kumulationsme-
thode (Perpetual-Inventory-Methode, PIM) die Hauptme-
thode zur Ermittlung von Anlagevermogen und Abschrei-
bungen in Deutschland. Dabei wird von der Uberlegung
ausgegangen, dass sich der heute vorhandene Vermégens-
bestand aus den Zugdngen an Anlagegiitern in der Vergan-
genheit zusammensetzt. Unter Beriicksichtigung der Nut-
zungsdauer der Anlagegiiter ldsst sich fiir die Zugdnge
zuriickliegender Jahre berechnen, welcher Anteil sich am
Anfang des Berichtsjahres noch im Bestand befindet und
wann diese Anlagen aus dem Bestand ausscheiden. Ist die
Abschreibungsmethode vorgegeben, lassen sich daraus
die Abschreibungen jeder Berichtsperiode ermitteln. Die
Anwendung der Perpetual-Inventory-Methode setzt voraus,
dass (1) weit in die Vergangenheit zuriickreichende Investiti-
onsreihen vorliegen (siehe Abschnitt 4.1) und (2) die durch-
schnittliche Nutzungsdauer der einzelnen Anlagegiiterarten
abgeschatzt werden kann (siehe Abschnitt 4.2).

Fiir alle abschreibbaren Giiterarten wird die durchschnitt-
liche ékonomische Nutzungsdauer geschatzt. Bei ihrer
Bestimmung wird von normalem Verschlei3 und wirtschaft-
lichem Veralten unter Beriicksichtigung des technologischen
Fortschritts ausgegangen. Das Risiko von Verlusten durch
versicherbare Schadensfille ist bei der Schdtzung mit ein-
geschlossen. Weil es wirklichkeitsfremd wédre anzunehmen,
dass alle Giter eines Zugangsjahres mit gleicher durch-
schnittlicher Nutzungsdauer auch gleichzeitig aus dem
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Schaubild 2
Berechnung des Anlagevermégens und der Abschreibungen
nach der Perpetual-Inventory-Methode (Kumulationsmethode)
Ergebnisse Ausgangsmaterial Ergebnisse
Investitionsreihen in konstanten Preisen
(weit in die Vergangenheit zuriick
und nach Giitergruppen)
® v v Dichte- Durchschnitt- Abschrei- v ™)
Bruttoanlage- funktion (z.B. || liche 6konomi- bungs- Abschrei- Nettoanlage-
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Preisen! teilung) Giitergruppen) degressiv) Co8 Preisen
=) Q)
y y
X Abschreibungs-
Abgangsverteilung (| e (T
, § Jahresdurchschnittspreisindizes
Bruttoanlage- (Preisindizes der Investitionen) . Nettoanlage-
vermogen Abgange bungen vermdgen
(Neuwert) zu Wiederbe- ne (Zeitwert)
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1) Entsprechende Angaben zu Anschaffungspreisen konnen ausgehend von Investitionsreihen in jeweiligen Preisen ermittelt werden.
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Bestand ausscheiden, werden die Abgdnge mit Hilfe einer
Abgangsfunktion so verteilt, dass sie anndhernd glocken-
formig um die durchschnittliche Nutzungsdauer streuen
(siehe Abschnitt 3.2).

In Schaubild 2 ist die Berechnung des Anlagevermégens und
der Abschreibungen nach der Kumulationsmethode (PIM)
schematisch dargestellt. Anhand dieser Darstellung werden
die wesentlichen Punkte der angewendeten Methode deut-
lich:

— Als Ausgangsinformationen sind lange Investitionsrei-
hen (in konstanten Preisen fiir die Berechnung in kons-
tanten und jeweiligen Preisen), Nutzungsdaueranséatze
und fiir die Berechnung in jeweiligen Preisen entspre-
chende Preisindizes fiir die Anlagegiiterarten erforder-
lich, wenn die Abschreibungsmethode und die Abgangs-
verteilung als gegeben angenommen werden.

— Die Berechnung der Abschreibungen ist in sich geschlos-
sen, ohne dass die Berechnung des Anlagevermégens
als Zwischenschritt notwendig ist (,innerer Kreis®).

— Jegliche Abweichungen von dem in diesem Modell unter-
stellten normalen wirtschaftlichen Verlauf kdnnen als
sonstige reale Vermogensanderungen dargestellt werden

14) Siehe FuBnote 9.

1114

(siehe Abschnitt 4.3). Diese Position erlaubt es, auBer-
ordentliche, nicht vorhersehbare Ereignisse, die sich auf
den Wert der Vermdgensgiiter und in der Folge auf die
Hohe der Abschreibungen auswirken, in die Rechnung
einzubeziehen.

3.2 Mathematisches Modell

Das mathematische Modell zur Umsetzung der Kumulations-
methode in Deutschland ist so ausgestaltet, dass die Strom-
grofien Abgange und Abschreibungen direkt aus den beiden
fur die Vermogensrechnung notwendigen Basisinformati-
onen Investitionen und Nutzungsdauer der einzelnen Anla-
gegiiter bestimmt werden kdnnen. Fiir die Beschreibung des
Modells'4) wird folgende einheitliche Symbolik verwendet:

-

: Investitionsjahr

t : Berichtsjahr

n : Nutzungsdauer in Jahren

a : Durchschnittliche Nutzungsdauer

I; : Zugdnge des Jahres /

I, :Zugénge des Jahres i mit der Nutzungsdauer n

fa(n) : Abgangsfunktion der Investitionen

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 11/2006
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a, p :Streckungsparameter der Gammaverteilung
n : Abgdnge im Berichtsjahr t

d(n) :Abschreibungsfunktion

D;  :Abschreibungen im Berichtsjahr t

In Deutschland wird die Dichtefunktion der Gammaver-
teilung zur Berechnung der Abgangsverteilung herange-
zogen. Grundlage fiir die Auswahl dieser Funktion waren
empirische Daten zu den An- und Abmeldungen bei Kraft-
fahrzeugen. Fiir die tatsdchliche Nutzungsdauer anderer
Anlagegiitergruppen gibt es in Deutschland keine statisti-
schen Grundlagen. Die Gammafunktion kommt den tatsach-
lichen Abgdngen bei Fahrzeugen, die sich um die durch-
schnittliche Nutzungsdauer verteilen, am ndchsten:

p(n/a,p)=a’T(p) n" e, n=0,a>0, p>0

Die Parameter a und p bestimmen unter anderem die Steil-
heit derAbgangsfunktion. Je hoherdiese Streckungsparame-
ter sind, desto steiler ist die Kurve. Fiir die meisten Giiterar-
ten wurde der Streckungsparameter 9 angenommen. Dieser
kommt fritheren Auswertungen {iber Abgange bei den Fahr-
zeugen am ndchsten. Geht man vom Normalfall 9 bei der
Festlegung aus, ergibt sich folgende Abgangsfunktion:

9n
f:(m=9°8) 1A "nde 7

Schaubild 3 zeigt den Kurvenverlauf der Abgangsfunktion
mit einer durchschnittlichen Nutzungsdauervon 10 bzw. 20
Jahren.

Schaubild 3

Abgangsfunktion
fiir Giiter mit einer durchschnittlichen Nutzungsdauer
von 10 bzw. 20 Jahren
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Die Abgédnge eines Berichtsjahres t ergeben sich als Summe
der Zugdnge der zuriickliegenden Zugangsjahre i, deren
Nutzungsdauer n =t — j Jahre betragt:

At:Z/i'fﬁn(t_i)
i<t
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Nun ldsst sich unmittelbar aus der Abgangsfunktion die
Abschreibungsfunktion ermitteln. Angewendet wird gemaf3
Empfehlung des ESVG 1995 die lineare Abschreibungs-
methode. Der Abschreibungssatz ist im Investitionsjahr
und im Abgangsjahr nur halb so hoch wie in den Zwischen-
jahren, da davon ausgegangen wird, dass sich die Anlagen
in diesen Jahren durchschnittlich ein halbes Jahrim Bestand
befinden.

dt(n)ziﬂjrt=iund t=i+n,
2n

dt(n):l firi<t<i+n
n

Da bei dieser Funktion nur die Giiter beriicksichtigt werden,
die sich noch im Bestand befinden und diese anhand der
Abgangsfunktion bereits errechnet wurden, kdénnen ohne
Ermittlung der Bestandsgroien die Abschreibungen unmit-
telbar berechnet werden. Durch die bereits beriicksichtig-
ten Abgangsanteile ergibt sich fiir die Abschreibungskurve
eine nichtlineare Funktion,wie Schaubild 4 einer Abschrei-
bungsverteilung fuir Glter mit einer durchschnittlichen Nut-
zungsdauer von 10 bzw. 20 Jahren zeigt. Trotz Anwendung
des linearen Abschreibungsverfahrens kommt die Abschrei-
bungsverteilung damit der degressiven Abschreibung, die
u.a.inden Vereinigten Staaten angewendet wird, nahe. Dies
resultiert daraus, dass die lineare Verteilung der Abschrei-
bungen auf die tatsachliche Nutzungsdauer der Giter
erfolgt, die ersten Giter eines Investitionsjahres gemaf
Abgangsverteilung aber schon nach kurzer Zeit (weit vor der
durchschnittlichen Nutzungsdauer) aus dem Bestand aus-
scheiden.

Schaubild 4

Abschreibungsverteilung
fiir Giiter mit einer durchschnittlichen Nutzungsdauer
von 10 bzw. 20 Jahren
Abschreibungen in % eines Abschreibungen in % eines
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Die Abschreibungen eines Berichtsjahres auf die Zugédnge
eines Investitionsjahres erhdlt man durch Multiplikation
des entsprechenden Abschreibungsanteils mit dem Wert
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der Investitionen. Fiir die Abschreibungen im Berichtsjahr ¢
auf Zugdnge des Jahres j gilt:

Dit=1; g,dt (m. fz(m

Die Abschreibungen eines Berichtsjahres t ergeben sich als
Summe der Abschreibungen auf die verschiedenen Investi-
tionsjahre:

D= ZDi,t
i<t

3.3 IT-Lésung

Urspriinglich wurde das Rechensystem der Kumulationsme-
thode in den 1970er-Jahren auf einer Grorechnerplattform
programmiert. Ende der 1990er-Jahre stand das Abschal-
ten des Systems unmittelbar bevor, sodass liberlegt werden
musste, mit welchen IT-Werkzeugen eine Umsetzung der
komplexen Rechnung erfolgen kann. Problematisch bei der
Grofirechnervariante war der geringe Speicherplatz, der zur
Verfiigung stand und dazu fiihrte, dass die Abgangs- und
Abschreibungsverteilungen bei jedem Rechenprozess neu
ermittelt wurden und anschlieend wieder geloscht werden
mussten. Diese Speicherplatzproblematik war durch die
moderneren und umfangreichen Festplattensysteme auf PC-
Ebene nicht mehr gegeben. Da grundsatzlich das Tabellen-
programm Excel fiir mathematisch schwierige Aufgabenstel-
lungen zur Verfiigung stand, wurde eine Losung mit Hilfe
von ,Visual Basic for Applications (VBA)“ ausgewahlt.

Weiterhin musste tiberlegt werden, wie sich das Modell auf-
grund seiner Komplexitdt im Dateisystem abbilden l&sst.
Da dereigentliche Rechenprozess der Gammaverteilung und
deren Auslaufen (Linearisierung der asymptotischen Funk-
tion, siehe unten) eine sehr hohe Rechenleistung verlangt,
wurde dieser vom (ibrigen Dateisystem getrennt. Aufierdem
fand eine grundsétzliche Trennung der Nutzungsdaueran-
sdtze und der Berechnung der Strom- und Bestandsgréfien,
intern (verkiirzt) als B-Matrizen bezeichnet, im Dateisys-
tem statt. Dies schien vor allen Dingen wegen der Vermei-
dung extrem hoher Belastungen des Netzwerkes durch zu
grofBe Dateien sinnvoll. Diese Dreiteilung — Nutzungsdauer-
ansdtze, Rechenprozess der Gammaverteilung und B-Matri-
zen — ist im Schaubild 5 schematisch dargestellt und wird
im Folgenden naher erldutert.

Schaubild 5

Beim Aufstellen der Nutzungsdaueransdtze und ihrer
Giiteranteile wurde eine leicht verstdndliche Darstellung
gewdhlt. Diese war bei den Ausriistungen auch einfach
umzusetzen, da bei der anschlieBenden Berechnung der
Gammaverteilung grundsétzlich der Streckungsparameter
9 eingesetzt wird. Schaubild 6 zeigt den Aufbau eines Nut-
zungsdaueransatzes.

Schaubild 6

Beispiel fiir einen Nutzungsdaueransatz bei Ausriistungen

1ol
Bl patei Bearbeiten @nsicht Enfigen Format Extras  Daten Fenster 2 Verdffenblichen -8 x
CG40 v A
A | B CQ [CR|CS[CrJcUucv [CW] CX][CY ]| CZ| DA | DB 4

1 P=9

2 ND_| 199171992 [ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

3 3

| 4 | Rech- 1

5| e 5 |0,035]0038[0,044(0,047 0,056 [0,062( 0,068 0 0840,102] 0,110,127 [ 0,157

] 6

17| 7 |0016|0017 [0.018]0,021|0015|0,015]0,015]0015[0,014]0,015]0 0160011
El 8 |0.165]0.171(0,168(0,187 0,185 0,189] 0,192 0,192[0,187| 0,176 0,182 | 0,181
9] 9 |0,031|0,028[0,027 [0,027 | 0,033 |0,031] 0,028 0,031|0,029] 0,030 0 031 | 0,027
0] 10 |0,1690,167 [0,146(0,144]0,146|0,142[0,139|0,139[0,146] 0,142 0,142 [ 0,124
11 | 11 |0,015]0,015]0,014[0,015[0,017 [0,015[0,014 |0 075[0,012[0,011[0 010 [0,012
[12] 12 |0,050]0,084|0,084] 0,086 0,080 0,073] 0,081 0,076 0,078| 0,073 |0 078 | 0,076
[13] 13 |0,082|0,0780,081(0,078|0,074|0,074|0,081|0,077 0,077 | 0,080 0 075 | 0,081
|14 14 |0,037|0,034|0,033] 0,029 0,033 | 0,035] 0,035 | 0,031 | 0,032| 0,032 | 0 034 | 0,033
18 5 [0,135/0,139|0,143]0,138(0,1310,131]0,126]0,133[0,119]0,117 0,160,118

=

001700180017 [0015]0,020 /0017|0017 [0.015]0,018/0,015|0013({0,012
0.034|0031|0034[0,031]0,022/0,029|0031[0,035|0,029/0,033|0030(0,025
0,023|0,023|0,023]0,023]0,020 0,010,017 [0,018]0,020|0,022|0023[0,015

~

@

@

19
20 |0,102)0,110/0117)0115/0,109)0,102/0,094)0090(0,086| 0,079 /0,079 0080
21
22 |0019)0,020/0,020)0018(0,026|0,028|0,024)0022[0,023)0,019]0017)0017
23
24
25 |0027)0022/0026)0023/0,025)0,024/0033)0025/0,026)0,030|0,026)0 027
30 |0.004)0,008/0,004)0005/0006)0,008/0005)0003/0,003)0,003/0002)0002
32
34
35
40
45
50
Summe| 1,000 |1,000|1,000(1,000]1,0001,000|1,000f1,000]1,0001,000]1,0001,000
DND | 123 [ 128 | 130 (128|128 [128 [ 127 [124 122 (122 |1189[118

X
=}

J e P P P e N e P PR P N
oo & |Ca || =5 |8 ||| | dh | & | da o 2=

W 4 » w[\ND { Abgangsverteiling [ Abschreibungsvertsiung [ Abgvert Export £ Absvert Export /|«

Bereit MF /il

Grundaufbau des Dateisystems

Nutzungsdauerverteilung und
Abgangs- und Abschreibungsverteilung

i

Berechnung der Abgangs- und
Abschreibungsverteilung

B-Matrix 1 B-Matrix 2
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Im Tabellenkopf befinden sich die Investitionsjahre, und
darunter stehen die Anteile der jeweiligen nach Lebens-
dauer zusammengefassten Giitergruppen des betreffenden
Investitionsjahrganges. Als zusdtzliche Information befin-
det sich die durchschnittliche Nutzungsdauer des jewei-
ligen Jahres am Ende der Spalte. Diese Nutzungsdauerda-
teien enthalten noch mehrere Excel-Blatter, die sowohl die
Abgangsverteilung als auch die daraus folgende Abschrei-
bungsverteilung beinhalten. Der eigentliche Rechenpro-
zess ist aber ausgelagert und befindet sich in einer ande-
ren Datei. Wird eine Nutzungsdauerverteilung gedndert,
erfolgt der Rechenschritt mit Hilfe von VBA mit Ubergabe der
neuen Verteilung an die Rechendatei, und die Abgangs- und
Abschreibungsverteilung wird im Anschluss an den Rechen-
prozess an die Nutzungsdauerverteilung zuriickgegeben.
Dabei wird fiir jede einzelne Nutzungsdauergruppe eine
eigene Abgangsverteilung berechnet. AnschlieBend werden
die einzelnen ermittelten Abgangsverteilungen nach den
Anteilen der zusammengefassten Giitergruppen des Inves-
titionsjahres gewichtet.

Bei dem eigentlichen Rechenprozess ist zu beriicksichtigen,
dass die Gammaverteilung eine unendliche Funktion dar-
stellt. Deshalb wird in Deutschland die Gammaverteilung
abgebrochen, sobald 99% der Giiter ausgeschieden sind.
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In den darauf folgenden Jahren wird mit dem Vorjahresan-
teil fortgeschrieben, so lange, bis tatsdchlich alle Giiter aus
dem Bestand ausgeschieden sind. Dieser Rechenprozess
bedeutet mathematisch und programmiertechnisch einen
weit hdheren Aufwand als die eigentliche Gammavertei-
lung. Mit Hilfe von VBA und Wenn-Abfragen konnte dieser
Rechenschritt umgesetzt werden.

Wiéhrend fiir die immateriellen Anlagegiiter das Rechen-
modell der Ausriistungen weitgehend tibernommen wer-
den konnte, musste fiir Bauten ein anderer Aufbau gewahlt
werden, da hier nicht immer einheitliche Streckungspa-
rameter bei der Gammaverteilung verwendet werden. Bei
Wohnbauten beispielsweise werden auch andere Parame-
ter gewahlt; bei Neubauten wurde der Streckungsparameter
auf sieben und bei den ModernisierungsmaBnahmen auf 13
festgelegt. Schaubild 7 zeigt den typischen Tabellenaufbau
eines Nutzungsdaueransatzes bei Bauten.

Schaubild 7

Beispiel fiir einen Nutzungsdaueransatz bei Bauten

Schaubild 8
Aufbau einer B-Matrix
(5 Microsot Excel - aMnT_s13 s sgovads gl
Datei Bearbeiten Ansicht Einfigen Format Extras Daten Fenster 2 Verdffentlichen -8 x
WE0 hd I3
Al B | B | D I E | F -

| 1 [Sektor in Will. Euro 18.10.2006 14:40

2 |V igensart Wirtsch ig

q Nettohestand | Bruttobestand
Jahr Zuginge Alischrel s Abginge am am
94ng bungen gang

al Jahresanfang | Jahresanfang |
87 | 1982 453 476 33 3834 7 078

88 | 1983 436 488 355 3810 7199

89| 1984 486 497 383 3758 7279

90| 1985 523 a08 412 377 7353

21| 1866 586 622 442 3732 7 463

92| 1987 BOE 538 468 3806 7 B18

93| 1988 642 556 430 3874 7755

94 | 1989 703 560 508 3960 7908

95| 1890 765 610 626 4083 8103

96 | 1891 1107 BE3 545 4238 8344
97 | 1992 1186 733 573 4682 8 306
96 | 1993 1067 785 612 5136 9520
99| 1994 600 808 659 5417 9975
100} 1995 947 818 B92 5410 10 116

01] 1996 910 835 701 55393 0370

02 1997 927 852 704 5614 0579

03] 1998 944 ar2 7 5 BE8 08m
104/ 1999 1 066 899 744 5760 11028

05] 2000 080 931 773 5927 380)

06| 2001 124 963 815 5076 652]

07| 2002 159 998 852 6238 961
108| 2003 885 103 856 B 401 12 267
109 2004 937 10168 920 B 243 12 236
110] 2005 995 1021 953 B 164 12 254| ~
W 4 » »[\B_matrix { Investitionen / Abgangsverteiling £ Abschreib a7/ |4 | ﬂ_l
Bereit HF A

1= |
@ Datei  Bearbeiten  Ansicht  Einfigen  Format  Extras  Daten  Eenster 2 Werdffentlichen -8 X

A3 i 5~

A GL [ 6M | 6N | 60 | GP | G@ | GR | G5 | 6T | GU | GV | GW 4|
| | Rech,
| 2 [ 557 | 1997 | 1593 | 1994 | 1695 | 1996 | 1997 | 1996 | 1999 | 7000 | 7001 | 2002
3] 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
N 95 95 95 95 95 9| 95 95 95 95 95 95
5| 0,35197|0,36337 | 0,37600| 0 40870 0,35923 | 0 37692| 0,37692| 0,37692| 0,37692| 0,57692| 0,37692) 0,37692
|6 | 7 7 % 7 7 7 7 7 7 7 7 7
7 85 85 85 85 85 &5 &5 85 85 85 85 5
[a | 0,23971/0,26518|0,30727 [ 0,34101]0,32766] 027128 0 27128] 0,27128[0,271268] 0,27128] 0,27128] 0,27128
EN 13 13 13 13 F3 13| 13] 13] 13 13 13 13
[0 [ 45 45 45 45 AEI 45 45 45 45 [ [
[t 0,40830(0,38144]0,31591| 0 25027 | 0,31290| 0 35178| 0,35178 0,35178| 0,35178| 0,35178| 0,35178 0 35178
12
[13]
[14]
15
|18 |
7]
(18]
[13]
[20]
21 = 100] 1oo] tpol 10| tpol 1po]  tool 100 tpo| 100 1po[ 100
22 [DND 722 733 7ed| 79| 78| 747|747 47| 747 747|747 AT
H 4 b H[AND £ A Abguert Ex| 4 il B
Bereit NF A

Anders als im aufgefiihrten Modell fiir Ausriistungen wer-
den hier Dreiergruppen fiir jedes Gut gebildet. Die erste
Zelle dieser Gruppe stellt den Streckungsparameter dar, die
zweite die durchschnittliche Nutzungsdauer und die dritte
den Anteil der Giiterart im betreffenden Jahr. Auch hier wird
durch Starten einer Prozedur mit VBA die Nutzungsdauer
dem Rechenformular fiir Bauten tibergeben und anschlie-
Bend die sich daraus ergebende Abgangs- und Abschrei-
bungsverteilung an die Nutzungsdauerdatei zuriickgegeben.
In der deutschen Vermdgensrechnung existieren 150 Nut-
zungsdauerverteilungen fiir die einzelnen Rechenbereiche,
aber nur zwei Rechendateien zur Umsetzung der Gamma-
verteilung und des Abschneideprozesses dieser Funktion.

Fiir jeden zu berechnenden Bereich existiert eine eigene
Datei zur Ermittlung der Strom- und Bestandsgrofien. Den
Aufbau der B-Matrizen-Dateien zeigt Schaubild 8.

In diesen B-Matrizen werden alle StromgréoBen (Abschrei-
bungen, Abgange) und BestandsgroBen (Netto- und Brutto-
bestand am Jahresanfang) der Vermégensrechnung errech-

15) Siehe auch OECD-Handbuch, Funote 2, S. 44.
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net. Sondereinfliisse sind in diesen Dateien nicht beriick-
sichtigt. Die Ubernahme der Abgangs- und Abschreibungs-
verteilung erfolgt per Verkniipfung auf die jeweils zu dem
Rechenbereich gehdrende Nutzungsdauerverteilung. Dieses
Modell bietet sehr vielfdltige Ad-hoc-Analysemoglichkeiten.
Einerseits konnen Investitionen gedndert werden und die
Einflisse auf die anderen Stromgrofien werden sofort er-
sichtlich. Andererseits kdnnen durch einfaches Wechseln
der Nutzungsdauerverteilung und somit der Abgangs- und
Abschreibungsverteilungen die Veranderungen der Berech-
nung direkt abgelesen werden.

4 Datengrundlagen fiir die Berech-
nungen im Rahmen der Revision
2005 und der Riickrechnung 2006

4.1 Lange Investitionsreihen

Die Bruttoanlageinvestitionen sind die Zugédnge zum Anla-
gevermdgen bzw. Kapitalstock. Wenn man nicht mit Bench-
mark-Schatzungen fiir den Kapitalstock in einem Startjahr
arbeiten kann oder will, miissen die der Kumulationsme-
thode zugrunde liegenden Investitionsreihen sehr weit in
die Vergangenheit zuriickreichen.'®) Da ausgehend von der
Gammafunktion die Abgange um mehrals das Doppelte um
die durchschnittliche Nutzungsdauer schwanken kénnen,
sollten die Investitionen auch mindestens so weit in die Ver-
gangenheit zuriickgehen. Die internen Investitionsreihen fiir
die Kumulationsmethode in Deutschland beginnen fiir die
Bauten 1799, fiir die Ausriistungen 1899 und fiir die imma-
teriellen Anlagen teilweise 1945 oder etwas spaéter.
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Da in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen in re-
gelmafliigen Abstdnden — etwa alle fiinf bis zehn Jahre —
grofiere Revisionen stattfinden, sind die Investitionsrei-
hen regelmdfBig mit anzupassen. Allerdings war das bei den
Revisionen 1999 und 2005 mit gréfleren Problemen ver-
bunden, weil die Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen zundchst nur fiir die Zeit ab 1991 fiir Deutsch-
land revidiert wurden, wahrend die Riickrechnungen fiir
das friithere Bundesgebiet fiir 1970 bis 1991 erst in den Jah-
ren 2002 (zur Revision 1999) und 2006 erfolgten. Das ist fiir
die meisten StromgroBen der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen auch unproblematisch. Fiir die Abschreibungen
als Stromgréfle und den Kapitalstock, die Ergebnis einer
Kumulationsmethode auf der Basis langer Investitionsrei-
hen sind, wirken sich Anderungen in den langen Investiti-
onsreihen jedoch auf die komplette Zeitreihe, auch auf die
Daten ab 1991 aus. Diese konnten aber im Jahr 2002 ent-
sprechend dem Revisionsrhythmus der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen nicht gedandert werden. Deshalb
musste zu den Revisionen 1999 und 2005 groftenteils mit
vorldufigen Daten fiir die Investitionen vor 1991 gerechnet
werden. Die Anpassung an die Ergebnisse der Riickrech-
nung ist dann meist erst eine Revision spater moglich. Fiir
die Revision 2005 stellte sich das konkret folgendermafien
dar:

Investitionsreihen nach ESVG 1995 lagen fiir Deutschland
ab 1991 nach dem revidierten Stand von 2005 vor. Nur fiir
die Bauten gab es auch bereits revidierte Daten in jewei-
ligen und konstanten Preisen fiir das frithere Bundesgebiet
fiir 1970 bis 1991. Deshalb mussten inshesondere die Aus-
riistungen und die immateriellen Anlagen auf der Grundlage
der Riickrechnung 2002 und der Revision 2005 fiir den Zeit-
raum vor 1991 in Preisen von 2000 zuriickgeschrieben wer-
den.

Die Bruttoanlageinvestitionen sind nach

— Uber 200 Ausriistungsgiitern, acht Bauarten und vier
sonstigen Anlagearten,

— 60 Wirtschaftsbereichen sowie nach

— institutionellen Sektoren der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen (fiinf Sektoren und sieben Teilsekto-
ren)

gegliedert (siehe auch Schaubild 1). Damit liegen die Brutto-
anlageinvestitionen nach drei verschiedenen Klassifikati-
onsmerkmalen vor. Fiir die Abschreibungsrechnung sind die
Investitionen der Sektoren Staat (S.13) und private Organi-
sationen ohne Erwerbszweck (5.15) zusatzlich nach Markt-
und sonstigen Nichtmarktproduzenten zu unterscheiden
(siehe Ubersicht 2), weil die Abschreibungen der sonsti-
gen Nichtmarktproduzenten des Staates und der priva-
ten Organisationen ohne Erwerbszweck direkt Einfluss
auf die Hohe des Bruttoinlandsprodukts und des Brutto-
nationaleinkommens haben (siehe Abschnitt 2.3).

Die bereits so tief gegliederten Investitionen sind fiir Zwe-
cke der Vermdgens- und Abschreibungsrechnung teilweise
noch tiefer nach unterschiedlichen Nutzungsdauern zu dif-
ferenzieren (siehe Schaubilder 6 und 7). AuBerdem ist fiir
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Ubersicht 2: Wirtschaftsbereiche mit Beteiligung
des Staates (S.13) und/oder der privaten Organisationen
ohne Erwerbszweck (S.15)

Sektoren
A601) Wirtschaftsbereiche
S11/512)) 45 5.15
S.142)
01 | Landwirtschaft und Jagd ...... MP MP
02 | Forstwirtschaft ............... MP MP
41 | Wasserversorgung ........... MP MP

63 | Hilfs- und Nebentatigkeiten fiir
den Verkehru.A............
70 | Grundstiicks- und Wohnungs-

MP MP/NMP

MP MP MP
WESEN .vveiiiiiiineeennns
73 | Forschung und Entwicklung .. MP NMP NMP
75 | Offentliche Verwaltung, Vertei-
X R . NMP
digung, Sozialversicherung .
80 | Erziehung und Unterricht ..... MP NMP NMP
85 Gesur.ldhelts-, Veterindr- und MP NMP NMP
Sozialwesen ...............
90 Erbr.mgung von Entsorgungs- MP MP
leistungen .........oovvennnn
91 | Interessenvertretungen,
kirchliche und religidse MP NMP
Vereinigungen ..............
92 | Kultur, Sport und Unterhaltung MP NMP NMP

MP: Marktproduktion; NMP: Sonstige Nichtmarktproduktion

1) Die A60 der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen entspricht dem
Zweisteller der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ
2003). - 2) Nichtfinanzielle und finanzielle Kapitalgesellschaften und pri-
vate Haushalte.

die Ausriistungen der Saldo von Kdufen und Verkdufen
gebrauchter Ausriistungen auf Wirtschaftsbereiche zu ver-
teilen, da der Ausweis der Bruttoanlageinvestitionen nach
Wirtschaftsbereichen nur fiir neue Anlagen erfolgt. Eine
Nichtberiicksichtigung des Saldos gebrauchter Ausriistun-
gen wiirde in der Vermdgens- und Abschreibungsrechnung
zu Uberhdhten Abschreibungen und Vermdgen an Aus-
riistungen fiihren. GroRere Verkdaufe gibt es vor allem bei
gebrauchten Schiffen ins Ausland und gebrauchten Perso-
nenkraftwagen an private Haushalte sowie bei Verschrot-
tungen von Ausriistungsgiitern. Echte Datenquellen gibt
es jedoch nur fiir die Verkdufe gebrauchter Ausriistungen
des Staates, die dort auch direkt bei der Rechnung beriick-
sichtigt werden. Deshalb wird der gesamtwirtschaftliche
Saldo gebrauchter Ausriistungen anhand der Giiterstruk-
tur der Kdaufe neuer Ausriistungen fiir die ausgewiesenen
Guterarten auf die Wirtschaftsbereiche verteilt, sofern nicht
fiir einzelne Giterarten spezielle Informationen vorliegen
(z.B. Umschreibungen bei Kraftfahrzeugen, Verkdufe nach
Schiffstypen). Dabei werden die Daten fiir den Sektor Staat
fir die betroffenen Wirtschaftsbereiche (siehe Ubersicht 2)
beriicksichtigt. Die Abschreibungen und das Vermdgen an
Bauten nach Wirtschaftsbereichen werden nur mit den aus-
gewiesenen neuen Bauten berechnet, da der gesamtwirt-
schaftliche Saldo Null ist und Angaben iiber Kdufe und Ver-
kdufe zwischen den Wirtschaftsbereichen nicht vorliegen.

Lange Reihen fiir Investitionen des Staates gab es tradi-
tionell in den deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen fiir Ausriistungen, 6ffentliche Hochbauten und
offentliche Tiefbauten einschlieBlich StraBenbau. Offent-
liche Tiefbauten wurden zwar vor Einfilhrung des ESVG
1995 nicht abgeschrieben, aber Bruttobestdnde berechnet
und verdffentlicht. Beim Ubergang auf das ESVG 1995 wur-
den diese langen Reihen genutzt und entsprechend ange-
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passt. Unter anderem wurden Marktproduzenten, wie zum
Beispiel Anlagen der kommunalen Entsorgungswirtschaft,
identifiziert und den Marktproduzenten des Staates zuge-
ordnet (siehe Ubersicht 2).

Weiterhin wurden Investitionsreihen fiir Software und zivil
nutzbare militdrische Anlagen neu aufgestellt, die allerdings
wegen Schwierigkeiten bei der Datenbeschaffung zundchst
nicht weit genug in die Vergangenheit zuriickreichten, um
auch fiir die Jahre vor 1991 verldssliche Vermégens- und
Abschreibungsdaten zu generieren. Fiir Zwecke der Riick-
rechnung wurden daher fiir die militdrischen Anlagen fiir
die Jahre vor 1960 bzw. 1967 kiinstliche Investitionsreihen
anhand der zivilen 6ffentlichen Investitionen konstruiert, da
keine Angaben dariiber zu erhalten waren, in welcher Héhe
durch die Bundeswehr Bauten (Kasernen, Flugpldtze u.A.)
sowie Ausriistungen (nicht gepanzerte Fahrzeuge, Nach-
richtentechnik u.A.) von den Alliierten bzw. aus anderen
zwischenzeitlichen Nutzungen ibernommen wurden. Diese
Investitionsreihen wurden in der Revision 2005 an die revi-
dierten Ergebnisse der Bauartenrechnung angepasst, deren
Daten bis 1970 zuriickreichen.

Erstmals wurde mit der Revision 2005 auch fiir die Bauten
des Staates der Saldo an Kdufen und Verkdufen bebauter
Grundstiicke ab dem Jahr 1970 beriicksichtigt. Damit wer-
den zumindest die in der Finanzstatistik ausgewiesenen
Kdufe und Verkdufe von Bauten bei der Abschreibungs- und
Vermdgensrechnung einbezogen. Unberiicksichtigt blei-
ben bisher mangels entsprechender Datenquellen Ausglie-
derungen von Anlagevermogen, die nicht {iber die in der
Finanzstatistik erfassten Verkdufe erfolgen (unter anderem
durch Outsourcing).

4.2 Nutzungsdaueransitze

Fiir alle Investitionsreihen ist die durchschnittliche dkono-
mische Nutzungsdauer — der zweite wesentliche Input fir
die Kumulationsmethode — zu bestimmen. Die Nutzungs-
dauer ist der Zeitraum, tiber den ein Anlagegut abgeschrie-
ben wird. Sie ist eine in die Zukunft gerichtete und damit
unsichere GroBe. Bei ihrer Festlegung sind gemafl ESVG
1995 normaler Verschlei und wirtschaftliches Veralten
sowie das Risiko des Verlusts an Anlagevermdgen durch ver-
sicherbare Schadensfélle zu beriicksichtigen. Es wird ange-
nommen, dass die Anlagen ordnungsgemaf} gewartet und
kleinere Reparaturen laufend durchgefiihrt werden. Bei der
Festlegung der Nutzungsdaueransdtze werden die Investiti-
onen moglichst tief nach Giterarten untergliedert. Im Rah-
men der Revision 2005 wurden die Annahmen fiir die durch-
schnittliche Nutzungsdauer der Giiterarten geringfiigig
Uiberarbeitet und an die neuen Giiterstrukturen angepasst.

Wichtigste Anhaltspunkte bei der Bestimmung der durch-
schnittlichen Nutzungsdauer der einzelnen Giiterarten fiir
Ausriistungen und einen Teil der Bauten geben die vom
Bundesministerium der Finanzen herausgegebenen AfA-
Tabellen. Dort wird in detaillierter Gitergliederung festge-

16) Siehe Schmalwasser, O., FuBnote 6, hier: S. 349.

legt, welche Nutzungsdauer bei der Ermittlung steuerlicher
Abschreibungen verwendet werden darf. Da bei der Bestim-
mung der steuerlichen Nutzungsdauer vom Vorsichtsprin-
zip des Einzelunternehmens ausgegangen wird, ist die tat-
sdchliche Nutzungsdauer fiir die einzelnen Giiterarten im
Allgemeinen langer als die steuerliche. Deshalb wird auf
die Angaben aus den AfA-Tabellen ein durchschnittlicher
Aufschlag von 20 bis 100% vorgenommen, um die durch-
schnittliche 6konomische Nutzungsdauer fiir die Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen zu bestimmen. Dabei
wurden Informationen von Unternehmen und Verbdnden
(Expertenschatzungen) genutzt. In geringem MaRBe wer-
den Nutzungsdauern fiir gleiche Gitergruppen nach unter-
schiedlichen Wirtschaftsbereichen differenziert. So wird
zum Beispiel angenommen, dass Lastkraftwagen im Bau-
gewerbe eine kiirzere Nutzungsdauer haben als in anderen
Wirtschaftsbereichen. Fiir die Ermittlung der Nutzungsdau-
ern fiir die Wirtschaftsbereiche wird eine interne Investoren-
kreuztabelle (Giiter/Wirtschaftszweige) genutzt.

Die Nutzungsdauern fiir Bauten, insbesondere Wohnbauten,
gewerbliche Bauten und offentliche Hochbauten, wurden
weitgehend unverdandert aus den langjahrigen Rechnungen
tibernommen. Fiir die Bestimmung der Nutzungsdauer
offentlicher Tiefbauten und militdrischer Anlagegiiter
wurden bei der letzten Revision, als diese erstmals abzu-
schreiben bzw. ins Anlagevermdgen einzubeziehen waren,
vielfdltige Quellen erschlossen. Dazu gehoren zum Beispiel
Untersuchungen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW Berlin) und des ifo-Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung e.V., aber auch amtliche Texte zur Wertermittlung
von Grundstiicken und die Kostenrichtlinie des Bundes-
ministeriums der Verteidigung.'®)

Zur Bestimmung der Nutzungsdauer fiir immaterielle Anla-
gen wurden ebenfalls bei der letzten Revision verschie-
dene Quellen ausgewertet. Fiir Suchbohrungen konnte auf
Angaben aus den AfA-Tabellen zuriickgegriffen werden. Die
Nutzungsdauer von Software wird nach zwei Gruppen dif-
ferenziert. Fur Grorechnersoftware wird eine hohere Nut-
zungsdauer als fiir PC-Software angenommen. Im Laufe der
1980er-Jahre nahm der Anteil an PC-Software kontinuierlich
zu. Auch wurden die Anteile beider Softwarearten nach Wirt-
schaftsbereichen differenziert. Die durchschnittliche Nut-
zungsdauer von Urheberrechten wurde auf der Grundlage
differenzierter Informationen zu Filmen, Fernsehproduk-
tionen, Tontrdgern, Musikkompositionen, kiinstlerischen
Darbietungen und Texten geschétzt.'?)

Es ergeben sich fiir jeden Investitionsjahrgang durch-
schnittliche Nutzungsdauern nach Vermdgensarten, Wirt-
schaftsbereichen und Sektoren. Die Nutzungsdauerschat-
zungen nach Giiterartenwerdenin relativgroen Abstanden,
etwa alle zehn bis 15 Jahre, liberarbeitet. Dafiir gab es ver-
schiedene Anhaltspunkte. So wurden in den letzten Jahr-
zehnten des vorigen Jahrhunderts die AfA-Nutzungsdauern
mehrmals verkiirzt und im Jahr 2001 teilweise verldngert.
Aber nicht jede Anderung der steuerlichen Nutzungsdauer

17) Siehe auch Frankford, L.: ,Urheberrechte in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen* in WiSta 5/2000, S. 320 ff.
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muss sich auch in der 6konomischen Nutzungsdauer (laut
Schétzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen)
niederschlagen. Die steuerlichen Nutzungsdauern sind nur
eine Quelle unter anderen und kénnen einen Hinweis dar-
auf geben, dass sich die 6konomische Nutzungsdauer ge-
andert haben konnte. Die 6konomische Nutzungsdauer
laut Schatzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen wird zum Beispiel auch auf der Grundlage von Exper-
tenschdtzungen und Plausibilitatskontrollen der Ergebnisse
gedndert. Aberauch wenn die Nutzungsdaueransatze in der
tiefsten Giitergliederung sich nicht @ndern, kdnnen Struk-
tureffekte auftreten. Damit hat jeder Investitionsjahrgang
seine eigene Nutzungsdauerverteilung. Die durchschnitt-
lichen Nutzungsdauern nach Vermdgensarten und die je-
weilige Spanne der in tiefster Gliederung zugrunde liegen-
den durchschnittlichen Nutzungsdauern sind in Ubersicht 3
dargestellt.

Ubersicht 3: Durchschnittliche Nutzungsdauer und Spanne der
durchschnittlichen Nutzungsdauern innerhalb der Giitergruppen
nach Vermogensarten fiir das Investitionsjahr 2000

Jahre
Spanne der
Durchschnitt- | . durchschnitt-
Vermogensarten liche Nutzungs- (lj|chen Nutzungs-
dauer auern |n“nerhalb
der Giter-
gruppen
Bauten ...l 66 15 - 150
Wohnbauten ..........cooooeiin.t 74 40 - 95
StraBBen .....iiiiiiiiiiiiiii 57 35 - 116
Sonstige offentliche Tiefbauten .... 47 25 - 150
Offentliche Hochbauten ........... 66 25 - 68
Sonstige Nichtwohnbauten ........ 53 15 - 100
Ausriistungen (gema CPA)Y) ........ 12 5 - 30
Fahrzeuge ........cccooviiiiiiiin 11 8 - 25
Kraftwagen und Kraftwagenteile
Bh) veeii 9 8 - 15
Sonstige Fahrzeuge (35) ......... 21 12 - 25
Maschinen und Gerdte ............. 12 5- 30
Metallerzeugnisse (28) .......... 18 14 - 22
Maschinen (29) ..........ueee.. 13 8 - 30
Biiromaschinen, Datenverarbei-
tungsgerate und -einrichtungen
[C10) B, 5 5- 9
Gerdte der Elektrizitatserzeugung
WA (BL) v 18 8- 22
Nachrichtentechnik, Rundfunk-,
Fernsehgerdte u. A. (32) ....... 10 5 - 17
Medizinische, mess-, steuerungs-
und regelungstechnische
Erzeugnisse, optische
Erzeugnisse, Uhren (33) ....... 15 10 - 22
Mobel, Musikinstrumente, Sport-
gerdte U.A.(36) .........onn. 16 8 - 30
Sonstige Maschinen und Gerdte
(Teileaus 17 =27) covveevnnn... 13 7 - 20
Nutzpflanzungen
Rebanlagen ..........cooovvinnnnn 20
Hopfenanlagen .................... 15
Spargelanlagen .................... 8
Obstplantagen ...........cccoeen... 10
Immaterielle Anlagegiiter ............ 5 5- 30

1) Statistische Giiterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschaftszwei-
gen in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, 2002.

Von diesen den Berechnungen zugrunde liegenden durch-
schnittlichen Nutzungsdauern der einzelnen Investitions-
jahrgdnge ist die durchschnittliche Nutzungsdauer der
im Bestand befindlichen Anlagen zu unterscheiden. Letz-
tere entspricht dem reziproken Wert des gesamtwirtschaft-
lichen Abschreibungssatzes. Sie ergibt sich, indem man das
jahresdurchschnittliche Bruttoanlagevermogen durch die
Abschreibungen dividiert, gegebenenfalls fiir die verschie-
denen Anlagegiiterarten. Der gesamtwirtschaftliche Durch-
schnittswert hdngt von der Zusammensetzung des Anlage-
vermogens nach Giiterarten mit sehr unterschiedlicher
Nutzungsdauer ab (insbesondere Bauten, Ausriistungen
und immaterielle Anlagen).

4.3 Beriicksichtigung
von Sondereinfliissen

Das ESVG 1995 sieht vor, dass durch auBergewdshnliche,
von den urspriinglichen Annahmen der Kumulationsme-
thode abweichende Ereignisse bedingte Wertverdnde-
rungen alssonstige reale Vermdgensédnderungen gebucht
werden. Unter dieser Position werden die Sonderabgdnge
vom Anlagevermogen erfasst, die bereits frither in der
deutschen Anlagevermogensrechnung beriicksichtigt wur-
den. Es handelt sich dabei inshesondere um den Abbau
von Raffineriekapazitdten, Kapazitdtsabbau in der Eisen-
und Stahlindustrie und im Schiffbau (Werftenkrise) sowie
Bruttowertkorrekturen beim Verkauf gebrauchter Schiffe ins
Ausland.®) Weiterhin werden unter dieser Position ab 1993
die Sonderabgange von wirtschaftlich nicht mehr nutzbaren
Altanlagen aus der ehemaligen DDR gebucht, sofern sie
nicht bereits bei der Festlegung der Anfangsbestande zum
1. Juli 1990 beriicksichtigt wurden. Eine weitere Korrektur-
buchung wird bei wiederholten Verkdufen von Immobilien
in relativ kurzen Zeitabstanden notwendig: Es wird davon
ausgegangen, dass Immobilien zum Marktpreis verkauft
werden und dabei noch nicht voll abgeschriebene Grund-
stiicksiibertragungskosten (Grunderwerbsteuer, Makler-,
Notar- und Gerichtsgebiihren) in der Regel nicht wieder mit
realisiert werden konnen. In dieser Hohe sind somit Son-
derabgdnge auf Bauten durch Grundstiicksiibertragungs-
kosten zu buchen. Und schlieBlich wurden auch die durch
das Hochwasser im August 2002 verursachten hohen Ver-
luste an Anlagevermdgen als Katastrophenschdden unter
dieserKategorie gebucht. Quelle hierfiirwaren Schadensauf-
stellungen des Bundes sowie der am stdrksten betroffenen
Lander Sachsen und Sachsen-Anhalt und Informationen der
Deutschen Bahn AG.

Bei der Kumulationsmethode sind die Wirkungen der Inves-
titionen jedes Investitionsjahrganges auf alle Elemente der
Anlagevermégensrechnung bis zum Ausscheiden des letz-
ten Gutes des Investitionsjahrganges aus dem Bestand vor-
herbestimmt. Das heifit, wenn Sonderabgdange vom Anla-
gevermdgen gebucht werden, miissen auch entsprechende
Gegenbuchungen bei den Abschreibungen und den Abgan-
gen in den Folgejahren vorgenommen werden. Sonst wiir-
den zum Beispiel Abschreibungen auf Anlagevermégen aus-
gewiesen, welches sich nicht mehrim Bestand befindet.

18) Siehe Schmidt, L.: ,,Reproduzierbares Anlagevermdgen in erweiterter Bereichsgliederung® in WiSta 5/1986, S. 499 ff., hier: S. 503 f.
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5 Ergebnisse der Berechnungen
im Rahmen der Revision 2005
und der Riickrechnung 2006

Wegen der eingangs des Abschnitts 4.1 beschriebenen Pro-
bleme fiir die Vermogens- und Abschreibungsrechnung aus
der Zweistufigkeit der Revisionen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen wurden in der Riickrechnung 2002 kei-
ne Ergebnisse zum Kapitalstock des friiheren Bundesgebie-
tes verdffentlicht. Mit der Riickrechnung 2006 liegen erst-
mals Daten zum Kapitalstock fiir das frithere Bundesgebiet
fiir 1970 bis 1991 nach dem ESVG 1995 vor. Damit sind
Untersuchungen auf der Basis des Kapitalstocks uber ldn-
gere Zeitrdume nun wieder auf methodisch vergleichbarer
Grundlage moglich. Es ist aber festzuhalten, dass sich der
Kapitalstock des fritheren Bundesgebietes zwischen 1970
und 1991 auch nach neuer Rechnung verdoppelt hat — wie
bereits nach den Ergebnissen der friiheren deutschen Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen vor Einfiihrung des
ESVG 1995. Die methodischen und datenméBigen Ande-
rungen haben also nicht zu wesentlich anderen Wachstums-
raten gefiihrt. Die Abweichungen fiir einzelne Jahre betragen
maximal +/— 0,1 Prozentpunkte. Wer also bisher, wie vom
Statistischen Bundesamt empfohlen, fiir die Zeit vor 1991
mit den Wachstumsraten des Kapitalstocks des friiheren
Bundesgebietes nach den Ergebnissen der friitheren deut-
schen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen gearbeitet
hat, kommt zu keinen anderen Schlussfolgerungen.

Zu Jahresbeginn 2006 waren in Deutschland Anlagegiiter im
(Neu-)Wert von 11,4 Billionen Euro fiir Produktionszwecke
einsetzbar. Das Wachstum des Kapitalstocks hat sich in den
letzten Jahren verlangsamt und betrug im Jahr 2005 1,4%.

Die langfristige Entwicklung des Kapitalstocks (als jahres-
durchschnittliches Bruttoanlagevermogen in Preisen von
2000) und der Kapitalintensitat zeigt die Tabelle.

Kapitalstock und Kapitalintensitat
in Preisen von 2000

Kapitalstock?) Kapitalintensitat3)
1
Jahr) Wrd. EUR 1000 EUR
: je Erwerbstétigen
1970 covenininnanen 3798 143
1975 coiiiiiiiiintn 4779 182
1980 coviniiiinnnn 5669 207
1985 ciiiiiiiiiintn 6481 235
1991 (it 7513 240
1991 cooiiiiiiltn 8194 212
1995 (oot 9168 244
201010 BN 10275 262
2005 c.iiiiiiiint. 11162 288
durchschnittliche jahrliche Verdanderung in %
1970 bis 1975 ..... +4,7 +50
1975 bis 1980 ..... +35 +26
1980 bis 1985 ..... +27 +26
1985 bis 1991 ..... +25 +04
1991 bis 1995 ..... +28 +35
1995 bis 2000 ..... +23 +1,5
2000 bis 2005 ..... +1,7 +18

1) Bis 1991 erster Wert: friiheres Bundesgebiet, ab 1991 zweiter Wert:
Deutschland. - Vorldufiges Ergebnis ab 2003. — 2) Jahresdurchschnitt-
liches Bruttoanlagevermégen in Preisen von 2000 (Mittelwert aus dem
Jahresanfangs- und Jahresendbestand). — 3) Kapitalstock je Erwerbstétigen
(im Jahresdurchschnitt).

Die Kapitalausstattung eines Arbeitsplatzes betrug nomi-
nal und zum jeweiligen Nettowert im Jahr 1970 im friiheren
Bundesgebiet 36000 Euro je Erwerbstdtigen, verglichen
mit 177 000 Euro je Erwerbstatigen in Deutschland im Jahr

Schaubild 9

[[_] Kapitalstock in Preisen von 2000
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2005. Real ist die Kapitalintensitat, die die beiden Produk-
tionsfaktoren Kapital und Arbeit miteinander ins Verhalt-
nis setzt und dabei den Neu- oder Bruttowert der Anlagen
beriicksichtigt, in Deutschland 2005 mit 288000 Euro je
Erwerbstdtigen doppelt so hoch wie im friitheren Bundes-
gebiet 1970 (143000 Euro).

Die steigende Kapitalausstattung der Arbeitspldatze und
die damit verbundene hohere Arbeitsproduktivitdt sind
mit einem Riickgang der Kapitalproduktivitdt bzw. einer
Erhohung des Kapitalkoeffizienten verbunden. Wurden im
friiheren Bundesgebiet 1970 noch 263 Euro Bruttoinlands-
produkt in jeweiligen Preisen je 1000 Euro Kapitalstock zu

Wiederbeschaffungspreisen produziert, so waren es 1991
nur noch 213 Euro. In Deutschland wurden 2005 199 Euro
Bruttoinlandsprodukt je 1000 Euro Kapitalstock produ-
ziert gegeniiber 212 Euro im Jahr 1991. Die Produktion wird
immer kapitalintensiver, weil zunehmend Arbeit durch Kapi-
tal ersetzt wird. Also wachst der Kapitalstock schneller als
die Produktion. Schaubild 9 zeigt die Entwicklung des jah-
resdurchschnittlichen Kapitalstocks (in Preisen von 2000) in
Verbindung mit der preisbereinigten Entwicklung des Brutto-
inlandsprodukts. Der Kapitalstock wdchst in den meis-
ten Jahren schneller als das Bruttoinlandsprodukt, was zu
dem eben beschriebenen Riickgang der Kapitalproduktivi-
tat fihrt.

Schaubild 10

:l Ausriistungen - Wohnbauten

Bruttoanlagevermdgen

am Jahresanfang 1970
0,6%

0
1280

Mrd. EUR

37,1%

38,1%

1970
2,0%

24,3%

56,3%

17,3%

1) Einschl. Nutztieren und Nutzpflanzungen.

Giiterstruktur von Bruttoanlagevermdgen und Abschreibungen im Zeitvergleich

- Nichtwohnbauten

Dzu Wiederbeschaffungspreisen

Abschreibungen auf das Anlagevermégen in jeweiligen Preisen

- Immaterielle Anlagegiiter

am Jahresanfang 2006

1,1%
15,9%
35,9% .
11358
Mrd. EUR

2005
6,6%

24,4%

45,3%

23,7%
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Im Zusammenhang mit dem Riickgang der Wachstumsraten
der Investitionen und des Kapitalstocks im Zeitverlauf geht
auch der Modernitdtsgrad des Kapitalstocks zuriick. Als
Modernitdtsgrad wird der Anteil des Nettovermdgens am
Bruttovermogen bezeichnet. Er sinktin Preisen von 2000 von
70,3% am Jahresanfang 1970 auf 64,4% 1991 im friiheren
Bundesgebiet und von 64,0% 1991 auf 60,7% am Jahresan-
fang 2006 in Deutschland. Zu Wiederbeschaffungspreisen
fallt der Riickgang nur wenig schwacher aus: fiir Deutsch-
land von 63,7% 1991 auf 60,9% am Jahresanfang 2006 und
fiir das friihere Bundesgebiet von 69,7% 1970 auf 64,2%
am Jahresanfang 1991.

Die grundlegende Giiterstruktur des Anlagevermdgens
ist iber den gesamten Zeitraum relativ stabil. Das resultiert
daraus, dass die Bauten mit ihrer verhaltnismafig langen
Nutzungsdauer bereits 1970 rund drei Viertel und aktuell
bereits gut vier Fiinftel des Anlagevermdgens bestimmen.
Die Giiterstruktur der Abschreibungen unterscheidet sich
deutlich von der des Vermégens (siehe Schaubild 10). Die
Ausriistungen und immateriellen Anlagen haben bei den
Abschreibungen einen wesentlich hoheren Anteil, weil sie
eine viel kiirzere Nutzungsdauer haben. Der Anteil der Nutz-
tiere/Nutzpflanzungen am Anlagevermogen ist in Deutsch-
land so gering (gut ein halbes Promille), dass sie nicht ins
Gewicht fallen.

Die Neuberechnung im Rahmen der Revision 2005 und der
Rickrechnung 2006 fiihrt zu etwa 1,1 bis 3,3% hdheren
gesamtwirtschaftlichen Abschreibungen zwischen 1970
und 1991 fiir das frithere Bundesgebiet und bis 2004 fiir
Deutschland. Ursache dafiir sind vor allem datenbedingte
Anderungen, die sich insbesondere aus der Einbeziehung
der Ergebnisse der Riickrechnung der Investitionen nach
dem ESVG 1995 aus dem Jahr 2002 fiir die Zeit vor 1991 in
die Berechnung der Abschreibungen ergeben (siehe Erldu-
terungen zur Zweistufigkeit des Revisionsprozesses ein-
gangs des Abschnitts 4.1). Der Anderungsbedarf gegen-
tiber der erstmaligen Berechnung der Abschreibungen nach
dem ESVG 1995 war fiir die Abschreibungen insgesamt
damit nicht sehr hoch.'?) Weit gréRere Abweichungen gab
esjedoch bei einzelnen Wirtschaftsbereichen sowohl fiir die
Abschreibungen als auch - fiir die Zeit ab 1991 - fiir den
Kapitalstock. Das resultiert aus den gréeren Anderungen,
die bei den Investitionen nach Wirtschaftsbereichen not-
wendig waren.?) Die Ergebnisse der Anlagevermdgens- und
Abschreibungsrechnung nach Wirtschaftsbereichen und
Vermogensarten sind in der Fachserie 18 ,Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnungen® des Statistischen Bundesamtes
ausfiihrlich dokumentiert. Das Anlagevermégen wird in
zwei Preiskonzepten jeweils brutto und netto nach 60 Wirt-
schaftsbereichen in der Untergliederung nach Bauten und
sonstigen Anlagen und zusdtzlich fiir die Volkswirtschaft
insgesamt nach sechs Vermdgensarten nachgewiesen.??)
Passend dazu werden auch die Abschreibungen in Preisen
von 2000 und in jeweiligen Preisen nachgewiesen.??)

Eine vollstédndige Darstellung nach Sektoren ist derzeit noch
nicht moglich, da bisher nur die Sektoren Staat (S.13) und
private Organisationen ohne Erwerbszweck (S.15) getrennt
berechnet werden. Der traditionelle deutsche Unterneh-
mensbereich, der neben den nichtfinanziellen und finanziel-
len Kapitalgesellschaften (S.11 und S.12) auch die privaten
Haushalte (S.14) umfasst, muss noch auf die Sektoren auf-
geteilt werden. Fiir die Abschreibungen ist das im Zuge der
Revision 2005 erfolgt, da sie fiir die Sektorkonten benétigt
werden. Damit wurde das seit Einfithrung des ESVG 1995
praktizierte vereinfachte Verfahren zur Trennung von S.11/
S.14 fiir die Abschreibungen abgelost. An der Trennung der
Sektoren fiir das Anlagevermogen in allen vier Darstellungs-
formen wird derzeit gearbeitet. Ergebnisse werden voraus-
sichtlich im nachsten Jahr vorliegen. 1ul

19) Die Anderungen gegeniiber der ersten Rechnung nach dem ESVG 1995 wurden bereits in Aufsétzen in dieser Zeitschrift beschrieben. Siehe Braakmann, A./Hartmann, N./Réth, N./Strohm,
W.: ,,Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen 2005 fiir den Zeitraum 1991 bis 2004 in WiSta 5/2005, S. 425 ff., hier: S. 441, und Réth, N./Braakmann, A.: ,Vergleichbare
Zeitreihen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen® in WiSta 10/2006, S. 1003 ff., hier: S. 10009 ff.

20) Siehe Bolleyer, R.: ,Revision der Investitionen nach Wirtschaftsbereichen und Sektoren* in WiSta 7/2005, S. 700 ff.
21) Siehe Fachserie 18, Reihe 1.4 ,Inlandsproduktsberechnung — Detaillierte Jahresergebnisse 2005%, Tabellen 3.1.3 und 3.2.16 bis 3.2.19.

22) Siehe ebenda, Tabellen 3.1.4, 3.2.20 und 3.2.21.
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Dr. Stefan Linz, Dipl.-Kaufmann Timm Behrmann, Dipl.-Volkswirt Tobias Miiller,

Dipl.-Volkswirtin Kristina Kott

Belastung der Haushalte
durch die Mehrwertsteuer-

erh6hung 2007

Zum Jahresbeginn 2007 steigt der reguldre Mehrwertsteuer-
satz von derzeit 16% auf 19%, wdhrend der ermdpigte
Steuersatz von 7% fiir ,,Gliter des Grundbedarfs“ konstant
bleibt und bei den steuerbefreiten Giitern ebenfalls keine
Anderung erfolgt. Die individuelle Belastung eines priva-
ten Haushalts durch die Mehrwertsteuererh6hung diirfte
damit von der Struktur seiner Verbrauchsausgaben abhdn-
gen. Haushalte, die einen grofien Anteil ihrer Konsumaus-
gaben fiir ,,Gliter des Grundbedarfs“ (insbesondere Miete
und Nahrungsmittel) aufwenden, werden weniger stark be-
lastet als Haushalte, die ihr Geld in gréerem Umfang fiir
die ibrigen, mit dem Regelsatz besteuerten Giiter ausge-
ben. Im folgenden Aufsatz wird dargestellt, wie die Unter-
schiede bei den Auswirkungen der Mehrwertsteuererhd-
hung fiir verschiedene Haushaltstypen und fiir Haushalte
unterschiedlicher Einkommensklassen unter bestimmten
Annahmen ausfallen.

1 Mehrwertsteuererh6hung
zum Januar 2007

Die Mehrwertsteuer gehdért zu den allgemeinen Verbrauch-
steuern, mit denen grundsatzlich der gesamte private und
offentliche Verbrauch, also die Endverbraucher belastet wer-
den. Die Begriffe Mehrwertsteuer und Umsatzsteuer werden
hier synonym verwendet, die Rechtsgrundlage fiir die Erhe-
bung der Steuer ist das Umsatzsteuergesetz. Gemessen am
Aufkommen hat die Umsatz- bzw. Mehrwertsteuer neben
der Lohnsteuer die grofite Bedeutung.

In Deutschland werden Glter entweder mit dem derzeitigen
Regelsteuersatz von 16% oder mit dem ermafigten Steuer-

satz von 7% besteuert. In einigen Fallen wird keine Mehr-
wertsteuer erhoben. Schaubild 1 gibt einen Uberblick tiber
die wichtigsten steuerbefreiten oder -ermafiigten Giiter.

Schaubild 1

Zuordnung von Mehrwertsteuersdtzen?)

Uberwiegend von der
Mehrwertsteuer befreit:

Uberwiegend ermaBigter
Mehrwertsteuersatz:

Wichtige Positionen: Wichtige Positionen:

— Nahrungsmittel — Kaltmieten

- offentlicher Personennahverkehr = — Finanzdienstleistungen (auer

— Zeitungen, Zeitschriften und Steuerberatung)

Biicher - Dienstleistungen fiir die
Gesundheitspflege (auBBer
Zahnarztdienstleistungen)
— Dienstleistungen fiir die Betreuung

von alten, behinderten und
pflegebediirftigen Personen

Weitere Beispiele: Weitere Beispiele:
- Leitungswasser - Kindergarten und -krippen
- Freizeit- und Kulturveranstaltun- =~ — Abwasser
gen — Rundfunk- und Fernsehgebiihren
- Topfpflanzen und Schnittblumen = — Wettgebihren
- Hunde- und Katzenfutter

1) Da es bei den Giitergruppen haufig Ausnahmeregelungen gibt (z. B.
gilt unter den Nahrungsmitteln fiir Kaviar der volle Mehrwertsteuersatz),
sind fiir die Gruppen jeweils nur die iiberwiegend geltenden Mehrwert-
steuersdtze angegeben.

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2006 wurde beschlos-
sen, den Regelsteuersatz der Mehrwertsteuer zum 1. Januar
2007 von derzeit 16% auf 19% anzuheben?'). Der erméaRigte
Steuersatz in Héhe von 7% wird hingegen nicht verandert

1) Zum Haushaltsbegleitgesetz 2006 vom 29. Juni 2006 (BGBI.IS. 1402) siehe Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.): ,,Monatsbericht Juli 2006, S. 38 ff.
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und auch die Aufteilung der Giiter in regelbesteuerte, erma-
Rigte und steuerbefreite Giiter bleibt bestehen.

Neben der Anhebung des Regelsatzes der Mehrwertsteuer
umfasst das Haushaltsbegleitgesetz 2006 noch eine Reihe
weiterer Mafinahmen: So wird parallel zur Mehrwertsteuer-
erhdhung der Regelsteuersatz der Versicherungsteuer
von derzeit 16% auf 19% angehoben. Weiterhin werden
die Sozialversicherungsfreiheit von Sonn-, Feiertags- und
Nachtzuschldgen begrenzt und der pauschale Beitragssatz
fuir geringfligig Beschaftigte im gewerblichen Bereich ange-
hoben. Ein Teil des zusatzlichen Mehrwertsteueraufkom-
mens soll zur Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosen-
versicherung eingesetzt werden.

2 Berechnungsmodell

Fiir die vorliegende Untersuchung wurden nur die Auswir-
kungen der Mehrwertsteuererhhung untersucht — mog-
liche Auswirkungen einer damit verbundenen Senkung der
Lohnnebenkosten gingen in die Untersuchung nicht ein.
Ebenso wurden die Auswirkungen einer Anhebung der Ver-
sicherungsteuer hier nicht einbezogen.

Weiter wurde davon ausgegangen, dass die Unternehmen
die Mehrkosten, die ihnen aus der Steuererh6hung entste-
hen, sofort und in voller Hohe an die Endverbraucher weiter-
geben. Ein strategisches Preissetzungsverhalten der Unter-
nehmen wird im hier verwendeten Modell ausgeschlossen.
In der Realitat dirften die Unternehmen eine Preiserh6hung
bei einzelnen Produkten nicht zuletzt von der Durchsetz-
barkeit gegeniiber den Konsumenten, auch vor dem Hinter-
grund der Preispolitik von Konkurrenzanbietern, abhdngig
machen. Das Instrument der Mischkalkulation bietet man-
chem Unternehmen auBerdem die Moglichkeit, erhéhte Kos-
ten aufgrund der Mehrwertsteueranhebung nicht unbedingt
durch Preiserhhungen bei den von der Steuererh6hung
betroffenen Produkten ausgleichen zu miissen, sondern
diese auch durch Preisanpassungen bei steuerermédfiigten
oder -befreiten Giitern zu decken.

Je nach Marktsituation kann die Mehrwertsteuererh6hung
bei einzelnen Produktarten also Preisanstiege auslésen,
die tiber den Anstieg der Mehrwertsteuer fiir diese Produkt-
art hinausgehen oder hinter diesem zuriickbleiben. Solche
Effekte konnen mit dem vorliegenden Modell nicht abge-
bildet werden. Des Weiteren wird fiir die Modellrechnung
angenommen, dass die Verbraucher ihr Konsumverhalten
aufgrund der Steuererhdhung nicht verandern. Eventuelle
Vorzieheffekte beim Kauf von langlebigen Konsumgiitern
oder eine Kaufzuriickhaltung bei verteuerten Giiterarten und
eine verstdrkte Nachfrage nach ,,Gilitern des Grundbedarfs*
werden nicht beriicksichtigt.

Die vorliegende Berechnung bietet also nur eine grobe Ori-
entierung iiber das quantitative Ausmaf3 der zu erwartenden
Auswirkungen der Mehrwertsteuererhhung. Wie sich die
Steuererhdhung tatsdchlich auswirken wird, hadngt letztlich
vom Verhalten der Unternehmer und Konsumenten ab.

Im hier zugrunde gelegten Modell verteuern sich die Kon-
sumausgaben aufgrund der Anhebung des Regelsatzes der
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Mehrwertsteuer von 16% auf 19% fiir die regelbesteuerten
Giiter um 2,6%:

(1) Zusatzausgaben fiir regelbesteuerte Giiter
- YRegelsatz . [1 + Or19 _ 1)

1+0,16
- YRegelsatz '2,6‘%
mit Y Re9€lsaZ — yegalbesteuerte Konsumausgaben.

Im ndchsten Berechnungsschritt muss beriicksichtigt wer-
den, dass die Konsumenten nur einen Teil ihres Konsumbud-
gets fiir die mit dem Regelsatz besteuerten Giiter ausgeben.
Der Anteil der Ausgaben fiir die mit dem vollen Mehrwert-
steuersatz von 16% belegten Giiter am gesamten Konsum-
budget fallt jedoch von Haushalt zu Haushalt unterschied-
lich aus. Je hoher dieser Anteil liegt, desto starker wird der
betreffende Haushalt durch die Mehrwertsteuererh6hung
belastet:

(2) Gesamte Zusatzausgaben = Konsumbudget - a - 2,6%
mit a = Anteil der Ausgaben fiir regelbesteuerte Giiter.

Haushalte, die einen groflen Anteil ihrer gesamten Konsum-
ausgaben fiir steuerermafigte oder -befreite Giiter aufwen-
den, haben geringere Zusatzausgaben als Haushalte, die ihr
Geld in gréRerem Umfang fiir die iibrigen, mit dem Regelsatz
besteuerten Giiter ausgeben.

Daher spielt die Frage, ob der Anteilswert a fiir bestimmte
Haushaltstypen oder Haushalte bestimmter Einkommens-
klassen hoher oder niedriger liegt als fiir andere Haushalte,
hier eine zentrale Rolle. Der Anteil der Ausgaben fiir die
Giiter mit Regelsteuersatz muss zunéchst fiir die verschie-
denen Haushaltstypen und Einkommensklassen quantifi-
ziert werden.

3 Datengrundlage

Informationen zur Ausgabenstruktur der privaten Haushalte
liefern die Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe (EVS) des Statistischen Bundesamtes. Bei der
EVS werden etwa 0,2% aller privaten Haushalte befragt. In
der Erhebung sind allerdings nur solche Haushalte vertre-
ten, die sich aufgrund von Werbemainahmen der Statisti-
schen Amter der Lander und des Statistischen Bundesamtes
bereit erklart haben, die mit den Erhebungsunterlagen ab-
gefragten Angaben freiwillig zu machen. Nicht einbezogen
sind Haushalte mit einem monatlichen Haushaltsnettoein-
kommen von 18 000 Euro und mehr sowie Personen in An-
stalten und Gemeinschaftsunterkiinften.

Die befragten Haushalte schreiben u.a. drei Monate lang
ihre Einnahmen und Ausgaben in so genannten Haushalts-
biichern auf. Die Notierungen werden anschlieend von
den statistischen Amtern ausgewertet. Die EVS wird seit
1962/63 alle fiinf Jahre durchgefiihrt. An der letzten Erhe-
bung im Jahr 2003 waren rund 60000 private Haushalte
beteiligt.

Die EVS enthdlt 132 Einzelpositionen zu den privaten Kon-
sumausgaben. Einzelne Ausgabenpositionen sind aller-
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dings nicht hinreichend detailliert erfasst, um die Steuer-
satzdifferenzierungen der Mehrwertsteuer exakt abbilden
zu konnen. Bei Belegung der Ausgabenpositionen der EVS
mit den jeweils giiltigen Mehrwertsteuersdtzen wurden
daher Schatzungen vorgenommen.

4 Ergebnisse

4.1 Zusatzbelastung fiir die
privaten Haushalte

Nach den Ergebnissen der EVS 2003 gaben die privaten
Haushalte in Deutschland im Durchschnitt mit 56% etwas
mehr als die Hélfte ihres gesamten Konsumbudgets fiir Pro-
dukte aus, die mit dem vollen Mehrwertsteuersatz belegt
sind.

Schaubild 2

Durchschnittliche Aufteilung der privaten Konsumausgaben

Steuerbefreite Giter
(iberwiegend
Kaltmiete 24,0%)

Regel-
steuersatz
(56% der
Konsum-
ausgaben)

Steuer-
ermaBigte Giiter
(iiberwiegend

Nahrungs-
mittel 11,0%)
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Unter den steuerbefreiten Giitern hatten die Wohnungsmie-
ten (ohne Energie und Betriebskosten) den groBten Anteil.
Auf sie entfiel im Jahr 2003 rund ein Viertel der privaten
Konsumausgaben. Bei den steuerermasigten Giitern waren
die Nahrungsmittel am wichtigsten — fiir sie wendete ein pri-
vater Haushalt in Deutschland im Durchschnitt 11% seiner
Konsumausgaben auf.

Die gesamten Konsumausgaben der privaten Haushalte
lagen im Jahr 2003 bei durchschnittlich 2177 Euro je Haus-
halt und Monat. Um die in diesem Modell durch die Mehr-
wertsteuererh6hung verursachten Zusatzausgaben zu be-
rechnen, muss der Betrag von 2177 Euro mit dem Anteil der
Ausgaben fiir regelbesteuerte Giiter und der prozentualen
Zusatzbelastung bei den regelbesteuerten Giitern multipli-
ziert werden:

Gesamte Zusatzausgaben = 2177 Euro - 56% - 2,6% =
32 Euro

Es ergibt sich ein Betrag von rund 32 Euro, den die Haus-
halte bei voller Uberwalzung der Mehrwertsteuer durch die
Unternehmen monatlich zusatzlich zahlen miissten, um die

gleichen Giiter wie im Jahr 2003 kaufen zu kénnen. Dies ent-
spricht einer prozentualen Zusatzbelastung der Haushalte
von durchschnittlich rund 1,5%.

Die von den privaten Haushalten zu tragende zusatzliche
Mehrwertsteuerbelastung bildet dabei nur einen Teil des
insgesamt moglichen zusatzlichen Steueraufkommens auf-
grund der Mehrwertsteuererhthung. Weitere Anteile eines
zusatzlichen Mehrwertsteueraufkommens sind etwa aus
steuerbelastetem staatlichem Konsum und aus steuerbe-
lasteten Investitionen von Unternehmen zu erwarten.?)

4.2 Zusatzbelastung fiir die privaten
Haushalte nach Einkommensklassen

Der Anteil der Ausgaben fiir die regelbesteuerten Giiter an
den gesamten privaten Konsumausgaben hdngt deutlich
von der Einkommenssituation der privaten Haushalte ab.
In Schaubild 3 sind die Anteile der Konsumausgaben fiir
Wohnungsmieten, Nahrungsmittel und andere steuerbe-
freite oder -ermaBigte Giiter flir Haushalte unterschiedlicher
Haushaltsnettoeinkommensklassen dargestellt. Demnach
sinken insbesondere der Anteil der Ausgaben fiir Mieten,
aber auch der fiir Nahrungsmittel mit zunehmendem Haus-
haltsnettoeinkommen und derAnteil der Ausgaben fiir regel-
besteuerte Produkte nimmt zu.

Eine Ausnahme bilden die Ausgaben fiir ,,sonstige steu-
erbefreite oder -ermafBiigte Guter“, die fuir die Haushalte
der oberen Haushaltsnettoeinkommensklassen tendenzi-
ell hoher liegen. Es handelt sich dabei um Ausgaben fiir
Personenbeférderung und Verkehrsdienstleistungen, Blu-
men und Gartenbauerzeugnisse sowie Freizeit- und Kul-
turdienstleistungen. Weiterhin zdhlen hierzu Ausgaben

Schaubild 3

Ausgabenanteile differenziert
nach Haushaltsnettoeinkommensklassen

% %

30 \ 30
Ausgaben fiir
die Kaltmiete
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Monatliches Haushaltsnettoeinkommen von ... bis unter ... EUR

Statistisches Bundesamt 2006 - 01 - 1378

2) Siehe hierzu auch Bach, S.: ,,Mehrwertsteuerbelastung der privaten Haushalte* in DIW Berlin, Data Documentation 10, Berlin 2005, S. 13.
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fur Blcher, Zeitungen und Zeitschriften sowie Gebiihren,
die beispielsweise fiir Kurse oder fiir die Kinderbetreuung
anfallen.

Insgesamt gaben die privaten Haushalte einen umso grofie-
ren Anteil ihrer Konsumausgaben fiir regelbesteuerte Giiter
aus, je hoher ihr Nettoeinkommen lag. Da sich die Mehr-
wertsteuererhdhung in der hier zugrunde gelegten Modell-
betrachtung nur bei den mit dem Regelsteuersatz belegten
Produkten auswirkt, wiirden die durch die Mehrwertsteuer-
erhdhung bedingten Zusatzausgaben fiir hohere Haushalts-
nettoeinkommensklassen starker ausfallen als fiir Haus-
halte mit niedrigem Nettoeinkommen.

Die Haushalte der niedrigsten Einkommensklasse miiss-
ten — sofern die Unternehmen die Mehrwertsteuererhéhung
vollstandig liberwélzen — monatlich einen Zusatzbetrag von
durchschnittlich rund 9 Euro aufwenden, um die gleichen
Giter wie im Jahr 2003 kaufen zu konnen. In der héchs-
ten Einkommensklasse wiirde der Zusatzaufwand bei voller
Uberwilzung durchschnittlich 64 Euro im Monat betragen.
Schaubild 4 gibt die durchschnittliche prozentuale Zusatz-
belastung der privaten Konsumausgaben fiir die verschie-
denen Haushaltsnettoeinkommensklassen wieder (siehe
auch Tabellen 1 und 2).

Schaubild 4

Durchschnittliche Zusatzbelastung
durch die Mehrwertsteuererh6hung
bezogen auf die privaten Konsumausgaben
nach Haushaltsnettoeinkommensklassen
% %
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4.3 Zusatzbelastung fiir die privaten
Haushalte nach Haushaltstypen

Aufler nach Haushaltsnettoeinkommensklassen werden die
Ergebnisse der EVS auch nach Haushaltstypen ausgewie-
sen. Fiirdie Darstellung der Ergebnisse nach Haushaltstypen
wurden exemplarisch drei Typen ausgewahlt, die sich in der
Familiensituation unterscheiden. Die Ergebnisse belegen,
dass der Anteil der Ausgaben fiir Mieten und Nahrungsmit-
tel bei allein Erziehenden im Jahr 2003 héher lag als bei
Paaren mit und ohne Kind(ern) (siehe Schaubild 5).
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Schaubild 5

Durchschnittliche Ausgabenanteile
ausgewdhlter Haushaltstypen
Ergebnis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003

I Nahrungsmittel [ Kaltmiete
% %
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Die unterschiedlichen Ausgabenstrukturen der Haushalts-
typen sind nicht nur auf deren jeweilige Einkommenssitu-
ation zuriickzufiihren. So haben Paare ohne Kind einen ge-
ringeren Anteil ihrer Konsumausgaben fiir Mieten und Nah-
rungsmittel aufgewendet als Paare mitKind(ern), obwohldas
durchschnittliche Haushaltsnettoeinkommen der kinder-
losen Paare niedriger lag als das der Paare mit Kind(ern).

Da allein Erziehende einen geringeren Anteil ihrer Konsum-
ausgaben fiir regelsatzbesteuerte Giiter ausgeben, liegt
die Zusatzbelastung durch die Mehrwertsteuererhhung
bei diesem Haushaltstyp niedriger als bei Paaren mit und
ohne Kind(ern). Wahrend allein Erziehende bei voller Uber-
wadlzung nach der Steuererhéhung durchschnittlich rund 22
Euro im Monat zusatzlich aufwenden miissten, um die glei-
chen Giiter wie vorher kaufen zu konnen, lage der Zusatzbe-
trag fiir Paare mit Kind(ern) bei durchschnittlich 42 Euro und
fiir Paare ohne Kind bei 38 Euro (siehe Tabelle 2).

Wird die Zusatzbelastung ins Verhdltnis zu den gesam-
ten Konsumausgaben der Haushaltstypen gesetzt, so liegt

Schaubild 6

Durchschnittliche Zusatzbelastung durch die
Mehrwertsteuererh6hung bezogen auf die privaten
Konsumausgaben fiir ausgewdhlte Haushaltstypen
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die prozentuale Zusatzbelastung fiir allein Erziehende bei
1,33%, fiir Paare mit Kind(ern) bei 1,46% und fiir Paare
ohne Kind bei 1,50%. Schaubild 6 bildet die prozentuale
Zusatzbelastung fiir diese Haushaltstypen ab.

Dariiber hinaus liegen Ergebnisse fiir allein Lebende und fiir
sonstige Haushalte (z. B. Paare mit Kind und Schwiegermut-
ter/-vater leben im gemeinsamen Haushalt) vor. Fiir allein
Lebende betrdgt die prozentuale Zusatzbelastung bezo-
gen auf die privaten Konsumausgaben 1,33%, fiir sonstige
Haushalte 1,50%.

4.4 Zusatzbelastung fiir die privaten
Haushalte bezogen auf das
ausgabefdhige Einkommen

Je nach Fragestellung kann es sinnvoll sein, die Zusatz-
belastung aufgrund der Mehrwertsteuererhhung nicht auf
die gesamten durchschnittlichen Konsumausgaben, son-
dern auf das durchschnittliche ausgabefahige Einkommen
der privaten Haushalte zu beziehen:

€)

Durchschnittliche prozentuale Zusatzbelastung,

bezogen auf das Einkommen = ?—I:

mit AY = gesamte Zusatzausgaben aufgrund der
Mehrwertsteuererhohung
EK = ausgabefdhige Einkommen und Einnahmen.

Das ausgabefdhige Einkommen lag nach den Angaben
der EVS 2003 im Durchschnitt aller privaten Haushalte in
Deutschland bei rund 2885 Euro je Haushalt und Monat.
Bezogen auf das ausgabefdhige Einkommen wiirde die
Zusatzbelastung aufgrund der Mehrwertsteuererh6hung
durchschnittlich 1,1% betragen (siehe Tabelle 1).

Differenziert nach Haushaltsnettoeinkommensklassen wiir-
de die Zusatzbelastung fiir die privaten Haushalte der ho-

Schaubild 7

Durchschnittliche Konsumquoten
nach Haushaltsnettoeinkommensklassen
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hen Einkommensklassen nun tendenziell niedriger ausfal-
len. Dies erklart sich daraus, dass Haushalte mit hGherem
Einkommen hohere Sparquoten haben und einen geringe-
ren Anteil ihres ausgabefahigen Einkommens fiir den priva-
ten Konsum ausgeben. In Schaubild 7 ist die Konsumquote
furdie privaten Haushalte verschiedenerHaushaltsnettoein-
kommensklassen dargestellt. Die Konsumquote ist definiert
als Verhaltnis zwischen den gesamten privaten Konsumaus-
gaben und dem ausgabefdhigen Einkommen der Haushalte.
Sie kann zum Beispiel dann 100% Ubersteigen, wenn ein
Haushalt einen Kredit aufnimmt, da Kredite ebenso wie die
Auflosung von Geld- und Sachvermdgen im ausgabefdhigen
Einkommen nicht beriicksichtigt werden.

Bezieht man die Zusatzbelastung auf das ausgabefdhige
Einkommen, so werden zwei gegenldufige Effekte wirksam:
Einerseits steigt mit zunehmendem Einkommen der Anteil

Tabelle 1: Berechnung der Zusatzbelastung fiir die privaten Haushalte durch die Mehrwertsteuererhéhung 2007
nach Haushaltsnettoeinkommensklassen

Davon mit einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen
von... bis unter... EUR
Gegenstand der Nachweisung Einheit !—Iaushalte
insgesamt terooo| 900— | 1300 | 1500 | 2000~ | 2600~ | 3600~ | 5000 -
unter 1300 | 1500 | 2000 | 2600 | 3600 | 5000 | 18000

Erfasste Haushaltel) ........................ Anzahl 53432 2199 3454 2181 5898 7342 11326 10942 10090
Hochgerechnete Haushalte) ................ 1000 38110 3041 4669 2321 5298 5609 7323 5540 4308
Private Konsumausgaben?) ................. EUR?) 2177 807 1099 1334 1580 1983 2473 3061 4117
Ausgaben fiir regelbesteuerte Giter ......... EUR?) 1215 365 521 672 831 1091 1410 1772 2451
Anteil der Ausgaben fiir regelbesteuerte

Guter an den Privaten Konsumausgaben .. % 56 45 47 50 53 55 57 58 60
Zusatzbelastung aufgrund der Mehrwert-

steuererh6hung .....oovevvvveiniinnnnnns EUR?2) 32 9 14 17 22 28 37 46 64
Zusatzbelastung bezogen auf die Privaten

Konsumausgaben ...........ccovvviinannnn % 1,45 1,16 1,23 1,31 1,36 1,43 1,48 1,50 1,55
Ausgabefdhiges Einkommen und

Einnahmen?) ........ooiiiiiiniiiiiinnn EUR?) 2885 724 1132 1425 1770 2333 3120 4279 6991
Konsumquote .......oveuviniiniiniinennenn.. % 75 112 97 94 89 85 79 72 59
Zusatzbelastung bezogen auf das

ausgabefdhige Einkommen ............... % 1,09 1,29 1,19 1,22 1,22 1,21 1,17 1,08 0,91

1) Ergebnis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003. - 2) Je Haushalt und Monat.
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Tabelle 2: Berechnung der Zusatzbelastung fiir die privaten Haushalte durch die Mehrwertsteuererhhung 2007 nach Haushaltstypen

Davon nach Haushaltstyp
. L Haushalte

Gegenstand der Nachweisung Einheit insgesamt allein allein Paare4) | Paare) mit | Sonstige

Lebende |Erziehende3)| ohneKind | Kind(ern)5) | Haushalte
Erfasste Haushaltel) ........oveiiiiiiiniiiiieiiie i Anzahl 53432 12967 1884 18025 12351 8205
Hochgerechnete Haushalte?) .........coovviiiiiiiinneeiinnn.. 1000 38110 14050 1350 11160 6478 5072
Private Konsumausgaben?®) .........ccovviiiiiiiiiinniiininnnn. EUR?2) 2177 1347 1670 2502 2854 3035
Ausgaben fiir regelbesteuerte GUter ...........cocvvuiiienieee.. EUR?) 1215 689 854 1449 1601 1754

Anteil der Ausgaben fiir regelbesteuerte Giiter an den Privaten

Konsumausgaben ....o.ovuiiiiiii it % 56 51 51 58 56 58
Zusatzbelastung aufgrund der Mehrwertsteuererhéhung ....... EUR?) 32 18 22 38 42 46
Zusatzbelastung bezogen auf die Privaten Konsumausgaben ... % 1,45 1,33 1,33 1,50 1,46 1,50
Ausgabefdhiges Einkommen und Einnahmen?) EUR?) 2885 1710 1927 3272 3960 4169
KONSUMQUOTE « vttt ettt it eenes % 75 79 87 76 72 73
Zusatzbelastung bezogen auf das ausgabefdhige Einkommen .. % 1,09 1,05 1,15 1,15 1,05 1,09

1) Ergebnis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003. — 2) Je Haushalt und Monat. — 3) Ledige(s) Kind(er) unter 18 Jahren. — 4) Ehepaare und
nichteheliche Lebensgemeinschaften einschl. gleichgeschlechtlicher Lebenspartnerschaften. — 5) Ledige(s) Kind(er) des/der Haupteinkommensbeziehers/
-bezieherin oder des/der Ehepartners/-partnerin bzw. Lebensgefahrten/-geféhrtin unter 18 Jahren.

der Ausgaben fiir regelsatzbesteuerte Giiter, andererseits
sinkt der Anteil der gesamten privaten Konsumausgaben
am Einkommen.

In den hohen Einkommensklassen dominiert der Einfluss
der niedrigen Konsumquote, sodass am oberen Ende der
Einkommensskala ein deutlicher Riickgang der prozentu-
alen Zusatzbelastung, bezogen auf das ausgabefdhige Ein-
kommen, festzustellen ist.

Schaubild 8

Durchschnittliche Zusatzbelastung
durch die Mehrwertsteuererhhung
bezogen auf das ausgabefdhige Einkommen
nach Haushaltsnettoeinkommensklassen
% %
1,4 1,4

1,3 13
1,2 \/._H 1,2
1,0 \ 1,0
0,9 \— 0,9
o T,
unter 900 1300 1500 2000 2600 3600 5000
%0 - - - - - - -

1300 1500 2000 2600 3600 5000 18000
Monatliches Haushaltsnettoeinkommen von ... bis unter ... EUR

Statistisches Bundesamt 2006 - 01 - 1383

5 Fazit

Die Auswertung der EVS-Daten zu den Konsumausgaben der
privaten Haushalte nach Haushaltsnettoeinkommensklas-
sen und Haushaltstypen zeigt, dass die mit diesem Modell
berechnete Zusatzbelastung aufgrund der Mehrwertsteuer-
erhdohung sehr unterschiedlich ausfallen kann. Je nach Kon-
sumstruktur variiert der Zusatzbetrag, den die Haushalte
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aufwenden missten, um nach der Steuererh6hung die glei-
chen Giiter kaufen zu kdnnen wie im Jahr 2003. Geben die
Unternehmen die Mehrwertsteuererhohung in voller Héhe
an die Konsumenten weiter, so kann die Zusatzbelastung
fuir die privaten Haushalte je nach Haushaltsnettoeinkom-
mensklasse zwischen 9 und 64 Euro pro Monat liegen
(siehe Tabelle 1). Auch fiir die hier betrachteten Haus-
haltstypen wdren deutliche Unterschiede in der Zusatz-
belastung zu erwarten, die zwischen 18 Euro fiir allein
Lebende und 46 Euro fiir sonstige Haushalte betragen kann
(siehe Tabelle 2).

Setzt man die Zusatzbelastung ins Verhdltnis zum ausgabe-
fahigen Einkommen der privaten Haushalte, so zeigt sich bei
den hohen Haushaltsnettoeinkommensklassen eine nied-
rigere prozentuale Belastung als bei den niedrigen Haus-
haltsnettoeinkommensklassen. Die durchschnittliche pro-
zentuale Zusatzbelastung bezogen auf das ausgabefahige
Einkommen hangt neben dem Ausgabenanteil fiir regelsatz-
besteuerte Giiter auch von der Konsumquote ab, die mit
steigendem Einkommen deutlich zuriickgeht. 11l
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Dr. Manfred Ehling, Hans Joachim Schwamb

Standardisierung von
Erhebungsunterlagen der
amtlichen Statistik

Teil 1: Allgemeine Einfiihrung, Gestaltung
des Fragebogenkopfes und der Ausfiillanleitungen

Die Qualitdt statistischer Informationen hdngt in erheb-
lichem Umfang von der Qualitit der eingesetzten Erhe-
bungsunterlagen ab, denn nurwer ,richtig“fragt, kann auch
aussagefidhige Ergebnisse produzieren. Schlecht gestaltete
Erhebungsunterlagen bewirken Ansehensverluste der amt-
lichen Statistik bei den Auskunftgebenden und Datennut-
zern und kénnen zu fehlerhaften Ergebnissen fiihren.

Bei dezentralen Erhebungen haben sich die fragebogen der
Statistischen Amter der Ldnder in der Vergangenheitzum Teil
erheblich unterschieden. Hieran ist von verschiedener Seite
Kritik gedufert worden, sodass jetzt eine stdrkere Standar-
disierung der Erhebungsunterlagen angestrebt wird.

Wesentliche Ziele dieser Vereinheitlichung sind, das Anse-
hen der amtlichen Statistik bei Auskunftgebenden zu erho-
hen und die Ausfiillqualitdt zu verbessern. Aufbau und
Design von Fragebogen sollen insbesondere bei ldnder-
libergreifenden Erhebungen einander angeglichen wer-
den. Durch eine optisch ansprechende, zeitgemdfe formale
Gestaltung der Erhebungsunterlagen sollen die Antwortbe-
reitschaft erh6ht und die Wiedererkennung von Erhebungs-
unterlagen der amtlichen Statistik verbessert werden. Sich
maglichst selbsterkldrende, an den Sprachgewohnheiten
der Befragten orientierte Fragen sollen die Befragten ent-
lasten.

Fiir die Bereitstellung biirgerfreundlicher und effizienter
Erhebungsunterlagen nutzt die amtliche Statistik zuneh-
mend auch das Internet. Dies bietet erhebliche Gewinne an
Effizienz bei der Datengewinnung, was in letzter Konsequenz
auch die Aktualitdt der statistischen Ergebnisse erhéht.
Daher muss die Standardisierung von Erhebungsunterlagen
auch elektronische Fragebogen beriicksichtigen.
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In dem vorliegenden Beitrag wird nach einer allgemeinen
Erlduterung der Bedeutung und Aufgaben von Fragebogen
fiir die Statistikerstellung auf die Gestaltung einzelner Teile
eines Papierfragebogens eingegangen. In zwei weiteren
Aufsdtzen in kiinftigen Ausgaben dieser Zeitschrift sollen
zum einen noch die Grundsdtze und Regeln fiir das Kern-
stiick eines jeden Fragebogens, die Fragen und Antworten,
beschrieben und zum anderen die Besonderheiten bei der
Gestaltung von Internetfragebogen aufgezeigt werden.

1 Erhebungsunterlagen in der
Statistikdurchfiihrung

Als Erhebungsunterlagen gelten:

Fragebogen,
— Interviewerhandbiicher,

— Informationstexte fiir Befragte (Anschreiben, Mahn-
schreiben u.a.) und

— Unterlagen zur Verwaltung der Befragung, wie zum Bei-
spiel Haushaltslisten oder Begehungsprotokolle.

Erstellung und Optimierung von Erhebungsunterlagen stel-
len keine isolierten Malnahmen dar, sondern beeinflus-
sen auch andere Erhebungsaktivitdten, wie zum Beispiel
die Planung und Durchfiihrung von Plausibilitatspriifungen.
Schaubild 1 zeigt, wie sich die Erstellung von Erhebungsun-
terlagen in den Prozess der Durchfiihrung einer Statistik ein-
ordnen lasst.
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Schaubild 1

Arbeitsprozesse bei der Durchfiihrung einer Bundesstatistik

A\ \d A\

\d

\d \

@ @ 3 @) (5) (6) @
Ermittlung des Planung/ Daten- Aufbereitung Auswertung/ Verbreitung Statistik-
Datenbedarfs —| Konzeption |—®| gewinnung [—® — Analyse —» —»-|  optimierung

Fragebogen Fragebogen

A

1.1 Ermittlung des Datenbedarfs

Durch eigene Beobachtungen und durch Kontakte zu vielfal-
tigen gesellschaftlich relevanten Institutionen und Gruppen
ermitteln die statistischen Amter neu entstehenden Daten-
bedarf. Kann dieser durch bereits vorhandene Daten nicht
abgedeckt werden, macht die amtliche Statistik Vorschlage,
wie dem neuen Informationsbedarf begegnet werden kann.
Dazu kann auch gehoren, eine neue Erhebung vorzuschla-
gen. Eine wichtige Rolle bei der Ermittlung neuen Daten-
bedarfs wie bei der Weiterentwicklung des Statistischen
Programms insgesamt spielen der Statistische Beirat und
dessen Fachausschiisse, in denen zentrale Nutzergruppen
vertreten sind. Bei der Ermittlung des Datenbedarfs kon-
nen Informationen entstehen, wie zum Beispiel Merkmals-
beschreibungen, die fiir die Erstellung von Erhebungsunter-
lagen genutzt werden kénnen.

1.2 Planung und Konzeption

Auf der Basis des ermittelten Datenbedarfs wird die Daten-
gewinnung vorbereitet. Hierzu zdhlt, dass bei der Entwick-
lung der Rechtsgrundlage beratend mitgewirkt und die
Erhebungs- bzw. die Auswahlgrundlage bestimmt wird.
Anschlieend wird die Erhebungsmethodik festgelegt, die
zu erhebenden Merkmale in ein Erhebungsinstrument (in
der Regel Fragebogen) umgesetzt und die Stichprobe ge-
plant sowie die Feldarbeit organisiert. Die Planung der Auf-
bereitung, Auswertung, Analyse und Verbreitung sowie die
Qualitatssicherungsmainahmen als Teil der Prozessoptimie-
rung bilden den Abschluss der Vorbereitungsarbeiten. Bei
den Tests der Fragebogenentwiirfe (u.a. Pretests und Pilot-
studien) kdnnen sich Informationen tiber Art und Umfang zu
erwartender Fehler ergeben, die fiir die Weiterentwicklung
der Erhebungsunterlagen genutzt werden sollten.

1.3 Datengewinnung
Diese Phase enthdlt die praktischen Schritte der Datenerhe-

bung im Rahmen der Feldarbeit bei Befragungen oder der
Nutzung von Verwaltungsdaten.

1.4 Aufbereitung

Bei der Aufbereitung werden die Daten erfasst (falls diese
noch nicht in elektronischer Form vorliegen), Fehler in den
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Daten durch Plausibilitdtskontrollen ermittelt und zum Bei-
spiel durch Riickfragen oder mathematische Verfahren berei-
nigt. Auf Grundlage der plausibilisierten Daten wird dann
das Ergebnis erstellt. Bei Stichprobenerhebungen geschieht
dies mittels einer Hochrechnung, ergédnzt durch eine Fehler-
rechnung. Am Ende der Aufbereitung stehen Standardtabel-
len und ein Datensatz fiir die Durchfiihrung weiterer Auswer-
tungen.

1.5 Auswertung und Analyse

Im Anschluss an die Aufbereitung werden die Ergebnisse der
Bundesstatistiken fiir den Bund und fiir allgemeine Zwecke
zusammengestellt und ausgewertet. Zusétzlich werden die
Ergebnisse zahlreicher Erhebungen zu neuen - berechne-
ten oder geschitzten — GroRen wie Indizes u.A. weiterver-
arbeitet oder flieRen in statistische Gesamtsysteme ein.
Hinzu kommen die Dokumentation der Erhebungen und
der Qualitat der gewonnenen Daten sowie die Analyse und
Interpretation dieser Daten. Hier sind auch die eingesetzten
Erhebungsunterlagen zu dokumentieren.

1.6 Verbreitung

Die Verbreitung statistischer Informationen stellt den
Abschluss des Durchfiihrungsprozesses einer Statistik dar.
Grundlage hierfiir ist das Marketingkonzept der statisti-
schen Amter. Je nach Kundeninteresse werden die statis-
tischen Informationen als kostenlose Grundversorgung,
nachfrage- und zielgruppenorientierte Standardangebote
oder als maBgeschneiderte Beratung und Aufbereitung
angeboten. Zusatzlich zu den Daten selbst werden fiir alle
Statistiken Qualitdtsberichte mit Angaben zu Methoden,
Definitionen und Datenqualitdt bereitgestellt. Mit Internet-
angeboten, gedruckten Veroffentlichungen, tiber den Infor-
mationsservice und auf Presseveranstaltungen werden die
Daten Uber eine Vielzahl von Zugangswegen pradsentiert.

1.7 Statistikoptimierung

Alle oben genannten Arbeitsprozesse und ihre Ergebnisse
werden kontinuierlich analysiert und verbessert, mit dem
Ziel, die Datenqualitat weiter zu erhdhen und die Effizienz
zu steigern. Um Erhebungsunterlagen zu optimieren, kon-
nen beispielsweise Plausibilitdtsanalysen, Pretests und die
Erfahrungen aus der Feldarbeit herangezogen werden. Kein
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neu entwickelter Fragebogen kann ,perfekt* sein. Einen
»perfekten” Fragebogen wird es nie geben. Wichtig ist das
Bemiihen, sich diesem Ziel so weit wie moglich anzuna-
hern.

2 Fragebogen in verschiedenen
Befragungsformen

Fragebogen haben in der amtlichen Statistik zwei Aufgaben.
Siedienen erstens als Verstandigungsmittel, die den Kontakt
zwischen der amtlichen Statistik und den Befragten herstel-
len und die juristische Sprache der Gesetzestexte (Rechts-
grundlage mit Erhebungs- und Hilfsmerkmalen) in Fragen
und Antwortvorgaben iibersetzen, die fiir die Befragten ver-
standlich sind. Zweitens sind Fragebogen Informationstra-
ger, (iber die die Angaben von den Befragten zu den Bear-
beiterinnen und Bearbeitern in den statistischen Amtern
gelangen.

Fiir den Kontakt zwischen Auskunftgebenden und statisti-
schen Amtern werden vor allem drei verschiedene Vorge-
hensweisen genutzt, die teilweise auch unterschiedliche
Moglichkeiten fiir die Gestaltung des Fragebogens bieten:

— die personlich-miindliche Befragung (Interviewerbefra-
gung),

— die schriftliche Befragung (postalisch oder tiber das Inter-
net) und

— die telefonische Befragung.

Bei der personlich-miindlichen Befragung suchen Inter-
viewerinnen und Interviewer (Erhebungsbeauftragte) die zu
Befragenden (Unternehmen, Haushalte) auf, lesen die Fra-
gen und Antwortvorgaben vor und notieren die erhaltenen
Angaben in Interviewerfragebogen. In der amtlichen Statis-
tik wird der Mikrozensus als persénlich-miindliche Befra-
gung mit Laptops durchgefiihrt. Die Gestaltung eines Inter-
viewerfragebogens muss eine komfortable Handhabung fiir
die Erhebungsbeauftragten gewahrleisten. Der Fragebogen
kann ergdnzt werden durch Karten oder Listen, die die Inter-
viewer den Auskunftgebenden vorlegen, um komplexe Fra-
gen zu veranschaulichen. Inhaltlich missverstandliche Fra-
geformulierungen kann der Erhebungsbeauftragte sofort
erldutern und somit fehlerhafte Angaben verhindern. Da die
Interviewsituation schwer zu kontrollieren ist, muss beson-
dere Aufmerksamkeit darauf gelegt werden zu verhindern,
dass Interviewer die Befragten in ihrem Antwortverhalten
beeinflussen.

Angesichts der hohen Kosten eines Interviewereinsatzes
werden die meisten amtlichen Erhebungen als schriftliche
Befragung durchgefiithrt. Ein Vorteil dieser Kontaktform
besteht darin, dass die Auskunftgebenden selbst bestim-
men, wann sie den Fragebogen ausfiillen. Die Befragten
konnen die Bearbeitung des Fragebogens beliebig oft unter-
brechen, um zum Beispiel in Unterlagen nachzusehen. Es
ist jedoch in der Regel nicht bekannt, welche Person im
Haushalt oder Unternehmen den Fragebogen ausfiillt. Hin-
sichtlich der Gestaltung muss der Fragebogen vollkommen
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selbsterkldrend sein, da Riick- oder Verstandnisfragen oft-
mals nur per Telefon moglich sind.

Bei der telefonischen Befragung liest ein Interviewer dhn-
lich wie bei der personlich-miindlichen Befragung samtliche
Fragen und Antwortvorgaben vor und notiert die Antworten
der Befragten. Bei der Gestaltung des Fragebogens kdnnen
keine optischen Hilfsmittel wie Listen eingesetzt werden. In
der amtlichen Statistik wird diese Form der Befragung zur-
zeit kaum eingesetzt, sodass auf sie nicht weiter eingegan-
gen wird.

Die drei Befragungsformen (personlich-miindlich, schrift-
lich, telefonisch) werden in der Praxis zunehmend durch den
Einsatz von Computern unterstiitzt. Die elektronischen Fra-
gebogen bieten die Moglichkeit, alle Angaben der Befragten
im Moment der Datenerhebung bereits maschinell zu erfas-
sen und in gewissem Umfang auf Plausibilitat zu prifen.

3 Uberlegungen zu Beginn der
Fragebogenerstellung

Insbesondere bei der erstmaligen Entwicklung eines Frage-
bogens, aber auch bei der Uberarbeitung eines bestehen-
den Fragebogens sind eine Reihe von Fragen zu klaren.

Wer soll befragt werden?

In den meisten Féllen ist in den jeweiligen Gesetzen einer
der drei folgenden Berichtskreise genannt:

— Wirtschaftseinheiten (Betriebe, Unternehmen, Organ-
schaften),

— Verwaltungseinheiten (Behdrden, gemeinniitzige Ein-
richtungen) oder

— private Haushalte.

Die Vorgabe eines Berichtskreises hat Konsequenzen fiir die
Gestaltung eines Fragebogens. So stellen Unternehmens-
und Verwaltungsbefragungen zum Teil andere Anforde-
rungen als Haushaltshefragungen. Dies gilt sowohl fiir die
Art der Abfrage (bei Unternehmensbefragungen eher Stich-
worte als Fragen, bei Haushaltsbefragungen ganze Sitze)
als auch fiir die Art der zu erhebenden Informationen.

Sollen Ausldnder/-innen befragt werden, ist zu entschei-
den, ob ein Fragebogen in andere Sprachen iibersetzt wer-
den soll. Fiir eine Ubersetzung spricht, dass die Genauigkeit
bei den fremdsprachigen Auskunftgebenden gesteigert wer-
den kann, gegen sie die zusatzlichen Kosten.

Was soll erfragt werden?

Der Informationsbedarf leitet sich in der Regel aus dem
jeweiligen Gesetz ab und lasst sich in Merkmalsgruppen
strukturieren. Nachfolgend sind einige Beispiele fiir Merk-
malsgruppen aufgefiihrt:

— Strukturmerkmale von Aggregaten wie Anzahl tatiger Per-
sonen oder Haushaltsgrofie,
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— Stromgrofien von Aggregaten wie Umsatz,

— soziodemographische Merkmale von Personen wie Alter,
Geschlecht, Bildung,

— (berichtetes) Verhalten von Personen wie die Anschrei-
bung von Ausgaben in den privaten Wirtschaftsrech-
nungen,

— Meinungen von Personen, die zum Beispiel in nicht
gesetzlich vorgeschriebenen Nutzerbefragungen erfasst
werden.

Solchen Merkmalsgruppen kdnnen anschliefend alle the-
matisch zugehdrenden Einzelmerkmale einschlieBlich ihrer
Auspragungen, die das jeweilige Statistikgesetz vorschreibt,
zugeordnet werden. Den verschiedenen inhaltlichen Merk-
malsgruppen entsprechen Fragenblécke im Fragebogen.
Den einzelnen Merkmalen und ihren Auspragungen werden
im Fragebogen Fragen und Antwortvorgaben zugeordnet.

Welcher Befragungstyp soll eingesetzt
werden?

Hauptvorteile der schriftlichen Befragung sind die ver-
gleichsweise niedrigen Kosten und das hohe Zeitbudget,
das Auskunftgebende bei der Beantwortung der Fragen zur
Verfligung haben und das sich positiv auf die Ergebnisqua-
litat auswirkt.

Fiir den Einsatz von Erhebungsbeauftragten (Interviewern)
kénnen mehrere Griinde sprechen, die im Regelfall in Kom-
bination auftreten:

— Die zu Befragenden werden personlich angesprochen
und konnen dadurch fiir die Erhebung motiviert werden.

— Bei komplexen Erhebungsabldufen, wenn zum Beispiel
mehrere Erhebungspapiere nebeneinander existie-
ren und diese gezielt bestimmten Einheiten zugeordnet
werden miissen, kann der Einsatz von geschulten Erhe-
bungsbeauftragten nicht nur zu einer Zeitersparnis, son-
dern auch zu einer Verbesserung der Antwortqualitét fith-
ren.

— Besonders schwierige Frageinhalte, die zum Beispiel
spezielle Fachkenntnisse erfordern oder komplizierte
Abgrenzungsprobleme enthalten, lassen sich den zu
Befragenden durch geschulte Erhebungsbeauftragte
sachgerecht vermitteln.

— Die eigentliche Durchfiihrung von Interviews ist damit
nur eine von mehreren Aufgaben der Erhebungsbeauf-
tragten. In einer vorgelagerten Stufe kann der Einsatz
von Erhebungsbeauftragten bereits fiir die praktische
Umsetzung eines Auswahlplans erforderlich sein, wenn
zum Beispiel nach allgemeinen Regeln die Auswahlbe-
zirke konkret abgegrenzt und/oder die zu Befragenden
konkret ermittelt werden miissen.

— Interviews kdnnen auch im Sinne eines Methodenmix
mit Erhebungsunterlagen zur Selbstausfiillung (z. B. Aus-
gaben- oder Zeittagebiichern) kombiniert werden. In
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diesem Fall haben die Erhebungsbeauftragten hdufig
die zusatzliche Aufgabe, die schriftlich auszufiillenden
Papiere zu erldutern, auszugeben, einzusammeln und zu
kontrollieren.

Welche Erhebungsunterlagen miissen
erstellt werden?

Neben dem Fragebogen als Kernstiick sind je nach Befra-
gungstyp unterschiedliche Unterlagen, zum Beispiel ergan-
zendes Material fiir schriftliche Erhebungen oder fiir Inter-
viewerbefragungen, zu erstellen. Falls mehrere Fragebogen
an denselben Berichtskreis zu schicken sind, sollte zur Uber-
sichtlichkeit ein zusatzlicher Mantelbogen oder eine zusam-
menfassende Ubersicht beigelegt werden.

Wie sollen die erhobenen Daten im
statistischen Amt weiterverarbeitet werden?

Bei der Gestaltung eines Fragebogens miissen je nach Art
der Weiterverarbeitung technische Anforderungen beriick-
sichtigt werden. Handschriftliche Angaben von Befragten
in einem Papierfragebogen, die manuell erfasst und plau-
sibilisiert werden sollen, stellen andere Anforderungen an
den Fragebogen als solche Angaben, die maschinell durch
Beleglesung erfasst werden. Wenn ein elektronischer Frage-
bogen erstellt wird, sind zusatzliche Anforderungen an die
Datenerfassung nicht zu beriicksichtigen; hier ist eher die
Problematik der unterschiedlichen Dateiformate von Bedeu-
tung.

Welche Art der Ergebnisdarstellung wird
angestrebt?

Bei der inhaltlichen Gestaltung des Fragebogens (Frage-
typen, Wortwahl, Frageerlduterungen) sollte neben der Ver-
standlichkeit fiir die Berichtskreise auch die angestrebte
Ergebnisdarstellung beachtet werden.

Welche zeitlichen und finanziellen Mittel
stehen zur Verfiigung?

Die Erhebung mussimmerin einem vorgegebenen zeitlichen
und finanziellen Rahmen erfolgen. Kostenreduktion zu Las-
ten der Fragebogengestaltung sollte moglichst vermieden
werden. Dies konnte u.a. einen Anstieg des Aufwands bei
der Plausibilisierung der Daten zur Folge haben.

4 Anforderungen an Fragebogen

der amtlichen Statistik
Damit Fragebogen ihre Funktion als Verstandigungsmittel
und Informationstréger erfiillen kénnen, miissen sie...

1. die Befragten zur Teilnahme motivieren.

Dies geschieht zum Beispiel durch eine optisch anspre-
chende Gestaltung der Erhebungsunterlagen (ausrei-
chende Schriftgroe, nicht zu groRe Textdichte). Die
Teilnahmebereitschaft kann vor allem durch die Beto-
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nung des Nutzens der Teilnahme im Anschreiben oder in
begleitenden Unterlagen erhdht werden.

2. den Auskunftgebenden klar mitteilen, was sie an welcher
Stelle tun sollen.

Fiir Frage- und Antworttexte sind verbindliche Formulie-
rungen zu wahlen. Ausfiillhilfen, Erlduterungen und Fil-
terfiihrung sollen den Auskunftgebenden die Beantwor-
tung erleichtern.

3. die Befragten nicht tiberfordern (nichts voraussetzen,
was im Berichtskreis weitgehend unbekannt ist).

Da der Gesetzgeber in der Regel die zu erfragenden Erhe-
bungsmerkmale festlegt, besteht wenig inhaltlicher
Spielraum. Die gewdhlte Darstellung der Sachverhalte
der Befragung soll die prazise Beantwortung unterstiit-
zen, Beineuen Erhebungen kdnnen Machbarkeitsstudien
und Pretests helfen, die Erhebungsunterlagen zu opti-
mieren und Aufschluss tiber schwierig zu beantwortende
Fragen geben. Fragebogentests sollten auch bei bereits
laufenden Erhebungen zur Regel werden, um Beantwor-
tungsfehler zu verringern.

4. die Weiterverarbeitung in den statistischen Amtern unter-
stutzen.

Die Einlosung dieser Anforderung hangt in hohem Maf3e
vom Arbeitsschnitt zwischen der Fachstatistik und zen-
tralen Organisationseinheiten sowie von der jeweils vor-
handenen IT-Infrastruktur (z.B. Beleglesung, Internet-
technologie) ab.

Fiir die Gestaltung von Fragebogen der amtlichen Statistik
gelten folgende Vorgaben:

Einheitlichkeit

Alle Bestandteile des Fragebogens (Fragetexte, Antwortvor-
gaben, Hinweise zur Bearbeitung) sind immer in gleicher Art
und Weise zu prdsentieren, damit sofort klar ist, was zum
Beispiel der Fragetext ist und was an welcher Stelle von wem
(Befragten oder Mitarbeitern der statistischen Amter) einzu-
tragen ist. Hinsichtlich der Fragen muss neben der Formulie-
rung auch die Reihenfolge in allen verwendeten Fragebogen
— gleichgiiltig, mit welchem Medium die Befragung durch-
gefiihrt wird — fest vorgeschrieben sein. Nur so kénnen glei-
che Bedingungen fiir alle Befragten hergestellt werden. Fra-
gen zum gleichen Thema sollten zusammengefasst werden.
Diese Frageblocke konnen — einmal erstellt — anschlieBend
in neue Erhebungen tibernommen werden.

Rechtsgrundlage

Fiir die amtliche Statistik gilt das Prinzip ,Keine Erhebung
ohne Rechtsgrundlage®. Nach §11 Abs. 4 Bundesstatis-
tikgesetz (BStatG) sind die Rechtsgrundlage, welche die
jeweilige Bundesstatistik anordnet, und die bei ihrer Durch-
fihrung verwendeten Hilfsmerkmale in den Erhebungsvor-
drucken anzugeben.
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Hilfsmerkmale

Hilfsmerkmale sind grundsatzlich nach Abschluss der Plau-
sibilisierung im statistischen Amt von den Erhebungsmerk-
malen zu trennen. §13 BStatG regelt die Verwendung von
Hilfsmerkmalen fiir Adressdateien. Fiir die Gestaltung von
Erhebungsunterlagen folgt daraus, dass Hilfsmerkmale bei
Papierfragebogen

— entweder getrennt vom Frageteil

— oder auf einem gesonderten Bogen (z. B. Haushaltsman-
telbogen) anzuordnen sind.

Schriftarten und Schriftgréf3en

Damit der Fragebogen nicht zu unruhig wirkt, soll nur die
Schriftart Arial verwendet werden. Arial ist die im Corporate
Design des Verbundes der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander festgelegte Schriftart. Als Standardschrift-
grof3e soll in der Regel im normalen Text 9 Punkt und fiir
Uberschriften 10 Punkt fett verwendet werden.

Standardfarbe fiir die Textdarstellung ist Schwarz. Es kann
aber auch die Volltonfarbe der Rasterung gewahlt werden,
um einen Einfarbdruck zu ermoglichen.

Zeilenabstand

Der Zeilenabstand soll grof3ziigig gewdhlt werden, da er in
hohem Mafe die Lesefreundlichkeit von Textbldcken positiv
beeinflusst. Als typographische Faustregel gilt, dass der Zei-
lenabstand 2 Punkt grofer gewahlt wird als der Schriftgrad.

Bearbeitungshinweise auf Notwendigkeit
tiberpriifen

Bearbeitungshinweise fiir die statistischen Amter sollten
auf ein Minimum beschrankt bleiben und nicht zu stark in
Erscheinung treten. So sollte die Lesbarkeit der Statistik-
Nummer zum Beispiel fiir die Post oder fiir Riickfragen der
Auskunftspflichtigen gewdhrleistet, jedoch nicht unnoétig
hervorgehoben sein. Unbedingt zu vermeiden ist die Uber-
betonung von Codierziffern.

Geschlechtsneutrale Bezeichnungen

Durch die Erhebungsunterlagen werden die Befragten direkt
angesprochen, und zwar sowohl durch die Fragen als auch
in den Anleitungen zum Ausfiillen sowie gegebenenfalls in
den allgemeinen Informationen zur Erhebung. Die Formulie-
rungen miissen die Kriterien zur Verwendung geschlechts-
neutraler Bezeichnungen erfiillen. Bei der Uberpriifung von
(bislang gut eingefiihrten) Begriffen und Definitionen kon-
nen die bisherige Begriffsklarheit auf der einen und Erfor-
dernisse der gleichberechtigten Beriicksichtigung beider
Geschlechter auf der anderen Seite in Konflikt miteinander
geraten. BeiderLosung sind neben pragmatischen Aspekten
auch eventuell entstehende Kosten fiir die Uberarbeitung zu
beriicksichtigen.

Die amtliche Statistik kann sich in den Begriffsbildungen,
Systematiken und Definitionen, die ihren Befragungen
zugrunde liegen, nicht iber Rechtsgrundlagen, bestehende
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Klassifikationssysteme oder die Terminologie anderer
Behorden hinwegsetzen. Angesichts dieser Rahmenbedin-
gungen miissen bei der Fragebogengestaltung gegebenen-
falls fiir den Einzelfall angemessene Losungsmaoglichkeiten
gesucht werden. Generell existieren folgende Losungsmog-
lichkeiten, um maskuline Personenbezeichnungen zuguns-
ten geschlechtsindifferenter Ausdriicke zu vermeiden:

— Pluralformen substantivierter Verben und Adjektive (z. B.
Angestellte, Arbeitslose, Asylsuchende),

— Substantive mit bestimmten Endungen, zum Beispiel auf
,-kraft”, ,,-teil“, ,,-leute” oder ,,-schaft” (z. B. Arbeitskraft,
Elternteil, Obleute, Anwaltschaft), Substantive wie Per-
son oder Mitglied,

— Paarformulierungen mit ,,und” bzw. ,,oder” (z. B. Studen-
tinnen und Studenten, Kéchin oder Koch),

— Nennung beider Begriffe, wenn unterschiedliche Begriffe
fiir die weibliche und méannliche Form vorhanden sind
(z.B. Hebammen/Entbindungspfleger, Krankenschwes-
tern oder Krankenpfleger).

Fragebogentest

Vor dem endgiiltigen Einsatz muss ein Fragebogen verschie-
dene Funktionstests durchlaufen. Insbesondere ist zu prii-
fen, ob er von Befragten komfortabel gehandhabt werden
kann. Dazu zdhlen Frageverstandnis, zumutbare Belastung
(Tiefe des Informationsbedarfs, Zumutbarkeit der Ausfiill-
oder Antwortzeit u.a.). Zusatzlich ist in Abhangigkeit vom
jeweiligen Fragebogentyp — Papierfragebogen (Datenerfas-
sung oder Beleglesung) oder elektronischer Fragebogen —
die technische Funktionsfahigkeit zu tberpriifen.

5 Gestaltung einzelner Bestandteile
eines Papierfragebogens

Grundsatzlich sollte jeder Papierfragebogen beleglesefdhig
bzw. so aufgebaut sein, dass die Beleglesefahigkeit durch
wenige MaRnahmen erreicht wird und die geltenden Anfor-
derungen der OCR-Richtlinien (zur automatischen Texter-
kennung) im Statistischen Verbund erfiillt werden.

An Papierfragebogen sind folgende Anforderungen zu
stellen:

Papierqualitat

Bei der Auswahl der Papierqualitdt ist zu beriicksichtigen,
wie die Befragten bzw. Interviewer den Fragebogen behan-
deln werden, wie der Fragebogen auszufiillen ist (Kugel-
schreiber, keine Uberschreitung von Begrenzungslinien)
und wie er weiterverarbeitet werden soll (Datenerfassung,
Beleglesung).

Papierfarbe

In der Regel wird auf weiRem Papier gedruckt.

Papierformat

Als Standard fiir einen einseitigen Fragebogen soll ein
DIN-A4-Hochformat bzw. ein DIN-A3-Hochformat bei mehr-
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seitigen Papierfragebogen (Fragebogen im Format C2 oder
B3 sind unzuldssig) verwendet werden. Fiir eine Beleg-
lesung diirfen gefaltete Fragebogen im Bereich des Falzes
keine Lesefelder enthalten. Ein DIN-A3-Druck im Querformat
kann in Ausnahmefillen bei spaltenreichen Tabellenfragen
auch zuldssig sein. Bei Verwendung von Vorder- und Riick-
seite sollten in beleglesefdhigen Fragebogen Erfassungs-
felder auf der Vorderseite eines Fragebogens nicht an der-
selben Stelle stehen wie auf der Riickseite.

Farbgebung

Um die Akzeptanz bei den Auskunftgebenden zu erhéhen,
sollten die Fragebogen farbig gestaltet sein. Der Fragebo-
genbereich wird mit einem 10%-igen Farbraster hinterlegt.
Wei3 ausgesparte Flachen reprasentieren Antwortfelder
und sollen die Aufmerksamkeit der Befragten auf sich zie-
hen. Fiir Felder, die vom statistischen Amt ausgefiillt wer-
den (z.B. Anschriftenfelder, Codierung fiir einen im Wortlaut
angegebenen Wirtschaftszweig), wird ebenfalls ein 10%-
iges Farbraster eingesetzt.

Abstdnde

Von den Fragebogenkanten und zwischen den Erfassungs-
feldern sind feste Abstande einzuhalten.

Druckfarben

Der Druck der Erhebungsunterlagen erfolgt im Farbdruck
(Farbe fiir Hintergrund und schwarze Schrift). Fragebogen
sollen mit so genannten Blindfarben gedruckt werden. Kon-
ventionelle Farben sind auch zuldssig, wenn sie keinen
oder nur einen geringen Schwarzanteil besitzen. Schwarz-
druck oder nicht ausgefilterter Farbdruck kann unter Ein-
haltung der Mindestabstdande zu den Lesefeldern fiir zu
lesende Daten (siehe oben) verwendet werden. Lesekést-
chen bzw. -kdmme, Hilfslinien fiir das Ausfiillen, Farbras-
terung usw. miissen ebenfalls so gestaltet werden, dass
sie die eingesetzte Scantechnik nicht behindern. Die Vor-
beschriftung der Fragebogen, die maschinell gelesen wer-
den sollen (Bogen-, Waren-, Firmennummern, Signierziffern
usw.), ist in Schwarzdruck auszufiihren. Durch die Nutzung
von Blindfarben sind Fragebogen uneingeschrankt faxfahig.
Das farbige Hintergrundraster wird ausgeblendet und bené-
tigt keinen zusétzlichen Toner beim Druck.

Testdruck

Vor dem Druck der gesamten Auflage sollte eine kleine Test-
auflage gepriift und bei Bedarf einer Erprobung im Beleg-
lesesystem unterzogen werden, um die Einhaltung aller
Anforderungen (Abstandsmafe, Blindfarben, Papierquali-
tat, Vorbeschriftung usw.) sicherzustellen.

6 Gestaltungsvorgaben fiir wieder-
kehrende Fragebogenelemente

Fragebogen der amtlichen Statistik enthalten immer wieder-
kehrende Bestandteile, die daher standardisiert werden.
Schaubild 2 stellt diese Bestandteile grafisch dar.
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Schaubild 2

Typische Bestandteile eines Fragebogens

Fragebogen

—— Fragebogenkopf
—— Fragebereich

—— Rechtliche Informationen

Ausfillanleitungen

Fragen und Antwortvorgaben
Erlduterungen
Plausibilitdtsfordernde Elemente

6.1 Fragebogenkopf

Das Prinzip des einheitlichen Erscheinungsbildes nach
aufRen wird besonders in der Gestaltung des Fragebogen-
kopfes deutlich. ZurVerbesserung der Wiedererkennung soll
ein Fragebogenkopf mit Anschriftenfeld in einem Papierfra-
gebogen grundsatzlich den in Schaubild 3 dargestellten ein-
heitlichen Aufbau erhalten.

Fiir die Gestaltung des Fragebogenkopfes sind folgende
Anforderungen zu beachten:

Schaubild 3

Verschiedene Muster fiir den Kopf eines Papierfragebogens

Name der befragenden Behérde

Titel der Erhebung

Untertitel Ziele 1
Untertitel Zeile 2

Bei Fensterbriefumschlag: postal. Anschrift der befragenden Behtrde

Falls Anschrift oder Firmierung nicht mehr zutreffen, bitte auf Seite XX korrigieren.

B STATISTISCHE AMTER
———= DES BUNDES UND DER LANDER

Ricksendung bitte gamﬁéd?‘s Amtas
. rg. Einheit

D% spdicstens Anschrift + Hausnummer

1,0.99.9.9.9.9.9.9.9.9.0.0 ¢ PLZ, Ort

Datum und Unterschrift der/des Bei Rickfragen erreichen Sie uns unter

Auskunfterteilenden: Tel . XXX - Durchwahl
Ansprechpartner/-in
Herr XOOOCKOINXXR - XXXX
Frau OO0 - XXXX
Telefax: XXXXXKRXKKX - XXXX
E-Mail

HOOCOGOUOOOOOOCO@ OO de

Ansprechpartner/-in flir Riickfragen Vielen Dank fiir lhre Mitarbeit.
(freiwillige Angabe)
Name: Rechtsgrundlagen, Hilfsmerk-
male ...
19 9.9.0.00.9.00909.0.09.60.4

KXXKKXKK XXKKXXX XX XX
K XXXKKXKK KKK XX XX XXX
P9 9.9.9.0.09.9.09.0.89.90.090.61
PO 00000999909 9.9.0

Telefon oder E-Mail:

Name der befragenden Behorde

Titel der Erhebung

Untertitel Ziele 1
Untertitel Zeile 2

Bei Fensterbriefumschlag: postal. Anschrift der befragenden Behorde

Falls Anschrift oder Firmierung nicht mehr zutreffen, bitte auf der Riickseite korrigieren.

1] STATISTISCHE AMTER
== DES BUNDES UND DER LANDER

Name des Amtes

Org. Einheit

Stralle + Hausnummer
PLZ, Ort

Ricksendung bitte bis XXXX XXX XXX XXX

Ansprechpartner/-in fir Rackfragen (freiwillige Angabe)
Name:

Telefon oder E-Mail:

Bei Ruckfragen erreichen Sie uns unter: Telefon XXXXX - Durchwahl
Ansprechpartner/-in:

Herr XxXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXKK - XHKXX

Frau XxxxxxXXXXXXXXXXXXXXAAXK - XHKXX

Telefax: XXXXXXXXXX - XXXXX

E-Mail: XXXXXXXXKXXXXXXKXXX@X XX XX XXX X de

Rechtsgrundlage und weitere rechtliche Hinweise finden Sie in der
beigefugten Unterlage, die Bestandteil dieses Fragebogens ist. Bitte
beachten Sie bei der Beantwortung der Fragen die Erlauterungen zu
[1] bis [¥] in dieser Unterlage

1136

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 11/2006



ERHEBUNGSMETHODEN

Flachen

Die Gesamtflache des Fragebogenkopfes wird vertikal
betrachtet in zwei oder drei Spalten geteilt. Bei dreispal-
tigen Fragebogenkdpfen enthdlt die linke Spalte neben dem
Namen der Erhebung die Adressinformationen der Erhe-
bungsstelle und der Auskunftgebenden und kiinftig auch
einen Beleg-ldentifikator (Beleg-ID). Die mittlere Spalte
erhebt Informationen der Auskunftgebenden, die fiir even-
tuelle Riickfragen durch das statistische Amt im Zuge der
Plausibilitatspriifung dienen, und stellt Informationen tiber
das Riicksendedatum bereit. Die rechte Spalte bietet den
Auskunftgebenden Informationen fiir Riickfragen, indem
entsprechende Kontakthinweise durch das statistische Amt
gegeben werden.

Erkennungsmerkmale

Angesichts der Fiille von Informationen, die Auskunftge-
bende tdglich erhalten (Werbematerial, Fragebogen kom-
merzieller Institute), sind bestimmte Schliisselsignale nétig,
um Aufmerksamkeit und Teilnahmemotivation zu steigern:

— Logo des statistischen Amtes (optional)

Generell sollte bei einem Gemeinschaftsdruck der Erhe-
bungsunterlagen das Logo mit der Wortmarke ,,Statis-
tische Amter des Bundes und der Lander“ eingesetzt
werden. Dies steigert den Wiedererkennungswert als Fra-
gebogen der amtlichen Statistik. Das Logo des jeweiligen
statistischen Amtes kann individuell durch das jeweilige
Amt aufgebracht werden.

— Name des statistischen Amtes

Der Name des jeweiligen statistischen Amtes kann zen-
tral bzw. dezentral im Rahmen der Individualisierung/
Personalisierung eingesetzt werden. Auch hierdurch wird
gewdhrleistet, dass sich der amtliche Fragebogen von
anderen Unterlagen unterscheidet.

— Name der Erhebung/Erhebungszeitraum

Der Name der Erhebung und der Erhebungszeitraum
miissen an herausragender Stelle deutlich sichtbar sein.
Setzt sich eine Erhebung aus mehreren Erhebungsberei-
chen zusammen, ist jeder Erhebungsbereich eindeutig
zu kennzeichnen, damit eine unverwechselbare Zuord-
nung moglich ist. Gerade bei einer Erhebung mit einem
umfangreichen Fragenprogramm und mehreren Erhe-
bungsunterlagen (z.B. Einfiihrungs- und Schlussbefra-
gung) miissen die Erhebungsteile eindeutig zu identifi-
zieren sein.

— Feld ,,Stichtag” bzw. ,,Berichtszeitraum“
Eine zeitliche Abgrenzung, zum Beispiel ein Stichtag oder
ein Berichtszeitraum, ist auf dem Fragebogenkopf deut-
lich sichtbar anzugeben, damit diese von den zu Befra-
genden noch vor dem Ausfiillen des Fragebogens gele-
sen wird.

— Hinweis auf die Rechtsgrundlagen

Nach §11 Abs. 4 BStatG sind ,,die Rechtsgrundlage, wel-
che die jeweilige Bundesstatistik anordnet, und die bei
ihrer Durchfiihrung verwendeten Hilfsmerkmale“ anzu-
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geben. Eine Darstellung dieser Hinweise unterhalb des
Fragebogenkopfes ist ebenfalls moglich.

— Feld ,Dankesformel“ (optional)

Als eine Form der ,Etikette® sollte eine Dankesformel im
Fragebogenkopf stehen. Dies kann motivierend wirken,
weil sich die Auskunftgebenden als Partner ernst genom-
men fiihlen. Bei Haushaltserhebungen sollte der Dank
fiir die Mitarbeit am Ende des Fragebogens stehen.

Identifikatoren fiir die Weiterverarbeitung
in den statistischen Amtern

— Feld ,,Ordnungsangaben (optional)

Ein Eingabe- bzw. Lesefeld auf dem Fragebogen sollte die
Funktion eines eindeutigen Identifikators haben, anhand
dessen die Fragebogen unterschieden und gegebenen-
falls wieder aufgefunden werden konnen. Hierfiir kann
eine eindeutige Bogennummer verwendet werden. Auch
eine geeignete fachliche Angabe (Identifikationsnummer,
Firmennummer, Schulnummer usw.), die fiir eine maschi-
nelle Vollzdhligkeitskontrolle verwendet wird, kann als
eindeutiger Identifikator Verwendung finden. Lange Ord-
nungsangaben (z.B. Satzart, Bundesland, Hochschule,
Listennummer) sollten nicht in einem einzigen Feld an-
gefiihrt werden. Die Lesbarkeit wird erhéht, wenn es in
mehrere abgegrenzte Felder unterteilt wird. Insbeson-
dere Buchstaben- und Ziffernfelder sind zu trennen. Auch
sollten zu viele administrative Felder im Fragebogenkopf
vermieden werden. Es kann notwendig sein, Ordnungs-
angaben auf jeder Seite des Fragebogens bereitzustel-
len. Diese sollten mdglichst an einer fixen Position (glei-
che Koordinaten) stehen.

- ,Beleg-ID“

Bei der gemeinsamen Nutzung von Metadaten wird kiinf-
tig jeder Fragebogen mit einem Beleg-ldentifikator ver-
sehen. Diese Information sollte vertikal am linken Rand
des Fragebogenkopfes angebracht werden. Bei entspre-
chendem Platz kann diese Information auch auf anderen
Flachen (z.B. Fragebogenkarper) aufgebracht werden.

Adressinformationen

— Adressfeld der Auskunftgebenden mit Adresszeile des
statistischen Amtes

Die zu Befragenden sind auf der Grundlage des jewei-
ligen Statistikgesetzes zu definieren. Im Fragebogenkopf
wird angegeben, wer gemadfl dem jeweiligen Statistikge-
setz fiir die Angaben auskunftspflichtig ist bzw. freiwillig
um Auskunft gebeten wird. Bei postalischen Fragebogen,
die maschinell kuvertiert und mit Fensterbriefhiillen ver-
schickt werden, muss die Anschrift auf dem Anschreiben
bzw. Fragebogen in das genormte Fenster des Briefum-
schlags passen.

— Adressbereich des statistischen Amtes

Die Stelle, die die Statistik erhebt, muss klar erkennbar
sein. Bei schriftlichen Befragungen mit Auskunftspflicht
ist die Antwort erst erteilt, wenn der ordnungsgemaf}
ausgefiillte Fragebogen der Erhebungsstelle zugegan-
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gen ist. Bei postalischen Erhebungen miissen die Frage-
bogen die Postanschrift der Erhebungsstelle als absen-
dender Stelle tragen.

— Bereich ,, Ansprechpartner/-in der/des Auskunftgeben-
den“

In diesem Bereich besteht die Moglichkeit, Personen ein-
zutragen, die fiir eventuelle Riickfragen der befragenden
Behorde zur Verfiigung stehen (,Name Ansprechpart-
ner/-in“, ,Telefon oder E-Mail®).

— Bereich ,,Ansprechpartner/-in im statistischen Amt

Um Riickfragen der Auskunftgebenden zu erleichtern,
besteht in diesem Bereich die Moglichkeit, wichtige
Informationen wie die Anschrift des statistischen Amtes
und Serviceinformationen wie Namen von Ansprechpart-
nerinnen und Ansprechpartnern, deren Telefon-, Telefax-
nummern oder E-Mail-Adressen anzugeben.

Feld ,,Unterschrift“ (optional)

In einzelnen Erhebungen ist es gewiinscht, Richtigkeit und
Vollstandigkeit der erteilten Angaben durch eine verantwort-
liche Person (z. B. die Geschiftsfiihrerin oder den Geschifts-
fithrer) mittels Unterschrift bestatigen zu lassen. In die-
sen Fragebogen wird dann der Bereich rechts neben dem
Adressbereich um ein Feld ,,Datum, Unterschrift“ ergédnzt.

Feld ,,Riicksendedatum®

Dieses Feld ist erforderlich, um eine reibungslose Durch-
fihrung einer Statistik zu gewdhrleisten bzw. die Aus-
kunftspflicht zu erfiillen. Es sollte daher fiir die Auskunfts-
pflichtigen deutlich der Zeitpunkt der Abgabe von Erhe-
bungsunterlagen zu erkennen sein.

Vermessungsmarken (optional)

Sie kénnen je nach technischer Ausstattung eines statisti-
schen Amtes fiir eine einwandfreie Beleglesung erforderlich
sein.

Hilfsmerkmale

Hilfsmerkmale miissen von den Erhebungsmerkmalen
abtrennbar sein, da es sich vor allem um Informationen fiir
das ,Management“ der Erhebung handelt, zum Beispiel
Name und Anschrift des Betriebes, die nicht fiir die Ergeb-
nisbereitstellung erforderlich sind.

6.2 Ausfiillanleitungen

Ausfiillanleitungen sollen Befragten den richtigen Umgang
mit den Erhebungsunterlagen erleichtern und Missverstand-
nissen vorbeugen. Sie tragen so zu einer besseren Antwort-
qualitdt bei. Ausfiillanleitungen machen deutlich, wer was
wo wie auszufiillen hat. Das ,,wie“ betrifft die Art der Ant-
wortabgabe, zum Beispiel den Hinweis, wann genau ein
Antwortkdstchen angekreuzt werden soll und wann mehrals
eines (Mehrfachnennungen) zuldssig ist. Ausfiillanleitungen
nutzen nur dann, wenn sie vor dem Ausfiillen gelesen wer-
den. Daher sollen sie vor der ersten Frage oder bei umfang-
reichen Beispielen auf einer eigenen Seite vor dem Frageteil
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angeordnet werden. Ferner kann beispielhaft gezeigt wer-
den, wie eine Frage aussieht, bei der Ziffern oder Texte ein-
getragen werden sollen. Ausfiillanleitungen sind auch hilf-
reich, um Filterspriinge zwischen verschiedenen Fragen zu
erklaren. Als Verweis auf die Ausfiillanleitungen kénnen
Symbole und besondere Kennzeichen wie Sterne oder Pfeile
verwendet werden. Die Ausfiillanleitungen sollten Befragte
direkt ansprechen und auf das Wesentliche reduziert sein,
da sie sonst von den Befragten nicht gelesen werden bzw.
als Indiz fiir einen ,,schwer verdaulichen“ Fragebogen ange-
sehen werden. 1sl
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Jun.-Prof. Dr. Claudia Diehl (Institut fiir Soziologie, Universitdt Gottingen),

Dr. Claire Grobecker (Statistisches Bundesamt)

Neuzuwanderer in Deutschland

Ergebnisse des Mikrozensus 2000 bis 2003

Der folgende Beitrag gibt einen Uberblick iiber die sozio-
demografischen Charakteristika ausldndischer Zuwanderer,
die erst seit kurzer Zeit in Deutschland leben. Anhand des
Mikrozensus werden diese ,,Neuzuwanderer der Zuzugs-
periode 2000 bis 2003 mit den bereits seit ldngerem in
Deutschland lebenden Einwanderern ausldndischer Staats-
angehdrigkeit verglichen. Die meisten Neuzuziige aus dem
Ausland kommen aus Europa, wobei die Nachfolgestaaten
der ehemaligen Sowjetunion, die die Gemeinschaft unab-
hdngiger Staaten (GUS) bildeten, die Tiirkei und Polen die
wichtigsten Herkunftsldnder darstellen. Die 2000 bis 2003
neu Zugezogenen sind jiinger und weisen ein héheres Bil-
dungsniveau auf als bereits seit ldingerem in Deutschland
lebende Einwanderer und auch eine héhere (Fach-)Abitu-
rientenquote als Deutsche im entsprechenden Alter. Das
hohe Bildungsniveau der Neuzuwanderer setzt sich bei der
Artihrer Erwerbstdtigkeit und ihrer beruflichen Stellung fort.
Allerdings ist ihre Integration in den Arbeitsmarkt weniger
weit fortgeschritten, wenn der Indikator Erwerbstdtigkeit
bzw. Erwerbslosigkeit herangezogen wird. Dies ist vermut-
lich eine Folge ihrer kurzen Aufenthaltsdauer. Angesichts
des hohen Wanderungsvolumens in Deutschland werfen
die Ergebnisse die Frage auf, wie viele und welche ausldn-
dischen Neuzuwanderer sich dauerhaft in Deutschland nie-
derlassen werden.

Im Mittelpunkt der meisten Verdffentlichungen zum The-
ma Migration und Integration in Deutschland steht die
Gruppe der in den 1950er- bis 1970er-Jahren eingewan-
derten ,Arbeitsmigranten® und ihrer Nachkommen. Uber

den Personenkreis, der aktuell zuwandert, ist indes wenig
mehr bekannt als Zahl der Zuwanderer, Nationalitat, Alter,
Geschlecht und Familienstand. Diese Charakteristika wer-
den im Rahmen der amtlichen Zuzugsstatistik fiir alle aus
dem Ausland neu Zuziehenden ausgewiesen. Umfassende
Informationen etwa iiber das Qualifikationsniveau der
derzeitigen Zuwanderinnen und Zuwanderer fehlen weitge-
hend. Dabei werden diese Merkmale das kiinftige Integrati-
onsgeschehen in Deutschland entscheidend préagen.

Die Verfligharkeit von Informationen tber das aktuelle Zu-
wanderungsgeschehen ist aus zwei Griinden besonders
wichtig. Zum einen wurden in den Jahren 2000 bis 2003
nach den Ergebnissen der Wanderungsstatistik durch-
schnittlich pro Jahr knapp 650000 Zuziige von Personen mit
ausldndischer Staatsangehdrigkeit aus dem Ausland nach
Deutschland registriert. Zum anderen hat sich der Charak-
ter der Zuwanderung nach Deutschland nach dem Anwerbe-
stopp von 1973, der das Ende der Gastarbeiteranwerbung
besiegelte, gedndert?). Obwohl die aktuellen Zuwande-
rungsprozesse weiter durch den Familiennachzug gepragt
sind und damit teilweise in Kontinuitdt zu den Wanderungs-
prozessen der Vergangenheit stehen, kann davon ausge-
gangen werden, dass sich das jingere Wanderungsgesche-
hen im Kontext der Erweiterung der Europdischen Union
(EU) und der zunehmenden internationalen Verflechtungen
in Wissenschaft und Wirtschaft deutlich von dem der so
genannten Rekrutierungsperiode unterscheidet.

Vor diesem Hintergrund vermittelt der folgende Beitrag
einen tiefer gehenden Einblick in das aktuelle Zuzugsge-

1) Fiir einen Uberblick tiber die verschiedenen Zuwanderergruppen siehe Currle, E.: ,,Migration in Europa“, Stuttgart 2004, S. 43 ff., oder Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration (Hrsg.): ,,Migrationsbericht der Integrationsbeauftragten®, Berlin und Bonn 2004.
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schehen nach Deutschland, als ihn die Wanderungssta-
tistik bieten kann. Dazu werden die soziodemografischen
Charakteristika der im Zeitraum 2000 bis 2003 aus dem
Ausland nach Deutschland gezogenen Personen mit aus-
landischer Staatsangehorigkeit im Hinblick auf ihre demo-
grafische Zusammensetzung, ihre Aushildung, ihre Integra-
tion in den deutschen Arbeitsmarkt und ihr Einkommen mit
denen der bereits seit langerem in Deutschland lebenden
Auslanderinnen und Ausldndern verglichen.

Methodisches Vorgehen

In Ermangelung spezieller Neuzuwandererbefragungen, wie
sie in vielen klassischen Einwanderungslandern durchge-
fithrt werden?), sind in Deutschland weiter gehende Aussa-
gen tiber auslandische Neuzuwanderer bislang nur anhand
des Mikrozensus moglich. Bei letzterem handelt es sich um
eine amtliche Befragung von jdhrlich einem Prozent der
Wohnbevélkerung Deutschlands. Dem Mikrozensus liegt
eine Flachenstichprobe zugrunde, bei der alle Personen
bzw. Haushalte in einem Auswahlbezirk als Erhebungs-
einheit erfasst werden. Die zu einem Auswahlbezirk geho-
renden Personen bzw. Haushalte werden befragt, jedes Jahr
wird ein Viertel der Stichprobe durch ein partielles Rotati-
onsverfahren ausgetauscht. Ein Auswahlbezirk bleibt damit
vier Jahre in der Erhebung. Neu in einen Auswahlbezirk
zuziehende Personen werden ebenfalls befragt, dagegen
fallen Personen, die aus einem Auswahlbezirk wegziehen,
aus dem Mikrozensus heraus.

Im Mikrozensus konnen Neuzuwanderer durch die Kombina-
tion zweier Merkmale identifiziert werden: Zum einen wird
erhoben, ob eine Befragte oder ein Befragter bereits ein Jahr
vor der Erhebung denselben Wohnsitz hatte wie zum Erhe-
bungszeitpunkt. Im Falle einer Wohnsitzanderung wird nach-
gefragt, ob der friihere Wohnsitz im In- oder im Ausland lag.
Zum anderen werden Personen nicht-deutscher Nationalitat
— sowie ein Teil der deutschen Personen — gefragt, ob sie
in Deutschland geboren sind bzw. in welchem Jahr sie nach
Deutschland gezogen sind. Um zu einer moglichst zuverlds-
sigen Identifikation von Neuzuwanderern zu kommen, wer-
den fiir die vorliegenden Auswertungen beide Merkmale
kombiniert. Dies bedeutet, dass nur diejenigen auslan-
dischen Personen als Neuzuwanderer in die Analysen ein-
bezogen werden, deren Wohnsitz ein Jahr vor der Erhebung
im Ausland lag und die als Zuzugsjahr das Erhebungsjahr
bzw. das jeweilige Vorjahr angegeben haben.

Die so identifizierten auslandischen Personen, die neu aus
dem Ausland zugezogen waren, werden in drei Subgruppen
unterschieden:

— Neuzuwanderer aus einem Mitgliedsland der Europa-
ischen Union (EU-15) bzw. aus sonstigen westeuropé-
ischen Ldndern wie der Schweiz und Liechtenstein (kurz:
Westeuropa),

— Neuzuwanderer aus einem sonstigen europdischen Land
einschlie3lich der ehemaligen GUS-Staaten und der Tiir-
kei (kurz: sonstiges Europa) und

— Neuzuwanderer aus aufereuropdischen Landern (kurz:
librige Welt).

Als Vergleichsgruppen werden Zuwanderer mit den entspre-
chenden Staatsangehdorigkeiten herangezogen, die bereits
in dem Jahr vor der Erhebung in Deutschland wohnten,
aber nicht in Deutschland geboren wurden, das heif}t so
genannte Einwanderer der ersten Generation [im folgenden
Text: Einwanderer®)]. Um die Einordnung der Ergebnisse zu
erleichtern, werden jeweils auch die entsprechenden Ver-
gleichswerte fiir das Jahr 2003 fiir die deutsche Bevolke-
rung angegeben.

Um zu ausreichend hohen Fallzahlen zu gelangen, beziehen
sich die nachstehenden Analysen auf die Mikrozensuser-
hebungen der Zuzugsperiode 2000 bis 2003. Da Neuzu-
wanderer per Definition nach einem Jahr nicht mehr als
Neuzuwanderer gelten, vervierfacht sich ihr Stichproben-
umfang durch die Betrachtung eines Zeitraums von vier Jah-
ren: Die im Jahr 2000 neu aus dem Ausland zugezogenen
Personen plus diejenigen aus dem Jahr 2001, diejenigen
aus dem Jahr 2002 und diejenigen aus dem Jahr 2003. In
den Tabellen dieses Beitrags werden die jdhrlichen Durch-
schnittswerte fiir die betrachtete Zuzugsperiode dargestellt.
Da die hier betrachteten Gruppen eine unterschiedliche
Altersstruktur aufweisen und soziookonomische Merkmale
teilweise stark altersabhdngig sind, sind die Analysen tber
Haushaltsstruktur, Bildungsniveau, Arbeitsmarktpositionie-
rung und Einkommen auf die Gruppe der 20- bis unter 40-
Jahrigen beschrankt. Somit werden Effekte der unterschied-
lichen Altersstrukturen weitgehend vermindert.

Europdische Staaten sind nach wie
vor die wichtigsten Herkunftslander

Fiir die Jahre 2000 bis 2003 lassen sich im Mikrozensus pro
Jahr im Durchschnitt hochgerechnet rund 166000 ausladn-
dische Neuzuwanderer — darunter gut 100 000 in der Alters-
gruppe der 20- bis unter 40-Jahrigen — in die Bundesrepub-
lik Deutschland identifizieren. Diese Zahl liegt deutlich unter
den Angaben aus der Wanderungsstatistik mit 600000 bis
700000 Zuziigen pro Jahr, darunter etwa 400000 in der
Altersgruppe der 20- bis unter 40-Jahrigen. Zu dieser Abwei-
chung diirfte vor allem beigetragen haben, dass viele nur
kurzfristig in Deutschland lebende Personen nur dann im
Mikrozensus befragt werden konnten, wenn ihr Aufent-
halt in den Erhebungszeitraum bzw. in die Berichtswoche
fiel). AuBerdem ist die Wanderungsstatistik eine Fallstatis-
tik, in der Personen, die sich mehrmals pro Jahr in Deutsch-
land anmelden, auch mehrfach gezahlt werden. Daher ist
die Zahl der jdhrlich ausgewiesenen Zuziige von Auslan-

2) Siehe Jasso, G./Massey, D.S./Rosenzweig, M.R./Smith, J.P.: “The New Immigrant Survey Pilot (NIS-P): Overview and New Findings about U.S. Legal Immigrants at Admission”, Demogra-

phy, Vol. 37, No. 1, 2000, S. 127 ff.

3) Unter dem Begriff ,,Einwanderer“ werden alle Personen subsumiert, die vor dem Erhebungsvorjahr zugewandert sind, unabhéngig davon, ob deren Aufenthalt in Deutschland befristet oder
auf Dauer ausgerichtet ist. Der Begriff ,,Zuwanderer bezeichnet die Gruppe der Einwanderer und Neuzuwanderer.

4) Zwischen 2000 und 2003 wurden jéhrlich 250000 bis 300 000 Saisonarbeitskréfte sowie rund 9 000 Schaustellergehilfen ermittelt. Dariiber hinaus waren rund 40 000 Werkvertragsarbeit-
nehmer beschiftigt. 50000 bis 75 000 ausldndische Studierende mit einem ausléndischen Schulabschluss haben sich jahrlich zum ersten Mal an einer deutschen Universitét eingeschrie-

ben. Ein Teil dieser Studierenden verbringt aber nur ein Auslandssemester in Deutschland.
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derinnen und Auslandern hoher als die Zahl der tatsach-
lich zuwandernden Personen. Dariiber hinaus ist die Beant-
wortung der Fragen zum Zuzugsjahr und zum Wohnsitz ein
Jahr vor der Erhebung freiwillig, sodass ein Teil der Daten-
sdtze nicht nach dem Wanderungsstatus ausgewertet wer-
den kann. Schlieilich ist nicht ausgeschlossen, dass durch
das Stichprobenverfahren des Mikrozensus und die verwen-
deten Erhebungsinstrumente in Gemeinschaftsunterkiinf-
ten lebende Migranten sowie aufgrund unterschiedlichen
Antwortverhaltens bestimmte Personengruppen unterer-
fasst werden.

Die Verteilung der Staatsangehorigkeiten der Neuzuwande-
rer der Jahre 2000 bis 2003 aus dem Mikrozensus wurde

Tabelle 1: Verteilung der Staatsangehérigkeiten der Einwanderer
sowie der Neuzuwanderer nach der Wanderungsstatistik
und nach dem Mikrozensus

Prozent
Einwanderer Neuzuwanderer

Wande-

Staatsangehorigkeit Mikrozensus rungs-

2000 bis 2003 statistik

2002 bis
2003
Belgien ....ooovvveeiiiiiiiiiin., 0,3 / 0,3
Danemark ........ooiiiiiiiiin.. 0,2 / 0,3
Finnland .........coovviiiiiinn, 0,2 / 0,3
Frankreich ..........coooiiiiiit 13 3,0 2,0
Griechenland ................... 3,7 14 2,2
Irland ...ooiiiii 0,2 / 0,3
Italien ....ooovviiiiiiiiiiniinnn, 6,8 2,5 3,7
Luxemburg ..........coiinnnn.. 0,1 / 0,2
Niederlande ...............co 0,9 1,3 1,5
Osterreich .o.vvvvvviniiiiennn. 14 23 1,5
Portugal ......ccovvviiiiinniinnn, 2,1 1,2 1,2
Schweden ........covvvvneiinnn. 0,2 / 0,4
Spanien .....iiiiiiiiiiiiiean 1,1 1,8 1,3
Vereinigtes Konigreich .......... 1,3 3,2 14
Schweiz ovvviiiiiiiiiiiin 0,3 / 0,5
Sonstiges Westeuropa .......... 0,2 / 0,2
Westeuropa ... 20,3 21,4 17,4
Bosnien und Herzegowina ...... 2,6 / 1,5
GUSY o 44 11,9 12,9
Kroatien .......ccovviiiiiiinnn. 2,7 / 2,0
Polen ....ooviiiiiiiiiiininnan, 3,9 7,7 13,5
Rumadnien .......oevviinininn... 1,2 2,6 3,8
Schweiz ovvviiiiiiiiiiiiian 0,3 / 0,5
Serbien und Montenegro ....... 6,3 3,2 3,9
Slowakei, Tschechische Republik 0,7 1,8 3,2
TUrkei oooveviiiiniiiin i 324 9,2 8,6
ungam ....ooeiiiiiiiiiiiinen 0,5 2,0 24
Sonstiges Europa ... 58,5 46,4 56,1
Europa einschl. GUS ... 7838 67,9 734
Afrika oo 4,6 5.4 5,6
dar.: Marokko .................. 1,2 / 1,0
Amerika ... 2,7 56 5,5
dar.: Vereinigte Staaten ......... 1,0 1,8 2,4
ASIEN it 12,6 19,6 14,6

darunter:
Iran ooooovviiiiiiiiiiiiin 1,2 1,2 0,9
Vietham .......ooovvieiinnn.. 1,6 / 1,1
Ubrige Erdteile?) ................ 0,7 1,5 0,9
Ubrige Welt ... 21,2 321 26,6
Insgesamt ... 100 100 100

1) Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion, die die Gemeinschaft un-
abhéngiger Staaten (GUS) bildeten. — 2) Australien und Ozeanien.

der Verteilung der Staatsangehorigkeiten aus der Wande-
rungsstatistik gegeniibergestellt (siehe Tabelle 1). Tenden-
ziell werden im Mikrozensus im Vergleich zur Wanderungs-
statistik mehr Neuzuwanderer aus der EU sowie aus Asien
und weniger aus dem (ibrigen Europa erfasst. Dabei ist der
Unterschied bei polnischen Staatsangehorigen am grofiten:
So stellen Polen 7,7% der Neuzuwanderer im Mikrozensus,
aber 13,5% der Zuziige in der Wanderungsstatistik. Dies
reflektiert, dass viele polnische Zuwanderer nur kurzfristig,
u.a. als Saisonarbeitskrdfte, nach Deutschland kommen
und sich moglicherweise zum Zeitpunkt der Mikrozensus-
erhebung — sie fand 2000 bis 2003 jeweils im April statt —
nicht in Deutschland aufgehalten haben.

Betrachtet man zundchst einmal die Nationalitdtenvertei-
lung der im Mikrozensus befragten Neuzuwanderer und
der Einwanderer, dann zeigt sich, dass bei beiden Grup-
pen jede(r) Fiinfte die Staatsangehorigkeit eines EU-15 bzw.
eines sonstigen westeuropdischen Staates besitzt (siehe
Tabelle 1).°) Der Anteil der aus anderen europdischen Staa-
ten (einschl. der ehemaligen GUS und der Tiirkei) stam-
menden Personen ist bei den Neuzuwanderern mit 47%
allerdings niedriger als bei den Einwanderern, von denen
59% aus diesen Landern stammen. Folglich ist der Anteil
der auflereuropdischen Personen bei den neu Zugezogenen
insgesamt etwas hoher als bei den bereits seit ldngerem in
Deutschland lebenden Einwanderern, von denen rund 80%
die Staatsbiirgerschaft eines europdischen Landes besit-
zen. Auch die Zuwanderung aus Europa weist eine andere
Zusammensetzung auf: Niedriger ist vor allem der Anteil
der Tiirken, die fast ein Drittel der Einwanderer ausmachen,
aber weniger als ein Zehntel der Neuzuwanderer. Der Anteil
der Auslander, die die Staatsangehdorigkeit eines GUS-Staa-
tes oder Polens besitzen, liegt indes bei den Neuzuwande-
rern bei insgesamt fast 20%, wahrend er bei den Einwande-
rern lediglich gut 8% betrdgt.

Neuzuwanderer sind jung und leben
meist in Einpersonenhaushalten

Hinsichtlich der demografischen Merkmale unterschei-
den sich Neuzuwanderer und seit langerem in Deutsch-
land lebende Einwanderer noch deutlicher voneinander als
beziiglich ihrer Nationalitditenzusammensetzung. Zwar ist
der Anteil der Frauen und Madnner bei beiden Gruppen weit-
gehend ausgeglichen (siehe Tabelle 2 auf S. 1142), aller-
dings sind Neuzuwanderer sehr viel jiinger als die bereits
seit mehr als einem Jahr in Deutschland lebenden Einwan-
derer (siehe Tabelle 3 auf S. 1142).

Von diesen sind lediglich 10% unter 20 Jahre alt, bei den
Neuzuwanderern ist dieser Anteil doppelt so hoch (der Ver-
gleichswert fiir die Deutschen lag 2003 ebenfalls bei 20%).
Der Anteil der unter 20-Jahrigen steigt tendenziell mit der
geografischen Distanz zur Herkunftsregion: Jeder vierte
auflereuropdische Neuzuwanderer ist jiinger als 20 Jahre.
Auch am oberen Ende des Altersspektrums gibt es grof3e
Unterschiede zwischen den hier betrachteten Gruppen: Nur

5) Personen, die neben einer ausldndischen auch noch die deutsche Staatsangehdorigkeit besitzen, werden hier nicht als Ausldnder gezihlt.
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Tabelle 2: Bevolkerung im Alter von 20 bis unter 40 Jahren nach
Zuwanderungsstatus und Geschlecht

Ergebnisse des Mikrozensus 2003 bzw. Durchschnitt der Jahre
2000 bis 2003

2% der Neuzuwanderer sind 65 Jahre und dlter, aber gut
5% der Einwanderer mit ldngerem Aufenthalt und 20% der
Deutschen. Dieses Ergebnis spiegelt wider, dass die Migra-
tionsbereitschaft in der Altersgruppe der jungen Erwachse-
nen am hochsten ist.

Obwohl bei den nun folgenden Analysen nur die Gruppe
der 20- bis unter 40-Jahrigen betrachtet wird, weisen Neu-

zuwanderer im Vergleich zu den bereits seit langerem in
Deutschland lebenden Einwanderern doppelt so hohe
Anteile von allein Lebenden und Ledigen auf (siehe die
nebenstehenden Tabellen 4 und 5).

Gegenstand der Nachweisung Ménner Frauen Insgesamt
1000 Dazutrégtneben derunterschiedlichen Altersstruktur beider
Bevélkerung insgesamt ....... 11016,5 10572,7 21589,2 Gruppen sicherlich auch die Tatsache bei, dass junge und
darunter: ledige Personen besonders mobil sind. Das hier gezeich-
Deutsche .............co.... 95580 9206,3 18764,3 nete Bild entspricht zudem einem bekannten Befund aus
Neuzuwanderer ... 22,1 245 1066 der Wanderungsforschung: ,Migrationskarrieren* begin-
aus Westeuropa .......... 11,9 10,9 22,8 v o .. e .
aus dem sonstigen Europa 243 253 496 nen hdufig als Individualwanderungen, um fiir die beteilig-
aus der iibrigen Welt ...... 15,9 183 34,2 ten Haushalte die mit der Migration verbundenen Risiken
Einwanderer ................ 819,3 7919 1611,2 zu minimieren®). Bei den Neuzuwanderern mit Abstand am
aus Westeuropa .......... 172,6 154,7 3273 . . . : : :
aus dem sonstigen Europa 4680 4742 9422 me@ngst.en sind die Anteile der allein Leben.den unq der
aus der librigen Welt ...... 1787 163,0 341,7 Ledigen in der Gruppe der Neuzuwanderer, die aus einem
Prozent europdischen Staat (ohne Westeuropa) stammen (52% und
Bevolkerung insgesamt ......... 51,0 49,0 100 28%). Hierin zeigt sich, dass die Zuwanderung aus diesen
darunter: Landern (z.B. aus der Tiirkei, aber auch aus dem Gebiet der
Deutsche .....oovvvninnne 509 91 100 ehemaligen Sowjetunion) haufigerim Zuge des Nachzugs zu
Neuzuwanderer ... 489 511 100 bereits in Deutschland niedergelassenen Familien oder im
aus Westeuropa .......... 522 47,6 100 . ) . . . X
aus dem sonstigen Europa 49,0 51,1 100 Zuge der Familienmigration von Spéataussiedlern und ihren
aus der Ubrigen Welt ...... 46,5 534 100 teilweise nichtdeutschen Angehdorigen erfolgt.
Einwanderer ................ 50,8 49,2 100
aus Westeuropa .......... 52,7 47,3 100 . . . .
aus dem sonstigen Europa 497 50,3 100 Die Deutschen nahmen im Jahr 2003 im Hinblick auf die
aus der Ubrigen Welt ....... 523 4n7 100 HaushaltsgroRe mit 43% in Einpersonenhaushalten Leben-

den eine Zwischenstellung zwischen Neuzuwanderern und
Einwanderern ein. Hingegen ist bei keiner der untersuchten
(Sub-)Gruppen mit Ausnahme der Neuzuwanderer aus West-
europa der Anteil der Ledigen so hoch wie bei den Bundes-
birgern. In der hier untersuchten Altersgruppe der 20- bis
unter 40-jahrigen Deutschen stellten die Ledigen mit 55%
die Mehrheit dar. Dies ist vermutlich zumindest zum Teil auf
nationalitatenspezifische Unterschiede im durchschnitt-
lichen Heiratsalter zuriickzufiihren, das bei den Deutschen
vergleichsweise hoch liegt.

Tabelle 3: Bevélkerung nach Zuwanderungsstatus und Altersgruppen
Ergebnisse des Mikrozensus 2003 bzw. Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2003

. Altervon ... bis unter... Jahren
Gegenstand der Nachweisung Insgesamt
unter 15 15-20 20-30 30-40 40 - 50 50 - 65 65 und dlter
1000

Deutsche ........cccovviieiiet 10788,9 4212,0 77889 10975,5 11591,5 15002,8 14981,0 75340,5

Neuzuwanderer .... 20,0 14,2 69,5 37,1 14,5 7,0 3,7 166,0
aus Westeuropa ............ 2,6 1,6 14,8 8,0 2,7 / / 31,4
aus dem sonstigen Europa .. 10,4 7,5 32,9 16,7 9,3 4,8 2,8 84,3
aus der ibrigen Welt ........ 7,1 5,1 21,8 12,5 2,6 / / 50,3

Einwanderer .................. 234,5 153,9 630,1 981,1 721,1 894,0 208,1 3822,8
aus Westeuropa ............ 36,3 223 105,8 221,5 237,8 309,3 79,5 1012,5
aus dem sonstigen Europa .. 138,4 95,1 393,0 549,2 356,1 514,7 100,7 2147,2
aus der Uibrigen Welt ........ 59,8 36,6 131,3 210,4 127,3 69,9 28,0 663,1

Prozent

Deutsche ........cccooeiieiit 14,3 56 103 14,6 154 199 199 100

Neuzuwanderer ............... 12,1 86 41,9 22,4 88 4,2 22 100
aus Westeuropa ............ 84 52 47,2 253 85 / / 100
aus dem sonstigen Europa .. 123 89 39,0 197 11,0 57 33 100
aus der ibrigen Welt ........ 14,1 10,1 433 24,8 52 / / 100

Einwanderer .................. 6,1 4,0 16,5 257 189 23,4 54 100
aus Westeuropa ............ 36 22 10,5 21,9 235 30,6 7,9 100
aus dem sonstigen Europa .. 6,4 44 183 25,6 16,6 24,0 4,7 100
aus der Uibrigen Welt ........ 90 55 198 31,7 192 10,5 4,2 100

6) Siehe Massey, D.S.: “Why Does Immigration Occur? A Theoretical Synthesis” in Hirschman, C./De Wind, J./Kasinitz, P. (Hrsg.): “The Handbook of International Migration: The American Expe-
rience”, New York: Russell Sage Foundation, S. 34 ff.
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Tabelle 4: Privathaushalte mit Bezugspersonen im Alter von 20 bis unter 40 Jahren nach Zuwanderungsstatus

der Bezugsperson und Haushaltsgrofie
Ergebnisse des Mikrozensus 2003 bzw. Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2003

Zuwanderungsstatus der

Haushalte mit ... Person/en

Insgesamt
Bezugsperson
1 2 3 4 5 6 und mehr
1000
Insgesamt .......cooiiiiiiiiiiin. 4619,3 2445,6 18214 1614,7 429,0 131,2 11061,2
darunter:
Deutsche 4182,6 22033 1593,3 1375,9 331,6 89,1 9775,8
Neuzuwanderer ................. 36,1 9,6 4,3 3,2 / / 54,4
aus Westeuropa .........oe.... 11,8 2,7 / / / / 16,1
aus dem sonstigen Europa .... 10,9 5,1 2,8 1,4 / / 20,8
aus der {ibrigen Welt .......... 13,4 1,9 / / / / 17,6
Einwanderer .................... 220,0 127,7 148,5 170,0 751 32,9 774,2
aus Westeuropa ............... 62,3 31,2 31,9 35,1 8,7 3,1 172,2
aus dem sonstigen Europa .... 754 67,4 89,9 111,3 58,4 23,3 425,7
aus der {ibrigen Welt .......... 82,4 29,1 26,7 23,6 8,0 6,6 176,4
Prozent
Insgesamt ..........coiiiiiiiiint 41,8 22,1 16,5 14,6 39 1,2 100
darunter:
Deutsche .......coovviiiinnnnnn. 42,8 22,5 16,3 14,1 34 09 100
Neuzuwanderer ................. 66,3 17,6 79 58 / / 100
aus Westeuropa 73,0 16,4 / / / / 100
aus dem sonstigen Europa .... 524 24,4 135 6,6 / / 100
aus der iibrigen Welt .......... 76,5 10,7 / / / / 100
Einwanderer ........ 28,4 16,5 192 220 97 4,2 100
aus Westeuropa ............... 36,2 181 185 20,4 50 1,8 100
aus dem sonstigen Europa .... 17,7 158 21,1 26,2 13,7 55 100
aus der Uibrigen Welt .......... 46,7 16,5 15,1 13,4 4,5 37 100
Tabelle 5: Bevélkerung im Alter von 20 bis unter 40 Jahren nach Zuwanderungsstatus und Familienstand
Ergebnisse des Mikrozensus 2003 bzw. Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2003
Familienstand
Gegenstand der Nachweisung Insgesamt
ledig verheiratet verwitwet geschieden
1000
Bevolkerung insgesamt ................ 11814 94443 53,1 910,3 21589,2
darunter:
Deutsche .....ccovviiiiiiiiiiinnnn, 10277,5 7634,5 44,6 807,7 18764,3
Neuzuwanderer .........c.cccvuunnnns 45,6 59,1 / / 106,6
aus Westeuropa «.....oeeeeeeennnn.. 15,6 6,8 / / 22,8
aus dem sonstigen Europa ......... 13,8 35,0 / / 49,6
aus der ibrigen Welt ............... 16,3 17,4 / / 34,2
Einwanderer ........coviiiiiiiiiinn.. 355,6 1186,4 59 63,4 1611,2
aus Westeuropa .. 1123 201,2 / / 3273
aus dem sonstigen Europa ......... 140,2 764,0 3,7 34,3 942,2
aus der iibrigen Welt ............... 103,1 221,2 / / 341,7
Prozent
Bevolkerung insgesamt ................ 51,8 43,7 0,2 4,2 100
darunter:
Deutsche ....coovviiiiiiiiiiininnnn., 54,8 40,7 02 4,3 100
Neuzuwanderer ............c..oouve... 42,8 55,5 / 100
aus Westeuropa ......oeeeeeeennn... 68,2 29,7 / / 100
aus dem sonstigen Europa ......... 27,7 70,5 / / 100
aus der iibrigen Welt ............... 47,7 50,8 / / 100
Einwanderer ...........coiiiiiinnnnn. 22,1 73,6 04 39 100
aus Westeuropa ......eeeeeeeennn... 34,3 61,5 / / 100
aus dem sonstigen Europa ......... 14,9 81,1 0,4 3,6 100
aus der ibrigen Welt ............... 30,2 64,7 / / 100
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Die Neuzuwanderer verfiigen
iber ein hohes Bildungsniveau

Betrachtet man die schulischen Bildungsabschliisse der hier
untersuchten 20- bis unter 40-Jdhrigen, so féllt vor allem
das hohe Bildungsniveau der Neuzuwanderer auf (siehe
Tabelle 6). Sie verfiigen doppelt so hdufig tiber eine Fach-
hochschul- oder Hochschulreife wie die seit langerem in
Deutschland lebenden Einwanderer (49 gegeniiber 24%).7)
Damit liegt die (Fach-)Abiturientenquote bei den Neuzuwan-
derern noch deutlich tiber der der Deutschen, von denen im
Jahr 2003 ein Drittel iiber eine (Fach-)Hochschulzugangs-
berechtigung verfiigte.

Auch wenn relativ viele Einwanderer der betrachteten Alters-
gruppe die Schule mit einem hoheren Bildungsabschluss
verlassen haben, ist dennoch der Anteil derer, die {iber gar
keinen allgemeinen Schulabschluss verfiigen oder lediglich
die Hauptschule absolviert haben, bei den Einwanderern mit
langerem Aufenthalt deutlich hoher als bei den Neuzuwan-
derern und den Deutschen®). Insgesamt haben knapp die
Halfte der Einwanderer mit langerem Aufenthalt, aber nur
ein Viertel der Neuzuwanderer sowie der Deutschen einen
Hauptschulabschluss erworben. Bei den Deutschen ist in
der hier betrachteten Altersgruppe die Realschule die am
haufigsten absolvierte Schulform, diese spielt bei den Ein-
wanderern und Neuzuwanderern nur eine untergeordnete

Rolle. Somit weisen die Einwanderer weitgehend unabhan-
gigvon ihrer Aufenthaltsdauer eine ,,zweigipflige* Bildungs-
verteilung auf, in der gut- und niedrigqualifizierte Personen
dominieren. Bei den Neuzuwanderern ist dabei die Gruppe
mit hoheren Bildungsabschliissen besonders stark besetzt,
bei den Einwanderern eher die mit weniger qualifizierten
Abschliissen.

Allerdings sind die Neuzuwanderer hinsichtlich ihres schu-
lischen Qualifikationsniveaus eine durchaus heterogene
Gruppe: Wdhrend rund zwei Drittel der Neuzuwanderer aus
Westeuropa und die Halfte der Neuzuwanderer aus dem
auBereuropdischen Ausland iiber das (Fach-)Abitur oder
einen dquivalenten Abschluss verfiigen, trifft dies auf 40%
der aus dem sonstigen Europa (einschl. ehemaliger GUS-
Staaten und Tiirkei) neu Zugewanderten zu. Vergleicht man
seit langerem in Deutschland lebende Einwanderer und
Neuzuwanderer dhnlicher Herkunftslander, dann fallt auf,
dass das Niveau der Bildungsabschliisse — gemessen am
Anteil der (Fach-)Abiturienten — bei allen hier betrachte-
ten Subgruppen bei den neu Zugewanderten hoher ist als
bei den Einwanderern. Dieser Unterschied ist innerhalb der
Gruppe der Europder besonders hoch: Die Neuzuwanderer
aus Westeuropa sind die Gruppe mit dem hdchsten Anteil
an Personen mit (Fach-)Abitur, wahrend die Bildungsstruk-
tur der Einwanderer aus diesen Herkunftslandern offen-
sichtlich noch starker durch die Arbeitsmigration {iberwie-

Tabelle 6: Bevolkerung im Alter von 20 bis unter 40 Jahren nach Zuwanderungsstatus und schulischen Bildungsabschliissen
Ergebnisse des Mikrozensus 2003 bzw. 2000 bis 2003

Darunter:
mit Real-
) it Haupt schulabschluss it ohne Angabe des
Gegenstand der Nachweisung Insgesamt mit naupt oder Abschluss der m héchsten ohne allgemeinen
(Volks-) . Fachhochschul-/ .
Polytechnischen . schulischen Schulabschluss
schulabschluss Hochschulreife
Oberschule der Abschlusses
ehemaligen DDR
1000
Bevdlkerung insgesamt ............. 21589,2 5594,7 7470,0 6862,4 210,3 626,7
darunter:
Deutsche ......ccoveiiiiiiiinnnn, 18764,3 4489,9 7008,2 6124,8 165,2
Neuzuwanderer .........cc.ceeeeen. 106,6 26,1 13,7 52,7 / /
aus Westeuropa ................. 22,8 39 2,1 15,5 / /
aus dem sonstigen Europa ...... 49,6 16,0 83 19,8 / /
aus der iibrigen Welt 34,2 6,3 33 17,4 / /
Einwanderer .............. v 1611,2 716,0 225,8 383,0 20,7 210,9
aus Westeuropa ................. 327,3 143,6 50,8 95,2 2,6 25,8
aus dem sonstigen Europa ...... 942,2 479,8 128,0 157,7 10,8 136,1
aus der ibrigen Welt ............ 341,7 92,7 47,0 130,1 7,3 49,0
Prozent
Bevolkerunginsgesamt ............. 100 259 34,6 31,8 1,0 29
darunter:
Deutsche ........coovvviiiiiinnnnn, 100 239 37,3 326 09 00
Neuzuwanderer ... 100 24,5 12,8 494 / /
aus Westeuropa .......eeeeeen... 100 17,1 92 68,1 / /
aus dem sonstigen Europa ...... 100 322 16,7 40,0 / /
aus der iibrigen Welt ............ 100 183 96 50,7 / /
Einwanderer .........cocvvvvienn.. 100 44,4 14,0 238 1,3 131
aus Westeuropa .......cooevnenn.. 100 43,9 155 29,1 08 79
aus dem sonstigen Europa ...... 100 50,9 136 16,7 1,1 14,4
aus der ibrigen Welt ............ 100 27,1 137 381 21 14,3

7) Der hohe Anteil von Neuzuwanderern, die tiber eine Hochschulzugangsberechtigung verfiigen, kénnte zum Teil auf eine andere Struktur der nationalen Bildungssysteme der Herkunftsldn-

der zuriickzufiihren sein.

8) Siehe auch Kristen, C./Granato, N.: ,,Bildungsinvestitionen in Migrantenfamilien“ in Bade, K.)./Bommes, M. (Hrsg.): ,Migration — Integration — Bildung. Grundfragen und Problembereiche®,

IMIS-Beitrage 23, Osnabriick 2004, S. 123 ff.
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Tabelle 7: Bevilkerung im Alter von 20 bis unter 40 Jahren nach Zuwanderungsstatus und beruflichen Abschliissen
Ergebnisse des Mikrozensus 2003 bzw. Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2003

Mit beruflichem oder (Fach-)
Hochschulabschluss Ohne
Gegenstand der Nachweisung Abschluss einer sonstiger beruflichen Ohne Angaben Insgesamt
Fachhoch- oder beruflicher Abschluss
Hochschule Abschluss
1000
Bevolkerunginsgesamt ................ 2588,0 12648,1 5072,9 1280,1 21589,2
darunter:
Deutsche ......ovviiiiiiiiiiiiinn.es 2305,5 11654,9 3759,6 10443 18764,3
Neuzuwanderer .........c..oeeuuneen. 24,7 27,0 45,7 9,2 106,6
aus Westeuropa ..........ccoevvvnnn. 7,2 43 9,9 14 22,8
aus dem sonstigen Europa ......... 9,2 18,2 19,5 2,8 49,6
aus der tibrigen Welt ............... 8,4 4,5 16,3 50 34,2
Einwanderer ...........cooiiiiiiiat 152,8 532,4 830,0 96,0 1611,2
aus Westeuropa .......veevennennn.. 48,7 119,7 141,4 17,6 3273
aus dem sonstigen Europa ......... 54,3 3329 502,1 53,0 942,2
aus der tibrigen Welt ............... 49,8 79,9 186,6 25,5 341,7
Prozent
Bevolkerung insgesamt ................ 12,0 586 23,5 59 100
darunter:

Deutsche .....coviiiiiiiiiiiniinenn., 123 62,1 20,0 56 100

Neuzuwanderer ..........cccvuuunnnes 232 253 42,8 87 100

aus Westeuropa .........cceeveennn 31,5 189 43,3 6,3 100

aus dem sonstigen Europa ......... 186 36,6 392 57 100

aus der tibrigen Welt ............... 24,5 13,2 47,7 14,5 100

Einwanderer ..........oooiiiiiiiia.. 95 33,0 51,5 6,0 100

aus Westeuropa .........eevueeennn. 14,9 36,6 43,2 54 100

aus dem sonstigen Europa ......... 58 353 533 56 100

aus der ibrigen Welt ............... 14,6 23,4 54,6 75 100

gend gering Qualifizierter geprégt ist. Ahnliches gilt fiir die
Gruppe der ,,sonstigen Europder* (einschl. ehemaliger GUS-
Staaten und Tiirkei), die offenbar zunehmend durch den
Zuzug hoher gebildeter Osteuropder gekennzeichnet ist.
Bei den Einwanderern, die bereits seit tiber einem Jahr in
Deutschland leben, sind nicht die westeuropdischen, son-
dern die aufereuropdischen Zuwanderer die Gruppe mit
dem hochsten Anteil an Personen mit (Fach-)Abitur. Sowohl
bei den Neuzuwanderern als auch bei den Einwanderern
haben Personen aus dem sonstigen Europa im Hinblick auf
den Indikator ,Anteil der Personen mit (Fach-)Hochschul-
reife” das vergleichsweise niedrigste Bildungsniveau.

Diese deutlichen Unterschiede im Qualifikationsniveau von
Einwanderern und Neuzuwanderern sind moglicherweise
zum Teil darauf zuriickzufiihren, dass unter letzteren viele
Studierende sind. Ein Blick auf die beruflichen Bildungsab-
schliisse zeigt indes, dass auch der Anteil derer, die bereits
ein (Fach-)Hochschulstudium absolviert haben, bei den
Neuzuwanderern mit gut 23% sehr hoch ist. Bei den Ein-
wanderern und bei den Deutschen liegt dieser Anteil hinge-
gen bei lediglich 10 bzw. 12% (siehe Tabelle 7).

Auch bei den beruflichen Abschliissen zeigt sich wieder die
bildungsmagige Polarisierung der in Deutschland lebenden
Zuwanderer, die sich bei den Bildungsabschliissen bereits
abgezeichnet hat. Insgesamt besitzen rund 43% der Neu-
zuwanderer und 52% der Einwanderer (noch) keinen beruf-
lichen Abschluss, dieser Anteil liegt bei den Deutschen mit
20% weitaus niedriger. Bei diesen istindes die Mittelkatego-

rie derer, die tiber einen anderen beruflichen Abschluss als
einen (Fach-)Hochschulabschluss verfiigen, mit tiber 60%
viel starker besetzt als bei den Zuwanderern. Dariiber hin-
aus féllt im Hinblick auf die Neuzuwanderer der hohe Anteil
an (Fach-)Hochschulabsolventen und im Hinblick auf die
Einwanderer mit langerer Aufenthaltsdauer der hohe Anteil
jlingerer Erwachsener ohne beruflichen Abschluss auf.?)

Das hohe Bildungsniveau
der Neuzuwanderer setzt sich
bei der Art ihrer Erwerbstatigkeit fort

Anders als die Bildungsabschliisse, die die Neuzuwande-
rer im Herkunftsland erworben haben, stellt ihre Position
auf dem deutschen Arbeitsmarkt einen Indikator fiir ihre
Integration im Zielland dar. Aufgrund der erst kurzen Auf-
enthaltsdauer ist zu erwarten, dass die Integration auf dem
Arbeitsmarkt bei den Neuzuwanderern weniger weit fort-
geschritten ist als bei den Einwanderern. Tatsdchlich sind
Neuzuwanderer seltener erwerbsorientiert als die bereits
seit langerer Zeit in Deutschland lebenden Einwanderer.
Ihre Erwerbsquote, das heif3t der Anteil der — beschéftigten
oder Beschéftigung suchenden — Erwerbspersonen, liegt
bei rund 48%, die der Einwanderer bei rund 73%. Bei den
Deutschen liegt die Erwerbsquote mit 85% am hdchsten
(siehe Tabelle 8).

9) Siehe auch Seibert, H./Solga, H.: ,,Gleiche Chancen dank einer abgeschlossenen Ausbildung? Zum Signalwert von Ausbildungsabschliissen bei ausldndischen und deutschen jungen

Erwachsenen® in Zeitschrift fiir Soziologie, Jahrgang 34, Heft 5, Oktober 2005, S. 364 ff.

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 11/2006

1145



BEVOLKERUNG

Tabelle 8: Bevolkerung im Alter von 20 bis unter 40 Jahren nach Zuwanderungs- und Erwerbsstatus
Ergebnisse des Mikrozensus 2003 bzw. Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2003

Erwerbstatige Erwerbslose
. Erwerbs-
. Nichterwerbs- Personen bzw. bzw.
Gegenstand der Nachweisung Insgesamt personen bzw. .
personen Erwerbstatigen- Erwerbslosen-
Erwerbsquote
quote quote
1000
Bevdlkerung insgesamt ................ 21589,2 3586,9 18002,3 16007,5 1994,8
darunter:
Deutsche .......iiiiiiiiiiiiiinn..s 18764,3 2806,6 15957,8 143454 16124
Neuzuwanderer ......cooveeunennennn. 106,6 55,8 50,8 38,0 12,8
aus Westeuropa ......eeeeeeeennnn.. 22,8 7,2 15,6 / /
aus dem sonstigen Europa ......... 49,6 24,7 24,9 15,7 93
aus der ibrigen Welt ............... 34,2 23,9 10,3 / /
Einwanderer ...........coiiiiiit 1611,2 436,6 1174,6 992,4 182,2
aus Westeuropa .........cceeveennn 327,3 54,7 272,6 251,7 21,0
aus dem sonstigen Europa ......... 942,2 259,8 682,4 564,0 118,4
aus der tibrigen Welt ............... 341,7 122,1 219,6 176,8 42,8
Prozent?)
Bevolkerunginsgesamt ................ 100 16,6 83,4 889 11,1
darunter:

Deutsche ....covviiiiiiiiiniinnann. 100 15,0 85,0 899 10,1
Neuzuwanderer ... 100 52,3 47,7 74,8 252
aus Westeuropa ..........ccoeevvnnnn 100 316 683 »90 <10
aus dem sonstigen Europa ......... 100 49,8 50,3 62,8 37,2
aus der tibrigen Welt ............... 100 69,8 30,2 >75 25
Einwanderer ...........ccooiiiiiiiit 100 27,1 72,9 84,5 15,5
aus Westeuropa.......oeevevnennnn. 100 16,7 833 923 7,7
aus dem sonstigen Europa ......... 100 27,6 72,4 82,6 17,4
aus der tibrigen Welt ............... 100 357 64,3 80,5 195

1) Die Erwerbsquote bezieht sich auf die Zahl der Personen insgesamt, die Erwerbstdtigen- und die Erwerbslosenquote beziehen sich auf die Zahl der Erwerbs-

personen.

Die niedrige Erwerbsquote der Neuzuwanderer kann ver-
schiedene Griinde haben. Zum einen weisen sie vermutlich
einen hoheren Studierendenanteil auf. Zum anderen tragen
auch viele mitreisende Angehorige tempordr in Deutschland
beschéftigter Zuwanderer und (zunachst) nicht erwerbsori-
entierte nachziehende meist weibliche Familienmitglieder
zu diesem Befund bei. Vor allem die letztgenannte Gruppe
diirfte wohl einen Teil der niedrigen Erwerbsquote der Neu-
zuwanderer aus dem sonstigen Europa erkldren. Zudem ver-
fugt moglicherweise ein Teil der Neuzuwanderer aus dem
sonstigen Europa oder aus der tibrigen Welt nicht tiber eine
Arbeitserlaubnis. Zum Beispiel diirfen Asylbewerber und
Fliichtlinge zundchst keiner Erwerbstéatigkeit nachgehen.

Neuzuwanderer sind deutlich hdufiger erwerbslos als die
seit langerem in Deutschland lebenden Einwanderer (25
gegeniiber 16%). Fur die Deutschen lag dieser Wert 2003
bei 10%. Dies gilt allerdings nicht fiir Neuzuwanderer, die
aus einem westeuropdischen Staat stammen und vermut-
lich haufig als ,,Expatriates” zum Zwecke der Erwerbstatig-
keit nach Deutschland ziehen: In dieser Gruppe liegt der
Anteil der Erwerbslosen sogar unter dem der Deutschen.
Besonders grof ist der Unterschied im Erwerbslosenan-
teil zwischen Neuzuwanderern und Einwanderern aus dem
sonstigen Europa. 17% der bereits seit langerem in Deutsch-
land lebenden Einwanderer aus dieser Herkunftsregion
sind erwerbslos, von den Neuzuwanderern hingegen jede(r)
Dritte. Der angesichts ihrer hohen Bildungsabschliisse
— zwei Drittel verfligen tiber die (Fach-)Hochschulreife —
recht hohe Erwerbslosenanteil von bis 25% bei den aufier-

europdischen Neuzuwanderern deutet darauf hin, dass
diese Gruppe offensichtlich ihre im Herkunftsland erwor-
benen Bildungsqualifikationen auf dem deutschen Arbeits-
markt nicht angemessen umsetzen kann.

Ungeachtet der vergleichsweise hohen Erwerbslosenquote
zeigt sich das héhere Bildungsniveau der Neuzuwande-
rer bei denjenigen, denen der Einstieg in den deutschen
Arbeitsmarkt gelungen ist, erneut (siehe Tabelle 9): Sie wei-
sen einen niedrigeren Anteil an Arbeitern (41%) und einen
hoheren Anteil an Angestellten (52%) auf als die seit lange-
rem in Deutschland lebenden Einwanderer, von denen 60%
als Arbeiter und 32% als Angestellte beschéftigt sind).
Dennoch liegt bei den Neuzuwanderern der Anteil der Arbei-
ter hoher und der Anteil der Angestellten niedriger im Ver-
gleich zu den Deutschen. Eine Ausnahme bilden hier die
Neuzuwanderer aus Westeuropa, die gegeniiber den Deut-
schen einen hoheren Anteil an Angestellten (64 gegeniiber
58%) und tendenziell einen niedrigeren Anteil an Arbeitern
(26 gegeniiber 28%) aufweisen.

Ahnlich wie bei den Bildungsabschliissen ist der Unter-
schied zwischen Einwanderern und Neuzuwanderern auch
hinsichtlich der Stellung im Beruf bei den Zuwanderern aus
Westeuropa besonders groR; Ahnliches gilt fiir die Neuzu-
wanderer aus aufiereuropdischen Staaten. Von den Zuwan-
derern aus dem sonstigen Europa sind hingegen relativ
unabhdngig von der Aufenthaltsdauer 60 bis 70% als Arbei-
ter beschaftigt. Insgesamt betrachtet zeigt sich auch im Hin-
blick auf den Indikator ,Erwerbsstatus“, dass die Ahnlich-

10) Siehe Granato, N./Kalter, F.: ,,Die Persistenz ethnischer Ungleichheit auf dem deutschen Arbeitsmarkt. Diskriminierung oder Unterinvestition in Humankapital?*“ in Kélner Zeitschrift fiir

Soziologie und Sozialpsychologie, Jahrgang 53, Heft 3/2001, S. 497 ff.
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Tabelle 9: Bevélkerung im Alter von 20 bis unter 40 Jahren nach Zuwanderungsstatus und Stellung im Beruf
Ergebnisse des Mikrozensus 2003 bzw. Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2003

Stellung im Beruf
Gegenstand der Nachweisung Eri\:]/:rt;’;ar’:tge Mithelfende
g Selbststandige Familien- Beamte?) Angestellte?) Arbeiter?)
angehorige
1000

Bevolkerung insgesamt ................ 16007,5 1162,2 92,2 904,3 8953,1 4895,7
darunter:

Deutsche ......ccovviviiiiiiiiiia.., 143454 1033,9 78,6 898,1 82854 40494

Neuzuwanderer ....... 38,0 1,7 / / 19,6 15,7

aus Westeuropa 14,6 / / / 9.3 37

aus dem sonstigen Europa ......... 15,7 / / / 5,9 9,1

aus der tibrigen Welt ............... 7.8 / / / 4,4 2,9

Einwanderer ..........oooeiiiiiii.. 992,4 70,3 / / 3193 592,7

aus Westeuropa .........eevueeennn. 251,7 30,1 / / 112,0 106,4

aus dem sonstigen Europa ......... 564,0 26,6 / / 142,5 390,8

aus der ibrigen Welt ............... 176,8 13,6 / / 64,8 95,6

Prozent

Bevolkerung insgesamt ................ 100 73 0,6 56 559 30,6
darunter:

Deutsche .......oiiiiiiiiiiiiiin.es 100 72 0,5 63 578 282

Neuzuwanderer .............ceuueenn. 100 4,5 / / 51,5 41,2

aus Westeuropa 100 / / / 63,5 255

aus dem sonstigen Europa ......... 100 / / / 375 580

aus der iibrigen Welt 100 / / / 56,3 36,7

Einwanderer ...........cocvevenenene. 100 71 / / 322 59,7

aus Westeuropa........eeeeeennn... 100 11,9 / / 44,5 42,3

aus dem sonstigen Europa ......... 100 4,7 / / 253 69,3

aus der iibrigen Welt ............... 100 7.7 / / 36,7 54,0

1) Einschl. Soldaten und Grundwehrdienstleistender. — 2) Einschl. kaufménnisch und technisch Auszubildender und Zivildienstleistender. — 3) Einschl. gewerb-

lich Auszubildender.

Tabelle 10: Erwerbstdtige Deutsche und erwerbstatige Bevolkerung insgesamt im Alter von 20 bis unter 40 Jahren
nach Zuwanderungsstatus und Wirtschaftszweigen
Ergebnisse des Mikrozensus 2003 bzw. Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2003

Wirtschaftszweige
i - |
Gegenstand der Nachweisung Lanq und Produzierendes Handel, Gastge'werbe, sonstige Dienst- nsgesamt
Forstwirtschaft, Verkehr, Nachrichten- X
X . Gewerbe - . leistungen
Fischerei ibermittlung
1000
Bevolkerung insgesamt ................ 306,2 50144 3770,6 6916,3 16007,5
darunter:
Deutsche .....covvvviiiiiiiiinnnnnnn, 285,6 4420,9 32334 6405,4 143454
Neuzuwanderer ....... / 11,2 / 15,7 38,0
aus Westeuropa / 4,6 / 59 14,6
aus dem sonstigen Europa ......... / 4,9 / 6,0 15,7
aus der ibrigen Welt ............... / 1,7 / 3,9 7.8
Einwanderer ........ooviiiiiiiiiiin., 15,3 393,3 311,5 272,2 992,4
aus Westeuropa .....eeeeeeeennnnnn. / 85,7 87,5 / 251,7
aus dem sonstigen Europa ......... 9,8 259,8 150,0 1444 564,0
aus der iibrigen Welt ............... / 47,8 74,0 / 176,8
Prozent
Bevolkerunginsgesamt ................ 19 31,3 23,6 43,2 100
darunter:

Deutsche ....oovvviiiiiiiiiiinn, 2,0 30,8 22,5 44,7 100

Neuzuwanderer .........ccooevvunnenn. <5 29,5 >25 41,3 100

aus Westeuropa .....eeeeeeeennnnnn. / 31,3 / 40,1 100

aus dem sonstigen Europa ......... / 31,5 / 380 100

aus der iibrigen Welt .. / 22,2 / 50,2 100

Einwanderer ..........oooiiiiiii.n 15 396 31,4 27,4 100

aus Westeuropa .....eeeeeeeennnnnn. / 34,1 34,8 / 100

aus dem sonstigen Europa ......... 1,7 46,1 26,6 256 100

aus der iibrigen Welt ............... / 27,1 41,9 / 100
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keit zwischen den bereits im Land lebenden Einwanderern
und den Neuzuwanderern bei der Gruppe der sonstigen
Europder (ohne Westeuropa) am hdchsten ist. Bei dieser
Kontinuitdt spielt vermutlich der anhaltende Familiennach-
zug aus der Tiirkei eine wichtige Rolle. Der Anteil der Selbst-
standigen liegt bei allen hier betrachteten Gruppen unter
8% und spielt damit eine untergeordnete Rolle.

Die Zugehorigkeit der Erwerbstdtigen zu den verschie-
denen Wirtschaftsbereichen ist seit Jahrzehnten einem star-
ken Wandel unterworfen. Dieser Prozess war zundchst von
einem Riickgang des landwirtschaftlichen Sektors, spater
auch des industriellen Sektors sowie einem Wachsen des
Dienstleistungssektors gekennzeichnet. Betrachtet man die
Verteilung der beschéftigten Neuzuwanderer, der Einwan-
derer mit langerem Aufenthalt und der Deutschen auf die
unterschiedlichen Wirtschaftsbereiche, so fallt auf, dass
Neuzuwanderer zu iiber 60% und damit fast ebenso hadufig
im tertidren Sektor arbeiten wie die deutsche Wohnbevol-
kerung (siehe Tabelle 10). Bei den Einwanderern ist dieser
Anteil deutlich geringer.

Angesichts der rund 300000 (2002) jahrlich in Deutsch-
land vermittelten Saisonarbeitskrafte, von denen ein hoher
Prozentsatz in der Land- und Forstwirtschaft beschaftigt
ist'), ist erstaunlich, dass der Anteil der im primdren Sek-
tor Beschéftigten bei allen Zuwanderergruppen gering ist
(genaue Angaben fiir die Zuwanderer kénnen aufgrund
geringer Fallzahlen nicht dargestellt werden). Dies bestatigt
die Vermutung, dass nur kurzfristig in Deutschland lebende
Personen wie Saisonarbeitnehmer in der Regel nicht an der
Mikrozensuserhebung teilnehmen.

Im Hinblick auf die Zahl der wochentlich geleisteten Arbeits-
stunden gibt es einen klaren Unterschied zwischen Neuzu-
wanderern auf der einen und Deutschen und seit ldngerem
in Deutschland lebenden Einwanderern auf der anderen
Seite (siehe Tabelle 11). Unabhidngig vom Herkunftsland
arbeiten tiber die Hélfte der Neuzuwanderer {iber 40 Stun-
den pro Woche. Im Durchschnitt arbeiten die seit langerem
im Land lebenden Einwanderer indes nur geringfiigig lan-
ger als die Deutschen, von denen 42% uiber 40 Stunden pro
Woche arbeiten. Hierzu tragt wesentlich bei, dass viele in
Deutschland lebende Frauen teilzeitbeschaftigt sind.

Unterstiitzung durch Familien-
angehorige ist von hoher
Bedeutung fiir den Lebensunterhalt

Fiir drei Viertel der Neuzuwanderer und 84% der seit ldnge-
rem im Land lebenden Einwanderer stellt das eigene Ein-
kommen oder das ihrer Familienmitglieder die tberwie-
gende Quelle des Lebensunterhalts dar (Unterhaltskonzept,
siehe Tabelle 12). Der Vergleichswert fiir die Deutschen
lag im Jahr 2003 nur geringfiigig hoher (87%). Allerdings
ist bei Neuzuwanderern die Unterstlitzung durch Famili-
enmitglieder weitaus stdrker verbreitet als bei den ande-
ren hier betrachteten Gruppen. Fiir lediglich 31% von ihnen
stellt die eigene Erwerbstatigkeit die wichtigste Quelle des
Lebensunterhalts dar, wahrend dies fiir 56% der Einwande-
rer und fiir 71% der Deutschen der Fall ist. Die Neuzuwan-
derer unterscheiden sich in dieser Hinsicht wieder deutlich

Tabelle 11: Erwerbstatige Bevolkerung im Alter von 20 bis unter 40 Jahren nach Zuwanderungsstatus
und normalerweise geleisteter wichentlicher Arbeitszeit
Ergebnisse des Mikrozensus 2003 bzw. Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2003

Normalerweise geleistete Arbeitszeit je Woche
Gegenstand der Nachweisung von ... bis unter... Stunden Insgesamt
unter 15 15-32 32-40 40 und mehr
1000
Bevolkerung insgesamt ................ 1131,2 21282 6105,8 6642,3 16007,5
darunter:
Deutsche ....coviiiiiiiiiiiininn... 961,3 1885,9 5522,3 59758 143454
Neuzuwanderer ............oovveeeen 49 5,9 6,5 20,7 38,0
aus Westeuropa .....ooeeeeeeeennnn.. / / / 8,2 14,6
aus dem sonstigen Europa ......... 2,4 2,4 2,7 8,2 15,7
aus der iibrigen Welt ............... / / / 43 7.8
Einwanderer .......cooiiiiiiiiiinnn, 100,3 132,9 332,6 426,7 992,4
aus Westeuropa .......ovevvenvenne. 19,2 35,1 79,6 117,8 251,7
aus dem sonstigen Europa ......... 60,1 69,5 206,9 227,6 564,0
aus der ibrigen Welt ............... 21,0 28,4 46,1 81,3 176,8
Prozent
Bevolkerung insgesamt ................ 7,1 133 381 41,5 100
darunter:
Deutsche .....covvviiiiiiiininninn... 6,7 13,1 385 41,7 100
Neuzuwanderer ........ccovvevneennn 128 15,5 17,2 54,5 100
aus Westeuropa ......eeeeeeeennn... / / / 56,2 100
aus dem sonstigen Europa ......... 15,0 15,0 17,4 526 100
aus der iibrigen Welt ............... / / / 553 100
Einwanderer .......cooeiviiiiininnnn. 10,1 134 335 43,0 100
aus Westeuropa ......c.coeeeeeneenn.. 7,6 139 31,6 46,8 100
aus dem sonstigen Europa ......... 106 12,3 36,7 40,4 100
aus der ibrigen Welt ............... 11,9 16,0 26,1 46,0 100

11) Siehe Bundesministerium des Innern (Hrsg.): ,,Migrationsbericht 2004%, Bericht des Sachverstidndigenrates fiir Zuwanderung und Integration im Auftrag der Bundesregierung in Zusam-
menarbeit mit dem europédischen forum fiir migrationsstudien (efms) an der Universitit Bamberg, Niimberg 2004.
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Tabelle 12: Bevolkerung im Alter von 20 bis unter 40 Jahren nach Zuwanderungsstatus und dem Ursprung des iiberwiegenden

Lebensunterhalts
Ergebnisse des Mikrozensus 2003 bzw. Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2003

Uberwiegender Lebensunterhalt aus . ..
Unterhalt . s Rente,
eigenem Sozialhilfe .
) - . durch Eltern, = Pension, )
Gegenstand der Nachweisung Erwerbstatig- Arbeits- Vermégen, (auch ) sonstigen Insgesamt
. Ehemann/ . Leistungen
keit/Berufs- losen- Vermietung, Asyl- . Unter-
s Lo . Ehefrau oder X aus einer .
tatigkeit geld/-hilfe Zinsen, bewerber- stiitzungen
andere ! N Pflege-
A Altenteil leistungen) X
Angehorige versicherung
1000
Bevdlkerung insgesamt ................ 14734,7 1470,3 3995,8 53,4 593,3 154,8 586,9 21589,2
darunter:
Deutsche .....coovviiiiiiiiiiinnnn, 132324 1244,0 31804 44,6 388,2 143,0 531,6 18764,3
Neuzuwanderer ..........ooevvuunnnn. 33,5 / 45,7 1,9 17,2 / 7,1 106,6
aus Westeuropa «.....oeeeeeeennnn.. 13,7 / 6,0 / / / 2,3 22,8
aus dem sonstigen Europa ......... 13,3 / 22,1 / 10,0 / 2,5 49,6
aus der tibrigen Welt ............... 6,5 / 17,6 / / / 2,3 34,2
Einwanderer .........oooiiiiin.n, 900,8 105,3 456,6 4,5 110,1 4,9 29,2 1611,2
aus Westeuropa .....oeeeeeeeennnnnn. 231,9 14,1 68,1 / 6,8 / 4,6 3273
aus dem sonstigen Europa ......... 508,0 71,1 2794 / 64,7 / 13,7 942,2
aus der ibrigen Welt ............... 160,9 20,1 109,1 / 38,6 / 10,9 341,7
Prozent
Bevdlkerung insgesamt ................ 68,3 6,8 185 0,2 27 07 27 100
darunter:

Deutsche .....oovviiiiiiiiiniinnnn, 70,5 6,6 02 21 08 28 100

Neuzuwanderer ...........ccevuunnnn. 31,4 / 1,7 16,1 / 6,7 100

aus Westeuropa ......eeeeeeeennnn.. 60,2 / / / / 10,1 100

aus dem sonstigen Europa ......... 26,7 / / 20,2 / 51 100

aus der ibrigen Welt ............... 189 / / / / 6,6 100

Einwanderer .........ooviiiiiinn. 559 6,5 03 6,8 03 1,8 100

aus Westeuropa ......eeeeeeeeenn... 70,8 43 / 21 / 1,4 100

aus dem sonstigen Europa ......... 539 75 / 69 / 1,5 100

aus der iibrigen Welt ............... 47,1 59 / 11,3 / 32 100

nach Herkunftsldndern. So stellt die eigene Erwerbstatig-
keit fiir rund 60% der Neuzuwanderer aus Westeuropa die
wichtigste Quelle des Lebensunterhalts dar, wahrend dies
nur fiir knapp 20% der auBereuropdischen Neuzuwanderer
zutrifft. Allerdings gilt hier zu beachten, dass dieser geringe
Anteil durch innerfamilidre Transfers weitgehend ausgegli-
chen wird, leben doch iber die Halfte der Neuzuwanderer
dieser Gruppe primédr von der Unterstiitzung durch Ehepart-
ner oder andere Angehdrige. Von einer ,Wanderung in die
Sozialsysteme* kann insofern keine Rede sein: Die Sozial-
hilfe stellt nur fiir gut 15% der Neuzuwanderer zunédchst ein-
mal die wichtigste Quelle des Lebensunterhalts dar.

Andere Arten von Transferzahlungen spielen bei den Neu-
zuwanderern kaum eine Rolle. Dies ist sicherlich darauf
zurlickzufiihren, dass Neuzuwanderer im Hinblick auf Alter
und Gesundheit eine sehr selektive Gruppe darstellen. Der
Anteil der Bezieher von Arbeitslosengeld bzw. -hilfe bei den
Einwanderern entspricht in der hier betrachteten Alters-
gruppe mit 6,5% fast exakt dem Vergleichswert fiir die Deut-
schen im Jahr 2003.

Zusammenfassung und Ausblick

Die hier vorgestellten Analysen zeigen, dass die derzeit
nach Deutschland Zuwandernden nicht nur hdher qualifi-
ziert sind als die bereits langer in Deutschland lebenden
Einwanderer, sondern auch als die Deutschen. Knapp ein
Viertel der 2000 bis 2003 in die Bundesrepublik Deutsch-
land neu zugezogenen 20- bis unter 40-Jdhrigen verfiigte

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 11/2006

laut Mikrozensus sogar iiber ein abgeschlossenes Studium
und zahlte damit zu der zunehmend international umwor-
benen Gruppe der hochqualifizierten Migranten. Allerdings
liegt der Anteil der Personen mit einer mittleren Qualifikati-
onsstufe (Realschulabschluss u.A.) bei ihnen im Vergleich
zu den Deutschen viel niedriger.

Die Neuzuwanderer aus Westeuropa, aus dem sonstigen
Europa und aus dem auBereuropdischen Ausland unter-
scheiden sich im Hinblick auf ihre sozio6konomischen Cha-
rakteristika deutlich voneinander. Die heutige Zuwande-
rung aus dem sonstigen Europa steht — nicht zuletzt durch
den Familiennachzug — in starkerer Kontinuitdt zu dem Mig-
rationsgeschehen der Vergangenheit als die Zuwanderung
aus Westeuropa oder aus dem aufiereuropdischen Ausland.
Dessen ungeachtet gilt fiir alle in diesem Beitrag unterschie-
denen Herkunftsgebiete, dass das Qualifikationsniveau und
die Stellung der Erwerbstdtigen auf dem Arbeitsmarkt bei
den Neuzuwanderern héher sind als bei den bereits langer
im Land lebenden Einwanderern dhnlichen Alters. Eine vor
diesem Hintergrund interessante, wenngleich (noch) kleine
Gruppe sind die auflereuropdischen Neuzuwanderer, die
im Hinblick auf Merkmale wie Abiturientenquote, Akademi-
keranteil, Stellung im Beruf, Einkommen und dem Ausmaf
ihrer Konzentration im Dienstleistungssektor dhnlich positi-
oniert sind wie diejenigen aus westeuropdischen Staaten.

Wenn es darum geht, die Auswirkungen dieser Entwick-
lung auf die kiinftig in Deutschland lebende Einwanderer-
bevolkerung abzuschdtzen, muss allerdings beriicksichtigt
werden, dass Deutschland ein hohes Wanderungsvolumen
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aufweist.'?) Der hohe Anteil an qualifizierten Neuzuwande-
rern resultiert daher moglicherweise daraus, dass tempo-
rare Auslandsaufenthalte gerade unter Hochqualifizierten
zunehmen.?®) Deren Wanderungsmuster reflektieren die
wachsenden internationalen Verflechtungen in Politik, Wirt-
schaft und Wissenschaft. In der Gruppe der Neuzuwande-
rer befinden sich vermutlich viele Personen — zum Beispiel
Journalisten, Manager oder Gastwissenschaftler —, die sich
kurz- oder mittelfristig aus beruflichen Griinden in Deutsch-
land aufhalten. So sind auch die Unterschiede im Bildungs-
niveau von Neuzuwanderern und Einwanderern zum Teil
darauf zurlickzufiihren, dass diese hochqualifizierten tem-
pordren Migranten in der Gruppe der Zuwanderer mit kurzer
Aufenthaltsdauer starker ins Gewicht fallen als bei den Ein-
wanderern. Die generell hohe Mobilitat Hochqualifizierter
dirfte vor allem fiir die aus Westeuropa stammenden Neu-
zuwanderer noch dadurch verstarkt werden, dass das 6ko-
nomische Gefdlle und die geografische Distanz zwischen
Deutschland und den Herkunftslandern gering sind. Vor dem
Hintergrund des viel beschworenen ,Kampfes um die bes-
ten Kdpfe“ scheint daher die Frage, wie qualifizierte Zuwan-
derer zum Bleiben bewegt werden kdnnen, von dhnlich
groBBer Bedeutung zu sein, wie die Frage nach ihrer erfolg-
reichen Anwerbung.

Diese Uberlegungen zeigen, dass auf der Grundlage des
Mikrozensus wichtige Informationen im Hinblick auf die
soziodkonomischen Merkmale der derzeit nach Deutsch-
land Zuwandernden gewonnen werden konnen, die neue
Tendenzen aufzeigen. Der angesichts der Debatte um die
Zukunft des Einwanderungslandes Deutschland ebenso
interessante Aspekt, wie viele und welche Neuzuwanderer
sich langerfristig oder gar dauerhaft in Deutschland nieder-
lassen werden — und wovon dies abhéngt —, konnte zumin-
dest ansatzweise mit Hilfe des Mikrozensus untersucht
werden, indem verschiedene Zuwandererkohorten im Zeit-
verlauf betrachtet werden. Weitergehende Auswertungen
kénnen am ehesten mit Langsschnittdaten tiber Neuzuwan-
derer geklart werden, tiber die die deutsche amtliche Statis-
tik jedoch nicht verfiigt. il

12) Siehe Grobecker, C./Krack-Roberg, E./Sommer, B.: ,,Bevilkerungsentwicklung 2004“ in WiSta 12/2005, S. 1261 ff.

13) Siehe Diehl, C./Dixon, D.: ,,Zieht es die Besten fort? AusmaB und Formen der Abwanderung deutscher Hochqualifizierter in die USA“, Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsycholo-

gie, Jahrgang 57, Heft 4/2005, S. 714 ff.
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Dr. Wolfgang Hauschild, Dipl.-Finanzwirt Armin Klose

Kostenstrukturen bei Arzt-
und Zahnarztpraxen 2003

Der Beitrag stellt wichtige Eckzahlen der Kostenstruktursta-
tistik bei Arzt- und Zahnarztpraxen des Jahres 2003 dar und
prdsentiert — ergdnzt durch Schaubilder und Tabellen — aus-
gewdhlte Ergebnisse der Erhebung.

Der Schwerpunkt liegt dabei auf der wissenschaftlichen
Analyse der Ergebnisse in den beiden Wirtschaftszweigen.

Sowohl bei den Zahndrzten als auch bei vielen Facharzt-
richtungen liegt eine mehr oder weniger starke Ungleich-
verteilung der Einnahmen, Aufwendungen und Reinertrdge
vor. Deshalb geniigt es nicht, nur das jeweilige arithme-
tische Mittel zu berechnen. Zur besseren Analyse von Ein-
nahmen und Aufwendungen werden weitere Lageparameter
wie Median oder Quartile bestimmt, um die vorliegenden
empirischen Verteilungen durch zentrale Werte besser zu
beschreiben.

Grofie Bedeutung kommt hierbei insbesondere dem Median
zu, der im Gegensatz zum arithmetischen Mittel weitest-
gehend unabhdngig von Ausreifiern innerhalb einer Daten-
reihe ist.

Auch der Gini-Koeffizient, als normiertes Disparitatsmap,
zeigt das Ausmap der vorliegenden Konzentration der je-
weiligen Verteilungsfunktion an.

Da die Kostenstrukturstatistik 2003 bei Arzt- und Zahnarzt-
praxen als Stichprobe durchgefiihrt wurde, werden als Indi-
katoren fiir die Gliltigkeit und Zuverldssigkeit der Daten
der relative und der absolute Standardfehler ausgewiesen,
die als Mapeinheiten fiir die méglichen Abweichungen der
Stichprobenergebnisse von den wahren Zahlen der Grund-
gesamtheit gelten, die man bei einer Totalerhebung erhal-
ten hdtte.

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 11/2006

Schliefilich werden die zentralen Ergebnisse der Kosten-
Strukturerhebung 2003 mit denen des Jahres 2000 ver-
glichen.

Die Analysen der Einnahmen, Aufwendungen und Reinertrdge
von Arzt- und Zahnarztpraxen beziehen sich auf die Werte
der Praxen insgesamt.

Tiefer gegliederte Ergebnisse zu den jeweiligen Praxisfor-
men enthdlt die Fachserie 2 ,,Unternehmen und Arbeitsstdt-
ten®, Reihe 1.6.1 ,Kostenstrukturen bei Arzt-, Zahnarzt- und
Tierarztpraxen*, die kostenlos im Statistik-Shop des Statisti-
schen Bundesamtes (http://www.destatis.de/shop, Such-
begriff: Arztpraxen) zur Verfiigung steht.

Vorbemerkung

Die Kostenstrukturstatistik bildet die in den Unternehmen
und Arbeitsstdtten verschiedener Wirtschaftszweige erwirt-
schaftete Gesamtleistung und den dafiir erforderlichen
Leistungsaufwand sowie deren Zusammensetzung ab. Sie
ergdnzt damit jene Statistiken, die primar das Ergebnis der
Wirtschaftstatigkeit (Auftragseingang, Produktion, Umsatz
usw.) messen.

Angaben iiber die Kostenstruktur und tiber die Kostenrelati-
onen werden vorrangig genutzt:

— von Ministerien und anderen staatlichen Stellen bei der
Erflillung ihrer wirtschaftspolitischen Aufgaben,

— durch die Wirtschaft, insbesondere durch die Kammern
und Verbdnde, die Wirtschaftspriifung, die Steuer- und
Unternehmensberatung sowie die Kreditwirtschaft. Auch
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die Unternehmen des Wirtschaftszweiges kénnen an-
hand dieser Angaben ihre eigene Wirtschaftlichkeit iber-
priifen.

— inderWirtschaftsforschung sowie in der Aus- und Fortbil-
dung.

Inhaltlicher Schwerpunkt der Erhebung bei Arzten und Zahn-
arzten sind die Einnahmen und Aufwendungen je Praxis.
Dies sind beispielhaft: Einnahmen aus ambulanter und sta-
tiondrer Kassen- und Privatpraxis, Einnahmen aus sonstiger
selbststandigerarztlicherTatigkeit [bei Zahnarztpraxen: iiber
die Kassenzahndrztliche Vereinigung (KZV) vereinnahmte
Betrdge und nicht iber die KZV vereinnahmte Betrédge], Per-
sonalaufwendungen, Aufwendungen fiir Honorare fiir gele-
gentliche Assistenz und Praxisvertretung, Aufwendungen
fur Material und fremde Laborarbeiten, Aufwendungen fiir
Mieten/Leasing, Aufwendungen fiir Heizung/Strom/Gas/
Wasser, Aufwendungen fiir Versicherungen/Beitrdge und
Gebiihren, Aufwendungen fiir Kraftfahrzeughaltung, Auf-
wendungen fiir Abschreibungen/geringwertige Wirtschafts-
giiter, Aufwendungen fiir Fremdkapitalzinsen, sonstige
betriebliche Aufwendungen. Zudem wird nach der Kenn-
zeichnung der Praxis, nach der Anzahl der tdtigen Personen
und bei den Arzten zusétzlich nach dem Schwerpunkt der
arztlichen Tatigkeit (Facharztbezeichnung) gefragt.

Die Kostenstrukturstatistik bei Arzt- und Zahnarztpraxen bil-
det eine unentbehrliche Datengrundlage fiir die Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen. Sie ist eine wichtige Aus-
gangsstatistik bei der Berechnung von Vorleistungen im
Rahmen der Entstehungsrechnung des Sozialproduktes.

1 Methodisches Konzept
der Erhebung

1.1 Rechtsgrundlagen, Periodizitat der
Kostenstrukturstatistik

Rechtsgrundlage der Erhebung ist das Gesetz tiber Kosten-
strukturstatistik (KoStrukStatG) vom 12. Mai 1959") in Ver-
bindung mit dem Gesetz iiber die Statistik fiir Bundes-
zwecke (Bundesstatistikgesetz — BStatG) vom 22.Januar
1987?). Auf der Grundlage dieses Gesetzes werden vom
Statistischen Bundesamt in vierjahrlichem Turnus Kosten-
strukturerhebungen in ausgewahlten Bereichen als zentrale
Stichprobenerhebungen mit einem Auswahlsatz von hochs-
tens 5% durchgefiihrt. Fiir die Erhebungen besteht Aus-
kunftspflicht.

1.2 Erhebungsbereich, Stichproben-
ziehung, Durchfiihrung und
Aufbereitung der Erhebung

Zum Erhebungsbereich fiir das Jahr 2003 zahlten die frei-
beruflich tatigen Arzte und Arztinnen sowie Zahnérzte und

Zahndrztinnen. Erhebungseinheit war in diesem Bereich der
Freien Berufe die Praxis. Zur Festlegung der Auswahlgesamt-
heit aller Erhebungseinheiten diente das bei den Statisti-
schen Amtern der Lander und des Bundes gefiihrte Unter-
nehmensregister. Dieses Unternehmensregister enthalt An-
gaben zur eindeutigen Identifizierung, zur wirtschaftszweig-
systematischen Zuordnung, zur Aufnahme bzw. Einstel-
lung der wirtschaftlichen Tatigkeit und zur GroéBe (Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten) der erfassten
Einheiten. Zur Auswahlgesamtheit der Kostenstruktursta-
tistik zahlten alle Praxen, die nach dem wirtschaftlichen
Schwerpunkt ihrer Tatigkeit den Wirtschaftszweigen

85.12.1 Praxen von Arzten fiir Allgemeinmedizin und von
praktischen Arzten

85.12.2 Praxen von Fachérzten (ohne Arzte fiir Allgemein-
medizin)

85.13.0 Zahnarztpraxen
angehdrten und im Berichtsjahr 2003 aktiv waren.

Die Stichprobe wurde im Oktober 2004 gezogen. Zu die-
sem Zeitpunkt war im Unternehmensregister eine Grund-
gesamtheit von etwa 135000 Praxen in den erhebungs-
relevanten Bereichen registriert. Ausgehend vom Ziel der
Kostenstrukturstatistik, die 6konomischen Kerndaten in
den medizinischen Bereichen zu erfassen und vorrangig in
der Gliederung nach Art der Praxis, Fachrichtung der drzt-
lichen Tatigkeiten und nach der Héhe der Einnahmen nach-
zuweisen, wurde vor der Stichprobenziehung eine entspre-
chende Schichtung der Auswahlgesamtheit vorgenommen.
Das heif3t, es erfolgte eine hierarchische Untergliederung
der Auswahlgesamtheit aus dem Unternehmensregister
nach Erhebungsbereich, Fachrichtung im drztlichen Bereich
und Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Die
Praxen der Auswahlgesamtheit wurden dann jeweils einer
der so gebildeten 108 Schichten zugeordnet. In jeder dieser
Schichten wurde eine separate Stichprobe gezogen.

Es erfolgte eine optimale Aufteilung der Stichprobe auf die
Schichten nach dem Verfahren Neyman-Tschuprow. Aus-
wahleinheit war die einzelne Praxis. Sie war zugleich Erhe-
bungs- und Darstellungseinheit.

Der Auswahlsatz richtete sich nach der Anzahl der Praxen in
der jeweiligen Schicht. Dabei wurden Schichten, in denen
nur eine geringe Anzahl von Praxen enthalten war, als Total-
schicht erfasst. In Schichten, die quantitativ sehr stark
besetzt waren, wurde unter Beriicksichtigung des vorgege-
benen Auswahlsatzes eine reprdsentative Stichprobe von
Praxen gezogen. Das fiihrte dazu, dass in Erhebungsberei-
chen, die nur eine geringe Anzahl von Praxen in der Aus-
wahlgesamtheit hatten, eine relativ hohe Anzahlvon Praxen
gezogen und befragt wurde, um ein reprdasentatives Hoch-
rechnungsergebnis zu erhalten. Entsprechend niedriger war
der Auswahlsatz in Erhebungsbereichen mit einer hohen
Anzahlvon Praxen in der Auswahlgesamtheit.

1) BGBL. Il Gliederungs-Nr. 708-3, zuletzt gedndert durch Artikel 103 der Verordnung vom 25. November 2003 (BGBL. I'S. 2304).
2) BGBL.IS. 462, 565, zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Juni 2005 (BGBI. I S. 1534).
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Tabelle 1: Bei der Kostenstrukturerhebung 2003 befragte Arzt-
und Zahnarztpraxen und Riicklauf der Fragebogen

Praxen in .
der Stich- Verwertbare
proben-
Wirtschaftszweig?) Auswahl- umfang Fragebogen
gesamtheit
Anzahl %
85.12 Arztpraxen ....... 89407 5359 4341 81,0
85.13.0 Zahnarztpraxen 45648 1483 1285 86,6

1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003).

Zu beachten ist, dass im Unternehmensregister nicht nur
Kassenpraxen, sondern auch reine Privatpraxen enthal-
ten sind. Dies fiihrt zu abweichenden Ergebnissen gegen-
tiber Erhebungen, bei denen ausschlieBlich Kassenpraxen
befragt werden.

Insgesamt wurden bundesweit etwa 6 800 Praxen befragt.
Das entspricht einem Auswahlsatz von rund 5%. Die Erhe-
bungsunterlagen wurden Ende 2004 an die ausgewdhlten
Praxen versandt. Das Statistische Bundesamt erhielt rund
5600 Fragebogen mit verwertbaren Angaben zuriick, was
einem Anteil von rund 82% entspricht. In die Ergebniserstel-
lung einbezogen wurden Praxen mit Einnahmen von min-
destens 12500 Euro.

Da die Aktualitdt des Unternehmensregisters zwischenzeit-
lich weiter verbessert werden konnte, war es auch maglich,
die Praxisneugriindungen aus dem Jahr 2002 in die Stich-
probe einzubeziehen. Dadurch konnte die Qualitdt der Ergeb-
nisse der Kostenstrukturerhebung weiter verbessert werden.

1.3 Hochrechnung

Allgemeines Ziel der Hochrechnung ist es, mit Hilfe geeig-
neter Schatzfunktionen aus den Stichprobenparametern
(Gesamtwert, Mittelwert, Anteilswert, Varianz) auf die Para-
meter der Grundgesamtheit zu schlieflen.

Bei der Kostenstrukturstatistik der Arzt- und Zahnarztpra-
xen 2003 wurde eine freie Hochrechnung durchgefiihrt. Bei
der Berechnung der einzelnen Hochrechnungsfaktoren je
Schicht mussten insbesondere die Antwortausfalle beriick-
sichtigt werden.

Echte Antwortausfdlle waren: mangelhafte Angaben, aty-
pische Angaben, Ordnungswidrigkeitenverfahren.

Unechte Antwortausfélle waren: Adressat unbekannt ver-
zogen, Praxis erloschen, Adressat verstorben, Ruhestand,
anderer Teilbereich, untere Umsatzgrenze, Neugriindung.

Unechte Antwortausfalle wirkten sich nicht auf den Hoch-
rechnungsfaktor aus, was bedeutet, dass die Grundge-
samtheit in der jeweiligen Schicht nicht so gro war wie
urspriinglich angenommen. Dagegen beeinflussten echte
Antwortausfélle den Hochrechnungsfaktor.

2 Ausgewadhlte Ergebnisse
fiir das Berichtsjahr 2003

Im Folgenden werden ausgewdhlte Ergebnisse aus der aktu-
ellen Kostenstrukturerhebung bei Arzt- und Zahnarztpraxen
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dargestellt. Die entsprechenden Werte sind auf Tausend-
Euro-Betrdge gerundet. Da es sich um eine Stichprobe han-
delt, werden auch absolute und einfache relative Standard-
fehler als Maf3 fiir den Zufallsfehler bei den Einnahmen,
Aufwendungen und Reinertragen von Arzt- und Zahnarztpra-
xen ausgewiesen. Solche Standardfehler (bezogen auf den
Schatzwert) erlauben Aussagen dariiber, in welchem Inter-
vall um den aus der Stichprobe geschéatzten (hochgerech-
neten) Wert der tatsachliche Wert der Grundgesamtheit mit
einer Wahrscheinlichkeit von etwa 68% liegt. Der Standard-
fehler misst somit den Stichprobenzufallsfehler und @ndert
sich proportional zur Streuung der einzelnen Werte um den
berechneten Mittelwert. Ergebnisse mit einem einfachen
relativen Standardfehler von unter 10% kdnnen durchaus
als zuverldssig und giiltig angesehen werden. Neben den
Durchschnittswerten werden auch Quartile zur besseren
Interpretation angegeben, dabei berechnet sich der Median
als Wert, der in der Mitte der sortierten Stichprobe gemes-
sen wird.

Bei allen Facharztrichtungen zeigte sich eine mehr oder
weniger stark ausgeprdgte Ungleichverteilung der erho-
benen Merkmale. Ein Indikator hierfiir ist neben den Quar-
tilen auch der Gini-Koeffizient. Durch seine Normierung
nimmt er nur Werte an, die sich im Intervall [0,1] bewegen.
Je ndher sich der Gini-Koeffizient dem Wert 1 ndhert, umso
groBer ist die Ungleichheit der Verteilung. Werte nahe 0
beschreiben dagegen Verteilungsgleichheit.

2.1 Arztpraxen

In die Analyse einbezogen wurden die Ergebnisse von 4 341
Arztpraxen, die den Fragebogen mit verwertbaren Ergebnis-
sen zuriickgesandt haben.

Die Einnahmen je Praxis verdnderten sich innerhalb der
meisten Einnahmengrofenklassen gegeniiber dem Be-
richtsjahr 2000 nur unwesentlich. Insgesamt ergaben sich
im Berichtsjahr 2003 durchschnittliche Einnahmen von
354000 Euro je Praxis und von 272000 Euro je Praxisinha-
ber. Der Anteil der Einnahmen aus ambulanter und statio-
ndrer Kassenpraxis ging von 76,6% im Jahr 2000 auf 75,0%
im Jahr 2003 zuriick. Die Einnahmen aus ambulanter und
stationdrer Privatpraxis stiegen entsprechend von 21,0%
(2000) auf 22,2% (2003) und die Einnahmen aus sonsti-
ger selbststdndiger drztlicher Tatigkeit von 2,3% (2000) auf
2,7% (2003) an.

Die Aufwendungen der Arztpraxen betrugen im Jahr 2003
durchschnittlich 53,6% der Einnahmen. Im Jahr 2000 lagen
die Gesamtaufwendungen mit durchschnittlich 52,6% der
Einnahmen um 1 Prozentpunkt niedriger. Bei den Einzelpra-
xen betrugen die Gesamtaufwendungen imJahr2003 54,7%
der Einnahmen. Gesamtaufwendungen in Hohe von 52,5%
der Einnahmen waren im Jahr 2003 bei den Gemeinschafts-
praxen zu verzeichnen. Den groften Teil der Aufwendungen
stellten in einer Arztpraxis die Personalaufwendungen mit
durchschnittlich 24,2% der Einnahmen dar. Hohe Kosten
waren weiterhin bei den Aufwendungen fiir Material und
fremde Laborarbeiten mit durchschnittlich 4,8% der Ein-
nahmen und bei den Aufwendungen fiir Mieten/Leasing
mit durchschnittlich 6,4% der Einnahmen zu verzeichnen.
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Bei den Einzelpraxen betrugen die Personalaufwendungen
durchschnittlich 24,6% der Einnahmen, die Aufwendungen
fir Material und fremde Laborarbeiten durchschnittlich
3,7% der Einnahmen und die Aufwendungen fiir Mieten/
Leasing durchschnittlich 6,7% der Einnahmen. Die Gemein-
schaftspraxen verzeichneten durchschnittlich 23,8% der
Einnahmen fiir Personalaufwendungen, 6,4% fiir Aufwen-
dungen fiir Material und fremde Laborarbeiten und 6,2% fiir
Aufwendungen fiir Mieten/Leasing.

Schaubild 1

Kostenstruktur bei Arztpraxen 2003
nach Aufwendungen und Reinertrag
Anteil an den Einnahmen
Personal-

aufwendungen
24,2%

Aufwendungen

fiir Material

Reinertrag und fremde
46,4% Laborarbeiten

4,8%

Aufwendungen
fiir Mieten/
Leasing

6,4%

Sonstige Aufwendungen
18,2%
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Betrachtet man die eigentliche Kostenstruktur bzw. die
Zusammensetzung der Aufwendungen im Jahr 2003 und
vergleicht man das Ergebnis mit der Kostenstruktur fiir das
Jahr 2000, so sind keine gravierenden Anderungen bei der
Zusammensetzung der Aufwendungen festzustellen.

Tabelle 2: Entwicklung der Aufwendungen in Arztpraxen
Anteil an den Einnahmen in %

Arztpraxen
darunter
Aufwendungen insgesamt Einzel- Gemein-
schafts-
praxen
praxen
2003 | 2000 [ 2003 | 2000 | 2003 | 2000
Personal ......c..oovviveennn.e. 242 239 246 244 238 231
Material und fremde
Laborarbeiten .............. 4,8 4,5 3,7 38 6,4 58
Mieten/Leasing .............. 64 62 67 66 62 56

Heizung, Strom, Gas, Wasser . | 0,9 0,8 10 08 09 07
Versicherungen, Beitrdge und

Gebiihren?) ................. 1,4 1,0 1,6 11 1,1 0,9
Kraftfahrzeughaltung ......... 1,5 1,8 2,0 2,2 0,8 1,1
Abschreibungen/geringwertige

Wirtschaftsgiiter ............ 4,5 41 4,6 4,1 43 4,1
Fremdkapitalzinsen .......... 2,4 2,5 3,1 2,9 1,6 1,9
Sonstige betriebliche

Aufwendungen?) ............ 7.4 7,7 7,5 7,7 73 7.7

Insgesamt?) ... | 53,6 52,6 547 535 525 51,0

1) Abweichungen zum Berichtsjahr 2000 sind z. T. auch aus einer anderen
Zusammensetzung der Aufwandspositionen bedingt. — 2) Rundungsdiffe-
renzen wurden bei der Summenbildung nicht ausgeglichen.
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Stellt man die Aufwendungen nach Fachrichtungen der
Arzte dar, so hatten bei den Einzelpraxen die Fachirzte fiir
Radiologie und Nuklearmedizin mit insgesamt 68,9% der
Einnahmen die hochsten Aufwendungen, gefolgt von den
Fachdrzten fiir Chirurgie mit 61,0% und den Orthopdden mit
58,1%. Die geringsten Aufwendungen hatten mit insgesamt
50,1% der Einnahmen die Fachérzte fiir Neurologie, Psych-
iatrie, Kinderpsychiatrie und Psychotherapie. Der Anteil der
Personalaufwendungen betrug bei den Einzelpraxen zwi-
schen 20,3% der Einnahmen bei den Fachédrzten fiir Radio-
logie und Nuklearmedizin und 26,1% der Einnahmen bei
den Fachdrzten fiir Kinderheilkunde. Die hochsten Material-
aufwendungen hatten ebenfalls die Fachérzte fiir Radiolo-
gie und Nuklearmedizin mit 8,7% der Einnahmen. Die nied-
rigsten Materialaufwendungen waren bei den Fachdrzten
fiir Neurologie, Psychiatrie, Kinderpsychiatrie und Psycho-
therapie mit 1,2% der Einnahmen zu verzeichnen. Auch bei
den Aufwendungen fiir Mieten/Leasing lagen die Facharzte
fiir Radiologie und Nuklearmedizin mit 14,2% der Einnah-
men an der Spitze. Die geringsten Aufwendungen fiir Mie-
ten/Leasing wiesen die Allgemeinmediziner mit 5,9% der
Einnahmen auf (siehe Schaubild 2).

Der durchschnittliche Reinertrag je Praxis und je Praxisinha-
ber/-in stieg im Zeitraum vom Jahr 2000 bis zum Jahr 2003
nur geringfiigig. Lediglich bei den groen Praxen war gegen-
iber dem Berichtsjahr 2000 durchschnittlich ein deutlicher
Anstieg beim Reinertrag zu verzeichnen.

Die durchschnittliche Zahl der Lohn- und Gehaltsempfan-
ger/-innen je Praxis stieg ebenfalls an; der Frauenanteil
betrug 95,1%. In Teilzeit beschéftigt waren 52,9% der Lohn-
und Gehaltsempfanger/-innen, darunter 94,4% Frauen.

2.2 Analyse der Ergebnisse fiir Arztpraxen

Im Jahr 2003 betrugen die durchschnittlichen Einnahmen
aus selbststandiger drztlicher Tatigkeit je Praxis 354000
Euro. 25% aller Arztpraxen hatten jedoch nur Einnahmen
in Hohe von maximal 188000 Euro. Der Median lag deut-
lich unter dem Durchschnittswert und zeigte, dass 50% aller
Arztpraxen Einnahmen von hochstens 264000 Euro auf-
wiesen. Fiir Arztpraxen im oberen Quartil errechneten sich
dagegen Einnahmen von iiber 386 000 Euro.

Bei der Differenzierung nach Fachrichtungen verzeichneten
Radiologen und Nuklearmediziner mit 1,69 Mill. Euro die
hochsten Einnahmen. Gerade bei diesen Facharztpraxen
lag eine besonders starke Verteilungsungleichheit vor. Der
Gini-Koeffizient betrug 0,467 und wies damit den héchs-
ten Wert aller Fachrichtungen auf. Diese Aussage wird auch
durch die Quartilsbetrachtung unterstiitzt. Der Median lag
mit 1,27 Mill. Euro deutlich unter dem arithmetischen Mittel
und 25% der radiologischen und nuklearmedizinischen Pra-
xen wiesen sogar Einnahmen von mehr als 2,17 Mill. Euro
auf (siehe Tabelle 3).

Die niedrigsten Einnahmen mit durchschnittlich 260000

Euro erzielten die Praxen fiir Neurologie, Psychiatrie, Kinder-
psychiatrie, Psychotherapie, gefolgt von den Praxen von All-
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Schaubild 2
Kostenstruktur bei Arztpraxen 2003 in Einzelpraxen nach Fachrichtungen
Anteil an den Einnahmen
0 Cendungen I oo T hictonjtencng | I tcngen
I I I
Einzelpraxen insgesamt 24,6
b I I I
Allgemeinmedizin/Praktische Arzte 24,8
b I I I
Innere Medizin 25,2
b I I I
Frauenheilkunde 23,2
b I I I
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E I I I
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b I I I
Orthopddie 25,1
b I I I
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b I I I
Haut- und Geschlechtskrankheiten 25,8
b I I I
Radiologie und Nuklearmedizin 20,3
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Urologie 22,1
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gemeindrzten/Praktischen Arzten (269000 Euro) und den
Praxen fiir Kinderheilkunde (287 000 Euro).

Ein dhnliches Bild ergab sich auch bei der Analyse der Auf-
wendungen nach Arztpraxen (siehe Tabelle 4 aufS. 1156).

Die durchschnittlichen Aufwendungen je Praxis betrugen
190000 Euro. Der Median mit 139000 Euro lag deutlich un-
ter dem arithmetischen Mittel und ist ein Hinweis auf die Un-
gleichheit und Rechtsschiefe der Verteilung, was zusatzlich
durch einen Gini-Koeffizienten von fast 0,4 unterstiitzt wird.

Tabelle 3: Analyse der Einnahmen von Arztpraxen fiir das Jahr 2003

Einnahmen aus selbststandiger drztlicher Tatigkeit F
X . ehlerrechnung
je Praxis
Félle in der A einfacher -
A i Stichprobe arith- absoluter N Gini-
Arzte nach Fachrichtung P metisches untere{s Median obere_s Standard- relativer Koeffizient
Mittel Quartil Quartil fehler Standard-
fehler
Anzahl EUR %

Insgesamt ......covvvviiiiiiiininennnn 4341 354154 187 664 263911 385532 6692 1,89 0,383
Allgemeinmedizin/Praktische Arzte .. 799 269 437 170872 227799 329207 5267 1,95 0,282
Innere Medizin .........coovieiiiiia. 688 439723 212125 285 646 424614 24,806 5,64 0,433
Frauenheilkunde .................col. 412 342350 195355 265562 371178 24351 7,11 0,358
Kinderheilkunde .... 272 287 438 187810 262940 347781 8950 3,11 0,262
Augenheilkunde 310 382589 191325 254557 370114 25973 6,79 0413
Hals-Nasen-Ohrenheilkunde ......... 276 328050 184295 274293 394160 13977 4,26 0,323
Orthopadie .......oevvviiiineeennnnn. 328 512340 280485 395905 627779 21592 4,21 0,352
Chirurgie ..oooveiiini i 278 471030 264115 390235 549822 19359 4,11 0,336
Haut- und Geschlechtskrankheiten ... 238 332755 173282 254055 390130 19184 577 0,367
Radiologie und Nuklearmedizin ...... 281 1693306 546963 1270559 2173777 96736 571 0,467
Neurologie, Psychiatrie, Kinder-

psychiatrie und Psychotherapie .... 243 260290 131056 220868 326049 12360 4,75 0,346
Urologie ...ovevnviiiniiiiniiineenn 216 387357 242895 341153 457879 16402 4,23 0,285
Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 11/2006 1155
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Tabelle 4: Analyse der Aufwendungen von Arztpraxen fiir das Jahr 2003

Aufwendungen je Praxis Fehlerrechnung
Félle in der arith- absoluter einfacher Gini
i N Stichprobe . unteres . oberes i relativer ini-
Arzte nach Fachrichtung met|.sches Quartil Median Quartil Standard Standard- Koeffizient
Mittel fehler
fehler
Anzahl EUR %

Insgesamt ........coiiiiiiiiiiiiiiin.., 4341 189731 96692 138853 198157 4354 229 0,398
Allgemeinmedizin/Praktische Arzte .. 799 135527 85976 120729 165719 2613 1,93 0273
Innere Medizin ..........coovvinnne... 688 247301 115637 155179 225972 17866 7,22 0,456
Frauenheilkunde .................. .. 412 181203 108 660 142811 189083 11428 6,31 0,335
Kinderheilkunde ..................... 272 141756 93949 129804 178 408 4312 3,04 0,258
Augenheilkunde ...............ool 310 201262 98242 135702 204635 13772 6,84 0,417
Hals-Nasen-Ohrenheilkunde ......... 276 166418 96372 138868 196 625 7005 4,21 031
Orthopéadie 328 281225 166882 228671 322431 11436 4,07 0,323
Chirurgie ..ooviineiiiiiiiie e 278 271005 155632 222516 319604 10549 3,89 0,316
Haut- und Geschlechtskrankheiten ... 238 178466 94700 141791 202138 9778 548 035
Radiologie und Nuklearmedizin ...... 281 1142652 396018 857 452 1418841 68762 6,02 0,474
Neurologie, Psychiatrie, Kinder-

psychiatrie und Psychotherapie .... 243 121808 63846 106 564 160483 5506 4,52 0,341
Urologie ....c.ovvviiiiiiiiiiiiniennn, 216 198870 134957 175067 246017 6710 3,37 0,248

Es ist deutlich zu erkennen, dass Radiologen/Nuklearmedi-
ziner nicht nur die mit Abstand hdchsten Einnahmen, son-
dern auch die héchsten Aufwendungen zu verzeichnen
hatten. Die Aufwendungen der Praxen fiir Radiologie und
Nuklearmedizin betrugen im Jahr 2003 im Durchschnitt 1,14
Mill. Euro. Die geringsten Aufwendungen hatten dagegen
Praxen fiir Neurologie, Psychiatrie, Kinderpsychiatrie, Psy-
chotherapie (122000 Euro), Praxen von Allgemeinarzten/
Praktischen Arzten (136000 Euro) und Praxen fiir Kinder-
heilkunde (142000 Euro).

Da sich der Reinertrag aus der Summe der Einnahmen
abziglich der Summe der Aufwendungen errechnet, muss
auch hier von einer starken Ungleichverteilung ausgegan-
gen werden. Der durchschnittliche Reinertrag von Arztpra-
xen betrug im Jahr 2003 164000 Euro. Die Halfte aller Arzt-
praxen verzeichnete einen Reinertrag von 119000 Euro,
25% aller Arztpraxen verfligten tiber einen Reinertrag von
maximal 76 000 Euro. Damit lag der Median deutlich unter
dem arithmetischen Mittel. Auch ein Gini-Koeffizient von
0,424 ldsst auf eine starke Ungleichverteilung schliefen.
Fiir 25% aller Arztpraxen im oberen Quartil berechnete sich

ein Reinertrag von mindestens 191000 Euro. Es zeigt sich,
dass der durchschnittliche Reinertrag aller Arztpraxen stark
von den hohen Reinertrdgen einiger weniger Arztpraxen
beeinflusst worden ist.

Besonders war dieser Effekt bei Praxen fiir Radiologie und
Nuklearmedizin festzustellen. Ein Gini-Koeffizientvon 0,533
zeigt, dass die Konzentration des Reinertrages sich auf
einige wenige Praxen dieser Fachrichtung ausrichtete. 25%
der radiologischen und nuklearmedizinischen Praxen wie-
sen einen Reinertrag von maximal 125000 Euro auf, die
Halfte verfligte iber einen Reinertrag von 359000 Euro,
bei Praxen im oberen Quartil errechnete sich ein Betrag von
mindestens 766 000 Euro.

Praxen von Radiologen und Nuklearmedizinern wiesen die
hochste Ungleichverteilung innerhalb aller Facharztrich-
tungen auf, der Reinertrag war aber dennoch meist héher
als bei Praxen anderer Fachrichtungen.

Am niedrigsten fiel der Reinertrag bei Praxen von Allge-
meindrzten/Praktischen Arzten (134000 Euro), bei Praxen

Tabelle 5: Analyse des Reinertrages von Arztpraxen fiir das Jahr 2003

Reinertrag je Praxis Fehlerrechnung
Félle in der arith- b absoluter einlfa(_:her Gini
« . Stichprobe . unteres . oberes ) relativer ini-
Arzte nach Fachrichtung met|_sches Quartil Median Quartil Standard Standard- Koeffizient
Mittel fehler
fehler
Anzahl EUR %

Insgesamt ..o 4341 164423 76214 119449 191337 2916 1,77 0,424
Allgemeinmedizin/Praktische Arzte .. 799 133910 74902 108948 163749 3263 2,44 0,347
Innere Medizin ..........c..ooiieen 688 192422 81452 130796 211302 8756 4,55 0,455
Frauenheilkunde ..................... 412 161147 70688 117915 177392 13826 858 0,437
Kinderheilkunde 272 145682 79388 122035 194319 5789 3,97 0,332
Augenheilkunde 310 181328 79398 114490 187 479 14352 7,92 0,462
Hals-Nasen-Ohrenheilkunde ......... 276 161632 72500 128305 200213 8356 517 0,403
Orthopadie ......coovviiiviiiiniennn, 328 231116 98179 162630 267 246 12398 536 0,446
Chirurgie ..oooeveiiiin i 278 200025 84107 146 145 249672 10502 525 0,429
Haut- und Geschlechtskrankheiten ... 238 154290 65 666 110498 177269 10882 7,05 0,441
Radiologie und Nuklearmedizin ...... 281 550654 125241 358611 766089 35307 6,41 0,533
Neurologie, Psychiatrie, Kinder-

psychiatrie und Psychotherapie .... 243 138482 62221 110689 170257 8327 6,01 0,408
Urologie .....vvveiiiiiiiiiinniienn. 216 188487 94243 158729 230229 11144 591 0,383
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fiir Neurologie, Psychiatrie, Kinderpsychiatrie, Psychothe-
rapie (138000 Euro) und bei Praxen fiir Kinderheilkunde
(146 000 Euro) aus.

2.3 Zahnarztpraxen

In die Analyse einbezogen wurden die Ergebnisse von 1285
Zahnarztpraxen, die den Fragebogen mit verwertbaren Er-
gebnissen zurlickgesandt haben.

Innerhalb der meisten Einnahmengrof3enklassen dnderten
sich die Einnahmen je Praxis und je Praxisinhaber/-in
gegeniiber dem Berichtsjahr 2000 nur unwesentlich. Die
durchschnittlichen Einnahmen je Praxis betrugen 457000
Euro und je Praxisinhaber/-in 369000 Euro. Der Anteil der
liber die Kassenzahnarztliche Vereinigung vereinnahmten
Betrdge betrugim Jahr 2003 durchschnittlich 57,9% der Ein-
nahmen gegeniiber 62,4% im Jahr 2000; dieser Anteil ging
somit um 4,5 Prozentpunkte zuriick. Der Anteil der nicht
liber die Kassenzahndrztliche Vereinigung vereinnahmten
Betrdge stieg entsprechend um durchschnittlich 4,5 Pro-
zentpunkte von 37,6% der Einnahmen im Jahr 2000 auf
42,1% der Einnahmen im Jahr 2003.

Die Zahnarztpraxen hatten insgesamt durchschnittliche Auf-
wendungen in Hohe von 68,8% der Einnahmen. Die Einzel-
praxen hatten dabei mit durchschnittlichen Aufwendungen
von 70,4% der Einnahmen um 5,2 Prozentpunkte hohere
Aufwendungen als die Gemeinschaftspraxen mit durch-
schnittlichen Aufwendungen von 65,2% der Einnahmen.
In den Zahnarztpraxen hatten die Aufwendungen fiir Mate-
rial und fremde Laborarbeiten mit insgesamt durchschnitt-
lich 27,7% den gréBten Anteil an den Aufwendungen insge-
samt. Hohe Aufwendungen waren weiterhin fiir Personal mit
durchschnittlich 21,6% der Einnahmen und fiir Mieten/Lea-
sing mit durchschnittlich 3,9% der Einnahmen zu verzeich-
nen.

Ein Vergleich der eigentlichen Kostenstruktur bzw. der
Zusammensetzung der Aufwendungen des Jahres 2003 mit
dem Ergebnis fiir das Jahr 2000 ergab keine gravierenden
Veranderungen.

Schaubild 3

Kostenstruktur bei Zahnarztpraxen 2003
nach Aufwendungen und Reinertrag

Anteil an den Einnahmen

Personal-
aufwendungen
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Aufwendungen
fiir Mieten/Leasing
3,9%

Eine Darstellung der Aufwendungen nach ausgewéhlten Ein-
nahmengroBenklassen ergab bei den Einzelpraxen mit Ein-
nahmen von unter 125000 Euro einen Gesamtaufwand von
durchschnittlich 84,3% der Einnahmen. Dagegen hatten
Praxen mit Einnahmen von 500000 Euro bis unter 1 Mill.
Euro lediglich einen Gesamtaufwand von durchschnittlich
69,2% der Einnahmen. Der prozentuale Anteil des Gesamt-
aufwandes an den Einnahmen geht demnach tendenziell
mit der Hohe der Einnahmen zuriick (siehe Schaubild 4 auf
S.1158).

Im Zeitraum vom Jahr 2000 bis zum Jahr 2003 ging der
durchschnittliche Reinertrag je Praxis und je Praxisinhaber/
-in in den meisten Einnahmengrofienklassen zuriick.

Gegeniiber dem Berichtsjahr 2000 stieg die durchschnitt-
liche Anzahl der Lohn- und Gehaltsempfanger/-innen je Pra-
Xis an.

92,5% der Lohn- und Gehaltsempfanger/-innen in den
Zahnarztpraxen waren Frauen und 40,2% der Lohn- und
Gehaltsempfanger/-innen waren in Teilzeit beschéftigt (dar-
unter waren 93,7% Frauen).

Tabelle 6: Entwicklung der Aufwendungen in Zahnarztpraxen
Anteil an den Einnahmen in %

Zahnarztpraxen
darunter
Aufwendungen insgesamt
Einzelpraxen Gemeinschaftspraxen
2003 2000 2003 2000 2003 2000
Personal «..vveeeniii i 21,6 20,3 21,7 20,4 21,6 19,9
Material und fremde Laborarbeiten............... 27,7 27,9 27,9 28,6 26,6 26,2
Mieten/Leasing ......eeerineiiieeeiieeiniaennnnns 3,9 3,9 4,3 4,1 3,2 3,3
Heizung, Strom, Gas, Wasser ........ccocvveunenn. 0,7 0,6 0,7 0,6 0,6 0,5
Versicherungen, Beitrdge und Gebiihren?) ........ 1,1 0,7 1,2 0,7 1,0 0,6
Kraftfahrzeughaltung ..............cooiiiiiiit, 1,0 1,0 1,1 1,1 0,7 0,7
Abschreibungen/geringwertige Wirtschaftsgiiter . 3,7 3,6 4,0 3,7 3,0 3,3
Fremdkapitalzinsen ........ccoooiiiiiiiiiinn, 2,5 2,8 2,9 3,0 1,6 2,1
Sonstige betriebliche Aufwendungen?) ........... 6,7 58 6,6 6,0 6,8 5,6
Insgesamt?) ... 68,8 66,5 70,4 68,2 65,2 62,4

1) Abweichungen zum Berichtsjahr 2000 sind z. T. auch aus einer anderen Zusammensetzung der Aufwandspositionen bedingt. — 2) Rundungsdifferenzen wurden

bei der Summenbildung nicht ausgeglichen.
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Schaubild 4

Kostenstruktur bei Zahnarztpraxen 2003 in Einzelpraxen nach ausgewéhlten Einnahmengro3enklassen
Anteil an den Einnahmen
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2.4 Analyse der Ergebnisse
fiir Zahnarztpraxen

Im Jahr 2003 betrugen die durchschnittlichen Einnahmen
aus selbststandiger zahndrztlicher Tatigkeit 457 000 Euro
je Praxis. Dem standen Praxisaufwendungen in Hohe von
314000 Euro gegeniiber. Damit errechnet sich ein durch-
schnittlicher Reinertrag von 143 000 Euro je Praxis.

Ahnlich wie bei den Arztpraxen ist auch bei den Zahnarzt-
praxen von einer Ungleichverteilung auszugehen. 25%
aller Zahnarztpraxen verfiigten nur tiber einen Reinertrag
von maximal 70000 Euro, die Halfte erwirtschaftete einen
Reinertrag von 115000 Euro, fiir Praxen im oberen Quar-
til berechnete sich ein Reinertag von mindestens 183000
Euro.

Auch hier wurde der durchschnittliche Reinertrag je Zahn-
arztpraxis von einigen grofien Praxen stark beeinflusst.

Insgesamt war der durchschnittliche Reinertrag bei Zahn-
arztpraxen um 21 000 Euro niedriger als bei Arztpraxen.

3 Historie und Ausblick

Kostenstrukturerhebungen bei Arztpraxen werden bereits
seit dem Jahr 1959 durchgefiihrt. Seitdem sind die Erhe-

bungen mehrfach den Anforderungen, insbesondere aus
dem Bereich der Politik, der Verbdande und der Wirtschaft,
unddensich ergebendenVerdnderungsprozessenangepasst
worden. Derzeit besteht beispielsweise die Notwendigkeit,
die Regelungen des Vertragsarztrechtsanderungsgesetzes
(VAndG) rechtlich in die nédchste Kostenstrukturerhebung
einzubeziehen.

Im Jahr 1997 wurde durch eine Gesetzesanderung fiir die
Kostenstrukturerhebungen die Auskunftspflicht eingefiihrt
und — bezogen auf die Erhebung bei den Arzt- und Zahn-
arztpraxen — fiir das Berichtsjahr 2003 zum zweiten Mal
angewandt. Dabei hat sich erneut gezeigt, dass die Aus-
kunftspflicht zu einer deutlichen Verbesserung des Repra-
sentationsgrads und der Daten- bzw. Ergebnisqualitat bei-
getragen hat.

Das Statistische Bundesamt will das erreichte hohe Niveau
der Qualitat der Daten sichern und festigen. Daher werden
auch die zahlreich eingegangenen Anregungen, Wiinsche
und Verbesserungsvorschldge sowie die konstruktive Kritik
der an der Erhebung beteiligten Praxen und Berufsorganisa-
tionen in die Konzeption der kiinftigen Kostenstrukturerhe-
bungen bei Arzt- und Zahnarztpraxen einflieBen. Ial

Tabelle 7: Einnahmen, Aufwendungen und Reinertrag von Zahnarztpraxen fiir das Jahr 2003

Lageparameter Fehlerrechnung
X . einfacher
Zahnérzte arlthmgtlsches unteres Quartil Median oberes Quartil absoluter relativer Gini-Koeffizient
Mittel Standardfehler
Standardfehler
EUR %

Einnahmen aus selbststandiger

zahndrztlicher Tatigkeit je Praxis ..... 456712 278792 391600 560291 8264 1,81 0,305
Aufwendungen je Praxis ................ 314087 192062 270455 385954 5702 1,82 0,298
Reinertragje Praxis ........covevuneennn 142625 70227 115149 183428 3559 2,50 0,399
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Dipl.-Ing. Horst Winter, Thomas Katzschner

Containerumschlag deutscher
Seehdfen 1995 bis 2005

Seit der Entwicklung des Containers im Jahr 1956 in den
Vereinigten Staaten hat sich diese Form der Giiterbeférde-
rung im Seeverkehr wesentlich positiver entwickelt als der
klassische Stiick- und Massengutverkehr. So wurden 2005
von den insgesamt etwa 285 Mill. t in deutschen Seehd-
fen umgeschlagenen Giitern knapp 98 Mill. t in Containern
befordert. Der grofie Erfolg der Containerschifffahrt basiert
dabei im Wesentlichen auf dessen weitaus h6heren Effizienz
im Vergleich zum konventionellen Stiickgutverkehr.

Der Containerverkehr konzentriert sich in Deutschland zu
98% auf den Hafen Hamburg und die Bremischen Hdfen,
wobei Hamburg mit einem Plus von etwa 210% zwischen
1995 und 2005 unter allen deutschen Containerhdfen
die hdchste Zunahme des Containerumschlags aufweist.
Die Hauptfahrtgebiete der Transporte von und nach Ham-
burg sind in Fernost konzentriert, wohingegen der Schwer-
punkt des Containerverkehrs der Bremischen Hdfen — nach
Europa — auf Amerika liegt. Hamburg ist 2005 aufgrund
der o.g. Steigerung des Containerverkehrs der achtgrofite
Containerseehafen weltweit.

Gutein Drittel des grenziiberschreitenden Seegiiterverkehrs
bestand 2005 aus Containertransporten. Der Containerver-
kehr nahm damit im Vergleich zum Jahr 1995 um 140% zu,
der Seeverkehr insgesamt lag um 40% hdher als elf Jahre
zZuvor.

Die drei fiir Deutschland im Containerverkehr (iber See be-
deutendsten Staaten waren 2005 die Volksrepublik China,

die Vereinigten Staaten und Finnland. Bemerkenswert ist
die Zunahme um nahezu 3 000% im Containeraustausch mit
China zwischen 1995 und 2005.

Insgesamt gesehen konzentriert sich der Containerum-
schlag der deutschen Hdfen auf Asien und Europa, deren
Anteil zusammen knapp 80% bzw. 9,5 Mill. von insgesamt
11,9 Mill. TEU betrdgt.

Der Container -
eine Erfolgsgeschichte

Der Container ist eine von mehreren Arten, Giiter im See-
verkehr zu beférdern. Zwar liegt das Massengut in fester
und fliissiger Form bei den umgeschlagenen Gitern immer
noch an der Spitze — 2005 wurden in den deutschen See-
hdfen etwa 131 Mill. t hiervon umgeschlagen —, in Contai-
nern beférdertes Stiickgut nimmt aber mit knapp 98 Mill. t
den zweiten Platz ein und der Umschlag wies hier in den
vergangenen Jahren eine erheblich héhere Steigerungsrate
auf als der von Massengut.?) Die Entwicklung des interna-
tional genormten Transportbehdlters begann im Jahr 1956
in den Vereinigten Staaten und Container haben sich zwi-
schenzeitlich zur bedeutendsten Transporttechnik im welt-
weiten Giiterverkehr entwickelt.

Gegeniiber dem klassischen Stiickgutverkehr weisen Con-
tainer einige entscheidende Vorteile auf:

1) Siehe Winter, H.: ,,Seeschifffahrt 2005 — Giiterumschlag auf neuer Rekordhdhe* in WiSta 8/2006, S. 846 ff.
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— Sie bieten der verstauten Ladung Schutz vor Beschéadi-
gung und Verlust. Die Versicherungskosten von in Contai-
nern transportierten Waren sind folglich vergleichsweise
gering.

— Durch die Verstauung von Giitern in Containern wird aus
heterogener Ladung homogene Ladung. Dadurch kann
eine sichere Verstauung im Laderaum des Schiffes erfol-
gen. Das Be- und Entladen der Schiffe wird bei Vorlie-
gen einer entsprechenden Hafeninfrastruktur ebenfalls
unproblematischer und beschleunigt sich stark, was die
unproduktiven Liegezeiten der Schiffe verkiirzt. Die Auf-
teilung von Fracht in solche Standardeinheiten ermog-
licht somit ein effizientes Befdrdern grofler Glitermengen
in einem globalen Transportnetzwerk.

— Die Abmessungen und das maximale Gewicht der Con-
tainer sind so gewdhlt, dass sie auf allen in Frage kom-
menden Verkehrssystemen rationell transportiert wer-
den konnen. Weil kein Umstauen der Waren mehr nétig
ist, konnen das Umladen und der Weitertransport auf
anderen Verkehrstragern schnell und problemlos erfol-
gen. Die Flexibilitat von urspriinglich sehr unterschied-
licher Ladung wird dadurch erheblich gesteigert.

Die moderne Containerschifffahrt ist somit weitaus effizi-
enter als der konventionelle Stiickgutverkehr mit warenspe-
zifischen Verpackungen.

Entstanden ist das Containerschiff im Jahr 1956 in den Ver-
einigten Staaten, als die Spedition McLean Trucking Co.
damit anfing, Aufliegergehduse von Sattelschleppern ohne
Fahrgestell iber gro3ere Seestrecken mit dem umgebauten
Frachterdeal X zu befordern. Im Jahr 1960 griindete McLean
die Reederei Sea Land Corporation, deren Containerschiff
MS Fairland 1966 die ersten Container aus den Vereinigten
Staaten in Deutschland im Bremer Uberseehafen entlud.

Heutzutage nimmt der Containerverkehr eine herausra-
gende Stellung im Giiterverkehr {iber See ein. In Deutsch-
land konzentriert sich der Containertransport im Seeverkehr
auf zwei Hafen: 2005 entfielen knapp 98% des Container-
umschlags aller deutschen Seehafen auf Hamburg und Bre-
merhaven.

Ein Drittel aller Seegiiter in Containern

Die Zunahme des Welthandels, eines der bedeutendsten
Merkmale der Globalisierung, hat auch in Deutschland im
letzten Jahrzehnt zu einer deutlichen Erhdhung des Contai-
nerumschlags gefiihrt. Die weltweite Vernetzung wird durch
den zunehmenden Grad der Containerisierung im Seever-
kehr noch weiter vereinfacht und damit verstarkt.

Die Menge der in Containern beftrderten Giiter ist von
40,8 Mill. t im Jahr 1995 auf 97,9 Mill. t 2005, also um
rund 140%, gestiegen. Damit hat sich der Containerver-
kehr wesentlich dynamischer entwickelt als der Seegiiter-
umschlag insgesamt. Letzterer betrug 1995 etwa 205,1
Mill. t und erhéhte sich bis 2005 auf 284,9 Mill. t. Dies ist
eine Zunahme um 79,8 Mill. t bzw. knapp 39%. Tabelle 1
zeigt den 11-Jahresverlauf fiir den Seegiiterverkehr insge-
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Tabelle 1: Entwicklung des Seegiiterumschlags

Seegiiter- Dar.: Containerverkehr
umschlag
Jahr insgesamt zusammen | Empfang | Versand
1000t 1000 TEU
1995 205059 40848 4739 2348 2278
1996 206013 41420 4948 2447 2397
1997 213318 43811 5305 2596 2592
1998 217388 43865 5570 3000 2939
1999 224097 52011 6200 2728 2674
2000 242535 61034 7173 3631 3541
2001 246050 65631 7913 4000 3913
2002 246353 72196 8699 4381 4318
2003 254834 78866 9569 4789 4780
2004 271869 89720 10822 5414 5409
2005 284865 97853 12101 6113 5988

samt und den Containerverkehr, Tabelle 2 stellt den grenz-
tiberschreitenden Seegiiterverkehr insgesamt und den da-
rin enthaltenen Containerverkehr dar. Der innerdeutsche
Seeverkehr bleibt in Tabelle 2 unberiicksichtigt, da fir

Tabelle 2: Entwicklung des grenziiberschreitenden
Seegiiterumschlags

Grenziiber-
schfe|tender Dar.: Containerverkehr
Jahr Seegiiterverkehr
insgesamt
1000t %
1995 197 246 40005 20,3
1996 198 604 40586 20,4
1997 205307 43812 21,3
1998 209944 43865 20,9
1999 211617 49763 235
2000 233189 58420 251
2001 237520 63369 26,7
2002 238002 69861 294
2003 246 499 76576 31,1
2004 263501 87499 332
2005 277023 95957 34,6

diese Verkehrsrelation die Container nur eine nachgeord-
nete Rolle spielen. Zudem hat der Verkehr zwischen deut-
schen Seehdfen ohnehin nur einen Anteil von etwa 3% am
gesamten Seegliterverkehr. Vor zehn Jahren wurde etwa ein
Fiinftel der in deutschen Seehdfen umgeschlagenen und fiir
das Ausland bestimmten bzw. von dort kommenden Giiter
in Containern transportiert. Dieser Anteil von 20 bis 21%
blieb in den ndchsten vier Jahren bis 1998 nahezu kons-
tant. Ab 1999 setzte dann eine rasante Entwicklung ein, bei
der sich der Anteil des Containerverkehrs jahrlich um 1 bis 2
Prozentpunkte steigerte und 2005 mit 34,6% einen neuen
Hochstwert erreichte. Auch fiir das erste Halbjahr 2006 zei-
gen erste Schadtzungen, dass Containertransporte mit knapp
14% weiterhin wesentlich starker zunehmen als der Seever-
kehr insgesamt mit etwa 8%, sodass auch fiir das laufende
Jahr ein erneuter Anstieg des Containeranteils zu erwarten
ist. Eine Ubersicht, wie sich der Containerumschlag deut-
scher Seehdfen in den einzelnen Jahren entwickelt hat, ist
in Schaubild 1 dargestellt.

Zubeachtenist, dass beiden o.g. Tonnenangaben die Eigen-
gewichte der Container unberiicksichtigt bleiben. Um wel-
che Lasten es sich dabei handelt, wird deutlich, wenn die
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Schaubild 1

Containerumschlag im Seeverkehr
Absolute Zunahmen gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr
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Schaubild 2
Containerumschlag im Seeverkehr
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durchschnittlichen Eigengewichte der verschiedenen Con-
tainerarten betrachtet werden. So ist bei einem 20-Fuf3-Con-
tainer von einem Gewicht von 2,1 t, bei einem 30-Fuf3-Con-
tainer von 3,0 t und bei einem 40-FuB-Container von 4,0 t
auszugehen. Insgesamt summieren sich fiir 2005 die Eigen-
gewichte der Containerim Seegiiterverkehr deutscher Hafen
auf knapp 24,5 Mill. t, was die insgesamt von Seeschiffen
transportierte Last um weitere 25% erho6ht.?)

In TEU?) gemessen betrug 2005 der Containerumschlag 12,1
Mill., wobei 6,1 Mill. TEU auf den Empfang und 6,0 Mill. TEU
auf den Versand entfielen (siehe Tabelle 1 und Schaubild 2).
Damit ist im Vergleich zum Vorjahr ein Anstieg um 1,279
Mill. TEU bzw. 11,8% zu verzeichnen. Verglichen mit 1995
hat sich der Umschlag von Containern in deutschen See-
héfen um etwa 7,4 Mill. TEU erhoht, was einer Zunahme um
155% entspricht und damit mehr als einer Verdoppelung.

Asien an der Spitze

Bei den Zielen des Containerverkehrs im Ausland ist auf-
grund der starken auBenwirtschaftlichen Verflechtungen
der deutschen Wirtschaft eine hohe Streuung festzustellen.
Eine Betrachtung nach Kontinenten und einzelnen Staaten

2) Siehe Statistisches Bundesamt, Fachserie 8 ,,Verkehr, Reihe 5 ,Seeschifffahrt 2005, S. 23.

zeigt aber deutliche regionale Schwerpunkte, sowohl bei
der mittlerweile erreichten GroBenordnung des Container-
verkehrs als auch inshesondere bei der Entwicklung in den
letzten elf Jahren (siehe Tabelle 3).

Differenziert nach Kontinenten konzentriert sich der Contai-
nerumschlag auf Asien und Europa, die zusammen einen
Anteil von 9,5 Mill. TEU oder knapp 80% an den insgesamt
11,9 Mill. TEU Gesamtumschlag im Containerverkehr mit
Héafen aufierhalb Deutschlands haben. Nord- und Stidame-
rika folgen mit gut 2 Mill. TEU, Afrika und Australien sind
mit insgesamt nicht einmal 0,4 Mill. TEU eher von unterge-
ordneter Bedeutung. Im Jahr 2005 betrug der Containerver-
kehr mit Asien rund 5,1 Mill. TEU und damit knapp 43%
des gesamten Containerumschlags mit Hafen auerhalb
Deutschlands. Dies ist seit 1995 ein Anstieg um etwa 3,3
Mill. TEU. Europas Anteil am Containerumschlag mit Hafen
auflerhalb der Bundesrepublik lag im Jahr 2005 bei etwa
37%. Mit 4,4 Mill. TEU nahm dieser Kontinent damit nach
Asien den zweiten Platz ein. Prozentual hat sich der Contai-
neraustausch mit europdischen Hafen zwischen 1995 und
2005 sogar geringfiigig besser entwickelt (+ 190%) als mit
asiatischen Hifen (+ 186%).

Der Containerumschlag mit Nord- und Siidamerika stieg
in den letzten elf Jahren von 1,0 Mill. TEU auf 2,0 Mill. TEU
bzw. um 94%. Trotz dieser Zunahme hat sich aber der Anteil
dieses Kontinents am gesamten Containerverkehr mit deut-
schen Seehdfen von etwa 23% im Jahr 1995 auf nur noch
rund 17% im Jahr 2005 verringert. Von sehr geringer Bedeu-
tung ist — wie bereits erwdahnt — der Containerverkehr zwi-
schen deutschen und afrikanischen Hafen. Hier stieg der
Umschlag zwischen 1995 und 2005 von 0,2 auf 0,3 Mill.

3) Ein TEU (= Twenty-foot-Equivalent-Unit) entspricht dabei einem 20-FuB-Container mit den Mafen von 6,1 m Lange, 2,4 m Breite und 2,6 m Hohe.
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Tabelle 3: Containerverkehr {iber See mit Hafen auBerhalb Deutschlands nach Kontinenten

Veranderung
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 200..5
Kontinent gegeniiber
1995
1000 TEU %
Insgesamt
Europa......coovvinin 1519 1607 1737 1793 2079 2380 2796 3111 3425 4002 4401 +189,7
Afrika .oovieeiiie 220 204 180 165 175 194 219 220 210 230 314 +42,7
Nord- und Siidamerika .. 1046 1034 1140 1210 1323 1548 1693 1719 1781 1847 2025 +93,6
ASien ....oiiiiiiiiinn. 1780 1948 2080 2185 2315 2707 2904 3341 3838 4443 5082 +1855
Australien .............. 62 52 50 49 46 49 52 58 78 81 77 +24,2
Insgesamt ... 4626 4844 5188 5402 5939 6879 7664 8449 9333 10602 11899 +157,2
Empfang
Europa ........ccoountnn 813 841 874 942 1133 1321 1543 1707 1863 2109 2330 +186,6
Afrika ..oooeviiiin.t, 105 92 86 77 78 91 97 89 79 81 109 +38
Nord- und Siidamerika 461 465 504 531 588 679 775 768 767 799 868 +883
Asien ....oiiiiiiian.. 943 1029 1115 1161 1186 1378 1445 1677 1932 2286 2677 +1839
Australien............. 26 20 17 17 14 14 15 17 31 30 29 +11,5
Zusammen ... 2348 2447 2596 2728 3000 3484 3875 4258 4672 5304 6013 +156,1
Versand
Europa ......oevennnnn 706 766 863 851 946 1059 1253 1404 1562 1893 2071 +1933
Afrika .oooveiiii.. 115 112 94 88 97 103 122 131 131 149 205 +783
Nord- und Stidamerika 585 569 636 679 735 869 918 951 1014 1048 1156 +97,6
Asien ....oviiiiiiinn.. 837 919 965 1024 1129 1329 1459 1664 1906 2157 2405 +187,3
Australien............. 36 32 33 32 32 35 37 41 47 51 48 +333
Zusammen ... 2278 2397 2592 2674 2939 3395 3789 4191 4661 5298 5885 +1583

TEU bzw. um knapp 43%. Afrikas Anteil am Containerum-
schlag deutscher Seehdfen betrug im letzten Jahr lediglich
2,6% und wurde nur noch von dem Australiens/Ozeani-
ens unterboten. Zwar stieg der Containeraustausch mit Aus-
tralien/Ozeanien zwischen 1995 und 2005 um rund 24%,
dieser Erdteil nimmt aber trotzdem mit nur 77000 TEU den
letzten Platz im Containerverkehr mit deutschen Hafen ein.
Anders als bei den {ibrigen Kontinenten hat hier im letzten
Jahr der Containerverkehr nicht mehr zugenommen, son-
dern sich leicht um 4000 TEU verringert. Am gesamten Con-
tainerumschlag der deutschen Seehafen betragt der austra-
lische Anteil nur etwa 0,6%.

Gleiche Dynamik bei Empfang
und Versand

Unterschieden nach Empfang und Versand zeigen sich zu-
nachst keine gravierenden Unterschiede (siehe Tabelle 1).
So standen im Jahr 2005 6,1 Mill. in deutschen Seehéfen
empfangenen TEU 6,0 Mill. versandte TEU gegeniiber. Auch
vor elf Jahren lagen beide Werte mit jeweils etwa 2,3 Mill.
TEU sehr nahe beieinander. Die prozentuale Veranderung
zwischen 1995 und 2005 betrug beim Empfang etwa 160%,
beim Versand lag sie mit rund 163% geringfiigig héher.

Bezogen auf die einzelnen Kontinente ergaben sich aller-
dings zum Teil starke Abweichungen. Sowohl fiir Asien als
auch fiir Europa weist der Containerempfang mit 2,3 bzw.
2,7 Mill. TEU ein hoheres Niveau auf als der Versand (2,1
bzw. 2,4 Mill. TEU). Anders dagegen verhélt es sich mit
Nord- und Sitidamerika, Afrika und Australien/Ozeanien.
Nach Héfen dieser Kontinente werden erheblich mehr Con-
tainer versandt als von dort empfangen. Fiir Amerika steht
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einem Versand von knapp 1,2 Mill. TEU nur ein Empfang von
knapp 0,9 Mill. TEU gegeniiber. Beim Containerverkehr mit
afrikanischen Hafen betrdgt das Verhdltnis sogar nur etwa
1zu 2: 0,1 Mill. empfangenen TEU stehen 0,2 Mill. versandte
TEU gegeniiber. Ahnliches gilt fiir Australien/Ozeanien, aus
dessen Héfen im letzten Jahr nur 0,03 Mill. TEU nach deut-
schen Héafen versandt wurden, umgekehrt aber knapp 0,05
Mill. TEU empfangen worden sind.

In den letzten elf Jahren war die Entwicklung zum Teil sehr
unterschiedlich: So nahm in diesem Zeitraum der Emp-
fang aus Afrika nur um knapp 4% zu, der Versand dage-
gen um fast 80%. Fiir Australien/Ozeanien lauten die ent-
sprechenden Verdnderungsraten 11 und 33%. Fiir Asien,
Europa und Amerika entwickelten sich Empfang und Versand
dagegen verhdltnismafig parallel: So wurden aus europa-
ischen Hafen seit 1995 knapp 190% mehr Giter empfan-
gen und auch gut 190% mehr dorthin versandt. Aus Asien
sind gut 180% mehr Waren angeliefert worden, um knapp
190% wuchs der Versand in Hdfen dieses Kontinents. Und
aus nord- und siidamerikanischen Hafen wurden knapp
90% mehr Seegiiter empfangen, wahrend sich der Versand
in diese Fahrtgebiete nahezu verdoppelte.

Halb- und Fertigerzeugnisse
tiberwiegen

Die beschriebenen stark voneinander abweichenden Ent-
wicklungen des Containerverkehrs mit den einzelnen Konti-
nenten lassen sich zu einem grof3en Teil aus der unterschied-
lichen Zusammensetzung der in Containern bef6rderten
Guter erkldren. So spielen zwar Waren aus der Giiterabtei-
lung ,Andere Halb- und Fertigwaren* beim Containeraus-

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 11/2006



VERKEHR

Tabelle 4: Grenziiberschreitender Seegiiterumschlag in Containern 2005 nach Giiterabteilungen und Kontinenten

Australien,
Insgesamt Europa Afrika Amerika Asien Neuseeland,
Giiterabteilung Ozeanien
1000t % 1000t % 1000t % 1000t % 1000t % 1000t %
Landwirtschaftliche Erzeugnisse u. A. 6008,9 6,3 1802,3 4,9 135,7 52 1089,6 6,8 29225 7,4 58,8 88
Andere Nahrungs- und Futtermittel .. | 13444,2 14,0 4752,4 12,9 222,6 85 3589,0 223 47074 11,9 172,8 258
Feste mineralische Brennstoffe ...... 153,8 02 79,7 02 0,0 0,0 6,1 0,0 66,4 02 1,6 02
Mineraldlerzeugnisse u. A. .......... 380,4 0,4 68,8 02 30,3 1,2 57,9 04 220,3 06 3,1 0,5
Erze, Metallabfélle .................. 785,3 08 326,6 09 15,7 0,6 50,3 03 389,5 1,0 3,1 0,5
Eisen, NE-Metalle ................... 4665,0 49 1576,1 43 83,1 32 7239 4,5 2247,6 57 34,3 51
Steineund Erden ................... 3124,7 33 13128 36 59,4 23 3783 24 1353,6 3,4 20,6 31
Diingemittel .........ccooveiiiiiiint, 234,2 02 114,4 03 2,2 0,1 18,9 01 96,1 02 2,7 04
Chemische Erzeugnisse ............. 11750,7 123 3690,2 10,0 266,4 10,2 1994,2 12,4 5682,6 14,3 1173 17,5
Andere Halb- und Fertigerzeugnisse . | 55409,3 57,7 231756 62,8 1800,8 68,8 8166,9 508 220105 554 255,5 382
Insgesamt ... | 95956,5 100 368988 100 2616,2 100 160752 100 39696,6 100 669,7 100

tausch mit allen Erdteilen immer noch die bedeutendste
Rolle; der Anteil dieser klassischen Stiickgiiter reicht aber
von knapp 69% beim Seegiiterumschlag mit Afrika bis zu
nur etwas liber 38% bei Australien, Neuseeland und Ozea-
nien (siehe Tabelle 4). Den zweiten Platz nehmen Nahrungs-
und Futtermittel mit einem Anteil von durchschnittlich 14%
ein, wobei allerdings diese Giiterabteilung im Containerver-
kehr mit Asien und Afrika nur an dritter Stelle steht, iiber-
troffen von den chemischen Erzeugnissen. Den hdochsten
Anteil haben Nahrungs- und Futtermittel mit knapp 26%
im Containerverkehr mit Australien, Neuseeland und Ozea-
nien, fiir Afrika liegt der entsprechende Prozentsatz bei nur
8,5. Bei chemischen Produkten liegt ebenfalls der 5. Konti-
nent mit einem Anteil von 17,5% an der Spitze. Am Contai-
nerumschlag mit europdischen Hafen hatten Waren dieser
Guterabteilung nur einen Anteil von 10%.

Von geringerer Bedeutung ist die Beférderung von landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen (6,3%), Eisen, NE-Metallen (4,9%)
sowie Steinen und Erden (3,3%). Der Anteil der {ibrigen Giiter-
abteilungen liegt jeweils unter einem Prozent. Insgesamt wird
aus Tabelle 4 deutlich, dass sich der Container mittlerweile
auch beim Transport anderer Giiter als nur Halb- und Fertig-
erzeugnissen durchgesetzt hat, auch wenn diese immer noch
die hochsten Anteile aufweisen. Mit der Entwicklung von
Spezialcontainern lassen sich u.a. auch Gefahrgut, Kiihlwa-
ren und von vor Schadlingen zu schiitzende Giiter transpor-
tieren, sodass von einer zunehmenden Verwendungsbreite
dieses genormten Transportmittels auszugehen ist.

China, die Vereinigten Staaten
und Finnland -
die Top Drei im Containerverkehr

Die drei fiir Deutschland im Containerverkehr {iber See
bedeutendsten Lander waren 2005 die Volksrepublik
China, die Vereinigten Staaten und Finnland, gefolgt von der
Russischen Foderation, Singapur und Schweden (siehe
Tabelle 5). Besonders der Containerumschlag mit der Volks-
republik China ist in den letzten elf Jahren stark gestiegen.

So lag im Jahr 2005 der Containerverkehr mit chinesischen
Héafen bei fast 2 Mill. TEU, 2004 waren es 1,5 Mill. TEU und
1995 sogar nur 65000 TEU (siehe Schaubild 3). Gegeniiber
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1995 hat sich damit der Containerverkehr mit chinesischen
Hafen verdreifigfacht. Auch diese Zahlen bestdtigen, dass
die Volksrepublik China mittlerweile auf den dritten Platz
der groBten Handelsnationen der Welt vorgeriickt ist. Ange-
sichts der spektakuldren Entwicklung des chinesischen
AuBlenhandels in den vergangenen Jahren kann es des-
halb nicht verwundern, dass auch der Containeraustausch
mit Deutschland, der weltweit zweitgréften Handelsnation,
auflerordentlich an Bedeutung gewonnen hat. Bereits im
Jahr 2003 hatte China das fiir Deutschland hinsichtlich des
Containerverkehrs {iber See bis dahin bedeutendste Land
— die Vereinigten Staaten — {iberfliigelt, der chinesische
Containerverkehr mit deutschen Hafen liegt nun fast dop-
pelt so hoch wie der US-amerikanische.

Mit den Vereinigten Staaten ist der Containerverkehr zwi-
schen 1995 und 2005 um knapp 80% angestiegen; in den
letzten Jahren sind die jahrlichen Zunahmen allerdings

Schaubild 3
Entwicklung des Containerumschlags im Seeverkehr
nach ausgewdhlten Fahrtgebieten
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Tabelle 5: Entwicklung des Containerumschlags insgesamt nach Landern

Verdnde-
Rangfolge 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 r“;fgig?s
Staat iber 1995
1000 TEU %
1. Volksrepublik China ..... 65 123 168 240 298 393 550 781 1088 1474 1953  +2904,6
2. Vereinigte Staaten ....... 602 569 607 663 740 924 1009 998 1016 1026 1073 +782
3. Finnland ................. 334 375 441 429 406 481 510 576 655 763 790 +136,5
4. Russische Foderation ... 39 34 55 66 93 130 283 359 406 438 686 +1659,0
5. Singapur ................ 423 502 542 554 519 591 524 549 578 627 674 +59,3
6. Schweden ............... 230 254 284 264 322 361 389 446 478 540 609 +164,8
7. Hongkong ............... 441 431 414 426 444 485 459 466 500 509 539 +222
8.Polen .....cooiiiiiiiinn 66 69 85 106 100 110 162 191 230 310 385 +4833
9.Japan ....oeiiiiiiiiiinn, 232 245 237 250 269 313 314 317 336 354 336 +44,8
10. Norwegen ............... 146 145 152 171 194 199 207 246 273 355 318 +117,8
11. Kanada ......oevveeennnn 117 138 160 157 173 185 227 258 263 288 285 +143,6
12. Ddnemark ............... 300 287 172 130 159 207 217 219 241 259 274 -87
13. Republik Korea .......... 156 164 185 164 166 190 205 238 246 251 274 +756
14. Malaysia und Brunei ..... 29 30 42 39 44 66 109 154 167 243 274 +844,8
15. Brasilien................. 96 93 114 113 121 145 175 189 206 206 264 +1750
16. Vereinigtes Konigreich ... 133 133 184 168 283 279 350 360 297 303 261 +96,2
17. Taiwan .....ooovveeeennnn. 174 181 182 199 235 256 242 261 272 278 255 +46,6
18. Belgien .....ooovveeennn. 62 71 92 116 139 126 129 123 167 215 234 +277,4
19. Vereinigte Arabische
Emirate ................ 61 58 61 69 89 98 104 123 145 172 191 +213,1
20. Sudafrika .............ll 107 103 79 66 58 76 97 108 103 121 145 +35,5
21. Litauen ......cooveennn.n. 2 2 6 14 21 29 42 55 73 107 140 +6900,0
22. Saudi-Arabien ........... 41 34 43 35 41 43 43 52 51 100 121 +1951
23. Indien ..., 44 48 57 53 51 57 77 89 103 114 119 +170,5
24. Spanien ........oeeenn... 36 36 37 55 57 75 101 110 103 127 115 +2194
25. Italien ....ooovviviinnn... 5 15 22 32 57 65 71 83 78 99 101  +19200
Insgesamt ... 4739 4948 5305 5570 6200 7173 7913 8699 9569 10822 12101 +1553

sehr gering geworden. So hat sich die Anzahl der befdrder-
ten TEU zwischen 2001 und 2005 nur um 64000 erhoht,
prozentual lag die Zunahme in diesen fiinf Jahren bei ins-
gesamt etwas Uber 6%. Zu beachten ist dabei allerdings,
dass das Ausgangsniveau vor elf Jahren mit damals schon
tiber 0,6 Mill. TEU fast zehnmal so hoch war wie das im
Containerverkehr mit chinesischen Hafen. Insgesamt wur-
den 2005 mit US-amerikanischen Hafen knapp 1,1 Mill.
TEU ausgetauscht.

Mehr als verdoppelt hat sich in den vergangenen elf Jah-
ren der Containerverkehr mit dem auf dem dritten Platz lie-
genden Finnland. Den gut 0,3 Mill. TEU im Jahr 1995 stehen
knapp 0,8 Mill. TEU im Jahr 2005 gegeniiber. Der Zuwachs in
diesem Zeitraum betrdgt knapp 140%.

Auf den Pldtzen 4 und 5 folgen die Russische Féderation
und Singapur. Besonders dynamisch hat sich dabei mit ei-
nem Zuwachs von knapp 1700% der Containerverkehr mit
der Russischen Foderation entwickelt, was aber ebenso
wie bei China auf den mit nur 39000 TEU sehr niedrigen
Ausgangswert von 1995 zuriickzufiihren ist. 2005 liegt der
deutsche Containerverkehr mit russischen Hafen bei knapp
0,7 Mill. TEU und damit etwas iiber dem mit Singapur.
Im Jahr zuvor hatte dieser Stadtstaat noch die vierte Stelle
eingenommen, konnte diese aber aufgrund der nur gerin-
gen Zunahme des Containerverkehrs um 47000 TEU von
2004 auf 2005 nicht halten. In der gleichen Zeit nahm der
Containerverkehr mit der Russischen Fdderation um
248000 TEU zu, was einem Anstieg von knapp 60% inner-
halb eines Jahres entspricht.
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Insgesamt nimmt der ost- und siidostasiatische Raum fiir
Deutschland im Weltseeverkehr eine zentrale Stellung ein.
Von den 25 in Tabelle 5 dargestellten im Containerverkehr
wichtigsten Staaten liegen sieben in diesem Raum, allein
unter den ersten zehn Pldtzen ist Ost- und Siidostasien
viermal vertreten. Uber ein Drittel der in deutschen Hifen
umgeschlagenen TEU stammen aus Fernost oder sind fiir
dort bestimmt. Die Griinde fiir diese grofie Bedeutung lie-
gen im wirtschaftlichen Wachstum zahlreicher Staaten die-
ser Region. Diese Entwicklung begann schon um das Jahr
1960 mit dem Aufstieg Japans zu einem weiteren weltwirt-
schaftlichen Zentrum neben Europa und den Vereinigten
Staaten. Es folgten — ihrer gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung entsprechend — zunachst Taiwan, Singapur und Hong-
kong sowie nach etwa 1970 insbesondere die Republik
Korea, ab den 90er-Jahren des vergangenen Jahrhunderts
auch Malaysia. Gerade die Ergebnisse fiir letztgenanntes
Land verdeutlichen die auBerordentlichen Aufholprozesse
der so genannten ,Tigerstaaten“. So betrug der Container-
umschlag Malaysias (einschlielich des Sultanats Brunei)
mit Deutschland vor zehn Jahren nur 29 000 TEU, verglichen
mit 156000 TEU der Republik Korea. Im vergangenen Jahr
lagen beide Staaten mit 274000 TEU dagegen schon auf
demselben Niveau.

Innerhalb von nur elf Jahren hat der Containerumschlag
deutscher Seehdfen um 155% zugenommen und sich damit
mehr als verdoppelt. Den gut 4,7 Mill. TEU des Jahres 1995
stehen 2005 rund 12,1 Mill. TEU gegeniiber. Die prozentu-
alen Zuwdchse des Containerumschlags reichen dabei von
etwas liber 22% fiir Hongkong bis zu 6 900% fiir Litauen.
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Tabelle 6: Entwicklung des Containerumschlags in deutschen Héfen

1000 TEU
Jahr Hamburg Bremen/ Libeck Cuxhaven Duisburg Kiel Wilhelms- Emden Rostock
Bremerhaven haven
1995 2623 1397 k.A. k.A. k.A 18 5 k.A 0
1996 3054 1532 112 18 k.A 21 6 0 0
1997 3338 1705 110 21 k.A 26 8 15 4
1998 3547 1811 91 21 k.A 22 10 36 4
1999 3738 2201 65 21 27 19 25 74 2
2000 4248 2752 82 24 42 18 29 57 1
2001 4689 2973 72 23 56 22 35 58 0
2002 5374 3032 78 24 54 30 41 70 0
2003 6138 3190 107 20 41 27 39 16 0
2004 7005 3529 111 32 45 16 43 1 1
2005 8084 3741 142 45 36 19 3 0 0

k.A. = keine Angabe.

Einen Riickgang weist unter den fiir den deutschen Contai-
nerverkehr wichtigsten 25 Staaten lediglich Danemark auf.
Hier hat sich die TEU-Zahl von 300000 im Jahr 1995 auf nur
noch 274000 im Jahr 2005 und damit um knapp 9% ver-
ringert.

Hamburg und Bremen -

die wichtigsten deutschen
Containerhafen

Die fuir den deutschen Containerverkehr mit Abstand wich-

tigsten Seehafen sind Hamburg und Bremen/Bremerhaven
(siehe Tabelle 6). Etwa 98% aller Seecontainer werden in

diesen beiden Hafen umgeschlagen. Allein auf Hamburg,
wo im Jahr 2005 erstmals mehr als 8 Mill. TEU ein- oder aus-
geladen wurden, entfallen etwa zwei Drittel aller deutschen
Containertransporte. Im Vergleich zum Jahr 2004 konnte
der Hamburger Hafen einen Zuwachs von fast 1,1 Mill. TEU
oder gut 15% verzeichnen. Vergleicht man die TEU-Zahlen
von 1995 und 2005 fiir den Hamburger Hafen, so liegt die
Zuwachsrate bei knapp 210%. Damit weist Hamburg den
hochsten Zuwachs des Containerumschlags unterallen deut-
schen Containerhdfen auf. Die iberragende Rolle Hamburgs
basiert iberwiegend auf Transporten aus bzw. nach Fernost,
dagegen liegt Bremerhavens Bedeutung schwerpunktma-
Big im Containerverkehr nach Amerika (Nordamerika, Golf
von Mexiko, Karibisches Meer)“). Von grof3er Bedeutung ist
fiir beide Hafen aber auch der Giiteraustausch mit anderen

Tabelle 7: Containerumschlag?) 2005 nach Kontinenten und ausgewdahlten Héfen

1000 TEU

Fahrtgebiet D.eutschland Hamburg Bremen Bremerhaven |Wilhelmshaven Rostock Libeck
insgesamt

Insgesamt
Europa 4300 2693 23 1438 3 0 142
Afrika .. 313 150 8 155 - - -
Nordamerika .. 1355 417 13 925 - - -
Mittel- und Stidamerika 666 426 1 239 - - -
Asien 5081 4233 0 848 - - -
Australien (einschl. Neuseeland, Ozeanien) . 77 76 - 1 - - -
Insgesamt ... 11792 7996 45 3606 3 0 142

Empfang
.................................... 2279 1409 13 813 42
109 53 3 53 - - -
463 163 5 395 -
Mittel- und Stidamerika .. .. 303 209 0 96 - - -
ASIEN ottt e 2677 2298 - 379 - - -
Australien (einschl. Neuseeland, Ozeanien) 29 28 - 0 - - -
Zusammen ... 5959 4159 20 1736 1 0 42

Versand
.................................... 2020 1284 9 625 1 0 100
205 97 6 102 - - -
793 254 9 530 - - -
Mittel- und Stidamerika .. .. 363 219 1 143 - - -
ASIEN ottt e 2404 1935 0 469 - - -
Australien (einschl. Neuseeland, Ozeanien) 48 48 - 1 - - -
Zusammen ... 5833 3837 25 1870 1 0 100

1) Empfang aus und Versand an Hafen auRerhalb Deutschlands.

4) Siehe Statistisches Bundesamt (Hrsg.): ,Kombinierter Verkehr 2003, Wiesbaden 2005; die Verdffentlichung steht im Statistik-Shop des Statistischen Bundesamtes (http://www.destatis.

de/shop) kostenlos als PDF-Download zur Verfligung.
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europdischen Staaten. Dieser betrdgt in Hamburg weit tiber
30%, in Bremerhaven etwas iiber 40% des gesamten Con-
tainerumschlags mit Hdfen auBerhalb Deutschlands (siehe
Tabelle 7).

In Bremen/Bremerhaven, das den zweiten Platz aller Seeha-
fen der Bundesrepublik Deutschland belegt, wurden 2005
mehrals 3,7 Mill. TEU umgeschlagen. Dabei konnte Bremen/
Bremerhaven im Vergleich zum Jahr 2004 lediglich einen
Zuwachs von 200000 TEU oder gut 6% verzeichnen. Im Zeit-
raum 1995 bis 2005 ist der Containerumschlag in den Bre-
mischen Hafen um fast 170% und damit wesentlich gerin-
ger als in Hamburg angestiegen (siehe Schaubild 4). Auf
dem dritten Rang folgt mit deutlichem Abstand Liibeck. Hier
wurden 2005 142 000 TEU umgeschlagen. Damit wuchs der
Containerverkehr im Liibecker Hafen verglichen mit 2004
um etwa 30000 TEU oder gut 27% an. Der Zuwachs des Con-
tainerumschlags zwischen dem Jahr 1996 (fiir 1995 liegen
fiir Libeck keine Angaben vor) und dem Jahr 2005 betrug
knapp 30%. Den vierten Platz nimmt mit 45000 TEU Cux-
haven ein. Der Umschlag von Containern verzeichnete hier
zwischen 1996 und 2005 einen Zuwachs um 27000 TEU
oder etwa 150%.

Schaubild 4

Entwicklung des Containerumschlags in Hamburg
und den Bremischen Hafen
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Mit einem Containerumschlag von 36000 TEU befindet
sich Duisburg (nur Seeverkehr, ohne Beriicksichtigung des
Binnenschiffverkehrs) auf Position 5 unter den deutschen
Seehdfen. 2005 musste dieser Hafen als einziger neben
Wilhelmshaven allerdings einen Riickgang des Container-
umschlags verzeichnen. Das Minus belief sich auf 9000 TEU
oder 20%. Auf den nachfolgenden Radngen liegen Kiel und
Wilhelmshaven. Aus letztgenanntem Hafen, der 2004 bun-
desweit noch auf Platz 5 rangierte, wurde im vergangenen
Jahr der Containerverkehr vollstdandig in andere Hafen verla-
gert und letztendlich eingestellt. In Emden und Rostock fin-
det ein Containerumschlag nur in verschwindend geringem
bzw. unbedeutendem Umfang statt.
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Bemerkenswert ist, dass die nach den TEU-Zahlen vier grof3-
ten deutschen Containerhdfen im letzten Jahrzehnt sehr
hohe Zuwachsraten des Containerumschlags aufweisen. In
den kleineren Hafen hat der Containerverkehr dagegen sta-
gniert oder ist sogar zuriickgegangen. Am deutlichsten wird
dies am Beispiel von Emden (der Sonderfall Wilhelmshaven
wurde bereits erwdhnt). Der Containerumschlag hatte hier
seinen Hohepunkt bereits 1999 mit 74000 TEU, im Jahr
2005 lag der entsprechende Wert unter 1 000 TEU.

Hamburg achtgrofiter
Containerhafen weltweit

Im weltweiten Vergleich konnte Hamburg seine Stellung
unter den zehn wichtigsten Containerseehdfen im Jahr 2005
sogar leicht verbessern. Vor Dubai und Los Angeles liegt die
Hansestadt jetzt auf Position 8 (siehe Tabelle 8). Als ein-
ziger weiterer europdischer Seehafen unter den grofiten
zehn nimmt Rotterdam wie auch schon 2004 den siebten
Platz ein.

Tabelle 8: Die zehn wichtigsten Containerhafen der Welt

Verdnderung 2005

Hafen 2005 1995 gegeniiber 1995

1000 TEU %
Singapur ....... 23192 11846 +11346 +958
Hongkong ...... 22427 12550 +9877 +787
Shanghai ....... 18084 1527 +16557 +1084,3
Shenzhen ...... 16197 284 +15913 +5603,2
Pusan .......... 11840 4503 +7337 +1629
Kaohsiung ...... 9470 4900 +4570 +933
Rotterdam ...... 9287 4787 +4500 +94,0
Hamburg ....... 8084 2890 +5194 +179,7
Dubai .......... 7619 2073 +5546 +267,5
Los Angeles .... 7485 2555 +4930 +193,0

Quelle fiir die ausldandischen Hafen 1995: Marine Department, Hongkong:
Time Series of Statistics for the Past Years; fiir 2005: Webseiten der
einzelnen Héfen.

Nachdem es iiber Jahre hinweg die Rankingliste angefiihrt
hatte, musste Hongkong 2005 Singapur den ersten Platz
tiberlassen. Mit knapp 23,2 Mill. TEU lag dieser Hafen nun-
mehr knapp 0,8 Mill. TEU vor Hongkong, wo 22,4 Mill. TEU
umgeschlagen wurden.

Im Vergleich zu 1995 zeigt sich die zunehmende Bedeutung
der asiatischen, insbesondere der ostasiatischen Héfen.
Mit Singapur, Hongkong, Shanghai, Shenzhen, Pusan und
Kaohsiung werden die ersten sechs Positionen von Héfen
aus dieser Region eingenommen. Die sowohl absolut als
auch prozentual hdchsten Zuwachsraten weisen dabei
Shanghai und Shenzhen (beide in der Volksrepublik China)
auf, wobei hier allerdings das verhaltnismafig niedrige Aus-
gangsniveau von 1995 zu beriicksichtigen ist. In Europa,
das nur mit zwei Hafen vertreten ist, hat sich in den letzten
elf Jahren Hamburg mit einem Zuwachs von knapp 5,2 Mill.
TEU bzw. etwa 180% besser entwickelt als Rotterdam, wo
die entsprechenden Vergleichswerte bei 4,5 Mill. TEU und
94% lagen. Der Hafen von Los Angeles (Vereinigte Staaten)
nimmt als einziger amerikanischer Hafen unter den welt-
weit zehn wichtigsten Containerhdfen jetzt die letzte Stelle
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in der Rangfolge der zehn wichtigsten Containerhdfen welt-
weit ein.

Ein Blick in die Zukunft

Als Transportmittel im Seeverkehr hat der Container die Glo-
balisierung und die damit einhergehende starke Zunahme
des Welthandels mafigeblich mit erméglicht. Der Container-
umschlag expandierte in den vergangenen Jahren erheblich,
der Umschlag in den deutschen Seehdfen hat im Zeitraum
von 1993 bis 2004 jahrlich um durchschnittlich 9,2% zu-
gelegt.

In den ndchsten zehn Jahren wird sich das Wachstum der
internationalen Containerschifffahrt mit nur leicht vermin-
derter Dynamik fortsetzen. Erwartet wird ein jahresdurch-
schnittlicher Zuwachs von bis zu 9% beim Containerum-
schlag. Die asiatischen Schwellenlander, Lateinamerika und
Osteuropa werden voraussichtlich noch stdrker in die glo-
bale Wertschopfungskette eingebunden werden. Mit stei-
genden Einkommen in diesen Regionen wird auch die Nach-
frage nach hoherwertigen Giitern aus Deutschland steigen.
Fiir den Transport solcher Erzeugnisse sind in vielen Fallen
Container pradestiniert.®)

Welche Bedeutung der Containerschifffahrt zukommt, ma-
chen Zeitungsmeldungen aus dem Oktober 2006 deutlich.
So hat sich in Panama die Bevélkerung im Rahmen einer
Volksabstimmung mehrheitlich fiir den Ausbau des Pana-
makanals ausgesprochen. Ziel des Ausbaus ist es, diesen
kiinftig auch fiir Schiffe, die bis zu 12 000 Container aufneh-
men konnen, passierbar zu machen. Zurzeit passen schon
27% der auf den Weltmeeren operierenden Containerschiffe
nicht mehr durch den Kanal — bis 2011 wiirde sich dieser
Anteil ohne die geplanten Ausbaumainahmen auf 37%
erhdhen.®)

Trotz des geplanten weiteren Ausbaus der Hafenkapazi-
taten ist nach Ansicht von Fachleuten inshesondere in Fern-
ost und Silidasien mit zunehmenden Kapazitdtsengpdssen
zu rechnen, die sich auch auf den Containerumschlag mit
deutschen Seehifen auswirken werden.”) Ll

5) Siehe Heymann, E.: ,Containerschifffahrt, Aktuelle Themen 347, Deutsche Bank Research, Frankfurt am Main 2006.
6) Siehe Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 24. Oktober 2006, Seite 11: ,,Die Gridben werden tiefer®.
7) Siehe Container and Port Division: ,Globale Hafenengpésse — Keine schnelle Losung in Sicht*, Drewry Shipping Consultants Ltd., London 2005.
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Dipl.-Volkswirt Jiirgen Angele

Bauspargeschaft 2005

Im Jahr 2005 wurden bei den 26 deutschen Bausparkas-
sen 3,7 Mill. Bausparvertridge abgeschlossen mit einer Bau-
sparsumme von 95,4 Mrd. Euro. Nach den hohen Abschluss-
zahlen in den beiden Vorjahren mit jeweils deutlich mehr
als 4 Mill. neuen Vertrdgen fiel 2005 das Neugeschdft damit
um 7,5% niedriger aus als 2004. Zu dieser Entwicklung bei-
getragen haben neben der Unsicherheit am Arbeitsmarkt
auch der Riickgang der Nettolohne und -gehdlter sowie die
vom Gesetzgeber angedachten Einschrédnkungen der Wohn-
eigentumsforderung. Die Diskussionen dariiber hatten in
denbeidenvorhergegangenenjahrenzueinem Vorzieheffekt
bei den Neuabschliissen von Bausparvertridgen gefiihrt, auf
den 2005 nun ein Riickgang der Abschlusszahlen folgte.
Nicht nur bei den Neuabschliissen verzeichneten die Bau-
sparkassen deutliche Einbuf3en, sondern sie mussten auch
mit iiber 1,9 Mill. vorzeitigen Vertragskiindigungen so viele
wie noch nie hinnehmen. Viele der Kiindigungen betrafen
Sparer, die Bausparen unter dem Gesichtspunkt der Erzie-
lung einer Rendite betrieben hatten und deren Vertrag nun
aufgelost wurde. Diese Entwicklung hat auch dazu beige-
tragen, dass die Bausparinstitute am Jahresende 2005 nur
noch 32,7 Mill. Bausparvertrdge verwalteten, gegeniiber
33,1 Mill. Vertrdgen am Jahresende 2004.

Trotz dieser Entwicklung verzeichneten die Bausparkassen
hohe Geldzufliisse von 40,6 Mrd. Euro auf ihren Konten.
Mit 26,4 Mrd. Euro haben die Bausparer dazu ihre bisher
hdchsten Sparleistungen erbracht. Damit trugen die Bau-
sparer durch ihre Sparleistungen im Jahr 2005 fast 20% zur
gesamten Geldvermégensbildung durch private Haushalte
bei. Angesichts riickldufiger Bautdtigkeit und niedrig ver-
zinsbarer Darlehensangebote konkurrierender Institutionen
— insbesondere von Banken — fielen die Auszahlungen der
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Bausparkassen in Hohe von knapp 30 Mrd. Euro 2005 um
fast 10% niedriger aus als im Vorjahr.

Vorbemerkung

Das Image des Bausparens ist ein Synonym fiir Soliditat.
Vermutlich deshalb hat das Bausparen die wechselvolle
Entwicklung an den Finanzmarkten weitgehend unbescha-
det {iberstanden und erfreut sich nach wie vor grof3er Be-
liebtheit, auch wenn 2005 nicht mehr die Erfolge der bei-
den Boomjahre 2003 und 2004 zu verbuchen waren.
Einer der Griinde fiir dieses Image sind die Konditionen,
die schon bei Abschluss des Vertrages vereinbart werden,
sodass bei Inanspruchnahme eines Bauspardarlehens die
zu erwartende Belastung bis zur restlosen Tilgung des Dar-
lehens festgeschrieben ist, unabhdngig von der Entwick-
lung am Kapitalmarkt. Zudem verpflichtet Bausparen ins-
besondere Leute mit niedrigem Einkommen zur Disziplin,
regelmaRig Betrdge anzusparen. Damit kann dieser Perso-
nenkreis interessante Renditen fiir seine Sparleistung trotz
eines niedrigeren Wohnungsbauprdamiensatzes erzielen.
Auch gilt das Wohnen in den eigenen vier Wanden im Hin-
blick auf die Ungewissheit der Alterseinkommen als ein Bei-
trag zur Altersvorsorge. Trotzdem steht schon seit Jahren
die Kiirzung der staatlichen Forderung des Wohnbaus, ins-
besondere der Wegfall der Eigenheimzulage, im Blickpunkt
der Sparvorhaben der 6ffentlichen Hand. Die angedachten
Einschrankungen hatten 2003 und in geringerem Umfang
2004 fiir einen Vorzieheffekt bei den Bauvorhaben gesorgt,
mit dem Ziel, sich noch rechtzeitig die staatlichen Transfer-
zahlungen zu sichern. Ohne diesen Effekt waren moglicher-
weise in diesen beiden Jahren die Bauabsichten geringer
ausgefallen. Da die Eigenheimzulage noch bis Ende 2005
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Tabelle 1: Bautatigkeit

1000

Friiheres Bundesgebiet!)

Neue Lander und Berlin?)

Wohnungen

1990 | 1991 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Baugenehmigungen3) .... | 391 401 459 282 241 232
dar.: Einfamilienhduser4) . | 107 96 96 125 110 113
Baufertigstellungen3) .... | 256 315 499 337 268 241
dar.: Einfamilienhduser4) . 94 94 105 138 115 109

252
127
226
107

1991 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
230 208 5 180 66 50 42 45 39 33
110 100 2 39 33 27 24 28 24 21
238 206 17 104 86 58 49 42 40 36
118 101 31 39 29 27 24 26 22

1) Ab 2005 ohne Berlin-West. — 2) Ab 2005 einschl. Berlin-West. — 3) Einschl. genehmigungspflichtiger Baumafinahmen an bestehenden Geb&duden. — 4) Errich-

tung neuer Gebdude.

beantragt werden konnte, kam es auch im zweiten Halbjahr
2005 zu einem Vorzieheffekt, der jedoch den Riickgang im
ersten Halbjahr 2005 nicht kompensieren konnte, sodass
2005 auch die Zahl der Baugenehmigungen von Einfamilien-
hausern um rund 10% abgenommen hat (siehe Tabelle 1).
Die Gewdhrung der Eigenheimzulage hat zwar keine unmit-
telbaren Auswirkungen auf das Bausparen. Fiir viele Men-
schen stellt sie jedoch einen wichtigen Beitrag bei der Um-

Schaubild 1

Entwicklung der Zinsen und Baukosten
in Deutschland

Preisindex fiir den Neubau von Wohngebduden
2000 = 100 (Jahresdurchschnitte)

Effektivzinssatze fir Wohnungsbaukredite mit
anfdnglicher Zinsbindung von iiber 10 Jahren
(Jahresdurchschnitte sind ungewogene Mittel
der Monatszahlen)

Quelle: Deutsche Bundesbank, Frankfurt/M.

Zinsniveau gemessen an der Umlaufsrendite
festverzinslicher Wertpapiere inldndischer
Emittenten (Jahresdurchschnitte sind unge-
wogene Mittel der Monatszahlen)

Quelle: Deutsche Bundesbank, Frankfurt/M.
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setzung von Bauvorhaben dar. Ohne staatliche Unterstiit-
zung erscheint ihnen ein Bauvorhaben nicht realisierbar
und deshalb kommt fiir sie dann auch der Abschluss eines
Bausparvertrages nicht in Betracht.

Aufler der staatlichen Forderung werden in die Planung von
Bauvorhaben auch andere Einflussgrofien einbezogen. Wah-
rend das Zinsniveau fiir Wohnbaukredite mit durchschnitt-
lich 4,3% 2005 einen historischen Tiefststand erreicht hat
und die Baukosten seit Jahren weitgehend stabil geblieben
sind (siehe Schaubild 1), kdnnten die tibrigen wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen Anlass fiir eine Zuriickhaltung
bei neuen BaumaBnahmen gewesen sein. Als belastend
erwiesen sich insbesondere die Unsicherheiten am Arbeits-
markt und die Entwicklung der verfiigbaren Einkommen der
privaten Haushalte, die nach Abzug der Preissteigerungs-
raten sogar leicht zuriickgegangen sind.

Das Neugeschift der Bausparkassen

Im Jahr 2003 waren 4,7 Mill. neue Bausparvertrdge abge-
schlossen worden, so viele wie niemals zuvor. Dieser Boom
war groBtenteils eine Folge des zuvor beschriebenen Vor-
zieheffekts im Hinblick auf die erwogene Einschrankung
bei der staatlichen Wohnbauférderung. Im darauffolgenden
Jahr wirkte sich dieser Effekt zwar nicht mehr so stark aus,
jedoch wurden immer noch iiber 4 Mill. neue Vertrage ver-
einbart.

Wer 2005 einen Bausparvertrag abschlieRen wollte, hatte
die Wahlzwischen 15 privaten und 11 6ffentlichen Bauspar-
kassen. Durch Verschmelzung war damit eine private Bau-
sparkasse weniger am Markt tatig als noch 2004. Bei die-
sen 26 deutschen Bausparkassen wurden 2005 insgesamt
3733900 neue Bausparvertrage abgeschlossen, dabei wur-
de eine Bausparsumme von 95,4 Mrd. Euro vereinbart. Nach
den beiden Boomjahren diirften der Vorzieheffekt beendet
und eine gewisse Normalitdt im Abschlussverhalten einge-
treten sein. Obwohl 2005 7,5% weniger neue Bausparver-
trdge zustande kamen als im Vorjahr, liegt ihre Zahl noch
deutlich tiber dem Abschlussniveau in den ersten drei Jah-
ren dieses Jahrhunderts (siehe Schaubild 2 auf S. 1171).
Die im Durchschnitt vereinbarte Abschlusssumme war mit
25600 Euro die hochste, die jemals verzeichnet wurde.

Seit jeher liegen die durchschnittlich vereinbarten Bau-
sparsummen im frilheren Bundesgebiet hoher als in den
neuen Landern und Berlin-Ost (siehe Tabelle 2). Langer als
ein Jahrzehnt schlossen die Sparer im Westen Vertrage mit
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Tabelle 2: Entwicklung des Bauspargeschafts

Neuabschliisse von Bausparvertragen Geldeingédnge bei den Bausparkassen Auszahlungen?)
vereinbarte
davon darunter
Bausparsumme!)
Jahr Anzahl insgesamt Wohnungs- | - insgesamt Zuteilung .
insgesamt | je Vertrag Spargeld- bau- Tilgungen Zwischen-
eingédnge Fimie und Zinsen Bauspar- Bau- kredite
pramien einlagen darlehen
1000 Mill. EUR EUR Mill. EUR
Friiheres Bundesgebiet3)4)
1970 2136 26992 12600 10312 7259 805 2249 9769 . . .
1980 3140 54,884 17500 23573 14028 1037 8508 24590 8594 8198 7743
1985 2441 40202 16 500 24923 11317 479 13127 22704 8087 6739 7773
1990 2880 51914 18000 26986 14275 294 12417 25375 10118 7775 7299
1991 2839 54260 19100 27812 15101 244 12467 26054
1992 2868 59100 20600 29086 16202 243 12641 28066
1993 2757 58743 21300 30669 16984 225 13460 29148
1994 2788 60536 21700 31497 17329 187 13981 28593
1995 2825 59285 21000 31366 17137 163 14066 28901
1996 3752 76 459 20400 34547 19865 133 14549 29226
1997 3284 69539 21200 . 21024 . 14646 30702
1998 3209 67535 21000 . 20222 . 15130 33267
1999 3323 74006 22300 . 21415 . 15676 31970
2000 2772 63533 22900 . 19065 . 13002 33130
2001 2847 65296 22900 . 18833 . 12980 32136
2002 2939 69750 23700 . 19930 . 12466 30374
2003 3946 92700 23500 . 22795 . 12875 31977
2004 3423 85545 25000 . 22578 . 11763 28824
2005 3166 84151 26 600 . 22939 . 12091 25914
Neue Lander und Berlin-Ost®)
1990 533 10014 18800 507 507 0 0 108
1991 1009 14770 14600 1528 1478 48 2 1078
1992 689 11275 16 400 2039 1965 72 2 1515
1993 588 11088 18900 2369 2249 99 22 1940
1994 448 9057 20200 2261 2001 92 168 2500
1995 446 8335 18700 2479 2054 56 369 2895
1996 597 10954 18300 3085 2479 37 569 3900
1997 578 10774 18600 . 2780 . 796 4543
1998 579 10906 18800 . 2816 . 1111 4930
1999 588 11601 19700 . 3140 . 1404 5083
2000 501 10026 20000 . 2947 . 1383 4918
2001 533 10326 19400 . 2981 . 1472 4612
2002 546 10673 19500 . 3226 . 1479 4249
2003 726 13759 19000 . 3560 . 1581 4657
2004 612 11817 19300 . 3485 . 1526 4400
2005 568 11270 19800 . 3499 . 1587 4036
Deutschland

1990 3414 61929 18100 27 493 14781 294 12417 25483 10118 7775 7407
1991 3847 69030 17900 29340 16579 293 12469 27132 10635 8496 7710
1992 3557 70374 19800 31125 18167 315 12643 29581 11282 9081 8728
1993 3345 69831 20900 33039 19232 324 13483 31089 11429 8963 9988
1994 3235 69593 21500 33758 19331 279 14148 31094 11114 8076 10915
1995 3271 67619 20700 33845 19192 219 14434 31796 11464 8055 11385
1996 4350 87413 20100 37631 22344 170 15117 33127 11121 7592 13454
1997 3862 80313 20800 39443 23805 195 15442 35244 12100 7722 14291
1998 3788 78441 20700 39609 23038 331 16240 38197 14002 7902 14599
1999 3911 85607 21900 42059 24556 424 17080 37053 14000 5871 14873
2000 3273 73559 22500 36857 22012 460 14385 38048 15384 7487 13323
2001 3380 75622 22400 36774 21814 507 14452 36748 15244 7254 12398
2002 3485 80422 23100 37599 23155 499 13945 34623 13425 6233 12750
2003 4671 106 458 22800 41442 26355 632 14456 36634 13713 4847 15542
2004 4035 97361 24100 39892 26064 540 13289 33224 12899 4353 13726
2005 3734 95420 25600 40626 26438 510 13677 29951 12473 3191 12362

1) Einschl. Erhéhungen. — 2) Ohne Riickzahlung von Sparguthaben nach Kiindigung des Vertrages. — 3) Ab 1994 einschl. Berlin-Ost. — 4) Einschl. Ausland. -
5) Ab 1994 ohne Berlin-Ost.
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Zahl der Bausparkassen

Private Offentliche  Bausparkassen
Jahr X
Bausparkassen Bausparkassen  insgesamt

1950 18 13 31
1960 17 14 31
1970 15 12 27
1980 18 13 31
1985 18 13 31
1986 17 12 29
1987 17 12 29
1988 17 12 29
1989 18 12 30
1990 19 13 32
1991 21 13 34
1992 21 13 34
1993 21 13 34
1994 22 13 35
1995 22 13 35
1996 21 13 34
1997 21 13 34
1998 21 13 34
1999 20 13 33
2000 19 12 31
2001 18 11 29
2002 17 11 28
2003 16 11 27
2004 16 11 27
2005 15 11 26
20061) 15 11 26

1) Stand: 31. August 2006.

im Durchschnitt zwischen 2000 und 3000 Euro hdheren
Abschlusssummen als die Sparer im Osten ab. Im Jahr
2005 vergrofierte sich dieser Abstand auf 7000 Euro. Diese
unterschiedlichen Bausparsummen kdnnten als Indiz dafiir
gewertet werden, dass in den alten Bundeslandern die Bau-
sparvertrage eher fiir den Erwerb von Wohneigentum vorge-
sehen sind. In den neuen Landern stehen dagegen — nach-
dem dort die Neubauwelle der 1990er-Jahre abgeebbt

Schaubild 2

Neuabschliisse von Bausparvertragen

Fritheres Neue Lander
:I Bundesgebietl) - und Berlin-Ost?

Mill. Mill.
5,0 5,0
45 45
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1) Ab 1994 einschl. der Angaben fiir Berlin-Ost. — 2) Bis 1993 einschl. der Angaben
fiir Berlin-Ost.
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ist — die Modernisierung von Wohnungen oder die Nutzung
der staatlichen FordermaBnahmen — wie der Wohnungsbau-
pramie — im Vordergrund.

Wie im Vorjahr stammten knapp 65% aller neuen Vertrdage
von Personen, die als Arbeiter/-innen, Angestellte oder Be-
amte/Beamtinnen im Berufsleben standen (siehe Tabelle 3).
Weitere 32% entfielen auf Personen, die nicht oder nicht
mehr berufstdtig waren, also auf Hausfrauen/-ménner,
Schiiler/-innen, Studierende, Rentner/-innen oder Pensio-
nare/Pensiondrinnen. Selbststdndige und juristische Per-
sonen waren mit 3% an den neuen Vertrdgen beteiligt. Die
teilweise betrdchtlichen Unterschiede in den durchschnitt-
lichen Bausparsummen kénnen als ein Hinweis fiir die be-
absichtigte Verwendung des neuen Bausparvertrags gelten.
Innerhalb der Gruppe der abhdngigen Erwerbstdtigen sind
die Unterschiede in den Abschlusssummen heute minimal.
Noch vor zehn Jahren schlossen beispielsweise Beamte um
ein Fiinftel hohere Vertrdge ab als Arbeiter.

Tabelle 3: Eingeloste Neuabschliisse von Bausparvertragen
nach Stellung der Bausparer im Beruf

" Bauspar-
Vertrage summe?)
Stellung im Beruf 2005 2004 2005
Mrd. | EURje
o, o,
1000 Yo 1000 Yo EUR |Vertrag
Arbeiter/-innen ......... 804 21,5 878 21,8 21,7 27000
Angestellte ............. 1394 373 1479 367 37,5 26900
Beamte/Beamtinnen ... 223 6,0 218 54 6,1 27400
Rentner/-innen, Pensio-
nare/Pensiondrinnen . 415 11,1 411 10,2 83 20000
Selbststdndige?) ....... 108 29 110 27 52 48000
Juristische Personen .... 3 01 4 01 0,7 271200
Personen ohne Beruf ... 788 21,1 935 232 158 20100
Insgesamt ... | 3734 100 4035 100 954 25600

1) Einschl. Erh6hungen. — 2) Einschl. Freier Berufe und Land- und Forst-
wirten.

Einzahlungen und Auszahlungen

Das Bauspargeschdft in seiner urspriinglichen Form war ei-
ne kollektive Selbsthilfeorganisation und basierte auf dem
Prinzip der Solidaritdt. Nach einem festgelegten Anspar-
plan, einem Faktor aus Zeit und erbrachter Sparleistung,
standen den Sparern die von ihnen eingezahlten Spargut-
haben und ein Darlehen in mindestens gleicher Hohe fiir
Baumafinahmen zur Verfiigung. Mit der zu erbringenden Til-
gung des Darlehens und den Einlagen kiinftiger Darlehens-
nehmer wurden die Darlehen fiir spater zugeteilte Vertrdage
finanziert. Dieses Prinzip gilt heute nur noch eingeschrankt,
insbesondere hinsichtlich der Inanspruchnahme von Darle-
hen nach Zuteilung, die immer weniger in Anspruch genom-
men werden. Andererseits warten viele Sparer nicht, bis
ihre Vertrdage zugeteilt werden, sondern nehmen stattdes-
sen Zwischenkredite in Anspruch.

Die Bausparer des Jahres 2005 zahlten allein 26,4 Mrd.
Euro aufihre Bausparkonten ein. Dies ist die hochste jemals
erbrachte Sparleistung, sie iibertraf die hohen Geldzufliisse
des Vorjahres noch um 1,4%. Gemessen an der Zahl der
27,1 Mill. nicht zugeteilten Vertrdge war die durchschnitt-
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liche Sparleistung je Vertrag mit 975 Euro jedoch nicht
wesentlich héher als im Vorjahr.

Neben den Sparleistungen sind die Zins- und Tilgungszah-
lungen die zweitwichtigste Komponente der Geldzufliisse
auf die Konten der Bausparkassen. Zwar sind diese Riick-
fliisse 2005 um 2,9% auf 13,7 Mrd. Euro gestiegen (siehe
Tabelle 4), jedoch tragen sie nach wie vor nur etwa ein Drit-
tel zum gesamten Mittelaufkommen der Bausparkassen
bei. Vor einem Jahrzehnt lag der Anteil noch um 10 Prozent-
punkte hoher, Ende der 1980er-Jahre waren die Zins- und
Tilgungszahlungen sogar hoher als die Sparleistungen, die
heute 65% aller Einzahlungen ausmachen. Die niedrigeren
Anteile der Tilgungszahlungen sind auch eine Folge der sel-
tener in Anspruch genommenen Baudarlehen aus Zutei-
lungen.

Zusammen mit den gegeniiber 2004 geringeren Wohnungs-
bauprdmien in Héhe von 510 Mill. Euro beliefen sich 2005
die gesamten Einzahlungen bei den Bausparkassen auf
40,6 Mrd. Euro.

Im Jahr 1992 war fiir die Wohnungsbaupramien ein neuer
Auszahlungsmodus eingefiihrt worden. Dieser legt fest,
dass die angesammelten Pramien erst nach sieben Jah-
ren auf die Konten der Bausparer eingezahlt werden kon-
nen, somit auch keine Verzinsung der Pramien erfolgt. Diese
Anderung fiihrte anfinglich zu erheblich niedrigeren Prami-
enzahlungen. Als 1998 die Bindefrist erstmals ausgelaufen
war, begann auch das Pramienaufkommen wieder zu stei-
gen. Zusdtzlich wurden 1996 auch die Einkommensgrenzen
furdie Gewdhrung der Pramien sowie die forderungsfahigen
Hochstbetrdge angehoben. Im Jahr 2003 erfolgte mit 632
Mill. Euro die hochste Pramienzahlung seit der deutschen
Vereinigung. Seither gehen die Pramienzahlungen jedoch
wieder zuriick. Im Jahr 2005 fielen sie sogar um 5,6% nied-
riger aus als im Vorjahr. Dies diirfte zum einen die Folge
der hohen Zahl vorzeitiger Vertragsauflosungen sein, da in
einem solchen Fall die angesammelten Pramien verfallen.
Zum anderen diirften weniger Sparer von den Prdmien pro-
fitieren, da ihr Einkommen die 1996 festgelegte Grenze zwi-
schenzeitlich iberschritten hat. Noch keine Auswirkungen
diirfte die Anderung des Pramiensatzes haben, der 2004

Tabelle 4: Bauspargeschaft

Bausparkassen
Deutschland B deheri? 1) Neue Linder?) offentliche| private
Gegenstand der Einheit undesgebie
Nachweisung Verdnde-
2005 2004 | MN820051 5505 2004 2005 2004 2005
gegeniiber
2004 in %
Geschéftsvorfalle im Jahr
Neugeschaft
Eingeloste Neuabschlisse ......... 1000 3734 4035 =75 3166 3423 568 612 1499 2234
Bausparsumme3) ...........ooell Mill. EUR 95420 97361 -20 84151 85 545 11270 11817 34893 60528
Kiindigungen
Gekindigte Vertrage ............... 1000 1949 1842 +58 718 1231
Bausparsumme ...........oeiunnen Mill. EUR 34398 31413 +95 12291 22107
Riickzahlungssumme .............. Mill. EUR 5775 5436 +6,2 2256 3518
Zuteilungen
Zugeteilte Vertrage ................. 1000 1760 1839 -43 553 1207
Bausparsumme ..........oiiinnnnn Mill. EUR 32536 33197 -20 10286 22250
Einzahlungen ..........coooviiel Mill. EUR 40626 39892 +1,8 . . . . 13933 26692
Spargeldeingédnge®) ................ Mill. EUR 26438 26064 +1,4 22939 22578 3499 3485 9204 17234
Wohnungsbaupramien) ........... Mill. EUR 510 540 -56 . . . . 183 327
Zins- und Tilgungseingdnge ........ Mill. EUR 13677 13289 +29 12091 11763 1587 1526 4546 9132
Auszahlungen®) .............coennn.. Mill. EUR 29951 33224 -99 25914 28 824 4036 4400 8069 21882
Bauspareinlagen aus Zuteilungen?) Mill. EUR 12473 12899 -33 4226 8247
Baudarlehen ..........coooveinetn Mill. EUR 17477 20325 —14,0 3843 13634
aus Zuteilungen?) ................ Mill. EUR 3191 4353 -26,7 1374 1817
Zwischenkreditgewdhrung ....... Mill. EUR 12362 13726 -99 2394 9968
Sonstige Baudarlehen ........... Mill. EUR 1924 2246 —-14,3 75 1849
Bestand am Ende des Jahres
Vertrdge «.oovverniiniiiiiiiiiiiaenns 1000 32663 33126 -1,4 27 889 28305 4774 4821 11556 21107
Nicht zugeteilte Vertrdge ........... 1000 27120 26827 +1,1 23057 22770 4063 4057 9457 17663
Zugeteilte Vertrage ................. 1000 5543 6299 -120 4832 5535 711 764 2099 3444
Bausparsumme .......oiiiiiiniinn Mill. EUR 731267 723039 +1,1 638177 630520 93090 92519 245228 486040
Nicht zugeteilte Bausparsumme ... | Mill. EUR 613208 589793 +4,0 533517 511319 79691 78474 202487 410721
Zugeteilte Bausparsumme ......... Mill. EUR 118059 133246 -11,4 104 660 119201 13399 14045 42740 75319
Bauspareinlagen .................... Mill. EUR 121258 114195 +6,2 105082 98963 16176 15232 38918 82341
Aufgenommene Fremdmittel ......... Mill. EUR 32765 31572 +38 . . . . 6932 25832
Baudarlehen ...........covvviiinn..n Mill. EUR 106101 109262 -29 90419 93271 15682 15991 29033 77068
aus Zuteilungen ..........oiiieann. Mill. EUR 29873 34628 =137 26202 30696 3671 3932 11024 18849
Zwischenkreditgewdhrung ......... Mill. EUR 66 994 65767 +1,9 57042 55874 9952 9893 17 484 49511
Sonstige Baudarlehen ............. Mill. EUR 9234 8867 +4,1 7175 6701 2059 2166 525 8709

1) Einschl. Berlin-Ost. — 2) Ohne Berlin-Ost. — 3) Einschl. Erh6hungen. — 4) Ohne Zinsgutschriften. — 5) Eingénge, nicht Gutschriften. — 6) Ohne Riickzahlungen von
Sparguthaben nach Kiindigung des Vertrages. — 7) Reine Auszahlung ohne die der Ablgsung von Zwischenkrediten dienenden Betrage.
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von 10% auf 8,8% der geleisteten Aufwendungen gesenkt
wurde.

Die von den Bausparkassen vorgenommenen Auszahlungen
an die Sparerin Héhe von knapp 30 Mrd. Euro waren im Jahr
2005 um fast 11 Mrd. Euro niedriger als deren Geldzufliisse.
Im Vergleich zu 2004 fielen sie sogar um knapp 10% nied-
riger aus. Dieser starke Riickgang ist vor allem mit einer
geringeren Inanspruchnahme von Baudarlehen zu erkldren.
Die Angebote fiir grundschuldnerisch gesicherte Darlehen
von anderen Kreditinstituten sind oftmals giinstiger als der
—vor Jahren, moglicherweise in einer hoheren Zinsphase,
festgelegte — Zinssatz fiir Bauspardarlehen bei Zuteilung.
Zudem wird, je nach Tarifart, der Verzicht auf ein zugeteiltes
Bauspardarlehen mit hoheren Guthabenzinsen iber die
gesamte Laufzeit honoriert. Nurum 3,3% auf 12,5 Mrd. Euro
haben sich die nach Zuteilung ausbezahlten Spareinlagen
verringert. Frither konnte davon ausgegangen werden, dass
dafiir seitens der Bausparkassen Baudarlehen zumindest in
derselben Hohe bereitgestellt wurden. Im Jahr 2005 wurden
jedoch solche Darlehen nur noch in Hohe von 3,2 Mrd. Euro
nachgefragt, fast 27% weniger als im Vorjahr. Allerdings ver-
mitteln die nach Zuteilung zuriickbezahlten Einlagen und
gewdhrten Kredite kein eindeutiges Bild, da diese Betrdge
bereits um die Summen bereinigt wurden, die zur Ablosung
von Zwischenkrediten verwendet wurden.

Eine deutlich niedrigere Nachfrage bestand im Berichts-
jahr auch fiir die so genannten Zwischenkredite, die friither
zu hoheren Zinssatzen angeboten wurden als die Darlehen
nach Zuteilung. Heute sind die Unterschiede in den Zins-
margen zwischen zugeteilten Bauspardarlehen und Zwi-
schenkrediten minimal. Insgesamt wurden 12,4 Mrd. Euro
fir Zwischenkredite ausbezahlt. Dies ist eine der niedrigs-
ten Summen in den letzten zehn Jahren und bedeutet gegen-
tiber dem Vorjahr einen Riickgang um 10%.

Kiindigungen

Jahr fiir Jahr steigt die Zahl an vorzeitigen Vertragsauflo-
sungen. Dies diirfte jedoch fiir keine Unwéagbarkeiten bei
der Einhaltung bzw. Festlegung der Zuteilungsfristen sor-
gen, da die Bausparkassen {iber ausreichend liquide Mittel
verfiigen. Im Jahr 2005 erfolgten fast 2 Mill. Kiindigungen
von Bausparvertragen, die noch nicht zugeteilt waren, also
weder die zeitlichen Ansparfristen noch das Einzahlungs-
soll erfiillten. Diese bisher hochste Zahl an Kiindigungen

Kiindigungen von Bausparvertragen
1000

1990 1995 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
542 1316 1691 1764 1641 1604 1873 1842 1949

bedeutet, dass auf zwei Neuabschliisse eine vorzeitige Ver-
tragsauflosung kommt. Dabei handelte es sich aber eher
um kleinere Bausparvertrage, die im Durchschnitt auf eine
Summe von 17600 Euro lauteten, wahrend die Bauspar-
summe fiir alle noch nicht zugeteilten Vertrage sich auf rund
22600 Euro belief. Bei den kleineren Vertragen ist noch am
ehesten davon auszugehen, dass sie staatlich gefordert
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werden. Bei vorzeitiger Vertragsauflosung verfallen jedoch
diese Zuschiisse, sodass anzunehmen ist, dass diese Gelder
dringend fiir andere Zwecke benétigt wurden. Die gekiindig-
ten Vertrdge waren zu 17% einbezahlt, das Ansparziel war
demnach noch lange nicht erreicht.

Vertrags-, Spareinlagen
und Darlehensbestand

Ende des Jahres 2005 betreuten die Bausparkassen 32,7
Mill. Bausparvertrdge, 1,4% weniger als Ende 2004 (die lan-
gerfristige Entwicklung zeigt Tabelle 5 auf S. 1174). Der Riick-
gang der Gesamtzahl der bestehenden Bausparvertrage ist
ausschliefilich auf den um 12% niedrigeren Bestand an Ver-
tragen, die zugeteilt waren, zuriickzufiihren. Fiir den Riick-
gang der Zahl der zugeteilten Vertrdge, also von Vertragen,
die sich in der Darlehensphase befanden oder auf Abruf
bereitstanden, waren mehrere Umstande mafigeblich. Zum
einen ist die Zahl der im Laufe des Jahres 2005 vorgenom-
menen Zuteilungen um 4,3% niedriger gewesen als 2004.
Andererseits diirften mehr Vertrdge nach restloser Tilgung
ausgelaufen sein, und es wurde — wie erwdhnt — nach Zutei-
lungen haufiger auf die Inanspruchnahme eines Darlehens
verzichtet. Dagegen ist der Bestand an nicht zugeteilten
Vertragen — vor allem wegen der geringeren Zahl der Zutei-
lungen — um 1,1% gestiegen.

Auf ihren Konten hatten die Bausparkassen Ende 2005
Einlagen in Hohe von 121,3 Mrd. Euro angesammelt. Die-
serum 6% hohere Einlagenbestand ist die Folge der hohen
Abschliisse der letzten drei Jahre bei gleichzeitig nied-
rigerem Zuteilungsaufkommen.

Die geringere Zahl an Zuteilungen von Bausparvertragen so-
wie die Darlehensverzichte wirkten sich auf den Gesamtbe-
stand an ausgeliehenen Geldern aus. Die von den Bauspar-
kassen gewdhrten Kredite gingen bis Ende 2005 um 2,9%
auf 106 Mrd. Euro zuriick. Dafiir ausschlaggebend war aus-
schliefllich die Entwicklung des Darlehensbestandes auf-
grund von Zuteilungen, der aus den genannten Griinden
um 13,7% auf nur noch 29,9 Mrd. Euro zuriickging. Noch
vor zehn Jahren standen auf der Aktivseite der Bilanzen der
Bausparkassen derartige Darlehen in Hohe von weit iber
50 Mrd. Euro zu Buche. Dagegen haben die Gesamtauslei-
hungen von Zwischenkrediten, die durch einen Bauspar-
vertrag abgesichert sind, weiter an Bedeutung gewonnen.
Obwohl diese Art der Kreditvergabe — wie schon beschrie-
ben — 2005 um 10% weniger in Anspruch genommen wurde
als im Vorjahr, beliefen sich die gesamten bestehenden
Zwischenkredite auf knapp 67 Mrd. Euro, das waren 1,9%
mehr als Ende 2004. Daraus ist zu schliefien, dass infolge
der geringeren Zahl der Zuteilungen auch erheblich weniger
Zwischenkredite abgeldst werden konnten.

Regionale Bausparaktivitdten
In allen sechzehn Bundesldndern wurden 2005 weniger

Bausparvertrage abgeschlossen als im Vorjahr. Trotzdem
gab es grofie regionale Unterschiede (siehe Tabelle 6).
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Tabelle 5: Bestand an Bausparvertragen, Bauspareinlagen und Baudarlehen

Vertrage Zugeteilte Vertrage Nicht zugeteilte Vertrage Baudarlehen
darunter aus
vereinbarte vereinbarte vereinbarte Eianulzp::
Ende des Jahres?) | insgesamt Bauspar- | zusammen Bauspar- | zusammen Bauspar- s insgesamt Zwischen-
summe summe summe Zuteilungen kredit-
gewdhrung
1000 Mill. EUR 1000 Mill. EUR 1000 Mill. EUR
1970 9711 121517 2421 36991 7290 84526 20765 17281 12274 5008
1975 16059 235396 4663 80672 11396 154724 38661 34602 28208 5775
1980 22673 383595 6881 129537 15792 254057 56552 59348 45308 13700
1981 23486 405157 7430 142595 16056 262562 59268 65200 50406 14432
1982 2379 415291 7828 152707 15966 262585 61791 68403 53365 14646
1983 24044 423479 8054 159847 15990 263632 64103 71454 54561 16497
1984 24327 429327 8314 167182 16013 262145 63835 74577 56113 18017
1985 24534 432702 8470 171382 16065 261320 62712 74969 55816 18738
1986 24640 434967 8489 173352 16151 261615 61280 73484 54676 18382
1987 24625 435346 8453 174079 16172 261267 59409 71493 53440 17521
1988 25315 444423 8233 170089 17082 274334 59807 67 254 50472 16153
1989 25768 452956 8120 167278 17 648 285677 61344 65848 48597 16582
1990 27114 480630 8289 169769 18825 310861 6379 67 854 48904 18167
1991 28699 509396 8471 170700 20228 338695 67326 70147 49243 19889
1992 29731 534663 8698 173202 21033 361462 71013 74647 50663 22618
1993 30329 554214 8925 176342 21404 377873 74561 79005 51690 25460
1994 30668 570617 9034 177 545 21634 393072 77950 82467 51820 28100
1995 31100 586659 9204 180263 21897 406396 80167 85944 52044 30651
1996 32510 618947 9157 179159 23353 439788 85929 89522 51250 34863
1997 33203 639475 9077 178435 24126 461040 91266 93216 50570 38945
1998 33443 649837 8934 176 474 24509 473363 93146 96520 49288 42852
1999 33410 657114 8342 164177 25068 492937 96970 97 420 44318 47734
2000 32874 658693 8113 162177 24761 496516 96784 101579 43796 51733
2001 32587 666047 7892 160275 24695 505772 97515 104 695 42924 55141
2002 32422 677 984 7513 154897 24909 523087 101642 108333 41053 59744
2003 33009 703886 6907 143670 26102 560216 107746 110634 37388 65101
2004 33126 723039 6299 133246 26827 589793 114195 109 262 34628 65767
2005 32663 731267 5543 118059 27120 613208 121258 106101 29873 66994
1) Bis 1989 friiheres Bundesgebiet; ab 1990 Deutschland.
Tabelle 6: Bauspargeschift nach dem Wohnsitzl) der Bausparer
. . Bauspar- Darlehens- Vertrags-
2 3
Neuabschliisse Einzahlungen?) | Auszahlungen3) einlagenbestand bestand bestand?)
Wohnsitz1) Verdnderung 2005 Jahresende 2005
der Bausparer 2005 egeniiber .
P ’ g2004 je Einwohner®) Je 1000
Einwohner?)
1000 % EUR Anzahl
Baden-Wiirttemberg ........ 551 -8 668 440 1956 1455 486
Bayern . 628 -10 605 403 1905 1134 455
Berlin.....cooviiiiiiiiin 74 -11 204 174 682 628 178
Brandenburg ............... 101 -8 375 327 1215 1466 354
Bremen .........ooiiiiiiinn 34 -8 578 403 1328 1223 387
Hamburg ............coo.. 53 -7 278 223 907 796 247
Hessen ......ccovvvvinninnt. 258 -6 485 367 1452 1301 382
Mecklenburg-Vorpommern .. 67 -4 363 283 1104 1222 332
Niedersachsen.............. 399 -6 501 39 1522 1696 449
Nordrhein-Westfalen ........ 793 -6 39 302 1176 1013 351
Rheinland-Pfalz ............. 196 -6 638 444 1760 1584 442
Saarland 49 -9 547 421 1485 1682 425
Sachsen 192 -9 390 298 1299 994 368
Sachsen-Anhalt ............. 104 -8 363 285 1094 1111 346
Schleswig-Holstein ......... 109 -11 430 385 1248 1626 372
Thiringen ......coooiiee... 104 -5 404 316 1254 1221 376
Ausland ..........oooiial 23 +10 X X X X X
Insgesamt ... 3734 -7 X X X X X

1) Oder nach Lage des beliehenen Grundstiicks. — 2) Ohne Wohnungsbaupramien. — 3) Ohne Riickzahlungen von Sparguthaben nach Kiindigung des Vertrages. —
4) Zugeteilte und nicht zugeteilte Vertrdge. — 5) Letzter Stand der Bevilkerungszahlen: 31. Dezember 2005.
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In den beiden Bundesldndern Baden-Wiirttemberg und Bre-
men kam es 2005 mit jeweils 51 Vertragen je 1000 Einwoh-
ner zu den meisten Neuabschliissen, dicht gefolgt von Bay-
ern und Niedersachsen mit 50 Neuabschliissen je 1000
Einwohner. Die wenigsten Vertrdge (22 Neuvertrage auf
1000 Einwohner) kamen in Berlin zustande. Zwischen dem
friiheren Bundesgebiet (45 Neuabschliisse je 1000 Einwoh-
ner) und den neuen Ldndern (43 Neuvertrdge je 1000 Ein-
wohner) gab es nur geringe Unterschiede.

Wie bereits in denVorjahren sparten die Bausparerin Baden-
Wiirttemberg auch 2005 mit durchschnittlich 668 Euro den
hochsten Betrag je Einwohner. Dem stand eine durchschnitt-
liche Auszahlung in Hohe von 440 Euro gegeniiber. Die
hochsten durchschnittlichen Auszahlungen erfolgten mit
444 Euro an die Bausparer in Rheinland-Pfalz, gefolgt von
Baden-Wiirttemberg (440). In den neuen Ldndern erbrach-
ten die Bausparer aus Thiiringen mit 404 Euro je Einwohner
die héchste Sparleistung.

Auch die fiir einen neuen Vertrag im Durchschnitt verein-
barte Bausparsumme, die Hinweise auf den Verwendungs-
zweck liefern kann, ist regional unterschiedlich. So lag
Baden-Wiirttemberg mit einer durchschnittlichen Bauspar-
summe von 29330 Euro an der Spitze aller Bundeslander,

Schaubild 3
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gefolgt von Hamburg (28029 Euro) sowie Bayern (28012
Euro). Demgegeniiber war von Sparern in Sachsen-Anhalt
mit 19286 Euro Bausparsumme je Vertrag die niedrigste
Summe vereinbart worden.

Mit 486 Bausparvertrdgen je 1000 Einwohner wurde in
Baden-Wiirttemberg die hdchste Bauspardichte registriert.
Dagegen besitzen in Berlin von 1000 Einwohnern nur 178
einen Bausparvertrag. il
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Anhangtabelle 1: Eingeloste Neuabschliisse von Bausparvertragen nach dem Wohnsitz der Bausparer

Vertrdge Bausparsumme?)
Sitz Anzahl je 1 000 Einwohner?) insgesamt je Vertrag je Einwohner?)
der Vertragspartner
(Bausparer) 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004
1000 Anzahl Mill. EUR EUR

Baden-Wiirttemberg ....... 551,0 595,9 51 56 16160,9 16127,3 29330 27064 1505 1505
Bayern .......oooiiiiiiiint 627,9 695,2 50 56 17589,0 18784,5 28012 27020 1411 1510
Berlin...coovvvviniiinnnn.., 743 83,3 22 25 1722,0 1880,5 23176 22575 507 555
Brandenburg .............. 100,8 109,8 39 43 2076,6 22393 20601 20394 811 872
Bremen ...l 33,7 37,4 51 56 769,8 767,6 22843 20524 1160 1157
Hamburg .................. 52,5 57,1 30 33 14715 1454,2 28029 25468 844 838
Hessen ......coovvivininnt 257,8 275,0 42 45 6533,4 6565,3 25343 23874 1072 1077
Mecklenburg-Vorpommern . 67,1 69,9 39 41 1380,3 14123 20571 20205 808 821
Niedersachsen............. 399,3 426,4 50 53 9124,7 9251,7 22852 21697 1141 1156
Nordrhein-Westfalen ....... 792,7 846,4 44 47 20076,6 202924 25327 23975 1112 1123
Rheinland-Pfalz ............ 195,9 208,1 48 51 5306,3 51824 27087 24903 1307 1276
Saarland ................... 49,2 53,8 47 51 1221,2 1240,7 24821 23061 1163 1174
Sachsen ......ovoeviiiinnn. 191,9 210,3 45 49 3737,7 3886,6 19477 18481 875 905
Sachsen-Anhalt ............ 103,5 1131 42 45 1996,1 2130,7 19286 18839 808 854
Schleswig-Holstein ........ 109,0 123,2 38 44 28458 2857,2 26108 23192 1005 1010
Thiringen ......cooooevun... 104,2 108,9 45 46 2078,8 2148,0 19950 19725 890 912
Fritheres Bundesgebiet3) . 3143,2 3401,7 45 49 82821,1 84403,8 26349 24812 1199 1222
Neue Ldnder4) ........... 567,5 612,0 43 46 11269,5 11816,9 19858 19309 844 880
Ausland®) ................ 23,2 21,4 X X 1329,7 1140,7 57315 53304 X X
Insgesamt ... 3733,9 4035,1 X X 95420,2 97 361,4 25555 24129 X X

1) Einschl. Erhéhungen. — 2) Letzter Stand der Bevilkerungszahlen: 31. Dezember 2005. — 3) Einschl. der Angaben fiir Berlin-Ost. — 4) Ohne Berlin-Ost. — 5) Nur
von privaten Bausparkassen ausgewiesen; das Geschéft der 6ffentlichen Bausparkassen mit Vertragspartnern mit Wohnsitz auBerhalb Deutschlands wird in dem
Land miterfasst, in dem die Bausparkasse ihren Sitz hat.

Anhangtabelle 2: Ein- und Auszahlungen bei den Bausparkassen nach dem Wohnsitz?) der Bausparer

Mill. EUR
Eingdnge an
Sitz Auszahlungen®)
der Vertragspartner Spargeld?) Wohnungsbaupramien3) | Tilgungen und Zinsen insgesamt)
(Bausparer)
2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004

Baden-Wiirttemberg .......... 4506,3 43959 . . 2662,7 2577,0 7169,0 6972,8 4728,5 5217,7
Bayern......oooiiiiiiiiiiiinn 5050,4 4974,9 . . 2492,0 2400,0 75424 73749 5029,7 54994
Berlin....oooveviiiiiiiiit 484,2 494,3 . . 209,0 211,8 693,2 706,0 590,5 689,5
Brandenburg ................. 668,1 672,8 . . 291,1 291,0 959,2 963,8 837,5 919,7
Bremen .......ooviiiiiiiiinn. 233,0 232,7 . . 150,3 155,8 383,4 388,4 267,1 337,0
Hamburg .......coovvvvvnnn.. 354,0 355,6 . . 131,2 141,1 485,2 496,7 388,6 437,9
Hessen . 1921,2 19298 . . 10334 1007,9 2954,7 2937,7 2233,6 2530,9
Mecklenburg-Vorpommern .... 398,8 398,8 . . 220,7 2133 619,5 612,0 484,0 555,7
Niedersachsen............ . 2641,2 2614,5 . . 13634 13131 4004,6 3927,6 3162,2 3614,8
Nordrhein-Westfalen .... 4718,6 46258 . . 2425,6 2365,8 71443 6991,5 5452,7 6108,2
Rheinland-Pfalz ......... 1696,9 1622,7 . . 891,4 857,0 2588,3 2479,7 1800,4 1950,6
Saarland 354,0 352,3 . . 220,1 224,7 574,0 577,0 4424 527,9
Sachsen . 11933 1168,5 . . 474,5 446,5 1667,8 1615,1 1274,2 1315,9
Sachsen-Anhalt............... 603,2 609,4 . . 293,8 291,6 897,0 901,0 703,5 807,6
Schleswig-Holstein ........... 762,4 7794 . . 456,4 450,3 12188 1229,7 1089,6 1264,9
Thiringen ......coooiiieiie.. 635,9 635,9 . . 306,6 283,2 942,5 919,1 737,0 801,0
Fritheres Bundesgebiet®) .... | 227222 22377,7 . . 12035,6 117044 34757,8 34082,1 25185,2 28178,8
Neue Ldnder’) .............. 3499,2 34854 . . 1586,8 1525,6 5086,0 5011,0 4036,2 4399,8
Ausland®) ................... 216,4 200,4 . . 55,0 58,5 2714 258,9 729,2 645,5
Insgesamt ... | 26437,9 26063,5 510,2 539,6 136774 13288,5 40625,5 39891,6 29950,6 33224,1

1) Oder nach der Lage des beliehenen Grundstiicks. — 2) Ohne Zinsgutschriften. — 3) Eingdnge, nicht Gutschriften. — 4) Wohnungsbaupramien sind nur in der Ins-
gesamt-Zeile enthalten. — 5) Auszahlungen von Spareinlagen, von Baudarlehen aus Zuteilungen und aus Zwischenkrediten sowie von sonstigen Baudarlehen. Zur
Vermeidung von Doppelzdhlungen sind Ablésungen von Zwischenkrediten und sonstigen Baudarlehen nicht erfasst. — 6) Einschl. der Angaben fiir Berlin-Ost. —
7) Ohne Berlin-Ost. — 8) Nur von privaten Bausparkassen ausgewiesen; das Geschaft der 6ffentlichen Bausparkassen mit Vertragspartnern mit Wohnsitz auBerhalb
Deutschlands wird in dem Land miterfasst, in dem die Bausparkasse ihren Sitz hat.
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Anhangtabelle 3: Bausparvertrdge nach dem Wohnsitz?) der Bausparer

Bestand am Jahresende

Nicht zugeteilte Bausparvertrage

Zugeteilte Bausparvertrage

Vertrdge Bausparsumme Vertrdge Bausparsumme
Sitz
der Vertragspartner Anzahl insgesamt je Vertrag Anzahl insgesamt je Vertrag
(Bausparer)
2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004
1000 Mill. EUR 1000 EUR 1000 Mill. EUR 1000 EUR
Baden-Wiirttemberg .... 42640 4186,1 1033224 983553 242 235 9488 11194  22521,6 265023 237 237
Bayern...........ooeee 47837 46826 1143104 1080969 23,9 231 8835  1031,2 210084 245303 236 238
Berlin .. 539,2 550,6 113048 112825 21,0 20,5 63,9 70,8 16393 18023 257 255
Brandenburg ........... 765,5 7649 162245 159109 21,2 20,8 140,2 1487 26880 27709 192 186
Bremen .........ooiiiiiiinnn 208,4 210,2 42258 41623 20,3 198 48,4 54,5 913,2 998,7 189 183
Hamburg ..........cooovnnn 374,2 3728 8662,6 82376 231 22,1 56,0 62,2 13208 14341 236 231
Hessen .......ccoovviiiiiiin, 1904,6 18809  43187,3 417999 227 222 4199 476,6 8934,0 100608 21,3 21,1
Mecklenburg-Vorpommern .... 473,8 473,6 9512,6 9353,1 20,1 197 92,6 97,6 1780,9 1830,3 192 188
Niedersachsen................ 28745 29251 608854 600368 21,2 20,5 7115 8139 132926 148254 187 182
Nordrhein-Westfalen .......... 5311,3 51947 1205887 115451,8 227 222 10296 11546 209486 233330 203 20,2
Rheinland-Pfalz ............... 14303 14127 333372 320282 233 227 365,7 418,7 77084 8794 21,1 21,0
Saarland................o.l 352,0 350,3 76680 73835 218 21,1 94,6 106,0 19148 21295 202 20,1
Sachsen .........ooooviiinn. 13679 13588 259322 254315 190 187 202,8 2221 38283 41003 189 185
Sachsen-Anhalt ............... 719,2 7257 13744,7 13646,4 191 188 135,2 143,9 2446,3 25479 181 17,7
Schleswig-Holstein 863,5 8628  19550,8 188493 226 21,8 190,6 211,2 3947,2 42575 20,7 20,2
Thiringen ............oo.. 736,6 7340 142771 141316 194 193 140,3 152,0 26559 27958 189 184
Friiheres Bundesgebiet?) .... | 22905,5 22628,8 5270434 5056840 23,0 223 4817,6 55193 1041488 1186704 21,6 21,5
Neue Ldnderd) .............. 4062,9  4057,1 796910 784735 196 193 711,1 7643 133994 140453 188 184
Ausland®) ........ooiiiinn 151,6 140,7 6473,7 56353 42,7 40,1 14,6 15,7 510,7 530,1 350 338
Insgesamt ... [27120,1 26826,6 6132081 5897927 226 220 55433  6299,2 1180589 1332458 21,3 21,2

1) Oder nach der Lage des beliehenen Grundstiicks. — 2) Einschl. der Angaben fiir Berlin-Ost. — 3) Ohne Berlin-Ost. — 4) Nur von privaten Bausparkassen
ausgewiesen; das Geschift der 6ffentlichen Bausparkassen mit Vertragspartnern mit Wohnsitz aufierhalb Deutschlands wird in dem Land miterfasst, in dem die

Bausparkasse ihren Sitz hat.

Anhangtabelle 4: Bauspareinlagen und Baudarlehen nach dem Wohnsitz!) der Bausparer

Bestand am Jahresende
Mill. EUR

Bauspareinlagen

Baudarlehen

Sitz . .
der Vertragspartner insgesamt aus Zuteilungen aus ZW|s§Eenkred|t- sonstige insgesamt
(Bausparer) gewanrung
2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004

Baden-Wiirttemberg .......... 20999,5 19772,8 5534,2 6707,9 9200,2 9234,6 889,8 843,4 15624,2 16785,9
Bayern.......cooiiiiiiiiint 23751,0 22188,1 5101,2 61754 8305,6 8034,6 7289 703,2 14135,6 14913,2
Berlin .oooovvviiiinian, 23145 22159 409,7 452,3 13778 13114 346,1 351,1 2133,7 21148
Brandenburg 3109,2 29181 737,6 771,6 2504,2 24943 509,3 523,9 3751,2 37898
Bremen ............ ... 881,0 849,2 250,3 2789 519,1 552,0 42,2 43,2 811,6 874,0
Hamburg . 15823 14774 318,7 349,2 923,6 895,0 144,8 122,2 1387,1 13664
Hessen ......coovvennnnen. 8843,8 8404,5 22953 26774 4885,8 4843,2 742,6 715,5 7923,7 8236,1
Mecklenburg-Vorpommern .... 1884,7 1795,2 500,4 522,7 1332,8 1343,1 252,9 263,0 2086,1 21288
Niedersachsen ................ 12166,7 11596,6 3101,0 3522,7 9608,4 9563,3 847,3 8184 13556,7 13904,4
Nordrhein-Westfalen .......... 212326 19991,0 5527,0 6362,4 112684 11115,9 1500,9 1489,2 182964 18967,5
Rheinland-Pfalz ............... 71424 6651,9 1943,1 2277,0 4029,5 39719 455,6 436,5 6428,2 6685,4
Saarland ..........ccooeiiinn 1560,0 1470,9 483,0 554,7 945,5 915,6 338,6 341,6 1767,1 1811,9
Sachsen .........oiiin. 5552,7 5189,6 1042,7 1157,6 2582,8 2495,5 622,9 659,1 42483 43121
Sachsen-Anhalt ............... 2702,4 2569,6 677,2 717,2 1719,7 1752,5 347,9 380,4 2744,9 2850,1
Schleswig-Holstein ........... 35353 3391,3 1104,8 1197,8 3195,5 3157,3 305,1 294,5 4605,4 4649,5
Thiringen .....coovviiiniennn. 2927,1 2759,7 713,2 762,6 18125 1808,0 325,7 339,9 2851,5 2910,5
Friiheres Bundesgebiet?) .... | 104009,2 98009,6 26068,3 30555,8 54259,5 53594,6 6342,0 6158,7 86 669,38 90309,1
Neue Lander3) .............. 16176,1 15232,2 3671,2 39316 9952,0 9893,4 2058,8 2166,4 15682,0 159914
Ausland®) ................... 10731 9536 1332 140,5 2782,5 22791 833,2 542,2 3748,9 2961,8
Insgesamt ... | 1212584 1141954 29872,7 34627,9 66993,9 65767,1 9234,0 8867,4  106100,7 1092623

1) Oder nach der Lage des beliehenen Grundstiicks. — 2) Einschl. der Angaben fiir Berlin-Ost. — 3) Ohne Berlin-Ost. — 4) Nur von privaten Bausparkassen
ausgewiesen; das Geschéft der 6ffentlichen Bausparkassen mit Vertragspartnern mit Wohnsitz auerhalb Deutschlands wird in dem Land miterfasst, in dem die

Bausparkasse ihren Sitz hat.
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WIRTSCHAFTSRECHNUNGEN

Dipl.-Mathematikerin Silvia Deckl

Indikatoren der Einkommens-
verteilung in Deutschland 2003

Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe

Der vorliegende Beitrag prdsentiert Ergebnisse fiir Quer-
Schnittsindikatoren zur Einkommensverteilung und Einkom-
mensarmutin Deutschland 2003. Die Ergebnisse resultieren
aus einer haushalts- und personenbezogenen Auswertung
der Angaben von 53432 privaten Haushalten, die an der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 2003 teilge-
nommen haben. Schwerpunkt des Beitrags ist die Darstel-
lung der Ergebnisse fiir Nettodquivalenzeinkommen und fiir
Indikatoren zur Einkommensarmut (auch: monetére Armut).
Die Berechnung dieser Indikatoren erfolgte konform zu den
Definitionen, wie sie im Jahr 2001 mit dem (ibergeordneten
Ziel der Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
vom Europdischen Rat von Laeken verabschiedet wurden.

Zur Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe

Die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) ist eine
in finfjahrlichem Turnus durchgefiihrte, auf freiwilliger Aus-
kunftserteilung basierende Quotenstichprobe zur Erfas-
sung der Einnahmen und Ausgaben privater Haushalte in
Deutschland. Der Stichprobenumfang betrdgt rund 60000
Haushalte (Einfiihrungsinterview der EVS 2003: 59713
Haushalte; Haushaltsbuch (Jahresrechnung) der EVS 2003:
53432 Haushalte). Der jahrlich durchgefiihrte Mikrozen-

sus (1%-Zufallsstichprobe der Bevdlkerung) dient dabei
als Anpassungsrahmen fiir die Quotierung und Hochrech-
nung der EVS. Zusammen mit den jdhrlich durchgefiihrten
Laufenden Wirtschaftsrechnungen (LWR) bildet die EVS das
System der Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte.?)
Neben der Bereitstellung einer umfassenden Datenbasis
zur Beurteilung der Einkommenssituation und des Konsum-
verhaltens der Bevilkerung gibt es fiir EVS-Daten eine Fiille
weiterer Verwendungszwecke: Sie werden fiir Analysen zur
Unterstiitzung der Sozial-, Steuer- und Familienpolitik her-
angezogen, dienen als eine wichtige Datenquelle fiir die
Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregie-
rung und werden zur Ermittlung der Wagungsschemata des
Verbraucherpreisindex bengtigt. Dariiber hinaus verwen-
den zahlreiche weitere Nutzer aus Politik, Wissenschaft,
Wirtschaft, Medien und dem Privatsektor EVS-Daten. Fiir
die Verwendung von EVS-Daten im Rahmen wissenschaft-
licher Projekte wird faktisch anonymisiertes Einzelmaterial
zur Verfligung gestellt.?)

Berechnungsgrundlagen

Die Berechnungen wurden auf der Grundlage monatlicher
Haushalts-3) und Personennettoeinkommen, das heiBt auf
der Basis von Bruttoeinkommen nach Abzug von Sozial-
transfers und Steuern, durchgefiihrt. Zu den Bruttoeinkom-

1) Rechtsgrundlage fiir die Erhebungen ist das Gesetz iiber die Statistik der Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte vom 11. Januar 1961 (BGBI. III Gliederungs-Nr. 708-6). Seit 2005 wer-
den die LWR als Unterstichprobe aus der (letzten) EVS durchgefiihrt. Kiinftig werden die eigenstandigen, jéhrlichen LWR-Erhebungen in EVS-Jahren ausgesetzt, erstmals im néchsten EVS-
Jahr 2008. Die fiir die LWR bendtigten Merkmale werden dann aus der EVS generiert. Mit jeder neuen EVS wird eine neue Auswahlgrundlage fiir die LWR zur Verfiigung stehen.

2) Informationen zum Bezug von Mikrodaten aus der EVS stehen im Internetangebot des Statistischen Bundesamtes unter http://www.destatis.de/micro/d/micro_c2.htm zur Verfii-
gung. Angaben zum Erhebungsablauf und zur Stichprobenmethodik der EVS enthalten die amtlichen Qualitatsberichte unter http://www.destatis.de/allg/d/veroe/qualitaetsberichte_
wirtschtsrzeitbudget.htm. Auskiinfte und Materialien zur EVS und anderen freiwilligen Haushaltsbefragungen kénnen auch direkt beim Service ,,Wirtschaftsrechnungen und Zeitbudgets*
des Statistischen Bundesamtes erbeten werden (E-Mail: private-haushalte@destatis.de, Telefon 018 88/6 43-88 80).

3) Haushalte mit einem Haushaltsnettoeinkommen von mehr als 18 000 Euro monatlich wurden in der EVS 2003 nicht erfasst.
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men zdhlen Bruttoeinkommen aus unselbststdandiger und
selbststandiger Arbeit, Einnahmen aus Vermoégen®), Ein-
kommen aus offentlichen und nicht-6ffentlichen Transfer-
zahlungen®) sowie Einnahmen aus Untervermietung. Das
monatliche Nettoeinkommen ergibt sich aus dem monat-
lichen Bruttoeinkommen nach Abzug von Steuern (Einkom-
men- und Kirchensteuer, Solidaritatszuschlag) und Pflicht-
beitrdgen zur Sozialversicherung.

Als Maf3zahl fiir Durchschnittsangaben wurde vorzugsweise
der Median gewdhlt, da er im Vergleich zum arithmetischen
Mittelwert unempfindlicher auf Extremwerte in der Daten-
basis reagiert. Dieses Vorgehen entspricht zudem den euro-
pdischen Fachempfehlungen, die fiir die Ermittlung von mo-
netdren Armutsindikatoren median-basierte Auswertungen
vorsehen.

Die im Folgenden dargestellten traditionellen Verteilungspa-
rameter fiir Haushalte beziehen sich auf monatliche Haus-
haltsnettoeinkommen, wdhrend die Indikatoren zur Ein-
kommensarmut auf gewichteten Pro-Kopf-Einkommen, so
genannten Nettodquivalenzeinkommen, basieren.

Nettodquivalenzeinkommen

Bei der Aquivalenzgewichtung werden den Mitgliedern ei-
nes Haushalts bestimmte Gewichte zugeordnet, die sich
aus einervorgegebenen Aquivalenzskala ergeben. Als Skala
wurde die international gebrduchliche modifizierte Skala
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD), die modifizierte OECD-Skala, verwen-
det, bei der dem Haupteinkommensbezieher im Haushalt
das Gewicht 1,0, Personen unter 14 Jahren das Gewicht 0,3
und jeder weiteren Person (ab 14 Jahren) im Haushalt das
Gewicht 0,5 zugeordnet wird. Bei einer Aquivalenzgewich-
tung wird das Hauhaltsnettoeinkommen durch die Summe
der Aquivalenzgewichte dividiert und ergibt so das dquiva-
lenzgewichtete (Pro-Kopf-)Einkommen fiir jede einzelne Per-
son des Haushalts. Der Vorteil dieser Methode liegt darin,
dass gewisse Strukturunterschiede zwischen Haushalten,
die inshesondere bei Armutsbetrachtungen eine Rolle spie-
len, kompensiert werden kdnnen.

Beispielhaft wiirde nach der modifizierten OECD-Skala fiir
einen Vierpersonenhaushalt mit zwei Erwachsenen und
zwei Kindern unter 14 Jahren (Summe der Gewichte 2,1),
der {ber ein Haushaltsnettoeinkommen von 2700 Euro
monatlich verfiigt, ein monatliches Nettodquivalenzein-
kommen in Hohe von rund 1286 Euro (2 700 Euro dividiert
durch 2,1) ermittelt. Waren beide Kinder &lter als 14 Jahre
(Summe der Gewichte 2,5), so ergaben sich pro Person nur
1080 Euro monatlich. Ohne Aquivalenzgewichtung (Summe
der Gewichte 4,0) ergdbe sich fiir diesen Haushalt ein Pro-
Kopf-Einkommen von monatlich 675 Euro (2700 Euro divi-
diert durch 4,0), das Alter der Kinder ware hierbei uner-
heblich. Durch die Aquivalenzgewichtung wird also dem
Umstand Rechnung getragen, dass die Verbrauchsstruktu-

4) Darunter auch Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung.

ren eines Haushalts je nach Zusammensetzung des Haus-
halts und Alter der Haushaltsmitglieder unterschiedlich
sind und dass bestimmte Konsumausgaben, zum Beispiel
fuir Miete oder langlebige Gebrauchsgiiter, unabhéngig von
der Haushaltsgrofie nur einmal (und nicht mehrmals) pro
Haushalt anfallen.

Hochrechnung

Zur Ermittlung der Ergebnisse wurde das Stichprobener-
gebnis der EVS 2003 sowohl haushaltsbezogen als auch
personenbezogen hochgerechnet. Hochrechnungsrahmen
war jeweils der Mikrozensus 2003. Die haushaltsbezogene
Hochrechnung lieferte die Ergebnisse fiir traditionelle Ver-
teilungsparameter auf Haushaltsebene, wdahrend mit der
personenbezogenen Hochrechnung die Ergebnisse fiir die
Verteilung der Aquivalenzeinkommen sowie fiir die Indika-
toren zur Einkommensarmut ermittelt wurden. Einen Uber-
blick Uber erfasste und hochgerechnete Erhebungseinhei-
ten gibt Tabelle 1.

Tabelle 1: Erfasste und hochgerechnete Erhebungseinheiten der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003

Deutsch- Fritheres Neue
Erhebungseinheiten?) Einheit Bundes- |Lander und
land . X
gebiet | Berlin-Ost

Erfasste Haushalte ...... Anzahl 53432 42710 10722
Hochgerechnete Zahl

der Haushalte ......... 1000 38110 31018 7092
Erfasste Personen ....... Anzahl 129752 104271 25481
Hochgerechnete Zahl

der Personen .......... 1000 81513 66816 14698

1) Jahresrechnung.

Einkommensverteilung
in Deutschland 2003

Bei der EVS setzt sich das Bruttoeinkommen eines Haus-
halts aus den aus selbststdandiger und unselbststdndiger
Arbeit erzielten Bruttoeinkommen zusammen, zuziiglich
der Einnahmen aus Vermdégen, aus offentlichen und nicht-
offentlichen Transferzahlungen sowie sonstiger Einnahmen.
Das Nettoeinkommen ergibt sich aus dem Bruttoeinkom-
men nach Abzug von Einkommen- und Kirchensteuern, Soli-
daritdtszuschldagen und den Beitrdgen zur Sozialversiche-
rung.

Struktur des Einkommens
privater Haushalte 2003

Das durchschnittliche (hier: arithmetischer Mittelwert) mo-
natliche Bruttoeinkommen eines privaten Haushalts in
Deutschland belief sich im Jahr 2003 auf 3561 Euro. Der
Grofdteil des Bruttoeinkommens wurde aus unselbststdndi-
ger Arbeit bezogen (52,3%), gefolgt von 6ffentlichen Trans-

5) Offentliche Transferzahlungen sind u. a. (Brutto-)Renten der gesetzlichen Rentenversicherung, (Brutto-)Pensionen, Arbeitslosenhilfe, laufende Ubertragungen der Arbeitsférderung, Kinder-
geld. Nicht-6ffentliche Transferzahlungen sind u.a. (Brutto-)Werks- und Betriebsrenten, Leistungen aus privaten Versicherungen, Unterstiitzung von privaten Haushalten.
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Schaubild 1

Struktur des Bruttoeinkommens privater Haushalte
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003

Anteil am gesamten Haushaltsbruttoeinkommen
- Bruttoeinkommen aus unselbststandiger Arbeit
- Bruttoeinkommen aus selbststandiger Arbeit
[_] Einnahmen aus Vermagen
I ctinkommen aus nicht-6ffentlichen Transferzahlungen
:l Einkommen aus offentlichen Transferzahlungen

Haushalte insgesamt

darunter:

in Wohneigentum

als Mieter/mietfrei

allein Lebende
Paare ohne Kind
Paare mit Kind(ern)
allein Erziehende

sonstige Haushalte
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Nichterwerbstatige .

T T T T
0 20 40 60 80 100%

Statistisches Bundesamt 2006 - 01 - 1331

ferzahlungen (25,4%). Rund ein Zehntel des Bruttoeinkom-
mens resultierte aus Vermogen (11,2%; siehe Schaubild 1).

Das durchschnittliche Nettoeinkommen eines Haushalts
belief sich in Deutschland im Jahr 2003 auf monatlich
2833 Euro (West: 2957 Euro; Ost: 2293 Euro). Neben
dem starken Niveauunterschied zwischen den Einkom-
men von Haushalten im frilheren Bundesgebiet und in
den neuen Ldandern und Berlin-Ost fdllt auch ein deut-
liches Gefdlle zwischen Haushalten von mé&nnlichen und
weiblichen Haupteinkommensbeziehern, insbesondere
im fritheren Bundesgebiet, auf: Dort erzielten Haushalte
von Haupteinkommensbeziehern im Monat durchschnitt-
lich 3426 Euro (Ost: 2595 Euro), solche von Hauptein-
kommensbezieherinnen dagegen nur 2138 Euro (Ost:
1937 Euro). Bezogen auf Haushaltstypen wurden die
hochsten Nettoeinkommen in Deutschland im Jahr 2003
mit durchschnittlich 4 495 Euro monatlich von Paarhaus-
halten mit drei und mehr Kindern erzielt, die niedrigsten
mit durchschnittlich 1679 Euro bzw. 1717 Euro monat-
lich von allein Lebenden bzw. allein Erziehenden mit
einem Kind (siehe Tabelle 2).

Verteilung der Haushaltsnettoeinkommen
(Verteilungsdezile und Gini-Koeffizient)

Ausgehend von nach aufsteigenden monatlichen Haus-
haltsnettoeinkommen sortierten Haushalten, trugen die pri-
vaten Haushalte der unteren Halfte (bis einschlieBlich 5. De-
zil) der Einkommensverteilung insgesamt zu etwa einem
Viertel (25,9%) zum gesamten monatlichen Haushaltsnet-
toeinkommen in Deutschland bei. Fast genauso viel (25%)
erzielten die oberen 10% Haushalte (10. Dezil) der Vertei-
lung. Die 10% einkommensschwéchsten Haushalte (1. Dezil)
hatten dagegen nur einen Anteil von 2,7% am Gesamtein-
kommen. In dieser Gruppe wurde im fritheren Bundesgebiet
ein Grenzwert (Maximum) von monatlich 1019 Euro ermit-
telt (Ost: 862 Euro).

Das beschriebene Verteilungsmuster zeigt sich in beiden
Gebietsstinden (West, Ost). Als normierters) Gini-Koeffizi-
ent, der ein Maf fiir die Ungleichheit (auch: Schiefe) der Ver-
teilung darstellt, ergibt sich fiir Deutschland insgesamt der
Wert 0,344 (West: 0,344; Ost: 0,324). Zwischen den sozio-
demographischen Gruppierungen treten dabei grofere Un-
terschiede auf (z.B. fiir Paare mit zwei Kindern: 0,224; fiir
Selbststandige: 0,348).

Pro-Kopf-Einkommen 2003

Das mediane ungewichtete”) Pro-Kopf-Einkommen betrug
in Deutschland im Jahr 2003 monatlich 1132 Euro (West:
1165 Euro; Ost: 1016 Euro). Dem gegeniiber steht der auf
Basis der modifizierten OECD-Skala fiir Deutschland (ins-
gesamt) ermittelte Wert in H6he von 1667 Euro fiir den
Median des dquivalenzgewichteten monatlichen Einkom-
mens. Am Beispiel der allein Lebenden und der allein Erzie-
henden mit drei und mehr Kindern lasst sich der Effekt, der
durch die Aquivalenzgewichtung erzielt wird, besonders
gut verdeutlichen: So betragt deren medianes ungewich-
tetes Pro-Kopf-Einkommen (Deutschland insgesamt) monat-
lich 1373 Euro (allein Lebende) bzw. 489 Euro (allein Erzie-
hende mit drei und mehr Kindern), wiahrend das mediane
dquivalenzgewichtete Einkommen mit monatlich (unveran-
dert) 1373 Euro bei den allein Lebenden nunmehr viel stér-
ker an die 1018 Euro monatlich der allein Erziehenden mit
drei und mehr Kindern angenahert ist.

Verteilung der
Nettodquivalenzeinkommen 2003
(Verteilungsdezile und Gini-Koeffizient)

Anders als bei der Betrachtung von Haushaltsnettoeinkom-
men (Gini-Koeffizient fiir Deutschland insgesamt: 0,344),
fihrt die Betrachtung der Nettodquivalenzeinkommen zu
einer weitaus geringeren Ungleichheit der Verteilung: Der
Gini-Koeffizient betrdgt fiir Deutschland insgesamt 0,267
(West: 0,269; Ost: 0,232). Auch hier ist das AusmaB der
Ungleichheit unterschiedlich grof, je nachdem, welche

6) Der Gini-Koeffizient und die Lorenzkurve werden zusammen mit den Verteilungsdezilen betrachtet, um ein méglichst differenziertes Bild von der Verteilung eines quantitativen Merkmals
zu erhalten. In der Regel wird der Gini-Koeffizient als eine auf den Wert 1,0 normierte MaRzahl berechnet, sodass das Ergebnis zwischen 0,0 und 1,0 liegt. Je ,ungleicher“ die empirische

Verteilung ist, desto naher liegt der ermittelte Gini-Koeffizient bei 1,0.
7) Haushaltsnettoeinkommen, dividiert durch die Anzahl der Haushaltsmitglieder.
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Tabelle 2: Monatliches Haushaltseinkommen nach ausgewdhlten soziodemographischen Merkmalen
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003
Durchschnitt je Haushalt und Monat in EUR

. Deutschland Friiheres Bundesgebiet Neue Lander und Berlin Ost
Gegenstand der Nachweisung

brutto netto brutto netto brutto netto

INSZESAME L.ttt 3561 2833 3729 2957 2825 2293
Alter des Haupteinkommensbeziehers bzw. der Haupteinkommensbezieherin von ... bis unter... Jahren

unter 25 1819 1453 1874 1482 1625 1351
25-40 3758 2802 3877 23868 3154 2465
40 -50 4552 3432 4743 3566 3781 2892
50 - 65 4087 3246 4358 3454 2879 2318
65 und mehr 2412 2242 2518 2340 1969 1829

Geschlecht und Alter des Haupteinkommensbeziehers bzw. der Haupteinkommensbezieherin

mannlich ..o 4147 3290 4332 3426 3194 2595
Alter des Haupteinkommensbeziehers
von ... bis unter... Jahren

UNEEI 25 oottt 1948 1570 2020 1609 1738 1456
25-40 .....oaa 4186 3134 4307 3206 3462 2706
40-50 ..oinnnnn 5064 3808 5287 3967 3973 3032
50-65........... 4649 3684 4890 3869 3278 2635
65 und mehr 2942 2732 3053 2835 2436 2264
weiblich ... 2612 2093 2676 2138 2390 1937
Alter der Haupteinkommensbezieherin
von ... bis unter... Jahren
unter 25 1733 1375 1783 1404 1528 1260
25 -40 2972 2190 3028 2200 2753 2151
40 - 50 3533 2684 3535 2676 3528 2706
50 - 65 2980 2382 3170 2527 2408 1943
65 und mehr 1760 1639 1836 1711 1472 1365

Erwerbsstatus und Geschlecht des Haupteinkommensbeziehers bzw. der Haupteinkommensbezieherin

EIWETDSTALIZ « ettt 4589 3416 4755 3530 3782 2863
mannlich ... 5055 3779 5245 3912 3976 3027
weiblich oo 3631 2669 3666 2681 3502 2627

nicht erwerbstatig ......oveveviiini i 2216 2071 2327 2174 1787 1675
mannlich ..o e 2686 2504 2802 2611 2170 2029
weiblich ..o 1648 1548 1717 1612 1421 1337

Wohnsituation

in Wohneigentum ......coouuiiiiiiiiiiiiiii it 4793 3854 4879 3925 4226 3391
als Mieter/mietfrei .......viieniiiiiiiii i 2574 2015 2692 2083 2178 1786

Haushaltstyp

allein Lebende(r) «.ovvvevinii i 2105 1679 2231 1768 1546 1281
Paare?) ohneKind?) .................... 3960 3210 4175 3367 3042 2538
Paare!) mit Kind(ern)?) ................. 4999 3891 5134 3994 4261 3325
Paare) mit1Kind?) .................. 4517 3465 4628 3548 4082 3138
Paare?) mit 2 Kindern?) .............. 5228 4064 5345 4151 4471 3495
Paare?) mit 3 und mehrKindern?) .... 5586 4495 5700 4572 4416 3701
allein Erziehende(r) .......cooveeeentt 2243 1904 2319 1969 1974 1672
allein Erziehende( mit 1 Kind3) .......ccovviiiiiiinnn... 2064 1717 2142 1777 1813 1522
allein Erziehende(r) mit 2 Kindern3) ...................... 2589 2250 2641 2304 2387 2037
allein Erziehende(r) mit 3 und mehrKindern3) ............ 2797 2555 2815 2560 / /
sonstige Haushalte ... 5232 4101 5482 4290 4324 3419

Soziale Stellung des Haupteinkommensbeziehers bzw. der Haupteinkommensbezieherin

Selbststandige 5200 4377 5419 4545 3969 3438
dar.: Landwirte 4435 3675 4486 3715 (3683) (3089
Arbeitnehmer ... 4519 3306 4677 3411 3763 2806
Beamte ....iiiii 5373 4455 5471 4540 4704 3868
Angestellte ....... 4859 3453 5004 3544 4116 2983
Arbeiter ........... 3706 2756 3856 2850 3119 2387
Nichterwerbstétige 2216 2071 2327 2174 1787 1675
darunter:
Arbeitslose 1654 1594 1746 1679 1457 1413
Rentner ........... 2167 2026 2239 2096 1915 1781
Pensiondre 4420 4009 4418 4007 / /
Studierende 1055 1012 1054 1009 1064 1027

1) Ehepaare und nichteheliche Lebensgemeinschaften einschl. gleichgeschlechtlicher Lebensgemeinschaften. — 2) Ledige(s) Kind(er) unter 18 Jahren des/der
Haupteinkommensbeziehers/-bezieherin oder des/der Ehepartners/-partnerin, Lebensgefahrten/-geféhrtin. — 3) Ledige(s) Kind(er) unter 18 Jahren.
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soziale Gruppierung analysiert wird: So ist die Verteilung in
Deutschland beispielsweise bei Arbeitern (Gini-Koeffizient:
0,204) weit weniger schief als bei Selbststandigen (Gini-
Koeffizient: 0,318). Schaubild 2 zeigt die Lorenzkurve?) der
Einkommensverteilung fiir Deutschland bei Aquivalenzge-
wichtung nach der modifizierten OECD-Skala. Der Flachen-
inhalt zwischen der Lorenzkurve und der Gleichheits-Linie
(Diagonale) gibt dabei das AusmaB der Ungleichheit der
Verteilung wieder.

Schaubild 2

Einkommensverteilung (Nettodquivalenzeinkommen)
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003

Anteil am gesamten
Nettodquivalenzeinkommen
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Zu knapp einem Drittel (31,8%) des Gesamteinkommens
in Deutschland trugen die Personen der unteren Halfte der
Verteilung (bis einschlieBlich 5. Dezil) bei; die 10% ein-
kommensstédrksten Personen (10. Dezil) erzielten zusam-
men 22% des gesamten Einkommens und die 10% Ein-
kommensschwachsten (1. Dezil) zusammen 3,9%. Tabelle 3
zeigt Medianeinkommen und Grenzwerte nach Verteilungs-
dezilen.

Vergleich oberstes/unterstes Quintil
(S80/S20-Rate) der Einkommens-
verteilung 2003

Neben dem Gini-Koeffizienten und den auf einzelne Ver-
teilungsdezile entfallenden Einkommensanteilen (Lorenz-
kurve) stellt das Verhéltnis zwischen den oberen und den
unteren 20% (Quintil) der Einkommensverteilung einen wei-
teren aussagekraftigen Indikator zur Beurteilung der Ver-

Tabelle 3: Nettodquivalenzeinkommen nach Verteilungsdezilen
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003
Nettodquivalenzeinkommen je Monat in EUR

Median Grenzwert?)

" Neue . Neue
Dezil) | peutsch- | FTUNCTS | 4nder | Deutsch- | TTUMCT®S | ander
Bundes- Bundes-
land gebiet und land gebiet und
Berlin-Ost Berlin-Ost

1. 759 778 717 910 940 825
2. 1034 1070 920 1137 1175 1003
3. 1231 1275 1091 1320 1368 1163
4. 1403 1458 1232 1490 1549 1297
5. 1579 1638 1361 1667 1730 1429
6. 1762 1825 1496 1858 1929 1578
7. 1968 2049 1667 2096 2176 1752
8. 2244 2335 1850 2434 2535 1971
9. 2676 2783 2127 3033 3159 2394
10. 3722 3880 2817 17375 17375 10716

1) Ein Dezil umfasst jeweils 10% der untersuchten Erhebungseinheiten.
Betrachtet wird die nach aufsteigenden Nettodquivalenzeinkommen sor-
tierte Folge von Erhebungseinheiten. Im 1. Dezil befinden sich demnach die
Einkommensschwachsten der Verteilung, im 10. Dezil die Einkommens-
starksten. — 2) Maximalwert im Dezil.

teilungsungleichheit dar, der anhand des EVS-Materials
berechnet wurde. Im Jahr 2003 war demnach bundesweit
der Anteil am Gesamteinkommen im obersten Quintil mit
einem Wert von 3,9 (West: 3,9; Ost: 3,2) knapp viermal so
hoch wie im untersten Quintil. Je nach betrachteter sozia-
ler Gruppierung schwankt der Wert dieser MaBzahl auf-
grund der unterschiedlichen Homogenitdt dieser Gruppen:
So ergaben sich beispielsweise Verhdltniswerte von 5,1
bei der Gruppe der Selbststdndigen und von 2,8 bei Arbei-
tern (jeweils Deutschland). Schaubild 3 veranschaulicht die
Ergebnisse aus der EVS 2003 fiir diesen Indikator.

Schaubild 3

S$80/520-Rate (Nettodquivalenzeinkommen)
nach ausgewahlten soziodemographischen Merkmalen
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003
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8) Als Lorenzkurve wird die nach M. C. Lorenz benannte Methode der kumulierten Darstellung der Einkommensanteile der Bevélkerung am Gesamteinkommen bezeichnet. Der Gini-Koeffizi-
ent basiert auf der Lorenzkurve und ist eine statistische Mazahl zur Bewertung der Ungleichheit einer Verteilung.
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Einkommensarmut
in Deutschland 2003

Die im Folgenden beschriebenen Ergebnisse fiir Indikatoren
zur Einkommensarmut basieren auf dem Konzept der rela-
tiven Einkommensarmut, das die Einkommensverteilung
in einen Armutsrisikobereich und den Rest der Verteilung
aufteilt. Die Grenze zwischen beiden Bereichen wird dabei
durch einen vordefinierten Schwellenwert markiert, der zu
einem Mittelwert (hier: Median) der Verteilung in Relation
steht. In Anlehnung an die in Laeken vereinbarten Indika-
toren zur Armutsmessung diente bei den Auswertungen der
EVS 2003 der Indikator ,,60% des Medians des Nettodqui-
valenzeinkommens* als Schwellenkriterium. Dieser Wert
wird als Armutsrisikogrenze bezeichnet, und Personen mit
einem Einkommen unterhalb der Armutsrisikogrenze gelten
per definitionem als einkommensarm.

Fiir das Jahr 2003 ergibt sich fiir Deutschland insgesamt
eine Armutsrisikogrenze von 1000 Euro monatlich (60%
von 1667 Euro). Als einkommensarm wurden bei den Aus-
wertungen der EVS 2003 zur monetdren Armut also solche
Personen definiert, deren Nettodquivalenzeinkommen im
Jahr 2003 weniger als 1000 Euro im Monat betrug. Der pro-
zentuale Anteil dieser Personen an der Gesamtbevdlkerung
ergibt die 60%-Median-Armutsrisikoquote fiir Deutsch-
land im Jahr 2003.

Armutsrisikoquote 2003 (60%-Median)

Fiir 2003 wurde aus der EVS 2003 fiir Deutschland insge-
samt eine Armutsrisikoquote in Hohe von 13,6% ermittelt.
Dabei liegt die Quote im friitheren Bundesgebiet mit 12,2%
deutlich niedriger als in den neuen Ldndern und Berlin-Ost

(19,8%). Das mediane Nettodquivalenzeinkommen der als
einkommensarm ermittelten Personen war in den beiden
Gebietsstinden anndhernd gleich hoch (West: 816 Euro
monatlich; Ost: 822 Euro monatlich).

Armutsrisikoquote 2003 nach Alter
und Geschlecht (60%-Median)

Die Auswertungen aus der EVS 2003 zeigen, dass Frauen et-
was haufigervon Einkommensarmut betroffen sind (Deutsch-
land: 14,9%; West: 13,1%; Ost: 22,8%) als Mdnner (Deutsch-
land: 12,2%; West: 11,2%; Ost: 16,7%). Weit mehrals jede(r)
Fiinfte der 16- bis unter 25-Jdhrigen sind in den neuen Lan-
dern und Berlin-Ost von Einkommensarmut betroffen (Man-
ner: 21,5%; Frauen: 28,8%). Im fritheren Bundesgebiet fal-
len 20,6% der Frauen dieser Altersklasse (16- bis unter
25-jahrige Manner: 15,8%) unter die Armutsrisikogrenze.
Von den maénnlichen unter 16-Jdhrigen sind im friitheren
Bundesgebiet 12,4% (weiblich: 12,3%) betroffen, in den
neuen Lindern und Berlin-Ost mit 24,4% (mannlich) bzw.
22,8% (weiblich) dagegen fast doppelt so viele. Auch in den
tibrigen Altersklassen sind jeweils mindestens 10% der Per-
sonen einkommensarm (Ausnahme: 40- bis unter 65-jahrige
Mé&nner im friiheren Bundesgebiet mit rund 9,5%). Schau-
bild 4 zeigt die Armutsrisikoquoten auf der Basis des 60%-
Medians nach Geschlecht und Alter.

Armutsrisikoquote 2003 nach
Eigentiimerstatus, Haushaltstyp
und sozialer Stellung (60%-Median)

Ein Vergleich der ermittelten Armutsrisikoquoten fiir unter-
schiedliche soziale Gruppierungen offenbart grofie Schwan-

Schaubild 4

- Deutschland

Armutsrisikoquote
%

Einkommensarmut (60%-Median) nach Geschlecht und Alter
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003
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Tabelle 4: Armutsrisikoquoten?) nach Eigentiimerstatus,
Haushaltstyp und sozialer Stellung
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003

Prozent
Friiheres |Neue Lander
Gegenstand der Nachweisung |Deutschland| Bundes- und Berlin-
gebiet Ost
Insgesamt ......oovvvnennnnn. 13,6 12,2 19,8
Wohnsituation
in Wohneigentum ........... 3,0 28 4,5
als Mieter/mietfrei.......... 25,9 24,5 30,4
Haushaltstyp
allein Lebende .............. 26,1 23,6 37,2
Paare?) ohne Kind3) ........ 10,0 9,4 12,6
Paare?) mit Kind(ern)3) ...... 8,8 7,6 15,5
allein Erziehende ........... 40,9 37,9 52,0
Soziale Stellung
Selbststandige ............. 8,1 8,0 8,24
dar.: Landwirte ..... 21,6 21,59 /9
Arbeitnehmer ....... e 6,3 5.4 104
Nichterwerbstédtige 19,2 17,4 27,1
darunter:
Arbeitslose ............... 49,9 48,0 53,0
Rentner.............ut 15,2 14,6 17,4
Studierende .............. 39,0 39,5 37,0

1) Armutsrisikogrenze (60%-Median): 1 000 EUR monatlich; modifizierte
OECD-Skala. — 2) Ehepaare und nichteheliche Lebensgemeinschaften
einschl. gleichgeschlechtlicher Lebensgemeinschaften. — 3) Ledige(s)
Kind(er) unter 18 Jahren des/der Haupteinkommensbeziehers/-bezieherin
oder des/der Ehepartners/-partnerin, Lebensgefahrten/-geféahrtin. — 4) Aus-
sagewert eingeschrankt aufgrund geringer Fallzahl. — 5) Keine Angabe auf-
grund zu geringer Fallzahl.

kungen. Starke Niveauunterschiede zwischen Angehorigen
verschiedener Bevdlkerungsgruppen (z.B. Angestellte im
Vergleich zu Arbeitslosen) sind zwar erwartungsgemaf ein-

getreten, das jeweilige AusmaB an Einkommensarmut ist
bei einzelnen Gruppierungen allerdings sehr grof} (siehe
Tabelle 4).

Die Bevolkerung Deutschlands, die in Wohneigentum lebte,
war im Jahr 2003 nur zu 3,0% (West: 2,8%; Ost: 4,5%) von
Einkommensarmut betroffen, bei Personen in Mieterhaus-
halten lebte dagegen rund jede vierte Person (Deutschland:
25,9%; West: 24,5%; Ost: 30,4%) unterhalb der Armuts-
risikogrenze.

Mehr als jede vierte (26,1%) allein lebende Person in
Deutschland lebte im Jahr 2003 in Einkommensarmut. Die in
Paarhaushalten lebende Bevolkerung war im bundesweiten
Durchschnitt unterdurchschnittlich stark von Armut betrof-
fen [Paare ohne Kind: 10,0%; Paare mit Kind(ern): 8,8%)].
Dagegen waren es bei der Bevolkerung in Haushalten von
allein Erziehenden 40,9%, die von Armut betroffen waren,
wobei hier ein starkes Gefille zwischen West (37,9%) und
Ost (52,0%) zu verzeichnen ist.

Arbeitnehmer (6,3%) und Selbststiandige (8,1%) waren im
Jahr 2003 in Deutschland erwartungsgemaf3 die am wenigs-
ten von Einkommensarmut betroffenen Bevdlkerungsteile,
wenn man die sozialen Stellungen miteinander vergleicht.
Allerdings lebte unter den Selbststdndigen rund jede(r)
funfte (21,6%) Landwirt/Landwirtin in Einkommensarmut.
Fast jede(r) fiinfte Nichterwerbstétige(r) (19,2%) war 2003
einkommensarm. Mit knapp der Hélfte (49,9%) aller Per-
sonen dieser Gruppe weisen die Arbeitslosen die hochste
Armutsrisikoquote auf. Auch mehr als jede(r) dritte Studie-
rende (39,0%) lebte 2003 in Einkommensarmut.

Schaubild 5
Einkommensarmut und Armutsliicke
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003
Monatliches medianes Nettodquivalenzeinkommen ausgewahlter einkommensarmer Bevélkerungsgruppen
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Relative Armutsliicke 2003 (60%-Median)

Die Differenz zwischen dem medianen Nettodquivalenzein-
kommen einer einkommensarmen Bevolkerungsgruppe und
dem Armutsrisiko-Schwellenwert wird als Armutsliicke be-
zeichnet. Dieser Indikator liefert eine Vorstellung dariiber,
wie weit (unterhalb) der ermittelten Armutsrisikogrenze das
Einkommen der einkommensarmen Bevdlkerung liegt. Die
relative Armutsliicke, das heift der prozentuale Anteil der
ermittelten Differenz am Wert der Armutsrisikogrenze (hier:
1000 Euro monatlich), betragt im Jahr 2003 fiir Deutsch-
land insgesamt 18,3% (West: 18,5%; Ost: 17,8%). Schau-
bild 5 zeigt die Armutsliicke bei verschiedenen sozialen
Gruppierungen im Vergleich zur Armutsrisikogrenze und
zum gesamtdeutschen Median.

Streuung der Armutsrisikoquote 2003 bei
Anwendung unterschiedlicher Schwellen-
werte (40%-, 50%-, 60%-, 70%-Median)

Alternativ zum 60%-Median wurden weitere Schwellen-
werte herangezogen, um deren Auswirkungen auf die
GroBe der Armutspopulation zu ermitteln. 40%, 50% und
70% des gesamtdeutschen monatlichen Medianeinkom-
mens (1667 Euro) wurden zusétzlich zum 60%-Schwellen-
wert (1000 Euro) angesetzt, um Variationen der ermittelten
Armutsrisikoquoten je nach verwendeter Armutsrisiko-
grenze abzubilden. Die Absenkung des Schwellenwertes auf
40% des Medianeinkommens ergab fiir Deutschland insge-
samt die deutlich geringere Armutsrisikoquote von 2,6%
(West: 2,5%; Ost: 3,3%), im Gegensatz zu den bei der 60%-

Schaubild 6

Streuung der Armutsrisikoquote in Deutschland 2003
bei Anwendung unterschiedlicher Schwellenwerte
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003
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Median-Schwelle ermittelten 13,6% (West: 12,2%; Ost:
19,8%). Mit weiterem Anheben der Armutsrisikoschwelle
erhohen sich die Armutsrisikoquoten (Deutschland) auf
7,3% (50%-Median) bzw. 21,6% (70%-Median). Schau-
bild 6 enthélt eine Zusammenstellung dieser Ergebnisse.

Standardpublikation zur Einkommens-
verteilung in Deutschland 2003

Die in diesem Beitrag vorgestellten Ergebnisse stellen einen
Auszug aus den Auswertungen der EVS 2003 dar. Detail-
lierte Ergebnistabellen, erganzt durch erlduternde Texte
und Schaubilder, enthdlt Heft 6 ,Einkommensverteilung
in Deutschland 2003“ der Fachserie 15 ,,Wirtschaftsrech-
nungen®, das vom Statistischen Bundesamt gegen Ende
2006/Anfang 2007 herausgegeben wird und den Abschluss
der Standardberichterstattung zur EVS 2003 bilden wird.?)

Beim Vergleich mit Ergebnissen in friiheren Heften zur Ein-
kommensverteilung (EVS 1998 und friiher) ist zu beachten,
dass auf Basis der EVS 2003 erstmals personenbezogene
Auswertungen mit einer eigens hierfiirimplementierten Per-
sonenhochrechnung vorgenommen wurden und eine Ver-
gleichbarkeit daher nur beziiglich der haushaltsbezogenen
Ergebnisse gegeben ist.

EVS-basierte Auswertungen fiir den
Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung

Auf der Basis der EVS errechnete Indikatoren zu Einkom-
mensverteilung und Einkommensarmut in Deutschland sind
auch im Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregie-
rung enthalten. Wie bereits bei fritheren EVS-Erhebungen
wurde auch das Datenmaterial der EVS 2003 fiir Zwecke der
Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregie-
rung in Form von faktisch anonymisierten Mikrodaten zur
Verfligung gestellt und von Wissenschaftlern ausgewertet.
Zeitlich bedingt flossen in den zweiten Armuts- und Reich-
tumsbericht!©) die bis dahin vorliegenden Halbjahresergeb-
nisse der EVS 2003 in die Analysen ein. Dies sowie der
Umstand, dass das Originaldatenmaterial vor Bereitstellung
reduziert und anonymisiert wurde, miissen beriicksichtigt
werden, wenn Vergleiche zwischen den dort ausgewiesenen
Ergebnissen und den Ergebnissen in diesem Beitrag bzw. in
Fachserie 15, Heft 6, gezogen werden. Abweichungen kon-
nen sich auch aus Unterschieden in der Berechnungsmetho-
dik ergeben.

Zur Unterstiitzung einer sachgerechten Interpretation der
in diesem Artikel und in Fachserie 15, Heft 6, dargestellten
Ergebnisse aus der EVS 2003 wird die Nutzung der Service-
dienstleistungen empfohlen, die vom Statistischen Bundes-
amt fiir die EVS sowie fiir andere freiwillige Haushaltsbefra-
gungen angeboten werden.?)

9) Nach Erscheinen als kostenloser Download iiber den Statistik-Shop des Statistischen Bundesamtes (http://www.destatis.de/shop) erhiltlich.
10) Bundesministerium fiir Gesundheit und soziale Sicherung (Hrsg.): ,Lebenslagen in Deutschland. Der 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung®, Friihjahr 2005.

11) Unterlagen, Informationen und methodische Beratung zur EVS und zu anderen freiwilligen Haushaltsbefragungen stellt der Service ,Wirtschaftsrechnungen und Zeitbudgets“ des Statisti-
schen Bundesamtes, Telefon 018 88/6 44-88 80, E-Mail: private-haushalte@destatis.de, zur Verfiigung.
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EU-SILC - eine weitere Datenquelle
fiir Indikatoren der Einkommens-
verteilung in Deutschland

Seit 2005 steht mit der neuen Statistik ,Leben in Europa“
(EU-SILC)'?) eine amtliche Stichprobenerhebung zur Verfi-
gung, die zur Ermittlung europaweit harmonisierter Indi-
katoren {iber Lebensbedingungen und Armut geschaffen
wurde.?®) Uber die Querschnittskomponente hinaus werden
nach einigen Jahren aus dieser Statistik auch Langsschnitt-
ergebnisse vorliegen.

Die zur Auswertung von EU-SILC vorgesehene Berechnungs-
methodik fiir Armutsindikatoren ist inhaltlich identisch mit
derjenigen, die zur Ermittlung der hier vorliegenden EVS-
Ergebnisse verwendet wurde. Voneinander abweichende,
definitorische Abgrenzungen zwischen EU-SILC und EVS, ins-
besondere in Bezug auf das Einkommenskonzept, sind bei
Vergleichen zwischen den Ergebnissen beider Erhebungen
jedoch zu beriicksichtigen, ebenso wie die unterschied-
lichen Referenzzeitraume, Stichprobenumfénge und Erhe-
bungsverfahren, die den beiden Datenquellen zugrunde
liegen. Die ersten Ergebnisse aus der deutschen amtlichen
EU-SILC-Erhebung 2005 werden voraussichtlich im Dezem-
ber 2006 verdffentlicht.

Ausblick: EVS 2008

Die organisatorischen und inhaltlichen Anforderungen an
die EVS sind hoch und erfordern bei jeder neuen Erhebung
intensive Vor- und Nachbereitungsarbeiten. So werden ei-
nerseits Qualitdt und Zweckdienlichkeit der Ergebnisse
sichergestellt und andererseits die gemachten Erfahrungen
im Sinne einer stetigen Weiterentwicklung und Optimie-
rung der Erhebung verwertet. Dies geschieht auf nationaler
Ebene durch regelmaBigen Erfahrungsaustausch mit den
zustandigen Ressorts und den Statistischen Landesdam-
tern. Auch Anregungen und Kritik von Fachleuten aus ver-
schiedenen Nutzerkreisen, insbesondere aus dem Bereich
der Wissenschaft, geben wertvolle Hinweise und finden
Beriicksichtigung bei der Weiterentwicklung. Die metho-
disch-inhaltlichen Anforderungen ergeben sich primar aus
den Gesetzesvorgaben und werden bei jeder neuen Erhe-
bung einer kritischen Analyse der aktuellen Erfordernisse
unterzogen.

Mit der Vorbereitung der EVS 2008 wurde bereits begonnen.
Nach der Auswertung der EVS 2008 werden fiir die in diesem
Beitrag vorgestellten Indikatoren zu Einkommensverteilung
und Einkommensarmut direkt vergleichbare Ergebnisse fiir
einen Fiinfjahreszeitraum bereitstehen. Es wird interessant
sein zu sehen, wie sich die Verhdltnisse in Deutschland hin-
sichtlich monetédrer Armut seit 2003 entwickelt haben. Ll

12) Europdische Rechtsgrundlage fiir die Erhebung ist die Verordnung (EG) Nr. 1177/2003 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Juni 2003 fiir die Gemeinschaftsstatistik tiber
Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC) (Amtsbl. der EU Nr. L 165, S. 1).
13) Siehe Kérner, T. u.a.: ,LEBEN IN EUROPA — Die neue Statistik tiber Einkommen und Lebensbedingungen* in WiSta 11/2005, S. 1137 ff.
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Dipl.-Soziologin Wera Kallnik

Preise im Oktober 2006

Im Oktober 2006 erhdohten sich auf allen im Rahmen dieses
Beitrags betrachteten Wirtschaftsstufen die Preise im Ver-
gleich zu Oktober 2005. Dabei stieg der Index der industri-
ellen Erzeugerpreise um 4,6% (September 2006 gegeniiber
September 2005: +5,1%), die Grofhandelsverkaufspreise
lagen um 2,9% hdéher als im Vorjahresmonat (September
2006: +3,0%). Der Index der Einzelhandelspreise nahm
im Oktober 2006 um 0,9% zu (September 2006: +0,8%),
der Verbraucherpreisindex um 1,1% (September 2006:
+1,0%).

Auch im Vergleich zum Vormonat lagen die Preise auf fast
allen Wirtschaftsstufen héher. Die industriellen Erzeuger-
preise stiegen um 0,3%, nachdem sie im September 2006
im Vormonatsvergleich noch um 0,3% zuriickgegangen wa-
ren. Der Index der Grof3handelsverkaufspreise verringerte
sich gegeniiber dem Vormonat um 0,2% (September 2006:
—-0,5%). Die Einzelhandelspreise lagen nach September
2006 (+0,3%) im Oktober 2006 erneut iiber dem Niveau
des Vormonats (+0,2%). Der Verbraucherpreisindex legte
im Monatsvergleich um 0,1% zu, nachdem er sich im Sep-
tember 2006 noch um 0,4% verringert hatte.

Die Preissteigerungen gegeniiber dem Vorjahresmonat las-
sensich hauptsdchlich aufgestiegene Energiekosten zuriick-
filhren. So waren die Erzeugerpreise ohne Energie lediglich
um 3,0% gestiegen. Zu erwdhnen sind in diesem Zusam-
menhang vor allem Preisanstiege bei Strom (+10,9%) und
Erdgas (+20,1%). Bei den Verbraucherpreisen stiegen vor
allem die Preise fiir Haushaltsenergie (+5,2%).

Wie bereits im Vormonat gingen die Preise fiir Mineraloler-
zeugnisse im Oktober 2006 zuriick. Dies wirkte preisdamp-
fend, sowohl auf Erzeuger- als auch auf Verbraucherebene

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 11/2006

Verdnderungen
Oktober 2006
gegeniiber
September  Oktober
2006 2005
0/0
Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
iNSgesamt ...oviiiie it +0,3 +4,6
ohne Mineral6lerzeugnisse ................... +0,4 +5,4
Mineralolerzeugnisse «..euveueennennennennnnnn -1,0 -6,5
OhNE ENErgie ..ouviriei it iie i +0,6 +3,0
ENergie .oouiii it -0,3 +9,5
Index der GroBhandelsverkaufspreise
INSZESAML vevut ettt -0,2 +2,9
Index der Einzelhandelspreise .................. +0,2 +0,9
Verbraucherpreisindex
INSZESAML vevuteiit et +0,1 +1,1
ohne Heizol und Kraftstoffe ................... +0,3 +1,6
Heizdl und Kraftstoffe ...t -2,3 -7,7
OhNEENergie ....oovvvvviiiiniiiiniiiieennnnns +0,2 +1,2
Energie ............. -0,5 -0,1
ohne Saisonwaren .. +0,2 +1,0
SaiSONWArEN ..evvviiiiiiiiiiiiiieeeeeeennnns -2,3 +3,3

musste fiir diese Produkte im Oktober 2006 weniger bezahlt
werden als vor einem Jahr (- 6,5 bzw. —7,7%).

Derindexder Erzeugerpreise gewerblicher Produkte stieg
im Oktober 2006 gegeniiber dem Vorjahresmonat um 4,6%.
Im September 2006 hatte die Jahresveranderungsrate noch
+5,1% betragen, im August 2006 +5,9%.

Wie bereits im Vormonat waren auch im Berichtsmonat
(Oktober 2006) die Preise fiir Mineraldlerzeugnisse riick-
ldufig (- 6,5% gegeniiber dem Vorjahresmonat). Besonders
verbilligt haben sich gegeniiber Oktober 2005 schweres
Heizol (-13,0%) und Flissiggas (—11,8%). Auch fiir Kraft-
stoffe musste weniger bezahlt werden als noch vor einem
Jahr (- 6,7%).
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Schaubild 1

Ausgewdhlte Preisindizes

Verdnderung gegeniiber

2000 =100 dem Vorjahrin %
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Ausgewadhlte Preisindizes

Erzel{ger- GrofRhandels- Einzel- Verbraucher-
Jahr preise :
. verkaufs- handels- preis-
Monat gewerblicher 1 s ind
Produktel) preise?) preise?) index
2000 =100
2001D...... 103,0 101,6 101,1 102,0
2002D...... 102,4 101,38 101,8 103,4
2003D ...... 104,1 102,3 102,0 104,5
2004D ...... 105,8 105,3 102,3 106,2
2005D ...... 110,7 108,2 103,0 108,3
2005 Sept. .. 111,8 109,8 103,3 109,1
Okt. ... 112,6 109,7 103,4 109,1
Nov. ... 112,5 109,0 103,3 108,6
Dez. ... 112,8 109,0 103,4 109,6
2006 Jan. ... 1141 109,6 1034 109,1
Febr. .. 114,9 110,2 103,6 109,5
Mdrz .. 115,5 110,7 103,9 109,5
April ... 116,6 111,8 104,1 109,9
Mai .... 116,7 112,6 104,2 110,1
Juni.... 117,1 113,2 104,2 110,3
Juli .... 117,7 113,0 103,9 110,7
Aug. ... 117,9 113,7 103,83 110,6
Sept. .. 117,5 113,1 104,1 110,2
Okt. ... 117,8 112,9 104,3 110,3
Veranderungen gegeniiber dem jeweiligen Vormonat in %

2005 Sept. .. +04 +17 +07 + 04
Okt. ... +07 -01 +01 -
Nov. ... -01 -06 -01 -05
Dez. ... +0,3 - +0,1 +09
2006 Jan. ... +1,2 +06 - -05
Febr. .. +0,7 +05 +0,2 + 04
Marz .. +0,5 +0,5 +03 -
April ... + 1,0 +1,0 +0,2 + 0,4
Mai .... +0,1 +0,7 +0,1 +0,2
Juni.... +03 +05 - +0,2
Juli .... +05 -02 -03 + 04
Aug. ... +02 + 0,6 -01 -01
Sept. .. -03 -05 +0,3 -0,4
Okt. ... +03 -02 +02 +0,1

Verdnderungen gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
2001D...... + 3,0 + 1,6 +1,1 +20
2002D...... -06 +0,2 +0,7 + 1,4
2003D...... +1,7 +05 +0,2 + 1,1
2004D...... + 1,6 +29 +0,3 + 1,6
2005D ...... + 4,6 +28 +07 +20
2005 Sept. .. +4,9 +36 +12 +25
Okt. ... +4,6 +27 +1,1 +23
Nov. ... +50 +22 +12 +23
Dez. ... +52 +24 +1,0 +21
2006 Jan. ... + 56 +29 +1,1 +21
Febr. .. +59 +29 +1,1 +21
Marz .. + 59 + 25 + 1,0 + 1,8
April ... + 61 +32 + 1,1 + 20
Mai .... +62 +50 +1,2 +19
Juni.... + 61 +53 + 1,1 +20
Juli .... + 6,0 + 4,6 + 1,1 + 1,9
Aug. ... +59 +53 +1,2 +1,7
Sept. .. + 51 + 3,0 +0,8 + 1,0
Okt. ... + 4,6 +29 +0,9 +1,1

1) Ohne Umsatzsteuer. — 2) Einschl. Umsatzsteuer; einschl. Kraftfahrzeug-
handel und Tankstellen.

Im Vergleich zum Vormonat waren Mineraldlprodukte auf
Erzeugerebene preiswerter (- 1,0%). Allerdings schwachte
sich der Preisriickgang bei Mineral6lprodukten ab; im Sep-
tember 2006 waren die Preise im Vormonatsvergleich auf-
grund stark gesunkener Weltmarktpreise fiir Rohdl noch um
7,1% gefallen.

Die Strompreise verringerten sich auf der Erzeugerstufe

zwar im Oktober 2006 gegeniiber dem Vormonat um 2,2%,
dennoch war Strom um 10,9% teurer als vor einem Jahr. Die
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Preise fiir Erdgas lagen im Oktober 2006 um 20,1% {ber
dem Niveau des Vorjahresmonats.

Erneut fortgesetzt haben sich im Oktober 2006 die Preisstei-
gerungen bei Vorleistungsgiitern. Hervorzuheben sind hier
vor allem Nichteisenmetalle, fiir die 37,7% mehr bezahlt
werden musste als vor einem Jahr. Von Preissteigerungen
waren aber auch andere Vorleistungsgiiter wie metal-
lische Sekundarrohstoffe, Nadelschnittholz, Walzstahl usw.
betroffen.

Hohe Jahresteuerungsraten weisen unter anderem auch
Fleisch (ohne Gefliigel), Tabak- und Verlagserzeugnisse auf.
Im Jahresvergleich gesunken sind die Preise fiir Datenver-
arbeitungsgerdte und -einrichtungen, elektronische Bau-
elemente sowie nachrichtentechnische Gerdte und Einrich-
tungen.

Gegeniiber September 2006 verteuerten sich vor allem
Flachglas (+7,9%), Nadelschnittholz (+ 5,2%), anorganische
Grundstoffe und Chemikalien (+ 3,9%) sowie Fahrzeugreifen
(+3,4%). Auch flir Backwaren musste auf der Erzeugerstufe
mehr bezahlt werden (+ 2,0%). Gesunken sind die Preise im
Vergleich zum Vormonat vor allem bei inldndisch geférder-
tem Erdol (- 6,6%), Schweinefleisch (- 4,7%) sowie Daten-
verarbeitungsgeraten und -einrichtungen (- 1,3%).

Erzeugnisse der Vorleistungsgiiterproduzenten verteuerten
sich binnen Jahresfrist tiberdurchschnittlich um 5,8%. Fir
Investitionsgiiter musste auf Erzeugerebene im Vergleich
zum Vorjahresmonat 1,0% und fiir Konsumgiiter 1,6% mehr
gezahlt werden.

Der Index der GroBhandelsverkaufspreise lag im Okto-
ber 2006 um 2,9% hoher als im Vorjahresmonat. Im Sep-
tember 2006 hatte die Jahresteuerungsrate 3,0% betragen.
Kréftige Preissteigerungen gab es im Jahresvergleich unter
anderem im GroBhandel mit Getreide, Saaten und Futtermit-
teln sowie mit Erzen, Eisen, Stahl, Nichteisenmetallen und
deren Halbzeug. Im Vorjahresvergleich verbilligt haben sich
im GrofRhandel wie bereits im September 2006 Biiromaschi-
nen und -einrichtungen sowie feste Brennstoffe und Mine-
raldlerzeugnisse.

Gegeniiber September 2006 ging der Grohandelspreis-
indexum 0,2% zuriick, im Vormonat hatte die Verdnderungs-
rate —0,5% betragen. Preisdampfend wirkten hier feste
Brennstoffe und Mineraldlerzeugnisse (- 3,9%). Gegeniiber
dem Vormonat verteuert haben sich erstmals seit Septem-
ber 2005 Biiromaschinen und -einrichtungen (+0,5%).

Verdanderungen
Oktober 2006
gegeniiber
September Oktober
2006 2005
%
Grof3handel mit
Landwirtschaftlichen Grundstoffen und lebenden
TIeren ot e +1,6 +15,3
Nahrungsmitteln, Getrdnken und Tabakwaren .... -0,1 +3,7
Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern ............... +0,1 +0,5
Rohstoffen, Halbwaren, Altmaterial und
Reststoffen .......ooooviiiiiiiiiii i -0,8 +4,0
Maschinen und Zubehor ..., +0,4 -3,0
Sonstiger GroBhandel .............ooooiiiiit, +0,5 +3,3
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Fiir die gewerblichen Erzeugerpreise sowie fiir die Grohan-
delsverkaufspreise ergaben sich unter anderem folgende
Veranderungen gegeniiber dem Vormonat bzw. dem ent-
sprechenden Vorjahresmonat:

Veranderungen
Oktober 2006
gegeniiber
September  Oktober
2006 2005
%
Erzeugerpreise gewerblicher Produkte

Blei, Zinkund Zinn ..., +13,2 +93,9
Kupfer und Kupferhalbzeug ....... +1,4 +63,6
Metallische Sekundérrohstoffe ... +1,1 +27,4
Nadelschnittholz +5,2 + 24,6

Erdgas......... +1,2 +20,1
Edelmetalle ... -3,5 +17,0
Walzstahl ...oovviiiiii i +1,8 +12,7
Aluminium und Aluminiumhalbzeug .......... -1,7 +12,4
Elektrischer Strom .........ccoviiiiiiiiiiinn., -2,2 +10,9
Spanplatten ......oovviiiiiiii i +1,9 +10,6
Sonstige organische Grundstoffe und

Chemikalien .........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiinn, +0,6 +7,9
Fleisch ohne Geflugel .. -3,4 +7,5
GieBereierzeugnisse .............. -0,5 +5,8
Kunststoffe in Primarformen +0,8 +5,4
Verlagserzeugnisse ............... +0,4 +3,3
Tabakerzeugnisse +3,3 +3,3
Gerdte der Elektrizitdtserzeugung und

SVerteilUNG et s +0,2 +2,3
Pkw und Wohnmobile ... +0,5 +1,8
Maschinen .......ccooviiiiiiiiiiiiiiniiiennn. +0,4 +1,7
Nachrichtentechnische Gerate und

Einrichtungen .......oooiiiiiiiiiiiiiniinn, - -6,2
Kraftstoffe ....vvveiriii i -1,0 -6,7
Leichtes Heizdl .....covvvvennen.. +0,3 -8,0
Elektronische Bauelemente +1,3 -10,5
FlUsSiggas «.vvvvvvveineiininnennn -6,4 -11,8
Schweres Heizo -6,1 -13,0
Datenverarbeitungsgerate und -einrichtungen -1,3 —-18,4

Grofhandelsverkaufspreise
GroBhandel mit:
Getreide, Saaten und Futtermitteln............ +4,1 +21,0
Erzen, Eisen, Stahl, NE-Metallen und Halbzeug +0,8 +18,1

Obst und Gemiise -3,9 +10,8
Lebenden Tieren ....... - 4,0 +9,9
Tabakwaren ........... +1,8 +3,0
Festen Brennstoffen und

Mineralolerzeugnissen ..................... -3,9 -8,0
Biiromaschinen und -einrichtungen ........... +0,5 -9,9

Der Index der Einzelhandelspreise erhohte sich inner-
halb von zwolf Monaten um 0,9%. Im September und
August 2006 hatte die Jahresteuerungsrate bei +0,8% bzw.
+1,2% gelegen. Gegeniiber dem Vorjahresmonat sind ins-
besondere die Preise im Einzelhandel mit Nahrungsmitteln,
Getrdnken und Tabakwaren gestiegen (+2,5%). Wie bereits
im September legten auch im Oktober vor allem die Einzel-
handelspreise fiir Obst, Gemiise und Kartoffeln zu (+9,9%),
allerdings waren die Preissteigerungen bei diesen Waren
in diesem Monat im Grofhandel kraftiger als im Einzelhan-
del. Ebenfalls im Einzelhandel teurer verkauft wurden Fisch
und Fischerzeugnisse (+5,8%). Im Vergleich zu September
2006 erhohte sich der Einzelhandelspreisindex im Oktober
2006 um 0,2%.

Der Verbraucherpreisindex fiir Deutschland ist im Okto-
ber 2006 im Vergleich zum Vorjahresmonat um 1,1% gestie-
gen. Im September 2006 hatte die Jahresteuerungsrate
+1,0% betragen, dies war die niedrigste Jahresverande-
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rungsrate seit Februar 2004 (+0,9%) gewesen. Verglichen
mit dem Vormonat erhéhte sich der Index im Oktober 2006
um 0,1%.

Preisddampfend auf die Jahresverdnderungsrate wirkten
Mineraldlerzeugnisse. Am stdrksten sanken die Preise fiir
Kraftstoffe (-7,8%). Fiir einzelne Kraftstoffe ergaben sich
folgende Verdnderungsraten gegeniiber dem Vorjahr: Nor-
malbenzin —8,3%, Superbenzin - 8,1% und Dieselkraftstoff
—4,9%. Leichtes Heizol verbilligte sich im Jahresvergleich
um 7,3%. Ohne Mineralolprodukte ware der Verbraucher-
preisindex um 1,6% gestiegen.

Verteuert haben sich hingegen andere Haushaltsenergien.
So stiegen die Preise fiir Gas um 14,4%, die Umlagen fiir
Zentralheizung und Fernwdarme um 8,9% und die Strom-
preise um 4,0%.

Ebenfalls erhoht gegeniiber dem Vorjahr haben sich im
Oktober 2006 die Preise fiir Nahrungsmittel und alko-
holfreie Getrdnke. Fiir sie musste durchschnittlich 2,8%
mehr bezahlt werden. Besonders gestiegen sind die Preise
fiir Gemiise (+11,6%) und Obst (+6,6%). Preistreibend bei
alkoholfreien Getrdnken wirken zurzeit vor allem die stei-
genden Preise fiir Fruchtsdfte. Die Preise fiir Orangensaft
stiegen binnen Jahresfrist um 9,4%, die Preise fiir Apfelsaft

Schaubild 2

Ausgewdhlte Reihen
aus dem Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
im Oktober 2006
Veranderung gegeniiber dem Vorjahresmonat in %

Gesamtindex _ 1,1
Nahrungsmittel und - 28

alkoholfreie Getranke

Alkoholische Getranke, Tabakwaren

Bekleidung und Schuhe -0,1

Wohnung, Wasser, Strom,

Gas und andere Brennstoffe - 2.1
Einrichtungsgegenstande u. A. fiir den 0.1
Haushalt sowie deren Instandhaltung ’
Gesundheitspflege . 1,0
Verkehr -1,0 D
Nachrichtentbermittlung -2,5 |:

Freizeit, Unterhaltung und Kultur I 0,3
Bildungswesen - 3,4
Beherbergungs- und 12
Gaststattendienstleistungen ’
Andere Waren und Dienstleistungen _ 0,9
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Neue EU-Mitgliedstaaten preisgiinstig

Preisniveau in den neuen EU-Mitgliedstaaten

In den neuen EU-Mitgliedstaaten liegt das Verbraucherpreis-
niveau meistens erheblich niedriger als in West- und Nordeuropa.
Das haben Preiserhebungen gezeigt, die das Statistische Bun-
desamt in Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, der Slowakei,
Slowenien, der Tschechischen Republik, Ungarn und Zypern zwi-
schen April 2005 und Mai 2006 durchgefiihrt hat.

Bei diesen Erhebungen wurden die Preise eines Warenkorbes
erhoben, der dem durchschnittlichen Verbrauchsverhalten der
privaten Haushalte in Deutschland entspricht (allerdings ohne
Wohnungsmiete und ohne Kauf von Fahrzeugen). Der Warenkorb
enthdlt rund 200 Waren und Dienstleistungen. Die Preise des Wa-
renkorbs wurden in den Hauptstddten der ausgewdhlten Lander
erhoben und mit den Preisen in Berlin verglichen.

Insgesamt liegen die Preisniveaus in den Mitgliedstaaten der
Europdischen Union erstaunlich weit auseinander. Zum Bei-
spiel erhdlt man beim Einkauf fiir einen Euro in Polen Waren und
Dienstleistungen, die in Deutschland einen Gegenwert von 1,26
Euro hatten, wahrend beim gleichen Einkauf in Danemark der Ge-
genwert nur 80 Cent betragt. Fast so niedrig wie in dem skandina-
vischen Hochpreisland ist die Kaufkraft des Euro im Vereinigten
Konigreich, in Schweden und Irland. Besonders giinstig kauft man
dagegen, aufer in Polen, auch in Ungarn und in den drei balti-
schen Republiken ein.

Preisunterschiede bei verschiedenen Giiterarten

Nicht alle Guterarten tragen in gleichem Maf3e zu den Unterschie-
den im Preisniveau bei. Im Allgemeinen sind Giiter der Grund-
versorgung in den neuen Mitgliedstaaten durchweg preiswert,
wahrend Giiter des gehobenen Bedarfs eher teuer sind. Das be-
legen auch die Preisunterschiede bei Nahrungsmitteln: Obst und
Gemiise, Brot und Fleisch sind beispielsweise bis zu 50% billiger,
wahrend Schokolade und importierter Kdse bis zu 80% mehr ko-
sten als in Deutschland.

Ahnlich verhilt es sich mit den ,,nicht importierbaren® Giitern, zu
denen alle Dienstleistungen sowie Kraftstoffe, Haushaltsenergie
und einige verderbliche Lebensmittel zdhlen. Sie werden in allen
neuen EU-Landern wesentlich billiger als in Deutschland angebo-
ten. Besonders preiswert sind Energie und o6ffentliche Verkehrs-
leistungen. Strom, Gas und andere Brennstoffe kosten in Zypern
12% und in Lettland 53% weniger als in Deutschland. Auch die
Transportleistungen sind in diesen beiden Landern um 27 bzw.
75% billiger als in Deutschland. Giiter fiir Freizeit, Unterhaltung
und Kultur sind hingegen in den neuen Mitgliedstaaten lediglich
zwischen 4% (Slowenien) und 9% (Tschechische Republik) giins-
tiger als in Deutschland.

Datenquelle

Bei den hier dargestellten Zahlen handelt es sich um so genann-
te Verbrauchergeldparitdten, die der deutsche Staat fiir die Be-
rechnung eines Kaufkraftausgleichs bei der Besoldung seiner
Beamten im Ausland bendétigt. Fiir die Berechnung der Verbrau-
chergeldparitdten geht man von deutschen Haushalten aus, die
wahrend ihres Aufenthalts im Ausland ihre Verbrauchsgewohn-
heiten weitgehend beibehalten. Die Verbrauchergeldparitdten
beziehen sich deshalb auf einen Warenkorb, der fiir deutsche Pri-
vathaushalte typisch ist.

Die Verbrauchergeldparitdt gibt an, wie viele (auslandische)
Geldeinheiten erforderlich sind, um Giiter in vergleichbarer Qua-

litat und Menge zu erwerben, die man in Deutschland fiir einen
Euro erhélt. Fur die Datenerhebung reisen Vertreter des Statisti-
schen Bundesamtes in die betreffenden Lander und notieren dort
in ausgewdhlten Geschdften die 6rtlichen Preise. Je Land werden
zwischen 1300 und 2200 Preise in Warenhdusern, Verbraucher-
und Supermérkten, Fachgeschéften und Dienstleistungsbetrieben
erhoben und mit den Preisen in Berlin verglichen. Neuberechnun-
gen der Verbrauchergeldparitaten werden je nach Wirtschafts-
entwicklung des betreffenden Landes alle zwei bis zehn Jahre
durchgefiihrt.

Besonderheiten der Einzelhandelsstruktur vor Ort

Bei der Preiserhebung in den neuen EU-Mitgliedstaaten hat vor
allem die Vielzahl von — hdufig in modernen Einkaufszentren an-
gesiedelten — gut sortierten Super- und Verbrauchermarkten nach
westlichem Vorbild in den ehemals ,hinter dem Eisernen Vor-
hang“ gelegenen Landern tiberrascht.

Nicht so breit ist das Konsumgiiterangebot in Malta und Zypern.
In diesen Landern bestimmt der traditionelle lokale Einzelhan-
del das Sortiment und die Preise. Sowohl bei technischen Arti-
keln und modischer Bekleidung als auch bei Nahrungsmitteln,
zum Beispiel Brot, Kdse oder Wurst, ist das Angebot schmaler als
hierzulande. Das Verbraucherpreisniveau auf Zypern und Malta
liegt deutlich iber dem der tibrigen EU-Neulinge. Die Preise auf
Zypern sind im Durchschnitt sogar etwas hoher als in Griechen-
land, Deutschland und Portugal.

Die Ergebnisse zu den Verbrauchergeldparitaten der EU-Mitglied-
staaten sowie iiber 100 weiterer Linder werden monatlich aktua-
lisiert und in der Fachserie 17 ,,Preise“, Reihe 10 ,,Internationaler
Vergleich der Verbraucherpreise® veroffentlicht. Ein kostenloser
Download ist liber den Statistik-Shop des Statistischen Bundes-
amtes (http://www.destatis.de/shop) moglich.

Kaufkraft des Euro im September 2006
1 EUR in Deutschland = ... EUR im Ausland

EU-Lander
Danemark ....oviiiiiiiiii i 0,30
Vereinigtes Konigreich .................... 0,81
Schweden ....ovviiiiiiiiiiii i 0,84
Irland ..o 0,85
Frankreich .....oovvviiiiiiii i 0,87
Finnland ...ooooviiiiiii i 0,38
ltalien «.oveee i 0,90
Osterreich .ooovviiiiii i 0,95
Niederlande .......coovviiiiiiiiiiiniinnn, 0,96
ZYPEIN ittt it 0,97
SPaNien ..oeii 0,97
Griechenland .........coviiiiiiiiiiin., 0,97
Belgien ....ooviiiiiiiiii 0,98
Luxemburg «...ooeuiiiiiiiiiii i 0,98
Portugal ......coveiiiiiiiiiiiii i 0,99
Deutschland .......oovviiiiiiiiinninn., 1,00
Malta .oveeee e 1,04
Slowenien ......oviiiiiiiiiiiiin 1,11
Tschechische Republik ................... 1,15
Slowakei ...oovviiiiiiiiiiiiii 1,17
Lettland ......oooiiiiiiiiiiii 1,20
Estland ......oooviiiiiiiiiiiiiiii 1,20
UNgarm ..vueeii i 1,21
Litauen ....oovviiiiiiiiii 1,24
Polen 1,26
Beitritts-/Beitrittskandidatenldnder
TUIKET vt e 0,98
Kroatien ....oovviviiiiiniiiiii i 1,13
RUMENIEN ot 1,18
Bulgarien ......oooiiiiiiiiiii i 1,19
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um 6,7%. Zuriickgegangen sind dagegen die Preise fiir Boh-
nenkaffee (- 0,8%).

Die geringfiigige Veranderungsrate von +0,1% gegeniiber
dem Vormonat ist in gegenldufigen Preisentwicklungen be-
griindet. Zum einen fielen die Preise flir Mineralélerzeug-
nisse (- 2,3%) und fiir Gemiise (- 5,6%), zum anderen ver-
zeichneten die Gaspreise einen erneuten Anstieg (+3,4%)
und auch Tabakwaren verteuerten sich um 4,9%.

Wie bereits im Vormonat verringerten sich auch im Okto-
ber 2006 die Preise fiir langlebige Gebrauchsgiiter im Ver-
gleich zum Vorjahr (- 0,5%). Fiir Gebrauchsgiiter mit mittle-
rer Lebensdauer und fiir Verbrauchsgiiter musste dagegen
mehr bezahlt werden als vor einem Jahr (+0,1 bzw. +1,9%).
Im Jahresvergleich verteuert haben sich im Berichtsmonat
auch Dienstleistungen (+ 1,0)%.

Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
auf Basis 2000 = 100

Verdnderungen
Oktober 2006
gegeniiber
September  Oktober
2006 2005
0/0

GesamtindeX ....vvviiiiii i +0,1 +1,1

Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke .... -0,5 +2,8

Alkoholische Getrdnke, Tabakwaren .......... +3,2 +3,6

Bekleidung und Schuhe ..................c. +1,0 -0,1

Wohnung, Wasser, Strom, Gas usw +0,2 +2,1
Einrichtungsgegenstdnde, Apparate, Gerdte und

Ausristungen fiir den Haushalt u. A. ........ +0,1 +0,1

Gesundheitspflege .......ccoveviiiiiiiiint, +0,1 +1,0

Verkehr .ooooeeiiiii -0,5 -1,0

Nachrichtentbermittlung ..................... -0,1 -2,5

Freizeit, Unterhaltung und Kultur .............. +0,2 +0,3

Bildungswesen ......ovviiiiiiiiiiiiiiiiien +0,3 +3,4

Beherbergungs- und
Gaststdttendienstleistungen ................ -0,6 +1,2
Andere Waren und Dienstleistungen .......... - +0,9

Der fiir europdische Zwecke berechnete harmonisierte Ver-
braucherpreisindex fiir Deutschland lag im Oktober 2006
gegeniiber Oktober 2005 um 1,1% hdher. Im September
2006 und im August 2006 hatte die Jahresverdanderungsrate
+1,0 bzw. +1,8% betragen. Im Vergleich zum Vormonat stieg
der Index im Berichtsmonat (Oktober 2006) um 0,1%. L1l
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Prof. Dr. Reiner Stdglin, Dipl.-Soziologe Ingo Pfeiffer, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

(DIW Berlin)

Die Bedeutung der Belastung
der Wirtschaft durch amtliche
Statistiken — Ergebnisse der

DIW-Studie

Seit Mitte der 1960er-Jahre begleiten Diskussionen iiber die
Notwendigkeit der Bundesstatistiken und die Zumutbarkeit
der damit verbundenen Belastungen fiir Biirger und Wirt-
schaft die Arbeit der statistischen Amter. Ging es zuncichst
darum, die rasch wachsenden Informationsanforderungen
mit den verfiigbaren Kapazititen der statistischen Amter in
Einklang zu bringen, kam mit der Diskussion um die Volks-
zdhlung 1983 und das Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung eine bleibende Sensibilitit der Politiker, Medien
und Biirger gegeniiber statistischen Auskunftsersuchen hin-
zu. In seinem Volkszdhlungsurteil hatte das Bundesverfas-
sungsgericht damals zwar die Bedeutung der amtlichen
Statistik umfassend gewiirdigt, ihr aber gleichzeitig auch
die groftmaogliche Schonung der Auskunftspflichtigen, eine
Wahrung der Verhdltnismdpigkeit zwischen Inanspruch-
nahme der Auskunftspflichtigen und allgemeinem Nutzen
sowie die Anwendung des jeweils mildesten Mittels aufer-
legt.

Mit wachsender Regelungsdichte, nicht zuletzt auch auf-
grund europdischer Rechtsvorschriften, und steigendem
Wettbewerbsdruck riickte im letzten Jahrzehnt immer stdrker
die Belastung der Wirtschaft durch zu viel staatliche Biiro-
kratie in den Vordergrund. Die Statistik steht dabei hdufig
als Synonym fiir alle Arten von Auskunftsverlangen amt-
licher und nicht amtlicher Stellen.

Auch die jetzige Bundesregierung hat den Abbau von
liberfliissiger Biirokratie zu ihrem politischen Ziel erkldrt:
Im Herbst 2005 haben sich die Regierungsfraktionen in
ihrer Koalitionsvereinbarung fiir die 16. Wahlperiode dar-
auf verstdndigt, den Biirokratieabbau systematisch voran-
zutreiben und insbesondere den Mittelstand von wachs-
tumshemmender Uberrequlierung zu befreien. Unter den
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vordringlichen MafSnahmen ist dabei auch der Abbau von
Statistikpflichten genannt.

Um zu einer Versachlichung der Diskussion beizutragen,
hatte das damalige Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Arbeit dem Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW
Berlin) bereits im November 2003 den Auftrag erteilt, eine
Untersuchung liber die Bedeutung der Belastung der Wirt-
schaft durch amtliche Statistiken durchzufiihren. Die Ergeb-
nisse dieser Studie wurden im Juli 2006 auf einer Presse-
konferenz des DIW Berlin der Offentlichkeit vorgestellt. Rund
64 Minuten im Monat betrdgt danach der durchschnittliche
Aufwand von Unternehmen, die zu amtlichen Statistiken
melden. Die Ergebnisse der Studie zeigen aber auch grofie
Unterschiede in der Belastung der Auskunftspflichtigen auf,
abhdngig von der Unternehmensgréfie, dem Wirtschafts-
bereich, dem die Unternehmen angehéren, oder der jewei-
ligen Statistik.

Herr Prof. Dr. Stdglin und Herr Diplom-Soziologe Pfeiffer
vom DIW Berlin haben sich freundlicherweise bereitgefun-
den, die Ergebnisse der DIW-Belastungsstudie in einer Kurz-
fassung auch in den Zeitschriften der statistischen Amter zu
verdffentlichen, wofiir wir ihnen herzlich danken.

1 Messung des Zeitaufwandes
der Unternehmen in Deutschland
durch Erhebungen der statistischen
Amter

Die Diskussion tiber die Belastung der Wirtschaft durch zu
viel staatliche Biirokratie ist ein Dauerthema in Politik und
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Gesellschaft?). Bei dieser Diskussion wird auch die amt-
liche Statistik zu den Biirokratielasten gezdhlt und eine Ent-
lastung der Wirtschaft von statistischen Berichtspflichten
gefordert. Die dafiir ins Feld gefiihrten Argumente, die sich
auf Einzelfélle und bisher vorliegende Untersuchungen stiit-
zen, sind jedoch oft undifferenziert, strittig und selten nach-
vollziehbar. So wird jede Informations- und Meldepflicht mit
amtlicher Statistik gleichgesetzt, die Zeit- und Kostenbelas-
tung anhand des subjektiven Empfindens gemessen und
bei der Forderung nach Reduktion der Statistikbelastung
tibersehen, dass bereits mehr als 60% der amtlichen Statis-
tiken durch europdische Rechtsakte vorgegeben sind.

Um zu einer Versachlichung dieser Diskussion beizutra-
gen, hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
(BMWA) im November 2003 dem DIW Berlin den Auftrag
erteilt, eine Untersuchung iiber ,,Die Bedeutung der Belas-
tung der Wirtschaft durch amtliche Statistiken“ durchzufiih-
ren. Ziel der Untersuchung, deren Ergebnisse im Juli 2006
vorgestellt wurden?), war es,

— eine objektive und quantifizierbare Grundlage fiir die
Diskussion um die konkrete Belastung von Unternehmen
in Deutschland durch Meldepflichten zur amtlichen Sta-
tistik zu schaffen,

— die Griinde fiir besondere Belastungen zu ermitteln, um
Ansatzpunkte fiir eine Reduzierung des Befragungsauf-
wandes bzw. fiir eine Verbesserung der statistischen
Erhebungen zu identifizieren,

— einen Anhaltspunkt fiir die Relation von amtlicher Statis-
tik zu nicht amtlicher Statistik und zu Dienstleistungen
fiir die offentliche Verwaltung zu gewinnen sowie

— den Nutzenaspekt der amtlichen Statistik in die bisher
einseitige Belastungsdiskussion einzubringen.

2 Registerauswertung, Befragung
der betroffenen Unternehmen
und Nutzeniiberlegungen

Die Aufgabenstellung der Belastungsuntersuchung erfor-
derte mehrere Arbeitsschritte. Zu ihnen gehorten

— eine Auswertung des Unternehmensregisters der statisti-
schen Amter,

— eine Befragung zur zeitlichen Beanspruchung der Unter-
nehmen durch 74 Erhebungen der statistischen Amter im
Jahr 2004 (amtliche Belastungserhebung),

— eine Berechnung der Gesamtbelastung der von den amt-
lichen Erhebungen im Jahr 2004 betroffenen Unterneh-
men in Deutschland (Hochrechnung),

— eine Analyse der Méglichkeiten zur Entlastung der melde-
pflichtigen Unternehmen von statistischen Erhebungen,

— eine zusatzliche schriftliche und personliche Befragung
ausgewdhlter Unternehmen zur Beanspruchung durch
andere Melde- und Informationspflichten (Unterneh-
mensbefragung des DIW Berlin),

— eine Analyse des Nutzens amtlicher Statistik fiir Politik,
Wirtschaft, Gesellschaft und Wissenschaft sowie

— eine tberblicksartige Analyse der wichtigsten aktuellen
Untersuchungen zum Thema ,,Biirokratielasten®.

Die Erflillung der Aufgaben des Untersuchungsauftrages
setzte wegen der umfangreichen Datenzulieferungen durch
die Statistischen Amter des Bundes und der Linder eine
enge Kooperation zwischen diesen und dem DIW Berlin vor-
aus. Die Auswertung der amtlichen Belastungserhebung
und der Unternehmensbefragung des DIW Berlin wurde mit
den um die Informationen aus dem Unternehmensregister
ergdnzten Angaben aus Datenschutzgriinden im Wege der
Fernrechnung im Statistischen Bundesamt vorgenommen?3).

Begleitet wurde die Untersuchung durch einen Projektbei-
rat, dem Vertreter des Auftraggebers, der statistischen Amter
sowie ausgewdhlter Wirtschaftsverbande angehdrten. Vor
Abschluss der Arbeiten wurde am 30. Médrz 2006 ein Work-
shop durchgefiihrt, auf dem die vorldufigen Ergebnisse der
Untersuchung einem ausgewdhlten Kreis vorgestellt und
diskutiert wurden. Der Offentlichkeit wurden die endgiil-
tigen Ergebnisse der Belastungsstudie auf einer Pressekon-
ferenz des DIW Berlin am 26. Juli 2006 im Haus der Deut-
schen Wirtschaft in Berlin prasentiert.

3 Ergebnisse der
Belastungsuntersuchung

3.1 Auswertung des Unternehmens-
registers der statistischen Amter

15% aller Unternehmen meldepflichtig

Das bei den statistischen Amtern gefiihrte Unternehmens-
register ermoglicht einen ersten Einblick in die Belastungs-
situation der deutschen Wirtschaft durch die Erhebungen
der statistischen Amter (amtliche Statistik). Es zeigt, dass
von den knapp 3,5 Mill. Unternehmen in Deutschland im
Jahr 2004 rund 85% zu keiner amtlichen statistischen Erhe-
bung herangezogen wurden (siehe Schaubild 1).

Von den 15,2% der Unternehmen, die Statistikpflichten zu
erbringen hatten, meldeten 10,8% zu einer Statistik und
2,2% zu zwei Statistiken. Von drei und mehr statistischen

1) Auch die Regierung der groBen Koalition hat den Abbau von Biirokratie zu einem ihrer politischen Ziele erklért. Siehe den Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 11. Novem-
ber 2005: ,,Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit, Kapitel 9.1 Entlastung der Biirger und der Wirtschaft von Biirokratiekosten. Dabei hat sich die Bundesregierung das
in den Niederlanden entwickelte und in einigen europédischen Léndern bereits angewendete Standardkosten-Modell (SKM) zum Vorbild genommen. Siehe hierzu Statistisches Bundesamt
(Hrsg.): ,Einfiihrung des Standardkosten-Modells - Methodenhandbuch der Bundesregierung®, Version 1, August 2006.

2) Siehe Pfeiffer, I./Stéglin, R./Stephan, A.: ,Die Bedeutung der Belastung der Wirtschaft durch amtliche Statistiken, DIW Berlin: Politikberatung kompakt 19, Berlin 2006, und Pfeiffer, I./
Staglin, R.: ,Statistikbelastung der Unternehmen: Reduzierung der Berichtspflichten kann nicht viel zum Biirokratieabbau beitragen®, Wochenbericht des DIW Berlin, Nr. 30/2006.

3) Hierist den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Statistischen Bundesamtes fiir ihre Unterstiitzung zu danken.
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Schaubild 1

Meldepflicht der Unternehmen“in Deutschland
zu Erhebungen der statistischen Amter im Jahr 2004
Anteile der 3,5 Mill. Unternehmen, die zu ... melden

einer zwei drei
Statistik :I Statistiken Statistiken
vier fiinf und mehr keiner
Statistiken Statistiken :] Statistik
10,8%

2,2%

0,6%
0,5%
1,1%

84,8%

Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin), Auswertung
aus dem Unternehmensregister der statistischen Amter, Stand: Oktober 2004.
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Erhebungen waren ebenfalls 2,2% der Unternehmen betrof-
fen; darunter befanden sich 1,1% Berichtspflichtige, die
funf und mehr Erhebungen beantworten mussten.

Vor allem groBBere Unternehmen meldepflichtig

Eine Unterteilung dieser Angaben zur Meldepflicht nach
sechs Grofienklassen der Unternehmen anhand der Zahl
der sozialversicherungspflichtig (SV) Beschéftigten ldsst er-
kennen, dass der Anteil der meldepflichtigen Unterneh-
men sich umgekehrt proportional zur Gréf3e der Unterneh-
men verhilt (siehe Tabelle 1). Von den Kleinstunterneh-
men, also den Berichtspflichtigen der Gréf3enklasse mit bis
zu neun SV-Beschdftigten, wurden 12,6% zu einer Meldung

oder auch zu mehreren Meldungen herangezogen. Von den
Kleinunternehmen (Einheiten mit 10 bis 19 und 20 bis 49
Beschéftigten) und von den mittleren Unternehmen (Ein-
heiten mit 50 bis 249 Beschéftigten) waren zwischen vier
Zehntel und zwei Drittel betroffen. Von den Unternehmen
der GroBenklasse 250 bis 499 Beschaftigte wurden 73%
und von den GroBunternehmen mit 500 Beschaftigten und
mehr gut vier Fiinftel zur Abgabe statistischer Meldungen
herangezogen.

Es fallt auf, dass fiir 40% der Unternehmen keine Anga-
ben zur Beschdéftigtenzahl vorliegen. Von diesen sind die
wenigsten (10%) von Meldepflichten zur amtlichen Statis-
tik betroffen. Die Beschéftigtenangaben fiir diese Unterneh-
men fehlen, weil im zugrunde liegenden Datenmaterial des
Registers der Bundesagentur fiir Arbeit fiir sie keine Anga-
ben Uber sozialversicherungspflichtig Beschaftigte vorlie-
gen. Dies kdnnen Kleinstunternehmen sein, in denen Selbst-
standige und mithelfende Familienangehorige tatig sind; es
konnen aber auch grofie Organtrdger sein, die gegeniiber
der Steuerverwaltung den Gesamtumsatz der zugehdrigen
Organgesellschaften melden, ohne iiber eigenes Personal
zu verfiigen.

Anteil der Meldepflichtigen im
Produzierenden Gewerbe am héchsten

Die Gruppierung der in Schaubild 1 ausgewiesenen Zahl
der meldepflichtigen und nicht meldepflichtigen Unter-
nehmen nach den in Betracht kommenden Wirtschaftsab-
schnitten der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Aus-
gabe 2003 (WZ 2003), ist in Schaubild 2 dargestellt. Dieses
ldsst erkennen, dass — erwartungsgemaf, weil auch histo-
risch bedingt — in den Wirtschaftsabschnitten des Produ-
zierenden Gewerbes, also in den Abschnitten C bis F der
WZ 2003, die hochsten Anteile der Meldepflichtigen ent-
halten sind. Das erklart sich dadurch, dass hier ab einer
bestimmten Abschneidegrenze Vollerhebungen durchge-
fuhrt werden. Da in den Wirtschaftsabschnitten Handel
und Gastgewerbe (Abschnitte G und H der WZ 2003) Stich-
probenerhebungen dominieren, ist der Anteil der berichts-
pflichtigen Registereinheiten dort entsprechend niedriger.
Derrelativ hohe Anteil der berichtspflichtigen Unternehmen

Tabelle 1: Unternehmen 2004 nach BeschiftigtengréRenklassen und nach Meldepflichten zu Erhebungen der statistischen Amter

Unternehmen Unternehmen mit ... sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
— Insgesamt
Meldepflicht ohne Angabe bis 9 | 10 bis 19 20 bis 49 | 50 bis 249 | 250 bis 499 |500 und mehr
Prozent
Unternehmen insgesamt .............. 100 100 100 100 100 100 100 100
ohne Meldepflicht .................. 89,8 87,4 60,0 42,4 326 27,1 190 84,8
mit Meldepflicht .................... 10,2 126 40,0 57,6 67,4 729 81,0 152
zu einer Statistik .................. 91 104 24,8 16,6 132 12,4 14,1 108
zu zwei Statistiken ................ 09 1,8 97 120 10,8 88 86 22
zu drei Statistiken ................. 01 03 28 59 71 7,6 11,1 06
zu vier Statistiken ............. ... 0,0 0,1 1,5 90 6,1 37 3,9 05
zu finf und mehr Statistiken ...... 01 0,0 1,2 14,1 30,2 40,4 43,3 11
1000
Nachrichtlich:
Zahl der Unternehmen ................ 1396,0 17614 161,1 96,5 55,4 6,9 54 3482,7

Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin), Auswertung aus dem Unternehmensregister der statistischen Amter, Stand: Oktober 2004.
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Schaubild 2

[ Meldepflichtig

Meldepflichtige und nicht meldepflichtige Unternehmen 2004 nach Wirtschaftsabschnitten?

[ Nicht meldepflichtig

1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003).

C Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden 56,1
I I I I I
D Verarbeitendes Gewerbe 76,3
I I I I I
E  Energie- und Wasserversorgung 68,9
I I I I I
F  Baugewerbe 69,8
I I I I I
G Handel; Instandhaltung und 8.5
Reparatur von Gebrauchsgiitern | g | | | |
H Gastgewerbe 79,7
I I I I I
| Verkehr und Nachrichtenibermittlung 74,4
I I I I I
) Kredit- und Versicherungsgewerbe 94,5
K Grundstiicks- und Wohnungswesen, . 5 4' . . .
Vermietung; Dienstleistungen fiir Unternehmen I . I I I I
L  Offentliche Verwaltung 89,1
I I I I I
M Erziehung und Unterricht 0,5 99,5
E I I I I I I I I I
N  Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen 1,0 99,0
P . I | | | | | | | |
0 Sonstige offentliche und 36 06 4
private Dienstleistungen ’ . . . . — . . . .
T T T T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%

Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin), Auswertung aus dem Unternehmensregister der statistischen Amter, Stand: Oktober 2004.
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in den Wirtschaftsabschnitten | und K ist auf die seit dem
Jahr 2001 durchgefiihrte Dienstleistungsstatistik zuriickzu-
fuhren.

Keine Aussage des Unternehmensregisters
tiber die zeitliche Statistikbelastung

Die durch die Auswertung des Unternehmensregisters ge-
wonnene Information iiber die individuelle und die gesamte
Betroffenheit von Unternehmen durch Erhebungen der sta-
tistischen Amter reicht allein nicht aus, um die Belastung
der Befragten durch die amtliche Statistik einzuschatzen.
Hierfiir sind vielmehr Kenntnisse tiber den Zeitaufwand zur
Bearbeitung der Meldungen und die daraus resultierenden
Kosten erforderlich. Diese konnen weder aus der Gestaltung
der Erhebungsbogen noch aus der Zahl und Komplexitat der
erfragten Merkmale, die ja bekannt sind, abgeleitet werden.
Sie konnen nur aus Angaben der Berichtspflichtigen selbst
berechnet werden. Diesem Ziel diente die amtliche Belas-
tungserhebung, die von den statistischen Amtern durchge-
fuihrt wurde.

Dabei wurde davon ausgegangen, dass grundsatzlich vier
Faktoren fiir die Dauer der Bearbeitung einer statistischen
Erhebung ausschlaggebend sind: Umfang und Detaillie-
rungsgrad der Erhebung (Ldnge und Komplexitadt des Frage-
bogens), Technik der Dateniibermittlung, Organisation des
betrieblichen Rechnungswesens bzw. der Datenhaltung und

Grad der Vertrautheit der Bearbeiter mit dem Erhebungspro-
gramm.

3.2 Auswertung der amtlichen
Belastungserhebung

3.2.1 Beantwortung eines einseitigen Fragebogens
nach dem Zeitaufwand fiir 74 Statistiken
durch fast 75000 Unternehmen

Die amtliche Belastungserhebung bezog sich auf die 74 Sta-
tistiken, die im Jahr 2004 vom Statistischen Bundesamt (18
zentrale Statistiken) und von den Statistischen Amtern der
Lander (56 dezentrale Statistiken) erhoben wurden®). Sie
erfolgte im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen statistischen Erhebung mit einem eigenstandigen Fra-
gebogen (Belastungsbogen zur ,Ermittlung des Aufwandes
fur amtliche Statistiken®), in dem nach dem Zeitaufwand
fur die Erhebung, nach den daran beteiligten Stellen und
nach der Herkunft der geforderten Angaben, nach Schwie-
rigkeiten bei der Beantwortung sowie nach Verbesserungs-
vorschlagen gefragt wurde. Zusétzlich sollten die Unterneh-
men oder Betriebe erkldren, ob sie mit einer erganzenden
Befragung durch das DIW Berlin einverstanden sind.

Unter Zeitaufwand wird die Arbeitszeit verstanden, die im
Unternehmen oder Betrieb unmittelbar fiir die Beantwor-

4) Eine Auflistung der Statistiken — ohne die aus Geheimhaltungsgriinden entfernten zwei Statistiken (Erhebung tiber Geothermie und Investitionserhebung bei Unternehmen, die Erdgas-

oder Erddlgasleitungen erstellen oder betreiben) — enthélt Tabelle 2 auf S. 1198 f.
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tung der Fragen der jeweiligen statistischen Erhebung erfor-
derlich ist (einschl. der Recherche der verlangten Daten und
ihrer Ubermittlung). Sind mehrere Stellen im Unternehmen
oder Betrieb mit der Bearbeitung befasst, soll die Summe
der Arbeitszeit aller Beteiligten angegeben werden. Auf die
Abfrage der damit verbundenen Kosten wurde verzichtet,
um den Bearbeitungsaufwand fiir die Unternehmen gering
zu halten.

Die Zahl der in die amtliche Belastungserhebung einbezo-
genen berichtspflichtigen Unternehmen und Betriebe lag
bei 168 300. Da knapp 75 000 Berichtspflichtige den Belas-
tungsbogen zuriickgesandt haben, ergab sich eine durch-
schnittliche Riicklaufquote von 44,5%. Die Spanne der sta-
tistikspezifischen Riicklaufquoten lag zwischen 7,9% bei
der dezentralen Statistik tiber ,,Waren und Dienstleistungen
fiir den Umweltschutz“ mit 63 Antwortbogen und 84,5% bei
der dezentralen Erhebung iber ,Abfallentsorgung in der
Entsorgungswirtschaft* mit 1 141 Antwortbogen.

Die Belastungsbogen wurden vom DIW Berlin auf Vollstan-
digkeit und Stimmigkeit der Antworten gepriift. Diese Plau-
sibilitatspriifung wurde anhand formaler Kriterien und
aufgrund inhaltlicher Uberlegungen vorgenommen. Aufer-
dem waren die im Belastungsbogen ,,offenen Fragen“ nach
Schwierigkeiten bei der Bearbeitung und nach Verbesse-
rungsvorschldagen zum Erhebungsverfahren mit Hilfe eines
vom DIW Berlin entwickelten numerischen Schliissels zu
codieren. Diese auflerordentlich zeitaufwandigen Codie-
rungsarbeiten sind zwischen dem DIW Berlin und dem Sta-
tistischen Bundesamt aufgeteilt worden.

Die Informationen auf den Belastungsbogen wurden dann
um die im Unternehmensregister (URS) gespeicherten
Merkmale (Beschaftigte, Umsatz, Wirtschaftszweig, weitere
bestehende Meldepflichten zu anderen statistischen Erhe-
bungen) komplettiert, bevor das DIW Berlin die Datensatze
fur die 74 amtlichen Erhebungen im Statistischen Bundes-
amt im Wege der Fernrechnung unter Wahrung der statis-
tischen Geheimhaltung mit seinem Programm auswerten
konnte.

3.2.2 Ergebnisse der deskriptiven Analyse

Ausgangspunkt der deskriptiven Analyse des Zeitaufwandes
sind die Angaben in Tabelle 2 auf S. 1198 f. Sie zeigen die
von den betroffenen Unternehmen und Betrieben fiir die
einzelnen Erhebungen der statistischen Amter im Jahr 2004
selbst genannten durchschnittlichen Bearbeitungszeiten in
Minuten je Meldevorgang.

Durchschnittlicher jahrlicher Meldeaufwand
zwischen einer Dreiviertelstunde und 57 %2 Stunden

Aus Vergleichsgriinden wurde eine Normierung auf Jahres-
basis vorgenommen, das heif3t die Zeitangaben fiir Statis-
tiken mit monatlicher Meldefrequenz wurden mit zwélf und
fur diejenigen mit vierteljahrlicher Meldefrequenz mit vier
multipliziert. Zeitangaben fiir die drei Statistiken mit mehr-
jahrlichen Meldefrequenzen wurden dagegen nicht umge-
rechnet, weil der Meldeaufwand im Jahr 2004 angefallen
ist. Die so ermittelten jahrlichen Bearbeitungszeiten fiir die
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amtlichen Statistiken wurden in eine Rangfolge gebracht,
die zeigt, dass die Intrahandelsstatistik (Statistik 290) mit
einem Meldeaufwand von 3448 Minuten (57 %2 Stunden)
den Rang 1 und die Binnenschifffahrtsstatistik (Statistik
307) mit 42 Minuten den Rang 72 belegt.

Der hohe Zeitaufwand fiir die Intrahandelsstatistik hat ver-
schiedene Griinde: So spielen die im Jahrabgegebenen Mel-
dungen je Handelsweg (Versendungen und Eingédnge), die
Verteilung der Meldungen auf die Monate und ihre mogliche
Kumulierung sowie die Nutzung der verschiedenen Melde-
formen (ASClI-Datentrager, ASCII-Online, IDES-Datentréager,
IDES-Online, Onlineformular, Papierformular) eine wichtige
Rolle. Testrechnungen haben ergeben, dass ein hoher Auto-
matisierungsgrad bei den statistischen Meldungen zu einer
Zeitersparnis von bis zu 50% bei den meldenden Berichts-
einheiten fiihren kann.

Besonderheiten wie bei der Intrahandelsstatistik treten
auch bei anderen Statistiken auf. So sind bei den mit rund
neun Stunden ebenfalls zeitaufwédndigen Statistiken Index
der Ausfuhrpreise (Statistik 398A auf Rang 15) und Index
der Einfuhrpreise (Statistik 398E auf Rang 13) die verschie-
denen Meldeformen und spezifische Mengengeriiste glei-
chermafien von Bedeutung. Die mit knapp 15 Stunden
Bearbeitungszeit zu den mit am starksten belastenden Erhe-
bungen zdhlende Eisen- und Stahlstatistik (Statistik 016 auf
Rang 7) unterscheidet 16 verschiedene Erhebungsbogen,
und auch bei der 17 Stunden beanspruchenden monat-
lichen Produktionserhebung im Bergbau und Verarbeiten-
den Gewerbe (Statistik 007 auf Rang 5) ist das Mengenge-
riist zu beachten. Hier sind in einem einzelnen Fragebogen
fur jede Guterart Meldenummer, Mafieinheit, produzierte
Menge, Verkaufswert und die zur Weiterverarbeitung be-
stimmte Menge anzugeben.

Fasst man die Mittelwerte des jahrlichen Meldeaufwandes
zu einer Gliederung nach Stunden zusammen, zeigt sich,
dass fiinf Statistiken weniger als eine Stunde Bearbeitungs-
zeit bendtigten, dass aber fiir zwolf Statistiken mehr als
zehn Stunden aufgewendet werden mussten (siehe Schau-
bild 3 auf S. 1199). Wie nicht anders zu erwarten, waren
die monatlichen Statistiken die zeitaufwandigsten Erhe-
bungen, obwohl auch die Meldungen zu den vierteljahr-
lichen Statistiken einen Bearbeitungsaufwand von zwei bis
zu zehn Stunden verursachten.

Kein Zusammenhang zwischen
Meldeaufwand und Datenquelle

Fragt man nach der Herkunft der Daten fiir die Erbringung
der statistischen Meldungen, ldsst Schaubild 3 erkennen,
dass die Angaben aus der Buchhaltung in der Regel die
wichtigste Quelle darstellen. Alle 23 Statistiken der Zeitauf-
wandsklasse 1 bis 2 Stunden sowie die Mehrzahl der sta-
tistischen Erhebungen in den anderen Zeitaufwandsklas-
sen stiitzten sich auf die unverdanderten und bearbeiteten
Angaben aus der betrieblichen Buchhaltung bzw. aus dem
Rechnungswesen. Das bedeutet, dass mit den vorliegenden
Ergebnissen nicht belegt werden kann, dass der durch-
schnittliche Zeitaufwand fiir die Bearbeitung einer Statistik
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Tabelle 2: Meldeaufwand der Unternehmen fiir die Erhebungen der statistischen Amter im Jahr 2004

Belastungsbogen Mittelwerte
der Bearbei-
nn Bezeich istik . verwertbare | tungszeit je des jahrlichen
Stat-Nr. ezeichnung der Statisti Riicklauf Antworten Melde- Meldeaufwandes
vorgang
Anzahl Minuten Rangfolge

Statistiken im Produzierenden Gewerbe

001 Monatsbericht im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe ................ 1198 1185 77 929 6
002 Mehrbetriebsunternehmen im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe .... 364 353 78 78 63
007 Monatliche Produktionserhebung im Bergbau und Verarbeitenden

GEWEIDE ettt e 249 247 85 1014 5
010 Vierteljdhrliche Produktionserhebung im Bergbau und Verarbeitenden

GEWEIDE et e 499 493 99 397 22
011 Investitionserhebung (Betriebe) im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe 181 177 118 118 47
012 Investitionserhebung (Unternehmen) im Bergbau und Verarbeitenden

GEWEIDE L.ttt e 875 858 79 79 61

016 Eisen- und Stahlstatistik .............. 118 115 74 886 7
026 Holzstatistik ...t 57 55 123 491 16
028 Diingemittelstatistik .................. 31 30 64 257 32
046 Monatsbericht Bauhauptgewerbe 283 280 93 1118 4
047 Vierteljahrlicher Bericht Ausbaugewerbe ..., 426 420 74 296 28
049 Auftragsbestand Bauhauptgewerbe ..........ooiiiiiiiiiiiiiiii i, 101 100 94 377 24
052 Totalerhebung Bauhauptgewerbe ... 1527 1464 67 67 68
053 Jahrliche Zusatzerhebung Ausbaugewerbe ..........cccovviiiiiinininn.. 842 821 87 87 58
054 Unternehmens- und Investitionserhebung Bauhauptgewerbe ............ 432 428 106 106 49
055 Unternehmens- und Investitionserhebung Ausbaugewerbe .............. 460 452 78 78 62
060 Energieverwendung (Betriebe) im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe . 2199 2159 63 63 69
061 Kohleimport und -eXport .......cooviiiiiiiiiiii i 7 6 59 710 9
063 Erhebung tiber Biotreibstoffe ........covoiuiiiiiiiiiii i 15 14 180 180 41
064 Erzeugung, Bezug, Verwendung und Abgabe von Warme ................. 112 109 121 121 46
065 Monatsbericht Energie- und Wasserversorgung ..........oeeeveeeennnnnn. 174 173 58 695 10
066 Monatsbericht Elektrizitdtsversorgung (allgemeine Versorgung) .......... 114 113 70 835 8
067 Stromerzeugungsanlagen zur Eigenversorgung ............coooeevuiiennn. 57 55 269 269 30
068 Monatsbericht allgemeine Gasversorgung ............... 8 7 114 1372 3
070 Erhebung tiber die Stromeinspeisung bei Netzbetreibern ... 96 95 125 125 44
073 Erhebung tiber Kldrgas 272 269 54 54 70
075 Abgabe von Fliissiggas 24 23 81 81 60
076 Investitionserhebung (Betriebe) Energie- und Wasserversorgung ......... 91 20 236 236 34
077 Investitionserhebung (Unternehmen) Energie- und Wasserversorgung . ... 176 174 335 335 25
081 Kostenstruktur (Unternehmen) Energie- und Wasserversorgung .......... 237 233 481 481 19
082 Jahreserhebung Abgabe sowie Ein- und AusfuhrvonGas ................. 191 189 222 222 36
083 Jahreserhebung Stromabsatz und Erlose .................... 158 155 214 214 38
013 Kostenstruktur im Verarbeitenden Gewerbe (2003 fiir 2002) 8643 8534 266 266 31
013K Strukturerhebung im Verarbeitenden Gewerbe (2002 fiir 2001) .......... 2286 2205 90 90 56
013K (neu) | Strukturerhebungim Verarbeitenden Gewerbe (2004) ................... 167 158 70 70 67
056 Kostenstruktur Bauhaupt- und Ausbaugewerbe (2003 fiir 2002) ......... 2707 2677 222 222 35
056K Strukturerhebung Bauhaupt- und Ausbaugewerbe (2002 fiir 2001) ...... 2568 2491 99 99 50
Statistiken im Handel und Gastgewerbe
290 Intrahandelsstatistik .........coiiiiiiiiii i 2533 2507 287 3448 1
459d Monatliche Handelsstatistik (Einzelhandel) ...........ccceeeeiiiiiiin... 1180 1159 36 428 21
45972 Monatliche Handelsstatistik (GroBhandel, Handelsvermittlung) .......... 3604 3565 33 394 23
460 (neu) Jahrliche Handelsstatistik .........oooieiiiiieiieiiiieeiiieeiieennnnns 2074 2036 97 97 52
460 Jahrliche Handelsstatistik (2002 fiir 2001) .....vveeeeiiiiiiineeeeennnnnn. 5868 5751 126 126 43
466 Monatsbericht im Gastgewerbe ..........oiiiiiiiiiiiiii i 445 428 39 462 20
467 Jahrliche Gastgewerbestatistik ..........coouuuiiiiiiiiiiiiiinn .. 681 667 82 82 59
469 Monatsbericht Beherbergung im Reiseverkehr ..............coooiiiiii.t 1320 1277 40 485 18
Dienstleistungsstatistik, Statistiken zu Freiberuflern und Handelsvertretern
271 Kostenstruktur Freie Berufe und weitere Dienstleistungen ................ 1837 1799 93 93 53
273 Jahrliche Dienstleistungsstatistik (Bereiche lund K) ...................... 2882 2842 97 97 51
274 Konjunkturstatistik in bestimmten Dienstleistungsbereichen............. 663 642 46 185 39
Verkehrsstatistiken
297 Eisenbahnstatistik (Unternehmens- und Verkehrsstatistik) ............... 87 85 149 1790 2
300 Personenbeférderung im StraBenverkehr (Unternehmen) ................ 178 171 272 272 29
301 Personenbeférderung im StraBenverkehr (Verkehr) ...................... 135 133 122 487 17
307 Binnenschifffahrtsstatistik (2003 fiir2002) .......cooveiiiiiiiieiinnnnnn. 846 814 42 42 72
314 Luftfahrtstatistik (2003 fiir 2002) .....ovvuiieeeeiiiiiiee e eeiiaanns 230 226 87 87 57

Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) — Auswertung der amtlichen Belastungserhebung.
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noch Tabelle 2: Meldeaufwand der Unternehmen fiir die Erhebungen der statistischen Amter im Jahr 2004

Belastungsbogen Mittelwerte
der Bearbei-
Nr. Bezeich istik . verwertbare | tungszeit je des jéhrlichen
Stat-Nr. ezeichnung der Statisti Riicklauf Antworten Melde- Meldeaufwandes
vorgang
Anzahl Minuten Rangfolge
Handwerksstatistiken
040 Vierteljghrlliche Handwerksberichterstattung (Direktmelder) ............. 2721 2645 36 142 42
Umweltstatistiken

500 Abfallentsorgung in der Entsorgungswirtschaft ...................ooooe.t 1141 1113 92 92 54
501 Betriebliche Abfallentsorgung (6ffentliche Mallabfuhr) ................... 233 225 184 184 40
513 Einsammeln von Verkaufs-, Um- und Transportverpackungen ............ 296 293 122 122 45
521 Ozonschichtschadigende und klimawirksame Stoffe ..................... 352 342 77 77 64
524 Investitionen fiir den Umweltschutz (Produzierendes Gewerbe) .......... 3418 3350 75 75 65

525 Laufende Aufwendungen fiir den Umweltschutz (Produzierendes
Gewerbe ohne Baugewerbe) .. .....uuieeiiiiiiiiiin i 6943 6770 116 116 48
526 Waren und Dienstleistungen fiir den Umweltschutz 63 60 72 72 66

Lohn- und Gehaltsstatistiken
411 Laufende Verdiensterhebung in Industrie und Handel .................... 567 559 54 215 37
412 Verdiensterhebung im Handwerk ...........coooiiiiiiiiiiiin .. 326 316 51 51 71
413 Bruttojahresverdiensterhebung in Industrie und Handel ................. 1389 1370 90 90 55
489 Arbeitskostenerhebung ..........oiiiiiiiii i 712 695 534 534 14
Preisstatistiken

390d+z Index der Erzeugerpreise des Produzierenden Gewerbes ................. 370 365 26 314 27
391 Index der Erzeugerpreise in der Landwirtschaft ...................ooo... 84 81 27 322 26
394d+z Index der GroBhandelsverkaufspreise ............coeeiiiiiiiiiiiiinnnnn. 324 322 20 241 33
395 Index der Einkaufspreise landwirtschaftlicher Betriebsmittel ............. 137 136 52 624 12
398E Index der Einfuhrpreise 1583 1509 46 546 13
398A Index der Ausfuhrpreise 1424 1340 44 526 15
401 Index der Baupreise, Neubauten Usw. .........c.cooveviiiiiiiiinineennn.e 323 316 57 689 11
Summe ... 74924 73316 X X X

Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) — Auswertung der amtlichen Belastungserhebung.

Schaubild 3
Herkunft der Daten
bei den 74 im Jahr 2004 erhobenen Statistiken
nach Zeitaufwandklassen
Datenquelle:
Betriebliche Andere betrieb-
:] Buchhaltung - liche Quellen
Zahl der Zahl der
Statistiken Statistiken
25 25
23
20 20
15 15
13
12
10 9 10
6
5 5
5 5
1
0 T T T T T T T 0
unter 1 2 4 6 10 15 30
1 - - - - - - und
2 4 6 10 15 30 mehr
Zeitaufwand von ... bis unter ... Stunden
Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin), Auswertung der
amtlichen Belastungserhebung.
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generell steigt, wenn auf andere betriebliche Quellen als auf
die Buchhaltung zuriickgegriffen wird.

Meldeaufwand steigt mit
zunehmender Unternehmensgrofie

Eine Analyse des Meldeaufwandes nach Beschéftigtengro-
Benklassen zeigt, dass der durchschnittliche Zeitaufwand
fur die Erflllung der Statistikpflichten mit zunehmender
Unternehmens- bzw. Betriebsgrofe steigt. So liegen die
Bearbeitungszeiten in der Gréf3enklasse mit 20 bis 49 sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten und teilweise in den
Klassen mit mehr als 50 Beschdftigten ofter iber als unter
dem durchschnittlichen statistikspezifischen Meldeauf-
wand aller Berichtspflichtigen, in den Grofenklassen mit
mehr als 250 Beschdftigten sind es sogar mehr als doppelt
so viele.

Bei den Kleinstunternehmen mit bis zu neun SV-Beschaf-
tigten bzw. bei den Kleinunternehmen mit zehn bis 19 SV-
Beschaftigten war die durchschnittliche Bearbeitungszeit
im Jahr 2004 bei 46 bzw. bei 38 Statistiken geringer als der
statistikspezifische Mittelwert {iber alle Gréf3enklassen. Das
ist beachtlich, weil es die weit verbreitete Meinung relati-
viert, nach der die kleinsten und kleinen Unternehmen und
Betriebe am meisten von der amtlichen Statistik belastet
sind.
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Linksschiefe Verteilung der
statistikspezifischen Bearbeitungszeit

Betrachtet man die Lokalisations- und Dispersionsmafie
der Verteilung des Meldeaufwandes fiir die einzelnen Erhe-
bungen der statistischen Amter im Jahr 2004 (Standardab-
weichung, Median, Prozentschwellen, Minima und Maxima),
stellt man fest, dass der statistikspezifische Zeitaufwand
die Form einer linksschiefen Verteilung hat, wenn auch mit
sehr unterschiedlichen Steigungswinkeln. Das verdeutlicht
Schaubild 4 fiir den Monatsbericht fiir Betriebe im Bergbau
und Verarbeitenden Gewerbe, das erkennen lasst, dass der
Anteil von Beobachtungen mit relativ geringem Zeitaufwand
hoher ist als der Anteil derer mit groBem Aufwand.

Schaubild 4

Verteilung der Bearbeitungszeit fiir den Monatsbericht
Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe (Statistik 001)

im Jahr 2004
Nennungen Nennungen
450 450
400 [N\ 400
350 \ 350

250 250

300 \ 300
\
\

200 200
150 \ 150
100 \ 100
50 \\’¥ 50

0

o

Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin), Auswertung der
amtlichen Belastungserhebung.
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3.2.3 Ergebnisse der Hochrechnung

Ziel der Hochrechnung ist es, die gesamte zeitliche Belas-
tung der Unternehmen in Deutschland zu bestimmen, die
von Erhebungen der statistischen Amterim Jahr 2004 betrof-
fen waren. Hierzu wurde zum einen auf die Angaben aus
dem Unternehmensregister zuriickgegriffen, demzufolge

528500 Einheiten Meldepflichten haben, und zum anderen
auf die Ergebnisse aus der amtlichen Belastungserhebung
tiber den Zeitaufwand zur Erfiillung der Meldepflichten.

Der Fragebogenriicklauf aus der Belastungserhebung mit
mehr als 73000 verwertbaren Antworten zum Meldeauf-
wand stellt also die Datenbasis dar, von der auf den Zeit-
aufwand der Grundgesamtheit geschlossen werden kann,
das heifdt auf alle zu den Erhebungen der statistischen
Amter im Jahr 2004 meldepflichtigen Unternehmen in der
Unterteilung nach Beschéftigtengréfenklassen. Anders als
bei vielen anderen Stichprobenerhebungen ist hier eine fiir
die Fragestellung wesentliche Merkmalsverteilung in der
Grundgesamtheit aus dem Unternehmensregister prinzipiell
bekannt, die Zahl der Meldepflichten der einzelnen Unter-
nehmen zur amtlichen Statistik. Sie ist dadurch bestimmt
worden, dass den Unternehmen die im Unternehmensregis-
ter gesondert ausgewiesenen Betriebe (Einbetriebs-, Mehr-
betriebs- und Mehrlanderunternehmen) mitihren jeweiligen
Berichtspflichten zugeordnet wurden.

Bei der Hochrechnung wurde versucht, in der Datenbasis
der Belastungserhebung vorhandene Verzerrungen durch
entsprechende Gewichtung auszuschalten. Das fiihrte dazu,
dass die in Tabelle 2 zusammengestellten Angaben der
befragten Unternehmen (iber die durchschnittlichen Bear-
beitungszeiten fiir die Erhebungen der statistischen Amter
sich bei einer Vielzahl von Statistiken mehr oder weniger
stark verdnderten.

Meldeaufwand aller berichtspflichtigen
Unternehmen bei 6,7 Mill. Stunden
mit starker Streuung nach Groéf3enklassen

Die Verkniipfung der gewichteten empirischen Befunde mit
den Rahmendaten des Unternehmensregisters ergibt fiir
die 528 500 Unternehmen, die im Jahr 2004 von den sta-
tistischen Erhebungen betroffen waren, einen Meldeauf-
wand von rund 6,7 Mill. Stunden (siehe Tabelle 3). Zwar ist
der durchschnittliche Aufwand je meldepflichtigem Unter-
nehmen mit jahrlich 12,7 Stunden gering — das entspricht
einem monatlichen Meldeaufwand von 64 Minuten —, aber
die Verteilung nach BeschiftigtengroBenklassen und nach
Wirtschaftsbereichen differiert sehr stark.

Der Meldeaufwand der Kleinstunternehmen mit bis zu neun
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, die mit fast 42%

Tabelle 3: Meldepflichtige Unternehmen und ihr Meldeaufwand fiir die Erhebungen der statistischen Amter im Jahr 2004
nach Beschéaftigtengrofienklassen

Grofenklasse nach Meldepflichtige Unternehmen Meldeaufwand Durchschnittlicher Aufwand je
sozialversicherungs- meldepflichtigem Unternehmen
pflichtig Beschaftigten Anzahl % 1000 Stunden % Stunden Index
Ohne Angabe ............ 141076 26,7 1087,5 16,2 7,7 60,6
bis 9..ciiiiii... 220845 41,8 1353,1 20,2 6,1 48,0
10bis 19....cceevunn.. 64260 12,1 610,9 91 95 74,8
20bis 49 .. ...l 55554 10,5 1267,8 189 22,8 179,5
50bis249 ... 37357 7,1 1467,6 21,9 39,3 309,4
250bis499 ...t 5056 1,0 382,7 57 757 596,1
500 und mehr ........... 4387 08 536,6 80 1223 963,0
Insgesamt ... 528535 100 6706,2 100 12,7 100

Quelle: Amtliche Belastungserhebung und Hochrechnung des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) daraus.
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aller berichtspflichtigen Unternehmen die grote Gruppe
darstellen, macht mit beinahe 1,4 Mill. Stunden ein Fiinftel
des gesamten Zeitaufwandes fiir amtliche Statistiken aus.
Die durchschnittliche Bearbeitungszeit liegt bei 6,1 Stun-
den, was der Halfte des gesamten durchschnittlichen Mel-
deaufwandes entspricht. Bezieht man den Meldeaufwand
auf die rund 707 000 Beschaftigten in den Kleinstunterneh-
men, erhdlt man einen Aufwand je Beschdftigten von 1,9
Stunden. Dieser Wert ist sechsmal grofer als der Durch-
schnitt Gber alle meldepflichtigen Unternehmen.

Umgekehrt verhdlt es sich mit der Klasse der Groflunter-
nehmen mit 500 und mehr Beschdftigten. Auf sie ent-
fallen 0,8% des gesamten Meldeaufwandes bei einer
durchschnittlichen jahrlichen Bearbeitungszeit je melde-
pflichtigem Unternehmen von 122,3 Stunden, also zehn-
mal so viel wie der jahresdurchschnittliche Meldeaufwand
aller betroffenen Unternehmen. Der durchschnittliche Zeit-
aufwand fiir Statistikpflichten je Beschaftigten liegt hier bei
0,1 Stunden. Die erwdhnten Ergebnisse aus Tabelle 3 besta-
tigen, dass das Argumentieren mit Durchschnitten bei Aus-
sagen Uber die zeitliche Belastung durch amtliche Statisti-
ken nur bedingt sinnvoll ist.

Meldeaufwand steigt in Abhdngigkeit
von der Zahl der zu bearbeitenden Statistiken

Der bei der Ermittlung des tatsdchlichen Meldeaufwandes
zugrunde gelegte Umfang der Meldepflichten der im Unter-
nehmensregister enthaltenen Unternehmen macht es mog-
lich, die aufgewendete Zeit nach der Zahl der Statistiken
zu klassifizieren. Dann wird deutlich, dass ein Drittel des
gesamten Meldeaufwandes im Jahr 2004 auf die knapp
375000 Unternehmen entfiel, die von nur einer Statistik
betroffen waren. Der durchschnittliche Zeitaufwand je mel-
depflichtigem Unternehmen lag hier bei 5,8 Stunden (siehe
Tabelle 4).

Fasst man alle von bis zu drei Statistiken betroffenen Unter-
nehmen zusammen — sie machen bereits knapp 90% aller
Berichtspflichtigen aus —, kommt man auf einen Anteil von
fast 54% am gesamten Meldeaufwand. Das fiihrt zu einem

durchschnittlichen Meldeaufwand je berichtspflichtigem
Unternehmen von 7,7 Stunden. Von zehn und mehr Sta-
tistiken, fiir die 12,3% der gesamten Bearbeitungszeit mit
einer durchschnittlichen Stundenzahlvon 141,3 je Berichts-
pflichtigem aufgewendet wurden, waren knapp 5800 Unter-
nehmen, also 1,1% aller Meldepflichtigen tangiert. Darun-
ter sind 67 Unternehmen, die im Jahr 2004 zu 18 und mehr
Erhebungen der statistischen Amter melden mussten.

Elf Statistiken verursachen 81% des gesamten
Meldeaufwandes, die Hilfte davon entféllt auf
die Intrahandelsstatistik

Eine Spezifizierung des im Jahr 2004 erbrachten Meldeauf-
wandes von 6,7 Mill. Stunden nach den einzelnen Statisti-
ken liefert eine Information liber die Betroffenheit der nach
BeschaftigtengréRenklassen gruppierten Unternehmen und
iber den dadurch verursachten Zeitaufwand. Es zeigt sich,
dass der Meldeaufwand zwischen 415 Stunden bei der Diin-
gemittelstatistik (Statistik 028) und knapp 2,8 Mill. Stunden
bei der Intrahandelsstatistik (Statistik 290) liegt. Zum Zeit-
aufwand fiir die Diingemittelstatistik haben 67 Meldungen
beigetragen, von denen jeweils elf aus den Gréf3enklas-
sen 20 bis 49 Beschaéftigte und 500 und mehr Beschaftigte
stammen. Der Zeitaufwand fiir die Intrahandelsstatistik
erklart sich durch 57 233 Meldungen, von denen die meis-
ten auf die Kleinstunternehmen mit bis zu neun Beschaf-
tigten zurlickgehen, die Onlineverfahren nicht so stark nut-
zen wie groBere Unternehmen.

Die Intrahandelsstatistik ist es, die von allen Erhebungen
der statistischen Amter im Jahr 2004 — nicht nur in Deutsch-
land®) — den hochsten zeitlichen Aufwand verursacht hat.
Auf sie entfielen fast 42% des gesamten Meldeaufwandes
(siehe Schaubild 5), was einem jahrlichen durchschnitt-
lichen Aufwand von 49 Stunden entspricht. Der Monats-
bericht im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe (Statis-
tik 001) war mit durchschnittlich 18 Stunden im Jahr fiir
ein Neuntel des Zeitaufwandes verantwortlich, die gleiche
zeitliche Belastung verursachten zusammengenommen der
Monatsbericht Beherbergung im Reiseverkehr (Statistik
469) und die vierjdhrliche Arbeitskostenerhebung (Statistik

Tabelle 4: Meldepflichtige Unternehmen und ihr Meldeaufwand fiir die Erhebungen der statistischen Amter im Jahr 2004
nach Zahl der zu bearbeitenden Statistiken

Zahlder zu Meldepflichtige Unternehmen Meldeaufwand Aufwand je meldepflichtigem
bearbeitenden Unternehmen

Statistiken 1000 % 1 000 Stunden % Stunden Index
1 Statistik ............... 374,6 70,9 2198,8 328 58 45,7
2 Statistiken ............. 73,9 14,0 844,4 126 11,4 898
3 Statistiken ............. 22,8 4,3 564,9 84 24,7 194,5
4 Statistiken ............. 18,0 34 500,7 75 27,8 2189
5 Statistiken ............. 12,5 24 500,4 7,5 399 314,2
6 Statistiken ............. 81 1,5 4183 6,4 51,4 404,7
7 Statistiken ............. 5,7 1,1 33,9 5,0 581 457,5
8 Statistiken ............. 41 08 274,1 4,1 67,3 5299
9 Statistiken ............. 2,9 0,6 238,7 36 80,9 837,0
10 und mehr Statistiken . 58 1,1 82,1 12,3 141,3 11123

Insgesamt ... 528,4 100 6706,2 100 12,7 100

Quelle: Amtliche Belastungserhebung und Hochrechnung des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) daraus.

5) In Osterreich entfielen im Jahr 2004 fast 59% des gesamten Meldeaufwandes fiir STATISTIK AUSTRIA auf die Intrahandelsstatistik.
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Schaubild 5

Zeitaufwand fiir einzelne Erhebungen
der statistischen Amter im Jahr 2004

[ 290 Intrahandelsstatistik
E 001 Monatsbericht Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe
§ 469 Monatsbericht Beherbergung im Reiseverkehr

- 489 Arbeitskostenerhebung

[N 273 Jahrliche Dienstleistungsstatistik (Bereiche | und K)

N\ 047 Monatliche Produktionserhebung im Bergbau
und Verarbeitenden Gewerbe

:l 010 Vierteljahrliche Produktionserhebung im Bergbau
und Verarbeitenden Gewerbe

459d Monatliche Handelsstatistik (Einzelhandel)

V) 046 Monatsbericht Bauhauptgewerbe
- 411 Laufende Verdiensterhebung in Industrie und Handel

/] 274 Konjunkturstatistik in bestimmten

Dienstleistungsbereichen
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Quelle: Amtliche Belastungserhebung und Hochrechnung des Deutschen Insti-
tuts fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) daraus.

6,8%
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489). EIf Statistiken waren fiir 81% des gesamten statisti-
schen Meldeaufwandes im Jahr 2004 verantwortlich.

Verarbeitendes Gewerbe am starksten
von Statistiken belastet

Im Rahmen der Hochrechnung ist der Meldeaufwand der
Unternehmen auch nach Wirtschaftsbereichen ermittelt wor-
den. Zugrunde gelegt wurden die durch Einzelbuchstaben
definierten Abschnitte der WZ 2003, die bereits bei der Aus-
wertung des Unternehmensregisters nach meldepflichtigen
und nicht meldepflichtigen Berichtseinheiten Anwendung
fanden (siehe Schaubild 2).

Die Ergebnisanalyse macht deutlich, dass der grof3te Mel-
deaufwand vom Verarbeitenden Gewerbe (Abschnitt D),
vom Bereich ,Handel; Instandhaltung und Reparatur von
Gebrauchsgiitern“ (Abschnitt G) und vom Bereich ,,Grund-
stiicks- und Wohnungswesen, Vermietung; Dienstleistun-
gen fiir Unternehmen® (Abschnitt K) erbracht wird (siehe
Tabelle 5). Die durchschnittlichen Bearbeitungszeiten fiir

1202

die Erhebungen der statistischen Amter liegen hier bei 35,4
Stunden, bei 19,8 Stunden und bei 5,8 Stunden. Innerhalb
des Verarbeitenden Gewerbes sind es die Unternehmen der
drei Unterabschnitte ,,Maschinenbau®, ,Metallerzeugung
und -bearbeitung, Herstellung von Metallerzeugnissen* und
»Herstellung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgera-
ten und -einrichtungen; Elektrotechnik, Feinmechanik und
Optik®, die mit einem Anteil von 45% an allen Unterneh-
men des Verarbeitenden Gewerbes gut 46% des Meldeauf-
wandes von 2,6 Mill. Stunden erbringen.

Tabelle 5: Meldeaufwand der Unternehmen fiir die Erhebungen
der statistischen Amter im Jahr 2004 nach
Wirtschaftsabschnitten?)

Melde-
Unter- Melde- |aufwand je
nehmen aufwand Unter-
Wirtschaftszweig?) nehmen
1000 Stlugggn Stunden
C Bergbau, Gewinnung von Steinen
und Erden ........ooiiiiiiat 1,5 50,9 35,0
D Verarbeitendes Gewerbe ....... 73,7 26111 354
E Energie- und Wasserversorgung . 3,2 105,5 326
FBaugewerbe .........c.ooeeuinn. 1131 5283 4,7
G Handel; Instandhaltung und
Reparatur von Gebrauchsgiitern 89,1 1759,6 198
H Gastgewerbe ................... 60,1 531,1 88
| Verkehr und Nachrichten-
libermittlung ................... 37,5 170,7 4,6
J Kredit- und Versicherungsgewerbe 2,6 35,1 136
K Grundstiicks- und Wohnungs-
wesen, Vermietung; Dienst-
leistungen fiir Unternehmen .... 131,6 767,7 58
L Offentliche Verwaltung .......... 2,3 20,0 88
M Erziehung und Unterricht ....... 0,3 4,9 17,4
N Gesundheits-, Veterinir- und
Sozialwesen ........coovviinnnn 2,3 33,5 14,3
0O Sonstige offentliche und private
Dienstleistungen ............... 11,3 69,8 6,2

1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003).

Quelle: Amtliche Belastungserhebung und Hochrechnung des Deutschen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) daraus.

3.2.4 Ansatzpunkte zur Entlastung
von statistischen Meldepflichten

In der amtlichen Belastungserhebung ist in zwei ,,offenen
Fragen“ auch nach ,Schwierigkeiten bei der Beantwortung*
und nach ,,Anregungen zur Verbesserung oder Erleichterung
der Erhebungen“ gefragt worden. Obwohl nur knapp ein
Fiinftel aller Belastungsbogen verbale Antworten enthielt,
ist der mit der Erhebung gewonnene Fundus an Informati-
onen beachtlich: Von fast 12900 Befragten liegen insge-
samt rund 18 800 Anmerkungen vor.

Klassifizierung der von den Unternehmen genannten
Kritikpunkte und Verbesserungsvorschldage

Die Anmerkungen wurden nach einem vom DIW Ber-
lin entwickelten Codierungsschema acht Hauptgruppen
zugeordnet, durch die der Inhalt der Antworten abgedeckt
werden konnte. Die als Kritik gewerteten Kommentare
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wurden als ,allgemeine Kritik“, ,terminliche/technische
Probleme® und ,begriffliche/inhaltliche Probleme* diffe-
renziert, die als Vorschldge eingestuften Aussagen unter
den Stichworten ,,unspezifische Vorschlage®, ,allgemeine
Verfahrensvorschldge®, ,,erhebungstechnische Vorschlage*
sowie ,Vorschldage zu den Befragungsinhalten“ eingeord-
net. Alle anderen Bemerkungen und Hinweise wurden in
der achten Hauptgruppe registriert.

Zur Herausarbeitung der konkreten Kritikpunkte und der
Anderungsvorschlige zur Gestaltung der Inhalte der Statis-
tiken sind die Hauptgruppen des Codierungsschemas nach
Gruppen weiter unterteilt worden. Aufgenommen wurden
Einzelcodes fiir die Gruppe ,,geforderte Angaben im betrieb-
lichen Berichtssystem so nicht erfasst“ und fiir die Gruppe
»einzelne Sachverhalte werden in zu tiefer Differenzierung
erfragt”, jeweils differenziert danach, ob der Fragebogen
konkrete Beispiele enthdlt oder nicht und wie die Befragten
mit der fiir sie nicht erfiillbaren Berichtspflicht umgehen
(,Daten werden geschéatzt“). Die Darstellung wird ergdnzt
um die damit spiegelbildlich verbundenen Vorschlage zur
Anderung der Erhebungsinhalte.

Grof3ere Schwierigkeiten
bei komplexen Statistiken

Probleme damit, die erfragten Sachverhalte oder zumindest
wichtige einzelne Tatbestande dem betrieblichen Berichts-
system direkt zu entnehmen, hdufen sich erwartungsge-
maB vor allem bei den statistischen Erhebungen, deren Fra-
genprogramm besonders umfangreich und komplex ist. Im
Mittel tiber alle Statistiken sind die Anteilswerte der hier
betrachteten Gruppen mit 11% vergleichsweise niedrig.
Dabei ist der Anteil der Anmerkungen mit Beispielen mit
8,1% deutlich hoher als jener der allgemein gehaltenen
Aussagen (2,9%).

Besonders grofie Probleme, die geforderten Daten dem be-
trieblichen Rechnungswesen zu entnehmen, ergeben sich
den Anmerkungen zufolge bei Umweltstatistiken, insbeson-
dere bei der fiir das Produzierende Gewerbe (Statistik 525)
mit 20%, der jahrlichen Handelsstatistik (Statistik 460) mit
25%, bei den Kostenstrukturerhebungen (Statistik 013:
23,9%; Statistik 056: 19,8%; Statistik 271: 19,1%) und
vor allem bei der Arbeitskostenerhebung (Statistik 489), bei
der nahezu jede zweite Anmerkung dieses Problem betrifft.
Letztere fiihrt die Rangfolge der mit Beispielen unterlegten
Kritikpunkte an, gefolgt von der Statistik zur Energieverwen-
dung und den Handelsstatistiken.

Ein dhnliches Bild — im Mittel wie bei der Verteilung liber
die einzelnen Statistiken — zeigt sich bei der Kritik an ein-
zelnen Sachverhalten. Neben der generellen Kritik an der
»wirklichkeitsfremden* Abfrage von Unternehmensdaten
gibt es eine ganze Reihe von Hinweisen auf einzelne Sach-
verhalte, die in der geforderten Differenzierung im Unter-
nehmen bzw. Betrieb nicht oder nicht mehr erfasst wer-
den. Derartige, mit Beispielen belegte Kritikpunkte hdufen
sich wiederum bei den Strukturerhebungen, insbesondere
bei der unter den Kleinst- und Kleinunternehmen des Ver-
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arbeitenden Gewerbes (Statistik 013K), bei den Handels-
statistiken und der Statistik der Energieverwendung (Sta-
tistik 060).

Wichtige Kritikpunkte und am
meisten genannte Entlastungsvorschldge

Fasst man die umfangreichen quantitativen Aussagen der
Teilnehmer der amtlichen Belastungserhebung zusam-
men, zeigen die Antworten auf die Frage nach Schwie-
rigkeiten mit jeweils einer speziellen Statistik ein breites
Spektrum von Tatbestdnden, die als mehr oder weni-
ger groBBe Probleme wahrgenommen werden. Zugleich
gibt es eine ganze Reihe von Vorschldgen, wie diese Pro-
bleme behoben oder zumindest verringert werden kénnen.
Dabei haben sich Fragen der terminlichen wie begrifflichen
Abstimmung zwischen den verschiedenen Statistiken, die
Haufung der Auskunftspflichten bei einem relativ klei-
nen Kreis von Unternehmen sowie die Uberforderung der
Berichtssysteme vor allem kleinerer Unternehmen durch
sehr differenzierte Datenanforderungen als Kritikschwer-
punkte herausgestellt.

Um die Beanspruchung zu verringern, wird die verstarkte
Nutzung anderer Datenquellen, insbesondere solcher der
Verwaltung, die Straffung des Erhebungsprogramms sowie
eine Anpassung der Begrifflichkeiten an die betrieblichen
Informationssysteme gefordert. Welche Bedeutung der Kri-
tik und den Empfehlungen zukommt, mag im Einzelfall ohne
Detailkenntnis schwer einzuschatzen sein. Die hier doku-
mentierte Haufung bestimmter Kritikpunkte sollte aber in
jedem Fall zum Anlass genommen werden, nach Abhilfe zu
suchen.

Soweit es sich um Probleme praktischer Abldaufe wie die
Handhabung von Terminen oder die Vermeidung von Hau-
fungen der Auskunftspflichten handelt, zum Beispiel durch
die Einrichtung eines zentralen Datenpools, sind die sta-
tistischen Amter Adressat dieser Aufforderung. Damit sol-
len ihre permanenten Bemilhungen um Entlastung der
Befragten nicht ignoriert werden, zumal diese ja auch von
den Auskunftspflichtigen anerkannt werden. Gleichwohl
scheinen im Detail weitere Verbesserungen erforderlich und
moglich zu sein. Eine benutzerfreundliche Gestaltung der
Fragebogen oder der weitere Ausbau elektronischer Melde-
wege sind Beispiele dafiir.

Schwieriger scheint es schon, die von den Befragten gefor-
derte Straffung des Erhebungsprogramms deramtlichen Sta-
tistik oder eine an der Unternehmenswirklichkeit orientierte
Begrifflichkeit bei einzelnen Befragungen zu erreichen. Hier
sind die Interessen unterschiedlicher Nutzerkreise betrof-
fen, die erfahrungsgemaf fiir eine Verringerung des Ange-
bots an den von ihnen mehr oder weniger dringend bendétig-
ten Informationen nur schwer zu gewinnen sind. Hier sind
letztlich Einsicht und Zusammenarbeit von Wissenschaft,
Wirtschaftsverbdnden und dem Gesetzgeber als den Haupt-
nutzern der Daten gefordert.

1203



GASTBEITRAG

3.3 Auswertung der Unternehmens-
befragung und der Interviews
des DIW Berlin

3.3.1 Messlatte zur Einordnung der Belastung durch
amtliche Statistiken in eine Gesamtbelastung
durch biirokratische Informationspflichten

Zur Gewinnung von Informationen {iber die Belastung der
Unternehmen durch nicht amtliche Statistiken, iiber das
Verhéltnis des Aufwandes fiir amtliche Statistiken zu dem
fur andere Dienstleistungen fiir die 6ffentliche Verwaltung
sowie liber den Nutzen der amtlichen Statistik hat das DIW
Berlin im Anschluss an die amtliche Belastungserhebung
eine weitere schriftliche Befragung durchgefiihrt; diese rich-
tete sich an Unternehmen, die sich bei der amtlichen Erhe-
bung mit einer ergdnzenden Befragung durch das DIW Ber-
lin einverstanden erklart hatten. AuBerdem wurden 31
Interviews bei ausgewdhlten Unternehmen und Verbanden
gefiihrt.

Definition und Abgrenzung
von Informationspflichten

Die Informationsgewinnung durch die zusatzliche Befra-
gung setzte eine Begriffskldarung voraus, die komplizierter
war, als es auf den ersten Blick schien. So musste der im
Fragebogen enthaltene Themenkomplex ,,statistische Mel-
dungen“ definiert und von den amtlichen Statistiken abge-
grenzt werden; ebenso war der Themenkomplex ,,Beanspru-
chung der Unternehmen durch andere Dienstleistungen fiir
die offentliche Verwaltung® einzugrenzen.

Fiir den ersten Fragenkomplex wurde eine pragmatische
Losung gewahlt, indem bei der Frage nach den Urhebern
und der Zahl der Anfragen einige Institutionen vorgege-
ben wurden, die erfahrungsgemaf} statistische Meldungen
anfordern oder erbitten. Durch die Beriicksichtigung der
Auskiinfte ohne rechtliche Verpflichtungen sollte ein Uber-
blick tber die von den Unternehmen freiwillig erbrachten
statistischen Meldungen gewonnen werden.

Fiir den zweiten Fragenkomplex iber den Umfang der Dienst-
leistungen fiir die offentliche Verwaltung, definiert durch
Leistungen zur Einhaltung von gesetzlichen Melde- oder
Informationspflichten, wurde fragetechnisch eine Misch-
form gewadbhlt. Eine prinzipiell ,,offene Frage* wurde mit Teil-
vorgaben fiir jene Bereiche (Personalwesen, Steuer- und
Rechnungswesen, Produktion und Leistungserstellung) kom-
biniert, bei denen den Unternehmen traditionsgemaf ein
hoher Berichts- und Aufzeichnungsaufwand entsteht. Damit
stellt die Differenzierung der Themen im DIW-Fragebogen
einen Kompromiss zwischen der wiinschenswerten Genauig-
keit der Abfrage und der Zumutbarkeit fiir die befragten
Unternehmen dar.

Geringe Beteiligung der
auskunftsbereiten Unternehmen

Die Bereitschaft der an der amtlichen Belastungserhebung
beteiligten Unternehmen, fiir eine zusatzliche Befragung
durch das DIW Berlin zur Verfligung zu stehen, war gerin-
ger als erwartet. Von den knapp 5000 auskunftswilligen
Berichtseinheiten, von denen nach Bereinigung auf Unter-
nehmensbasis rund 4500 Einheiten (ibrig blieben, haben
1031 den Fragebogen ausgefiillt: Das entspricht einer Riick-
laufquote von 23,3%. Diese fiir ein Sample aus prinzipiell
auskunftswilligen Teilnehmern geringe Zahl von Antworten
erkldrt sich wohl vor allem dadurch, dass die Bereitschaft
in Unkenntnis des doch relativ zeitaufwandigen DIW-Fragen-
katalogs erklart worden war.

Nach der Priifung der Fragebogen auf Vollstandigkeit und
Stimmigkeit der Antworten konnten schlie3lich 959 Bogen
als verwertbar und beim zentralen Thema, dem Zeitaufwand
fiir verschiedene Meldepflichten, als plausibel eingestuft
werden. Damit hat das Antwortsample absolut genommen
wie auch im Vergleich zu anderen Untersuchungen einen
durchaus akzeptablen Umfang, obwohl tief gegliederten
Analysen relativ enge Grenzen gesetzt sind.

Dariiber hinaus weist das Sample eine Verzerrung auf, weil
die Beschrankung auf die auskunftswilligen Unternehmen
der amtlichen Belastungserhebung einen mehrstufigen
Selektionsprozess impliziert; als Resultat sind gréRere Un-
ternehmen und solche mit etwas {iberdurchschnittlichem
Meldeaufwand iiberreprasentiert. Dieses Ubergewicht hélt
sich nach Auffassung des DIW Berlin zwar in vertretbaren
Grenzen, jedoch ist nicht auszuschlieBen, dass die Verzer-
rung Riickwirkungen auf den Umfang und den Zeitaufwand
der anderen Berichtspflichten hat. Die Ergebnisse diirften
insofern iber dem Durchschnitt der Gesamtheit aller betrof-
fenen Unternehmen liegen.

3.3.2 Ergebnisse der zusdtzlichen DIW-Befragung

Fur die Unternehmen, die im Jahr 2004 zur amtlichen Sta-
tistik meldepflichtig waren, konnte durch die DIW-Befra-
gung auch der Zeitaufwand ermittelt werden, den sie fiir
die Beantwortung der Anfragen erbringen miissen, die von
anderen Stellen als den statistischen Amtern an sie gerich-
tet werden.

Zwei Drittel der gelieferten statistischen
Informationen entfallen auf amtliche Statistiken

Bei den statistischen Anfragen im engeren Sinn iiberwiegen
die Meldungen an die statistischen Amter, knapp zwei Drit-
tel des Bearbeitungsaufwandes der Unternehmen entféllt
auf sie (siehe Schaubild 6). Hinzu kommen statistische Mel-
depflichten an die Deutsche Bundesbank®), soweit aus den
Antworten ersichtlich, geméafl dem AuBenwirtschaftsgesetz.
Bei den anderen Meldungen dominieren die Anforderungen
der Wirtschaftsverbdnde. Sie und die Kammern beanspru-
chen zusammen 15,4% der Arbeitszeit, die von den Unter-
nehmen fiir statistische Meldungen aufgebracht werden

6) Die Meldungen an die Deutsche Bundesbank werden bei anderer als der hier verwendeten Abgrenzung h&ufig auch zur amtlichen Statistik gezéhlt.
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Schaubild 6

Von den zur amtlichen Statistik
meldepflichtigen Unternehmen?
gelieferte statistische Informationen im Jahr 2004
nach Empfangern und Zeitaufwand fiir die Bearbeitung
Anteil am gesamten Bearbeitungsaufwand

:l Statistische Amter

S] Wirtschaftsverbdnde

:l Deutsche Bundesbank

[ Forschungsinstitute

I Ministerien, Verwaltung

Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammemn
- Umweltbundesamt

- Andere Stellen

2,3% 1,4%
3,4%

7,1%

12,0%
63,5%

Quelle: Unternehmensbefragung des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW Berlin).

1) 959 Unternehmen mit einem Bearbeitungsaufwand von 50 900 Stunden.
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muss. Allerdings handelt es sich bei diesen Meldungen
tiberwiegend um freiwillig erteilte Auskiinfte.

Freiwillig ist auch die Beantwortung der Auskunftsersuchen
von Forschungsinstituten, auf die 5,6% des Bearbeitungs-
aufwandes entfdllt. Nicht genau kldren lief} sich der Sta-
tus von Meldungen, die den Angaben der Befragten zufolge
von den verschiedenen Ministerien und Verwaltungsstellen
angefordert werden. In der Gesamtbetrachtung vergleichs-
weise unbedeutend sind die (brigen Institutionen, von
denen nur die Meldungen an das Umweltbundesamt mit
2,3% der insgesamt erforderlichen Bearbeitungszeit einen
nennenswerten Aufwand verursachten. Dabei liegt es offen-
bar an der Zusammensetzung des Samples, dass beispiels-
weise Meldepflichten gegeniiber dem Kraftfahrt-Bundesamt
oder dem Bundesamt fiir Giiterverkehr nur selten genannt
wurden.

Zeitaufwand fiir andere Informationspflichten
zehnmal hoher als fiir die amtliche Statistik

Bei der Ermittlung des Zeitaufwandes fiir die Beanspru-
chung der Unternehmen durch andere Dienstleistungen fiir
die offentliche Verwaltung wurde der Fokus auf gesetzliche
Melde- und Informationspflichten im Zusammenhang mit
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bestimmten Tatigkeitsfeldern der Berichtseinheiten gelegt.
Dies steht im Einklang mit der Begrifflichkeit des in den Nie-
derlanden konzipierten Standardkosten-Modells, das die
Bundesregierung zum Vorbild fiir ihre Vorgehensweise beim
Biirokratieabbau nehmen will. Jedoch wurden in die DIW-
Befragung zum Teil auch Melde- und Informationspflichten
einbezogen, die der Kontrolle der Unternehmensaktivitdten
dienen (z.B. Einhaltung von Umweltschutzauflagen, Zollbe-
stimmungen, Arbeitsschutzauflagen).

Ziel der Befragung war es nicht, den Zeitaufwand der zur
amtlichen Statistik meldenden Unternehmen fiir einzelne
Berichtspflichten prazise zu erfassen, sondern Gréfenord-
nungen fiir Vergleichszwecke zu ermitteln. So lassen die
Befragungsergebnisse erkennen, dass Aufzeichnung und
Weitergabe von Informationen oder auch das Ausstellen
von Bescheinigungen im Zusammenhang mit Personalwe-
sen, Steuer- und Rechnungswesen sowie Produktion und
Leistungserstellung in der Summe der Unternehmen mit
rund 27 bis 33% des gesamten Zeitaufwandes annahernd
gleich groBe Belastungen darstellen (siehe Schaubild 7).
Im Vergleich dazu ist der Aufwand fiir die Pflichtmeldungen
zur amtlichen Statistik gering. Nur knapp 9% des Zeitauf-
wandes fiir biirokratische Informationspflichten ist durch
die Anforderungen der amtlichen Statistik verursacht.

Schaubild 7

Zeitaufwand der zur amtlichen Statistik
meldepflichtigen Unternehmen?
fiir die Berichtspflichten im Jahr 2004:
Meldungen, Bescheinigungen oder Aufzeichnungen
in ausgewdhlten Tatigkeitsbereichen
Anteil am gesamten Berichtsaufwand
Meldungen an die

amtliche Statistik
8,6%

Personalwesen
27,2%

Produktion/

Leistungs- Steuern und
erstellung Rechnungswesen
31,0% 33,2%

Quelle: Unternehmensbefragung des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW Berlin).

1) 959 Unternehmen mit einem Berichtsaufwand von 376 000 Stunden.

Statistisches Bundesamt 2006 - 01 - 01343

Bei der Interpretation dieser Ergebnisse ist zu beachten,
dass die den Berechnungen zugrunde liegende Grundge-
samtheit nurdie rund 15% der Unternehmen in Deutschland
umfasst, die im Jahr 2004 zu den Erhebungen der statisti-
schen Amter herangezogen wurden. Uber die Inanspruch-
nahme der {ibrigen Unternehmen durch Melde- und Informa-
tionspflichten auflerhalb der amtlichen Statistik ist genau
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genommen keine Aussage mdglich. Es darf jedoch ange-
nommen werden, dass diese Unternehmen, die iiberwie-
gend Kleinst- und Kleinunternehmen sind, im Durchschnitt
einen geringeren Zeitaufwand fiir nicht amtliche Statistiken
und wohl kaum einen hoheren fiir andere Melde- und Infor-
mationspflichten erbringen miissen als der hier untersuchte
Kreis. Insgesamt betrachtet verringert die Beriicksichtigung
dieses Sachverhaltes dennoch nochmals den Anteil, den
die amtliche Statistik an ,,Blirokratielasten* hat.

3.3.3 Nutzen amtlicher Statistik

Im Rahmen der erganzenden Unternehmensbefragung des
DIW Berlin und bei den Interviews wurde auch nach der
Nutzung und dem Nutzen von Daten der amtlichen Statis-
tik gefragt. Es zeigte sich, dass knapp 30% der rund 1000
befragten Unternehmen Informationen der statistischen
Amter, aber in gleichem Umfang auch Statistiken der Kam-
mern und anderer Stellen nutzen. Berichte von Forschungs-
instituten werden etwas starker genutzt, und die Statistiken
der Verbdnde finden bei 45% der Unternehmen Verwen-
dung. Bemerkenswert ist der hohe Prozentsatz von Unter-
nehmen, die ,keine Datennutzung“ angegeben haben; die-
ser liegt bei allen Informationsquellen — mit Ausnahme der
Verbandsstatistiken — in der GroBenordnung von 70%.

Wirtschaft als wichtiger Nutzer amtlicher Statistik

Die Aussagen zum Nutzen amtlicher Statistiken fiir die Wirt-
schaft, die aufgrund der eigenen Nutzerbefragung sehr
begrenzt sind, lassen sich durch den Rickgriff auf die
Ergebnisse breiter angelegter Nutzerumfragen erweitern. So
haben die vom Statistischen Bundesamt und von der Deut-
schen Bundesbank bei ausgewdahlten Nutzern Anfang 2005
durchgefiihrten freiwilligen Erhebungen, die fiir das Daten-
modul eines Berichtes tiber Deutschland des Internationa-
len Wahrungsfonds (IWF) bestimmt waren, bestdtigt, dass
der Verwendungszweck statistischer Daten {iber ihren Nut-
zen entscheidet.

Die Ergebnisse machen deutlich, dass die Wirtschaft — re-
prasentiert durch Unternehmen, Banken, Verbdnde und
Gewerkschaften — die meisten Daten der amtlichen Sta-
tistik fuir kurzfristige Entscheidungen und fiir langerfristige
politische Ziele verwendet. Aber auch fiir 6konometrische
Modelle und fiir Prognosen werden die amtlichen Daten-
sdtze herangezogen. Dabei interessieren vorrangig Anga-
ben aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, den
Zahlungshilanzstatistiken, den Auflenhandels- sowie den
Produktions- und Preisstatistiken.

Nutzen bei Kleinunternehmen starker verdeutlichen

Die bei ausgewdhlten Unternehmen und Verbanden gefiihr-
ten Interviews und Gesprdche haben gezeigt, dass die amt-
liche Statistik fiir groRere Unternehmen zwar unmittelbar
wichtig ist, dass ihr mittelbarer Nutzen durch den starken
Riickgriff der Unternehmen auf Forschungsberichte und
andere Expertisen aber noch grofer ist. Kleinen Unterneh-
men ist der Nutzen von Statistiken, zu denen sie selbst
beitragen, oft iberhaupt nicht bewusst, sodass diese sel-
ten darauf zuriickgreifen. Hier sind die statistischen Amter
gefordert, den befragten Unternehmen den Nutzen und den
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Wert von Erhebungen zu verdeutlichen, um das vorhandene
Nutzenpotenzial auszuschdpfen. ,Nicht immer nur Para-
graphen zum Fragebogen nennen, sondern auch mal Hin-
weise geben, was mit unseren Angaben geschieht, lautete
oft der Tenor der interviewten Kleinunternehmen.

Andererseits muss die Wirtschaft starker ihren eigentlichen
Nutzerbedarf artikulieren, damit die knappen Ressourcen
der amtlichen Statistik effizient eingesetzt werden kénnen.
Das setzt voraus, dass der Kontakt zwischen den statisti-
schen Amtern auf der einen Seite und den Unternehmen als
den Auskunftgebenden und gleichzeitig potenziellen Nut-
zern auf der anderen Seite intensiviert wird. Dabei gilt es
auch, die Aufwand-Nutzen-Relation, die vom Bundesver-
band der Deutschen Industrie (BDI) in einem Thesenpapier
»sowohlvon den Meldern als auch von den Verwendern sta-
tistischer Daten nicht als ausgewogen empfunden wird“,
bei den amtlichen Statistiken ins Gleichgewicht zu bringen.

Einseitige Kosten- und Belastungsdiskussion
durch Nutzeniiberlegungen ergdnzen

Nicht nur fiir die Wirtschaft, auch fir Politik, Gesellschaft
und Wissenschaft ist die amtliche Statistik unverzichtbar,
obwohl ihr Nutzen von den verschiedenen Anwendergrup-
pen nicht immer so eingeschédtzt wird. Anhand von Beispie-
len wird gezeigt, welche Bedeutung die amtliche Statistik
fur die nationale Politik, aber auch fiir die Gemeinschafts-
politik der Europdischen Union hat, und was sein wiirde,
wenn es bestimmte Statistiken nicht (mehr) gabe. Die poli-
tisch Verantwortlichen werden aufgefordert, ihr Verstandnis
von amtlicher Statistik als primédr biirokratischer, obrigkeit-
licher Aktivitat aufzugeben mit der Folge einer Unterstiit-
zung anstatt einer weiteren Beschneidung. Die teilweise
einseitige Sichtweise auf Kosten und Belastung muss durch
eine Beriicksichtigung der Nutzenseite erganzt werden.

Gemeinsam mit den statistischen Amtern sollte nach Moég-
lichkeiten gesucht werden, wie die deutsche amtliche Sta-
tistik das Nebeneinander von europdischen und nationalen
Interessen bei der starken Stellung der Europdischen Union
und der Europdischen Zentralbank (“Europe first”) bewalti-
gen kann. Das ist deshalb so wichtig, weil schon heute fast
zwei Drittel der Wirtschaftsstatistik in Deutschland auf Ver-
ordnungen und Richtlinien der Europdischen Union zuriick-
gehen. Und als Folge des Lissabon-Prozesses ist eher mit
einer Zunahme von statistischen Indikatoren zur politischen
Unterstiitzung der nachhaltigen Entwicklung zu rechnen als
mit einem Abbau der europdischen Statistikanforderungen.

Flexibilisierung der Rechtsgrundlagen
der amtlichen Statistik notwendig

Dariiber hinaus ist die Politik aufgerufen, im nationalen
Rahmen fiir eine Flexibilisierung der Rechtsgrundlagen zu
sorgen, um eine schnelle Reaktion der statistischen Amter
auf akut auftretende Fragen sicherzustellen. Diese sind oft
Folge gesellschaftlicher Verdanderungen, fiir deren Akzep-
tanz in der Bevodlkerung die Medien, aber auch die poli-
tischen Mandatstrdager Verantwortung tragen. Hierzu ist es
erforderlich, der Gesellschaft die Bedeutung von amtlichen
Statistiken als 6ffentliches Gut starker bewusst zu machen.
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Die Wissenschaft wird aufgefordert, die teilweise immer
noch vorhandene Kommunikationsbarriere zwischen ihren
Datennutzern und den statistischen Amtern als den Daten-
produzenten zu iiberwinden. Es ist zu hoffen, dass die
Bestrebungen des Rates fiir Sozial- und Wirtschaftsdaten
zur besseren Kooperation zwischen Wissenschaft und amt-
licher Statistik weitere Erfolge zeigen und dass die Weiter-
filhrung der Forschungsdatenzentren, fiir die pladiert wird,
mit einem noch umfangreicheren, kostenfreien Datenange-
bot zu einer starkeren Anerkennung des Nutzens amtlicher
Statistiken fiihrt.

4 Die amtliche Statistik in
aktuellen Untersuchungen
zum Thema ,,Biirokratielasten*

Eine Uberblicksartige Analyse der vorliegenden Untersu-
chungen zur Biirokratiebelastung zeigt, dass Meldepflichten
zur amtlichen Statistik nur als eines von vielen Elementen
,burokratischer Lasten“ betrachtet werden. Die Studien be-
schranken sich oft auf einzelne Bereiche der Wirtschaft, ihre
empirische Basis ist teilweise schwach, und die Befunde
miissen wegen des Zeitablaufs als veraltet gelten. Eine Aus-
nahme bilden die jiingsten Untersuchungen des Instituts fiir
Mittelstandsforschung Bonn (IfM).

Die viel zitierte IfM-Untersuchung ,Biirokratiekosten klei-
ner und mittlerer Unternehmen aus dem Jahr 2003 hatte
das Ziel, die auf die Wirtschaft ,uberwélzten Biirokratie-
kosten“ zu quantifizieren. Dies wurde auf der Grundlage
einer schriftlichen Befragung von 1220 Unternehmen ver-
schiedener Wirtschaftszweige vorgenommen.

Bedeutung der Statistikbelastung
im Rahmen von Biirokratielasten gering

In der Studie wurde neben ,,Biirokratiefeldern“ (Ermittlung
und Abflihrung von Steuern, Sozialversicherung, Arbeits-
recht/-schutz, Umweltschutz) auch nach statistischen Aus-
kunftsbegehren verschiedener Institutionen gefragt (Bun-
desbehdrden, Landes- und Kommunalbehdrden, Berufs-
genossenschaften, Kammern und Verbande, andere) und
jeweils die Angabe der Zahl der jahrlich abzugebenden Mel-
dungen erbeten. Fiir die einzelnen Felder sollte zudem auf
einer Skala von 1 bis 5 eine Bewertung der Schwere der
Belastung durch die befragten Unternehmen vorgenommen
werden.

Eine pauschale Schatzung des Zeitaufwandes fiir ,biiro-
kratiebedingte Pflichten* und der Gesamtkosten sowie
eine Aufteilung der Kosten auf die verschiedenen Biirokra-
tiefelder rundete die geforderten Angaben ab. Die Unter-
suchung kommt zu dem Ergebnis, dass insbesondere die
»Statistik von den Unternehmen als sehr belastend emp-
funden wird, dass sie aber im Gesamtgefiige des Zeit- und
Kostenaufwandes fiir die verschiedenen ,,Biirokratielasten®
eine vergleichsweise geringe Bedeutung hat.
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Vom DIW Berlin ermittelter geringer
Meldeaufwand fiir amtliche Statistiken
durch andere Studien bestatigt

Die Folgeuntersuchung des IfM zur ,,Ermittlung biirokrati-
scher Kostenbelastungen in ausgewdhlten Bereichen* aus
dem Jahr 2005 geht grundsatzlich anders vor als die Vorgdn-
gerstudie. Sie konzentriert sich auf die Messung des Zeit-
aufwandes ausgewahlter Aktivitdten in den Unternehmen,
darunter auch fiir die Bearbeitung ausgewahlter Statistiken
(Verdienststatistiken und Intrahandelsstatistik) mit REFA-
Methoden. In Anbetracht des aufwandigen Messverfahrens
mit dem Stoppuhr-Modell war dies nur mittels Fallstudien
moglich, hat aber zu zuverldssigen individuellen Beobach-
tungen gefiihrt. Die Untersuchungsergebnisse bestdtigen
fur die ausgewdhlten amtlichen Statistiken im Wesentlichen
den in der DIW-Belastungsstudie dafiir ermittelten zeit-
lichen Meldeaufwand.

Die liberblicksartige Auswertung der anderen Biirokratieko-
sten-Studien zeigt, dass die Biirokratiebelastung allgemein
mit zunehmender Unternehmens- und Betriebsgréfie steigt,
die Belastung pro Kopf der Beschéftigten (oderim Verhaltnis
zum Umsatz) aber abnimmt. Der Anteil der Statistik an der
gesamten Biirokratiebelastung variiert stark, was wegen der
sehr unterschiedlichen Abgrenzung nicht tiberrascht. Von
Bedeutung ist auch, ob der Anteil der auf die Statistik ent-
fallenden Belastung anhand des zeitlichen Aufwandes oder
anhand des kostenméaBigen Aufwandes berechnet wird.
Der Statistikanteil am Zeitaufwand ist hoher als derjenige
am Kostenaufwand, weil fiir die Bearbeitung von statisti-
schen Anfragen typischerweise eigenes Personal eingesetzt
wird; dieses ist kostengiinstiger als die Beauftragung exter-
ner Stellen, wie es im Steuer- und Abgabenwesen haufiger
der Fall ist. Trotz aller methodischen Unterschiede liegt der
Anteil der Statistik an der Biirokratiebelastung grundsatz-
lichin allen Studien unter 12%. Dieses Ergebnis, das keinen
Unterschied zwischen amtlichen und nicht amtlichen Statis-
tiken macht, deckt sich mit den in der DIW-Belastungsunter-
suchung gemachten quantitativen Aussagen tiber den Mel-
deaufwand fiir statistische Erhebungen.

5 Zusammenfassung
und Folgerungen

5.1 Betroffenheit durch die amtliche
Statistik und Zeitaufwand der
meldepflichtigen Unternehmen
dafiir gering

Die Auswertung des Unternehmensregisters der statisti-
schen Amter hat gezeigt, dass nur ein kleiner Teil der Unter-
nehmen in Deutschland zu Meldungen an die amtliche Sta-
tistik verpflichtet ist. Knapp 85% aller Unternehmen waren
im Jahr 2004 von keiner Erhebung der statistischen Amter
betroffen. Fiir die Beurteilung des mit den Meldepflichten
verbundenen Aufwandes ist allerdings nicht die Zahl der
betroffenen Unternehmen entscheidend, sondern der Zeit-
aufwand zur Bearbeitung der Meldungen und die daraus
resultierenden Kosten.
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Die Hochrechnung auf der Grundlage der Zeitangaben fiir 74
Statistiken von fast 75000 Unternehmen in der amtlichen
Belastungserhebung hat ergeben, dass die knapp 530000
meldepflichtigen Unternehmen im Jahr 2004 fiir die Mel-
dungen zur amtlichen Statistik rund 6,7 Mill. Arbeitsstun-
den aufbringen mussten. Damit ist der Aufwand je Unter-
nehmen mit jahrlich 12,7 Stunden gering, seine Verteilung
nach Grofienklassen der Unternehmen und nach Wirt-
schaftsbereichen differiert aber stark. So errechnet sich
fuir die Kleinstunternehmen mit bis zu neun Beschéftigten,
die mit fast 42% aller berichtspflichtigen Unternehmen die
groBte Gruppe darstellen, ein durchschnittlicher jahrlicher
Meldeaufwand von 6,1 Stunden, wahrend auf die Grof3un-
ternehmen mit 250 bis 499 Beschaftigten bzw. mit 500 und
mehr Beschéftigten eine durchschnittliche Bearbeitungszeit
von 75,7 bzw. 122,3 Stunden fiir die Erhebungen der statis-
tischen Amter entfllt.

Statistik-Belastungsquotienten gering

Die Ergebnisse bestdtigen, dass das Argumentieren mit
Durchschnitten tiber die zeitliche Belastung durch amtliche
Statistiken nur bedingt sinnvoll ist. Setzt man den gesam-
ten Meldeaufwand in Héhe von 6,7 Mill. Stunden zu den von
den 34,6 Mill. beschaftigten Arbeitnehmern geleisteten 47,1
Mrd. Stunden in Beziehung, erhdlt man einen so genann-
ten Statistik-Belastungsquotienten von 0,014%. Nimmt
man als Bezugsgrofie fiir den Belastungskoeffizienten das
Arbeitsvolumen der in den meldepflichtigen Unternehmen
mit Verwaltungstatigkeiten befassten abhangig Beschaf-
tigten und Selbststandigen, kommt man auf einen Statis-
tikanteil am Zeitaufwand fiir Verwaltung von 0,15%. Diese
Ergebnisse stehen im Gegensatz zu der weit verbreiteten
Meinung, dass die Meldepflichten zur amtlichen Statistik
die Wirtschaft stark belasten.

5.2 Kostenbelastung der Unternehmen
durch amtliche Statistik bei
230 Mill. Euro

Viele der vorliegenden Untersuchungen basieren auf Ergeb-
nissen von Befragungen, bei denen die Unternehmen und
Betriebe nach ihrer Einschatzung tiber den durch Informati-
onspflichten verursachten Zeitaufwand gefragt wurden. Dies
trifft nicht nur fiir den Zeitaufwand zu, sondern gilt auch fir
die mit dem Meldeaufwand verbundenen Kosten. Diese sind
fiir den Bereich der Statistik vom Institut fiir Mittelstandsfor-
schung Bonn fiir das Jahr 2003 mit 4,31 Mrd. Euro angege-
ben worden. In der jiingsten IfM-Studie aus dem Jahr 2005
wurden — ausgehend von vor Ort mit der Stoppuhr gemes-
senen Zeitaufwendungen — die Kosten fiir die Verdienster-
hebungen auf 1,9 Mill. Euro und die Kosten fiir die Intrahan-
delsstatistik auf 39,2 Mill. Euro geschatzt.

Zu davon abweichenden Ergebnissen gelangt man, wenn
man den im Rahmen der DIW-Belastungsuntersuchung er-
mittelten Zeitaufwand von 6,7 Mill. Stunden in Euro aus-
driickt. Fiir diese Schadtzung des Kostenaufwandes wurde
der fiir zehn Wirtschaftsbereiche ermittelte Meldeaufwand
herangezogen und mit den Stundensédtzen aus der Arbeits-
kostenerhebung bzw. mit den Lohnkosten je Arbeitnehmer-
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stunde aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
multipliziert. Zuvor wurden die sektoralen Arbeitskosten je
Stunde um einen Gemeinkostenzuschlag von 33% erhoht.
Die Berechnung ergibt einen Betrag von 230 Mill. Euro, der
von den Unternehmen fiir die von den statistischen Amtern
im Jahr 2004 durchgefiihrten Erhebungen aufgewendet wer-
den musste. Dem Leser bleibt es tiberlassen, einen hoheren
als den hier verwendeten durchschnittlichen Arbeitskosten-
satz von 34,33 Euro zugrunde zu legen, wenn er andere Vor-
stellungen tber die Lohnkosten je Arbeitsstunde fiir statis-
tische Belange hat.

5.3 Folgerungen

Zur Einordnung der Ergebnisse der amtlichen Belastungs-
erhebung wurden ausgewahlte Teilnehmer dieser Erhebung
um Angaben zu ihrem Zeitaufwand fiir die Bearbeitung
nicht amtlicher Statistiken sowie anderer Berichtspflichten
gebeten, die im Zuge ihrer Unternehmenstatigkeiten anfal-
len. Dabei hat sich zweierlei gezeigt: Bei den statistischen
Meldungen im engeren Sinn dominiert der Aufwand fiir die
Datenanforderungen der amtlichen Statistik. Ein deutlich
anderes Bild ergibt sich, wenn man andere Melde- und Auf-
zeichnungspflichten einbezieht. Der Aufwand fiir die amt-
liche Statistik liegt dann in gesamtwirtschaftlicher Betrach-
tung bei deutlich unter 10% des gesamten Meldeaufwandes.
Daraus folgt: Nicht an der amtlichen Statistik sparen, son-
dern mit der amtlichen Statistik sparen.

Die Befunde der ergdanzenden DIW-Unternehmensbefragung
und der Interviews unterstreichen das Ergebnis der Analyse
der amtliche Belastungserhebung: Die amtliche Statistik
ist in gesamtwirtschaftlicher Betrachtung nicht der grofle
Belastungsfaktor, als der sie in der 6ffentlichen Diskussion
oft dargestellt wird. Ein schneller, breit spiirbarer Erfolg im
Kampf gegen ,,Biirokratielasten* wdre also auch mit einer
drastischen Reduzierung der statistischen Meldepflichten
nicht zu erzielen.

Gleichwohl ist darauf hinzuweisen, dass ein kleiner Teil der
Unternehmen umfangreiche Statistikmeldungen mit hohem
Zeitaufwand regelmafig zu erbringen hat; darunter befin-
den sich auch und besonders viele Kleinst- und Kleinunter-
nehmen. Anders als grofiere Unternehmen kdnnen sie nicht
oder nur in geringem Umfang Vorteile der Kostendegres-
sion nutzen. Fiir diese Unternehmen ist es keine Entlastung,
wenn sie sehen, dass die Mehrzahl der anderen Unterneh-
men diesen Meldepflichten nicht ausgesetzt ist, im Gegen-
teil.

Die Analysen der Ergebnisse der amtlichen Belastungser-
hebung haben aufierdem gezeigt — und bei den Interviews
hat sich das bestétigt —, dass nicht die einzelne statistische
Erhebung, sondern die Haufung der Meldepflichten zum
Problem wird. Eine gleichmafigere Verteilung der Berichts-
pflichten, nach Meinung der Unternehmen zum Beispiel
durch stdrkeren Einsatz des Rotationsprinzips, scheint aus
dieser Perspektive eine Notwendigkeit zu sein. Die Erleich-
terung, u.a. durch noch intensivere Online-Datenerhebung
oder durch den Wechsel vom System der Primarstatistiken
zu einem registergestiitzten Statistiksystem, und eine aus-
gewogenere Verteilung der statistischen Meldepflichten
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ist bei den vorliegenden Ergebnissen zwar keine Frage der
gesamtwirtschaftlichen Reduzierung von Biirokratie, wohl
aber eine der Einzelfallgerechtigkeit.

Es bleibt zu hoffen, dass die Ergebnisse der Tests mit dem
Verwaltungsdatenverwendungsgesetz und die Einfiihrung
der Wirtschafts-ldentifikationsnummer sowie die Auswir-
kungen der ,Reform der Unternehmensstatistik“ bei den
von der amtlichen Statistik stark betroffenen Unternehmen
weitere Entlastungsméglichkeiten er6ffnen. 1l
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