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Kurznachrichten

Aus dem Inland

Konferenz ,,Mikroanalysen
und Steuerpolitik*

Mikroanalysen sind fiir eine zielgenaue Wirtschafts- und
Sozialpolitik von grofler Bedeutung; erst sie erlauben eine
Analyse der von Politik direkt Betroffenen. Uber die For-
schungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander stehen der wissenschaftlichen Forschung
nun erstmals umfangreiche Mikrodaten der verschiedenen
Steuerstatistiken als Scientific-Use-Files zur Verfiigung.
Mit FAST 98, rund 3 Mill. anonymisierten Mikrodaten der
Einkommensteuerstatistik 1998, mit den Mikrodaten der
Umsatzsteuerstatistik 2000 und zukiinftig der Erbschaft-
steuerstatistik ist es der Wissenschaft mdglich, Steuer-
reformpldne in der Breite zu quantifizieren und beispiels-
weise in ihren Umverteilungswirkungen mit Mikrodaten zu
analysieren.

Ziel der vom Forschungsdatenzentrum des Statistischen
Bundesamtes gemeinsam mit dem Forschungsinstitut Freie
Berufe (FFB) der Universitét Liineburg Anfang Oktober 2005
veranstalteten Konferenz ,Mikroanalysen und Steuerpoli-
tik (MITAX)“ in Liineburg war es, Erfahrungen zwischen den
bisherigen und (potenziellen) neuen Nutzern der steuersta-
tistischen Einzeldaten sowie den Datenproduzenten aus-
zutauschen. Aus Analysen fiir das Bundesministerium der
Finanzen sowie fiir den Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung bestehen bereits Erfahrungen mit Steuer-
mikrodaten, die dem nun erweiterten Nutzerkreis sowie der
interessierten Offentlichkeit vorgestellt wurden. Die Konfe-
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renz hat — auch unter Verweis auf das kiirzlich intensiv dis-
kutierte Kirchhof-Modell — die stdndig wachsende Bedeu-
tung der Mikroanalysen zur Gesetzesfolgenabschadtzung im
Steuer- und Transfersystem (einschl. der Umverteilungs-
wirkungen) fiir Politik und Wissenschaft bestatigt. Gut 90
Teilnehmerinnen und Teilnehmer zeugten von dem grofien
Interesse an dem Konferenzthema in Politik, Wissenschaft
und Statistik. Die Vortrdge werden als Tagungsband in der
Schriftenreihe ,,Statistik und Wissenschaft“ des Statisti-
schen Bundesamtes veroffentlicht.

Weitere Informationen zur Veranstaltung sowie die Ab-
stracts und Vortragsfolien stehen auf der Internetseite des
Forschungsinstituts Freie Berufe der Universitdt Liineburg
unter http://ffb.uni-lueneburg.de/mitax zur Verfiigung.

Neuerscheinungen

Landerprofil Korea

Zur Frankfurter Buchmesse vom 19. bis 23. Oktober 2005
prasentierte das Statistische Bundesamt ein neues Lan-
derprofil tiber das diesjahrige Messe-Gastland Korea. Wah-
rend die Buchmesse vorwiegend iber die Literatur dieses
Landes informierte, soll das Landerprofil einen breiten sta-
tistischen Uberblick, u.a. liber die demographischen Ver-
haltnisse, die konjunkturelle Entwicklung, die sozialen und
wirtschaftlichen Strukturen oder die Landwirtschaft und
Umwelt dieses ostasiatischen Landes vermitteln. Das Lan-
derprofil tiber die Republik Korea (Siidkorea) steht — wie
alle Ausgaben dieser Reihe — kostenlos als PDF-Datei auf
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der Homepage des Statistischen Bundesamtes zum Down-
load zur Verfligung.

Weitergehende Informationen gibt der Info-Service Ausland,
Telefon 01888/644-8473 bzw. E-Mail: auslandsinfo@
destatis.de.

Statistisches Taschenbuch fiir
Deutschland: Zahlenkompass 2005

Der ,,Zahlenkompass 2005“ bietet mit einer Vielzahl gesell-
schaftlicher, wirtschaftlicher und 6kologischer Indikatoren
einen Uberblick iiber die Lebensbedingungen in Deutsch-
land und insbesondere die Lage der deutschen Wirtschaft.

In 29 Kapiteln werden die vier groen Themenbereiche
»,Land und Leute“, ,Lebensbedingungen®, ,Wirtschaft“
sowie ,,Deutschland und die Welt“ in kurzen Texten, tiber-
sichtlichen Tabellen und Grafiken anschaulich dargestellt.

Der 156 Seiten umfassende ,,Zahlenkompass 2005“ (ISBN:
3-8246-0754-9; Artikel-Nr. 1040100057001) ist zum Preis
von 6,— Euro tiber den Vertriebspartner des Statistischen
Bundesames (ndhere Angaben siehe Impressum) oder
direkt tiber den Statistik-Shop (http://www.destatis.de/
shop) erhiltlich.

Kompakt

Aktuelle Fakten zum Tag der dlteren
Menschen am 1. Oktober

Ende 2004 waren von den 82,5 Mill. Einwohnerinnen und
Einwohnern in Deutschland 15,4 Mill. oder 18,6% iber 65
Jahre und 3,6 Mill. (4,3%) tiber 80 Jahre alt. 1994 hatten die
entsprechenden Anteile bei 15,4% und 4,1% gelegen. Der
Anteil der Frauen in diesen Altersgruppen war tiberdurch-
schnittlich hoch: So tberstieg er 2004 bei 65-jahrigen und
dlteren Menschen mit 59% den der Manner (41%) deut-
lich; bei den liber 80-Jahrigen lag der Anteil der Frauen noch
hoher (72%). Dies ist vor allem auf die groen Kriegsver-
luste dieser Jahrgdnge bei den Mannern und auf die hohere
Lebenserwartung von Frauen zuriickzuftihren.

Die Kreise und Stadte mit den hdchsten und den niedrigs-
ten Anteilen an 65-jahrigen und dlteren Einwohnern finden
sich vor allem im Westen Deutschlands: So hatte die Stadt
Baden-Baden mit 25% den hdchsten Anteil, gefolgt von der
Stadt Pirmasens, dem Kreis Osterode im Harz sowie den
Stadten Goslar und Gérlitz mit jeweils 24%. Die wenigsten
65-Jahrigen und Alteren wohnten Ende 2004 in den Kreisen
Freising (13%), Tiibingen, Erding und Vechta (jeweils 14%).

Altere Menschen bilden einen Aktivposten in der Gesell-
schaft. So stieg die Erwerbsquote (Anteil der Erwerbsper-
sonen an der jeweiligen Bevolkerungsgruppe) der 60- bis
65-Jdhrigen nach Angaben des Mikrozensus von 21% im
Jahr 1991 auf knapp 29% im Jahr 2004. Auch bei den 65-
jahrigen und dlteren Menschen erhohte sie sich leicht um
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0,2 Prozentpunkte auf 2,9%. Die Erwerbsbeteiligung war
2004 bei den Mdnnern im Alter zwischen 60 und 65 Jah-
ren mit etwa 38% jedoch deutlich héher als bei den Frauen
(20%).

Ménner und Frauen ab 65 Jahre verwenden nach den Ergeb-
nissen der letzten Zeitbudgeterhebung mehr Zeit fiir ehren-
amtliche Aufgaben, Hilfeleistungen fiir andere Haushalte
(wie z.B. Kinderbetreuung oder Nachbarschaftshilfe) sowie
fur die Teilnahme an politischen oder sozialen Veranstal-
tungen als jlingere Menschen. Madnner ab einem Alter von
65 Jahren engagierten sich im Schnitt mehr als vier Stun-
den pro Woche fiir diese Tatigkeiten, bei ihren Altersgenos-
sinnen waren es etwa dreieinhalb Stunden pro Woche. Der
entsprechende Zeitaufwand bei den jiingeren Menschen bis
65 Jahre betrug etwa zweieinhalb Stunden sowohl bei den
Mannern als auch bei den Frauen.

Altere Menschen werden fiir die Wirtschaft auch als Kon-
sumenten zunehmend interessanter: Wie die Ergebnisse
der jiingsten Einkommens- und Verbrauchsstichprobe zei-
gen, sind Seniorenhaushalte konsumfreudiger als vielfach
erwartet. In Haushalten mit 65-jahrigen und dlteren Haupt-
einkommensbeziehern — das sind knapp 27% aller Privat-
haushalte in Deutschland — wurden im Jahr 2003 monat-
lich Waren und Dienstleistungen im Gesamtwert von rund
19 Mrd. Euro konsumiert. Das waren fast 23% des Gesamt-
konsums der privaten Haushalte (83 Mrd. Euro monatlich).
Wahrend die Haushalte in Deutschland durchschnittlich
75% ihres ausgabefdhigen Einkommens fiir Konsumzwe-
cke verwendeten, waren es bei den Haushalten mit Haupt-
einkommensbeziehern im Alter von 65 bis unter 70 Jahren
sowie von 70 bis unter 80 Jahren jeweils mehr als 80%. Die
Sparquoten dieser ,,dlteren“ Haushalte lagen jedoch mit 4,8
und 7,6% weit unter dem Durchschnitt der Privathaushalte
insgesamt (11,1%).

Die weitaus hochsten Ausgabenanteile — verglichen mit
anderen Altersgruppen — entfielen bei den Seniorenhaus-
halten unter anderem auf die Bereiche ,Wohnen*“ und
»Gesundheit. Fiir das Wohnen (einschl. Wohnenergieaus-
gaben) verwendeten die Seniorenhaushalte 2003 zwischen
32% (65- bis unter 70-Jdhrige) und 39% (80-J4hrige und
Altere) ihrer Konsumbudgets; das waren bei letzteren rund
sieben Prozentpunkte mehr als im Bundesdurchschnitt.
Mit 6,6% hatte die Gesundheitspflege bei den Haushalten
der 80-jahrigen und dlteren Menschen den héchsten Anteil
an den Konsumausgaben (Haushaltsdurchschnitt: 3,9%).
Auch fiir ,Pauschalreisen” wendeten die Haushalte alterer
Menschen mehr auf (bis zu 4,3% ihres Konsumbudgets) als
der Durchschnitt aller Haushalte (2,8%).

Abwanderung von Ost nach West
schwacht sich weiter ab

146 400 Personen zogen im Jahr 2004 aus den neuen Bun-
desldndern in das frithere Bundesgebiet (2003: 155 400),
wahrend 94700 Menschen die umgekehrte Richtung wahl-
ten (2003: 97 000). Damit verloren die neuen Bundesldn-
der per saldo 51700 Personen durch Abwanderung (2003:
58400). Berlin bleibt bei dieser Betrachtung unberiicksich-
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tigt, weil sich ab dem Jahr 2001 die Wanderungen nicht mehr
nach Berlin-West und Berlin-Ost trennen lassen. Zudem sind
die Wanderungen zwischen Berlin und Brandenburg starker
von der Stadt-Umland-Beziehung als von der Ost-West-Wan-
derung gepragt.

Von einem Hochststand im Jahr 1991 (165400 Personen)
ging der Wanderungssaldo zwischen den alten und den
neuen Bundesldndern zundchst zuriick und erreichte 1996
einen Tiefststand von 24900 Personen. Danach stieg die
Zahl der Nettoabwanderungen aus dem Osten wieder an bis
auf 97700 Personen im Jahr 2001 und ist seitdem riickldu-
fig. Zwischen 1991 und 2004 gab es insgesamt 2,18 Mill.
Fortziige aus den neuen in die alten Bundesldander und nur
1,28 Mill. in die umgekehrte Richtung. Dies fiihrte fiir den
Osten in diesem Zeitraum zu einem Abwanderungsverlust
von insgesamt 900 000 Menschen.

Von den 146 400 Personen, die im Jahr 2004 die neuen Lan-
der verlieBen, war tiber die Hélfte (54%) zwischen 18 und
30 Jahren alt, ein knappes Viertel (24%) zwischen 30 und 50
Jahren alt, rund 15% waren jiinger als 18 Jahre und rund 9%
dlter als 50 Jahre. Der Anteil der jungen Erwachsenen zwi-
schen 18 bis 30 Jahren an den Abwandernden stieg in den
letzten zehn Jahren kontinuierlich an, wahrend die Anteile
der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren sowie der 30-
bis 50-Jdhrigen zuriickgingen. Dies weist darauf hin, dass
weniger bzw. kleinere Familien mit Kindern aus den neuen
Bundeslandern abwandern als noch in den 1990er-Jahren.

Von den 94700 Personen, die in die neuen Bundeslander
zogen, waren 44% zwischen 18 und 30 Jahren, Uber ein
Viertel (27%) zwischen 30 und 50 Jahren alt und jeweils
rund 15% jlinger als 18 Jahre bzw. dlter als 50 Jahre.

Insgesamt wanderten im Jahr 2004 mehr dltere Personen
tiber 50 Jahre in die neuen Bundesldnder zu als ab. Dar-
tiber hinaus haben sich die Wanderungen in beiden Rich-
tungen in den letzten Jahren immer mehr auf die Gruppe der
jungen Erwachsenen zwischen 18 und 30 Jahren konzent-
riert, auch wenn dies in der West-Ost-Richtung weniger aus-
geprdgt war.

Die Frauen stellten 2004 rund 50% der aus den neuen Bun-
desldndern fortziehenden Personen, aber nur 48% der
zuziehenden Personen. Seit 1991 zogen jedes Jahr mehr
Ménner als Frauen aus dem friiheren Bundesgebiet in die
neuen Bundeslander, wahrend bei der Abwanderung aus
den neuen Bundesldndern das Verhéltnis ausgeglichen war
oder teilweise die Frauen sogar den hoheren Anteil aus-
machten.

Zu den Hauptzielldndern im Westen zdhlten im letzten Jahr
Bayern mit 30400 oder 21% aller Zugezogenen aus dem
Osten, Niedersachsen mit 25700 (18%), Baden-Wiirttem-
berg mit 23 700 (16%) und Nordrhein-Westfalen mit 23 280
(16%). Von den neuen Bundesldndern wies Sachsen mit
27900 (knapp 30%) die meisten Zuziige aus dem fritheren
Bundesgebiet, aber auch die meisten Fortziige (39 800 oder
270/0) auf.
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Weitere Auskiinfte erteilt
Dr. Claire Grobecker, Telefon 0611/75-3178,
E-Mail: claire.grobecker@destatis.de.

Kein Einbruch, aber auch kein
Durchbruch der Biotechnologie

Nach Ergebnissen der dritten Erhebung zur Biotechnologie
in Deutschland fiir das Jahr 2004 haben sich die Biotech-
Kernunternehmen in Deutschland von 2002 bis 2004, was
den Umsatz insgesamt und den Umsatz je Beschiftigten
angeht, positiv entwickelt. Gleichzeitig sind aber bei die-
sen Unternehmen die Zahl der Beschdftigten sowie die Aus-
gaben fiir Forschung und Entwicklung deutlich zuriickge-
gangen. Schwierige rechtliche Rahmenbedingungen fiir die
»griine* Biotechnologie sowie ethische Vorbehalte gegen-
tiber der Forschung mit Stammzellen machen vielen Unter-
nehmen ebenso zu schaffen wie Liquiditdts- und Finanzie-
rungsengpasse.

Auf der anderen Seite bestdtigt der Anteil der wenigen
groBBen Unternehmen der Life Sciences Industrie am Gesamt-
umsatz der Biotech-Branche (2004 iiber 40%) das schon in
den vorangegangenen Erhebungen festgestellte betracht-
liche wirtschaftliche Potenzial der grofen Unternehmen auf
dem Gebiet der Biotechnologie.

Die Wiederholungsbefragung wurde — wiederum auf freiwil-
liger Basis — bei Unternehmen der Biotech-Branche im ers-
ten Halbjahr 2005 durchgefiihrt.

Der Berichtskreis fiir das Jahr 2004 umfasst 1 208 Unterneh-
men, die in unterschiedlicher Art das Erscheinungsbild der
deutschen Biotech-Landschaft pragen. Davon waren:

— 572 Biotech-Kernunternehmen, die vorrangig mit moder-
nen biotechnischen Verfahren arbeiten (Kategorie I),

— 382 Ausriister (Zulieferer) der Biotech-Kernunternehmen
und -Forschungseinrichtungen (Kategorie II),

— 38 Unternehmen, die als Biotech-Kernunternehmen und
Ausriister tétig sind (Kategorie III),

— 33 groBBere Unternehmen der Life Sciences Industrie mit
mehr als 250 Beschéftigten und ausgepradgten biotech-
nologischen Aktivitdten (Kategorie IV) und

— 183 Berater und Finanzdienstleister der Biotech-Branche
(Kategorie V).

Von den 1208 registrierten Unternehmen aller fiinf Katego-
rien wurden 1159 Einheiten in die Ergebnisdarstellung ein-
bezogen. Die iibrigen 49 Einheiten waren noch nicht opera-
tiv tdtig, oder ihre Geschaftstatigkeit ruhte voriibergehend
(z.B. aufgrund von Finanzierungsengpdssen). 789 Firmen
(65% des ermittelten Berichtskreises) schickten einen aus-
gefiillten Fragebogen zuriick.

Die 538 Biotech-Kernunternehmen beschaftigten im Jahr
2004 insgesamt rund 12000 Personen, von denen 45% in
der Forschung und Entwicklung (FuE) tatig waren. In den klei-
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nen Unternehmen mit weniger als fiinf Beschéftigten arbei-
teten iber 62% der Beschaftigten im FuE-Bereich. Rund 743
Mill. Euro, je Beschdftigten iber 62 000 Euro, haben die Bio-
tech-Kernunternehmen fiir Forschung und Entwicklung aus-
gegeben. Die Veranderungsraten bei den FuE-Beschaftigten
(- 16%) und bei den FuE-Ausgaben (- 32%) im Zeitraum
2002 bis 2004 zeigen, dass die Kernunternehmen kiirzer
treten mussten.

Die Entwicklung der Beschaftigung zeigt im Zweijahresver-
gleich 2002 bis 2004 nur bei den groen Unternehmen
der Life Sciences Industrie — in deren Geschaftszweig Bio-
technologie — eine Zuwachsrate (+ 16%). Bei allen anderen
Unternehmenskategorien ist ein Mitarbeiterabbau festzu-
stellen. 10% weniger Beschéftigte meldeten die Biotech-
Kernunternehmen, ein Minus von knapp 2% die Ausriister.

Den Umsatz mit Biotech-Produkten im Jahr 2004 bezifferten
die Unternehmen der Kategorien I, IIl und IV auf rund 3,6
Mrd. Euro; knapp ein Drittel davon (1,1 Mrd. Euro) meldeten
die Biotech-Kern- und -Kombiunternehmen. Der Umsatz der
Ausriister lag bei 2,3 Mrd. Euro. Bei der Entwicklung des
Umsatzes verzeichneten die Kernunternehmen sowie die
groflen Unternehmen ein Plus von 9 bzw. 3,3%. Der Umsatz
der Ausriister (- 6%) ist ebenso zuriickgegangen wie das
Beratungsgeschaft der Kategorie V-Unternehmen (- 16%).
Auch wenn der Umsatz je Beschéftigten bei den Kernunter-
nehmen nach oben zeigt (+ 19%), diirfte die iiberwiegende
Mehrheit noch nicht profitabel arbeiten; ihre Abhangigkeit
von externen Finanzierungsquellen besteht weiterhin.

Die regionalen Schwerpunkte der Biotech-Landschaft in
Deutschland haben sich nicht verdndert. Vorn liegt weiter-
hin Bayern, gefolgt von Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirt-
temberg und Hessen. Bedeutende Biotech-Standorte sind
auch die Region Berlin/Brandenburg sowie Niedersachsen.

Diese und weitere Ergebnisse sowie eine Beschreibung der
konzeptionellen Grundlagen der Erhebung enthdlt die Bro-
schiire ,,Unternehmen der Biotechnologie in Deutschland
— Ergebnisse der Wiederholungsbefragung 2004“, die kos-
tenlos im Internetangebot des Statistischen Bundesamtes
unter www.destatis.de, Pfad: Presse/Presseveranstal-
tungen, abrufbar ist.

Weitere Auskiinfte erteilt
Alois Macht, Telefon 0611/75-2352,
E-Mail: alois.macht@destatis.de.

Absatz von Phosphatdiingern leicht
gestiegen

Im Wirtschaftsjahr 2004/2005 wurden aus inlandischer Pro-
duktion oder Einfuhr

1,78 Mill. Tonnen Stickstoffdiinger (N),

0,30 Mill. Tonnen Phosphatdiinger (P,0,),

0,48 Mill. Tonnen Kalidiinger (K,0) und

1,96 Mill. Tonnen Kalkdiinger (Ca0)
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an landwirtschaftliche Absatzorganisationen oder Endver-
braucher in Deutschland abgesetzt.

Gegenilber dem Wirtschaftsjahr 2003/2004 war dies eine
Abnahme um 2,7% bei Stickstoffdiingern, 1,7% bei Kalidiin-
gern und um 6,9% bei Kalkdiingern. Beim Phosphatdiinger
dagegen gab es eine Steigerung um 6,5%; 2003/2004 war
hier der Absatz gegeniiber dem vorherigen Wirtschaftsjahr
noch um 13,2% gesunken.

Der Aufwand je Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache
verringerte sich von 2003/2004 zu 2004/2005 bei Stick-
stoffdiingern von 108 auf 105 kg N, bei Kalidiingern von 29
auf 28 kg K,0 und bei Kalkdiingern von 116 auf 109 kg CaO.
Der Aufwand erhohte sich bei Phosphatdiingern von 17 auf
18 kg P,0,.

Im Wirtschaftsjahr 2004/2005 wurden die Stickstoffdiin-
ger zu 47% als Kalkammonsalpeter, zu 15% als Harnstoff-
diinger und zu 13% als Ammonnitrat-Harnstoff-Losungen
abgesetzt. Als Mehrndhrstoffdiinger kamen Stickstoffdiin-
ger lediglich zu 11% zum Einsatz. Im Vergleich hierzu wur-
den Phosphatdiinger zu anndhernd neun Zehnteln als Mehr-
nahrstoffdiinger abgegeben; dabei iberwogen mit einem
Anteil von 40% die Stickstoff-Phosphatdiinger. Kalidiinger
wurden zur Hélfte (50%) als Kaliumchlorid abgesetzt, 42%
entfielen auf Mehrnahrstoffdiinger. Kalkdiinger wurden zu
tiber zwei Dritteln (71%) als Kohlensaurer Kalk verkauft.

Gegeniber dem Wirtschaftsjahr 2003/2004 wurde bei den
Stickstoffdiingern verhdltnismafiig mehr Kalkammonsal-
peter (Anteil um 1 Prozentpunkt gestiegen) und weniger
Harnstoffdiinger (—2 Prozentpunkte) abgesetzt. Bei den
Phosphatdiingern hat sich der Anteil von Stickstoff-Phos-
phatdiingern um 4 Prozentpunkte weiter erhéht. Die Anteile
bei den tbrigen Diingerarten haben sich kaum verédndert.

Weitere Auskiinfte erteilt
Sigrid Hickl, Telefon 0611/75-22 90,
E-Mail: duengemittel@destatis.de.

Deutsche Export-Performance steigt
seit dem Jahr 2000 wieder an

Die deutsche Export-Performance — diese Kennzahl gibt den
»Marktanteil* der deutschen Warenexporte an den Impor-
ten anderer Lander an — ist im Zeitraum 2000 bis 2004 von
83 auf 96 und damit um 16% gestiegen. Der Export-Perfor-
mance-Index fiir Deutschland beschreibt, wie sich in Lan-
dern, die Waren aus Deutschland beziehen, der Anteil der
deutschen Waren an deren Gesamtimporten im Zeitablauf
verdndert hat. Wachsen die deutschen Exporte in die Part-
nerldnder schneller als deren Gesamtimporte, so steigt der
deutsche Export-Performance-Index. Dieser Index basiert
aufder Entwicklung der deutschen Ausfuhren in die 25 wich-
tigsten der iber 200 Partnerlander. Der Anteil der Exporte in
diese Lander an den deutschen Gesamtexporten betrug im
Jahr 2004 etwa 86%.

Dem Anstieg der Export-Performance wdhrend der letzten
fiinf Jahre war im Zeitraum 1995 bis 2000 ein starker Riick-
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gang vorausgegangen: Die deutschen Exporte waren lang-
samer gewachsen als die Gesamtimporte der 25 gréfiten
Partnerldnder. Der Export-Performance-Index sank in die-
sem Zeitraum von 100 auf 83 und damit um 17%. Gleich-
wohlwaren die deutschen Exporte von 1995 bis 2000 in die
25 grofiten Partnerldnder rein wertmafig um jahrlich etwa
10% gewachsen.

Betrachtet man einzelne Partnerlander, so zeigt sich, dass
der deutsche Export-Performance-Index (1995=100) im
Jahr 2004 besonders gegeniiber der Russischen Foderation
(176), Spanien (121), Finnland (115), Siidafrika (114), Por-
tugal (111) und gegeniiber den Vereinigten Staaten (111)
gestiegen ist. Besonders schwach hat sich dieser Index
gegeniiber China (85), der Republik Korea (82) und den Nie-
derlanden (77) entwickelt.

Nadhere Informationen enthdlt der Methodenkasten ,,Export-
Performance® in WiSta 5/2005, Seite 539 f. (http://www.
destatis.de/download/aussh/aussh_d/wista_0505.
pdf).

Weitere Auskiinfte erteilt
Alexander Loschky, Telefon 06 11/75-45 58,
E-Mail: alexander.loschky@destatis.de.

Lehramtsstudienanfanger 2004

Rund 32400 Studienanfangernahmenim Jahr 2004 ein Lehr-
amtsstudium auf, das waren 6% wenigerals im Jahr 2003. In
der zweiten Halfte der 1990er-Jahre war die Zahl der Erstim-
matrikulationen deutlich zuriickgegangen. Anschlieend ist
das Interesse der Studienanfanger am Lehrerberuf wieder
gewachsen. Im Studienjahr 2004 waren — trotz des leich-
ten Riickgangs zum Vorjahr — deutlich mehr Ersteinschrei-
bungen in Lehramtsstudiengédngen zu verzeichnen (+ 44%)
als vor fiinf Jahren (22 500).

Die Sprach- und Kulturwissenschaften standen in der
Beliebtheitsskala der angehenden Lehrerinnen und Leh-
rer mit Abstand an erster Stelle: Mehr als die Halfte (60%)
wdhlte ein Hauptfach innerhalb dieser Fachergruppe. Gut
ein Viertel (24%) der Lehramtsstudienanfinger wahlte das
erste Studienfach im Bereich der Mathematik und Naturwis-
senschaften, gefolgt vom Fachbereich Sport mit 5%.

Im Priifungsjahr 2004 schlossen rund 22500 angehende
Lehrkréfte ihr Studium mit dem ersten Staatsexamen ab,
das waren geringfiigig mehr (+ 2%) als im Vorjahr. Die Zahl
der Lehramtsabsolventen hatte seit 1998 abgenommen
und im Jahr 2003 mit 22200 Absolventen einen Tiefpunkt
erreicht. Da im Durchschnitt fiir den Erwerb des Staatsexa-
mens eine Studiendauer von fiinf Jahren veranschlagt wer-
den muss, ist aufgrund des Riickgangs bei den Lehramtsstu-
dienanfdngern in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre auch
im Jahr 2005 noch nicht mit einer merklichen Steigerung der
Absolventenzahlen zu rechnen.

Weitere Auskiinfte erteilt

Ilka Willand, Telefon 0611/75-45 45,
E-Mail: ilka.willand@destatis.de.
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Grundsicherungsempfanger 2004

Am Jahresende 2004 erhielten in Deutschland rund 526 000
Personen Leistungen der bedarfsorientierten Grundsiche-
rung. Das waren 87000 oder 19,9% mehr Empfanger als
Ende 2003.

Die bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung ist eine eigenstdndige Sozialleistung,
die — wie die Sozialhilfe — den grundlegenden Bedarf fiir
den Lebensunterhalt sicherstellt und nach dem Grundsi-
cherungsgesetz (GSiG) (BGBI.1S.1310, 1335, vom 29. Juni
2001) seit dem 1. Januar 2003 beantragt werden kann.
Diese Sozialleistung kdnnen bei Bedirftigkeit 18- bis 64-
Jahrige, wenn sie dauerhaft voll erwerbsgemindert sind,
und bei Bediirftigkeit Personen ab 65 Jahren in Anspruch
nehmen.

Insgesamt wandten die Kommunen und die tberortlichen
Trager fuir Leistungen nach dem Grundsicherungsgesetz
im Jahr 2004 brutto rund 2,22 Mrd. Euro auf. Netto — nach
Abzug insbesondere von Erstattungen anderer Sozialleis-
tungstrager — verblieben 2,09 Mrd. Euro. Im Vergleich zum
Vorjahr sind die Nettoausgaben damit um 55,2% gestie-
gen.

Mogliche Ursache fiir den Anstieg waren das fortschreitende
Abarbeiten der Grundsicherungsantrédge, die im ersten Jahr
nach In-Kraft-Treten des Grundsicherungsgesetzes, also
2003, aus unterschiedlichen Griinden nicht bewilligt wer-
den konnten, sowie die fortschreitende Umstellung von bis-
heriger Sozialhilfe auf die neue Sozialleistung.

Etwa 233000 Personen oder 44% der Empfanger waren
zwischen 18 und 64 Jahren alt und erhielten Leistungen
der Grundsicherung wegen ihrer dauerhaft vollen Erwerbs-
minderung. Damit bezogen 0,5% der Personen dieser
Altersgruppe Grundsicherungsleistungen. Diese Menschen
werden auch kiinftig dem allgemeinen Arbeitsmarkt vor-
aussichtlich nicht mehr zur Verfiigung stehen. 293 000 Per-
sonen oder 56% der Empfanger waren bereits im Rentenal-
ter, das entspricht 1,9% aller Menschen ab 65 Jahren.

Rund 309000 oder 59% der Hilfeempfanger waren Frauen,
217000 Manner. Damit bezogen bundesweit 0,9% der
Frauen und 0,7% der Méanner ab 18 Jahren Grundsiche-
rungsleistungen.

Mit 144000 Personen war {iber ein Viertel der rund 526 000
Empfanger in stationdren Einrichtungen untergebracht,
zum Beispiel in Pflege- oder Altenheimen; knapp drei Vier-
tel (382000 Personen) lebten auBerhalb solcher Einrich-
tungen.

Wie im Jahr 2003 zeigte sich auch 2004 eine héhere Inan-
spruchnahme dieser Sozialleistung im friiheren Bundesge-
biet (ohne Berlin): Hier lag die Quote der Grundsicherungs-
empfédnger bei 0,8%, wahrend sie in den neuen Landern
0,6% betrug. Die héchsten Quoten wiesen die Stadtstaaten
Bremen (1,4%) und Hamburg (1,3%) auf, die niedrigsten
wurden in Thiiringen (0,4%), Sachsen (0,5%) und Branden-
burg (0,6%) festgestellt.
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Im Durchschnitt errechnete sich fiir einen Grundsiche-
rungsempfanger zum Jahresende 2004 in Deutschland ein
monatlicher Bruttobedarf von 589 Euro, wovon im Schnitt
allein 242 Euro auf Unterkunft und Heizung entfielen. Unter
Beriicksichtigung des angerechneten Einkommens in Héhe
von durchschnittlich 276 Euro wurden je Empfanger netto
monatlich etwa 313 Euro an Grundsicherungsleistungen
ausgezahlt (+5,0% gegeniiber 2003).

Weitere Auskiinfte erteilt
Tim Weber, Telefon 018 88/6 44-81 40,
E-Mail: sozialhilfe@destatis.de.

Notizen aus den Steuerstatistiken

Realsteuern 2004

Unter Realsteuern werden die Grundsteuer und die Gewer-
besteuer als wichtigste origindre Einnahmequellen der
Kommunen zur Bestreitung ihrer 6ffentlichen Ausgaben ver-
standen. Die Grundsteuer wird auf den im Inland liegen-
den Grundbesitz erhoben und flie3t in vollem Umfang den
Gemeinden zu, denen die Liegenschaften zuzuordnen sind.
Bei der Grundsteuer wird zwischen der Grundsteuer A, die
von Betrieben der Land- und Forstwirtschaft erhoben wird,
und der Grundsteuer B, welche fiir alle tibrigen Grundsti-
cke anfallt, unterschieden. Das Aufkommen der Grundsteuer
A betrug 2004 insgesamt 0,3 Mrd. Euro (+2,1% gegeniber
2003). Durch die Grundsteuer B vereinnahmten die Gemein-
den im Jahr 2004 insgesamt 9,6 Mrd. Euro, das waren 2,9%
mehr als im Vorjahr.

Steuergegenstand bei der Gewerbesteuer ist der Gewerbe-
betrieb und seine objektive Ertragskraft. Das Aufkommen
2004 betrug 28,5 Mrd. Euro (+ 18,3% gegeniiber 2003). Der
Bund und die Lander werden durch eine Umlage am Gewer-
besteueraufkommen beteiligt. Besteuerungsgrundlage ist
ab dem Besteuerungszeitraum 1998 nur noch der Gewer-
beertrag. Die Gewerbesteuer wird von der hebeberechtigten
Gemeinde aufgrund des Steuermessbetrages bzw. des Zer-
legungsanteils mit einem Hundertsatz (Hebesatz) festge-
setzt und erhoben.

Durch die individuell zu bestimmenden Hebesétze auf die
Realsteuern haben die Gemeinden die Mdglichkeit, auf ihr
Steueraufkommen Einfluss zu nehmen. Fiir das Jahr 2004
lagen die durchschnittlichen Hebesatze bei allen Realsteu-
ern tiber dem Vorjahr. Fiir die Grundsteuer A stieg der durch-
schnittliche Hebesatz um drei Punkte auf 289%, bei der
bedeutenderen Grundsteuer B sogar um vier Punkte auf
385%.

Fur die Gewerbesteuer wurde 2004 bundesweit ein durch-
schnittlicher Hebesatz von 388% ermittelt (1 Punkt mehr
gegenliber 2003). Fir das Jahr 2004 hat der Gesetzgeber
bei der Gewerbesteuer einen Mindesthebesatz von 200%
festgesetzt. Mit dieser Anhebung sollten Unternehmen
den Anreiz verlieren, Firmen bzw. Firmenteile in nationale
Steueroasen zu verlegen. Im Jahr 2003 wurde noch bei 18
Gemeinden ein Hebesatz unter 200% erhoben.
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Die Bandbreite des Gewerbesteuerhebesatzes reichte im
Jahr 2004 vom Mindesthebesatz 200% bis zu einem Spit-
zenhebesatz von 900%. Bei den 20 einwohnerstarks-
ten Stddten lag der Hebesatz zwischen 410% (Berlin) und
490% (Miinchen und Frankfurt am Main).

Fiir einen regionalen und zeitlichen Realsteuervergleich
wird die Realsteuerkraft (Grundbetrédge x fiktiver Hebesatz)
herangezogen. Diese Verhaltniszahl gibt an, wie hoch das
Realsteueraufkommen in den zu vergleichenden Regionen
gewesen wdre, wenn alle Gemeinden bei jeder der einzel-
nen Realsteuern denselben fiktiven Hebesatz angewandt
hatten. Der Indikator |dsst einen Riickschluss auf die Wirt-
schaftskraft der Gemeinden oder Regionen zu. Im Jahr 2004
lag die Realsteuerkraft bundesweit bei 289 Euro je Einwoh-
ner. Spitzenreiter Hamburg erzielte eine Realsteuerkraft
von 506 Euro je Einwohner, mit deutlichen Abstand folgten
Baden-Wiirttemberg (377 Euro je Einwohner), Hessen (363
Euro je Einwohner) und Bremen (358 Euro je Einwohner).
Von den alten Bundesldndern erzielten das Saarland mit
243 Euro je Einwohner und Rheinland-Pfalz mit 258 Euro je
Einwohner die niedrigsten Werte. Von den neuen Landern
konnten Sachsen-Anhalt mit 174 Euro je Einwohner und
Brandenburg mit 172 Euro je Einwohner die hochste Real-
steuerkraft verzeichnen. Thiiringen bildete mit 149 Euro je
Einwohner das Schlusslicht bei einem Vergleich der Wirt-
schaftskraft der Bundeslander iber den Indikator Realsteu-
erkraft.

Entfernungspauschale entlastet Bundes-
biirger 2001 um 5,8 Mrd. Euro

Dank der Entfernungspauschale mussten die Bundesbiir-
ger 2001 rund 5,8 Mrd. Euro weniger an Einkommensteuer
bezahlen. Durch die Kiirzungen bei der Entfernungspau-
schale und die Senkung der Steuertarife in Folge der Steuer-
reformen der letzten Jahre wird die steuerliche Entlastung
durch die Entfernungspauschale — unter sonst unverdn-
derten Annahmen — bis 2005 um schatzungsweise 30%
zuriickgehen. Dies zeigen erste Ergebnisse zur Entfernungs-
pauschale aus der neuen jahrlichen Einkommensteuersta-
tistik des Statistischen Bundesamtes.

Danach legten Arbeitnehmer mit Werbungskosten von mehr
als 1023 Euro (2000 DM) im Jahr 2001 durchschnittlich
28,7 Kilometer von zu Hause zur Arbeitsstatte zurlick. Fur
die ostdeutschen Steuerzahler war die Strecke mit durch-
schnittlich 31,4 Kilometern etwas langer als fiir ihre west-
deutschen Kolleginnen und Kollegen mit 28,1 Kilometern.
Nicht beriicksichtigt sind Arbeitnehmer mit geringeren Wer-
bungskosten als dem Pauschbetrag von 1023 Euro (2000
DM).

Ausfiihrlichere Ergebnisse zur Entfernungspauschale und
zur Einkommensteuer insgesamt bietet der neue Bericht zur
Einkommensteuerstatistik 2001, derim Internetangebot des
Statistischen Bundesamtes unter http://www.destatis.de/
allg/d/veroe/proseri4fist.htm kostenlos erhdltlich ist. Der
zukiinftig jahrlich erscheinende Bericht gliedert sich in zwei
Teile: Im ersten Teil wird der Besteuerungsprozess mit kom-
mentierten Standardtabellen dargestellt. Im zweiten Teil
werden steuerpolitisch aktuelle Themen statistisch beleuch-
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tet. Fiir dieses Jahr wurde hierfiir die Entfernungspauschale
gewdhlt.

Weitere Auskiinfte erteilt
Dr. Daniel Vorgrimler, Telefon 06 11/75-34 86,
E-Mail: daniel.vorgrimler@destatis.de.

Genussmittel bringen der
Steuerkasse 18 Mrd. Euro

Im Jahr 2004 brachte der Konsum von Genussmitteln dem
Bund und den Landern Verbrauchsteuereinnahmen in Hohe
von insgesamt 18,1 Mrd. Euro. Dabei waren die Tabaksteuer
mit 13,6 Mrd. Euro und die Branntweinsteuer mit 2,2 Mrd.
Euro am ertragreichsten. Auch der Kaffeegenuss brachte
den Bundeskassen gut eine Milliarde Euro. Zu nennen sind
weiterhin die Biersteuer (800 Mill. Euro), die als einzige Ver-
brauchsteuer den Landern zusteht, sowie die Steuern auf
Schaumwein und Zwischenerzeugnisse (500 Mill. Euro).

In den letzten zehn Jahren ist das Steueraufkommen der
Tabaksteuer um 29,4% gestiegen. Die anderen genannten
Steuern erbrachten im Jahr 2004 zwischen 8,3% bei der
Kaffeesteuer und 19,6% bei der Schaumwein- und Zwi-
schenerzeugnissteuer weniger Steuereinnahmen als 1995.

Die speziellen Verbrauchsteuern auf Tee, Zucker und Salz
wurden im Hinblick auf den EG-Binnenmarkt zum 1. Januar
1993 abgeschafft.

Weitere Auskiinfte erteilt
Klaus Jirgen Hammer, Telefon 0611/75-23 80,
E-Mail: klaus-juergen.hammer@destatis.de.

Zeitwert der Autobahnen nach
den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen

Am Jahresanfang 2005 betrug der Zeitwert der Autobahnen
in Deutschland ohne den Wert des zugehorigen Grund und
Bodens 52,5 Mrd. Euro. Am Jahresanfang 1991 waren es
37,8 Mrd. Euro gewesen. Im Rahmen der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen berechnet das Statistische Bun-
desamt unter anderem auch den Wert der Straflen als
Bestandteil der Bauten nach der international empfohlenen
Kumulationsmethode. Dabei wird davon ausgegangen, dass
sich die heutigen Anlagegiiter aus den Investitionen der Ver-
gangenheit zusammensetzen.

Die Anlagevermdgensrechnung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen umfasst alle produzierten und damit
reproduzierbaren Vermégensgiiter, die langer als ein Jahr
wiederholt oder dauerhaft in der Produktion eingesetzt wer-
den. Deshalb ist der Wert des Grund und Bodens nicht mit
enthalten, weil er nicht durch Produktionstatigkeit gemehrt
werden kann. Der Grund und Boden zahlt zu den nichtpro-
duzierten Vermogensgiitern, deren Wert in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen nurin grof3eren Zeitabstan-
den ermittelt wird.
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Weitere Auskiinfte erteilt
Dr. Oda Schmalwasser, Telefon 0611/75-26 80,
E-Mail: vgr-vermoegen@destatis.de.

Mehr Unfadlle mit wassergefdhr-
denden Stoffen im Jahr 2004

Von den zustdndigen Behdrden wurden im Jahr 2004 in
Deutschland 2 340 Unfélle mit wassergefdhrdenden Stoffen
registriert. Dies waren 16% mehr Unfdlle als im Jahr 2003.

Uber die Halfte der Unfille ereignete sich bei der Beférde-
rung wassergefahrdender Stoffe, darunter 92% beim Trans-
port mit StraBenfahrzeugen. Hinzu kamen 828 Unfalle beim
Umgang mit diesen Stoffen in gewerblichen und privaten
Anlagen.

Obwohl die Zahl der Unfélle im Jahr 2004 stieg, gab es einen
leichten Riickgang der freigesetzten Menge von wasserge-
fahrdenden Stoffen um 4% gegeniiber 2003. Bei einem
Viertel der etwa 5500 m3 freigesetzten Stoffe handelte es
sich um Mineralélprodukte.

Etwa 3 800 m3 wassergefdhrdender Stoffe belasteten dauer-
haft den Wasserhaushalt, weil sie weder wiedergewonnen
noch einer geordneten Entsorgung zugefiihrt werden konn-
ten.

Die haufigste Unfallursache war im letzten Jahr mensch-
liches Fehlverhalten (49%), nur 24% der Unfélle waren auf
Materialfehler, zum Beispiel Mdngel an Behdltern und Ver-
packung oder Korrosion von metallischen Anlagenteilen,
zurlickzufiihren. In 27% der Schadensfalle wurde die Unfall-
ursache nicht eindeutig festgestellt.

Weitere Auskiinfte erteilt
Anja Galster, Telefon 0611/75-8215,
E-Mail: anja.galster@destatis.de.

Weitere wichtige
Monatszahlen

Einzelhandel

Der Einzelhandel in Deutschland setzte im August 2005
nominal 2,8% und real 2,5% mehr um als im August 2004.
Dabei ist zu beachten, dass der August 2005 mit 27 Ver-
kaufstagen einen Verkaufstag mehr als der August 2004
hatte. Nach Kalender- und Saisonbereinigung der Daten
wurde im Vergleich zum Juli 2005 nominal 0,3% und real
0,1% mehr abgesetzt.

Von Januar bis August 2005 wurde im Einzelhandel nominal
1,0% und real 0,7% mehr umgesetzt als im vergleichbaren
Vorjahreszeitraum.

Im Einzelhandel mit Lebensmitteln, Getranken und Tabak-
waren lag der Umsatz im August 2005 nominal genauso
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Einzelhandel
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hoch und real 1,0% niedriger als im August 2004. In den
Lebensmittelgeschdften mit einem breiten Sortiment
(Supermérkte, SB-Warenhduser und Verbrauchermarkte)
wurde nominal genauso viel und real 0,9% weniger als im
August 2004 umgesetzt, im Facheinzelhandel mit Lebens-
mitteln — dazu gehdren zum Beispiel die Getrdnkemadrkte
und Fischgeschafte — lag der Umsatz nominal um 0,8% und
real um 2,4% niedriger als im Vorjahresmonat.

Im Einzelhandel mit Nicht-Lebensmitteln gab es zum Vor-
jahresmonat deutlichere Umsatzzuwdchse als beim Han-
del mit Lebensmitteln (nominal und real jeweils + 4,9%).
Finf Einzelhandelsbranchen erzielten nominal und real
hohere Umsatze als im August 2004: der Facheinzelhandel
mit kosmetischen, pharmazeutischen und medizinischen
Produkten (nominal + 5,7%, real + 6,4%), der Facheinzel-
handel mit Textilien, Bekleidung, Schuhen und Lederwa-
ren (nominal + 5,2%, real + 8,1%), der sonstige Facheinzel-
handel (z.B. Biicher, Zeitschriften, Schmuck, Sportartikel)
(nominal + 4,5%, real +5,8%), der Facheinzelhandel mit
Einrichtungsgegenstanden, Haushaltsgerdten und Bau-
bedarf (nominal + 3,8%, real + 4,6%) und der Versandhan-
del (nominal + 2,3%, real + 3,9%). Unter den Umsatzwerten
des Vorjahresmonats blieb nur der sonstige Einzelhandel
mit Waren verschiedener Art, zu dem die Waren- und Kauf-
hauser gehdren (nominal — 2,2%, real — 0,8%).

Auf3enhandel

Die deutschen Ausfuhren zeigten im August 2005 im Vor-
jahresvergleich ein starkes Plus von 13,4%. Sie beliefen
sich auf 63,4 Mrd. Euro. Auch die deutschen Einfuhren stie-
gen mit zweistelliger Wachstumsrate um 15,3% auf 51,9
Mrd. Euro. Ebenfalls gestiegen sind im gleichen Zeitraum die
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Auflenhandelspreise. Um 4,7% verteuerten sich im August
2005 die Einfuhren gegeniiber dem Vorjahresniveau. Der
Preisanstieg fiir eingefiihrte Waren betrug ohne Beriicksich-
tigung von Erdol und Mineraldlerzeugnissen 0,8%. Die Aus-
fuhren verteuerten sich gegeniiber August 2004 um 0,9%.

Der AuBenhandelsbilanziiberschuss stieg im August 2005
gegeniiber dem gleichen Vorjahresmonat (+ 11,0 Mrd. Euro)
leicht auf 11,6 Mrd. Euro und sank gegeniiber dem Vor-
monatssaldo (+ 14,5 Mrd. Euro). Nach vorliufigen Berech-
nungen der Deutschen Bundesbank ergibt sich aus dem
AuBlenhandelsiiberschuss zusammen mit dem positiven
Saldo der Bilanz der Erwerbs- und Vermogenseinkommen
(+0,2 Mrd. Euro) und den negativen Salden der anderen
Teilbilanzen der Zahlungsbilanz, der Dienstleistungsbilanz
(- 5,7 Mrd. Euro), der Bilanz der laufenden Ubertragungen
(- 2,1 Mrd. Euro) und der Bilanz der Ergdnzungen zum
Warenverkehr (- 1,6 Mrd. Euro), im August 2005 ein Leis-
tungsbilanzsaldo von + 2,5 Mrd. Euro. Der Uberschuss der
Leistungsbilanz betrug im gleichen Vorjahresmonat 2,8
Mrd. Euro.

Nominal sanken die Ausfuhren aus Deutschland gegen-
tiberJuli 2005 um 1,7% und die Einfuhren stiegen um 3,6%.
Saison- und kalenderbereinigt verzeichneten die Exporte im
August gegeniiber Juli 2005 ein Plus von 3,5%, die Importe
von 6,0%. Ll

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 10/2005



WEITERENTWICKLUNG

Dipl.-Volkswirt Roland Sturm

Prozessbegleitende Messung
des Meldeaufwands der
Wirtschaft zur Bundesstatistik

Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung — DIW Ber-
lin — untersucht zurzeit im Auftrag des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft und Arbeit gemeinsam mit den Statistischen
Amtern des Bundes und der Lédnder den Meldeaufwand der
Wirtschaft zur Bundesstatistik. Der Ergebnisbericht wird im
Friihjahr 2006 vorgestellt werden. Er wird den Ist-Zustand
des Meldeaufwands beschreiben und vom DIW Berlin iden-
tifizierte Verbesserungspotenziale aufzeigen.

Welche weiteren Pldne haben die Statistiker? Im Statisti-
schen Bundesamt ist vorgesehen, den Prozess der Weiter-
entwicklung der Unternehmensstatistik durch eine kontinu-
ierliche Beobachtung der jeweiligen Auswirkungen auf den
Meldeaufwand der Befragten zu begleiten. Der folgende Bei-
trag diskutiert die grundlegenden Elemente einer aussage-
krdftigen Ermittlung des Meldeaufwands und skizziert das
Schema eines Messinstrumentariums. Er stellt den Ansatz
der Bundesstatistik in den Kontext der deutschen und inter-
nationalen Initiativen zur Messung und Minderung von
Biirokratielasten.

1 Die Entwicklung der letzten Jahre:
Abkehr von der unzulanglichen
Fallzahlendiskussion hin zu
aussagekréaftigen Daten zum
Meldeaufwand

Fallzahlungen sind ein unverzichtbarer Ausgangspunkt zur
Belastungsmessung, da sie das Mengengeriist fiir eine Quan-

tifizierung von Belastungen darstellen. Fallzahlen fiir sich ge-
nommen geben allerdings noch keinen Hinweis auf Hohe oder
Ausmaf3 von Belastungen. Im Gegenteil konnen sie Eindriicke
von Belastungen vermitteln, die eher zu Missdeutungen fiih-
ren, als dass sie erhellend waren.

1.1 Von der Wertlosigkeit von Fallzahlen

Die mogliche Missdeutung von Fallzahlen beginnt mit dem
Abzdihlen statistischer Erhebungen. In der 6ffentlichen Dis-
kussion in Deutschland kursieren Zahlen bis zu einer Gro-
Benordung von 230 amtlichen statistischen Erhebungen im
Bereich der Wirtschaft pro Jahr. Tatsdachlich wurden bei deut-
schen Unternehmen und Betrieben im Jahr 2004 von den
statistischen Amtern insgesamt 74 Erhebungen mit Aus-
kunftspflicht durchgefiihrt. Das Gsterreichische statistische
Amt STATISTIK AUSTRIA beispielsweise vermeldet dagegen
die Durchfiihrung von sieben Pflichterhebungen im Jahr
2004.Y Ist die deutsche Statistik im Vergleich zum nahen
Ausland also zehnmal so umfangreich? Keineswegs, denn
besagte Zahlweisen sind durch unterschiedliche Konventi-
onen bedingt und fiithren deshalb zu nicht vergleichbaren
GroBen. Eine erste Konvention liegt in der moglicherweise
gewdhlten Verwendung einer ,Bagatellgrenze“: Bei drei der
74 genannten deutschen Erhebungen belief sich der Erhe-
bungsumfang auf weniger als zehn, bei sieben auf weni-
ger als hundert Befragte. Eine (wie auch immer definierte)
»,Bagatellgrenze“ kam in der deutschen Zahlweise nicht
zum Einsatz. In der zitierten Osterreichischen Zahlung ist
beispielsweise aus dem ,,System der verkehrsstatistischen

1) Siehe Rainer, N./Richter, J.: ,Meldepflichten und Belastung der Wirtschaft durch Erhebungen der STATISTIK AUSTRIA 2001 - 2004 in Statistische Nachrichten 7/2005, S. 628 ff. Die hier
erwdhnten Beispiele sollen die osterreichischen Kollegen nicht des ,,Schonrechnens® zeihen. Sie zeigen nur einfach, dass ein Zahlenvergleich bereits auf der Ebene der Erhebungsanzahl
in die Irre leiten kann, wenn die der Zahlung zugrunde liegenden Konventionen nicht beriicksichtigt werden.
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Erhebungen® nur die zahlenmdBig bedeutsame Stralen-
giiterverkehrserhebung enthalten, nicht jedoch die jeweils
nur wenige Meldepflichtige umfassenden Erhebungen im
Schiffs-, Flug- und Eisenbahnverkehr und der Transporte in
Rohrfernleitungen, die es aber in beiden Landern gibt. Auch
die sowohl jahrliche als auch quartalsweise Durchfiihrung
der Erhebung im StraBBengiiterverkehr schldgt sich zahlen-
maBig nicht in den erwdhnten sieben Erhebungen nieder.

Auch der Zuschnitt der Frageprogramme zu eigenstdndigen
Erhebungen beeinflusst die Zahl der Erhebungen wesentlich.
Gibt es im Osterreichischen Fall eine ,,monatliche Konjunk-
turerhebung im Produzierenden Bereich — schliefit auch die
Erhebung der Produktion ein“ —, so umfassen die unterjah-
rigen, der Konjunkturbeobachtung dienenden Erhebungen
im Produzierenden Gewerbe in Deutschland 14 Einzelerhe-
bungen mit feineren Wirtschaftszweigabgrenzungen zum
einen und monatlichen oder vierteljahrlichen Periodizitdten
zum anderen. Verursachen diese Erhebungen nun mehroder
weniger Aufwand als eine einzige pauschal monatlich und
tiber einen breiten Teil der Wirtschaft durchgefiihrte Befra-
gung? Die Zdhlweise eins gegeniiber vierzehn gibt auf diese
Frage keine Antwort.

Die gelegentlich diskutierte Anzahl von statistischen Mel-
dungen je Unternehmen und Jahr stellt ebenfalls nur
einen sehr unbefriedigenden Indikator fiir Auskunftslasten
dar. Die verschiedenen Befragungen der statistischen Amter
unterscheiden sich ganz wesentlich im Umfang der Merk-
male, in der Komplexitdt der erfragten Sachverhalte, in der
Periodizitdt und in der Orientierung an Informationen, die
im Betrieb bereits vorliegen.

Hinter der ,,gezdhlten“ Belastung verbirgt sich als wahrer
Einflussfaktor der Zuschnitt der Frageprogramme. Fiir eine
objektive Belastungsmessung darf sich der Indikator nicht
verdoppeln, wenn zum Beispiel die Investitionserhebung
bei einem Unternehmen getrennt von der Kostenstruktur-
erhebung durchgefiihrt wird anstatt mit einem gemein-
samen Fragebogen; die monatliche Frage nach Umsatz
und Beschéftigten bei einem Handelsunternehmen kann
nicht gleichwertig neben die monatliche Auskunft tiber ein
umfangreiches AuBenhandelssortiment gestellt werden.

1.2 Vom grof3en Wert von Fallzahlen

Aussagekraftig flirden Meldeaufwand sind die bei den Unter-
nehmen anfallenden Kosten und Bearbeitungszeiten?). Da
eine flichendeckende Ermittlung dieser Zeitangaben unver-
héltnisméaRiig ware, ist die korrekte Hochrechnung essenzi-
ell. Meldefille, wie sie inzwischen im statistischen Unter-
nehmensregister nachgewiesen werden, sind die beste In-
formationsgrundlage zur Hochrechnung von auf Stichpro-
benbasis ermittelten Bearbeitungszeiten der Befragten. Das
Unternehmensregister liefert nicht nur die Fallzahlen der
Beteiligung von Unternehmen und Betrieben an den einzel-
nen Erhebungen, sondern dariiber hinaus als Schichtungs-

informationen auch wichtige Strukturmerkmale wie Unter-
nehmensgrofe und Wirtschaftszweig. Bei Erhebungen, fiir
die die Hochrechnung des Aufwandes weitere Informati-
onen erfordert, sind mittels der statistikinternen ldentifi-
katoren im Register auch erganzende Mengengeriiste der
Fachstatistiken erschlieBbar. So ist fiir einige Erhebungen
nicht die Unternehmensgrofie oder Branche, sondern das
Produktsortiment, die regionale Diversifizierung des Han-
dels oder der technische Meldeweg entscheidend fiir den
Aufwand.

In der beschriebenen Weise werden die Fallzahlen des Sta-
tistikregisters im Rahmen des derzeit in Deutschland lau-
fenden Projekts zur Belastungsmessung verwendet. Hier-
tiber wurde in dieser Zeitschrift bereits berichtet.?) Zur
vorurteilsfreien Diskussion iiber die Unternehmensbelas-
tung durch Erhebungen der statistischen Amter sollen ver-
lassliche Kenntnisse der spezifischen Belastungen ermittelt
werden. Fiir die statistischen Amter ist eine Untersuchung
der Belastungswirkung von groflem Interesse, wenn sie
— differenziert nach den einzelnen Erhebungen — nicht nur
die aktuelle Hohe der Belastung, sondern auch Ansatz-
punkte fiir realisierbare Erleichterungen aufzeigt. Dazu soll
die Untersuchung

— eine Quantifizierung der Belastung der Wirtschaft durch
alle im Jahr 2004 von den statistischen Amtern durchge-
fuhrten Erhebungen vornehmen,

— die Belastung auch erhebungsspezifisch betrachten,

— spezifische Ursachen fiir die Belastung und damit mog-
liche Ansatzpunkte fiir Entlastungsmainahmen aufzei-
gen,

— die Belastung der Unternehmen durch nichtamtliche Sta-
tistiken (z. B. Statistiken von Instituten, Banken und Ver-
banden usw.) im Vergleich zu amtlichen Statistiken (Bun-
desstatistiken) betrachten,

— die Belastung der Wirtschaft durch amtliche Statistiken
in Relation zur Belastung durch Dienstleistungen fiir die
offentliche Verwaltung insgesamt auf der Grundlage vor-
liegender aktueller Studien und im Zusammenhang mit
Riickfragen des Instituts bei ausgewéahlten Unternehmen
darstellen,

— den Nutzen amtlicher Statistiken, insbesondere fiir Poli-
tik, Wirtschaft und Wissenschaft aufzeigen,

— Vorschldage zur weiteren Entlastung der Unternehmen
machen.

Die objektive Auswertung wird vom Deutschen Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit vorgenommen.%)

2) Bei der empirischen Ermittlung ist dabei den Zeitangaben der Vorzug zu geben, siehe etwa Rainer/Richter, Funote 1, S. 634, und Sturm, R./Stock, G.: ,,Untersuchung der Unternehmens-

belastung durch Bundesstatistiken* in WiSta 10/2002, S. 838 ff., hier S. 842.

3) Siehe Ebigt, S./Sturm, R./Volkmann, S.: ,,Studie {iber die ,Bedeutung der Belastung der Wirtschaft durch amtliche Statistiken* [duft an® in WiSta 1/2004, S. 43 ff.
4) Die statistischen Amter stellen einen umfangreichen Teil der dazu notwendigen Daten bereit, die vom DIW im Wege der Fernrechnung ausgewertet werden.
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1.3 Zur Fliichtigkeit und Relativitat
des Werts von Fallzahlen

Die Bundesstatistik muss mit dem Wandel in Wirtschaft,
Technik und Gesellschaft Schritt halten, um ein brauchbares
Abbild der Realitdt anbieten zu kdnnen. Sowohl die Inhalte
der Datenermittlung der statistischen Amter als auch das
Erhebungssystem zu ihrer Generierung befinden sich des-
halb ebenfalls im stetigen Wandel. Diese beiden Einfluss-
faktoren bewirken, dass sich die Gegebenheiten hinter
den Fallzahlen der Erhebungen dndern. Auch eine qualita-
tiv hochwertige Belastungsmessung wie die tber das Jahr
2004 wird bei einer reinen Fortrechnung auf der Grund-
lage von Fallzahlen zunehmend entwertet. Fatalerweise
wiirde die Gefahr von Fehldeutungen sogar umso grofer
sein, je wirkungsvoller die MaBnahmen zur weniger belas-
tenden Gestaltung der Statistik sind. Denn die grof3en Ent-
lastungspotenziale liegen zunehmend nicht darin, wie viele
Meldungen an die Statistik abgegeben werden miissen,
sondern was gefragt wird und wie die Datenermittlung
organisiert wird. Es ist daher entscheidend, die Verande-
rungen dieser relevanten Einflussfaktoren einzufangen.
Allerdings kann der Wandel im Erhebungsgeschehen nicht
von einer entsprechend hadufigen Wiederholung der kiirzlich
vorgenommenen empirischen Aufwandsermittlung beglei-
tet werden. Es gilt daher, die Momentaufnahme der Belas-
tungsuntersuchung des Jahres 2004 in ein dauerhaft aus-
sagekriftiges Begleitinstrument der statistischen Amter bei
der Weiterentwicklung des Statistiksystems zu tiberfiihren.

2 Der Einsatz aussagekraftiger
Berichtssysteme zum
Meldeaufwand im Ausland

Andere Lander haben bereits Beobachtungsinstrumente
tiber die Hohe und die Entwicklung des Meldeaufwands ein-
gerichtet. Die deutsche Belastungsstudie ordnet sich damit
in ein international als wichtig erachtetes Arbeitsfeld der
Biirokratiebewertung ein. Einige richtungsweisende Initiati-
ven im Ausland sollen kurz vorgestellt werden.

Australien

Das Statistical Clearing House tberpriift und bewertet seit
1997 alle amtlichen Unternehmensbefragungen, nicht nur
die des australischen statistischen Amtes, soweit sie sich
auf mehr als 50 Firmen erstrecken. Die Arbeitsgruppe ist
in der Methodenabteilung des statistischen Amtes ange-
siedelt. Sie stellt Standards fiir die Durchfiihrung von Erhe-
bungen auf und berat alle Erhebungsstellen. Seit dem Jahr
1999 wird auf allen amtlichen Fragebogen die Angabe der
Bearbeitungszeit erbeten. Ein jdhrlicher Bericht stellt die
Entwicklung des Aufwandes der Wirtschaft und die Entlas-
tungsmafRnahmen dar.

Kanada

Die Auskunftslasten werden seit 1991 jdhrlich ermittelt. Der
Aufwand wird in Stunden beziffert, die zur Bearbeitung der
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Statistiken in den Unternehmen benétigt werden. Globale
Indikatoren flieBen in einen Bericht an das Parlament ein,
detailliertere Ergebnisse werden im statistischen Amt her-
angezogen, um EntlastungsmaBnahmen zu entwickeln und
ihren Erfolg zu bewerten.

Osterreich

Im Rahmen einer im Jahr 2001 begonnenen Kooperation
zwischen der Wirtschaftskammer Osterreich und dem sta-
tistischen Amt (STATISTIK AUSTRIA) wurde ein ,,Monitoring-
System zur Messung der Respondentenbelastung” entwi-
ckelt und implementiert, um eine objektive Mafizahl zur
Beurteilung der Belastung und vor allem der Entwicklung
der Belastung zur Verfligung zu stellen. STATISTIK AUSTRIA
verdffentlicht inzwischen jdhrlich die Ergebnisse seines
Belastungsbarometers zu Meldepflichten und Belastung der
Wirtschaft durch seine statistischen Erhebungen. Neben der
Zahl der Meldepflichtigen, der Haufigkeit der Meldepflicht
der Unternehmen pro Jahr und der Betroffenheit der Wirt-
schaftsbereiche wird der zeitliche Meldeaufwand jeder
durchgefiihrten Erhebung dargestellt sowie dessen Ent-
wicklung im mehrjahrigen Verlauf. Die Entwicklung der zeit-
lichen Gesamtbelastung aller Erhebungen eines Jahres wird
als Laspeyres-Volumenindex dargestellt (,,Belastungsbaro-
meter®).

Danemark

Bereits seit Mitte der 1990er-Jahre hat Statistics Denmark
den Meldeaufwand fiir seine Erhebungen ermittelt und
einen Riickgang um ein Fiinftel im Zeitraum von 1996 bis
2003 feststellen kdnnen. Die Auswertungen stellen den
Meldeaufwand nach unterschiedlichen Gesichtspunkten
dar: GroBBenklassen der Belastung je Befragten, nach Wirt-
schaftsbereichen und Beschéftigtengrofenklassen der be-
fragten Firmen, Anzahl der Meldepflichten pro Jahr, EU-Indu-
zierung der Informationsbediirfnisse. Die gewdhlte Darstel-
lungsform ist der Zeitaufwand. Er wird meist von den Sta-
tistikern in Zusammenarbeit mit den Wirtschaftsverbdnden
durch Schatzungen ermittelt, vereinzelt auch durch direkte
Befragung bei den Auskunftgebenden. In Danemark wurde
2004 als politisches Ziel vereinbart, die Verwaltungslasten
der Wirtschaft bis zum Jahr 2010 um 25% zu verringern. Alle
dadnischen Verwaltungen ermitteln die Biirokratielast und
wollen Ergebnisse zum Jahresende 2005 vorstellen. Statis-
tics Denmark hat daher im Jahr 2004 einen Methodenwech-
sel zum international préferierten Standardkostenmodell
vorgenommen (siehe Kapitel 3).

Niederlande

Auch in den Niederlanden wird die Hohe der von allen Minis-
terien verursachten Verwaltungslasten untersucht. Diese Er-
mittlung von Basiszahlen soll alle vier Jahre erfolgen und die
Beobachtung von Entlastungserfolgen ermoglichen. Wah-
rend die Ermittlung der Basiszahlen von spezialisierten Be-
ratungsunternehmen durchgefiihrt wird, ibernehmen die
Beobachtung der Veranderung im Zeitverlauf die Ministerien
selbst. Der Ansatz zur Messung, das so genannte “Standard
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Cost Model”?), wurde inzwischen von einem Netzwerk euro-
pdischer Staaten zum Vorbild genommen und wird daherim
Rahmen des folgenden Abschnitts erldutert.

Europdische Union (EU)

Im Herbst 2003 hat eine Reihe von EU-Mitgliedstaaten den
Anlauf unternommen, auf der Grundlage einer gemein-
samen Methodik die Messung des Gesetzesfolgenauf-
wandes vorzunehmen, um die Voraussetzungen zur zielge-
richteten Reduzierung administrativer Lasten zu schaffen.
Untersuchungsgegenstand sollen die Informationspflich-
ten von Unternehmen gegeniiber 6ffentlichen Stellen sein.
Eine dieser Stellen ist die amtliche Statistik.

Dervon der EU verfolgte Ansatz des Net Administrative Cost
Model orientiert sich stark an dem von den Niederlanden
entwickelten Standard Cost Model (SCM). Er soll sowohl
zur Messung der bestehenden Informationspflichten einge-
setzt werden als auch zur Ex-ante-Abschdtzung der Wirkung
neuer Gesetzesvorhaben. Das Netzwerk zur Entwicklung
der Methodik wurde vom Vereinigten Konigreich, von Nor-
wegen, Schweden, Ddanemark, Belgien und den Niederlan-
den gegriindet; inzwischen beteiligen sich eine Reihe wei-
terer Lander an der Arbeit, unter anderem Deutschland. Die
Beteiligten testen die Praktikabilitdt der Methode meist in
Pilotvorhaben. So konzentrieren sich Norwegen und Schwe-
den auf die Mehrwertsteuergesetzgebung. In Deutschland
sollen die Entlastungswirkungen der Neuregelung des Ver-
kehrsstatistikgesetzes im Jahr 2006 bewertet werden. Die
Niederlande und Danemark bewerten den vollstandigen
Gesetzesfolgeaufwand aller Verwaltungsbereiche in ihren
Landern.

Ziel ist die Messung und Beobachtung der administrativen
Lasten und deren Entwicklung tiber die Zeit. Damit kdnnen
dielohnendstenBereichezurBelastungsreduzierungerkannt
und die Wirkungen von eingeleiteten MaRnahmen festge-
stellt werden. Die international vereinbarte Messmethode
macht Vergleiche zwischen verschiedenen Landern mdg-
lich und erlaubt das Setzen von Benchmarks. Entlastungs-
erfolge anderer kénnen damit identifiziert und als Ideen-
pool genutzt werden.

Die EU-Amtsleiterkonferenz hat Eurostat, das Statistische
Amt der Europdischen Gemeinschaften, beauftragt, die EU-
einheitliche Messung der Statistiklasten in zwei Pilotpro-
jekten fiir zwei Statistikrechtsakte durchzufiihren. Eurostat
hat fiir diese Pilotprojekte die Intrastat-Erhebung und die
EU-Konjunkturverordnung ausgewdhlt. Deutschland betei-
ligt sich an diesen Pilotprojekten durch Teilnahme an der
Task-Force zur Belastungsmessung der Konjunkturverord-
nung und hat ein Angebot zur Ermittlung des Aufwandes der
Intrastat-Verordnung in Deutschland abgegeben. Fiir letzte-
res steht noch die Entscheidung {iber die Einwerbung der
finanziellen Unterstiitzung durch Eurostat aus.

3 Das Standard Cost Model (SCM)

3.1 Gegenstand und Vorgehen

Das SCM untersucht die Belastungswirkungen einzelner
Rechtsakte. Zur Belastungsmessung miissen zwei grundle-
gende Fragen beantwortet werden:

— Wie wird der administrative Aufwand definiert — was ist
Gegenstand der Messung?

— Wie wird der Aufwand gemessen?

Bei der ersten Frage geht es um die Abgrenzung des Mess-
gegenstandes. Das SCM definiert ihn als Aufwand von
Unternehmen zur Erfiillung von Verpflichtungen, die aus der
Gesetzgebung resultieren. Eine Informationsverpflichtung
besteht darin, Informationen zu generieren oder bereitzu-
halten, um sie einer 6ffentlichen oder anderen Stelle ver-
figbar zu machen. Einbezogen werden auch Falle, in denen
Informationen nicht Gibermittelt, aber im Unternehmen be-
reitgehalten werden miissen, um gegebenenfalls angefor-
dert werden zu kénnen.

Die gesetzlichen Regelungen, die Informationspflichten be-
griinden, werden vom SCM in drei Kategorien gefasst:

— Rechtsvorschriften, bei denen die EU sowohl den Zweck
als auch die Mafinahme zur Zweckerreichung vorgibt (EU-
Verordnungen);

— Rechtsvorschriften, bei denen die EU den Zweck vorgibt,
den Weg der Erreichung aber den Mitgliedstaaten iiber-
ldsst (EU-Richtlinien);

— Rechtsvorschriften, die allein auf einzelstaatlicher Ebene
erlassen werden.

Dabei miissen die realen gesetzlichen Regelungen nicht
unbedingt in eine der drei Kategorien passen, sondern kon-
nen auch Mischformen darstellen. Im SCM werden auch
Regelungen, deren Erfiillung sich ein Unternehmen freiwil-
lig unterwirft, einbezogen, etwa Auflagen und Informati-
onspflichten zur Erlangung von Subventionen. Andererseits
werden Anlauf- oder Anpassungskosten zur Erfiillung der
Verpflichtung nicht einbezogen, obwohl sie sehr wohl Ver-
waltungslasten darstellen, sondern nur die laufenden Kos-
ten zur Erfiillung einer Verpflichtung.

Bei der zweiten Frage geht es um die sachgerechte Messung
des Aufwands zur Erfiillung einer vorher definierten Infor-
mationsverpflichtung. Die gesamte Verwaltungslast einer
Rechtsvorschrift besteht aus der Summe des Aufwands aller
durch sie induzierten Informationsverpflichtungen. Die Ver-
treter des SCM weisen darauf hin, dass sich gezeigt habe,
dass der Aufwand im Unternehmen leichter ermittelt wer-
den kann, wenn eine Informationsverpflichtung in Teilak-
tivitdten zu ihrer Erfiillung zerlegt wird und der Aufwand
fur diese Teilaktivitaten ermittelt wird. Im Fall einer statis-
tischen Meldepflicht kdnnte der Gesamtaufwand zum Bei-

5) Siehe ,Methode zur Messung administrativer Lasten®, Arbeitsunterlage der Initiative Biirokratieabbau des Bundesministeriums des Innern, 2004.
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Schaubild 1

Rechtsakt A

Schema der Komponenten des Standardkostenmodells

Informationsverpflichtung 1

Informationsverpflichtung 2

Aktivitat a Preis:
- Kostensatz

- Zeit
Aktivitdt b
Menge:

_{

Informationsverpflichtung 3 |

- Anzahl Unternehmen
Aktivitat ¢ - Haufigkeit

spiel untergliedert werden in den Aufwand zur Zusammen-
stellung von Informationen, in den Aufwand zur Bewertung
von GroBBen gemdR den Definitionen der amtlichen Erhe-
bung, in den zur Eintragung der Informationen in ein Melde-
formular oder einen anderen Informationstrager und in den
zur Ubermittlung der Informationen in das statistische Amt.

Der Aufwand jeder Teilaktivitdt ergibt sich aus dem Produkt
der internen und externen Kosten zur Durchfiihrung die-
ser Aktivitat, der Haufigkeit der Durchfiihrung der Aktivitat
je Zeitintervall und der Anzahl der Unternehmen, die diese
Informationsverpflichtung erfiillen. Die schematische Dar-
stellung der Zerlegung des Gesamtaufwands einer Rechts-
vorschrift zeigt Schaubild 1.

Im SCM wird nun vorgeschlagen, die Verwaltungslasten
durch intensive Interviews mit Reprdsentanten der Aus-
kunftspflichtigen zu ermitteln. Dabei muss eine addquate
Untergliederung des Berichtskreises erfolgen, wenn Charak-
teristika der Auskunftspflichtigen, etwa ihre Unternehmens-
groe, zu unterschiedlichem Meldeaufwand fiihren.

Kernelement des SCM ist, dass auf der Grundlage der Auf-
wdnde, die in Zusammenarbeit mit den Auskunftspflichtigen
ermittelt werden, eine Standardisierung des notwendigen
Zeitaufwands vorgenommen wird. Diese Standardisierung
ermittelt eine reprdsentative Grofle fiir den Aufwand, den
ein ,,normal effektives Unternehmen einer bestimmten Aus-
pragung“ hat, um die untersuchte Informationsverpflich-
tung zu erfiillen.

Dieser Standardaufwand kann eine KostengréfRe sein, daher
die Bezeichnung Standardkostenmodell. Verzichtet man
auf die Multiplikation mit Kostensdtzen und ermittelt ledig-
lich die standardisierten Bearbeitungszeiten nach dem dar-
gestellten Verfahren, so erhdlt man den Standardaufwand
in Zeiteinheiten. Die Verwendung von Zeiteinheiten (Stun-
den, Personenjahre) erleichtert die Einschitzung der Ent-
wicklung im Zeitablauf und den internationalen Vergleich.

3.2 Pilotprojekte zur Adaption des
SCM fiir die amtliche Statistik

3.2.1 Intrastat-Verordnung

Die Intrastat-Verordnung, die die Statistik des Handels zwi-
schen den EU-Mitgliedstaaten regelt, verursacht bekannt-

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 10/2005

lich erhebliche Auskunftslasten. In einer ersten Phase des
Pilotprojektes hat Eurostat einen Fragebogen zum Umfang
der Belastung an 3500 europdische Firmen versandt, die
das bei der Binnenmarktdirektion der Europdischen Kom-
mission gefiihrte “European Business Test Panel” (EBTP)
bilden. Die Ergebnisse sollen in Verbindung mit den Ergeb-
nissen friitherer Studien zur Belastung durch die Intrahan-
delsstatistik und mit den Ergebnissen der zweiten Pilot-
phase ausgewertet werden. In die zweite Pilotphase soll
nach der Vorstellung von Eurostat ein breiterer Kreis von
Auskunftgebenden einbezogen werden. Hierzu ist die Mit-
arbeit der nationalen Statistikdmter erwiinscht. Das Statis-
tische Bundesamt hat Interesse an einer Beteiligung ange-
meldet. Da die Intrahandelsstatistik in Deutschland in den
vergangenen Jahren bereits mehrfach Gegenstand von Be-
lastungsmessungen war, legt das Statistische Bundesamt
groBBen Wert darauf, eine weitere Befragung der Unterneh-
men zu diesem Thema zu vermeiden, und will stattdes-
sen das im Jahr 2004 bei der deutschen Belastungsstudie
gesammelte Material vertieft auswerten. Uber den Projekt-
antrag auf Fordermittel der EU wird voraussichtlich zum Jah-
reswechsel 2005/2006 entschieden.

3.2.2 EU-Konjunkturverordnung

Die EU-Verordnung (ber Konjunkturstatistiken gehort zu
den Rechtsakten, iiber deren Durchfiihrung regelmaBig
Berichte an den Rat der Europdischen Union und das Euro-
paische Parlament angefertigt werden miissen. Diese Be-
richte miissen auch die verursachten Verwaltungslasten
beschreiben. Verglichen mit der Intrastat-Verordnung sind
die Belastungswirkungen der Konjunkturverordnung we-
sentlich schwieriger zu erfassen: Letztere begriindet Lie-
ferverpflichtungen der Mitgliedstaaten in festgelegter Glie-
derungstiefe gegeniiber der Gemeinschaft. Die Ermittlung
der dazu notwendigen Daten ist in den einzelnen EU-Staa-
ten unterschiedlich organisiert. Diese kann sowohl die Nut-
zung von Verwaltungsdaten als auch die Durchfiihrung von
Primdrerhebungen umfassen. Bezogen auf letztere Mog-
lichkeit flieBen in Deutschland Ergebnisse einer ganzen
Reihe von unterjahrigen Erhebungen in verschiedenen
Wirtschaftsbereichen in die Datenlieferungen an Euro-
stat ein. Eine addquate Bezifferung der von diesem Liefer-
programm verursachten Auskunftslast erfordert daher eine
Berechnung in den statistischen Amtern, die in Deutsch-
land mittels zweier Datenquellen geleistet werden kdnnte:
Den Aufwandszeiten, die im Jahr 2004 empirisch ermittelt

1033



WEITERENTWICKLUNG

wurden, und den erhebungsmethodischen Informationen
tber die fiir die EU-Anforderungen notwendigen Berichts-
kreise. Die Pilotuntersuchung zur EU-Konjunkturverord-
nung konnte damit ein Anwendungsmuster fiir die not-
wendigen Auswertungen einer kiinftigen rechengestiitzten
Belastungsmessung der Bundesstatistik sein und Mess-
latte fiir ihre Gestaltung: Belastungsermittlung ohne neue
Befragung, unter Verwendung der relevanten Informations-
quellen, mit aussagekrdftigem quantitativem, nicht ledig-
lich qualitativem Ergebnis und folglich hoher Aussage-
kraft.

Der ambitionierte — aufgrund seiner Aussagekraft aber
wiinschenswerte — Ansatz Eurostats sieht nicht nur vor,
die vollen Kosten der derzeitigen Verordnung zu ermitteln.
Vielmehr sollen bei kiinftigen Anderungen des Lieferpro-
gramms (oder der in den Mitgliedstaaten gewdhlten Wege
zu seiner Erfiillung) die Auswirkungen auf die Auskunfts-
lasten ex ante abgeschdtzt und ex post verifiziert werden.
Deutschland ist in der zustandigen Eurostat-Task Force ver-
treten.

3.3 Absehbare Entwicklungen

Die Beobachtung des Meldeaufwands im europdischen
Rahmen hat eine hohe Bedeutung erreicht. Die deutsche
Statistik hat — gerade auch bei der Behandlung neuer Sta-
tistikrechtsakte in den Statistikgremien und auf der poli-
tischen Ebene der Ratsarbeitsgruppen — durch den beharr-
lichen Hinweis auf die Auskunftslasten die Interessen der
Befragten wirksam vertreten. Im Prinzip 9 “Non-Excessive
Burden on Respondents” des Code of Practice des Europa-
ischen Statistischen Systems ist festgelegt: “The reporting
burden should be proportionate to the needs of the users
and should not be excessive for respondents. The statisti-
cal authority monitors the response burden and sets targets
forits reduction overtime.” Die Weichen fiir die regelmaBige
Darstellung und Bewertung des Meldeaufwands sind damit
gestellt. Die derzeitigen Pilotuntersuchungen werden nun
tiber die Art der kiinftigen Belastungsmessung entschei-
den. Das international favorisierte Verfahren basiert auf
dem Standard Cost Model. Dieses oder ein anderes Verfah-
ren zur Ermittlung EU-weit vergleichbarer Daten wird etab-
liert werden.

Die deutsche amtliche Statistik hat in den vergangenen Jah-
ren bereits aus eigener Initiative den Weg zur Evaluierung
von statistischen Meldepflichten eingeschlagen und eine
Informationsbasis aufgebaut, die es nicht nur erlaubt, den
Ist-Zustand zu beschreiben, sondern die auch die weitere
Entwicklung beobachtbar macht. Daher und aufgrund der
Kongruenz der Ziele der deutschen Initiative Biirokratieab-
bau mit den EU-Aktivitdten empfiehlt es sich, bei der Ent-
wicklung eines Belastungsbarometers der Bundesstatistik
die Kompatibilitat zu europdischen Messgrofien zu gewdhr-
leisten. Die deutsche Statistik sollte sich daher aktiv in den
Aufbau einer EU-weit harmonisierten Messung des Melde-
aufwandes fiir Statistiken einbringen und durch diese Mit-
arbeit die eigenen Anspriiche an dieses Beobachtungsins-
trumentarium umsetzen.
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4 Aufbau eines kontinuierlichen
Beobachtungsinstruments zum
Meldeaufwand fiir Statistiken
in Deutschland

Der Bundesstatistik bietet sich zurzeit die Moglichkeit, aus
der Mitarbeit an der Belastungsauswertung des DIW Berlin
und den Entwicklungsarbeiten auf EU-Ebene Synergien fiir
den Aufbau eines Beobachtungsinstruments in Deutsch-
land zu nutzen. Zeitlich {iberlappen sich die abschlie3en-
den DIW-Arbeiten mit den EU-Pilotprojekten. Inhaltlich
bauen die Arbeiten optimal aufeinander auf, da die Phase
der Datenermittlung in Deutschland abgeschlossen ist und
eine aktuelle und tiefe Datenbasis aus erhobenen Bearbei-
tungszeiten einerseits und Prozessdaten der statistischen
Amter zum Erhebungsgeschehen andererseits vorliegen. Im
Anschluss an die Veroffentlichung des Berichtes des DIW im
ersten Halbjahr 2006 sollte die Chance zum Weiterrechnen
der Resultate genutzt werden. Die nachfolgend erlduterten
Daten liegen vor. Es bedarf lediglich ihrer Sicherung und der
Abrundung der Dokumentation, sowie natirlich des Erhalts
ihres Wertes bei kiinftigen Anderungen der Erhebungsrea-
litat.

4.1 Ausgangsdatenbasis in Deutschland

4.1.1 Grunddaten aus dem statistischen
Unternehmensregister

Die Fallzahlen des Unternehmensregisters flieRen als Men-
gengeriist zur Hochrechnung, Aggregation und Fortschrei-
bung von Zeit- und/oder Kostenaufwdnden in die Belas-
tungsbeobachtung ein. Das statistische Unternehmensre-
gister enthalt aktuelle Informationen {iber die statistischen
Meldepflichten der Unternehmen und Betriebe. Aus Verwal-
tungsquellen liegen im Unternehmensregister auch Infor-
mationen zu den nicht meldepflichtigen Unternehmen und
Betrieben vor, die iber 80% des Gesamtbestandes aus-
machen. Einige Unternehmenscharakteristika, etwa Gréfle
und Branche, helfen, den Aufwand spezifischer Gruppen
genauer zu quantifizieren. Daneben liegen weitere Informa-
tionen etwa zur regionalen Zuordnung oder zur Handwerks-
eigenschaft vor.

In Kapitel 1 wurde beschrieben, dass die Fallzahlen eine
unabdingbare Basis fiir eine aussagekraftige Belastungs-
messung sind. lhre Aktualitdt und inhaltliche Richtigkeit
entscheiden wesentlich {iber den Wert einer Belastungs-
fortschreibung. Die Pflege der Eintragungen iiber die beste-
henden Meldepflichten in den statistischen Registern spielt
dabei eine besondere Rolle. Diese Information wird zwar
nicht ausschliefSlich fiir Zwecke der Belastungsmessung
und -steuerung in den Registern gepflegt. Sie dient vielen
Auswertungen und Weiterverarbeitungen von statistischen
Informationen in den statistischen Amtern. Im Rahmen der
Belastungsbeobachtung kommt es jedoch im Besonderen
auf die Vollstandigkeit dieser Eintragungen fiir alle Primar-
erhebungen an.
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Einige Primdrerhebungen sind noch nicht eng mit dem
Unternehmensregister verzahnt oder werden es auch in
absehbarer Zeit nicht sein. Der Berichtskreis einer Primar-
erhebung muss beispielsweise in solchen Fallen unabhén-
gig vom Unternehmensregister gepflegt werden, wenn eine
Meldepflicht nicht an die im Register gefiihrten statistischen
Einheiten anknipft. Dies trifft etwa zu, wenn eine Melde-
pflicht an das Betreiben einer bestimmten Anlage oder den
Besitz und das Betreiben eines bestimmten Transportmit-
tels im Rahmen der Verkehrsstatistik gekniipft ist.

Speziell fiir die Untersuchung des Meldeaufwandes im
Jahr 2004 haben die statistischen Amter in Bund und Lin-
dern den Nachweis der einzelnen Berichtspflichten im sta-
tistischen Unternehmensregister gepflegt und damit eine
grundlegende Qualitdtsverbesserung des Registers fiir die-
sen Sachverhalt erreicht. Meldepflichten zu Erhebungen, die
bislang nicht tiber das Unternehmensregister gesteuert wer-
den, wurden in das Unternehmensregister aufgenommen
und mit teilweise betrdchtlichem Arbeitsaufwand den im
Register gefiihrten Unternehmen und Betrieben zugeordnet.
Aktuelle Auswertungen des Unternehmensregisters weisen
daher deutlich mehr Berichtspflichten nach als noch vor ein
oder zwei Jahren, ohne dass dies mit einer tatsdchlichen
Ausweitung von Primdrerhebungen verbunden war. Die
Pflege der vollstandigen Meldepflichten im Unternehmens-
register stellt fiir die statistischen Amter einen Aufwand dar,
den sie ausschlieBlich fiir den Zweck der Beobachtung der
Belastung von Unternehmen und Betrieben durch statisti-
sche Erhebungen betreiben wiirden. Die dazu erforderliche
Kapazitdat muss in Konkurrenz zu anderen Aufgaben der sta-
tistischen Amter gesehen werden, wenn — wie dies bislang
der Fall ist — den statistischen Amtern nicht gesonderte Mit-
tel fiir die Belastungsbeobachtung zugewiesen werden.
Eine konstant hohe Qualitdt dieser Nachweisungen — also
aller tatsachlichen Erhebungsfalle im Register — ist aber fiir
eine aussagekraftige und schlank organisierte Weiterbeob-
achtung der Belastungsentwicklung unabdingbar.

4.1.2 Ergdnzungsdaten iiber den Erhebungsprozess

Nicht fiir alle Erhebungen liefern die Grundcharakteristika
der Unternehmen und Betriebe, die aus dem Register ent-
nommen werden kdnnen, die relevanten Informationen zur
Hoch- oder Weiterrechnung des Meldeaufwands. In eini-
gen Fallen hangt das Ausmafd der Belastung durch Erhe-
bungen von der Ausgestaltung der Tatigkeit der Auskunft-
gebenden ab, an die die Meldepflicht ankniipft. Bei der
Intrastaterhebung ist dies etwa die Warenvielfalt und die
Haufigkeit der Warenbewegungen, bei der Produktionssta-
tistik ebenfalls die Produktvielfalt, bei den Verkehrssta-
tistiken die Anzahl der Transportmittel und der Transport-
fdlle, bei den umweltstatistischen Erhebungen der Einsatz
von umweltrelevanten Produkten oder die Investitionstatig-
keit in Umwelttechnologie. Fiir einige dieser Beispiele lie-
gen die entsprechenden Mengengeriiste auf der Hand. Die

6) Siehe FuBnote 1, hier S. 635.

DIW-Auswertungen werden sicher weiter gehende Informa-
tionen liefern, fiir welche Erhebungen es angezeigt ist, sol-
che Mengengeriiste fiir die Hoch- und Weiterrechnung von
Belastungen einzusetzen. Das steigende Angebot der statis-
tischen Amter, Meldungen auf elektronischem Wege abzu-
geben, impliziert ein weiteres Mengengeriist, das nicht
dem Unternehmensregister entnommen werden kann: der
Umfang der verschiedenen genutzten Meldewege.

In einigen Féllen ist die korrekte Nutzung der zur Verfligung
stehenden Mengengeriiste durchaus nicht trivial: So weisen
Rainer/Richter®) darauf hin, dass zum Beispiel die transak-
tionsbezogene Schatzung des Aufwandes fiir die Intrahan-
delserhebung (Aufwand je Meldefall) beim Einsatz automa-
tisierter Meldeverfahren nicht mehr addquat ist, sondern
dann wieder eine melderbezogene Messung (z. B. Aufwand
je DV-Melder) vorgenommen werden sollte. Die Brauchbar-
keit der vorliegenden Mengengeriiste muss also im Zeitver-
lauf gepriift werden.

4.1.3 Empirische Datenbasis zum Zeitaufwand
aus dem Jahr 2004

Die zurzeit durchgefiihrte Belastungsuntersuchung in Ko-
operation mit dem DIW Berlin wird die dritte Basiskom-
ponente einer kiinftig kontinuierlichen Beobachtung des
Meldeaufwands liefern (siehe Kapitel 1). Aus ihr werden
empirische GroRen fiir den Zeitaufwand der Unternehmen
zur Bearbeitung aller im Jahr 2004 durchgefiihrten Primar-
erhebungen bereitgestellt werden kénnen. Die vom DIW
Berlin zur Auswertung der verfiigharen Daten eingesetzte
Methodikist derzeit noch nicht abgeschlossen. Eine wesent-
liche Herausforderung kann darin bestehen, fiir die Durch-
filhrung einer im europdischen Kontext vergleichbaren Be-
lastungsmessung (voraussichtlich gemdB dem Standard
Cost Model) die Ergebnisse des DIW Berlin zu nutzen und
soweit notwendig weiterzubearbeiten.

Wie beschrieben legt das Standardkostenmodell bei der
Hochrechnung den Aufwand eines durchschnittlich effizi-
enten Unternehmens zugrunde. Auf die Bestimmung der
Standardkosten wird besondere Sorgfalt verwendet werden
miissen. Diese analytische Arbeit wird sich nur in wenigen
Féllen in der Ermittlung eines empirischen Durchschnitts-
aufwands erschopfen kdnnen. Die Untersuchungen des
Statistischen Bundesamtes zur Empfindlichkeit der durch-
schnittlichen Bearbeitungszeiten gegeniiber Ausreifiern?)
weisen darauf hin, dass die addquate Behandlung von Aus-
reiBern bei den Meldungen der Unternehmen entscheidend
fur die Ermittlung empirischer Standardkosten ist. Neben
der Behandlung von auffalligen Einzelwerten ist auch die
Untersuchung der Streuung der empirisch ermittelten Be-
lastungszahlen wichtig. Lasst sich die Streuung nicht durch
Charakteristika der Erhebung und/oder der Auskunftge-
benden erklaren®), bleibt als Erkldrung noch die Art der
Bearbeitung einer Erhebungin den einzelnen Unternehmen.
Gemaf der Hypothese im Statistischen Bundesamt®) deutet

7) Siehe Gotzke, T./Sturm, R.: ,Unternehmensbelastung durch Bundesstatistiken — erste Ergebnisse fiir Handel, Verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe* in WiSta 6/2003, S. 467 ff.
8) Das DIW Berlin untersucht die wahren EinflussgroBen der zeitlichen Belastungen in seiner Auswertung unter anderem mittels 6konometrischer Methoden. Dieser Ansatz konnte fiir die

Modellierung von Standardkosten einen wertvollen Beitrag leisten.
9) Siehe Sturm, R./Stock, G., FuBnote 2, hierS. 845.

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 10/2005

1035



WEITERENTWICKLUNG

eine geringe Streuung der ermittelten individuellen Zeitauf-
wdnde darauf hin, dass eine Erhebung fiir alle Betroffenen
etwa gleich belastend ist und die Belastung daher ursach-
lich in der jeweiligen Erhebung begriindet ist. Ist die durch
andere Faktoren nicht erklarte Streuung dagegen grof3, so
kann die unterschiedliche Belastung in der jeweiligen Bear-
beitungsweise der Erhebung in den Unternehmen begriin-
det sein.

Ein Informationsinteresse der statistischen Amter an der
laufenden Belastungsuntersuchung ist es deshalb, die Ursa-
chen unterschiedlicher Bearbeitungszeiten herauszufinden
und aufwandschonende Bearbeitungsweisen in den Unter-
nehmen und Betrieben zu erkennen, um diese den hoher
belasteten Befragten als best practices empfehlen zu kon-
nen. Wenn dies gelingt, kénnen die empirisch gewonnenen
Bearbeitungszeiten aus der deutschen Belastungsuntersu-
chung dergestalt zur Generierung eines Standardaufwands
genutzt werden, dass zumindest eine Aussonderung von
extremen Ausreifiern vorgenommen wird, ohne dass dies zu
einer Unterschdtzung des realen Aufwands fiihrt.

Bei der Bestimmung von Standardbearbeitungszeiten wer-
den die empirischen Daten letztlich einem Bewertungspro-
zess unterzogen, wie dies bei der statistischen Arbeit tiblich
ist. Bislang ist das Statistische Bundesamt aus wohl erwo-
genen Griinden tiberaus vorsichtig bei der Festlegung von
AusreifRerkorridoren vorgegangen, um jedem Vorwurf der
manipulativen Unterbewertung des Meldeaufwandes vor-
zubeugen. Es bleibt abzuwarten, ob die Auswertungen des
DIW eine umfassende Handlungsempfehlung zur Ausreifier-
behandlung enthalten werden. Auch fiir die kiinftige Ermitt-
lung des Standardaufwands bietet sich die Einbindung
externen Sachverstandes an. Im Fall des Osterreichischen
Belastungsbarometers etwa ist ein Gremium aus Vertretern
der Wirtschaftskammer und des statistischen Amtes mit die-
ser Aufgabe betraut. Es kdnnte auch an unabhédngige Ins-
titute, an Spezialisten der unternehmensinternen Verwal-
tung, Buchfiihrungsexperten oder die Wirtschaftsverbande
als Vertreter der Befragten gedacht werden.

Andern sich Fragebogeninhalte, die Art der Bearbeitung im
Unternehmen usw., muss eine Anpassung des Standard-
aufwands vorgenommen werden. Diese Arbeit, die im Ge-
gensatz zur Erstellung der anderen Informationsgrundlagen
eigens fiir die Belastungsbeobachtung betrieben wird, stellt
den spezifischen Pflegeaufwand einer kontinuierlichen Be-
lastungsbeobachtung dar. Anderungen bei den Gegeben-
heiten zu registrieren und zu beschreiben, diirfte am ein-
fachsten von den Fachstatistikern bei den einzelnen Erhe-
bungen zu leisten sein. Haufig wird argumentiert, dass fiir
die Bewertung des gednderten Aufwands nur in unumgang-
lichen Féllen an eine Erhebung bei den Betroffenen gedacht
werden sollte. Andererseits verursacht eine entsprechende
Frage, integriert in den fachstatistischen Fragebogen, ihrer-
seits wohl kaum grofen Aufwand, liefert aber unmittel-
bar am Erhebungsgegenstand (der Bearbeitung von Erhe-
bungen) gewonnene Informationen. Oft wird es geniigen, nur
den Zeitaufwand bei einer kleinen Stichprobe der Befragten
zu ermitteln. Bei Erhebungen anderer Stellen, gerade auch

privater Erhebungsinstitute, ist es nicht uniiblich, den Frage-
bogen mit einem Dank an die Auskunftgebenden und einer
Frage nach dem Bearbeitungsaufwand abzuschlieBen. Der
Kreis der Unternehmen und Betriebe, an den sich die statis-
tischen Amter wenden kdnnten, lieRe sich aus bestehenden
Arbeitskontakten gewinnen, sofern damit keine Verzerrung
der Ergebnisse verbunden ist. Zur Information {iber schwie-
rigere Sachverhalte als den der Bearbeitungszeit kdnnte
telefonisch Kontakt gesucht werden. Auferdem bietet sich
wiederum die Beteiligung der oben genannten Experten an.

4.1.4 Verkniipfungsmodell der drei
Datenkategorien

Spéatestens mit dem Einsatz des zurzeit entwickelten neuen
Unternehmensregistersystems’®) werden alle genannten In-
formationen zur Berechnung des jeweiligen Erhebungs-
aufwands in komfortabler Weise mit dem Unternehmens-
register selbst und damit auch untereinander verkniipf-
bar sein. Die Grundinformationen {iber die Unternehmen
und Betriebe sowie weitere statistische Einheiten werden
in einem Kernregister fortlaufend aktuell gepflegt. Aus Ver-
waltungsdaten liegen regelméaBig Angaben {iber Umsdtze,
Beschaftigte, Wirtschaftszweig usw. vor. Das Schliisselver-
zeichnis aller Meldepflichten wird wohl in Form eines Satel-
litenregisters an das Kernregister angekniipft werden. Die
erwdhnten weiteren Mengengeriiste einzelner Erhebungen
werden ebenfalls als Satellitenverzeichnisse {iber einheit-
liche Identifikatoren mit den Registereinheiten verkniipf-
bar sein. Aus den empirischen Aufwandszeiten schlielich
wird das spezielle Satellitenregister fiir die Belastungsbeob-
achtung erstellt. Mit diesen vielfaltigen Verkniipfungsmog-
lichkeiten ldsst sich dann ein modernes statistisches Aus-
wertungssystem als Datenbankmodell aufbauen, dessen
Informationsgrundlagen dezentral und arbeitsteilig gepflegt
werden kdnnen.

Schaubild 2
Datenbankmodell zur Messung des Meldeaufwands
Unternehmensregister
Kernregister Grundinforma- Meldepflichten
tionen
Unternehmen Erhebung 001
Betriebe Umsétze Erhebung 002
Beschaftigte Erhebung 003
Satellit Zeitaufwédnde Satellit .
Mengengeriist
nach Standardkostenmodell Erhebung
fiir alle Erhebungen nach
jeweils relevanten Einfluss- Satellit
faktoren Mengengeriist
Erhebungy
too1 = f (relevante Einflussfaktoren)
too2 = f (relevante Einflussfaktoren) i
toos = f (relevante Einflussfaktoren) satellit
003 Mengengeriist
Erhebung z

10) GemaR dem Masterplan zur Reform der amtlichen Statistik soll das neue zentral gefiihrte Unternehmensregister noch im Jahr 2007 in Betrieb genommen werden.
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4.2 ldeen zur inhaltlichen Ausgestaltung

An ein Berichtssystem zum Meldeaufwand ldsst sich eine
Vielzahl von Auswertungswiinschen formulieren. Informati-
onsziele kdnnen sein:

— die erhebungsspezifische Quantifizierung des Meldeauf-
wands,

— die Feststellung des Aufwands nach Branchen mit variie-
render Gliederungstiefe,

— die Feststellung des Aufwands nach Grof3enklassen der
befragten Unternehmen und Betriebe,

— die Ermittlung des Aufwands nach Arten der Informati-
onsinhalte (Konjunktur-, Strukturdaten, Preise, Lohne,
Daten fiir das Handwerk),

— die Ermittlung des Aufwands nach der Periodizitat der
Erhebungen,

— Uberschneidungsfreie Untergliederungen des Globalauf-
wands oder/und {berlappende Varianten der Betrach-
tung nach konkurrierenden Gesichtspunkten,

— die Feststellung der Auswirkungen von Verdnderungen
der Erhebungsinhalte auf den Aufwand,

— die Feststellung der Auswirkungen von Verdanderungen
der Meldemethodik (Gestaltung der Erhebungsunterla-
gen, elektronische Meldewege, Verwaltungsdatennut-
zung) auf den Aufwand,

— Effekte, die sich aus der Bearbeitungsweise in den Unter-
nehmen (Datengenerierung aus dem Rechnungswesen)
fiir die Belastung ergeben,

— foderale Aspekte der Auskunftsbelastung.

Auf einige Auswertungsschwerpunkte soll zum Abschluss
hier eingegangen werden. Sie kdnnten als Funktionalitdten
einer Auswertungsdatenbank programmiert und damit fiir
den jederzeitigen Abruf verfiighar gemacht werden.

4.2.1 Entwicklung der Verteilung der Belastung
auf die Unternehmen

Die globalste, gleichwohl als griffiger Indikator geschatzte
Mafzahl ist die Summe des Meldeaufwands aller Befragten
fir alle Erhebungen in einem Kalenderjahr. Um Bewer-
tungsfragen zu vermeiden, bietet es sich an, Zeitaufwande
anstelle von Kostengréfen zu verwenden. Der Globalauf-
wand gibt auch dem eiligen Betrachter einen grundlegenden
Eindruck vom Meldeaufwand und seiner Entwicklung. Anga-
ben zum Globalaufwand werden von einigen statistischen
Amtern im Ausland bereits regelméaBig ermittelt und — zum
Teil sogar verpflichtend — publiziert und kénnen daher zu
internationalen Vergleichen genutzt werden.

Der globale Aufwand fiir die Bundesstatistik dient auch
dazu, das Gewicht der Belastung durch statistische Mel-
dungen im Kontext aller Verwaltungslasten darzustel-
len. Entsprechende Vergleichsgrofen liegen aus Untersu-
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chungen verschiedener Forschungsinstitute vor. Sofern dort
auf Kostengrofen abgestellt wird, konnen die Stundenan-
gaben fiir den Meldeaufwand der Befragten fiir die Bun-
desstatistiken auch in KostengrofRen umgerechnet werden.
Durch die fiir die Bundesstatistiken vorhandenen Informati-
onen zu den Bearbeiterkategorien in den Unternehmen und
Betrieben (Sachbearbeiter, Unternehmensleitung, Externe)
liegen hier besonders gute Voraussetzungen vor.

Da derjahrliche Gesamtaufwand fiir die Bundesstatistik aus
differenzierter ermittelten Teilaufwdnden aggregiert wird,
liegen diese fiir eine tiefer gehende Betrachtung gleichfalls
vor. Gebrduchlich sind etwa Betrachtungen des Aufwands
fiir die jeweiligen Einzelerhebungen (z. B. Meldeaufwand fiir
die Kostenstrukturerhebung im Produzierenden Gewerbe),
des Aufwands fiir Erhebungen unterschiedlicher Periodizi-
tiat oder Zweckrichtung (z.B. Aufwand fiir Konjunkturerhe-
bungen im Verkehrsgewerbe), des Aufwands fiir Unterneh-
men bestimmter GrofRenklassen und Wirtschaftszweige. Es
lassen sich einerseits Teilaggregate (z.B. Aufwand mittel-
groBer Bauunternehmen fiir die Bundesstatistik) oder auch
typisierte Darstellungen auf Mikroebene (z.B. tiblicher Auf-
wand eines mittelgroen Bauunternehmens fiir die Bundes-
statistik) betrachten.

4.2.2 Belastung nach ,,Problembereichen“

Auf bestimmten Teilen der Unternehmenslandschaft liegt in
der Diskussion um Verwaltungslasten besonderes Augen-
merk. Im Fall der Statistik gilt dies vor allem fiir die Klein-
und Mittelunternehmen, fiir Existenzgriinder oder auch fiir
das Handwerk. Fiir solche Gruppen werden teils ungerecht-
fertigte Lasten beklagt, teils auch unabhdngig von tatséach-
lichen Lasten besondere Entlastungsbediirfnisse postuliert.
Die politische Diskussion erfolgt dabei oft auf unzurei-
chender Informationsgrundlage. Auswertungsgrundlagen
fiir solche Partialbetrachtungen liegen in immer besserer
Qualitat im statistischen Unternehmensregister vor und
kénnen daher ohne groflen Aufwand eingesetzt werden.

4.2.3 Glattung des Einflusses mehrjdhrlicher
Erhebungen auf die Belastung

Der (bliche Bezugszeitraum fiir die Darstellung von Ver-
waltungslasten ist das Kalenderjahr. Einige statistische
Erhebungen werden jedoch nur in groferen Zeitabstdanden
durchgefiihrt. Friither handelte es sich dabei im Wesent-
lichen um Zdhlungen, die heute in weiten Bereichen durch
die Nutzung von Verwaltungsdaten abgeldst worden sind
und keinen Aufwand bei den Unternehmen und Betrieben
mehrverursachen. Zum anderen gibt es Erhebungen zu spe-
ziellen Inhalten wie Material- und Wareneingangen, Arbeits-
kosten und Gehaltsstrukturen, die aufgrund ihrer schwie-
rigen oder aufwdndigen Thematik nur in mehrjdhrigen
Abstdnden durchgefiihrt werden. Sofern die Berichtskreise
nicht zeitlich rollierend beteiligt werden, ergibt sich in den
Erhebungsjahren eine scheinbar sprunghaft gestiegene Be-
lastung. Diese kdnnte entweder separat nachgewiesen und
damit ihre Singularitat verdeutlicht werden oder sie knnte
anteilig auf die erhebungsfreien Jahre umgelegt werden. Bei
letzterer Vorgehensweise wiirde dann eine durchschnitt-
liche Belastung im mehrjahrigen Mittel ermittelt, die objek-
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tiver Uiber die Belastung Auskunft gabe als der Hinweis auf
»Spezialeffekte“, von denen es in jedem Jahr moglicher-
weise andere geben mag.

4.2.4 RichtgréfRen individueller Betroffenheit

Bislang ausgeklammert aus den Uberlegungen fiir einen
Auswertungskanon von Belastungsuntersuchungen war die
Berechnung der individuellen Belastung konkreter einzel-
ner Firmen. Zum einen war in Deutschland nie geplant, die
empirische Erhebung der Zeitaufwdnde flichendeckend bei
allen Auskunftgebenden vorzunehmen. Selbst die umfang-
reiche Ermittlung des Jahres 2004 erstreckte sich nur auf
jeden siebten Befragungsfall. Folglich liegen nur fiir einen
Teil derjenigen Unternehmen und Betriebe, die lediglich
eine einzige Berichtspflicht zu erfiillen haben, die tatsach-
lichen vollstandigen Angaben zum Zeitaufwand vor, und
zwar dann, wenn sie an der Belastungserhebung teilgenom-
men haben. Zum anderen stellt sich die Frage nach der Ver-
wertungsmaoglichkeit solcher individuellen, durch Selbst-
auskunft der Befragten ermittelten Belastungen. Man wird
den statistischen Amtern zubilligen miissen, dass die Frage
iber eine kiinftige Einbeziehung in Erhebungen nicht an
einer solchen Zahl festgemacht werden kann.

Andererseits bieten globale Zahlen zur Belastung der Wirt-
schaft durch amtliche Statistiken zwar eine Informations-
basis in der Birokratiediskussion, letztlich interessiert die
Unternehmen und Betriebe aber vor allem ihre eigene, indi-
viduelle Betroffenheit. Das beschriebene Konzept der Stan-
dardkosten konnte einen Weg zur addquaten Beurteilung
von individuellen Belastungsfdllen 6ffnen. So konnte auf
der Basis der Standardkosten respektive des Standard-
Bearbeitungsaufwandes der Einzelerhebungen eine Berech-
nung individueller Belastungskoeffizienten vorgenommen
werden. Die Ernsthaftigkeit, mit der die statistischen Amter
den Meldeaufwand in ihrem Handeln beachten, wiirde
sicher unterstrichen, wenn in die Gestaltung der Erhebungs-
designs auch die Kenntnis des zeitlichen Beanspruchungs-
grades der ausgewdhlten Auskunftgebenden einbezogen
wiirde. Dies wiirde die bestehende Praxis der statistischen
Amter, die Kenntnis liber bereits in anderen Erhebungen
gemeldete Daten zur Belastungsminimierung zu nutzent),
auf eine vollig neue Stufe stellen. Sicher kann der Melde-
aufwand nur eine Entscheidungsgrofie neben anderen sein,
denn hochste Prioritdt fiir die Erstellung aussagekréftiger
Ergebnisse wird die mathematisch-methodisch korrekte
Erstellung der Auswahlplane behalten.'?) Es ware fiir die
Position der statistischen Amter in der fortdauernden Ent-
biirokratisierungsdiskussion jedoch sicher ein Gewinn, eine
Selbstbeschrankung in Form von Richtwerten fiir den maxi-
malen Beanspruchungsumfang der Befragten vorweisen zu
konnen. Solche Richtwerte sollten sich dann aber an rele-
vanten Groflen wie den iblichen Bearbeitungszeiten und
der Leistungsfahigkeit der Befragten (z.B. Unternehmens-
grofRe gemessen an der Zahl der Mitarbeiter) festmachen
und nicht auf die Stufe unzulanglicher Fallzahlen (siehe For-

derungen wie ,nicht mehr als fiinf Erhebungen im Jahr)
zuriickfallen.

5 Resiimee und Ausblick

Fallzahlen von Erhebungen, von Auskunftsfdllen, von der
Haufigkeit des Kontakts mit amtlichen Erhebungen usw.
stellen fiir sich genommen keinen aussagekraftigen Indika-
tor fiir Verwaltungslasten dar. Zu Vergleichen zwischen ver-
schiedenen Erhebungssystemen und im Zeitverlauf kénnen
sie daherauch nicht dienen. Fallzahlen gewinnen ihren Wert
in der Kombination mit einem (z. B. stichprobenweise) ermit-
telten Zeitaufwand zum Bearbeiten von Erhebungsunterla-
gen in den Unternehmen und Betrieben. In Deutschland hat
die amtliche Statistik durch die gerade durchgefiihrte Stu-
die des DIW Berlin tber die ,,Belastung der Wirtschaft durch
Bundesstatistiken und andere Verwaltungslasten“zum inter-
nationalen Stand der Beobachtung des Meldeaufwands fiir
Statistiken aufgeschlossen. In zahlreichen Staaten wird der
Meldeaufwand von den statistischen Amtern bereits kon-
tinuierlich beobachtet. Arbeitsgruppen bei Eurostat entwi-
ckeln zurzeit die Methodik fiir EU-weit vergleichbare Belas-
tungszahlen. Der deutschen amtlichen Statistik bietet sich
die Chance, auf der Basis der deutschen Erfahrungen hieran
mitzuwirken und die derzeit erstellten Datengrundlagen fiir
ein schlankes, rechen- und schatzgestiitztes Beobachtungs-
instrumentarium weiter zu nutzen. Hierzu stehen den sta-
tistischen Amtern das Unternehmensregister mit Informa-
tionen {iber die Meldepflichtigen und die Meldepflichten,
erhebungsspezifische Prozessinformationen der Fachabtei-
lungen und die empirisch ermittelten Zeitaufwande des Jah-
res 2004 zur Verfiigung, die mit tiberschaubarem Aufwand
weitergerechnet werden kdnnen. Jederzeit nutzbare Belas-
tungskennzahlen lassen sich dann aus einer Auswertungs-
datenbank gewinnen, wie sie fiir eine moderne Statistik
kennzeichnend ist. Iul

11) So wird beispielsweise auf eine Befragung im Rahmen der _Ijlandwerksberichterstattungverzichtet, wenn der ausgewahlte Betrieb bereits zu anderen Konjunkturerhebungen meldet und die
geforderten Erhebungsmerkmale damit den statistischen Amtern bereits vorliegen. Ein weiteres Beispiel fiir die Mehrfachnutzung von gemeldeten Daten ist der Austausch der Daten zwi-

schen Kostenstrukturerhebung und Investitionserhebung im Verarbeitenden Gewerbe.

12) Da die Auswahlpléne aber zundchst auf die notwendige Auswahldichte in bestimmten Erhebungsschichten abstellen, konnte die nachfolgende Ziehung der Représentanten dieser Schich-

ten durchaus Belastungsaspekte beriicksichtigen.
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Dipl.-Sozialwissenschaftlerin Anja Afentakis, Dipl.-Mathematiker Wolf Bihler

Das Hochrechnungsverfahren
beim unterjdhrigen
Mikrozensus ab 2005

Ab 2005 wird der Mikrozensus als kontinuierliche Erhe-
bung durchgefiihrt, um kiinftig Quartals- und Jahresdurch-
schnittsergebnisse verdffentlichen zu kénnen. Durch diesen
Umstieg — von einer festen auf eine gleitende Berichtswo-
che — musste das Hochrechnungsverfahren véllig neu kon-
zipiert werden.

Auch in Zukunft erfolgt die Hochrechnung der Mikrozen-
susergebnisse in zwei Stufen: Zundchst wird anhand von
Informationen iber die Haushalte, die nicht geantwortet
haben, ein Kompensationsfaktor berechnet. In einer zwei-
ten Stufe werden die mit dem Kompensationsfaktor gewich-
teten Stichprobenverteilungen ausgewdhlter Hilfsvariablen
an Eckwerte aus der laufenden Bevélkerungsfortschrei-
bung und dem Ausldnderzentralregister angepasst. Hier-
bei wurde der Hochrechnungsrahmen zur Verbesserung der
Ergebnisqualitdt um Altersklassen und ausgewdhlte Staats-
angehdrigkeiten erweitert. Weil zum Zeitpunkt der Hoch-
rechnung keine aktuellen Eckwerte zur Verfiigung stehen,
miissen diese geschdtzt werden.

Das neue quartalsweise Hochrechnungsverfahren kann nur
noch auf einem Viertel des bisherigen Stichprobenumfangs
basieren. Um zu schwach besetzte Anpassungsklassen zu
vermeiden, werden die Kompensations- und Hochrech-
nungsfaktoren ab 2005 durch ein modernes Kalibrierungs-
verfahren (Generalized Regression Estimation) berechnet,
das eine Anpassung an getrennte Randverteilungen ermdg-
licht.

Vorbemerkung

Bis 2004 wurde der Mikrozensus, die EU-weit gréfite Haus-
haltsstichprobe, fiir eine feste Berichtswoche durchge-
fuhrt. Die Angaben aller befragten Haushalte bezogen sich
auf diese Berichtswoche, die normalerweise in der zweiten
Aprilhdlfte lag. Die EU-Verordnung i{iber die Arbeitskréafte-
erhebung!) schreibt eine kontinuierliche Erhebung vor, bei
der die Berichtswochen gleichmafiig liber das ganze Jahr
verteilt sind und die neben Jahresergebnissen auch Quar-
talsergebnisse liefert. Deutschland hatte bei dieser Erhe-
bung, die in den Mikrozensus integriert ist, die Ausnahme-
genehmigung, bis 2004 eine jahrliche Befragung mit einer
festen Berichtswoche im Friihjahr durchzufiihren. Mit dem
neuen Mikrozensusgesetz fiir die Jahre 2005 bis 2012?)
wurde die rechtliche Grundlage geschaffen, den Mikrozen-
sus als kontinuierliche Erhebung durchzufiihren. Mit der
kontinuierlichen Erhebung werden folgende Ziele verfolgt:

— Es sollen zeitraumbezogene Ergebnisse, ndamlich Jah-
resdurchschnitte und Quartalsdurchschnitte, anstelle
der bisherigen Ergebnisse fiir eine feste Berichtswoche
ermittelt werden. Ferner sollen Veranderungen zwischen
zwei aufeinander folgenden Quartalen analysiert werden
kdonnen.

— Fir Jahresdurchschnitte sollen die Stichprobenfehler
nicht hoher ausfallen als bisher fiir Ergebnisse der Be-

1) Verordnung (EG) Nr. 577/98 des Rates vom 9. M&rz 1998 zur Durchfiihrung einer Stichprobenerhebung iiber Arbeitskréfte in der Gemeinschaft (Amtsbl. der EG Nr. L 77, S. 3), zuletzt gedn-
dert durch Verordnung (EG) Nr. 2257/2003 vom 25. November 2003 (Amtsbl. der EU Nr. L 336, S. 6).

2) Gesetz zur Durchfiihrung einer Reprdsentativstatistik tiber die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt sowie die Wohnsituation der Haushalte (Mikrozensusgesetz 2005 — MZG 2005) vom

24. Juni 2004 (BGBL.1S. 1350).
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richtswoche. Die Prazisionsanforderungen an Quartalser-
gebnisse gemafB Artikel 3 Absatz 2 der EU-Verordnung?)
sollen eingehalten werden.

— Die Ergebnisse sollen schneller als bisher — ndamlich 90
Tage nach Quartalsende — verfiighar sein.

Wahrend der Umstieg auf die kontinuierliche Erhebung am
Auswabhlverfahren nur geringfiigige Anderungen erforderte,
musste das Hochrechnungsverfahren véllig neu konzipiert
werden. Das neue Hochrechnungsverfahren wird in diesem
Aufsatz vorgestellt. In einem einleitenden Kapitel werden
die Anderungen beim Auswahlverfahren beschrieben.?)

1 Auswahl

1.1 Rotationsschema

Verdnderungen zwischen zwei aufeinander folgenden Quar-
talen konnen in der Regel praziser gemessen werden, wenn
die Stichproben beider Quartale sich iiberlappen, das heif3t
wenn es eine gemeinsame Schnittmenge gibt. Je groBer der
Uberlappungsgrad ist, umso préziser kénnen die Verdnde-
rungen gemessen werden. Allerdings besteht ein Zielkonflikt
zwischen der moglichst prazisen Messung von Quartalsver-
anderungen und dermoglichst prazisen Messungvon Jahres-
durchschnitten. Folgendes Beispiel soll diesen Zielkonflikt
verdeutlichen: Angenommen, der unterjdhrige Mikrozen-
sus wiirde nach einem Rotationsschema mit einer 50%igen
Uberlappung zwischen zwei aufeinander folgenden Quarta-
len als auch mit einer 75%igen Uberlappung zwischen zwei
aufeinander folgenden Jahren durchgefiihrt. Ein Stichpro-
benhaushalt wiirde dann vier Jahre lang in jeweils zwei auf-
einander folgenden Quartalen am Mikrozensus teilnehmen.
Bei diesem Rotationsschema reduzierte sich fiir ein Merk-
mal mit einem Korrelationskoeffizienten von 0,7 zwischen
zwei aufeinander folgenden Quartalen der Zufallsfehler fiir
die Differenz um 19% gegeniiber {iberschneidungsfreien
Quartalsstichproben gleichen Umfangs und fiir ein Merkmal
mit einem Korrelationskoeffizienten von 0,9 sogar um 29%.
DerZufallsfehler fiir Jahresdurchschnitte wiirde sich aber um
maximal 37% erhéhen, da sich die Zahl der jéhrlich einbe-
zogenen Haushalte fast halbiert.5) Da fiir Jahresergebnisse
keine héheren Zufallsfehler als bisher hingenommen wer-
den sollen, fiel die Entscheidung gegen eine unterjahrige
Rotation. Ohne unterjahrige Rotation kann mit gleicher Pra-
zision der Jahresdurchschnitte gerechnet werden wie bisher
fiir die Ergebnisse der festen Berichtswoche.6) Der bisherige
jahrliche Austausch eines Viertels der Stichprobe hat sich
bewdhrt und wird beibehalten. Ein Stichprobenhaushalt

verbleibt also wie bisher vier Jahre in der Stichprobe und
wird jedes Jahr nur einmal befragt. Um die Prazisionsanfor-
derungen der EU-Verordnung fiir Quartalsverdnderungen
unter diesem fiir die Messung von Quartalsveranderungen
recht ungiinstigen Stichprobendesign erfiillen zu kénnen,
kann allerdings ab 2005 die Arbeitskréftestichprobe nicht
mehr als Unterstichprobe des Mikrozensus mit einem Aus-
wahlsatz von 0,45% durchgefiihrt werden. Mit dem vollen
Auswahlsatz von 1% kénnen die Prazisionsanforderungen
der EU-Verordnung aber voraussichtlich gerade erreicht wer-
den. Wegen des Verzichts auf eine unterjdhrige Rotation
kann — was das jdhrliche Volumen der Stichprobe betrifft —
der derzeitige Auswahlplan beibehalten werden?). Zu klaren
bleibt noch die Frage, wie die jahrliche Stichprobe auf die
52 Wochen des Jahres verteilt wird.

1.2 Zeitliche Aufteilung
der Stichprobe

Aus stichprobenmethodischer Sicht wére ein Verfahren vor-
zuziehen, bei dem die jahrliche Stichprobe nach einem
Zufallsverfahren in 52 Teilstichproben zerlegt wird. Fiir jede
Berichtswoche hdtte man dann eine Zufallsstichprobe mit
einem Auswahlsatz von L%. Dieses Vorgehen ist aber bei
einer auf personliche Interviews gestiitzten Erhebung wie
dem Mikrozensus wegen der dann enorm hohen Wegezeiten
und Fahrtkosten nicht realisierbar. Fiir einen bestimmten
Zeitraum (z.B. ein Quartal oder einen Monat) miissen die
Stichprobenauswahlbezirke®) in irgendeiner Weise raumlich
geklumpt werden, um den Zeitaufwand und die Fahrtkos-
ten fiir die Interviewerinnen und Interviewer in einem ver-
tretbaren Rahmen zu halten. Diese Klumpung erhtht aber
fuir viele Merkmale (Merkmale, die rdumlich korreliert sind)
tendenziell den Zufallsfehler fiir Quartalsergebnisse.

Untersucht wurden folgende zwei Moglichkeiten:

— Aufteilung auf der Basis eines Quartalsvolumens: Die
jahrliche Stichprobe wird nach einem Zufallsverfahren in
vier gleich grof3e Teile fiir die Quartale zerlegt. Je Quar-
talsstichprobe werden die Stichprobenauswahlbezirke
zu so genannten Interviewerpaketen zusammengefasst.
Ein Interviewerpaket umfasst eine Menge von Stichpro-
benauswahlbezirken, die eine Interviewerin bzw. ein
Interviewer innerhalb eines Monats abzuarbeiten hat.
Die Interviewerpakete eines Quartals werden anschlie-
Bend nach einem Zufallsverfahren in drei Teile fiir die
Monate zerlegt.

— Aufteilung auf der Basis eines Monatsvolumens: Die
jahrliche Stichprobe wird nach einem Zufallsverfahren in

3) Fur eine Personengruppe auf nationaler Ebene, die 5% der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter umfasst, darf der Standardfehler fiir die Differenz zwischen dem hochgerechneten
Quartalswert und dem Wert des Vorquartals — bezogen auf den hochgerechneten Quartalswert — hdchstens 2% betragen.

4) Zu den organisatorischen Aspekten der Umstellung des Mikrozensus auf eine kontinuierliche Erhebung siehe Lotze, S./Breiholz, H.: ,,Zum neuen Erhebungsdesign des Mikrozensus (Teil
1)“in WiSta 5/2002, S. 359 ff. und dies.: ,Zum neuen Erhebungsdesign des Mikrozensus (Teil 2)“ in WiSta 6/2002, S. 454 ff.

5) Der Anstieg des Zufallsfehlers fillt etwas geringer aus, wenn die Variabilitdt zwischen den Quartalen innerhalb eines Haushalts gegeniiber der Variabilitdt zwischen den Haushalten nicht

vernachldssigt werden kann.

6) Siehe Grohmann, H.: ,,Zum Ubergang vom Berichtswochenkonzept zum Konzept unterjahriger Erhebungen beim Mikrozensus*“, Wiesbaden 1991, S. 11 ff.

7) Zwar ist ein neuer Auswahlplan wiinschenswert — der derzeitige basiert auf den Ergebnissen der Volkszéhlung 1987 bzw. in den neuen Bundeslandern auf einer Auswertung des Bevdlke-
rungsregisters der ehemaligen DDR —, jedoch zurzeit mangels einer geeigneten Auswahlgrundlage nicht sinnvoll. Zum derzeitigen Auswahlplan siehe Meyer, K.: ,Zum Auswahlplan des Mi-
krozensus ab 1990“ in Gabler, S. u.a.: ,Gewichtung in der Umfragepraxis“, Opladen 1994, S. 106 ff.

8) Auswahlbezirke sind die der Stichprobenziehung zugrunde liegenden Einheiten. Sie sind kiinstlich abgegrenzte Flachenstiicke, die mehrere in der Regel benachbarte Gebdude umfassen;
bei groReren Gebduden ist nur ein Gebdude — ganz oder teilweise — enthalten. Ein Auswahlbezirk enthalt durchschnittlich etwa 9 Wohnungen.
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zwolf gleich grofle Teile fiir die Monate zerlegt. Je Monats-
stichprobe werden die Stichprobenauswahlbezirke zu
Interviewerpaketen zusammengefasst.

Da fiir die Bildung von Interviewerpaketen auf der Basis
eines Quartalsvolumens mehr Stichprobenauswahlbezirke
zur Verfligung stehen als auf der Basis eines Monatsvolu-
mens, liegen die Bezirke eines Interviewerpakets naher bei-
einander, was zu geringeren Reisekosten fiir die Interview-
erin bzw. den Interviewer fiihrt. Die stdrkere Klumpung fiihrt
aber zu héheren Zufallsfehlern fiir die Quartalsergebnisse.
Fehlerabschatzungen mit simuliertem Material aus sieben
Bundeslandern auf der Basis des Mikrozensus 1999 erga-
ben, dass bei der Aufteilung auf der Basis eines Quartals-
volumens die erwarteten Standardfehler fiir die Quartals-
ergebnisse zum Teil um mehr als 20% hoher liegen als bei
der Aufteilung auf der Basis eines Monatsvolumens®). Daher
entschied man sich trotz der hoheren Kosten fiir die Auftei-
lung auf der Basis eines Monatsvolumens.

Technisch wurde die Zerlegung der jahrlichen Stichprobe
in zwolf Teile wie folgt realisiert: Bei der Grundauswahl des
Mikrozensus'®) waren fiir jede Mikrozensus-Stichprobe
—in Voraussicht einer kiinftigen kontinuierlichen Erhe-
bung — die Auswahlbezirke in jeder Schicht beginnend mit
einem Zufallsstart fortlaufend in der Reihenfolge der Sor-
tierung fiir die Auswahl modulo 48 nummeriert worden.
Jeweils vier Nummern des resultierenden Kennzeichens
wurden nun zusammengefasst und bilden ein Monats-
volumen.

Unterhalb der Monatsebene kann die Aufteilung auf die
Wochen nicht nach einem Zufallsverfahren erfolgen. Der
Interviewer bzw. die Interviewerin kdnnen die Aufteilung
selbst vornehmen und ihre Wege minimieren, also zum
Beispiel benachbarte Auswahlbezirke in derselben Woche
abarbeiten. Vorgegeben ist lediglich, die Interviews insge-
samt gleichméBig auf die Wochen zu verteilen.

Die Berichtswoche eines Stichprobenhaushalts liegt nicht
immer innerhalb des ausgewdhlten Monats. Durch verzo-
gerte Beantwortung (Urlaub, Selbstausfiillung) kann die
Berichtswoche auch in einen spateren Monat fallen, da sie
dem Haushalt nicht fest vorgegeben ist, sondern immer die
Kalenderwoche vor dem Interviewzeitpunkt bzw. dem Zeit-
punkt des Ausfiillens des Fragebogens ist. Bei einer dem
Haushalt fest vorgegebenen Berichtswoche kdnnte man
die Termine fiir Quartalsergebnisse nicht einhalten, ohne
eine dramatisch hohere Non-Response-Rate, die zurzeit bei
etwa 3% liegt, zu riskieren. Die Auswirkungen der Verschie-
bungen der Berichtswoche werden zu untersuchen sein,
wenn die Daten der ersten Quartale vorliegen. Vermutlich
werden sich die Verschiebungen zum grofien Teil in ihren
Auswirkungen kompensieren.

2 Methodische Grundlagen

2.1 Ziele

Bei der Entwicklung des Hochrechnungsverfahrens waren
folgende Rahmenbedingungen zu beachten:

— Quartalsweise Hochrechnung je Bundesland: Da die
Ergebnisse fiir Quartalsdurchschnitte 90 Tage nach Quar-
talsende vorliegen sollen, muss auch die Hochrechnung
quartalsweise erfolgen. Aufierdem soll die Hochrechnung
— wie bisher — nicht zentral im Statistischen Bundesamt,
sondern in den einzelnen Statistischen Landesdmtern
erfolgen.

— Anpassung an bekannte Eckwerte der Grundgesamt-
heit aus der laufenden Bevidlkerungsfortschreibung:
Wie bisher soll grundsatzlich eine gebundene Hoch-
rechnung mit Anpassung an Eckwerte aus der laufenden
Bevolkerungsfortschreibung durchgefiihrt werden. Sie
hatin erster Linie den Zweck, systematische Fehler durch
unerkannte Antwortausfdlle zu verringern. Auflerdem
lassen sich die Zufallsfehler derjenigen Erhebungsmerk-
male, die mit den Bezugsmerkmalen hoch korreliert sind,
verringern. Es wird angenommen, dass die verwendeten
Eckwerte der Bezugsmerkmale aus der laufenden Bevél-
kerungsfortschreibung korrekt sind und etwaige syste-
matische Fehler in den Eckwerten so gering sind, dass
sie vernachldssigt werden kénnen. Durch die Anpassung
wird auch eine gewisse Konsistenz der in der amtlichen
Statistik verfiigharen Bevolkerungsdaten erreicht.

— Gleicher Hochrechnungsfaktor fiir alle Personen eines
Haushalts: Bisher gab es zwei verschiedene Hochrech-
nungsfaktoren fiir Haushalts- und Personenauswertun-
gen. Das bisherige Hochrechnungsverfahren lieferte zu-
ndchst Personenfaktoren. Der Hochrechnungsfaktor ei-
nes Haushalts war dann der Mittelwert der Personenfak-
toren aller Haushaltsmitglieder. Die Verwendung zweier
Faktoren fiihrte zu Inkonsistenzen zwischen Haushalts-
und Personentabellen.

Bisher erfolgte im Mikrozensus die Hochrechnung durch
eine Anpassung an Eckwerte aus der laufenden Bevol-
kerungsfortschreibung gegliedert nach disjunkten Klas-
sen einer Kreuzkombination regionaler Gebietseinheiten,
den so genannten regionalen Anpassungsschichten'!), mit
der Staatsangehdrigkeit (deutsch/nicht deutsch) und dem
Geschlecht.’?) Das neue quartalsweise Hochrechnungs-
verfahren kann nur noch auf einem Viertel des bisherigen
Stichprobenumfangs basieren. Das bisherige Hochrech-
nungsverfahren lasst sich nicht mehr realisieren, da viele
Anpassungsklassen zu schwach besetzt waren. Sehr kleine
Besetzungszahlen in den Anpassungszellen fiihren dazu,
dass die Schatzung instabil wird. Neben einer Erh6hung

9) Siehe Bihler, W.: “Problems of Converting the Microcensus into a Continuous Survey” in ,Rotierende Stichproben®, Band 21 der Schriftenreihe ,,Spektrum Bundesstatistik“, Wiesbaden

2002, S. 102 ff.

10) Bei den spéteren erganzenden Auswahlen von Neubaubezirken wird analog verfahren.

11) Regionale Anpassungsschichten sind Zusammenfassungen von Kreisen, bei ausreichender Gréfe auch einzelne Kreise oder bei sehr groen Stadten auch Teile. Eine Anpassungsschicht
umfasst in der Regel mindestens 500000 Einwohner. Bundesweit gibt es 132 regionale Anpassungsschichten.

12) Zum bisherigen Hochrechnungsverfahren siehe Heidenreich, H.-J.: ,Hochrechnung des Mikrozensus ab 1990“ in Gabler, S. u.a.: ,,Gewichtung in der Umfragepraxis“, Opladen 1994,
S. 112 ff.
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des Zufallsfehlers wadre auch die naherungsweise Erwar-
tungstreue der Schatzung nicht mehr gewdhrleistet. So
genannte Kalibrierungsverfahren ermoglichen es, an Rand-
verteilungen getrennt anzupassen, sodass beispielsweise
die hochgerechnete Zahl der Manner, der Frauen sowie der
Deutschen und der Auslédnder mit den Ergebnissen der lau-
fenden Bevdlkerungsfortschreibung bereinstimmt, die
Eckwerte fiir die Kombinationen, etwa fiir die mannlichen
Deutschen, aber nicht notwendigerweise getroffen werden.
Die Fallzahlproblematik wird wegen der in der Regel ausrei-
chend starken Besetzung der Randverteilungen auf diese
Weise vermieden. Zu den Kalibrierungsverfahren gehort
auch die so genannte verallgemeinerte Regressionsschat-
zung®), die gegeniiber anderen Verfahren relativ einfache
Schatzungen der Zufallsfehler erméglicht.

2.2 Derverallgemeinerte
Regressionsschatzer

Der verallgemeinerte Regressionsschatzer fiir den Totalwert
t, einer interessierenden Variablen Y ldsst sich darstellen
als

™ f,=t,, +§’-(tx —fx,HT),

y

wobei

) Ey,HT = deyk
k=1

der frei hochgerechnete Totalwert fiir die Variable Yist (,Hor-
vitz-Thompson-Schatzer®) mit

¥,: Wert der Variablen Y fiir Person k,
n: (Netto-)Stichprobenumfang,

d,: Kehrwert der Wahrscheinlichkeit fiir Person k, in die
Stichprobe zu gelangen,

t.: Vektor der bekannten Totalwerte der Auspragungen der
Hilfsvariablen (,Eckwerte®),

t,.r: Vektor der aus der Stichprobe frei hochgerechneten
Schatzwerte fiir t,,

€) Ex,/—/r = zdkxk
k=1

mit
X Vektor der Auspragungen der Hilfsvariablen fiir Person k.
Bist der Vektor der geschétzten Regressionskoeffizienten:

N n e
@) B:(dexkxj(] (dexkyk).

k=1 k=1

Es handelt sich also um eine mit dix gewichtete multiple
Regression. Wenn man beispielsweise an die Randvertei-
lungen Geschlecht und Staatsangehorigkeit (deutsch/nicht

13) “Generalized Regression Estimator” (GREG) in der englischsprachigen Literatur.

deutsch) anpasst, besteht der Vektor x, aus vier Kompo-
nenten, X= (X1, Xk2» Xi3, Xia) - X1 iSt 1, falls Person k ménnlich
ist, und andernfalls Null. x, bis xi» werden mit den Auspra-
gungen weiblich, deutsch und nicht deutsch analog gebil-
det.’®) Welche Hilfsvariablen konkret gew&hlt wurden, wird
in Abschnitt 3.2 erldutert. Im Fall des Mikrozensus wird dj
nicht als der Kehrwert der reinen Ziehungswahrscheinlich-
keit aufgefasst, das heifdt als der Wahrscheinlichkeit, dass
die Person k fiir den Mikrozensus ausgewéhlt wird. Da der
Einfluss der Antwortausfélle nicht vernachldssigt werden
soll, wird noch die Wahrscheinlichkeit beriicksichtigt, dass
eine Person, die ausgewabhlt ist, auch antwortet. Die Wahr-
scheinlichkeit, in den Mikrozensus zu gelangen, ist also das
Produkt aus der Ziehungswahrscheinlichkeit und der Ant-
wortwahrscheinlichkeit. Damit gilt fiir den Kehrwert dy

1
(5)d, =—=
7,
mit

me Ziehungswahrscheinlicheit fiir Person k (= 0,25%),
0 geschitzte Antwortwahrscheinlichkeit fiir Person k.

Die Schatzmethode fiir die Antwortwahrscheinlichkeiten
wird im ndchsten Kapitel ausgefiihrt. Der Regressionsschat-
zerist eine lineare Schéatzfunktion und kann dargestellt wer-
den als

n

n -1 n
© fy = Z(1+(tx _Ex.HT) (dexkxlj kadkyk =2 WYy
pat =

k=1

Somit ergibt sich der zu berechnende Hochrechnungsfaktor
wy als

" -1
@ w, :(1+(tx—fxﬁr) (dexkx;j xkjdk.
k=1

Dieser Hochrechnungsfaktor wird an das Einzelmaterial an-
gefiigt, sodass wie ublich flexibel fiir die verschiedensten
Zielvariablen ausgewertet werden kann.

Der Regressionsschatzer hat die Eigenschaft, dass die Eck-
werte getroffen werden, wenn sie aus der Stichprobe hoch-
gerechnet werden:

® t=t,.

Alle Personen eines Haushalts sollen den gleichen Hoch-
rechnungsfaktor erhalten. Die Hilfsvariablen sind aber aus-
schlieBlich Personenmerkmale. Daher muss der Vektor x
modifiziert werden: Anstelle der Auspragungen auf der Per-
sonenebene werden die Haushaltsmittelwerte genommen.
Im obigen Beispiel wadre dann x,; — die Komponente fiir die
Anpassung an die Zahl der Mdnner — die durchschnittliche
Zahl der Ménner in dem Haushalt, zu dem Person k gehort.
Der Vektor x ist also fiir alle Personen eines Haushalts
gleich, was zu gleichen Hochrechnungsfaktoren innerhalb

14) Zu beachten ist in diesem Beispiel, dass die vier Komponenten linear abhdngig sind, was dazu fiihrt, dass die Matrix in Formel (4) nicht invertierbar ist. Daher muss eine der vier Kompo-
nenten weggelassen werden. Auch bei den Eckwerten kann auf eine Auspragung verzichtet werden, da sich die vierte aus den tibrigen drei berechnen lasst.
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des Haushalts fiihrt. Die Eingangsgewichte d, sind ohnehin
fuir alle Personen eines Haushalts gleich. Durch die Mittel-
wertbildung werden die Eckwerte weiterhin getroffen, wenn
sie aus der Stichprobe hochgerechnet werden. Fiir Personen
in Gemeinschaftsunterkiinften ist kein einheitlicher Hoch-
rechnungsfaktor erforderlich. Fiir diese Personen bleiben
die Hilfsvariablen daher auf der Personenebene.

2.3 Beschrdankung der
Hochrechnungsfaktoren

Beim Regressionsschatzer ist es theoretisch denkbar, dass
die resultierenden Hochrechnungsfaktoren negativ werden
kénnen. Die recht anschauliche Interpretation, dass der
Hochrechnungsfaktor einer Stichprobenperson angibt, wie
viele Personen in der Grundgesamtheit diese Person vertritt,
wadre dann nicht mehr moglich. Negative Hochrechnungsfak-
toren sollten daher nicht auftreten. Aulerdem sollten die
resultierenden Hochrechnungsfaktoren eine nicht zu starke
Streuung aufweisen, da dies tendenziell den Zufallsfeh-
ler erhdht. Durch die hoheren Anforderungen an das neue
Hochrechnungsverfahren - insbesondere wegen der ein-
heitlichen Hochrechnungsfaktoren fiir Personen und Haus-
halte — neigen die Hochrechnungsfaktoren dazu, sehr stark
zu streuen. Die Korrekturfaktoren g, die definiert sind als
Verhéltnis von Hochrechnungsfaktor und Eingangsgewicht
(=wi/d)), kdénnen durch die geeignete Wahl eines Damp-
fungsfaktors g, zwischen 0 und 1 beschrankt werden, indem
der Vektor der Regressionskoeffizienten aus Formel (4)
modifiziert wird:

n -1 n
© B, = (dequkx'kJ (dequkykj.
k=1 k=1

Der Dampfungsfaktor wird in einem iterativen Verfahren
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Unter- und Ober-
grenze des Korrekturfaktors berechnet.'®) Fiir den Mikrozen-
sus wurde die Untergrenze auf 0,01 und die Obergrenze auf
5 festgelegt.

2.4 Behandlung der Antwortausfalle

Antwortausfdlle konnen nicht vernachldssigt werden. Mo-
dellhaft wird angenommen, dass die Antwortgewdhrung
eine Zufallsauswahl von Haushalten auf einer zweiten Stufe
ist. Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Stichprobenhaushalt
antwortet, ist unabhangig von den Antwortwahrscheinlich-
keiten der {ibrigen Haushalte. Durch diese Sichtweise als
zweistufiges Verfahren kann auch die Hochrechnung in zwei
Schritten erfolgen: Zundchst wird von der Nettostichprobe
der Antwortenden auf die Bruttostichprobe hochgerech-
net, anschliefend von der Bruttostichprobe auf die Grund-
gesamtheit. Auch fiir den ersten Hochrechnungsschritt wird
das oben dargestellte Verfahren der Regressionsschat-
zung eingesetzt. Allerdings ist hier der Haushalt die Einheit

und nicht die Person. Die Eingangsgewichte sind auf Eins
gesetzt. Die Eckwerte, an die angepasst wird, sind die Haus-
haltszahlen der vollen Bruttostichprobe (antwortende und
nicht antwortende Haushalte zusammen). Aus Beobach-
tungen der Interviewerin bzw. des Interviewers sind Hilfs-
variablen fiir die Antwortausfalle bekannt, sodass die Eck-
werte gegliedert werden kénnen. Die Hilfsvariablen sind im
nachfolgenden Abschnitt 3.1 erldutert. Der Kehrwert des aus
dem ersten Schritt berechneten Faktors kann als Schatzwert
fiir die Antwortwahrscheinlichkeit 6, interpretiert werden.
Zusammen mit der Ziehungswahrscheinlichkeit 7, dient er
gemaR Formel (5) als Eingangsgewicht fiir den in Abschnitt
2.3 beschriebenen zweiten Schritt der Hochrechnung.

Bei den Antwortausfadllen handelt es sich beispielsweise
um allein stehende Personen mit einem langeren Kranken-
haus- oder Auslandsaufenthalt oder um Haushalte, die zum
Zeitpunkt der Berichtswoche noch im Auswahlbezirk gemel-
det waren, jedoch bedingt durch Fortzug nicht mehr von
der Interviewerin bzw. vom Interviewer angetroffen werden.
Zwischen dem ersten Kontaktversuch der Interviewerin bzw.
desInterviewers und der Signierung eines Haushalts als Ant-
wortausfall liegen in der Regel mehrere Wochen. Zundchst
erhalten Haushalte, die auch nach drei Kontaktversuchen
nicht angetroffen wurden bzw. die Erhebungsteilnahme ver-
weigert haben, den so genannten ,Selbstausfiillerbogen®
und werden um eine schriftliche Teilnahme gebeten. Als
Antwortausfall wird ein Haushalt erst dann signiert, wenn
auch nach mehreren Aufforderungen sowie nach der Andro-
hung von Zwangsgeld kein ausgefiillter Erhebungsbogen
beim zustdndigen Statistischen Landesamt eingegangen
ist. Durch dieses zeitaufwdndige Vorgehen werden einige
Haushalte erst im jeweils nachfolgenden Berichtsquartal
als Befragungsausféalle gekennzeichnet und bei der Berech-
nung der Kompensationsfaktoren beriicksichtigt.*) Es wird
jedoch davon ausgegangen, dass sich die ausgefallenen
Haushalte zwischen den Berichtsquartalen in ihrer Struktur
nur zufallig voneinander unterscheiden und daher die zeit-
lich verschobene Berechnung der Kompensationsfaktoren
keine systematische Auswirkung auf die Mikrozensusergeb-
nisse hat. Empirische Untersuchungen der Ausfallstruktur
werden vorgenommen, wenn die Daten mehrerer Quartale
vorliegen.

3 Verwendete Modelle

3.1 Hilfsvariablen fiir die Kompensation
der Antwortausfalle

Die Hilfsvariablen fiir die Kompensation der Antwortaus-
fdlle werden vor dem Hintergrund zweier Kriterien ausge-
wahlt: Es sind Hilfsvariablen zu bevorzugen, in deren Klas-
sen {iberdurchschnittlich hohe Ausfallquoten vorliegen.
Zudem muss es fiir die Interviewer/-innen moglich sein,
die Ausprdagungen der Hilfsvariablen fiir die ausgefallenen

15) Der verwendete Algorithmus ist beschrieben in Nieuwenbroeck, N./Boonstra, H.).: “Bascula 4.0 Reference Manual”, Heerlen 2001, S. 57 f.

16) Im Gegensatz dazu hatten auch alle Haushalte als Antwortausfélle gekennzeichnet und in die Berechnung der Kompensationsfaktoren einbezogen werden kdnnen, die nicht innerhalb des
vom Stichprobenplan vorgesehenen Berichtsquartals an der Erhebung teilgenommen haben. Allerdings kénnten dann die Termine fiir die Bereitstellung der Quartalsergebnisse nicht ein-
gehalten werden. Aus diesem Grund und weil hierdurch die Ausfallquote enorm ansteigen wiirde, hat sich das Statistische Bundesamt gemeinsam mit den Statistischen Amtern der Lén-

der fiir das oben beschriebene Vorgehen entschieden.
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Haushalte zu ermitteln, ohne die betroffenen Haushalte zu
befragen.?”) In den vergangenen Jahren kamen {berdurch-
schnittlich hohe Ausfallquoten bei den Einpersonenhaus-
halten und bei Haushalten mit einer nicht deutschen Haus-
haltsbezugsperson'®) vor. Dabei handelte es sich bei den
ausgefallenen Einpersonenhaushalten haufig um Haushalte
mit Mdnnern unter 60 Jahren und um solche mit Frauen im
Alter von 60 Jahren und mehr.

In Ubersicht 1 sind die Hilfsvariablen aufgefiihrt, in deren
Abhdngigkeit die Kompensationsfaktoren fiir die Quartals-
und Jahresdurchschnittsergebnisse ab 2005 berechnet
werden. Bis auf die Hilfsvariablen ,Rotationsviertel“ und
»Neubauschicht (ja/nein)“ werden ab 2005 die gleichen
Merkmale verwendet wie bisher. Das Rotationsviertel wird
bei der Berechnung der Kompensationsfaktoren als Hilfsva-
riable beriicksichtigt, weil bei der Erstbefragung die Ausfall-
quote in der Regel hoher ist als in den Folgebefragungen.
Ein zentrales Hilfsmerkmal bei der Kompensation der aus-
gefallenen Haushalte stellt die ,,Haushaltsgrofie“ dar, weil
fiir dieses Merkmal keine externen Daten aus der laufenden
Bevolkerungsfortschreibung fiir eine gebundene Hochrech-
nung zur Verfligung stehen.

Ubersicht 1: Modell fiir die Kompensation der Antwortausfille
bei Privathaushalten

Regionale Ebene Kompensationsterme

— Rotationsviertel
— Neubauschicht (ja/nein)

Bundesland

Regionale Anpassungs- | — Haushaltsgréfe (Ein-, Zwei-, Drei- und
schicht Mehrpersonenhaushalte)

— Staatsangehdrigkeit der Haushaltsbezugs-
person (deutsch/nicht deutsch)

— Wohnsitz der Haushaltsbezugsperson
(Hauptwohnung/Nebenwohnung)

zusdtzlich fiir Einpersonenhaushalte:

— Geschlecht

— Alter (unter 60 Jahre/60 Jahre und mehr)

Regionale Untergruppe | - Privathaushalte insgesamt

Bislang wurden die Kompensationsfaktoren durch eine An-
passung an die kombinierte Verteilung der Eckwerte berech-
net. Diese waren nach disjunkten Klassen auf der Ebene
der regionalen Untergruppen?®®) gegliedert. Um sehr kleine
Besetzungszahlen in den Anpassungszellen zu vermeiden,
wird ab 2005 an getrennte Randverteilungen angepasst.
Im Abschnitt 2.1 wurde bereits darauf verwiesen, dass die
Schatzung bei sehr kleinen Besetzungszahlen in den Anpas-
sungszellen instabil wird. Daher wird durch das Hochrech-
nungsprogramm gepriift, ob je Anpassungszelle mindes-
tens zehn befragte Haushalte vorliegen. Trifft dies nicht zu,
so wird die Stichprobenverteilung des betreffenden Merk-
mals automatisch auf der nachsthéheren regionalen Ebene
— Regierungsbezirk oder Bundesland — an die Eckwerte an-

gepasst. Hiervon sind oftmals die Hilfsvariablen ,Staats-
angehdrigkeit der Haushaltsbezugsperson (deutsch/nicht
deutsch) und ,Wohnsitz der Haushaltsbezugsperson
(Hauptwohnsitz/Nebenwohnsitz)“ betroffen. Liegen auch
auf der Bundeslanderebene, also der groften regionalen
Einheit, weniger als zehn befragte Haushalte in einer Anpas-
sungsklasse vor, so wird die betreffende Hilfsvariable nicht
bei der Berechnung der Kompensationsfaktoren beriick-
sichtigt. Somit stellen die in Ubersicht 1 aufgefiihrten Hilfs-
variablen und regionalen Ebenen lediglich das Ausgangs-
modell fiir die Kompensation der ausgefallenen Haushalte
dar. Dieses Ausgangsmodell wird in den einzelnen Bundes-
landern in Abhdngigkeit von den Zellbesetzungen unter-
schiedlich realisiert.

Antwortausfalle von Personen aus Gemeinschaftsunterkiinf-
ten werden bei der Berechnung der Kompensationsfaktoren
ebenfalls beriicksichtigt. Hier stellen die Eckwerte die Zahl
der befragten und ausgefallenen Personen aus Gemein-
schaftsunterkiinften je Regierungsbezirk dar. Auch hier priift
das Hochrechnungsprogramm, ob je Regierungsbezirk min-
destens zehn befragte Personen aus Gemeinschaftsunter-
kiinften vorliegen.

3.2 Hilfsvariablen fiir die
gebundene Hochrechnung

Bezogen auf die Hilfsvariablen fiir die gebundene Hochrech-
nung macht das Statistische Amt der Europdischen Gemein-
schaften (Eurostat) den Mitgliedstaaten sehr moderate Vor-
gaben: Es wird dazu geraten, bei der Berechnung der
Gewichte fiir die Hochrechnung die Auswahlwahrscheinlich-
keiten und externe Eckwerte liber die Verteilung der Grund-
gesamtheit nach Geschlecht, Alter (5-Jahres-Altersgruppen)
und Region [Ebene NUTS I1?)] zu beriicksichtigen, sofern die
Eckdaten fiir hinreichend verldsslich gehalten werden.??)

In Ubersicht 2 werden die Hilfsvariablen fiir die gebunde-
ne Hochrechnung ab 2005 dargestellt. Die Hilfsvariablen
HAlter” und ,,Staatsangehorigkeit® mit den Auspragungen
deutsch, tiirkisch, EU-25 und nicht EU-25 nach Geschlecht
wurden neu in den Hochrechnungsrahmen aufgenommen.
Die Hilfsvariable ,Alter wird nur in drei Anpassungsklas-
sen unterteilt, weil eine feinere Klassifikation tendenziell zu
einer starkeren Streuung der Hochrechnungsfaktoren und
somit zu einer instabilen Schatzung der Ergebnisse fiihrt.
Der Grund fiir die differenziertere Anpassung an die Staats-
angehdrigkeiten ist darin zu sehen, dass die nicht deut-
sche Bevolkerung bezogen auf ihre Antwortwahrschein-
lichkeit eine recht inhomogene Anpassungsklasse bildet.
Dies verdeutlicht die Tabelle 1. Hier werden die nach einer
freien Hochrechnung resultierende Verteilung der Staatsan-
gehorigkeiten nach Geschlecht und die dazugehorigen Eck-
werte flir das zweite Vierteljahr 2005 dargestellt. Fiir die
freie Hochrechnung wurde der Faktor ,,Landesbevdlkerung

17) Einige Statistische Landesdmter ermitteln die Ausprdgungen der Hilfsvariablen tiber die ausgefallenen Haushalte zusétzlich durch die Einwohnermelderegister.
18) Die Haushaltsbezugsperson ist die erste im Erhebungsbogen eingetragene Person. Der Fragebogen gibt als Reihenfolge vor: Eheleute, Kinder, Verwandte, Familienfremde.
19) Regionale Untergruppen umfassen einzelne oder mehrere Kreise. Eine regionale Untergruppe besteht aus mindestens 100000 Einwohnern. Bundesweit gibt es insgesamt 379 regionale

Untergruppen.
20) Die Ebene NUTS II entspricht in Deutschland den Regierungsbezirken.

21) Siehe Verordnung (EG) Nr. 577/98 des Rates vom 9. Mdrz 1998 zur Durchfiihrung einer Stichprobenerhebung iiber Arbeitskréfte in der Gemeinschaft, Artikel 3 Absatz 5.
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Ubersicht 2: Modell fiir die Hochrechnung der Quartals- und Jahresdurchschnittsergebnisse

Regionale Ebene

Hochrechnungsterme

Quelle

Bundesland

nach Geschlecht

— Bevolkerung insgesamt je Monat

— Alter (unter 15, 15 bis 44, 45 Jahre und mehr) differenziert nach Geschlecht| Laufende Bevélkerungsfortschreibung
— Staatsangehdorigkeit (deutsch, tiirkisch, EU-25, nicht EU-25) differenziert

— Zeit- und Berufssoldaten einschlielich Bundes- und Bereitschaftspolizei, | Bundesministerium der Verteidigung,
Grundwehrdienstleistende, Zivilbevilkerung

Auslanderzentralregister

Bundesministerium des Innern,
Bundespolizei
Laufende Bevolkerungsfortschreibung

Regierungsbezirk

— Staatsangehdorigkeit (deutsch, nicht deutsch) differenziert nach Geschlecht | Laufende Bevilkerungsfortschreibung

Regionale Anpassungsschicht | — Bevdlkerung insgesamt

Laufende Bevélkerungsfortschreibung

geteilt durch befragte Personen am Hauptwohnsitz je Bun-
desland“ gewdhlt. Bei den tiirkischen Frauen und Médnnern
weichen die frei hochgerechneten Stichprobenverteilungen
weniger von den Eckwerten ab als bei der tibrigen nicht
deutschen Bevolkerung. Weil die nicht deutsche Bevdlke-
rung bisher in einer gemeinsamen Klasse gegliedert nach
Geschlecht an die Eckwerte angepasst wurde, waren die
Tiirken nach der gebundenen Hochrechnung tiberreprasen-
tiert und die restliche nicht deutsche Bevolkerung weiterhin
unterreprdsentiert. Dies giltinsbesondere fiir die nicht deut-
sche Bevolkerung mit einer Staatsangehdrigkeit auRerhalb
der EU25-Staaten.

Tabelle 1: Unterschiedlicher Anpassungsbedarf bei der nicht
deutschen Bevolkerung nach Geschlecht
Ergebnis des Mikrozensus 2. Vj 2005

1000
Bevolkerung am Hauptwohnsitz
Anpassungsklassen i .
Eckwert freie Hoch Differenz
rechnung?)
mannlich, tirkisch ..... 1011,5 750,0 261,5
méannlich, EU-25 ....... 12283 877,1 351,2
ménnlich, nicht EU-25 . 1579,7 1065,1 514,6
weiblich, tiirkisch ..... 881,0 727,5 153,5
weiblich, EU-25 ........ 1092,7 857,8 234,9
weiblich, nicht EU-25 .. 1534,2 1178,6 355,6

1) Hier wurden die Stichprobenfallzahlen mit dem Faktor ,Landesbevdl-
kerung geteilt durch befragte Personen am Hauptwohnsitz“ hochgerechnet.

Bei der gebundenen Hochrechnung werden die Hochrech-
nungsterme durch das Programm automatisch reduziert,
wenn in einer Zelle weniger als zehn befragte Personen vor-
liegen. Auch hier soll eine instabile Schatzung durch zu
geringe Fallzahlen in den Anpassungsklassen vermieden
werden. Besonders in den neuen Bundeslandern wird auf
der Landerebene hadufig nicht an die Staatsangehorigkeit
(deutsch, turkisch, EU-25, nicht EU-25) nach Geschlecht,
sondern nur an die deutsche und nicht deutsche Staats-
angehdrigkeit nach Geschlecht angepasst. Zudem werden
die Grundwehrdienstleistenden in einigen Bundesldandern
oftmals mit den Zeit- und Berufssoldaten einschlielich
Bundes- und Bereitschaftspolizei in einer gemeinsamen
Klasse zusammengefasst. In einigen Bundesldndern liegen

anschlieRend immer noch weniger als zehn befragte Per-
sonen je Klasse vor, sodass die Hilfsvariable ganz aus dem
Hochrechnungsrahmen entfernt wird. Wie das in Ubersicht 2
dargestellte Modell fiir die Hochrechnung der Quartals- und
Jahresdurchschnittsergebnisse??) in den einzelnen Bundes-
landern im zweiten Vierteljahr 2005 im Einzelnen realisiert
wurde, ist in Ubersicht 3 auf S. 1046 abgebildet.

4 Schatzung der Eckwerte

In Ubersicht 2 werden auch die Quellen genannt, aus denen
die Eckwerte fiir die Hochrechnung stammen. Sie stellen,
wie die Mikrozensusergebnisse ab 2005, Quartalsdurch-
schnitte dar. Weil zum Zeitpunkt der Hochrechnung keine
aktuellen Eckwerte fiir das betreffende Berichtsquartal aus
der laufenden Bevdlkerungsfortschreibung und dem Aus-
landerzentralregister zur Verfligung stehen, miissen die
benotigten Eckwerte geschidtzt werden?). Hierbei ist zu
beriicksichtigen, dass die geschadtzten Eckwerte trotz der
unterschiedlichen Quellen?) und regionalen Ebenen in sich
konsistent sein miissen. Beispielsweise muss die Zahl der
nicht deutschen Frauen und Ménner je Regierungsbezirk
in der Summe mit der Zahl der nicht deutschen Frauen und
Manner je Bundesland {ibereinstimmen.

In Schaubild 1 auf S. 1046 wird die Schatzung der Eckwerte
beschrieben. Zuerst wird je Bundesland die ,,Bevélkerung
insgesamt® durch die Schatzmethode nach Winters fiir das
Hochrechnungsquartal geschatzt. Die Basis hierfiir sind
der jeweils letzte verflighare Wert fiir die Landesbhevdlke-
rung aus der laufenden Bevdlkerungsfortschreibung sowie
unabhédngige Zeitreihen Uber die Zahlen der Geborenen,
Gestorbenen und der Zu- und der Fortziige. Der letzte ver-
fighbare Wert fiir die Landesbevolkerung steht vier bis fiinf
Monate nach dem Berichtsmonat zur Verfligung. Die Zeitrei-
hen bestehen aus mindestens 24 Monatswerten und haben
jeweils eine eigene Saisonfigur.

Die Eckwerte werden anschliefend aus den relativen Antei-
len der entsprechenden Bevélkerungsgruppe an der zuvor
geschdtzten Landesbevdlkerung gebildet: Die Statistischen
Amter der Lander iibermitteln an das Statistische Bundes-

22) Die fiir die Quartalsergebnisse berechneten Hochrechnungsfaktoren werden geviertelt und als Hochrechnungsfaktoren fiir die Jahresdurchschnittsergebnisse verwendet.

23) Eine Ausnahme bilden die Eckwerte fiir die Zeit- und Berufssoldaten, die Grundwehrdienstleistenden und die Bundespolizei. Diese werden vom Bundesministerium fiir Verteidigung und
von der Bundespolizei quartalsweise an das Statistische Bundesamt tibermittelt. Vom Bundesministerium des Innern wird dem Statistischen Bundesamt jeweils fiir den Stichtag 31.12. die
Zahl der Bereitschaftspolizisten zur Verfiigung gestellt. Diese Werte werden fiir das gesamte folgende Jahr als Eckwerte verwendet.

24) Das Auslanderzentralregister und die laufende Bevélkerungsfortschreibung weisen unterschiedliche Zahlen fiir die in Deutschland lebende nicht deutsche Bevolkerung aus.
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Ubersicht 3: Realisiertes Hochrechnungsmodell nach Bundesldndern im 2. Vierteljahr 2005

Hochrechnungsterm
Bundesland Regierungsbezirk Anpa;iiggsslihicht
Zeit- und Berufs-
Bundeslander Alter (unter 15, 15 | Staatsangehorigkeit sc)l}dstBen eénschh(;fs- Staatsangehorigkeit
Bevdlkerungins- | bis 44, 45 und mehr| (deutsch, turkisch, B ich Bundes-und (deutsch, nicht Bevdlkerung
. . ereitschaftspolizei/ R
gesamt je Monat Jahre) nach EU-25, nicht EU-25) Grundwehrdienst- deutsch) nach insgesamt
Geschlecht nach Geschlecht lru.n wenraiens Geschlecht
eistende/Zivil-
bevélkerung
Schleswig-Holstein ........ . . . R3 X .
Hamburg .................. . . . - X X
Niedersachsen ............. . . . R3 . .
Bremen ...l . . R1, R2 — X .
Nordrhein-Westfalen ....... . . . R3 . .
Hessen ......ooovvviiiniin, . . . R3 . .
Rheinland-Pfalz ............ . . . R3 . .
Baden-Wiirttemberg ....... . . . R3 . .
Bayern ......coooiiiiiiiiiin, . . . R3 . .
Saarland ..........ceuneeen . . . - X X
Berlin c...oooviiiiiiit . . . R3 X .
Brandenburg............... . . R2 R3 X .
Mecklenburg-Vorpommern . . . R2 R3 X .
Sachsen ......c.oooeiunnenn ] . R2 R3 . .
Sachsen-Anhalt ............ . . R2 R3 R4 .
Thiringen .....ovvvveveinnn. . . R2 R3 X .

Erlduterungen:
® Anpassung erfolgt

— Anpassung erfolgt auch nicht reduziert
X Bundesland ist nicht in Regierungsbezirke bzw. regionale Anpassungsschichten unterteilt

Anpassung erfolgt reduziert:

R1: Staatsangeharigkeit (deutsch, turkisch, EU-25, nicht EU-25)

R2: Staatsangehorigkeit (deutsch, nicht deutsch) nach Geschlecht

R3: Zeit- und Berufssoldaten einschlielich Bundes- und Bereitschaftspolizei, Grundwehrdienstleistende/Zivilbevilkerung
R4: Geschlecht je Regierungsbezirk

amt monatlich — mit einer zeitlichen Verzégerung von vier
bis fiinf Monaten — die Bevélkerung nach den fiir die Hoch-
rechnung bendtigten Altersgruppen und nach Geschlecht
sowie die deutsche und nicht deutsche Bevélkerung nach
Geschlecht. Diese Angaben bilden die Grundlage fiir die
Ableitung der entsprechenden Anteile. Untersuchungen ha-
ben gezeigt, dass sich diese im Zeitverlauf nur sehrlangsam
verdndern und somit eine gute Schatzgrundlage darstellen.

Um Spriinge zum Jahreswechsel zu vermeiden (diese kon-
nen infolge einer einmaligen Verbuchung der Einbiirge-
rungen am Jahresende bzw. beim Ubergang in eine neue
Altersgruppe entstehen), werden die Anteile mithilfe der
gleitenden Mittelwerte gebildet. Die zuvor geschétzte Lan-
desbevolkerung wird anhand der Anteile auf die entspre-
chenden Bevdlkerungsgruppen umgerechnet. Danach wer-
den die Anteile der nicht deutschen Bevdlkerung aus dem

Schaubild 1

Laufende
Bevolkerungsfortschreibung:

Schédtzung der Landesbevélkerung:

letzter vorliegender Wert
und Bewegungsdaten

Schédtzmethode nach Winters

Schatzung der Eckwerte fiir die Hochrechnung
Vorbedingung: konsistente Eckwerte trotz unterschiedlicher Quellen und regionaler Ebenen

Laufende
Bevalkerungsfortschreibung:
% Altersgruppen
nach Geschlecht

Kreisanteile:

Aggregation je
Regierungsbezirk:
deutsch/nicht deutsch
nach Geschlecht

Laufende
Bevélkerungsfortschreibung:

— %D

% deutsch/nicht deutsch \L
nach Geschlecht

©

bzw.

Aggregation je regionaler
Anpassungsschicht:
Bevdlkerung insgesamt

Auslander-
zentralregister:
% tiirkisch, EU-25,
nicht EU-25
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Ausldnderzentralregister®®) auf die zuvor ermittelte nicht
deutsche Bevdlkerung aus der laufenden Bevdlkerungs-
fortschreibung umgerechnet. Auch die Kreisanteile sind im
Zeitverlauf relativ stabil. Sie liegen ebenfalls mit einer zeit-
lichen Verzégerung von vier bis fiinf Monaten vor und wer-
den auf die zuvor auf Lénderebene ermittelte deutsche und
nicht deutsche Bevélkerung nach Geschlecht umgerechnet.
AnschlieBend werden die Kreiswerte je Regierungsbezirk
bzw. je regionaler Anpassungsschicht aggregiert.

Alternativ zu dem beschriebenen Vorgehen kdnnten die Eck-
werte auch auf Kreisebene geschatzt und anschlieBend je
regionaler Anpassungsschicht, Regierungsbezirk und Bun-
desland aggregiert werden. Untersuchungen haben jedoch
gezeigt, dass eine Schdtzung der nicht deutschen Bevol-
kerung nach Geschlecht auf Kreisebene grofen Schwan-
kungen unterliegt. Der Grund hierfiir sind die sehr geringen
Fallzahlen.

5 Hochrechnungsfaktoren
im zweiten Vierteljahr 2005

Zum jetzigen Zeitpunkt (Mitte Oktober 2005) liegen im Sta-
tistischen Bundesamt die Daten fiir das zweite Quartal 2005
vor. In Schaubild 2 sind der Median und der Quartilabstand
der berechneten Hochrechnungsfaktoren fiir Deutschland
und je Bundesland fiir das zweite Quartal 2005 abgebil-
det. Der Median der Hochrechnungsfaktoren variiert zwi-
schen den Bundesldndern. Dies ist vor allem auf die unter-
schiedliche Zahl der realisierten Interviews je Bundesland
zurlickzufiihren. Pro Quartal sollten in jedem Bundesland
etwa 0,25% der Bevdlkerung befragt werden. Dies ent-
spricht einem durchschnittlichen Hochrechnungsfaktor von
etwa 400. Weil in allen Bundesldndern weniger als 0,25%
der Bevolkerung befragt wurde, sind die Hochrechnungs-
faktoren im Durchschnitt groler als 400. Auch der Quar-

Tabelle 2: Statistik iber die Hochrechnungsfaktoren je
Bundesland (Bevilkerung am Hauptwohnsitz)
Ergebnis des Mikrozensus 2. Vj 2005

Arithme- Standard-
Bundesland tisches | abwei- | Median |1. Quartil|3. Quartil
Mittel chung

Schleswig-Holstein . 460 105 464 373 503
Hamburg ........... 489 82 463 440 508
Niedersachsen ..... 530 90 522 477 573
Bremen ............ 516 202 481 436 531
Nordrhein-Westfalen 580 165 538 471 644
Hessen ............. 493 77 485 450 522
Rheinland-Pfalz .... 530 112 524 459 584
Baden-Wirttemberg 495 78 482 441 523
Bayern ............. 454 89 439 401 484
Saarland .. .. 512 108 500 448 555
Berlin ....... .. 484 102 463 420 512
Brandenburg ....... 461 191 445 424 469
Mecklenburg-

Vorpommern ..... 510 96 504 451 551
Sachsen ............ 460 107 447 424 475
Sachsen-Anhalt .... 439 71 430 385 479
Thiringen .......... 446 117 439 382 492

Deutschland ... 501 124 479 432 536

Schaubild 2
Median und Quartilabstand der Hochrechnungsfaktoren
je Bundesland von der Bevélkerung am Hauptwohnsitz
im 2. Vj 2005
O Median p——i Quartilabstand
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tilabstand der Hochrechnungsfaktoren variiert zwischen
den Bundesldandern. In Nordrhein-Westfalen ist der Quar-
tilabstand am grofiten. Weitere Statistiken {iber die Hoch-
rechnungsfaktoren je Bundesland befinden sich in der
Tabelle 2.

Das Schaubild 3 auf S. 1048 zeigt den Median und den
Quartilabstand der Hochrechnungsfaktoren je Anpassungs-
klasse. Der Median variiert deutlich starker zwischen den
Anpassungsklassen als zwischen den Bundesldandern. Die
nicht deutsche Bevdlkerung hat im Durchschnitt deutlich
hohere Hochrechnungsfaktoren als die deutsche Bevolke-
rung. Auch in Schaubild 3 wird deutlich, dass eine getrennte
Anpassung der nicht deutschen Bevdlkerung nach tiirkisch,

25) Das Ausldnderzentralregister weist die nicht deutsche Bevélkerung nach Geschlecht jeweils zum Jahresende (Stichtag: 31.12.) aus. Fiir die Schétzung der Staatsangehdrigkeit (tiirkisch,
EU-25, nicht EU-25) nach Geschlecht werden das ganze folgende Jahr iiber die gleichen Anteile verwendet. Eine Ausnahme bilden Berlin und Hamburg: Hier wird eine eigene Auszdhlung
der Melderegister am Jahresende vorgenommen und fiir die Schatzung der Staatsangeharigkeit (turkisch, EU-25, nicht EU-25) nach Geschlecht verwendet.
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Schaubild 3

Median und Quartilabstand der Hochrechnungsfaktoren
je Anpassungsklasse von der Bevolkerung am Hauptwohnsitz

im 2. Vj 2005
O Median — Quartilabstand
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EU-25 und nicht EU-25 sinnvoll ist, weil sich der Median in
den genannten Klassen leicht unterscheidet. Die Hochrech-
nungsfaktoren der nicht deutschen Bevolkerung weisen
zudem eine grofiere Streuung auf als die Hochrechnungs-
faktoren in den Ubrigen Anpassungsklassen. Weitere Sta-
tistiken tiber die Hochrechnungsfaktoren je Anpassungs-
klasse enthalt Tabelle 3.

6 Die eingesetzte Software
,Bascula“

Im Abschnitt 2.1 wurden die Rahmenbedingungen fiir das
Hochrechnungsverfahren ab 2005 (gleiche Hochrechnungs-
faktoren fiir alle Personen eines Haushalts, getrennte Anpas-
sung an Randverteilungen, Beschrankung der Hochrech-

1048

Tabelle 3: Statistik iber die Hochrechnungsfaktoren je
Anpassungsklasse (Bevilkerung am Hauptwohnsitz)
Ergebnis des Mikrozensus 2. Vj 2005

Arithme- |Standard-
Anpassungsklasse | tisches | abwei- [ Median |1. Quartil|3. Quartil
Mittel chung

deutsch, mannlich .. 494 100 479 434 532
deutsch, weiblich .. 483 101 469 427 519
nicht deutsch,

mannlich ......... 721 245 679 572 820

turkisch .......... 687 206 650 543 787

EU-25 ............ 718 229 669 576 810

nicht EU-25 ....... 748 277 710 593 844
nicht deutsch,

weiblich .......... 644 215 614 506 748

tlrkisch .......... 625 203 599 479 726

EU-25 ............ 644 205 610 518 734

nicht EU-25 ....... 656 228 628 510 761
ménnlich, unter 15

Jahren ............ 509 128 481 436 542
weiblich, unter

15 Jahren ......... 504 135 479 431 540
maénnlich, 15 bis 44

Jahre ............. 542 138 515 465 577
weiblich, 15 bis 44

Jahre ...l 517 125 494 448 554
mannlich, 45 Jahre

und alter ......... 480 112 459 418 508
weiblich, 45 Jahre

und dlter ......... 473 105 458 416 503

Deutschland ... 501 124 479 432 536

nungsfaktoren) bereits erldutert. Diese Anforderungen kon-
nen durch das bisher verwendete Grofirechnerprogramm
datenverarbeitungstechnisch nicht umgesetzt werden. Das
Blaisemodul ,,Bascula“ stellt jedoch alle benotigten Funktio-
nalitdten zur Verfligung.

Zudem bietet Bascula die Moglichkeit, fiir die Anpassungs-
klassen eine minimale Zellbesetzung vorzugeben. Wird der
vorgegebene Wert unterschritten, so reduziert Bascula auto-
matsch den betreffenden Term. Hierbei wird gepriift, ob die
Hilfsvariablen der reduzierten Terme gleichzeitig in einem
anderen Term des Hochrechungsmodells enthalten sind.
Ist dies der Fall, so werden die reduzierten Terme aus dem
Hochrechnungsmodell entfernt, da es sich um redundante
Informationen handelt.

Weiter ist es moglich, in Bascula eine maximal tolerierte Dif-
ferenz zwischen den hochgerechneten Werten und den Eck-
werten einzustellen. Hierdurch werden die Hochrechnungs-
faktoren in der Regel innerhalb der vorgegebenen Grenzen
berechnet, selbst wenn die Stichprobenverteilungen stark
von den Eckwerten abweichen.

Die Kompensations- und Hochrechnungsfaktoren konnen
im Dialog oder durch einen Batch-Prozess berechnet wer-
den. Fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Statisti-
schen Landesdmter wurde ein vollstandig automatisierter
Batch-Prozess programmiert. Zu jedem Hochrechnungslauf
wird durch ,,Bascula“ automatisch eine Log-Datei generiert.
Diese Log-Datei zeigt beispielsweise an, ob das Programm
fehlerfrei durchgelaufen ist, ob und wie die Terme reduziert
wurden, wie stark die Stichprobenwerte von den Eckwerten
abweichen und ob die vorgegebenen Eckwerte durch die
berechneten Hochrechnungsfaktoren getroffen werden. Das
neue Hochrechnungsprogramm hat sich bereits im ersten
und zweiten Vierteljahr des Jahres 2005 bewahrt. 11l
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Dr. Martina Rengers

Die monatliche

Erwerbslosenzeitreihe der
ILO-Arbeitsmarktstatistik

Das bisherige Fortschreibungsverfahren
und die neue Riickrechnung auf Basis der Telefonerhebung

Bei der ILO-Arbeitsmarktstatistik wird der Erwerbsstatus
nach den Definitionen der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (ILO) abgegrenzt. Seit dem 1. Mdrz 2005 stehen den
Nutzern erstmals Monatsergebnisse fiir die Erwerbslosen
ab dem Berichtsmonat Januar 2005 zur Verfiigung, die auf
den Ergebnissen der monatlich durchgefiihrten Telefoner-
hebung ,,Arbeitsmarkt in Deutschland“ beruhen. Auf der
Grundlage der Ergebnisse dieser Telefonerhebung konn-
ten gleichzeitig auch monatliche Erwerbslosenzahlen des
Berichtszeitraumes Januar 1991 bis Dezember 2004 zuriick-
gerechnet werden. In der Vergangenheit mussten monat-
liche Erwerbslosenzahlen fiir diesen Berichtszeitraum mit
einem Fortschreibungsverfahren unter Zuhilfenahme der
monatlichen Zahlen registrierter Arbeitsloser geschdtzt
werden, da Erwerbslosenzahlen nur einmal jahrlich in der
Arbeitskrifteerhebung der Europdischen Union (EU) erfasst
wurden. Dieser Beitrag beschreibt das bisherige Fortschrei-
bungsverfahren und die neue Riickrechnung auf Basis der
Telefonerhebung und stellt eine vergleichende Analyse an.

Vorbemerkung

Im Rahmen der so genannten ILO-Arbeitsmarktstatistik wird
der Erwerbsstatus der Bevélkerung im Alter von 15 bis 74
Jahren auf der Basis des Labour-Force-Konzeptes der ILO
(International Labour Organization) abgebildet.’) Die kon-
krete Ausgestaltung dieser ILO-Arbeitsmarktstatistik wird

dabei durch nationale und internationale Anforderungen
bestimmt. Auf europdischer Ebene spielt beispielsweise die
Umsetzung des EU-Aktionsplans zum Statistikbedarf der
Europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion eine beson-
dere Rolle. Im Juli 1996 gab das Europdische Wahrungsins-
titut EWI eine erste Erkldarung zu entsprechenden statisti-
schen Anforderungen heraus. Die Europdische Zentralbank
(EZB) — Nachfolgerin des Europdischen Wahrungsinstituts —
veroffentlichte dann im August 2000 ihre ,,Anforderungen
im Bereich der Allgemeinen Wirtschaftsstatistik”, welche
im Dezember 2004 erneut aktualisiert wurden.?) Samtliche
Dokumente enthielten sowohl generelle Datenanforde-
rungen aus dem Bereich der Allgemeinen Wirtschaftsstatis-
tik als auch spezifische statistische Anforderungen, die sich
unteranderem explizit auf Arbeitsmarktstatistiken bezogen.
Das Hauptaugenmerk gilt dabei monatlichen und viertel-
jahrlichen (unterjghrigen) Statistiken fiir die Eurozone, die
tibrigen Lander der EU und die Beitrittslander. Viele dieser
Anforderungen wurden bereits bei verschiedenen EU-Ver-
ordnungen umgesetzt. Die Verordnung des Rates tiber Kon-
junkturstatistiken deckt die Erhebung monatlicher Daten
tiber die Beschaftigung nach Wirtschaftszweigen ab. Die
ESVG-Verordnung?®) verlangt ebenfalls die Erstellung viertel-
jahrlicher Erwerbstatigen- und Erwerbslosenstatistiken nach
dem Labour-Force-Konzept sowie die Erfassung von Daten zu
den geleisteten Arbeitsstunden. Mit In-Kraft-Treten der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1991/2002¢%) wurde schlieBlich der Uber-

1) Das Labour-Force-Konzept wird im Einzelnen z.B. bei Rengers, M.: ,,Das international vereinbarte Labour-Force-Konzept“ in WiSta 12/2004, S. 1369 ff., beschrieben.

2) Siehe Européische Zentralbank (Hrsg.): ,,Anforderungen im Bereich der Allgemeinen Wirtschaftsstatistik“, August 2000 (www.ecb.int/pub/pdf/other/statreqgen_de.pdf; Stand: 17. Ok-
tober 2005) und Europdische Zentralbank (Hrsg.): ,Aktualisierung der Anforderungen im Bereich der Allgemeinen Wirtschaftsstatistik“, Dezember 2004 (www.ecb.int/pub/pdf/other/

reviewrequirementsgeneconomstat200412de.pdf; Stand: 17. Oktober 2005).

3) Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zum Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Europdischen Ge-
meinschaft (Amtsbl. der EG Nr. L 310 vom 30. November 1996, S. 1), zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1267/2003 vom 16. Juni 2003 (Amtsbl. der EU Nr. L 180, S. 1).
4) Verordnung (EG) Nr. 1991/2002 des Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Oktober 2002 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 577/98 des Rates zur Durchfiihrung einer Stich-

probenerhebung tiber Arbeitskréfte in der Gemeinschaft (Amtsbl. der EG Nr. L 308, S. 1).
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gang auf eine kontinuierliche Arbeitskrdfteerhebung, die
Quartals- und Jahresdurchschnittsergebnisse liefert, fiir alle
Mitgliedslander der Europdischen Union vorgeschrieben.
Fiir die Ausnahmeregelung, nach der sich Mitgliedstaaten
auf eine jahrliche Erhebung im Friihjahr beschranken konn-
ten, galt eine zeitliche Befristung bis 2002. Lediglich fiir Ita-
lien und Deutschland war eine davon abweichende langere
Ubergangsfrist bis 2003 bzw. 2004 festgelegt. Deutschland
wurde durch die EU-Verordnung allerdings verpflichtet, in
der verldngerten Ubergangszeit bis 2004 Quartals- und Jah-
resdurchschnittswerte ausgewahlter Merkmale ersatzweise
zu schédtzen. Fiir Deutschland ergab sich die Ausnahmerege-
lung aufgrund der Integration der EU-Arbeitskrafteerhebung
in den Mikrozensus. Eine kontinuierliche Arbeitskréfteer-
hebung ist somit gleichbedeutend mit einem unterjdhrigen
Mikrozensus. Die zur Umsetzung des unterjahrigen Mikro-
zensus erforderlichen gesetzlichen Grundlagen wurden
erst mit dem neuen Mikrozensusgesetz 2005 (MZG 2005)
geschaffen, das am 1. Januar 2005 in Kraft trat.?)

Fiir Deutschland fiihrte das Statistische Bundesamt bereits
vor dem Jahr 2002 unterjdhrige Schdtzungen wichtiger
Arbeitsmarktdaten der EU-Arbeitskrafteerhebung durch, die
bis Ende 2004 fortgefiihrt wurden. Ausgangsbasis dieser
Schatzungen waren die nach dem Labour-Force-Konzept
ermittelten jahrlichen Stichtagsergebnisse des Mikrozensus
bzw. der EU-Arbeitskrafteerhebung, die mit Hilfe von Indi-
katoren, die man aus geeigneten zusatzlichen nationalen
Datenquellen ableitete, unterjahrig fortgeschrieben wur-
den. Die Schéatzverfahren wurden standig weiterentwickelt
und ausgeweitet. Im Hinblick auf die Erwerbslosenzahlen
erfolgte zuletzt in einem gemeinsamen Projekt des Statisti-
schen Bundesamtes und der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
mit dem Berichtsmonat Januar 2001 eine Schatzung monat-
licher Erwerbslosenzahlen. Hierbei wurde das jahrliche
Stichtagsergebnis der EU-Arbeitskrafteerhebung mit Hilfe
der monatlichen Zahlen der registrierten Arbeitslosen unter-
jahrig fortgeschrieben. Dieses Fortschreibungsverfahren
konnte gleichzeitig auch riickwirkend angewandt werden,
sodass Monatsreihen ab dem Berichtsmonat Januar 1991
zur Verfligung gestellt werden konnten. Auf Basis dieser
Monatsreihen konnte aufRerdem eine Schatzung der gemaf
Verordnung (EG) Nr. 1991/2002 erforderlichen Quartals-
und Jahresdurchschnittswerte von Erwerbslosen erfolgen.

Durch die Einfiihrung des unterjahrigen Mikrozensus bzw.
der unterjdhrigen Arbeitskrafteerhebung kénnen nicht nur
die Verpflichtungen zur Lieferung von Quartals- und Jah-
resdurchschnittswerten gemafl der Verordnung (EG) Nr.
1991/2002 erfiillt werden. Es besteht dariiber hinaus die
Moglichkeit, auch unmittelbar monatliche Ergebnisse zu
liefern. Bereits im Friihjahr 2002 entwickelten die Statisti-
schen Amter des Bundes und der Linder die iiber die EU-
Vorschriften hinausgehende Zielsetzung, so schnell wie
moglich eine monatliche, international vergleichbare Ar-
beitsmarktstatistik auf der Grundlage des Labour-Force-
Konzeptes bereitzustellen. In der Folge wurde ein ,Zwei-

Stufen-Modell“ entwickelt, mit dem eine solche monatliche
ILO-Arbeitsmarktstatistik realisiert werden kann. Die erste
Stufe dieses Modells wurde bereits umgesetzt. Die Verof-
fentlichung entsprechender aktueller Monatsergebnisse
durch das Statistische Bundesamt erfolgte erstmals im Marz
2005 mit den Ergebnissen des Berichtsmonats Januar 2005.
Die Grundlage dieser ersten Stufe ist neben der Erwerbstati-
genrechnung im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen (VGR) die Telefonerhebung ,Arbeitsmarkt in
Deutschland“, die das Statistische Bundesamt in Zusam-
menarbeit mit einem Markt- und Sozialforschungsinstitut
durchfiihrt. Diese Erhebung ist zundchst bis August 2006
befristet. In der zweiten Stufe, die voraussichtlich im Laufe
des Jahres 2006 beginnt, soll die Telefonerhebung dann
moglichst durch monatliche Auswertungen des unterjdhrig
durchgefiihrten Mikrozensus abgeltst werden.

Fiir den Berichtszeitraum von Januar 1991 bis Dezember
2004 konnte mit Hilfe der monatlichen Ergebnisse der Tele-
fonerhebung eine neue Riickrechnung monatlicher Erwerbs-
losenzahlen erfolgen, die die bisherigen nach dem Fort-
schreibungsverfahren ermittelten Schatzwerte ersetzt. Die
folgenden Ausfiihrungen beschreiben dieses neue Riick-
rechnungsverfahren fiir die monatliche Erwerbslosenzeit-
reihe der ILO-Arbeitsmarktstatistik. Zunédchst wird jedoch
das bisherige Fortschreibungsverfahren dargestellt, mit
dessen Hilfe bis Ende 2004 monatliche Erwerbslosenzahlen
geschéatzt wurden.

1 Das bisherige
Fortschreibungsverfahren

1.1 Uberblick

Mit dem bisherigen Fortschreibungsverfahren, das bis Ende
2004 eingesetzt wurde, konnten monatliche Erwerbslosen-
zahlen nur auf Grundlage von Angaben der jahrlichen EU-
Arbeitskrafteerhebung unter Zuhilfenahme zusétzlicher
monatlicher Daten aus den Registern der Arbeitsamter
geschatzt werden. Die monatlichen Angaben {iber Erwerbs-
lose wurden durch Interpolation zwischen zwei Jahresergeb-
nissen der Arbeitskrafteerhebung und durch Extrapolation
fir den Zeitraum nach der letzten Arbeitskrafteerhebung
ermittelt. Die Inter-/Extrapolation bzw. Fortschreibung
erfolgte unter Einbeziehung der monatlichen Zahlen der
registrierten Arbeitslosen.

Die so geschdtzten monatlichen Erwerbslosenzahlen dien-
ten einerseits als Ausgangsbasis fiir Schdtzungen von Quar-
tals- und Jahresdurchschnittswerten, da diese durch Bil-
dung gewdhnlicher Durchschnitte (arithmetischer Mittel)
entsprechender Monatswerte eines Quartals bzw. Jahres
entstanden. Andererseits lief} sich mit Hilfe dieses monat-
lichen Schatzwertes der Erwerbslosenzahl eine saisonberei-
nigte monatliche EU-standardisierte Erwerbslosenquote®)

5) Gesetz zur Durchfiihrung einer Représentativstatistik iiber die Bevélkerung und den Arbeitsmarkt sowie die Wohnsituation der Haushalte (Mikrozensusgesetz 2005 — MZG 2005) vom

24. Juni 2004 (BGBL 1S. 1350).

6) Die Bestimmung von Erwerbslosenquoten erfordert Angaben iiber die Anzahl der Erwerbstatigen. Auf eine Beschreibung der Berechnungsverfahren, die den monatlichen Erwerbstétigen-
zahlen zugrunde liegen, wird hier und im Folgenden verzichtet. Der Fokus dieser Arbeit liegt auf der monatlichen Zeitreihe der Erwerbslosen.
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berechnen, die die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) in Zusam-
menarbeit mit dem Statistischen Bundesamt seit Anfang
2001 mit dem Berichtsmonat Januar 2001 ergdnzend zu den
nationalen Arbeitslosenquoten und mit derselben Aktuali-
tat verdffentlichte. Die Veroffentlichung der unmittelbaren
Ergebnisse der geschdtzten monatlichen Erwerbslosen-
zahlen erfolgte allerdings nur liber die Internet-Datenbank
des Statistischen Amtes der Europdischen Gemeinschaften
(Eurostat). Ubersicht 1 zeigt im Einzelnen, in welcher Form
die tiber das Fortschreibungsverfahren geschatzten monat-
lichen Erwerbslosenzahlen vom Statistischen Bundesamt,
von Eurostat und von der BA verdffentlicht wurden.

Im Zeitraum von Mdrz 2001 bis Dezember 2004 veroffent-
lichte das Statistische Bundesamt in seinen Publikati-
onen lediglich eine einzige Monatsreihe, die auf Basis der
monatlichen Erwerbslosenzahlen ermittelt wurde. Es han-
delte sich dabei um die saisonbereinigte Erwerbslosen-

quote, die im Tabellenteil der monatlich erscheinenden Zeit-
schrift ,,Wirtschaft und Statistik“ abgebildet wurde. Aus den
monatlichen Erwerbslosenzahlen berechnete man jedoch
Quartals- und Jahresdurchschnittsergebnisse und auf deren
Grundlage vierteljahrliche und jahrliche Erwerbslosenquo-
ten. Origindre und saisonbereinigte Quartals- und Jahres-
durchschnittsergebnisse fiir die absolute Erwerbslosenzahl
und die Erwerbslosenquoten des Berichtszeitraumes Januar
1991 bis Dezember 2004 wurden in den Veroffentlichungen
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen publiziert. Im
Einzelnen sind hier die jahrlich erscheinenden Reihen 1.2
und 1.3 der Fachserie 18 ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nungen®, die vierteljdhrlich erscheinende Reihe 3 sowie das
Beiheft zur Reihe 3 zu nennen.?)

Die Ermittlung monatlicher Erwerbslosenzahlen erfolgt zu-
ndchst auf der Ebene von vier nach Alter und Geschlecht
unterteilten Gruppen: (@) Manner im Alter von 15 bis 24 Jah-

Ubersicht 1: Ubersicht iiber Verdffentlichungen der Erwerbslosenzahlen des bisherigen Fortschreibungsverfahrens

Einschrankungen des Insgesamt
Zeitreihe Gliederung Per|oc.i|2|'gat der Institution Veroffentlichung Verdffentlichungs- abgebildeter
Zeitreihe angebotes der Beri ]
. o I erichtszeitraum
jeweiligen Zeitreihen
Origindre Erwerbs- | Insgesamt Quartals-, Statistisches Fachserie 18 Start: August 2001 Januar 1991 -
losenzahlen Jahresreihe Bundesamt Reihen 1.1, 1.2, Ende: April 2005 Dezember 2004
1.3,3
Insgesamt, nach Monats-, Eurostat Eurostat-Datenbank | Start: Madrz 2001 Juni 1991 -
Geschlecht und Quartals-, (Internet) Ende: Mdrz 2005 Dezember 2004
Altersgruppen Jahresreihe
Saisonbereinigte Insgesamt Quartals-, Statistisches Fachserie 18 Start: August 2001 Januar 1991 -
Erwerbslosen- Jahresreihe Bundesamt Beiheft zur Reihe 3 Ende: April 2005 Dezember 2004
zahlen Insgesamt, nach Monats-, Eurostat Eurostat-Datenbank | Start: Mdrz 2001 Januar 1992 —
Geschlecht und Quartals-, (Internet) Ende: Mdrz 2005 Dezember 2004
Altersgruppen Jahresreihe
Origindre Insgesamt Quartals-, Statistisches Fachserie 18 Start: August 2001 Januar 1991 -
Erwerbslosen- Jahresreihe Bundesamt Reihen 1.1, 1.2, Ende: April 2005 Dezember 2004
quoten 13,3
Insgesamt, nach Monats-, Eurostat Eurostat-Datenbank | Start: Mdrz 2001 Juni 1991 —
Geschlecht und Quartals-, (Internet) Ende: Mdrz 2005 Dezember 2004
Altersgruppen Jahresreihe
Saisonbereinigte Insgesamt Monats-, Statistisches Wirtschaft und Start: Januar 1991 -
Erwerbslosen- Jahresreihe Bundesamt Statistik Heft 3/2001 Dezember 2004
quoten (Tabellenteil) Ende:
Heft 12/2004
Insgesamt Quartals-, Statistisches Fachserie 18 Start: August 2001 Januar 1991 -
Jahresreihe Bundesamt Beiheft zur Reihe 3 Ende: April 2005 Dezember 2004
Insgesamt, nach Monats-, Eurostat Eurostat-Datenbank | Start: Mdrz 2001 Januar 1992 —
Geschlecht und Quartals-, (Internet) Ende: Mdrz 2005 Dezember 2004
Altersgruppen Jahresreihe
Insgesamt, Monats-, Bundesagentur fiir monatliche Presse- Start: Genaue Angabe
(unregelmadRig auch | Jahresreihe Arbeit informationen 6. Februar 2001 nicht moglich.?)
nach Geschlecht und Ende:
Altersgruppen) 4. Januar 2005
Insgesamt, nach Monats-, Bundesagentur fiir Monatsbericht Start: Monatsreihe:
Geschlecht und Jahresreihe Arbeit der Bundesagentur 6. Februar 2001 Januar 1992 -
Altersgruppen fiir Arbeit Ende: Dezember 2004
4. Januar 2005 Jahresreihe:
Januar 1992 -
Dezember 2004

1) In den monatlichen Pressemitteilungen der Bundesagentur fiir Arbeit wurde zwar regelmaRig die aktuelle saisonbereinigte Erwerbslosenquote insgesamt
veroffentlicht, langere Zeitreihen sowie die Angabe saisonbereinigter Erwerbslosenquoten fiir demografische Untergruppen wurden jedoch nur bei ausgewahlten

Pressemitteilungen angegeben.

7) Ab Mai 2005 erhielten die neu erscheinenden Ausgaben der Fachserie 18 ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen“ neue Reihenbezeichnungen. Die bisherigen Reihen 1.2 ,Vorbericht“
und 1.3 ,Hauptbericht“ (jeweils jahrliche Erscheinungsfolge) wurden zu einer Reihe 1.4 ,Detaillierte Jahresergebnisse“ (Erscheinungsweise: zweimal pro Jahr) zusammengelegt. Die Ergeb-
nisse der Reihe 3 ,Vierteljahresergebnisse der Inlandsproduktsberechnung® und des Beiheftes zur Reihe 3 sind ab dem oben genannten Zeitpunkt in den neuen Reihen 1.2 ,Vierteljahres-
ergebnisse“ und 1.3 ,,Saisonbereinigte Vierteljahresergebnisse nach Census X-12-ARIMA und BV4.1“ zu finden.
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ren, (b) Manner im Alter von 25 bis 74 Jahren, (c) Frauen im
Alter von 15 bis 24 Jahren und (d) Frauen im Alter von 25
bis 74 Jahren. Bei der Veroffentlichung von Erwerbslosen-
zahlen des Fortschreibungsverfahrens ist es deshalb unter
anderem auch moglich, nicht nur die Gesamterwerbslosen-
zahl zugrunde zu legen, sondern konkrete Angaben zu den
Erwerbslosenzahlen der vier genannten demografischen
Untergruppen zu machen. Wahrend das Statistische Bun-
desamt in den eigenen Publikationen auf die Bekanntgabe
entsprechender Ergebnisse verzichtete, wurden sowohl bei
Eurostat als auch bei der BA Erwerbslosenzahlen und/oder
-quoten fiir die vier demografischen Untergruppen aufge-
zeigt (siehe dazu Ubersicht 1).

Im Zusammenhang mit den Veroffentlichungen von Erwerbs-
losenzahlen des bisherigen Fortschreibungsverfahrens gab
es auch einige kurze methodische Erlduterungen.®) Diese so
genannten Metadaten umfassten jedoch im Wesentlichen
nur Informationen in dem Umfang, wie sie auch in den bis-
herigen Ausfiihrungen dieses Abschnitts zu finden sind. Im
Folgenden erfolgt deshalb eine detaillierte Beschreibung
des gesamten Fortschreibungsverfahrens.

1.2 Detaillierte Beschreibung

Ausgangslage der Schatzung einer monatlichen Erwerbs-
losenzahl nach dem Fortschreibungsverfahren ist die jahr-
liche Arbeitskréfteerhebung (AKE), die sich auf einen Be-
richtsmonat im zweiten Quartal (Ausnahme: AKE 2004)
bezieht. Der unterjdhrige monatliche Verlauf der Erwerbslo-
senzahlen wird mit Hilfe geeigneter Fortschreibungsindika-
toren unter Verwendung der monatlich registrierten Arbeits-
losenzahlen der BA geschatzt. Dies gilt fiir alle Monate eines
Jahres, das heifdt auch die Erwerbslosenzahl fiir denjeni-
gen Monat, in dem die Erhebungswoche der jahrlichen EU-
Arbeitskrafteerhebung lag (im Folgenden kurz: AKE-Monat),
ergibt sich nicht unmittelbar aus dem Ergebnis dieser Erhe-
bung. Generell erfolgt die Berechnung monatlicher Erwerbs-
losenzahlen nach dem Fortschreibungsverfahren getrennt
nach vier demografischen Untergruppen. Im Einzelnen wird
zwischen Mdnnern im Alter von 15 bis 24 Jahren, Mdannern
im Alter von 25 bis 74 Jahren, Frauen im Alter von 15 bis 24
Jahren und Frauen im Alter von 25 bis 74 Jahren unterschie-
den. In einem ersten Schritt wird zundchst fiir jede dieser
vier Gruppen ein vorldufiger Fortschreibungsfaktor f ermit-
telt, der sich aus dem Verhaltnis von AKE-Ergebnis zu einem
Indikatorergebnis ergibt. Als Indikatorergebnis werden die
registrierten Arbeitslosen der BA verwendet. Dieser Faktor
gleicht die Niveauunterschiede zwischen den Erwerbslo-
senzahlen der Arbeitskrédfteerhebung und den Arbeitslosen-
zahlen der Bundesagentur fiir Arbeit aus. Bei der Ermittlung
des Fortschreibungsfaktors f; werden zunachst die regis-
trierten Arbeitslosen, die einem bestimmten Stichtag des
Berichtsmonats t zugeordnet werden kénnen, durch arbeits-
tageweise?) lineare Interpolation auf den in der Regel zeit-

lich fritheren Stichtag der EU-Arbeitskrédfteerhebung umge-
rechnet. Es gilt:

@) fo="t—,

wobei mit X* generell die aus der Arbeitskréfteerhebung
ermittelte Erwerbslosenzahl einer demografischen Unter-
gruppe zum AKE-Berichtsmonat t symbolisiert wird. Die auf
den Stichtag der Arbeitskrafteerhebung umgerechnete Zahl
der registrierten Arbeitslosen einer demografischen Unter-
gruppe wird mit AL, gekennzeichnet. Zur Bestimmung des
Fortschreibungsfaktors werden also erst einmal die BA-
Ergebnisse der Zahltage aufeinander folgender Berichtsmo-
nate durch lineare Interpolation auf die einzelnen Arbeits-
tage zwischen den Monatsstichtagen t—1 und t verteilt,
sodass man fiir jeden einzelnen Arbeitstag und somit auch
fur den AKE-Stichtag des Berichtsmonats t einen Bestand
an registrierten Arbeitslosen erhdlt. Der Fortschreibungs-
faktor [Gleichung (1)] gibt infolgedessen das Verhaltnis zwi-
schen AKE-Ergebnis und dem durch lineare Interpolation
ermittelten BA-Ergebnis zum Stichtag der AKE an. Die vor-
laufige Erwerbslosenzahl des zum Stichtag der AKE zuge-
horigen Berichtsmonats t berechnet sich sodann in einem
zweiten Schritt aus dem tatsdchlichen Ergebnis der regis-
trierten Arbeitslosen zum Stichtag der BA, multipliziert mit
dem zuvor ermittelten und zundchst konstant gehaltenen
Fortschreibungsfaktor. Auch die vorldufigen Ergebnisse
der nachfolgenden Berichtsmonate ergeben sich auf diese
Weise. Bis zum AKE-Berichtsmonat des Folgejahres — in der
Regel t+12 — werden vorlaufige Erwerbslosenzahlen einer
demografischen Untergruppe mit Hilfe des entsprechenden
Fortschreibungsfaktors f; und der monatlichen Zahlen der
registrierten Arbeitslosen extrapoliert. Die Extrapolation
erfolgt durch Multiplikation der monatlichen Arbeitslosen-
zahlen (Stichtag der BA) mit dem konstant gehaltenen Fak-
tor f.. Fiir die Berichtsmonate ¢, t+1, ..., t+11 erhdlt man
somit die vorlaufigen Werte (vorlaufige Werte werden im Fol-
genden mit einem Stern ,,*“ gekennzeichnet):

) X9 = AL -f;
*Xfiitg =Alq - fe

%y fort
thigiq =ALlaq-fr

Mit AL;, i=t, t+1, ..., t+ 11, wird nun die registrierte Arbeits-
losenzahl einer demografischen Untergruppe des Berichts-
monats i symbolisiert, die zum Stichtag der BA ermittelt
wurde.

Die Vorlaufigkeit der Ergebnisse [Gleichung (2)] ergibt sich
zum einen dadurch, dass die aktuellen Arbeitslosenzahlen
der Berichtsmonate t+1, t+2, ..., t+11 mit dem ,,veralteten“
Faktor f; des Berichtsmonats t an die Erwerbslosenzahlen
angepasst werden. Zum anderen ist auch die Erwerbslo-

8) Siehe Statistisches Bundesamt (Hrsg.): ,Standardisierte Erwerbslosenquote der Europdischen Union* in WiSta 3/2001, S. 154 f., Eurostat-Pressemitteilung 37/2001 vom 3. April 2001,
Anhang der Eurostat-Pressemitteilung 67/2002 vom 4. Juni 2002 sowie Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.): ,,Arbeitsmarkt 2001%, Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, 50. Jahr-
gang, Sondernummer, Niimberg, 17. Juni 2002, S. 68; auch unter http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/anba/jg_2002/arbeitsmarkt2001/arbeitsmarkt_2001_gesamt.pdf

abrufbar (Stand: 18. Oktober 2005).

9) Es wird von einer 5-tagigen Arbeitswoche (ohne Samstage und Sonntage) ausgegangen. Feiertage, die auf einen Wochentag zwischen Montag und Freitag fallen, gelten als Arbeitstage.
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senzahl des Berichtsmonats t vorldufig, da hier zwei unter- X AKE

schiedliche Stichtage zugrunde gelegt werden. Wihrend die €) feny ==12

registrierte Arbeitslosenzahl dem BA-Stichtag des Berichts- Alt+12

monats t zugeordnet werden kann, bezieht sich der vor-

laufige Fortschreibungsfaktor f; auf den AKE-Stichtag des Die Umrechnung erfolgt wiederum durch eine arbeitstig-

Berichtsmonats t. liche lineare Interpolation zweier aufeinander folgender
Monatszahlen der registrierten Arbeitslosen. Die Berech-

Die unterjahrigen monatlichen Ergebnisse t, t+1 bis t+11 nung des neuen Faktors ermoglicht nun einerseits die end-

werden deshalb riickwirkend revidiert, sobald das neue giiltige Schatzung monatlicher Erwerbslosenzahlen fiir die

AKE-Ergebnis des ndchsten Jahres, also des Berichtsmo- Berichtsmonate t bis t+11 und andererseits die vorldufige

nats t+12, vorhanden ist. In einem dritten Schritt wird ein Schadtzung monatlicher Erwerbslosenzahlen fiir t+12 und

neuer Faktor f;,1, ermittelt, der sich aus dem Quotienten die Folgemonate. Im vierten Schritt werden nun zunéachst

der zum AKE-Stichtag des Berichtsmonats t+12 ermittelten revidierte Ergebnisse fiir die Vergangenheit ermittelt. Unter

Erwerbslosenzahlen der Arbeitskrafteerhebung und den auf der Annahme, dass die beobachteten Unterschiede der

den AKE-Stichtag umgerechneten Arbeitslosenzahlen AL.1, Fortschreibungsfaktoren — also die jahrlich erfassten rela-

ergibt: tiven Abstdande zwischen der Entwicklung des AKE-Ergeb-

Ubersicht 2: Zeitliches Ablaufschema bei der Berechnung der monatlichen Erwerbslosenzahlen durch Fortschreibung

1. Schritt: Berechnung eines vorldufigen Fortschreibungsfaktors f; [Bezug auf AKE (Arbeitskrafteerhebung)-Stichtag; die

stichtagsgenaue Berechnung erfolgt durch lineare Interpolation der BA (Bundesagentur fiir Arbeit)-Arbeitslosenzahlen
von tundt—1]

fe XAKE AKE-Ergebnis Berichtsmonat ¢
t ==
ALt auf AKE-Stichtag umgerechnetes BA-Ergebnis flir den Berichtsmonat t
2. Schritt: Vorldufige Berechnung monatlicher Erwerbslosenzahlen fiir die Berichtsmonate ¢, t + 1, ..., t + 11 durch Extrapolation
(bei AL Bezug auf BA-Stichtag, bei f Bezug auf AKE-Stichtag)
t *thortg =AL - f;

trd *X[ﬂtg =Alp - fy

t+2 # i
* *thg;g =Al - fy

t+11 # y forty
¥ *thﬂiq =Alpa-f;

3. Schritt: Berechnung eines vorldufigen Fortschreibungsfaktors f;,,, aus dem AKE-Ergebnis t + 12 des Folgejahres (Bezug

auf AKE-Stichtag; die stichtagsgenaue Berechnung erfolgt durch lineare Interpolation der BA-Arbeitslosenzahlen
vont+12undt+11)

X{_Yﬁ _ AKE-Ergebnis Berichtsmonat ¢ + 12

ALts12 auf AKE-Stichtag umgerechnetes BA-Ergebnis fiir den Berichtsmonat ¢ + 12

4. Schritt: Revision der vorlaufigen monatlichen Erwerbslosenzahlen fiir ¢, t + 1 bis t + 11 im Zeitpunkt ¢ + 12 durch lineare Interpolation
der Fortschreibungsfaktoren (Bezug auf BA-Stichtag)
t a; +1
thmtg = AL {fr + bt+1 (a2~ 1r)
‘ =f ;evidierf ’
mit
a = Anzahl der Tage zwischen dem Stichtag des AKE-
Berichtsmonats t und dem BA-Stichtag desjenigen
t+1 a1 B Berichtsmonats, der im zugehdrigen Index von a steht
XPr9 — AL, {ft 1 (f—f) (a, steht folglich fiir die Anzahl der Tage zwischen dem
L b+1 J Stichtag des AKE-Berichtsmonats t und dem BA-Stichtag
_f revidiet des Berichtsmonats f)
b = Anzahl der Arbeitstage zwischen den beiden Stichtagen der
AKE-Berichtsmonate tund t + 12
t+11 Gn 41 7
thigtiq = Al {fz + tz;lj_l ( t+12 —ft)
:fﬁ\{fiﬁert
5. Schritt: Wiederholung der Schritte 1 bis 5 fiirt + 12
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nisses und derjenigen des Indikatorergebnisses — auf einer
kontinuierlichen Veranderung beruhen, lasst sich nachtrag-
lich durch lineare Interpolation ein unterjdhriger Verlauf der
Fortschreibungsfaktoren ermitteln. Durch arbeitstdgliche
lineare Interpolation erhdlt man fiir die Berichtsmonate
tbist+11 monatsspezifische revidierte Fortschreibungs-
faktoren frevdiet die sich dariiber hinaus direkt auf den
jeweiligen BA-Stichtag eines Berichtsmonats beziehen. Die
revidierten Fortschreibungsfaktoren errechnen sich im Ein-
zelnen wie folgt:

idi a; +1
(%) revidiert _ 42t . _
ft ft b+1 (ft+12 ft)
revidiert a1 +1
=f + . —
t+1 ft b+1 (ft+12 ft)
revidiert 411 +1
=f + "~ — ,
ft+ll ft b+1 (ft+12 ft)
wobei a;, mit i=t, t+1, ..., t+11 die Anzahl der Tage zwi-

schen dem Stichtag des AKE-Berichtsmonats t und dem BA-
Stichtag des Berichtsmonats i und b die Anzahl der Arbeits-
tage zwischen den beiden Stichtagen der AKE-Berichts-
monate t und t+12 angibt. Wahrend die Bezugsgrofe des
zundchst konstant gesetzten vorlaufigen Fortschreibungs-
faktors [Gleichung (1)] der Stichtag der jdhrlichen AKE ist,
erfolgt bei dem revidierten Fortschreibungsfaktor eine Um-
rechnung auf den jeweiligen Stichtag der monatlichen
Arbeitslosenauszahlung der BA. Damit lassen sich endgiil-
tige monatliche Erwerbslosenzahlen schéatzen, die sich auf
denselben Stichtag wie die registrierten Arbeitslosenzahlen
beziehen:

(5) X{ort = AL .ftrevidiert
XP = ALy - g

X tfi;tl =Algir - fi tflvid’ert .
In der Ubersicht 2 ist der Gesamtvorgang der Berechnungen
noch einmal als komprimiertes Ablaufschema dargestellt. Es
sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass bei der Dar-
stellung der Vorgehensweise zur Berechnung monatlicher
Erwerbslosenzahlen nach dem Fortschreibungsverfahren
Zeitverzdgerungen (sog. time lags), die aufgrund von Daten-
auswertungszeiten entstehen, nicht beriicksichtigt wur-
den. In der Realitdt standen die Ergebnisse der Arbeitskrafte-
erhebung aus dem Berichtsmonat t+12 immer erst in t+24
zur Verfiigung. Auch die Ubersicht 2 zeigt den Vorgang ohne
Beriicksichtigung von time lags, die auf Auswertungsverzo-
gerungen zuriickzufiihren waren.

Tabelle 1 und Tabelle 2 zeigen die origindren Erwerbslo-
senzahlen aus der jahrlichen Arbeitskrafteerhebung im
Vergleich zu den nach dem Fortschreibungsverfahren ge-
schdtzten Erwerbslosenzahlen jeweils fiir die AKE-Monate
des Zeitraums 1991 bis 2004. Die Gesamterwerbslosenzahl
ergibt sich aus der Summe der Ergebnisse fiir die vier demo-

10) Siehe FuBnote 9.
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grafischen Untergruppen. Der Stichtag der Arbeitskrafte-
erhebung wird jeweils auf den Mittwoch der Erhebungs-
woche festgelegt. Die Stichtage der nach dem Fortschrei-
bungsverfahren geschdtzten monatlichen Erwerbslosen-
zahlen stimmen mit den Z&hlstichtagen der Bundesagentur
fiir Arbeit tiberein. Diese fielen bis einschliefllich Dezember
2004 auf den flinften Arbeitstag'®) vor Ende eines Monats.

Zu dem Zeitpunkt, als die Schatzungen monatlicher Erwerbs-
losenzahlen nach dem Fortschreibungsverfahren beendet
wurden, lag das Ergebnis der Arbeitskrafteerhebung des
Jahres 2004 noch nicht vor. Aus diesem Grund haben die
ab Mai 2003 dargestellten Ergebnisse nach den obigen Aus-
fihrungen eigentlich noch den Status der Vorldufigkeit. Das
heifit, diese Ergebnisse wurden mit einem vorlaufigen Fort-
schreibungsfaktor ermittelt. Dariiber hinaus gab es bei der
Berechnung der Zahlen ab Mai 2003 eine weitere Abwei-
chung gegeniiber der tblichen Vorgehensweise. Normaler-
weise werden die vorldufigen Fortschreibungsfaktoren so
lange konstant gehalten, bis die Ergebnisse der ndchsten
Arbeitskrafteerhebungvorhanden sind. Im Zeitraum von Mai
2003 his Dezember 2004 hatte es folglich nur einen einzigen
Fortschreibungsfaktor geben diirfen, da die AKE-Ergebnisse
des Jahres 2004 noch nicht bekannt waren. Aufgrund der
Problematik, dass seit dem 1. Januar 2004 die Teilnehmer
an Eignungsfeststellungs- und Trainingsmafinahmen nicht
mehr zu den registrierten Arbeitslosen gezahlt werden, gab
es jedoch insgesamt zwei vorldufige Fortschreibungsfak-
toren. Bis Ende des Jahres 2003 wurde ein Fortschreibungs-
faktor verwendet, der auf Basis von Arbeitslosenzahlen mit
Teilnehmern an Eignungsfeststellungs- und Trainingsmaf-
nahmen festgelegt wurde. Zur Berechnung der Erwerbslo-
senzahlen wurde dieser Faktor

AKE
Foio ) = X Maio3
Maio3 = — i

AL Maio3

fiir das gesamte Jahr 2003 mit den monatlichen Arbeits-
losenzahlen AL™, bei denen noch die Teilnehmer an Eig-
nungsfeststellungs- und Trainingsmafinahmen enthalten
sind, multipliziert. Also:

#yfortg  _ aymit
XMai03 —ALMai ’fMaiOB

* ort mit
X fungB =ALjun - fmaios

=y fortg _ aymit
X[)ezog —ALDez 'fMaiO3 .

Ab Januar 2004 wurden die monatlichen Arbeitslosenzah-
len ohne Teilnehmer an Eignungsfeststellungs- und Train-
ingsmaBnahmen mit einem neuen Fortschreibungsfaktor
multipliziert. Fiir diesen neuen Fortschreibungsfaktor wur-
den aus den Arbeitslosenzahlen des Berichtsmonats Mai
2003 die Teilnehmer an Eignungsfeststellungs- und Train-
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ingsmafinahmen herausgerechnet. Diese ,bereinigte” Ar-
beitslosenzahl wurde sodann auf den AKE-Stichtag des Jah-
res 2003 umgerechnet. Der neue Fortschreibungsfaktor lau-
tet somit:

X AKE
fneq — _*Mai03
Mai03 = ——jhpe

ALmaio3

Fiir die Erwerbslosenzahlen gilt entsprechend:

*Xfortg _ALohne neu

Jano4 — =jan "1 Maio3

#y fortg _ pjohne cneu
Xpezos =ALpez - fmaios -

Sowohl die origindren Erwerbslosenzahlen derArbeitskrafte-
erhebung als auch die monatlichen Erwerbslosenzahlen des
Fortschreibungsverfahrens zielen darauf ab, das Labour-
Force-Konzept umzusetzen. Um innerhalb der EU die Ver-
gleichbarkeit der Ergebnisse zu verbessern, gibt es jedoch
ein paar ergdanzende Konkretisierungen, die von Eurostat
festgehalten werden. Die nach dem Fortschreibungsver-
fahren ermittelte monatliche Erwerbslosenzahl ist mit den
Regelungen der EU abgestimmt und wird deshalb auch als
EU-standardisierte (kurz auch: standardisierte oder harmo-
nisierte) Erwerbslosenzahl bezeichnet.

Tabelle 1: Origindre Ergebnisse der Arbeitskrafteerhebung zu
Erwerbslosen

1000
Manner Frauen
Arbeitstagl) | 15 bis 24 | 25 bis 74 | 15 bis 24 | 25 bis 74 |INsgesamt
Jahre Jahre Jahre Jahre

24. April 1991 .. 155 818 160 891 2024
6. Mai 1992 ... 152 925 165 1161 2403
21. April 1993 .. 203 1220 182 1321 2926
20. April 1994 .. 237 1426 187 1493 3342
26. April 1995 .. 202 1335 168 1395 3100
24. April 1996 .. 235 1561 166 1404 3365
23. April 1997 .. 267 1761 171 1571 3769
22. April 1998 .. 246 1784 162 1571 3763
21. April 1999 .. 225 1644 153 1400 3422
10. Mai 2000 ... 219 1436 146 1246 3047
25. April 2001 .. 216 1500 133 1229 3078
24. April 2002 .. 265 1650 153 1293 3362
7. Mai 2003 .... 325 1917 170 1482 3894
24. Mdrz 2004 .. 363 2110 207 1581 4261

1) Mittwoch der jeweiligen Erhebungswoche.

2 Die neue Riickrechnung auf Basis
der ILO-Telefonerhebung
2.1 Uberblick

Seit September 2004 fiihrt das Statistische Bundesamt in
Zusammenarbeit mit einem Markt- und Sozialforschungs-

Tabelle 2: Erwerbslosenzahlen des bisherigen
Fortschreibungsverfahrens fiir die entsprechenden
Monate der Arbeitskrafteerhebung

1000
Manner Frauen
Arbeitstag") |15 bis 24 | 25 bis 74 | 15 bis 24 | 25 bis 74 |Insgesamt
Jahre Jahre Jahre Jahre
24. April 1991 .. 154 820 159 892 2025
25. Mai 1992 ... 147 912 160 1146 2365
26. April 1993 .. 201 1216 181 1323 2920
25. April 1994 .. 233 1419 186 1492 3330
24. April 1995 .. 204 1340 169 1398 3111
24. April 1996 .. 235 1561 166 1404 3365
24. April 1997 .. 266 1757 171 1571 3763
24. April 1998 .. 243 1774 162 1567 3746
26. April 1999 .. 221 1634 151 1398 3403
25. Mai 2000 ... 207 1399 140 1227 2973
24. April 2001 .. 217 1503 133 1231 3084
24. April 2002 .. 265 1650 153 1293 3362
26. Mai 2003 ... 311 1873 163 1465 3813
25. Médrz 2004 .. 345 2042 177 1501 4066

1) Finfter Arbeitstag vor Monatsende. Dabei wird von einer 5-tdgigen
Arbeitswoche (ohne Samstage und Sonntage) ausgegangen. Feiertage, die
auf einen Wochentag zwischen Montag und Freitag fallen, gelten als
Arbeitstage.

institut die Telefonerhebung ,,Arbeitsmarkt in Deutschland*
durch. Es handelt sich dabei um eine Stichprobe mit monat-
lich 30000 Befragten auf der Basis der Erwerbsstatistikver-
ordnung (ErwerbStatV) vom 10. Mai 2004. Bereits im Vorfeld
konnten in einer Piloterhebung tiber diese Art der Erhebung
sowie die notwendige Frageformulierung zur Erfassung des
Erwerbsstatus nach den internationalen ILO-Definitionen
wertvolle Erfahrungen gesammelt werden. Die Piloterhe-
bung mit monatlich 10000 realisierten Interviews basierte
auf §7 Abs. 2 Bundesstatistikgesetz (BStatG) und dauerte
von April 2003 bis September 2004.*) Durch den erhéh-
ten Stichprobenumfang der Haupterhebung wurde dann
die Grundlage fiir veroffentlichungsfahige Daten geschaf-
fen. Die erste Veroffentlichung aktueller Monatsergebnisse
erfolgte erstmals im Madrz 2005 mit den Ergebnissen des
Berichtsmonats Januar 2005.

Die aus der Telefonerhebung gewonnenen Erwerbslosen-
zahlen entsprechen nicht nur dem Labour-Force-Konzept,
sondern erfiillen auch die konkretisierten EU-Anforde-
rungen, sodass eine parallele Fortsetzung des bisherigen
Fortschreibungsverfahrens uberfliissig wurde. Dies gilt
zundchst einmal fiir die Erzeugung von Monatsergebnis-
sen ab dem Berichtsmonat Januar 2005. Auf Basis der Tele-
fonerhebungsergebnisse konnten jedoch gleichzeitig auch
monatliche Erwerbslosenzahlen des Berichtszeitraumes
Januar 1991 bis Dezember 2004 zuriickgerechnet wer-
den. Durch die Einbeziehung der Erkenntnisse, die aus der
unmittelbaren Erfassung monatlicher Erwerbslosenzahlen
bei der Telefonerhebung gewonnen werden konnten, und
unter Beriicksichtigung einzelner Teilergebnisse des bishe-
rigen Fortschreibungsverfahrens konnte die Schdtzung des
unterjahrigen Verlaufs der Erwerbslosenzeitreihen der Ver-
gangenheit verbessert werden. Das auf Basis der Telefoner-
hebungsergebnisse entwickelte neue Riickrechnungsver-

11) Detaillierte Informationen zur Konzeption der Piloterhebung findet man im Beitrag von Riede, T./Sacher, M.: ,Arbeitsmarkt in Deutschland — erster Baustein der neuen ILO-Statistik* in
WiSta 2/2004, S. 148 ff. Der Beitrag von Fritz, J./Hartmann, J./Sacher, M.: ,Arbeitsmarkt in Deutschland — Analysen zu Ausfallprozessen in der Piloterhebung zum ILO-Erwerbsstatus* in
WiSta 6/2004, S. 649 ff., widmet sich der Analyse der Ausfallprozesse (Nonresponse) in der Piloterhebung und skizziert das entwickelte Gewichtungs- und Hochrechnungsverfahren.
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fahren zur Ermittlung monatlicher Erwerbslosenzahlen wird
in den folgenden Abschnitten ausfiihrlich dargelegt.'?)

Seit dem 1. Marz 2005 veroffentlicht das Statistische Bun-
desamt die aus der Telefonerhebung ermittelten Erwerbs-
losenzahlen und daraus berechnete Erwerbslosenquoten
in einer monatlichen Pressemitteilung zur ILO-Arbeitsmarkt-
statistik. Origindre Erwerbslosenzahlen wurden zundchst
ab dem Berichtsmonat Januar 2005 dargestellt. Seit August
2005 (siehe Pressemitteilung ,,ILO-Arbeitsmarktstatistik
Juli 2005% vom 31. August 2005) werden dariiber hin-
aus regelmafBig origindre und saisonbereinigte Erwerbs-
losenzahlen und -quoten fiir den aktuellen Monat und 13
zuriickliegende Monate verdffentlicht. Dies gilt auch dann,
wenn damit Berichtsmonate vor Januar 2005 betroffen
sind. Ergebnisse fiir diesen Zeitraum sind Schatzungen
des nachfolgend beschriebenen Riickrechnungsverfahrens
oder basieren auf diesem. Die origindren Erwerbslosen-
quoten werden auch nach Geschlecht, zwei Altersgruppen
sowie fiir das friihere Bundesgebiet (ohne Berlin) und die
neuen Lander (einschl. Berlin) getrennt ausgewiesen. Alle
anderen Ergebnisse beziehen sich auf die Gesamterwerbs-
losenzahl. Umfangreicheres Datenmaterial zu den monatli-
chen Erwerbslosenreihen steht den Internetnutzern zur Ver-
fligung. Uber die GENESIS-Datenbank®) des Statistischen
Bundesamtes kdnnen seit dem 29. September 2005 auch
entsprechende Monatsergebnisse ab dem Berichtsmonat
Januar 1991 abgerufen werden.

Im Rahmen der Verdffentlichungen der VGR gibt das Sta-
tistische Bundesamt seit Mai 2005 Quartals- und Jahres-
durchschnittsergebnisse fiir die Gesamterwerbslosenzahl
bekannt, dieausdem Durchschnittdermonatlichen Erwerbs-
losenzahlen der Telefonerhebung oder der darauf aufbauen-
den neuen Riickrechnung berechnet werden. Mit Hilfe dieser
Quartals- und Jahresdurchschnittsergebnisse werden auch
vierteljahrliche und jdhrliche Erwerbslosenquoten ermit-
telt. Die Berechnung saisonbereinigter Absolutzahlen und
Quoten erfolgt in analoger Form. Ausgangsbasis saisonbe-
reinigter Quartals- und Jahresdurchschnittsergebnisse sind
folglich die saisonbereinigten monatlichen Erwerbslosen-
zahlen. Die in den Reihen 1.1, 1.2, 1.3 und 1.4 der Fach-
serie 18 ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen gezeig-
ten origindren und saisonbereinigten Quartals- und Jahres-
durchschnittsergebnisse fiir die absolute Erwerbslosenzahl
insgesamt und die Erwerbslosenquoten insgesamt begin-
nen alle mit dem Berichtsmonat Januar 1991.%%)

Auch die Bundesagentur fiir Arbeit veroffentlicht seit dem
1. Mdrz 2005 in ihrer monatlichen Pressemitteilung und den
Monatsberichten einen Teil der neuen Erwerbslosenzahlen
und -quoten des Statistischen Bundesamtes. Hier werden
die absolute Gesamterwerbslosenzahl sowie die Gesamter-
werbslosenquote jeweils in origindrer und saisonbereinig-
ter Form bekannt gegeben. Im Monatsbericht der BA wird

dartiber hinaus auch die Erwerbslosenquote fiir West und
Ost getrennt ausgewiesen.

In Ubersicht 3 sind diejenigen Verdffentlichungen des Sta-
tistischen Bundesamtes, Eurostats und der BA aufgelistet,
die die Erwerbslosenzahlen der Telefonerhebung und der
darauf aufbauenden Riickrechnung abbilden. Es sei an die-
ser Stelle darauf hingewiesen, dass in der Datenbank Euro-
stats zwar die monatlichen Erwerbslosenzahlen und -quo-
ten der Telefonerhebung bzw. deren Riickrechnung zu fin-
den sind, die Quartals- und Jahresdurchschnittsergebnisse
seit diesem Jahr jedoch nicht mehr mit den Durchschnitten
der entsprechenden Monatswerte tibereinstimmen. Viertel-
jahrliche und jahrliche Ergebnisse werden bei Eurostat statt-
dessen aus der seit 2005 kontinuierlich durchgefiihrten EU-
Arbeitskrafteerhebung gewonnen.

Mit der Einflihrung der monatlichen ILO-Arbeitsmarktsta-
tistik hat das Statistische Bundesamt eine umfangreiche
Informationspolitik zum Labour-Force-Konzept und zu sei-
ner Umsetzung durch die Telefonerhebung betrieben.®) Im
Vordergrund der Betrachtungen stand dabei die Produk-
tion aktueller und unmittelbarer Monatsergebnisse zur ILO-
Arbeitsmarktstatistik. Die Moglichkeit, mit den Telefoner-
hebungsergebnissen auch die Schatzungen monatlicher
Erwerbslosenzahlen fiir vergangene Berichtszeitrdume zu
verbessern, war erst einmal zweitrangig. Dieser Aufsatz wid-
met sich deshalb im Folgenden einer detaillierten Beschrei-
bung des eingesetzten Riickrechnungsverfahrens.

2.2 Detaillierte Beschreibung

2.2.1 Gesamtablauf

Das gesamte Verfahren der Riickrechnung besteht aus einer
Folge von Arbeitsgdangen. Grundsatzlich lassen sich vier
Phasen unterscheiden. In den Phasen 1 und 2 erfolgt eine
vorlaufige Riickrechnung der aus den Telefonerhebungser-
gebnissen ermittelten Zeitreihen der Erwerbslosen insge-
samt sowie der Erwerbslosenzahlen demografischer Unter-
gruppen. Als Eckwerte der Vergangenheit dienen dabei die
um einen Niveaufaktor korrigierten Erwerbslosenzahlen
der jahrlichen Arbeitskrafteerhebung (AKE). Ausgangsbasis
fuir die Berechnung des Niveaufaktors sind die in den AKE-
Monaten der Jahre 2003 und 2004 beobachteten Niveau-
unterschiede zwischen den origindren Ergebnissen der
Arbeitskrafteerhebung (siehe Tabelle 1) und der Telefon-
erhebung. Der unterjdhrige Verlauf der Zeitreihe zwischen
den auf diese Weise festgelegten einzelnen Eckwerten der
Vergangenheit wird durch die in der Telefonerhebung ermit-
telten monatsspezifischen Veranderungen gegeniiber dem
Vormonat bestimmt. Die monatlichen Verdnderungen der
registrierten Arbeitslosenzahlen werden bei dieser vorldu-
figen Riickrechnung nicht mit einbezogen.

12) Die Uberlegungen zur Festlegung des Riickrechnungsverfahrens der Zeitreihe der Erwerbslosen der ILO-Telefonerhebung fiir den Zeitraum vor der Erhebung erfolgten seitens des Statisti-

schen Bundesamtes in Zusammenarbeit mit der Deutschen Bundesbank.

13) Bei GENESIS (Gemeinsames neues statistisches Informationssystem) handelt es sich um ein von den Statistischen Amtern des Bundes und der Linder gemeinsam entwickeltes meta-
datengestiitztes statistisches Informationssystem. Mit GENESIS-Online wurde vom Statistischen Bundesamt ein webbasierter Zugang zu GENESIS entwickelt, der es ermoglicht, das sta-

tistische Informationssystem iiber das Internet zu nutzen.
14) Zu den Reihenbezeichnungen siehe im Einzelnen FuBnote 7.

15) Siehe dazu insbesondere auch die FuBnoten 1 und 11. Einen Anhang mit methodischen Erlduterungen enthalten dariiber hinaus alle monatlichen Pressemitteilungen zur ILO-Arbeitsmarkt-

statistik.
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Ubersicht 3: Ubersicht liber Veréffentlichungen der Erwerbslosenzahlen der Telefonerhebung und der darauf
aufbauenden neuen Riickrechnung

Einschrankungen
Periodizitit der des Veroffent- Insgesamt
Zeitreihe Gliederung o Institution Veréffentlichung lichungsangebotes abgebildeter
Zeitreihe o2 S - ]
der jeweiligen Berichtszeitraum
Zeitreihen
Origindre Erwerbs- Insgesamt Monatsreihe Statistisches monatliche Start: 01.03.2005 Januar 2005 -
losenzahlen Bundesamt Pressemitteilung
Insgesamt Monatsreihe Statistisches GENESIS Start: 01.03.2005 Januar 2005 -
Bundesamt 29.09.2005 Januar 1991 —
Insgesamt Quartals-, Statistisches Fachserie 18 Start: Mai 2005 Januar 1991 —
Jahresreihe Bundesamt Reihen1.1,1.2,1.4
Insgesamt, nach Monatsreihe Eurostat Eurostat-Datenbank | Start: April 2005 Juni 1991 -1)
Geschlecht und (Internet)
Altersgruppen
Insgesamt Monatsreihe Bundesagentur fiir monatliche Start: 01.03.2005 Januar 2005 -
Arbeit Presseinformation
Insgesamt Monatsreihe Bundesagentur fiir Monatsbericht der Start: 01.03.2005 Januar 2005 -
Arbeit Bundesagentur fiir
Arbeit
Saisonbereinigte Insgesamt Monatsreihe Statistisches monatliche Start: 01.03.2005 Januar 2004 —
Erwerbslosenzahlen Bundesamt Pressemitteilung
Insgesamt Monatsreihe Statistisches GENESIS Start: 01.03.2005 Januar 2004 -
Bundesamt 29.09.2005 Januar 1991 —
Insgesamt Quartals-, Statistisches Fachserie 18 Start: Mai 2005 Januar 1991 —
Jahresreihe Bundesamt Reihe 1.3
Insgesamt, nach Monatsreihe Eurostat Eurostat-Datenbank | Start: April 2005 Juni 1991 -1)
Geschlecht und (Internet)
Altersgruppen
Origindre Erwerbs- Insgesamt, nach Monatsreihe Statistisches monatliche Start: 01.03.2005 Januar 2005 -
losenquoten Geschlecht, nach Bundesamt Pressemitteilung
Altersgruppen
Insgesamt, nach Monatsreihe Statistisches monatliche Start: 01.03.2005 Januar 2005 -
West und Ost Bundesamt Pressemitteilung
Insgesamt, nach Monatsreihe Statistisches GENESIS Start: 01.03.2005 Januar 2005 —
Geschlecht und Bundesamt 29.09.2005 Januar 1991 —
Altersgruppen
Insgesamt, nach Monatsreihe Statistisches GENESIS Start: 01.03.2005 Januar 2005 -
West und Ost Bundesamt 29.09.2005 Januar 1991 -
ohne Schiiler/-innen | Monatsreihe Statistisches GENESIS Start: 01.03.2005 Januar 2005 —
und Studierende Bundesamt 29.09.2005 Januar 1991 -
Insgesamt Quartals-, Statistisches Fachserie 18 Start: Mai 2005 Januar 1991 —
Jahresreihe Bundesamt Reihen 1.1,1.2,1.4
Insgesamt, nach Monatsreihe Eurostat Eurostat-Datenbank | Start: April 2005 Juni 1991 -1)
Geschlecht und (Internet)
Altersgruppen
Insgesamt Monatsreihe Bundesagentur fir monatliche Start: 01.03.2005 Januar 2005 -
Arbeit Presseinformation
Insgesamt, nach Monatsreihe Bundesagentur fiir Monatsbericht der Start: 01.03.2005 Januar 2005 -
West und Ost Arbeit Bundesagentur fiir
Arbeit
Saisonbereinigte Insgesamt Monatsreihe Statistisches monatliche Start: 01.03.2005 Januar 2004 —
Erwerbslosenquoten Bundesamt Presseinformation
Insgesamt Monatsreihe Statistisches GENESIS Start: 01.03.2005 Januar 2004 —
Bundesamt 29.09.2005 Januar 1991 -
Insgesamt Monats-, Statistisches Wirtschaft und Start: Januar 1991 -
Jahresreihe Bundesamt Statistik (Tabellenteil)] November 2005
Insgesamt Quartals-, Statistisches Fachserie 18 Start: Mai 2005 Januar 1991 -
Jahresreihe Bundesamt Reihe 1.3
Insgesamt, nach Monatsreihe Eurostat Eurostat-Datenbank | Start: April 2005 Juni 1991 -1)
Geschlecht und (Internet)
Altersgruppen
Insgesamt Monatsreihe Bundesagentur fiir monatliche Start: 01.03.2005 Juli 2004 —
Arbeit Presseinformation
Insgesamt Monatsreihe Bundesagentur fiir Monatsbericht der Start: 01.03.2005 Juli 2004 -
Arbeit Bundesagentur fiir
Arbeit

1) Bisher (Stand: 30. September 2005) fiir Juni 1991 bis April 1992 noch Ergebnisse des friiheren Fortschreibungsverfahrens; ab Mai 1992 Ergebnisse der neuen
Ruickrechnung auf Basis der ILO-Telefonerhebung.

Untersuchungen zu den Stichprobenfehlern haben gezeigt,
dass die Groenordnungen der Stichprobenfehler bei den
Erwerbslosenzeitreihen der einzelnen demografischen Un-

tergruppen teilweise doch erheblich iiber dem Niveau derje-
nigen der Gesamterwerbslosenzahlen liegen. Dies gilt nicht
nur fiir die relativen Fehler der geschdtzten Absolutzahl,
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sondern auch fiir die relativen Fehler der geschatzten abso-
luten Vormonatsveranderung der Erwerbslosen. Aus die-
sem Grund wird bei der vorldufigen Riickrechnung der Pha-
sen 1 und 2 ein so genannter Top-down-Ansatz praferiert,
das heiflt es wird zundchst die Zeitreihe der Gesamtzahl der
Erwerbslosen fiir die Vergangenheit zuriickgeschatzt. Die
Anwendung eines Bottom-up-Ansatzes, bei dem erst ein-
mal die Zeitreihen der Erwerbslosenzahlen fiir die einzelnen
demografischen Untergruppen geschdatzt und anschlieBend
die Gesamterwerbslosenreihe durch Aggregation ermittelt
wiirde, hatte den Effekt, dass sich die héheren Stichproben-
fehler der Untergruppen dann ebenfalls in der Gesamtreihe
widerspiegeln wiirden.

Im Anschluss an die vorldufige Riickrechnung der Gesamter-
werbslosenzahl erfolgt die Ermittlung der Vergangenheits-
werte flir die Erwerbslosenzahlen einzelner demografischer
Untergruppen. Dazu werden die monatsspezifischen Anteile
dieser Untergruppen an der Gesamterwerbslosenzahl er-
fasst, die fiir den Zeitraum Juni 2003 bis Mai 2005 direkt
aus den Ergebnissen der Telefonerhebung abgeleitet wer-
den konnen. Auf diese aus der Telefonerhebung ermittelten
Anteile werden unter Beriicksichtigung der in der jahrlichen
Arbeitskrafteerhebung beobachteten strukturellen Verande-
rungen monats- und jahresspezifische Zu- oder Abschlage
gelegt, sodass die monatsspezifischen Anteile der Tele-
fonerhebungsergebnisse, die den Zeitraum Juni 2003 bis
Mai 2005 reprdsentieren, auch an die Vergangenheit ange-
passt werden kénnen.

Die auf diese Weise erzeugten langen Erwerbslosenzeitrei-
hen werden als vorldufige Origindrwerte verwendet und in
der Phase 3 einer ersten Saisonbereinigung unterzogen. Bei
einem Vergleich dieser saisonbereinigten Zeitreihen mit den
saisonbereinigten Ergebnissen der bisherigen, nach dem
Fortschreibungsverfahren ermittelten Erwerbslosenzahlen
stellt sich die Frage, ob die bisherigen und die neu ermit-
telten unterjahrigen Zeitreihenverldufe der saisonbereinig-
ten Erwerbslosenzahlen im Wesentlichen {ibereinstimmen
sollten. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der unterjahrige
Verlauf der bisherigen Erwerbslosenzahlen durch die unter-
jahrige Entwicklung der registrierten Arbeitslosenzahlen
determiniert wurde. Einerseits gibt es Hinweise darauf,
dass die Zahl der Erwerbslosen auf konjunkturelle Verande-
rungen moglicherweise nicht nur im Ausmaf3, sondern auch
in der Richtung anders reagiert als die Zahl der registrierten
Arbeitslosen. Andererseits ist auch denkbar, dass die sai-
sonbereinigten Zeitreihen der Erwerbslosen und der regis-
trierten Arbeitslosenzahlen weitgehend parallel verlaufen.
Geht man von einem weitgehend parallelen Verlauf der bei-
den saisonbereinigten Zeitreihen aus, dann diirfte sich die
saisonbereinigte Reihe der riickgerechneten Origindrwerte
der Erwerbslosen im Verlauf nur geringfiigig von der bishe-
rigen saisonbereinigten Zeitreihe der nach dem Fortschrei-
bungsverfahren ermittelten Erwerbslosenzahlen unterschei-
den.

Eine empirische Uberpriifung entsprechender Hypothe-
sen ist aufgrund der noch nicht lang durchgefiihrten Tele-
fonerhebung und der infolgedessen geringen Anzahl an
Beobachtungswerten noch nicht moéglich. Hinsichtlich der
unterjahrigen Entwicklung der saisonbereinigten Erwerbs-
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losenzahlen konnten deshalb gegeniiber dem vorherigen
Wissensstand keine gesicherten neuen Erkenntnisse gewon-
nen werden. Aus diesem Grund sollen — trotz der Erwartung
unterschiedlicher saisonbereinigter Verldaufe von Erwerbs-
losen- und Arbeitslosenzeitreihen — die saisonbereinigten
Ergebnisse der nach dem Fortschreibungsverfahren ermit-
telten Erwerbslosenzahlen weiterhin als Anhaltspunkt bzw.
Orientierungshilfe fiir den Verlauf der saisonbereinigten
Zeitreihen der riickgerechneten Erwerbslosenzahlen der Te-
lefonerhebung dienen.

In Phase 3 wird deshalb dariiber hinaus eine neue, ,kiinst-
lich“ erzeugte saisonbereinigte Reihe der Erwerbslosen-
zahlen der Telefonerhebung produziert, deren Vormonats-
wachstumsfaktoren sich von denen der bisherigen sai-
sonbereinigten Erwerbslosenreihe so gering wie moglich
unterscheiden. Die Berechnung erfolgt iber die Minimie-
rung der quadrierten Abweichungen beider Vormonats-
wachstumsfaktoren, unter der Nebenbedingung, dass in
den AKE-Monaten genau die Werte der saisonbereinigten
Reihe der riickgerechneten Erwerbslosenzahlen der Phasen
1 und 2 getroffen werden. Die iber den Minimierungsansatz
erzeugte saisonbereinigte Zeitreihe von Erwerbslosen stellt
einen weiteren Zwischenschritt bei der Berechnung der end-
giiltigen riickgerechneten Origindrwerte dar.

Die durch die Saisonbereinigung der vorlaufig riickgerech-
neten Erwerbslosenreihen gewonnenen Saisonfaktoren
kdnnen nun auf die neue ,kiinstlich* erzeugte saisonberei-
nigte Reihe angelegt werden und man erhélt schlieBlich in
der Phase 4 die endgiiltigen Origindrwerte. Diese Originar-
werte sind dann wiederum Ausgangsbasis zur Erzeugung
von saisonbereinigten Erwerbslosenzahlen.

Bei der Riickrechnung von monatlichen Erwerbslosenzahlen
der Telefonerhebung fiir den Berichtszeitraum Januar 1991
bis Dezember 2004 wurden die Erwerbslosenzahlen fiir
Juni 2003 bis September 2004 aus der Piloterhebung und
fiir Oktober 2004 bis Dezember 2004 aus der Haupterhe-
bung unverdndert (ibernommen. Diese Telefonerhebungs-
ergebnisse wurden gleichzeitig bei der Ermittlung der
Monatswerte vor Juni 2003 in das Riickrechnungsverfah-
ren einbezogen. In wenigen Ausnahmeféllen wurde dar-
Uiber hinaus auch das Piloterhebungsergebnis fiir Mai 2003
verwendet. Insgesamt blieben aber sowohl bei der Pilot- als
auch bei der Haupterhebung jeweils die Ergebnisse des ers-
ten Monats nach Einfiihrung der Erhebungen unberiicksich-
tigt. Dies ist von besonderer Relevanz, denn bei der Durch-
fihrung einer neuen telefonischen Befragung kdnnen zu
Beginn immer methodische und organisatorisch-technische
Probleme auftreten, die das Ergebnis in irgendeiner Form
beeinflussen.

2.2.2 Phase 1: Vorldufige Riickrechnung
der Erwerbslosen insgesamt

In der ersten Phase der Riickrechnung werden zunéachst
vorlaufige Gesamterwerbslosenzahlen ermittelt. Fiir die
Monate Juni 2003 bis Dezember 2004 ist eine vorlaufige
Berechnung von Gesamterwerbslosenzahlen nicht erfor-
derlich, da hier die endgiiltigen Werte in Form der unmittel-
baren Telefonerhebungsergebnisse bereits feststehen. Die

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 10/2005



ERWERBSTATIGKEIT

erste Phase beschrankt sich somit auf den Zeitraum Januar
1991 bis Mai 2003. Im Einzelnen sind fiir die vorlaufige
Riickrechnung der Gesamterwerbslosenzahlen dieses Zeit-
raumes sechs Schritte erforderlich (siehe Ubersicht 4).

Ubersicht 4: Ablaufschema von Phase 1 der neuen Riickrechnung
auf Basis der ILO-Telefonerhebung

Schritt 1: Berechnung eines Niveaufaktors g, der den Unterschied
zwischen den Ergebnissen der Arbeitskrdfteerhebung und
der Telefonerhebung ausgleicht

Schritt 2: Berechnung monatsspezifischer Wachstumsfaktoren Vo4
aus den Ergebnissen der Telefonerhebung

Die Schritte 3 bis 5 beziehen sich jeweils auf den ersten zeitnachsten

unbekannten Vorjahreszeitraum.

Schritt 3: Erste vorldufige Riickrechnung von Gesamterwerbslosen-
zahlen **Z

Schritt 4: Berechnung eines Korrekturfaktors k

Schritt 5: Berechnung der endgiiltigen vorlaufigen
Gesamterwerbslosenzahlen *Z von Phase 1

Schritt 6: Wiederholung der Schritte 3 bis 5 flir den nachsten
unbekannten Vorjahreszeitraum

In dieser ersten Phase der Riickrechnung sollen monatliche
Verdnderungen der Zahlen registrierter Arbeitsloser voll-
standig unberiicksichtigt bleiben. Aus diesem Grund wer-
den hier zur Festlegung von Vergangenheitseckwerten die
origindren Ergebnisse der Arbeitskrafteerhebung verwendet
(siehe Tabelle 1).

Zwar werden die Erwerbslosen sowohl bei der Arbeitskrafte-
erhebung als auch bei der Telefonerhebung nach der inter-
nationalen ILO-Definition abgegrenzt, dennoch gibt es zwi-
schen den Ergebnissen beider Erhebungen Unterschiede.
Dies ist unter anderem bedingt durch eine den verschie-
denen Befragungsmethoden angepasste unterschiedliche
Operationalisierung der Erhebungsmerkmale, die sich zum
Beispiel in anders lautenden Frageformulierungen duBert.
Weiterhin werden die Ergebnisse der Befragungen auch
dadurch beeinflusst, ob der Einsatz von Proxy-Interviews
zugelassen wird oder nicht. Wahrend bei der Arbeitskrafte-
erhebung auch Proxy-Interviews erlaubt sind, basiert die
Telefonerhebung ausschlielich auf Direktbefragungen. Um
die (origindren) Ergebnisse der jahrlichen Arbeitskrafteer-
hebung als Eckwerte der Vergangenheit einsetzen zu kon-
nen, miissen diese an das Niveau der Telefonerhebungs-
ergebnisse angepasst werden. In einem ersten Schritt der
Riickrechnungsphase 1 werden deshalb die beobachteten
Niveauunterschiede zwischen den Erwerbslosenzahlen der
Arbeitskrafteerhebung (AKE) und denjenigen der Telefoner-
hebung (Tel) Giber einen Niveaufaktor g erfasst. Dieser Fak-
tor muss aus dem Quotienten der Gesamterwerbslosen-
zahlen der Telefonerhebung und der Arbeitskrafteerhebung
gebildet werden, damit die AKE-Ergebnisse iiber eine Multi-
plikation mit diesem Faktor auf das Niveau der Telefonerhe-
bungsergebnisse angepasst werden kénnen. Insgesamt gibt
es nur zwei Berichtsmonate, fiir die sowohl Ergebnisse der
jahrlichen Arbeitskrafteerhebung als auch Ergebnisse der
Telefonerhebung vorliegen. Dies sind die AKE-Monate Mai
2003 und Mdrz 2004. Zur Berechnung des Niveaufaktors g
werden nun entsprechende Quotienten aus den Ergebnis-
sen dieser beiden Berichtsmonate gebildet und anschlie-
Bend gemittelt. Es gilt:

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 10/2005

ZTeI Tel
Mai03 < Mrz04

AKE AKE°
ZMaio3 £ Mrz04

wobei Z' bzw. Z?KEdie Gesamterwerbslosenzahl der Tele-
fonerhebungbzw. derArbeitskrafteerhebungim Berichtsmo-
nat t symbolisieren. Fiir die Erwerbslosen insgesamt erhalt
man unter Anwendung der Gleichung (6) einen Niveaufaktor
in Hohe von g=+0,98-0,962 =0,971.

Im zweiten Schritt der Phase 1 werden monatsspezifische
Wachstumsfaktoren berechnet, die den unterjahrigen Ver-
lauf der tiber die Telefonerhebung erfassten monatlichen
Erwerbslosenzahlen beschreiben. Bei der Berechnung der
monatsspezifischen Wachstumsfaktoren wurden insgesamt
die Telefonerhebungsergebnisse des Zeitraumes Juni 2003
bis Mai 2005 beriicksichtigt. Damit konnten fiirjeden Monat
zwei Beobachtungswerte der Telefonerhebung verwendet
werden. Durch Bildung des geometrischen Mittels der Vor-
monatsverdnderungsfaktoren gleichnamiger Monate erhalt
man fiir jeden Monat einen durchschnittlichen Wachstums-
faktor v gegeniiber dem Vormonat, zum Beispiel:

Tel
Jan04 Jan05

Tel

(7) Vign == — = —
Tel Tel

ZDez03  ZDez04
Tel Tel

o | Zanos | Zjunos
Jun = Tel Tel

Ziaio3  ZMaios

In Tabelle 3 sind die Vormonatsverdnderungsfaktoren der
Monate Juni 2003 bis Mai 2005 und die monatsspezifischen
durchschnittlichen Wachstumsfaktoren dargestellt.

Tabelle 3: Monatsspezifische Wachstumsfaktoren gegeniiber
dem jeweiligen Vormonat

Monat 2003 2004 2005 Durchschnitt
Januar .......... - 1,155 1,176 1,166
Februar......... - 1,099 1,109 1,104
Médrz ........... - 0,958 0,969 0,963
April .....ooun.t - 0,990 1,007 0,998
Mai....cooonenn 1,011 0,938 0,974
Juni Lo 0,972 0,950 0,961
Juli ceveeeiiin.l 1,046 1,055 1,050
August ......... 0,932 0,971 0,951
September ..... 1,024 0,960 0,992
Oktober ........ 0,964 1,016 0,990
November ...... 1,011 0,927 0,968
Dezember ...... 0,934 0,944 0,939

= nicht verwendet.

In einem dritten Schritt findet eine erste vorlaufige Riickrech-
nung fiir das nachste zuriickliegende Jahr statt. Die Zeitreihe
wird dabei schrittweise zuriickgerechnet, und zwar zunachst
fir den Zeitraum zwischen den Arbeitskrafteerhebungen
Mai 2003 und April 2002. Fiir den Berichtsmonat April 2002
errechnet sich eine vorldufige Gesamterwerbslosenzahl
*Zers, indem das entsprechende Ergebnis der Arbeitskraf-
teerhebung Zj5, mit dem Niveaufaktor g multipliziert wird.
Ausgehend von diesem Eckwert der Vergangenheit kann
durch schrittweise Multiplikation mit den monatsspezi-
fischen Vormonatsverdanderungsfaktoren v der unterjahrige
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Zeitreihenverlauf der Gesamterwerbslosenzahlen zwischen
April 2002 und Mai 2003 vorldufig geschadtzt werden:

Tel Tel
@® « priickg _ S AKE | ZMaio3 £ Mrzos
Apro2 ~ < Apr02 ZAKE 5 AKE
Mai03 Mrz04
Niveaufaktor g

i riickg _* S riickg
Zaio2= £ apro2 "V Mai

w% 5 rlickg _#* - riickg
ZJun02=" £ maio2 "V jun

i riickg _#x Sriickg
Zaios= Zapro3 " Vimai -

Mit dieser Vorgehensweise ldsst sich auch fiir den AKE-
Berichtsmonat Mai 2003 ein Schatzwert ermitteln, der
allerdings nicht mit der um den Niveaufaktor g korrigierten
Erwerbslosenzahl der Arbeitskrafteerhebung des Berichts-
monats Mai 2003 iibereinstimmt. Innerhalb der vorldu-
figen Riickrechnung erhdlt man also wiederum vorldufige
Werte, die in der Gleichung (8) mit einem Doppelstern ,**“
gekennzeichnet wurden. Die Vorldufigkeit ergibt sich genau
dadurch, dass fiir Mai 2003 der Wert

Tel 7 Tel

©) *Zru‘ckg — 7AKE Mai03 £ Mrz04
Mai03 — “Mai03 AKE AKE
ZMaio3  ZMrzo4

Niveaufaktor g

realisiert werden soll. Mit dem Ziel, die Niveaudifferenz
xzmcd _ wxz1%9 auf die Monate des gesamten Zeitraumes
gleichmafig zu verteilen, wird deshalb in einem vierten
Schritt ein Korrekturfaktor k; berechnet, der sich genau auf
denerstenunbekanntenVorjahreszeitraumderArbeitskrafte-
erhebung Mai 2003 (Zeitraum Mai 2002 bis Mai 2003)

bezieht. Er hat folgendes Aussehen:

* - riickg
ZMai 03

w% - riickg

ZMai 03

(10) ky =13

Der Korrekturfaktor k; gibt den durchschnittlichen monat-
lichen Wachstumsfaktor an, der erforderlich ist, um die
Niveaudifferenz *Zjitd — **711% auf den gesamten Zeitraum
Mai 2002 bis Mai 2003 zu verteilen. Fiir die im Schritt 3
innerhalb dervorldufigen Riickrechnung berechneten ersten
voriibergehenden Werte (,**“) erhalt man somit in einem
fiinften Schritt durch die Beriicksichtigung der Korrekturfak-
toren die endgiiltigen vorlaufigen Werte von Phase 1 (,,**).
Es gilt:

(11) *ZrUckg _**ZrUckg 'kll

Mai02 ™~ Mai02
# S riickg _# Sriickg 2
Z/uni02 - Z/uni02 ky

Tel Tel
ZMaio3 £ Mrzo4

AKE AKE
Ziaio3  ZMrzo4

Niveaufaktor g

# S riickg _#+ Sriickg 1, 13 _ 7 AKE
ZMai03_ ZMai03 kl _ZMGIO3
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Tabelle 4 zeigt beispielhaft die Ergebnisse fiir den genann-
ten Zeitraum April 2002 bis Mai 2003. In der ersten Spalte
sind diejenigen Erwerbslosenzahlen **Z/“* abgebildet, die
sich nach Gleichung (8) ergeben. Die zweite Spalte zeigt
dagegen die endgiiltigen vorlaufigen Werte der ersten Phase
der Riickrechnung, die man bei Beriicksichtigung des Kor-
rekturfaktors k; erhilt [siehe Gleichung(11)]. Der Korrektur-
faktor hatte eine Grofienordnung von «k, =133.782/3.282 =1,011,
da die aufgrund der monatsspezifischen Wachstumsfak-
toren ermittelte Erwerbslosenzahl bei **Zi%¢ = 3.282 lag,
wahrend die um den Niveaufaktor g korrigierte Erwerbs-
losenzahl der Arbeitskrifteerhebung einen Wert von *Zjic@
= 3.782 annahm. Der Wert fiir den AKE-Monat April 2002
ergibt sich direkt durch Multiplikation des AKE-Ergebnisses
mit dem Niveaufaktor g.

Tabelle 4: Riickgerechnete Zahlen der Erwerbslosen insgesamt

1000
Monat ™ erul:kg * erud(g
2002
April c..ooounlee. 3362-0,971=3265
Mai............. 3180 3180-1,011'=3215
Juni.c.oooeee 3056 3056-1,0112=3123
Juli cooeeiioan 3209 3209-1,0113=3315
August ......... 3052 3052-1,0114=3188
September ..... 3027 3027-1,011°=3197
Oktober ........ 2995 2995-1,0116=3198
November ...... 2899 2899-1,0117=3130
Dezember ...... 2723 2723-1,0118=2971
2003
Januar .......... 3174 3174-1,011°=3501
Februar ......... 3504 3504-1,01110=3908
Mérz ........... 3376 3376-1,01111=3806
April c.ooeinnlnn. 3369 3369-1,01112=3840
Mai............. 3282 3282-1,01113=3782

Die Schritte 3 bis 5 werden sodann fiir den nachsten unbe-
kannten Vorjahreszeitraum durchgefiihrt. Fiir den Zeitraum
zwischen den Arbeitskrafteerhebungen April 2002 und April
2001 erhdlt man beispielsweise:

ZTe[. Tel
Mai03 < Mrz04

AKE AKE
Ziaio3  ZMrz04

Niveaufaktor g

#riickg _ 7AKE
ZAprOl _ZAPf01

#k - riickg _* 5riickg
Zaion= £ apro1 "V mai

sk 4 riickg s« S riickg
Z3un01= £ maior "V jun

w5 riickg _wx S riickg
ZAprOZ_ Z 202 Vapr -

Bei der Ermittlung des vorjahresspezifischen Korrektur-
faktors wird immer davon ausgegangen, dass die mit dem
Niveaufaktor g [siehe Gleichung (6)] multiplizierte Erwerbs-
losenzahl der jahrlichen Arbeitskréafteerhebung realisiert
werden soll. Fiir April 2002 wird folglich der Wert

Tel Tel
*Zrijckg _ZAKE . Mai03 < Mrz04
Apr02 ~ < Apr02 AKE AKE

Ziaios  ZMrz04

Niveaufaktor g
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fixiert. Durch einen Korrekturfaktor k,, mit

# 5 riickg
ZAprOZ

w0k 5 riickg
ZAprOZ

ldsst sich die Niveaudifferenz *Zjes — **Z,i%9 auf die Monate
Mai 2001 bis April 2002 des zweiten unbekannten Vorjah-
resszeitraumes gleichmaRig verteilen. Die endgiiltigen vor-
ldufigen Werte haben die Form:

4 riickg _ 7 riickg

kst
Mai01™  “Maiol "2

# S riickg _#x 5 riickg 1, 2
Z/un01_ Z/unOl ky

* 5 riickg _wx 5 riickg
ZAprOZ_ ZAprOZ

~k212

In der Tabelle 5 sind alle Werte der berechneten Korrektur-
faktoren dargestellt, die man fiir die insgesamt zwolf unbe-
kannten Vorjahreszeitrdaume seit der Arbeitskrdfteerhebung
Mai 2003 bis April 1991 erhalt.

Nach der oben beschriebenen Vorgehensweise werden
Schritt fiir Schritt vorldufige Gesamterwerbslosenzahlen fiir
samtliche vergangenen Berichtsmonate bis zum Berichts-
monat der Arbeitskrédfteerhebung des Jahres 1991 zuriick-

gerechnet. Nur die Werte fiir Januar 1991 bis April 1991
werden nach einem etwas anderen Verfahren ermittelt. Aus-
gangsbasis ist hier die mit dem Niveaufaktor g multiplizierte
Erwerbslosenzahl der Arbeitskrédfteerhebung des Berichts-
monats April 1991. Bei der Berechnung der Erwerbslosen-
zahlen weiter zuriickliegender Monate werden dann nur
noch die monatsspezifischen Wachstumsfaktoren v [siehe
Gleichung (7) bzw. Tabelle 3] beriicksichtigt. Im Einzelnen
erhdlt man:

Tel Tel
Zmaio3  ZMrzo4

AKE AKE
Ziaio3 £ Mrz04

Niveaufaktor g

# 5 riickg _ - AKE
ZApr9l =Zapro1 -

* Zriickg _*riickg 1
Mrz91— < Apr9l v ’
Apr

* 7 riickg _ 7 riickg 1

Feb91~ “Mrz91 "~ v ’
Mrz
*Zru‘ckg _#riickg 1
Jan91™ “Feb91
Vreb

2.2.3 Phase 2: Vorldufige Berechnung
der demografischen Einzelreihen

Nachdem in der ersten Phase die vorlaufige Riickrechnung
der Gesamterwerbslosenzahl erfolgte, kdénnen nun vor-

Tabelle 5: Korrekturfaktoren

. Anzahl der Monate
Be.ncht?monat seit letzter “zricks _ ZAKE g = gricks Korrekturfaktor
der Arbeitskréfteerhebung Arbeitskrafteerhebung k;
3782
[P 20105 ky =13 =1,011
Mai 2003 13 3782 3282 =150
2
April 2002 .....oiiiiiin. 12 3265 3085 Ky =12/2255 _ 1 005
3085
2
APHL2001 .o 11 2990 3135 ks =1112229 _ 6,996
3135
2959
Mai 2000 ...veeiiinnaeeann 13 2959 3340 k, =13 =0,991
47 Y3340
2
APIL1999 .o, 12 3323 3771 ks =12/2323 _ 0,990
3771
April 1998 ..........cceeue.. 12 3654 3777 ke =12/29%%4 _ 0 997
3777
3660
APHL1997 oo 12 3660 3372 ky =12 =1,007
i 7" 3372
3268
ADHI1996 ..oovvveeiiiinnn... 12 3268 3106 kg =12 =1,004
pri 8 3106
3010
APHl1995 oo 12 3010 3349 kg =12 =0,991
e ?7 {3349
3245
April1994 ...o.iiiieiinn. 12 3245 2933 kig =12 =1,008
pril 199 g 1072933
2842
APHL1993 oo, 11 2842 2472 kyy =11/2842 _1 013
2472
2333
Mai1992 ..vviiiiinnaeennn. 13 2333 1976 ki, =13 =1,013
ai 12 1976
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laufige Erwerbslosenzahlen flir demografische Untergrup-
pen ermittelt werden. Die Gruppenbildung erfolgt anhand
der Merkmale Alter und Geschlecht, wobei die bereits
bekannten Unterteilungen (a) Mdnnerim Alter von 15 bis 24
Jahren, (b) Manner im Alter von 25 bis 74 Jahren, (c) Frauen
im Alter von 15 bis 24 Jahren und (d) Frauen im Alter von
25 bis 74 Jahren zugrunde gelegt werden. Die Ubersicht 5
zeigt, welche Schritte in dieser zweiten Phase der Riickrech-
nung vorgenommen werden miissen. Nach diesem Ablauf-
schema werden fiir jede dervier demografischen Untergrup-
pen Erwerbslosenzahlen erzeugt.

In einem ersten Schritt werden auf Basis der Telefonerhe-
bungsergebnisse monatsspezifische Anteile der Erwerbs-
losenzahlen demografischer Untergruppen in Bezug zur
Anzahl der Erwerbslosen insgesamt ermittelt. Ausgangsba-
sis dieser Anteilsberechnung sind die Ergebnisse der Tele-
fonerhebung fiir den Zeitraum Juni 2003 bis Mai 2005.
Fiir jede demografische Untergruppe liegen somit je zwei
monatsspezifische Anteilswerte (fiir gleichnamige Monate)
vor. Bei der Riickrechnung der vier einzelnen Erwerbslosen-
zeitreihen wurde dann jeweils das mit den Gesamterwerbs-
losen gewogene arithmetische Mittel der monatsspezi-
fischen Anteile verwendet (dies entspricht dem Verhdltnis

Ubersicht 5: Ablaufschema von Phase 2 der neuen Riickrechnung
auf Basis der ILO-Telefonerhebung

Schritt 1: Berechnung monatsspezifischer Anteile aus der
Telefonerhebung

Schritt 2: Berechnung von jahresspezifischen Anteilen aus den
Ergebnissen der Arbeitskrifteerhebung (AKE)

Schritt 3:  Schatzung monatsspezifischer Anteile der AKE durch lineare
Interpolation

Schritt 4:  Erfassung der Anderungen der in der AKE beobachteten
Strukturen

Schritt 5:  Ermittlung demografischer Anteile an der riickgerechneten
Zeitreihe der Gesamterwerbslosen mit Anpassung an die
AKE-Strukturveranderung

aus der Summe der Erwerbslosenzahlen einer demogra-
fischen Untergruppe in gleichnamigen Monaten und der
Summe der Gesamterwerbslosen in gleichnamigen Mona-
ten). Im Folgenden werden die Berechnungen am Beispiel
der Gruppe der erwerbslosen Madnner im Alter von 15 bis
24 Jahren dargestellt. Die Erwerbslosenzahl der M@nner die-
ser Altersklasse wird dabei mit A symbolisiert, wahrend das
Symbol Zweiterhin die Gesamterwerbslosenzahl kennzeich-
net. Der griechische Buchstabe «a driickt den durchschnitt-
lichen monatsspezifischen Anteil der erwerbslosen Mdnner
der jlingeren Altersklasse an den Gesamterwerbslosen aus,

Tabelle 6: Monatsspezifische Anteile der Erwerbslosen der demografischen Untergruppen an den Erwerbslosen insgesamt
Ergebnisse der Telefonerhebung

Prozent
15 bis 24 Jahre 25 bis 74 Jahre
pursanie facrecnit
2003 2004 2005 spezifische 2003 2004 2005 spezifische
Anteile?) Anteile?)
Manner
a B
Januar ......... - 11,0 12,8 11,9 - 40,8 41,6 41,2
Februar . - 12,7 11,9 12,3 - 42,1 40,7 414
Mdrz ... - 10,7 12,6 11,7 - 40,0 39,4 39,7
April . 12,3 12,1 12,2 38,4 39,4 389
Mai ............ 14,0 12,4 13,2 35,2 38,7 37,0
13,8 11,8 12,8 36,6 36,7 36,6
14,6 154 15,0 35,6 35,0 35,3
August ......... 13,9 10,8 12,3 34,8 33,4 34,1
September-..... 12,5 11,6 12,0 35,7 36,9 36,3
Oktober........ 10,8 11,2 11,0 35,2 39,5 37,4
November ..... 128 10,4 11,6 31,7 41,3 36,5
Dezember...... 12,5 10,8 11,6 40,2 41,1 40,7
Frauen
14 5
Januar ......... - 6,9 8,0 7,5 - 41,2 37,6 39,4
Februar ........ - 6,2 7,5 6,9 - 39,0 39,9 39,5
Mdrz ... - 7,8 9,3 8,6 - 41,5 38,7 40,0
April . 9,3 10,1 9,7 40,0 384 39,2
Mai .. 13,7 10,0 11,9 37,1 38,8 37,9
Juni oo 13,1 11,1 12,1 36,6 40,4 38,6
Julic..oooaaoiis, 17,5 13,7 15,5 32,3 36,0 34,2
August ......... 14,1 17,7 16,0 37,2 38,1 37,6
September-..... 10,2 11,7 11,0 41,5 39,9 40,7
Oktober........ 14,5 11,2 12,7 39,5 38,2 388
November ..... 15,2 10,4 12,8 40,2 37,9 39,1
Dezember...... 8,7 94 9,1 38,6 38,7 38,6

= nicht verwendet

1) Durchschnittlicher Anteil, berechnet aus der Summe der Erwerbslosenzahlen einer demografischen Untergruppe in gleichnamigen Monaten in Bezug zur
Summe der Gesamterwerbslosen in gleichnamigen Monaten bzw. liber das mit den Gesamterwerbslosen gewogene arithmetische Mittel der Anteile. —
Bezeichnungen « (erwerbslose Manner im Alter von 15 bis 24 Jahre), 8 (erwerbslose Manner, 25 bis 74 Jahre), y (erwerbslose Frauen, 15 bis 24 Jahre) und &

(erwerbslose Frauen, 25 bis 74 Jahre).
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wobei der entsprechende Monat in einem Index angehangt
wird. Nach der gerade beschriebenen Vorgehensweise gilt:

(12)
1 ATeI ATe[

U jan = . Jan04 .Z}'el o4 + Jan05 'Z/TeIOS
an Tel Tel Tel an Tel an
Zjanos +Zjanos  \ £ janos Jan05s

-100%
Tel Tel

_ Ajanoa + AjanOS o,

- W : 100 /O
Z]an04 + Z/anOS

Tel Tel
0{/ _ 1 ) Jun03 ] ZjTelo3 n A/un04 . Z]Te[ o4
un = _Tel Tel Tel un Tel un

Zjun03 + Zjunos \ £ juno3 Jun04
-100%
ATel +ATel

_ Jun03 Jun04 .100%

= Tel Tel
Zjuno3 +Z junos

Die auf diese Weise ermittelten prozentualen Anteile aller
vier demografischen Untergruppen sind in der obigen Ta-
belle 6 dargestellt. Die durchschnittlichen monatsspezi-
fischen Anteile der erwerbslosen Mdnner im Alter von 25
bis 74 Jahren an den Gesamterwerbslosen werden dabei
mit S, diejenigen der Frauen im Alter von 15 bis 24 Jahren
mit y und die Anteile der 25- bis 74-jdhrigen Frauen mit &
bezeichnet.

Im zweiten Schritt werden die Anteile der Erwerbslosen de-
mografischer Untergruppen an den Gesamterwerbslosen,
die in den jahrlichen AKE-Ergebnissen des Zeitraumes 1991
bis 2004 beobachtet wurden, zusammengestellt. Tabelle 7
zeigt die entsprechenden Resultate.

Auch wenn diese Anteile jeweils einem bestimmten Be-
richtsmonat zuzuordnen sind, liegen aufgrund der Perio-
dizitat letztlich nur jahresspezifische Anteile vor. Das Ziel

Tabelle 7: Jahresspezifische Anteile der Erwerbslosen der
demografischen Untergruppen an den Erwerbslosen insgesamt
Ergebnisse der Arbeitskrafteerhebung

Prozent
Ménner Frauen
Monat 15 bis 25 bis 15 bis 25 bis
24 Jahre 74 Jahre 24 Jahre 74 Jahre

April 1991 ...... 7,7 40,4 79 44,0
Mai 1992....... 6,3 38,5 6,9 483
April 1993 ...... 6,9 41,7 6,2 45,1
April 1994 ...... 7,1 42,7 56 447
April 1995 ...... 6,5 43,1 54 45,0
April 1996 ...... 7,0 46,4 4,9 41,7
April 1997 ...... 7,1 46,7 4.5 41,7
April 1998 ...... 6,5 47,4 43 41,7
April 1999 ...... 6,6 48,1 4,5 40,9
Mai 2000 ....... 7,2 47,1 4,8 40,9
April 2001 ...... 7,0 48,7 43 39,9
April 2002 ...... 7,9 49,1 4,6 38,5
Mai 2003 ....... 8,4 49,2 44 38,1
Mdrz 2004 ..... 8,5 49,5 4,9 37,1
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des dritten Schrittes der Phase 2 ist deshalb die Schatzung
monatsspezifischer Anteile fiir die Ergebnisse der Arbeits-
kréfteerhebung. Mit Hilfe der linearen Interpolation werden
die in Prozentpunkten ausgedriickten Unterschiede zwi-
schen zwei — in der AKE beobachteten — jahresspezifischen
Anteilen der Erwerbslosen demografischer Untergruppen
an den Gesamterwerbslosen auf die dazwischen liegenden
Monate verteilt. Im April 1991 lag der Anteil der erwerbs-
losen Ma@nnerim Alter von 15 bis 24 Jahren an den Erwerbs-
losen insgesamt beispielsweise bei 7,7%, wahrend er im
Mai des Folgejahres 6,3% betrug (siehe Tabelle 7). Die Dif-
ferenz zwischen beiden Werten betrdgt 1,4 Prozentpunkte.
Verteilt man diesen Unterschied auf die 13 Monate von April
1991 bis Mai 1992, dann liegt der Anteil in den Folgemona-
ten des April 1991 jeweils um 0,108 Prozentpunkte nied-
riger als im Vormonat, bis er schlieBlich im Mai 1992 eine
Hohe von 6,3% annimmt.

Nach Durchfiihrung des dritten Schrittes stehen fiir alle
Monate von April 1991 bis Marz 2004 AKE-Anteile zur Verfi-
gung. Mit Hilfe dieser Monatsreihen von Anteilswerten kann
erfasst werden, ob und inwiefern sich die monatsspezifische
demografische Struktur der Gesamterwerbslosen im Ver-
lauf der Jahre verandert hat. Dazu berechnet man in einem
vierten Schritt die Anderungen der monatsspezifischen AKE-
Anteile vergangener Monate gegeniiber dem gleichnamigen
Monat der letzten zwdlf verfiigbaren Werte. Da die monats-
spezifischen Anteilsberechnungen aus den Ergebnissen der
Arbeitskrafteerhebung nur bis Mdrz 2004 vorliegen, dienen
die Monate April 2003 bis Mdrz 2004 als Referenzzeitraum
der Messung zeitlich bedingter Strukturanderungen. Die im
Vergleich zu diesem Referenzzeitraum beobachteten Abwei-
chungen der anderen Anteilswerte werden dabei in Prozent-
punkten gemessen. Damiterhdlt man fiiralle Monate vor April
2003 monats- und jahresspezifische Zu- oder Abschldge.
Die erwerbslosen Mdnner im Alter von 15 bis 24 Jahren hat-
ten beispielsweise im Mdrz 2003 einen geschétzten Anteil
von 8,3% an der Gesamtzahl der Erwerbslosen. Genau ein
Jahr spéter betrug ihr Anteil 8,5%, das heif3t im Madrz 2003
war ihr Anteil im Vergleich zum Ergebnis vom Madrz 2004 um
0,2 Prozentpunkte geringer. Man erhdlt damit fiir die Gruppe
der Mdnner im Alter von 15 bis 24 Jahren den monats- und
jahresspezifischen Abschlag o'm0; = —0,2. In Tabelle 8 auf
S. 1064 ist ein Ausschnitt der Ergebnisse fiir den Zeitraum
April 2002 bis Mai 2003 dargestellt. Die in Prozentpunkten
gemessenen Zu- oder Abschldge der vier Untergruppen wer-
den mit «', B, y' bzw. &' symbolisiert. Die Zuordnung der
griechischen Buchstaben zu den einzelnen demografischen
Clustern erfolgte in Analogie zur obigen Symbolvergabe im
ersten Schritt der Phase 2.

Mit diesen aus den Ergebnissen der Arbeitskréfteerhe-
bung ermittelten monats- und jahresspezifischen Zu- oder
Abschlagen lassen sich auch die in Schritt 1 (siehe Tabelle 6)
berechneten monatsspezifischen Anteile der Telefoner-
hebungsergebnisse an die Vergangenheit anpassen. Die
monatsspezifischen Anteile der Telefonerhebungsergeb-
nisse reprasentieren dabei den Zeitraum Juni 2003 bis Mai
2005, wahrend die Anteilswerte der letzten zwdlf Monate
bei der Arbeitskrdfteerhebung den Zeitraum April 2003
bis Mdrz 2004 abdecken. Damit stimmen beide Referenz-
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Tabelle 8: Monats- und jahresspezifische Zu- oder Abschlage
Ergebnisse der Arbeitskrafteerhebung

Ménner Frauen
Monat 15 bis 24 25 bis 74 15 bis 24 25 bis 74
Jahre Jahre Jahre Jahre
al/l/lonat, Jahr ﬂl/l/lona[, Jahr J/Monat, Jahr (TMonat, Jahr
-0,4 -0,1 +0,2 +0,4
-0,4 -0,1 +0,2 +0,4
-0,4 -0,1 +0,1 +0,4
-04 -0,2 +0,0 +0,5
August ....... -04 -0,2 +0,0 +0,6
September ... -0,4 -0,2 -0,1 +0,6
Oktober ...... -03 -0,2 -0,1 +0,7
November .... -0,3 -0,2 -0,2 +0,8
Dezember .... -03 -0,3 -03 +0,8
2003
Januar ........ -0,3 -0,3 -0,3 +0,9
Februar ....... -0,3 -0,3 -0,4 +1,0
Mérz ......... -0,2 -03 -0,5 +1,0
April c....o... - - - -
Mai........... - - - -

zeitrdume zwar nicht vollstandig {iberein, bei der Anpas-
sung an die vergangenen Jahre bis 1991 kann diese Unter-
schiedlichkeit jedoch vernachldssigt werden. Aufgrund der
speziellen Datensituation kann die Anpassung der monats-
spezifischen Anteile der Telefonerhebungsergebnisse an
die Strukturen der Vergangenheit erst fiir alle Monate vor
April 2003 erfolgen.

Schlie3lich kénnen in einem letzten Schritt vorldufige Ein-
zelreihen von Erwerbslosenzahlen fiir die vier demogra-
fischen Untergruppen berechnet werden. Ausgangsbasis
ist die vorldufige Riickrechnung der Gesamterwerbslosen-
zahlen *Z* das Ergebnis derersten Phase. Mitden Anteils-
berechnungen aus der Telefonerhebung (siehe Tabelle 6)
und unter Beriicksichtigung der im Zeitablauf verdnderten
Strukturen (siehe Tabelle 8) erhadlt man beispielsweise fiir
die Manner im Alter von 15 bis 24 Jahren die vorldufigen
Erwerbslosenzahlen *A™* {iber

# ariickg _*riickg '
(1 3) AMonat,/ahr_ ZMonat,/ahr '(aManat to Monat, Jahr )/100 .

Die vorlaufigen Erwerbslosenzahlen der Madnner im Alter
von 25 bis 74 Jahren (*B*9), der Frauen im Alter von 15 bis
24 Jahren (*C“*9) und der Frauen im Alter von 25 bis 74 Jah-
ren (*Drickd9) werden in analoger Weise berechnet. Es gilt:

* pyriicks * 5 riick '
(14) B/l/lllongt,/ahr= Z/\/Ll’ongt,jahr '(ﬁManat +ﬂ Monat,/ahr)/loo ’

* ~riicky * — riick !
(1 5) CMoan,jahr = ZMonZt,jahr : (7M0nat + ¥ Monat,jahr )/100 ’

# riickg _x o riickg . '
(1 6) DMonat,/ahr - ZMonut,jahr (5Monat +0 Monat, Jahr )/100-

Beispielhaft seien noch einmal die erwerbslosen Mdnnerim
Altervon 15 bis 24 Jahren betrachtet. Fiir den Zeitraum April
2002 bis Mai 2003 erhdlt man unter Beriicksichtigung der
beschriebenen Vorgehensweise die in Tabelle 9 dargestell-
ten Ergebnisse (siehe dazu auch die Tabellen 4, 6 und 8).

Tabelle 9: Vorldufige Zahlen erwerbsloser Mdnner
im Alter von 15 bis 24 Jahren

1000
v~ riick e riick ,
Monat Alﬁlacngt,juhrz*z ﬂ%ngt,/ahr “(®ponat + & ponat jahr )/ 100
2002
April ...... 3265-(12,2-0,4)/100=384
Mai ....... 3215-(13,2-0,4)/100=411
Juni....... 3123-(12,8-0,4)/100=386
Juli ....... 3315-(15,0-0,4)/100=484
August ... 3188-(12,3-0,4)/100=379
September 3197-(12,0-0,4)/100=373

Oktober .. 3198-(11,0-0,3)/100=341

November 3130-(11,6-0,3)/100=353
Dezember 2971-(11,6-0,3)/100=336
2003
Januar .... 3501-(11,9-0,3)/100=409
Februar ... 3908-(12,3-0,3)/100=469
Marz ..... 3806-(11,7-0,2)/100=436
April ...... 3840-12,3/100=469
Mai ....... 3782-14,0/100=500

2.2.4 Phase 3: Saisonbereinigung der vorlaufig
riickgerechneten demografischen Einzel-
reihen und Erzeugung von neuen
»kiinstlichen* saisonbereinigten Reihen

Mit Abschluss der Phasen 1 und 2 stehen fiir Januar 1991
bis Mai 2003 vorldufige riickgerechnete Erwerbslosen-
zahlen zur Verfligung. Beriicksichtigt man gleichzeitig sémt-
liche bis Berichtsmonat Mai 2005 vorhandenen Telefoner-
hebungsergebnisse, dann decken die Erwerbslosenzahlen
den gesamten Zeitraum von Januar 1991 bis Mai 2005 voll-
standig ab. Dies gilt nicht nur fiir die Erwerbslosenzahlen
insgesamt, sondern auch fiir diejenigen der vier bekannten
demografischen Untergruppen. Die letztgenannten vier lan-
gen Zeitreihen sind Ausgangsbasis der Phase 3. Sie werden
zundchst nach dem Verfahren Census X-12-ARIMA saison-
bereinigt.'6)

Tabelle 10 zeigt beispielhaft fiir den Zeitraum April 2002 bis
Mai 2003 die aus dem Saisonbereinigungsverfahren ermit-

Tabelle 10: Saisonfaktoren der vorlaufigen demografischen
Einzelreihen

Ménner Frauen
Monat 15 bis 24 25 bis 74 15 bis 24 25 bis 74
Jahre Jahre Jahre Jahre
gA sB sC Iy
Monat,Jahr 'Monat,Jahr 'Monat,Jahr Monat,Jahr
2002
April ....... 1,050 1,085 0,930 1,061
Mai........ 1,121 1,003 1,137 1,001
Juni........ 1,041 0,960 1,097 0,978
Juli ........ 1,272 0,969 1,483 0,910
August .... 0,991 0,885 1,410 0,953
September 0,953 0,931 0,960 1,025
Oktober ... 0,847 0,938 1,117 0,964
November . 0,876 0,879 1,089 0,943
Dezember . 0,816 0,931 0,695 0,872
2003

Januar ..... 0,957 1,095 0,652 1,038
Februar .... 1,093 1,212 0,650 1,138
Marz ...... 0,986 1,111 0,781 1,113
April ....... 1,048 1,084 0,923 1,063
Mai........ 1,118 1,000 1,134 1,001

16) Fiir Details zum Verfahren Census X-12-ARIMA sei auf Findley, D. F./Monsell, B. C./Bell, W. R./Otto, M. C./Chen, B. Ch.: “New Capabilities and Methods of the X-12-ARIMA Seasonal-Adjust-
ment Program” in Journal of Business & Economic Statistics, April 1998, Vol. 16, No. 2., verwiesen.
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telten Saisonfaktoren. Die Saisonfaktoren geben an, inwie-
weit der origindre Zeitreihenwert von dem saisonbereinig-
ten Wert abweicht, wobei die Messung als Verhdltniszahl
erfolgt. Ein Saisonfaktor s von 1,5 bedeutet beispielsweise,
dass der tatsachlich zu beobachtende Zeitreihenwert das
1,5-Fache des saisonbereinigten Wertes betrdgt. Die Griinde
dafiir sind ausschlieBlich saisonal bedingt. Die Hohe der
Saisonfaktoren ist deshalb sehr stark von den spezifischen
Monaten eines Jahres geprdgt, das heif3t in gleichnamigen
Monaten der vorherigen und der nachfolgenden Jahre ver-
andert sich die GroBenordnung eher geringfiigig. Der Ver-
gleich der beiden Saisonfaktoren der Monate Mai 2002 und
Mai 2003 bestatigt dies bei allen vier Gruppen.

Wéhrend die Saisonfaktoren erst in der ndchsten Phase wei-
terverarbeitet werden, geht ein Teil der saisonbereinigten
Werte der vorldaufigen demografischen Einzelreihen unmit-
telbar in die ndchsten Rechnungen der Phase 3 ein. Da sai-
sonbereinigte Werte im Folgenden generell mit einer Tilde
(,~“) gekennzeichnet werden, bekommen die genannten
Werte die Symbole

* Z riickg * E riickg * E riickg

* Jriickg
Monat,Jahr * Monat,Jahr * Monat,Jahr und D

Monat,Jahr *

Mit Hilfe eines Minimierungsansatzes werden nun fiir die vier
demografischen Untergruppen neue ,kiinstliche*“ saisonbe-
reinigte Werte der Erwerbslosenzahlen ermittelt. Grundlage
des Minimierungsansatzes sind einerseits Informationen der
saisonbereinigten Erwerbslosenzeitreihen des bisherigen
Fortschreibungsverfahrens. Gleichzeitig wird aber auch ein
Teil der saisonbereinigten Werte der vorldufig riickgerechne-
ten Erwerbslosenzahlen beriicksichtigt. Jede der vier neuen
Hkiinstlich“ erzeugten saisonbereinigten Erwerbslosenzeit-
reihen soll derart angelegt werden, dass sich ihre Vormo-
natswachstumsfaktoren von denen der saisonbereinigten
Erwerbslosenreihe des Fortschreibungsverfahrens so wenig
wie moglich unterscheiden. Die Berechnung erfolgt tiber die
Minimierung der quadrierten Differenzen beider Vormonats-
wachstumsfaktoren, unter der Nebenbedingung, dass in
den AKE-Monaten genau die Werte der saisonbereinigten
Reihe der riickgerechneten Erwerbslosenzahlen der Phasen
1 und 2 getroffen werden.

Der gewdhlte Minimierungsansatz wird im Folgenden am
Beispiel der Zeitreihe fiir die Gruppe der Mdnner im Alter
von 15 bis 24 Jahren dargestellt. Unter Verwendung der
Symboliken 4, fiir die neue ,kiinstlich erzeugte saison-
bereinigte Erwerbslosenzeitreihe der Manner dieser jiinge-
ren Altersgruppe und A fiir die saisonbereinigte Erwerbs-
losenzeitreihe des bisherigen Fortschreibungsverfahrens
kann der oben beschriebene Minimierungsansatz wie folgt
formalisiert werden:

Schétze eine saisonbereinigte Reihe 4 so, dass

- 2
Mai2003 | A, Afortg
(17) Y |

= = forta — Min!
t=ul1991 4, A

gilt. Dabei soll die Nebenbedingung
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Al
(18) Atz*A[“Ckg fur alle t, in denen die EU-AKE stattfand,

erfiillt sein.

Gleichung (17) zeigt, dass in den Minimierungsansatz nur
die Monate von Juli 1991 bis Mai 2003 einbezogen werden.
Dafiir sind zwei Griinde verantwortlich, die jedoch beide auf
den einzigen Zweck der Bildung neuer ,,kiinstlicher” saison-
bereinigter Reihen zuriickzufiihren sind: die Verbesserung
der Riickrechnung origindrer Erwerbslosenzahlen der Tele-
fonerhebung. Auch wenn dieser Zweck erst mit den Berech-
nungen der Phase 4 erfiillt werden kann, lassen sich die
Griinde fiir die Einschrdankung der in Gleichung (17) einbe-
zogenen Berichtsmonate bereits hier erldutern. Bis Mitte
1991 wurden die registrierten Arbeitslosen fiir die vier
demografischen Untergruppen nur quartalsweise erhoben.
Die dazwischen liegenden Monatswerte mussten nachtrag-
lich geschdtzt werden. Deshalb sind auch die nach dem
Fortschreibungsverfahren ermittelten monatlichen Erwerbs-
losenzahlen fiir Januar 1991 bis Juni 1991 wesentlich unge-
nauer als diejenigen fiir die Nachfolgemonate. Dies gilt
natirlich auch fiir die saisonbereinigten Werte. Fiir den Zeit-
raum von Januar 1991 bis Juni 1991 kann daher nicht davon
ausgegangen werden, dass die Riickrechnungsergebnisse
der obigen Phasen 1 und 2 durch die Beriicksichtigung von
Informationen aus den saisonbereinigten Ergebnissen der
Erwerbslosenzeitreihen des bisherigen Fortschreibungs-
verfahrens verbessert werden kdnnen. Ahnliches gilt fiir
die Monate ab Mai 2003, denn hier stehen bereits unmit-
telbare Telefonerhebungsergebnisse zur Verfligung, die bei
der Riickrechnung der Origindrwerte fixiert wurden. Eine
verdnderte Schatzung wiirde den Informationsgehalt dieser
Ergebnisse nur verwdssern.

Wie bereits erwdhnt, wird der obige Minimierungsansatz fiir
jede der vier demografischen Untergruppen durchgefiihrt.
Als Ergebnis erhdlt man somit jeweils eine ,kiinstliche* sai-
sonbereinigte Erwerbslosenzeitreihe fiir die 15- bis 24-jah-
rigen Manner (4), die 25- bis 74-jdhrigen Manner (8,), die

Tabelle 11: Werte der ,kiinstlichen“ saisonbereinigten

Einzelreihen
1000
Ménner Frauen
15 bis 24 25 bis 74 15 bis 24 25 bis 74
Monat Jahre Jahre Jahre Jahre
A B G Dy
2002
April ....... 366 1166 348 1218
Mai........ 383 1196 357 1238
Juni........ 417 1211 393 1252
Juli ........ 394 1227 369 1266
August .... 396 1238 363 1271
September 400 1249 364 1284
Oktober ... 407 1269 368 1304
November . 421 1291 378 1324
Dezember . 424 1309 380 1344
2003

Januar ..... 429 1331 390 1368
Februar .... 437 1356 396 1388
Marz ...... 442 1372 398 1409
April ....... 445 1391 397 1426
Mai........ 447 1397 397 1432
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15- bis 24-jdhrigen Frauen (¢,) und die 25- bis 74-jahrigen
Frauen (59- In Tabelle 11 sind die entsprechenden Resul-
tate beispielhaft fiir den Zeitraum April 2002 bis Mai 2003
dargestellt.

2.2.5 Phase 4: Endgiiltige Ableitung
von riickgerechneten Origindarwerten

In der vierten Phase werden schlie8lich die endgiiltigen
riickgerechneten Erwerbslosenzahlen ermittelt. Dabei wer-
den zundchst Erwerbslosenzahlen fiir die vier demogra-
fischen Einzelreihen ermittelt. Ausgangsbasis zur Berech-
nung entsprechender Monatswerte des Zeitraumes Juli
1991 bis Mai 2003 sind die Ergebnisse der Phase 3. Fiir
die tbrigen Monate des Gesamtzeitraumes Januar 1991
bis Dezember 2004 werden die vorldufigen Erwerbslosen-
zahlen der Phase 2 verwendet, das heif3t hier wechselt der
Status von der Vorlaufigkeit zur Endgiiltigkeit. Aus den Wer-
ten der neuen ,kiinstlichen“ saisonbereinigten Erwerbslo-
senzahlen demografischer Untergruppen 4, B, ¢ und 5,
werden endgiiltige Ursprungswerte A, B{**9, (i ynd
D ermittelt, indem mit den Saisonfaktoren s%, s&, s¢ bzw.
s? multipliziert wird. Die endgiiltige Erwerbslosenzeitreihe
der Médnner im Alter von 15 bis 24 Jahren erhdlt man folg-
lich tiber

(19) AUk — 7, .s{ fiiralle tvon Juli 1991 bis Mai 2003
bzw.

(20) A[”Ckg =*A[”Ckg fuir alle t von Januar 1991 bis Juni
1991 und Juni 2003 bis Dezember 2004.

Die endgiiltigen Origindrwerte fiir die anderen demogra-
fischen Untergruppen werden entsprechend mit analogen
Formeln bestimmt. Die Gesamtreihe der Erwerbslosen Z/9
ergibt sich sodann direkt aus der Summe der endgiiltigen
Werte der Unterreihen. Es gilt:

1) Ztrijckg :Atru‘ckg + Btn'ickg +Ctrijckg +Dtru‘ckg .

Tabelle 12 zeigt die endgiiltigen riickgerechneten Erwerbs-
losenzahlen der 15- bis 24-jdhrigen Manner fiir den Zeit-

Tabelle 12: Endgiiltige Zahlen erwerbsloser Manner
im Alter von 15 bis 24 Jahren

1000
Monat ALicka — 4 . s
2002
April oo, 366-1,050=384
Mai........... 383-1,121=429
Juni....oool 417-1,041=434
Juli cooeeeaaat 394-1,272=501
August ....... 396-0,991=393
September ... 400-0,953 =381
Oktober ...... 407-0,847 =345
November .... 421-0,876 =369
Dezember .... 424-0,816=346
2003
Januar ........ 429-0,957 =410
Februar....... 437-1,093=478
Mérz ......... 442-0,986=435
April .......... 445 -1,048 =466
Mai........... 447-1,118=500
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raum April 2002 bis Mai 2003 (siehe dazu auch die Tabellen
10 und 11). Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass
die in diesem Beitrag dargestellten Erwerbslosenzahlen auf
Tausend gerundet sind. In den monatlichen Veroffentli-
chungen des Statistischen Bundesamtes werden allerdings
lediglich auf Zehntausend gerundete Werte bekannt gege-
ben. Diese Diskrepanz ldsst sich mit unterschiedlichen Zwe-
cken erklaren. Wahrend im ersten Fall die Nachvollziehbar-
keit des Riickrechnungsverfahrens im Vordergrund steht,
geht es im zweiten Fall um den inhaltlichen Aussagegehalt
der Zahlen. Letzteres bedeutet jedoch, dem Nutzer durch
eine kleinere Darstellungseinheit nicht eine Genauigkeit zu
suggerieren, die es aufgrund des Charakters der Erhebung
nicht geben kann.

3 Vergleich zwischen den
Ergebnissen des friiheren
Fortschreibungsverfahrens
und der neuen Riickrechnung
auf Basis der ILO-Telefonerhebung

Die Schaubilder 1 und 2 zeigen die Ergebnisse der neuen
Riickrechnung im Vergleich zu denjenigen des bisherigen
Fortschreibungsverfahrens. Dargestellt sind die origindren
und saisonbereinigten Zeitreihenverldufe der Erwerbslo-
senzahlen fiir die vier demografischen Untergruppen und
fiir die Gesamtzahl der Erwerbslosen. Die Zeitreihen der
Erwerbslosenzahlen des bisherigen Fortschreibungsver-
fahrens enden mit dem Berichtsmonat Dezember 2004.
Die neuen Erwerbslosenzeitreihen wurden dariiber hinaus
ab Januar 2005 mit den monatlichen Ergebnissen der aktu-
ellen Telefonerhebung fortgesetzt. Es sei an dieser Stelle
noch einmal daran erinnert, dass bei der Riickrechnung von
monatlichen Erwerbslosenzahlen der Telefonerhebung fiir
den Berichtszeitraum Januar 1991 bis Dezember 2004 die
Erwerbslosenzahlen fiir Juni 2003 bis September 2004 aus
der Piloterhebung und fiir Oktober 2004 bis Dezember 2004
aus der Haupterhebung unverdndert iibernommen wurden.
Somit basieren die neuen Erwerbslosenzahlen insgesamt
ab Juni 2003 auf unmittelbaren Ergebnissen der Telefoner-
hebung. Ein Vergleich der Erwerbslosenzahlen dieses Zeit-
raums mit den bisherigen Zahlen des Fortschreibungsver-
fahrens zeigt deutlich, warum bei der Riickrechnung der
Telefonerhebungsergebnisse gegeniiber den AKE-Ergebnis-
sen eine Niveaukorrekturvorgenommen werden musste. Auf
mogliche Ursachen fiir die beobachteten Unterschiede zwi-
schen den Erwerbslosenzahlen der Arbeitskrédfteerhebung
und der Telefonerhebung wurde bereits eingegangen. Es
sei hier kurz wiederholt, dass dafiir unter anderem anders
lautende Frageformulierungen sowie eine ungleiche Hand-
habung bei der Durchfiihrung von Interviews oder Proxy-
Interviews verantwortlich gemacht werden kdnnen. Dies hat
unterschiedlich starke Auswirkungen auf die Erfassung von
Erwerbslosenzahlen einzelner demografischer Gruppen. Die
Schaubilder 1 und 2 illustrieren die uneinheitlichen Grofen-
ordnungen der Niveauunterschiede, die nicht nur absolut,
sondern auch relativ zu verzeichnen sind.

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 10/2005
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Schaubild 1

Originalwerte der monatlichen Erwerbslosenzeitreihen

= neue Riickrechnung auf Basis der ILO-Telefonerhebung —— bisherige Fortschreibung mit Hilfe der registrierten Arbeitslosen

Erwerbslose Manner im Alter von 15 bis 24 Jahren
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Schaubild 2

Saisonbereinigte monatliche Erwerbslosenzeitreihen

= neue Rickrechnung auf Basis der ILO-Telefonerhebung bisherige Fortschreibung mit Hilfe der registrierten Arbeitslosen

Erwerbslose Mdnner im Alter von 15 bis 24 Jahren
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Wahrend die Ergebnisse der jahrlichen Arbeitskrafteerhe-
bungen das Niveau der Zeitreihe des bisherigen Fortschrei-
bungsverfahrens bestimmen, wird der unterjdhrige Ver-
lauf durch die monatlichen Veranderungen der registrierten
Arbeitslosenzahlen determiniert. Dies ist bedingt durch
die Konstruktion des Fortschreibungsverfahrens. Zwar lie-
Ben sich die Ausgangszahlen der registrierten Arbeitslo-
sen durch einen Fortschreibungsfaktor an die in der jahr-
lichen Arbeitskrédfteerhebung erfassten Erwerbslosenzahlen
anpassen. Art und Ausmaf3 der Schwankungen, die inner-
halb eines Jahres auftreten, mussten jedoch fast vollstan-
dig aus den Beobachtungen der monatlichen Arbeitslosen-
zahlen abgeleitet werden. Dies war insofern problematisch,
da zu vermuten war, dass die definitorische Unterschied-
lichkeit zwischen Erwerbs- und Arbeitslosigkeit nicht nur
zu Unterschieden in der absoluten Hohe, sondern auch
zu einem andersartigen unterjahrigen Verlauf von Arbeits-
losen- und Erwerbslosenzeitreihen fiihrt.'”) Diese Vermu-
tung bestatigte sich mit der direkten Erfassung monatlicher
Erwerbslosenzahlen in der Telefonerhebung. Wie Schau-
bild 1 zeigt, gibt es bei den origindren Zeitreihen der Tele-
fonerhebungsergebnisse eine vergleichsweise hthere Vola-
tilitat in der kurzfristigen Entwicklung. Bei den einzelnen
demografischen Untergruppen sind jedoch unterschied-
lich starke Schwankungsbreiten zu beobachten. Insbeson-
dere der unterjdahrige Verlauf von Erwerbslosenzeitreihen
der jiingeren Altersgruppe ist von einer relativ hohen Vola-
tilitat gekennzeichnet. Dies ldsst sich unter anderem durch
Schiiler/-innen und Studierende erkliren, die in den Schul-
bzw. Semesterferien eine Nebenbeschaftigung suchen und
deshalb zwar in einer Erwerbslosenstatistik erfasst werden,
in der BA-Arbeitslosenstatistik jedoch nicht auftauchen. Auf
die Darlegung weiterer Erklarungsansdtze wird an dieser
Stelle verzichtet.®)

Unklar bleibt, inwieweit sich die saisonbereinigten Zeitrei-
henverldaufe der Erwerbslosenzahlen von denen der regis-
trierten Arbeitslosenzahlen und damit auch von den bis-
herigen nach dem Fortschreibungsverfahren geschatzten
Erwerbslosenzahlen unterscheiden. Da diesbeziiglich auf-
grund der noch nicht lang durchgefiihrten Telefonerhebung
keine neuen Kenntnisse vorliegen, wurden bei der neuen
Riickrechnung Informationen {iber die saisonbereinigten
Erwerbslosenzeitreihen des bisherigen Fortschreibungsver-
fahrens mit einbezogen.

Schaubild 2 illustriert die saisonbereinigten Zeitreihen der
Erwerbslosenzahlen des bisherigen Fortschreibungsverfah-
rens und der neuen Riickrechnung auf Basis der ILO-Tele-
fonerhebung. Die letztgenannten Ergebnisse erhdlt man,
indem die bis Dezember 2004 endgiiltig riickgerechneten
Telefonerhebungsergebnisse bei Fortsetzung der Zeitreihe
mit den aktuellen Ergebnissen der Monate Januar 2005 bis
Mai 2005 erneut einer Saisonbereinigung unterzogen wer-
den. Es sei darauf hingewiesen, dass es sich hier nicht um
diejenigen saisonbereinigten Ergebnisse handelt, die im
Rahmen des Riickrechnungsverfahrens erzeugt wurden.

Insgesamt lassen die Schaubilder 1 und 2 die Auswir-
kungen des verwendeten Riickrechnungsverfahrens sehr
gut erkennen. Bei den Origindrwerten wird einerseits die in
der Telefonerhebung beobachtete Volatilitdt auch in die Ver-
gangenheit ibertragen. Gleichzeitig zeigen die saisonberei-
nigten Zeitreihen der neuen riickgerechneten Erwerbslosen-
zahlen weiterhin dieselben — {iberwiegend konjunkturell
bedingten — Wendepunkte wie das bisherige Fortschrei-
bungsverfahren.

4 Fazit

Die bisherigen Monatswerte der Erwerbslosenzahlen
ergaben sich durch Fortschreibung der Ergebnisse der
Arbeitskrafteerhebung, die einmal im Jahr — zumeist im
April — durchgefiihrt wurde. Dabei dienten die bei der Bun-
desagentur fiir Arbeit registrierten Arbeitslosen als monatli-
cher Fortschreibungsindikator. Durch diese Vorgehensweise
wurde der unterjahrige Verlauf der Zeitreihe der registrier-
ten Arbeitslosen — vereinfacht formuliert — auf die Erwerbs-
losenreihe tibertragen. Der Verlauf zwischen den jahrlichen
AKE-Ergebnissen wurde folglich durch die in der Zwischen-
zeit beobachteten monatlichen Verdnderungen der regis-
trierten Arbeitslosen bestimmt.

Durch den Vergleich der auf diese Weise geschdtzten monat-
lichen Erwerbslosenreihe mit den fiir den Zeitraum der Tele-
fonerhebungvorliegenden monatlichen Erwerbslosenzahlen
konnte festgestellt werden, dass sich die unterjahrigen Ver-
ldufe erheblich unterscheiden. Die in der Telefonerhebung
beobachteten unterjdahrigen Verlaufe halten einer inhalt-
lichen Plausibilitatsiiberpriifung stand. Infolge der beson-
deren Definition der Erwerbslosigkeit ist die Reagibilitat
der Reihen (insbesondere aufgrund der in der Umsetzung
des Labour-Force-Konzeptes sehr konkret definierten Krite-
rien ,Verfligbarkeit“ und ,,aktive Suche*) wesentlich hoher
als die der registrierten Arbeitslosenzahlen. Mit Einfiihrung
der monatlich durchgefiihrten Telefonerhebung bestand
zum ersten Mal die Moglichkeit, die vergleichsweise hohere
Volatilitat in der kurzfristigen Entwicklung der Erwerbslo-
senzahlen zu erfassen. Dariiber hinaus konnte die Operati-
onalisierung der Erwerbslosen nach der Definition der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation durch die Telefonerhebung
im Vergleich zur bisherigen jahrlich durchgefiihrten Arbeits-
krafteerhebung verbessert werden.

Angesichts dieser Argumente wurde trotz der Problema-
tik der noch jungen Telefonerhebung und der folglich gerin-
gen Anzahl an Monatsergebnissen der Beschluss gefasst,
die Zeitreihe fiir den Zeitraum vor der Erhebung zuriickzu-
rechnen. Als Eckwerte der Vergangenheit werden dabei die
— um einen Niveaufaktor korrigierten — Erwerbslosenzahlen
der jahrlichen Arbeitskrafteerhebung verwendet. Der unter-
jahrige Zeitreihenverlauf wird durch die in der Telefoner-
hebung beobachteten monatsspezifischen Vormonatsver-
danderungen bestimmt. Dariiber hinaus beriicksichtigt das
Riickrechnungsverfahren Informationen {iber die saisonbe-

17) Siehe dazu insbesondere auch Hartmann, M./Riede, T.: ,Erwerbslosigkeit nach dem Labour-Force-Konzept — Arbeitslosigkeit nach dem Sozialgesetzbuch: Gemeinsamkeiten und Unter-

schiede* in WiSta 4/2005, S. 303 ff.

18) Ausfiihrlichere Darstellungen findet man wiederum bei Hartmann, M./Riede, T., a.a. 0. (FuBnote 17).
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reinigten Erwerbslosenzeitreihen des bisherigen Fortschrei-
bungsverfahrens. Die saisonbereinigten Ergebnisse der
nach dem Fortschreibungsverfahren ermittelten Erwerbslo-
senzahlen dienen somit weiterhin als Richtma# fiir den Ver-
lauf der saisonbereinigten Zeitreihen der riickgerechneten
Erwerbslosenzahlen der Telefonerhebung.

Mit diesem Beitrag wurden das Verfahren und die Systema-
tik der neuen Riickrechnung transparent gemacht. Gleich-
zeitig erfolgte eine ausfiihrliche Beschreibung der Methodik
des bisherigen Fortschreibungsverfahrens. Insgesamt ver-
folgt das Statistische Bundesamt damit weiterhin eine offen-
sive Informationspolitik. Die Nutzer werden tiber den Stand
der angewandten Methoden und Schéatzverfahren informiert
und erhalten auf diese Weise die Moglichkeit, die Qualitat
des veroffentlichten Zahlenmaterials einzuschatzen. 1al

1070

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 10/2005



GELD UND KREDIT

Dipl.-Volkswirt Michael Ziebach

Bauspargeschdft 2004

Bei den 27 deutschen Bausparkassen wurden 2004 iliber
4 Mill. neue Bausparvertrige (iber eine Bausparsumme
von insgesamt 97,4 Mrd. Euro abgeschlossen. Damit wur-
den zwar die Abschlusszahlen des Ausnahmejahrs 2003
um 14% unterschritten, jedoch war die Zahl der neuen Bau-
sparvertrdge immer noch deutlich héher als in den Jahren
1997 bis 2002. Im Jahr 2003 hatte die Diskussion um die
Verringerung oder Abschaffung der Eigenheimzulage einen
Vorzieheffekt bewirkt, der zu einer Rekordzahl von 4,7 Mill.
neuen Bausparvertrdgen fiihrte. In den ersten neun Mona-
ten des laufenden Jahres zeichnet sich allerdings als Folge
der vorgezogenen Abschliisse in den beiden Vorjahren eine
deutliche Verringerung des Neugeschiifts ab (- 11%).

Im Laufe des Jahres 2004 wurden 1,8 Mill. Bausparvertrdge
zugeteilt, 7% weniger als 2003. Die nach der Zuteilung vor-
genommenen Auszahlungen in Form von Darlehen oder
erstatteten Einlagen gingen in etwa gleichem Mape zuriick.
Auch die Nachfrage nach den mit marktiiblichen Konditio-
nen vergebenen Zwischenkrediten schwdchte sich deutlich
ab (- 12%). Die von den Sparern getitigten Spargeldein-
zahlungen waren infolge der hohen Abschliisse in den letz-

ten beiden Jahren mit 26 Mrd. Euro immer noch sehr hoch
(-1,1%).

Ende 2004 bestanden bei den deutschen Bausparkassen
iber 33 Mill. Bausparvertrdge mit einer Bausparsumme von
zusammen 723 Mrd. Euro. Zu diesem Zeitpunkt standen auf
den Konten der Bausparkassen Einlagen in Héhe von 114
Mrd. Euro zu Buche. Insgesamt waren Ende 2004 Darlehen
mit einem Volumen von 109 Mrd. Euro vergeben worden.

Vorbemerkung

Bei der klassischen Form des Bausparens werden die Darle-
hen aus den Einlagen der Bausparer finanziert. Ein Bauspar-
vertrag hat somit eine doppelte Funktion. Zum einen wird
durch ihn Eigenkapital gebildet, zum anderen bietet er eine
sichere Finanzierungsgrundlage. Dabei steht das Bauspar-
darlehen jedoch auch im Wettbewerb zum normalen Hypo-
thekarkredit, der zurzeit sehr giinstig in Anspruch genom-
men werden kann.

Ob ein Bauvorhaben in Angriff genommen wird und welche
Finanzierungsart gewdhlt wird, hdngt jedoch von den wirt-

Tabelle 1: Bautatigkeit

1000
Fritheres Bundesgebiet Neue Lander und Berlin-Ost
Wohnungen?)
1990 | 1991 | 1995 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |20042) 1991 | 1995 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |20042)
Baugenehmigungen .. 391 401 459 345 282 241 232 252 229 5 180 92 66 50 42 45 39
dar.: Einfamilienhduser | 107 96 96 146 125 110 113 127 110 2 39 43 33 27 24 28 24
Baufertigstellungen ... 256 315 499 370 337 268 241 226 238 17 104 103 86 58 49 42 40
dar.: Einfamilienhduser 94 94 105 136 138 115 109 107 118 . 31 42 39 29 27 24 26
1) Einschl. genehmigungspflichtiger Baumainahmen an bestehenden Gebduden. — 2) Vorldufiges Ergebnis.
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Schaubild 1

Entwicklung der Zinsen und Baukosten
in Deutschland

Preisindex fiir den Neubau von Wohngebduden
2000 = 100 (Jahresdurchschnitte)

Zinssétze fiir Hypothekarkredite auf Wohn-
grundstiicke zu Festzinsen auf 10 Jahre
(Jahresdurch!;chnitte)l

Quelle: Deutsche Bundesbank, Frankfurt/M.
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Zinsniveau gemessen an der Umlaufsrendite
festverzinslicher Wertpapiere inlandischer
—— Emittenten (Jahresdurchschnitte sind unge-
wogene Mittel der Monatszahlen)
Quelle: Deutsche Bundesbank, Frankfurt/M.
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1) Wegen Neukonzeption der Zinsstatistik auf Ebene der Europdischen Wahrungs-
union (EWU) ab 2003 nur eingeschrénkt vergleichbar.
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schaftlichen Rahmenbedingungen und dem Angebot staat-
licher Fordermafinahmen ab.

Die Zahl der Baugenehmigungen von Wohnungen — ein Spie-
gel der Bauabsichten — sank 2004 im Vergleich zum Vorjahr
um knapp 10%. Auch die Baugenehmigungen fiir Einfami-
lienhduser hatten 2004 einen Abwartstrend zu verzeichnen;
dies gilt sowohl fiir Bauvorhaben im fritheren Bundesgebiet
als auch in den neuen Landern und Berlin-Ost.

Wie sich schon an der Zahl der Baugenehmigungen im Vor-
jahr abzeichnete, nahm die Bautatigkeit selbst im Jahr 2004
um 3,7% zu. Die Zahl der fertig gestellten Einfamilienhdu-
ser, die als wichtigste Domdne der Bausparkassen gelten,
nahm 2004 sogar um {iber 10% zu. Dies geschah vor dem
Hintergrund nur moderat gestiegener Baukosten. Zudem
profitierten die Bauherren von dem historischen Tiefstand
bei den Finanzierungskosten.

Das Neugeschift der Bausparkassen

Wie schon im vorangegangenen Jahr boten auch im Jahr
2004 16 private und 11 offentliche Bausparkassen in
Deutschland ihre Dienste an.

1072

Zahl der Bausparkassen

Private Offentliche  Bausparkassen
Jahr A
Bausparkassen Bausparkassen  insgesamt

1950 18 13 31
1960 17 14 31
1970 15 12 27
1980 18 13 31
1985 18 13 31
1986 17 12 29
1987 17 12 29
1988 17 12 29
1989 18 12 30
1990 19 13 32
1991 21 13 34
1992 21 13 34
1993 21 13 34
1994 22 13 35
1995 22 13 35
1996 21 13 34
1997 21 13 34
1998 21 13 34
1999 20 13 33
2000 19 12 31
2001 18 11 29
2002 17 11 28
2003 16 11 27
2004 16 11 27
20051) 15 1 26

1) Stand: 31. Juli 2005.

Mit dem Abschluss von 4 035000 Bausparvertrdgen im Jahr
2004 wurde das Rekordergebnis des Jahres 2003 um 13,6%
unterschritten. Die bei den Neuabschliissen vereinbarte
Bausparsumme belief sich auf 97,4 Mrd. Euro (siehe Tabelle
4). Bei der Beurteilung der Entwicklung der Neuabschliisse
von Bausparvertragen muss beriicksichtigt werden, dass es
im Jahr 2003 aufgrund der Erérterungen um die Abschaffung
der Eigenheimforderung zu einem Vorzieheffekt gegkommen
war und somit 2003 als Ausnahmejahr anzusehen ist. Im
Vergleich zum Durchschnitt der Jahre 1997 bis 2002 wurden

Schaubild 2

Neuabschliisse von Bausparvertrdgen

Friheres Neue Lander
:I Bundesgebietl) - und Berlin-Ost?

Mill. Mill.
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1) Ab 1994 einschl. der Angaben fiir Berlin-Ost. — 2) Bis 1993 einschl. der Angaben
fiir Berlin-Ost.
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2004 immer noch etwa eine halbe Million Bausparvertrage
mehr abgeschlossen (siehe Tabelle 3). Die je Vertrag verein-
barte Bausparsumme stieg im Jahr 2004 gegeniiber dem
Vorjahrvon 22800 Euro auf 24 100 Euro. Die héhere durch-
schnittliche Vertragssumme ist ein Hinweis, dass die Bau-
sparvertrage 2004 wieder mehr beim Erwerb von Wohnei-
gentum eingesetzt werden und weniger zur Modernisierung
von Wohnungen oder zur Anschaffung anderer Giiter die-
nen sollen. In den ersten neun Monaten des laufenden Jah-
res verschlechterte sich das Neugeschdft deutlich. Mit 2,8
Mill. neuen Vertrdgen ging die Zahl der Neuabschliisse um
11,1% zuriick. Es ist davon auszugehen, dass potenzielle
Bauherren bereits gut mit Bausparvertrdgen ausgestattet
sind. Zudem diirfte die wirtschaftliche Lage eher pessimis-
tisch eingeschatzt werden.

Zwei Drittel aller neuen Vertrdge entfielen auf Personen, die
noch berufstatig waren. Gut 23% der Neuvertrdge schlos-
sen Personen ab, die nicht im Berufsleben standen. Dabei
handelt es sich in erster Linie um Hausfrauen und Hausman-
ner, Schiilerinnen und Schiiler sowie Studierende. Weitere
10% der Vertrdge entfielen auf Renten- und Pensionsbezie-
her. Selbststdndige und juristische Personen waren nur mit
knapp 3% an den neuen Bausparvertrdgen beteiligt. Aller-
dings war deren Bausparsumme je Vertrag mit rund 57 000
Euro mehr als doppelt so hoch wie die durchschnittliche
Bausparsumme aller Bausparer (24100 Euro). Die durch-
schnittliche Bausparsumme der Nichterwerbstdtigen betrug
nur knapp 19000 Euro.

Tabelle 2: Eingeloste Neuabschliisse von Bausparvertragen
nach Stellung der Bausparer im Beruf

" Bauspar-
Vertrdge summe?)
Stellung im Beruf 2004 2003 2004
Mrd. | EURje
0 0
1000 % | 1000 %o EUR |Vertrag
Arbeiter/-innen ......... 878 21,8 994 21,3 22,4 25000
Angestellte ............. 1479 36,7 1618 346 37,2 25100
Beamte/Beamtinnen ... 218 54 261 56 58 26800
Rentner/-innen, Pensio-
nare/Pensiondrinnen . 411 10,2 564 12,1 7,6 18500
Selbststdndige?) ....... 110 27 127 27 4,8 43600
Juristische Personen .... 4 0,1 3 01 1,7 447200
Personen ohne Beruf ... 935 232 1105 237 17,9 19100
Insgesamt ... | 4035 100 4671 100 974 24100

1) Einschl. Erh6hungen. — 2) Einschl. Freier Berufe und Land- und Forst-
wirten.

Einzahlungen und Auszahlungen

Im Jahr 2004 flossen auf die Konten der Bausparkassen
Gelder in Hohe von rund 39,9 Mrd. Euro (siehe die Tabel-
len 3 und 4). Damit lagen die gesamten Geldeingdnge um
3,7% niedriger als im Vorjahr. Gréfte Einzahlungskompo-
nente waren die Spargeldeingdnge mit einem Betrag von
rund 26,1 Mrd. Euro. Damit verringerten sich die Sparleis-
tungen gegeniiber dem Vorjahr um 1,1%. Bei den 26,8 Mill.
noch in der Ansparphase befindlichen Bausparvertragen
betrugen die jdhrlichen Sparleistungen durchschnittlich
970 Euro je nicht zugeteilten Bausparvertrag. Fiir das Jahr
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2003 waren noch 1010 Euro ermittelt worden. Zweitwich-
tigster Bestandteil der Geldeingange sind die Zins- und Til-
gungszahlungen der Bausparer, die 13,3 Mrd. Euro zum Mit-
telaufkommen der Bausparkassen beitrugen. Diese fielen
im Vergleich zum Vorjahr um 8,1% niedriger aus und hatten
nur noch einen Anteil von einem Drittel an den gesamten
Geldeingdngen der Bausparkassen. Im Jahr 2003 lag dieser
Anteil noch bei 35%. Der Anteil der Spargelder belief sich
auf 65% und bewegte sich damit etwa auf dem Niveau des
Vorjahres (64%). Noch Ende der 1980er-Jahre waren Spar-
geldeingdnge niedriger als Zins- und Tilgungsleistungen
(siehe Tabelle 3 auf S. 1074).

Zwar lagen die bei den Bausparkassen eingegangenen Woh-
nungsbaupramien mit 540 Mill. Euro um 14,6% unter denen
des Ausnahmejahres 2003; dennoch war diese Summe die
zweithdchste seit 1990. Der relativ hohe Betrag resultiert
hauptsachlich aus der 1992 und 1996 gednderten Rechts-
lage. So werden seit 1992 die Wohnungsbauprdmien nicht
mehr jahrlich gutgeschrieben, sondern angesammelt, und
stehen erst am Ende der siebenjdhrigen Bindefrist zur Ver-
fligung. Diese Frist besitzt keine Giiltigkeit, wenn die Gelder
direkt fiir den Wohnungsbau eingesetzt werden sowie bei
Tod und Arbeitslosigkeit des Bausparers. Die 2004 gutge-
schriebenen Pramien beziehen sich also hauptsachlich
auf die Abschlusszahlen von 1997. Dies war das erste Jahr
nach 1996, als die staatliche Forderung des Wohnungsbaus
nachhaltig verbessert wurde und sich diese MaBBnahmen
auch auf die abgeschlossenen Bausparvertrage auswirkten.
Damals waren nicht nur die Einkommensgrenzen fiir die
Gewdhrung der Wohnungsbaupramie aufgestockt worden,
sondern auch die forderungsfahigen Hochstbetrdge ange-
hoben worden. Gleichzeitig wurde auch die Eigenheimzu-
lage eingefiihrt.

Die Bausparkassen nahmen im Jahr 2004 Auszahlungen an
die Bausparerin Hohevon 33,2 Mrd. Euro vor (siehe Tabelle 4
aufS. 1075). Diese waren um 9,3% geringer als im Vorjahr.
Die Auszahlungen sind schon um die fiir die Ablésung von
Zwischenkrediten in Anspruch genommenen Betrdge verrin-
gert. Riickzahlungen von Einlagen, die von den Bausparkas-
sen nach vorzeitigen Vertragskiindigungen ausbezahlt wer-
den mussten, sind hierin nicht enthalten. Der Riickgang der
Auszahlungen betraf alle Komponenten. Die zuriickbezahl-
ten Bauspareinlagen nach Zuteilung gingen um 5,9% auf
rund 12,9 Mrd. Euro zuriick. Die niedrigere Erstattung von
Einlagen diirfte vor allem darauf zuriickzufiihren sein, dass
2004 7% weniger Vertrdge zugeteilt wurden als 2003. Die
aus diesem Anlass gewdhrten Bauspardarlehen waren mit
4,4 Mrd. Euro noch nie so niedrig wie 2004 (- 10,2% gegen-
tiber 2003). Dass diese Art von Darlehen nur noch so sel-
ten in Anspruch genommen wird, hdngt sicherlich mit dem
derzeitigen Zinsangebot fiir Hypothekarkredite zusammen.
Kredite mit Grundbucheintrag waren noch nie so giinstig zu
haben wie derzeit. lhre Konditionen sind sogar haufig nied-
riger als der Zinssatz fiir ein Bauspardarlehen, der meis-
tens schon bei der Vertragsunterzeichnung festgelegt wor-
den ist. Diese Festlegung tragt zwar zur Planungssicherheit
bei, aber es kann auch sein, dass zum spdteren Zeitpunkt,
wenn das Darlehen bendtigt wird, der Kapitalmarkt giinsti-
gere Konditionen bietet. Geringeres Interesse als im Vorjahr
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Tabelle 3: Entwicklung des Bauspargeschifts

Neuabschliisse von Bausparvertragen Geldeingdnge bei den Bausparkassen Auszahlungen?)
vereinbarte . davon darunter
Bausparsummel?)
Jahr Anzahl insgesamt Wohnungs- ) insgesamt Zuteilung )
. . Spargeld- Tilgungen Zwischen-
insgesamt | je Vertrag H bau- . .
eingdnge . und Zinsen Bauspar- Bau- kredite
prdmien N
einlagen darlehen
1000 Mill. EUR EUR Mill. EUR

Friiheres Bundesgebiet3)4)

1970 2136 26992 12600 10312 7259 805 2249 9769
1980 3140 54884 17500 23573 14028 1037 8508 24590 8594 8198 7743
1985 2441 40202 16 500 24923 11317 479 13127 22704 8087 6739 7773
1986 2561 42123 16 400 24894 11178 462 13254 21251 7694 5943 7542
1987 2685 43877 16300 26134 11766 452 13915 22185 8371 6523 7213
1988 3183 51670 16200 26961 12510 458 13993 21629 8568 6629 6185
1989 2714 46718 17200 26296 12783 441 13071 22170 8971 6802 6161
1990 2880 51914 18000 26986 14275 294 12417 25375 10118 7775 7299
1991 2839 54260 19100 27812 15101 244 12467 26054
1992 2868 59100 20600 29086 16202 243 12641 28066
1993 2757 58743 21300 30669 16984 225 13460 29148
1994 2788 60536 21700 31497 17329 187 13981 28593
1995 2825 59285 21000 31366 17137 163 14066 28901
1996 3752 76459 20400 34547 19865 133 14549 29226
1997 3284 69539 21200 . 21024 . 14646 30702
1998 3209 67535 21000 . 20222 . 15130 33267
1999 3323 74006 22300 . 21415 . 15676 31970
2000 2772 63533 22900 . 19065 . 13002 33130
2001 2847 65296 22900 . 18833 . 12980 32136
2002 2939 69750 23700 . 19930 . 12466 30374
2003 3946 92700 23500 . 22795 . 12875 31977
2004 3423 85545 25000 . 22578 . 11763 28824

Neue Lander und Berlin-Ost5)

1990 533 10014 18800 507 507 0 0 108
1991 1009 14770 14600 1528 1478 48 2 1078
1992 689 11275 16400 2039 1965 72 2 1515
1993 588 11088 18900 2369 2249 9 22 1940
1994 448 9057 20200 2261 2001 92 168 2500
1995 446 8335 18700 2479 2054 56 369 2895
1996 597 10954 18300 3085 2479 37 569 3900
1997 578 10774 18600 . 2780 . 796 4543
1998 579 10906 18800 . 2816 . 1111 4930
1999 588 11601 19700 . 3140 . 1404 5083
2000 501 10026 20000 . 2947 . 1383 4918
2001 533 10326 19400 . 2981 . 1472 4612
2002 546 10673 19500 . 3226 . 1479 4249
2003 726 13759 19000 . 3560 . 1581 4657
2004 612 11817 19300 . 3485 . 1526 4400

Deutschland

1990 3414 61929 18100 27493 14781 294 12417 25483 10118 7775 7407
1991 3847 69030 17900 29340 16579 293 12469 27132 10635 8496 7710
1992 3557 70374 19800 31125 18167 315 12643 29581 11282 9081 8728
1993 3345 69831 20900 33039 19232 324 13483 31089 11429 8963 9988
1994 3235 69593 21500 33758 19331 279 14148 31094 11114 8076 10915
1995 3271 67 619 20700 33845 19192 219 14434 31796 11464 8055 11385
1996 4350 87413 20100 37631 22344 170 15117 33127 11121 7592 13454
1997 3862 80313 20800 39443 23805 195 15442 35244 12100 7722 14291
1998 3788 78441 20700 39609 23038 331 16240 38197 14002 7902 14599
1999 3911 85607 21900 42059 24556 424 17080 37053 14000 5871 14873
2000 3273 73559 22500 36857 22012 460 14385 38048 15384 7487 13323
2001 3380 75622 22400 36774 21814 507 14452 36748 15244 7254 12398
2002 3485 80422 23100 37599 23155 499 13945 34623 13425 6233 12750
2003 4671 106458 22800 41442 26355 632 14456 36634 13713 4847 15542
2004 4035 97361 24100 39892 26064 540 13289 33224 12899 4353 13726

1) Einschl. Erh6hungen. — 2) Ohne Riickzahlung von Sparguthaben nach Kiindigung des Vertrages. — 3) Ab 1994 einschl. Berlin-Ost. — 4) Einschl. Ausland. -
5) Ab 1994 ohne Berlin-Ost.
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Tabelle 4: Bauspargeschaft

Bausparkassen
Deutschland B nFc;léhe:te)sieﬂ) Neue Lander?) offentliche| private
Gegenstand der Einheit undesg
Nachweisung Verdnde-
2004 2003 | MUNg20041 550, 2003 2004 2003 2004
gegeniiber
2003 in %
Geschéftsvorfalle im Jahr
Neugeschaft
Eingeloste Neuabschliisse ......... 1000 4035 4671 -136 3423 3946 612 726 1577 2459
Bausparsumme3) .................. Mill. EUR 97361 106 458 -85 85545 92700 11817 13759 34642 62720
Kiindigungen
Gekiindigte Vertrdge ............... 1000 1842 1873 -17 . . . . 681 1161
Bausparsumme ..o Mill. EUR 31413 31225 +0,6 . . . . 11414 19999
Riickzahlungssumme .............. Mill. EUR 5436 5433 +0,1 . . . . 2064 3372
Zuteilungen
Zugeteilte Vertrage ................. 1000 1839 1977 -7,0 . . . . 581 1258
Bausparsumme ........oociiiiinn Mill. EUR 33197 34334 -33 . . . . 10157 23040
Einzahlungen ................oooiii Mill. EUR 39892 41442 -37 . . . . 13189 26702
Spargeldeingdnge®) ................ Mill. EUR 26064 26355 -11 22578 22795 3485 3560 8686 17378
Wohnungsbaupramien®) ........... Mill. EUR 540 632 -146 . . . . 201 339
Zins- und Tilgungseingénge ........ Mill. EUR 13289 14456 -81 11763 12875 1526 1581 4303 8985
Auszahlungen®) .........cceeveeeennn. Mill. EUR 33224 36634 -93 28824 31977 4400 4657 9013 24212
Bauspareinlagen aus Zuteilungen?) | Mill. EUR 12899 13713 -59 . . . . 4279 8620
Baudarlehen ...l Mill. EUR 20325 22921 -11,3 . . . . 4734 15591
aus Zuteilungen?) Mill. EUR 4353 4847 -102 . . . . 1879 2474
Zwischenkreditgewdhrung ....... Mill. EUR 13726 15542 -11,7 . . . . 2776 10950
Sonstige Baudarlehen ........... Mill. EUR 2246 2532 -11,3 . . . . 78 2168
Bestand am Ende des Jahres
Vertrdge ....ovviiiiiiiiiiiii i 1000 33126 33009 +0,4 28305 28234 4821 4775 11696 21430
Nicht zugeteilte Vertrdge ........... 1000 26827 26102 +28 22770 22102 4057 4001 9327 17500
Zugeteilte Vertrage ................. 1000 6299 6907 -88 5535 6133 764 774 2370 3930
Bausparsumme .........c.oiiiiian.. Mill. EUR 723039 703886 +2,7 630520 614416 92519 89470 241 545 481494
Nicht zugeteilte Bausparsumme ... [ Mill. EUR 589793 560216 +53 511319 484251 78474 75965 194123 395670
Zugeteilte Bausparsumme ......... Mill. EUR 133246 143670 =73 119201 130165 14045 13505 47 422 85824
Bauspareinlagen .................... Mill. EUR 114195 107 746 +6,0 98963 93433 15232 14313 36378 77818
Aufgenommene Fremdmittel ......... Mill. EUR 31572 32834 -38 . . . . 7500 24072
Baudarlehen ..ol Mill. EUR 109262 110634 -12 93271 94817 15991 15817 31036 78227
aus Zuteilungen .................l Mill. EUR 34628 37388 -74 30696 33442 3932 3945 12638 21990
Zwischenkreditgewdhrung ......... Mill. EUR 65767 65101 +1,0 55874 55330 9893 9772 17877 47 890
Sonstige Baudarlehen ............. Mill. EUR 8867 8145 +89 6701 6045 2166 2100 521 8346

1) Einschl. Berlin-Ost. — 2) Ohne Berlin-Ost. — 3) Einschl. Erh6hungen. — 4) Ohne Zinsgutschriften. — 5) Eingédnge, nicht Gutschriften. — 6) Ohne Riickzahlungen von
Sparguthaben nach Kiindigung des Vertrages. — 7) Reine Auszahlung ohne die der Ablosung von Zwischenkrediten dienenden Betrédge.

verzeichnete auch die Zwischenfinanzierung, die normaler-
weise bis zur Zuteilung eines Bausparvertrages gewdhrt und
dann damit abgeldst wird. Im Jahr 2004 wurden nur noch
13,7 Mrd. Euro an Zwischenkrediten vergeben, 11,7% weni-
gerals 2003.

Kiindigungen

Nach wie vor hoch ist die Zahl der vorzeitigen Vertragsauf-
l6sungen, die ein Problem fiir die Zuteilungsfristen darstel-
len (siehe Tabelle 4). 2004 wurden iiber 1,8 Mill. Vertrige
vorzeitig gekiindigt. Dies sind ebenso viele, wie im ver-
gangenen Jahr zugeteilt wurden, das heifit die die Bedin-
gungen fiir die Inanspruchnahme eines Bauspardarlehens
erflillt haben. AuBerdem sind es knapp halb so viele, wie im

Kiindigungen von Bausparvertragen
1000

1990 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
542 1316 1591 1691 1764 1641 1604 1873 1842
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gesamten Jahr 2004 neu abgeschlossen wurden. Die gekiin-
digten Vertrage lauteten auf eine Bausparsumme von 31,4
Mrd. Euro und waren zu gut 17% einbezahlt. Bei den gekiin-
digten Vertrdgen diirfte es sich hauptsdchlich um kleinere
Vertrdge gehandelt haben, da sich die durchschnittliche
Bausparsumme nur auf rund 17100 Euro belief, im Gegen-
satz zu einer durchschnittlichen Bausparsumme von 24 100
Euro bei allen Vertragen.

Vertrags-, Spareinlagen-
und Darlehensbestand

Ende des Jahres 2004 betreuten die Bausparkassen 33,1
Mill. Bausparvertrdge mit einer Bausparsumme von insge-
samt 723 Mrd. Euro. Das war ein um 0,4% héherer Bestand
als im Jahr 2003. Gut vier Fiinftel dieser Vertrdge waren
noch nicht zugeteilt. Sie lauteten auf eine Bausparsumme
von 589,8 Mrd. Euro. Die tibrigen 20% der Vertrage mit einer
Bausparsumme von 133,2 Mrd. Euro waren bereits zuge-
teilt, das heilt sie befanden sich in der Darlehensphase
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oder standen auf Abruf bereit. Der Bestand an zugeteilten
Vertrdgen lag im Jahr 2004 um 8,8% niedriger als im Vor-
jahr.

Aufihren Konten hatten die Bausparkassen Ende 2004 Bau-
spareinlagen ihrer Kunden in Hohe von 114 Mrd. Euro ver-
bucht. Der um 6% hdhere Bestand an Bauspareinlagen ist
eine Folge der hohen Abschliisse in den beiden letzten Jah-
ren bei gleichzeitig niedrigerem Zuteilungsaufkommen.

Auf der Aktivseite der Bilanzen der Bausparkassen standen
Baudarlehen in Hohe von 109 Mrd. Euro. Davon entfielen
34,6 Mrd. Euro auf Darlehen im Rahmen der Zuteilung, 65,8
Mrd. Euro auf Zwischenkredite und 8,9 Mrd. Euro auf sons-
tige Darlehen, die im Gegensatz zu den Zwischenkrediten
nicht durch Bausparvertrdge abgedeckt sind. Der gesamte
Darlehensbestand war zum Jahresende 2004 damit um
1,2% niedriger als Ende 2003. Obwohl 2004 deutlich weni-
ger Zwischenkredite vergeben wurden als im Vorjahr, war
das darauf entfallende Ausleihvolumen am Jahresende um
1% hdher als im Vorjahr. Mafigeblich diirfte dabei vor allem
die geringere Zahl an Zuteilungen gewesen sein, die eine
entsprechende Ablosung bestehender Zwischenkredite
nicht erlaubte. Dagegen fiel 2004 der Gesamtbestand der
echten Bauspardarlehen um 7,4% niedriger aus als 2003.
Dies lasst den Schluss zu, dass insgesamt mehr getilgt
wurde, als durch Zuteilung eines Darlehens neu aufgenom-
men worden ist. Die Tabelle 5 zeigt die langfristige Entwick-
lung der Bestédnde.

Regionale Bausparaktivitdten

In allen sechzehn Bundesldndern wurden 2004 weniger
Bausparvertrage abgeschlossen als im Vorjahr. Trotzdem
gab es grofie regionale Unterschiede (siehe Tabelle 6).

In den drei Bundesldndern Baden-Wiirttemberg, Bayern und
Bremen kam es 2004 mit jeweils 56 Vertrdgen je 1000 Ein-
wohner zu den meisten Neuabschliissen. Die wenigsten Ver-
trage (25 Neuvertrage auf 1 000 Einwohner) kamen in Berlin
zustande. Zwischen dem fritheren Bundesgebiet (49 Neuab-
schliisse je 1000 Einwohner) und den neuen Lindern (46
Neuvertrdge je 1000 Einwohner) gab es nur geringe Unter-
schiede.

Wie bereits in den Vorjahren sparten die Bausparerin Baden-
Wiirttemberg mit durchschnittlich 651 Euro den hochsten
Betrag je Einwohner an. Dem stand eine durchschnittliche
Auszahlung in Hohe von 487 Euro gegeniiber. Die hochsten
durchschnittlichen Auszahlungen erfolgten mit 508 Euro an
die Bausparer in Bremen. In den neuen Landern erbrachten
die Bausparer aus Thiiringen mit 390 Euro je Einwohner die
hochste Sparleistung.

Auch die je Vertrag durchschnittlich vereinbarte Bauspar-
summe, die Hinweise auf den Verwendungszweck lie-
fern kann, ist regional unterschiedlich. So lag Baden-Wiirt-
temberg mit einer durchschnittlichen Bausparsumme von
27064 Euro an der Spitze aller Bundesldnder, demgegen-

Tabelle 5: Bestand an Bausparvertrdgen, Bauspareinlagen und Baudarlehen

Vertrdge Zugeteilte Vertrage Nicht zugeteilte Vertrage Baudarlehen
vereinbarte vereinbarte vereinbarte | Bauspar- darunter aus
Ende des Jahres!) | insgesamt | Bauspar- | zusammen | Bauspar- | zusammen | Bauspar- einlagen insgesamt Zwischen-
summe summe summe Zuteilungen | kredit-
gewdhrung
1000 Mill. EUR 1000 Mill. EUR 1000 Mill. EUR
1970 9711 121517 2421 36991 7290 84526 20765 17281 12274 5008
1975 16059 235396 4663 80672 11396 154724 38661 34602 28208 5775
1980 22673 383595 6881 129537 15792 254057 56552 59348 45308 13700
1981 23486 405157 7430 142595 16056 262562 59268 65200 50406 14432
1982 2379 415291 7828 152707 15966 262585 61791 68403 53365 14646
1983 24044 423479 8054 159847 15990 263632 64103 71454 54561 16497
1984 24327 429327 8314 167182 16013 262145 63835 74577 56113 18017
1985 24534 432702 8470 171382 16065 261320 62712 74969 55816 18738
1986 24640 434967 8489 173352 16151 261615 61280 73484 54676 18382
1987 24625 435346 8453 174079 16172 261267 59409 71493 53440 17521
1988 25315 444423 8233 170089 17082 274334 59807 67 254 50472 16153
1989 25768 452956 8120 167278 17648 285677 61344 65848 48597 16582
1990 27114 480630 8289 169769 18825 310861 63794 67854 48904 18167
1991 28699 509396 8471 170700 20228 338695 67326 70147 49243 19889
1992 29731 534663 8698 173202 21033 361462 71013 74647 50663 22618
1993 30329 554214 8925 176342 21404 377873 74561 79005 51690 25 460
1994 30668 570617 9034 177 545 21634 393072 77 950 82467 51820 28100
1995 31100 586 659 9204 180263 21897 406396 80167 85944 52044 30651
1996 32510 618947 9157 179159 23353 439788 85929 89522 51250 34863
1997 33203 639475 9077 178435 24126 461040 91266 93216 50570 38945
1998 33443 649837 8934 176 474 24509 473363 93146 96520 49288 42852
1999 33410 657114 8342 164177 25068 492937 96970 97 420 44318 47734
2000 32874 658693 8113 162177 24761 496516 96784 101579 43796 51733
2001 32587 666047 7892 160275 24695 505772 97515 104 695 42924 55141
2002 32422 677 984 7513 154897 24909 523087 101642 108333 41053 59744
2003 33009 703886 6907 143670 26102 560216 107746 110634 37388 65101
2004 33126 723039 6299 133246 26827 589793 114195 109 262 34628 65767

1) Bis 1989 friiheres Bundesgebiet; ab 1990 Deutschland.
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Tabelle 6: Bauspargeschift nach dem Wohnsitzl) der Bausparer

. . Bauspar- Darlehens- Vertrags-
2 3
Neuabschliisse Einzahlungen?) | Auszahlungen3) einlagenbestand bestand bestand?)
Wohnsitz1) Verdnderung 2004 Jahresende 2004
der Bausparer 2004 gegi%r:)UBber i« Einwohners) je 1000
] Einwohner®)

1000 % EUR Anzahl
Baden-Wiirttemberg ........ 596 -15 651 487 1845 1566 495
Bayern .....coveiiiiiinninn.. 695 -17 593 442 1783 1198 459
Berlin....ooovviiiiiiiniinn, 83 -15 208 204 654 624 183
Brandenburg ............... 110 -15 375 358 1136 1476 356
Bremen .......coveiiiiinnt. 37 -20 586 508 1280 1318 399
Hamburg .......c.coovveennn 57 -20 286 252 852 788 251
Hessen ...oovvvvininnennn. 275 -14 482 415 1378 1351 387
Mecklenburg-Vorpommern .. 70 -16 356 323 1044 1238 332
Niedersachsen.............. 426 -11 491 452 1449 1738 467
Nordrhein-Westfalen ........ 846 -9 387 338 1106 1049 351
Rheinland-Pfalz ............. 208 -14 611 480 1638 1646 451
Saarland ...............ll 54 -10 546 500 1392 1715 432
Sachsen ......oooiiiiiiin., 210 =15 376 306 1208 1004 368
Sachsen-Anhalt............. 113 -14 361 324 1030 1143 349
Schleswig-Holstein ......... 123 -12 435 447 1199 1644 380
Thiringen .....covvvevnnn... 109 -20 390 340 1172 1236 376
Ausland ...............ll 21 +0 X X X X X
Insgesamt ... 4035 -14 X X X X X

1) Oder nach Lage des beliehenen Grundstiicks. — 2) Ohne Wohnungsbaupramien. — 3) Ohne Riickzahlungen von Sparguthaben nach Kiindigung des Vertrages. —
4) Zugeteilte und nicht zugeteilte Vertrdge. — 5) Letzter Stand der Bevilkerungszahlen: 31. Dezember 2004.

Schaubild 3 tiber war von Sparern in Sachsen mit 18 481 Euro Bauspar-

summe je Vertrag die niedrigste Summe vereinbart worden.
Bestehende Bausparvertrdge 2004

je 1000 Einwohner Mit 495 Bausparvertrdgen je 1000 Einwohner wurde in

Baden- I I I I Baden-Wiirttemberg die hochste Bauspardichte registriert.

Wiirttemberg |"95 Dagegen besitzen in Berlin von 1000 Einwohnern nur 183
einen Bausparvertrag. il
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Anhangtabelle 1: Eingeloste Neuabschliisse von Bausparvertragen nach dem Wohnsitz der Bausparer

Vertrdge Bausparsumme?)
Sitz Anzahl je 1 000 Einwohner?) insgesamt je Vertrag je Einwohner?)
der Vertragspartner
(Bausparer) 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003
1000 Anzahl Mill. EUR EUR

Baden-Wiirttemberg ....... 595,9 700,5 56 66 16127,3 17728,5 27064 25308 1505 1658
Bayern .......oooiiiiiiiint 695,2 837,6 56 67 18784,5 20276,2 27020 24207 1510 1632
Berlin...coovvvviniiinnnn.., 83,3 97,9 25 29 1880,5 20834 22575 21281 555 615
Brandenburg .............. 109,8 128,5 43 50 22393 25414 20394 19777 872 987
Bremen ...l 374 45,9 56 69 767,6 949,0 20524 20675 1157 1431
Hamburg .................. 57,1 70,5 33 41 1454,2 1628,8 25468 23104 838 939
Hessen ......coovvivininnt 275,0 320,1 45 53 6565,3 7274,2 23874 22725 1077 1195
Mecklenburg-Vorpommern . 69,9 83,0 41 48 14123 1693,6 20205 20405 821 978
Niedersachsen ............. 4264 476,9 53 60 9251,7 10131,9 21697 21245 1156 1268
Nordrhein-Westfalen ....... 846,4 932,9 47 52 20292,4 21479,7 23975 23025 1123 1188
Rheinland-Pfalz ............ 208,1 2429 51 60 5182,4 5659,5 24903 23300 1276 1394
Saarland ................... 53,8 59,8 51 56 1240,7 13243 23061 22145 1174 1248
Sachsen ......ovoeviiiinnn. 210,3 247,5 49 57 3886,6 4507,9 18481 18214 905 1043
Sachsen-Anhalt ............ 113,1 130,8 45 52 2130,7 24325 18839 18597 854 964
Schleswig-Holstein ........ 123,2 139,7 44 49 2857,2 3057,1 23192 21883 1010 1083
Thiringen ......cooooevun... 108,9 135,7 46 57 2148,0 2583,4 19725 19038 912 1089
Fritheres Bundesgebiet3) . 3401,7 3924,7 49 57 84403,8 91592,7 24812 23338 1222 1327
Neue Ldnder4) ........... 612,0 725,5 46 54 11816,9 13758,7 19309 18964 880 1017
Ausland®) ................ 21,4 21,0 X X 1140,7 1107,0 53304 52714 X X
Insgesamt ... 4035,1 4671,2 X X 97361,4 106 458,4 24129 22790 X X

1) Einschl. Erhéhungen. — 2) Letzter Stand der Bevilkerungszahlen: 31. Dezember 2004. — 3) Einschl. der Angaben fiir Berlin-Ost. — 4) Ohne Berlin-Ost. — 5) Nur
von privaten Bausparkassen ausgewiesen; das Geschéft der 6ffentlichen Bausparkassen mit Vertragspartnern mit Wohnsitz auBerhalb Deutschlands wird in dem
Land miterfasst, in dem die Bausparkasse ihren Sitz hat.

Anhangtabelle 2: Ein- und Auszahlungen bei den Bausparkassen nach dem Wohnsitz!) der Bausparer

Mill. EUR
Eingdnge an
Sitz Auszahlungen)
der Vertragspartner Spargeld?) Wohnungsbaupramien3)| Tilgungen und Zinsen insgesamt®)
(Bausparer)
2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003

Baden-Wiirttemberg .......... 4395,9 44582 . . 2577,0 2959,0 6972,8 7417,2 5217,7 6085,4
Bayern .....cooviiiiiiiiiiienn 4974,9 51244 . . 2400,0 2702,5 7374,9 78269 5499,4 6161,6
Berlin.....coovviiiiiiiinnn. 494,3 485,9 . . 211,8 218,2 706,0 704,1 689,5 7343
Brandenburg ........... 672,8 674,0 . . 291,0 301,8 963,8 975,8 919,7 948,5
Bremen ................. 232,7 254,1 . . 155,8 162,5 388,4 416,5 337,0 412,1
Hamburg ............... 355,6 356,5 . . 141,1 140,3 496,7 496,9 437,9 454,2
Hessen .......c.ocoeeen 1929,8 1961,8 . . 1007,9 1080,0 2937,7 3041,7 2530,9 2806,9
Mecklenburg-Vorpommern .... 398,8 424,6 . . 213,3 2229 612,0 647,5 555,7 615,8
Niedersachsen................ 2614,5 26131 . . 1313,1 1426,9 3927,6 4040,0 3614,8 4019,2
Nordrhein-Westfalen .......... 4625,8 4568,4 . . 2365,8 25143 6991,5 7082,7 6108,2 6486,7
Rheinland-Pfalz ............... 1622,7 16498 . . 857,0 929,2 2479,7 2579,0 1950,6 2217,0
Saarland ...........ooeeetn 3523 353,2 . . 224,7 232,9 577,0 586,1 527,9 588,5
Sachsen ........ccooeiiiint 1168,5 1195,0 . . 446,5 449,9 1615,1 1644,9 13159 1354,5
Sachsen-Anhalt ............... 609,4 619,7 . . 291,6 302,4 901,0 922,1 807,6 867,6
Schleswig-Holstein ........... 7794 776,2 . . 450,3 454,1 1229,7 12303 1264,9 1423,9
Thiringen .....coovviiiiiinnn. 635,9 646,8 . . 283,2 303,6 919,1 950,4 801,0 870,6
Friiheres Bundesgebiet) .... | 22377,7 22601,5 . . 117044 12819,9 34082,1 354214 28178,8 31389,9
Neue Ldnder?) . 3485,4 3560,1 . . 1525,6 1580,6 5011,0 5140,7 4399,8 4657,0
Ausland®) ..........oooeen 200,4 193,2 . . 58,5 55,1 258,9 2483 645,5 587,5
Insgesamt ... [ 26063,5 26354,7 539,6 631,8 13288,5 14 455,6 39891,6 414421 33 224,1 36 634,4

1) Oder nach der Lage des beliehenen Grundstiicks. — 2) Ohne Zinsgutschriften. — 3) Eingénge, nicht Gutschriften. — 4) Wohnungsbauprdmien sind nur in der Ins-
gesamt-Zeile enthalten. — 5) Auszahlungen von Spareinlagen, von Baudarlehen aus Zuteilungen und aus Zwischenkrediten sowie von sonstigen Baudarlehen. Zur
Vermeidung von Doppelzdhlungen sind Ablésungen von Zwischenkrediten und sonstigen Baudarlehen nicht erfasst. — 6) Einschl. der Angaben fiir Berlin-Ost. —
7) Ohne Berlin-Ost. — 8) Nur von privaten Bausparkassen ausgewiesen; das Geschéft der 6ffentlichen Bausparkassen mit Vertragspartnern mit Wohnsitz auerhalb
Deutschlands wird in dem Land miterfasst, in dem die Bausparkasse ihren Sitz hat.
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Anhangtabelle 3: Bausparvertrdge nach dem Wohnsitz?) der Bausparer

Bestand am Jahresende

Nicht zugeteilte Bausparvertrage

Zugeteilte Bausparvertrage

Vertrdge Bausparsumme Vertrdge Bausparsumme
Sitz
der Vertragspartner Anzahl insgesamt je Vertrag Anzahl insgesamt je Vertrag
(Bausparer)
2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003
1000 Mill. EUR 1000 EUR 1000 Mill. EUR 1000 EUR
Baden-Wiirttemberg .... 4186,1 40942 983553 931660 235 228 11194 12876 265023 30001,9 237 233
Bayern...........ooeee 4682,6  4529,1 108096,9 1016769 23,1 22,4 1031,2 11682 245303 275156 238 236
Berlin .. 550,6 529,2 112825 107233 20,5 203 70,8 73,0 18023 18767 255 257
Brandenburg ........... 764,9 752,2 159109 15263,0 20,8 20,3 148,7 147,7 27709  2649,6 186 179
Bremen .........ooiiiiiiinnn 210,2 209,9 41623 40918 198 195 54,5 58,1 9987 10323 183 178
Hamburg ..........cooovnnn 372,8 362,0 82376 78288 221 21,6 62,2 68,4 14341 15480 231 226
Hessen ........oovvviiinnnnnn 1880,9 1843,1 417999 399642 22,2 21,7 476,6 5248 100608 109844 21,1 20,9
Mecklenburg-Vorpommern .... 473,6 469,4 9353,1 90714 197 193 97,6 95,2 1830,3 1706,0 188 17,9
Niedersachsen................ 29251 28422 600368 570916 20,5 20,1 813,9 8738 148254 155746 182 178
Nordrhein-Westfalen .......... 5194,7 49993 115451,8 1093993 222 21,9 11546 12554  23333,0 248707 20,2 198
Rheinland-Pfalz ............... 1412,7 13855 320282 305947 227 221 418,7 470,0 8794 96388 21,0 20,5
Saarland................o.l 350,3 342,9 73835 70529 211 20,6 106,0 115,3 21295 22645 201 196
Sachsen .........ooooviiinn. 13588 13206 254315 244113 187 185 2221 226,1 41003  3920,8 185 173
Sachsen-Anhalt ............... 7257 7289 136464 134128 188 184 143,9 145,9 25479 24531 177 16,8
Schleswig-Holstein 862,8 831,7 188493 17717,7 218 21,3 211,2 221,6 42575 43239 202 19,5
Thiringen ............oo.. 734,0 7300 141316 13806,6 193 189 152,0 1589 27958 27752 184 17,5
Friiheres Bundesgebiet?) .... | 226288 21969,1 505684,0 479307,1 223 21,8 55193 61164 1186704 129631,3 21,5 21,2
Neue Ldnderd) .............. 4057,1  4001,0 784735 759653 193 190 764,3 7738 140453 13504,6 184 17,5
Ausland®) ........ooiiiinn 140,7 132,4 56353  4943,7 40,1 373 15,7 16,6 530,1 5338 338 322
Insgesamt ... [ 26826,6 261024 5897927 560216,1 22,0 21,5 62992 69068 1332458 143669,7 21,2 20,8

1) Oder nach der Lage des beliehenen Grundstiicks. — 2) Einschl. der Angaben fiir Berlin-Ost. — 3) Ohne Berlin-Ost. — 4) Nur von privaten Bausparkassen
ausgewiesen; das Geschift der 6ffentlichen Bausparkassen mit Vertragspartnern mit Wohnsitz aufierhalb Deutschlands wird in dem Land miterfasst, in dem die

Bausparkasse ihren Sitz hat.

Anhangtabelle 4: Bauspareinlagen und Baudarlehen nach dem Wohnsitz?) der Bausparer

Bestand am Jahresende
Mill. EUR

Bauspareinlagen

Baudarlehen

Sitz . .
der Vertragspartner insgesamt aus Zuteilungen aus ZW'SfEenkrEdlt_ sonstige insgesamt
(Bausparer) gewanrung
2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003

Baden-Wiirttemberg .......... 197728 18770,2 6707,9 75987 9234,6 9280,7 843,4 763,6 16785,9 17643,1
Bayern ......ccooviiiiiiiiinnnn, 221881 20921,2 61754 6889,9 8034,6 7920,1 703,2 607,9 14913,2 15417,9
Berlin.o.oovvviniiiiiiiininnnn, 22159 2098,7 4523 4828 13114 12559 351,1 320,3 21148 2059,0
Brandenburg ................. 29181 2732,1 771,6 767,3 24943 2447,0 523,9 499,8 3789,8 3714,1
Bremen ........oooiiiiiiinn 849,2 812,5 2789 283,1 552,0 567,1 43,2 55,3 874,0 905,4
Hamburg ...t 14774 1388,2 349,2 375,1 895,0 8884 122,2 111,5 1366,4 13751
Hessen ....oovviiiiiiiennnnn. 8404,5 7982,1 26774 2904,8 48432 4927,7 7155 626,1 8236,1 8458,6
Mecklenburg-Vorpommern .... 1795,2 1703,5 522,7 5128 1343,1 1337,9 263,0 246,3 21288 2097,1
Niedersachsen............ 11596,6 10986,0 35227 37364 9563,3 9446,8 8184 724,5 13904,4 13907,7
Nordrhein-Westfalen .... 19991,0 18839,7 6362,4 6758,6 111159 11173,2 1489,2 1332,1 18967,5 19264,0
Rheinland-Pfalz ......... 6651,9 6184,6 2277,0 2469,4 39719 3953,0 436,5 391,3 6685,4 6813,7
Saarland 14709 1376,6 554,7 597,2 915,6 889,3 341,6 317,1 1811,9 1803,6
Sachsen 5189,6 4840,5 1157,6 1157,0 24955 24328 659,1 647,7 4312,1 4237,5
Sachsen-Anhalt ......... 2569,6 24364 717,2 724,6 1752,5 17659 380,4 369,2 2850,1 2859,7
Schleswig-Holstein ..... 3391,3 3232,0 11978 1202,2 31573 3127,2 294,5 263,9 4649,5 4593,3
Thiiringen .......oooiiiiiiin 2759,7 2600,4 762,6 783,3 1808,0 17879 339,9 337,2 2910,5 29083
Frilheres Bundesgebiet?) .... 98009,6 92591,8 30555,8 33298,2 53594,6 53429,5 6158,7 5513,6 90309,1 92241,3
Neue Ldnderd) .............. 15232,2 14312,8 39316 3945,0 9893,4 97715 21664 2100,2 159914 15816,7
Ausland®) .......ooiiiinnnn 953,6 841,0 140,5 144,2 22791 1900,0 542,2 531,4 2961,8 2575,6
Insgesamt ... | 1141954  107745,6 346279 37387,5 65767,1 65100,9 8867,4 81452  109262,3 110633,6

1) Oder nach der Lage des beliehenen Grundstiicks. — 2) Einschl. der Angaben fiir Berlin-Ost. — 3) Ohne Berlin-Ost. — 4) Nur von privaten Bausparkassen
ausgewiesen; das Geschift der 6ffentlichen Bausparkassen mit Vertragspartnern mit Wohnsitz aufierhalb Deutschlands wird in dem Land miterfasst, in dem die

Bausparkasse ihren Sitz hat.
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Dipl.-Volkswirt Thorsten Tiimmler

Dienstleistungsnachfrage
durch Unternehmen

Ergebnisse fiir 2003

Die Bedeutung des Dienstleistungssektors hat in den letzten
Jahrzehnten stdndig zugenommen. Im Jahr 1970 hatte er
einen Anteil von etwa 48% am Bruttoinlandsprodukt, 2003
war der Anteil auf 70% angestiegen. Ein Teil dieses Wachs-
tums ist auf die verstdrkte Arbeitsteilung in der Wirtschaft
zurtickzufiihren: Dienstleistungsfunktionen vor allem aus
dem Produzierenden Gewerbe wurden ausgelagert (Out-
sourcing). Dadurch entstanden im Dienstleistungsbereich
zahlreiche neue Unternehmen. Ein anderer Teil des Wachs-
tums ist durch den technischen Fortschritt induziert: Es ent-
standen véllig neue Wirtschaftszweige wie zum Beispiel
elektronische Informationsbeschaffung und Informations-
verarbeitung, Telekommunikationsdienstleistungen, Logis-
tikleistungen und Leasing.

Durch diese Entwicklungen hat sich der Dienstleistungssek-
tor insgesamt in seiner Struktur stark verdndert: War er frii-
her hauptsdchlich von konsumnahen Dienstleistungen wie
Handel und Gastgewerbe geprdgt, die von privaten Haus-
halten in Anspruch genommen werden, so hat sich der
Schwerpunkt mit der Zeit immer weiter in Richtung Dienst-
leistungen fiir Unternehmen verlagert.

In der amtlichen Statistik wurde dieser Entwicklung mit der
Einfiihrung der Dienstleistungsstatistiken ab dem Berichts-
jahr 2000 Rechnung getragen. Damit ist eine detaillierte
Darstellung der Struktur vor allem im dynamischen Bereich

der unternehmensnahen Dienstleistungen ebenso méglich
wie die Beobachtung von strukturellen Verdnderungen.

Weitgehend nicht erfasst sind jedoch nach wie vor die Ver-
flechtungen zwischen den verschiedenen Bereichen der
Wirtschaft, also Informationen dariiber, welche Wirtschafts-
bereiche welche Leistungen in welchem Umfang einkau-
fen.Y) Die Erhebung ,Nachfrage nach Dienstleistungen
2003“ sollte unter anderem (iber diese Zusammenhdnge
Auskunft geben.

Vorgehensweise

Die Erhebung wurde nach § 7 Abs. 2 Bundesstatistikgesetz
ohne Auskunftspflicht in Zusammenarbeit mit dem Statisti-
schen Amt der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat) und
den statistischen Amtern von fiinf Bundesldndern? durch-
gefiihrt. Auf Basis einer reprdsentativen Stichprobe wur-
den Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigen aus dem
Verarbeitenden Gewerbe, dem Baugewerbe, dem Handel,
dem Gastgewerbe, dem Verkehr und der Nachrichtentiber-
mittlung, dem Bereich der Unternehmensdienstleistungen
(ohne Grundstiicks- und Wohnungswesen) sowie aus dem
Bereich der 6ffentlichen Dienstleistungen befragt.)

Wichtigstes Ziel der Erhebung war, den Umfang der Einkaufe
von folgenden elf¥) verschiedenen Arten von Dienstleistun-
gen im Berichtsjahr 2003 zu ermitteln:

1) Zu bestehenden Verflechtungen zwischen Industrie und Dienstleistungssektor siehe auch Kalmbach, P./Krdmer, H.: ,Die Industrie als Produzent und Nachfrager von Dienstleistungen —

Ergebnisse eines Forschungsprojekts® in IAW-Report, Jg. 33, Heft 1/2005, S. 33 ff.

2) Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg, Hessisches Statistisches Landesamt, Niederséchsisches Landesamt fiir Statistik, Landesamt fiir Datenverarbeitung und

Statistik Nordrhein-Westfalen und Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt.

3) Wirtschaftszweige D, F, G, H, |, K (chne 70), O (nur 90, 92.1 und 92.2) der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003).
4) Im Fragebogen wurden 12 Dienstleistungsarten unterschieden. Zur Ergebnisdarstellung wurden jedoch ,,Forschungs- und Entwicklungsleistungen mit ,, Architektur- und Ingenieurbiiroleis-
tungen“ zusammengefasst. Das ermdglicht einen Vergleich dieser GroBe mit der entsprechenden Dienstleistungsart mit investivem Charakter, die in dieser Abgrenzung abgefragt wurde.
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— Transport- und Logistikleistungen, Post: zum Beispiel
Transport zu Land, zu Wasser und in der Luft; Lagerung
und Lagerabwicklung; Post- und Kurierdienstleistungen;
Dienstleistungen von Reisebiiros und Reiseveranstaltern

— Dienstleistungen in Verbindung mit Informations-
und Kommunikationstechnologien: zum Beispiel Hard-
ware- und Softwareberatung; kundenspezifische Soft-
ware; IT-Instandhaltungs- und Reparaturarbeiten; Daten-
banken und Datenverarbeitung; Internetdienste; Telefon-
gebiihren

- Marketing- und Verkaufsdienstleistungen: zum Bei-
spiel Markt- und Meinungsforschungsdienstleistungen;
Werbeleistungen; Direktmarketing einschlief3lich Provi-
sionen flir Handelsvertreter; Ausstellungs-, Messe- und
Kongressdienstleistungen

— Qualifizierte Dienstleistungen und Unternehmens-
dienstleistungen: zum Beispiel Rechts- und Patentbera-
tung, Buchfithrung, Steuerberatung, Wirtschaftspriifung;
Geschdftsfiihrung, Unternehmensberatung; Manage-
menttdtigkeiten von Holdinggesellschaften

— Personaldienstleistungen: zum Beispiel Schulungs-
und Bildungsleistungen; Personalbeschaffung und -ver-
mittlung; Vermittlung und Uberlassung von Zeitarbeits-
kraften; Dienstleistungen des Gesundheitswesens

— Versicherungs- und Finanzdienstleistungen: zum Bei-
spiel Versicherungen (ohne gesetzliche Sozialversiche-
rungen); Bankdienstleistungen (ohne Zinsen fiir Fremd-
kapital), Finanzierungsleasing

— Miete, Pacht und operatives Leasing: zum Beispiel
Grundstiicke und Gebdude; Fahrzeuge; Maschinen;
Gerdte; Gebrauchsgiiter

— Forschungs- und Entwicklungsleistungen, Architek-
tur- und Ingenieurbiiroleistungen: zum Beispiel For-
schungsdienstleistungen; Versuchsentwicklung; tech-
nische Beratung; technische, physikalische und che-
mische Untersuchungsleistungen

— Handelbare Rechte: zum Beispiel Lizenzen und Franchis-
ing; Patente und Gebrauchsmuster; Industriedesign;
Handelsmarken; Copyright und Urheberrechte ein-
schlie3lich Film- und Musikrechten

— Hilfsdienstleistungen: zum Beispiel Wach- und Sicher-
heitsdienste sowie Detekteien; Kantinen- und Cater-
ingleistungen; Vermittlung und Verwaltung von Immo-
bilien; Reinigungsleistungen; Instandhaltungs- und
Reparaturleistungen (ohne solche fiir IT); Call-Center-
Leistungen; Sekretariats- und Ubersetzungsdienstleis-
tungen

— Sonstige Dienstleistungen: Dienstleistungen, die kei-
ner der oben aufgefiihrten Dienstleistungsarten zugeord-
net werden kdnnen.

Um Aussagen machen zu kdnnen, woher bestimmte Dienst-
leistungen bezogen werden, oder wie sich die Einkdufe
bestimmter Dienstleistungen in Zukunft entwickeln wer-
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den, eignen sich die oben angegebenen, zum Teil sehr hete-
rogenen Kategorien (z.B. ,Hilfsdienstleistungen®) nicht.
Daher war es notig, aus diesen Dienstleistungsarten ein-
zelne konkrete Dienstleistungen auszuwahlen, fiir die dann
qualitative Angaben gemacht werden sollten. Es wurden fol-
gende 14 Dienstleistungen gewahlt:

— Transport- und Logistikleistungen

— IT-Dienstleistungen

— Marktforschungsleistungen

— Werbeleistungen

— Rechtsberatungsleistungen

— Steuerberatung, Buchhaltung und Wirtschaftspriifung
— Geschéftsfiihrung und Unternehmensberatung
— Personaldienstleistungen

— Finanzdienstleistungen

— Versicherungsleistungen

— Miete, Pacht und operatives Leasing

— Architektur- und Ingenieurbiiroleistungen

— Reinigungsleistungen

— Wach- und Sicherheitsdienste sowie Detekteien

Zu diesen 14 ausgewdhlten Dienstleistungen konnten die
Unternehmen Auskunft geben, ob sie die Leistungen haupt-
sdchlich selbst erbringen, von einem anderen Unternehmen
der Unternehmensgruppe beziehen oder extern einkaufen.
Wenn die Dienstleistung hauptsdchlich extern eingekauft
wird, konnte angekreuzt werden, ob die Beziehung zum Lie-
feranten eher langfristig, zum Beispiel als strategische Part-
nerschaft, angelegt ist oder die Dienstleistungen eher nach
Bedarf ad hoc eingekauft werden. Bei Dienstleistungen, die
extern bezogen werden, konnte weiterhin angegeben wer-
den, ob der Lieferant in derselben Region wie das Unter-
nehmen ansdssig ist, in einer anderen Region oder im Aus-
land. Unabhéangig davon, woher die Dienstleistung bezogen
wurde, konnten in einer weiteren Frage Barrieren benannt
werden, die den Einkauf aus dem Ausland behindern.
Zuletzt war noch einzuschatzen, ob die externen Einkdufe
in Zukunft eher zunehmen, gleich bleiben oder abnehmen
werden.

Bis zum Abschluss der Datenerfassung waren 4638 aus-
gefiillte Fragebogen eingegangen. Die darin enthaltenen
Daten wurden in einem freien Hochrechnungsverfahren auf
die Grundgesamtheit von rund 117 000 Unternehmen hoch-
gerechnet.

Aufwendungen fiir Dienstleistungen

Im Berichtsjahr 2003 hatten die Unternehmen der unter-
suchten Wirtschaftsbereiche 14,8 Mill. Beschaftigte und
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erzielten Umsdtze in Hohe von 2974 Mrd. Euro. Insgesamt
kauften sie Dienstleistungen im Wert von 423 Mrd. Euro ein,
16 Mrd. davon hatten investiven Charakter®). Allein 24% der
423 Mrd. Euro entfielen auf ,,Transport- und Logistikleistun-
gen“, 16% auf ,,Mieten, Pachten und Leasing” und 13% auf
»~Marketing- und Verkaufsdienstleistungen“ (siehe Schau-
bild 1).

Schaubild 1
Dienstleistungskaufe nach Dienstleistungsarten
Anteile an den Dienstleistungskdufen insgesamt
I I I I
Transport- und
Logistikleistungen 105 Mrd. EUR
§ [
Miete, Pacht, Leasing | 66 Mrd. EUR
Marketlng- und \{erkaufs- 56 Mrd. EUR
dienstleistungen |
IKT-Dienstleistungen 37 Mrd. EUR
Sonstige Dienstleistungen 36 Mrd. EUR
Hilfsdienstleistungen 31 Mrd. EUR
Forschung und Entwicklung, |
Architektur- und 28 Mrd. EUR
Ingenieurbiiroleistungen |
Untenehmens- 20 Mrd. EUR
dienstleistungen
Personaldienstleistungen 19 Mrd. EUR
] Vergcherupgs- und 16 Mrd. EUR
Finanzdienstleistungen |
Handelbare Rechte | 12 Mrd. EUR
R
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Der bei weitem grofite Nachfrager nach Dienstleistungen
war das Verarbeitende Gewerbe, das allein Dienstleistun-
gen im Wert von 168 Mrd. Euro einkaufte, gefolgt von der
Branche Verkehr und Nachrichteniibermittlung, die fiir 99
Mrd. Euro Dienstleistungen erwarb, vom Handel, der fiir
fast 77 Mrd. Euro Dienstleistungen nachfragte, und von den
Unternehmensdienstleistern, die 48 Mrd. Euro fiir Dienst-
leistungskdufe ausgaben. Die offentlichen Dienstleister,
das Baugewerbe und das Gastgewerbe zusammengenom-
men erwarben Dienstleistungen im Wert von 30 Mrd. Euro
(siehe Schaubild 2).

Vergleicht man die Anteile, die die einzelnen Wirtschafts-
zweige an den Dienstleistungskdufen in Hohe von 423 Mrd.
Euro haben, mit den entsprechenden Anteilen an den 14,8
Mill. Beschaftigten und an den 2974 Mrd. Euro Umsatz,

Schaubild 2

Dienstleistungskdufe nach Wirtschaftszweigen
Anteile an den Dienstleistungskdufen insgesamt
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ergibt sich ein etwas anderes Bild. So hat das Verarbei-
tende Gewerbe zwar einen Anteil von 46% am Gesamt-
umsatz und von 45% an den Beschaftigten der betrach-
teten Wirtschaftszweige, sein Anteil an den eingekauften
Dienstleistungen betrdgt jedoch nur 40%. Im Vergleich zu
ihren Anteilen am Umsatz und an den Beschéftigten kauf-
ten die Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes also
relativ wenig Dienstleistungen ein. Im Gegensatz dazu

Schaubild 3

Wirtschaftszweige nach ihren Anteilen
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5) Im Fragebogen wurden zusétzlich Kdufe mit investivem Charakter unterschieden. Die Ergebnisse sind im Projektbericht ,Nachfrage nach Dienstleistungen 2003“ getrennt dargestellt, der
im Statistik-Shop des Statistischen Bundesamtes (www.destatis.de/shop) erhiltlich ist.
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Tabelle 1: Anteile der Wirtschaftsbereiche an den Kdufen der jeweiligen Dienstleistungsart

Ver- Gast- UXZrEZIZL_ Unter- | Offentliche
. . Zusammen arbeitendes |Baugewerbe| Handel b ichteniiber- nehmens- Dienst-
Dienstleistungsart Gewerbe gewerbe NChIENUDLer ;o nstleister|  leister
mittlung
Mrd. EUR Anteile in %
Transport- und Logistikleistungen ........ 103 100 31 2 14 0 49 2 2
Miete, Pacht und Leasing ................ 66 100 32 4 27 3 20 12 2
Verkaufsdienstleistungen ... 56 100 42 1 38 1 7 10 1
IKT-Dienstleistungen ........ 37 100 32 1 14 0 30 21 2
Sonstige Dienstleistungen .. 36 100 46 5 11 0 17 10 10
Hilfsdienstleistungen .................... 31 100 50 2 10 2 21 12 4
Forschung und Entwicklung, Architektur-
und Ingenieurbiroleistungen .......... 28 100 63 2 5 0 7 22 0
Unternehmensdienstleistungen .......... 20 100 42 4 15 10 25 3
Personaldienstleistungen ................ 19 100 59 4 8 1 12 13 2
Versicherungs- und Finanzdienst-
leistungen .....oovviiiiiiiiiiii 16 100 41 9 24 1 13 10 2
Handelbare Rechte .........ccoooiiiiiit 12 100 40 0 14 1 2 15 28
Summe bzw. Durchschnitt ... 423 100 40 18 1 23 11 3

erwarben die Unternehmen aus dem Bereich Verkehr und
Nachrichteniibermittlung iiberproportional viele Dienstleis-
tungen: Wahrend der Anteil am Umsatz nur bei 11% und
der Anteil an den Beschéftigten bei 14% liegt, betragt der
Anteil an den Dienstleistungskdufen 23%. Fiir den Han-
del und die Unternehmensdienstleister liegen die Anteile
an den Dienstleistungskdufen jeweils zwischen den ent-
sprechenden Werten fiir den Umsatz und die Beschéftigten
(siehe Schaubild 3).

Betrachtet man die Anteile der einzelnen Wirtschaftszweige
an den Kdufen der einzelnen Dienstleistungsarten, zeigt
sich, dass die verschiedenen Wirtschaftszweige von unter-
schiedlicher Bedeutung fiir die jeweiligen Anbieter einer
Dienstleistung sind. Zwar war das Verarbeitende Gewerbe
fast fiir jede Dienstleistungsart der wichtigste Nachfragere),
doch reicht dessen Anteil an den Kadufen der einzelnen
Dienstleistungsarten von 31% an den Einkdufen von ,, Trans-
port- und Logistikleistungen* bis zu 63% an den Einkdufen
von ,Forschungs- und Entwicklungsleistungen, Leistungen
von Architektur- und Ingenieurbiiros“. Noch starker unter-
scheiden sich die Anteile des Verkehrs und der Nachrichten-
tibermittlung an den Kdufen der einzelnen Dienstleistungs-

arten: Hier liegt der Anteil an den Kdufen von ,,Handelbaren
Rechten“ bei nur 2%, wahrend der Anteil an den Kdufen von
»Iransport- und Logistikleistungen“ 49% betrdagt — obwohl
die Branche eben diese Leistungen selbst erbringt (siehe
Tabelle 1).

Umgekehrt sind die einzelnen Dienstleistungen fiir ver-
schiedene Wirtschaftsbereiche von unterschiedlicher Be-
deutung. Wahrend zum Beispiel Kdaufe von ,Transport-
und Logistikleistungen“ 51% aller Dienstleistungskdufe
der Branche Verkehr und Nachrichteniibermittlung ausma-
chen, sind es im Verarbeitenden Gewerbe 19%, im Han-
del 18%, bei den Unternehmensdienstleistern 5% und im
Gastgewerbe nur 4%. Im Gastgewerbe sind dafiir ,,Mieten,
Pachten und Leasing” mit einem Anteil von 47% ein ent-
scheidender Kostenfaktor, im Baugewerbe betrdgt deren
Anteil immerhin noch 25% und im Handel 23%. Bei den
Offentlichen Dienstleistern ist er mit 10% am niedrigsten.
Auffallend ist hier der mit 24% recht hohe Anteil an Kosten
fur ,Handelbare Rechte“, derim Schnitt tiber alle Branchen
bei nur 3% liegt. Hier schlagen die Kdufe von Film- und
Musikrechten der Film-, Fernseh- und Rundfunkanstalten
zu Buche (siehe Tabelle 2).

Tabelle 2: Anteile der Kdufe der jeweiligen Dienstleistungsart an den Dienstleistungskdufen der Wirtschaftsbereiche

Prozent
. Verkehr und < .
Dienstleistungsart Verarbeitendes Baugewerbe Handel Gastgewerbe | Nachrichten- UnFernehr.‘nens- foentlthe
Gewerbe - . dienstleister Dienstleister
ibermittlung

Transport- und Logistikleistungen ...... 19 14 18 4 51 5 15
Miete, Pacht und Leasing 12 25 23 47 13 16 10
Verkaufsdienstleistungen ... 14 3 28 13 4 12 3
IKT-Dienstleistungen ........ 7 3 7 2 11 16 4
Sonstige Dienstleistungen .. 10 17 5 3 6 8 25
Hilfsdienstleistungen .................. 9 4 4 15 6 8 7
Forschung und Entwicklung, Architektur-

und Ingenieurbiroleistungen ........ 10 6 2 1 2 13 1
Unternehmensdienstleistungen ........ 5 8 4 4 2 10 4
Personaldienstleistungen .............. 7 7 2 5 2 5 3
Versicherungs- und Finanzdienst-

leistungen .......oiiiiiiiiiiiiiinn, 4 12 5 3 2 3 3
Handelbare Rechte ..................... 3 0 2 3 0 4 24

Zusammen ... 100 100 100 100 100 100 100
6) Einzige Ausnahme sind ,,Transport- und Logistikleistungen®. Hier fragt die Verkehrsbranche deutlich mehr Leistungen nach.
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Hauptbezugsquelle

Fiir jede der 14 speziellen Dienstleistungen konnten die
Unternehmen die Hauptbezugsquelle angeben. Fiir eine be-
stimmte Dienstleistung ist das der Lieferant, von dem der
wertmaBig grofite Teil dieser Dienstleistung bezogen wurde.
Dieser Lieferant konnte das Unternehmen selbst sein, ein
anderes Unternehmen aus der Unternehmensgruppe oder
ein externes Unternehmen.

Es zeigte sich, dass fiir 13 der 14 Dienstleistungen der wich-
tigste Lieferant liberwiegend ein externes Unternehmen war.
Einzige Ausnahme war die Dienstleistung ,,Geschaftsfiih-
rung und Unternehmensberatung®, die 35% aller Unterneh-
men selbst erbrachten, 7% aus der Unternehmensgruppe
bezogen und 23% von auBerhalb. Den verbleibenden 35%
der Unternehmen war der Hauptdienstleister nicht bekannt
oder die Dienstleistung war fiir das Unternehmen nicht rele-
vant.”) Fir ,Versicherungsleistungen“, ,Steuerberatungs-,
Buchhaltungs- und Wirtschaftspriifungsleistungen“ sowie
fur ,,Rechtsberatungsleistungen“ lag der Anteil der Unter-
nehmen, die diese Leistungen von aufierhalb bezogen,
iber 80%. Neben ,,Geschéftsfiihrung und Unternehmensbe-
ratung” wurden am ehesten ,Reinigungsleistungen® (22%
aller Unternehmen) und ,,Personaldienstleistungen® (19%)
im Unternehmen erbracht. Fir ,,Marktforschungsleistun-
gen“ lag der Anteil der Unternehmen, die diese Dienstleis-
tung nicht nutzten oder denen der Hauptdienstleister nicht
bekannt war, bei 70%, bei ,,Architektur- und Ingenieurbiiro-
leistungen“ bei 68% und bei,,Wach- und Sicherheitsdienste
sowie Detekteien“ bei 62%.

Diese Anteile beriicksichtigen jedoch nicht die wirtschaft-
liche Bedeutung der Unternehmen, da die Angaben eines
kleinen Unternehmens ebenso viel wiegen wie die eines
groBBen. In Bezug auf die tatsdachliche Relevanz der fiinf Ant-
wortalternativen konnen diese Anteile also irrefiihrend sein.
Fiir Dienstleistungsarten, die durch eine der 14 speziellen
Dienstleistungen gréfitenteils charakterisiert werden, lassen
sich die quantitativen Angaben, wie Beschaftigte, Umsatz
und Dienstleistungskaufe, mit den qualitativen Angaben ver-
binden. Dies ist moglich fiir ,,Transport- und Logistikleistun-
gen“, ,IKT-Dienstleistungen®, ,Personaldienstleistungen®
und ,,Miete, Pacht und Leasing®. Durch diese Verkniipfung
kdnnen die oben angegebenen Anteile an der Gesamtzahl
der Unternehmen mit den quantitativen Angaben gewichtet
werden, sodass die wirtschaftliche Bedeutung derjeweiligen
Unternehmen beriicksichtigt wird. Durch einen Vergleich
zwischen dem Anteil an der Gesamtzahl der Unternehmen,
dem Anteil an allen Beschéftigten, dem Anteil am Gesamt-
umsatz und dem Anteil an den Kdufen einer bestimmten
Dienstleistungsart lassen sich verschiedene Zusammen-
hange erschlielen.

Unternehmen, die selbst der Hauptdienstleister fiir eine
bestimmte Leistung sind, sollten im Durchschnitt diese
Leistung in geringerem Umfang von auBerhalb einkaufen als
Unternehmen, die einen externen Hauptdienstleister haben.

Schaubild 4
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Fiir den Anteil an den Einkdufen einer bestimmten Dienst-
leistung durch Unternehmen, die die Leistung tiberwiegend
selbst erbringen, ist folglich grundsatzlich zu erwarten,
dass dieser geringer ist als der entsprechende Anteil an der
Gesamtzahl der Unternehmen. Allerdings hdngt der Anteil
an den Einkdufen einer Dienstleistungsart auch davon ab,
ob sich die durchschnittliche Unternehmensgrofe von derin
den Vergleichsgruppen unterscheidet. Das ist dann der Fall,
wenn der Anteil an der Unternehmenszahl von den Anteilen
an den Beschiéftigten und am Umsatz deutlich abweicht. Ist
also beispielsweise der Anteil an der Zahl der Unternehmen
grofier als der Anteil an der Zahl der Beschaftigten insge-
samt und groBer als der Anteil am Gesamtumsatz, so han-
delt es sich eher um kleinere Unternehmen.

7) Anzunehmen ist allerdings, dass ein GroBteil der Unternehmen, die hier ,,nicht bekannt“ oder ,,nicht relevant® ankreuzten, mit der Zusammenfassung von zwei Dienstleistungen in dieser
Kategorie Probleme hatten. Wahrend die Dienstleistung ,,Geschéftsfiihrung“ wohl in den meisten Fallen im Unternehmen selbst erbracht werden diirfte, wird die Leistung ,,Unternehmens-
beratung® in der Regel wohlvon auerhalb bezogen. Im Falle einer — derzeit nicht vorgesehenen — Wiederholungsbefragung miisste der Fragebogen an dieser Stelle verbessert werden.
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Tabelle 3: Vergleich der Anteile an der Unternehmenszahl
mit den gewichteten Anteilen je Hauptbezugsquelle

Prozent
Hauptbezugsquelle
. nicht
Anteilan... Unter- Unter- bekannt,
nehmens- [ auRerhalb R ’
nehmen UDDE nicht
grupp relevant
Transport- und Logistikleistungen
Unternehmenszahl ...... 13 2 65 20
Beschiftigten ........... 9 13 65 13
Umsatz ............oeeee 7 16 68 9
Einkdufen ............... 4 23 72 1
IKT-Dienstleistungen
Unternehmenszahl ...... 10 9 54 27
Beschftigten ........... 13 26 47 15
Umsatz ..........ooeeeee 13 32 45 10
Einkdufen ............... 11 46 40 2
Personaldienstleistungen
Unternehmenszahl ...... 19 5 37 39
Beschiftigten ........... 26 13 38 23
Umsatz ..........ooeeeee 27 14 40 19
Einkdufen ............... 38 8 50 4
Miete, Pacht und Leasing
Unternehmenszahl ...... 10 8 66 16
Beschftigten ........... 6 23 58 13
Umsatz ..........ooeeeee 5 29 55 11
Einkdufen ............... 6 36 53 6

Fiir die vier Dienstleistungsarten, bei denen sich diese Ver-
bindung herstellen ldsst, ergaben sich dabei durchaus unter-
schiedliche Bilder. , Transport- und Logistikleistungen“ wur-
den ehervon kleinen Unternehmen selbst erbracht, die diese
Leistung erwartungsgemaf in geringerem Maf3e einkauften.
Mit 23% liberproportional hoch war dagegen die Nachfrage
nach ,,Transport- und Logistikleistungen“ durch die 2% der
Unternehmen, die diese Leistung aus der Unternehmens-
gruppe bezogen. Dabei handelte es sich allerdings auch um
tiberdurchschnittlich groe Unternehmen, wie der Vergleich
mit den Anteilen an den Beschéftigten und am Umsatz zeigt.
Fiir die Einkdufe von aufierhalb liegen alle Vergleichszahlen
etwa auf demselben Niveau, es handelt sich also um Unter-
nehmen durchschnittlicher Grofe, die etwa durchschnitt-
lich viel ,Transport- und Logistikleistungen“ von aufer-
halb einkauften. Unternehmen, fiir die diese Dienstleistung
nicht relevant war oder denen der Hauptdienstleister nicht
bekannt war, sind eher klein und erwartungsgemaf kauften
sie fast gar keine Dienstleistungen von auBerhalb ein. Letz-
teres trifft auch fiir Einkdufe von ,,IKT-Dienstleistungen® zu,
ebenso der Sachverhalt bei der Unternehmensgruppe als
Hauptbezugsquelle. Unternehmen, die ,,IKT-Dienstleistun-
gen“ von auBerhalb bezogen, waren dagegen eher kleiner
als der Durchschnitt. Die Unternehmen, die diese Leistun-
gen selbst erstellten, waren dagegen durchschnittlich grof3
und bezogen in der Summe auch durchschnittlich viel an
IKT-Leistungen. Grof’e Unternehmen erbrachten ,,Personal-
dienstleistungen“ tendenziell selbst, durchschnittlich groe
bezogen sie von auflerhalb und fiir kleine Unternehmen
spielten ,Personaldienstleistungen“ eher keine Rolle bzw.
der Hauptdienstleister war nicht bekannt. ,,Miete, Pacht und
Leasing“ wurde in erheblichem Wert vor allem von gréf3eren
Unternehmen aus der eigenen Unternehmensgruppe bezo-
gen. Dagegen waren sowohl Unternehmen, die die Leistung
selbst erbrachten als auch solche, die sie von aufierhalb
bezogen, unterdurchschnittlich grofs und sie kauften sie
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jeweils der Unternehmensgrofie entsprechend ein. Sowohl
die Unternehmensgrofie als auch die Menge der Kdufe war
deutlich unterdurchschnittlich bei Unternehmen, fiir die
diese Dienstleistung keine Rolle spielte bzw. der Haupt-
dienstleister nicht bekannt war.

Wurde eine Dienstleistung von aufierhalb bezogen, war die
Beziehung zum Lieferanten in der Regel langfristig ange-
legt. Fiir 9 der 14 Dienstleistungen traf das fiir mehr als 85%
der Unternehmen zu, die die Leistung von auf3erhalb bezo-
gen. Lediglich fiir ,Geschaftsfiihrung und Unternehmensbe-
ratung®, ,Werbeleistungen®, ,Architektur- und Ingenieur-
biiroleistungen®, ,Personaldienstleistungen*“und,,Marktfor-
schungsleistungen® lag dieser Anteil zwischen 60 und 80%.
Der Wert der Dienstleistungseinkdufe von Unternehmen, die
sich eher kurzfristig orientierten, lag fiir jede dervier Dienst-
leistungsarten, bei denen diese Verkniipfung moglich ist,
unter demjenigen von Unternehmen, die eher langfristige
Geschéftsbeziehungen zu ihren Lieferanten pflegen.

Sitz des Hauptdienstleisters

Soweit die Hauptbezugsquelle ein externes Unternehmen
war, sollte Auskunft gegeben werden, wo der Sitz dieses
Unternehmens lag. Auswahlmdglichkeiten waren dieselbe
Region, in der das eigene Unternehmen ansdssig ist, eine
andere Region in Deutschland oder das Ausland.

Das Ergebnis ist eindeutig: Die Mehrzahl der Unternehmen
sucht sich die wichtigsten Dienstleister moglichst in der
ndheren Umgebung. Fiir jede Dienstleistung tibersteigt der
Anteil dieser Unternehmen den Anteil der Unternehmen,
die in einer anderen Region oder im Ausland einkaufen,
deutlich. Jeweils mehr als 80% der Unternehmen bezogen
»Reinigungsleistungen®, ,Wach- und Sicherheitsdienstleis-
tungen®, ,Rechtsberatungsleistungen®, ,Finanzdienstleis-
tungen®, ,Personaldienstleistungen®, ,Steuerberatung,
Buchhaltung und Wirtschaftspriifung” sowie ,Trans-
port- und Logistikleistungen“ aus der eigenen Region.
Am haufigsten aus einer anderen Region eingekauft wur-
den ,Marktforschungsleistungen“ (36%), ,Versicherungs-
leistungen® (30%) und ,IT-Dienstleistungen“ (27%). In
Bezug auf den Hauptdienstleister spielt das Ausland prak-
tisch keine Rolle: Hier liegt der Anteil fiir alle Dienstleistun-
gen bei maximal 1% (siehe Schaubild 5 auf S. 1086). Das
bedeutet jedoch nicht, dass im Ausland nicht erhebliche
Dienstleistungskdufe getdtigt werden. Denn selbst wenn
der Hauptdienstleister fiir eine Dienstleistung im Inland
sitzt, kann diese Dienstleistung zusatzlich noch im Aus-
land gekauft werden. Wenn es sich dabei um mehrere Lie-
feranten handelt, kann der Umfang dieser Einkdufe auch
den der Kdufe beim Hauptdienstleister iibersteigen. Fir
»Iransport- und Logistikleistungen®, ,IKT-Dienstleistun-
gen“ und ,,Miete, Pacht und Leasing“ lasst sich feststellen,
dass sich kleinere Unternehmen eher regional orientieren,
groflere dagegen eher {iberregional.

Barrieren

Wie gezeigt, gibt es fiir keine einzige Dienstleistung eine
nennenswerte Zahl von Unternehmen, die ihren Haupt-
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Schaubild 5

Schaubild 6
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dienstleister im Ausland haben. Uber die Ursachen dafiir
sollte die Frage nach Barrieren beim Einkauf von Dienst-
leistungen aus dem Ausland Aufschluss geben. Diese Frage
sollte unabhdngig davon beantwortet werden, ob die jewei-
lige Dienstleistung aus dem Ausland bezogen wurde oder
nicht. Als Antwortméglichkeiten standen zur Verfligung
»rdumliche Barrieren“, ,sprachliche und kulturelle Bar-
rieren”, ,gesetzliche bzw. behordliche Barrieren®, ,wirt-
schaftliche Barrieren®, ,geringes Vertrauen in auslandische
Dienstleistungen®, ,passende auslandische Angebote sind
schwer zu finden®, ,,keine Barrieren®, ,Dienstleistung spielt
keine Rolle*“ und ,,nicht bekannt®.

Fiir diese Frage lag der Anteil der Antwortkategorie ,,nicht
bekannt“ durchweg iiber 40%. Zusammengenommen mit
der Kategorie ,,spielt keine Rolle* erreichen die Anteile der
Unternehmen, die keine Aussage zu Barrieren trafen, fiir
»Marktforschungsleistungen® sogar einen Héchstwert von
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82%. Die Ergebnisse dieser Frage sind daher nur einge-
schrdnkt interpretierbar.

Trotzdem ist eindeutig erkennbar, dass die ,rdaumliche
N&dhe“ zum Anbieter einer Dienstleistung die zentrale Rolle
spielt. Dies war fiir alle Dienstleistungen der am haufigsten
genannte Hinderungsgrund fiir Dienstleistungskdufe aus
dem Ausland. Damit werden die Ergebnisse der vorherge-
henden Frage — dass Unternehmen die wichtigsten Dienst-
leister iberwiegend in derselben Region haben, in der das
eigene Unternehmen ansdssig ist — bekraftigt. Die einzige
andere Barriere mit wesentlichen Anteilen sind gesetzliche
bzw. behordliche Hindernisse in den Bereichen ,Steuerbe-
ratung, Buchhaltung, Wirtschaftspriifung” sowie ,,Rechtsbe-
ratung®. Fiir die meisten anderen Dienstleistungen rangiert
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die Kategorie ,,keine Barrieren* auf Platz zwei der Rangliste,
allerdings mit relativ niedrigen Werten. Ferner sind sprach-
liche und kulturelle Barrieren bei ,IT-Dienstleistungen®,
»Rechtsberatung®, ,Steuerberatung, Buchhaltung und Wirt-
schaftspriifung” von Bedeutung, allerdings ebenfalls mit
nur geringen Anteilen. Nicht relevant sind dagegen wirt-
schaftliche Barrieren, also zum Beispiel zu teure auslan-
dische Anbieter.

Zukiinftige Entwicklung

Zuletzt sollten die Unternehmen einschdtzen, wie sich die
eigenen Dienstleistungseinkdufe in der nahen Zukunft ent-
wickeln werden, ob sie voraussichtlich abnehmen, gleich
bleiben oder zunehmen werden. Die Mehrzahl der Unter-
nehmen erwartete, dass sich der Umfang der Dienstleis-
tungskdufe von auBerhalb in den ndchsten beiden Jahren

Schaubild 7

Zukiinftige Entwicklung der Dienstleistungskaufe
von auferhalb des Unternehmens
Dienstleistungskaufe von auBerhalb des Unternehmens werden

- zunehmen :l gleich bleiben
I :bnehmen  [___] nicht bekannt
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nicht wesentlich dndert. Die Zahl der Unternehmen, die von
gleich bleibenden Dienstleistungseinkdufen ausging, ist fiir
jede Dienstleistung héher als die Zahl der Unternehmen, die
eine Zu- oder Abnahme der Dienstleistungseinkdufe erwar-
teten. Jedoch wurde auch bei dieser Frage recht hdufig mit
»hicht bekannt“ geantwortet: Dieser Anteil schwankt zwi-
schen 15% (,,Steuerberatung, Buchhaltung, Wirtschaftspri-
fung®) und 52% (,Marktforschungsleistungen®). Insgesamt
war fiir ,Transport- und Logistikleistungen®, ,IT-Dienstleis-
tungen®, ,,Marktforschungsleistungen®, ,Werbeleistungen®
und ,Rechtsberatungsleistungen® der Anteil fiir ,,Zuneh-
men“ deutlich hoher als fiir ,,Abnehmen“. Bei ,,Transport-
und Logistikleistungen®, ,IT-Dienstleistungen®, und ,Wer-
beleistungen“ gaben sogar jeweils etwa ein Viertel aller
Unternehmen an, dass sie mit einerZunahme der Kdufe rech-
nen (siehe Schaubild 7). Vor allem hier sind also leichte Stei-
gerungen der Einkdufe zu erwarten. Fiir alle anderen Dienst-
leistungen dagegen werden die Kdufe eher stagnieren.

Um zu verdeutlichen, fiir welche Dienstleistungen nach
Einschdtzung der Unternehmen die Kdufe von auflerhalb
zunehmen werden, wurde die Differenz aus den Antei-
len von ,Zunehmen® und , Abnehmen® gebildet. Positive
Werte geben dann den Anteil an Unternehmen in Prozent-
punkten wieder, um den die Summe von ,,Zunehmen* die
von ,,Abnehmen“ tibersteigt. Diese Zahl ist mit 21 Prozent-
punkten am hdochsten fiir ,,IT-Dienstleistungen®, gefolgt
von ,Transport- und Logistikleistungen® mit 19 Prozent-
punkten, ,,Werbeleistungen* mit 15 und ,,Marktforschungs-
leistungen“ mit 12 Prozentpunkten. Mit einem Wert von
—3 Prozentpunkten tritt der einzige negative Wert bei ,,Archi-
tektur- und Ingenieurbiiroleistungen® auf.

Um die wirtschaftliche Bedeutung der jeweiligen Unterneh-
men zu beriicksichtigen, kann man denselben Vergleich fiir
die gewichteten Anteile durchfiihren. Dabei zeigt sich, dass
fur ,, Transport- und Logistikleistungen“ der Wertanteil an

Tabelle 4: Vergleich der Anteile an der Unternehmenszahl mit den
gewichteten Anteilen je Zukunftseinschatzung

Prozent
Kdufe werden ...
Anteilan... abnehmen gleich zunehmen nicht
bleiben bekannt
Transport- und Logistikleistungen
Unternehmenszahl ...... 6 47 25 22
Beschiftigten 7 42 30 21
Umsatz .......... 6 42 35 16
Einkdufen ............... 14 25 55 6
IKT-Dienstleistungen
Unternehmenszahl ...... 6 43 27 24
Beschiftigten 9 39 32 20
Umsatz ........ 10 37 38 15
Einkdufen ............... 14 27 52 7
Personaldienstleistungen
Unternehmenszahl ...... 12 42 16 30
Beschiftigten ........... 15 39 20 25
Umsatz ...ooovvniennnne 17 44 19 20
Einkdufen ............... 18 44 27 12
Miete, Pacht und Leasing
Unternehmenszahl ...... 8 57 15 19
Beschiftigten ... 9 51 20 19
Umsatz .......... 9 53 20 17
Einkdufen ............... 10 51 21 17
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den Einkdufen dieser Leistung von Unternehmen, die erwar-
ten, dass die Kdufe zunehmen, den Wertanteil von Unterneh-
men, die erwarten, dass die Kdufe abnehmen, sogar um 41
Prozentpunkte tbersteigt. Bei ,IKT-Dienstleistungen sind
es immerhin noch 38 Prozentpunkte, bei ,,Miete, Pacht und
Leasing“ 11 Prozentpunkte und 9 Prozentpunkte bei ,,Perso-
naldienstleistungen“ (siehe Tabelle 4). Fiir alle vier Dienst-
leistungen erwarten tendenziell gré3ere Unternehmen, die
bereits {iberproportional viele Dienstleistungen einkaufen,
eine weitere Zunahme dieser Kaufe.

Fazit

Das Projekt ,Nachfrage nach Dienstleistungen® ist insge-
samt als Erfolg zu betrachten. Die gesetzten Ziele wurden
erreicht und die auf nationaler sowie auf EU-Ebene getrof-
fenen Vereinbarungen erfiillt. Es wurde ein Konzept erstellt,
das die statistische Erfassung der Einkdufe von Dienst-
leistungen durch Unternehmen ermoglicht und das Riick-
schliisse auf Kriterien zuldsst, die den Dienstleistungsein-
kauf aus dem Ausland behindern. Dieses Konzept wurde
im Rahmen einer Piloterhebung erfolgreich getestet. Dabei
erwies sich inshesondere die detaillierte Aufgliederung der
Dienstleistungen in verschiedene Dienstleistungsarten als
grundsatzlich machbar. Allerdings ist dabei zu bedenken,
dass die hierfiir erforderlichen Daten durch die Unterneh-
men nur unter zum Teil erheblichem Aufwand bereitgestellt
werden konnten, weil sie in der nétigen Form im Rechnungs-
wesen oft nicht verfiighar waren. Damit diirfte deren Ermitt-
lung den grofiten Teil der fiir die Beantwortung des Fragebo-
gens bendtigten Zeit ausgemacht haben.

Im Schnitt wendeten die Unternehmen fiir die Bearbeitung
des Fragebogens 94 Minuten auf, wobei der erforderliche
Aufwand abhangig von der GroBe der Unternehmen war:
Kleinere Unternehmen (20 bis 49 Beschaftigte) bendtigten
durchschnittlich 59 Minuten, mittlere (50 bis 249 Beschéf-
tigte) 77 Minuten und groBe Unternehmen (250 Beschif-
tigte und mehr) 117 Minuten. Dabei stieg der Aufwand mit
der Unternehmensgréfie weiter kontinuierlich an: Die Bear-
beitungszeit fiir Unternehmen mit 5000 Beschéftigten und
mehr nahm sogar 275 Minuten in Anspruch. Vor allem fiir
GroBunternehmen war die Bereitstellung der benétigten
Daten aus dem Rechnungswesen und sonstigen Unterlagen
offensichtlich sehr aufwéndig.

Ob sich die in der Frage nach der zukiinftigen Entwicklung
der Dienstleistungseinkdufe angegebenen Einschdtzungen
bewahrheiten, liee sich nurin einer Folgebefragung ermit-
teln. Eine solche ist jedoch bisher nicht vorgesehen.

Die vollstandigen Ergebnisse und eine ausfiihrliche
Beschreibung der Methodik sind im Projektbericht zur Erhe-
bung veroffentlicht. Der Projektbericht ,Nachfrage nach
Dienstleistungen 2003“ kann im Statistik-Shop des Statisti-
schen Bundesamtes (www.destatis.de/shop) als Printver-
sion oder als Datei im PDF-Format erworben werden. 11l
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Dr. Wolfgang Hauschild, Dr. Susanne Schnorr-Bdicker

E-Health — Zum elektronischen
Gesundheitswesen in

Deutschland

Unter dem Stichwort ,,elektronische Gesundheit“ und mehr
noch unter ,,E-Health“ findet man eine Fiille von Initiativen
zum Einsatz moderner Informations- und Kommunikations-
technologien (IKT) im Gesundheitswesen. Das Internet bie-
tet ein enormes Potenzial zur Verbesserung des Zugangs zu
gesundheitsrelevanten Informationen, Waren und Dienst-
leistungen. So werden durch elektronische Netze auch neue
Formen der Kommunikation und der Behandlung méglich.
Die Chancen von IKT werden vor allem darin gesehen,

— es der Bevélkerung zu ermdglichen, mehr Eigenverant-
wortung fiir ihre Gesundheit zu tragen,

- die Ausgaben fiir Gesundheit bei allen Beteiligten zu
reduzieren,

— die Gesundheit der Bevélkerung zu verbessern, zum Bei-
spiel durch den elektronischen Austausch liber Behand-
lungsmethoden und Diagnose- und Therapieergebnisse.

E-Health ermdglicht in einem Bereich von grofier gesell-
schaftlicher und (gesamt-)wirtschaftlicher Bedeutung eine
immer stdrkere Vernetzung von Arzten, Patienten und Unter-
nehmen der gewerblichen Wirtschaft und trégt zu deren
Integration bei, so wie es in vielen anderen Bereichen, zum
Beispiel bei Banken und Versicherungen, bereits der Fall ist.
Im nachfolgenden Beitrag sollen erste Anhaltspunkte iiber
Ausmaf und Bedeutung von IKT im Gesundheitsbereich auf-
gezeigt und Hinweise auf Liicken im System der Bundessta-
tistik gegeben werden.

1 E-Health: Wesen und Begriff

Moderne Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT) gewinnen zunehmend nicht nur fiir Patienten, sondern
auch fiir Arzte und Krankenh&duser sowie Hersteller gesund-
heitsrelevanter Waren und Dienstleistungen an Bedeutung.
Die technischen Entwicklungen vor allem im letzten Jahr-
zehnt, derzunehmende Wettbewerbsdruck im Gesundheits-
wesen aufgrund immer knapper werdender Ressourcen und
die Deregulierung zwingen die Anbieter zu einem konse-
quenten Kostenmanagement und einer effektiveren Orga-
nisation.?) Kliniken, Krankenh&user, niedergelassene Arzte
sowie Apotheken werden — soweit dies noch nicht gesche-
hen ist — zunehmend Investitionen in Informationstech-
nologie sowie in FortbildungsmaRnahmen fiir ihr Personal
tatigen missen. Der bereits stattfindende Einsatz elektro-
nischer Patientenakten, elektronischer Gesundheitskarten
und elektronischer Rezepte zeigt weiteres Entwicklungs-
potenzial auf.

»Gesundheitswesen“ beschreibt ein Phdnomen, das je nach
Zielrichtung und Aufgabenstellung unterschiedlich abge-
grenzt werden kann. Ganz allgemein umfasst das Gesund-
heitswesen, haufig auch als Gesundheitssystem bezeich-
net, alle Personen und Organisationen, Regelungen und
Prozesse, deren Aufgabe die Forderung und Erhaltung der
Gesundheit sowie die Vorsorge und Behandlung von Krank-
heiten und Verletzungen ist.?) Gemeinhin wird Gesundheits-
wesen vor allem mit den medizinischen Berufen, Kranken-

1) Immer haufiger werden in Fachpresse und Tageszeitungen die vielfaltigen Anwendungs- und Einsatzméglichkeiten moderner IKT vorgestellt und skizziert; als Beispiele dafiir siehe Informa-
tion Week Special vom 23. Juni 2005 ,,Lebensretter IT?“ oder Frankfurter Allgemeine Zeitung: ,,Das Internet erleichtert die Suche nach dem besten Arzt*, Nr. 197/25. August 2005, S. 13.

2) Siehe dazu z.B. die Definition bei http://de.wikipedia.org/wiki/Gesundheitswesen.
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hdusern und Rehabilitationseinrichtungen sowie Apotheken
in Verbindung gebracht. Aber auch die Produzenten phar-
mazeutischer Erzeugnisse sowie anderer Hilfsmittel zur Ver-
sorgung von Patienten und zu deren Rehabilitation gehoren
dazu, ebenso wie verschiedene andere Dienstleister, etwa
Versicherungsunternehmen. Dem Gesundheitswesen wird
in allen Volkswirtschaften besondere Beachtung geschenkt.
Wahrend in der Vergangenheit vor allem die damit ver-
bundenen Wohlfahrtsaspekte wie ,,Gesundheit der Bevdl-
kerung“ im Mittelpunkt standen, wird heute immer mehr
seine Bedeutung unter einzel- und gesamtwirtschaftlichen
Gesichtspunkten in den Vordergrund geriickt; dazu geho-
ren nicht nur die Beschaftigungsaspekte, sondern auch die
Bedeutung des Gesundheitswesens fiir das Wachstum, das
heifdt sein Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt (BIP).

Schaubild 1

Entwicklung der Gesundheitsausgaben nach ihrem
Anteil am Bruttoinlandsprodukt
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Die Ausgaben fiir Gesundheit und das Gesundheitswesen
in Deutschland sind in den letzten Jahren abermals ange-
stiegen. Im Jahr 2003 entstanden Kosten in Hohe von 239,7
Mrd. Euro, was 11,3% des Bruttoinlandsprodukts entspricht
(2002: 11,2% und 2001: 11%). Die Gesundheitsausgaben
je Einwohner sind stetig angewachsen und betrugen im Jahr
2003 rund 2 900 Euro (2002: 2850 Euro; 2001: 2 770 Euro).
Damit lagen die Gesundheitsausgaben 2003 um knapp 2%
hoher als im Jahr 2002.

Von den Gesundheitsausgaben im Jahr 2003 in Hohe von
etwa 240 Mrd. Euro (siehe Tabelle 1) entfielen rund 47%
aufambulante Einrichtungen. Dazu zédhlen u. a. Besuche bei
Arzten und Zahnirzten, fiir die 2003 rund 47,6 Mrd. Euro
ausgegeben wurden. Rund 33 Mrd. Euro bzw. etwa 30% der
Ausgaben fiir ambulante Einrichtungen entfielen auf den
Kauf von Medikamenten und medizinischen Hilfsmitteln
in Apotheken. Ein weiterer grofer Ausgabenblock waren
im Jahr 2003 mit 91,0 Mrd. Euro oder 38% der Gesamtaus-
gaben die Ausgaben fiir stationdre und teilstationdre Ein-
richtungen, wovon allein 64,7 Mrd. Euro an Krankenhdu-

Schaubild 2

Entwicklung der Gesundheitsausgaben
in Euro je Einwohner
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ser gezahlt wurden. Tabelle 1 gibt auch Aufschluss dariiber,
welche Einrichtungen zurzeit in den Gesundheitsbereich in
Deutschland einbezogen sind. Des Weiteren ist ihr zu ent-
nehmen, dass es auch in inter- bzw. supranationaler Hin-
sicht zwar angendherte Konzepte, jedoch keine einheitliche
Methodik gibt.?)%)

Tabelle 1: Gesundheitsausgaben nach Einrichtungen

Mill. EUR
Gegenstand der Nachweisung 2001 | 2002 | 2003

Einrichtungen insgesamt 227788 234967 239703
Gesundheitsschutz ..................... 4207 4410 4520
offentlicher Gesundheitsdienst ....... 1990 2082 2082
sonstige Einrichtungen ............... 2218 2328 2438
ambulante Einrichtungen ............... 105380 108542 111896
Arztpraxen ..o.veeveiiiiiiiiiiaean 30804 31530 32474
Zahnarztpraxen .......oeeevevnneennnns 14844 14797 15120
Praxen sonstiger medizinischer Berufe 5399 6008 6313
Apotheken .......oooiiiiiiiiiiiii., 30981 32275 33048
Gesundheitshandwerk/-einzelhandel . 16172 16487 17322
ambulante Pflege ........ccooooiiitt 6054 6257 6375
sonstige Einrichtungen ............... 1126 1187 1244
stationdre/teilstationdre Einrichtungen . 87578 90031 91027
Krankenhduser ............ccocvnnnnn 62249 64126 64688
Vorsorge-/Rehabilitationseinrichtungen 7563 7581 7558
stationdre/teilstationére Pflege ....... 16320 16809 1719
berufliche/soziale Rehabilitation ..... 1445 1516 1586
Krankentransporte/Rettungsdienste .... 2195 2339 2452
Verwaltung .......cviviiiiiiiniinn... 12862 13623 14166

sonstige Einrichtungen und private
Haushalte 8640 8964 9059
Ausland ......... e 406 443 419
Investitionen 6519 6614 6163

nachrichtlich:

Gesamtgesundheitsausgaben (OECD) ... | 223689 230592 235324
laufende Gesundheitsausgaben (OECD) 217169 223978 229161
Einkommensleistungen ................. 67687 67425 65264

Vor dem Hintergrund einer alternden Gesellschaft wird dem
Gesundheitsbereich zukiinftig eine noch grofere Bedeu-
tung zukommen.

3) Zu den verschiedenen Abgrenzungsmoglichkeiten u. a. auf Giiter- oder Wirtschaftszweigebene siehe auch Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) (Hrsg.):
“A System of Health Accounts, version 1.0”, Paris 2000, AnnexA. 4. ff. Im Weiteren siehe dazu auch Weltgesundheitsorganisation (World Health Organization): “Guide to producing national
health accounts with special applications for low-income und middle-income countries”, Canada 2003.

4) Eine relativ umfassende Abgrenzung enthalten die Empfehlungen der OECD zum Aufbau gesamtwirtschaftlicher Gesundheitssysteme; siehe dazu z.B. OECD, a.a.O. (FuBBnote 3), insbes.

S. 41 ff.
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In der amtlichen Statistik stehen seit langem statistische
Angaben zum Gesundheitswesen zur Verfligung. Sie erlau-
ben zwar kein abgerundetes Gesamtbild, aber einer Reihe
von Statistiken kénnen wichtige Informationen zur Gesund-
heit der Bevolkerung, zur medizinischen Versorgung oder zu
den Ausgaben entnommen werden.®)

Aufgrund der besonderen Bedeutung des Gesundheitswe-
sens fiir Gesellschaft, Wirtschaft und den offentlichen Be-
reich werden im Folgenden die Verbreitung und der Ein-
satz moderner IKT im Gesundheitswesen in Deutschland
betrachtet. Auch wenn ein vollstédndiges Bild zurzeit noch
nicht moglich ist, sollen hier erste Eindriicke {iber den Ein-
satz von IKT in den Unternehmen des Gesundheitsbhereichs
gegeben werden. Die Daten wurden mittels einer bereits seit
2002 im jahrlichen Turnus durchgefiihrten Piloterhebung im
Auftrag von Eurostat tiber IKT bei Unternehmen gewonnen.
Der Auswahl der betrachteten Wirtschaftszweige liegen im
Wesentlichen die wirtschaftszweigsystematischen Vorga-
ben der OECD zugrunde.9)

2 Die Bedeutung von
E-Health in Deutschland

Empirische Ergebnisse zu Unternehmen
in ausgewdhlten Gesundheitsbereichen

Wie sind nun Unternehmen, die im Gesundheitsbereich
tatig sind, mit Informations- und Kommunikationstechnolo-
gie ausgestattet?

Eine Antwort auf diese Frage liefert die aktuelle, EU-har-
monisierte Piloterhebung zur Nutzung von Informations-
und Kommunikationstechnologien in Unternehmen.”) Ins-
gesamt wurden fiir das Jahr 2004 etwa 39 000 Unternehmen
aus den NACE-Abschnitten D bis K sowie den Abteilungen
92 und 93 angeschrieben. In die Ergebnisauswertung flos-
sen damit Angaben von etwa 0,87% der in den Struktursta-
tistiken der betrachteten Wirtschaftszweige ausgewiesenen
Unternehmen ein. Mit Ausnahme des Landwirtschafts- und
des Bergbausektors sind Unternehmen nahezu aller Wirt-
schaftszweige befragt worden. Die Auskunftserteilung war
fuir die Unternehmen freiwillig.

In Tabelle 2 wird ein Uberblick iiber die Stichprobenvertei-
lung und das Antwortverhalten fiir die aus der IKT-Studie
2004 ausgewdhlten Gesundheitsbereiche gegeben.

Insgesamt wurden in den ausgewdhlten Gesundheitsbe-
reichen 1191 Unternehmen zur Nutzung von Informations-
und Kommunikationstechnologien befragt. An der Erhebung
beteiligten sich schliellich 480 Unternehmen, was einer
Riicklaufquote von 40,3% entspricht. Besonders grofle
Resonanz kam von Unternehmen zur Herstellung von augen-
optischen Erzeugnissen. Dagegen war der Riicklauf bei Apo-
theken, dem Einzelhandel mit medizinischen und orthopa-

Tabelle 2: Aus der IKT-Studie 2004 ausgewahlte
Gesundheitsbereiche

Ver- Ver-
. sendete |wertbare |Riicklauf-
NACE) Wirtschaftszweig Frage- | Frage- | quote
Code bogen | bogen
Anzahl %

24.41 | Herstellung von pharma-
zeutischen Grundstoffen ...... 7 4 57,1
24.42 | Herstellung von pharma-

zeutischen Spezialitdten und
sonstigen pharmazeutischen
Erzeugnissen ................. 87 50 57,5
33.10 [ Herstellung von medizinischen
Gerdten und orthopddischen

Erzeugnissen ................. 249 113 45,4
33.40.1 | Herstellung von augenoptischen

Erzeugnissen ................. 8 6 750
35.43.0 | Herstellung von Behinderten-

fahrzeugen ...............c... 3 2 66,7

51.18.5 | Handelsvermittlung von
pharmazeutischen Erzeug-
nissen, medizinischen und
orthopddischen Artikeln und
Laborbedarf .................. 20 8 40,0
51.46 | GroBhandel mit pharmazeu-
tischen, medizinischen und

orthopddischen Erzeugnissen . 131 55 42,0
52.31 |Apotheken...................... 300 104 34,7
52.32 | Einzelhandel mit medizinischen

und orthopddischen Artikeln .. 77 26 338
52.33 | Einzelhandel mit Parfiimerie-

waren und Korperpflegemitteln 59 27 45,8
52.49.3 Augenoptiker .......c.ooiiinn.. 217 72 33,2
66.03.1 | Private Krankenversicherungen . 14 5 357
73.10.4 | Forschung und Entwicklung im

Bereich Medizin .............. 19 8 42,1

Insgesamt ... 1191 480 40,3

1) Statistische Systematik der Wirtschaftszweige in der Europdischen Ge-
meinschaft.

dischen Artikeln sowie Augenoptikern eher enttdauschend,
von denen jeweils nur rund ein Drittel der angeschriebenen
Unternehmen den Fragebogen beantwortete.

Leider konnten einige wichtige Gesundheitsbereiche mit
dieser Studie nicht abgedeckt werden. Insbesondere sind
hierbei die gesetzlichen Krankenversicherungen, die Kran-
kenhiuser sowie die niedergelassenen Arzte und Zahn-
drzte zu nennen. Gerade die Arztpraxen stellten im Jahr
2003 innerhalb der ambulanten Gesundheitsversorgung
mit 653 000 Beschaéftigten in rund 113 000 Praxen die meis-
ten Arbeitspldtze. An zweiter Stelle folgten die Zahndrzte. In
den 46 000 Zahnarztpraxen arbeiteten mit 326 000 Beschaf-
tigten halb so viele Personen wie in Arztpraxen.

Grund fiir diese Nichterfassung ist der eEurope Aktions-
plan 2005, der diese NACE-Bereiche fiir ein gemeinsames
Benchmarking der Mitgliedstaaten der Europdischen Union
noch nicht vorsieht. Doch gerade Krankenhduser sowie nie-
dergelassene Arzte und Zahnarzte werden in Zukunft immer
hdufiger moderne Informations- und Kommunikationstech-
nologien einsetzen, um die Qualitdt von Diagnostik und

5) Einen Uberblick gibt das Statistische Jahrbuch 2004 fiir die Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 2004, hier vor allem Kapitel 8 ,,Gesundheitswesen®, S. 223 ff. Detaillierte statistische
Informationen enthalten die Verffentlichungsreihen der Fachserie 12 ,,Gesundheitswesen® (http://www.destatis.de/shop).

6) Siehe OECD, a.a.O0. (Funote 3), S. 179 ff.

7) Siehe Hauschild, W./Wallacher, L.: ,,Informationstechnologie in Unternehmen* in WiSta 5/2005, S. 496 ff.
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medizinischer Versorgung fiir die Patientinnen und Patien-
ten weiter zu steigern.?)

Im Folgenden werden nun die wichtigsten Ergebnisse der
Erhebung vorgestellt. Sie geben einen Uberblick iiber den
aktuellen Einsatz von Informations- und Kommunikations-
technologien in ausgewdhlten Gesundheitsbereichen. Die
gewonnenen Resultate werden jeweils den Durchschnitts-
werten aller erhobenen NACE-Bereiche gegeniibergestellt.

Ausstattung von Unternehmen
im Gesundheitsbereich mit IKT
bewegt sich auf hohem Niveau

Uber alle betrachteten Wirtschaftszweige und Unterneh-
mensgroBenklassen hinweg setzten 84% der Unterneh-
men im Jahr 2004 Computer in ihren Geschéftsablaufen ein.
In den ausgewdhlten Gesundheitshereichen betrug dieser
Anteil sogar 94% und lag damit 10 Prozentpunkte tiber dem
Durchschnitt aller befragten Unternehmen.

Der Anteil der Unternehmen, die im Jahr 2004 Uber einen
Zugang zum Internet verfiigten, lag bei allen Unternehmen
bei 78%. Im Gesundheitsbereich nutzten sogar 88% der
Unternehmen das Internet fiir ihre Geschaftstatigkeit.

Die dauerhafte Verbindung von Computern zum Zweck des
Datenaustauschs wird als Netzwerk bezeichnet. Befinden
sich diese Computer auf einem begrenzten Raum, so wird
dieses Netzwerk als LAN (local area network) definiert. Fin-
det der erwdhnte Datenaustausch kabellos statt, so spricht
man von WLAN (wireless LAN). Als Extranet ist dagegen der

Informationsaustausch zwischen Intranet-Netzwerken von
Geschdftspartnern liber Internettechnologie zu verstehen.
LAN wurde mit einem Wert von 62% aller Unternehmen in
ausgewdhlten Gesundheitsbereichen besonders hdufig als
Netzwerk eingesetzt und lag damit hier um 8 Prozentpunkte
tiber dem Mittelwert aller Unternehmen. Weniger hdufig
genutzt wurden dagegen Intranet (20%), WLAN (12%) und
Extranet (11%).

Rund 53% der Unternehmen in ausgewdhlten Gesund-
heitsbereichen besafien eine eigene Webseite bzw. Home-
page, 7 Prozentpunkte mehr als der Durchschnitt der Un-
ternehmen aller an dieser Studie teilnehmenden Wirt-
schaftszweige. Ein eigenes Intranet sowie E-Government
wurden von den Unternehmen der ausgewdhlten Gesund-
heitsbereiche weniger genutzt (20% gegeniiber 24% bzw.
20% gegeniiber 27% bei allen Unternehmen).

Unternehmen in ausgewdhlten
Gesundheitsbereichen beteiligen sich
tiberdurchschnittlich am E-Commerce

Unter dem Begriff E-Commerce wird der Austausch von
Waren und Dienstleistungen gegen Entgelt verstanden,
wobei Angebot und/oder Bestellung auf elektronischem
Wege stattfinden.

Rund 47% der Unternehmen in ausgewdhlten Gesundheits-
bereichen haben sich im Jahr 2003 aktiv am E-Commerce
beteiligt, 45% bestellten Waren und Dienstleistungen und
12% tatigten eigene Verkdufe iber das Internet. Damit lagen
die Beteiligung sowie der Kauf und Verkauf tiber das Inter-

Schaubild 3

Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien in Unternehmen 2004
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8) Siehe Wegweiser GmbH (Hrsg.): “Monitoring eHealth Deutschland 2005/2006”, Berlin 2005.
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Schaubild 4

Schaubild 5

E-Commerce von Unternehmen 2003
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net deutlich tiber dem Durchschnitt der Unternehmen aller
betrachteten Wirtschaftsbereiche.

Weiterhin gaben alle Unternehmen an, dass im Jahr 2003
47% des Internetumsatzes durch Verkdufe an andere Unter-
nehmen (B2B) und 53% an private Haushalte (B2C) geta-
tigt worden sind. Betrachtet man dagegen nur die Unterneh-
men in ausgewdhlten Gesundheitsbereichen, so zeigt sich
ein ganz anderes Bild: Mehr als zwei Drittel der Internetver-
kadufe entfielen auf private Haushalte und nur ein knappes
Drittel auf Unternehmen.

Werden die Internetverkdufe nach Regionen gegliedert,
so unterscheiden sich die Ergebnisse fiir die ausgewahl-
ten Gesundheitsbereiche nur geringfiigig von denen aller
an der Studie beteiligten Wirtschaftsbereiche: Der {iber-
wiegende Teil der Waren und Dienstleistungen wurde aus-
schlieBlich im Inland verkauft (84% gegeniiber 86% bei
den ausgewdhlten Gesundheitsbereichen). Der Anteil der
Internetverkdufe in die EU-Staaten oder ins iibrige Ausland
betrug dagegen nur 10 bzw. 6% (ausgewdhlte Gesundheits-
bereiche ebenfalls 10 bzw. 4%).

Von allen Unternehmen, die Waren und Dienstleistungen
tiber das Internet anbieten, gaben 84% die Neukundenge-
winnung als wichtigsten Grund fiir den Internetverkauf an.
In den ausgewdhlten Gesundheitsbereichen war dieses
Argument nur fiir 69% der Unternehmen wichtig bzw. sehr
wichtig. Schritt halten mit den Wettbewerbern wurde in die-
ser Branche mit 91% am hdufigsten als Argument fiir Inter-
netangebote genannt; damit lag dieser Wert um 11 Prozent-
punkte tiber dem Durchschnitt aller Unternehmen.

Nutzung von Computern und Internet
durch Beschiftigte in ausgewdhlten
Gesundheitsbereichen ist weit verbreitet

Im Durchschnitt der an der IKT-Studie teilnehmenden Wirt-
schaftszweige arbeiteten rund 55% der beschéftigten Per-

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 10/2005
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sonen regelmdfig an einem Computer, wobei 41% iiber
einen Internetzugang verfiigten. Dagegen setzten mehr als
drei Viertel der Beschaftigten in ausgewdhlten Gesundheits-
bereichen fiir ihre Arbeit regelmdfig einen Computer ein
und 47% hatten Zugang zum Internet.

Einsatz von Sicherheitsverfahren werden
in ausgewdhlten Gesundheitsbereichen
teilweise vernachlassigt

Die mittlerweile weltweite Vernetzung durch das Internet
fuihrt auch dazu, dass immer mehr Angriffe durch Unbefugte
gezdhlt werden, die mit Hilfe von Computerviren, Trojaner-
viren oder Wiirmern Unternehmensdaten beschaffen, mani-
pulieren oder vernichten wollen.

Rund 96% aller Unternehmen mit Internetanschluss haben
deshalb schoninirgendeiner Form Sicherheitsvorkehrungen
fiir ihre Daten getroffen, Unternehmen in den ausgewéhlten
Gesundheitsbereichen dagegen nur zu 94%.

Schaubild 6

Einsatz von Sicherheitsverfahren bei Unternehmen
mit Internetzugang 2004
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Als die haufigsten zum Einsatz kommenden Sicherheits-
einrichtungen werden von allen Unternehmen wie auch
von Unternehmen in ausgewdhlten Gesundheitsbereichen
Virenschutzsoftware, Datensicherung auf externen Laufwer-
ken, Firewalls und PIN-Code genannt. Dagegen spielt die
digitale Unterschrift nur eine untergeordnete Rolle (siehe
Schaubild 6).

3 Ausblick

Der Gesundheitsbereich bietet ein grofies Potenzial fiir den
Einsatz elektronischer Informations- und Kommunikations-
technologien. Auch wenn die IKT-Studie 2004 keinen umfas-
senden Uberblick liber den Einsatz und die Nutzung von IKT
im Gesundheitswesen gibt, zeichnet sie doch ein gewisses
Stimmungsbild, fiir das grundsétzlich auch ein Vergleich
auf der Ebene der Europdischen Union sowie auch fiir einen
GroBteil ihrer Mitgliedstaaten moglich ware.?) Allgemein ist
zu beobachten, dass E-Health bei Unternehmen der gewerb-
lichen Wirtschaft im Gesundheitsbereich Einzug gehal-
ten hat, und zwar sowohl bei Unternehmen des Verarbei-
tenden Gewerbes wie auch bei Dienstleistern. Mehr noch:
In den ausgewdhlten Bereichen des Gesundheitssektors
sind sowohl der Einsatz wie auch die Nutzung moderner IKT
bereits heute tiberdurchschnittlich verbreitet. Leider fehlen
jedoch andere wichtige Teile des Gesundheitsbereichs ent-
weder vollstandig — wie zum Beispiel die niedergelassenen
Arzte oder Krankenh&user — oder aber sie werden nur teil-
weise betrachtet wie die Krankenversicherungen, bei denen
die gesetzlichen Krankenversicherungen nicht in die Erhe-
bung einbezogen sind. Eine Erweiterung des Berichtskreises
ist zurzeit zumindest auf europdischer Ebene nicht moglich,
da die Erfassung weiterer Institutionen des Gesundheitsbe-
reichs in der entsprechenden EU-Rechtsvorschrift'®) nicht
vorgesehen ist.

Einen anderen Ansatzpunkt bietet die EU-Pilotstudie bei
Haushalten und Einzelpersonen zur Verbreitung und zum
Einsatz internetbasierter Technologien. Hier kdnnten —im
Rahmen eines jahrlich wechselnden Frageprogramms —
auch Fragen zur Nutzung elektronischer Informations- und
Kommunikationstechnologien fiir Zwecke der Gesundheit
im weiteren Sinne erfragt werden. Dies ist allerdings zumin-
dest fiir die Erhebung 2006 nicht vorgesehen. Lul

9) Voraussetzung dafiir sind entsprechende Auswertungen durch das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat) oder die einzelnen Mitgliedstaaten.
10) Verordnung (EG) Nr. 808/2004 des Europédischen Parlamentes und des Rates vom 21. April 2004 iiber Gemeinschaftsstatistiken zur Informationsgesellschaft (Amtsbl. der EU Nr. L 143,

S. 49).
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Dipl.-Volkswirt Stefan Dittrich

Umsdtze und ihre Besteuerung

2003

Durch die Auswertung der Umsatzsteuer-Voranmeldungen
der Unternehmen gewinnt die amtliche Statistik Informati-
onen liber die Entstehung der Umsatzsteuer, liber die steuer-
pflichtigen Unternehmen und deren Umsdtze sowie (iber
die innergemeinschaftlichen Erwerbe [Einfuhren aus ande-
ren Mitgliedstaaten der Europdischen Union (EU)]. Die Um-
satzsteuer-Voranmeldungen werden zurzeit von der amt-
lichen Statistik in der Umsatzsteuerstatistik, im Unterneh-
mensregister') und in der Intrahandelsstatistik?) gemdf3 den
entsprechenden gesetzlichen Vorgaben genutzt. Daneben
wird die Eignung der Umsatzsteuer-Voranmeldungen fiir
weitere statistische Zwecke — insbesondere konjunktursta-
tistische Auswertungen — untersucht.?) Im Folgenden wer-
den Ergebnisse der Umsatzsteuerstatistik 2003 dargestellt.
Dabei werden unter anderem Madglichkeiten und Grenzen
der Verwendung der Ergebnisse der Umsatzsteuerstatistik
fiir Konzentrationsanalysen dargestellt.

Zur Beurteilung der Struktur und Wirkungsweise der Steuern
hat der Gesetzgeber Bundesstatistiken tiber die wichtigsten
Steuern, u.a. die Umsatzsteuer, angeordnet.“) Bei den als
Sekundarstatistiken durchgefiihrten Steuerstatistiken wer-
den Daten ausgewertet, die im Rahmen des Besteuerungs-
verfahrens anfallen. Somit werden die Wirtschaftseinheiten,
aber auch die statistischen Amter im Vergleich zu Direktbe-
fragungen weniger stark belastet. Die Umsatzsteuerstatistik

erfasst nicht nur die steuerlichen Merkmale, sondern auch
die Umsétze®), die der Umsatzbesteuerung bzw. den Steuer-
befreiungen zugrunde liegen. Aus der Beobachtung der
Umsadtze ergeben sich wertvolle Informationen fiir die Haus-
haltsplanungen und Steuerschdtzungen des Bundes und
der Lander. Die Umsatzsteuerstatistik ist jedoch nicht nur
ein Instrument der Fiskal- und Steuerpolitik; sie dient dar-
tiber hinaus auch der allgemeinen Wirtschaftsbeobachtung.
Mit ihren Angaben tber die Entwicklung der Umsatze in fast
allen Wirtschaftsbereichen liefert sie Informationen, die
in dieser Vollstdndigkeit in keiner anderen Bundesstatis-
tik enthalten sind. Die Ergebnisse der Umsatzsteuerstatis-
tik sind auch eine wichtige Datenbasis fiir die Berechnung
der Wertschopfung im Rahmen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen.

Anhebung der Erfassungsgrenze

Die Umsatzsteuerstatistik basiert auf den Umsatzsteuer-
Voranmeldungen der Unternehmen. Zu monatlichen bzw.
vierteljdahrlichen Voranmeldungen sind diejenigen Unter-
nehmer verpflichtet, deren Steuer im vorangegangenen
Kalenderjahr 512 Euro®) liberstiegen hat. Die Umsatzsteuer
wird nicht erhoben bei Unternehmen, deren Umsatz zuziig-
lich der darauf entfallenden Umsatzsteuer im vorangegan-

1) Siehe Hagenkort, S.: ,Nutzung von Verwaltungsdateien zum Aufbau des Unternehmensregisters* in WiSta 12/1999, S. 942 ff.

2) Siehe Mai, H.: ,,Ein Jahr Intrahandelsstatistik — Ein Riickblick* in WiSta 2/1994, S. 109 ff.

3) Gesetz iiber die Verwendung von Verwaltungsdaten fiir Zwecke der Wirtschaftsstatistiken (Verwaltungsdatenverwendungsgesetz — VwDVG) vom 31. Oktober 2003 (BGBI. IS. 2149).

4) Gesetz iber Steuerstatistiken (StStatG) vom 11. Oktober 1995 (BGBI. I S. 1250), zuletzt gedndert durch Artikel 56 des Gesetzes vom 23. Dezember 2003 (BGBI. I S. 2848).

5) Im Umsatzsteuergesetz (siehe §1 Abs. 1 UStG) wird fiir die im Inland gegen Entgelt im Rahmen eines Unternehmens getatigten Umsatze der Begriff der ,Lieferungen und sonstigen Leistun-
gen“ verwendet. Im Folgenden werden die Begriffe ,,Umsatz*“ und , Lieferungen und Leistungen“ synonym verwendet. Hiervon zu unterscheiden ist der in anderen Veréffentlichungen aus-
gewiesene steuerbare Umsatz, zu dem die innergemeinschaftlichen Erwerbe, d.h. die aus EU-Ldndern importierten Giiter und Dienstleistungen, hinzugerechnet werden.

6) Siehe § 18 Abs. 2 Umsatzsteuergesetz (UStG) vom 9. Juni 1999 (BGBL.1S. 1270) in der fiir das Jahr 2003 giiltigen Fassung. Alle Grenzen gelten fiir das Berichtsjahr 2003.
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genen Kalenderjahr 17 500 Euro nicht {iberstiegen hat und
im laufenden Kalenderjahr 50000 Euro”) voraussichtlich
nicht Ubersteigen wird. In der Umsatzsteuerstatistik wur-
den diese Regelungen so umgesetzt, dass alle Unterneh-
men in die Umsatzsteuerstatistik einbezogen werden, die
Umsatzsteuer-Voranmeldungen abgegeben haben und de-
ren Umsatz im Jahr 2003 mehr als 17500 Euro betragen
hat. Nicht erfasst werden Unternehmen, die nahezu aus-
schlieBBlich steuerfreie Umsédtze tdtigen bzw. bei denen
keine Steuerzahllast entsteht (z.B. niedergelassene Arzte
und Zahnérzte ohne Labor, Behdrden, Versicherungsvertre-
ter, landwirtschaftliche Unternehmen).

Bei einem Vergleich der Ergebnisse des Jahres 2003 mit
dem Vorjahr ist zu beachten, dass die Erfassungsgrenze
von 16 620 auf 17 500 Euro entsprechend § 19 Abs. 1 UStG
angehoben wurde. In der Umsatzsteuerstatistik 2002 wur-
den 28472 Umsatzsteuerpflichtige mit Lieferungen und
Leistungen zwischen 16620 und 17500 Euro nachgewie-
sen. Die Lieferungen und Leistungen dieser Unterneh-
men betrugen 486 Mill. Euro, die innergemeinschaftlichen
Erwerbe 3 Mill. Euro und die Umsatzsteuer-Vorauszahlungen
26 Mill. Euro. Bei gleicher Erfassungsgrenze wie im Vorjahr
hatte sich fiir das Jahr 2003 statt eines Riickgangs der Zahl
der steuerpflichtigen Unternehmen um 11088 (-0,4%)
ein Anstieg um 17384 (+0,6%) ergeben. Auf den Vergleich
der Umsdtze hat die gednderte Erfassungsgrenze aufgrund
der geringen Umsétze der nicht mehr erfassten Unterneh-
men nur geringen Einfluss: Statt eines Riickgangs um 4,4
Mrd. Euro (-0,1%) ergédbe sich ein Riickgang um 4,0 Mrd.
Euro (-0,1%). Im Folgenden wird bei Vorjahresvergleichen
stets die aktuelle Erfassungsgrenze auch fiir das Jahr 2002
angenommen. Die Werte fiir 2002 weichen dadurch von den
bereits veroffentlichten Werten ab.

Bedeutung der Umsatzsteuer

Das kassenmafBige Aufkommen aus der Umsatzsteuer (oh-
ne Einfuhrumsatzsteuer) betrug 2003 103 Mrd. Euro und
das aus der Einfuhrumsatzsteuer 34 Mrd. Euro. Das Umsatz-
steuersystem trug damit 28,6% zum gesamten Steuerauf-
kommen bei. Die von den Unternehmen an die Finanzamter
abzufiihrenden Umsatzsteuer-Vorauszahlungen, die metho-
disch vom kassenmafligen Steueraufkommen abweichen,
beliefen sich 2003 auf 105 Mrd. Euro.

Im Jahr 2003 haben 2,9 Mill. Unternehmen in Deutsch-
land Umsatzsteuer-Voranmeldungen abgegeben und dabei
Umsdtze in Hohe von 4248 Mrd. Euro gemeldet (siehe
Tabelle 1). Die mit dem normalen Steuersatz von 16%
besteuerten Umsatze blieben gegeniiber dem Vorjahr mit
2937 Mrd. Euro nahezu unverdndert, die mit dem erma-
Bigten Steuersatz besteuerten Umsdtze stiegen um 1,1%
auf 426 Mrd. Euro. Die steuerfreien Lieferungen und Leis-
tungen sind um 1,3% auf 884 Mrd. Euro gesunken. Neben
den Umsdtzen missen die Unternehmen in den Umsatz-
steuer-Voranmeldungen auch die innergemeinschaftlichen

7) Siehe § 19 Abs. 1 UStG.

Tabelle 1: Eckdaten der Umsatzsteuerstatistik

Gegenstand der Nachweisung 2002 2003 u ver-
anderung
Anzahl %
Steuerpflichtige?) ............... 2898098 2915482 +0,6
Mill. EUR
Lieferungen und Leistungen .... 4252076 4248074 -01
Steuerpflichtig ................ 3356768 3364354 +0,2
darunter:
ZUL6% cuveiiiiiiiaianne 2936725 2937196 +0,0
ZUT7% veeiiiiiiiiiiiiannes 420922 425595 +1,1
Steuerfrei ...ooovviviiiiniinnn. 895308 883720 -13
darunter:
mit Vorsteuerabzug ......... 736012 736993 +0,1
ohne Vorsteuerabzug ....... 159256 146 698 -7,9
Innergemeinschaftliche Erwerbe 289168 281859 -25
Umsatzsteuer vor Abzug der
Vorsteuerbetrage ............. 547108 548085 +0,2
darunter:
fiir Lieferungen und
Leistungen ............... 499181 499869 +0,1
fiirinnergemeinschaftliche
Erwerbe ...l 42182 41877 -07
Abziehbare Vorsteuerbetrdge ... 439634 443117 +08
Umsatzsteuer-Vorauszahlungen. 107 927 105340 -24

1) Mit mehrals 17 500 EUR Jahresumsatz.

Erwerbe angeben, die ebenfalls der Umsatzsteuer unter-
liegen. Die innergemeinschaftlichen Erwerbe betrugen im
Berichtsjahr 282 Mrd. Euro, 2,5% weniger als im Vorjahr.

Die Umsatzsteuer fiir Lieferungen und Leistungen sowie fiir
innergemeinschaftliche Erwerbe vor Abzug der Vorsteuer
betrug 2003 insgesamt 548 Mrd. Euro (+0,2%). Da die
abziehbaren Vorsteuern mit 443 Mrd. Euro (+0,8% gegen-
tiber 2002) noch etwas stdrker stiegen, sanken die Umsatz-
steuer-Vorauszahlungen um 2,4% auf 105 Mrd. Euro.

Steuerpflichtige nach
Wirtschaftszweigen 2003%)

Die meisten Steuerpflichtigen (794000 Unternehmen) wa-
ren 2003 dem Bereich ,,Grundstiicks- und Wohnungswe-
sen, Vermietung beweglicher Sachen, Erbringung von wirt-
schaftlichen Dienstleistungen, anderweitig nicht genannt®
zugeordnet (27,2% der Steuerpflichtigen). An zweiter Stelle
folgten die Unternehmen aus dem Wirtschaftszweig ,,Han-
del, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
und Gebrauchsgiitern® mit 699000 Unternehmen. Dies
entsprach einem Anteil von 24,0% aller Steuerpflichti-
gen. Betrachtet man die Umsatze, so lag das Verarbeitende
Gewerbe mit 1532 Mrd. Euro vorn, vor dem Bereich Handel
mit 1324 Mrd. Euro (siehe Tabelle 2).

Gegeniiberdem)ahr2002 sankdieZahlderSteuerpflichtigen
insbesondere im Verarbeitenden Gewerbe (-4400 Unter-
nehmen) und im Handel (-3 500 Unternehmen). Im Bau-
gewerbe gaben 700 Unternehmen weniger Umsatzsteuer-
Voranmeldungen ab als 2002. Der Riickgang der Zahl der

8) Aufgrund von Steuerbefreiungen bzw. Sonderregelungen ergibt sich in der Umsatzsteuerstatistik kein genaues Abbild der Anzahl und der Umsétze der Unternehmen in den Wirtschafts-
zweigen Land- und Forstwirtschaft, Banken und Versicherungen, im Bildungsbereich und im Gesundheitswesen (siehe §§ 4, 24 UStG).
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Tabelle 2: Steuerpflichtige, Lieferungen und Leistungen nach Wirtschaftszweigen
Ergebnisse der Umsatzsteuerstatistik

Steuerpflichtige?) Lieferungen und Leistungen3)
Pos.-Nr.
der Wz Wirtschaftsgliederung 2002 2003 Verdnderung 2002 2003 Verdnderung|
20031
) Anzahl % Mill. EUR %
A -0 | Wirtschaftszweige inSgesamt ........euuveeiinieiinreiineeiineennnnes 2898098 2915482 +0,6 4252076 4248074 -01
A, B | Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht ................. 68732 71413 +39 24274 24694 +1,7
C Bergbau und Gewinnung von Steinenund Erden ..................... 2974 2927 -16 25208 26639 +57
D Verarbeitendes Gewerbe ...........ouiiiiiiiiiiiiiiiii i 283681 279292 -15 1521238 1532285 +0,7
E Energie- und WasServersorgUNE «....euueeeuuneernneennneennneennnnns 11713 12450 +6,3 178720 178294 -02
F Baugewerbe ... e 317218 316 500 -0,2 195451 186 658 -4,5
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und
Gebrauchsglterm ..o e 702868 699411 -05 1332900 1323576 -07
H GaSTgEWEIDE ittt e e 245 697 245 442 -0,1 52613 52188 -08
| Verkehr und Nachrichtenlibermittlung ............ccooiiiiiiiiin... 124331 124111 -02 255360 242631 -50
J Kredit- und Versicherungsgewerbe ...............cooooiiiiiii 15389 15363 -02 33756 34978 +3,6
K Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher
Sachen, Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen, a.n.g. .. 780116 793675 +1,7 488964 503841 +3,0
L, M | Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung, Erziehung
und Unterricht ... ee e e 28893 29726 +29 8292 6365 -232
N Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen ............oevvieiinnnnnn. 39884 42436 +6,4 40817 41553 +1,8
0] Erbringung von sonstigen &ffentlichen und personlichen
DiensStleiStUNGEN .. .evet ettt 276602 282736 +2,2 94483 94372 -0,1

1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003). — 2) Mit mehr als 17 500 EUR Jahresumsatz. — 3) Umsétze der Unternehmen. — Ohne

Umsatzsteuer.

Steuerpflichtigen fiel jedoch insbesondere im Handel und
im Baugewerbe deutlich geringer aus als zwischen 2001
und 2002 (- 13000 bzw. —2100).

Mehr Unternehmen gab es insbesondere in den Dienstleis-
tungsbereichen,,Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermie-
tung beweglicher Sachen, Erbringung von wirtschaftlichen
Dienstleistungen, anderweitig nicht genannt* (+ 13 600 Un-
ternehmen) und ,,Erbringung von sonstigen 6ffentlichen und
personlichen Dienstleistungen® (+ 6100 Unternehmen). Die
héchsten relativen Zuwachsraten fiir die Zahl der Unterneh-
men gab es in den Branchen ,,Gesundheits-, Veterindr- und
Sozialwesen“ (+6,4%) und ,Energie- und Wasserversor-
gung® (+6,3%).

Die héchsten absoluten Umsatzriickgdange hatten die Wirt-
schaftszweige Verkehr und Nachrichteniibermittlung (- 12,7
Mrd. Euro bzw. -5,0%), Handel (-9,3 Mrd. Euro bzw.
-0,7%) und Baugewerbe (- 8,8 Mrd. Euro bzw. —4,5%) zu
verzeichnen.

Umsatzsteigerungen waren inshesondere in den Bereichen
,Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung beweg-
licher Sachen, Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleis-
tungen, anderweitig nicht genannt“ (+ 14,9 Mrd. Euro) und
Verarbeitendes Gewerbe (+11,0 Mrd. Euro) zu beobachten.
Der hochste relative Umsatzanstieg war mit +5,7% im Wirt-
schaftszweig ,,Bergbau und Gewinnung von Steinen und
Erden® zu verzeichnen.

Steuerpflichtige nach Rechtsformen

Wie das Schaubild aufS. 1098 zeigt, waren von den 2,9 Mill.
Steuerpflichtigen 2,0 Mill. oder 69,6% Einzelunternehmen,
diese erbrachten 11,4% der gesamten Umsdtze. 451000
oder 15,5% der Unternehmen wurden in der Rechtsform
einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) betrie-
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ben, diese meldeten 32,8% aller Umsdtze. Nur 0,2% der
umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen wurden als Aktien-
gesellschaft gefiihrt, auf sie entfielen allerdings 20,2% aller
Umsatze. Jedoch ist bei der Rechtsform der Aktiengesell-
schaft (hierunter werden auch Kommanditgesellschaften
auf Aktien, Kolonialgesellschaften und Bergrechtliche Ge-
werkschaften ausgewiesen) eine abnehmende Beliebtheit
zu beobachten. Erstmals seit fast 20 Jahren hat die Zahl
der Aktiengesellschaften im Vergleich zur Vorperiode abge-
nommen. Wahrend im Jahr 2000 noch 1575 (+28,5%) und
im Jahr 2002 immerhin noch 392 (+5,4%) mehr Aktienge-
sellschaften als im Vorjahr Umsatzsteuer-Voranmeldungen
abgaben, waren im Jahr 2003 52 weniger als im Jahr 2002
meldepflichtig (-0,7%). Die Umsdtze der Aktiengesell-
schaften stiegen dennoch im Vorjahresvergleich um 0,8%
(7,0 Mrd. Euro). Wie in den Vorjahren wurden auch 2003
insbesondere mehr Unternehmen sonstiger Rechtsform, zu
denen auch die ausldndischen Rechtsformen gezahlt wer-
den, und mehr Kommanditgesellschaften nachgewiesen
(+3,7 bzw. +3,6%). Die Umsitze der Unternehmen sonsti-
ger Rechtsformen nahmen um 4,4% (8,0 Mrd. Euro) zu, die
der Kommanditgesellschaften um 2,1% (21,0 Mrd. Euro).
Riicklaufige Umsatze waren bei nahezu gleicher Unterneh-
menszahl bei den Offenen Handelsgesellschaften zu beob-
achten: Mit 0,1% weniger Unternehmen (-250) wurden
8,8% geringere Umsétze erzielt (- 22,7 Mrd. Euro).

Steuerpflichtige nach
Umsatzgroflenklassen

In Anlehnung an eine Definition der Europdischen Union
werden Unternehmen mit einem Jahresumsatz bis 2 Mill.
Euro als Mikrounternehmen, bis 10 Mill. Euro als Kleinun-
ternehmen, bis 50 Mill. Euro als mittelgroRe Unternehmen
und solche mit einem Umsatz von mehr als 50 Mill. Euro
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Anteil der Steuerpflichtigen und der Lieferungen und Leistungen
nach Rechtsform der Unternehmen
Umsatzsteuerstatistik 2003
:] Steuerpflichtige - Lieferungen und Leistungen
% %
80 80
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40 40
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20,2
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44
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des offentlichen
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als GroRunternehmen bezeichnet.?) Nach dieser Einteilung
waren 2003 94,5% der Unternehmen Mikrounternehmen,
4,2% Kleinunternehmen, 1% mittelgrof3e Unternehmen und
nur 0,3% Groflunternehmen. Die Grof3unternehmen hatten
jedoch einen Anteil von 59,2% an den gesamten Umsatzen,

abgenommen, die der Unternehmen mit tiber 25 Mill. Euro
Umsatz ist um 88 (+0,6%) gestiegen.

wahrend auf die Mikrounternehmen 15,2% entfielen (siehe
Tabelle 3).

Gegeniiber dem Vorjahr ist die Zahl der Unternehmen mit
weniger als 100000 Euro Jahresumsatz um 35600 (+2,6%)
gestiegen. Die Zahl der Unternehmen mit einem Umsatz zwi-
schen 100000 und 25 Mill. Euro hat um 18300 (-1,2%)

Konzentrationsauswertungen
der Umsatzsteuerpflichtigen

Durch die nahezu vollstandige Erfassung der Umsatzsteuer-
pflichtigen und deren Umsdtze bietet die Umsatzsteuer-
statistik Méglichkeiten zur Analyse der Umsatzverteilung
und daraus abgeleitet der Konzentration der umsatzsteuer-

Tabelle 3: Steuerpflichtige, Lieferungen und Leistungen nach Umsatzgréfienklassen
Ergebnisse der Umsatzsteuerstatistik

Steuerpflichtige?) Lieferungen und Leistungen?)
GroRenklassen der
Lieferungen und Leistungen 2002 2003 Veranderung 2002 2003 Veranderung
von ... bisunter... EUR
Anzahl % Mill. EUR %
17 500 —= 50000...... 776154 805 697 +38 24700 25564 +35
50 000 - 100000 ..... 578390 584450 +1,0 41654 42046 +0,9
100 000 -250000 ..... 664344 659142 -08 106 004 105069 -09
250000 - 500000 ..... 349435 344391 -1,4 123332 121512 -15
500000 - 1 Mill. ..... 229728 225085 -20 161250 158046 -20
1 Mill.- 2 Mill. ..... 139597 137355 -16 194937 191897 -16
2 Mill.— 5 Mill. ..... 90936 90153 -09 279699 276910 -10
5 Mill.— 10 Mill. ..... 32958 32845 -03 229488 228438 -05
10 Mill. = 25 Mill. ..... 20990 20710 -13 322505 318945 -1,1
25 Mill. = 50 Mill. ..... 7638 7657 +0,2 265989 266610 +0,2
50 Mill. - 100 Mill. ..... 3972 3988 +0,4 275712 277381 +0,6
100 Mill. — 250 Mill. ..... 2360 2412 +2,2 362320 368812 +1,8
250 Mill. und mehr ...... 1596 1597 +0,1 1864487 1866844 +0,1
Insgesamt ... 2898098 2915482 +0,6 4252076 4248074 -0,1

1) Mit mehrals 17 500 EUR Jahresumsatz. — 2) Umsétze der Unternehmen. — Ohne Umsatzsteuer.
9) Siehe http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/index_de.htm (Stand: 13. Oktober 2005).
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pflichtigen Unternehmen. Im Folgenden werden Maglich-
keiten und Schwierigkeiten der Konzentrationsmessung mit
der Umsatzsteuerstatistik sowie ausgewdhlte Ergebnisse
dargestellt.19)

Zu beachten ist bei Konzentrationsuntersuchungen mit Hilfe
der Umsatzsteuerstatistik, dass im Umsatzsteuerrecht und
somit auch in der Umsatzsteuerstatistik der Umsatz von
Tochtergesellschaften bei Organschaften zentral vom Or-
gantragerversteuert wird. Voraussetzung fiir die Anrechnung
als umsatzsteuerliche Organschaft ist, dass eine juristische
Person nach dem Gesamtbild der tatsachlichen Verhaltnisse
finanziell, wirtschaftlich und organisatorisch in das Unter-
nehmen des Organtriagers eingegliedert ist (Organgesell-
schaft gemaB § 2 Abs. 2 UStG). Durch die Zuordnung der
gesamten Umsatze der Organschaft zu einem Wirtschafts-
zweig wird die Konzentration gegeniiber einer Untersu-
chung mit Wirtschaftszweigzuordnung auf Ebene der kleins-
ten wirtschaftlichen Einheit, die selbststdandig Biicher fiihrt,
tiber- oder gegebenenfalls auch unterzeichnet.!?)

Im vorliegenden Aufsatz werden die Daten des Berichts-
jahres 2003 betrachtet, sodass eine statische Konzentrati-
onsbetrachtung erfolgt.'?) Grundsétzlich ist mit der Umsatz-
steuerstatistik unter Einbeziehung verschiedener Jahre auch
eine dynamische Konzentrationsuntersuchung denkbar.

Zur Messung der statischen Konzentration existieren ver-
schiedene Messmethoden. Dabei werden absolute und
relative Konzentrationsmafe unterschieden. Grob formu-
liert besteht der Unterschied darin, ,,dass von einer abso-
luten Konzentration dann gesprochen wird, wenn ein GroR-
teil des gesamten Merkmalsbetrages auf eine kleine Zahl
von Merkmalstragern entféllt, von einer relativen Konzent-
ration, wenn ein Grofdteil des gesamten Merkmalsbetrages
auf einen kleinen Anteil der Merkmalstrager entféllt.“'?) Die
folgende Darstellung beschrankt sich auf die Untersuchung
der absoluten Konzentration anhand der Konzentrationsrate
und des Herfindahl-Index. In der Umsatzsteuerstatistik wer-
den in der tiefsten Gliederung 829 Wirtschaftszweige unter-
schieden; im Folgenden werden lediglich die Wirtschafts-
zweige mit den hochsten bzw. niedrigsten Konzentrationen
dargestellt.

Am einfachsten ldsst sich die absolute Konzentration als
Anteil der m grofiten Unternehmen am gesamten Umsatz
berechnen [Konzentrationsrate CR,!“)]. Sdmtliche Informa-
tionen uber die anderen (kleineren) Unternehmen bleiben
bei diesem Konzentrationsmaf3 jedoch unberiicksichtigt.

Tabelle 4 zeigt die Wirtschaftszweige mit den niedrigsten
Konzentrationsraten, gemessen an der Konzentrationsrate
mit m=10. Daneben werden auch die Konzentrationsra-
ten dieser Wirtschaftszweige fiir m=50 dargestellt. Aus

Tabelle 4: Wirtschaftszweige mit den niedrigsten
Konzentrationsraten?) und Zahl der Steuerpflichtigen 2003
Ergebnisse der Umsatzsteuerstatistik

Pos.-Nr. Steuer- CR CR
derWz | Wirtschaftsgliederung | Pflichtige?) 10 50
20039 Anzahl %
52.31 Apotheken ............. 22368 083 2,35
74.70.2 | Schornsteinreinigung ... 7948 1,16 2,37
85.13 Zahnarztpraxen ........ 9473 1,66 4,41
74.12.4 | Praxen von Steuer-
bevollméchtigten ..... 9787 1,99 595
45.44.1 | Maler- und Lackierer-
gewerbe .............. 31512 2,14 6,35
45.43.2 [Eissalons............... 6833 234 7,06
55.30.4 | Fliesen-, Platten- und
Mosaiklegerei ........ 11111 241 7,69

1) Anteil der m gréBten Steuerpflichtigen am Gesamtumsatz der Branche. —
2) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003). — 3) Mit
mehrals 17 500 EUR Jahresumsatz.

Geheimhaltungsgriinden werden die Wirtschaftszweige mit
den hochsten Konzentrationen bei diesem Konzentrations-
maf3 nicht dargestellt. Diese werden weiter unten mit Hilfe
des Herfindahl-Index betrachtet.

Die niedrigste Konzentrationsrate ist bei Apotheken zu
beobachten. Die 10 gréfiten Apotheken haben einen Anteil
von 0,83% am Gesamtumsatz der 22368 Unternehmen,
die 50 grofiten Apotheken einen Umsatzanteil von 2,35%.
Auch bei den Schornsteinreinigern und den Zahnarztpra-
xen'®) betrdgt der Umsatzanteil der 50 groRten Unterneh-
men weniger als 5% des Branchenumsatzes. Nachteilig
bei diesem Konzentrationsma# ist die willkiirliche Bestim-
mung der Auswahlquote. Bei einer htheren Auswahlquote
(m =50, m=100) weisen auch Restaurants mit herkémm-
licher Bedienung, Frisérsalons und Gasthofe vergleichs-
weise niedrige Konzentrationsraten auf. Insgesamt haben
bei 22 Wirtschaftszweigen die jeweils 10 grofiten Unter-
nehmen einen Anteil von weniger als 10% am Gesamtum-
satz. Bei 399 der 829 Wirtschaftszweige (48,2%) haben
die 10 grofiten Unternehmen einen Umsatzanteil von 50%
oder mehr.

Ein Alternativmaf, um die Informationen aller am Markt tati-
gen Unternehmen zu nutzen, ist der Herfindahl-Index. Der
Herfindahl-Index wird durch die Summe der quadrierten
Marktanteile gebildet (hier in Tausend). Der Index hat in die-
ser Darstellung in einem monopolistischen Markt den Wert
1000 und bei absoluter Gleichverteilung den Wert 1000/
Anzahl der Unternehmen. Damit kommt zum Ausdruck, dass
die Zahl der am Markt auftretenden Unternehmen fiir den
Indexwert nicht unerheblich ist: Je groBBer die Zahl der Unter-
nehmen ist, desto geringer ist bei einer Gleichverteilung der
Indexwert. Durch die Definition werden Unternehmen mit
hohen Marktanteilen tiberproportional gewichtet.

10) Auf grundsétzliche Schwierigkeiten der Konzentrationsmessung, wie die Abgrenzung des relevanten Marktes oder der relevanten statistischen Einheiten, wird hier nicht eingegangen. Siehe
hierzu Vorgrimler, D.: ,Wettbewerb auf stagnierenden Markten“, Band 23 der Schriftenreihe ,,Spektrum Bundesstatistik (Hrsg. Statistisches Bundesamt), Wiesbaden 2003, S. 69 ff.

11) Wegen dieser Unternehmensabgrenzung sind anhand der Umsatzsteuerstatistik keine wettbewerbspolitischen Aussagen méglich.
12) Statische Konzentration liegt vor, wenn sich die Untersuchung auf eine gegebene Verteilung bezieht; unter dynamischer Konzentration versteht man Konzentration als Prozess im Zeit-

ablauf. Siehe Bohley, P.: ,Statistik“, 7. Auflage, Miinchen und Wien 2000, S. 173 ff.

13) Bleymiiller, J. u.a.: ,,Statistik fiir Wirtschaftswissenschaftler®, 12. Auflage, Miinchen 2000, S. 191.
14) m steht fiir die wahlbare Anzahl der groBten Unternehmen, z. B. stellt CR,, den kumulierten Marktanteil der zehn gréten Unternehmen am Markt dar.
15) Bei der Position Zahnérzte ist in der Umsatzsteuerstatistik zu beachten, dass die zahnheilkundliche Tétigkeit steuerfrei ist; Steuerpflicht besteht jedoch beispielsweise fiir die Herstellung

von Zahnprothesen (§ 4 Abs. 12 UStG).
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Tabelle 5: Steuerpflichtige und Herfindahl-Index fiir ausgewdhlte
Wirtschaftszweige
Ergebnisse der Umsatzsteuerstatistik 2003

Rang Pos.-Nr. der Wirtschaftsgliederung Steuer- [Herfindahl-
WZ 20031?) (H.v. = Herstellung von) pflichtige?d)| Index
1 |60.1 Eisenbahnverkehr ......... 156 928
2 |31.2 H.v. Elektrizitdtsverteilungs-
und -schalteinrichtungen 1156 810
3 |64.12 Private Post- und Kurier-
dienste .......oooiiii.l 8096 665
4 |34.10.2 H.v. Nutzkraftwagen und
-motoren ...............t 132 616
5 |63.23.3 Hilfs- und Nebentatigkeiten
fir die Luftfahrt a.n.g. .... 174 560
6 |52.61.1 Versandhandel mit Waren
ohne ausgepragten
Schwerpunkt ............ 1206 531
7 |74.13.2 Meinungsforschung ........ 121 440
8 [33.3 H.v. industriellen Prozess-
steuerungseinrichtungen 769 426
9 |71.40.2 Verleih von Sportgerdten
und Fahrradern .......... 478 420
10 | 29.72 H.v. nicht elektrischen Heiz-,
Koch- u.d. Gerdten a.n.g. . 186 408
677 |60.22 Betrieb von Taxis und
Mietwagen mit Fahrer .... 23453 03
678 |45.22.1 Dachdeckerei und
Bauspenglerei ........... 12723 03
679 |85.20.1 Tierarztpraxen ............. 8602 03
680 |74.12.4 Praxen von Steuerbevoll-
machtigten .............. 9787 0,3
681 | 85.13 Zahnarztpraxen ............ 9473 02
682 | 55.10.3 Gasthofe .........cooeeae. 18932 02
683 | 45.44.1 Maler- und Lackierergewerbe | 31512 02
684 | 55.30.1 Restaurants mit herkdomm-
licher Bedienung.......... 89012 02
685 | 74.70.2 Schornsteinreinigung ...... 7948 01
686 |52.31 Apotheken ................. 22368 0,1

1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003). — 2) Mit
mehrals 17 500 EUR Jahresumsatz.

In Tabelle 5 sind die jeweils 10 Wirtschaftszweige mit der
héchsten bzw. niedrigsten Konzentration gemafl Herfin-
dahl-Index dargestellt. Beriicksichtigt fiir die Untersuchung
wurden dabei alle Wirtschaftszweige mit mindestens 100
Unternehmen. Die hochsten Werte hat der Index in den
Bereichen Eisenbahnverkehr, Herstellung von Elektrizitats-
verteilungs- und -schalteinrichtungen sowie private Post-
und Kurierdienste. Die niedrigste Konzentration ergibt sich
— wie bereits bei den Konzentrationsraten CRy, und CRs5o —
fur die Wirtschaftszweige ,,Apotheken“ und ,,Schornstein-
reinigung“. Die drittniedrigste Konzentration ergibt sich
beim Herfindahl-Index hingegen fiir den Wirtschaftszweig
»Restaurants mit herkommlicher Bedienung“ (vierzehnt-
niedrigste Konzentration nach CR,,). 1l
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Dipl.-Volkswirt Hans Rehm, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Offentliche Finanzen
im ersten Halbjahr 2005

Die vierteljdhrliche Kassenstatistik ist die aktuellste Statis-
tik im Bereich der dffentlichen Finanzen und eine wichtige
Grundlage fiir wirtschafts-, finanz- und geldpolitische Ent-
scheidungen. Sie bietet ein umfassendes Bild des dffent-
lichen Gesamthaushalts. Sie zeigt, welche Einnahmen
den Offentlichen Haushalten in einer Periode zugeflossen
sind, welche Ausgaben sie damit finanzierten und in wel-
chem Umfang sie dariiber hinaus auf Fremdmittel (Ver-
schuldung am Kreditmarkt) oder Riicklagen zur Deckung
des Finanzierungssaldos zuriickgreifen mussten. Der Finan-
zierungssaldo in Abgrenzung der Finanzstatistik entspricht
damit im Wesentlichen dem Kassendefizit oder -iiberschuss
der oOffentlichen Haushalte. Die Belastung der Gffentlichen
Haushalte kiinftiger Haushaltsjahre aus aufgenommenen
Fremdmitteln ergibt sich aus dem Nachweis des Schulden-
standes in der Kassenstatistik.

Im ersten Halbjahr 2005 lag der Anstieg bei den Ausgaben
der dffentlichen Haushalte gegeniiber dem ersten Halbjahr
2004 mit 0,8% (auf 504,7 Mrd. Euro) deutlich unter dem
Zuwachs bei den Einnahmen von 2,6% (auf 440,6 Mrd.
Euro). Die Finanzierungsliicke zwischen Einnahmen und
Ausgaben (in finanzstatistischer Abgrenzung, einschlief3-
lich des Saldos der internen Verrechnungen) erreichte ein
Volumen von 64,0 Mrd. Euro; dieses war um 6,6 Mrd. Euro
niedriger als im ersten Halbjahr des Vorjahres. Auch die
Nettokreditaufnahme lag mit 22,2 Mrd. Euro deutlich unter
dem Vorjahresniveau (- 13,9 Mrd. Euro). Der iibrige Teil des
Finanzierungsdefizits wurde durch Kassenverstdrkungskre-
dite und Entnahmen aus Riicklagen gedeckt. Der Schulden-
stand der 6ffentlichen Haushalte erhéhte sich bis Ende Juni
2005 auf 1413,8 Mrd. Euro. Gegeniiber dem Vorjahr nahm
er um 3,5% zu, gegeniiber dem Stand zum Jahresbeginn
2005 um 1,9%.
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Vorbemerkung

Die Kassenstatistik erfasst bei den &ffentlichen Haushal-
ten vierteljdhrlich fiir das abgelaufene Quartal die Ist-Aus-
gaben und Ist-Einnahmen in der Gliederung nach Ausgabe-
und Einnahmearten und den Schuldenstand am Ende eines
Vierteljahres nach den Hauptschuldarten.

Zu den offentlichen Haushalten gehdren der Bund, die deut-
schen Finanzanteile an der Europdischen Union, die Son-
dervermdgen des Bundes (ERP-Sondervermégen, Fonds
,Deutsche Einheit“, Bundeseisenbahnvermogen, Erblasten-
tilgungsfonds, Entschadigungsfonds, Versorgungsriicklage
und Fonds ,Aufbauhilfe), die Lidnder einschlieBlich der
Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg, die Gemeinden
und Gemeindeverbidnde (Gv.) — ohne kommunale Zweck-
verbande —, die Trager der gesetzlichen Sozialversicherung
(Krankenversicherung, Pflegeversicherung, Unfallversiche-
rung, Rentenversicherung, Altershilfe fiir Landwirte) sowie
die Bundesagentur fiir Arbeit.

Die vierteljahrlichen Kassenergebnisse werden — mit Aus-
nahme der geschatzten Daten fiir die gesetzliche Unfallver-
sicherung — auf der Grundlage der Kassenabschliisse der
offentlichen Haushalte zum Quartalsende entsprechend der
geltenden Haushaltssystematiken von Bund und Ldndern
sowie der Gemeinden/Gv. erfasst.

Offentlicher Gesamthaushalt

Wie Tabelle 1 zeigt, verzeichneten die 6ffentlichen Haus-
halte im ersten Halbjahr 2005 gegeniiber dem ersten Halb-
jahr 2004 um 0,8% gestiegene Ausgaben, die im Wesent-
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lichen durch hohere Ausgaben bei den laufenden Sachaus-
gaben (+2,5% auf 106,5 Mrd. Euro), bei den Ausgaben fiir
Zinsen (+0,2% auf 35,6 Mrd. Euro) und fiir Sozialleistungen
(+0,8% auf 187,5 Mrd. Euro) verursacht wurden. Stark riick-
laufig waren dagegen die Ausgaben fiir Sachinvestitionen
(-9,0% auf 11,5 Mrd. Euro) und fiir Darlehensgew&dhrungen
(-18,2% auf 8,6 Mrd. Euro). Die Ausgaben fiir das Personal
im oOffentlichen Dienst erreichten 91,8 Mrd. Euro und blie-
ben damit um 1,0% unter dem vergleichbaren Vorjahres-
wert.

Zu dem Anstieg auf der Einnahmenseite von 2,6% im ersten
Halbjahr 2005 trugen hohere Gebiihreneinnahmen (+4,9%
auf 11,9 Mrd. Euro), vor allem des Bundes durch die Einnah-
men aus der Lkw-Maut (+ 68,0% auf 1,4 Mrd. Euro), ebenso
bei wie kréftig gestiegene Einnahmen aus wirtschaftlicher
Tatigkeit (+53,3% auf 9,7 Mrd. Euro). Hier wiesen die Ldn-
der im Berichtszeitraum besonders hohe Zuwédchse auf
(+152,5% auf 5,2 Mrd. Euro). Aus BeteiligungsverduRe-
rungen erzielten die 6ffentlichen Haushalte Einnahmen von
2,7 Mrd. Euro. Auch die Entwicklung der Einnahmen aus
Steuern und steuerdhnlichen Abgaben, die wichtigste Ein-
nahmequelle der Gebietskorperschaften, wies insgesamt
ein positives Vorzeichen auf (+0,8% auf 390,4 Mrd. Euro).
Mit 7,0% auf 22,7 Mrd. Euro war das Plus bei den kom-
munalen Haushalten besonders kraftig. Der Grund waren
um 12,4% hohere Gewerbesteuereinnahmen (nach Abzug
der an Bund und Lander abzufiihrenden Gewerbesteuer-
umlage). Leicht riickldufig waren dagegen die Steuereinnah-
men des Bundes (- 0,4% auf 93,4 Mrd. Euro) und der Lan-

Tabelle 1: Ausgaben, Einnahmen und Schulden
des offentlichen Gesamthaushalts

1. Hj 2005 | 1. Hj 2004 | Verande-
Ausgaben/Einnahmen rung
Mill. EUR %
Bereinigte Ausgaben .............. 504722 500859 +08
darunter:
Personalausgaben .............. 91777 92669 -1,0
Laufender Sachaufwand ......... 106 457 103 906 +25
Zinsausgaben ................ll 35612 35529 +0,2
Laufende Zuweisungen an
offentlichen Bereich?) ......... 125081 118344 +57
Soziale u. &. Leistungen ......... 187513 185989 +0,8
Baumafnahmen................. 8497 9440 -10,0
Erwerb von Sachvermégen ....... 2997 3186 -59
Darlehensgewdhrungen ......... 8590 10502 -182
Bereinigte Einnahmen ............. 440594 429488 +2,6
darunter:
Steuern und steuerdhnliche
Abgaben ..........cciiiiiinn., 390430 387453 +0,8
Einnahmen aus wirtschaftlicher
Tatigkeit .....oooiiiiiiian 9746 6357 +533
Laufende Zuweisungen vom
offentlichen Bereich?) ......... 114969 109344 +51
Gebiihren u. &. Entgelte .......... 11913 11359 +4,9
Verduflerung von Beteiligungen .. 2747 786 +249,5
Finanzierungssaldo?) .............. -64007  -70594 X
Nettokreditaufnahme .............. 22169 36116 X
Schuldenaufnahme ............. 147877 140662 +51
Schuldentilgung ................. 125708 104 546 +20,2
Stand der Schulden am 30. Juni
Kreditmarktschulden ............ 1413806 1365760 +35
Kassenverstarkungskredite3) .... 44099 38378 +14,9

1) Einschl. Schuldendiensthilfen. — 2) Einschl. Saldo der haushaltstech-
nischen Verrechnungen. — 3) Zur Uberbriickung voriibergehender Liquidi-
tdtsengpdsse.
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der (-0,7% auf 80,2 Mrd. Euro). Die Beitragseinnahmen der
gesetzlichen Sozialversicherung stiegen im ersten Halbjahr
2005 insgesamt leicht um 0,5% auf 181,9 Mrd. Euro.

Als Differenz zwischen den Einnahmen und Ausgaben er-
rechnet sich fiir das erste Halbjahr 2005 ein Finanzie-
rungsdefizit (in finanzstatistischer Abgrenzung, einschlief3-
lich des Saldos der internen Verrechnungen) von 64,0 Mrd.
Euro, das um 6,6 Mrd. Euro unter dem vergleichbaren Vor-
jahresergebnis lag.

Im Einzelnen fiel das Finanzierungsdefizit des Bundes mit
39,4 Mrd. Euro um 1,3 Mrd. Euro niedriger aus als im ersten
Halbjahr 2004. Bei den Landern betrug der Riickgang sogar
4,2 Mrd. Euro (auf 14,5 Mrd. Euro) und bei den Gemeinden/
Gv. verringerte sich das Finanzierungsdefizit um 0,5 Mrd.
Euro (auf 3,9 Mrd. Euro). Lediglich die Sozialversicherung
(einschl. Bundesagentur fiir Arbeit) lag mit einem Finanzie-
rungsdefizit von 7,1 Mrd. Euro um 0,3 Mrd. Euro tiber dem
Vorjahresniveau.

Die Sondervermdgen des Bundes wiesen einen im Vorjah-
resvergleich um 0,9 Mrd. Euro gestiegenen Finanzierungs-
tiberschuss auf (1. Halbjahr 2004: 18 Mill. Euro).

Die Kreditmarktschulden der 6ffentlichen Haushalte er-
reichten bis zum 30. Juni 2005 einen Stand von 1413,8
Mrd. Euro (+3,5% gegeniiber dem Stand am 30. Juni 2004
und +1,9% gegeniiber dem Stand am 31. Dezember 2004).
Die Kassenverstarkungskredite, die die 6ffentlichen Haus-
halte zur Uberbriickung voriibergehender Liquidititseng-
passe aufnahmen, erhéhten sich zum Ende des Berichts-
zeitraums auf 44,1 Mrd. Euro.

Bund

Die Ausgaben des Bundes lagen im ersten Halbjahr 2005
um 3,5% Uber denen des Vorjahres und erreichten einen
Wert von 146,9 Mrd. Euro (siehe Tabelle 2). MaRgeblich fiir
die Entwicklung waren hohe Aufwendungen fiir den Arbeits-
markt aufgrund des am 1. Januar 2005 in Kraft getretenen
Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt vom 24. Dezember 2003 (das so genannte Hartz-IV-
Gesetz). Wesentlicher Inhalt des Gesetzes ist die Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende, die die beiden bisherigen
staatlichen Fiirsorgeleistungen, Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe fiir Erwerbsfdhige, zusammenfasst. Die Ausga-
ben des Bundes fiir die Grundsicherung setzen sich dabei
zusammen aus den Eingliederungsleistungen, den Leistun-
gen zur Sicherung des Lebensunterhalts erwerbsfahiger Hil-
febediirftiger (Arbeitslosengeld 1), den Verwaltungskos-
tenerstattungen an die Bundesagentur fiir Arbeit und die
Kommunen fiir die Durchfiihrung des Gesetzes sowie der
Beteiligung des Bundes an den von den Kommunen zu tra-
genden Kosten fiir Unterkunft und Heizung fiir die Empfan-
ger von Arbeitslosengeld II. Besonders stark erhdhten sich
im Zuge der Arbeitsmarktreform die Aufwendungen fiir So-
zialleistungen, von 12,9 Mrd. Euro im ersten Halbjahr 2004
auf 17,3 Mrd. Euro im ersten Halbjahr 2005 (+34,3%).

Die laufenden Zuweisungen des Bundes an andere 6ffent-
liche Haushalte (= offentlicher Bereich) stiegen um 3,7%
auf 67,3 Mrd. Euro. MaRgeblich dafiir war die Beteiligung
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des Bundes an den kommunalen Kosten fiir Unterkunft und
Heizung fiir die Empfanger von Arbeitslosengeld II (+12,8%
auf 7,3 Mrd. Euro). Die Schuldendiensthilfen des Bundes
an offentliche Haushalte reduzierten sich dagegen um 1,1
Mrd. Euro (-88,7% auf 0,1 Mrd. Euro), weil die Schulden
des Fonds ,Deutsche Einheit“ ab dem 1. Januar 2005 in
den Bundeshaushalt integriert wurden und somit die bisher
gezahlten Schuldendiensthilfen an diesen Fonds ab 2005
entfallen. Ein weiterer Grund fiir den Riickgang der Schulden-
diensthilfen war, dass wegen des gering ausgefallenen Bun-
desbankgewinns dem Erblastentilgungsfonds keine Bun-
desmittel zugewiesen werden konnten.?)

Personalabbau sowie Ausgliederungen, vornehmlich im Be-
reich der Bundesvermoégensverwaltung, fiihrten dazu, dass
sich die Personalausgaben im Berichtszeitraum um 1,0%
auf 13,2 Mrd. Euro verringerten. Die Sachausgaben sanken
hingegen stdrker als im Vergleichszeitraum (- 5,2% auf 6,7
Mrd. Euro), insbesondere weil die Ausgaben fiir militdrische
Beschaffungen um 44,7% auf 1,1 Mrd. Euro abnahmen.

Seine Darlehensgewdhrung fiihrte der Bund im ersten Halb-
jahr 2005 noch kréftiger (- 17,0% auf 6,8 Mrd. Euro) zuriick.
Auch die Bauausgaben waren stark riicklaufig (-11,1% auf
1,6 Mrd. Euro).

Die Einnahmen des Bundes stiegen gegeniiber dem ver-
gleichbaren Vorjahreszeitraum um 6,2% auf 107,4 Mrd.
Euro. Die Einnahmen aus der Verduferung von Beteili-
gungen wuchsen gegeniiber dem Vorjahr hauptsachlich
wegen eines Sondereffektes um 2,1 Mrd. Euro auf 2,2 Mrd.
Euro an. Hinzu kommt ein Zuwachs der Einnahmen aus wirt-
schaftlicher Tatigkeit um 44,1% auf 0,8 Mrd. Euro aufgrund
des gegeniiber dem Vorjahr um 0,4 auf 0,7 Mrd. Euro gestie-
genen Bundeshankgewinns.

Wegen der Inbetriebnahme der Mautanlagen auf deutschen
Bundesautobahnen Anfang des Jahres und der damit ver-
bundenen Einnahmen aus der fahrleistungsabhdngigen
Autobahngebiihr fiir schwere Lastkraftwagen erhohte sich
das Aufkommen aus Gebiihren und sonstigen Entgelten
(nachgewiesen unter sonstigen laufenden Einnahmen) kraf-
tig (+68,0% auf 1,4 Mrd. Euro). Im Gegensatz zur bisher ein-
gesetzten zeitbezogenen Lkw-Gebiihr (Eurovignette) orien-
tiert sich die streckenbezogene Gebiihran dertatsachlichen
Fahrleistung. Neben den Mautgebiihren konnte der Bund im
Berichtszeitraum im Rahmen von Hartz IV erstmalig Einnah-
men (unter der Gruppierung 216 ,,Allgemeine Zuweisungen
von Sozialversicherungstragern und der Bundesagentur fiir
Arbeit“) aus dem Aussteuerungsbetrag in Hohe von 2,4 Mrd.
Euro verbuchen. Dabei handelt es sich um eine Art ,,Strafge-

Tabelle 2: Ausgaben, Einnahmen und Schulden der staatlichen Haushalte

Sondervermégen des . . N
1 3
Bund?) Bundes?) und EU-Anteile Sozialversicherung Lander3)
Ausgaben/Einnahmen 1. Hj 1.Hj |Verdnde-| 1.Hj 1.Hj [Verdnde-| 1.Hj 1.Hj |Verdnde-| 1.Hj 1.Hj |Verdnde-
2005 2004 rung 2005 2004 rung 2005 2004 rung 2005 2004 rung
Mill. EUR % Mill. EUR % Mill. EUR % Mill. EUR %
Bereinigte Ausgaben ............... 146875 141921 +35 17834 18144 -1,7 234860 232268 +1,1 128311 128424 -0,1
darunter:
Personalausgaben ............... 13205 13338 -1,0 3468 3555 -24 6093 5955 +23 49825 50749 -18
Laufender Sachaufwand ......... 6692 7061 -52 27 30 -100 75346 72824 +35 10159 10115 +0,4
Zinsausgaben .................. 19776 18739 +55 572 1726 -66,9 159 25  +536,0 12917 12828 +0,7
Laufende Zuweisungen an
offentlichen Bereich4) .......... 67 462 66136 +2,0 203 226 -10,2 11719 7556 +551 27957 26200 +6,7
Soziale u. 4. Leistungen .......... 17347 12917 +34,3 2 46 —957 148695 150907 -15 4018 6020 -333
BaumafBinahmen ................. 1587 1786 -11,1 7 2 +2500 115 90 +27,8 1412 1653 -14,6
Erwerb von Sachvermagen ....... 444 487 -88 1 0 +100,0 378 313 +20,8 466 562 -171
Darlehensgewdhrungen .......... 6801 8191 -170 805 1163 -308 34 29 +17,2 807 798 +1,1
Bereinigte Einnahmen ............. 107426 101167 +6,2 18753 18162 +33 227602 224556 +1,4 113841 109795 +37
darunter:
Steuern und steuerdhnliche
Abgaben .........coiiiiiiinnn 93400 93788 -04 12241 10660 +148 181881 181017 +0,5 80184 80758 -0,7
Einnahmen aus wirtschaftlicher
Tatigkeit .....oiiiiiiiiiiia 800 555 +44,1 9 12 =250 13 12 +83 5184 2053 +1525
Laufende Zuweisungen vom
offentlichen Bereich4) .......... 3858 1417  +1723 23805 4036 -305 52235 48946 +6,7 19325 19219 +0,6
Gebiihren u. &. Entgelte .......... 1391 828 +68,0 2 - +1000 23 37 -37,8 2734 2640 +3,6
VerduRerung von Beteiligungen .. 2249 103 X - - - -0 0 -0,0 113 74 +52,7
Finanzierungssaldo®) .............. -39426 -40738 X 919 18 X 7124  -6869 X -14512 -18677 X
Nettokreditaufnahme .............. 13647 20196 X -931 -1115 X - - - 9787 16627 X
Schuldenaufnahme .............. 101 540 92206 +10,1 - 224 -100,0 - - - 43316 44395 -24
Schuldentilgung ................. 87893 72010 +22,1 931 1339 -305 - - - 33529 27768 +20,7
Stand der Schulden am 30. Juni
Kreditmarktschulden ............. 856242 789465 +85 17572 57571 -69,5 - - — 456465 434676 +5,0
Kassenverstirkungskredite®) ..... 17810 14526 +22,6 - 454 —100,0 - - . 2940 4793 -387
1) Ab dem 1. Vj 2005 einschl. Lastenausgleichsfonds und Fonds ,Deutsche Einheit“. — 2) ERP-Sondervermdgen, Bundeseisenbahnvermégen, Erb-

lastentilgungsfonds, Entschddigungsfonds, ,,Versorgungsriicklage des Bundes®, Fonds ,,Aufbauhilfe“, 2004 einschl. Lastenausgleichsfonds und Fonds ,,Deutsche
Einheit“. — 3) Einschl. Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg. — 4) Einschl. Schuldendiensthilfen. — 5) Einschl. Saldo der haushaltstechnischen
Verrechnungen. — 6) Zur Uberbriickung voriibergehender Liquidititsengpasse.

1) Ein Bundesbankgewinn bis 3,5 Mrd. Euro verbleibt beim Bund, nur der dariiber hinausgehende Betrag flie3t dem Erblastentilgungsfonds zu.
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biihr“ in Hohe von rund 10000 Euro?) je Erwerbslosen, die
die Bundesagentur fiir Arbeit an den Bund fiir jeden Arbeits-
losen zahlen muss, den sie innerhalb von zwdlf Monaten
nicht vermitteln kann und der daher Anspruch auf das vom
Bund zu tragende Arbeitslosengeld II hat.

Der Anstieg der Einnahmen ist des Weiteren durch den star-
ken Riickfluss aus Darlehen vom nicht-6ffentlichen Bereich
(+85,9% auf 3,3 Mrd. Euro) begriindet.

Die Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben
gingen insgesamt im Vergleich zum entsprechenden Vorjah-
reshalbjahr mit 93,4 Mrd. Euro geringfligig zurtick (- 0,4%).
Wi&hrend die Einnahmen aus der Umsatzsteuer (einschl.
Einfuhrumsatzsteuer) um 4,0% auf 36,0 Mrd. Euro anstie-
gen, sanken diejenigen aus der Mineraldlsteuer um 5,8%
auf 14,3 Mrd. Euro, da der Verbrauch infolge weiter anstei-
gender Olpreise eingeschrankt wurde. Ebenfalls gesun-
ken sind die Einnahmen aus der (veranlagten) Einkommen-
steuer (-85,3%), was zu Mindereinnahmen von 0,2 Mrd.
Euro flihrte. Mafigeblich dafiir war die am 1. Januar 2005
in Kraft getretene dritte und letzte Stufe der Steuerreform
2000, die zu einer Absenkung des Eingangssteuersatzes
von 16,0 auf 15,0% sowie des Hochststeuersatzes von 45,0
auf 42,0% fiihrte.

Aus der Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben (ein-
schlieBlich interner Verrechnungen) ergibt sich (in finanz-
statistischer Abgrenzung) fiir den Bund im Berichtszeitraum
ein Finanzierungsdefizit in Hohe von 39,4 Mrd. Euro. Im
Vergleich zum ersten Halbjahr 2004 konnte der negative
Saldo um 1,3 Mrd. Euro reduziert werden. Finanziert wurde
das Defizit vornehmlich durch eine Nettokreditaufnahme in
H6he von 13,6 Mrd. Euro (1. Hj 2004: 20,2 Mrd. Euro) sowie
Kassenverstarkungskredite.

Die Kreditmarktschulden des Bundes beliefen sich am
30. Juni 2005 auf 856,2 Mrd. Euro (+8,5% gegeniiber dem
30. Juni 2004 bzw. +6,6% gegeniiber Jahresbeginn 2005),
der Stand der Kassenverstarkungskredite betrug 17,8 Mrd.
Euro.

Sondervermoégen des Bundes

Die Ausgaben fiir die Sondervermégen des Bundes (ein-
schlieBlich der deutschen Anteile an den EU-Mitteln) wur-
den mit 17,8 Mrd. Euro (siehe Tabelle 2) gegeniiber dem
Vergleichszeitraum um 1,7% niedriger ausgewiesen, da die
Finanzen des Fonds ,Deutsche Einheit“ wie auch des Lasten-
ausgleichsfonds ab dem 1. Januar 2005 vom Bundeshaus-
halt iibernommen wurden.?) Die Ausgaben des Fonds ,,Deut-
sche Einheit“ beliefen sich im ersten Halbjahr 2004 auf 1,1
Mrd. Euro, die des Lastenausgleichsfonds auf 64 Mill. Euro.

Die Einnahmen der Sondervermogen (einschl. der EU-An-
teile) beliefen sich im ersten Halbjahr 2005 auf insgesamt
18,8 Mrd. Euro. Das entspricht einem Anstieg um 3,3%

gegeniiber dem ersten Halbjahr 2004. Gesondert betrach-
tet stiegen dabei die Einnahmen im Bereich der EU-Anteile
um 14,1% auf 12,0 Mrd. Euro, wahrend die der Sonderver-
mogen (unter anderem wegen des entfallenen Bundeszu-
schusses an den Fonds ,,Deutsche Einheit“ aufgrund der
Ubernahme durch den Bund) um 11,7% auf 6,8 Mrd. Euro
sanken. Dariiber hinaus flossen dem Erblastentilgungs-
fonds keine Bundesmittel zu, da die Deutsche Bundesbank
im ersten Halbjahr 2005 lediglich einen Gewinn von 0,7
Mrd. Euro erwirtschaftet hat.

Wahrend der Finanzierungsiiberschuss im ersten Halbjahr
2004 bei 18 Mill. Euro lag, summierte er sich in den ersten
sechs Monaten des Berichtsjahres auf 0,9 Mrd. Euro.

Mit einem Wert von 17,6 Mrd. Euro wiesen die Sonderver-
mogen (einschl. der EU-Anteile) am 30. Juni 2005 einen um
69,5% niedrigeren Kreditmarktschuldenstand aus als ein
Jahr zuvor, hauptsdchlich, weil die Kreditmarktschulden
des Fonds ,,Deutsche Einheit“ zu Beginn des Jahres in die
Bundesschuld tibergegangen sind. Seit Jahresbeginn 2005
sanken die Kreditmarktschulden der Sondervermégen um
5,5%. In den ersten sechs Monaten des Jahres mussten
keine Kassenverstédrkungskredite aufgenommen werden,
im Vergleichszeitraum 2004 wurde ein Wert von 0,5 Mrd.
Euro ausgewiesen.

Sozialversicherung

Die Ausgaben der gesetzlichen Sozialversicherung stie-
gen im ersten Halbjahr 2005 im Vergleich zum ersten Halb-
jahr des Vorjahres um 1,1% auf 234,9 Mrd. Euro (siehe
Tabelle 2). Die Einnahmen summierten sich auf 227,6 Mrd.
Euro, das entspricht einem Anstieg um 1,4%. Daraus ergibt
sich fiir den Berichtszeitraum ein Finanzierungsdefizit in
Hohe von 7,1 Mrd. Euro, 0,3 Mrd. Euro mehr als im ersten
Halbjahr 2004.

Bei der Betrachtung der einzelnen Sparten der Sozialver-
sicherung ergab sich dabei folgendes Bild:

Die Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung fiir
Arbeiter und Angestellte beliefen sich in den ersten sechs
Monaten dieses Jahres auf 116,1 Mrd. Euro (+0,1%).

Mit 111,8 Mrd. Euro (- 0,1%) blieben die Einnahmen gegen-
iberdem Vorjahrnahezu unverdndert. Ein leichter Riickgang
war bei den Beitragseinnahmen (- 0,3% auf 75,5 Mrd. Euro)
zu verzeichnen. Der zusédtzliche Bundeszuschuss, finanziert
aus dem Aufkommen der Okosteuer, stieg um 0,3% auf 8,7
Mrd. Euro. Insgesamt betrug der Bundeszuschuss 33,3 Mrd.
Euro (+0,6%).

Fiir die gesetzliche Rentenversicherung ergibt sich aus der
Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben fiir das erste
Halbjahr 2005 ein Finanzierungsdefizitin Hohe von 4,3 Mrd.
Euro (+0,3 Mrd. Euro gegeniiber dem Vorjahr).

2) Der Betrag setzt sich laut § 46 SGB II folgendermaRen zusammen: das Zwélffache der durchschnittlichen monatlichen Aufwendungen fiir Arbeitslosengeld II plus Sozialgeld und Beitrage

zur Sozialversicherung.

3) Der Lastenausgleichsfonds wurde mit dem am 1. Januar 2005 in Kraft getretenen 34. Anderungsgesetz zum Lastenausgleichsgesetz aufgehoben. Die Einnahmen und Ausgaben werden
kiinftig iber den Bundeshaushalt abgewickelt. Uber die Ubernahme des Fonds ,Deutsche Einheit* durch den Bund wurde im Rahmen der Einigung zwischen Bund und Ldndern (vom

23. Juni 2003) iiber die Neuordnung der Bund-Ladnder-Finanzbeziehungen entschieden.
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Die gesetzliche Krankenversicherung wies mit 69,8 Mrd.
Euro einen um 3,2% hoheren Wert ihrer Ausgaben aus. Der
starkste prozentuale Anstieg im Bereich der Leistungsaus-
gaben war bei den Arznei-, Verband- und Hilfsmitteln aus
Apotheken zu beobachten. Mit 11,4 Mrd. Euro lag das Aus-
gabevolumen 19,9% iiber dem Vorjahresniveau. Ebenfalls
gestiegen sind die Aufwendungen fiir Schwangerschaft und
Mutterschaft (+ 5,3% auf 1,5 Mrd. Euro) und die fiir Kranken-
hausbehandlungen (+3,4% auf 23,6 Mrd. Euro). Dagegen
reduzierten sich die Ausgaben fiir zahnarztliche Behand-
lung einschlieBlich Zahnersatz um 14,9% auf 4,9 Mrd. Euro,
in erster Linie, weil seit Beginn des Jahres nur noch ein
geringer Teil der Kosten fiir Zahnersatz durch die gesetzliche
Krankenversicherung erstattet wird. Die genannten Leistun-
genwerden in derFinanzstatistik als laufender Sachaufwand
ausgewiesen. Die Krankengeldzahlungen der gesetzlichen
Krankenversicherung (soziale u.d. Leistungen) reduzierten
sich aufgrund des weiterhin sehr niedrigen Krankenstands
um 7,0% auf 3,1 Mrd. Euro. Insgesamt erhdhten sich die
Leistungsausgaben um 3,2% auf 66,3 Mrd. Euro.

Die gesetzliche Krankenversicherung nahm im Berichtszeit-
raum 70,6 Mrd. Euro ein, 1,9% mehr als im ersten Halbjahr
2004. Dabei entfielen 68,8 Mrd. Euro auf Beitragseinnah-
men (1. Hj 2004: 68,9 Mrd. Euro).

Aus der Gegeniiberstellung der Einnahmen und Ausgaben
errechnet sich fiir die gesetzliche Krankenversicherung im
ersten Halbjahr 2005 ein Finanzierungsiiberschuss in Hohe
von 1,0 Mrd. Euro (1. Hj 2004: 2,4 Mrd. Euro).

Die Ausgaben der gesetzlichen Pflegeversicherung sum-
mierten sich im Berichtszeitraum auf 8,9 Mrd. Euro (+1,3%).
Die Einnahmen stiegen um 2,3% auf 8,5 Mrd. Euro. Dies ist
u.a. auf die am 1. Januar 2005 in Kraft getretene Erh6hung
des Beitragssatzes um 0,25 Prozentpunkte fiir kinderlose
Mitglieder der sozialen Pflegeversicherung zuriickzufiihren.

Somit konnte die gesetzliche Pflegeversicherung ihr Finan-
zierungsdefizit leicht auf 0,4 Mrd. Euro senken.

Die Bundesagentur fiir Arbeit gab im Berichtszeitraum mit
28,6 Mrd. Euro nahezu den gleichen Betrag wie im Vorjah-
reshalbjahr aus. Der Zunahme der Ausgaben, u. a. durch die
erwdhnte Einfiihrung des Aussteuerungsbetrages (2,4 Mrd.
Euro) sowie bei den Zuschiissen fiir Existenzgriindungen
(+70,1% auf 0,7 Mrd. Euro), standen Ausgabenreduzie-
rungen gegeniiber. So sanken die Zuschiisse fiir berufliche
Weiterbildung (-50,8% auf 0,4 Mrd. Euro), die Aufwen-
dungen fiir Arbeitsbeschaffungsmainahmen (- 67,7% auf
0,2 Mrd. Euro) und die Eingliederungszuschiisse (- 63,3%
auf 0,2 Mrd. Euro). Insgesamt gingen die Ausgaben fiir Ein-
gliederung um 55,5% auf 2,1 Mrd. Euro zuriick.

Mit 15,0 Mrd. Euro wendete die Bundesagentur fiir Arbeit
im Berichtszeitraum 3,8% weniger Mittel fiir Arbeitslosen-
geld auf, insbesondere weil die Zahl der Arbeitslosengeld-
empféanger riicklaufig war. Die Griinde fiir diesen Riick-
gang diirften sein, dass 2005 die Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschdadigungen (so genannte Zusatzjobs
oder ,Ein-Euro-Jobs“) eine grofere Rolle spielten und das
Einkommen von Haushaltsangehorigen beim Bezug von
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Arbeitslosengeld Il in starkerem Umfang angerechnet wurde
als bisher.

Die (eigenen) Einnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit
betrugen in den ersten sechs Monaten 2005 25,2 Mrd.
Euro und lagen somit 7,0% uber dem Vorjahresniveau.
Ausschlaggebend fiir den Anstieg war u. a. die Verwaltungs-
kostenerstattung des Bundes fiir die Abwicklung des Hartz-
IV-Gesetzes. Wédhrend die Bundesagentur fiir Arbeit im
ersten Halbjahr2004 nur 20 Mill. Euro an Verwaltungskosten-
erstattungen einnahm, waren es im ersten Halbjahr 2005
1,3 Mrd. Euro.

Aus der Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben ergibt
sich flir die Bundesagentur fiir Arbeit eine Reduzierung des
Defizits gegeniiber dem Vergleichszeitraum um 1,6 auf 3,4
Mrd. Euro.

Lander

Die um die Zahlungen untereinander bereinigten Ausga-
ben der Lander (einschlieBlich der Stadtstaaten Berlin, Bre-
men und Hamburg) blieben mit 128,3 Mrd. Euro (-0,1%)
im Vergleich zum ersten Halbjahr 2004 nahezu unverandert
(siehe Tabelle 2). Wahrend die Ausgaben der Flachenlander
um 0,5% auf 113,3 Mrd. Euro sanken, stiegen die der Stadt-
staaten um 1,6% auf 18,3 Mrd. Euro.

Aufgrund der Zustédndigkeit der Lander im Bereich beson-
ders personalintensiver Aufgaben, wie zum Beispiel Bil-
dung oder Sicherheit, umfassen die Personalausgaben den
groBten Teil der Gesamtausgaben der Lander. Im Berichts-
zeitraum reduzierten sie sich gegeniiber dem ersten Halb-
jahr 2004 um 1,8% auf 49,8 Mrd. Euro, wobei ein prozen-
tual starkerer Riickgang im Osten (- 8,2% auf 6,3 Mrd. Euro)
als im Westen (-0,8% auf 43,5 Mrd. Euro) zu verzeichnen
war. Zurlickzufiihren ist diese unterschiedliche Entwicklung
u.a.aufAusgliederungenim Land Brandenburg (Staatsthea-
ter und Kunstsammlungen) und einen Basiseffekt in Sach-
sen-Anhalt (Auszahlung der Uberstunden der Lehrer im
ersten Halbjahr 2004). Ausgliederungen wie auch Personal-
abbau waren hauptsdchlich dafiir verantwortlich, dass die
Versorgungsbeziige (-0,5% auf 9,5 Mrd. Euro) sowie die
Beziige des aktiven Personals (-2,1% auf 40,4 Mrd. Euro)
abnahmen.

Der Sachaufwand der Landerhaushalte betrug in den ers-
ten sechs Monaten 2005 10,2 Mrd. Euro und lag somit um
0,4% liber dem Vorjahresniveau. Die Zinsausgaben stiegen
um 0,7% auf 12,9 Mrd. Euro.

Einen deutlichen Anstieg verzeichneten im ersten Halbjahr
2005 die sonstigen laufenden Zuweisungen an Gemein-
den und Gemeindeverbande (+36,0% auf 8,2 Mrd. Euro;
friiheres Bundesgebiet +33,1% auf 5,7 Mrd. Euro, neue
Lander +43,5% auf 2,5 Mrd. Euro). Wesentlich dazu bei trug
das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Hartz-IV-Gesetz,
weil die danach vorgesehene Beteiligung des Bundes an
den von den Kommunen zu tragenden Kosten fiir Unterkunft
und Heizung fiir die Bezieher von Arbeitslosengeld II {iber
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die Landeshaushalte an die Kommunen als Zuweisung wei-
tergeleitet wird.

Dagegen sanken die Ausgaben fiir Sozialleistungen infolge
der Arbeitsmarktreform um 33,3% auf 4,0 Mrd. Euro. Diese
Entwicklung resultiert u. a. aus der Neuregelung des Wohn-
geldes, das bis Ende 2004 generell von den Ldndern gezahlt
wurde, im Rahmen von Hartz IV ab 1. Januar 2005 dagegen
fiir die Empfanger von Arbeitslosengeld Il von den Gemein-
den ibernommen wurde.

Die Einnahmen der Lander summierten sich im ersten Halb-
jahr 2005 auf 113,8 Mrd. Euro. Das entspricht einem pro-
zentualen Anstieg gegeniiber dem entsprechenden Halb-
jahresergebnis 2004 um 3,7%. Eine ndhere Betrachtung
zeigt, dass mit 4,2% (auf 94,7 Mrd. Euro) die Einnahmen
der Lander des fritheren Bundesgebietes (einschl. Berlin)
dabei stdrker als die der neuen Lander (+0,4% auf 22,4
Mrd. Euro) anstiegen.

Leicht riicklaufig waren in den ersten zwei Quartalen 2005
die Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben,
der wichtigsten Finanzierungsquelle der Lander. Sie sanken
um 0,7% auf 80,2 Mrd. Euro, u.a. aufgrund der erwahnten
Senkung des Einkommensteuertarifs im Zuge der Steuer-
reform 2000 und dem damit verbundenen Einnahmenriick-
gang aus der (veranlagten) Einkommensteuer (-85,5%).
Dieser Riickgang fiihrte bei den Lédndern, ebenso wie beim
Bund, zu Mindereinnahmen in Héhe von 0,2 Mrd. Euro.
Gestiegen sind dagegen die Einnahmen aus der Gewerbe-
steuerumlage. Sie erhéhten sich um 14,7% auf 1,3 Mrd.
Euro. Ein leichter Zuwachs war ebenso bei den reinen Lan-
dessteuern zu verzeichnen (+0,4% auf 10,7 Mrd. Euro). Das
Aufkommen aus der Kfz-Steuer stieg wegen der ab 1. Januar
2005 geltenden Erh6hung der Steuersdtze um 7,7% auf 4,5
Mrd. Euro.

Wie auch schon im letzten Quartal 2004 wurde die Einnah-
mesituation der Lander dadurch begiinstigt, dass einige
Landesbanken aufgrund eines Beschlusses der EU-Kom-
mission Riickzahlungen*) an die Lander zu leisten hatten.
Die Lander Berlin, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Hol-
stein vereinnahmten aufgrund dieses Beschlusses im ers-
ten Halbjahr 2005 zusammen 3,0 Mrd. Euro.

Fiir den Berichtszeitraum ergibt sich aus der Differenz zwi-
schen Einnahmen und Ausgaben (einschl. interner Verrech-
nungen) finanzstatistisch ein Finanzierungsdefizit in Hohe
von 14,5 Mrd. Euro, 4,2 Mrd. Euro weniger als im gleichen
Zeitraum des Vorjahres.

Am 30. Juni 2005 wiesen die Bundesldnder Kreditmarkt-
schulden in Héhe von 456,5 Mrd. Euro aus (+5,0% gegen-
tiber dem Vorjahreszeitpunkt bzw. +3,0% seit Jahresbeginn
2005). Der Stand der Kassenverstdarkungskredite sank bin-
nen Jahresfrist von 4,8 Mrd. Euro auf 2,9 Mrd. Euro.

Kommunale Haushalte

Die Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbdnde
(Gv.) erreichten in den ersten sechs Monaten des Jahres
2005 in Deutschland ein Volumen von insgesamt 71,2 Mrd.
Euro und lagen damit um 1,7% {iber dem Vorjahresniveau
(siehe Tabelle 3).

Tabelle 3: Ausgaben, Einnahmen und Schulden
der kommunalen Haushalte

1. Hj 2005 | 1. Hj 2004 | Verdnde-
Ausgaben/Einnahmen rung
Mill. EUR %
Bereinigte Ausgaben .............. 71211 70025 +1,7
darunter:
Personalausgaben .............. 19186 19 073 +0,6
Laufender Sachaufwand ......... 14232 13876 +2,6
Zinsausgaben ...............oll 2189 2213 -11
Laufende Zuweisungen an
offentlichen Bereich?) ......... 17740 18226 -27
Soziale u. &. Leistungen ......... 17451 16099 +84
BaumaBnahmen................. 5375 5909 -90
Erwerb von Sachvermégen ....... 1709 1824 -63
Darlehensgewdhrungen ......... 141 320 -559
Bereinigte Einnahmen ............. 67342 65732 +24
darunter:
Steuern und steuerdhnliche
Abgaben ..........cciiiiiiinl, 22724 21231 +7,0
Einnahmen aus wirtschaftlicher
Tatigkeit ...oooeiiiiiiiiiin. 3740 3725 +0,4
Laufende Zuweisungen vom
offentlichen Bereich?) ......... 36745 35726 +2,9
Gebihren u. d. Entgelte .......... 7763 7853 -11
VerduRerung von Beteiligungen .. 386 609 -36,6
Finanzierungssaldo?) .............. —3864 -4326 X
Nettokreditaufnahme .............. -334 407 X
Schuldenaufnahme ............. 3022 3837 -21,2
Schuldentilgung ................. 3356 3430 -22
Stand der Schulden am 30. Juni
Kreditmarktschulden ............ 83527 84048 -06
Kassenverstarkungskredite3) .... 23349 18606 +25,5

1) Einschl. Schuldendiensthilfen. — 2) Einschl. Saldo der haushaltstechni-
schen Verrechnungen. — 3) Zur Uberbriickung voriibergehender Liquiditits-
engpasse.

Die erstmalige Gewdhrung von Leistungen an Arbeitsu-
chende nach dem SGB II (Hartz IV) fiihrte zu einem Anstieg
der kommunalen Ausgaben fiir soziale Leistungen um 8,4%
auf 17,5 Mrd. Euro. Deutlich geringer fiel mit 2,6% auf 14,2
Mrd. Euro der Zuwachs bei den laufenden Sachausgaben
aus. Ein geringes Plus von 0,6% auf 19,2 Mrd. Euro wiesen
die Personalausgaben auf. Hierbei stand einem Zuwachs
von 1,4% im fritheren Bundesgebiet ein Riickgang der Aus-
gaben um 3,0% in den neuen Landern gegentiber.

Die Zinsausgaben der Kommunen lagen mit 2,2 Mrd. Euro
um 1,1% unter dem Betrag im ersten Halbjahr 2004. Bei
den gesamtwirtschaftlich sehr bedeutsamen Sachinvestitio-
nen lag der Riickgang sogar bei 8,4% auf insgesamt 7,1
Mrd. Euro. Besonders kraftig reduzierten sich darunter mit
—-9,0% auf 5,4 Mrd. Euro die kommunalen Bauma3nahmen.
Der Riickgang fiel sowohl bei den gesamten Sachinvestiti-
onen (14,2 bzw. - 6,9%) als auch bei den Bauausgaben

4) Nach dem Beschluss der EU-Kommission, die die Ubertragung von Vermdgenswerten der 6ffentlichen Hand an sieben dffentlich-rechtliche Regionalbanken Anfang der 1990er-Jahre unter-
sucht hatte, vom 20. Oktober 2004 hatten die betroffenen Landesbanken Beihilferiickzahlungen an die Lander zu leisten. Mit diesen Riickzahlungen sollten die Wettbewerbsvorteile aus-
geglichen werden, die dadurch entstanden waren, dass den Landesbanken tibertragene Landesvermdgen zu gering verzinst wurden. Die Hohe dieser Riickzahlungen belief sich insgesamt

auf 4,3 Mrd. Euro. Ein Teil davon wurde schon im Jahr 2004 beglichen.
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(=15,3 bzw. —7,1%) im Osten erheblich stérker als im Wes-
ten Deutschlands aus.

Die kommunalen Einnahmen stiegen im Berichtszeitraum
um 2,4% auf 67,3 Mrd. Euro (siehe Tabelle 3). Dies lag ins-
besondere am kréftigen Zuwachs der Steuereinnahmen der
Gemeinden um 7,0% auf 22,7 Mrd. Euro. Im Vergleich zum
Vorjahreshalbjahr wiesen die Gemeinden des friiheren Bun-
desgebietes ein Steuerwachstum von 6,0% auf, die Kommu-
nen der neuen Lander verzeichneten sogar eine Steigerung
von 16,8%. Zum Zuwachs der Steuereinnahmen insge-
samt trug besonders die Gewerbesteuer bei, deren Aufkom-
men sich — nach Abzug der Gewerbesteuerumlage — um
12,4% auf 12,3 Mrd. Euro erhdhte. Die Grundsteuereinnah-
men legten um 2,0% auf 4,5 Mrd. Euro zu. Der kommunale
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer erhéhte sich um
1,2% und erreichte 4,6 Mrd. Euro. Nahezu dasselbe Niveau
wie im Vorjahr wiesen die kommunalen Einnahmen aus wirt-
schaftlicher Tatigkeit (+ 0,4% auf 3,7 Mrd. Euro) auf.

Die kommunalen Einnahmen aus Verwaltungsgebiihren,
Benutzungsgebiihren und &hnlichen Entgelten lagen mit
7,8 Mrd. Euro um 1,1% unter dem Niveau des Vorjahreszeit-
raums. Die von den Ldndern im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs gezahlten Schliisselzuweisungen erbrach-
ten den Gemeinden/Gv. im ersten Halbjahr 2005 11,1 Mrd.
Euro und damit 5,5% weniger als im ersten Halbjahr 2004.
Dagegen fielen die investiven Zuweisungen der Lander an
ihre Gemeinden mit 2,8 Mrd. Euro um 1,0% hoher aus.

Aus der Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen errech-
net sich fiir das erste Halbjahr 2005 ein kommunales Finan-
zierungsdefizit in Hohe von 3,9 Mrd. Euro. Nach den ersten
sechs Monaten des Vorjahres hatte sich noch ein Fehlbetrag
von 4,3 Mrd. Euro ergeben.

Zum Ausgleich des Defizits nahmen die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde Riicklagenmittel und kurzfristige Kas-
senkredite in Anspruch. Zugleich wurden per saldo im ers-
ten Halbjahr 0,3 Mrd. Euro Schulden am Kreditmarkt getilgt,
wodurch sich der kommunale Schuldenstand zur Jahres-
mitte 2005 leicht auf 83,5 Mrd. Euro reduzierte (-0,6%
gegeniiber dem 30. Juni 2004, —1,0% seit Jahresbeginn
2005). Weiter kraftig auf 23,3 Mrd. Euro gestiegen ist die
kurzfristige Verschuldung der Kommunen zur Kassenver-
starkung (Kassenkredite).

Der Vergleich zwischen den Kommunen im Westen des
Bundesgebietes und in den neuen Landern zeigt weiter-
hin strukturelle Unterschiede der Haushalte, inshesondere
auf der Einnahmenseite. Der Anteil der 6ffentlichen Zuwei-
sungen lag im friiheren Bundesgebiet bei 54,0%, bei den
Gemeinden/Gv. der neuen Lander dagegen bei 67,8% der
Einnahmen insgesamt. Andererseits errechnete sich dort
ein Steueranteil von 19,7% gegeniiber 36,7% im Westen
Deutschlands. 11l
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Dipl.-Verwaltungswirt Karsten Sandhop

Preise im September 2005

Im September 2005 lagen auf allen im Rahmen dieses Bei-
trags betrachteten Wirtschaftsstufen die Preise hdher als im
September 2004. Der Index der industriellen Erzeugerpreise
erhéhte sich um 4,9% (August 2005 gegeniiber August
2004: +4,6%), die Grofhandelsverkaufspreise stiegen um
3,6% (August 2005: +1,9%). Der Index der Einzelhandels-
preise nahm um 1,2% zu (August 2005: +0,4%), der Ver-
braucherpreisindex um 2,5% (August 2005: + 1,9%).

Auch im Vergleich zum Vormonat stiegen die Preise auf den
betrachteten Wirtschaftsstufen. Die industriellen Erzeuger-
preise lagen um 0,4% (iber dem Niveau des Vormonats (im
August 2005 betrug die Verdnderung gegeniiber dem Vor-
monat +0,3%). Die Grofihandelsverkaufspreise stiegen
gegentiber August 2005 um 1,7%, nachdem sie im August
gegeniiber Juli 2005 unverdndert geblieben waren. Der
Index der Einzelhandelspreise stieg um 0,7% (August 2005:
-0,2%), und der Verbraucherpreisindex stieg um 0,4%
(August 2005: +0,1%).

Wie bereits in den Vormonaten dauerte die preistreibende
Wirkung der Mineral6lpreise weiter an.

Im Bereich der Erzeugerpreise haben sich in den vergan-
genen zwolf Monaten die Preise fiir Mineralolerzeugnisse
tiberdurchschnittlich erhoht und erreichten im September
neue Rekordstdnde, auch als Folge der Hurrikan-Katastro-
phein den Vereinigten Staaten. Mineraltlerzeugnisse waren
im September 2005 um durchschnittlich 20,8% teureralsim
gleichen Vorjahresmonat und lagen um 2,9% hoher als im
August 2005. Ohne Mineral6lerzeugnisse war beim Erzeu-
gerpreisindex im Vergleich zum Vorjahresmonat eine Preis-
steigerung von 4,0% zu verzeichnen.

1108

Auch bei den Verbraucherpreisen war die preistreibende
Wirkung der Mineralélprodukte weiterhin spiirbar. So stie-
gen die Preise fiir Heizdl und Kraftstoffe im Vergleich zum
September 2004 um 21,5%, ohne diese Positionen lag der
Verbraucherpreisindex nurum 1,6% iiber dem Wert des Vor-
jahres.

Der Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte lag
im September 2005 um 4,9% hoher als im September 2004.
Im August und Juli 2005 hatte die Jahresverdnderungsrate
jeweils bei +4,6% gelegen. Im Vergleich zum Vormonat ist
der Index im September 2005 um 0,4% gestiegen.

Vorleistungsgiiter verteuerten sich binnen Jahresfrist um
durchschnittlich 1,9%, Investitionsgiiter um 0,8% und Kon-
sumgiter um 1,7%.

Verdnderungen
September 2005
gegeniiber
August  September
2005 2004
O/O
Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
iNSgesamt ...ouviviii it +0,4 + 4,9
ohne Mineraldlerzeugnisse ................... +0,3 +4,0
Mineralolerzeugnisse .......covevviniinnennn.. +2,9 +20,8
Index der GroBhandelsverkaufspreise
INSZESAML vevut et +1,7 +3,6
Index der Einzelhandelspreise .................. +0,7 +1,2
Verbraucherpreisindex
iNSgesamt ..ouviiiiii it +0,4 +2,5
ohne Heizol und Kraftstoffe ................... - +1,6
Heiz6l und Kraftstoffe +5,2 +21,5
ohne Saisonwaren ..... +0,3 +2,3

SaiSONWaren .......coovvviiiiiiiiniieeennnnn. -1,3 +13,2
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Schaubild 1

Ausgewdhlte Preisindizes
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Ausgewdhlte Preisindizes

Brzeuger- | ¢ ghandels-|  Einzel- Verbraucher-
Jahr preise -
. verkaufs- handels- preis-
Monat gewerblicher A . :
Produkte?) preise?) preise?) index
2000 =100
2000D ...... 100,0 100,0 100,0 100,0
2001D...... 103,0 101,6 101,1 102,0
2002D ...... 102,4 101,8 101,8 103,4
2003D ...... 104,1 102,3 102,0 104,5
2004D ...... 105,8 105,3 102,3 106,2
2004 Aug. ... 106,4 106,0 102,2 106,7
Sept. .. 106,6 106,0 102,1 106,4
Okt. ... 107,6 106,83 102,3 106,6
Nov. ... 107,1 106,7 102,1 106,2
Dez. ... 107,2 106,4 102,4 107,3
2005 Jan. ... 108,1 106,5 102,3 106,9
Febr. .. 108,5 107,1 102,5 107,3
Mdrz .. 109,1 108,0 102,9 107,6
April ... 109,9 108,3 103,0 107,7
Mai.... 109,9 107,2 103,0 108,0
Juni.... 1104 107,5 103,1 108,1
Juli .... 111,0 108,0 102,8 108,6
Aug. ... 111,3 108,0 102,6 108,7
Sept. .. 111,8 109,8 103,3 109,1
Verdnderungen gegeniiber dem jeweiligen Vormonat in %

2004 Aug. ... +03 +06 -02 +02
Sept. .. +0,2 - -01 -03
Okt. ... +09 +08 +0,2 +0,2
Nov. ... -05 -01 -02 - 04
Dez. ... +0,1 -03 +03 + 1,0
2005 Jan. ... +08 +0,1 -01 - 04
Febr. .. +04 +06 +02 +04
Mérz .. +06 +08 +04 +03
April ... +07 +03 +0,1 +01
Mai .... - -10 - +03
Juni.... +05 +03 +0,1 +01
Juli ... +05 +05 -03 +0,5
Aug. ... +03 - -02 +01
Sept. .. +04 +17 +07 +04

Verdnderungen gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
2000D ...... +31 + 4,9 +0,1 + 1,4
2001D...... + 3,0 + 1,6 +1,1 +20
2002D...... -06 +02 +0,7 + 1,4
2003D ...... +1,7 +05 +0,2 + 1,1
2004D...... + 1,6 +29 +03 + 1,6
2004 Aug. ... +22 + 4,2 +05 +20
Sept. .. +23 +34 +0,1 +18
Okt. ... +33 +4,2 +0,2 + 2,0
Nov. ... +28 + 4,1 - +18
Dez. ... +29 +38 +03 +21
2005 Jan. ... +39 +34 +0,1 + 1,6
Febr. .. +4,2 +38 + 0,4 +18
Marz .. + 4,2 +33 + 04 +18
April ... +4,6 +32 +05 +1,6
Mai .... + 4,1 +1,7 +03 +1,7
Juni.... + 4,6 +22 +05 +18
Juli .... + 4,6 +25 +0,4 +20
Aug. ... + 4,6 + 19 + 0,4 + 1,9
Sept. .. + 4,9 + 36 +1,2 +25

1) Ohne Umsatzsteuer. — 2) Einschl. Umsatzsteuer; einschl. Kraftfahrzeug-
handel und Tankstellen.

Fiir den Anstieg der Erzeugerpreise insgesamt war vor allem
die anhaltende Verteuerung von Energie verantwortlich
(+0,7% zum August 2005 bzw. +17,1% zum September
2004). Ohne Energie ist der Erzeugerpreisindex gegeniiber
dem Vorjahr lediglich um 1,5% gestiegen. Im Einzelnen erga-
ben sich im September 2005 folgende Preissteigerungen im
Vergleich zum Vorjahresmonat: Kraftstoffe +16,7% (dar-
unter Benzin +16,8% und Diesel +16,7%), leichtes Heizol
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+38,7%, schweres Heizol +67,0% und Fliissiggas +22,7%.
Auch bei den anderen Energiearten lagen die Preise im Sep-
tember 2005 meist deutlich iber dem Stand vom Septem-
ber 2004: Kohle +8,9%, Erddl aus inlandischer Forderung
+60,9%, Strom +9,9%, Erdgas +25,4%, Fernwdarme +8,3%
sowie Wasser +1,7%.

Weitere tiberdurchschnittliche Preiserhhungen im Jah-
resvergleich gab es im September 2005 bei folgenden
Gutern: unlegierter Stab- und Flachstahl (+25,9%), Grob-
blech im Quartobereich (+25,1%), Kupfer und Kupferhalb-
zeug (+19,5%), Kaffee (+ 15,0%), anorganische Grundstoffe
und Chemikalien (+13,7%), Behdlter aus Eisen oder Stahl
(+12,4%), Steinkohle und Steinkohlenbriketts (+12,2%),
StahlgieBereierzeugnisse (+11,8%), Edelmetalle und Halb-
zeug daraus (+11,0%), Maschinen fiir die Metallerzeugung
(+10,2%), Polyethylen (+9,2%), Dampfkessel (+9,0%),
synthetischer Kautschuk (+8,8%), Klebstoffe und Gelatine
(+8,7%), Diingemittel und Stickstoffverbindungen (+7,6%),
Gefliigel (+6,9%), schmelztauchveredelte Bleche (+6,3%),
EisengiefRereierzeugnisse (+6,2%), Brillen und Brillenglaser
(+5,8%), Rohre aus Eisen oder Stahl (+5,3%) sowie Span-
platten (+5,1%).

Billiger als vor Jahresfrist waren im September 2005 unter
anderem: elektronische Bauelemente (-19,1%, darunter
elektronisch integrierte Schaltungen —33,4%), Datenverar-
beitungsgerate und -einrichtungen (- 15,1%), nachrichten-
technische Gerdte und Einrichtungen (- 14,9%), Betonstahl
(-14,1%), Schweinefleisch (-7,4%), Stdrke und Stérke-
erzeugnisse (-7,1%), Futtermittel fiir Nutztiere (-6,8%),
Butter (-6,3%), Flachglas (- 5,5%), Mahl- und Schalmiih-
lenerzeugnisse (-5,4%) sowie metallische Sekundarroh-
stoffe (- 5,2%).

DerIndex der GrofShandelsverkaufspreise lag im Septem-
ber 2005 um 3,6% liber dem Vorjahresstand. Im August und
im Juli 2005 hatte die Jahresverdanderungsrate +1,9% bzw.
+2,5% betragen. Gegeniiber August 2005 stieg der Grof3-
handelspreisindex um 1,7%.

Besonders stark stiegen gegeniiber September 2004 die
Preise im GroBhandel mit festen Brennstoffen und Mine-
ralélerzeugnissen (+23,8% nach +14,1% im August und
+18,4% im Juli 2005). Tabakwaren waren auf GroShandels-
ebene im September 2005 ebenfalls teurer (+14,6% nach
jeweils +8,2% im August und im Juli 2005). Dagegen erma-
Bigten sich im Vorjahresvergleich die Preise im Grohandel

Verdnderungen
September 2005
gegeniiber
August ~ September
2005 2004
0/0
GroBhandel mit
Landwirtschaftlichen Grundstoffen und
lebendenTieren ......coovviiiiiiiiiiininin.n, +0,3 +0,3
Nahrungsmitteln, Getranken und Tabakwaren .. +1,3 +3,1
Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern ............. +0,2 +0,3
Rohstoffen, Halbwaren, Altmaterial und
Reststoffen .......coovieiiiiiiiii, +3,2 +8,9
Maschinen und Zubehor .........cooviiinnn, +0,2 - 4,8
Sonstiger GroBhandel ..........ccoovviiiiiinn.., +1,1 +3,0

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 10/2005



PREISE

mit Biromaschinen (-11,6% nach —13,7% im August und
-13,0% im Juli 2005).

Im Vormonatsvergleich stiegen die Preise im GrofRhandel
mit festen Brennstoffen und Mineraldlerzeugnissen stark an
(+8,2%). Nach In-Kraft-Treten einer weiteren Tabaksteuer-
erh6hung (1,2 Cent je Zigarette) verteuerten sich die Preise
im GroBhandel mit Tabakwaren um 5,9% gegeniiber August
2005. Dagegen waren die Preise im Grofthandel mit Obst,
Gemiise und Kartoffeln saisonbedingt niedriger als im Vor-
monat (- 1,2%).

Fiir die gewerblichen Erzeugerpreise sowie fiir die Grohan-
delsverkaufspreise ergaben sich in Deutschland folgende
groBere Veranderungen gegeniiber dem Vormonat bzw. dem
entsprechenden Vorjahresmonat:

Veranderungen
September 2005
gegeniiber
August  September
2005 2004
0/0
Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
Schweres Heizol vovvvvnvenniii i +11,0 +67,0
Erdél (Inlandsférderung) . .. +1,8 +60,9
Leichtes Heizol v.vvvvevniiniii i +2,3 +38,7
Unlegierter Stab- und Flachstahl .............. +4,2 +25,9
Erdgas .. +0,7 + 25,4
Grobblech im Quartobereich .................. +0,8 +25,1
FLUSSIZZAS +vvveeeeee e eiieeiin e eeanns +15,9 +22,7
Kupfer und Kupferhalbzeug ................... +0,8 +19,5
Tabakwaren ......coovviiiiiiiiiiiiii +7,2 +19,0
Benzin +4,6 +16,8
Diesel +0,7 +16,7
Kaffee +0,7 +15,0

Anorganische Grundstoffe und Chemikalien .. -0,1 +13,7

Behdlter aus Eisen oder Stahl......... -0,8 +12,4
Steinkohle und Steinkohlenbriketts .. -2,7 +12,2
Stahlgieflereierzeugnisse ..........cceveevnnn.. +0,5 +11,8
Edelmetalle und Halbzeug daraus ............ +2,4 +11,0

Maschinen fiir die Metallerzeugung .. +0,3 +10,2

Elektrischer Strom .. -0,5 +9,9
Polyethylen ......... .. +5,1 +9,2
Dampfkessel .......ccooviiiiiiiiiiiii - +9,0
Synthetischer Kautschuk ..................... -0,2 +8,8
Klebstoffe und Gelatine +1,1 +8,7
Fernwdrme ............ +0,1 +8,3
Diingemittel und Stickstoffverbindungen .... +1,8 +7,6
Gefligel «ovvneeiie i +1,4 +6,9
Schmelztauchveredelte Bleche ............... +1,5 +6,3
Eisengief3ereierzeugnisse .. - +6,2
Brillen und Brillengldser ...................... -0,2 +5,8
Rohre aus Eisen oder Stahl ................... -0,7 +5,3
Spanplatten ... +0,5 +5,1
Metallische Sekundarrohstoffe ...... +7,2 -5,2
Mahl- und Schélmiihlenerzeugnisse . . +0,1 -5,4
Flachglas ....oovvvviiiiiii i +1,7 -5,5
BUtter oot -0,7 -6,3
Futtermittel flir Nutztiere ............. -0,3 -6,8
Stdrke und Stdrkeerzeugnisse ....... -0,4 -7,1
Schweinefleisch ..ottt . -1,2 -7.4
Betonstahl ........cooiviiiiiiiiiiiiiiiin... +10,4 -14,1
Nachrichtentechnische Geradte und

Einrichtungen ... -3,2 -14,9
Datenverarbeitungsgerdte und -einrichtungen . +0,6 -15,1
Elektronische Bauelemente ................... -1,1 -19,1

GroBhandelsverkaufspreise

Groflhandel mit:
Festen Brennstoffen und

Mineralolerzeugnissen ..................... +8,2 +23,8
Tabakwaren ......ccooiviiiiiiiiiiiiiiiii, +5,9 +14,6
Obst, Gemiise und Kartoffeln -1,2 -1,2
Biiromaschinen ..........cooeiviiiiiiiininn.. +0,3 -11,6
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Der Index der Einzelhandelspreise erhohte sich in den
letzten zwolf Monaten um 1,2%. Im August und im Juli 2005
hatte die Jahresteuerungsrate jeweils bei +0,4% gelegen.
Im Vergleich zum Vormonat stieg der Index um 0,7%.

Der Verbraucherpreisindex fiir Deutschland ist zwischen
September 2004 und September 2005 um 2,5% gestiegen.
Im August lag der Index um 1,9%, im Juli 2005 um 2,0%
iber dem Niveau des jeweils entsprechenden Vorjahresmo-
nats. Im Vergleich zum August 2005 erhdhte sich der Index
um 0,4%.

Die aktuelle Jahresteuerungsrate wurde durch die anhal-
tende Preissteigerung bei Energie stark beeinflusst. Im Sep-
tember 2005 gab es in erster Linie erneut Preiserhdhungen
bei Mineraldlprodukten. Ohne Heizdl und Kraftstoffe hatte
die Jahresteuerungsrate nur bei 1,6% gelegen. Leichtes
Heizol verteuerte sich im Vergleich zum Vorjahresmonat um
40,0%. Kraftstoffe kosteten im September 2005 17,4%
mehr als im September 2004 und erreichten einen neuen
historischen Hochststand (darunter Normalbenzin und Die-
selkraftstoff: jeweils +17,5%; Super: +17,2%). Im Bereich
Haushaltsenergie erhohten sich innerhalb eines Jahres die
Umlagen fiir Zentralheizung und Fernwdarme um 20,0%, die
Preise fiir Gas um 11,9% und fiir Strom um 4,3%. Im kurz-
fristigen Vergleich waren inshesondere Preissteigerungen

Schaubild 2

Ausgewdhlte Reihen
aus dem Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
im September 2005
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahresmonat in %

Gesamtindex
Nahrungsmittel und 0.9
alkoholfreie Getranke ’

Alkoholische Getranke, Tabakwaren

Bekleidung und Schuhe -1,7

Wohnung, Wasser, Strom,
Gas und andere Brennstoffe

Einrichtungsgegensténde u. A. fiir den
Haushalt sowie deren Instandhaltung

Gesundheitspflege - 1,1

1
Verkehr I -
1

Nachrichteniibermittlung -1,3 D

Freizeit, Unterhaltung und Kultur ' 0,3
Bildungswesen _ 1,6
Beherbergungs- und 1.2
Gaststattendienstleistungen ’
Andere Waren und Dienstleistungen _ 0,7
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Auswirkungen der Tabaksteuererhghungen seit 2000

Seit Beginn des Jahres 2000 gab es insgesamt acht Tabaksteuer-
erhohungen. Inwieweit diese auf die Verbraucher iberwalzt wur-
den und wie sich das auf den Verbraucherpreisindex insgesamt
auswirkt hat, wird im Folgenden untersucht.

An den gesamten Verbrauchsausgaben haben Tabakwaren einen
Anteil von 19,87 Promille (Zigaretten: 19,07%o, Zigarren und
Zigarillos: 0,11%o, Tabak-Feinschnitt: 0,69%so). Die Tabelle zeigt
die Entwicklung der Tabaksteuer fiir diese drei Giitergruppen seit
Januar 2000:

Zigarren und

Zigarillos Feinschnitt

. Zigaretten
Zeitpunkt der

ErhShung Euroje %des Euroje %des Euroje %des
Stiick KVP1) Stiick KVP?) kg KVP1)

01.01.2000 .. 10,0471 21,96 0,013 1,0 15,45 1812
01.12.2000 .. 0,0495 21,60 0,013 1,0 15,45 1812
01.11.2001 .. 0,0510 21,60 0,013 1,0 15,45 1812
01.01.2002 .. 0,0559 23,31 0,013 1,0 19,15 17,02
01.01.2003 .. 0,0617 24,23 0,013 1,0 21,40 1832
01.03.2004 .. 0,0685 24,27 0,014 1,3 27,03 16,67
01.12.2004 .. 0,0756 24,82 0,014 1,4 30,55 17,94
01.09.2005 .. 10,0827 2529 0,014 1,5 34,06 19,04

1) KVP = Kleinverkaufspreis.

Der theoretische Einfluss einer Steuererh6hung auf den Verbrau-
cherpreisindex wird vom Statistischen Bundesamt geschatzt und
mit dem aktuellen Index veroffentlicht. Ausgegangen wird von
einer vollstindigen Uberwélzung der Steuererhbhung auf den
Endverbraucher, indirekte Auswirkungen, etwa aus der Verteue-
rungvon Vorleistungen, werden nicht beriicksichtigt. Im folgenden
Schaubild wurde dem Preisindex fiir Tabakwaren ein Preisindex
fiir Tabakwaren ohne Tabaksteuer gegeniibergestellt.

In den Jahren 2000 und 2001 ist das Ergebnis wenig spektakuldr.
Die Steuererh6hung im Januar 2002 wurde von der Tabakwaren-
industrie offenbar nicht vollstandig auf die Konsumenten tber-
wilzt (,ohne Steuern* hitten sich die Tabakwaren verbilligt), die
im Januar 2003 dagegen wurde voll iberwélzt (der Index ,,ohne
Steuern® blieb nahezu konstant; der kleine Sprung dirfte auf
»glatte“ Packungspreise, insbesondere fiir den Automatenver-
kauf, zuriickzufiihren sein). Die Tabaksteuererh6hungen im Mérz
und Dezember 2004 wurden von der Tabakindustrie genutzt, auch
eigene Verteuerungen am Markt durchzusetzen. Fiir die aktuelle
Steuererhdhung gilt dies — zumindest bisher — nicht.

Einfluss der Preisentwicklung bei Tabakwaren auf die Teuerungsrate
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahresmonat

%

Messzahlen Messzahlen
160 160

150 ’I 150
140 ' 140
130 130

Preisindex fiir Tabakwaren I

120 =ss=] 120
' H
110 T 110
F/ :
100 e + 100
temmm gt
90 Preisindex fiir Tabakwaren — 90
< ohne Tabaksteuer
0 0

) AJOJAJOJ)A]JOJA]JOJAJO) A]
2000 2001 2002 2003 2004 | 2005
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Das Schaubild unten zeigt, wie sich die Verteuerung (einschl.
der steuerlich bedingten) der Tabakwaren auf die gesamte Teue-
rungsrate fiir Deutschland ausgewirkt hat: Bis Dezember 2001 ist
der Einfluss unerheblich; in der Folge ldsst sich die stufenweise
Preiserhdhung der Tabakwaren gut nachvollziehen: Von Januar bis
Dezember 2002 wirkt sich die Steuererhohung vom Januar 2002
aus; ab Januar 2003 entféllt dieser Effekt, dafiir sorgt die Steuer-
erhdhung vom Januar 2003 fiir einen neuen Preisschub, der von
Januar bis Dezember 2003 wirkt. Die Teuerungsraten vom Januar
und Februar 2004 sind durch Preisverdanderungen bei Tabakwa-
ren praktisch nicht beeinflusst; die ndchste Steuererhéhung (plus
nicht steuerbedingter Preiserh6hung) folgte erst im Marz 2004.
Mit der Steuererh6hung im Dezember 2004 wurden die Preise
fur Tabakwaren erneut deutlich angehoben. Da der Effekt der
Preiserhohung vom Méarz 2004 in der Jahresrate noch wirksam
war, kumulieren sich von Dezember 2004 bis Februar 2005 die
Auswirkungen von zwei Preiserh6hungsrunden. Ebenso addieren
sich von September bis November 2005 die Auswirkungen der
Preiserhhungen vom Dezember 2004 und September 2005.

Bei der Interpretation steuerbedingter Preisverdanderungen ist zu
beachten, dass ein Preisindex definitionsgemaf; von unveran-
derten Verbrauchsgewohnheiten ausgeht. Reaktionen derVerbrau-
cher (z.B. durch Verbrauchseinschrankungen oder die Verlagerung
entsprechender Kéufe ins Ausland) bildet der Verbraucherpreisin-
dex nicht ab. Eine steuerbedingte Verteuerung muss deshalb nicht
unbedingt mit einer hoheren Belastung der Haushalte oder mit
hoheren Steuereinnahmen des Staates einhergehen.

3,0 3,0
- I:I Verbraucherpreisindex
25 ohne Tabakwaren 25
- Tabakwaren
2,0 HHHH 2,0
15 HHHHHHHH
1.0 FHHHHHHHH
os fHHHHHHHH
0 o iy
J A J A J
2001 2005
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fiir leichtes Heizol (+5,2% gegeniiber August 2005) und fir
Kraftstoffe (+5,1%) zu beobachten. Ohne Einrechnung der
Mineraldlprodukte ware der Verbraucherpreisindex gegen-
iber August 2005 unverdndert geblieben.

Spiirbaren Einfluss auf den Anstieg des Gesamtindex im
Vergleich zum Vormonat (+0,4%) hatte auch die weitere
Tabaksteuererh6hung im September. Tabakwaren verteuer-
ten sich gegeniiber dem Vormonat um 6,1% und binnen Jah-
resfrist um 17,5%.

Die Preise fiir Nahrungsmittel und alkoholfreie Getrdanke
erhohten sich gegeniiber September 2004 im Schnitt um
0,9%. Teurer wurden insbesondere Obst (+0,9%; darunter
Bananen: +23,0%) und Gemiise (+4,2%; darunter Toma-
ten: +29,8%). Deutlich mehr als im Vorjahr mussten die
Verbraucher weiterhin fiir Bohnenkaffee (+19,0%) zah-
len. Giinstiger dagegen wurden Molkereiprodukte und Eier
(-0,9%; darunter deutsche Markenbutter: —5,7%; Spei-
sequark: —5,2%). Im Vergleich zum Vormonat sanken die
Preise fiir Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke insge-
samt geringfiigig (- 0,2%).

Mafgeblichen Einfluss auf die Entwicklung gegeniiber dem
Vormonat hatten die Preise fiir saisonabhdngige Waren und
Dienstleistungen. Neben saisonbedingten Preissenkungen
fir Obst (- 2,2%; darunter Weintrauben: —13,8%; Tafeldp-
fel: —4,0%; Apfelsinen: —3,3%) waren insbesondere die
Preise fiir Pauschalreisen (- 8,2%) und fiir Beherbergungs-
dienstleistungen (- 11,0%) deutlich giinstiger als im August
2005. Dagegen mussten die Verbraucher binnen Monats-
frist durchschnittlich 3,2% mehr fiir Bekleidungsartikel aus-
geben; gegeniiber September 2004 waren es jedoch 1,9%
weniger.

Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
auf Basis 2000 = 100

Veranderungen
September 2005
gegeniiber
August  September
2005 2004
%

GesamtindeX .......covviiiiiiiiiiiiiii e +0,4 +2,5

Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke .... -0,2 +0,9

Alkoholische Getrdnke, Tabakwaren .......... +3,8 +10,5

Bekleidung und Schuhe ................coall. +2,7 -1,7

Wohnung, Wasser, Strom, Gas usw. ........... +0,4 +3,4
Einrichtungsgegenstdnde, Apparate, Gerdte und

Ausriistungen fiir den Haushalt u. A. ........ - -0,2

Gesundheitspflege ........ccoooeiiiiiiiiiina, +0,2 +1,1

Verkehr .o i +1,4 +6,5

Nachrichtentibermittlung ..................... -0,5 -1,3

Freizeit, Unterhaltung und Kultur.............. -1,7 +0,3

Bildungswesen ........coeiiiiiiiiiiiiiiiiin... +0,2 +1,6

Beherbergungs- und
Gaststdttendienstleistungen ................ -2,4 +1,2
Andere Waren und Dienstleistungen .......... - +0,7

Der fiir europdische Zwecke berechnete harmonisierte
Verbraucherpreisindex fiir Deutschland lag im Septem-
ber 2005 gegeniiber September 2004 um 2,6% hdoher. Im
August und im Juli 2005 hatte die Jahresverdnderungsrate
jeweils bei +1,9% gelegen. Im Vergleich zum Vormonat stieg
der Index um 0,4%. lul
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Statistisches Jahrbuch 2005 fiir die Bundesrepublik Deutschland Reihe 1.4  Inlandsproduktsberechnung: Detaillierte Jahresergeb-
und fiir das Ausland einschl. CD-ROM — Schuber.............. 84,— nisse, Stand: August 2005 ..., 18,80
Statistisches Jahrbuch 2005 fiir die Bundesrepublik Deutschland . 67,—
Statistisches Jahrbuch 2005 fiirdas Ausland .................. 31, o Elektronische Veroffentlichungen
Wirtschaft und Statistik, September 2005 .................... 13,75 Statistisches Jahrbuch 2005 fiir die Bundesrepublik Deutschland
Zahlenkompass 2005 .. ..ottt 6,— und fiir das Ausland (CD-ROM) ............cooiiiniin.a. 27,
Wahl zum 16. Deutschen Bundestag am 18. September 2005, AuBenhandel nach Waren und Landern, Juli 2005 (CD-ROM) ..... 25,-
Heft 3: Endgiiltige Ergebnisse nach Wahlkreisen .............. 18,—
Statistik und Wissenschaft, Band 4: Handbuch zur Anonymisierung
wirtschaftsstatistischer Mikrodaten ........................ 39,80

® Fachserien

Fachserie 7: AuRenhandel

Reihe 3 AuRenhandel nach Ldndern und Warengruppen
(Spezialhandel), 1. Halbjahr 2005 (Vorldufige
Ergebnisse) .....oviiiiiiii e 25,—

Fachserie 17: Preise

Reihe 2 Preise und Preisindizes fiir gewerbliche Produkte
(Erzeugerpreise), August 2005 ..............u... 7,50

Reihe 4 Baupreisindizes, August 2005 (Eilbericht) .......... 1,75

Statistik-Shop des Statistischen Bundesamtes
Nahezu das gesamte Angebot an Standardverdffentlichungen des Statistischen Bundesamtes steht im Statistik-Shop online zur
Verfiigung oder kann online bestellt werden:
www.destatis.de/shop

Alle aktuellen Fachserien, deren Neuerscheinungen bislang an dieser Stelle aufgefiihrt waren, werden in elektronischer Form als
PDF- oder Excel-Dateien zum kostenfreien Download im Statistik-Shop bereitgestellt.

Veroffentlichungskalender fiir Pressemitteilungen

Das Statistische Bundesamt gibt die Verdffentlichungstermine wichtiger wirtschaftsstatistischer Pressemitteilungen
in einem Jahresveroffentlichungskalender, der wochentlich prazisiert wird, bekannt.
Der Kalender kann unter der Internetadresse http://www.destatis.de/presse/deutsch/cal.htm abgerufen werden.

1) Zu beziehen durch den Buchhandel oder iiber den Vertriebspartner: SFG Servicecenter Fachverlage, Part of the Elsevier Group, Postfach 43 43, 72774 Reutlingen, Telefon + 49 (0) 7071/93 53 50,
Telefax + 49 (0) 7071/93 53 35, E-Mail: destatis@s-f-g.com. Preise verstehen sich ausschlieBlich Versandkosten.
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