wissen.nutzen.

WIRTSCHAFT
UND STATISTIK

e Strategie- und Programmplanung e Scientific-Use-Files Einzelhandel
und Umsatzsteuer ¢ Einzelhandel ® Gesundheitspersonal ¢ Sozialhilfe-
und Asylbewerberleistungsstatistik ® Online-Fragebogen in der amtlichen
Sozialstatistik ® Dezentrale hedonische Preisindizes ® Rohstoffeinsatz im
Rahmen der Materialflussrechnungen e Analyse von Infektionsdaten

3/2005

Statistisches Bundesamt



Herausgeber:

Schriftleitung:

Vertriebspartner:

Druck:

Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Johann Hahlen

Prasident des Statistischen Bundesamtes
Verantwortlich fiir den Inhalt:

Brigitte Reimann,

65180 Wiesbaden

o Telefon: +49(0)611/75-2086
e E-Mail: wirtschaft-und-statistik@destatis.de

SFG Servicecenter Fachverlage
Part of the Elsevier Group
Postfach 4343

72774 Reutlingen

Telefon: +49(0)7071/93-5350
Telefax: +49(0)7071/93-5335
E-Mail: destatis@s-f-g.com
www.destatis.de/shop

Werbedruck GmbH Horst Schreckhase, Spangenberg

Erscheinungsfolge: monatlich
Erschienen im April 2005
Einzelpreis: EUR 13,75 [D]
Jahresbezugspreis: EUR 121,- [D]
zuzliiglich Versandkosten

Bestellnummer: 1010200-05103-1 — ISSN 1619-2907

Die Kiindigung des Abonnements ist nur zum Jahresende unter Einhaltung einer vierteljahrlichen Kiindigungsfrist moglich.

Allgemeine Informationen {iber das Statistische Bundesamt und sein Datenangebot erhalten Sie:

e im Internet: www.destatis.de

oder bei unserem Informationsservice
65180 Wiesbaden

o Telefon: +49(0)611/75-2405
o Telefax: +49(0)611/75-3330
o www.destatis.de/kontakt

Abkiirzungen
WiSta =
MD =
VjD =
HjD =
/D =
D =
Vj =
Hj =
a.n.g. =
0.a.S. =
St =
Mill. =
Mrd. =

Wirtschaft und Statistik
Monatsdurchschnitt

Vierteljahresdurchschnitt
Halbjahresdurchschnitt

Jahresdurchschnitt

Durchschnitt (bei nicht addierfahigen GréBen)
Vierteljahr

Halbjahr

anderweitig nicht genannt

ohne ausgepragten Schwerpunkt

Stiick
Million

Milliarde

Abweichungen in den Summen ergeben sich durch Runden der Zahlen.

© Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2005

Fir nichtgewerbliche Zwecke sind Vervielfdltigung und unentgeltliche Verbreitung, auch auszugsweise, mit Quellenangabe gestattet. Die
Verbreitung, auch auszugsweise, iiber elektronische Systeme/Datentrager bedarf der vorherigen Zustimmung. Alle tibrigen Rechte bleiben

vorbehalten.

Zeichenerkldarung

vorlaufige Zahl
berichtigte Zahl
geschatzte Zahl
nichts vorhanden

weniger als die Halfte von 1 in der letzten
besetzten Stelle, jedoch mehr als nichts

Zahlenwert unbekannt oder geheim zu halten
Angabe féllt spater an
Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll

grundsitzliche Anderung innerhalb einer Reihe,
die den zeitlichen Vergleich beeintrachtigt

keine Angaben, da Zahlenwert nicht sicher genug

Aussagewert eingeschrankt, da der
Zahlenwert statistisch relativ unsicher ist



WIRTSCHAFT UND STATISTIK 3/2005

Inhalt Seite
Kurznachrichten 173
Textteil
Pia Brugger, Florian Burg ~Strategie- und Programmplanung 191
Michael Scheffler Ein Scientific-Use-File der Einzelhandelsstatistik 1999 197
Dr. Daniel Vorgrimler, Ein Scientific-Use-File der Umsatzsteuerstatistik 2000 201
Stefan Dittrich, Dr. Rainer Lenz,
Martin Rosemann
Jorg Decker Entwicklung im Einzelhandel im Jahr 2004 211
Julia Weinmann  Gesundheitspersonal 2003 218
Thomas Haustein Ergebnisse der Sozialhilfe- und Asylbewerberleistungsstatisik 2003 225
Anke Gerhardt, Online-Fragebogen in der amtlichen Sozialstatistik 242
Nicole Jannaschk, Birgit Kuchler
Dr. Stefan Linz, Verena Dexheimer Dezentrale hedonische Indizes in der Preisstatistik 249
Ursula Lauber Gesamtwirtschaftlicher Rohstoffeinsatz im Rahmen der Materialflussrechnungen 253
Gudrun Eckert Preise im Februar 2005 265
Christoph Schiirmann  Zeitliche und rdumliche Analyse longitudinaler Infektionsdaten
aus Nordrhein-Westfalen fiir 2001 und 2002 271
Ubersicht iiber die im laufenden Jahr erschienenen Textbeitrédge 277
Tabellenteil
Inhalt 1*
Statistische Monatszahlen 2%

Fiir die Zeit vor dem 1. Januar 2002 ermittelte DM-Betrdge wurden zum amtlich festgelegten Umrechnungskurs 1 Euro = 1,95583 DM in Euro
umgerechnet. Aufgrund der kaufmannischen Rundung kann es bei der Summenbildung zu geringfiigigen Abweichungen kommen. Auch vor
dem 1. Januar 2002 aus DM-Werten errechnete Zuwachsraten und Anteile konnen aus diesem Grund geringfiigig von den in Euro dargestellten
Werten abweichen.

Angaben fiir die Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand seit dem 3.10.1990. Die Angaben fiir das ,friihere Bundesgebiet“ bezie-
hen sich auf die Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand bis zum 3.10.1990; sie schlieRen Berlin-West ein. Die Angaben fiir die
,heuen Lander und Berlin-Ost“ beziehen sich auf die Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen
sowie auf Berlin-Ost.

Statistisches Bundesamt  Wirtschaft und Statistik 3/2005 171



WIRTSCHAFT UND STATISTIK 3/2005

P. Brugger, F. Burg

M. Scheffler

Dr. D. Vorgrimler, S. Dittrich,
Dr. R. Lenz, M. Rosemann

J. Decker

J. Weinmann

T. Haustein

A. Gerhardt, N. Jannaschk,
B. Kuchler

Dr. S. Linz, V. Dexheimer
U. Lauber

G. Eckert
C. Schiirmann

P. Brugger, F. Burg

M. Scheffler

Dr. D. Vorgrimler, S. Dittrich,
Dr. R. Lenz, M. Rosemann

J. Decker

J. Weinmann

T. Haustein

A. Gerhardt, N. Jannaschk,
B. Kuchler

Dr. S. Linz, V. Dexheimer
U. Lauber

G. Eckert
C. Schiirmann

Contents

News in brief

Texts

Strategy and programme planning

A Scientific Use File of retail trade statistics, 1999
A Scientific Use File of turnover tax statistics, 2000

Trends in retail trade, 2004

Health personnel, 2003

Results of the statistics of public assistance and on benefits for
asylum-seekers, 2003

Online questionnaire in the official social statistics

Decentral hedonic indices in price statistics

The use of raw materials by the economy in the context of the
material flow accounts

Prices in February 2005

Temporal and spatial analysis of longitudinal data on infections
in North Rhine-Westphalia for 2001 and 2002

List of the contributions published in the current year

Tables
Summary
Monthly statistical figures

Table des matiéres
Informations sommaires

Textes

Stratégie et planification de programme

Un fichier a usage scientifique de la statistique du commerce de détail, 1999

Un fichier a usage scientifique de la statistique des imp0ts sur le
chiffre d’affaires, 2000

Evolution du commerce de détail en 2004

Personnel sanitaire, 2003

Résultats de la statistique de ’aide sociale et des prestations aux demandeurs
d’asile, 2003

Questionnaire en ligne dans la statistique sociale officielle

Indices hédoniques décentraux dans la statistique des prix

Utilisation des matiéres premiéres dans I’économie dans le cadre des comptes
de flux de matiéres

Prix en février 2005

Analyse temporelle et spatiale des données longitudinales sur infections
dans la Rhénanie du Nord-Westphalie pour 2001 et 2002

Liste des contributions publiées dans I’lannée en cours

Tableaux
Résumé

Chiffres statistiques mensuels

Page
173

191
197
201

211
218

225
242

249

253
265

271
277

1*
2*

Page
173

191
197

201
211
218

225
242

249

253
265

271
277

1*
2*

The data for the Federal Republic of Germany relate to its territory since 3 October 1990. The data for the “former territory of the Federal Repub-
lic” relate to the territory of the Federal Republic of Germany before 3 October 1990; they include Berlin-West. The data for the “new Ldnder and
Berlin-East” relate to the Lander of Brandenburg, Mecklenburg-Western Pomerania, Saxony, Saxony-Anhalt, Thuringia as well as to Berlin-East.

Données pour la République fédérale d’Allemagne selon le territoire depuis le 3 octobre 1990. Les données pour «l’ancien territoire fédéral» se
référent a la République fédérale d’Allemagne, territoire jusqu‘au 3 octobre 1990; Berlin-Ouesty est inclus. Les données pour les «nouveaux Lander
et Berlin-Est» se référent aux Lander Brandebourg, Mecklembourg-Poméranie occidentale, Saxe, Saxe-Anhalt, Thuringe ainsi qu‘a Berlin-Est.

172

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 3/2005



KURZNACHRICHTEN

Kurznachrichten

In eigener Sache

Statistik gewinnt 5. eGovernment-
Wettbewerb 2005

Die Statistischen Amter des Bundes und der Lander haben
den 5. eGovernment-Wettbewerb 2005 im Politikfeld ,,Wirt-
schaft und Arbeit“ gewonnen. Prdmiert wurden sie fiir die
Entwicklung von eSTATISTIK.core, einem neuen IT-Verfah-
ren, mit dem Unternehmen erstmals die Méglichkeit haben,
iber eine besondere Softwarekomponente statistische Roh-
daten aus dem betrieblichen Rechnungswesen automatisch
zu gewinnen und diese iiber das Internet an eine zentrale
Statistik-Annahmestelle zu iibermitteln. Dort werden die
Daten gepriift und an das jeweilige Statistische Landes-
amt weitergeleitet. Die Lieferung der Rohdaten in einem ein-
heitlichen, fiir jede Statistik einsetzbaren XML-Datenformat
beschleunigt zudem die Verarbeitung dieser Daten in den
statistischen Amtern. Zu dem Wettbewerb der internationa-
len Beratungsgesellschaft BearingPoint und Cisco Systems
wurden insgesamt 56 Beitrdge von Bund, Landern und Kom-
munen eingereicht. Das Projekt eSTATISTIK.core der Statisti-
schen Amter des Bundes und der Lidnder hat sich gegen fiinf
Mitbewerber durchgesetzt.

Bei der Preisiibergabe wurde von der Jury betont, dass mit
eSTATISTIK.core ein Projekt ausgezeichnet wurde, welches
allen Unternehmen, Behdrden und Institutionen starke Ver-
einfachungen bringt.

eSTATISTIK.core entlastet massiv die befragten Unterneh-
men und bringt den statistischen Amtern durch die online-
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gestiitzte Arbeitsteilung betrdchtliche Effizienzsteigerun-
gen. Das neue IT-Verfahren ist seit der CeBIT 2005 fiir Lohn-
statistiken in Betrieb genommen worden. Softwareher-
steller, die solche Statistikkomponenten erstellen wollen,
unterstiitzt die amtliche Statistik mit der Softwarebiblio-
thek ,,CORE.connect”; Nutzer von gangiger Biirosoftware
erhalten mit der PC-Anwendung ,,CORE.reporter” ein Werk-
zeug, mit dem sie XML-Datenlieferungen erstellen und ver-
senden konnen. Die amtliche Statistik bietet im Internet
unter http://www.statistik-portal.de/Statistik-Portal/
datenOnline.asp weitere technische Informationen zu
eSTATISTIK.core an.

eSTATISTIK.core wurde in Kooperation mit der Arbeitsge-
meinschaft fiir wirtschaftliche Verwaltung e.V. (AWV) sowie
namhaften Softwareherstellern und DV-Dienstleistern ent-
wickelt und vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Arbeit (BMWA) geférdert.

Weitere Auskiinfte erteilt
Alf Steilen, Telefon 06 11/75-24 90,
E-Mail: alf.steilen@destatis.de.

Aus aller Welt

Globalisierungseffekte
im Auf3enhandel

Mit dem Begriff der ,,Globalisierung* wird der fortschrei-
tende Prozess weltweiter wirtschaftlicher Verflechtung
und Arbeitsteilung umschrieben, der durch den Abbau
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von Handelsschranken, die Liberalisierung des Kapital-
verkehrs, die Verbesserung der Verkehrsstrukturen und
Transportkapazitdten sowie durch den Einsatz neuer Kom-
munikationstechnologien begiinstigt wird. Die ldnderiiber-
greifende arbeitsteilige Produktion erfordert einen perma-
nenten Warenaustausch, der zu einer deutlichen Zunahme
des AuRenhandels fiihrt. Dies zeigt sich beispielsweise im
Bereich der Kraftfahrzeuge, die traditionell einen Schwer-
punkt der deutschen Exporte bilden. In der deutschen Auto-
mobilindustrie werden aus Kostengriinden zunehmend
Fahrzeuge im Ausland - vor allem in den neuen Mitglieds-
landern der Europdischen Union (EU) — produziert oder
zumindest vorgefertigt, anschlieBend nach Deutschland
verbracht und dann zum Teil wieder exportiert. In diesen
Fallen werden — sofern es sich nicht um reine Durchfuhren
(Transitverkehre) handelt — entsprechende Ein- und Ausfuh-
ren in der Aufienhandelsstatistik verbucht. Zudem werden
auch in groem Umfang Kfz-Teile aus dem Ausland fiir die
inlandische Produktion zugeliefert.

In der Auflenhandelsstatistik werden grundsatzlich alle
grenziiberschreitenden Warenbewegungen erfasst, wobei
die Waren mit ihrem Wert ,frei deutsche Grenze® (Waren-
wert zuziiglich der bis zur Grenze anfallenden Transport-,
Versicherungs- und Nebenkosten, auch ,,Grenziibergangs-
wert“ genannt) erfasst werden. Im Falle von Kauf-/Ver-
kaufsgeschéften lasst sich der Warenwert aus dem Rech-
nungspreis ableiten. Handelt es sich um Warenverkehre
zwischen verbundenen Unternehmen (z.B. zwischen einer
deutschen Muttergesellschaft und ihrerauslandischen Toch-
ter), die unentgeltlich oder zu internen Verrechnungspreisen
erfolgen, so wird der (fiktive) Wert angesetzt, der im Falle
eines Kauf-/Verkaufsgeschafts gegolten hatte. Als Beson-
derheit sind in diesem Zusammenhang die so genannten
»Veredelungsgeschafte“ zu erwdhnen. Dabei werden Waren
zur Be- oder Verarbeitung ins Ausland (passive Veredelung)
bzw. auslandische Waren zur Be-/Verarbeitung ins Inland
verbracht (aktive Veredelung) und anschlieBend wieder in
das jeweilige Ausgangsland zuriickgeliefert. Hier wird bei
Lieferung zur Veredelung der aktuelle Warenwert (Verkaufs-
wert), bei Ricklieferung nach Veredelung der Warenwert
vor Veredelung zuziiglich des Wertes der Veredelung ver-
bucht. Analog wird bei grenziiberschreitenden Reparaturge-
schéften verfahren. Fiir bestimmte Auswertungszwecke mag
diese Vorgehensweise als eine unerwiinschte Aufbldhung
der AuRenhandelsstatistik angesehen werden, die im Ubri-
gen nicht unerheblich ist. Allein der Wert der Veredelungs-
geschdfte belduft sich — beide Lieferrichtungen zusammen-
genommen — auf deutlich iber 100 Mrd. Euro pro Jahr. Die
Bruttoerfassung der Veredelungs- und Reparaturvorgdnge
entspricht jedoch den internationalen methodischen Kon-
zepten der AuBBenhandelsstatistik, die darauf abzielen, den
grenziiberschreitenden Warenaustausch unabhadngig von
der Art des Geschiftes (entgeltlich oder unentgeltlich, mit
oder ohne Eigentumsiibertragung) moglichst vollstdandig
mit dem zum Zeitpunkt des Grenziibertritts jeweils aktuel-
len Warenwert abzubilden.

Die Verlagerung von Produktionsprozessen ins Ausland
fuhrt nicht nur zur Ausdehnung der deutschen Im- und
Exporte, sondern hat auch zur Folge, dass die aus Deutsch-
land ausgefiihrten Waren in zunehmendem Mafie auslan-
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dische Vorleistungen enthalten. In der offentlichen Dis-
kussion fallt in diesem Zusammenhang immer wieder der
Begriff der ,,Basardkonomie®. Dahinter steht die These,
dass viele deutsche Exportgliter preisgiinstig in Billiglohn-
landern produziert bzw. vorproduziert und anschlieBend als
deutsche Produkte auf den Weltmarkten verkauft werden.
Anhand der Ergebnisse der AuBenhandelsstatistik ldsst sich
diese Aussage nicht zuverldssig tiberpriifen. Zwar wird bei
Exporten danach unterschieden, ob die Waren inldndischen
oder auslandischen Ursprungs sind. Eine Ware ist jedoch
definitionsgemat nur dann auslandischen Ursprungs,
wenn sie vollstandig im Ausland hergestellt oder gewon-
nen wurde. Erfolgt dagegen der letzte wesentliche Be- oder
Verarbeitungsvorgang in Deutschland, so wird sie zu einer
Ware deutschen Ursprungs, und zwar selbst dann, wenn
der Schwerpunkt der Wertschopfung im Ausland liegt. Der
in der AuBenhandelsstatistik nachgewiesene wertmaBige
Anteil von Waren auslandischen Ursprungs von derzeit rund
17% entspricht daher nicht dem gesamten in den deut-
schen Exporten enthaltenen ausldndischen Input. Dieser
ldsst sich aber mit den Methoden der Input-Output-Analyse
quantifizieren, anhand derer die Giterstrome und Produk-
tionsverflechtungen innerhalb der Volkswirtschaft sowie
mit der ibrigen Welt sichtbar werden. Danach ist der Anteil
der so genannten ,exportinduzierten“ Importe in den letz-
ten Jahren kontinuierlich gestiegen. Dabei handelt es sich
um die Exporte von importierten Giitern sowie die in die
Exporte eingehenden importierten Vorleistungen (direkt in
die Exportproduktion eingehende Importe und auf vorgela-
gerten Produktionsstufen eingesetzte importierte Vorleis-
tungen). Wahrend der Anteil der Importe an den deutschen
Exporten im Jahr 1991 noch bei 27% lag, betrug er im Jahr
2002 schon fast 39%. In einzelnen Branchen ist die Import-
quote sogar noch weitaus hoher. So erreicht sie etwa in den
Warenbereichen ,,Bekleidung” [Giiterabteilung 18 des Gii-
terverzeichnisses fiir Produktionsstatistiken, Ausgabe 2002
(GP 2002)] und ,,Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgerite
und -einrichtungen® (GP 30) Werte von 80% und mehr. In
den Bereichen ,,Nachrichtentechnik, Rundfunk- und Fern-
sehgerate sowie elektronische Bauelemente* (GP 32) sowie
»Sonstige Fahrzeuge“ (GP 35; dazu zadhlen insbesondere
Wasser-, Schienen- und Luftfahrzeuge) liegt der Importan-
teil mit mehr als 60% ebenfalls deutlich tiber dem Durch-
schnitt.

Seit 2002 diirfte der gesamtwirtschaftliche Importanteil
in den deutschen Exporten vermutlich weiter zugenom-
men und schon die 40%-Marke {iberschritten haben. Dafiir
spricht nicht nur der Trend der letzten Jahre, sondern auch,
dass die wirtschaftlichen Aktivitdten deutscher Unterneh-
men in den mittel- und osteuropdischen Landern durch die
EU-Erweiterung im Jahr 2004 einen neuen Schub erhalten
haben.

Detaillierte Informationen zu den in den deutschen Expor-
ten enthaltenen ausldndischen Vorleistungen finden sich
im Internetangebot des Statistischen Bundesamtes unter
www.destatis.de/allg/d/veroe/proser4fvrg_d.htm.

Weitere Auskiinfte erteilt

Albrecht Krockow, Telefon 0611/75-2060,
E-Mail: albrecht.krockow@destatis.de.
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Aus Europa

55. Sitzung des Ausschusses
fiir das Statistische Programm
(ASP)/44. EWR-Konferenz

Unter Beteiligung der Leiter der Statistischen Zentralamter
der Europdischen Union (EU) fand am 24. Februar 2005 die
55. Sitzung des Ausschusses fiir das Statistische Programm
(ASP)/44. EWR-Konferenz in Luxemburg statt.

Der ASP hat dem Entwurf einer Verordnung des Europa-
ischen Parlaments und des Rates i{iber die Statistik des
Guterverkehrs auf Binnenwasserstrafien einstimmig zuge-
stimmt. Die Verordnung soll die bisherige Rechtsvorschrift
fur diesen Bereich (Richtlinie 80/1119/EWG) ersetzen. Im
Rahmen der Verordnung sollen kiinftig u.a. Daten zum Con-
tainerverkehr der Binnenschifffahrt bereitgestellt werden.
Die Beratungen des Verordnungsentwurfs werden von Rat
und Parlament im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens
fortgesetzt werden.

Der ASP verabschiedete den von einer Task Force erarbei-
teten Entwurf eines Verhaltenskodex fiir die europdische
Statistik. Der Rat der Wirtschafts- und Finanzminister der
Mitgliedstaaten der EU (ECOFIN) hatte im Juni 2004 die Euro-
pdische Kommission ersucht, bis Juni 2005 einen Vorschlag
fur Mindeststandards zur Starkung der Unabhéangigkeit, der
Integritdt und der Rechenschaftspflicht der Statistischen
Amter der Mitgliedstaaten vorzulegen. Die Stellungnahme
der Kommission an den ECOFIN-Rat wird auf dem vom ASP
verabschiedeten Kodex basieren. Die Europdische Kommis-
sion wird in Kiirze entscheiden, ob sie eine Empfehlung der
Kommission an den Rat oder eine Empfehlung des Europa-
ischen Parlamentes und des Rates vorsieht. Zur Uberprii-
fung der Einhaltung des Kodex beabsichtigt die Europdische
Kommission, in mehrjdhrlichen Abstianden Berichte der
Kommission an das Europdische Parlament und den Rat zu
verfassen — auf der Basis von Berichten der nationalen sta-
tistischen Amter und der Stellungnahme des ASP. Ergin-
zend kdnnten so genannte ,,Peer Reviews* unter Federfiih-
rung des ASP durchgefiihrt werden.

Der Vizeprasident des Statistischen Bundesamtes stellte
die Ergebnisse und Vorschldge der Task Force zur Einrich-
tung von Kompetenzzentren und -netzwerken [Centres and
Networks of Excellence (CENEX)] im Rahmen des Européi-
schen Statistischen Systems (ESS) vor. Um das Konzept zu
testen, sollen im Jahr 2005 zwei von der Kommission finan-
zierte Pilotprojekte beginnen, die sich mit den Prioritdten
des Statistischen Jahresprogramms decken (voraussicht-
liche Themen: hedonische Preismessung und statistische
Geheimhaltung).

Der ASP sprach sich im Grundsatz fiir die vom Statistischen
Amt der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat) vorge-
schlagene Reform der Agrarstatistik auf EU-Ebene und den
vorgesehenen Zeitplan aus. Ziel ist es, die Belastung der
betroffenen Betriebe mit Auskunftspflichten zu reduzieren
und die Rechtsstruktur der europdischen Agrarstatistiken
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zu vereinfachen. Eine Vielzahl von Mitgliedstaaten — darun-
ter auch Deutschland — kritisierte eine Reihe von Einzelvor-
schlagen. Auf Widerstand stiefs vor allem, dass das bishe-
rige System der Agrarstatistik nach den Vorstellungen von
Eurostat weitestgehend durch europdische Erhebungen
abgelost werden soll. Auch die Integration landwirtschaft-
licher Fragen in Bevdlkerungszensen und in die Arbeits-
krafteerhebung wurde kritisiert. Die Ergebnisse des ASP
werden in die weiteren Beratungen des Stdndigen Agrarsta-
tistischen Ausschusses und der zustdndigen Arbeitsgrup-
pen einfliefen.

Der ASP sprach sich fiir den Vorschlag von Eurostat fiir ein
Statistikprojekt im Rahmen des von der Kommission finan-
zierten Programms IDABC (Erbringung europaweiter elek-
tronischer Behordendienste fiir offentliche Verwaltungen,
Unternehmen und Biirger) aus. Ziel der vorgeschlagenen
Aktivitaten ist es, eine Verbesserung der Organisation und
Zusammenarbeit zwischen den statistischen Amtern im
ESS zu ermoglichen. Dies soll u.a. durch ein geregeltes und
harmonisiertes Verfahren des Austausches von Daten und
Metadaten erreicht werden (XML-basierte Standards, zeit-
gleiche Veroffentlichung der wichtigsten europdischen Wirt-
schaftsindikatoren der Mitgliedstaaten und der EU auf einer
Plattform).

Eurostat informierte den ASP (iber die Ergebnisse der Sit-
zung des Ausschusses fiir Statistische Geheimhaltung am
10. Dezember 2004. Der ASP begriiRte die Zielsetzung,
den Zugang der Wissenschaft zu statistischen Mikrodaten
der Gemeinschaft zu vereinfachen, zu verbessern und — in
gewissem Rahmen - zu standardisieren. Unter anderem
sollen die bisher sehr langen Fristen zur Bereitstellung von
anonymisierten Mikrodatenfiles fiir die Wissenschaft ver-
kiirzt werden. In der zweiten Jahreshalfte 2005 sollen har-
monisierte Kriterien fiir die Messung des Anonymisierungs-
risikos und harmonisierte Anonymisierungsmafinahmen
entwickelt werden.

Aus dem Inland

Friihjahrskonferenz )
der Leiter der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander

Die Amtsleiterkonferenz diskutierte am 8. Marz 2005 (ber
die Vorbereitung des ndchsten Zensus. In ihren Sitzungen
am 7./8. Juli 2004 und 18./19. November 2004 hatte sich
die Stdndige Konferenz der Innenminister und -senatoren
der Lander (IMK) mit dem Bericht der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander (iber die Ergebnisse des Zen-
sustests (Zensustestbericht) befasst, den Methodenwech-
sel bestatigt und sich dafiir ausgesprochen, den néchsten
Zensus in Deutschland nicht mehr in der Form einer tradi-
tionellen Volkszdahlung, sondern registergestiitzt durchzu-
fuhren. Im Hinblick auf die nachste EU-weite Zensusrunde
um das Jahr 2010 sind deshalb die methodischen Vorar-
beiten fiir einen registergestiitzten Zensus mit Prioritdt fort-
zuftihren und Verfahren weiterzuentwickeln, die eine ver-
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besserte Ermittlung von Ergebnissen in tiefer regionaler
Gliederung ermdglichen. Gegenstand des Projektes der Sta-
tistischen Amter des Bundes und der Lander ist daher die
Schaffung der methodischen, organisatorischen und recht-
lichen Grundlagen fiir die Durchfiihrung des registergestiitz-
ten Zensus in Deutschland im Jahr 2010/2011. Die Amts-
leiterkonferenz setzte zur Organisation des Projekts einen
Lenkungsausschuss, eine Projektleitung sowie drei Projekt-
gruppen ein. Die Bearbeitung der Aufgaben erfolgt arbeits-
teilig zwischen dem Statistischen Bundesamt und den
Statistischen Landesamtern unter Beteiligung der Kommu-
nalstatistik und der Wissenschaft. Dariiber hinaus hat der
Lenkungsausschuss auch die Aufgabe, einen Wissenschaft-
lichen Beirat einzusetzen.

Der aktuelle Stand der Umsetzung der Empfehlungen des
Statistischen Beirats zur Weiterentwicklung der Bundessta-
tistik und zur Novellierung des Gesetzes Uiber die Statistik
fiir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz — BStatG) wurde
zur Kenntnis genommen. Die Amtsleiter werden die weitere
Umsetzung aktiv unterstiitzen.

In diesem Zusammenhang wurde tiber den aktuellen Stand
des Entwurfs der Bundesregierung fiir ein Gesetz zur Ande-
rung des Statistikregistergesetzes und sonstiger Statis-
tikgesetze vom 21. Januar 2005 (Bundestagsdrucksache
15/4696) berichtet, das vom Deutschen Bundestag am
10. Médrz 2005 in der Fassung, die der federfiihrende Aus-
schuss fiir Wirtschaft und Arbeit empfohlen hat (Bundes-
tagsdrucksache 15/4955), angenommen worden ist. Mit
dem Entwurf zur Anderung des Statistikregistergesetzes
und sonstiger Statistikgesetze soll erreicht werden, dass
auch nach der Anderung der Handwerksordnung nicht nur
die Handwerke nach der Anlage A (so genannte Vollhand-
werke), sondern auch die jetzt zulassungsfreien Handwerke
in die Auswertung des Statistikregisters einbezogen werden
diirfen. Durch weitere Gesetzesdnderungen soll es den sta-
tistischen Amtern erlaubt werden, bei ihnen vorhandene
Daten in groerem Umfang und in einem weniger aufwdndi-
gen Verfahren zu verwenden. Dariiber hinaus soll eine Neu-
regelung den Amtern die Ubermittlung von Einzelangaben
an die Kommunalstatistikstellen ermoglichen. Bei den Kom-
munen ist wegen des Wegfalls friiherer GroRzdhlungen ein
Informationsdefizit entstanden, das durch die Moglichkeit,
ausgewdhlte Daten aus dem Statistikregister zu erhalten,
ausgeglichen werden soll. In dem Entwurf ist weiterhin vor-
gesehen, das Bundesstatistikgesetz um einen neuen § 3a,
der die Zusammenarbeit der statistischen Amter regelt, zu
ergdnzen, und § 16 Abs. 2 BStatG um die Erlaubnis zur
Ubermittlung und zentralen Nutzung von Einzelangaben zu
erweitern. In § 7 BStatG soll die Zahl der Befragten, die bei
Erhebungen fiir besondere Zwecke erfasst werden diirfen,
auf 20000 erhoht werden.

Seitens der Wirtschaftsministerkonferenz wurde am 2./3.
Juni 2004 der Bericht des Bund-Lander-Ausschusses ,,Sta-
tistik“ zu den weiteren Moéglichkeiten von Biirokratieabbau
im Bereich der Wirtschaftsstatistik und am 8./9. Dezember
2004 der Bericht ihres Ad-hoc-Arbeitskreises ,,Benennung
von statistischen Informationen mit geringem wirtschafts-
politischen Nutzen“ behandelt. Die Wirtschaftsminister-
konferenz bittet die Bundesregierung sowie die Statisti-
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schen Amter des Bundes und der Lénder, die in den Berich-
ten vorgeschlagenen Mafinahmen aufzugreifen und ziigig
umzusetzen. Diese Berichte legen damit Eckpunkte des
Datenbedarfs aus Sicht der Wirtschaftspolitik fest. Der
Bund-Lander-Ausschuss ,Statistik“ wird deshalb im Okto-
ber 2005 einen Fortschrittsbericht fiir die Frithjahrskonfe-
renz 2006 der Wirtschaftsminister von Bund und Landern
erarbeiten. Der Inhalt des Berichtes wird zum guten Teil vom
Fortschritt der Bund-Lander-Arbeitsgruppe der statistischen
Amter ,Reform der Unternehmensstatistik abhingen, die
die Beschliisse der Wirtschaftsministerkonferenz in ihre
Uberlegungen fiir ein reformiertes System der Wirtschafts-
statistiken einbeziehen wird. Die Amtsleiterkonferenz unter-
strich die Notwendigkeit, mit der angestrebten Reform der
Unternehmensstatistiken einen substanziellen Beitrag zur
Umsetzung der Beschliisse der Wirtschaftsministerkonfe-
renz zu leisten.

Von der Projektgruppe ,,PL-Konzept“ wurde ein Bericht iber
die Einflihrung des Fachkonzepts fiir die Plausibilisierung
statistischer Daten im Verbund sowie ein Einflihrungs- und
Schulungskonzept fiir den Statistischen Verbund vorgelegt.
Die Amtsleiterkonferenz beauftragte die Projektgruppe ,,PL-
Konzept® mit der Einfiilhrung des PL-Fachkonzepts im Statis-
tischen Verbund und der Vorlage eines Erfahrungsberichts
bis zur Sitzung des Ausschusses ,,Organisation und Umset-
zung*® im Frithjahr 2006.

Ein weiterer Diskussionspunkt war das Projekt ,Zentrale
Aufbereitung der Wanderungsstatistik“. In der Herbst-Amts-
leiterkonferenz 2004 wurden das Statistische Bundesamt
und das Statistische Landesamt Mecklenburg-Vorpommern
damit beauftragt, eine Verfahrensweise fiir eine dauerhafte
zentralisierte Aufbereitung der Wanderungsdaten mit ent-
sprechenden Kostenbeteiligungen zu regeln. Die Amtslei-
terkonferenz stimmte dem vorgelegten Verfahren der zentra-
len Aufbereitung der Bundesdaten der Wanderungsstatistik
in Mecklenburg-Vorpommern zu. Die Laufzeit des Projektes
wurde zundchst auf vier Jahre festgelegt.

Am 14. Februar 2006 tritt die Verordnung nach § 5 Abs. 2
Bundesstatistikgesetz iiber konjunkturstatistische Erhe-
bungen in bestimmten Dienstleistungsbereichen (Konjunk-
turstatistikverordnung — KonjStatV) vom 22. August 2002
aufler Kraft. Es war urspriinglich vorgesehen, mit Beginn
des Jahres 2006 die Primdrerhebungen durch eine Nut-
zung von Verwaltungsdaten zu ersetzen, wenn die derzeit
durchgefiihrten Tests positive Ergebnisse zeigen. Aufgrund
von Verzogerungen bei den laufenden Tests ist jedoch nicht
sichergestellt, dass eine Verwendung von Verwaltungsda-
ten bereits ab 2006 erfolgen kann. Eine Verlangerung der
geltenden Verordnung ist nach Maf3gabe des Bundesstatis-
tikgesetzes nicht zuldssig, sodass eine neue Rechtsgrund-
lage vorbereitet werden muss. Das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit hat deshalb einen Referentenentwurf
fiir eine zeitlich befristete gesetzliche Regelung erarbeitet,
welche — vorsorglich — die Fortfiihrung von Primdrerhebun-
gen liber die Geltungsdauer der gegenwartig geltenden Kon-
junkturstatistikverordnung hinaus ermdglicht. Die Amtslei-
terkonferenz begriiRte die gesetzgeberische Initiative der
Bundesregierung, damit mit einem zeitlich befristeten Ein-
zelstatistikgesetz die Konjunkturerhebung in bestimmten
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Dienstleistungsbereichen nach dem Aufier-Kraft-Treten der
Konjunkturstatistikverordnung fortgefiihrt werden kann.
Sie nahm zustimmend zur Kenntnis, dass diese Konjunk-
turerhebung {iber eine Verordnungsermdchtigung flexibel
an gednderte Gegebenheiten und Vorgaben angepasst wer-
den soll.

Die EU-Arbeitsgruppe zur Harmonisierung der Verbraucher-
preisstatistik hatte auf ihrer Sitzung im Herbst 2004 einen
Verordnungsentwurf zur Harmonisierung der Erhebungszeit-
rdume zum Harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI)
verabschiedet. Dieser Verordnungsentwurf wird jetzt dem
Ausschuss fiir das Statistische Programm (ASP) zur endgiil-
tigen Verabschiedung vorgelegt. Hintergrund fiir die Verord-
nung sind die erheblichen Unterschiede in der derzeitigen
Erhebungspraxis der einzelnen Mitgliedstaaten. Aus Sicht
des Statistischen Amtes der Europdischen Gemeinschaften
(Eurostat) und der Europdischen Zentralbank (EZB) beein-
trachtigt dies die Vergleichbarkeit sowie die Interpretier-
barkeit der nationalen HVPI. Zielsetzung der Verordnung ist
es, eine zeitliche Reprdsentativitat der Stichprobe der Ver-
braucherpreisstatistik fiir den gesamten Berichtszeitraum
(Monat) sicherzustellen. Die Amtsleiterkonferenz beauf-
tragte die Referentenbesprechung ,Preisstatistik®, Leitli-
nien zur Umsetzung des Verordnungsentwurfs zur Harmoni-
sierung der Erhebungszeitraume zum HVPI auszuarbeiten,
die der Intention des Verordnungsentwurfs entsprechen.

In einem weiteren Punkt wurde die Konzeption einer bun-
deseinheitlichen Kulturstatistik vorgestellt. Das Statistische
Bundesamt hatte im Auftrag der Enquete-Kommission ,,Kul-
tur in Deutschland“ des Deutschen Bundestages ein Gut-
achten ,,Methodenkritische Analyse von Basisstatistiken
zum Kulturbereich und Fragen zu einem Anforderungspro-
fil an eine bundeseinheitliche Kulturstatistik® erstellt. Die
Enquete-Kommission hatte das Statistische Bundesamt
gebeten, im Anschluss an das Gutachten Gesprache mit den
zu beteiligenden Gremien, Stellen und Fachleuten aufzu-
nehmen. Der Fachgesprachskreis Kulturstatistik der Kultus-
ministerkonferenz wird sich auf seiner nachsten Sitzung mit
dem Gutachten und méglichen Empfehlungen zur Konzep-
tion einer bundesweiten Kulturstatistik befassen. Die Statis-
tischen Amter der Lander sind im Fachgespréchskreis durch
die Statistischen Landesamter Baden-Wiirttemberg, Hessen
und zukinftig auch Nordrhein-Westfalen vertreten. Die Lei-
ter der Statistischen Landesamter nahmen den Bericht des
Statistischen Bundesamtes zur Kenntnis und dankten dem
Statistischen Bundesamt fiir die konzeptionellen Arbeiten
auf dem Gebiet der Kulturstatistik.

Die Amtsleiterkonferenz befasste sich auBerdem mit einem
Bericht tber die ersten Erfahrungen beim Mikrozensus ab
2005. Als Fazit ist festzuhalten, dass der Start des unterjah-
rigen Mikrozensus — trotz einiger Probleme bei den IT-Pro-
grammen — als gelungen bezeichnet werden kann. Weiterhin
nahm sie den Bericht {iber den Stand der Arbeiten zur ILO-
Telefonstichprobe zur Kenntnis. Am 1. Mdrz 2005 wurde als
erste reguldre Verdffentlichung das Ergebnis fiir Januar 2005
der ILO-Arbeitsmarktstatistik bekannt gegeben. Zusammen-
fassend kann festgehalten werden, dass die Erstversffent-
lichungin den Medien auf eine grofRe Resonanz gestofRen ist
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(siehe auch den Beitrag ,,ILO-Arbeitsmarktstatistik gut auf-
genommen® in dieser Ausgabe, S. 178).

Revision der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen 2005

In etwa fiinf- bis zehnjahrigen Abstanden werden die Ergeb-
nisse und Methoden der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen vom Statistischen Bundesamt entsprechend inter-
nationaler Konventionen grundlegend (iberarbeitet; zuletzt
geschah dies im Jahr 1999.

Solche umfassenden Revisionen sind erforderlich, um

— neue, bislang nicht verwendete statistische Berech-
nungsgrundlagen einzubauen;

— neue Berechnungsmethoden anzuwenden;

- neue Konzepte, Definitionen, Klassifikationen u.A. in das
Rechenwerk einzufiihren.

Am 28. April 2005 werden die Ergebnisse der aktuellen gro-
Ben Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
der Bundesrepublik Deutschland erstmalig verdffentlicht.

Zu den wesentlichen Anderungen im Rahmen dieser Revi-
sion gehoren:

— die Einfiihrung von Vorjahrespreisen an Stelle der bisher
tiblichen Festpreisbasis

Die Ergebnisse werden nicht mehr wie bisher in Preisen
eines festen Basisjahres ausgedriickt (zuletzt in Prei-
sen von 1995), sondern stets in Preisen des jeweiligen
Vorjahres (also z.B. Ergebnisse fiir 2005 in Preisen von
2004). Dadurch werden aktuelle Preisrelationen in der
Rechnung beriicksichtigt. Preisbereinigte Zeitreihen wer-
den kiinftig als Kettenindizes dargestellt.

— die Verwendung neuer Deflationierungsmethoden

Neben hedonischen Preisindizes, beispielsweise fiir
PC und Gebrauchtwagen, werden auch neue Erzeuger-
preisindizes fiir Dienstleistungen erstmals vollstandig
beriicksichtigt.

— die gednderte Berechnung und Verteilung der unterstell-
ten Bankgebiihr

Diese wird zukiinftig unter dem Namen ,,Finanzservice-
leistung, indirekte Messung (FISIM)“ einzelnen Verwen-
dungszwecken (Vorleistungen, Konsum, Exporte) zuge-
ordnet und nicht wie bisher als globale gesamtwirt-
schaftliche Vorleistung gebucht.

Zusatzlich werden — wie bei jeder Revision — neue Berech-
nungsgrundlagen, wie zum Beispiel die Dienstleistungssta-
tistik und die Strukturerhebungen bei kleinen Unternehmen
im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe, in die Rechnun-
gen integriert.

177



KURZNACHRICHTEN

Nihere Informationen zu den Anderungen der Konzepte,
Methoden und Basisdaten sowie zu ihren Auswirkungen auf
die Ergebnisse wird ein ausfiihrlicher Aufsatz zur Revision
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen 2005 in Heft
5/2005 dieser Zeitschrift enthalten.

Daneben werden die revidierten Ergebnisse der Inlands-
produktsberechnung — zundchst fiir die Jahre 1991 bis
2004 — im Rahmen der Fachserie 18 ,Volkswirtschaftli-
che Gesamtrechnungen®“ in Form von zwei Sonderban-
den S.25 (vierteljahrliche Daten; nur elektronisch verfiig-
bar) und S.26 (jahrliche Daten; auch als kostenpflichtige
gedruckte Ausgabe erhiltlich) veroffentlicht. Diese beiden
Sonderbdnde werden im Statistik-Shop des Statistischen
Bundesamtes (http://www.destatis.de/shop) online als
kostenlose Download-Produkte zur Verfiigung stehen. Alle
Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
werden auflerdem in der Datenbank GENESIS des Statisti-
schen Bundesamtes gespeichert. Ausgewahlte Daten wer-
den auch im Internet (http://www.destatis.de) auf der
Themenseite ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen®
bereitgestellt.

Die laufende Berichterstattung im Rahmen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen (ber die aktuelle wirt-
schaftliche Entwicklung kniipft an die revidierten Ergebnisse
an. Dem bisherigen Veroffentlichungsrhythmus folgend wer-
den bereits Mitte Mai 2005 Ergebnisse fiir das erste Viertel-
jahr 2005 publiziert.

Fur die Jahre vor 1991 sind Riickrechnungen nach den
neuen Konzepten, Definitionen usw. ausschlieBlich fiir das
friihere Bundesgebiet vorgesehen; der Zeitpunkt der Verof-
fentlichung steht derzeit noch nicht fest und ist von den im
Statistischen Bundesamt verfligbaren Kapazitdten abhdn-

gig.

ILO-Arbeitsmarktstatistik
gut aufgenommen

Am 1. Mdrz 2005 veroffentlichte das Statistische Bundes-
amt zum ersten Mal gleichzeitig aktuelle monatliche Zahlen
zur Erwerbstatigkeit und zur Erwerbslosigkeit im Rahmen
der ILO-Arbeitsmarktstatistik fiir den Berichtsmonat Januar
2005. Der Start der neuen Statistik wurde in der 6ffentlichen
Diskussion sehr positiv als sinnvolle Erganzung der deut-
schen Arbeitsmarktberichterstattung um eine international
und intertemporale vergleichende Komponente aufgenom-
men. Angesichts der aktuellen Diskussion um die Auswir-
kungen der Hartz IV-Reformen auf die Arbeitslosenstatistik
wurde allseits begriifit, dass nun ein Berichtssystem exis-
tiert, das aufgrund seiner Orientierung an internationa-
len Kriterien von nationalen sozialrechtlichen Mafinahmen
nicht beeinflussbar ist.

Die ILO-Arbeitsmarktstatistik folgt bei der Ermittlung des
Erwerbsstatus den Definitionen der International Labour
Organization (ILO). Das ILO-Konzept ist aufgrund seiner gro-
Ben Verbreitung und seiner Unabhdngigkeit von nationa-
len Regelungen besonders gut fiir internationale Vergleiche

178

der Erwerbsbeteiligung geeignet. Als erwerbstéatig im Sinne
des ILO-Erwerbsstatus-Konzeptes in einer europdisch har-
monisierten Form gilt jede Person im erwerbsfdhigen Alter,
die in einem Arbeitsverhdltnis steht oder in der Berichts-
woche wenigstens eine Stunde entgeltlich gearbeitet hat.
Auch Selbststandige und Freiberufler sowie mithelfende
Familienangehdorige zahlen als Erwerbstatige. Als erwerbs-
los werden hingegen Personen in der Altersgruppe der 15-
bis 74-)ahrigen gezédhlt, die keiner solchen Erwerbstatigkeit
nachgehen, jedoch in den letzten vier Wochen aktiv nach
Arbeit gesucht haben und im Erfolgsfall innerhalb von zwei
Wochen eine Erwerbstatigkeit aufnehmen kdnnten. Alle Per-
sonen, auf die keine der beiden Definitionen zutrifft, gelten
als Nichterwerbspersonen.

Die veroffentlichten Daten lber Erwerbslosigkeit entstam-
men einer telefonischen Befragung von monatlich 30000
zufdllig ausgewdhlten Personen im Alter von 15 bis 74
Jahren gemdf den Definitionen der ILO. Die Angaben zur
Erwerbstatigkeit sind Ergebnisse der Erwerbstdtigenrech-
nung im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen (VGR) auf Basis aller hierfiir zur Verfligung stehenden
statistischen Quellen einschlieBlich der erwdhnten Telefon-
erhebung. Ergebnisse der Erwerbstdtigenrechnung stehen
bereits seit langem monatlich zur Verfligung. Mit Einfiihrung
der neuen ILO-Arbeitsmarktstatistik liegen die Erwerbstati-
genzahlen nun aber sehr viel aktueller und insbesondere
zeitgleich mit den Erwerbslosenzahlen fiir den gleichen
Berichtsmonat vor.

Aufgrund der definitorischen und methodischen Unter-
schiede zwischen der Erfassung der Erwerbslosigkeit nach
der ILO-Definition und der Statistik der registrierten Arbeits-
losen der Bundesagentur fiir Arbeit werden teilweise unter-
schiedliche Personenkreise erfasst. Die gemafs dem ILO-
Konzept ermittelte Erwerbslosenzahl lag im Januar 2005
mit 3,99 Mill. um etwa eine Million unter der Zahl der regis-
trierten Arbeitslosen nach dem Sozialgesetzbuch im glei-
chen Monat (5,04 Mill.). Nach den Ergebnissen der Telefon-
erhebung wurden etwa 1,2 Mill. Personen als erwerbslos
erfasst, die nach eigenen Angaben nicht als arbeitslos
registriert waren. Sie befanden sich auf Arbeitssuche, ohne
sich bei Arbeitsagenturen oder kommunalen Tragern gemel-
det zu haben, beispielsweise weil flir sie kein Anspruch
auf eine finanzielle Leistung besteht. Umgekehrt waren
2,2 Mill. Befragte, die nach ihrer Selbsteinstufung arbeits-
los waren, nach dem ILO-Konzept nicht erwerbslos. Griinde
dafiir kdnnen sein, dass diese Personen in den letzten vier
Wochen vor der Befragung keine konkreten Suchschritte
unternommen haben oder neben der Arbeitssuche einer
Erwerbstdtigkeit von geringem zeitlichen Umfang nachge-
gangen sind.

Aktuelle Ergebnisse und Informationen zur ILO-Arbeits-
marktstatistik sind unter www.destatis.de/themen/d/
thm_erwerbs.php im Internet verfiigbar.

Weitere Auskiinfte erteilt
Dominik Asef, Telefon 0611/75-34 85,
E-Mail: dominik.asef@destatis.de.

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 3/2003



KURZNACHRICHTEN

Methodische Anderungen
bei den Konjunkturindizes

Das Statistische Bundesamt hat bei den Auftragseingangs-
und Produktionsindizes ab Berichtsmonat Januar 2005
wichtige methodische Anderungen vorgenommen:

1. Verbesserung der aktuellen Indizes

Zum Zeitpunkt der Erstellung der vorlaufigen Indizes liegen
noch nicht fiir alle Betriebe die Meldungen zu den Statisti-
ken vor. In diesen Fallen wurden bislang die entsprechen-
den Vormonatsmeldungen unverdndert in die aktuellen
Monatsergebnisse aufgenommen. Daraus resultierten Revi-
sionen, wenn sich die verspdtet gemeldeten Ergebnisse fiir
den aktuellen Monat von denen des Vormonats unterschie-
den (beispielsweise aufgrund saisonaler Einfliisse).

Zur Qualitatsverbesserung der Aussagekraft der Indizes am
aktuellen Rand wird ab Berichtsmonat Januar 2005 der vor-
aussichtliche Korrekturbedarf bereits in die Berechnung der
vorldufigen Ergebnisse integriert. Das Schatzmodell fiir die
Revisionen der vorldufigen Auftragseingangs- und Produk-
tionsindizes nutzt die Angaben {iber den Umfang der Ant-
wortausfalle von Betrieben in der Auftragseingangs- und der
monatlichen Produktionsstatistik. Fiir diese Antwortausfalle
wird nun unterstellt, dass fiir sie die gleiche Veranderungs-
rate zum Vormonat gilt wie fiir die termingerecht eingetrof-
fenen Meldungen. Durch die Beriicksichtigung dieser Verdn-
derungsraten bei der Indexberechnung wird die bisher in
den vorldufigen Indizes enthaltene Revisionskomponente
spirbar vermindert.

Wie bislang {iblich, werden auch kiinftig bei der Erstel-
lung der berichtigten Indizes (rund zwei Wochen spéter) die
Schétzwerte durch zwischenzeitlich eingetroffene Ergeb-
nisse der Originalmeldungen ersetzt.

2. Anderung der Abgrenzung bei den Auftragseingangsindi-
zes fiir die Teilgebiete

Ab Berichtsmonat Januar 2005 stehen die statistischen
Daten des Monatsberichts fiir das Land Berlin nicht mehrin
der Abgrenzung Berlin-West und Berlin-Ost zur Verfiigung.
Die fiir Berlin verfiigharen Daten werden seitdem insgesamt
dem Teilgebiet ,,Neue Bundesldnder” zugerechnet; das
»Frihere Bundesgebiet“ umfasst dementsprechend nicht
mehr die Angaben fiir Berlin-West.

Um am aktuellen Rand einen Bruch in den Zeitreihen zu ver-
meiden, ist die Anderung im Gebietsstand riickwirkend zum
Berichtsmonat Januar 2004 vorgenommen worden.

Weitere Auskiinfte zum Auftragseingangsindex erteilt
Dr. Norbert Herbel, Telefon 0611/75-4475,
E-Mail: norbert.herbel@destatis.de;

Informationen zum Produktionsindex sind erhdltlich bei
Dr. Christiane Bald-Herbel, Telefon 0611/75-2192,
E-Mail: christiane.bald@destatis.de.
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Umstellung der Preisindizes
fiir die Landwirtschaft auf das
Basisjahr 2000

Mit Berichtsmonat Januar 2005 hat das Statistische Bun-
desamt die Statistiken der Erzeugerpreise landwirtschaft-
licher Produkte und der Einkaufspreise landwirtschaftli-
cher Betriebsmittel auf das neue Basisjahr 2000 umgestellt.
Damit sind in allen Preisstatistiken die Umstellungsarbeiten
auf dieses Basisjahr abgeschlossen.

Wie in der Vergangenheit musste auch diesmal auf Son-
derrechnungen der Landwirtschaftlichen Gesamtrechnung
gewartet werden, was die Arbeiten an der Umstellung der
Agrarpreisstatistiken auf das neue Basisjahr verzégert hat.

Mit dem jetzt abgeldsten Basisjahr 1995 waren bei den
Agrarpreisstatistiken einige vom Statistischen Amt der Euro-
pdischen Gemeinschaften (Eurostat) initiierte methodi-
sche Anderungen eingefiihrt worden (siehe Vorholt, H.: ,,Zur
Neuberechnung der Preisindizes fiir die Landwirtschaft” in
WiSta 3/2001, S. 203 ff.). Die Vorgabe, dass auch nicht-
landwirtschaftliche Nebentatigkeiten (Weiterverarbeitung
eigener Produkte, Hofverkauf an private Verbraucher, Land-
schaftspflege, Urlaub auf dem Bauernhof usw.) preisstatis-
tisch beobachtet werden sollen, wurde von Eurostat wie-
der zuriickgezogen, da der damit verbundene zusatzliche
Aufwand von den nationalen statistischen Amtern nicht zu
bewidltigen war.

Mit der Umstellung auf das Basisjahr 2000 sind die metho-
dischen Grundlagen des Basisjahres 1995 beibehalten wor-
den. Allerdings werden die Ergebnisse jetzt nach der von
Eurostat verwendeten Gliederung dargestellt, um doppelte
Indexberechnungen (nach nationaler und nach europdi-
scher Gliederung) zu vermeiden. Nur bei Saat- und Pflanz-
gut wurde national anders verfahren: Wahrend bei der Euro-
stat-Gliederung Getreidesaatgut und Pflanzkartoffeln dem
Getreide bzw. den Kartoffeln zugeordnet sind, werden sie in
der deutschen Agrarpreisstatistik weiterhin separat gefiihrt.
Ein anderes Vorgehen hatte bei wichtigen Preisreihen einen
Strukturbruch verursacht, sodass die Fortfiihrung langer
Reihen nicht moglich gewesen ware.

Wie (blich wurden der Warenkorb und die Wagungssche-
mata den Marktverhdltnissen im neuen Basisjahr 2000
angepasst. Beim Erzeugerpreisindex landwirtschaftlicher
Produkte gab es erwdhnenswerte Riickgange beim Gewicht
vor allem bei Schlachtbullen und Speisekartoffeln (— 30 bzw.
—16 Promillepunkte), dagegen haben sich die Gewichte bei
Schnittblumen und Topfpflanzen, bei Gemiise sowie bei
Getreide erhoht (+ 15, +13 bzw. +11 Promillepunkte).

Der landwirtschaftliche Erzeugerpreisindex ist im Jahr
2004 auf Basis der aktualisierten Berechnungsgrundlagen
gegeniiber dem Jahr 2000 praktisch unverandert geblieben
(- 0,1%). Auf Basis 1995 war fiir den gleichen Zeitraum ein
Indexriickgang um 1,6% festgestellt worden. In den Unter-
gliederungen sind die Abweichungen naturgemaf} grofer.
Am groBten sind die Unterschiede der Preisindizes fiir das
Jahr 2004, bezogen auf das Jahr 2000, auf alter und auf
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neuer Basis bei Speisekartoffeln (+69,6% auf Basis 2000
gegeniiber +41,1% auf Basis 1995) und bei Eiern (+12,6%
auf Basis 2000 gegeniiber +1,6% auf Basis 1995). Bei
Hackfriichten ist dieser Effekt auf auflergewdhnlich geringe
Erzeugerpreise von Speisekartoffeln im Jahr 2000 zuriick-
zufiihren. Die Preise des Jahres 2004 — bezogen auf diese
geringen Preise des Jahres 2000 — ergaben hohe Messzah-
len, die den Gewichtsriickgang von Speisekartoffeln tiber-
kompensiert haben. Bei Eiern fiihrte eine Bereinigung und
Erweiterung der Preisreihen zu den Unterschieden zwischen
alter und neuer Basis.

Beim Index der Einkaufspreise landwirtschaftlicher
Betriebsmittel waren die Verdnderungen bei den Gewich-
ten zum Teil noch grofler als beim landwirtschaftlichen
Erzeugerpreisindex. So ergaben sich wesentlich hdhere
Gewichte bei Veterindrleistungen und Medikamenten (+50
Promillepunkte), Neuanschaffungen groBerer Maschinen
und Kraftfahrzeugen (+30 Promillepunkte), Wasser (+29
Promillepunkte) sowie bei Dieselkraftstoffen (+16 Promil-
lepunkte). Trotz dieser Verdnderungen waren beim Index
der Einkaufspreise landwirtschaftlicher Betriebsmittel die
Unterschiede der Preisindizes fiir das Jahr 2004, bezogen
auf das Jahr 2000, zwischen der alten und neuen Basis
eher gering (+7,6% auf Basis 2000 gegeniiber +7,3% auf
Basis 1995).

Die Ergebnisse der Agrarpreisstatistik werden in der Fach-
serie 17 ,,Preise“, Reihe 1 ,Preisindizes fiir die Land- und
Forstwirtschaft“ veroffentlicht und stehen im Statistik-Shop
des Statistischen Bundesamtes (http://www.destatis.de/
shop) als kostenfreie Downloads zur Verfiigung.

Neuerscheinungen

Internetnutzung in Deutschland
liber europdischem Durchschnitt

Deutschland hat in Europa bei der Nutzung von Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (IKT) zwar keine
Spitzenposition inne, liegt aber bei der Internetnutzung
tiber dem europdischen Durchschnitt. Die neuesten amt-
lichen Daten zur IKT-Nutzung durch Unternehmen und die
Bevdlkerung Deutschlands — auch im europdischen Kon-
text — liegen nunmehr in der Broschiire ,,Informationstech-
nologie in Unternehmen und Haushalten 2004 vor, die
zusammen mit umfangreichen Tabellen kostenlos im Inter-
netangebot des Statistischen Bundesamtes heruntergela-
den werden kann (http://www.destatis.de/informations
gesellschafft).

95% der Unternehmen ab 10 Beschdftigten in Deutschland
hatten im ersten Quartal 2004 einen Internetzugang und
50% der 16- bis 74-jdhrigen Bevolkerung gingen regelmd-
Big, das heilt mindestens einmal pro Woche, online. Damit
lag Deutschland liber dem Durchschnitt der Europdischen
Union (EU-15) mit 90 bzw. 47%, aber immer noch unter den
Onliner-Anteilen in skandinavischen Lindern (z.B. Schwe-
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den: 96% bei Unternehmen bzw. 75% bei der Bevdlke-
rung).

Die deutsche Bevolkerung greift auf die Angebote des
E-Government im Internet starker zu als ihre Nachbarn in der
EU: 31% der Deutschen haben im ersten Quartal 2004 Infor-
mationen im Internetangebot o6ffentlicher Einrichtungen
gesucht, der europdische Durchschnitt lag bei 25%. Hier
waren Danemark und Schweden mit 43% Spitzenreiter. Der
Anteil der deutschen Unternehmen ab 10 Beschéftigten, die
entsprechende Informationsangebote nutzten, lag mit 34%
dagegen deutlich niedriger als der entsprechende Anteil in
der EU-15 insgesamt (43%).

Im ersten Quartal 2004 setzten 84% der Unternehmen in
Deutschland — hier einschlieBlich kleiner Unternehmen mit
weniger als 10 Beschéftigten — Computer im Geschafts-
ablauf ein (2002: 71%), 78% nutzten dabei das Internet
(2002: 62%). Ein besonders starker Anstieg gegeniiber
2002 ist bei der Internetprasenz der Unternehmen festzu-
stellen: 59% verfiigten 2004 Uber eine eigene Homepage
oder eine mehrere Seiten umfassende Webseite, 2002
waren es erst 33%.

Sowohl Einkdufe als auch Verkdufe (ber das Internet
(E-Commerce) haben bei den Unternehmen deutlich zuge-
nommen: Nach 22% im gesamten Jahr 2002 bestellten im
Jahr 2003 bereits 37% aller Unternehmen Produkte {iber
das Internet. Rund 10% der Unternehmen erhielten im Jahr
2003 Bestellungen iiber das Internet (2002: 8%). Ihr Umsatz
iber das Internet hat sich — auf niedrigem Niveau — gegen-
tiber dem Vorjahr verdoppelt. Insgesamt haben die Unter-
nehmen etwa 1% ihrer Umsétze tiber das Internet erzielt.

Der Trend zum Internet halt auch bei der Bevdlkerung
Deutschlands weiter an: 58% aller Personen ab zehn Jah-
ren gingen im ersten Quartal 2004 mindestens einmal ins
Internet, sei es zu privaten oder beruflichen Zwecken. Das
waren etwa 42 Mill. Menschen. Zwei Jahre zuvor waren es
46%. Dabei ist die Internetnutzung stark altersabhangig:
86% der 10- bis 24-Jahrigen waren online, aber nur 22%
der iber 54-)Jdhrigen.

Gleiche Internetbeteiligung von Frauen und Mannern ist
bei den jingeren und mittleren Altersgruppen anndhernd
erreicht. Bei den lber 54-Jdhrigen geht dagegen mit 30%
ein doppelt so hoher Anteil von Mdnnern online als von
Frauen (15%).

Die Suche von Informationen {iber Produkte und Dienstleis-
tungen (82%) und der E-Mail-Austausch (80%) stehen bei
der privaten Internetnutzung im Vordergrund. 43% der On-
liner haben im ersten Quartal 2004 {iber das Internet einge-
kauft (E-Commerce). Der Kauf von Biichern und Zeitschriften
rangiert bei den Produkten weiterhin vorn.

Weitere Auskiinfte erteilt
Dr. Irene Kahle, Telefon 0611/75-2099,
E-Mail: irene.kahle@destatis.de.
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Kompakt

Weniger Geburten und Sterbefille,
mehr Eheschlieungen im Jahr 2004

Vorldufige Ergebnisse fiir das Jahr 2004 weisen auf eine
Abnahme der Geburten und Sterbefdlle und einen Anstieg
der Eheschliefungen in Deutschland hin.

Im Jahr 2004 heirateten 395000 Paare, im Jahr 2003 waren
es 383000 gewesen. Damit ist die Zahl der Eheschliefiun-
gen leicht angestiegen (+3,0%). Seit Anfang der 1990er-
Jahre nimmt die Zahl der standesamtlichen Trauungen ab.
Diese riickldufige Tendenz war nur 1999 und 2002 unter-
brochen worden.

Im Jahr 2004 wurden 712000 lebendgeborene Kinder
registriert, 3000 oder 0,5% weniger als 2003. Die Zahl der
Geburten geht, mit Ausnahme der Jahre 1996 und 1997,
seit 1991 zuriick.

Die Zahl der Sterbefdlle war von 1993 bis 2001 standig
gesunken und dann 2002 sowie 2003 wieder angestiegen.
Mit rund 821 000 Sterbeféllen ist fiir das Jahr 2004 wieder
ein Riickgang um 37 000 bzw. 4,3% gegeniiber 2003 zu ver-
zeichnen.

Im Jahr 2004 starben somit etwa 110000 Menschen mehr
als Kinder geboren wurden. Im Jahr 2003 war das Geburten-
defizit um etwa 33000 hoher ausgefallen.

Weitere Auskiinfte erteilt
Martin Conrad, Telefon 0611/75-2358,
E-Mail: martin.conrad@destatis.de.

Fleischproduktion 2004
auf Rekordniveau

Im Jahr 2004 wurden insgesamt 6,6 Mill. Tonnen (t) Fleisch
aus gewerblichen Schlachtungen erzeugt. Nur 1991 war die
Fleischproduktion aufgrund des Abbaus der Bestdnde in der
ehemaligen DDR hoher gewesen. Den Hauptanteil an der
Fleischerzeugung hatte Schweinefleisch mit gut 4,3 Mill. t,
gefolgt von Rindfleisch (1,2 Mill. t) und Gefliigelfleisch (1,0
Mill. t). Die gesamte gewerbliche Produktion von Fleisch ist
damit gegeniiber dem Vorjahr um 4,1% gestiegen. Dies ist
sowohl aufeinen Anstieg der Zahl der Rinder- und Schweine-
schlachtungen als auch auf eine Zunahme der Produktion
von Gefliigelfleisch zuriickzufiihren.

Die Zahl der Schweineschlachtungen ist im abgelaufenen
Jahr um 1,6 Mill. Tiere oder 3,5% auf einen neuen Hochst-
stand von 46,5 Mill. Tieren gestiegen. Aufgrund der leicht
riicklaufigen durchschnittlichen Schlachtgewichte stieg die
Schlachtmenge aus gewerblichen Schlachtungen aber nur
um 3,1% auf 4,3 Mill. t. Der Anstieg der Zahl der Schlachtun-
gen ist nur zum Teil auf eine Steigerung der heimischen Pro-
duktion zuriickzufiihren. Wahrend die Schlachtungen von
Schweinen inlandischer Herkunft um 843000 Tiere oder
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2,0% stiegen, nahmen die Schlachtungen von importierten
Schweinen um 743000 Tiere oder 35,9% zu.

Bedingt durch den Abbau der Rinder- und Kélberbestande
im Jahr 2004 stieg die Zahl der geschlachteten Rinder (ein-
schlieflich Kalber) um 183000 (+4,7%) auf 4,1 Mill. Tiere.
Der iberwiegende Teil der Schlachtungen entfiel auf Ochsen
und Bullen (1,7 Mill.), gefolgt von 1,5 Mill. Kiihen, 500 000
Farsen und 369000 Kélbern. Die grof3ten Zuwdchse waren
bei Kilbern mit 41 000 Tieren (+12,6%) zu beobachten, es
folgten Kiihe mit 69000 Tieren (+4,8%) sowie Ochsen und
Bullen mit 67 000 Tieren (+4,1%).

Die Erzeugung von Gefliigelfleisch stieg gegeniiber 2003
um 9,6% auf 1,0 Mill. t, und nimmt damit einen Anteil von
15,4% an der gesamten gewerblichen Fleischerzeugung
ein. An der Erzeugung von Gefliigelfleisch hatte Jungmast-
hithnerfleisch mit 548000 t den grofiten Anteil (53,9%),
gefolgt von Truthuhnfleisch mit 391000 t (38,4%). Die Pro-
duktion von Jungmasthiihnerfleisch stieg um 11,1% und
die von Truthuhnfleisch um 10,0%. Dagegen ging die Erzeu-
gung von Entenfleisch um 12,5% zuriick.

Weitere Auskiinfte erteilt
Hans-Gert RGhrig, Telefon 01888/6 44-86 91,
E-Mail: hans-gert.roehrig@destatis.de.

Baumobsternte 2004

Auch jetzt profitiert Deutschland noch von einer guten Ernte
an Baumobst im vorigen Jahr; insbesondere Apfel und Bir-
nen der Ernte 2004 kommen als beliebteste Obstarten bis
ins Friihjahr in den Handel. Im deutschen Marktobstbau
wurden im Jahr 2004 1,18 Mill. Tonnen (t) Baumobst geern-
tet. Dies ist die hochste Erntemenge seit der Begrenzung der
Ernteermittlung auf den Marktobstbau im Jahr 2002. Gegen-
tiber dem Vorjahr stieg die gesamte Erntemenge damit um
19,1% oder knapp 190000 t.

Den grofiten Anteil an der Produktionsmenge nahmen mit
80% die Apfel (945000 t) ein; mit 6,6% bzw. gut 77 000 t
folgten aufgrund der Rekordernte 2004 die Zwetschen und
mit 6,5% bzw. knapp 77 000 t die Birnen. Entsprechend der
Zunahme der gesamten Baumobsternte gegeniiber dem Vor-
jahr wurde bei allen wichtigen Obstarten mehr geerntet. Die
sehr guten Erntemengen aus dem Jahr 2000 wurden jedoch
nur bei Birnen und vor allem bei Zwetschen iiberschritten.

Da die eigene Baumobsternte den Inlandsverbrauch nicht
deckt, wurde 2004 fast noch einmal so viel Baumobst
importiert wie im eigenen Land geerntet wurde, ndamlich
etwa 1 Mill. t (vorldufiges Ergebnis fiir den Zeitraum Januar
bis November 2004: 922 000 t). Wegen der guten Ernte ging
der Importiiberschuss im Vergleich zu 2003 allerdings um
fast ein Fiinftel zurlick. Hauptlieferland fiir Baumobst ist Ita-
lien.

Baden-Wiirttemberg ist mit einem Anteil von fast 38% an
der Baumobsternte 2004 das bedeutendste Anbauland.
Weitere Schwerpunkte der deutschen Baumobstproduktion
befinden sich in Niedersachsen (Apfel, StiRkirschen), Sach-
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sen (Apfel, Sauerkirschen), Rheinland-Pfalz (Zwetschen,
Sauerkirschen) und Bayern (Birnen, Zwetschen).

Weitere Auskiinfte erteilt
Ute Walsemann, Telefon 018 88/6 44-86 06,
E-Mail: ernte@destatis.de.

Weinbestand und
Weinimporte 2004

Ende Juli 2004 lagerten in den Kellern und Lagerrdaumen
der Erzeugerbetriebe und des Grofhandels insgesamt 12,6
Mill. Hektoliter (hl) Wein. Dies waren 1,6 Mill. hl oder 11,6%
weniger als im Vorjahr. Der Bestand setzte sich zu zwei
Dritteln aus Weiflweinen und einem Drittel aus Rotweinen
zusammen. Im Vorjahr hatte der Anteil der WeiBweine mit
68% noch etwas hoher gelegen.

53% der Weine lagerten bei den Weinbaubetrieben und
Winzergenossenschaften, 47% waren bei den weiterverar-
beitenden Betrieben und im Grohandel vorratig.

73% des Weines stammten aus Deutschland, 22% aus
anderen EU-Landern und 5% aus Drittlandern. Die Weine
deutscher Herkunft waren vorwiegend weifle Qualitdts-
weine (57%), bei den Weinen aus anderen EU-Landern han-
delte es sich in 60% der Fdlle um weife Schaumweine, wah-
rend bei Weinen aus Drittlandern der rote Trinkwein mit
75% dominierte.

Mehr als die Hilfte (56%) der Weinbestidnde lagerte in
Rheinland-Pfalz (7,0 Mill. hl), gefolgt von Baden-Wiirttem-
berg (2,5 Mill. hl oder 20%) und Hessen (1,5 Mill. hl oder
12%).

Der Aufwartstrend bei den Weinimporten hielt auch im Jahr
2004 an: Rund 1,2 Mrd. Liter Wein wurden eingefiihrt; dies
tibertraf die Vorjahresmenge um rund 6%. Der Gesamtwert
der Importe lag nahezu unverandert bei 1,4 Mrd. Euro.

Die Steigerung der Einfuhrmenge ist ausschliefilich den
Weifweinen zuzuschreiben. Im Jahr 2004 wurden 491
Mill. Liter Weifwein importiert; das waren 15,9% mehr als
im Vorjahr (424 Mill. Liter). Der Anteil der WeiBweine an
der Gesamteinfuhrmenge von Wein erhdhte sich von 38%
(2003) auf 42% (2004). Die Rotweineinfuhren betrugen
2004 etwa 675 Mill. Liter und erreichten damit knapp das
Vorjahresergebnis von 679 Mill. Litern (- 0,6%).

Die wichtigsten Herkunftslander der Weifweine im Jahr
2004 waren ltalien (211 Mill. Liter im Wert von 190 Mill.
Euro), Spanien (136 Mill. Liter im Wert von 48 Mill. Euro)
und Frankreich (52 Mill. Liter im Wert von 88 Mill. Euro), Rot-
weine kamen hauptsachlich aus Italien (184 Mill. Liter im
Wert von 297 Mill. Euro), Frankreich (169 Mill. Liter im Wert
von 312 Mill. Euro) und Spanien (87 Mill. Liter im Wert von
133 Mill. Euro).

Immer groBBerer Beliebtheit erfreuen sich aufiereuropdische
Weine. Im Jahr 2004 wurden 63 Mill. Liter Wein im Wert von
66 Mill. Euro aus Chile importiert. Aus den Vereinigten Staa-
ten kamen 48 Mill. Liter fiir 61 Mill. Euro, aus Australien 32
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Mill. Liter fiir 57 Mill. Euro und aus Siidafrika 24 Mill. Liter
fiir 44 Mill. Euro. Aus diesen Landern kommen hauptsdch-
lich Rotweine. Der Anteil der Rotweinimporte an den gesam-
ten Weinimporten aus diesem Land betrug fiir Chile 83%,
fuir die Vereinigten Staaten 79%, fiir Australien 75% und fiir
Sitidafrika 64%.

Die Durchschnittswerte fiir importierten Wein waren im Jahr
2004 niedriger als im Vorjahr. So kostete ein Liter Weif-
wein durchschnittlich 0,87 Euro (- 12,3% gegeniiber 2003)
und ein Liter Rotwein 1,50 Euro (- 3,4% gegeniiber 2003).
Vor allem bei den WeiBweinen sind je nach Herkunftsland
groBBe Unterschiede der Durchschnittswerte zu beobach-
ten. Im Jahr 2004 kostete ein Liter Weifiwein aus Frankreich
durchschnittlich 1,70 Euro. Spanischer WeiBwein wurde fiir
durchschnittlich 0,35 Euro importiert. Die riickldufige Ent-
wicklung der Durchschnittswerte ist auch auf die zuneh-
mende Nachfrage nach preisgiinstigem Tafelwein und Sekt-
grundwein zuriickzufiihren.

Weitere Auskiinfte erteilen zu den Weinbestdnden
Dr. Isabella Mehlin, Telefon 0611/75-8613,
E-Mail: isabella.mehlin@destatis.de

sowie zu den Weinimporten

Rainer Neidhofer, Telefon 0611/75-83 84,

E-Mail: rainer.neidhoefer@destatis.de.

Unternehmensinsolvenzen 2004

Im Jahr 2004 lag die Zahl der Unternehmensinsolvenzen
nach vorldufigen Ergebnissen mit 39213 geringfiigig nied-
riger als 2003 (39320; —0,3%). Die Insolvenzen von Per-
sonen- und Kapitalgesellschaften — und damit der grofieren
Unternehmen - gingen um knapp 6% auf 22424 zuriick.
Dagegen nahm die Zahl der Insolvenzen von Einzelunter-
nehmen, Freien Berufen und Kleinunternehmen, die wie alle
natiirlichen Personen von der Moglichkeit der Restschuld-
befreiung und Stundung der Verfahrenskosten profitieren,
um 8,4% auf 16 299 zu.

Den starksten Anstieg gab es jedoch mit 46% bei den Ver-
braucherinsolvenzen: 49123 Verbraucher nahmen 2004
ein Insolvenzgericht in Anspruch. Ebenfalls weiter zuge-
nommen, und zwar um 8,2% auf 27 488, haben die Insol-
venzen von ehemals selbststandig Tatigen und von solchen
natiirlichen Personen, die in ihrer Funktion als Gesellschaf-
ter betroffen waren. Einschlielich der 2450 Nachlassinsol-
venzen belief sich die Gesamtzahl der gerichtlichen Insol-
venzverfahren im Jahr 2004 damit auf 118274 (+17%).

Die gesamten voraussichtlichen Forderungen der Glaubiger
wurden 2004 von den Gerichten mit 39,2 Mrd. Euro ange-
geben (2003: knapp 42 Mrd. Euro). Obwohl die Unterneh-
mensinsolvenzen nur etwa ein Drittel aller Insolvenzen aus-
machten, entfielen auf sie zwei Drittel der Forderungen. Fiir
die 49123 Verbraucherinsolvenzen wurden Forderungen in
der Gesamthohe von 3,7 Mrd. Euro veranschlagt. Bei tiber
zwei Dritteln der Verbraucherinsolvenzen beliefen sich die
offenen Forderungen auf weniger als 50000 Euro.

Weitere Auskiinfte erteilt
Jiirgen Angele, Telefon 0611/75-2978,
E-Mail: juergen.angele@destatis.de.
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Gewerbeanzeigen im Jahr 2004

Im Jahr 2004 wurden in Deutschland nach vorldufigen
Ergebnissen rund 960 000 Gewerbe angemeldet, das waren
18,4% mehr als im Jahr 2003. Im gleichen Zeitraum stieg
die Zahl der Abmeldungen von Gewerbebetrieben um 3,4%
auf knapp 676 000.

Die starke Zunahme der Anmeldungen steht im Zusammen-
hang mit einem auch schon 2003 beobachteten Griindungs-
boom bei Kleinunternehmen, zu denen auch die so genann-
ten Ich-AGs und Nebenerwerbsbetriebe gehdren. 2004
wurden knapp 643000 derartige Betriebe gegriindet, 25%
mehr als im Vorjahr; 2003 betrug die Zunahme sogar 27%.
Aber auch die Zahl der Griindungen, von denen eine gro-
Bere wirtschaftliche Bedeutung erwartet wird, war erstmals
seit flinf Jahren wieder hoher als im Vorjahr: Sie stieg um
7% auf 176 000. Knapp 31% der Gewerbetreibenden, die
sich 2004 an einer Griindung beteiligten, waren Frauen. In
78000 Fillen wurde die Ubernahme eines Betriebes infolge
Kauf, Pacht, Eintritt der Erbfolge oder einer Rechtsform-
dnderung gemeldet (-0,5%). In etwa 59000 Fallen ver-
legten Betriebe lediglich ihren Standort (+18%). Bei 4 000
Meldungen wurde als Anlass fiir die Meldung die Umwand-
lung des Unternehmens, sei es durch Auslagerung oder Ver-
schmelzung, mitgeteilt (+ 10%).

Hauptgrund fiir eine Abmeldung war in 531000 Fallen die
vollstédndige Aufgabe des Gewerbebetriebs (+3%). Aufgege-
ben haben knapp 134 000 Betriebe mit groferer wirtschaft-
licher Substanz, einschlieBlich Zweigniederlassungen und
Filialen (+0,6%) und 397000 Klein- oder Nebenerwerbs-
betriebe (+4%). Weibliche Gewerbetreibende waren an
den vollstandigen Aufgaben zu 29% beteiligt. Verdufierun-
gen oder Verpachtungen von Betrieben, Anderungen der
Rechtsform oder Gesellschafteraustritte fiihrten zu weiteren
72000 Abmeldungen (-0,1%). Bei 66000 Abmeldungen
war an einem anderen Ort ein Neuanfang geplant (+ 13%).
Die Zahl der Abmeldungen durch Umwandlung, bei denen
die bisherige Rechtsform erlosch, lag im Jahr 2004 bei fast
7000 (+10%).

Weitere Auskiinfte erteilt
Brigitte Saling, Telefon 0611/75-26 00,
E-Mail: brigitte.saling@destatis.de.

Stromerzeugung aus Wasserkraft
im Jahr 2004

27,0 Terawattstunden (TWh) Strom wurden in Deutschland
im Jahr 2004 aus Wasserkraft erzeugt, das sind 27 Mrd.
Kilowattstunden. Die Stromerzeugung aus Wasserkraft stieg
damit von 19,2 TWh im Jahr 1991 um 40,6%, gegeniiber
2003 (24,1 TWh) betrug der Anstieg 12%. Diese Entwick-
lung verlief jedoch nicht stetig, da sie auch von den natiir-
lichen Gegebenheiten abhangt. So wurde der hochste Wert
aufgrund eines sehr giinstigen Wasserdargebotes im Jahr
2000 mit 29,4 TWh erreicht.

Wasserkraft ist nicht in jedem Fall regenerative Energie.
Bei Lauf- und Speicherkraftwerken wird die gesamte Strom-
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erzeugung als regenerativ gezahlt; bei Pumpspeicherkraft-
werken hingegen muss in Umsetzung der europdischen
Richtlinie 2001/77/EG zwischen einem natiirlichen Zulauf
im Oberbecken und einem kiinstlichen, also gepumpten
Zulauf unterschieden werden. Nur der Strom, der in Pump-
speicherkraftwerken mit nattirlichem Zufluss erzeugt wird,
ist als erneuerbar anzusehen. Deshalb weicht die gesamte
Stromerzeugung von der regenerativen ab. Die Stromerzeu-
gung aus dem regenerativen Teil der Wasserkraft erhéhte
sich von 15,9 TWh im Jahr 1991 auf 19,8 TWh (2003) und
21,1 TWh im Jahr 2004. Das ist ein Plus von fast 33% gegen-
tiber 1991 oder 6,6% gegeniiber 2003.

Der Anteil der Stromerzeugung aus Wasserkraft an der ge-
samten Bruttostromerzeugung (einschl. Einspeisungen) be-
trug im Jahr 2004 4,5%. 1991 hatte er 3,6% betragen. Der
regenerative Anteil der Stromerzeugung aus Wasserkraft lag
2004 bei 3,5% und 1991 bei 2,9%.

Die Angaben beziehen sich auf alle wesentlichen Wasser-
kraftwerke, das sind die Kraftwerke der allgemeinen Ver-
sorgung, die Industriekraftwerke und die Anlagen Dritter,
welche Strom aus Wasserkraft ins Netz der allgemeinen Ver-
sorgung einspeisen.

Weitere Auskiinfte erteilt
Wolfgang Bayer, Telefon 06 11/75-2970,
E-Mail: wolfgang.bayer@destatis.de.

Beschiftigte und Umsatz
im Handwerk 2004

Im Jahr 2004 waren nach vorlaufigen Ergebnissen 3,4%
weniger Personen im zulassungspflichtigen Handwerk tatig
als im Jahr 2003. Die Umsdatze der selbststandigen Hand-
werksunternehmen in diesen Gewerben lagen um 1,6%
unter denen des Vorjahres.

Nach der Anderung der Handwerksordnung zum Jahresbe-
ginn 2004 umfasst das zulassungspflichtige Handwerk 41
Handwerksberufe, bei denen eine Eintragung in die Hand-
werksrolle aufgrund einer Meisterpriifung oder einer aner-
kannten vergleichbaren Qualifikation erforderlich ist.

Weniger Beschéftigte gab es in sechs der insgesamt sieben
Gewerbegruppen des zulassungspflichtigen Handwerks.
Am stdrksten fiel der Personalabbau im Bauhauptgewerbe
aus: Hier waren 6,5% weniger Personen beschéaftigt als
2003. Lediglich im Gesundheitsgewerbe erhdhte sich die
Zahl der Beschéftigten um 0,5%.

Die Umsdtze waren im Jahr 2004 in fiinf der sieben Gewerbe-
gruppen niedriger als im Vorjahr. Den groften Umsatzriick-
gang gab es mit 7,2% im Gesundheitsgewerbe. So fiihr-
ten bei den Augenoptikern insbesondere Brillenkdufe, die
wegen der Gesundheitsreform ab Januar 2004 ins Jahr 2003
vorgezogen worden waren, zu niedrigeren Umsdtzen. Den
starksten Umsatzanstieg erzielten mit 2,1% die Handwerke
fiir den gewerblichen Bedarf.
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Weitere Auskiinfte erteilt
Michael Ziebach, Telefon 0611/75-28 11,
E-Mail: handwerksbericht@destatis.de.

Daten zum Bauen in Deutschland

Weniger Baugenehmigungen, aber
mehr Baufertigstellungen im Jahr 2004

Im Jahr 2004 wurde in Deutschland der Bau von rund
268100 Wohnungen genehmigt. Das waren 9,7% oder
28700 Baugenehmigungen weniger als im Vorjahr. Damit
liegen die Baugenehmigungen in etwa wieder auf dem
Niveau von 2002, nachdem ihre Zahlim Jahr 2003 aufgrund
der politischen Diskussion um die Kiirzung der Eigenheim-
zulage um 8,3% zugenommen hatte.

Von Januar bis Dezember 2004 wurden in Wohngebduden
rund 235900 Neubauwohnungen und 27900 Wohnungen
durch BaumaBnahmen an bestehenden Geb&duden (z.B.
Ausbau von Dachgeschossen) genehmigt. Deutlich weni-
ger Baugenehmigungen gab es fiir Wohnungen in Ein- und
Zweifamilienhdusern (- 13,3 und - 13,8%). Ebenfalls gerin-
ger war die Zahl der Genehmigungen von Neubauwohnun-
gen in Mehrfamilienhdusern (- 2,0%).

Der umbaute Raum der genehmigten neuen Nichtwohnge-
bdude ging gegeniiber dem Vorjahreszeitraum von 175,5
Mill. m? auf 165,3 Mill. m3 zuriick (-5,8%). Dieser Riick-
gang spiegelt sich sowohl bei den nichtoffentlichen Bau-
herren (-6,2%) als auch bei den 6ffentlichen Bauherren
(-2,5%) wider.

278000 Wohnungen wurden im Jahr 2004 in Deutschland
fertig gestellt. Das waren 3,7% oder 9900 Baufertigstellun-
gen mehrals im Vorjahr.

Von Januar bis Dezember 2004 wurden in Wohngebduden
247 800 Neubauwohnungen und 25500 Wohnungen durch
BaumaBnahmen an bestehenden Gebduden (z.B. Ausbau
von Dachgeschossen) fertig gestellt. Deutlich mehr Bau-
fertigstellungen gab es bei neuen Wohnungen in Einfami-
lienhdusern (+9,3%), weniger bei Neubauwohnungen in
Zweifamilienhdusern (- 0,7%) und in Mehrfamilienhdusern
(-1,4%).

Der umbaute Raum der fertig gestellten neuen Nichtwohn-
gebdude ging gegeniiber dem Jahr 2003 von 178,9 Mill. m?
auf175,2 Mill. m? zuriick (- 2,1%). Dieser Riickgang spiegelt
sich sowohl bei den nichtoffentlichen Bauherren (-2,1%)
als auch bei den 6ffentlichen Bauherren (- 1,8%) wider.

Weitere Auskiinfte erteilen

Kerstin Kortmann (Baugenehmigungen),
Telefon 0611/75-47 40,

E-Mail: kerstin.kortmann@destatis.de, sowie
Ulrich Krumbein (Baufertigstellungen),

Telefon 0611/75-28 84,

E-Mail: bautaetigkeit@destatis.de.
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Riickgang der Bauinvestitionen
hat sich verlangsamt

Die Bauinvestitionen haben sich im Jahr 2004 preisberei-
nigt um 2,6% verringert. Nach Berechnungen im Rahmen
des Bruttoinlandsprodukts gehen die Bauinvestitionen seit
1995 zuriick, lediglich im Jahr 1999 nahmen sie zu. In den
Folgejahren verminderte sich die Baunachfrage um jahrlich
bis zu 5,8%, also deutlich starker als im Jahr 2004.

Wéhrend die Investitionen in Wohnbauten im Jahr 2004 nur
vergleichsweise gering um 1,6% zuriickgingen, waren die
Investitionen in Nichtwohnbauten zum Teil recht stark von
der nachlassenden Baukonjunktur betroffen: Die Investitio-
nen in offentliche Hochbauten verminderten sich um 8,7%,
in gewerbliche Hochbauten um 4,5%. Die Nachfrage nach
offentlichen und gewerblichen Tiefbauten ging weniger
stark zuriick, namlich um 2,9 bzw. 1,5%.

Mit 1,3% fiir das Jahr 2004 war die seit 1995 héchste Preis-
steigerung bei den Bauinvestitionen zu verzeichnen, die
insbesondere auf die stark gestiegenen Stahlpreise zuriick-
zufithren war.

Wahrend im Jahr 1991 49,6% der Bauinvestitionen in jewei-
ligen Preisen Investitionen in Wohnbauten waren, stieg die-
ser Anteil bis 2004 auf 58,8%. Entsprechend fiel der Anteil
der Investitionen in Nichtwohnbauten von 50,4% (1991)
auf 41,2% (2004). 2004 gingen 25,4% aller Bauinvestitio-
nen in Hochbauten, die nicht Wohnzwecken dienen, 15,8%
flossen in den Tiefbau. Im Jahr 1991 waren beide Anteile
noch deutlich hoher, namlich 31,8 bzw. 18,6%.

Die Baunachfrage des Staates in jeweiligen Preisen ist von
1991 bis 2004 um 18,7% zuriickgegangen: Die Investitio-
nen des Staates in neue Bauten einschlie3lich Wohnbauten
betrugen im Jahr 1991 32,59 Mrd. Euro und damit 17,1%
der gesamten Bauinvestitionen; im Jahr 2004 waren es nur
noch 26,48 Mrd. Euro (12,9% der Bauinvestitionen). Dage-
gen wurde im Jahr 2004 mit 178,99 Mrd. Euro 13% mehrin
gewerbliche Bauten investiert als im Jahr 1991 mit 158,33
Mrd. Euro. Der Riickgang der offentlichen Bauinvestitio-
nen wird sich mit der zunehmenden privaten Finanzierung
offentlicher Bauvorhaben fortsetzen.

Weitere Auskiinfte erteilt
Alfons Herzog, Telefon 0611/75-27 92,
E-Mail: vgr-bauinvestitionen@destatis.de.

Unfallbilanz 2004:
12% weniger Verkehrstote

Auf Deutschlands StraRen wurden nach vorlaufigen Ergeb-
nissen im Jahr 2004 bei Verkehrsunfdllen 5844 Verkehrs-
teilnehmer getotet, das waren 11,6% weniger als im Vor-
jahr. Die Zahl der Verkehrsopfer war — seit Einfiihrung der
Straflenverkehrsunfallstatistik im Jahr 1953 — noch nie so
niedrig; trotzdem verungliickte immer noch fast alle 90
Minuten ein StraBenverkehrsteilnehmer tédlich. Auch die
Zahl der Personen, die bei Stratenverkehrsunfallen im Jahr
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2004 verletzt wurden, ist um 4,9% auf 439500 gegeniiber
dem Vorjahr zuriickgegangen.

Nahezu konstant geblieben ist die Zahl der Strafienver-
kehrsunfille insgesamt. Die Polizei registrierte im vergan-
genen Jahr 2,25 Mill. Unfille (- 0,2% gegeniiber 2003); dar-
unter waren 338 800 Unfélle mit Personenschaden (- 4,4%)
und 120100 schwerwiegende Unfdlle mit Sachschaden
(-3,8%).

Deutlich weniger Verkehrstote gab es im Jahr 2004 insbe-
sondere in Mecklenburg-Vorpommern (-27%), in Thiirin-
gen (- 23%), in Rheinland-Pfalz (- 19%), in Hessen (— 16%)
sowie in Brandenburg und Sachsen-Anhalt (jeweils — 15%).
Die hohe Verdnderungsrate in Bremen (—65%) ergibt sich
aufgrund der sehr kleinen Fallzahlen. Mehr Verkehrsteilneh-
mer kamen in Hamburg (+4,5%) und in Schleswig-Holstein
(+3%) ums Leben. Gemessen an den Einwohnerzahlen lag
der Bundesdurchschnitt 2004 bei 71 Getdteten im Strafen-
verkehr je 1 Mill. Einwohner. Im Vergleich zum Durchschnitt
wurden in den Stadtstaaten Bremen (11), Berlin (21) und
Hamburg (27) wesentlich weniger Personen bei StraRenver-
kehrsunfillen getotet. Die Werte in Mecklenburg-Vorpom-
mern lagen mit 119, in Brandenburg mit 109 und in Sach-
sen-Anhalt mit 103 weit iiber dem Durchschnitt. Die Zahl der
Getoteten je 1 Mill. Einwohner fiir diese Lander ist jedoch
gegeniiber dem Hochststand im Jahr 1991 stark gesunken:
Damals gab es zum Beispiel in Sachsen-Anhalt 245 und in
Brandenburg 363 Verkehrstote je 1 Mill. Einwohner.

Weitere Auskiinfte erteilt
Ingeborg Vorndran, Telefon 06 11/75-4547,
E-Mail: verkehrsunfaelle@destatis.de.

Auf3enhandel nach Ldndern 2004

Die Ausfuhren in Lander auf3erhalb der Europdischen Union
(EU) (sog. Drittldnder) verzeichneten im Jahr 2004 im Ver-
gleich zu 2003 ein Plus von 11,2% (auf 264,8 Mrd. Euro).
Sie erhohten sich starker als die deutschen Gesamtaus-
fuhren (+10,4% auf 733,5 Mrd. Euro). Von den Exporten
in Drittlander stiegen besonders die Ausfuhren in die Rus-
sische Foderation (+23,5% auf 15,0 Mrd. Euro) und nach
China (+15,0% auf 21,0 Mrd. Euro). Die Ausfuhren in die
Vereinigten Staaten (+5,1% auf 64,8 Mrd. Euro) und nach
Japan (+6,8% auf 12,7 Mrd. Euro) nahmen unterdurch-
schnittlich zu. Die Versendungen in EU-Mitgliedslander sind
2004 um 9,9% auf 468,6 Mrd. Euro gestiegen und damit
weniger stark als die deutschen Gesamtausfuhren. In die
nicht zur Europdischen Wé&hrungsunion (Eurozone) zéh-
lenden Lander der EU gingen Waren fiir insgesamt 149,6
Mrd. Euro (+8,7%), in die Eurozone fiir 319,0 Mrd. Euro
(+10,5%). Das Plus der Ausfuhren in die Eurozone war also
grofier als die Zunahme der Gesamtausfuhren.

Die deutschen Einfuhren insgesamt wiesen 2004 gegeniiber
dem Vorjahr ein Plus von 8,0% auf 577,4 Mrd. Euro auf. Die
Eingdnge aus den EU-Mitgliedsldndern erhohten sich dage-
gen weniger stark (+6,9% auf 346,5 Mrd. Euro). Die Waren-
sendungen aus der Gruppe der nicht zur Eurozone zdhlen-
den EU-Staaten stiegen um 3,4% auf 112,0 Mrd. Euro, aus
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der Eurozone um 8,7% auf 234,5 Mrd. Euro. Die Zunahme
der Wareneingdnge aus der Eurozone war damit grofier als
die der Gesamteinfuhren. Insbesondere die Wareneingdnge
aus den Niederlanden haben stark zugenommen (+13,2%
auf 47,9 Mrd. Euro). Die Importe aus Drittlandern erhohten
sich noch starker (+9,7% auf 230,9 Mrd. Euro). Uberdurch-
schnittlich wuchsen dabei vor allem die Einfuhren aus China
(+26,4% auf 32,5 Mrd. Euro), der Russischen Foderation
(+14,0% auf 16,2 Mrd. Euro) und der Schweiz (+ 12,2% auf
21,4 Mrd. Euro). Mehr Giiter wurden auch aus Japan (+7,2%
auf 21,1 Mrd. Euro) und den Vereinigten Staaten (+ 2,6% auf
40,3 Mrd. Euro) bezogen.

Weitere Auskiinfte erteilt
Dr. Silke Gehle, Telefon 0611/75-3492,
E-Mail: silke.gehle@destatis.de.

Informationen
zum Weltfrauentag 2005

91% der allein Erziehenden sind Frauen

91% der Haushalte von allein Erziehenden sind solche von
Frauen mit Kindern. Neben diesem Ergebnis liefert die Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) mit Daten aus
dem ersten Halbjahr 2003 weitere Einblicke in das Leben
der allein Erziehenden.

Haushalte allein Erziehender erzielten ein durchschnittli-
ches Bruttoeinkommen von monatlich 2089 Euro, das sind
61% des Bruttomonatseinkommens aller Haushalte (3454
Euro). Knapp 44% des Haushaltsbruttoeinkommens allein
Erziehender stammten aus oOffentlichen und nichtoffentli-
chen Transferleistungen, gegeniiber 31% im Durchschnitt
aller Haushalte. Auf staatliche Leistungen (z.B. Kinder-,
Wohn-, Erziehungsgeld, Sozialhilfe u. A.) entfielen 31% (639
Euro) des Bruttoeinkommens. Nichtoffentliche Transferzah-
lungen — hauptsdchlich Unterhaltsleistungen — machten
13% aus (271 Euro; reine Unterhaltsleistung: 249 Euro).

Nach Abzug von Steuern und Sozialabgaben verblieben den
Haushalten allein Erziehender monatlich 1810 Euro an Ein-
kommen zur Lebensfiihrung (Durchschnitt aller Haushalte:
2820 Euro). Paare mit Kind(ern) hatten mit 3820 Euro mehr
als das Doppelte zur Verfligung.

Aufgrund des geringeren ausgabefihigen (verfiigbaren) Ein-
kommens mussten allein Erziehende effizienter wirtschaf-
ten und knapper kalkulieren als der Durchschnittshaushalt.
Den weit tberwiegenden Teil ihres verfiigharen Einkom-
mens mussten sie fiir Konsumausgaben aufwenden: Mit
88% wiesen allein Erziehende die hdchste Konsumquote
auf (Durchschnitt: 75%). Zur Deckung ihrer Grundbediirf-
nisse (Wohnen, Nahrungsmittel, Bekleidung) hatten die
allein Erziehenden mit 57% (906 Euro) ihres Konsumbud-
gets anteilig die hochsten monatlichen Ausgaben im Ver-
gleich aller Haushalte (Durchschnitt: 52% bzw. 1096 Euro).

Die Ausgaben fiir Nachrichteniibermittlung nahmen bei den
allein Erziehenden einen groBeren Anteil am Konsumbud-
get ein als im Durchschnitt aller Haushalte, namlich 4,5%
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gegeniiber 3,1%. Hier lagen sie auch beim Ausstattungs-
grad mit den entsprechenden Gebrauchsgiitern tiber dem
Durchschnitt. Wahrend der Ausstattungsgrad mit Personal-
computern Anfang 2003 im Bundesdurchschnitt bei 61%
lag, besaBen 75% der allein Erziehenden einen PC. Jeder
zweite Haushaltvon allein Erziehenden hatte einen Internet-
anschluss (Durchschnitt: 46%), 84% besaften ein Mobil-
telefon (Durchschnitt: 73%). Ahnlich hohe Ausstattungs-
grade mit modernen Informations- und Kommunikations-
giitern fanden sich nur bei Paarhaushalten mit Kindern.

Wegen der notwendigen primdren Konsumorientierung ver-
blieben den allein Erziehenden zum Sparen durchschnitt-
lich nur 104 Euro im Monat; das war mit 6% des verfiigba-
ren Einkommens die niedrigste Sparquote aller Haushalte.
Paare mit Kind(ern) wiesen mit 14% die hochste Sparquote
auf. Sie legten im ersten Halbjahr 2003 monatlich mehr als
das Fiinffache (546 Euro) zur Seite.

Aufgrund ihrer geringen Sparméglichkeiten verfiigten allein
Erziehende mit 10800 Euro {iber das niedrigste Bruttogeld-
vermogen (Durchschnitt: 40300 Euro). Im Vergleich dazu
besaften Paare mit Kind(ern) mit 39400 Euro fast das Vier-
fache. Auch beim Immobilienvermégen standen die allein
Erziehenden mit einem durchschnittlichen Verkehrswert
von 32600 Euro am unteren Ende der Skala (Durchschnitt:
109700 Euro). Im Vergleich dazu betrug das Immobilienver-
mogen von Paaren mit Kind(ern) mit 146 800 Euro das 4,5-
Fache.

Ursdchlich fiir das geringe Immobilienvermdgen war die mit
18% niedrige Wohneigentiimerquote der allein Erziehenden
(Durchschnitt: 43%). Dagegen lebten 58% der Paarhaus-
halte mit Kind(ern) in den eigenen vier Wanden. Allein Erzie-
hende bewohnten im Durchschnitt eine Flache von 78 m2.
Damit stand ihnen im Vergleich zu Paaren mit Kind(ern)
(115 m?) eine um rund 36 m? geringere Wohnfldche zur Ver-
fugung.

Weitere Auskiinfte erteilt der Auskunftsdienst
Wirtschaftsrechnungen und Zeitbudgets,
Telefon 01888/6 44-88 80,

E-Mail: viiid-info@destatis.de.

Jede achte Frau versorgt Kinder
im Vorschulalter

In Deutschland versorgt rund jede achte Frau im erwerbsfa-
higen Alter (15 bis 64 Jahre) Kinder unter 6 Jahren im Haus-
halt. Das zeigen die Ergebnisse des Mikrozensus, der grof3-
ten jahrlichen Haushaltsbefragung in Europa, aus dem Mai
2003.

Im friiheren Bundesgebiet ziehen Frauen im erwerbsfahi-
gen Alter haufiger Kinder im Vorschulalter gro als in den
neuen Landern und Berlin-Ost. Im Mai 2003 betreuten 14%
dieser rund 22,3 Mill. westdeutschen Frauen und 10% die-
ser knapp 5,1 Mill. ostdeutschen Frauen Vorschulkinder im
Haushalt.

Von den Miittern mit Vorschulkindern waren im Westen 83%
Ehefrauen, ein deutlich hoherer Anteil als im Osten (52%).
Im April 1996 hatte dieser Anteil fiir westdeutsche Miitter
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noch um fiinf Prozentpunkte héher gelegen, fiir ostdeut-
sche Mitter noch um 13 Prozentpunkte hoher. Vor allem
im Osten Deutschlands gewinnen damit Miitter, die allein
erziehend sind (2003: 21%, 1996: 16%) oder als Partne-
rin in einer Lebensgemeinschaft leben (2003: 27%, 1996:
19%), eine immer starkere Bedeutung fiir die Erziehung von
Vorschulkindern.

In den neuen Landern und Berlin-Ost vereinbaren Miitter
mit Vorschulkindern Familie und Beruf — insbesondere als
Vollzeittatige — hdufiger als im friiheren Bundesgebiet.
2003 ibten 53% der ostdeutschen Mitter und 41% der
westdeutschen Mitter eine Erwerbstdtigkeit aus. Als Teil-
zeittdtige stuften sich dabei deutlich weniger erwerbstatige
Mutter im Osten ein (40%) als im Westen (74%). 58% der
Mitter im Osten und 90% der Miitter im Westen gaben an,
ihre Teilzeittatigkeit aus personlichen oder familidren Griin-
den auszuiiben.

Weitere Auskiinfte erteilt
Dr. Klaus-Jiirgen Duschek, Telefon 018 88/6 44-87 20,
E-Mail: mikrozensus@destatis.de.

52% des Personals im
offentlichen Dienst sind Frauen

Mitte 2003 waren von den 4,8 Mill. Beschdaftigten im 6ffent-
lichen Dienst 52% Frauen. Seit 1960, als die Frauenquote
im damaligen Bundesgebiet 27% betrug, ist sie kontinu-
ierlich gestiegen. Der Frauenanteil ist in den verschiede-
nen Tatigkeitsfeldern des offentlichen Dienstes sehr unter-
schiedlich. Hohe Frauenquoten gibt es im Schulwesen
(66%) — hier insbesondere an Grundschulen (82%) -, in
Krankenh&usern (73%) und Kindergarten (97%). Verhaltnis-
méRig wenig Frauen sind bei der Polizei (23%) und bei der
Bundeswehr (4%) zu finden. In Bereichen, in denen Frauen
heute noch unterreprdsentiert sind, ist allerdings ein deutli-
cher Anstieg der Frauenquoten zu verzeichnen. Bei der Poli-
zei betrug die Frauenquote im Jahr 1993 noch 17%.

Entsprechend ihren Haupttatigkeitsfeldern sind Frauen
tiberwiegend in mittleren Gehaltsgruppen eingestuft. Im
mittleren Dienst, dem unter anderem ein grof3er Teil des
Pflegepersonals angehort, sind 63% der Beschéftigten
Frauen, im gehobenen Dienst (z.B. Grundschullehrer) 53%.
Im héheren Dienst, im einfachen Dienst und bei den Arbei-
tern liegt die Frauenquote jeweils bei rund 35%.

Teilzeitarbeit und langerfristige Beurlaubungen nutzen Méan-
ner und Frauen sehr unterschiedlich. Die Moglichkeit der
Teilzeitarbeit (ohne Altersteilzeit) wird ganz (iberwiegend
von Frauen wahrgenommen (87% aller Teilzeitbeschaftig-
ten im 6ffentlichen Dienst). Ahnlich hoch ist der Frauenan-
teil bei den Beschdftigten, die sich ohne Beziige beurlauben
lassen (89%), etwa zur Kindererziehung oder zur Betreuung
pflegebediirftiger Angehériger. Mitte 2003 hatten vier von
zehn Frauen im o6ffentlichen Dienst einen Teilzeitarbeits-
platz, 7% waren ohne Beziige beurlaubt.

Weitere Auskiinfte erteilt

Susan Kriete-Dodds, Telefon 0611/75-41 05,

E-Mail: personalstatistiken.oeffentlicher-
dienst@destatis.de.
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Nachrichten aus der Schulstatistik

Schiilerzahlen sinken erstmals
auch in den alten Bundeslandern

Im laufenden Schuljahr 2004/05 besuchen rund 9,6 Mill.
Schiilerinnen und Schiiler allgemein bildende Schulen in
Deutschland; das sind 102400 oder 1,1% weniger als im
Vorjahr. Erstmals seit der deutschen Vereinigung ist die
Schiilerzahl auch im friiheren Bundesgebiet (ohne Berlin)
gegeniiber dem Vorjahr riicklaufig (- 0,1%; — 6 600). In den
neuen Ldndern und Berlin setzt sich die seit dem Schul-
jahr 1996/97 anhaltende Abnahme der Schiilerzahlen fort
(=5,7%; —95800). Im Osten ist ab 2009 wieder ein leich-
ter Anstieg der Schiilerzahl zu erwarten; im Westen ist dage-
gen bis zum Ende des Prognosezeitraums 2020 mit weite-
ren Riickgangen zu rechnen.

Bei den Ldndern reicht die Spanne der Verdnderungsraten
im Westen von —1,5% im Saarland bis +0,4% in Schleswig-
Holstein und im Osten von —2,2% in Berlin bis —=7,6% in
Sachsen-Anhalt.

Wahrend in den Grundschulen im laufenden Schuljahr na-
hezu genauso viele Schiiler unterrichtet werden wie im Vor-
jahr, gibt es bei den weiterfiihrenden Schulen unterschied-
liche Tendenzen. Hauptschulen besuchen im laufenden
Schuljahr 0,7% weniger Schiilerinnen und Schiiler als im
Vorjahr, wahrend Realschulen bzw. Gymnasien Zuwdchse
von 4,2 bzw. 3,8% zu verzeichnen haben. Diese Entwick-
lung ist beeinflusst durch die ab dem Schuljahr 2004/05
vollzogene Auflosung der Schulartunabhéngigen Orientie-
rungsstufe in Niedersachsen. Rechnet man diesen Sonder-
effekt heraus, sinkt die Schiilerzahlin Hauptschulen gegen-
tiber dem Vorjahr um 4,4% (-47800) und in Realschulen
um 1,0% (- 13000), der Zuwachs in Gymnasien verringert
sich auf 1,4% (+32000).

Weniger Schiilerinnen und Schiiler als im Vorjahr besuchen
die Schularten mit mehreren Bildungsgangen (sie fiihren
sowohl zum Hauptschul- als auch zum Realschulabschluss)
(-11,5%; —49300) und Sonderschulen (- 1,3%; — 5 600).

Die Verteilung nach Jungen und Mddchen ist in den Schul-
arten verschieden. Besonders hohe Anteile von Jungen
finden sich in Sonderschulen (63,2%) und Hauptschulen
(56,4%). Dagegen sind Jungen und junge Manner in Gymna-
sien mit 46,0% deutlich unterreprasentiert.

Rund 13% mehr Schiiler
in beruflichen Schulen seit 1995

Rund 2,76 Mill. Schiilerinnen und Schiiler besuchen im lau-
fenden Schuljahr 2004/05 berufliche Schulen in Deutsch-
land. Das sind 1,4% oder 38 900 mehr als im Vorjahr. Damit
hat sich der seit dem Schuljahr 1995/96 anhaltende Schii-
lerzuwachs auch im laufenden Schuljahr fortgesetzt. In den
letzten zehn Jahren stieg die Zahl der Schiiler in beruflichen
Schulen um 328700 (+13,5%). Fiir die kommenden zwei
Jahre werden weitere Zunahmen erwartet.
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In den Berufsschulen des dualen Systems verlief die Ent-
wicklung entgegengesetzt. In dieser Schulart, in der vor
allem Auszubildende den theoretischen Teil ihrer Ausbil-
dung absolvieren, sank die Schiilerzahl gegeniiber dem
Vorjahr um 13200 (-0,8%) und damit auf das Niveau von
1995.

Dagegen besuchen 43500 (+8,7%) mehr Schiiler als im
Schuljahr 2003/04 Berufsfachschulen. Etwa die Halfte von
ihnen erlernt einen Beruf, die {ibrigen durchlaufen eine
Berufsvorbereitung. In den letzten zehn Jahren hat diese
Schulart kontinuierlich an Bedeutung gewonnen. Derzeit
werden rund 218000 (+ 67%) Schiiler mehr unterrichtet als
1995. Von den iibrigen Schularten der Berufsvorbereitung
weisen das Berufsvorbereitungsjahr einen Schiilerzuwachs
von 1,7% (+1300) und das Berufsgrundbildungsjahr in
vollzeitschulischer Form einen Riickgang von 2,3% (-1 100)
gegeniiber dem Vorjahr auf. Mehr Schiiler als im Vorjahr
besuchen Fachoberschulen (+4,0%; +4 700) und Fachgym-
nasien (+2,6%; +3000). In einer beruflichen Weiterbildung
in Fachschulen befinden sich dagegen im laufenden Schul-
jahr 3,1% weniger Schiilerinnen und Schiiler (- 4 900).

Von den Schiilern in beruflichen Schulen sind 45,1% Mad-
chen bzw. junge Frauen. Im Vorjahr betrug ihr Anteil 45,2%.
Die Spanne des Frauenanteils reicht in den einzelnen Schul-
arten von 28,5% im Berufsgrundbildungsjahr in vollzeit-
schulischer Form (iber 40,1% in Berufsschulen des dualen
Systems bis zu 50,7% in Fachschulen und 58,9% in Berufs-
fachschulen.

Ein Viertel mehr Abiturienten
2004 als 1995

Am Ende des Schuljahres 2003/04 erwarben rund 385700
Schiilerinnen und Schiiler in Deutschland die Hochschul-
oder Fachhochschulreife. Das waren 4,5% (+16 600) mehr
als im Vorjahr. Seit 1995 hat damit die Zahl der Abituri-
enten um ein Viertel oder 77900 zugenommen. Bis zum
Jahr 2008 wird mit weiter ansteigenden Abiturientenzah-
len gerechnet.

Rund 262200 Abiturienten (68,0%) erwarben die allgemei-
ne Hochschulreife. Diesen Abschluss erhielten die Absol-
venten vor allem an allgemein bildenden Schulen (225200
oder 85,8%). Seit 1995 ist ihre Zahl um 11,6% (+27 300)
gewachsen. Deutlich stadrker stieg in demselben Zeitraum
mit 68,9% (+50200) die Zahl der Absolventen mit Fach-
hochschulreife (sie berechtigt zu einem Studium an einer
Fachhochschule). BesaRen 1995 noch 23,7% der Abiturien-
ten die Fachhochschulreife, so waren es 2004 31,9%.

Von den Abiturientinnen und Abiturienten des Schuljahr-
gangs 2003/04 waren 52,6% Frauen. Im Schuljahr 1994/
95 hatte ihr Anteil noch bei 51,1% gelegen. Nachdem diese
Relation in den 1990er-Jahren standig gestiegen war, ist
sie allerdings seit der Jahrtausendwende leicht riicklaufig.
Abiturientinnen ziehen die allgemeine Hochschulreife der
Fachhochschulreife vor: 2004 erwarben 27,9% der Abitu-
rientinnen die Fachhochschulreife (1995: 20,1%). Bei den
Mé&nnern betrug der Anteil dagegen 36,4% (27,4% im Jahr
1995).
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Gesundheitsausgaben 2003

Insgesamt 239,7 Mrd. Euro oder 11,3% des Bruttoinlands-
produkts wurden im Jahr 2003 fiir die Gesundheit ausgege-
ben. Das waren 2,0% mehr als im Vorjahr (2002: +3,2%).
Die Ausgaben je Einwohner lagen rechnerisch bei 2900
Euro (2002: 2850 Euro). Die Auswirkungen der Gesund-
heitsreform, die im Jahr 2004 bei den gesetzlichen Kranken-
kassen zu deutlichen Einsparungen und Ausgabenriickgan-
gen gefiihrt hat, konnten in den Berechnungen noch nicht
beriicksichtigt werden. Daten zur Entwicklung der Gesund-
heitsausgaben im Jahr 2004 wird das Statistische Bundes-
amt im Marz 2006 vorlegen.

Rund 57% der Gesundheitsausgaben des Jahres 2003 hat
die gesetzliche Krankenversicherung getragen. An zweiter
Stelle standen die privaten Haushalte und privaten Orga-
nisationen ohne Erwerbszweck. Sie zahlten 29,4 Mrd. Euro
oder 12% der Ausgaben. Knapp 9% der Ausgaben oder 20,6
Mrd. Euro entfielen auf die privaten Krankenversicherun-
gen, deren Aufwendungen um 4,5% und damit am starks-
ten zunahmen.

Fiir Waren (das sind Arzneimittel einschl. Verbandmitteln,
Hilfsmitteln, Zahnersatz und sonstigem medizinischen Be-
darf) und drztliche Leistungen wurde am meisten aufgewen-
det. Die Ausgaben fiir Waren lagen 2003 bei 64,1 Mrd. Euro
oder anteilig bei 27%. Fiir drztliche Leistungen wurden 62,3
Mrd. Euro aufgewendet, das entspricht 26% der Gesund-
heitsausgaben. Bei den Waren gab es zwischen 2002 und
2003 mit 2,8% tiberdurchschnittliche Zuwachse, wobei die
Ausgaben filir Zahnersatz mit 5,2% besonders stark gestie-
gen sind. Ebenfalls deutlich erhéht haben sich die Ausga-
ben fiir Verwaltungsleistungen (+4,0%).

Neben den Gesundheitsausgaben wurden Einkommensleis-
tungen, wie Krankengeld, Entgeltfortzahlungen, Erwerbsun-
fahigkeitsrenten usw., in Héhe von 65,3 Mrd. Euro an die
Patientinnen und Patienten gezahlt. Diese sind im Vergleich
zum Vorjahr um 3,2% gesunken (2002: 67,4 Mrd. Euro).

Zur Finanzierung der Gesundheitsausgaben und Einkom-
mensleistungen trugen die 6ffentlichen Haushalte, die Ar-
beitgeber sowie die privaten Haushalte und privaten Orga-
nisationen ohne Erwerbszweck in unterschiedlichem Mafe
bei: Im Jahr 2003 finanzierten die privaten Haushalte und
privaten Organisationen ohne Erwerbszweck 48% der ge-
samten Aufwendungen, die Arbeitgeber 38% und die 6ffent-
lichen Haushalte 14%.

Weitere Auskiinfte erteilt
Michael Miiller, Telefon 018 88/6 44-81 61,
E-Mail: michael.mueller@destatis.de.

Jede vierte Krankenhausentbindung
durch Kaiserschnitt

Im Jahr 2003 haben 687 500 Frauen in deutschen Kranken-
hdusern entbunden; bei 25,5% dieser Frauen wurde ein

Kaiserschnitt durchgefiihrt. Zehn Jahre zuvor lag der Anteil
noch bei 16,9%.

188

Wiéhrend sich der Anteil der Kaiserschnitte an allen Entbin-
dungen von 1993 bis 2003 kontinuierlich erh6hte, nahm
der Anteil anderer geburtshilflicher Manahmen stetig ab:
Im Jahr 2003 wurden nur noch 1,1% aller Frauen durch
Zangengeburt (1993: 2,3%) und 4,2% mittels Saugglocke
(1993: 5,7%) entbunden.

2003 kamen in Deutschland 706700 Kinder lebend zur
Welt. Davon wurden 697 300 Kinder (98,7%) im Kranken-
haus geboren. 99,6% aller Krankenhausgeburten waren
Lebendgeburten. Damit blieb dieser Anteil seit 1993 kon-
stant.

61300 Frauen wurden 2003 wegen einer Fehlgeburt im
Krankenhaus behandelt; 26,6% weniger als 1993.

Weitere Auskiinfte erteilt
Sebastian Rolland, Telefon 01888/6 44-81 42,
E-Mail: gesundheitsstatistiken@destatis.de.

Schwangerschaftsabbriiche 2004

Im Jahr 2004 wurden dem Statistischen Bundesamt
129 600 Schwangerschaftsabbriiche in Deutschland gemel-
det und damit etwa 1,3% (+1 600) mehr als 2003.

Die Halfte der Frauen (50%) war zum Zeitpunkt des Eingriffs
ledig, verheiratet waren 44%. Knapp drei Viertel (71%) der
Frauen, die Schwangerschaftsabbriiche durchfiihren lieBen,
waren zwischen 18 und 34 Jahren alt, 16% zwischen 35 und
39 Jahren. Rund 7% der Frauen waren 40 Jahre und dlter und
6% minderjahrig. Gut 40% der Schwangeren hatten vor dem
Eingriff noch keine Lebendgeburt.

Uber 97% der gemeldeten Schwangerschaftsabbriiche wur-
den nach der Beratungsregelung vorgenommen. Medizini-
sche und kriminologische Indikationen waren in weniger als
3% der Félle die Begriindung fiir den Abbruch. Die meisten
Schwangerschaftsabbriiche (81%) wurden mit der Absaug-
methode (Vakuumaspiration) durchgefiihrt. Bei rund 9100
Schwangerschaftsabbriichen (7%) wurde das Mittel Mife-
gyne® verwendet.

Die Eingriffe erfolgten iiberwiegend ambulant (96%), und
zwar zu 78% in gyndkologischen Praxen und zu 18% ambu-
lant im Krankenhaus. Knapp 5% der Frauen lieBen den Ein-
griff in einem Bundesland vornehmen, in dem sie nicht
wohnten.

Weitere Auskiinfte erteilt
Jutta Steidl, Telefon 018 88/6 44-81 54,
E-Mail: schwangerschaftsabbrueche@destatis.de.

Offentliches Finanzierungsdefizit
2004 auf 65,1 Mrd. Euro verringert

Nach den Ergebnissen der Kassenstatistik des Statistischen
Bundesamtes reduzierte sich das Finanzierungsdefizit der
offentlichen Haushalte (Bund, Sondervermdgen des Bun-
des, Lidnder, Gemeinden/Gemeindeverbdnde und Sozial-
versicherung) in Abgrenzung der Finanzstatistik (einschlief3-
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lich des Saldos der haushaltstechnischen Verrechnungen)
im Jahr 2004 gegeniiber dem Vorjahr um 10,4 Mrd. Euro auf
65,1 Mrd. Euro. Die Ausgaben gingen im Vergleich zum Vor-
jahr um 1,1% auf 990,1 Mrd. Euro zuriick. Die Einnahmen
blieben mit 924,9 Mrd. Euro fast auf Vorjahresniveau.

Die Sozialversicherung erzielte 2004 einen Finanzierungs-
tiberschuss von 2,1 Mrd. Euro — im Vorjahr wies sie noch
ein Finanzierungsdefizit von 6,0 Mrd. Euro aus. Der Grund
fiir die positive Entwicklung lag bei einem Uberschuss der
gesetzlichen Krankenversicherung von 4,0 Mrd. Euro und
einem wegen Sondereinnahmen durch Beteiligungsverdu-
Berung geringeren Defizit bei der gesetzlichen Rentenver-
sicherung (1,4 Mrd. Euro). Die Ldnder verminderten ihr
Finanzierungsdefizit binnen Jahresfrist um 6,4 Mrd. Euro auf
25,2 Mrd. Euro und die Gemeinden um 4,7 Mrd. Euro auf 3,8
Mrd. Euro. Beim Bund erhohte sich das Finanzierungsdefizit
um 0,6 Mrd. Euro auf 39,8 Mrd. Euro, die Sondervermégen
des Bundes wiesen 2004 einen Finanzierungsiiberschuss
von 1,7 Mrd. Euro auf (Vorjahr: 9,9 Mrd. Euro).

Die Einnahmen entwickelten sich im Einzelnen unter-
schiedlich: Wahrend der Bund (-3,2%) und die Bundes-
sondervermogen (-36,8%) gegeniiber dem Vorjahr weni-
ger einnahmen, verzeichneten Lander (+1,7%), Kommunen
(+2,8%) und Sozialversicherung (+0,4%) Mehreinnahmen.
Der Grund fiir die divergierende Einnahmeentwicklung lag
vor allem in den Einnahmen aus Steuern und steuerdhn-
lichen Abgaben, die beim Bund riicklaufig waren (-2,3%
auf 209,0 Mrd. Euro), jedoch bei den Landern (+1,7%
auf 164,5 Mrd. Euro) und Gemeinden zunahmen (+9,4%
auf 51,2 Mrd. Euro). Auf der kommunalen Ebene fiel der
Anstieg der Gewerbesteuereinnahmen nach Abzug der an
Bund und Lander abzufiihrenden Gewerbesteuerumlage
deutlich hoher aus (+35,7% auf 20,6 Mrd. Euro), wobei
sich die Absenkung der Umlage besonders ertragsteigernd
auswirkte. Bei der Sozialversicherung stiegen die Beitrags-
einnahmen im Berichtszeitraum geringfiigig um 0,2% auf
374,2 Mrd. Euro.

Die Ausgabenentwicklung der 6ffentlichen Haushalte wur-
de im Jahr 2004 durch deutlich niedrigere Ausgaben fiir
Sachinvestitionen (-5,2% auf 34,3 Mrd. Euro), fiir Darle-
hensgewadhrungen (- 2,7% auf 7,4 Mrd. Euro) sowie fiir lau-
fende Sachausgaben (- 1,7% auf 217,2 Mrd. Euro), das Per-
sonal im offentlichen Dienst (-0,4% auf 184,6 Mrd. Euro)
und Zinsen (- 1,3% auf 65,2 Mrd. Euro) bestimmt. Allein die
Ausgaben fiir Sozialleistungen (+0,5% auf 367,2 Mrd. Euro)
legten etwas zu.

Der Stand der Kreditmarktschulden der 6ffentlichen Haus-
halte erh6hte sich bis zum Jahresende 2004 auf 1387,6
Mrd. Euro. Die kurzfristigen Verbindlichkeiten zur Uberbrii-
ckung voriibergehender Liquiditdtsengpdsse (Kassenkre-
dite) beliefen sich auf 34,9 Mrd. Euro.

Ndhere Details zur Entwicklung der offentlichen Finanzen
im Jahr 2004 wird ein ausfiihrlicher Beitrag in der nachsten
Ausgabe dieser Zeitschrift enthalten.

Weitere Auskiinfte erteilt
Renate Schulze-Steikow, Telefon 0611/75-41 66,
E-Mail: gesamthaushalt@destatis.de.
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Absatz der deutschen Sektkellereien
2004 um 3% zuriickgegangen

239,8 Mill. Liter Schaumwein haben die 1375 deutschen
Sektkellereien im vergangenen Jahr abgesetzt. Das waren
7,5 Mill. Liter oder 3,0% weniger als 2003. Die Mehrzahl
der Sektkellereien sind kleinere Betriebe mit geringer Ab-
satzmenge: Im Jahr 2004 wurden 94% des Schaumweins
mit 6% und mehr Alkoholgehalt von nur 15 Grof3betrie-
ben (Betriebe mit einem Jahresabsatz von iiber 1 Mill. Liter)
abgesetzt.

Der Sektabsatz wird in Deutschland durch die Schaumwein-
steuerstatistik ermittelt. Sie erfasst alle zu versteuernden
Schaumweinsorten, auch Obst- und Fruchtschaumweine
mit einem Alkoholgehalt von weniger als 6%. 5,2 Mill. Liter
des Gesamtabsatzes entfielen 2004 auf diese Obst- und
Fruchtschaumweine, 17,9% weniger als 2003.

Der Inlandsverbrauch, in den auch importierte Schaumwei-
ne eingerechnet und die Exporte abgezogen werden, betrug
2004 rund 312 Mill. Liter, das waren 0,7 Mill. Liter oder
0,2% mehr als 2003.

Weitere Auskiinfte erteilt
Petra Martin, Telefon 0611/75-41 33,
E-Mail: petra.martin@destatis.de.

Aktuelle Daten
aus der Umweltstatistik

Erste Zahlen zum vorbeugenden
Umweltschutz in der Industrie

Erstmals legt das Statistische Bundesamt Zahlen {iber die
Investitionen der Industrie in vorbeugende Umweltschutz-
mafinahmen vor. Danach flossen im Jahr 2003 424 Mill.
Euro, ein Drittel der gesamten Umweltschutzinvestitionen
des Verarbeitenden Gewerbes, in den vorbeugenden (inte-
grierten) Umweltschutz. Das sind vor allem Produkti-
onstechniken, die Schadstoffe gar nicht erst entstehen las-
sen. Dazu zdhlen in der Luftreinhaltung Vakuumpumpen
und Brenner mit niedrigen Stickstoffoxid-Werten. Zwei Drit-
tel der Umweltschutzinvestitionen (863 Mill. Euro) flossen
in nachsorgende (additive) MaBnahmen, die umweltschad-
liche Stoffe erst nach ihrer Entstehung mindern — etwa Ent-
schwefelungsanlagen oder Staubfilter in industriellen Ver-
brennungsanlagen.

Den hochsten Anteil an den Investitionen in vorbeugenden
Umweltschutz hatte die Chemische Industrie mit 200 Mill.
Euro, gefolgt vom Fahrzeugbau mit 100 Mill. Euro und der
Metallerzeugung und Metallbearbeitung mit 23 Mill. Euro.

Insgesamt investierte das Verarbeitende Gewerbe im Jahr
2003 rund 1,3 Mrd. Euro in vorbeugenden und nachsor-
genden Umweltschutz, und zwar in die Bereiche Abfallwirt-
schaft, Gewdsserschutz, Luftreinhaltung, Larmbekdampfung,
Naturschutz, Landschaftspflege und Bodensanierung. Der
Umweltschutz hatte am gesamten Investitionsvolumen des
Verarbeitenden Gewerbes einen Anteil von 2,7%.
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Daten zur zeitlichen Entwicklung im vorbeugenden Umwelt-
schutz liegen nicht vor, da von 1996 bis 2002 seitens
der amtlichen Statistik allein Angaben tiber die additiven
Umweltschutzinvestitionen erhoben wurden. Mit den nun
erstmals fiir das Jahr 2003 in die amtliche Umweltstatistik
einbezogenen vorbeugenden (integrierten) Umweltschutz-
investitionen schliefft das Statistische Bundesamt eine
Datenliicke.

Weitere Auskiinfte erteilt
Dr. Thomas Grundmann, Telefon 018 88/6 44-81 94,
E-Mail: thomas.grundmann@destatis.de.

Anstieg des Umweltrisikos
durch wassergefdahrdende Stoffe

Die Belastung der Gewdsser durch wassergefdhrdende
Stoffe hat in den Jahren 2001 bis 2003 zugenommen. So
stieg die bei Unfdllen ausgetretene und nicht wieder gewon-
nene Menge dieser Stoffe von rund 2600 m? (2001) iiber
3300 m?imJahr 2002 auf rund 4300 m? im Jahr 2003. Dies
entspricht einer durchschnittlichen Zunahme von 29% pro
Jahr.

Insgesamt wurden bei den von 2001 bis 2003 registrier-
ten 6 894 Unfdllen rund 15 500 m> wassergefdhrdende Sub-
stanzen, wie zum Beispiel Mineralolprodukte, freigesetzt.
Rund 11% der Unfdlle ereigneten sich in Wasserschutzge-
bieten, die im Interesse der 6ffentlichen Wasserversorgung
besonders geschiitzt sind.

Die Mehrzahl der Unfdlle passierte bei der Beférderung
wassergefdhrdender Stoffe (4035). Schwerpunkt war hier
der StraBenverkehr mit 3641 Unfdllen (darunter 1117
Unfélle auf Autobahnen). Im Schiffsverkehr wurden 292, im
Eisenbahnverkehr 84 und bei Rohrfernleitungen sogar nur
2 Unfélle verzeichnet.

Weitere 2859 Unfélle wurden beim Umgang mit wasserge-
fahrdenden Stoffen gemeldet und hier in erster Linie bei der
Lagerung in Anlagen (1980). Davon ereigneten sich 60%
im nicht gewerblichen Bereich; hierbei handelte es sich im
Wesentlichen um private Anlagen zur Lagerung von Heizél
oder anderen Mineraldlprodukten. 879 Unfélle betrafen
Anlagen zum Herstellen, Behandeln und Verwenden was-
sergefdhrdender Stoffe sowie Einrichtungen zum Abfiillen
und Umschlagen dieser Stoffe.

Zur Schadensbekdampfung wurde eine Reihe von Sofort- und
Folgemafinahmen durchgefiihrt, die teilweise sehr hohe
Kosten verursachten, welche jedoch im Einzelfall schwer
abschdtzbar waren. Fiir die Jahre 2001 bis 2003 wurden von
den zustandigen Behorden Kosten in Hohe von insgesamt
34,2 Mill. Euro veranschlagt.

Weitere Auskiinfte erteilt
Birgit Hein, Telefon 018 88/6 44-81 88,
E-Mail: birgit.hein@destatis.de.

84 Mill. t Abfall im Bergbau verwertet

In deutschen Abbaustdtten des Bergbaus wurden im Jahr
2003 84 Mill. t nicht gefdhrliche Abfdlle verwertet, das
waren 6% weniger als im Vorjahr.
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99% der verwerteten Abfdlle wurden zur Wiederverfiillung
und Rekultivierung in libertdgige Abbaustdtten wie Stein-
briiche, Sand-, Kies- und Tongruben eingebracht. Unter die-
sen 82,8 Mill. t waren 67,7 Mill. t Boden und Steine (82%)
sowie 7,2 Mill. t Beton- und Ziegelabfille (9%). Weitere
5 Mill. t entfielen auf Abfdlle aus thermischen Prozessen
von Kraftwerken (6%), groBtenteils Schlacken, Aschen und
Filterstaube. Im Vergleich zu den beiden Vorjahren, in denen
89 Mill. t (2002) bzw. 94 Mill. t (2001) Abfélle in tbertédgi-
gen Abbaustdtten verwertet wurden, ergibt sich ein Riick-
gang um 7 bzw. 12%.

1,2 Mill. t Abfdlle wurden in 21 untertdgigen Abbaustat-
ten des Bergbaus, das sind Steinkohle- und Erzformatio-
nen sowie stillgelegte Salzbergwerke, verbracht. Das waren
2% weniger als 2002. Das Fiillmaterial soll die Standsicher-
heit des Gebirges liber den Abbaustéatten verbessern. Dabei
handelt es sich tiberwiegend um Abfélle aus thermischen
Prozessen in Kraftwerken (0,5 Mill. t) und in Eisen- und
StahlgieBereien (0,1 Mill. t). Weitere 0,3 Mill. t stammen
aus der Verbrennung oder Pyrolyse von Abfallen in Abfall-
behandlungsanlagen.

Neben der Verwertung von Abféllen in tber- und unterta-
gigen Abbaustdtten des Bergbaus wurden im Jahr 2003
auf Bergehalden 47 Mill. t naturbelassener Stoffe aus dem
untertdgigen Bergbau gelagert, 3% mehr als 2002. Diese
Materialien entstehen bei der Gewinnung und Weiterver-
arbeitung von Bodenschdtzen und werden nicht weiter ver-
wendet.

Weitere Auskiinfte erteilt
Brigitte Apel, Telefon 018 88/6 44-82 28,
E-Mail: umwelt@destatis.de.
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Dipl.-Volkswirtin Pia Brugger, Dipl.-Volkswirt Florian Burg

Strategie- und

Programmplanung

Vor dem Hintergrund steigender Anforderungen und gleich-
zeitig sinkender finanzieller und personeller Ressourcen
muss das Statistische Bundesamt Prioritdten setzen. Um
Prioritdten — und gleichzeitig auch Posterioritdten — inhalt-
lich zu begriinden, bedarf es zundichst der Festlegung einer
Strategie. Ausgerichtet auf diese Strategie werden anschlie-
Bend in einer Programmplanung die erforderlichen Map-
nahmen zusammengefasst, und zwar unter Beachtung der
zur Verfiigung stehenden Mittel. Eine solche Programm-
planung bedeutet zum einen eine Bereinigung des statisti-
schen Programms um nicht mehr oder wenig nachgefragte
Statistiken — bei gesetzlich angeordneten Statistiken bedarf
es dann entsprechender Gesetzesdnderungen — und zum
anderen eine Weiterentwicklung des Programms zur Erfiil-
lung kiinftiger dringender Informationsbedarfe.

1 Strategieplanung

1.1 Kurze Entstehungsgeschichte
von fit 2008

Das Statistische Bundesamt informiert mit seinen statis-
tischen Daten Politik, Wirtschaft und Gesellschaft neutral
und objektiv tiber alle Wirtschafts- und Lebensbereiche. Die
Produkte der deutschen amtlichen Statistik werden im In-
und Ausland wegen ihres hohen Qualitdtsstandards aner-
kannt und geschatzt. Diese Qualitdt auch bei abnehmen-
dem Finanzbudget zu halten und weiter auszubauen, ist
eine zentrale Aufgabe. Mit der Qualitatsoffensive Statistik

1) Siehe Czajka, S.: ,Selbstbewertungen im Qualititsmanagement* in WiSta 2/2004, S. 131 ff.

2) Siehe Statistisches Bundesamt: Broschiire ,,Leitbild“, Wiesbaden 1998.
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nahm das Statistische Bundesamt im Friihjahr 1999 diese
Herausforderung offensiv an.?)

Wesentliches Merkmal der Qualitdatsoffensive Statistik ist
es, Qualitatsverbesserungen nicht sporadisch, jeweils nach
aktuellem Bedarf vorzunehmen, sondern gezielt und syste-
matisch, flachendeckend und nachhaltig. Als konzeptionel-
ler Rahmen im Modernisierungsprozess dient das Modell
der Européischen Stiftung fiir Qualitditsmanagement (EFQM-
Modell). Dieses Modell beschreibt eine flexibel anzuwen-
dende Landkarte fiir das Qualitdtsmanagement und gibt
Hinweise, wie Qualitditsmanagement umgesetzt werden
kann.

Die grundsatzliche Vorgehensweise der Qualitdtsoffensive
Statistik umfasst die Schritte ,,Strategie“, ,Diagnose“ und
»1raining®, die in einem Regelkreis aufeinander folgen. Im
Bereich Strategie geht es zundchst darum, die zu erreichen-
den Ziele festzulegen. Das Statistische Bundesamt unter-
scheidet vier zentrale Qualitadtsziele:

— verbesserte Qualitat der Statistikprodukte,

Kundenorientierung,

Mitarbeiterorientierung und

verbesserte Wirtschaftlichkeit.

Nach intensiver Diskussion mit den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern veroffentlichte das Statistische Bundesamt im
Jahr 1998 sein Leitbild?), das liber seine zentralen Aufgaben
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und Prinzipien informiert. Im Rahmen der Initiative fit 2005
(fachkompetent — innovativ — topaktuell)?) wurden aus dem
Leitbild zehn strategische Ziele fiir den Zeitraum von 2002
bis 2005 abgeleitet. Mit dieser mittelfristigen Strategie
wollte das Statistische Bundesamt vor allem seine Kunden-
orientierung starken und die hohe Produkt- und Dienstleis-
tungsqualitat, insbesondere im Hinblick auf Aktualitdat und
Relevanz der Informationen, weiter verbessern. Von ent-
scheidender Bedeutung fiir die Zukunft der deutschen amt-
lichen Statistik war und ist es, die Chancen der modernen
Informations- und Kommunikationstechnologie konsequent
und umfassend zu nutzen, das Erscheinungsbild der Statis-
tik nach auflen zu verbessern und den deutschen Einfluss
auf das europdische statistische Programm zu erhohen. Die
strategischen Ziele aus fit 2005 bildeten fiir die Abteilungen
des Statistischen Bundesamtes den Orientierungsrahmen
bei der Umsetzung der Ergebnisse der Prozessanalysen und
fiir die Jahresarbeitsplanung.

Im Bereich Diagnose empfiehlt das EFQM-Modell Selbst-
bewertungen durchzufiihren, um Stdarken und Verbesse-
rungspotenziale zu ermitteln. Auf Anregung des zweiten
Workshops zur Selbstbewertung nach dem EFQM-Modell
beschloss das Statistische Bundesamt im Herbst 2003, fit
2005 zur Strategie fit 2008 weiterzuentwickeln. Hierbei ging
es vor allem darum, die strategischen Ziele so zu systema-
tisieren und zu konkretisieren, dass sie als Grundlage von
Planungs- und Steuerungsprozessen dienen kdnnen.

1.2 Inhalt von fit 2008

Die Strategie fit 2008%) gliedert sich in drei Teile: Auftrag,
Vision und strategische Ziele.

Auftrag des Statistischen Bundesamtes ist es, im Rahmen
einer informationellen Grundversorgung statistische Infor-
mationen iber gesellschaftliche, wirtschaftliche und 6ko-
logische Tatbestdnde, Entwicklungen und Zusammenhéange
bereitzustellen. Charakteristisch fiir diese Aufgabe ist, dass
der Gesetzgeber den Auftrag erteilt, sie o6ffentlich finanziert
wird und derZugang zu den statistischen Informationen kos-
tenfrei ist. Neben diesem grundlegenden Auftrag werden in
fit 2008 die Kernkompetenzen des Statistischen Bundesam-
tes dargestellt, zu denen u.a. die Bereitstellung umfassen-
der, kontinuierlicher und laufend aktualisierter statistischer
Informationen, die Beratung der Nutzer, die Entwicklung von
Vorschldagen zur Anpassung des Programms der Bundessta-
tistik an Nutzerbediirfnisse, die Aufstellung statistischer
Gesamtsysteme und die Mitwirkung an der Gestaltung des
Europdischen Statistischen Systems (ESS) gehdren.

Der fithrende Anbieter qualitativ hochwertiger statistischer
Informationen in Deutschland zu sein, ist die Vision des Sta-
tistischen Bundesamtes. Dabei geht es darum, weiterhin die
statistischen Informationen zu liefern, die fiir die Willens-
bildung in einer demokratischen Gesellschaft und fiir die
Entscheidungsprozesse in einer Marktwirtschaft notwen-
dig sind, sowie Neutralitdt, Objektivitat und wissenschaft-
liche Unabhédngigkeit der Arbeit des Statistischen Bundes-

3) Siehe Statistisches Bundesamt: Broschiire ,,fit 2005%, Wiesbaden 2002.
4) Siehe Statistisches Bundesamt: Broschiire ,,fit 2008%, Wiesbaden 2004.
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amtes und die vertrauliche Behandlung der Einzeldaten zu
gewdhrleisten. Ohne die innovative Kraft, Kompetenz und
Kundenorientierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Statistischen Bundesamtes kann dieser Anspruch nicht
erfiillt werden.

Als strategische Ziele des Statistischen Bundesamtes wur-
den festgelegt:

— als verldssliche Institution und innovativer Informations-
dienstleister in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft wahr-
genommen und anerkannt zu werden,

— die fiir Nutzer der Statistik relevanten Informationen tiber
Zustand und Entwicklung von Gesellschaft, Wirtschaft
und Umwelt in hoher Qualitdt bereitzustellen,

— die Belange der Auskunftgebenden zu beriicksichtigen,
— seine Ressourcen effizient einzusetzen,

— ein kompetenter und verldsslicher Partnerin der nationa-
len und internationalen Zusammenarbeit zu sein und

— die Qualifikation und Motivation seiner Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zu fordern und ihre Arbeitsbedingungen
zu optimieren.

Im Rahmen von fit 2008 werden die Ziele der Qualitatsoffen-
sive Statistik ergdnzt und prazisiert. Das Ziel, die Aufiendar-
stellung zu verbessern, betont die Bedeutung der Wahrneh-
mung des Statistischen Bundesamtes in der Offentlichkeit.
Das Ziel, die Befragten — wo immer moglich — zu entlasten,
hat fiir die amtliche Statistik aufgrund der Initiative Biiro-
kratieabbau der Bundesregierung an Bedeutung gewonnen.
Das Ziel, auf nationaler und internationaler Ebene ein kom-
petenter und verldsslicher Partner zu sein, tragt der Tatsa-
che Rechnung, dass das Statistische Bundesamt nur als Teil
des nationalen und des Europdischen Statistischen Sys-
tems seine Aufgaben erfiillen kann.

Die sechs strategischen Ziele werden durch jeweils zwei bis
drei Unterziele weiter beschrieben. Die Broschiire fit 2008
wurde im Sommer 2004 an alle Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter verteilt und an wichtige Nutzer und Partner des Sta-
tistischen Bundesamtes versandt. Die Strategie fit 2008 hat
inzwischen erhebliche Bedeutung fiir die interne Planung
und Steuerung gewonnen, da sie als Bezugsrahmen fiir die
Personalfiihrungsgesprédche, die Programm-, Ressourcen-
und IT-Planung, die Jahresarbeitsplanungsgesprache und
den internen Ressourcenwettbewerb dient. Im Rahmen des
Konzepts ,,Steuern mit Kennzahlen“ soll anhand von Kenn-
zahlen die Zielerreichung gemessen werden.

2 Programmplanung

Nachdem im Rahmen der Strategieplanung mittelfristige
Ziele vorgegeben wurden, ist die Programmplanung der
erste Schritt auf dem Weg zur Umsetzung dieser Ziele. Auf
Basis der strategischen Ziele aus fit 2008 sollen konkrete
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MaBnahmen zu deren Umsetzung geplant und unter Beriick-
sichtigung der zur Verfligung stehenden Ressourcen priori-
siert werden. Das zugrunde liegende Prinzip ist einfach: Die
knappen Ressourcen sollen da eingesetzt werden, wo sie
den groBten Nutzen stiften.

2.1 Zum Hintergrund

Seit Mitte der 1970er-Jahre ist das Programm der amtli-
chen Statistik mehrfach mit dem Ziel der Reduzierung tiber-
priift worden. Die diversen Statistikbereinigungsgesetze
und -verordnungen®) haben jedoch nur geringe Einsparun-
gen erbracht. Im November 2002 forderten die Rechnungs-
hofe des Bundes und der Lander in ihren Empfehlungen zur
Wirtschaftlichkeit des offentlichen Statistikwesens, Aufga-
benkritik als Daueraufgabe durchzufiihren.®) Diese Emp-
fehlung hat die Innenministerkonferenz am 21. November
2003 bekréftigt. Parallel dazu hat im Umfeld der ,Initiative
Biirokratieabbau“, die das Bundeskabinett im Februar 2003
startete, das Ziel der Entlastung der Befragten von statisti-
schen Berichtspflichten an Bedeutung gewonnen.

Der Statistische Beirat hat in seinen Empfehlungen zur
Novellierung des Bundesstatistikgesetzes vom 17. Juni
2003 die Entwicklung einer umfassenden mehrjdhrlichen
Programmplanung in Verbindung mit einer Abschatzung der
erforderlichen Ressourcen und der anfallenden Belastungen
gefordert.”) Nachdem der Vorschlag, den Statistischen Bei-
rat mit dieser Aufgabe zu betrauen, im Dezember 2003 vom
Interministeriellen Ausschuss fiir Koordinierung und Ratio-
nalisierung der Statistik (IMA-Statistik) abgelehnt wurde,
hat das Statistische Bundesamt im Jahr 2004 ein Konzept
fur eine interne Programmplanung entwickelt.

2.2 Planungsprozess

Der Prozess der Programmplanung ist nach dem Gegen-
stromprinzip konzipiert. Die eigentliche Planung erfolgt

dezentral auf der Arbeitsebene (bottom-up), Prioritaten
werden anschlieend zentral von der Leitungsebene gesetzt
(top-down). Diesem Prinzip liegt die Idee zugrunde, dass
die konkrete Detailplanung am besten da erfolgen sollte, wo
das entsprechende Fachwissen vorhanden ist. Die Zusam-
menfassung der einzelnen Planungen zu einem in sich stim-
migen und insbesondere finanzierbaren Programm muss
dann zentral erfolgen — Ublicherweise durch die Leitungs-
ebene.

Da eine Programmplanung nur dann tiberhaupt Sinn macht,
wenn sie im Einklang mit der Ressourcenplanung erfolgt,
wurden die beiden Planungsprozesse integriert. Die Pla-
nung der einzelnen Manahmen war verbunden mit einer
Schadtzung der hierfiir benotigten Kosten und bildete die
Grundlage fiir die Haushaltsaufstellung geméafs dem Kon-
zept des Produkthaushaltes. Um die enge Verbindung von
Programm- und Ressourcenplanung hervorzuheben, wurde
die Abgrenzung der Aufgabenbereiche der Programmpla-
nung der Gliederung des Produkthaushaltes angeglichen.
Dies bedeutet eine Abkehrvon der organisatorischen, input-
orientierten Sichtweise hin zu einer produkt- bzw. output-
orientierten Perspektive.

Das grundsétzliche Dilemma einer Planung besteht darin,
dass sie auf der einen Seite umso ungenauer wird, je wei-
ter der Planungszeitraum in der Zukunft liegt, auf der ande-
ren Seite aber moglichst friih vorliegen muss, um zu Steue-
rungszwecken sinnvoll eingesetzt werden zu kdnnen. Aus
diesem Grund wurde die mehrjdhrige Programmplanung
in einem ersten Anlauf lediglich fiir den Planungszeitraum
2005 bis 2006 eingefiihrt. In Zukunft ist beabsichtigt, einen
Planungszeitraum von fiinf Jahren abzudecken.

Nach dem Vorliegen der Planungen fiir die Jahre 2005 und
2006 einschlieBlich einer Schatzung der dafiir erforderli-
chen Ressourcen wurden auf der jdhrlich stattfindenden
Leitungsklausur des Statistischen Bundesamtes Prioritd-
ten unter denjenigen MaRnahmen gesetzt, die nicht durch

Schaubild 1

Planungsprozess

fit 2 >
1t 2008 d (bottom-up)

dezentrale Planungen

Prioritdtensetzung

(top-down) Arbeitsprogramm

\ 4

Strategie- und
Programmplan

5) Erstes Gesetz zur Anderung statistischer Rechtsvorschriften (1. Statistikbereinigungsgesetz — 1. StatBerG) vom 14. Mdrz 1980 (BGBL. I S. 294), Verordnung zur Anderung statistischer
Rechtsvorschriften (Statistikbereinigungsverordnung) vom 14. September 1984 (BGBI. IS. 1247), Zweites Gesetz zur Anderung statistischer Rechtsvorschriften (2. Statistikbereinigungs-
gesetz — 2. StatBerG) vom 19. Dezember 1986 (BGBI. I S. 2555), Gesetz zur Anderung des Handels- und Lohnstatistikgesetzes (Statistikinderungsgesetz — StatAndG) vom 2. Marz 1994
(BGBL.1S. 384), Verordnung zur Anderung statistischer Rechtsvorschriften (Statistikinderungsverordnung — StatAndV) vom 20. November 1996 (BGBI. I S. 1804), Drittes Gesetz zur Ande-
rung statistischer Rechtsvorschriften (3. Statistikbereinigungsgesetz — 3. StatBerG) vom 19. Dezember 1997 (BGBI.1S. 3158).

6) Siehe Rechnungshéfe des Bundes und der Lander: ,,Empfehlungen zur Wirtschaftlichkeit des 6ffentlichen Statistikwesens*, November 2002.

7) Siehe Brugger, P.: ,Empfehlungen des Statistischen Beirats zur Novellierung des Bundesstatistikgesetzes* in WiSta 10/2003, S. 891 ff.
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interne Umschichtungen realisiert werden konnen und
somit einen haushaltswirksamen Mehrbedarf begriinden.
Gemessen wurden die einzelnen MafRnahmen daran, wie
hoch ihr Beitrag zur Erreichung der strategischen Ziele ein-
geschatzt wird, ob ein rechtlicher Zwang zur Durchfiihrung
besteht, wie hoch die Akzeptanz im politischen Raum ein-
gestuft wird und ob die MaBnahme technisch und metho-
disch realisierbar ist. Das Ergebnis dieses Prozesses ist das
Arbeitsprogramm fiir die Jahre 2005 und 2006, das im Friih-
jahr 2005 als Teil des Strategie- und Programmplans verdf-
fentlicht werden wird.

2.3 Dokumentation im Strategie-
und Programmplan

Der Strategie- und Programmplan bildet zum einen die lau-
fenden Arbeiten der Statistikproduktion und -verbreitung
ab und gibt zum anderen einen Uberblick tiber die geplan-
ten Entwicklungen im Statistischen Bundesamt. Dem Pro-
gramm fiir die Jahre 2005 und 2006 ist eine allgemeine
Positionsbeschreibung des Statistischen Bundesamtes im
deutschen sowie im Europdischen Statistischen System
sowie die Strategie fit 2008 — erganzt um die wichtigsten
Mafinahmen zu ihrer Umsetzung — vorangestellt. Der Strate-
gie- und Programmplan kann somit als Nachfolger der Quer-
schnittsveroffentlichung ,,Das Arbeitsgebiet der Bundessta-
tistik“ — ergdnzt um einen Blick in die Zukunft — verstanden
werden.

Die Gliederung des Programms entspricht im Wesentlichen
der Gliederung des Produkthaushaltes und enthdlt neben
den nach auflen sichtbaren Leistungen auch die internen
Leistungen wie Verwaltung und Informationstechnik.

Gliederung des Programms

1 Grundsatzfragen, Forschung und Entwicklung fiir die amtliche
Statistik
1.1 Grundsatzfragen, Klassifikationen, Gremien

1.2 Forschung und Entwicklung
1.3 Mathematisch-statistische Methoden

2 Statistikproduktion [gem&B EVAS (Einheitliches Verzeichnis
aller Statistiken der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander)]

2.1 Gebiet, Bevilkerung, Erwerbstétigkeit, Wahlen

2.2 Bildung, Sozialleistungen, Gesundheit, Rechtspflege
2.3 Wohnen, Umwelt

2.4 Wirtschaftsbereiche

2.5 Auenhandel, Unternehmen, Handwerk

2.6 Preise, Verdienste, Einkommen und Verbrauch
2.7 Offentliche Finanzen

2.8 Gesamtrechnungen

2.9 Sonderbereiche

3 Statistikverbreitung

3.1 Auskiinfte

3.2 Informationelle Grundversorgung

3.3 Standardangebote, Informationssysteme, Veréffentlichungen

3.4 Beratung

4 Interne Leistungen

4.1 Verwaltung

4.2 Informationstechnik
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Bei der Beschreibung des laufenden Programms werden die
Einzelstatistiken der jeweiligen Aufgabenbereiche aufgelis-
tet und mit den Merkmalen Aufgabenart (Primar-, Sekundar-
erhebung, Berechnung, Register), Berichtsweg (zentral, de-
zentral), Periodizitdt und Anzahl der Befragten beschrieben.
Zudem wird auf wichtige Veroffentlichungen hingewiesen.

Die Beschreibung der zukinftigen Entwicklung basiert auf
den in der Programmplanung erfassten Mafnahmen. Ins-
gesamt wurden fiir die Jahre 2005 und 2006 191 Mafinah-
men gemeldet. Im Schaubild 2 sind diese MaBnahmen nach
ihrem Beitrag zu den strategischen Zielen Auflendarstel-
lung, Datenqualitat, Entlastung, Effizienz, Zusammenarbeit,
Mitarbeiterzufriedenheit dargestellt (Mehrfachnennungen
waren moglich).

Schaubild 2
MaBnahmen nach Zielen
Anzahl Anzahl
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Statistisches Bundesamt 2005 - 01 - 0228

Dass die meisten MaBnahmen dem Ziel dienen, die Daten-
qualitat zu verbessern, liegt auf der Hand, da die Statistik-
produktion die Kernaufgabe des Statistischen Bundesamtes
ist. Demgegeniiber ist das Ziel, die Mitarbeiterzufriedenheit
zu steigern, unterreprdsentiert, da nur wenige Arbeitsberei-
che im Statistischen Bundesamt explizit mit Personalfra-
gen betraut sind. Eine ganze Reihe von Mafinahmen férdern
sowohl das Ziel Datenqualitdt als auch die Ziele Aulendar-
stellung und Zusammenarbeit. Eine bessere Datenqualitat
fiihrt oft auch zu einer besseren Wahrnehmung in der Offent-
lichkeit und erwdchst — aufgrund der Arbeitsteilung im deut-
schen und im Europdischen Statistischen System — aus
einer besseren Zusammenarbeit mit anderen Institutionen.

Ein weiteres Merkmal, nach dem sich die Manahmen kate-
gorisieren lassen, ist die Aufgabenart. Dabei wurde eine
Unterteilung in die Kategorien Methodik, Statistikproduk-
tion, Verbreitung, IT-Entwicklung und Verwaltung vorgenom-
men. Das Schaubild 3 gibt einen Uberblick iiber die in der
Programmplanung enthaltenen MaBnahmen geordnet nach
der Aufgabenart (Mehrfachnennungen waren méglich) und
verdeutlicht noch einmal, dass der Schwerpunkt der Aufga-
ben des Statistischen Bundesamtes bei der methodischen
Vorbereitung und der Produktion von Statistiken liegt.
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Schaubild 3

Maf3nahmen nach Aufgabenarten
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Von den 191 in der Programmplanung vorgesehenen MaR-
nahmen werden 73 Mafinahmen unter Beteiligung der Sta-
tistischen Landesdamter, 118 in eigener Regie durchgefiihrt.
Gerade MaBnahmen im Bereich Statistikproduktion las-
sen sich aufgrund des foderal aufgebauten Statistiksys-
tems in Deutschland in der Regel nur in Zusammenarbeit
mit den Statistischen Landesdamtern durchfiihren. Auch
Mafinahmen der Aufgabenarten Methodik und IT-Entwick-
lung werden hdufig im Verbund erledigt. Die Verbreitung
von Bundesergebnissen gehort hingegen zu den alleini-
gen Aufgaben des Statistischen Bundesamtes. Verwaltung
ist ein (@amts-)interner Unterstiitzungsprozess und erfordert
deshalb im Allgemeinen keine Beteiligung der Statistischen
Amter der Linder.

3 Ausblick - Ubergang in ein
laufendes Verfahren

Nachdem es im Jahr 2004 das Ziel war, den beschriebenen
Planungsprozess in einem ersten Schritt zu implementie-
ren, sind auf der Leitungsklausur Ende 2004 erste Weichen
fur die Ausgestaltung des zukiinftigen, laufenden Planungs-
zyklus gestellt worden. Demnach sollen am Anfang eines
jeden Jahres die strategischen Ziele auf Anpassungsbe-
darf hin Uberpriift und ein oder mehrere Ziele ausgewahlt
werden, die im laufenden Jahr mit besonderer Intensi-
tat zu verfolgen sind. Zudem soll die Programmplanung in
Zukunft jahrlich fiir die jeweils ndchsten fiinf Jahre durch-
gefiihrt werden. Um den Aspekt der Aufgabenkritik starker
in die Programmplanung zu integrieren, ist dariiber hinaus
vorgesehen, in der ndchsten Planungsrunde die Produkte
des Statistischen Bundesamtes — also das laufende Pro-
gramm — nach ihrem jeweiligen Beitrag zur Erreichung der
strategischen Ziele zu bewerten und zu einem Produktport-
folio zusammenzufassen.

3.1 Uberpriifung der strategischen Ziele
und Schwerpunktsetzung

Strategische Ziele sind ihrer Natur nach mittel- bis lang-
fristig ausgerichtet und eignen sich deshalb nicht dafiir, in
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allzu kurzen Abstdanden verdndert zu werden. Die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter einer Einrichtung sollten die stra-
tegischen Ziele ihres Hauses kennen und sich mit ihnen
auseinandersetzen. Dies kostet — trotz aller Informations-
mafinahmen - Zeit.

Damit die strategischen Ziele realitdtsbezogen und aktuell
sind, miissen sie jedoch gravierende Anderungen der insti-
tutionellen Rahmenbedingungen beriicksichtigen. Um dies
zu gewdhrleisten, werden die strategischen Ziele zu Beginn
eines jeden Jahres auf ihre Relevanz hin tberpriift, um sie
bei Bedarf zu {iberarbeiten, und entsprechend den aktu-
ellen Anforderungen gewichtet. Dieses Verfahren ermog-
licht, die strategischen Ziele auf einem zeitgemafien und
aussagekraftigen Stand zu halten, ohne sie in allzu kurzen
Abstdnden zu revidieren.

3.2 Modell der rollierenden
Programmplanung

Die herkommlichen und in vielen anderen Statistikam-
tern auf internationaler Ebene gebrdauchlichen Modelle der
Mehrjahresplanung sehen eine Planung in Intervallen vor.
Am Ende des Planungszeitraums wird die Planung fiir den
ndchsten Zeitraum durchgefiihrt. Dieses Verfahren hat den
Nachteil, dass gerade die am Ende des Planungszeitraums
liegenden Planungen ohne regelmadBige Aktualisierung
schnell Makulatur sein kénnen und zum Ende des Planungs-
zeitraums keine mittelfristige Perspektive mehr besteht.
Aus diesem Grund hat sich das Statistische Bundesamt
fur das Modell einer rollierenden Planung entschieden.
Demnach werden jedes Jahr die Planungen fiir die jeweils
ndchsten fiinf Jahre entwickelt. Ausgehend vom Jahr t
werden somit die Planungen der Jahre t+1 bis t+4 jdhr-
lich Giberpriift und aktualisiert sowie fiir das neue Jahr t+5
erganzt (siehe Schaubild 4).

Schaubild 4

Modell der rollierenden Programmplanung
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Statistisches Bundesamt 2005 - 01 - 0230

Durch das Modell der rollierenden Planung besteht zu jeder
Zeit eine mittelfristige Planungsperspektive. Zudem werden
auch die mittelfristige Finanzplanung und die IT-Planung
nach diesem Modell durchgefiihrt, sodass auf eine wei-
tere Integration der verschiedenen Planungsprozesse hin-
gewirkt wird.

3.3 Produktportfolio

Eine Portfolioanalyse, bei der samtliche Produkte in Prio-
ritdatenklassen eingestuft werden, und ein daraus resultie-
rendes Produktportfolio sollen als Instrumente zur Durch-
fiihrung von Einsparungen und Umverteilungen dienen.
Um eine einheitliche Abgrenzung der Produkte zu gewahr-
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leisten wird dabei auf die Systematik der Kosten- und Leis-
tungsrechnung (KLR) im Statistischen Bundesamt zuriick-
gegriffen.

Fiir die Einteilung in Prioritatenklassen sollen die Produkte
nach den zwei Kriterien Kosten und Nutzen bewertet wer-
den. Fiir die Kosten liegen Daten aus der KLR vor. Der Nutzen
kann naherungsweise durch die Zielbeitrage bestimmt wer-
den. Bei der Ermittlung der Zielbeitrdge ist die Schwerpunkt-
setzung bzw. Gewichtung (siehe Abschnitt 3.1) zu beriick-
sichtigen. Ein konkreter Wert fiir den Nutzen ergibt sich
dann als Summe der gewichteten Zielbeitrdge. Eine Bewer-
tung der Produkte nach diesen beiden Kriterien erlaubt eine
Darstellung im Vier-Quadranten-Schema.

Schaubild 5
Produktportfolio
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Mit Hilfe dieses Schemas lassen sich die Produkte in vier
Kategorien einteilen:

— amtspolitisch weniger wichtige Produkte, die hohe Kos-
ten verursachen (QuadrantI),

— amtspolitisch besonders wichtige Produkte, die hohe
Kosten verursachen (QuadrantII),

— amtspolitisch weniger wichtige Produkte, die geringe
Kosten verursachen (Quadrant III),

— amtspolitisch besonders wichtige Produkte, die geringe
Kosten verursachen (Quadrant IV).

Gemdf dieser Einteilung sollte man sich von den Produk-
ten im QuadrantItrennen. Sie stiften einen vergleichsweise
geringen Nutzen bei gleichzeitig hohen Kosten [,,dogs“®)].
Produkte aus dem Quadranten IV sollten hingegen zweifels-
frei beibehalten werden, da sie bei vergleichsweise gerin-
gen Kosten einen vergleichsweise hohen Nutzen fiir das
Statistische Bundesamt stiften (,,stars®). Produkte aus den

Quadranten II und Il sind schwieriger zu beurteilen. Einem
vergleichsweise hohen Nutzen stehen hohe Kosten bzw.
einem vergleichsweise geringen Nutzen geringe Kosten
gegeniiber. Eine eindeutige Rangfolge im mittleren Bereich
des Portfolios ist durch dieses Verfahren folglich nicht her-
stellbar. Da jedoch Einsparungen und Umverteilungen meist
nur das untere und obere Ende des Portfolios betreffen, ist
auch nurin diesen Bereichen eine klare Einteilung nétig.

Die Vorteile der Einteilung im Vier-Quadranten-Schema sind
eine einfache Darstellung und Handhabung. Allerdings
existiert keine eindeutige Rangliste der einzelnen Pro-
dukte. Eine Aussage dariiber, welche Produkte innerhalb
eines Quadranten wichtiger und weniger wichtig sind, kann
nicht getroffen werden. Die Einteilung im Vier-Quadranten-
Schema verzichtet zudem soweit moglich auf subjektive
Bewertungen. Die Abgrenzung der Bereiche (ab wann ist
ein Produkt teuer/billig, ab wann stiftet ein Produkt einen
hohen Nutzen/geringen Nutzen) kdnnte durch einfache Mit-
telwertberechnung erfolgen. Von subjektiven Wertungen
abhdngig ist lediglich die Bewertung der Zielbeitrage.

4 Schlussbemerkung

Die verschiedenen, oben beschriebenen neuen Bausteine,
die das Grundgeriist der Strategie- und Programmplanung
ergdnzen sollen, missen so konzipiert werden, dass sie
zueinander passen. Dariiber hinaus besteht eine wichtige
Aufgabe darin, die Schnittstellen zu bereits bestehenden
Planungsprozessen moglichst reibungslos zu gestalten. Ziel
dieser Bemiihungen ist ein in sich stimmiger und méglichst
umfassender Kernprozess, der die wichtigsten Teilprozesse
der Planung zusammenfiihrt. 11l

8) In Anlehnung an die so genannte ,,Boston Matrix“ der Boston Consulting Group. Die Boston Matrix ist ein Instrument zur Produktportfolioanalyse und -planung von Unternehmen und nimmt
eine Einteilung der Produkte anhand der Kriterien Marktanteil und Marktwachstum vor und ist insofern nur vom Schema auf das Statistische Bundesamt tibertragbar.
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Dipl.-Mathematiker Michael Scheffler

Ein Scientific-Use-File der
Einzelhandelsstatistik 1999

Die Statistischen Amter des Bundes und der Lénder fiih-
ren, geférdert vom Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung (BMBF), gemeinsam mit der Wissenschaft das Pro-
jekt ,Faktische Anonymisierung wirtschaftsstatistischer
Einzeldaten® durch. Von der Wissenschaft ist dieses Vor-
haben einhellig begriifit worden. Die Kommission zur Ver-
besserung der informationellen Infrastruktur zwischen
Wissenschaft und amtlicher Statistik (KVI) hat die Projekt-
durchfiihrung in ihrem Abschlussgutachten ausdriicklich
empfohlen. Das so genannte Wissenschaftsprivileg des
Bundesstatistikgesetzes erlaubt es, faktisch anonymisierte
Mikrodatenfiles (so genannte Scientific-Use-Files) an die
Wissenschaft weiterzugeben. In diesem Beitrag wird ein
im Rahmen des oben genannten Projektes erzeugtes Sci-
entific-Use-File fiir die Mikrodaten der Einzelhandelsstatis-
tik vorgestellt.

Vorbemerkung

Bei der Novellierung des Bundesstatistikgesetzes (BStatG)
im Jahr 1987%) wurde der Wissenschaft durch die Schaf-
fung des § 16 Abs. 6 ein privilegierter Zugang zu Mikroda-
ten ermdglicht. Ausgehend vom Wortlaut von § 16 Abs. 6
BStatG gelten Daten als faktisch anonymisiert, ,,... wenn
die Einzelangaben nur mit einem unverhaltnisméagig grofien
Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft zugeordnet wer-
den kdnnen ...“. Demnach ist eine Kosten-Nutzen-Analyse
fiir die Beurteilung der Anonymitdt maBgeblich.

Im Vergleich zu Personendaten, bei denen die Bereitstellung
faktisch anonymisierter Daten ldngst gdngige Praxis ist, gibt
es bei Unternehmens- und Betriebsdaten einige Gesichts-
punkte, die eine groflere Reidentifikationsgefahr begriin-
den: Zunéchst sind die Grundgesamtheiten bei Unterneh-
mens- und Betriebserhebungen grundsatzlich kleiner.
Weiterhin liegen prinzipiell hohere Stichprobenauswahl-
sdtze vor; ab einer bestimmten Umsatzgrofe handelt es
sich in der Regel um Vollerhebungen. AuBerdem existieren
mehr einmalige Félle und es ist mehr Zusatzwissen verfiig-
bar. Diese Punkte fiihren dazu, dass insbesondere die Ano-
nymisierung groBerer Unternehmen schwierig erscheint.

Grundsatzlich gilt es bei der Anwendung von Anonymisie-
rungsverfahren einen ,klassischen* Zielkonflikt zu ldsen.
Wihrend die statistischen Amter die Vertraulichkeit der Ein-
zeldaten garantieren miissen, ist die Wissenschaft — im Pro-
jekt insbesondere durch das Institut fiir Angewandte Wirt-
schaftsforschung (IAW) und einen dort eingerichteten
Wissenschaftlichen Begleitkreis vertreten — an Anonymi-
sierungsmaBnahmen interessiert, die das Analysepotenzial
der Daten weitestgehend erhalten. Im Laufe des Projektes
hat sich herauskristallisiert, dass die Datennutzer Anonymi-
sierungsmaBnahmen, die an den qualitativen Merkmalen
ansetzen, gegeniiber solchen, die quantitative Merkmale
verdndern, bevorzugen.

Im ersten Kapitel werden der Datensatz des Scientific-Use-
Files der Einzelhandelsstatistik und einige Auswertungs-

1) Gesetz iiber die Statistik fiir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz — BStatG) vom 22. Januar 1987 (BGBI. IS. 462, 565), zuletzt gedndert durch Artikel 16 des Gesetzes vom 21. August

2002 (BGBL.1S. 3322).
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moglichkeiten vorgestellt. AnschlieBend werden in Kapi-
tel 2 die AnonymisierungsmaRnahmen erldutert. Kapitel 3
behandelt die Schutzwirkung und das Analysepotenzial des
Scientific-Use-Files.

1 Datengrundlage

Die Ergebnisse der Jahreserhebung im Einzelhandel liefern
wirtschaftspolitisch bedeutsame Informationen {ber die
Struktur, Rentabilitat und Produktivitat der im Einzelhandel
tatigen Unternehmen. Neben der Ermittlung des Rohertra-
ges und der Bruttowertschopfung sind qualitativ hochwer-
tige Schatzungen fiir die Vorratsverdanderungen in der Wirt-
schaft moglich. Aus konjunkturpolitischer Sicht konnen mit
den Ergebnissen von Jahreserhebungen aufeinander fol-
gender Jahre sowohl die Beschéftigtensituation als auch
die Lohn- und Gehaltsstrukturen beobachtet und analysiert
werden. Auf der betriebswirtschaftlichen Ebene ldsst sich
die Entwicklung von Arbeitsintensitdt und -produktivitat

Merkmale des Scientific-Use-Files der Einzelhandelsstatistik 1999

Wirtschaftszweig [WZ 931) auf Drei- bzw. Vierstellerebene]
Regionalbezug (Ost-West-Klassifizierung)
Gesamtumsatz
Umsatzanteile in % aus
- GroBhandel
— Einzelhandel, Reparatur von Gebrauchsgiitern
- Sonstigen Dienstleistungstatigkeiten
— Herstellung, Verarbeitung, anderen industriellen Tatigkeiten
oder aus Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
5.  Sonstige betriebliche Ertrage
6.  Einzelhandelsumsatz nach Absatzformen
—in Verkaufsrdumen
- aus Versandhandel
—an Verkaufsstdnden und auf Markten
— aus sonstigem Einzelhandel
7.  Bestdnde an Handelsware jeweils am Anfang und Ende des
Geschdftsjahres
8.  Bestdnde der Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe jeweils am Anfang
und Ende des Geschéftsjahres
9.  Bestdnde der selbst hergestellten und bearbeiteten Halb-
und Fertigerzeugnisse jeweils am Anfang und Ende des
Geschdftsjahres
10.  Bezlige von Handelsware
11.  Beziige von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen
12.  Lohne und Gehalter
13.  Sozialabgaben
14.  Mieten und Pachten einschlieflich Kosten fiir Operate Leasing
15.  Betriebliche Steuern und Abgaben
16.  Bezogene Leistungen und andere betriebliche Aufwendungen
17.  Bruttoinvestitionen in
- Grundstiicke
- bestehende Gebdude
— Errichtung, Umbau und Erweiterung von Gebauden
— Maschinen, Einrichtungen und Fahrzeuge
18.  Verkaufe von Sachanlagen
19.  Wert derim Geschiéftsjahr tiber Finanzierungsleasing
erworbenen Sachanlagen
20.  Zahlderrechtlich selbststdandigen ortlichen Einheiten des
Unternehmens am 31. Dezember
21.  Zahlder Beschéftigten am 30. September
Beschéftigte insgesamt
darunter:
Lohn- und Gehaltsempfanger
Teilzeitbeschiftigte

PwNPR

22.  Hochrechnungsfaktor

1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993.

2) Das sind die Unternehmen mit einem Mindestjahresumsatz von 250000 Euro.
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Uberpriifen. Weiterhin sind die Investitionen und ihre Veran-
derungen wichtiger Indikator fiir die ldngerfristige Umsatz-
erwartung eines Unternehmens. Fiir die ldngerfristige Ana-
lyse ist es wichtig, die Generierung von faktisch anonymi-
sierten Datenfiles fiir weitere Jahre in Angriff zu nehmen.
Eine Auflistung aller Merkmale des Scientific-Use-Files fin-
det man in der Ubersicht.

Die jahrliche Einzelhandelsstatistik erfasst fiir das Jahr
1999 23510 Unternehmen in der Stichprobe. Diese repra-
sentieren knapp 300000 Unternehmen des Einzelhandels
mit einem Umsatz von rund 300 Mrd. Euro. Betrachtet man
nur die Monatsmelder?), so reprdsentieren etwa 14500
Unternehmen in der Stichprobe {iber 110000 Unterneh-
men der Einzelhandelsstatistik, die einen Umsatz von rund
285 Mrd. Euro tatigen. Aufgrund der relativ hohen Anzahl
von Unternehmen mit weniger als 50 Beschaftigten kann fiir
diese eine faktische Anonymisierung nahezu ohne daten-
verdndernde Verfahren erreicht werden. Dagegen wurde
fiir die Unternehmen mit 50 Beschéftigten und mehr bis-
lang noch keine Anonymisierungsmethode gefunden, die
sowohl ausreichende Vertraulichkeit als auch hinreichend
gutes Analysepotenzial gewdhrleistet. Dies liegt insbeson-
dere an den niedrigen Besetzungszahlen dieser Unterneh-
mensgrofRenklassen. Die beiden nachfolgenden Tabellen
geben einen Uberblick iiber die wichtigsten hochgerech-
neten KenngréBen des Scientific-Use-Files, das noch aus
12646 Unternehmen in der Stichprobe besteht. Wahrend
Tabelle 1 einen Gesamtiiberblick liefert, zeigt Tabelle 2 die
Verteilung der Unternehmen, deren Umsatz und Beschéf-
tigte auf die Wirtschaftszweige.

Tabelle 1: Unternehmen, Beschéftigte, Umsatz, Rohertrag und
Investitionen des Einzelhandels 1999

Unter- | Beschif- Roh- Roh- || vesti-
nehmen | tigte Umsatz ertrag?) ertrags- tionen
Datensatz quote?)
Anzahl Mill. EUR % Mill. EUR

Scientific-
Use-File . | 108312 889293 101181 33764 33,4 1405
Monats-
melder .. | 110921 2114018 284758 93812 329 4616

1) Unternehmen mit fehlenden Werten bei der Berechnung des Rohertrages
sind nicht beriicksichtigt. — 2) Rohertragsquote = Rohertrag : Umsatz.

Demnach reprdsentieren die im Scientific-Use-File der Ein-
zelhandelsstatistik 1999 enthaltenen Unternehmen 97,6%
der Grundgesamtheit aller Unternehmen mit einem Min-
destjahresumsatz von 250000 Euro und tragen zu gut
einem Drittel zum Gesamtumsatz im Einzelhandel bei.

2 Anonymisierungsmafinahmen

2.1 Traditionelle Verfahren

Die Daten fiir das Scientific-Use-File der Einzelhandelssta-
tistik 1999 wurden formal anonymisiert, das heift direkte
Identifikatoren wie Name und Anschrift wurden entfernt.
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Tabelle 2: Unternehmen, Umsatz und Beschéftigte des Scientific-Use-Files der Einzelhandelsstatistik 1999 nach Wirtschaftszweigen

Unternehmen Umsatz Beschiftigte
Wirtschaftszweig Wz 931)
Anzahl % Mill. EUR % Anzahl %

Einzelhandel mit Waren verschiedener Art

(in Verkaufsrdumen) ...........ciiiiiineeaann, 521 13980 129 13785 136 139872 15,7
Facheinzelhandel mit Nahrungsmitteln, Getranken

und Tabakwaren (in Verkaufsraumen) ............ 52.2 11912 11,0 7940 7.8 85866 97
Apotheken; Facheinzelhandel mit medizinischen,

orthopéadischen und kosmetischen Artikeln

(in Verkaufsrdumen) ...........ooviiiiineeaann, 52.3 20960 194 24144 239 174490 196
Einzelhandel mit Textilien 52.41 946 09 634 0,6 8310 09
Einzelhandel mit Bekleidung 52.42 9870 91 7426 73 86985 98
Einzelhandel mit Schuhen und Lederwaren ......... 52.43 3457 32 2349 23 29859 34
Einzelhandel mit M6beln, Einrichtungs-

gegenstanden und Hausrat ...............coeeen 52.44 7523 6,9 8614 85 70321 7,9
Einzelhandel mit elektrischen Haushaltsgeraten,

Gerdten der Unterhaltungselektronik und

Musikinstrumenten .........ciiiiiiiiiiiiiiiin... 52.45 6168 57 5334 53 44610 50
Einzelhandel mit Metallwaren, Anstrichmitteln,

Bau- und Heimwerkerbedarf...................... 52.46 3350 31 4888 48 32257 36
Einzelhandel mit Biichern, Zeitschriften, Zeitungen,

Schreibwaren und Biirobedarf.................... 52.47 4102 38 2876 28 30497 34
Facheinzelhandel, anderweitig nicht genannt

(in Verkaufsraumen) ........coovvvieiiinnennnn.., 52.48 17223 159 12498 12,4 132379 14,9
Einzelhandel mit Antiquitdten und Gebrauchtwaren

(in Verkaufsrdumen) .........oooviiiiiiinnnnnnn 52.5 254 02 236 02 1855 02
Einzelhandel (nicht in Verkaufsraumen) 52.6 7677 71 9933 98 45975 52
Reparatur von Gebrauchsgiitern .................... 52.7 890 08 524 0,5 6017 0,7

Insgesamt ... 52 108312 100 101181 100 889293 100

1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993.

Die Merkmale aus dem Bereich ,,Umsatz nach Tatigkei-
ten bzw. Produkten (in %)“ wurden herausgenommen, da
die Information {iber die Nebentatigkeiten eines Unterneh-
mens die Reidentifikationsgefahr stark ansteigen ldsst. Dies
konnte anhand der kommerziell zugdnglichen MARKUS-
Datenbank?) festgestellt werden. Die Information zur Haupt-
tatigkeit eines Unternehmens bleibt durch die Kenntnis des
Wirtschaftszweigs erhalten.

Das Merkmal ,,Anzahl der rechtlich unselbststandigen
ortlichen Einheiten des Unternehmens* (Filialen) kann
von einem Datenangreifer als Uberschneidungsmerkmal
benutzt werden. Daher wurden fiir die reidentifikationsge-
fahrdeten gré3eren Unternehmen bestimmte Kategorien fiir
die Anzahl ihrer Filialen gebildet.

Bei der Regionalangabe wurde auf Wunsch des Wissen-
schaftlichen Begleitkreises analog zum Vorgehen bei der
Erstellung der Scientific-Use-Files der Kostenstrukturerhe-
bung 1999 und der Umsatzsteuerstatistik 2000 die Ost-
West-Klassifizierung verwendet.*)

Die Wirtschaftszweigklassifikation wurde vom Fiinfsteller
auf den Dreisteller vergrobert. Ausnahme bildet der Drei-
steller,,52.4%“[,,Sonstiger Facheinzelhandel (in Verkaufsrau-
men)“], der aufgrund seiner groBen Besetzungszahl auf der
Vierstellerebene angegeben werden kann. Dadurch bleiben
dem Datennutzer inhaltlich wertvolle Informationen erhal-
ten (siehe Tabelle 2).

2.2 Datenverdndernde Verfahren

Abgesehen von den im ndchsten Abschnitt beschriebenen
punktuellen MaBnahmen bei bestimmten Unternehmen
wurden generell keine datenverdandernden Verfahren ange-
wendet.

2.3 Zusdtzliche Verfahren

Um eine faktische Anonymitdt zu gewahrleisten, wurden
schlieflich noch drei ,,punktuelle“ Manahmen — eine tra-
ditionelle Form der Anonymisierung und zwei datenver-
dandernde Verfahren — angewandt. Davon waren lediglich
sieben Unternehmen (dies entspricht rund 0,05% der Unter-
nehmen aus der Stichprobe) aus den beiden relativ diinn
besetzten Wirtschaftszweigen ,,52.5“ [,Einzelhandel mit
Antiquitdten und Gebrauchtwaren (in Verkaufsraumen)“]
und,,52.41“[,,Einzelhandel mit Textilien“] betroffen.

Die Datensatzbeschreibung fiir die anonymisierten Daten
enthilt die Ubersicht.

3 Schutz und Analysepotenzial

Zur Messung der Schutzwirkung wurden im Statistischen
Bundesamt sowohl Simulationsexperimente von Massen-
fischziigen als auch von Einzelangriffen durchgefiihrt. Wah-
rend ein Datenangreifer bei den Massenfischziigen mittels

3) Informationen zur Datenbank MARKUS finden sich auf der Internetseite http://www.branchen-adressen.de/html/markus_marketingdatenbank.html. Siehe auch Lenz, R./Sturm, R./
Vorgrimler, D.: ,MaBe fiir die faktische Anonymitdt von Mikrodaten® in WiSta 6/2004, S. 621 ff., hier: S. 623.
4) Siehe Lenz, R.: ,Ein Scientific-Use-File der Kostenstrukturerhebung im Verarbeitenden Gewerbe* in WiSta 2/2005, S. 91 ff. bzw. Vorgrimler, D./Dittrich, S./Lenz, R./Rosemann, M.: ,,Ein Sci-

entific-Use-File der Umsatzsteuerstatistik 2000%, in diesem Heft, S. 201 ff.
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eines geeigneten Matchingverfahrens®) versucht, so viele
Unternehmen wie moglich zu identifizieren, ist bei einem
Einzelangriff¢) ein bestimmtes Unternehmen von Interesse.
In Tabelle 3 sind die aus verschiedenen Massenfischzug-
experimenten’) berechneten Reidentifikationsrisiken fiir
die neuen Lander und Berlin sowie das frithere Bundesge-
biet (ohne Berlin) nach zwei BeschaftigtengroRenklassen
dargestellt.

Tabelle 3: Reidentifikationsrisiken fiir Unternehmen nach
BeschdftigtengroBenklassen

Prozent
Unternehmen mit...
Unternehmenssitz Insgesamt bis ... Beschdftigten
1-19 20 - 49
Friheres Bupdesgeblet 125 123 138
(ohne Berlin) ...............
Neue Lander und Berlin ....... 15,8 15,2 21,5
Deutschland insgesamt ... 13,4 13,1 15,9

Die Tabelle 3 zeigt, dass fiir Deutschland nur rund 13% der
Unternehmen reidentifiziert werden konnten. Bezieht man
die Auswahlsitze®) der Unternehmen aus der Stichprobe
mit ein, so konvergiert die Wahrscheinlichkeit, dass ein
Unternehmen gefunden wird, gegen null.

Durch den Verzicht?) auf datenverdndernde Anonymisie-
rungsverfahren erhdlt der Datennutzer die Originalwerte der
Erhebungsdaten. Einschrdnkungen der Auswertungsmog-
lichkeiten ergeben sich daher lediglich durch die im vori-
gen Abschnitt erlduterten traditionellen Anonymisierungs-
maBnahmen. Beispielsweise sind Regionalanalysen ,nur*
nach Ost und West moglich. Sofern Wissenschaftler/-innen
an anderen Regionalanalysen interessiert sind, kénnen sie
tiber die Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander verschiedene Zugangsmoglich-
keiten dafiir beantragen.

4 Schlussbemerkung

Neben dem Scientific-Use-File der Einzelhandelsstatistik
1999 stellen die faktisch anonymen Mikrodatenfiles der
Kostenstrukturerhebung 199919 und der Umsatzsteuersta-
tistik 2000'") weitere Datenangebote fiir die Wissenschaft
dar, die bereits wahrend des laufenden Projekts ,,Faktische
Anonymisierung wirtschaftsstatistischer Einzeldaten“ ent-
wickelt wurden. Gegeniiber den anderen beiden Statistiken
konnte bei der Generierung des Scientific-Use-Files im Falle
der Einzelhandelsstatistik auf datenverdndernde Verfahren
nahezu verzichtet werden. Begiinstigt wurde dies insbeson-

dere durch die grofRe Anzahl an Unternehmen mit weniger
als 50 Beschdftigten. Der Datennutzer bekommt hier die
Moglichkeit, mit unverfdlschten Daten an dem von ihm
bevorzugten Ort arbeiten zu kénnen. Mit der vorgestellten
Datei erhalt der Wissenschaftler Informationen iiber 97,6%
der Grundgesamtheit'?) im Einzelhandel. Damit kann ein
guter Einblick in die Struktur des Einzelhandels gewonnen
werden. Der Zugang zu den relativ wenigen grofen Unter-
nehmen ist iiber das Fernrechnen oder eine speziell formu-
lierte Nutzeranfrage maglich.

Die Scientific-Use-Files sind fiir jeweils 65,— Euro iiber die
Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bun-
des und der Lander fiir die Wissenschaft erhiltlich. Die
hierzu notwendigen Antrége stehen als Download im Inter-
net unter http://www.forschungsdatenzentren.de zur Ver-
fiigung. 1ul

5) Eine theoretische Beschreibung des Verfahrens findet sich in Lenz, R.: “A graph theoretical approach to record linkage”, Monographs of official statistics — Work session on statistical data

confidentiality, 2003, S. 324 ff.

6) Siehe Vorgrimler, D.: ,Re-ldentifikationsmoglichkeiten am Beispiel eines konkreten Angriffsszenarios* in Ronning, G./Gnoss, R. (Hrsg.): ,Anonymisierung wirtschaftsstatistischer Einzelda-

ten®, Band 42 der Schriftenreihe ,,Forum der Bundesstatistik“, Wiesbaden 2003, S. 40 ff.

7) Zum genauen Vorgehen siehe Lenz, R./Sturm, R./Vorgrimler, D., a.a. 0. (Funote 3).
8) Beispielsweise betrdgt der kleinste Auswahlsatz rund 1,4%.
9) Die wenigen Ausnahmen sind im Abschnitt 2.3 beschrieben.

10) Siehe FuBnote 4.

11) Siehe FuBnote 4.

12) Bezogen auf die Unternehmen mit einem Mindestjahresumsatz von 250 000 Euro.
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Dr. Daniel Vorgrimler, Dipl.-Volkswirt Stefan Dittrich, Dr. Rainer Lenz (alle Statistisches Bundesamt),
Dipl.-Volkswirt Martin Rosemann (Institut fiir angewandte Wirtschaftsforschung — IAW, Tiibingen)

Ein Scientific-Use-File
der Umsatzsteuerstatistik 2000

Nachdem im Sommer 2004 mit dem Scientific-Use-File der
Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1998") erstmalig Ein-
zeldaten der Steuerstatistiken der Wissenschaft in stan-
dardisierter Form zur Verfiigung gestellt werden konnten,
verdffentlicht nun die deutsche amtliche Statistik mit dem
Scientific-Use-File zur Umsatzsteuerstatistik 2000 ein wei-
teres Mikrodatenfile aus den Steuerstatistiken. Wie bei der
Lohn- und Einkommensteuerstatistik konnen Wissenschaft-
ler mit diesen Mikrodaten unter den Prdmissen des §16
Abs. 6 Bundesstatistikgesetz (BStatG)?) am eigenen Arbeits-
platz wissenschaftliche Analysen durchfiihren.

Die Grundlagen zur Sicherstellung der faktischen Anony-
mitdt nach § 16 Abs. 6 BStatG bei gleichzeitigem Erhalt des
Analysepotenzials wurden im Projekt ,,Faktische Anonymi-
sierung wirtschaftsstatistischer Einzeldaten* erarbeitet.
Weitere Scientific-Use-Files, die dank der Arbeiten dieses
Projektes verdffentlicht werden kénnen, basieren auf Daten
der Kostenstrukturerhebung im Verarbeitenden Gewerbe
und der Einzelhandelsstatistik.?)

Im folgenden Beitrag wird zundichst die Umsatzsteuerstatis-
tik als solche vorgestellt. Das zweite Kapitel beschreibt das
Anonymisierungskonzept. Mit den Mdglichkeiten, welche
die Umsatzsteuerstatistik und das Scientific-Use-File bieten,
und mit den Einschridnkungen bei den Analysen aufgrund

der Anonymisierung beschdftigt sich das dritte Kapitel. Ein
Fazit rundet den Beitrag ab.

1 Die Umsatzsteuerstatistik

1.1 Datengrundlage

Im Rahmen der Umsatzbesteuerung werden von den Unter-
nehmen Umsatzsteuer-Voranmeldungen bei den Finanzbe-
horden abgegeben.?) Durch die Auswertung der monatli-
chen und vierteljahrlichen Umsatzsteuer-Voranmeldungen
erganzt um Daten des Grundinformationsdienstes®) gewinnt
die amtliche Statistik Informationen lber die Entstehung
der Umsatzsteuer, tiber steuerpflichtige Unternehmen und
deren Umsdtze sowie {iber die innergemeinschaftlichen
Erwerbe [Einfuhren aus anderen Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union (EU)]. Durch die relativ kurzen Abgabefris-
ten der Voranmeldungen liegen bereits etwa 14 Monate
nach Ablauf eines Kalenderjahres Angaben iiber die Ent-
wicklung der Umsdtze in fast allen Wirtschaftsbereichen vor.
Abweichungen zwischen den Angaben der Voranmeldungen
und den tatsachlichen Umsétzen (beispielsweise durch Kor-
rekturen bei Warenriickgaben) sind mdéglich, jedoch insge-
samt nicht von grofRerer Bedeutung. Ein weiterer Vorteil der

1) Siehe Merz, )./Vorgrimler, D./Zwick, M.: ,Faktisch anonymisiertes Mikrodatenfile der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1998 in WiSta 10/2004, S. 1079 ff.
2) Gesetz liber die Statistik fiir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz — BStatG) vom 22. Januar 1987 (BGBL. I S. 462, 565), zuletzt gedndert durch Artikel 16 des Gesetzes vom 21. August

2002 (BGBL.1S.3322).

3) Fiir die Kostenstrukturerhebung siehe Lenz, R./Vorgrimler, D./Rosemann, M.: ,,Ein Scientific-Use-File der Kostenstrukturerhebung im Verarbeitenden Gewerbe* in WiSta 2/2005, S. 91 ff. Fiir
die Einzelhandelsstatistik siehe Scheffler, M.: ,,Ein Scientific-Use-File der Einzelhandelsstatistik 1999“ in diesem Heft, S. 197 ff.

4) Neben den Umsatzsteuer-Voranmeldungen werden jéhrliche Umsatzsteuererkldrungen abgegeben, die der endgiiltigen Steuerfestsetzung (Veranlagung) dienen. Die Voranmeldepflicht
entfillt bei Unternehmen, die im vorangegangenen Jahr hochstens 511 Euro Umsatzsteuer zu entrichten hatten (sog. Jahreszahler).

5) Im Grundinformationsdienst werden von der Finanzverwaltung Angaben zu den personlichen Verhiltnissen der Steuerpflichtigen gespeichert, z. B. Wohnort oder Gewerbekennzahl.
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Umsatzsteuerstatistik ist die durch die Ausgestaltung als
Sekundarstatistik weniger starke Belastung der Wirtschafts-
einheiten im Vergleich zu einer direkten Befragung. Die
Durchfiihrung der Umsatzsteuerstatistik ist im Gesetz iiber
Steuerstatistiken (StStatG) vom Oktober 1995°¢) geregelt.

Umsatzsteuerpflichtig und damit in der Umsatzsteuerstatis-
tik abgebildet sind grundsatzlich alle Unternehmer, die Lie-
ferungen und Leistungen im Inland gegen Entgelt im Rah-
men ihres Unternehmens ausfiihren. Nicht erfasst sind in
der Umsatzsteuerstatistik Unternehmen, die aufgrund ihrer
Umsatzhodhe oder durch die Erbringung vorwiegend umsatz-
steuerfreier Leistungen von der unterjahrigen Abgabe von
Umsatzsteuer-Voranmeldungen befreit sind (z. B. niederge-
lassene Arzte, Behdrden, Theater und Museen). Die Umsatz-
steuerstatistik liefert somit fiir fast alle Wirtschaftsbereiche
Daten; bei Vergleichen zwischen verschiedenen Wirtschafts-
bereichensindallerdings Untererfassungen aufgrund steuer-
licher Besonderheiten zu beriicksichtigen. Weiterhin ist zu
beachten, dass bei finanziell, wirtschaftlich und organi-
satorisch zusammengehdrenden Unternehmen (z.B. Filia-
len, Zweigbetrieben oder Tochterunternehmen) die Unter-
nehmen als Einheit mit dem gesamten Jahresumsatz von
dem fiir den Sitz der Geschdftsleitung zustédndigen Finanz-
amt zentral erfasst werden. Besteuert und somit in der
Statistik abgebildet werden lediglich die Auflenumsdatze
des Unternehmenskreises. Das Fehlen der Innenumsatze
des Unternehmenskreises unterzeichnet somit die Hohe der
Unternehmensumsdtze in der Umsatzsteuerstatistik. Auch
fur Untersuchungen nach Wirtschaftszweigen oder Regio-
nen ist die Zusammenfassung der Umsétze eines Unterneh-
menskreises als Nachteil zu bewerten, da gegebenenfalls
Unternehmensteile unterschiedlicher Tatigkeitsfelder bzw.
unterschiedlicher Regionen zusammengefasst werden.

1.2 Aussagekraft der Umsatzsteuerstatistik

In der Umsatzsteuerstatistik werden u.a. folgende quali-
tative Merkmale abgebildet: Gewerbekennzahl, amtlicher
Gemeindeschliissel, letztgiiltige Zahlungsweise, Dauer
der Steuerpflicht, Organschaft, Rechtsform. Die quantita-
tiven Merkmale umfassen u.a. steuerbaren Umsatz (ohne
die der Einfuhrumsatzsteuer unterliegenden Umsitze),
Umsatzsteuer vor Abzug der Vorsteuerbetrdge, abziehbare
Vorsteuerbetrdge, Umsatzsteuer-Vorauszahlung. Fir wirt-
schaftsstatistische Untersuchungen ist dabei der Umsatz
der Unternehmen von besonderem Interesse. Zum steuer-
baren Umsatz der Unternehmen zdhlen im Umsatzsteuer-
recht neben den als ,Lieferungen und Leistungen bezeich-
neten Umsatzen der Unternehmen auch die von ihnen aus
EU-Ldndern importierten Giiter (,innergemeinschaftliche
Erwerbe®). Als Umsatz im wirtschaftsstatistischen Sinn wer-
den aber lediglich die Lieferungen und Leistungen betrach-
tet, da die innergemeinschaftlichen Erwerbe den Vorleis-
tungen zuzurechnen sind. Im Vergleich zu Primdrerhebun-

6) Artikel 35 des Jahressteuergesetzes 1996 vom 11. Oktober 1995 (BGBL. IS. 1250).

gen ist neben der erhebungstechnischen Abgrenzung des
Umsatzes auch die inhaltliche Abgrenzung des steuerlichen
Umsatzbegriffes zu beachten. Wahrend in Primdrerhebun-
gen allein der Umsatz aus der laufenden Produktionstatig-
keit erfragt wird, umfasst der steuerliche Umsatz zusatz-
lich auflerordentliche Ertrage, zum Beispiel aus einem nicht
dem Betriebszweck dienenden Verkauf von Geb&duden.?)

Das am haufigsten genutzte qualitative Merkmal der
Umsatzsteuerstatistik ist die Wirtschaftszweigzuordnung.
Mafigebend fiir die Zuordnung zu einem Wirtschaftszweig
ist der Schwerpunkt der wirtschaftlichen Tatigkeit eines
Unternehmens. Seit dem Berichtsjahr 2002 liegt der Bran-
chengliederung der Umsatzsteuerstatistik die aktualisierte
Ausgabe 2003 der Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ
2003) in der flr die Steuerstatistiken gltigen Tiefengliede-
rung zu Grunde (GKZ 2003)8®). Fiir das Berichtsjahr 2000, fiir
das das Scientific-Use-File vorliegt, war die Ausgabe 1993
(WZ 93) relevant.

Ergebnisse der Umsatzsteuerstatistik zu allen 830 nachge-
wiesenen Wirtschaftszweigen konnen kostenlos {iber den
Statistik-Shop des Statistischen Bundesamtes bezogen
werden (www.ec-destatis.de).%)

2 Anonymisierung

Um die zur Weitergabe an die Wissenschaft notwendige
faktische Anonymitdt der Merkmalstrdger nach §16 Abs.6
BStatG zu gewdhrleisten, mussten Informationen aus dem
Originalmaterial der Umsatzsteuerstatistik vergrobert, ge-
6scht und in wenigen Féllen verdndert werden. Der Einsatz
von datenverdndernden Verfahren (in diesem Fall der Mikro-
aggregation) wurde hierbei auf ein Minimum beschrankt. Im
Folgenden wird die Anonymisierungskonzeption zusammen
mit ihrer Schutzwirkung vorgestellt.

2.1 Anonymisierungskonzeption

Die Umsatzsteuerstatistik umfasst wie erwdhnt qualitative
und quantitative Merkmale. Die qualitativen Merkmale sind
fiir den Datenschutz besonders dann problematisch, wenn
sie aufgrund einer tiefen Gliederung die Merkmalstrager in
einer solchen Weise beschreiben, dass nur noch wenige
Unternehmen dieser Beschreibung entsprechen (z.B. der
einzige Backer einer Gemeinde).

Aus diesem Grunde sieht das Anonymisierungskonzept bei
den qualitativen Merkmalen folgende MaBnahmen vor:

— Die Regionalangabe wird auf Ost/West vergrébert,
wobei der Osten die neuen Bundeslander einschlieflich
Berlin umfasst.

7) Siehe Treek, H.-).: ,,Die Umsatzsteuerstatistik als Quelle wirtschaftsstatistischer Analysen® in Statistische Analysen und Studien Nordrhein-Westfalen, Band 15, S. 3 ff.
8) Die Klassifikation der Gewerbekennziffern (GKZ) entspricht in ihrem Aufbau der Klassifikation der Wirtschaftszweige. Aus Geheimhaltungs- und Praktikabilitdtsgriinden werden aber nicht

alle Positionen der WZ in der tiefsten Gliederung nachgewiesen.

9) Siehe auch Dittrich, S.: ,Umsétze und ihre Besteuerung 2002 in WiSta 10/2004, S. 1195 ff.
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— Die Wirtschaftszweigzuordnung wird in unterschiedli-
cher Tiefengliederung abhangig von den Besetzungszah-
len in die Daten aufgenommen (zur Einteilung siehe die
Anhangtabelle auf S. 210). Dabei werden zum Teil auch
neue zusammengefasste Positionen gebildet.

— Aus dem Merkmal Beginn der Steuerpflicht wird das
Merkmal Neugriindung mit den Ausprdagungen 1 =ja
und O = nein gebildet. Bei Unternehmen mit mehr als
100 Mill. Euro Umsatz wird das Merkmal generell auf
0 gesetzt.!?)

— Das Merkmal Rechtsform wird vergrobert (mit den Aus-
pragungen Personengesellschaften, Kapitalgesellschaf-
ten, Genossenschaften und sonstige Rechtsformen).

Bei den quantitativen Merkmalen (z.B. Umsatz) entste-
hen besonders bei extremen Ausprdagungen datenschutz-
rechtliche Probleme. So ist zum Beispiel das Unternehmen
mit dem hdchsten Umsatz in besonderer Weise gefahr-
det. Verscharft wird dieses Problem bei einer Kombina-
tion von quantitativen und qualitativen Merkmalen. Wird
zum Beispiel der Umsatz innerhalb eines Wirtschaftszwei-
ges bzw. einer Branche betrachtet, ist der jeweilige Bran-
chenmarktfithrer besonders gefihrdet.'t) Daher besteht
das Anonymisierungskonzept bei den quantitativen Merk-
malen aus einer zweistufigen Mikroaggregation. Die erste
Stufe beinhaltet eine fiir jedes Merkmal getrennt durchge-
fithrte Mikroaggregation fiir alle Unternehmen.'?) Dies gilt
als die schwichste Form der Mikroaggregation.') Da durch
diese MaBnahme die regionalen Branchenmarktfiihrer'4)
noch nicht genligend geschiitzt werden (siehe Abschnitt
2.2), wird als zweite Stufe eine punktuelle Mikroaggrega-
tion durchgefiihrt. Dabei werden nur speziell die jeweiligen
drei regionalen Marktfiihrer einer Branche mikroaggregiert,
wobei das Merkmal Lieferungen und Leistungen (Umsatz)
das bestimmende Merkmalist. Da in dem Scientific-Use-File
zwischen 68 Wirtschaftszweigen und zwei Regionen unter-
schieden wird, sind insgesamt 408 Merkmalstrdger von die-
ser zweiten Stufe betroffen (jeweils drei Unternehmen in
136 regionalisierten Wirtschaftszweigen).

Je herausragender eine Auspragung ist, desto starker weicht
der mikroaggregierte Wert vom Originalwert ab. Bei kleine-
ren Unternehmen unterscheiden sich die Umsdtze kaum.
Bei einem GroBunternehmen unterscheidet sich hingegen
der Umsatz eventuell deutlich vom Umsatz des nachstgro-
Beren Unternehmens. Daher werden bei der Mikroaggrega-
tion die Merkmalsausprdgungen der kleinen und mittleren
Unternehmen nur minimal verdndert, die der grof3en hin-
gegen stdrker. Je nach Merkmal sind zwischen 90 und 99%
der Ausprdgungen trotz der Mikroaggregation unverandert
in das Scientific-Use-File eingegangen. Nur sehr wenige

Merkmalsauspragungen weisen relative Abweichungen von
mehr als 5% zwischen mikroaggregiertem und originalem
Wert auf. Betrachtet man jedoch lediglich die Unternehmen
mit mehr als 500 Mill. Euro Umsatz, dann ist gut die Halfte
der Auspragungen durch die Anonymisierung verandert wor-
den, allerdings etwa 90% innerhalb eines engen Bereichs
von 5% relativer Abweichung. Da die Grofiunternehmen
hinsichtlich einer Reidentifikation gefdhrdeter sind, erfiillt
diese Art der Anonymisierung die Forderung, Merkmalstra-
ger abhdngig vom Grad ihres Reidentifikationsrisikos zu
anonymisieren.

2.2 Schutzwirkung der Anonymisierung

In den Beitrdgen von Lenz/Sturm/Vorgrimler sowie Lenz/
Vorgrimlerin der Ausgabe 6/2004%) dieser Zeitschrift wurde
die Schutzwirkung der Anonymisierung fiir die Umsatz-
steuerstatistik bereits ausfiihrlich dargestellt, sodass an
dieser Stelle einige zusdtzliche Anmerkungen geniigen.

Die zitierten Arbeiten zur Schutzwirkung zeigten in zwei
Bereichen weiteren Forschungs- bzw. Anonymisierungsbe-
darf auf. Da in diesen Arbeiten Dateien zu Grunde gelegt
wurden, bei denen die Marktfiihrer nicht geniigend ge-
schiitzt wurden, bestand zum einen ein zusatzlicher Ano-
nymisierungsbedarf bei den jeweiligen Marktfiihrern. Zum
anderen bestand ein methodischer Forschungsbedarf, da
sich die Schutzanalysen lediglich auf einen kleinen Aus-
schnitt der in der Umsatzsteuerstatistik enthaltenen Unter-
nehmen beschrankten (Unternehmen aus dem Verarbeiten-
den Gewerbe mit mindestens 20 Beschaftigten).

Wie in Abschnitt 2.1 beschrieben wurde zum zusétzlichen
Schutz der Marktfiihrer die punktuelle Mikroaggregation
eingesetzt. Diese fiihrt dazu, dass sich die drei regionalen
Branchenmarktfiihrer mit Ausnahme der Rechtsform nicht
mehr unterscheiden. Eine eindeutige Zuordnung ist nur
noch dann méglich, wenn sich einer der drei Merkmalstra-
ger durch seine Rechtsform eindeutig hervorhebt. Bei den
136 regionalen Wirtschaftszweigen (jeweils 68 Wirtschafts-
zweige im Osten und im Westen) unterscheidet sich in 95
Fallen mindestens eines der drei marktfilhrenden Unter-
nehmen von den anderen durch die Rechtsform und kénnte
somit theoretisch zugeordnet werden. Eine solche eindeu-
tige Zuordnung wiirde aber nicht gegen die faktische Anony-
mitdt verstoen, da ein Datenangreifer keine zusatzlichen
Informationen gewinnen kann. So wiirde er zum Beispiel
auch nach einer korrekten Zuordnung weiterhin lediglich
den durchschnittlichen Umsatz der drei regionalen Bran-
chenmarktfiihrer kennen und nicht den exakten Umsatzwert
seines zugeordneten Unternehmens. Dasselbe gilt fiir die
restlichen im Datensatz vorhandenen quantitativen Merk-

10) Von iiber 150000 als Neugriindungen gekennzeichneten Unternehmen haben 118 Unternehmen einen Umsatz von iiber 100 Mill. Euro. Bei diesen Unternehmen wird das Merkmal ,,Neu-
griindung® auf 0 gesetzt und damit die Information unterdriickt. Unter Plausibilitdtsgesichtspunkten diirfte diese Informationsreduktion nicht besonders relevant sein, da es sich in der
Mehrheit der Félle um keine echten Neugriindungen handeln wird. Zu ,,unechten“ Neugriindungen kommt es beispielsweise bei Rechtsformdnderungen oder Sitzverlagerungen.

11) Siehe Lenz, R./Sturm, R./Vorgrimler, D.: ,,MaRe fiir die faktische Anonymitét von Mikrodaten* in WiSta 6/2004, S. 628 f. und S. 636 f.

12) Zum Verfahren der Mikroaggregation siehe Hohne, J.: ,Methoden zur Anonymisierung wirtschaftstatistischer Einzeldaten® in Ronning, G./Gnoss, R. (Hrsg.): ,Anonymisierung wirtschafts-
statistischer Einzeldaten, Band 42 der Schriftenreihe ,,Forum der Bundesstatistik“, Wiesbaden 2003, S. 77 ff.

13) Zur Wirkung der Mikroaggregation bei der Umsatzsteuerstatistik siehe Lenz, R./Vorgrimler, D.: ,Geheimhaltungsmethoden auf dem Priifstand — eine Analyse anhand der Umsatzsteuersta-

tistik in WiSta 6/2004, S. 639 ff.

14) Mit den regionalen Branchenmarktfiihrern sind die jeweils drei Unternehmen gemeint, die in den jeweiligen Branchen (abgegrenzt nach der Wirtschaftsklassifikation) innerhalb ihrer

Region (Ost/West) die héchsten Umsitze erzielen.
15) Siehe Funoten 11 und 13.
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male. Die durchschnittlichen Werte liegen dariiber hinaus
in gut der Halfte aller Félle relativ um wenigstens 50% von
den originalen Werten entfernt. Die einzige bei einer kor-
rekten Zuordnung zu gewinnende zusétzliche Information
wadre daher die Rechtsform der Unternehmen. Diese Infor-
mation misste aber ein Datenangreifer fiir den Reidentifika-
tionsversuch einsetzen. Er kdnnte sie also nicht aus einem
»,Datenangriff“ gewinnen. Die Gruppe der regionalen Bran-
chenmarktfiithrer kann daher als faktisch anonym angese-
hen werden.

Um die eingeschrankte Sichtweise bei der Schutzwirkungs-
analyse um einen weiteren Wirtschaftsbereich und um
Kleinstunternehmen zu erweitern, wurde ein weiterer Mas-
senfischzug simuliert, bei dem die Daten der Einzelhandels-
statistik als Zusatzwissen verwendet wurden.!¢) Strukturell
unterscheidet sich diese Untersuchung von den vorherge-
henden in zweierlei Hinsicht:

— in der geringeren Anzahl unterschiedlicher Wirtschafts-
zweige (7 gegeniiber 22),

— in der fehlenden ,Abschneidegrenze” fiir kleine Unter-
nehmen.

Beide Punkte sprechen fiir wesentlich schlechtere Voraus-
setzungen fiir einen Massenfischzug mit den Daten der Ein-
zelhandelsstatistik als mit den Daten der Kostenstruktur-
erhebung.

Insgesamt wurden 12500 Unternehmen der Einzelhan-
delsstatistik unter mehr als 300000 Unternehmen aus der
Umsatzsteuerstatistik gesucht (bei den Unternehmen des
Verarbeitenden Gewerbes mit mindestens 20 Beschéftigten
waren es rund 9000 gesuchte Unternehmen unter etwas
mehr als 37000 Unternehmen). Die benétigte Rechenlauf-
zeit war mit 19 Stunden CPU-Zeit auBBerordentlich hoch.

Das Schaubild zeigt die berechneten Enthiillungsrisiken??).
Zum Vergleich sind neben den Risiken, die sich mit der Ein-
zelhandelsstatistik ergeben, auch die Enthillungsrisiken
dargestellt, die mit der Kostenstrukturerhebung berech-
net wurden. Die jetzt berechneten Ergebnisse fiir die Unter-
nehmen des Verarbeitenden Gewerbes stimmen nicht ganz
mit den frither veréffentlichten Ergebnissen tiberein, da in
diesen die bereits erwdhnte punktuelle Mikroaggregation
nicht beriicksichtigt wurde und sich die Gliederungstiefe
der Wirtschaftsklassifizierung leicht verandert hat. Fiir die
Unternehmen des Einzelhandels ergibt sich ein insgesamt
deutlich geringeres Enthillungsrisiko als fiir die Unterneh-
men des Verarbeitenden Gewerbes. Dies liegt an der deut-
lich unterschiedlichen Groflenstruktur der Unternehmen,
die mit der fehlenden Abschneidegrenze in der Einzelhan-
delsstatistik zusammenhdngt. Tabelle 1 zeigt die Verteilung
der gesuchten Unternehmen auf die Umsatzgrofenklassen
bei den beiden Massenfischziigen. Bei den Einzelhandels-

16) Zum Konzept des Massenfischzuges siehe Lenz, R./Vorgrimler, D., Funote 13.

Enthiillungsrisiko der in der Umsatzsteuerstatistik
enthaltenen Einzelhandelsunternehmen
sowie der Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes
mit mindestens 20 Beschiftigten
I:I Einzelhandels- - Unternehmen des
unternehmen Verarbeitenden Gewerbes
% %
30 30
25 25
20 —l 20
15 15
10 10
5 5
0 T T T T T 0
Insgesamt 16 667 1 Mill. 10 Mill. 100 Mill. 1 Mrd.
- - - - und
1Mill.  1OMill. 100 Mill. 1 Mrd. mehr
UmsatzgroRenklassen von ... bis unter ... EUR
Statistisches Bundesamt 2005 - 01 - 0227

unternehmen dominieren die Unternehmen der kleinsten
UmsatzgroRenklasse, daher wirken sie sich auch dominie-
rend auf das Ma# fiir das Enthiillungsrisiko aus. Da dieses
bei den kleinsten Unternehmen sehr gering ist, ist auch das
gesamte Enthiillungsrisiko fiir die Unternehmen des Einzel-
handels sehr gering.

Tabelle 1: Verteilung der in der Umsatzsteuerstatistik 2000
gesuchten Einzelhandelsunternehmen und Unternehmen des
Verarbeitenden Gewerbes auf die Umsatzgrofenklassen

Gesuchte Gesuchte Unternehmen
UmsatzgroBenklassen Einzelhandels- des Verarbeitenden
von ... bis unter... EUR unternehmen Gewerbes

Anzahl % Anzahl %

16 667 — 1 Mill. .. 8166 65,3 440 4,7

1 Mill. = 10 Mmill. .. 3693 29,5 4757 51,2

10 Mill. —100 Mill. .. 498 4,0 3426 36,9

100 Mill. — 1 Mrd. .. 130 1,0 616 6,6

1 Mrd. und mehr....... 13 01 44 05
Insgesamt ... 12500 100 9283 100

Wird von einer Gesamtbetrachtung zu einer Betrachtung des
Enthiillungsrisikos nach Grof3enklassen des Umsatzes liber-
gegangen, so zeigt sich, dass sich die Ergebnisse der bei-
den Szenarien nicht wesentlich unterscheiden. Auffallend
ist allerdings das deutlich geringere Risiko bei den grofiten
Unternehmen des Einzelhandels. Dies dufiert sich sowohl
durch eine geringere Trefferquote (23 gegeniiber 43% bei
den Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes) als auch
durch einen geringeren Anteil an niitzlichen Informationen
(55 gegeniiber 61%).

Die Ergebnisse zeigen den grofen Schutzeffekt, den die
getroffenen Anonymisierungsmafinahmen erzeugen. Die

17) Das Enthiillungsrisiko ist definiert als Wahrscheinlichkeit, eine niitzliche Information zu enthiillen. Es handelt sich somit um die gemeinsame Wahrscheinlichkeit fiir die Ereignisse ,,rich-
tige Zuordnung*“ und ,niitzliche Information®. Eine Information ist hierbei die Auspragung eines Merkmals bei einem Merkmalstrager. Niitzlich ist diese Information fiir einen Datenangrei-
fer, wenn sie nur bis zu einem bestimmten Wert von der originalen Ausprdgung abweicht (diese Niitzlichkeitsschwelle wurde bei der Umsatzsteuerstatistik mit 10% festgelegt). Bei daten-
verandernden Verfahren — wie der Mikroaggregation — kdnnen die anonymisierten von den originalen Werten abweichen. Eine ausfiihrliche Betrachtung des Enthiillungsrisikos findet sich
in Hohne, J./Sturm, R./Vorgrimler, D.: ,Konzept zur Beurteilung der Schutzwirkung von faktischer Anonymisierung® in WiSta 4/2003, S. 287 ff.
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Wahrscheinlichkeit fiir einen Datenangreifer, nitzliche
Informationen zu erhalten, ist selbst mit sehr gutem Zusatz-
wissen (was in diesen Fillen angenommen wurde) gering.
Viel eher wird er unbrauchbare oder iiberhaupt keine Infor-
mationen erhalten. Dies alles ist vor dem Hintergrund zu
sehen, dass der Datenangreifer eine niitzliche von einer
unbrauchbaren Information nicht unterscheiden kann. Er
»stochert” sozusagen ,,im Nebel“. Die Daten kénnen daher
als faktisch anonym im Sinne des § 16 Abs. 6 BStatG ange-
sehen werden.

3 Analysemaoglichkeiten und
Vergleich mit den Originaldaten

3.1 Umsatzanalysen

Eckzahlen

Das kassenmaBige Aufkommen aus der Umsatzsteuer (ohne
Einfuhrumsatzsteuer) betrug im Jahr 2000 107 Mrd. Euro,
das aus der Einfuhrumsatzsteuer 34 Mrd. Euro. Diese bei-
den Steuerarten trugen damit 28% zum gesamten Steuer-
aufkommen bei. Die von den Unternehmen an die Finanzam-
ter abzufiihrenden Umsatzsteuer-Vorauszahlungen, die sich
aus methodischen Griinden vom kassenmafdigen Steuer-
aufkommen unterscheiden, beliefen sich im Jahr 2000
ebenfalls auf 107 Mrd. Euro.

Im Jahr 2000 haben 2,9 Mill. Unternehmen in Deutsch-
land Umsatzsteuer-Voranmeldungen abgegeben und dabei
Umsdtze in Hohe von 4153 Mrd. Euro gemeldet. Die mit
dem allgemeinen Steuersatz von 16% besteuerten Umsétze
betrugen 2942 Mrd. Euro, mit dem erméfigten Steuersatz

von 7% wurden 414 Mrd. Euro besteuert. Die Ergebnisse
des faktisch anonymisierten Datenfiles weichen trotz des
oben beschriebenen Anonymisierungskonzepts bei den
Eckzahlen nicht von den Ergebnissen der Umsatzsteuersta-
tistik ab.

Die haufigsten Auswertungen der Umsatzsteuerstatistik
betreffen Auszahlungen der Steuerpflichtigen und der Lie-
ferungen und Leistungen nach Wirtschaftszweigen und
UmsatzgroRenklassen. Tabelle 2 zeigt eine Gegeniiberstel-
lung fiir die Anzahl der Steuerpflichtigen und ihre Liefe-
rungen und Leistungen nach Wirtschaftszweigen. Wahrend
die Wirtschaftszweigzuordnung durch die Anonymisierung
nicht verandert wurde und damit die Fallzahlen unverén-
dert geblieben sind, ergeben sich fiir die Umsdatze leichte
Veranderungen, die jedoch mit bis zu maximal 2,4% im
Abschnitt G ,Handel; Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgiitern® gering sind. Auch
die weiteren quantitativen Merkmale des faktisch anonymi-
sierten Datenfiles weichen nur in wenigen Féllen in grofie-
rem Ausmaf von den Originalwerten ab.®)

Bei einer Betrachtung nach Umsatzgrofenklassen wird der
Einfluss der Mikroaggregation auf die quantitativen Merk-
male der GroBunternehmen deutlich, wahrend die Ergeb-
nisse fiir die Vielzahl der kleinen und mittleren Unterneh-
men unverdndert bleiben. Tabelle 3 zeigt die Anzahl der
Steuerpflichtigen und deren Lieferungen und Leistungen
nach UmsatzgroBenklassen. Die Ergebnisse fiir die Unter-
nehmen mit einem Jahresumsatz unter 100 Mill. Euro wei-
sen keine nennenswerten Unterschiede zwischen der Um-
satzsteuerstatistik und dem faktisch anonymisierten Daten-
file auf. Lediglich bei den Unternehmen mit einem Umsatz
von mehr als 100 Mill. Euro werden durch das Anonymisie-
rungskonzept leicht unterschiedliche Ergebnisse bewirkt.

Tabelle 2: Steuerpflichtige, Lieferungen und Leistungen nach Wirtschaftszweigen
Gegeniiberstellung der Ergebnisse der Umsatzsteuerstatistik 2000 und des faktisch anonymisierten Datenfiles

Steuerpflichtige?) Lieferungen und Leistungen3)
i Abweichun ici Abweichun
Wz 931) Wirtschaftsgliederung Originalwerte anorxemr;selerte 8 Originalwerte anor\x;n&selerte g
Anzahl % Mill. EUR %

A-0 Wirtschaftszweige insgesamt .........covvvviiiinninn... 2909150 2909150 0,0 4152927 4152927 +0,0
A, B Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht ... 65764 65764 0,0 23316 23320 +0,0
C Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden ...... 3067 3067 0,0 26601 26198 -15
D Verarbeitendes Gewerbe .......ccovviiiiiiiiiiiiiin... 291885 291885 0,0 1514702 1481318 -22
E Energie- und Wasserversorgung ............c.c.oeeeevnn. 10035 10035 0,0 144216 142630 -11
F Baugewerbe .......o.iiiiii 323116 323116 0,0 218928 218962 +0,0
G Handel; Instandhaltung und Reparatur von

Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgiitern 731491 731491 0,0 1328683 1361060 +24
H Gastgewerbe ........iiiiiiiiiiiii 251865 251865 0,0 53288 53292 +0,0
| Verkehr und Nachrichtentibermittlung ...... 127391 127391 0,0 217334 220937 +1,7
J Kredit- und Versicherungsgewerbe .................... 16052 16052 0,0 30917 30958 +0,1
K Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung

beweglicher Sachen, Erbringung von Dienstleistungen

iberwiegend fiir Unternehmen ....................e 760671 760671 0,0 458162 457 425 -02
L, M, N Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversiche-

rung, Erziehung und Unterricht, Gesundheits-,

Veterindr- und Sozialwesen ..........c.cooiveiiieen 62901 62901 0,0 43247 43346 +0,2
0 Erbringung von sonstigen offentlichen und personlichen

Dienstleistungen ........ooveiieiiiiiiiiin i 264912 264912 0,0 93532 93481 -01

1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993. — 2) Mit mehr als 16 617 Euro Jahresumsatz. — 3) Umsétze der Unternehmen ohne Umsatzsteuer.

18) Um dem Nutzer des Datenfiles die Bereiche mit signifikanten Datenverdnderungen kenntlich zu machen, wird die CD-ROM, die das Scientific-Use-File der Umsatzsteuerstatistik 2000 ent-

halt, entsprechende Vergleichsauswertungen einschlieRen.
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Tabelle 3: Steuerpflichtige, Lieferungen und Leistungen nach Umsatzgrofienklassen
Gegeniiberstellung der Ergebnisse der Umsatzsteuerstatistik 2000 und des faktisch anonymisierten Datenfiles

GroRenklassen der Steuerpflichtige?) Lieferungen und Leistungen?)
Lieferungen und Leistungen Originalwerte anonymisierte Werte Abweichung Originalwerte anonymisierte Werte Abweichung
von ... bisunter... EUR Anzahl % Mill EUR %
16 617 — 50000 773820 773821 +0,0 24278 24278 +0,0
50 000 -100000 .... 568170 568167 +0,0 40959 40959 +0,0
100 000 -250000 .... 662982 662 986 +0,0 105968 105 969 +0,0
250 000 - 500000 357106 357101 +0,0 126237 126235 +0,0
500000 - 1 Mill. 238229 238230 +0,0 167 420 167 419 +0,0
1Mill. = 2 Mill. ... 143908 143910 +0,0 200770 200772 +0,0
2 Mill. = 5 Mill. ... 93323 93321 0,0 286776 286773 +0,0
5 Mill. = 10 Mill 34524 34517 +0,0 240764 240700 +0,0
10 Mill. — 25 Mill 21591 21598 +0,0 331512 331719 -0,1
25 Mill. — 50 Mill . 7786 7769 +0,2 270984 270345 +0,2
50 Mill. — 100 Mill. .... . 3874 3879 -01 268392 268565 -01
100 Mill. =250 Mill. .... . 2352 2346 +03 359880 358363 +04
250 Mill. und mehr 1485 1505 -13 1728987 1730831 -01
Insgesamt ... 2909150 2909150 +0,0 4152927 4152927 +0,0

1) Mit mehr als 16 617 Euro Jahresumsatz. — 2) Umsitze der Unternehmen ohne Umsatzsteuer.

3.2 Konzentrationsanalysen

Eine nahe liegende Untersuchungsmoglichkeit mit den
Ergebnissen der Umsatzsteuerstatistik ist die Analyse der
Verteilung der Umsdtze auf die Unternehmen und daraus
abgeleitet die Untersuchung der Unternehmenskonzent-
ration. Konzentration ldasst sich auf zweierlei Arten mes-
sen®):

— als statische Konzentration, das heifst Konzentration als
bestehender Zustand, und

— als dynamische Konzentration, das heifst Konzentration
als Prozess im Zeitablauf.

Das Scientific-Use-File enthdlt als Merkmale den Umsatz
des Berichtsjahres 2000 und des Vorjahres 1999. Fiir eine
dynamische Betrachtung der Konzentration ist dies nicht
ausreichend, daher konzentriert sich die folgende Analyse
auf die statische Betrachtungsweise.

Problematisch ist die Auswahl der geeigneten Messmetho-
den. Grundsatzlich existieren absolute und relative Kon-
zentrationsmafie. Grob formuliert besteht der Unterschied
darin, ,,dass von einer absoluten Konzentration dann ge-
sprochen wird, wenn ein Grofteil des gesamten Merkmals-
betrages auf eine kleine Zahl von Merkmalstragern ent-
fallt, von einer relativen Konzentration, wenn ein Grof3teil
des gesamten Merkmalshetrages auf einen kleinen Anteil
der Merkmalstrager entfallt“?%). Mit den vorliegenden Daten
sind Berechnungen mit beiden Arten von Konzentrations-
maBen moglich.

Absolute Konzentration

Am einfachsten ldsst sich die absolute Konzentration als
Anteil der m grofiten Unternehmen am gesamten Merkmals-
wert berechnen (Konzentrationsrate CR,)?%). Allerdings blei-

ben dabei samtliche Informationen unberiicksichtigt, die
tiber die anderen (kleineren) Unternehmen bekannt sind.
Verdnderungen in den Marktanteilen dieser Wettbewerber
finden keine Beriicksichtigung. Der Vorteil des Mafes liegt
in der einfachen Berechenbarkeit, weshalb es sich grofier
Beliebtheit erfreut.

Ein Alternativmaf, um die Informationen aller am Markt tati-
gen Unternehmen zu nutzen, ist der Herfindahl-Index. Dieser
Index ist gleich der Summe der quadrierten Marktanteile.??)
Bei absoluter Konzentration erreicht der Index den Wert 1,
bei absoluter Gleichverteilung den Wert 1/Anzahl der Unter-
nehmen. Damit kommt zum Ausdruck, dass die Anzahl der
am Markt auftretenden Unternehmen fiir den Indexwert
nicht unerheblich ist: Je groBer die Anzahl der Unternehmen
ist, desto geringer ist bei einer Gleichverteilung der Index-
wert. Durch die Definition werden Unternehmen mit hohen
Marktanteilen tiberproportional gewichtet.

Der grofte Vorteil der Umsatzsteuerstatistik liegt in der
fast vollstandigen Erfassung der Unternehmen. Damit ist
der gegeniiber den einfacheren Konzentrationsraten aus-
sagefdhigere Herfindahl-Index problemlos zu berechnen.
Schwierigkeiten bereitet allerdings die aufgrund des Anony-
misierungskonzeptes durchgefiihrte punktuelle Mikroaggre-
gation der drei fiihrenden Unternehmen. Wahrend diese bei
Verwendung von Konzentrationsraten keinen Einfluss auf
das Ergebnis hat, solange ein m mit mindestens der Grofe
drei gewahlt wird, fiihrt sie beim Herfindahl-Index zu einer
Unterschdtzung. Diese ist umso hoher, je hoher der Markt-
anteil des filhrenden Unternehmens im Verhdltnis zu den
Marktanteilen der ndachstgréferen Unternehmen ist. Je gro-
Ber dieser Abstand, desto starker wird der Marktanteil des
filhrenden Unternehmens durch die Mikroaggregation redu-
ziert. Diese Reduzierung senkt tiberproportional das Ergeb-
nis — wegen der iiberproportionalen Gewichtung der Grof-
unternehmen — und damit den Indexwert.

19) Zur Konzentrationsmessung und deren Mafen siehe Vorgrimler, D.: ,Wettbewerb aus stagnierenden Markten“, Band 23 der Schriftenreihe ,,Spektrum Bundesstatistik“, 2002, S. 75 ff. Im
Folgenden wird lediglich die Moglichkeit beschrieben, mit Hilfe der Umsatzsteuerstatistik Konzentrationsmafe zu berechnen. Keine Rolle spielen dagegen weitergehende inhaltliche Fra-
gen der Konzentrationsmessung, wie die Frage nach dem relevanten Markt oder der korrekten Untersuchungseinheit.

20) Bleymiiller, J., u.a.: ,Statistik fiir Wirtschaftswissenschaftler®, 12. Auflage, Miinchen 2000, S. 191.

21) m steht fir die wahlbare Anzahl der gréften Unternehmen, z. B. stellt CR, den kumulierten Marktanteil der drei groten Unternehmen am Markt dar.

22) Zur Methode siehe Bleymiiller, J., Funote 20.
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Tabelle 4: Absolute Konzentrationsmafe der Wirtschaftszweige des Abschnitts K

CR3 CRs Herfindahl-Index
Wz 931 Wirtschaftsgliederun
73 ¢ ¢ original | 2"°™" | Differenz | original | 2"°"Y" | Differenz | original | 2"°"Y" | Differenz
misiert misiert misiert

70 Grundstiicks- und Wohnungswesen ...... 2,59 2,27 -0,32 3,47 3,31 -0,16 6,2 57 +0,46
71 Vermietung beweglicher Sachen ohne

Bedienungspersonal ................... 20,46 19,25 -1,21 26,54 25,49 -1,05 213,9 182,0 +31,82
72 Datenverarbeitung und Datenbanken ..... 6,22 6,25 +0,03 8,86 8,89 +0,03 30,1 28,8 +1,36
73 Forschung und Entwicklung .............. 38,73 38,77 +0,04 42,98 42,61 -0,37 1104,9 533,2 +571,75
741 Rechts-, Steuer- und Unternehmens-

beratung, Markt- und Meinungs-

forschung, Beteiligungsgesellschaften .. 13,98 14,10 +0,12 17,33 17,44 +0,11 103,6 84,5 +19,13
742 Architektur- und Ingenieurbdiros .......... 1,66 1,66 +£0,00 2,55 2,55 +0,00 3,8 3,7 +0,02
743 Technische, physikalische und

chemische Untersuchungen ............ 35,11 35,18 +0,07 48,32 48,36 +0,04 556,4 554,2 +2,20
744 Werbung ..ovviiiiii i 11,61 11,53 -0,08 15,86 15,79 -0,07 72,8 70,1 +2,75
745 GewerbsmagRige Vermittlung und

Uberlassung von Arbeitskriften ........ 13,58 13,61 +0,03 18,12 18,16 +0,04 98,8 85,7 +13,15
746 Detekteien und Schutzdienste ............ 18,48 18,48 +0,00 22,45 22,46 +0,01 205,6 141,3 +64,30
747 Reinigung von Gebduden, Inventar und

Verkehrsmitteln ...l 2,52 2,36 -0,16 3,64 3,36 -0,28 10,0 9,7 +0,27
748 Erbringung von sonstigen Dienst-

leistungen fiir Unternehmen ............ 8,36 8,23 -0,13 11,86 11,58 -0,28 48,8 46,6 +2,19

1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993.

Beispielhaft wurden aus der Umsatzsteuerstatistik sowohl
aus den Original- als auch aus den anonymisierten Daten
die beschriebenen absoluten Konzentrationsmafie fiir die
Wirtschaftszweige des Abschnitts K der WZ 93 berechnet
(siehe Tabelle 4). Die Konzentrationsraten wurden hierbei
firm =3 und m = 5 ermittelt. Wahrend die Konzentrations-
raten nur minimale bis keine Verdnderungen aufgrund der
Anonymisierung aufweisen, wird der Herfindahl-Index wie
erwartet bei steigender Konzentration unterschdtzt. Die Kor-
relation zwischen der Unterschdtzung des Herfindahl-Index
und der Hohe der Konzentrationsraten liegt tiber alle Wirt-
schaftszweige berechnet bei 0,75. Werden daher Konzentra-
tionsuntersuchungen mit absoluten Konzentrationsmafien
mit Hilfe der anonymisierten Umsatzsteuerstatistik durch-
gefiihrt, so sollten neben dem theoretisch aussagefahige-
ren Herfindahl-Index ebenfalls Konzentrationsraten berech-
net werden, um das Ausmafl der Unterschatzung des
Herfindahl-Index bei Branchen mit hoher Konzentration ein-
schdtzen zu kdnnen.

Relative Konzentration

Mit der relativen Konzentration, die im Folgenden mit Hilfe
des Gini-Koeffizienten berechnet wird, kann die Verteilung
innerhalb einer Gruppe untersucht werden. Der Gini-Koeffi-
zientist ein Mafd zur Messung der Kriimmung der so genann-
ten Lorenz-Kurve. Bei der Lorenz-Kurve handelt es sich um
eine Darstellungsform der relativen Konzentration, bei
der die kumulierten relativen Haufigkeiten des Merkmals
,Lunternehmen® und die relativen Anteile am Gesamtumsatz
in Beziehung gesetzt werden.??) Werden die Unternehmen
dabei nach der GroBe des Umsatzes (beginnend mit dem
kleinsten) kumuliert, so erscheint die Lorenz-Kurve umso
starker nach unten gewdlbt, je grofier die relative Konzen-
tration ist. Bei einer absoluten Gleichverteilung des Umsat-
zes entsteht eine Gerade (45°-Linie).

Im Gegensatz zu den Mafen der absoluten Konzentration
sind keine Vorabaussagen dariiber moglich, wie sich die
Anonymisierung auf den Gini-Koeffizienten auswirkt. Veran-
derungen bei Grofunternehmen kénnen durch Veranderun-
gen bei kleineren Unternehmen wieder ausgeglichen wer-
den, da alle Unternehmen mit dem gleichen Gewicht in den
Koeffizienten eingehen. Aussagen zu den Auswirkungen
kdnnen daher nur anhand von Beispielsrechnungen getrof-
fen werden.

Wie Tabelle 5 zeigt, bewirken die Anonymisierungsmafinah-
men beim Gini-Koeffizienten nur minimale bzw. keine Ver-

Tabelle 5: Gini-Koeffizienten fiir die Wirtschaftszweige des
Abschnitts K ,,Grundstiicks- und Wohnungswesen,
Vermietung beweglicher Sachen, Erbringung von
wirtschaftlichen Dienstleistungen, anderweitig nicht genannt®

23) Zur Lorenz-Kurve und dem Gini-Koeffizienten siehe Henze, A.: ,,Marktforschung, Stuttgart 1994, S. 322 ff.
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W2 i ) Gini: Gini:
931) Wirtschaftsgliederung Koeffizient | Koeffizient
original |anonymisiert

70 Grundstiicks- und

Wohnungswesen ................... 0,8500 0,8499
71 Vermietung beweglicher Sachen ohne

Bedienungspersonal ............... 0,9181 0,9168
72 Datenverarbeitung und

Datenbanken ...............ooool 0,8739 0,8739
73 Forschung und Entwicklung .......... 0,9142 0,9142
741 | Rechts-, Steuer- und

Unternehmensberatung, Markt- und

Meinungsforschung, Beteiligungs-

gesellschaften ..................... 0,8663 0,8665
742 | Architektur- und Ingenieurbiros ...... 0,7444 0,7443
743 | Technische, physikalische und

chemische Untersuchungen ........ 0,9308 0,9308
744 | Werbung ....oviiiiiiiiii i 0,8747 0,8745
745 | Gewerbsmafige Vermittlung und

Uberlassung von Arbeitskriften .... 0,7576 0,7577
746 | Detekteien und Schutzdienste......... 0,8661 0,8661
747 | Reinigung von Gebduden, Inventar

und Verkehrsmitteln ............... 0,7715 0,7714
748 | Erbringung von sonstigen

Dienstleistungen fiir Unternehmen . 0,8856 0,8852

1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993.
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dnderungen. Dies gilt nicht nur fiir die dargestellten Bran-
chen, sondern auch fiir die weiteren im Scientific-Use-File
enthaltenen Wirtschaftszweige. Untersuchungen der rela-
tiven Konzentration werden demnach durch die Anonymi-
sierung nicht beeintrachtigt und kénnen daher ohne Ein-
schrankungen durchgefiihrt werden.

3.3 Weitere Analysemadglichkeiten

Neben den unmittelbar aus den Daten der Finanzverwaltung
ableitbaren Erkenntnissen ldsst sich die Umsatzsteuersta-
tistik auch als Basis fiir weitere wirtschaftsstatistische Ana-
lysen nutzen.

Nach § 15 Abs. 2 Umsatzsteuergesetz (UStG) sind steuer-
freie Lieferungen und Leistungen vom Vorsteuerabzug aus-
geschlossen. Dieser grundsatzliche Ausschluss gilt jedoch
nicht bei Lieferungen in Mitgliedstaaten der EU sowie Aus-
fuhren in Drittlander. Eine Steuerfreiheit mit Vorsteuer-
abzug ist dariiber hinaus beispielsweise fiir Umsatze der
Seeschifffahrt und der Luftfahrt, Goldlieferungen an Zen-
tralbanken und Lieferungen an Vertragsparteien des Nord-
atlantikvertrages vorgesehen. Diese Lieferungen sind nicht
quantifizierbar, dirften jedoch insgesamt nicht von gro-
Berer Bedeutung sein, sodass anhand des Merkmals der
steuerfreien Lieferungen und Leistungen mit Vorsteuerab-
zug die Exporttdtigkeit der Unternehmen beschrieben wer-
den kann.

Tabelle 6 zeigt die aus den steuerfreien Lieferungen und
Leistungen mit Vorsteuerabzug und den Lieferungen und
Leistungen (Umsatz) berechneten Exportquoten der Unter-
nehmen in den im anonymisierten Datenfile nachgewiese-

Tabelle 6: Exportquoten®) 2000 der Unternehmen in den
Wirtschaftszweigen des Abschnittes K

Prozent
Exportquote?)
WZ 932 Wirtschaftsgliederung
original  |anonymisiert

70 Grundstiicks- und

Wohnungswesen ................ 3,2 3,2
71 Vermietung beweglicher Sachen

ohne Bedienungspersonal ....... 7,7 7.8
72 Datenverarbeitung und

Datenbanken .................... 5,0 5,0
73 Forschung und Entwicklung ....... 41,3 38,6

741 Rechts-, Steuer- und Unter-
nehmensberatung, Markt- und
Meinungsforschung, Beteiligungs-

gesellschaften .................. 13,8 14,0
742 Architektur- und Ingenieurbdiros ... 3,4 3,4
743 Technische, physikalische und

chemische Untersuchung ........ 3,7 3,7
744 Werbung ...ooovviiiiiiiiiii 1,9 1,9
745 Gewerbsmagige Vermittlung und

Uberlassung von Arbeitskriften . 0,4 0,4
746 Detekteien und Schutzdienste ..... 2,4 2,4
747 Reinigung von Gebduden, Inventar

und Verkehrsmitteln ............. 0,9 0,9
748 Erbringung von sonstigen Dienstleis-

tungen tiberwiegend fiir Unter-

nehmen ..........ooovviiiiiiin. 10,0 9,9

Zusammen ... 7,5 7,5

1) Verhiltnis des steuerfreien Umsatzes mit Vorsteuerabzug zum Gesamt-
umsatz in Prozent. — 2) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe
1993.
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nen Wirtschaftszweigen des Wirtschaftsabschnitts K ,,Grund-
stiicks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher
Sachen, Erbringung von Dienstleistungen, iberwiegend fiir
Unternehmen“. Die gréfite Umsatzbedeutung haben die
Exporte in den Bereichen 73 ,Forschung und Entwicklung*
und bei den Unternehmen der ,,Rechts-, Steuer- und Unter-
nehmensberatung, Markt- und Meinungsforschung, Beteili-
gungsgesellschaften® (WZ 74.1).

Weitere interessante Analysemoglichkeiten bietet die Aus-
wertung der Exportquoten der Unternehmen nach Umsatz-
groflenklassen. Tabelle 7 zeigt die Exportquoten der Unter-
nehmen nach UmsatzgréRenklassen {iber alle Wirtschafts-
zweige. Dabei wird erwartungsgemdf eine deutlich star-
kere Exportorientierung der Grofunternehmen deutlich.
Bei den Unternehmen mit mehr als 250 Mill. Euro Umsatz
wird nahezu jeder vierte Euro mit dem Ausland umgesetzt.
Aber auch die mittelstandischen Unternehmen der Umsatz-
grof3enklasse 25 bis unter 50 Mill. Euro erwirtschaften 17%
ihrer Umsédtze mit dem Ausland.

Tabelle 7: Exportquoten?) 2000 der Unternehmen
nach Umsatzgréfienklassen

Prozent
GroBenklassen der Lieferungen Exportquotel)
und Leistungen
von ... bisunter... EUR original anonymisiert

unter TMill. ...oeeiieeiiiiit 18 18
IMill.— 5Mill. ceevvnnnia.t 55 55
5Mill. = 25Mill. ooooeeennann 11,3 11,4
25 Mill. = 50 Mill o.vvvnnnnnnnn 16,1 16,1
50 Mill. =100 Mill. ......uvvvnnnn 17,9 17,9
100 Mill. = 250 Mill. «..oevuneennt 20,1 20,3
250 Mill. und mehr ................ 23,4 23,3
Insgesamt ... 16,1 16,1

1) Verhiltnis des steuerfreien Umsatzes mit Vorsteuerabzug zum Gesamt-
umsatz in Prozent.

Neben diesen Auswertungen kdnnen die Exportquoten auch
mit allen anderen qualitativen Merkmalen des Mikrodaten-
files kombiniert werden (z.B. Rechtsform der Unternehmen
oder Regionalgliederung). Zudem werden die steuerfreien
Umsdtze mit Vorsteuerabzug fiir innergemeinschaftliche
Lieferungen an Abnehmer mit Umsatzsteuer-ldentifikations-
nummer (§ 4 Nr. 1b UStG) gesondert nachgewiesen, sodass
sich auch die EU-Exporte gezielt untersuchen lassen.

Umfassende Importquoten lassen sich mit der Umsatzsteuer-
statistik hingegen nicht ermitteln. Wahrend Importe aus EU-
Mitgliedstaaten als innergemeinschaftliche Erwerbe im Rah-
men der Umsatzsteuer-Voranmeldungen angegeben werden,
wird fiir Importe aus Drittldndern die so genannte Einfuhr-
umsatzsteuer von der Zollverwaltung erhoben. Daher las-
sen sich anhand des Datenfiles lediglich ,,EU-Importe“ ndher
untersuchen.

Ein weiteres Forschungsfeld ist die Analyse der Auswirkun-
gen von Steuerrechtsdnderungen im Bereich der Umsatz-
steuer. Hierbei kann zum Beispiel untersucht werden, in
welchem quantitativen Ausmaf sich eine Abschaffung des
ermdBigten Umsatzsteuersatzes oder eine generelle Erho-
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hung desselben auswirken. Wie aktuelle Untersuchungen
zeigen, spielen solche steuerpolitischen Themen in der
6ffentlichen Diskussion immer wieder eine grofe Rolle.?%)

Die Frage, welche Branchen am meisten von einem erméaBig-
ten Umsatzsteuersatz profitieren, ist ebenfalls eine steuer-
politische Fragestellung, die mit den Daten der Umsatz-
steuerstatistik beantwortet werden kann. Tabelle 8 zeigt die
zehn im anonymisierten Datenfile gesondert nachgewiese-
nen Branchen, welche die hdchsten Anteile ihres Umsatzes
mit Produkten erwirtschaften, die dem ermafigten Steuer-
satz von 7% unterliegen. Die Anteile wurden wiederum ein-
mal mit den anonymisierten Daten und einmal mit den Ori-
ginaldaten berechnet. Die Ergebnisse unterscheiden sich
dabei nur unerheblich.

Tabelle 8: Die zehn Branchen mit den héchsten Anteilen
der mit dem ermaBigten Umsatzsteuersatz
von 7% besteuerten Umsatze 2000

Prozent
. . Anteil
WZ 931 Wirtschaftsgliederung
original  |anonymisiert
41 Wasserversorgung ................. 59,5 59,5
DA Erndhrungsgewerbe und
Tabakverarbeitung .............. 57,5 57,7

522 Facheinzelhandel mit Nahrungs-
mitteln, Getranken und Tabak-
waren (in Verkaufsrdaumen) ...... 55,3 55,2
A,B Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
und Fischzucht .................. 49,4 49,4
521 Einzelhandel mit Waren
verschiedener Art (in
Verkaufsrdumen) ................ 46,2 45,0
22 Verlagsgewerbe, Druckgewerbe,
Vervielfdltigung von bespielten
Ton-, Bild- und Datentragern ..... 26,3 26,0
91 Interessenvertretung sowie
kirchliche und sonstige religiose
Vereinigungen (ohne Sozialwesen

UNd SPOrt) .t 21,4 21,4
55B Gaststdttengewerbe und Kantinen . 20,1 20,1
92 Kultur, Sport und Unterhaltung .... 19,6 19,9
51 Handelsvermittlung und Grof-

handel (chne Kfz) ......c.oe..... 16,6 16,6

1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993.

Durch das aufgenommene Merkmal ,,Neugriindung® sind
auch Analysen zum Griindungsgeschehen mit dem Scien-
tific-Use-File durchfiihrbar. Die Moglichkeiten und Grenzen,
dies mit den Daten der Umsatzsteuerstatistik zu tun, wer-
den in Grab/Zwick beschrieben.?)

4 Fazit

Nach der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1998 kann
mit den Daten zur Umsatzsteuerstatistik 2000 der Wissen-
schaft ein zweiter Datenbestand der Steuerstatistiken in
Form eines standardisierten Scientific-Use-File angeboten
werden. Die zur Geheimhaltung getroffenen Mafinahmen
wurden auf das Notwendigste beschrankt, sodass mog-

lichst viel vom Informationsgehalt der Originaldaten im Sci-
entific-Use-File erhalten wurde. Das Potenzial der Umsatz-
steuerstatistik als Quelle wirtschaftsstatistischer Analysen
kann damit von der externen Wissenschaft mit wenigen Ein-
schrankungen erschlossen werden.

Auch wenn die Anonymisierung auf das Notwendigste redu-
ziert wurde, werden einige Analysen fiir einen Wissenschaft-
ler aufgrund der Einschréankungen nicht maéglich sein. In sol-
chen Féllen erdffnet die deutsche amtliche Statistik durch
die Einrichtung der Forschungsdatenzentren alternative
Zugangswege, mit Hilfe derer auch diese Analysen mog-
lich werden. Zu denken wdre dabei zum Beispiel an tiefer
gehende Regionalanalysen, die mit Hilfe von Sonderaus-
wertungen in den Fachabteilungen durchgefiihrt werden
kdnnten.

Das Scientific-Use-File der Umsatzsteuerstatistik 2000 ist
ein weiterer Schritt hin zu einem umfassenden Datenange-
bot an die Wissenschaft aus dem Bereich der Steuerstatis-
tik. Speziell bei der Umsatzsteuerstatistik ergeben sich dar-
tiber hinaus zahlreiche neue Analysemdglichkeiten, wenn
von einer reinen Querschnitts- zu einer Langsschnitts-
betrachtung (ibergegangen wird. So konnen Fragen der
Unternehmensdemographie (z.B. die Entwicklung von neu
gegriindeten Unternehmen) oder der dynamischen Konzen-
tration mit einem Scientific-Use-File der Umsatzsteuersta-
tistik analysiert werden, wenn dieses als Panel iiber meh-
rere Jahre vorliegt.

Das Scientific-Use-File ist fiir 65,— Euro tiber die Forschungs-
datenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander fiir die Wissenschaft erhdltlich. Die hierzu not-
wendigen Antrage stehen als Download im Internet unter
www.forschungsdatenzentren.de zur Verfiigung. 1l

24) Siehe z.B. Zentrum fiir Européische Wirtschaftsforschung (ZEW): ,,ErméBigter Umsatzsteuersatz als Instrument der Verteilungspolitik ungeeignet®, Pressemitteilung, 5. Januar 2005.
25) Gréb, C./Zwick M.: ,,Die Umsatzsteuerstatistik* in Fritsch, M./Grotz, R. (Hrsg.): ,,Das Griindungsgeschehen in Deutschland — Darstellung und Vergleich der Datenquellen®, Heidelberg 2002,

S. 129 ff.
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SCIENTIFIC-USE-FILES

WZ-Klassifizierung des Scientic-Use-File der Umsatzsteuerstatistik 2000

Wz 931)

Bezeichnung

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung

Textil- und Bekleidungsgewerbe

Ledergewerbe

Holzgewerbe (ohne Herstellung von Mdbeln)

Papiergewerbe

Verlagsgewerbe, Druckgewerbe, Vervielfdltigung von bespielten Ton-, Bild- und Datentrdgern
Kokerei, Mineraldlverarbeitung, Herstellung und Verarbeitung von Spalt- und Brutstoffen
Chemische Industrie

Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren

Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden

Metallerzeugung und -bearbeitung

Herstellung von Metallerzeugnissen

Maschinenbau

Herstellung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten und -einrichtungen
Herstellung von Geraten der Elektrizitdtserzeugung, -verteilung u. A.

Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik

Medizin-, Mess-, Steuer- und Regelungstechnik, Optik

Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen

Sonstiger Fahrzeugbau

Herstellung von Mdbeln, Schmuck, Musikinstrumenten, Sportgeraten, Spielwaren und sonstigen Erzeugnissen
Recycling

Energieversorgung

Wasserversorgung

Bauhauptgewerbe (45.1, 45.2)

Bauausbaugewerbe (45.3 — 45.5)

Kraftfahrzeughandel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen; Tankstellen
Handelsvermittlung und GroBhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen)

Einzelhandel mit Waren verschiedener Art (in Verkaufsraumen)

Facheinzelhandel mit Nahrungsmitteln, Getrdnken und Tabakwaren (in Verkaufsraumen)
Apotheken; Facheinzelhandel mit medizinischen, orthopédischen und kosmetischen Artikeln (in Verkaufsraumen)
Sonstiger Facheinzelhandel (in Verkaufsraumen)

Einzelhandel mit Antiquitdten und Gebrauchtwaren (in Verkaufsraumen)

Einzelhandel (nicht in Verkaufsraumen)

Reparatur von Gebrauchsgiitern

Beherbergungsgewerbe (55.1, 55.2)

Gaststdttengewerbe und Kantinen (55.3 — 55.5)

Landverkehr; Transport in Rohrfernleitungen

Schifffahrt

Luftfahrt

Frachtumschlag und Lagerei

Sonstige Hilfs- und Nebentatigkeiten fiir den Verkehr

Reisebiiros und Reiseveranstalter

Spedition, sonstige Verkehrsvermittlung

Nachrichteniibermittlung

Kredit- und Versicherungsgewerbe

Grundstiicks- und Wohnungswesen

Vermietung beweglicher Sachen ohne Bedienungspersonal
Datenverarbeitung und Datenbanken

Forschung und Entwicklung

Rechts-, Steuer- und Unternehmensberatung, Markt- und Meinungsforschung, Beteiligungsgesellschaften
Architektur- und Ingenieurbiiros

Technische, physikalische und chemische Untersuchung

Werbung

GewerbsmaRige Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskriften
Detekteien und Schutzdienste

Reinigung von Gebduden, Inventar und Verkehrsmitteln

Erbringung von sonstigen Dienstleistungen tiberwiegend fiir Unternehmen

Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung, Erziehung und Unterricht, Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen
Abwasser- und Abfallbeseitigung und sonstige Entsorgung

Interessenvertretungen sowie kirchliche und sonstige religiose Vereinigungen (ohne Sozialwesen und Sport)

Kultur, Sport und Unterhaltung

Wascherei und chemische Reinigung

Friseurgewerbe und Kosmetiksalons

Bestattungswesen

Bader, Saunas, Solarien u. A.

Erbringung von Dienstleistungen a. n. g.

1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993.
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Dipl.-Sozialwissenschaftler |6rg Decker

Entwicklung im Einzelhandel

im Jahr 2004

Der Handel nimmt eine wichtige Mittlerfunktion zwischen
Produktion und Verbraucher ein und liefert einen entschei-
denden Beitrag zur Bruttowertschdopfung. Somit ist die
Umsatzentwicklung im Handel ein wichtiger Indikator zur
Beurteilung der konjunkturellen Wirtschaftsentwicklung.
Zudem lassen sich aus der Umsatzentwicklung Informatio-
nen liber die Verwendung von Teilen des privaten Konsums
entnehmen.

Die Darstellung der konjunkturellen Entwicklung im Einzel-
handel?) in Deutschland stiitzt sich auf die Angaben von
rund 25000 Unternehmen, die monatlich tiber ihren Umsatz
und ihre Anzahl an Voll- und Teilzeitbeschdftigten berich-
ten. Der nachfolgende Beitrag konzentriert sich im Wesent-
lichen auf die Darstellung der Umsatzentwicklung im Einzel-
handel insgesamt und in ausgewdhlten Wirtschaftszweigen
im Jahr 2004 und versucht Ursachen und Auswirkungen
des konjunkturellen Verlaufs im Handel aufzuzeigen. Einige
Anmerkungen zur Entwicklung der Zahl der Beschdiftigten
beschlieflen den Beitrag.

Vorbemerkung

Die Ergebnisse der Einzelhandelsstatistik fiir das Berichts-
jahr 2004 wurden letztmalig aus dem Berichtskreis der
Unternehmen ermittelt, die aus der Handels- und Gaststat-
tenzahlung 1993 als Stichprobe gezogen wurden. Zukiinf-
tig wird als Auswahlgrundlage fiir die reprasentative Stich-

probe der Handelsstatistik das Unternehmensregister ge-
nutzt. Flir das Berichtsjahr 2005, das heif3t mit den Januar-
ergebnissen 2005, kommt bereits die neue Stichprobe zum
Einsatz. Ziel der neuen Stichprobe und der Bildung eines
neuen Berichtsfirmenkreises war es auch, die Unterneh-
men, die bisher zur Einzelhandelsstatistik gemeldet haben,
von der Auskunftspflicht zu befreien und stattdessen an-
dere Unternehmen heranzuziehen. Allerdings konnen die
umsatzstarksten Unternehmen in den jeweiligen Branchen
und Bundesldandern aufgrund ihrer wirtschaftlichen Bedeu-
tung nicht rotieren und werden nach wie vor zur Handels-
statistik befragt. Mit der neuen Stichprobe wird zeitgleich in
allen Statistischen Amtern des Bundes und der Linder ein
neues Schdtzverfahren angewandt. Damit sollen die Mel-
dungen der Einzelhandelsstatistik, insbesondere die in den
Pressemitteilungen dargestellten vorldufigen Ergebnisse,
belastbarer werden.?)

Eine weitere Neuerung stellt das im August 2004 in der Ein-
zelhandelsstatistik eingefiihrte Saisonbereinigungsverfah-
ren Census X-12-ARIMA dar. Mit der Veroffentlichung der in
Zusammenarbeit mit der Deutschen Bundeshank berechne-
ten saisonbereinigten Daten kommt das Statistische Bun-
desamt dem Wunsch vieler Nutzer der Handelsstatistik
nach, neben den nominalen und realen Messzahlen auch
nach Census X-12-ARIMA bereinigte Daten zur Verfligung zu
stellen. Saisonbereinigte Ergebnisse der Einzelhandelssta-
tistik sind im Onlineangebot des Statistischen Bundesam-
tes abrufbar (http://www.destatis.de).

1) Nach der NACE Rev. 1, der EU-einheitlichen Wirtschaftszweigklassifikation, werden unter dem Begriff ,,Einzelhandel® die Unternehmen zusammengefasst, deren wirtschaftlicher Schwer-
punkt im Einzelhandel liegt (so genanntes Schwerpunktprinzip), jedoch ohne die Unternehmen, die schwerpunktmé&Big mit Kraftfahrzeugen handeln, und ohne Tankstellen. NACE ist die
Abkiirzung von «Nomenclature générale des activités économiques dans les Communautés européennes» (Statistische Systematik der Wirtschaftszweige in der Européischen Gemein-

schaft).

2) Siehe hierzu auch Fischer, I.: ,Neues Schitzverfahren im Handel und Gastgewerbe® in WiSta 7/2004, S. 750 ff.
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Tabelle 1: Entwicklung des Einzelhandelsumsatzes?) im Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt und zu den privaten Konsumausgaben

Einzelhandelsumsatz Bruttoinlandsprodukt Entwicklung .Antelldes
d : Einzelhandels-
er privaten msatzes an
Konsum- 3 X
Jahr nominal real nominal real nominal real ausgaben en privaten
. Konsum-
(nominal)
ausgaben
Messzahlen 2000 = 100 Verdnderung gegeniiber dem Vorjahrin % %
1994 95,5 98,8 X X +4,9 +23 +37 32
1995 96,7 99,5 +1,3 +0,7 +3,8 +1,7 +4,0 31
1996 97,0 98,9 +0,3 -06 +1,8 +0,8 +2,7 30
1997 95,9 97,2 -11 -17 +2,1 +1,4 +2,6 30
1998 96,9 98,3 +1,0 +1,1 +31 +2,0 +2,9 28
1999 97,7 98,8 +07 +05 +26 +20 +4,0 27
2000 100 100 +2,4 +1,2 +2,6 +29 +3,5 27
2001 101,8 100,2 +18 +0,2 +2,2 +0,8 +34 27
2002 100,2 98,8 -16 -13 +1,6 +0,1 +0,4 26
2003 99,7 98,3 -04 -05 +1,0 -01 +1,1 26
20042) 98,1 96,6 -16 -17 +23 +1,6 +1,3 25

1) Hochgerechnete Ergebnisse der reprasentativen Stichprobenerhebung. — Umsatz ohne Umsatzsteuer. — Ohne Einzelhandel mit Kraftfahrzeugen und ohne

Tankstellen. — 2) Vorldufiges Ergebnis fiir den Einzelhandel.

Erneuter Riickgang des nominalen
und realen Einzelhandelsumsatzes
im Jahr 2004

Im Jahr 2004 setzte der Einzelhandel gut 289 Mrd. Euro
(ohne Umsatzsteuer) um?); das waren nominal 1,6% weni-
ger als 2003. Real, also nach Eliminierung des nur durch
Preiserh6hungen verursachten Umsatzzuwachses, errech-
nete sich ein Umsatzriickgang von 1,7% (siehe Tabelle 1).
Damit setzte sich der Negativtrend der Vorjahre fort. Nach
den umsatzstarken Jahren 1998 bis 2001 mit Umsatzzu-
wéchsen von bis zu 2,4% (nominal) bzw. 1,2% (real) kam es

im Jahr 2002 erstmals nach 1997 zu einem Riickgang des
Einzelhandelsumsatzes, der auch in den folgenden Jahren
andauerte. So fiel der nominale Umsatz im Jahr 2004 ndhe-
rungsweise auf das Niveau des Jahres 1999 zuriick und lag
2,7% liber dem Wertvon 1994.%) Im realen Vergleich lag das
Ergebnis durch den letztjdhrigen Umsatzriickgang sogar
unter dem Niveau von 1994 (-2,2%) und ist zugleich das
schlechteste Ergebnis im Betrachtungszeitraum.

Zum Vergleich: Im gleichen Zeitraum stieg das Bruttoin-
landsprodukt nominal um 25% und real um 14%. Jedoch
blieb der Anteil des Handels an der gesamten nomina-
len Bruttowertschdpfung in den Jahren 1994 bis 2004 in

Schaubild 1

Entwicklung des Umsatzes im Einzelhandel?
Trend-Konjunktur-Komponente

1) Ohne Einzelhandel mit Kfz und ohne Tankstellen.
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3) Berechnet als Summe der zw6lf Monatswerte. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass in der monatlichen Erhebung im Einzelhandel eine Abschneidegrenze von 250000 Euro Jahresumsatz (je
Unternehmen) angewandt wird. Die Jahreserhebung im Einzelhandel erfolgt dagegen ohne Abschneidegrenze und weist daher héhere Werte aus.
4) Der Vergleich mit 1994 erfolgt ab diesem Zeitpunkt, da — wie eingangs erwdhnt — die monatliche Konjunkturerhebung im Handel auf Grundlage eines neuen Berichtskreises durchgefiihrt

wurde.

212

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 3/2005



BINNENHANDEL

Deutschland nahezu konstant und betrug im letzten Jahr
11,0% (1994: 11,0%). Der reale Anteil ist dagegen in die-
sem Zeitraum leicht gesunken und lag im Jahr 2004 bei
10,7% (1994: 11,2%).%)

Ein Blick auf die grafische Darstellung der Trend-Konjunktur-
Komponente®) des Einzelhandelsumsatzes (siehe Schau-
bild 1), die unabhédngig von kurzfristigen Schwankungen
die langfristige wirtschaftliche Entwicklungstendenz be-
schreibt, veranschaulicht den seit 2001 kontinuierlichen
Abwartstrend. Uberdies wird deutlich, dass sich die Umsatz-
entwicklung im Einzelhandel insgesamt in einer recht engen
Bandbreite bewegt. Auch wenn die Darstellung des Kon-
junkturverlaufs bei Saison- und Kalenderbereinigungen
am aktuellen Rand stets mit einer gewissen Unsicherheit
behaftet ist, verdeutlicht das Schaubild eine seit Mitte 2003
zunehmende Beschleunigung des Umsatzriickganges im
Einzelhandel.

Erhoffte Trendwende
im Einzelhandel setzte nicht ein

Nach den erfreulichen Umsatzzuwdchsen im Dezember
2003 und den steuerlichen Entlastungen der privaten Haus-
halte zu Beginn des letzten Jahres wurde von vielen Seiten
eine Trendwende oder zumindest ein Stopp der Umsatzriick-
gdnge erwartet. Diese Hoffnung erfiillte sich nicht. Bereits
in den ersten beiden Monaten des Jahres 2004 lagen die
erzielten Umsdtze gut 2% niedriger als in den jeweiligen
Vorjahresmonaten (siehe Tabelle 2). Der Monat mit der
schlechtesten Umsatzentwicklung im ersten Halbjahr war
der Mai 2004 mit Umsatzriickgangen von rund 7%. Aller-
dings hatte der Mai 2004 zwei Verkaufstage weniger als der
Mai 2003. In der zweiten Jahreshilfte setzte sich der Nega-
tivtrend fort. Erst mit den positiven Umsatzergebnissen im
November 2004 stieg erneut die Hoffnung auf ein umsatz-
starkes Weihnachtsgeschéft und somit auf einen lediglich
moderaten Riickgang des gesamten Jahresumsatzes. Da
der Einzelhandel in Deutschland im Dezember 2004 iiber
2% weniger als im Dezember 2003 umsetzte, verfestigte
sich die riickldufige Umsatzentwicklung. Dennoch stellt das
Weihnachtsgeschaft fiir den Einzelhandel den wichtigsten
Umsatzfaktor dar: In den Monaten November und Dezember
liegt der jeweilige Umsatz erheblich {iber dem durchschnitt-
lichen Umsatz der Monate Januar bis Oktober. Im Beobach-
tungszeitraum betrug der Umsatzzuwachs in den Monaten
November und Dezember bis zu 22% (1999) und lag im Jahr
2004 bei 17%. Auch wenn dieser Wert insgesamt in den
letzten Jahren leicht zuriickging, lag er in einigen Branchen,
wie beispielsweise im Spielwaren-, Schmuck- oder SiiBwa-
renfacheinzelhandel, auch im Jahr 2004 bei iiber 100%.7)

5) Siehe Fachserie 18 ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen®, Reihe 1.2 ,,Konten und
Standardtabellen — Vorbericht 2004“.

6) Die Trend-Konjunktur-Komponente wird im Rahmen der Zeitreihenanalyse nach dem
so genannten Berliner Verfahren, Version 4.1 (BV4.1), berechnet, das neben Census X-
12-ARIMA im Statistischen Bundesamt fiir konjunkturanalytische Zwecke angewandt
wird. Die Trend-Konjunktur-Komponente des Berliner Verfahrens kann als Indikator fiir
die Grundtendenz der konjunkturellen Entwicklung herangezogen werden. Sie ent-
springt jedoch immer nur einer reinen Ex-post-Betrachtung; fiir eine Prognose ist sie
daher nicht geeignet.

7) Siehe hierzu auch die Pressemitteilung: ,Schone Bescherung fiir den Einzelhandel mit
Spielwaren im Jahr 2003“ vom 16. November 2004.
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Tabelle 2: Monatliche Entwicklung des Einzelhandelsumsatzes?)

Umsatz in jeweiligen Umsatz in Preisen
Preisen (nominal) des Jahres 2000 (real)
Verdnderung Verdnderung
. gegeniiber gegeniiber
Be.I;IChtS- dem dem
zeitraum
2000=100| &SP 15000 =100| ENESPrE-
chenden chenden
Vorjahres- Vorjahres-
zeitraum zeitraum
in % in %
2001 ..oviininnnnn 101,8 +1,8 100,2 +0,2
1. Vierteljahr ... 95,8 +2,1 95,1 +0,8
2. Vierteljahr ... 100,83 +24 98,9 +0,0
3. Vierteljahr ... 98,1 +15 96,0 -04
4. Vierteljahr ... 112,6 +1,5 110,7 +0,2
Januar.......... 94,9 +7,4 94,5 +59
Februar . 87,9 -39 87,3 -50
Marz ... 104,6 +3,0 103,5 +1,6
April ... 101,0 +21 99,5 +0,1
Mai .... 104,5 +0,4 102,4 -20
Juni ... 97,0 +4,9 94,7 +2,3
Juli ..... 98,3 +31 96,0 +0,5
August ... . 98,8 +24 96,8 +0,4
September ..... 97,3 -10 95,2 -22
Oktober ........ 104,4 +2,8 102,2 +1,3
November 110,5 +24 108,6 +1,3
Dezember 122,9 -04 121,3 -15
4010 100,2 -16 98,8 -13
1. Vierteljahr ... 93,9 -20 92,1 -32
2. Vierteljahr ... 98,2 -26 96,4 -25
3. Vierteljahr ... 97,9 -02 97,0 +1,0
4. Vierteljahr ... 110,7 -17 109,8 -08
Januar.......... 92,4 -26 90,7 -4,0
Februar . 87,0 -10 85,4 -22
Mérz ... 102,3 -22 100,2 -32
April ... 101,0 +0,0 98,9 -06
Mai .... 100,2 -4,1 98,2 —4,1
Juni ... 93,5 -36 92,1 -27
Juli ..... 99,9 +1,6 98,8 +2,9
August ... 97,0 -18 96,2 -0,6
September . 96,9 -04 96,0 +0,8
Oktober ..... . 105,7 +1,2 104,7 +2,4
November 106,4 -37 105,7 -27
Dezember ...... 119,9 -24 119,0 -19
2003 ...iiiiiinnnn 99,7 -04 98,3 -05
1. Vierteljahr ... 938 -01 92,1 +0,0
2. Vierteljahr ... 98,7 +0,5 97,2 +0,8
3. Vierteljahr ... 96,2 -1,7 95,2 -19
4. Vierteljahr ... 110,1 -05 108,8 -1,0
Januar.......... 93,8 +1,5 92,6 +2,1
Februar . 88,1 +1,3 86,4 +1,2
Mérz ... 99,6 -26 97,4 -28
April ... 103,1 +2,1 101,3 +2,4
Mai .... 100,6 +0,4 99,1 +0,9
Juni ... 92,6 -10 91,2 -10
Juli ..... 98,9 -1,0 97,7 -11
August ... . 91,6 -56 90,7 =57
September ..... 98,2 +1,3 97,1 +1,1
Oktober ........ 105,9 +0,2 104,5 -02
November 102,0 —4,1 100,7 -4,7
Dezember 122,4 +21 121,0 +1,7
20042 ...ooon.... 98,1 -16 96,6 -17
1. Vierteljahr ... 92,8 -1,1 91,5 -07
2. Vierteljahr ... 96,8 -20 95,0 +2,3
3. Vierteljahr ... 95,0 -13 93,6 -16
4. Vierteljahr ... 108,0 -19 106,3 -22
Januar .......... 91,7 -22 90,5 -23
Februar . . 85,3 -32 84,3 -24
Mdrz ... 101,4 +1,8 99,7 +2,4
April ... 101,5 -1,6 99,7 -16
Mai .... 94,0 -66 92,1 =71
Juni .... 94,9 +2,5 93,2 +2,2
Juli ..... 97,9 -10 96,3 -1,4
August ... 90,9 -08 89,6 -1,2
September . 96,2 -20 94,9 -23
Oktober ..... . 101,4 —4,2 99,7 —4,6
November . 102,8 +0,8 10,4 +0,7
Dezember ...... 119,7 -22 117,9 -26

1) Hochgerechnete Ergebnisse der reprdsentativen Stichprobenerhebung. —
Umsatz ohne Umsatzsteuer. — Ohne Einzelhandel mit Kraftfahrzeugen und
ohne Tankstellen. — 2) Vorlaufiges Ergebnis.
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Sinkende Einzelhandelsumsatze
durch Konsumzuriickhaltung ...

Vielfach wird behauptet, dass die Umsatzentwicklung im
Einzelhandel auch ein Spiegelbild des privaten Konsums
darstelle und somit eine riicklaufige Umsatzentwicklung
im Einzelhandel mit einer Konsumzuriickhaltung der pri-
vaten Haushalte gleichzusetzen sei. Statistisch untermau-
ern ldsst sich dieser Zusammenhang indes nicht. Wie dem
Schaubild 2 zu entnehmen ist, stieg der nominale private
Konsum in den letzten zehn Jahren kontinuierlich an, wenn-
gleich die Dynamik in den letzten Jahren deutlich zuriick-
gegangen ist. Von 1994 bis 2000 hatten die privaten Kon-
sumausgaben stdrker zugenommen als die verfiigbaren
Einkommen der privaten Haushalte. Im letzten Jahr lagen
beide Veranderungsraten wieder gleichauf und verzeichne-
ten mit +1,3% den jeweils hochsten Wert seit 2001, sodass
von diesem Blickwinkel aus von einer Konsumzuriickhal-
tung gemeinhin nicht die Rede sein kann.

Schaubild 2

Entwicklung des privaten Konsums,
des verfiigbaren Einkommens
und des Einzelhandelsumsatzes
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... oder Konsumverlagerung?

Der ebenfalls im Schaubild 2 abzulesende Riickgang des
nominalen Einzelhandelsumsatzes muss demnach anders
begriindet sein. Da die Ergebnisse der Einzelhandelssta-
tistik ausschlieflich von Unternehmensseite her gewon-
nen werden, konnen daraus schwerlich Erkenntnisse {iber
ein verdndertes Verbraucherverhalten gezogen werden.
Anhand von Ergebnissen anderer amtlicher statistischer
Quellen kann aber festgestellt werden, dass in zunehmen-
dem MaRe der private Konsum auf andere (Dienstleis-
tungs-)Bereiche ausgedehnt wird, wie die zwei folgenden
Beispiele verdeutlichen: Im Februar 2003 hat das Statisti-
sche Bundesamt den Verbraucherpreisindex auf Basis der
Verbrauchsgewohnheiten des Jahres 2000 neu berechnet.
Eine Analyse der Revisionsdifferenzen kam unter anderem

zu folgendem Schluss: ,,Die Verschiebungen der Gewichte
im Wagungsschema sind wenig spektakuldr. Bemerkens-
wert ist im Grunde nur der Riickgang der Ausgabenan-
teile fiir ,Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke* sowie
,Bekleidung und Schuhe‘, der aber fiir hoch entwickelte
Gesellschaften typisch ist.“®) Demzufolge liegt die Vermu-
tung nahe, dass bisher zu vernachldassigende Ausgabepo-
sitionen nunmehr an Gewicht gewinnen. Das bestdtigen
auch die Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe 2003 iiber die Einkommensverhéltnisse und das Kon-
sumverhalten privater Haushalte in Deutschland. Demnach
haben sich erhebliche Verschiebungen in der Struktur der
Konsumausgaben der Privathaushalte ergeben. So stiegen
etwa die Anteile der Verkehrsausgaben sowie der Ausga-
ben fiir Nachrichteniibermittlung, also die Betrage fiir Gliter
und Dienstleistungen der Informations- und Kommunika-
tionstechnologie (Internet, Mobiltelefone).®) Hinzu kommt
eine weiterhin ansteigende Sparquote, die im Jahr 2004 mit
10,9% den hochsten Wert seit 1995 erreichte.

Strukturwandel im Einzelhandel
deutlich sichtbar

Auch im Einzelhandel fand in den letzten Jahren eine Ver-
schiebung der Umsatzanteile der einzelnen Branchen statt.
Wie das Schaubild 3 zeigt, erhdhte der Einzelhandel mit

Schaubild 3

Entwicklung der Umsatzgewichte im EinzelhandelV

I 2004 [ 1994

EH mit Waren verschiedener Art
Wz 52.1)

EH mit Waren verschiedener Art,
Hauptrichtung Nahrungsmittel
(WZ 52.11)

Sonstiger EH mit Waren
verschiedener Art
Wz 52.12)

Facheinzelhandel mit
Nahrungsmitteln
(Wz 52.2)

Apotheken, Fach-EH mit
medizinischen, orthopddischen
und kosmetischen Artikeln

Wz 52.3)

Sonstiger Facheinzelhandel
(WZ 52.4)

Einzelhandel
nicht in Verkaufsraumen

Wz 52.6)

0 10 20 30 40 50%

1) Wirtschaftszweiggliederung: Klassifikation der Wirtschaftszweige Ausgabe 1993
(WZ 93); EH = Einzelhandel.

Statistisches Bundesamt 2005 - 01 - 00254

8) Egner, U.: ,Umstellung der Verbraucherpreisstatistik auf Basis 2000“ in WiSta 9/2004, S. 1036 ff.
9) Statement zur Pressekonferenz: ,Einnahmen und Ausgaben privater Haushalte in Deutschland im ersten Halbjahr 2003%, Berlin, 2. Dezember 2004, S. 6 f.
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Waren verschiedener Art, Hauptrichtung Nahrungsmittel
(NACE-Position 52.11), dazu zdhlen auch die Supermarkte,
Discounter und Verbrauchermdrkte, in den Jahren 1994 bis
2004 seinen relativen Anteil um 5,3 Prozentpunkte auf
39,0%. Demgegeniiber haben sich die Umsatzanteile des
Sonstigen Facheinzelhandels (NACE-Position 52.4) um 5,8
Prozentpunkte auf 30,7% und des Facheinzelhandels mit
Nahrungsmitteln, Getranken und Tabakwaren (NACE-Posi-
tion 52.2) um 0,7 Prozentpunkte auf zuletzt 3,0% verrin-
gert. Vom Strukturwandel sind auch die Kauf- und Waren-
hauser (NACE-Position 52.12) betroffen. Ihr Umsatzanteil
ging im Berichtszeitraum um 2,1 Prozentpunkte zuriick und
lagim Jahr 2004 bei 5,4%. Diese Entwicklung wurde im letz-
ten Jahr insbesondere durch die wirtschaftliche Lage von
Karstadt, die in den Medien eingehend diskutiert wurde,
verdeutlicht.

Der steigende Zuspruch der Verbraucher zu Discountern und
SB-Warenhdusern kennzeichnet sehr deutlich den Struktur-
wandel im deutschen Einzelhandel, der sich auch auf die
Struktur der Unternehmen auswirkt: ,,Unternehmen haben
mit ihrem Warenangebot die angestammten Branchenan-
gebote Uberschritten, die Branchengrenzen haben sich ver-
wischt. Die Folge davon ist, dass die Umsdtze der Unter-
nehmen, die ein breites Sortiment anbieten, zu Lasten des
spezialisierten Einzelhandels gestiegen sind.“!%) Gleich-
zeitig ist festzustellen, dass die Versuche des Facheinzel-
handels und der Kauf- und Warenhduser, mit vermehrten
Rabattaktionen auf die Konkurrenz der Discounter zu rea-
gieren, gescheitert sind: ,,Eine fundamentale Schwache
des deutschen Einzelhandels ist die ausgepragte Orientie-
rung der Handelsunternehmen an den Discountern. Deren
Geschdftsmodell konnen aber Vollsortimenter weder imitie-
ren noch Ubertreffen — damit ist der Kampf gegen die Dis-
counter nicht zu gewinnen. [...] Der Grof3teil kauft nach wie
vor beim Discounter, wahrend die Vollsortimenter mit ihren
,Aldinativ“-Sortimenten Verluste machen und ihrem Preis-
image schaden.“!?)

Da die Discounter ihr Leistungsangebot stetig ausweiten??),
sind Warenhduser und Fachgeschafte bemiiht, sich strate-
gisch neu auszurichten. Die derzeit diskutierten Konzepte
sehen beispielsweise vor, dass der Facheinzelhandel seine
eigenen Stdarken und Qualitaten, wie Standortndhe, Fach-
beratung und Kundenbindung, starker hervorhebt, und die
Warenhduser weniger als Warenanbieter denn als Flachen-
vermieter auftreten. Derweil reagieren die grofen Handels-
konzerne zunehmend mit Verkdufen unrentabler Handels-
sparten und weiteren Expansionen im Ausland. Den von
den Handelskonzernen KarstadtQuelle, Douglas Holding
und Metro veroffentlichten Geschaftsberichten ist beispiels-
weise zu entnehmen, dass der Anteil der Auslandsumsétze
am Gesamtumsatz zunimmt und zugleich den derzeit wich-
tigsten Wachstumsfaktor darstellt:**) So verzeichnete die
Versandhandelssparte von KarstadtQuelle im Jahr 2003 im
Inland einen Umsatzverlust von tiber 5%, wahrend im Aus-

land ein Zuwachs von liber 7% erzielt werden konnte. Die
Douglas-Parfiimerien verbuchten im Geschaftsjahr 2003/
2004 einen Umsatzzuwachs von insgesamt 3%, im Inland
sank der Umsatz aber um 1%. Auch bei der Metro Group
lag der im Ausland erzielte Umsatzanstieg iiber dem des
gesamten Konzerns.

Im Jahr 2004 konnten einzelne
Branchen den Abwadrtstrend stoppen

Im Jahr 2004 konnten in einigen Branchen im Vergleich zu
den Vorjahren abweichende Trends in den Umsatzentwick-
lungen beobachtet werden. Zudem war die reale Umsatzent-
wicklung in einigen Branchen giinstiger als die nominale.
Das deutet darauf hin, dass auf die sinkende Nachfrage in
zunehmendem Maf3e mit Preisnachldssen reagiert wird. Die
nachfolgende Analyse bezieht sich daher auch auf die reale
Umsatzentwicklung, das heifit ohne Beriicksichtigung der
preisbedingten Umsatzverdnderungen.

Wie der Tabelle 3 auf S. 216 zu entnehmen ist, verzeichnet
der Sonstige Facheinzelhandel (NACE-Position 52.4) zwar
nach wie vor ein reales Umsatzminus von 1,0%. Innerhalb
dieses Bereichs verzeichneten aber der Facheinzelhandel
mit Schuhen sowie der Facheinzelhandel mit Mdbeln erst-
mals wieder Umsatzzuwdchse; beim Textil- sowie beim
Bekleidungsfacheinzelhandel wurde der tiberdurchschnitt-
liche Abwdrtstrend der Vorjahre im letzten Jahr gestoppt.

Den ersten Umsatzriickgang (-1,4%) seit 1997 verzeich-
nete der Einzelhandel mit Waren verschiedener Art (in Ver-
kaufsraumen) (NACE-Position 52.1). Davon sind sowohl die
Kauf- und Warenhduser (NACE-Position 52.12) mit einem
Minus von 2,2% als auch die Supermérkte und SB-Waren-
hauser (NACE-Position 52.11) mit einem Minus von 1,3%
betroffen. Das Umsatzminus bei den Supermarkten ist aber
im Wesentlichen auf einen Basiseffekt zurlickzufiihren, da
die Ergebnisse des Jahres 2004 mit Uberdurchschnittlich
guten Ergebnissen des Jahres 2003 verglichen werden. Im
Jahresdurchschnitt lag der reale Jahresumsatz 2004 auf
dem Niveau des Jahres 2001.

Einen erneuten Umsatzzuwachs erzielte der Einzelhan-
del mit Metallwaren, Anstrichmitteln, Bau- und Heimwer-
kerbedarf (NACE-Position 52.46) mit 1,3%. Dazu trugen
allein die groen Baumarkte bei (NACE-Position 52.46.3),
deren Umsatzzuwachs bei 1,6% lag. Da besonders zu
Beginn und zur Mitte des Jahres 2004 der Umsatz um bis
zu 9% anstieg, entsteht der Eindruck, dass die traditionel-
len Ferien- und Urlaubszeiten zunehmend fiirs Heimwerken
genutzt werden.

Den hdchsten Umsatzzuwachs im Jahr 2004 (+4,1%) ver-
zeichnete der Einzelhandel mit kosmetischen Artikeln und
Korperpflegemitteln (NACE-Position 52.33). Damit setzte
die Branche, zu der auch die grofien Drogerieketten geho-

10) Linkert, K.: ,Handel im Wandel. Verstarkte Kundenorientierung und Strukturwandel im Einzelhandel.“ in Einzelhandel, Verlagsbeilage zur Frankfurter Allgemeinen Zeitung, 25. Oktober

2004.

11) Bacos, J.: ,Paradigmenwechsel. Mit Preisen gezielt das Kundenverhalten steuern. in Einzelhandel, Verlagsbeilage zur Frankfurter Allgemeinen Zeitung, 25. Oktober 2004.

12) Beispielhaft kann das Angebot von Waren iiber das Internet, der Verkauf von Frischfleisch und frischen Backwaren sowie das Angebot von Kosmetik unter Eigennamen genannt werden.
Siehe hierzu: ,Sparen und trotzdem gut leben. Discounter bauen Serviceleistungen und Sortimente aus.“ in Lebensmittelzeitung, Nr. 48, 26. November 2004.

13) Die Geschéftsberichte sind iiber die Homepages der jeweiligen Unternehmen abrufbar (www. karstadtquelle.de; www.douglas-holding.de; www.metrogroup.de).
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Tabelle 3: Entwicklung des Einzelhandelsumsatzes und der
Beschaftigten nach ausgewédhlten Wirtschaftszweigen?)

Verdnderung 2004 gegeniiber 2003 in %2

Umsatz Beschiftigte
Nr. der . .
Klassifi- ertsc.haftszwe|g - -
> (EH = Einzelhandel) nomi- | ins- | dar.
kation’) nal gesamt | Teilzeit
52.1 EH mit Waren verschiede-
ner Art (in Verkaufsrau-
MeN) uvieeeeernnnnnnnn -1,2 -14 -08 +09
52.11 EH mit Waren verschiede-
ner Art, Hauptrichtung
Nahrungsmittel, Ge-
tranke und Tabakwaren -09 -13 -04 +13
52.11.1 | EH mit Nahrungsmitteln,
Getrdnken und Tabak-
waren0.a.S. ........... -2,2 -2,5 -20 -07
52.11.2 | Sonstiger EH mit Waren
verschiedener Art, Haupt-|
richtung Nahrungsmittel,
Getranke und Tabak-
Waren ......ceeeeeennn. +2,7 +2,1 +4,3 +7,3
52.12 Sonstiger EH mit Waren
verschiedenerArt...... -2,7 -2,2 -29 -1,0
52.12.1 | EH mit Waren verschiede-
ner Art (ohne Nahrungs-
mittel) ...l +2,6 +3,1 +0,7 +39
52.12.2 | EH mit Waren verschiede-
ner Art, Hauptrichtung
Nicht-Nahrungsmittel .. -3,6 -3,1 -3,6 -2,2
52.2 Fach-EH mit Nahrungsmit-
teln, Getrdnken und Ta-
bakwaren (in Verkaufs-
raumen) ............... -39 =57 -04 +25
52.3 Apotheken; Fach-EH mit
medizinischen, orthopa-
dischen und kosmeti-
schen Artikeln (in Ver-
kaufsraumen) -0,2 +0,6 +1,7  +43
52.31 Apotheken .............. -2,1 -1,0 -1,0 +1,4
52.32 EH mit medizinischen und
orthopadischen Artikeln | +0,4 +40 +10 +573
52.33 EH mit kosmetischen Arti-
keln und Kérperpflege-
mitteln ............... +3,8 +4,1 +5,8 +8,2
52.4 Sonstiger Fach-EH .. -1,6 -1,0 -27 -01
52.41 EH mit Textilien ..... -5 -19 -28 -09
52.42 EH mit Bekleidung -1,7 -1,2 -4,2 -2,6
52.43 EH mit Schuhen und
Lederwaren............ +20 +27 =57 -05
52.44 EH mit Mébeln, Einrich-
tungsgegenstanden und
Hausrat, a.n.g. ........ +0,7 +0,6 -18 +4,8
darunter:
52.44.1 | EH mit Wohnmébeln ..... +1,1 +1,1 -1,4 +6,8
52.45 EH mit elektrischen Haus-
halts-, Rundfunk- und
Fernsehgerdten sowie
Musikinstrumenten .... -54 -19 -69 -10
52.46 EH mit Metallwaren, An-
strichmitteln, Bau- und
Heimwerkerbedarf..... +1,7 +1,3 +3,5 +7,2
darunter:
52.46.1 | EH mit Eisen-, Metall- und
Kunstoffwaren a.n.g. .. -20 -27 -05 +4,2
52.46.3 | EH mit Bau- und Heim-
werkerbedarf .......... +2,1 +1,6 +4,0 +7,4
52.47 EH mit Biichern, Zeitschrif-
ten, Zeitungen, Schreib-
waren und Biirobedarf . +0,1 -1,1 -24 0,0
52.48 Fach-EH a.n.g. (in Ver-
kaufsraumen) ......... -67 51 -39 -09
52.6 EH (nicht in Verkaufs-
rAUMEN) ...vveennnn... -47 -71 -08 +38
darunter:
52.61 Versandhandel .......... -6,9 -6,3 -24 +2,5
darunter:
52.61.1 | Versandhandel mit Waren
0.28.5. it -10,3 -98 -19 +2,1
52.63 Sonstiger EH (nicht in
Verkaufsraumen ....... -0,7 -87 +0,7 +5,2
52.1-52.6 | Einzelhandel insgesamt . -6 -17 -12 +1.2

1) Hochgerechnete Ergebnisse der représentativen Stichprobenerhebung. —
Umsatz ohne Umsatzsteuer. — 2) Vorldufiges Ergebnis. — 3) Klassifikation

der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993 (WZ 93).
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ren, ihr seit zehn Jahren andauerndes Umsatzwachstum
fort. Seit 1994 hat sich der Umsatz nahezu verdoppelt.

Anders dagegen die Entwicklung bei den Apotheken (NACE-
Position 52.31): Im letzten Jahr lag der erzielte Umsatz um
1,0% niedriger als im Jahr 2003. Das ist der erste Umsatz-
rlickgang seit zehn Jahren. Damit scheint die am 1. Januar
2004 in Kraft getretene Gesundheitsreform den erwiinsch-
ten Effekt der Kosteneinsparung bei den Ausgaben fiir Medi-
kamente bewirkt zu haben. Einschrankend ist aber anzu-
merken, dass im Vorgriff auf die zu erwartenden steigenden
Kosten fiir Gesundheitsdienstleistungen im Jahr 2004 die
Umsdtze der Apotheken zundchst im Dezember 2003 im
Vergleich zum Dezember 2002 real um mehrals 20% anstie-
gen. Zudem lag der Umsatz des Jahres 2004 noch immer
tiber dem Jahresumsatz 2002.

Anzahl der Teilzeitbeschaftigten
auf neuem Hochststand

Wie die Tabelle 4 zeigt, ist die Zahl der Teilzeitbeschaftig-
ten im gesamten Einzelhandelin Jahr 2004 erneut gestiegen
(+1,2%). Nach dem kontinuierlichen Anstieg seit dem Jahr
2001 hat die Anzahl der Teilzeitbeschéftigten einen neuen
Hochststand erreicht. MaBgeblich beigetragen haben dazu
die Branchen Einzelhandel mit kosmetischen Artikeln und
Korperpflegemitteln, der auch die Apotheken sowie Droge-
rieketten umfasst, mit einem Anstieg der Zahl der Teilzeit-
beschaftigten im Jahr 2004 um 8,2% und der Einzelhandel
mit Metallwaren, Anstrichmitteln, Bau- und Heimwerkerbe-
darf (+7,2%), zu dem unter anderem die Baumarkte zdh-
len (siehe Tabelle 3). Aber auch im Lebensmitteleinzelhan-
del (NACE-Positionen 52.11 und 52.2), zu dem neben dem
Facheinzelhandel auch die Supermarkte, SB-Warenhduser,
Verbrauchermarkte sowie die meisten Discounter geho-
ren, stieg die Zahl der Teilzeitbeschaftigten im Jahr 2004
um 1,4%. Nunmehr ist fast jede(r) zweite(r) Teilzeitbeschéf-
tigte des gesamten Einzelhandels im Lebensmitteleinzel-
handel tatig.

Tabelle 4: Entwicklung der Zahl der Beschaftigten im
Einzelhandel?)

B.eSChaﬂ'gte Vollzeitbeschéftigte | Teilzeitbeschéftigte
insgesamt
Ver- Ver- Ver-
Jahr anderung danderung anderung
2000 = [gegeniiber|] 2000 = [gegeniiber| 2000 = [gegeniiber
100 dem 100 dem 100 dem
Vorjahr Vorjahr Vorjahr
in % in % in %
1994 104,83 X 117,3 X 92,5 X
1995 105,1 +0,3 113,3 -34 97,0 +4,9
1996 104,1 -09 109,2 -36 99,0 +2,1
1997 102,7 -14 104,6 —4,2 100,8 +1,8
1998 102,4 -03 101,9 -26 102,9 +2,0
1999 100,7 -16 100,7 -12 100,7 -21
2000 | 100 -07 100 -07 100 -07
2001 100,0 +0,0 98,2 -18 101,7 +1,8
2002 98,7 -12 95,3 -3,0 102,1 +0,4
2003 96,9 -18 91,2 -4,3 102,5 +0,3
20042) 95,8 -12 87,6 -4,0 103,8 +1,2

1) Hochgerechnete Ergebnisse der représentativen Stichprobenerhebung. —
Ohne Einzelhandel mit Kraftfahrzeugen und ohne Tankstellen. — 2) Vorl4ufi-
ges Ergebnis.
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Die Entwicklung der Zahl der Teilzeitbeschéftigten gewinnt
vor dem Hintergrund der neuen Instrumente der Arbeits-
marktpolitik, darunter der Neuregelung zu den Mini-Jobs,
an Bedeutung. Die steigende Zahl der Teilzeitbeschaftigten
kdnnte somit als Erfolg der Arbeitsmarktreformen angese-
hen werden. Ein gesicherter statistischer Beweis liegt indes
nicht vor: ,,Die Bedeutung der geringfligigen Beschaftigung
fur den Umfang der Erwerbstatigkeit ldsst sich mit Hilfe der
Angaben der Bundesknappschaft oder der Bundesagentur
fiir Arbeit nicht unmittelbar abschdtzen, da keine der bei-
den Quellen eine sichere Aussage dariiber erlaubt, ob ein
geringfligig entlohntes Beschaftigungsverhaltnis fiir die
betreffende Person die einzige Form der Erwerbstatigkeit
ist.“14)

Gleiches gilt auch fiir das Argument der Substitution,
wonach die neuen Teilzeitbeschaftigten lediglich aus dem
Umbau von vorherigen Vollzeitstellen hervorgehen. Die in
der Handels- und Gastgewerbestatistik vorliegenden Ergeb-
nisse scheinen diese Annahme jedoch zu bestatigen: Dem
Anstieg der Zahl der Teilzeitbeschaftigten von 1,2% im Jahr
2004 steht ein Riickgang der Zahl der Vollzeitbeschéftigten
um 4,0% gegeniiber. Damit hat das Niveau der Vollzeitbe-
schaftigten im Berichtszeitraum 1994 bis 2004 einen neuer-
lichen Tiefststand erreicht. Nur die zwei Branchen Einzel-
handel mit kosmetischen Artikeln und Korperpflegemitteln
sowie Einzelhandel mit Metallwaren, Anstrichmitteln, Bau-
und Heimwerkerbedarf weisen positive Veranderungsraten
bei der Zahl der Vollzeitbeschaftigten auf.

Insgesamt reichte der Anstieg der Zahl der Teilzeitbeschaf-
tigten nicht aus, um den Riickgang der Zahl der Beschéftig-
ten insgesamt aufzuhalten. Die Beschaftigtenzahl im Ein-
zelhandel ist seit 1996 tendenziell riickldufig. Nachdem im
Jahr 2001 dieser Riickgang gestoppt schien, ging die Zahl
der Beschaftigten insgesamt in den letzten Jahren erneut
zurlick; im Jahr 2004 um 1,2%. Seit 1994 ist ein Riickgang
der Zahl der Beschéftigten von mehr als 8% zu verzeichnen.
Durch die oben beschriebene Beschaftigungsentwicklung
im Einzelhandel erhohte sich erneut der Anteil der Teilzeit-
beschdftigten an den Beschdftigten insgesamt; im Durch-
schnitt des Jahres 2004 lag er bei 55%. 11

14) Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: ,,Erfolge im Ausland — Herausforderungen im Inland®, Jahresgutachten 2004/05, Berlin 2004, S. 170.
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GESUNDHEITSWESEN

Dipl.-Soziologin Julia Weinmann

Gesundheitspersonal 2003

Vor dem Hintergrund der aktuellen Arbeitsmarktsituation in
Deutschland erlangt die Dienstleistungsbranche Gesund-
heitswesen als ,,Arbeitgeber* erhohte Aufmerksamkeit. Das
Spektrum der Berufe im Gesundheitswesen und die fiir die
Berufsausiibung erforderlichen Qualifikationen sind sehr
unterschiedlich. Sie reichen von hochqualifizierten Spe-
zialisten in der unmittelbaren Patientenversorgung bis zu
einfachen Dienstleistungen beispielsweise im Reinigungs-
dienst fiir ein Krankenhaus. Der vorliegende Beitrag befasst
sich mit der Vielfalt der Berufe im Gesundheitswesen, den
unterschiedlichen Einrichtungen, in denen die Personen
tdtig sind, sowie mit den Besonderheiten der Beschdiftigten
im Hinblick auf die Art der Beschdftigung. Es wird die zah-
lenmdpige Entwicklung des Gesundheitspersonals zum Vor-
jahr sowie ab dem Jahr 1997 bis 2003 dargestellt.

Das Gesundheitspersonal wird grundsdtzlich auch nach
ausgewdbhlten soziodemographischen Merkmalen wie Alter
und Geschlecht ausgewiesen. In dem vorliegenden Bei-
trag wird zugunsten einer eingehenderen Betrachtung der
Vollzeitdquivalente weitgehend darauf verzichtet. Sdamt-
liche Ergebnisse der Gesundheitspersonalrechnung sind
im Informationssystem der Gesundheitsberichterstattung
des Bundes im Internet unter http://www.gbe-bund.de
abruf- und auswertbar. Dariiber hinaus kénnen tief geglie-
derte Tabellen im Statistik-Shop des Statistischen Bundes-
amtes unter http://www.destatis.de/shop heruntergela-
den werden.

1 Methodische Anmerkungen

Die Angaben zu den Beschdftigten beziehen sich auf den
Stichtag 31.12. des jeweiligen Jahres. Die Beschaftigten im
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Gesundheitswesen umfassen alle im Sektor Gesundheits-
wesen tdtigen Personen, unabhéngig davon, welchen Beruf
sie ausiiben. Unter den Beschaftigten werden Beschifti-
gungsfalle nachgewiesen, sodass Personen mit mehreren
Arbeitsverhdltnissen in verschiedenen Einrichtungen auch
mehrfach gezahlt werden.

Zu den Beschdéftigten rechnen im Einzelnen Selbststéndige,
mithelfende Familienangehorige, Beamte, Angestellte, Ar-
beiterinnen und Arbeiter, Auszubildende, Zivildienstleis-
tende sowie Praktikantinnen und Praktikanten. Nicht zu
den Beschdftigten im Gesundheitswesen gezdhlt werden
ehrenamtlich Tatige sowie Beschaftigte, die als Beauftragte
aus anderen Sektoren in Einrichtungen des Gesundheits-
wesens tatig sind.

Neben den Beschéftigten werden die so genannten Voll-
zeitdquivalente (FTE = Full Time Equivalents) ausgewiesen.
Sie geben die Anzahl der auf die volle tarifliche Arbeitszeit
umgerechneten Beschaftigten an. Ein Vollzeitdquivalent
entspricht dabei einem Vollzeitbeschéftigten.

Methodischer Ausgangspunkt fiir die Abgrenzung des
Gesundheitswesens ist die Gesundheitsausgabenrechnung
(GAR) des Statistischen Bundesamtes. Nach dieser Abgren-
zung werden der Pflegebereich, die betriebliche Gesund-
heitssicherung und gesundheitliche MaRnahmen zur Wie-
dereingliederung ins Berufsleben dem Gesundheitswesen
zugeordnet. Tatigkeiten aus dem Gesundheits-, Sozial- oder
Umweltbereich flieBen in die Gesundheitspersonalrech-
nung ein, wenn sie primdr der Sicherung, der Vorbeugung
oder der Wiederherstellung von Gesundheit dienen. AuBen
vor bleiben somit jene Beschiftigte, die die Gesundheit im
weiteren Sinne fordern. Dies sind zum Beispiel Beschaftigte
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Tabelle 1: Zusammenfassende Ubersicht

Gegenstand der Nachweisung Einheit 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Beschiftigte im Gesundheitswesen .... 1000 4107 4104 4096 4088 4131 4185 4210
Anteil an allen Beschaftigten ........... % 10,7 10,5 10,3 10,2 10,3 10,6 10,7
Vollzeitdquivalente .................... 1000 3305 3279 3255 3231 3245 3267 3283

in Altenwohnheimen, wo die Bewdltigung oder Linderung
von Gesundheitsproblemen nicht vornehmliches Ziel der
Beschaftigung ist. Die Abgrenzung des Gesundheitswesens
entspricht den Empfehlungen der Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und
des Statistischen Amtes der Europdischen Gemeinschaf-
ten (Eurostat) zum Aufbau einer Gesundheitsausgabenrech-
nung in den Industrieldndern.

2 Gesundheitspersonal

Am 31. Dezember 2003 gab es in Deutschland rund 4,2
Mill. Beschdftigte im Gesundheitswesen. Somit gingen
10,7% aller Beschéftigten in Deutschland einer Tatigkeit im
Gesundheitswesen nach. Von 2002 auf 2003 entstanden
25000 zusdtzliche Arbeitspldatze im Gesundheitswesen,
was einem Anstieg von 0,6% entspricht. Bei einer Umrech-
nung der Vollzeit-, Teilzeit- und geringfiigig Beschaftigten
in Vollzeitdquivalente (FTE) ergab sich fiir das Jahr 2003
ein Wert von 3,3 Mill. Die Vollzeitdquivalente erhéhten
sich zwischen 2002 und 2003 um 16 000 bzw. 0,5%. In der
Gesamtwirtschaft blieb die Beschaftigung anndahernd kon-
stant.

Seit 1997 nahm die Beschaftigung im deutschen Gesund-
heitswesen um insgesamt 2,5% zu. Bis zum Jahr 2000 sank
die Zahl der Beschaftigten dabei um —0,5%, anschliefend
stieg sie um insgesamt 3,0% an. Die Entwicklung der Voll-
zeitdquivalente verlief dhnlich. Ihr Riickgang bis zum Jahr
2000 war allerdings mit —2,2% ausgepragter als bei den
Beschdftigten. Die darauf folgende Zunahme fiel mit 1,6%
niedriger aus. Insgesamt blieb der Wert der Vollzeitdqui-
valente im Jahr 2003 um 0,7% hinter dem Wert von 1997
zurlick. Welche Bewegungen bei den Vollzeit-, Teilzeit- und
geringfligig Beschaftigten sich hinter dieser Entwicklung
verbergen, beschreibt der Abschnitt 2.3.

2.1 Gesundheitspersonal nach Berufen

Gesundheitsdienstberufe u. a.

Die Gesundheitsberufe lassen sich anhand der offiziellen
Klassifizierung der Berufe in die vier Berufsgruppen Gesund-
heitsdienstberufe, soziale Berufe, Gesundheitshandwerker
und sonstige Gesundheitsfachberufe gliedern. Welche kon-
kreten Berufe die einzelnen Berufsgruppen enthalten, kann
der Tabelle 2 auf S. 221 entnommen werden. Zu einer fiinf-
ten Berufsgruppe, den so genannten anderen Berufen im
Gesundheitswesen, werden die Berufe im Gesundheitswe-
sen gezahlt, die nicht einer der vier anderen Berufsgruppen
zugeordnet werden konnen. Beispiele hierfiir sind das Rei-
nigungs- und Kiichenpersonal in Krankenhdusern, Kurier-
dienste der Apotheken oder Handwerker, deren Arbeitgeber
Einrichtungen des Gesundheitswesens sind.
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Die Gesundheitsdienstberufe stellten mit tber 2,2 Mill.
Beschaftigten auch im Jahr 2003 mehr als die Halfte des
Gesundheitspersonals. Ihnen folgten die anderen Berufe im
Gesundheitswesen mit 1,4 Mill. Beschaftigten bzw. mehr
als einem Drittel aller Beschéftigten im Gesundheitswesen.
Mit 7,3% lagen die sozialen Berufe mit deutlichem Abstand
an dritter Stelle, auf Platz vier und fiinf folgten die Gesund-
heitshandwerker mit 3,3% und die sonstigen Gesundheits-
fachberufe mit 1,9%.

Schaubild 1

Beschéftigte im Gesundheitswesen 2003
nach Berufsgruppen
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Zwischen 2002 und 2003 entwickelten sich die einzelnen
Berufsgruppen unterschiedlich. Einen starken Zuwachs er-
fuhren die Gesundheitsdienstberufe. Hier erhdhte sich die
Zahl der Beschdftigten um 21000, was einem Anstieg von
0,9% entspricht. Mehr Beschdftigte gab es auch in den
sozialen Berufen. Innerhalb eines Jahres entstanden hier
9000 zusatzliche Beschéftigungsverhaltnisse (+3,1%). Von
einem Stellenabbau betroffen waren die sonstigen Gesund-
heitsfachberufe (-3000 Beschéftigte) und die anderen
Berufe im Gesundheitswesen (- 2000 Beschiftigte). Nahe-
zu unverdndert blieb die Zahl der Gesundheitshandwer-
ker. Der Anstieg der Beschaftigtenzahl in den Gesundheits-
dienstberufen und sozialen Berufen konnte den Riickgang
bei den Beschéftigten in den sonstigen Gesundheitsfach-
berufen und den anderen Berufen des Gesundheitswesens
mehr als ausgleichen.

Seit 1997 ist die Zahl der Beschaftigten in den Gesundheits-
dienstberufen kontinuierlich gestiegen, bis zum Jahr 2003
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um insgesamt 157 000 Beschaftigte. Auch bei den sozia-
len Berufen sind seit 1997 ausschlieBlich Beschaftigungs-
zuwdichse zu verzeichnen (+94000). Eine gegenteilige Ent-
wicklung ist bei den anderen Berufen im Gesundheitswesen
zu beobachten. Das Personal nahm hier um insgesamt
134000 Beschéftigte ab. Gut 90% des Stellenabbaus voll-
zogen sich in den Jahren 1997 bis 2000, danach fielen die
jahrlichen Riickgédnge deutlich niedriger aus. Zuriickzufiih-
ren ist die Entwicklung in den anderen Berufen des Gesund-
heitswesens zum Teil auf das so genannte Outsourcing. Als
Prozess ausgelagert wird dabei beispielsweise die Reini-
gung eines Krankenhauses. Das Reinigungspersonal ist
dann nicht mehr direkt beim Krankenhaus angestellt, son-
dern bei einer externen Firma, die die Reinigung des Kran-
kenhauses ibernimmt. Da Reinigungsfirmen aber nicht dem
Gesundheitswesen zugeordnet sind, wird ihr Personal nicht
in der Gesundheitspersonalrechnung nachgewiesen.

Eine auf Vollzeitdquivalenten basierende Betrachtung des
Gesundheitspersonals nach Berufsgruppen ergibt ein dhn-
liches Bild. Die Vollzeitaquivalente der Gesundheitsdienst-
berufe lagen im Jahr 2003 bei 1,8 Mill. Zwischen 2002 und
2003 stiegen die Vollzeitdquivalente in dieser Berufsgruppe
um 25000 an. Der stdrkere Anstieg der Vollzeitdaquivalente
im Vergleich zur Zahl der Beschaftigten ist auf eine Zunahme
der Vollzeitbeschaftigung zuriickzufiihren. Die Vollzeitdqui-
valente sind seit 1997 um 94000 gewachsen. Die anderen
Berufe im Gesundheitswesen stellen mit 1,1 Mill. auch bei
der Umrechnung in Vollzeitdquivalente zahlenmagig die
zweitgrofte Berufsgruppe. Im Jahr 2002 war der Wert der
Vollzeitdquivalente noch um 9000 hoher als im Jahr 2003.
Der Riickgang seit 1997 belduft sich auf 166000 Vollzeit-
dquivalente. An dritter Stelle rangieren mit 231 000 Vollzeit-
aquivalenten die sozialen Berufe. Zwischen 2002 und 2003
erhohte sich der Wert der Vollzeitdquivalente um 3000, seit
1997 um insgesamt 68 000.

Andere Berufe im Gesundheitswesen

Allen Beschaftigten in diesen Berufen ist gemein, dass sie
keinen klassischen Gesundheitsberuf ausiiben, ihr Arbeit-
geber aber eine Einrichtung des Gesundheitswesens ist.
Aufgrund der Vielfalt der in dieser Gruppe zusammenge-
fassten Berufsbilder wurden die anderen Berufe im Gesund-
heitswesen in den bisherigen Veroffentlichungen des Statis-
tischen Bundesamtes als zusammengefasste Gruppe ohne
weitere Untergliederung behandelt.

Betrachtet man diese differenzierter, stellten die Ver-
waltungsfachleute des mittleren, gehobenen und hohe-
ren Dienstes a.n.g. (= anderweitig nicht genannt) im Jahr
2003 mit 175000 Beschdftigten die gréfite Gruppe unter
den anderen Berufen im Gesundheitswesen dar. Es folg-
ten mit 142000 bzw. 113 000 Personen die Biirofachkrafte
und kaufmdnnischen Angestellten o.n.A. (= ohne ndhere
Angabe) bzw. die Geb&dudereiniger und Raumpfleger. Dar-
tiber hinaus waren mit einer vergleichsweise hohen Be-
schéftigtenzahl folgende Berufe vertreten: 87000 Kdche,
61000 Biiro- und kaufmdnnische Sacharbeiter a.n.g.,
51000 Sekretdre, 38000 Haus- und Erndhrungswissen-
schaftler, 27000 Hausmeister und Hauswarte, 26 000
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hauswirtschaftliche Gehilfen und Helfer und schlief3lich
25000 Buchhalter.

Zahnmedizinische Fachangestellte,
Physiotherapeuten, Hebammen

Eine Neuerung in der Gesundheitspersonalrechnung stellt
auch der separate Nachweis einzelner Gesundheitsdienst-
berufe dar. Die Tabelle 2 zeigt, wie hoch der Anteil der
zahnmedizinischen Fachangestellten an der {ibergeordne-
ten Berufskategorie Arzthelfer/zahnmedizinische Fachan-
gestellte ist, wie viele der Physiotherapeuten/Masseure/
medizinischen Bademeister tatsdchlich Physiotherapeu-
ten sind und wie viele Hebammen sich hinter der Gruppe
Gesundheits- und Krankenpfleger/Hebammen verbergen.
Zu beriicksichtigen ist, dass sich beispielsweise aus der
Differenz zwischen ,,Gesundheits- und Krankenpfleger/
Hebammen“ und ,Hebammen®“ nicht automatisch die
Anzahl der Gesundheits- und Krankenpfleger ergibt, son-
dern dass in dieser Zahl u.a. auch Kinderkrankenschwes-
tern, Psychiatrieschwestern und Andsthesieschwestern ent-
halten sind.

Im Jahr 2003 arbeiteten 194 000 zahnmedizinische Fachan-
gestellte, 75000 Physiotherapeuten und 18000 Hebam-
men im deutschen Gesundheitswesen.

Die Zahl der zahnmedizinischen Fachangestellten stieg zwi-
schen 2002 und 2003 um 3000, seit 1997 um 13000. Im
Jahr 2002 arbeiteten 2000 weniger Physiotherapeuten im
deutschen Gesundheitswesen als im Jahr 2003. Seit 1997
erhohte sich die Zahl allerdings um 25 000. Bei der Zahl der
Hebammen gab es zwischen 2002 und 2003 kaum Veran-
derungen. 1997 betrug die Zahl der im deutschen Gesund-
heitswesen tdtigen Hebammen 15000.

2.2 Gesundheitspersonal
nach Einrichtungen

Neben der fachlichen Gliederung nach Berufsgruppen bzw.
Berufen kdnnen die Beschdaftigten im deutschen Gesund-
heitswesen auch nach Einrichtungen, das hei3t dem Ort, an
dem sie ihrer beruflichen Tatigkeit nachgehen, ausgewiesen
werden. Auf einer aggregierten Ebene werden sieben Ein-
richtungen unterschieden: Gesundheitsschutz, ambulante
Einrichtungen, stationdre und teilstationdre Einrichtungen,
Rettungsdienste, Verwaltung, sonstige Einrichtungen und
Vorleistungsindustrien.

Einen hohen Stellenwert nehmen bei der Beschéftigung im
Gesundheitswesen die ambulanten sowie die stationdren
und teilstationdren Einrichtungen ein. Im Jahr 2003 waren
in diesen beiden Einrichtungen 83,4% des Gesundheits-
personals beschaftigt. Mit 1,77 Mill. Beschéftigten kam
der stationdren und teilstationdren Gesundheitsversorgung
dabei eine etwas grofiere Bedeutung zu als der ambulanten
Gesundheitsversorgung mit 1,74 Mill. Beschaftigten. Die-
ses Verhdltnis kehrt sich um, ldsst man die anderen Berufe
im Gesundheitswesen bei der Betrachtung auf3en vor. Da-
nach waren 1,25 Mill. Personen, die in einem Gesundheits-
dienstberuf, einem sozialen Beruf, als Gesundheitshand-
werker oder in einem sonstigen Gesundheitsfachberuf
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Tabelle 2: Beschdftigte und Vollzeitdquivalente 2003 nach Berufen und Einrichtungen

1000
Beschiftigte
davon Vollzeitdquivalente
Gegenstand der Nachweisung insgesamt
Vollzeit Teilzeit?)
insgesamt |dar.: Frauen | zusammen |dar.: Frauen | zusammen |dar.: Frauen | insgesamt |dar.: Frauen
nach Berufen

Gesundheitsdienstberufe ...l 2243 1764 1417 992 826 772 1758 1316
Arzte, Apotheker, Zahnérzte ...................... 422 173 361 126 62 48 383 145
ArZte o 304 116 263 86 41 30 276 98
Apotheker 54 33 38 19 16 14 45 25
Zahnarzte 65 24 59 21 5 4 62 22
Ubrige Gesundheitsdienstberufe 1820 1591 1056 866 764 725 1375 1171
Arzthelfer/zahnmedizinische Fachangestellte .. 508 503 283 280 225 223 376 372
Zahnmedizinische Fachangestellte 194 193 108 108 86 85 144 143
Diagtassistenten 12 11 7 7 5 5 9 9
Heilpraktiker .......ccoooiiiiiiann, .. 20 14 9 5 1 9 14 9
Helfer in der Krankenpflege .................... 225 169 120 73 105 95 164 114
Gesundheits- und Krankenpfleger, Hebammen . 715 608 425 335 291 273 543 449
Hebammen ......c..coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 18 18 11 11 6 6 14 14

Physiotherapeuten, Masseure, medizinische
Bademeister ......ovviiiiiiiiiiiiiiiiiaeeaa 131 98 88 58 44 39 107 75
Physiotherapeuten ............ooviiveinninnnn 75 64 50 40 25 23 59 49
Medizinisch-technische Assistenten ... 97 89 60 53 37 36 76 68
Pharmazeutisch-technische Assistenten .. 51 50 29 28 22 22 38 37
Therapeutische Berufe a.n.g. ........... 61 50 36 27 25 23 47 37
Soziale Berufe .......ooiiiiiiiiiiiiii 307 263 167 133 139 130 231 192
Altenpfleger......ooeuiiiiiiiiii i 286 248 154 125 132 123 214 181
Heilerziehungspfleger . 8 5 5 3 3 3 6 4
Heilpdadagogen........ 13 10 8 6 4 4 11 8
Gesundheitshandwerker 137 67 117 50 20 16 125 57
Augenoptiker .......oooiiiiiiiiiiiiini 40 26 33 19 8 6 36 22
Orthopadiemechaniker .........coooviiiiinnn... 11 2 11 2 1 0 11 2
Zahntechniker 69 35 58 26 10 9 62 30
Sonstige Gesundheitshandwerker ................ 17 4 16 3 2 1 16 4
Sonstige Gesundheitsfachberufe ................... 80 57 52 32 28 24 63 42
Gesundheitsingenieure .........cooiiiiiiiiinn.. 14 10 11 8 3 3 12 9
Gesundheitssichernde Berufe .................... 13 2 9 2 4 0 11 2
Gesundheitstechniker 9 2 8 2 1 0 9 2
Pharmakanten ..........cccooiiiiiiiiiiiiiiiina.s 5 3 4 3 1 0 5 3
Pharmazeutisch-kaufmannische Angestellte ..... 40 39 19 19 21 20 27 27
Andere Berufe im Gesundheitswesen .............. 1443 869 872 383 571 485 1106 588
Insgesamt 4210 3020 2625 1591 1585 1428 3283 2196

nach Einrichtungen
Gesundheitsschutz ... 45 22 33 14 13 9 38 17
Offentlicher Gesundheitsdienst 22 13 15 8 7 5 18 10
Sonstige Einrichtungen 24 9 18 6 6 3 20 7
Ambulante Einrichtungen 1737 1310 1081 705 656 605 1355 959
Arztpraxen .............. 653 516 421 297 232 220 518 389
Zahnarztpraxen ........oovvvviiiniiiiinnnnnnnnes 326 263 213 154 113 109 260 199
Praxen sonstiger medizinischer Berufe ........... 199 140 127 78 72 62 158 105
Apotheken ... 168 145 102 80 67 65 130 107
Gesundheitshandwerk/-einzelhandel .. 153 43 129 30 25 13 138 36
Einrichtungen der ambulanten Pflege .. 201 173 66 48 135 124 122 100
Sonstige Einrichtungen ...l 37 30 24 18 13 12 30 23
Stationdre und teilstationdre Einrichtungen ........ 1773 1372 1027 689 746 683 1336 981
Krankenhduser.........ccoovviiiiiiiiinnnnn. 1104 822 685 436 420 386 841 589
Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen . 116 88 68 44 49 44 98 70
Stationdre und teilstationdre Pflege 511 432 247 191 264 241 363 298
Berufliche und soziale Rehabilitation ............. 42 31 28 18 14 13 34 24
Rettungsdienste .........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn, 47 17 35 8 12 8 39 12
Verwaltung ....oovviveiiiiiiinniinnnennn, 214 98 157 54 58 43 180 72
Sonstige Einrichtungen .................. 98 59 69 35 29 24 81 46
Vorleistungsindustrien ................... 296 142 224 86 72 56 253 109
Pharmazeutische Industrie .................ooote 117 58 85 33 32 25 97 43
Medizintechnische/augenoptische Industrie ..... 102 44 83 30 19 14 91 36
Medizinische Laboratorien und GroBhandel ...... 77 41 56 24 21 17 65 31
Insgesamt ... 4210 3020 2625 1591 1585 1428 3283 2196
1) Einschl. geringfligig Beschéftigter.
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arbeiteten, in ambulanten Einrichtungen tétig, etwa 44000
Personen mehr als in den stationdren und teilstationdren
Einrichtungen.

Mit groflem Abstand folgten die Vorleistungsindustrien
des Gesundheitswesens mit knapp 296000 Beschiftig-
ten sowie die Verwaltung mit 214 000 Beschdftigten. In den
Einrichtungen Gesundheitsschutz, Rettungsdienste und
sonstige Einrichtungen (u.a. Ausbildungsstatten und For-
schungseinrichtungen) arbeiteten im Jahr 2003 insgesamt
190000 Personen.

Schaubild 2

Beschaftigte im Gesundheitswesen 2003
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Zwischen 2002 und 2003 war bei dieser aggregierten Be-
trachtung in der Mehrzahl der Einrichtungen des Gesund-
heitswesens ein Beschaftigungszuwachs zu verzeichnen.
Von ihm profitierten insbesondere die ambulanten Einrich-
tungen (+24 000 Beschéftigte) und die stationdren und teil-
stationdren Einrichtungen (+ 5000 Beschiéftigte). In den Ein-
richtungen des Gesundheitsschutzes, dem Rettungsdienst
sowie den Vorleistungsindustrien nahm das Personal um
insgesamt 2 000 Beschéftigte zu. Nur in der Verwaltung und
in den sonstigen Einrichtungen waren die Beschaftigtenzah-
len mit insgesamt 6 000 Personen riicklaufig.

Interessante Entwicklungen in den Jahren 1997 bis 2003
weisen vor allem die ambulante sowie die stationdre und
teilstationdre Gesundheitsversorgung auf. 1997 waren in
den ambulanten Einrichtungen etwa 110000 Personen
mehr beschaftigt als in den stationdren und teilstationaren
Einrichtungen. Im Jahr 2003 arbeiteten hingegen in den sta-
tiondren und teilstationdren Einrichtungen 36 000 Beschaf-
tigte mehr als in den ambulanten Einrichtungen. Das Ver-
haltnis hat sich damit nahezu umgekehrt, wenngleich es in
der ambulanten Gesundheitsversorgung im Jahr 2003 deut-
lich mehr Beschaftigte gab als 1997 in der stationaren und
teilstationdaren Gesundheitsversorgung.
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Schaubild 3

Entwicklung der Zahl der Beschiftigten
in den ambulanten bzw. stationdren und
teilstationdren Einrichtungen
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Zuriickzufiihren ist diese Entwicklung auf die gegenldu-
fige Entwicklung der Beschaftigtenzahlen in den beiden
Einrichtungen. In den ambulanten Einrichtungen ist das
Personal im betrachteten Zeitraum um insgesamt 1,7%
zuriickgegangen. Dies ist vor allem auf den Abbau von
117000 Arbeitspldtzen in Arztpraxen, Zahnarztpraxen und
im Gesundheitshandwerk/-einzelhandel zwischen 1997
und 2000 zuriickzuftihren. Danach war bis 2003 in den
ambulanten Einrichtungen wieder ein Beschaftigungsan-
stieg von 3,8% zu verzeichnen. In den stationdren und teil-
stationdren Einrichtungen stieg das Personal seit 1997 von
Jahr zu Jahr um insgesamt 7,0% an. Der Zuwachs wird fast
ausschlieBlich durch Beschaftigungszunahmen in der sta-
tiondren und teilstationdren Pflege getragen (+128000
Beschdftigte). In den Krankenhdusern fand ein Stellenab-
bau statt (—29000 Beschéftigte). In den anderen Einrich-
tungen des Gesundheitswesens fielen Veranderungen des
Beschéftigungsniveaus nicht so stark ins Gewicht. In den
Rettungsdiensten, den sonstigen Einrichtungen sowie den
Vorleistungsindustrien erhéhte sich die Zahl der Beschéf-
tigten um insgesamt 23 000. Ein Riickgang konnte auf3erin
den ambulanten Einrichtungen nur im Gesundheitsschutz
und der Verwaltung beobachtet werden (- 6 000 Beschéf-
tigte).

Bei einrichtungsspezifischer Betrachtung des Personals auf
Basis der Vollzeitdquivalente liegt der Wert fiir die ambu-
lanten Einrichtungen mit 1,36 Mill. im Jahr 2003 um 20000
Vollzeitdquivalente tiber dem der stationdren und teilstatio-
ndren Einrichtungen.

Wie das Schaubild 4 im Vergleich mit Schaubild 3 zeigt,
gleicht die Entwicklung der Vollzeitdquivalente in den am-
bulanten Einrichtungen in den Jahren 1997 bis 2003 der-
jenigen der Beschaftigten. Auch die Verldufe in den statio-
ndren und teilstationdren Einrichtungen sind vergleichbar.
Zentraler Unterschied ist, dass die Vollzeitdquivalente in der
ambulanten Gesundheitsversorgung zu jedem Zeitpunkt der
Betrachtung tiber den Vollzeitdquivalenten in der stationa-
ren und teilstationdren Gesundheitsversorgung liegen. Das
Verhdltnis kehrt sich somit im Gegensatz zu der beschaf-
tigtenorientierten Betrachtung nicht um. Grund dafiir ist die
unterschiedliche Ausgangssituation. Wahrend im Jahr 1997
der Beschdftigtenunterschied zwischen ambulanten und
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Schaubild 4

Entwicklung der Vollzeitdquivalente
in den ambulanten bzw. stationdren und
teilstationdren Einrichtungen
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stationdren/teilstationdren Einrichungen 110000 Perso-
nen betrug, war er bei den Vollzeitdquivalenten mit 171000
deutlich hoher. Zwischen 1997 und 2000 wurde dieser
Unterschied durch eine Abnahme von 108000 Vollzeit-
dquivalenten im ambulanten Bereich und eine gleichzeitige
Zunahme von 42000 Vollzeitdquivalenten im stationdren
und teilstationdren Bereich weitgehend ausgeglichen. Ins-
gesamt lagen die ambulanten Einrichtungen im Jahr 2000
aber immer noch um 21000 Vollzeitdquivalente tiber den
stationdren und teilstationdren Einrichtungen. In den Jah-
ren 2000 bis 2003 konnte der stationédre/teilstationére Sek-
tor (+26 000) nur noch 2 000 Vollzeitdquivalente gegeniiber
dem ambulanten Sektor (+ 24 000) aufholen.

2.3 Gesundheitspersonal
nach Art der Beschiftigung

Nach der Art der Beschéftigung werden Vollzeit-, Teilzeit-
und geringfligig Beschdftigte unterschieden. Im Gesund-
heitswesen ist die Differenzierung nach der Art der Beschaf-
tigung von besonderem Interesse, da deutliche Abweichun-
gen von der Gesamtwirtschaft feststellbar sind.

Im Jahr 2003 gingen knapp zwei Drittel des Gesundheits-
personals bzw. 2,6 Mill. Personen einer Vollzeitbeschafti-

Schaubild 5

Beschéftigte im Gesundheitswesen 2003
nach Art der Beschéftigung
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gung nach. Dieser Anteil ist niedriger als der in der gesam-
ten Wirtschaft (71,6%). Zwischen 2002 und 2003 wurden
im Gesundheitswesen 46 000 Vollzeitstellen abgebaut. Das
entspricht einem Riickgang von 1,7%. In der Gesamtwirt-
schaft ging die Vollzeitbeschéftigung vergleichsweise star-
ker zuriick (-=2,2%). In den Jahren 1997 bis 2003 sank die
ZahlderVollzeitbeschéftigten im Gesundheitswesen um ins-
gesamt 199000 (-7,0%). In der Gesamtwirtschaft gab es
einen Riickgang von - 3,3%.

1,2 Mill. Personen bzw. 29,2% des Gesundheitspersonals
hatten eine Teilzeitbeschéftigung. Der Anteil der Teilzeit-
beschdftigten im Gesundheitswesen war damit fast dop-
pelt so hoch wie in der gesamten Wirtschaft (15,1%). Zwi-
schen 2002 und 2003 wurden im Gesundheitswesen
55000 zusatzliche Teilzeitstellen geschaffen (+4,7%). In
der gesamten Wirtschaft erhdhte sich die Teilzeitbeschéfti-
gung um 3,8%. Zwischen 1997 und 2003 stieg die Anzahl
der Teilzeitbeschéftigten im Gesundheitswesen um insge-
samt 231000 Personen bzw. 23,2% an. In der Gesamtwirt-
schaft betrug der Anstieg 17,1%.

Ein geringfligiges Beschaftigungsverhdltnis tibten im Jahr
2003 358000 Personen oder 8,5% des Gesundheitsper-
sonals aus (gesamte Wirtschaft: 13,2%). Die geringfiigige
Beschaftigung erfuhr zwischen 2002 und 2003 sowohl
im Gesundheitswesen als auch in der Gesamtwirtschaft
Zuwédchse (+4,7 bzw. +8,2%). Im Jahr 2003 gab es im
Gesundheitswesen 16000 Beschéftigte, die ein geringfii-
giges Beschdftigungsverhdltnis ausiibten, mehr als ein Jahr
zuvor. In den Jahren 1997 bis 2003 weist die geringfiigige
Beschaftigung ein Wachstum von 71000 bzw. 24,9% auf.
Der entsprechende Wert fiir die Gesamtwirtschaft betragt
30,7%.

Die Verdnderungen in der Vollzeit-, Teilzeit- und geringfii-
gigen Beschaftigung zwischen 1997 und 2003 macht das
Schaubild 6 deutlich.

Schaubild 6

Kumulierter Saldo der Beschiftigten
nach Art der Beschéftigung
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Bis zum Jahr 2000 ging die Zahl der Vollzeitbeschaftigten
jahrlich um durchschnittlich 46 000 zuriick. In den beiden
darauf folgenden Jahren fiel der Stellenabbau mit durch-
schnittlich rund 8000 Vollzeitbeschéftigten jahrlich deut-
lich niedriger aus, stieg von 2002 bis 2003 aber wieder auf
46000 an. Parallel zu dem stdndigen Riickgang der Voll-
zeitbeschéftigung nahm die Zahl der Teilzeitbeschaftigten
von Jahr zu Jahr zu. Dabei waren die jdhrlichen Anstiege
zwischen 1997 und 1999 zunadchst etwas geringer (durch-
schnittlich +19000 Teilzeitbeschéftigte), danach kamen
durchschnittlich 48000 zusatzliche Teilzeitstellen pro
Jahr hinzu. Auch die geringfiigige Beschaftigung erfuhr
fast durchweg Zuwdchse. Diese sind auf durchschnittlich
17000 geringfiigig Beschaéftigte jahrlich zu beziffern. Ledig-
lich 1999/2000 gab es einen Riickgang von 15000 gering-
fligig Beschaftigten. Diese Entwicklung kann als kurzfristige
Auswirkung des Gesetzes zur Neuregelung der geringfiigi-
gen Beschaftigungsverhaltnisse gedeutet werden, das zum
1. April 1999 in Kraft trat. 1l
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SOZIALLEISTUNGEN

Dipl.-Verwaltungswissenschaftler Thomas Haustein, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Ergebnisse der Sozialhilfe-
und Asylbewerber-
leistungsstatistik 2003

Die Finanzierung und Zukunftssicherheit der sozialen Siche-
rungssysteme steht im Zentrum der aktuellen Reformde-
batte in Deutschland. Vor diesem Hintergrund und der vom
Deutschen Bundestag und dem Bundesrat zum 1. Januar
2005 beschlossenen Zusammenfiihrung von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe fiir erwerbsfihige Hilfebezieher sind die
Daten der amtlichen Sozialhilfestatistik von besonderer
Bedeutung.

Mit dem vorliegenden Aufsatz setzt das Statistische Bun-
desamt seine umfassende Berichterstattung zur Zahl und
Struktur der Empfdngerinnen und Empfdnger von Leistun-
gen nach dem Bundessozialhilfegesetz und dem Asylbe-
werberleistungsgesetz sowie zu den mit diesen Leistungen
verbundenen Ausgaben fort.

Vorbemerkung

Die Sozialhilfe hat die Aufgabe, in Not geratenen Biirgerinnen
und Biirgern ohne ausreichende anderweitige Unterstiitzung
eine der Menschenwiirde entsprechende Lebensfiihrung zu
ermoglichen. Sie wird bei Vorliegen der Anspruchsvorausset-
zungen nachrangig zur Deckung des individuellen Bedarfs
mit dem Ziel der Hilfe zur Selbsthilfe gewahrt. Nachrangig
bedeutet dabei, dass die Sozialhilfe als ,,Netz unter dem
sozialen Netz“ nur dann eingreift, wenn die betroffenen Per-
sonen nicht in der Lage sind, sich aus eigener Kraft zu hel-
fen, oder wenn die erforderliche Hilfe nicht von anderen,
insbesondere von Angehorigen oder von Tragern anderer

Sozialleistungen, erbracht wird. Asylbewerber und sonstige
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) Berech-
tigte erhalten seitdem 1. November 1993 anstelle derSozial-
hilfe Leistungen nach dem AsylbLG.

Je nach Art der vorliegenden Notlage unterscheidet man in
der Sozialhilfe zwei Haupthilfearten: Personen, die ihren
Bedarf an Nahrung, Unterkunft, Kleidung, Hausrat usw.
nicht ausreichend decken konnen, haben Anspruch auf
»Hilfe zum Lebensunterhalt“. Die Empfanger der Hilfe zum
Lebensunterhalt bilden zugleich den Personenkreis, der im
Blickpunkt der Armutsdiskussion steht. In auBergewohn-
lichen Notsituationen, zum Beispiel bei gesundheitlichen
oder sozialen Beeintrdchtigungen, wird ,Hilfe in beson-
deren Lebenslagen® gewdhrt. Als spezielle Hilfen kom-
men dabei u.a. die Hilfe zur Pflege, die Eingliederungs-
hilfe fiir behinderte Menschen oder die Hilfe bei Krankheit
in Frage.!)

1 Sozialhilfe

1.1 Empfanger von laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt auf3erhalb
von Einrichtungen

Hauptsdchliche Bezugsgruppen

Zum Jahresende 2003 erhielten in Deutschland insgesamt
2,81 Mill. Personen in 1,42 Mill. Haushalten? so genannte

1) Detaillierte Ergebnisse der Sozialhilfestatistik fiir das Berichtsjahr 2003 und im Zeitverlauf sowie Erlduterungen zur Methodik sind u. a. der Fachserie 13 ,,Sozialleistungen®, Reihe 2.1 ,,Sozi-
alhilfe — Hilfe zum Lebensunterhalt” sowie Reihe 2.2 ,,Sozialhilfe — Hilfe in besonderen Lebenslagen” zu entnehmen. Beide Reihen sind als Download-Produkte im Statistik-Shop des Sta-

tistischen Bundesamtes (www.destatis.de/shop) kostenfrei erhéltlich.

2) Gemeint sind die sog. Bedarfs- bzw. Einsatzgemeinschaften, die hier und im Folgenden der Einfachheit halber kurz als Haushalte bezeichnet werden.
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,Sozialhilfe im engeren Sinne“3), das heit laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen®). Dies
entspricht einem Anstieg um 2,0% gegeniiber dem Vor-
jahr. Wahrend im fritheren Bundesgebiet (ohne Berlin)
die Gesamtzahl der Empfanger gegeniiber 2002 nur um
1,2% stieg, war in den neuen Landern (ohne Berlin) im sel-
ben Zeitraum ein deutlich stdrkerer Anstieg festzustellen
(+4,9%).%) Die Sozialhilfequote (Anteil der Hilfebezieher
an der Bevolkerung bzw. an der jeweiligen Bevolkerungs-
gruppe in %) betrug 3,4% (Vorjahr: 3,3%). Der Anteil der
Personen an der Bevdlkerung, der Sozialhilfe beansprucht,
hat sich somit seit 1963 mehr als verdreifacht; damals
bezog lediglich 1,0% der Bevilkerung Sozialhilfe. Die bis-
lang hochsten Sozialhilfequoten wurden mit jeweils 3,5%
Ende 1997 und 1998 festgestellt.

Zum Jahresende 2003 waren unter den Sozialhilfeemp-
fangern 2,19 Mill. Deutsche und 617 000 Auslander (siehe
Tabelle 1). Der Ausldnderanteil lag somit bei 22%. Die

Untergliederung der ausldndischen Hilfeempfanger zeigt,
dass 10% aus Staaten der Europdischen Union kamen, wei-
tere 9% waren Asylberechtigte und 1% waren Biirgerkriegs-
fliichtlinge; der mit 80% grofite Anteil entfiel auf den Per-
sonenkreis ,,sonstige Ausldnder”, wozu zum Beispiel die
tiirkischen Staatsangehdrigen als grofte Gruppe der in
Deutschland lebenden Ausldnder zdhlen. 55% der insge-
samt 2,81 Mill. Sozialhilfeempfanger waren weiblich.

Unter den insgesamt 1,42 Mill. Sozialhilfehaushal-
ten (—1,3% gegeniiber 2002) gab es 571000 Haushalte
(-6,5%) von allein Stehenden; dabei sank die Zahl der
allein stehenden Manner um 1,0%, wahrend die Zahl der
allein stehenden Frauen um 11,9% zuriickging. Ferner
gab es Ende 2003 rund 156000 Ehepaare mit Kind(ern)
(+11,8%) und 98000 Ehepaare ohne Kind (-10,1%).9)
Besonders haufig, und zwar in 352000 Fillen (+3,7%),
bezogen allein erziehende Frauen Sozialhilfe (siehe Ta-
belle 4 aufS. 232).

Tabelle 1: Empfanger/-innen von Sozialhilfe im engeren Sinnel) und Sozialhilfequoten am Jahresende 2003

Insgesamt Ménnlich Weiblich Insgesamt Ménnlich Weiblich
Gegenstand der Nachweisung
Anzahl Anteil an der jeweiligen Bevolkerungsgruppe in %
Deutsche ....ccovvviiiiinn. 2194269 967 914 1226355 29 27 32
Nichtdeutsche 616934 289194 327740 84 75 94
Insgesamt ... 2811203 1257108 1554095 34 31 37
davon im Altervon ... bis
unter... Jahren
499120 256991 242129 93 94 93
434366 222585 211781 6,4 6,4 6,4
145439 73062 72377 50 4,9 51
116118 47837 68281 4,2 33 50
189302 66773 122529 4,8 33 63
225256 81728 143528 4,8 3,4 6,2
437 446 166032 271414 3,4 25 4,4
339116 151003 188113 26 23 3,0
225685 105302 120383 23 21 24
60-65..... 101539 48134 53405 1,9 1,8 1,9
65 und alter .. .. 97 816 37661 60155 07 06 07
Baden-Wirttemberg ......... 228190 100202 127988 21 1,9 24
Bayern.......coooiiiiiiiint 223198 97 806 125392 18 1,6 2,0
Berlin........... 260535 124848 135687 77 7,6 78
Brandenburg ... 76160 35339 40821 30 28 31
Bremen ......... 60981 27361 33620 92 85 98
Hamburg ....... 119239 55793 63446 6,9 6,6 7,1
Hessen .....ooviiiiiiiinne. 237217 106931 130286 39 3,6 4,2
Mecklenburg-Vorpommern ... 65 646 31106 34540 38 36 4,0
Niedersachsen............... 311923 138055 173868 39 35 43
Nordrhein-Westfalen . e 682909 295131 387778 38 34 4,2
Rheinland-Pfalz .............. 102830 43509 59321 25 22 29
Saarland ........coooieinnntn 43422 18566 24856 4,1 36 4,6
Sachsen 133256 60399 72857 31 29 33
Sachsen-Anhalt .............. 95204 44908 50296 38 36 39
Schleswig-Holstein .......... 115009 51971 63038 4,1 38 4,4
Thiringen .....coovevviennn. 55484 25183 30301 23 22 25
nachrichtlich:
Fritheres Bundesgebiet
(ohne Berlin) ............... 2124918 935325 1189593 32 29 3,5
Neue Ldnder (ohne Berlin) ... 425750 196935 228815 31 3,0 33

1) Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen.

3) Die Empféngerinnen und Empfénger von Sozialhilfe im engeren Sinne werden im Folgenden kurz ,,Sozialhilfeempfanger“ genannt.
4) Dariiber hinaus gab es zum Jahresende 2003 noch rund 17 000 Empfénger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt, die in Einrichtungen lebten.
5) Aufgrund der zum 1. Januar 2001 in Kraft getretenen Bezirksreform in Berlin ist ab dem Berichtsjahr 2001 eine Aufbereitung und Darstellung der Ergebnisse der Sozialhilfestatistik fiir das

ehemalige Berlin-West und Berlin-Ost nicht mehr moglich.

6) Der deutliche Riickgang bei den allein stehenden Frauen sowie bei den Ehepaaren ohne Kind ist auf das zum 1. Januar 2003 in Kraft getretene Gesetz iiber eine bedarfsorientierte Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSiG) zuriickzufiihren [Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Forderung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgever-
mogens (Altersvermdgensgesetz — AVmG) vom 26. Juni 2001 (BGBI.IS. 1310), Artikel 12]; detailliertere Ausfiihrungen hierzu siehe weiter unten.
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Schaubild 1

Sozialhilfe im engeren Sinne? Ende 2003

Empf'ainger-Quotenz)

l\/_

Ménner
Frauen

Deutsche

Auslander/ |
-innen

Kinder |
(unter 18 Jahre)

Altere Menschen D
(65 Jahre und &lter)

Empfanger

insgesamt
I T

o
N

4 6 8 28%

Haushalts-QuotenB)

Allein stehende | | I\I
Ménner

Allein stehende |
Frauen |

Ehepaare |
mit Kind(ern)

Ehepaare
ohne Kind
Allein erziehende _:l
Frauen

Haushalte
insgesamt I\/

r T
2 4 6 26 28%

o

1) Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen. — 2) Anteil
der Sozialhilfebezieher an der jeweiligen Bevilkerung in Prozent. — 3) Anteil der
Sozialhilfehaushalte an den jeweiligen Privathaushalten in Prozent.
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Nach Bevélkerungsgruppen betrachtet wird die Sozialhilfe
unterschiedlich haufig in Anspruch genommen. Zum Jah-
resende 2003 ergeben sich dabei im Einzelnen folgende
Zusammenhénge:

— Kinder (unter 18-Jdhrige) gehdren mit einer Sozialhilfe-
quote von 7,2% relativ haufiger zu den Sozialhilfeemp-
fangern als dltere Menschen (ab 65-Jahrige), deren Quote
lediglich 0,7% betrégt.

— Frauen beanspruchen mit einer Quote von 3,7% relativ
haufiger Sozialhilfe als Mdanner mit 3,1%.

— Auslander haben mit 8,4% eine deutlich héhere Sozial-
hilfequote als Deutsche mit 2,9%.

— Die Sozialhilfequote istim Westen (ohne Berlin) mit 3,2%
nach wie vor leicht hdher als im Osten (ohne Berlin), wo
sie 3,1% betrédgt. Allerdings haben sich die Sozialhilfe-
quoten im Westen bzw. im Osten in den vergangenen

Jahren immer mehr angendhert [1997 im friiheren Bun-
desgebiet (ohne Berlin) 3,6% und in den neuen Ldndern
(ohne Berlin) 2,2%)]. Im Westen ist ansatzweise ein Nord-
Stid-Gefélle erkennbar, das heifdt relativ hohe Quoten im
Norden und der Mitte Deutschlands, niedrige Quoten
im Stiden (mit Ausnahme des Saarlandes). So wurden
Ende 2003 fiir Schleswig-Holstein und das Saarland
(jeweils 4,1%) sowie Niedersachsen und Hessen (jeweils
3,9%) die hochsten Sozialhilfequoten der Flichenlander
ermittelt, wahrend sich fiir Bayern mit 1,8% und Baden-
Wiirttemberg mit 2,1% relativ niedrige Quoten ergaben.
Die hochsten Quoten sind — wie in den Vorjahren —in den
drei Stadtstaaten zu verzeichnen: Bremen (9,2%), Berlin
(7,7%) und Hamburg (6,9%). In den neuen Lindern wies
Thiiringen mit 2,3% die niedrigste Sozialhilfequote auf,
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern mit
jeweils 3,8% die hochste.

— Die Menschen in Grofistddten beanspruchen hdufiger
Sozialhilfe als die in kleineren Stddten. So betrug zum
Jahresende 2003 die Sozialhilfequote in Grofstadten
durchschnittlich 5,6% und lag damit deutlich tber der
allgemeinen Quote von 3,4%).

Neben den personenbezogenen Empfangerquoten lassen
sich auch haushaltshezogene Quoten bestimmen (siehe
Schaubild 1). Im allgemeinen Durchschnitt bezogen zum
Jahresende 2003 in Deutschland 3,7% der Haushalte Sozial-
hilfe. Die allein erziehenden Frauen weisen mit Abstand
die hichste Sozialhilfequote (26,3%) auf; ihr ,,Sozialhilfe-
risiko“ steigt zudem mit zunehmender Kinderzahl deutlich
an. So waren von den Haushalten allein erziehender Frauen
mit einem Kind 22,0% betroffen, von denen mit zwei Kin-
dern 30,5% und bei den Haushalten allein Erziehender mit
drei und mehr Kindern waren es iiber die Hilfte (51,0%).

Vergleichsweise gering sind die Sozialhilfequoten der tibri-
gen Haushaltstypen. Hierbei zeigt sich, dass

— allein stehende Mé&nner (5,0%) relativ ofter zu den
Sozialhilfebeziehern gehoren als allein stehende Frauen
(3,50/0);

— Ehepaare mitKind(ern) (2,3%) eine hohere Bezugsquote
aufweisen als Ehepaare ohne Kind (0,8%).

Tabelle 2: Kinder unter 18 Jahren mit Sozialhilfebezug
im engeren Sinnel) am Jahresende 2003

Haushaltstypen, Kinder mit Sozialhilfebezug
in denen Kinder leben Anzahl %
Ehepaare .........ccooiviiiiiiiin 322412 299
Nichteheliche
Lebensgemeinschaften .......... 58064 54
Allein erziehende Manner.......... 18457 1,7
Allein erziehende Frauen........... 576 966 535
Sonstige Haushalte ................ 103026 95
Insgesamt ... 1078925 100

1) Empfanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb
von Einrichtungen.

7) Detaillierte Ergebnisse hierzu enthilt die gemeinsame Veréffentlichung ,,Sozialhilfe im Staddtevergleich — Ein Vergleich 76 deutscher GroBstddte* der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander, die kostenlos im Internetangebot des Statistischen Bundesamtes erhltlich ist (http://www.destatis.de/allg/d/veroe/fach_voe/sozi_stadt.htm).
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Kinder sind relativ haufig Sozialhilfebezieher: So bezogen
zum Jahresende 2003 rund 1,08 Mill. Kinder und Jugend-
liche unter 18 Jahren Sozialhilfe, das sind 38% der Emp-
fanger. Gegeniiber dem Vorjahr ist die Zahl der Kinder mit
Sozialhilfebezug um 6,2% gestiegen. Unterteilt nach Alters-
klassen ergibt sich fiir 2003 folgendes Bild: 241 000 waren
Kleinkinder unter 3 Jahren, 259000 waren Kinder im Kin-
dergartenalter von 3 bis 6 Jahren, 434000 waren Kinder im
schulpflichtigen Altervon 7 bis 14 Jahren und 145 000 waren
Jugendliche zwischen 15 und 17 Jahren. Gut die Halfte der
Kinder mit Sozialhilfe (53% bzw. 577000 Kinder) lebte in
Haushalten von allein erziehenden Frauen (siehe Tabelle 2);
dies waren 5 Prozentpunkte mehr als noch 1997. 30% bzw.
322000 Kinder lebten im ,,klassischen® Haushaltstyp ,,Ehe-
paar mit Kind(ern)“; gegeniiber 1997 entspricht dies einem
Riickgang um 6 Prozentpunkte.

Die Sozialhilfequote von Kindern ist mit 7,2% mehr als dop-
pelt so hoch wie im Bevdlkerungsdurchschnitt (3,4%). Am
hochsten war die Quote in der Gruppe der unter 3-Jdhrigen
mit 11,1%. Insgesamt ist festzustellen, dass die Sozialhilfe-
quote der Kinder

— weit liber dem Gesamtdurchschnitt liegt,
— umso hoher ist, je jiinger die Kinder sind,

— im Zeitverlauf zugenommen hat: So liberstieg die Sozial-
hilfequote der Kinder zum Jahresende 2003 (7,2%) den
bisherigen Hochststand von 1997 (6,8%). Dies gilt auch
fiir die absolute Zahl der Sozialhilfeempfanger unter 18
Jahren.

Altere Personen beziehen dagegen weniger hiufig Sozial-
hilfe. Fiir die Personen ab 65 Jahre errechnete sich mit 0,7%
eine Sozialhilfequote, die etwa ein Zehntel des entspre-
chenden Wertes fiir die Minderjdhrigen ausmacht und im
Ubrigen umso mehr unter dem Gesamtdurchschnitt liegt, je
dlter die Personen sind.

Die Sozialhilfequote der ab 65-Jdhrigen hat sich im Ver-
gleich zu 2002 (1,3%) nahezu halbiert. Dieser Riickgang
ist auf das ,,Gesetz {iber eine bedarfsorientierte Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung® (GSiG) zuriick-
zufiihren, welches am 1. Januar 2003 in Kraft trat.?) Dieses
neue Sozialleistungsgesetz sieht fiir iber 65-Jahrige sowie
fiir dauerhaft voll erwerbsgeminderte Personen ab 18 Jahren
eine eigenstdndige Leistung vor, welche — wie die Sozial-
hilfe — den grundlegenden Bedarf fiir den Lebensunterhalt
sicherstellt.”) Fiir die Tatsache, dass am Jahresende 2003
iber 65-jahrige Personen neben den Leistungen des GSiG
weiterhin zusétzlich Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensunterhalt)
bezogen, gibt es im Wesentlichen zwei Griinde. Zum einen
sind dies Personen, die einen erhohten Bedarf haben, der
von den Grundsicherungsleistungen nicht abgedeckt wird
und aufstockende Sozialhilfe erforderlich macht (z.B. einen
Mehrbedarf wegen kostenaufwéndiger Erndhrung). Zum an-

deren handelt es sich um Grundsicherungsempfanger, die
mit Sozialhilfeempfangern — zum Beispiel dem jlingeren
Ehegatten — zusammen in einem Haushalt leben. Fiir die
Angehdrigen dieser Haushalte erfolgt fiir die Sozialhilfe
eine gemeinsame Bedarfs- oder Anspruchsberechnung.

Erwerbsstatus der Sozialhilfeempfanger

Statistische Angaben iiber die Ursache des Bezugs von
Sozialhilfe im engeren Sinne lassen sich in erster Linie
aus den beiden Erhebungsmerkmalen ,Besondere sozi-
ale Situation® und ,,Erwerbsstatus® ableiten. Anhand des
haushaltsbezogenen Merkmals ,,Besondere soziale Situa-
tion“ werden bestimmte Ausnahmetatbestdnde im Zusam-
menhang mit der Inanspruchnahme von Sozialhilfe aufge-
zeigt. Derartige besondere soziale Situationen wurden nur
bei rund 26% der Haushalte festgestellt. Die weitaus meis-
ten Nennungen!®) entfielen auf die Kategorie ,Trennung/
Scheidung® (12%); danach folgen mit gréBerem Abstand
die Kategorien ,,Geburt eines Kindes“ (5,6%) sowie ,,ohne
eigene Wohnung* (4,1%). Die tibrigen Einzelkategorien (Tod

Schaubild 2

Erwerbsstatus
der Bezieher/-innen von Sozialhilfe im engeren Sinne
im Alter von 15 bis 64 Jahren
am Jahresende 2003
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1) Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen.
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8) Die Ergebnisse der Sozialhilfestatistik fiir das Berichtsjahr 2003 sind aufgrund des In-Kraft-Tretens des GSiG — insbesondere fiir die Altersgruppe der iiber 65-Jdhrigen — nur eingeschrankt

mit den Vorjahren vergleichbar.

9) Erste vorldufige Ergebnisse der neu eingefiihrten Statistiken tiber die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung fiir 2003 hat das Statistische Bundesamt in einer Pressemittei-
lung am 3. Dezember 2004 verdffentlicht. Ausfiihrliche Ergebnisse der Grundsicherungsstatistiken werden in Kiirze in dieser Zeitschrift veréffentlicht.

10) Zur Kennzeichnung der besonderen sozialen Situation kénnen je Haushalt maximal zwei Tatbestande angegeben werden; Doppelnennungen sind insofern maglich.
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Tabelle 3: Erwerbsstatus der Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinnel) im Alter von 15 bis 64 Jahren am Jahresende 2003

Insgesamt Ménner Frauen
Erwerbsstatus
Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Erwerbstatig Vollzeit ..ovvevniiiiiiiiiniennn, 61000 34 34000 4,6 27000 26
(8,3%) TOIZEIt «enveneee e, 86000 48 20000 27 67000 64
. mit Leistungen nach dem
A?;:ﬂgf Arbeitsforderungsrecht ........ 302000 17,0 166000 225 136000 130
g(47 0%) ohne Leistungen nach dem
’ Arbeitsforderungsrecht ........ 543000 30,0 286000 387 248000 239
ich Aus- und Fortbildung ............ 136000 7,6 64000 87 72000 6,9
N'Cb tt,_t. hiuslicher Bindung.............. 282000 159 5000 07 277000 266
e”’(‘fg 750/3) '8 Krankheit ............ccccc...... 131000 74 64000 86 67000 65
Weg«;_n > Alters ovviiii i 23000 1,3 8000 1,1 15000 1,4
o sonstiger Griinde ................ 224000 126 92000 125 132000 127
Insgesamt ... 1780000 100 740000 100 1040000 100

1) Empfénger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen.

eines Familienmitglieds, Suchtabhingigkeit, Uberschul-
dung, Freiheitsentzug/Haftentlassung, stationdre Unter-
bringung eines Familienmitglieds) kommen zusammen auf
lediglich 5,7%. In 74% der Sozialhilfehaushalte lag den
Angaben zufolge somit keine dieser besonderen sozialen
Situationen vor. Dies bedeutet, dass Sozialhilfebediirftig-
keit heutzutage nicht in erster Linie aufgrund einer beson-
deren sozialen Ausnahmesituation entsteht; vielmehr sind
die Ursachen hierfiir eher im Zusammenhang mit dem
Erwerbsstatus begriindet. Dies wird deutlich, wenn man die
entsprechenden Angaben beim Merkmal ,Erwerbsstatus*
betrachtet, die fiir die 15- bis 64-jdhrigen Sozialhilfeemp-
fanger (1,78 Mill. Personen bzw. 63% aller Sozialhilfebezie-
her) erhoben werden (siehe Schaubild 2 und Tabelle 3).

Ende 2003 waren rund 836 000 Sozialhilfeempfanger, also
47% aller Hilfebezieher im erwerbsfahigen Alter, arbeitslos
gemeldet. Mit einer Zunahme von 14,3% ist ihre Zahl gegen-
iber dem Vorjahr relativ deutlich starker angestiegen als die
Zahl aller Hilfeempfanger (+2,0%). In den neuen Ldndern
(ohne Berlin) erhohte sich die Zahl der arbeitslos gemelde-
ten Sozialhilfeempfanger um 13,8%; ein noch deutlicherer
Anstieg (+15,6%) war im fritheren Bundesgebiet (ohne Ber-
lin) zu verzeichnen. Zwar erhielten gut ein Drittel (302000
Personen) der arbeitslos gemeldeten Sozialhilfebezieher
Leistungen nach dem Arbeitsforderungsrecht (im Wesent-
lichen Arbeitslosengeld und -hilfe), doch reichten diese
allein zur Sicherung des notwendigen Lebensunterhaltes
offenbar nicht aus, sodass erganzend hierzu Sozialhilfe
bezogen werden musste.

Aus anderen Griinden nicht erwerbstdtig waren 796000
Personen, das sind 45% aller Hilfebezieher im erwerbsfa-
higen Alter. Die Differenzierung der Griinde fiir die Nicht-
erwerbstatigkeit zeigt, dass 15,9% der Sozialhilfeemp-
fanger im erwerbsfahigen Alter wegen hduslicher Bindung
nicht erwerbstatig waren; hiervon sind in besonderem Mafle
Frauen betroffen, und zwar in 98% der Félle. Nicht erwerbs-
tdatig aufgrund von Krankheit, Behinderung, Arbeitsunfahig-
keit oder voller Erwerbsminderung waren 7,4% der Empfan-

ger, aus Altersgriinden 1,3% sowie aufgrund von Aus- und
Fortbildung 7,6%. Auf die Restposition ,,Nicht erwerbstatig
aus sonstigen Griinden* entfielen 12,6% der Nennungen,
das sind 224 000 Personen??),

Einer Beschaftigung gingen zum Jahresende 2003 nur 8,3%
(147000) der Sozialhilfeempfanger nach. Da ihr Einkom-
men jedoch unterhalb des soziokulturellen Existenzmini-
mumes lag, waren sie zusatzlich auf ergdnzende Sozialhilfe
angewiesen. Die Mehrzahl der erwerbstdtigen Sozialhilfe-
empfanger war teilzeitbeschaftigt.

Insgesamt ldsst sich somit feststellen, dass die Arbeitslo-
sigkeit zunehmend an Bedeutung als Ursache fiir die Sozial-
hilfegewdhrung gewinnt, inshesondere in den neuen Lan-
dern (ohne Berlin). Deutlich wird aber auch, dass bei Frauen
neben der Arbeitslosigkeit auch die Nichterwerbstatigkeit
bzw. -fahigkeit aufgrund hduslicher Bindung als Hauptursa-
che des Leistungsbezugs anzusehen ist.

Struktur der arbeitslos gemeldeten
Sozialhilfeempfanger

Unter den 836 000 arbeitslos gemeldeten Hilfeempfangern
sind viele bereits seitJahren ohne Beschaftigung. Die durch-
schnittliche bisherige Dauer der Arbeitslosigkeit betrug zum
Jahresende 2003 rund 34 Monate und lag damit um sieben
Monate iiber dem Wert zum Jahresende 1997. Es zeigt sich
somit ein zunehmender Trend zur Langzeitarbeitslosigkeit
in dieser Betroffenengruppe. In Deutschland waren 2003
jahresdurchschnittlich nach Angaben der Bundesagen-
tur fiir Arbeit knapp 35% aller Arbeitslosen langer als ein
Jahr arbeitslos. Dagegen ist dieser Anteil bei den arbeitslos
gemeldeten Sozialhilfeempfdangern mit iiber 63% nahezu
doppelt so hoch. Innerhalb der Gruppe der arbeitslos
gemeldeten Sozialhilfeempfanger stieg der Anteil der Per-
sonen, die bereits ldanger als drei Jahre arbeitslos sind, stark
an; so waren 1997 noch 21% der arbeitslos gemeldeten
Sozialhilfeempfanger bereits ldnger als drei Jahre arbeits-
los, zum Jahresende 2003 schon 32%.

11) Seit der im Jahr 1994 erfolgten Neustrukturierung der Sozialhilfestatistik ist der Anteil dieser Restposition sukzessive zuriickgegangen (von 43% im Jahr 1994), was insbesondere darauf
zurtickzuftihren ist, dass den Sozialdmtern zum Zeitpunkt der Einfiihrung der neuen Statistik diese Informationen vielfach noch nicht vorlagen. Der deutliche Riickgang dieser Restposition
zeigt jedoch, dass es den Sozialamtern nach und nach gelang, die Liicken in ihren Datenbestdnden weitgehend zu schlieen.
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Schaubild 3

Bisherige Dauer der Arbeitslosigkeit
der arbeitslos gemeldeten Sozialhilfeempfanger/-innen
im engeren Sinne? am Jahresende 2003

langer als 5 Jahre bis 6 Monate

6 bis 12
Monate
3 bis 5
Jahre | 1 bis 3 Jahre

1) Empfanger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrich-
tungen.

Statistisches Bundesamt 2005 - 01 - 0243

Neben dem Aspekt der bisherigen Dauer der Arbeitslosig-
keit erweist sich aber auch das Alter der Sozialhilfeemp-
fanger als zusadtzlicher Belastungsfaktor hinsichtlich deren
Perspektiven fiir eine (Wieder-)Eingliederung in den Arbeits-
markt. In der Altersgruppe der 18- bis unter 21-jdhrigen
arbeitslos gemeldeten Sozialhilfeempfanger ist gut jeder
Dritte (30,5%) ldnger als ein Jahr arbeitslos, bei den 21-
bis unter 25-Jahrigen sind es bereits 48,8%. In der quan-
titativ bedeutendsten Altersgruppe der 30- bis 39-Jdhrigen
sind schlieBlich 62% langer als ein Jahr arbeitslos, bei den
40- bis 49-jdhrigen Hilfebeziehern sogar 68%. lhre Integra-
tion ins Erwerbsleben stellt eine besondere Herausforde-
rung dar.

Das Arbeitskraftepotenzial
innerhalb der Sozialhilfe

Fiir eine Entlastung der Trager der Sozialhilfe spielt die Ein-
gliederung arbeitsfahiger Sozialhilfeempfangerins Erwerbs-
leben eine entscheidende Rolle. In diesem Zusammenhang
stellt sich die Frage nach der Zahl und der Struktur der Sozial-
hilfebezieher, die grundsatzlich dem Arbeitsmarkt zur Ver-
fiigung stehen. Unterstellt man eine solche Verfligharkeit
fur alle méannlichen und weiblichen Hilfeempfanger im
Alter von 15 bis 64 Jahren mit Ausnahme der Personen,
die wegen hduslicher Bindung oder Krankheit, Behinde-
rung oder Arbeitsunfahigkeit keiner Erwerbstatigkeit nach-
gehen konnen, dann ergibt sich zum Jahresende 2003 ein
Arbeitskraftepotenzial (brutto) von 1,367 Mill. Personen
(siehe Schaubild 4).

Zieht man hiervon die 147 000 Personen ab, die bereits jetzt
als Voll- oder Teilzeitkrafte erwerbstatig sind und Sozialhilfe
lediglich ergdnzend zu ihrem Arbeitseinkommen erhalten,
sowie die 136000 — insbesondere jungen Menschen im
Alter von 18 bis 24 Jahren —, die sich in Aus- oder Fortbil-
dung befinden, dann waren rund 1,1 Mill. Arbeitspldtze not-
wendig, um das unterstellte Arbeitskréftepotenzial (netto)
auszuschdpfen. Bei Eingliederung dieser Personen in den
Arbeitsmarkt wiirden wahrscheinlich auch viele ihrer Famili-
enmitglieder keine Sozialhilfe mehr benétigen.

Im West-Ost-Vergleich ergeben sich bei der Schatzung des
Arbeitskraftepotenzials Unterschiede: Wahrend im friiheren
Bundesgebiet (ohne Berlin) von rund 1,33 Mill. Sozialhil-
feempfdangern im Alter von 15 bis unter 65 Jahren 773000
grundsatzlich erwerbsfahig sind, was einem Anteil von 58%
entspricht, konnten in den neuen Lidndern (ohne Berlin)
von den 281000 Beziehern in dieser Altersgruppe 198 000
potenziell einer Erwerbstatigkeit nachgehen (71%), sofern
ausreichend viele Arbeitspldtze zur Verfligung stehen wiir-
den.

Ebenfalls signifikante Unterschiede ergeben sich bei einer
geschlechtsspezifischen Betrachtung des Arbeitskraftepo-

Schaubild 4
Schédtzung des Arbeitskrdftepotenzials der Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne?) am Jahresende 2003
Vergleich West/Ost
Deutschland Friiheres Bundesgebiet Neue Lander
insgesamt (ohne Berlin) (ohne Berlin)
Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne .............. 2811000 2125000 426000
./.Kinderunter15jahren .........cciiiiiiiiiiiiiiiin.., J. 933000 J. 713000 J. 140000
./. Personen im Alter von 65 Jahren und &lter .............. /. 98000 /. 82000 J. 5000
= Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren ................. = 1780000 = 1330000 = 281000
./. Nichterwerbstatige wegen hduslicher Bindung........... . 282000 . 228000 . 34000
./. Nichterwerbstatige wegen Krankheit, Behinderung,
Arbeitsunfahigkeit, voller Erwerbsminderung ........... . 131000 . 107 000 . 9000
= (Brutto-)Arbeitskraftepotenzial ............coovieeiie.. = 1367000 = 994000 = 237000
./. Erwerbstétige (Voll- und Teilzeit) ..........cooeeeeei.n. /. 147 000 /. 119000 /. 17 000
./. Nichterwerbstatige wegen Aus- und Fortbildung ........ /. 136000 /. 102000 /. 22000
= (Netto-)Arbeitskraftepotenzial ...........ccoviiieiian. = 1084000 = 773000 = 198000
Anteil an den Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren ...... 61% 58% 71%
bestehend aus:
ArDEItSIOSEN . .vvt i 836000 565000 179000
Nichterwerbstatigen aus sonstigen Griinden ............. 247 000 208000 19000

Rundungsdifferenzen durch Rundung auf volle Tausend méglich.

1) Empfanger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen.
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Schaubild 5
Schatzung des Arbeitskraftepotenzials der Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne?) am Jahresende 2003
Vergleich Manner/Frauen
Insgesamt Ménner Frauen
Sozialhilfeempfanger/-innen im engeren Sinne ............... 2811000 1257000 1554000
./.Kinderunter15Jahren .........ccoiiiiiiiiiiiiiiiinann, A 933000 /. 480000 A 454000
./. Personen im Alter von 65 Jahren und &lter .............. A 98000 /. 38000 A 60000
= Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren ................. = 1780000 = 740000 = 1040000
./. Nichterwerbstatige wegen hduslicher Bindung.......... /. 282000 J. 5000 /. 277000
./. Nichterwerbstitige wegen Krankheit, Behinderung,
Arbeitsunfahigkeit, voller Erwerbsminderung ........... . 131000 /. 64000 A 67 000
= (Brutto-)Arbeitskréftepotenzial ..........ccevveiiiiia.. = 1367000 = 671000 = 695000
./. Erwerbstétige (Voll- und Teilzeit) ..........ccvviinn.... /. 147 000 /. 54000 A 93000
./. Nichterwerbstatige wegen Aus- und Fortbildung ........ /. 136000 J. 64000 /. 72000
= (Netto-)Arbeitskréftepotenzial .........cccevveveeeian.n = 1084000 = 553000 = 530000
Anteil an den Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren ...... 61% 75% 51%
bestehend aus:
ArbeitsSloSen .....iiiiiii 836000 453000 384000
Nichterwerbstatigen aus sonstigen Griinden ............. 247 000 101000 147 000

Rundungsdifferenzen durch Rundung auf volle Tausend moglich.
1) Empfanger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen.

tenzials: Bei den Frauen sind von 1,04 Mill. Hilfeempfan-
gerinnen im Alter von 15 bis 64 Jahren nur 530000 grund-
satzlich erwerbsfahig, dies entspricht einem Anteil von 51%
(siehe Schaubild 5). Bei den Mdnnern féllt dieser Anteil mit

Schul- und Berufsausbildung
der Sozialhilfeempfanger

Entscheidend fiir eine erfolgreiche und dauerhafte Ein-

75% wesentlich hoher aus, denn von 740000 Hilfebezie-
hern in der entsprechenden Altersgruppe stehen 553000
dem Arbeitsmarkt potenziell zur Verfligung. Somit sind nur
etwa die Halfte der weiblichen, aberim Vergleich hierzu drei
Viertel der ménnlichen Sozialhilfeempfanger der betrachte-
ten Altersgruppe grundsatzlich erwerbsfahig. Auch dieser
Vergleich zeigt, dass die hdusliche Bindung als Ursache fiir
den Bezug von Sozialhilfe bei Frauen eine wesentlich gro-
Bere Rolle spielt als bei M@nnern.

gliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt ist nach allen
Erfahrungen ein qualifizierter Schul- bzw. Berufsausbil-
dungsabschluss. Schaubild 6 zeigt, dass 13% der 15- bis
64-jdhrigen Sozialhilfeempfanger keinen Schulabschluss
haben. Zusammen mit denen, die iiber einen Volks- oder
Hauptschulabschluss verfiigen (44%), ergibt sich ein Anteil
von fast 57%, die gar keine oder eine zumindest vergleichs-
weise geringe schulische Qualifikation nachweisen kénnen.
Betrachtet man die unterschiedlichen Altersgruppen oder

Schaubild 6

15 bis 64 Jahren
Schule

noch in schulischer
Ausbildung

Volks-/Hauptschul-
abschluss

Realschul-
abschluss

Fachhochschul- oder
Hochschulreife
(Abitur)

sonstiger

Schulabschluss
kein
Schulabschluss

%60 50 40 30 20 10 0

Angaben hierzu vorlagen.

Die jeweils héchsten Ausbildungsabschliisse der Bezieher/-innen von Sozialhilfe im engeren Sinne? im Alter von ...2
Jahresende 2003

1) Empfénger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen. — 2) Bei der Berechnung der Anteilswerte wurden die Fille nicht beriicksichtigt, bei denen keine

18 bis 64 Jahren
Beruf

noch in beruflicher
Ausbildung

abgeschlossene
Lehre

Abschluss einer
Fach-, Meister- oder
Technikerschule

Fachhochschul- oder
Hochschulabschluss

anderer beruflicher
Ausbildungsabschluss

kein beruflicher
Ausbildungsabschluss

0 10 20 30 40 50 60%
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auch ausschlie3lich die Gruppe der arbeitslos gemeldeten
Sozialhilfeempfanger im Alter von 15 bis 64 Jahren, zeigen
sich dabei jedoch keine signifikanten Unterschiede gegen-
tiber allen Hilfeempfangern in dieser Altersgruppe.

Neben der schulischen ldsst jedoch insbesondere auch
die berufliche Qualifikation gravierende Mangel erkennen.
51% der 18- bis 64-jahrigen Sozialhilfeempfanger verfligen
tiber keinen beruflichen Ausbildungsabschluss. Eine abge-
schlossene Lehre hat lediglich rund ein Drittel der Hilfeemp-
fanger. Besonders auffallend ist die berufliche Qualifika-
tion der Hilfebezieher im Alter von 18 bis 20 Jahren: Etwa
85000 junge Erwachsene, das sind fast 85% der Sozialhilfe-
empféanger in dieser Altersgruppe, konnen keinen berufli-
chen Ausbildungsabschluss nachweisen und befinden sich
auch nicht in beruflicher Ausbildung. Auch in den quanti-
tativ bedeutendsten Altersgruppen der 30- bis 39-Jdhrigen
bzw. 40- bis 49-Jahrigen konnen 46 bzw. 42% der Bezieher
keinen beruflichen Ausbildungsabschluss vorweisen.

Hohe des Sozialhilfeanspruchs

Die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Ein-
richtungen wird im Wesentlichen in Form von Regelsdtzen,
gegebenenfalls Mehrbedarfszuschlagen und durch die
Ubernahme der Unterkunftskosten einschlieBlich der Heiz-
kosten gewdhrt; dariiber hinaus kénnen auch Beitrdge zur
Krankenversicherung, Pflegeversicherung und Alterssiche-
rung ibernommen werden. Die Summe der vorgenannten

Bedarfspositionen fiir den Haushaltsvorstand und dessen
Haushaltsangehdorige ergibt den Bruttobedarf eines Haus-
halts. Zieht man hiervon das angerechnete Einkommen — in
vielen Fdllen handelt es sich dabei um vorrangige Sozial-
leistungen — ab, erhdlt man den tatsachlich ausbezahlten
Nettoanspruch. Im Durchschnitt errechnete sich fiir einen
Sozialhilfehaushalt zum Jahresende 2003 ein monatlicher
Bruttobedarf von 864 Euro, wovon allein rund ein Drittel auf
die Kaltmiete entfiel (siehe Tabelle 4). Unter Beriicksichti-
gung des angerechneten Einkommens in Hohe von durch-
schnittlich 467 Euro wurden je Haushalt im Schnitt 397
Euro — also etwas weniger als die Hélfte des Bruttobedarfs —
monatlich ausgezahlt. Mit zunehmender Haushaltsgrofie
gelangt tendenziell weniger vom Bruttobedarf zur Nettoaus-
zahlung. Das ist darauf zurlickzufiihren, dass grof3ere Haus-
halte hdufig iber mehranrechenbares Einkommen verfiigen
(z.B. Kindergeld, Unterhaltsleistungen). So erhielten allein
stehende Manner im Durchschnitt 63% ihres Bruttobedarfs
ausgezahlt (durchschnittlicher Bruttobedarf: 566 Euro,
durchschnittlicher Nettoanspruch: 357 Euro), wahrend sich
dieser Anteil bei den Ehepaaren mit zwei Kindern auf ledig-
lich 37% belief (durchschnittlicher Bruttobedarf: 1402
Euro, durchschnittlicher Nettoanspruch: 522 Euro).

Anhand der zum Jahresende 2003 durchschnittlich ermittel-
ten Nettoauszahlungen ldsst sich das jahrliche Aufwands-
volumen fiir die einzelnen Haushaltstypen abschatzen.'?)
Der grofite Teil der Sozialhilfeausgaben im engeren Sinne

Tabelle 4: Haushalte von Empfangerinnen und Empfangern von Sozialhilfe im engeren Sinnel) am 31. Dezember 2003

Insgesamt Ange- Ange-
Dar.: Hochgerechnete
Verinde-| Brutto- Brutto- rechnetes| Netto- Brutto- | rechne- | Netto- Jahresausgaben
bedarf . Ein- |anspruch [kaltmiete| tes Ein- [anspruch 3
Haushaltstyp ring zum kaltmiete| | o men kommen 2003?)
Anzahl | Vorjahr
% . e . s Anteil in
o monatlicher Durchschnitt in EUR Anteil am Bruttobedarfin % | Mrd. EUR %
Deutsche Haushalte3) .................. ... 1150447 -12 836 288 454 382 34,5 54,3 45,7 53 78
Auslandische Haushalte3) ................. 273102 -19 982 343 521 461 34,9 531 46,9 1,5 22
Haushalte insgesamt ... | 1423549  -1,3 864 299 467 397 34,6 54,0 46,0 6,8 100
Bedarfsgemeinschaften ohne
Haushaltsvorstand ..................... 131558 -4,6 372 106 137 235 28,5 36,8 63,2 0,4 5
Anderweitige Bedarfsgemeinschaften .... 52210 +7,8 1068 320 625 443 30,0 585 41,5 0,3 4
Bedarfsgemeinschaften mit
Haushaltsvorstand ..................... 1239781 -13 908 318 495 413 350 54,5 45,5 6,1 90
Ehepaare ohne Kind ........... 97933 -10,1 927 330 512 414 356 553 44,7 0,5 7
Ehepaare mit Kind(ern)4) 156207 +11,8 1424 445 892 532 31,3 62,7 37,3 1,0 15
mit einemKind ............... 62581 +136 1157 384 650 506 332 56,2 43,8 0,4 6
mit 2 Kindern ................ 50927 +123 1402 442 879 522 31,5 62,7 373 0,3 5
mit 3 und mehr Kindern 42699 +87 1842 539 1262 580 29,2 68,5 31,5 0,3 4
Nichteheliche Lebensgemeinschaften
ohneKind........oovviiiiiiiiiin.. 17016 +1,6 892 301 519 373 338 582 41,8 0,1 1
mit Kind(ern)%) 33364 +132 1286 386 856 430 30,0 66,5 335 0,2 3
Allein Stehende 571061 -65 592 243 254 338 41,1 43,0 57,0 2,3 34
Manner ........... 296712 -1,0 566 229 210 357 40,4 37,0 63,0 1,3 19
Frauen ....oovviiiniiniiniininnenne. 274349 -11,9 620 259 303 317 41,8 48,9 51,1 1,0 15
Allein erziehende Ménner mit Kind(ern)4) 12073 +93 1089 369 635 454 339 583 41,7 0,1 1
Allein erziehende Frauen mit Kind(ern)4) | 352127  +37 1144 372 664 480 325 580 42,0 2,0 30
mit einem Kind 195125 +4,1 952 332 508 444 34,8 533 46,7 1,0 15
mit 2 Kindern 108196 +3,6 1262 398 767 495 31,6 60,8 39,2 0,6 9
mit 3 und mehr Kindern 48806 +2,5 1651 476 1060 591 28,8 64,2 358 0,3 5

1) Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen. — 2) Anzahl der Haushalte (Spalte 1) x Nettoanspruch in EUR (Spalte 6) x 12 = hoch-
gerechnetes Jahresergebnis in EUR. — 3) Ausschlaggebend ist hier die Staatsangehdrigkeit des Haushaltsvorstandes. — 4) Kinder unter 18 Jahren.

12) Bei dieser Modellrechnung wird u. a. unterstellt, dass die zum Jahresende statistisch erfasste Haushaltsstruktur auch dem Jahresdurchschnitt entspricht.
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fiir das Jahr 2003 entfiel gemaB der Modellrechnung (siehe
Tabelle 4) auf die allein erziehenden Frauen, 30% (2,0 Mrd.
Euro) der Ausgaben. Allein stehende Manner beanspruch-
ten nach dieser Schdtzung 19% der Ausgaben, auf die allein
stehenden Frauen sowie die Ehepaare mit Kind(ern) entfie-
len jeweils 15%. Aufgrund der Hochrechnung ist naherungs-
weise auch eine Aufteilung der Ausgaben auf die deutschen
und auslandischen Empfangerhaushalte moglich: Gut drei
Viertel der Ausgaben (etwa 78% bzw. 5,3 Mrd. Euro) entfie-
len auf deutsche Empfangerhaushalte, rund 22% (1,5 Mrd.
Euro) kamen ausldndischen Haushalten zugute.

Die Haushalte mit Sozialhilfe im engeren Sinne beziehen in
der iiberwiegenden Mehrzahl der Félle (90%) ein oder meh-
rere Einkommen, die ganz oder zum Teil auf die Sozialhilfe
angerechnet werden. In 79% der Félle bestand ein Wohn-
geldanspruch. Eine wesentliche Rolle spielten weiterhin
das Kindergeld mit 53%, Unterhaltsvorschuss oder -ausfall-
leistungen und private Unterhaltsleistungen mit zusammen
23% sowie Arbeitseinkommen (18%) und Arbeitslosengeld/
-hilfe (18%).13)

Dauer und Uberwindung der
Sozialhilfebediirftigkeit

Die Ergebnisse dieses Abschnitts beruhen im Wesentli-
chen auf Daten der vierteljahrlichen Statistik tiber die Zu-
und Abgdnge von Empfangern/Bedarfsgemeinschaften
mit Sozialhilfe im engeren Sinne fiir das Jahr 2003. Diese
vierteljdhrliche Zu- und Abgangsstatistik (Quartalsstatis-
tik) erganzt die jéhrlich zum 31. Dezember durchgefiihrte
Bestandserhebung liber die Sozialhilfeempfanger im enge-
ren Sinne. Hinsichtlich einer differenzierten Sozialbericht-
erstattung sind dabei insbesondere die zusatzlichen Anga-
ben der Quartalsstatistik zur Fluktuation, zur tatsachlichen
Bezugsdauer und zu den Griinden fiir das Ende der Hilfege-
wdhrung von Bedeutung.

Ende 2002 erhielten nach dem Ergebnis der Bestandserhe-
bung 1,44 Mill. Haushalte Sozialhilfe. Entsprechend den
Ergebnissen der Quartalsstatistik beendeten im Verlauf
des Jahres 2003 rund 48% der Haushalte (gemessen am
Jahresendbestand 2002) den Hilfebezug, 50% kamen neu
hinzu. Zwar ist es durchaus moglich, dass es sich bei einem
Teil der Zu- und Abgénge in diesem Zeitraum um die glei-
chen Haushalte handelt (Mehrfachbezug innerhalb eines
Jahres), auf jeden Fall haben die nachgewiesenen Haus-
halte aber zumindest tempordr die Sozialhilfe verlassen.
Insgesamt zeigt sich an diesen Quartalsdaten, dass eine
erhebliche Dynamik im Hilfebezug vorhanden ist. Dies ist
an den Bestandsdaten nicht zu erkennen; die am Jahres-
ende erfasste Anzahl an Hilfeempfangern bzw. Bedarfsge-
meinschaften d@ndert sich von Jahr zu Jahr in der Regel nur
relativ geringfiigig. Unsichtbar bleibt, dass die aggregier-
ten Bestandsangaben offensichtlich zu einem gréf3eren
Teil unterschiedliche Personenkreise reprdsentieren. Die
Abgangs- bzw. Zugangsquoten weichen in Abhadngigkeit
vom Haushaltstyp stdarker voneinander ab:

— Haushalte mit Minderjahrigen haben eine geringere Fluk-
tuation als solche ohne Personen unter 18 Jahren.

— Allein stehende Frauen haben eine geringere Fluktuation
als allein stehende Manner.

— Die Fluktuation ist bei kinderlosen Ehepaaren niedriger
als bei Ehepaaren mit Kind(ern).

— Die zahlenmagig stark vertretene Gruppe der allein erzie-
henden Frauen weist die geringste Dynamik auf.

Erlauterungen zur Messung der Bezugsdauer in der Sozialhilfe
In der Sozialhilfestatistik werden zwei Arten von Bezugsdauern gemessen:
1. Bisherige Dauer der Hilfegewédhrung

Sie ist definiert als die Anzahl der Monate zwischen dem Beginn der
Leistungsgewdhrung und dem Berichtszeitpunkt. MaRgeblich ist da-
bei die Dauer, fiir die der Haushalt in der aktuellen Zusammensetzung
zum Berichtszeitpunkt die Hilfe bislang erhalt. So lag nach dem Er-
gebnis der Bestandserhebung zum Jahresende 2003 die durchschnitt-
liche bisherige Bezugsdauer der Sozialhilfehaushalte bei 30 Monaten.

N

. Endgiiltige Dauer der Hilfegewdhrung

Sie wird definiert als die Anzahl der Monate zwischen dem Beginn und
dem Ende der Hilfegewdhrung an einen Haushalt. Die Angaben wer-
den dabei nur fiir diejenigen Haushalte erhoben, die aus dem Sozial-
hilfebezug — dauerhaft oder zumindest voriibergehend - ausgeschie-
den sind. So betrug die aus der Abgangsstatistik (Quartalsstatistik)
ermittelte endgiiltige Dauer der Hilfegewahrung fiir alle Haushalte, bei
denen im Laufe des Jahres 2003 der Hilfebezug beendet wurde,
durchschnittlich knapp 21 Monate.

Die aus der Quartalsstatistik ermittelten Werte zu den abgeschlossenen
Bezugsperioden sind somit deutlich kiirzer als die in der Bestandsstatis-
tik ausgewiesenen bisherigen Bezugsdauern der Haushalte, die sich
nach wie vor im Hilfebezug befinden. Dies ldsst sich folgendermafen
erkldren: Im Rahmen der Bestandserhebung werden die kurzfristigen
Bezugszeitraume wihrend des Kalenderjahres (z.B. von Mérz bis Juni
desselben Jahres) nicht beriicksichtigt, wodurch im Stichtagsergebnis
die langfristigen Bezugsdauern uberreprdsentiert sind und damit die
durchschnittliche bisherige Bezugsdauer iiberschdtzt wird. Dagegen
fallen bei den Abgdngen in der Quartalsstatistik kurze Bezugsperioden
sehrviel starker ins Gewicht.

Die 696 000 Haushalte, die im Laufe des Jahres 2003 - vor-
ibergehend oder dauerhaft — den Hilfebezug iiberwunden
haben, erhielten im Durchschnitt knapp 21 Monate Sozial-
hilfe (,endgiiltige Bezugsdauer®). Die Bezugsdauer fiir die
verschiedenen Haushaltstypen schwankt jedoch relativ
stark um diesen Durchschnittswert. Die geringsten durch-
schnittlichen endgiiltigen Bezugsdauern hatten Ehepaare
mit Kind(ern) (11,6 Monate), gefolgt von nichtehelichen
Lebensgemeinschaften mit Kind(ern) (11,7 Monate). Mit
Abstand am langsten bezogen allein stehende Frauen Sozial-
hilfe im engeren Sinne (durchschnittlich 32,7 Monate).
Die allein erziehenden Frauen waren im Durchschnitt 17,2
Monate auf Sozialhilfe angewiesen; flir Ehepaare ohne
Kind war die Bezugsdauer tiberdurchschnittlich lang (24,5
Monate).

Von den 696 000 Haushalten, fiir die im Jahr 2003 der Hilfe-
bezug endete, erhielten knapp zwei Drittel (63%) weniger
als ein Jahr Sozialhilfe. Es sei nochmals darauf hingewie-
sen, dass immer nur ununterbrochene Perioden des Hilfe-

13) Grundsitzlich werden sidmtliche im Haushalt vorkommenden Einkommensarten erfasst, die in die Sozialhilfe-Bedarfsberechnung einbezogen werden, d. h. Mehrfachangaben sind zulds-
sig. Dariiber hinaus kann die Sozialhilfestatistik auch Angaben zur Haupteinkommensart machen.
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Schaubild 7
Durchschnittliche Dauer des Sozialhilfebezugs
bei den aus der Sozialhilfe ausgeschiedenen Haushalten
Sozialhilfe im engeren Sinne im Jahr 20031
Monate Monate
35 35
32,7
30 30
25 24,5 _{ 55
20,9
20 19,4 H 20
17,2
15 - H H 15
11,6
10 - H H H H 10
5 1 —| —| —| H 5
0 T T T T T T 0
Insge- Allein Allein Ehepaare
samt erziehende stehende ohne
Frauen Ménner Kind
Allein Ehepaare
stehende mit
Frauen Kind(ern)
1) Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen. Grundlage
sind die Ergebnisse der Quartalsstatistik 2003.
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bezugs beriicksichtigt sind. Kurzzeitbezug ist also nicht
zwingend mit dauerhafter Uberwindung von Sozialhilfeab-
hédngigkeit gleichzusetzen. Einzelne Haushalte kénnen in
dieser Betrachtung durchaus als Kurzzeitempfanger abge-

Schaubild 8

Durchschnittliche Dauer des Sozialhilfebezugs
bei den aus der Sozialhilfe ausgeschiedenen Haushalten
Sozialhilfe im engeren Sinne im Jahr 20037

iber 60 Monate

36 bis 60

Monate

24 bis 36 unter
Monate 6 Monate

Insgesamt
696 000
12 bis 24 Haushalte

Monate

6 bis 12 Monate |

1) Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen. Grundlage
sind die Ergebnisse der Quartalsstatistik 2003.
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grenzt sein, obwobhl sie faktisch durch wiederholten Sozial-
hilfebezug eher zu den Langzeitempfangern zahlen.

Der Anteil der Haushalte, die im Laufe des Jahres 2003
den Sozialhilfebezug nach einer Dauer von mindestens
funf Jahren beendeten (Langzeitempfanger), betrug 10%.
Besonders haufig wiesen allein stehende Frauen einen
langeren (beendeten) Hilfebezug auf (19%). Bei nicht-
ehelichen Lebensgemeinschaften mit Kind(ern) (2%)
sowie Ehepaaren mit Kind(ern) (3%) kommt dies relativ
selten vor.

Anhand der Quartalsstatistik lassen sich fiir das Jahr 2003
folgende Ergebnisse beziiglich der Griinde fiir die Einstel-
lung der Leistungsgewdhrung feststellen®): Eine groRe
Rolle bei der Uberwindung der Hilfebediirftigkeit spielt
die Erlangung eines hoheren Einkommens aufgrund der
Gewdhrung erstmaliger oder hdherer staatlicher Transfers;
dies warim Jahr 2003 bei 40% der Abgange der Fall. In 31%
wurde die Erst- bzw. Wiederaufnahme einer Erwerbstatig-
keit als Begriindung fiir die Einstellung der Hilfegewdhrung
angegeben. In 12% der Falle (mit spezifizierten Griinden fiir
das Ende des Hilfebezugs) wurde die Gewdhrung von Leis-

Schaubild 9

Griinde fiir das Ausscheiden aus der Sozialhilfe
Sozialhilfe im engeren Sinne im Jahr 20037

Erstaufnahme
Erwerbstatigkeit

|
8,4

Wiederaufnahme
Erwerbstatigkeit

Hohere Erwerbs- |
. 5,6
einkommen |

Hohere oder
erstmalige staat- 39,6
liche Leistungen

Gewdhrung von
bedarfsorientierter 12,3
Grundsicherung

Private
Unterstiitzung :I 2.7

Ausreichendes
Einkommen wegen || 0,7
EheschlieBung

Tod ] 2,5

Wohnortwechsel 5.
ins Ausland ’ |

0 10 20 30 40 50%

1) Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen. Grundlage
sind die Ergebnisse der Quartalsstatistik 2003; bei der Berechnung der Anteils-
werte wurden die Félle nicht beriicksichtigt, bei denen keine Angaben hierzu vor-
lagen (d.h. in diesen Féllen wurde die Merkmalsauspragung "Sonstige Griinde"
signiert).
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14) Bei der Interpretation der Ergebnisse muss beriicksichtigt werden, dass in 53% der Fille als Grund fiir die Einstellung der Hilfegewdhrung ,Sonstige Griinde* angegeben wurden. Dies liegt
u.a. daran, dass sich die Hilfebezieher nach Wegfall ihres Anspruchs haufig nicht mehr beim Sozialamt melden und somit den Sozialhilfetragern keine Angaben zum Abgangsgrund vorlie-
gen. Die folgenden Ausfiihrungen basieren daher auf Auswertungen, die nur die Félle mit spezifizierten Abgangsgriinden beriicksichtigen.
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tungen der bedarfsorientierten Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung als Grund fiir die Beendigung
des Sozialhilfebezugs festgestellt.

Ein hoheres Erwerbseinkommen wurde bei 5,6% der Haus-
halte, fiir die 2003 der Hilfebezug endete, als Grund fiir
die Uberwindung des Hilfebezuges angegeben. Vergleichs-
weise selten wird der Hilfebezug durch Tod des Hilfeemp-
fangers (2,5%), durch ein hdheres Einkommen aufgrund
privater Unterstilitzung (2,7%) sowie durch Erlangung eines
hoheren Einkommens wegen EheschlieBung (0,7%) been-
det. Der Wohnortwechsel ins Ausland wird in 5,2% der Félle
(mit spezifizierten Griinden fiir das Ende des Hilfebezugs)
als Abgangsgrund angegeben.

Fiir die Haushalte, die wegen Aufnahme einer Erwerbsta-
tigkeit die Sozialhilfe verlassen, wird zusétzlich erhoben,
ob sie durch MaBnahmen des Bundessozialhilfegesetzes
(BSHG) oder des Sozialgesetzbuches (SGB) IIl geférdert wur-
den. Rund 29% der Haushalte, die aufgrund einer Erwerbs-
tatigkeit die Sozialhilfe verlassen haben, wurden 2003 mit
MaBnahmen des BSHG, insbesondere durch die Hilfe zur
Arbeit gemaf3 §§18 bis 20 BSHG, gefordert. Von deutlich
geringerer quantitativer Bedeutung sind Forderungen nach
dem SGB III (in erster Linie sog. Arbeitsheschaffungsmaf-
nahmen). Diese Manahmen sind nur fiir 7% der Haushalte
mit einem beendeten Hilfebezug wegen Erwerbstatigkeit
relevant. Die Mehrzahl der Hilfeempfianger (64%), die beim
Ausscheiden aus der Sozialhilfe eine Erwerbstatigkeit auf-
nimmt, wird zuvor nicht gefordert.

1.2 Empfénger von Hilfe
in besonderen Lebenslagen

Im Laufe des Jahres 2003 erhielten 1,61 Mill. Personen Hilfe
in besonderen Lebenslagen, dies entspricht einer Zunahme
um 3,3% gegeniiber dem Vorjahr (siehe Tabelle 5). Der
Anteil der deutschen Empféanger betrug 82%, der Frauen-
anteil belief sich auf 40%. Die Leistungsempfanger waren
im Durchschnitt 44 Jahre alt (Manner: 38 Jahre, Frauen: 50
Jahre). Den meisten Empfangern (40%) wurden Hilfe bei
Krankheit'®) gewdhrt. Danach folgte die Eingliederungshilfe
fiir behinderte Menschen (37%) sowie die Hilfe zur Pflege
(20%). Die Hilfe in besonderen Lebenslagen wurde in fast
der Halfte der Falle (47%) in Einrichtungen gewé&hrt.

Hilfe bei Krankheit

Die Hilfe bei Krankheit umfasst drztliche und zahndarztli-
che Behandlung, Versorgung mit Arzneimitteln, Verband-
mitteln und Zahnersatz, Krankenhausbehandlung sowie
sonstige zur Genesung, zur Besserung oder zur Linderung
der Krankheitsfolgen erforderliche Leistungen. Im Laufe
des Berichtsjahres 2003 erhielten 650000 Personen Hilfe
bei Krankheit (+4,0% gegeniiber 2002); der Frauenanteil
belief sich auf 50%. Im Durchschnitt waren die Hilfeempfan-
ger 39 Jahre alt (Frauen: 40 Jahre, Manner: 39 Jahre). Hilfe
bei Krankheit wird Personen gewahrt, die ansonsten keinen
ausreichenden Krankenversicherungsschutz, zum Beispiel
aufgrund einer Mitgliedschaft in der gesetzlichen Kranken-
versicherung, genief3en. Insofern wird die Hilfe bei Krank-
heit iberproportional von auslandischen Hilfeempfangern

Tabelle 5: Empfanger/-innen von Hilfe in besonderen Lebenslagen nach Art der Unterbringung und Hilfearten?®) im Laufe des Jahres 2003

Hilfeart Insgesamt Agfi{erhalb - In
von Einrichtungen Einrichtungen
Hilfe in besonderen Lebenslagen insgesamt?) ..........ccovvveeennne. 1610566 909529 808941
Hilfe zum Aufbau oder zur Sicherung der Lebensgrundlage ......... 857 857 -
Vorbeugende Hilfe .......oouiiiiiiiiiii it i 84992 83586 45936
Hilfe bei Krankheit; Hilfe bei Sterilisation; Hilfe zur Familienplanung 650400 580825 106261
Hilfe bei Schwangerschaft und Mutterschaft ......................e 2682 1789 1167
Hilfe zur Pflege zusammen?) ..........cuuiiieeeeeeinnninneeeeennnns 322851 86625 237 647
und zwar:
amMbUlANt) L. 86625 86625 -
und zwar in Form von:
Pflegegeld bei erheblicher Pflegebediirftigkeit .................. 24159 24159 -
Pflegegeld bei schwerer Pflegebediirftigkeit .................... 17900 17900 -
Pflegegeld bei schwerster Pflegebediirftigkeit .................. 8379 8379 -
anderen LeiStUNgen ........ieiiiiiiii i 53235 53235 -
teilStationar .. cun e 6179 - 6179
VOUIStAtioNAr ovueet e 235247 - 235247
Blindenhilfe ... 5844 4413 1460
Hilfe zur Weiterfithrung des Haushalts 8471 8137 351
Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten ........ 30368 8315 22 644
Altenhilfe ..o e 7860 7435 468
Hilfe in anderen besonderen Lebenslagen .............coovvevnne.n. 13793 7669 6292
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen zusammen?) ......... 593125 165718 437 620
und zwar:
Leistungen zur medizinischen Rehabilitation ..................... 37 444 20111 17512
Heilpddagogische Leistungen fiirKinder .............cooooetn 117433 71484 47 678
Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung ....................... 54590 11309 43447
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben .................coooee 7925 1814 6121
Leistungen in anerkannten Werkstatten fiir behinderte Menschen3) 197022 - 197022
Suchtkrankenhilfe ....... ..o 29842 5256 24720
Sonstige Eingliederungshilfe ... 230158 60203 173353

1) Empféanger/-innen mehrerer verschiedener Hilfen werden bei jeder Hilfeart gezahlt. — 2) Mehrfachz&hlungen sind nur insoweit ausgeschlossen, als sie aufgrund
der Meldungen erkennbar waren. — 3) Bzw. Hilfe in einer sonstigen Beschéftigungsstétte.

15) Einschl. Hilfe bei Sterilisation und Hilfe zur Familienplanung.
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Tabelle 6: Entwicklung der Zahl der Empfanger/-innen bei der Sozialen Pflegeversicherung und der Hilfe zur Pflege (Sozialhilfe)

1000
Empfanger/-innen von Leistungen der Empfanger/-innen von Leistungen der Hilfe zur Pflege
Jahresende Sozialen Pflegeversicherung?) nach dem Bundessozialhilfegesetz
insgesamt ambulant3) | vollstationar insgesamt?) ambulant3) | vollstationar

1994 — - - 454 192 265
1995 1061 1061 - 373 88 286
1996 1547 1162 385 285 68 217
1997 1661 1198 463 251 66 185
1998 1738 1227 511 222 63 159
1999 1826 1280 546 247 58 189
2000 1822 1261 561 261 60 202
2001 1840 1262 578 256 62 194
2002 1889 1289 600 246 61 185
2003 1893 1280 613 242 57 186

1) Quelle: Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung; ohne private Pflegeversicherung. — 2) Mehrfachzihlungen sind nur insoweit ausge-
schlossen, als sie aufgrund der Meldungen erkennbar waren. — 3) Einschl. teilstationdrer Pflege.

in Anspruch genommen. Im Jahr 2003 betrug der Auslan-
deranteil an den Empfangern der Hilfe bei Krankheit 34%,
wahrend er bei der Hilfe in besonderen Lebenslagen insge-
samt bei 18% lag.

Eingliederungshilfe
fiir behinderte Menschen

Im Jahr 2003 erhielten 593000 Personen Eingliederungs-
hilfe fiir behinderte Menschen; dies entspricht einer Steige-
rung um 2,6% gegeniiber dem Vorjahr. In einem Drittel der
Félle (33%) handelte es sich um eine Beschéftigung in einer
Werkstatt flir behinderte Menschen, zu 20% um heilpdda-
gogische Leistungen fiir Kinder. Mit einem Anteil von 60%
tiberwogen die méannlichen Empfanger. Deutliche Unter-
schiede sind auch hinsichtlich des Alters festzustellen; die
Hilfeempfanger bei der Eingliederungshilfe sind mit durch-
schnittlich 32 Jahren vergleichsweise jung (Manner: 30
Jahre, Frauen: 34 Jahre).

Hilfe zur Pflege

Die Hilfe zur Pflege wird bediirftigen Personen gewahrt, die
infolge von Krankheit oder Behinderung bei den gewdhn-
lichen und regelmdfig wiederkehrenden Verrichtungen im
Ablauf des taglichen Lebens auf fremde Hilfe angewiesen
sind. Bis zum In-Kraft-Treten des Pflegeversicherungsgeset-
zes zum 1. Januar 1995 und den daraus resultierenden Leis-
tungen seit April 1995 (hadusliche Pflege) bzw. seit Juli 1996
(stationdre Pflege) war die Hilfe zur Pflege im Rahmen der
Sozialhilfe das wichtigste Instrument zur materiellen Absi-
cherung bei Pflegebediirftigkeit.

Im Laufe des Jahres 2003 wurde rund 323000 Personen
Hilfe zur Pflege gewdhrt (+3,1% gegeniiber dem Vorjahr),
und zwar in 93000 Fallen ambulant bzw. teilstationdr und
in 235000 Féllen vollstationdr. Das stufenweise Einset-
zen der gesetzlichen Pflegeversicherungsleistungen hatte
zur Folge, dass die Zahl der Hilfeempfanger (Jahresendbe-
stand) bei der Hilfe zur Pflege seit 1994 um 47% zuriickge-
gangen ist; besonders hoch war der Riickgang im Zeitraum

1994 bis 1998 (-51% bzw. 231000 Empfanger weniger;
siehe Tabelle 6).

Seitdem liegt die Zahl der Empféanger auf relativ konstantem
Niveau. Zum Jahresende 2003 erhielten insgesamt 242 000
Pflegebediirftige Hilfe zur Pflege (ambulant/teilstationar
57000 und vollstationdr 186 000 Pflegebediirftige), 1,7%
weniger als im Vorjahr. Im Gegensatz zur Eingliederungs-
hilfe fiir behinderte Menschen tiberwiegen bei der Hilfe zur
Pflege mit einem Anteil von 70% die Frauen. Die Empfan-
ger von Hilfe zur Pflege im Rahmen der Sozialhilfe waren
im Durchschnitt 73 Jahre alt (Mdnner: 63 Jahre, Frauen: 78
Jahre).

Sozialhilfeaufwand

Im Jahr 2003 wurden in Deutschland brutto insgesamt 25,6
Mrd. Euro fiir Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz
ausgegeben; nach Abzug der Einnahmen in Héhe von 3,0
Mrd. Euro, die den Sozialhilfetrdgern zum grofiten Teil aus
Erstattungen anderer Sozialleistungstrager zuflossen, belie-
fen sich die reinen Sozialhilfeausgaben (Nettoausgaben)
auf 22,6 Mrd. Euro, 3,0% mehr als im Vorjahr.

Von den Netto-Sozialhilfeausgaben im Jahr 2003 entfielen
8,8 Mrd. Euro auf die Hilfe zum Lebensunterhalt (-0,2%
gegeniiber dem Vorjahr). Eine detaillierte Betrachtung die-
ser Ausgabenposition zeigt, dass die ,laufenden Leistun-
gen (ohne Hilfe zur Arbeit)“ im Vorjahresvergleich um 0,5%
gesunken sind. Der leichte Ausgabenriickgang bei die-
ser Hilfeart ist auf das zum 1. Januar 2003 in Kraft getre-
tene ,Gesetz iber eine bedarfsorientierte Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung” (GSiG) zuriickzufiih-
ren. Ohne Einfilhrung des GSiG waren die Ausgaben fiir die
Hilfe zum Lebensunterhalt gestiegen, da die Zahl der unter
65-jdhrigen Sozialhilfeempfanger, die keinen Anspruch auf
Leistungen nach dem GSiG haben, zwischen Ende 2002 und
Ende 2003 deutlich zugenommen hat.

Die Ausgaben fiir die ,laufenden Leistungen in Form von
Hilfe zur Arbeit“!%) erhdhten sich im Vorjahresvergleich um

16) Die Hilfen zur Arbeit (geregelt in den §§ 18 bis 20 BSHG) umfassen unter anderem Zuschiisse an den Arbeitgeber oder sonstige geeignete MaBnahmen (z.B. Qualifizierungsmanahmen),
Zuschiisse an den Hilfeempfanger zur Forderung der Arbeitsaufnahme oder MaRnahmen in Zusammenhang mit der Schaffung gemeinnitziger Arbeit. Ziel dieser Hilfeart ist eine ziigige Inte-

gration des Hilfeempféangers in den Arbeitsmarkt.
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Tabelle 7: Ausgaben und Einnahmen der Sozialhilfe 2003 nach Hilfearten

Insgesamt AuBerhalb von Einrichtungen In Einrichtungen
Hilfeart Brutto- Ein- Reine Brutto- Ein- Reine Brutto- Ein- Reine
ausgaben nahmen Ausgaben ausgaben nahmen Ausgaben ausgaben nahmen Ausgaben
Mill. EUR
Hilfe zum Lebensunterhalt ... 9816,9 1069,9 8747,0 9615,7 1025,0 8590,6 201,2 44,9 156,3
Hilfe in besonderen
Lebenslagen ............... 157733 1951,0 13822,3 2195,0 38,1 2156,9 13578,3 1912,9 116654
Hilfe zur Pflege ............. 3005,0 584,6 24204 525,6 10,7 514,9 24794 573,9 1905,5
Eingliederungshilfe fiir
behinderte Menschen .... 10929,9 1330,1 9599,8 750,9 12,5 7384 10179,0 1317,6 8861,4
Hilfe bei Krankheit!) ....... 1486,9 17,3 1469,6 778,1 10,4 767,7 708,8 6,9 701,9
Sonstige Hilfen ............ 351,6 19,0 332,6 140,4 4,5 135,9 2111 14,5 196,7
Insgesamt ... 25590,2 3020,9 22569,3 11810,7 1063,1 10747,6 13779,5 1957,8 11821,7
Verdnderung gegeniiber 2002 in %
Hilfe zum Lebensunterhalt ... -01 +0,2 -02 +0,0 +0,0 +0,0 -6,0 +4,9 -87
Hilfe in besonderen
Lebenslagen ............... +6,4 +16,8 +51 +80 +4,2 +8,1 +6,1 +17,0 +4,5
Hilfe zur Pflege ............. +2,1 +12,1 -0,0 +83 -7,6 +87 +0,9 +12,5 -22
Eingliederungshilfe fir
behinderte Menschen .... +7,3 +194 +58 +95 +22,6 +93 +7,2 +193 +56
Hilfe bei Krankheit?) ....... +92 +3,4 +92 +6,5 -4,0 +6,6 +123 +16,8 +123
Sonstige Hilfen ............ +52 +4,1 +53 +83 +14,1 +8,1 +32 +1,3 +34
Insgesamt ... +3,8 +10,3 +3,0 +1,4 +0,2 +1,5 +59 +16,7 +4,3

1) Einschl. Hilfe bei Sterilisation und Hilfe zur Familienplanung.

1,5%. Die Ausgaben fiir diese Hilfeart, die sich 2003 auf
rund 1,1 Mrd. Euro beliefen, haben sich seit Beginn des sta-
tistischen Nachweises im Jahr 1994 somit mehr als verdop-
pelt, was die im Zeitverlauf insgesamt gewachsene Bedeu-
tung der ,Hilfe zur Arbeit“ verdeutlicht. Die Ausgaben fiir
die so genannten ,einmaligen Leistungen“ im Rahmen der
Hilfe zum Lebensunterhalt nahmen gegeniiber 2002 um
0,8% zu.

Setzt man die jdhrlichen Bruttoausgaben fiir die Hilfe zum
Lebensunterhalt, die weitgehend von den Kommunen finan-
ziert werden, in Relation zu den kommunalen Einnahmen
im selben Jahr, dann zeigt sich, dass seit 1980 die Ausga-
ben der Hilfe zum Lebensunterhalt weitaus starker gestie-
gen sind als die kommunalen Einnahmen (siehe Schaubild
10): So verdoppelte sich dieser Anteil zwischen 1980 und

Schaubild 10

Bruttoausgaben fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt
in Relation zu den kommunalen Einnahmen?

Deutschland?
% %

6 //‘\,A/“\/ :
Nz f.

7

3 3

o —r—r—rrrrT—T"T"TTTrrrrT7T 777171171 0

1
1980 85 90 95 2000 03

1) Bereinigte Einnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbdnde ohne Kranken-
hduser und Hochschulkliniken mit kaufmannischem Rechnungswesen und ohne
Zusatzversorgungskasse der Sozialversicherung. — 2) Bis einschl. 1990: friiheres
Bundesgebiet.
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2003 nahezu (von 3,5% auf nunmehr 6,9%). Allerdings ist
der Anteil gegeniiber den in den Jahren 1997 und 1998 fest-
gestellten Hochstwerten (jeweils 7,3%) leicht zuriickgegan-
gen.

Fiir MaBnahmen der Hilfe in besonderen Lebenslagen
wurden 2003 in Deutschland netto 13,8 Mrd. Euro (+5,1%
gegeniiber 2002) aufgewendet, wobei insbesondere die
Eingliederungshilfen fiir behinderte Menschen mit 9,6 Mrd.
Euro (+5,8%) und die Leistungen fiir Pflegebediirftige, die
so genannte ,Hilfe zur Pflege“, mit 2,4 Mrd. Euro (keine Ver-
danderung zu 2002) sowie die Hilfe bei Krankheit mit 1,5
Mrd. Euro (+9,2%) von Bedeutung waren.

Das stufenweise Einsetzen der Pflegeversicherungsleistun-
gen spiegelt sich ebenfalls in der Entwicklung der Sozial-
hilfeausgaben wider. So waren die Nettoausgaben fiir die
Hilfe zur Pflege zwischen 1994 (6,6 Mrd. Euro) und 1998
(2,3 Mrd. Euro) stark riickldufig. Seitdem bewegen sich
die Ausgaben der Sozialhilfe fiir Pflegebediirftige auf rela-
tiv konstantem Niveau (siehe Tabelle 8 auf S. 238). Die Aus-
gaben fiir Leistungen der sozialen Pflegeversicherung belie-
fen sich demgegeniiber 2003 auf rund 17,5 Mrd. Euro. Im
Bereich der ambulanten Pflege beliefen sich die Ausgaben
der Pflegeversicherung 2003 auf 8,2 Mrd. Euro. Fiir vollstati-
ondre Pflege in Pflegeeinrichtungen erbrachte die Pflegever-
sicherung Leistungen in Hohe von 8,2 Mrd. Euro.

Die Unterscheidung der gesamten Sozialhilfeausgaben nach
Hilfen in und auBerhalb von Einrichtungen ergibt folgen-
des Bild: Die reinen Ausgaben an Hilfeempfanger in Ein-
richtungen (z.B. Alten- und Pflegeheime, Werkstatten fiir
behinderte Menschen) betrugen 2003 insgesamt 11,8 Mrd.
Euro (+4,3% gegeniiber 2002) und auBerhalb von Einrich-
tungen 10,7 Mrd. Euro (+1,5% gegeniiber 2002). Die Hilfe
zum Lebensunterhalt wird gréfitenteils auRerhalb von Ein-
richtungen (98%), die Hilfe in besonderen Lebenslagen hin-
gegen weitgehend in Einrichtungen geleistet (86%).
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Tabelle 8: Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen bei der Sozialen Pflegeversicherung und Hilfe zur Pflege (Sozialhilfe)

Mill. EUR
Bruttoausgaben
davon
ambulant?) .
Jahr insgesamt vollstationar Verwaltungs- Einnahmen Nettoausgaben
davon in Pflege- und sonstige
zusammen andere einrichtungen Ausgaben?)
Pflegegeld Leistungen?)
Soziale Pflegeversicherung3)
1995 5295 4718 3073 1644 - 577 9002 —3706%
1996 10932 7498 4385 3113 2788 647 12445 —1513%
1997 15132 7686 4333 3353 6503 943 15900 —768%
1998 15823 7785 4277 3508 7029 1009 16083 —260%)
1999 16357 8187 4227 3960 7169 1002 16356 1
2000 16718 8224 4201 4023 7472 1022 16523 195
2001 16890 8105 4134 3971 7745 1040 16843 47
2002 17345 8230 4152 4079 8014 1101 16917 429
2003 17 468 8177 4090 4087 8183 1136 16844 624
Hilfe zur Pflege nach dem Bundessozialhilfegesetz

1994 9062 879 586 293 8183 - 2463 6599
1995 8934 590 284 307 8344 - 2670 6264
1996 7100 464 150 313 6636 - 2277 4823
1997 3500 404 135 269 3095 - 991 2509
1998 3001 415 130 284 2586 - 717 2284
1999 2901 439 124 315 2461 - 581 2320
2000 2876 439 119 319 2438 - 569 2308
2001 2905 481 126 355 2424 - 556 2349
2002 2943 506 162 344 2436 - 522 2421
2003 3005 543 166 377 2462 - 585 2420

1) Einschl. teilstationérer Pflege. — 2) Einschl. vollstationdrer Pflege in Behinderteneinrichtungen. — 3) Quelle: Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale
Sicherung, Rechnungsergebnis unter Beriicksichtigung der zeitlichen Rechnungsabgrenzung; ohne private Pflegeversicherung. — 4) Einnahmeniiberschuss.

Tabelle 9: Ubersicht iiber die Ausgaben und Einnahmen der Sozialhilfe 2003 nach Landern

Ausgaben Reine Ausgaben
davon
Hilfe zum Hilfe in besonderen Lebenslagen
Lebensunterhalt
Ver- Ein-
Land ins- anderung dar.: darunter nahmen ins- je Ein-

gesamt | gegeniiber laufende Einaliede- gesamt | wohner?)

. : gliede

Vorjahr 2u- Leistungen 2u- rungshilfe

sammen | auBerhalb | sammen Hilfe fir Hilfe bei
von Ein- zur Pflege behinderte Krankheit?)
richtungen Menschen
1000 EUR % 1000 EUR EUR
Baden-Wiirttemberg .. 2323240 +98 808930 679994 1514310 324248 1012159 137108 346642 1976016 185,05
Bayern................ 3101197 +52 810732 645618 2290466 500214 1594488 168053 504283 2596914 209,47
Berlin................. 1991800 +4,2 1004150 825837 987 650 274876 512297 174687 149858 1841942 543,10
Brandenburg ......... 587 564 +4,9 211377 180569 376187 32068 314706 24812 80803 506761 196,72
Bremen ............... 436 655 +0,5 221555 184507 215100 47 924 122090 38157 32748 403 907 609,49
Hamburg ............. 961479 -19 417 405 340456 544074 133811 290110 97 899 67025 894454 516,23
Hessen ............... 2262247 +51 893897 748343 1368350 314409 864016 155417 271287 1990960 326,89
Mecklenburg-

Vorpommern......... 448334 +6,4 192233 160691 256102 19585 209524 20608 49849 398485 229,30
Niedersachsen........ 2681088 +26 1031634 879555 1649454 201696 1268053 137226 302280 2378808 297,83
Nordrhein-Westfalen .. 6343852 +2,0 2513382 2178783 3830469 742562 2653178 335041 647137 5696714 31517
Rheinland-Pfalz ....... 1088615 +21 326866 273372 761750 142817 556 247 47 926 130885 957730 236,08
Saarland .............. 341773 +0,5 155177 126 424 186596 27824 136544 16236 29627 312146 293,63
Sachsen .............. 789201 +58 358385 296978 430815 48305 345907 30423 104073 685128 158,07
Sachsen-Anhalt........ 653 994 +54 264043 220299 389951 34258 323273 30978 86799 567194 223,71
Schleswig-Holstein ... 1081435 +0,7 448726 385037 632709 121970 445265 57 698 146 419 935017 331,71
Thiringen ............ 497691  +11,3 158385 128885 339306 38399 282008 14631 71091 426 600 179,06

Deutschland ... | 25590166 +3,8 9816876 8255348 15773290 3004965 10929866 1486901 3020809 22568775 273,49
Fritheres Bundesgebiet

(ohne Berlin) ........ 20621581 +34 7628303 6442089 12993279 2557474 8942150 1190761 2478335 18142665 276,72
Neue Lander

(ohne Berlin) ........ 2976784 +6,5 1184423 987422 1792361 172616 1475419 121453 392615 2584169 190,49

1) Einschl. Hilfe bei Sterilisation und Hilfe zur Familienplanung. — 2) Bevélkerungsstand: Jahresdurchschnitt 2003.
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Die Aufteilung der gesamten Sozialhilfeausgaben nach Bun-
deslandern ist in Tabelle 9 dargestellt. Der grote Teil der
reinen Sozialhilfeausgaben (80%) entfiel im Jahr 2003 mit
18,1 Mrd. Euro auf das frithere Bundesgebiet (ohne Berlin);
in den neuen Lindern (ohne Berlin) wurden netto 2,6 Mrd.
Euro flir Sozialhilfe ausgegeben. Die Betrachtung der Ausga-
ben bezogen auf die Einwohnerzahl ergibt folgendes Bild:
Die reinen Sozialhilfeausgaben je Einwohner lagen 2003
in Deutschland bei durchschnittlich 273 Euro; im Westen
waren die Ausgaben je Einwohner mit 277 Euro wesentlich
hoher als im Osten mit 190 Euro. In Sachsen (158 Euro) und
Thiringen (179 Euro) lagen die Pro-Kopf-Ausgaben unter
dem ostdeutschen Durchschnitt.

Im Westen lassen sich drei Niveaubereiche feststellen:

— In Baden-Wiirttemberg und Bayern sind die Ausgaben
mit 185 bzw. 209 Euro je Einwohner mit Abstand am
geringsten. Auch in Rheinland-Pfalz sind die Ausgaben
unterdurchschnittlich (236 Euro).

— In den anderen Fldachenldandern wurden uberdurch-
schnittliche Ausgaben je Einwohner festgestellt, die sich
auf einem Niveau zwischen 294 Euro (Saarland) und 332
Euro (Schleswig-Holstein) bewegen.

— Inden drei Stadtstaaten sind die Ausgaben je Einwohner
schlieBlich am hdéchsten. In Bremen lagen sie mit 609
Euro mehr als doppelt so hoch wie im West-Durchschnitt.
In Hamburg und Berlin waren die Pro-Kopf-Ausgaben mit
516 Euro bzw. 543 Euro etwas niedriger.

2 Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Die Leistungen nach dem AsylbLG umfassen die Regelleis-
tungen und die besonderen Leistungen. Die Regelleistun-
gen dienen zur Deckung des tadglichen Bedarfs und werden
entweder in Form von Grundleistungen oder als Hilfe zum
Lebensunterhalt gewahrt:

— Grundleistungen nach §3 AsylbLG sollen den notwendi-
gen Bedarf an Erndhrung, Unterkunft, Heizung, Kleidung,
Gesundheits- und Korperpflege sowie Gebrauchs- und
Verbrauchsgiitern des Haushalts im notwendigen
Umfang durch Sachleistungen decken. Unter besonderen
Umstdanden konnen anstelle der Sachleistungen auch
Wertgutscheine, andere vergleichbare unbare Abrech-
nungen oder Geldleistungen erbracht werden. Zusatzlich
erhalten die Leistungsempfanger einen monatlichen
Geldbetrag (Taschengeld) fiir die personlichen Bediirf-
nisse des taglichen Lebens. Die so gewdhrte individuelle
Hilfeleistung ist insgesamt geringer als die korrespondie-
renden Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt.

— In besonderen Féllen erhalten die Leistungsberechtigten
nach §2 AsylbLG Hilfe zum Lebensunterhalt analog zu
den Leistungen nach dem BSHG.

Die besonderen Leistungen werden in speziellen Bedarfs-
situationen gewdhrt und beinhalten andere Leistungen
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gemdB §§4 bis 6 AsylbLG und die Hilfe in besonderen
Lebenslagen:

— Zu den anderen Leistungen gemafl §§4 bis 6 AsylbLG
gehoren Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und
Geburt, Leistungen fiir die Bereitstellung von Arbeitsge-
legenheiten sowie sonstige Leistungen.

— Hilfe in besonderen Lebenslagen wird in besonderen Fal-
len gemaR § 2 AsylbLG analog zum BSHG gewdhrt. Dem-
nach ist Hilfe bei Krankheit, Hilfe bei Schwangerschaft
und Mutterschaft sowie Hilfe zur Pflege zu gewdhren. Die
tibrigen Hilfen kénnen bewilligt werden, wenn dies im
Einzelfall gerechtfertigt ist.

Regelleistungen zur Deckung des tdglichen Bedarfs nach
dem AsylbLG erhielten zum Jahresende 2003 insgesamt
264000 Personen (siehe Tabelle 10). Die Empfanger leb-

Tabelle 10: Empfanger/-innen von Regelleistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz am 31. Dezember 2003
nach Altersgruppen und Geschlecht?)

Alter Insgesamt Ménnlich | Weiblich
von ... bis
unter... Jahren Anzahl % Anzahl

unter7 .....ooiiiiian 38057 14,4 19795 18262
7-11 (il 21982 83 11346 10636
11-15 oo 20694 7,8 10823 9871
15-18 tviiiiiiiiinn 16022 6,1 9583 6439
18-21 tviviiiiiiinan 19019 7,2 13224 5795
21-25 i 23831 90 16510 7321
25-30 coiiiiiiiiiinn 31421 11,9 20854 10567
30-40 ..iiiiiinininnnn. 52706 199 32603 20103
40-50 iiiiiiiiiiinnn.. 26180 99 15676 10504
50-60 ..ovviiiiininnnn. 8359 32 4428 3931
60—-65 oottt 2266 09 954 1312
65 und alter ............. 3703 1,4 1453 2250
Insgesamt ... | 264240 100 157 249 106 991

Durchschnittsalter
(inJahren) ............. 24,6 X 24,8 24,2

1) Neben diesen Regelleistungen wurden zum Jahresende 2003 noch in
103 147 Fallen besondere Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz (z. B. bei Krankheit, Schwangerschaft oder Geburt) gewahrt.

ten in 141000 Haushalten; in {iber der Halfte der Falle han-
delte es sich dabei um allein stehende Manner. Die Zahl
der Leistungsempfdnger ist gegeniiber dem Vorjahr um
5,2% zuriickgegangen und liegt damit auf dem niedrigsten
Stand seit Einfiihrung der Asylbewerberleistungsstatistik im
Jahr 1994. Rund 60% der Empfanger waren mannlich, 40%
weiblich. Uber die Hilfte der Leistungsempfanger (140000
bzw. 53%) war jinger als 25 Jahre. Das Durchschnittsalter
aller Hilfebezieher betrug 24,6 Jahre. Etwas mehr als die
Halfte der Regelleistungsempfanger war zum Jahresende
2003 dezentral untergebracht, wahrend knapp die Halfte
in Gemeinschaftsunterkiinften oder Aufnahmeeinrichtun-
gen lebte.

46,7% der Asylbewerber stammten aus Europa (siehe
Schaubild 11), darunter insbesondere aus Serbien und
Montenegro mit etwa 29% der Falle (2002: 31%). Weitere
9% der Asylbewerber hatten die Staatsangehorigkeit der
Tirkei (2002: 10%). Mit einem Anteil von knapp 6% kamen
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Schaubild 11

unbekannt
3,9%

Ubrige Staaten, staatenlos
0,6%

Asien
37,2%

Afrika
11,6%

Asien

Irak
15,9%

Empfanger/-innen von Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz am 31. Dezember 2003
nach der Staatsangehdorigkeit
Anteil an allen Regelleistungsempféngern in %

Insgesamt

Ubriges
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34,0%
Afghanistan
14,1%
Iran,
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Republik
Vietnam 9,8%
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Libanon Arabische Republik
8,6% | 9,7%

Europa
46,7%
Europa
Europa
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2003 die drittmeisten Empfanger von Asylbewerberleistun-
gen aus dem lIrak, 5% der Empfanger kamen aus Afghanis-
tan.

Neben den vorgenannten Regelleistungen wurden noch
103000 Falle zur Statistik gemeldet, denen zum Jahresende
2003 besondere Leistungen nach dem AsylbLG gewdhrt
wurden (-9,8% gegeniiber 2002).'7) Hierbei handelte es
sich beinahe ausschlieflich um Leistungen bei Krankheit,

Schwangerschaft oder Geburt. Die Empfanger besonderer
Leistungen waren im Durchschnitt 25 Jahre alt; 57% waren
mannlich.

Die Bruttoausgaben fiir Leistungen nach dem AsylblLG
betrugen im Jahr 2003 in Deutschland 1,44 Mrd. Euro, nach
Abzug der Einnahmen in Héhe von 87,5 Mill. Euro beliefen
sich die reinen Ausgaben auf rund 1,35 Mrd. Euro (siehe
Tabelle 11). Gegeniiber dem Vorjahr gingen die Nettoausga-

17) Die Empfénger besonderer Leistungen erhalten in den allermeisten Féllen auch zugleich Regelleistungen.
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Tabelle 11: Ausgaben und Einnahmen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz nach Hilfearten

2003

Ausgaben nach Hilfearten 2003 2002 |gegeniiber
Einnahmen 2002

Mill. EUR % Mill. EUR %
Bruttoausgaben

Regelleistungen ....... 1055,9 733 1197,4 -11,8
Grundleistungen .... 841,7 585 971,5 -134
Sachleistungen .... 329,0 229 411,9 -20,1
Wertgutscheine .... 80,0 56 89,9 -11,1

Geldleistungen fiir
persdnliche Be-
durfnisse ........ 65,4 4,5 76,8 - 14,8

Geldleistungen fiir
den Lebensunter-

halt.............. 367,3 255 392,9 -65

Hilfe zum Lebens-
unterhalt .......... 214,3 14,9 226,0 -52
Besondere Leistungen . 383,9 26,7 387,2 -09
Andere Leistungen .. 329,7 229 347,0 =50

Leistungen bei Krank-
heit, Schwanger-

schaft und Geburt 291,7 20,3 306,9 -50
Arbeitsgelegenheiten 12,6 09 13,3 -57
Sonstige Leistungen 25,5 18 26,7 —4,6

Hilfe in besonderen
Lebenslagen....... 54,1 38 40,3 +34,3
Insgesamt ... 1439,8 100 1584,7 -91
Einnahmen .............. 87,5 6,1 102,3 —14,5
Reine Ausgaben ......... 1352,3 939 14823 -88

ben somit um fast 8,8% zuriick. Der grofite Teil der Gesamt-
ausgaben wurde fiir Regelleistungen aufgewandt (1,06 Mrd.
Euro), also zur Deckung des taglichen Bedarfs der Asylbe-
werber (Unterkunft, Kleidung, Essen usw.). Fiir besondere
Leistungen wurden im Jahr 2003 rund 0,38 Mrd. Euro aus-
gegeben. lnl
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Dipl.- Soziologin Anke Gerhardt (Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen),
Dipl.-Verwaltungswirtin Nicole Jannaschk, Dipl.-Soziologin Birgit Kuchler

(beide Statistisches Bundesamt)

Online-Fragebogen in der
amtlichen Sozialstatistik

Zweiter Erfahrungsbericht aus der Machbarkeitsstudie

,Online LWR 2004“Y)

Erste Untersuchungen zu den Online-Meldungen aus der
empirischen Machbarkeitsstudie ,,Online LWR 2004“ zeig-
ten, dass das Erhebungsinstrument bei den privaten Haus-
halten auf eine hohe Akzeptanz stief3.?) Die unerwartet hohe
Riicklaufquote von 31% unter den Haushalten mit Internet-
anschluss in den 12 Testldndern sagt jedoch noch nichts
iiber die Datenqualitit der online gemeldeten Daten aus.
Ebenfalls offen blieb damals die Frage nach methodischen
Verbesserungsméglichkeiten sowie nach der sozioGkono-
mischen Zusammensetzung der Haushalte. Deshalb hat das
Statistische Bundesamt gemeinsam mit dem Landesamt fiir
Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen wei-
tere Analysen durchgefiihrt, um diese Fragen zu kldren. Mit
der Vorstellung der Ergebnisse in diesem zweiten Erfah-
rungsbericht wird die Machbarkeitsstudie abgeschlossen.
Die systematische Weiterentwicklung dieses Erhebungs-
instruments ist allerdings sichergestellt: Im Jahr 2005 set-
zen 10 von 16 Ldndern den Online-Fragebogen wieder bei
den Laufenden Wirtschaftsrechnungen ein.

Uberblick zu den bisherigen
Untersuchungen

Die Statistischen Amter des Bundes und der Linder be-
schlossen im Herbst 2003, in einer Machbarkeitsstudie
im Bereich der Laufenden Wirtschaftsrechnungen (LWR)
Erfahrungen zum Erhebungsablauf und zur Akzeptanz von

Online-Fragebogen zu sammeln. Dieser Online-Fragebogen
wurde erstmalig in einem Teilbereich der LWR (Bereich ,,All-
gemeine Angaben®) 2004 getestet. Haushalte, die bereit
waren, den Online-Fragebogen ,Allgemeine Angaben*
auszufiillen, wurden als Online-Melder definiert; Haus-
halte, die — wie sonst {iblich — lieber den Papierfragebogen
ausfiillen wollten, wurden als Offline-Melder bezeichnet.
Die LWR-Erhebung ist eine dezentral organisierte Quoten-
stichprobe mit 6000 privaten Haushalten (ab 2005: 8 000
private Haushalte), in der die monatlichen Einnahmen und
Ausgaben von Haushalten erfasst werden. Zur Grundge-
samtheit gehdren private Haushalte mit Ausnahme der
Haushalte von Selbststandigen, Landwirten und solcher
mit einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen (iber
18000 Euro.

Die ersten Untersuchungen in der Machbarkeitsstudie erga-
ben eine Riicklaufquote von 31% unter den Haushalten mit
Internetanschluss in den 12 Testldndern (Baden-Wiirttem-
berg, Bayern, Brandenburg, Hamburg, Hessen, Mecklen-
burg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Saarland, Sachsen, Schleswig-Holstein und Thiiringen). Aus
dem Bewertungsbogen, der an alle Online-Melder versen-
det worden war, ging hervor, dass eine deutliche Mehrheit
keine groferen technischen oder organisatorischen Pro-
bleme mit dem Ausfiillen des Online-Fragebogens hatte.
Uber 90% der Online-Melder wiirde den Online-Fragebogen
erneut ausfiillen.?)

1) Die Autorinnen méchten sich an dieser Stelle fiir das groBe Engagement der Kolleginnen und Kollegen in den statistischen Amtern bedanken, die mit ihren informativen Riickmeldungen,
der Versendung der Bewertungsbogen und der zusatzlichen Informationen in den Datensdtzen tiberhaupt erst die Voraussetzungen fiir die hier vorgestellten Untersuchungen schufen.
2) Siehe Kuchler, B./Jannaschk, N.: ,,Online-Fragebogen in der amtlichen Sozialstatistik* in WiSta 8/2004, S. 897 ff.

3) Siehe FuBnote 2.
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Messbarkeit und Interpretations-
moglichkeiten der noch offenen Fragen

Die Ergebnisse zu den Riicklaufquoten, zur Bewertung des
Online-Fragebogens seitens der Online-Melder und die
Riickmeldungen der teilnehmenden Lander zum Erhebungs-
ablauf fiihrten insgesamt zu einer sehr positiven Bewertung
des Erhebungsinstruments Online-Fragebogen in der amtli-
chen Sozialstatistik. Die Ergebnisse waren leicht ermittelbar
und interpretierbar. Die Datenqualitdt von Online- und Off-
line-Meldungen konnte dagegen nur indirekt gemessen und
verglichen werden. Bei der Analyse der sozio6konomischen
Zusammensetzung der Online-Melder erschwerten lander-
spezifische Anwerbungsformen und der geringe Umfang der
Quotenstichprobe die Interpretation der Ergebnisse.

Der Erfahrungsbericht gliedert sich in drei thematische Ab-
schnitte: Zuerst werden die Untersuchungen zur Messung
der Datenqualitat vorgestellt. Anschlieend werden Offline-
und Online-Melder nach ausgewdhlten soziookonomischen
Merkmalen analysiert. Im dritten Abschnitt geht es um die
aus den Bemerkungen der Haushalte abzuleitenden metho-
dischen und technischen Verbesserungsmoglichkeiten.

Die Messungen der Datenqualitat

In Online-Fragebogen kdnnen grundsatzlich interaktive
Plausibilitatsprifungen implementiert werden. Diese Prii-
fungen konnen die Vollstandigkeit der Eintrdge, ihre for-
male oder auch die inhaltliche Richtigkeit der Eintrdge zum
Gegenstand haben. Das Senden inhaltlich plausibler Daten
verkiirzt wesentlich die Datenaufbereitung beim Empfanger,
da zeitraubende Riickfragen beim Haushalt entfallen. Ande-
rerseits verzogert jegliche Priifung den Antwortprozess und
provoziert dadurch méglicherweise den Unmut des Befrag-
ten. Zweitens werden unplausible Daten nicht nur durch
Unachtsamkeit oder unbeabsichtigte Eingabefehler produ-
ziert. Sie kénnen auch Zeichen fiir ein mangelndes Verste-
hen der Fragestellung sein. Unter dieser Bedingung ist es
schwierig, von einem Verstdndnis fiir den Sinn der Plausi-
bilitatspriifung auszugehen. Denn der Online-Melder ist in
einem ersten Schritt allein mit den maschinellen Plausibi-
litatspriifungen des Online-Fragebogens konfrontiert und
ob er den zweiten Schritt, ndmlich die Inanspruchnahme
von telefonischer Hilfe, aus eigener Initiative durchfiihrt, ist
offen. Im Vergleich zu einem miindlichen Interview mit Lap-
topeinsatz setzen interaktive maschinelle Plausibilitatspri-
fungen in Online-Fragebogen folglich immer die Akzeptanz
und Mitwirkung des Befragten voraus.

Mehr als 87% der Online-Melder beanspruchten keine Bera-
tung beim Ausfiillen des Online-Fragebogens. Allerdings
enthielt der Online-Fragebogen vergleichsweise wenige
formale maschinelle Priifungen: Zum Beispiel war ein

Wechsel zwischen den Registerkarten nur dann mdoglich,
wenn samtliche Felder einer Registerkarte ausgefiillt waren.
Zusatzlich oste ein Versendungsversuch automatisch eine
umfassende Vollstandigkeitspriifung der Registerkarten
aus. Im Hinblick auf den hier interessierenden empirischen
Vergleich der Datenqualitdt bei Online- und Offline-Meldern
in den Laufenden Wirtschaftsrechnungen weist jede Seite
mindestens einen Vorteil auf: Bei den Online-Meldungen
tibermittelt der Online-Befragte durch die Akzeptanz und
Mitwirkung an den Vollstandigkeitspriifungen einen auf
formale Vollstandigkeit gepriiften Datensatz. Bei den Off-
line-Meldungen erbringt das Statistische Landesamt durch
die manuellen Plausibilitatspriifungen bei der Riicklaufkon-
trolle diese Leistung. Nach den Sichtpriifungen liegen die
Fragebogen gegebenenfalls vollstandig, in jedem Fall aber
auch inhaltlich gepriift vor.%)

Wéhrend also die Riicklaufkontrolle der Papierfragebogen
»Allgemeine Angaben® zu einer umfassenden Sichtpriifung
mit manuellen Korrekturen fiihrte, musste vor der weiteren
Verarbeitung der Online-Meldungen erst noch eine inhaltli-
che Sichtpriifung stattfinden. Diese inhaltliche Sichtpriifung
erfolgte direkt nach dem Import der Online-Meldungen in
das Erfassungsprogramm Blaise. Die Frage, wie oft ein Haus-
halt fehlerhafte oder fehlende Angaben an das Statistische
Landesamt ibermittelte, wurde dabei sowohl fiir Offline- als
auch fiir Online-Melder wie folgt im Erfassungsprogramm
festgehalten: Sobald der Wert eines Eingabefeldes ergadnzt
oder korrigiert werden musste, sollte eine Bemerkung in
dem dazugehorigen Bemerkungsfeld notiert werden.®) Auf-
grund der vorliegenden Ergebnisse bezieht sich die Analyse
zur Datenqualitdt nur auf Nordrhein-Westfalen.

Empirische Ergebnisse zum Korrektur-
aufwand in Nordrhein-Westfalen

Nachdem in Nordrhein-Westfalen gepriift wurde, ob die
Nutzung der Bemerkungsfelder tatsachlich fiir Notizen zur
Datenqualitdt der einzelnen Angaben erfolgt war, wurden
verschiedene MaBe zur Beurteilung der Fehlerhaftigkeit der
Daten gepriift. Als einfachstes MaR fiir die Fehlerhaftigkeit
der eingegangenen Daten wurde zundchst die Zahl der
Bemerkungen je Datensatz ermittelt. AnschlieBend wurde
die Zahl der Bemerkungen je Haushaltsdatensatz summiert.
Ziel dieser Vorgehensweise war, die absolute und relative
Zahl der Haushalte mit korrekturbediirftigen Datensatzen
zu berechnen.

Wie aus der Tabelle hervorgeht, basiert die Analyse auf
Bearbeitungsinformationen von insgesamt 1032 Haushal-
ten. Die Online-Melder bildeten mit 233 Haushalten den
deutlich kleineren Teil der LWR-Stichprobe. In dieser Gruppe
mussten bei 86 Haushalten Korrekturen durchgefiihrt wer-
den. Der Korrekturbedarf ist bei den Offline-Meldern mit

4) Die bei Papierfragebogen vorhandene Maglichkeit, an jede Frage eine Bemerkung schreiben zu kénnen, erleichtert zweifellos den Aufbereitungsprozess. Bei den Online-Fragebogen gibt
es dagegen nur am Ende die Moglichkeit, Bemerkungen mitzuteilen. Aus der Befragtenperspektive ist diese Besonderheit des Papierfragebogens gegeniiber einem Online-Fragebogen
jedoch kein bedeutsamer Unterschied: In beiden Erhebungsformen kann der Befragte ein Problem beim Beantworten einer Frage nicht direkt kldaren. Es bleibt offen, wie der Befragte mit
der Situation letztendlich umgeht. Eine sofortige Kldrung des Problems bei gleichzeitiger Kontrolle der Befragungssituation ist nur bei einer miindlichen Befragung gewahrleistet.

5) Dabeiwurde eine Funktion von Blaise genutzt, die eine Speicherung von Textelementen zu jedem Dateneingabefeld ermdglicht. Im Idealfall kann auf diese Weise der Datenerfassungs- und

-aufbereitungsprozess jedes einzelnen Datensatzes liickenlos dokumentiert werden.
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einem Wert von 0,96 leicht unterdurchschnittlich; bei den
Online-Meldern mit einem Wert von 1,12 tiberdurchschnitt-
lich. Allerdings mussten bei den Offline-Meldern im Durch-
schnitt 2,1 Korrekturen je Haushalt durchgefiihrt werden,
wahrend bei den Online-Meldern nur 1,8 Korrekturen je
Haushalt notwendig waren.

Ergebnisse zum Korrekturaufwand der LWR-Stichprobe in
Nordrhein-Westfalen

Haushalte [Haushalte Korrek-

X : Korrek- )
ins-  |mit Korrek-| korrektur- turen turen je
Meldetyp gesamt | turen | jndex?) Haushalt

Anzahl Anzahl

Offline-Melder . 799 251 0,96 532 21
Online-Melder . 233 86 1,12 163 18
Insgesamt ... 1032 337 1,00 695 21

1) Anteil der Melder mit Korrekturbedarf/Anteil der Melder insgesamt in der
Stichprobe.

Die durchschnittliche Zahl der Fehler ist ein mdgliches Maf
zur Beurteilung des Korrekturbedarfs. Allerdings sagt das
Auftreten eines Fehlers allein noch nichts iiber den damit
verbundenen Korrekturaufwand (zeitlich, personell) aus.
Erfahrungswerte aus dem Datenaufbereitungsprozess in
den Laufenden Wirtschaftsrechnungen zeigen, dass der
Nachbearbeitungsaufwand bei einer Korrektur ohne erneu-
ten Kontakt mit dem Befragten deutlich geringer ist als bei
einer Korrektur mit notwendigem erneutem Kontakt zum
Haushalt. Der Korrekturaufwand wurde deshalb mit den
Bemerkungen ,,Korrektur ohne Kontakt zum Haushalt“ bzw.
»Korrektur mit Kontakt zum Haushalt® standardisiert erfasst
und anschlieend gewichtet. Korrekturen, die ohne Kontakt
zum Haushalt stattfanden, erhielten als Gewicht den Wert
1. Fiir Korrekturen mit Kontakt zum Haushalt dagegen wurde
ein zehnfach héherer Arbeitsaufwand angenommen (Wert
10).% Im nichsten Schritt wurde fiir jeden Meldetyp der
durchschnittliche Korrekturaufwand je Haushalt berechnet
als die Summe der gewichteten Korrekturen dividiert durch
die Zahl der Haushalte.

Schaubild 1

Relativer Aufwand® nach Meldetyp

Anzahl der Anzahl der
Korrekturen Korrekturen
2,5 2,5
2,0 2,0
1,5 — 1,5
1,0 — — 1,0
0,5 — — 0,5
0

Offline-Melder Online-Melder ' Insgesamt

1) Durchschnittlicher Korrekturaufwand je Haushalt.
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Der Korrekturaufwand war in der Summe bei den Offline-
Meldern deutlich gréRer. Bezieht man den gewichteten Kor-
rekturaufwand wiederum auf die Zahl der Haushalte, dann
fallt dieser Wert bei Offline-Meldern deutlich grofier aus als
bei Online-Meldern. Das zeigt das Schaubild 1.

Die Offline-Melder haben bei der Bearbeitung des Fragebo-
gens zwar weniger Fehler je Fragebogen gemacht. Allerdings
handelte es sich hdaufiger um Fehler, die nur nach Riickspra-
che mit dem Haushalt korrigiert werden konnten.

Die Aussagekraft der Stichprobe
zur sozioookonomischen Zusammen-
setzung der Online-Melder

Angesichts der bei der Messung der Datenqualitdt festge-
stellten Unterschiede stellt sich die Frage nach der sozio-
dkonomischen Zusammensetzung der beiden Gruppen.
Nach den Ergebnissen der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe (EVS) 2003 verfiigten 46% der privaten Haus-
halte im Jahr 2003 iiber einen Internetanschluss im Haus-
halt.”) Der typische Internetnutzer ist folglich nicht mehr
ausschliefllich mannlich, jung und verfiigt mindestens iiber
einen Hochschulabschluss. Wissenschaftler/-innen des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung stellten fest,
dass Ende der 1990er-Jahre der Personalcomputer und
das Internet zwar in allen Bevélkerungsschichten genutzt
wurden, aber Merkmale wie Geschlecht, Alter, Bildung und
Einkommen der Haushaltsmitglieder nach wie vor einen
entscheidenden Einfluss auf das Vorhandensein eines Per-
sonalcomputers und eines Internetanschlusses hatten.®)

Nach den Ergebnissen der EVS 2003 trifft dies auch weiter-
hin zu: Mindestens zwei Drittel der Selbststdandigen-, Beam-
ten- und Angestelltenhaushalte verfiigten am 1. Januar
2003 Uber einen Internetanschluss. Bei der Gruppe der
Nichterwerbstadtigenhaushalte betrug der Anteil dagegen
nur noch ein Fiinftel; bei der Gruppe der Rentnerhaushalte
knapp 16%.°) Diese Unterschiede im Ausstattungsgrad
zwischen den einzelnen Haushaltsgruppen verringern sich
kontinuierlich mit zunehmendem monatlichen Haushalts-
nettoeinkommen. Je hoher das monatliche Haushaltsnet-
toeinkommen, desto héher ist die Wahrscheinlichkeit eines
Internetanschlusses.

Im Vergleich zur StichprobengréBe der EVS 2003 (59713
Haushalte) wurden bei den Laufenden Wirtschaftsrechnun-
gen 2004 nur knapp 6 000 Haushalte befragt. Zudem ist die
Quotierung der Stichprobe darauf angelegt, Reprdsentativi-
tat primdr auf der Haushalts-, aber nicht auf der Personen-
ebene zu erzielen. Die Statistischen Landesdamter werben
die Haushalte nach den drei Quotierungsmerkmalen Haus-
haltsnettoeinkommen, Haushaltstyp und Erwerbsstatus
des Haupteinkommensbeziehers an. Eine Analyse der
soziotkonomischen Zusammensetzung der Haushalte von

6) Allein hinsichtlich der reinen Arbeitszeit diirfte der Aufwand zur Korrektur einer Angabe mit einmaliger Riicksprache beim Haushalt mindestens 10-mal hoher sein als bei einer Korrektur

ohne die Notwendigkeit zur Riicksprache.

7) Siehe Fachserie 15 ,Wirtschaftsrechnungen®, Heft 1 ,Einkommens- und Verbrauchsstichprobe. Ausstattung privater Haushalte mit langlebigen Gebrauchsgiitern 2003¢.
8) Siehe Pischner, R./Wagner, G.G./Haisken-DeNew, ). P.: ,Computer- und Internetnutzung héngen stark von Einkommen und Bildung ab — Geschlechtsspezifische Nutzungsunterschiede in

der Freizeit besonders ausgepragt“ in DIW-Wochenbericht 41/2000, S. 670 ff.
9) Siehe FuBBnote 7, S. 40, Tabelle 1.2 und Tabelle 1.2.1.
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Online- und Offline-Meldern im Rahmen dieser Stichprobe
ist folglich nicht nach den oben aufgefiihrten ,,entscheiden-
den“ personenbezogenen Merkmalen moglich.

Abgesehen vom geringen Stichprobenumfang und den
wenigen Quotierungsmerkmalen wird die Stichprobe auch
von ihrer Erhebungsform beeinflusst: Nach dem Beant-
worten der Erhebungsunterlage ,Allgemeine Angaben“
fillen die Haushalte ein Haushaltsbuch aus, in dem die
Einnahmen und Ausgaben in jedem Monat sehr detailliert
aufgeschrieben werden. Der Online-Fragebogen wurde also
in einer Haushaltserhebung eingesetzt, die aufgrund des
Zwecks und der notwendigen Form der Erhebung zweifel-
los mit die hochste Belastung fiir die Befragten unter den
freiwilligen Haushaltserhebungen aufweist. Zudem ist der
organisatorische Ablauf der Erhebung in den einzelnen
statistischen Amtern aufgrund des foderativen Statistiksys-
tems nicht im Detail vorgegeben. Anwerbungsformen und
-wege, die Hohe der Pramienzahlungen fiir eine erfolgreiche
Teilnahme und die Intensitdt der Haushaltsbetreuung han-
gen von den Ressourcen der statistischen Amter ab. Damit
sind die Ergebnisse dieser Machbarkeitsstudie ,Online
LWR 2004“ zweifellos nur in begrenztem Maf3e mit anderen
Online-Erhebungen vergleichbar.

Empirische Ergebnisse zur sozio-
Okonomischen Zusammensetzung
von Online- und Offline-Meldern

Die empirische Analyse konzentriert sich aufgrund der zuvor
aufgefiihrten Rahmenbedingungen auf einen Vergleich von

Offline- und Online-Meldern anhand von vier soziodkonomi-
schen Merkmalen:

Alter des Haupteinkommensbeziehers

— Haushaltsnettoeinkommen

Haushaltstyp

Soziale Stellung des Haupteinkommensbeziehers

Bei dem Vergleich wurden nur teilnehmende LWR-Haus-
halte aus den 12 Testldndern einbezogen. Da die Online-
Melder mit 899 Haushalten eine relative kleine Gruppe
darstellen, wurden die Kategorien der Merkmale Alter und
Haushaltsnettoeinkommen stark zusammengefasst, um die
Aussagekraft der Ergebnisse zu erhéhen. Wie zu erwarten
war, unterscheiden sich Online- und Offline-Melder in der
Alterszusammensetzung (siehe Schaubild 2). Mit einem
Anteil von knapp 47% umfasste die Gruppe der Haushalte
mit einem unter 45-jahrigen Haupteinkommensbezieher bei
den Online-Haushalten fast die Halfte aller Online-Melder.
Unerwartet hoch war dagegen der Anteil der Haushalte mit
einem {iber 64-jdhrigen Haupteinkommensbezieher unter
den Online-Meldern (9%).

Bei der Verteilung der Online-Melder nach dem Merkmal
Haushaltsnettoeinkommen wdre ebenfalls eine deutli-
chere Abweichung im Vergleich zu den Offline-Meldern zu
erwarten gewesen. Auch hier lieBen die oben aufgefiihrten
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Schaubild 2

Online- und Offline-Melder nach Altersgruppen

Alter des Haupteinkommensbeziehers

- zgt]earhre 216; Jbalﬁre - ﬁgéa;:tr:r
e [ [N [ 10§°
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0

Online-Haushalte Offline-Haushalte
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Ergebnisse der EVS 2003 eher vermuten, dass sich Haus-
halte aus den oberen Einkommensschichten fiir den Online-
Fragebogen interessieren wiirden, weil das Internet dort
stdarker verbreitet ist als bei Haushalten aus den unteren
Einkommensschichten.

Schaubild 3

Online- und Offline-Melder nach Haushaltsnettoeinkommen

Haushaltsnettoeinkommen von ... bis unter ... EUR

unter 2600 - 3600
2 600 3600 und mehr
% %
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0

Online-Haushalte Offline-Haushalte
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Das bei den Merkmalen Alter des Haupteinkommensbe-
ziehers und Haushaltsnettoeinkommen beschriebene Bild
setzt sich bei dem Merkmal Haushaltstyp fort. Auffallend ist
lediglich, dass der Anteil der Einpersonenhaushalte und der
Paarhaushalte ohne Kind unter den Online-Meldern h6her
ist als unter den Offline-Meldern. Dafiir ist der Anteil von
sonstigen Haushalten mit 13% deutlich niedriger als bei
den Offline-Haushalten.

Beim Merkmal soziale Stellung des Haupteinkommensbe-
ziehers unterscheidet sich die Verteilung der Online-Melder
von der Verteilung der Offline-Melder am starksten. Mit
einem Anteil von 47% sind fast die Halfte der Online-
Melder Angestelltenhaushalte. Unter den Offline-Meldern
betragt der Anteil der Angestelltenhaushalte nur 40%. Der
Unterschied in der Verteilung ergibt sich folglich vor allem
durch einen hdheren Anteil von Beamten- und Angestell-
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Schaubild 4
Online- und Offline-Melder nach Haushaltstypen
Einpersonen- Paare mit Haushalte
haushalte :I Kind(ern) - von allein
Erziehenden
I:I Paare Sonstige
ohne Kind Haushalte
% %
100 100
80 80
60 60
| |
40 40
20 20
0 0
Online-Haushalte Offline-Haushalte
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tenhaushalten unter den Online-Meldern. Die Anteile von
Arbeiterhaushalten und Haushalten mit einem arbeitslosen
Haupteinkommensbezieher oder einem Haupteinkom-
mensbezieher im Ruhestand (Rentner, Pensiondr) sind
dagegen geringer. Dieses Ergebnis entspricht auch dem
Ausstattungsgrad bei den jeweiligen Haushaltstypen auf
Basis der EVS 2003.

Schaubild 5

Online- und Offline-Melder nach
sozialer Stellung des Haupteinkommensbeziehers
[ Beamte [ Angestelite I Arbeiter
[ arbeitslos 7] imRuhestand | Sonstige
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Die Aussagekraft der offenen Bemer-
kungsfelder in den Bewertungsbogen

Der Bewertungsbogen, den jeder Online-Interessierte
erhielt, untergliederte sich in einen standardisierten Teil,
der bereits im ersten Erfahrungsbericht ausgewertet wurde,
und einen offenen Teil (siehe den Ausschnitt aus dem
Bewertungsbogen). Dabei waren die statistischen Amter
vor allem an einer hohen Riicklaufquote interessiert. Auch
die Online-Abbrecher sowie Online-Melder mit technischen

oder inhaltlichen Problemen sollten antworten, um struktu-
relle Schwdchen des Erhebungsablaufs analysieren zu kon-
nen. Daflir war eine Identifizierung der Bewertungsbogen
anhand der Daten aus den ,,Allgemeinen Angaben® nicht
notwendig. Die Aussagen aus den offenen Bemerkungsfel-
dern wurden standardisiert und ausgewertet.

Obwohl die Haushalte dieses offene Bemerkungsfeld
intensiv nutzten, stellte sich heraus, dass die Gruppe der
Online-Abbrecher nicht ohne weiteres von den Online-
Meldern abgrenzbar war. Die Online-Abbrecher fiillten den
standardisierten Teil des Bewertungsbogens nicht oder nur
teilweise aus und liefen hdufig die Filterfrage nach den
Online-Abbruchgriinden leer. Damit war keine aussagekraf-
tige Untersuchung zu dieser Gruppe moglich. Angesichts
der hohen Riicklaufquote von {iber 87% bei den urspriing-
lich Online-Interessierten (von 1028 Haushalten meldeten
899 Haushalte tatsdchlich online) wurde dieser Aspekt
der Machbarkeitsstudie schlieBlich als vernachldssigbar
gewertet.

Zudem war es fiir die Analyse der offenen Bemerkungen
irrelevant, ob der standardisierte Teil des Bewertungsbo-
gens ausgefiillt wurde oder nicht. Sofern Bemerkungen von
Online-Abbrechern vorlagen, wurden diese trotz der ,,halb-
leeren®“ Bewertungsbogen mit beriicksichtigt.

Empirische Ergebnisse zu den
offenen Bemerkungsfeldern

Von 728') zuriickgesendeten Bogen enthielten 366 — also
etwas mehr als die Halfte — eine Eintragung im Bemerkungs-
feld.

Die AuBerungen der Haushalte umfassten ein breites Ant-
wortspektrum. Die Mehrzahl der einzelnen Bemerkungen
in einem Bemerkungsfeld lief sich eindeutig als positive
oder als negative MeinungsaufRerung kategorisieren. Zum
Beispiel schrieben Haushalte: ,Find ich super“ oder ,Es
war alles sehr benutzerfreundlich und selbst fiir mich als
PC-Neuling gut zu verstehen. Man hédtte nur am Anfang
deutlicher machen kénnen, dass...“ oder ,Ich fand es
umsténdlich, dass ich mit dem Mauszeiger nach oben
zu den Auswahlfachern gehen musste. Einfacher ware
es...”

Dariiber hinaus war es aufgrund der konkreten Nennung der
aufgetretenen Probleme, aber auch der als nutzerfreundlich
empfundenen Details des Online-Fragebogens moglich,
eine weitere thematische Untergliederung der Meinungsau-
Berungen vorzunehmen:

— positive Aussage zum Layout,

— negative Aussage zum Layout,

— positive Aussage zur Verstandlichkeit,

10) Nach der Fertigstellung des ersten Erfahrungsberichts trafen noch weitere sechs Bewertungsbogen aus einem Statistischen Landesamt ein. Damit erhéhte sich die Zahl der vorliegenden

Bewertungsbogen von 722 auf 728.
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— negative Aussage zur Verstandlichkeit,
— positive Aussage zur Technik,

— negative Aussage zur Technik,

— Sonstiges.

Die aus der Analyse des standardisierten Teils des Bewer-
tungsbogens gewonnenen Erkenntnisse zur Verstandlich-
keit, Nutzerfreundlichkeit, zum Design und zur optimalen
technischen Umsetzung des Online-Fragebogens konnten
auf diese Weise entsprechend erganzt werden.

Wie an den oben aufgefiihrten Beispielen deutlich wird,
teilten die Haushalte sowohl positive als auch negative
Bemerkungen zum Online-Fragebogen mit. Bei der Aus-
wertung eines Bewertungsbogens musste also sorgfiltig
gepriift werden, wie viele Aussagen der einzelne Bewer-
tungsbogen tatsachlich enthielt und zu welchen Kategorien
diese Aussagen zugeordnet werden konnten. Theoretisch
war es moglich, dass sich ein Haushalt zu allen Kategorien
duferte.

Haufigkeitsauszahlungen zu den einzelnen Kategorien
ergaben, dass von den 366 Haushalten mit Bemerkungen

Schaubild 6

Kategorisierte Aussagen von 366 Haushalten

Positive Aussage
zum Layout

Negative Aussage
zum Layout
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zur Technik

Negative Aussage
zur Technik

Positive Aussage
zur Verstandlichkeit

Negative Aussage
zur Verstandlichkeit
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fast 40% von Problemen mit der Technik berichteten (siehe
Schaubild 6). Offensichtlich nutzten die Haushalte das
offene Bemerkungsfeld vor allem zur Konkretisierung ihrer
technischen Probleme. Dieses Ergebnis war angesichts
der technischen Voraussetzungen und der Notwendigkeit,
wdhrend des Ausfiillprozesses ,online“ zu bleiben, zu
erwarten.

Ausschnitt aus dem Bewertungsbogen: Bemerkungsfeld

Sie haben den Online-Fragebogen nicht vollstandig bearbeitet? Teilen Sie uns
bitte mit, welche Griinde dafiir ausschlaggebend waren!

Nur fiir Online-Abbrecher:

Ich fand die Erlduterungen und Hilfen beim Ausfiillen nicht ausreichend.

Ich hatte technische Probleme.

Ich fand die Sicherheitsstandards nicht ausreichend.

ausgefillt.

Ich habe den Fragebogen aus anderen als den genannten Griinden nicht

O 8 8 |08 |«
N I
N I

dies in lhren eigenen Worten mitzuteilen.

Haben Sie Anregungen, Lob oder Kritik an dem Online-Fragebogen? Dann haben Sie hier die Moglichkeit, uns

Vielen Dank.
lhr Statistisches Landesamt

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 3/2005

247



WIRTSCHAFTSRECHNUNGEN

Probleme mit der Verstdndlichkeit der Fragen wurden bei
18% der Haushalte identifiziert. Dabei hatten die Haushalte
vor allem Probleme mit den Fragen zur Sozialversicherung,
zum Haushaltsnettoeinkommen, zur Zuordnung des Kinder-
geldes, zu den Garagen, Stellpldtzen oder zu der Anweisung
beziiglich der Mehrfachzahlungen der Gebrauchsgiiter. Da
viele Haushalte bereits mehrere Jahre lang an den Lau-
fenden Wirtschaftsrechnungen teilnehmen, war der Fra-
gebogen ,Allgemeine Angaben® an sich nicht unbekannt.
Theoretisch hatten die Haushalte auch das Klartextfeld am
Ende des Online-Fragebogens fiir eine solche Evaluierung
der Fragen nutzen kdnnen. Uberraschenderweise nutzten
sie jedoch den Bewertungsbogen, der eigentlich fiir eine
Bewertung des Erhebungsinstruments ,,Online-Fragebogen*
und nicht des Inhalts des Fragebogens gedacht war.

12% der Haushalte kritisierten das Layout des Online-Fra-
gebogens. Zum Beispiel wurde bemerkt, dass im Haushalt
nicht zutreffende Antwortkategorien an einigen Stellen im
Online-Fragebogen mit dem Code ,,0“ ausgefiillt werden
mussten. Die formale Vollstandigkeitspriifung erzwang
also eine zusatzliche Handlung seitens der Haushalte. Im
Papierfragebogen waren Antwortkategorien problemlos leer
geblieben. Des Weiteren gab es sehr spezifische Wiinsche
zum Layout, die gleichzeitig den Erhebungsablauf betrafen
und hier mit aufgefiihrt werden, weil sie haufiger genannt
wurden:

— Haushalte wiinschten eine Bestdtigung per E-Mail tiber
den korrekten und vollstandigen Eingang der Daten beim
Statistischen Landesamt.

— Bei erneuter Teilnahme sollten die bereits angegebenen
Daten wieder verwendet werden kdnnen.

— Es sollte aus Kostengriinden eine Offline-Bearbeitung
moglich sein.

— Angaben, die fiir mehrere Personen des Haushalts gel-
ten, sollten kopiert werden konnen.

Pauschale Bemerkungen wie ,ganz toll“ oder ,,geht schnel-
ler als Papier” wurden in einer Restkategorie ,,Sonstiges*
zusammengefasst. Jeder zweite der 366 Haushalte machte
solche sonstigen Aussagen. Zum Beispiel teilten 38 von
728 Haushalten und damit 5% der Online-Melder in dem
Bewertungsbogen den Wunsch nach einem Online-Haus-
haltsbuch mit.

Bei der Recherche nach den tatsdchlichen oder potenziellen
Abbruchgriinden ergab sich folgendes Bild: Zu technischen
Problemen oder zu einem Abbruch fiihrte hauptsdchlich
veraltete oder gar nicht vorhandene Software bei den
Haushalten. Ferner erwiesen sich die Browsereinstellungen
als typischer Grund fiir Ausfiillprobleme. Ebenfalls wurde
haufig berichtet, dass die Sendequittung, die fiir jeden
Haushalt nach der Datenversendung erstellt wurde und die
gemachten Angaben noch einmal in tabellarischer Uber-
sicht enthielt, nicht oder nur teilweise ausgedruckt werden
konnte. Auch wurde von Datenverlusten im Fall einer Zwi-

schenspeicherung berichtet. Der Online-Fragebogen musste
folglich erneut ausgefullt werden.

Zusammenfassung der
Ergebnisse der Machbarkeitsstudie
,Online LWR 2004

Im Hinblick auf die Datenqualitdt unterscheiden sich Online-
und Offline-Melder geringfiigig. Online-Melder wiesen einen
leicht tiberdurchschnittlichen Korrekturbedarf auf, aber die
Zahl der Korrekturen je Haushalt war geringer als bei den
Offline-Meldern. Wird der sich aus dem Korrekturbedarf
ergebende Nachbearbeitungsbedarf einbezogen, fallt das
Ergebnis deutlich zuungunsten der Offline-Melder aus. Es
muss bei Offline-Meldern mehr Aufwand investiert werden,
um Fehler in den Daten zu beseitigen, als bei Online-Mel-
dern. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Online-Melder
formal vollstandige Datensdtze senden mussten, die Off-
line-Melder dagegen die Moglichkeit zu Mitteilungen auf
dem Papierfragebogen nutzen konnten, um zum Beispiel
Erlduterungen zu einer fehlenden/gemachten Angabe hin-
zuschreiben.

Die Analysen zur soziotkonomischen Zusammensetzung
der Online- und Offline-Melder zeigen, dass die Unter-
schiede zwischen Online- und Offline-Meldern in den
Laufenden Wirtschaftsrechnungen insgesamt sehr gering
sind. Nach den Ergebnissen der EVS 2003 wadre ein deutlich
hoherer Anteil von jlingeren, einkommensstarkeren Haus-
halten unter den Online-Meldern zu erwarten gewesen.
Stattdessen ist die sozio6konomische Zusammensetzung
der Online-Melder in den Laufenden Wirtschaftsrechnungen
der von Offline-Meldern dhnlich.'?)

Andererseits wiirden {iber 90% der Online-Melder den
Online-Fragebogen erneut ausfiillen. Die ersten Riick-
meldungen der zehn teilnehmenden ,Online-Ldnder”
im Erhebungsjahr 2005 bestdtigen dies. Danach haben
sich wieder iber 1000 Haushalte in den Laufenden Wirt-
schaftsrechnungen fiir eine Teilnahme an dem Online-Fra-
gebogen ,Allgemeine Angaben® interessiert. Auf der Basis
dieser Ergebnisse und angesichts der hohen Belastung der
Befragten in den Laufenden Wirtschaftsrechnungen hat der
Online-Fragebogen eine hohe Akzeptanz bei den teilneh-
menden Haushalten insgesamt und iiber die Bevélkerungs-
schichten hinweg.

Bleibt am Ende die Frage nach den technischen und orga-
nisatorischen Verbesserungsmoglichkeiten, die im letzten
Abschnitt des Aufsatzes untersucht wurden. Uber 40%
der Haushalte mit Klartextbemerkungen im Bewertungsbo-
gen gaben technische Probleme an. Die Recherche nach
den moglichen Abbruchgriinden ergab, dass der Zugang
zum Online-Fragebogen noch optimiert werden kann. Die
Weiterentwicklung des Erhebungsinstruments ,Online-
Fragebogen“ im Bereich der Haushaltserhebungen wird
sich folglich auf die Losung der oben genannten Probleme
konzentrieren. Il

11) Dabei ist zu beriicksichtigen, dass im Jahr 2004 bereits angeworbene Haushalte gefragt wurden, ob sie den Fragebogen , Allgemeine Angaben® als Online-Fragebogen oder als Papierfra-

gebogen ausfiillen mochten.
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Dr. Stefan Linz, Dipl.-Kauffrau Verena Dexheimer

Dezentrale hedonische Indizes
in der Preisstatistik

Seit Berichtsmonat Januar 2005 nutzt das Statistische
Bundesamt die hedonische Methode der Preismessung fiir
zwei weitere Produktkategorien des Verbraucherpreisindex,
fiir Waschmaschinen und Fernseher. Die Ergebnisse der
hedonischen Preisindizes werden dabei erstmals nicht nur
fiir Deutschland insgesamt, sondern explizit auch fiir jedes
einzelne Bundesland berechnet. Die Erhebung der Daten
erfolgt in enger Zusammenarbeit mit den Statistischen
Amtern der Linder. Die Vorgehensweise der Datenerhe-
bung und Indexberechnung wird im folgenden Aufsatz
dargestellt.

Vorbemerkung

Das Ziel der amtlichen Preisstatistik besteht darin, die so
genannte ,reine“ Preisdnderung, unbeeinflusst von Ande-
rungen der Verbrauchsgewohnheiten, Giiterarten oder
Giterqualitaten, zu messen. Inshesondere kénnen die
Preise eines Gutes aus zwei Perioden nur dann aussagekraf-
tig miteinander verglichen werden, wenn die Qualitat des
Gutes konstant bleibt. Ist dies nicht gegeben — zum Beispiel
aufgrund des technischen Fortschritts —, so wird in der Regel
eine Qualitdtsbereinigung vorgenommen. Diese zielt darauf
ab, den Geldwert der veranderten Giiterqualitat beim Preis-
vergleich zu beriicksichtigen. Bei der hedonischen Quali-
tatsbereinigung wird mit Hilfe der Regressionsanalyse ein
rechnerischer Zusammenhang zwischen der Giterqualitat
und den Verkaufspreisen hergestellt. Auf diese Weise kann
ein Maf3 fiir die Qualitdtsanderung geschatzt und bei der
Preismessung beriicksichtigt werden.?)

1 Dezentrale Preisindizes

Die Erhebung der Preise erfolgt in der Verbraucherpreissta-
tistik in den meisten Fallen dezentral. Die Statistischen Lan-
desdamter erheben die Daten und berechnen Landesergeb-
nisse. Das Bundesergebnis fiir Deutschland wird dann in
einem zweiten Schritt aus den Landesergebnissen zusam-
mengesetzt. In einigen Bereichen der Verbraucherpreissta-
tistik wird jedoch von vornherein nur ein Bundesergebnis
berechnet, das auch die Bundesldnder {ibernehmen. Das
giltin erster Linie fiir Produkte mit bundesweit einheitlichen
Preisen (etwa Biicher, Zigaretten). Aber auch bei Produkten
mit regional unterschiedlichen Preisen wird in einigen Aus-
nahmeféllen nur ein Bundesergebnis berechnet, beispiels-
weise wenn die Preiserhebung sehr aufwéndig ist. Das gilt
insbesondere fiir einige Produkte mit hohem technischem
Fortschritt, zum Beispiel Personalcomputer oder Kraftfahr-
zeuge, weil in diesen Fallen neben den Preisen auch Quali-
tatsmerkmale erhoben werden miissen.

Die zentrale Erhebung der Preise fiir solche technischen
Produkte hat zwar den Vorteil, dass Qualitatsmerkmale
beriicksichtigt und damit komplexere Qualitdtsbereini-
gungsverfahren angewendet werden konnen. Der Nachteil
besteht aber darin, dass auf die Abbildung der regionalen
Preisentwicklung auf der Ebene von Bundeslandern verzich-
tet werden muss. Daher wurden im Statistischen Bundes-
amt die Methoden der Qualitdtsbereinigung so weiterent-
wickelt, dass sie auch fiir die Berechnung von dezentralen

1) Zur hedonischen Preismessung siehe auch Linz, S./Eckert, G.: ,,Zur Einfiihrung hedonischer Methoden in die Preisstatistik“ in WiSta 10/2002, S. 857 ff., Linz, S./Dexheimer, V./Kathe, A.:
,Hedonische Preismessung bei Gebrauchtwagen® in WiSta 6/2003, S. 538 ff., Behrmann, T./Kathe, A.: ,Zur Anwendung hedonischer Methoden beim Hauserpreisindex® in WiSta 5/2004,
S. 525 ff., Linz, S./Behrmann, T./Becker, U.: ,Hedonische Preismessung bei EDV-Investitionsgiitern“ in WiSta 6/2004, S. 682 f. sowie die dort angegebene Literatur.
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Preisindizes eingesetzt werden kdnnen. Das gilt sowohl fiir
die traditionellen Qualitatsbereinigungsverfahren (etwa
das Option Pricing) als auch fiir die hedonische Methode
der Qualitdtsbereinigung. Im Folgenden wird die Vorgehens-
weise bei der Berechnung dezentraler hedonischer Indizes
beschrieben.

2 Ablauf der dezentralen
hedonischen Preismessung bei
Waschmaschinen und Fernsehern

Fiir die dezentralen hedonischen Indizes werden die Preise
in einer Stichprobe von Geschaften unterschiedlicher Art
(Fachgeschafte, Fachmaérkte, Verbrauchermarkte usw.) er-
hoben. Die Preiserheber notieren in den Geschaften sowohl
den Preis als auch die Bezeichnung der Produkte. Es werden
je Bundesland fiinf unterschiedliche Stichprobengeschéfte
einbezogen und darin jeweils etwa 10 bis 15 unterschied-
liche Produkte und deren Preise aufgezeichnet.

Die erhobenen Daten werden anschlieend an das Statis-
tische Bundesamt tibermittelt. Zu den vor Ort erhobenen
Preisen werden dort die Qualitdtsmerkmale der Produkte
hinzugefiigt. Qualitdtsmerkmale sind zum Beispiel bei Fern-
sehern die Bildschirmdiagonale oder bei Waschmaschinen
die Schleuderdrehzahl. Die Qualitdtsmerkmale werden im
Internet recherchiert und anhand der Produktbezeichnung
an die Datensdtze aus den Statistischen Landesdmtern
angefiigt.

Das Ergebnis der gemeinsamen Erhebungstatigkeit der Sta-
tistischen Landesamter und des Statistischen Bundesamtes
ist eine Datei der im aktuellen Monat in den Stichprobenge-
schéften innerhalb von Deutschland angebotenen Wasch-
maschinen und Fernseher. Sie enthédlt sowohl die Preise als
auch die Qualitdatsmerkmale der beobachteten Produkte.
Weiterhin sind das Bundesland und der Geschaftstyp, in
dem der Preis fiir das Produkt erhoben wurde, in der Datei
enthalten.

Auf der Basis dieser Datei wird im Statistischen Bundes-
amt jeden Monat eine Regressionsfunktion berechnet, mit
der die Produktpreise durch die Qualitatsmerkmale der
Produkte erkldrt werden. Anhand der Regressionsergeb-
nisse werden anschlieend monatliche landerspezifische
Preisindizes fiir die beiden Produkte erzeugt und an die
Statistischen Landesdmter zuriickiibermittelt. Wahrend fiir
die Regressionsanalyse die Daten aus ganz Deutschland
zusammengefasst werden, erfolgt die eigentliche Indexbe-
rechnung nur auf Basis der Daten, die im jeweiligen Bundes-
land erhoben wurden.

3 Indexberechnung

Fiir die Indexberechnung werden alle Produkte eines Bun-
deslandes aus dem aktuellen Monat und dem Vormonat
zusammengefasst und in drei Unterstichproben eingeteilt
(siehe die folgende Ubersicht).
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- _ Aktueller Monat Qualitats-

Teilstichprobe Vormonat (t = 0) t=1) bereinigung

A: unveranderte .
Produkt vorhanden | Produkt vorhanden nein
Produkte
Produkt nicht mehr .

B: alte Produkte | Produktvorhanden| vy i eratlich ja
C: neue Produkte Produkt noch nicht Produkt vorhanden ja

. am Markt erhaltlich

Fiir unverdanderte Produkte, die mit gleicher Qualitdt sowohl
im aktuellen Monat als auch im Vormonat beobachtet
werden kénnen, muss keine Qualitdatsbereinigung vorge-
nommen werden. Die Preisentwicklung wird direkt als reine
Preisdnderung zwischen den Monaten berechnet.

Die hedonische Qualitdtsbereinigung muss hingegen fiir
Modelle durchgefiihrt werden, die im Vergleich zum Vormo-
nat eine verdnderte Giterqualitat aufweisen. Alte Produkte
sind solche, die im Vormonat erhoben wurden und in der
aktuellen Periode nicht mehr erhaltlich sind. Neue Produkte
waren im Vormonat noch nicht am Markt erhéltlich, wurden
aber in der aktuellen Periode neu beobachtet.

Zur Qualitdtsbereinigung wird zundchst ein Merkmals-
durchschnitt fiir die alten sowie fiir die neuen Modelle
bestimmt. Die Mittelwerte werden dabei je Merkmal ermit-
telt. Bei Dummyvariablen gibt der Mittelwert den Anteil des
Merkmals an der gesamten Stichprobe an. Fiir die beiden
mittleren Modelle wird dann ein ,,Geldwert der Qualitdtsan-
derung“ berechnet.

Um den Geldwert hedonisch zu bestimmen, wird zundchst
eine Regressionsanalyse durchgefithrt, auf die weiter
unten genauer eingegangen wird. Die Merkmale der beiden
Durchschnittsmodelle werden dann jeweils in die Regres-
sionsgleichung des Vormonats eingesetzt. Setzt man die
Merkmale des mittleren alten Modells ein, schdtzt man
einen Preis dafiir, wie viel dieses Durchschnittsmodell in
der Vorperiode am Markt gekostet hétte (Geldwert von Xg).
Setzt man die Merkmale des mittleren neuen Modells
ein, erhdlt man einen geschatzten Preis dafiir, wie viel
die mittlere Qualitdt der neuen Modelle im Vormonat wert
gewesen wire (Geldwert von X¢). Das Verhiltnis der beiden
Geldwerte wird als Ma# fiir die reine Anderung der Qualitat
verwendet. Sie gibt an, wie sich der Preis normal am Markt
entwickeln miisste, wenn er nur auf Qualitdtsanderungen
zuriickzuftihren wére.

Dieses Qualitdtsverhéltnis kann dann dazu verwendet wer-
den, die qualitatsbereinigte Preisentwicklung zu berech-
nen. Es wird aus dem tatsadchlich beobachteten Unterschied

der Durchschnittspreise der alten und neuen Modelle wie
folgt berechnet:

(1) Qualitatsbereinigte Preisanderung = ,.P—C.—l -100
Pg -Qualitatsverhéltnis

mit
Pc = Durchschnittspreis der neuen Modelle

Ps = Durchschnittspreis der alten Modelle

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 3/2005
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Der hedonische Teilindex fiir ein Bundesland setzt sich je
Glterart aus der direkt zu beobachtenden Preisentwicklung
fur unveranderte Produkte und der qualitdtsbereinigten
Preisdnderung fiir verdnderte Produkte zusammen.

Die Qualitatsmerkmale der neuen Modelle unterscheiden
sich meist stark von denen der bisher gangigen Produkte. Je
hoher der Anteil der neuen Modelle ist, desto haufiger tre-
ten daher auch starke Schwankungen in der Preisdnderung
gegeniiber dem Vormonat auf.

Die Schwankungen reduzieren sich, wenn der Anteil der
neuen Modelle in den Stichproben verringert wird. Eine
Befragung von Marktexperten hat gezeigt, dass bei Wasch-
maschinen und Fernsehern monatlich etwa 5 bis 10% neue
Modelle am Markt auftreten (also Verbrauchsbedeutung
erlangen). Damit sich dieser Prozentsatz auch in den
hedonischen Indizes fiir Waschmaschinen und Fernseher
widerspiegelt, wird die hedonisch qualitdtshereinigte
Preisédnderung der neuen Modelle mit 5% gewichtet. Die
direkte Preisdanderung der Modelle, die in beiden Monaten
vorhanden waren, geht somit mit 95% in die gesamte Preis-
danderung ein.

4 Regressionsanalyse

Die Regressionsfunktion wird anhand der jeweils aktuellen
Daten der Berichtsperiode monatlich neu berechnet. Zur
monatlichen Berechnung werden die Daten aller Bundes-
lander zusammengefasst, um einen mdglichst allgemein
giiltigen Preis-Qualitats-Zusammenhang mit Hilfe groBerer
Fallzahlen abzubilden. Fiir Waschmaschinen und Farbfern-
seher liegen monatlich jeweils etwa 850 Preisbeobachtun-
gen zur Berechnung vor.

Bei der Erstellung der Regressionsfunktion kommt es sehr
darauf an, dass moglichst alle preisbestimmenden Merk-
male des Produkts in die Analyse eingehen. Eine semiloga-
rithmische Funktionsform bildet den Preis-Qualitdts-Zusam-
menhang der beiden Produkte am besten ab. Der Preis geht
dabei logarithmisch und die erkldrenden Variablen absolut
in die Gleichung ein.

Zundchst werden dabei quantitative Variablen einbezogen.
Der Preis eines Farbfernsehers hdangt zum Beispiel vor allem
von der GroBBe der Bildschirmdiagonale ab. Der Preis einer
Waschmaschine wird hauptsachlich durch die beiden Merk-
male Schleuderdrehzahl und Wasserverbrauch erklart. Auch
die Variable Stromverbrauch hat einen Einfluss auf den
Preis. Da diese Variable allerdings meist sehr stark mit dem
Wasserverbrauch korreliert, wird sie aus der Regression
herausgelassen, um Verzerrungen aufgrund von Multikolli-
nearitdt zu vermeiden.

Zusatzlich werden Dummyvariablen einbezogen, die die
Qualitat der Guter abbilden. Bei Fernsehern haben zum
Beispiel das eingebaute Soundsystem oder die Qualitat
des Videotextes einen Einfluss auf den Preis. Bei Wasch-
maschinen hdngt der Preis u.a. davon ab, ob es sich um
einen Front- oder Toplader handelt oder ob das Modell ein
tiberdurchschnittliches Fassungsvermégen aufweist.
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Als weitere preishestimmende Merkmale werden auch
Dummyvariablen fiir die Bundesldnder einbezogen, um
mogliche regionale Preisniveauunterschiede zwischen
Bundeslandern abzubilden. Liegt in einem Bundesland das
Preisniveau hoher als in anderen, wird dies durch den Auf-
schlag eines bestimmten Faktors auf den Preis beriicksich-
tigt. Der Aufschlagsfaktor wird durch die Dummyvariable
gemessen. Darliber hinaus werden Preisaufschldage durch
weitere Dummyvariablen fiir Geschaftstypen (wie Fachge-
schaft, Fachmarkt, Filialist, Kaufhaus) und Marken (z.B.
Loewe, Sony, Grundig) einbezogen. Dies beriicksichtigt,
dass Modelle in unterschiedlichen Geschaftstypen andere
Preise haben konnen oder aufgrund einer anderen Marke
Preisunterschiede aufweisen.

Die Auswahl der Merkmale wird monatlich angepasst. In der
Tabelle 1 sind beispielhaft die Ergebnisse einer Regressions-
analyse fiir Farbfernseher im Januar 2005 angegeben. Es
sind lediglich die signifikanten Bundesldnder sowie exem-
plarisch zwei Marken mit dem grof3ten und dem kleinsten
Parameterschatzer abgebildet. Bei Farbfernsehern werden
bisher nur herkommliche Bildrohrengerdte einbezogen. Mit
steigender Marktbedeutung sollen neue LCD- bzw. Plasma-
Technologien zukiinftig ebenfalls beriicksichtigt werden.

Das Modell fiir Farbfernseher weist mit einem Bestimmt-
heitsmaf von 88% einen hohen Erklarungsgehalt auf. Der
Varianzinflationsfaktor als Maf fiir Multikollinearitdat nimmt
hier meist Werte unter bzw. nur knapp iiber zwei an.

Den grofiten Einfluss auf den Preis eines Farbfernsehers hat
das Merkmal ,,Bildschirmdiagonale“. Der Koeffizient fiir die
gesamte Bildschirmdiagonale (8,,= 0,033) ldsst sich im
semilogarithmischen Modell wie folgt interpretieren: Weist
der Farbfernseher eine 1 ¢cm gréRere Bildschirmdiagonale
auf, so zahlen die K&ufer in der Regel einen etwa 3,3%
hoheren Kaufpreis.

Tabelle 1: Ergebnisse der Regressionsanalyse fiir Farbfernseher
im Januar 2005

Para- Standard- Varianz-
Variable meter- t-Wert [inflations-
L fehler
schatzer faktor

Absolutglied .................. 2,840 0,08 37,31 0,00
signifikante Dummies Bundes-

lander

Hamburg ........coooveinnt 0,133 0,05 2,45 1,34

Niedersachsen ............. 0,095 0,04 2,29 1,77
signifikante Dummies Marken

Maximum (Metz) ........... 0,757 0,06 12,67 1,50

Minimum (Karcher) ......... -0,419 0,14 -2,92 1,03
Dummy Fachgeschift ......... 0,257 0,03 9,06 1,53
Dummy Fachmarkt ............ 0,081 0,02 3,60 1,81
Gesamte Bildschirmdiagonale 0,033 0,00 36,23 2,04
Frequenz/Bildschirmdiagonale 0,475 0,03 13,91 1,19
Dummy Abschaltautomatik

(a/nein) covvieeiiiiiiinnn. 0,096 0,04 2,22 1,15
Dummy besserer Videotext

Ga/nein) coovveeeiiiiiiin. 0,081 0,02 3,59 1,42
Dummy Stereo-Sound (ja/nein) [ 0,085 0,02 4,31 1,45
Dummy Format 16:9 (ja/nein) . 0,200 0,02 8,51 1,69

Des Weiteren zeigt sich, dass die meisten Koeffizienten der
Dummyvariablen fiir die Bundesldnder nicht signifikant
sind (im Januar waren lediglich zwei Bundeslander schwach
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signifikant im Vergleich zum Referenzland Bayern). Hinge-
gen zeigten die Koeffizienten der Dummyvariablen fiir den
Fachmarkt und das Fachgeschaft einen signifikanten Ein-
fluss des Geschaftstyps auf den Preis an. Die Preise liegen
in diesen beiden Geschaftstypen hdher als im SB-Waren-
haus. Es existieren demnach kaum signifikante regionale
Preisniveauunterschiede zwischen den Bundeslandern.
Die gemessene Preisentwicklung hédngt vielmehr davon ab,
in welchem Geschaftstyp die Preise beobachtet wurden.
Entsprechend ergaben Untersuchungen des Statistischen
Bundesamtes zu den Marktanteilen von Geschéftstypen,
dass eben diese beiden Geschéftstypen (Fachmarkt und
Fachgeschift) die groRten Umsatzzahlen fiir Elektroartikel
aufweisen. Dies spiegelt den anhaltenden Strukturwandel
im Einzelhandel wider. Fiir die Verbraucher ist es immer
wichtiger, welche Giiter sie in welchen Geschaften einkau-
fen kdnnen; die Frage nach dem Standort der Einkaufsstatte
tritt in den Hintergrund.

5 Ergebnisse

Im Monat Dezember 2004 wurden fiir Deutschland die in
Tabelle 2 angegebenen Anderungsraten gegeniiber dem
Vormonat berechnet.

Tabelle 2: Preisanderung im Dezember 2004 gegeniiber

November 2004
Prozent
Teilindex Altes Verfahren Hedonische Indizes
Fernseher ............... -0,6 -0,5
Waschmaschinen ....... -0,2 -038

Im Dezember 2004 sind in Deutschland insgesamt bei
Anwendung des bisherigen Verfahrens die Preise fiir Fernse-
her um 0,6% und fiir Waschmaschinen um 0,2% gesunken.
Die bereits im Dezember zu Testzwecken berechneten hedo-
nischen Preisindizes lagen fiir Fernseher bei —0,5% und fiir
Waschmaschinen bei —0,8%.

Aufgrund des geringen Gewichts von Waschmaschinen und
Fernsehern im Warenkorb des Verbraucherpreisindex fiir
Deutschland und aufgrund der geringen zahlenmaBigen
Abweichung vom Ergebnis des bisherigen Verfahrens hétte
sich der Methodenwechsel im Monat Dezember 2004 nicht
auf die Hohe der Inflationsrate ausgewirkt. Der gesamte
Verbraucherpreisindex héatte sich im Dezember 2004 nur
dann um ein Zehntel verdndert, wenn die Preissenkung
zum Vormonat sowohl bei Waschmaschinen als auch bei
Fernsehern mindestens — 18% betragen hatte. Derart starke
Preisriickgdnge sind auch zukiinftig bei Verwendung der
hedonischen Methode nicht zu erwarten.

Nach Ablauf der Pilotphase wurden im Januar 2005 erstmals
die hedonischen Preisindizes fiir Waschmaschinen und
Fernseher in den Verbraucherpreisindex implementiert und
die bisherige Berechnungsmethode eingestellt.

6 Fazit

Auch wenn die Einflihrung hedonischer Methoden bei
Waschmaschinen und Fernsehern nur geringe Auswirkun-
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gen auf das Bundesergebnis hatte, so konnten vor allem
Erfahrungen fiir die Umsetzung der Hedonik im dezentralen
System der Verbraucherpreisstatistik gesammelt werden.
Die Qualitatsbereinigung der Preisentwicklung fiir diese bei-
den Produkte wurde bisherin den einzelnen Bundeslandern
vorgenommen. Die Einfiihrung der hedonischen Methode
fuihrt hier zu einer Vereinheitlichung der Methode der Qua-
litdtsbereinigung liber alle Bundeslander. Damit wird eine
bessere Vergleichbarkeit der Landesindizes erreicht.

Der wesentliche Vorteil der dezentralen hedonischen Indi-
zes liegt darin, dass die Preisentwicklung nun auf regionaler
Ebene gemessen werden kann, ohne dass die aufwandige
hedonische Qualitdtsbereinigung in allen 16 Bundesldn-
dern parallel durchgefiihrt werden muss. Dadurch kénnen
die Ldnderergebnisse sehr effizient berechnet werden. 11l
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Dipl.-Volkswirtin Ursula Lauber

Gesamtwirtschaftlicher
Rohstoffeinsatz im Rahmen
der Materialflussrechnungen

Die Materialflussrechnungen bilden mit der Erfassung phy-
sischer Strome zwischen Wirtschaft und Umwelt eine wich-
tige Datenbasis fiir eine nachhaltige Politik. Sie stellen ein
zentrales Element der Umweltokonomischen Gesamtrech-
nungen (UGR) dar und ergdnzen damit die umfassende
Beschreibung des Wirtschaftsprozesses aus monetdrer
Sicht, wie sie die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen (VGR) liefern. Im Beitrag werden die Rahmenbedin-
gungen und die wesentlichen konzeptionellen Grundlagen
der Materialflussrechnungen erldutert, wobei ein besonde-
res Augenmerk auf der Betrachtung des gesamtwirtschaft-
lichen Rohstoffeinsatzes liegt. Dariiber hinaus werden
national und international gebrduchliche Indikatoren des
Materialeinsatzes aufgezeigt, weiterfiihrende Analysen prd-
sentiert und an Beispielen die Aussagemaglichkeiten der
Ergebnisse beschrieben.

1 Rohstoffeinsatz und
Nachhaltigkeitspolitik

»Die Versorgungslage auf den Ol- und Gasmirkten spitzt
sich zu. Die Zeichen mehren sich, dass bereits frither als
erwartet mit einer Verknappung von Ol zu rechnen ist.“)
»-. der Verbrauch von Aluminium und Kupfer in China
(ist) bereits grofer als der in Westeuropa. Chinas Eisenerz-
importe sind in diesem Jahr schon um 30 Prozent gestiegen;
das Reich der Mitte ist zum weltgroBten Stahlproduzenten

1) http://www.nachhaltigkeitsrat.de/aktuell/news/2004/08-12_07/content.html.
2) http://www.handelsblatt.com, Meldung vom 7. Dezember 2004.

aufgestiegen ... . Dariiber hinaus steht China bereits fiir
ein Drittel des weltweiten Verbrauchs an Kohle, fiir sieben
Prozent des weltweiten Olkonsums und fiir 40 Prozent des
Zementverbrauchs. Diese immense Nachfrage ist mitver-
antwortlich fiir den starken Preisanstieg bei verschiedenen
Rohstoffen ...“?) So oder dhnlich lauten aktuelle Meldun-
gen der Wirtschaftspresse. Wie nach der ersten Olkrise zu
Beginn der 1970er-Jahre riickt der Verbrauch von Rohstoffen
und die daraus resultierende Reichweite der Reserven der-
zeit wieder verstdrkt in den Mittelpunkt des Interesses. Mit
Blick auf das Prinzip der Nachhaltigkeit, also der Vorsorge
mit dem Ziel, die Funktionen der Natur fiir kommende Gene-
rationen zu erhalten, stellt sich die Frage, wie eine solche
Politik aussehen muss und welche Informationen als Basis
fiir eine Politik der Nachhaltigkeit erforderlich sind.

Die Bundesregierung hat in ihrer Nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie hierzu Aussagen gemacht und Ziele festge-
legt. Beziiglich des Energie- und Rohstoffeinsatzes wird bei-
spielsweise eine Verdoppelung der Effizienz bis zum Jahr
2020 angestrebt.’) In der wissenschaftlichen Diskussion
ist die effizientere Rohstoffnutzung unter dem Schlagwort
»Faktor Vier“ bekannt geworden, der besagt, dass bei ver-
doppeltem Wohlstand der Rohstoffeinsatz halbiert werden
soll.”) An dieser Vision will sich auch die Bundesregierung
langfristig orientieren.®) Auch aufinternationaler Ebene sind
vergleichbare Bemiihungen im Gange. So hat etwa der G8-
Gipfel im Juni 2004 eine Initiative angestofien, die im Hin-

3) Bundesregierung der Bundesrepublik Deutschland (Hrsg.): ,,Perspektiven fiir Deutschland — Unsere Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung®, Berlin 2002, S. 93.
4) Weizsdcker, E. U. von/Hunter, A. B./Lovins, L. H.: ,Faktor Vier — Doppelter Wohlstand — halbierter Naturverbrauch ... Der neue Bericht an den Club of Rome*, Miinchen 1995.

5) Siehe FuBnote 3.
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blick auf den Materialverbrauch ein ,,Reduzieren, Wieder-
verwenden, Recyclen” zum Ziel hat — beschlossen unter
dem Schlagwort 3R-Initiative (“Reduce, Reuse and Recy-
cle”).

Die generelle Zielsetzung einer nachhaltigen Entwicklung
erfordert einen ganzheitlichen Politikansatz. Das heif3t
eine Nachhaltigkeitspolitik darf nicht bei der unverbunde-
nen Betrachtung einzelner Aspekte und des jeweiligen Ziel-
erreichungsgrades stehen bleiben. Der Kernpunkt ist die
Integration, das heif3t gleichzeitige Erreichung von Ziel-
setzungen in den Politikbereichen Wirtschaft, Umwelt und
Soziales. Nachhaltigkeitspolitik ist insoweit kein eigenstdn-
diger Politikansatz. Ihr Gegenstand ist vielmehr die Koor-
dinierung der verschiedenen Sektorpolitiken mit der Auf-
gabe, die Zielkonflikte, die sich zwischen den genannten
Bereichen der Nachhaltigkeitspolitik (Okonomie, Umwelt,
Soziales) sowie innerhalb der drei Aufgabenbereiche erge-
ben, auszubalancieren und bestmdgliche Lésungen zu fin-
den. Das heif3t bei der Entscheidung tiber MaRnahmen, die
auf einen Teilbereich abzielen, miissen zugleich die Wirkun-
gen auf die anderen Teile und damit auf die Gesamtstrate-
gie mit beriicksichtigt werden. Die einem solchen Politikan-
satz zugrunde liegende Analyse erfordert moglichst eine
alle Bereiche integrierende Datenbasis.®)

Eine solche Datenbasis ist mit den Umweltokonomischen
Gesamtrechnungen (UGR) und ihrer engen Anbindung an
die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) fiir die
Zusammenhdnge zwischen Umwelt und Wirtschaft geschaf-
fen worden. Durch ihren homogenen und konsistenten
methodischen Rahmen ermoglichen sie die Analyse von
Querbeziehungen zwischen verschiedenen Aspekten der
Nachhaltigkeit. Zentrales Element der UGR sind die Mate-
rial- und Energieflussrechnungen, die den Rahmen fiir eine
vollstdndige Bilanzierung der Materialstrome bilden. Im fol-
genden Kapitel 2 wird diese gesamtwirtschaftliche Darstel-
lung erldutert und ihre Bedeutung fiir die UGR auf nationaler
und internationaler Ebene verdeutlicht. Wichtige Teilberei-
che der Materialflussrechnungen, wie etwa die Berechnun-
gen zu Emissionen oder Energie, wurden bereits in friiheren
Ausgaben dieser Zeitschrift vorgestellt”’), daher konzentrie-
ren sich die Kapitel 3 bis 6 auf verschiedene Aspekte der
Materialentnahme aus der Umwelt und des Rohstoffver-
brauchs.

2 Vollstandige Bilanzierung
der Materialstrome

2.1 Konzeptionelle Grundlagen

Wesentliche Umweltprobleme entstehen dadurch, dass
groBe Mengen von Energietragern, mineralischen Rohstof-
fen sowie sonstigen Materialien aus der Umwelt entnom-
men werden, dann in Produktionsprozessen und durch den
Konsum der privaten Haushalte verdndert oder verbraucht

werden und schlieBlich wieder als Emissionen (Abwas-
ser, Luftverunreinigungen u.A.) oder in anderer Form (z.B.
Abraum) an die Umwelt abgegeben werden. In den traditi-
onellen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) fin-
den diese Materialstrome nur zum Teil ihren Niederschlag.
Fiir die vollstandige Darstellung miissen aber auch solche
Strome erfasst und als Teil der Wirtschaft dargestellt wer-
den, die nicht in monetdren (in Euro), wohl aber in physi-
schen Einheiten [z.B. in Tonnen ()] gemessen werden kon-
nen (z.B. die Emission von Schadstoffen in die Luft). Die
Zielsetzung der Materialflussrechnungen insbesondere im
Hinblick auf das Konzept der ,,Nachhaltigen Entwicklung*
besteht in der statistischen Erfassung dieser durch wirt-
schaftliche Tatigkeiten verursachten Materialfliisse zwi-
schen der Wirtschaft und der Umwelt sowie innerhalb der
Okonomie.

Die die Grenzen zwischen Umwelt und Wirtschaft tber-
schreitenden Materialfliisse werden im gesamtwirtschaftli-
chen Materialkonto und seinen Teilsystemen fiir Rohstoffe,
Energie, Wasser, Luftemissionen, Abfélle erfasst. Material-
flisse innerhalb der Wirtschaft sind dagegen Gegenstand
der physischen Input-Output-Tabellen. Die Bilanzierung der
internen und der ,,grenziiberschreitenden®“ Materialstrome
bilden zusammen das Kernstiick der UGR, die wiederum als
Satellitensystem zu den VGR die Verbindung von Umwelt
und Wirtschaft herstellen. Natiirliche Fliisse in ein oder aus
einem geographischen Territorium (z.B. grenziiberschrei-
tender Zustrom von Wasser durch Fliisse oder grenziiber-
schreitender Transport von Luftschadstoffen) werden nicht
einbezogen.

Einen methodischen Uberblick iiber das Gesamtsystem der
Material- und Energieflussrechnungen zeigt Schaubild 1.
Die monetdren und physischen Input-Output-Tabellen bil-
den den konzeptionellen Rahmen fiir diese Art von Berech-
nungen. Die physischen Input-Output-Tabellen (PIOT) bilden
sozusagen das mengenmafige Spiegelbild der monetdren
Input-Output-Tabelle (MIOT), stellen also Aufkommen und
Verwendung von Giitern dar, erfassen aber zusatzlich die
Inputs, die von der Umwelt zum wirtschaftlichen System
flieBen (Rohstoffe, Wasser, Sauerstoff usw.), und umge-
kehrt die Outputs, die die Wirtschaft an die Umwelt abgibt,
wie Luftemissionen, Abfall, Abwasser und andere Abgaben.
Die physischen Input-Output-Tabellen umfassen auch Mate-
rialverflechtungstabellen mit einer detaillierten Gliederung
nach Produktionsbereichen und Konsumaktivitdten sowie
nach Materialkategorien. Sie liefern damit eine sehr umfas-
sende Beschreibung der Materialfliisse im Zusammenhang
mit den 6konomischen Aktivitdten.

Im Einzelnen gehdren zum Gesamtsystem der Material- und
Energieflussrechnungen eine zusammenfassende Uber-
sicht in Form des gesamtwirtschaftlichen Materialkontos,
das Materialstréme aus der Natur und der {ibrigen Welt in
die inlandische Wirtschaft sowie umgekehrt Materialstrome
aus der Wirtschaft in die Natur und die tibrige Welt in phy-

6) Siehe Steurer, A.: “The use of National Accounts in developing SD Indicators”, Second Meeting of the ESS Task Force on Methodological Issues for Sustainable Development Indicators, Feb-

ruar 2003, Eurostat 2003.

7) Schoer, K./Flachmann, C.: ,Wasser in den Umweltékonomischen Gesamtrechnungen® in WiSta 11/1999, S. 891 ff., Thomas, J.: ,,Luftemissionsentwicklung der Produktionsbereiche* in
WiSta 1/1996, S. 40 ff., Ragaly, S./Heinze, A.: ,Material- und EnergiefluB-Informationssystem* in WiSta 3/1998, S. 259 ff.
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Schaubild 1

Gesamtsystem von Material- und Energieflussrechnungen

Gesamtwirtschaftliches Materialkonto
Entnahme von Material aus der und Abgaben von Material an die Umwelt
nach Materialarten
Tonnen

Energie

Rohstoffe

. Physische Aufkommen und Verwendung von Aufkommen und Verwendung von
Monetére Input-Output- Energie nach wirtschaftlichen Rohstoffen nach wirtschaftlichen
Input-Output- TElallen Aktivitaten und Energietragern Aktivitaten und Materialarten
Tabellen (PIOT) Petajoule Tonnen
(MI0T) Entnahmen aus der/
Aufkommen und Ver- Abgaben an die Wasser Abfall

wendung von Giitern,
monetdre Verflech-
tungen innerhalb der
Wirtschaft nach
wirtschaftlichen
Aktivitdten

Euro

Umwelt, physische
Verflechtungen inner-
halb des wirtschaft-
lichen Systems nach
wirtschaftlichen
Aktivitaten und
Materialarten

Tonnen

Aufkommen und Verwendung von
Wasser und Abwasser, Wasserfliisse
innerhalb der Wirtschaft
nach 6konomischen Aktivitdten und
Wasserarten

m3

Abfallaufkommen nach
wirtschaftlichen Aktivitaten

und Abfallarten
Tonnen

Materialfliisse

auf regionaler Ebene
Materialkonto, Energie,

Luftemissionen
Abgabe von Luftemissionen an die
Umwelt nach wirtschaftlichen Luftemissionen,
Aktivitdten und Art der Luftemissionen Wasser auf Landerebene
Tonnen Tonnen

v

Andere Berechnungen
S flir wirtschaftliche Aktivitdten
Siedlungs- und Verkehrsfldche, Verkehrsleistungen, Umweltsteuern usw.

sischen Einheiten (in der Regel in Tonnen) darstellt. Die
Module zu Energie, Rohstoffen, Wasser, Abfall (noch unvoll-
standig) und Luftemissionen zeigen das Aufkommen und
die Verwendung dieser Stoffe, gegliedert nach wirtschaftli-
chen Aktivitdten und Arten von Stoffen. Die methodischen
Grundlagen fiir diese Bausteine entsprechen den Vorgaben
der Europdischen Union (EU)®) und des SEEA 2003°) (Ndhe-
res siehe unter Abschnitt 2.2).

Zwischen dem gesamtwirtschaftlichen Materialkonto und
den physischen Input-Output-Tabellen, wie sie fiir die Jahre
1990 (fritheres Bundesgebiet) und 1995 (Deutschland)
erstellt wurden, gibt es allerdings einige wichtige Unter-
schiede:

— Das Materialkonto betrachtet nur solche Materialfliisse,
die mit einer Uberschreitung der Systemgrenze zwischen
Umwelt und Wirtschaft verbunden sind. Materialfliisse
innerhalb des wirtschaftlichen Systems (also zwischen
den Produktionsbereichen bzw. den Kategorien der letz-
ten Verwendung) werden im Gegensatz zu den physi-
schen Input-Output-Tabellen nicht erfasst. Damit hat
das Materialkonto eher bilanzierenden Charakter fiir die
Volkswirtschaft insgesamt und die physischen Input-Out-
put-Tabellen eher bilanzierenden Charakter fiir die inter-

nen Vorgange und Verflechtungen. Die beiden Betrach-
tungsweisen zielen damit auf jeweils unterschiedliche
Fragestellungen.

Auf der Materialentnahmeseite wird bei den physischen
Input-Output-Tabellen die land- und forstwirtschaftliche
Produktion pflanzlicher Biomasse, entsprechend der
Abgrenzung der Produktion in den VGR, als Teil des wirt-
schaftlichen Systems betrachtet, wahrend die tibrige Bio-
masse der Umwelt zugeordnet wird und somit au3erhalb
des Systems liegt. Da die Land- und Forstwirtschaft somit
in den physischen Input-Output-Tabellen einen grofien
Teil der fiir das Biomassewachstum notwendigen Materi-
alien wie Regenwasser, Kohlendioxid und Sauerstoff aus
dem nicht produzierten Naturvermégen bezieht, stellen
die von den Kulturpflanzen aufgenommenen Nahrstoffe
und Wasser den Input dieser Bereiche dar. Der Zuwachs
an stofflicher Masse wird als Vorratsaufbau von produ-
ziertem Naturvermdégen gebucht.

Im Materialkonto wird dagegen das Wachstum der Pflan-
zenproduktion der Umwelt zugerechnet, sodass nur die
Entnahme von Produkten in Form von Ernte, Holzein-
schlag usw. einen Ubergang in das wirtschaftliche Sys-
tem darstellt. Deren Entstehung und der Bestand selbst

8) Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat) (Hrsg.): “Economy-wide material flow accounts and derived indicators — A methodological guide”, Luxemburg 2001.
9) Vereinte Nationen, Europdische Kommission, Internationaler Wahrungsfonds, Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Weltbank (Hrsg.): “Handbook of National
Accounting: ‘Integrated Environmental and Economic Accounting 2003 (SEEA 2003)’”, Verdffentlichung in Vorbereitung; siehe auch http://unstats.un.org/unsd/envAccounting/

seea2003.pdf.
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werden als Teil der Umwelt erachtet. Entsprechend wird
die Ausbringung von Saatgut, Diinger und Pflanzen-
schutzmitteln als eine unmittelbare Abgabe an die Natur
(Stoffausbringung) angesehen. Bei dieser Sichtweise
werden die von den Pflanzen erbrachten Photosynthese-
Leistungen nicht als Materialentnahme bzw. -abgabe
und deren damit zusammenhédngendes Biomassewachs-
tum nicht als Zunahme des Materialbestandes bilanziert
(sbiologischer Metabolismus*“). Da die hochkomplexen
Stoffwechselvorgange ohnehin nicht mit hinreichender
Genauigkeit zu modellieren sind und die Angaben in die-
sem Bereich folglich nicht so gut abgesichert sein kon-
nen, wie die Angaben im Giterbereich und bei den emit-
tierten Rest- und Schadstoffen, liegen die Vorteile der
Vorgehensweise des Materialkontos auf der Hand'?).

— Auch in der Betrachtung des Abfalls unterscheiden sich
Materialkonto und physische Input-Output-Tabellen.
Im Materialkonto werden die bei der Verbrennung von
Abfall freigesetzten Emissionen, das Deponiegas sowie
Sickerwasser aus Deponien ebenso als Materialabgaben
gebucht wie der kompostierbare Abfall in seiner Gesamt-
heit (in der Annahme, dass das anfallende Material auch
tatsachlich als Kompost wieder ausgebracht wird), dage-
gen wird der deponierte Abfall wie bereits erwdhnt nicht
als Materialabgabe an die Umwelt, sondern als Mate-
rialverbleib innerhalb des wirtschaftlichen Systems
erachtet. In den physischen Input-Output-Tabellen wird
demgegeniiber auch der auf so genannten geordneten
Deponien abgelagerte Abfall als Materialabgabe an die
Umwelt angesehen. Die freigesetzten Emissionen diirfen
demzufolge nicht erfasst werden, da es sich dabei um
Doppelzdhlungen handeln wiirde.

Dennoch sind beide Rechenwerke grundsatzlich ineinander
Uberfiihrbar. Die physischen Input-Output-Tabellen sind ver-
gleichbar mit einer Bruttodarstellung, die alle internen und
grenziiberschreitenden Transaktionen umfasst, wahrend
das Materialkonto ,netto® nur die zuletzt genannten Vor-
gdnge einbezieht. Wegen des erheblichen Arbeitsaufwan-
des liegen derzeit keine aktuellen physischen Input-Out-
put-Tabellen vor. Bei zukiinftigen Arbeiten muss gleichwohl
gepriift werden, inwieweit Anpassungen sinnvoll sind bzw.
inwieweit Angaben zur Uberleitung der Daten von einem
zum anderen Berichtsmodul die Zusammenhdnge besser
verdeutlichen kdnnen.

Wesentlich fiir die Material- und Energiestréme ist zunéchst
die Betrachtung der Volkswirtschaft als Ganzes. Diese
Betrachtung wird im zweiten Schritt untersetzt durch die
Gliederung nach Materialarten und im dritten Schritt durch
die Gliederung nach wirtschaftlichen Einheiten (und gege-
benenfalls zusatzlich nach Materialarten). Dabei kdnnen
sowohl Wirtschaftsbereiche als auch Produktionsbereiche
(entsprechend der bestehenden monetdren Input-Output-
Rechnung) Grundlage des Nachweises der Materialstrome
sein. Rohstoffe (Energietrager und sonstiges Material) wer-
den in Produkte oder Produktgruppen umgewandelt, es ent-
stehen dabei Belastungen der Umwelt, zum Beispiel Luft-

emissionen, Abfall und Abwasser. Zugleich liegen auch die
monetdren Daten aus den ,traditionellen* VGR nach Pro-
duktions- oder Wirtschaftsbereichen gegliedert vor. Diese
einheitliche Gliederung ermoglicht es Querbeziehungen
zwischen ©konomischen und umweltbezogenen Grofien
herzustellen und Interdependenzen zu analysieren. Hin-
sichtlich der UGR ist deshalb die Erfassung und Darstellung
der durch die wirtschaftlichen Aktivitiaten (in gleicher Glie-
derung der Bereiche wie in den VGR) ausgelosten Material-
und Energiestrome von wesentlicher Bedeutung. Diese Art
der Darstellung ist zugleich eine, die sich von bislang (bli-
chen, eher technisch ausgerichteten Betrachtungen von
Stoffstromen (z.B. Emissionen nach Bereichen, wie Indus-
trieprozesse, Industriefeuerungen, StraBenverkehr, sonsti-
ger Verkehr usw.) unterscheidet.

Nur durch eine einheitliche methodische Abgrenzung und
eine harmonisierte Gliederung der Ergebnisse ist es mog-
lich neben der Darstellung von absoluten Kenngréfien wei-
tere Indikatoren zu entwickeln, bei denen verschiedene Gro-
Ben zueinander in Beziehung gesetzt werden. So ist es in
der Okonomie géngige Praxis, die wirtschaftliche Leistung
(Bruttowertschopfung) zu den eingesetzten Produktions-
faktoren Arbeit oder Kapital in Beziehung zu setzen. In den
UGR wird die wirtschaftliche Leistung in Relation zu den ein-
zelnen in physischen Einheiten gemessenen Mengen der
Umwelteinsatzfaktoren gesetzt. Auf diese Weise lassen sich
— dhnlich wie bei der Betrachtung der wirtschaftlichen Ein-
satzfaktoren Arbeit und Kapital — so genannte Produktivita-
ten errechnen.

Die so ermittelten Produktivitaten kénnen als Maf} fiir die
Effizienz der Nutzung der verschiedenen Bestandteile des
Produktionsfaktors Umwelt herangezogen werden. Die Ent-
wicklung der Effizienz ist unter dem Nachhaltigkeitsblick-
winkel von besonderem Interesse, da sich Konflikte zwi-
schen Umweltzielen und 6konomischen Zielen am ehes-
ten durch Effizienzsteigerungen l6sen bzw. abmildern las-
sen. Die Beobachtung der Entwicklung dieser GréRen {iber
langere Zeitraume kann dariiber Auskunft geben, wie sich
das Verhaltnis dieser Faktoren u.a. durch technischen Fort-
schritt verandert, ob also zum Beispiel der Einsatz von Kapi-
tal eher zur Entlastung des Faktors Arbeit oder des Faktors
Umweltinanspruchnahme fiihrt. Zusammen mit der Ent-
wicklung der absoluten Mengen kann so gezeigt werden, ob
eine Entwicklung hin zu einem schonenderen Umgang mit
der Umwelt stattgefunden hat.

2.2 Gesamtwirtschaftliches Materialkonto

Die Berechnung von Material- und Energiefliissen ist auch
im internationalen Rahmen fiir die datenmafige Erfassung
von Zusammenhdngen zwischen Wirtschaft und Umwelt
von zentraler Bedeutung. Das wird beispielsweise in dem
gemeinsam von den Vereinten Nationen, der Europdischen
Kommission, dem Internationalen Wahrungsfonds, der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD) und der Weltbank herausgegebenen Hand-
buch zu Integrierten Umweltokonomischen Gesamtrech-

10) Schweinert, S.: ,,Nationales Handbuch Materialkonto“, Band 13 der Schriftenreihe ,,Beitrdge zu den Umweltokonomischen Gesamtrechnungen®, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

2004, S. 16.
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nungen (SEEA 2003)') deutlich. Auch auf EU-Ebene wer-
den in verschiedenen Handbiichern detailliert Methoden
und Abgrenzungen von Umweltrechnungen dargestellt. Das
Handbuch zum gesamtwirtschaftlichen Materialkonto'?)
stellt den konzeptionellen Rahmen dar, erldutert die ein-
zelnen Positionen auf der Entnahme- und Abgabeseite der
Bilanz und présentiert Indikatoren, die von diesen Daten
abgeleitet werden kénnen.

Vom Statistischen Bundesamt werden Ergebnisse von Mate-
rialflussrechnungen bereits seit 1993 verdffentlicht. Auf-
grund dieses Vorlaufs vor der europdischen und der inter-
nationalen Entwicklung hatten sich einige methodische
Unterschiede zwischen dem deutschen und dem vom Sta-
tistischen Amt der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat)
entwickelten Konzept ergeben. Im Rahmen eines von der
EU unterstiitzten Projekts wurden diese inhaltlichen Abwei-
chungen gepriift und entsprechende Anpassungen vorge-
nommen, sodass nunmehr das deutsche gesamtwirtschaft-
liche Materialkonto den europdischen Vorgaben entspricht
und somit die Vergleichbarkeit auf EU-Ebene gegeben ist.
Auf der Entnahmeseite werden danach folgende Hauptkate-
gorien unterschieden:

— Verwertete inldndische Entnahme, untergliedert in abio-
tische und biotische Rohstoffe,

- Entnahme von Gasen (insbesondere fiir Verbrennungs-
prozesse, Industrieprozesse),

— Einfuhrvon Rohstoffen, Halb- und Fertigwaren,

— nicht verwertete Entnahme (Abraum, Bergematerial,
Bodenaushub, nicht verwertete Biomasse).

Auf der Abgabeseite des Materialkontos sind die wichtigs-
ten Positionen:

— Inlandische Abgabe nach Verwertung, wobei Luftemis-
sionen, Emissionen ins Abwasser, die Ausbringung von
Produkten (Saatgut, Diinger, Streusalz) und die Abgabe
von sonstigen Gasen unterschieden werden,

— Ausfuhrin gleicher Gliederung wie die Einfuhr,

— nicht verwertete inldandische Abgabe, die der nicht ver-
werteten inldndischen Entnahme entspricht.

Eine weitere, bislang noch nicht gefiillte Kategorie sind die
indirekten Fliisse beziiglich der Im- bzw. der Exporte, also
der Materialeinsatz in den vorgelagerten Produktionsstufen
der Im- und Exportgiiter. Auf diesen Aspekt wird an spaterer
Stelle noch ndher eingegangen.

Der Saldo zwischen Entnahmen aus der und Abgaben an die
Umwelt kann als Materialverbleib im wirtschaftlichen Sys-

11) Siehe FuBnote 9.
12) Siehe FuB3note 8.

tem interpretiert werden. Dies gilt auch fiir den deponierten
Abfall, der zumindest in Deutschland grundsétzlich kontrol-
liert abgelagert wird und insoweit nicht als eine Abgabe an
die Umwelt gesehen wird. Emissionen aus Deponien in die
Luft oder ins Wasser sind hingegen bei den Abgaben ein-
bezogen (siehe Abschnitt 2.1). Ob der deponierte Abfall
als Abgabe an die Umwelt oder als Verbleib im wirtschaftli-
chen System gebucht wird, ist im EU-Handbuch freigestellt.
Nicht alle Lander verfahren in gleicher Weise wie Deutsch-
land, insbesondere solche nicht, bei denen zumindest teil-
weise davon auszugehen ist, dass Abfall so abgelagert wird,
dass keine Kontrolle mehr tiber Ort und Zusammensetzung
besteht.

Schaubild 2 zeigt das Materialkonto in verkiirzter Form mit
Ergebnissen fiir das Jahr 2002. Die Daten werden aus unter-
schiedlichen Quellen zusammengestellt. Von besonde-
rer Bedeutung sind dabei die Statistiken tiber Produktion,
Auflenhandel, Land- und Forstwirtschaft, Fischerei sowie
Umwelt, die beim Statistischen Bundesamt!3) erstellt wer-
den. Auflerdem werden Veroffentlichungen des Wirtschafts-
und des Landwirtschaftsministeriums!%) sowie Verbandsta-
tistiken herangezogen und die Daten an einigen Stellen
durch Schétzungen ergédnzt?®).

Schaubild 2
Materialkonto 20027
Schematische Darstellung
Mill. t
Entnahme Verbleib Abgabe
verwertete Materialverbleib
inldndische ____7_16____
Entnahme
1140 dar.: Abfall
an Deponie
60?)
nicht Ausfuhr 304
verwertete -
inlandische nicht verwertete
Rohstoff- inlandische Abgabe
entnahme 2036
2036 (einschl.
(einschl. Bodenaushub,
Bodenaushub, BAbraum und
i ergematerial)
und
Bergematerial) dissipativer Gebrauch
von Produkten?)
669
Einfuhr 513
Entnahme von Luftemissionen
Gasen 912 877
1) Entnahmen und Abgaben von Material ohne Wasser. — 2) Ohne besondere
tiberwachungspflichtige Abfélle. — 3) Einschl. Emissionen im Abwasser, dissipa-
tive Verluste und Abgabe von sonstigen Gasen.

13) Siehe Fachserie 3 ,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei“, Reihe 1 ,Ausgewdhlte Zahlen fiir die Agrarwirtschaft®, Reihe 2 ,Betriebs-, Arbeits- und Einkommensverhéltnisse“ und Reihe 3
wLandwirtschaftliche Bodennutzung und pflanzliche Erzeugung®; Fachserie 4 ,Produzierendes Gewerbe“, Reihe 3.1 ,Produktion im Produzierenden Gewerbe®; Fachserie 7 ,,AuRenhan-
del“, Reihe 1 ,,Zusammenfassende Ubersichten fiir den AuRenhandel®; Fachserie 19 ,,Umwelt“, Reihe 1 ,Abfallentsorgung®, Reihe 2.1 ,Offentliche Wasserversorgung und Abwasserbesei-

tigung“ und Reihe 2.2 ,Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in der Industrie®.

14) Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.): ,,Der Bergbau in der Bundesrepublik — Bergwirtschaft und Statistik; Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Land-

wirtschaft (Hrsg.): ,Statistisches Jahrbuch tiber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten.

15) Detaillierte Angaben zu Quellen und Berechnungsmethoden enthélt Anhang I der Verdffentlichung von Schweinert, S. (FuBnote 10).
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Wie oben erldutert, wurden die Teilbereiche Energie, Luft-
emissionen und Wasserfliisse bereits in anderen Beitrdgen
in dieser Zeitschrift ndher betrachtet.'¢) Die folgenden Kapi-
tel konzentrieren sich daher auf die Entnahmeseite des Kon-
tos, also auf die verwertete Entnahme von Rohstoffen und
die Einfuhr. Diese beiden GroBen (verwertete inlandische
Entnahme von Rohstoffen zuziiglich Einfuhr aller Guter)
werden im Folgenden zum Begriff Primdarmaterial zusam-
mengefasst.

3 Primdarmaterialeinsatz
im Materialkonto und
abgeleitete Indikatoren

Die Entnahmeseite des Materialkontos dient — wie oben
bereits erldutert — der Erfassung des Materialbedarfs einer
Volkswirtschaft. Dabei geht es nicht um die Erfassung von
Bestdnden, sondern von Stromgréfien im Laufe einer Peri-
ode. Im ersten Schritt werden die unmittelbaren Material-
strome erfasst, die aus der inlandischen Natur entnommen
werden bzw. aus dem Ausland eingefiihrt werden. Damit
lassen sich Ausmaf und Entwicklung der physischen Inan-
spruchnahme der Umwelt erkennen. Aus einer einfachen
Addition ganz unterschiedlicher Materialien in Gewichts-
einheiten sind zundchst aber nur grobe Hinweise auf das
Belastungspotenzial der Materialfliisse abzuleiten. Fiir eine
genauere Analyse sind weitere Schritte erforderlich:

— Zum einen muss zwischen Materialarten oder -katego-
rien unterschieden werden. Je nachdem, ob es beispiels-
weise im Kohleberghbau um die Férderung von Braun-
kohle (in der Regel im Tagebau) oder von Steinkohle (im
Untertagebau) geht, werden unterschiedliche Eingriffe
in die Landschaft verursacht, entstehen grof3e oder ver-
gleichsweise geringe Mengen von Abraum usw. Ebenso
macht es einen erheblichen Unterschied, ob man abioti-
sche Rohstoffe betrachtet, deren Reserven endlich sind,
oder biotische, also nachwachsende Rohstoffe. Die Infor-
mationen Uber die einzelnen Kategorien miissen neben
der Gesamtzahl als darunter liegende Informationen ver-
figbar sein, um addquate Schlussfolgerungen ziehen zu
kdnnen.

— Zum zweiten darf sich die Betrachtung nicht ausschlie3-
lich auf die inlandisch entnommenen Rohstoffe bezie-
hen. Vielmehrist zu fragen, inwieweit statt der Entnahme
von Rohstoffen im Inland entsprechende Rohstoffe oder
auch Halb- und Fertigwaren aus dem Ausland eingefiihrt
werden. Je mehr solche Substitutionsvorgange stattfin-
den, desto starker werden Umweltbelastungen, die von
den Entnahme- und Produktionsprozessen ausgehen,
ins Ausland verlagert. Zugleich konnen aber auch ent-
gegengesetzt gerichtete Substitutionsprozesse zum Bei-
spiel durch steigende Exporte von Materialien stattfin-
den.

— Drittens ist eine Unterscheidung der Branchen erforder-
lich, die die verschiedenen Materialien verwenden. Wie

16) Siehe FuBBnote 7.
17) Siehe Fu3note 2.
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oben bereits erldutert ist es eines der Kernelemente der
UGR, die Ergebnisse nach Produktionsbereichen zu glie-
dern und damit Querbeziehungen zu anderen 6kologi-
schen oder 6konomischen Tatbestdanden herzustellen.
Anhand der branchenbezogenen Informationen las-
sen sich dariiber hinaus die Bereiche identifizieren, die
gegebenenfalls von entsprechenden umweltpolitischen
MaBnahmen betroffen wdren. Auch bei der so genann-
ten Dekompositionsanalyse, die es erlaubt, die zeitliche
Entwicklung eines Indikators aus der Entwicklung seiner
Einflussfaktoren zu erkldren, ist es nur auf der Grundlage
bereichsbezogener Ergebnisse sinnvoll, den Einfluss der
Entwicklung der Wirtschaftsstruktur zu quantifizieren.

— Und schlie3lich muss viertens versucht werden, die indi-
rekten Materialfliisse, das heilt den Materialbedarf in
den vorgelagerten Produktionsstufen, abzuschatzen. Es
stellt sich also beispielsweise die Frage wie viel Erz und
wie viel Energie benétigt wurde, um Stahl zu erzeugen
oder welche Mengen von Holz oder Zellstoff, Energie,
Wasser usw. in Druckpapier stecken.

Die indirekten Materialfliisse, die mit den Produkten
verbunden sind, werden auch als ,,6kologische Rucksa-
cke® bezeichnet. Dabei wird danach unterschieden, ob
lediglich die verwerteten vorgelagerten Materialeinsdtze
beriicksichtigt werden oder auch die nicht verwerteten.
Im Hinblick auf den globalen Materialbedarf einer Volks-
wirtschaft und die bereits angesprochenen Substituti-
onsvorgange ist die rechnerische Einbeziehung dieser
Materialstrome von besonderem Interesse. Sie sind aber
auch besonders schwierig zu ermitteln, da die ,,Rucksé-
cke® von den natiirlichen Gegebenheiten bzw. den Pro-
duktionsstrukturen in den einzelnen Handelspartnerlan-
dern bestimmt werden.

Die beiden ersten Schritte sind im oben dargestellten Mate-
rialkonto bereits realisiert. Die Ergebnisse konnen heran-
gezogen werden, um gesamtwirtschaftliche Darstellungen
zu unterlegen. Eine Darstellung der Verwendung von Pri-
marmaterial (das sind entnommene Rohstoffe und einge-
fiihrte Giiter zusammen) nach Branchen wird derzeit auf der
Basis des deutschen Materialkontos erarbeitet und entspre-
chende Analysen durchgefiihrt. Zu dieser Thematik wird ein
eigener Beitrag in einer der ndchsten Ausgaben dieser Zeit-
schrift erscheinen. Die Ermittlung der indirekten Material-
flisse wird ebenfalls angestrebt, hier miissen aber noch
eine Reihe von methodischen Problemen geldst werden,
bevor Ergebnisse verdffentlicht werden kénnen.

Sowohl Gesamtindikatoren wie auch nach Materialarten
und/oder nach Branchen differenzierte Indikatoren die-
nen also der Beantwortung jeweils spezieller Fragen. Die
Gesamtindikatoren ermoglichen beispielsweise internatio-
nale Vergleiche. Sie werden aberinsbesondere zur Problem-
beschreibung und zur Erfolgskontrolle auf nationaler Ebene
verwendet. So wird der Rohstoffindikator der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung'’) auf der
Basis des Materialkontos und damit der gesamtwirtschaft-
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lichen Materialfliisse gebildet. In der Nachhaltigkeitsstrate-
gie sind 21 Indikatoren festgelegt, die die Entwicklung der
okonomischen, dkologischen und sozialen Nachhaltigkeit
abbilden sollen. Zugleich werden Ziele vorgegeben, die im
Hinblick auf diese Indikatoren in den kommenden 10 bis 15
Jahren erreicht werden sollen. Der dort definierte Indikator
»Rohstoffproduktivitdt soll insbesondere darstellen, wie
sich die Effizienz des Umgangs der inldndischen Wirtschaft
mit den eingesetzten Materialien im Zeitablauf entwickelt.

Zur Ermittlung der Rohstoffproduktivitdt werden — analog
der Berechnung von Arbeits- oder Kapitalproduktivitaten —
die wirtschaftliche Leistung und die in physischen Einheiten
gemessenen Rohstoffeinsatzmengen in Relation gesetzt,
wobei die Daten aus dem gesamtwirtschaftlichen Materi-
alkonto zugrunde gelegt werden. Im Einzelnen flie3en die
verwertete inldndische Entnahme von abiotischen Rohstof-
fen (Energietrdger, mineralische Rohstoffe) sowie die Ein-
fuhr von abiotischen Rohstoffen und Giitern in den Roh-
stoffindikator ein. Bei der Interpretation dieser Grofie ist
zu beachten, dass bei der Berechnung von Produktivitaten
der gesamte reale Ertrag der wirtschaftlichen Tatigkeit aus-
schliefllich auf den gerade betrachteten Produktionsfaktor
— hier den Rohstoffeinsatz — bezogen wird, obwohl das Pro-
dukt aus dem Zusammenwirken samtlicher Produktionsfak-
toren entsteht.

Im Handbuch zu den Materialflussrechnungen der EU8) wird
ebenfalls die Bildung von Indikatoren empfohlen, die den
gesamtwirtschaftlichen Rohstoffbedarf darstellen und inter-
nationale Vergleiche ermoglichen. Die wichtigsten, die sich
mit dem Materialeinsatz beschaftigen, sind

- der Gesamtmaterialeinsatz (“total material input” -
T™I),

— der direkte Materialeinsatz (“direct material input” —
DMI),

— der inldandische Materialverbrauch (“domestic material
consumption” — DMC) sowie

— die physische Handelsbilanz (“physical trade balance” —
PTB), die sich als Differenz von Im- und Exporten in Ton-
nen ergibt und damit insbesondere den Auflenhandel
beleuchtet.

Die Zusammenhdnge zwischen den Indikatoren ergeben
sich wie folgt:

2002
Mill.t 1994 =100

Verwertete abiotische inlandische Entnahme 895 80,8
+  verwertete biotische inldndische Entnahme 245 1088
+ nicht-verwertete inldndische Entnahme .... 2036 877
+  Einfuhr (biotisch und abiotisch) ............ 514 110,8
= TMI (Gesamtmaterialeinsatz) .............. 3690 89,6
- nicht-verwertete inldndische Entnahme .... 2036 87,7
= DMI (direkter Materialeinsatz) ............. 1653 92,0
- Ausfuhr (biotisch und abiotisch) ........... 304 136,1
= DMC (inléndischer Materialverbrauch) ..... 1350 858

18) Siehe FuB3note 8.
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Die Basiszahl fiir den Rohstoffindikator der deutschen nati-
onalen Nachhaltigkeitsstrategie kann ebenfalls aus dem
direkten Materialeinsatz (DMI) abgeleitet werden.

2002
Mill.t 1994 =100
DMI (direkter Materialeinsatz) ............. 1653 92,0
- verwertete inldndische Entnahme von
Biomasse .vuiriiiie i 245 1088
- Einfuhrvon Biomasse und deren Produkten 81 116,2
= Basiszahl fiir deutschen Rohstoffindikator . 1328 88,4

Die Abgrenzung der Materialstrome, die in den DMI einge-
hen, unterscheidet sich also von der, die dem deutschen
Indikator zugrunde gelegt wird, lediglich durch die inléndi-
sche Entnahme von Biomasse und die Einfuhr von Giitern
biotischen Ursprungs. Bei den Uberlegungen der Bundes-
regierung zum effizienteren Einsatz von Rohstoffen stan-
den vor allem die nicht erneuerbaren Rohstoffe im Vorder-
grund. Demgegeniiber erlaubt die zusatzliche Einbeziehung
der biotischen Rohstoffe auch die Betrachtung moglicher
Substitutionseffekte zwischen den beiden Materialkatego-
rien. Hinsichtlich der einzubeziehenden Materialarten in
einen Indikator gibt es also kein generelles ,,Richtig“ oder
»Falsch®, vielmehr hdngt die Auswahl von der jeweiligen
Fragestellung der Analyse ab.

Das zeigt sich auch bei der vergleichenden Betrachtung
von direktem Materialeinsatz und inlandischem Material-
verbrauch, die in der internationalen Diskussion eine Rolle
spielt. Der DMI, der den (direkten) Materialeinsatz fiir Pro-
duktion und Konsum im Inland umfasst, ist insbesondere
dann die geeignete Gréf3e, wenn die Analyse nicht auf die
gesamtwirtschaftliche Ebene reduziert bleiben, sondern auf
Produktions- und Konsumprozesse heruntergebrochen wer-
den soll, wenn also Wirtschaftsstruktur und Produktions-
verflechtungen naher beleuchtet werden sollen. Demge-
geniiber ist der inldndische Materialverbrauch (DMC = DMI
abziiglich der exportierten Mengen) dann geeignet, wenn
eine Grofe benotigt wird, die doppelzahlungsfrei iber ver-
schiedene Lander aggregierbar ist, oder wenn auf gesamt-
wirtschaftlicher Ebene zum Beispiel ein inlandischer Mate-
rialeinsatz nach einzelnen Materialarten betrachtet werden
soll.

Ein weiterer, noch umfassenderer Indikator, der so ge-
nannte Gesamtmaterialbedarf (“total material require-
ment” — TMR), bezieht — anders als die tibrigen Indikatoren
- zusétzlich die indirekten Materialstrome (auch die nicht
verwerteten Entnahmen) auf den vorgelagerten Produkti-
onsstufen im Ausland ein. Verldssliche Daten hierfiir sind
aber wie oben bereits erldutert nur schwer zu ermitteln. Die-
ser Indikator kann daher derzeit nicht aus den Ergebnissen
der deutschen Materialflussrechnungen abgeleitet werden.
Im Hinblick darauf, dass einerseits die Analyse der nicht
verwerteten Entnahme auf nationaler wie auf internatio-
naler Ebene nicht im Vordergrund steht und dass anderer-
seits die Datenbeschaffung duBerst schwierig ist, sind hier
in absehbarer Zeit auch keine Anstrengungen des Statisti-
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schen Bundesamtes vorgesehen. Dagegen wurden von wis-
senschaftlichen Instituten — in Deutschland vor allem vom
Wuppertal Institut'®) — bereits erste Berechnungen fiir den
TMR vorgelegt.

Der letzte der oben genannten Indikatoren geméaf; dem EU-
Handbuch, die physische Handelsbilanz (PTB), gibt eine
erste, sehr grobe Einschdtzung grenziiberschreitender
Materialstrome, die an anderer Stelle bereits angesprochen
wurde (siehe zu Beginn dieses Abschnitts). Er zeigt auf, ob
in der Summe ein Zustrom von Material in eine Volkswirt-
schaft erfolgt oder ob ein Abfluss von Material zu verzeich-
nen ist. In ihm verdeutlicht sich die Notwendigkeit der glo-
balen Betrachtung von Materialstromen, wobei jedoch fiir
detaillierte Analysen umfangreiche zusatzliche Informatio-
nen benotigt werden. Werden Rohstoffe, Halb- und Fertig-
waren importiert und die zugehdrigen (umweltbelastenden)
Entnahme- und/oder Produktionsprozesse finden dann im
Ausland statt? Ist es moglicherweise umgekehrt? Welche Ver-
schiebungen ergeben sich hier im Zeitablauf? Gibt es Unter-
schiede zwischen dem Materialbedarf in den vorgelagerten
Produktionsstufen des In- und Auslandes? Kann man dar-
aus Schliisse ziehen hinsichtlich des globalen Materialbe-
darfs der inlandischen Wirtschaft? Welche Prozesse finden
im Inland gar nicht statt (Anbau von Bananen, Abbau von
Kupfererzen usw.)? Wie integriert man diese in die inlandi-
sche Rechnung? Welche Daten bendétigt man, um diese und
dhnliche Fragen zu beantworten? Um sich diesen Fragen zu
nahern, ist in einem ersten Schritt vorgesehen, die Ein- und
Ausfuhrdaten im Hinblick auf den Verarbeitungsgrad naher
zu analysieren und mogliche Verschiebungen im Zeitablauf
zu untersuchen. Einen umfassenderen Ansatz fiir diese Art
von Fragestellungen bietet aber das Konzept der indirekten
Effekte, das im folgenden Kapitel kurz und in dem bereits
erwdhnten Artikel in einer der ndachsten Ausgaben dieser
Zeitschrift ausfiihrlich erlautert wird.

4 Weiterfiihrende Analysen

Die Ergebnisse der Materialflussrechnungen, wie der UGR
allgemein, kénnen als Grundlage fiir vielfdltige weiterfiih-
rende Analysen und Prognosen sowie die Formulierung von
Mafinahmen verwendet werden. Zusammenfassend sind
dies?9):

— Ableitung gesamtwirtschaftlicher Indikatoren. Von
besonderem Interesse sind dabei Indikatoren, die in
Form von EffizienzmaBen (Produktivititen oder deren
Kehrwert, den Intensititen) monetdre Gkonomische
GroBen mit physischen Umweltkennziffern verkniip-
fen (siehe Abschnitt 2.1). Dariiber hinaus kann bei der
Betrachtung von Primdrmaterialstromen eine Analyse
nach Materialarten auf gesamtwirtschaftlicher Ebene
erfolgen.

— Ableitung sektoraler Indikatoren (z.B. Primdrmaterial-
oder Energieintensitdt der Produktions- bzw. Wirtschafts-
bereiche). Auch hier kommt wiederum den sektorspezifi-
schen Effizienzindikatoren besondere Bedeutung zu.

— Dekompositionsanalyse: Erkldrung der zeitlichen Ent-
wicklung eines Indikators aus der Entwicklung seiner Ein-
flussfaktoren, zum Beispiel Riickfiihrung der Entwicklung
des Primdarmaterialeinsatzes auf die allgemeine Produk-
tionsentwicklung, die Verdnderung der Branchenstruk-
tur der Wirtschaft und die Verdnderung der Intensitdt der
direkten Primdrmaterialnutzung in den einzelnen Bran-
chen.?)

— Input-Output-Analyse: Verkniipfung der in physischen
Einheiten vorliegenden Daten zur Umweltinanspruch-
nahme mit monetdren oder physischen Input-Output-
Tabellen zur Berechnung kumulierter Effekte, die neben
der direkten Belastung (z.B. direkter Energieverbrauch
bei der Herstellung eines Gutes) auch die indirekte
Belastung (Beriicksichtigung z.B. der Energie- oder Pri-
madrmaterialeinsdtze in allen Stufen der Produktion des
Gutes) mit einbezieht. Hierbei ist auch zum Beispiel die
Quantifizierung des Effektes einer Verlagerung umweltin-
tensiver Aktivitdaten in die tbrige Welt auf die Umweltbe-
lastung im Inland moglich.

— Nutzung der Daten in multi-sektoralen 6konometrischen
Modellierungsansatzen: Mit der Modellierung werden
Szenarien aufgestellt, die es erlauben, in einer integrier-
ten Betrachtung die Entwicklung sowohlvon Umwelt- wie
auch von wirtschaftlichen Variablen in der Zukunft abzu-
schdtzen. So kann zum Beispiel im Rahmen eines sol-
chen Modells abgeschatzt werden, wie sich etwa die
Einfiihrung einer Energie- oder einer anderen rohstoff-
bezogenen Steuer auf Energieverbrauch, Primdrmateri-
aleinsatz, CO,-Emissionen, Steuereinnahmen, Beschéf-
tigung oder Bruttoinlandsprodukt und eventuell weitere
Variablen auswirken wiirde. Die Daten der UGR liefern fiir
diese Modelle einen wichtigen Input. Modellrechnungen
sind aber nicht Teil der UGR, sondern werden von wissen-
schaftlichen Institutionen auBerhalb der amtlichen Sta-
tistik durchgefiihrt.

Um ,Ursachen und Wirkungen der treibenden Krafte“??)
(starker) deutlich zu machen, miissen neben der Anwen-
dung der genannten analytischen Instrumente fiir die
jeweils anstehende Fragestellung die relevanten Querbe-
ziehungen zu anderen im Rahmen der UGR zur Verfligung
stehenden Themen und Daten gepriift und diese im Zusam-
menhang untersucht werden. Mit der Entnahme und dem
Einsatz von Material sind unterschiedlichste Belastungen
verbunden. Bei der Entnahme selbst werden Fldachen in
Form von Abbauland, als Lagerplitze fiir Abraum u.A. in
Anspruch genommen, Landschaften werden verdndert, in

19) Siehe Schiitz, H.: “Economy-wide material flow accounts, land use accounts and derived indicators for Germany”, Projektbericht an die Europédische Kommission vom 26. Februar 2003.
20) Siehe Schoer, K.: ,,Umweltskonomische Gesamtrechnungen® in Umweltschutzberater, Ergénzungslieferung Februar 2005.
21) Siehe Seibel, S.: “Decomposition analysis of carbon dioxid-emission changes in Germany”, Download unter: http://www.destatis.de/download/d/veroe/fach_voe/

dekomposition.pdf.

22) Rat fiir nachhaltige Entwicklung: ,,Am Roten Faden arbeiten®. Stellungnahme zum Regierungsentwurf des Fortschrittsberichts 2004 ,,Perspektiven fiir Deutschland. Unsere Strategie fiir eine

nachhaltige Entwicklung® vom 19. Juli 2004.
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Okosysteme wird eingegriffen. Das entnommene Material
wird zu seiner ersten Verwendung transportiert, ebenso fin-
den —abhédngigvon der sachlichen und raumlichen Arbeits-
teilung einer Volkswirtschaft — auf den weiteren Produkti-
onsstufen Transporte statt. Auch die ein- und ausgefiihrten
Guter werden Uber StraBBe, Schiene, Wasserwege, Rohrlei-
tungen oder durch Luftfahrzeuge an den Ort ihres Einsat-
zes bewegt, wobei diese Verkehrsaktivititen wiederum
mit Energieverbrauch, Emissionen, Ldarm usw. verbun-
den sind. Bei der Materialentnahme selbst, aber auch bei
ihrer Umwandlung oder beim Verbrauch, entstehen nicht
zuletzt Emissionen in Form von Abfall, Abwasser oder Luft-
emissionen.

Das Instrumentarium der UGR liefert dabei wertvolle Unter-
stiitzung fiir die ndhere Betrachtung der Zusammenhénge.
So werden beispielsweise im UGR-Modul Verkehr und
Umwelt u.a. der Umfang des Giitertransports, die Art der
beforderten Guter und die damit verbundenen Umwelt-
belastungen betrachtet. Im UGR-Modul ,Flachennutzung*
kénnen Flachen identifiziert werden, die mit der Rohstoff-
entnahme in Zusammenhang stehen. Aus den Wasserfluss-
rechnungen ist erkennbar, wie hoch etwa der Wasserver-
brauch der Rohstoff extrahierenden Bereiche ist.

5 Ausgewdhlte Ergebnisse

Wie in der Einleitung bereits erwdhnt, hat sich die Bundes-
regierung in ihrer Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie u.a.
die Steigerung der Rohstoffproduktivitat zum Ziel gesetzt,
um so der Ressourcenverknappung entgegenzuwirken und
die Umweltbelastungen, die vom Rohstoffverbrauch aus-
gehen, zu vermindern. Inwieweit das bislang gelungen ist,
zeigt Schaubild 3. Die verwertete Rohstoffentnahme im
Inland und die Importe — jeweils abiotische Materialien —
sind von 1994 bis 2003 um fast 13% zuriickgegangen, wah-
rend das Bruttoinlandsprodukt in diesem Zeitraum um rund
12% gestiegen ist. Das entspricht einer Produktivitatsstei-
gerung um 28,5%.

Schaubild 3
Rohstoffproduktivitat
1994 =100
Messzahl Messzahl
250 250
Ziel: 200
200 200
150 11g 126 127 128 150
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1994 1996 1998 20001 20021 2020
1995 1997 1999  2001D  2003Y
1) Vorléufiges Ergebnis.
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Im Vergleich dazu sind die international vereinbarten Indi-
katoren DMI (direkter Materialeinsatz) und DMC (inldndi-
scher Materialverbrauch) seit 1994 um 8% bzw. knapp 14%
zuriickgegangen (bis 2002, siehe Kapitel 3). Diese beiden
GroBen stellen die Entwicklung absoluter Mengen, nicht
eine Produktivitdt dar.

Fiir die Interpretation dieser absoluten Entwicklungen lohnt
sich ein Blick auf die verschiedenen Materialarten (siehe die
Tabelle). Die inlandische verwertete abiotische Rohstoffent-
nahme war im Zeitraum von 1994 bis 2002 deutlich riicklau-
fig (-19%), wobei die bedeutendste Einzelposition, ndm-
lich die Entnahme von Sand, Kies, Natursteinen u.A., die
Entwicklung besonders geprdgt hat (-22%). Der Einsatz
von Baurohstoffen ist in Deutschland als Folge des deut-
lichen Einbruchs der Baukonjunktur — zwischen 1994 und
2002 verminderten sich die Bauinvestitionen preisberei-
nigt um fast 18% — tiberproportional zuriickgegangen. Die-
ser Effekt hat rechnerisch wesentlich zu einer Erh6hung der
gesamtwirtschaftlichen Rohstoffproduktivitat beigetragen.
Auch fiirandere Lander zeigt sich, dass die Baurohstoffe die

Rohstoffentnahme und Import nach Materialkategorien

Verdnderung
Materialkategorien 1994 1998 2002 2002 gegeniiber 1994
Mill. t %
Rohstoffentnahme und Import insgesamt (biotisch und
abiotisCh)l) Loui i e 1796 1721 1653 -80
Rohstoffentnahme und Import (abiotisch)?d) .................. 1502 1394 1328 -11,6
Inldndische Rohstoffentnahme (abiotisch) ................. 1108 962 895 -192
Inldndische Entnahme von Energietragern ................ 278 227 228 -180
Inldndische Entnahme von Erzen .........cccovvvvinnenn.. 0,1 0,6 0,4 +300
Inlandische Entnahme von sonstigen mineralischen
Rohstoffen ...oueuiii i 830 735 667 -196
dar.: Sand, Kies, Natursteine u. A. ...........coovvvnnnnn. 729 627 567 -222
Einfuhr (@biotisch) ....ooviiiiiii 394 432 433 +99
Einfuhr von Energietrdgern und deren Erzeugnissen ...... 217 246 252 +16,1
Einfuhr von Erzen und deren Erzeugnissen ................ 75 85 77 +2,7
Einfuhr von sonstigen mineralischen Rohstoffen und deren
ErZEeUgNISSeN ovnet it 64 54 44 -31,3
Einfuhr sonstiger abiotischer Giiter ....................... 37 47 59 +59,5
Rohstoffentnahme und Import (biotisch) ..................... 294 327 325 +10,5
Entnahme von Biomasse ...ovuviieieeneeiennennennennenns 225 254 245 +89
Einfuhr von Giitern biotischen Ursprungs ................... 69 73 81 +17,4
1) Direkter Materialeinsatz — DMI. — 2) Basiszahl fiir Rohstoffindikator der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.
Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 3/2005 261



UMWELT

Mengenentwicklung bei den Rohstoffen besonders stark
beeinflussen.?®) Dariiber hinaus spielten die geringeren For-
dermengen im Steinkohle- und Braunkohlebergbau (- 50%
bzw. —12%) eine Rolle.

Gegenldufig zu dieser Entwicklung stieg die Einfuhr von abi-
otischen Giitern um knapp 10% an, wobei hier die mengen-
maBig bedeutsamste Position die Energietrager mit einem
Plus von rund 16% waren. Bei den Energietragern zei-
gen also Entnahme und Einfuhr in entgegengesetzte Rich-
tungen; bei Erzen haben sich mengenmafig nur geringe
Verdnderungen ergeben und bei den sonstigen minerali-
schen Rohstoffen sind sowohl inldndische Entnahme als
auch Einfuhr im Betrachtungszeitraum riicklaufig. Der Ein-
satz biotischer Rohstoffe ist von 1994 bis 2002 um gut 10%
gestiegen, wobei die Einfuhr starker gestiegen ist als die
inldandische Entnahme.

Interessant ist bei den Energietrdgern auch ein Vergleich
zwischen Mengen (gemessen in Tonnen) einerseits und
Energiegehalt (gemessen in Joule) andererseits. Von 1994
bis 2002 blieb der Energiegehalt fiir die im Inland entnom-
menen und die eingefiihrten Energietrager nahezu konstant
(+0,06%, ohne eingefiihrten Strom und Kernenergie), wah-
rend in Tonnen gemessen ein leichter Riickgang um rund
3% zu verzeichnen ist. Bezieht man beim Energiegehalt
zusdtzlich den importierten Strom und die Kernenergie ein,
die sich auf die Mengenbilanz nicht auswirken, ergibt sich

ein Plus von 1,25% im Betrachtungszeitraum. Hier wurden
offenbar zumindest teilweise Energietrdger mit einem nied-
rigeren Energiegehalt je Gewichtseinheit durch solche mit
hoherem Energiegehalt substituiert, was bei der Interpreta-
tion der Ergebnisse beriicksichtigt werden muss.

Pro Kopf der Bevolkerung belaufen sich die Einfuhr sowie
die gesamte verwertete und nicht verwertete Entnahme,
also einschlieBlich Biomasse (Ernte aus der Landwirtschaft,
Ertrdge aus Forstwirtschaft und Fischfang), aber ohne die
Entnahme von Sauerstoff, Stickstoff, Luft sowie Wasser, auf
knapp 45 tim Jahr 2002, das sind fast 6 t pro Kopf weniger
als acht Jahre zuvor. Mehr als die Hélfte davon entféllt auf
die nicht-verwerteten Materialien wie Abraum, Bergemate-
rial usw. mit zuletzt fast 25 t pro Kopf.

Die Pro-Kopf-Darstellung eignet sich besonders fiir Verglei-
che auf internationaler Ebene. Bezogen auf die in Kapitel
3 vorgestellten Indikatoren DMI (inlandischer Materialein-
satz) und DMC (inldndischer Materialverbrauch) sind im
Schaubild 4 die Ergebnisse einer vergleichenden Studie fiir
die EU-15 im Jahr 2001 dargestellt?). Deutschland lag mit
einem DMI von rund 21 t pro Kopf an sechster Stelle hin-
ter den Landern Italien, dem Vereinigten Konigreich, Portu-
gal, Frankreich und Spanien. Beim DMC hatten neben den
genannten Landern auch die Niederlande und Belgien/
Luxemburg einen niedrigeren Materialeinsatz pro Kopf der
Bevélkerung als Deutschland (knapp 18 t pro Kopf).

Schaubild 4
Materialeinsatz (DMI) und Materialverbrauch (DMC) pro Kopf der Bevilkerung 2001
[[] Materialeinsatz OMI)  [I] Materialverbrauch (DMC)

Tonnen Tonnen
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Konigreich Union burg
(15 Mitglied-
staaten)
Quelle: Weisz, H.: ,Development of material use in the EU-15: 1970-2001", Ergebnisse eines Projekts im Auftrag von Eurostat, Arbeitsunterlage, Oktober 2004.
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23) Siehe Weisz, H.: “Development of material use in the EU-15: 1970-2001”, Ergebnisse eines Projekts im Auftrag von Eurostat, Arbeitsunterlage, Oktober 2004.
24) Siehe FuBBnote 23. Entsprechende Ergebnisse fiir die Lénder der EU-25 liegen bislang nicht vor.
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Ein- und Ausfuhr von Material weisen in Tonnen gemes-
sen erhebliche Unterschiede auf. Im Jahr 2002 wurden 513
Mill. t an Giitern eingefiihrt und 304 Mill. t ausgefiihrt, das
ergibt einen Uberschuss der Einfuhren in der physischen
Handelsbilanz (PTB) in Hohe von 206 Mill. t. Im Vergleich
dazu besteht monetér ein Uberschuss der (Waren-)Ausfuhr
von rund 134 Mrd. Euro. Auch in den zuriickliegenden Jah-
ren ergibt sich ein weitgehend dhnliches Bild. Fiir ein rela-
tiv rohstoffarmes Industrieland wie Deutschland ist dieser
Befund durchaus erklarlich. Auf der einen Seite werden Roh-
stoffe in groflen Mengen importiert, auf der anderen hoch-
wertige, aber weniger gewichtsintensive Industriegiiter
exportiert. In welche Richtung damit eine Verlagerung von
Umweltbelastungen erfolgt, bedarf allerdings — wie oben
erldutert — der ndheren Analyse.

Unter dem Blickwinkel Querbeziehungen zwischen ver-
schiedenen Problemfeldern aufzuzeigen, werden abschlie-
Bend das Primdrmaterial und die beforderte Giitermenge
aller Verkehrszweige gegeniibergestellt (siehe Schaubild
5). Zwar ist der Primdarmaterialeinsatz nicht allein bestim-
mend fiir den mengenméBigen Umfang der beférderten
Gter, vielmehr spielt u.a. die Intensitdt der Arbeitstei-
lung der verschiedenen Produktionsstufen der Wirtschaft
eine bedeutsame Rolle. Gleichwohl zeigt sich bei beiden
GroBen eine recht dhnliche Entwicklung im Zeitraum 1994
bis 2002.

Schaubild 5

Primdrmaterial und beférderte Giitermenge
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Um einen engen inhaltlichen Zusammenhang zwischen
beiden GréBRen zu belegen, sind allerdings noch weitere
Untersuchungen erforderlich. Insbesondere diirfte hier von
Bedeutung sein, dass der betrachtete Zeitraum, fiir den ver-
gleichbare Zahlen zur Verfiigung stehen, noch relativ kurz
ist. Bedingt durch die deutsche Vereinigung und die daraus
folgenden wirtschaftlichen Veranderungen vor allem in den
ersten Jahren nach der Vereinigung, hat es sich als sinnvoll
erwiesen — zumindest bei der Betrachtung von Materialfliis-
sen — das Jahr 1994 als ,,Normaljahr“ und damit als Start-
jahr fiir Vergleiche heranzuziehen.

Die hier vorgestellten Ergebnisse konnen nur beispielhaft
Moglichkeiten der Betrachtung aufzeigen; weitere, detail-
liertere Analysen wurden bereits an anderer Stelle prdsen-
tiert?s).

6 Ausblick

Die Materialflussrechnungen wie sie hier skizziert wurden
haben in den vergangenen Jahren auf nationaler und inter-
nationaler Ebene an Bedeutung gewonnen. National bilden
sie — wie bereits erwdhnt — die Datenbasis fiir materialbe-
zogene Indikatoren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung. International wurde die Konzeptent-
wicklung und die Datensammlung vom Statistischen Amt
der Europdischen Gemeinschaften unterstiitzt und in einer
Reihe von EU-Landern umgesetzt, so etwa in den Niederlan-
den, Danemark, Italien, Finnland, dem Vereinigten Konig-
reich und Osterreich. Wissenschaftliche Institute erwei-
tern und ergdnzen die Daten um Aspekte, die nicht in das
Kernprogramm der statistischen Amter fallen, etwa um eine
»Bewertung“ der Materialfliisse mit den damit verbundenen
Belastungen (“impacts™), durch Einbeziehung von Ergebnis-
sen aus den Lebenszyklusanalysen oder durch die Abschat-
zung von ,Rucksdcken* aus verwertetem und nicht verwer-
tetem Material im In- und Ausland.

Aktuell gibt es mehrere Initiativen, den Aufbau und die
Nutzung von Materialflussrechnungen auf internationaler
Ebene zu verstarken. Die EU arbeitet im Rahmen einer Task
Force an einem Leitfaden fiir die konkrete Aufstellung von
vereinfachten Tabellen zu den Materialfliissen als Basis fiir
eine Berichterstattung fiir die EU-25. Bei der OECD hat eine
Serie von Workshops begonnen, in denen eine Empfehlung
der OECD-Umweltminister und des OECD Councils vom April
2004 zum Aufbau von Materialflussrechnungen und damit
verbundener Effizienzbetrachtungen in praktische Vorga-
ben umgesetzt werden sollen. Die Arbeiten der OECD die-
nen zudem der eingangs bereits erwdhnten Umsetzung der
3R-Initiative der G8-Staaten (“Reduce, Reuse and Recycle”).
Dabei erfolgt eine enge Kooperation zwischen den Arbeiten
der Europdischen Union und denen der OECD. Und schlief3-
lich wird auf Initiative des Statistik-Komitees der Verein-
ten Nationen die Weiterentwicklung von Umweltgesamt-
rechnungen im internationalen Rahmen unterstiitzt, wobei
auch dort die Materialflussrechnungen in ihrer Gesamtheit
als eines der zentralen Elemente solcher Rechnungen gese-
hen werden.

Im Rahmen der deutschen UGR stehen in ndchster Zeit vor
allem Fragestellungen hinsichtlich der Verwendung von Pri-
marmaterial nach Branchen sowie weitergehende Uberle-
gung zur Weiterentwicklung des Datenangebots fiir eine
Schéatzung indirekter Effekte, also der rechnerischen Einbe-
ziehung des Materialeinsatzes auf den vorgelagerten Pro-
duktionsstufen, im Vordergrund der Arbeiten. Daten zur Ver-
wendung von Primdrmaterial nach Branchen konnen u.a.
genutzt werden, um branchenspezifische Materialinten-

25) Zu den allgemeinen Entwicklungen z.B. in Statistisches Bundesamt (Hrsg.): ,Bericht zu den Umweltékonomischen Gesamtrechnungen 2004%, Download unter: http://www.destatis.de/
allg/d/veroe/d_ugr03.htm, oder in den Berichten zu den jahrlichen Pressekonferenzen zu den UGR, Download unter http://www.destatis.de/themen/d/thm_umwelt2.php. Zu den

internationalen Indikatoren beispielsweise in Schweinert, S., Funote 10.
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sitdten zu ermitteln. Sie sind auch eine Grundlage fiir die
Zerlegung der Gesamtentwicklung des Materialeinsatzes in
Komponenten, wie Entwicklung von Gesamtproduktion, Pro-
duktionsbereichsstruktur und Materialintensitat der einzel-
nen Branchen im Rahmen der oben bereits angesprochenen
Dekompositionsanalysen. Der in Kiirze in dieser Zeitschrift
erscheinende Artikel zum Thema Primadrmaterial nach Bran-
chen wird die Datenerstellung und die Analysemdglichkei-
ten ndher erldutern. 1l
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PREISE

Dipl.-Kauffrau Gudrun Eckert

Preise im Februar 2005

Im Februar 2005 stiegen die Preise sowohl im Vorjahres-
wie auch im Vormonatsvergleich auf allen im Rahmen dieses
Beitrags betrachteten Wirtschaftsstufen an. Im Vergleich zum
Februar 2004 erhéhten sich die industriellen Erzeugerpreise
um 4,2% (Januar 2005 gegeniiber Januar 2004: +3,9%),
die Grofihandelsverkaufspreise um 3,8% (Januar 2005:
+3,4%) und die Einzelhandelspreise um 0,4% (Januar 2005:
+0,1%). Der Index der Verbraucherpreise lag um 1,8% iiber
dem Niveau des Vorjahres (Januar 2005: + 1,6%).

Im Vormonatsvergleich ist fiir die industriellen Erzeuger-
preise ein Anstieg von 0,4% und fiir die GrofShandelsver-
kaufspreise von 0,6% zu verzeichnen. Die Einzelhandels-
preise erhéhten sich um 0,2% und die Verbraucherpreise
lagen um 0,4% tiber dem Niveau des Vormonats.

Die anhaltenden Preissteigerungen bei Stahl, bei Rohstof-
fen fiir die Stahlerzeugung und bei Erzeugnissen mit hohem
Stahlanteil sorgten auch im Februar 2005 fiir einen weiteren
Anstieg der Erzeugerpreise.

Weiterhin wirkten sich Mineralolprodukte wie bereits in den
vergangenen Monaten preistreibend auf die Erzeuger- und
Verbraucherpreise aus.

Die Erzeugerpreise fiir Mineraldlprodukte stiegen im Ver-
gleich zum Februar 2004 um 10,9%, ohne Mineralélerzeug-
nisse lag der Index der Erzeugerpreise um 3,8% iiber dem
Niveau des Vorjahres.

Die Verbraucherpreise fiir Heizdl und Kraftstoffe erhohten
sich im gleichen Zeitraum um 7,9%, ohne Heizél und Kraft-
stoffe hat die Teuerungsrate im Vergleich zum Vorjahresmo-
nat bei 1,6% gelegen.
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Der Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte lag
im Februar 2005 um 4,2% hoher als im Februar 2004. Dies
war die hdchste Jahresteuerungsrate der Erzeugerpreise
seitJuni 2001 (+4,3%). Im Dezember 2004 hatte die Jahres-
veranderungsrate noch bei +2,9% und im Januar 2005 bei
+3,9% gelegen. Im Vergleich zum Vormonat ist der Index im
Februar 2005 um 0,4% gestiegen.

Veranderungen
Februar 2005
gegeniiber
Januar Februar
2005 2004
0/0
Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
INSZESAML «ovuteiit et +0,4 +4,2
ohne Mineraldlerzeugnisse ................... +0,4 +3,8
Mineralolerzeugnisse ........oovvivveinnvennn. +0,7 +10,9
Index der Grof3handelsverkaufspreise
iNSgesamt ..vvuveieiie et +0,6 +3,8
Index der Einzelhandelspreise .................. +0,2 +0,4
Verbraucherpreisindex
INSZESAML vttt ettt i ie e eanns +0,4 +1,8
ohne Heizol und Kraftstoffe ................... +0,4 +1,6
Heiz6l und Kraftstoffe ....... +1,1 +7,9
ohne Saisonwaren ..... +0,3 +1,7
SaISONWAIEN ..vitiieeeeieieieereeeenanannnns +2,7 +6,8

Die Energiepreise stiegen im Februar 2005 gegeniiber Feb-
ruar 2004 um durchschnittlich 8,2%. Von den Preissteige-
rungen waren durchweg alle Energietrager betroffen. Die
einzelnen Energiearten verteuerten sich gegeniiber dem
Vorjahr wie folgt: Kohle um 24,2%, im Inland gefordertes
Rohdl um 40,7%, Kraftstoffe um 7,2% (darunter Dieselkraft-
stoff: +11,5%), leichtes Heiz6l um 35,0%, schweres Heizol
um 15,1%, Fliissiggas um 20,3%, elektrischer Strom um
2,6%, Erdgas um 11,8%, Fernwdarme um 5,2% sowie Wasser
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Schaubild 1

Ausgewdhlte Preisindizes

Verdnderung gegeniiber
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Ausgewadhlte Preisindizes

Brzeuger- | oghandels-| Einzel- | Verbraucher-
Jahr preise X
R verkaufs- handels- preis-
Monat gewerblicher - . g ind
Produktel) preise?) preise?) index
2000 =100
2000D ...... 100,0 100,0 100,0 100,0
2001D...... 103,0 101,6 101,1 102,0
2002D ...... 102,4 101,8 101,8 103,4
2003D...... 104,1 102,3 102,0 104,5
2004D ...... 105,8 105,3 102,3 106,2
2004 Jan. ... 104,0 103,0 102,2 105,2
Febr. .. 104,1 103,2 102,1 105,4
Mdrz .. 104,7 104,5 102,5 105,7
April ... 105,1 104,9 102,5 106,0
Mai.... 105,6 105,4 102,7 106,2
Juni.... 105,5 105,2 102,6 106,2
Juli .... 106,1 105,4 102,4 106,5
Aug. ... 106,4 106,0 102,2 106,7
Sept. .. 106,6 106,0 102,1 106,4
Okt. ... 107,6 106,3 102,3 106,6
Now. ... 107,1 106,7 102,1 106,2
Dez. ... 107,2 106,4 102,4 107,3
2005 Jan. ... 108,1 106,5 102,3 106,9
Febr. .. 108,5 107,1 102,5 107,3
Verdnderungen gegeniiber dem jeweiligen Vormonat in %
2004 Jan. ... -02 +05 +0,1 +0,1
Febr. .. +0,1 +0,2 -01 +0,2
Marz .. + 0,6 + 13 + 04 +03
April ... +04 +04 - +03
Mai .... +0,5 + 0,5 +0,2 +0,2
Juni.... -01 -02 -01 -
Juli .... +0,6 +0,2 -02 +03
Aug. ... +03 + 0,6 -02 +0,2
Sept. .. +02 - -01 -03
Okt. ... +09 +08 +02 +02
Now. ... -05 -01 -02 -04
Dez. ... +0,1 -03 +03 + 1,0
2005 Jan. ... +08 +01 -01 -04
Febr. .. +0,4 +06 +0,2 +04
Verdnderungen gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
2000D ...... +31 + 4,9 +0,1 + 1,4
2001D...... +30 + 1,6 +1,1 +20
2002D ...... -06 +0,2 +07 + 1,4
2003D ...... +1,7 +0,5 +0,2 +1,1
2004D ...... +1,6 +29 +03 +1,6
2004 Jan. ... +02 + 0,4 +03 + 1,2
Febr. .. -01 - -01 +09
Marz .. +03 + 1,0 +02 +1,1
April ... +09 +24 +04 +16
Mai.... + 16 +36 +07 +20
Juni.... + 1,5 + 35 +05 +17
Juli .... +19 +39 +05 +18
Aug. ... +22 + 4,2 +05 +20
Sept. .. +23 +34 +01 +18
Okt. ... +33 +4,2 +02 +20
Nov. ... +28 + 4,1 - +18
Dez. ... +29 + 38 +03 +21
2005 Jan. ... +39 + 34 +0,1 + 1,6
Febr. .. +4,2 +38 + 0,4 +18

1) Ohne Umsatzsteuer. — 2) Einschl. Umsatzsteuer; einschl. Kraftfahrzeug-
handel und Tankstellen.

um 2,8%. Ohne Energie stiegen die Erzeugerpreise gegen-
tiber dem Vorjahresmonat um 3,1% an.

Auch im Februar 2005 setzten sich die Stahlpreiserhéhun-
gen weiter fort: Walzstahl insgesamt verteuerte sich gegen-
tiberdem Januar 2005 um 0,9% und gegeniiber dem Vorjahr
um 39,5%. Besonders starke Preissteigerungen gegeniiber
dem Vormonat waren im Februar bei folgenden Stahlsorten
zu verzeichnen: Grobblech +5,2% (bzw. +45,4% gegeniiber
Februar 2004), Kaltband +4,7% (bzw. +25,7%), Blankstahl
+3,4% (bzw. +52,4%), Formstahl +2,5% (bzw. +44,1%)
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sowie kaltgewalztes Blech +1,2% (bzw. +49,1%). Bei den
im Inland produzierten Rohstoffen fiir die Stahlerzeugung
waren besonders die hohen Preisanstiege bei Steinkohle
und Steinkohlenbriketts (+6,0% gegeniiber dem Vormonat
bzw. +37,4% gegeniiber dem Vorjahr) und bei metallischen
Sekundérrohstoffen (+ 6,4 bzw. +20,1%) auffallend.

Die Stahlpreiserhhungen seit Jahresbeginn 2004 haben
auch Auswirkungen auf die Preisentwicklung von Erzeug-
nissen mit hohem Stahlanteil. So waren Behélter aus Eisen
oder Stahl im Februar 2005 um 30,9% teurer als im Februar
2004, Drahtwaren um 26,0%, Rohre aus Eisen oder Stahl
um 25,2%, Dampfkessel um 9,7% und Stahl- und Leichtme-
tallbaukonstruktionen um 9,4%.

Weitere tUberdurchschnittliche Preiserh6hungen im Jahres-
vergleich gab es im Februar 2005 bei den folgenden G-
tern: Tabakerzeugnisse (+24,7%), synthetischer Kautschuk
(+13,4%), Kupfer und Kupferhalbzeug (+13,2%), Schwei-
nefleisch (+12,5%), organische Grundstoffe und Chemika-
lien (+12,5%), anorganische Grundstoffe und Chemikalien
(+11,9%), Kunststoffe in Primdrform (+11,1%), Flachglas
(+10,0%), Spanplatten (+8,8%), Verpackungsmittel aus
Kunststoff (+6,7%), Maschinen fiir die Metallerzeugung
(+6,2%) sowie Lkw-Reifen (+5,7%).

Billiger als vor Jahresfrist waren im Februar 2005 unter
anderem: elektronische Bauelemente (-16,8%, darunter
elektronisch integrierte Schaltungen: — 27,8%), Futtermittel
fur Nutztiere (-15,0%), nachrichtentechnische Gerate und
Einrichtungen (- 9,6%), Datenverarbeitungsgeréte und -ein-
richtungen (- 9,3%) sowie pflanzliche und tierische Ole und
Fette (-7,0%).

Der Index der Grofhandelsverkaufspreise lag im Feb-
ruar 2005 um 3,8% {iber dem Vorjahresstand. Im Dezem-
ber 2004 hatte die Jahresverdnderungsrate 3,8%, im Januar
2005 +3,4% betragen. Gegeniiber Januar 2005 erhohte
sich der Grofshandelspreisindex um 0,6%.

Besonders stark stiegen gegeniiber Februar 2004 unter an-
derem die Preise im Gro3handel mit Erzen, Eisen, Stahl,
Nicht-Eisen-Metallen und Halbzeug (+27,5% nach +29,9
bzw. +31,4% im Januar 2005 und im Dezember 2004).
Auch beim Grohandel mit festen Brennstoffen und
Mineraldlerzeugnissen wurden die Waren — wie schonin den
Vormonaten — im Vorjahresvergleich teurer verkauft (+12,3
nach +9,2% im Vormonat). Tabakwaren waren auf GroBhan-
delsebene im Februar 2005 gegeniiber Februar 2004 eben-

Verdnderungen
Februar 2005
gegeniiber
Januar  Februar
2005 2004
o/O
GroBhandel mit
landwirtschaftlichen Grundstoffen und lebenden
=3 (=1 +0,6 -12,5
Nahrungsmitteln, Getranken und Tabakwaren .... +1,6 +4,9
Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern ............... +0,1 -1,1
Rohstoffen, Halbwaren, Altmaterial und
Reststoffen ...ooveeriiiiiii i +0,5 +12,5
Maschinen und Zubehor -0,1 - 4,2
Sonstiger GroBhandel ...........ccoiviiiiiiii.n, +0,3 + 0,4
267



PREISE

falls teurer (+21,2 nach +22,0% im Januar 2005). Dagegen
ermafligten sich im Vorjahresvergleich die Preise im Grof3-
handel mit Getreide, Saaten und Futtermitteln um 25,3%,
mit Biiromaschinen um 10,8% sowie mit pharmazeutischen
Erzeugnissen und medizinischen Hilfsmitteln um 4,8%.

Im Vormonatsvergleich wurde saisonbedingt der Gro3han-
del mit Obst und Gemiise teurer (+7,1%). Nachdem die
Preise im GroBhandel mit festen Brennstoffen und Mine-
ralolerzeugnissen in den letzten drei Monaten nachgege-
ben hatten, zogen sie im Februar gegeniiber dem Vormonat
wieder an (+1,5%). Dagegen gingen die Preise im GroBhan-
del mit Erzen, Eisen, Stahl, Nicht-Eisen-Metallen und Halb-
zeug im Februar 2005 im Vormonatsvergleich leicht zuriick
(-0,2%).

Fiir die gewerblichen Erzeugerpreise sowie fiir die Grohan-
delsverkaufspreise ergaben sich in Deutschland folgende
groBere Veranderungen gegeniiber dem Vormonat bzw. dem
entsprechenden Vorjahresmonat:

Veranderungen
Februar 2005
gegeniiber
Januar Februar
2005 2004
0/0
Erzeugerpreise gewerblicher Produkte

Blankstahl......cooviiiiiiiiiiiii i +3,4 +52,4
Kaltgewalztes Blech ... +1,2 +49,1
Grobblech ............. +5,2 + 45,4

Formstahl . .. +2,5 +44,1
Rohél (Inlandsforderung) +9,6 + 40,7
Steinkohle und Steinkohlenbriketts ........... +6,0 +37,4
Leichtes Heizol .......coovvviiiiiiiiii it +0,4 +35,0
Behdlter aus Eisen oder Stahl .. +1,8 +30,9
Drahtwaren ..............ooo.t -2,3 +26,0
Kaltband ...........ccoevenntt +4,7 +25,7
Rohre aus Eisen oder Stahl .... +0,4 + 25,2
Tabakerzeugnisse .. - + 24,7
FLUSSIZEAS «ovveeenieeiiiaeennnes +6,2 +20,3
Metallische Sekundarrohstoffe ... +6,4 +20,1
Schweres Heizol o..ovvvvvneenn.n.. +3,3 +15,1
Synthetischer Kautschuk ...... +1,6 +13,4
Kupfer und Kupferhalbzeug ................... +3,4 +13,2
Organische Grundstoffe und Chemikalien ..... +1,4 +12,5
Schweinefleisch ...ooovviiiiiiii i +3,5 +12,5
Anorganische Grundstoffe und Chemikalien .. +1,4 +11,9
Erdgas ...oveiuiiiiii i +0,4 +11,8
Dieselkraftstoff -0,3 +11,5
Kunststoffe in Primarform ..................... +1,1 +11,1
Flachglas .....oveiniieiii e -0,6 +10,0
Dampfkessel ......oveiniiiiiiiiiiiiiiiinn, +1,3 +9,7
Stahl- und Leichtmetallkonstruktionen ........ +0,3 +9,4
Spanplatten ......ooiiiiiiiiii +1,0 +8,8
Verpackungsmittel aus Kunststoff ............ +0,1 +6,7
Maschinen fiir die Metallerzeugung ........... +0,1 +6,2
Lkw-Reifen -0,2 +5,7
Fernwdrme +0,1 +5,2
Pflanzliche und tierische Ole und Fette -0,4 -7,0
Datenverarbeitungsgerate und -einrichtungen -1,8 -9,3
Nachrichtentechnische Geradte und

Einrichtungen ............... -3,9 -9,6
Futtermittel fiir Nutztiere ....... -0,5 -15,0
Elektronische Bauelemente -0,3 -16,8

GroBhandelsverkaufspreise

GroBhandel mit:
Erzen, Eisen, Stahl, NE-Metallen und Halbzeug -0,2 +27,5
Tabakwaren ......coovviiiiiiiiiiiiii +0,7 +21,2
Festen Brennstoffen und

MineralGlerzeugnissen .............covevnn +1,5 +12,3
Obstund Gemiise .......ovvvviiiiinennennnn +7,1 +5,6
Pharmazeutischen Erzeugnissen und

medizinischen Hilfsmitteln ................. +0,2 - 4,8
Biiromaschinen ..........ooiiiiiiiiiiiiin... -0,8 -10,8
Getreide, Saaten und Futtermitteln............ +0,3 -25,3
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Der Index der Einzelhandelspreise erhdhte sich im Feb-
ruar 2005 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 0,4%. Im
Dezember 2004 lag die Jahresteuerungsrate bei +0,3%, im
Januar 2005 bei +0,1%. Im Vergleich zum Vormonat stiegen
die Einzelhandelspreise um 0,2%.

Der Verbraucherpreisindex fiir Deutschland ist im Feb-
ruar 2005 gegeniiber dem Vorjahresmonat um 1,8% gestie-
gen. Im Dezember 2004 lag die Jahresveranderungsrate bei
+2,1%, im Januar 2005 betrug sie 1,6%. Im Vergleich zum
Januar 2005 erhohte sich der Index um 0,4%.

Seit April 2004 wirken sich Mineraldlprodukte preistrei-
bend auf die Jahresteuerungsrate aus: Die Preise fir leich-
tes Heizol stiegen binnen Jahresfrist um 30,5%. Eine hGhere
Teuerungsrate fiir Heizol wurde zuletzt im Oktober 2004
erreicht (+ 40,5% gegeniiber Oktober 2003). Kraftstoffe kos-
teten im Februar 2005 3,8% mehr als im Februar 2004 (dar-
unter Dieselkraftstoff: +9,0%). Im Vergleich zum Vormonat
Januar 2005 erhdhten sich sowohl die Preise fiir Heizol als
auch fiir Kraftstoffe um jeweils 1,2%.

Im Gegensatz zum Trend der Vormonate verbilligten sich
Nahrungsmittel im Jahresvergleich kaum noch (-0,1%).
Billiger wurden Molkereiprodukte und Eier (-1,6%) sowie
Obst (-1,1%). Dagegen zogen die Preise fiir Gemiise an
(+1,5%; darunter Tomaten: +42,9%, Kopfsalat: +21,3%,

Schaubild 2

Ausgewdhlte Reihen
aus dem Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
im Februar 2005
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahresmonat in %

Gesamtindex

Nahrungsmittel und T
alkoholfreie Getranke

n
T

Alkoholische Getrianke, Tabakwaren

Bekleidung und Schuhe -1,8

Wohnung, Wasser, Strom,
Gas und andere Brennstoffe

Einrichtungsgegenstande u. A. fiir den
Haushalt sowie deren Instandhaltung

Gesundheitspflege

Verkehr -

Nachrichteniibermittlung -1,0 D

Freizeit, Unterhaltung und Kultur -0,3 H

Bildungswesen

Beherbergungs- und
Gaststattendienstleistungen

Andere Waren und Dienstleistungen

L]
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Konzept zur Messung der Preisentwicklung bei Personalcomputern

Preisentwicklung bei Datenverarbeitungs(DV)-Geraten

Im Jahr 2004 gab es starke Preisriickgdnge bei Personalcompu-
tern (PCs). Die Verbraucherpreise fiir Personalcomputer gaben im
Vergleich zum Jahr 2003 um 16,7% nach. Auch in den Vorjahren
hatte es starke Preisriickgdnge gegeben. In den Jahren 2000 bis
2004 sind die PC-Preise durchschnittlich jahrlich um mehr als
25% gesunken.

Die anhaltenden Preisnachldsse bei DV-Produkten lassen sich
zum grof3en Teil auf den schnellen technischen Fortschritt bei
diesen Produkten zuriickfiihren. Qualitdtsénderungen aufgrund
des technischen Fortschritts werden in der Preisstatistik durch
die Anwendung von Qualitatsbereinigungsverfahren berticksich-
tigt (siehe z.B. Linz, S./Behrmann, T./Becker, U.: ,,Hedonische
Preismessung bei EDV-Investitionsgiitern“ in WiSta 6/2004,
S. 682 ff.).

Die Tabelle zeigt, dass sich die Preisriickgdange bei PCs in den
Jahren 2000 bis 2004 ein wenig abgeschwacht haben. Wahrend
die PC-Preise im Jahr 2001 im Vergleich zum Vorjahr noch um
35,5% fielen, waren es im Jahr 2004 nur noch 16,7%. Die Qua-
litat der PCs steigt heute nicht mehr im gleichen Tempo wie noch
vor einigen Jahren.

Entwicklung des Teilindex fiir PCs im Verbraucherpreisindex
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahrin %

2000 | 2001 2002 2003 2004

-238 -355 -23,8 -27.9 -16,7

Warum Qualitdtsbereinigung?

In der Verbraucherpreisstatistik werden alle fiinf Jahre, mit der
Einfiihrung eines neuen Warenkorbes, bestimmte Giiter ausge-
wadhlt und deren Preise dann von Monat zu Monat weiterverfolgt.
Die Ergebnisse der Preisstatistik geben Antwort auf die Frage:
»Wie viel wiirde der Warenkorb der Basisperiode heute kosten?
Diese Vorgehensweise wurde bereits vor etwa 130 Jahren von
Etienne Laspeyres vorgeschlagen und gewdhrleistet, dass bei der
Preismessung ,,Gleiches mit Gleichem* verglichen wird.

Die Preise eines Gutes aus zwei aufeinander folgenden Monaten
kdonnen aber nur aussagekréftig miteinander verglichen werden,
wenn die Qualitdt der Produkte konstant bleibt. Andert sich die
Guterqualitat, wird eine so genannte Qualitdtsbereinigung durch-
gefiihrt. Bei DV-Gerdten wird meistens die so genannte hedoni-
sche Methode der Qualitatsbereinigung angewandt.

Bei der hedonischen Preismessung wird mit Hilfe der Regressi-
onsanalyse gemessen, wie viel Geld die Konsumenten im Durch-
schnitt fiir bestimmte Qualitdatseigenschaften zu zahlen bereit
sind: Wie viel wiirden zum Beispiel die Kaufer fiir eine grofere
Festplatte beim PC ausgeben? Diese Ausgabenbetrdge werden
als ,,Geldwert der Qualitdtsanderung“ beim Preisvergleich be-
rlicksichtigt.

Was soll gemessen werden?

Die hedonische Preismessung wurde haufig als Instrument zur
Manipulation der gemessenen Preisentwicklung kritisiert. Die
Kritik entzlindet sich in der Regel daran, dass mit der hedoni-

schen Methode starke Preisriickgange bei technischen Gitern
gemessen werden, die der Wahrnehmung der Konsumenten oft
widersprechen.

Ursache ist hier aber nicht die hedonische Methode an sich,
sondern das grundlegende Konzept der Indexberechnung. Neben
dem von Laspeyres vorgeschlagenen Giiterpreiskonzept gibt es
das so genannte Lebenshaltungskostenkonzept. Dieses Konzept
fragt danach, welche Kosten von den Konsumenten aufgewendet
werden missen, um ein bestimmtes Nutzenniveau tber die Zeit
hinweg aufrechtzuerhalten. Ein solches Konzept diirfte die von
vielen Konsumenten wahrgenommene Preisentwicklung eher
abbilden als das in der deutschen und europédischen Preisstatis-
tik verfolgte Guterpreiskonzept.

Wiirde man bei der Berechnung eines Preisindex fiir Personal-
computer das Konzept der Lebenshaltungskosten verfolgen, so
miisste die Indexberechnung fiir PCs grundlegend anders aufge-
baut werden als gegenwartig in der deutschen Verbraucherpreis-
statistik der Fall. Untersuchungen des Statistischen Bundesamtes
zeigen, dass bei Anwendung des Lebenshaltungskostenkonzepts
die Preise fiir PCs deutlich weniger sinken wiirden als beim Giiter-
preiskonzept.

Im Schaubild ist ein Vergleich zwischen dem Teilindex fiir PCs im
Verbraucherpreisindex, der in die deutsche Verbraucherpreissta-
tistik eingeht, und einem experimentellen Lebenshaltungskos-
tenindex fiir PCs dargestellt.

Wahrend die mittlere Veranderung pro Jahr beim Teilindex fiir PCs
—-26,3% betrdgt, weist der experimentelle Lebenshaltungskos-
tenindex nur einen Preisriickgang von etwa 9% im Jahr auf.

Messung der Preisentwicklung
bei Personalcomputern
2000 = 100

Teilindex fiir PCs im
Verbraucherpreisindex

Méoglicher Verlauf eines
= == | ebenshaltungskostenindex fiir PCs
(experimenteller Index)

Messzahlen Messzahlen
120 120
100 O 100
N
—
80 = 80

” \ )
40 40
20 20

2000 = 2001 | 2002 = 2003 | 2004
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Fazit: Den einen wahren Preisindex gibt es nicht — die Ergebnisse
hdngen immer auch davon ab, welches Messkonzept verwendet
wird. Die amtliche Statistik hat sich in Deutschland und Europa
fiir das Guterpreiskonzept entschieden, das sich fiir eine Reihe
von Zwecken, zum Beispiel zur Inflationsmessung, sehr gut be-
wahrt hat.

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 3/2005
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Gurken: +19,1%). Im Vergleich zum Vormonat Januar 2005
stiegen die Nahrungsmittelpreise (+0,6%) geringfiigig.
Erheblich mehr zu zahlen war im Februar 2005 fiir Gemiise
(+8,2%; darunter Gurken: +76,9%, Paprika: + 20,7%, Toma-
ten: +17,6%); weniger dagegen fiir Obst (- 2,2%; darunter
Weintrauben: —16,1%) und Bienenhonig (- 3,5%).

Im Februar 2005 verteuerte sich Bohnenkaffee sowohl im
Vergleich zum Vorjahr als auch zum Vormonat (+3,1 bzw.
+7,6%), damit wurde die lange Phase sinkender Kaffee-
preise beendet. Ursache diirften in erster Linie die gestie-
genen Einfuhrpreise fiir Rohkaffee im letzten Jahr gewesen
sein.

Verbraucherfreundlich blieb im Jahresvergleich die Preisent-
wicklung unter anderem fiir Informationsverarbeitungsge-
rdte (- 10,8%), Telefon- und Telefaxgeréte (jeweils —11,1%)
sowie Foto- und Filmausriistungen (-6,4%). Mehr als im
Februar 2004 kosteten Haushaltsenergie (Strom: +4,1%;
Gas: +7,5%; Zentralheizung, Fernwdrme: +5,9%), Tabak-
waren (+24,3%) und Kfz-Steuer (+19,7%).

Der Anstieg der Verbraucherpreise gegeniiber dem Vormonat
Januar 2005 ist wesentlich auf Verteuerungen der Pauschal-
reisen (+8,4%) und bei Beherbergungsdienstleistungen
(+2,5%) zuriickzufithren. Uberdurchschnittlich verteuerten
sich auch Schnittblumen (+5,0% gegeniiber Januar 2005).
Die entsprechenden Jahresveranderungsraten lagen bei je-
weils +0,9% (Pauschalreisen, Schnittblumen) sowie +1,3%
(Beherbergungsdienstleistungen).

Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
auf Basis 2000 = 100

Verdnderungen
Februar 2005
gegeniiber
Januar Februar
2005 2004
c/O

GeSaMEINAEX vvuvveri ittt +0,4 +1,8

Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke .... +0,7 -

Alkoholische Getridnke, Tabakwaren .......... -0,1 +14,1

Bekleidung und Schuhe ..................... -0,3 -1,8

Wohnung, Wasser, Strom, Gas usw. ........... +0,3 +2,3
Einrichtungsgegenstande, Apparate, Gerdte

und Ausriistungen fiir den Haushalt u. A. .... - +0,1

Gesundheitspflege ........ccoooiiiiiiiin +0,2 +3,9

Verkehr .o +0,5 +3,2

Nachrichteniibermittlung ..................... - -1,0

Freizeit, Unterhaltung und Kultur .............. +1,7 -0,3

Bildungswesen ........c.covviiiiiiiiiiiiiiainn, +0,4 +2,5

Beherbergungs- und
Gaststattendienstleistungen ................ +0,6 +1,1
Andere Waren und Dienstleistungen .......... -0,3 +0,8

Der fiir europdische Zwecke berechnete harmonisierte Ver-
braucherpreisindex fiir Deutschland hat sich im Februar
2005 gegeniiber Februar 2004 um 1,8% erhdht. Im Dezem-
ber hatte die Jahresverdnderungsrate bei 2,2%, im Januar
bei 1,6% gelegen. Im Vergleich zum Vormonat stieg der
Index um 0,4%. 1l
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GERHARD-FURST-PREIS

Dipl.-Statistiker Christoph Schiirmann

Zeitliche und raumliche Analyse
longitudinaler Infektionsdaten
aus Nordrhein-Westfalen

fiir 2001 und 2002

Im Herbst vergangenen Jahres hat das Statistische Bundes-
amt auf Vorschlag eines unabhdngigen Gutachtergremiums
zwei Diplomarbeiten mit dem Gerhard-Fiirst-Preis 2004 in
der Abteilung ,,Diplom-/Magisterarbeiten® ausgezeichnet.
In Ausgabe 2/2005 dieser Zeitschrift stellte Hans-Martin von
Gaudecker seine prdmierte Examensschrift bereits néher vor.
In dieser Ausgabe informiert der zweite Preistrdger des Ger-
hard-Fiirst-Preises 2004, Christoph Schiirmann, iber die
wichtigsten inhaltlichen Aspekte seiner an der Universitdt
Dortmund entstandenen Diplomarbeit ,,Zeitliche und rdum-
liche Analyse longitudinaler Infektionsdaten aus Nordrhein-
Westfalen fiir 2001 und 2002*.

1 Einleitung

Mit der Einfiihrung des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) im
Jahr 2001 wurde die Meldepflicht von Infektionskrankheiten
in Deutschland neu und umfassend geregelt. Seitdem mis-
sen u.a. flir die Krankheiten Campylobacteriose, Rotavirus-
Erkrankung, Salmonellosis, Hepatitis A und B sowie Masern
ausfiihrliche, standardisierte Fallmeldungen gemacht wer-
den, die letztlich in die Datenbanken der Landesamter fiir
den Gesundheitsdienst und, auf Bundesebene, die des
Robert Koch-Instituts eingehen.

Die Diplomarbeit beschéftigt sich mit der Analyse der Daten
fur die oben genannten Krankheiten: Neben einer einfiih-
renden explorativen Analyse werden im Hauptteil Regres-
sionsmodelle in einem bayesianischen Kontext entwickelt
und berechnet, die den zeitlichen und rdumlichen Verlauf

1) Siehe McCullagh, P./Nelder, ). A.: “Generalized Linear Models”, London 1989.
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der Krankheitszahlen beschreiben. Vorgeschaltete Tests
entscheiden dabei, welche weiteren Kovariablen in den
Regressionsgleichungen zu beriicksichtigen sind. Das zur
Verfiigung stehende Datenmaterial umfasst die wochentli-
chen Meldefélle der jeweiligen Krankheiten auf Ebene der
Kreise und Stadte in Nordrhein-Westfalen sowie Informatio-
nen zu Alter und Geschlecht der Erkrankten im Zeitraum von
Januar 2001 bis Juni 2002.

Dieser Artikel stellt die zeitliche Modellierung am Beispiel
der Campylobacteriose-Félle und die rdumliche Analyse am
Beispiel der Hepatitis A-Meldefalle vor.

2 Methoden

Bei der ZielgroBe der Meldefdlle handelt es sich um eine
diskrete Variable, deren beobachtete Auspragungen gemes-
sen an der jeweiligen Bevolkerungszahl gering sind. Fir
eine Modellierung der Daten bieten sich Regressionsverfah-
ren an, weil diese die Art der Abhdngigkeit der Meldezahlen
von verschiedenen unabhdngigen Variablen auch quantita-
tiv beschreiben konnen. Die Anwendung klassischer line-
arer Modelle ist jedoch wegen der Verteilung der Zielgro-
Ben nicht sinnvoll, stattdessen erlauben aber generalisierte
lineare Modelle!), und hier insbesondere das Poisson-
Regressionsmodell, einen sinnvollen Ansatz. Dieser Modell-
typ kann die absolute Haufigkeit eines seltenen Ereignisses
beschreiben. Genauer gesagt erkladrt das Modell den Erwar-
tungswert EY einer poissonverteilten Zufallsvariable Y in
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Abhédngigkeit der gegebenen Ausprdagungen x, ..., X, beriick-
sichtigter Kovariablen Xi, ..., X, durch

EY=exp(Bo + fiXi + ... + BoXp).

Dabei sind Sy fis -+ B, die zu den jeweiligen Kovariablen
gehdrenden unbekannten Parameter. Wir werden als Kova-
riablen im weiteren Verlauf beispielsweise die Meldewoche
betrachten.

Die Schatzung der Parameter kann durch einen Likelihood-
Ansatz erfolgen, jedoch entscheiden wir uns hier fiir eine
bayesianische Herangehensweise. Diese erlaubt, dass
durch A-priori-Verteilungen fiir die Parameter eventuell vor-
handenes Vorwissen genutzt werden kann. In diesen erst-
maligen Modellansatz kann zwar noch kein spezifisches
Vorwissen eingebracht werden, aber wenn das Modell zu
einem zukiinftigen Zeitpunkt erneut zur Schatzung der Inzi-
denzen herangezogen wird, moglicherweise sogar im Rah-
men eines Online-Verfahrens, kénnen die Ergebnisse die-
ser Auswertung in die A-priori-Verteilungen dort eingehen.
Insofern ist der Modellansatz inshesondere auch fiir eine
spdtere Erweiterung und Weiterverwendung konzipiert. Die
in dieser Auswertung noch nicht vorhandenen Informatio-
nen tiber die Parameter und ihre Verteilungen kénnen durch
A-priori-Gleichverteilungen beschrieben werden. Mit Hilfe
von Markov Chain Monte Carlo-Methoden (MCMC)?) lassen
sich die Verteilungen der A-posteriori-Schdtzer der Regres-
sionsgleichung simulieren. Ein MCMC-Verfahren generiert
unter Beriicksichtigung der gegebenen Daten und der A-pri-
ori-Information einen Zufallsprozess, dessen Verteilung ge-
gen die tatsachliche Verteilung des Parameters konver-
giert. Mit dem Ziehen einer Stichprobe aus der so erzeug-
ten Verteilung kann dann zum Beispiel mit dem arithmeti-
schen Mittel der Stichprobe der fiir die Modellgleichung zu
verwendende Schatzwert bestimmt werden. MCMC-Verfah-
ren sind sehr computerintensiv, in dieser Arbeit wurde dazu
das Programm BayesX®) benutzt.

3 Zeitliche Analyse am Beispiel
der Campylobacter-Fille

Ziel der zeitlichen Modellierung ist eine Regressionsglei-
chung, die die Inzidenzen (d.h. die Meldefélle je 100000
Einwohner) vor allem in Abhangigkeit von der Woche eines
Jahres erklart. Bei endemischen Krankheiten wie zum Bei-
spiel der Campylobacteriose, deren Erreger ganzjahrig vor-
handen ist, kann man — insbesondere bei der betrachteten
Zeitspanne von nur 1,5 Jahren — davon ausgehen, dass die
Verteilung der Meldefalle auf die Wochen von Jahr zu Jahr
gleich bleibt.?) Das Modell soll zusatzlich weitere denkbare
Variablen wie Alter, Geschlecht und Wohnort [wobei hier nur
zwischen stéddtisch (kreisfreie Stiddte) und ldndlich (Land-
kreise) unterschieden wird] beriicksichtigen.

Um zu entscheiden, ob diese Kovariablen iiberhaupt einen
Einfluss auf die Inzidenzen haben, werden vor der Regres-

sion Vortests durchgefiihrt: Mit einem Binomialtest wird
Uberpriift, ob das Verhaltnis der Erkrankungen bei Mdnnern
und Frauen dem Geschlechterverhdltnis in der Bevdlke-
rung entspricht. Unterschiede zwischen den Haufigkeiten in
stadtischen und landlichen Gebieten werden mit dem Wilco-
xon-Rangsummentest untersucht. Nur wenn mit einem die-
ser Tests Unterschiede zum Niveau a = 0.05 nachweisbhar
sind, wird die jeweilige Variable als Kovariable in der spa-
teren Regressionsgleichung beriicksichtigt. Altersbedingte
Unterschiede werden deskriptiv erfasst; vereinfachend las-
sen sich so fiir jeden Datensatz zwei bis drei Altersbereiche
finden, in denen dhnliche Inzidenzen vorliegen.

Die Abhédngigkeit der Inzidenzen von diesen Kovariablen
sowie der Meldewoche beschreibt nun das Poisson-Regres-
sionsmodell. Wir bezeichnen mit Yae(xs) die Anzahl der
Meldefille fiir eine Altersgruppe A des Geschlechts G in der
Stadt bzw. dem Landkreis K'in der Woche xy, welche model-
liert wird durch

EY ok (XW) = €& exp(ﬁo + ﬁAXA + ﬁGXG + ﬁKXK + h(XW))-

Durch den Term e, das so genannte Offset, wird eine
Gewichtung entsprechend der Bevdlkerungszahlen der
jeweiligen Kreise vorgenommen. Wir verwenden fiir e stets
die logarithmierten Bevdlkerungszahlen des Jahres 2000.
MaRgeblich ist die Funktion A(xy), die den zeitlichen Ver-
lauf der Meldezahlen beschreiben soll. Die zeitliche Abhéan-
gigkeitsstruktur ist aber zundchst nicht bekannt. Wegen des
kurzen betrachteten Zeitintervalls von 1,5 Jahren unterstel-
len wir lediglich, dass die Daten jahrlich gleich bleibende
Zyklen beschreiben, die durch Uberlagerung von Sinusfunk-
tionen verschiedener Frequenzen und Amplituden darge-
stellt werden kdnnen und keinen Trend aufweisen. Damit
definieren wir

hagxw)= % X Bap-faplw),
acA beB(a)

wobei

fap () =sin(C2 a (xyy +b)).
b7 4

Fiir die Mengen A={1, 2, ..., 13}und B(a) = {1, 2, ...,[ 26/al}
erflillt dann has(xw) die Anforderung has(xw) = haslxw+ 52).
Der Parameter a bestimmt die Frequenz (a = 1 entspricht
einer Schwingung im Jahr, a = 13 entspricht einer Schwin-
gung in vier Wochen), der Parameter b die Verschiebung der
Schwingung und S, die zugehorige Amplitude. Unter allen
moglichen Sinusfunktionen, die entsprechend der Defini-
tion Bestandteil von h,s(xw) sein knnen, sollen aber nur die
relevantesten Eingang in die endgiiltige Modellgleichung
finden. In einem schrittweisen Verfahren werden daher
verschiedene Regressionsgleichungen betrachtet; die Ent-
scheidung, welche Terme in hss(xs) eingehen, das heifit wie
die Mengen A und B letztlich gewahlt werden, und welche
der weiteren Kovariablen in die endgiiltige Modellgleichung
eingehen, erfolgt durch vorwarts gerichtete Variablenselek-

2) Siehe Gilks, W.R./Richardson, S./Spiegelhalter, D.).: “Markov Chain Monte Carlo in practise”, London 1996.

3) http://www.stat.uni-muenchen.de/~lang/bayesx/bayesx.html.

4) Siehe Hawker, J./Begg, N./Blair, I./Reintjes, R./Weinberg, J.: “Communicable Disease Control Handbook”, London 2001.
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tion®): In einem ersten Schritt werden alle denkbaren Funk-
tionen has(xw) betrachtet, die nur aus einer Sinusfunktion
fasrlxw) bestehen, fiir die also giltA={a},ae 1,2, ..., 13 und
B(a) ={b}, be1,2,..,126/al.

Mit dem kiirzlich eingefiihrten Deviance Information Cri-
terion (DIC)¢) werden nun alle solchen Modelle hinsicht-
lich ihrer Modellgiite verglichen. Je kleiner die Kennzahl des
DIC, desto besser ist die Anpassung an die Daten. Im zwei-
ten Schritt wird das Modell des ersten Schritts um diejenige
Funktion £, ,(xs) oder eine der anderen betrachteten Kovari-
ablen erweitert, fiir die das DIC der so neu erstellten Modell-
gleichung am meisten reduziert wird. Dementsprechend
wird das Verfahren schrittweise weitergefiihrt; es wird been-
det, wenn die bestmdgliche Verringerung des DIC weniger
als 2,5% betrdgt. Die zuletzt erhaltene Regressionsglei-
chung bildet dann das endgiiltige Modell.

Beispielhaft betrachten wir hier die Ergebnisse fiir die Cam-
pylobacterdaten. Die vorgeschalteten Tests ergeben, dass
die Art des Wohnortes x, keinen Einfluss auf die Inziden-
zen hat, wohl aber Geschlecht und Alter. Wir verwenden
Xs =1 fur ménnliche und x; = O fiir weibliche Personen und
betrachten als einen Altersbereich (x, = 1) den der O- bis 4-
Jahrigen und 20- bis 29-Jahrigen, die haufige und dhnlich
hohe Meldefdlle aufweisen, und alle iibrigen Altersgruppen
mit geringeren Inzidenzen als den anderen Altersbereich
(x,=0). Unter allen beriicksichtigten Kovariablen werden
die Folgenden in das Modell aufgenommen (siehe Tabelle
1). Die endgiiltige Modellgleichung ist damit

EYaox Xw) = ex exp(ﬁo + [aXa + PoXc + (flz +fou+ .+ f12,1) (xu)).

Zu beachten ist, dass zwar die Variable xx unberiicksich-
tigt bleibt, aber bei der Schatzung der Meldefille fiir einen
Kreis K dessen Einwohnerzahlen dennoch einbezogen wer-
den missen.

Tabelle 1: Ergebnisse der schrittweisen Regression fiir die
Campylobacterdaten

Devi Verringerung des
. eviance "
. Selektierte : Deviance
Schritt : Information . -
Kovariable L Information Criterion
Criterion o
in %

1 f 4 1768 -

2 Xa 840 525

3 X6 792 57

4 f)4 710 103

5 fs 3 664 6,6

6 fi1.1 619 68

7 f; 5 587 51

8 f10,1 560 46

9 fl2,1 540 3,6

10 f4,1 530 1,9

Die durch das MCMC-Verfahren bestimmten Schatzwerte
der Parameter aus der endgiiltigen Modellgleichung zeigt

5) Siehe z. B. Agresti, A.: “Categorical Data Analysis”, Wiley, New York 2002.

Tabelle 2: Geschatzte Kennzahlen der A-posteriori-Verteilungen
im Regressionsmodell fiir die Campylobacterdaten

Parameter Mittelwert él,lzzotll az’::ﬁl Varianz
o —-11,4889 -11,5134 —-11,4666 0,01228
ﬂ1,4 -0,4053 -0,4258 -0,3835 0,01075
Pa 0,5398 0,5069 0,5774 0,01750
Jite 0,1563 0,1244 0,1872 0,01583
ﬂ2,4 0,0881 0,0671 0,1107 0,01142
ﬁ5,3 -0,0747 —0,0955 -0,0528 0,01070
Pi1a -0,0866 -0,1083 ~0,0649 001123
p 7,2 —-0,0651 —0,0868 —0,0442 0,01078
P10 -0,0566 -0,0779 -0,0356 0,01063
raa -0,0516 -0,0753 -0,0299 0,01098

Tabelle 2. Alle Variablen dort knnen als signifikant betrach-
tet werden, da sich die 0 nicht innerhalb des Intervalls zwi-
schen 2,5%-Quantil und 97,5%-Quantil befindet.

Nun zu den Ergebnissen der Regression: Der zeitliche Ver-
lauf wird nur durch die Sinusfunktionen charakterisiert. Mit
den erhaltenen Schatzern ldsst sich beispielsweise bestim-
men, dass in der zehnten Woche eines Jahres die wenigs-
ten, in der 35. Woche hingegen die meisten Meldefélle zu
erwarten sind. Die Maximal- und Minimalwerte variieren
jedoch in Abhdngigkeit von Geschlecht und Altersbereich.
Vor allem muss bedacht werden, dass die Faktoren nicht
additiv, sondern multiplikativ in den Erwartungswert einge-
hen. So ist die geschdtzte erwartete Anzahl an Meldefallen
bei Mannern etwa exp(Bs) = 1,169-mal héher als bei Frauen
(beziiglich gleich groBer Gruppen). Das 95%-Glaubwiirdig-
keitsintervall fiir diesen relativen Unterschied ist (1,132;
1,206). Analog wird der relative Unterschied in den Inzi-
denzen zwischen den beiden Altersbereichen durch exp(5,)
= 1,715 bzw. das 95%-Glaubwiirdigkeitsintervall (1,660;
1,781) geschétzt. Bei Personen in den exponierten Alters-
gruppen sind also zwischen 66% und 78,1% mehr Félle zu
erwarten. Zur Veranschaulichung ist ein grafischer Uberblick
sinnvoll, der die Ergebnisse fiir die beiden Altersbereiche
am Beispiel der ménnlichen Bevolkerung einander gegen-
tiberstellt (siehe Schaubild 1 aufS. 274).

Die durchgezogene Linie stellt die erwartete Inzidenz dar,
wenn zur Schdtzung der geschdtzte Mittelwert der A-pos-
teriori-Verteilung verwendet wird. Die gestrichelten Linien
zeigen die kleinst- und grétmogliche Schatzung bei Ver-
wendung der 2,5%- und 97,5%-Quantile. Die tatsadchlichen
Inzidenzen sind durch Sternchen gekennzeichnet.

4 Raumliche Analyse
am Beispiel der Hepatitis A-Falle

Die raumliche Modellierung erfolgt ebenfalls durch ein Pois-
son-Regressionsmodell. Zwar ist es denkbar, auch hier
Kovariablen wie Geschlecht oder Altersgruppe zu beriick-
sichtigen, doch soll hier lediglich eine einfache Modellie-

6) Siehe Spiegelhalter, D.)./Best, N.G./Carlin, B.P./van der Linde, A.: “Bayesian measures of complexity and fit” in Journal of the Royal Statistical Society B 64, 2002, S. 1 ff.

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 3/2005

273



GERHARD-FURST-PREIS

Schaubild 1

Altersbereich 0, Manner

Beobachtete/Geschitzte Inzidenzen

Beobachtete und geschitzte Inzidenzen fiir die Campylobacterdaten bei Mdnnern in der nicht exponierten (0) und in der
exponierten (1) Altersgruppe

Altersbereich 1, Mdnner

Beobachtete/Geschétzte Inzidenzen

Woche

rung erfolgen, die nur die rdaumliche Information beriick-
sichtigt. Die Modellgleichung, die die Meldefalle Yxin einer
Stadt bzw. einem Landkreis K schatzt, ist also gegeben
durch

EYi= ecexp(Bo + Bexi).

Fiir das raumliche Modell wird nun angenommen, dass ein
Kreis dhnliche Inzidenzen wie die ihm benachbarten Kreise
hat. Wir konnen diese Annahme als A-priori-Verteilung der
Parameter S formulieren. Folglich ist

2
Be-NCY =8, D).

icdi MK Nk

Die Menge o« umfasst die Indizes aller ng zu Kreis K benach-
barten Kreise (Stadte oder Landkreise). Fiir den Parameter
o? verwenden wir seinerseits als Hyperprior eine Gamma-
verteilung mit breiter Streuung (Varianz = 40 000), sodass
die Starke der Glattheit subjektiv unbewertet bleibt.

Wir betrachten hier die Ergebnisse fiir die Hepatitis A-Félle
am Beispiel von zwei Quartalen (erstes und zweites Vier-
teljahr 2001). Schaubild 2 zeigt die tatsdachlichen mittle-
ren Inzidenzen in den jeweiligen Kreisen fiir die genannten
Quartale sowie, ihnen gegeniibergestellt, die geschatzten
Inzidenzen, wie sie durch das Glattungsverfahren ermittelt
werden.

Im oberen Teil von Schaubild 2 ist erkennbar, dass der Kreis
Borken, die Stdadte Kdln sowie Remscheid und der Kreis
Aachen die hochsten Inzidenzen (dunkle Farbe) aufweisen.
Daneben liegen u.a. in den norddstlichen Kreisen leicht
tiberdurchschnittlich hohe Inzidenzen vor. Im mittleren bis
siidostlichen Nordrhein-Westfalen ist keine einheitliche
Struktur erkennbar. Die Unterschiede bestehen hier jedoch
nur in wenigen einzelnen Fallen. Das Glattungsverfahren
nivelliert diese kleinen Differenzen, sodass die geschatz-
ten Inzidenzen annéhernd gleich sind (einheitliche Farbge-
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bung im rechten Bild). Demgegeniiber hat beispielsweise
Koln erheblich hohere Inzidenzen als die es umgeben-
den Kreise. Die Unterschiede sind so grof3, dass die Werte
fur die Stadt selbst nach Anwendung des Glattungsverfah-
rens noch deutlich auffallig sind. Fiir die Untersuchung der
moglichen Ursachen hierfiir ist nun eine gesonderte Ana-
lyse (beispielsweise durch das zustdndige Gesundheits-
amt) notwendig.

Etwas anders stellt sich dagegen die Situation im zwei-
ten Quartal dar (siehe Schaubild 2, unterer Teil): Erhohte
Inzidenzen sind in diesem Zeitraum in Leverkusen, Miil-
heim und dem Kreis Lippe erkennbar. Die scheinbar grofien
Unterschiede sind hier jedoch nicht bedeutsam, denn wie
die Ergebnisse der Regression zeigen, wird der kreisspezi-
fische Parameter S in allen Regionen Nordrhein-Westfalens
sehr dhnlich geschatzt.

5 Zusammenfassung

Die in dieser Diplomarbeit schwerpunktmafiig behandelten
Modelle zur zeitlichen Analyse erlauben fiir die Campylo-
bacter-, Rotavirus-, Salmonellen- und Masern-Erkrankungen
eine im Allgemeinen gute Modellierung der Meldefélle. Mit
dem hier vorgestellten Ansatz der schrittweisen Regression
fiir bayesianische Modelle konnen geeignete Sinusfunktio-
nen ermittelt werden, die den Verlauf beschreiben. Typisch
sind fiir diese Krankheiten saisonale Verldufe mit einem
charakteristischen Zeitraum erhdhter Fallzahlen. Eine ver-
gleichbare Modellierung fiir Hepatitis A und Hepatitis B ist
wegen geringerer Meldezahlen und auch aufgrund einer
geringeren Datenqualitdt (noch) nicht maglich.

Durch die rdumliche Analyse kdnnen quartalsweise einzel-
ne oder benachbarte Kreise mit aufféllig unterschiedlichen
Meldezahlen im Vergleich zu anderen Kreisen bestimmt
werden. Uber die Glittungseigenschaften ldsst sich bewer-
ten, ob augenscheinlich aufféllige Kreise tatsachlich eine
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Schaubild 2

0,0 0,328

Tatséchliche (links) und gegléttete (rechts) Inzidenzen von Hepatitis A

1.Vj 2001

7

2.Vj 2001

0,0 0,328

nicht zuféllige Abweichung von ihren Nachbarn aufweisen
oder nicht.

Der bayesianische Ansatz erlaubt eine zukiinftige Weiterent-
wicklung des Modells beispielsweise durch Einbeziehung
weiterer Kovariablen oder einer flexibleren zeitlichen Struk-

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 3/2005

tur. Auferdem konnen die hier noch einzeln betrachteten
Ansdtze zu einem einheitlichen rdumlich-zeitlichen Modell
zusammengefiihrt werden. Damit bietet das Modell auch
eine geeignete Mdglichkeit, in der Online-Uberwachung ein-
gesetzt zu werden, sobald in einigen Jahren eine grofiere
Datenmenge zu Grunde gelegt werden kann. 1l
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