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Fiir die Zeit vor dem 1. Januar 2002 ermittelte DM-Betrdage wurden zum amtlich festgelegten Umrechnungskurs 1 Euro = 1,95583 DM in Euro
umgerechnet. Aufgrund der kaufmannischen Rundung kann es bei der Summenbildung zu geringfiigigen Abweichungen kommen. Auch vor
dem 1. Januar 2002 aus DM-Werten errechnete Zuwachsraten und Anteile konnen aus diesem Grund geringfiigig von den in Euro dargestellten
Werten abweichen.

Angaben fiir die Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand seit dem 3.10.1990. Die Angaben fiir das ,frilhere Bundesgebiet“ bezie-
hen sich auf die Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand bis zum 3.10.1990; sie schliefen Berlin-West ein. Die Angaben fiir die
,neuen Lander und Berlin-Ost“ beziehen sich auf die Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen
sowie auf Berlin-Ost.
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Kurznachrichten

Zum Jahreswechsel

Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

im Spannungsfeld zwischen neuen Aufgaben sowie der
Verbesserung der Qualitat bei bestehenden Statistiken und
— wie immer — knappen Ressourcen konnte sich die amtli-
che Statistik 2004 erfolgreich behaupten. Wesentlich trugen
hierzu die mit dem Masterplan der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander zur Reform der amtlichen Statistik
angestoenen Projekte zur Steigerung der Effizienz der sta-
tistischen Arbeit und zur Entlastung der Befragten bei. Die
Innenministerkonferenz hat im November 2004 den Fort-
schrittsbericht zu den Masterplan-Projekten zustimmend
zur Kenntnis genommen.

Mit der Einfithrung des unterjahrigen Mikrozensus Anfang
2005 wird eines der wichtigsten und anspruchsvollsten
Statistikprojekte der letzten Jahre umgesetzt. Im September
2004 ist — aufbauend auf dem Pilotprojekt einer monatli-
chen Telefonbefragung zur Erfassung des Erwerbsstatus
nach dem Konzept der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO) - die Erhebung ,Arbeitsmarkt in Deutschland“ ange-
laufen. Sie soll die Liicke an international vergleichbaren
Daten zur Arbeitsmarktentwicklung mit monatlicher Perio-
dizitadt schlieen und die Arbeitsmarktberichterstattung der
Bundesagentur fiir Arbeit erganzen. Abgeschlossen wurden
die Verfahrenstests fiir einen registergestiitzten Zensus, der
die traditionellen Volkszédhlungen ablésen soll und der nach
den derzeitigen Planungen fiir 2010/11 in Aussicht genom-
men ist. Seit den letzten Volkszdhlungen (1987 im friihe-
ren Bundesgebiet bzw. 1981 in den neuen Landern und
Berlin-Ost) haben deutsche Vereinigung und zunehmende
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europdische Integration zu erheblichen Verdnderungen in
Deutschland gefiihrt. Neue flachendeckende Informationen
tiber die Zahl und die demographische und soziokonomi-
sche Struktur der Bevdlkerung und iiber den Arbeits- und
Wohnungsmarkt sind also dringend erforderlich.

Durch eine umfassende Reform der Unternehmensstatis-
tiken soll die Belastung der Unternehmen und Betriebe
im Sinne der ,Initiative Birokratieabbau®“ der Bundesre-
gierung reduziert und das Programm nutzerorientiert wei-
terentwickelt werden. Eine zentrale Rolle spielt dabei das
Unternehmensregister, aus dem im vergangenen Jahr erst-
mals Strukturdaten verdffentlicht wurden. Ziel der Arbeiten
zur Weiterentwicklung des Unternehmensregisters ist es,
alle 16 Landerregister zu einem virtuellen Bundesregister
zusammenzufiihren. Angelaufen ist ferner eine Studie tiber
die Bedeutung der Belastung der Wirtschaft durch amtliche
Statistiken.

Im Zuge der Osterweiterung der Europdischen Union (EU)
erstreckt sich seit dem 1. Mai 2004 die Intrahandelsstatis-
tik auf die zehn neuen Mitgliedstaaten. Im Vorfeld hatte das
Statistische Bundesamt (iber die Rolle der Beitrittslander
als Handelspartner der deutschen Wirtschaft informiert und
auf einerHomepage des Eurostat Data Shops Berlin die wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Strukturen im Vergleich
zu Deutschland und zur Europdischen Union dargestellt.

Wichtige Konjunktur- und Preisindizes wurden im abge-
laufenen Jahr auf das Basisjahr 2000 umgestellt. Fiir die
Preismessung bei EDV-Investitionsgiitern wird seit Mai
2004 die so genannte hedonische Methode genutzt. Als
erster Schritt hin zu einem Immobilienpreisindex wurde ein
Hauserpreisindex fiir die Jahre 2000 bis 2002 verdffentlicht;
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gearbeitet wird an der Berechnung von Erzeugerpreisin-
dizes fiir unternehmensnahe Dienstleistungen. Neben
Ergebnissen der Strukturerhebung wurden erstmals auch
Daten der Konjunkturerhebung im Dienstleistungsbereich
veroffentlicht. Abgeschlossen wurden ferner zwei Erhebun-
gen Uber produktbegleitende Dienstleistungen und iber
Unternehmenskooperationen, eine weitere zur Nachfrage
nach Dienstleistungen ist angelaufen.

In der Arbeitskostenerhebung 2004 wird erstmals neben
dem Produzierenden Gewerbe auch der gesamte Dienst-
leistungsbereich erfasst. Als ndchstes Vorhaben steht die
Einflihrung eines nach einheitlichen Methoden berechneten
Arbeitskostenindex der Europdischen Union an. Erste Ergeb-
nisse sollen im Friihjahr 2005 verdffentlicht werden.

Im April 2005 werden auch die Ergebnisse der aktuellen
Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen vor-
gelegt werden. Von den internationalen VGR-Systemen wird
derzeit das System of National Accounts der Vereinten Nati-
onen (SNA 93) iiberarbeitet. Fiir neue Schnellrechnungen
zum Bruttoinlandsprodukt fanden erste Praxistests statt.
Die Fortschritte beim Aufbau eines Soziookonomischen
Berichtssystems zeigen sich bei der erstmals vorgelegten
Sozialrechnungsmatrix fiir Deutschland.

Aus den Umwelt6konomischen Gesamtrechnungen wurden
neue Ergebnisse fiir acht Indikatoren der Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung zum Schnittfeld Verkehr,
Umwelt und Wirtschaft vorgelegt. Erstmals erhoben wur-
den 2004 die integrierten Umweltschutzinvestitionen. Aus
den neuen Erhebungen im Energiebereich wurden erste
Ergebnisse vorgelegt. Auch die Verkehrsstatistiken wurden
erstmals nach novelliertem Recht durchgefiihrt. Die Aus-
kunftspflichtigen konnten dadurch deutlich entlastet wer-
den. Umzusetzen waren 2004 ferner das neue Rohstoffsta-
tistikgesetz und die EU-Stahlverordnung.

Mit der Novellierung des Finanz- und Personalstatistikge-
setzes soll vor allem den erhdhten Qualitdtsanforderungen
an die Finanzstatistik als Basis fiir die Berichterstattung an
die Europdische Union Rechnung getragen werden. Geplant
sind unter anderem eine Erhebung der Finanzaktiva des
Staates sowie eine vierteljahrliche Erfassung der aus den
offentlichen Kernhaushalten ausgegliederten offentlichen
Einrichtungen. Ein gemeinsamer Pool finanz- und perso-
nalwirtschaftlicher Einzelangaben aller Gemeinden und
Gemeindeverbadnde soll die Berichterstattung nutzerfreund-
licher gestalten. Erste Ergebnisse wurden aus der neuen
flinfjdhrlichen Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik fiir
das Erhebungsjahr 2002 vorgelegt.

Aus der Agrarstrukturerhebung 2003 wurden aktuelle Ergeb-
nisse tber die Produktionsstrukturen und -kapazitdaten der
landwirtschaftlichen Betriebe sowie ihre wirtschaftlichen
und sozialen Verhdltnisse verdffentlicht. Die Untersuchun-
gen zur Nutzungvon Verwaltungsdaten fiir die Viehbestands-
erhebungen wurden fortgefiihrt.

Auf EU-Ebene wurde die Gewinnung von Daten {ber die
Informationsgesellschaft fortgesetzt. Wie bereits in den
beiden Vorjahren hat das Statistische Bundesamt auch
2004 Piloterhebungen zur Nutzung von Informations- und
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Kommunikationstechnologien (IKT) in Unternehmen und in
privaten Haushalten durchgefiihrt. Nach einerim April 2004
erlassenen Verordnung tiber Gemeinschaftsstatistiken zur
Informationsgesellschaft sind in den kommenden fiinf Jah-
ren Daten zur Infrastruktur und zur Nutzung von IKT an die
EU zu liefern.

Mit der erstmaligen Gesamtdarstellung der Krankheits-
kosten nach Alter, Geschlecht und den an der Versorgung
beteiligten Einrichtungen des Gesundheitswesens konnte
die Gesundheitsausgaben- und -personalrechnung um
einen weiteren Teilbereich vervollstandigt werden. Erste
Ergebnisse wurden im August 2004 aus der Statistik zur
bedarfsorientierten Grundsicherung vorgelegt. Veroéffent-
licht wurden neue Ergebnisse zu Einkommensverhéltnissen
und Konsumverhalten der privaten Haushalte in Deutsch-
land aus der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
2003. Vorbereitet wurde die neue Gemeinschaftsstatistik
iber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC),
die der nationalen und europdischen Berichterstattung
zur sozialen Kohdrenz dienen soll. Auch fiir den zweiten
Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung hat
die amtliche Statistik wieder umfangreiches statistisches
Material geliefert.

Als Bundeswahlleiter war ich fiir die Durchfiihrung der Euro-
pawahl am 13. Juni 2004 in Deutschland verantwortlich.
Gemeinsam mit dem Statistischen Amt der Europdischen
Gemeinschaften wurde im Mai 2004 die zweite Europdische
Konferenz iber Qualitat und Methoden in der amtlichen Sta-
tistik (European Conference on Quality and Methodology in
Official Statistics — Q2004) in Mainz ausgerichtet.

Das Anfang 2004 im Marie-Elisabeth-Liiders-Haus des Deut-
schen Bundestages eingerichtete Servicebiiro des i-Punkts
Berlin erfreut sich grofler Nachfrage. Im Rahmen der neuen
Verbreitungspolitik des Statistischen Amtes der Europdi-
schen Gemeinschaften bietet der neue ,,EDS Europaischer
Datenservice“ des Statistischen Bundesamtes in Berlin als
Nachfolger des bisherigen Eurostat Data Shops seit Oktober
2004 nahezu alle Daten und Online-Publikationen der EU
kostenfrei an.

Mit Einrichtung der Forschungsdatenzentren der Statisti-
schen Amter des Bundes und der Linder und der Bereit-
stellung weiterer Mikrodatenfiles, erstmals auch aus dem
Bereich der Lohn- und Einkommensteuerstatistik, konnte
das Informationsangebot fiir Wissenschaft und Forschung
erheblich verbessert werden. Fortschritte wurden bei der
faktischen Anonymisierung wirtschaftsstatistischer Einzel-
angaben erzielt.

Die Nutzung moderner Informations- und Kommunikations-
technologien bei der Erhebung und Verbreitung statistischer
Daten konnte weiter verbessert werden. Im April 2004 wurde
der Statistik-Shop des Statistischen Bundesamtes neu
gestaltet. Die Vertriebsplattform www.destatis.de/shop
erhielt ein neues Design und erweiterte Funktionalitdten
und Inhalte. Nahezu das gesamte Angebot an Standardver-
offentlichungen steht jetzt online zur Verfligung.

Im Juli 2004 wurde das Statistische Informationssystem
STATIS-BUND durch die Internet-Auskunftsdatenbank
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GENESIS-Online ersetzt. Bislang sind bereits iber 100 Sta-
tistiken der amtlichen Statistik mit rund 29 Mill. Daten und
allen zugehorigen Metadaten in GENESIS-Online verfiigbar.
Mit eStatistik.core wird ein Verfahren entwickelt, das die
direkte Gewinnung statistischer Daten aus der Datenverar-
beitung der Unternehmen und deren automatisierte Uber-
mittlung an das gemeinsame Statistikportal des Bundes
und der Lander (www.statistikportal.de) unterstiitzt.

Die Zweigstelle Bonn des Statistischen Bundesamtes, in der
nach Eingliederung der neuen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter (gut 75% der Beschaftigten waren urspriinglich keine
Statistiker) erfolgreich wichtige und zukunftsorientierte
Statistiken produziert werden, feierte im November 2004
ihr fiinfjahriges Bestehen. Renovierung und Umbau lautet
die Devise ab dem Jahr 2005 fiir den Hauptstandort des
Statistischen Bundesamtes in Wiesbaden. Genau 50 Jahre,
nachdem es bezogen wurde, miissen rund 1000 Beschaf-
tigte das Hauptgebdude rdumen. Bis Juli 2010 werden alle
Teile des Komplexes erneuert. Die statistischen Arbeiten
und den Service fiir unsere Kunden miissen wir trotz dieser
erschwerten Umstdnde in gewohnter Qualitat aufrechterhal-
ten. Sollten sich dennoch einmal Verzégerungen nicht ganz
vermeiden lassen, hoffen wir auf Ihr Verstandnis.

Die immer enger werdenden wirtschaftlichen und politi-
schen Verflechtungen lassen den Bedarf an international
vergleichbaren und zeitnahen Daten weiter steigen. Der
Informationstechnologie kommt bei der Globalisierung
eine bedeutende Rolle zu. Als weitere ,,Zukunftsbranchen*
gelten die Life Sciences — hierzu rechnen neben der klassi-
schen medizinischen Versorgung Biotechnologie, Gesund-
heitstechnologie und Pharmabranche —, Umwelt- und Ener-
gietechnologien sowie optische und Nanotechnologien.

Im Integrations- und Erweiterungsprozess der Europédischen
Union steht im Jahr 2005 als wichtige Standortbestimmung
die Halbzeitpriifung der Lissabonner Strategie der Europa-
ischen Union an, firr die statistische Daten unverzichtbar
sind. Die Berechnung der Konvergenzkriterien der Europa-
ischen Wirtschafts- und Wahrungsunion, die der Eigenmit-
tel, die Ermittlung von jahrlichen Strukturindikatoren und
aktuellen Konjunkturdaten sowie von Daten zur Verteilung
der europdischen Struktur- und Kohdsionsfondsmittel stel-
len vor dem Hintergrund der fehlerhaften Defizitmeldungen
aus Griechenland besondere Herausforderungen fiir die
deutsche amtliche Statistik dar. Schlie3lich gilt es die aus
der Alterung der Bevilkerung entstehenden sozialen und
okonomischen Folgen zu beobachten.

Fir alle diese Aufgaben werden die in den statistischen
Amtern in den nichsten Jahren verfiigbaren Stellen und Mit-
tel kaum ausreichen. Fiir den Einsatz der Personalkapazita-
ten missen deshalb Prioritdten — auch negative — gesetzt
werden. Vermehrte Arbeitsteilung zwischen den statisti-
schen Amtern, Optimierung der Produktionsprozesse der
Statistiken, starkere Nutzung von Verwaltungsdaten und vor
allem von Daten aus dem betrieblichen Rechnungswesen
sowie Umstellung der Wirtschaftsstatistiken auf Online-
Verfahren werden die weitere Modernisierung der amtlichen
Statistik bestimmen. Im ersten Jahresbericht (fiir 2003) des
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Statistischen Bundesamtes, der in diesem Sommer ver-
offentlicht wurde, ldsst sich alles dieses ndaher nachlesen.

lhnen und lhren Familien wiinsche ich — auch im Namen
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Statistischen
Bundesamtes — Gesundheit, Zufriedenheit und Erfolg im
neuen Jahr.

Johann Hahlen

Prdsident des Statistischen Bundesamtes

Aus aller Welt

Dritte Internationale
Agrarstatistikkonferenz

Die 3. Internationale Agrarstatistikkonferenz (ICAS III) mit
dem Thema “Measuring Sustainable Agriculture Indicators”
fand vom 2. bis 4. November 2004 in Cancun/Mexiko statt.
An der Konferenz nahmen mehr als 200 Vertreterinnen und
Vertreter internationaler Organisationen, nationaler und
europdischer Statistikbehdrden sowie von Landwirtschafts-
ministerien teil. Ziel der Konferenz war der Erfahrungs-
austausch zwischen den Nutzern und Produzenten von
Agrarstatistiken. Erortert wurden Probleme und zukiinftige
Entwicklungen der Agrarstatistiken weltweit.

Ein Themenschwerpunkt war die Messung und Beschrei-
bung der Entwicklung landlicher Rdume, die in Industrie-
und Entwicklungsldndern in unterschiedlichem Mafie von
der Landwirtschaft geprédgt sind. Die Beitrage widmeten
sich der systematischen Messung von landlicher Armut und
Untererndghrung vor dem Hintergrund einer sozial nachhal-
tigen Entwicklung der landlichen Raume in den Schwellen-
und Entwicklungslandern. Fiir die Industrieldnder standen
die Darstellung von struktur- und einkommenspolitischen
Manahmen fiir die landwirtschaftlichen Betriebe bzw.
Haushalte und deren Beitrag fiir die Entwicklung des land-
lichen Raums im Vordergrund. Aufgrund unterschiedlicher
Siedlungsweisen, Sozialgefiige und gesellschaftlicher Ver-
hdltnisse sowie agrarpolitischer Zielstellungen existieren
vielfdltige Erhebungskonzeptionen zur Beobachtung der
Entwicklung der landlichen Raume. Die Methodendiskus-
sionen bezogen sich daher auf die zu verwendenden sta-
tistischen Erhebungseinheiten sowie mogliche Erhebungs-
methoden. Die Nachhaltigkeit der Entwicklung landlicher
Rdume und die Kontrolle von einkommenspolitischen
Zielen wurden in mehreren Beitrdgen sowohl unter Verwen-
dung der landwirtschaftlichen Haushalte als auch der land-
wirtschaftlichen Betriebe als Erhebungseinheit dargestellt.

Die Konferenz behandelte auch Konzepte zur Vereinfachung
der Agrarstatistik und zur Entlastung von Auskunftspflich-
tigen. Die Diskussion konzentrierte sich dabei auf die
Nutzung von Daten aus anderen Quellen als statistischen
Erhebungen, den Einsatz von Stichprobenerhebungen und
die Nutzung von anderen amtlichen Statistiken. Vertreter
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) und der Erndhrungs- und Landwirt-
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schaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) stellten in
Grundziigen die Erhebungskonzeption der internationalen
Landwirtschaftszahlung 2010 vor. Die geplante modulare
Gestaltung der Erhebung soll den unterschiedlichen Erfor-
dernissen des Agrarsektors in den verschiedenen Landern
Rechnung tragen und die von den Entwicklungslandern
kaum mehr zu tragenden Kosten einer Landwirtschaftszah-
lung senken.

Des Weiteren war die schnelle Verbreitung statistischer
Ergebnisse ein Themenbereich. Hier wurden Beispiele fiir
die Datenbereitstellung und -verbreitung tiber das Internet
vorgestellt. Mit dem wachsenden Anteil an Internet-basier-
ten Daten wdchst der Bedarf an Metadaten, um die Aussa-
gekraft der statistischen Ergebnisse zu erhdhen und die
Interpretation der Daten zu ermdglichen.

Die Ergebnisse der Konferenz bieten im Hinblick auf die
Neuausrichtung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der
Europdischen Union wertvolle Anregungen fiir die notwen-
dige Uberpriifung der bisherigen Erhebungsorganisation
der amtlichen Agrarstatistik auf europdischer Ebene. Die
kiinftig starkere Betonung der Strukturpolitik innerhalb der
GAP erfordert neben der Beschreibung von Betriebsstruk-
turen und Produktionskapazitdten landwirtschaftlicher
Betriebe zusétzliche Angaben iber die Entwicklung der
landlichen R3ume und die Umweltwirkungen landwirt-
schaftlicher Tatigkeit.

Aus Europa

54. Sitzung des Ausschusses
fiir das Statistische Programm (ASP)/
43. EWR-Konferenz

Unter Beteiligung der Leiter der Statistischen Zentralamter
der Europédischen Union (EU) fand am 16. und 17. Novem-
ber 2004 die 54. Sitzung des Ausschusses fiir das Statisti-
sche Programm (ASP)/43. EWR-Konferenz statt.

Dem ASP wurden folgende Verordnungsentwiirfe zur Stel-
lungnahme vorgelegt:

— Entwurf einer Verordnung der Kommission zur Annahme
des Programms von Ad-hoc-Modulen fiir eine Stichpro-
benerhebung {iber Arbeitskréfte fiir die Jahre 2007 bis
2009,

— Entwurf einer Verordnung der Kommission zur Durch-
fithrung der Verordnung (EG) Nr. 577/98 des Rates zur
Durchfiihrung einer Stichprobenerhebung iiber Arbeits-
krafte in der Gemeinschaft im Hinblick auf die ab 2006
fur die Datentibermittlung zu verwendende Kodierung
und die Verwendung einer Unterstichprobe fiir die Erhe-
bung von Strukturvariablen,

— Entwurf einer Verordnung (EG) der Kommission zur
Durchfithrung der Verordnung Nr. 1177/2003 des
Europdischen Parlaments und des Rates (ber die
Gemeinschaftsstatistik tiber Einkommen und Lebensbe-
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dingungen (EU-SILC) im Hinblick auf die Liste 2006 der
sekunddren Zielvariablen,

— Entwurf einer Verordnung (EG) der Kommission zur
Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 437/2003 des
Europdischen Parlaments und des Rates iiber die statis-
tische Erfassung der Beforderung von Fluggdsten, Fracht
und Post im Luftverkehr,

— Entwurf einer Verordnung (EG) der Kommission zur Ande-
rung von Anhang II der Verordnung (EG) Nr. 2150/2002
des Europdischen Parlaments und des Rates zur Abfall-
statistik,

— Entwurf einer Verordnung (EG) der Kommission {ber
das Format fiir die Ubermittlung von Daten zur Abfall-
statistik,

— Entwurf einer Verordnung (EG) der Kommission zur
Genehmigung von Abweichungen von den Bestimmun-
gen der Verordnung (EG) Nr. 2150/2002 des Europaéi-
schen Parlaments und des Rates zur Abfallstatistik im
Hinblick auf Litauen, Polen und Schweden.

Diese Verordnungsentwiirfe wurden jeweils von der Mehr-
heit der Mitgliedstaaten verabschiedet. Der Entwurf einer
Verordnung der Kommission zur Annahme der Spezifikatio-
nen des Ad-hoc-Moduls 2006 ,,Ubergang vom Erwerbsleben
in den Ruhestand“ nach der Verordnung (EG) Nr. 577/98
des Rates und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 246/
2003 der Kommission wurde vom Statistischen Amt der
Europdischen Gemeinschaften, Eurostat, zuriickgezogen
und wird dem ASP zu einem spéteren Zeitpunkt im schriftli-
chen Verfahren vorgelegt.

Der ASP verabschiedete das Statistische Arbeitsprogramm
2005 mit groRer Mehrheit. Die Delegationen aus Danemark
und Deutschland stimmten gegen das neue Programm, da
es zu ehrgeizig und unter Kosten-/Belastungsaspekten
nach wie vor duerst kritisch zu beurteilen sei. Die 2004
begonnenen Arbeiten zur Uberpriifung und Reduzierung
des statistischen Programms sollen aus Sicht des ASP
weitergefithrt werden. Eurostat plant im Frithjahr 2005
eine neue Abfrage bei den Mitgliedstaaten, um mégliche
negative Prioritaten herauszufiltern. Im Zusammenhang mit
einer verbesserten Prioritdtensetzung beschloss der ASP,
die Ermittlung der Kosten und der Belastung der Befragten
in jeweils einem Pilotprojekt fiir ein neues und ein beste-
hendes Vorhaben zu testen.

Ein von Eurostat vorgelegtes Strategiepapier zur Zukunft der
europdischen Agrarstatistik wurde vom ASP als gute Basis
fuir die weiteren Arbeiten begriifit. Die Vorschldge sind aus
deutscher Sicht noch zu allgemein gehalten und bediirfen
der Prazisierung. Die Diskussion wird im Standigen Agrar-
statistischen Ausschuss fortgesetzt. Der ASP wird im Feb-
ruar 2005 {iber den Fortgang der Arbeiten unterrichtet.

Der ASP begriite die Entwiirfe einer Task Force zur Uber-
arbeitung des europdischen Statistikgesetzes und zur
Entwicklung eines Verhaltenskodex fiir das Europdische
Statistische System. Angesichts des vom Rat fiir Wirtschaft
und Finanzen fiir Mitte 2005 angeforderten Vorschlags fiir
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Minimalstandards im Bereich der Statistik zur Starkung der
Unabhdngigkeit, Integritdt und Verantwortung der statisti-
schen Amter der Mitgliedstaaten werden sich die weiteren
Arbeiten zundchst auf die Entwicklung eines Verhaltens-
kodex (Code of Practice) konzentrieren. Die deutschen
Vertreter forderten, dass bereits parallel zu diesen Arbeiten,
spatestens aber unmittelbar nach deren Abschluss, Themen
vertieft werden sollten, die im Rahmen einer Novellierung
der Statistik-Verordnung dringend der Uberarbeitung bediir-
fen, wie zum Beispiel statistische Geheimhaltung, Weiter-
gabe und Austausch von Mikrodaten sowie die Definition
des Europdischen Statistischen Systems (ESS).

Der ASP sah das von der zustandigen Task Force vorgelegte
Grundsatzpapier zur Neuordnung des Finanzhilfewesens als
wichtige Grundlage fiir die kiinftige Finanzpolitik Eurostats
(ab 2005) an. Aus deutscher Sicht bestehen vor allem noch
offene Fragen hinsichtlich der Férderfahigkeit der Personal-
kosten. Eurostat wird im Januar 2005 ein Handbuch vor-
legen, das Details zu den Finanzhilfen kldren soll. Ergdn-
zend wird Eurostat Informationsveranstaltungen in den
Mitgliedstaaten durchfiihren.

Der ASP begriiBte die Zielsetzung, den Zugang der Wissen-
schaft zu statistischen Mikrodaten der Gemeinschaft zu
vereinfachen, zu verbessern und — in gewissem Rahmen -
zu standardisieren. Viele Mitgliedstaaten — darunter auch
Deutschland — betrachteten das von Eurostat vorgelegte
Dokument als unzureichend zur Erreichung der Zielsetzung.
Eine generelle Einstufung von anonymisierten Daten {iber
Privatpersonen und -haushalte als nichtvertraulich wird von
deutscher Seite abgelehnt. Ferner wies die deutsche Dele-
gation darauf hin, dass die Mitgliedstaaten auch weiterhin
ein Mitspracherecht haben miissten, ob ihre Einzeldaten an
Dritte weitergegeben werden diirfen oder nicht. Insgesamt
bediirften die verwendeten Begriffe zur Anonymisierung
dringend einer Prazisierung und Vereinheitlichung.

Der ASP sprach sich fiir die Einsetzung eines neuen euro-
pdischen Beratungsgremiums aus, das im Vergleich zum
bislang bestehenden Europdischen Beratenden Ausschuss
fur statistische Informationen im Wirtschafts- und Sozial-
bereich (CEIES) ein gedndertes Mandat und eine kleinere
Mitgliederzahl aufweisen soll. Eine Einigung hinsichtlich
der konkreten Anzahl von Mitgliedern konnte jedoch nicht
erzielt werden. Eurostat wird deshalb im schriftlichen Ver-
fahren des ASP eine Anderung des bestehenden Ratsbe-
schlusses anstreben.

Der Vizeprdsident des Statistischen Bundesamtes stellte
die Ergebnisse und Vorschldge der Task Force zur Einrich-
tung von Kompetenzzentren und -netzwerken [Centres
and Networks of Excellence (CENEX)] im Rahmen des ESS
vor. Die Mitglieder des ASP duferten sich positiv iiber die
erzielten Ergebnisse und baten die Task Force, ihre Arbeit
fortzusetzen und bis zur Sitzung des ASP im Februar 2005
konkrete Vorschldge fiir im Jahr 2005 durchzufiihrende
Pilotprojekte zu machen.

Dem ASP wurde der Entwurf einer Verordnung des Euro-

paischen Parlamentes und des Rates tber die innerge-
meinschaftliche Koordinierung des Aufbaus von Unterneh-
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mensregistern fiir statistische Zwecke vorgelegt, der die
bestehende Verordnung (EWG) Nr. 2186/1993 des Rates
ersetzen soll. Die wesentlichen Anderungen sind eine Aus-
weitung des Erfassungsbereichs auf alle Unternehmen (d. h.
auch auf Offentlichen Dienst, Landwirtschaft und Fischerei),
die Aufnahme von Unternehmensgruppen als zusatzliche
Einheit, die Moglichkeit des Austauschs von vertraulichen
Einzeldaten zwischen den Mitgliedstaaten und die ver-
pflichtende Lieferung von Einzeldaten {iber multinationale
Unternehmensgruppen an Eurostat. Deutschland sprach
sich gegen die Erweiterung des Erfassungsbereichs zum
gegenwidrtigen Zeitpunkt und gegen die zwingende Uber-
mittlung von Einzeldaten an Eurostat aus. Die iberwiegende
Mehrheit der ASP-Mitglieder gab aber ein positives Votum
ab, sodass der Entwurf in das weitere Gesetzgebungsver-
fahren eingebracht wird.

Im Rahmen einer Strategie zur Verbesserung der Aufienbe-
ziehungen des ESS begriifite der ASP grundsatzlich eine
Abstimmung der Mitglieder des ASP vor wichtigen interna-
tionalen Sitzungen der Vereinten Nationen und der Organi-
sation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD), um soweit moglich bei wichtigen Themen (z.B.
Klassifikationen) eine gemeinsame Position vertreten zu
kénnen. Die AuRerung einer davon abweichenden nationa-
len Position in den internationalen Gremien bleibt hiervon
unbenommen.

Der von Eurostat vorgelegte Entwurf einer Verordnung des
Europdischen Parlamentes und des Rates zu Statistiken
iber den Verkauf und Gebrauch von Pestiziden wurde in
der vorliegenden Form von den meisten Mitgliedstaaten
abgelehnt. Diese Materie sollte aus deutscher Sicht nicht in
einem Statistikrechtsakt geregelt werden, da die Angaben
sinnvollerweise Uberwiegend aus Verwaltungsdaten bzw.
iber verwaltungsrechtliche Meldevorschriften gewonnen
werden konnten. Eine Expertengruppe wird den Entwurf
iberarbeiten.

Eurostat informierte den ASP Uber das Projekt EU KLEMS,
ein Projekt der Europdischen Kommission zur Bereitstellung
von international vergleichbaren Angaben zur Produktivi-
tatsentwicklung. Insgesamt begriiSte der ASP das Projekt.
Mit welcher Intensitdt die einzelnen statistischen Amter an
dem Projekt mitwirken werden, hangt nicht zuletzt von der
Bereitstellung finanzieller Mittel ab, welche Eurostat priifen
wird. Der ASP regte eine klare Arbeitsteilung mit der OECD,
die ein dhnliches Projekt durchfiihrt, an, um Doppelarbeiten
zu vermeiden.

Eurostat informierte den ASP iiber zu erwartende Datenan-
forderungen im Rahmen der Priifung der Forderfahigkeit von
Ziel 1-Gebieten bei der Entscheidung liber die Verwendung
der Strukturfondsfordermittel in der Periode 2007 bis 2013.
Wegen der grofien finanziellen Auswirkungen ist es unver-
zichtbar, die statistischen Berechnungen auf zuverldssige
und vergleichbare Daten zu stiitzen.

Eurostat berichtete abschlieend (iber die eingeleiteten
und geplanten MaBnahmen zur Starkung der Glaubwiir-
digkeit des ESS, die als Konsequenz aus den fehlerhaften
Defizitmeldungen (Griechenlands) ergriffen wurden bzw.
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werden sollen. Angedacht sei auch eine Notifizierung der
Daten durch die nationalen statistischen Amter.

Aus dem Inland

13. Wissenschaftliches Kolloquium:
Demographischer Wandel -
Auswirkungen auf das Bildungssystem

Das Statistische Bundesamt hat am 18. und 19. November
2004 in Zusammenarbeit mit der Deutschen Statistischen
Gesellschaft im Gerhard-Fiirst-Saal des Statistischen Bun-
desamtes in Wiesbaden das 13. gemeinsame wissenschaft-
liche Kolloquium zum Thema ,,Demographischer Wandel
— Auswirkungen auf das Bildungssystem“ veranstaltet. Das
Kolloquium wurde von Prof. Dr. Manfred Weifs vom Deut-
schen Institut fiir Internationale Pddagogische Forschung
in Frankfurt am Main moderiert, der auch in die Thematik
einfiihrte.

Zum Einstieg in die Fachdiskussion stellten Olga Podtzsch
und Bettina Sommer vom Statistischen Bundesamt Modelle
und Projektionen zur demographischen Entwicklung unter
alternativen Annahmen vor. Daran anschlieBend wurden die
Auswirkungen der demographischen Entwicklungen auf ver-
schiedene Bereiche des Bildungssektors thematisiert. Prof.
Dr. Horst Weishaupt von der Bergischen Universitat in Wup-
pertal betrachtete die durch den demographischen Wandel
induzierten Verdnderungen im elementaren und sekunda-
ren Bildungsbereich. Apl. Prof. Dr. Manfred Nutz von der
Universitdt Dortmund beleuchtete die Auswirkungen der
Bevolkerungsentwicklung auf das Hochschulwesen und
Prof. Dr. Dieter Timmermann von der Universitdt Bielefeld
referierte iber lebenslanges Lernen, berufliche Weiterbil-
dung und Migration. Der Bereich der beruflichen Weiterbil-
dung wurde abgerundet durch den Vortrag ,,Lernende Unter-
nehmen zur Bewadltigung der Alterung der Belegschaft“ von
Hartmut Buck vom Fraunhofer-Institut fiir Arbeitswirtschaft
und Organisation in Stuttgart.

Zum Abschluss des ersten Tages fand im Rahmen des
wissenschaftlichen Kolloquiums die feierliche Verleihung
des Gerhard-Fiirst-Preises durch den Prasidenten des Sta-
tistischen Bundesamtes, Johann Hahlen, statt. In diesem
Jahr konnten insgesamt vier wissenschaftliche Arbeiten mit
einem engen Bezug zur amtlichen Statistik ausgezeichnet
werden. Ndhere Informationen zum Gerhard-Fiirst-Preis des
Statistischen Bundesamtes finden Sie im Internet unter
http://www.destatis.de/allg/d/veroe/fue_txt.htm; die
Laudationes auf die preisgekronten Arbeiten 2004 sind in
dieser Ausgabe auf S. 1365 ff. abgedruckt.

Zum Auftakt des zweiten Tages standen drei Referate auf
dem Programm, die sich mit Fragen der Bildungsressourcen
beschdaftigten. Heinz-Werner Hetmeier vom Statistischen
Bundesamt informierte lber die Bildungsausgaben im
internationalen Vergleich unter Beriicksichtigung der Bevol-
kerungsstruktur. Prof. Dr. Helmut Seitz von der Technischen
Universitdt Dresden betrachtete die Auswirkungen des
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demographischen Wandels auf die foderalen Bildungsbud-
gets im Rahmen einer empirischen Analyse. Zum Abschluss
dieses Themenblocks stellte Thomas Baumann vom Statis-
tischen Bundesamt Modellrechnungen zur Entwicklung der
Bildungsausgaben bis 2020 unter Beriicksichtigung der
Bevdlkerungsentwicklung vor.

Die Veranstaltung wurde abgeschlossen durch das Referat
von Prof. Dr. Erich Thies von der Kultusministerkonferenz in
Bonn, der aufzeigte, welche Antworten die Bildungspolitik
auf den demographischen Wandel geben kann.

Die Kurzfassungen aller Beitrage finden Sie auf den Inter-
netseiten der wissenschaftlichen Kolloquien unter http:
//kollog.destatis.de/. Dort werden ab Anfang 2005 auch
die Beitrdge selbst als kostenfreie Downloads zur Verfligung
stehen.

Erstmals Ergebnisse der viertel-
jahrlichen Dienstleistungserhebung

Das Statistische Bundesamt verdffentlicht erstmals Ergeb-
nisse aus der vierteljdahrlichen Dienstleistungserhebung.
Dargestellt werden die Veranderungen des Umsatzes sowie
der Zahl der Beschaftigten. Die Ergebnisse basieren auf den
Angaben von rund 35000 Unternehmen der Wirtschaftsbe-
reiche Verkehr und Nachrichteniibermittlung, Datenverar-
beitung und Datenbanken sowie anderer wirtschaftlicher
Dienstleistungen [Abschnitt | und Abteilungen 72 und 74
des Abschnitts K der Klassifikation der Wirtschaftszweige,
Ausgabe 2003 (WZ 2003)]. Die Erhebung, die seit dem Jahr
2003 in Zusammenarbeit mit den Statistischen Amtern
der Lander durchgefiihrt wird, dient auch der Erfiillung
europdischer Rechtsvorschriften. Rechtsgrundlage ist die
Verordnung Uber konjunkturstatistische Erhebungen in
bestimmten Dienstleistungsbereichen (Konjunkturstatis-
tikverordnung — KonjStatV) vom 22. August 2002 (BGBI. I
S. 3427).

Der Umsatz in den genannten Dienstleistungsbereichen ist
im dritten Quartal 2004 nominal um 0,7% gegeniiber dem
dritten Quartal 2003 gestiegen. Wahrend der Umsatz beim
Verkehr und der Nachrichtentibermittlung (Abschnitt ) um
3,7% hoher war als im entsprechenden Vorjahresquartal,
lag er bei der Datenverarbeitung und den Datenbanken
(Abteilung 72) in etwa auf dem Vorjahresniveau (-0,1%)
und bei den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistern
(Abteilung 74) um 3,2% darunter. Im Vergleich zum Vor-
quartal stieg der Umsatz in allen betrachteten Bereichen im
dritten Quartal 2004 nominal um 1,9%, im Abschnitt | um
3,7% und in der Abteilung 72 um 0,9%, wahrend er in der
Abteilung 74 um 0,3% zuriickging.

Die Zahl der Beschaftigten war am 30. September 2004 um
0,1% niedriger als am entsprechenden Vorjahresstichtag.
Beim Verkehr und in der Nachrichteniibermittlung bzw.
bei der Datenverarbeitung und den Datenbanken gab es
0,8 bzw. 0,2% weniger tdtige Personen, bei den sonstigen
Dienstleistern ist deren Zahl dagegen um 0,3% gestiegen.
Gegeniiber dem 30. Juni 2004 hatte sich die Zahl der
Beschaftigten insgesamt bis Ende September um 1,0%
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erhoht. Dieser Anstieg resultiert insbesondere aus der
gestiegenen Beschdftigung im Bereich Erbringung von wirt-
schaftlichen Dienstleistungen (+1,7%). Im Bereich Verkehr
und Nachrichtentibermittlung gab es 0,2% mehr Beschéf-
tigte, in der Datenverarbeitung und bei den Datenbanken
dagegen 0,2% weniger.

Das Statistische Bundesamt wird kiinftig Angaben zu den
genannten Indikatoren jeweils innerhalb von 90 Tagen nach
Ende eines Berichtsquartals in Form von Pressemitteilungen
sowie im Internet bereitstellen.

Weitere Auskiinfte erteilt
Sven C. Kaumanns, Telefon 018 88/6 44-85 55,
E-Mail: dienstleistungen@destatis.de.

Neuerscheinungen

Q2004-Proceedings auf CD-ROM

Vom 24. bis 26. Mai 2004 hat das Statistische Bundesamt
in Zusammenarbeit mit dem Statistischen Amt der Europa-
ischen Gemeinschaften (Eurostat) in Mainz die European
Conference on Quality and Methodology in Official Statis-
tics (Q2004) ausgerichtet. Die Veranstaltung, an der 500
Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus rund 50 Landern teil-
nahmen, hatte das Ziel, die international fiihrenden Képfe
auf den Gebieten statistischer Methoden und der Qualitat
von Statistik zusammenzubringen und somit einen Beitrag
zu einer intensivierten internationalen Zusammenarbeit zu
leisten. Insgesamt 191 Beitrdage, die im Rahmen von Q2004
vorgestellt wurden, sind auf der nun vorliegenden CD-ROM
“Proceedings Q2004” enthalten. Die CD-ROM kann zum
Preis von 49,— Euro direkt iber den Statistik-Shop des Sta-
tistischen Bundesamtes (http://www.destatis.de/shop)
bestellt werden. Weitere Informationen finden Sie unter
http://q2004.destatis.de.

»Familie im Spiegel der Statistik*

Mit einem neuen Tabellenband zur Publikation ,,Die Familie
im Spiegel der amtlichen Statistik* bringt das Statistische
Bundesamt diese wichtige Veroffentlichung auf den aktu-
ellen Stand. ,,Familie im Spiegel der Statistik” gibt mit
Daten aus der amtlichen Statistik und anderen statistischen
Quellen einen Uberblick iiber die Situation von Familien in
Deutschland.

Diese letztmals Anfang 2003 im Auftrag des Bundesministe-
riums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend erschienene
Veroffentlichung wurde damals vom Deutschen Zentrum fiir
Altersfragen gemeinsam mit dem Statistischen Bundesamt
erstellt. Mit dem neuen Tabellenband, in dem wichtige
Tabellen mit Daten aus der Mikrozensus-Haushaltsstich-
probe vom Mai 2003 aktualisiert wurden, bleibt die Publi-
kation eine Referenzquelle zu Fragen des Wandels der
privaten Lebensformen, Lage und Entwicklung von Ehe und
Familie, der demographischen Alterung der Bevdlkerung
und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
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Der neue Tabellenband enthélt Informationen zu privaten
Lebensformen der Bevolkerung ab 18 Jahren, zur Bevolke-
rung in Privathaushalten ab 60 Jahren, zu ledigen Kindern
in Familien, zu Familien mit minderjahrigen Kindern, zu
nichtehelichen Lebensgemeinschaften, zu Alleinlebenden
sowie zur Beteiligung von Frauen und M&dnnern am Erwerbs-
leben. Er steht, wie auch das Hauptwerk, im Internet unter
dem Link: www.destatis.de/allg/d/veroe/proser4fmikro_
d.htm kostenlos zum Download bereit.

Weitere Auskiinfte erteilt

Gruppe VIII C — Mikrozensus,
Telefon 01888/6 44-89 55,

E-Mail: mikrozensus@destatis.de.

Einnahmen und Ausgaben privater
Haushalte im 1. Halbjahr 2003

Am 2. Dezember 2004 wurden die Ergebnisse iiber die
Einnahmen und Ausgaben privater Haushalte im ersten
Halbjahr 2003 auf der Basis der Haushaltsbuchaufzeich-
nungen der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003
(EVS 2003) vorgestellt.

An der jeweils ein Vierteljahr durchzufiihrenden Haushalts-
buchanschreibung im ersten Halbjahr 2003 nahmen auf
freiwilliger Basis mehr als 26 000 Privathaushalte nahezu
aller sozialer Gruppierungen und Schichten teil. Damit
ist die EVS die groBte reprdsentative Erhebung innerhalb
der amtlichen Statistik, die detaillierte Angaben tber die
Einkommens- und Konsumverhéltnisse der Menschen in
Deutschland bereitstellt.

Die EVS 2003 liefert u. a. folgende Ergebnisse:

— Das Haushaltsnettoeinkommen stieg zwischen dem
ersten Halbjahr 1998 und 2003 nominal um knapp 8%.
Die Konsumausgaben wuchsen um rund 5%. Bei einem
Anstieg der Verbraucherpreise im gleichen Zeitraum um
fast 7% nahmen die Einkommen real um 1% zu. Der Kon-
sum ging real um fast 2% zuriick.

— Jeder vierte Euro des Haushaltsbruttoeinkommens
stammte in der ersten Halfte 2003 aus offentlichen
Transfers wie Renten, Pensionen, Kindergeld, Arbeitslo-
sen- und Sozialhilfe. In den neuen Landern war es sogar
jeder dritte Euro.

— Die Angleichung des Nettoeinkommens der Haushalte im
Osten an das der Haushalte im Westen hat sich verlang-
samt. 1993 betrug das Nettoeinkommen in den neuen
Landern 68% des Westniveaus, 1998 waren es 75% und
2003 77%.

— Die so genannte ,,Gender Income Gap“, das heif3t der
Einkommensunterschied zwischen Haushalten mit
mannlichen und weiblichen Haupteinkommensbezie-
hern, ist betrdachtlich. Die Differenz des Monatsnettoein-
kommens zwischen den Geschlechtern betrug fast 1200
Euro. Allein Erziehende hatten weniger als die Halfte des
Nettoeinkommens von Paaren mit Kindern.
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— Die Verkehrsausgaben sind mittlerweile mit einem
Konsumanteil von 14,4% nach den Ausgaben fiir das
Wohnen (32,5%) und noch vor den Ausgaben fiir Ernah-
rung (14,0%) der zweitgroBte Posten im Konsumbudget
privater Haushalte.

— Das stdrkste Wachstum seit 1998 verzeichneten die
Energieausgaben (+26%), die Ausgaben fiir Nachrich-
tentbermittlung (+32%) sowie die Aufwendungen fiir
nicht-konsumtive Zwecke wie Versicherungen, Zinszah-
lungen u.A. (+31%).

Diese und eine Vielzahl weiterer interessanter Informa-
tionen der Haushaltsbuchaufzeichnungen des ersten
Halbjahres 2003 enthdlt die Pressebroschiire ,,Einnahmen
und Ausgaben privater Haushalte — Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe 2003, die unter www.destatis.de,
Pfad: Presse/Presseveranstaltungen, als PDF-Dokument
kostenlos von der Homepage des Statistischen Bundesam-
tes heruntergeladen werden kann. Im Friihsommer 2005
wird das Statistische Bundesamt die Jahresergebnisse der
EVS 2003 iiber die Einnahmen und Ausgaben der Haushalte
in Deutschland verdffentlichen.

Eine ausfiihrliche Darstellung der Ergebnisse der Halbjah-
resrechnung der EVS 2003 wird in Form eines langeren
Beitrages in einer der ndchsten Ausgaben dieser Zeitschrift
erfolgen.

Nahere Auskiinfte zur EVS 2003 erteilt

der Auskunftsdienst ,,Wirtschaftsrechnungen und
Zeitbudgets®, Telefon 018 88/6 44-88 80,

E-Mail: viiid-info@destatis.de.

Kompakt

Im Jahr 2003 gab es
23201 Mehrlingskinder

Im Jahr 2003 wurden in Deutschland 23 201 Mehrlingskin-
der geboren, rund 700 weniger als im Jahr 2002 (23 903).
Wahrend in den 1960er-Jahren noch mehrfach tiber 30000
Mehrlingskinder im Jahr zur Welt kamen, sank diese Zahl
in den 1970er- und 1980er-Jahren bis unter 15000. 1998
hatte sie mit 24918 Mehrlingskindern nochmals einen
hohen Stand erreicht, seitdem ist die Zahl erneut stetig
gesunken. In der Zahl der Mehrlingskinder sind auch tot
geborene Kinder von Mehrlingsgeburten enthalten. Im Jahr
2003 wurden 190 oder 0,8% Mehrlingskinder tot geboren.

Die zuriickgehende Zahl von Mehrlingsgeburten steht im
Zusammenhang mit der insgesamt sinkenden Geburten-
rate. Der Anteil der Mehrlingsgeburten an allen Geburten
ist dagegen in den letzten Jahren gestiegen, im Jahr 2003
betrug er 16 von 1000 Geburten.

Von allen Mehrlingskindern waren im vergangenen Jahr
22296 Zwillinge, 885 Drillinge und 20 Vierlinge.

Weitere Auskiinfte erteilt
Reinhold Zahn, Telefon 01888/6 44-22 42,
E-Mail: reinhold.zahn@destatis.de.
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Im Dezember klingeln die Kassen
der Feinkostgeschdfte kraftiger

Die Festtage zu Weihnachten und zum Jahresende lassen
den Umsatz bei den Lebensmitteleinzelhdandlern erheblich
steigen. Besonders ausgepragt steigen dabei die Umsatze
der Lebensmittel-Fachgeschéfte, dazu zdhlen auch die
Feinkostladen. Im Dezember 2003 fiel der Umsatz im
Facheinzelhandel mit Back- und SiiBwaren um 60% hoher
aus als der durchschnittliche Umsatz der Monate Januar
bis November. Im Facheinzelhandel mit Wein, Sekt und
Spirituosen lag der Umsatz im Dezember 2003 um 54%
iber dem Durchschnitt. In den Fischfachgeschaften betrug
das Umsatzplus 42% und in den Fachgeschéften fiir Fleisch,
Wild und Gefliigel immer noch 25%.

Weitere Auskiinfte erteilt
Waulf-Rainer Dietrich, Telefon 0611/75-24 30,
E-Mail: binnenhandel@destatis.de.

Luftfahrtboom halt an: 53% mehr
Passagiere von 1993 bis 2003

In den zehn Jahren von 1993 bis 2003 stieg das Passa-
gieraufkommen an den 18 groften deutschen Flughafen
um rund 53%. Der Aufwdrtstrend setzte sich 2004 fort,
mit einem Plus von 8,2% im Vergleich der Monate Januar
bis Oktober gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeit-
raum.

Fiir den Zehnjahresvergleich wertete das Statistische Bun-
desamt die Angaben von 18 Flughéfen aus, von denen 2003
insgesamt 70,8 Mill. Fluggdste starteten, dies waren mehr
als 97% des gesamten Fluggastaufkommens in Deutsch-
land. 20,7 Mill. Passagiere flogen auf innerdeutschen Stre-
cken, 50,1 Mill. ins Ausland.

Ein Drittel der Passagiere des Jahres 2003 wurde allein in
Frankfurt am Main abgefertigt. Der Flughafen mit dem zweit-
groBten Aufkommen war Miinchen, der mit einem Anteil
von rund 17% am gesamten Fluggastaufkommen die Halfte
der Frankfurter Leistung erreichte.

Auf der Rangliste der Flughdfen folgten Diisseldorf mit 10%,
Berlin-Tegel mit 7,8%, Hamburg mit 6,6%, Koln mit 5,4%,
Stuttgart mit 5,2%, Hannover mit 3,5% und Nirnberg mit
2,3%. Auf diese neun Flughafen konzentrierten sich damit
iber 90% des Fluggastaufkommens in Deutschland. Ein
neuer Akteur ist der Flughafen Hahn, der innerhalb von
wenigen Jahren aus dem ,,Nichts“ mit 1,2 Mill. Einsteigern
im Jahr 2003 einen Anteil von 1,7% am Gesamtaufkommen
erreichte. Hahn erfuhr seinen Aufschwung durch ,,Billigflie-
ger“, die in den kommenden Jahren auch auf anderen Flug-
héafen fiir groBe Verdnderungen sorgen werden. Die ,,Billig-
flieger* und die dadurch verursachten Tarifanpassungen
bei den anderen Fluggesellschaften haben einen wichtigen
Anteil am Luftfahrtboom.

Die wichtigsten deutschen Drehkreuze, also Umsteigeflug-
hafen, sind Frankfurt und Minchen. Auf diesen ,,Hubs“
wurden mehr als 16 Mill. Umsteiger gezdhlt. Von diesen
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stiegen rund 6 Mill.,, meist auf Auslandsreisen, von oder
zu ihrem deutschen Herkunfts- oder Zielflughafen um. Die
ibrigen gut 10 Mill. Umsteige-Fluggdste kamen aus dem
Ausland und stiegen auf einen Weiterflug ins Ausland um.
Der Umsteigeverkehr spielt sich zu 97% in Frankfurt und
Miinchen ab.

Weitere Auskiinfte erteilt
Roland Fischer, Telefon 0611/75-2115,
E-Mail: luftverkehr@destatis.de.

Jeder fiinfte Ausbildungsvertrag
wird vor der Priifung aufgelost

Nach Berechnungen des Statistischen Bundesamtes muss
erwartet werden, dass 22% der im Jahr 2003 neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrdge vor der Abschlussprii-
fung aufgelost werden. 2003 wurden insgesamt 133500
Vertrage vorzeitig aufgeldst, im Jahr zuvor waren es noch
151400 gewesen.

Uberdurchschnittlich oft aufgeldst wurden Ausbildungsver-
trdge im Handwerk. Von den dort im Jahr 2003 abgeschlos-
senen Vertrdgen ist zu erwarten, dass 27% vor der Priifung
aufgelost werden. Es folgen die Freien Berufe und die Haus-
wirtschaft mit jeweils 25%. Allerdings ging im Handwerk die
absolute Zahl der vorzeitigen Auflosungen 2003 gegeniiber
dem Vorjahr auch am starksten zuriick. Den geringsten
Anteil vorzeitig aufgeloster Ausbildungsvertrage gibt es
im Offentlichen Dienst: Von den dort im vergangenen Jahr
abgeschlossenen Vertrdgen diirften nur 7% vor der Priifung
enden.

Vorzeitige Vertragsauflosungen konnen auf personliche
Griinde oder auf Anderungen im rechtlichen Status des
Ausbildungsbetriebes zuriickzufiihren sein, etwa Fusion,
Verlagerung oder Insolvenz. Eine vorzeitige Auflésung ist
nicht gleichzusetzen mit einem Abbruch der Ausbildung.
Untersuchungen haben gezeigt, dass mehr als ein Drittel
dieser Jugendlichen im Anschluss eine neue Ausbildung in
einem anderen Betrieb oder einem anderen Beruf beginnt.

Weitere Auskiinfte erteilt
Marianne Renz, Telefon 0611/75-41 41,
E-Mail: berufsbildungsstatistik@destatis.de.

Derzeit 3% weniger Studierende als
im vorigen Wintersemester

Nach ersten vorldufigen Ergebnissen sind im Winterse-
mester 2004/2005 an den Hochschulen in Deutschland
1,966 Mill. Studierende eingeschrieben, fast 54000 oder
3% Studierende weniger als im Vorjahr. Diese Entwicklung
geht tiberwiegend auf einen starken Riickgang der Studie-
rendenzahlen an den Universitdten in Nordrhein-Westfalen
(-66000 Studierende oder —16%) und Hessen (-17000
Studierende oder -14%) zuriick. Beide Bundesldnder
haben zum Sommersemester 2004 Studiengebiihren zum
Beispiel fiir Langzeitstudierende eingefiihrt.
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An Universitdten oder vergleichbaren Hochschulen studie-
ren im laufenden Wintersemester 1,370 Mill. Frauen und
Manner, das sind 70% aller Studierenden. An Fach- oder
Verwaltungsfachhochschulen studieren 564 000 (29%) und
an Kunsthochschulen 32000 (2%). Der Anteil der Frauen
an den Studierenden erreichte mit 47,9% einen neuen
Hochstwert.

Die Zahl der Studienanfanger betrug im Studienjahr 2004
(Sommersemester 2004 und Wintersemester 2004/2005)
rund 356000 oder 6% weniger als im Vorjahr. Unter den
Erstsemestern sind knapp 174000 Frauen. Dies entspricht
einem Frauenanteil von 48,8%.

Nach ersten vorlaufigen Ergebnissen liegt die Studienanfan-
gerquote, das heifit der Anteil der Studienanfanger an der
gleichaltrigen Bevdlkerung, fiir das Studienjahr 2004 bei
37,3%. Im Vorjahr hatte sie noch 38,9% betragen. Damit ist
erstmals seit der deutschen Vereinigung ein Riickgang bei
der Studienanfangerquote festzustellen. Gleichwohl liegt
sie rund 12 Prozentpunkte iber dem Wert von 1993.

Fiir vier ausgewdhlte Studienbereiche liegen erste Ergeb-
nisse tiber die Studierenden im ersten Fachsemestervor. Im
Studienbereich Informatik nahmen demzufolge im Studien-
jahr 2004 gut 28 600 Studierende im ersten Fachsemester
ihr Fachstudium auf. Nach einem sprunghaften Anstieg in
der zweiten Halfte der 1990er-Jahre setzte 2000 ein Riick-
gang bei den Neueinschreibungen im Studienbereich Infor-
matik ein, der weiterhin anhalt, aktuell mit einem Minus von
12% gegeniiber dem Vorjahr.

Fast 33900 Studierende begannen im Studienjahr 2004
ein Fachstudium im Studienbereich Maschinenbau/Verfah-
renstechnik, 8% weniger als im Jahr zuvor. Der seit 1998 in
diesem Studienbereich zu beobachtende Anstieg hat sich
somit 2004 nicht weiter fortgesetzt. Die Zahl der Studieren-
den im ersten Fachsemester im Studienbereich Elektrotech-
nik betragt rund 17 100, das sind 10% weniger als im Jahr
zuvor. Der seit Mitte der 1990er-Jahre anhaltende Anstieg
ist damit zundchst beendet. Auch im Bereich Bauingenieur-
wesen nahmen 2004 mit knapp 8300 rund 13% weniger
Studierende ein Fachstudium auf als im Vorjahr.

Beim Frauenanteil gibt es weiter deutliche Unterschiede
zwischen den Studienbereichen: Im Bereich Bauingenieur-
wesen sind bereits mehr als ein Viertel (27%) der Studie-
renden im ersten Fachsemester Frauen. Deutlich geringer
ist die Frauenbeteiligung in den Studienbereichen Elektro-
technik (9%), Maschinenbau/Verfahrenstechnik (16%) und
Informatik (18%).

Weitere Auskiinfte erteilt

Martin Beck, Telefon 0611/75-41 40,
E-Mail: hochschulstatistik@destatis.de.

Mehr Menschen erhielten 2003
,»Hilfe in besonderen Lebenslagen*

Im Laufe des Jahres 2003 erhielten rund 1,6 Mill. Menschen
,Hilfe in besonderen Lebenslagen®“ nach dem Bundesso-
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zialhilfegesetz (BSHG). Das waren 3,3% mehr als im Jahr
2002. Fiir ,Hilfe in besonderen Lebenslagen® wandte die
offentliche Hand netto 13,8 Mrd. Euro auf, 5,1% mehr
als 2002.

,Hilfe in besonderen Lebenslagen“ erhalten Menschen,
die wegen einer besonderen Situation wie etwa Krankheit,
Behinderung oder Pflegebediirftigkeit Unterstiitzung brau-
chen, weil sie die damit verbundenen Kosten nicht selbst
oder aus anderweitigen Anspriichen aufbringen kdnnen.
2003 machten die Ausgaben fiir die ,,Hilfe in besonderen
Lebenslagen“ 61% der gesamten Sozialhilfeaufwendun-
gen aus, 2002 waren es 60% gewesen. Fiir die ,Hilfe
zum Lebensunterhalt”, die zweite Haupthilfeart der
Sozialhilfe, wurden 2003 39% der Sozialhilfeausgaben
aufgewendet.

Dem groBten Teil der Empfanger (40%) wurde 2003 Hilfe bei
Krankheit gewdhrt. Danach folgten die Eingliederungshilfe
fur behinderte Menschen (37%) sowie die Hilfe zur Pflege
(20%). Ferner wurden zum Beispiel Hilfen zur Gesundheits-
vorsorge, zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-
keiten, zur Weiterfiihrung des Haushalts sowie Leistungen
der Alten- und Blindenhilfe gewahrt.

Hinsichtlich der drei mit Abstand wichtigsten Arten der
,Hilfe in besonderen Lebenslagen“ ergab sich fiir 2003
folgendes Bild:

650000 Menschen erhielten Hilfe bei Krankheit, 4,0% mehr
als 2002. In der Regel waren dies Menschen, die keinen
ausreichenden Krankenversicherungsschutz besafen. Das
finanzielle Volumen dieser Hilfeart betrug insgesamt 1,5
Mrd. Euro. Der Anteil der Ausldnder/-innen an den Empfén-
gern lag hier bei 34%, wahrend er bei der Eingliederungs-
hilfe fiir behinderte Menschen 5% und bei der Hilfe zur
Pflege 6% betrug.

Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen ging an
593000 Personen; 2,6% mehr als im Vorjahr. Eingliede-
rungshilfe wird insbesondere von jiingeren behinderten
Menschen in Anspruch genommen; das Durchschnittsalter
der Empfanger betrug knapp 32 Jahre. Hier wurden insge-
samt 9,6 Mrd. Euro gezahlt.

Hilfe zur Pflege wurde rund 323000 Personen gewdhrt,
ein Plus von 3,1% gegeniiber 2002. 235000 Empfanger/
-innen befanden sich in vollstationdrer Pflege. Die Emp-
fanger waren im Durchschnitt 73,5 Jahre alt und zu 69%
Frauen. Bis zum In-Kraft-Treten des Pflegeversicherungs-
gesetzes war die Hilfe zur Pflege das wichtigste Instrument
zur materiellen Absicherung bei Pflegebediirftigkeit. Auch
heute noch sind viele Menschen, die keine oder nicht aus-
reichende Leistungen aus der Pflegeversicherung erhalten,
auf sie angewiesen. 2,4 Mrd. Euro wurden fiir diese Hilfeart
aufgewandt.

Weitere Auskiinfte erteilt
Andrea Wolff, Telefon 018 88/6 44-81 64,
E-Mail: sozialhilfe@destatis.de.
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20,6 Mrd. Euro Ausgaben fiir
Kinder- und Jugendhilfe im Jahr 2003

Bund, Léander und Gemeinden haben im Jahr 2003 insge-
samt 20,6 Mrd. Euro fiir Kinder- und Jugendhilfe ausgege-
ben, 2% mehr als im Vorjahr. Nach Abzug der Einnahmen,
u.a. aus Gebiihren und Teilnahmebeitrdgen, wurden netto
18,4 Mrd. Euro fiir Kinder- und Jugendhilfe aufgewendet.

Uber die Hilfte der Gesamtausgaben, ndmlich 10,8 Mrd.
Euro, wurde fiir den laufenden Betrieb von sowie fiir
Investitionen in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung
(Kinderkrippen, Kindergdrten, Horte und altersgemischte
Einrichtungen) ausgegeben; das waren 3% mehr als 2002.
Nach Abzug der Einnahmen in diesem Bereich verblieben
netto 9,4 Mrd. Euro an Ausgaben.

Leistungen der Hilfe zur Erziehung kosteten die 6ffentlichen
Trager der Kinder- und Jugendhilfe 2003 insgesamt 4,8 Mrd.
Euro, 4% mehr als ein Jahr zuvor. Nur noch zwei Drittel die-
ser Ausgaben, rund 3,2 Mrd. Euro, entfielen auf die Unter-
bringung junger Menschen auBerhalb des Elternhauses in
Vollzeitpflege, Heimerziehung oder einer anderen betreuten
Wohnform. Im Jahr 2002 betrug der Anteil dieser Ausgaben
noch 79%.

Fiir Manahmen der Jugendarbeit, wie auBerschulische
Jugendbildung und FerienerholungsmafRnahmen, wurden
im Jahr 2003 1,4 Mrd. Euro aufgewendet (- 5%).

Weitere Auskiinfte erteilt
Franz-Josef Kolvenbach, Telefon 018 88/6 44-81 52,
E-Mail: jugendhilfe@destatis.de.

25000 zusdtzliche Arbeitspladtze im
Gesundheitswesen

Am Jahresende 2003 waren rund 25000 Menschen mehr
im deutschen Gesundheitswesen beschéftigt als ein Jahr
zuvor. Das entspricht einem Anstieg um 0,6%, wadhrend die
Beschaftigung in der Gesamtwirtschaft anndhernd konstant
blieb. Insgesamt waren Ende 2003 4,2 Mill. Menschen
oder etwa jede(r) neunte Beschéftigte in Deutschland im
Gesundheitswesen tatig.

Der Personalanstieg geht vor allem auf die Gesundheits-
dienstberufe (+21000 Beschaftigte) zuriick: Die Zahl der
Gesundheits- und Krankenpfleger (Krankenschwestern und
Krankenpfleger) nahm beispielsweise um knapp 6000 zu.
Auch die sozialen Berufe hatten 9000 Beschaftigte mehr
als im Jahr 2002, und zwar fast ausschlieBlich in der Alten-
pflege. In den {brigen Berufsgruppen des Gesundheits-
wesens ging die Beschéftigung zuriick: Bei den sonstigen
Gesundheitsfachberufen (etwa Pharmakanten) um 3000
und bei den ,anderen Berufen im Gesundheitswesen*
(etwa Verwaltungsfachleute) um 2 000 Beschaftigte.

Von dem Beschéftigungsanstieg profitiert haben insbeson-
dere die Einrichtungen der ambulanten Gesundheitsver-
sorgung, deren Personal um 25000 Beschaftigte zunahm.
Die Einrichtungen der stationdren und teilstationdren
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Gesundheitsversorgung erfuhren einen im Vergleich zu den
Vorjahren eher geringen Beschaftigungszuwachs von 5000
Beschéftigten. Riicklaufig war das Personal nur in den Ver-
waltungs- und sonstigen Einrichtungen, namlich um 6000
gegeniiber 2002.

Die Zahl der auf die volle tarifliche Arbeitszeit umgerechne-
ten Beschdftigten, die so genannten Vollzeitdquivalente,
nahm im Gesundheitswesen zwischen 2002 und 2003 um
16000 zu. Die Vollzeitbeschaftigung ging um 1,7% zuriick.
Dies wurde durch den Anstieg bei den Teilzeit- und geringfii-
gig Beschaéftigten um je 4,7% mehr als ausgeglichen. In der
Gesamtwirtschaft (-2,2%) ging die Vollzeitbeschéftigung
starker zuriick als im Gesundheitswesen. Teilzeit- bzw.
geringfligige Beschdftigung erfuhren in der Gesamtwirt-
schaft Zuwdchse von 3,8 bzw. 8,2%.

Weitere Auskiinfte erteilt
Julia Weinmann, Telefon 018 88/6 44-81 28,
E-Mail: julia.weinmann@destatis.de.

Mehrbelastung der privaten Haushalte
durch die gestiegenen Rohdlpreise

Die stark gestiegenen Roholpreise diirften das Budget der
privaten Haushalte in Deutschland im Jahr 2004 schat-
zungsweise mit etwa 2,4 Mrd. Euro Mehrkosten fiir Brenn-
und Kraftstoffe belasten. Dies ergab eine Schdtzung des
Statistischen Bundesamtes im Rahmen der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen.

Von Januar bis September 2004 sind die Roholpreise auf
Euro-Basis um durchschnittlich 33% — auf US-Dollar-Basis
sogar um 44% — gegeniiber dem Vorjahresdurchschnitt
gestiegen, was zu erhohten Kraftstoff- und Heizolpreisen
fihrte.

Die Verbraucherpreise fiir diese Produkte sind allerdings
bis September lediglich um 4,6 bzw. 9,6% gegeniiber dem
Vorjahresdurchschnitt gestiegen. Der im Vergleich zu den
Roholpreisen niedrigere Anstieg dieser Verbraucherpreise
istvor allem auf die sehr hohe Steuerkomponente zuriickzu-
fiihren: Da die Mineraldl- und Okosteuer mengenabhingig
erhoben werden, bleibt dieser Kostenbestandteil konstant
und wirkt sich daher bei einer Verteuerung des Grundstoffs
Rohol dédmpfend auf die Verbraucherpreise von Kraftstoffen
und Heiz6l aus.

Zwei weitere Faktoren mildern derzeit noch die Auswirkun-
gen der gestiegenen Roholpreise am Weltmarkt auf die deut-
schen Haushalte: Der gestiegene Kurs des Euro gegeniiber
dem US-Dollar wirkt preisdédmpfend auf die Einkaufspreise
fiir Rohdl — anders als bei der Energieverteuerung 1999/
2000. Damals waren die Rohdlpreise auf US-Dollar-Basis
um knapp 60%, auf Euro-Basis dagegen — wegen der seiner-
zeitigen Schwéche des Euro — um mehr als 80% gestiegen.
Auflerdem haben die gestiegenen Roholpreise im Jahr 2004
noch nicht zu Anpassungen der Gaspreise bei den Verbrau-
chern gefiihrt; die Ausgaben fiir Erdgas betrugen im Vorjahr
rund 13,9 Mrd. Euro und machten damit fast ein Viertel der
Ausgaben fiir Mineraldle und Gase aus.
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Eine noch starkere Belastung der Haushalte aufgrund der
gestiegenen Rohdlpreise haben die Verbraucher selbst
abgewendet: Nach der Teuerungswelle 1999/2000 haben
sie erheblich bei Brenn- und Kraftstoffen gespart, einer-
seits durch Einschrankung der mengenmafigen Nachfrage,
andererseits durch verstdrkte Nachfrage nach preiswerteren
und effizienteren Energietragern. So wurde vermehrt Diesel-
kraftstoff anstatt der Ottokraftstoffe nachgefragt und beim
Heizen hat Erdgas das Heizdl weiter zuriickgedrangt. Im
Jahr 2003 lag so die nachgefragte Kraftstoffmenge um 10%
unter dem Niveau von 2000. Diese Einsparungen diirften
wesentlich dazu beitragen, dass die zusatzlichen Belastun-
gen der privaten Haushalte im Jahr 2004 mit etwa 2,4 Mrd.
Euro sehr viel geringer ausfallen werden, als bei der letzten
Teuerungswelle: Im Jahr 2000 mussten die Haushalte trotz
Einsparungen fast 9 Mrd. Euro mehr fiir Mineraldlprodukte
aufwenden als im Vorjahr.

Detaillierte Ergebnisse zu dieser Thematik finden sich im
Internetangebot des Statistischen Bundesamtes unter
www.destatis.de/allg/d/veroe/proser4fvgr_d.htm.

Weitere Auskiinfte erteilt
Helmut Mayer, Telefon 06 11/75-27 84,
E-Mail: helmut.mayer@destatis.de.

Miillmenge sank 2002 um 3,5%

Nach den Ergebnissen der Abfallstatistik betrug fiir das Jahr
2002 das an Entsorgungsanlagen (z.B. Deponien, Verbren-
nungsanlagen) ermittelte Abfallaufkommen in Deutschland
381 Mill. t. Dies waren 14 Mill. t oder 3,5% weniger als
im Jahr 2001 und 25 Mill. t oder 6,2% weniger als im Jahr
2000. Den grofiten Anteil des Abfalls stellten die Bau- und
Abbruchabfalle mit 241 Mill. t, gefolgt von Siedlungsab-
fallen mit 53 Mill. t, dem Bergematerial aus dem Bergbau
(etwa Abraum) mit 46 Mill. t und Abféllen aus Produktion
und Gewerbe mit 42 Mill. t.

Die entsorgte Abfallmenge ging 2002 in erster Linie deshalb
zuriick, weil Bau- und Abbruchabfille im Vergleich zu 2001
um 11 Mill. t abnahmen und gegeniiber 2000 um 20 Mill. t.
Dies ist auf die sinkende Bautatigkeit zurtickzufiihren. Auch
in Produktion und Gewerbe fielen 2002 weniger Abfalle an:
3 Mill. t weniger als 2001 und 5 Mill. t weniger als 2000.

Von den 381 Mill. t Gesamtaufkommen im Jahr 2002 wur-
den 129 Mill. t deponiert oder in Miillverbrennungsanlagen
beseitigt. Der weitaus gréBBere Teil, ndmlich 252 Mill.t,
konnte wiederverwertet werden, und zwar 248 Mill. t stoff-
lich und 4 Mill. t thermisch durch Verbrennen in Produkti-
onsanlagen der Industrie. Das entspricht einer Verwertungs-
quote von 66%, die gegeniiber 2001 und 2000 praktisch
unverdndert geblieben ist. Den Hauptanteil an der stoff-
lichen Verwertung machten die Bau- und Abbruchabfille
mit 206 Mill. t aus. Sie wurden im StraBen- und Wegebau
eingesetzt sowie im sonstigen Erdbau als Fiillmaterial oder
zum Larmschutz verwendet.

Die Wiederverwertungsquoten fiir getrennt gesammelten
Mill sind ebenfalls stabil. Glas sowie Papier/Pappe/
Kartonagen wurden im Jahr 2002 zu 99% wiederverwertet,
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Metall- und Verbundverpackungen zu 96%, Leichtverpa-
ckungen und Kunststoffe zu 75% und Elektronikschrott
nahezu vollstandig. Allerdings erfasst die Abfallstatistik nur
die an Entsorgungsanlagen angelieferten Elektronikabfalle,
welche nur einen Bruchteil der erzeugten Menge darstellen.

Die Ermittlung des Abfallaufkommens basiert auf einem
Rechenmodell. Die durch die amtliche Statistik an allen
deutschen Entsorgungsanlagen jahrlich ermittelten Abfall-
mengen kdnnen nicht unmittelbar zu einem Gesamtaufkom-
men addiert werden. Das Rechenmodell schlief3t weitestge-
hend Doppelzdhlungen aus, die durch mehrfaches Erfassen
desselben Abfalls auf verschiedenen Entsorgungsstufen
entstehen.

Weitere Auskiinfte erteilt
Sarah Nasse, Telefon 018 88/6 44-82 26,
E-Mail: sarah.nasse@destatis.de.

Weitere wichtige
Monatszahlen

Auf3enhandel

Im Vorjahresvergleich war im Oktober 2004 bei den Aus-
fuhren aus Deutschland ein Plus von 10,2% auf 64,4 Mrd.
Euro zu verzeichnen. Die Gltereinfuhren stiegen um 9,3%
auf 51,9 Mrd. Euro. Anstiege waren auch bei den Aufenhan-
delspreisen festzustellen. Die Preise der Einfuhren erhhten
sich im Oktober 2004 gegeniiber dem Vorjahresniveau um
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4,1%. Werden Erd6l und Mineraldlerzeugnisse nicht berick-
sichtigt, betrug die Erhohung 0,8%. Auch die Preise der Aus-
fuhren nahmen gegeniiber Oktober 2003 zu (+1,3%).

Der Uberschuss der AuBenhandelsbilanz nahm gegeniiber
dem gleichen Vorjahresmonat (+11,0 Mrd. Euro) auf 12,5
Mrd. Euro zu. Nach vorlaufigen Berechnungen der Deut-
schen Bundeshank ergibt sich daraus zusammen mit dem
positiven Saldo der Bilanz der Erwerbs- und Vermdégens-
einkommen (+1,4 Mrd. Euro) und den negativen Salden
der Dienstleistungsbilanz (- 4,0 Mrd. Euro), der Bilanz der
laufenden Ubertragungen (- 2,4 Mrd. Euro) und der Bilanz
der Ergdnzungen zum Warenverkehr (-0,7 Mrd. Euro) im
Oktober 2004 ein Leistungsbilanzsaldo von + 6,9 Mrd. Euro.
Im gleichen Vorjahresmonat betrug der Uberschuss der Leis-
tungsbilanz + 6,5 Mrd. Euro.

Gegeniiber September 2004 stiegen die deutschen Ausfuh-
ren und Einfuhren nominal um 4,2%. Saisonbereinigt fiel
der Anstieg weniger stark aus. Die Exporte sind im Oktober
gegeniiber September 2004 um 1,2% angewachsen; die
Einfuhren haben sich saisonbereinigt um 0,8% erhoht. Isl
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GERHARD-FURST-PREIS 2004

Prof. Dr. Hans Wolfgang Brachinger

Gerhard-Fiirst-Preis 2004 des
Statistischen Bundesamtes

Der Gerhard-Fiirst-Preis des Statistischen Bundesamtes ist
im sechsten Jahr seit seiner ersten Auslobung inzwischen
eine feste Grofie in der Welt der Wissenschaftspreise. Mit
ihm werden hervorragende wissenschaftliche Arbeiten
gewiirdigt, die entweder ein fiir die amtliche Statistik
bedeutsames theoretisches Thema behandeln oder aber
empirische Forschung unter intensiver Nutzung von Daten
der amtlichen Statistik zum Gegenstand haben. Auch im
zunehmenden Wettbewerb der Wissenschaftler — wie auch
der Hochschulen — untereinander gewinnen wissenschaftli-
che Auszeichnungen einen immer hoheren Stellenwert und
tragen nicht unerheblich zur Reputation einer Wissenschaft-
lerin bzw. eines Wissenschaftlers bei.

Am 18. November 2004 konnte das Statistische Bundesamt
auf Vorschlag eines unabhdngigen Gutachtergremiums
unter dem Vorsitz von Prof. Dr. Hans Wolfgang Brachinger
(Universitdt Fribourg, Schweiz) zwei Diplomarbeiten mit
dem Gerhard-Fiirst-Preis des Jahres 2004 und einem Preis-
geld von je 2500 Euro auszeichnen. Es handelt sich um
die Arbeiten von Hans-Martin von Gaudecker ,,Regionale
Mortalitdtsunterschiede in Baden-Wiirttemberg* und von
Christoph Schiirmann zum Thema ,,Zeitliche und rdumliche
Analyse longitudinaler Infektionsdaten aus Nordrhein-
Westfalen fiir 2001 und 2002*. In der Kategorie ,,Disserta-
tionen“ wurden zwei Arbeiten von den Juroren gleicherma-
Ben fiir preiswiirdig erachtet und mit einem Férderpreis fiir
wissenschaftliche Nachwuchskrdfte prdmiert. Sowohl die
Dissertation ,,Das Aufkommen der Steuern vom Einkommen
in Deutschland Anfang und Mitte der neunziger Jahre — Eine
empirische Untersuchung der Griinde fiir die vom Volks-
einkommen abweichende Entwicklung des Aufkommens
der Steuern vom Einkommen* von Heiko Miiller als auch
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die Arbeit von Josef Schiirle zum Thema ,,Record Linkage
— Zusammenfiihrung von Daten auf Basis des Modells von
Fellegi und Sunter* bereichern nach Auffassung der Jury
die wissenschaftliche Diskussion. Sie wurden in Anerken-
nung der wissenschaftlichen Leistung deshalb mit einem
Foderpreis gewiirdigt, der mit einem Preisgeld in Héhe von
jeweils 2000 Euro verbunden ist.

Nachfolgend werden die von Herrn Professor Brachinger
anldsslich der Preisverleihung vorgetragenen Laudationes
abgedruckt. Die Preistrdger werden (iber ihre Arbeiten in
dieser Zeitschrift im Laufe des Jahres 2005 ausfiihrlicher
berichten.

Laudatio auf die Diplomarbeit
»Zeitliche und raumliche Analyse
longitudinaler Infektionsdaten aus
Nordrhein-Westfalen fiir 2001 und
2002 von Christoph Schiirmann

I. Am 1. Januar 2001 wurde das Bundesseuchengesetz in
Deutschland durch ein neues Infektionsschutzgesetz ab-
gelost. Dabei wurde insbesondere das Meldesystem fiir
die meldepflichtigen Infektionskrankheiten in Deutschland
grundlegend neu gestaltet. Gegenstand der vorliegenden
Arbeit ist eine Analyse der nach diesem neuen Gesetz erho-
benen Daten fiir die sechs hdufigsten Infektionskrankheiten
in Nordrhein-Westfalen (Infektionen durch Campylobacter,
Rotaviren und Salmonellen; Masern und Hepatitis A und B)
mit rdumlichen wie auch mit zeitlichen Modellen. Neben
der explorativen Betrachtung der wdchentlich und auf

1365



GERHARD-FURST-PREIS 2004

Kreisebene erhobenen Daten ist das Ziel der Arbeit die
Entwicklung eines rdaumlichen und zeitlichen Modells fiir
Glattungs- und Prognosezwecke. Dieses Modell sollte kiinf-
tig auch zur Kundeninformation im Internet zur Verfiigung
gestellt werden kénnen.

Die Arbeit entstand bei Professor Dr. Katja Ickstadt an der
Universitdt Dortmund.

IL. In einem ersten Kapitel wird zundchst der in dieser Arbeit
analysierte Datensatz prdzise dargestellt. Er umfasst alle
Meldefélle aus dem Jahr 2001 der amtlichen Statistik, wie
sie vom Robert-Koch-Institut erstellt und im Infektions-
epidemiologischen Jahrbuch meldepflichtiger Krankheiten
veroffentlicht werden, sowie die Meldefdlle aus dem Jahr
2002, die bis Ende Juni dem Landesamt fiir den offentli-
chen Gesundheitsdienst Nordrhein-Westfalen vorlagen. In
einem weiteren Kapitel werden die zur Analyse dieser Daten
verwendeten Verfahren beschrieben: zundchst deskriptive
Verfahren, dann Tests, wie zum Beispiel der Binomialtest
zur Ermittlung geschlechtsspezifischer Unterschiede in den
gemeldeten Fallen oder der Wilcoxon-Rangsummentest zur
Untersuchung von Unterschieden in den Inzidenzen zwi-
schen stadtischen und landlichen Gebieten, und schlie3lich
Poissonsche Regressionsmodelle. Mit Hilfe dieser Regressi-
onsmodelle werden die Meldefédlle zum einen im zeitlichen
Verlauf unter Beriicksichtigung geeigneter Kovariablen
durch periodische Kurven modelliert und zum anderen
rdumlich gegldttet. Im Hauptteil der Arbeit werden die empi-
rischen Ergebnisse, die sich bei der Auswertung der Tests
und Modelle fiir die sechs Infektionskrankheiten ergeben,
sehr differenziert dargestellt und ausfiihrlich diskutiert.

Hervorzuheben ist die Vielfalt der Verfahren, die Schiir-
mann zur Analyse der Daten verwendet. Frequentistische
Methoden werden ebenso eingesetzt wie Bayesianische.
Von Ausnahmen abgesehen gelingt Herrn Schiirmann mit
den genannten Methoden insgesamt eine iiberzeugende
Modellierung der Daten.

II. Die Arbeit ist in allen Teilen sehr gut verstandlich und klar
formuliert. Die mathematischen Darstellungen sind sehr
prazise und die Graphiken und Tabellen sehr gut gelungen.
Zu betonen ist, dass Herr Schiirmann die Anregungen, die er
von seinen Ansprechpartnern im Landesamt fiir den Offent-
lichen Gesundheitsdienst in Nordrhein-Westfalen erhalten
hat, in seiner Arbeit hervorragend umgesetzt hat. Insgesamt
stellt die Arbeit von Christoph Schiirmann eine sehr gute
Studienabschlussarbeit dar, die nicht zuletzt auch durch
eine ausgezeichnete duere Form besticht. Besonders
iberzeugt die Vielfalt der Verfahren, mit denen die Daten
analysiert werden, aber auch die empirischen Ergebnisse
lassen keine Wiinsche offen. Diese Methoden werden pra-
zise und gut nachvollziehbar dargestellt. Dabei beldsst es
Herr Schiirmann nicht bei der sorgfaltigen Anwendung der
Modelle, sondern beschaftigt sich auch intensiv mit dem
Problem der Modellwahl. In jedem Kapitel wird das metho-
dische Vorgehen sorgfiltig begriindet.

Christoph Schiirmann arbeitet ein aktuelles Thema mit-

tels vollig neuer, selbst erarbeiteter Methoden auf enorm
anspruchsvolle Weise auf. Deshalb hat die Jury des
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Gerhard-Fiirst-Preises beschlossen, diese Arbeit mit dem
Gerhard-First-Preis 2004 fiir Diplomarbeiten in Héhe von
2500 Euro auszuzeichnen.

Laudatio auf die Diplomarbeit
»Regionale Mortalitdatsunterschiede
in Baden-Wiirttemberg® von
Hans-Martin von Gaudecker

I. Ausgangspunkt der vorliegenden Diplomarbeit sind die
erstaunlichen Unterschiede in den Mortalitdatsraten der
Stddte und Gemeinden Baden-Wiirttembergs. Wahrend in
Tiibingen ein Mensch bei Geburt eine Lebenserwartung von
etwa 81,2 Jahren hat, sind es in Mannheim ganze drei Jahre
weniger. Die Arbeit stellt sich zwei Hauptfragen: Erstens
sind die gemessenen Lebenserwartungsunterschiede ein
reales oder ein rein zufalliges Phanomen? Zweitens, wenn
sie ein reales Phanomen sind, woran liegt es, dass die
Sterbewahrscheinlichkeit zum Beispiel in Mannheim so viel
héher ist als zum Beispiel in Tiibingen?

Ziel dieser Arbeit ist eine ©konometrische Analyse der
mortalitdtsbestimmenden Faktoren unter Verwendung
moglichst umfassender empirischer Daten. Dabei liegt das
besondere Augenmerk auf soziodkonomischen Determi-
nanten der Mortalitat.

Die Arbeit entstand bei Professor Dr. Axel Bérsch-Supan an
der Universitdt Mannheim.

II. Die Arbeit basiert auf sehr detaillierten Bevolkerungs-
bestands-, Geburts- und Todesfalldaten des Statistischen
Landesamtes Baden-Wiirttemberg und des Verbands der
Deutschen Rentenversicherungstrager. Auf der Grundlage
dieser Daten werden fiktive Lebenserwartungen bei Geburt
und im Alter 65 fiir die Jahre 1981 bis 2002 berechnet.
Diese fiktiven Lebenserwartungen sind als pragmatischer
und intuitiver Indikator fiir die periodenbezogenen Mortali-
tatsverhdltnisse anzusehen.

Bei der Analyse zeigt sich, dass die durchschnittlichen
fiktiven Lebenserwartungen {iber den Zeitraum 1981 bis
2001 bei Geburt fiir Mdnner rund sechs Jahre unter denen
fiir Frauen liegen, im Alter von 65 Jahren besteht ein Unter-
schied von drei Jahren fort. Zwischen den Kreisen liegen
Differenzen von bis zu drei Jahren vor, also etwa halb so viel
wie zwischen Mannern und Frauen.

Um auszuschlieBen, dass Zufallsschwankungen die be-
obachteten Muster erzeugt haben, wird mit einem Simulati-
onsverfahren die Hypothese getestet, dass die Sterbewahr-
scheinlichkeiten in jedem Jahr fiir ganz Baden-Wiirttemberg
gleich sind. Diese Nullhypothese konnte klar abgelehnt
werden.

Der Einfluss von sozio6konomischen Charakteristika, von
Wanderungsbewegungen, des Gesundheitswesens sowie
der Umweltbelastung wird mit Hilfe verschiedener Spezifi-
kationen eines Regressionsmodells untersucht.

Als Hauptergebnisse dieser Arbeit kann man festhalten:
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1. Die zum Teil erstaunlich hohen Sterblichkeitsunter-
schiede in Baden-Wiirttemberg sind kein statistisches
Artefakt. Haupterkldrungsgrund fiir die Sterblichkeits-
unterschiede ist der sozioGkonomische Status: Arme
Menschen sterben frither, Reiche spéter als der Durch-
schnitt.

2. Der Einfluss des soziodkonomischen Status auf die Mor-
talitat scheint durch hohere Bildung verstarkt oder sogar
verursacht zu werden.

3. Fiir die Faktoren Umweltbelastung und Gesundheitsver-
sorgung konnte kein signifikanter Einfluss auf die Sterb-
lichkeit festgestellt werden.

I1I. Bei der Arbeit von Hans-Martin von Gaudecker handelt
es sich um eine wirtschaftstheoretisch auergewdhnlich
sorgfdltige und zugleich methodisch mehr als anspruchs-
volle Ausarbeitung zu einem sehr praxisrelevanten Thema.
Besonders hervorzuheben ist die Umsicht des Autors,
mit der er zundchst den Zufall und mogliche Messfehler
als Grund fiir die beobachteten regionalen Unterschiede
ausschlielt. Grundlage seiner Arbeit ist die intensive Nut-
zung o6ffentlich nicht zugdnglicher Daten des Statistischen
Landesamtes Baden-Wiirttemberg in Stuttgart und des Ver-
bands der Deutschen Rentenversicherungstrager.

Diese Arbeit besticht durch ihre Sorgfalt in der Darstellung
und die Pragnanz ihrer Formulierungen. Sie ist ein hervorra-
gendes Beispiel fiir die Fruchtbarkeit der Zusammenarbeit
zwischen amtlicher Statistik und Wissenschaft. Deshalb
hat die Jury des Gerhard-Fiirst-Preises beschlossen, die
Diplomarbeit von Herrn von Gaudecker mit dem Gerhard-
Flirst-Preis 2004 fiir Diplomarbeiten in Hohe von 2 500 Euro
auszuzeichnen.

Laudatio auf die Dissertation

,Das Aufkommen der Steuern vom
Einkommen in Deutschland Anfang
und Mitte der neunziger Jahre—

Eine empirische Untersuchung der
Griinde fiir die vom Volkseinkommen
abweichende Entwicklung des
Aufkommens der Steuern vom
Einkommen*“ von Heiko Miiller

I. Ausgangspunkt der vorliegenden Arbeit ist die Tatsache,
dass im Gegensatz zu friiheren Jahren in der ersten Hilfte
der 1990er-Jahre die Entwicklung des Einkommensteuer-
aufkommens hinter der Entwicklung des Volkseinkommens
zuriickgeblieben ist. Allgemein wird dazu die Hypothese

vertreten, dass dies durch das vermehrte Ausnutzen von so
genannten Steuerschlupflochern bedingt ist.

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist es, auf Grundlage
der amtlichen Steuerstatistik des Statistischen Bundesam-
tes insbesondere die steuerrechtsinduzierten Ursachen fiir
diese Entwicklung zu bestimmen.
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Die Arbeit entstand bei Professor Dr. Lutz Haegert an der
Humboldt-Universitdt zu Berlin.

II. Die Untersuchung basiert sowohl auf dem vom Statis-
tischen Bundesamt verdffentlichten Datenmaterial und
den darauf aufbauenden eigenen Berechnungen — insbe-
sondere mittels eines Gruppensimulationsmodells — als
auch auf Tabellen und Berechnungen, die das Statistische
Bundesamt als Sonderauswertungen auf Grundlage der
Einzeldatensdtze der Einkommensteuerstatistik 1992 und
1995 oder daraus gezogener Stichproben fiir die vorlie-
gende Arbeit erstellte.

Die Arbeit von Herrn Miiller ist in verschiedener Hinsicht
innovativ. Eine wesentliche Leistung dieser Arbeit liegt
zundchst in der Entwicklung eines neuartigen Gruppensi-
mulationsmodells. Herr Miiller wertet die einmaligen Daten-
sdtze des Statistischen Bundesamtes aus und vergleicht sie
mit den Berechnungen des Statistischen Bundesamtes.

Als Hauptergebnis dieser Arbeit kann festgehalten werden:

Der Gesamtumfang der bei der Einkommen- und Korper-
schaftsteuer identifizierten steuerrechtsinduzierten Auf-
kommensminderungen bietet eine ausreichende Erkldarung
fir die hinter dem Volkseinkommen zuriickbleibende Ent-
wicklung des Aufkommens der Steuern vom Einkommen zu
Beginn und Mitte der 1990er-Jahre. Die These des vermehr-
ten Ausnutzens von ,,Steuerschlupflochern® wird widerlegt.

Die Arbeit fiihrt damit zugleich die Rechtfertigung der Ein-
fiihrung der hochst komplizierten so genannten Mindestbe-
steuerung ad absurdum, die aufgrund einer Fehleinschat-
zung in das Einkommensteuergesetz aufgenommen wurde.
Die Arbeit nimmt auch insofern eine besondere Stellung ein,
als empirische Untersuchungen in der Betriebswirtschaftli-
chen Steuerlehre bisher selten waren. Sie gibt Anlass zu
der Hoffnung, dass steuerliche Reformvorhaben kiinftig auf
eine empirisch fundierte Basis gegriindet werden.

Dies vor allem auch deshalb — und das ist vielleicht der
wichtigste Aspekt der vorliegenden Untersuchung —, weil
das Statistische Bundesamt das Projekt erstmalig mit Hilfe
von Auftragsauswertungen der Einzeldaten der Einkommen-
steuerstatistik in enger Kooperation mit dem Autor unter-
stiitzt hat und die dabei gesammelten Erfahrungen auch
dazu beigetragen haben, dass der Wissenschaft, beginnend
mit der Erhebung fiir 1998, alle drei Jahre eine 10%-Stich-
probe aller Veranlagungsdaten unbeschrankt Steuerpflich-
tiger zur Einkommensteuer in faktisch anonymisierter Form
zur Verfligung gestellt werden kann.

III. Die Arbeit von Heiko Miiller zeichnet sich durch eine
akribische Detailanalyse betrieblicher und rechtlicher Tat-
bestdnde aus. Die Arbeit ist sehr gut dokumentiert und ihre
Ergebnisse werden sorgféltig interpretiert. Der Aufbau eines
faktisch anonymisierten Mikrodatenfiles der Lohn- und
Einkommensteuerstatistik, das alle drei Jahre aktualisiert
wird, ist ein Verdienst, das sehr hoch einzuschdtzen ist.
Eine vergleichbare Datenbasis gibt es nicht einmal in den
Vereinigten Staaten; sie wird der empirischen Steuerfor-
schung véllig neue Impulse geben. Kiinftige Arbeiten kon-
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nen dann methodisch auf der Dissertation von Herrn Miiller
aufbauen.

In Wiirdigung dieses Verdienstes hat die Jury des Gerhard-
Furst-Preises beschlossen, die Dissertation von Herrn Miil-
ler mit der Verleihung eines Gerhard-Fiirst-Férderpreises in
H6he von 2000 Euro zu wiirdigen.

Laudatio auf die Dissertation

»Record Linkage — Zusammenfiihrung
von Daten auf Basis des

Modells von Fellegi und Sunter

von Josef Schiirle

I. Gegenstand der vorliegenden Arbeit ist eine Methode zur
automatisierten Zusammenfiihrung von Daten mit dem Ziel,
statistische Einheiten, die in verschiedenen Datensdtzen
enthalten sind, zu identifizieren. Solche Methoden werden
in der durch registerbasierte Zensen gekennzeichneten
Zukunft der amtlichen Statistik, in der es zentral darum
geht, verschiedene Informationsquellen wie Datenbanken
oder Register zu vereinen, eine wichtige Rolle spielen.

Ziel der Arbeit von Herrn Schiirle ist es, die Fellegi-Sunter-
Theorie in einen allgemeineren mathematisch-statistischen
Zusammenhang zu stellen, um sie dann nach Méglichkeit zu
erweitern und damit fiir neu entwickelte Ansédtze zu 6ffnen.
Diese Ansdtze sind dann anhand empirischer Daten auf ihre
Leistungsstarke und Praktikabilitat zu testen.

Die Arbeit entstand bei Herrn Professor Dr. Eberhard
Schaich, dem Rektor der Universitdt Tiibingen, der — und
diese persdnliche Bemerkung sei miran dieser Stelle gestat-
tet — auch mein verehrter akademischer Lehrer ist.

II. In der Arbeit von Herrn Schiirle wird zundchst das Modell
von Fellegi und Sunter in erheblich prazisierter Form dar-
gestellt und alternativ testtheoretisch interpretiert. Die
Entscheidungsregel von Fellegi und Sunter wird wesentlich
erweitert. Es werden verschiedene Ansdtze zur Schatzung
der Parameter des Fellegi-Sunter-Modells verglichen. Dabei
entwickelt der Verfasser der Arbeit eine Erweiterung des
Modells, die darin besteht, bedingte Abhdngigkeiten zu
beriicksichtigen.

In einem weiteren Kapitel geht es um die Qualitat der
Schatzverfahren. Ein vom Verfasser entwickeltes Schatz-
verfahren mit bedingten Abhéngigkeiten erweist sich dann
als vorteilhaft, falls der Startwert verniinftig gewahlt wird.
Weiter wird auf die Schdtzung der Modellparameter unter
Anwendung des EM-Algorithmus eingegangen. Hierbei
werden zwei Ansdtze prdsentiert: ein in der Literatur weit
verbreitetes Modell unter Annahme von bedingter Unab-
héngigkeit und ein im Rahmen dieser Arbeit entwickeltes
Verfahren unter Beriicksichtigung von Abhdngigkeiten. Die
Qualitat der Ergebnisse wird anhand der Resultate einer
ausfiihrlichen Simulationsstudie mit Telefondaten darge-
stellt und diskutiert.
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Als Hauptergebnisse dieser Arbeit kann man festhalten:

1. Dem Autor gelingt eine neue, sehr stringente Darstellung
der Fellegi-Sunter-Theorie, die es ermdoglicht, diesen
Ansatz in die klassische Schéatz- und Testtheorie einzu-
ordnen und die Optimalitdt der Entscheidungsfunktion
von Fellegi und Sunter zu beweisen. Diese Entschei-
dungsfunktion wird dahingehend erweitert, dass sie eine
flexiblere Wahl der Signifikanzniveaus erméglicht.

2. Es wird ein neues Schéatzverfahren entwickelt, das es
ermoglicht, bedingte Abhéangigkeiten zu erfassen und
sie damit in der Schéatzpraxis zu beriicksichtigen.

3. Zur Uberpriifung der praktischen Umsetzbarkeit der
in dieser Arbeit entwickelten oder weiterentwickelten
Verfahren wird eine neuartige Simulationsstudie durch-
gefiihrt.

III. Die Arbeit von Josef Schiirle ist insbesondere fiir den
mathematisch weniger geschulten Leser nicht immer ein-
fach zu lesen. Gerade im Hinblick auf diese Leserschaft ist
es jedoch verdienstvoll, dass Herr Schiirle seinen Ausfiih-
rungen eine sorgfdltige Darstellung der im Verlauf seiner
Arbeit bendétigten grundlegenden mathematisch-statisti-
schen Sachverhalte vorausschickt.

Die Arbeit von Herrn Schiirle behandelt umfassend und auf
beachtlichem wissenschaftlichen Niveau ein Problem, das
in einer Zeit, in der Mikrodaten auch im Bereich der Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften immer starker als Basis
von empirischen Untersuchungen dienen, auch internatio-
nal von sehr grofier Bedeutung ist. Registerbasierte Zensen
werden in der Zukunft der amtlichen Statistik eine wichtige
Rolle spielen. In diesem Kontext ist das auBBergewdhnliche
Bemiihen von Herrn Schiirle um eine moglichst sorgféltige
und prdzise Darstellung des Verfahrens von Fellegi und
Sunter besonders lobenswert. In Wiirdigung dieses Bem{i-
hens hat die Jury des Gerhard-Fiirst-Preises beschlossen,
die Dissertation von Herrn Schiirle mit der Verleihung eines
Gerhard-Fiirst-Forderpreises in Hohe von 2000 Euro zu
pramieren, Ll
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ERWERBSTATIGKEIT

Dr. Martina Rengers

Das international vereinbarte
Labour-Force-Konzept

Die Statistischen Amter des Bundes und der Lénder verein-
barten im Friihjahr 2002, mdglichst schnell eine monatliche,
international vergleichbare Arbeitsmarktstatistik auf der
Grundlage des so genannten Labour-Force-Konzeptes bereit-
zustellen. Damit wiirde eine Liicke im Datenangebot der amt-
lichen Statistik geschlossen, denn bislang wurde das Labour-
Force-Konzept in Deutschland nur auf Jahresbasis umgesetzt.
Zur Realisierung einer Monatsstatistik fiihrt das Statistische
Bundesamt in Zusammenarbeit mit einem privaten Sozial-
forschungsinstitut die Telefonerhebung ,Arbeitsmarkt in
Deutschland“ durch. Fiir den Berichtsmonat Januar 2005 sol-
len erstmals aktuelle Monatsergebnisse verdffentlicht wer-
den. Die Aufgabe einerArbeitsmarktstatistik besteht generell
darin, empirisches Wissen iiber den Arbeitsmarkt zu vermit-
teln. Verschiedene Blickwinkel einzelner Wissenschaftsdis-
ziplinen und unterschiedliche Verwendungszwecke fiihren
jedoch dazu, dass ein und dieselbe Arbeitsmarktstatistik
nicht zugleich allen Anforderungen gerecht werden kann.
Mit dem Labour-Force-Konzept wurden international aner-
kannte Definitionen, Abgrenzungen und Richtlinien zusam-
mengestellt, die auf einer produktionsbezogenen Sicht-
weise basieren.

Vorbemerkung

Allgemein hat eine Arbeitsmarktstatistik die Aufgabe, empi-
risches Wissen tiber den Arbeitsmarkt zu vermitteln. Welche

konkreten Anforderungen sich daraus jedoch ableiten las-
sen, hangt vom jeweiligen Erkenntnisinteresse ab. Das Pha-
nomen Arbeitsmarkt kann unter verschiedenen Gesichts-
punkten betrachtet werden. Entscheidend ist dabei zum
einen, welchen Verwendungszweck die statistischen Daten
erfiillen sollen, und zum anderen, aus welchem Blickwinkel
die Betrachtung erfolgt.

Bei den Verwendungszwecken statistischer Daten kann im
Wesentlichen zwischen Beobachtungs- und Analysezwe-
cken unterschieden werden. Die Ubergédnge sind allerdings
flieBend. Statistiken, die zum Zwecke der Beobachtung
erstellt werden, haben zum Beispiel das Ziel, den empiri-
schen Tatbestand ,,Arbeitsmarkt“ zu beschreiben. Die Lie-
ferung von Informationen tber die Wirklichkeit (Empirie)
ist dabei jedoch mit Operationalisierungs-, Abgrenzungs-,
Erfassungs- und gegebenenfalls Stichprobenproblemen
verbunden. Weitere Schwierigkeiten tauchen auf, wenn
Daten fiir analytische Studien benotigt werden. Eine Eva-
luation arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen erfordert mog-
licherweise eine Datengrundlage, von der zuvor {iberhaupt
nicht bekannt war, dass sie einmal gebraucht werden wird.
Diese Unsicherheit tiber zukiinftig gewiinschtes Zahlenma-
terial erschwert zusatzlich die Beantwortung der Frage, wel-
che Anforderungen an eine Arbeitsmarktstatistik zu stellen
sind.?)

1) Einen tieferen Einblick in die Problematik der Festlegung konkreter Anforderungen an eine Arbeitsmarktstatistik unter Beriicksichtigung verschiedener Verwendungszwecke und Blickwinkel
findet man bei Eurostat, dem Statistischen Amt der Europdischen Gemeinschaften (Hrsg.): ,Seminar tiber die Erfassung von Beschéftigung und Arbeitslosigkeit“, Luxemburg, 7. bis 10.
Dezember 1981, Luxemburg 1983, insbesondere S. 52 ff. Siehe dariiber hinaus auch Cramer, U.: ,Konzeptionelle Probleme der Arbeitsmarktstatistik aus der Sicht der Arbeitsmarktfor-
schung® in Allgemeines Statistisches Archiv, Band 74, S. 1 ff., hier S. 2, 4 f., 13, 16 ff., Eurostat, a.a.0., S. 15, 21 f,, 40 ff. und Recktenwald, J.: ,International vergleichende Messung von
Beschéftigung und Arbeitslosigkeit — Bestrebungen zur Harmonisierung in der Europdischen Union (EU)“ in Statistisches Bundesamt (Hrsg.): ,,Statistische Informationen zum Arbeitsmarkt
- Konzepte und Kritik, Anwendung und Auslegung*, Beitrdge zum wissenschaftlichen Kolloquium am 14./15. November 1996 in Wiesbaden, Band 30 der Schriftenreihe ,,Forum der Bun-

desstatistik*, Stuttgart 1997, S. 77 ff., hierS. 77 f.
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Erwerbsarbeit kann aus mindestens zwei grundlegend ver-
schiedenen Blickwinkeln heraus betrachtet werden:

— Volkswirtschaftlicher Blickwinkel:

In der Volkswirtschaftstheorie wird Arbeit neben Boden
und Kapital zu den Produktionsfaktoren gezahlt. Aus die-
sem Blickwinkel heraus stellen sich unmittelbar Fragen
zu Angebot und Nachfrage sowie zur Nutzung, Auslas-
tung, Produktivitat, Effizienz, usw. des Faktors Arbeit.
Zentrales Element ist dabei das Arbeitsvolumen. Um ein
auf dem Arbeitsmarkt bestehendes Ungleichgewicht zwi-
schen Angebot und Nachfrage zu erfassen, sind Angaben
zum zusatzlich angebotenen Arbeitsvolumen all derer,
die entgegen ihrer Absicht keinen Arbeitsplatz bekom-
men haben, unabdingbar. Dariiber hinaus sind Zahlen
tiber das Arbeitsvolumen erforderlich, um die Effizienz
des Produktionsfaktors Arbeit zu messen. Diese Effizienz
kann man nur mit Hilfe der Arbeitsproduktivitat erfassen,
die ihrerseits nur dann berechnet werden kann, wenn
Angaben zum Arbeitsvolumen zur Verfiigung stehen.
Die Arbeitsproduktivitat ist das Verhéltnis des gesamt-
wirtschaftlichen Produktionsergebnisses zur Einsatz-
menge des Faktors Arbeit (Arbeitsvolumen), die benétigt
wird, um dieses Produktionsergebnis zu erzielen. Dabei
ist selbst der kleinste Inputbeitrag des Faktors Arbeit
von Bedeutung, auch dann, wenn er nur eine Stunde
betragt.

— Sozialwissenschatftlicher Blickwinkel:

In der Sozialwissenschaft ist Arbeit ein Prozess, in dem
Menschen soziale Beziehungen eingehen, die im gesam-
ten Lebenszusammenhangvon zentraler Bedeutung sind.
Hier bewirkt Arbeit die Integration einer Person in eine
Arbeitsgesellschaft bzw. in ein Beschaftigungssystem.
Sozialpolitische Fragestellungen richten sich vorwiegend
an die Person. Im Mittelpunkt steht dabei die Erfassung
von Zusammenhdngen zwischen Arbeit und Wiirde des
Menschen, Statusiiberlegungen, Gruppenzugehdrigkeit,
usw. Insbesondere bei arbeitslosen Personen stellt sich
die Frage nach der persdnlichen Betroffenheit von den
moglichen Folgen der Arbeitslosigkeit. Zu nennen sind
hier — bedingt durch die fehlende Arbeitstatigkeit an sich
und/oder als Folge der finanziellen EinbuRen — Ausgren-
zung aus der Gesellschaft, Unzufriedenheit, Frustration
und Aggression, Depression oder Ahnliches. Zwei 6kono-
misch gleich zu bewertende Fille kdnnen folglich unter
sozialen Gesichtspunkten vollig unterschiedlich zu beur-
teilen sein. Dies gilt auch zum Beispiel fiir einen Teilzeit-
beschaftigten, der eigentlich eine Vollzeitbeschéftigung
sucht, im Vergleich zu demjenigen, der mit der geringe-
ren Arbeitszeit zufrieden ist.

Diese einfiihrenden Gedanken verdeutlichen, dass ein und
dieselbe Art von Daten nicht allen Anforderungen zugleich
gerecht werden kann. Dariiber hinaus zeigt sich auch,

dass eine Operationalisierung bestimmter Begrifflichkei-
ten ebenfalls stark vom zugrunde gelegten Blickwinkel
beeinflusst wird. Allgemein werden zum Beispiel unter
dem Begriff ,,Erwerbstdtige” diejenigen Personen verstan-
den, die einer Arbeit nachgehen. Doch wie genau ist das zu
konkretisieren? Aus der 6konomischen Perspektive heraus
reicht bereits eine Arbeitstdtigkeit von einer Stunde pro Tag
oder pro Woche aus, um eine Person als ,erwerbstadtig”
zu klassifizieren, da auch mit nur einer Stunde ein Beitrag
zum gesamtwirtschaftlichen Produktionsergebnis geleistet
wird. Eine solche Person wiirde man unter Beriicksichtigung
sozialer Aspekte allerdings wohl kaum als ,,in ein Beschaf-
tigungssystem integriert“ bezeichnen, sodass die Eingrup-
pierung als ,erwerbstdtig“ unter diesem Blickwinkel zu
Unbehagen fiithren wiirde.?)

Bei dem Labour-Force-Konzept, das im Folgenden vorge-
stellt wird, dominiert die 6konomische Sichtweise. Dies
sollte man sich bei den weiteren Ausfithrungen immer ver-
gegenwadrtigen.

1 Sinn und Zweck des
Labour-Force-Konzeptes

1.1 Historische Entwicklung

Am Ende des 19. Jahrhunderts, als die systematische
Sammlung von Daten begann, war Erwerbslosigkeit ein
ernst zu nehmendes Problem in den meisten industriali-
sierten Ldandern Europas. Zu dieser Zeit gab es kaum Auf-
fangmechanismen, sodass die Konsequenzen von Erwerbs-
losigkeit zu einem sozialpolitischen Problem wurden. Auch
die wenigen von Gewerkschaften und privaten oder &ffent-
lichen Wohlfahrtsverbdnden organisierten Unterstiitzungs-
kassen konnten dabei kaum helfen. Gefordert wurde des-
halb der Aufbau eines Arbeitslosenversicherungssystems.
Um die Kosten der Einflihrung eines solchen Systems zu
schatzen, wurden Statistiken zur Erwerbslosigkeit benétigt.
Eine Bestandsaufnahme und Analyse des international vor-
handenen Datenmaterials brachte dabei das Problem der
Nichtvergleichbarkeit von Statistiken zu Tage. Ausgehend
von dieser Erkenntnis wurde die Organisation und Entwick-
lung von internationalen Statistiken zur Erwerbslosigkeit
gefordert. Dies scheint der fritheste Schritt zur Entwicklung
von internationalen Standards gewesen zu sein.?)

Dieser erste Riickblick zeigt, dass sich die Anforderungen
an eine Arbeitsmarktstatistik zundchst aus einem sozial-
politischen Blickwinkel heraus ergaben. Zwar waren auch
okonomische Aspekte von Interesse, denn schlieilich
wollte man mit den gewiinschten Daten die Kosten einer
Arbeitslosenversicherung abschdtzen, die oben erwdhnte
produktionsbezogene Sichtweise war jedoch ohne Bedeu-
tung. Dies zeigt sich auch darin, dass der Fokus der Betrach-

2) Die Messung von Erwerbstatigkeit aus dem sozialwissenschaftlichen Blickwinkel heraus kann z.B. durch Festlegung einer Mindestarbeitszeitgrenze, die fiir die Integration als erforderlich
angesehen wird, oder durch das Unterhaltskonzept erfolgen. Ebenfalls moglich ist die subjektive Selbsteinschdtzung der betreffenden Person, siehe dazu auch Recktenwald, J., FuBnote 1,

S.78.

3) Siehe Mehran, F.: “The international standards on statistics of the economically active population in a changing world” in Proceedings of the Centenary Session of the International
Statistical Institute, Amsterdam 1985, 12. bis 22. August, zitiert nach Hussmanns, R./Mehran, F./Verma, V.: “Surveys of economically active population, employment, unemployment and
underemployment: An ILO manual on concepts and methods”, 2. Auflage, International Labour Office Geneva 1992, S. 95 f.
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tungen auf der Erwerbslosenstatistik lag. Dariiber hinaus
kommt eine weitere Anforderung an eine Arbeitsmarktsta-
tistik zum Ausdruck, die in den einleitenden Ausfiihrungen
noch nicht behandelt wurde: der Bedarf an internationaler
Vergleichbarkeit.

Im Jahr 1919 wurde die Internationale Arbeitsorganisation
ILO (International Labour Organization) in Genf gegriindet.
Vier Jahre spater fand zum ersten Mal eine Internationale
Konferenz der Arbeitsstatistiker, im Folgenden auch kurz
ICLS (International Conference of Labour Statisticians),
statt. Seit der ersten Zusammenkunft im Jahr 1923 folg-
ten und folgen in regelmé&Bigen Abstdnden — ungeféhr alle
fiinf Jahre — weitere Treffen. Bis heute hat es insgesamt 17
Konferenzen gegeben, die letzte im Jahr 2003. Die ICLS hat
sich zur Aufgabe gemacht, die vielfdltigen Gegenstdnde
der Arbeitsmarktstatistik zu analysieren und zu beurteilen.
Gleichzeitig wird versucht, internationale Standards fiir die
Arbeitsmarktstatistik zu entwickeln und die Mitgliedslander
bei der Entwicklung ihrer nationalen Statistikprogramme zu
unterstiitzen. Die internationale Vergleichbarkeit soll bei
gleichzeitiger Beriicksichtigung landerspezifischer Beson-
derheiten soweit wie moglich gewahrleistet werden.

Nach der Griindung der ICLS war eines ihrer ersten Anlie-
gen wiederum die Messung der Erwerbslosigkeit, nachdem
zuvor ein gesetzliches Arbeitslosenversicherungssystem
in verschiedenen europdischen Landern eingefiihrt wor-
den war. Die Analyse der Effizienz dieses Systems wurde
als wichtiges Ziel der Arbeitsmarktstatistik betrachtet. Der
Blick richtete sich auf die Anzahl von Arbeitern, die gegen
Arbeitslosigkeit versichert sind, die Anzahl von Personen,
die Arbeitslosenunterstiitzung erhalten, und die Gesamt-
héhe an Leistungen, die wahrend eines Jahres gezahlt wird.

Nach der Wirtschaftsdepression in den 1930er-Jahren
wechselte der Schwerpunkt von der Erwerbslosigkeit als
sozialpolitisches Problem hin zur Erwerbslosigkeit als einer
hauptsdchlich 6konomischen Fragestellung. Da man einen
Hinweis auf die Mindestzahl der benétigten Jobs haben
wollte, lag das Hauptaugenmerk auf der Messung der
Anzahl von Personen, die aktiv und aktuell Arbeit suchen.
Diese neuen Anforderungen fiihrten zur Ausarbeitung des
so genannten Labour-Force-Konzeptes. Auf der Basis die-
ses Konzeptes wurde 1947 die gemeinsame Messung von
Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit auf der 6. ICLS in die
internationalen Standards aufgenommen.

Dies war der Beginn einer modernen Ara von internationalen
Standards (iber Statistiken von Erwerbslosen und Erwerbs-
tatigen. Die internationalen Standards wurden seitdem bei
einer Reihe von Gelegenheiten iiberarbeitet, gedndert und/
oder erweitert. Die letzten Anderungen erfolgten auf der 13.
und der 16. Internationalen Konferenz der Arbeitsstatistiker
1982 und 1998. Die ICLS-Resolution von 1982 legte neue

Standards zu den Statistiken liber die 6konomisch aktive
Bevdlkerung, Erwerbstdtigkeit, Erwerbslosigkeit und Unter-
beschiftigung fest. Diese Standards gingen in das Uberein-
kommen Nr. 160 und die Empfehlung Nr. 170 von 1985 ein.
Die Beschliisse der 13. ICLS-Resolution wurden 1998 {iber-
arbeitet und teilweise ergédnzt. Die wichtigsten Definitionen,
Abgrenzungen und Richtlinien, die auf den Konferenzen von
1982 und 1998 beschlossen wurden, werden im Folgenden
vorgestellt.?)

1.2 Labour force — die 6konomisch aktive
Bevdlkerung

Nach der Resolution der Internationalen Konferenz der
Arbeitsstatistiker von 1982 werden unter der ,,6konomisch
aktiven Bevdlkerung” alle diejenigen Personen oberhalb
eines bestimmten Alters zusammengefasst, die — unabhan-
gig vom Geschlecht — zum Angebot an Arbeitskraften fiir die
gesamtwirtschaftliche Produktion beitragen und in diesem
Sinne 6konomisch aktiv sind. Bei der 6konomisch aktiven
Bevolkerung wird zwischen der so genannten ,gewohnlich
aktiven Bevdlkerung“ (“usually active population”) und
der ,gegenwartig aktiven Bevdlkerung® (“currently active
population”) unterschieden. Das Unterscheidungsmerkmal
ist die zugrunde liegende Referenzperiode. Wahrend bei der
gewohnlich 6konomisch aktiven Bevolkerung eine langere
Referenzperiode, in der Regel ein Jahr, betrachtet wird,
bezieht sich die gegenwartig 6konomisch aktive Bevolke-
rung auf eine kurze Referenzperiode, wie zum Beispiel eine
Woche oder einen Tag.

Generell ist fiir die Zuordnung zur 6konomisch aktiven
Bevolkerung — unabhédngig davon, ob es sich um die
»gewdhnlich“ oder die ,,gegenwadrtig“ dkonomisch aktive
Bevolkerung handelt — das Vorhandensein und das Ausmaf
der 6konomischen Aktivitdt innerhalb der Referenzperiode
entscheidend. Eine genauere Definition des Konzeptes der
okonomischen Aktivitat erfolgt mit Hilfe von Begrifflichkei-
ten, die aus dem System der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen der Vereinten Nationen (United Nations System
of National Accounts, SNA) bekannt sind. Demzufolge wer-
den Personen genau dann und nur dann als 6konomisch
aktiv bezeichnet, wenn sie zur Giiter- und Dienstleistungs-
produktion, die innerhalb der Produktionsabgrenzung des
Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der
Vereinten Nationen liegt, beitragen oder aber zur Verfiigung
stehen, um dazu beizutragen. Die genannte Produktions-
abgrenzung umfasst die gesamte Marktproduktion und die
folgenden Typen der Nicht-Marktproduktion:®)

1. die Produktion von Grundprodukten (insbesondere:
landwirtschaftliche Gter) fiir den Eigenverbrauch;

2. die (Weiter-)Verarbeitung von Grundgiitern (insbeson-
dere: landwirtschaftliche Guter) durch den Erzeuger zum
Zweck des Eigenverbrauchs;

4) Siehe ILO (Hrsg.): “Thirteenth International Conference of Labour Statisticians, Geneva, 18 — 29 October 1982, Highlights of the Conference* in Bulletin of Labour Statistics, 1983-3, S. IX-
XVI, und ILO (Hrsg.): “Resolution concerning the measurement of underemployment and inadequate employment situations, adopted by the Sixteenth International Conference of Labour
Statisticians”, Oktober 1998, http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/res/underemp.pdf, sowie Hussmanns, R./Mehran, F./Verma, V., FuBnote 3. In Paragraph 25 der
Resolution der 13. ICLS wird die Erstellung eines Handbuchs gefordert, das eine detaillierte Beschreibung und Erklérung der internationalen Standarddefinitionen unter Beriicksichtigung
methodologischer Aspekte der Datengewinnung und -analyse enthélt. Das Werk von Hussmanns, Mehran und Verma wurde zu diesem Zweck erstellt und ist deshalb als Handbuch zur
notwendigerweise kompakten Version der Resolution von 1982 anzusehen. Das Ubereinkommen Nr. 160 und die Empfehlung Nr. 170 findet man unter http://www.ilo.org/ilolex/german/

docs/convdisp1.htm bzw. http://www.ilo.org/ilolex/german/docs/recdisp1.htm.

5) Siehe ILO, Funote 4, Resolution Ivon 1982, §5, S. XI, und Hussmanns, R./Mehran, F./Verma, V., FuBnote 3, S. 14 und S. 17.
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3. die Herstellung von Anlagegiitern fiir die Eigenverwer-
tung und

4. die Herstellung anderer Giiter fiir den Eigenverbrauch
von Personen, die diese Waren auch flir den Markt pro-
duzieren.

Zur Messung der 6konomisch aktiven Bevdlkerung ist das
theoretische Konstrukt der 6konomischen Aktivitdt zu ope-
rationalisieren. Bei einer Erfassung mit Hilfe von Umfragen
muss deshalb eine Ubersetzung in angemessene Frage-
formulierungen stattfinden. Aufgrund der Komplexitdt des
Konzepts der 6konomischen Aktivitdt ist das per se eine
schwierige Aufgabe. Erschwerend kommen jedoch noch
kognitive Aspekte von Interviewern und Befragten hinzu.
Das subjektive Verstdndnis, das diese Personen implizit
mit den Begrifflichkeiten ,,Arbeit“ und ,,6konomische Akti-
vitdt“ verbinden, kann sich dabei erheblich von der mit der
Umfrage bezweckten und oben beschriebenen Abgrenzung
unterscheiden. Dariiber hinaus beeinflussen kulturelle
Auffassungen und Geschlechterrollen das Ergebnis. Bei-
spielsweise werden Frauen in vielen Ldndern vorwiegend
als Hausfrauen angesehen, wobei ihr Beitrag zur 6kono-
mischen Aktivitat hdufig ignoriert wird. Ein zusatzliches
Problem ist, dass viele Aktivitaten, die im Allgemeinen
von Frauen durchgefiihrt werden, genau im Grenzbereich
zwischen dkonomischer Aktivitat und 6konomischer Nicht-
Aktivitdt liegen. In solchen Féllen besteht die Gefahr, dass
nicht nur der Interviewer, sondern auch die Befragte selbst
eine falsche Zuordnung vornehmen wird. Des Weiteren
haben Studien gezeigt, dass der aktuelle Erwerbsstatus
einer befragten Person genauso wie die Art der Bezahlung
einer Tatigkeit (Naturalien versus Bargeld) einen Einfluss
auf das Umfrageergebnis haben kann. Dariiber hinaus wer-
den zur 6konomischen Aktivitat haufig nur ,reguldre® For-
men der Beschéftigung gezahlt. Dies ist insbesondere dann
der Fall, wenn bei den Umfragen die entsprechenden Fragen
mit Ausdriicken wie ,,bezahlte Arbeit* formuliert waren. Zu
den ,reguldren® Formen der Beschaftigung zdhlen jedoch
keine Gelegenheitsarbeiten und auch keine Arbeiten, die in
Naturalien entlohnt werden. Dies ist der Grund fiir eine all-
gemeine Untererfassung der 6konomischen Aktivitat. Die-
ses Messproblem existiert verstdrkt in Ldandern, in denen
Hreguldre” Formen von Beschdftigung weniger verbreitet
sind, besonders wenn die weiblichen 6konomischen Aktivi-
taten in landlichen Gebieten erfasst werden sollen.)

Eine notwendige Voraussetzung zur Schaffung einer ent-
sprechenden Messumgebung, durch die das Problem der
Untererfassung insbesondere der weiblichen dkonomi-
schen Aktivitat moglichst vermieden wird, ist die Festlegung
geeigneter Definitionen und die Setzung internationaler
Standards. Im Folgenden wird deshalb beschrieben, wel-
che internationalen Standards zur Erfassung und Abgren-
zung der gegenwdrtig okonomisch aktiven Bevdlkerung
im Einzelnen erforderlich sind. Zu erwdhnen bleibt, dass
die gegenwdrtig dkonomisch aktive Bevdlkerung alternativ
auch als Gruppe der Erwerbspersonen bezeichnet wird.

Entsprechend werden Personen, die keine Erwerbsperso-
nen sind, einfach Nichterwerbspersonen genannt. Im eng-
lischsprachigen Raum wird diesbeziiglich zwischen “labour
force” einerseits und “out of labour force” andererseits
unterschieden. Diese Begrifflichkeiten sind Synonyme fiir
“currently active population” und “population not currently
active”.

1.3 Erwerbstdtige, Erwerbslose und
Nichterwerbspersonen

Im Rahmen des Labour-Force-Konzeptes wird bei den
Erwerbspersonen zwischen ,,Erwerbstatigen” und ,,Erwerbs-
losen®“ differenziert, sodass insgesamt drei Kategorien
unterschieden werden kdnnen: Erwerbstédtige, Erwerbslose
und Nichterwerbspersonen.”?)

Erwerbstdtige

Die ,Erwerbstdtigen“ umfassen alle Personen ab einem
bestimmten Alter, die wahrend eines bestimmten kurzen
Zeitraums — entweder eine Woche oder ein Tag — zu den
folgenden Kategorien zadhlen:

(@) ,Abhéngige Erwerbstéatige® (“paid employment”):

(@1) ,,am Arbeitsplatz“ (“at work”): Personen, die wah-
rend des Beobachtungszeitraums gegen Lohn oder
Gehalt in Geld oder Sachleistungen eine Arbeit verrich-
tet haben;

(@2) ,,in einem Arbeitsverhéltnis, aber nicht am Arbeits-
platz“ (“with a job but not at work”): Personen, die
schon in ihrem gegenwadrtigen Arbeitsverhdltnis gear-
beitet haben, in dem Beobachtungszeitraum voriiber-
gehend zwar nicht arbeiteten, jedoch formell an ihren
Arbeitsplatz gebunden waren. Diese formelle Bindung
an den Arbeitsplatz wird entsprechend einem oder
mehreren der folgenden Kriterien unter Beriicksichti-
gung nationaler Bedingungen bestimmt:

(i) dem fortgesetzten Bezug von Lohn oder Gehalt;

(i) eine Riickkehrgarantie nach Beendigung des vorher-
gesehenen Ereignisses oder einer Vereinbarung {iber
den Tag der Riickkehr an den Arbeitsplatz;

(iii) der bereits verstrichenen Zeit, in der der Arbeitneh-
mer dem Arbeitsplatz fernblieb, wobei es sich, sofern
das erheblich ist, um die Zeit handeln kann, fiir die
Arbeitnehmer weiterhin eine Entschadigung erhalten,
ohne eine andere Arbeit annehmen zu miissen.

(b) ,,Selbststandige* (“self-employment”):

(b1) ,,am Arbeitsplatz“ (“at work”): Personen, die
wdhrend des Beobachtungszeitraums fiir Gewinn oder
Familieneinkiinfte in Geld oder in Sachleistungen eine
Arbeit verrichtet haben;

6) Siehe dazu Hussmanns, R./Mehran, F./Verma, V., Funote 3, S. 25 ff., sowie die Untersuchungen von Schwarz, N.: “Cognitive issues in labour force surveys in a multinational context”,
Paper prepared for the OECD Working Party on Employment and Unemployment Statistics, Paris, 14 — 16 April 1987.

7) Siehe ILO, FuBnote 4, Resolution Ivon 1982, §§9, 10 und 12.
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(b2) ,,mit einem Unternehmen, aber nicht am Arbeits-
platz“ (“with an enterprise but not at work™): Personen
mit einem Unternehmen (Wirtschaftsunternehmen,
landwirtschaftlicher Betrieb oder ein Dienstleistungs-
betrieb), die aus bestimmten Griinden w&hrend des
Beobachtungszeitraums voriibergehend nicht an ihrem
Arbeitsplatz waren.

Zum Zweck der Operationalisierung wird die Formulierung
»eine Arbeit verrichtet aus den obigen Punkten (a1) und
(b1) mit einer Arbeitszeit von mindestens einer Stunde
gleichgesetzt.

Die internationale Definition des Begriffs ,,Erwerbstatigkeit*
enthdlt einige spezifische Anweisungen, wie bestimmte
Arbeitergruppen, unbezahlt mithelfende Familienangeho-
rige, Personen, die in der Nicht-Marktproduktion tatig sind,
Auszubildende, arbeitende Studierende und Mitglieder des
Militars zu behandeln sind.

Unbezahlt mithelfende Familienangehorige werden unge-
achtet der wahrend der Referenzperiode geleisteten Anzahl
an Stunden wie ,Selbststandige“ behandelt. Die Lander,
die aus bestimmten Griinden eine Untergrenze fiir die
Anzahl der gearbeiteten Stunden festlegen wollen, sollten
in ihrer Statistik moglichst diejenigen unbezahlt mithelfen-
den Familienangehdrigen getrennt ausweisen, die unter-
halb der vorgeschriebenen Stundenzahl liegen.

Personen, die dkonomische Giiter und Dienstleistungen
zum Eigenverbrauch oder zum Verbrauch des Haushalts
produzieren, sollten als ,Selbststandige“ betrachtet wer-
den, wenn diese Produktion einen wichtigen Anteil am
gesamten Verbrauch des Haushalts hat.

Auszubildende, die eine Bezahlung in Geld oder Sachleis-
tungen bekommen, werden dagegen zu den ,abhdngig
Erwerbstdtigen® gezahlt, wobei anhand der obigen Krite-
rien wiederum zwischen ,,am Arbeitsplatz“ und ,,in einem
Arbeitsverhdltnis, aber nicht am Arbeitsplatz“ unterschie-
den werden kann.

Studierende, Hausfrauen und -médnner, die wahrend der
betrachteten Referenzperiode hauptsdchlich nicht-6kono-
mische Aktivitdten ausiiben, die aber gleichzeitig ,,abhdn-
gig erwerbstdtig” oder ,,selbststdndig®“ — im Sinne der obi-
gen Definition — sind, gelten als erwerbstatig, sollten aber
in der Statistik separat ausgewiesen werden.

Mitglieder des Militadrs sollten zu den ,,abhédngig Erwerbsta-
tigen“ gezahlt werden.

Um als erwerbstdtig zu gelten, muss eine Person innerhalb
der kurzen Referenzperiode von einer Woche oder einem
Tag einer Arbeit nachgegangen sein. Da es wahrend jeder
kurzen Referenzperiode immer Personen gibt, die gerade
voriibergehend von ihrer Arbeit abwesend sind, sei es
wegen Ferien/Urlaub, Krankheit usw., enthalt die Definition
eine Ausnahme von diesem Aktivitatsprinzip, um solche
Personen ebenfalls zu den Erwerbstatigen zu zdhlen.

Der Begriff ,,Arbeit” bezieht sich auf jede Art von 6konomi-
scher Aktivitdt, die innerhalb der Produktionsabgrenzung
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des Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
liegt und schlieft alle Marktproduktionen sowie die in
Abschnitt 1.2 genannten Typen von Nicht-Marktproduktion
ein. Gleichzeitig werden zu den Erwerbstatigen alle diejeni-
gen gezdhlt, die innerhalb der Referenzperiode mindestens
eine Stunde gearbeitet haben. Mit dem 1-Stunden-Krite-
rium sollen alle Typen von Erwerbstétigkeit, die in einem
bestimmten Land existieren kénnen, erfasst werden. Dazu
zahlen Kurzarbeit, Gelegenheitsarbeit, Arbeit auf Abruf
und andere Typen unregelméaBiger Beschaftigung. Diese
Vorgehensweise ist insbesondere unter volkswirtschaftli-
chen Gesichtspunkten von zentraler Bedeutung. Zur Beant-
wortung der wichtigen Frage, welcher Arbeitsinput bei der
Erzeugung des gesamtwirtschaftlichen Produktionsergeb-
nisses — das ebenfalls innerhalb der Produktionsabgren-
zung des Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen liegt — erforderlich war, ist diese Art der Erfassung
von Erwerbstdtigkeit unumgénglich. Da die beiden Grofien
Produktionsoutput und Arbeitsinput bei der Messung der
Arbeitsproduktivitdt zueinander ins Verhdltnis gesetzt wer-
den, miissen sie sich auch gegenseitig bedingen. Das heifdt
jeder noch so kleine Input, der zum Output beitrdagt, muss
notiert werden. Umgekehrt darf allerdings nur derjenige
Input erfasst werden, der auch tatsdachlich zum Output bei-
steuert. Der totale Arbeitsinput wird mit Hilfe der Daten zur
Anzahl der Erwerbstdtigen und der gearbeiteten Stunden
gemessen. Dabei muss folglich der gesamte Arbeitsin-
put, egal wie grof3 er in Bezug auf die Arbeitsstunden war,
gezdhlt werden. Ein Hochsetzen der Untergrenze von einer
Stunde bei der Definition von Erwerbstatigkeit wiirde eine
solche Analyse storen.

Das 1-Stunden-Kriterium ist dariiber hinaus ebenfalls des-
halb von Bedeutung, um die Erwerbslosigkeit im Gegenzug
als eine Situation totaler Abwesenheit von Arbeit zu klas-
sifizieren. Da die Definitionen von Erwerbstatigkeit und
Erwerbslosigkeit in wechselseitiger Beziehung stehen, fiihrt
folglich ein Anstieg der Stundengrenze bei der Definition
von Erwerbstdtigkeit auch dazu, dass unter Erwerbslosig-
keit nicht mehr ldanger nur die Situation eines totalen Feh-
lens von Arbeit gemeint sein kann.

Erwerbslose

Die internationale Standarddefinition von Erwerbslosigkeit
basiert auf drei Kriterien, die gleichzeitig erfiillt sein miis-
sen. ,,Erwerbslose” (“unemployed”) sind demnach alle Per-
sonen ab einem bestimmten Alter, die wahrend des Beob-
achtungszeitraumes

(@) ,,ohne Arbeit* (“without work™) waren, das hei3t nicht in
entlohnter Beschaftigung standen, also nicht ,,abhdngig
erwerbstatig® oder ,,selbststandig” waren;

(b) ,.gegenwirtig fiir eine Beschiftigung verflighar* (“cur-
rently available for work”) waren, das heift wihrend
des Beobachtungszeitraums fiir eine entlohnte oder eine
selbststandige Beschaftigung zur Verfligung standen;

(c) ,,Arbeit suchend“ (“seeking work”) waren, das heit in

einem bestimmten Zeitraum der jlingsten Vergangenheit
bereits Schritte unternommen hatten, um eine entlohnte
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Beschaftigung oder eine Tatigkeit als Selbststandiger zu
finden.

Dieser Teil der Resolution wird erganzt durch eine Aufzadh-
lung moglicher Aktivitdten der Arbeitssuche, auf deren
explizite Darstellung hier jedoch verzichtet werden soll.
Auf der anderen Seite existiert aber beziiglich des Kriteri-
ums ,,Arbeit suchend“ eine weitere Besonderheit: So kann
in Situationen, in denen die herkdmmliche Bedeutung
von ,Arbeit suchend* von untergeordneter Relevanz ist, in
denen der Arbeitsmarkt weitgehend unorganisiert oder von
begrenztem Umfang ist oder der Arbeitsmarkt tiberwiegend
aus Selbststandigen besteht, die obige Standarddefinition
von Erwerbslosigkeit unter Vernachldssigung des Kriteriums
»Arbeit suchend“ angewandt werden. Diese Regelung ist
insbesondere fiir Entwicklungslander gedacht, weil dort
zum Beispiel Organisation und Ausmaf von Arbeitsvermitt-
lungsstellen im Vergleich zu den Industrieldndern deutlich
unterentwickelt sind.

Mit dem ,,ohne Arbeit“-Kriterium wird die Unterscheidung
zwischen Erwerbstdtigen und Nichterwerbstdtigen getrof-
fen (siehe dazu auch Ubersicht 1). Die Bezeichnung ,,ohne
Arbeit“ wird als totales Fehlen von Arbeit interpretiert.
Folglich ist eine Person ,ohne Arbeit“, wenn sie wahrend
der Referenzperiode nicht arbeitet (noch nicht einmal eine
Stunde) und auch nicht nur temporar ihre Arbeit unterbro-
chen hat (siehe Definition von Erwerbstatigkeit). Damit wird
sichergestellt, dass sich Erwerbstatigkeit und Erwerbslo-
sigkeit gegenseitig ausschlieBen. Dabei liegt die Prioritat
bei den Erwerbstdtigen. Eine Person wird nur dann als
erwerbslos klassifiziert, wenn sie bereits als nichterwerbs-
tatig identifiziert worden ist. Personen, die zwar eine Gele-
genheitsarbeit haben, aber gleichzeitig eine Beschaftigung
suchen, zdhlen zu den Erwerbstatigen und zwar unabhén-
gig von ihren Aktivitdten zur Jobsuche. Die anderen bei-
den Kriterien der Standarddefinition von Erwerbslosigkeit,
»gegenwdrtig fiir eine Beschaftigung verfiighar* und ,,Arbeit
suchend”, dienen der Unterteilung von Nichterwerbstatigen
in Erwerbslose und Nichterwerbspersonen.

Es bleibt zu erwdhnen, dass die internationalen Standards
durch die Formulierung der drei Kriterien von Erwerbslosig-
keit — ,ohne Arbeit“, ,gegenwartig fiir eine Beschéftigung
verfligbar“ und ,,Arbeit suchend“ — keinen Bezug nehmen
auf irgendwelche institutionellen oder rechtlichen Regelun-
gen. Der Empfang von Arbeitslosenversicherungsleistungen
oder die Registrierung bei einer offiziellen Arbeitsvermitt-
lungsstelle sind keine Voraussetzungen, um als erwerbslos
eingeordnet zu werden.

Nichterwerbspersonen

Zu den Nichterwerbspersonen zdhlen alle Personen, die
wdhrend der kurzen Referenzperiode nicht erwerbstatig
und auch nicht erwerbslos waren. Nichterwerbspersonen
sind folglich aufgrund (a) einer Schulpflicht; (b) der Wahr-
nehmung von Haushaltstatigkeiten; (c) von Ruhestand
oder hohen Alters oder (d) aus anderen Griinden, wie zum
Beispiel Arbeits- oder Berufsunfahigkeit, gegenwadrtig nicht
okonomisch aktiv.

Im Rahmen des Labour-Force-Konzeptes fiihrt die umfas-
sende Definition der Erwerbstétigen (es ist bereits aus-
reichend, wadhrend der Referenzperiode mindestens eine
Stunde gearbeitet zu haben, um als erwerbstétig klassi-
fiziert zu werden) in Verbindung mit den Definitionen der
Erwerbslosen und der Nichterwerbspersonen dazu, dass
Erwerbstatigkeit vorrangig gegeniiber Erwerbslosigkeit und
Erwerbslosigkeit vorrangig gegeniiber der 6konomischen
Inaktivitdt (Nichterwerbspersonen) ist (siehe dazu auch
Ubersicht 1).

Da die Definition der Erwerbstatigkeit so umfassend ist,
sollte die Gruppe der Erwerbstatigen zusatzlich mit Hilfe
der Arbeitsstunden in weitere Untergruppen — zumindest
in Vollzeit- und Teilzeiterwerbstadtige — unterteilt werden.?)
Mit dieser Anforderung tauchen jedoch unmittelbar zwei
Probleme auf: Zum einen muss festgelegt werden, welches
Konzept bei der Messung von Arbeitsstunden anzuwenden
ist. Zum anderen stellt sich die Frage, nach welchen Krite-

Ubersicht 1: Das Labour-Force-Konzept der ILO

Erwerbspersonen
(labour force, currently active population)

Nichterwerbspersonen
(out of labour force, population not currently active)

Erwerbslose
(unemployed)

Erwerbstadtige
(employed)

— Personen ab einem bestimmten Alter und

— in einem Arbeitsverhaltnis mit mindestens einer
Stunde je Woche normalerweise?) geleisteter
Arbeitszeit oder

— Selbststandige oder Freiberufler oder

— Soldaten/Zivildienstleistende oder

— unbezahlt mithelfende Familienangehérige oder

— Auszubildende

— Personen ab einem bestimmten Alter und

— ohne Beschaftigungsverhaltnis bzw. nicht
selbststdandig und nicht freiberuflich tatig und

— gegenwartig fiir eine Beschéftigung verfiigbar und

— Arbeit suchend

(,ungewollt“ Nichterwerbstétige, aber
Erwerbsfihige)

— weder erwerbstatig noch erwerbslos
(z.B. Personen ab einem bestimmten Alter ohne
Beschéftigungsverhaltnis bzw. nicht
selbststdndig, aber nicht verfliighar und/oder
keine Arbeitssuche; Personen unterhalb der
spezifizierten Altersgrenze)

(,,gewollt“ oder ,,entmutigte Nichterwerbstatige
oder Erwerbsunfihige)

Erwerbstadtige
(employed)

Nichterwerbstatige
(non-employed)

1) Damit sind die ,abhédngig Erwerbstétigen“ gemeint, die entweder ,,am Arbeitsplatz“ oder ,,in einem Arbeitsverhéltnis, aber nicht am Arbeitsplatz“ sind.

8) “As the definition of employment is so broad, the measurement of the number of persons employed should, whenever possible and to whatever degree practicable, be supplement by data
on hours of work.” Hussmanns, R./Mehran, F./Verma, V., Funote 3, S. 69, sowie: “The one hour criterion was reviewed by the Fourteenth ICLS in 1987 and, while agreeing to retain it, the
Conference emphasised that the resulting employment data should be further classified by hours of work (ILO 1988)”, Hussmanns, R./Mehran, F./Verma, V., Funote 3, S. 83.
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rien die Klassenbildung zu Erwerbstdtigenuntergruppen,
die unterschiedliche Grade an Arbeitsmarktpartizipation
reprdsentieren, erfolgen soll.

Ausgangsbasis bei der Messung von Arbeitsstunden k&n-
nen die aktuell (tatsdchlich) geleisteten, die gewdhnlich
geleisteten oder die normalen Arbeitsstunden sein:

Aktuell geleistete Arbeitsstunden

Mit den aktuell geleisteten Arbeitsstunden wird die tat-
sdchliche in einer Referenzperiode erbrachte Anzahl an
Arbeitsstunden erfasst. Die Messung der aktuell geleisteten
Arbeitszeit sollte sich auf dieselbe Referenzperiode bezie-
hen (eine Woche oder ein Tag), die auch der Erfassung des
Erwerbsstatus zugrunde liegt. Bei Erwerbstatigen, die wah-
rend der Referenzperiode keiner Arbeit nachgehen, sind die
aktuell geleisteten Arbeitsstunden per Definition Null.

Gewohnlich geleistete Arbeitsstunden

Die gewdhnlich geleisteten Arbeitsstunden beziehen sich
im Gegensatz zu den aktuell geleisteten Arbeitsstunden
eher auf eine typische Periode als auf eine spezifizierte
Referenzperiode. Erwerbstatige, die gegenwartig die Arbeit
unterbrochen haben, werden bei dem Konzept der gewdhn-
lich geleisteten Arbeitszeit mit einbezogen.

Normale Arbeitsstunden

Von dem Konzept der gewohnlich geleisteten Arbeitsstun-
den sind die normalen Arbeitsstunden zu unterscheiden.
Letztere beziehen sich auf vertragliche und/oder rechtli-
che Regelungen. Eine Person, deren normale Arbeitszeit
beispielsweise auf 40 Stunden pro Woche festgelegt ist,
kann eine gewdhnlich geleistete Arbeitszeit von 45 Stunden
haben, wenn sie regelmé&Big fiinf Uberstunden pro Woche
ableistet.

Die Klassifizierung der Gruppe der Erwerbstdtigen anhand
der Arbeitsstunden ermdglicht zum Beispiel die Unter-
scheidung zwischen Voll- und Teilzeitbeschaftigung. Fiir die
Festlegung einer Grenze an Arbeitsstunden, die eindeutig
zwischen Voll- und Teilzeitarbeit trennt, gibt es jedoch keine
einheitlichen Kriterien. Die Betrachtung verschiedener nati-
onaler Arbeitskrafteerhebungen zeigt, dass die dort ver-
wendeten Definitionen von Teilzeitarbeit sehr unterschied-
lich sind. Dabei unterscheiden sich die Definitionen nicht
nur hinsichtlich der Arbeitsstundengrenze, sondern auch
danach, welches Konzept bei der Messung der Arbeitsstun-
den verwendet wird. Die folgende beispielhafte Aufzahlung
gibt einen Eindruck von den bestehenden Unterschieden. In
Japan werden diejenigen Erwerbstdtigen zu den Teilzeiter-
werbstdtigen gezdhlt, die aktuell wahrend der Berichtswo-
che weniger als 35 Stunden arbeiten. Im Gegensatz dazu
hat Neuseeland nicht nur eine niedrigere Stundengrenze,
sondern setzt auch ein anderes Konzept zur Messung der
Arbeitsstunden ein. Hier sind Teilzeiterwerbstatige solche,
die gewdhnlich weniger als 30 Stunden pro Woche arbeiten.
In Kanada erfolgt die Klassifizierung der Erwerbstatigen in
Teilzeitbeschéftigte auf die gleiche Art und Weise, jedoch
werden diejenigen ausgeschlossen, die sich selbst als Voll-
zeitarbeitende betrachten. Der Ausschluss der letztgenann-
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ten Personengruppe ist dabei unabhdngig von der zuvor
erfassten Arbeitsstundenzahl. Auch in den Vereinigten
Staaten werden die gewdhnlich geleisteten Arbeitsstunden
zugrunde gelegt. Hier liegt die Grenze, die zwischen Voll-
und Teilzeitarbeit entscheidet, jedoch bei 34 Stunden pro
Woche. Zusétzlich werden allerdings auch Erwerbstétige,
die wahrend der aktuellen Berichtswoche unfreiwillig weni-
ger als 34 Stunden gearbeitet haben, zu den Teilzeitarbei-
tenden gezdhlt. Bei Umfragen in Landern der Europédischen
Union (EU) erfolgt die Klassifizierung der Erwerbstatigen in
Voll- und Teilzeitbeschaftigte haufig aufgrund der Antwor-
ten der Befragten selbst. Die Selbsteinschéatzung ist dabei
alleiniges Kriterium fiir die Eingruppierung, das heifit die
von den Personen angegebene Arbeitsstundenzahl wird in
diesem Zusammenhang nicht beriicksichtigt.

Informationen zu den Arbeitsstunden werden nicht nur
dazu benotigt, um die Gruppe der Erwerbstatigen in weitere
Untergruppen zu unterteilen. Auch die Erwerbslosen lassen
sich entsprechend danach klassifizieren, ob die gesuchte
Arbeit eine Voll- oder eine Teilzeitbeschaftigung sein soll.
Dariiber hinaus ist die Erfassung der Arbeitsstunden zum
Beispiel fiir die Ermittlung der Arbeitsproduktivitat von
erheblicher Relevanz. Zwar wird die Arbeitsproduktivitat
teilweise auch als Pro-Kopf-Produktivitdt bestimmt, die
Berechnung einer Stunden-Produktivitat ist jedoch aufgrund
der immer hdufiger auftretenden Teilzeitarbeitsverhdltnisse
mit einer hoheren Aussagekraft verbunden. Um die Effizi-
enz des Produktionsfaktors Arbeit und insbesondere des
Arbeitskrafteeinsatzes in einer Volkswirtschaft zu mes-
sen, muss die Arbeitsproduktivitdt je Stunde erfasst wer-
den. Dariiber hinaus ist das in geleisteten Arbeitsstunden
gemessene Arbeitsvolumen auch per se von Bedeutung.
Damit kann unmittelbar die Frage beantwortet werden,
wie viel gearbeitet wird. Kurzfristig erlauben daher Zahlen
iber das in Stunden gemessene Arbeitsvolumen Aussagen
iber den konjunkturellen Verlauf der Wirtschaft bzw. tiber
den Grad der Beschaftigung im Sinne von Auslastung der
vorhandenen Kapazitdt zu treffen. Es wird unmittelbar deut-
lich, dass diese gewiinschte Aussagefdhigkeit nur auf Basis
des Messkonzeptes der aktuell bzw. tatsachlich geleisteten
Arbeitsstunden erreicht werden kann. Dasselbe gilt fiir die
geleisteten Arbeitsstunden, die zur Berechnung der Arbeits-
produktivitat erforderlich sind.

1.4 Unterbeschaftigung

Es ist hilfreich, die Gruppe der Erwerbstdtigen nicht nur in
Voll- und Teilzeitbeschéftigte zu klassifizieren, sondern dar-
iber hinaus auch das Ausmaf3 der Unterbeschéftigung zu
erfassen. Die Klassifikation in Voll- und in Teilzeitbeschaf-
tigte ist nicht deckungsgleich mit der Klassifikation der
Erwerbstatigen in nicht-unterbeschaftigt und unterbeschaf-
tigt, denn eine Teilzeitarbeit ist keineswegs zwangsladufig
mit einer Unterbeschdftigung verbunden: Teilzeitarbeit
kann auch freiwillig bzw. gewiinscht sein, sodass in diesem
Fall keine Unterbeschaftigung vorliegt.

Der Bedarf zur Erfassung von Unterbeschaftigung ergibt sich
wiederum aus der umfassenden Definition der Erwerbstatig-
keit, die im Gegenzug dazu fiihrt, dass Erwerbslosigkeit als
extreme Situation des totalen Fehlens von Arbeit betrachtet
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wird. Weniger extreme Situationen mit partiellem Fehlen
von Arbeit sind innerhalb des Konzeptes der Erwerbstatig-
keit enthalten. Um solche Situationen mit partiellem Feh-
len von Arbeit zu identifizieren und damit die Statistik der
Erwerbslosigkeit zu vervollstandigen, wurde das Konzept
der Unterbeschéftigung eingefiihrt.

Die Bedeutung des Konzeptes der Unterbeschéftigung ist
lange bekannt. Auf internationaler Ebene wurde das Kon-
zept schon im Jahr 1948 mit der 6. ICLS akzeptiert. Darliber
hinaus erfolgte auf der 8. und 9. ICLS (1954 bzw. 1957)
eine erneute Diskussion, bevor auf der 11. ICLS (1966) eine
umfangreiche Resolution festgelegt wurde. Diese wurde bei
der 13. ICLS (1982) und auf der 16. ICLS im Jahr 1998 noch
einmal iberarbeitet.

Urspriinglich war das Konzept der Unterbeschaftigung zur
Verbesserung der empirischen Erfassung des Arbeitsmark-
tes in Entwicklungslandern gedacht, weil beobachtet wurde,
dass invielen Entwicklungslandern die gemessene Erwerbs-
losigkeit durchgangig niedrig war. Ursdchlich dafiir ist unter
anderem das mangelhafte Arbeitslosenversicherungs- und
Unterstiitzungssystem. Unter diesen Bedingungen kann
sich kaum jemand leisten, liber eine ldngere Zeit erwerbslos
zu sein. Die Mehrheit der Bevolkerung muss zu jeder Zeit
irgendwie 6konomisch tatig sein, egal wie gering oder unan-
gemessen (in dem Sinn, dass die Person fiir diese Tatigkeit
z.B. Uiberqualifiziert ist) diese Tatigkeit auch sein mag. Mitt-
lerweile ist die Unterbeschéftigung auch in vielen industri-
alisierten Landern, zum Beispiel durch die verstadrkte Ein-
fihrung neuer Beschaftigungsformen, ein wichtiges Thema
geworden.

Unterbeschéftigung reflektiert eine Unterauslastung der
Produktionskapazitdten der erwerbstdtigen Bevdlkerung.
Die ICLS-Resolution von 1998 beschéftigt sich allerdings
nur mit den gegenwadrtigen Kapazitaten und Arbeitssituati-
onen der auf Basis des Labour-Force-Konzeptes erfassten
Erwerbstatigen. Aufierhalb der Betrachtung liegen Unter-
beschdftigungen in Bezug auf potenzielle Kapazitdten
und Arbeitswiinsche der Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter, die sich aufgrund theoretischer Modelle ergeben.
Darliber hinaus beschranken sich die Empfehlungen der
Resolution von 1998 auf die Messung der so genannten
zeitbezogenen Unterbeschdftigung. Daneben existieren
unangemessene Beschaftigungsverhdltnisse, die das Leis-
tungsvermogen und das Wohlbefinden der Erwerbstatigen
betreffen. Die Unangemessenheit bezieht sich dabei auf
Aspekte der Arbeitssituation, wie zum Beispiel die Mog-
lichkeit, die eigenen beruflichen Fahigkeiten einzusetzen,
Anfahrtszeiten zur Arbeitsstelle, allgemeine Arbeitsbedin-
gungen, usw. Charakteristische Merkmale konnen niedriges
Einkommen, Uberqualifikation und geringe Produktivitét
sein. Statistische Konzepte, mit denen solche Situationen
beschrieben werden kdonnen, sind jedoch bisher noch nicht
in ausreichendem Maf3e entwickelt worden. Dies erklart die
Beschrdankung auf die Erfassung der zeitbezogenen Unter-
beschaftigung.

9) Siehe ILO (1998), FuBBnote 4, §§ 8 bis 10.
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Auf der 17. ICLS im Jahr 2003 wurde das Thema ,,unange-
messene Beschéftigung* erneut aufgegriffen. Zu den Haupt-
indikatoren, mit denen unangemessene Beschéftigung
erfasstwerden soll, gehort weiterhin die zeitbezogene Unter-
beschaftigung. Die Definition der zeitbezogenen Unter-
beschdftigung blieb gegeniiber der ICLS-Resolution von
1998 unverdndert.

Die internationale Definition der zeitbezogenen Unterbe-
schaftigung basiert auf drei Kriterien, die gleichzeitig erfillt
sein miissen.®) Eine zeitbezogene Unterbeschéftigung
liegt bei denjenigen Erwerbstdtigen vor, die wahrend der
betrachteten Referenzperiode:

(@) ,denWunsch nach zusétzlichen Arbeitsstunden® (“willing
to work additional hours”) haben. Damit sind alle
diejenigen gemeint, die

1. einen anderen Job (mehrere andere Jobs) zusatzlich
zu ihrem aktuellen Job (ihren aktuellen Jobs) anneh-
men wollen, um ihre Gesamtzahl an geleisteten Ar-
beitsstunden zu erh6hen;

2. ihren gegenwartigen Job durch einen oder mehrere
andere Jobs mit einer insgesamt hdheren Arbeitszeit
ersetzen wollen;

3. ihre Anzahl an Arbeitsstunden in ihrem aktuellen Job
aufstocken wollen;

4. eine Kombination der drei zuvor genannten Punkte
anstreben.

Um zu zeigen, inwieweit sich der Wunsch nach zusatz-
lichen Arbeitsstunden in Aktivitaten dufiert, sollte zwi-
schen denjenigen, die aktiv nach zusétzlicher Arbeit
gesucht haben, und den nicht-aktiv Suchenden getrennt
werden. Die Konkretisierung der Aktivitdten zur Suche
nach zusatzlicher Arbeit erfolgt in Anlehnung an das
Kriterium ,,Arbeit suchend“ der Definition von Erwerbs-
losigkeit. Dabei sollten zusatzlich diejenigen Aktivitdten
beachtet werden, die speziell im Hinblick auf die Erho-
hung der Arbeitsstunden im aktuellen Job ausgerichtet
sind.

(b) ,fuir zusatzliche Arbeitsstunden verfiighar* (“available
to work additional hours”) waren. Das heiBt die Personen
missen in der Lage sein, innerhalb einer spezifizierten
nachfolgenden bzw. angrenzenden Periode zusétzliche
Stunden zu arbeiten, wenn sich eine Gelegenheit zur
zusatzlichen Arbeit ergibt. Zum Zweck der Operationali-
sierung ist es notwendig, die Dauer der nachfolgenden
Periode genau anzugeben. Bei der Festlegung dieser
Dauer sind die nationalen Umstdande des Arbeits-
marktes zu beachten. Insbesondere die Zeitdauer, die
ein Erwerbstdtiger im Allgemeinen benétigt, um eine
Arbeitsstelle aufzugeben und eine andere anzutreten,
sollte enthalten sein.
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(c) ,unterhalb eines Arbeitszeitschwellenwertes gearbeitet®
haben. Dieses Kriterium umfasst alle Personen, deren
aktuell geleistete Arbeitsstunden wahrend der Referenz-
periode unterhalb eines Schwellenwertes liegen. Der
Schwellenwert kann unter Beriicksichtigung der natio-
nalen Gegebenheiten festgelegt werden. Als Schwellen-
wert kann zum Beispiel die oben erwdhnte Arbeitsstun-
dengrenze, die zwischen Voll- und Teilzeitarbeit trennt,
oder ein Mittelwert (Median, arithmetisches Mittel) an
Arbeitsstunden oder eine Stundenanzahl, die auf einer
normativen Regelung basiert, dienen.

Es wird empfohlen, alle Erwerbstdtigen, die wahrend der
betrachteten Referenzperiode den Wunsch nach zusatzli-
chen Arbeitsstunden haben und gleichzeitig fiir zusatzliche
Arbeitsstunden verfiighar waren, unabhdngig von den wah-
rend der Referenzperiode tatsdchlich geleisteten Arbeits-
stunden zu erfassen. Diese Empfehlung erfolgt u.a. aus
Griinden der internationalen Vergleichbarkeit.

Bei der zeitbezogenen Unterbeschaftigung kann es wiin-
schenswert sein, die Gruppe der Personen, die zusatzliche
Stunden arbeiten wollen und die gewohnlich teilzeitbe-
schaftigt sind, und die Gruppe der Personen, die wahrend
der Referenzperiode weniger als die normalen Arbeitsstun-
den leistet, separat auszuweisen.

Eine Moglichkeit, das quantitative Ausmaf} an zeitbezo-
gener Unterbeschéftigung zu messen, besteht darin, die
Anzahl der Arbeitsstunden (bis zu einem festgelegten
Arbeitszeitschwellenwert), die die zeitbezogen unterbe-
schaftigten Personen wahrend der Referenzperiode zusatz-
lich arbeiten wollen und fiir die sie auch zur Verfiigung ste-
hen, zu erfassen.

2 Das Labour-Force-Konzept
in der Praxis

2.1 Umsetzung

Die internationalen Standards zur Erwerbstatigkeit, Er-
werbslosigkeit und Unterbeschaftigung sind zunédchst
einmal unabhdngig von der Datenerhebungsmethode. Als
wesentliche Datenquellen fiir Arbeitsmarktstatistiken sind
Registerdaten der Arbeitsamtsverwaltung, Unternehmens-
befragungen, Personenbefragungen und Haushaltsbefra-
gungen zu nennen. Mit Registerdaten der Arbeitsverwaltung
lassen sich allerdings in den meisten Landern nur Daten zu
den Erwerbslosen, nicht dagegen zur Erwerbstatigkeit und
Unterbeschaftigung, ermitteln.'°) Registerdaten zur Erwerbs-
losigkeit eignen sich dariiber hinaus nicht als Quelle inter-
national vergleichbarer Daten. Dafiir sind mehrere Griinde
verantwortlich: AuRerst problematisch ist, dass es in vie-
len Ldndern (insbesondere in Entwicklungsldndern) keine

Arbeitslosenversicherungssysteme und keine offiziellen
Arbeitsvermittlungsstellen gibt. Selbst die Existenz solcher
Systeme und Vermittlungsstellen ist, da sie hdufig unvoll-
standig sind und nur einen Teil der Bevilkerung abdecken
bzw. nicht allen regionalen Gebieten zur Verfiigung stehen,
kein Garant fiir eine problemlose Erfassung von Erwerbs-
losenzahlen. Abgesehen von Existenz und Vollstandigkeit
nationaler Arbeitsverwaltungen werden mit den Register-
daten auflerdem generell ,nur“ diejenigen Erwerbslosen
erfasst, die sich auch tatsdchlich bei den Arbeitsverwaltun-
gen melden. Ein weiteres wichtiges Argument gegen die Ver-
wendung der Registerdaten aus der Arbeitsverwaltung zur
Erfassung der Erwerbslosigkeit im Sinne des Labour-Force-
Konzeptes ist darin zu sehen, dass die enthaltenen Zahlen
von (landesspezifischen) gesetzlichen und administrativen
Bestimmungen abhangig sind. Da es sich um Registerzah-
len handelt, die aus den offiziellen Geschaftsstatistiken der
Verwaltungen entstehen, besteht hier nicht die Méglichkeit,
bei der Datenerfassung die internationale Standarddefini-
tion von Erwerbslosigkeit zu beriicksichtigen.

Auch die Unternehmensbefragungen erfassen nur einen Teil
der Elemente des Labour-Force-Konzeptes: die Erwerbsta-
tigkeit. Diese Befragungen werden haufig nur als Stichpro-
ben durchgefiihrt, haben aber grundsatzlich den Vorteil,
dass sie zur Umsetzung der internationalen Standards
besser geeignet sind als andere Quellen, weil die in den
internationalen Standards enthaltenen Kriterien tiber einen
Fragebogen, der eine flexible Anpassung an die gewiinschte
Definition erlaubt, operationalisiert werden konnen. Die
einzige Datenquelle, die diese Flexibilitdt besitzt und die
dariiber hinaus eine gemeinsame Messung von Erwerbs-
tatigkeit, Erwerbslosigkeit und Unterbeschaftigung erlaubt,
ist die Personen- bzw. Haushaltsbefragung. Diese Art der
Befragung ermoglicht zusatzlich, die Ergebnisse zu anderen
demografischen und sozio-6konomischen Merkmalen von
Individuen, Familien und Haushalten, die aus der gleichen
Umfrage gewonnen werden konnen, in Bezug zu setzen.
Solche Moglichkeiten sind im Allgemeinen bei den anderen
Datenquellen wesentlich eingeschrankter. Die Umsetzung
des Labour-Force-Konzeptes erfolgt deshalb mit Hilfe von
Personen- bzw. Haushaltsbefragungen, auch wenn stich-
probenbasierte Befragungen mit einigen Nachteilen ver-
bunden sind. Im Vergleich zu den reguldren administrativen
Datensdtzen weisen sie eine wesentlich geringere Anzahl
von Beobachtungen (Fallzahlen) auf, die zum Beispiel keine
tiefe regionale Gliederung der Ergebnisse erlaubt. AuBer-
dem sind Registerdaten, da sie als ,,Nebenprodukte“ der
administrativen Verwaltung anfallen, mit relativ geringen
zusdtzlichen Kosten verbunden.

In Deutschland wurde das ILO-Konzept im Rahmen von bun-
desstatistischen Erhebungen bislang auf Jahresbasis mit
dem Mikrozensus bzw. mit der im Mikrozensus integrierten
Arbeitskrafteerhebung der Europdischen Union (EU-AKE)

10) In Deutschland ist die Bundesagentur fiir Arbeit zusé&tzlich mit der Durchfiihrung der Beschaftigtenstatistik beauftragt [§ 28 a Sozialgesetzbuch (SGB) — Viertes Buch (IV) — Gemeinsame
Vorschriften fiir die Sozialversicherung — Artikel I des Gesetzes vom 23. Dezember 1976 (BGBI. I S. 3845), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 23. Juli 2004 (BGBL. IS. 1842)].
Die Beschéftigtenstatistik ist eine Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Sie beruht auf einem Meldeverfahren zur Sozialversicherung (gesetzliche Kranken-, Pflege- und
Rentenversicherung) und zur Bundesagentur fiir Arbeit (Arbeitslosenversicherung), das mit Wirkung vom 1. Januar 1973 im friiheren Bundesgebiet und nach der deutschen Vereinigung
auch in den neuen Landern und Berlin-Ost eingefiihrt worden ist. Die Beschéftigtenstatistik hat den Nachteil, dass nicht sozialversicherungspflichtig Beschéftigte nicht erfasst werden.
Problematisch ist dies insbesondere, weil der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an der Gesamtzahl der Erwerbstétigen tiber die Zeit in erheblichem Mafl schwankt.
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umgesetzt. Die EU-Arbeitskradfteerhebung oder Labour Force
Survey (LFS) ist eine seit 1983 regelmaBig durchgefiihrte
Stichprobenerhebung von Privathaushalten. Bis zum Jahr
1997 wurden LFS-Daten in den meisten EU-Landern nur im
zweiten Vierteljahr erhoben. Die Ergebnisse des zweiten
Quartals wurden dann als Jahresergebnisse ausgewiesen.
Der Ubergang auf eine kontinuierliche, vierteljghrliche
Arbeitskrafteerhebung ist allerdings seit 2003 laut Verord-
nung (EG) Nr. 1991/2002') fiir alle Mitgliedstaaten der
Europdischen Union vorgeschrieben. Inzwischen fiihren
auch die Kandidatenldander Bulgarien und Rumanien, das
EFTA'?)-Land Norwegen sowie 23 der 25 EU-Mitgliedstaa-
ten (Ausnahmen: Deutschland und Zypern) vierteljahrli-
che Erhebungen durch. Da die Arbeitskrafteerhebung in
Deutschland in den Mikrozensus integriert ist und das neue
Mikrozensusgesetz erst fiir das Jahr 2005 vorgesehen ist,
hat Deutschland eine Ausnahmeregelung erwirkt, die den
Ubergang auf eine kontinuierliche Arbeitskrifteerhebung
ab 2005 ermdglicht. Bis zur Einfiihrung der kontinuierlichen
Arbeitskrafteerhebung mit vierteljahrlichen Ergebnissen im
Jahr 2005 ist Deutschland durch die EU-Verordnung aller-
dings verpflichtet, Quartals- und Jahresdurchschnittswerte
ausgewdhlter Merkmale ersatzweise zu schatzen.

Im Vereinigten Konigreich, in Frankreich, in den Nieder-
landen sowie in den skandinavischen Ldndern werden
bereits monatliche Arbeitslosenzahlen nach ILO-Standard
— zum Teil allerdings als gleitende Durchschnitte — errech-
net und veroffentlicht. Aufierhalb der EU sind monatliche
Arbeitskrafteerhebungen zum Beispiel in Australien, Japan,
Kanada, Mexiko und den Vereinigten Staaten eingefiihrt
worden. In Deutschland kamen die Statistischen Amter des
Bundes und der Lédnder im Frithjahr 2002 ebenfalls tiberein,
moglichst schnell eine monatliche, international vergleich-
bare Arbeitsmarktstatistik auf Basis des Labour-Force-Kon-
zeptes bereitzustellen. Damit wiirde eine Liicke im bisheri-
gen Datenangebot der amtlichen Statistik geschlossen. Zur
Realisierung einer solchen aktuellen ILO-Arbeitsmarktsta-
tistik wurde ein ,,Zwei-Stufen-Modell“ entwickelt. In einer
ersten Stufe fiihrt das Statistische Bundesamt in Zusam-
menarbeit mit einem privaten Sozialforschungsinstitut eine
Telefonerhebung ,Arbeitsmarkt in Deutschland“ durch.
Die Erhebung ist tempordrer Natur und wurde zunéachst fiir
einen Zeitraum von zwei Jahren (August 2004 bis Juli 2006)
angesetzt. In einer zweiten Stufe, die voraussichtlich im
Laufe des Jahres 2006 beginnt, soll die Telefonerhebung
moglichst durch monatliche Auswertungen des dann unter-
jahrig durchgefiihrten Mikrozensus abgeldst werden.

Zur Vorbereitung der Telefonerhebung wurde zundchst von
April 2003 bis September 2004 eine Piloterhebung auf der
Rechtsgrundlage des §7 Abs. 2 Bundesstatistikgesetz mit
monatlich 10000 realisierten Interviews durchgefiihrt.??)
Aufbauend auf den methodischen und organisatorisch-

technischen Erkenntnissen aus dieser Piloterhebung
konnte in der zweiten Jahreshdlfte 2004 die erste Stufe der
monatlichen ILO-Statistik nach demselben Konzept in Form
einer Telefonstichprobe mit monatlich 30 000 Befragten auf
der Basis der Erwerbsstatistikverordnung (ErwerbStatV)
vom 10. Mai 2004') begonnen werden. Mit dem erh6h-
ten Stichprobenumfang wird die Grundlage fiir veroffentli-
chungsfdahige Daten geschaffen, wobei die Verdffentlichung
entsprechender aktueller Monatsergebnisse erstmals fiir
den Berichtsmonat Januar 2005 erfolgen soll.

Bei der Anwendung des Labour-Force-Konzeptes auf die
Erhebungen wurden Konkretisierungen der ILO-Definitionen
vorgenommen. Dies gilt sowohl fiir die Arbeitskréfteerhe-
bung der EU als auch fiir die monatliche Telefonerhebung
des Statistischen Bundesamtes. Die monatliche Telefon-
erhebung des Statistischen Bundesamtes folgt dabei den-
selben Konkretisierungsprinzipien wie die Arbeitskréfte-
erhebung der EU. Ubersicht 2 zeigt die wichtigsten Spezifi-
zierungen. In den ILO-Definitionen wurden bewusst einige
Elemente nicht ndher konkretisiert, damit den nationalen
oder supranationalen Bedingungen Rechnung getragen
werden kann.

2.2 Ergebnisse einer neuen
Monatserhebung

Die Auswertungen aus den Arbeitskrdfteerhebungen wer-
den regelmafiig vom Statistischen Bundesamt und EU-weit
von Eurostat verdffentlicht. Im Folgenden sollen einige wich-
tige empirische Ergebnisse aus der monatlichen Telefon-
erhebung des Statistischen Bundesamtes vorgestellt wer-
den. Da die Validitdt der Daten in den ersten beiden Mona-
ten der Piloterhebung aus verschiedenen Griinden nicht
gewahrleistet werden kann, wurden diese Ergebnisse nicht
beriicksichtigt. Die Auswertungen beziehen sich somit auf
den Beobachtungszeitraum Juni 2003 bis September 2004.
Dariiber hinaus wird auf die Angabe von (hochgerechneten)
Absolutzahlen verzichtet, um nicht den Eindruck einer vor-
handenen Genauigkeit zu erwecken, die schon allein auf-
grund des Charakters einer Piloterhebung zwangsldufig nie
gegeben sein kann. Abschlieffend sei darauf hingewiesen,
dass auch die dargestellten Ergebnisse nur eingeschrankt
aussagefdhig sind.

Das ILO-Kriterium ,,ab einem bestimmten Alter* der Erwerbs-
tatigen-/Erwerbslosendefinition wird bei der Telefonerhe-
bung durch den Wert 15 spezifiziert. Zusatzlich wird eine
Altersobergrenze eingefiihrt. Grundsatzlich kénnen nur Per-
sonen im Alter zwischen 15 und 74 Jahren als ,,erwerbstatig”
bzw. ,erwerbslos*“ klassifiziert werden (siehe Ubersicht 2).
Im Zeitraum Juni 2003 bis September 2004 waren im Durch-
schnitt 61,8% der Bevolkerung im Alter zwischen 15 und
74 Jahren erwerbstdtig. Diese Angabe entspricht zugleich

11) Des Europaischen Parlaments und des Rates vom 8. Oktober 2002 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 577/98 des Rates zur Durchfiihrung einer Stichprobenerhebung iiber Arbeitskréfte

in der Gemeinschaft (Amtsbl. der EG Nr. L 308, S. 1).
12) Europan Free Trade Association, Européische Freihandels-Assoziation.

13) Im Beitrag von Riede, T./Sacher, M.: ,Arbeitsmarkt in Deutschland - erster Baustein der neuen ILO-Statistik* in WiSta 2/2004, S. 148 ff. wird die Konzeption der von April 2003 bis Juni
2004 durchgefiihrten Piloterhebung ausfiihrlich beschrieben. Der Beitrag von Fritz, J./Hartmann, )./Sacher, M.: ,,Arbeitsmarkt in Deutschland — Analysen zu Ausfallprozessen in der Pilot-
erhebung zum ILO-Erwerbsstatus® in WiSta 6/2004, S. 649 ff. widmet sich der Analyse der Ausfallprozesse (Nonresponse) in der Piloterhebung und skizziert das entwickelte Gewichtungs-

und Hochrechnungsverfahren.

14) Verordnung iiber statistische Erhebungen zum Erwerbsstatus der Bevolkerung (BGBL. 1S. 870).
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Ubersicht 2: Vergleich zwischen ILO-Resolution und EU-Arbeitskrafteerhebung bzw. Telefonerhebung
des Statistischen Bundesamtes in Deutschland

Element ILO-Resolution 1982

Arbeitskrifteerhebung (AKE)/Telefonerhebung

Umfragedesign

Umfragehdufigkeit nicht spezifiziert

AKE: jahrlich (in Deutschland bisher nicht
unterjahrig)
Telefonerhebung: monatlich

Referenzperiode der Umfrage

entweder eine Woche oder ein Tag

eine Woche

Gemeinschaftsunterkiinfte nicht spezifiziert

Berufsarmee/Wehrpflichtige eingeschlossen

ausgeschlossen

AKE: ausgeschlossen
Telefonerhebung: eingeschlossen, wenn Personen
in Privatunterkunft

Erwerbstatigkeit

Altersgrenzen ab bestimmtem Alter

AKE: ab 15 Jahre
Telefonerhebung: 15 bis 74 Jahre

erforderliche Arbeitszeit

mindestens eine Stunde

mindestens eine Stunde

Behandlung von Arbeitsunterbrechungen
Arbeitsplatz:

Bei abhéngig Erwerbstatigen formelle Bindung an Generell:

- fortgesetzter Bezug von Lohn/Gehalt oder

— Riickkehrgarantie oder

— bereits verstrichene Zeit liegt unterhalb einer
bestimmten Zeitgrenze

Bei Selbststandigen mit Unternehmen:

— aus bestimmten Griinden voriibergehend
nicht am Arbeitsplatz

— mit einem festen Beschéftigungsverhaltnis oder
— (Sonder-)Urlaub/Erziehungsurlaub nicht langer
als drei Monate

Erwerbslosigkeit

Altersgrenze ab bestimmtem Alter

15 bis 74 Jahre

Verfligbarkeitsperiode

wahrend des Beobachtungszeitraums

innerhalb von zwei Wochen

Periode der Arbeitssuche
Vergangenheit

bestimmter Zeitraum wahrend der jiingsten

vier Wochen vor der Befragung

Voll-/Teilzeitbeschiftigung
Arbeitsstundengrenze

nicht eindeutig festgelegt

AKE: keine (Befragten-Selbsteinschitzung)

Telefonerhebung: Unterteilung in Voll- und Teilzeit
erfolgt tiber gewohnlich geleistete Arbeitsstunden;
Stundengrenze nicht eindeutig festgelegt

Unterbeschiftigung

Verfligbarkeitsperiode bestimmte Periode

AKE: keine Information verfiigbar
Telefonerhebung: innerhalb von zwei Wochen bzw.
nach Ablauf der Kiindigungsfrist

Arbeitszeitschwellenwert

nicht eindeutig festgelegt

AKE: keine Information verfiigbar
Telefonerhebung: nicht existent, da aktuell
geleistete Arbeitszeit nicht erfasst wird

der Erwerbstdtigenquote, die als prozentualer Anteil der
Erwerbstadtigen an der Bevolkerung derselben Altersgruppe
definiert wird. 44,5% der Erwerbstdtigen waren Frauen.
26,0% der Erwerbstdtigen waren teilzeit- und 70,9% voll-
zeitbeschaftigt. Unregelmafiige Arbeitszeiten hatten 2,7%
der Erwerbstdtigen. 0,3% der Erwerbstdtigen waren in
Mutterschutz oder nahmen Altersteilzeit in Anspruch. Ins-
gesamt machten somit lediglich 0,1% der Erwerbstatigen
keine Angabe zu den Arbeitszeiten. Die Klassifikation der
Erwerbstdtigen in Voll- und Teilzeitbeschdftigte erfolgte
anhand der gewdhnlich geleisteten Arbeitsstunden. Die
Arbeitsstundengrenze, die zwischen Voll- und Teilzeitarbeit
trennt, ist nicht von vornherein festgelegt, da das Merkmal
»gewdhnlich geleistete Arbeitsstunden“ im Fragenkatalog
der Telefonbefragung nicht in Klassen-, sondern in Einzel-
angaben abgefragt wird (siehe Ubersicht 2). Bei der Auswer-
tung der Daten wurden zu den Teilzeitbeschaftigten nur die-
jenigen gezdhlt, die eine gewdhnlich geleistete Arbeitszeit
von weniger als 30 Stunden hatten.

Die internationale ILO-Definition der zeitbezogenen Unter-
beschaftigung basiert auf den drei Kriterien ,,Wunsch nach

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 12/2004

zusdtzlichen Arbeitsstunden®, ,fiir zusatzliche Arbeit ver-
fugbar“ und ,unterhalb eines Arbeitszeitschwellenwertes
gearbeitet”, die gleichzeitig erfiillt sein missen. Dariiber
hinaus wird empfohlen, die Ausweisung der Unterbeschaf-
tigung zusdtzlich unabhangig von der Beriicksichtigung des
dritten Kriteriums vorzunehmen. Bei der Telefonerhebung
erfolgt die Erfassung der Unterbeschéftigung ausschlie3lich
in der letztgenannten Art und Weise. Von allen erwerbsta-
tigen Personen waren danach 14,1% zeitbezogen unterbe-
schaftigt. Dabei wird allerdings nicht zwischen denjenigen,
die aktiv nach zusatzlicher Arbeit gesucht haben, und den
nicht-aktiv Suchenden unterschieden.

Im Durchschnitt waren im ausgewerteten Beobachtungs-
zeitraum 6,1% der Bevolkerung im Alter von 15 bis 74
Jahren pro Monat erwerbslos. Davon waren 50,6% Frauen.
Die internationale Definition der Erwerbslosen wurde durch
die explizite Angabe einer Verfiigharkeitsperiode und einer
Periode der Arbeitssuche spezifiziert (siehe Ubersicht 2).
Konkret bedeutet dies, dass eine Person ,ohne Arbeit“
innerhalb von zwei Wochen fiir eine Beschaftigung zur
Verfligung stehen und in den letzten vier Wochen vor der
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Befragung aktiv nach Arbeit gesucht haben muss, um als
erwerbslos gelten zu konnen.

Der Anteil der Nichterwerbspersonen im Alter zwischen 15
und 74 Jahren lag bei 32,1% der Bevdlkerung derselben
Altersgruppe. Die Mehrheit der Nichterwerbspersonen
(60,2%) waren Frauen. Von den Nichterwerbspersonen
im erwerbsfahigen Alter wiinschten insgesamt 8,5% eine
Erwerbstatigkeit. Diese Personengruppe zdhlt jedoch nicht
zu den Erwerbslosen, weil sie mindestens ein Kriterium der
Erwerbslosigkeit nicht erfiillt, das heifit es handelt sich um
Personen, die zwar ,,ohne Arbeit“ sind, die aber nicht den
Bedingungen ,gegenwadrtig fiir eine Beschaftigung verfiig-
bar“ und/oder ,Arbeit suchend“ geniigen.

Im Schaubild 1 sind diese Ergebnisse noch einmal zusam-
mengestellt.

Schaubild 1

Bevidlkerung im Alter von 15 bis 74 Jahren
davon Frauen:
49,9%

\J L

Erwerbstétige Erwerbslose Nichterwerbs-
61,8% 6.1% personen
, R n
davon Frauen: davon Frauen: davgr?,;r:]uen-
0 o, .
44,5% 50,6% i

Unterbeschaftigung:
14,1% der Erwerbs-
tatigen

Erwerbstatigkeit
nicht gewiinscht <
91,4%

BN Teilzeitbeschaftigte

26,0%
Erwerbstatigkeit
—>| Vollzeitbeschéftigte gewlinscht
70,9% - Verfiigbar, aber
nicht Arbeit suchend [€—|
UnregelméBige 3,8%
| Arbeitszeit — Arbeit suchend,
2,7% aber nicht verfiigbar <
0y
Mutterschutz, Alters- 24%
| teilzeit — Nicht Arbeit suchend
0,3% und nicht verfiighar  [¢—

2,3%

Keine Angabe
2 0.1%

Bei der monatlichen Erfassung des Erwerbsstatus nach
dem Labour-Force-Konzept haben sich in der Piloterhe-
bung einige interessante unterjahrige Entwicklungsverldufe
herausgestellt. Das Schaubild 2 zeigt beispielhaft fiir die
Erwerbstatigen, wie sich die durchschnittliche monatliche
Erwerbstadtigenzahl verschiedener unterjdhriger Zeitraume
in Bezug auf die durchschnittliche monatliche Erwerbstati-
genzahl des betrachteten Gesamtzeitraumes verandert. Die
letztgenannte BezugsgrofRe berechnet sich als Durchschnitt
aus den monatlichen Erwerbstdtigenzahlen des Zeitraumes
Juni 2003 bis September 2004 (=100%). Sie gibt an, wie
viele Personen im betrachteten Zeitraum durchschnittlich
pro Monat erwerbstatig waren.
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Neben der Betrachtung verschiedener unterjdhriger Zeit-
rdume wird die Gruppe der Erwerbstatigen zusatzlich in
Erwerbstatige ohne Schiiler/-innen und Studierende und
in erwerbstdtige Schiiler/-innen und Studierende unter-
teilt. In den ersten beiden Vierteljahren eines Jahres lagen
die durchschnittlichen Monatswerte unterhalb und in
den letzten beiden Quartalen eines Jahres oberhalb des
Gesamtdurchschnitts. Im Einzelnen ergab sich im ersten
und zweiten Vierteljahr ein Anteil am Durchschnitt des
Gesamtzeitraumes in Hohe von 98,7 bzw. 99,7% und im
dritten und vierten Quartal in Hohe von 100,2 bzw. 101,2%.
Im Jahresablauf stieg die durchschnittliche monatliche Zahl
der Erwerbstdtigen insgesamt somit vom ersten bis zum
vierten Vierteljahr kontinuierlich an. Der getrennte Aus-
weis der erwerbstdtigen Schiiler/-innen und Studierenden
zeigt einen etwas anderen Trend. Der Anteil der im Zeit-
raum Juni 2003 bis September 2004 durchschnittlich pro
Monat erwerbstdtigen Schiiler/-innen und Studierenden
an der durchschnittlich pro Monat ermittelten Gesamt-
zahl der Erwerbstdtigen betrdgt 6,39%. Deutlich oberhalb
dieses Wertes liegt der Anteil der erwerbstatigen Schiiler/
-innen und Studierenden an allen Erwerbstdtigen im dritten
Quartal. In den Monaten des ersten, zweiten und vierten
Vierteljahres eines Jahres ist hingegen eine Abweichung
nach unten zu beobachten (1. Vj: 6,36%, 2. Vj: 6,22%,
3. Vj: 6,65%, 4. Vj: 6,10%; siehe Schaubild 2). Der Anteil
der Schiiler/-innen und Studierenden an den Erwerbstati-
gen insgesamt erreichte somit im dritten Quartal mit 6,65%
sein Maximum und im vierten Vierteljahr mit 6,10% sein
Minimum. Der Anstieg der durchschnittlichen monatlichen
Gesamterwerbstdtigenzahl vom zweiten auf das dritte
Quartal ist damit zu iber 80% durch erwerbstatige Schiiler/
-innen und Studierende bedingt.

Die Illustration des Verlaufs der Erwerbstdtigenzahlen
iber die Vierteljahre hinweg bildet die jahres- oder wit-
terungsbedingten Einfliisse teilweise unzureichend ab,
weil eine Zuordnung der vier Jahreszeiten zu den einzel-
nen Quartalen schwer fillt. So ist zum Beispiel der Januar
meteorologisch zu den Wintermonaten zu zdhlen, sodass
das erste Quartal mit der Jahreszeit Winter gleichgesetzt
werden konnte. Das zweite, das dritte und das vierte Vier-
teljahr wiirde dann automatisch mit der Jahreszeit Frithjahr,
Sommer bzw. Herbst verkniipft. Damit wére beispielsweise
der Monat September ein Sommermonat, obwohl er in der
Wetterkunde zu den Herbstmonaten gerechnet wird. Aus
diesem Grund wurden die monatlichen Ergebnisse der
Piloterhebung nicht nur fiir Quartale, sondern auch nach
entsprechend abgegrenzten Jahreszeiten ausgewertet.
Der Winter umfasst die Monate Dezember bis Februar, das
Frithjahr die Monate Marz bis Mai, der Sommer die Monate
Juni bis August und der Herbst die Monate September bis
November. Im Vergleich zu den Quartalsergebnissen sieht
der jahreszeitliche Verlauf der durchschnittlichen Erwerbs-
tatigenzahlen etwas anders aus (siehe Schaubild 2). In den
Winter- und Friithjahrsmonaten war die Anzahl der Erwerbs-
tatigen durchschnittlich niedriger, in den Sommer- und ins-
besondere den Herbstmonaten (zum Teil deutlich) hoher
als im Gesamtzeitraum. Dies driickt sich in den jeweiligen
Anteilen am Durchschnitt der Erwerbstdtigen insgesamt
aus, die chronologisch Werte von 99,2%, 99,2%, 100,1%
bzw. 101,1% annehmen. Ohne Beriicksichtigung der
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erwerbstdtigen Schiiler/-innen und Studierenden fallen die
Verdnderungsraten gegeniiber der Vorjahreszeit teilweise
starker, teilweise schwacher aus. Wahrend die Zuwachsrate
der Erwerbstdtigen insgesamt vom Sommer auf den Herbst
1,1% betrug, erreichte sie ohne Schiiler/-innen und Studie-
rende eine Hohe von 1,4%. Urséachlich fiir diesen hdheren
Wert ist der Riickgang der Zahl der erwerbstatigen Schiiler/
-innen und Studierenden in den Herbstmonaten. Dagegen
war die Verdnderungsrate der Erwerbstdtigen insgesamt im
Sommer im Vergleich zum Frithjahr durch die beachtliche
Zunahme der Zahl der erwerbstétigen Schiiler/-innen und
Studierenden mit 0,8% stérker, als bei den Erwerbstéatigen
ohne Schiiler/-innen und Studierende. Bei einem Anteil der
Erwerbstatigen ohne Schiiler/-innen und Studierende an

den Erwerbstatigen insgesamt von 93,0% im Frithjahr und
93,5% im Sommer betrug die Zunahme 0,6%.

Diese auf die erwerbstdtigen Schiiler/-innen und Studie-
renden zuriickzufiihrenden Effekte lassen sich noch besser
hervorheben, wenn nicht nur die Ergebnisse aufeinander
folgender Monate in geeigneter Form zusammenfasst wer-
den, wie dies zum Beispiel mit der Jahreszeitendarstel-
lung erfolgte, sondern dariiber hinaus die Ergebnisse der
Monate, die vorwiegend schul- und vorlesungsfrei sind,
denjenigen der Schul- und Vorlesungsmonate gegeniiberge-
stellt werden. Das Schaubild 2 gibt einen grafischen Uber-
blick tiber die Ergebnisse einer solchen Vorgehensweise.
Dabei konnten mit Blick auf die Termine der Oster- und

Schaubild 2
Struktur der Erwerbstétigenverldufe bei verschiedenen unterjahrigen Zeitraumen
Juni 2003 bis September 2004
- Erwerbstdtige insgesamt
:| Erwerbstatige ohne Schiiler/-innen und Studierende - Erwerbstétige Schiiler/-innen und Studierende

Vierteljahre
% %
102 6,8
100 6,6
98 6,4
96 6,2
94 6,0
92 5,8
90 5,6

T Y I r——
1.Vj 1.Vj 2.Vj 3.Vj 4.Vj

Jahreszeiten
% %
102 6,8
100 6,6
98 6,4
96 6,2
94 6,0
92 5,8
90 5,6
ojillll | | | |j> 0

Winter Frithjahr Sommer Herbst Winter Frithjahr Sommer Herbst

Ferienzeiten
% %
102 6,8
100 6,6
98 6,4
96 6,2
94 6,0
92 5,8
90 5,6
0 0

Ferien/vorlesungsfreie Zeiten Schul-/Vorlesungszeiten Ferien/vorlesungsfreie Zeiten Schul-/Vorlesungszeiten
Statistisches Bundesamt 2004 - 01 - 1341
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Sommerferien sowie der Semesterferien die Monate Marz,
April, Juli und August als iberwiegend schul- und/oder vor-
lesungsfrei identifiziert werden. Ein Vergleich der beiden
gebildeten Gruppen zeigt, dass sich die Zahlen der Erwerbs-
tatigen insgesamtin den schul- und vorlesungsfreien Mona-
ten gegeniiber den Schul- und Vorlesungsmonaten relativ
geringer voneinander unterscheiden als diejenigen der
Erwerbstdtigen ohne Schiiler/-innen und Studierende. In
Bezug zur durchschnittlichen monatlichen Erwerbstétigen-
zahl des Gesamtzeitraumes liegt der Anteil der Erwerbs-
tatigen insgesamt in beiden betrachteten unterjdhrigen
Zeitraumen bei rund 100%. Der Anteil der Erwerbstdtigen
ohne Schiiler/-innen und Studierende an der durchschnitt-
lichen Gesamtzahl der Erwerbstdtigen insgesamt betrug
in der schul- und vorlesungsfreien Zeit 93,4% und in der
Schul- und Vorlesungszeit 93,9%. Bei der Betrachtung der
Erwerbstdtigen insgesamt wird das in den Monaten Marz,
April, Juli und August durchschnittlich niedrigere Niveau der
Erwerbstadtigen ohne Schiiler/-innen und ohne Studierende
teilweise mit der in diesen Monaten ansteigenden Erwerbs-
tatigkeit der Schiiler/-innen und Studierenden kompen-
siert. Auf der anderen Seite wird der bei den Erwerbstatigen
ohne Schiiler/-innen und Studierenden zu beobachtende
,Herbstaufschwung®, der in die Schul- und Vorlesungs-
monate fallt, durch die zu dieser Zeit gegenldufige Entwick-
lung bei den erwerbstatigen Schiiler/-innen und Studieren-
den etwas abgeschwacht.

Die vorgestellten Auswertungen verdeutlichen die Bedeu-
tung einer unterjdhrig durchgefiihrten Erhebung. Eine
monatliche Erhebung zum Erwerbsstatus hat nicht nur
gegeniiber derjahrlichen, sondern auch gegeniiber der vier-
teljahrlichen Erhebung entscheidende Vorteile. Die zusatz-
lichen Informationen, die zum Beispiel mit den Auswertun-
gen nach Jahres- und Ferienzeiten verbunden sind, konnten
ohne monatliche Erhebungen nicht gewonnen werden.

Dariiber hinaus bestatigen die vorgestellten Ergebnisse die
Hoffnung, kiinftig mit der Telefonerhebung ,,Arbeitsmarkt in
Deutschland“ auch eine verbesserte Erfassung des Arbeits-
marktrandes und seiner marginalen Beschaftigungsverhalt-
nisse zu erreichen. Darunter fallen geringfiigig Beschaftigte
(Mini-Jobber, kurzzeitig geringfligig Beschaftigte), Hinzu-
verdiener sowie erwerbstdtige Schiiler/-innen und Studie-
rende. Die vorgestellten Ergebnisse verdeutlichen, wie gut
zum Beispiel die Gruppe der erwerbstdtigen Schiiler/-innen
und Studierenden durch die Piloterhebung erfasst wird.

3 Fazit

Verschiedene Blickwinkel einzelner Wissenschaftsdiszi-
plinen und unterschiedliche Verwendungszwecke fiihren
dazu, dass ein und dieselbe Arbeitsmarktstatistik nicht
zugleich allen Anforderungen gerecht werden kann. Mit dem
Labour-Force-Konzept wurden international anerkannte
Definitionen, Abgrenzungen und Richtlinien zusammenge-
stellt, die eine gemeinsame Messung von Erwerbstatigkeit
und Erwerbslosigkeit ermdglichen. Bei der Setzung dieser
internationalen Standards dominierte die 6konomische
Sichtweise. Die Gruppe der Erwerbspersonen wird deshalb
generell mit der 6konomisch aktiven Bevolkerung gleichge-
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setzt. Dazu zdhlen all diejenigen Personen oberhalb eines
bestimmten Alters, die unabhdngig vom Geschlecht zum
Angebot an Arbeitskraften fiir die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktion beitragen. Zur Abgrenzung des Produktionsbegriffs
wird das System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen der Vereinten Nationen (United Nations System of
National Accounts, SNA) zugrunde gelegt. Die in der Vergan-
genheit beobachteten Probleme der verzerrten Erfassung
der 6konomischen Aktivitdt von Mannern und Frauen sowie
die allgemeine Untererfassung der 6konomischen Aktivitat
kénnen durch die in den ILO-Resolutionen international
festgelegten Definitionen der Begriffe ,Erwerbstdtige®,
»Erwerbslose® und ,,Nichterwerbspersonen® weitestgehend
vermieden werden. Der in den Definitionen verwendete
Begriff ,,Arbeit“ bezieht sich deshalb auf jede Art von 6ko-
nomischer Aktivitdt, die innerhalb der SNA-Produktionsab-
grenzung liegt und schlieft alle Marktproduktionen sowie
einige Typen von Nicht-Marktproduktion ein. Gleichzeitig ist
es ausreichend, innerhalb der Referenzperiode mindestens
eine Stunde gearbeitet zu haben, um als erwerbstatig klas-
sifiziert zu werden. Mit dem 1-Stunden-Kriterium werden
somit auch Kurzarbeit, Gelegenheitsarbeit, Arbeit auf Abruf
und andere Typen unregelmafiiger Beschaftigung erfasst.
Die Bezeichnung ,,ohne Arbeit“ wird folglich als totales
Fehlen von Arbeit interpretiert. Damit wird gleichzeitig
sichergestellt, dass sich Erwerbstatigkeit und Erwerbslo-
sigkeit gegenseitig ausschlieBen. Prioritdt hat dabei die
Erwerbstatigkeit, denn eine Person kann nur dann erwerbs-
los sein, wenn sie bereits als nichterwerbstétig identifiziert
worden ist. Die umfassende Definition der Erwerbstatigen
fiihrt in Verbindung mit den Definitionen der Erwerbslosen
und der Nichterwerbspersonen dazu, dass Erwerbstédtigkeit
vorrangig gegeniiber Erwerbslosigkeit und Erwerbslosigkeit
vorrangig gegeniiber der 6konomischen Inaktivitat (Nichter-
werbspersonen) ist.

Obwohl die weitldufige Abgrenzung von Erwerbstatigkeit
einerseits unbedingt notwendig ist, um alle Typen von
Erwerbstatigkeit, die in einem bestimmten Land existieren
konnen, zu erfassen und gleichzeitig — im Gegenzug - die
Erwerbslosigkeit als einen Zustand totaler Abwesenheit von
Arbeit interpretieren zu kdnnen, werden damit andererseits
zusdtzliche Mafnahmen erforderlich, um die Statistiken
zum Erwerbsstatus zu vervollstandigen. Zum einen sollte
mit Hilfe der Erfassung geleisteter Arbeitsstunden eine
weitere Klassifizierung der Erwerbstdtigen in Vollzeit- und
Teilzeiterwerbstétige (oder weiterer Untergruppen) vor-
genommen werden. Zum anderen sollte, da die Erwerbs-
losigkeit nur die extreme Situation eines totalen Fehlens
von Arbeit abbildet, die zeitbezogene Unterbeschaftigung
der Erwerbstdtigen explizit erhoben und ausgewiesen wer-
den. Da Teilzeitbeschaftigung nicht zwangslaufig mit einer
Unterbeschiftigung verbunden ist (Teilzeitbeschiftigung
kann auch freiwillig sein), sind diese beiden Konzepte nicht
deckungsgleich.

In einem ersten Fazit kann somit festgehalten werden, dass
mit den internationalen ILO-Resolutionen stringente Defini-
tionen und Sachabgrenzungen vorgenommen wurden, die
insbesondere fiir 6konomische Fragestellungen von beson-
derer Relevanz sind. Die entsprechenden Erweiterungen zur
umfassenden Definition der Erwerbstatigkeit, wie sie zum
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Beispiel mit dem Konzept der Unterbeschaftigung vorge-
nommen wurden, fiihren auferdem dazu, dass sich das
Labour-Force-Konzept nicht nur aus dem 6konomischen
Blickwinkel heraus als bedeutend erweist.

Die ILO-Definitionen zum Erwerbsstatus sind zundchst
einmal unabhéngig von der Datenerhebungsmethode. Die
Haushalts- bzw. Personenbefragung ist jedoch die einzige
Datenquelle, die in der Lage ist, die Kriterien der interna-
tionalen Standards iiber einen Fragebogen zu operationali-
sieren und dariiber hinaus eine gemeinsame Messung von
Erwerbstatigkeit, Erwerbslosigkeit und Unterbeschéftigung
zu ermdoglichen. Die Umsetzung des Labour-Force-Kon-
zeptes erfolgt deshalb mit dieser Datenquelle, auch wenn
stichprobenbasierte Befragungen im Vergleich zu reguldren
administrativen Arbeitsmarktdatensdtzen mit einigen Nach-
teilen verbunden sind.

Da die ILO-Definitionen keinen Bezug nehmen auf instituti-
onelle oder rechtliche Regelungen, kann die internationale
Vergleichbarkeit der Ergebnisse der Befragungen weitestge-
hend gewahrleistet werden. Eine vollstandige Vergleichbar-
keit ist allerdings nur schwer zu erzielen, denn zum einen
wurden in den ILO-Definitionen bewusst einige Elemente
nicht naher konkretisiert, damit den nationalen Gegeben-
heiten Rechnung getragen werden kann, und zum anderen
werden die Ergebnisse einer solchen Erhebung unter ande-
rem — bis zu einem gewissen Grad — auch von dem zugrunde
gelegten Stichprobenplan, der Fragebogengestaltung und
der Auswahl eines bestimmten Hochrechnungsverfahrens
beeinflusst. Dennoch sind Arbeitsmarktstatistiken, die auf
dem Labour-Force-Konzept basieren, in wesentlich hoherem
MafBe vergleichbar als jede andere national verfiighare Sta-
tistik tiber Beschaftigung oder Arbeitslosigkeit.

Ein weiterer bedeutender Vorteil einer ILO-Arbeitsmarktsta-
tistik ist die Vergleichbarkeit der Ergebnisse aufeinander
folgender Erhebungen. Bei Registerzahlen der Arbeits-
verwaltungen ist ein solcher Vergleich im Zeitablauf nur
eingeschrankt zuldssig. Ursachlich dafiir ist wiederum die
Abhangigkeit der Registerzahlen von den gesetzlichen und
administrativen Bestimmungen. Diese rechtlichen Rege-
lungen, die die Ergebnisse der Arbeitsverwaltungen deter-
minieren, unterscheiden sich nicht nur von Land zu Land,
sondern verandern sich dariiber hinaus auch im Laufe der
Zeit.'s) ul

15) Eine Auflistung der seit 1998 in Deutschland vorgenommenen rechtlichen Anderungen, die die statistische Erfassung der Arbeitslosigkeit durch die Bundesagentur fiir Arbeit betreffen,
findet man in der Bundestagsdrucksache Nr. 15/2811,S. 6 f.
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Dr. Roland Gnoss, Dipl.-Verwaltungswirtin Gabriele Rutmann

Ost-West-Darstellung
von Bundesergebnissen

Im Oktober 2000 teilte das Statistische Landesamt Berlin
mit, dass es in Folge der Gebietsreform zum 1. Januar 2001
grundsdtzlich keinen getrennten Ausweis von Statistik-
ergebnissen nach Berlin-West und Berlin-Ost mehr geben
wird. Das Statistische Bundesamt sollte die Statistiken
benennen, bei denen eine Beibehaltung der Ost-West-
Aufteilung unverzichtbar ist. Nach einer Feststellung der
Nutzerwiinsche im Statistischen Beirat im September 2001
wurde das Statistische Bundesamt gebeten, den Nutzern
eine umfassende Analyse als Entscheidungsgrundlage
vorzulegen, inwieweit eine Ost-West-Aufteilung von Berlin
fiir eine Ost-West-Darstellung der Bundesergebnisse noch
notwendig ist. Die Ergebnisse dieser Analyse wurden am
16. Juni 2004 dem Statistischen Beirat zur Diskussion vor-
gelegt mit dem Ergebnis, dass der Statistische Beirat die
Uberlegungen des Statistischen Bundesamtes zur kiinftigen
Praxis mittragt.

Vorbemerkung

Ergebnisse der Bundesstatistik setzen sich geméafs dem
foderalen Aufbau der Bundesrepublik Deutschland aus der
Summe der Ergebnisse der 16 Bundesldnder zusammen.
Nach der deutschen Vereinigung bestand fiir die Bundes-
statistik die Notwendigkeit, statistische Ergebnisse nicht
nurnach Bundesldndern zu gliedern, sondern auch getrennt
nach Ost und West darzustellen. Die Gebietsstandshinweise
in den Veroffentlichungen des Statistischen Bundesamtes
enthalten seitdem fiir den Ergebnisnachweis fiir das Bei-

1) Siehe Gebietsreformgesetz vom 10. Juni 1998 (GVBLI. S. 131).

trittsgebiet die Bezeichnung ,,Neue Lander und Berlin-Ost“,
fiir den Ergebnisnachweis fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land einschlieBlich Berlin-West nach dem Gebietsstand bis
zum 3. Oktober 1990 die Definition ,Frilheres Bundesge-
biet“. Fiir Berlin als ehemals geteilte Stadt ergab sich somit
die Besonderheit, dass die Ergebnisse dieses Bundeslan-
des getrennt werden mussten, da Berlin-West zum friitheren
Bundesgebiet und Berlin-Ost zu den neuen Landern gehort.

Mit der 1998 vom Abgeordnetenhaus Berlin beschlossenen
Gebietsreform ist Berlin vom 1. Januar 2001 an in 12 anstatt
bisher in 23 Stadtbezirke eingeteilt.!) Zwei der neuen Be-
zirke vereinen Gebiete des ehemaligen Ost- und West-
teils der Stadt. Der neue Bezirk ,Berlin-Mitte“ wurde aus
den alten Bezirken ,,Mitte“ von Berlin-Ost und ,, Tiergarten®
sowie ,,Wedding“ von Berlin-West gebildet, der neue Bezirk
»Friedrichshain-Kreuzberg” aus dem ehemaligen Ostbezirk
»Friedrichshain® und dem Westbezirk ,Kreuzberg®. Stadt-
teile, die vor der Reform also trennscharf dem West- bzw.
dem Ostteil der Stadt zugeordnet werden konnten, sind nun
nicht mehr dem einen oder dem anderen Teil von Berlin ein-
deutig zuordenbar.?)

Diese Anderung der administrativen Stadtbezirke von Ber-
lin hat Auswirkungen auf eine trennscharfe Darstellung der
Statistikergebnisse fiir Berlin nach Ost und West. Die amtli-
che Statistik in Berlin teilt ihre Statistikergebnisse — begin-
nend mit dem Berichtszeitpunkt 1. Januar 2001 — nicht
mehr nach Berlin-Ost und Berlin-West auf.?) Da dies mit

2) Siehe ,,Die Gebietsreform und deren Auswirkungen auf die Darstellung statistischer Ergebnisse auf Bezirksebene ab Januar 2001, Berliner Statistik, Monatsschrift, 1/2001, S. 28 ff.
3) Siehe ,,Auswirkungen der Gebietsreform auf Statistik-Ergebnisse* im Internetangebot des Statistischen Landesamtes Berlin (http://www.statistik-berlin.de/framesets/berl4.htm).
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Zustimmung der Senatsregierung von Berlin geschah, ist
davon auszugehen, dass eine trennscharfe Ost-West-Auftei-
lung von Statistikergebnissen fiir Berlin nach der Gebiets-
reform aus Sicht Berlins fiir Zwecke der Landespolitik nicht
mehr notwendig ist.

Unabhdngig davon stellt sich fiir die Darstellung von Bun-
desergebnissen die Frage, ob ein Ost-West-Vergleich ohne
eine trennscharfe Aufteilung der Ergebnisse fiir Berlin
den Erfordernissen der Nutzer bundesstatistischer Daten
genulgt.

Eine Fortfiihrung der Aufteilung der Ergebnisse nach Berlin-
Ost und Berlin-West ist fiir das Statistische Landesamt Ber-
lin zum Teil nur mit erheblichem Aufwand méglich, bei eini-
gen Statistiken wird man mit Schatzungen arbeiten missen.
Aus diesem Grund ist zu Uberlegen, ob unter Kosten-Nut-
zen-Aspekten eine trennscharfe Aufteilung der Ergebnisse
fir Berlin zur Darstellung von Ost-West-Ergebnissen fiir
Deutschland noch gerechtfertigt werden kann.

Sollte die Analyse zeigen, dass eine Ost-West-Aufteilung
von Bundesergebnissen ohne Beriicksichtigung von Berlin
zu vergleichbaren Ergebnissen fiihrt wie die gleiche Auftei-
lung unter Beriicksichtigung von Berlin, dann kann auf eine
Aufteilung der Ergebnisse fiir Berlin kiinftig auch aus Bun-
dessicht verzichtet werden.

1 Das Analysekonzept

Fir 48 Bundesstatistiken, die von der Gebietsreform in
Berlin betroffen sind, musste untersucht werden, ob eine
exakte Aufteilung der Ergebnisse fiir Berlin zur Darstellung
eines Ost-West-Vergleichs der Bundesergebnisse weiterhin
notwendig ist (siehe Ubersicht 1).

Da die betroffenen Statistiken sehr unterschiedliche Perio-
dizitdten aufweisen, war zundchst zu entscheiden, welcher
Analysezeitraum in Betracht kam. Folgende Differenzierung
wurde festgelegt:

— fir Jahreserhebungen wurde eine Zeitreihe von zehn
Jahren,

— flir Quartalserhebungen wurde eine Zeitreihe von vier
Jahren und

— flir Monatserhebungen wurde eine Zeitreihe von zwei
Jahren

gewabhlt.

Fiir jede Statistik wurden von den Fachstatistikern die wich-
tigsten Merkmale bzw. Indikatoren ausgewahlt, die zur Ana-
lyse herangezogen werden sollten.

Fiir jedes Merkmal bzw. fiir jeden Indikator wurden fiir Ost
und West jeweils zwei Zeitreihen erstellt. Fiir zwei der vier
Zeitreihen wurden die Ergebnisse fiir Berlin exakt aufgeteilt,
fir die anderen beiden Zeitreihen wurde Berlin nicht mit in
die Betrachtung einbezogen, also Ergebnisse fiir das fri-
here Bundesgebiet ohne Berlin-West und fiir die neuen Lan-
der ohne Berlin-Ost dargestellt (siehe Ubersicht 2).
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Ubersicht 1: In die Analyse einbezogene, von der Gebietsreform
in Berlin betroffene Bundesstatistiken

EVASD-Nr. Von der Gebietsreform betroffene Bundesstatistiken
12211 Grundprogramm des Mikrozensus
12212 Ergdnzungsprogramm des Mikrozensus

12213 Arbeitskraftestichprobe der EU

12221 Haushalts- und Familienstatistik

12411 Fortschreibung des Bevilkerungsstandes

12421 Bevdlkerungsvorausberechnungen

12511 Einbiirgerungsstatistik

12611 Statistik der EheschlieSungen

12612 Statistik der Geburten

12613 Statistik der Sterbefille

12711 Wanderungsstatistik

22311 Allgemeines Wohngeld zum 31.12.

22312 Allgemeines Wohngeld — Quartale

22313 Stichprobe zum Allgemeinen Wohngeld

22321 Wohngeldstatistik — Besonderer Mietzuschuss zum 31.12.

22322 Wohngeldstatistik — Besonderer Mietzuschuss — Quartale

31111 Statistik der Baugenehmigungen

31121 Statistik der Baufertigstellungen

31131 Statistik des Bauiiberhangs

31141 Statistik des Bauabgangs

31231 Fortschreibung des Wohngebdude- und Wohnungsbestandes

42111 Monatsbericht einschl. Auftragseingangserhebung fiir
Betriebe im Bereich Verarbeitendes Gewerbe, Bergbau und
Gewinnung von Steinen und Erden

42121 Monatliche Produktionserhebung im Bereich Verarbeitendes
Gewerbe, Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

42131 Vierteljahrliche Produktionserhebung im Bereich
Verarbeitendes Gewerbe, Bergbau und Gewinnung von
Steinen und Erden

44111 Monatsbericht im Bauhauptgewerbe (einschl.
Auftragseingangsindizes)

44131 Vierteljahreserhebung im Ausbaugewerbe

44141 Statistik Uiber den Auftragsbestand im Bauhauptgewerbe
(einschl. Indizes)

44231 Totalerhebung im Bauhauptgewerbe

44241 Zusatzerhebung im Ausbaugewerbe

52311 Gewerbeanzeigenstatistik

52411 Insolvenzstatistik

61100 Verbraucherpreise

62111 Gehalts- und Lohnstrukturerhebung im Produzierenden
Gewerbe und im Dienstleistungsbereich

623211 Laufende Verdiensterhebung im Produzierenden Gewerbe,
Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe vorldufig

623212 Laufende Verdiensterhebung im Produzierenden Gewerbe,
Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe endgiiltig

62331 Verdiensterhebung im Handwerk

62351 Bruttojahresverdiensterhebung im Produzierenden Gewerbe,
Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe

62411 EU-Erhebung tiber die Arbeitskosten im Produzierenden
Gewerbe und im Dienstleistungsbereich: Nationale Zwecke —
Unternehmenskonzept

63111 Laufende Wirtschaftsrechnungen: Allgemeine Angaben

63121 Laufende Wirtschaftsrechnungen: Haushaltsbuch

63131 Testerhebung zu den laufenden Wirtschaftsrechnungen

63211 Einkommens- und Verbrauchsstichproben:
Einfiihrungsinterview

63221 Einkommens- und Verbrauchsstichproben: Haushaltsbuch

63231 Einkommens- und Verbrauchsstichproben: Feinanschreibung
NGT?)

71211 Statistik tiber das Steueraufkommen des Bundes und der
Lander

73511 Gewerbesteuerstatistik

74111 Personalstandstatistik des Bundes

74121 Personalstandstatistik der Lander, Gemeinden und -verbdnde

1) Einheitliches Verzeichnis aller Statistiken der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander; Stand: 1. Juli 2004. — 2) Nahrungs- und
Genussmittel, Tabakwaren.
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Ubersicht 2: Zeitreihenschema

Gebietsstand

Bundesgebiet Neue Lander
Berlin 8

mit A B

ohne C D

Fiir den Vergleich absoluter Merkmalswerte der beiden Ge-
bietseinheiten wurde deren Verhdltnis gebildet und beob-
achtet, wie sich dieses Verhiltnis im Zeitablauf verdndert.
Fiir den analogen Vergleich von Messzahlen oder Indexwer-
ten wurden die jeweiligen Differenzen gebildet.

Somit ergaben sich folgende Beobachtungsreihen:
[%j bzw. (B — A) unter Beriicksichtigung von Berlin sowie

[%) bzw. (D — C) ohne Beriicksichtigung von Berlin.

Die Entscheidung, ob eine exakte Aufteilung der Ergebnisse
fiir Berlin zur Ost-West-Darstellung von Bundesergebnissen
noch notwendig ist, wurde zundchst durch einen optischen
Vergleich der Zeitreihen dieser Verhdltniszahlen bzw. Diffe-
renzen getroffen (siehe Schaubild 1).

Schaubild 1

Anteil der Umsdtze
im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe?
in den neuen Léandern
an denen im frilheren Bundesgebiet mit und ohne Berlin

Neue Lander im Verhdltnis zum
friiheren Bundesgebiet mit Berlin

Neue Lander im Verhéltnis zum

frilheren Bundesgebiet ohne Berlin

% %

8,5 8,5
8,0 8,0
7.5 7.5
7.0 “.“" 7.0
6.5 65
T 1

1997 ' 1998 = 1999 | 2000 2001

1) Ergebnisse des Monatsberichts fiir Betriebe.
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Schaubild 1 zeigt am Beispiel der Umsdtze im Bergbau und
Verarbeitenden Gewerbe, wie sich diese Umsdtze in den
neuen Landern im Verhdltnis zu jenen im frilheren Bundes-
gebiet unter bzw. ohne Beriicksichtigung von Berlin in den
Jahren 1997 bis 2001 entwickelt haben. Im Beobachtungs-
zeitraum liegt sowohl das Verhdltnis B : A wie auch D : C bei
etwa 7 bis 8% mit steigender Tendenz. Beide Kurven liefern
optisch das gleiche Bild. Die Frage, ob politische Entschei-
dungstrager nur dann sachgerecht entscheiden kdnnen,
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wenn ihnen die exakten Daten vorliegen (hier also die obere
der beiden Kurven), kann mit einem solchen optischen
Kurvenvergleich nicht ohne weiteres beantwortet werden.
Erleichtert wird die Entscheidung durch eine quantitative
Darstellung der Differenz des exakten Ergebnisses zum
Ndherungsergebnis. Die Zeitreihe ohne Berlin kann somit
als Naherungslosung fiir die Betrachtung eines Ost-West-
Vergleichs bei exakter Aufteilung von Berlin interpretiert
werden. Je ndher die Differenz zwischen beiden Zeitreihen
bei Null liegt, umso weniger unterscheidet sich das exakte
Ergebnis vom Ndherungswert und umso eher wird man auf
eine exakte Aufteilung der Ergebnisse fiir Berlin verzichten
konnen. Bei dieser Betrachtung muss selbstverstdndlich die
Genauigkeit der jeweiligen Statistik mit beriicksichtigt wer-
den, denn auch die ,,exakte” Darstellung ist, wie jede Statis-
tik, ebenfalls nur eine Naherung fiir die realen Verhaltnisse.
Diese Anmerkung ist wichtig, wenn man die Differenzen
zwischen den ,exakten“ Ergebnissen unter Beriicksichti-
gung von Berlin mit den Ndherungswerten, die ohne Berlin
berechnet werden, vergleicht.

Die Unterschiede der beiden Darstellungsvarianten fiir den
Umsatz im Monatsbericht fiir Betriebe im Bergbau und Ver-
arbeitenden Gewerbe weisen eine absolute Differenz von
0,06 bis 0,08 Prozentpunkten auf. Unter Beachtung der sta-
tistischen Genauigkeit sind diese Abweichungen nicht sig-
nifikant. Im vorliegenden Beispiel ist das Ergebnis also ein-
deutig. Eine exakte Aufteilung der Ergebnisse fiir Berlin ist
somit nicht mehr notwendig. Nicht immer ist das Ergebnis
so deutlich, wie in diesem Fall.

2 Ergebnis der Analyse

Im Folgenden wird an einigen Beispielen die Notwendigkeit
einer exakten Ost-West-Aufteilung von Ergebnissen fiir Ber-
lin zur Darstellung eines Ost-West-Vergleichs von Bundes-
ergebnissen analysiert. Die ausgewdhlten Beispiele stellen
gemeinsam mit dem zur Darstellung des Analysekonzep-
tes gewdhlten Beispiel aus dem Verarbeitenden Gewerbe
einen reprdsentativen Querschnitt aus den 48 zu untersu-
chenden Wirtschafts-, Bevolkerungs-, Lohn- und Preissta-
tistiken dar.

2.1 Bautatigkeitsstatistik

Die Bautadtigkeitsstatistik setzt sich aus fiinf verschiede-
nen Sekunddarstatistiken zusammen (Baugenehmigungen,
Baufertigstellungen, Bauiiberhdnge, Bauabgénge, Baufor-
derungen).

Die Darstellung der Baugenehmigungen steht hier als Stell-
vertreter fiir die Bautdtigkeitsstatistik insgesamt.

Schaubild 2 zeigt den Anteil der Baugenehmigungen fiir
Gebdude und Baumafinahmen in den neuen Ldndern an
denen im frilheren Bundesgebiet mit und ohne Beriicksich-
tigung von Berlin.

Von 1994 bis 2003 ist dieser Anteil zunadchst von etwa 20%
bis 1996 auf 34% angestiegen und dann kontinuierlich wie-

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 12/2004
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Schaubild 2

Anteil der Baugenehmigungen fiir Gebdude
und Baumafinahmen in den neuen Landern
an denen im fritheren Bundesgebiet mit und ohne Berlin

Neue Lander im Verhaltnis
zum fritheren Bundesgebiet mit Berlin
Neue Lander im Verhaltnis

....... zum fritheren Bundesgebiet ohne Berlin
% %
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33 33
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der auf den Ausgangswert zuriickgefallen. Diese Entwick-
lung zeigt sehr deutlich den Bauboom Mitte der 1990er-
Jahre in den neuen Landern. Beide Kurven geben dieses
Bild in gleicher Weise wieder. Die Analyse der Differenzen
zeigt eine Schwankung zwischen 1 und 1,5 Prozentpunk-
ten. Auch hier ist die Abweichung des exakten Ergebnisses
vom Ndherungswert — wie beim Beispiel des Umsatzes im
Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe — nicht signifikant.
Politische Entscheidungstrager werden also auch mit den
Informationen, die die untere Kurve in Schaubild 2 (ohne
Beriicksichtigung von Berlin) liefert, sachgerechte Entschei-
dungen treffen kénnen.

Ein dhnliches Ergebnis liefert die Untersuchung der Bauge-
nehmigungen fiir Wohnungen (siehe Schaubild 3), wenn-
gleich hier die Differenzen zwischen 0,9 und 4,3 Prozent-
punkten etwas stdrker schwanken. Ab 1999 stabilisiert sich
aber auch hier das Ergebnis.

Schaubild 3

Anteil der Baugenehmigungen
fiir Wohnungen in den neuen Landern
an denen im friitheren Bundesgebiet mit und ohne Berlin

Neue Lander im Verhaltnis
zum fritheren Bundesgebiet mit Berlin

Neue Lander im Verhaltnis

zum fritheren Bundesgebiet ohne Berlin
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Auf eine exakte Ost-West-Aufteilung von Ergebnissen fiir
Berlin kann bei der Baugenehmigungsstatistik aus Sicht der
amtlichen Statistik verzichtet werden. Dieses Ergebnis ist
auf die Bautdtigkeitsstatistik insgesamt iibertragbar.

2.2 Laufende Verdiensterhebung
im Handwerk

Schaubild 4 zeigt, dass die durchschnittlichen Bruttover-
dienste im Handwerk im Osten 1997 etwa 68% der ent-
sprechenden Verdienste im Westen betrugen. Dieser Wert
ist im Laufe der Jahre weiter gesunken. Die Entwicklung
verlduft ahnlich, unabhéngig davon, ob man Berlin in die
Betrachtung einbezieht oder nicht. Unter Beriicksichtigung
von Berlin liegt der Anteilswert immer etwas héher als ohne
Betrachtung von Berlin.

Schaubild 4

Anteil der durchschnittlichen
Bruttostundenverdienste im Handwerk in den neuen Landern
an denen im friiheren Bundesgebiet mit und ohne Berlin

Neue Lander im Verhéltnis
zum fritheren Bundesgebiet mit Berlin

Neue Lander im Verhéltnis

zum friiheren Bundesgebiet ohne Berlin
% %
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Die Differenz, die durch die Beriicksichtigung von Berlin ver-
ursacht wird, liegt sehr stabil bei etwa einem Prozentpunkt.
Aus Sicht der amtlichen Statistik belegt diese Differenz unter
Beachtung der Genauigkeit der Statistik keine andere Infor-
mation {iber das Verhdltnis der durchschnittlichen Brutto-
verdienste im Handwerk in den neuen Landern und im fri-
heren Bundesgebiet.

2.3 EU-Erhebung iiber die Arbeitskosten

Fiir die Statistik der Arbeitskosten im Produzierenden Ge-
werbe und im Dienstleistungsbereich wurde zur Untersu-
chung, ob eine Aufteilung der Ergebnisse fiir Berlin fiir die
Darstellung von Ost-West-Ergebnissen fiir Deutschland wei-
terhin erforderlich ist, das Merkmal Arbeitskosten je Vollbe-
schaftigten im Fahrzeugbau gewdhlt. Der Anteil der Arbeits-
kosten eines Vollbeschéftigten im Fahrzeugbau im Osten an
den entsprechenden Arbeitskosten im Westen ist in Schau-
bild 5 abgebildet.

1992 betrugen die Arbeitskosten eines Beschdftigten im
Fahrzeugbau im Osten nur 44% der Arbeitskosten eines
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Schaubild 5

Anteil der Arbeitskosten
eines Vollbeschéftigten im Fahrzeugbau in den neuen Ldndern
an den entsprechenden Arbeitskosten
im friiheren Bundesgebiet mit und ohne Berlin

Neue Lander im Verhaltnis
zum fritheren Bundesgebiet mit Berlin

Neue Lander im Verhaltnis

zum fritheren Bundesgebiet ohne Berlin
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Fahrzeugbauers im Westen. Im Jahr 1996 lag dieser Anteil
schon bei etwa 64%, vier Jahre spdter hat sich dieser Wert
nicht weiter verandert. Die Analyse der Differenzen zeigt mit
einer maximalen Differenz von einem Prozentpunkt auch
hier, dass das Ergebnis praktisch gleich ist, unabhdngig
davon, ob Berlin bei der Berechnung beriicksichtigt wird
oder nicht.

2.4 Statistik der natiirlichen
Bevolkerungsbewegung

Fiir den Bereich der Statistiken der natiirlichen Bevdlke-
rungsbewegung wurde fiir den Ost-West-Vergleich die Sta-
tistik der Geburten ausgewdhlt. Schaubild 6 zeigt, dass im
Osten im Jahr 1990 die Zahl der Geburten nur etwa ein Vier-
tel der Geburten im Westen betrug. Dieser Anteil fiel dann
bis 1993 auf etwa 11% und stieg seitdem wieder kontinu-
ierlich auf etwa 16% im Jahr 2000.

Schaubild 6

Unabhdngig davon, ob man Berlin in die Berechnung einbe-
zieht oder nicht, ist die Entwicklung gleich. Mit Berlin sind
die Werte geringfiigig héher, was jedoch keine grundsatz-
lich andere Aussage beinhaltet, da dieses Verhdltnis nicht
mit den Fertilitatsraten verwechselt werden darf.

Die Analyse der Differenzen zeigt, dass der Niveauunter-
schied sehr stabil bei einem Prozentpunkt liegt, sodass
man diese Abweichung bei der Interpretation der Entwick-
lung der Geburten ohne Schwierigkeiten beriicksichtigen
kann. Da die statistische Unschérfe bei der Geburtensta-
tistik sehr gering ist, miissen die Nutzer dieser Daten ent-
scheiden, ob der geringe Genauigkeitsverlust beim Verzicht
auf die exakte Aufteilung der Ergebnisse fiir Berlin, der sich
im Niveauunterschied ausdriickt, akzeptiert werden kann.
Dabei ist von Bedeutung, ob die Information {iber den Anteil
der Geburten in den neuen Ldandern an denen im friiheren
Bundesgebiet fiir sich betrachtet iberhaupt dazu geeignet
ist, bevolkerungspolitische Mafinahmen anzustof3en.

2.5 Preisstatistik

Fiir den Bereich der Preisstatistik wurden fiir die Ost-West-
Analyse stellvertretend die Preisverdnderungen fiir die
Lebenshaltung aller privaten Haushalte gewdhlt. Dabei
wurde aber nicht der Preisindex selbst gewahlt, da dessen
zeitliche Entwicklung nicht nur von der Preisentwicklung
selbst, sondern auch vom jeweils vorausgehenden Index-
reihenwert (Niveau) abhdngt: Zwei auf den gleichen Zeit-
punkt bezogene unterschiedliche Indexwerte entwickeln
sich auch bei gleicher Preisentwicklung unterschiedlich.
Aus diesem Grund werden fiir die Ost-West-Analyse anstatt
der Preisindizes die monatlichen Preisveranderungsraten
(Inflations- bzw. Deflationsraten) im Vergleich untersucht.

Anteil der Anzahl der Geburten in den neuen Landern
an denen im fritheren Bundesgebiet mit und ohne Berlin

Neue Lander im Verhéltnis
zum friiheren Bundesgebiet mit Berlin

Neue Lander im Verhaltnis

zum friiheren Bundesgebiet ohne Berlin
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Schaubild 7
Differenz der Preisverdnderungsraten
zwischen den neuen Ldandern
und dem friiheren Bundesgebiet mit und ohne Berlin

Differenz ... Differenz

mit Berlin ohne Berlin
Prozentpunkte Prozentpunkte
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Schaubild 7 zeigt, dass sich die Differenzen der Preisveran-
derungsraten zwischen Ost und West in den hier beobachte-
ten Jahren 2000 bis 2002 in einem Intervall zwischen - 0,2
und +0,2 Prozentpunkten bewegen. Dabei sind negative
Werte dhnlich haufig anzutreffen wie positive Werte, ohne
dass eine feste Struktur (Trend) im Zeitablauf erkennbar ist.

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 12/2004
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Das bedeutet, dass sich die Preisentwicklung in den beiden
Teilgebieten schon so sehr angendhert hat, dass sie eigent-
lich kein Unterscheidungskriterium mehr darstellt. Inso-
fern Uberrascht es nicht, dass in der iberwiegenden Mehr-
heit der Beobachtungsmonate (80%) beide Raten sogar
deckungsgleich sind, unabhangig davon, ob Berlin in die
Analyse einbezogen ist oder nicht.

Fiir eine Gegeniiberstellung der unterschiedlichen Preisent-
wicklung fiir die Lebenshaltung in Ost und West reicht ein
Vergleich ohne Beriicksichtigung von Berlin demnach vollig
aus. Die Abweichungen haben im Zeitverlauf kein einheit-
liches Vorzeichen und sind in ihrem Ausmaf nicht anders
zu bewerten als die Unterschiede in der Preisentwicklung
zwischen einzelnen Bundesldndern (auch denen im friihe-
ren Bundesgebiet).

2.6 Mikrozensus

Fiir die Ost-West-Analyse von Ergebnissen des Mikrozensus
wurden die Daten zu den Erwerbstatigen und den Erwerbs-
losen herangezogen.

Berechnet man die Anteile der Erwerbstdtigen an der jewei-
ligen Wohnbevdlkerung (Erwerbstdtigenquoten) mit und
ohne Beriicksichtigung von Berlin, die um die 45% liegen,
und bildet die Differenz dieser Anteile, dann erhdlt man
einen Indikator fiir die unterschiedliche Erwerbsbeteiligung
im Osten und Westen.

Im Jahr 1991 lag die Erwerbsbeteiligung in den neuen Lan-
dern etwa 2 Prozentpunkte tber der im friiheren Bundes-
gebiet. Ab 1992 war die Erwerbsbeteiligung im Osten dann
durchweg zwischen 0,5 und 4 Prozentpunkten niedriger als
im Westen. Dieses Bild ergibt sich unabhangig von der Ein-
beziehung Berlins in die Analyse (siehe Schaubild 8).

Schaubild 8

Differenz des Anteils der Erwerbstﬁtigenl)
an der jeweiligen Bevilkerung zwischen den neuen Landern
und dem fritheren Bundesgebiet mit und ohne Berlin

Differenz des Anteils der Erwerbstatigen an der
jeweiligen Bevolkerung zwischen den neuen Landern
und dem friiheren Bundesgebiet mit Berlin

Differenz des Anteils der Erwerbstdtigen an der
------- jeweiligen Bevolkerung zwischen den neuen Landern
und dem fritheren Bundesgebiet ohne Berlin
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1) Erwerbstétige sind Personen, die in einem Arbeitsverhiltnis stehen (einschl.
Soldaten und mithelfende Familienangehérige), selbststdndig ein Gewerbe oder
eine Landwirtschaft betreiben oder einen Freien Beruf ausiiben.
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Der in Schaubild 8 dargestellte Indikator liegt bei Einbe-
ziehung von Berlin im gesamten Beobachtungszeitraum
geringfiigig (iber dem Ergebnis ohne Berlin. Die Differenz,
das heit der Einfluss, den die Beriicksichtigung von Berlin
auf das Ergebnis hat, schwankt zwischen 0,2 und 0,5 Pro-
zentpunkten, was bezogen auf den Wert der Erwerbstati-
genquote von etwa 45% eine relative Abweichung zwischen
0,4 und 1,1% bedeutet. Beriicksichtigt man die Genauig-
keit des Mikrozensus, dann sollten solche Unterschiede
nicht tiberbewertet werden. Aus Sicht der amtlichen Statis-
tik kann ein Ost-West-Vergleich hier problemlos ohne Berlin
durchgefiihrt werden.

Ahnlich sieht es beim Merkmal Erwerbslose des Mikrozen-
sus aus. Hier wird analog zur Erwerbsbeteiligung der Anteil
der Erwerbslosen an der Bevolkerung fiir die neuen Lander
und das frithere Bundesgebiet, jeweils mit und ohne Beriick-
sichtigung von Berlin, berechnet und miteinander vergli-
chen, indem die Differenz dieser Anteile gebildet wird.

Schaubild 9

Differenz des Anteils der Erwerbslosen?
an der jeweiligen Bevolkerung zwischen den neuen Landern
und dem fritheren Bundesgebiet mit und ohne Berlin

Differenz des Anteils der Erwerbslosen an der
jeweiligen Bevolkerung zwischen den neuen Landern
und dem fritheren Bundesgebiet mit Berlin

Differenz des Anteils der Erwerbslosen an der
------- jeweiligen Bevolkerung zwischen den neuen Landern
und dem friiheren Bundesgebiet ohne Berlin
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1) Erwerbslose sind Personen ohne Arbeitsverhiltnis, die sich um eine Arbeitsstelle
bemiihen, unabhéangig davon, ob sie beim Arbeitsamt gemeldet sind.
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Schaubild 9 zeigt, dass im Beobachtungszeitraum der Er-
werbslosenanteil im Osten immer {iber dem im Westen
lag, und zwar zwischen 3,5 und 6,8 Prozentpunkten. Auch
hier unterscheidet sich das Bild durch die Einbeziehung
bzw. Nichteinbeziehung Berlins kaum. Das Verlaufsmus-
ter der Entwicklung des Anteils der Erwerbslosen im Osten
im Vergleich zu dem im Westen wird in beiden Kurven fast
deckungsgleich nachgezeichnet.

Die Differenz der Erwerbslosenanteile zwischen Ost und
West liegt bei Einbeziehung von Berlin immer geringfiigig
unter den Werten ohne Berlin. Diese Differenz ist aber nie
groBer als — 0,3 Prozentpunkte, was in etwa den Werten bei
der Darstellung der Erwerbstdtigenquoten entspricht. Bezo-
gen auf einen Erwerbslosenanteil von etwa 4% im Wes-
ten bzw. etwa 10% im Osten ist das eine relative Abwei-
chung von etwa 8 bzw. 3%. Diese relativen Abweichungen
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sind zwar hoher als die bei der Darstellung der Erwerbsper-
sonen, was jedoch an dem geringeren Wert der hier darge-
stellten Bezugsgrofle der Erwerbslosen liegt. Beriicksichtigt
man, dass die Frage nach der Erwerbslosigkeit in Bevolke-
rungshefragungen nicht mit der gleichen Pradzision beant-
wortet wird wie etwa Fragen nach dem Alter oder nach dem
Geschlecht, dann missen diese Abweichungen deutlich
relativiert werden. Der Nutzer muss vor dem Hintergrund
dieser Sachverhalte selbst entscheiden, ob er aus der Ost-
West-Darstellung mit Berlin eine quantitativ wie qualitativ
andere Information erhélt als aus der Darstellung ohne Ber-
lin. Aus Sicht der amtlichen Statistik kann auch hier ein Ost-
West-Vergleich problemlos ohne Beriicksichtigung von Ber-
lin durchgefiihrt werden.

2.7 Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe

Zur Analyse der Ergebnisse der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe (EVS) ist zu beachten, dass fiir den fest-
gelegten Analysezeitraum von zehn Jahren (siehe Kapitel 1)
nur die Ergebnisse der beiden Erhebungsjahre 1993 und
1998 vorlagen. Fiir die Analyse der EVS wird das Beispiel der
ausgabefdhigen Einkiinfte gewahlt. Hierzu wurde der Anteil
der ausgabefdhigen Haushaltseinkiinfte in den neuen Lan-
dern an denen im fritheren Bundesgebiet, jeweils mit und
ohne Beriicksichtigung von Berlin, berechnet.

Schaubild 10

Anteil der ausgabefdhigen Haushaltseinkiinfte
in den neuen Léandern
an denen im friiheren Bundesgebiet mit und ohne Berlin

Neue Lander im Verhdltnis
zum friiheren Bundesgebiet mit Berlin
Neue Lander im Verhdltnis

zum fritheren Bundesgebiet ohne Berlin
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Die ausgabefdhigen Einkiinfte der Haushalte in den neuen
Landern betrugen im Jahr 1993 68% der ausgabefahi-
gen Einkiinfte von Haushalten im frilheren Bundesgebiet
(siehe Schaubild 10). Im Jahr 1998 hat sich dieser Anteil
auf fast 76% erhoht. Das ist ein Zeichen dafiir, dass sich
die Lebensverhdltnisse im Osten denen im Westen angena-
hert haben. Auch hier ist das Bild bei einer exakten Auftei-
lung des Ergebnisses fiir Berlin fast identisch mit dem, das
man erhdlt, wenn Berlin nicht in die Betrachtung einbezo-
gen wird.

Die Beriicksichtigung von Berlin beeinflusst die Ergebnisse
nur in geringem Umfang: Im Jahr 1993 war der Anteil der
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ausgabefdhigen Haushaltseinkiinfte im Osten an denen im
Westen bei Beriicksichtigung von Berlin um 0,1 Prozent-
punkte geringer als das Ergebnis ohne Berlin. Im Jahr 1998
lag dieser Anteil um 0,5 Prozentpunkte hdher. Bezogen auf
die Hohe dieses Anteils von 68 bzw. 76% ist das eine rela-
tive Abweichung von 0,1 bzw. 0,7%. Beriicksichtigt man
die Genauigkeit der EVS, die im Vergleich zum Mikrozensus
noch groBBere Unscharfen aufweist, dann kdnnen die EVS-
Ergebnisse aus Sicht der amtlichen Statistik fiir einen Ost-
West-Vergleich véllig problemlos auch ohne Beriicksichti-
gung von Berlin genutzt werden.

3 Fazit

Die Analyse zeigt, dass bei 46 der 48 untersuchten Bundes-
statistiken keine exakte Aufteilung der Berlinergebnisse fiir
einen Ost-West-Vergleich notwendig ist. Bei zwei Statistiken,
ndmlich der Statistik iber das Steueraufkommen des Bun-
des und der Lander und der Gewerbesteuerstatistik, ist eine
exakte Ost-West-Aufteilung der Ergebnisse fiir Berlin wegen
der politischen Vorgabe des Bundesministeriums der Finan-
zen, die Schliisselmerkmale fiir Berlin so lange getrennt vor-
zuhalten, bis das Reformgesetz zur Verteilung des Umsatz-
steueraufkommens verabschiedet ist, weiterhin notwendig.
Fir vier der 46 Statistiken, fiir die eine exakte Aufteilung
der Ergebnisse fiir Berlin nicht mehr notwendig ist, nam-
lich die Laufende Verdiensterhebung im Handwerk, die Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe, die Wirtschaftsrech-
nungen privater Haushalte und den Mikrozensus, wird die
bisherige exakte Aufteilung der Ergebnisse fiir Berlin bis zur
Ziehung einer neuen Stichprobe aus arbeitskonomischen
Griinden gleichwohl beibehalten.

Fur die Statistiken im Produzierenden Gewerbe, fiir die eine
exakte Aufteilung der Ergebnisse fiir Berlin aus fachlicher
Sicht ebenfalls nicht mehr nétig ist, ergibt sich eine Beson-
derheit fiir die Darstellung von Indizes. Zur Darstellung von
konsistenten (d. h. addierfahigen) Teilindizes fiir die neuen
Lander und das frilhere Bundesgebiet ist es notwendig, Ber-
lin einem der beiden Teilgebiete zuzuordnen. Da es bei die-
sen Statistiken fiir den Ost-West-Vergleich keinen gravie-
renden Unterschied macht, zu welchem Teil Deutschlands
Berlin hinzugerechnet wird, pladiert das Statistische Bun-
desamt in den Féllen der Indexberechnung dafiir, Berlin aus
regionalen Uberlegungen dem Osten Deutschlands zuzu-
ordnen. Dies entspricht der Vorgehensweise, wie sie im Jah-
resbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen
Einheit fiir einen Ost-West-Vergleich ebenfalls hdufig prak-
tiziert wird. Lul
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Lars Wittmann, M. A.

Der i-Punkt Berlin

Eine Bilanz zum 5-jdhrigen Bestehen der Servicestelle
des Statistischen Bundesamtes in der Hauptstadt

Im September 2004 feierte der i-Punkt Berlin sein 5-jahriges
Bestehen. Wdihrend dieser Zeit wurden drei Servicebereiche
auf- und ausgebaut: der Hauptstadtservice, der EDS Europd-
ischer Datenservice und die Prdsenzbibliothek. Von Beginn
an zeigte sich in allen Bereichen eine dynamische Nachfra-
geentwicklung. Wichtige Projekte, wie die Einrichtung eines
Servicebiiros im Deutschen Bundestag, die Umstellung vom
Eurostat Data Shop zum EDS Europdischer Datenservice,
der Ausbau der Zusammenarbeit mit wichtigen Institutio-
nen in der Hauptstadt, die Optimierung der Servicequalitdt
und die Einfiihrung der Kundensoftware ,,Conso+“, konnten
erfolgreich umgesetzt werden. Die Ergebnisse zeigen, dass
sich der Entschluss, die Tradition eines Standorts des Sta-
tistischen Bundesamtes in Berlin und damit zugleich in der
Hauptstadt Deutschlands fortzusetzen, bewdhrt hat.

Im Folgenden soll auf die Entwicklung, die Aufgaben und
die Bedeutung der Servicestelle eingegangen werden.

Warum gibt es den i-Punkt Berlin?

Am 23. September 1999 erbffnete der Prasident des Statis-
tischen Bundesamtes, Johann Hahlen, offiziell den i-Punkt
Berlin in der ehemaligen Zweigstelle Berlin des Statisti-
schen Bundesamtes.

Vorangegangen war am 1. Juli 1999 der Umzug der Zweig-
stelle Berlin des Statistischen Bundesamtes nach Bonn, der
im Zuge der Umsetzung des Berlin/Bonn-Gesetzes?) statt-
fand. Berlin war bereits wahrend der Teilung Deutschlands
ein Standort des Statistischen Bundesamtes. Am 15. April
1950 wurde im Westteil der Stadt die Zweigstelle Berlin des

Statistischen Bundesamtes in der Kurfiirstenstrafle gegriin-
det, die nach einem Hochststand von iiber 1000 Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter Anfang der 1960er-Jahre zuletzt
rund 400 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschéftigte.
Nach der deutschen Vereinigung (ibernahm die Zweig-
stelle rund 400 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sta-
tistischen Amtes der ehemaligen DDR und zog in dessen
Gebdude am Alexanderplatz um, wo sich heute noch der
i-Punkt befindet. Durch die Rolle Berlins als Hauptstadt und
wichtiger Standort fiir die Wirtschaft und die an der politi-
schen Willensbildung beteiligten Organisationen, gibt es
dort viele Kunden mit einem speziellen statistischen Infor-
mationsbedarf. Die Prdsenz des Statistischen Bundesamtes
in Berlin tragt diesem Umstand Rechnung. Der i-Punkt bie-
tet einen orts- und zeitnahen Service, um statistikbezogene
Informationswiinsche unmittelbar erfiillen zu kénnen. Damit
wird die Funktion der seit den 1970er-Jahren bestehenden
Bonner Servicestelle des Statistischen Bundesamtes fortge-
fiihrt, die bis zum Regierungsumzug als Anlaufstelle in der
Bundeshauptstadt diente. Der i-Punkt gehort zur Abteilung I
»Grundsatzfragen der Bundes- und Internationalen Statis-
tik, Informationsverbreitung” und arbeitet mit einem Team
von 18 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus dem friiheren
Bundesgebiet und den neuen Landern und Berlin-Ost.

Servicebereiche,
Zielgruppen und Aufgaben

Der i-Punkt Berlin besteht aus drei Servicebereichen. Der
Hauptstadtservice bedient die Nachfrage eines Nutzerkrei-

1) Gesetz zur Umsetzung des Beschlusses des Deutschen Bundestages vom 20. Juni 1991 zur Vollendung der Einheit Deutschlands vom 26. April 1994 (BGBL.I1S. 918).
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ses, zu dem in erster Linie Mandatstrdger und Gremien des
Deutschen Bundestages, Bundesministerien, Vertretun-
gen der Bundesldnder, Botschaften und Verbande zahlen.
Im Januar 2004 wurde ergdnzend im Deutschen Bundestag
ein eigenes Servicebiiro fiir die Direktberatung eingerichtet.
Bereits seit 1997 besteht im Statistischen Bundesamt eine
Stelle zur Verbreitung europdischer Daten. Der EDS Europa-
ischer Datenservice, der bis zum 30. September 2004 Euro-
stat Data Shop hie, bedient die Nachfrage nach statisti-
schen Daten uber die Europdische Union (EU). Anders als
der Hauptstadtservice richtet sich der zentral und in Koo-
peration mit Eurostat gefiihrte EDS an alle Nutzerkreise im
gesamten Bundesgebiet und teilweise auch im benachbar-
ten Ausland. Der dritte Servicebereich ist die Prdsenzbiblio-
thek, die als Standort fiir Auskunft suchende Besucher und
Besuchergruppen allen Nutzern offen steht (siehe Schau-
bild 1).

Schaubild 1

Servicebereiche
des
i-Punkt Berlin
|
[ [ 1
EDS
Europdischer
Datenservice

Prasenzbibliothek/

Hauptstadtservice Besucherbetreuung

Deutscher
Bundestag Nutzerin
Bundesministerien Deutschland Lokale Nutzer
Vertretungen der und im Wissenschaft und
Bundesldnder benachbarten Forschung
Botschaften Ausland

Verbande u.a.

Mit seinen drei Servicebereichen deckt der i-Punkt Berlin
einen breiten Bedarf seiner Nutzer an deutschen und euro-
pdischen Statistiken ab. Er bietet Auskiinfte tiber die Daten-
angebote der amtlichen Statistik, Erstberatungen bei tech-
nisch-fachlichen Fragen, Vermittlung von fachspezifischen
Ansprechpartnern in der amtlichen Statistik, kundenspezifi-
sche Anfertigungen aus Datenbanken, einen Statistik-Lese-
saal sowie eine Internetplattform zur EU-Statistik an.

Das Statistische Bundesamt verfolgt das strategische Ziel,
als verldssliche Institution und innovativer Informations-
dienstleister im politischen Raum, bei der Wirtschaft und in
der Offentlichkeit wahrgenommen zu werden. Hierzu trigt
der i-Punkt Berlin in hohem Maf3e bei. Er fungiert nicht nur
als Servicestelle fiir Datenanfragen, sondern auch als aktive
Einheit, die als ,,Botschafter der Statistik“ in der Hauptstadt
Prasenz zeigt. Mit wichtigen Bundesbehdérden vereinbarte
der i-Punkt Berlin Projekte zur Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Statistikverbreitung.

Kunden-, Anfragen-
und Besucherentwicklung

Der Beratungsbedarf zu den Produkten und Dienstleistun-
gen der amtlichen Statistik ist seit der Er6ffnung des i-Punkt
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Berlin stetig gewachsen. Dies zeigt die dynamische Entwick-
lung der Zahl der Anfragen im Hauptstadtservice seit dem
Jahr 1999. Von Januar bis September 2004 gingen 1583
Anfragen zur deutschen Statistik ein. Die meisten Nutzer
kamen mit 86,1% aus Politik und Verwaltung. Deutliche
Riickgange sind bei den Kurzanfragen zu verzeichnen. Lag
die Anzahl der Kurzanfragen im Jahr 2002 noch bei 1500,
ging sie im Jahr 2003 auf 800 zuriick. In den ersten drei
Quartalen des Jahres 2004 wurden 471 Kurzanfragen regis-
triert. Grund hierfiir diirfte vor allem das verbesserte und
ibersichtlichere Internetangebot des Statistischen Bun-
desamtes sein. Dagegen nahmen die registrierten, recher-
che- und zeitaufwdndigen Anfragen im Jahr 2003 um 26%
gegeniiber dem Vorjahr zu. Der grofte Anteil der Anfragen
aus Politik und Verwaltung kommt aus dem Deutschen Bun-
destag. Seit Einrichtung des Servicebiiros im Marie-Elisa-
beth-Liiders-Haus im Deutschen Bundestag sind in den
ersten drei Vierteljahren 2004 insgesamt 912 Anfragen ein-
gegangen. Dies ist ein Zuwachs um 32% gegeniiber dem
entsprechenden Vorjahreszeitraum. Uber die telefonischen
und schriftlichen Anfragen hinaus wurden im Servicebiiro
127 Beratungsgesprache mit Mitarbeitern der Abgeordne-
ten, der Fraktionen und des Wissenschaftlichen Dienstes
gefiihrt. Inhalt dieser Gesprache waren vor allem Beratun-

Schaubild 2

Anfragen und Kunden des Hauptstadtservices

Anfragen nach Nutzergruppen

1. bis 3. Vj 2004
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gen zum Datenangebot der amtlichen Statistik, die Bespre-
chung konkreter Anfragen oder die Bereitstellung von Print-
und Online-Produkten des Statistischen Bundesamtes und
Eurostats (siehe Schaubild 2).

Im Gegensatz zum Hauptstadtservice war der Eurostat Data
Shop bis zu seiner SchlieBung am 30. September 2004 ein
kostenpflichtiger Beratungsdienst mit einem Kundenkreis
von rund 3600 Kunden, vornehmlich aus der Wirtschaft
und dem Bildungssektor. Auch hier haben Kundenzahl und
Zahl der Anfragen dynamisch zugenommen, was die wach-
sende Nachfrage nach EU-Statistiken widerspiegelt. Wurden
1998 noch 6528 Anfragen registriert, erreichten sie 2003
mit 11 574 ihren Hochststand (siehe Schaubild 3). Das Jahr

Schaubild 3
Anfragenentwicklung Eurostat Data Shop Berlin
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2003 war durch groBe Umwalzungen in der europdischen
Verbreitungspolitik gepragt, die interne Umorganisationen
nach sich zogen, sich aber auf die laufenden Geschéftser-
gebnisse positiv auswirkten. Durch die Auflésung der Data
Shops in Luxemburg und Briissel im Juli 2003 entwickelte
sich der EDS Berlin zum grofsiten und umsatzstarksten der
damals noch 13 bestehenden Data Shops in Europa. Der
Umsatz zeigte im Jahr 2003 mit anndhernd 400000 Euro
ein herausragendes Ergebnis mit einer Steigerung um 73%
gegeniiber dem Vorjahr. Die Ergebnisse fiir die ersten drei
Quartale 2004 sind ebenfalls positiv zu bewerten: So wur-
den von Januar bis September 9207 Anfragen registriert.
Dies ist eine Zunahme gegeniiber dem Vorjahreszeitraum
um 5,8%. Der Umsatz nahm gegeniiber dem Vorjahreszeit-
raum um 25,4% auf rund 270000 Euro zu. Nach der Schlie-
Bung des Eurostat Data Shops Berlin steht seit dem 1. Okto-
ber 2004 der EDS Europdischer Datenservice als neuer
Nutzerservice des Statistischen Bundesamtes unter einem
komplett veranderten Verbreitungskonzept Eurostats (siehe
den folgenden Abschnitt) fiir die Offentlichkeit bereit. Die
Entwicklung der Anfragen ist vielversprechend. Der erste
Monat Oktober weist ein vergleichbares Anfragevolumen
zum monatlichen Durchschnitt der Vorquartale auf: Es wur-
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Schaubild 4

Anfragenentwicklung des "alten" und "neuen" EDS
im monatlichen Durchschnitt

1. Oktober 2004:
Einfiihrung der neuen
Verbreitungspolitik Eurostats
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den 1062 Anfragen registriert, von denen 91,4% auf die
kostenfreie Nutzerberatung und 8,6% auf den kostenpflich-
tigen Service entfielen (siehe Schaubild 4).

Die Prasenzbibliothek des i-Punkt Berlin wird als eine Spezi-
albibliothek fiir Veroffentlichungen zur deutschen und euro-
pdischen amtlichen Statistik gern aufgesucht. Im Jahr 2003
besuchten knapp 900 Leser den Lesesaal. Davon stellten
Nutzer aus Wissenschaft und Forschung mit 400 Besuchern
die groBte Nutzergruppe. Bis zum Ende des dritten Viertel-
jahres dieses Jahres besuchten knapp 700 Leser den Lese-
saal. Die Bibliothek verfiigt iiber vier PC-Arbeitsplatze mit
Internetanschluss fiir Eigenrecherchen in den Online-Ange-
boten der deutschen und europdischen amtlichen Statis-
tik. Der Fundus der Bibliothek reicht iber zwei Jahrhunderte
und enthalt auch eine Vielzahl von Veréffentlichungen aus
dem Deutschen Reich und der ehemaligen DDR. Das dlteste
Buch, ,,Die Verhiltnisse der Bevolkerung und der Lebens-
dauer im Konigreich Hannover®, ist 1846 erschienen. Das
jingste Werk ist das Statistische Jahrbuch fiir Deutschland
und das Ausland von 2004.

Die Prdsenzbibliothek ist, neben ihrer Funktion als Lese-
saal, ein geeigneter Ort fiir die Betreuung der zahlreichen
Besuchergruppen im i-Punkt Berlin. Das Spektrum reicht
hier von Schulklassen und Studentengruppen aus Deutsch-
land und der ganzen Welt bis zu Vertretern anderer statisti-
scher Amter aus dem Ausland. Ferner ist der i-Punkt Berlin
im Rahmen verschiedener internationaler Zusammenar-
beitsprojekte Anlaufstelle fiir die Partner der statistischen
Amter aus Lettland, Kroatien, Kirgisien und der Volksrepu-
blik China gewesen. Die Gaste wurden im Rahmen von Pra-
sentationen iiber die Systeme der deutschen und européi-
schen amtlichen Statistik, die Zugangswege zu Daten und
die Informationsangebote des Statistischen Bundesamtes
und des Statistischen Amtes der Europdischen Gemein-
schaften informiert.
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Neuer Nutzerservice zur EU-Statistik
mit neuem Internetauftritt

Nach der neuen Verbreitungspolitik stellt Eurostat seit dem
1. Oktober 2004 alle Daten, die bisher in den kostenpflich-
tigen Datenbanken enthalten waren, kostenfrei im Internet
zur Verfligung. Nahezu alle Daten und PDF-Publikationen
Eurostats sind nun kostenlos online erhdltlich. Im Rahmen
dieser neuen Ausrichtung wurde die Nutzerunterstiitzung in
den EU-Mitgliedstaaten neu organisiert. Die Eurostat Data
Shops wurden geschlossen und neue Serviceeinrichtun-
gen (so genannte European Statistical Data Supports oder
kurz ESDS) unter der Koordinierung von Eurostat aufgebaut.
In Berlin ersetzt der ,,EDS Europdischer Datenservice” seit
1. Oktober 2004 den bisherigen Eurostat Data Shop.

Der neue EDS berét in erster Linie Nutzer kostenfrei bei der
Suche nach europdischen Statistiken und unterstiitzt sie
insbesondere beim Umgang mit der neuen Eurostat Online
Datenbank. Diese Beratungstatigkeit wird im Rahmen eines
mit Eurostat abgeschlossenen Vertrages ausgelibt. Neben
der Beratung werden Nutzern, die nicht selbst recherchieren
mochten, auch weiterhin maBgeschneiderte Zusammen-
stellungen von Daten angeboten. Fiir diesen Service wird

eine Servicegebiihr erhoben, die sich an der fiir die Daten-
extraktion benotigten Arbeitszeit orientiert. Zugang zu den
Daten und Publikationen Eurostats erhdlt man auch tber
die neue Webseite (www.eds-destatis.de) des EDS, die im
Layout dem Internetauftritt des Statistischen Bundesamtes
entspricht, technisch modern gefiihrt wird und eine nutzer-
freundliche Handhabung bietet (siehe Schaubild 5).

Servicequalitdt und Einsatz
einer professionellen Kundensoftware

Auch im Internetzeitalter zeigt sich, dass die Bereitstellung
von Dienstleistungen zur Erfiillung des Informationsbedarfs
der Nutzer unverzichtbar ist. Trotz zunehmender Internet-
prasenz ist inshesondere die Zahl der rechercheintensi-
ven Anfragen an die Informationsdienste deutlich gestie-
gen. Jeder Nutzer erwartet, dass er zielgerecht, kompetent
und schnell informiert wird. Der Servicegedanke muss unter
diesen gednderten Pramissen wie in einem Dienstleistungs-
unternehmen an erster Stelle stehen. Um einen effizien-
ten, homogenen und fachkompetenten Service garantieren
zu konnen, ist ein Qualitdtsbewertungssystem unabding-
bar. Der i-Punkt Berlin verfiigt iiber einen eigenen Kunden-

Schaubild 5: Neue Webseite EDS Europdischer Datenservice
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kreis und kann daher Entwicklungen zusammenhangend
erkennen und MaBnahmen im Kundenmanagement ergrei-
fen. Als erster Bereich im Statistischen Bundesamt fiihrte er
2001 die u.a. bei Eurostat verwendete professionelle Kun-
densoftware Conso+ ein und verfiigt seitdem iiber die not-
wendige technische Basis, um Kundenmanagement wir-
kungsvoll betreiben und Servicequalitat messen zu kénnen.
Conso+ ist eine professionelle Software, die von rund 500
namhaften internationalen Unternehmen eingesetzt wird.
Der i-Punkt Berlin konfigurierte sie fiir den statistischen
Anfragen- und Auswertungsbedarf zur deutschen und euro-
pdischen Statistik. Conso+ bietet eine Adressverwaltung,
ein zentrales Vorgangsmanagement, standardisierte Aktio-
nen, Analysevielfalt und eine nutzerfreundliche und anpas-
sungsfahige Oberflache. Die Software ermdoglicht damit
auch ein hohes Maf} an Rationalisierung in den Arbeits-
abldufen (siehe Schaubild 6).

Zur Messung der Servicequalitdt hat der i-Punkt Berlin
zundchst Qualitdtskriterien festgelegt. Diese umfassen
nutzerrelevante Dienstleistungen und Erfolgsparameter,
die teilweise aus den Dienstleistungen resultieren. Zu den
Dienstleistungen gehdren eine technische (z.B. Service-
schnelligkeit und Tabellengestaltung) und eine inhaltliche
Komponente (z.B. Beratungskompetenz, Relevanz, Aktuali-
tat, Vollstandigkeit der Datenlieferung usw.). Die Erfolgspa-

rameter zeigen die Entwicklungen im Geschaftsverlauf auf
(z.B. den Kunden-, Anfragen- und Verkaufsstatus sowie den
Stand der Kundenbindung und -zufriedenheit). Diese Krite-
rien sind feste OrientierungsgréBen des im i-Punkt Berlin
praktizierten Servicemanagements.

Zur Messung dieser Kriterien verwendet der i-Punkt Berlin
drei komplementdre Verfahren: Das erste Verfahren ist die
Analyse des Kunden-, Verkaufs- und Anfragenaufkommens.
Diese setzt eine systematische Registrierung jeder Anfrage
voraus. Die Ergebnisse werden jeden Monat mit Hilfe der
Kundensoftware Conso+ ausgewertet und kdnnen somit im
Zeitablauf verglichen werden.

Das zweite Verfahren zur Messung der Servicequalitat ist
ein anonymer Kundentest, dessen Ziel es ist, die Stadrken
und Schwidchen der Dienstleistungen zu erkennen und zu
analysieren. Die Konzeption und Durchfiihrung sollten von
einer unabhdngigen Bewertungskommission vorgenom-
men werden. Im Jahr 2002 wurde das Team des EDS einem
anonymen Test unterzogen. Wichtige Erkenntnisse konnten
gewonnen und die inhaltlichen und technischen Arbeitspro-
zesse optimiert werden.

Das dritte Verfahren zur Messung von Servicequalitat ist die
Kundenbefragung, deren Ziel es ist, die Kundenzufrieden-
heit durch direkte Befragung zu ermitteln. Der i-Punkt Ber-

Schaubild 6: Eingabemaske Conso+
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STATISTISCHER SERVICE

lin fiihrte bisher zwei Befragungen durch: 2001 im Eurostat
Data Shop und 2004 im Deutschen Bundestag. Als Methode
diente ein kombiniertes Verfahren aus Merkmalsbefragung
und der so genannten direkt-einstellungsorientierten Befra-
gung der Zweikomponentenvariante. Mit dieser Methode
konnen die Erwartungen einerseits und die Erfahrungen der
Kunden andererseits mit dem Service und den Statistikpro-
dukten ausgewertet werden. In beiden Kundenbefragungen
konnte ein hoher Zufriedenheitsgrad festgestellt werden.

Da solche Messverfahren ein idealer Spiegel der erbrach-
ten Leistungen und des Geschéftserfolgs sind,?) konnte
der i-Punkt Berlin viele wertvolle Erkenntnisse gewinnen
und ist dem erkldrten Ziel der Kundenloyalitdt ein grofes
Stiick ndher gekommen. Aufgrund der positiven Erfahrun-
gen, die der i-Punkt Berlin mit der Software Conso+ gemacht
hat, fiihrt das Statistische Bundesamt derzeit Conso+-Web
im Rahmen eines Pilotprojektes fiir bestimmte Auskunfts-
dienste ein. Wenn dieses Pilotprojekt erfolgreich verlauft,
soll die Software im ganzen Statistischen Bundesamt als
Standardkundensoftware eingefiihrt werden.

Projekt zur Férderung der
Zusammenarbeit mit wichtigen
Institutionen in der Hauptstadt

Durch MaBnahmen, die eine verstdrkte Zusammenarbeit
bewirken sollen, konnen der Bekanntheitsgrad, der Nutzer-
kreis und die Nutzung der amtlichen Statistik in der Haupt-
stadt erheblich ausgebaut werden. Im Februar 2004 legte
der i-Punkt Berlin ein Konzept vor, das die Zusammenar-
beitsmafinahmen strukturiert und aufzeigt, wie die amtliche
Statistik in der Hauptstadt starker wahrgenommen werden
kann. Hierzu zdhlen die Erweiterung externer Internetauf-
tritte um Produkte der amtlichen Statistik, Vortrage tiber das
Angebot der amtlichen Statistik und die Moglichkeiten des
Zugriffs, Informationskampagnen fiir neue Produkte oder
die Prasenz auf Messen und externen Veranstaltungen.

Bereits in den ersten sechs Monaten nach Vorlage des Kon-
zeptes kdnnen einige Erfolge in der Zusammenarbeit pra-
sentiert werden:

Das Bibliotheks-Portal im Intranet des Auswartigen Amtes
wurde fiir die Dienststelle Berlin des Auswartigen Amtes mit
der amtlichen Statistik verlinkt. Seit April 2004 ist das Intra-
net des Auswadrtigen Amtes auch mit den deutschen Aus-
landsvertretungen vernetzt. Somit haben etwa 220 Bot-
schaften und Konsulate auf der ganzen Welt die direkte
Moglichkeit zum Zugriff auf die deutsche und europdische
amtliche Statistik. Im Online-Angebot fiir die deutschen Bot-
schafter (k-net) wird ebenfalls auf die Informationsangebote
des Statistischen Bundesamtes hingewiesen. Bei der jahr-
lich stattfindenden Botschafterkonferenz, zu der sich die
Botschafter Deutschlands im Auswartigen Amt zu einer drei-
tagigen Fortbildung treffen, war das Statistische Bundesamt
im September 2004 mit einem Informationsstand vertreten.
Auf Anregung des Auswadrtigen Amtes wurde das Faltblatt

,Deutschland 2004“ auch in diesem Jahr wieder in die eng-
lische Sprache iibersetzt und an alle deutschen Auslands-
vertretungen versandt.

Mit dem Bundesministerium des Innern wurde ebenfalls
eine Reihe von MaBBnahmen auf dem Sektor der Verbrei-
tung vereinbart. Zu den regelmafigen Aufgaben im Rahmen
der Zusammenarbeit gehort die Aktualisierung der Statistik-
rubrik innerhalb des Webauftrittes des Bundesministeri-
ums des Innern, die einer der meistfrequentierten Themen-
bereiche der Homepage ist. Ferner lieferte der i-Punkt Berlin
Zuarbeiten zu aktuellen Veroffentlichungen des Bundesmi-
nisteriums des Innern. Ein weiteres Projekt ist die Erweite-
rung des Datenangebotes des Statistischen Bundesamtes
im Internet um lange Reihen. Hintergrund ist die Erstellung
eines Bibliotheksportals der obersten Bundesbehérden, in
das die Informationen des Statistischen Bundesamtes ein-
gebunden werden sollen. Bereits zum dritten Mal in Folge
nahm der i-Punkt Berlin im Bundesministerium des Innern
mit einem Informationsstand zur deutschen und européi-
schen amtlichen Statistik am ,,Tag der offenen Tiir“ der Bun-
desministerien teil. Diese Veranstaltung, bei der die Besu-
cher sich einen Uberblick tiber das Bundesministerium des
Innern und seinen Geschaftsbereich verschaffen kénnen,
kommt bei der breiten Offentlichkeit sehr gut an und wurde
von mehrals 12000 Biirgerinnen und Biirgern besucht.

Die Prdsenz im Deutschen Bundestag wurde systematisch
ausgebaut: In zwei Zyklen im Abstand von zwei Jahren fan-
den Informationsveranstaltungen fiir alle Fraktionen des
Deutschen Bundestages statt. Die Zusammenarbeit mit
dem Deutschen Bundestag konnte weiterhin durch die
Eroffnung des Servicebiiros im Januar 2004 intensiviert
werden. Mit der tdglichen Prdsenz vor Ort besteht die Mog-
lichkeit, tiber Neuerungen direkt zu informieren und Infor-
mationsveranstaltungen vorzubereiten. So konnten von
dort zu aktuellen Verdffentlichungen und Themen Mailing-
Aktionen an die Abgeordneten und Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Deutschen Bundestages durchgefiihrt wer-
den. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Abgeordneten
und der Wissenschaftlichen Dienste lie3en sich in die Nut-
zung des Statistik-Shops und von GENESIS-Online einfiih-
ren. Um die fachliche Zusammenarbeit zu intensivieren,
wurde mit den Wissenschaftlichen Diensten vereinbart, ab
dem Jahr 2005 fachspezifische Prdsentationen fiir jeden
Fachbereich zusammen mit den zugehdrigen Fachaus-
schiissen und Arbeitskreisen der Fraktionen durchzufiihren.
Zu diesen Veranstaltungen werden die fachstatistischen
Abteilungen des Statistischen Bundesamtes hinzugezogen.
Dariiber hinaus ist eine Veranstaltung mit der Bibliothek
des Deutschen Bundestages vorgesehen und geplant, beim
Ausbau des Intranets des Deutschen Bundestages Links zu
den Internetangeboten des Statistischen Bundesamtes auf-
nehmen zu lassen.

Am 6. Mai 2004 war die amtliche Statistik auf dem Weltkon-
gress der Auslandshandelskammern mit einem Informati-
onsstand prdasent. An die Auslandshandelskammern und

2) Siehe Brunner, C.: ,Messung von Servicequalitidt“ in WiSta-Sonderausgabe ISI-Weltkongress 2003, S. 57 ff.
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die Goethe-Institute in aller Welt wurden Statistische Jahr-
biicher des Jahres 2003 verschickt.

Als Auftaktveranstaltung fiir die Kontakte zu den Botschaf-
ten organisierte der i-Punkt Berlin eine Vortragsveranstal-
tung fiir die kanadische Botschaft in Berlin, erlduterte die
Arbeitsweise der amtlichen Statistik in der Hauptstadt und
zeigte Zugangswege zu den Statistiken und den Auskunfts-
diensten auf.

Fazit und Ausblick

Die Aktivitdten und die Entwicklung des i-Punkt Berlin sowie
die Akzeptanz, die der i-Punkt bei den Nutzern gefunden
hat, zeigen, dass eine Reprdsentanz des Statistischen Bun-
desamtes in der Hauptstadt unverzichtbarist. Die Nachfrage
entwickelt sich in allen Servicebereichen dynamisch. Dar-
iber hinaus dient der i-Punkt Berlin fiir die Kolleginnen und
Kollegen aus Wieshaden und Bonn als Standort und Anlauf-
stelle zur Vorbereitung von Terminen, Pressekonferenzen
oder auch zur Durchfiihrung von Veranstaltungen. So hatte
die Geschaftsstelle fiir die Organisation des ISI-Weltkongres-
ses 2003 ihren Standort in den Raumen des i-Punkt Berlin.
Auch im Rahmen der Statistikkooperation mit anderen Staa-
ten ist Berlin immer wieder ein beliebter Platz, um auslén-
dische Gaste zu empfangen oder Seminare und Workshops
durchzufiihren. Der Ausbau der Aktivitaten mit dem Deut-
schen Bundestag und anderen Bundesinstitutionen in Ber-
lin wird bedarfsgerecht weitergefiihrt. Einen neuen Bereich
hat der i-Punkt Berlin durch die Einrichtung des Forschungs-
datenzentrums des Statistischen Bundesamtes hinzuge-
wonnen. So arbeiten Gastwissenschaftler in den Rdumen
am Alexanderplatz mit Mikrodaten aus der amtlichen Statis-
tik. Auch zukiinftig wird der i-Punkt Berlin das Statistische
Bundesamt in der Bundeshauptstadt vertreten. Ll

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 12/2004

1397



BEVOLKERUNG

Dipl.-Volkswirtin Bettina Sommer, Dipl.-Soziologe Hermann Voit

Bevolkerungsentwicklung 2003

Geburten, Sterbefille und Wanderungen sind die grund-
legenden Komponenten der Bevélkerungsentwicklung. Auf
der Grundlage des alten Bevilkerungsstandes wird durch
ihre Bilanzierung im Rahmen der gemeindeweisen Bevolke-
rungsfortschreibung der neue Bevélkerungsstand ermittelt.

Ende 2003 hatte Deutschland rund 82,5 Mill. Einwohner,
damit war die Einwohnerzahl um 5000 Personen niedriger
als Ende 2002. Demgegendiiber hatte die Bevilkerungszahl
2002 verglichen mit dem Vorjahr noch um 0,1% (96 000
Personen) zugenommen. Der minimale Bevélkerungs-
riickgang ist hauptsdchlich auf die starke Verringerung
des Zuwanderungsiiberschusses zuriickzufiihren, der von
219000 im Jahr 2002 auf 143 000 im Jahr 2003 zuriickging.
Aufierdem bewirkte das sehr niedrige Geburtenniveau, dass
das hohe Defizit der Geburten gegeniiber den Sterbefdllen
von 147000 durch den Zuwanderungsiiberschuss nicht
mehr ausgeglichen wurde.

Neben einem Uberblick iiber den Stand der Bevélkerung
Ende 2003 enthdilt der vorliegende Beitrag die Eckdaten der
natiirlichen und der rdumlichen Bevélkerungsbewegung im
Jahr 2003. Aufgrund der besonderen Bedeutung des Wan-
derungsgeschehens fiir die Bevolkerungsentwicklung in
Deutschland werden die Verdnderungen der Aufien- und
Binnenwanderungen im Zeitvergleich ausfiihrlicher darge-
stellt.

1 Natiirliche Bevolkerungsbewegung

Im Jahr 2003 kamen in Deutschland rund 707000 Kinder
lebend zur Welt, 1,7% weniger als 2002. Damit setzte sich
der Geburtenriickgang fort, fiel aber schwacher aus als in
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den Vorjahren (siehe Tabelle 1). Die zusammengefasste
Geburtenziffer, die angibt, wie viele Kinder eine Frau im
Alter zwischen 15 und 49 Jahren im Durchschnitt zur Welt
bringen wiirde, wenn die altersspezifischen Geburtenver-
héltnisse des Berichtsjahres konstant blieben, betrug 2003
1,340. Sie war nur geringfligig niedriger als 2002 (1,341).
Dagegen hatte im Jahr 2000 diese hypothetische durch-
schnittliche Kinderzahl noch 1,378 betragen.

Tabelle 1: EheschlieBungen, Lebendgeborene und Gestorbene

Uberschuss der

Jahr Ehe- Lebend- Gestorbene Gestorbenen
schlieBungen geborene tiber die
Geburten
1991 454291 830019 911245 81226
1995 430534 765221 884588 119367
2000 418550 766999 838797 71798
2001 389591 734475 828541 94066
2002 391963 719250 841686 122436
2003 382911 706721 853946 147 225

77% der 2003 lebend geborenen Kinder hatten deutsche
Elternpaare (einschlieBlich der Kinder nicht verheirateter
deutscher Miitter, zu deren Vatern keine statistischen Anga-
ben vorlagen). 7% hatten einen deutschen Vater und eine
auslandische Mutter, 6% eine deutsche Mutter und einen
auslandischen Vater. 11% der Kinder stammten von aus-
landischen Eltern (einschlieflich eines geringen Anteils von
Kindern nicht verheirateter auslandischer Miitter, bei denen
keine Information zum Vater vorlag).

Die absolute Anzahl der Kinder auslandischer Paare geht
zuriick. 2003 hatten 76 000 lebendgeborene Kinder auslan-
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dische Vater und Mitter (einschlieflich nicht verheirateter
Miitter ohne Angabe zum Vater), im Jahr 2000, dem Jahr des
In-Kraft-Tretens der wesentlichen Teile des neuen Staatsan-
gehorigkeitsrechts, waren es noch 91000 gewesen. In den
letzten Jahren weiter stark gesunken ist die Zahl der Kinder
deutscher Paare (2003: 541000, 2000: 601 000), wahrend
die Zahl der Kinder aus deutsch-ausldndischen Verbindun-
gen, vor allem zwischen einem deutschen Vater und einer
auslandischen Mutter, stark zugenommen hat. 2003 hatten
48000 Kinder einen deutschen Vater und eine auslandische
Mutter, im Jahr 2000 waren es 39000 gewesen. Eine deut-
sche Mutter und einen ausldandischen Vater hatten dagegen
im Jahr 2003 41 000 und im Jahr 2000 36 000 Kinder.

Wie bereits 2002 stieg auch im Jahr 2003 die Zahl der
Sterbefdlle an, nachdem zuvor seit 1993 stets Riickgange
zu verzeichnen waren. Mit 854000 lag sie 2003 um 1,5%
hoher als im Vorjahr. Entsprechend ihrem héheren Anteil an
der &lteren Bevolkerung starben mehr Frauen (458 000) als
Manner (396 000).

Die Lebenserwartung wird stets fiir einen Drei-Jahres-Zeit-
raum berechnet, um den Einfluss zufélliger Schwankungen
zu minimieren. Nach der Sterbetafel 2001/2003 betrug
sie fiir einen neugeborenen Jungen durchschnittlich 75,6
und fiir ein neugeborenes Mddchen 81,3 Jahre. Gegeniiber
der vorherigen Sterbetafel 2000/2002 bedeutet dies eine
geringfligige Zunahme der Lebenserwartung um 0,2 Jahre
bei den Jungen und 0,1 Jahre bei den Mddchen. Bei den
Frauen ab etwa 80 und den Mdnnern ab 85 Jahren ist die
Lebenserwartung zwischen den Berechnungen dieser bei-
den Tafeln nicht mehr angestiegen, sondern stagnierte bzw.
ist geringfiigig gesunken.

Im Jahr 2003 starben 147 000 Menschen mehr, als Kinder
geboren wurden. 2002 hatte dieses Geburtendefizit, bei
mehr Geburten und weniger Sterbefallen, 122 000 betragen.

Die Zahl der EheschlieBungen erreichte 2003 mit 383 000
einen neuen Tiefststand. Mit Ausnahme der Jahre 1999 und
2002 hatte es seit den 1990er-Jahren stdndig Abnahmen
gegeben. Unter den EheschlieBenden 2003 waren 11000
auslandische Paare, darunter 1 500 tiirkische Paare. 25000
deutsche Frauen heirateten einen Auslénder, darunter stell-
ten die Tirken mit 5600 die gréfte Gruppe, und 35000
deutsche Médnner eine Ausldnderin, wobei die Polinnen mit
5400 am starksten vertreten waren.

2 Raumliche Bevolkerungsbhewegung

2.1 Wanderungen insgesamt

Im Jahr 2003 verlegten rund 5,201 Mill. Personen ihren
Wohnsitz in eine andere Gemeinde Deutschlands oder
zogen Uber die Bundesgrenzen zu oder fort (siehe Anhang-
tabelle 1 auf S. 1406). Das gesamte Wanderungsvolumen
war damit geringfligig kleiner als 2002 (5,309 Mill.). Als
Wanderungsfall gilt jeder Einzug in oder Auszug aus einer
alleinigen Wohnung oder Hauptwohnung bzw. die Verle-
gung des Hauptwohnsitzes in eine andere Gemeinde, die
bisher Sitz einer Nebenwohnung war. Umziige innerhalb
einer Gemeinde (Ortsumziige) werden nicht mitgezahlt. Bei
den Wanderungen insgesamt tber die Grenzen Deutsch-
lands (Summe aus Zu- und Fortziigen) hat sich die seit 1993
zu beobachtende riickldufige Entwicklung fortgesetzt. 2003
wurden 1,395 Mill. Auflenwanderungsfalle festgestellt und
damit 70000 oder 4,8% weniger als 2002 (1,466 Mill.).
Auch die Zahl der Wanderungen innerhalb Deutschlands ist
mit 3,806 Mill. im Jahr 2003 gegeniiber 2002 (3,843 Mill.)
leicht zuriickgegangen.

Das etwas geringere Volumen der Auenwanderungen ist
durch einen starkeren Riickgang der Zuziige aus dem Aus-

Tabelle 2: Wanderungen zwischen Deutschland und dem Ausland?)

Verdanderungen gegeniiber dem Vorjahr
Zuziige Fortziige Saldo
Jahr Zuziige Fortziige
Anzahl % Anzahl %
Personen insgesamt
1991 1198978 596 455 +602523 -66791 -53 +851 +0,2
1995 1096048 698113 +397935 +13495 +1,2 —69 442 -90
2000 841158 674038 +167120 -32865 -38 +1990 +0,3
2001 879217 606 494 +272723 +38059 +4,5 —67 544 -10,0
2002 842543 623255 +219288 -36674 —-4,2 +16761 +28
2003 768975 626330 +142645 73568 -87 +3075 +0,5
Deutsche
1991 273633 98915 +174718 -153193 -35,9 -29526 -23,0
1995 303347 130672 +172675 -1690 -06 —7608 =55
2000 191909 111244 +80665 -8241 —4,1 -5166 -4,4
2001 193958 109507 +84451 +2049 +1,1 -1737 -16
2002 184202 117683 +66519 -9756 -50 +8176 +7,5
2003 167216 127267 +39949 -16986 -92 +9584 +81
Ausldnder/-innen

1991 925345 497 540 +427 805 +86402 +103 +30377 +6,5
1995 792701 567 441 +225260 +15185 +2,0 -61834 -98
2000 649249 56279% +86455 -24624 -37 +7156 +1,3
2001 685259 496987 +188272 +36010 +55 —65807 -11,7
2002 658341 505272 +152769 -26918 -39 +8285 +1,7
2003 601759 499063 +102 696 —56582 -86 -6509 -13

1) Einschl. Herkunfts-/Zielgebiet ,,ungeklédrt“ und ,,ohne Angabe*“.
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Tabelle 3: Wanderungen liber die Gemeinde-, Kreis- und Landesgrenzen Deutschlands

Gemeindegrenzen?) Kreisgrenzen?) Landesgrenzen?)

Jahr : . -
je 1000 je 1000 je 1000
Anzahl Einwohner?) Anzahl Einwohner?) Anzahl Einwohner?)

1991 3402327 42,8 2494104 31,4 1127012 14,2
1995 3951123 48,5 2722079 33,4 1069166 131
2000 3892298 47,3 2700063 329 1136638 138
2001 3875492 47,1 2711612 33,0 1180821 14,4
2002 3843370 46,6 2676596 324 1153495 14,0
2003 3805988 46,1 2646348 321 1114858 135

1) Nur Binnenwanderung. — 2) Jeweils am 31. Dezember des Vorjahres.

land bedingt, der von der Zahl der Fortziige ins Ausland
nicht ganz ausgeglichen wurde. Die Zahl der Fortziige iiber
die Bundesgrenzen hat sich mit 626000 im Jahr 2003
gegeniiber 623000 im Vorjahr geringfligig erhoht (siehe
Tabelle 2). Dagegen hat sich die Zahl der Zuwanderungen
aus dem Ausland verringert. 2003 wurden 769 000 Zuziige
iber die Bundesgrenzen festgestellt, das waren 74 000 oder
8,7% weniger als im Jahr 2002 (843 000). In der Bevélke-
rungsbilanz Deutschlands wirkte sich die gesamte Aufen-
wanderung mit einem positiven Saldo von 143000 Perso-
nen aus. 2002 betrug die Nettozuwanderung 219000 und
im Jahr 2001 273000 Personen. Die Nettozuwanderungs-
quote Deutschlands, hier bezogen auf 1000 Einwohner,
betrug im Jahr 2003 1,7, im Jahr 2002 lag sie bei 2,7 und im
Jahr 2001 bei 3,3.

Eine positive Wanderungsbilanz aus Auflen- und Binnen-
wanderungen wiesen im Jahr 2003 die alten Bundeslander
auf, in den neuen Bundesldndern wurden mehr Fortziige
als Zuziige ermittelt. In den Landern Baden-Wirttemberg,
Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfa-
len, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein gab es einen
Zuwanderungsiiberschuss aus der Binnenwanderung. Das
Land Niedersachsen stellt einen Sonderfall dar, weil seine
negative Wanderungsbilanz mit einem Abwanderungsiiber-
schuss von 51000 vor allem auf die Fortziige der Spataus-
siedlerinnen und Spétaussiedler aus der Gemeinde Fried-
land zuriickzufiihren sind (siehe die Anhangtabellen 1 und
2 aufS. 1406 f.).

2.2 Binnenwanderung

Im Jahr 2003 veranderten 3,806 Mill. Personen ihren allei-
nigen oder Hauptwohnsitz innerhalb Deutschlands. Bezieht
man diese Zahl auf 1000 Einwohnerinnen und Einwohner,
so erhdlt man die so genannte Mobilitatsziffer. Sie misst
die relative Haufigkeit, mit der die Einwohnerinnen bzw.
Einwohner eines Gebietes ihren Wohnsitz verlegen. 2003
betrug die Mobilitatsziffer 46, das heift fast jede bzw. jeder
20. Einwohner(in) istin diesem Jahrinnerhalb Deutschlands
von einer Gemeinde in eine andere umgezogen. Seit 2000
geht diese Ziffer stetig zurlick (siehe Tabelle 3).

Die Zahl der Wanderungen zwischen den Bundesldndern
ist im Jahr 2003 erneut zuriickgegangen, nachdem sie von
Ende der 1990er-Jahre bis 2001 gestiegen war. Die Gesamt-
zahl dieser Wanderungsfélle betrug 1,115 Mill., sie war
damit um 39000 niedriger als im Jahr 2002 (1,153 Mill.).

Im Jahr 2003 zogen 195000 Personen aus den neuen Lan-
dern und Berlin in das frithere Bundesgebiet (ohne Berlin-

1400

West), wahrend knapp 138000 Menschen die umgekehrte
Richtung wahlten. Damit verloren die neuen Lander und
Berlin rund 58000 Personen durch Abwanderung (siehe
Tabelle 4). Das Bundesland Berlin wird bei dieser Betrach-
tung den neuen Landern zugerechnet, zum einen, da sich
seit der Gebietsreform in Berlin im Jahr 2001 die Wanderun-
gen von und nach Berlin nicht mehr nach Berlin-West und
Berlin-Ost trennen lassen und zum andern, weil die Wan-
derungen zwischen Berlin und Brandenburg mehr von der
Stadt-Umland-Bewegung gepragt werden, als dass es sich
um Ost-West-Wanderungen handelt.

Tabelle 4: Wanderungen zwischen dem friiheren Bundesgebiet?)
sowie den neuen Landern und Berlin

Wanderungen aus Wanderungen aus Wanderungssaldo
den neuen Landern dem fritheren des friiheren
Jahr und Berlinindas | Bundesgebiet?) in die | Bundesgebietes?)
friihere neuen Lander gegeniber den neuen
Bundesgebiet?) und Berlin Landern und Berlin
1990 409575 66985 342590
1991 269071 97 695 171376
1995 164129 132791 31338
2000 204291 135517 68774
2001 230227 138615 91612
2002 216165 139412 76753
2003 195216 137517 57 699

1) Ohne Berlin-West.

Das Wanderungsgeschehen zwischen dem fritheren Bun-
desgebiet (ohne Berlin-West) sowie den neuen Landern und
Berlin war in den frithen 1990er-Jahren durch eine gegenlau-
fige Entwicklung gepradgt, wobei die Zuziige von den neuen
Landern und Berlin stark zuriickgingen und die Fortziige
nach dem Osten laufend zunahmen. Ab dem Jahr 1997
kehrte sich dieser Trend um, die Zahl der Nettoabwanderun-
gen aus dem Osten stieg wieder an und betrug im Jahr 2001
92000 Personen, seit 2002 geht sie aber wieder zuriick.

Die Gliederung der Abwandernden aus den neuen Landern
und Berlin zeigt, dass vor allem die jiingeren Altersjahr-
gdnge zu den mobilen Bevidlkerungsgruppen gehoren. Von
den rund 195000 Personen, die im Jahr 2003 den Osten
verlieBen, war ein knappes Drittel (31,7%) zwischen 18 und
25 Jahren alt, 16,9% waren im Alter zwischen 25 und 30
Jahren und mehr als ein Viertel (28,1%) zwischen 30 und 50
Jahren alt, 14,4% waren jlinger als 18 Jahre und 8,9% alter
als 50 Jahre (siehe Anhangtabelle 3 aufS. 1407).

Das Bild der jiingeren Generation als der besonders mobilen
Bevolkerungsgruppe im Osten wird durch eine weitere sta-
tistische Relation bestatigt: Die Berechnung des Anteils der
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Schaubild 1

%

Anteil der Abwanderer aus den neuen Landern und Berlin an allen Personen des jeweiligen Alters 2003
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Abwandernden aus den neuen Landern und Berlin am dor-
tigen Bevdlkerungsstand des jeweiligen Alters ergibt, dass
dieser Anteilswert 2003 fiir die 20- bis unter 25-Jdhrigen mit
iber 4% am hochsten war. Bei den Altersjahrgdangen von 25
bis unter 27 Jahren lag dieser Anteilswert bei 4% und von
den 37- bis unter 44-Jahrigen war dann nur noch etwa jeder
100. Einwohnerin eines der alten Bundesldnder umgezogen.
Bei den Altersjahrgangen ,,51 Jahre und dlter” lag der Anteil
derin den Westen Fortgezogenen bei unter 0,5%.

2.3 AuBBenwanderung
2.3.1 Zu- und Fortziige von Deutschen

Die Zuwanderung von Deutschen iiber die Bundesgrenzen
hat auch im Jahr 2003 wieder abgenommen, in diesem
Jahr wurden 167000 Zuziige gezdhlt und damit 17000

oder 9,2% weniger als 2002 (siehe Tabelle 5). Die leichte
Abnahme ist insbesondere auf die gesunkene Zahl der
Zuzige deutscher Personen mit Spataussiedlerstatus sowie
deren Ehegatten und Kinder zuriickzufiihren. Die Gesamt-
zahl der deutschen Spataussiedlerinnen und Spataussied-
ler betrug im Jahr 2003 rund 62000, das waren 17000
Personen oder 21,4% weniger als 2002, im Vorjahr kamen
noch 79000 deutsche Spataussiedlerinnen und Spataus-
siedler nach Deutschland (Angaben des Bundesverwal-
tungsamtes; siehe Anhangtabelle 2 auf S. 1407). lhr Anteil
an der gesamten Zuwanderung deutscher Personen betrug
im Jahr 2003 36,9%, 2002 waren es noch 42,1% gewesen.
Deutsche Spéataussiedlerinnen und Spataussiedler reisten
iberwiegend aus der Russischen Foderation und Kasach-
stan nach Deutschland ein; aus diesen Landern stammten
2003 35,8% aller deutschen Zugezogenen.

Tabelle 5: Wanderungen von Deutschen nach ausgewdhlten Herkunfts- bzw. Zielldandern

Uberschuss
Zuziige Fortziige der Zu- (+)
bzw. Fortziige (-)
Herzkizlrigts(-jlearzw. Veranderung Veranderung
2003 2002 2003 gegeniiber 2003 2002 2003 gegeniiber 2003 2002
2002 2002
1000 | % | 1000 | % | 1000 | % | 1000 | % | 1000 | % | 1000 | % 1000
Europa......... 98,2 587 108,3 58,8 -10,1 -93 80,0 558 69,9 59,4 +1,0 +1,5 +27,2 +38,4
darunter:
EU-Staaten .. 31,2 187 32,2 17,5 -1,0 =31 41,4 32,5 40,5 34,5 +0,8 +2,0 -10,1 -83
Polen ........ 16,9 10,1 19,5 10,6 -2,6 -133 10,2 81 11,1 94 -0,8 -7,4 +6,6 +8,4
Russische
Foderation . 36,3 21,7 41,6 226 =53 -128 1,9) 15 1,7) 1,5 +0,1 +8,4 +34,4 +39,9
Afrika .......... 3,7 22 3,9 21 -0,2 =51 3,5 2,7 33 28 +0,2 +51 +0,2 +0,6
Amerika 16,7 10,0 18,2 99 -1,5 -81 18,8 14,8 18,9 16,0 -0,1 -06 -21 -0,7
dar.: Vereinigte
Staaten ...... 10,3 6,2 11,3 6,1 -0,9 -82 12,3 97 13,0 11,1 -0,7 =55 -2,0 -1,8
Asien .......... 32,9 197 434 236 -10,5 —24,2 7,8 6,1 6,8 58 +1,0 +14,3 +25,1 +36,6
dar.: Kasachstan 23,6 14,1 34,0 184 -10,4 -306 0,6 04 0,5 0,4 +0,0 +7,9 +23,0 +33,4
Australien/
Ozeanien .... 1,6 09 1,6 09 -0,0 -10 2,6 2,0 23 1,9 +0,3 +14,7 -1,0 -0,7
Insgesamt?) ... 167,2 100 184,2 100 -17,0 -92 127,3 100 117,7 100 +9,6 +81 +40,0 +66,5

1) Einschl. unbekanntes Ausland sowie Herkunfts-/bzw. Zielgebiet ,ungeklédrt* und ,,ohne Angabe“. — 2) Diese Zahlen sind wegen fehlerhafter Verbuchungen, die
auf unterschiedliche melderechtliche Regelungen in den Landern zurlickzufiihren sind, tiberhéht.
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Die Zahl der Fortziige von deutschen Staatsangehdorigen in
das Ausland nahm im Jahr 2003 gegeniiber 2002 um 8,1%
zu und betrug 127 000. Von den fortgezogenen Deutschen
sind die meisten — 41 400 oder 32,5% — in einen der ubri-
gen Mitgliedstaaten der Europdischen Union (EU) umgezo-
gen. Ein weiteres gefragtes Zielland waren die Vereinigten
Staaten (12000 oder 9,7% der fortgezogenen Deutschen).
Die Zahlen Uber die Fortziige von Deutschen geben aller-
dings keinen direkten Aufschluss iber den Umfang der
Auswanderung im Sinne eines dauerhaften Aufenthalts im
Ausland, weil sie auch viele Personen umfassen, die aus
beruflichen Griinden beispielsweise als Techniker bzw.
Technikerinnen, Kaufleute, Arzte bzw. Arztinnen oder als
Studierende allein oder mit ihren Angehdrigen nur voriiber-
gehend ins Ausland gehen.

Insgesamt gesehen ergab sich fiir das Jahr 2003 aus
167000 Zuziigen und 127000 Fortziigen von Deutschen
iber die Bundesgrenzen ein Zuwanderungsiiberschuss von
40000 Personen (2002: 66 500 Personen).

2.3.2 Zu- und Fortziige von Auslanderinnen
und Auslandern

2003 wurden rund 602000 Zuziige von Ausldnderinnen
und Auslandern {iber die Grenzen Deutschlands regist-
riert, das waren knapp 57 000 oder 8,6% weniger als 2002
(658000; siehe Tabelle 6). Von den 602 000 ausldndischen
Zuwanderinnen und Zuwanderern kamen mit 422 000 oder
70,1% die meisten Auslanderinnen und Ausldnder aus
den europdischen Landern, darunter 102000 oder 16,9%
aus den {brigen EU-Staaten, 88 000 oder 14,6% aus Polen
und 48000 oder 8,0% aus der Tiirkei; 101000 oder 16,8%
reisten aus einem asiatischen Land ein. Der Riickgang der
ausldandischen Zugezogenen gegeniiber 2002 geht haupt-
sdchlich auf die gesunkene Zuwanderung aus asiatischen

Lindern (Abnahme um 18000 oder 17,8%) und aus EU-
Staaten (Abnahme um 11 500 oder 10,2%) zuriick.

Die Fortziige der Ausldnderinnen und Auslander {iber die
Bundesgrenzen haben 2003 wieder leicht abgenommen. In
diesem Jahr haben knapp 499000 ausldndische Personen
Deutschland verlassen, das waren 6 500 oder 1,3% weniger
als im Vorjahr (506 000).

Aus den 602000 Zuziigen und 499000 Fortziigen von aus-
landischen Staatsangehdrigen errechnete sich fiir das Jahr
2003 ein Zuwanderungsiiberschuss von 103 000 auslandi-
schen Personen, 2002 belief sich die Nettozuwanderung auf
153000 Personen, damit war die Nettozuwanderung im Jahr
2003 um rund 50000 Personen geringer als 2002. Einen
Zuwanderungsiiberschuss gab es im Jahr 2003 unter ande-
rem gegeniiber den asiatischen Landern (+ 39500), Polen
(+15000) und derTirkei (+ 14 000), ein Abwanderungsiiber-
schuss wurde gegeniiber Serbien und Montenegro (— 6 500)
registriert. Ein auffallendes Wanderungsmuster zeigen die
Wanderungsbewegungen von ausldandischen Personen von
und nach Polen. Die hohen Zu- und Fortzugszahlen ergeben
nur einen niedrigen positiven Wanderungssaldo. Ursache
hierflir sind in erster Linie die Saisonarbeitskrdfte aus
Polen, die jeweils nur fiir einen relativ kurzen Zeitraum nach
Deutschland kommen und dann im Jahresverlauf wieder in
ihre Heimat zuriickkehren.

Unter den zugezogenen Auslanderinnen und Ausldndern
waren 2003 nach Angaben des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge knapp 51000 Asylsuchende (8,4% der
auslidndischen Zuziige insgesamt). Seit der Anderung des
Asylrechts Mitte 1993, als 323000 Asylsuchende (32,6%
der ausldndischen Zuziige insgesamt) nach Deutschland
kamen, hat die Zahl der Asylsuchenden stark abgenommen
und liegt seit 1998 unter 100000 (siehe Anhangtabelle 2
aufS. 1407).

Tabelle 6: Wanderungen von Ausldnderinnen und Ausldandern nach ausgewéahlten Herkunfts- bzw. Ziellandern

Uberschuss
Zuziige Fortziige der Zu- (+)
bzw. Fortziige (-)
Herzl?:lriéfitsd:rzw. Verdnderung Verdnderung
2003 2002 2003 gegeniiber 2003 2002 2003 gegeniiber 2003 2002
2002 2002
1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000
Europa......... 422,1 70,1 458,7 69,7 -36,6 -80 363,9 72,9 384,2 76,0 -20,3 -53 +58,1 +74,6
darunter:
EU-Staaten .. 101,9 16,9 113,5 17,2 -11,5 -10,2 112,3 22,5 123,8 24,5 -11,5 -93 -10,4 -10,3
Bosnien-
Herzegowina 83 1,4 10,5 1,6 -2,2 -20,6 7.8 1,6 9,1 1,8 -1,4 -14,5 +0,5 +1,4
Serbien und
Montenegro 21,4 36 25,5 39 -4,1 -159 28,0 56 36,3 7,2 -83 -23,0 -6,5 -08
Kroatien ..... 11,2 1,9 12,7 19 -1,5 -11,8 11,5 23 13,5 27 -1,9 —14,3 -0,3 -0,7
Polen ........ 88,0 14,6 81,5 124 +6,6 +8,0 72,6 14,6 67,7 13,4 +5,0 +7,4 +15,4 +13,8
Ruménien..... 23,5 39 23,8 3,6 -0,3 -15 18,9 38 17,4 3,4 +1,5 +85 +4,5 +6,4
Tirkei........ 48,2 80 57,2 87 -9,0 -157 34,0 6,8 35,4 7,0 -1,4 -4,0 +14,2 +21,8
Ungarn ...... 14,3 24 16,5 25 -23 -138 14,8 3,0 15,6 31 -0,9 =55 -05 +0,9
Afrika .......... 32,3 54 35,5 54 -3,2 -91 20,3 4,1 20,5 4,1 -0,2 -11 +12,0 +15,0
Amerika ....... 34,8 58 36,5 55 -1,7 —4,5 26,8 54 27,2 54 -0,4 -13 +8,0 +9,3
Asien .......... 101,3 16,8 119,1 181 -17,8 —14,9 61,8 12,4 58,8 11,6 +3,0 +50 +39,5 +60,4
Australien/
Ozeanien .... 23 04 2,6 04 -0,3 -132 2,4 0,4 2,0 04 +0,1 +7,5 +0,1 +0,6
Insgesamt?) ... 601,8 100 658,3 100 -56,6 -86 499,1 100 505,6 100 -6,5 -13 +102,7 +1528

1) Einschl. unbekanntes Ausland sowie Herkunfts-/bzw. Zielgebiet ,,ungeklédrt“ und ,,ohne Angabe*.
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3 Bevodlkerungsstand

3.1 Bevolkerungsentwicklung

Die in den vorstehenden Abschnitten dargestellte Entwick-
lung der Geburten, Sterbefdlle und Wanderungen wird in der
Bevolkerungsfortschreibung bilanziert (siehe Tabelle 7). Die
Ausgangsbasis der Bevolkerungsfortschreibung waren im
friiheren Bundesgebiet Ergebnisse der Volkszdahlung vom
25. Mai 1987 und in den neuen Landern und Berlin-Ost das
Ergebnis eines Abzugs des friiheren Zentralen Einwohner-
registers zum 3. Oktober 1990. Unter Beriicksichtigung der
zwischenzeitlich eingetretenen Entwicklungen der natiir-
lichen und rdumlichen Bevélkerungsbewegungen hatte
Deutschland Ende 2003 82,532 Mill. Einwohnerinnen und
Einwohner; das waren 5000 weniger als am Jahresanfang
(82,537 Mill.). Im Vorjahr hatte sich die Einwohnerzahl
zwischen Jahresbeginn und Jahresende um 96 000 erhoht.
Der Bevélkerungsriickgang ist auf das hohe Geburtendefizit
zuriickzufiihren, das der Zuwanderungsiiberschuss nicht
mehr ausgleichen konnte.

Von den 82,532 Mill. Einwohnern Deutschlands am Jahres-
ende 2003 waren 40,356 Mill. (48,9%) Jungen und Manner
und 42,176 Mill. (51,1%) Madchen und Frauen, das heift
auf je 1000 méannliche Personen kamen 1045 weibliche.
Bei einer Flache von rund 357027 km? betrug die Bevol-

kerungsdichte in Deutschland 231 Einwohnerinnen und
Einwohner je km?2.

Im Berichtsjahr 2003 wurde in acht Bundeslandern (Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Hamburg, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Hol-
stein) eine Zunahme der Gesamtbevolkerung festgestellt.
Diese beruhte in Baden-Wiirttemberg auf einem Geburten-
iberschuss und einer positiven Wanderungsbilanz, in den
ibrigen Landern mit Bevdlkerungswachstum wirkte sich
nur der Zuwanderungsiiberschuss aus. Am starksten war
das Bevolkerungswachstum in Baden-Wirttemberg, Bay-
ern und Hamburg (je 0,3%). In den {brigen Bundeslandern
(Berlin, Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen) verrin-
gerte sich die Einwohnerzahl; am starksten war der Bevolke-
rungsriickgang in Sachsen-Anhalt (1,0%), Thiiringen (0,8%)
und Mecklenburg-Vorpommern (0,7%).

3.2 Altersstruktur der Bevilkerung

Neben der Entwicklung der absoluten Bevolkerungszahl ist
vor allem die Veranderung der Altersstruktur der Bevolke-
rung von Interesse. Sie wird anschaulich, wenn man die ein-
zelnen Altersjahre zusammenfasst und die Entwicklung von
Altersgruppen bzw. Generationen betrachtet. Es zeigt sich,
dass sich der Altersaufbau der Bevolkerung in Deutschland

Tabelle 7: Bevdlkerungsstand und -entwicklung in Deutschland

Uberschuss der Bevolkerung am Jahresende
Bevélke- Zu- (+) bzw. Fortziige (-)
'ung | Geborenen aus den Wanderungen | Bevolkerungszu- (+) weibliche
Jahr am (+) bzw. 8 bzw. -abnahme (-) | o . Personen
Jahres- Gestor- ins- swischen tiber die insgesamt?) insgesamt | mannlich | weiblich | je 1000
Land anfang | penen () | gesamtl) den Grenzen ménnliche
. Deutsch- Personen
Landern
lands
1000 je 1000 1000 Anzahl
Einwohner
Bevolkerung insgesamt
79113 -16 +656 X +656 +640 +8 79753 38500 41253 1067
81539 -119 +398 X +398 +279 +3 81817 39825 41993 1054
82163 =72 +167 X +167 +96 +1 82260 40157 42103 1048
82260 -94 +276 X +273 +181 +2 82440 40275 42166 1047
82440 -122 +219 X +219 +96 +1 82537 40345 42192 1046
82537 —-147 +143 X +143 -5 -0 82532 40356 42176 1045
2003 nach Landern
Baden-Wiirttemberg ... 10661 +0 +31 +27 +4 +31 +3 10693 5247 5445 1038
Bayern .......cooeenn 12387 -10 +46 +34 +12 +36 +3 12423 6079 6344 1044
Berlin .......... 3392 -4 +1 -7 +8 -4 -1 3388 1651 1737 1052
Brandenburg .. 2582 -9 +1 -0 +2 -8 -3 2574 1273 1302 1022
Bremen ........ 662 -2 +3 +1 +2 +1 +2 663 321 342 1067
Hamburg .... 1729 -2 +8 +5 +2 +5 +3 1734 843 891 1058
Hessen .........ooouut 6092 -7 +15 +4 +0 -2 -0 6089 2982 3108 1042
Mecklenburg-

Vorpommern ......... 1745 -5 -8 -10 +2 -12 -7 1732 858 874 1018
Niedersachsend) ....... 7980 -15 +28 -51 +79 +13 +2 7993 3915 4078 1042
Nordrhein-Westfalen ... 18076 =31 +34 +18 +17 +3 +0 18080 8803 9277 1054
Rheinland-Pfalz ........ 4058 -10 +11 +9 +2 +1 +0 4059 1989 2070 1040
Saarland ............... 1065 -5 +2 -0 +2 -4 -3 1061 516 546 1058
Sachsen ............... 4349 -19 -9 -14 +5 -28 -6 4321 2103 2219 1055
Sachsen-Anhalt ........ 2549 -13 -13 -16 +3 -26 -10 2523 1231 1292 1050
Schleswig-Holstein .... 2817 -6 +13 +11 +2 +7 +2 2823 1380 1443 1046
Thiringen .............. 2392 -9 -10 -11 +1 -19 -8 2373 1166 1207 1035

1) Einschl. Personen mit unbekanntem Herkunfts- und Zielgebiet und ohne festen Wohnsitz. — 2) Die Differenzen bei der Bevilkerungsbilanz beruhen auf
bestandsrelevanten Korrekturen der Wanderungsfélle.— 3) Einschl. der Wanderungsbewegungen von Spétaussiedlerinnen und Spéataussiedlern der Gemeinde

Friedland.
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Tabelle 8: Bevolkerung nach ausgewdhlten Altersgruppen

Davon im Altervon ... bis unter... Jahren
Insgesamt
Jugend- Alters-
1 — —
Jahr?) unter 20 20-60 60 - 80 80 und mehr quotient?) | quotients)
1000 %?2) 1000 %?2) 1000 %?2) 1000 %32)

1990 79753 17307 21,7 46184 57,9 13252 16,6 3011 38 37,5 352
1995 81817 17628 21,5 46980 57,4 13915 17,0 3294 4,0 37,5 36,6
2000 82260 17390 21,1 45458 553 16326 198 3087 38 383 42,7
2001 82440 17259 20,9 45309 550 16627 20,2 3245 39 381 43,9
2002 82537 17089 20,7 45345 54,9 16738 203 3364 4,1 37,7 44,3
2003 82532 16904 20,5 45291 54,9 16888 20,5 3448 4,2 37,3 44,9

1) Stand: jeweils Jahresende. — 2) Anteil an der Bevélkerung insgesamt. — 3) Unter 20-J4hrige je 100 20- bis unter 60-Jdhrige. — 4) 60-Jdhrige und Altere je 100

20- bis unter 60-Jdhrige.

weiter in Richtung daltere Generationen verschiebt. Auf-
fallend ist die in den vergangenen Jahren laufend gestie-
gene Zahl der 60- bis unter 80-jahrigen Seniorinnen und
Senioren. Ende 2003 lebten 16,9 Mill. Menschen dieser
Altersgruppe in Deutschland, ihr Anteil an der Gesamtbe-
volkerung betrug 20,5%; im Jahr 1990 waren es 13,3 Mill.
bzw. 16,6% gewesen. Der um das Jahr 1995 festgestellte
leichte Riickgang der Altersgruppe der tiber 80-Jahrigen
setzt sich seit 1999 nicht mehr fort, Ende 2003 betrug die
Zahl der 80-J4hrigen und Alteren 3,5 Mill. und ihr Anteil an
der Bevdlkerung lag bei 4,2%. Die Zahl der Hochbetagten
wird in den kommenden Jahren noch weiter ansteigen. Die
Bevdlkerungszahl der jungen und mittleren Generation ist
seit Mitte der 1990er-Jahre trotz der Zuwanderungsiiber-
schiisse riicklaufig. Ende 2003 lebten 16,9 Mill. Kinder und
junge Menschen unter 20 Jahren in Deutschland, 45,3 Mill.
waren im Alter zwischen 20 und 60 Jahren. Damit waren
20,5% der Bevdlkerung jlinger als 20 Jahre und 54,9%
gehorten der Altersgruppe der 20- bis unter 60-Jdhrigen an.
Im Vergleich dazu lag der Anteil der unter 20-Jahrigen Ende
1990 bei 21,7%, und die mittlere Generation stellte 57,9%
der Bevdlkerung (siehe Tabelle 8).

Die allmdhliche Verschiebung der Altersstruktur der Bevdl-
kerung wird auch deutlich, wenn man die Verdnderung des
Durchschnittsalters der Bevolkerung betrachtet. Ende 1990
betrug das Durchschnittsalter der Frauen 41,36 Jahre und
das der Manner 37,08 Jahre, Ende 2003 war es fiir die
Frauen auf 43,35 Jahre und fiir die Manner auf 40,14 Jahre
gestiegen.

Setzt man die jiingere bzw. die dltere Generation ins Ver-
haltnis zu der mittleren Generation, dann erhdlt man den
Jugend- bzw. den Altenquotienten. Diese Kennziffern stellen
Indikatoren fiir die ,,Belastung” der im erwerbsfdhigen Alter
stehenden Generation durch die jiingere Generation bzw.
durch die dltere, in der Regel bereits aus dem Erwerbsleben
ausgeschiedene Bevolkerung dar. Ausgehend von einer
Altersspanne von 20 bis unter 60 Jahren fiir die mittlere
Generation lag der Altenquotient 2003 bei 44,9 und der
Jugendquotient bei 37,3; das heifit auf 100 Personen im
Alter von 20 bis unter 60 Jahren kamen knapp 45 Personen
der dlteren und gut 37 Personen der jiingeren Generation.
1990 kamen auf 100 Personen zwischen 20 und 60 Jahren
Lnur“ rund 35 dltere Menschen (Altenquotient: 35,2) und
rund 38 jlingere Menschen (Jugendquotient: 37,5).

1404

3.3 Verlagerung des
Bevolkerungsschwerpunktes

Der Bevdlkerungsschwerpunkt ist ein Maf3 fiir die Relation
von Raum und Bevolkerung. Er beschreibt den physika-
lischen Schwerpunkt der rdaumlichen Verteilung der Ein-
wohnerinnen und Einwohner. Wédre die Bevélkerung ganz
gleichmaBig tiber die gesamte Fldche Deutschlands verteilt,
wirden Bevdlkerungsschwerpunkt und geografischer Mit-
telpunkt Deutschlands zusammenfallen. Durch die unglei-
che Verteilung fallen beide Punkte jedoch auseinander.

Schaubild 2

Bevélkerungsschwerpunkt?1990 und 2002
sowie Bevélkerungsdichte? der Bundeslinder 2002

Schleswig-
Holstein 179

Mecklenburg-
Vorpommern
75

Brandenburg
88

Niedersachsen
168

Berlin
3804

Sachsen-
Anhalt
125

Nordrhein-
Westfalen
530

Thiringen
148

Rheinland-
Pfalz
204

Bevolkerungs-
schwerpunkt®
® 2002
o 1990

Saarland
415

Baden-
Wiirttemberg
298

1) Der Bevélkerungsschwerpunkt beschreibt den physikalischen Schwerpunkt der
rdumlichen Verteilung der Bevilkerung. — 2) Einwohner je km? im Jahr 2002.
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Nimmt die Bevdlkerung dstlich des Schwerpunktes ab und
westlich dieses Punktes zu, dann verlagert sich auch der
Schwerpunkt selbst nach Westen. Man kann sich den Bevdl-
kerungsschwerpunkt als den Punkt vorstellen, an dem man
die Flache Deutschlands mit der darauf verteilten Bevolke-
rung ausbalancieren kdnnte. Der Schwerpunkt wird hier ver-
einfachend auf Basis der Einwohnerzahlen der kreisfreien
Stddte und Landkreise berechnet.

Zwischen 1990 und 2002 hat sich der Bevolkerungsschwer-
punkt in Deutschland um rund 20 Kilometer in Richtung
Siidwest verlagert (siehe Schaubild 2). Befand sich der
Schwerpunkt im Jahr 1990 noch innerhalb des Gebietes
der Gemeinde Ludwigsau im Landkreis Hersfeld-Rotenburg
(Hessen), so verschob er sich seit der deutschen Vereini-
gung in siidwestlicher Richtung und lag 2002 innerhalb des
Gebietes der Gemeinde Niederaula im selben Landkreis.
Dies bedeutet, dass im Durchschnitt des Bundesgebietes
eine Bevolkerungsverlagerung in dieser Richtung stattge-
funden hat.

Die Verlagerung des Schwerpunktes nach Siidwesten seit
der deutschen Vereinigung hat ihre Ursache in der Bevol-
kerungsentwicklung der 6stlichen Bundeslander. Die hohen
Abwanderungszahlen und das groRe Geburtendefizit haben
dort zu einem Bevdlkerungsriickgang gefiihrt, der durch
Zuwanderungen aus dem Ausland nicht kompensiert wurde.
Fiir den Zeitraum von 1990 bis 2002 betrdgt der gesamte
Abwanderungsverlust der neuen Lander und Berlins gegen-
iber dem friiheren Bundesgebiet (ohne Berlin-West) 1,1
Mill. Personen und das Geburtendefizit etwa 1,0 Mill.,
wadhrend der positive Zuwanderungssaldo aus dem Aus-
land von rund 4,5 Mill. fiir Deutschland insgesamt mit fast
4 Mill. ganz Uberwiegend den alten Bundesldandern zugute
kam. Im Ergebnis lebten Ende 2002 17,0 Mill. Menschen in
den neuen Landern und Berlin und 65,5 Mill. in den alten
Bundesldandern, wahrend es Ende 1990 noch 18,2 Mill. bzw.
61,6 Mill. waren.

Das gebrduchliche MaB zur Bestimmung der Intensitat der
Besiedelung eines Gebietes ist die Bevilkerungsdichte, die
von der Fiktion ausgeht, dass die Bevolkerung des betrach-
teten Gebietes gleichmdfig im Raum verteilt lebt. Vergleicht
man die Bevolkerungsdichten der Flachenlander, dann er-
kennt man, dass im Jahr 2002 Mecklenburg-Vorpommern
(75 Personen je km2) und Brandenburg (88 Personen je
km?) am schwichsten und Nordrhein-Westfalen (530 Ein-
wohner je km2?) und das Saarland (415 Einwohner je km?)
am stérksten besiedelt waren. 1sl
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Anhangtabelle 1: Wanderungen 2003 nach Bundesldandern

Uber die Grenzen der Lander
Nach einer . N Uberschuss der Zu- (+) bzw.
anderen Zuzuge Fortziige Fortziige (-)
Bundesland Gemeinde
e innerhalb - . . . aus den Wanderungen
Personenkreis der Oberdie | ¢ inem Oberdie | einem
Bundes- | jysgesamt Grenzen anderen | insgesamt Grenzen anderen | insgesamt | Uberdie | . on
lander Deutsch- Deutsch- Grenzen
Bundesland Bundesland den Bundes-
lands lands Deutsch- .
landern?)
lands
Baden-Wirttemberg .. 431513 255189 124013 131176 223976 119726 104 250 +31213 +4287 +26926
Deutsche ........... 358412 126 555 15992 110563 107 416 19741 87675 +19139 -3749 +22888
Auslander/-innen ... 73101 128634 108021 20613 116 560 99985 16575 +12074 +8036 +4038
Bayern................ 493117 260570 127161 133409 214129 114932 99197 +46 441 +12229 +34212
Deutsche ........... 428229 131821 17679 114142 102622 19024 83598 +29199 —1345 +30544
Ausldnder/-innen ... 64888 128749 109 482 19267 111507 95908 15599 +17242 +13574 +3668
Berlin........c...ocon X 116141 41109 75032 115 664 33589 82075 +477 +7520 -7043
Deutsche ........... X 71602 5890 65712 79637 6464 73173 -8035 =574 -7461
Auslander/-innen ... X 44,539 35219 9320 36027 27125 8902 +8512 +8094 +418
Brandenburg ......... 73171 68098 10341 57757 67 064 8809 58255 +1034 +1532 —498
Deutsche ........... 68503 56377 1565 54812 56157 1811 54346 +220 —246 +466
Auslénder/-innen ... 4668 11721 8776 2945 10907 6998 3909 +814 +1778 -964
Bremen ............... 7909 29925 7630 22295 26813 5191 21622 +3112 +2439 +673
Deutsche ........... 526 20070 798 19272 19705 903 18802 +365 -105 +470
Auslander/-innen ... 264 9855 6832 3023 7108 4288 2820 +2747 +2544 +203
Hamburg ............. X 79481 21762 57719 71829 19412 52417 +7652 +2350 +5302
Deutsche ........... X 54025 3504 50521 49673 2877 46796 +4352 +627 +3725
Auslénder/-innen ... X 25456 18258 7198 22156 16535 5621 +3300 +1723 +1577
Hessen ............... 218837 162701 72749 89952 158122 72628 85494 +4579 +121 +4458
Deutsche ........... 179689 90364 16214 74150 93872 22503 71369 -3508 -6289 +2781
Auslander/-innen ... 39148 72337 56535 15802 64250 50125 14125 +8087 +6410 +1677
Mecklenburg-
Vorpommern......... 63409 32180 6356 25824 39740 4252 35488 —7560 +2104 -9664
Deutsche ........... 59991 24541 652 23889 34087 897 33190 -9546 =245 -9301
Auslander/-innen ... 3418 7639 5704 1935 5653 3355 2298 +1986 +2349 -363
Niedersachsen3) ...... 293599 253538 131202 122336 225803 52677 173126 +27735 +78525 -50790
Deutsche ........... 266174 179335 68588 110747 158151 10212 147939 +21184 +58376 -37192
Auslander/-innen ... 27425 74203 62614 11589 67 652 42 465 25187 +6551 +20149 -13598
Nordrhein-Westfalen .. 558740 290352 134792 155560 256111 118179 137932 +34241 +16613 +17 628
Deutsche ........... 481439 149228 19062 130166 138744 20341 118403 +10484 -1279 +11763
Auslander/-innen ... 77301 141124 115730 25394 117367 97 838 19529 +23757 +17892 +5865
Rheinland-Pfalz ....... 153852 100869 33844 67 025 90064 31554 58510 +10805 +2290 +8515
Deutsche ........... 139364 66503 9359 57144 61456 11827 49629 +5047 —2468 +7515
Auslander/-innen ... 14488 34366 24485 9881 28608 19727 8881 +5758 +4758 +1000
Saarland .............. 32293 18075 7140 10935 16433 5494 10939 +1642 +1646 -4
Deutsche ........... 28933 10806 1585 9221 10884 1815 9069 -78 -230 + 152
Auslander/-innen ... 3360 7269 5555 1714 5549 3679 1870 +1720 +1876 -156
Sachsen .............. 109234 65650 19386 46264 74648 14758 59890 -8998 +4628 -13626
Deutsche ........... 104169 43696 1813 41883 56633 2559 54074 -12937 —746 -12191
Auslénder/-innen ... 5065 21954 17573 4381 18015 12199 5816 +3939 +5374 -1435
Sachsen-Anhalt........ 73790 40135 9668 30467 53362 6873 46489 -13227 +2795 -16022
Deutsche ........... 70973 28722 961 27761 43673 1775 41898 -14951 -814 -14137
Auslénder/-innen ... 2817 11413 8707 2706 9689 5098 4591 +1724 +3609 -1885
Schleswig-Holstein ... 125105 77358 15142 62216 64375 12939 51436 +12983 +2203 +10780
Deutsche ........... 117 486 59 460 2632 56828 50027 3184 46843 +9433 -552 +9985
Auslander/-innen ... 7619 17898 12510 5388 14348 9755 4593 +3550 +2755 +795
Thiringen ............ 63680 33571 6680 26891 43052 5317 37735 -9481 +1363 -10844
Deutsche ........... 59181 25881 922 24959 36298 1334 34964 -10417 -412 -10005
Auslander/-innen ... 4499 7690 5758 1932 6754 3983 2771 +936 +1775 -839
Deutschland .......... 2691130 1883833 768975 1114858 1741185 626330 1114855 +142648 +142645 X
Deutsche ........... 2363069 1138986 167216 971770 1099035 127 267 971768 +39951 +39949 X
Auslander/-innen ... 328061 744847 601759 143088 642150 499063 143087 +102697 +102696 X

1) Der Saldo der Wanderungen zwischen den Lidndern ist nicht ausgeglichen, da Gebietsdnderungen wihrend des laufenden Jahres beriicksichtigt werden
missen. — 2) Umziige zwischen Bremen und Bremerhaven. — 3) Einschl. der Wanderungsbewegungen von Spétaussiedlern/-aussiedlerinnen der Gemeinde
Friedland.
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Anhangtabelle 2: Zuziige tiber die Grenzen Deutschlands

Personen Deutsche Ausldnder/-innen
Jahr insgesamt zusammen dar.: Spataussiedler/-innen?) zusammen dar.: Asylsuchende?)
Anzahl % Anzahl %
1991 1198978 273633 221995 81,1 925345 256112 27,7
1995 1096048 303347 211601 69,8 792701 127 937 16,1
2000 841158 191909 85698 44,7 649 249 78564 12,1
2001 879217 193958 86637 44,7 685259 88287 129
2002 842543 184202 78576 42,1 658341 71127 108
2003 768975 167216 61725 36,9 601759 50563 84

1) Angaben des Bundesverwaltungsamtes, Kéln. Ab 1993 Spataussiedler im Sinne des § 4 Abs. 1 BVFG und Ehegatten und Abkémmlinge von Spataussiedlern im
Sinne des § 7 Abs. 2 BVFG, die die deutsche Staatsangehorigkeit erworben haben. — 2) Angaben des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge, Nirnberg.

Ab 1995 Erstantrage.

Anhangtabelle 3: Wanderungen 2003 zwischen dem friiheren Bundesgebiet?!) sowie den neuen Landern und Berlin nach Altersgruppen

Wanderungen aus den neuen Ldndern und Berlin

Wanderungen aus dem friiheren Bundesgebiet?)

Altervon ... bis in das friihere Bundesgebiet?) in die neuen Linder und Berlin
unter ... Jahren
insgesamtl % I mannlich I % I weiblich I % insgesamtl % I ménnlich I % I weiblich I %
unter18 .......... 28115 14,4 14125 14,5 13990 14,3 19547 14,2 9924 138 9623 14,7
18-25 ... 61802 31,7 26871 27,6 34931 357 35756 26,0 16771 233 18985 289
25-30 ..iiinnnnn 32910 16,9 17 607 181 15303 156 23312 17,0 12571 17,5 10741 16,4
30-50 ...iiinnnnn 54916 28,1 30753 316 24163 24,7 39932 29,0 23706 33,0 16226 24,7
50-65 ....ccuutnn 11400 58 5862 6,0 5538 57 11191 81 5946 83 5245 80
65 und dlter ...... 6073 31 2136 22 3937 4,0 7779 57 2996 4,2 4783 73
Insgesamt ... 195216 100 97 354 100 97 862 100 137517 100 71914 100 65603 100
1) Ohne Berlin-West.
Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 12/2004 1407
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Dipl.-Verwaltungswissenschaftlerin Patrizia Mddinger, Dipl.-Volkswirtin Brigitta Redling

Produktbegleitende Dienst-
leistungen im Industrie- und
Dienstleistungssektor im

Jahr 2002

Die Bedeutung der Dienstleistungen fiir die volkswirtschaft-
liche Entwicklung nimmt in den letzten Jahren kontinuierlich
zu. So ist der Anteil des Wirtschaftsbereiches ,,Finanzierung,
Vermietung und unternehmensnahe Dienstleistungen*
an der Bruttowertschdpfung der Gesamtwirtschaft von
1991 bis 2003 von 24% auf iiber 30% gestiegen. Auch
in der Industrie gewinnen im Zusammenhang mit der
industriellen Fertigung so genannte ,produktbegleitende
Dienstleistungen®“ zunehmend an Bedeutung. Es handelt
sich hierbei um Dienstleistungen, die zusammen mit einer
Ware verkauft werden, unabhdngig davon, ob die Dienst-
leistungen selbst erstellt oder fremdbezogen wurden. Die
produktbegleitenden Dienstleistungen sind in der Regel auf
spezifische Wiinsche der Kunden zugeschnitten. Sie reichen
von Planung und Beratung iiber die Erstellung kundenspe-
zifischer Software, Dokumentation, Schulung, Montage und
Inbetriebnahme, Zertifizierung und Abnahme, Wartung und
Reparatur bis hin zur Entsorgung.

Auf der Basis einer freiwilligen Erhebung nach § 7 Abs. 2
Bundesstatistikgesetz des Statistischen Bundesamtes sowie
der Statistischen Landesdmter Baden-Wiirttembergs und
Niedersachsens wurden im Jahr 2003 10000 reprdsentativ
ausgewdbhlte Unternehmen zu produktbegleitenden Dienst-
leistungen befragt.y) Die Erhebung zielte darauf ab, den
Umfang und die Verbreitung produktbegleitender Dienst-
leistungen im Verarbeitenden Gewerbe und in ausgewdhl-
ten Dienstleistungsbereichen aufzuzeigen und gleichzeitig

die Ergebnisse aus entsprechenden Verbandsbefragungen
in einzelnen Wirtschaftszweigen auf eine breitere Datenba-
sis zu stellen und dadurch objektiver bewerten zu kénnen.

Dariiber hinaus sollte die Verflechtung zwischen Industrie-
und Dienstleistungsunternehmen untersucht werden, vor
allem im Hinblick auf die Verlagerung von produktbeglei-
tenden Dienstleistungen aus den Industrieunternehmen in
den Dienstleistungssektor.

Produktbegleitende Dienstleistungen
wurden im Verarbeitenden Gewerbe
vor allem im Bereich der Investitions-
giiterindustrie erbracht

Im Verarbeitenden Gewerbe boten 38% aller Unternehmen
ihren Kunden im Jahr 2002 produktbegleitende Dienstleis-
tungen an. Die Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes
erzielten mit diesen produktbegleitenden Dienstleistungen
einen Umsatz in Hohe von 52,6 Mrd. Euro.

Als produktbegleitende Dienstleistungen wurden — ausge-
hend von einer outputorientierten Definition — Tatigkeiten
und Leistungen verstanden, die im Zusammenhang mit
Maschinen, Gerdten, Systemen und Anlagen erbracht wer-
den und die dem Anwender erst deren spezifische Nutzung
ermoglichen. Sie ergdnzen das traditionelle Giiterangebot

1) Die Ergebnisse der § 7-Erhebung ,,Produktbegleitende Dienstleistungen bei Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes und des Dienstleistungssektors® wurden im Juli 2004 als Pro-
jektbericht verdffentlicht. Siehe hierzu Statistisches Bundesamt (Hrsg.): ,,Produktbegleitende Dienstleistungen 2002 bei Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes und des Dienstleis-
tungssektors“, Wiesbaden 2004. — Fiir eine Einfiihrung in die Fragestellung und das Erhebungskonzept siehe Opfermann, R.: ,,Produktbegleitende Dienstleistungen und ihre statistische

Erfassung®in WiSta 3/2004, S. 269 ff.
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und machen hdufig das Produkt erst funktionsfahig. Als
Beispiele seien genannt: das Softwarepaket fiir die Daten-
verarbeitungsanlage, die planerische Tatigkeit fiir eine Pro-
duktionsanlage, das Finanzierungsangebot fiir ein Gerat.
Durch produktbegleitende Dienstleistungen versuchen
Industrieunternehmen in zunehmendem MafRe ihre Wettbe-
werbsposition zu verbessern.

Die produktbegleitenden Dienstleistungen waren in den
einzelnen Branchen des Verarbeitenden Gewerbes jedoch
von unterschiedlicher Bedeutung. Mit 16,9 Mrd. Euro
entfielen 32% der im Verarbeitenden Gewerbe mit pro-
duktbegleitenden Dienstleistungen erzielten Umsatze auf
Unternehmen der Elektrotechnik. Mit 14,5 Mrd. Euro oder
28% der Umsétze mit solchen Dienstleistungen folgte der
Maschinenbau an zweiter Stelle. Wesentliche Anteile ent-
fielen auch auf die Branchen ,,Medizin-, Mess-, Steuer- und
Regelungstechnik, Optik“ (7,3%) und ,Herstellung von
Metallerzeugnissen® (7,1%). Die genannten Bereiche mach-
ten zusammen fast drei Viertel der produktbegleitenden
Dienstleistungen des Verarbeitenden Gewerbes aus. In den

Schaubild 1

Umsatz mit produktbegleitenden Dienstleistungen
im Verarbeitenden Gewerbe 2002 nach Branchen

Herstellung von Gerdten der
Elektrizitdtserzeugung, -verteilung u.A.

Maschinenbau 27,5

Medizin-, Mess-, Steuer-

und Regelungstechnik, Optik | 7i3

Herstellung von 71
Metallerzeugnissen |
Sonstiger Fahrzeugbau 5,2
Herstellung von Kraftwagen W8

und Kraftwagenteilen

Rundfunk, Fernseh-
und Nachrichtentechnik !
Herstellung von Gummi-
und Kunststoffwaren |
Glasgewerbe, Keramik,
Verarbeitung von Steinen und Erden
Herstellung von Biiromaschinen,
Datenverarbeitungsgeraten
und -einrichtungen |

Holzgewerbe
(ohne Herstellung von Mbeln)
Herstellung von Mébeln, Schmuck,
Musikinstrumenten, Sportgeraten,
Spielwaren und sonstigen Erzeugnissen |
Ubrige Wirtschaftszweige )

des Verarbeitenden Gewerbes

Chemische Industrie :|1,

0 5 10 15 20 25 30 35%

1) Erndhrungsgewerbe; Metallerzeugung und -bearbeitung; Verlags-, Druckgewer-
be, Vervielfaltigung von bespielten Ton-, Bild- und Datentrdgern; Textilgewerbe; Pa-
piergewerbe; Recycling; Bekleidungsgewerbe; Kokerei, Mineraldlverarbeitung, Her-
stellung von Spalt- und Brutstoffen; Ledergewerbe.

Statistisches Bundesamt 2004 - 01 - 1333

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 12/2004

ibrigen Wirtschaftszweigen des Verarbeitenden Gewerbes
hingegen spielten die produktbegleitenden Dienstleistun-
gen nur eine geringe Rolle (siehe Schaubild 1).

Industrielle/handwerkliche Dienst-
leistungen dominieren

Die Unternehmen wurden dariiber hinaus gebeten, ihr Ange-
bot an produktbegleitenden Dienstleistungen nach Dienst-
leistungsarten zu differenzieren. Am hdufigsten wurden
von den Kunden die so genannten ,industriellen/hand-
werklichen“ Dienstleistungen wie ,Wartung und Reparatur®
sowie ,Montage und Inbetriebnahme“ nachgefragt. Auf die
Dienstleistung ,,Wartung und Reparatur entfielen 28%
aller Umsdtze mit produktbegleitenden Dienstleistungen,
auf ,,Montage und Inbetriebnahme® 26% der Umsatze. Mit
einem Anteil von 19% am gesamten Umsatz mit produktbe-
gleitenden Dienstleistungen wurde auch die Dienstleistung
»Planung, Beratung und Projektierung“ hdufig von den Kun-
den in Anspruch genommen.

Andere mit dem Produkt verbundene Dienstleistungen wie
,Erstellung von Software“ (7,5%), ,Dokumentation* (6,5%),
»Schulung® (5,9%) und ,Leasing, Vermietung, Finanzie-
rung® (2,8%) waren gemessen am Umsatz aller produktbe-
gleitenden Dienstleistungen von eher geringer Bedeutung
(siehe Schaubild 2).

Schaubild 2

Umsatz mit produktbegleitenden Dienstleistungen
im Verarbeitenden Gewerbe 2002 nach Dienstleistungsarten

Leasing, Vermietung, Sonstige
Finanzierung 4,4%
2,8%

Y Wartung, Reparatur
Schulung 28,3%
5,9%

Dokumen-
tation
6,5%

Erstellung

von Soft- Montage und

ware Inbetriebnahme

7,5% 25,9%
K 2

Planung, Beratung, Projektierung
18,7%
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In den einzelnen Branchen bestimmte vor allem die Art des
Produkts, welche produktbegleitenden Dienstleistungen
von den Kunden genutzt wurden. Die Branchen mit lang-
lebigen Investitionsgiitern verkauften mit ihren Produkten
vorrangig die klassischen industriellen/handwerklichen
Dienstleistungen. Im Bereich ,,Maschinenbau“ beispiels-
weise wurden rund 70% aller Umsdtze mit produktbeglei-
tenden Dienstleistungen mit ,Wartung und Reparatur”
sowie ,,Montage und Inbetriebnahme* erzielt.
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Im Bereich ,Herstellung von Biiromaschinen, Datenverar-
beitungsgerdten und -einrichtungen® entfielen 30% aller
Umsdtze mit produktbegleitenden Dienstleistungen auf die
Dienstleistungsart ,Wartung und Reparatur®, aber nur 6%
auf ,Montage und Inbetriebnahme®. Bei diesen Investiti-
onsglitern waren, auch durch den raschen technologischen
Wandel in diesem Bereich bedingt, andere produktbeglei-
tende Dienstleistungen wie beispielsweise ,Leasing, Ver-
mietung und Finanzierung® (33%) oder die ,,Erstellung von
Software“ (25%) von Bedeutung (siehe Schaubild 3).

Schaubild 3
Umsatz mit produktbegleitenden Dienstleistungen 2002
nach Dienstleistungsarten
in ausgewdhlten Wirtschaftszweigen
Sonstige %
100
Leasing, Vermietung,
Finanzierung 90
Schulung 80
Dokumentation 70
Erstellung von 60
Software
50
Planung, Beratung,
Projektierung
40
Montage und
Inbetriebnahme 30
Wartung, Reparatur ——— 1 M 20
- H 10
0
Maschinenbau Herstellung von
Biiromaschinen,
Datenverarbeitungsgeraten
und -einrichtungen
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In der Elektroindustrie entfielen
rund 20% des Gesamtumsatzes auf
produktbegleitende Dienstleistungen

Um die wirtschaftliche Bedeutung der produktbegleitenden
Dienstleistungen im Verarbeitenden Gewerbe bewerten zu
konnen, muss der Umsatz mit produktbegleitenden Dienst-
leistungen in Beziehung zum Gesamtumsatz gesehen wer-
den.

Die im Verarbeitenden Gewerbe erzielten Umsdtze mit pro-
duktbegleitenden Dienstleistungen in Hohe von rund 53
Mrd. Euro machten 3,8% des Gesamtumsatzes im Verar-
beitenden Gewerbe aus. In der umsatzstarksten Branche,
der ,Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen®,
entfielen nur 0,9% des Gesamtumsatzes auf produktbeglei-
tende Dienstleistungen. Im Maschinenbau, der Branche mit
dem zweithochsten Umsatzanteil, wurden rund 8,9% des
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Gesamtumsatzes mit produktbegleitenden Dienstleistun-
gen erwirtschaftet.

Ein bedeutendes wirtschaftliches Standbein stellten die pro-
duktbegleitenden Dienstleistungen in der Elektroindustrie
dar. Hier erzielten die Unternehmen rund 20% ihres Ge-
samtumsatzes mit produktbegleitenden Dienstleistungen.
Ebenfalls ein wichtiger Faktor waren die produktbegleitenden
Dienstleistungen im Bereich Medizin-, Mess-, Steuer- und
Regelungstechnik, Optik mit einem Anteil am Gesamtumsatz
von immerhin rund 12% (siehe Schaubild 4).

Schaubild 4

Anteil der produktbegleitenden Dienstleistungen
am Gesamtumsatz im Verarbeitenden Gewerbe 2002
nach Branchen?

Herstellung von Gerédten dgr ‘
Elektrizitdtserzeugung, -verteilung u.A.

Medizin-, Mess-, Steuer- | 11|9
und Regelungstechnik, Optik |
[

—
0
=N

Sonstiger Fahrzeugbau 10,1

Maschinenbau 8,9

Herstellung von Biiromaschinen, |
Datenverarbeitungsgerdten 6,0
und -einrichtungen |

Herstellung von

(ohne Herstellung von Mdbeln)

]

)

Metallerzeugnissen >0
Rundfunk, Fernseh- 41
und Nachrichtentechnik | ’
Holzgewerbe 40

Glasgewerbe, Keramik,
Verarbeitung von Steinen und Erden

Herstellung von Gummi-
und Kunststoffwaren

=

N
o p—

Herstellung von Mébeln, Schmuck, }
Musikinstrumenten, Sportgeraten,
Spielwaren und sonstigen Erzeugnissen |

Textilgewerbe

| S— |
-
I

Recycling

—
[N

o

5 10 15 20 25%

1) In den iibrigen Wirtschaftszweigen des Verarbeitenden Gewerbes lag der Anteil
der produktbegleitenden Dienstleistungen am Gesamtumsatz unter 1%: Herstel-
lung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen (0,9%); Verlags-, Druckgewerbe, Verviel-
faltigung von bespielten Ton-, Bild- und Datentrégern (0,6%); Chemische Industrie
(0,6%); Bekleidungsgewerbe (0,5%); Metallerzeugung und -bearbeitung (0,5%);
Erndhrungsgewerbe (0,4%); Papiergewerbe (0,3%); Ledergewerbe (0,2%) sowie
Kokerei, Mineralélverarbeitung, Herstellung von Spalt- und Brutstoffen (0,1%).
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Allerdings kann die Bedeutung der produktbegleitenden
Dienstleistungen fiir die Unternehmen des Verarbeitenden
Gewerbes nicht allein an den Umsatzzahlen festgemacht
werden. Insbesondere gelten produktbegleitende Dienst-
leistungen als wichtiges Marketinginstrument. Sie sollen
die Wettbewerbsposition des Unternehmens verbessern,
seine Wertschopfungstiefe vergrofRern und neue Marktpo-
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tenziale erschlieBen.?) Fiir die amtliche Statistik entziehen
sich diese Aspekte der produktbegleitenden Dienstleistun-
gen jedoch weitestgehend einer Analyse. Im Rahmen der
Erhebung wurden die Unternehmen lediglich nach ihrer
unternehmerischen Entscheidung bei der Ausgliederung
von produktbegleitenden Dienstleistungen aus dem Unter-
nehmen gefragt.

Selbst erstellen oder kaufen
(make or buy)?

Bei den Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe konnte
keine Auslagerung der produktbegleitenden Dienstleistun-
gen aus dem Unternehmen in groBerem Umfang festgestellt
werden. Die produktbegleitenden Dienstleistungen wurden
durch die beteiligten Unternehmen zu rund 90% selbst
erstellt und nur zu 10% fremdbezogen.

Jedoch hatten 7% der Unternehmen, die produktbeglei-
tende Dienstleistungen anboten, in den letzten Jahren Tatig-
keiten ganz oder teilweise ausgegliedert. Am meisten von
den Ausgliederungen betroffen waren erwartungsgemaf’
die am haufigsten vorkommenden produktbegleitenden
Dienstleistungen ,,Wartung und Reparatur” sowie ,,Montage
und Inbetriebnahme®. Auf diese Dienstleistungen entfielen
46% aller Ausgliederungen des Verarbeitenden Gewerbes.

Erfassung der produktbegleitenden
Dienstleistungen im Dienstleistungs-
sektor

Neben den Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes
wurden im Rahmen der Erhebung auch Unternehmen aus
dem Bereich des Dienstleistungssektors befragt. In tiefe-
rer wirtschaftszweigsystematischer Gliederung wurden nur
solche Wirtschaftszweige ausgewdhlt, bei denen Umsétze
mit produktbegleitenden Dienstleistungen im Wesentlichen
vermutet wurden. Dabei handelte es sich um Unternehmen
aus den Branchen:

— Fernmeldedienste

- Vermietung von Maschinen u.A.

— Datenverarbeitung

— Forschung und Entwicklung

— Ingenieurbiiros

— technische, physikalische und chemische Untersuchung

Mit dieser Abgrenzung sollten nur solche Dienstleistun-
gen erfasst werden, die tatsdchlich eine enge Beziehung
zum industriellen Produkt und damit zum Verarbeitenden
Gewerbe aufweisen. Mit der Befragung von Dienstleistungs-
unternehmen sollten ferner auch die produktbegleitenden
Dienstleistungen erfasst werden, die nicht im Verarbeiten-

den Gewerbe selbst, sondern unabhéngig vom industriellen
Produkt als eigenstdndige Dienstleistung im Dienstleis-
tungssektor angeboten wurden.

Produktbegleitende Dienstleistungen
spielten auch im Dienstleistungs-
sektor eine bedeutende Rolle

77% der befragten Unternehmen erzielten im Berichtsjahr
Umsdtze mit produktbegleitenden Dienstleistungen. Aufer-
dem stammte der Grofiteil des Umsatzes der befragten
Wirtschaftsbereiche (69%) aus dem Verkaufvon produktbe-
gleitenden Dienstleistungen. Insgesamt wurde mit produkt-
begleitenden Dienstleistungen ein Umsatzvolumen von 99
Mrd. Euro erzielt.

Uber die Hilfte des Umsatzes mit produktbegleitenden
Dienstleistungen entfiel auf den Wirtschaftszweig ,,Betrieb
von Fernmeldenetzen, sonstige Fernmeldedienstleistun-
gen“ (53%).

Ebenfalls hohe Anteile von liber 10% wurden in den Wirt-
schaftszweigen ,Ingenieurbiiros“ (13%), ,Softwarehduser
(11%) und ,Sonstige Datenverarbeitungsdienste* (10%)
erwirtschaftet. Dies deutet darauf hin, dass in Wirtschafts-
zweigen, in denen die Unternehmen durch besonderes
Fachwissen und einen hohen Spezialisierungsgrad gekenn-
zeichnet sind, produktbegleitende Dienstleistungen eine
bedeutende Rolle spielen (siehe Schaubild 5).

Schaubild 5

Umsatz mit produktbegleitenden Dienstleistungen
im Dienstleistungssektor 2002 nach ausgewdhlten Branchen
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im Dienstleistungssektor
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1) Vermietung von sonstigen Verkehrsmitteln; Instandhaltung und Reparatur von
Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten und -einrichtungen; Hardwarebera-
tung; mit der Datenverarbeitung verbundene Tatigkeiten a.n.g.; Datenbanken.
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2) Siehe Hornschild, K./Kinkel, S./Lay, G.: ,Hohere Wettbewerbsfahigkeit durch produktbegleitende Dienstleistungen: Betreibermodelle im deutschen Maschinenbau®, Wochenbericht des

DIW Berlin 49/2003.
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Produktbegleitende Dienstleistungen
waren in allen Dienstleistungsbran-
chen wichtige Umsatzbestandteile

Im Dienstleistungssektor war der Anteil des Umsatzes mit
produktbegleitenden Dienstleistungen am Gesamtumsatz
in allen betrachteten Wirtschaftsbereichen hoch. An der
Spitze standen die Wirtschaftsbereiche ,,Sonstige Daten-
verarbeitungsdienste“ sowie ,,Betrieb von Fernmeldenetzen
und sonstige Fernmeldedienstleistungen“ mit Anteilen von
95 bzw. 90% (siehe Schaubild 6). Ebenfalls einen hohen
Anteil am Gesamtumsatz hatten die produktbegleitenden
Dienstleistungen im Bereich ,Vermietung von Maschinen
und Gerdten“ (70%). Die hohen Umsatzanteile produktbe-
gleitender Dienstleistungen am jeweiligen Gesamtumsatz
der Branche bestatigen, dass es sich bei den hauptsachlich
ausgelibten Tatigkeiten dieser Wirtschaftszweige erwar-
tungsgemaR nahezu ausschliellich um typische produkt-
begleitende Dienstleistungen handelt. So wurde beispiels-
weise im Bereich der Datenverarbeitung ein grofier Teil des
Umsatzes mit der produktbegleitenden Dienstleistungsart
»Erstellung von Software“ erwirtschaftet. Im Bereich ,Ver-
mietung® tauchte, wie zu erwarten, besonders haufig die

Schaubild 6

Anteil der produktbegleitenden Dienstleistungen
am Gesamtumsatz im Dienstleistungssektor 2002
nach ausgewdhlten Branchen
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produktbegleitende Dienstleistungsart ,Leasing, Vermie-
tung, Finanzierung* auf.

Produktbegleitende Dienstleistungen
wurden hauptsachlich von Dienstleis-
tungsunternehmen nachgefragt

Die produktbegleitenden Dienstleistungen wurden uber-
wiegend fiir Unternehmen aus dem Dienstleistungssektor
selbst erbracht. Die Unternehmen aus dem Produzierenden
Sektor spielten als Nachfrager nach produktbegleitenden
Dienstleistungen des Dienstleistungssektors eine eher
untergeordnete Rolle.

Nur 6,7% des Gesamtumsatzes mit produktbegleitenden
Dienstleistungen wurde ausschlieBlich mit Kunden aus dem
Produzierenden Gewerbe erzielt. Absolut waren das immer-
hin 6,6 Mrd. Euro. Dagegen realisierten die Unternehmen
70% des Umsatzes (69,2 Mrd. Euro) mit Kunden ausschlie-
lich aus dem Dienstleistungssektor (siehe Schaubild 7).
Dariiber hinaus entfielen 22% der Umsdtze mit produktbe-
gleitenden Dienstleistungen auf Unternehmen, die Kunden
in beiden Sektoren hatten. Das Produzierende Gewerbe
hatte demnach als Auftraggeber fiir produktbegleitende
Dienstleistungen keine herausragende Bedeutung.

Schaubild 7

Umsatz mit produktbegleitenden Dienstleistungen
im Dienstleistungsbereich 2002 nach Kundensektoren

Keine Zuordnung zu einem Ausschlielich aus dem
der beiden Sektoren Produzierenden Sektor
1,7% 6,7%

Aus beiden
Sektoren
21,6%

AusschlieBlich
aus dem Dienst-
leistungssektor
70,0%

Statistisches Bundesamt 2004 - 01 - 1339

80% der Unternehmen konnten
die Angaben den geschiftlichen
Aufzeichnungen entnehmen

Die Verfiigbarkeit der Daten in den Auskunft erteilenden
Unternehmen beeinflusst sowohl die Qualitdt der Ergeb-
nisse als auch die Belastung der Unternehmen durch die
Erhebung. Daher wurden die Unternehmen auch nach der
Bearbeitungsdauer und nach der verwendeten Datenquelle
gefragt.
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Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer betrug im Verar-
beitenden Gewerbe 40 Minuten und in den Dienstleistungs-
bereichen 22 Minuten. Im Verarbeitenden Gewerbe stamm-
ten die Daten zu 80% aus geschdftlichen Aufzeichnungen
wie beispielsweise dem betrieblichen Rechnungswesen.
In den betrachteten Dienstleistungssektoren war der Anteil
mit 81% &hnlich hoch.

Auch wenn die abgefragten Daten lberwiegend aus den
geschéftlichen Aufzeichnungen entnommen werden konn-
ten, deuten die langen durchschnittlichen Bearbeitungszei-
ten darauf hin, dass die Angaben nicht direkt {ibertragbar
waren. Von entscheidendem Einfluss war in diesem Zusam-
menhang, ob die produktbegleitenden Dienstleistungen
offen oder nur tiber Kalkulationszuschlage im Produkt- oder
Anlagepreis enthalten waren, also ,verdeckt“ verrechnet
wurden. In diesem Fall war es schwieriger und aufwandiger
fiir die Unternehmen, die Angaben zu ermitteln und im Rah-
men der Erhebung als ,,produktbegleitende Dienstleistung*
zu melden. Ob offen oder verdeckt verrechnet wird, hangt
auch stark von der Art der produktbegleitenden Dienstleis-
tung ab.

Fazit

Die Frage nach dem Ausmaf und der Bedeutung produkt-
begleitender Dienstleistungen fiir Industrie- und Dienstleis-
tungsunternehmen kann auf Basis der laufenden amtlichen
Statistiken im Verarbeitenden Gewerbe nur unzureichend
beantwortet werden. Die Ergebnisse der vorliegenden Er-
hebung nach §7 des Bundesstatistikgesetzes schlieflen
diese Datenliicke. Hierbei wurde auch die wirtschaftliche
Verflechtung zwischen den Unternehmen im Industrie- und
im Dienstleistungssektor ndher beleuchtet.

Im Verarbeitenden Gewerbe waren produktbegleitende
Dienstleistungen vor allem in der Elektrotechnik und im
Maschinenbau von Bedeutung. In diesen Branchen liegen
umfangreiche Verbandsstudien zu produktbegleitenden
Dienstleistungen vor.%) In den anderen Bereichen des Ver-
arbeitenden Gewerbes spielten die produktbegleitenden
Dienstleistungen gemessen am Gesamtumsatz eine eher
untergeordnete Rolle.

Betrachtet man die Art der Dienstleistung, dann waren
besonders die klassischen industriellen/handwerklichen
Dienstleistungen wie ,,Wartung und Reparatur® sowie ,,Mon-
tage und Inbetriebnahme* gefragt. Diese Dienstleistungen,
die auch in den unterjdhrigen Produktionsstatistiken erfasst
werden, machten tber die Halfte der produktbegleitenden
Dienstleistungen aus.

Eine Verlagerung der produktbegleitenden Dienstleistungen
aus den Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes konnte
nicht in nennenswertem Umfang festgestellt werden. 90%
der Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe erstellten
ihre produktbegleitenden Dienstleistungen selbst.

Da die Erhebung fiir die befragten Unternehmen mit nicht
unerheblichen Belastungen verbunden ist, sind im Verarbei-

tenden Gewerbe keine regelméaBigen Erhebungen zu dieser
Fragestellung beabsichtigt. Eine Wiederholungsbefragung
in einigen Jahren wird jedoch in Betracht gezogen, um die
Entwicklung der produktbegleitenden Dienstleistungen im
Zeitablauf zu verfolgen.

Im untersuchten Dienstleistungsbereich zeigte sich, dass
die produktbegleitenden Dienstleistungen, wie sie in der
Industrie verstanden werden, nicht ohne weiteres auf den
Dienstleistungssektor ibertragbar sind.

So hatten viele Unternehmen des Dienstleistungssektors
Schwierigkeiten mit der Abgrenzung und der Definition des
Begriffes ,,produktbegleitende Dienstleistung®. Die Bezie-
hung der angebotenen Dienstleistungen zu den Produkten
des Verarbeitenden Gewerbes war oft nur vage vorhanden.
Auflerdem sahen sie haufig ihre angebotene Dienstleistung
selbst als das eigentliche ,,Produkt“ an. Die im Vergleich
zum Verarbeitenden Gewerbe hohen Anteile produktbe-
gleitender Dienstleistungen im Dienstleistungssektor sind
im Wesentlichen darauf zuriickzufiihren, dass es sich bei
diesen Dienstleistungen haufig um das Kerngeschaft der
betrachteten Unternehmen handelt. Die Unternehmen im
Verarbeitenden Gewerbe verstehen produktbegleitende
Dienstleistungen hingegen als zusatzliches Angebot fiir den
Kunden.

Wegen der quantitativ eher geringen Bedeutung des Produ-
zierenden Gewerbes als Nachfrager nach produktbegleiten-
den Dienstleistungen anderer Unternehmen und aufgrund
der Probleme bei ihrer Definition und Abgrenzung ist eine
Wiederholung der Erhebung fiir den Dienstleistungssektor
in der bestehenden Form nicht vorgesehen. Ll

3) Siehe hierzu Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau e. V.:,, Produktbezogene Dienstleistungen im Maschinen- und Anlagenbau®, und Zentralverband Elektrotechnik- und Elektro-
nikindustrie e.V.: ,Die produktbezogenen Dienstleistungen in der Elektroindustrie®, Frankfurt am Main, Marz 2002.
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Dr. Ruth Brand

100 Jahre Schlachtungs- und
Schlachtgewichtsstatistik

Im vorliegenden Beitrag wird die Schlachtungs- und
Schlachtgewichtsstatistik vorgestellt. Dabei werden die
Methoden der Datenerhebung beschrieben und die wich-
tigsten Anderungen in der Erhebung und der Ergebnisdar-
stellung wdhrend der letzten 100 Jahre erldutert. Ausge-
wdhlte Ergebnisse zeigen die quantitative Entwicklung der
Fleischproduktion in Deutschland und geben einen Einblick
in die gednderten Bedingungen der Fleischerzeugung. Hier
wird deutlich, dass die europdische Agrarpolitik durch ihre
Einflussnahme auf die Erzeugung von Schlachttieren die
Ergebnisse der Schlachtungs- und Schlachtgewichtssta-
tistik wesentlich beeinflusst. Dies zeigt, dass auch fiir die
Entwicklung der Fleischerzeugung die GAP-Reform?) von
erheblicher Bedeutung ist. Gerade fiir den Bereich Rinder
wird die Entkoppelung der Direktzahlungen von der Erzeu-
gung hin zu Betriebsprdmien, die produktionsunabhdngig
gezahlt werden, zu verdnderten Schlachtzahlen fiihren.

Die Darstellung zeigt zudem, dass die Statistik insgesamt
von einer vergleichsweise hohen Konstanz im Erhebungs-
verfahren geprdgt ist. Allerdings haben Anderungen in den
Rahmenbedingungen wie dem Fleischhygiene- und dem
Handelsklassenrecht zum Teil erhebliche Auswirkungen auf
die Ergebnisse.

Vorbemerkung

Die Rolle von Fleisch als Nahrungsmittel hat sich in den letz-
ten 100 Jahren gewandelt. Wahrend der Verzehr von Fleisch

noch zu Beginn des 20. Jahrhunderts eher dem gehobenen
Bedarf zugeordnet werden konnte, wird es heutzutage von
breiten Bevdlkerungsschichten in groBem Umfang konsu-
miert. Fleisch zdhlt damit heute eher zu den Nahrungsmit-
teln des taglichen Bedarfs.

Das inldndische Angebot an Fleisch hangt von der Produk-
tion sowie den Im- und Exporten von Fleisch ab. Die Pro-
duktion wiederum wird durch die Schlachtung von in- und
ausldndischen Tieren bestimmt. Grunddaten zur Produktion
von Fleisch liefert die Schlachtungs- und Schlachtgewichts-
statistik. Hier werden monatlich die Zahl der geschlachteten
Rinder, Schweine, Schafe, Ziegen und Pferde in- und auslan-
discher Herkunft sowie die Gesamtschlachtmenge als Maf3
fir die Fleischerzeugung sekundarstatistisch ermittelt.

Die so gewonnenen Daten gehen, gemeinsam mit den
Ergebnissen der Erhebungen liber die Viehbestdnde, in Pro-
gnosen Uber die Entwicklung der Schlachtvieh- und Fleisch-
markte bzw. der Fleischerzeugung ein. Sie liefern wichtige
Informationen fiir staatliches und nichtstaatliches Handeln.
So bilden sie zum Beispiel auf europdischer Ebene eine
Grundlage fiir Entscheidungen iiber Markteingriffe wie die
Bildung von Interventionsbestanden.

Im vorliegenden Beitrag wird zunichst ein kurzer Uberblick
iber die heutigen Rechtsgrundlagen der Schlachtungs- und
Schlachtgewichtsstatistik gegeben. Im Anschluss werden
die fachlichen Besonderheiten der beiden Teilbereiche,
der Schlachtungsstatistik und der Schlachtgewichtsstatis-

1) Beschliisse des Rates der Europdischen Union zur Gemeinsamen Agrarpolitik, siehe Protokoll zur 2 516. Tagung des Rates der Europdischen Union (Landwirtschaft und Fischerei) am

11.,12.,17.,19., 25. und 26. Juni 2003 in Luxemburg.
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tik, sowie die Ermittlung der Fleischerzeugung erldutert.
Dabei wird in jedem der Abschnitte neben der Darstellung
der zurzeit verwendeten Methode ein Uberblick iiber die
in den letzten 100 Jahren genutzten Verfahren gegeben.
Anschlieend werden die wesentlichen Ergebnisse beider
Statistiken dargestellt.

Rechtsgrundlagen

Nationale Rechtsgrundlage der Schlachtungs- und Schlacht-
gewichtsstatistik ist das Agrarstatistikgesetz?) (AgrStatG).
Fiir die Schlachtungsstatistik sind gemaf § 59 f. AgrStatG
monatlich alle im Inland geschlachteten Rinder, Kélber,
Schweine, Schafe, Ziegen und Pferde zu erfassen. Dies
geschieht sekundarstatistisch, indem die Angaben der
amtlichen Tierdrzte und Fleischkontrolleure tiber die Zahl
der nach den Bestimmungen des Fleischhygienegesetzes?)
amtlich untersuchten Tiere?) ausgewertet werden.

Im Rahmen der Schlachtgewichtsstatistik sind nach § 61 f.
AgrStatG monatliche Erhebungen liber die Schlachtgewichte
von Rindern, Kdlbern, Schweinen und Schafen durchzufiih-
ren. Diese Angaben werden fiir die gewerblichen Schlach-
tungen ebenfalls sekundarstatistisch den Meldungen der
Schlachtbetriebe tiber angelieferte Mengen und gezahlte
Preise entnommen, die aufgrund der Verordnung liber Preis-
meldungen fiir Schlachtvieh und Schlachtkérper aufierhalb
von notierungspflichtigen Méarkten (4. ViehFIGDV)®) gemel-
det werden miissen.

Die Ergebnisse der Statistiken sind eine Grundlage fiir die
nach den Richtlinien 93/23/EWG®), 93/24/EWG’) und
93/25/EWG®) an das Statistische Amt der Europdischen
Gemeinschaften, Eurostat, zu liefernden monatlichen Er-
gebnisse iiber die Schlachtungen von Rindern, Schweinen,
Schafen und Ziegen und die hiermit verbundene Fleisch-
erzeugung.

Die Durchfiihrung der Schlachtungs- und Schlachtgewichts-
statistik zahlt seit nunmehr 100 Jahren zum Aufgabenpro-
gramm der amtlichen Agrarstatistik. Fiir die Schlachtungs-
statistik wird bereits seit ihrer Einfiihrung im Jahr 1904
regelmadBig auf die Auswertung sekundérstatistischen
Materials zuriickgegriffen, das bei der Schlachttier- und
Fleischbeschau anféllt. Dagegen wird fiir die Schlachtge-
wichtsstatistik sekundarstatistisches Material erst seit
den 1970er-Jahren genutzt, vorher wurden die Daten
ausschlielich durch primarstatistische Erhebungen in
Schlachthofen gewonnen.

Im Folgenden werden die Schlachtungs- und die Schlachtge-
wichtsstatistik zundchst getrennt ndher beschrieben. Daran
anschlieBend wird die Ermittlung der Fleischerzeugung
erldutert, die beide Teilbereiche verbindet.

Schlachtungsstatistik

Die Schlachtungsstatistik wird seit dem 1. Juli 1904 durch-
gefiihrt. Sie konnte eingefiihrt werden, da im Jahr 1900
mit dem ,,Gesetz betreffend die Schlachtvieh- und Fleisch-
beschau*’) die allgemeine Beschaupflicht fiir gewerblich
geschlachtete (beschaupflichtige) Tiere angeordnet wurde
und damit erstmals die Zahl der gewerblichen Schlachtun-
gen systematisch erfasst werden konnte. Hausschlachtun-
gen, das heilt Schlachtungen, bei denen das Fleisch des
geschlachteten Tieres ausschlieBlich im Haushalt des Besit-
zers verwendet wird, waren dagegen von der Beschaupflicht
ausgenommen. Daher wurden im Rahmen der Viehzahlung
im Dezember 1904 erstmalig die nicht beschaupflichtigen
Hausschlachtungen fiir das abgelaufene Jahr primarstatis-
tisch erfasst. Diese Erhebungen wurden danach zundchst
in mehrjdhrigen Abstanden, spéter in kiirzeren Intervallen
(jahrlich bzw. vierteljahrlich) wiederholt.

Die Schlachtungsstatistik fiir beschaupflichtige Schlach-
tungen basiert seit 1904 auf den Angaben der amtlichen
Tierdrzte und Fleischkontrolleure tiber die Zahl der beschau-
ten Tiere. Grundlage sind die Aufzeichnungen (,,Tagebi-
cher®) tiber die durchgefiihrten Untersuchungen und deren
Ergebnisse. Diese werden nach den Bestimmungen der
jeweils giiltigen Rechtsgrundlagen iiber die Durchfiihrung
der Fleischbeschau bzw. der Schlachttier- und Fleischun-
tersuchung gefiihrt. Anderungen im Erfassungskreis sind
vor allem durch die Anderungen im Fleischbeschau- bzw.
Fleischhygienerecht bestimmt. So war die Beschaupflicht
von Hausschlachtungen bis 1937 in den einzelnen Lé&n-
dern des Deutschen Reiches unterschiedlich geregelt. Sie
wurden daher nicht einheitlich erfasst, sodass die Zahl
der nicht kontrollierten Hausschlachtungen bis zu diesem
Zeitpunkt auf anderem Weg ermittelt werden musste (Pri-
mdrerhebungen im Rahmen der Viehzahlungen, Trichinen-
beschaustatistik, Schlachtsteuerstatistik).

Ab 1937 waren alle zum Verzehr bestimmten Schlacht-
tiere — mit Ausnahme von Schafen und Ziegen im Alter von
bis zu drei Monaten — grundsétzlich beschaupflichtig.%)
Da Schlachtungen von Schafen und Ziegen im Alter von
bis zu drei Monaten quantitativ wenig bedeutend waren
(und sind), konnten seit diesem Zeitpunkt auch die Haus-
schlachtungen weitestgehend vollstandig sekundarstatis-

2) Agrarstatistikgesetz (AgrStatG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 2002 (BGBL.1S. 3119).
3) Fleischhygienegesetz (FIHG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. Juni 2003 (BGBL.IS. 1242, 1585) zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 4. November 2004 (BGBI. I

S. 2688).

4) Nach § 1 FIHG unterliegen Rinder, Schweine, Schafe, Ziegen, andere Paarhufer, Pferde, andere Einhufer, Kaninchen, die als Haustiere gehalten werden, wenn ihr Fleisch zum Genuss fiir
Menschen bestimmt ist, vor und nach der Schlachtung einer amtlichen Untersuchung (Schlachttier- und Fleischuntersuchung). Dabei wird gemé&f § 4 Abs. 1 Nr. 3 FIHG unter Schlachten die

Totung des Tieres durch Blutentzug verstanden.

5) Vierte Vieh- und Fleischgesetz-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Juni 1994 (BGBI.IS. 1302).
6) Richtlinie 93/23/EWG des Rates vom 1. Juni 1993 betreffend die Statistischen Erhebungen iiber die Schweineerzeugung (Amtbl. der EG Nr. L 149, S. 1).
7) Richtlinie 93/24/EWG des Rates vom 1. Juni 1993 betreffend die Statistischen Erhebungen iiber die Rindererzeugung (Amtsbl. der EG Nr. L 149, S. 5).
8) Richtlinie 93/25/EWG des Rates vom 1. Juni 1993 betreffend die Statistischen Erhebungen iiber die Schaf- und Ziegenerzeugung (Amtsbl. der EG Nr. L 149, S. 10).
9) Gesetz betreffend die Schlachtvieh- und Fleischbeschau vom 3. Juni 1900 (Reichsgesetzbl. S. 547).
10) Siehe Statistisches Reichsamt: ,,Die Viehwirtschaft 1936/37, Teil 2%, Statistik des Deutschen Reiches Bd. 513, 1939, S. 5.
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tisch erfasst werden. Allerdings konnten die beschauten
Schlachtungen noch nicht den Hausschlachtungen bzw. den
gewerblichen Schlachtungen zugeordnet werden.

Mit der Einflihrung des Fleischbeschaugesetzes wurde
1940 eine einheitliche Neuregelung fiir die Durchfiihrung
der Schlachttier- und Fleischbeschau getroffen.!!) Dieses
Gesetz war gleichzeitig auch die Grundlage fiir die Schlach-
tungs- und Fleischbeschaustatistik und sah — gemeinsam
mit den Durchfiihrungsbestimmungen fiir die Statistik!?)
— bereits grundsaétzlich eine einheitliche Aufgliederung der
beschauten Schlachtungen in gewerbliche Schlachtungen
und Hausschlachtungen vor.

Im frilheren Bundesgebiet wurde die Schlachtungsstatistik
nach 1945 nahezu unverdndert iibernommen und auch in
der ehemaligen DDR wurde die Statistik zundchst dhnlich
gefiihrt.

In der ehemaligen DDR wurde in den 1970er-Jahren??)
die Erfassung der Schlachtungen durch die Ermittlung der
gesamten Schlachtviehproduktion abgelost, die vom staat-
lichen Aufkommen ausgehend berechnet wurde. Damit
wurden hier nicht mehr die Schlachtungen, sondern die
Erzeugung von Schlachtvieh, unabhangig von der Schlach-
tung im In- oder Ausland, ermittelt.') Um die Zahl der Haus-
schlachtungen zu bestimmen, wurde auf eine Erganzung
der Viehbestandserhebungen zuriickgegriffen, bei der die

Rite der Gemeinden auskunftspflichtig waren.’®) Haus-
schlachtungen von Schafen wurden dagegen weiterhin der
Berichterstattung der Veterindre entnommen, die Zahl der
Ziegenschlachtungen wurde statistisch nicht erfasst.

In der Bundesrepublik Deutschland wurden vor dem
3. Oktober 1990 und werden bis heute die Meldungen zur
Schlachtungsstatistik monatlich von den Veterindren auf
Basis der nach den veterindrrechtlichen Bestimmungen
gefiihrten Tagebiicher zusammengestellt. Sie enthalten die
Zahl der untersuchten Tiere, wovon — seit 1979 — die Zahl
der untauglichen Tiere, das heifit der nicht zum Genuss fiir
Menschen geeigneten Tiere, abgezogen wird. Die Meldun-
gen sind untergliedert nach Tierarten (Rinder, Schweine,
Schafe, Ziegen und Pferde), bei Rindern zusitzlich nach
Alters- und Nutzungskategorien (Ochsen, Bullen, Kilber,
Fédrsen, Kiihe). Ferner wird nach gewerblichen Schlachtun-
gen und Hausschlachtungen sowie — mit Unterbrechungen
zwischen 1984 und 1987 — nach der Herkunft der Schlacht-
tiere (Inland, Ausland) unterschieden.

Die Ergebnisse werden (iber die zustandigen Kreisveteri-
ndramter an die Statistischen Amter der Lander iibermittelt.
Diese stellen die Landesergebnisse zusammen und teilen
sie dem Statistischen Bundesamt mit.

Die amtlichen Veterindre erstellen neben den monatlichen
Meldungen zur Schlachtungsstatistik jahrliche Zusammen-

Ubersicht 1: Definition der Kategorien bei Rindern und die Abgrenzung der Kélber

Zeitraum Bezeichnung Abgrenzung
1904 - 1937 Kalber Rinder, bis zu drei Monaten alt.
Jungrinder Rinder, tiber drei Monate alt bis zu zwei Jahren.
Ochsen Mannliche, kastrierte Rinder, tiber zwei Jahre alt.
Bullen Ménnliche, nicht kastrierte Rinder, tiber zwei Jahre alt.
Kiihe Weibliche Rinder, iiber zwei Jahre alt, unabhdngig vom Kalbestatus.
1938 - 1973 Kalber Rinder, bis zu drei Monaten alt.
Farsen Weibliche Rinder, tiber drei Monate alt bis zum ersten Kalb.
Ochsen Mannliche, kastrierte Rinder tiber drei Monate alt.
Ochsen werden bis 1951 getrennt nach Tieren bis zu zwei Jahren und {iber zwei Jahre alt ausgewiesen.
Bullen Mannliche, nicht kastrierte Rinder, {iber drei Monate alt.
Bullen werden bis 1951 getrennt nach Tieren bis zu zwei Jahren und tiber zwei Jahre alt ausgewiesen.
Kiihe Weibliche Rinder, die bereits gekalbt haben.
1974 - 1978 Kalber Rinder bis zu 220 kg Lebendgewicht, die noch keine zweiten Zdhne haben oder unter ¥4 Jahr alt sind.
Farsen Weibliche Rinder bis zum ersten Kalb, die nicht unter den Kélbern enthalten sind.
Ochsen Mannliche, kastrierte Rinder, die nicht unter den Kélbern enthalten sind.
Bullen Mannliche, nicht kastrierte Rinder, die nicht unter den Kélbern enthalten sind.
Kiihe Weibliche Rinder, die bereits gekalbt haben.
1979 -1993 Kélber Rinder bis zu 220 kg Lebendgewicht oder 150 kg Schlachtgewicht, die noch keine zweiten Zéhne haben.
Farsen Weibliche Rinder bis zum ersten Kalb, die nicht unter den Kélbern enthalten sind.
Ochsen Mannliche, kastrierte Rinder, die nicht unter den Kélbern enthalten sind.
Bullen Mannliche, nicht kastrierte Rinder, die nicht unter den Kélbern enthalten sind.
Kiihe Weibliche Rinder, die bereits gekalbt haben.
Seit 1994 Kalber Hausrinder bis zu 300 kg Lebendgewicht, die noch keine zweiten Zdhne haben (Richtlinie 93/24/EWG
— siehe FuBnote 7 im Text).
Die Ermittlung der Schlachtgewichte erfolgt ausschlieBlich fiir nach der 4. ViehFIGDV als Kalber
zugeschnittene Tiere.
Farsen Weibliche Rinder bis zum ersten Kalb, die nicht unter den Kélbern enthalten sind.
Ochsen Mannliche, kastrierte Rinder, die nicht unter den Kélbern enthalten sind.
Bullen Mannliche, nicht kastrierte Rinder, die nicht unter den Kélbern enthalten sind.
Kiihe Weibliche Rinder, die bereits gekalbt haben.

11) Fleischbeschaugesetz vom 29. Oktober 1940 (Reichsgesetzbl. IS. 1463).

12) Bekanntmachung des Reichsministers des Innern iiber die Schlachtungs- und Fleischbeschaustatistik vom 2. November 1940.
13) Siehe Raehse, H./Fiige, G. (0.).): ,,Die Entwicklung und Organisation der Landwirtschaftsstatistik in der DDR“ — Textband -, S. 130.
14) Siehe Statistisches Bundesamt: ,Ausgewéhlte Zahlen zur Agrarwirtschaft 1949 bis 1989%, Sonderreihe mit Beitragen fiir das Gebiet der ehemaligen DDR, Heft 8, 1993.

15) Siehe FuBnote 13.
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stellungen, die neben den Angaben iiber die untersuchten
Tiere die Beanstandungen und die Beanstandungsgriinde
enthalten. Diese sind die Grundlage der seit 1950 wieder
durchgefiihrten Fleischhygienestatistik. Durch den Abgleich
mit diesen Meldungen kann eine zusatzliche Qualitatskon-
trolle der monatlichen Meldungen stattfinden.

Diese vergleichsweise hohe Konstanz des Erhebungsverfah-
rens der Schlachtungsstatistik bedeutet aber nicht, dass die
Daten im Zeitablauf vollstandig vergleichbar sind. Hier sind
stets die Anderungen im Fleischhygienerecht und in der
Definition der (Rinder-)Kategorien zu beachten (siehe Uber-
sicht 1). Zudem ist bei der Interpretation der Ergebnisse
zu beriicksichtigen, dass heutzutage Hausschlachtungen
gemaf} § 3 FIHG als Schlachtungen auBerhalb gewerblicher
Schlachtstatten definiert sind, bei denen auf die Schlacht-
tieruntersuchung, das heifit die Lebenduntersuchung des
Schlachttieres, verzichtet werden kann, da es zum Ver-
brauch im Haushalt des Besitzers bestimmt ist. Damit wer-
den die heute tblichen ,,Haus“-Schlachtungen in Schlacht-
hofen in der Statistik hdufig nicht abgebildet.

Schlachtgewichtsstatistik

Im Rahmen der Schlachtgewichtsstatistik sind nach § 61 f.
AgrStatG monatliche Erhebungen liber die Schlachtgewichte
von Rindern, Kdlbern, Schweinen und Schafen durchzufiih-
ren. Die Schlachtgewichtsstatistik dient der Feststellung des
durchschnittlichen Schlachtgewichts der geschlachteten
Tiere. Seine Erhebung ist Voraussetzung fiir die Ermittlung
der Fleischproduktion.

Auch fiir die Schlachtgewichtsstatistik kann seit mehr als
25 Jahren auf eine primdrstatistische Erhebung weitgehend
verzichtet werden. Die Angaben werden sekundarstatistisch
den Meldungen der Schlachtbetriebe iiber angelieferte Men-
gen und gezahlte Preise entnommen. Zurzeit sind aufgrund
der Verordnung tiber Preismeldungen fiir Schlachtvieh und
Schlachtkorper auf3erhalb von notierungspflichtigen Mark-
ten (4. ViehFIGDV) die Inhaber jener Betriebe meldepflich-
tig, denen Rinder, Kdlber, Schweine oder Schafe lebend
oder geschlachtet geliefert werden und die das Fleisch die-
ser Tiere fiir eigene oder fremde Rechnung verkaufen oder
verarbeiten. Von der Meldepflicht ausgenommen sind nur
Betriebe, die im Durchschnitt wochentlich weniger als 75
Schweine, 30 Rinder, 30 Kdlber oder 50 Schafe schlachten.
Allerdings kdnnen gemaf § 2 Abs. 2 der 4. ViehFIGDV auch
Betriebe mit hdheren Schlachtzahlen von der Meldepflicht
befreit werden, sofern ihre Meldungen unter Beriicksichti-
gung der umgesetzten Mengen fiir die Preisbildung keine
Bedeutung haben.

Das Schlachtgewicht ist in der 4. ViehFIGDV definiert als
das Warmgewicht des geschlachteten und ausgeweideten
Tieres. Dabei gelten fiir die einzelnen Tierarten spezielle
Vorschriften hinsichtlich einzelner Teile des Tierkdrpers
(siehe Ubersicht 2). Das Warmgewicht wird fiir statistische
Zwecke in das Kaltgewicht umgerechnet, indem es pauschal

Ubersicht 2: Definition des Schlachtgewichts fiir die einzelnen
Tierarten nach § 3 der 4. ViehFIGDV

Das Schlachtgewicht ist das Warmgewicht des geschlachteten und
ausgeweideten Tieres

1. beiRindern ausschlieflich der Haut, des zwischen Hinterhauptbein
und erstem Halswirbel abgetrennten Kopfes, der im Karpal- und
Tarsalgelenk abgetrennten Gliedmafien, der Organe in der Brust- und
Bauchhdhle, der Nieren, des Nierenfettgewebes sowie des
Beckenfettgewebes, des Saumfleisches, der Nierenzapfen, des
zwischen dem letzten Kreuzbein und dem ersten Schwanzwirbel
rechtwinklig zum Wirbel abgetrennten Schwanzes, des
Riickenmarks, des Sackfettes, des Gesduges und Euterfettes, des
Oberschalenkranzfettes sowie der Halsvene und des anhaftenden
Fettgewebes (Halsfett),

2. bei Kdlbern ausschlieBllich der Haut, des zwischen Hinterhauptbein
und erstem Halswirbel abgetrennten Kopfes, der im Karpal- und
Tarsalgelenk abgetrennten GliedmaRen sowie der Organe in der
Brust- und Bauchhahle, jedoch einschlieflich der Nieren und des
Nierenfettgewebes,

3. bei Schafen ausschlieBlich der Haut, des zwischen Hinterhauptbein
und erstem Halswirbel abgetrennten Kopfes, der im Karpal- und
Tarsalgelenk abgetrennten Gliedmafien, des zwischen dem sechsten
und siebten Schwanzwirbel abgetrennten Schwanzes sowie der
Organe in der Brust- und Bauchhdhle, jedoch einschlieflich der
Nieren und des Nierenfettgewebes,

4. bei Schweinen ausschliefilich der Zunge, der Geschlechtsorgane,
des Riickenmarks, der Organe der Brust- und Bauchhdhle, der
Flomen, der Nieren, des Zwerchfells, des Zwerchfellpfeilers; das
Gehirn muss entfernt werden, sofern der Kopf gespalten wird; bei
Sauen, die mindestens einmal geferkelt haben; bei zur Zucht
benutzten Ebern und Altschneidern ohne die im Karpal- und
Tarsalgelenk abgetrennten Spitzbeine.

um 2% fiir den Gewichtsverlust durch Kiihlung vermindert
wird. Zudem wird bei Kédlbern ein pauschaler Abschlag fiir
das nicht in die Statistik eingehende Gewicht der Nieren,
des Nierenfettes und der sonstigen bei Grofirindern {bli-
chen Fettabschnitte vorgenommen.

In derVergangenheitwar die Erfassung der Schlachtgewichte
vielfiltigen Anderungen unterworfen. Die ersten Ergebnisse
wurden 1906 auf Basis einer Umfrage des Reichsgesund-
heitsamtes bei samtlichen Schlachthofen erzielt. Ab 1921/
22 wurden sie jahrlich, ab 1924 vierteljdhrlich und ab 1935
monatlich durch eine Stichprobenerhebung ermittelt. Dabei
wurde unter dem Schlachtgewicht das Gewicht des ,,hand-
werksmaflig ausgeschlachteten“ Tierkdrpers ohne Einge-
weide, Blut und Haut (@ufRer Schweinen)“!®) verstanden.

Die Ergebnisse dieser freiwillig festgestellten Schlachtge-
wichte galten dann als reprdsentativ fiir alle geschlachteten
Tiere. Da eine Sondererhebung des Statistischen Reichsam-
tes im Jahr 1938 ergab, dass hausgeschlachtete Schweine
im Mittel einen hoheren Ausmadstungsgrad als gewerblich
geschlachtete Schweine aufwiesen, wurde ab diesem Zeit-
punkt eine getrennte Festlegung des Schlachtgewichts fiir
hausgeschlachtete Schweine vorgenommen.

Nach dem zweiten Weltkrieg wurde das System der freiwil-
ligen Meldungen durch die Schlachthofe in den westlichen
Besatzungszonen sowie danach im fritheren Bundesgebiet
zundchst beibehalten, wobei von der Meldung der Schlacht-

16) Statistisches Reichsamt: ,,Die Viehwirtschaft 1935/36%, Statistik des deutschen Reichs Bd. 490, Teil II, 1938, S. 8.
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gewichte auf eine Meldung der Lebendgewichte iiberge-
gangen wurde, da das Verwiegen des geschlachteten Tieres
nicht mehr tiblich war. Erst 1960 wurde fiir die Schlachtge-
wichtsstatistik eine eigene Rechtsgrundlage geschaffen.'’)
Danach bildeten bis 1975 die Meldungen der 6ffentlichen
Schlachthofe (Lebendviehmarkte) die wesentliche Grund-
lage fiir die Feststellung der Schlachtgewichte. Zwischen
1976 und 1978 wurde das Verfahren umgestellt, da sich
seit den 1960er-Jahren die Struktur der Schlachthéfe deut-
lich veréndert hatte: Die Bedeutung der bis dahin vorherr-
schenden offentlichen Schlachthéfe nahm deutlich ab,
wohingegen Versandschlachtereien und Fleischwarenfabri-
ken nun die weitaus iiberwiegende Zahl der Schlachtungen
durchfiihrten. Zudem zeigten Modellrechnungen, dass die
in den offentlichen Schlachthéfen ermittelten Schlachtge-
wichte nicht mehr reprasentativ waren, da dort verwogene
Schweine im Durchschnitt ein hoheres und Rinder ein nied-
rigeres Schlachtgewicht hatten als in anderen Schlachtstat-
ten.'®) Aus diesem Grund wurden ab 1976 neben den Mel-
dungen iiber das lebend verwogene Vieh auch die nach der
4. Durchfiihrungsverordnung zum Vieh- und Fleischgesetz
(4. ViehFIGDV) zu erstattenden Meldungen verwendet.®)
Diese enthalten Angaben (iber alle in den meldepflichtigen
Schlachtstdtten nach Handelsklassen oder pauschal abge-
rechneten Tiere. In den 1980er-Jahren haben die Lebend-
viehmairkte weiter an Bedeutung verloren?), sodass sie seit
Anfang der 1990er-Jahre nicht mehr in die Berechnungen
eingehen.

Die Gewichtsangaben werden von meldepflichtigen
Schlachtstdtten gemeinsam mit den Preismeldungen
wochentlich an die nach Landesrecht fiir die Preisbericht-
erstattung zustandigen Meldebehdrden gemeldet. Diese
bereiten die Meldungen auf und stellen die Ergebnisse den
Statistischen Landesdamtern zur Verfligung.

Das landesspezifische durchschnittliche Schlachtgewicht??)
wird dann fiir die einzelnen Tierarten bzw. Kategorien
als das gewogene Mittel aus den gemeldeten Schlacht-
und Lebendgewichten gebildet. Fiir die Umrechnung der
Lebendgewichte in Schlachtgewichte wird dabei ein so
genannter Ausbeutesatz zugrunde gelegt, der auf Untersu-
chungen basiert, die die Bundesanstalt fiir Fleischforschung
zwischen 1960 und 1962 ermittelt hat und die sich in der
Folge in statistischen Erhebungen und neueren Untersu-
chungen im Wesentlichen bestatigten. Die Ausbeutesdtze
sind auch heute noch fiir Schafe von Bedeutung, da mehr
als die Halfte aller geschlachteten Schafe lebend verwogen
wird. Dagegen spielen sie fiir Rinder und Schweine de facto
keine Rolle mehr, da jahrlich nur noch wenige Tausend Rin-
der und Schweine lebend abgerechnet werden.

17) Gesetz iiber eine Schlachtgewichtsstatistik vom 21. Juli 1960 (BGBI.1S. 588).

Die so ermittelten Schlachtgewichte gelten heute als repra-
sentativ flir alle in Deutschland geschlachteten Rinder,
Schweine und Schafe in- und auslidndischer Herkunft.??)
Eine Ausnahme bildeten bis zum Jahr 2002 die haus-
geschlachteten Schweine. Hier wurde davon ausgegan-
gen, dass der Ausmastungsgrad der hausgeschlachteten
Schweine hoher sei als der von gewerblich geschlachteten
Schweinen. Daher wurde fiir diese ein im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Ernahrung
und Landwirtschaft festgelegtes Schlachtgewicht verwen-
det, welches in regelméafiigen Abstdanden aufgrund von
Expertenschdtzungen angepasst wurde. Fiir Ziegen und
Pferde wird seit 1993 unverdandert ein konstantes Schlacht-
gewicht genutzt, da fiir diese Tierarten keine Gewichtsfest-
stellungen mehrvorliegen.

In der ehemaligen DDR wurde das Schlachtgewicht monat-
lich bei den in Schlachthéfen geschlachteten Tieren ermit-
telt. Erhoben wurden die Lebendgewichte, ,da bei der
Erfassung und beim Aufkauf der Tiere die Planauflagen und
die Abrechnung nach dem Lebendgewicht“ erfolgten.?®)
Dabei wurden die Lebendgewichte fiir Hausschlachtungen
iber Koeffizienten nach Erfahrungswerten geschatzt. Eine
Umrechnung in Schlachtgewichte erfolgte nicht, sodass
durchschnittliche Schlachtgewichte fiir die ehemalige DDR
nicht durchgehend vorliegen.

Fleischerzeugung

Die Fleischerzeugung oder die Schlachtmenge ist definiert
als das Produkt aus der Anzahl der geschlachteten Tiere
und dem durchschnittlichen Schlachtgewicht fiir die Tierart
bzw. die Alters- und Nutzungskategorie und spiegelt die
Produktion an Fleisch wider. Die Fleischerzeugung wird fiir
die Tiere insgesamt berechnet, sie kann (rechnerisch) aber
auch getrennt fiir die Tiere in- und auslandischer Herkunft
ermittelt werden.

In der Schlachtungsstatistik werden die Tiere auslandischer
Herkunft erfasst, tiber die bei der amtlichen Schlachttier-
und Fleischuntersuchung entsprechende Informationen
vorliegen. Die Ergebnisse weichen jedoch von denen der
AuBenhandelsstatistik ab. Ein Grund kann darin liegen, dass
der Einfuhrzeitpunkt nichtimmer mit dem Schlachtzeitpunkt
ibereinstimmt; ein anderer Grund ist, dass dem amtlichen
Veterindr nicht immer die Herkunft des Tieres bekannt ist.?%)
Daher wird seit Ende der 1970er-Jahre die Fleischerzeugung
fiir Tiere inldndischer Herkunft nicht mehr auf Basis der
Ergebnisse der Schlachtungsstatistik errechnet.

18) Siehe Griepenkerl, W.: ,Methode der Schlachtungs- und Schlachtgewichtsstatistik“ in WiSta 6/1982, S. 429 ff.
19) Die gesetzliche Grundlage hierfiir wurde mit dem Gesetz tiber eine Schlachtungs- und Schlachtgewichtsstatistik vom 29. August 1975 (BGBI. I S. 2305) geschaffen.

20) Siehe von Brandis, B.: ,,Schweineschlachtungen - ein Uberblick iiber Klassifizierung und Abrechnung*, Statistische Monatshefte Schleswig-Holstein 2/1991, S. 40 ff. sowie Laun, H.:
,»Schlachtungen und Fleischversorgung in Baden-Wiirttemberg®, Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl 8/1987, S. 288 ff.

21) Fiir das Saarland, Hamburg und Berlin werden keine eigenen Schlachtgewichte mehr ermittelt, da keine Meldungen nach der vierten Durchfiihrungsverordnung zum Vieh- und Fleischgesetz
vorliegen. Fiir diese Lander werden die Schlachtgewichte daher unter Zuhilfenahme der Ergebnisse der umliegenden Flachenldnder bzw. des Bundesergebnisses ermittelt.

22) Bis 1984 wurden die Schlachtgewichte getrennt fiir Schlachttiere in- und ausldndischer Herkunft ermittelt. Dieses Verfahren wurde eingestellt, da die Zahl der Schlachtungen von Tieren

auslandischer Herkunft den zusétzlichen Erfassungsaufwand nicht mehr rechtfertigte.

23) Siehe FuBnote 13.
24) Zu letzterem siehe Griepenkerl, W., a.a. 0., FuBnote 18.
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Vielmehr wird gemdB den Vorschriften der Europdischen
Union die Gesamtzahl der Schlachtungen (Nettoeigener-
zeugung) ausgewiesen. Als Kennziffer fir die Erzeugung
an Tieren wird zudem die Bruttoeigenerzeugung ermittelt.
Diese ist die um den Saldo des AuBenhandels mit leben-
den Schlacht-, Nutz- und Zuchttieren ergdanzte Zahl der
Gesamtschlachtungen. Die Bruttoeigenerzeugung stellt
eine rechnerische Grofie dar, die zur Darstellung der Erzeu-
gung an Tieren dient und nicht mit der tatsdchlichen Zahl
an Schlachtungen oder der tatsdchlich produzierten Fleisch-
menge identisch ist.

Der Ausweis der Fleischerzeugung hat sich im Zeitablauf
deutlich verdndert. Hierin spiegeln sich sowohl die Ande-
rungen in der Erfassung der Schlachttiere als auch in der
Ermittlung der Schlachtgewichte wider. Dies sollte bei der
Interpretation von langen Reihen stets mit beriicksichtigt
werden. So weisen die Zeitreihen fiir das Deutsche Reich
Briiche auf, da bis 1940 das Fleischbeschaurecht zahlrei-
chen Anderungen unterlag. Folglich sind diese Werte nur
schwer mit denen der Nachkriegszeit vergleichbar. Zudem
sind die Ergebnisse fiir die ehemalige DDR nur einge-
schrankt mit den Ergebnissen fiir das friihere Bundesgebiet
vergleichbar, da hier zum einen die erzeugten Schlachttiere
und nicht die Schlachtungen im Inland erfasst wurden und
zum anderen eine Berechnung der Lebendmasse stattfand,
das heif3t die Anzahl der erzeugten Schlachttiere wurde mit
dem durchschnittlichen Lebendgewicht multipliziert. Aller-
dings kann mit Hilfe von durchschnittlichen Ausbeutesat-
zen und dem Auf3enhandelssaldo der ehemaligen DDR eine
Riickrechnung der Daten fiir die ehemalige DDR erfolgen.
Die Riickrechnung wurde Anfang der 1990er-Jahre durch
eine Arbeitsgruppe im Statistischen Bundesamt vorgenom-
men, die hierfiir Koeffizienten verwendete, die auf Ausbeu-
tesdtzen aus den 1980er-Jahren basieren.?®)

Verfiigbarkeit der Ergebnisse

Die Ergebnisse der Schlachtungsstatistik werden seit 1904
publiziert und liegen fiir das Deutsche Reich sowie die Bun-
desrepublik Deutschland insgesamt und nach Ldndern in
Papierform fiir den gesamten Zeitraum mit Unterbrechun-
gen durch den zweiten Weltkrieg vor.?%) Dargestellt werden
Monats-, Vierteljahres- und Jahresergebnisse der beschau-
ten Schlachtungen. Zumindest fiir die Jahresergebnisse sind
in der Regel auch Regionalergebnisse publiziert. Die nicht
beschauten Hausschlachtungen wurden zundchst gemein-
sam mit den Erhebungen tiber die Viehbestdande publiziert.

Die Ergebnisse der Schlachtgewichtsstatistik liegen fiir das
Deutsche Reich im Allgemeinen als Jahres- oder Vierteljah-
resergebnisse in unterschiedlicher regionaler Gliederungs-
tiefe vor. Fiir einzelne Jahre sind darliber hinaus Monats-
ergebnisse verfiighar. Fiir die Bundesrepublik Deutschland
werden die Ergebnisse seit 1948 regelmdflig monatlich
publiziert.

25) Siehe Funote 14.

Fir die ehemalige DDR liegen demgegeniiber keine ge-
schlossenen Reihen methodisch vergleichbarer Daten vor.
Lediglich das Schlachtviehaufkommen und die Lebend-
masse wurden durchgehend veréffentlicht.

Bei einer Zeitreihenbetrachtung der Daten fiir das fri-
here Bundesgebiet ist neben den in den vorhergehenden
Abschnitten genannten methodischen Besonderheiten zu
beachten, dass die Erfassung von Tieren ausldndischer
Herkunft im Zeitablauf unterschiedlich erfolgte. Hier wur-
den zundchst die meisten Tiere auslandischer Herkunft in
Auslands- bzw. Seegrenzschlachthdfen geschlachtet. Nach
Aufhebung der zugrunde liegenden Bestimmungen konnten
diese Tiere auch in anderen Schlachthiéfen geschlachtet
werden. Entsprechend verdnderte sich die regionale Vertei-
lung der Schlachttiere auslandischer Herkunft im Zeitablauf.
Mit dem zweiten Statistikbereinigungsgesetz wurde die
Erfassung zwischen 1984 und 1987 vollstdandig ausgesetzt.
Seit 1987 werden die Tiere — ohne Nachweis des Herkunfts-
landes — wieder getrennt nach Tieren inlandischer und aus-
landischer Herkunft gemeldet und ausgewiesen.

Dariiber hinaus ist bei einem Vergleich der Zahlen zu beach-
ten, dass sich die Gebietsstande fiir die ausgewiesenen
Ergebnisse im Laufe der Zeit verdandert haben.

Ausgewdhlte Ergebnisse

Im Folgenden werden ausgewdhlte Ergebnisse aus der
Schlachtungs- und Schlachtgewichtsstatistik dargestellt.
Dabei werden fiir den Zeitraum 1905 bis 1941 nur einige
wenige Grunddaten vorgestellt, da hier eine Interpretation
der Ergebnisse aufgrund der deutlichen Briiche in den
Zeitreihen nur sehr schwer moglich ist. Zudem soll auf die
Ergebnisse fiir die ehemalige DDR nicht eingegangen wer-
den, da die Einordnung dieser Ergebnisse aufgrund der
bereits genannten methodischen Schwierigkeiten nur sehr
eingeschrankt moglich ist.

Im Jahr 1905, dem ersten Jahr, fiir das Jahresergebnisse
vorliegen, wurden im Deutschen Reich etwa 3,7 Mill. Rin-
der, 4,4 Mill. Kdlber, 13,6 Mill. Schweine, 2,4 Mill. Schafe,
435000 Ziegen und 148000 Pferde geschlachtet und
beschaut (siehe Tabelle 1). In diese Ergebnisse sind die
nicht beschauten Hausschlachtungen nicht eingerechnet.

Tabelle 1: Beschaute Schlachtungen im Deutschen Reich

1000
Kalber
Berichtsjahr| Pferde | Rinder bis3 |Schweine| Schafe | Ziegen
Monate
1905 148 3662 4394 13569 2436 435
1913 163 3529 4088 17872 2093 470
19237 159 2059 2622 5833 1092 168
19337 103 3454 4397 18260 1549 249
19382 127 4271 5051 22570 1997 938

1) Ohne das Saarland. - 2) In den Grenzen von 1937.

26) Daten fiir die Berichtsjahre 1941 und 1945 wurden generell nicht verdffentlicht; ab 1946 sind Daten fiir einzelne Besatzungszonen verfiigbar. Fiir die Jahre 1942 bis 1944 siehe Lidnderrat
des Amerikanischen Besatzungsgebiets: ,,Statistisches Handbuch von Deutschland 1928 — 1944, Miinchen 1949.
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Einen Anhaltspunkt fiir die Bedeutung der Hausschlachtun-
gen geben die Ergebnisse der Dezember-Viehzdhlung 1904.
Demnach wurden im Jahr 1904 gut 5,9 Mill. Schweine,
98000 Rinder, 82000 Kalber, 628000 Schafe und 734000
Ziegen hausgeschlachtet. Diese wenigen Daten zeigen,
dass nicht beschaute Hausschlachtungen fiir Schweine,
Schafe und Ziegen eine grofe Bedeutung hatten. Rinder
und Kédlber wurden dagegen in der Regel beschaut, das
heiBt nicht fiir den eigenen Verzehr geschlachtet. In der Zeit
bis 1913 schwankt dann die Zahl der Rinderschlachtungen
relativ stark, wohingegen die Zahl der beschauten Schlach-
tungen von Schweinen deutlich zunimmt.

Die Zahlen fiir das Jahr 1923 spiegeln die Situation nach
dem ersten Weltkrieg exemplarisch wider. Die Zahl der
Schlachtungen ist generell stark zuriickgegangen, wobei
die Schweineschlachtungen am stadrksten betroffen sind.
Diese Entwicklung ist auf die besondere Situation im ersten
Weltkrieg und die schlechte wirtschaftliche Lage Anfang der
1920er-Jahre zuriickzufiihren.

Nach dem Inflationsjahr 1923 nahmen die Schlachtungen
fur alle Tierarten deutlich zu, im Jahr 1933 war dann das
Niveau von 1913 wieder in etwa erreicht. Die Erzeugung
stieg dann — auch bedingt durch die nationalsozialistische
Agrarpolitik — weiter an. Im Jahr 1938 wurden mehr als 22
Mill. beschaute Schweine- und 4,2 Mill. Rinderschlachtun-
gen durchgefiihrt.

Nach dem zweiten Weltkrieg kann die Entwicklung der
Schlachtungen zumindest fiir das friihere Bundesgebiet

detaillierter betrachtet werden. Im Folgenden sollen daher
die Daten fiir die einzelnen Tierarten zundchst bis 1990
kommentiert werden. Die Entwicklung nach 1990 wird dann
gesondert dargestellt, da diese stark von der deutschen Ver-
einigung beeinflusst wurde.

Fiir Rinder sind dabei folgende Entwicklungen bemerkens-
wert: Die 1950er-Jahre sind durch eine deutliche Steigerung
des Rinderbestands und der Schlachtungszahlen gekenn-
zeichnet. Dabei sind die Entwicklungen fiir die einzelnen
Schlachtkategorien unterschiedlich. Wahrend die Zahl der
Ochsenschlachtungen tendenziell gesunken ist, da die
entsprechenden Fleischqualitditen weniger nachgefragt
wurden, stieg die Zahl der Bullen und Farsenschlachtungen
stetig an. Die Zahl der geschlachteten Kiihe stieg zunachst,
ist aber seit 1958 wieder leicht riickldufig. Insgesamt zeigt
dies, dass im Laufe der 1950er-Jahre die Bedeutung der Hal-
tung von Rindern zur Fleischerzeugung zunahm.?”)

In den 1960er-Jahren stieg die Rindfleischproduktion weiter
an. Lediglich 1964/65 war ein Riickgang zu verzeichnen, der
allerdings auf eine reine Marktreaktion zurlickzufiihren ist.
Im Jahr 1963 und zu Beginn des Jahres 1964 hatten hohe
Preise fiir Rindfleisch zu hohen Schlachtzahlen gefiihrt.
Die Schlachtungen gingen daher in der Folgezeit zuriick, da
nicht genug Schlachtvieh vorhanden war.%®)

Die erste Schlachtungswelle bei Milchkiihen ist in den Jah-
ren 1970/71 deutlich an den gesteigerten Schlachtzahlen
fiir Kithe zu erkennen. In den Folgejahren gingen auch die
Schlachtzahlen fiir Farsen, Bullen und Ochsen zuriick, da

Tabelle 2: Schlachtungen von Tieren inldndischer Herkunft (einschl. Hausschlachtungen)
Fritheres Bundesgebiet?)

1000
Rinder (ohne Kalber)?) . .
Jahr Kélber?) Schweine Schafe Ziegen Pferde
zusammen Ochsen Bullen Kiihe Férsen
1948 1228 137 146 659 286 1477 3002 331 50 82
1950 1773 209 231 869 464 2354 9536 832 67 155
1952 2059 198 310 1038 513 2373 14002 676 98 138
1954 2661 . . . . 2640 14385 689 91 122
1956 2599 171 556 1219 654 2274 17289 546 83 91
1958 3022 168 801 1381 674 2092 19600 579 65 68
1960 3223 144 1031 1275 773 2050 20180 604 50 79
1962 3654 114 1382 1240 919 2035 23094 496 41 51
1964 3630 117 1405 1241 867 1891 24006 514 27 43
1966 3686 113 1511 1276 787 1673 24679 427 16 30
1968 4005 102 1638 1401 865 1356 27983 425 12 16
1970 4445 90 1846 1596 913 1010 28899 457 8 15
1972 3847 77 1774 1271 725 843 30038 455 5 13
1974 4531 86 2124 1544 778 777 30887 493 4 13
1976 4619 93 2248 1505 774 682 32011 593 4 20
1978 4565 86 2241 1558 680 664 35207 618 5 24
1980 4881 78 2427 1689 688 662 37045 637 5 24
1982 4617 72 2306 1573 666 621 36296 623 5 23
19843) 4895 65 2407 1581 844 693 37618 663 6 21
19863) 5144 67 2554 1646 878 691 38309 614 6 17
1988 4792 48 2467 1437 840 623 37611 739 8 16
1989 4626 44 2354 1440 787 491 35245 759 8 15
1990 5289 46 2618 1713 911 504 36585 1062 9 15

1) Ab 1952 einschl. Berlin-West; bis 1958 ohne das Saarland. — 2) Fiir die Definition der Kategorien siehe Ubersicht 1. — 3) Werte auf Basis der Anteile inldndi-

scher Schlachttiere in den Jahren 1983 und 1988 geschatzt.

27) Fiir eine zeitgendssische Darstellung siehe z. B. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): ,,Die Viehwirtschaft“, mehrere Jahrginge.
28) Fiir eine Analyse der Schlachtungen in Schleswig-Holstein siehe Romer, B.: ,,Schlachtungen in Schleswig-Holstein®, Statistische Monatshefte Schleswig-Holstein 11/1987, S. 212 ff.
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die zu ihrer Erzeugung notwendigen Kédlber nicht mehr im
vorherigen Umfang zur Verfligung standen. Ab 1974 stieg
dagegen die Zahl der Rinderschlachtungen wieder und
schwankt, bis Ende der 1980er-Jahre um einen Wert von
etwa 4,5 Mill. Stiick.

Der Einfluss der Agrarpolitik der Europdischen Gemein-
schaft zeigt sich deutlich bei der Betrachtung der einzelnen
Kategorien. So fithrten die 1977 eingeleiteten Struktur-
maBnahmen zur Verringerung der Milcherzeugung zu einer
Steigerung der Schlachtungen von Kiithen. Gleiches gilt fiir
die 1984 eingefiihrte Milchmengengarantieregelung (Milch-
quote).

Fiir die Fleischerzeugung sind auch die Schlachtgewichte
von Bedeutung, da sie die erzeugte Fleischmenge direkt
beeinflussen. Hier ist sowohl bei Bullen- als auch bei Far-
senschlachtungen im gesamten Zeitraum eine Steigerung
der durchschnittlichen Schlachtgewichte zu erkennen. Dies
zeigt, dass die zur Fleischerzeugung gehaltenen Rinder auf-
grund der verbesserten Futtersituation seit den 1950er-Jah-
ren starker gemdstet wurden. Dagegen stiegen die Schlacht-
gewichte bei Kiihen nur leicht.

Fiir die Kédlberschlachtungen ergibt sich im Zeitraum 1948
bis 1990 folgendes Bild: Zu Beginn der 1950er-Jahre stie-
gen die Kdlberschlachtungen aufgrund der Aufstockung der
Milchkuhbestdande und der gestiegenen Nachfrage nach
Kalbfleisch zundchst deutlich an. Ab 1954 ist dann ein ste-
tiger Riickgang erkennbar. Gleichzeitig stiegen die Schlacht-
gewichte (siehe Tabelle 3). Fiir die 1950er- und den Beginn
der 1960er-Jahre ist dies darauf zuriickzufiihren, dass die
so genannten ,Niichtern-Schlachtungen®, das hei3t die
Schlachtung von Kalbern kurz nach der Geburt, aufgrund
der vergleichsweise hohen Preise fiir Kalbfleisch und der
verbesserten Aufzuchtbedingungen stark zuriickgingen.

Ab 1970 spielte hier auch die Verringerung des Milchkuh-
bestandes eine Rolle, die zu einer verringerten Anzahl an
Kédlbern fiihrte. Zugleich war die Kdlbermast gegeniiber der
Erzeugung von Schlachtrindern weniger attraktiv.

Die Bedeutung der Schweineschlachtungen ist im friihe-
ren Bundesgebiet sprunghaft gestiegen. Schweine hatten
bereits Anfang der 1950er-Jahre eine hohere Bedeutung
fiir die Fleischerzeugung als alle anderen Tierarten zusam-
men. Dabei stiegen die Schlachtzahlen kontinuierlich an
und Ubertrafen Mitte der 1960er-Jahre bereits die Gesamt-
zahl der beschauten Schlachtungen von Schweinen im Jahr
1938. Diese Steigerung hielt bis 1980 an. Erst danach sind
sinkende Schlachtzahlen zu beobachten. Der Grund hier-
fuir ist, dass das steigende Angebot an Schlachtschweinen
Anfang der 1980er-Jahre zu einem starken Riickgang der
Preise fiir Schlachtschweine gefiihrt hatte, der zu einem
Riickgang der Mastzahlen fiihrte. Diese schwankenden Ent-
wicklungen sind danach immer wieder zu beobachten. Sie
sind ein Ergebnis der fiir die Erzeugung von Schlachtschwei-
nen typischen Marktentwicklung (so genannte Schweine-
zyklen).

Die Anderung der Nachfrage spiegelt sich auch in den
Schlachtgewichten fiir Schweine wider. Wahrend 1950 das
durchschnittliche Schlachtgewicht bei 96 kg lag, sank es
in den Folgejahren, da die Nachfrage nach fetten Schwei-
nen zuriickging. Dieser Riickgang verstetigte sich, bis das
durchschnittliche Schlachtgewicht fiir Schweine Anfang der
1980er-Jahre mit 83 kg seinen Minimalwert erreichte.

Schafe hatten in der Vergangenheit eine gewisse Bedeutung,
da sie nicht nur Fleisch, sondern auch Wolle liefern. In den
1950er-Jahren wurde die Haltung — besonders von kleineren
Betrieben — stark eingeschrankt, sodass die Schlachtzahlen
nach einem Anstieg Anfang der 1950er-Jahre stark zuriick-

Tabelle 3: Entwicklung der durchschnittlichen Schlachtgewichte von Tieren inlandischer Herkunft
Friiheres Bundesgebiet?!)

kg
Rinder (ohne Kilber)?) . .
Jahr Kilber?) Schweine Schafe Ziegen Pferde
zusammen Ochsen Bullen Kiithe Farsen
1948 199 30 69 24 15 193
1950 255 36 96 24 16 217
1952 257 38 95 25 17 250
1954 255 40 93 25 17 263
1956 257 42 89 25 18 265
1958 260 . . . . 45 86 25 18 271
1960 260 301 268 269 228 47 86 25 18 277
1962 267 300 279 271 238 51 85 25 18 294
1964 269 288 281 276 236 57 88 25 19 298
1966 272 288 284 274 240 62 86 25 18 302
1968 275 280 290 276 242 67 87 24 19 303
1970 276 278 294 274 241 76 87 23 20 303
1972 283 291 299 278 247 82 87 24 19 289
1974 287 289 308 276 251 81 86 24 21 271
1976 285 284 305 274 247 87 85 23 20 265
1978 295 307 318 279 256 104 84 23 17 257
1980 301 315 328 279 257 110 83 23 17 256
1982 299 310 327 276 254 110 83 22 21 267
1984 298 328 330 274 253 117 83 21 20 273
1986 309 325 342 278 263 120 84 20 18 268
1988 315 341 347 282 271 126 85 20 18 265
1990 319 346 355 286 272 125 88 20 18 264
1) Ab 1952 einschl. Berlin-West; bis 1958 ohne das Saarland. — 2) Fiir die Definition der Kategorien siehe Ubersicht 1.
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Tabelle 4: Schlachtungen insgesamt
Deutschland

1000
Rinder (ohne Kélber)?1) .
Jahr Kélber?) Schweine Schafe Ziegen Pferde
zusammen Ochsen Bullen Kiihe Farsen
1991 6949 46 3220 2356 1327 647 43673 1350 1 18
1992 5609 47 2727 1800 1035 552 40771 1132 11 18
1993 4801 40 2288 1656 817 526 41058 1101 11 17
1994 4329 41 2042 1529 716 514 40068 1045 12 17
1995 4251 39 2025 1513 674 501 39353 931 12 17
1996 4458 45 2081 1609 722 526 39550 976 12 18
1997 4445 45 1972 1659 768 509 38574 948 15 19
1998 4126 49 1791 1579 707 485 41366 961 14 17
1999 4105 48 1770 1588 699 457 44581 1010 15 17
2000 3867 45 1680 1504 638 419 43244 1046 17 17
2001 3974 53 1869 1461 591 383 44032 1131 20 18
2002 3923 57 1735 1527 604 350 44173 996 18 13
2003 3631 60 1594 1447 531 338 45373 981 20 11

1) Fiir die Definition der Kategorien siehe Ubersicht 1.

gingen. Den Tiefststand erreichten die Schafschlachtun-
gen 1973 mit knapp 431000 Stiick. Dies war auch auf die
abnehmende Rentabilitdt der Schafhaltung zuriickzufiihren.
Danach stiegen die Schlachtzahlen wieder. Eine Ursache
hierfiir sind die im Jahr 1980 von der EU eingefiihrten Mut-
terschafpramien und die Forderung der Schafhaltung aus
landschaftspflegerischen Griinden. Aber auch eine stei-
gende Nachfrage durch verdnderte Verzehrgewohnheiten in
Teilen der Bevélkerung spielt hier sicherlich eine Rolle.

Die Zahlen fiir die Schlachtungen in Tabelle 2 schliefien
auch die Hausschlachtungen ein. Letztere haben fiir Rinder
im gesamten Zeitraum eine insgesamt geringe Bedeutung;
ihr Anteil betrug zwischen 1950 und 1990 stets zwischen
2 und 4%. Bei Kédlbern ist der Anteil der Hausschlachtun-
gen zwar geringfiigig hdher; jedoch kann auch hier nicht
von einem relevanten Anteil der Hausschlachtungen an
der gesamten Fleischversorgung gesprochen werden. Bei
Schweinen waren Hausschlachtungen noch in den 1950er-
Jahren hdufig. So wurden 1950 knapp 41% aller Schweine
inlandischer Herkunft hausgeschlachtet. Dieser Anteil sank
dann durch die verdnderten Lebens- und Verzehrgewohn-
heiten kontinuierlich. 1960 wurden noch etwa 19% aller
inldandischen Schweine hausgeschlachtet, 1970 waren es

bereits nur noch gut 11%, im Jahr 1980 knapp 6% und
im Jahr 1989 betrug dieser Anteil noch etwa 3%. Heute
haben Hausschlachtungen bei Schweinen keine Bedeu-
tung mehr.

Die Entwicklung der Schlachtungen in Deutschland seit der
deutschen Vereinigung ist Tabelle 4 zu entnehmen. Auffal-
lend ist zundchst ein deutlicher Anstieg der Rinder- und
Schweineschlachtungen. Dieser ist auf einen massiven
Bestandsabbau in den neuen Landern Anfang der 1990er-
Jahre zuriickzufiihren. Hier wurden die Bestdnde, die in der
ehemaligen DDR vorhanden waren, zundchst weitgehend
abgebaut, da die Landwirtschaft in den neuen Landern
vollig umstrukturiert wurde. Zudem geniigten die Tiere der
landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften nicht
mehr den Anforderungen an eine moderne Tierproduktion.
So wurden die Schweinebestdande unter anderem deshalb
ausgetauscht, da der Fleischigkeitsgrad der in der ehema-
ligen DDR gehaltenen Tiere nicht den Anforderungen der
Lebensmittelindustrie entsprach. Der Austausch der Rinder-
bestdande war hauptsdchlich darauf zuriickzufiihren, dass
Milchleistung und Milchqualitdt der Kithe in der ehemaligen
DDR geringer waren als im fritheren Bundesgebiet. An Stelle
der alten Kuhbestande wurden neue Bestdnde mit ,,Hoch-

Tabelle 5: Entwicklung der durchschnittlichen Schlachtgewichte
Deutschland

kg
Rinder (ohne Kilber)?) . .
Jahr Kalber?) Schweine Schafe Ziegen Pferde
zusammen Ochsen Bullen Kithe Farsen
1991 303 345 339 277 260 119 89 19 18 263
1992 314 338 348 286 272 123 90 19 18 261
1993 320 339 355 294 277 125 91 18 18 264
1994 320 335 358 293 271 127 91 19 18 264
1995 317 326 354 290 265 121 91 20 18 264
1996 318 327 352 291 279 123 92 20 18 264
1997 312 321 347 288 276 117 92 20 18 264
1998 318 324 354 292 282 118 93 21 18 264
1999 321 324 359 295 285 124 92 20 18 264
2000 324 328 361 297 287 126 92 21 18 264
2001 331 323 364 305 294 122 92 21 18 264
2002 325 313 359 302 288 118 93 22 18 264
2003 327 308 364 301 286 120 94 22 18 264

1) Fiir die Definition der Kategorien siehe Ubersicht 1.

1422

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 12/2004



LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT
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leistungskiihen“ aufgebaut; die nicht mehr genutzten Tiere
wurden geschlachtet.

Diese Effekte dominieren die Ergebnisse fiir die ersten
Jahre nach der deutschen Vereinigung. Im Anschluss wer-
den dann wieder langfristige Entwicklungen sichtbar.
Im Bereich Rinder wurden — u.a. durch die europdische
Agrarpolitik (Absenkung des Interventionspreises und
der Exportforderung fiir Rindfleisch, Milchmengenbegren-
zung) — die Bestdnde generell abgebaut, was zu geringe-
ren Schlachtzahlen fiihrte. Dies betrifft nicht nur die Zahl
der Kuhschlachtungen, sondern auch die Schlachtungen
von Bullen, Farsen und Kalbern. Gleichzeitig stiegen aber
die durchschnittlichen Schlachtgewichte (siehe Tabelle 5),
sodass die erzeugte Fleischmenge nicht im gleichen
Umfang sank. Eine Ursache hierfiir ist die Entwicklung in
der Rinderzucht hin zur Zucht von Rinderrassen, bei denen
die einzelnen Tiere grofRer und schwerer werden.

Die BSE-Krise fiihrte dagegen bei einer langfristigen
Betrachtung zu keinen gravierenden statistischen Auffal-
ligkeiten beziiglich der Schlachtzahlen. So sanken zwar im
Dezember 2000 die Schlachtungen auf einen historischen
Tiefstand, dieser Riickgang wurde aber im Laufe des Jah-
res 2001 bereits weitgehend wieder aufgeholt (siehe das
Schaubild). Hierfiir waren zum einen marktentlastende
MaBnahmen der Bundesregierung und der EU mafgeblich
(Anderung der gemeinsamen Agrarordnung fiir Rindfleisch,
Aufkauf von tiber 30 Monate alten Rindern). Zum anderen
scheint aus statistischer Sicht — bei langerfristiger Betrach-
tung — die BSE-Krise keine nachhaltigen Einfliisse auf die
Nachfrage nach Rindfleisch auszuiiben.

Der bedeutendste Produktionszweig der deutschen Tierhal-
tung, die Schweinemast, war in den 1990er-Jahren durch
eine stark schwankende Preisentwicklung gekennzeichnet.
Dies fithrte zundchst zu einem Riickgang der Produktion von
Schlachtschweinen und damit der Schlachtungen (siehe
Tabelle 4). Seit 1998 steigen die Schlachtungen jedoch wie-
derund tiberschritten im Jahr 2000 erstmals das Niveau von

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 12/2004

1991. Auch bei Schweinen stiegen die Schlachtgewichte
leicht an (siehe Tabelle 5). Dies ist im Wesentlichen auf
Verdnderungen in der Produktionsstruktur und die damit
verbundene weitere Optimierung des Kosten/Erlos-Verhalt-
nisses bei Mast und Schlachtung zuriickzufiihren.

Der Anteil der Schlachtungen von Tieren ausldndischer Her-
kunft schwankte in den letzten 50 Jahren zum Teil erheblich.
Hierin spiegelt sich die Geschaftspolitik der Fleisch verar-
beitenden Unternehmen wider. Aber auch die Beschrankun-
gen bei Transporten von Lebendvieh sowie die Kontrolle der
Herkunft des Lebensmittels Fleisch spielen eine gewisse
Rolle. Deshalb sollim Folgenden nur kurz auf einige wesent-
liche Grunddaten eingegangen werden: Wahrend bei Rin-
dern der Anteil der Tiere auslandischer Herkunft seit 1991
durchgehend unter einem 1% liegt, werden zwischen 2
und 7% der Schlachtschweine importiert. So waren in den
Jahren 1995 und 1996 iiber 6% der gewerblich geschlach-
teten Schweine ausldandischer Herkunft. Im Jahr 1997 sank
dieser Anteil auf gut 2% und stieg in der Folgezeit wieder
an. Im Jahr 2003 stammten dann rund 5% der gewerblich
geschlachteten Schweine aus dem Ausland. Ein Erklarungs-
ansatz hierfiir ist, dass Schweine — im Vergleich zu Rindern
— relativ einfach und kosteneffizient transportiert werden
kdnnen. Somit konnen Schlachthofe ihren Bedarf auch mit
Schlachttieren auslandischer Herkunft decken, wenn im
Inland keine Schweine der nachgefragten Qualitdten in hin-
reichender Zahl verfiigbar sind. Ll
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Dr. Silke Gehle

Neufassung der

Intrastat-Verordnungen
zum 1. Januar 2005

Im folgenden Beitrag werden die mit der Neufassung der
zum 1. Januar 2005 in Kraft tretenden Intrastat-Verordnun-
gen angestrebten Ziele dargestellt und die neuen Regelun-
gen sowie die Anderungen gegeniiber dem bisherigen Ver-
fahren erldutert.

Zum 1. Januar 2005 treten im innergemeinschaftlichen Han-
del neue Intrastat-Verordnungen, und zwar die so genannte
Grundverordnung?) sowie die Durchfiihrungsverordnung?),
in Kraft. Sie stellen Grundregeln fiir die Erfassung des
innergemeinschaftlichen Warenverkehrs auf. Die Grund-
verordnung haben der Ministerrat und das Europdische
Parlament auf Vorschlag der Europdischen Kommission
(vertreten durch Eurostat, das Statistische Amt der Europdi-
schen Gemeinschaften) erlassen. Die Durchfiihrungsverord-
nung wurde auf der Basis von Artikel 14 der Verordnung (EG)
Nr. 638/2004 vom Ausschuss fiir die Statistik des Warenver-
kehrs zwischen Mitgliedstaaten verabschiedet. Die neuen
Verordnungen ersetzen die bisherigen Verordnungen VO
(EWG) Nr. 3330/1991 und VO (EG) Nr. 1901/2000. Daneben
wird die Datentragerverordnung [VO (EWG) Nr. 3590/1992]
zum 1. Januar 2005 aufgehoben. Beriicksichtigt wurde bei
der Uberarbeitung das Subsidiaritatsprinzip (Art. 5 EU-Ver-
trag), das heif3t die Verordnungen beschranken sich auf das
aus Sicht der Européischen Union (EU) Notwendige.

Ziel der Neufassung der Intrastat-Regeln war, die Trans-
parenz der Vorschriften zu erhohen sowie die Regeln zum

besseren Verstandnis einfacher zu formulieren. Sie sollten
besser lesbar und klarer sein. Grundsatzliche inhaltliche
methodische Anderungen gegeniiber der bisherigen Version
sind nicht erfolgt. Das Schwellensystem fiir die Intrastat-
Meldungen wurde beibehalten, aber ebenfalls vereinfacht.
Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Qualitatsverbesse-
rung der Daten, zu der die {iberarbeiteten Vorschriften fiir
die Erfassung besonderer Warenbewegungen beitragen. Die
Datenqualitat soll anhand gemeinsamer Indikatoren bewer-
tet und verdeutlicht werden.

Bessere Lesbarkeit

Eine bessere Lesbarkeit wird durch die Verringerung der
Zahl der Artikel von 35 auf 16 bei der Grundverordnung und
von 50 auf 28 bei der Durchfiihrungsverordnung sowie den
Verzicht auf nicht notwendige Beziige auf andere Rechtsvor-
schriften erreicht.

Anderung der Regelungsebene

Verandert wurde die Regelungsebene. Bislang betrafen die
Verordnungen direkt das Verhdltnis von Eurostat bzw. den
nationalen statistischen Amtern zu den Auskunftspflich-
tigen. Sie regelten, welche Daten die Auskunftspflichti-
gen flir europdische statistische Zwecke zu melden hatten,

1) Verordnung (EG) Nr. 638/2004 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 31. Mérz 2004 iiber die Gemeinschaftsstatistiken des Warenverkehrs zwischen Mitgliedstaaten und zur

Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 3330/91 des Rates (Amtsbl. der EU Nr. L 102, S. 1).

2) Verordnung (EG) Nr. 1982/2004 der Kommission vom 18. November 2004 zur Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 638/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
Gemeinschaftsstatistiken des Warenverkehrs zwischen Mitgliedstaaten und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 1901/2000 und (EWG) Nr. 3590/92 der Kommission (Amtsbl. der EU

Nr.L343,S.3).
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also direkt die Datenerhebung bei den Auskunftspflichti-
gen durch die nationalen statistischen Amter und die Wei-
terleitung der Daten an Eurostat. Das bedeutete, dass alle
dort verzeichneten obligatorischen Merkmale von den nati-
onalen statistischen Amtern erhoben werden mussten und
nur die genannten fakultativen Merkmale auch fiir nationale
Zwecke abgefragt werden konnten bzw. dass die Auskunfts-
pflichtigen unmittelbar von der Meldung aller in der Befrei-
ungsliste aufgefiihrten Warenbewegungen befreit waren.

In den neuen Verordnungen wird primar das Verhaltnis der
nationalen statistischen Behorden zu Eurostat geregelt, das
heifdt die Ubermittlung der statistischen Daten von den nati-
onalen statistischen Behdrden an Eurostat, und nicht mehr
das Verhiltnis der Statistikbehorden (Eurostat und nationale
statistische Amter) zu den Auskunftspflichtigen. In den Ver-
ordnungen ist aufgefiihrt, welche Daten Eurostat zu europdi-
schen statistischen Zwecken von den nationalen statistischen
Amtern zu liefern sind (Art. 25 der Durchfiihrungsverordnung).
Die Verordnung enthdlt aber mit Kapitel 3 auch sechs Artikel,
die direkt die Erhebungsebene regeln. Diese Artikel erldu-
tern die Erhebungsmerkmale ndher (Partner-Mitgliedstaat,
Ursprungsland, Giiterwert, Gilitermenge, Art des Geschafts,
Lieferbedingungen und Transportart; Art. 7 bis 12).

Das Verhdltnis zu den Auskunftspflichtigen wird somit
grundsétzlich nur indirekt geregelt, da die Eurostat zu lie-
fernden Informationen von den nationalen statistischen
Amtern bei den Auskunftspflichtigen zu erheben sind. Es
steht den nationalen Statistikbehdrden frei, iber die an
Eurostat zu Ubermittelnden Daten hinaus fiir nationale
Zwecke weitere Daten von den Auskunftspflichtigen zu
erfragen. Rechtsgrundlage hierzu sind dann die nationa-
len Statistikgesetze, in Deutschland das Gesetz {iber die
Statistik des grenziiberschreitenden Warenverkehrs®) und
die zugehdrige Durchfithrungsverordnung?®).

Ein Beispiel dafiir stellt die zukiinftige statistische Behand-
lung von grenziiberschreitenden Warenbewegungen dar,

Ubersicht 1: Anderung der Regelungsebene

Regelung der: Bisher: Ab 1. Januar 2005
Erhebung der Daten Nationale Rechts-
vom Auskunfts- vorschriften
pflichtigen (in Deutschland:

AHStatGes vom
EU-Verordnungen: 1. Mai 1957
VO (EWG) +
(Cronaveronung | StV vom

29.Juli 1994)

+
VO (EG) Nr. 1901/2000

(Durchfiihrungs-
verordnung)

Dateniibermittlung
der nationalen
statistischen Amter
an Eurostat

EU-Verordnungen:

VO (EG) Nr. 638/2004
(Grundverordnung)

¥

VO (EG) Nr. 1982/2004
(Durchfiihrungs-
verordnung)

die den Reparaturen zuzurechnen sind. In den neuen Intra-
stat-Verordnungen sind Reparaturen von der Ubermittlung
an Eurostat befreit, da Eurostat sie nicht mehrin die europa-
ischen Handelsstatistiken aufnehmen mochte. Reparaturen
werden in Deutschland aber auch nach dem 1. Januar 2005
weiterhin erhoben, da sie zum Beispiel Bestandteil der Zah-
lungsbilanzstatistik der Deutschen Bundesbank und der
deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sind.

Neues Schwellensystem®)

Auch in Zukunft wird es zur weitgehenden Entlastung der
Auskunftspflichtigen verschiedene Schwellen geben. Diese
Schwellen legen fest, welche Auskunftspflichtigen von
einer Meldung ganzlich bzw. von der Meldung bestimmter
Merkmale entbunden werden (vereinfachte Anmeldung).
Den Entlastungen der Auskunftspflichtigen stehen mogli-
che EinbuBen bei der Qualitat der Statistik gegentiber. Fiir
diesen Zielkonflikt muss eine ausgewogene Losung gefun-
den werden.

Das Schwellensystem ist kiinftig einfacher formuliert. Die
neue Grundverordnung sieht vor (Art. 10 Abs. 3), so viele
Auskunftspflichtige von jeglicher Meldung zur Intrahan-
delsstatistik zu befreien, dass die Statistik noch mindes-
tens 97% des Gesamtwerts des Intrahandels abdeckt (Mel-
deschwelle). In Deutschland kann damit die Meldeschwelle
— Wert der Versendungen bzw. Eingdnge im vorangegange-
nen 12-Monats-Zeitraum — von aktuell 200000 Euro auf
300000 Euro je Handelsrichtung erhoht werden. Damit wer-
den mehr als 12000 weitere im europdischen Binnenmarkt
tatige Unternehmen von einer Statistikmeldung befreit.
Mehr als jedes sechste Unternehmen, das zurzeit verpflich-
tet ist, monatlich Meldungen zur Intrahandelsstatistik abzu-
geben, wird ab 2005 von einer Meldung entbunden.

AuBRerdem konnen die Mitgliedstaaten bei anndhernd glei-
cher statistischer Qualitdat bis zu einem Warenwert von
6% des Gesamthandels Auskunftspflichtigen eine verein-
fachte Meldung zugestehen (das entspricht zusétzlich zu
den durch die Meldeschwelle von 300000 Euro entlaste-
ten Auskunftspflichtigen 3% des Wertes des Gesamthan-
dels). Die Mitgliedstaaten diirfen dabei auf die Meldung der
Warenmenge oder der Art des Geschéfts verzichten oder die
Meldung von zahlreichen Einzelwaren unter den zehn wich-
tigsten Warennummern zugestehen. In Deutschland wird
zurzeit gepriift, inwieweit dies ohne gravierende Nachteile
auf die Qualitat der Statistik moglich ist.

Der statistische Wert, der Wert der Ware zum Zeitpunkt des
Grenziibertritts, der die anteiligen Transport- und Versiche-
rungskosten fiir die Ware bis zur deutschen Grenze beriick-
sichtigt, darf zukiinftig von den Auskunftspflichtigen erho-
ben werden, deren Warenverkehr zusammengenommen
hochstens 70% des Wertes des gesamten Warenhandels

3) AuBenhandelsstatistikgesetz — AHStatGes vom 1. Mai 1957 (BGBL. III Gliederungs-Nr. 7402-1), zuletzt gedndert durch Artikel 120 der Verordnung vom 25. November 2003 (BGBI. I

S. 2304).

4) Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes iiber die Statistik des grenziiberschreitenen Warenverkehrs (AuBenhandelsstatistik-Durchfiihrungsverordnung — AHStatDV) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 29. Juli 1994 (BGBL. I S. 1993), zuletzt gedndert durch Artikel 291 der Verordnung vom 25. November 2003 (BGBI. I S. 2304).

5) Grundverordnung 2004, Art. 10; Durchfiihrungsverordnung 2004, Art. 8 Abs. 2.
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ausmacht (Durchfiihrungsverordnung, Art. 8 Abs. 2). Bisher
mussten mindestens so viele Auskunftspflichtige den sta-
tistischen Wert melden, dass insgesamt mindestens 70%
des gesamten Warenwerts abgedeckt wurde. Die sich dar-
aus errechnende deutsche Wertschwelle fiir den statisti-
schen Wert betrdgt ab dem Jahr 2005 20 Mill. Euro bei den
Eingdngen und 30 Mill. Euro bei den Versendungen.

Geheimhaltung?®)

In den neuen Verordnungen ist erstmals explizit die pas-
sive Geheimhaltung fiir AuBenhandelsdaten fixiert (Grund-
verordnung, Art. 11), das hei3t der Auskunftspflichtige darf
nicht reidentifiziert werden kdnnen. Dieses entspricht zwar
der bisherigen Praxis, trdgt aber zu mehr rechtlicher Klar-
heit bei. Bisher hie es lediglich, dass die geheim zu hal-
tenden Daten bei der Ubermittlung an Eurostat als solche zu
kennzeichnen sind.”) Die passive Geheimhaltungsregelung
widerspricht nicht dem allgemeinen statistischen Grund-
satz der aktiven Geheimhaltung, den die Verordnung VO
(EG) Nr. 322/19979) (vor allem die Artikel 10 und 13) vor-
schreibt. Denn als Sonderregelung fiir einen klar abgegrenz-
ten Bereich, hier den Auflenhandel, ist ein Abweichen von
der allgemeinen Regel statthaft.

Berichtszeitraum?)

Die Definition des Berichtszeitraums nennt als Bezugs-
zeitraum fiir eine statistische Meldung als Grundsatz den
Zeitpunkt des physischen Grenzibertritts der Ware. Davon
abweichend konnen die Mitgliedstaaten in Anlehnung an
das Steuer- oder Zollverfahren den Monat akzeptieren, in
dem der Steueranspruch entsteht oder das Zollverfahren
erdffnet wird. Bislang orientierte sich die Statistik starker
am Steuerrecht, denn die Steueranmeldung bestimmte im
Intrastat-System die Statistikmeldung [VO (EWG) Nr. 3330/
91, Art. 20 Abs. 7].

Warenwert!?, Behandlung
von Abfallen

Innergemeinschaftliche Lieferungen zum Beispiel von Abfal-
len kénnen ein Problem fiir die Statistik darstellen, da nicht
—wie bei einem ,,normalen” Kaufgeschaft — Ware gegen Geld
getauscht wird, sondern dem Empfédnger der Abfdlle vom
Versender etwas fiir die Ubernahme der Ware gezahlt wird,
Zahlungsstrom und Warenstrom also in die gleiche Richtung
gehen. Die Ware hat somit einen negativen Wert. Negative
Werte wiirden die Aussage iiber den Wert der Waren einer
bestimmten Warennummer, unter der auch die Abfille die-
ser Waren einzuordnen sind, verfdlschen. Um dieses Pro-
blem abzumildern, definiert die neue Verordnung den

6) Grundverordnung 2004, Art. 11.

Warenwert als positiven Wert. Kostenpflichtige grenziiber-
schreitende ,,Entsorgungen® von Abféllen sind mit einem
symbolischen positiven Erinnerungswert anzusetzen.

Besondere Waren
und Warenbewegungen

Fiir besondere Warenbewegungen gilt, dass in den ihnen
gewidmeten Artikeln nur Abweichungen geregelt werden.
Alle Aspekte, in denen die besonderen Warenbewegun-
gen nicht von ,,normalen® Transaktionen abweichen, wer-
den nicht angesprochen und sind bei der Statistikmeldung
wie Meldungen fiir ,normale* Giiterbewegungen zu behan-
deln (Durchfiihrungsverordnung, Art. 14).

Der Bereich der besonderen Warenbewegungen begann in
der nun abgeldsten Durchfiihrungsverordnung von 1994
mit einer Aufzahlung von Tatbestdnden, die zu den beson-
deren Warenbewegungen gezahlt wurden, obwohl nicht zu
allen genannten Warenbewegungen Bestimmungen erlas-
sen wurden. In der neuen Durchfiihrungsverordnung fehlt
diese Aufzdhlung. Infolgedessen ist nur zu den besonderen
Waren und Warenbewegungen zu rechnen, was eine beson-
dere gemeinschaftliche Regelung in der Durchfiihrungs-
verordnung erfordert. Sind die Sonderregelungen fiir eine
besondere Warenbewegung in der alten Durchfiihrungs-
verordnung in bis zu vier Artikeln zu finden, gibt es in der
neuen Durchfiihrungsverordnung je einen Artikel je beson-
derer Warenbewegung. Alle Artikel haben zukiinftig eine
einheitliche Struktur. Im ersten Absatz wird in der Regel
die Regelungsabsicht erldutert, die besondere Ware oder
Warenbewegung definiert, im zweiten der Anwendungs-
bereich (Gegenstand der Statistik) abgegrenzt, im dritten
die Besonderheiten der Behandlung der besonderen Ware
oder Warenbewegung geregelt und gegebenenfalls in einem
vierten Absatz die Erschlieung zusatzlicher Datenquellen
ermoglicht, soweit diesem nicht andere Rechtsvorschriften
entgegenstehen. Die Moglichkeit des Riickgriffs auf alterna-
tive Datenquellen wird als Neuheit in die neue Durchfiih-
rungsverordnung fiir bestimmte besondere Warenbewe-
gungen eingefiihrt, um vorhandene Informationen anderer
Institutionen oder Unternehmen nutzen zu kdnnen. Dies ist
zum einen dann sinnvoll, wenn die Statistik davon ausge-
hen muss, dass die ihr zur Verfligung gestellten Daten nicht
vollstdndig bzw. fehlerhaft sind. Eine Uberpriifung auf dem
tblichen Weg, ein Abgleich mit den Mehrwertsteuerdaten,
ist vielfach nicht moglich. Neben der Qualitdtsverbesserung
der statistischen Daten konnten durch Nutzung alternati-
ver Datenquellen auch Auskunftspflichtige entlastet wer-
den, deren Meldungen durch den Riickgriff auf eben diese
alternativen Datenquellen ersetzt werden. Die inhaltlichen
Anderungen fiir besondere Waren und Warenbewegungen
werden im Folgenden erlautert.

7) Siehe VO (EWG) Nr. 3330/91 des Rates vom 7. November 1991, Art. 26 Abs. 3 mit Bezug zu VO (Euratom, EWG) Nr. 1588/90 vom 11. Juni 1990 (Amtsbl. der EG Nr. L 151, S. 1), besonders

Art. 1, 3 und 4.

8) Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates vom 11. Februar 1997 iiber die Gemeinschaftsstatistiken (Amtsbl. der EG Nr. L52, S. 1).

9) Grundverordnung 2004, Art. 6; Durchfiihrungsverordnung 2004, Art. 3.
10) Grundverordnung 2004, Art. 8 Abs. 1.
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Vollstandige
Fabrikationsanlagen?)

Gegenstand der Meldung kann wie bisher die Versendung
bzw. der Eingang der Komponenten vollstandiger Fabrika-
tionsanlagen anstelle aller darin enthaltenen Einzelteile
sein, falls der statistische Wert der neuen Fabrikationsan-
lage mindestens 3 Mill. Euro betrdgt. Diese Wertgrenze fiir
neue Anlagen wurde von 1,5 auf 3 Mill. Euro angehoben.
Fiir Altanlagen besteht keine Wertgrenze. Mitgliedstaaten
kénnen sich aber auch weiterhin die einzelnen Waren, aus
denen die Komponenten bestehen, einzeln anmelden las-
sen. Falls sie wie Deutschland von der Vereinfachungsre-
gelung Gebrauch machen, sind die Komponenten jeweils
unter einem bestimmten Code anzumelden (9880 + KN-
Kapitel + 00), aus dem wie bisher ihre Zuordnung zu einem
Kapitel des Warenverzeichnisses hervorgeht. Dieser acht-
stellige Code ist vereinfacht worden, denn er enthélt keine
Angabe mehr zum Wirtschaftszweig der vollstédndigen Fab-
rikationsanlage (die vierte Stelle wird auf Null gesetzt). Die
Angabe der Eigenmasse ist zukiinftig ein fakultatives Merk-
mal. Alle anderen Merkmale werden nicht erwdhnt, sie sind
demnach wie fiir alle anderen Warenbewegungen anzuge-
ben. In Deutschland wird auch die Eigenmasse weiter erho-
ben.

Schiffe und Luftfahrzeuge!?)

Bei Schiffen und Luftfahrzeugen sind registrierte Eigen-
tumswechsel statistisch zu erfassen, da kein physischer
Grenziibertritt gegeben ist. Im Vergleich zur bisherigen ent-
halt die neue Durchfiihrungsverordnung einige Prézisierun-
gen. Der zu Ubermittelnde statistische Wert wird definiert
als der Gesamtwert des Schiffes bzw. Luftfahrzeuges, der
einem Verkauf/Kauf des gesamten Fahrzeugs zugrunde lage
ohne Beriicksichtigung von Transport- oder Versicherungs-
kosten. Auch der anzugebende Partnermitgliedstaat wird
ndher erldutert. Erist bei Eingdngen von Neufahrzeugen der
Herstellungsmitgliedstaat, ansonsten der Mitgliedstaat, in
dem die Person, die das Eigentum an dem Schiff oder Luft-
fahrzeug libertrdagt oder erhalt, ansdssig ist. Zudem wird der
Bezugszeitraum fiir eine Meldung erldutert. Dieser soll der
Monat sein, in dem die Eigentumsiibertragung erfolgt. Fiir
diesen Warenbereich sollen auch alternative Datenquellen
genutzt werden. Dies kdnnen die Schiffs- und Luftfahrzeug-
register sein, die die amtliche Statistik bei Registrierung von
Eigentumswechseln informieren wiirden. Die Meldepflich-
tigen konnten dann angeschrieben werden, falls sie ihrer
Meldepflicht nicht nachkommen. In Deutschland ist eine
enge Zusammenarbeit zwischen den Schiffsregistern und
dem Zoll/der Statistik seit Jahren Praxis. Mit dem Luftfahr-
zeugregister ist eine Information tiber Registereintragungen
noch zu vereinbaren.

11) Durchfiihrungsverordnung 2004, Art. 15.
12) Durchfiihrungsverordnung 2004, Art. 17.
13) Durchfiihrungsverordnung 2004, Art. 18.
14) Durchfiihrungsverordnung 2004, Art. 19.

Teile von Kraftfahrzeugen
und Luftfahrzeugen®?)

Dieser Artikel wurde neu in die Durchfiihrungsverordnung
aufgenommen. Er erlaubt nationale Vereinfachungen fiir
die Anmeldung von Kraft- und Luftfahrzeugteilen. Ziel ist es,
zundchst die nationale Praxis in einigen Mitgliedstaaten wie
zum Beispiel in Deutschland, eine vereinfachte Meldung
fur Kraft- und Luftfahrzeugteile zuzulassen, zu legitimieren
und auch den anderen Mitgliedstaaten die Moglichkeit zu
geben, dhnliche Regelungen anzuwenden.

An Schiffe und Luftfahrzeuge
gelieferte Waren#)

Zundchst wird die Definition des Mitgliedstaates abgewan-
delt, dem das Schiff oder Luftfahrzeug, das die Waren?®)
erhdlt, zuzuordnen ist. Bisher war der Sitz des kommerzi-
ellen Nutzers entscheidend. Ab 2005 ist die Registrierung
des Schiffes oder Luftfahrzeuges ausschlaggebend. Als
Gegenstand des hier behandelten Sonderfalls bezeichnet
die neue Durchfiihrungsverordnung nur die Lieferungen, die
im Meldemitgliedstaat an Schiffe bzw. Luftfahrzeuge aus
anderen Mitgliedstaaten gehen. In der bisherigen Durch-
fuhrungsverordnung kam der Fall der Lieferungen im Mel-
demitgliedstaat an Schiffe bzw. Luftfahrzeuge aus dem Mel-
demitgliedstaat hinzu. Dass dieser Fall nicht mehr erwdahnt
wird, heifdt nicht, dass er nicht mehr gemeldet werden
muss. Diese Variante ist somit ein ganz normaler Intrastat-
fall, der keine Sonderregelung erfordert.'®) Das gilt auch fir
die Angabe des statistischen Wertes, derin der alten Verord-
nung als zu lieferndes Merkmal explizit aufgefiihrt ist, in der
neuen Version aber keine Erwdhnung findet. Hier ist dem-
nach der ,normale“ Grenziilbergangswert anzugeben. Bis-
her waren fiir Lieferungen an Schiffe und Luftfahrzeuge obli-
gatorisch die Menge als Eigenmasse und das Partnerland
mit dem Code ,,QR* anzugeben. Die Verwendung des ver-
einfachten Codes fiir das Partnerland ist in Zukunft fakul-
tativ, es kann auch der korrekte Partnerland-Code ange-
geben werden. Mengenangaben werden kiinftig nur noch
fiir Waren aus dem Kapitel 27 verlangt, ansonsten ist die
Mengenangabe freigestellt. Die Waren kdnnen unverdn-
dert unter vereinfachtem Code angemeldet werden [9930 ...
2400 fiir Kapitel 1 bis 24 (Nahrungsmittel) der KN, ...27 00
fur Kapitel 27 (Kraft- und Schmierstoffe) der KN und ...99 00
fiir die tibrigen Kapitel]. In Deutschland wird die Anmeldung
der Eigenmasse verlangt, aber auf die Angabe des Partner-
landes verzichtet.

Einrichtungen auf hoher See??)

Fiir die vereinfachte Anmeldung der Waren, die zu Einrich-
tungen auf hoher See ge- oder von diesen versendet wer-

15) ,Lieferung von Waren an Schiffe und Luftfahrzeuge ist die Lieferung von Waren fiir Mannschaft und Passagiere und fiir den Betrieb von Motoren, Maschinen und sonstigen Geréten von

Schiffen oder Luftfahrzeugen (Durchfiihrungsverordnung 2004, Art. 19 Abs. 1a).

16) Es ist unerheblich, ob aus anderen Mitgliedstaaten z. B. nach Deutschland verbrachte Ware an ein dort ansdssiges Unternehmen oder ein deutsches Schiff oder Luftfahrzeug geliefert wird.
Esistin jedem Fall ein Eingang zu melden. Verldsst das deutsche Schiff oder Luftfahrzeug Deutschland mit der Ware an Bord, ist sie nicht als Export anzugeben, da sie zum Bestandteil des

Schiffes, Luftfahrzeuges gezahlt wird und als solches von der Anmeldung befreit ist.
17) Durchfiihrungsverordnung 2004, Art. 20.
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den, sind in der neuen Durchfiihrungsverordnung neu
Warennummern des Kapitels 99 [9931 und die Kapitel-
nummer 2400 fiir Kapitel 1 bis 24 (Nahrungsmittel), 27 00
fir Kapitel 27 (Kraft- und Schmierstoffe) und 9900 fiir
die tibrigen Kapitel] vorgesehen (dhnlich wie fiir Lieferun-
gen an Schiffe und Luftfahrzeuge). Die Ubermittlung der
Warenmenge wird in Zukunft fakultativ sein; nur fiir Waren
des Kapitels 27 muss sie angegeben werden. Das Partner-
land kann mit dem vereinfachten Code ,,QV“ gekennzeich-
net werden. Bisher war dieser Code nur zuldssig, wenn das
Partnerland nicht bekannt war. In Deutschland wird wie bei
an Schiffe und Luftfahrzeuge gelieferten Waren verfahren.

Meeresprodukte!®)

Dieser Artikel ist neu aufgenommen worden. Meerespro-
dukte sind zwar auch bisher in der Liste der besonde-
ren Warenbewegungen aufgefiihrt, es konnte aber damals
keine Einigung auf eine einheitliche europdische Regelung
erzielt werden. Ab 2005 sind Meeresprodukte, die von See-
schiffen an Bord genommen werden, dem Mitgliedstaat
zuzurechnen, in dem das Schiff registriert ist. Dabei ist es
unerheblich, wo zum Beispiel der Fischfang erfolgte. Das
heift selbst Fische, die im Hoheitsgebiet eines Landes (12-
Meilen-Zone) von einem Fischereischiff eines anderen Mit-
gliedstaates gefangen werden, sind dem Land zuzurechnen,
in dem das Schiff registriert ist. Zur Intrahandelsstatistik zu
melden sind die erstmalige Anlandung der an Bord genom-
menen Meeresprodukte im Hafen eines anderen Mitglied-
staates als dem, in dem das Schiff registriert ist, sowie das
Verbringen der Meeresprodukte an Bord eines Schiffes, das
in einem anderen Mitgliedstaat als das Schiff, das die Mee-
resprodukte aus dem Meer gezogen hat, registriert ist. Aus
deutscher Sicht heift das, dass alle in deutschen Hafen
durch Schiffe anderer Mitgliedstaaten angelandeten Pro-
dukte als Eingange und alle Anlandungen deutscher Schiffe
in Hafen anderer Mitgliedstaaten als Versendungen an Euro-
stat gemeldet werden miissen. Da zu erwarten ist, dass die
Versendungsseite aufgrund fehlender Kontrollen und Infor-
mationen lber die Meldepflicht nicht vollstandig erfasst
werden wird, ist auch hier der Rickgriff auf alternative
Datenquellen wie in Deutschland die Anlandungsstatistik
der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE)
in Erwdgung zu ziehen.

Raumflugkorper'?)

Bei Raumflugkdrpern wird aufier bei Lohnveredelungsvor-
gdangen — dhnlich wie bei Schiffen — das Konzept des phy-
sischen Grenziibertritts durch das Konzept der Eigentums-
tibertragung ersetzt, sofern die Eigentumsiibertragung mit
einem Abschuss in den Weltraum verbunden ist. Zukiinftig
werden nur noch Vorgange mit Eigentumsiibertragungen im
Zusammenhang mit einem Abschuss in den Weltraum und

18) Durchfiihrungsverordnung 2004, Art. 21.
19) Durchfiihrungsverordnung 2004, Art. 22.
20) Durchfiihrungsverordnung 2004, Art. 23.

nicht mehr auch Eigentumswechsel fiir sich im Weltraum
befindende Raumflugkorper statistisch erfasst. Neu ist
zudem, dass kiinftig der statistische Wert als der Wert ,,ab
Werk*, das hei3t ohne Transport- und Versicherungskosten,
definiertist. Bisher umfasste der statistische Wert die Trans-
port- und Versicherungskosten sowohl zur Startrampe als
auch in den Weltraum. Da diese Kosten aber vermutlich nur
dem Vertragspartner bekannt sind, der den Transport durch-
fuhrt, wiirden die gemeldeten Eingangs- und Versendungs-
werte voneinander abweichen. Deshalb hat man es vorge-
zogen, ganz auf diese Angaben zu verzichten. Auch hier
sollen, wenn maglich, zusatzliche Datenquellen herange-
zogen werden.

Elektrischer Strom?°)

Auch diese Regelung wurde neu in die Durchfithrungsver-
ordnung aufgenommen. Da sich die umsatzsteuerrechtliche
Behandlung des Handels mit Strom ab dem 1. Januar 2005
dahingehend dndert, dass der Ort, an dem der Wiederver-
kdufer ansdssig ist, zum Ort der Besteuerung wird, entfallt
fur die Statistik das Kontrollinstrument der Umsatzsteuer-
meldungen. Die Statistik richtet sich am physischen Fluss
des Stroms aus, dazu sind im Meldemitgliedstaat die grenz-
tiberschreitenden Stromfliisse mit den unmittelbar angren-
zenden Mitgliedstaaten zu erfassen. Den physischen grenz-
tiberschreitenden Stromfluss kennen die Netzbetreiber,
weil ihr Netz fiir die Ubertragung benutzt wird. Das vertrags-
schlieende Unternehmen weif3 aufgrund der Besonderhei-
ten des Stroms nicht, wie viel seines in einen anderen Mit-
gliedstaat verkauften Stroms tatsdchlich dorthin geliefert
wird.?!) Da der Netzbetreiber somit allein tiber den grenz-
iberschreitenden Stromfluss informiert ist, soll mit dem
Verweis auf die Nutzung alternativer Datenquellen Zugang
zu diesen Daten erlangt werden. Problematisch ist die
Bewertung der gelieferten Mengen. Deshalb sieht der Arti-
kel vor, dass diese, falls notwendig, geschatzt werden kon-
nen. Die von den Mitgliedstaaten dazu verwendete Metho-
de ist offen zu legen. In Deutschland wird diskutiert, die
Meldungen der Netzbetreiber im Rahmen der Energiestatis-
tik als zusatzliche Datenquelle heranzuziehen.

Militdrisches Gerit??)

Fiir Versendungen und Eingédnge von militdrischen Giitern
wird bislang die Angabe des genauen Warencodes, des
Warenwerts, der Warenmenge und des Partnerlands ver-
langt, soweit diese Giiter nicht der militarischen Geheim-
haltung unterliegen. Mindestangabe bei Geheimhaltung ist
der statistische monatliche Gesamtwert. Ab 2005 gibt es
keine Einschrankung der Erhebungsmerkmale mehr. Soweit
die militdrische Geheimhaltung dies erlaubt, sind militari-
sche Giiter wie ,,normale“ Giiter anzumelden. Im Geheim-

21) Es ist moglich, dass der Strom an den Kunden von einem Unternehmen in demselben Mitgliedstaat wie der Kunde stammt, das seinerseits einen Vertrag iiber eine Stromlieferung in den
Meldemitgliedstaat geschlossen hatte und dessen Kunde dann den Strom des Unternehmens im Meldemitgliedstaat erhdlt. Dann gdbe es Uiberhaupt keine grenziiberschreitende Strom-

lieferung.
22) Durchfiihrungsverordnung 2004, Art. 24.
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haltungsfall wird weiterhin mindestens die Angabe des sta-
tistischen Gesamtwertes gefordert.

Befreiungsliste?)

Mit der Anderung der Regelungsebene gibt die neue Befrei-
ungsliste nicht mehr an, welche Giiter von einer Anmeldung
befreit sind. Sie legt nur fest, welche Giiter die nationa-
len statistischen Amter nicht an Eurostat iibermitteln sol-
len. Die hier ausgenommenen Giiter werden somit nicht
fiir europdische statistische Zwecke benétigt. Die Mitglied-
staaten konnen aber national von dieser Liste abweichen,
das heit Daten zu hier aufgefiihrten Giitern fiir nationale
Zwecke erheben, soweit die nationalen Rechtsgrundlagen
dies ermdglichen. In Deutschland betrifft dies zum Beispiel
Reparaturvorgange. Sie werden auf Grundlage des deut-
schen AuBenhandelsstatistikgesetzes weiter erhoben. Auch
die Daten {iber Verkdufe von Neufahrzeugen an Privatperso-
nen sind Eurostat nicht mehr zu ibermitteln.

Insgesamt wurde die Liste der nicht an Eurostat zu tibermit-
telnden Warenverkehre im Interesse einer leichteren Les-
barkeit ,,entschlackt®. Zu den aus der europdischen Statis-
tik ausgenommenen Warenbewegungen, die nicht Gegen-
stand eines Handelsgeschdfts sind, zahlen kiinftig nur noch
Werbematerial und Warenmuster. Die anderen bisher auf-
gefiihrten Tatbestdnde konnten grofitenteils entfallen, weil
fiir sie ohnehin keine Meldepflicht besteht, denn sie betref-
fen Warenlieferungen unter Privatpersonen. Eine explizite
Erwdhnung etwa des Zwischenauslandsverkehrs in der Liste
ist nicht mehr notwendig, da hier die Regelung zu den vor-
tibergehenden Warenbewegungen greift. Die heutige Auflis-
tung aller Vorgédnge, die aufgrund ihrer voriibergehenden
Verwendung nicht zu melden sind, wird kiinftig durch eine

Ubersicht 2: Kriterien fiir von der Ubermittlung an Eurostat
ausgenommene voriibergehende Verwendung

Veredelungsvorgang?

ja nein
Ubermittlungs- Dauer < 2 Jahre?
pflichtig als
Veredelung
nein ja
Keine aus- Umsatzsteuerpflichtig?
genommene
voriibergehende
Verwendung:
Ubermittlungs-
pflichtig

ja nein

Ubermittlungs- | Von der
pflichtig Ubermittlung
ausgenommene
voriibergehende
Verwendung

23) Durchfiihrungsverordnung 2004, Anhang L.
24) Durchfithrungsverordnung 2004, Anhang III.

Definition ersetzt. Sofern Warenbewegungen die drei Krite-
rien ,,kein Veredelungsvorgang, Dauer kiirzer als zwei Jahre,
keine Umsatzsteuerpflicht“ erfiillen, sind sie nicht an Euro-
stat zu Ubermitteln.

Arten des Geschifts?4)

Die Anderung der Befreiungsliste hat auch Auswirkungen
auf die Liste der Arten des Geschifts, denn um die nicht
mehr gewiinschten Daten abzugrenzen, zum Beispiel Repa-
raturen von Veredelungsvorgangen, miissen sie durch eine
eigene Schliisselnummer der Liste der Arten des Geschafts
eindeutig identifiziert werden kdnnen. Da einige Mitglied-
staaten nur einen einstelligen Code verwenden, miissen die
Zuordnungen der Codes verandert werden. Aus den Definiti-
onen der Codes 4 und 5 werden Reparaturen gestrichen, sie
gelten nur noch zur Identifizierung von Lohnveredelungen.
Eine Definition soll die Abgrenzung der Reparaturen von
Lohnveredelungen erleichtern. Der Code 6 wird als Code
fiir nationale Zwecke definiert. Hierunter fallen etwa Repa-
raturen, sofern sie national weiter erhoben werden. Bisher
wurden Geschafte ohne Eigentumsiibertragung wie Miete,
Leihe oder operatives Leasing mit diesem Code gekenn-
zeichnet. Liegt die Dauer dieser Vorgdnge lber zwei Jah-
ren, sind sie in Zukunft mit dem Code 9 (andere Geschifte)
zu bezeichnen, unter zwei Jahren mit dem Code 6, falls sie
nicht aufgrund des nationalen Rechts ganz entfallen. Die
Umschliisselung wird in Deutschland bis 20072°) intern vor-
genommen, um zu verhindern, dass Auskunftspflichtige fiir
Intrastat und Extrastat verschiedene Schliissel verwenden
missen.

Qualitdtsbericht?®)

Zur Sicherung der Qualitat der europdischen Intrahandels-
statistik sind die Mitgliedstaaten ab Januar 2005 verpflich-
tet, spatestens im Oktober einen Qualitdtsbericht fiir das
Vorjahr zu erstellen. Die Mitgliedstaaten haben ihre Intra-
handelsstatistik anhand von Qualitdtsindikatoren (Rele-
vanz, Genauigkeit, Plnktlichkeit, Zuganglichkeit, Klarheit,
Vergleichbarkeit, Kohdrenz, Vollstdndigkeit) zu tberpri-
fen. Anhang VI der neuen Durchfiihrungsverordnung enthalt
genaue Definitionen dieser Qualitatsindikatoren. 11l

25) 2007 sollen iiberarbeitete Verordnungen fiir Extrastat in Kraft treten. Auch im Bereich von Extrastat sollen dann die Codes fiir die Arten des Geschifts der Intrastat-Verordnung iibernom-

men werden.
26) Durchfiihrungsverordnung 2004, Art. 26 und Anhang VI.
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Anhangtabelle 1: Liste der Arten des Geschafts

Code Definition bisher Anderung
1 Geschéfte mit Eigentumsiibertragung (tatsdchlich oder beabsichtigt) und 14. alt: Verkauf an ausldndische Reisende fiir deren personlichen Bedarf
mit Gegenleistung (finanziell oder anderweitig) (ausgenommen die unter [ 14, neu: Verkauf an Privatpersonen
den Codes 2, 7, 8 zu erfassenden Geschifte)
2 Riicksendung von Waren, die bereits unter Code 1 erfasst wurden;
Ersatzlieferungen ohne Entgelt
3 Geschéfte (nicht voriibergehender Art) mit Eigentumsibertragung, jedoch
ohne Gegenleistung (finanziell oder anderweitig)
4 Warensendung zur Lohnveredelung oder Reparatur (ausgenommen die Definition neu: Warensendung zur Lohnveredelung (ausgenommen die
unter Code 7 zu erfassenden Warensendungen) unter Code 7 zu erfassenden Warensendungen)
Anderung: Nur Lohnveredelung, keine Reparaturen mehr
5 Warensendung nach Lohnveredelung oder Reparatur (ausgenommen die Definition neu: Warensendung nach Lohnveredelung (ausgenommen die
unter Code 7 zu erfassenden Warensendungen) unter Code 7 zu erfassenden Warensendungen)
Anderung: Nur Lohnveredelung, keine Reparaturen mehr
6 Geschéfte ohne Eigentumsiibertragung, und zwar Miete, Leihe, Operate Definition neu: Spezielle, fiir nationale Zwecke kodierte Geschéfte
Leasing; sonstige voriibergehende Verwendung, aufer Lohnveredelungs- | Anderung: Neu: zum Beispiel Reparaturen, voriibergehende
und Reparaturvorgéngen (Lieferung und Riicksendung) Warenverkehre < 24 Monate (Geschéfte ohne Eigentumsiibertragung wie
Miete, Leihe, Operate Leasing)
7 Warensendung im Rahmen gemeinsamer Verteidigungsprogramme oder
anderer gemeinsamer zwischenstaatlicher Programme (z. B. Airbus)
8 Lieferung von Baumaterial und Ausriistungen im Rahmen von Bau- und
Anlagebauarbeiten als Teil eines Generalvertrags
9 | Andere Geschifte Anderung: Neu: zum Beispiel voriibergehende Warenverkehre > 24 Monate

Anhangtabelle 2: Altes Schwellensystem

Schwellen Wert

Bedingung/Abdeckungsgrad

Ausnahmen

Befreiungsschwelle -

— Privatpersonen
— Kleinstunternehmen

(MWSt-Pflichtiger mit Sonderregel nach Art. 24 und
25 der Richtlinie 77/388/EWG; keine Pflicht zur
Steueranmeldung, ohne Recht auf Vorsteuerabzug)

Keine Meldung

Assimilationsschwelle

200 000 EUR
(Deutschland)

Ergebnisse nach Waren

>95% sein

- Fiir 90% der 8-stelligen Warennummern (KN) mit
Anteil von 0,005% am Gesamtwert muss der
Abdeckungsgrad > 95% sein

— Fiir 90% der 8-stelligen KN mit Anteil von 0,001%
am Gesamtwert kann der Abdeckungsgrad

— Ist Anteil MS < 3% des Gesamtwerts, kann fiir
70% der 8-stelligen KN mit Anteil von 0,01% am
Gesamtwert der Abdeckungsgrad > 95% sein

Keine Meldung bei jahrlichem Handel innerhalb der
EU <200 000 EUR

Ergebnisse nach Partnerldandern
mit Anteil > 3% am Gesamtwert muss der
Abdeckungsgrad > 99% sein

Vereinfachungsschwelle

>100 000 EUR
(Deutschland:
200 000 EUR)

Kann: fiir < 5% des Gesamtwerts

Normale Anmeldung der < 10 wertmaRig
wichtigsten Unterpositionen der KN
(8-Steller), tibrige Produkte unter

<100 000 EUR

Kann: Ist Anteil MS < 3% des Gesamtwerts,
fir < 5% des Gesamtwerts

9950 00 00

Spezifische Schwelle

17,9 Mill. EUR
Versendung,
12,8 Mill. EUR Eingang

Muss: > 95% der Auskunftspflichtigen entlasten
Aber: statistischer Wert muss > 70% des

keine Angabe von:
— Lieferbedingungen
— Verkehrszweig

(Deutschland)

Gesamtwerts abdecken, falls bei Schwelle von 95%
nicht gegeben, nur > 90% der Auskunftspflichtigen
entlasten

— statistischem Verfahren
— statistischer Wert

Schwelle je Geschéft
(Transaktionsschwelle)

100 EUR

(Deutschland: keine

Anwendung)

Kann: Unterhalb der Schwelle liegende Geschifte

unter Sammelposition

9950 00 00 anmelden mit Merkmalen:
— Partner-Mitgliedstaat

— Warenwert
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Anhangtabelle 3: Neues Schwellensystem

Schwellen

Wert

Bedingung/Abdeckungsgrad

Ausnahmen

Befreiungsschwelle

Nicht Mehrwertsteuerpflichtige
(Privatpersonen, nicht mehrwertsteuer-
pflichtige juristische Personen)

Keine Meldung

Meldeschwelle
(Assimilationsschwelle)

300 000 EUR (Deutschland)

Muss: Abdeckungsgrad > 97%
des Gesamtwerts

Keine Meldung bei jahrlichem Handel
innerhalb der EU <300 000 EUR

Vereinfachungsschwelle

(Deutschland: keine Anwendung)

Kann: < 3% des Gesamtwerts entlasten

Anmeldung der hochstens zehn wertmaBig
wichtigsten Unterpositionen der KN
(8-Steller), tbrige Produkte
zusammenfassen unter 9950 00 00

(Deutschland: keine Anwendung)

Keine Angabe von:
— Warenmenge
— Art des Geschafts

Spezifische Schwelle
statistischer Wert

30 Mill. EUR Versendung, 20 Mill. EUR
Eingang (Deutschland)

Muss: > 30% des Gesamtwerts entlasten

Keine Angabe von:
- statistischer Wert

Schwelle je Geschaft
(Transaktionsschwelle)

200 EUR
(Deutschland: keine Anwendung)

Kann: Unterhalb der Schwelle liegende
Geschdfte

unter Sammelposition 9950 00 00
anmelden mit Merkmalen:

- Partner-Mitgliedstaat

— Warenwert
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Dipl.-Volkswirt Thomas Forster

Krankheitskostenrechnung

fiir Deutschland

Die neue Krankheitskostenrechnung des Statistischen Bun-
desamtes liefert Angaben dariiber, wie stark die deutsche
Volkswirtschaft durch bestimmte Krankheiten belastet wird.
Sie ermaglicht es erstmals, die Kosten einer Krankheit im
Rahmen einer Gesamtdarstellung zusammen mit demogra-
phischen und versorgungsspezifischen Merkmalen zu unter-
suchen. Wichtige Entwicklungen kénnen dadurch wesent-
lich besser erkannt und damit im Zusammenhang stehende
gesundbheitspolitische Ma3inahmen in ihren monetdren und
realen Wirkungen genauer abgeschdtzt werden.

Politik, Wissenschaft und interessierte Offentlichkeit erhal-
ten spezifische Informationen u. a. fiir die Beurteilung von
Gesundheitsprogrammen, den Einsatz knapper Ressourcen
oder die Festlegung von Prioritdten — Informationen, die fiir
die Weiterentwicklung des Gesundheitswesens von zentra-
ler Bedeutung sind. Aber auch die Zusammenfiihrung von
Privalenzdaten (iiber die Anzahl der Erkrankungen) und
Kostendaten, die bisher mehr oder weniger isoliert neben-
einander standen, wird durch die neue Krankheitskosten-
rechnung erleichtert.

Vorbemerkung

Das Statistische Bundesamt hat in den letzten Jahren
erheblich zur Verbesserung der Auswertungsmaoglichkei-
ten von Daten im Gesundheitswesen durch deren systema-
tische Verkniipfung beigetragen. Insbesondere der forcierte
Aufbau gesundheitsbezogener Rechensysteme, nament-
lich der Gesundheitsausgabenrechnung und der Gesund-

heitspersonalrechnung, hat eine Vielzahl neuer Einblicke
in die Strukturen und Entwicklungen des Gesundheits-
wesens auf der Basis aussagekraftiger Daten ermdoglicht.
Mit der Krankheitskostenrechnung werden die inhaltlich
aufeinander abgestimmten Rechensysteme um eine wich-
tige Komponente erweitert. Durch die Aufgliederung der
Krankheitskosten nach Alter, Geschlecht und Einrichtungen
kdonnen kiinftig Kostenentwicklungen vor ihrem epidemio-
logischen, demographischen und einrichtungsspezifischen
Hintergrund analysiert werden.

Die Krankheitskostenrechnung basiert im Kern auf einem
im Rahmen der Gesundheitsberichterstattung des Bundes
durchgefiihrten Methodenforschungsprojekt zur Entwick-
lung einer diagnosebezogenen Krankheitskostenrechnung,
erweitert und ergdnzt dieses aber in zentralen Punkten.
Ziele der Weiterentwicklung waren inshesondere

— die Aufgliederung der Krankheitskosten nach Alter und
nach Einrichtungen,

— die Einbindung neuer aussagekraftiger Datenquellen,

— die Entwicklung neuer Verteilungsalgorithmen, die eine
trennschdrfere Zuordnung der Kosten zu den jeweiligen
Grunderkrankungen erlauben,

— die Anpassung der Berechnungen an die derzeit giiltige
ICD-10") und

— die Erweiterung des dargestellten Krankheitsspektrums.

1) ICD = International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems, Internationale statistische Klassifikation der Krankheiten und verwandter Gesundheitsprobleme,

10. Revision.
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Gleichzeitig wurden dabei die Voraussetzungen fiir eine
routinemaBige Berichterstattung zu den Kosten bestimm-
ter Krankheiten geschaffen. Kiinftig wird die Krankheits-
kostenrechnung in einem zweijdhrigen Turnus erstellt.
Die Ergebnisse der Krankheitskostenrechnung sind {ber
die Internetseite des Statistischen Bundesamtes unter
www.destatis.de und das Informationssystem der Gesund-
heitsberichterstattung des Bundes (GBE) unter www.gbe-
bund.de online abrufbar.

1 Methodisches Konzept

Bei der Krankheitskostenrechnung werden die im Bereich
des Gesundheitswesens verfligharen Datenquellen zur
Ermittlung der Kosten einer Krankheit zusammengefiihrt.
Dabei werden ausschlieflich die so genannten direkten
Kosten einzelnen Krankheiten zugerechnet. Sie beschreiben
den unmittelbar mit einer medizinischen Heilbehandlung,
einer Prdaventions-, Rehabilitations- oder Pflegemafinahme
verbundenen Ressourcenverbrauch im Gesundheitswesen.
Hierzu zahlen auch die Verwaltungskosten der Leistungs-
erbringer und samtlicher 6ffentlicher und privater Einrich-
tungen, die in Deutschland Gesundheitsleistungen finanzie-
ren. Alle nicht medizinischen Kosten, beispielsweise private
Arztfahrten oder die unentgeltliche Pflege von Angehdorigen,
werden in der Krankheitskostenrechnung nicht beriicksich-
tigt. Zusatzlich zu den Krankheitskosten werden die durch
Arbeitsunfédhigkeit, Invaliditdt und vorzeitigen Tod fiir die
Volkswirtschaft resultierenden potenziellen Ressourcenver-
luste in Form von verlorenen Erwerbstdtigkeitsjahren und
verlorenen Lebensjahren dargestellt.

Ausgangspunkt der Krankheitskostenrechnung ist ein aus-
gabenorientierter Kostenbegriff. Dadurch konnen die mit
der Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen verbun-
denen ,Kosten“ unmittelbar der Gesundheitsausgaben-
rechnung des Statistischen Bundesamtes bzw. den dieser
Rechnung zu Grunde liegenden Datenquellen entnommen
werden. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass in der
Krankheitskostenrechnung ausschlieflich die laufenden?)
Gesundheitsausgaben einzelnen Krankheiten zugerechnet
werden. Der Abgrenzung der Krankheiten bzw. Diagnosen
liegt dabei in der Krankheitskostenrechnung die Internatio-
nale statistische Klassifikation der Krankheiten und ver-
wandter Gesundheitsprobleme (ICD-10) zu Grunde.

Obwohl mit der Krankheitskostenrechnung des Statisti-
schen Bundesamtes der Weg einer nationalen Gesamt-
analyse beschritten wird, war es aufgrund der Vielzahl der
in der ICD-10 abgebildeten Krankheiten erforderlich, die
Rechnung auf eine Auswahl von Krankheiten zu beschran-
ken. Sie orientiert sich sowohl an der gesellschaftlichen
Bedeutung einer Krankheit (Erkrankungen, Arbeitsunfahig-
keitstage, verlorene Lebensjahre) als auch an den Informa-
tionsbediirfnissen der in der Verantwortung des Bundesmi-
nisteriums fiir Gesundheit und Soziale Sicherung liegenden
Gesundheitsberichterstattung des Bundes (GBE), die das

Robert Koch-Institut und das Statistische Bundesamt als
gemeinsame Aufgabe betreiben. Im vorliegenden Rechen-
system werden die Kosten des Gesundheitssektors ent-
sprechend 20 ICD-Hauptkapiteln, 101 ICD-Obergruppen
und 98 Krankheitskategorien auf der ICD-Dreistellerebene
zugeordnet.

Grundlage der Berechnungen ist eine top-down-gestiitzte
Vorgehensweise, bei der die aus der Gesundheitsausga-
benrechnung nach Einrichtungen vorliegenden nationalen
Eckwerte in einem mehrstufigen Verfahren mittels geeig-
neter Schliissel einzelnen Krankheitskapiteln, -gruppen
oder -kategorien zugewiesen werden. Die Krankheitskos-
tenrechnung folgt damit aus epidemiologischer Sicht dem
Pravalenzansatz. Neben bundesweiten Erhebungen, die
das gesamte oder wesentliche Teile des Leistungsspek-
trums einer Einrichtung abdecken, wurden auch regio-
nale Erhebungen in die Schliisselberechnungen eingebun-
den. In einigen Féllen wurde der strenge Einrichtungsbezug
durch eine an den Leistungsarten der Gesundheitsaus-
gabenrechnung orientierte Vorgehensweise ergdnzt. Dies
ist insbesondere dann der Fall gewesen, wenn eine Ein-
richtung (z.B. Praxen sonstiger medizinischer Berufe,
Gesundheitshandwerk/Einzelhandel) ausschlieBlich oder
schwerpunktméaBig nur eine bestimmte charakteristische
Leistungsart ,produziert”.

Unterschiedliche Abrechnungs- und Vergiitungsmodali-
taten, gesetzliche Vorgaben und Versorgungszusammen-
hédnge fiihren dazu, dass die Diagnosedichte und -quali-
tdt in den verfiigharen Datenquellen gewissen Streuungen
unterliegen. Dadurch sind der diagnosebezogenen Kosten-
zurechnung — speziell beim Vorliegen von Mehrfacherkran-
kungen (Multimorbiditaten) — bestimmte Grenzen gesetzt.
So sind Angaben zu Haupt- und Nebendiagnosen bisher nur
fuir Teile des stationdren Sektors (z. B. Krankenhduser sowie
Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen) verfiigbar. In
der ambulanten Versorgung werden von den Arzten die Dia-
gnosen bislang lediglich in loser Reihenfolge ohne eine
besondere Hierarchisierung dokumentiert. Hinzu kommt,
dass Kostenangaben nur fall- oder personenbezogen vor-
liegen und eine eindeutige Verkniipfung von Leistungs- und
Diagnosedaten nur in Ausnahmefdllen méglich ist. Im Ein-
zelnen wurde deshalb bei der Zurechnung von Kosten auf
Diagnosen folgende Vorgehensweise gewdhlt: Sofern in
einer Datenquelle Angaben zu Hauptdiagnosen vorlagen,
erfolgte die Zurechnung der Kosten auf bestimmte Krank-
heiten auf Basis der Hauptdiagnosen. Erschienen die Dia-
gnosen in den Datenquellen lediglich in fortlaufender Rei-
henfolge, mussten die fall- oder personenbezogenen
Kostenangaben zundchst mit den Diagnosen verkniipft wer-
den. Dazu wurden die Behandlungskosten jeweils mit dem
gleichen Gewicht den angegebenen Abrechnungsdiagnosen
zugeordnet. Die gewdhlten Zuordnungsverfahren (Haupt-
diagnosen- und Gleichgewichtungsansatz) ermdglichen es,
Multimorbiditaten zwar nicht vollstandig, aber so ausge-
pragt wie moglich in der Krankheitskostenrechnung zur Gel-
tung zu bringen.

2) Die laufenden Gesundheitsausgaben ergeben sich aus den gesamten Gesundheitsausgaben in Deutschland abziiglich der Ausgaben fiir Investitionen, Forschung und Ausbildung.
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2 Ergebnisse

In Deutschland werden Jahr fiir Jahr beachtliche finanzielle
Mittel fiir den Erhalt und die Wiederherstellung der Gesund-
heit der Bevolkerung aufgewendet. Allein im Jahr 2002 ent-
standen hierfiir Kosten in Hohe von 223,6 Mrd. Euro. Sie
entsprechen im Wesentlichen den Gesundheitsausgaben
dieses Jahres fiir die ambulante bzw. stationdre und teil-
stationdre Versorgung, den Gesundheitsschutz und die Ver-
waltungsleistungen sowie den Gesundheitsausgaben u.a.
der privaten Haushalte. Nicht darin enthalten sind die in
der Gesundheitsausgabenrechnung nachgewiesenen Aus-
gaben fiir Ausbildung und Forschung sowie die im Gesund-
heitssektor getdtigten Investitionen. Die letztgenannten
GroBen werden in der Krankheitskostenrechnung — wegen
ihres speziellen Vorleistungscharakters — nicht einzelnen
Krankheiten zugerechnet.

2.1 Kosten bedeutender Krankheiten

Betrachtet man die Anteile der einzelnen Krankheitsklassen
an den Krankheitskosten insgesamt, stehen die Krankhei-
ten des Kreislaufsystems im Jahr 2002 mit 35,4 Mrd. Euro
oder einem Anteil von 15,8% auf dem ersten Platz.

Schaubild 1

Krankheitskosten 2002 nach ausgewdhlten Krankheitsklassen
Mrd. EUR

:] Krankheiten des Kreislaufsystems

U] Krankheiten des Verdauungssystems

:l Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems

XX Psychische und Verhaltensstsrungen

- Neubildungen

Endokrine, Erndhrungs- und Stoffwechselkrankheiten
- Krankheiten des Atmungssystems

R Verletzungen und Vergiftungen

E Sonstige Krankheitsklassen

Statistisches Bundesamt 2004 - 01 - 1324

Davon entfielen 8,1 Mrd. Euro auf Hochdruckerkrankungen
(Hypertonie), 7,8 Mrd. Euro auf zerebrovaskulare Krankhei-
ten und 7,0 Mrd. Euro auf ischdmische Herzkrankheiten. Im
Zusammenhang mit Herzschwédche (Herzinsuffizienz) ent-
standen Kosten in Hohe von 2,7 Mrd. Euro (siehe die Tabelle
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aufS. 1437). Mit 13,9% der Gesamtkosten (31,1 Mrd. Euro)
folgten an zweiter Stelle die Krankheiten des Verdauungs-
systems. Ein groBBer Teil der Kosten war hier auf Krankheiten
der Mundhohle, Speicheldriisen und Kiefer zuriickzufiihren
(20,2 Mrd. Euro). Dabei handelt es sich insbesondere um
die Kosten fiir zahnarztliche Behandlung und Zahnersatz.
Die Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems und des Bin-
degewebes nehmen mit 25,2 Mrd. Euro bzw. 11,3% Rang
drei ein, wobei der Schwerpunkt bei den Dorsopathien
(Ruckenleiden: 8,4 Mrd. Euro) und der Arthrose (7,2 Mrd.
Euro) lag. Auf dem vierten Rang folgten die psychischen und
Verhaltensstérungen mit 22,4 Mrd. Euro (10,0%). Zu den
bedeutenden Krankheiten gehérten hier neben der Demenz
(5,6 Mrd. Euro) und der Depression (4,0 Mrd. Euro) auch die
neurotischen, Belastungs- und somatoformen Stérungen
(2,8 Mrd. Euro). Auf den weiteren Pldtzen folgten die Neu-
bildungen mit 14,7 Mrd. Euro (6,6%) und Endokrine, Erndh-
rungs- und Stoffwechselerkrankungen mit 12,9 Mrd. Euro
(5,8%). Bei Letzteren wirkten sich insbesondere die Kos-
ten des Diabetes mellitus (Zuckerkrankheit) aus, auf den im
Jahr 2002 zwei Fiinftel der erndhrungs- und stoffwechsel-
bedingten Krankheitskosten entfielen.

2.2 Kosten nach Geschlecht

Die Krankheitskosten verteilten sich ungleichmafig auf
Frauen und Manner. Die Krankheitskosten pro Kopf der
Bevolkerung betrugen im Jahr 2002 durchschnittlich 2710
Euro. Der entsprechende Wert der Frauen lag bei 3160 Euro,
der Wert der Md@nner bei 2240 Euro. Die Krankheitskosten
pro Kopfwaren damit bei den Frauen rund 1,4-mal héher als
bei den Mannern.

Schaubild 2
Krankheitskosten 2002 nach Geschlecht
EUR je Einwohner
Tausend Tausend
3,5 3,5
3160
,0 — 3,0
3 2710
25— 2240 —1
2,0 — — 2,0
1,5 — F— 1.5
1,0 — — 1,0
0,5 —1 0,5
0 T T 0
Insgesamt Ménner Frauen
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Die Ursachen fiir die ungleiche Verteilung der Krankheits-
kosten zwischen Mdnnern und Frauen sind vielfadltig. Zu
nennen ist hier insbesondere der grofiere Anteil der Frauen
an der Gesamtbevdlkerung. Vor allem bei den alten Men-
schen und Hochbetagten, bei denen die Krankheitskos-
ten im Vergleich besonders hoch sind, verschieben sich
die Geschlechterrelationen erheblich. Wahrend der Anteil
der Frauen an der Gesamtbevdlkerung im Jahr 2002 iiber
alle Altersklassen hinweg 51,1% betrug, lag er bei den 85-
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Jdhrigen und Alteren bereits bei 76,1%. Daneben tragen
auch unterschiedliche geschlechtsspezifische Erkrankun-
gen, wie zum Beispiel die Kosten von Schwangerschaft und
Geburt, sowie eine hohere Inanspruchnahme von Gesund-
heitsleistungen aufgrund einer héheren Behandlungsbe-
diirftigkeit von Frauen zu den hoheren Krankheitskosten
bei den Frauen bei. Hinzu kommt, dass Frauen vielfach die
Pflege ihres kranken Mannes oder von Bekannten iiberneh-
men und dadurch den Gesundheitssektor finanziell erheb-
lich entlasten. Diese unentgeltlich erbrachten Leistungen
werden ndmlich bei der Ermittlung der Krankheitskosten
nicht beriicksichtigt. Umgekehrt miissen Frauen beim Auf-
treten einer eigenen Pflegebediirftigkeit wesentlich star-
ker auf eine professionelle Hilfe aus dem Gesundheitssek-
tor zuriickgreifen, da gerade dltere und hochbetagte Frauen
aufgrund ihrer hheren Lebenserwartung tiberdurchschnitt-
lich hdufig allein leben.

2.3 Kosten nach Altersgruppen

Insgesamt verteilen sich die Krankheitskosten etwa zu glei-
chen Teilen auf die Bevdlkerung im erwerbsfdahigen Alter
einerseits sowie auf Kinder, Jugendliche, alte Menschen

Schaubild 3

Krankheitskosten und Bevélkerung 2002 nach Alter

Prozent
Alter von ... bis unter ... Jahren
[ unterts [ 15-65 [ 65 und mehr
Krankheitskosten
5,6

42,9

Bevolkerung

67,5
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und Hochbetagte andererseits. Im Jahr 2002 betrug der
Anteil der Krankheitskosten von Personen im Alter von 15
bis unter 65 Jahren rund 115 Mrd. Euro bzw. 51,5% der
gesamten Krankheitskosten. Bei Personen auflerhalb des
erwerbsfahigen Alters konzentrierten sich die Krankheits-
kosten erwartungsgemaf iiberwiegend auf die 65-Jahrigen
und Alteren (42,9%). Der auf Kinder und Jugendliche ent-
fallende Anteil belief sich auf 5,6%. Im Vergleich dazu lag
der Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter an der
Gesamtbevolkerung bei 67,5%, der Anteil der Kinder und
Jugendlichen bei 15,2% und der Anteil der 65-Jdhrigen und
Alteren bei 17,3%.

Die Verteilung der Krankheitskosten nach Alter und Ge-
schlecht zeigt einige Besonderheiten. Diese sind vor allem
am oberen und unteren Ende der Altersskala festzustellen.
Auf die 85-Jdhrigen und Alteren entfielen bei Frauen gut ein
Zehntel (10,8%), bei Mdnnern hingegen knapp ein Zwan-
zigstel (4,6%) der Krankheitskosten. Der entsprechende
Anteil an der Bevolkerung lag dagegen nur bei 2,7 bzw.
0,9%. Die anteiligen Kosten liegen bei Mdnnern fiinfmal so
hoch wie es ihrem Bevdlkerungsanteil entspricht (Frauen:
viermal). Nahezu umgekehrt verhielt es sich bei den unter
15-Jahrigen. In dieser Altersgruppe war der Anteil der Krank-
heitskosten an den gesamten Krankheitskosten bei den Jun-
gen mit 7,4% rund 1,7-mal so hoch wie bei den Madchen
(4,3%). Auch in der Altersklasse der 45- bis unter 65-Jah-
rigen gibt es hinsichtlich ihrer kostenmafiigen Bedeutung
deutliche Unterschiede zwischen Mannern und Frauen. In
diesem Lebensabschnitt fielen im Jahr 2002 bei Mannern
mit 29,4 Mrd. Euro rund ein Drittel, bei den Frauen hingegen
mit 33,9 Mrd. Euro nur ein Viertel der jeweiligen Krankheits-
kosten insgesamt an. Als Ursache hierfiir sind insbeson-
dere Herz-Kreislauf-Erkrankungen sowie Muskel-Skelett-
und Bindegewebserkrankungen zu nennen, die in diesem
Lebensabschnitt bei M@nnern eine wesentlich gré3ere Rolle
als bei Frauen spielen.

Schaubild 4
Krankheitskosten 2002 nach Alter und Geschlecht
Anteil an den jeweiligen Gesamtkosten von Mdnnern und Frauen
Alter von ... bis unter ... Jahren
unter1s  [__]15-30 [ 30-45
[ 45-65 B s5-35 M 85 und mehr
Ménner [7.417.2| 14,3 32,5 33,9) 4,6
Frauen 4,3 8,4 159 25,4 35,1 10,8
T T T T 1
0 20 40 60 80 100%
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Die durchschnittlichen Krankheitskosten pro Kopf der Bevél-
kerung steigen mit zunehmendem Alter Uberproportio-
nal an. Dies gilt mit Ausnahme der Ma@nner im Alter von 15
bis unter 30 Jahren fiir beide Geschlechter gleichermafien.
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Bei differenzierter Betrachtung zeigen sich jedoch unter-
schiedliche Kostenprofile.

Uber den durchschnittlichen Krankheitskosten pro Kopf der
Bevolkerung in Hohe von 2710 Euro lagen im Jahr 2002 die
45-)ahrigen und Alteren, unter dem Durchschnitt die unter
45-Jahrigen. Der hochste Wert war mit 12660 Euro fiir die
85-jahrigen und dlteren Frauen festzustellen, der geringste
bei den 15- bis unter 30-jdhrigen Mdnnern. Letzterer belief
sich auf 900 Euro und betrug damit nur ein Drittel des durch-
schnittlichen Pro-Kopf-Wertes der Bevolkerung.

Schaubild 5

Krankheitskosten 2002 nach Alter und Geschlecht
EUR je Einwohner

- Frauen :l Manner
Altervon ...

bis unter ... Jahren

1
12 660
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unter 15
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Wie weit die Spanne der Krankheitskosten pro Kopf der
Bevolkerung reicht, ldsst sich daran ersehen, dass die 85-
jahrigen und éalteren Frauen mehr als 13-mal so viel Kos-
ten durch die Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen
hervorriefen wie die Altersgruppe mit den niedrigsten Pro-
Kopf-Werten. Ahnlich sieht es bei den Mannern aus. Auch
hier sind die Krankheitskosten der Altersgruppe mit den
héchsten Pro-Kopf-Werten (85-Jdhrige und Altere) 13-mal
so hoch wie die der Altersgruppe mit den niedrigsten Pro-
Kopf-Werten (15- bis unter 30-Jahrige). Allerdings begannen
die Pro-Kopf-Werte erst ab dem 45. Lebensjahr deutlich zu
steigen. Ab dieser Altersgruppe verdoppelten sich die Pro-
Kopf-Werte von Altersklasse zu Altersklasse. Sie stiegen
von 2760 Euro bei den 45- bis unter 65-Jdhrigen tiber 5830
Euro bei den 65- bis unter 85-Jahrigen auf 11690 Euro bei
den 85-jdhrigen und dlteren Madnnern. Bei den Frauen trat
eine entsprechende Verdopplung erst ab dem 65. Lebens-
jahr ein. Generell liegen die Krankheitskosten pro Kopf
bei den Frauen mit Ausnahme der unter 15-Jdhrigen iiber
denjenigen der Mdnner. Auffallend sind insbesondere die
unterschiedlichen Werte in den Altersklassen der 15- bis
unter 30-Jahrigen und der 30- bis unter 45-Jahrigen. In die-
ser Altersspanne lagen die Pro-Kopf-Kosten der Frauen mit
1620 bzw. 2150 Euro im Jahr 2002 jeweils am deutlichs-
ten {iber denjenigen der Manner mit 900 bzw. 1250 Euro.
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Eine Rolle spielen dabei die in diesem Lebensabschnitt von
Frauen in Anspruch genommenen Leistungen bei Schwan-
gerschaft und Geburt oder damit im Zusammenhang ste-
henden MaBnahmen (z. B. kiinstliche Befruchtung, Schwan-
gerschaftsfeststellung). Aber auch Urogenitalerkrankungen
sind in diesem Altersbereich bei Frauen mit deutlich hohe-
ren Kosten verbunden.

2.4 Kosten bedeutender Krankheiten
nach Geschlecht und Alter

Die Krankheitskosten fiir Kinder und Jugendliche unter
15 Jahren beliefen sich im Jahr 2002 auf insgesamt 12,5
Mrd. Euro. Die hochsten Krankheitskosten werden in die-
ser Altersgruppe unabhdngig vom Geschlecht durch Atem-
wegserkrankungen hervorgerufen. Fast jeder fiinfte Euro
(18,9%) stand mit diesem Krankheitshild im Zusammen-
hang. Eine besondere Bedeutung kommt dabei den akuten
Infektionen der oberen Atemwege (5,3% der Krankheitskos-
ten dieser Altersgruppe) und den chronischen Krankheiten
der unteren Atemwege (3,9%) zu. Bei Letzteren entfielen
50,4% der Kosten auf asthmatische Krankheiten. An zweiter
Stelle folgten bei den Kindern und Jugendlichen psychische
und Verhaltensstérungen, auf die 10% der Kosten in die-
ser Altersgruppe entfielen. Der Kostenanteil dieser Krank-
heit lag bei Jungen (11,7%) héher als bei Madchen (8,0%).
An dritter Stelle waren mit anteilig 7,9% ,,Symptome und
abnorme klinische Befunde andernorts nicht klassifiziert”
zu finden, eine recht heterogene Krankheitsklasse, in der
verschiedene Symptome und Befunde zusammengefasst
werden, die zu unspezifisch sind, um sie einer bestimm-
ten Krankheit oder einem bestimmten Organsystem zuord-
nen zu kénnen.

Bei der Bevilkerung im erwerbsfahigen Alter standen durch-
gehend die Krankheiten des Verdauungssystems an erster
Stelle. Von den gesamten Krankheitskosten der 15- bis unter
65-)dhrigen in Hohe von 115,1 Mrd. Euro entfiel rund ein
Fiinftel (19,3%) auf Krankheiten des Verdauungssystems.
Die grofite Rolle spielten dabei Krankheiten der Mundhéhle,
Speicheldriisen und Kiefer, auf die mit 16,1 Mrd. Euro rund
drei Viertel (72,8%) der Kosten der Krankheiten des Verdau-
ungssystems zuriickzuftihren waren. Hierbei handelt es sich
primdr um zahndrztliche Leistungen und Zahnersatz. An
zweiter Stelle standen Krankheiten des Muskel-Skelett-Sys-
tems und Bindegewebes mit Kosten in Hohe von 13,8 Mrd.
Euro. 42,1% dieser Kosten wurden durch Riickenleiden ver-
ursacht. Es folgten nahezu gleichauf Krankheiten des Kreis-
laufsystems sowie psychische und Verhaltensstorungen mit
jeweils 11,7 Mrd. Euro. Abgesehen von den Krankheiten des
Verdauungssystems, die durchgédngig die hochsten Kosten
verursachen, stehen bei den jungen Erwachsenen im Alter
von 15 bis unter 30 Jahren teilweise andere Krankheitsbil-
derim Vordergrund, als dies bei den 30- bis 45-Jahrigen und
45- bis 65-Jahrigen der Fall ist. So werden bei den jungen
Erwachsenen die Krankheitskosten auch in einem beacht-
lichen Umfang durch Leistungen im Zusammenhang mit
Schwangerschaft und Geburt sowie Atemwegserkrankun-
gen bestimmt, wahrend bei den 30- bis unter 45-Jdhrigen
Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems und des Bindege-
webes bereits erheblich an Bedeutung gewinnen. Bei den
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Krankheitskosten 2002 nach ausgewahlten Diagnosen und Alter

Altervon ... bis unter... Jahren Altervon ... bis unter... Jahren
Insgesamt Insgesamt
ICDY)-Nr. Gegenstand der Nachweisung unter 15 15-65 65— 85 8§l$enrd unter 15 15-65 65 -85 8§l$enrd
Mill. EUR EUR je Einwohner
A00-B99 | Bestimmte infektiose und parasitare Krankheiten ... 3814 861 2102 724 126 50 70 40 60 80
A00-A09 | Infektiose Darmkrankheiten .............oo.ooiil 653 252 293 83 26 10 20 10 10 20
A15-A19 Tuberkulose «..uvvneiiiiiii i 91 18 118 25 2 0 0 0 0 0
B15-B19 | Virushepatitis ...oovveuvinninninninninninnennnns 181 3 150 26 2 0 0 0 0 0
B20-B24 | HIV-Krankheit ......ovviuiiiiiiiiiiiiiiiiin, 140 3 210 8 1 0 0 0 0 0
C00-D48 | Neubildungen ........ccoviuiniiiiininiinininnnnen 14714 233 7119 6543 819 180 20 130 510 550
C00-C97 Bosartige Neubildungen .......oovvviviniinin.n. 12148 171 5353 5873 751 150 10 100 460 500
C15-C26 Bosartige Neubildungen der Verdauungsorgane ..... 2780 2 957 1557 262 30 0 20 120 180
(33-C34 Bosartige Neubildung der Trachea,
Bronchien und derLunge ..........coovviuinn. 1084 0 450 594 41 10 0 10 50 30
C43-Ca4 Melanom und sonstige bosartige Neubildungen
der Haut 330 1 139 156 33 0 0 0 10 20
C50 Bosartige Neubildungen der Brustdriise (Mamma) ... 1583 1 929 589 64 20 0 20 50 40
C61 Bosartige Neubildung der Prostata ................ 1174 0 269 796 108 10 0 0 60 70
C91-C95 | Leukdmie .....uveuvinninnennennennennennennnns 542 77 295 151 18 10 10 10 10 10
D10-D36 | Gutartige Neubildungen .......cccvvuvvinennnnnn. 1497 41 1146 288 20 20 0 20 20 10
D50-D89 | Krankheiten des Blutes und der blutbildenden Organe 1223 111 602 415 95 10 10 10 30 60
E00-E90 | Endokrine, Erndhrungs- und Stoffwechselkrankheiten . 12949 292 6373 5622 662 160 20 110 440 440
E10-E14 Diabetes mellitus .....oovviuiiiiiiiiiiiiiiinns 5121 51 2081 2629 358 60 0 40 210 240
FO0-F99 | Psychische und Verhaltensstorungen ............... 22444 1241 11664 6555 2983 270 100 210 510 1990
FO0-FO3 DeMeNZ « ittt e 5633 2 153 3168 2310 70 0 0 250 1540
F20-F29 Schizophrenie, schizotype und wahnhafte Stérungen 2756 9 2245 453 50 30 0 40 40 30
G00-G99 | Krankheiten des Nervensystems .............ouuun 10360 502 5123 3899 835 130 40 90 310 560
G40-G47 | Episodische und paroxysmale Krankheiten 3193 240 1845 909 198 40 20 30 70 130
HO00-H59 | Krankheiten des Auges und der Augenanhangsgebilde 4705 386 1826 2076 417 60 30 30 160 280
H60-H95 | Krankheiten des Ohres und des Warzenfortsatzes . ... 2495 491 119 682 126 30 40 20 50 80
100-199 Krankheiten des Kreislaufsystems ................. 35354 135 11739 19079 4402 430 10 210 1500 2940
110-115 Hypertonie (Hochdruckkrankheit) . 8132 7 3469 4236 510 100 0 60 330 340
120-125 Ischdmische Herzkrankheiten . 6984 6 2536 3872 570 80 0 50 300 380
121 Akuter Myokardinfarkt ........ 1238 1 498 628 111 20 0 10 50 70
150 Herzinsuffizienz ........ooooviiiiiiiiiiiin, 2736 4 274 1610 837 30 0 0 130 560
160-169 Zerebrovaskulére Krankheiten ..............ooo... 7807 15 2406 4667 1720 90 0 40 370 1150
164 Schlaganfall, nicht als Blutung oder Infarkt
bezeichnet 2033 1 256 1321 454 20 0 0 100 300
180-189 Krankheiten der Venen, Lymphgeféafe und
Lymphknoten .......oieiiiiiiiiiiiiiiiiiienn 2723 28 1518 1031 146 30 0 30 80 100
J00-J99 Krankheiten des Atmungssystems ................. 12293 2351 6297 3097 549 150 190 110 240 370
J00-J06 Akute Infektionen der oberen Atemwege ........... 2020 666 1187 152 16 20 50 20 10 10
J10-J18 Grippe und Pneumonie ......coouevieiiiiinennnns 1334 260 417 469 188 20 20 10 40 130
J10,]11 Influenza und Grippe . ...ovvviiiiiiiiiiiiiiie 142 39 88 12 2 0 0 0 0 0
140-)47 Chronische Krankheiten der unteren Atemwege ..... 4527 486 2128 1704 209 50 40 40 130 140
145, )46 ASthMa .« et e 1837 245 1086 471 35 20 20 20 40 20
K00-K93 | Krankheiten des Verdauungssystems ............... 31103 778 22163 7357 787 380 60 400 580 530
K00-K14 | Krankheiten der Mundhohle, Speicheldriisen
und Kiefer «ouvueieiiiiiiiiiii i 20201 288 16125 3608 181 240 20 290 280 120
K20-K31 Krankheiten des Osophagus, Magens und
Duodenums .. ...ttt 2943 46 1579 1125 193 40 0 30 90 130
L00-L99 | Krankheiten der Haut und der Unterhaut ............ 3985 452 2430 915 198 50 40 40 70 130
MO00-M99| Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems 25209 344 13792 9462 1612 310 30 250 740 1080
M15-M19| Arthrose ........cceveveveienenennnns 7188 2 2314 4054 819 90 0 40 320 550
M45-M54] Dorsopathien ......o.veeieiniiiinenennenennnnen 8404 23 5809 2316 256 100 0 100 180 170
M54 Riickenschmerzen .........ooooiiiiiiiiiit, 3685 13 2580 978 113 40 0 50 80 80
MBO-M82| OStEOPOIOSE v vvveeenveeeneeetenenenneneanennn 1399 1 278 849 272 20 0 0 70 180
NO0O0-N99 | Krankheiten des Urogenitalsystems ................ 8855 271 5602 2654 329 110 20 100 210 220
000-099 | Schwangerschaft, Geburt und Wochenbett .......... 3783 2 3780 X X 50 0 70 X X
P00-P96 | Zustdnde, mit Ursprung in der Perinatalperiode ...... 877 807 61 6 4 10 60 0 0 0
Q00-Q99 | Angeborene Fehlbildungen, Deformitaten und
Chromosomenanomalien ............cooivinnnn 1421 639 584 180 18 20 50 10 10 10
R00-R99 | Symptome und abnorme klinische
Befundea.n.k. «..vvevniiiiiiiiiiiiiiiiii 12335 991 4280 3877 3186 150 80 80 300 2130
S00-T98 | Verletzungen und Vergiftungen .............cooue 10514 782 5083 3353 1297 130 60 90 260 870
S70-S79 | Verletzungen der Hiifte und des Oberschenkels ..... 2015 39 329 964 683 20 0 10 80 460
S80-S89 | Verletzungen des Knies und des Unterschenkels .... 1471 63 1056 302 51 20 10 20 20 30
200-299 | Faktoren, die den Gesundheitszustand beeinflussen
und zur Inanspruchnahme des Gesundheitswesens
fihren ..o e 5176 800 3289 950 136 60 60 60 70 90
Insgesamt ... 223612 12470 115097 77 465 18580 2710 1000 2070 6070 12430
Frauen .... | 133174 5735 66248 4679  143% 3160 940 2410 6250 12660
Ménner ... 90438 6734 48849 30669 4186 2240 1050 1730 5830 11690
1) Internationale statistische Klassifikation der Krankheiten und verwandter Gesundheitsprobleme, 10. Revision.
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Schaubild 6

Krankheitskosten 2002

nach ausgewdhlten Krankheitsklassen und Alter
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45- bis unter 65-Jdhrigen riicken zusétzlich Herz-Kreislauf-
Erkrankungen und Neubildungen in den Vordergrund.

Durch Krankheiten bei den 65-Jahrigen und Alteren wurden
Kosten in Hohe von 96,0 Mrd. Euro verursacht, davon 77,5
Mrd. Euro bei den 65- bis unter 85-Jahrigen und 18,6 Mrd.
Euro bei den 85-Jdhrigen und Alteren. Ab dem 65. Lebens-
jahr spielen die Herz-Kreislauf-Erkrankungen eine heraus-
ragende Rolle. Allein auf diese Krankheitsklasse entfielen
in beiden Altersgruppen jeweils rund ein Viertel der Kos-
ten. Unter den Krankheiten des Kreislaufsystems dominie-
ren jeweils die zerebrovaskuldaren Krankheiten (6,0% bei
den 65- bis unter 85-Jahrigen bzw. 9,3% bei den 85-Jahri-
gen und Alteren).

3 Kosten nach Einrichtungen

Die Betrachtung der Krankheitskosten nach Einrichtun-
gen gibt Auskunft dariiber, welche Einrichtungen welche
Bedeutung bei der Behandlung einer bestimmten Krankheit
besitzen und wie sich diese Strukturen geschlechts- und
altersspezifisch voneinander unterscheiden. Die Krank-
heitskosten konzentrieren sich naturgemaf auf die Einrich-
tungen der ambulanten und stationdren/teilstationdren
Gesundheitsversorgung. Im Jahr 2002 waren mit 194,4 Mrd.
Euro 86,9% der gesamten Krankheitskosten diesen beiden
Bereichen zuzuordnen. Die Kosten der ambulanten Gesund-
heitseinrichtungen {bertrafen dabei mit 108,3 Mrd. Euro
deutlich die Kosten der stationdren/teilstationdren Versor-
gung (86,0 Mrd. Euro). In der Verwaltung entstanden Kos-
ten in Héhe von 13,6 Mrd. Euro, was einem Anteil von 6,1%
an den Gesamtkosten entspricht. Die Kosten der sonstigen
Einrichtungen und privaten Haushalte betrugen 8,5 Mrd.
Euro und fiir Leistungen des Gesundheitsschutzes wurden
4,3 Mrd. Euro aufgewendet. Fiir die Inanspruchnahme von
Gesundheitsleistungen im Ausland entstanden Kosten in
Hohe von 0,4 Mrd. Euro.

Betrachtet man die Leistungsschwerpunkte der ambulanten
und stationdren/teilstationdren Einrichtungen getrennt von-
einander, zeigen sich bei den einzelnen Krankheitshildern
erhebliche Unterschiede. In den ambulanten Einrichtungen
liegt der Behandlungsschwerpunkt bei den Krankheiten des
Verdauungssystems. Auf sie entfiel im Jahr 2002 mit 23,1
Mrd. Euro etwa ein Fiinftel der gesamten Kosten dieses Sek-
tors. Den groften Einzelposten stellten dabei die Krankhei-
ten der Mundhohle, Speicheldriisen und Kiefer (18,8 Mrd.
Euro) dar, in denen sich vor allem die Kosten fiir zahnarzt-
liche Leistungen und Zahnersatz widerspiegeln. An zwei-
ter Stelle folgten die Krankheiten des Kreislaufsystems mit
15,0 Mrd. Euro oder einem Anteil von 13,8%, vor den Mus-
kel-Skelett- und Bindegewebserkrankungen mit 11,7 Mrd.
Euro (10,8%). Eher gering waren im Vergleich dazu die Kos-
ten fiir Neubildungen sowie fiir Verletzungen und Vergiftun-
gen mit 3,7 Mrd. Euro bzw. 2,6 Mrd. Euro.

Bei den stationdren/teilstationdren Einrichtungen liegt der
Behandlungsschwerpunkt bei den Krankheiten des Kreis-
laufsystems. Hierfiir sind im Jahr 2002 Kosten in Héhe von
15,5 Mrd. Euro entstanden, was einem Anteil von 18,0%
der gesamten Kosten der stationdren/teilstationdaren Ein-
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Schaubild 7

Krankheitskosten in ambulanten Einrichtungen 2002
nach Krankheitsklassen
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richtungen entspricht. Krankheiten des Kreislaufsystems
gehdren damit nicht nur im ambulanten, sondern auch im
stationdren/teilstationdren Bereich zu den kostentrdch-
tigsten Erkrankungen und verursachen in beiden Bereichen
auch in etwa gleich hohe Kosten. An zweiter Stelle stehen
psychische und Verhaltensstérungen, deren Kosten sich

Schaubild 8

Krankheitskosten
in stationdren und teilstationdren Einrichtungen 2002
nach Krankheitsklassen
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auf 13,6 Mrd. Euro (15,8%) beliefen. Auf den weiteren Pl&t-
zen folgten nahezu gleichauf Krankheiten des Muskel-Ske-
lett-Systems und Bindegewebes (9,8 Mrd. Euro) sowie Neu-
bildungen (9,6 Mrd. Euro). Die Kosten fiir die Behandlung
von Verletzungen und Vergiftungen betrugen im stationa-
ren Sektor 6,2 Mrd. Euro. Die unterschiedliche Bedeutung
der beiden Sektoren bei der Versorgung von Krankheiten
wird besonders deutlich, wenn man die jeweiligen Kosten
zueinander ins Verhéltnis setzt. Danach werden Endokrine,
Erndhrungs- und Stoffwechselkrankheiten primar in ambu-
lanten Einrichtungen versorgt. Die Kosten lagen hier rund
viermal so hoch wie bei den stationdren Einrichtungen (9,0
Mrd. Euro zu 2,3 Mrd. Euro). Ahnlich — wenn auch nicht ganz
so ausgeprdgt — verhdlt es sich bei den Krankheiten des
Atmungssystems, deren Kosten im ambulanten Sektor rund
doppelt so hoch wie im stationdren Sektor ausfallen. Neu-
bildungen, Verletzungen und Vergiftungen sowie psychische
und Verhaltensstérungen werden dagegen lberwiegend
in stationdren/teilstationdren Einrichtungen behandelt.
Bei diesen Krankheiten entstehen dort zwei- bis dreifach
héhere Kosten als im ambulanten Sektor.

4 Verlorene
Erwerbstdtigkeitsjahre

Bei den verlorenen Erwerbstédtigkeitsjahren handelt es sich
um kalkulatorische Kennzahlen, mit deren Hilfe die durch
Arbeitsunfahigkeit, Invaliditdt und vorzeitigen Tod poten-
ziell resultierenden Verluste fiir eine Volkswirtschaft abge-
bildet werden. Sie stellen somit eine Ergdnzung zu den in
den vorgehenden Abschnitten dargestellten Krankheitskos-
ten dar.

Bei der erwerbstatigen Bevolkerung sind im Jahr 2002 ins-
gesamt 5,1 Mill. Erwerbstatigkeitsjahre durch Arbeitsunfa-
higkeit, Invaliditat oder vorzeitigen Tod verloren gegangen.
Verletzungen und Vergiftungen verursachten den hdochs-
ten Verlust an Erwerbstatigkeitsjahren. Fast ein Viertel aller
verlorenen Erwerbstétigkeitsjahre (1,3 Mill.) waren im Jahr
2002 darauf zuriickzufiihren. Durch Muskel-Skelett- und
Bindegewebserkrankungen gingen rund 0,8 Mill. Erwerbs-
tatigkeitsjahre (15,5%) verloren. Allein bei den Dorsopa-
thien (Riickenleiden) summierte sich der Verlust auf 0,4
Mill. Jahre. An dritter Stelle stehen psychische und Verhal-
tensstérungen mit 0,7 Mill. (14,4%) verlorenen Erwerbsta-
tigkeitsjahren, gefolgt von Neubildungen und den Krank-
heiten des Kreislaufsystems mit 0,5 Mill. bzw. 0,4 Mill.
verlorenen Erwerbstatigkeitsjahren. Hinter den Krankheiten
des Atmungssystems (0,4 Mill. Jahre) nehmen die Krankhei-
ten des Verdauungssystems, die bei den Krankheitskosten
Rang 2 belegten, hier mit 0,2 Mill. verlorenen Erwerbstatig-
keitsjahren Rang 7 ein.

3,0 Mill. Jahre (58,1%) der verlorenen Erwerbstatigkeits-
jahre sind bei Mannern und 2,2 Mill. Jahre (41,9%) bei
Frauen angefallen. Abgesehen von den Verletzungen und
Vergiftungen, die bei den Mannern mit 0,9 Mill. (30,4%)
verlorenen Erwerbstatigkeitsjahren deutlich tber dem
Anteil dieser Krankheitsgruppe an den verlorenen Erwerbs-
tatigkeitsjahren bei Frauen (16,5%) liegen, lassen sich auch
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Schaubild 9

Verlorene Erwerbstatigkeitsjahre 2002
nach ausgewdhlten Krankheitsklassen und Geschlecht
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bei einigen anderen Krankheiten erhebliche geschlechts-
spezifische Unterschiede erkennen. So betrdgt der Anteil
der Krankheiten des Kreislaufsystems an den verlorenen
Erwerbstatigkeitsjahren bei Mdnnern 9,6% (0,3 Mill. Jahre),
bei Frauen hingegen nur 5,5% (0,1 Mill. Jahre). Demgegen-
iber sind psychische und Verhaltensstorungen sowie Krank-
heiten des Muskel-Skelett-Systems und Bindegewebes bei
Frauen haufiger die Ursache fiir den Verlust an Erwerbstatig-
keitsjahren als bei Mdnnern. Auch bei den Krankheiten des
Atmungssystems zeigen sich deutliche Unterschiede zwi-
schen Frauen (8,7%) und Mannern (5,6%). il
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PREISE

Dipl.-Kauffrau Gudrun Eckert

Preise im November 2004

Im November 2004 verzeichneten die Preise im Vorjahres-
vergleich auf fast allen Wirtschaftsstufen einen Anstieg.
Der Index der industriellen Erzeugerpreise lag um 2,8%
tiber dem Vorjahreswert (Oktober 2004: + 3,3%), der Index
der Grofhandelsverkaufspreise um 4,1% (Oktober 2004:
+4,2%). Der Index der Einzelhandelspreise blieb im Ver-
gleich zum Vorjahresmonat unverindert (Oktober 2004:
+0,2%), und der Verbraucherpreisindex stieg um 1,8%
(Oktober 2004: + 2,0%).

Im Vormonatsvergleich gab es dagegen leichte Preisriick-
gdnge. Das Preisniveau der industriellen Erzeugerpreise lag
um 0,5% (Oktober 2004: +0,9%), das der Grofhandelsver-
kaufspreise um 0,1% (Oktober 2004: +0,8%) unter dem
Niveau des Vormonats. Die Einzelhandelspreise gingen in
diesem Zeitraum um 0,2% zuriick (Oktober 2004: +0,2%),
und die Verbraucherpreise sanken um 0,4% (Oktober 2004:
+0,2%).

Obwohl die Preise fiir Mineraldlprodukte im November
2004 im Vergleich zum Vormonat riicklaufig waren, wirkten
sie sich weiterhin preistreibend auf die Erzeuger- und Ver-
braucherpreise im Vergleich zum Vorjahr aus.

Die Erzeugerpreise fiir Mineraldlerzeugnisse sind gegen-
tiber dem Vormonat aufgrund der gefallenen Rohdlpreise
zuriickgegangen (- 6,8%), lagen jedoch noch immer deut-
lich (+12,5%) iiber dem Niveau vom November 2003. Ohne
Mineraldlerzeugnisse ist der Erzeugerpreisindex um 2,3%
gegeniiber dem Vorjahr gestiegen und gegeniiber dem Vor-
monat unverandert geblieben.

Im Verbraucherpreisindex stiegen die Preise fiir Heizol und
Kraftstoffe im Vergleich zum Vorjahrum 11,1%, im Vergleich
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zum Vormonat gingen die Preise deutlich um 5,5% zuriick.
Ohne Einrechnung der Mineraldlprodukte ist der Verbrau-
cherpreisindex im Vergleich zum Vorjahr um 1,4% gestiegen
und im Vergleich zum Oktober 2004 um 0,1% gesunken.

Der Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte lag
im November 2004 um 2,8% hoher als im November 2003.
Im September hatte die Jahresveranderungsrate bei +2,3%,
im Oktober 2004 bei +3,3% gelegen. Im Vergleich zum Vor-
monat ist der Index im November 2004 um 0,5% gefallen.

Veranderungen
November 2004
gegeniiber
Oktober  November
2004 2003
%
Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
INSZESAML + ottt -0,5 +2,8
ohne Mineralolerzeugnisse ................... - +2,3
Mineralolerzeugnisse .........cvvvevnnennnnn. -6,8 +12,5
Index der GroShandelsverkaufspreise
INSGESAMLE vttt it ieens -0,1 +4,1
Index der Einzelhandelspreise .................. -0,2 -
Verbraucherpreisindex
INSZESAME vttt ieeeieens -0,4 +1,8
ohne Heizol und Kraftstoffe ................... -0,1 +1,4
Heizol und Kraftstoffe ..............ooiiiii. -5,5 +11,1
ohne Saisonwaren ..........ooeiiiiiiiainnn.. -0,3 +1,8
SQISONWAIEN . .vvireeii i ee et eeieenaenaans -3,7 +2,0

Die Mineraldlerzeugnisse beeinflussten den Erzeugerpreis-
index deutlich; im Einzelnen ergaben sich folgende Preis-
veranderungsraten gegeniiber dem Vorjahr bzw. dem Vor-
monat: Benzin + 6,9 bzw. — 4,5%, Diesel + 14,2 bzw. - 5,3%,
leichtes Heiz6l +26,5 bzw. —17,9%, schweres Heizol —2,7
bzw. —6,9%, Fliissiggas +37,3 bzw. —0,5%. Bei anderen
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Schaubild 1

Ausgewdhlte Preisindizes
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Ausgewadhlte Preisindizes

Erzquer- GrofRhandels- Einzel- Verbraucher-
Jahr preise :
. verkaufs- handels- preis-
Monat gewerblicher . p s ind
Produkte?) preise?) preise?) index
2000 =100
1998D ...... 98,0 96,1 99,7 98,0
1999D ...... 97,0 95,3 99,9 98,6
2000D ...... 100,0 100,0 100,0 100,0
2001D...... 103,0 101,6 101,1 102,0
2002D ...... 102,4 101,8 101,8 103,4
2003 Okt. ... 104,2 102,5 102,1 104,5
Nov. .. 104,2 102,5 102,1 104,3
Dez.... 104,2 102,5 102,1 105,1
2004 Jan. ... 104,0 103,0 102,2 105,2
Febr. .. 104,1 103,2 102,1 105,4
Mérz .. 104,7 104,5 102,5 105,7
April ... 105,1 104,9 102,5 106,0
Mai.... 105,6 105,4 102,7 106,2
Juni.... 105,5 105,2 102,6 106,2
Juli .... 106,1 105,4 102,4 106,5
Aug. ... 106,4 106,0 102,2 106,7
Sept. .. 106,6 106,0 102,1 106,4
Okt. ... 107,6 106,8 102,3 106,6
Now. ... 107,1 106,7 102,1 106,2
Veranderungen gegeniiber dem jeweiligen Vormonat in %
2003 Okt. ... - - +0,1 -
Nov. .. - - - -02
Dez.... - - - +08
2004 Jan. ... -02 +0,5 +0,1 +0,1
Febr. .. +0,1 +0,2 -01 +0,2
Marz .. +0,6 +1,3 +04 +0,3
April ... + 04 +04 - +03
Mai .... +05 +0,5 +02 +0,2
Juni.... -01 -02 -01 -
Juli .... +0,6 +0,2 -02 +03
Aug. ... +0,3 +06 -02 +0,2
Sept. .. +0,2 - -01 -03
Okt. ... +09 +08 +02 +0,2
Nov. ... -05 -01 -02 -04
Veranderungen gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
1998D ...... - 04 -20 +04 +09
1999D ...... -10 -08 +02 + 0,6
2000D ...... +31 + 4,9 +0,1 + 1,4
2001D...... + 30 + 1,6 + 1,1 +20
2002D...... -06 +0,2 +0,7 + 1,4
2003 Okt. ... +1,7 +0,6 +0,7 +1,2
Nov. .. +20 +1,3 +08 +1,3
Dez.... +18 +1,2 +0,7 +1,1
2004 Jan. ... +02 +04 +03 +1,2
Febr. .. -01 - -01 +09
Marz .. +0,3 + 1,0 +0,2 + 1,1
April ... +09 +24 +0,4 + 1,6
Mai .... + 1,6 +3,6 +0,7 +20
Juni.... +15 +35 +0,5 +1,7
Juli .... + 19 +39 +05 + 18
Aug. ... +22 + 4,2 +05 +20
Sept. .. +23 + 3,4 +0,1 +18
Okt. ... +33 + 4,2 +02 +20
Nov. ... +28 + 4,1 - +18

1) Ohne Umsatzsteuer. — 2) Einschl. Umsatzsteuer; einschl. Kraftfahrzeug-
handel und Tankstellen.

Energiearten sind insbesondere Kohle (+26,5% gegen-
tiber November 2003) und elektrischer Strom (+4,6%) teu-
rer geworden, wahrend sich Erdgas im selben Zeitraum um
2,0% verbilligte.

Die Stahlpreise sind im November 2004 nochmals leicht
angestiegen. Walzstahl war im November 2004 im Durch-
schnitt um 38,2% teurer als im November 2003. Besonders
hohe Preissteigerungen ergaben sich fiir schwere Profile
(+80,3%), Formstahl (+63,4%), Walzdraht (+56,3%) und
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Betonstahl (+ 50,1%). Die Stahlpreiserhchungen der letzten
Monate wirken sich zunehmend auf die Preisentwicklung
von Erzeugnissen der Eisen- und Stahlverarbeitung aus. So
waren Drahtwaren um 33,2% teurer als im November 2003,
Eisen- und Stahlrohre legten um 22,4% zu, Behélter aus
Eisen oder Stahl um 21,1%, Dampfkessel um 8,7%, Stahl-
und Leichtmetallkonstruktionen um 7,0% und Maschinen
fur die Metallerzeugung um 5,3%.

Uberdurchschnittliche Preiserhdhungen im Jahresvergleich
gab es im November 2004 auch bei folgenden Giitern:
metallische Sekundéarrohstoffe (+47,2%), Steinkohle und
Steinkohlenbriketts (+43,2%), Polyethylen (+30,1%),
Polyvinylchlorid (+22,2%), Kupfer und Kupferhalbzeug
(+21,2%), nichtmetallische Sekundarrohstoffe (+19,5%),
organische Grundstoffe und Chemikalien (+17,9%), Tabak-
erzeugnisse (+12,3%), synthetischer Kautschuk (+8,7%),
Spanplatten (+7,1%) sowie Zement (+6,2%).

Billiger als vor Jahresfrist waren im November 2004 unter
anderem: elektronische Bauelemente (- 13,0%), Datenver-
arbeitungsgerdte und -einrichtungen (-12,2%), Zeitungs-
druckpapier (-9,6%), Futtermittel fiir Nutztiere (-8,8%),
nachrichtentechnische Gerdte und Einrichtungen (-7,9%)
sowie Fischerzeugnisse (- 6,7%).

Der Index der Grofhandelsverkaufspreise lag im Novem-
ber 2004 um 4,1% iiber dem Vorjahresstand. Im Septem-
ber und im Oktober 2004 hatten die Jahresveranderungs-
raten + 3,4 bzw. +4,2% betragen. Gegeniiber Oktober 2004
sank der Grofhandelspreisindex um 0,1%.

Besonders stark stiegen gegeniiber November 2003 unter
anderem die Preise im GroRhandel mit Erzen, Eisen, Stahl,
Nicht-Eisen-Metallen und Halbzeug (+31,6%). Damit setzte
sich die seit Januar andauernde stetige Preiserh6hung
gegeniiber dem Vorjahr in diesem Bereich weiter fort. Auch
beim Gro3handel mit festen Brennstoffen und Mineralol-
erzeugnissen wurden die Waren — wie auch schon in
den Vormonaten — im Vorjahresvergleich teurer verkauft
(+14,3%). Tabakwaren waren auf Grohandelsebene im
November 2004 gegeniiber November 2003 ebenfalls teu-
rer (+14,2%). Dagegen verbilligten sich im Vorjahresver-
gleich die Giiter im Grohandel mit Getreide, Saaten und
Futtermitteln um 21,9%, mit pharmazeutischen Erzeugnis-
sen und medizinischen Hilfsmitteln um 6,1% sowie mit
Biiromaschinen um 5,8%.

Gegeniiber dem Vormonat gaben die Preise im Grof3han-
del mit festen Brennstoffen und Mineralolerzeugnissen

Veranderungen
November 2004
gegeniiber
Oktober November
2004 2003
%
GroBhandel mit
landwirtschaftlichen Grundstoffen und lebenden
L= 14 T -0,1 -9,2
Nahrungsmitteln, Getranken und Tabakwaren .... +0,2 +0,9
Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern ............... +0,1 -14
Rohstoffen, Halbwaren, Altmaterial und
Reststoffen .....oveviiiiiiii i -0,5 +14,8
Maschinen und Zubehér .... +0,1 -1,6
Sonstiger GroBhandel .....................l +0,2 +1,0
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Zum Programm der amtlichen Preisstatistik gehort auch die
Berechnung von Kaufkraftparitaten. Als Kaufkraftparitat wird das
Verhdltnis zwischen inldndischem und ausldndischem Preisniveau
bezeichnet. Um die Preise international vergleichen zu konnen,
einigen sich die beteiligten Lander auf eine gemeinsame Vorge-
hensweise. Die weltweite Abstimmung der Preisstatistiken wurde
in den 1970er- und 1980er-Jahren vor allem von den Vereinten
Nationen vorangetrieben. In Europa iibernimmt heute das Statis-
tische Amt der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat) einen gro-
Ben Teil der Koordination.

Fiir die Berechnung der Kaufkraftparititen legen die Statisti-
ker einen gemeinsamen Warenkorb fest, dessen Giiter genau
definiert sind. Die ausgewdhlten Giter reprdsentieren die Ver-
brauchsstrukturen aller beteiligten Lander. Die Erhebung findet
in der Regel zweimal pro Jahr statt. Die Preise des Warenkorbes
werden meistens in einer Stadt erhoben und dann an das durch-
schnittliche Preisniveau des Landes angepasst. In Deutschland
sind die Preiserheber des Statistischen Bundesamtes in Berlin
und in Bonn fiir das internationale Vergleichsprojekt tatig.

In ihrer einfachsten Form geben Kaufkraftparitdten das Verhaltnis
zwischen den Preisen fiir ein und dieselbe Ware in verschiedenen
Landern an — in der jeweiligen Landeswdhrung. Wenn zum Bei-
spiel ein Brot in Frankreich 1,87 Euro kostet und im Vereinigten
Konigreich 0,95 Pfund, dann ist die Kaufkraftparitdt fiir Brot zwi-
schen diesen beiden Landern 1,97 Euro zu 1,00 Pfund. Die Kauf-
kraftparitaten werden jedoch nicht auf der Ebene von einzelnen
Produkten, sondern fiir zusammengefasste Wirtschaftsbereiche
veroffentlicht, wie zum Beispiel fiir den Bereich des privaten Kon-
sums oder fiir das gesamte Bruttoinlandsprodukt.

Die Kaufkraftparitdten gehen unter anderem in die Berechnung
von rdumlichen Preisniveauindizes ein. Daflir wird die Kauf-
kraftparitat durch den nominalen Wechselkurs dividiert. Die hier
angegebene Formel bezieht sich auf das Beispiel Frankreich/
Vereinigtes Konigreich.

Kaufkraftparitat Euro
. . Pfund
Preisniveauindex = -100

Wechselkurs Euro
Pfund

Mit Hilfe der Preisniveauindizes kann man das Preisniveau der ein-
zelnen Lander mit dem durchschnittlichen Preisniveau in der Euro-
pdischen Union (EU) vergleichen. Ist der Preisniveauindex gréier
als 100, so ist das betreffende Land teurer als der EU-Durch-
schnitt. Die jiingsten verfiigharen Ergebnisse zum Preisniveau-
index beziehen sich auf das Jahr 2003 und sind in der Tabelle
angegeben. Sie betreffen den Bereich des privaten Verbrauchs.

Die Preisniveauindizes der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union lagen 2003 zwischen 50 (Slowakei) und 139 (Ddnemark).
Wenn man auch die Lander auBerhalb der EU beriicksichtigt,
ergibt sich eine noch breitere Streuung: von 41 in Ruménien bis
145 in Norwegen.

Preisniveau?) 2003 2) im internationalen Vergleich

Preisniveau und Wirtschaftsleistung im europdischen Vergleich

EU-25 = 1003)
Mess- Mess- Mess-
Land zahl Land zahl Land zahl
Norwegen .... | 145 | Luxemburg .... | 105 | Estland...... 62
Schweiz ..... 143 | Belgien ........ 104 | Ungamn ...... 58
Danemark ... | 139 | Vereinigtes Tschechische
Island ........ 136 Konigreich ... 103 Republik .. 55
Irland ........ 127 | ltalien ......... 102 | Lettland ..... 55
Finnland ..... 126 | Zypern ......... 94 | Turkei ....... 55
Schweden ... | 124 | Spanien ....... 86 | Litauen...... 54
Deutschland . | 109 | Griechenland .. 84 | Polen ....... 53
Frankreich ... | 108 | Portugal ....... 78 | Slowakei .... 50
Niederlande . | 107 | Slowenien ..... 77 | Bulgarien ... 42
Osterreich ... | 107 | Malta .......... 73 | Rumdnien ... 41

1) Preisniveauindizes fiir den privaten Verbrauch. — 2) Vorldufige Daten. —
3) Durchschnitt der 25 Mitgliedstaaten der Europdischen Union = 100.

Wirtschaftsleistung pro Kopf? 20032
im internationalen Vergleich
EU-25 = 1007
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1) Pro-Kopf-Volumenindex des realen Bruttoinlandsproduktes. — 2) Vorldufige Da-
ten. — 3) Durchschnitt der 25 Mitgliedstaaten der Europdischen Union = 100.

Statistisches Bundesamt 2004 - 01 - 01344

Die von den Preisstatistikern berechneten Kaufkraftparitaten wer-
den auch fiir internationale Vergleiche der Wirtschaftsleis-
tung verwendet. Will man das reale Bruttoinlandsprodukt zweier
Lander gegeniiberstellen, so miissen die jeweiligen Wertgrofien
anhand von Preisindizes vergleichbar gemacht werden. Der Preis
ist sozusagen die kleinste Recheneinheit fiir die Messung der rea-
len Umsdtze eines Landes. Um die Wirtschaftsleistung internatio-
nal vergleichen zu kénnen, muss die Recheneinheit in allen Lan-
dern gleich sein.

Im Schaubild ist fiir die EU-Mitgliedstaaten und weitere europa-
ische Lander ein international vergleichbarer Index fiir das reale
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf dargestellt.

In Luxemburg erreicht die Wirtschaftsleistung pro Kopf den weit-
aus hochsten Wert. Das liegt unter anderem daran, dass es hier
eine grof3e Zahlvon Pendlern aus den Nachbarldandern gibt. Diese
tragen zur Entstehung der Wirtschaftsleistung in Luxemburg bei,
zdhlen jedoch nicht zur Bevdlkerung des Landes.

Die Daten zu Kaufkraftparitdten, Preisniveauindizes und BIP-
Volumenindizes kdnnen kostenlos liber den EDS Europdischer
Datenservice bezogen werden (www.eds-destatis.de). Sie wer-
den auch in der Eurostat-Publikation ,,Statistik kurz gefasst* ver-
offentlicht, die ebenfalls kostenlos {iber den EDS Europdischer
Datenservice verfiligbar ist.
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wieder nach (- 2,5%), nachdem sie im Vormonat um 3,9%
gestiegen waren. Der Preisanstieg im Grohandel mit Erzen,
Eisen, Stahl, Nicht-Eisen-Metallen und Halbzeug betrug
0,8% und verlangsamte sich wieder, nach noch +1,7% im
Oktober 2004.

Fiir die gewerblichen Erzeugerpreise sowie fiir die Grohan-
delsverkaufspreise ergaben sich in Deutschland folgende
groBere Veranderungen gegeniiber dem Vormonat bzw. dem
entsprechenden Vorjahresmonat:

Verdnderungen
November 2004
gegeniiber
Oktober ~ November
2004 2003
0/0
Erzeugerpreise gewerblicher Produkte

Schwere Profile .. +2,1 + 80,3

Formstahl ....... +1,8 +63,4
Walzdraht .... -3,4 +56,3
Betonstahl ..........ccoooiiiiiiiit -1,8 +50,1
Metallische Sekunddrrohstoffe ..... -2,0 +47,2
Steinkohle und Steinkohlenbriketts . +4,5 +43,2
Flussiggas .... -0,5 +37,3
Drahtwaren ... -1,9 +33,2
Polyethylen ... +4,6 +30,1

Leichtes Heizol -17,9 +26,5
Rohre aus Eisen oder Stahl . +0,6 +22,4
Polyvinylchlorid ........ccovviiiiiiiiiiniann +2,4 +22,2

Kupfer und Kupferhalbzeug ................... -1,1 +21,2
Behdlter aus Eisen oder Stahl .......... +1,2 +21,1
Nichtmetallische Sekundérrohstoffe -2,4 +19,5
Organische Grundstoffe und Chemikalien ..... +0,7 +17,9
Dieselkraftstoff .........c.ccooiiiiiiiiiiiit -53 +14,2
Tabakerzeugnisse .........coveviiiieiiinannnn - +12,3
Synthetischer Kautschuk +1,3 +8,7
Dampfkessel ............... +0,5 +8,7
Spanplatten ......oviiiiiiiii +0,4 +7,1
Stahl- und Leichtmetallkonstruktionen ........ +0,8 +7,0
BeNnzin ..o -4,5 +6,9
=] 11 T=1 | S +0,2 +6,2
Maschinen fiir die Metallerzeugung ........... +0,4 +5,3
Fischerzeugnisse ........coevviiiiiieiinannnn -0,5 -6,7
Nachrichtentechnische Gerate und

Einrichtungen ......... - -7,9
Futtermittel fiir Nutztiere . -1,7 -8,8
Zeitungsdruckpapier .........cooviiiiiiiiin... - -9,6
Datenverarbeitungsgeradte und -einrichtungen - -12,2
Elektronische Bauelemente ................... -0,3 -13,0

GroBhandelsverkaufspreise
Grof3handel mit:
Erzen, Eisen, Stahl, NE-Metallen und Halbzeug +0,8 +31,6
festen Brennstoffen und

Mineralolerzeugnissen -2,5 +14,3
Tabakwaren ................ +0,1 +14,2
Bliromaschinen .........ooooiiiiiiiiiiiinatt -0,1 -58
pharmazeutischen Erzeugnissen und

medizinischen Hilfsmitteln ................. +0,4 -6,1
Getreide, Saaten und Futtermitteln............ +0,1 -21,9

Der Index der Einzelhandelspreise blieb im November
2004 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum unverdndert.
Im Monat September 2004 hatte die Jahresteuerungsrate
+0,1%, im Oktober 2004 +0,2% betragen. Im Vergleich zum
Vormonat gingen die Einzelhandelspreise um 0,2% zuriick.

DerVerbraucherpreisindex fiir Deutschland istim Novem-
ber 2004 gegeniiber dem Vorjahresmonat um 1,8% gestie-
gen. Im September lag die Jahresverdnderungsrate eben-
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falls bei +1,8%, im Oktober betrug sie 2,0%. Im Vergleich
zum Oktober 2004 ging der Index um 0,4% zurtick.

Mineral6lprodukte wirkten sich im November 2004 preis-
treibend auf die Jahresteuerungsrate aus: Die Heizdlpreise
stiegen binnen Jahresfrist um 26,4%, Kraftstoffe kosteten
im November 2004 8,0% mehr als im November 2003 (dar-
unter Diesel: +16,0%). Der bisherige Jahreshdchststand der
Preise fiir Mineral6lerzeugnisse war im Oktober 2004 beob-
achtet worden. Im Vergleich zum Vormonat fiihrte dies im
November 2004 zur Entspannung der Preisentwicklung
sowohl bei leichtem Heiz6l (-11,5%) als auch bei Kraft-
stoffen (- 4,0%). Ohne Heiz6l und Kraftstoffe hitte die Teu-
erungsrate gegeniiber dem Vorjahr +1,4%, gegeniiber dem
Vormonat —0,1% betragen.

Schaubild 2

Ausgewdhlte Reihen
aus dem Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
im November 2004
Verdanderung gegeniiber dem Vorjahresmonat in %

s

Nahrungsmittel und 13 D

alkoholfreie Getranke

Bekleidung und Schuhe -0,8 D

=T

Einrichtungsgegenstande u. A. fiirden _ D

Haushalt sowie deren Instandhaltung
I
Verkehr -

2,1 |

Freizeit, Unterhaltung und Kultur -0,8 D

Beherbergungs- und 1.0
Gaststattendienstleistungen ’

Gesamtindex

Alkoholische Getranke, Tabakwaren

Wohnung, Wasser, Strom,
Gas und andere Brennstoffe

Gesundheitspflege

Nachrichteniibermittlung

Bildungswesen

Andere Waren und Dienstleistungen 0,8
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Im Jahresvergleich verbilligten sich unter anderem Informa-
tionsverarbeitungsgerdte (-10,6%), Telefon- und Telefax-
gerite (-11,1%) sowie Foto- und Filmausriistungen
(=7,2%). Mehr als im November 2003 mussten die Ver-
braucher fiir Haushaltsenergie (Strom +3,8%; Zentralhei-
zung, Fernwarme + 3,3%; Gas +2,1%) und nach wie vor fir
Gesundheitspflege (+20,3%) und fiir Tabakwaren (+12,2%)
ausgeben.

Saisonal bedingt sanken im November 2004 im Vergleich
zum Vormonat die Preise fiir Pauschalreisen (- 6,8%) sowie
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fiir Beherbergungsdienstleistungen (- 1,9%). Die entspre-
chenden Jahresverdanderungsraten lagen bei —0,9 bzw.
+0,9%.

Im November 2004 hielt —wie bereits in den Monaten
zuvor — die verbraucherfreundliche Preisentwicklung von
Nahrungsmitteln an. Lebensmittel waren 1,3% giinstiger
als im Vorjahr. Billiger wurden Gemiise (-10,4%; darunter
Kartoffeln: —16,3%), Molkereiprodukte und Eier (—1,7%)
sowie Bohnenkaffee (- 5,5%). Dagegen zogen die Preise fiir
Fisch und Fischwaren (+1,9%) an.

Auch im Vergleich zum Vormonat Oktober 2004 ist ein leich-
ter Riickgang der Nahrungsmittelpreise (-0,1%) zu beob-
achten, der im Wesentlichen auf sinkende Preise bei Obst
(=1,9%) und Gemiise (-0,4%) zuriickzufiihren ist. Erheb-
lich billiger waren Apfelsinen (- 12,2%), Kiwis (- 6,7%) und
Paprika (-10,4%); die Preise fiir Kopfsalat und Eisberg-
salat stiegen dagegen iberdurchschnittlich (+39,0 bzw.
+38,4°/o).

Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
auf Basis 2000 = 100

Veranderungen
November 2004
gegeniiber
Oktober  November
2004 2003
O/O

Gesamtindex ........oiiiiiiiiiiiiiii -0,4 +1,8

Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke .... -0,1 -1,3

Alkoholische Getranke, Tabakwaren .......... - +7,3

Bekleidung und Schuhe ..................ol. +0,2 -0,8

Wohnung, Wasser, Strom, Gas USW. ........... -0,2 +1,9
Einrichtungsgegenstdnde, Apparate, Gerdte und

Ausriistungen fiir den Haushalt u. A. ........ -0,1 -0,3

Gesundheitspflege .......cccoveviiiiiiiiiin., +0,1 +20,3

Verkehr ..oooeeee -1,2 +3,3

Nachrichteniibermittlung ..................... -0,2 -2,1

Freizeit, Unterhaltung und Kultur .............. -1,1 -0,8

Bildungswesen ........c.ovviiiiiiiiiiiiiiiinn, - +3,7

Beherbergungs- und
Gaststattendienstleistungen ................ -0,4 +1,0
Andere Waren und Dienstleistungen .......... +0,2 +0,8

Der fiir europdische Zwecke berechnete harmonisierte Ver-
braucherpreisindex fiir Deutschland hat sich im Novem-
ber 2004 gegeniiber November 2003 um 2,0% erhéht. Im
September hatte die Jahresverdanderungsrate bei 1,9%, im
Oktober bei 2,2% gelegen. Im Vergleich zum Vormonat ging
der Index um 0,4% zuriick. Ll
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David Stanton, Vorsitzender der Unterarbeitsgruppe ,,Indikatoren* des Ausschusses fiir Sozialschutz

Die Entwicklung von
Sozialindikatoren

Vortrag im Statistischen Bundesamt am 2. April 2004

Der Europdische Rat von Lissabon hat im Mdrz 2000 verein-
bart, die Bekdmpfung der Armut und sozialen Ausgrenzung
in der Europdischen Union bis zum Jahr 2010 entscheidend
voranzubringen. Die MaBnahmen der Mitgliedstaaten
sollen dabei auf einer Methode der offenen Koordinierung
beruhen, bei der die gemeinsamen Zielvorstellungen, die
nationalen Aktionspldne und das Aktionsprogramm der
Europdischen Gemeinschaft ineinander greifen. Die von
den Mitgliedstaaten hierzu 2001 und 2003 vorgelegten
nationalen Aktionspldne waren jeweils Grundlage fiir einen
Gemeinsamen Bericht iiber die soziale Eingliederung an
den Europdischen Rat.

Zur Beurteilung der Fortschritte bei der Verwirklichung der
Zielvorgaben der Lissabonner Strategie wurden eine Reihe
von Indikatoren vereinbart, mit denen Armut und soziale
Ausgrenzung messbar gemacht werden sollen. Dabei
werden ganz unterschiedliche Bereiche erfasst — Einkom-
mensarmut ebenso wie Langzeitarbeitslosigkeit oder die
Wohnsituation —, denn das Phdnomen der Armut und sozia-
len Ausgrenzung ist in Europa so vielschichtig, dass es sich
nicht mit einer einzigen Variablen messen ldsst.

Uber die Arbeit der dem Ausschuss fiir Sozialschutz zuge-
ordneten Unterarbeitsgruppe ,,Indikatoren*, die sich mit der
Entwicklung und Verbesserung dieser Indikatoren befasst,
berichtet der folgende Beitrag. Es handelt sich dabei um
einen Vortrag, den der Vorsitzende dieser Arbeitsgruppe,
David Stanton, im April 2004 im Statistischen Bundesamt
gehalten hat. Ein zweiter Themenschwerpunkt in diesem
Vortrag war die Anwendung der Methode der offenen Koor-
dinierung auf den Bereich der Alterssicherung.

Die Alterung der Bevdlkerung, insbesondere ihre Auswir-
kungen fiir die Angemessenheit und Zukunftssicherheit der
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Renten, hat der Europdische Rat als eine der wichtigsten
Herausforderungen in der Europdischen Union bezeich-
net. Bei der Modernisierung von Rentensystemen kommt
es darauf an, die Fahigkeit dieser Systeme, ihren sozialen
Zielsetzungen gerecht zu werden, zu bewahren, ihre Finan-
zierbarkeit zu erhalten und sich wandelnde soziale Erforder-
nisse zu beriicksichtigen. In nationalen Strategieberichten
sollten die Mitgliedstaaten im Einzelnen darlegen, wie sie
die hierzu vereinbarten elf gemeinsamen Zielvorstellungen
realisieren wollen. Diese ,nationalen Strategieberichte*
sind in den ,,Gemeinsamen Bericht der Kommission und
des Rates iiber angemessene und nachhaltige Renten*
2003 eingeflossen.

Einleitung

Der Ausschuss fiir Sozialpolitik hat zu Beginn des Jahres
2001 eine Unterarbeitsgruppe eingesetzt, deren Aufgabe
darin besteht, den Ausschuss fiir Sozialschutz (SPC) bei der
Entwicklung von Indikatoren zur Messung von Armut und
sozialer Ausgrenzung und anschliefend von Indikatoren fiir
die Angemessenheit von Renten zu beraten.

Ziel des Vortrages ist es, anhand von Beispielen aus der
Arbeit der Unterarbeitsgruppe ,Indikatoren“ einige Pro-
bleme aufzuzeigen, die bei der Vereinbarung von Indikato-
ren fiir soziale Eingliederung und fiir die Angemessenheit
von Renten zu l6sen waren. Eine erweiterte Liste der Indika-
toren befindet sich im Anhang auf S. 1458.

Die Methode der offenen Koordinierung hat sich als Instru-

ment zur Verfolgung von Zielen im Bereich der Sozialschutz-
politik in der Europdischen Union (EU) entwickelt, ohne
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dass dabei auf rechtlich bindende Vorschriften abgestellt
wird. Da die Sozialschutzpolitik in der politischen Verant-
wortung der einzelnen Mitgliedstaaten liegt, stellt sie kei-
nen Bereich dar, in dem mit Hilfe von rechtsverbindlichen
Vorgaben eine EU-weite Koordinierung von politischen Maf3-
nahmen maglich ware. Die Methode der offenen Koordinie-
rung beginnt damit, dass sich die Mitgliedstaaten auf Ziele
verstandigen, zu denen jeder Mitgliedstaat einen Bericht
vorzulegen hat. Diese Einzelberichte werden von der Kom-
mission zu einem gemeinsamen Bericht zusammengefasst,
der auch Schlussfolgerungen enthdlt, die es dem einzel-
nen Mitgliedstaat ermdglichen, sich die erfolgreiche Umset-
zung sozialpolitischer MaBnahmen durch andere Staaten zu
eigen zu machen. Dieser Prozess entspricht bis auf wenige
Unterschiede dem der Bewertung von politischen MaBnah-
men. Letzterer geht normalerweise von der Politik aus und
stellt die Ziele dieser Politik dar. Bei der Bewertung geht es
dann darum, zu messen, inwieweit die Ziele erreicht wor-
den sind. Die Methode der offenen Koordinierung hinge-
gen setzt bei einer Reihe von vereinbarten Zielen an und bit-
tet die Mitgliedstaaten zu ermitteln, inwieweit ihre jeweilige
Politik zum Erreichen dieser abgestimmten Ziele beitragt,
die nicht unbedingt vollkommen deckungsgleich mit den
urspriinglichen Zielen der Politik sein miissen. In diesem
gesamten Prozess kommt jedoch der Ermittlung des Sach-
standes und den vereinbarten Indikatoren eine Schliissel-
rolle zu.

Es wédre naiv zu behaupten, dass es keinerlei ,,Rangfolge-
tabellen“ gdbe; dennoch besteht die Absicht nicht darin,
zwischen Gewinnern und solchen, die unter ,ferner liefen*
rangieren, zu unterscheiden. Ziel ist es, die soziale Situa-
tion in den Mitgliedstaaten zu verstehen, das heif3t das Wir-
ken politischer Mechanismen zur Bekampfung von sozialer
Ausgrenzung und Armut sowie zur Gewdhrleistung ange-
messener Renten angesichts einer alternden Bevélkerung
zu begreifen.

Definitionen und Daten

Wie die Unterarbeitsgruppe erkennen musste, gibt es im
Gegensatz zur Wirtschafts- wie auch zur Beschaftigungs-
politik auf dem Gebiet des Sozialschutzes kaum internatio-
nal vereinbarte Definitionen. Solche Begriffe wie Armut,
soziale Ausgrenzung/Eingliederung und Benachteiligung
werden zwar allgemein benutzt, aber es gibt fiir sie keine
abgestimmten Definitionen. Es existieren keinerlei Begriffs-
bestimmungen, die etwa mit den Standarddefinitionen fiir
das Volkseinkommen, die Arbeitslosigkeit oder die Bevdl-
kerung im erwerbsfdahigen Alter vergleichbar waren. Neben
den nicht vorhandenen Definitionen musste sich die Unter-
arbeitsgruppe auch mit dem Fehlen von soliden und zuver-
ldssigen Daten auseinandersetzen. In allen Mitgliedstaa-
ten wird der Arbeitsmarkt durch die Arbeitskrafteerhebung
statistisch abgebildet, jedes Land hat seine umfassenden
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und auch die
finanzstatistischen Zahlen werden dhnlich erhoben. Was
aber den Bereich der Armut anbetrifft, so gibt es dafiir als
Erhebungsquelle nur das Europdische Haushaltspanel
(ECHP) und schlielich die EU-Statistik tiber Einkommen
und Lebensbedingungen (EU-SILC).

1448

Indikatoren fiir den Niedrig-
einkommensbereich

Obwohl es keine abgestimmten Begriffsdefinitionen fiir Armut,
soziale Ausgrenzung und Benachteiligung gibt, herrscht Einig-
keit dariiber, dass Niedrigeinkommen in diesem Zusammen-
hang eine wichtige Rolle spielen. Die meisten wiirden auch
zustimmen, dass ein anhaltend niedriges Einkommen einen
Schliisselaspekt bei der Entstehung von Armut darstellt. Wei-
terhin besteht ein allgemeiner Konsens, dass die privaten
Haushalte die geeignete Einheit sind, um das Einkommen zu
erfassen. Hierbei wird natiirlich implizit davon ausgegangen,
dass das gesamte Einkommen, das einem Haushalt zuflief3t,
unter seinen Mitgliedern aufgeteilt wird.

Schaubild 1

Armutsrisiko und dauerndes Armutsrisiko 2001

Anteil der Personen, die in Haushalten leben, deren
- Haushaltseinkommen 60% des nationalen durch-
schnittlichen Aquivalenzeinkommens unterschreitet

dar.: Anteil der Personen, die in Haushalte leben, deren

I:I Haushaltseinkommen in drei aufeinanderfolgepden
Jahren 60% des nationalen durchschnittlichen Aquivalenz-
einkommens unterschritt

Schweden?

Deutschland-:

Dénemark |
Finnland |

Niederlande-:

Osterreich

Luxemburg |

Belgien
EU-15 |
Frankreich

Vereinigtes Konigreich

Spanien |
Italien |

Griechenland

Polen

Irland-:

0 3 6 9 12 15 18 21 24%
1) Darunter-Angaben liegen nicht vor.
Quelle: Gemeinsamer Bericht der Kommission und des Rates iiber die soziale Ein-

gliederung 2003, Stat. Anhang, Tab. 1 und 3; Angaben fiir Dénemark anhand von
New Cronos aktualisiert.
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Das Haushaltseinkommen stellt den wichtigsten Parame-
ter fiir die Beurteilung von Armut dar. In diesem Zusam-
menhang sind auch einige Schliisselannahmen zu tref-
fen. Die erste Annahme besteht wie ausgefiihrt darin, dass
das Haushaltseinkommen unter allen Mitgliedern gleich-
mafig aufgeteilt wird. Es hat sich natiirlich gezeigt, dass
die einzelnen Haushaltsmitglieder eine andere Sicht der
Dinge haben, wenn es um die Verteilung der Haushalts-
mittel geht. Dennoch ist es wahrscheinlich besser, von der
Annahme eines aufgeteilten Einkommens auszugehen, als
vom anderen Extrem, dass die einzelnen Haushaltsmitglie-
der ihr eigenes Einkommen behalten und die anderen kei-
nerlei Anteil daran haben.
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Aquivalenzskalen sind ebenfalls von Bedeutung. Bei der
Beobachtung von Verdnderungen der Einkommensvertei-
lung im Zeitverlauf haben die verwendeten Aquivalenz-
skalen keinen ausgeprdgten Einfluss, bei Querschnitts-
betrachtungen dagegen schon. Das heifit, dass nationale
Abweichungen in den Haushaltsstrukturen die Vergleich-
barkeit zwischen den Mitgliedstaaten erschweren konnen.
So gibt es zum Beispiel im Vereinigten Konigreich einen gro-
Ben Anteil von Personen, die in Haushalten mit einem Ein-
kommen von unter 60% des Medianeinkommens leben.
Wiirden im Vereinigten Konigreich jedoch solche Haus-
haltsstrukturen wie in Stideuropa existieren, so ware diese
Quote wesentlich niedriger. Eine entscheidende Erklarung
fiir die hohe Armutsquote im Vereinigten Konigreich ist die
grofRe Anzahl von Haushalten allein Erziehender, bei denen
die Beschaftigungsquoten dementsprechend niedrig sind.

Die Ungleichheit der Einkommensverteilung spielt eine
Rolle im Hinblick auf soziale Ausgrenzung; es ist aber auch
wichtig, die absolute Hohe der Einkommen fiir Vergleiche
zwischen den EU-Mitgliedstaaten zu kennen. Dies ist spezi-
ell fiir die 10 neuen Mitgliedstaaten von Bedeutung. Diese
Lander weisen eine relativ geringe Streuung der Einkom-
mensverteilung auf, aber der 60%-Wert des Medianeinkom-
mens ist im Allgemeinen geringer als in den meisten der 15
»alten“ Mitgliedstaaten der EU.

Schaubild 2

Armutsrisikogrenze fiir einen Einpersonenhaushalt 2001
gemessen in Kaufkraftstandards (KKS)

Polen
Griechenland

Spanien |

Italien |

Schweden

Finnland

Irland

EU-15-‘
Niederlande

Frankreich |
- 1 1 1 1
Vereinigtes Konigreich |

Belgien |

Osterreich ]

Deutschland | |
- I I I I

Dénemark |
-1 1 1 1 1 1

Luxemburg |

T T T T T T T

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Tausend KKS

Quelle: Gemeinsamer Bericht der Kommission und des Rates iiber die soziale Ein-
gliederung 2003, Stat. Anhang, Tab. 5, Angaben fiir Schweden und Danemark an-
hand von New Cronos aktualisiert.
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Arbeitsmarktindikatoren

Die Vertrdge von Nizza und Lissabon haben deutlich
gemacht, wie wichtig die Erhdhung des Erwerbsniveaus
fir die Bewaltigung von Armut und sozialer Ausgrenzung

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 12/2004

ist. Aus diesem Grunde wurde eine Reihe sachdienlicher
Arbeitsmarktindikatoren bendtigt. So erfasst zum Beispiel
der Indikator der Langzeitarbeitslosigkeit die Anzahl der
Arbeitslosen und weist daneben auf eventuelle langfristige
Strukturprobleme hin.

Schaubild 3

Langzeitarbeitslosenquote?

I 2002 [ 1995
Niederlande F—|—|
T f f
0 2 4

Luxemburg
Osterreich

Danemark

Schweden
Vereinigtes Konigreich

Irland
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Finnland?
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EU-15
Belgien
Spanien |

Deutschland

Griechenland

Italien —

1
6 8 10 12%

1) Anteil der seit einem Jahr oder langer Arbeit Suchenden an der gesamten erwerbs-
tatigen Bevolkerung. — 2) Angaben fiir 1995 liegen nicht vor.

Quelle: Gemeinsamer Bericht der Kommision und des Rates iber die soziale Einglie-
derung 2003, Stat. Anhang, Tab. 18.
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Wir haben ebenfalls einen Arbeitsmarktindikator benutzt,
um regionale Unterschiede der Arbeitslosigkeit inner-
halb der einzelnen Mitgliedstaaten zu erfassen. In die-
sem Zusammenhang sind wir davon ausgegangen, dass
die Nichterwerbstatigkeit einen grofien Risikofaktor fiir die
soziale Ausgrenzung darstellt. Wir haben dementsprechend
einen Indikator verwendet, der die Streuung hinsichtlich der
Beschaftigungsquoten misst. Obwohl zweifelsfrei ein Maf3
fir die Streuung erforderlich ist, gibt es hierbei Probleme,
da die Grofie einiger Mitgliedstaaten nicht tber die der
zugrunde gelegten Regionen hinausgeht.

Ein weiterer Indikator verbindet die einkommensbasierten
Indikatoren und den Arbeitsmarkt miteinander: die Anzahl
der in Haushalten ohne Erwerbstatige lebenden Personen.
Es ist durchaus moglich, dass es gleichzeitig ein sehr hohes
Beschaftigungsniveau und eine relativ groRe Anzahl von
Personen gibt, die liber weniger als 60% des Medianein-
kommens verfiigen. Der Grund dafiir besteht darin, dass die
Erwerbstatigkeit ungleichmafig auf die Haushalte verteilt
ist. Die gleichzeitige Existenz von hohen Beschéftigungs-
und ausgeprdgten Armutsgefdhrdungsquoten ldsst sich
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durch die grofie Anzahl von Haushalten mit zwei Verdienern
auf der einen Seite und Haushalten ohne Erwerbstatige auf
der anderen Seite erkladren.

Das Schaubild 4 zeigt die Unterschiede hinsichtlich der
Anzahl der in Nichterwerbstdtigenhaushalten lebenden Per-
sonen. Die im Vereinigten Konigreich speziell bei Frauen
festgestellte hohe Quote von Niedrigeinkommensbeziehern
ist besonders zu beachten, wenn es darum geht zu erkléren,
warum es hier auf der einen Seite hohe Beschéftigungsquo-
ten, eine niedrige Arbeitslosigkeit und ein positives Wirt-
schaftswachstum und andererseits einen der groften
Anteile von Personen gibt, die in Haushalten mit niedrigem
Einkommen leben. Bei Haushalten von allein Erziehenden
ist die Wahrscheinlichkeit einer Erwerbstatigkeit geringer
und somit das Risiko grofer, dass diese Haushalte tiber ein
niedriges Einkommen verfiigen.

Schaubild 4

Anteil der in Haushalten von Arbeitslosen
lebenden Personen im Alter von 18 bis 59 Jahren 2002

- Insgesamt :l Frauen - Manner
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Quelle: Gemeinsamer Bericht der Kommission und des Rates iiber die soziale Ein-
gliederung 2003, Stat. Anhang, Tab. 17.
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Armut unter Erwerbstatigen

Es scheint alles darauf hinzudeuten, dass ein Haushalt, in
dem es Erwerbstdtige gibt, niemals von Armut betroffen
ist. Aber dem ist nicht so. Obwohl Arbeitslosigkeit ein weit
hoheres Armutsrisiko in sich birgt (siehe Schaubild 5), ist
ein grofRer Teil der Erwerbstatigen ebenfalls arm.

Schaubild 5

Armutsrisiko nach Haupterwerbsstatus
in der EU-15 im Jahr 2000
Armutsgefahrdungsquote in %

Insgesamtl)
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darunter:
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1) Bevolkerung im Alter von 16 Jahren und mehr.
Quelle: Eurostat, Europdisches Haushaltspanel (ECHP), Version Juni 2003.
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Der jlingste ,,Gemeinsame Bericht {iber soziale Eingliede-
rung“?) fasst diese Situation folgendermafien zusammen:

,»Obwohl Erwerbstédtige dem Armutsrisiko weniger stark aus-
gesetzt sind als andere Statusgruppen, machen sie aufgrund
derTatsache, dass weite Teile der Bevélkerung im Erwachse-
nenalter erwerbstatig sind, einen grof’en Anteil der durch
Armut gefdahrdeten Personen aus. In der EU ist rund ein Vier-
tel der Menschen, die 16 Jahre oder dlter und von Armut
bedroht sind, erwerbstatig; in Luxemburg, den Niederlan-
den und Portugal liegt dieser Anteil bei 40% und dariiber.
Den von Armut betroffenen Erwerbstatigen muss daher die
Sorge der Politiker gelten. Niedriglohne sind offensichtlich
ein wichtiger Risikofaktor fiir Armut unter Erwerbstatigen,
jedoch kénnen mangelnde Qualifikation und der Verbleib
in unsicheren und zudem haufig mit Teilzeitbeschaftigung
verbundenen Arbeitsverhdltnissen ebenfalls zu Armut und
einer unzureichenden Altersversorgung in der Zukunft fiih-
ren. Andere, ebenso wichtige Faktoren haben mit der fami-
lidren Situation der Arbeitnehmer zu tun: Allein Erziehende
oder Alleinverdiener in einem Haushalt mit Kindern sind
dem Armutsrisiko natiirlich besonders ausgesetzt.“

Einige Schwierigkeiten, mit denen wir es in diesem Bereich
zu tun hatten, spiegeln die Unterschiede in den Grundprin-
zipien der Arbeitsmarkpolitik innerhalb der EU wider. In
einigen Mitgliedstaaten besteht das Ziel ausdriicklich darin
zu gewdhrleisten, dass die Arbeitsstellen qualitativ hoch-
wertig sind, und die Umsetzung dieses Zieles wird auf der
Ebene des Einzelnen gemessen. In anderen Mitgliedstaaten
ist der Schwerpunkt eindeutig darauf gerichtet, einen hohen

1) Die Fundstelle fiir diesen Bericht lautet: http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-incl/com_2003_773_jir_de.pdf (Stand: 28. Dezember 2004).

1450

Statistisches Bundesamt e Wirtschaft und Statistik 12/2004



GASTBEITRAG

Beschaftigungsstand zu erzielen und aufrechtzuerhalten.
Sofern dieses im Einklang mit den gesetzlichen Bestimmun-
gen einschlieBlich der Gesetze iiber Mindestlohne steht,
macht man sich kaum Gedanken dariiber, ob die Tatigkei-
ten selbst gut bezahlt werden oder nicht. Armut wird auf der
Haushaltsebene betrachtet und man geht davon aus, dass
viele gering bezahlte Tatigkeiten bzw. Teilzeitstellen fiir ein
zweites Einkommen im Haushalt sorgen und somit sogar
effektiv zur Bekampfung von Armut beitragen konnen.

Wohnsituation und Gesundheit

Die Wohnverhéltnisse sind ein Beispiel fiir einen Bereich,
bei dem Einigkeit dariiber bestand, dass Indikatoren von
auBerordentlicher Bedeutung sind. Eine Verstdandigung auf
einen allgemein akzeptierten Indikator war aber dennoch
nicht moglich.

Bei den Indikatoren, die den Gesundheitszustand betreffen,
sind noch weitere Arbeiten erforderlich.

Zusammenfassung

Die Tatigkeit der Unterarbeitsgruppe ,,Indikatoren* hat deut-
lich gemacht, dass ein einziger Indikator bzw. eine kleine
Gruppe von Indikatoren nicht ausreicht, um Armut und sozi-
ale Ausgrenzung zu beobachten und zu begreifen. Mit der
offenen Koordinierungsmethode kommt man dem Ziel, die
politikrelevanten Probleme in einigen Mitgliedstaaten wie
auch die Erfolge unterschiedlicher politischer Ansdtze zu
verstehen, ndher. Dafiir wird eine grofie Anzahl von Indika-
toren gebraucht, von denen einige in bestimmten Landern
von grofierer Bedeutung sind als in anderen. Da es nicht
nur eine einzige Ursache fiir Armut gibt, ist es auch unwahr-
scheinlich, dass ein einfacher analytischer Rahmen jemals
fiir Vergleiche zwischen den Landern ausreichen wird.

Angemessenheit der Renten

Einfiihrung

Seit etwa zehn Jahren wird den Herausforderungen, denen
die staatliche Altersversorgung aufgrund der Alterung der
Bevolkerung gegeniibersteht, grole Aufmerksamkeit gewid-
met. In der Europdischen Union hat man in Anbetracht des
steigenden Anteils von Rentnerinnen und Rentnern im Ver-
haltnis zur Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter das Augen-
merk zuerst auf die finanzielle Tragfahigkeit der staatlichen
Rentenversorgung gerichtet. Es wuchs aber die Sorge, dass
eines der wichtigsten Ziele der Rentenpolitik, ndmlich ein
angemessenes Einkommen im Ruhestand zu gewahrleisten,
in der Eile, finanziell nachhaltige Losungen angesichts grof3-
ziligiger umlagefinanzierter Rentensysteme und einer stei-
genden Anzahl von Rentnerinnen und Rentnern zu sichern,
aus den Augen verloren werden kdnnte. Der erste ,,Gemein-
same Bericht tiber angemessene und nachhaltige Renten“
fiihrt dazu in seiner Einleitung Folgendes aus:

»Auf einer ganzen Reihe von Tagungen des Europdischen
Rates, von Lissabon bis Barcelona, wurde hervorgehoben,
welch grofie Herausforderung die Alterung der Bevolkerung
darstellt, und welche Auswirkungen sie fiir die Angemes-
senheit und Zukunftssicherheit der Renten hat. Bekraftigt
wird dies auch in den Schlussfolgerungen des Europai-
schen Rates von Stockholm im Mdrz 2001, der den Weg fiir
die Anwendung der offenen Koordinierungsmethode auf die
Renten bereitete. Eingeleitet wurde dieser Koordinierungs-
prozess auf der Tagung des Europdischen Rates in Laeken
im Dezember 2001 auf der Grundlage von elf gemeinsamen
Einzelzielen unter drei ibergeordneten Zielvorgaben: Die
Systeme miissen weiterhin ihre sozialpolitischen Aufgaben
erfiillen, sie miissen finanziell nachhaltig sein und sie miis-
sen den sich verdndernden gesellschaftlichen Erfordernis-
sen Rechnung tragen.“?)

Die Unterarbeitsgruppe ,Indikatoren® arbeitet eng mit der
Arbeitsgruppe ,Alterung® des Ausschusses fiir Wirtschafts-
politik zusammen, die vor einigen Jahren eingesetzt wurde,
um Fragen der finanziellen Tragfdhigkeit der Alterssiche-
rungssysteme zu untersuchen.

Neben den Problemen bei der Messung von Armut und sozi-
aler Ausgrenzung stellt die Alterssicherung eine besondere
Herausforderung dar.

— Die Alterssicherungssysteme unterscheiden sich in den
einzelnen Mitgliedstaaten erheblich, sei es im Hinblick
auf die Rolle von staatlichen und privaten Systemen, auf
die Nutzung von kapitalfundierter oder umlagefinanzier-
ter Altersvorsorge, auf die Festlegung von Leistungen und
Beitrdgen sowie darauf, ob Umverteilung oder Einkom-
mensersatz dabei im Vordergrund stehen.

— Die politischen Grundprinzipien innerhalb der EU-15
weisen ebenfalls fundamentale Unterschiede auf. Einige
Mitgliedstaaten sehen in den staatlichen Renten zualler-
erst ein Umverteilungsinstrument und richten ihr Augen-
merk demzufolge verstdrkt darauf, die entsprechenden
Mittel vor allem drmeren Rentnern zukommen zu las-
sen. Andere wiederum messen dem Versicherungsprin-
zip eine wesentlich grofiere Bedeutung bei. Hierbei geht
es darum, dass die Rente einen angemessenen Ersatz fiir
das wahrend der Zeit der Erwerbstatigkeit erzielte Ein-
kommen darstellt. Frankreich und das Vereinigte Kénig-
reich befinden sich vermutlich jeweils an den duBeren
Enden dieser politischen Ansdtze. Im Vereinigten Konig-
reich wird die erste Prioritdt darin gesehen, mit Hilfe des
staatlichen Rentensystems ein angemessenes Einkom-
men fiir diejenigen zu sichern, die sich am unteren Ende
der Einkommensverteilung befinden. Die zweite Prioritat
besteht in der Schaffung eines Rahmens, innerhalb des-
sen jeder Einzelne gehalten ist, fiir seinen eigenen Ruhe-
stand Vorsorge zu treffen, wobei der Anteil des zu erset-
zenden Einkommens von jedem selbst bestimmt werden
kann. Den Gegenpol bilden Alterssicherungssysteme, die
eine Mindestsicherung mit einem staatlichen oder quasi

2) Joint report by the Commission and the Council on Adequate and sustainable pensions (Gemeinsamer Bericht der Kommission und des Rates iiber angemessene und nachhaltige Renten):
COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Briissel, 3. Mdrz 2003, 6527/2/03 REV 2 ECOFIN 51 SOC 72.
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obligatorischen privaten System verbinden, wodurch ein
Einkommensersatz {iber eine grofe Breite der Einkom-
mensverteilung gewdhrleistet wird; Modelle dieser Art
gibt es in Frankreich und in den Niederlanden.

Die oben genannten Unterschiede sind ein wichtiger Grund
dafiir, dass sich die Verstdandigung auf Indikatoren zur
Ermittlung der Angemessenheit von Alterssicherungssyste-
men als schwierig erwiesen hat. Aufgrund der grofien Unter-
schiede zwischen den Systemen ist nicht einmal sicher, ob
miteinander vergleichbare Indikatoren tiberhaupt gefunden
werden kdnnen. Die Unterschiede in den politischen Grund-
prinzipien zeigen aber auch, dass die Bedeutung der Ange-
messenheit von Renten und die Rolle der Alterssicherungs-
systeme in den Mitgliedstaaten unterschiedlich gesehen
werden.

Die Rentenindikatoren der
Unterarbeitsgruppe ,,Indikatoren*

Die Vereinbarung von Indikatoren fiir Kontextinformationen
war am einfachsten. Diese Kontextinformationen sind sehr
umfassend und betreffen zum Beispiel die Haushaltsstruk-
tur und andere demographische Angaben. Ein Schliissel-
beispiel ist in diesem Zusammenhang die Information tiber
gegenwadrtige und zukiinftige Altenquotienten, das heifit

Schaubild 6
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1) Der Altenquotient gibt das Verhéltnis der Bevolkerung im Rentenalter (65 Jahre
und &lter) zur Bevélkerung im Erwerbsalter (15 bis 64 Jahre) an.

Quelle: Statistics for Joint Pensions Report 2004.
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iber das Verhdltnis einer steigenden Anzahl von Menschen
im Rentenalter zur Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter.

Es war nicht schwierig, Ubereinstimmung in Bezug auf die
Definition dieses weit verbreiteten Quotienten zu erzielen,
da er in internationalen statistischen Kreisen klar abge-
grenzt ist. Probleme gibt es jedoch bei der Berechnung.
Nahezu in allen Landern miissen die Bevolkerungsprog-
nosen regelmafig nach oben korrigiert werden, und es ist
Vorsicht geboten, wenn es um die Vergleichbarkeit dieser
Prognosen geht. So werden beispielsweise in bestimmtem
Umfang Irrtlimer vergangener Lebenserwartungsprognosen
systematisch in darauf folgende Prognosen tibernommen.
Deshalb kommt man nicht umhin, einen scheinbar so einfa-
chen und klar definierten Index mit der gebotenen Vorsicht
zu behandeln, wenn es um Vergleiche zwischen den Mit-
gliedstaaten geht.

Angemessenheit der Renten und die
Rentnergeneration von heute

Bei ihren Arbeiten ging die Unterarbeitsgruppe ,,Indikato-
ren“ von folgenden beiden Zielen aus:

— Es soll sichergestellt werden, dass dltere Menschen
nicht von Armut bedroht sind und in den Genuss
eines angemessenen Lebensstandards gelangen, am
wirtschaftlichen Wohlstand ihres Landes teilhaben
und dementsprechend aktiv am offentlichen, sozia-
len und kulturellen Leben teilnehmen kénnen?3).

— Allen Menschen soll Zugang zu angemessenen staat-
lichen und/oder privaten Rentensystemen geboten
werden, die es ihnen ermdglichen, Rentenansprii-
che zu erwerben und nach der Pensionierung ihren
Lebensstandard weitgehend beizubehalten.

Das erstgenannte Ziel bezieht sich vor allem auf die heu-
tige Generation von Rentnerinnen und Rentnern. In die-
sem Bereich werden in etwas abgewandelter Form die auf
der Tagung des Europdischen Rates in Laeken im Dezem-
ber 2001 vereinbarten Indikatoren angewendet, die im
ersten Teil dieses Vortrags behandelt wurden. Diese Indi-
katoren werden aus Angaben zum Haushaltseinkommen
abgeleitet, die normalerweise im Rahmen des Europdi-
schen Haushaltspanels (ECHP) erhoben werden. Dabei
besteht der grof3e Vorteil darin, dass die Angaben auf einer
gemeinsamen Basis erhoben werden und es einen Panel-
baustein gibt, mit dessen Hilfe die dauerhaft niedrigen Ein-
kommen beobachtet werden konnen. Andererseits gibt es
jedoch Probleme in Bezug auf die Datenqualitdt und -zuver-
lassigkeit. Die Stichprobengréfe ist fiir alle Indikatoren von
Bedeutung, die auf Angaben zum Haushaltseinkommen
basieren. Fiir allgemeine Zwecke reichen die entsprechen-
den Stichprobengrofen aus. In den Féllen aber, wo die Indi-
zes tiefer untergliedert werden, um Haufigkeiten und Ver-
teilung aufzuzeigen, werden die Besetzungszahlen zu klein
und die Stichprobenfehler dementsprechend grofs.

3) In diesem Zusammenhang sollten neben den Renten gegebenenfalls auch andere Leistungen und steuerliche Vorteile beriicksichtigt werden.
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Die ersten Indikatoren beziehen sich auf die Zahl von &lte-
ren Menschen, die in Haushalten mit einem Haushaltsein-
kommen von unter 60% des Medianeinkommens leben.
Schaubild 7 zeigt die entsprechenden Anteile fiir die unter
65-Jahrigen sowie fiir zwei Altersgruppen von Rentnerinnen
und Rentnern, ndmlich die der liber 65-)dhrigen und Alte-
ren und die der 75-J4hrigen und Alteren. Die Einkommens-
lage der Rentnerinnen und Rentner von heute ist natdirlich
das Ergebnis der Alterssicherungssysteme, die zur Zeit ihrer
Erwerbstdtigkeit maBgeblich waren. Sie ist aber auch Ergeb-
nis der Indexbindungspolitik und durch die Lohn- und Preis-
entwicklung bestimmt. In Landern mit einer ausschlieBlich
preisgestiitzten Indexierung verringert sich das Rentenein-
kommen im Verhéltnis zu den Landern, in denen die Anpas-
sung der Renteneinkommen lohnbasiert erfolgt. Besonders
in den Mitgliedstaaten, wo die Rentensysteme fest auf das
Lebenszeiteinkommen abstellen, sind die Einkommen der
heutigen Rentnerinnen und Rentner das Ergebnis ihres friihe-
ren Erwerbslebens. Und schlief3lich haben in Landern, wo die
umfassende Altersvorsorge relativ neu ist, die jlingeren Rent-
nerinnen und Rentner hohere Rentenanspriiche erworben
und verfiigen dementsprechend tiber ein hoheres Rentenein-
kommen als dltere Rentnerinnen und Rentner. Diese mitein-
ander im Zusammenhang stehenden Faktoren haben zu den
in Schaubild 7 zusammengefassten Ergebnissen gefiihrt.

Beim Schaubild 7 fallt als erstes auf, dass die Angaben fiir
Danemark und demzufolge auch der Durchschnitt fiir die

Schaubild 7

EU-15 fehlen. Das liegt daran, dass die nationalen dani-
schen Daten nicht mit den verifizierten ECHP-Angaben des
Landes tibereinstimmen und die beobachteten Abweichun-
gen nicht unerheblich sind.

Es gibt eine Gruppe von Landern, in denen die Alterssiche-
rungssysteme noch nicht voll entwickelt sind. In diesen Lan-
dern, zu denen Irland, Griechenland, Spanien und Portugal
gehoren, haben die jiingeren Kohorten grofiere Renten-
anspriiche erworben als die dlteren. Dies ist ein wichtiger
Grund dafiir, warum im Vergleich zu jiingeren Rentnerinnen
und Rentnern und den unter 65-Jdhrigen ein grofierer Anteil
der dlteren Rentnerinnen und Rentner in Haushalten mit
Niedrigeinkommen lebt. Ein schnelles Wirtschaftswachs-
tum, von dem die Erwerbstatigen profitieren, tragt tenden-
ziell auBerdem zu einer VergroBBerung des Unterschieds zwi-
schen den Einkommen von Rentnern und Beschéftigten bei.

In einer anderen Gruppe von Landern haben Rentnerinnen
und Rentner das gleiche oder méglicherweise sogar ein
geringeres Risiko als der Rest der Bevolkerung, in einem
Niedrigeinkommenshaushalt zu leben. Zu dieser Gruppe
gehoren Deutschland, Spanien, Italien, Schweden und die
Niederlande.

Schaubild 8

Armutsrisiko (unter Ansatz von 60% des Medianwerts)
der Bevolkerung im Alter bis zu 64 Jahren
und fiir 65-Jdhrige und Altere 2001
Anteil an der gesamten Bevdlkerung in %
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1) Daten werden auf Wunsch des Autors nicht verwendet.
Quelle: Statistics for Joint Pensions Report 2004.

Mittleres Einkommen der Bevdlkerung
im Rentenalter (65 Jahre und mehr)
in % des Einkommens der Bevilkerung
im Erwerbsalter (15 bis 64 Jahre)
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1) Daten werden auf Wunsch des Autors nicht verwendet.
Quelle: Statistics fiir Joint Pensions Report 2004.
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Zwei Punkte, die in den Diskussionen der Unterarbeits-
gruppe ,Indikatoren®“ angesprochen wurden, veranschau-
lichen die Schwierigkeit, Indikatoren zu vereinbaren, die
fiir einen Vergleich der Leistungen der Alterssicherungssys-
teme in den einzelnen Mitgliedstaaten herangezogen wer-
den konnen. Der erste Punkt betrifft das Rentenalter. Das
offizielle Renteneintrittsalter ist in den einzelnen Mitglied-
staaten unterschiedlich. Die Lander mit einem Rentenein-
trittsalter von 60 Jahren vertraten den Standpunkt, dass
durch einen Renteneintritt mit 65 Jahren die Armutsgefahr-
dung von Rentnerinnen und Rentnern verstarkt wiirde, da
die jungen Rentnerinnen und Rentner normalerweise das
hochste Einkommen hatten. Daneben wurde vorgebracht,
dass in vielen und besonders in den siideuropdischen L&n-
dern die Einkommensangaben nicht die unterstellten Mie-
ten fiir selbst genutztes Wohneigentum beriicksichtigen. In
diesen Landern macht das selbst genutzte Wohneigentum
bei den dlteren Menschen einen groRen Anteil aus.

Schaubild 8 zeigt die Einkommenssituation von Rentnerin-
nen und Rentnern im Verhdltnis zur Gesamtbevdlkerung. In
vielen Landern entspricht die Lage der Rentnerinnen und
Rentner weitgehend der der iibrigen Bevdlkerung. Die rela-
tive Situation der Frauen stimmt hierbei auch weitgehend
mit der Situation der {ibrigen Bevdlkerung tiberein, wobei
in einigen Landern das relative Einkommen von Frauen und

Schaubild 9

Ungleichheit der Einkommensverteilung?
bei der Bevilkerung im Rentenalter (65 Jahre und mehr)
und der Bevilkerung im Erwerbsalter (15 bis 64 Jahre)
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auf Wunsch des Autors nicht verwendet.

Quelle: Statistics for Joint Pensions Report 2004.
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Mannern gleich ist, wahrend es in anderen Ldndern gering-
fligige Unterschiede aufweist.

Eine andere wichtige Frage ist, ob die Streuung der Ein-
kommen bei Rentnerinnen und Rentnern gréBer ist als in
der Bevilkerung insgesamt. Schaubild 9 zeigt, dass sich
die Streuung der Rentnereinkommen in Landern mit stark
erwerbseinkommensbasierten Renten, wie zum Beispiel in
den Niederlanden, Frankreich und Deutschland, kaum von
der Streuung der Einkommen der bis 64-Jdhrigen unter-
scheidet.

Ersatz des
Erwerbseinkommens

In einigen Mitgliedstaaten besteht ein zentrales Ziel der
Alterssicherungssysteme darin, das Erwerbseinkommen im
Rentenalter angemessen zu ersetzen. Die Unterarbeits-
gruppe ,Indikatoren* musste sich deshalb auf einen fiir die
Beobachtung dieses Ziels geeigneten Indikator verstandi-
gen. Da einige Mitgliedstaaten ein solches Ziel explizit nicht
definieren, musste eine Lésung gefunden werden, die den
beiden potenziell widerspriichlichen politischen Ansatzen
Rechnung tragt. Die Losung bestand darin, davon auszuge-
hen, dass sich die Rolle der Indikatoren fiir die Angemes-
senheit der Renten von der Rolle der Indikatoren fiir Armut
und soziale Ausgrenzung unterscheidet. Die Indikatoren
von Laeken sind in drei Ebenen (Primir-, Sekundarindika-
toren sowie ergdnzende nicht-monetére Indikatoren) einge-
stuft worden. Alle Mitgliedstaaten miissen die vereinbarten
Indikatoren der jeweiligen Ebenen verwenden. Hinsichtlich
der Rentenindikatoren haben wir uns darauf verstandigt,
dass die Indikatoren als Gruppe einen flexiblen Rahmen fiir
das Monitoring und die Bewertung der politischen Mafinah-
men bilden. Innerhalb dieses Rahmens haben bestimmte
Indikatoren in einigen Mitgliedstaaten eine grofiere Bedeu-
tung als in anderen.

Es wurde ein gemeinsamer Indikator definiert, der das Ver-
héltnis von individuellen Erwerbseinkommen und indivi-
duellen Renten misst. Bei den Erwerbseinkommen han-
delt es sich hierbei um die Medianverdienste von Personen
im Alter von 50 bis 64 Jahren, und bei den Renten wird
von den Medianrenten von Personen im Alter von 65 bis
74 Jahren ausgegangen. Was jedoch alles als Bestandteil
der Renten zu betrachten ist, unterscheidet sich aufgrund
der unterschiedlichen Rentenpolitik der einzelnen Lander.
In den Landern, wo das explizite Ziel der Erwerbseinkom-
mensersatz ist, werden die bedarfsabhdngigen Sozialleis-
tungen normalerweise nicht als Rentenbestandteil angese-
hen. In anderen Landern, wo die politische Prioritdt darin
besteht, Haushalte mit niedrigem Einkommen besonders
zu fordern, werden die bedarfsorientierten Sozialleistun-
gen als ein effektiver Weg betrachtet, um die Mittel bei
denjenigen zu konzentrieren, die sie am meisten brau-
chen. Schaubild 10 zeigt deutlich, dass die Beriicksich-
tigung weiterer Leistungen — aufler im Vereinigten Konig-
reich, wo diese von grofierer Bedeutung sind — kaum einen
Unterschied macht.
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Schaubild 10

Einkommen der Bevdlkerung im Rentenalter
(65 Jahre und mehr) B
im Verhdltnis zum Einkommen der 50-Jdhrigen und Alteren
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Quelle: Eigene Berechnungen des Autors.
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Angemessenheit der Renten und die
Rentnergeneration von morgen

Die relative Einkommenssituation der heutigen Rentne-
rinnen und Rentner ist von Bedeutung, wenn es um politi-
sche Malnahmen zur sozialen Eingliederung und im Kampf
gegen Armut geht. Die politischen Zustandigkeiten liegen
im Bereich der Sozialversicherung und der Steuerpolitik. Die
rentenpolitischen Grundlagen fiir die Einkommen der heu-
tigen Rentnerinnen und Rentner sind bereits in Kraft. Aus
diesem Grunde geht es bei Fragen der Angemessenheit der
Renten im Folgenden hauptsachlich um die Auswirkungen
der heutigen Alterssicherungssysteme auf die Rentnergene-
ration von morgen. Es geht hierbei darum, ob die Renten-
systeme, die mit dem Ziel reformiert werden, den finanziel-
len Herausforderungen einer alternden Bevélkerung gerecht
zuwerden, auch in der Zukunft eine angemessene Altersver-
sorgung gewdhrleisten kénnen.

Eine vollstandige Beantwortung dieser Frage ware nur mog-
lich, wenn man Aussagen tber das Erwerbsleben der Men-
schen fiir die ndchsten 40 bis 50 Jahre treffen kdnnte.
Daneben wiirden Prognosen zur Entwicklung der Haushalts-
struktur einerseits und aller wichtigen Wirtschaftsvariablen
andererseits gebraucht. Am Erfolg versprechendsten waren
in dieser Beziehung die dynamischen Simulationsmodelle,
die einige Lander in den vergangenen Jahren entwickelt
haben. Bisher sind diese Modelle jedoch relativ unerprobt,
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und es wird noch viele Jahre dauern, bis sie in allen EU-Mit-
gliedstaaten eingesetzt werden kdnnen. Aus diesem Grund
haben wir eine andere Maglichkeit gesucht, um die Wahr-
scheinlichkeit zu messen, mit der Rentnerinnen und Rent-
nerin der Zukunft angemessene Einkommen aus den Alters-
sicherungssystemen erhalten werden.

Im Jahr 2003 haben wir versucht, vorausschauende, das
heift natirlich theoretische Einkommensersatzquoten fiir
alle EU-15-Mitgliedstaaten zu ermitteln. Zu Beginn wur-
den Berechnungen fiir eine Einzelperson durchgefiihrt unter
der Annahme, dass wédhrend ihres gesamten Erwerbsle-
bens das heutige gesetzliche Alterssicherungssystem fort-
bestehen wird. ,Heutig“ bezieht sich hierbei auf einen
nicht einheitlich definierten Zeitpunkt, wobei in den meis-
ten Mitgliedstaaten damit das Jahr 2002 gemeint ist. Bei
der betrachteten Einzelperson geht man davon aus, dass
sie wdhrend des gesamten Erwerbslebens ein mittleres
Verdiensteinkommen hat. Hinsichtlich der Wirtschaftsva-
riablen wurden die Annahmen unserer Partnergruppe, der
Arbeitsgruppe ,Alterung®, ibernommen, die diese fiir Pro-
gnosen der staatlichen Rentenausgaben verwendet hatte.
Ziel war es, eine theoretische Rente fiir eine Person mit dem
angenommenen Erwerbsverlauf zu berechnen.

Es wurde die Entscheidung getroffen, dass die Mitgliedstaa-

ten alle Pfeiler ihres jeweiligen Rentensystems berticksichti-
gen kdnnen. Wenn in der Praxis nicht gesetzlich vorgeschrie-

Kurzdarstellung des angenommenen Standardfalles

Beschiftigte, die unter das am weitesten verbreitete
Alterssicherungssystem fallen

(d.h. das in der Privatwirtschaft eingesetzte System,
Stellung wenn es verschiedene Rentensysteme fiir unter-

im Beruf: schiedliche Berufe/Bereiche gibt. Gegebenenfalls
kénnen die Mitgliedstaaten auch Ersatzquoten fiir
die Beschiftigten im Offentlichen Dienst, fiir Selbst-
standige und sonstige Berufsgruppen berechnen.)

40 Jahre

Gegebenenfalls kann zusétzlich zu der Erwerbs-
dauer von 40 Jahren auch eine andere Erwerbs-
dauer angesetzt werden.

Dauer des
Erwerbslebens:

65 Jahre
Renteneintritts- Gegebenenfalls kann zusétzlich zum Alter von 65
alter: Jahren auch ein anderes Renteneintrittsalter ange-

setzt werden.

Art der

Vollzeitarbeit
Beschiftigung:

Alleinstehender (ménnlich, wenn das Geschlecht
eine Rolle spielt)

Die Mitgliedstaaten wurden gebeten, etwaige Unter-
schiede zwischen Mdnnern und Frauen zu erldutern.

Familienstand:

Hauptpfeiler, zusatzliche Altersvorsorge
(betriebliche oder personliche) sowie
bedarfsabhdngige Zusatzleistungen im Einzelfall
Der Anteil eines jeden Pfeilers/Systems ist darzu-

Pfeiler des_ stellen und die zugrunde liegenden Annahmen sind
Rentenein- R h
Kommens: deutlich zu machen. Es wird davon ausgegangen,

: dass der Rentner kein weiteres mafigebliches Ein-
kommen (bzw. Besitz) hat, das seinen Anspruch auf
bedarfsabhangige Zusatzleistungen verringern
konnte.

Erwerbs- 100% des Durchschnittseinkommens
einkommen: (siehe unten)
. Gleichbleibendes Verhiltnis zu den jeweiligen
Erwerbsein-

Durchschnittsverdiensten (100%) iiber den

kommensprofil: | sasamten Erwerbszeitraum
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bene, das heiflt normalerweise private Renten einen gro-
Ben Teil der Einkommen von Rentnern ausmachen und nicht
zu erwarten ist, dass sich diese Situation in der Zukunft
andert, dann ist es richtig, dass sie in die Bewertung der
Angemessenheit von Renten einbezogen werden. Die ent-
sprechenden Berechnungen werden so ausgewiesen, dass
die Anteile der einzelnen Pfeiler der Rentensysteme klar
erkennbar sind. Die endgiiltige Ersatzquote enthalt weder
bei der Rentenangabe im Zdhler noch beim Erwerbseinkom-
men im Nenner Steuern oder Beitrage.

Obgleich dieser methodische Ansatz mit entsprechender
Sorgfalt zu verwenden ist, stellt er doch eine sehr effektive
Grundlage fiir die Bewertung der unterschiedlichen Alters-
sicherungssysteme und deren Wirkungen angesichts einer
alternden Bevolkerung dar. Inzwischen ist die methodi-
sche Grundlage auch dahingehend erweitert worden, dass
zusétzlich Rentenergebnisse fiir Beschaftigte mit niedrige-
rem Erwerbseinkommen sowie fiir Personen, deren Einkom-
men wahrend der Dauer des Erwerbslebens stetig steigt,
berechnet werden kdnnen. Mit Hilfe des beschriebenen
methodischen Ansatzes konnen dariiber hinaus die Wech-
selwirkungen zwischen Teilzeitbeschaftigung bzw. unter-
brochener Berufstatigkeit und den Alterssicherungssyste-
men deutlich gemacht werden. Dies ist besonders wichtig,
wenn es darum geht zu ermitteln, wie die Alterssicherungs-
systeme im Hinblick auf die Renten von Méannern und
Frauen wirken.

Die Ersatzquoten werden zum Zeitpunkt des Renteneintritts
berechnet und spiegeln somit nicht die Angemessenheit
der Renten im Zeitverlauf unter Beriicksichtigung steigender
Preise und Lohne wider. Aus diesem Grunde wurden weitere
theoretische Ersatzquoten berechnet, die sich auf einen
Zeitpunkt zehn Jahre nach dem Renteneintritt beziehen. Da
derzeit eine ganze Reihe unterschiedlicher Indexierungsme-
thoden angewendet wird, gibt es selbst bei einer dhnlichen
Lohn- und Preisentwicklung Abweichungen in den Ergebnis-
sen fiir die einzelnen Lander.

Abschliefiend ist anzumerken, dass nur in sehr wenigen
Landern eine sinkende Tendenz bei den berechneten Ren-
tenindizes zu verzeichnen ist. In einigen Landern ist dies
Ausdruck automatisch steigender Steuern bzw. Beitrags-
sdtze, die das Ziel haben, die Renten fiir einen schnell
wachsenden Bestand von Rentnerinnen und Rentnern
finanzierbar zu machen. In anderen Landern hingegen,
wo die Prognosen eher gleich bleibende oder sogar stei-
gende Ersatzquoten ausweisen, wird in der Zukunft ein
wachsender Anteil des Bruttoinlandsproduktes in Richtung
der Rentner transferiert werden miissen. Dies wirft Fragen
in Bezug auf die finanzielle Tragfahigkeit sowie die Ermitt-
lung der Angemessenheit von Renten in der Zukunft auf.
Nahezu uberall wird jedoch deutlich, dass der Anteil der
staatlichen Altersversorgung in der Zukunft zuriickgehen
wird. Dementsprechend kann man erwarten, dass sich die
zukiinftigen Renten auf die private Altersvorsorge stiitzen
werden, um der Bevélkerung im Ruhestand einen wach-
senden Anteil des Bruttoinlandsproduktes zukommen las-
sen zu konnen.
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Angemessenheit als Gegensatz
zu finanzieller Tragfahigkeit

Ein Punkt, der noch zu kldaren wdre, ist der kiinstliche
Gegensatz von Angemessenheit und finanzieller Tragfahig-
keit. Dieser Gegensatz wird noch dadurch verstarkt, dass
finanzielle Tragfahigkeit und Angemessenheit in unseren
Ausschiissen getrennt voneinander untersucht werden. In
keinem der Ausschiisse gibt es bisher Platz fiir die Frage,
ob der gesamte Transfer der Mittel durch die &ffentlichen
wie auch privaten Systeme zukunftssicher ist. Die Arbeits-
gruppe ,Alterung” hat die staatlichen Rentenausgaben
vorausberechnet und untersucht, ob die angenommenen
Steuer- bzw. Beitragssdtze mit den Besteuerungsrichtlinien
vereinbar sind. Keine der beiden Gruppen hat jedoch bisher
die Frage gestellt, ob die zu erwartende starke Zunahme der
privaten Rentenvorsorge finanziell tragfdhig ist.

Ersatzquoten, die in der Zukunft nicht sinken, implizieren,
dass es eine entsprechende Anderung im Sparverhalten
geben muss. Die zukiinftigen Rentner miissen noch wah-
rend ihrer Erwerbstatigkeit einen ausreichenden privaten
Rentenanspruch erwerben, und die folgende Generation
muss gewillt sein, mehr zu sparen, um den Transfer von
Mitteln in Richtung ihrer pensionierten Eltern zu gewdahr-
leisten.

Das wiederum hat Auswirkungen auf die Finanzanlage-
markte, die sich auf steigende Geldvermdgensbestande der
Rentenkassen einstellen miissen, da die zukiinftige Rent-
nergeneration mehr Beitrage in ihre kapitalfundierte Alters-
vorsorge einzahlt. Es gibt auch Anpassungen im Zusam-
menhang damit, wenn die geburtenstadrkeren Jahrgange
das Rentenalter erreichen und von kleineren Kohorten von
Erwerbstatigen gefolgt werden, die keinerlei Anreiz haben,
eine noch umfassendere Vorsorge fiir die Rente zu betrei-
ben.

Schlussfolgerungen

Datenlage

Die Moglichkeiten, die offene Koordinierungsmethode im
Bereich der Angemessenheit von Renten anzuwenden, wer-
den insbesondere durch die Datenqualitdt eingeschrankt.
Bei samtlichen Indikatoren, die auf dem Haushaltseinkom-
men basieren, erschweren die Probleme im Zusammen-
hang mit der derzeitigen Datenquelle genaue Vergleiche
zwischen den Mitgliedstaaten. Nachdem das Europdische
Haushaltspanel (ECHP) durch die EU-Statistik tiber Einkom-
men und Lebensbedingungen (EU-SILC) ersetzt ist, wird es
noch eine langere Zeit dauern, bis qualitativ bessere Daten
verfiigbar sein werden. Dennoch hdngt es in letzter Instanz
von der Bereitschaft der Mitgliedstaaten ab, die Bemiihun-
gen von Eurostat um eine Verbesserung der Datenqualitat
auf diesem Gebiet mitzutragen. Es ist nicht zu akzeptie-
ren, dass eine Regierungsstelle Daten validiert und diesen
zustimmt, wahrend eine andere die Daten zuriickweist und
ihrer Verwendung im Rahmen der offenen Koordinierungs-
methode widerspricht.
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Angemessenheit der Renten fiir die
heutige Rentnergeneration

Der Ansatz ist der gleiche wie bei der Ermittlung von Armut
und sozialer Ausgrenzung in der Gesamtbevolkerung. Es
werden jedoch Daten benétigt, die eine Untergliederung in
diejenigen Gruppen ermdglichen, die wichtig sind, um die
Angemessenheit der Einkommen der heutigen Rentnerin-
nen und Rentner bestimmen zu kénnen. Dies bedeutet oft,
dass die Besetzungszahlen der Datenfelder dufierst gering
sind und die entsprechenden Informationen grofere Stich-
probenfehler aufweisen.

Unterschiedliche politische Prioritdten

Dieser Punkt ist von grofer Bedeutung, denn er entschei-
det dariiber, ob die offene Koordinierungsmethode ein Pro-
zess ist, der den Mitgliedstaaten die Méglichkeit gibt, die
Alterssicherungssysteme der anderen Staaten sowie deren
Losungsansatze fiir die Herausforderungen einer alternden
Bevolkerung zu verstehen, oder ob dies auch ein Prozess
sein kann, der es der EU ermoglicht, gemeinsame Ansatze
und Ziele im Bereich der Rentenpolitik zu verfolgen.

Finanzielle Tragfahigkeit und
Angemessenheit

Die einzige Frage, die bisher in dieser Richtung untersucht
wird, ist die finanzielle Tragfdhigkeit der staatlichen Ren-
tenausgaben im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf die
Steuer- und Beitragssatze. In diesem Zusammenhang gibt
es jedoch die breiter angelegte Frage nach der Zukunftssi-
cherheit der Alterssicherungssysteme, die einen steigenden
Teil des Bruttoinlandsproduktes in Richtung Rentner trans-
ferieren sollen, angesichts der Tatsache, dass diese Gruppe
immer grofBer wird. Wenn man behauptet, dass private Ren-
ten die entstehende Liicke schlieen werden, so ergibt sich
die Frage, ob der Umfang der Transferleistungen tragfahig
ist. Dies erfordert eine Betrachtung der Auswirkungen auf
die Finanzmdrkte sowie auf das Sparverhalten der Rentner-
generation noch wahrend der Zeit ihrer aktiven Berufstatig-
keit sowie der folgenden Generation, die sparen muss, um
den notwendigen Transfer von Ressourcen von den Erwerbs-
tdtigen zu den Rentnern zu gewéhrleisten. 1al

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 12/2004

1457



GASTBEITRAG

Anhang: Liste der im gemeinsamen Bericht {iber die soziale Eingliederung 2001 verwendeten Indikatoren

Indikator Definition Datenquelle und Jahre
1. Index der Einkommensungleichheit | Verhdltnis zwischen dem Einkommen der 20% Bestverdienenden der Europdisches Haushaltspanel:
S$80/520 Einkommensverteilung und den 20% mit den niedrigsten Einkommen 1995, 1996, 1997
2. | Gini-Koeffizient Das Verhéltnis der kumulativen Bevélkerungsanteile nach Europdisches Haushaltspanel:
Einkommensniveau zum kumulativen Anteil des von ihnen erzielten 1995, 1996, 1997
Gesamteinkommens (gemé&B Berechnung in New Cronos).
3a | Armutsrisiko nach Transfers mit Personen, die in Haushalten leben, deren Haushaltseinkommen 60% des | Europdisches Haushaltspanel:
Aufschlisselung nach Alter und nationalen durchschnittlichen Aquvalenzeinkommens unterschreitet. 1995, 1996, 1997
Geschlecht Altersgruppen: 1. 0 — 15 Jahre, 2. 16 — 24 Jahre, 3. 25 - 49 Jahre,
4.50 — 64 )ahre, 5. 65 Jahre und élter. Aufschliisselung nach Geschlecht
fir alle Altersgruppen + Gesamtwert
3b | Armutsrisiko nach Transfers Personen im Alter von 16 Jahren und dariiber, die in Haushalten leben, Europdisches Haushaltspanel:
mit Aufschliisselung nach deren Haushaltseinkommen 60% des nationalen durchschnittlichen 1995, 1996, 1997
Haupterwerbsstatus Aquivalenzeinkommens unterschreitet.
Haupterwerbsstatus: 1. abhdngig erwerbstétig, 2. selbststandig,
3. arbeitslos, 4. im Ruhestand, 5. sonstige Nichterwerbspersonen.
Aufschliisselung nach Geschlecht fiir alle Kategorien + Gesamtwert
3c | Armutsrisiko nach Transfers Personen im Alter von 16 Jahren und dariiber, die in Haushalten leben, Europédisches Haushaltspanel:
mit Aufschliisselung nach deren Haushaltseinkommen 60% des nationalen durchschnittlichen 1995, 1996, 1997
Haushaltstyp Aquivalenzeinkommens unterschreitet.
1. Allein stehend, jiinger als 30 Jahre
2. Allein stehend, 30 — 64 Jahre
3. Allein stehend, 65 Jahre und dlter
4, Paar ohne unterhaltsberechtigte Kinder, mindestens ein Partner
65 Jahre und alter
5. Paar ohne unterhaltsberechtigte Kinder, beide Partner
unter 65 Jahren
6. Sonstige Haushalte ohne unterhaltsberechtigte Kinder
7. Allein erziehend, mindestens 1 unterhaltsberechtigtes Kind
8. Paar, 1 unterhaltsberechtigtes Kind
9. Paar, 2 unterhaltsberechtigte Kinder
10. Paar, mindestens 3 unterhaltsberechtigte Kinder
11. Sonstige Haushalte mit unterhaltsberechtigten Kindern
12. Gesamt
4. | Verteilung um das Armutsrisiko Personen, die in Haushalten leben, deren Haushaltseinkommen 40, 50 Europdisches Haushaltspanel:
und 70% des nationalen durchschnittlichen Aquivalenzeinkommens 1995, 1996, 1997
unterschritt
5. | Armutsrisiko zu einem bestimmten | 1995X: Armutsrisiko unter Ansatz von 60% des Medianwerts 1995 Europédisches Haushaltspanel:
Zeitpunkt multipliziert mit dem Hochrechnungsfaktor fiir 1994/1995 1995, 1996, 1997
1996: Armutsrisiko-Quote unter Ansatz von 60% des Medianwerts 1996
1996X: Armutsrisiko-Quote unter Ansatz von 60 % des Medianwerts 1995
multipliziert mit dem Hochrechnungsfaktor fiir 1994/1996
1997: Armutsrisiko-Quote unter Ansatz des Medianwerts 1997
6. | Armutsrisiko vor Transfers 1. Urspriingliches Einkommen Europédisches Haushaltspanel:
2. Urspriingliches Einkommen + Altersruhegeld + Hinterbliebenenrente 1995, 1996, 1997
(= bisherige Definition von ,,vor Transfers*).
Aufschliisselung nach Geschlecht + Gesamtwert
7. Dauerndes Armutsrisiko Personen, die in Haushalten leben, deren Haushaltseinkommen in drei Europdisches Haushaltspanel:
aufeinander folgenden Jahren 60% des nationalen durchschnittlichen 1995, 1996, 1997
Aquivalenzeinkommens unterschritt.
Aufschliisselung nach Geschlecht + Gesamtwert
8. Regionale Unterschiede Schwankungskoeffizient der Beschaftigungsquoten auf NUTS-2-Ebene. Arbeitskrafteerhebung:
1995, 1997, 2000
9. Langzeitarbeitslosenquote Gesamte langzeitarbeitslose Population [ldnger als 12 Monate; ILOY)- Arbeitskrafteerhebung:
Definition] als Anteil an der gesamten erwerbstétigen Bevdlkerung; 1995, 1997, 2000
Aufschliisselung nach Geschlecht + Gesamtwert
10. | Anteil der Langzeitarbeitslosen an Gesamte langzeitarbeitslose Population [ldnger als 12 Monate; ILOY)- Arbeitskrafteerhebung:
der Gesamtzahl der Arbeitslosen Definition] als Anteil an der Gesamtzahl der Arbeitslosen; 1995, 1997, 2000
Aufschliisselung nach Geschlecht + Gesamtwert
11. | Quote der Extrem-Langzeit- Gesamte extrem langzeitarbeitslose Population [ldnger als 24 Monate; Arbeitskrafteerhebung:
arbeitslosen ILOY)-Definition] als Anteil der gesamten erwerbstatigen Bevilkerung; 1995, 1997, 2000
Aufschliisselung nach Geschlecht + Gesamtzahl
12. | Schulabbrecher, die nicht an einer | Anteil der Altersgruppe der 18- bis 24-Jahrigen, die das Bildungssystem Arbeitskrafteerhebung:
Bildungs-/Berufsbildungsmaf- mit einem maximal ISCED?)-Stufe-2 entsprechenden Bildungsniveau 2001
nahme teilnehmen verlassen haben und die nicht an einer Bildungs-/Berufsbildungsmaf-
nahme teilnehmen.

1) ILO = International Labour Organization (Internationale Arbeitsorganisation). — 2) ISCED = International Standard Classification of Education (Internationale

Standardklassifikation des Bildungswesens).
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