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Staats- und Kommunalschulden Bayerns 1970
Vorldufige Ergebnisse der Schuldenstandstatistik zum 31. Dezember 1970

Die Gesamtverschuldung des Freistaales Bayern war Ende 1970 mit knapp 5,1 Mrd. DM um 1,1°%0 geringer als ein Jahr
zuvor. Nicht nur die vor der Wdhrungsreform entstandenen ,Alischulden”, sondern auch die danach aufgenommenen
~Neuschulden” nahmen durch Amortisation ab. Lediglich gegeniiber dem Kreditmarkt erweiterten sich die staatlichen
Schuldverpilichtungen geringfiigig, namentlich infolge neu aufgenommener Darlehen bei Versicherungen und Bauspar-
kassen. VerhdltnisimdBig stark haben sich die schuldendhnlichen Verpflichtungen des Freistaates Bayern erh6ht, wobei
die sogenannten Verrentungsschulden mit 1917 Mill. DM einen neuen Héchststand erreichten. Die Kommunalschulden
blieben nur mehr knapp unter der 10 Mrd. DM-Grenze. Gleichwohl war 1970 die Schuldenmehrung der Gemeinden/Gv
mit 8,9% gegeniiber 1969 vergleichsweise gering; die ,Verbdnde mit kommunalen Aufgaben” verzeichnelen eine
Schuldenzunahme um 16,6%0. Zusdtzliche Darlehensmittel wurden vor allem fiir die Errichtung von Schulen, Kranken-
anstalten, StraBen, Entwdsserungsanlagen und kommunale Versorgungseinrichtungen aufgenommen. Die Landkreise
wiesen mit 18,4% fiir ihre Verbindlichkeiten die héchste Zuwachsrate unter den kommunalen Gebietskérperschafien
Bayerns auf. An Zins- und Tilgungsleistungen hatten die bayerischen Kommunen 1970 rund 1,11 Mrd. DM aufzubringen

(11,7°0 mehr als 1969). Durch Dritte getragen oder erseizt wurden hiervon 179 Mill. DM (16,1°%0).

Verminderte Staatsverschuldung

Unter den verschiedenen Finanzierungsmitteln kommt den
Krediten gegeniiber laufenden Einnahmen und Ertragen
in der Regel eine Erganzungsfunktiocn zu. Fir ihre Auf-
nahme sind naturgemas, insbesondere bei der langfristigen
Investitionsfinanzierung, die jeweiligen Konditionen von
ausschlagggebender Bedeutung. Dies zeigte sich 1970 deut-
lich im Bereich der o6ffentlichen Finanzwirtschaft Bayerns,
wo einerseits die laufenden Einnahmen, vor allem aus
Steuern, zum Teil erheblich wuchsen, andererseits der Zu-
gang zum Kreditmarkt durch ein auBergewoéhnlich hohes
Zinsniveau wesentlich erschwert wurde.

Der Freistaat Bayern begrenzte seine Schuldenneuaufnah-
men 1970 — nicht zuletzt wegen eines um 13,5% héheren
Steueraufkommens — auf insgesamt 240,7 Mill. DM. Da
die Tilgungsleistungen diesen Betrag uberstiegen, ver-
ringerte sich die Gesamtverschuldung im Vergleich zum
Vorjahr um 1,1 % auf 5099 Mill. DM, eine Entwicklung, die
konjunkturell ,antizyklisch” wirkte. Denn auch gegeniiber
dem Kreditmarkt nahmen die Schuldverpflichtungen des
bayerischen Staates (soweit sie nach dem 2. Juni 1948
entstanden) trotz Neuaufnahme von 174 Mill. DM ledig-
lich um 0,1% zu, so daB sie mit insgesamt 1 818 Mill. DM
fast auf dem Vorjahresniveau blieben. Unter den Kredit-
marktglaubigern war jedoch das Schuldenvolumen des
Freistaates Bayern bei Versicherungen und Bausparkassen
durch die Gewdhrung von 100 Mill. DM zuséatzlicher Dar-
lehensmittel deutlich gewachsen; es erreichte mit 431,7
Mill. DM einen neuen Héchststand (1969 355,4 Mill. DM),
wobei relativ giinstige Zinsbedingungen eine erhebliche
Rolle gespielt haben diirften. Auch der Wert der umlaufen-
den Steuergutscheine erhohte sich von 47,3 auf 49,8 Mill.
DM. Geringfligig grofer wurden auBerdem die ,ibrigen
Schulden aus Kreditmarktmitteln” nach Neuaufnahme von

100 000 DM (1,8 gegen 1,7 Mill. DM). Durch Tilgung abge-
nommen haben hingegen die Schulden des bayerischen
Staates vor allem ,bei Banken und Sparkassen”, wenn-
gleich diese Institute 73,9 Mill. DM an neuen Darlehens-
mitteln zur Verfigung stellten; die Verbindlichkeiten
schrumpften hier insgesamt von 719,6 auf 677,1 Mill, DM
zusammen, blieben aber dennoch die hochsten innerhalb
der staatlichen Kreditmarktverschuldung. Auch von den
staatlichen Inhaberschuldverschreibungen, deren nomina-
ler Umlaufwert Ende 1969 noch 674,8 Mill. DM betrug,
wurden 1970 33,7 Mill. DM getilgt, so daB sie am Jahres-
ende nur mehr mit 641,2 Mill. DM zu Buch standen. Die
beim Erwerb entsprechender Objekte libernommenen Hy-
potheken-, Grund- und Rentenschulden des Freistaates
Bayern verminderten sich 1970 infolge Amortisation auf
6,9 Mill. DM gegentiber 7,3 Mill. DM Ende 1969. Der Be-
stand an staatlichen Kassenobligationen in Héhe von 10
Mill. DM blieb unverdandert. Insgesamt war 1970 der An-
teil der Kreditmarktverschuldung am Gesamtbetrag der
staatlichen ,Neuschulden” (3717 Mill. DM) geringfiigig auf
48,9%0 angestiegen (1969 48,5%).

Die Darlehen, die der Freistaat Bayern aus ,0ffentlichen
Sondermitteln” aufgenommen hatte, wurden durch Til-
gungsleistungen um 8% auf insgesamt 104,5 Mill. DM ver-
ringert. Thr anteilméBiges Gewicht innerhalb der staat-
lichen ,Neuschulden” betrug Ende 1970 nur mehr 2,8%0
gegen 3% ein Jahr zuvor. Dabei verminderten sich die
Schuldverpflichtungen gegeniiber der Bundesanstalt fir
Arbeit von 58,3 auf 56,9 Mill. DM, gegentiber ,sonstigen
Tragern der Sozialversicherung” sogar von 553 auf 47,6
Mill. DM. Auch den als ,Gebietskoérperschaften” zusam-
mengefaBiten anderen offentlichen Glaubigern des baye-
rischen Staates standen 1970 nur mehr Schuldforderungen
in Hohe von 1794 Mill. DM zu, gegeniiber fast 1813 Mill.
DM im Vorjahr; das sind 48,3% der gesamten ,Neuschul-

Ubersicht 1. Verschuldung des Freislautes Bayern 1960, 1969 und 1970

Stand am 31. Dezember Veranderungen 1970 gegeniiber
Schuldenart 1960 } 1969 | 1970 1960 | 1969
Mill. DM Y%

Altschulden (bis 20. Juni 1948 entstanden) 1701,2 1411,8 1380,4 — 18,9 — 22
dar .Ausgleichsforderungen . 16989 1411,7 1380,3 — 18,8 = 22
Neuschulden (seit 21. Juni 1948 aufgenommen) 3088,3 37425 3717,0 + 20,4 — 07
davon aus Kreditmarkimittein il 222 1816,1 18184 + 48,2 + 0,1
aus 6ffentl. Sondermitteln?) N 147,2 1136 104,5 — 29,0 — 40
bei Gebietskérperschaften?) . . . . 1 17139 1812,8 179%4,1 + 4,7 — 1,0
Inlandverschuldung lnsgesamt 4789,5 51543 5097,4 + 64 — 1,1
Vorkriegsauslandschulden . 23,8 157 iy — 92,9 0,0

Kassenkredite oI R — — —
Gesamtverschuldung 4813,3 5156,0 5099,1 + 59 — L1

AuBerdem:

Biirgschaften (Haftungssumme) 1121,4 1688,8 1779,1 + 58,6 4 23
Verrentungsschulden?®) 515,3 1771,3 1917,2 + 272,1 + 83

1) Vor allem Kredite von Sozialversicherungstrdgern. — ?) EinschlieBlich ERP-

Schuldendienst iibernommen hat.
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(ECA-)Mittel. — ?) Schulden Dritter, fiir die der Freistaal Bayern den

Quelle: Bayern in Zahlen, 25. Jahrgang, Heft 7, Miinchen 1971.
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den” des Freistaates Bayern (1969 48,4%/v). Der gréBte Teil
dieser Darlehensforderungen entfallt nach wie vor auf den
Bund (1 457,5 Mill. DM). Dabei handelt es sich meist um
Kreditmittel fiir den sozialen Wohnungsbau (1 433,7 Mill.
DM), die in der Regel an private Bauherren weitergegeben
und von diesen auch zurtickgezahlt werden. Fiir sie wurden
1970 rund 66,7 Mill. DM zuséatzlich bereitgestellt. Auch die
Schuldverpflichtungen des Freistaates Bayern gegeniiber
dem Lastenausgleichsfond, die 1970 auf insgesamt 332,4
Mill. DM abnahmen (1969 373,9 Mill. DM), betrafen groB-
tenteils den sozialen Wohnungsbau (311,8 Mill. DM). Wie
die entsprechenden Bundesdarlehen, stellten sie lediglich
«durchlaufende” staatliche Verbindlichkeiten dar. Beim
ERP-Sondervermégen war der bayerische Staat Ende 1970
nur mehr mit knapp 4 Mill. DM, bei Gemeinden/Gv mit
100 000 DM verschuldet.

Eine verhdltnismaBig geringe Schuldendienstbelastung er-
wachst dem Freistaat Bayern aus den sogenannten Alt-
schulden, welche 1970 um 2,2%, auf insgesamt 1380 Mill.
DM weiter abgebaut wurden. Bei ihnen handelt es sich fast
ausschlieBlich um Ausgleichsforderungen, die im Rahmen
der Wahrungsreform insbesondere Kreditinstituten, Ver-
sicherungen, Bausparkassen und Postscheckdmtern zum
Ausgleich der DM-Eroffnungsbilanz eingerdumt wurden.
Sie sind iiberwiegend mit 3% zu verzinsen, doch tragt die
Zinslast scit Mitte 1967 zur Halfte der Bund, nachdem cr
bereits ab Mitte 1959 die Tilgungsleistungen iibernommen
(ersetzt) hat. Der Stand der staatlichen Vorkriegsauslands-
schulden blieb mit 1,7 Mill. DM unverdndert.

Mehr schuldendhnliche Verpilichtungen

Im Gegensatz zu den unmittelbaren Staatsschulden haben
sich die schuldendhnlichen Verpflichtungen des Freistaates
Bayern 1970 weiter erhoht. Allein die Haftungssumme fiir
Biirgschaften, die vornehmlich der ,allgemeinen Wirt-
schaftsférderung” dienen, wuchs um 53% auf insgesamt
1779 Mill. DM an. Noch stdrker nahmen die sogenannten
Verrentungsschulden zu; mit einem Gesamtbetrag von
1917 Mill. DM erreichten sie einen neuen Hochststand
(8,3% mehr als 1969). Fiir diese Darlehen hat der Frei-
staat Bayern — ohne selbst Schuldner zu sein — den
Schuldendienst voll oder teilweise {ibernommen. Entlastet
werden hierdurch vor allem die Haushalte kommunaler
Gebietskorperschaften und die von ,Verbénden mit kom-
munalen Aufgaben” (Zweckverbdnde, Schul- und Berufs-
schulverbande sowie Wasser- und Bodenverbdnde mit
kommunalen Aufgaben). In der Regel am Kreditmarkt ge-
gen Schuldschein des Beglinstigten aufgenommen, flieBen
die Mittel vornehmlich der kommunalen Investitionsfinan-

zierung zu. Als vollverrentete ,Staatszuschufidarlehen"
finden sie allein bei nichtstaatlichen Wasserbauten und
Bodenkulturunternehmen, beim Bau von Wirtschaftswe-
gen, Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsanla-
gen sowie bei Wildbach- und Lawinenverbauungen Ver-
wendung. Die fir diese Zwecke bereitgestellten Kredite
erreichten Ende 1970 einen Stand von nicht weniger als
854,4 Mill. DM; das sind um 10,4 %9 mehr als ein Jahr zu-
vor, Geringfiigig abgenommen hat hingegen die Summe
der durch Eintritt des Staates zins- und tilgungsfrei geblie-
benen Schuldverpflichtungen im sozialen Wohnungsbau,
und zwar von 509,5 auf 506,5 Mill. DM. Eine wesentliche
Ausweitung auf 1 Mrd. DM erfuhr bis Ende 1970 das Kre-
ditvolumen, mit welchem sich der Freistaat Bayern durch
teilweise Schuldendienstiibernahme an der Finanzierung
des kommunalen Schulhausbaues beteiligte; es entspricht
einem voll verrenteten Betrag von 556,3 Mill. DM gegen
487,6 Mill. DM Ende 1969.

Kommunralschulden an der 10-Mrd.-DM-Grenze

Mit der Gemeindefinanzreform, die 1970 wirksam wurde,
hat sich die finanzielle Ausstattung der kommunalen Ge-
bietskorperschaften verbessert. Den bayerischen Gemein-
den flossen als Aufkommensanteil an der Lohn- und Ein-
kommensteuer insgesamt 1 155,7 Mill. DM zu; die von ihnen
neu aufzubringende Gewerbesteuerumlage betrug dem-
gegentiber lediglich 647,5 Mill. DM. Trotzdem waren die
Gesamtsteuereinnahmen der kommunalen Gebietskérper-
schaften Bayerns 1970 mit 2908 Mill. DM um 7,6 °/0 geringer
als ein Jahr zuvor.') Denn das Gewerbesteueraufkommen
des Vorjahres hatte sich vor allem im 4. Vierteljahr durch
besondere MaBnahmen — einmalig und zu Lasten des fol-
genden Jahres — auBerordentlich stark erhoht. Die ver-
fligbaren Angaben iiber die Steuereinnahmen lassen noch
keine zutreffenden Schliisse liber das Ausmal der zuséatz-
lich gewonnenen Mittel, insbesondere fiir weitere kommu-
nale Investitionen zu. Auch hinsichtlich der Aufnahme
neuer Darlehen scheinen die Gemeinden und Gemeinde-
verbédnde daher vorsichtig disponiert zu haben. Mit insge-
samt 1237 Mill. DM haben sie 1970 zwar um 15,4 %0 mehr
zusdtzliche Kredite in Anspruch genommen als 1969
(1072 Mill. DM). Ihre Gesamtverschuldung erhohte sich
jedoch lediglich um 8,9% auf knapp 8,7 Mrd. DM. Die Zu-
wachsrate war damit etwas gréBer als im vorangegangenen
Jahr, aber dennoch geringer als in allen anderen Jahren
der Nachkriegszeit. Nicht zuletzt diirfte sie mit der erheb-
lich wachsenden Schuldendienstbelastung in Zusammen-
hang stehen. Die Darlehensverpflichtungen der ,Verbande
mit kommunalen Aufgaben” erweiterten sich demgegen-

Ubersicht 2. Verschuldung der Gemeinden/Gv in Bayern 1950, 1969 und 1970

Stand am 31. Dezember Verédnderungen 1970 gegeniiber
Schuldenart 1960 I 1969 ‘ 1970 1960 1969
Mill. DM U0
Altschulden (bis 20. Juni 1948 entstanden) 6,0 1,6 1,4 — 76,7 12,5
Neuschulden (seit 21. Juni 1948 aufgenommen) 2311,4 7961,1 8 660,5 —}- 274,6 + 88
davon aus Kreditmarktmitteln 1695,7 6 739,4 7 389,6 3358 + 9.6
dar. Sparkassen und Glrozenlrale 949,8 36275 4136,3 + 594 + 14,2
Sonstige Kreditinstitute (Banken) 312,8 1758,4 19033 + 5085 + 8.2
Versicherungen und Bausparkassen . 297,1 782,7 819,8 + 1759 + 4,7
aus offentlichen Sondermitteln B 1457 270,1 263,7 + 81,0 — 24
dar. Trdger der Sozialversicherung HIBOKD) 263,9 2583 + 846 == 2,1
bei Gebietskdrperschaften . . PR 470,0 ‘)5_1_,6 1007,1 - 114,3 + 58
dar. Wohnbaukredite von Bund, LAG) Land 125,2 277,6 28(_),7 + 124,2 + il
Sonstige Darlehen von Bund, LAG?), Land . ¢ 170,6 435,2 465,2 4+ 172,7 S 6,9
Inlandschulden (ohne Kassenkredite)
insgesamt 2317,4 79627 8661,9 -+ 273,8 + 88
Vorkriegsauslandschulden . 22 10,1 9,6 — 56,6 — 50
Kassenkredite . . 4,8 14,7 27,4 - 470,8 + 86,4
Gesamtverschuldung 2344,3 7 987,5 8 698,9 + 271,1 + 89
AuBerdem:
Biirgschaften (Haftungssumme) . 61,8 141,8 154,9 + 150,6 4= 912
Innere Verschuldung . . 171,8 289,0 321,4 -+ 87,1 + 11,2
1) Vergleiche hierzu ,Steueraufkommen und Steuereinnahmen 1970 und ihre Entwicklung” in ,Bayern in Zahlen®, Heft 5/1971, S. 162. — *) Lasten-

ausgleichsfonds.

Quelle: Bayern in Zahlen, 25. Jahrgang, Heft 7, Miinchen 1971.
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iiber um 16,6 %0 auf insgesamt 1245 Mill. DM, so daB die
gesamte Kommunalverschuldung in Bayern 1970 die Wert-
marke von 10 Mrd. DM nahezu erreichte.

Uberdurchschnittlich gewachsen sind die Verbindlichkeiten
der bayerischen Gemeinden/Gv am Kreditmarkt, der nach
wie vor wichtigsten Kommunaldarlehens-Quelle. Ihr An-
teil am Gesamtbestand der seit 21. Juni 1948 aufgenom-
menen ,Neuschulden” (1970 8660 Mill. DM) stieg auf
85,3%0 an. Vor allem bei den gemeindeeigenen Sparkassen
(einschlieBlich Girozentrale) nahm die Verschuldung der
bayerischen kommunalen Gebietskorperschaften um 14,2
auf 4136 Mill. DM zu; das sind 56 % ihrer gesamten Kre-
ditmarktverbindlichkeiten. Die Darlehensverpflichtungen
gegeniiber sonstigen Kreditinstituten vergroBSerten sich
hingegen relativ weniger stark als in den letzten Jahren.
Auch der Zuwachs an Schuldforderungen bei Versicherun-
gen und Bausparkassen blieb unterdurchschnittlich. Die
den bayerischen Gemeinden und Gemeindeverbanden aus
offentlichen Sondermitteln, insbesondere von Trdgern der
Sozialversicherung, gewahrten Kredite wurden durch Til-

Historische Beitrage aus der Statistik 717

gung weiter abgebaut. Auf einen Gesamtbetrag von iiber
1 Mrd. DM erhéhten sich erstmals die Schuldverpflichtun-
gen gegeniiber anderen &ffentlichen ,Gebietskorperschaf-
ten". WertmaBig anndhernd verdoppelt hat sich im Ver-
gleich zum Vorjahr der Stand an Kassenkrediten fir die
kommunalen Gebietskorperschaften in Bayern. Auch die
innere Verschuldung, vor allem zwischen Gemeinden und
ihren Eigenbetrieben sowie die Haftungssumme kommu-
naler Birgschaften nahm 1970 relativ stdrker zu als die
duBere Gesamtverschuldung der bayerischen Gemein-
den/Gv. Ihre durch planméBige Tilgung weiter verringer-
ten ,Altschulden” und ,Vorkriegsauslandsschulden” fal-
len dem Betrag nach kaum mehr ins Gewicht.

Abnehmender Anteil der ,rentierlichen” Schulden

Welchem Verwendungszweck die von den bayerischen Ge-
meinden/Gv aufgenommenen Kredite zugefithrt wurden,
1aBt in einer Gliederung nach Aufgabenbereichen Uber-
sicht 3 erkennen.

Ubersicht 3. Neuschulden der kommunalen Gebietskérperschaften in Bayern 1970 nach Verwaltungszweigen

Neuschulden der Gebietskorperschaften am 31. Dezember 1970
Kreisfreie 7?1‘ei’sangeh'orige . = g darunter
Verwaltungszweig Stadte s e Landkreise Bezirke insgesamt 1970 auf- Z;g;:::e
Betrag |Anteil| Betrag |Anteil| Betrag |Anteil| Betrag |Anteil| Betrag |Anteil| 9500 | aber 1969
Mill. DM| o |Mill. DM| o |Mill. DM| o |Mill.DM| v, |Mil.DM| ¢, |Mill. DM oy
Allgemeine Verwaltung 2291 05 36,7 il 34,4 | 4,6 0,1 a,1 94,1 1,1 15,9 16,5
Offentliche Sicherheit und
ordnung 14,4 | 0,3 10,0 | 0,3 &85 | Y — — 3281 04 2! 42,6
Schulen 581,8 | 73,3 847,5 | 25,1 245 ) 35’ 0 12,7 | 83 | 1687,2 | 19,5 281,9 12,0
Kultur 46,0 7,() SICHION 0,2 0,0 - — 49,6 0,6 21 | — 14
Soziale Angelegenhelten . 359 | 0,8 13,9 | 04 21,9 | 2,9 1,3 08 730 | 08 8,9 6,7
Gesundheitspflege 1 3416 7,8 733 | 2,2 317,3 | 42,6 127,2 | 82,9 595 | 99 115,8 10,1
dar. Einrichtungen des Gesundheits-
wesens (Krankenanstalten) 279,9 6,4 55,6 1.6 2554 34,3 108,8 70,9 699,7 8,1 91,1 10,0
Bau- und Wohnungswesen 577,6 | 13,2 581,2 | 17,2 82,6 | 11,2 10,6 | 6,9 | 12521 | 14,5 268,6 112
dar. weitergegebene Darlehen fiir A
Wobnungshau . 74,3 1,7 14,1 04|} 25 03 — — 91,0 11 10,4 9,1
uibriger Wohnungsbau und
Wohnsiedlung . 58,3 13 93,9 2.4 7,8 1,0 5.8 38 165,9 1.9 241 | — 21
StraBen, Wege und Briicken’ 417,6 9,5 42,3 | 131 70,9 9,5 11 0,7 9319 | 10,8 2233 15,1
Offentliche Einrichtungen,
ertschaftsimderung 771,6 | 17,6 | 1061,8 | 31,5 9,6 | 1,3 1,1 0718442 | 21,3 258,2 9,1
dar. Kanalisation . LS50 | 124 7574 | 22,4 — — 0,0 00 1302,5 | 15,0 177,3 88
erlsdqaftsuntemehmen 1522,0 | 34,7 Boil g | 157 6,4 | 09 0,3 0,2 12060,1 | 23,7 227,8 52
dar. E[eklrlzllatsve]sorgung 614,0 | 14,0 57,8 1.7 — — 0.3 02 672,0 7.8 81.5 6,4
Gasversorgung 232,6 39 2,6 o,/ — — — 2559 27 220 05
Wasserversorgung 286,0 6,5 4402 | 13,0 5,5 0,7 — - 731,7 84 76,3 4,4
Verkehrsunlernehmen 310,8 70 5,5 0,2 0.8 0,1 — - 317,1 a7 32,7 6,0
Finanzen und Steuern . 473,2 1 10,8 216,6 6,4 18,0 | 2,4 0,1 0,1 708,0 8,2 55,4 785}
dar. Wohngrundstiicke des allg.
Grundvermégens . 178,1 4,0 168,1 5.0 15,5 2,1 0,1 0./ 361,9 1,2 157 | — 04
Neuschulden msgesaml 4387,1 | 100 | 33758 | 100 ! 744,0 | 100 153,5 | 100 | 8660,5 | 100 | 1236,8 | - 8,8
dar. an Eigenbetriebe weiter- | i
gegebene Darlehen| 12963 | 295 | | 694 21 | — - - 13658 | /158 1438 5

Die Mittel dienten in erster Linie der langfristigen Investi-
tionsfinanzierung, wobei sich folgende Schwerpunkte her-
ausbildeten: Kommunale Versorgungs- und Verkehrsun-
ternehmen, ,Offentliche Einrichtungen” (insbesondere Ka-
nalisation), Schulhaus- und StraBenbau sowie Errichtung
von Krankenanstalten. Rund 83% der ,Neuschulden"” ent-
fielen allein auf diese Verwendungszwecke. Durch Dar-
lehensneuaufnahmen wuchs gegeniiber dem Vorjahr vor
allem das anteilméBige Gewichit der Bereiche Schulen,
StraBenbau und Krankenanstalten. Auch fiir die ,Allge-
meine Verwaltung” und ,Offentliche Sicherheit und Ord-
nung" ergab sich eine relativ starke Zunahme der Schuld-
verpflichtungen, doch war sie betragsmaBig von geringer
Bedeutung. DaBl die ,Verbdnde mit kommunalen Aufga-
ben” in steigendem MaBe an den kommunalen Investitio-
nen Anteil haben, zeigte bereits ihr iberproportional wach-
sendes Schuldenvolumen. Von dessen Gesamtbetrag (1245
Mill. DM) entfielen Ende 1970 auf Wasserversorgungsver-
bédnde 567 Mill. DM, auf Verbdnde zur Abwasserbeseiti-
gung 234,6 Mill. DM, auf Schul- und Berufsschulverbénde
298 Mill. DM, auf Krankenhausverbande 84,5 Mill. DM und
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die restlichen 61 Mill. DM vor allem auf Verbande des
Bau- und Wohnungswesens. Innerhalb der kommunalen
Neuschulden verloren 1970 die Kreditmittel fiir Aufgaben-
bereiche, die als rentierlich gelten, anteilméBig weiter an
Bedeutung. Bei den bayerischen Gemeinden/Gv umfaBten
diese rentierlichen Darlehen nur mehr 51,2% des Neu-
schuldenstandes gegen 52,99% im Vorjahr und 55,5% im
Jahre 1967, Fir die , Verbdnde mit kommunalen Aufgaben”
ergeben sich die entsprechenden Anteilswerte von 71,5
(1967), 70,6 (1969) und 68,4 %0 (1970).

Schuldenzuwachsrate der Landkreise am hochsten

NaturgemaB bestehen unter den kommunalen Gebiets-
koérperschaften hinsichtlich der Schuldenbelastung erheb-
liche Unterschiede. Dies héngt nicht allein mit der Auf-
gabenverteilung zusammen, sondern auch von der Intensi-
tat ab, mit der diese Aufgaben erfiillt werden kénnen. Zur
Verdeutlichung mag dienen, daB8 die bayerischen Grof3-
stadte 1970 wohl die ,Verschuldungsgrenze” nahezu er-
reicht hatten, wahrend zugleich 408 (1969 438) kleine kreis-

Quelle: Bayern in Zahlen, 25. Jahrgang, Heft 7, Miinchen 1971.
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Ubersicht 4. Verschuldung der kommunalen Gebietskérperschaftien in Bayern 1970 nach GemeindegroBenklassen

Gesamtverschuldung?) darunter Neuschulden?)
davon
. @ i Zunahme eSlorent Staats-
Gebietskorperschaft Betrag {Nohne] gegeniiber | insgesamt | aus Kredit-| "} 3/ Rt lbei Gebiets-| zuschuB-
1969 markt- e kérper- | darlehen
mitteln Sondely schaften
. mitteln
Mill. DM DM % Mill. DM
Kreisfreie Stadte . 44132 1188 5,8 4 387,1 38452 178,5 363,4 25,4
davon
200 000 und mehr Einwohner. . 2670,8 1305 47 I 26557 23940 102,2 159,4 4.8
100 000 bis unter 200 000 Einw. 257801 1035 49 | 257,0 226,6 {1385 17,1 3,6
50000 , , 100000 Einw. 659,8 1084 15,1 656,3 570.9 32,1 534 53
20000 . 50 000 Einw. 569,2 1 052 2 564,2 460,5 202 82,4 8,3
mit weniger als 20 000 Einw. E 256,2 949 78] 254,0 193,2 ON7g 51,1 ¢ Sl
Kreisangehorige Gemeinden 3386,0 488 10,9 BRSHI5K) ‘ 2906,8 47,1 421,9 268,8
davon

10 000 und mehr Einwohner 426,1 566 13,3 4259 369,0 6,9 50,0 10,0
5 000 bis unter 10 000 Einw. 760,8 670 13,8 758,4 ‘ 629,6 158 115,2 311
3000 o 5000 Einw. . . . . .| 470,7 573 77 469,1 399,1 | T 62,8 31,6
2000 . o 3000 Einw. . . . . . L 526 7.4 369,9 319,0 ‘ 5,6 453 344
1000 , . 2 000 Einw. 611,0 439 84 608,9 ‘ 533,1 8,3 67,5 61,5
1 000 Einw. 7457 349 6,0 7436 | 656,9 ‘ 515 81,2 100,1
Landkreise 746,3 107 184 744,0 ‘ 520,1 35,8 188,1 4,0
Bezirke e 153,5 14 15,8 535 | 1175 ‘ 2 58,7/ 1,0
Gemeinden/Gv insgesamt | 8 698,9 816 8,9 8 660,5 ‘ 7 389,6 263,7 1007,1 299,1

AuBerdem: | | ‘

Verbédnde mit kommunalen ! I ‘
Aufgaben . ‘ 1245,4 16,6 | 12351 | 10693 ‘ B2 133,4 | 436,4

angehoérige Gemeinden tiberhaupt keine Schulden aufwie-
sen. Wie eng der Verschuldungsspielraum fiir die kreis-
freien Stadte Bayerns insgesamt wurde, 148t die relativ
geringe Ausweitung ihrer Darlehensverpflichtungen im
Jahre 1970 erkennen; mit 5,8 %o blieb sie wertméBig erheb-
lich unter dem Gesamtdurchschnitt. Lediglich fiir die kreis-
freien Stddte mit 20 000 bis unter 100 000 Einwohnern ergab
sich eine tiberdurchschnittliche Zuwachsrate. Die kreisange-
hérigen Gemeinden verzeichneten demgegeniiber eine
Schuldenmehrung von 10,9%, wobei die Zunahme in den
groBeren Gemeinden mit mehr als 5000 Einwohnern beson-
ders ins Gewicht fiel. In allen GroBenklassen der kreisan-
gehorigen Gemeinden ibertraf jedoch der relative Dar-
lehenszuwachs den der GroBstadte. Allerdings sollte nicht
iibersehen werden, daB die Auflosung und Zusammenle-
gung von Gemeinden die Vergleichsméglichkeiten in den
GroBenklassen mehr und mehr beeintrachtigt. Relativ am
stirksten stieg die Verschuldung der Gemeindeverbénde
an; mit 18,4%0 war sie fiir die Landkreise ratenmaBig etwa
doppelt so hoch wie im Gesamtdurchschnitt und erreichte
fiir die Bezirke nicht weniger als 158%0. Auf die Einwoh-
nerzahl bezogen, nimmt der Schuldenbetrag in den einzel-
nen Gebietskorperschaften im allgemeinen mit der Bevol-
kerungsgrobe zu. Eine Ausnahme in der Rangfolge der Ge-
meindegréfenklassen bilden in Bayern jedoch nach wie vor
die GroBstadte mit 100 000 bis unter 200 000 Einwohnern
und die kreisangehérigen Gemeinden mit 3000 bis unter
10000 Einwohnern. Im Hinblick auf die Verteilung der
kommunalen Schuldenlast diirfte es aufschluBreich sein,
daB die kreisangehorigen Gemeinden, Landkreise und
. Verbénde mit kommunalen Aufgaben” zusammengenom-
men 1970 bereits um etwa eine Milliarde DM mehr Dar-
lehensverpflichtungen aufwiesen als die kreisfreien Stadte.

Schuldendienst auf 1110 Mill. DM angestiegen

An planmé&Bigen Zins- und Tilgungsleistungen brachten
die bayerischen Gemeinden/Gv 1970 insgesamt 989,4 Mill.

1) EinschlieBlich Vorkriegsauslandschulden. — ) Ohne Kassenkredite.

Quelle: Bayern in Zahlen, 25. Jahrgang, Heft 7, Miinchen 1971.

Ubersicht 5. Schuldendiens! der bayerischen Gemeinden/Gv
im Jahre 1970

PlanméaBiger Schuldendienst

darunter von Drilten

insgesamt getragen oder
erselzt
Gebietskorperschail
far
unren- ‘ rentier- unren- | rentier-
terliche | liche tierliche | iiche

Schulden (Mill. DM)

T
Kreisfreie Stadte . . . . 1783 | 3568 17,4 1 10,0
Kreisangehérige Gemeinden wEs | 184,0 36,2 43,0
Landkreise . P 61,6 ‘ 3,6 83 0,8
Bezirke . e 12,4 | 0,4 03 ‘ 0,0
Insgesamt | 444,7 i 544,7 62,2 53,9
dagegen 1969 411,5 i 482,6 56,3 49,4

AuBerdem |

Verbdnde mit kommunalen

Aufgaben 1970 345 | 36,0 82 549
1969 | 28,0 | 71,6 6,7 | 444

DM auf; das sind um 10,7%e mehr als im vorangeganenen
Jahr. Dritte, vor allem der Freistaat Bayern, hatten hiervon
jedoch 116,1 Mill. DM (13°0) getragen oder ersetzt, wobei
sie sich am Schuldendienst far ,unrentierliche” Darlehen
mit 14 %o relativ starker beteiligten als an dem der ,rentier-
lichen” Schulden (9,9%b0). Der Beitrag Dritter zu den Zins-
und Tilgungsleistungen von ,Verbénden mit kommunalen
Aufgaben’, die 1970 auf insgesamt 120,5 Mill. DM ange-
wachsen waren, umfaBte freilich 63,1 Mill. DM oder mehr
als die Halfte; fiir deren ,rentierliche” Darlehen betrug
der entsprechende Anteil sogar 63,8%. Insgesamt erreichte
der Schuldendienst der bayerischen Kommunen 1970 einen
Betrag von 1110 Mill. DM gegeniiber knapp 994 Mill. DM
im Vorjahr (+ 11,7%o).

Dr. Herwig Klobasa
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