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Beitrdge aus der Statistik

Gastbeitrag*

Die Regionalstatistik der Europaischen Union

Robert Kaufmann

Eurostat, das Statistische Amt der Europaischen Union, ist zustandig fur die Erfassung und
Verbreitung von Daten auf europaischer Ebene.

Die Ergebnisse der amtlichen Regional- und Stadtestatistik sind sowohl auf nationaler als
auch auf europaischer Ebene fur die Ausgestaltung der Regionalpolitik von groBer Bedeu-
fung. So spielen vergleichbare Regionalstatistiken in vielen Bereichen des Europaischen
Statistischen Systems eine wesentliche Rolle und werden fur vielfaltige Zwecke, wie z. B.
die Bewertung des Erfolgs politischer MaBnahmen auf kommunaler Ebene, verwendet. Vor
allem bei der Ausgestaltung der finanziellen Forderung von Projekten in den einzelnen EU-
Mitgliedsstaaten, stltzt sich die EU bei der Beurteilung der Forderfahigkeit von Regionen auf
statistische Daten, womit sich die besondere Bedeutung der Regionalstatistik zeigt.

Vorbemerkung

Die Regionalstatistiken von Eurostat erfassen die
wesentlichen Aspekte der wirtschafts- und sozial-
politischen  Tatigkeit der Europdischen Union,
darunter Demografie, Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen und Arbeitsmarkidaten. Sie beruhen
weitestgehend auf den Konzepten und Definitionen,
die von Eurostat fir die Erstellung von Statistiken
oder die Erhebung statistischer Daten auf nationaler
Ebene verwendet werden.

Als Region wird ein raumlicher Bereich mit mehr
oder weniger deutlich erkennbaren Grenzen
oder Merkmalen, der haufig als Verwalungssin-
heit auf einer Ebene unterhalb der des National-
staates dient, bezeichnet. Regionen besitzen eine
Identitat, die sich aus bestimmten Merkmalen wie
Klima, Sprache, ethnische Herkunft oder gemsin-

* Dervorliegende Beitrag ist im  Statistischen
Monatsheft Thiringen® des Thuringer Lan-
desamtes fUr Statistik in der Ausgabe
3/2019 erschienen. Das Bayerische Lan-
desam flr Statistik dankt dem Autor und
dem Thiringer Landesamt fur Statistik flr
die freundliche Nachdruckgenshmigung.

same Geschichte zusammensetzt. Diese Merkmale
sind jedoch fUr eine zweckmagige Abgrenzung der
Regionen nicht ausreichend, da sie auf besonders
groBe Gebiete zutrefien kdnnen und die Grenzen
somit verwischen.

Daher werden die Grenzen einer Region auf
der Grundlage eines administrativen Konzepts
bestimmt. Hierbel wird versucht, Bevdlkerungs-
gruppen oder geografische Gebiete mit einer hinrei-
chenden Zahl von Gemeinsamkeiten zu logischen
Einheiten zusammenzufassen. Traditionell umter-
stehen kleinere Regionen oft der Verwalungs-
hoheit gréBerer Regionen, die wiederum den Natio-
nalstaat bilden.

Die NUTS-Systematik

Die Regionalklassifikation NUTS (Nomenclature des
unités territoriales statistiques) bildet die Grund-
lage fur die Regionalstatistik der ELJ. Sie existien seit
mefr als 30 Jahren und basien rechtlich nunmehr
auf einer im Jahr 2003 in Kraft getretenen EU-Ver-
ordnung. Eines der wesentlichen Ziele der Verord-
nung besteht darin, die Voraussetzungen flr einen
maglichst reibungslosen Umgang mit den nicht zu
vermeidenden Verdnderungen in den Verwaltungs-
strukturen der Migliedsstaaten zu schaffen und
somit den Einfluss dieser Veranderungen auf die
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Verfigbarkeit und Vergleichbarkeit von Hegional-
statistiken so gering wie mdglich zu halten.

Die Tatsache, dass es in Europa weitaus mehr Regio-
nen als Lander gibt, fuhrt beim Vergleich von Daten
Zu einem sehr komplexen Bild. Deshalb hat Euro-
stat eine regionale Klassifikation flr Europa mit einer
abgestimmten Hierarchie der Regionen auf 3 Ebe-
nen entwickelt.

Anhand der Klassifikation der Gebistseinheiten
fir die Statistik (NUTS) wird jeder Mitgliedsstaat in
eine Reihe von NUTS-1-Regionen untergliedert, von
denen wiederum jede in eine Reihe von NUTS-2-
Regionen und diese abermals in NUTS-3-Regi-
onen unterteilt werden. Ubersicht 1 zeigt, wie sich
die NUTS-Regionen auf die einzelnen EU-Mitglieds-
staaten verteilen.

Falls verfligbar, werden Verwaltungsstrukturen fr
die verschiedenen NUTS-Ebenen verwendet. Das
Anknipfen an administrative Gebietseinheiten soll
es ermdglichen, dass amiliche regionalstatistische
Daten zuverlassig und zeitlich stabil zur Verflgung
stehen. Sollte es fir eine bestimmte Ebene keine
entsprechende Verwaltungsstrukiur geben, werden
kinstliche Regionsn durch die Zusammenfassung
kleinerer Verwaliungseinheiten gebildet.

Fur Deutschiand bilden die Bundeslander die NUTS-
Ebene 1, zur Ebene 2 gehdren die Regierungsbe-
zirke, wahrend die Landkreise und die kreisfreien
Stadte die Ebene 3 bilden. Erganzend dient die
Bevdlkerungszahl — als nichtadministratives Merk-
mal — bei der Gliederung der EU in Regionen der
statistischen Vergleichbarkeit. Ubersicht 2 zeigt die
Ober- und Untergrenzen, die fir die durchschnitt-
liche Grdfe der NUTS-Regionen geman der NUTS-
Verordnung gelten.

Die Anwendung der Systematik auf einen bestimmten
Mitgliedsstaat besteht also demnach aus mehreren
Schritten. Zunachst wird die Verwalungsstrukiur des
Landes analysiert und Gberpruft, ob die bestehende
regionale Gliederung fir die Erhebung und Verbrei-
tung von Regionaldaten eingesetzt wird, was norma-
lerweise auch der Fall ist. SchlieBlich wird die durch-
schnittliche GroBe (anhand der Bevdlkerungszahl)
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Ubersicht 1 Zahl der NUTS-Regionen 2006
fiir EU-28 (galtig ab 1.1.2008)
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Ubersicht 2 NUTS-Regionen nach Unter-
und Obergrenzen
Ebene Untergrenze Obergrenze

NLITS-1 3 000 DO 7 000 D00
MUTS-2 800 000 3000 000
MUTS-3 150 000 BOO D00

der Verwaltungsebenen betrachtet und dabeil fest-
gestelit, in welche NUTS-Ebene sie sich einordnen
I&sst. Angenommen die vorhandene Verwalungs-
ebene weist keine dem EU-Durchschnitt vergleich-
bare Grdfe auf, werden kleinere Verwaliungssin-
heiten zu nichtadministrativen Einheiten zusam-
mengefasst. Diese gelten dann als sogenannte
Statistische Regionen. Auch Deutschland gehdrt zu
den Mitgliedsstaaten mit solchen statistischen Regio-
nen. Auf Ebene 2 gibt es z. B. die ehemaligen, aber
als solche nicht mehr existenten Regierungsbezirke
in Niedersachsen und Rheinland-Pfalz. Weitere Bei-
spiele finden sich in Frankreich auf der Ebene 1 und
in Belgien auf der Ebene 3.
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Abb A

354

Beitrdge aus der Statistik

Es gibt aber auch Mitgliedsstaaten, die aufgrund
Inrer geringen Bevdlkerungszahl keine 3 Hierarchie-
ebenen bilden kdnnen. Erfilit ein Mitgliedsstaat —
beispielsweise Estland — nur die Bedingungen for
die NUTS-2-Regionen, so wird er im Ganzen sowochl
der NUTS-2-Region, als auch der NUTS-1-Region
zZugeordnet, sodass er 3 NUTS-Ebenen besitzt,
allerdings keine 3 verschiedenen. Besteht ein Mit-
gliedsstaat aufgrund einer Bevalkerungszahl unter
800 000 Einwohnern nur aus einer NUTS-3-Region
— wie es in Luxemburg der Fall ist — so wird dieser
gleichzeitig den Ebenen 2 und 1 zugeordnst.

Eine mehrfache Zucrdnung kann aber auch erfol-
gen, ohne dass ganze NUTS-Ebenen zusammen-
fallen. In Deutschiand fallen die NUTS-Ebenen 1 und
2 zwar nicht zusammen, aber trotzdem werden die
Stadistaaten und die Bundesiander Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommem, Saarland, Sachsen-

NUTS-1-Regionen der Europaischen Union
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Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen sowohl
der NUTS-1 als auch der NUTS-2-Ebene zugeordnet.

Abbildung 1 zeigt die NUTS-1-Regionen der Euro-
paischen Linion.

Die Gliederung der NUTS-Gebiete, die sich fur die
Bundesrepublik Deutschland unter diesen Gesichis-
punkten ergibt, ist Ubersicht 3 zu entnehmen.

Ubersicht 3 NUTS-1-Regionen der
Europaischen Union
NUTS-3
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In Abbildung 2 ist die Aufteilung der Regionen nach
der Systematik NUTS-2 flr die Bundesrepublik
Deutschiand grafisch dargesteilt.

Trotz des Bestrebens, Regionen vergleichbarer Grdbe
ein und derselben NUTS-Ebene zuzuordnen, gibt es
auf den einzelnen Ebenen nach wie vor Regionen,
die sich hinsichtlich der Flache, der Bewvdlkerung,
der Wirtschafiskraft oder ihrer Stellung in der Ver
waltungshierarchie deutlich voneinander unterschei-
den. Diese Heterogenitdt innerhalb der Gemeinschaft
spiegelt in vielen Fallen einfach die Situation auf der
Ebene der Mitgliedsstaaten wider. Zur Vervollstandi-
gung des NUTS-Modeills ist in Abbildung 3 noch die
Ebene 3 grafisch dargestelit.

Ausblick

MNachdem nun dis Regionalstatistik der Europai-
schen Union in thren Grundziigen beleuchtet wurde,
soll im Rahmen der Europawoche der Thiringer
Staatskanzlei am 4. Mai 2019, ein Sonderheft mit
dem Titel ,Europa der Regionen — Ausgabe 2019¢
erscheinen. Die Sonderausgabe beschaftigt sich mit
der eurapaischen Region ,Thdrngen* auf regional-
statistischer Ebene. Hierbei dienen die auf der Basis
der Systematik NUTS erhobenen Daten von Euro-
stat. In Ankndpfung an das von Eurostat herausge-
gebene _Eurostat regional yearbook® werden die
Schwerpunktgebiete:

*  Erwerbstatigkeit

* Volkswinschaftliche Gesamtrechnung

*  Verkehr und

*  Gesundheit

systematisch analysiert. Darlber hinaus steht im
HRahmen des Sonderheftes eine detaillierte Analyse
der vergangenen Europawahl zur Verfigung.
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Abb. 2
NUTS-2-Regionen der Bundesrepublik Deutschland
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Abb. 3
NUTS-3-Regionen der Bundesrepublik Deutschland (Ost)
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