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Erwachsenenbildung in Bayern 2002

Dipl.-Yerw. Wirt (FH) Ursula Hiltfmeder

Die im Rahmen der Erwachsenenbildung geleistete Bildungsarbeit wurde auch im Jahr 2002

verbessert. Die Zahlen zu den Veranstaltungen, den Teilnehmern und den Teilnehmerdoppelstunden sind leicht
gestiegen. Einnahmen in Hohe von 255,24 Mill. Euro stehen Ausgaben in Hohe von 248 68 Mill. Euro gegen-
uber. Die Hohe der Zuschisse von staatlicher Seite hat sich weiter verringert.

Schon vor mehr als 2 000 Jahren hat der rdmische Feldherr, Histo-
riker und Staatsmann Cato (234 - 149 v.Chr.) geschrieben:
“Me discere cessa.” — Hore nicht auf zu lernen.

Heute ist die Idee vom lebenslangen Lemen eines der zeniralen The-
men inder Bildungspolifik. Der rasante wirtschaftliche und gesellschafi-
liche Strukturwandel erfordert ein qualitativ und quaniitativ guies
Bildungsangebot und 2war fir alle Bevdlkerungs- und Alersgruppen.
Lim vor allem den Anforderungen der modemen Arbeltswelt gerecht zu
wenden, ist die einmal erworbene "Basisbildung”, die in Schul- und
Ausbildungszeit vermittelt wird, nichi mehr ausreichend. Angesichts
von Globalisierung, Migration, erhdhier Arbeitshosigkeit und steigen-
der Lebenserwartung der Bewilkerung spielt Weiterbildung eine immer
grafere Rolle. Die organisierte Weiterbildung von Erwachsenen ist zu-
nehmend ins Blickield genickt. Erwachsenenbildung dient aber nichi
nur der beruflichen Weiterbildung, sondern schliet auch nicht be-
rufsbezogene, allgemeinbildende Kurse und Lermaktivitaten ein.

Trager der Erwachsenenbildung
In Bayern wird Erwachsenenbildung seit nunmehr 30 Jahren siaat-
lich gefirdert und bezuschusst.

Die dafir notwendigen geseizlichen Rahmenbedingungen wurden
im Jahr 1974 peschafien, als das Geselz zur Forderung der Er-
wachsenenbildung (EbFOG) verabschiedet wurde.

Erwachsenenbildungstrager im Sinne des Art. 3 und 5 EbFG sind

drei Landesorganisationen

AEEB Arbeitsgemeinschaft fur Evangelische Erwachsenen-
bildung in Bayern e V.

BW Bayerischer Volkshochschulverband e V.

KLE Katholische Landesarbeitsgemeinschaft fir Erwach-
senenbildung in Bayemn e V.

und vier Trager auf Landesebene
BBV-BW  Bildungswerk des Bayerischen Bavernverbandes
BBW Bildungswerk der Bayerischen Wirtschaft e .

BWverdi  Bildungswerk der ver.di in Bayern e V. (ehemals
DAG-BW)
DGE-BW  DGE Bildungswerk Bayem eV,

mit ihren angeschlossenen Einrichiungen und Neben- bzw. Aufen-
stellen.

Entsprechend Art. 21 EbFOG wird die von diesen Einrichtungen
peleisiete Bildungsarbeit seit 1976 regelmafig dokumentiert und
statistisch ausgewertet.

Erhebungsmerkmale und Abgrenzungen

Bei den Einrichtungen bew. deren Tragem werden folgende Anga-

ben erhoben:

Institutionelle, personelle und raumliche Ausstattung (jeweils be-

zogen auf den 31. Dezember des Erhebungsjahnes):

* Angaben zur Leitung der Einrichiung

* Anzahl der padagogischen Mitarbeiter und Lehriraite, die haupt-
baw. nebenberuflich oder ehrenamtlich tatig waren

* Angaben zum Verwaltungs- und Wirtschaftspersonal

* Anzahl der eigenen Raume fiir Lehrbeirieb, Verwaltung und Be-
wirtschaftung, Intematsbetrieb

* Anzahl der Betten bzw. Ubernachtungsplitze in eigenen
Raumlichkeiten

Einnahmen und Ausgaben im Haushaltsjahr (jeweils bezogen auf

das gesamte Berichtsjahr):

= Zuschiisse der EU

* Fuschisse vom Bund, vom Bayerischen Staatsministerium fiir
Unterricht und Kultus, von weiteren staatlichen Stellen, von Ge-
meinden, Kreisen und Bezirken, von Kirchen, Gewerkschaften
und Ver@nden, von anderer Seife

* Teilnehmergebihren

= FEinnahmen aus sonstigen Quellen

* Personalausgaben (fir Leiter, pAdagogische Mitarbeiter, Lehr-
krafte, Verwaltungs- und Wirtschaftspersonal)

* Honorare fiir Referenten

* Reisekosten/Reizespesen fir Referenten und Kursleiter
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* Miet- und Bewirtschaftungskosten fir Raume
* Sachkosten filr Lehrbetrieb und Verwaltung

* Werbungskosten

* Fahrikosten fir Teilnehmer

* Kosten fiir Unierkunft und Verpflegung

* Sonstige Kosten

* Durchlaufende Gelder

» [lbertrage bzw. Fehlbetrige aus dem Vorjahr

Veranstaltungen nach Art und Themenbereich (bezogen auf das
gesamte Berichtsjahr):

Meben der Zahl der Veranstaltungen, der Zahl der Teilnehmer und der
Dauer in Doppetsiunden {2 x 45 Minuten) werden auch die Teilnehmer-
doppelstunden erfasst, die —nach Art. 9 Abs. 1 Saiz 2 EbFoG — als
Mabigrafe fir den Umfang der geleisteten Bildungsarbeit gelten.

Yon einer gesetzlichen Farderung ausgenommen und deshalb auch
in dieser Siatistik nicht erfasst sind folgende Veranstaltungen:

Veranstaltungen, die der Pilege won Hobbys, der Unterhaltung und
Geselligheit dienen, Chor- und Musikproben, Betniebsbesichii-gungen,
Ausflugsiahrien, Film-, Theater- und Konzertveransial-tungen, Aus-
stellungen, Sportkurse, verbandsorganisatorische Veranstaltungen,
Demonstrationen, Veranstaltungen mit Kundgebungscharakier,
kirchenspezifische Veranstaliungen, Haus- oder Mtterkreise, Veran-
staliungen mit Kindemn oder Jugendlichen unterhalb der Haupt-
schulpflichigrenze, MaBnahmen zur Benufsvorbereitung oder sozia-
len Eingliederung junger Auslander, nicht ofiene Veranstalungen,
Veranstaltungen ohne eigene padagogische Leistung, Einzeluntemicht.

Ergebnisse der Statistik 2002

Veranstaffungen, Tellnehmer und Teilnehmedoppelsfunden

Im Jahr 2002 fanden mehr Veranstaltungen als noch im Vorjahr
statt, die auch von mehr Teilnehmem besucht wurden. Auch die
Zahl der Teilnehmerdoppelstunden nahm wieder leichi zu. Der Grol-
teil der 264 854 nach EbFGG gefdrderten Veranstaltungen wurde
von den drei Landesorganisationen BVY, KLE und AEEB durchge-
fiihrt. Der Bayerische Volkshochschulverband (BVV) war - wie auch
schon in den vergangenen Jahren — die bedeutendste Qrganisation
in diesem Bergich: 147 293 und damit 55 6% aller gefdrderten
Veranstaliungen waren im Programmangebot des BVY: der BV wies
auch die hichste Teilnehmerzanl (2 456 058 oder 44,1% aller er-
fassten Teilnehmer) und die meisten Teilnehmerdoppelstunden
(18 106 287 oder 57,8 % aller erfassten Teilnehmerdoppelstunden)
auf. Der BVV ist auch die am starksten gewachsene Organisation:
Fegentber 1992 nahm die Zahl der Veransialtungen um 28,8 % zu;
insgesami gesehen erhdhte sich diese Zahl aber nur um 17,0%.

Unter den verschiedenen Veranstaltungsarten rangierten “Lehrgan-
ge, Vortragsreihen, Kurse, Seminare” an erster Stelle (126 084).
Besondere Formen wie “Halbtags-(Einzel-)Veranstaltungen®
{37 703) und "eintagige Studienfahrien” (6 108) wurden 2002 ver-
mehrt durchgefihrt (Vorjahr: 34 693 baw. 5 533).

Im Durchschnitt wunde jede Veransialiung von 21 Teilnehmem be-
sucht.

Bei der Differenzierung der Veranstaltungen nach Stoffgebieten gab
g5 keine signifikanten Unterschiede zu den Vorjahren:
“Gesundheitsbildung und Hauswirtschaft”, "Kultur, Kunst und mu-
sische Betatigung” und "Sprachen, Fremdsprachen” waren die do-
minierenden Themenbereiche.

Institutionelle, personelle und raumliche Ausstatiung

Im Berichtsjahr gab es 410 Einrichtungen und 4 192 Nebenstellen,
in denen 43 108 Lehrkrafte und 7 194 padagogische Mitarbeiter
eingeseizi waren. Der Grofteil der in der Erwachsenenbildung Be-
schatigien war nebenberuflich bew. ehrenamitlich ttig. For die kirch-
lichen Landesorganisationen und den DGE-BW waren auch von
verbundenen Organisationen lediglich abgeordnete Personen tatig,
die in den Zahlen zum Beschaftigtenstand nicht benicksichiigt sind.

Die Leiter der Einrichtungen waren Uberwiegend hauptberuflich t&-
tig (212 oder 52,0%). Vor zehn Jahren allerdings wurde erst knapp
die Halfte der Einrichtungen (49,0%) hauptberuflich gefihrt, vor
20 Jahren war es gerade mal ein Drittel (33,2%). Grund fir diese
Entwicklung ist, dass im gesellschaftlichen Wandel die Auigaben-
felder fiir die Bildung standig wachsen, ein wesentlich vielfaltigeres
Programmangebot in der Erwachsenenbildung besteht und so die
Einrichtungen — als "Bildungszeniren” — vermehrt auch Informati-
ons- und Beratungsiunktionen wahmehmen missen.

Fast die Halfte {2 057 oder 45,7%) der 4 499 Raume, die den
Veransialtern zur Verfigung standen, wurden fir den Lehrbeirieb
genuizt.

Den bei den einzelnen Veranstaltern vorhandenen (den sog. “eige-
nen") Raumbestand kann man allerdings nicht direkt vergleichen:
Zum einen finden Veransiaitungen haufig in angemieteten oder kos-
tenlos genutzten Raumlichkeiten statt (beispielsweise in Schulen,
Parrhausem, Gewerkschaftsheimen), die in dieser Statistik nicht
erfassiwerden, zum anderen melden einige der Trageronganisationen
— wie der BV — die thnen ausschlieflich zur Nutzung dberfasse-
nen Raume auch als "eigene Raume".
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Nach dem EbFaG gefirderie Erwachsenenbildung in Bayern in ausgewahlten Jahren seit 1980
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Jahr
eranstalsr
1982 1892 1988 1988 2000 2001 2002
Veranataltungen
AEEB Anzshl 29 245 I Mz B 38376 38 668 e
% 159 163 148 149 4.5 147 147
BV Anzshl 83738 114 328 136 B35 137 638 141 451 142 341 147 233
% 454 303 e 537 M6 544 336
KLE Anzshl 46 057 55319 59 228 B3 2116 6313 63 454 63 208
% 250 244 236 4.7 244 241 239
BBV-EW Anzshl 757 10380 M"H7 042 BEZE 11819 9468
% 4.1 46 45 4.1 a7 45 16
BEW Anzshl 113 1468 1610 1675 1677 1425 12
% 0.6 0.6 0.6 o7 0.& 0.5 a3
BW ver.d Anzshl ] 1020 B55 627 5 580 618
% 04 03 a2 0z 03 0.2 a2
DGE-BW Anzshl 15855 (1] 4378 4381 4175 41 4144
% B8 30 1.7 17 1.6 1.6 1.6
Inagesamt Anzahl 184 248 126 484 251 356 236 202 259 143 262 989 4 eM
% 100 100 100 100 100 100 100
Tailnshmer
AEEB Anzshl 1115320 BaZ 028 925 305 9IT 415 914 567 928 237 29 B12
% 176 166 7.0 T2 7.0 170 16,7
BV Anzshl 28514 1842 337 2264411 2172 887 2237 T 2281 582 2456058
% 353 369 1.7 404 41,6 419 4.1
KLE Anzshl 2098807 1 688170 1650723 1707 T8 1 B66 549 1 686 842 1681 895
% 32 321 04 HT HOo 0 a2
BBV-EW Anzshl 367 005 445110 433 Ba2 438 530 477 304 422722 370 486
% a8 54 g4 82 79 T.a 67
BEW Anzshl 24 956 29330 4142 Eiw 26T 24 168 21450
% 04 0.6 04 05 03 04 04
BW ver.d Anzshl 15515 18 833 11832 10804 13485 10245 128
% 02 04 a2 0z 03 0.2 a2
DGE-BW Anzshl 435 280 161 624 o3 820 56 386 B89z 92 250 93675
% 2 31 1.8 1.6 17 1.7 1.7
Inagesamt Anzahl 6 3268 407 268 453 5430 M35 FETER G 5376 2 5446 026 5 564 457
% 100 100 100 100 100 100 100
Teilnshmardoppalstunden
AEEB Anzshl 3472973 2816205 3423483 35170348 a5 3664075 3743 B5B
% 123 10,0 11.0 1.2 1.4 118 120
BV Anzshl 14 908 810 16 D66 606 18 134603 18 115066 18 307 058 17842323 18 106 287
% 333 ant S0 =] 36,3 ] ar.g
KLE Anzshl 5523 6AT 5726 307 6 634 263 6453048 5 547 832 6 590 943 6 595 508
% 198 204 212 206 208 M3 211
BBV-EW Anzshl B60 344 B30 826 966 550 905 689 922 I 852 485 781570
% 31 34 31 29 29 28 23
BEW Anzshl 353174 BT 877 634 B8 660 305 676 856 684 068 £98 178
% 13 22 20 21 22 22 22
BW ver.d Anzshl &74 358 761 T35 67327 693 579 T 76 625 585 B24 583
% 31 27 22 22 23 20 20
DGE-BW Anzshl 1 867 252 1196 348 B4 408 755 576 667 081 T0B 676 758 DED
% 67 43 26 24 21 23 24
Inagesamt Anzahl 27 B30 189 18135024 HATI4E M 300 228 425458 30 BB 155 3 308 054
% 100 100 100 100 100 100 100
1 Ehcmals D&E-BW.
Einnahmen und Ausgaben

Die Erwachsenenbildungstrager verbuchiten im Haushaltsjahr 2002
Einnahmen in Hohe von 255,24 Mill. Euro {ohne durchlaufende
Gelder), das sind drei Prozent mehr als im Jahr davor. Die Ab-
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gleichung (6,72 Mill. Euro) dagegen fiel etwas niedriger aus; sie
dient vor allern der Finanzierung bereits laufender, Uber den Jah-

reswechsel hinausreichender Bildungsvorhaben.
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Tab. 2
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Einnahmen und Ausgaben der nach dem EbF3G gefdrderten Einrichiungen der Erwachsenenbildung seit 1998

Eirmahime- dabr
b 1833 1939 2000 2001 2002
Ausgabeart! 1omg | % 1000 | = 10iE | = e | % 1000€ %
Einnahmen insgesamt WW M0 M2 10 M3 100 4TEN 100 2553 100
dar. staalliche Zuschiisse . M54 175 |50 165 4003 165 |EE 143 M3 135
dlar. vam Kuusministerium 98 a1 1937 §2 110 79 197 77 18822 74
kommunale Zuschisse . 8385 185 LELTE R 45562 189 48545 106 49280 193
dar. von Gemeinden w46 158 |0 163 wam 163 237 17 4235 166
Zuschilsse van Dachorganisationan® 208 48 nme 68 2Hs a1 21z 89 2183 4
Tellnehmergehihren ... 102826 433 102865 459 1055 437 11075 447 112019 439
Ausgaban inagesamt 2EI6 M0 WA 10 233480 100 240432 100 MB681 100
dar. Persondiausgaken® . 143E15 662 15180 66T 154605 663 180480 665 164sl2 662
Mist- und Eewirtschaftungs-
kasten fir Rdume . 1w 73 1273 56 7583 75 18148 76 R R
Sackknsten fir Lehrbetrich
und Verwaltung ... 23860 106 wH2 122 Mt 107 M4 102 4026 047
Kosten fir Unteriounft undl Verpflequng | 10461 46 agH 42 BEEy 42 002 42 043 4

1 Dhne denchiaufende Gelder.
2 Dhne ZuschiEse von anderer Seite.
3 Einschi. Referentennzisekosien wnd -spesen.

In der Regel finanzieren sich die Erwachsenenbildungstrager durch
die drei "Saulen™

* Fuschiisse, die der Grundfinanzierung dienen

* Fuschiisse aufgrund der erbrachien Bildungsleistung

* Einnahmen aus Teilnehmerentgelten

Zur ersten Gruppe zahlen die Zuschisse von Dachorganisationen
(Kirchen, Verbande oder Gewerkschaften), die mit 23,18 Mill. Euro
um 4,8% haher waren als noch im Jahr 2001, und die knmmuna-
len Zuschisse (49,29 Mill. Euro; Vorjahr: 48,55 Mill. Eura), die fir
den BVV die wichtigste finanzielle Unterstitzung darstellen (46,41
Mill. Euro oder 27,3 % aller Einnahmen des BVY).

Mit 34,39 Mill. Euro und damit um 3,2 % weniger als noch im Vor-
jahr wurde die Bildungsarbeit von staatlicher Seite bezuschusst.
Darunter waren 18,82 Mill. Euro vom Staatsministerium fir Unier-
richt und Kulius, die entsprechend dem EbFOG auf die einzelnen
Tragerorganisationen geman der im Jahr 2001 erbrachten Bildungs-
arbeit verieilt wurden. Diese jahrliche staatliche Finanzhilfe hat in
den vergangenen Jahren kontinuierlich und sporbar abgenommen,
vor finf Jahren gab es noch eine Unterstiitzung in Hahe von 41,54
Mill. Euro, das waren 17,2% mehr als im Jahr 2002. Angesichis

der schwierigen Haushaltssituation des Freisiaates werden aber wohl
auch in den nachsten Jahren die Landesmittel fir die Erwachse-
nenbildung weiter gekirzt werden.

Die Einnahmen aus Teilnehmergebdhren (112,02 Mill. Euro) stie-
gen um 1.2% weiter an; sie machen inzwischen fast schon die
Hélfte der Finanzierung aus (43,9%).

Die Ausgaben (ohne durchlaufende Gelder) erreichten eine Hdhe
von knapp 250 Mill. Euro {Vorjahr: 240 Mill. Eura).

Wesentlicher Kostenfaktor waren die Personalausgaben (einschlied-
lich Referentenreisekosten und -spesen), die in den letzten funf
Jahren um 9,9% wuchsen. Dieser Anstieq ist vor allem damit zu
erklaren, dass die Veranstalter mehr qualifizierte und somit auch
besser bezahite Lehrkrafte einseizen. Der Anteil der Personalkosten
an den gesamiten Ausgaben differierte bei den einzelnen Veransial-
termn erheblich (76,3 % beim BEV-BW, 55 4% bei der AEEE, 39,2 %
beim DBG-BW), was vor allem auf eine unterschiedliche Be-
schaftigtenstruktur zurickzufihren ist (siehe oben: Verpflichiung von
abgeondnetem Personal bei den kirchlichen Landesorganisationen).
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Fast die Halfte
der Einnahmen
aus Teilnehmar-
gehiihren



