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Beitrage aus der Statistik

Demographischer Wandel in Bayern —
eine Herausforderung fur die amtliche Statistik

Annette Franzke, B.A.

JAlter, bunter und langfristig weniger”, so lassen sich auch in Bayern die kiinftigen demo-
graphischen Trends beschreiben. Die Vielfalt seiner langfristigen und tiefgreifenden Konse-
quenzen fur den Freistaat und seine Bevdlkerung ist hingegen nicht so leicht auf einen Nen-
ner zu bringen. Denn der Ruckgang, die zunehmende Alterung und die steigende ethnische
sowie kulturelle Vielfalt innerhalb der bayerischen Bevdlkerung sind dabei lediglich die Aus-
|6ser eines umfassenden Strukturwandels, der auf alle gesellschaftlichen Lebensbereiche
einen langfristigen Einfluss nehmen wird. Wie werden sich die Kommunen in Bayern in den
nachsten Jahren entwickeln? Wie viele Kindergarten, Schulen oder Pflegeeinrichtungen wer-
den in Zukunft bendtigt? Steht das Land zukUnftig vor einem Erwerbspersonen- bzw. Fach-
kraftemangel? Und ist die vorhandene Infrastruktur angepasst an die zukunftige Wirtschafts-
und Sozialstruktur sowie an das soziale Leben im gesamten Freistaat und den einzelnen
Kommunen? In Bayern wird sich eine Vielzahl an demographierelevanten Handlungsfeldern
ergeben, bei denen zukunftsweisende Konzepte seitens der Politik gefragt sein werden. Ins-
besondere die Berechnungen der amtlichen Statistik kdnnen dabei die dazu nétige Hand-
lungs- und Datenbasis liefern. Auf dem Weg in einen demographiefesten Freistaat, welcher
in der Lage ist, die Wandlungsprozesse erfolgreich und nachhaltig zu meistern, kann die
amtliche Statistik dabei helfen, auf politikrelevante Fragen Antworten zu finden und sich so-
mit rechtzeitig auf den Wandel einzustellen und eine gezielte sowie nachhaltige Strukturpo-
litik in Bayern zu implementieren. Denn, um es mit den Worten des Altkanzlers Willy Brandt
auszudrtcken: ,Der beste Weg, die Zukunft vorauszusagen, ist sie zu gestalten®.

Der demographische Wandel in Bayern:

Ein Blick auf die Bevolkerungsentwicklung

und die Altersstruktur im Freistaat

Um zu belastbaren Aussagen Uber die kilnftige Be-
volkerungsentwicklung im Freistaat zu gelangen,
bietet das Bayerische Landesamt fir Statistik und
Datenverarbeitung eine Vorausberechnung der Be-
volkerung als Informationsgrundlage, welche eine
Abschatzung kunftiger Trends ermdglicht. Diese Be-
volkerungsvorausberechnung ist dabei als Modell-
rechnung zu verstehen, die die demographische Ent-
wicklung in Bayern unter bestimmten Annahmen zu
den Parametern Geburten, Sterbefélle und Wande-
rungen in die Zukunft fortschreibt und somit insge-
samt einen einschatzenden Uberblick dartiber gibt,
wie sich die Bevoélkerung weiterentwickeln konnte.
Mit der konkreten Frage, wie es um die demogra-

phische Zukunft des Freistaats steht, hat sich die ,Re-
gionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung fur Bay-
ern bis 2030“ jingst beschéaftigt.” Basierend auf dem
Bevédlkerungsbestand zum Jahresende 2010 und un-
ter der Annahme, dass sich die aktuellen demogra-
phischen Trends grundséatzlich auch in die Zukunft
fortsetzen, wurde hier die Bevolkerungsentwicklung
in den kreisfreien Stadten und Landkreisen Bayerns
bis zum Jahre 2030 vorausberechnet.

Langfristig: Riicklaufige Einwohnerzahl

Im Jahresvergleich wird die Bevdlkerung im Jahre
2030 mit 12,53 Millionen Einwohnern demnach nur
leicht unter dem Niveau von 2010 mit rund 12,54 Mil-
lionen Personen liegen und folglich weitgehend sta-
bil bleiben. Ein differenzierter Blick zeigt jedoch, dass
die Entwicklung der Einwohnerzahl im Freistaat in
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diesen 20 Jahren nicht linear verlaufen wird. So wird
die bayerische Bevdlkerung mittelfristig noch zuneh-
men und voraussichtlich im Jahre 2019 mit 12,65 Mil-
lionen Einwohnern vorlaufig ihr Maximum erreichen.
Da jedoch in Zukunft mehr Menschen in Bayern ster-
ben werden, als Kinder im Freistaat auf die Welt
kommen, und die angenommenen Zuwanderungs-
Uberschisse aus dem Ausland dieses immer gréBer
werdende naturliche Negativsaldo nicht auffangen
kénnen, ist mit einem langfristigen Bevolkerungs-
rickgang in Bayern zu rechnen, welcher auch Gber
das Jahr 2030 hinausgehen wird. Bayerns Bevdlke-
rung wird, den gegenwartigen Entwicklungen nach
zu urteilen, auf lange Sicht gesehen schrumpfen.

Bayern wird alter

Begleitet wird diese Entwicklung von einer sich sig-
nifikant dndernden Altersstruktur. Denn die demo-
graphischen Trends wie die anhaltend niedrigen Ge-
burtenraten unter dem Bestandhaltungsniveau von
2,1 Kindern je Frau und eine steigende Lebenser-
wartung fuhren langfristig zu einer Verschiebung der
Anteile der einzelnen Altersgruppen an der baye-
rischen Gesamtbevdlkerung. Lebten im Jahre 2010
noch 2,43 Millionen Heranwachsende (unter 20 Jah-
re) in Bayern, so wird sich diese Zahl binnen 20 Jah-
ren um insgesamt 12,5% auf 2,12 Millionen Kinder
und Jugendliche reduzieren. Auch die bayerische
Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (20 bis unter
65 Jahre) wird auf lange Sicht gesehen abnehmen.
Ausgehend von 7,66 Millionen Personen im Jah-
re 2010 wird diese Altersgruppe zwar mittelfristigen
Schwankungen unterliegen, sich jedoch bis zum En-
de des Berechnungszeitraums um insgesamt 7,3 %
verringern und auf rund 7,10 Millionen Menschen
sinken. Deutliche Zuwachse wird es dagegen in der
Altersgruppe der Senioren und Hochbetagten geben
(65 Jahre und éalter). Die im Jahre 2010 noch 2,45
Millionen Personen groBe Altersgruppe wird binnen
20 Jahren einen Zuwachs von 35,1 % verzeichnen,
und insgesamt auf 3,31 Millionen Personen anwach-
sen. Bis zum Jahre 2030 wird sich die Alterstruk-
tur und vor allem die Relation zwischen Jung und
Alt demnach grundlegend veréndert haben: Bay-
erns Bevdlkerung wird &lter. Dieser Alterungspro-
zess wird auch deutlich, wenn man die Entwicklung
des Durchschnittsalters in Bayern betrachtet. Dieses
wird im Vorausberechnungszeitraum von 42,9 Jah-

Bayern in Zahlen 7|2012

Beitrage aus der Statistik

re auf 46,6 Jahre ansteigen. Weitere wichtige Indika-
toren bilden in diesem Kontext der Jugend- und der
Altenquotient.2 Wéahrend noch im Jahre 2010 rund
31,7 Heranwachsende auf 100 Personen im Erwerb-
salter entfielen, werden es im Jahre 2030 lediglich
noch 29,9 Heranwachsende sein. Der Bevolkerung
im Erwerbsalter werden folglich kinftig weniger He-
ranwachsende gegenuberstehen, jedoch dafir ins-
gesamt immer mehr Senioren. Denn entfielen im
Jahre 2010 noch 31,9 Personen Uber 65 Jahren auf
100 Personen im Erwerbsalter, wird sich dieser Quo-
tient bis zum Jahre 2030 mit rund 46,6 Senioren auf
100 Erwerbstétige erheblich steigern.

Bayerns Bevoélkerung wird bunter

Bayerns Bevdlkerung wird bunter. Zu diesem Ergeb-
nis ist die kurzlich verdffentlichte ,Vorausberech-
nung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in
Bayern bis 2022“ gelangt.® Auf Basis der Ergebnisse
des Mikrozensus des Jahres 2009 und auch hier
unter der Annahme konstanter demographischer
Trends, wie dem Geburten-, Wanderungs- und Ein-
blrgerungsverhalten sowie den Sterbeféllen, wurde
die Bevdlkerungsentwicklung der Personen mit Mig-
rationshintergrund bis zum Jahre 2022 vorausbe-
rechnet und analysiert. Demnach wird die noch bis
zum Jahre 2019 erwartete positive Bevdlkerungsent-
wicklung in Bayern weitgehend durch Personen mit
Migrationshintergrund getragen werden. Denn an-
ders als die restliche bayerische Bevolkerung, wird
diese Bevélkerungsgruppe von 2009 bis 2022 um
22% von 2,41 Millionen Personen auf insgesamt 2,94
Millionen Personen ansteigen. Analog dazu wird sich
damit auch ihr Anteil an der bayerischen Gesamt-
bevélkerung von 19,2% auf insgesamt 23,3% ver-
gréBern. Fast jeder vierte Einwohner Bayerns wird
demnach Uber einen Migrationshintergrund verfu-
gen. Derzeit ist es noch knapp jeder flinfte Einwoh-
ner. Zurtckzufihren sind diese Entwicklungen zum
einen auf Zuwanderungsgewinne und zum anderen
auf die naturlichen Bevélkerungsbewegungen inner-
halb der Gruppe der Personen mit Migrationshinter-
grund. Aufgrund ihrer jungen Altersstruktur werden
Personen mit Migrationshintergrund bis zum Ende
der Vorausberechnungen im Jahre 2022 aller Vo-
raussicht nach relativ wenige Sterbefélle bei gleich-
zeitig vielen Geburten verzeichnen. Auch ohne Wan-
derungsgewinne wirde diese Bevdlkerungsgruppe
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bis 2022 in Bayern daher deutlich anwachsen. Doch
selbst dieser Zugewinn ist langfristig gesehen nicht
im Stande, die rucklaufige Entwicklung der gesamt-
bayerischen Bevolkerung auszugleichen.

Regionale Unterschiede in der Entwicklung

Die Bevdlkerungszahlen in Bayern werden sich regio-
nal sehr unterschiedlich entwickeln. Oberbayern kann
in den kommenden 20 Jahren als einziger Regierungs-
bezirk in Bayern mit einer deutlichen Bevélkerungszu-
nahme von 6,8% rechnen, wohingegen Oberfranken
sich auf einen merklichen Bevdlkerungsverlust von
10,2% einstellen muss. Auch weite Teile der Oberpfalz
(-3,7%) und Unterfrankens (-5,8 %) mussen mit Bevol-
kerungsverlusten rechnen. Als weitgehend stabil wer-
den sich hingegen die Regierungsbezirke Niederbay-
ern (-2,0%), Schwaben (-1,7%) sowie Mittelfranken
(-1,4%) erweisen. Diese Entwicklungen spiegeln sich
auch auf der Kreisebene wider. Wahrend der Land-
kreis MUnchen (+13,9%) mit den groBten Einwohner-
zuwachsen bis 2030 rechnen kann, wird Wunsiedel im
Fichtelgebirge (-20,2%) aller Voraussicht nach mit den
gréBten Verlusten rechnen mussen.

Auch wenn die bayerische Bevolkerung insgesamt
altert, wird sich auch die Altersstruktur regional sehr
unterschiedlich entwickeln. Mit einem durchschnitt-
lichen Ausgangsalter von 42,4 Jahren im Jahre 2010
und einem erwarteten von 45,3 Jahren im Jahre
2030, ist und bleibt Oberbayern der jingste baye-
rische Regierungsbezirk. Der alteste hingegen war
und wird der Regierungsbezirk Oberfranken blei-
ben, welcher im Jahre 2010 ein durchschnittliches
Alter von 44,2 Jahren aufwies und bis 2030 eines
von 48,7 Jahren erreichen wird. Zu den jlingsten
Gebieten in Bayern werden in Zukunft die Landes-
hauptstadt Munchen (42,7 Jahre) sowie der Land-
kreis Freising (44,3 Jahre) und die kreisfreien Stad-
te Regensburg (44,5 Jahre), Ingolstadt (44,6 Jahre),
Erlangen und Wurzburg (jeweils 44,7 Jahre) z&hlen.
Die altesten Regionen werden die Landkreise Hof
und Wunsiedel im Fichtelgebirge (jeweils 51,0 Jah-
re) sowie Kronach (50,4 Jahre), Bad Kissingen (50,1
Jahre) und Kulmbach (50,0 Jahre) sein.

Auch die rdumliche Verteilung von Personen mit Mig-
rationshintergrund wird sich unterschiedlich entwi-
ckeln. Den hochsten Anteil an Personen mit Migra-

tionshintergrund wird in Zukunft der Regierungsbezirk
Oberbayern (28 %) aufweisen. War es 2009 noch fast
jeder Vierte (23 %), der hier Uber einen Migrationshin-
tergrund verfugte, so wird sich der Bevélkerungsan-
teil der Personen mit Migrationshintergrund bis 2022
auf bis zu 28% erhohen. Den niedrigsten Anteil wird
voraussichtlich der Regierungsbezirk Oberfranken
(16 %) aufweisen. Lediglich jeder achte Bewohner be-
saB hier im Jahre 2009 einen Migrationshintergrund
(183%). Und auch im Jahre 2022 wird voraussichtlich
lediglich jeder sechste Einwohner hier Uber einen Mig-
rationshintergrund verfigen (16 %).

Alter, weniger, bunter. So lautet das Fazit, das aus
dem Blick in die demographische Zukunft Bayerns
gezogen werden kann. Auf lange Sicht gesehen,
wird sich die bayerische Bevoélkerung reduzieren
und dabei sukzessiv &lter werden. Verstarkt werden
auch Personen mit Migrationhintergrund das Lan-
desbild préagen. Doch selbst dieser Zugewinn ist
nicht im Stande, das langfristige gesamtbayerische
Bevélkerungsdefizit aufheben zu kdénnen. Regional
betrachtet zeigen sich insbesondere zwischen dem
Nordosten und dem Siden Bayerns deutliche Un-
terschiede in der Intensitdt der demographischen
Prozesse.

Kurzer Uberblick iiber demographierelevante
Handlungsfelder

Kennzeichnend fir den demographischen Wandel
in Bayern werden also in Zukunft der langfristige
Rickgang ab 2019 sowie die zunehmende Alterung
und die starkere Heterogenisierung der Bevolkerung
sein. Der demographische Wandel ist jedoch als ein
umfassender sozialer Strukturwandel zu verstehen,
welcher mit seinen umfangreichen Veranderungen
alle Bereich der Gesellschaft betrifft. In Zukunft er-
geben sich so eine Vielzahl an demographierele-
vanten Handlungsfeldern und gesamtgesellschaft-
lichen Herausforderungen, denen zukunftsweisend
begegnet werden sollte.

Kinder und Jugendliche, Bildung

So werden der Ruckgang und die Alterung der Be-
vélkerung eine Neuausrichtung bzw. Anpassung der
sozialen, bildungspolitischen und gesundheitlichen
Infrastruktur des gesamten Freistaats erfordern.
Denn angesichts einer riicklaufigen Zahl an Kindern

Bayern in Zahlen 7|2012



und Schilern und einer stetig zunehmenden Zahl
an alteren und pflegebedurftigen Menschen, mus-
sen die Kapazitaten der jeweiligen Einrichtungen so-
wohl qualitativ als auch quantitativ Gberdacht und
neu ausgerichtet werden.

Wie viele Kindergarten oder Schulen werden in Zu-
kunft benétigt? Laut Prognosen des Bayerischen
Staatsministeriums fir Unterricht und Kultus wird
Bayern in Zukunft weiterhin ricklaufige Kinder- und
Schilerzahlen zu verzeichnen haben, was langfris-
tig auch zu einem regionalen Uberangebot von
Bildungs-
kénnte.*

und Betreuungseinrichtungen fuhren

Senioren und Pflege

Auch die Entwicklung der Bevolkerung in einem
héheren Alter beeinflusst die Infrastruktur des Frei-
staats maBgeblich. Die Menschen im Freistaat wer-
den immer élter. Diese an sich positive Entwicklung
der gestiegenen Lebenserwartung der bayerischen
Einwohner stellt die zuklnftige Gesellschaft jedoch
vor eine Vielzahl an neuen Herausforderungen. Hier-
zu zahlt insbesondere die zunehmende Pflegebe-
durftigkeit von &lteren Menschen in Bayern, denn
mit fortschreitendem Alter nimmt das Risiko, auf Hil-
fe angewiesen zu sein, deutlich zu. Wie viele Pflege-
einrichtungen werden in Zukunft gebraucht? Wie viel
Pflegepersonal benétigt? Mit einem steigenden An-
teil an alteren Personen an der Gesamtbevdlkerung
Bayerns werden diese Fragen zur zukUnftigen Ver-
sorgungsqualitéat und dem zukunftigen Pflegepoten-
tial im Gesundheitswesen immer wichtiger. Auch die
Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme wird
in diesem Zusammenhang vor groBe Herausforde-
rungen gestellt werden.

Begleitet wird die klnftige demographische Ent-
wicklung von einem steigenden Bedarf nach al-
tersgerechten Produkten, Dienstleistungen und
Infrastrukturen. So eréffnen sich neben neuen Hand-
lungsfeldern aber auch neue Wachstumschancen
im Bereich der (Senioren-)Wirtschaft. Speziell zuge-
schnittene Gesundheitsguter, altersgerechte Freizeit-
aktivitdten oder Wohnen fiir Altere und Mehrgene-
rationen spielen in diesem Kontext bereits jetzt eine
wichtige Rolle.
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Wohnraum

Wenn die Bevolkerung zunehmend alter wird und
schrumpft, hat das auch Auswirkungen auf den
Wohnraum. Wie wird die Kommune der Zukunft aus-
sehen? Und wie werden sich die Zahl und die Zu-
sammensetzung der Haushalte entwickeln? Wenn
die Einwohnerzahl sinkt und die jungen Menschen
ausbleiben oder neu bauen, kébnnen Leerstand und
eine weniger ausgelastete Infrastruktur und somit
auch zusatzliche Kosten die negativen Folgen sein.
Bereits jetzt ist in diesem Zusammenhang ein Trend
zur Individualisierung und Einpersonenhaushalten
in den Kommunen zu erkennen, wobei insbesonde-
re der Anteil der alleinlebenden Senioren steigt. Tra-
ditionelle Familienmuster haben an Bindungskraft
verloren, so dass mit dem Tod des Partners oder der
Partnerin, der Haushalt oftmals alleine weitergefiihrt
wird und viele Menschen, vor allem Frauen, im Alter
alleine leben. Laut Prognosen werden sich die baye-
rischen Kommunen in diesem Bereich jedoch regio-
nal sehr unterschiedlich entwickeln.®* Denn wahrend
es bei vielen bevélkerungsstarken und verdichteten
Regionen zu Engpéassen auf dem Wohnungsmarkt
kommen kann, werden zunehmend schrumpfende
und alternde Regionen, insbesondere im landlichen
bzw. peripheren Raum Bayerns, verstarkt mit einem
Uberangebot an Wohnraum und Leerstianden kon-
frontiert werden.

Ehrenamt

In diesem Wandlungsprozess konnte speziell der
Bereich des ehrenamtlichen bzw. blrgerschaftlichen
Engagements von noch grdBerer Bedeutung sein
als bisher. Wie werden sich der Bedarf und das An-
gebot im Ehrenamt entwickeln? Wenn aufgrund von
sinkenden Bevolkerungszahlen in den Kommunen
das Gemeinschaftsleben abnimmt, die Infrastruktur
ausduinnt, die Individualisierung zunimmt und sich
traditionelle Familienmuster auflésen, kénnten ge-
nerationenubergreifende Unterstitzungsstrukturen
und Konzepte fur das soziale Leben innerhalb der
bayerischen Kommunen zunehmend wichtiger wer-
den. Jedoch &uBern bereits jetzt viele ehrenamtliche
Bereiche Nachwuchssorgen. Viele Angebote kon-
nen allerdings nur durch das Ehrenamt ermdglicht
werden, so dass die Zukunft des Ehrenamts in den
Kommunen noch stérker zum Thema wird. Auch der
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Gedanke, das Potential der &lteren Generation zu
nutzen und diese somit aktiv in das Ehrenamt zu in-
tegrieren, ware fur die Zukunft des Ehrenamts und
den Dialog zwischen Jung und Alt wichtig.

Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Auch in der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik wird
man sich aufgrund der demographischen Veran-
derungen zunehmend auf eine veranderte Arbeits-
und Erwerbsstruktur einstellen muissen. Wie steht
es um das zukulnftige Arbeitskrafteangebot in Bay-
ern und in den Kommunen? In diesem Kontext wird
es zunehmend wichtiger werden, dass die Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer dem Arbeitsmarkt
langer erhalten bleiben. Erweiterte Erwerbsphasen
durch ein friiheres Erwerbseintrittsalter, aber auch
durch ein spateres Renteneintrittsalter werden un-
umganglich sein. Auch in Hinblick auf einen in Bay-
ern erwarteten Erwerbspersonenrickgang und ei-
nen mdglichen Fachkraftemangel gilt es, auf die
Potentiale der &lteren Generation zurlickzugreifen.
Aber auch in Themen wie lebenslanges Lernen und
eine angemessene Gesundheitsforderung sollte in
diesem Zusammenhang investiert werden. Zur Be-
waltigung des demographischen Wandels in der Ar-
beitswelt spielen Aspekte wie eine stérkere Erwerbs-
beteiligung von Frauen und Migranten sowie die
adaquate Ausbildung und Qualifizierung der nach-
folgenden Generationen ebenfalls eine groBe Rol-
le. Um dieses Beschaftigungspotential erschlieBen
zu kénnen, sind neben flexiblen Beschaftigungsmo-
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dellen auch die passenden Betreuungsangebote
sowohl fur Kinder als auch fur pflegebedurftige An-
gehorige entscheidend. Die Implementierung von
allgemein familienfreundlichen Strukturen und vor
allem von familienunterstitzenden Bedingungen im
Rahmen einer nachhaltigen Familien- und Bevélke-
rungspolitik sind in diesem Kontext Schilsselfak-
toren fur die Attraktivitat einer Kommune als Lebens-
und Arbeitsort.

Migration und Integration

Innerhalb der Kommunen und des Freistaats wird
die Heterogenitat der Einwohner aufgrund von Zu-
wanderungsgewinnen und héheren Geburtenziffern
von Migranten weiter zunehmen und eine wegwei-
sende Integrations- und Zuwanderungspolitik ge-
fragt sein. Wie soll der Wandel der Bevélkerungs-
struktur gestaltet werden? Die Implementierung von
gleichen und von der sozialen Herkunft unabhan-
gigen Bildungschancen sowie die langfristige Inve-
stition in soziale, kulturelle und vor allem berufliche
IntegrationsmaBnahmen werden dabei maBgeblich
sein. Denn bei einer sinkenden Bevdlkerungs- und
Erwerbspersonenzahl geht es auch darum, das Er-
werbspersonenpotential anhand von qualifizierten
Personen im erwerbsfahigen Alter bedarfsgerecht zu
erganzen und so auch mit den Potentialen der Mig-
rantinnen und Migranten zukulnftig Personal- und
Qualifikationslticken in Bayern zu schlieBen.

Kommunen im Wandel

In einer Kommune ist die Entwicklung der Bevol-
kerung eng mit der Entwicklung der Finanzen bzw.
dem Investitions- und Ausgabevolumen verzahnt.
Wenn die Einwohnerzahl sinkt, verringern sich auch
die Einnahmen durch Kaufkraft, Steuern und Ge-
bdhren und die Finanzkraft der Kommune nimmt
sukzessiv ab (vgl. Abbildung).

Aber auch die Nachfrage nach Verwaltungsleis-
tungen und der kommunalen Infrastruktur verringert
sich mit abnehmender Bevodlkerungszahl, so dass
eine Anpassung der 6ffentlichen Leistungen an die
veranderten Bedarfe erfolgen muss. Da eine unaus-
gelastete Infrastruktur mehr Kosten als Nutzen mit
sich bringt, werden ein stetiger Rlickbau und eine
Ausduinnung der sozialen Infrastruktur und Nahver-
sorgung (bspw. Schulen, éffentliche Einrichtungen)
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vermutlich die Folge sein. Die technische Infrastruk-
tur (bspw. Abfall- und Entsorgungssysteme), die von
hohen Bestands- und Fixkosten gepragt ist, wird
hingegen schwieriger an die Verdnderungen anzu-
passen sein, so dass die 6ffentlichen Haushalte und
kommunalen Finanzen mit abnehmender Einwoh-
nerzahl zukunftig vor noch gréBere (finanzielle) He-
rausforderungen gestellt werden. Aus diesen Pro-
zessen kdnnte sich auch eine rasante Abwartsspirale
bilden, denn der finanziell notwendige Abbau der
Infrastruktur kénnte zu einer verminderten Versor-
gungsqualitdt und einer sinkenden Standortattrakti-
vitat fur die Einwohnerinnen und Einwohner fuhren.
Dies wurde weitere Abwanderungen begunstigen,
so dass sich die Einwohnerzahl der Kommune ste-
tig verringert und das soziale Gemeinschaftsleben
sowie die Finanzkraft der Kommune kontinuierlich
abnehmen. Um zukinftig Kosten zu minimieren und
trotzdem eine ausreichende Versorgung gewaéhr-
leisten zu kdénnen, werden inter- und intrakommu-
nale Kooperationsformen und eine Blindelung der
regionalen Ressourcen Uber die kleinrAumige Per-
spektive hinaus noch wichtiger werden und sich die
Verflechtung und Abhangigkeit der Kommunen un-
tereinander verstarken.

Zusammenfassung

Bei der Betrachtung der vielfaltigen Handlungsfelder
wird klar: Der demographische Wandel umfasst in
seinen Konsequenzen weit mehr als den Rlckgang,
die zunehmende Alterung oder die stérkere Hetero-
genisierung der bayerischen Bevdlkerung. Vielmehr
ist er der Ausléser eines grundlegenden und tiefgrei-
fenden Sozialstrukturwandels, der auf alle Lebens-
bereiche gleichermaBen Einfluss nimmt. Auch wenn
bestimmte Auswirkungen nur mit der Zeit sichtbar
werden, so ist der demographische Wandel ein um-
fassender und langfristiger Prozess, der kurzfristig
nicht einfach aufzuhalten oder umzukehren sein
wird. Umso wichtiger ist es, sich rechtzeitig auf die-
sen Wandel einzustellen und eine gezielte und lang-
fristig wirksame Strukturpolitik in Bayern zu gestal-
ten. Die dazu nétige Handlungs- und Datenbasis
kann dabei insbesondere die amtliche Statistik lie-
fern. Denn auf Basis von soziodemographischen
Bestandsanalysen sowie perspektivischen und re-
gionalisierten Modellrechungen, kann die amtliche
Statistik der bayerischen Politik mit ihren Erkenntnis-
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sen beratend zur Seite stehen und sie dabei unter-
stutzen, vorausschauend und angemessen auf den
demographischen Wandel zu reagieren. Trotz des
gleichen Auslésers sind alle Herausforderungen so-
wohl in den einzelnen Handlungsfeldern als auch
in den verschiedenen Regionen unterschiedlich
und brauchen individuelle Lésungen. Dazu bedarf
es einer soliden sowie regional und fachlich diffe-
renzierten Datengrundlage, auf der Handlungskon-
zepte ausgearbeitet werden kénnen.

Méglichkeiten zur Erweiterung des Angebots
zum demographischen Wandel

Der bisher vorgestellte Uberblick (iber die Auswir-
kung des demographischen Wandels zeigt, dass es
in Zukunft eine Vielzahl an demographierelevanten
Handlungsfeldern in Bayern geben wird, bei denen
zukunftsweisende Konzepte seitens der Politik ge-
fragt sein werden. Die dazu nétige Datengrundlage
kann in diesem Zusammenhang durch die amtliche
Statistik geliefert werden.

Erwerbspersonenvorausberechnung

Die Abnahme der bayerischen Bevolkerung wird,
langfristig gesehen, zu einem Rickgang des Er-
werbspersonenpotentials fihren. Das Erwerbsper-
sonenpotential ist laut Bundesagentur fur Arbeit als
ein MaB des Arbeitskrafteangebots zu verstehen,
das die Summe aller Erwerbstatigen, Erwerbslosen
und der sogenannten stillen Reserve beinhaltet.6
Betrachtet man die neusten Bevolkerungsvorausbe-
rechnungen fur Bayern, so wird deutlich, dass sich
allein die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter
(20 bis unter 65 Jahre) von 7,66 Millionen Personen
im Jahre 2010 bis zum Jahre 2030 um insgesamt
7,3% auf rund 7,10 Millionen Menschen verringern
wird. Eine gezielte Erwerbspersonenvorausberech-
nung auf Basis der Informationen zur Entwicklung
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter sowie der
Entwicklung der Erwerbsbeteiligung, kdénnte in die-
sem Zusammenhang dazu beitragen, zu reliabeln
und belastbaren Aussagen zum zukilnftigen Er-
werbspersonenpotential in Bayern zu gelangen und
mdgliche regionale Engpéasse oder einen méglichen
Arbeitskraftemangel im Freistaat frihzeitig zu erken-
nen. DarUber hinaus bietet sie auch die Basis fir zu-
kiinftige Standortentscheidungen der Wirtschaft.
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7 Vgl. hierzu Bayerisches
Staatsministerium fur
Arbeit und Sozialord-
nung, Familie und
Frauen (Hrsg.) (2009):
Freiwilligensurvey Bayern
2009. Ergebnisse und
Trends. Miinchen.

8 Vgl. hierzu Gensicke,
Thomas/Geiss, Sabine
(2010): Hauptbericht
des Freiwilligensurveys
2009. Zivilgesellschaft,
soziales Kapital und
freiwilliges Engagement
in Deutschland 1999 —
2004 - 2009. Miinchen:
Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (Hrsg.).
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Pflegebedarfsberechnungen

Demographische Trends wie die niedrigen Gebur-
tenzahlen und eine steigende Lebenserwartung wer-
den in Zukunft eine langfristige Verschiebung der
Anteile der einzelnen Altersgruppen an der baye-
rischen Gesamtbevdlkerung zur Folge haben. Den
mit Abstand gréBten Anteil wird dabei in Zukunft die
Altersgruppe der Senioren und Hochbetagten (65
Jahre und élter) einnehmen, wéhrend sich die ande-
ren Altersgruppen in ihrer GréBe verringern werden.
Diese Entwicklung wird viele Gesellschaftsbereiche
vor neue Herausforderungen stellen. Besonders im
Bereich der Pflege mussen die Kapazitaten in den
jeweiligen Einrichtungen sowohl qualitativ als auch
quantitativ neu ausgerichtet werden, denn die Ent-
wicklung der Bevélkerung im hdheren Alter beein-
flusst maBgeblich auch die kiinftige Zahl der Pflege-
bedurftigen. Mit einer Analyse der altersspezifischen
Pflegequoten und der Entwicklung der Lebenser-
wartung in Bayern, wéren regionale Vorausberech-
nung zur kinftigen Anzahl von Pflegebedurftigen
und damit zur Identifikation von klnftigen Angebots-
defiziten im Bereich von Pflegeeinrichtungen még-
lich. Auch kénnte in diesem Zusammenhang er-
mittelt werden, wie viel Pflegepersonal kunftig in
einzelnen Regionen bzw. Landkreisen fur eine aus-
reichende Versorgung der Einwohner benétigt wird,
so dass vorausschauend agiert und geplant werden
kann.

Haushaltsprognosen

Auch in der Wohnungswirtschaft schlagt sich der de-
mographische Wandel mit seinen vielfaltigen Konse-
quenzen nieder. Betrachtet man die Entwicklung seit
den letzten drei Jahrzehnten, so fallt auf, dass ins-
besondere die Einpersonenhaushalte im Vergleich
zu allen anderen HaushaltsgréBen dominant gewor-
den sind und ihr Anteil auch weiterhin bestandig zu-
nimmt. So waren von den insgesamt 6,06 Millionen
Haushalten in Bayern im Jahre 2010 rund 39,8 %
Einpersonenhaushalte. Im Jahre 1970 lag dieser An-
teil noch bei 24,5%. Dabei leben nicht nur mehr jun-
gere Menschen, sondern immer mehr auch &ltere
Menschen alleine. So ist die Anzahl der alleinleben-
den Menschen im Alter von 65 Jahren und alter in
Deutschland von 3,6 Millionen Menschen im Jahre
1980 sukzessiv auf 5,5 Millionen Menschen im Jah-
re 2010 angewachsen. Auch regional wirkt sich die

Dynamik des demographischen Prozesses auf die
Wohnungswirtschaft sehr unterschiedlich aus. Ei-
ne Haushaltsberechnung kénnte in diesem Zusam-
menhang aufzeigen, wie sich die die Zahl und die
Zusammensetzung der Haushalte in Bayern und in
bestimmten Regionen zukunftig weiterentwickeln
wird. Ferner kdnnte sie dazu beitragen, wichtige und
grundlegende Informationen Uber die qualitative
und quantitative Nachfrageveranderung in der Woh-
nungswirtschaft transparent zu machen und den zu-
kiinftigen Bedarf an kommunalen Diensten anhand
der bayerischen Haushalte abschatzen zu kénnen.

Berechnungen zum Ehrenamt: Mitgliedervoraus-
berechnungen

Ehrenamtliches Engagement ist fir die Kommunen
unverzichtbar. Es ist einer der zentralen Stltzpfei-
ler fir das soziale Zusammenleben in der Kommu-
ne und den Zusammenhalt des Gemeinwesens. Oh-
ne ehrenamtlich engagierte Burgerinnen und Burger
oder Verbande und Vereine, waren zahlreiche kom-
munale Leistungen gar nicht oder lediglich einge-
schrankt verfugbar. Die Engagementquote, also der
Anteil der freiwillig Engagierten an der Gesamtbevdl-
kerung, lag dabei im Jahre 2009 bei 36% in Bay-
ern und entsprach damit genau dem bundesweiten
Durchschnitt.” Insbesondere, wenn langfristig sin-
kende Bevolkerungszahlen dazu fihren, dass das
Gemeinschaftsleben abnimmt, die Infrastruktur aus-
dunnt und sich durch gesellschaftliche Verande-
rungen traditionelle Familienmuster auflésen und
die Individualisierung zunimmt, werden in Zukunft
verstarkt generationenubergreifende Unterstltzungs-
strukturen und Konzepte fir das soziale Leben inner-
halb der Kommunen benétigt werden, die sich auf
das Ehrenamt stitzen. Viele ehrenamtliche Bereiche
auBern jedoch bereits jetzt Nachwuchssorgen. Laut
der Freiwilligensurvey ist der Anteil der Engagierten
in Deutschland zwischen 35 und 54 Jahren mit bis
zu 43 % am gréBten. Auch die jungen Menschen bil-
den in Deutschland eine sehr aktive Gruppe, jedoch
ist ihr Engagement in der letzten Dekade kontinuier-
lich von 37 % im Jahre 1999 auf 35 % in 2009 gesun-
ken.® Ferner sinkt der Anteil an jungen Menschen
in der Bevdlkerung insgesamt. Eine Vorausberech-
nung der Entwicklungen im Bereich des Ehrenamts
kénnte in diesem Zusammenhang dazu beitragen,
die demographischen Auswirkungen und die alters-
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strukturelle Verschiebung auf diesen Bereich, so-
wohl fur ganz Bayern als auch gezielt regional, ab-
schéatzen zu kénnen.

Ausblick

Der bayerische Freistaat befindet sich im demogra-
phischen Wandel. Auch wenn aufgrund der Lang-
fristigkeit dieser demographischen Prozesse be-
stimmte Auswirkungen und Konsequenzen nur
langsam sichtbar werden, ist dieser Wandel in Bay-
ern kurz- oder mittelfristig nicht mehr umzukehren.
Eine Vielzahl an demographischen Handlungsbe-
reichen wird deswegen in Zukunft nach einer ver-
starkten Aufmerksamkeit sowie zukunftsweisenden
Konzepten der politischen Akteure verlangen.

Welche Anpassungsstrategien erfordert dieser Pro-
zess? Und welche Chancen und Risiken beinhaltet
dieser Wandel? Das sind die konkreten Fragen, mit
der sich die Politik und die Wirtschaft nun auseinan-
dersetzen mussen. Will man den Wandel in seinen
Ursachen verstehen, seine Auswirkungen ergrin-
den und ihn in der Zukunft gestalten und entgegen-
wirken, braucht man Informationen. Die dazu nétige
Handlungs- und Datenbasis kann dabei insbeson-
dere die amtliche Statistik liefern. Sie kann dabei hel-
fen, eine Antwort auf diese Fragen zu finden und den
demographischen Wandel in Bayern fur alle trans-
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parenter zu machen. Mit der Mdglichkeit, Entwick-
lungen unter der Bertcksichtigung aktueller Gege-
benheiten und Trends flr einen langeren Zeitraum
vorauszuberechnen, kénnen in Zukunft drohende
Engpésse oder Defizite, aber auch Chancen und
Potentiale sichtbar gemacht und entsprechende
MaBnahmen fruhzeitig entwickelt und eingefihrt
werden. Trotz gleicher Ursachen, sind die Heraus-
forderungen in jedem Handlungsfeld unterschied-
lich und fordern spezifische L&sungen. Differen-
zierte Berechnungen und Analysen fur die einzelnen
Bereiche kénnen wichtige Informationen und Daten
fur kunftige MaBnahmen liefern, an denen sich die
Politik in ihren Entscheidungen orientieren und stut-
zen kann. Eine Regionalisierung der Ergebnisse gibt
den Landkreisen und kreisfreien Stadten spezifische
und passgenaue Informationen zu ihrer kinftigen
Entwicklung in demographierelevanten Handlungs-
feldern und liefert eine stabile Datenbasis fur Struk-
turmaBnahmen der Zukunft.

Statistische Anschlussrechnungen bilden jedoch
nicht nur die Grundlage fur Entscheidungen in der
Gegenwart. Sie dienen auch der Evaluation poli-
tischer Entscheidungen in der Zukunft, denn auch die
Wirksamkeit politischer Konzepte und MaBnahmen
zur Begegnung des demographischen Wandels kon-
nen auf diese Art und Weise Uberpruft werden.
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