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Das moderne PC-Verfahren REAL (Berechnung von
Steuer-, Umlagekraftzahlen und Finanzzuweisungen)
Umfassende Funktionalitaten und schnelle Prognosen

Dipl.-Wirtschaftsinf. (FH) Torsten Huhnke

Im April 2014 fiel der Startschuss fur die Migration des Verfahrens zur Berechnung der Steu-
er- und Umlagekraftzahlen und Finanzzuweisungen (REAL), einem Grundbaustein fur die
Berechnung von Zuweisungen im Bereich des kommunalen Finanzausgleichs. Damit wur-
de ein zentrales GroBrechnerverfahren abgel6st, welches sich in den vergangenen Jahren
bewahrt hatte, und dessen Kennzahlen als Basisdaten von zahlreichen anderen Verfahren
benotigt werden.

Ein Team fur Softwareentwicklung aus dem [T-Bereich hat in Zusammenarbeit mit dem Fach-
bereich fur ,Offentliche Finanzen* eine Anwendung entwickelt, welche zuverlassig die Steu-
erkraftzahl und Umlagegrundlagen berechnet und zusétzlich den Anwender bei der Quali-

Projekthandbuch
GroBrechnerablésung.
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tatssicherung unterstatzt.

Einleitung

Am 1. Januar 2011 wurde im Bayerischen Landes-
amt fur Statistik das Projekt zur ,GroBrechnerab-
I6sung-Statistik“ gestartet. Ziel des Projekts ist die
»Vollstandige Abldésung aller groBrechnerbasierten
Programme und Datenbesténde auf neue Zielsys-
teme in der OpenSystems-Welt*'.

Die Ablésung der GroBrechnerverfahren umfasst
auch komplexe Verfahren des kommunalen Finanz-
ausgleichs. In diesem Bereich wurden zahlreiche
Assembler- und ADABAS/Natural-Anwendungen
entwickelt, welche die Fachabteilung bei der Durch-
fuhrung der Berechnung, der Bescheiderstellung
und Auszahlung unterstutzten.

Die Ablésung der Verfahren erfolgt seit Mitte 2011
schrittweise. Zuerst wurden zentrale Komponenten,
zum Beispiel die Erstellung der Bescheide und der
Auszahlungsdateien, abgeldst, danach die Finanz-
programme, zum Beispiel die Programme fir Fi-
nanzzuweisungen (Art. 7, 9 FAG?) und den Zuwei-
sungen zu den Kosten der Schilerbeférderung (Art.
10 a FAG).

Im Frahjahr 2014 fiel der Startschuss fir die Migrati-
on des Verfahrens zur Berechnung der Steuer- und
Umlagekraftzahlen und Finanzzuweisungen (REAL).

Mit den Berechnungen der vorlaufigen Steuer- und
Umlagekraft im IV. Quartal 2015 wird das neue Ver-
fahren erstmals produktiv eingesetzt.

Grundsatzliche Anmerkungen

Im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs be-
rechnet das Bayerische Landesamt flir Statistik die
Steuer- und Umlagekraft der bayerischen Gemein-
den.

Die Steuerkraftzahl einer Gemeinde wird auf Grund-
lage der Realsteuern (Grundsteuer A, Grundsteuer B
und Gewerbesteuer) und der Gemeindeanteile an
der Einkommen- und Umsatzsteuer berechnet. Sie
ist somit die Kennzahl der finanziellen Leistungsfa-
higkeit einer Gemeinde auf einheitlicher Basis.®

Umlagen sind finanzielle Leistungen der Gemein-
den im Rahmen des kommunalen Finanzaus-
gleichs zur Finanzierung von Aufgaben der Land-
kreise (Kreisumlage) und Bezirke (Bezirksumlage).
Sie richten sich nach der finanziellen Leistungsfahig-
keit der Gemeinden. Die Kreisumlagen und Bezirks-
umlagen werden auf Basis der Umlagegrundlagen
festgesetzt. Diese ergeben sich aus der Steuerkraft
der Gemeinden zuzuglich 80 % der Schllisselzuwei-
sungen des Vorjahres.*
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Nach der Festsetzung der Steuerkraft und der Um-
lagegrundlagen flieBen diese GréBen in die Berech-
nung aktueller Zuweisungen im Rahmen des kom-
munalen Finanzausgleichs ein.

Ausgangssituation
Der Bearbeitungsprozess erfolgt in drei Abschnitten
(vgl. Abbildung 1):
— Zusammenstellung und Import der Daten
— Vorlaufige Berechnung
» Korrektur der Daten
* Berechnung der Realsteuerkraftzahl und der
Umlagegrundlagen
 Versand vorlaufiger Bescheide zur Abstimmung
— Endgultige Festsetzung
» Korrektur der Daten durch neu eingegangene
Korrekturantrage
* Erneute, dann endgultige Berechnung der Real-
steuerkraftzahl und der Umlagegrundlagen
* Berechnung der Beitrdge zum Entschadigungs-
fonds nach dem Denkmalschutzgesetz so-
wie zum Unterstitzungsfonds nach dem baye-
rischen Bodenschutzgesetz

Abb. 1
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* Bescheiderstellung und Export der Kennzahlen
far Verfahren des kommunalen Finanzaus-
gleichs

AuBerdem werden die Kennzahlen als Exportdatei
fur andere Verfahren, z.B. zur Berechnung der
Schllsselzuweisung und der Investitionspauschale,
bereitgestellt.

Bayern setzt zur Berechnung der Steuerkraftzahl
und der Umlagegrundlagen das GroBrechnerverfah-
ren REAL ein. Dabei handelt es sich um eine Eigen-
entwicklung, die Uber mehrere Jahre gewachsen ist.

Fur die Umsetzung des Prozesses waren zahlreiche
Assembler- und Naturalprogramme notwendig, wel-
che in fest definierten Arbeitsgangen durchgefihrt
werden mussten. Diese Arbeit wurde von einem spe-
zialisierten Arbeitsteam durchgefihrt, das durch die
betreffende Fachabteilung beauftragt werden muss-
te. Bei der Erstellung der Importe, Listen und Exporte
im GroBrechnerbereich und auf externe Plattformen
war der zustandige Fachbereich somit auf externe Hil-
fe angewiesen.

Prozess zur Berechnung der Steuerkraft und Umlagegrundlagen

GENESIS
- REALDB

Kommunalfinanzen
- HZFI
- HZFIGEMF

Landesamt fiir Steuern
- GWSTIA

Steuerstatistik
- GFREPC

kommunaler Finanzausgleich
- SZUW
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Berechnung

- Steuerkraftzahl

- Umlagegrundlagen
- Entschadigungsfond
- Unterstiitzungsfond

Vorlaufige Berechnung

Berechnung
» - Steuerkraftzahl
- Umlagegrundlagen

Vorlaufige Bescheide
- Erstellung
- Versand

L4

Endgiiltige Festsetzung

Umlagegrundlagen
- Erstellung
- Versand

Bodenschutz
- Erstellung
- Versand

Denkmalschutz
- Erstellung
- Versand

Export
- REALPC

735



736

Beitrage aus der Statistik

Die Korrektur der Daten, die Berechnung der Steuer-
kraftzahl, der Umlagegrundlagen, der Beitrage zum
Entschadigungsfonds und zum Unterstitzungs-
fonds konnte die Fachabteilung dagegen schon
selbst durchflhren. Dazu wurde 1997 im Landesamt
far Statistik ein ADABAS/Natural-Dialogprogramm
entwickelt.

Neben den eher schwerfalligen GroBrechnerpro-
grammen und dem hohen Personalaufwand machte
der generelle Trend weg von GroBrechnerverfahren
und den verwendeten Programmiersprachen eine
Neuorientierung notwendig. Von Vorteil war dabei,
dass das vorgesehene Entwicklerteam Know How
sowohl im Bereich der GroBrechnerwelt als auch bei
PC-Verfahren besitzt.

Projektziele

Die Definition der Produktanforderungen des Nach-
folgeprogramms wurde im Fruhjahr 2014 von den
Anwendern aus dem Fachbereich und den Entwick-
lern gemeinsam festgelegt. Diese orientierten sich
an den Erfahrungen bei der Arbeit bzw. der Pflege
und Betreuung des GroBrechnerverfahrens. Erfah-
rungen aus bereits abgelésten Verfahren des kom-
munalen Finanzausgleichs flossen ebenfalls mit ein.

Die neue Anwendung sollte folgende Anforderun-

gen erflllen:

— Mehrbenutzerfahigkeit

— Erweiterbarkeit und geringer Anpassungsaufwand

— Vollstandige Abwicklung des Verfahrens durch
den Fachbereich

— Benutzerfreundliche Pflege- und Korrekturmég-
lichkeiten

— Exakte Umsetzung der Berechnungsvorgaben

— Integration von Hilfslisten und Ubersichten zur
Qualitatssicherung

— Unterstitzung bei der Zusammenstellung der Be-
scheide mit deren Anlagen

— Archivierung der Daten Uber zehn Jahre

Die Laufzeit des Projekts wurde auf zwei Jahre fest-
gelegt.

Urspriinglich sollte der erste produktive Lauf pa-
rallel vom GroBrechnerverfahren begleitet werden.
Aufgrund der fur das Jahr 2016 vorgesehenen Re-

form des kommunalen Finanzausgleichs in den Be-
reichen der Steuer- und Umlagegrundlagen sowie
der Schlisselzuweisungen, die in diesem Fall in die
abzulésenden Programme héatten eingearbeitet wer-
den mussen, wurde dieses Vorhaben fallengelassen.

Entwicklung

Far die Umsetzung der Anforderungen fiel die Ent-

scheidung auf eine Windowsanwendung mit einer

zentralen Datenbank. Die Entwicklung der Anwen-
dung erfolgte mit VB.NET. Hier hatten die Entwick-
ler in den letzten Jahren zahlreiche Verfahren um-
gesetzt und dabei positive Erfahrungen gesammelt.

Da die wesentlichen Anforderungen des Projekts

bekannt waren und weil der Fachbereich frihzeitig

in den Entwicklungsprozess mit einbezogen werden
sollte, erfolgte die Entwicklung im Prototyping. Die

Programmfunktionen wurden in Abschnitten entwi-

ckelt und dem Auftraggeber, nach Abschluss einer

Entwicklungsphase, zum Test ubergeben.

— Zuerst wurden die Grundfunktionen zum Import,
Export und zur Bearbeitung der Daten in das Sys-
tem integriert. Die Archivierungsfunktionen waren
ebenfalls Bestandteil des 1. Prototyps.

— Die zweite Phase konzentrierte sich auf die Be-
rechnungsfunktion der Steuerkraft, der Umlage-
grundlagen, der Denkmalschutzbeitrdge und des
Unterstitzungsfonds. Neben der Berechnungs-
funktion wurde die Ablaufsteuerung in das System
integriert.

— AnschlieBend wurden Druckfunktionen und die
Bescheiderstellung in das System integriert. In
diesem Prototyp erfolgten zusétzlich noch kon-
zeptionelle Anderungen bei der Berechnung.

— Im letzten Prototyp wurde die Verteilung der Be-
scheide einschlieBlich der zugehdrigen Anlagen
integriert.

Diese Vorgehensweise hatte sich bereits bei abge-
schlossenen Programmabldsungen bewahrt.

Die Entwicklung der vollstdndigen Anwendung wur-
de im Juli 2015 abgeschlossen. AnschlieBend fuhrte
die Fachabteilung die Abschlusstests durch.

Der erste produktive Einsatz erfolgt mit der ,vorlau-

figen Berechnung der Steuerkraftzahl und Umlage-
grundlagen® im Oktober 2015.
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Abb. 2
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Programmkomponenten und Einsatz

Das Ergebnis der Entwicklung ist die Anwendung
,Realsteuern 1.0“. Diese unterstltzt die Sachbear-
beiter bei der kompletten Durchfuhrung des Verfah-
rens. Die Menustruktur wurde auf die Arbeitsablaufe
abgestimmt (vgl. Abbildung 2).

Auswahl des Berichtszeitraums

Beim Start der Anwendung kann der Bearbeiter den
Berichtszeitraum auswahlen. Im Normalfall ist dies
der aktuelle Bearbeitungszeitraum. Die Bearbeitung
der Daten bzw. die Berechnung ist nur in diesem Be-

Abb. 3
Meniistruktur zum Import

DMS-Bescheid BDS-Bescheid Druck Export Bearbeitung [Import] ?
Import - 1 -REALDB-

Import - 2 -HZFIPC-
Import - 3 - GWSTIA
Import -4- GFREPC
Import -5- HZFIGEM

Import -6- SZUW

Abb. 4
Beispiel Importmaske REALDB

richtszeitraum mdglich. Ein neuer Bearbeitungszeit-
raum kann erst nach Festsetzung der Steuerkraft-
zahlen angelegt werden.

Import der Daten

Die Grunddaten der Anwendungen werden aus
mehreren Materialien in das System importiert. Die
Reihenfolge im Menu orientiert sich an den Arbeits-
gangen im GroBrechnerverfahren, muss aber nicht
zwingend eingehalten werden (vgl. Abbildung 3).
Das Material kann bei Problemen auch wiederholt
importiert werden.

Der Anwender hat vor dem Import die Mdglichkeit,
den relevanten, aktuellen Stand der Datenbank zu
prufen (vgl. Abbildung 4).

Bearbeitung der Daten

Im Bearbeitungsteil der Daten kdnnen nachtrégliche
Korrekturen und Berechnungen durchgefuhrt wer-
den. Es handelt sich im Wesentlichen um die Pro-
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% Datensatz 'REALDE'

V Fe Imporidaten miissen in einer CSV-Datei stehen. Die CSV-Texidatei muss Semikolons als Feldirenner enthalten. Die Anordnung er Felder muss der Satzbeschreibung ‘REALDE' der Steuer- u. Umiagekraft der Gemeinden * entsprechen.
|

Bezirk [Reg-Bez. Obetbayem ~| I I I I I
StadtKreis [Ale Kreise ~|
; IMPORT REALDB
Gemeinde [Alle Gemeinden ~|
| Obersicht Import Puffer 01 REALDB |
Jshr | Schissel | Schii i | [ Bnwohnermit .. | 80Prozent | igung | L ges. | ] -
2015 161000 Keeisireie Stack  Ingolstact (Kr.S1) 129136 2597 0 9635510 9635510 20150916 ]
2015 162000  Keeisireie Stack  Minchen, Landeshauptst 1407836 57397 75481133 137 545 069 140610165 20150916
2015 163000  Keeisfreie Stack  Rosenheim (Kf.St) 60464 1482 8921357 4089708 419219 20150916
2015 171111 Gemeinde Aitting, St 12559 399 1470173 549 552116 20150916
22015 171112 Gemeinde Burghausen, St 17715 802 0 3239916 3239916 20150916
2015 171113 Gemeinde Burgkirchen a.d Alz 10141 88 167383 862126 82126 20150916
22015 171114 Gemeinde Emmetting 4085 143 543795 31012 31012 20150916
2015 171115 Gemeinde Efbach 1180 2 288333 5141 5141 20150916
22015 171116 Gemeinde Feichten a.d Az 1184 35 179546 8390 8610 20150916
2015 171117 Gemeinde Garching 2.d Alz 8489 282 1951946 121319 152487 20150916
22015 171118 Gemeinde Haiming 2451 69 70048 57772 65212 20150916
2015 171119 Gemeinde Halsbach 956 2 113501 6700 6728 20150916
22015 171121 Gemeinde Kast] 0 9 53245 53245 20150916
2015 17112 Gemeinde i 2293 66 73491 36287 36297 20150916
22015 171123 Gemeinde Markdl, M 2637 %0 222256 56712 56712 20150916
2015 171124 Gemeinde Mehing 2275 69 0 75733 75733 20150916
22015 171125 Gemeinde Neudtting, St 8459 298 1145917 259537 259537 20150916
2015 171126 Gemeinde Perach 1228 27 419658 15735 15735 20150916
22015 171127 Gemeinde Pleiskirchen 2385 b 21978 24413 20413 20150916
2015 171129 Gemeinde Reischach 2588 48 318522 436 44662 20150916
22015 171130 Gemeinde Stammham 1001 40 213341 14487 14487 20150916
2015 171131 Gemeinde Teising 1904 3% 211475 43419 43419 20150916
2015 171132 Gemeinde Toging a.Inn, St 9101 a7 1001331 20219 304647 20150916
2015 171133 Gemeinde TaBling. M 3240 80 559 770 45651 45651 20150916
22015 171138 Gemeinde Tyriaching 935 60 205414 8278 8278 20150916
2015 171135 Gemeinde Untemeukichen 2906 52 128557 63970 20150916 Pl
SME 171177 Cameinda Winhirn 25a7 7 &84 18 araen araea  onisnaR
Eintrige: 511 Sortierung |Austeigend sotiet nach v || Schidissel =l
[~ Importdatei I
]
Export Druck Import REALDB | Abbruch |
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Abb. 5
Beispiel Datenkorrektur
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Berichtsjahr 2015
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Abb. 6
Berechnungsmaske Steuerkraftzahl
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~Parameter VLI
[Jahr 2015
[waartV=Vcrli\lﬁg E = Endgiltig [E
Nievellierungssatz Grundstever A [0
Wwdlimmz Grundstever B [310
Nievellierungssatz Gewerbestever 241
Nievellierungssatz Gemeindefreie Gebicte [0
Femeindemhil Einkommensteuer 15% 6602816013
’Enwnhneramm.ﬂ. [12504268
|Anm:hnmg von % aus den Einnahmen [0
Hinveis
Berechnete Size Andern [Erfassen Speichern Berechnen Zuriick |
’ﬂnlo: ‘

grammfunktionen, welche der Fachbereich bereits  Zur Berechnung mussen die erforderlichen Parame-
vom Natural Dialog kannte. Die Sachbearbeiter kon-  ter erfasst bzw. gedndert werden (vgl. Abbildung 6).
nen hier Korrekturmeldungen einarbeiten (vgl. Ab-

bildung 5).
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Abb. 7
Menii Druck

cinheit-Pflege  UGR-Bescheid DMS-Bescheid BDS-Bescheid [Druck) Export
Tabellen SKi-4

Tabellen UGR1-4
Tabellen SK-VGL1-3

Tabellen UK-VGL1-3

Ubersicht U1-US

Abb. 8
Beispiel Druckdialog
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B Beenden Benutzer Regionaleinheit-Pflege UGR-Bescheid DMS-Bescheid BDS-Bescheid Druck Export Bearbeitung Import 7 — =%
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Export und Druck

Zur Kontrolle und Weiterverarbeitung der Daten und
Berechnungsergebnisse dient die Exportfunktion.
Hier wird das Material REALPC erstellt. Der Export
ist jederzeit moglich. Dadurch kénnen zeitnah Tests
zur Qualitatssicherung durchgefihrt werden.

Das Druckmenii enthalt die Ubersichten und Tabel-
len (vgl. Abbildung 7). Diese werden ebenfalls zur
Kontrolle und darlber hinaus fur den Anlageversand
benétigt. Die Tabellen sind thematisch geordnet und
kénnen vor dem eigentlich Druck in der Anwendung
Uberprdft werden (vgl. Abbildung 8).
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Bescheide
Eine wesentliche Komponente der Anwendung ist
die Erstellung der Bescheide mit deren Anlagen.
Diese werden in der Anwendung erstellt und Uber
das Verfahren IDEV/BBI den Aufgabentragern be-
reitgestellt.

Abb. 9
Meni Bescheid Umlagegrundlagen

Regionaleinheit-Pflege DMS-Bescheid _BDS-Bescheid Druck _Export

Erstellung

Import 2

[ Ort, Datum, Text J

Umlagegrundlagen Bescheid drucken
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Abb. 10
Bearbeitung des Anschreibens

Druck Export Bearbeitung Import 5]x
d Steverkraft
Anschrift Ort, Datum,

Zeile01  [BAYERISCHES LANDESAMT [Manchen. (©n) [0577201  (Datum)

Zeile02  [FOR STATISTIK UND DATENVERARBEITUNG [Herr Seemiiler

Zeile 03 [5G23 [Telefon: (089) 2119 - 3434

Zeile 04 [ Telefax: (089) 2119 - 13494

Zeile05 [ finanzausgleich@stad bayem.de

Zeile01  [Das Landesamt ist gem. § 22 Abs. 1 Satz 1 FAGDV 2002 vom 19. Juii 2002 (GVBI S. 418. BayRS

Zeile 02 [605-10-7). zuletzt geandert durch § 2 des Gesetzes vom 23. Mai 2014 (GVBI S. 187), zustandig

Zeile 03 [fir die Festsetzung der voraufigen Umlagegrundlagen.

Zeile 04

Zeile 05

Zeile 06

Zeile 07

Zeile 08

Zeile 01 [ Die Umlagekraft ist lage fur die Berechnung der Kreis- bzw.

Zeile 02 [(At. 18 Abs. 3 Satz 2, At. 21 Abs. 3 Satz 2 FAG).

Zeile 03

Zeile 04 [ Steuerkraftzahl der Einkommensteuerbeteiigung 2015 (Nr. 4 der Riickseite):

Zeile 05 [Die der Berechnung der de gele i ind

Zeile 06 [auf der Grundlage der Einkommensteuerstatistik 2010 (Verordnung Gber die Emnittlung der

Zeile 07 i ir die Auftel i der fir die Jahre

Zeile08 3015, 2016 und 2017 vom 23. September 2014, BGB. | 5. 1552) emitek worden

Zeile09  [Dieser Berechnung wurden die weiterhin getenden Hochstbetrage von 35,000 €/70.000 €

Zeile10  [[§3 Abs. 1 Gemeindefinanzrefommgeseta) zugrunde gelegt.

Zeilel |

Zeile 01

Zeile 02 [ez. Seemdler

Zeile 03 [Regierungsinspektor

Zeile 04

Oim S enet. e BEa
Abb. 11
Dialog zur Bescheiderstellung fiir den Versand
DMS-Bescheid  BDS-Bescheid Druck Export Bearbeitung Import 2 _[=]x

B Beenden Benutzer Regionaleinheit-Pflege UGR-Beschei

Loz [Reg-Bez. Oberbayem
Stadt /Kreis [171 Atétting

/Gemeinde [ae inde
|

ESIEz] 1 - << Zuriick Vorwirts >

Vergréssem

Verkleinern

Vollbild

UMLAGEGRUNDLAGEN BESCHEID -
Folgejahrrechnung

D vorenge et setagie Eevnear
Eowneme st 22 2568

oS

- e Umisgeust 51 Gungiage % gie Semcnung cer Kes-oaw. Bezasemage
A1E A 3 aaan An A 3 2eiRAd

Ablage ALLER Schreiben als Einzelschreiben im Format ‘Adobe-PDF*

Vorlzufigen
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Fur die Bescheiderstellung kommt das im Baye-
rischen Landesamt fur Statistik zentral entwickelte
Modul BBI-BNS zum Einsatz. Die fir den Bescheid
notwendigen Daten mussen im Dialog Gbernommen
werden, anschlieBend kann das Anschreiben bear-
beitet und letztendlich der Bescheid erstellt werden
(vgl. Abbildungen 9 und 10).

Die Erstellung der Bescheide kann entweder voll-
standig fur Bayern oder begrenzt auf einzelne Ein-
heiten erfolgen.

Der Bescheid mit Anlagen kann direkt in der Anwen-
dung uberpruft werden (vgl. Abbildung 11).

Aktuell sind die Bescheide fur den Entschadigungs-
fonds nach dem Denkmalschutzgesetz, den Un-
terstitzungsfonds nach dem bayerischen Boden-
schutzgesetz, sowie die Umlagegrundlagen in die
Anwendung integriert. Aufgrund des modularen Auf-
baus kénnen Erweiterungen schnell in die Anwen-
dung integriert werden.
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Fazit
Die Anwendung ,Realsteuern 1.0“ hat das GroB-
rechnerverfahren vollstidndig abgelést. Es wurde ei-
ne Anwendung entwickelt, mit der die Fachabtei-
lung selbststéandig alle Arbeitsprozesse durchfiihren
kann.

Mit den Export- und Druckfunktionen kénnen Be-
rechnungen und Zwischenergebnisse Uberpruft und
weiterverarbeitet werden.

Die Pflege und Weiterentwicklung der .NET-Anwen-
dung hat sich im Vergleich zur GroBrechnerwelt er-
heblich vereinfacht. Testfunktionen und Programm-
features der Entwicklungsumgebung unterstitzen
den Entwickler bei der Programmierung und Qua-
litdtssicherung. Wartung, Pflege und Erweiterungs-
moglichkeit haben sich dadurch verbessert.
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