Vor der Landtagswahl am 5. April 1992

Zeitgleich mit Schleswig-Holstein wahlt Baden-Winrttem-
berg am ersten April-Sonntag einen neuen Landtag. in bei-
den Landern geht es letztlich um die Frage, ob die bisher
starkste Partei die von ihr gestellte Alleinregierung halten
kann. In Schleswig-Holstein betrifft dies die SPD, die seit
1988, nach dem Politskandal um den frGheren CDU-Mini-
sterprasidenten Uwe Barschel, die Regierung allein stellt.
Fiir Ministerprasident Bjérn Engholm gibt es darlber hin-
aus die Frage, wie er diese Landeswahl vor dem Hinter-
grund besteht, da® er seit Mai 1291 Bundesvorsitzender
der'SPD ist und seit Januar 1992 als Kanzlerkandidat fir die
nachste Bundestagswahl gelten kann. In Baden-Wirttem-
berg stellt sich die CDU-Alleinregierung unter Erwin Teufel,
seit Januar 1991 Nachfolger des langjahrigen Ministerpra-
sidenten Lothar Spéth und seit Oktober 1991 auch Landes-
vorsitzender der CDU, dem Votum der Wahler. Sie kdmpft
gegen abschmelzende CDU-Anteile in nicht wenigen Bun-
desliandern und um die politische Wertung der Umstande,
unter denen Ministerprasident Lothar Spéath zuriicktrat. Der
vom Landtag dazu eingesetzte Untersuchungsausschuld
»Jnabhidngigkeit von Regierungsmitgliedern und Strafver-
folgungsbehdrden” hat sich dariber erwartungsgemaf?
nicht einigen kdénnen. Auf eine kurze Formel gebracht:

Schaubild 1

Wahlbeteiligung bei den Wahlen zum Landtag
von Baden-Wiirttemberg seit 1952*)
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*) 1952 Wahl zur Verlassunggebenden Landesversammiung.
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Reicht es der CDU wie 1988 bei der letzten Landtagswahl in
Baden-Wiirttemberg wenigstens zu einer relativen Stim-
menmehrheit, die weiterhin eine CDU-Alleinregierung
erlaubt?

Die amtliche Statistik kann zur Beantwortung dieser Frage
an die Zukunft nicht allzuvie! beitragen. Politische Progno-
sen sind ihr Metier nicht. Was sie aber tun kann: Tendenzen
und Perspektiven aufzeigen und ein realistisches Bild der
Ausgangslage an Hand ,harter” Daten zeichnen. Das soll
anschlieBend fir die Landtagswah] 1992 in Baden-Wirt-
temberg geschehen.

Wieviele werden wohl kommen?

Nach dem gegenwadrtig neuesten Stand der Bevélkerungs-
fortschreibung auf der Basis der Volkszahlung 1987 zahlt
Baden-Wirttemberg 9,82 Mill. Einwohner. 8,78 Mill. davon
sind Deutsche, unter ihnen 7,17 Mill., die 18 Jahre und alter
sind und damit das Recht haben, an der Wahl zum elften
baden-wiirttembergischen Landtag teilzunehmen. Werden
sie das auch tun?

Nach den Erfahrungen seit 1952, als das heutige Bundes-
land aus den Nachkriegslindern Wirttemberg-Baden,
Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern entstand, sicher
nicht vollzéhlig. Mit einem Abstrich von 25 bis 30 % wird
man wohl wieder rechnen miissen. Denn: Bei der ersten
Parlamentswahl im neuen Bundesland reichte es nicht ein-
mal zu einer Wahlbeteiligung von zwei Dritteln, gerade
63,7 % der Wahlberechtigten machten sich auf den Weg
zum Wahllokal (die ,bequeme” Briefwahl gab es damals
noch nicht}. Acht Jahre spater sollte es noch schlimmer
kommen, 1960 registrierte man nur 59 %. Auf der Suche
nach Griinden kam man auf die seit 1953 amtierende All-
parteien-Regierung aus CDU, SPD, FDP/DVP und der Ver-
triebenenpartei BHE, die als fester Block zusammen keine
Mobilisierung der Barger zu bewirken vermochten. Man
iibersah aber auch nicht die gegeniiber dem Landesdurch-
schnitt noch geringere Wahlbeteiligung im Regierungsbe-
zirk Siidbaden, dem Nachkriegsland Baden, in dem die
JAlt-Badener” den Veriust der Eigenstaatlichkeit noch nicht
verwunden hatten und eine Art Wahlboykott inszenierten.
Besser wurde es erst bei der Landtagswahl 1972, als bis-
lang einmalige 80 % Wahlbeteiligung erreicht wurden —
allerdings aus Grinden, die das Land nicht betrafen. Vier
Tage nach der Landtagswah| wurde ndmiich in Bonn Gber
das konstruktive MiBtrauensvotum der COU/CSU gegen
Bundeskanzler Willy Brandt (SPD} abgestimmt. Wochen
und Monate zuvor gab es eine bislang nie dagewesene
Polarisierung zwischen den politischen Lagern, die auch in
Baden-Wirttemberg fir eine starke Mobilisierung der
Wahlberechtigten sorgte. Bei den nachsten Landtagswah-
len sank die Beteiligungsziffer wieder auf die gewohnten 72
bis 75 % ab - ein Landesspezifikum, das Baden-Wurttem-
berg ebenso eigen ist wie alten Demokratien, so etwa
Grofibritannien oder der Schweiz.
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Tabelle 1
Ergebnisse der Landtagswahlen” in den Bundeskindern seit 1988

Baden- . . . .
- Schleswig- Berlin Berlin Niedar- Nordrhein- Mecklenburg-
Bezeichnung Einheit Wl.ll):::mi Holstein (West)* Sasrland {Osty? sachsen" Westfalen Bayern® Vorpommern®
20.3.1988 8.5.1988 29.1.1989 28.1.1990 6.5.1990 13.5.1990 13.5.1990 14.10.1990 14.10,1990
Wahlberechtigte, . . . . . . 1000 68723 20419 15328 8428 969,6 57126 13036,0 85833 14310
Wahler ..., ........ 1000 49338 15805 12204 701,0 684,7 42632 9353,7 56523 926,2
Wahlbeteiligung . . . . .. % 718 77,4 79,6 832 706 74,6 71,8 65,9 64,7
Ungiiltige Stimmen . . . . . 1000 55,8 136 19.8 69 184 469 61,7 2001 30,2
% 1.1 09 1.6 1.0 27 11 07 1.8 33
Gultige Stimmen . . . . .. 1000 48781 1566,8 12007 694,1 1871.0 42163 92920 110989 896,0
Davon:
couY, .. ... 1000 23926 521,3 453,2 2320 3485 17720 34100 60935 3434
% 49,0 333 37,7 334 17,7 42,0 36,7 54,9 383
SPD. ... ........ 1000 1562,7 858,0 448,2 3775 670,8 18653 46443 2882,0 242,1
% 320 54,8 37.3 54,4 34,0 44,2 50,0 26,0 270
FDP3 , ... ...... 1000 2859 69,6 47,2 39,1 20,0 252,86 535,7 5733 49,1
N % 59 44 39 56 1.0 60 58 52 55
GRUNE®, . ... ..... 1000 383,1 449 1415 18,4 529 2298 469,1 7121 373
% 7.9 29 11,8 26 2,7 55 50 64 4,2
Sonstige . . .. .. ... 1000 2537 731 1106 271 8787 96,6 2328 838,0 2240
% 52 47 92 39 44,6 23 25 7.5 25,0
Darunter:
REP. .......... 1000 46,9 87 90,2 233 . 62,1 1719 538,6 76
B % 1.0 06 75 34 . 15 18 49 09
BUSO®? ., . ....... 1000 . . . . 1845 . . - 19,9
Y% . . . . 89 . . . 22
POS™ . ... .. ..., 1000 . . . . 5921 . . . 140,4
% . . . . 30,0 . . . 15,7
Sitzeinsgesamt . . . . .. . Anzahl 125 74 138 51 138 155 237 204 66
Davon:
CDU* .. ... ...... Anzahl 66 27 55 18 24 67 127 29
SPO. . .......... Anzahl 42 46 55 30 47 7 122 58 21
FDPS. ... ...... Anzahl 7 . . 3 1 9 14 7 4
GRUNE®. . . . ... ... Anzahl 10 . 17 . 4 8 12 12
REP............ Anzahl . . 1" . .
BUSC® .. ........ Anzahl . . . . 14 . . . .
POS” . L Anzahl . . . . 42 . . . 12
Sonstige . ........ Anzahl . 1= . . & .
i L BLES,:?P S::::lel“ Thoringen" Sachsen" Berlin® Hessen Hh;;::::d Hamburg Bremen
Bezeichnung Einbeit
14.10.1990 14.10.1990 14.10.1990 14,10.1990 2,12,1990 20.1.199 21.4.1991 26199 29.9.199N
Wahlberechtigte. . . . . . . 1000 19554 22350 20104 37082 25246 42782 29289 1256,1 5193
Wahler . .. ........ 1000 13121 1455,6 1441,2 26997 20407 30288 2163,6 830,8 3749
Wahlbeteiligung . . . ... % 67,1 85,1 717 72.8 808 708 739 66,1 722
Ungiiltige Stimmen . . . . . 1000 382 43,1 378 66,3 18.4 54,1 38,1 11,0 47
% 29 3.0 26 25 09 1.8 1.8 1.3 1.3
Galtige Stimmen . . . . . . 1000 12738 14125 14034 26334 2019,2 29749 21254 8198 3701
Davon:
cou® ., .. ... 1000 3746 550,8 637,1 1417.3 8154 11960 822,4 2875 1135
% 29,4 39,0 454 538 404 40,2 387 35,1 307
SPD............ 1000 4871 367,3 319,4 502,7 614,1 121439 951,7 393,4 1436
% 38,2 26,0 22,8 19,1 304 408 44,8 48,0 388
FOPS ., . . ...... 1000 845 190.8 130,0 138,4 1431 2201 146,4 45 351
Y% 6,6 135 93 53 2.1 74 69 54 95
GRUNE®, ., . ....... 1000 36,2 74,7 90,8 - 1008 262,2 1371 593 421
Y 28 53 65 . 50 88 85 7.2 11,4
Sonstige . .. ...... 1000 2915 2289 226,1 575,0 3458 81,7 67,7 35,2 359
% 229 16,2 16,1 218 17,1 27 32 4,3 87
Darunter:
REP. .. ........ 1000 14,6 9,0 1,7 . 62,0 493 435 10,0 57
_ % 1.2 06 08 . 3,1 1,7 20 12 1.5
BUSD® ... ... ... 1000 817 . . 87.8 . . . .
% 64 . . . 44 . . .
PDS™ . . ... ..... 1000 1708 169,3 1365 269.4 1848 . . 37
% 13,4 120 37 10,2 92 . . 0.5
Sitze insgesamt . . . . . ., Anzahl 88 106 89 160 241 110 101 121 100
Davon:
cour . ..l Anzahl 27 48 44 92 101 46 40 44 32
SPD. ... ........ Anzahl 36 27 21 32 76 46 a7 81 41
FDP .. ... . ... Anzahl 6 1 9 k] 18 8 7 7 10
GRUNE®. . _ . ... ... Anzahl . 5 6 . 12 10 7 9 1
REP . . .. ........ Anzah| . . . . . . . .
B0S8OS . .. ....... Anzahl 6 . . . 1
PDS" ... ... Anzahl 13 12 9 17 23 . . . .
Sonstige . .. ...... Anzahl . . . 10 . . . . G

**Hamburg und Bremen: Wahlen zur Birgerschaft; Berlin (West): Wahten zum Abgeordnetenhaus; Berlin {Ost): Wahlen zur Stadtverordnetenversammiung. — ¥ Nachgewiesen sind die abge-
gebenen Zweitstimmen. - ? Jeder Wahler hatte bis 2u drei Stimmen. - ¥ Jeder Wahler hatte zwei Stimmen, - * In Bayern CSU. -= In Baden-Wdrttemberg FDP/DVP, im Searland F.D.P/DPS. -
© EinschlieBlich je nach Land verschiedene Listenvereinigungen und Listenverbindungen. - 7 Auch PDS/LL und LL/PDS. - ® Sirdschleswigscher Wahlerverband (SSW). - ¥ Alternative Linke
Liste {ALL) 1 Sitz, Bund Freier Demokraten {BFD) 2 Sitze, .Demokratischer Aufbruch - sozial + 6kologisch” (DA} 1 Sitz, Deutsche Soziale Union {DSU) 2 Sitze. ~ ' Neues Forum - Bandnis ~ Grd-
ne (Forum). — "™ DEUTSCHE VOLKSUNION - Liste D {DVU).
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Tabelle 2
Stimmen- und Sitzverteilung bei den Landtagswahlen in
Baden-Wiirttemberg seit 1952
Wahljahr cou SPD FDP/DVP GRUNE Sonstige
Stimmenverteilung in %
852" . L .. 360 280 180 . 18,0
956, . ... 426 289 166 - 1.9
19607 . . . . 295 353 158 - 94
1964, ... 462 373 13,7 - 35
198. .. .. 442 290 14,4 . 124
972, .. .. 52.9 37,6 89 - 06
1976. . ... 56,7 33 7.8 - 22
1980 . .. .. 534 325 83 53 05
1984, . ... 51,9 324 72 80 05
1988. . ... 49,0 320 59 79 52
Sitzverteilung
852" ., .. 50 38 2 . 100
1956 . . . .. 56 36 7 . 74
19607 . . .. 52 44 8 . 7
964 ... 59 47 14 - -
1968. .. .. 60 37 8 . 129
972, ... 65 45 10 - -
976. . ... 7 4 9 -
980. . ... 68 40 10 6
1984, . ... 4 8 9
1988. . . .. 66 42 7 10

" Wahl zur Verfassunggebenden Landesversammiung. ~ ? Stand nach der Wiederholungs-
wahl 1961 in 2wei Wahlkreisen. - ¥ Block der Heimatvertricbenen und Entrechteten (BHE)
6 Size, KPD 4 Sitze. - ¥ Gesamtdeutscher Block / Block der Meimatvertriebenen und Entrech-
teten (GB/BHE) 7 Sitze. - ¥ NPD 12 Sitze.

So wird man in Baden-Wirttemberg bei der bevorstehen-
den Landtagswahl 1992 mit etwa 5,20 Mill. Wahlberechtig-
ten rechnen kénnen, die ihre Stimme abgeben. Gut 500 000
werden voraussichtlich Jungwahler im Alter von 18 bis 24
Jahren sein. Sie tragen nicht dazu bei, die Wahlbeteili-
gungsziffer nach oben zu driicken, denn sie engagieren
sich an der Wahlurne weit unterdurchschnittlich — erfah-
rungsgemal nur zu 65 bis 70 %, weniger jedenfalls als die
Alteren (iber 60 Jahre, die immerhin auf etwa 75 % kom-
men.

Oft gestellte Fragen im Zusammenhang mit sogenannten
«Erst-Wahlern” kann man, streng genommen, eigentlich
nicht beantworten, Denn die Wahlberechtigten, die bei der
letzten Wah! in Baden-Wirttemberg, der Bundestagswahl
im Dezember 1990, erstmals wahlen durften, sind bei der
Landtagswahl 1992 schon 19 bis 20 Jahre alt und allenfalls
Jungwahler, aber nicht ,,Erstwahler”. Man tut gut daran, so
abzugrenzen, wie oben geschehen. So kommt man auf die
Zahl von rund 900 000 jungen Menschen im Alter von unter
25 Jahren, die das politische Leben mit einem Gewicht von
immerhin 13 % beeinflussen kdnnen. Wenn sie nur wollen.

Wie es bisher war

Die Eréffnungsbilanz des Bundeslandes Baden-Wiirttem-
berg wurde bei der Wahl zur Verfassunggebenden Landes-
versammlung 1952 geschrieben: 36,0 % CDU, 28,0 % SPD,
18,0 % FDP/DVP, Vertriebenenpartei BHE (Block der Heimat-
vertriebenen und Entrechteten) 6,3 % und KPD 4,4 %. Aus
diesen im Landesparlament vertretenen Parteien zimmerte
der Liberale Reinhold Maier, langjahriger Ministerprasident
des Nachkriegslandes Wirttemberg-Baden und einer der
Véter des SiUdweststaats, an der CDU vorbei eine sozial-
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liberale Koalition unter Beteiligung der unfreiwilligen
Neubiirger. Sie hielt nur ein Jahr, bis namlich die sidwest-
deutsche CDU 1953 bei der Wahl zum zweiten Deutschen
Bundestag mit 52,4 % der Zweitstimmen die Stuttgarter
Koalition aushebelte. Die Konsequenz war eine All-Partei-
en-Regierung unter dem Mitbegrinder des Stidweststaats
und CDU-Ministerprasidenten Gebhard Miller, wobei die-
se Bezeichnung der Regierung grof3ziigig (bergeht, daR
die KPD im Landtag bis 1956 mit immerhin vier Abgeord-
neten prasent war.

Die Landtagswahlen 1956 bis 1968 brachten keiner Partei
einen uneingeschrankten Wahlerauftrag. Am starksten
noch erwies sich die CDU mit relativen Mehrheiten zwi-
schen 39,5 und 46,2 %. An zweiter Stelle rangierte jeweils
die SPD, sie kam allerdings Uber 37,3 % nicht hinaus.
Beeindruckende Ergebnisse — insbesondere, wenn man
dies aus heutiger Sicht bewertet — erzielte die FDP/DVP mit
zweistelligen Stimmenanteilen zwischen 13,1 und 16,6 %.
Einleuchtend, dal3 die Liberalen in mehreren Landesregie-
rungen vertreten waren: 1956 bis 1958 unter Ministerprasi-
dent Gebhard Muiller (CDU, spater Prasident des Bundes-
verfassungsgerichts) und 1958 bis 1966 unter Ministerpra-
sident Kurt Georg Kiesinger {CDU, spater Bundeskanzler) in
All-Parteien-Koalitionen. Die ,Stuttgarter Wende” kam in
Raten.

1966, beim Weggang Kiesingers nach Bonn, mischten die
Parteien die Karten neu. In der inzwischen schon fast legen-
daren ,Nacht der langen Messer” vom 12. auf den 13.
Dezember bildeten CDU und SPD unter Hans Filbinger
{CDU) eine Regierung der Grof3en Koalition. Sie wurde bei
der Landtagswahl 1968 bestédtigt, allerdings bekamen die
Koalitiondre schwache ,,Noten”: die CDU glanzlose 44,2 %,
die SPD matte 29,0 %, was ein Zurlickfallen auf den Aus-
gangspunkt 1952 bedeutete. Die Liberalen lagen mit 14,4 %
gut im Rennen, wurden aber wie schon 1966 nicht mehr zur
Regierungsbildung gebraucht.

1972 ereilte dieses Schicksal auch die inzwischen in Bonn
regierende SPD: Die CDU erzielte mit 52,3 % einen beein-
druckenden Wahlsieg, den sie zu einer Alleinregierung
unter Hans Filbinger nutzte. 1976 gab es noch eine Steige-
rung auf 56,7 %, die SPD fiel auf 33,3 % - ein Wert, den sie
bis heute nur wenig verlassen hat, und das auch noch nach
unten. Die Liberalen mufdten sich fortan mit einstelligen
Ergebnissen begniigen und 1988 sogar um den Einzug ins
Landesparlament bangen. Auch der CDU wuchsen und
wachsen die Baume nicht in den Himmel. Seit 1980, zwei
Jahre nach dem unfreiwilligen Wechsel von Ministerprasi-
dent Hans Filbinger zu seinem Nachfolger Lothar Spath,
brockelten die CDU-Werte ab. 1988 reichte.es nur noch zur
relativen Stimmenmehrheit, die Mehrheit an Landtags-
mandaten freilich blieb erhalten (66 von 125).

Veranderungen der landespolitischen Szene gab es nicht
nur durch Verschiebungen in der Relationen CDU/SPD/FDP.
1968 trat mit der rechtsextremen Nationaldemokratischen
Partei Deutschlands (NPD) eine neue Bewegung auf die
politische Blihne, die auf Anhieb 9,8 % und zwdolf Mandate
bekam, vier Jahre spater aus dem Landtag aber wieder ver-
schwand.

Eine dauerhafte Neuerscheinung in der politischen Land-
schaft erwuchs Baden-Wiirttemberg mit den GRUNEN. Sie
begannen 1980 mit 5,3 % und liegen seit 1984 bei rund 8 %.
Inzwischen sind sie, beschrankt gesehen auf die bisherige
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Bundesrepublik, in drei Bundeslandern (Hessen, Nieder- S

sachsen, Bremen) in der Landesregierung vertreten. Und
auch in Baden-Wirttemberg schlielen sie eine Regie-
rungsbeteiligung nicht mehr aus.

o
Y

Wie es weitergehen soll

Dies betrifft zunichst Fragen an die Inhalte der kiinftigen
Politik in Land und Bund. Aber nicht nur: Offen angespro-
chen ist auch die Zusammensetzung der Landesregierung
von Baden-Wilrttemberg nach der Wahl vom 5. April.
AnlaBlich von Landesparteitagen haben die vier Landtags-
parteien im Herbst 1991 mehr oder weniger deutlich Stel-
lung bezogen. In chronologischer Reihenfolge:

SPD-Landesparteitag vom 27. bis 29. September 1991 in
Ludwigsburg. Die Delegierten bestatigen die Erkldrung des
Bundesprasidiums ihrer Partei, am Verfassungsrecht auf
Asyl ,ohne Wenn und Aber” festzuhalten. Sie wahlen den
Vorsitzenden der SPD-Landtagsfraktion Dieter Spéri erneut
zum Kandidaten fiir das Amt des Ministerprasidenten.
Spori skizziert die Grundsitze seines Programms, in dessen
Mittelpunkt die Sicherung der wirtschaftlichen Zukunft
Baden-Wiirttembergs steht. Dazu kommen ein umfangrei-
ches Wohnungsbauprogramm, eine Reform der Sozialpoli-
tik und ein . finanzpolitisch solides Wirtschaften”.

CDU-Landesparteitag am 4. und 5. Oktober 1991 in Ulm.
Die Delegierten wahlen Ministerprasident Erwin Teufel als
Nachfolger von Lothar Spath zum neuen Landesvorsitzen-
den und verabschieden ein Grundsatzprogramm ,Baden-
Wiirttemberg 2000”. Darin legt die CDU einen deutlichen
Akzent auf die Familienpolitik, weil — auch im Vergleich zu
anderen Industriestaaten - die Gesellschaft noch zu wenig
kinderfreundlich sei. Breiten Raum in den Diskussionen des
Parteitags nimmt die Neuregelung des Schwangerschafts-
abbruchs ein. Die CDU erklart, der Schutz des menschli-

Tabelle 3

chaubild 2

Verluste und Gewinne der Unionsparteien bei den
Landtagswahlen in den alten Bundesléndern
seit 1988
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chen Lebens ,von Anfang an” sei so wichtig wie der Natur-
schutz. In der Frage des Asyirechts setzt sich der Parteitag
fur eine Anderung des Grundgesetzes ein, um die Entwick-
lung im Griff behaiten zu kdnnen. Auf einem Wahlparteitag

Stimmenverteilung im Bundesrat vor und seit der Herstellung der Einheit Deutschlands

Snm":: :md;ggt nach Regierungsparteien Stand 1.1.1992
Bevélkerung .
Gebiet am 1.1.19%0
in 1000 vor | sert
coun SPD FD.p® Sonstige
der Einheit Deutschlands
Bisheriges Bundesgebiet
Schleswig-Holstein, . . . . . .. 2595 4 4 . x . .
Hamburg. . . .. ... ... .. 1626 3 3 . x . .
Niedersachsen. . . . . ... .. 7284 5 6 . x . x¥
Bremen. . . .. ... ... ... 674 a 3 . x X x¥
Nordrhein-Westfslen, . . . . . . 17 104 5 [ . x . .
Hegsen., . . .. ......... 5 861 4 4 . x . x
Rheinland-Pfalz. . . . . ... .. 3702 4 4 . X X .
Beden-Wirtemberg . . . .. . . 9619 B [ x . .
Bayarn. . .. ..., ... 11221 5 6 x .
Searlend . . . ... ... 1065 3 3 - X
Berlin-‘West, . . . ........ 213 (e . . .
Bedin, ... .. ..., 3410 4 x X
Gebiet der ehemaligen DDR
BerdinOst . ........... 1279 . . . . .
Mecklenburg-Vorpommem . . . 1964 3 x . x .
Brandenburg. . . . . ... ... 2641 4 . x x x
Sachsen-Anhalt . . . ... ... 2965 4 x . X .
Tharingen . . . v v v v v v n o 2684 4 x x
Sachsen . . . ... ....... 4901 4 x .

Yin Bayern C$U. —In Baden-Warttemberg FOP/DVP, im Saarland F.0.P/DPS. - *GRUNE.
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am 25. Januar 1992 in Mannheim beschlieRen die Dele-
gierten eine Wahlplattform, welche die Wirtschaftspolitik in
den Mittelpunkt stellt und den Ausbau des Wirtschaftsstand-
orts Baden-Wiirttemberg fordert.

FDP/DVP-Landesparteitag am 19. und 20. Oktober 1991 in
Mannheim. Die Delegierten verabschieden ein Wahlpro-
gramm, in dem ein ausdrickliches Bekenntnis zum grund-
gesetzlich geschltzten Recht auf Asyl enthalten ist. Die von
Walter Déring, dem Fraktionschef der Liberalen im Stutt-
garter Landtag, anvisierte Anderung des Grundgesetzes
zur Begrenzung des Zustroms von Asylbewerbern fallt glatt
.durch. Das Wahlprogramm strebt in der Asylfrage eine Har-
monisierung im europdischen Rahmen auf der Grundlage
der Genfer Fliichtlingskonvention an und verlangt eine
Beschleunigung der Asylverfahren. Gefordert wird der
Abbau des ,Schuldenbergs” im Landeshaushalt und die
Einschrdnkung staatlicher Subventionen. Als eine der
wichtigsten dffentlichen Aufgaben wird die ausreichende
Versorgung der Bevélkerung mit Wohnraum bezeichnet.

Landesdelegiertenkonferenz der GRUNEN vom 15. bis 17.
November 1991 in Baindt bei Ravensburg. Die Delegierten
verabschieden ein umfangreiches Wahlprogramm mit
Grundsatzpositionen zu den Themen ,Qkologie”, ,,Demo-
kratie und politische Erneuerung” sowie ,Frauen”. In der
Asylfrage wird jede Einschrankung des Grundrechts auf
politisches Asyl abgelehnt. Beim Abtreibungsrecht unter-
streichen die GRUNEN ihre Forderung auf ersatzlose Strei-
chung des Paragraphen 218. Das Wahlprogramm soll Ori-
entierung fir eine politische Trendwende und Arbeits-
grundlage fur eine Reformregierung sein.

In der Frage der Regierungsbildung nach der Landtagswahl
am 5. April 1992 duBern sich die Parteien teils deutlich, teils
recht zuriickhaltend. Fiir die CDU setzt Ministerprasident
Erwin Teufel auf Sieg: ,Wenn wir wollen, packen wir es.”
Von einem eventuellen Koalitionspartner ist nicht die Rede.
Denn: ,Durch eine Koalition wird nichts besser, sondern
vieles schlechter”, so der CDU-Landesvorsitzende Teufel

bei der Vorstellung der Wahlplattforrm Anfang Dezember
1991 und erneut bei deren Verabschiedung im Januar 1992.
Noch deutlicher formuliert Teufel in einem Zeitungsinter-
view zum Jahreswechsel 1991/92 auf die Frage nach einer
mdglichen Koalition mit den Liberalen: , Auf die FD.P. ist
kein VerlaR. Die bundesweite Entwicklung zeigt: Im Zweifel
geht die ED.P. mit jedem ins Bett...” Soweit die CDU. Nun
zu den Oppositionsparteien im Stuttgarter Landtag.

Recht frihzeitig, schon im September 1991, diagnostiziert
SPD-Spitzenkandidat Dieter Spori: ,,Unsere Erfolgschancen
sind so guit wie noch nie in den letzten Jahrzehnten.” Koali-
tionen werden nicht ausgeschlossen. Auf dem Parteitag in
Mannheim am 11. Januar 1992 stellt Spéri ein ,Regie-
rungsteam” vor (siehe Kasten)'und wiederholt sein Wahl-
ziel, die CDU ,im Wahlergebnis zu {iberholen”.

Auch die Liberalen verzichten auf eine formliche Koaliti-
onsaussage. Beim traditionellen Dreikdnigsparteitag 1992
verabschieden die Delegierten einen vom Landesvorsitzen-
den Roland Kohn verfal3ten Wahlaufruf. Darin bezeichnen
es die Liberalen als vorrangiges Wabhlziel, die 20jéhrige
Alleinherrschaft der CDU zu brechen. Der Aufruf enthalt
auch eine Warnung vor rot-griinen Experimenten in Baden-
Wiirttemberg. Allgemein wird dies als indirekte Wahlaus-
sage zugunsten einer Koalition nach Bonner Muster ver-
standen, zumal Kohn die GRUNEN als ,nicht politikfahig”
bezeichnet:

Die. GRUNEN selbst erkldren sich zur Beteiligung an einer
Regierung bereit, aber ,nicht um jeden Preis”. Vorrangiges
Ziel ist fur sie die Ablésung der CDU-Landesregierung,
dazu. kommt nach Aussage der GRUNEN-die Verhinderung
des Einzugs von Parteien rechts von der CDU in den Land-
tag. Eine ,Ampelkoalition” schlie3en die GRUNEN nicht
aus, so jedenfalls Parteichef Fritz Kuhn und Fraktionschef
Rezzo Schlauch. Ubrigens in Ubereinstimmung mit dem
SPD-Bundesvorsitzenden Bjérn Engholm - allerdings
schon im Blick auf die Bundestagswahl 1994: ,Ein solches
Biindnis hat flir mich einen bestimmten Reiz.”

SPD-Schattenkabinett und CDU-Landesregierung

Herausforderer und Verteidiger bei der Landtagsvwahl am 5. April 1992 in Baden-Wiirttemberg:

N . Regierungsteam’ des SPD-Spitzen- CDU-Landesregierung? unter
Geschaftsbereiche kandidaten Dieter Spori MdL Ministerprasident Erwin Teufel MdL
Frauen Ruth Weckenmann, DGB Baden- Barbara Schifer MdL (siehe auch unten)
Wiirttemberg

Wirtschaft Peter Hofelich, IBM Deutschland Hermann Schaufler MdL
Wissenschaft Brigitte Unger-Soyka MdL Kiaus von Trotha MdL
Finanzen Erhard Klotz, Cbherblirgermeister Gerhard Mayer-Vorfelder MdL
Landwirtschaft, Heinke Salisch MdJEP Dr.h.c. Gerhard Weiser

Europa Dr. Heinz Eyrich MdL
Inneres Ulrich Maurer MdL Dietmar Schlee MdL
Kultur Helga Solinger MdL Dr. Marianne Schultz-Hecto: MdL (siehe auch
Umwelt, Harald B. Schafer MdB Dr. Erwin Vetter unten)

Verkehr B Dr. Thomas Schauble MdL
Gesundheit, Soziales Heidi Schiiller, Arztin u. Journalistin Barbara Schafer MdL  (siehe auch oben})
Bundesangelegenheiten Peter Reinelt MdL Dr. Heinz Eyrich MdL {siehe auch oben)
Bildung Brigitte Wimmer MdL Dr. Marianne Schultz-Hector MdL

{siehe auch oben}

Justiz Frieder Birzele MdL Dr. Helmut Ohnewald MdL

Staatsrat Gerhard Goll.

" In der Reihenfolge der Benennung durch den SPD-Spitzenkandidaten Dieter Spéri auf dem Landesparteitag am 11. Januar 1992 in Mannheim, -
2 Ohne die Staatssekretire mit Kabinettsrang Werner Baumhauer MdL {Umwelt) und Gustav Wabro {Bundes- und Europaangelegenheiten) sowie
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Gesetz iiber die Landtagswahlen
(Landtagswahlgesetz - LWG)
in der Fassung vom 6.September 1983

1, ABSCHNITT

Wahlsystem

§1
Zahl der Abgeordneten und Art der Wah!

(1) Der Landtag setzt sich aus mindestens 120 Abge-
ordneten zusammen, die in 70 Wahlkreisen nach
Wahlvorschldgen von Parteien oder von Wakilbe-
rechtigten fir Einzelbewerber gewihlt werden:

(2) Parteien kdnnen in jedem Wahlkreis cinen Be-
werber und einen Ersatzbewerber vorschlagen. Ein
Einzelbewerber kann nur in einem Wahlkreis vorge-
schlagen werden.

(3) Jeder Wahler hat eine’Stimme. Die Summe der
Stimmenzahlen der Bewerber einer Partei’in den
Wahlkreisen ergibt die Gesamtstimmenzahl der Par-
tei im Land.

§2
Verteilung der Abgeordnetensitze

(1) 120 Abgeordnelensitze werden aul die Parteien
im Verhalinis ihrer Gesamtstimmenzahlen im Land
nach dem d'Hondischen Hochstzahiverfahren ver-
teilt. Parteien, die weniger als 5 vom Hundert der im
Land abgegebenen gililtigen Stimmen erreicht ha-
ben, werden hierbei nicht berilicksichtigt. Haben
Parteien mil einem geringeren Stimmenanteil als 5
vom Hundert oder Einzelbewerber Sitze nach Ab-
saltz 3 Salz 1 erlangl, so werden e_nl'sprechend weni-
ger Silze verteilt.

(2) Die jcﬂer Partei im Land zustehenden Sitze wer-
den auf die Regierungsbezirke im Verhaltnis der von
ihr dorl errcichten Stimmenzahlen nach dem
d'Hondtschen Hochstzahlverfahren verteilt,

{3) In jedem Wahlkreis isl der Bewerbe: gewdhit, der
die meistén Stimmen crreicht hal. Siehen einer Par-
tei nach Absalz 2 in einem Regierungsbezirk mehr
Sitze zu, als ihre Bewerber dori erlangt haben, so
werden die weileren Sitze ihren nicht nach Satz t
gewahlien Bewerbern in diesem Regierungsbezirk
in der Reihenfolge der Hohe {hrer Stimmenzahlen in
den Wabhlkreisen zugeteiit.

(4) Erlangt eine Partei in cinem Regierungsbezirk

salz 2 zustehen, so erhohl sich die Zahl der auf den
Regierungsbezirk insgesamt entfallenden Sitze um
so viele, als erforderlich sind, um unter Einbezie-
hung der Mehrsitze die Sitzverteilung im Regie-
rungsbezirk im Verhalinis der von den Parteien dort
erreichten Stimmenzahlen nach dem d'Hondischen
Hochsizahlverfahren zu gewdéhrleisten; die Zahl der
Abgeordneten erhahl sich iber 120 hinaus entspre-
chend. Bei gleicher Hochstzahl fallt der letzte Sitz an
die Partei, die Mehrsiize erlangt hat, Fir die Zutei-
lung der weiteren Sitze gilt Absatz 3 Satz 2 entspre-
chend.

(5) Stehen einer Partei in einem Regierungsbezirk
nach Absatz 2 oder nach Absatz 4 mehr Sitze zu, als
sie dort Bewerber hat, so werden die weiteren Sitze
den Ersatzbewerbern im. Regierungsbezirk in der
Reihenfolge der Hohe der Stimmenzahlen der Be-
werber in den Wahlkreisen zugeteilt.

{6) Bei gleichen'Stimmenzahlen enischeidet im Fall
des Absatzes 3 Satz 1 -das vom Kreiswahlieiter, in
den iibrigen Fallen und bei gleichen Héchstzahlen
das vom Land hlleiter zu ziehende Los. Absatz 4
Satz 2 bleib! unberiihrt.

{?) Sitze, die nach den vorstehenden Besti

nicht verteilt werden konnen, bleiben auch dann un-
besetzt, wenn dadurch die Zahl der Abgeordneten

¢

nach Absaiz 3 Satz | mehr Sitze, alsihr dort nach Ab-

120 nicht erreicht.

Die realen Chancen

sind schwer abzuschatzen. Ein Ansatz dazu kénnte das
Ergebnis von Meinungsumfragen sein, welche die Landes-
regierung zum Thema Wahlchancen in Auftrag gibt.
Befragt werden jeweils 1000 Biirger durch das Frankfurter
Meinungsforschungsinstitut Basisresearch. Nach den
Erhebungen dieses Instituts hatten bei einer Wahl zum
Landtag von Baden-Wirttemberg bekommen (in %)

CDU SPD GRUNE FDP/DVP Sonstige
im April 1991 485 325 75 7,0 4,5
imJuni 1991 46,0 340 80 7,0 5,0
imJanuar 1992 480 33,5 6,5 6,0 6,0

Bezugspunkt zur Bewertung dieser Daten ist das amtliche
Ergebnis der Landtagswahl 1988, zur mdglichst realen
Modellrechnung ohne Berlicksichtigung der Verschiebun-
gen in der Stimmen- und Sitzverteilung, die sich aus der
Wahlrechtsnovélle 1991 ergeben. 1988 erlangte die CDU'im
Landesdurchschnitt 49,0 % der glitigen Stimmen und nach
der damals geltenden Wahlkreiseinteilung 66 der 125 Land-
tagsmandate. Das sind 3 Sitze mehr als die absolute Mehr-
heit an Sitzen, obwohi die CDU rund einen Prozentpunkt
unter der absoluten Mehrheit der glltigen Stimmen blieb.
Die Frage, die sich stellt: Wieviel weniger als tatsachlich
hétte die CDU noch bekommen diirfen, chne die absolute
Mehrheit an Sitzen zu verlieren?

Die Durchfiihrung einer solchen Modellrechnung basiert
auf den Bestimmungen des Landtagswahlgesetzes Uber
das Wahlsystem (siehe Kasten} und erfordert gewisse
Annahmen. Im konkreten Fall wurde modellhaft unterstellt
ein itérativ verminderter Stimmenanteil der CDU und Ver-
teilung der dadurch rechnerisch , freiwerdenden” Stimmgen
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auf die dbrigen in die Sitzverteilung kommenden Parteien
SPD, GRUNE und FDP/DVP. Erhoht wurden auch, Giberein-
stimmend mit dem Umfrageergebnis' vom Januar 1992, die
«Sonstigen” (1988 = 5,2 %), weil das Parteienspektrum
1992 verhaltnismaRig wohl mehr wirkungslose Splitter-
stimmen erzeugt und verbraucht wie 1988.

Die Durchrechnung ergibt einen CDU-Grenzwert um
47,0'%, bei dem die Regierungspartei in Baden-Wiirttem-
berg unter den genannten und erlduterten Annahmen die
absolute Mehrheit an Landtagsmandaten verloren hatte.
Insoweit sind-die Umfrageergebnisse als Indikatoren dafiir
zu betrachten, daf® es bei der kommenden Landtagswahi
ein Kopf-an-Kopf-Rennen geben konnte. Konsequenzen
aus dieser statistischen Diagnose sind Sache der Politiker,
am besten noch vor der Wahl am 5. April.

Hinweise

Vergleichs- und Strukturdaten zur Landtagswahl 1992 -
Ergebnisse der Landtagswahlen in Baden-Wiirttemberg
seit 1952, Sitzverteilung im Landtag seit 1952, Ergebnisse
der Landtagswahlen 1984 und 1988 sowie der Bundestags-
wahlen 1987 und 1990 nach Wahlkreisen der Landtagswahl
1992, Ergebnisse der Landtagswahlen in den Bundesian-
dern seit 1987, Altergliederung und Religionszugehérigkeit
der Bevdlkerung, Erwerbstétigkeit — enthélt der Statistische
Bericht B VII/S-1991. Der Bericht kann zum Preis von
DM 11,20 (zuziglich Versandkosten) beim Statistischen
Landesamt Baden-Wiirttemberg, Postfach 10 60 33, 7000
Stuttgart 10, bezogen werden. Telefonische Bestellungen
sind unter der Rufnummer (0711) 641-2866 maglich. Uber
die vorlaufigen Ergebnisse der Wahl zum Landtag von
Baden-Wirttemberg am 5. April 1992 informiert der Stati-
stische Bericht BVIl 2-1/92, der am 6. April erhaltlich sein
wird. Eine erste Wahlanalyse erscheint in Heft 4/1992 dieser
Zeitschrift,

Dr. Eberhard Gawatz
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