Tabelle 3

Die Einfuhr Baden-Wiirttembergs aus der OPEC nach Landern und Waren

. *Verénderung
R hr .
Ursprungs- beziehungswaise 1970 1974 1978 1. Halbjahr 1979 1. Halbjahr 1979
Herstellungslinder gegen
Waren Mill.OM % Mill.DM % Mill. DM % Mill.OM g  |Helbishr1s7s
Algerien . .. ... ..o 12,8 1.2 4195 12,4 508.4 16.8 293.4 15,7 + 91,5
Libyen ... ..ot e 646,6 60,7 981.,5 29,7 1003.6 33,2 7219 38,7 + 79,5
Nigerta. ... ... i 41,6 3.9 1520 4,5 255,7 8.5 240.,4 12,9 +147,1
Gabun ................... e 9,0 0.8 4.6 o1 5.4 0.2 2,3 0.1 -39,6
Venezuela ............ ... .. 15,1 1.4 28,5 0.8 22,89 a.8 7.8 0,4 -53.0
Ecuador . ........ ... ..... ... s 15,6 i4 27.3 a.8 12,4 04 7.3 a4 - 7.8
Irak .. e, 7.0 0,7 47,0 1.4 0.5 0.0 12.6 0.7 .
- 76.2 7.1 209,1 6,2 253. 8.4 78,6 4.2 -38,0
Saudi-Arabien . ... ...... .. e 175.0 16,2 11419 33,9 578,0 18,1 2553 13,7 - 7.3
Kuwait ., ... .. o e S 0.0 0,0 0,0 0.6 0.0 a.0 6,5 0,3 .
Katar ... ... . 17.2 1.6 6,0 0,2 0,0 a.0 7.3 0.4 .
Vereinigte Arabische Emirate . .. ........ 17.3 1,6 321.8 9.5 3448 i1.4 2128 11,4 + 7.9
Indonesien. .............. . . 0iennnn 42,6 4.0 34,2 1.0 35.3 1.2 20,4 1.1 +31.1
OPEC-L&dnderzusammen............. 10761 100 33734 100 30201 100 1884,6 100 +24.6
davon
Erddl. ... ... oo 920,1 85,5 31569.8 93,7 2780,2 81,4 175256 93,9 +283
UbrigeWaren, .................... 156,0 145 2136 6,3 259,9 8,6 114,1 5,17 +158

ging der Export in die 13-Lénder-Gruppe um 29% zuriick.
Auffallend schwach war auch die Ausfuhrentwicklung nach
Nigeria {Tabelle 2}. Beim Export nach Saudi-Arabien, das im
ersten Halbjahr 1979 zum wichtigsten Abnehmer unserer Er-
zeugnisse im Rahmen der OPEC aufrickte, konnte das ent-
sprechende Vorjahresniveau wieder erreicht werden. Dem-
gegeniber erfuhren die Exporte nach Algerien und Libyen
eine splirbare Belebung. Erwdhnenswert ist noch, dall auch
Lander wie Gabun oder Katar, die bisher noch nicht besonders
hervorgetreten waren, als Absatzmarkte fir unser Land deut-
lich an Gewicht gewonnen haben.

Die Entwicklung der Importe aus den OPEC-Staaten lag im
ersten Halbjahr 1979 im Vergleich zum entsprechenden Vor-
jahreszeitraurn mit einer Zunahme um 25% deutlich Gber der
Gesamtentwicklung; dies, obwohl die Importe aus dem iran
aufgrund stark verminderter Lieferfahigkeit um 38% ricklaufig
waren. Aber auch die Lieferungen aus Saudi-Arabien blieben
um 7% unter dem entsprechenden Vorjahresniveau. Diese vom
Umfang her recht bedeutenden Importriickgénge sowie die
— absolut gesehen — leichten EinbuBen im Einfuhrgeschaft mit
Venezuela, Gabun und Ecuador wurden jedoch, wie aus Ta-
belle 3 ersichtlich, durch bedeutende Zuwachsraten bei den

Importen aus Nigeria, Algerien und Libyen mehr als ausge-
glichen. Dariiber hinaus gelang es der Wirtschaft unseres
Landes, bisher weniger stark frequentierte Lander wie Katar,
Kuwait oder den Irak als Liefermarkte zu gewinnen.
Aufgrund der jingsten Erddlpreiserh6hung dirften die OPEC-
Lander insgesamt fir 1979 mit Mehreinnahmen von rund
90 Mrd. DM rechnen kénnen, die zum GrofBteil von den
Industrielandern zu tragen sein werden. Im Gegensatz zur Viel-
zahl der meist relativ leistungsschwachen Entwicklungslander
wird es den Industriestaaten am ehesten gelingen, diese Mehr-
ausgaben durch erhohte Exporte in den OPEC-Bereich wenig-
stens teilweise auszugleichen. Nach Meinung von Experten ist
zwar nicht mit einer gleich stirmischen Exportentwicklung in
die OPEC zu rechnen wie nach der ersten Olverteuerung,
da wichtige Infrastrukturprogramme, wie beispielsweise
in den Arabischen Emiraten, weitgehend abgeschliossen
sind oder aber bestehende Haushaltsdefizite in Saudi-Arabien,
Nigeria, Indonesien, Venezuela und Algerien wohl erst abge-
baut werden missen. Dennoch wird im weiteren Jahresverlauf
aufgrund des vergréBerten auRenwirtschaftlichen Spielraums
der OPEC wieder mit insgesamt steigenden Exporten in diesen
Block zu rechnen sein. Dipl.-Volkswirl Ginter Schittenhelm

Kommunale Finanzplanung 1978 bis 1982

Da im oOffentlichen Bereich wie in anderen Bereichen sich
Wachstumprobleme nicht kurzfristig bewaitigen lassen und
nur in einer langerfristigen Planung offenbar wird, ob und
inwieweit die Inangriffnahme wichtiger Aufgaben in Zukunft
Uberhaupt moglich ist, wurde das [nstrument der mittelfristi-
gen Finanzplanung geschaffen. Der Finanzplan soll als
zukunftsorientierte Vorausschau die Ausgabenentwicklung
und ihre Deckung aufzeigen sowie Prioritaten und Schwer-
punkte der kiinftigen Finanzpolitik fir mehrere Jahre {im kom-
munalen Sektor nach § 85 der Gemeindeordnung fir einen
Finfjahreszeitraum) festlegen. Dieses Planungswerk ist nicht
starr, sondern wird von Jahr zu Jahr den Erfordernissen der

neuen Planungsperiode angepal’t. Mit den Ergebnissen der
Planungsperiode 1978 bis 1982 liegt die neunte Fortschreibung
vor, die theoretisch die Finanzpldne aller 1111 Gemeinden, 35
Landkreisverwaltungen und 14 Verbande umfaBt. Tatsachlich
liegen nur die Meldungen von 1140 Berichtspflichtigen vor, fiir
20 Gemeinden unter 10 000 Einwohner muBten hochgerech-
nete Ansatze aus der Finanzplanung 1977 bis 1981 ibernom-
men werden.

Als Entscheidungshilfe bei der Fixierung der mittelfristigen
Finanzdaten werden den kommunalen Verwaltungen vom
Innenministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministe-
rium sogenannte Orientierungsdaten zur Verfiigung gestellt.
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Finanzplanung der Verwaltungshaushalte
1977 bis 1981 und 1978 bis 1982
Jahresdurchschnittliche Verdnderung in %

- 1978 bis 1982

Stadtkreise 1977 bis 1981

Kreisangehtrige Ge-
meinden mit mehr
als 10 000 Einw, i

Kreisangehorige Ge -
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Landkreise
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Fir die Fortschreibung 1978 bis 1982 hatte das Ministerium
darauf hingewiesen, ,dal gesicherte Orientierungshilfen fir
die Aufstellung der kommunalen Haushalts- und Finanzplane
besonders schwierig seien, da

die Ausgestaltung und Auswirkungen des Steuerent-

lastungsprogramms der Bundesregierung {Steuerdnde-

rungsgesetz 1379} noch offen, und

die weitere konjunktureile Entwicklung und die davon abhan-

gigen Steuereinnahmen ungewiB sind”.
Dieser Unsicherheitsfaktor hat nicht nur Einflul auf das Steuer-
aufkommen, sondern wirkt sich auf die gesamte Finanzpia-
nung, vor allem auf den investiven 8Bereich aus. Soweit fest-
gestellt werden konnte, sind in den Finanzplanungsergebnis-
sen von den steuerentlastenden MaBnahmen (Steuerdnde-
rungsgesetz 1979} die Beschliisse der Bundesregierung vom
28.7./30.8.78 bericksichtigt, dagegen ist die im Zuge der
ersatzlosen Abschaffung der Lohnsummensteuer erfolgende

Erhéhung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer
{Anderung vom 17.11.1978) nur von einem Teil der Berichts-
pflichtigen noch eingearbeitet worden.

Trotz dieser Qualitatsdivergenzen vermittelt die Finanzplanung
1978 bis 1982 den Eindruck einer soliden Finanzlage der
Gemeinden {Gv).

Einnahmen durch Steuerreform beeinfluft

Entscheidende Substanz der kommunalen Einnahmen sind die
Realsteuern, der Anteil an der Lohn- und Einkommensteuerund
die allgemeinen Zuweisungen, wobei die Steuern mit rund
einem Drittel an den gesamten Einnahmen dominieren. Fir
diese Einnahmearten werden auch detaillierte Orientierungs-
hilfen vorgegeben. Wahrend fiir die Grundsteuern A und B eine
jahresdurchschnittliche Zuwachsrate von 4,5% angenommen
wurde, rechnen die Gemeinden lediglich mit einer 3%igen Ver-
besserung. Bei den von der Steuerreform tangierten Steuer-
arten sind die Erwartungen der Gemeinden noch geringer, wie
die nachstehende Gegeniiberstellung deutlich macht:

Gewerbesteuer | Gewerbesteuer- Gemeingeantei[
Planungs- brutto umlage _ander
zeitraum Einkommensteuer
1980 1981 1880 r1981 1980 1981
Miil.DM
1978-1982 . . .. | 4384 4558 1298 1348 3189 3494
1977-1981 .. .. 4364 4578 1500 1573 3559 3910

Die vom Innenministerium fir die vorliegende Finanzplanung
prognostizierte Steigerung des Gewerbesteuermehraufkom-
mens um 4,5% wird durch die steuererleichternden MaBnah-
men weitgehend absorbiert, so daR unter Berlicksichtigung der
neuesten Orientierungsdaten (fiir die Fortschreibung 1979 bis
1983} mit einem 7%igen Aufkommensriickgang gerechnet
werden muB. Das Gewerbesteueraufkommen der vorliegenden
Finanzplanung dirfte daher nicht ganz realistisch sein.

Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer konnte nach
den Orientierungsdaten im Jahre 1978 noch eine jahrliche
durchschnittliche Steigerung von 8% angenommen werden,

Tabelle 1
Finanzplanung der Gemeinden (Gv)
1978 1878 1980 1981 1982
Einnahme-Ausgabeart
Mill. DM
Verwaltungshaushalt
Einnahmen zusammen ., ... ........tuiatinnrnannnnnnnnns 17782,7 18464.8 19446,3 20539,9 215599
darunter
Grundsteuern A + B .. ... ... e e 750,6 761,6 7872 B816,4 B45,7
Gewerbesteuer (netto) . ... ... . ... ... .. ... 27751 2855,2 30869 3209,2 33044
Gemeindeanteil ander ESt ... ... .. .. . ... . iiiiii e 2901,9 238149 31885 34935 3793,4
Geblhren .. ... ... e 2124,5 21149 21886,0 22783 23743
Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke'y. . .. . ......... 1998,9 2069,6 21386 22277 2320,0
Ausgaben ZUSAMMEN _ ., .. ... ... ...t e 177827 18464.8 19446,3 20539.9 21559,9
darunter
Personalausgaben ... .. ... ... ... e 44441 4 656,7 4875,5 5148,0 54230
sichlicher Verwaltungsaufwand . . ...... ... ... ............ 3380,8 3535,2 3706,7 39356 4167,4
Leistungen der Sozialhilfe. . .. ..... ... ... ... .. ... ... .. .. 20810 22229 23631 2508,0 26478
Zufiihrung zum Vermégenshsushalt. .. ... ... ... . .. ... 2351.4 19320 2054,3 2136.9 21419
Vermdgenshaushalt
Einnahmen zusammen . ........._ .. ... . ... ..ccc.iiienaien, 89479 9551,5 8805.1 77940 66781
darunter
2uweisungen und Zuschisse far Investitionen. .. ........... ... 21343 2418,0 2288,0 19025 14661
Kreditmarkimittel . ... ... .. ... e 1768,7 2363,6 25853 2233.3 1819,3
Ausgaben ZUSBIMIMEeN , .. ... ... ... ... ... i immnnneirs 89479 95515 88051 7794,0 6678,1
darunter
ZufGhrungen an Ricklagen ..., ... .. ... iran,- 105.6 375 23,3 28.6 38.5
BaumaBnahmen .. ... ... i 56957 67429 64786 55932 4526,1
Nachrichtlich:
Bereinigie Ausgaben?) . ... ... ... 240109 257958 25926,7 25904.4 25792,9
Bereinigle Gesamtausgaben?) . ... . ... ... .. ... ... . ... 21827.0 23380.3 23433.0 23308.7 23077.7

'} EinschlieBlich Erstattungen, ohne Lastenausgleichs- und Zivilschutzleistungen. - 2) Abziglich Zahlungen zwischen Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt, innere
Verrechnungen, Fehlbetragsabdeckung. — 3} Abzilglich samtlicher Zahlungen von Gemeinden {Gv).
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Tabelle 2

Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen nach Aufgabenbereichen

Anteil an der
1978 1979 1980 1981 1982 Gesamtsumme
Aufgabenbereich 1978 1082
Mill. DM %

Allgemeine Verwaltung .. ......................... 155,6 207.7 248.8 280,5 2454 2,0 4,3
Offentliche Sicherheitund Ordnung . ... .. ............ 140,1 165,5 127.3 84,0 75.0 1.8 1,3
Schulen ... .. ... . e 1140,2 1286,2 11921 855,3 4870 14,8 8,6
darunter allgemeinbildendeSchulen. . .. .. ... . _..... 764,0 780,4 695,2 493.3 2825 9,9 5,0

berufliche Schulen........ e 334.8 453.6 469,2 340.9 191.5 4.4 3.4
Wissenschafl .......... ... ... .. . oiiiiiiat, 120,6 1489 1537 1250 117.7 1.6 2.1
SozialeSicherung. .. ... ... . ... ... . oLl 202,6 2242 2321 201.6 156.4 2,6 2,8
Gesundheil, Sport .. ..., ... . i B12.5 824,5 766.5 6427 518.4 10,6 9.1
darunter Krankenhauser . .. ........ e 176,4 99,6 63,7 61.9 48,2 0.8 0.1

Sport, Badeanstalten ... ............. . ..... 527.9 604.9 601.1 492.8 3837 6.8 6.8
Bau- und Wohnungswesen ........... ... . ... ... ... 21237 2504.8 24195 23082 20565,2 27,6 36,2
darunterStralen ........... ... .. i 16105 1845.8 1828,0 17891 1642,4 21,0 28,9
QOffentliche Einrichtungen . . ... ........ ... ... ...... 17783 21585 1940,1 15421 1210,6 23,2 21,3
darunter Abwasserbeseitigung . . ... ... e a 1363.3 16555 14640 11333 B67.3 17,7 15,3

Abfallbeseitigung . .. ... .. .. ... . .. ..., 50.3 81,9 68,5 67.7 52.4 0,7 0,9
Wirtschaftliche Unternehmen, Grund- u. Sondervermagen 1209.6 10619 855,6 799,3 8124 15.8 14,3
Insgesamt . ...................., N 76832 85822 79358 §848.8 5678.2 100 100
Veranderung gegeniiber Vorjahr% . ..., ... ....... N - + 71,7 -7.5 -137 - 17,7

um so mehr Gberrascht daher das Planungsergebnis, das er-
hebliche EinnahmeeinbuBen aus dieser Steuerart ausweist.
Dieses Ergebnis muf3 um so mehr erstaunen, wenn das Ministe-
rium in seinen neuesten Orientierungsdaten sehr giinstige
Wachstumsraten bis 1983 aus dieser Steuerart annimmt. Bei
einer genauen Beobachtung der aktuellen Steuerentwicklung
und der zusatzlich ab 1980 wirksam werdenden Erhéhung des
Gemeindeanteils um 1% auf 15% gewinnt man den Eindruck,
daR die Gemeinden ihre Steuereinnahmen sehr vorsichtig,
wenn nicht gar pessimistisch beurteilt haben.

Der weitere wichtige Einnahmeposten im kommunalen Sektor,
die Gebihren, werden erst in den letzten zwei Planungsjahren
wieder kraftiger ansteigen, wahrend in den Jahren 1978 bis
1980 nur wenig Bewegung zu erkennen ist. Dies dirfte darin
begrindet sein, dal die Gebiihren, die weitgehend aus Einnah-
men der 6ffentlichen Einrichtungen {Versorgung und Entsor-
gung, Béder, kulturelle Einrichtungen usw.) stammen, in den
vergangenen Jahren dem Kostendeckungsgrundsatz nach § 78
der Gemeindeordnung angepaft und an die Gebiihrenober-
grenze herangefiihrt wurden. Hinzu kommen die Auswirkun-
gen des in der Novellierung benuizerfreundlich gestalteten
Kommunalabgabengesetzes, das erstmals fir das Haushalts-
jahr 1979 anzuwenden ist. Auch wurden in den zurickliegen-
den drei Jahren weniger neue Einrichtungen als friher
geschaffen, die zu einer Bereicherung des Gebuhrenhaushaltes
beitragen kénnten.

Die in ihrer GroRenordnung mit rund 2 Mrd. DM (1978} nahe an
die Gebthren heranreichenden laufenden Zuweisungen und
Zuschiisse bleiben mit einer 3,8%igen Steigerung unter der
projizierten Steigerungsrate der Orientierungsdaten. Hier wer-
den vermutlich von den planenden Stellen die vorgegebenen
Maoglichkeiten nicht voll ausgeschépft.

Im Vermdgenshaushait nehmen die Zuweisungen und
Zuschiisse flir Investitionen, zum Beispiel fiir StralRen, Schul-
bauten, Sportstattenbau und Abwasserbeseitigung neben den
Kreditaufnahmen einen breiten Raum ein. Da erstere nach den
Planungen der Kommunen von 2,1 Mrd. DM im Jahre 1978 um
ein Drittel auf 1,5 Mrd. DM {1982} zuriickgehen, ist anzu-
nehmen, dall eine gewisse Unsicherheit dariber herrscht, in
welchem Umfang investive MaBnahmen von Bund und Land
mitfinanziert werden. Hinzu kommt, da das Programm fir
Zukunftsinvestitionen in naher Zukunft auslauft. Nachdem die

Gemeinden ihre Steuereinnahmen bis 1982 aus den bereits_

dargelegten Griinden nur in relativ bescheidenem Umfang
anwachsen sehen, miften sie zur Finanzierung ihrer Investitio-
nen, vor allem im Jahre 1980 wieder verstarkt Kredite aufneh-
men.

Verwaltungshaushalt wird sich um rund 5%
jdhrlich ausweiten

Die 6ffentlichen Aufgaben spiegeln sich viel mehr in den Aus-
gaben als in den Einnahmen wider. Wahrend der Verwaltungs-
haushait mit seinem festgefiigten Aufbau und seiner starken
Bindung an vertragliche und tarifliche Regelungen fiir diese
Aussage weniger geeignet ist, trifft diese um so mehr auf den
Vermégenshaushalt zu.

Dies zeigt sich sehr deutlich beim Ergebnis der Finanzplanung
1978 bis 1982. Die Personalausgaben mit rund einem Viertel
der gesamten Ausgaben des Verwaltungshaushalts werden
jahresdurchschnittlich um 5% ansteigen; diese Steigerungs-
rate ist gegeniber der letzten Finanzplanung um rund 1,2%
zuriickgenommen worden, wohl ausgehend von der Uber-
legung einer maBvolien linearen und strukturellen Verénde-
rung im personellen Sektor. Ebenso werden die sédchlichen
Ausgaben von 3,3 Mrd. DM auf 4,2 Mrd. DM durchschnittlich
jahrlich um 65,4% anwachsen. In diesen Zuwachsraten sind
sowohl die allgemeine Preisentwicklung als auch die Ausgaben
fur neue Einrichtungen mit enthalten. Sowohi Personal- wie
Sachausgaben bewegen sich im vorgegebenen Rahmen der
Orientierungsdaten mit 5- bzw. 6%igem durchschnittlichem
Jahreszuwachs.

Zu dem relativ niedrigen Anstieg der unbereinigten Gesamt-
ausgaben mit nur 1,4% hat der Vermogenshaushalt beigetra-
gen, denn im Verwaltungshaushalt wird mit jahrlichen Auswei-
tungen von durchschnittlich 4,9% gerechnet. Der Vermdgens-
haushalt fillt demgegeniiber, was in jeder Finanzplanungs-
Fortschreibung zu beobachten ist, in den eigentlichen drei Pla-
nungsjahren (1980 bis 1982) unter die Ansétze des Jahres 1978
zuruck. Vor allem die BaumaBnahmen, die rund zwei Drittel des
Vermégenshaushalts umfassen, zeigen diese Tendenz auf,
obwohl das Innenministerium eine 1,5%ige jahrliche Auswei-
tung volkswirtschaftlich fiir richtig ansah. Neben den bekann-
ten Grinden der Unsicherheit etwaiger Finanzierungshilfen
von Bund und Land, des weiteren Konjunkturverlaufs, nicht
zuletzt des Zwangs zum Haushaltsausgleich, diirfte die zurick-
haltende Investitionstatigkeit auch damit zusammenhangen,
daR die Investitionsrate nicht so glinstig ausfallen wird und im
Planungszeitraum in den einzelnen Kérperschaftsgruppen ein
uneinheitliches Bild zeigt. So rechnen die Stadtkreise nur mit
einer halbierten Investitionsrate 1982 gegentber 1978, wah-
rend die kreisangehdrigen Gemeinden ab 1980 auf jahrlich
steigende Zuwdachse hoffen. Die Landkreise unterstellen eben-
falls eine geringfligige Verbesserung ihrer Vermégenshaus-
halte durch die Investitionsrate.
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Tabelle 3
Investitionsrate nach Korperschaftsgruppen
1978 | 1979 l 1980 | 1981 [ 1982
Art
Mill. DM

Stadtkreise
Zufahrung!) . . . - 608.3 441,2 4521 4285 3740
Tilgung ........... 2419 228,4 203,98 206,9 2151
Investitionsrate ... .. 366.4 2128 248,2 221.6 158,9

Kreisangehtrige Gemeinden

Zufohrung’} . ... ... 1449,3 1151,7 1303,0 14035 14819
Tilgung ... .uen... 756,3 5561,0 5089 5609 5993
Investitionsrate . .. .. 893,0 600,7 7941 8426 862.6

Landkreise
Zufuhrung') ... ... .. 244,2 299.3 285,7 279,7 2831
Tilgung ........... 76,5 98.6 87.5 101,0 111
Investitionsrate ... .. 164,7 200,7 198,2 178.7 172,0

') An Vermdgenshaushait.

Schwerpunkte der Investitionen im StraBenbau
und beim Umweltschutz

Nach der Verwendungsstruktur der Investitionsausgaben
nimmt der StraBenbau mit einem von 21% (1978) auf 28,9%
(1982) steigenden Anteil den ersten Rang ein, fir ihn sollen in
finf Jahren 8,7 Mrd. DM investiert werden, gefolgt von den
offentlichen Einrichtungen, fiir die rund ein Flnftel aller Mittel
ausgegeben werden‘soll, die vor-allem im Bereich des Um-
weltschutzes (6,8 Mrd.) bendtigt werden. Fir den Bau von
Schulen rechnen die Gemeinden und Landkreise mit 5 Mrd. DM

Buchbesprechungen

Hans-Jirgen Philipp, Zur sozialen Lage der Studierenden -
Unter besonderer Berlicksichtigung der Hohenheimer
Studierenden, Hohenheimer Arbeiten, Schriftenreihe der Uni-
versitdt Hohenheim, Allgemeine Reihe Heft 99, Verlag Eugen
Ulmer, Stuttgart 1979; 292 Seiten, kartoniert 49,— DM;
ISBN 3-8001-8153-3.

Uber die soziale Lage der Studierendén in der Bundesrepublik
werden seit vielen Jahren ,heiRe” Diskussionen gefihrt. Die
amtliche Statistik hat sich dieses Problemkreises bisher noch
nicht angenommen, jedoch sind eine Reihe von Untersuchun-
gen far einzelne Hochschulorte sowie die in mehrjahrigen Ab-
standen an ausgewahlten Hochschulen durchgefiihrten Be-
fragungen des Deutschen Studentenwerks bekannt.

Die vorliegende Untersuchung berucksichtigt besonders die
Situation der Studierenden an der Universitat Hohenheim, geht
aber, da sie sich teilweise auch auf subjektive Facetten der
einzelnen Untersuchungsaspekte erstreckte, nicht nur in ihrer
Fragestellung, sondern auch in der wissenschaftlichen Ana-
lyse weit (iber den bisher bekannten Rahmen solcher Unter-
suchungen hinaus. Sie vermittelt die Ergebnisse in einer Viel-
zahl mehrdimensionaler- Haufigkeitsverteilungen, gestattet
aber auch den Vergleich mit ahnlichen Untersuchungen, ins-
besondere denen des Deutschen Studentenwerks. Zu den Vor-
zigen der Untersuchung gehort zweifellos auch, daR die Er-
gebnisse in einen historischen Rahmen gestellt sind.

Die Befragungsergebnisse im einzelnen beleuchten fir die
Hohenheimer Studenten unter anderem die finanzielie Lage, die
Wohnsituation, die Verkehrsmitte!benutzung zwischen Wohn-
sitz und Hochschule, die Verpflegungssituation sowie die Mog-
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Ausgaben, fiir den Aufgabenbereich Gesundheit und .Sport
sind weitere 4,6 Mrd. DM, vor allem fir den Sportstattenbau,

- eingeplant.

Konsolidierung des Haushalts wird angestrebt

Nicht uninteressant diirfte das Verhalten der einzelnen’Kérper-
schaftsgruppen in der Finanzplanung 1978-1982 sein. DaR der
Vermobgenshaushalt ricklaufige Tendenzen aufweist, ist
bereits zu einem typischen Erscheinungsbild geworden, daR
nunmehr aber auch - wie aus der Grafik ersichtlich- wird - die
jahresdurchschnittlichen Steigerungsraten des Verwaltungs-
haushalts in jeder Kérperschaftsgruppe gegeniber der voraus-
gegangenen Finanzplanung riicklaufig sind, 128t darauf schiie-
Ben, dal die Kommunen sehr stark darauf bedacht sind, ihren
Haushalt zu konsolidieren, zum anderen aber auch, daR durch
die augenblicklich stagnierende Bevélkerungszahl in bestimm-
ten Infrastukturbereichen {Kindergérten, Schulen} keine Inve-
stitionen notwendig sind und dadurch auch keine neuen Folge-
kosten erwachsen, die den laufenden Haushalt zusétzlich bela-
sten. Aus den zur Zeit vielfach durchzufliihrenden Sanierungs-
maBnahmen der Ortskerne sind Folgekosten friGheren Aus-
maRes nicht zu erwarten.

Fir die Aufstellung der Finanzplanung 1979 bis 1983, der
10. Fortschreibung bleibt zu hoffen, daR sie zu einem noch
geeigneteren Instrument werden wird, in dem der zukiinftige
Entscheidungsspielraum der Kommunen transparenter ge-
macht und die Interdependenz aller wirtschaftlichen Vor-
gange aufgezeigt wird. Es bleibt festzuhalten, dal® gerade im
kommunalen Bereich ein aktueller Uberblick besonders wichtig
ist, weil dort der Uberwiegende Teil der 6ffentlichen Investitio-
nen getatigt wird. Ruth Kretschmer

lichkeiten der Freizeitgestaltung im Rahmen der gebotenen
Einrichtungen und Veranstaltungen.

Hans-Jirgen Philipp, Zur sozialen Lage der Hohenheimer
Hochschulbediensteten, Hohenheimer Arbeiten, Schriften-
reihe der Universitat Hohenheim, Allgemeine Reihe Heft 100,
Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart 1979; 146 Seiten, kartoniert
26,— DM; ISBN 3-8001-8154-1.

Die Untersuchung zur sozialen Lage der Hohenheimer Hoch-
schulbediensteten schlieBt von Thematik, Methodik und Ziel-
setzung an die ein Jahr vorher durchgefiihrte Untersuchung
zur sozialen Lage der Studenten an. Dies erkldrt und recht-
fertigt, daR sich die Ausfiihrungen in dieser Arbeit zum Teil
eng an den Ergebnisbericht zur Studentenuntersuchung,-
der als Heft 99 verdffentlicht ist, anlehnen. AnlaR fiir diese Un-
tersuchung war, da der am 30. Mai 197 3 von der Universitat
vorgelegte Rahmenentwickliungsplan die den Universitaten
obliegende Aufgabe der sozialen Forderung ihrer Bediensteten
{und Studierenden) von der Bearbeitung ausgeklammert hatte.
Empirische Untersuchungen zur sozialen Lage der Studenten
sind héaufiger durchgefiihrt worden, vergleichbare Untersu-
chungen bei den Hochschulbediensteten gibt es dagegen nur
vereinzeit. Die Ergebnisse dieser Untersuchung sind in einer
Vielzahl von ein-, zwei- und mehrdimensionalen Haufigkeits-
verteilungen zu ausgewahiten Indikatoren der sozialen Lage
angefiihrt. Durch sie werden die Informationen {iber einen bis-
her nur wenig durchleuchteten Bereich in dankenswerter
Weise erweitert. Karl-Heinz Festerling





