Uber 100 Millionen DM Ausgaben der,Kiiegsopferfiirsorge

Leistungen der Kriegsopferfirsorge werden in der Hauptsache
Kriegsbeschadigten und deren Hinterbliebenen nach den Be-
stimmungen des Bundesversorgungsgesetzes gewahrt. An-
spruchsberechtigt sind aullerdem Angehérige von Kriegsge-
fangenen, ehemalige politische Haftlinge, Wehrdienstbescha-
digte, Beschadigte des zivilen Ersatzdienstes und deren Hinter:
bliebene sowie Opfer von Gewalttaten. Die-diesen Personen
gewdhrten Hilfen basieren auf Gesetzen, die das BVG fiir an-
wendbar erklaren.

Aufgabe der Kriegsopferfiirsorge ist es, den Betroffenen in
allen'Lebenslagen so zu helfen, daR die Folgen der Schadigung
ader der Verlust des Angehorigen angemessen ausgeglichen
oder doch gemildert werden. Beschéadigte erhalten auch Lei-
stungen fir Angehérige — fir Lebensunterhalt, Erholungsfiir-
sorge, Erziehung, Ausbildung —wenn diese ihren Bedarf nicht aus
eigenem Einkommen oder Vermégen decken kénnen oder An-
spruchauf Leistungen nach anderen éffentlich -rechtlichen Vor-
schriften haben.

Im Rahmen der jahrlichen Bundesstatlstlk werden nur Geld-
leistungen erfaBt. Nachgewiesen werden die Empfianger
laufender Leistungen jeweils am Jahresende und.auRerdem
dieim Jahr geleisteten einmaligen Hilfen {Fille). Meldepflichtig
sind die értlicheén und (berértlichen Tréger der Kriegsopfer-
firsorge.

Ausgaben 1978 weiterhin riickliufig

1978 betrugen die Gesamtausgaben der Kriegsopferfirsorge
102,8 Mill. DM; somit 1,8% weniger-als im Vorjahr. Damit hat
sich der bereits 1976 beginnende Rickgang der Aufwendun-
gen fortgesetzt. tm Vergleich zu 1969 ergibt sich jedoch eine
Kostenerhohung um fast 48 Mill. DM oder um rund 87%.
Nach wie vor werden die Leistungen hauptséchlich in Form
von Beihilfen gewdhrt; der Anteil der Darlehen, 1969 rund 4%,
bemaR sich 1978 nur noch auf gut 2%. Mit 29,6 Mill. DM
beliefen sich die Einnahmen 1978 auf mehr als das Dreifache
von 1969; im Vergleich zum Vorjahr ist eine Zunahme um 6%
zu verzeichnen. Hierbei handelt es sich vor allem um die
Uberleitung von Anspriichen gegen andere Kostentréger auf
die Kriegsopferfiirsorge, um Rickerstattungen von Leistungen
sowie Tilgung von Darlehen. Die um die Einnahmen vermin-
derten ,Reinen Ausgaben” betrugen 1978 insgesamt noch
73,2 Mill. DM; sie lagen gegenlber dem Vorjahr etwas niedri-
ger, im Vergleich zu 1969 aber um rund 62% hdher.

Wie,schon im Vorjahr entfiel augh 1978 mit rund 61 Mill. DM
weit mehr als die Halfte aller Ausgaben auf die sogenannten
Senstigen Hilfen (§ 27 b BVG). Hierbei handelte es sich vor
allem um Hiife zur Pflege. Steigende Kosten bei Krankheit und
Pflegebedlrftigkeit verteuerten diese Leistungen stetig und in
betrdchtlichem Umfang. Ebenfalls gestiegen, doch sehr viel

geringer, sind die Ausgaben fir berufsférdernde Leistungen.
Mit 4,8 Mill. DM betrug die Zuwachsrate im Vergleich zu
1969 etwa 77%. Riickldufig war dagegen der Aufwand fir alle
ubrigen Hilfearten. Die dem Betrag nach an zweiter Stelle
stehenden " Erziechungsbeihilfen bemaBen sich 1978 mit
20,5 Mill. DM im Vergleich zum Vorjahr um fast ein Flnftel,
gegeniber 1969 noch um einiges niedriger.

An £rgénzender Hilfe zum Lebensunterhalt wurden im Berichts-
jahr rund 10,6 Mill. DM verausgabt. Dieser zum Varjahr ver:
minderte (- 6%) Betrag Ubertrifft jedoch den Aufwand von
1969 um rund 78%, ein Zeichen fiir die zwischenzeitlich- all-
gemein erheblich gestiegenen Lebenshaltungskosten.

Eine 8hnliche - im Ausmal geringere — Entwicklung nahm die
Erholungsfirsorge. die mit 5,7 Mill. DM ebenfalls unter. dem
Aufwand von 1977 lag, die Kosten des Jahres 1969 aber, trotz
steigendem Gesundheitsbewuftsein nur um knapp 12% (iber-
traf. Diese Entwicklung ist vor allem auf die verénderte Struk-
tur des Empfangerkreises zurickzufiihren.

Bedingt durch die ab 1977 geltenden neuen gesetzlichen Be-
stimmungen, wonach Wohnungsfirsorge nur noch in Aus-
nahmefallen als Geldleistung, hauptséchlich aber in Form von
Beratungen und Unterstiitzungen gewahrt wird, haben sich
diese Leistungen innerhalb Jahresfrist um ein Drittel auf
0,2 Mill. DM, gegeniiber 1969 scgar um fast drei Viertel
verringert.

Als Sonderfiirsorge erhalten irn Rahmen der méglichen Hil-
fen Schwerstbeschadigte zusatzliche Leistungen. Zu diesem
Personenkreis zahlen insbesondere Kriegsblinde, Ohnhander,
Querschnittsgelahmte und Hirnbeschidigte. Fiir diese Empfan-
gergruppe wurden 1978 insgesamt 13 Mill. DM aufgewendet.
Im Vergleich zum Vorjahr ist dieser Leistungsbetrag relativ
sehr viel stirker als der Gesamtaufwand zuriickgegangen
{—15%). Anteilig stellten sie sich auf 13%, somit niedriger als
im Vérjahr, 1969 war vergleichsweise mehr als ein Fonftel des
Gesamtaufwands fir Sonderfirsorgeberechtigte angefallen.
Bezogen auf das Jahr 1978 waren etwa vier Finftel der Leistun-
gen fiir Wohnungsfiirsorge, knapp ein Drittel der Ausgaben fiir
Erziehungsbeihilfen, sowie rund 29% aller Berufsfordernden
Leistungen durch diesen Personenkreis verursacht worden.
Entsprechend ihrer sachlichen Zustindigkeit haben sich die
Kosten der einzelnen Tragergruppen unterschiedlich ent-
wickelt. 1978 verteiiten sich die Bruttoausgaben zu. 7,4% auf
die.Stadtkreise {7.58 Mill. DM), zu 19,5% auf die Landkreise
{20.1. Mill. DM) und zu. 73,1% {75.1 Mill. DM} auf die Haupt-
fiirsorgestellen.als die dberértlichen Trager der Kriegsopferfir-
sorge. Das anteilige Verhidltnis des Aufwands der &rtlichen
Kostentrager zu den lberértlichen hat sich innerhalb Jahres-
frist weitefhin zu Lasten der letztgenannten entwickelt.

Alle Tragergruppen wurden am starksten durch die Sonstigen -
Hilfen belastet; ibr Anteil an den jeweiligen Gesamtausgaben

Tabelle 1
Ausgaben und Einnahmen der Kriegsopferfiirsorge'}
Ausgében :
Emnahmen?) Helir:‘es:et.lssag"?::en
Jahr ' Insgesamt Darlehen | Beihilfen
1000 DM 1968 = 100 1000 DM 1969 =100 1000 DM 1969 =100
- -
54921 100 1960 52961 9733 100 45188 100
62949 118 2086 80873 10650 109 52299 116
77144 140 2265 74879 11706 120 65437 145
93086 168 1405 91181 14538 149 78548 174
968235 179 2447 95739 15735 162 82500 183
108478 189 3436 106042 18342 188 91136 202
122265 223 4237 118029 23111 238 290924 219
108296 199 3338 105958 25312 260 83984 186
- 104707 12 2815 101893 27809 288 76898 170
102826 187 - 2427 100400 29591 304 73236 162

'} Fir Berechtigte im Inland. - 2) Vor allem Einnahmen nach § 27 @ BVG und Rickerstattungen von Leistungen sowie Tilgung von Darlehen.
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Tabelle 2
Ausgaben der Kriegsopferfiirsorge nach Hilfearten')

i

. darunter far
Ausgaben insgesamt Sonderfiirsorgeberechtigte2)
Zu- bzw.
. Abnahme {—)
Hilfeart nach dem BVG 1969 1977 1978 1969 1977 1978
1978/ | 1978/
1969 1977
1000 DM % 1000 DM % 1000 DM L 1000 DM

_ Berufsférdernde Leistungen?). . ... .. 2718 4.9 4446 4.2 4810 4,7 770 8.2 800 1128 1376
Eeziehungsbeihilfen ... ... .. ... 26224 478 25476 24.3 20524 200 -—-21.7 -194 6643 8264 6524
Ergénzende Hilfe zum Lebensunterhalt 5935 108 11275 10.8 10671 10,3 78,1 - 6,2 1299 1608 1-134
Erholungsfdrsorge ....... . ..... 5089 8.3 5919 5,7 5673 58 1.5 - 4.2 1234 1266 1189
Wohnungsfarsarge ... ... ... 775 1.4 306 0.3 204 g2 -737 -333 514 136 182
Sonstiga Hilfen {nach 8§ 27 b)...... .. 14181 25,8 57285 84,7 51034 58,3 330.4 6,5 1146 2931 2625
Insgesamt.. ..., ... ............ 54921 100 104707 100 102826 oo 87.2 - 1.8 116237 15333 13010

1y Far Bere'chtigte im Inland. —2) Gemak § 27 e BVG. —3) 1969 Berufsfirsorge.

schwankte zwischen rund 48% und 63%. Wahrend bei den
értlichen Kostentragern die £rgénzende Hiife zum Lebensunter-
halt in recht unterschiedlichem Ausmal {Stadtkreise = 41%,
Landkreise = 27%) an zweiter Stelle des Leistungskatalogs
stand, waren es bei den Hauptfirsorgestellen die £rziehungs-
beihilfen fir Kinder von Beschadigten (20%).

Die Bruttoausgaben fir Kriegsopferfirsorge je Einwohner
haben sich im Landesdurchschnitt seit 1977 von 11,48 DM auf
11,25 DM verringert, sie Uberstiegen jedoch die vergleichbaren
Kosten des Jahres 1969 um rund 5,- DM. -

2ahl der Empfinger laufender Leistungen nimmt
weiter ab

Die Leistungen der Kriegsopferfirsorge werden in Form laufen-
der und einmaliger Hilfen gewdhrt. Wegen méglicher Doppel-
zihlung von Empfingern —~ Bedirftigen kénnen sowohl ein-
malige als auch laufende Leistungen gewahrt werden, auBer-
dem Hilfen verschiedener Art — 148t sich die tatsichliche Ge-
samtzahl der Empfinger von Kriegsopferfilrsorge nicht er-
mitteln:

Von 1977 zu 1978 hat sich der Kreis der Beflirsorgten'um ein
Zehntel verkleinert: mit insgesamt 18 114 Empféngern laufen-
der Leistungen wurde im Vergleich zv 1969 mehr als 1000 Per-
sonen weniger Hilfe gew&hrt. Hierbei hat sich die Zah! der
Sonderfiirsorgeberechtigten. (3227} relativ weniger stark ver-
ringert. : .

Bemerkenswert ist, daf die Zahl der Personen, denen nach

anderen Rechtsgrundlagen Hilfe gewéhrt wird, nahezu kon-
stant bleibt, wahrend der Kreis der Kriegsbeschadigten — natur-
gemal — sich immer mehr verkleinert. Mit Ausnahrme der Berufs-
fardernden Leistungen wurden alle dibrigen Hilfen weniger be-
ansprucht, Am starksten war der Riickgang der Empfénger bei
den Erziehungsberhilfen, die 1978 zu einem Finftel weniger als
im Vorjahr bengtigt (5200 Falle) wurden. Dal sich hierbeidie
Inanspruchnahme von Beihilfen zum Hochschulstudium relativ
noch etwas stérker verringerte beweist, daR die Mehrzahl der
Kinder von Beschadigten des 2. Weltkrieges ihre Ausbildung
abgeschlossen hat. DaB sich auch der Kreis der Empfanger von
Ergdnzender Hilfe zum Lebensunterhalt insbesondere die Zahl
der Beschadigten merklich verkleinerte, durfte, wie die Tat-
sache, daR die Hinterbliebenen von 1977 zu 1978 zwar weniger,
im Vergleich zu 1969 jedoch sehr viel starker vertreten sind. in .
der Struktur dieser Personengruppe begriindet sein. Ende 1978
waren noch 2273 Personen laufend auf erganzende Hilfe zum
Lebensunterhalt angewiesen. Relativ am geringsten war von
1977 zu 1978 die zahlenmé&RBige Abnahme der Empfinger von
Sonstigen Hilfen nach § 27 b BVG, die mit 10 241 Personen die
stiarkste Gruppe bilden,

Ein Zeichen dafir, dal? mit zunehmendem Alter der Hiffe-

,empfanger die Krankenhilfe und ahnliche Leistungen an Be-

deutung gewinnen, ist, dal gegeniber 1969 rund 73% mehr

‘Bediirftige gezéhlt wurden. Der Bestand an Sonderfirsorge-

berechtigten hat sich gleichfalls verringert, insgesamt um
knapp ein Fiinftel. in der Unterscheidung nach Hilfearten wur-
den nur die Lefstungen zur Unterhaltung und zum Betrieb eines.
Kraftfahrzeugs sowie Sonstige Hiffen zahireicher beansprucht.

Tabelle 3
Empfinger laufender Leistungen der Kriegsopferfirsorge'} am Jahresende
Empténger laufender Leistungen msgesamt darunter Sonderfirsorgeberechtigte?)
Zu--bzw. Abnai;me =1 B
Hilfeart nach dem BVG 1969 1977 1978 - 1969 1977 1978
1978/1969 | 1978/1977
Anzah! % Anzahl
Berufsfordernde Leistungend) ... ..o ey 788 393 400 - 48,2 1.8 2358 130 121
darunter zum Unterhalt und zum
Betrieb von Kfz firBeschadigte. . . .......... 663 296 274 - 58,7 - 7.4 196 100 105
Erzieshungsbeihilfen .......... .. ... ........ 10469 6483 5200 - 50.3 -19.8 2815 2020 1719
darunter zum Hochschulstudium .. ... ........ 3225 2882 2252 - 302 -21.8 575 910 708
Erganzende Hilte zum Lebensunterhalt. . ... .... 2183 2654 2273 3.6 - 14,4 222 194 120
far Beschadigte . ... ........ . .....o... 782 638 482 - 391 - 24,5 222 194 120
fir Hinterbliebene .. ......... . v cianannn 1401 2018 1791 27.8 -11.2 - - -
Sonstige Hiten (§ 27 b}, . ... ... ..o 5908 10691 10241 73,2 - 4.2 619 1260 1267
Insgesamt .. ... ... i 192358 20221 18114 - 64 - 104 3so 3604 3227

1) Far Berechtigte im Inland. Personen, denen Hilfen verschiedener Art gewihrt wurden oder die berufsfordernde Leistungen verschiedener Art erhielten, wurden beijeder

Hilfeart gezdhll. - *) GemaB § 27 e BVG. - 3) 1969 Berufsiirsorge.
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,Tabelle 4 :
Fille einmaliger Leistungen der Kriegsopferfiirsorge!')

Falle ernmaliger Leistungen insgesamt

darunter Sonderfirsorgeberechtigte?)

Zu- bzw, Abnahme (-}
Hilfeart nach dem BVG 1969 1977 1878 . 1969 1977 1978
1978/1969 | 18781977
Anzahl % . Anzahl

Berufsfdrdernde Leistungen?) .. ............... 1241 882 832 - 28,1 I 485 480 428
darunter zur Beschaffung von Kfz ir Beschadigte 815 334 34 - 58,2 2,7 191 70 69
Ergénzende Hilfe zum Lebensuaterhalt. . .. ..., 15147 10886 10274 - 32,4 - 56 3157 1646 1417
far Beschadigte . . . . . . 5628 2874 2580 - 54,2 - 10,2 3157 16486 1417
fiir Hinterbliebene . . ... ................... 8569 BO12 7894 - 19,6 - 4.0 - - -

Erhelungsfirserge . ... ... ... .. ... ...... 11917 8832 8537 - 284 - 33 25644 1472 1241
fiir Beschadigte . . ......, e 6810 3214 2782 - 59,1 - 134 2544 1472 1241
fiir Hinterbliebena .. ...................... 5107 5618 5755 12,7 24 - - -
Wohnungsfirsorge. .. ............ ... ... 248 . 44 32 - 87,1 -27.3 155 23 20
SonstigeHilfen (8 27k}, ....... ... .......... 4186 5705 8547 1042 49,8 958 742 729
lnsgesamt..............................:. 32789 26351 28280 - 13.7 74 7299 4364 3835

') Fur Berechtigte im Inland. - 2) GemB § 27 e BVG. —3) 1969 Berufsfirsorge.

Ergdnzende Hilfe zum Lebensunterhalt bei
einmaligen Leistungen an ersterStelle

tm Laufe des Jahres 1978 sind 28 290 einmalige Leistungen be-
willigt worden, somit nahezu 2000 Fille oder 7,4% mehralsim
-Varjahr. Diese Zunahme ist hauptséchlich auf die vermehrte
Beanspruchung Sonstiger Hiffen zurlickzufiihfen,

Die Falle von Erganzender Hilfe zumn Lebensunterhalt waren mit
10274 am haufigsten. Obwohl sie im Vergleich zum Vorjahr
zahlenmalig etwas niedriger lagen, wurden sie doch in gut
jedem 3. Fall gew&hrt. DaR sich die Lebenssituation der Emp-
fanger von Kriegsopferfirsorge im Laufe der Jahre jedoch
merklich verbesserte, kann aus der gegeniiber 1968 um rund
ein Drittel verringerten Beanspruchung ersehen werden.

Nahezu gleich groB war 1978 die Gewahrung von Erholungs- -

fiirsorge und von Sonstigen Hilfen; wiahrend die erstgenannten
Leistungen um rund 3% zuriickgegangen waren, erhohte sich
die Zahl der Senstigen Hilfen von 1977 zu 1978 um rund die
Hélfte. Diese Zunahme liegt — wie schon erwdhnt — in der
Struktur des Empfangerkreises begriindet.

Die weitere Einschrénkung von Leistungen der Erholungsfiir-
sorge ist zum Teil eine Folge des 1976 erlassenen Haushalts-

Buchbesprechung

Dienst-, Sozidl- und Steuerrecht im 6ffentlichen Dienst
(Tarifrecht).

Lose-Blatt-Ausgabe, zur Zeit ca. 1500 Seiten in 2 Kunstleder-
Sammelordnern, bis zum Liefertag ergénzt 42,— DM; Er-
ganzungsseiten 14 Pf {Artikelnummer 30171}, Hermann Luch-
terhand Verlag, 5450 Neuwied, Postfach 1780.

Ergénzungslieferung Nr. 55. Die Erganzungslieferung Nr. 55
beinhaltet den Verglitungstarifvertrag Nr. 17 zurm BAT fiir den
Bereich des Bundes und fiir den Bereich der Tarifgemeinschaft
deutscher Landervom 30. Marz1979 sowie die Anderungen zur
Allgemeinen Vergitungsordnung.

Ferner enthdlt die Ergénzungslieferung den Monatslohntarif-
vertrag Nr. 10 zum MTB Il vom 30. Méarz 1979, die Anderungen
zum Tarifvertrag liber Lohnzuschlage gem&R § 29 MTB || fir
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strukturgesetzes, wonach die Dauer des Erholungsaufenthalts
auf drei Wochen und die Leistungen fiir Angehérige auf den
Ehegatten begrenzt wurden, zum Teil durch die aligemeine wirt-
schaftliche Lage bedingt, die auch bei anderen Sozialleistungs-
tragern zu einem verminderten Leistungsumfang — zum Beispiel
Rickgang von Kuren — fiihrte.

Bei den Berufsfirdernden Leistungen handelt es sich in jedem
dritten Fall um Hilfen zur Beschaffung, zum Betrieb, zur Unter-
haltung und zum Unterstellen eines Kraftfahrzeugs fiir einen
Beschadigten. Wihrend sich die Leistungsfille von 1977 zu
1978 geringfigig erhéhten, wurden die Hilfen im Vergleich zu
1969 sehr viel weniger beansprucht. Dal einmalige Hilfen der
Wohnungsfiirsorge nur noch in 32 Faiten bewilligt wurden, ist
eine, Folge der bereits erwdhnten neuen gesetzlichen Be-
stimmungen.

Die Zahl der einmaligen Leistungen fir Sonderfirsorgeberech-
tigte war mit insgesamt 3835 ricklaufig; sie lag um 12% unter -
derdes Vorjahres und bemaRg sich auf etwa die Halfte des Jahres
18969. Hierbei nahm die Entwicklung der einzelnen Hilfearten
einen unterschiedlichen Verlauf. Bemerkenswert ist eine ziem-
lich konstante Beanspruchung berufsfrdernder Leistungen.

Dipl.-Kaufmann Gertrud HeR

Arbeiter des Bundes vom 9. Mai 1969 {GMBI. 5. 292: MinBIFin.
S. 447), die Anderungen zum Tarifvertrag fir die Kraftfahrer
des Bundes vom 5. April 1965 (GMBI. 5.176; MinBIFin_S. 279),
die Anderungen zum Taritvertrag uber Zulagen an Angestellte
nach besoldungsrechtlichen Vorschriften vom 28. September
1970 sowie den Monatslohntarifvertrag Nr. 10 zum MTL Il vom
30. Mirz 1979.

Des weiteren sind enthalten der Vergiitungstarifvertrag Nr. 17 -
zum BAT fir den Bereich der Vereinigung der kommunalen
Arbeitgeberverbinde vom 30. Marz 1979, die Anderungen zur
Allgemeinen Vergltungsordnung fir Angestellte der Mit-
glieder der Mitgliedsverbande der Vereinigung der kommu-
nalen Arbeitgeberverbénde (VKA} sowie den Ausbildungs-
vergutungstarifvertrag Nr. 5 fiir Auszubildende im Bereich der
VKA vom 30. Marz 1979 und den Monatslohntarifvertrag Nr. 10
zum BMT-G vom 30, Méarz 1979.





