Tabelle 2
Ausgaben fiir die Freizeitgestaltung
Monatsdurchschnitt je Haushalt 1278

Haushalte mit
K mittl, Einkommen | hoh. Einkommen
Vearwendungszwec {Typ 2} (Typ 3)
DM % oM %
Aulerhaln des Urlaubs . ... ... ... 258,89 72,2 451N 68,3
Bicher, Brosch., Zeitung., Zeiischr. 34,46 2.3 60,65 2.2
Fernseh-, Rundfurk-, Pharggerate') 36,98 9.9 49,74 7.5
Kraftfahrzeug® . .............. 57,48 154 83,73 12,7
Spart und Camping . .. .......... 34.26 9.2 60,02 g1
Gartenpflege und Tierhaltung. . . . . 20,60 55 21.64 3.3
Spiele und Spielzeug . .. ..... .. 17,67 4.8 27,84 4,2
Kino, Theater, Konzertu.d.. ... . 8,561 2,3 19,18 2.9
Fotografieren, Filmen3), . ... S 11,26 3.0 16,88 2,5
Sonstiger Freizeithedarf. .. .. .. .. 47.67 12,8 111,686 16,9
ImUrlaub . .. ... ..o e 103.36 27.8 209,54 31,7
Insgesamt .. ... e 372,25 100 660,85 100

1) EinschlieBlich Gebahren. —2) 30% der Gesamtaulwendungen fir das Krafifahr-
zeug aulterhalb des Urlaubs. — %) Ohne Kosten fir Entwickeln und Kopteran, dieim
sonstigen Freizeitbedarf enthalter sind.

Haushaltstyp 2 merkliche Unterschiede auf. Insgesamt be-
tragen die Ausgaben fir das Kraftfahrzeug hier 318 DM. Ins
Gewicht fielen dabei besonders die Zahlungen fir Kraftstoffe
{131 DM} und fiir fremde Reparaturleistungen (68 DM). Ursach-
lich fir die doch merklich héheren Ausgaben dieses Haushalts-

Die kommunalen Finanzen 1978

Auf dem kommunalen Sektor zeigt die finanzpolitische Ent-
wicklung, dal® auch bei den Gemeinden die aktive EinfluB-
nazhme auf die Haushaltsgestaltung zur Erreichung eines ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts immer starker praktiziert
wird, unterstiitzt durch eine zur Zeit expansive Haushaltspolitik
des Bundes und des Landes.

Die Rezessionsfolgen, die sich in den kommunalen Haushalten
ab 1975 in einem Nachlassen der Investitionstatigkeit und
daraus folgernd in einem riickidufigen Anteil des Vermogens-
haushalts an den Gesamtausgaben auRerte, sind im Jahre

1978 iberwunden. Unterstiitzt durch das unerwartet giinstige’

Ansteigen der Steuereinnahmen im Jahre 1977 und die Investi-
tionsprogramme des Bundes begannen die Gemeinden (Gv}
wieder zu investieren.

Forcierte Investitionstitigkeit

Nach den Ergebnissen der Kassenstatistik beliefen sich 1978
die berginigten Ausgaben der Gemeinden (Gv) auf 22,2 Mrd.
DM, denen 22,5 Mrd. an bereinigten Einnahmen gegendber-
standen. Im Vergleich zum vorangegangenen Rechnungsjahr
sind die Ausgaben um 11,1% und damit etwas mehr als die Ein-

nahmen {7,3%) angewachsen. Dabei ist allerdings zu berlick-

sichtigen, daR die gesamten Finanzdaten 1978 mit den Ergeb-
nissen des Vorjahres aus zwei Griinden nur eingeschrinkt
vergleichbar sind, und zwar sind durch das Inkrafttreten der
Kassenverordnung zum 1. 1. 1977 im Jahre 1977 sowohl

typs dirite unter anderem die anspruchsvollere Ausstattung
mit Kraftfahrzeugen sowie moglicherweise eine grolere War-
tungsfreudigkeit sein.

Freizeit, Urlaubs- und Erholungsreisen

Die Ausgaben fir Freizeitglter sind in den vergangenen Jahren
laufend gestiegen. Steigender Lebensstandard und mehr Frei-
zeit bewirkten, daB diese Ausgaben im Budget der privaten.
Haushalte an Bedeutung zugenommen haben. Im Jahre 1978
betrug der Anteil dieser Aufwendungen beim Haushaltstyp 2
monatlich -mit gut:372 DM rund 17%, beim Haushaltstyp 3
(661 DM) immerhin schon 19,5% der Ausgaben fiir den Privaten
Verbrauch.-

Unter den Aufwendungen fur Freizeitgestaltung werden dabei
alle aufgliederbaren Zahlungen fir Bildung und Unterhaltung,
Hobby, Sport und Camping sowie fiir den Urlaub zusammen-
gefalt. Dariber hinaus werden 30% der laufenden Ausgaben
fir Kraftfahrzeuge (ohne Urlaub) hinzugerechnet.

Im einzelnen entstanden in den Haushaltstypen 2.und 3 allein
wihrend des Urlaubs monatliche Ausgaben in HShe von
103 DM bzw. 210 DM. Neben den Aufwendungen fiir das Fahr-
zeug (57 DM bzw. 84 DM) bilden die Ausgaben fiir Fernseh-,
Rundfunk: und Phonogerate (einschl. Gebidhren) mit 37 DM
bzw. 50 DM einen beachtlichen Posten im Freizeitbudget. Die
Ausgaben fir Bicher, Broschiren, Zeitungen, Zeitschriften
betrugen bei Haushaltstyp 2 {34 DM) geringfligig mehr als die
Halfte der von Haushaltstyp 3 (61 DM) geleisteten Ausgaben.

Dipl.-Volkswirt Engelbert DriBner

Buchungen der Auslaufperiode 1976 wie Buchungen zum
Jahresende enthalten, die nach altern Recht erst 1978 hinzu-
gerechnet worden wéren; zum andern sind, bedingt durch die
Umstellung der Krankenhéuser auf kaufmannische Buchfih-
rung die Ergebnisse des Jahres 1977 zu Vergleichszwecken
ohne Krankenanstalten dargestellt. Im Haushaitsvolumen 1978
kdnnen -aber nicht erkennbare Ausgaben und Einnahmen
kleineren Umfangs solcher Krankenhauser enthalten sein, die
erst nach dem 1.1.1978 ihr Rechnungswesen umstellen.

Von dem Ausgabevolumen mit 22,2 Mrd. DM dienten zwei
Drittel dem laufenden Verbrauch und damit unabweisbaren
Leistungen (Verwaltungshaushalt). Die Personalausgaben als
dessen wichtigster Bestandteil sind gegenlber dem Vorjahr

Tabelle 1
Ausgabenentwicklung 1974 bis 1978
Davon
Jah Ausgaben Verwaltungs- Vermogens-
anr Mitl. DM haushalt haushalt
%

1974 213316 65,4 34,5
1975 ... 21289,9 69,0 31,0
1976 ... 229921 71,3 28,7
1977 oo 26 378,7 71,1 289
1878 ... ... 255231 683 31,7
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Tabelle 2

Kassenmilige Ausgaben und Einnahmen der Gemeinden (Gv) 1978 und 1977 nach Arten

1978") 19771)2) l Veranderung
Art Anteil in
Mill. DM
% I Mill. DM % | Mill. DM %
Ausgaben des Verwaltungshaushalts ... .......... 14128,2 63,7 13137.5 65.8 990,7 7.5
darunter: Personalausgaben ................. ..., 4533.4 20,5 40144 201 5190 12,9
Sichliche Ausgaben ..... ... ... I 3052,3 7138 2794,6 14,0 2577 8.2
ZiNSEN ... e 635,7 2,9 698.3 3.5 - B2,6 - 3.0
Zuweisungen und Zuschissed) . .. .......... 38251 17.3 3518,3 17,6 306.8 8,7
Ausgaben des Vermdgenshaushalts ..., . _........... 8035,1 36,3 6816.5 34.2 1218,6 17.9
darunter: BaumaBnehmen . ... ....... .. .. ..., ... 47273 21.3 37391 18,7 288,72 26.4
Vermdgenserwerb ... ... ... L L 14419 6.5 12403 6,2 201.6 16.3
Tilgung . ... ... 10552 4.8 1134,0 5,7 - 78.8 - 6.9
Zulihrung an Ricklagen . .............._. 3510 1.6 293.0 1.5 58,0 79.8
Ausgabeninsgesamt, . _...._ ... ............... 22163.3 100 19 954,0 [felt] 2208.3 1.7
Einnahmen des Verwaltungshaushalts . . ..., ... .... 174851 77,9 16621,5 78,5 B63,6 5,2
davon:  Steuern und steuerdhnliche Einnahmen. ... .. 68921 30.7 66827 3.9 209.4 3.1
Zuweisungen und Zuschiisse?) .. ... ........ 82357 27.8 6062,2 29,0 173.5 2.9
Sonstige Efnnahmen ., ... ..., .. ... 4357.3 19.4 3876,6 18,5 480,7 12,4
Einnahmen des Vermégenshaushalts . ... ... ... ... 4968,5 22,1 42878 20,5 670,7 15,6
darunter; Schuldenaufrahmen .................... 1233 5.5 1186,9 57 46.2 3,9
Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen . 1649.4 7.3 1216,9 5.8 4325 35,5
Einnahmeninsgesamt._............ ,.... _....._ 22453,6 o0 20919,3 100 1534,3 7.3

'} Ohne Zahlungen zwischen Verwaltungs- und Vermébgenshaushalt, ohne kalkulatarische Ausgaben/Einnahmen, ohne Lastenausgleichsleistungen und nach Abzug
der Gewerbesteuerumlage. - 2} Bereinigt um die Ausgaben und Einrahmen fiirr Krankenhiuser. - 3) EinschtieBlich Erstattungen.

um12,9% angewachsen und liegen damit Gber der aligemeinen
Ausgabenentwicklung. Diese Steigerung dirfte aber im Hin-
blick auf die verhaltnisméRig niedrigen Tarifabschlisse im
offentlichen Dienst und einer nur makigen Personalausweitung
(3,4%} aus den vorstehend dargelegten Griinden etwas (iber-
héht sein. Die Bundesregierung kormmt bei ihren Berechnungen
auf eine Ausgabensteigerung bei den Personalausgaben im
kommunalen Sekior von 6,7%. Dasselbe giit auch fir die
sdchlichen Verwaltungs- und Betriebsausgaben, die um 9,2%
ausgeweitet wurden, wahrend die Zinszahlungen als Folge
zurickhaltender Kreditaufnahmen, giinstiger Konditionen und
verstirkter Tilgungsleistungen um 9% unter dem Vorjahres-
niveau liegen. Jede dritte Mark wurde 1978 fiir den Vermé-
genshaushalt aufgewendet; in ihm haben die Baumalnahmen
mit einem Volumen von 4,7 Mrd. DM das grofite Gewicht.
Trotz der im Vergleich zum Vorjahr um rund ein Viertel kraftig
erhéhten Ausgaben fur investive MaRnahmen hat sich der
Vermogenshaushalt nur um 17,9% ausgeweitet. Hier macht
sich der Riickgang der im Jahre 1877 auRergewdhnlich hohen
Tilgungsleistungen um 6,9% ausgabenmindernd bemerkbar.
Die forcierte Investitionstatigkeit der Kommunen war vor allem
im Bereich des Tiefbaus zu erkennen, denn fir den StraBen-
bau wurden 1182 Mill. DM und damit um 19,4%, for die Ab-
wasserbeseitigung um 27,9% mehr ausgegeben als ein Jahr
zuvor. Weitere 825 Mill. DM wurden in den Schulhausbau in-
vestiert. Fir den Erwerb von Grundstiicken und beweglichen
Sachen mufiten 144 2 Mill. DM und damit um ein Sechstel mehr
als ein Jahr zuvor aufgewendet werden.

Steuern nur um rund 3% ertragreicher

Das Riickgrat der Einnahmen des Verwaltungshaushalts mit
einem Volumen von 17,56 Mrd. DM bilden die Steuern, die drei
Zehntel aller kommunalen Einnahmen {6,9 Mrd. DM) aus-
machten und die sich infolge steuererleichternder Manahmen
gegeniiber 1977 nur um 3,1% verbesserten.

Vor allem aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
{2889 Mill. DM), der zweitgrofRten Steuerquelle der Gemein-
den, konnten 1978 kaum héhere Einnahmen verbucht werden
als im Jahr zuvor. Aber auch die Gewerbesteuer, auf die rund
zwei Drittel des gesamten Steueraufkommens entfallt, war nur
um 3,1% ertragreicher. Neben den Steuereinnahmen flossen
in nahezu gleicher Héhe (6,2 Mrd. DM) vom Bund und Land
empfangene Zuweisungen und Zuschiisse in die Gemeinde-
kassen. In diesen Betrdgen sind die Leistungen des Landes
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far den kommunalen Finanzausgleich, den Schullastenaus-
gleich, die Einnahmen aus Umlagen der Landkreise und
sonstiger Verbdnde zur Erfillung ihrer Verwaltungsaufgaben
enthalten. Die sonstigen Einnahmen, die iberwiegend aus Ge-
blihren als weiterer wichtiger Einnahmequelle stammen, sind
mit 12,4% auf 4,4 Mrd. DM ungleich stirker als die Steuern
angewachsen. Da die Einnahmensteigerung relativ niedriger
war als die der-Ausgaben, erreichte die aus Einnahmen der
Verwaltungshaushalte abziiglich der Tilgungsverpflichtungen
und der Kreditbeschaffungskosten verbleibende Investitions-
rate mit 1043,1 Mill. DM nicht nur nicht das Ergebnis des
Jahres 1977 mit 1637,7 Mill. DM, sondern ist mit einer Vor-
jahresquote von 32,9% auf eine solche von 16,9% im Jahre
1978 sogar nahezu halbiert worden. Die Griinde dafur liegen
bei den wenig ertragreichen Steuern, zum anderen bei den
nach wie vor hohen Schuldentilgungen der Kommunen.

Der Vermdgenshaushalt mit einem Einnahmevolumen von
rund 5 Mrd. DM enthélt im wesentlichen die fiir die Sach-
investitionen notwendigen Finanzierungsmittel. Trotz aller
konjunkturellen Erfordernisse verhielten sich die Kommunen
auch 1978 mit ihrer Kreditfinanzierung in Héhe von1233,1 Mill.
DM (+ 3,9%) noch zuriickhaltend. Dagegen haben die investi-
tionszuweisungen (1649,4 Mill. DM} mit einem Mehr um
35,5% gegeniiber dem Vorjahr enorm zugenommen. Hier wird
sehr deutlich, wie sehr Bund und Land sich bemithen, durch
verstarkte Investitionszuschiisse auf das gesamtwirtschaft-
liche Gleichgewicht einzuwirken.

Tabelle 3
Kommunale Steuereinnahmen
Ver-
. anderung
st " 1978 Anteil 1977 gegeniber
euera Varjahr
Mill. DM % Mill. DM %
GrundsteverA. . ....,......... &4 0.8 71 -9.9
GrundsteuerB..........,._ ., 757 11.0 723 4,7
Gewaerbesteuar {100%) .. ...... 4518 65.5 4367 3,4
 */.Gewerbesteuerumlage.. ... .. 1553 22,5 1502 3,4
Reatstewern .. ... .......... 3784 54.8 3659 3.4
Gemeindeanteil an der
Einkommenstever ....., ... 2889 41.8 2830 2,1
Sonstige Steuern ........... . 219 3,2 194 12,8
Insgesamt _ ... ... ......... 6892 oo 6683 3,7



Tabelle 4
Entwicklung der Gewerbesteuer
lst- Grundb Hebesat
Aufkammen rundbetrag ebesatz
Jahr
1000 DM %

1974 . 3353610 1030940 325
1975 oo 3306563 974062 339
1976 . ..oninin... 3736041 1086510 344
1977 L.l 4316458 1248906 346
1978 .. ........... 4501206 1291860 348

Steuersenkende MaBnahmen bei der
Gewerbesteuer

Nachdem der Gesetzgeber im Jahr 1975 mit dem Abbau der
Gewerbesteuer begonnen, 1278 weitere steuersenkende Mai3-
nahmen eingefihrt hat und 1980 den Freibetrag der Gewerbe-
ertragsteuer nochmals erhéhen will, erscheint es geboten, die-
sen Eckpfeiler kommunaler Steuereinnahmen genauver zu be-
trachten. Das Aufkommen ist innerhalb eines Fiinfjahreszeit-
raums von 3354 Mill. DM um rund ein Drittel auf 4501 Mill.DM
angewachsen, wobeiinden Jahren1976 und 1977 durch héhere
AbschluBzahlungen und VorauszahlungsmaRnahmen relativ
hohe Steigerungsraten mit 13,0% und 15,5% zu verzeichnen
waren. Da die Ergiebigkeit der Grundbetrage {SteuermeRbe-
_ trage ohne die von Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlichen
Hebesitze) innerhalb des FlUnfjahreszeitraums mit 25% die
Steigerung des Istaufkommens nicht erreichte, ist die zwischen
beiden Ergebnissen liegende Spanne durch die Anderung des
Hebesatzniveaus zu erklaren. Dieses hat von 325 v.H. auf
348 v.H. um 23 Prozentpunkte zugenommen. Im Jahre 1978
bewegte sich die Hehesatzanspannung der Gewerbesteuer bei
den einzelnen Gemeinden zwischen 296 und 350 v. H., dieser
Spanne gehorten 98,5% aller Gemeindenan. Den hiéchsten Hebe-
satz haben die GroBstidte mit (iber 200 000 Einwohner zu ver-
zeichnen und zwar Mannheim (430 v. H.), Stuttgart (410 v. H.},
Karlsruhe (395 v.H.) und Freiburg {360 v. H.}. Die kreisange-
horigen Gemeinden wiesen im Landesdurchschnitt einen
Hebesatz von 331 v. H. auf. Innerhalb der einzelnen Landkreise
variieren diese zwischen 317% {Landkreis Karlsruhe} und
358% (Landkreis Schwébisch Hall). 15 Landkreise weisen eine
Hebesatzanspannung zwischen 320 und 330 v. H. auf, wobei
es sich um wirtschaftlich starke Landkreise handelt, wahrend
die wirtschaftlich schwécheren 15 Landkreise in der Hebe-
satzgruppe zwischen 330 und 340 v. H. liegen; 3 Kreise haben
einen gewogenen Durchschnittshebesatz zwischen 341 und
344 v. H. Nach den Empfehlungen der Landesregierung sollen
die Gemeinden kiinftig die ihnen zum Ausgleich fiir die Steuer-
ausfalle zuflieBenden Steuermittel auf dem Weg (iber Hebe-
satzsenkungen ,in vollem Umfang” an die Steuerpflichtigen
weitergeben. Dieser Ausgleich resultiert zum einen aus einer
1%igen Erhdhung des Gemeindeanteils an der Einkornmen-
steuer auf 15% und aus der Herabsetzung der Gewerbesteuer-
umlage, die zur Zeit mit einem durchschnittlichen Anteil von
34,5% und einem klnftigen von ca. 23% am Gewerbesteuer-
aufkommen partizipiert.

Ausblick auf das kommende Dezennium

Der Verlauf des Jahres 1979 ist durch die eingeleiteten Auf-
tragsvergaben auf dem Bausektor und dem damit verbun-
denen kraftigen Anstieg der Investitionsausgaben vorgezeich-

Gewerbesteuer - Hebesitze 1978

Durchschnitts- Hebesatz in Prozent

bis "
D 31C pter 320%

Fo]320 0 330%
MMM« 3408
o] 340 1 350%

360%
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net. Anhaltspunkte far die Richtigkeit dieser Annahme bietet
das Ergebnis des 1. Quartals 1979, nach dem die BaumaRnah-
men gegeniber dem vergleichbaren Vorjahreszeitraum um
4,3% angestiegen sind. Dabei hat nach wie vor der Tiefbau
Prioritat. Es darf aber nicht dbersehen werden, dall es sich
hierbet vielfach um Endabrechnungen der Bauvorhaben aus
dem Vorjahr handelt.

Fir das Jahr 1980 dagegen sind hinsichtlich der Haushalts-
gestaltung einige Anderungen zu erwarten. Nach einer im
Sachverstindigenrat bereits erreichten Ubereinstimmung von
Bund, Landern und Gemeinden soll infolge der ,konjunkturel-
len Klimaverbesserung”, mittelfristig die Konsolidierung der
offentlichen Haushalte ,mit Augenmafl” vorangetrieben wer-
den. Eine Etatkonsolidierung ist aber durch die relativ un-
ginstigen Einnahmeerwartungen schon vorgezeichnet, wenn
nach dem Haushaltserlal? die Gewerbesteuer um 8% abge-
senkt werden und soweit wie moglich auf die Bagatellsteuern
verzichtet werden soll. Die StabilitdtsbemiGhungen werden
sich dann wieder auf die Investitionsausgaben auswirken,
denn das Programm fur Zukunftsinvestitionen ist im Auslaufen
begriffen, wenn auch wegen der Preissteigerungen im Bau-
sektor die dffentlichen Auftrége bis in das Jahr 1980 gesteckt

werden sollen. Ruth Kretschmer
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