beschranken. Als Dreilandersee gehort der Bodensee Giberwie-
gend zum deutschen und schweizerischen sowie zu einem
kleineren Teil zum 6sterreichischen Landesgebiet. Sein Was-
sereinzugsbereich belduft sich auf insgesamt 10900 gkm,
von dem nur 2568 qkm oder 23,6% auf baden-wirttembergi-
sches Gebiet entfailen. Zahlreiche grofere Probleme, wie die

Vermeidung von Wassernot in spateren Jahren durch den
weiteren Ausbau der Bodensee-Wasserversorgung und die
Sanierung des Neckars durch Frischwasser, das ihm aus dem
Bodensee durch einen Bodensee-Neckar-Stollen zugefiihrt
werden soll, mufl man deshalb in gréfRerem, berregionalem
Zusammenhang sehen. Dipl.-Ing. Norbert Mach

Staatliche und kommunale Haushaltsplane 1973

Die wirtschaftliche Entwicklung in jlingster Zeit hat wieder ein-
mal deutlich gezeigt, daR geld- und kreditpolitische MaR-
nahmen allein — auch bei entsprechender auRenwirtschaft-
licher Absicherung — nicht ausreichen, um dem Ziel der Preis-
stabilitdat néher zu kommen, wenn sich bereits ein Klima
inflationarer Uberhitzung breit gemacht hat.

Deutliche Anzeichen fir das Umsichgreifen einer Inflations-
mentalitat 14t schon der Verlauf des vergangenen Konjunktur-
zyklus erkennen. Wahrend bis zur Rezession im Jahr 1967
den Phasen beschieunigten Preisauftriebs in der Hochkonjunk-
tur und im beginnenden Abschwung immer Phasen verlang-
samten Preisanstiegs gegen Ende des Abschwungs und am
Anfang des neuen Aufschwungs gefolgt sind, hat das merklich
verschéarfte Tempo der Geldentwertung im letzten Konjunktur-
zyklus Gber die Abschwungsphase hinaus bis in den neuen
Aufschwung hinein angehalten.

Die Ausgangslage fur den umdie Jahreswende 1971/72 wieder
einsetzenden Aufschwung war somit wesentlich unglnstiger
als bei friiheren Konjunkturzyklen, zumal die vorangegangene
Entspannung nur kurze Zeit gedauert hatte und daher der
Spielraum flr das wirtschaftliche Wachstum (Produktions-
kapazitaten, Reserven an Arbeitskraften) schon zu Beginn des
Aufschwungs gering war. Im Verlauf des zunéchst noch ver-
haltenen konjunkturellen Aufschwungs hielt dann auch der
Geldwertschwund unvermindert an.

Eine wesentliche Unterstitzung erfuhr diese unbefriedigende
Entwicklung durch die im Juni 1972 einsetzende Ruckerstat-
tung des Konjunkturzuschlags. Von den bei der Deutschen
Bundesbank stiligelegten rund 5,9 Mrd. DM wurde der gréf3te
Teil, ndmlich 5,75 Mrd. DM zuriickgezahlt. Die mit der Riick-
gewiahrung verbundene Minderung des Einnahmenanstiegs
fihrte zu einer VergroRerung des staatlichen Kassendefizits
gegenuber 1971 und wirkte somit auch von dieser Seite her
stimulierend auf den Konjunkturveriauf.

Aber auch von der Ausgabenseite der 6ffentlichen Hande gin-
gen expansive Effekte aus, denn der Ausgabenanstieg 1972
lag etwas Uber dem Zuwachs, der im Herbst 1971 angesichts
der erwarteten rezessiven Entwicklung ins Auge gefal3t wurde.
Ermoglicht wurde das prozyklische Verhalten durch die un-
erwartet hohen Steuereinnahmen des Jahres 1972, die zu
einem guten Teil auf die inflatorische Aufbldhung der Steuerbe-
messungsgrundlagen {Umsatze, Einkommen) zurGckzufihren
waren, aber auch, was die Einkommen- und Korperschaft-
steuer anbelangt, mit der veranlagungstechnisch bedingten
zeitlichen Verzégerung zusammenhingen. Ohne groRere
Schwierigkeiten konnten die Gebietskérperschaften daher
auch der Empfehlung des Finanzplanungsrats und des Kon-
junkturrats vom 28. Juni 1972 nachkommen, die geplante
Nettokreditaufnahme von 19 Mrd. DM auf 16 Mrd. DM zu
beschranken, und zwar durch Verringung des Kreditbedarfs
des Bundes um 1,3 Mrd. DM und der Lander und Gemeinden
um 1,6 Mrd. DM. Tatsdchlich nahm die Neuverschuldung
dann sogar nur um knapp 15 Mrd. DM zu.

Um die Ausgabenpolitik der Gebietskérperschaften richtig zu
beurteilen, mu man allerdings beriicksichtigen, daR ihr Bei-
trag zur gesamtwirtschaftlichen Nachfrageauswertung ohne
Zweifel auch eine Folge des anhaltenden Preisauftriebs war. So
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wirkten sich die Inflationstendenzen beispielsweise bei den

Landern und insbesondere bei den Gemeinden sehr gravierend

im Investitionsbereich aus — man denke nur an das Gberdurch-

schnittliche Ansteigen der Baupreise. Hinzu kommt im kom-

munalen Sektor eine stérkere Objektbezogenheit der Aus-
gaben (zum Beispiel Schul- und Krankenhausbau) als auf

Bundes- oder Landesebene, so dal} hier ein konjunkturgerech-

tes Verhalten naturgeméR besonders schwierig ist. Aber auch

die Lohn- und Gehaltserhthungen der Beschéftigten im 6ffent-
lichen Dienst, die sich etwa im Rahmen der allgemeinen Ver-
dienststeigerungen bewegen muBten, schlugen kraftig zu

Buch. Einschrankungen in der Nachfrage der Gebietskdrper-

schaften nach Giter- und Dienstleistungen waren daher nur

mdglich gewesen, wenn man sich in der Lage gesehen hitte,
die entsprechenden zwangslaufigen Konsequenzen fur die

Leistungen der 6ffentlichen Hand in Kauf zu nehmen.

Obwohl sich die Haushalts- bzw. Ausgabenpolitik der Gebiets-

kérperschaften in jingster Vergangenheit — sicher nicht zuletzt

auch wegen der verhaltnismaBig kleinen zur Verfigung stehen-
den Manéveriermasse — konjunkturpolitisch als wenig flexibel
erwiesen hat, wird man unter den gegenwértigen gesamt-
wirtschaftlichen Aspekten von der 6ffentlichen Hand dennoch
einen wirkungsvollen Beitrag zur Milderung der konjunkturel-
len Spannungen erwarten dirfen, zumal sich der verscharfte

Preisauftrieb bis jetzt fortgesetzt hat'.

Als die Gebietskérperschaften ihre Haushaltspléane fir 1973

aufstellten, lagen im wesentlichen folgende konjunktur- und

finanzpolitischen Empfehlungen vor:

— Die Empfehlung der Kommission der Europaischen Ge-
meinschaft fir die Bundesrepublik vom 8. September 1972,
wonach die Ausgaben von Bund und Landern um 9% bis
10,5% zunehmen sollten.

— Die Empfehiung des Finanzplanungsrats und des Konjunk-
turrats vom 14. September 1972, nach der von den Haus-
halten der Gebietskorperschaften insgesamt keine expan-
siven Wirkungen ausgehen sollten. Eine Zunahme der Aus-
gaben im Rahmen der Entwickiung des Bruttosozialprodukts
um héchstens 10,5% wurde fir vertretbar gehalten. Die
Nettokreditaufnahme solite den fur 1972 zu erwartenden
Betrag nicht uberschreiten.

- Das Jahresgutachten des Sachverstandigenrats zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vom
24. November 1972, in dem es fir erforderlich gehalten
wird, die Defizite der 6ffentlichen Haushalte im Jahr 1973
deutlich zu senken, um weitere expansive Wirkungen zu
vermeiden.

- Erla® des Innenministeriums Baden-Wirttemberg iber die
Fortschreibung der kommunalen Finanzplanung fir den
Planungszeitraum 1972 bis 1976 vom 10. Januar 1973.

An Hand der Haushaltsansatzstatistik, in der die geplanten

Einnahmen und Ausgaben des Landes und der Gemeinden

mit 10000 und mehr Einwohnern sowie der Gemeindever-

bande erfallt werden, soll im folgenden dargelegt werden,
ob und inwieweit den oben erwdhnten Empfehlungen ent-
sprochen wurde.

! Der Preisindex fiir die Lebenshaltung ist von Mitte Mai bis Mitte Juni 1973 um
0,7 Prozent gestiegen und liegt damit um 7,9 Prozent héher als vor einem Jahr.



Tabelle 1
Ausgaben des Staates und der Gemeinden (Gv)')
nach Ausgabearten

Zu- bzw

19733 1972% .

Ausgabeart Ebene Abnahme (-)

Mill. DM %
Ausgaben der Staat | 12458,8 110804 13784 124
laufenden Rechnung Gem. 7912,1 6844,3 10678 156
zus. 203709 17924,7 2446,2 13,6
Personalausgaben Staat 68353 60326 8027 733
Gem. 2899,2 25909 3083 71,9
zus. 97345 86235 1111,0 7129
Laufender Sachaufwand Staat 1221,2 11040 117.2 10,6
Zinsen Gem. 24504 20286 421,8 208
zus. 36716 31326 5330 172
Laufende Zuweisungen Staat 4402,3 39438 4585 77,6
und Zuschiisse Gem. 2562,56 22248 3377 15,2
zus. 69648 61686 7962 129
Ausgaben der Staat 3551,8 3045,9 505,9 16.6
Kapitalrechnung Gem. 37188 32385 4803 148
zus. 72706 62844 9862 157
darunter Staat 10730 1018,2 54,8 54
Sachinvestitionen Gem. 3379,7 2926,0 453,7 15,5
2us. 4452,7 39442 5085 72,9
Zuweisungen und Staat 22393 17639 4754 27,0
Zuschisse fur Gem. 47,9 52,4 -45 - 86
Investitionen Zus. 22872 1816,3 4709 259
Bruttoausgaben Staat 16010,6 14126,3 18843 13,3
Gem. | 11630.9 10082,8 1548.1 15,4
2us. 27641,5 24209,1 34324 142
Besondere Staat 74.8 59,0 16,8 268
Finanzierungsgange®) Gem. 465,3 4283 37.0 8.6
zus. 540,1 487.3 52,8 108

Haushaltstechnische

Verrechnungen und Staat 51.7 19,7 32,0 1624
sonsti?e durchlaufende Gem. 13134 1065,1 248,3 23,3
Mittel”) zus. 13651 10848 280,3 258
Ausgaben nach dem Staat 16137,1 142050 19321 13,6
Haushaltsplan Gem. | 13409,6 11576,2 18334 158
zus. 29546,7 25781,2 37655 146

'} Ohne Gemeinden unter 10 000 Einwohner. - 2) Gebietsstand vom 31.12.1972. -
%) Schuldentilgung, Zufihrungen an Ricklagen, Deckung von Vorjahresfehl-
betragen. - *) Anteilbetrige, Ausgaben fir den Lastenausgleich und den Zivil-
schutz {soweit fur Rechnung des Bundes), Gewerbesteuerumiage.

Haushaltsvolumen um 3,4 Milliarden gestiegen

Die geplanten Bruttoausgaben der in der Haushaltsansatz-
statistik erfaBten o6ffentlichen Gebietskdrperschaften betragen
1973 insgesamt 27,6 Mrd. DM gegenuber 24,2 Mrd. DM im
Vorjahr; sie haben sich demnach um 14,2% erhéht. Wahrend
das Ausgabevolumen des Staates um 13,3% auf 16,0 Mrd. DM
ansteigt, werden von den erfal3ten kommunalen Gebiets-
korperschaften fur 1973 Ausgaben von rund 11,6 Mrd. DM
erwartet; das entspricht einer Steigerung gegeniber dem
Vorjahr um 15,4%. Bericksichtigt man allerdings bei den
Gemeinden — wie beim Land — die Nachtrdge des Jahres
1972 in Hohe von 5§79 Mill. DM, so liegt die Steigerungsrate
mit 9,1% wesentlich unter der des Staates (13,3%).

MaRgebend fir die Beurteitung der Situation der &ffentlichen
Haushalte ist die Entwicklung der laufenden Ausgaben und
ihr Verhaltnis zum Investitionshaushalt. Je starker die laufen-
den Ausgaben, die fast stets zwangsldufig und meist ge-
setzlich oder vertraglich verankert sind, ansteigen, desto
geringer ist der finanzielle Spielraum fir investive Vorhaben.
Bei Staat und Gemeinden (Gv) zusammen werden sich die
Ausgaben der laufenden Rechnung im Jahr 1973 mit 20,4
Mrd. DM um 13,6% erhéhen. Dabei ist die Steigerungsrate
im kommunalen Sektor mit 15,6% etwas héher als im staat-
tichen Bereich (12,4%). Ausschiaggebend fur diese Ausweitung
sind vor allem die Personalausgaben, die im Jahr 1973 mit
9,7 Mrd. DM um 12,9% hoéher veranschlagt wurden als im

Vorjahr. Neben der linearen Erhéhung der Lohne und Ge-
hélter tragen auch weitere Stellenhebungen und Stellenver-
mehrungen zur laufenden Zunahme der Personalausgaben
bei. So sind im Staatshaushaltsplan 1973 insgesamt 10077

- neue Personalstellen vorgesehen, die (iberwiegend im Bereich

der Kultusverwaltung eingeplant sind. Darin enthalten sind
1584 Stellen fir Beamte im Vorbereitungsdienst sowie 2165
Stellen, die aus der Verstaatlichung der Stuttgarter Polizei
resultieren; 1542 Stellen sind zunachst gesperrt. Beim Staat,
auf den 1973 mit 6,8 Mrd. DM stark zwei Drittel der veran-
schlagten Personalausgaben entfallen, machen die person-
lichen Ausgaben nunmehr 42,7% der Bruttoausgaben aus.
Fir den laufenden Sachaufwand (einschl. Zinsen) sind mit
3.7 Mrd. DM 17,2% mehr Mittel vorgesehen als im Vorjahr.
Neben den Zinsausgaben (751 Mill. DM) handelt es sich hier
vor allem um Ausgaben fur Kaufe von Guatern und Dienst-
leistungen, um die Ausgaben fiir soziale MalRnahmen, um Be-
wirtschaftungskosten der Anstalten und Einrichtungen, ins-
besondere auf dem Sektor des Gesundheitswesens sowie um
Ausgaben fur den gesamten Bedarf an Biromaterial. Bei die-
ser Zunahme werden sicherlich auch die inzwischen einge-
tretenen Preiserh6hungen bei den Sachgitern in erheblichem
Male mitsprechen.

Die Ausgaben der staatlichen und kommunalen Verwaltungen
far Zuweisungen fir laufende Zwecke unterscheiden sich so-
wohl hinsichtlich ihrer Flexibilitat als auch ihrer gesamtwirt-
schaftlichen Wirkungen von den vorstehend erlauterten Haus-
haltspositionen. Fur sie sind 1973 rund 7,0 Mrd. DM vorge-
sehen. Diese Zuwendungen betreffen verschiedene Bereiche.
So schlieBen sie 1973 rund 1,5 Mrd. DM Renten und Unter-
stutzungen vor allem im Rahmen der Sozialhilfe ein; ferner
sind im staatlichen Bereich 1959 Mill. DM Allgemeine Finanz-
zuweisungen an die Gemeinden (Gv) und 575 Mill. DM fir
den Landerfinanzausgleich eingeplant.

Infolge der zu erwartenden héheren Steuereinnahmen und
Finanzzuweisungen konnten die &6ffentlichen Haushalte ihre

Schaubild 1

Verhiltnis der Sachinvestitionen (1) zu den Personalausgaben (P)
1960 bis1973
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Ausgaben der Kapitalrechnung, also vor allem ihre Sach-
und Finanzinvestitionen im Jahr 1973 kraftig erhdhen. Bei
einem Ansatz von 7,3 Mrd. DM errechnet sich fiir Staat und
Gemeinden (Gv) zusammen eine Zuwachsrate von 15,7%. Die
Ausgaben fir Sachinvestitionen, die neben dem Erwerb von
Grund- und Sachvermégen, vor allem die BaumaRnahmen
umfassen, stellen dabei mit 4,5 Mrd. DM den héchsten Posten
der Kapitalrechnung dar. lhre Zuwachsrate ist auf dem kom-
munalen Sektor mit 15,5% nahezu dreimal so hoch als beim
staatlichen Bereich {5,4%). Zu bericksichtigen ist dabei je-
doch, daf in den kommunalen Haushalten nach dem noch fur
1973 geltenden Haushaltsrecht Investitionsausgaben enthal-
ten sind, die sich kassenméRig auf mehrere Jahre verteilen.
Die fir 1973 geplanten Zuwachsraten im Investitionsbereich
erscheinen zunéchst recht beachtlich. Wenn man jedoch die
Personalausgaben mit in die Betrachtung einbezieht und die
Relation der beiden Ausgabenposten retrospektiv in ihrer lang-
fristigen Entwicklung analysiert, so ergibt sich ein weniger
positives Bild. Es zeigt sich namlich deutlich, daf die Investi-
tionsausgaben im Verhéltnis zu den Personalausgaben einen
ricklaufigen Trend aufweisen, und zwar sowohl im staatlichen
als auch im kommunalen Bereich (Schaubild 7). AuRerst inter-
essant ist hierbei die Tatsache, daf? die Schwingungen um
die jeweilige Trendgerade bis 1970 in beiden Bereichen parallel
verlaufen. Seit 1970 ist diese Parallelitdt jedoch nicht mehr
gegeben; die Ursprungskurve verlduft im kommunalen Bereich
ansteigend, wahrend sie im staatlichen Bereich abwaérts ge-
richtet ist. Ohne Zweifel dirfte die andersgeartete, positive
Entwicklung bei den Kommunen, auf die Auswirkungen der
Gemeindefinanzreform von 1970 zuriickzufihren sein.

Neben den direkten Investitionen haben vor allem auch die
Zuweisungen und Zuschiisse des Staates fir Investitionen (an
Verwaltungen und sonstige Bereiche) eine erhebliche Be-
deutung. thr Volumen fir 1973 ist mit 2239 Mill. DM doppelt
so hoch als die Sollbetrage fiir die direkten Investitionen
(1073 Mill. DM). Unter die Investitionszuschisse an Unter-
nehmen und Private (1045 Mili. DM) fallen sowohl| die Woh-
nungsbaupramien an Bausparer-als auch produktivitdts- und
absatzférdernde MaBnahmen im Bereich der Land- und Forst-
wirtschaft. Bei den Zuweisungen fir Investitionen an Gemein-
den (Gv} in Héhe von 1069 Mill. DM liegen die Schwerpunkte
bei der Forderung von kommunalen Vorhaben des Stral3en-
baus und des Schulhausbaus.

Finanzierung der Ausgaben

Die kraftige Ausweitung der offentlichen Haushalte ist nur
moglich, wenn sich die erwarteten Verbesserungen auf der
Einnahmeseite realisieren lassen. Bei einem Ansatz von 14,9
Mrd. DM-fir die dem Land und den erfal3ten Gemeinden ver-
bleibenden Steuern und steuerahnlichen Abgaben errechnet
sich eine Steigerungsrate von 14,5%, wobei die erwartete Zu-
nahme beim kommunalen Sektor mit 18,4% wesentlich héher
ist als beim Staat (13,5%). Geht man allerdings 1972 vom ist-
aufkommen aus, das beim Staat um 265 Mill. DM und bei den
Gemeinden um 206 Mill. DM uber den Planzahien liegt, so
ergeben sich Zuwachsraten von 10,7% bzw. 9,7%.

Fir Gebihren und Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit
wurden 1973 fur den Staat rund 1,1 Mrd. DM und fir die
Gemeinden 2,4 Mrd. DM vorgesehen. Es handelt sich im
kommunalen Bereich vorwiegend um Einnahmen aus Ge-
biihren, Beitrdgen und Entgelten, die vor allem bei den &ffent-
lichen Einrichtungen und beim Krankenhauswesen anfallen,
sowie um Konzessionsabgaben und Verwaltungskostenbei-
trdge der kommunalen Eigenbetriebe. Von den Laufenden
Zuweisungen und Zuschissen sind im kommunalen Bereich
die Aligemeinen Finanzzuweisungen vom Land in Héhe von
1,6 Mrd. DM von besonderem Interesse. Sie wurden um 17,1%
hoher angesetzt als im Jahr zuvor. Bei den Zuweisungen von
den Gemeinden (Gv) an das Land mit 592 Mill. DM handelt
es sich in der Hauptsache um die Finanzausgieichsumlage,
die die Stadt- und Landkreise an das Land zu zahlen haben.
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Von den geplanten Einnahmen der Kapitalrechnung in Hohe von
2054 Mill. DM bilden die Zuweisungen und Zuschiisse fur Inve-
stitionen mit nahezu 1,6 Mrd. DM den weitaus gréf3ten Einzel-
posten. Er verteilt sich ziemlich gleichmaRig mit jeweils rund 800
Mill. DM auf die im Staatshaushaltsplan ausgewiesenen Zuwei-
sungen vom Bund, die in erster Linie fir die Aufgabenbereiche
Bildungswesen, Wohnungswesen und Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten bestimmt sind, und auf die um rund ein
Viertel hoher angesetzten Zuweisungen vom Land an die
kommunalen Gebietskorperschaften. Diese sind hauptsachlich
fur den Schulhausbau, den StraBenbau und den Krankenhaus-
bau vorgesehen.

Um eine Nettodarstellung zu ermoglichen, werden die seither
unter der Kapitalrechnung bei Einnahmen und Ausgaben auf-
gefiihrten Schuldenaufnahmen und Tilgungen sowie die Riick-
lagenbewegungen jetzt in einem neuen Abschnitt Besondere
Finanzierungsvorginge nachgewiesen. Im Staatlichen Bereich
wird 1973 der Nettofinanzierungssaldo {Bruttoausgaben ab-
zlglich Einnahmen) in Héhe von 930 Mill. DM durch eine
Neuverschuldung auf dem Kreditmarkt (730 Mill. DM) und
eine globale Minderausgabe durch Ubertragen der Finanzie-
rung von Landesaufgaben auf die Landeskreditbank Baden-
Wirttemberg in Héhe von 200 Mill. DM abgedeckt. Bei den

Tabelle 2
Einnahmen des Staates und der Gemeinden (Gv)')
nach Einnahmearten

Zu- bzw.
19732 1972%) _
Einnahmeart Ebene Abnahme ()
Mill. DM %
Einnahmen der Staat 14039,3 12419,7 16196 13,0
laufenden Rechnung Gem. 9249,4 78952 13542 17.2
2us. 23288,7 20314,9 29738 74,6
Steuern und Staat 11837,1 10428,1 14090 13,5
steuerdhnliche Abgaben Gem. 3064,9 25876 4773 184
zus. 14902,0 13015,7 1886,3 74,5
Gebiihren und Einnahmen | Staat 10861 962,1 1240 12,9
aus wirtschaftlicher Gem. 24418 20044 4374 21,8
Tatigkeit zus. 3527.9 2966,5 561,4 189
taufende Zuweisungen Staat 1013,8 936,9 76.9 82
und Zuschisse Gem. 2952,2 25327 419,5 16,6
2us. 3966,0 3469,6 496,4 14.3
Sonstige laufende Staat 102,3 92,6 9,7 10,5
Einnahmen Gem. 790.,5 7705 20,0 2,6
zus. 892,8 863,1 29,7 3.4
Einnahmen der Staat 10417 908,4 1333 14,7
Kapitalrechnung Gem. 1012,5 804,9 2076 25,8
zus. 2054,2 17133 3409 7199
darunter
Zuweisungen und Staat 793.7 645,8 147,9 22,9
Zuschusse fur Gem. 798.,5 640,3 158,2 24,7
Investitionen zus. 1692,2 12861 306,17 23,8
Einnahmen insgesamt Staat 15081,0 13328,1 17528 13,2
Gem. | 10261,9 87001 15618 180
2us. 253429 22028,2 33147 150
Besondere Staat 1005,0 856,6 148,4 17,3
Finanzierungsvorgange®) | Gem. 1834,3 1811,0 23,3 1,3
zus. 2839,3 2667,6 1717 6.4
darunter Staat 1004.,4 854,7 149,7 17,5
Schuldenaufnahme am Gem. 13751 13714 3,7 0.3
Kreditmarkt zus. 23795 22261 153,4 6.9
Haushaltstechnische Staat 51,1 20,3 30,8 151,7
Verrechnungen und Gem. 1313,4 10651 248,3 23,3
sonsti‘ge durchlaufende zus. 1364,5 10854 279,t 25,7
Mittel)
Einnahmen nach Staat 16137.1 14205.0 19321 13,6
dem Haushaltsplan Gem. 13409,6 11576,2 18334 15,8
zus. 29546,7 25781,2 37655 14,6

'} Ohne Gemeinden unter 10 000 Einwohner. - ?) Gebietsstand vom 31.12.1972. -
%) Schuldenaufnahmen aus Kreditmarktmitteln und &ffentlichen Sondermitteln,
innere Darlehen der Gemeinden, entnahmen aus Riicklagen, Uberschiisse der
Vorjahre. - %) Anteilbetrage, Einnahmen fiir den Lastenausgleich und den Zivil-
schutz (soweit fiir Rechnung des Bundes), Gewerbesteuerumiage.



Gemeinden ist die Nettozunahme der Verschuidung mit 1131
Mill. DM gegenuber dem Vorjahr nur geringfigig zuriickge-
gangen. Zur Abdeckung des kommunalen Nettofinanzierungs-
saldos in Héhe von 1369 Mill. DM wird aullerdem der Saldo
aus der Riicklagenbewegung (187 Mill. DM) und der Saldo
aus Uberschiissen der Vorjahre abziglich Deckung von Vor-
jahresfehlbetragen (51 Mill. DM} mit herangezogen.

6.5 Milliarden DM fir das Bildungswesen

Auch fur das Jahr 1973 sind fiir Bildungswesen, Wissenschaft,
Forschung, kulturelle Angelegenheiten von Staat und Ge-
meinden zusammen mit Ansitzen von rund 6,5 Mrd. DM knapp
ein Viertel der gesamten vorgesehenen Ausgaben veran-
schlagt. Es folgt der Aufgabenbereich Alilgemeine Finanzwirt-
schaft mit 6,3 Mrd. DM, in dem beim Staat die Zuweisungen
im Rahmen des Landerfinanzausgleichs (5675 Mill. DM} und
des kommunalen Finanzausgleichs (1959 Mill. DM), ferner
unter anderem die Versorgungsleistungen an ehemalige Be-
amte (919 Mill. DM) zentral nachgewiesen werden. Nach die-
sen beiden groRen Ausgabebldcken folgen Soziale Sicherung
usw. (3739 Mill. DM), Aligemeine Dienste (2712 Mill. DM},
Gesundheit, Sport und Erholung (2639 Mill. DM) und Ver-
kehrs- und Nachrichtenwesen (1926 Mill. DM). Von diesem
Ausgabenposten entfallen allein 17 39 Mill. DM auf StraBenbau-
und -unterhaltung. Entsprechend der unterschiedlichen Auf-
gabenverteilung zwischen Staat und Gemeinden (Gv) ist die
Gewichtsverteilung der Ausgaben zwischen diesen beiden
Ebenen sehr verschieden (Schaubild 2). Die starke Zunahme im
Aufgabenbereich Soziale Sicherung usw. um nahezu ein Drit-
tel hangt in erster Linie damit zusammen, daR im Staatshaus-
haltsplan 1973 der seither unter Férderung des Wohnungsbaus
aufgefuhrte Ausgabenposten Pramien flir Wohnungsbau nach
dem Wohnungsbaupramiengesetz nunmehr unter Férderung
der Vermdgensbildung beim Aufgabenbereich Soziale Siche-
rung usw. nachgewiesen wird. Entsprechend ist beim Auf-
gabenbereich Wohnungswesen und Raumordnung eine Ab-
nahme festzustellen.

Fiar die Verwirklichung der fiir 1973 aufgestellten Haushalts-
plane des Landes und der erfalRten Gemeinden (Gv) dlrfte vor
allem die Entwicklung der Steuereinnahmen ausschlaggebend

Schaubild 2

Ausgaben des Staates und der Gemeinden (Gv) 1973
nach Funktionen

Gemeinden! (Gv)

Allgemeine Dienste

Staat

Bildungswesen, Wissenschaft.
Forschung, kulturetle Angelegenheiten

Sozale Sicherung,
Soziale Kriegsfolgeaufgaben,
Wiedergutmachung

Gesundheit, Sport,
Erholung

Wohnungswesen,
Raumordnung,
kommunale
Gemeinschaltsdienste

Verkehrs - und Nachrichtenwesen

Allgemeine Finanzwirtschaft

Ubrige Aufgabenbereiche

1) Ohne Gemeinden unter 10000 Einwohner
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sein, die wiederum vom Wirtschaftsverlauf abhangig ist. Nach

* den bisher vorliegenden Ergebnissen hat sich gezeigt, dal3 die

Entwicklung der Steuereinnahmen sowohl beim Staat als auch
im kommunalen Bereich durchaus ginstig verlaufen ist. Mit
einem dem Lande verbleibenden Aufkommen in den Monaten
Januar bis Juni1973 in Héhe von 5625 Mill. DM errechnet sich
eine Zunahme von 14,4%. Fir die Gemeinden liegt zur Zeit das
Steuerergebnis fiir das 1. Quartal 1973 vor. Danach haben sich
die kommunalen Steuereinnahmen gegeniiber dem 1. Viertel-
jahr1972 um tber ein Viertel auf 702 Mill. DM erhéht. Ob diese

Tabelle 3
Ausgaben des Staates und der Gemeinden (Gv)') nach Funktionen
1973 1972
. Zu- bzw. Abnahme (-)
Aufzggtggzsgiche Staat |Gemeinden (Gv) zusammen
Mill. DM %
Allgemeine Dienste . .. .................... 20111 701.2 2712,3 24879 2244 9.0
darunter

Politische Fiihrung und zentrale Verwaltung . . . . 899.4 613,6 1513,0 13453 167,7 12,5

Offentliche Sicherheit und Ordnung. .. .. ...... 582,3 87,6 669,9 665,0 4,9 0,7

Rechtsschutz. ........................... 517.4 - 517.4 467.9 49,5 10,6
Bitldungswesen, Wissenschatt, Forschung,

kulturelle Angelegenheiten .. ... ... ... ..... 50775 14374 6514,9 5506,8 1008,1 18,3

darunter

Schulen ....... ... . ... 2504,0 12116 3715.,6 3076,3 639,3 208

Wissenschaftliche Hochschulen

{einschlieBlich Kliniken) . . .. ................ 1637,3 - 1637.3 14404 196,9 13,7
Soziale Sicherung, soziale Kriegsfolgeaufgaben,

Wiedergutmachung . . ............. . ..... 1401,2 2338.2 3739.4 2833.0 906.4 32,0
Gesundheit, Sportund Erholung . .. ... ....... 805,3 18341 2639,4 2186,2 453,2 20,7
Wohnungswesen, Raumordnung?),

kommunale Gemeinschaftsdienste. . . ... ... 436.6 1871.9 23085 24814 -172,9 - 7.0

darunter

Wohnungswesen und Raumordnung?) . .. ... ... 436.5 434,0 870.5 12600 -389,5 -30.9

kommunale Gemeinschaftsdienste ... ..... ... 0.1 14379 1438,0 12214 216.6 17.7
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten . . .. ... 462,3 29,3 491,6 484.4 7.2 1.5
Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe,

Dienstleistungen. .. .................. ... 3398 48,3 388,1 2677 120,4 45,0
Verkehrs- und Nachrichtenwesen 8179 1107.8 1925,7 1716.0 209,7 12,2

darunter

StraBen ... ... 630.9 1107.8 1738,7 1562.3 176,4 11,3
Wirtschaftsunternehmen .. ... .. ... ... ... 232.2 363.9 596,1 581.5 14,6 2.5
Allgemeine Finanzwirtschaft ........ ....... 4426,7 1898,8 6325,5 5664,2 661.3 11,7
Bruttoausgaben .................. .. ... ... 16010,6 11630,9 27641,5 242091 3432,4 142

'} Ohne Gemeinden unter 10 000 Einwohner. — ) EinschlieRlich Vermessungswesen.
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Tabelle 4
Begrenzung der Kreditaufnahme 1973 bei den Landern
und Gemeinden (Gv)

Staatliche Kommunale
Land Ebene Ebene')
Mill. DM
Schleswig-Holstein .. ... ............ 393 148
Niedersachsen .................... 361 729
Nordrhein-Westfalen .. ........... .. 586 1759
Hessen ........... ... .. .......... 580 596
Rheinland-Pfalz . .................. 560 584
Baden-Wiirttemberg . ............. 259 575
Bayern ......... ... ... .. o 230 10983
Saarland . ......... ... ... ... ... 112 116
Hamburg ........................ 498 -
Bremen ........... ... ... ... 255 -
Berlin ........ .. ... .. 485 -

'} Ohne Kreditaufnahmen fiir wirtschaftliche Unternehmen {Einzelplan 8).

positive Entwicklung in den weiteren Vierteljahren anhalten

wird, bleibt abzuwarten.

Eine ganz andere Frage ist es, ob es unter den gegenwartigen

konjunkturellen Gegebenheiten vertretbar ist, die Haushalts-

plane von Land und Gemeinden (Gv) im vorgesehenen Umfang
zu vollziehen. Der Finanzplanungsrat hielt es in Anbetracht des
sich wider Erwarten kraftig beschieunigenden Konjunkturauf-
schwungs bereits am 29. Mérz dieses Jahres fir erforderlich,
die Nettokreditaufnahme der Gebietskérperschaften durch
eine Rechtsverordnung nach & 19 StWG auf den Umfang des

Jahres 1972 zu begrenzen. Am 3. Mai empfahl der Konjunktur-

rat fur die 6ffentliche Hand im Hinblick auf das bedrohliche

Ausmald der Steigerung der Lebenshaltungskosten unter an-

derem folgende finanzpolitische MaBnahmen:

- Die vorgesehenen Kreditaufnahmen bei Bund, Landern und
Gemeinden (Gv) sollen mit Riicksicht auf die zu erwartenden
Steuermehreinnahmen mindestens um 4,5 Mrd. DM redu-
ziert werden.

— Die bisher im Bereich der 6ffentlichen Haushalte fir 1973
geplanten Ausgaben sollten durch eine restriktive Haushalts-
fithrung und Streckung vorgesehener MalRnahmen verringert
werden; die dadurch freiwerdenden Mittel sind stillzulegen.
Steuermehreinnahmen sollten nicht zu einer Ausdehnung
der Ausgaben fiihren.

Eine noch starkere Verringerung der geplanten Nettokreditauf-

nahmen der 6ffentlichen Hande, namlich uminsgesamt 5,5 Mrd.

DM, forderte der Finanzplanungsrat in seiner Sitzung vom

10. Mai 1973. Von dem Betrag sollten 1,7 Mrd. DM auf den

Bund, 2,8 Mrd. DM auf die Lander und 1,0 Mrd. DM auf die Ge-

meinden entfallen.

Im Rahmen der allgemeinen Stabilitdtsbemihungen hat die

Bundesregierung nach Anhérung des Konjunkturrats und mit

Zustimmung des Bundesrats durch Rechtsverordnung?® die

Kreditaufnahme durch Bund, Lander und Gemeinden (Gv) im

Haushaltsjahr 1973 schlief8lich auf 12,02 Mrd. DM begrenzt,

wovon auf den Bund 2100 Mill. DM entfallen.

FurBaden-Wiirttemberg ergibt sich im staatlichen Bereich eine

Kirzung der Kreditaufnahme um 471 Mill. DM, so daf sich die

Bruttoschuldaufnahme von 1004 Mitl. DM auf 533 Mill. DM und

die Nettoschuldaufnahme von 730 Mill. DM auf 259 Mill. DM

verringert. Wie die entstandene Liicke im Haushaltsvollzug ge-

schlossen werden kann, 18Rt sich augenblicklich noch nicht
abschlieBend sagen. Nach den neuesten Steuerschédtzungen
kann das Land jedoch gegeniiber dem bisherigen Ansatz
immerhin mit Steuermehreinnahmen (nach Abzug der daraus
resultierenden Ausgaben fiir den Lénder- und den kommunalen

Finanzausgleich) in Héhe von mindestens 220 Mill. DM rech-

nen, so daR ein erheblicher Teil des Defizits abgedeckt ist. Eine

? Verordnung {iber die Begrenzung der Kreditaufnahme durch Bund, Léander,
Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 1973 vom 1. Juni 1973,
BGBI.1 1973, S.504.
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weitere Verringerung der Finanzierungsliicke ist nach Ansicht
der Landesregierung durch Einsparung beim Haushaltsvollzug,
insbesondere durch Verminderung der Ausgaben fir Gemein-
schaftsaufgaben moglich. Ob dadurch der gesamte Betrag von
471 Mill. DM ausgeglichen werden kann, erscheint jedoch in
Anbetracht der geringen Mandvriermasse des Landeshaus-
halts fraglich.
Im kommunalen Bereich wurden die Hochstbetrage fiir die
Kreditaufnahme auf das 1,56fache der durchschnittlichen Kre-
ditaufnahmen der Jahre 1967 bis 1971 nach Malgabe der
Haushaltsrechnungen festgelegt. Fir die Gemeinden (Gv)
Baden-Wiurttembergs errechnet sich daraus fiir 1973 ein Limit
von 575 Mill. DM, das sind 39% weniger als die Nettokredit-
aufnahme im Jahre 1972. Uber die unmittelbaren Kredit-
beschrankungen hinaus wird von den Gemeinden (Gv) erwar-
tet, dalR auch sie laufende und beabsichtigte Investitionen
maéglichst strecken bzw. zuriickstellen®.
Unbestritten ist, daf} die vorgesehenen finanz- und haushalts-
politischen MaRnahmen nicht ausreichen, um auf kurze Sicht
eine Wende in der gegenwartigen Preisentwicklung herbeizu-
fuhren. Als Ergdnzung dazu und zur Unterstiitzung der restrik-
tiven Geld- und Kreditpolitik der Bundesbank hat die Bundes-
regierung daher ein umfassendes Stabilitatsprogramm be-
schlossen, dessen Schwergewicht auf dem Gebiet der Steuer-
politik liegt. Im einzelnen ist folgendes vorgesehen:

- Ein nicht rickzahlbarer Konjunkturzuschlag in Héhe von
10 Prozent fur alle Korperschaftsteuerpflichtigen und alle
Bezieher von Jahreseinkommen liber 24 000 DM (Ledige)
bzw. 48 000 DM (Verheiratete); der Zuschlag soll bei der
Bundesbank stiligelegt werden.

— Aussetzung des § 7 b EStG (erhéhte Abschreibung auf Ein-
und Zweifamilienhauser) fir die Dauer eines Jahres.

- Aussetzung der degressiven Abschreibung fir die Dauer
eines Jahres.

- Erhebung einer Investitionssteuer in Héhe von 11 bzw.
5,5 Prozent (langstens fir 2 Jahre).

— Rasche Anpassung der Vorauszahlungen auf die Einkom-
men- und Kérperschaftsteuer.

— Erhdhung der Mineraldisteuer.

— Eine Stabilitatsanleihe bis zum Héchstbetrag von 4,5 Mrd.
DM (eine erste Tranche in Hohe von 1,5 Mrd. DM wurde
bereits im Februar 1973 begeben).

Einen sichtbaren Erfolg der breit angelegten binnenwirtschaft-
lichen Stabilisierungsmaflinahmen wird man — auch bei opti-
mistischer Beurteilung - erst gegen Ende der zweiten Jahres-
halfte erwarten durfen. Eine nicht unwesentliche Vorausset-
zung ist dabei allerdings, daR die auBenwirtschaftliche Ab-
sicherung weiterhin funktioniert.

Ausblick auf 1974

Der seit Jahren riickldufige Trend in der Relation zwischen
Investitionsausgaben und Personalausgaben sowie - damit
zusammenhangend - der immer groRer werdende Anteil der
Personalausgaben an den Gesamtausgaben, sind die gegen-
wartigen Hauptprobleme jeder Haushaltsplanung im &6ffent-
lichen Bereich. Wahrend sich bei den Komunen, offenbar als
Auswirkung der Gemeindefinanzreform, seit 1970 eine Wende
zugunsten der Sachinvestitionen abzuzeichnen beginnt, stie-
gen beim Land die Personalausgaben weiterhin stérker als die
Ausgaben fir Sachinvestitionen.

Die Landesregierung hat daher far 1974 und die folgenden
Jahre eine eindeutige Entscheidung zugunsten der dringlich-
sten Investitionsprogramme {Landeswohnungsbauprogramme,
Schulhausbauzuschisse, Neubauprogramme im Rahmen des
Krankenhaussicherungsgesetzes, StraBenbaumalnahmen,
Mafinahmen im Rahmen des Sozialprogramms des Ministe-
riums fir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung) getroffen.

3 vgl. ErlaR des Innenministeriums Baden-Wirttemberg lUber Kreditbeschran-
kungen fiir die Gemeinden und Landkreise vom 6. Juni 1973; Staatsanzeiger fiir
Baden-Wiirttemberg vom 9.Juni 1973, S.5.



Erreicht werden soll der erforderliche Investitionsspielraum in
erster Linie durch die stufenweise Senkung des Personal-
zuwachses. So sind fir 1974 nur noch 7000 Planstellen und
1600 Stellen fur Beamtenanwaérter vorgesehen. Rund 73% der
Planstellen entfallen auf den Bereich der Kultusverwaltung.
EinschlieBlich des Versorgungsaufwands, fir den eine jahr-
liche Steigerung um 9% angenommen wird, sollen sich die
Personalausgaben 1974 auf 7652 Mill. DM belaufen, was
gegeniber 1973 eine Steigerung um 12,0% bedeutet (1972/73:
+ 13,3%). Fiir 1975 und 1976 ist ein weiterer Abbau des jahr-
lichen Personalstellenzuwachses um jeweils 1000 Planstellen
und 100 Stellen fir Beamtenanwarter vorgesehen. Die Stei-
gerungsraten lassen sich dadurch auf 11,3% im Jahr 1975 und
10,7% im Jahr 1976 reduzieren. Der Anteil der Personalaus-
gaben an den Gesamtausgaben kann dann bis zum Jahr 1976
gegeniiber 1973 praktisch konstant gehalten werden.

Bei den Ausgaben fir die Investitionsprogramme werden bis
1976 jahrliche Steigerungsraten in Hohe von 7% angenom-
men, wobei die Landesregierung davon ausgeht, daR hiermit
auch Preissteigerungen aufgefangen werden miissen.

Das Gesamtvolumen des Haushalts 1974 soll sich nach den
gegenwartigen Vorstellungen gegeniiber 1973 um 13,0% auf
18 227 Mill. DM erhohen. Berlicksichtigt man, dal3 sowohl fir
1973 als auch fir 1974 eine Finanzierung von Landesaufgaben
durch die Landeskreditbank in Hohe von je 200 Mill. DM
vorgesehen ist, so betragt die Steigerungsrate der Gesamtaus-
gaben 1974 nur 12,8%.

Ob der Haushaltsplan 1974 im vorgesehenen Umfang realisier-
bar ist, hangt weitgehend von der kiinftigen Entwicklung der
Steuereinnahmen und der im Rahmen der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung vertretbaren Héhe der Nettokreditauf-
nahme ab. Dr. Egmont Wagner/Linus Weber

Vorschau auf die Ernte und Versorgungslage 1973

Stand Mitte Juli

Die Weltversorgungsiage fir Rohstoffe und Nahrungsgiter
hat sich im Verlauf der letzten 12 Monate grundlegend ge-
wandelt. Infolge ungewdhnlich niedriger Getreideernten mui3-
ten die UdSSR, China, Indien und andere Lander Asiens und
des Ostblocks einen betrachtlichen Teil ihres Weizen- und
Futtergetreidebedarfs auf dem Weltmarkt decken. Bei der
kurzfristig unelastischen Vorratslage loste dies eine Preis-
hausse aus, wie sie seit der Koreakrise nicht mehr beobachtet
wurde. So stieg der Index der Weltmarktpreise fir Nahrungs-
mittel im ersten Jahresquartal 1973 gegeniiber 1972 um 25%,
der fiur Getreide sogar um udber 34%. Damit wurden fur
deutsche Importeure erstmals Getreideherkiinfte aus Dritt-
landern teurer als Getreideimporte aus den agrarpreisstitzen-
den EG-Landern. Ein unerwartet starker Riickgang der siid-

amerikanischen Fischfange riR gleichzeitig eine empfindliche
Licke in die Weltversorgung mit tierischen EiweiRtragern und
trieb die Fischmehlpreise auf das Doppelte des Vorjahres-
niveaus. Der dadurch ausgeldste Nachfragedruck nach pflanz-
lichen Eiweifssubstituten fiihrte zu einer Preisverdoppelung bei
Sojaschrot, so daR sich die USA als Hauptproduzent und
—exporteur sogar zu einem Exportstop bzw. einer drastischen
Kirzung der Kontrakte (auf 40%) veranla3t sah, um eine
weitere Preisexplosion mit entsprechenden Inflationswirkun-
gen im eigenen Land zu verhindern. Da diese Entwicklung fir
unsere auf Zukauffuttermittel eingesteilte Landwirtschaft eine
empfindliche Produktionseinengung bedeutet, erwartet man
mit besonderer Spannung das Ergebnis der heimischen Ernte
1973.

Tabelle 1
Erntevorschatzung fiir Getreide, Friihkartoffeln, Olfriichte und Rauhfutter
Mittel 1967/72 ") Anfang Juli 19723) Anfang Juli 1973 2)
Fruchtart Anbau- Ertrag Anbau- Ertrag Anbau- Ertrag
flache . R flache . . flache R .
ha je ha insgesamt ha je ha [ insgesamt ha je ha | insgesamt
dt3) dt dt dt dt dt
Brotgetreide ............................ 275875 38,6 10623705 276762 37.4 10363281 263852 37.2 9819018
darunter 3
Weizen .. ... ... .. 250348 39,3 9832397 254036 37,9 9629863 242758 37,6 9132535
Roggen . ... ... . 20423 30,5 623123 18379 31.7 583446 17586 32,2 565457
Wintermenggetreide . ..................... 5104 33,0 168185 4347 34,5 149972 3508 34,5 121026
Futter- und Industriegetreide ... ............ 291191 33,1 9637337 298032 33.8 10060196 308497 34,5 10650186
darunter
Wintergerste .. ......... .. .. ... ... ... 12697 36,9 468019 18244 36.3 662257 21704 37,2 807 389
Sommergerste. . ......... ..., 144464 33.2 4798499 145595 34,2 4979349 148317 34,8 5161432
Hafer .......... ... .. .. . . . . . .. 83122 32,6 2713388 85418 32,6 278463 88394 33.3 2943520
Sommermenggetreide . .. .. ... ... ... ... 50909 32,6 1657429 48775 33,5 1633963 50082 34,7 1737845
Getreide insgesamt ...................... 567067 357 20261042 574794 35,5 20423477 572349 35,8 20469204
{ohne Kérnermais}
Frihkartoffeln. . .......................... 4131 2188 903876 3834 197.3 756448 3960 199,7 790812
Olfrlichte .. ...... ... ... i, 2545 21,5 54821 4345 22,2 96420 4824 21,8 105269
darunter
RapS ..ot e 2426 21,7 52597 4163 22,3 92725 4618 21,9 101087
Rauhfutter. ........... ... ... ... ... .. .. 825973 75,0 61904199 789013 52,4 41352915 776794 52,6 40868166
darunter
Klee . . ... e 59746 83.4 4984 009 54195 60.6 3284217 50743 59,5 3019209
Luzerne .. ... ... e 29870 86,4 2580497 25505 61.6 1571108 23893 59,2 1414466
Wiesen (einschl. Mahweiden) 683574 - 73.8 50423246 668634 51,3 34300924 667321 51,8 34567228
Ackerwiesen . .............. ... ... 52777 74,2 3916448 40679 54,0 2196666 34837 53,6 1867263
A

')Endgiiltige Ergebnisse bei Getreide und Kartoffeln nach der besonderen Ernteermittlung. - 2) Vorschétzung der Berichterstatter. - 3) 1dt Dezitonne = 1 dz {Doppel-

zentner) |
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