- Zur Bev&lkerungs- und Wirtschaftsentwicklung 1972

N

In Baden-Wirttemberg wurde das Interesse der breiten Offent-

lichkeit im Jahr 1972 vor allem von zwei Wahlen in Anspruch

genommen, der Landtagswahl am 23. April und der Wahl zum
Deutschen Bundestag am 19. November.

Die Ergebnisse der Landtagswahl waren in mancher Hinsicht
Uberraschend. Erstmals erreichte bei einer Landtagswah! in
Baden-Wiirttemberg eine Partei, ndmlich die CDU, die abso-
lute Mehrheit an Stimmen und Mandaten. Dadurch wurde die
“letzte Regierung einer grofRen Koalition, die es im Bundes-
gebiet noch gab, durch eine Alleinregierung abgeldst. Bei der
Bundestagswahl .ergab die Wahlentscheidung in Baden-
Wiirttemberg zwar kein grundsatzlich anderes Bild, eine ab-
solute Mehrheit einer Partei kam dabei allerdings nicht mehr
zustande. Bemerkensweit ist das zunehmende politische
Engagement der Bevélkerung, das in der ungewohnlich hohen
Wahlbeteiligung zum Ausdruck kam. Bei der Landtagswahl
waren es 80% der Wahlberechtigten die zur Urne gingen, bei
der Bundestagswahl sogar iiber 90%.

Die im neuen Jahr in Kraft tretende Gebiets- und Verwaltungs-
reform hat naturgemaR ebenfalls starke Anteilnahme gefunden
und das Far und Wider wurde das ganze Jahr (ber lebhaft
erértert.

Neben diesen im politischen Raum sich -abspielenden Vor-
gingen verdient aber auch die nicht weniger bedeutsame
Entwicklung auf anderen Gebieten, vor allem im Bereich der
Wirtschaft und der Bevdlkerung, unsere Aufmerksamkeit. So
zeichnen sich zum Beispiel bei der Bevélkerungsveranderung, die
sich einmal aus den Geburten und Sterbeféllen und zum andern
aus der Wanderungsbewegung tber die Landesgrenzen er-
gibt, Tendenzen ab, die von weitreichender Bedeutung sein
kénnen.

Riickblickend 1aRt sich jetzt auch ein Bild gewinnen lber die
wirtschaftliche Entwicklung und den Verlauf der Konjunktur.

Lebendgeborene und Gestorbene 1961 bis 1972
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Zweifellos sind manche Erwartungen nicht in Erfiilung gegan-

gen, aber auch manche Befiirchtungen sind nicht eingetreten.
Die Ergebnisse der amtlichen Statistik lassen erkennen; daR
von den wirtschaftspolitischen Hauptzielen die Preisstabilitat,
was allgemein bekannt ist, nicht im gewilinschten AusmaR
erreicht wurde, wahrend die Vollbeschiaftigung gesichert war
und sich ein geméaRigtes Wirtschaftswachstum abzeichnete.

Dieses aus den statistischen Daten gewonnene knappe all--
gemeine Bild wird durch die nachstehende Darstellung aus-
gewahlter statistischer Indikatoren erganzt und vertieft.

Tabelle 1 .
Bevolkerungsbewegung -

Vorgang 1969 | 1970 | 1971 | 1972")
Geburten ... ......... 140087 128212 123871 114000
Sterbefalle .. ......... 94628 92628 92671 93000

Geburteniberschu® .. ... 45459 . 35584 31200 21000
Wanderungssaldo . . .. ... 150347 109461 70307 70000
Bevélkerungszunahme ... 195806 145045 101507 91000
Bevélkerungsbestand . ... | 8909699 8953607 9055114 9146000

') Vorlaufige Zahlen.

\

Uber 9 Millionen Einwohner

Das Land Baden-Wiirttemberg hat am Jahresende 1972 eine
Wohnbevélkerung von rund 9,150 Millionen. Gegeniiber dem
Vorjahr stieg die Einwohnerzahl zwar um rund 90 000 an, was
einer Wachstumsrate von 1% entspricht, die Zunahme blieb
aber deutlich hinter den vorhergehenden Jahren zuriick.
Das Bevdlkerungswachstum, das noch vor einigen Jahren tiber-
wiegend durch den Geburteniiberschul® bestimmt wurde,
beruhte, wie schon in den letzten vier Jahren, auch diesmal
wieder hauptséchlich auf der Zuwanderung iiber die Bundes-
grenzen. So zogen im Jahr 1972 per Saldo 70 000 Personen
aus dem Ausland, vor allem aus den sogenannten Gastarbeiter-
landern, nach Baden-Wirttemberg. '

Fir das Bevolkerungswachstum spielt der Geburteniiberschu®
eine immer geringere Rolle, da der seit Mitte der sechziger
Jahre zu beobachtende Geburtenriickgang nach wie vor an-
halt, im Jahr 1972 sogar in verstarktem MaR. Der Geburten-
UberschuB, also der Unterschied zwischen der Zahl der Lebend-
geborenen und den Sterbefdllen, betrug nur noch 21000,
gegenliber 31 000 im Vorjahr. Zur Bevdlkerungszunahme tragt
der Geburteniiberschu demnach zu nur noch einem Fiinftel
bei. Da die Zahl der Auslandergeburten ungeféhr bei 21000
liegt, ware ohne Auslander schon jetzt kein Geburtentiber-
schuR mehr zu verzeichnen. Die Ursachen dieser Entwicklung
liegen zum Teil in Verschiebungen im Altersaufbau. In den
letzten Jahren rickten allméhlich die- schwach besetzten
Geburtsjahrgénge der Frauen in die Altersjahrgénge auf, in
denen hauptséchlich Kinder geboren werden. Uberwiegendl
jedoch hangt die Entwicklung zweifellos vom generativen
Verhalten der Bevélkerung ab.



Tabelle 2 '
-Lebendgeborene deutscherund mchtdeutscher
Staatsangehongkelt derEltern'}

Lebendgeborene darunter mit
Jahr insgesamt austandischen Eltern')
Anzahl . L %

1962 ....... 154047 4362 2,8
1963....... 158750 5880 3,7
1964 ....... 160988 7499 4,7
1965....... 158742 9287 59
1966....... 160802 11374 7.1
1967 ....... 155617 1 24020 7.7
1968....... 147961 /9837 6,6
1969 ....... 140087 13289 9.5
M970....... 128212 16240 . 12,7
1971 ....... 123871 19712 15,9
1972%)...... 114000 20800 !/ 18,3
') Bzw. auslindischer Mutter. - ?) Vorlaufige Zahlen. ;

9% der Bevélkerung sind Auslédnder

Durch den starken Bedarf an Arbeitskraften, verbunden mit
einer ginstigen wirtschaftlichen Entwicklung, war der Zustrom
nichtdeutscher Arbeitnehmer auRerordentlich groB, so daB jetzt
bereits 801 000 Auslander in Baden-Wirttemberg registriert sind
die damit einen Anteil von lber 9% der Wohnbevélkerung er-
reichen.. In einzelnen Kreisen und Stidten ist der Ausiander-
anteil sogar noch erheblich héher, so zum Begispiel in-den Land-
kreisen Esslingen und Boéblingen wo er liber 14% betragt.

Die zahlenméaRig starksten Auslandergruppen stelien, bei Ein-
beziehung der hier wohnenden Familienangehdrigen, die Italiener
mit 199 000, die Jugoslawen mit 183 000 und die Ttirken mit
123 000 Personen.

~\
Expansiver Bildungssektor

Dié Zahl der Schiiler an 6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen
wird nach vorldufigen Schatzungen im Schuljahr 1972/73 um
etwa 3,5% auf etwas Uber 1,4 Mill. ansteigen. Die Zuwachsrate
‘bei den Grund- und Hauptschulen hat sich weiter vefringert und
liegt nunmehr deutlich unter 1%. Hier wirkt sich offenbar einmal
die sinkende Geburtenrate und zum anderen der weitere Anstieg
der Ubergangsquoten auf insgesamt 54,4% auf weiterflihrende

Schulen aus. Mit der Ubergangsquote von 24,6% auf Real- -

schulen,und von 29,8% auf Gymnasien konnten die Zielvorstel-
lungen des Landes Baden-Wiirttemberg fir 1975 schon im
laufenden Schuljahr realisiert werden.

Tabelle 3
Studierende an Wissenschaftlichen Hochschulen
Studierende im Wintersemester Zunahme
Universitat in%
. 1972/73") 1971/72
Freiburg........... 14 600 13387 9,0
Heidelberg...:..... 15350 14544 55
Hohenheim ........ 1736 , 1697 8,7
Karlsruhe . . . .. L. 10074 8758 15,0
Konstanz .......... 1477 1018 ‘45,1
“"Mannheim ......... 5900 5318 10,9
Stuttgart .. ........ 9766 8737 11,8
Tibingen .......... ) 14866 . 14073 - 5,6
Um.. ... ..., © 685 - 399 71.7
Zusammen . ....... 74454 67832 9.7
'} Vorlaufig.

An den neun baden-wirttembergischen Univérsit'a'ten-hat die
Zahl der Studierenden wie schon im Vorjahr erneut um 10% auf
fast 75 000 zugenommen. Nach wie vor tragen die alten Uni-
versitaten Freiburg, Heidelberg und Tibingen mit einem Anteil

von 60% aller Studierenden die Hauptlast der Ausbildung. .

_raten erst 3% der Studierenden aufnehmen kénnen.

Heidelberg hat im laufenden Wintersemester mit Gber 15 000
Studierenden schon heute eine .Grénze Uberschritten, die
gemal Hochschulgesamtplan Il erstim Jahr,1985 erreicht wer-
den sollte. Die jiingsten Universitdten des Landes, Konstanz
und Ulm, haben trotz weit tiberdurchschnittlicher Zuwachs—

’

-

-Ruhiger Arbeitsmarkt - hoher Beschaftigtenstand

Die im Jahr 1971schon festzustellende Abkihlung des Arbeits-
marktklimas wurde in den ersten Monaten des abgelaufenen |
Jahres von saisoniblichen Auftriebskréften nur wenig beein-
fluRt. Der Kraftebedarf von Wirtschaft und Verwaltung — ge-
messen an der Zahl der offenen Stellen — bliebin den ersten
drei Quartalen zum Teil .deutlich hinter der Nachfrage der
letzten drei Jahre zuriick. Der im Juli mit rund 112 300 offenen
Stellen erreichte Hochstbestand liegt um rund 9% unter der
Vorjahresspitze; in dem durch starke Uberbeschaftigungs-
symptome gekennzelchneten Jahr 1969 lag der Bedarf an
Arbeitskraften sogar um ein Drittel héher.

Eine &hnliche Entwicklung ist bei den Arbeitslosenzahlen zu

" beobachten. Hier wurde trotz milden Winters im Februar mit

Uber 23 500 Arbeitslosen ein seit 1968 nicht annéhernd mehr
erreichtes Niveau registriert, das um fast die Halfte Gber der
Vorjahreszahl lag. Der anschlieRende Anstieg der Beschaftig-
tenzahl entsprach weitgehend dem saisoniiblichen Profil. Im
Juni wurde mit 11 740 Arbeitslosen und einer Arbeitslosen-

* quote von 0,3% (Bund: 0,9%) der Jahrestiefststand erreicht.

Um die letzte Jahreswende waren anndhernd 39 000 Arbeit-
nehmer von Kurzarbeit betroffen. Dieses hohe Niveau war
damals zum einen Ausdruck fiir die skeptische Beurteilung der
zukiinftigen Wirtschaftsentwicklung und zum anderen auf '
Sondereinfliisse durch den Streit in der nordbadischen und
nordwiirttembergischen Metallindustrie zuriickzufiihren. Die
Kurzarbeiterzahlen ‘haben von Jahresbeginn an stetig abge-
nommen, im April erstmals den entsprechenden Vorjahres-

,wert unterboten, und sie néhern sich mit einer Zahl von knapp

1 100 Kurzarbeitern im September wieder einem kaum noch
erwihnenswerten Niveau.

Waéhrend ‘'der Riickgang der Kurzarbeiterzahlen schon in der
ersten Jahreshélfte auf eine starkere Auslastung der Kapazi-
titen hinwies, lassen. die anderen Indikatoren erst nach der
Sommerpause " auf einen maRvollen Konjunkturaufschwung
schlieRen. So lagen die offenen Stellen seit September mit

Beschiftigte nichtdeutsche Arbeitnehmer
in Baden-Wiirttemberg nach Herkunfislandern
September 1972 in Prozent R
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steigender Tendenz wieder Gber dem Stellenangebot von 1971,
und die Arbeitsiosenzahl wie auch die Arbeitslosenquote unter-
schritten im November erstmals die Vergleichswerte des Vor-
jahres.
Mit 575 786 nichtdeutschen Arbeitnehmern hat die Auslan-
derbeschéftigung in Baden-Wiirttemberg im September einen
Hochststand erreicht. Damit geht jeder vierte der in der Bundes-
republik beschaftigten Gastarbeiter in Baden-Wirttemberg
- der Arbeit nach. Fast siebzehn von hundert abhangigen Er-
- werbstatigen kommen aus dem Ausland. Mehr als die Hélfte
von ihnen sind Jugoslawen (26,2%) und Italiener {25,6%);
Tiirken (17,6%), Griechen (11,9%) und Spanier (5,6%) stellenein
weiteres Drittel. :
Im Spéatherbst 1972 (November) ist eine positive Beurteilung
des baden-wiirttembergischen Arbeitsmarktes angebracht:
mit 0,4% weist das Land die niedrigste Arbeitslosenquote im
gesamten Bundesgebiet auf, die Nachfrage nach Arbeitskréften
liegt um Giber12% {iber dem Vorjahresbedarf, auf einen Arbeits-
losen entfallen mindestens sechs offene Stellen, die Zahl der
Arbeitsvermittlungen hat gegeniiber dem Vormonat um 9%
zugenommen und liegt in gleicher GréRenordnung liber dem
Vorjahreswert. Von dieser wieder konsolidierten Arbeitsmarkt-
situation ausgehend und unter Beriicksichtigung auch anderer
Konjunkturindikatoren kann fir die ndchsten Monate mit einer
ruhigen, aber im ganzen gunstigen Arbeitsmarktentwicklung
gerechnet werden.

In 12 Jahren ein Drittel der Landwirtschafts-
betriebe aufgegeben

In Baden-Wirttemberg gibt es zur Zeit rund 213 000 Land-
wirtschaftsbetriebe ab 0,5 ha landwirtschaftlich genutzter
Flache. Im Jahre 1960 waren es noch 323 000 Betriebe. Somit
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hatailein in denletzten 12 Jahren gut ein Drittel die Landbewirt-
schaftung aufgegeben bzw. die landwirtschaftlich genutzte
Flache als Nebenerwerb unter 0,5 ha verringert. Der (ber-
wiegende Teil wurde aber von den verbleibenden gréReren
Betrieben aufgenommen, deren Zahl sich weiter erhéhte. Die
Tendenz zum Mittel- und GroRbetrieb halt demnach an.

Wie die Bodennutzungserhebung 1972 ergeben hat, ging nicht
nur die Zahl der Betriebe zuriick, sondern auch’ die landwirt-
schaftlich genutzte Flache. Seit 1961 sind annéhernd 170°000 ha
aus der landwirtschaftlichen Nutzung ausgeschieden, das
bedeutet eine Verringerung um 8,7%. Diese Bodenflache
wurde anderweitigen Nutzungen, vor allem Bebauungs- und
Verkehrszwecken, zugefihrt. Damit sind gegenwartig 8,2% der
Landesflache Giberbaut; im Jahre 1938 waren es noch 4,7%.
Die seit einigen Jahren zu beobachtende Zunahme der Gesamt-
getreideflache halt noch immer an. Die Anbauflache fiir Brot-
getreide wurde allerdings ziemlich eingeschrankt, wéhrend die
fiir Futter- und Industriegetreidearten eine kraftige Ausweitung
erfahren hat. , ‘ '

Das Erntejahr 1972 kann, obwohl durch Gewitterregen und
Hagelfélle zum Teil betrachtliche Schaden angerichtet wurden,
was die Ernteertrage anbetrifft, doch als ganz gut bezeichnet
werden. Die Getreideernte erreichte zwar nicht das Rekord-
ergebnis des Vorjahres, sie Ubertraf aber doch die bisherige
zweitgrofdte Nachkriegsernte von 1967. Bei Kartoffeln wurden
tiberdurchschnittliche Hektarertrége erzielt. Da aber, nicht
zuletzt wegen der angespannten Arbeitslage und der riick-
laufigen Nachfrage, die Anbaufiache in den letzten Jahren
zunehmend eingeschrankt wurde, fag die Gesamtkartoffel-
ernte um 26% unter dem langjahrigen Mittel. Die Weinmost-
ernte zeigte gebietsweise zwar erhebliche Differenzen, lag aber
insgesamt noch gut ein Zehntel Giber dem Vorjahresergebnis.
Die Qualitdt wird zwischen den Vergleichswerten der Jahr-
géange 1970 und 1968 geschétzt.
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Bei der Viehhaltung setzte sich die Tendenz zur Einschrankung -
der Milchkuhhaltung fort. DaRR damit auch eine Verbesserung
verbunden ist, zeigt der gegeniber dem Vorjahr um 1,9%
.gestiegene Milchertrag je Kuh. Die Milcherzeugung insgesamt
lag aber doch-um 2% unter dem Vorjahresergebnis:
Auf die zur Zeit groRe Nachfrage nach Schweinefleisch haben
die Schweinezlichter schnell reagiert und ihre Bestinde, wie
eine Zahlung: im September ergab, auf 2,23 Mill. Schweine
" erhoht, das sind 2,6% mehr als vor Jahresfrist. Von September
1971 bis September 1972 gaben die Verbraucher Baden-
Wiirttembergs rund 1,3 Mrd. DM fir Schweinefleisch aus.
Die Verkaufserldse der baden-wiirttembergischen Landwirt-
- schaft werden im Wirtschaftsjahr 1971/72, einschlieRlich der-
Mehrwertsteuer, aber ohne die direkten Ausgleichszahlungen
und dgl. auf 4,83 Mrd. DM berechnet, das sind'6,4% mehr als’
im Vorjahr. Von den Verkaufserlésen entfallen knapp drei
Viertel allein auf die tierischen Erzeugnisse.

Verhaltene Belebung in der Industrie

Nach dem streikbedingten tiefen Einbruch um‘dle Jahres-
wende 1971/72 erholt sich die Produktion der Gesamtindu-
strie deutlich, so daB sie im Durchschnitt des Zeitraums Januar
bis Oktober 1972 um 3,2% tiber dem vergleichbaren Vorjahres-
zeitraum liegt. Im ersten Halbjahr blieben die Investitionsgliter-
industrien leicht unter der allgemeinen Entwicklung zuriick.
Im dritten Quartal holten sie jedoch auf, so daR der Produktions-
anstieg iber den Zeitraum Januar bis Oktober bei 3,4% liegt.
Dies geht im wesentlichen auf die mit einer Rate von 11,8%
starke Zunahme in der Elektrotechnischen Industrie zuriick. Die
Produktion des Maschinenbaus hangt weiterhin zuriick (- 3,8%),
die des Fahrzeugbaus steigt um, 3,6%. Deutlich (berdurch-
schnittlich entwickeln- sich die Verbrauchsgiterindustrien
(+ 5,0%), wobei die Schwerpunkte bei der Holzverarbeitung
. (+ 12,4%) und Kunststoffverarbeitung (+ 9,6%) liegen. Die fiir
Baden-Wiirttemberg besonders wichtige Textilindustrie weist

einen Anstieg von lediglich 2% aus. Im-Vergleich zur Gesamt- .

industrie unterdurchschnittlich entwickeln sich die Grund-

stoff- und Produktionsgiterindustrien (+ 1,1%), wobei dieser

Bereich allerdings erheblich divergierende Branchen umfaRt.

Mit einem Produktionsanstieg von 2,3% zeigen auch die

Nahrungs- und GenuRmittelindustrien ein unterdurchschnitt-

liches Wachstum.

Der Umsatz der Gesamtindustrie stieg |m Zeitraum Januar bis

Oktober von:78,6 Mrd. DM im Jahr 1971 auf 83,5 Mrd. DM im’
Jahr 1972. Setzt man zu diesem nominalen Anstieg von 6,2%

die fir den gleichen Zeitraum zu verzeichnende Preissteige-

rungsrate von 2,9% in Beziehung, so ergibt sich ein realer Um-
satzanstieg von 3,3%. Leicht uberdurchschnittliche reale

Umsatzzuniahmen weisen die Grundstoff- und Produktions-

guterindustrien (+ 4,6%) und die Verbrauchsgiiterindustrien

(+ 4,2%) aus, etwas schwacher wachsen die Investionsgtiter-

industrien (+ 2%). Im Zeitraum Januar bis Oktober 1972 ent-

wickelt sich in den meisten Branchen der Auslandsumsatz
starker als der Inlandsumsatz. Damit geht entsprechend ein

Anstieg der Exportquote einher, der — wie im Fall des Ma-.

schinenbaus - leicht oder — wie im Fall des Fahrzeugbaus —
~stéarker sein kann. Eine Ausnahme bilden die Verbrauchsgiiter-

industrien, wobei dies im wesentlichen auf den stagnierenden
~ Auslandsumsatz in der Textilindustrie zurlickgeht.

Die Entwicklung des Auftrageingangs im Durchschnitt des
Zeitraums .Januar bis Oktober 1972 ist im Vergleich zur Ent-
wicklung im entsprechenden Vorjahreszeitraum fir die mei-
sten Branchen deutlich lebhafter. So ergibt sich fiir die Gesamt-
industrie ein Anstieg des realen Auftragseingangs um 3,8%,
gegeniber einer Abnahme um 1,2% von 1970 nach 1971. Auch
die Investitionsgiterindustrien weisen éinen wenn auch nur
kieinen Anstieg (+ 1,1%) aus (Vorjahr: — 5,9%). Besonders

Industrielle Produktion (gleitender 3-Monatsdurchschnitt)
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" bemerkenswert ist die Tatsache, daR diese im Vergleich zum

Vorjahr lebhaftere Bestelltatigkeit im wesentlichen auf Impulse
aus dem Inland zurtickgeht. Der Ordereingang vom September

~zum Oktober 1972 durchbricht mit einer Wachstumsrate von

knapp 18% fiir die Gesamtindustrie die bisher verhaltene
Entwicklung. Es treffen hierbei starke Nachfrageimpulse aus
dem Inland {+ 19,56%) mit solchen aus dem Ausland (+ 12%)
zusammen. Es bleibt abzuwarten, ob sich dieses Ausmafd der
Entwicklung fortsetzt.

Wie schon im Vorjahr so nehmen auch 1972 Beschaftlgte und

" Arbeiterstunden weiterhin ab. Im Durchschnitt der Monate
.Januar bis Oktober 1972 beschaftigte die Industrie etwa 1,56

Mill. Personen, das sind 1,9% weniger als im vergleichbaren

Vorjahreszeitraum. Die geleisteten Arbeiterstunden nahmen

im gleichen Zeitraum um 3,7% auf 1,70 Mill. Stunden im Monats-

durchschnitt ab. Mit Abnahmen von 2,7% bei den Beschéftigten
und von 4,4% bei den Arbeiterstunden vollziehen sich diese
Entwickiungen in der Grundstoff- und Produktionsgiterindu-

strie etwas starker als im Industriedurchschnitt. Die Investi-

tionsgiterindustrien weisen eine Beschaftigtenabnahme von'
1,8% und eine Abnahme der Arbeiterstunden von 4,1% aus.

Die Entwicklung der Lohn- und Gehaltssumme zeigt im Jahr
1972 einen méaRigen Verlauf. Sie nimmt im Zeitraum Januar
bis Oktober 1972 im Vergleich.zum entsprechenden Vorjahres-

zeitraum um 7,8% auf 22,1 Mrd. DM zu. Die Gehaltssumme
steigt mit 11,7% stérker als die Lohnsumme (5, 7%) was auf

den Ruckgang zum einen der Zah! der Arbeiter {(— 3,1%) zum

anderen der Zahl der Arbeiterstunden zuriickzufiihren ist. Der
Riickgang des Arbeitsvolumens bei steigender Produktion

weist deutlich auf Rationalisierungserfolge in der Industrle

hin.

Zusammenfassend |aBt sich feststellen, daR sich im abgelau-.
fenen Jahr Produktion und Umsatz der Industrie stérker als

im Vorjahr-aber immer noch relativ schleppend entwickelten.

Die Auftragseingangentwicklung ist iiber den Gesamtzeitraum

gesehen glinstiger als im Vorjahr; bemerkenswert ist die .
Belebung der Inlandsnachfrage und der starke Ordereingang
vom September zum Oktober 1972.
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Entwicklung von Umsitzen, Auftragseingédngen-und Preisen

. Auftragseingang’_ ' |

_Umsatz Exportquote') Index der Erzeugerpreise
! Januar-Oktober - ' : ~
Industriezweig . Veran- : Verdnderung Verénderung
. 197 18972 | derung 1971 1972 1971 1972 T 1971 1972
- 1971/72 1871/72 ‘ 1970/71 ' 1971/72 | 1870/7
1000 DM % 1962 =100 % 1962 =100 %

Industrie insgesamt . ... .. 786339 835356 6.2 20,0 20,7 1956 208 6.7 37 - - - -

Inland ... ............ 62883,8 66269,1 54 - - 178 191 7,3 35 1124 115,7 2,9 4.9

Ausland ............. 156750,1 17266,5 9.6 - C - 283 297 4.9 64 - ~ - -
Grundstoff- und Produktlons— 1 .

guterlndustrle ........... 14314,3 16026,2 5,0 12,0 12,8 203 222 9,5 3,6 - . - . -

Inland ............... 12595,1 13106,.2 4,1 / - - 188 206 9.3 2,7 105,86 106,0 04 3,1

w Ausland ............. 1719,2 19200 11,7 .. - - 374 410 9.8 75 - - - - =

Investltlonsguterlndustrle ... |40439,8 42615,9 54 . 29,1 30,3 201 210 4.5 1.6 - - - -

Inland .. ............. 286794 29687,8 3,5 - - 180 189 50 * 0 1189 123.0 34 74

Ausland ............. 11760,4 12928,1 9.9 - - 269 277 30 4,7 - - - ——
darunter: ' . . :

Maschmenbaumdustne ... 112356,3.12599,0 2,0 36,9 385 209 204. - 24 - 87 - - - -
Infand .. ............. ‘| 7802,1 7751,7 -06 - - 188 177 - 59 -109 131.4 137.4 4,6 9,3
Ausland ............. 4554,1 -4847,3 64 - - 256 261 20 . - 45 - - = — -

Elektrotechnische Industrie. | 10502,5 11468,1 9,2 20,8 21,2 243 249 25 ¢ 7.0 - - - -
Inland ............... 8318,9 90338 86 - - 226 232 2,7 8,7 108,7 111,2 2,3 44
Ausland ............. 2183,6-2434,3 11,5 - - 330 - 344 4,2 0,3 - [ - -

Fahrzeugbau ........... 9000,9 95635 6.2 35,4 38,8 164 183 ' 116 12,3 - - - -
Inland . .............. 5815,1 58537 0,7 - - 125 149 11,9 3.3 109,6 114,2 42 7,5
Ausland ............. 31858 37098 164 - - 289 292 1,0 27.9 - .- - -

Verbrauchsgiiterindustrie . .. | 173184 187946 85 122 11,9 177 195 10,2 9.9 - - - -
‘Inland ..ol 1562058 16560,6 8.9 - - 167 184 10,2 9,2 114,0 118.,9 4.3 43.
Ausland ............. 2112,7 2234,2 5,8 - - 313 35t 12,1 14,2 - - - -
darunter:

Textilindustrie .......... 61099 63454 3.9 13,6 13,2 158 163 3,2 21,5 - - - -
inland ............... 5278,9 55082 * 4,3 - - 145 150 2,9 17.9 105,3 110,6 5,0 14
Ausland ............. 831,0 8372 07 - - ‘344 360 45 41,0 - - - - -

') Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz.

Zuriickhaltende Entwickiung im Handwerk

Wahrend die Situation in der Industrie deutlich Zeichen der
Belebung zeigt, weist die Entwicklung im Handwerk im Ver-
gleich zu friheren Jahren eine erheblich.abgeschwéchte
Tendenz auf. Der Umsatzanstieg betrug in den ersten drei
Quartalen 1972 gut 10% gegeniiber einem entsprechenden
Anstieg von etwa 18% in den Jahren 1969/70 und 1970/71. Ins-
‘gesamt wurden vom Januar bis zum September 1972 29,7
Mrd. DM umgesetzt. Der Handwerksumsatz — also der Umsatz
von selbst hergestellten oder bearbeiteten handwerklichen Er-
zeugnissen und von sonstigen handwerklichen Leistungen -
hat daran einen Anteil von etwa 71,5%. Wahrend die Umsatz-
entwicklung sich abschwicht, nimmt die Beschaftigtenzahl
von 1971 nach 1972 — jeweils Ende September — mit 4,2%
starker als in den Vorjahren zu (jeweils gut 3% von 1969 nach
1970 und von 1970 nach 1971). Damit beschaftigt das Hand-
werk Ende des dritten Quartals 1972 etwa 735 000 Personen.
Die beiden.in Baden-Wiirttemberg gréRten Handwerksgrup-
_pen, das Bau- und Ausbauhandwerk sowie das metallver-
'arbeitende Handwerk, deren Umsatz zum Vorjahr (berdurch-
schnittlich zunahm, weisen in diesem Jahr mit Raten von 10,2%
bzw. 9,4% lediglich eine durchschnittliche Entwicklung aus.
Gleiches gilt fiir die dritte groRe Gruppe, die Nahrungsmittel-
_handwerke (11%). Die Zunahme der Beschéftigten vom Sep-
tember 1971 zum September 1972 ist mit Raten von 3,4% im
Bau- und Ausbauhandwerk sowie mit 7,5% in den metall-
" verarbeitenden Handwerken sowie mit 2,8% in den Nahrungs-
und GenuRmittelhandwerken deutlich lebhafter als im Vorjahr.

Ein Boom beim Wohnungsbau, Belebung im Tiefbau

Die ersten zehn Monate erbrachten im Hochbau eine weitere Stei-
gerung sowohl des Bauwillens, ausgedriickt durch die Bau-
genehmigungen, als ‘auch der Bauleistung. Dabei war die
Steigerung zwar in erster Linie bei den Wohnbauten, zuneh-
mend aber auch bei den Nichtwohnbauten (Wirtschaftsbauten
‘ usw.) zu verzeichnen. In den ersten zehn Monaten des Jahres
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1972 erhdhte sich gegeniiber dem schon hohen Stand der
gleichen Zeit im Jahr 1971 das Volumen der genehmigten
Wohngebaude um 14%, das der Nichtwohngebéude, bei denen
1971 ein Riickgang zu verzeichnen war, um 8%. Der Anzahl
nach wurden 16% mehr Wohnungen genehmigt.

Im Wohnungsbau zeichnet sich fir das Jahr 1972 ein Rekord-
ergebnis ab. In den ersten neun Monaten wurden rund 30%
mehr Wohnungen fertiggestellt als 1971. Es kann also bis zum
Jahresende mit einem Rohzugang von etwa- 110 000 Woh-
nungen gerechnet werden. Beim Nichtwohnbau wurden von
Januar bis September 1972, gemessen am umbauten Raum,
etwa die gleichen Bauleistungen wie 1971 erzielt. Die Steige-
rungen bei den Baugenehm|gungen 1972 werden sich erst im
Jahr 1973 auswirken. 7

Durch hohe Auftragsvergaben der &ffentlichen Hand wéhrend
der letzten Monate hat sich auch die Lage im Tiefbau, der an-
fanglich etwas zuriickblieb und dessen Kapazitdten nicht
ausgelastet waren, verbessert. In den ersten zehn Monaten
wurden — vor allem fir StralRenbauten - Auftrdge in Hohe von
1,8 Mird. DM vergeben. Das bedeutet gegeniiber dem allerdings
niedrigen Niveau des Vorjahres eine Steigerung um etwa 40%.
Der Umsatz des Bauhauptgewerbes war in den ersten neun

‘Monaten 1972-um 16,7% hdéher als im gleichen Zeitraum des

Vorjahres. Ein Teil dieser Steigerung ist allerdings auf Preis-
einflisse zuriickzufihren. Der Preisindex fiir Wohngebéude

ist von August 1971 bis August 1972 um 6,1% gestiegen (Vor-

jahr 10%). Dabei wurde die hdchste Steigerungsrate bei Fliesen-
und Plattenarbeiten (+ 10,4%) festgestelit.

Mit rund einer Viertelmillion Beschéftigten stellt das Bauhaupt-
gewerbe einen bedeutenden wirtschaftlichen Faktor dar. Die
Gesamtzahl der Beschéftigten im Durchschnitt der ersten neun
Monate 1972 entsprach ziemlich genau der von 1971. Auf-
fallend ist die Zunahme der in der Verwaltung, Bauleitung und
Aufsicht eingesetzten Personen. Infolge fortschreitender
Mechanisierung hat sich auch die Zahi der zur Bedienung
und Betreuung von Maschinen eingesetzten Facharbeiter Giber-
durchschnittlich erhéht. Die Kapazitat dieses Maschinenparkes

.



Tabelle 5
Baugenehmigungen und Baufertigstellungen
Verénderung
. . 1972 1971 1970
Berichtszeit 1972/71 | 1971770
Zahl %
A.Baugenehmigungen
1. Umbauter Raum in 1000 cbm
Wohngebaude
I. Vierteljahr. .. .. 12577 11030 8649 +14,0 +27,5
Il. Vierteljahr. . ... 16334 13521 11390 +20,8 +18,7
Ill. Vierteljahr. .. .. 16521 15461 12271 + 6,9 +26,0
Oktober ......... 5304 4566 4264 +16,2 + 7,1
Januar-Oktober . .. | 50736 44578 36574 +13,8 +21,9
Nichtwohngebsude
I. Vierteljahr. .. .. 8248 7 800 7677 + 57 + 1.6
Il Vierteljahr. . ... 9462 9164 9410 + 3.3 - 26
Ill. Vierteljahr. .. .. 10725 9635 11687 +11,3 -16,8
Oktober ......... 3378 2897 2879 +16,6 + 0.6
Januar-Oktober ... | 31813 29496 31553 + 7.9 - 65
2.Zahl der Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebduden
I. Vierteljahr. . ... 28157 25107 20310 +12,1 +23,6
Il. Vierteljahr. . ... 36538 30011 25198 +21,7 +18,1
. Vierteljahr. . ... 38832 34565 28588 +712,3 +20,9
Oktober . ........ 12393 10009 10085 +23,8 - 08
Januar-Oktober ... 115920 99692 84181 +16,3 +184
B. Baufertigstellungen
1. Umbauter Raum in 1000 cbm
Wohngebaude
Januar-September . | 20889 16379 14 305 +27,5 +745
Nichtwohngebaude
Januar-September . | 14581 14218 12263 + 2,6 +15,9

2. Zahl der Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebauden

Januar-September . | 48043 37378 32750 +285 +14,1

madglichst voll zu nitzen, ist das angestrebte Ziel der Bau-
betriebe, erhéhte sich doch z. B. die Zahl der Turmdrehkrane tiber
16 mt seit dem Vorjahr um 18%, die Zah! der Verputzmaschinen
sogar um fast 24%. Bei der Zahl der geleisteten Arbeitsstunden
in den ersten drei Quartalen bestehen wesentliche Unterschiede
zwischen 1972 und 1971. Die Gesamtzahl ist zwar 1972 nurum
2,8% gestiegen, fast die Halfte aber (+15,4% gegeniber Vor-
jahreszeitraum) entfiel auf den Wohnungsbau, wahrend fir
gewerbliche und 6ffentliche Bauten Rickgénge um bis zu 8%
festgestellt wurden.

AbschlieBend kann gesagt werden, daR die Bauwirtschaft
1972 vor allem auf dem Gebiet des Wohnungsbaus gute
Leistungen erbrachte, dal3 aber diese einseitige Belastung
Gefahren fiir kiinftige Jahre und mangelnde Kapazitdtsaus-
nutzung bei den nicht fir den Wohnungsbau spezialisierten
Firmen gebracht hat.

AuBRenhandel hat sich gut behauptet

Die Exportwirtschaft Baden-Wiirttembergs hat sich trotz ailer
Behinderungen und Erschwerungen erstaunlich gut durch-
gesetzt. Konnten schon die mit starken Unsicherheiten ver-
bundenen Ereignisse des vergangenen Jahres (Floating und
amerikanische Importrestriktionen) das Ausfuhrergebnis nicht
nachhaltig beeinflussen, so ist auch das ,Realignment” kurz
vor Jahreswende (DM-Aufwertung von 5% und Dollar-Abwer-
tung von 8%) sowie die Kosten- und Preissteigerung im Inland
ohne nennenswerte Auswirkung auf die Wettbewerbsfahigkeit
der baden-wirttembergischen Exporteure geblieben. Nach
den bisher fur die ersten drei Quartale vorliegenden Ausfuhr-
zahlen stimmt die Zuwachsrate fiir diesen Zeitraum mit der des
Vorjahres iberein. Der Anteil von fast 18% am Gesamtexport
der Bundesrepublik ist ebenfalls unverandert geblieben.

Dem steht allerdings ein nach Handelspartnern und ausgefiihr-
ten Warengruppen stark gedndertes Bild gegeniber. So hat

Ausfuhr nach Handelspartnern und Warengruppen
(1.- 3. Quartal 1972) .

Warengruppen

Kraftfahrzeuge,
Luftfahrzeuge

Elektrotechnische Erzeugnisse

Chemische Erzeugnisse

Textilien

Maschinen
Rest

Frankreich

Rest

Benelux - Staaten

Vereinigte Staaten
ltalien

GroBbritannien, Irland, Ddnemark

Rest-EFTA (ab 1.1.73)
(Neue EWG- Partner ab 1.1.73)

Handelspartner

19472

sich die Zuwachsrate der Ausfuhr in die Lander der EWG auf
4% halbiert, was insbesondere auf einen Ausfuhrriickgang
gegeniiber ltalien (- 2,3%) zuriickzufithren ist, das sich gegen-
wartig in einer Rezessionsphase befindet.

Nach Erweiterung der EWG zu Beginn kommenden Jahres
wirde sich der Ausfuhranteil in die Gemeinschaft nach der-
zeitigen Exportverhéltnissen um rd. 1,2 Mrd. DM auf fast 43%
erhéhen. Von den neuen EWG-Partnern ist die Verdoppelung
der Zuwachsrate (+ 20%) gegeniiber GroBbritannien beson-
ders zu erwéhnen.

Das Exportwachstum in die Ostblocklander hat sich mit rund
18% sogar verdreifacht, jenes in-die Vereinigten Staaten liegt
mit einer Steigerung von 22% klar an der Spitze aller bedeu-
tenden Handelspartner des Landes. Im ersten Fall durften die
allgemeinen ,Klimaverbesserungen” auslésend gewesen sein,

Tabelle 6
Ausfuhr in den ersten drei Quartalen 1972
Ausfuhr Zunahme
Handelspartner gegenlber 1971
Mrd. DM % in%
Insgesamt ............... 19,07 100 + 7.9
davon
Europa ................ 13,80 72,4 + 7.1
darunter
EWG (bis 31.12. 72) . ... 6,97 36,5 + 4.0
davon
Frankreich........... 2,88 15,1 + 10,0
Benelux-Staaten . . . ... 2,45 12,8 + 1.9
Italien .............. 1,64 8,6 - 23
EWG (ab1.1.73)....... 8.12 42,6 + 52
darunter
GroRbritannien . . ... .. 0,79 4,2 +189,7
Irland .............. 0,05 0,3 +16,7
Danemark ........... 0,31 1.6 - 0.8
EFTA(ab1.1.73}....... 3.85 20,2 + 7.4
darunter
Schweiz ............ 1,81 9.5 + 7,0
Ostblocklander. ... ..... 0,58 3,0 +177.6
Amerika .............. 3,14 16,5 + 18,6
darunter
Vereinigte Staaten . .. ... 2,18 11,4 + 22,0
Afrika .. ............... 0,73 3.8 - 4,0
Asien ..... ... .. ... .. 1,20 6,3 + 1.8
Australien und Ozeanien . 0,20 1.0 + 1.3
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wahrend éich -béivden USA die-Aufhebung “der Importrestrik-
tionen sowie die Verbilligung der Importpreise nach der Ab-
wertung des"Doliar bemerkbar machen. Die fir die Produk-

- tionsstruktur Baden-Wirttembergs typischen Industrien do-

¢

minieren auch im Export. Uber 60% der insgesamt exportierten
Waren entfallen auf Maschinen (28,9%), Erzeugnisse des Fahr-
zeugbaus (18,8%) und elektrotechnische Erzeugnisse (14,2%).
Auch hier sind bemerkenswerte Véranderungen in den Zu-
wachsraten zu beobachten: Wahrend die Ausfuhr an Ma-
schinenbauerzeugnissen mit 4,5% nur halb so stark wie im
Vorjahranstieg, hat sich das Exportwachstum bei den Erzeug-

. nissen des Fahrzeugbaus' mit 16,8% auf nahezu das Vierfache

beschleunigt.

Seit Anfang 1970 erlaubt die AuBenhandeIsstatlstlk auch eine
Aufgliederung der Einfuhren nach Bundeslindern. Allerdings
ist die Aussagefahigkeit der Ergebnisse aus methodischen
Griinden nicht mit jener der Ausfuhren unmittelbar vergleich-
bar. Dennoch sind die Ergebnisse als GréRenordnung fir die

.auBenwirtschaftliche Verfiechtungsstruktur des Landes auf-

schluBreich. Uber die Halfte der Importe stammen 1972 (3.
Quartal) aus EWG-L&ndern, allein ein Finftel aus Frankreich.
Bei den eingefiihrten Waren (iberwiegen Nahrungs- und Ge-
nuRmittel (14,5%), Halbwaren (10,8%) und Rohstoffe (10,5%).
Ein Einfuhrwachstum hat sich mit 7,3% (Vorjahr: 10,0%)
verlangsamt. Hier dirften die Griinde zum einen in den Preis-

" steigerungen wichtiger Importgiiterim Ausland und in dem nur

verhaltenen inldndischen Wirtschaftswachstum zu suchen

.. sein.

Das Ausfuhrergebnis fiir das gesamte Jahr197 2 wird mit Sicher-
heit einen neuen Hochststand erreichen, der deutlich liber 25
Mrd. DM (+ 6,5%) liegen dirfte. Die Entwicklung in den
kommenden Monaten hangt einmal vom wirtschaftlichen Auf-
schwung in unseren Partnerldndern ab, zum anderen wird die
Erweiterung der EWG das Ausfuhrwachstum beleben.

Einzelhandel hat steigende Umsitze -
Fremdenverkehr stagniert .

Die Umsatze der Einzelhandelsunternehmen in Baden-Wirt-
temberg lagen bereits in den ersten neun Monaten des Jahres
um 8% hdoher als im vergleichbaren Vorjahreszeitraum. Damit
folgt Baden-Wiirttemberg in etwa dem vom [fo-Institut fir
Wirtschaftsforschung fiir das Bu ndesgeb|iet geschatzten Trend.

Tabelle 7
Index der Emzelhandelsumsatze

Monatsdurchschnitt 1962 = 100
Januar-September Vern
Wirtschaftsgruppe Monatsdurchschnitt derung
1971 1972

Einzelhandel mit: -
Waren verschiedener Art . ............... + 204 221 + 83
Nahrungs- und GenuBmittel . ......... . 173 182 + 5,2
Bekleidung, Wésche, Ausstattungs-

und Sportartikeln sowie mit

Schuhen ............ ... ... ..., 151 169 - +11,9
Eisen- und Metaliwaren sowie mit

‘Hausrat und Wohnbedarf aus Kunst- .

stoffen, Glas, Feinkeramik und Holz . .". ... 187 212 +134
Elektrotechnischen, feinmechanischen

und optischen Erzeugnissen, Schmuck-,

Leder-, Galanterie- und Spielwaren

sowie mit Musikinstrumenten .. ........ 177 208 +17,5
Papierwaren und Druckerzeugnissen....... 195 210 + 7.7
Pharmazeutischen, orthopéadischen,

medizinischen und kosmetischen

Artikeln sowie mit Putz- und ~

Reinigungsmitteln .. ...~ ............. 214 240 + 12,1
Kobhle, sonstigen festen Brennstoffen

und Mineraldlerzeugnissen ............ 172 162 - 58 .
Fahrzeugen, Maschinen und

Biiroeinrichtungen ................... 196 200 + 2,0
Sonstige Waren . ...................... 185 196 + 5,9
Einzelhandel insgesamt . . ............... , 178 192 + 7.9
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Zu dieser Umsatzerhohung hat allerdings die Preisentwicklung
entscheidend beigetragen, denn unter Zugrundelegung kon-
stanter Preise ergibt sich eine wesentlich geringere Zuwachs-
rate von etwa 3%. :
Abgesehen vom Geschaft mit Kohle und Mineralblerzeug-

, nissen, das nicht zuletzt unter dem verhaltmsma&g milden

Winter1971/72 gelitten haben diirfte, haben fast alle Branchen
mehr oder weniger hohe nominelle Steigerungsraten aufzu-
weisen. Besonders lebhaft war die private Nachfrage nach
elektrotechnischen und optischen Erzeugnissen sowie nach Uhren
und Hausrats- und Wohnbedarfsartikein. Diese beiden Sparten
sind.neben dem Facheinzelhandel mit Papierwaren und Druck-
erzeugnissen sowie pharmazeutischen, kosmetischen und
ahnlichen Erzeugnissen diejenigen, die ihr Umsatzvolumen in
den letzten Jahren am kraftigsten steigern konnten. '
Das Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe konnte einen

" Umsatzzuwachs von ca. 7% erzielen. Auch hier darfte ange-

sichts der allgemeinen Preissteigerungen nur ein geringfugiger
realer Zuwachs zu veranschlagen sein. Dies gilt auch fiir die
Umsatze aus Ubernachtungen, die zwar eine nominale Stei-
gerung von 9% aufweisen, dafiir aber auch von stérkeren
Preissteigerungen betroffen wurden. Die fiir das Gaststatten-
und Beherbergungsgewerbe festgestellte, Entwicklung wird
auch durch die Ergebnisse der Fremdenverkehrsstatistik be-
statigt. Das in den letzten Jahren anhaltende Anwachsen der
Zahl der Gésteiibernachtungen in’ den Fremdenverkehrsge-
meinden hat sich zwar auch im Sommerjahr 1972 fortgesetzt,
die Zuwachsrate blieb aber mit 1% erheblich hinter der des
Vorjahreszeitraums zuriick. Der weniger befriedigende Verlauf

. der diesjahrigen Sommersaison ist unter anderem auf die

ungunstigeren Reisewetterbedingungen, in erster Linie aber
auf einen schon langer anhaltenden Riickgang der Zahlen fir
Gaste aus ' dem Ausland zuriickzufiihren. Diese ungiinstige
Entwicklung diirfte nich\t zuletzt auch die Folge einer relativen
Verteuerung gegeniiber dem Ausland sein.

Uberlastete StraRen im StraRenverkehr

Zwar konnte das StraBennetz Baden- Wurttembergs seit 1961
um 13% auf 65 100 Kilometer erweitert werden, jedoch hat
sich trotz dieser Bemiihungen das MiRverhéltnis zwischen
StraBenkapazitat und Verkehrsdichte stdndig vergroBert.
Dieses Bild &ndert sich nur wenig, wenn man anstelle der
StraRenlédngen die im gleichen Zeitraum um nahezu 25% ge-
wachsenen Verkehrsflachen in die Gegenibersteliung ein-
bezieht. Der Kraftfahrzeugbestand hat sich namlich seit 1961
um nahezu 110% auf fast 3 Mill. Fahrzeuge mehr als verdoppelt.
Bezogen auf 1000 Einwohner weist Baden-Wirttemberg nach
den zugelassenen Personen- und Kombiwagen eine Verkehrs-

"dichte von 271 auf und liegt damit unter den Bundeslédndern

nach Hessen (281) an zweiter Stelle.
\

Tabelle 8
StraBenverkehrsunfille
Januar-Oktober
Bezeichnung 1971 1972 ‘Verénderung
Anzahl

Unfélle mit Personenschéden 40706 43119 +5,9
Getotete .. ........... 2251 2344 +4,1
Schwerverletzte .. ... .. 18285 19444 +6.3
Leichtverletzte. ... ... .. 41663 43566 +4,6

Nicht zuletzt war dieses sich zunehmend ungiinstiger ge-
staltende Verhaltnis zwischen Motorisierung und Verkehrs-
flache neben anderen negativen Begleiterscheinungen die
Ursache flr vermehrte Verkehrsunfalle. '



Ge}ingerer Schiffsgiitérumschlag '

Fir die Binnenschiffahrt des. Landes deutet sich nach den
ersten zehn Monaten des Jahres 1972 im Vergleich mit dem
Vorjahr ein geringeres Jahresergebnis an. So liegt die Um-
schlagsleistung von Januar bis Oktober, nicht zuletzt wegen
-unguinstiger Wasserstande in den ersten drei Monaten de_s
Jahres, um rund- 3% unter der des vergleichbaren Vorjahres-
zeitraums. Insbesondere der Umschlag von Kies und Sand war
auf Oberrhein und Main infolge des Niedrigwassers bemer-
- kenswert geringer.

-Fast :l,9 .Millionen Fluggaste

Auf dem Flughafen Stuttgart hat sich die Zahl der Fluggéste
in den ersten zehn Monaten von 1,7 Mill. im Jahr 1971 auf fast
1.9 Mill. im Jahr 1972 um rund 8% erhoht. Gleichzeitig konnte
der Frachtgiiterumschlag um 6,5% auf 28 267 Tonnen ge-
steigeit werden. Der Postversand erhéhte sich um rund 10%,
wahrend der Postempfang um 6% geringer war.

Steigende Lohne und Preise

Von Juli 1971 bis Juli 1972 stiegen die Stundenverdlenste
der Industriearbeiter in Baden-Wirttemberg um 8,8%. infolge
geringfigiger Arbeitszeitverkiirzungen ergab sich fir die
Wochenldhne nur eine Steigerung von 8,6%. Etwas starker
war der Anstieg bei den Angestelltenmonatsgehaltern (+9,4%),
wobei . zwischen den einzelnen Wirtschaftsbereichen je
nach Beschaftigtenstruktur starke Niveauunterschiede be-
standen. . .
" Der durchschnittliche Stundenlohn der mannlichen’ Industrie-
arbeiter betrug Mitte des Jahres 7,83 DM (Vorjahr 7,20 DM).
Den héchsten Lohn erhielten Manner in den Investitionsgiter-

. industrien mit 8,10 DM je Stunde. Beim Hoch- und Tiefbau

wurden 7,62 DM verdient. Bei den Verbrauchsguterindustrien
lagen die Stundenléhne etwas niedriger, was zum Teil auf die
verschiedenartige Beschéftigtenstruktur zuriickzufiihren ist.
Diese Strukturunterschiede wirken sich auch auf den Durch-
schnittsstundeniohn der Frauen aus, der bei 5,76 DM lag.
Auch sie verdienten in den Investltlonsguterlndustrlen mit
6,04 DM am meisten. .

Wenn die Lohnerhéhungen zu den Preissteigerungen, wie sie
im Preisindex fir die Lebenshaltung zum Ausdruck kommen, in
Beziehung gesetzt werden, ergibt sich ein realer Lohnanstieg
um 2,4% in Jahresfrist, gegeniber 5,9% und 9,1% in den Vor-
jahren. DFe_Steigerungen der Verbraucherpreise gegeniiber
dem Vorjahr hielten sich im -Januar noch auf iiber 6%. Im
April und Mai 1972 waren sie mit 5,1% am niedrigsten, stiegen
jedoch bis Oktober 1972 auf Gber 7%. Im November verlang-
samte sich der Preisanstieg etwas (+ 6,8%). Die Entwicklung
der Verbraucherpreise stand im ganzen Jahr 1972 im Mittel-

punkt der 6ffentlichen Auseinandersetzung. Bei der Diskussion

wurde .aber die durchaus differenzierte Entwicklung bei den
Ausgabengruppen zu wenig beachtet (Schaubild).
Gegeniiber' dem Basisjahr 1962 haben sich vor allem die Aus-
gaben fir die Gruppe ,Wohnung" Gberdurchschnittlich erhéht
(88,4%), aulerdem die Ausgaben fiir ,Bildung, Unterhaltung
und Erholung’f (61,4%), fiur ,Verkehr” (43,0%) sowie fur ,Hei-
zung und Beleuchtung” (42,0%). Gegeniber dem Vorjahr
waren die Steigerungen bei ,Getrdnken und Tabakwaren”

" {9,0%), bei ,Ernahrung” (8,9%) und bei Bekle|dung" (6, 2%)

besonders hoch. Ein Teil der starken Erhéhungen ist auf
administrative MaBnahmen zurﬁckzufﬁhren\(Freigabe der
Wohnraumbewirtschaftung, Bahntarife, Tabaksteuer, -Post-

gebihren), im Gbrigen sind vor allem lohnintensive Leistungen

im Preis gestiegen.
Der Preisindex fir Wohngebaude (Bauleistungenam Gebéaude)
stieg in Baden-Wiirttemberg im Februar 1972 noch um 8,1%

gegenlber dem gleichen Vorjahresmonat. Im Laufe des Jahres ~

verlangsamte sich jedoch der Anstieg {August 1972 + 6,1%)

\
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und entsprach den Steigerungen der Verbraucherpreise. Bei
den Baupreisen ist also eine relative Beruhigung eingetreten.

Bei den Einkaufspreisen IandWIrtschaftllcher Betriebsmittel
ergab sich im Februar 1972 noch eine Steigerung von 5,5%
gegeniber dem Vorjahresmonat. Im Mai tibertrafen.die Preis-
steigerungen in diesem Bereich (+ 6,0%) die der Verbraucher-
preise; im August 1972 war die Preissteigerung mit 5,6%
geringer. Dabei Uberlagern sich verschiedene Tendenzen.

Verbilligungen in den Bereichen Handelsdiinger sowie Nutz-

Tabelle 9 .
Preisentwicklung _ ’
(1962 =100
Lebenshaltung Bauleistungen
"mittlere Verbrauchergruppe an neuen Wohngebauden
Monat . Zunahme Zunahme
Index gegen Vorjahr Index gegen Vorjahr
in% in%
r
1971
Januar ...... 126,4 4,1 ' !
Februar ... .. 1276 4,8 148,4 9,6
Marz........ 12856 5,1 \ .
April .. ... 129,1 : 52 '
Mai....7.... 129,7 54 155,4 10,1
Juni ........ 130.4 54 !
Juli. ... 130.8 5,6 -
August .. .. .. 130,6 : 54 156,8 "~ 10,0
September . .. 131,2 - : 6,1 :
-Oktober . .. .. . 131,6 6,2
November ... | - 1323 - 6,2 157,7 87
Dezember. . . . 1329 6,5 ' )
: 1972 '
Januar ...... 1344 - 6,3 .
Februar ..... 134,9 5,7 160,4 8,1 N
Marz........ 135,2 5,2
April ........ 135,7 5,1
Mai......... 136,3 5,1 165,1 6,2
Juni...... .. 1375 54 I ~
Juli..o....... 138,5 5,9 ’
August . . .. .. 138,5 6.0 166,4 6.1
September . . . 140,0 6,7 -
Oktober ... .. 141,0 7,1
November . .. 141,3 6.8 1671 6.0
Dezember. . .. 1418 6.7
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und Zuchtvieh reichten aus,.um die Preissteigerungen in den
anderen Indexgruppen zu kompensieren.

Die Erzeugerpreise landwirtschaftlicher Produkte lagen im
Oktober 1972 im Bundesgebiet um knapp 18% {ohne Mehr-
wertsteuer und ohne Aufwertungsausgleich) tber dem Niveau
von 1961/63. Im Januar waren es nur 6,4% gewesen, seitdem
stieg der Index gleichméRig an.

Fast die gleiche Preissteigerung gegenuber dem Basisjahr

. 1962 wiesen die Erzeugerpreise industrieller "Produkte im

‘

Oktober 1972 aus. Bei ihnen war allerdings schon im Januar-

1972 mit 114,0 ein relativ hoher Indexstand erreicht; die
monatlichen Preissteigerungen hielten sich-in engen Grenzen.
Als eine Folge der DM-Aufwertungen ist der relativ niedrige
Indexstand bei den Einkaufspreisen fur Auslandsgiiter anzu-
sehen. Der Index stieg von 104,4 im Januar 1972 (1962 = 100)
auf 108,7 im Oktober. Dabei stiegen die Preise fur Giter aus
EWG Landern (111,2) starker als die fiir Glter aus Drittlandern
(107,5). Die Verkaufspreise fiir Ausfuhrgiiter lagen im Januar
1972 um 22,8% liber dem Stand von 1962; bis Oktober hatte
sich-der Index auf 125,6 erhdht.

Es wurde noch nie so viel gespart

Der Bestand an Spareinlagen bei den Kreditinstituten erreichte
im Oktober mit 37,1 Mrd: DM den bis jetzt hochsten Stand.
Gegenliber dem Vorjahr bedeutet das eine Zunahme um 4,7
Mrd. DM oder 14,5%. Da der private Verbrauch ebenfalls
beachtlich zugenommen hatte, mag diese Tatsache etwas
Uberraschen, vor allem auch im Hinblick auf die Verteuerung
der Lebenshaltung. .

DaR die hohe Sparleistung unter diesen Umstanden uberhaupt
mdoglich war, ist ein Beweis dafur, daR die Masseneinkommen
ebenfalls betréchtlich gestiegen sein miissen. Eine weitere
Voraussetzung ist natiirlich auch ein ausgepragter Sparwille,
wobei verschiedene Motive mitspielen kénnen.

In Baden-Wiirttemberg bekommt die Spartatigkeit ihre beson-
dere Note durch die weite Verbreitung, die das Bausparen
gefunden hat. Beim Bausparen steht Baden-Wiirttemberg mit
Gber 1060 DM je Kopf der Bevélkerung unter den Bundes-
landern weit an der Spitze (Bundesdurchschnitt 751 DM).
FaRt man die beiden wichtigsten Sparformen, das Konten-
und das Bausparen zusammen, hat Baden-Wirttemberg am
gesamten Sparaufkommen des Bundesgebiets einen Anteil von
16,4%. In unserem Land wird demnach im Verhéltnis zum
Bevolkerungsanteil (14,7%) Gberdurchschnittlich viel gespart.

Tabelle 10
Entwicklung der Spareinlagen
Stand am Jahresende

Kontensparen Bausparen
Jahr In t Zunahme | " Zunahme

sgesamt | gegen Vorjahr nsgesam gegen Vorjahr

Mill. DM % Mill. DM %
1966 .. 18294 15,8 5602 17,7
1967 .. 20945 14,5 6038 7,8
1968 .. 24 501 17,1 6415 6,2
1969 .. 27606 12,7 7223 12,6
1970 .. 30467 104 8420 16,6
1971 .. 34 300 12,6 9596 14,1
1972 .. 37062") 14,5 96637 15,1

') Stand 31.10.1972. - ?) Stand 30. 6.197 2.

Wenn von Hamburg abgesehen wird, weist Baden-Wirttem-

~berg mit rund 4850 DM je Einwohner unter den Bundesléndern
bei diesen beiden Sparformen die héchste Sparleistung auf. Es
scheint also schon etwas daran zu sein, wenn die Sparfreudig-
keit als charakteristischer Wesenszug der Bevolkerung dieses
Landes bezeichnet wird.
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Tabelle 11
Kassenmalslge Steueremnahmen Januar bis Oktober 1972

 Steuer- Steuereinnahmen
aufkommen " Land Gemeinden (Gv.)
Steuerart Zu- 2u- Zu-
nahme nahme nahme
Mill. DM| gegen (Mill. DM| gegen {Mill. DM} gegen
Vorjahr Vorjahr Vorjahr
in% in% in%
I. Gemeinschaft- R
liche Steuern. ... 17930,3 753 67574 185 12744 134
a) Steuernvom Ein- | -
kommen . .. .. 111825 184 47089 7166 12744 184
tohnsteuer. . . .. 6383,3 16,4 .
Veranlagte Ein-
kommen- ' 12744 184
steuer ...... 2964,2 253
“ Nicht veranlagte ' 47099 16,6
Steuern vom :
Ertrag...... 286,8 12,0 -. -
Kérperschaft- )
steuer. ... ... 1548,3 15,3 - -
b) Steuern vom
Umsatz ... .. 62525 10,5 17998 248 . - -
Umsatzsteuer .. | 47743 11,2 - -
Einfuhrumsatz- }1 799,9 248
steuer ...... 1478,2 81 - -
¢) Gewerbesteuer- )
umlage . .495,2 72,6 2476 126 - -
Il. Landessteuern. .. | 1346,0 7.3 1.346,0 7.3 - -
darunter .
Kraftfahrzeug-
steuer......... 625,0 148 6250 148 - -
Ill. Gemeindesteuern') | 2 350,5 18,0 - - 1857,0%) 19,6
darunter
Gewerbesteuer ... | 19164 27,0 - - 1422,8% 252

'} Januar bis September 1972. - %) Nach Abzug der Gewerbesteuerumilage.

Hoher Anstieg der Steuereinnahmen '

Der Staatshaushaltsplan fur 1972 wurde im Februar 1972 mit
einer Hoéhe von 13,6 Mrd. DM - spater wurde er auf knapp 13,7
Mrd. DM erhéht.— vom Landtag verabschiedet. Schon wenige
Wochen spéater wurde ein erster Nachtrag in Form eines
Eventualhaushalts tGber knapp 320 Mill. DM aufgestellt. Die-
ser Nachtrag muBte im Jahresablauf ersatzlos gestrichen
werden, da die bei der Bundesbank festgelegte Konjunktur-
ausgleichsriicklage, die die einzige Deckung dieses Haushalts
bildete, nicht freigegeben wurde. Ende Oktober wurde ein
zweiter Nachtragshaushalt Gber knapp 532 Mill. DM einge-
bracht, der iberwiegend durch die im Jahr 1972 erzielten
Steuermehreinnahmen in Hohe von etwa 400 Mill. DM gedeckt
wird. Damit erreicht der Staatshaushalt 1972 ein Volumen von
etwa 14,2 Mrd. DM, was einen Anstieg gegeniiber dem Ist-
Ergebnis von 1971 um 10% bedeutet. Der am 30. November
1972 vorgelegte Haushalt fir 1973 sieht Einnahmen und Aus-
gaben in H6éhe von 15,7 Mrd. DM vor, er liegt damit um
10,8% liber dem Planansatz fur 1972. Die Haushaltsansatze
der Gemeinden (ohne Gemeinden unter 10 000 Einwohnern)
erreichen 1972 eine Héhe von 11,32 Mrd. DM, das sind 1,2 Mrd
DM oder 12,1% mehr als 1971.

Im Staatshaushalt werden auf der Einnahmeseite 1972 S_teuer-
eingénge in Héhe von 10,4 Mrd. DM und 1973 in Héhe von
1,5 Mrd. DM (+10,6%) veranschlagt. Die Nettokreditauf-
nahmen belaufen sich in beiden Jahren auf gut 700 Mill. DM.
Auf der Ausgabenseite bildet die Funktion Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und kulturelle Angelegenheiten mit einem
Anteil von ‘iber 30% den gréRten Bereich, allerdings dicht
gefolgt von der Allgemeinen Finanzwirtschaft. In den Ge-
meinden liegt der Schwerpunkt bei Ausgaben fir die Soziale
Sicherung und fiir Kriegsfolgen sowie fiir Gesundheit, Sport
und Wohnungswesen mit einem Anteil von zusammen (iber
50%.

Das Steueraufkommen stieg im Jahr 1972 deutlich starker als
veranschlagt, was im wesentlichen auf die breite Zunahme der Ein-
kommen im mittleren Bereich zuriickgeht. Die Steuern, an



denen Bund, Lander und Gemeinden gemeinschaftlich partizi-
pieren, stiegen im Zeitraum Januar bis Oktober 1972 auf knapp
18 Mrd. DM und damit um 15,3% gegenuber dem vergieich-
baren Vorjahreszeitraum (vgl. Tabelle 11). Darunter nahmen die
Steuern vom Einkommen {liberdurchschnittlich zu und unter
diesen wiederum war es die veranlagte Einkommensteuer,
die um rund 25% stieg. Von diesem Aufkommen flossen
dem Land etwa 6,8 Mrd. DM .als Einnahmen zu, das ist
fast ein Fanftel mehr als im Vorjahr. Die reinen Landes-
steuern entwickelten sich demgegeniiber mit einer Rate von
7.3% nur maBig. Insgesamt verzeichnet das Land im Zeit-
raum Januar bis Oktober 1972 somit Steuereinnahmen in
Héhe von 8,1 Mrd. DM. Aus den gemeinschaftlichen Steuern
erzielten die Gemeinden (ber ihren Anteil an der Lohnsteuer
und an der veranlagten Einkommensteuer 1,3 Mrd. DM, das
ist ebenfalls fast ein Fiinftel mehr als im vergleichbaren Vor-
jahreszeitraum. Aus den reinen Gemeindesteuern erhielten
sie in den ersten drei Quartalen 1972 1,9 Mrd DM (+ 19,6%).

Abgeschwichtes Wachstum beim Brutto-
inlandsprodukt

Im Bundesgebiet war das Bruttoinlandsprodukt im 1. Halbjahr
1972 um 9,3% gréBer als im 1. Halbjahr 1971. Schaltet man
die eingetretenen Preissteigerungen aus, ergibt sich noch ein
realer Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts von 2,4%. Gegen-
liber dem vorangegangenen zweiten Halbjahr 1971 bedeutet
das einen leichten Wachstumsanstieg, eine Tendenz, die sich,
so weit sich libersehen 1dRt, auch in der zweiten Halfte des
Jahres fortsetzte.

In Baden-Wirttemberg wird das Bruttoinlandsprodukt nach
vorlaufigen Berechnungen im Jahr 1972 eine Héhe von rund
126,8 Mrd. DM erreichen. Wie sehr in Baden-Wiirttemberg
die Wirtschaftskraft durch das Produzierende Gewerbe be-
stimmt wird, zeigt dessen hoher Anteil von nahezu 60%. Die
Guterverteilung {Handel und Verkehr) tragt 14% zum Inlands-
produkt bei und die Dienstleistungsbereiche (einschlieBlich
Staat) 24%. Der Anteil der Landwirtschaft liegt unter 3%.
Gegenliber dem Vorjahr hat das Bruttoinlandsprodukt eine Zu-
nahme von ungefdhr 10% erfahren, bei Ausschaltung der
Preiseinfliisse wird das reale Wachstum bei 2,5% liegen.

Ausblick

Auf dem Gebiet der Bevolkerungsbewegung haben sich im
Jahr 1972 Entwicklungen abgezeichnet, die auch fur die
nachste Zeit bestimmend zu sein scheinen. So hat sich der
Geburtenriickgang weiter fortgesetzt und ohne Auslanderge-
burten wire bereits kein natirliches Bevélkerungswachstum
mehr gegeben. Eine Veranderung der Bevdlkerungszahl wird
deshalb in immer stiarkerem MaRe von der Wanderungskom-
ponente beeinfluf3t.

Eine Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung rechtfertigt
wohl die Feststellung, dal® der 1970 einsetzende Konjunktur-
riickgang im 2. Halbjahr 1971 seinen Tiefpunkt erreicht hat und
der ProzeRl der Wachstumsabschwachung seinen Abschluf}
gefunden haben dirfte. Dabei war am Jahresanfang die Lage
durchaus noch nicht so eindeutig bestimmt. Es gab Stimmen,
die, zumindest in der ersten Halfte des Jahres, eine leichte
Rezession fir wahrscheinlich hielten. Talfahrt oder Aufstieg
lautete fur das Jahr 1972 deshalb die Frage.

Heute wissen wir, die Talfahrt hat nicht stattgefunden, aber
auch kein stirmischer Aufschwung. Die wirtschaftliche Ent-
wicklung dieses Jahres war vielmehr gekennzeichnet durch
eine maRvolle konjunkturelle Aufwartsbewegung und einen
verstarkten Preisanstieg. Die hohen Zuwachsraten, wie sie das
Bruttoinlandsprodukt in der Vergangenheit in Perioden des
Aufschwungs aufwies, wurden nicht erreicht und sind vorerst

Verdnderung der realen Wachstumsrate
des Bruttoinlandsproduktes gegentiber dem Vorjahr

12 r
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auch kaum zu erwarten. Immerhin kann aber doch von einer
neuerlichen Konjunkturbelebung gesprochen werden, und
wenn sie sich durch keine besondere Dynamik auszeichnet, so
u. a.wohlauchdeshalb, weil sie, im Gegensatz zu 1966/67, von
einem verhaltnismaRig hohen Niveau ausging, von einem
weit héheren Grad der Kapazitatsauslastung und ohne nen-
nenswerte Reserven an Arbeitskraften. Unter diesen Bedin-
gungen ist in gewisser Hinsicht das geméaRigte Aufschwungs-
tempo nach stabilitatspolitischen Gesichtspunkten sogar zu
begriRen. Es wurde weitgehend von der Entwicklung in der
Industrie bestimmt, die mit ihrer Gesamtproduktion real 3,2%
tiber dem Vorjahresniveau lag. Die Hauptstiitze der Industrie-
konjunktur war die Konsumgiterindustrie, die Investitions-
guterindustrie stand dagegeh etwas im Schatten der Konjunktur
und zeigte im allgemeinen geringere, oder wie zum Beispiel
der Maschinenbau, keine Produktionssteigerungen.

Expansive Impulse auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
strahlten bisher in beachtlichem MaRe auch von der Bauwirt-
schaft aus. Hier war es vor allem der Wohnungsbau, der mit
einer Zunahme von Uber 25% zur Belebung beitrug.

Soweit von den Auftragseingdngen bei der Industrie und im
Baugewerbe auf die weitere Entwicklung geschlossen werden
kann, ist mit einer weiter anhaltenden Belebung, mindestens
im bisherigen .AusmaR, zu rechnen. Ginstigere Anzeichen
liegen seit neuestem auch fiir die Investitionsgiterindustrie
vor, was fur die Nachhaltigkeit und weitere Entfaltung des
konjunkturellen Aufschwungs von entscheidender Bedeutung
sein kann.

Bemerkenswert ist die verhdltnismaRig stark wachsende Aus-
landsnachfrage im Zusammenhang mit der konjunkturellen
Belebung in wichtigen Partnerlandern. Vielleicht sind es auch
erste Anzeichen einer wieder langsam in Gang kommenden
Weltkonjunktur. Davon kénnten auf die stark exportorien-
tierte Industrie Baden-Wiirttembergs nachhaltige Impulse
ausgehen.

Wie sehr sich das auch auf das gesamtwirtschaftliche Ergebnis
auswirken wiirde, kann man ermessen, wenn man bedenkt,
daR die Hohe des Bruttoinlandsprodukts in den letzten Jahren
zu (iber einem Fiinftel durch Exportleistungen bestimmt wurde.
Der Arbeitsmarkt bleibt nach wie vor iberfordert. Zwar gab
es in der ersten Halfte des vergangenen Jahres bei einigen
Industriezweigen Kurzarbeit, sie wurde aber mit fortschrei-
tender Konjunkturerholung stark abgebaut. Im September
standen Gber 107 000 offene Stellen 12 500 Arbeitslosen
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gegeniiber. Mit einer Arbeitslosenquote von 0,4%:lag Baden-

- Warttemberg weit unter dem Bundesdurchschnitt von 0,9%.
Insgesamt gesehen haben ‘wir es weiter noch immer mit einer
Uberbeschaftigung zu tun: Das wird durch die anhaltend starke
Zunahme auslandischer Arbeitsstétte deutlich, deren Zahl sich in
~der Bundesrepublik im September auf 2,3 Mill. belief. Fur
- die baden-wirttembergische Wirtschaft spielt die Aus/édnder-
beschéftigung eine besonders groBe Rolle. Sie erreichte im

September mit Gber 575 000 auslédndischen Arbeitskréften

einen neuen Héchststand. Im Vergleich mit den anderen Bun-
deslédndern weist Baden-Wirttemberg mit einer Auslénder-

quote von 16,7% die starkste Auslanderbeschaftigung auf.
Demgegenuber betrug dle Auslénderquote im Bundesgebiet ~

10,8%.

~ zunéchst weiter anhalt.

,

Da sich dufch die Einfiihrung der flexiblen Altersgrenze das
inlandische Arbeitskréfteangebot wahrscheinlich' (iber die

laufende strukturelle Verringerung hinaus vermindert,” muf
_damit gerechnet ‘werden, daB der Zustrom ausldndischer

Arbeitskrafte, mit allen damit verbundenen Begleltumstanden

Bei der zur Zeit herrschenden Konjunkturlage scheint nach
Ansicht des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Finanzen,
gegenwartig weder eine weitere Stimulierung noch eine gene-
relle Dampfung der Wirtschaftstatigkeit angebracht. Das
groRe Problem im neuen Jahr bleibt zweifelios nach wie vor die.
unbefriedigende Entwicklung der Preise.

Dr. Wuchter/Dr. Fi]geI/GaII/Schmidt/Stei'ger

Zur Verwaltungsreform in Baden-Wiirttemberg

Der 1. Januar 1973 wird als -bedeutsames Datum in die Ge-
schichte des Landes Baden-Wiirttemberg eingehen. An diesem
Tage werden.zwei wichtige Teilbereiche des Gesamtkomplexes
Verwaltungsreform verwirklicht, ndmlich die Kreisreform und
die Neuordnung der Regionaiplanung. Der nachstehende Bei-
trag beschaftigt sich mit dem bisherigen Gang der Verwal-
tungsreform, mit den angekiindigten weiteren Schritten, mit
den Auswirkungen der Verwaltungsreform auf die Arbeit der
amtlichen Statistik sowie mit dem Zahlenprofll der neuen
Kreise.

Der bisherige Gang der Verwaltungsreform

Die' Verwaltungsreform als groRe offentliche Aufgébe der
Gegenwart und vor allem fiir die Zukunft wurde von der Landes-

regierung erstmals in der Regierungserklarung vom Januar

1967 deutlich angesprochen. In einer weiteren Regierungs-
erkldrung vom Juni 1968 wurden‘die durch die Verwaltungs-
. reform zu l6senden Zukunftserfordernisse konkretisiert. Als
Mittel zur Bewaltigung der standig steigenden Aufgaben der
offentlichen Verwaltung wurden u. a. angegeben die Schaf-
fung gréBerer Verwaltungseinheiten, die Vereinfachung der

Gesetze, die Zustandigkeitsverlagerung nach unten sowie der.
Einsatz moderner Verfahren im Zuge der Verwaltungsauto- -

mation mittels elektronischer Datenverarbeitung. Zur Gewin-
nung tragfahiger Grundlagen fur die ReformmaRnahmen
setzte die Landesregierung zwei unabhingige Sachverstédn-
digen-Kommissionen ein, und zwar 1967 die Kommission fir
Fragen der kommunalen Verwaltungsreform und 1968 die
Kommission fiir die Reform der staatlichen Verwaltung. In
dem Bestreben, wesentliche Teilbereiche der Verwaltungs-
reform noch in der 1972 zu Ende gehenden Legislaturperiode
-des flinften Landtags von Baden-Wirttemberg gesetzlich ab-
schlieBend zu regeln, legte die Landesregierung unter Beriick-
sichtigung der bis dahin vorliegenden Kommissionsgutachten
im Herbst 1970 eine Konzeption fiir die Verwaltungsreform
“in Baden-Wirttemberg?') vor. Sie steckte darin im wesent-
lichen folgende Reformbereiche ab:

Funktionalreform

Gemeindereform:

Kreisreform

Regionalplanung

Aufhebung der ReglerungspraS|d|en
Reform der Ministerien

Einheit und Einrdumigkeit der Verwaltung
— Reform der Gerichtsbezirke

! Landtags-Drucksache V-3300 vom 14. Oktober 1970.
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" Vorangestellt in dieser Konzeption sind allgememe Reform-
grundsétze, wonach insbesondere

- die Verwaltung an die gewandeélten Strukturen und Be-
dirfnisse der Gesellschaft angepaft und an den Aufgaben
der Zukunft ausgerichtet werden muf3,

- die Leistungsfahigkeit der Verwaltung durch Funktional-
und Gebietsreform erhéht werden muRB,

— im Interesse einer blrgernahen Verwaltung eine moglichst
umfassende Delegation von Aufgaben nach unten win-.

schenswert ist,

- die Entfaltungsmaéglichkeiten der Selbstverwaltung erwei-
tert werden sollen,

- die fur die Starkung der Verwaltungskraft notwendlge
Spezialisierung der 6ffentlichen Dienstleistungen ermog-
licht werden muR.

Diese allgemeinen Reformgrundsétze werden in der Konzeption
fur die einzelnen Teilbereiche der Verwaltungsreform in Leit-
satzen ausgeformt. Den AbschiuR der Vorlage bildet die An-
kiindigung von Gesetzentwiirfen liber wesentliche Teile der .
Funktionalreform, lber die Gebietsreform der Landkreise und
Regierungsprasidien sowie tiber die Neuregelung der Regional-
planung.

Dieser Absichtserklarung entsprechend legte die Landesre-
gierung ab Anfang 1971 Reform-Gesetzentwiirfe vor, deren
wichtigste der Landtag als Gesetze wie folgt beschlossen hat:

~ Erstes Gesetz zur Verwaltungsreform {Kreisreformgesetz)
vom 26. Juli 1971 (Ges. BIl. S. 314}

— Zweites Gesetz zur Verwaltungsreform (Regionalver-
bandsgesetz) vom 26. Juli 1971 (Ges. BI. S. 336)

- Erstes Gesetz zur Funktionalreform vom 14. Marz 1972
{Ges. BI. S. 92).

Nach dem Kreisreformgesetz ist das Landesgebiet ab 1. Januar
1973 in 9 Stadt- und 35 Landkreise eingeteilt. Das Kreisreform-
gesetz sieht hierzu die Auflésung von 60 der bisherigen 63 Land-
kreise vor; nicht aufgelést werden 3 bisherige Landkreise
(Emmendingen, Goppingen und Heidenheim), bestehen blei-
ben auch die 9 seitherigen Stadtkreise. Weiterhin grenzt das
Kreisreformgesetz die 4 Regierungsbezirke des Landes unter
Namensénderung neu ab und sieht die Auflésung der Regie-
rungsprasidien zum 1. Januar 1977 vor. Neben Folgeregelun-
gen Uber die Auswirkungen dieser Gebietsneuordnungen
enthilt das Gesetz auch Vorschriften zur Anderung der Land-
kreisverfassung, unter anderem auch die Abschaffung des
Kreisrats.





