Preisindex filr die Lebenshaltung eines Zweipersonen-
haushalts von Renten- und Sogialhilfeempfingern
mit geringem Einkommen

Zum Zeitpuokt der Veréffentlichung des Preisindex auf
neuer Basis (vgl. Anmerkung 2) war die Riickrechnung des
Index fiir die sogenannte untere Verbranchergruppe noch nicht
abgeachlossen, Die Ergebnisse werden nunmehr in Tabelle 7
und § verdffentlicht. Die wichtigsten Entwicklungszahlen sind
in Tabelle 6 zusammengestellt. Im Dezember 1966 hatte der
Preisindex fiir die untere Verbrauchergruppe den Stand von
116,8 (1962 = 100) erreicht und lag damit um 2,5% hiher
als der fiir die mittlere Gruppe. Diese Differenz kommt hanpt-
sichlich daher, dafi die Ernihrungsausgaben aufgrund eines
Wertgewichts von itiber 44% stirker auf den Gesamtindex
durchschlagen. Aber auch innerhalb einzelner Bedarfagruppen
_sind die Gewichte anders vertcilt mit dem Ergebnis, daf diese
bei der unteren Verbrauchergruppe einem stirkeren Preis-
auftrieb unterworfen waren ale bei der mirtleren. Besonders
schwerwiegend kommt dies bei der Bedarfsgruppe ,, Wohnung
zum Ausdruck, Die Wertgewichte von Althau- (vor dem
1. April 1924 erstellt), Neuban- {zwischen dem 1. April 1924
und 20. Juni 1948 erstellt) und Neuesthanwohnungen {nur so-

‘zong und Beleuchtung®,

. zialer thnﬁugabau nach dem 20. Juni 1948 erstellt) verhal-

ten sich im Schema fiir dic mittlere Verbraudiergruppe wie
29,3 : 20,2 : 505 und wie 31,2 : 22,9 : 459 im Schema fiir die
untere Yerbrauchergruppe. Nun sind aber die Micten fiir Alt-
bauwohnungen, ausgehend von zwar nicdrigeren Ausgangswer-
ten, im Berichtajahr relativ stirker gestiegen als die Mieten
fiir Wohnungen des sozialen Wohnuogsbaus., Dieser Effekt
veratirkt sich noch dadurch, daBB der Anteil der Bedarfsgruppe
Wohnung am Gesamtindex fiir die Rentner rund 15% und
am Index fir die mittlere Gruppe nur rund 10%% betrigt.
Ahnlich liegen die Verhilinisse bei den Ausgaben fiir ,,Hei-
Hicr kommt die Differenz hauptsich-
lich von dem héheren Gewichtaanteil der sich gegeniiber dem
Heizal stirker verteuernden Kohle. Im Index fiir die nntere
Verbrauchergruppe kommen bei den Verkehraausgaben aus-
schlicBlich die Verteuerungen fiir die Benutzung der sffent?
lichen Verkehrsmittel sowie der Postgeliihren zum Ausdrudk,
wiheend die Ausgaben fiir eigene Krafifahrzeuge ganz fgjllen.'
Dicsen Index beeinflussen die Vérkchraausgahen aber nur mit
cinem Anteil von rund 2%, wihrend sie im Gesamtindex fiir
die mittlere Verbrauchergruppe mit einem solchen von rund
7% zu Buche schlagen Dipl.-Volkswirt Kar) Sauter

Wahlbeteiligung und Sitzverteilung bei den Gemeinderatswahlen 1956 bis 19635
in Baden -Wiirttemberg

In der éffentlichen Diskunssion politischer Fragen ist man
allzu leicht geneigt, sich auf Probleme der Bundes- und Lan-
despolitik zu beschrinken. Rein fiulerlich zeigt sich dies dar-
in, dal} in den groflen Informationstrigern in der Regel
bundes- und landespolitische Vorginge ,.Schlagzeilen machen®;
nur ganz vereinzelt finden sich erstplazierte Hinweise auf
besonders wichtig erscheinende lokale Fragen. Und doch
kommt auch der Kommunalpolitik eine recht erhebliche Be-
deutung zu, dies nicht nur, weil die Rechtsordnung die Kom-
mune als Grundlage und Glied des demokratischen Staates
bezeichnet, sondern auch und nicht zuletzt deshalb, weil die
Gemeinde tatsichlich die erste und unmittelbare Verbindung

zwischen Staat und Staatshiirger herstellt. Ein Staatswesen

ohne Gemeinden ist schlechterdings kaum denkbar. So sind
denn auch die Gemeinden vom Gesetzgeber mit allen Befug-
nissen ausgestattet worden, die ein sich selbst verwaltendes
Gemeinwesen dieser Stufe zur Ordnung seiner Angelegenhei-
ten bendétigt. Beispiclaweise steht den Gemeinden — wie dem
Deutschen Bundestag und den Landtagen der Linder — das
Budget- und Besteuerungsrecht zu, eine Berechtigung, weldhe
die personlichen Verhiltnisse der Biirger vielfach genauso
stark herihrt wie die Gesetzgebung von Bund und Lindermn.
Unter diesem Aspekt geschen eracheint es angebradht, die
Betelhgung der Biirger am kommunalen Leben, wie es sich

im System der reprisentativen Demokratic in den periodi--

schen Gemeinderatswahlen und deren Ergebnissen spiegelt,
niher zu beleuchten.

Seit dem Inkrafttreten des ,kommunalen Grundgesetzes®,
der Gememdeordnung fiir Baden-Wiirttemberg (1. April 1956),
fanden im Gebiet des siidwestdeutschen Bundeslandes vier-
mal die regelmiiigen Wahlen der Gemeinderiite statt, Wahl-
tage waren der 11. November 1956, der 8. November 1959,
der 4. Navember 1962 und der 7. November 1965.

Nach den gesetzlichen Bestimmungen ist der Gemeinderat
die Vertretung der Biirger und das Hauptorgan der Gemein-
de. Er legt die Grundsitze fiir die Verwaltung der Gerieinde
fest und entscheidet iiber alle Angelegenheiten der Gemeinde,
soweit nicht der Biirgermeister kraft Gesetzes zustindig ist
oder ihm der Gemeinderat bestimmte Angelegenheiten iiber-
trigt. Weiterhin iiberwacht er die Ausfithrung seiner Be-
schliigse uiid sorgt beim Anftreten von MiBstinden in der
Gemeindeverwaltung fiir deren Beseitigung durch den Biir-
germeinter. Der Biirgermeister selbst ist Vorsitzender des
Gemeinderats und Leiter der Gemeindeverwaltung; er ver-
tritt die Gemeinde.

Die ehremamtlich titigen Gemeinderiite werden in allge-

- meiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl von

den Biirgern gewiihlt, und zwar auf Grund von Wahlvorschls-
gen unter Beriicksicditigung der Grundsitze der Verhilinis-
wahl. Jeder Wihler hat soviel Stimmen, wie Gemeinderite zu
wihlen sind; er kann Bewerber aus anderen ‘Wahlvorschligen
ubernehmen {penaschieren) und cinem Bewerber bis zu drei
Stimmen geben (kumulieren). Ist nur ein giiltiger oder kein
Wahlvorschlag eingereicht worden, so it Mehrheitswahl ohne
Bindung an dic vorgeschlagenen Bewerber und ohne das Recht
der Stimmenhiufung auf cinen Bewerber durchzufiihren.
Eine Eigenheit des baden-wiirttembergischen Gemeinde-

wahlrechts ist das sogenannte rollierende System, wonach in

dreijihrigem Turnus jeweils die Hilfte der Mitglieder des
Gemeinderals neu gewiihlt wird. Die Gemeindevertretung be-
steht demnach — abgesehen von einigen wenigen Ausnahmen ~
nach jeder Wahl zur einen Hilfte aus Mitgliedern mit einer
Amtszeit von noch drei Jahren (bei der vorhergegangenen

Wahl auf sechs Jahre gewihlt) und zur anderen Hilfte aus

Milgliedern, die auf die regulire Amiszeit von sechs Jahren
hinzugewihlt worden sind. -

Die Zahl der Mitglieder des Gemecinderats ist nach elf Ge-
meindegréficnklassen zwischen sechs und 60 gestaffelt, so daB
i System der jeweils hilftigen Erneverung des Gemeinderats
dic Wahlberechtigten bei jeder Wahl zwischen drei und 30

Stimmen habea.

Verhiiltniswahl gewinnt immer mehr an Bedeutung

Buden-Wiirttemberg zihlte bei den Gemeinderatswahlen
1956 bis 1965 zwischen 3379 und 3381 Gemeinden; dic unter-
schiedliche Zahl der Gemeinden hiingt mit der Neubildung bzw.
Vereinigung von Gemeinden zusammen. Die genannten Ge-
meindezahlen sind indessen nicht identisch mit den Zahlen der
Gemeinden, in denen Gemeinderatswahlen stattfanden. Nach
der Gemeindeordnung gibt es nimlich drei Formen der Ge-
meindeverfassung, und zwar:

"a) Gemeinderatsverfessung: Verwaltungsorgane der Ge-
meinde sind der Gemeinderat und der Biirgermeister;

=
—

BiirgerausschuBverfassung (Gemeinden mitmehr als 3000
Einwohnern): Zur Verwaltung der Gemeinde wird nehen
dem Gemeinderat und dem Biirgermeister cin Biirger-
augschull als Zustimmungsorgan bestellt;

" ¢) Gemeinde mit Gemeindeversammlung {Gemeinden mit
nicht mehr als 200 Einwohnern): Die Verwaltung der
Gemeinde liegt bei der Gemeindeversammleng und dem
Biirgermeister.
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t) Gemeinderatswohl 1963: Stand vom 30, Juni 1964; Gemeinderotzwahl 1962
Stand vom 31. Mirz 1959; Gemeinderatswahl 1956; Stand vom 31. Miirz 195
den mit Gemcindeversammlung).

Gemeinderatswahlen sind nur hei den Verfassungsformen &}
und b} notwendig, da bei der Verfassungsform c) die Gemein-
deversammlong an dic Stelle des Gemeinderats tritt baw, die
Biirger an der Verwaltung der Gemeinde kraft Gescrzes und
nach der Hauptsatzung unmittelbar mitwirken. Die Gemeinde-
ratsverfassung kann als Regelform gelten. Nach ‘dem Stand
der Gemecinderatawahl 1965 hatten lediglich Konstanz, Gott-
madingen und Riclasingen im Landkreis Konstanz sowie
Stockach im gleidinamigen Landkreis die Biirgerausschuflver-
fassung. 1956 und 1959 waren cs nodch je 15 Gemeinden, 1962
immerhin noch sechs, Dic einzige Gemeinde mit Gemeinde-
versamwmlung ist Burgau, Landkreis Sigmaringen; 1956 hatte
auBBerdem Gaisweiler, ebenfalls Landkreis Sigmaringen, dicse
Form der Gemeindeverfassung. Von den 3380 Gemeinden hat-
ten demnach bei der Gemeinderatswahl 1965 inegesamt 3375
die Gemeinderatsverfassung,.

Tahelle 1 Wahlsystem, Wahlbeteiligung sowie gitltige und verind Sti ] bei den Gemeinderatswahlen 1956 bis 1965 R
Daven mit Wahlbeteiligung in den Gen:lei.nden Bei V;;hlgtxai:rahl:
Ge'mr.inderllgrii Benklassel) Cemeinde- i(;n:?ee:s];llgt‘?) Verhiiltnis- | Mehrheite- | . davon mit giiltig-en verdnderten
Gemeinden mit . .. Einwohnern ratswahl { wahl wahl insgesamt Verhiltnia- Mear:;:lju_ Siimmzette]l | Stimmzettel
W
Anzahl - — o
bis zu 800 ... 1965 1045 140 905 76,3 83,8 l 74,8 96,8 81,0
1962 1078 135 943 719 80,8 l .z 96,1 78,5
193¢ 1099 17 992 72,5 B80.3 71,5 04,4 75,0
1956 1111 115 996 66,7 76,5 ’ 65,4 95,9 70,8
S0Lbis LO0D............n 1965 883 405 478 759 79.8 72,3 96,5 88,7
1962 923 350 573 CTLG 77,7 67,6 . 96,7 87,2
1959 937 316 621 73,5 78,9 70,4 96,4 86,9
1956 - 059 341 618 70,4, 77,1 66,3 96,5 86,2
1001 ,, 3000............. 1965 992 791 201" 74,6 75,6 69,9 95,7 93,9
- ’ 1962 961 130 231 72,7 74.6 65,5 97,0 22,0
: 1959 47 723 224 76,2 7 70,0 96,5 92,7
1956 939 701 . 238 744 76,4 06,5 a7,z 20,9
3¢01 ,, SO00 ...l 1965 223 218 3 72,5 72,7 65,5 26,9 24,5
1962 204 196 8 72,2 73,5 58,0 97,5 959
1939 190 186 4 758 - 76,0 65,7 26,6 229
1956 181 176 5 70,0 76,3 63,5 27,7 21,0
5001 ,, 10000............. 1965 138 137 1 70,3 70,3 61.6 97.2 93,5
’ 1962 125 ° 124 1 70,8 71,0 61,1 97,9 94,5
1959 124 122 2 73.7 73,9 64,7 97,1 20,8
1956 110 110 — 74,7 74,7 — 28,0 . 887
10001 ,, 20000...... e .. 1945 53 53 — 67,2 a7,2 — 97,6 20,8
1962 45 435 — 68,4 68,4 — 98,4 87,9
1959 41 41 — 70,0 70,0 —_ 97.4 89,4
1956 43 43 —_ 71,2 71,2 — 9?,5 87,0
20001 ,, 30000...... Ciaraes 1963 20 20 — 61,1 61,1 — 97,5 84,4
1962 19 19 — 63.4 63,4 — 28,6 85',0
1959 17 17 — 65,0 65,0 — 97,3 83,5
1956 18 13 —_ 67,5 67,5 — 08,4 82,3 -
30001 ,, 50000............. 1965 1 1 — 57,7 57,7 — 97. 8.6
1962 12 12 — 60,5 ~60,5 — 98,7 83,8
1959 17 11 —_ 63,9 63,9 —_ 7.9 85,0
1956 [3 6 — 66,5 66,5 — 99,0 83.3
50001 ,, 150000, ,........... 1265 .10 10 — 56,0 56,0 — 58,5 80,8 -
1962 9 9 — 57,2 57,2 — 94,9 76,3
1959 9 L — 58,9 38,9 — 98,5 76,9
1956 9 9 -— 61,0 61,0 — 8.8 . 73,8
150001 ., 400000............. 1965 3 3 — 47,4 47,4 — 99,3 58,1
1962 2 2 — 53.3 53,3 —_ 4.1 47,2
- 1939 2 .2 — 57,1 57,1 _ 94,0 T 48.8
1956 2 2 — 58,0 58,0 . — 94,1 .4
mehr als 400 000 ......... cooo | 1ees 1 1 — 54, 54,9 - 99,6 4.4
1962 1 1 — 56,7 56,7 — 99,3 58,1
195% 1 1 — 59,6 59,6 —_— 99,3 62,3 "
1956 1 1 — 63,1 63,1 -— 9,3 60,7
Alle Gemeinden ............ " 1965 3379 1789 1590 63,8 65,0 72,1 97,6 #6,1
19462 3379 1623 1756 66,3 66,2 67,4 - 98,1 82,5
1959 3378 1333 1843 68,9 48,7 70,5 97,5 83,0
1956 31379 1522 1857 62,2 69,7 64,0 93,1 80,6 ;

: Stand vom 6. Juni 1961 (Stiditag der Volkuihlung); Gemeinderatswahl 1959
. — 2) 1956 ohne Burgou und Gaisweiler, 1959 bis 1965 ohne Burgou (Gemein-

AnliBlich der Gemeinderatswahl 1965 lagen in 1789 Ge-
meinden mindestens swei giillige Wahlvorschlige ver, so dall
Verhiiltniswahl stattfinden muBite. Bezogen auf die Gesamtzahl
der 3379 Gemeinden, in denen Gemeinderetswahlen ausge-
schrichem waren, }Jetrug 1965 der Anteil der Gemeinden mit
Verhiltniswahl 52,9 %0, Verglichen mit den vorhergegangenen
Gemeinderatswahlen ist dieser Anteil ziemlich gewachsen,
machte er doch 1956 nur 45,0% und 1959 erst 45,4 %0 aus.
1962 ergab sich dann cine Steigerung auf 48,0%0, der bis 1965
eine relativ etwa doppelt so hohe Zunahme folgte. In dieser
Lntwicklung darf man sicherlich verstirkte Gruppenbildung
und erhéhte politische Aktivitiit erblicken.

BeidenGemeinden mitMehrheitswahlhandeltessichweitiiber-
wicgend um kleinere und kleinste Gemeinden. Am 30. Juni 1964,
dem, fitr die Gomeinderatswahl 1965 maBgeblichen Stichtag, hat-
1en 905 ader 56,9%0 der 1590 Gemeinden mit Mehrheitswahl
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Wahlbeteiligung bei den Gememderatswahlen
- . 1956 bis 1965

. ] nach Gememdegroﬁenklassen
- {Gemeinden mit Verhéltniswahl)
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Taveend Einwahnern

. Sintistisches Landescmt Baden-Wirllemberg |

" wiire. Dessen ungeachtet sollte jedoch versucht.werden, den

o

~ Ursachen fiir die unslreitig vergleichsweise peringere Betei.

ligung an den Gemeinderatswahlen nachzugehen, um zukiinftig

" . durch geeignete Mittel das Interesse der Biirger am kommu-

nalen Geschehen mehren zu kinoen.

Bereits bei der Auswertung der Ergebnisse der Gemeinde-
ratswahlen 1959 und 1962 wurde festgestellt, daB Zusammen-
hinge zwisclien der ‘Einwohnerzahl der Gemecinden einerseits
und dem Wahlsystem andererseits sowie der Wahlbeteiligung
zu hestehen scheinen!.- Eine Aunalyse der Ergebnisse von 1965

. bestitigt dies. Wiederum zeigte sich, daB mit wachsender Ge-

meindegriBe die-Wahlbeteiligung abnimmt. So* gingen in den
Gemeinden bis zu 3000 Einwohnern rund drei Viertel der

Wahlberechtigten zur Wahl, in-den Gemeinden zwischen 10000

und 20 000 Einwohnern zwei Drittel und in den Gemeinden

- mit mehr als 150000 Einwohnern gut die Hilfte, Die gerin-
 gere. Wabklbetciligung in den griBeren und groBen Gemieinden,

““vor allem auch in den GroBstidten, ist wohl damir zu, erkli-

rem, dafi die Biirger dort' mit den kommunalen Angelegenhei-

. waren. Ee 'kommt hinzu, dal die Biirger groBer Gemeinden

“anonymer leben, der Kontakt zur unmitielbaren Umwelt wie
:auch zur Gemeindeverwaltung lodierer ist und das kommunale

- Geschehen schwicriger zu iiberschauen und zu beurteilen ist.

500 oder weniger. Einwohner. We_itél"e'- 478 Gemeinden mit -

Mehrheitswahl (30,1%0) gechiren zur -GrilBenklasse 501 bis
- 1000 Einwohnér und 201 Gemeinden' (12,6%) zur GréBen-

" klasse- 1001 bis 3000 Einwohner. Die griBte Gemeinde mit

‘Mehrheitswahl war bei der Gemeinderatswahl 1965 Dettingen
an der Erme im Landkreis Reutlingen (rund 6400 Einwohner).

Rtlckliiuﬁge ‘Vahlbetelllgung

Bei der Gemeinderatswahl 1965 waren 1nsgesamt 3, 23 Mill.

Biirger walilberechtigt, Tatatichlich gewiihlt- haben -3,44 Mill.,
woraus sich eine Wahlbeteiligung von 65,8%0 errechnet. Diese
Ziffer ist niedriger_als hei allen vorhergegangenen Gemeinde-
. ratswahlen seit 1956; 1962 hatten nimlich 66,3 der Wahl-
berechtigtén gewiihlt, 1959 warcen es. 68,9 % und 1956 noch
69,2%,. In diesem Zusammenhang darf beziiglich der Wahl-

beteilignngsziffer bei der Gemeinderatswahl 1965 nicht iiher-.

sehen werden, daB Jie Wahltermine der. Kommunalwahlen in

Baden-Wiirttemberg und der Wahlen zum Deutschen Bundes- -

tag- zeitlich ziemlich dicht beieinander lagen, ein Zusammen-'-

treffen, das sich auf die Wahlbeteiligung bei den Kommunal-

wahlen nicht gerade giinstiz ausgéwirkt haben mag. Es st -

swar bekannt, dall in Baden-Wiirttemberg die Wahlbeteiligung
bei Bundestagswahlen regelmiiBig hiher ist als bei Landtags-
wahlen und bei Landtagswahlen gewéhnlich stirker als hei

. Kommunalwahlen. Gleichwohl diirfte die Beteiligung an der .

Gemeinderatswahl 1965 etwas reger gewesen sein, wenn die-
ser Wahlgang nicht schon eineinhalb Monate nach der Bundes-
tagswahl stattgefunden hitte und die Walilvorbereitung: nicht
gerade in die Zeit bundeapohhscher Entsdleuiungen gefallen

Auns alledem diirfte dand vielfach die Uberzeugung oder bleBe -

‘ten weniger vertraut sind, “weil sie und ihre Familicn nicht,
- wie dies in kleineren und kleinen Gemeinden vielfach der Fall
" - jst,iiber Generationen luuwcg in. diesen Gemeinwesen ansissig

Meinung herriihren, auf die Teilnahme an einer gemeindlichen

Wah! kénne mar leicht verzichten, zumal die- Gemeinderats-
kandidaten viclen Biirgern groBer Stiidte und Gemeinden bis
zur Nennung auf den’ Wahlvorschligen oftmals nicht einmal

dem Namen nach bekannt sind. SchlieBlich kinnte auch die -

speziell in groBen Geméinden nicht gerade einfache Wahltech-
nik bei Gemeinderitswahlen manche, Biirger. davon abhalten,

«den Gang zur Wahlurne anzutreten. -

Was die Zusammenhiinge zwischen Wahleystem und Wah!-

beteiligung anbelangt, so war bei allen Geémeinderatawahlen ~

seit 1956 die Wahlbeteiligung in den Gemeinden mit Verhilt-
niswahl beachtlich grifler als in den Gemeinden mit Mehr-
heitswahl. Dies diirfte damit znsammenbiingen, daB bei Ver-
hiiliniswahl eher ein€ politische. Entscheidung zu treffen ist als

bei Mehrheitswahl, die .dem Wesen nach eine reine. Pefsén- -

lichkeitswahl verkbrpert. Bei Verhiliniswgh] kinnen sich die
Biirger demnach an ihrem' frijheren Votum bei. Parlaments-
wahlen orientieren, zudem diirfte die der Verhaltmswahl zZu-
grunde liegende weitgehend politisch hestimmte Gruppenb:l-
dung verstiirkten Anvreiz zu einer Wahlentecheidung und damit
zar Unterstiitzung der eigenen politischen Richtung-bieten, Tm

.\

Landesdurchschnitt kommen die erwihnten Unterschiede nicht’

zum Ausdruck (Wahlbeteiligung bei -der ‘Gemeinderatswahl
1965 in'Gemeinden mit Verhaltnlswahl 65,0%%, in Gemeinden
mit Mehrheitswahl 72,1 %), \'Vﬁll sich in der durchschuoittlichen

Wéhlhctéiligungaziﬂ‘er die allgemein geringere Wahlbetéilizung'

in' gréBeren Gemeinden gewichismiBiz stirker niederschligt
als die-spesifisch hihere Wahlbetelhgung bei Verhiiltniswahl.
Der Grund hierfir ist in der ungleichen Vertcilung der Ge-

‘mieinden mit Verhaltnis- baw. Mehrheitawahl auf die Gemeinde-

grofenklassen zui suchen. Bei den einzelnen GemeindegriBen-

klussen aber ist die Differenzierung signifikant. So ergab sich

beispiclaweise bei der Gemeinderatswahl 1965 in den 405 Ge-
méeinden mit 501 bis 1000 Einwohnern, in denen’ Verhaltms-
wahl stattfand, cine Wahlheteiligung von 79,8%s und in den

. 478 Gemeinden derselben GriBenklasse, in denen Mehrheits-

wahl durchgefiihrt warde, eine Beteilipung von ,nur® 72,3 %,
Ahnliche Werte kinnten fiir andere GriBenklassen bzw. fiir
friithere Gemeinderatswahlen' mitgetcilt werden; im einzelnen

_ sind die Angaben der Tabelle 1.zu entnehmen

Eingangs warde erwihnt, daf seit 1956 die Wahl-bctelhgung
im Landesdurchschnitt yon Wahl zu Wahl abgenommen hat,
Anch. be1 den GemeindegréBenklassen ab, 3000 Einwéhnern

! Vgl Iuerlu den Beitrag ,,Die Gemeinderatawahl 1962° in Sruru!un‘le Ma
mxtuhe/ze Baden- Wurltemberg, Heft 3/1963, S. 69 . . i
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_war durchweg ein Riickgang der 'W:ahlh;:teiligung zu heobach-

ten. Dagegen verzeichnete man, ahgeschen von einigen Schwan- .

kungcn, bei-den Gemelndegmﬂenklassen unter 3000 Einwoh-
nern. eine Aufwarlscntw1ddung, untet Beriicksichtigung des
gerade in diesen GroBenklassen zunchmendén Anteils dér Ge-
meinden mit Verhiltniswahl zweifellos eine Auswirkung -des
Ubergangs von der Mehrheits- zur Verhiltniswahl. AI]erdmgB
“igt einschrinkend zu bemerken, daB sich enigégengesatat zur
allgemeinen Entwicklung die Wahlbeteiligung in den unieren
GemeindegroBenklasecn auch bei Mehrheitewahl verstirkt hat.
-~ Gleichwohl ist der. EinfluB des Wahlsystems Verhaltniswahl
auf dic zelt]lche EntWIdclung der Wahlbetelllgung unverkenn-
har.

Dle Wahlvorschhige .
.Eine Untcrghederuug der Wahlvorschlage fiir die Gemeinde-

ratswahlen nach .Gruppen der Einreichenden ist' an Hand der
vorliegenden amtlichen Unterlagen nur. bei den Gemeinden -

Tahelle 2

. -~

mit Verhiltniswahl moglich. Insofern ist di¢ folgende Darstel-
lung als unvollstindig 2zu bezeichnen bzw. mit der gebotenen
Einschrinkung 21 betrachten. Immerhin vermlttelt sie jedodh
einen Einblid in die Verhiltnisse bei mehr als der Hilfte
" aller Gemeinden, in denen 1965 gut 60%o aller neu zu be-
stimmeaden Gemeinderite gewihlt wurden. Nicht zu verges-
gen ist indessen, daB auch bei Mchrheitswahl im Falle des Veor-
liegens eines Wahlvorschlags dieser oftmals nicht von einer
zufillig zﬁsan‘n‘nengék-ommenen Gruppe von Wahlberechtigten,
sondern von einer. pohtlschen Partei oder einer Freien Wih-
lervereinigung oder gemeinsam von beiden cingereicht wurde.

" Die Zahl der Gemeéinden mit Mehrheitswahl ist jedenfalls

nicht gleichzusetzen niit einer Zahl von Gemeinden, in denen
s keine irgendwie. geartete Gruppiérung von Biirgern gibt. -
ZahlenmiBig belegt werden kann dieser Sachverhalt allerdings

nicht, -

Bei den Gememderatawahlen stehen a1d:| hmslcllth(h der

Wahlvorschlige zwei. Gruppen gegenuher, und - zwar die

Gemeinden mit Verhaliniswahl nach Wahlvorschligen hei den Gem.in.lema'imluen 1956 bis 1965

13 "Vgl. FuBnoto -1) bei Tabelle 1. — ’) CDU, SPD und FDP/DYP.
Parteien und Freieh Wihlervereinigungen, .

— 1) Sonstige politische -Partcien sowic gomeinsame Wolilvorschlage

. Gemeinden __Davon dach Wahlvorschlagcn
Cemeindegrﬁﬁenk.lnssel)- Gemeinde- miL Im Landtag vertretene Pnrte:en') ] — | — 1 . .
Gemeinden mit ... Einwohnern ratawabl | Verhiltnis- — - . - Freie Wablerverginiguogen Ubriges}
i . wahl —_ Sonstiged) — 1] -Sonstige?) | — il Sonatlge') |
biszu’ | 500%......eciens 1965 |- 140 -4 — [ 27. 1 106 H -
1962 135 . 1 1 -2 R 102 -2 —
1959 w07 1 — E> I — g0 4 —
Soa 1956 115 1 — ! 16 . 1 L 7 —
501 his  1O00.....vvnnnins 1963 403 B .2 l 2 6. 287 g 1
. - 1962 350 7. 2 i o179 oz \ 255 o 5. —
1959 316 6 2, 80 "5 | 208 18 —
1956 3L 7. 2 . } 84 1 220 24 —
1001 ,, 3000...:......... 1965 | - 791 33 6 326 " 10 399 17 —
. - | 1962 . 730 30 9 - 268 . 18 366- 19
. JE 1959 723 3 iz 260 29 342 46 1
: - L i " 1956 701 .28 9 C266 - 24 © 325 49
3000, 3000............ . 1965 213 17 7 ms | s T 4 | s 1
: 1962 196 15 6 119 9. a1° | 6 —
. ) 195¢ 186 12 8 9 20 - 37 9 1
< .* ‘ 1956 176 9 -3 87 30 31 10 —
. N |
5001 ,, 10000............. 1965 137 -1 8 93 | 13 8 3 } 1
. 1962 124 4 13 4 17 ¢} 7 9 —
-1959 S 122 6 9 68° ¥.25 5 8 i 1
i ) 1956 110 2 4 68 - 23 8 3 i —
10001 ,, 20000............. 1965 53 3 4 i " e 1 1 —
1962 45 2 4 % | 12 - 1 —
1959 © 4 -2 3 24 n — 1. —
1956 43 1 2 277 . .1z 1 — ‘ -
20001 ,, 30000............. 1965 1 1 2 1m [ s — - ! -
. 1962 19 2 1 ‘8 -.8 — — |~ = .
. 1959 - 17 — 2 T 8 -— - ‘i — ..
- - 1956 ‘ 18, — — 14 . 4 — — i —
30001 ,, 50000.........o0.. | 1965 | 11 - 1 g 2 - - -
N : . . - 1962 12 — . 5 . 7 _ _ -
. - 1950 11 — — 5 . 6 — — -
1956 - & — — 3 3 — — —
50001 L, 150000, . 0urennnnn- " 1965 10 — 1 L T8 — — - .
|- 1962, ] — — ‘2 R — — —
1959 -0 — 1 2 6 — — —
1956 ¢ — — . 50|, T4 — _ —
150 601 ,, 400000 ....... e | 1965 -3 — 1 1 1 — — -
1962 T2 — - L - 3 — T
1959, 2 — 1 1 — — — —
1956 2 — — — 2 _ _ —
. V N
mehr alz 400 000 ... .......... 1965 1 weam Y- — 1 — — - \
: 1962 1 — — — 1 - - —
1959 1 — — — 1 — — —
” 1956 1 — — — 1 — — —
Alle Gemeinden ........o.... 1968 1.789 77 32 "7z [ 63 845 9 3-
- 1962 1623 61 i 36 . 629 84 71 42- —_
1959 1535 60 i, 3B 568 111 - 669 86 3
i 1956 1522 48 ‘ - 20 570 - 110 681 93 —

von politischen
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Sitzverteilung bei der Gemeinderatswahl 1965

Von 100 bei Verhiltniswahl verteilten Sitzen entfielen... auf |
- nachstehende Wahivorschlige
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eizentlichen politischen Parteien, die auch bei Parlaments-
wahlen in Erscheinung treten, und die oft als Rathausparteien
bezeichneten Freien Wihlervereinigungen. Lelzteren kommt
nach den vor den Wahlen jeweils hekanntgegebenen Program.
men mehr brtliche Bedeutung zu, jedoch gibt es unter ihnen
nicht nur beziiglich der Organisation in einem Verband Ge-
. meinsamkeiten, sondern auch beziiglich der Struktur der Wih-
lerschaft und der Orientierung der kommunalpolitischen Zicle.
DaR die Freien Wihlervereinigungen im Lande weit verbreitet
sind, gcht schon aus der Zahl der von ihnen eingereichten Wahl-
vorechlige hervor. Bei der Gemeinderatswahl 1965 lagen niim-
lich in 845 oder in 47,2 %0 der 1789 Gemcinden mit Verhiltnis-
wahl aueschlieBlich Wahlvorschlige von Freien Wihlerverei-
nigungen vor. 1959 und 1936 war dieser Anteil noch etwas
geringer®(43,6 %0 bzw. 44,7%0). Demgegeniiber ist die Zahl der
Gemeinden mit Wahlvorschligen nur von politischen Parteien
unverhiiltnismiBig klein. 1965 beispielsweise gab es lediglich
77 Gemeinden, in denen nur die im Landiag vertretenen Par-
teien CDU, SPD und FDP/DVP Wahlvarschlige eingereicht
hatten, Die Zahl solcher Gemeinden ist zwar seit 1956 (48}
gewachsen, jedoch ist ihr Anteil noch keineswegs iiber 5%
hinausgekommen.

Groll ist anch die Zahl der Gememden, in denen Wahlvor-
schlige von Freien Wahlervereinigungen neben solchen von
politischen Parteien oder gemeinsame Wahlvorschlige vor-
lagen, Dieses Nebeneinander bzw. diese Verbindung kam bei
der Gemeinderatswah! 1965 in 867 Gemeinden vor, das heillt
in 48,5 %0 der Gemeinden mit Verhiliniswahl, Ob das Schwer-
gewicht bei dieser Mischform bei den Freienm Wiaklervereini-
gungen oder bei den politischen Parteien lag, ist statistisch
nicht’ nachweishar. Dagegen ist- aus. den Unterlagen, die fiir
diese Auswertung zur Verfiigung stehen, klar ersichtlich, daBl
die Freien Wihlervereinignngen allein, neben den politischen

Parteien oder gemeinsam mit diesen wesentlich haufiger auf
den Stimmzetteln in Erscheimung traten als die pelitischen
Parieien. 1965 lautete das Verhiiltnis 1712 zn 944-Gemeinden,
worin selbstredend Doppelzihlungen enthalten sind. Dieser

* Proporz hat Auswirkungen auf die Sitzverteilung, weil mit

den vergleichsweise zahlreicheren Wahlvorschligen der Freien
Wihlervereinigungen auch deren Wahlchancen gréBer sind als
die der politischen Parleien.

Wahlvorschlige allein von Freien Wahlerverenmgungen oder
nur ven Parteien werden nach den seitherigen Beobachtungen
vornehmlich in kleinen oder mittleren Gemeinden eingereicht.
Die Mischformen finden sich iiherwiegend bm den mlttleren
unid grofien Gemeinden.

Hemerkenswerte K_nnstanz bei der Sitzverteilung

Das eigentliche Ergebnia einer Wahl stellen das Stimmen-
aufkommen fiir die einzelnen Wahlvorschlige und die Vertei-
lung der Sitze in der-oder den zu wihlenden Kérperschaften
dar. Bei den Gemeinderatswahlen empfiehlt es sich, die Be-
trachtung auf die Sitzverteilung zu beschrinken, weil darin
dae in den GemeindegriBenklassen nnterschiedliche Stimmen-
gewicht des einzelnen Wihlers in etwa harmonisiert wird, dies
um so mehr, wenn die GriBenklassen getrennt ausgewiesen
werden®, ’

Von den 15574 Gemeinderiten, dic bei der Gemeinderats-
wahl 1965 neu zu bestimmen waren, wurden 5738 im Wege
der Mehrheitswahl und 9836 im Wege der Verhiiltniswahl ge-
wihlt. Der Anteil der bei Mehrheitswahl gewihlten Gemeinde-
rite stellte sich damit auf 36,8 %; er ist gegeniiber den voran-
gegangenen Gemeinderatswahlen ziemlich gesunken, machte
er doch 1962 immerhin 41 8%, 1959 sogar 44,3 %o und 1956
43,8 % aus.

Von den 2836 Gemeinderiten, die 1965 bei Verhiltniswahl
bestimmt wurden, waren 1839 {18,7%%) auf Listen der CDU
aufgestellt gewesen, 1391 (14,1%06) auf Wahlvorachligen der
SPD, 199 (2,0%) auf FDP-Vorschiigen und 19 (0,2%) auf
Listen: sonstiger politischer Parteien. Die Kandidaten der
Freien Wihlervereinigungen gewannen 6044 Sitze in den Ge- .
meindeparlamenten, das sind 61,4% aller bei Verhiltniswahl

. vergebenen Sitze. Die restlichen 344 Sitze (3,5%0) entfielen

auf gemeinsame Wahlvorachlige von politischen Parteien
und Freien Wihlervereinigungen. Yergleicht man die genann-
ten Anteile mit dem Ergebnis fritherer Gemeinderatswahlen,
80 kommt man zu dem Resultat, dal} sich in der prozentualen
Sitzverteilang seit 1956 keine durchgreifenden Anderungen
vollzogen haben. Jedenfalls ist das von mancher Seite erwar-
tete weitere Yordringen der Freien Wihlervereinigungen bis
jetzt ausgeblieben, wenngileich nicht zu iibersehen ist, daB der
Einflul dieser Wihlergemeinschaften von Anfang an redit .
groB war, zumindest wesentlich gréBer als der aller politischen
Parteien, die zusammen jeweils knapp zwei Fiinftel aller Sltze
erlangten.

Legt man dem Vergleich die absoluten Sitzzahlen zugrunde,
s0 kommt man zu etwas anderen Ergebnissen. So ergibt sich
beispielsweise, daff 1962/1965 bei einer Gesamtzunahme der
bei Verhiiltniswahl verteilten Sitze um 946 die Freien Wahler-
vereinigungen mit + 516 den- vergleichaweise hichsten abao-

" Juten Zuwachs an Sitzen aufzuweisen haben. Demgegeniiber

war der Zogang bei den drei Landtagsparteien (CDU + 247,
SPD + 144, FDP/DVP + 9) zusammen geringer, Relativ war,
wenn man von den gemeinsamen Wahlvorsdhligen von politi-
schen Parteien und Freien Wihlervereinigungen absicht, auch
bei Beriicksichtigung der Abnahme hei den sonatigen politischen
Parteien {36 Sitze oder — 65,5 %0) der Zuwachs an Sitzen bei
den politischen Parteien insgesamt mit 11,8% (CDU 15,5 %,.
SPD 11,5%, FDP/DVP 4,7 %) hiher als bei den Freien Wih-

lervereinigungen, bei denen er sich anf 9,3 %0 stelite. So ist ed
auch zu erkliren, dall der Anteil der pohusdlen Parteien an

* Auafiihrliche Angaben ither die Stlmmenvertexlung entlilt der Searisti-
sche Bericht B 11" 3 ,Dis Kommunslwahlen am 7. November 1365 in
Baden-Wiirttemberg” (mit Vergleichszohlen von dén Gemeinderatowohlen
1956 bis 1962), herausgegeben am 24, August 1966
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Sitzverteilung bei den Gemeinderatswahlen 1956 bis 1965

Tabelle 3
Gewihlte Gemeinderdted)
davon im Wege der
. Yerbiltniswakl
mce‘;;_ . Son- | G¢ | Freie |- Son- | 5% | Freie :
Gemeindegrafenklasael) de 1nege- stige g:,:]n' Wiih. Btige ":'em-e' Wih- | Mehr-
Gemeinden mit .. Einwohnern ° | samt FDP{| poli- 1| ler. . FDP/| poli- | gors ler- | heits-
:::;1 CDU| SPD | 1yyrp | figche “";ah_l- verei.| Lusaminei CDU | 8PD | iirp | tische “;::l_]- verei-| wahl
Par- sc}':lri nigun- Par- | o pla. [Rigun
i : i - 13
| teien?) 2oty gen?) teien?) ged) | B )
\ . An-
Anzahl - % zahl
biszu  500............. [1965 3142 37 9 5 | — 5 370 426( 10| &7 | 21| L2 — | 12 | 86% |271&
1962 |3 244 i 36 L] 2 — 3 350 408 | I00 8,8 L5 0,5 —_ 1,2 | 88,0 ;2336
195% (4325 30 4 1 2 5 280 322 [ 100 2,3 1,2 8,3 0.6 1,6 | 87,6 | 3003
1956 |3 360 | 22 5 I 3 310} 341 | IoQ 5 L5 a3 | 09 . 90,9 13019
501bis 1000....,......... 1965 |3 601 | 191 41 7 4 30 1376|1649 I00 | 11,6 25 a4 0,2 I,é 83,4 | 1952
- 1962 |3 726 ) 144 43 5 4 8 1211|1415} I00 | 10,2 3,0 8.4 0,3 0.6 | 85,6 | 2311
i 1959 (3797 | 154 44 9 9 24 1042 (1282 I0Q | 12,0 3.4 0,7 0,7 L9 | 81,3 | 2515
1956 (4 130 | 184 47 13 22 1241|1507 | 100 | 12,2 3,1 0.9 1.5 . 42,3 | 2623
1001 ,, 3000............ + | 1965 [5047| 651 | 368 | 33 3 68 12802 (4015 100 | 162 | 92 08 ) 0l 1,7 | 72,0 |1032
1962 14 866 | 569 335 28 24 43 2670 (3689 | 100 | i54 9.6 0.8 0.7 L2 | 724 (11717
1959 |4 746 | 598 319 31 » 69 25993655 100 | 16,4 8,7 0,9 1,0 1.9 7L 11131
1956 ;5177 | 611 441 54 68 2750 {38844 IOO | 157 | 10,3 1.4 18 . 70,8 [1293
3oo1 5000....... ... 1965 [ 391 | 103 257 24 4 37 716 {1361{ 100 | 22,3 | 18,9 1,8 0,3 -4,2 52,6 30
1962 [ 267 | 271 214 28 5 a8 66111217 100 | 22,3 | 17.6 2,3 0,4 3.1 54,3 50
. 1959 11157 | 229 208 28 25 36 607 | 1133 I00 | 20,2 | I8.4 2,5 2,2 3,2 | 53,6 24
. 1956 |1 183 | 245 205 a1- 40 631 (1152 100 | 21,3 | I7,8 2,7 35 . 54,8 31
500 ,, (10000 ............. 1965 | L 144 | 295 294 38 3 63 443 | 1136 | 100 | 26,0 | 259 3.3 0,3 55 | 39,0 ]
1962 (1014 | 244 240 39 9 a5 389 (lo06| 200 | 24,3 | 23,9 3.% 0,9 8,1 8,7 8
1959 |1 014 | 212 247 36 27 v 406 G998 | 100 | 21,2 | 24,7 3,6 27 7.0 40,7 16
1956 986 | 230 234 44 36 442 986 ; 100 | 23,7 | 23.7 4,5 3.7 . 41,8 -—
10001 ,, 20000............. 1965 | 551 | 162 162 33 1 44 149 | 551 100 | 29,4 | 294 6,0.| 6,2 &a | 27,0 —
1962 494 | 131 149 26 3 48 135 494 | 100 | 24,5 | 30.2 5.3 1o | &7 27,3 —
195% 403 | 111 104 25 13 25 125 403 | log | 27,5 1 25,8 6,2 3.2 6,2 | 3,0 —
1956 489 | 132 140 26 16 1'{5 489 | 100 | 27,0 | 28,6 53 3,3 . 35,8 —_
20001 ,, 30000............. 1965 244 74 | 85 21 — k1] 4| 244 100 | 30,3 | 34,8 8.6 — 123 13,9 -—
. 1962 234 72 8 18 — 26 440 234 | 100 | 308 | 33,2 7 — i1 I7.1 _
195% 207 58 10 13 2 25 3% 207 | 100 | 28,0 | 33.8 6.3 Lo |i21 18.8 —_
1956 241 70 80 24 3 64| 241 | 100 | 29,6 | 33,2.y 10,0 | 1.2 . 26,6 —
30001 ,, 50000............. 1965 | 168 356 60 | 18 2 & 26 168 100 | 33,3 | 357 | 10,7 | 1.2 | 3.4 | 155 | —
1962 195 58 62 22 L] 9 38 195 | 100 | 29,7 | 31,8 | 11,3 3.1 4,6 19,5 —_
1959 180 52 34 25 7 10 i2 180 | I00 | 289 ; 30,0 ) 13,9 39 X 17,8 —_
. 1956 99 25 25 14 3 30 99| 100 | 25,3 | 25.3 | I4.1 5.1 . 30,3 —_—
50001 ,, 150000 ............ . | 1965 | 178 33 66 12 1 40 26 | 178 100 | 18,5 | 37,1 67| 06 |225 | 146 | —
1962 154 42 ¥4 15 _ 16 19 154 | 100 | 27,3 | 40,3 2.7 — |i0,4 | 12,3 —_
1959°| 154 36 a4 16 T 20 21 154 | 100 | 23,4 | 35,1 | 104 4,5 | 130 13,6 —_
. 1956 173 43 65 12 4 51 175 100 | 24,6 | 37,1 6,9 2,3 . 29,1 —_
150001 ,, 400000............. [1965( 78 29 35 4 1 — 9| 78] loo 37,2 | 4498| 51 23 | — |IL§| ~—
1962 48 17 24 3 1 — 3 481 100 | 35,4 | 50,0 6,3 2,1 — .3 —_
1959 48 15 23 3 2 — 3 481 100 | 31,3 | 47,9 6,3 4,2 — 10.4 —
1956 43 16 23 3 1 5 48 | 100 | 33,3 | 47,9 63 | 2.1 10,4 —
mehr ale 400000 ............. 1965 30 8 14 4 —_ 1 3 0| 100 | 26,7 | 46,7 | 13,3 — 3,3 10,0 —
1962 30 8 14 4 1 — 3 30| 100 | 26,7 46,7 | 13,3 3.3 — 10,0 —_
1959 30 7 12 5 1 _ 3 a0, 100 | 23,3 | 40,0 | 15,7 3,3 — 16,7 —_
1956 30 7 I3 5 2 2 A 100 | 23,3 | 45,7 | 147 6,7 6,7 _—
Alle Gemeinden ............. 1963 (15 574|1 839 |1 391 | 152 19 344 | 6044|9836 100 | 18,7 | 141 2,0 0,2 3,5 61,4 |5 738
4 1962 [15 272|1 592 (1247 | 190 35 278 5528|8890 | 100 | 17,9 | 14,0 2,1 X)) 3,1 62,2 | 6382
1959 |15 101(1 502 |1139 | 194 £32 284 5161 (8412 | 100 | 17,9 | 13,5 2,3 Lé 3.4 61,4 | 6680
1956 |15 918il 585 &l 239 | 227 200 5701 (8952 100 | 17,7 | 13,8 2,5 2,2 . 63,7 | 6966
1) Vel. Fubnote %) bei Tabelle 1. — ) In Stidten: Stadtriite. — *) Weitere politische Paricien sowie ge'mcinsnme Wahlvorschlige von politigchen Parteien
sind hier rmsammengefoBt, — *) Gemeinasme Wahlvorschlige von politischen Parteien nund Freien Wihlervereinigungen; fiir 1956 keine entsprechende
Aufgliederung (zusammen mit den Freien WihEervercinigungen nachgewiesen). -— 5} Freie Wihlervercinigungen, die nicht politische Farteien wind.

den bei Verhiiltniswahl zu verteilenden Sitzen nach dem kon-
tinuicrlichen Absinken bis auf 34,7%0 bei der Wahl von 1962
beim jingsten Wahlgang cratmals wieder angestiegen ist
(35,1 %5s). Eine durchgreifende Veriinderung des Krifteverhiilt-
nieses zwischen den politischen Parteien und den Freien Wih-
lervercinigungen hat sich indessen — wie bereits erwihnt —
seit 1956 nidit ergeben. Vielmehr kann von einer bemerkens-
werten Konstanz der Sitzverteilung gesprochen werden.

Was die Yerhilinisse in den einzelnen GemeindegrsBenklas-
scn angcht, a0 war 1965 iibercinstimmend mit fritheren Be-
obachtungen festaustellen, daB die Sitzverteilung' zwischen

'

politischen Parteien und Freien Wihlervereinigungen mit der
GemeindegrsBe stark variiert. Bei den Gemeinden mit bis zu
500 Einwohnern beispiclsweise ergab sich ein durchschnitt-
liches Verhiiltnis von 1: 9, bei den Gemeinden zwischen 1000
und 3000 Einwohnern ein soldies von 1: 3, hei den Gemein-
den zwischen -10 000 und 20 000 Einwohnern ein Verhilinis
vor: 3:1 und bei den GroBatidten von mehr als 150 000 ein
solches von 9 :1, Mit anderen Worten steigt der Anteil der
politischen Parteien mit wachsender Gemeindegrole, wihrend
der der Freien Wihlervereinigungen abnimmt. Die politiachen
Partcicn selbst sind in den Gemeindeparlamenten durchaus
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Sitzverteilung bei den Gemeinderatswahlen
1956 bis 1965

Mehrheitswahl | Verhiltniswahl
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Sonstige Wahlvorschlige
Freie Waihlervereinigungen

cDU  SPD

T 6 5 4 3 2 1 0 1 % 3 % & & 7 8 5 0
Tausend Sitze

4367 Stalistisches Londesami Baden-Wirllemberg

Der Baniiberhang am

Uberblick

Wie alljahrlich wurde zum Stichtag 31. Dezember 1966 die
Bauiiberhangserhebung durchgefiihrt, bei der alle genehmig-
ten, aber noch micht fertiggestellten Bauverhahen, die der
Mecldepflicht zur Bautiitigkeitsstatistik unterlicgen, erfaft und
hinsichtlich ihres Bauzustands untersudht wurden. Erstmals
wurde hicrbei ein stirkerer Riickgang gegeniiber dem Ergeh-
nis des Vorjahres sowohl bei der Zahl der Wohn- und Nicht-
wohngebiiude und den darin enthaltenen Wohnungen, als
auch beim Volumen des umbauten Raumes festgestellt. Am
31. Dczember 1965 waren 57 424 Gebiude genehmigt, aber
noch nicht vollendet, Die Zahl ermiBigte sich bis zum 31. De-
zember 1966 um 10,6 "o auf 51 328 Gebiude. Der Trend zum
groBeren Gebiude bei Wohn- und Nichtwohobauten hielt wei-
ter an; dies ist daraus zu ersehen, daBl das nach chm umbauten
Raumes gemessene Volumen der im Bauiiberhang ecfaBten
Gebiiude von 97,9 Mill. cbhm auf 90,6 Mill. cbm nur um 7,5%
zuriickging.

Wic im Vorjahr waren knapp 83 %0 der ermittelten Bauvor-
haben Wohngebiude und rund 17 % Nichtwohngebinde. Vom
Bauvolumen jedoch entficlen rund 53 %o auf Wohn- und knapp
47°%, auf Nichtwohngebiude. Die Zahl der Wohngebiiude im
Bauiiberhang verminderte sich um 10,7 %o, die der Nichtwohn-
gebiude um 10,3 %0, Das Volumen nach dem mmbauten Raum
ging bei den Wohngebiuden um 8.,5%, bei den Nichtwohn-
gebiuden um 6.4 %o zuriick.

Tabelle 1 Baugenehmipungen, Baufertigstellungen m;ﬂ Baniiberhang
‘Wohnungen 1959 bis 1968

]
Bau- Bau- -
Jahr genchmigungen fertigarellungen | Bautiberhang

o i
1959 _........ 93 375 80 909 90 277
1960 ......... 97 794 82 612 ' 181151
1961 ......... 101 213 83 776 116 162
1962 ......... 100 874 90 600 i 122 504
1963 ......... 97 235 89 603 l 129 354
1964 ......... 101 080 100 220 k 127 539
1965 .......,. 97 421 96 008 . 127 465
1966 ...viin. 90 802 101 372 i 113 909

Die Zahl der Wohnrungen in Wohn- und Nichtwohngebiuden
war gegeniiber dem Vorjahr um 10,6%0 kleiner und betrug
nur noch 113 909 gegeniiber 127 465 Wohnungen im Vorjahr.
Der Grund fir den Riidkgang der im Baniiberhang nachgewie-
senen Zahlen ist nicht nur in einem Nachlassen der Buutitig-
keit zu erblicken. Vielmehr zeigt die Tabelle 1, dall im Jahr
1966 knapp 5400 Wohnungen mehr fertiggestellt, wihrend

gleichzeitig rund 6600 Wohnungen weniger genehmigt wurden

als im Vorjzhr. Ein betriichtlicher Teil der Schrumplung des
Bauiiberhangs steht also in direkter Wechselwirkung zu einer
erhihten Bauleistung im Jahr 1966.

unterschiedlich vertreten. So ist der Anteil der CDU in den
kleineren und mittleren Gemeinden beachtlich héher als der
der 5I'D, umgekehrt verhilt es sich bei den gréBeren und gro.
Ben Gemeinden. Der Anteil der FDP/DVP erreicht im Durch-
schoitt erst bei den Gemeinden ab 10 000 Einwohnern ein
nennenswertes MaBl, bei den kleinen Gemeinden ist ihr Anteil
an den vergebenen Silzen vergleichsweise sehr gering. Ahn-
lich verhilt es sich mit den Sitzen, die aof gemeineame Wahl-
vorachliige von politischen Parteien und Freien Wihlervereini-
gungen entfallen. '

Sieht man von gewissen Schwankungen ab, die sich bei ei-
nem Vergleich der Wahlergebnisse von 1956 bis 1965 heraus-
stellen, so sind klare Korrelationen 2wischen den Anteilen
politisch gebundener und freier Listen sowie den Gemeinde-
griflen erkennbar. Auf eine kurze Formel gebracht kann man
sagen, daB die kleinen und mittleren Gemeinden die Domine
der Freien Wihlervereinigungen sind, wihrend die politischen
Parteien schwerpunkimiBig in den gréBeren und groBen Ge-
meinden vertreten sind. Dr. Eberhard Gawatz

31. Dezember 1966

Erhebliche Differenziernng bei den Bauherrengruppen
Diie Zahl der im Bauiiberhang festgestellten noch nicht be-
eugsfertigen Wohngebiude ist seit dem 31. Dezember 1963 von
Jahr zu Jahr kleiner geworden. Sie ist von Ende 1963 his
Ende 1964 um 2,7 %0, von 1964 auf 1965 um 3,1 % und nun

TabelleZ Bauiibechang an Wohn- und Nichtwohngebiuden
nach Bavherrengruppen 1966
Darunter 1966 er-
Ins- nach nicht  |loachene
Bauherrengruppe gesamt % begonnen Baugl?-
_ | nehmi-
Anzahl l % gungen
‘Wohngebiiude

Gebietskiirperschafien und Orga-
nizationen ohn¢ Erwerbscha-

Takter ... iainani i 600 14 161 I 14 13
Gemeinniitzige Wohnungs- und

lindl. Siedlungsunternehmen. | 5880 | 13,0 | 1873 ; 16,1 315
Freie Wohnungsunternehmen . . 2 508 6,1 998 l 8,6 80
Sonstige Unternehmen ......., 1271 3,0 538 4.6 63
Private Haushalte,,.......... 32 029 75,6 2080 | 49,3 547

Insgesamt ................. 42 387 100 | 11 650 100 1018

Nichtwobhngebliude
Gebietskirperschaften und Orga-

nisation¢n ohne Erwerbscha-

rakter ..., 2108 | 23,6 562 | 16,9 51
Unternehmen und freic Berufe 6574 | 73,5 2643 | 79,8 268
Private Haushalte ............ 250 2,9 109 3,3 1]

Insgesamt .......0000vnnns 3941 160 | 3314 | 100 325

zum Jahresende 1966 um 10,7 %y kleiner geworden. Eine Ge-
geniiberstellung der Ergebnisse von 1965 und 1966 in der
Gliederung nach Bauherrengruppen zeigt jedoch ein sehr un-
cinheitliches Bild. So konnten die Gebietskérperschaften nnd
Organisationen ohne Erwerhscharakter, im wesentlichen also
die 6ffentliche Hand, thren Bauiiberhang von 900 Wohngebiiu-
den Ende 1965 um 300 Gebiiude auf 600 Gebiude, also um
33,3 %, abbauen. Auch die Gemeinniitzigen Wohnungs- und
lindlichen Sicdlungsunternehmen wiesen einen um 28,2 %o ge-
ringeren Bauiiberhang an Wohngebiuden aus. Hier lagen die
Grilcnordnungen bei rund 8200 Wohngebiuden Ende 1965
und knapp 5900 Gebiuden Ende 1966. Die Hauptmasse der
Wohngebiude entfiel wieder mit rund 75 %0 auf die Privaten
Haushalte, bei denen jedoch der Riidigang von rund 34 800
Wohngebiuden Ende 1965 auf rund 32 000 Gebiude Ende
1966 mit knapp 8% unter dem gesamtdurchschnittlichen
Riickgang von 10,7% lag. Demgegeniiber war die Sitmation
bei den Freien Wohnungsunternehmen und den Sonstigen
Unternehmen v5llig anders, Beide Bauherrengruppen wiesen
am Ende des Jahres 1966 einen gréfieren Bauiiberhang aus als
Ende 1965. Bei den Freien Wohnungsunternehmen stieg die
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