Das Wohnungsdefizit in Baden-Wiirttemberg am 31. Dezember 1959

Gebietsweise Auswirkung der Berechnungen

Im AnschluB an das am 1. Juli 1960 verabschiedete Gesetz
iiber den Abbau der Wohnungszwangswirtschaft und iber
ein soziales Miet- und Wohnrecht (kurz ,Liicke-Plan®™ ge-
nannt) wurde durdi Rechtsverordnung der Landesregierung
am 1. Oktober dieses Jahres die Wohnraumhewirtschaftung
in den Stadt- und Landkreiscn aufgchoben, in denen die
Zahl der Wohnparteicn die Zahl der vorhandenen Normal-
wohnungen (ohne die heschrinkt bewohnbaren) am 31. De-
zember 1959 um weniger als 3 vH iiberschritten hat. Die
damit ausgesprochene pauschale Behandlung der Kreise kann
gemeindeweise durchbrochen werden, wenn in sogenannten
»weiBlen™ Kreisen noch Brennpunkte der Wohnungsnot be-
stehen, das heillt: Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwoh-
nern, die am 31. Dezember 1959 ein rechnerisches Wohnungs-
defizit von iiber 5 vH aufwiesen, oder Gemeinden mit mehr
als 2000 Einwohnern, deren Wohnungsdefizit Ende 1959 iiber
3 vH betrug und deren Bevolkerung in den letzten drei
Jahren vor dem 1. Januar 1960 zahlenmiBig um mehr als
10 vH angewachsen war, konnen durch Rechtsverordnung der
Landesregierung die Wohnraumbewirtschaftung noch auf-
rechterhalten, falls es die wohnungswirtschaftlichen Verhilt-
nisse erfordern. Da die betroffenen Gemeinden nur auf An-
trag in die Rechtsverordnung einbezogen werden, steht noch
nicht fest, ob ihre endgiiltige Zahl mit der Zahl! iiberein-
stimmt, die sich aus den rechnerischen Defiziten ergibt, oder
ob sie darunter liegt. Offenbar herrscht noch eine gewisse Un-
klarheit iiber diese Frage, da es einerscits Gemeinden gibt,
die vollauf berechtigt wiiren, die Wohnraumbewirtschaftung
beizubehalten, aber keinen Gehrauch davon machen wollen,
andererseits solche, die rechnerisch eine verhilltnismiBig aus-
geglichene Wohnungslage aufweisen, aber gleichwohl die
Wohnungszwangswirtschaft beibchalten machten.

Da fiir die Feststellung des Wohnungsdefizits die Zahlen
der amtlichen Bautitigkeitsstatistik und der Wohnungsstati-
stik 1956/57 heranzuziehen sind, werden das Statistische
Bundesamt und die Statistischen Landesiimter in die Prozedur
der Durchfithrung des Liicke-Plans insoweit eingeschaltet, als
sie das Wohnungsdefizit fiir dic im Gesetz aufgefiihrten Ge-
bietseinheiten zu berechnen haben.

Bevor auf die Methode eingegangen wird, sei als Ergebnis
der Berechnungen herausgestellt, dal am 1. Oktober 1960 von
den 557 Kreisen im Bundesgebict in 94 Kreisen (rund 17 vH)
die Wohnungszwangswirtschaft aufgehohen wird. Von diesen
»weillen® Kreisen entfallen auf Baden-Wiirttemberg ein
Stadtkreis und 36 Landkreise, auf Bayern 28, auf Rheinland-
Pfalz 24, auf Nordrhein-Westfalen vier Kreise und auf Hes-
sen ein Kreis.

Der Hauptanteil der freigegebenen Gebiete konzentriert
sich mit 89 Kreisen auf die siidlich gelegenen Linder des
Bundesgebiets. Fiir Baden-Wiirttemberg selbst ergibt sich
hinsichtlich der vier Regicrungshezirke cine ihnliche Streuung,
da auch hier die beiden siidlichen Landesteile stirker be-
troffen sind als die nordlichen. So werden in Nordwiirttem-
berg von 22 Kreisen sechs (Aalen, Heilbronn, Mergentheim,
Ohringen, Schwiibisch Hall, Vaihingen) von der Wohnraum-
bewirtschaftung ausgenommen; in Nordbaden von 13 Kreisen
fiinf (Bruchsal, Heidelberg, Mannheim, Pforzheim, Sinsheim),
in Siidbaden von 20 Kreisen 13 (Baden-Baden, Biihl, Donau-
eschingen, Emmendingen, Freiburg-Land, Hochschwarzwald,
Kehl, Lahr, Offenburg, Rastatt, Stockach, Uberlingen, Wolf-
ach) und in Siidwiirttemberg-Hohenzollern von 17 Kreisen 13
(Balingen, Biberach, Calw, Ehingen, Freudenstadt, Hechingen,
Horb, Miinsingen, Rottweil, Saulgau, Sigmaringen, Tuttlingen,
Wangen).

Unabhiingig davon, ob die stufenweise Aufhebung der
Wohnungszwangswirtschaft gegenwiirtig als erwiinscht oder
als verfriiht anzusehen ist — ¢in Thema, das nur im wohnungs-
politischen Zusammenhang zu erértern ist — verdient zunachst
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cine andere Frage klar beantwortet zu werden: Weshalb nim-
lich gerade in Baden-Wiirttemberg, und dort besonders in
siidlichen Regicrungsbezirken, in gehiuftem MaBe
LweiBe® Kreise auftreten. Hierfiir sind auBer der von den
nordlichen Landesteilen abweichenden Wirtschaftsstruktur
zwei grundlegende Tatsachen mallgebend. Einmal ist wihrend
der vergangenen zehn Jahre mit einer Bauleistung von rund
720 000 Normalwohnungen, dic cinem Wohnungszugang von
rund 50 vH entspricht, die Bauintensitit in Baden-Wiirttem-
berg so stark gewesen, dal} sie, wenn man die beiden Stadt-
staaten Hamburg und Bremen auBler acht liBBt, prozentual nur
noch von Nordrhein-Westfalen iibertroffen wurde. Zum ande-
ren mull bei der Beurteilung der Bautiitigkeit und des ahzu-
tragenden. Wohuungsdefizits in Rechnung gestellt werden,
dall der Wohnungsbedarf der einzelnen Bundeslinder zu Be-
ginn der cigentlichen Bautiitigkeit im Jahre 1950, die durch
das Erste Wohnungshbaugesctz noch gefordert wurde, recht
verschieden war. So entfielen 1950 auf 1000 Einwohner des
damaligen Wohngebicts Baden-Wiirttembergs 224 und in
Rheinland-Pfalz 234 Normalwohnungen, wihrend es in Schles-
wig-Holstein 175, in Niedersachsen 165, in Bayern 187 und in
Hessen 204 waren. Die Unterschiede sind also schon 1950
recht betriichtlich gewesen. Der geringere Wohnungshedarf des
damaligen Gebietes Baden-Wiirttembergs und des Landes
Rheinland-Pfalz gegenitber den iibrigen Bundeslindern ist
offensichtlich darauf zuriickzufiihren, daB Rheinland-Pfalz
und die beiden siidlichen Teile Baden-Wiirttembergs zur
franzisischen Besatzungszone gehdrten, die bekanntlich lin-
gere Zeit nicht als Aufnahmegebiet fiir Fliichtlinge in Be-
tracht kam.

den

Dem Zusammenwirken der beiden Faktoren — geringeres
Anfangsdefizit an Wohnungen und @uBerst starke Bauinten-
sitit — ist es iiberwiegend zuzuschreiben, daB3 sich Ende 1959
fiir Baden-Wiirttemberg trotz der Zunahme der Bevilkerung
innerhalb der vergangenen zehn Jahre um rund 17 vH ein
verhiltnismiBig niedriges Wohnungsdefizit fiir das gesamte
Land ergibt (5.4 vH). Es 'ist eben schlechterdings nicht gut
moglich, einerseits die immense Bauleistung seit dem Inkraft-
treten des Ersten Wohnungsbaugesetzes, auf die das Land
Baden-Wiirttemberg mit Recht stolz ist, hervorzuheben und
andercrseits den damit verbundenen laufenden Abbau des
Wohnungsdefizits zu bestreiten.

Wenn also die Wohnungsdefizitzahlen der einzelnen Lander
voneinander abweichen, so liegt das nicht an einer unter-
schiedlichen Aufbereitung wohnungsstatistischer Daten; viel-
mchr sind die Ergebnisse sowohl der Wohnungszihlung
1956/57 wie auch der Bautiitigkeits- und Bauiiberhangsstatistik
nach bundeseinheitlichen Richtlinien erstellt und ausgewertet
worden. Anders steht es mit dem EinfluB, der sich etwa durch
verschiedene Bauweisen in den Bundeslindern auf die Woh-
nungsdefizitberechnungen hitte bemerkbar machen konnen.
Dariiber spiiter bei der Beurteilung der Berechnungsmethode.

Die Methode der Wohnungsdefizitberechnung

Da nach § 3 ¢ des Gesetzes die Kriterien fiir die Beibehal-
tung oder fiir den Abbau der Wohnungszwangswirtschaft der
amtlichen Statistik entnommen werden, unterliegen — wie
vorauszusehen war — in jenen Fillen, wo das rechnerische
Wohnungsdefizit nicht den eigenen MaBstiben oder Intentionen
eines Kreises oder einer Gemeinde entspricht, die amtlichen
Zahlen einer gewissen Kritik, die zumeist darauf abhebt, dall
die Statistik nicht ,,die tatsichlichen Verhiiltnisse* wider-
spicgle. Hierbei wird jedoch nicht hedacht, da8 die von der
amtlichen Statistik verwerteten Zahlen einerseits von den
Gemeindeverwaltungen anlidBlich der Wohnungszihlung
1956/57 und andererseits von den zustindigen Bauimtern im
Rahmen der Bautitigkeitsstatistik auf Vollstandigkeit und
Richtigkeit iiberpriift worden sind. Der Einwand, daB} die
Zahlen ,falsch® seien, miite daher in jedem Fall die Ge-
meindeverwaltungen und Bauimter selbst treffen.



Wohnungslage in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wiirttembergs
am 31. Dezember 1959
(Beredinet gemiiB Art. II § 3 ¢ des Gesetzes iiber den Abbau der

" Wohnungszwanugswirtsdiaft und iiber ein soziales Mict- und Wohnredat
vom 1. Juli 1960)

o Woha- | Wohnungs: | Normal. | C2to ey
Regierungsbezirk evilkerung | anwiirterl) wohnu;]gs~ des Normal-
Land o am b‘esland ) am wohnungs-
31.12.1959 | 31.12.1959 | 31.12.1959 | N0 EL
Swuttgart Stadtkr. | 628031 210 898 183 338 15,0
Heilbronn " 84 967 27 342 26 435 3.4
Ulin " 90 502 27 786 25 644 8.4
Aalen Landkr. | 139 258 38 202 37 301 24
Backnang » 86 827 25 533 24 785 3,0
Béblingen » 135 477 41 370 37976 8,9
Crailsheim " 63 753 17 488 16 623 5,2
EBlingen ,, 190 543 59 296 51 604 14.9
Goppingen » 197 030 60 014 56 229 6,7
Heidenheim v 109 955 33472 31822 5.2
Heilbronn » 159 170 46 965 A7 386 -
Kiinzelsau » 30 884 8 096 7820 3,5
Leonberg ' 93 049 28 183 25 652 9,9
Ludwigsburg » 233914 72 461 65989 9,8
Mergentheim " 40 050 10 309 10 226 0.8
Niirtingen " 126 110 38 284 36 550 4,7
Ohringen " 43 208 11867 11985 -
Sdiwiib. Gmiind ,, 27 923 26516 53
Schwiib. Hall » 15 764 15 374 2.5
Ulm » 21993 21041 4,5
Vaihingen » 21853 21616 1,1
Waiblingen » 55 138 51647 7.3
Nordwiirttemberg 2 946 139 900 340°) | 833 579 8,0
Karlsruhe Stadtkr. | 234759 81 377 73 306 11,0
Hcidelberg » 127 444 42 968 36 800 16.8
Mannheim » 305 544 105 666 95981 10,1
Pforzheim » 79 532 235919 24 754 4,7
Bruchsal Landkr. 115 996 34 826 35252 -
Budten " 61 656 16 709 16 101 38
Heidelberg " 142 411 42 814 42 691 0,3
Karlsruhe . 161 651 48 670 46 868 3.8
Mannheim » 154 342 48 763 48 497 05
Moshadh " 62 674 17 532 16 482 6.4
Pforzheim » 61 700 19 777 19 643 0.7
Sinsheim » 74 898 21 959 22902 -
Tauberbischolsh. ,, 75 783 20 158 19 759 3.5
Nordbaden ......... 1658 390 526 964%) | 499 036 3,6
Freiburg Stadtkr. 138 972 14579 38 762 15.0
Baden-Baden " 39 984 12 836 12515 2.6
Biihl Landkr. 78 358 21 447 21 551 -
Donaucschingen 64 894 17 930 18 322 -
Emmendingen » 100 709 26 657 27 111 -
Freiburg " 74618 18 998 18 673 1,7
Hodschwarzwald ,, 41 902 10 661 10 835 -
Kehl » 52 433 15 358 15 040 2,1
Konstanz " 153 636 45 665 41 703 9,5
Lahr » 78 932 22 381 22 752 -
Lérrach " 133 296 38 959 36 096 7,9
Miillheim " 53 303 14 348 13711 4.6
Offenburg ” 97 982 26 390 26 296 0,4
Rastatt . 114 390 34 676 34 850 -
Sickingen » 64 326 18 005 17 114 5,2
Stockach " 45 499 12 224 12 174 0,4
Uberlingen » 56 448 15 136 15 004 0,9
Villingen " 80 186 22 767 21944 3.8
Waldshut " 64 572 17 551 16 498 (]
Wolfach " 51 635 13 434 13 509 -
Siidbaden ....... . 1586 395 449 721°) | 434 460 2.5
Balingen Landkr. 96 441 29 667 29 730 -
Biberach " 97 535 25 080 25 555 -
Calw " 115 145 33 649 33607 0,1
Ehingen ” 42 922 10 660 10 695 -
Freudenstadt . 57 818 16 484 16 854 -
Hechingen " 49 987 14 662 -
Horh " 41 319 11 707 -
Miinsingen " 38 641 10 045 -
Ravensburg » 103 399 27 880 6,7
Reutlingen " 154 761 47 132 3.4
Rottweil » 120 752 35 829 -
Saulgan » 65 402 17 219 -
Sigmaringen » 47 567 12 952 —
Tettnang o 71053 19 313 7.6
Tiibingen - 121 369 35 921 J 1S
Tuttlingen » 76 323 23 532 -
Wangen " 69 340 17 539 0,9
Siidwiirtt.-Hohenz, 1369 774 389139°) | 383638 1,4
Baden-Wiirttemberg . [ 7560 698 | 2 266 083°) | 2150 713 5,4
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Was nun das Verhiiltnis des rechnerischen Wohnungsdefizits
zu den ,tatsichlichen Verhiltnissen® anlangt, so 1iBt sich dics
nur unter ausdriicklichem Hinweis auf den Aussagewert der
im Gesetz vorgeschriebenen Formel fiir die Wohnungsdefizit-
berechnung beantworten; es muf also, um MiBBverstindnisse
vorzubeugen, eindeutig umrissen werden, was das rechne-
rische Wohnungsdefizit besagt und was es nicht zum Ausdruck
bringt.

In erster Linie handelt ¢s sich bei den Wohnungsfehlbe-
standsherechnungen um sogenannte ,Modellrechnungen®!, die
iiber die vorherrschende Tendenz in der Entwicklung der
Wohnverhiiltnisse seit der Wohnungszihlung 1956/57 Auf-
schliisse vermitteln sollen. Zu diesem Zweck lassen sie sich
uneingeschrinkt auf grollere Gebictseinheiten wie Bund,
Linder, Regicrungsbezirke anwenden, zumal da die regio-
nalen Abstufungen anf dem Sektor des Wohnungswesens im
Sinne der dem Gesetz zugrunde liegenden sozialpolitischen
Norm durch kein hesseres Mittel gekennzeichnet werden kon-
nen. Werden solche Modellrechnungen jedoch auf kleinere
Einheiten, in besonderen Fillen auf Gemeinden bezogen, so
licgt es auf der Hand, daB sic iiber den ilhnen als MeBziffer
zukommenden Aussagewert hinaus nicht auch noch Erkennt-
nisse iiber ortliche Besonderheiten, wic zum Beispiel den
tatsiichlich am Wohnungsmarkt auftretenden Bedarf, die vor-
handene Belegungsdichte der Wohnungen, die Mictenentwick-
lung, die Mictzahlungshereitschaft der Haushalte, kiinftige
Wohnungsbauleistungen und Zuwadisquoten der Bevilkerung
liefern kénnen. Vor allem wiire ¢s vollig verfehlt, von ihnen
zu crwarten, dal} sic auch noch ins praktische Wohnungselend
cinzelner noch nicht angemessen untergehrachter Familien,
dic es immer gehen wird, hincinleuchten sollen.

Uberschneidungen zwiscdien rein rechnerischem Wohnungs-
defizit und ortlichen Besonderheiten der oben geschilderten
Art liegen daher durchaus im Bereich der Moglichkeit. So
kann zum Beispicl ein Landkreis in seiner Gesamtheit eine
verhiiltnismiaBig ausgeglichene Wohnungslage aufweisen, wiih-
rend dic cine oder andere seiner Gemeinden noch als Brenn-
punkt auf dem Wohnungssektor zn betrachien ist.

Nachdem das Gesetz dic Statistischen Landesimter zur Be-
rechnung des Wohnungsdefizits entsprechend den darin fest-
gelegten Richtlinien verpflichtet hat und es unvermeidlich
geworden ist, im Anschlull an die in § 3 aufgefliihrten Be-
stimmungen auch fiir Gemeinden Wohnungsdefizitherechnun-
gen durchzufiihren, die sich mit der Hiufung von ,weillen®
Kreisen im selben Verhiltnis vervielfiltigen werden, muB
auch kurz auf die Problematik cingegangen werden, die sich
aus der Alternative zwischen ,rechnerischem Wohnungsdefi-
zit* und ,tatsichlichen Verhiilinissen® ergibt.

Da im allgemcinen fiir Wohnungsdefizithberechnungen vom
methodischen Cesichtspunkt ans mehrere Verfahrensweisen
zur Wahl stehen, erhebt sich die Frage, ob ¢s mit Riicksicht
auf den Zweck des Gesctzes nicht einleuchtender gewesen
wiire, statt Haushalte und Normalwohnungen die Zahl der
vorhandenen Personen und die Zahl der zur Verfiigung
stchenden Wohnriume einander gegeniiberzusiellen. Ein sol-
cher Vergleich licBe sich jedoch, sollte er fiir dic Praxis
Geltung beanspruchen, als Regel nur durchfiihren, wenn es
sich um Personen handelte, die in einer wirtschaftlich begriin-
deten Gemeinschaft leben. Eine Wirtschaftsgemeinschaft von
beispiclsweise drei Personcn LiBlt sich unschwer in einer Drei-
raumwohnung unterhringen, nicht aber eine blof8 konstruicrte
Einheit von drei voneinunder unabhiingigen und planlos zu-
sammengewiirfelten Personen. Der Malistab ,,Je¢ Raum eine

U Vgl ,Wirtsdiaft und Slalisl-ik“, Hefte 6 und 9, 12, Jg. N. F. 1939, heraus-

gegeben vom Statistischen Bundesamt,

'} Wohnungsauwiirter = simtlidie Mehrpersonen-Wohnparteien plus 50 v
simtlidic Einpersonen-Wohnparteien in den Kreisen bezichungsweise 60 vil
simtlicher Einpersonen-Wohnparteien in Gemeinden mit 100 000 und mehr
Einwolnern. — 2) Ohue besdiriinkt hewohnbare Wohnungen., — 3) Ab-
weidhungen der Summen erkliiren sich durds das Beredinungsverfahren,



Person* kann wohl fiir den Zweck einer Wohnraumbewirt-
schaftung herangezogen werden, keinesfalls aber fiir Woh-
nungsdefizitberechnungen.

Der Gesctzgeber hat sich deshalb im Hinblick auf die im
Gesetz ilber den Abbau der Wohnungszwangswirtschaft ver-
ankerte Berechnungsformel nicht fiir cinen Vergleich zwischen
der Zahl der Personcn und der Wohnriume innerhalb einer
bestimmten Gebietseinheit entschicden, sondern zu cinem
Vergleich zwischen Haushalten und Normalwohnungen (ab-
siiglich der beschriinkt bewohnbaren), wobei die Zahl der
Mchrpersonenhaushalte voll und die der Einpersonenhaus-
halte zu 50 beziehungsweise 60 vH in die Berechnung ein-
gchen. Dicse Mcthode ist nach einer AuBlerung des Bundes-
wolinungshauministeriums® ,,von allen an der Gesetzgebung
Beteiligten, auch von den Liindern im Bundesrat, als der
cinzig geeignete objektive Mallstab fiir die Ermittlung des
Wohnungsfchlbestandes bei dem namentlich von den Lindern
gewiinschien gebieltsweisen Abbau der Wohnraumbewirtschaf-
tung anerkannt worden®. Da fiir den Stand vom 31. Dezem-
ber 1959 auf Grund der Bauliitigkeitsstatistik wohl der
zzhlenmiBige Zugang der seit der Wohnungszithlung (25. Sep-
tember 1956) crstellten Normalwohnungen bekannt ist, nicht
aber die Zahl der Mechrpersonen- bezichungsweise Einper-
soncnhaushalie, soll das im September 1956 festgestellie Ver-
hilinis zwischen den beiden Haushaltstypen entsprechend dem
Zuwachs der Wohnbevélkerung gebictsweise auf den Stand
inde 1959 ibertragen werden.

Begriffliche Festlegung der Normalwohnung,
des Haushalts und der Wohnungsanwiirter

Von der begrifflichen Festlegung der Normalwohnungen
und der Haushalte sowie von der bchelfsmiiigen Hochredh-
nung aul den neuesten Stand her gesehen, ergibt sich nun
nodh eine weitere Einschrinkung, die sich bei der Feststcllung
rechnerischier Wohnungsdefizite fiir groBere regionale Ein-
heiten zwar nicht auswirkt, bei kleineren Gebieten (Gemein-
den) aber Beriicksichtigung verdient, weil hier die drtlichen
Verhiltnisse mit einer MeBzahl konfrontiert werden, die man
etwa mit cinem durchschnittlichen Thermometerstand ver-
gleichen kénnte, dem fiir das gleiche Gebiet tiefere wic auch
hohere Temperaturwerte gegeniibergestellt werden, je nach-
dem diese in einem Tal oder aul einem Berg gemessen wur-
den. Das Ergebnis der nach dem Geselz anzuwcendenden
Formel bezieht sich also stels anf cine Gesamtheit von
Normalwohinungen und chenso auf cine Gesamtheit von
Haushalten, wobei aufler Betracht bleibt, ob die einzelne
Normalwohnung aus einem oder aus fiinf Riumen und ob der
Mehrpersonenhaushalt aus zwei oder aus sechs Personen be-
steht! Ferner sagt das Ergebnis der Wohnungsdefizitherech-
nung nichts aus itber die Belegung der Normalwohnungen im
cinzelnen Fall, ob zum Beispiel eine Dreiraumwohnung mit
ciner oder mit vier Personen belegt ist. Die effektive Wohn-
dichte steht daher mit dem Problem des Wohnungsdefizits,
wie es im Gesclz als Malistab festgelegt ist, in keinem Zu-
sammenhang. Endlich sicht es auBer Zweifel, daB der Begriff
der Normalwohnung aufl lingere Sicht hin wandelbar ist.
Eine vor mchreren Jahren durchaus noch als wohnwiirdig
geltende Wohnung kann heute in Anbetracht des erhghten
Lebensstandards, der auch die Wohnungsanspriiche umfa8t,
unter Umstiinden nicht mehr als normale Wohnung angespro-
chen werden, zumal die begriffliche Festlegung der Normal-
wohnung (bauliche Anlage zur Unterbringung cines Haus-
halts mit bauplanmiiBig vorgeschencer Kiiche oder Kodinische
und cinem cigenen Wohnungseingang) nicht auch noch die
qualitative Beschaffenheit oder das Baualter der Wohnung
cinschlieBt, so dal} siimtliche Wohnungstypen, aulier den be-
schrinkt bewohnbaren, darin enthalten sind.

Auch vom Gesiditspunkt der in den Bundeslindern unter-
schiedlich gchandhabten Bauweise her konnen sich — wie
oben bereits angedeutet — Varianten der Normalwohnung er-

* Vgl ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregicrung®,
Nr. 125 vom 9. Juli 1960, S. 1244,

geben. GroBangelegte Bauernhiuser, wie sie beispielsweise in
Niedersachsen und in Bayern in gehiuftem MaBle zu finden
sind, mit einer Anzahl von Riumen, die bequem mehreren
Haushalten Unterkunft bieten, die aber der bundeseinheitlichen
Definition entsprechend eine einzige Normalwohnung darstel-
len, wirken sich auf das rechnerische Wohnungsdefizit eines
Landes bis zu einem gewissen Grad steigernd aus, wihrend
umgekehrt das Defizit durch die Vielfalt von Eirfamilien-
hdusern, wie zum Beispiel in den siidlichen Landesteilen
Baden-Wiirttembergs, etwas herabgedriickt wird.

Ebenso sind bei der Definition des Haushalts insofern einige
Vorbehalte zu machen, als hierbei bisher eine wirtschaftliche
Einheit (gcmeinsame Finanzicrung der Lebensbediirfnisse)

zugrunde gelegt wurde, die von wechselnder Struktur sein

kann. Ein dlteres Ehepaar (Eltern) und cin jiingeres (Todhter
oder Sohn mit Ehegatte), die heute noch in wirtschaftlicher
Einheit zusammenwohuen, kénnen morgen als zwei Haus-
halte erscheinen, wobei der eine dann als Wohnungsanwiirter
auftritt. Andererscits ergibt sich aus der Praxis, daf} durchaus
nicht immer feststeht, ob von zwei oder drei Haushalten, die
sich in eine Normalwohnung teilen, der eine oder andere
als Anwiirter auf eine zweite Normalwohnung anzusehen ist.
Subjektive Wiinsche und objcktive MaBstibe iiberschneiden
sich gerade im Hinblick auf Wohnungsfragen sehr oft.

Streciten liBt sich auch iber die Hohe des Ansatzes der
Eiupersonenhaushalte bei den Wohnungsdefizitherechnungen,
der nach dem Gesetz allgemein zu 50 vH und bei den Ge-
meinden mit 100 000 und mehr Einwohnern zu 60 vH in die
Berechnungen eingeht. Dieser Ansatz diirfte eher zu hoch als
zu niedrig gegriffen sein. Es wire deshalb véllig ungerecht-
fertigt, gegebenenfalls gerade hicrin dic Ursache fiir zu nied-
rige Defizitzahlen zu suchen. Das wird hesonders deutlich bei
Stiidien mit Hochschulen und deren unmittelbarer lindlicher
Umgebung, da die im Herbst 1956 als Einpersonenhaushalte
geziihiten Studenten, soweit sie nicht internatsmiBig unter-
gehracht waren, die Zahl der Einpersonenhaushalte in der
hetreffenden Gemeinde erhohen, ohne dafl damit Anspriiche
auf Normalwohnungen verbunden wiiren.

SchlicBlich spielen im Hinblick auf die Wohnungsanwiirter
noch zwei bedeutsame Fragen cine Rolle: einmal, ob alle in
ciner Gemeinde oder in cinem Kreis festgestellten Wohnungs-
anwiirler auch wirklich auf eine Normalwohnung in der glei-
chen Gemeinde oder im selben Kreis reflektieren, oder ob sie
ihren Wolinungshedarf auBlerhalb der Gemeinde oder des
Kreises, zu deren Wohnbevélkerung sie gehdren, dedken wol-
len; zum andern, ob es gerechtfertigt ist, das Verhiltnis der
Zahl der Haushalte am 31. Dezember 1959 zur Zahl der
Wohnbevolkerung Ende 1959 dem im Herbst 1956 (Woh-
nungsziihlung) vorliegenden Verhiltnis gleichzusetzen. Je
nachdem ergeben sich unweigerlich gewisse Verschiebungen
des Wohnungsdefizits nach unten oder nach oben.

Bei allen hier aufgefiihrten Einwinden handelt es sich um
Differenzicrungen und Nuancen, denen im Rahmen der Woh-
nungsdefizitberechnungen nach der vorgegebenen Methode
fiir groBere Gebietscinheiten keinerlei Bedeutung zukommt,
weil sic hier durch weitgehende Ausgleichstendenzen nivelliert
werden, um so mechr aber bei klcineren regionalen Bezirken.
Inwieweit Korrekturen oder Erginzungen des rechnerischen
Wohnungsdefizits dieser Gebietscinheiten angebracht sind,
kann nur empirisch und im Individualverfahren entschieden
werden.

Fragwiirdig aber erscheint es auf jeden Fall, dem redineri-
sdien Wohnungsdefizit den ortlichen Wohnungsbedarf, also die
Zahl der sogenannten ,, Wohnungssuchenden* gegeniiberzustel-
len, die dann gleichsam die ,tatsiichlichen Verhiiltnisse® reprii-
sentieren sollen. Unbeschadet dessen, dall die Zahl der Woh-
nungssuchenden, weldhe die Gemeinden dem Statistischen
Landesamt jeweils melden, fiir einen jihrlich zu erstellenden
Bericht iiber die Wohnungslage verwendet wird, mull doch
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festgestellt werden, daB es auf dem Gebiet der Wohnungs-
statistik keinen uncinheitlicheren und schwerer faBbaren Be-
griff gibt, als den des ,, Wohnungssuchenden®. Auch die Zwei-
teilung in ,,echte” und ,,uncchte® Wohnungssuchende ist vollig
unzulinglich. Ortliche Uberpriifungen anliBlich der Woh-
nungsstatistik 1956 haben ergehen, daBl sclbst bei den Ein-
wohnerkartcien der Gemeindeverwaltungen aus Griinden von
Doppelwohnsitzen oder von Abmeldeversiiumnissen der Melde-
pflichtigen zahlreiche Berichtigungen vorgenommen werden
muBien, um aufl den Stand der Wohnbevilkerung, wic ihn
dic Zihlung erbracht hat, zu kommen. Mit den Karteien der
Wohnungsimter, soweit sic tiberhaupt noch bestehen, verhiilt
cs sich oft nicht viel anders, wobei dic Wohnungsimter sich
durchaus im guten Glauben iiber die Vollstindigkeit und
Richtigkeit der bei ihuen vorhandenen Unterlagen befinden
mogen.

Vielfach haben sich infolge der regen Bautitigkeit die Ver-
hiilinisse anf dem Wohnungsmarkt auch bei noch bestehender
Wohunraumbewirtschaftung withrend der vergangenen Jahre
in ecinem MaBe gewandelt, dal auch der Begriff des Woh-
nungssuchenden nicht mehr in allen Stiicken seinem fritheren
Inhalt entspricht. Eine kiirzlich von der Stadt Bochum durch-
gefithrte Testerhebung bei cinem Zehntel aller cingetragenen
wohnungssuchenden Parteien hat beispiclsweise ergeben, dall
25 vH der Wohnungssuchenden bereits nach auswiirts ver-
zogen waren; 30 vH hatten iiberhaupt nicht geantwortet und,
wic anzunchmen war, dadurch ihre Interessenlosigkeit be-
kundet, 15 vH hatten erkliirt, daB sie keine Wohnungszutei-
lung mchr wiinschten, und weitere 15 vH bhesaBlen in Bochum
hereits eine Wohnung als Hauptmicter, so daf lediglich noch
15 vH auf cine Wohnung reflektierten. Andererseits diirfte
nicht daran zu zweifeln scin, daB8 cin grofier Teil noch unzu-
rcichend untergcbrachter Wohnparteien auf cinen Antrag
beim Wohnungsamt einfach verzichtet hat, da wegen geringer
Miectzahlungshereitschaft oder aus anderen Griinden kein
entsprechender Erfolg crwartet wurde.

Dic Unzuliinglichkeit des Mallstabes und dic gebictsweise
Unterschiedlichkeit der Zahlen von Wohnungssuchenden,unter
denen vielfach auch Auswiirtige, Evakuicerte und Pendler figu-
ricren, lassen also auf den tatsiichlichen ortlichen Wohnungs-
bedarf keine genauen Schliisse zu. Sie konnen auch nicht den
rechnerischen Wohnungsdefizitergebnissen als Argument fiir
den Nachweis der jtatsiichlichen® Verhiiltnisse entgegengehal-
ten werden. Nach dem Gesctz sollen deshalb in die statisti-
schen Berechnungen nicht die sogenannien ,,Wohnungssuchen-
den®, sondern die ,Wohnungsanwiirter® (Zahl der Mehr-
personenhaushalte und 50 beziehungsweise 60 vH der
Einpersonenhaushalte) cinbezogen werden. Allenfalls dient
die Zahl der Wohnungssuchenden zu ciner gewissen Kenn-
zeichnung der ortlichen Besonderheiten, die man im Zusam-

menhang mit den anfangs aufgefithrien regionalen Faktoren
ni¢ in Abrede stellen wird, die aber im Zusammenhang mit
Wohnungsdefizitfragen cingehender Uberpriifungen bediirfen.

Wohnungsdeflzit und Wohnbaunfirderung

Zuweilen ist bei Anfechiungen des rechuerischen Wolinungs-
defizits auf Kreis- oder Gemeindechene auch zum Ausdruck
gckommen, daB es dabei nicht cinmal so schr um dic Auf-
rechterhaltung oder den Abbau der Wolinraumbewirtschaf-
tung gche, sondern um die Frage, ob auch noch bei cinem
Wohnungsdefizit unter 3 vH dic weitere Wohnbaufsrderung
in dem bhetroffenen Kreis oder in der Gemeinde gesichert sci.
Authentische AuBerungen des Bundesministeriums fiir Woh-
nungshau® hierzu hesagen, daB dic Aufhebung der Wohnungs-
awangswirtschaft, dic sich am MaBstab des rechnerischen
Wohnungsdefizits orientieren soll, in kcinem unmittclbaren
Zusammenhang mit der Einschriinkung von Wohnbaufsrde-
rungsmitteln stche. Es soll vielmehr ,unterschicdlichen, ort-
lich besonders schwierigen Verhiiltnissen Rechnung getragen
werden®, Ferner an anderer Stellet: ,,Von der Bundesregic-
rung und ven dem Bundesminister fiir Wohnungsbau ist
immer mit Nachdruck erkliirt worden, daB auch in den so-
genannten ,weiBBen Kreisen® weiter Wohnungsneubau und auch
offentlich geforderter sozialer Wohnungshau notwendig ist,
cinfach deshalb, weil das Leben weitergeht, weil neue Haus-
halte cntstchen, weil Zuwanderung und wirtschaftliche Ent-
wicklung necuen Wohnungsbedarf cntstehen lLiBt, weil nicht
zuletzt im Zuge des wirlschaftlichen und sozialen Aufsteigens
der arbeitenden Menschen und der VergroBierung der Fami-
lien ein stindig steigender Wunsch nach Eigentum an Heim
und Boden, den die Bundesregicrung bewulit firdert, cnt-
stehen wird ... DaB mit dem stufenweisen Abbaun der Woh-
nungszwangswirtschalt nicht zugleich an cine Drosselung, son-
dern an cine Belehung der Bautitigkeit gedacht ist, geht
auch schon daraus hervor, daf3 fiir dic niichsten drei Jahre der
Bau von weiteren 1,2 his 1,5 Millionen Wohnungen im Bun-
desgebict geplant ist, durch die das noch bestchende Woh-
nungsdefizit trotz wachsender Bevolkerungszahl endgiiltig
bercinigt werden soll. Im Hinblick auf diese Planung wiire
cs miiBlig, das Angenmerk allzu stark auf das gegenwiirtig
viel diskuticrte Wohnungsdefizit zu richten, dessen Berech-
nungsformel nun  cinmal Bundesgesetz
festgelegt ist. Immer dringender schiebt sich dafiir das Bau-
landproblem in den Vordergrund, dessen Losung gemiiB dem
im Juni dicses Jahres verabschiedeten Bundeshaugesetz weit-
gchend die Vorausselzung dafiir bildet, da der fiir die
niichste Zeit noch besichende oder erwachsende Wohnungs-
bedarf befriedigt werden kann. Waldemar Oelrich

durch cendgiiltig

3 a.a.0.

4 Vgl. die Abhandlung: Zum Gesctz iiber den Abbau der Wohnungszwangs-
wirtschaft und iiber e¢in soziales Miet- und Wohuredhit von Ministerial-
dircktor Dr. Schornstein im ,,Bundeshaublatt®, Heft 7, 1960, Scite 359 fI.

Die Umsiitze und ihre Besteuerung 1959

Hanptergebnisse der Umsatzsteuerstatistik 1959 nach der wirtschafilichen Gliederung

Auf Grund der Verordnung der Bundesregicrung vom 1. Miirz
1960 (BGBL. T S. 153), die fiir weitere drei Jahre die Reditsgrund.
lage fiir dic Erhchung von Umsatzsteucrstatistiken in vereinfadhter
Form bildet, ist dic Statistik fiir das Kalenderjahr 1959 im Bundes-
gebiet und in Berlin (West) im bisherigen Umfang ducdgefiihirt
worden. Die Finanziimter licferten als Unierlagen fiir dic Siatistik
wie in den Vorjahren sogenannte ,Adremablitter”, fiir die sie die
Zahlenangaben griBtenteils aus den Umsatzsteucr-Uberwachungs-
bogen zu entnchmen hatten. Lediglich solche Normalzihlblitter
waren auch fiir Organkreise auszufiillen, dic bereits in der Umsatz-
steuerstatistik fiir 1958 statistisch erfalit worden waren und im
Kalenderjahr 1959 weder Zugiinge noch Abginge aufwiesen. Dage-
gen waren fiir bereits 1958 erfaBte, aber 1959 durch Zugiinge oder
Abginge veriinderte Organkreisc sowie fiir im Jahr 1959 neu gebil-
dete Organkreise Sonderzihlbliitter cinzurcichen. Zum Zwedke eines
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moglichst genauen Vergleidis mit dem Vorjahr werden in dicser
Abhandlung dic Ergebnisse des Jahres 1958 nach Umsctzungen ent-
sprechend deu 1959 erfolgten Erweiterungen und Neubildungen von
Organkreiscn gebracht. Das AusmaB dieser Umsetzungen ist anzahl-
und wertmiiBBig gering. In cinigen widitigen Fiillen sind auBerdem
Beridhtigungen der Yorjaheesergebnisse auf Grund hesscrer Unter-
lagen vorgenommen worden. Diec Hauptergebnisse fiir 1959 sind
zwar als vorliufig anzuschen, diirften sich jedoch insgesamt nur noch
geringfiigig andcrn.

Wie im Vorjahr bezichen sich dic Angaben in dicsem Beitrag nur
auf Steucrpflichtige mit Jahresumsitzen von 8000 DM und mchr.
Infolge Stecuerbefrciung werden Kleinunternchmen mit Umsitzen
von weniger als 8000 DM und die Umsiitze der Landwirtschaft durch
die Umsatzstcuerstatistik nicht erfalit.





