Einen EinfluB auf die Verbreitung des Fernseh-Rundfunks
iiben anch dic Empfangsverhiltnisse aus, Die Rundfunkanstal-
ten sind deshalb bestrebt, sie durch Errichtung neuer Sender
oder Umsetzer zu verbessern. Der Siiddeutsche Rundfunk
ersffncte am 3. Juli 1959 den Sender Waldenburg, der dasHohen-
loher Land, das Taubergebiet und einen Teil des Baulandes
mit Sendungen versorgen wird. Ein weiterer Sender wird
augenblicklich in Heidelberg gebaut. Seit Dezember 1959 ar-
beitet ein Umsetzer in Ulm. Hier konnte seither nur das
Programm des Bayerischen Senders Griinten empfangen wer-
den. In der Zeit vom 1. April 1959 bis zum 31. Miérz 1960 wur-
den ferner folgende Kleinumsetzer in Betrieb genommen: Hei-
denheim und Oberkochen (Siiddeutscher Rundfunk), Urach,
Triberg, Lahr, Altensteig, Forbach, Neuenbiirg, Bad Liebenzell
und Schweizerhaus (Siidwestfunk).

Im Vergleich mit anderen Bundeslindern steht Baden-Wiirt-
temberg im Hinblick auf die Verbreitung des Fernseh-Rund-
funks an vierter Stelle. An der Spitze liegen die Linder
Nordrhein-Westfalen und Hessen. Mehr verbreitet ist der
Fernseh-Rundfunk auch in Rheinland-Pfalz. Doch blieb die

Dichteziffer in Hessen und Rheinland-Pfalz unter dem Bun-
desdurchschnitt. In Bayern und im Saarland ist der Fernseh-
Rundfunk noch weniger verbreitet als in Baden-Wiirttemberg.

Ton- und Fernseh-Rundfunkgenchmigungen in der Bundesrepublik
am 1. April 1960

Ton- Fernseh-
Land Rondfunkgenehmigungen!) | Rundfunkgenehmigungen
an
Anzahl auf 1000 Anzahl auf 1000
in 1000 Einwohner in 1000 Einwohner
Bundesgebiet ....... 14 823 279 3672 69
Darunter
Nordrhecin-Westfalen 4 409 282 1565 100
Hessen ............. 1343 286 315 67
Rheinland-Pfalz ..... 863 256 177 53
Baden-Wiirttemberg 2 081 275 338 45
Bayern ............. 2 556 273 409 44
Saarland ........... 261 246 42 40

1) EinsdilicBlich Ton-Rundfunkgenehmigungen fiir Kraftfahrzeuge.

Quelle: Monatliche Bezirksstatistik, herausgegeben vom Postiechnisdien

Zceutralamt,
Ruth Paulus

Die kommunalen Finanzen im Rechnungsjahr 1958

Gesamtiiberblick

Die Entwicklung der kommunalen Finanzen in Baden-Wiirt-
temberg seit der Geldneuordnung im Jahre 1948 ist gekenn-
zeichnet durch eine stindige Auswecitung des Ausgabevolu-
mens der kommunalen Haushalte. Vom Rechnungsjahr 1950,
dem ersten voll vergleichbaren Jahr nach der Wahrungsum-
stellung, bis 1958 haben sich die Gesamthaushalte fast ver-
dreifacht. Die jihrlidien Zuwachsraten in diesem Zeitraum
sind jedoch recht unterschiedlich; sie stehen, von der Ein-
nahmeseite her geschen, in engem Zusammenhang mit dem
Steueraufkommen und vor allem mit den Schuldaufuahmen,
die ihren Niederschlag meistens in ciner lebhaften Investi-
tionstitigkeit finden und somit zu ciner Ausdehnung des
Finanzvolumens fiihren. Auf diese Weise erklirt sich auch
der starke Zuwachs der Ausgaben im Rechnungsjahr 1955 in
Héhe von 365,7 Mill. DM, der hochste seit der Wihrungs-
umstellung; denn im Laufe dieses Redinungsjahres, in dem
der Kreditmarkt sehr fliissig war, wurden schr hohe Schuld-
betriige aufgenommen (373 Mill. DM), dic vor allem eine Er-
hohung der Bauinvestitionen um 106 Mill. DM und der Dar-
lehensgewiihrungen um 65 Mill. DM zur Folge hatten, Die
starke Ausdehnung der kommunalen Ausgaben im Redinungs-
jahr 1952 um 265 Mill. DM ist hingegen vor allem auf die
hohen Steuereinnahmen, und zwar vorwiegend aus der Ge-
werbestener (crhebliche Nachzahlungen aus den Veranlagun-
gen 1949 und 1950), zuriickzufiihren. Im Rechnungsjahr 1958
ist die Zuwachsrate der kommunalen Ausgaben mit 169,5 Mill.
DM gegeniiber dem Vorjahr verhidltnismiiBig gering gewesen;
dies erklirt sich daraus, daB die im Laufe dieses Rechnungs-
jahres aufgenommenen Schulden um 83 Mill. DM niedriger
waren als im Vorjahr.

Setzt man das Jahr 1950 als Ausgangsjahr = 100 und ver-
gleicht die Entwicklung der kommunalen Ausgaben des Lan-
des Baden-Wiirttemberg mit der im gesamten Bundesgebiet,
so stellt man fest, daB die gemeindlichen Haushaltvolumen
des Landes denen des Bundesgebiets in allen Jahren stets
vorauseilen und daf} die Anteile der kommunalen Landesaus-
gaben an den entsprechenden Ausgaben des Bundesgebiets
ebenfalls in allen Jahren héher sind als die jeweiligen Be-
volkerungsanteile.

Die finanzwirtschaftliche Situation einer Gemeinde ist am
besten daran zu erkennen, inwicweit mit den zur Verfiigung
stchenden Einnalimen nach Deckung der vermégensunwirk-
samen Ausgaben noch Mittel fiir vermogenswirksame Aus-
gaben bereit stehen, wic grol also noch der finanzielle Spiel-
raum fiir Sach- und Finanzinvestitionen ist. Fiir die Gesamt-

heit der kommunalen Gebietskérperschaften entfallen im
Rechnungsjahr 1958 auf die Verwaltungs- und Zweckausgahen
(vermégensunwirksame Ausgaben) 55,8 vH (1957 = 56,7 vH)
und auf die Ausgaben der Vermégenshewegung 44,2 vH (1957
= 43.3 vH) der Gesamtausgaben. Das Verhiltnis dieser beiden
Ausgabegruppen hat sich also im Rechnungsjahr 1958 etwas
zugunsten der vermégenswirksamen Ausgaben verschoben.

Tabelle 1

Die Entwidklung der kommunalen Finanzen in Baden-Wiirttemberg
und im Bundesgebiet

Anteil des Lan-
Baden-Wilrttemberg Bundesgebict?) des Baden-
Wiirttemberg an
Zunahme - den der
“cc!";:mgs' nfs“:hu::;l) gegeniib. h!:rﬁ- Gcsnmt-l l\!cﬁ- Aus- | Bevil-
Jahr € d. Vorj. ;‘9;0' nusg;l:en ) ’;"9“‘;(; gaben | kerung
Mill. DM —100 | Mitl. DM | —100| des Bundes.
gebieta?)
T ) 3 O B 6 7
1948 ...... 680,7 4118,0
1949 ...... 960,9 . . 6174,9 . . .
1950 ...... 1099,7 | 138,8 | 100 6987,9 | 100 15,7 14,1
1951 ....... 1304,3 | 204,6 | 118,6 8 080,1 | 115,6 | 16,1 14,3
1952 ....... 1569,4 | 265,01 | 142,7 9 086,1 | 130,0 | 17,2 14,4
1953 ....... 1765,4 | 196,0 | 160,5 | 10 309,0 | 147,5 | 17,1 14,5
1954 ....... 1995,6 | 230,2 | 181,4 | 11698,6 | 167,4| 17,0 14,7
1955 ....... 2361,3 | 365,7 | 214,7 | 133369 | 190,8 | 17,7 14,9
1956 ....... 2568,2 | 206,9 | 233,5] 15001,1 | 214,6 | 17,1 15,0
1957 ....... 21795,9 | 227,7 | 254,2 | 16 321,6 | 233,5 | 17,1 15,1
1958 ....... 2965,4 | 169,5 | 269,6 | 17 755,4 | 254,0 | 16,7 15,1
1948 bis 1958 | 20 066,8 118 869,6 . 16,8

!} Von Doppelzihlungen bereinigte Ausgaben (Bruttoausgaben abziiglich
Erstattungen und Zuweisungen (Darlehen) von anderen Gebietskirper-
schafien gleicher Art. — %) Ohne Hamburg und Bremen,

Persinliche Ausgaben

Von den vermégensunwirksamen Ausgaben ist der Per-
sonalaufwand dic finanziell am stirksten ins Gewicht fallende
Ausgabeposition. Die kommunalen Gebietskorperschaften
haben hierfiir im Rechnungsjahr 1958 insgesamt 698,7 Mill.
DM aufgewendet, das sind 62,8 Mill. DM = 9.8 vH mehr als
im Vorjahr. Der Anteil an den Gesamtausgaben! betrigt
23,6 vH und ist gegeniiber 1957 (22,8 vH) etwas hoher, weil
die personlichen Ausgaben stirker gestiegen sind (9,8 vH) als
die Gesamtausgaben (6,1 vH).

Der Personalanfwand der kommunalen Gebietskdrperschaf-
ten ist, wie nachstehende Ubcersicht zeigt, seit dem Rechnungs-

! Bereinigte Ausgaben.
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jahr 1950 auf mehr als das Doppelte gestiegen (Betrige in
Mill. DM):

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 | 1957 1958
300,7 341,8 | 387,8 | 442,0 | 473,4 | 512,3 | 574,5 | 636,0 | 698,7
Zunahme 41,1 46,0 54,2 31,4 38,9- 62,2 61,5 62,8

Die Zunahme im Redinungsjahr 1958, etwa gleich hoch
wie in den beiden vorangegangenen Jahren, entstand nicht so
gehr bei dem sogenannten Verwaltungspersonal, sondern mehr
bei den Verwaltungszweigen, deren Leistungen fiir die All-
gemeinheit unmittelbar von Nutzen sind. So haben sich z. B.
die personlichen Ausgaben fiir das Krankenhauspersonal um
16.2, fiir diec Bediensteten der offentlichen Einrichtungen um
9,9, fiir das Personal der Bau- und StraBenverwaltung um
7,7 und fiir die Polizei um 5,6 Mill. DM erhéht. Inwieweit die
Steigerung des Personalaufwandes auf tarifliche Verbesserun-
gen und Stellenerhebungen einerseits und auf Personalver-
mehrungen andererseits zuriickzufiithren ist, liBt sich nicht
eindeutig feststellen, da seit mehreren Jahren keine Personal-
standsstatistik mehr durchgefiihrt worden ist, doch kann an-
genommen werden, dal durch die Ausweitung bestehender und
durch die Ubernahme neuer Aufgabengebiete die Einstellung
von weiteren Personalkriiften erforderlich war. Bemerkens-
wert ist, dal der Personalaufwand der Stadtkreise, berechnet
auf den Kopf der Bevilkerung, mit 172 DM fast um das Ein-
einhalbfache hoher ist als der der kreisangehorigen Gemein-
den und Landkreise zusammen (70 DM).

Ubrige Verwaltungs- und Zweckausgaben

Von den iibrigen vermégensunwirksamen Ausgaben sind zu
nennen die ,,Unterhaltung und Instandsetsung des unbeweg-
lichen Vermogens”, die Zinsen, die Fiirsorgeleistungen, die
Bewirtschaftungskosten, die sichlichen Ausgaben sowie die
Zuweisungen an die Nichtgebietskorperschaften, zum Beispiel
an die Zweckverbinde, fiir die mittelbare Erfiillung von ge-
meindlichen Aufgaben. Vor allem sind es die Leistungen im
Rahmen der Fiirsorge und Jugendhilfe, die hier mit 255 Mill.
DM ein bedeutendes Gewicht haben. Da diese nach den gesetz-
lichen Bestimmungen von anderen Gehietskarperschaften, und
zwar vom Bund und Land, teilweise ersctzt werden, sind die
kommunalen Gebietskorperschaften nur zn einem Teil mit
diesen Ausgaben belastet. Nicht unerheblich sind die gesamten
sdchlichen Ausgaben sowic die Bewirtschaftungskosten, die
insbesondere bei den gemecindlichen Einrichtungen des Einzel-
planes 7 (StraBenbeleuchtung, StraBenreinigung, Miillabfuhr
usw.) mit 103 Mill. DM, bei den Krankenh&dusern mit 84,3 Mill.
DM und bei den Schulen mit 50,9 Mill. DM von Bedeutung
sind.

Die Ausgaben fiir den Zinsendienst haben sich in den letz-
ten Jahren infolge der zunehmenden Ausweitung der Schuld-
aufnahmen stindig erhoht und beliefen sich im Rechnungsjahr
1958 auf 63,6 Mill. DM, das sind 7,1 Mill. DM mehr als im
Vorjahr.

Fiir die Unterhaltung und Instandsetzung des unbeweg-
lichen Vermégens haben die kommunalen Gebietsksrperschaf-
ten insgesamt 118,6 Mill. DM ausgegeben. Hiervon betraf
mehr als dic Hilfte (61,9 Mill. DM) die Unterhaltung von
StraBlen, Wegen und Briidken. An zweiter Stelle folgen die
offentlichen-Einrichtungen mit 24,1 Mill. DM. Fiir die Schulen
wurden 13,4 Mill. DM und fiir die Krankenhiuser 6,8 Mill.
DM aufgewendet. Im Rahmen der Gesamthaushalte fallen
diese Ausgaben nicht so sehr ins Gewicht, denn sie machen
nur etwa 4 vH der Gesamtausgaben aus.

Bei den Zuweisungen an das Land in Hghe von 153 Mill.
DM handelt es sich in der Hauptsache um die Lehrerstellen-
beitrige, die die kommunalen Gebietskorperschaften fiir die
Besoldung der Lehrer an Volks-, Mittel-, Hoheren und Be-
rufsbildenden Schulen an den Staat zu zahlen haben. Auf
diese Lehrerstellenbeitrige entfallen im Rechinungsjahr 1958
= 133,7 Mill. DM, das sind rund 90 vH der gesamten Zu-
weisungsausgaben. Der Riickgang gegeniiber dem Vorjahr

(~15 Mill. DM) hingt mit der Anderung des Finanzausgleichs-
gesetzes zusammen, wonach vom Rechnungsjahr 1958 ab die
Lehrerstellenheitrige gesenkt wurden.

Ausgaben der Vermigensbhewegung

Wie bereits oben erwihnt, entfallen im Rechnungsjahr 1958
von den gesamten kommunalen Haushaltsausgaben rund 44 vH
auf vermogenswirksame Aufwendungen. Das Schwergewicht
liegt hier bei den Ausgaben fiir die Bauinvestitionen. Die
Beseitigung der Kriegszerstérungen, der Wiederaufbau kom-
munaler Einrichtungen, die Eingliederung des Fliichtlings-
stromes in das gemeindliche Leben, die Anpassung des Stralen-
netzes an den sich stindig ausdehnenden Verkehr und so
manches andere dringende Problem waren Aufgaben, weldhe
die Gemeinden in der Nachkriegszeit zu bewiltigen hatten.
In Erfiillung dieser Aufgaben, die auf die Gemeinden mit
groBer Dringlichkeit zukamen, haben die kommunalen Ge-
bietskérperschaften von Jahr zu Jahr immer mehr Mittel auf-
wenden miissen, um den an sie gestellten Anforderungen
auf allen Gebieten moglichst rasch gerecht zu werden.

Im Zuge dieser finanziellen Anstrengungen haben die Ge-
meinden seit der Wihrungsumstellung bis zum Ende des Rech-
nungsjahres 1958 fiir Bauinvestitionen insgesamt 4815,6 Mill.
DM ausgegeben.

. Bauinvestitionen Anteil an den Verind. gegen-
Rechnungsjahr Mill. DM Gesamtausgaben | itber dem Vorjahr
. in vH Mill. DM
1948 ........... 74,6 12,1
1949 ........... 136,9 13,4 .
1950 ........... 191,0 16,7 54,1
1951 ... ..., 332,8 24,5 141,8
1952 ... .. ... 4098 25,2 77,0
1953 ........... 454,9 24,8 45,1
1954 ........... 510,8 24,7 55,9
1955 ........... 616,8 25,3 106,0
1956 ........... 680,0 25,5 63,2
1957 ...l 673,4 23,2 — 6,6
1958 ........... 749,5 24,3 76,1
1948 bis 1958 ... 4330,5

Von dem Gesamthetrag in Hohe von rund 4,8 Mrd. DM sind

verwendet worden fiir

Mill. DM in vH
die &ffentlichen Einrichtungen.............. 1062 22,0
den Strallenbau ... . . iiiiiia i, 979 20,3
den Schulbau ......... ... ... i, 931 19,3
den Wohnungsbau ....................0n. 402 8,3
das Gesundheitswesen (Krankenhiuser) .... 394 8,2

Vom Redhnungsjahr 1951 ab machen die jihrlichen Auf-
wendungen fiir die Bauinvestitionen fast durchweg rund ein
Viertel des Haushaltsvolumens aus. Von dem Gesamtbetrag
von 749,5 Mill. DM im Rechnungsjahr 1958 entfallen rund
80 vH auf die Verwaltungszweige Bau- und Wohnungswesen
(223,5 Mill. DM, davon allein 174 Mill. DM auf das StraBen-
wesen), éffentliche Einrichtungen (209,7 Mill. DM) und Schu-
len (135,3, davon 77 Mill. DM auf die Volksschulen). Fiir das
Gesundheitswesen, vor allem fiir den Krankenhausbau, wurden
64,1 Mill. DM aufgewendet. Eine gegeniiber dem Vorjahr
stirkere Investitionstiitigkeit ist in der Hauptsache beim
StraBenwesen (+ 31 Mill. DM), bei den kommunalen Ein-
richtungen (4 18 Mill. DM) und beim Schulbau (+ 12 Mill.
DM) eingetreten.

Gewiihrung von Darlehen

In gewissem Sinne sind auch die fiir die Gewidhrung von
Darlchen ausgegebenen Betrige den Investitionen zuzurech-
nen; denn es sind meist weitergegehene Darlehen, die zur
Finanzierung von Investitionen bestimmt sind. Nachdem die
Darlehensgewihrung im Rechnungsjahr 1957 mit einem Ge-
samtbetrag von 193,2 Mill. DM ein bisher noch nie erreichtes
AusmaBl angenommen hatte, ist der Betrag im Rechnungsjahr
1958 um 75 Mill. DM auf 118,2 Mill. DM zuriickgegangen, und
zwar betrifft dieser Riickgang ausschlieBlich die Darlehens-
gewihrung an die wirtschaftlichen Unternehmen. Wihrend im
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Tabelle 2 Dic Ausgaben und Einnghmen der Gemeinden und Gemeindeverbiinde in den Rechnungsjahren 1957 und 1958
(in 1000 DM)
Rechnungsjabr 1957 Rechnungsjahr 1958
Gemeinden Kreinn.ngchiiriga Gemeinden Kreien.ngchiiri!;e
. d Gemeinden mit and Gemeinden mit {

Ausgoben/ Einnahmen uo. Stadt- e —— Lond- A Stadt- — --  Land-
Gemeinde- kreise 10000 | weniger kreise Geme:nde- | kreise ' 10000 weniger | Lreise
_verbiinde und mehr | als 10000 _verbiinde | und mehr  als 10000
insgesamt?) Einwohn. Einwohn. ' inegesamt?) Einwohn. Einwohn.

- - - —_—— = - - T I —
Personliche Ausgaben ............. 635 956 266 796 116 606 145 289 101 628 698 748 293 227 128 022 159 298 . 111 830
Unterhaltung und Instandsetzung von ‘ \

unbeweglichem Vermégen ........ 111 338 25 556 17 853 50 907 16 716 118 565 29 185 20 515 50 065 18 460
Zinsenm .....eovneiiineanaan 56 568 23 492 12 444 15 147 5473 63 641 26 698 13783 , 16951 6 022
Tilgung ...cvvviinniiniie 88620 ' 36804 . 16236 29 290 6291 137 063 56 222 31922 | 38028 | 10871
Gewihrung von Darlehen .......... 193250 145 000 35 120 10 971 1974 118 209 84 250 22083 , 9868 1567
Zufithrung an Riicklagen und an | )

Kapitalvermégen ................ 117 238 27 439 38 381 36 892 12 706 147281 | 43988 39 347 45112 16 472
Erwerb von Grundvermogen ....... 77 050 24 487 22 324 23 431 2 834 91 804 41 361 18 032 28329 | 4065
Necu- u. Wiedcraufbau, Erweiterungs- ! i !

u. Umbauten, gr. Instandsetzungen| 673359 155803 139 687 { 313 559 62 582 749497 | 172041 | 144253 | 352083 : 73805
Neuanschaffung v. bewegl. Vermégen 61877 19 841 11 650 23 043 7 302 67 878 21 047 13 470 24283 1 9030
Ubrige Ausgaben ................. 658 684 215196 99 684 | 136364 | 186 637 671902 | 221708 | 102554 | 143726 181 355
Zuweisungen an das Land .......... 167 928 54258 47168 55 664 10 438 152 972 48680 | 38266 54896 ' 10 285
Zuwcisungen an Gemeinden (Gv) ... 56 917 1094 2367 8897 13 766 58 122 943 1973 9358 ) 13 810

|
Bruttoausgaben ................... 2 898 785 995 766 559 521 849 455 428 346 3075681 (1039350 | 574220 931 997 l 457 573
Erstattungen .............00iiin 35 846 28 230 5762 1201 653 41 242 31861 6 790 1429 ! 1162
Zuweisungen und Darlchen von . ‘
Gemeinden (Gv) ................ 67058 10189 11958 & 10431 | 19136 69 050 7827 | 13645 11398 | 19976
' ! \
Bereinigte Ausgaben .............. 2 795 881 1 957 347 541801 837 823 408 537 2 965 389 999 662 | 553 785 919170 ; 436 435
Zuweisungen und Darlehen vom .

Land (Bund) ..............c.... 327 728 | 87 447 38 878 71970 113 086 321 798 84 815 36 233 83 509 99 293
Eigenuusgnben .................... 2468153 . 869900 502923 765 853 295 451 2643 591 914 847 517 552 835 661 337 142
Spezielle Dedkungsmittel I

Gebiihren, Entgelte, Strafen ...... 367 135 158453 ' 15135 . 65464 64 958 410 936 173 641 ' 86 028 75 157 71 706

Schuldaufnahmen aus Kreditmarkt- ' , I

mitteln ......... ... ...l 389 833 203 980 77239 , 85248 20 366 307 267 115 600 74 497 96 993 20 177
Ubrigcl) .............. 359 852 . 125 172 67 902 102 892 51 984 432 872 163 503 82 857 114723 58 813
Erstattungen ......... 35846 | 28230 5762 1201 653 41 242 31861 6 790 1429 1162

Zusammen 1080974 ' 459375 214514 252 402 136 655 1109 833 420 883 [ 236 592 285 444 149 534
' I
ZuschuBbedarf (o. R. und ao. R.) 1387179 . 410525 288 409 513 451 158 796 1533 758 493 963 | 280 960 550 218 187 608
davon ' i !

ZuschuBbedarf der o. R. ... 1445401 449965 296435 | 518788 | 164 664 | 1545477 | 496836 | 280156 | ss1736 | 188703

Mechreinnahmen der ao. R. . 58 222 39 440 8026 5336 5 868 11718 2873 8196 1518 . 1095

Mehrausgaben der ao. R. ........ - - - - - - - - - —

|
Allgemeine Dedkungsmittel | \ :

Steuern ...iviiiiiiiie i 1015 825 371 044 ‘ 278 304 351 080 " 15 397 1086 912 405 014 287 936 377 347 16 615

Steucrihnliche Einnahmen .. 8 366 | 469 973 6917 6 10015 ' 474 | 922 8618 -

Allgem. Finanzzuweisungen .. 310 006 64 254 40 165 146829 ' 58758 349221 © 70263 ; 38665 173793 | 66501

Umlage-Einnahmen ... 134 027 17 99 39 , 115 240 157 107 222 | 69 60 | 134792

Umlage-Ausgaben 143 529 10080 + 42 478 ‘ 73 985 18 956 171 576 11 624 48 330 86 983 | 24 637

Erwerbsvermégen ........... 170 165 45839 & 24865 | 98577 871 152 586 36672 | 22798 92 500 592

Zusammen ............... 1 492 860 471 543 301 928 529 437 171 316 1 584 265 501 021 302 060 565 335 193 863
Mehr-Einnahmen .................. 105 681 | 61018 ' 13519 16 006 12 520 50 507 7058 21100 | 15117 6 255
Mchr-Ausgaben - i - - - — — — — | — —
Riicklagen fiir den Gesamthaushalt

Eatnahmen ................. 10 788 6371 1459 2154 328 9 555 4921 1401 1981 436

Zufiihrungen 24139 12847 4052 4 492 2638 19 455 9177 3367 4597 1876

Saldo 13 351 6 476 2593 2338 2 310 9 900 ‘ 4 256 1966 2616 1 420
AbschluB der o. und ao. Rechnung !

Mehreinnahmen ................ 92 330 : 54 542 10 926 13 668 10 210 40 607 2 802 19 131 12 501 4 835

Mehrausgaben ............. . - . - - - } — - — _ -
AbschluB der ordentlichen Rechnung I

Mehreinnahmen ................ 34 108 15 102 2 900 8332 | 4342 28 889 - 10939 | 10983 3 740

Mehrausgaben .................. - - - - - _ . 71 _ f _ _

| |
Abschlufl der auBerordentl. Rechnung ! i [
Mchreinnahmen ................ 58 222 39 440 8 026 5336 5 868 11718 . 2873 | 8196 1518 1095
Mehrausgaben .................. - - - - - - . - - , - R

") Riickfliisse von Dar_lchcn, Entnahmen aus Riiklagen und aus Kapitalvermégen, Erlése aus VeriuBerung von Grund- und Sachvermégen, iibrige Ein-
nahmen. — *) EinschlicBlich Bezirksverbinde. — Abweichung in der Summenbildung durch Runden der Zahlen.

Vorjahr diesen Betriehen insgesamt 166 Mill. DM Darlehen
gegeben wurden, sind es im Rechnungsjahr 1958 nur noch
95 Mill. DM gewesen. Dies hingt zweifellos damit zusammen,
daB die Gemeinden im Rechnungsjahr 1958 rund 83 Mill. DM
weniger Schulden aufgenommen haben als im Vorjahr. Von

dem Gesamtbetrag in Héhe von 118.2 Mill. DM entfallen

allein auf die Stadtkreise 84,2 Mill. DM (71 vH), die vor-
nehmlich den stidtischen Versorgungs- und Verkehrshetrieben
zugute kamen und inshesondere dem weiteren Ausbau dieser
Unternehmen dienten. Fiir die Forderung des Wohnungshaus
wurden rund 15 Mill. DM Darlehen, vor allem an Wohnungs-
gesellschaften, Private usw. gegeben,
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Schuldentilgung

Infolge der von Jahr zu Jahr stindig zunehmenden Ver-
schuldung, sie betrug am 31. Miirz 1957 = 1408 Mill. DM, am
31. Mirz 1958 = 1725 und am Ende des Rechnungsjahres
1958 = 1885 Mill. DM, haben auch die Tilgungsleistungen
von Jahr zu Jahr zugenommen. Mit 137,1 Mill. DM waren sie
im Rechnungsjahr 1958 um 48 Mill. DM héher als im Vor-
jahr. Die hochsten Betrige fallen beim Schulwesen, beim
Wohnungs- und Strallenwesen, bei den Krankenhiusern und
bei den kommunalen Einrichtungen an. Die hohe Schulden-
tilgung hingt auch damit zusammen, daB die Gemeinden in
verstirktem MaBle daran gehen, die inshesondere im Rech-
nungsjahr 1956 aufgenommenen ,teueren® Darlehen abzu-
stoBen, um auf diese Weise von der hohen Zinslast herunter-
zukommen. Dies geht auch daraus hervor, dal die zusitz-
lichen (auBerordentlichen) Tilgungsleistungen von 12 Mill. DM
im Rechnungsjahr 1957 auf 41 Mill. DM im Redinungsjahr
1958 gestiegen sind.

Von den iibrigen Ausgaben der Vermégenshewegung haben
die Zufiihrungen an Riicklagen von 117.2 auf 147,3 Mill. DM
und die Neuanschaffungen von beweglichem Vermégen von
61,9 auf 67.9 Mill. DM zugenommen. Riicklagen werden zu-
meist gehildet fiir Aufgaben, fiir die dauernd ein héherer
Investitionshedarf erforderlich ist, wie fiir den Wohnungs-
und StraBenbau, Schulbau, &ffentliche Einrichtungen und
Krankenhiuser. AuBer den 147,3 Mill. DM wurden noch
19,5 Mill. DM den Riicklagen fiir den Gesamthaushalt, also vor
allem der Ausgleichsriicklage und der Betriebsmittelriicklage,
zugefiihrt. Im Vorjahr waren es 24,1 Mill. DM.

Eigenausgaben

Die Eigenausgaben sind der Teil des Finanzhedarfs, der
durch eigene Mittel der Gebietskorperschaften gedeckt wer-
den muB, und zwar im wesentlichen durch spezielle und all-
gemeine Deckungsmittel. Man gewinnt die Eigenausgaben,
indem man die Erstattungen zwischen den einzelnen Ver-
waltungszweigen sowie die Zuweisungen und Darlehen von
Gemeinden (Gv), vom Bund und vom Land von den Brutto-
ausgaben absetzt. Die Eigenausgaben beliefen sich im Rech-
nungsjahr 1958 auf 2643,6 Mill. DM und haben sich gegeniiber
dem Vorjahr um 175,4 Mill. DM (7,1 vH) erhéht.

Spezielle Deckungsmittel

Da die Schuldaufnahmen einen der wichtigsten Bestandteile
der speziellen Deckungsmittel darstellen, wird ihre Entwick-
lung sehr stark von den jeweiligen Kreditaufnahmen abhiingig
sein. Da im Rechnungsjahr 1958 insgesamt 83 Mill. DM
weniger Schulden aufgenommen wurden als im Vorjahr, sind
die speziellen Deckungsmittel, ohwohl sich die iibrigen Ein-
nahmearten verhiltnismaBig stark erhghten, nur um rund

29 Mill. DM auf 1109,8 Mill. DM gestiegen. Damit wurden ~

rund 42 vH der Eigenausgaben gedeckt. Die bedeutendsten
speziellen Deckungsmittel des ordentlichen Haushalts sind die
Gebiihren; sie betrugen im Rechnungsjahr 1958 insgesamt
410,9 Mill. DM und haben sich gegeniiber dem Vorjahr um
43,8 Mill. DM erhght. Die Gebiihren fallen in der Hauptsache
beim Verwaltungszweig ,,Gesundheitswesen®, besonders bei
den Krankenhiusern an sowie beim Verwaltungszweig 7, dem
sogenannten Gebiithrenhaushalt. Rund drei Viertel simtlicher
Gebiihreneinnahmen kamen im Rechnungsjahr 1958 auf diese
beiden Einzelpline. Die Erstattungen der Verpflegungskosten
an die Krankenhiuser (157,5 Mill. DM) sowie die Einnahmen
aus der Benutzung der 6ffentlichen Anstalten und Einrichtun-
gen (141,5 Mill. DM) sind hier die groBten Posten.

Wie bereits erwihnt, haben die Gemeinden (Gv) im Rech-
nungsjahr 1958 rund 83 Mill. DM weniger Schulden auf
dem Kreditmarkt aufgenommen. Neben der Tatsache, dal
sich zahlreiche Gemeinden bereits nahe an der oberen Ver-
schuldungsgrenze befinden, muflten zunichst erst die im Rech-
nungsjahr 1957 aufgenommenen, aber noch nicht verbrauchten
Darlehensbetrige verwendet werden; denn nach dem AbschluB
der auBlerordentlichen Rechnung des Jahres 1957 waren am

Ende des Jahres noch rund 60 Mill. DM nicht verbrauchte

Mittel vorhanden, weil einzelne Bauvorhaben im Rechnungs-
jahr 1957 noch nicht abgeschlossen werden konnten. Aus die-
sem Grunde wurde der Kapitalmarkt von den kommunalen
Gebietskorperschaften im Rechnungsjahr 1958 nicht so stark
in Anspruch genommen wie im Vorjahr.

Die iibrigen speziellen Deckungsmittel wie Entnahmen aus
Riicklagen (118 Mill. DM), Riickfliisse von Darlehen (37,3 Mill.
DM) sowie Erlose aus VeriduBerungen (57,8 Mill. DM) spielen

demgegeniiber nur eine relativ untergeordnete Rolle.

Allzemeine Deckungsmittel

Der Teil der Eigenausgaben, der nach Abzug der speziellen
Deckungsmittel iibrig bleibt, ist der ZuschuBbedarf, der nur
fiir die ordentliche Rechnung festgestellt wird, und der durch
die allgemeinen Deckungsmittel gedeckt werden muBl. Diese
im wesentlichen aus Steuern, allgemeinen Finanzzuweisungen,
Umlagen und Ertriigen aus dem Erwerbsvermégen sich zusam-
mensetzenden Einnahmen ergaben unter Beriicksichtigung der
Umlageausgaben 1584,3 Mill. DM; sie sind gegeniiber dem
Vorjahr um 91,4 Mill. DM (6,1 vH) gestiegen. Haupteinnahme-
quelle der Gemeinden sind die Steuercinnahmen, auf die rund
70 vH der allgemeinen Deckungsmittel entfallen. Sie be-
trugen im Rechnungsjahr 1958 insgesamt 1096,9 Mill. DM2
und haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 72,7 Mill. DM
erhoht. Die Zuwachsrate, die im Rechnungsjahr 1957 = 103,7
Mill. DM betrug, ist also geringer geworden, Bei einem Ver-
gleich muB allerdings beriicksichtigt werden, dal die Steuer-
einnahmen im Rechnungsjahr 1958 wegen der verspiteten
Veranlagung der Gewerbesteuer fiir 1956 verhiltnismiBig
niedrig waren. Im Rechnungsjahr 1959 wird, wie aus der
Vierteljahresstatistik der Gemeindefinanzen bereits zu er-
kennen ist, dieser Riickgang wieder aufgeholt. Wie die Ge-
werbesteuer, die den Schwerpunkt der Stenereinnahmen bildet,
sich in den letzten Jahren entwickelt hat, zeigt die nach-
stehende Ubersicht:

Gewerb Zunahme gegen- | Anteil am Gesamt- .
Rechnungsjahr aufkommen iiber dem Vorjahr | steneraufkommen

Mill. DM invH
1 LT 298,7 : 59,4
1952 ...l 402,0 103,3 65,5
1953 ............ 455,0 53,0 66,9
1954 ... ... 520,9 65,9 68,6
1955 ... 573,71 52,8 70,1
1956 ............ 660,6 86,9 724
1957 ..ooieiinnnnn 155,6 95,0 74,4
1958 ... .. 809,2 53,6 744

Die Erhéhung der Grundsteuer B im Redinungsjahr 1958
um rund 13 Mill. DM auf 145 Mill. DM beruht zum Teil dar-
auf, da8 im Laufe dieses Jahres verschiedene Gemeinden,
inshesondere die groBeren Stidte, erhebliche Nachzahlungen
vom Bund fiir die Besatzungswohnbauten erhalten haben,
deren Besteuerung bisher ungeklirt war. Ein Urteil des Bun-
desfinanzhofs vom September 1958 hat nunmehr bestimmt,
daB der Bund Eigentiimer der aus Mitteln des alliierten Be-
satzungskosten-Auftragshaushalts errichteten Bauten ist und
demnach die Verpflichtung hat, Grundsteuer fiir diese Wohn-
grundstiicke zu zahlen. Die Grundsteuer A erbrachte insgesamt

68 Mill. DM Einnahmen gegeniiber 66 Mill. DM im Vorjahr.

Die Gewerbestener hat im Zuge der Konjunktur in den
letzten Jahren eine Ausweitung erfahren, die zur Folge hat,
daB dic Relation der beiden Realsteuern sich stark verinderte:

Aufkommen inden | Anteil an der jeweiligen |  7,10hme
Rechoungsjohren Gesamtsumme 1958 gegen-
Steuerart 1937 | 1950 | 1958 | 1937
[ 1950 | 1958 | iiber 1950
in Mill, DM in vH in vH
Grundsteuer A| 31,8 | 55,0 68,0 14,1 | 16,6 6,5 23,7
Grundstcuer B[ 69,8 | 104,2 | 145,0| 30,8 | 31,5 | 14,0 39,1
Gewerbesteuer | 124,5 | 170,9 | 809,2| 55,1 | 51,9 | 79,5 372,0
Zusammen 226,1 | 331,1 (1022,2| 100 | 100 | 100 208,7

t EinschlieBlich steuerihnliche Einnahmen.
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Wihrend das Aufkommen der beiden Grundsteuern im
Rechnungsjahr 1950, iihnlich wie vor dem Kriege, fast gleich
hoch war wie das Gewerbesteueraufkommen, hat sich das
Verhiltnis dieser beiden Realsteuern in den letzten Jahren
erheblich verschoben. Im Rechnungsjahr 1958 betrug der An-
teil der Gewerbesteuer am Realsteueraufkommen rund vier
Fiinftel und dringte somit die Einnahmen aus den Grund-
steuern auf ein Fiinftel zuriick. Nehen der Tatsache, dal die
Grundsteuerertriige im Gegensatz zur Gewerbesteuer der
Wirtschaftsentwicklung nicht gefolgt sind, weil noch die lingst
iiberholten Einheitswerte von 1935 fort gelten, sind es veor
allem die groBziigigen Steuerbefreiungen hzw. -vergiinstigun-
gen des sozialen Wohnungsbaues auf Grund des I. und 1L
Wohnungsbaugesetzes, die das starke Zuriickbleiben des
Grundsteueraufkommens verursachten. Nach den neuesten
Berechnungen betrugen diese Grundsteuerausfille in Baden-
Wiirttemberg in den Rechnungsjahren

1951 = 2,7 Mill. DM 1955 = 16,5 Mill. DM
1952 = 5,8 Mill. DM 1956 = 20,9 Mill. DM
1953 = 8,5 Mill. DM 1957 = 26,5 Mill. DM
1954 = 12,2 Mill. DM 1958 = 31.0 Mill. DM

Der Gesamtbetrag der Grundsteuerausfille von 1951 bis
1958 in Hohe von 124,2 Mill. DM stellt einen nicht unwesent-
lichen mittelbaren finanziellen Beitrag der Gemeinden zum
sozialen Wohnungshau dar.

Von den iibrigen Gemeindesteuern  erbrachte die Getrinke-
steuwer mit 8,6 Mill. DM und die Kinosteuer mit 17,3 Mill. DM
etwas geringere Betrige als im Vorjahr. Das Aufkommen
der Hundesteuer ist mit 6,7 Mill. DM gleich geblieben.

Finanzznweisungen

Mit Wirkung vom 1. April 1958 ab sind die Bestimmungen
des kommunalen Finanzausgleichsgesetzes in Baden-Wiirttem-
berg geindert worden, mit dem Ziel, hesonders die kleinen
Gemeinden stirker zu unterstiitzen und zu férdern. Dies
geschah inshesondere durch die Einfiithrung der Sodkelgarantie
und durch die Zuschlige zu den Kopfbetrigen bei der Be-
rechnung der Bedarfsmef3zahl. Diese Verbesserung findet auch
ihrenNiederschlaginden finanzstatistischen Ergebnissen. Gegen-
iiber dem Vorjahr sind an allgemeinen Finanzzuweisungen
rund 40 Mill. DM mehr ausgeschiittet worden. In dem Gesamt-
betrag von 349,9 Mill. DM sind enthalten 252 Mill. DM
Schlisselzuweisungen einschlieBlich Sockelgarantiebetriige, 28,9
Mill. DM zweckbestimmte Zuweisungen nach § 8 FAG, 31 Mill.
DM Zuschiisse aus dem Ausgleichsstock und 26,4 Mill. DM aus
dem kommunalen Notstock. Erstmalig erscheinen auch im
Rahmen der Finanzzuweisungen diec vom Staat den Land-
kreisen voll iiberlassenen Gebiihren nach § 63 Landkreis-
ordnung in Héhe von 9,7 Mill. DM.

Bei cinem Vergleich mit dem Vorjahr nach GréBenklassen
erkennt man, daBl es — wie vom Gesetz beabsichtigt — gerade
die kleinen Gemeinden sind, deren finanzielle Lage durch die
Anderung des Finanzausgleichs sich erheblich verbessert hat;
denn an Schliisselzuweisungen erhielten die Gemeinden:

Die Ergebnisse der viertelji

Rechnungs-| Rechnunga- mehr

Gribenklassen jahr 1957 | jahr 1958

Mill. DM
bis unter 1000 Einw. 26,6 41,8 + 15,2
von 1000 bis unter 2000 Einw. 26,8 37,0 + 10,2
2000 ., » 3000 ,, 15,1 20,1 + 5,0
» 3000 » 5000 ., 17,8 22,8 + 5,0
» 0000 ,, » 10000 22,3 25,0 + 2,7

Umlagen

Die Landkreise erheben zur Finanzierung ihres nicht ge-
deckten Finanzhedarfs von den kreisangehgrigen Gemeinden
eine Kreisumlage. Grundlage der Berechnung dieser Umlage
sind die Steuerkraftsummen der einzelnen Gemeinden. Aus
dieser Umlagepflicht erhielten dic Landkreise im Rechnungs-
jahr 1958 insgesamt 134,8 Mill. DM. Der gegeniiber dem Vor-
jahr um 19,6 Mill. DM hohere Betrag erklirt sich aus den
héheren Steuerkraftsummen im Rechnungsjahr 1958. Die Um-
lage des Wiirttembergischen Landesfiirsorgeverbandes auf die
nord- und siidwiirttembergischen Stadt- und Landkreise sowie
die Umlage des Landeskommunalverbandes der Hohenzolle-
rischen Lande auf die Kreise Hechingen und Sigmaringen be-
liefen sich im Recdinungsjahr 1958 auf rund 22 Mill. DM; sie
haben sich gleichfalls wegen der hsheren Steuerkraftsummen,
die auch hier Berechnungsgrundlage sind, um 3,4 Mill. DM
erhght. Die nord- und siidbadischen Stadt- und Landkreise
entrichten die Umlage zu den Kosten der staatlichen Landes-
fiirsorgeverbinde an das Land.

Erwerbseinkiinfte

Mit 152,6 Mill. DM blieben die Ertrige aus dem Erwerbs-
vermogen im Rechnungsjahr 1958 um 17,6 Mill. DM hinter
den Einnahmen des Vorjahres zuriick. Der Riickgang ist vor-
nehmlich bei den Stadtkreisen eingetreten, und zwar von 45,8
auf 36,7 Mill. DM. Von dem Gesamtbetrag entfielen 139,1 Mill.
DM auf Ubecrschiisse aus den wirtschaftlichen Unternehmen
und 13,5 Mill. DM auf Ertrige aus dem allgemeinen Kapital-
und Grundvermégen. Durch dic Erwerbseinkiinfte wurde der

ZuschuBBbedarf 1958 zu 9.8 vH gedeckt.

Gesamtubschlufi

Stellt man denBruttoausgaben die Gesamteinnahmen gegen-
iiber, so ergeben sich fiir das Rechnungsjahr 1958 — unter Be-
riicksichtigung des Saldos der Riicklagen fiir den Gesamt-
haushalt — Mehreinnahmen in Héhe von insgesamt 40,6 Mill.
DM; davon entfallen 28.9 Mill. DM auf Uberschiisse der
ordentlichen Rechnung und 11,7 Mill. DM auf nicht ver-
braudhte Einnahmen der aulerordentlichen Rechnung.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB die Entwick-
lung der kommunalen Finanzen in Baden-Wiirttemberg im
Rechnungsjahr 1958 durch einen geringeren Zuwachs des Aus-
gabevolumens gekennzeichnet ist, der einmal in einer schwi-
cheren Steuerzuwachsrate, zum anderen in einer geringeren

Schuldaufnahme begriindet liegt. Werner Krause

hrlichen Gemeindefinanzstatistik

.im 4. Rechnungsvierteljahr sowie im gesamten Rechnungsjahr 1959

Steuern, allgemeine Finanzzuweisungen
und allgemeine Umlagen

Den Gemeinden und Gemeindeverbinden in Baden-Wiirt-
temberg sind im 4. Rechnungsvierteljahr 1959 Steuereinnahmen
von insgesamt 307,9 Mill. DM zugeflossen. Gegeniiber dem
vorangegangenen 3. Rechnungsvierteljahr 1959, in dem mit
345,4 Mill. DM die bisher hochsten Steuerertriige zu verzeich-
nen waren, sind dies 37,5 Mill. DM (- 10,9 vH) weniger, im

! Vgl. ,Statistische Monatshefte Baden-Wiirttemberg® 8. Jg. 1960 Heft 4
S. 104 f.

Vergleich zum 4. Rechnungsvierteljahr 1958° jedoch 18,7 Mill.
DM (+ 6,5 vH) mchr. Diese Veriinderungen werden fast aus-
schlieBlich durch die Entwicklung des Gewerbesteueraufkom-
mens verursacht. Nachdem die Veranlagung des Kalender-

" jahres 1957 im Laufe des 3. Recinungsvierteljahres nahezu
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abgeschlossen war, und sich in diesem Zcitraum die erheb-
lichen Nachzahlungen in einem erhghten Gewerbesteueranf-
kommen ausgewirkt haben (274,3 Mill. DM), sind die Ein-

* Vgl. ,Statistische Monatshefte Baden-Wiirttemberg® 7. Jg. 1959 Heft 8/9
S. 247 M.





