Die regionalen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen auf dem Weg
nach Europa - eine Vorschau auf die Revision 2000

Mit dem Europdischen Binnenmarkt ist auch fir die regionalen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen (VGR) eine neue Ara angebrochen: Klnftig werden die gesamtwirtschaftlichen Indikatoren nach
EU-einheitlichen Regeln berechnet, und die Datenkonsumenten aus Politik, Wirtschaft und Forschung
tun gut daran, sich auf gravierende Veranderungen einzustellen. Grundlage der kiinftigen Berechnungen
Ist die Rechtsverordnung zum revidierten Européischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen (ESVG 1995), die noch in diesem Jahr verabschiedet werden sofl. Das ESVG 1995 wird das bis-
herige ESVG 1970 ersetzen und soll in Deutschiand mit der Revision 2000 eingefihrt werden. Noch las-
sen sich nicht afle Konsequenzen des neuen ESVG voll (iberschauen, So viel steht aber fest: Fur den
Arbeitskreis , Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander” bedeutet die Implementierung des
ESVG 1995 angesichts der Fiille bevorstehender Methoden-, Daten- und Kapazitdtsprobleme eine
aulsergewohnliche Herausforderung.

Ungeachtet wissenschaftlicher und kultureller Hochstlel- - Gesamiwirtschaftliche Indikatoren dienen den Regierun-
stungen war Europa jahrhundertelang von Hegemoniebe- gen der Mitgliedstaaten, der Kommission und dem
strebungen einzelner Staaten, nationalem Denken, Feind- Europdaischen Rat zur Vorbereitung wirtschafts-, finanz-
seligkeiten und militarischen Auseinandersetzungen gepragt. und sozialpolitischer Entscheidungen.

Es ist die Tragik der Geschichte,

dal? es offensichtlich der verhee-
renden Folgen des Zweiten Welt-
krieges bedurfte, ehe die Einsicht
von einem ,geeinten Europa”
eine breite Basis finden konnte.
Mit dem Wiederaufbau und der
Verabschiedung der Romischen
Vertrage wurde eine neue Epo-
che eingeleitet und die Européi-
sche Gemeinschaft Schritt far
Schritt aufgebaut. Heute, nach
50 Jahren, besteht der Europai-
sche Binnenmarkt, der innerhalb
von Westeuropa in Frieden und

—~ Das Bruttosozialprodukt der
Mitgliedstaaten ist Bemes-
sungsgrundlage der EU-Eigen-
mittel,

- In den Konvergenzkriterien
des Maastrichter Vertrags, die
Grundlage zur Uberwachung
und Steuerung der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion
sind, werden auch Kenn-
grofien der VGR herangezo-
gen; so besagt zum Beispiel
das zweite der insgesamt finf

Freiheit nahezu ungehinderten
Personen-, Waren-, Dienstlei-
stungs- und  Kapitalverkehr
erméglicht. Nach dem politi-
schen und  wirtschaftlichen
Zusammenbruch des friheren
Ostblocks suchen jetzt auch die
Lander Osteuropas den An-
schlul® an die Européische Uni-
on {EU).

Kriterien, daf? in den Mitglied-
staaten die Staatsschulden
nicht hoher als 60% des Brut-
. ] toinlandsprodukts sein  dir-
T ] T il |- fen.

Der Autor: Dr. Berthold Fischer ist Referent im Referat , Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaftliche Analysen, Volkswirt- — |n regionalen Forderprogram-

schaftliche Gesamtrechnungen” des Statistischen Landes-

amts Baden-Wirttemberg. men des Struktur- und Koha-

sionsfonds erfolgt die Ab-
grenzung der Férdergebiete bzw. die Bemessung der
Férdermittel zum Teil anhand von Pro-Kopf-Werten aus
der VGR; beispielsweise werden im Rahmen des Struk-
turfonds als Ziel-1-Gebiet - Regionen mit Entwicklungs-
riickstand — solche Gebiete eingestuft, in denen das Brut-
toinlandsprodukt je Einwohner weniger als 75% des
Gemeinschaftsdurchschnitts betrdgt; dazu gehéren in
Deutschland alle neuen Bundesldnder (einschlieBlich
Berlin-Ost).

Harmonisterung der VGR hat fir die EU hohe
Prioritat

Mit dem Binnenmarkt wurden nicht nur in Politik, Wirt-
schaft und Gesellschaft die internationalen Verflechtungen
intensiver. Infolge des europaischen Integrationsprozesses
ist auch der Bedarf an EU-weit vergleichbaren Datenenorm - Die VGR liefert das Riistzeug fUr grenziberschreitende
gestiegen. Von daher wurde es mehr und mehr als Nachteil Analysen, die eine wichtige Voraussetzung fir die
empfunden, dal die statistischen Indikatoren der Mitglied- Zusammenarbeit zwischen den sogenannten Partner-
staaten nur bedingt miteinander vergleichbar sind. Betrof- schaftsregionen — flr Baden-Wiirttemberg: zum Beispiel
fen sind nicht zuletzt die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech- Rhéne-Alpes, Lombardei, Katalonien ~ oder benachbar-
nungen (VGR), denen nun zwecks Harmonisierung der ten Regionen sind, wie man sie in Baden-Wirtternberg
gesamtwirtschaftlichen Indikatoren sowohl auf nationaler im badisch-elséssischen Grenzraum besonders ausge-
als auch regionaler Ebene eine umfassende konzeptionelle pragt vorfindet.

Uberarbeitung bevorsteht. Den Volkswirtschaftlichen Gesamt-

rechnungen kommt im Rahmen der EU-Politik eine heraus- Offenkundig spielt die Harmonisierung der Datenguellen
ragende Rolle aus folgenden Grinden zu: und Berechnungsverfahren der VGR fiir eine rationale und
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effiziente EU-Politik sowie fir internationale Vergleichsana-
lysen eine zentrale Rolle. Der Kommissian ist diese Harmo-
nisierung so wichtig, daf sie die Vereinheitlichung der amt-
lichen Statistik zusehends mit entsprechenden Rechtsver-
ordnungen erzwingt. So auch das revidierte Européische
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG
1995), das kinftig fiir alle Mitgliedstaaten der EU rechtsver-
bindlich werden wird, und zwar mit der Konsequenz, daRR
Vertragsverletzungen gegebenenfalls bis zum Europii-
schen Gerichtshof vorgebracht werden kénnen. Damit hat
das ESVG-eine ganz neue Qualitdt bekommen.

Das bisherige ESVG, das inzwischen eine 25jahrige.Traditi-
on varweisen kann, stand dagegen, soweit es die regionale
VGR betrifft, im ,rechtsleeren Raum®, hatte:also unverbind-
lichen Charakter. Gleichwohl| wurde in der nationalen regio-
nalen VGR, orgariisiert im Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen der Lander” (VGRdL) schon immer
durch umfangreiche Zusatzarbeiten versucht, die spezifi-

schen Datenwi(insche des Statistischen Amtes der Europai-
schen Gemeinschaften (EURQSTAT) zu erfillen.

Nachfolgend sollen nun zunéchst die Grundziige des der-
zeitig noch gultigen ,alten” ESVG auf regionaler Ebene
skizziert und sodann schwerpunktméaBig das ESVG 1995
dargestellt werden. Damit sollen die Nutzer der regionalen
VGR schon im Vorfeld auf die gravierenden inhaltlichen
Verdnderungen eingestimmt und die Umstelluingsproble-
me in den Ablaufen aufgezeigt werden, die in Teilbereichen
sogar gewisse Einschrdnkungen des Datenangebots zur
Folge hahen kénnen.

Branchengliederung im ESVG-REG 1972 nach
homogenen Produktionsbereichen

Das ESVG wurde erstmals 1970 verdffentlicht. 1972 haben
die Leiter der nationalen Statistischen Amter auf der Sit-

Wichtige Begriffe

Homogene Produktionseinheit

Die homogene Produktionseinheit ist durch eine einheitliche Tatigkeit, namlich durch Gltereingdnge, einen Produk-
tionsprozel und durch einen Produktionsaussto® homagener Giiter gekennzeichnet. Die Giiter, die die Eingange und
den Produktionsausstol? darstellen, sind in bezug auf eine Gitersystematik gleichzeitig durch ihre Beschaffenheit, ihren
Verarbeitungsgrad und die angewandte Produktionstechnik gekennzeichnet. Die homogene Produktionseinheit kann
einer institutionellen Einheit oder einem Teil einer solchen entsprechen; sie kann jedoch nie zwei verschiedenen institu-
tionellen Einheiten angehéren.

LKAU

LKAU ist die Abkiirzung fiir die ,Local Kind of Activity Unit”, zu deutsch: 8rtliche fachliche Einheit. Die fachliche Einheit
faldt innerhalb eines Unternehmens samtliche Teile zusammen, die zur Auslibung einer Tatigkeit auf der Ebene der {vier-
stelligen) Klasse der NACE Rev. 1 beitragen. Es handelt sich um eine Einheit, die einer oder mehreren cperationellen
Unterabteilungen des Unternehmens entspricht. Das Unternehmen muB iber ein Informationssystermn verfigen, das es
ermoglicht, fur jede fachliche Einheit zumindest den Wert der Produktion und der Vorleistungen, die Personalkosten und
den Betriebsuberschul? sowie Beschaftigung und Bruttoanlageinvestitionen festzustellen oder zu berechnen. Die &rili-
che fachliche Einheit ist der Teil einer fachlichen Einheit, der sich auf értlicher Ebene befindet.

NUTS

NUTS heilt im Klartext ,Nomenciature of Territorial Units for Statistics”. Die NUTS-Nomenklatur ist die Basis fir die
Regionalgliederung der EU-Mitgliedstaaten fiir EUROSTAT-Zwecke. Um vergleichbare regionale Volkswirtschaften ent-
sprechend ihrer okonomischen GréBenordnung gruppieren zu kénnen, werden drei Hierarchiestufen unterschieden:
NUTSI, NUTSH, NUTSIIL. Aus praktischen Griinden (Datenverfiigbarkeit, Umsetzung regionalpolitischer MaRnahmen)
sind die NUTS-Abstufungen im allgemeinen mit der administrativen Gebietsgliederung identisch. in Deutschiand gilt:

NUTSI| £ Bundeslander
NUTSIl 2 Regierungsbezirke
NUTSIII £ Stadt- und Landkreise.

Herstellungspreise

Der Herstellungspreis eines Gutes ist die Summe der Kosten der zur Herstellung dieses Gutes verwendeten Waren und
Dienstleistungen und der Verglitung der zur Herstellung dieses Gutes eingesetzten Produktionsfaktoren, Er versteht sich
ausschlielilich der Gutersteuern {abziiglich Glitersubventionen). Zwischen der Bruttowertschopfung zu Herstellungs-
preisen und zu Marktpreisen bzw. Faktorkosten besteht folgende Beziehung:

Bruttoproduktionswert zu Herstellungspreisen

Vorleistungen zu Einkaufspreisen

Bruttowertschdpfung zu Herstellungspreisen

{Gltersteuern /. Giitersubventionen)

Bruttowertschdpfung zu Marktpreisen

(Gutersteuern ./. Gltersubventionen)

(sonstige Produktionssteuern ./. sonstige Subventionen)

Bruttowertschdpfung zu Faktorkosten

Beispiele fir die Giitersteuern sind die Mineraldlsteuer, Bier- und Tabaksteuer; fir die sonstigen Produktionssteuern die
Gewerbesteuern, Grundsteuer, Kraftfahrzeugsteuer. Zusammen ergeben sie die im bisherigen VGR-System undifferen-
zierten Produktionssteuern. Entsprechendes gilt fiir die Subventionen.

e

Notae i+ 0
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zung in Marseille den Vorschlag genehmigt, das urspriing-
lich nur fiir die nationale Ebene konzipierte ESVG um ein
System gesamtwirtschaftlicher Groen fir die Grundver-
waltungseinheiten der Gemeinschaft zu ergdnzen’. Dieses
System erhielt die Abklrzung ESVG-REG. Es ist Bestandteil
des Europidischen Systems Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen, so dald dessen Definitionen, Systematiken
und Verbuchungsregeln uneingeschrinkt auch fir die
regionale Ebene gelten. Allerdings wurde ausdriicklich dar-
auf hingewiesen, dall auf regionaler Ebene nicht so
umfangreiche Basisdaten wie auf nationaler Ebene zur Ver-
filgung stehen oder fir Regionaluntersuchungen bestimm-
te Indikatoren weder relevant noch signifikant sind, wes-
halb das ESVG-REG nur eine Auswahl an gesamtwirt-
schaftlichen Aggregaten enthdlt. Letztendlich orientierte
man sich auch am Datenbedarf der Kommission flr die
gemeinschaftliche Regionalpolitik.

Was ist nun der elementare Unterschied zwischen dem
{bisherigen} ESVG-REG und dem deutschen VGR-System?
Wiahrend das ESVG-REG zwei Aufteilungsformen der
Volkswirtschaft varsieht — ndmlich die Aufteilung in Pro-
duktionsbereiche, die die homogenen Produktionseinhei-
ten (Definition siehe Kasten) zusammenfassen, und die
Aufteilung in Sektoren, in denen die institutionellen Einhei-
ten zusammengefalt werden -, kennt das deutsche
System (mit Ausnahme der Input-Output-Rechnung} nur
die sektorale Aufteilung. Die deutschen Sektoren sind die
Unternehmen, der Staat und die privaten Haushalte, die
ihrerseits wieder in die verschiedenen Wirtschaftsbereiche
entsprechend der Wirtschaftszweigsystematik 1979 (WZ1979)
untergliedert sind. Dabei wird in der regionalen Rechnung
die drtliche Einheit, das heilt im allgemeinen der Betrieb,
als institutionelle Einheit zugrunde gelegt, auf nationaler
Ebene dagegen in der Regel die kleinste rechtlich selbstan-
dige Einheit, das heil3t das Unternehmen. Summiert Gber
alle Bereiche ergibt sich bei den homogenen Produktions-
bereichen und den institutionell abgegrenzten Wirtschafts-
bereichen jeweils dasselbe Gesamtergebnis.

Das ESVG-REG verlangt die Aufteilung in homogene Pro-
duktionsbereiche bei den Waren- und Dienstleistungstrans-
aktionen sowie den Verteilungstransaktionen. Die Auftei-
lung in Sektoren wird angewandt bet Aggregaten der pri-
vaten Haushalte und des Staates. Nach Produktionsberei-
chen werden folgende Aggregate {nominal} aufgeschlis-
selt:

- Bruttowertschépfung zu Marktpreisen
— Bruttowertschopfung zu Faktorkosten

- Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit (Inlands-
konzept)

— Bruttoanlageinvestitionen

— Erwerbstatige im Inland

- Beschaftigte Arbeitnehmer.

Dabei liegt den Produktionsbereichen die Systematik der
Wirtschaftszweige in den Européischen Gemeinschaften in

der Fassung fir Input-Output-Tabellen (NACE CLIO)}

' Statistisches Amt der Eurcpdischen Gemeinschaften: Europédisches
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen - Regiorale Anwendung,
Luxemburg 1872,
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zugrunde. Die NACE CLIQ unterscheidet in der feinsten
Untergliederung 44 homogene Produktionsbereiche
{R44=Range 44), die zur R25, R17 und in der grdbsten
Abstufung zur R6 verdichtet werden. Fir die oben aufge-
fihrten Aggregate sieht das ESVG-REG die R 17 vor, und
2zwar auf der NUTS-I-Ebene, die in Deutschland der Lander-
ebene, im Fall der groien Lander der Regierungsbezirks-
ebene entspricht (vgl. Kasten).

Dieses Anforderungsprofil kann die deutsche VGR auf-
grund der konzeptionellen Unterschiede zum ESVG nicht
ohne weiteres mit ihrem Standardprogramm leisten. Des-
halb mul3te flir die regionale VGR ein Lésungsmodel! ent-
wickelt werden, um den Datenwiinschen von EUROSTAT
nachkemmen zu kdnnen. Im Kern ist es ein Uberleitungs-
verfahren, das unter Verwendung von Zwischenstufen der
nationalen Input-Output-Rechnung (Produktionswertma-
trix, Inputkoeffizienten} die institutionell abgegrenzten
Aggregate auf die homogenen Produktionsbereiche
umrechnet. Abgesehen von dem Verwendungszweck in
der EU haben diese Ergebnisse aus nationaler Sicht rein
analytischen Wert, Fiir den Zeitraum 1985 bis 1991 sind die
Ergebnisse in der nachfolgenden Tabelle dargestellt; ein
Beispiel fir den internationalen Strukturvergleich geht aus
dem Schaubild hervor.

Der Arbeitskreis VGR dL stand dem Maximalprogramm der
EU - alsc der R17 auf NUTS-Il-Ebene - immer kritisch
gegeniber. Zwar wurde das Uberleitungsmodell im Laufe
der Jahre um regionalspezifischere Ansatze verbessert,

Schaubild

Wirtschaftsstruktur Baden-Wiirttembergs
im Vergleich zu ausgewihiten Partner- und
Nachbarschaftsregionen 1990

Anteile der Bruttowertschopfung zu Marktpreisen
nach homogenen Produktionsbereichen
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Quelle: Eurostat, Regionen - Statistisches Jahrbuch, Themenkreis/Reihe 1/A.
Luxemburg 1884,
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aber weil manche Origindrdaten fehlten und nicht unpro-
blematische Mocdellannahmen getroffen werden mufiten,
sowie wegen der Besonderheiten der deutschen Regional-
struktur {Nebeneinander kleiner Stadtstaaten und groRer
Fldchenldnder), erschien aus Gronden der Datenqualitit
allenfalls die R6 auf NUTS-I-Ebene verantwortbar. Diese
Vorgehensweise crientiert sich an der Freigabepraxis der
tiblichen Berechnungen des Arbeitskreises VGRdL, wonach
im Vergleich aller Bundeslander die Ergebnisse nur bis zu
maximal elf Wirtschaftsbereichen veréffentlicht werden.

Tabelle

Daneben stellt der Arbeitskreis VGRdAL der EU laufend
seine zweijdhrlichen Kreisberechnungen der Bruttowert-
schépfung zu Marktpreisen und zu Faktorkosten zur Verfi-
gung. Da das ESVG-REG keine Regionalisierung des
Bruttoinlandsprodukts - es ergibt sich aus der Bruttowert-
schépfung zu Marktpreisen {unbereinigt) durch Subtrakti-
on der untersteliten Entgelte fir Bankdienstleistungen
sowie Addition der Einfuhrabgaben und nichtabziehbaren
Umsatzsteuer — vorsieht, legt EUROSTAT die aktuellste
Regionalverteilung der Bruttowertschdpfung zu Faktorko-

Bruttowertschépfung zu Marktpreisen, Bruttoanlageinvestitionen und Erwerbstitige in Baden-Wiirttemberg 1985 bis 1991

nach homogenen Produktionsbereichen

NACECLIORG
" Erzeugnisse der Nichtmarkt-
Jahr Insgesamt Land- und Energie- Gewerbliche Hoch- und Marktbestimmte besti
Forstwirtschatft, erzeugnisse Erzeugnisse Tiefbauten Dienstleistungen Di estimmte
Fischerei ienstleistungen
a) Bruttowertschapfung zu Marktpreisen (unbereinigt?}
Mill. DM

1985 .. L. 288379 4372 11781 104 860 16 892 115 461 350712
1866 ... ... 308 464 5066 12 469 114 463 18 166 121 451 36 850
1987 ... ... 319875 4694 11424 119153 18 697 127 369 33537
1888 . ... .. 338123 5424 12137 121579 13701 139284 39998
1989 . ... .. 353 079 5985 11597 128183 21151 150 801 41 363
1990 ... ... 388 888 6400 11916 136795 23196 167 477 44 104
1991 ..., . 423 675 4 568 14735 148 96¢ 25 323 182617 47 474

Verdnderung gegen Vorjahr in %
1885 . ..., . 52 - 67 4,4 7.9 -4,6 51 51
1986 ... ... 7.0 159 58 82 7.5 52 52
1987 ... ... 37 -73 - 84 4,1 29 49 4,6
1988 ... ... 57 15,6 62 20 54 9.4 38
1989 ... ..., 62 10,3 - 45 54 7.4 83 34
1990 . ... L. 86 69 28 6,7 9.7 it 5,6
1981 ... .. 87 -28,7 23,7 89 82 a0 7.6

b) Bruttoanlageinvestitionen®
Mill. DM

1985 . ... .. B0 696 1399 4 871 13272 - 33508 7647
1986 .. . ... 66720 1403 4 661 14 905 - 37 316 B 506
1987 ... ... 69 434 1393 5216 15 657 - 38 166 9003
1988 ... ... 71959 1507 4 452 16232 - 40 499 9 269
1989 ... ... 79 847 1714 4 290 17 530 - 46 605 9708
1990 . ... .. 83015 1817 4821 20225 - 52 269 9883
1991 .. ... 99 985 1832 5668 21633 - 59 580 11263

Verinderung gegen Verjahr in %
985 ... ... -39 - b8 - 13 57 - - 75 - 34
986 .. ..., 0.0 03 - 43 123 - 11,4 1.2
887 .., .., 4.0 -07 119 50 - 23 58
1988 ... ... 36 82 -14.6 37 - 6,1 30
1989 . ... .. 1.0 13.8 -37 ao - 15.1 4,7
1990 . ... .. 11,5 6.0 124 15,4 - 122 1.8
1991 . ... .. 123 08 17,6 7.0 - 14,0 14,0

¢) Erwerbstitige
Anzahl in 1 000

1985 ... ... 4326 176 34 1639 313 1408 755
1986 ... ... 4399 173 34 1669 310 1438 774
1987 .., ... 4451 164 34 1675 306 1474 797
988 ... ... 4 493 161 35 1672 304 1515 806
ne88 ... ... 4 560 1583 35 1693 302 1561 816
980 . .. ... 4702 148 35 1743 312 1633 831
991 . ..., 4818 141 35 1782 315 1703 842

Veranderung gegen Vorjahr in %
1985 . ... .. 1,1 -10.2 23 03 -94 19 83
1986 . ... .. .7 - 1.5 03 1.8 -0.9 2.1 25
1987 .. ..., 12 - 52 02 0.4 -1.3 25 30
1988 ... ... 09 - 18 27 -0.2 07 27 1,1
1989 .. .. .. L5 -52 -7 1.3 0.6 30 1.2
1990 ... ... 31 - 35 -1.4 29 33 4,6 19
1991 .. ..., 25 — 44 05 22 a9 43 1.3

¥ Ab 1990 vorldufige Ergebnisse (Berechnungsstand: 1985 bis 1990 - Herbst 1992: 1991 - Herbst 1993, - Unbereinigt heilt var Abzug der unterstellten Entgelte fir
Bankdienstleistungen. - ¥ Bei den Bruttoanlageinvestitionen werden die Produktionsbereiche Energieerzeugnisse, Hoch- und Tiefbauten zusammengefalit darge-

stellt,

Anmerkung: Angaben zu Bruttowertschépfung und Bruttoanlageinvestitionen nach homogenen Produktionsbergichen liegen nur in jeweiligen Preisen vor.
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sten prozentual an das nationale bzw. NUTS-I-Bruttoinlands-
produkt an, um so das Bruttoinlandsprodukt {bewertet in
Ecu oder Kaufkraftstandards) fir die Regionen der Mit-
gliedstaaten zu erhalten. Dies stellt allerdings eine Behelfs-
lésung dar.

Neue Ansatze durch das ESVG 1995: LKAU...

Das ESVG 1995 wird das 1970 veroffentlichte Eurcpéische
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen ersetzen.
Das neue ESVG steht in seinen Normen, Systematiken und
Konzepten voll im Einklang zum revidierten weltweit guilti-
gen ,System of National Accounts” von 1993 (SNA 1993)%,
ist jedoch starker auf die Gegebenheiten und den Datenbe-
darf der EU ausgerichtet. Zweifellos dient die bereits ain-
gangs erwéhnte Rechtsverordnung zum ESVG 1995, die
noch in diesem Jahr verabschiedet werden soll, der poli-
tisch und statistisch-methodisch erwiinschten Harmonisie-
rung der VGR im Binnenmarkt. Obwohl| die ESVG-Verord-
nung nur die Datenlieferungen an die Gemeinschaft regelt,
also keinen Mitgliedstaat dazu verpflichtet, fiir seine eige-
nen Zwecke die VGR nach dem ESVG 1995 zu erstellen,
miissen sich die Datenkonsumenten der deutschen VGR
auf gravierende Veranderungen einstellen: Weil im Hinblick
auf das ESVG die Datenlage dem neuen System angepalt
werden mufR}, wird es ab der nachsten Revision - entspre-
chend der Zeitplanung vielfach auch ,Revision 2000”
genannt — nicht mehr moglich sein, die bisherige nationale
und regionale Version beizubehalten. Kiinftig wird es die
VGR nur noch nach ESVG-Konzept geben. Selbstverstand-
lich stehen die Auswirkungen des ESVG 1995 noch unter
dem Vorbehalt der Ratsverhandlungen. In der Methode ist
die Diskussion jedoch weitgehend abgeschlossen, so daB
schon heute ein Eindruck von der kiinftigen VGR-Architek-
tur vermittelt werden kann. Auch im revidierten ESVG ist
der regionalen VGR ein separates Kapitel gewidmet, ein
GrofRteil der Veranderungen resultiert jedoch allein aus der
Vielzahl neuer, sich aus dem SNA 1993 ergebenden natio-
nalen Ansatze. Es wirde den Rahmen dieses Beitrags
sprengen, auf alle Einzelheiten des ESVG 1995, das in der
deutschen Ubersetzung (Entwurf) immerhin uber 500 Sei-
ten umfaRt®, einzugehen. Deshalb konzentrieren sich die
nachfolgenden Ausflihrungen auf die wichtigsten Neue-
rungen in der regionalen VGR,

Zunéchst ist festzuhalten, daft die im ESVG-REG getroffene
Auswahl an Aggregaten (Bruttowertschdépfung, Einkom-
men aus unselbstandiger Arbeit, Erwerbstétige, Bruttoan-
lageinvestitionen, Regionalkonto der privaten Haushalte)
auch in das Regionalkapitel des ESVG 1995 Ubernommen
wird. Im neuen ESVG wird jedoch viel differenzierter auf
die Regionalisierungsprinzipien - wie Gebietsabgrenzung
der Regionen, statistische Einheiten, Residenz- versus Ter-
ritorialprinzip, Einkommens- wversus Produktionsansatz,
Behandlung der Mehrlanderunternehmen und der interre-
gionalen Strome, Schliisselverfahren: Bottom-up-/Top-
down-Methode - eingegangen. Weiterhin gibt es im neuen

? Vgl. auch: Litzel, Heinrich: Revidiertes System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen, in: Gemeinschaftsveréffentlichung der Statistischen
Landesidmter, Reihe Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander,
Heft 23 {40 Jahre Arbeitskreis VGRdL), S. 65 ff,

3 EUROSTAT: Européisches System Volkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen — ESVG 1995 {Entwurf), Luxemburg 1994,
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ESVG eine wirtschaftssystematische Aufteilung der Volks-
wirtschaft. Neu ist, daf2 das ESVG 1995 bei der Wirtschafts-
bereichsgliederung der Aggregate nicht mehr auf die
homogene Produktionseinheit, sondern auf die LKAU
{Local Kind of Activity Unit}, das ist in der deutschen Uber-
setzung die Grtliche fachliche Einheit, als Darstellungsein-
heit abstellt (Definition siehe Kasten®). Im Prinzip entspricht
die KAU dem fachlichen Unternehmenstell und die LKALU
dem fachlichen Betriebsteil. Da jedoch gemaf Definition
dieser fachlichen Einheiten die VGR-relevanten Merkmale
erhebbar sein missen und in Deutschland diese Daten nur
beim Unternehmen statistisch nachweisbar sind, diirfte auf
Bundesebene die KAU mit dem Unternehmen als kieinste
rechtliche Einheit und auf regionaler Ebene die LKAU mit
dem Betrieb als ortliche Einheit zusammenfallen. Dies ist
genau die gegenwirtige Praxis, so daf} von daher kein
Revisionsbedarf fir die deutsche VGR besteht. Allerdings
werden Unternehmen und Betriebe jetzt nach der neuen,
europaweit rechtsverbindlichen Wirtschaftszweigsystema-
tik NACE Rev.1 (Nomenclature générale des activités éco-
nomigues dans les Communautés européennes, 1.Revisi-
onsfassung)® klassifiziert, eine der gravierendsten Ande-
rungen, die dem deutschen VGR-System bevorsteht {vgl.
Ubersicht).

...NACE Rev. 1 und andere Sektorengliederung

Diese neue Systematik liegt kiinftig allen nach Wirtschafts-
bereichen aufgegliederten Aggregaten wie Bruttowert-
schdpfung, Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit,
Erwerbstitige und Bruttoanlageinvestitionen zugrunde.
Wesentlich ist, da} sie tétigkeitsbezogen klassifiziert und
somit der institutionelle Aspekt der bisherigen WZ 1979 an
Bedeutung verliert. Dies bedeutet, dal® sich aus der NACE
Rev. 1 {in der nationalen Fassung: Wirtschaftszweigklassifi-
kation 1993=WZ1993) die klassische Sektorenbildung
nicht mehr abieiten 1&6t. Die NACE Rev.1 ist etwas ganz
Neues und aufgrund der Vielzahl bereichsiibergreifender
Neuzuordnungen und inhaltlicher Neuabgrenzungen zur
bisherigen WZ1979 nicht mehr umkehrbar eindeutig
(Ubersicht). Andererseits erhéht die NACE Rev. 1 die syste-
matische Transparenz in der VGR-Wirtschaftsbereichsglie-
derung, zumal die bisherige deutsche VGR-Systematik — fiir
den Datenkonsumenten nicht immer leicht verstandlich -
institutionelle und funktionale Gesichtspunkte teilweise
vermengt (zum Beispiel Wohnungsvermietung funktional,
Produzierendes Gewerbe institutionell). Anders als derzeit
praktiziert wird die neue VGR-Systematik keine abgeleitete
bzw, modifizierte Fassung der in der amtlichen Statistik gal-
tigen Wirtschaftszweigklassifikation mehr sein. Zudem bie-
tet die NACE eine tiefere Gliederung der erheblich ange-
wachsenen Dienstleistungsaktivitaten.

Die NACE Rev. 1 tangiert die VGR jedoch nicht erst bei der
Revision 2000, sondern schon in diesem Jahr: Ende 1994
lief die in der NACE-Verordnung den Mitgliedstaaten einge-
raumte Schonfrist aus, so dall 1995 bereits die ersten
Basisstatistiken (zum Beispiel Verarbeitendes Gewerbe)

* Die Definitionen der homogenen Produktionseinheit und der LKAU wurden
entnommen: Verordnung (EWG} Nr.696/93 des Rates vom 15.Marz1993
betreffend die statistischen Einheiten fir die Beobachtung und Analyse der
Winschaft in der Gemeinschaft.

5 Siehe auch: Mai, Horst: NACE Rev. 1 - Die neue Europdische Wirtschafts-
zweigsystematik, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 1/1991, S.7ff.
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Ubersicht

Abschnitte der NACE Rev. 1
Land- und Forstwirtschaft
Fischerei und Fischzucht

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

A

B

C

D Verarbeitendes Gewerbe

E Energie- und Wasserversorgung
F Baugewerbe

G

Handel; Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern

H Gastgewerbe

Verkehr und Nachrichteniibermittlung
Kredit- und Versicherungsgewerbe

K Grundstlicks- und Wohnungswesen, Vermietung
beweglicher Sachen, Erbringung von Dienstleistun-
gen Uberwiegend fur Unternehmen

L Offentliche Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung

M Erziehung und Unterricht
N Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen

O Erbringung von sonstigen &ffentlichen und person-
lichen Dienstleistungen

P Private Haushalte

Q Exterritoriale Organisationen und
Korperschaften

Beispiele fiir bereichsiibergreifende und bereichsinterne
Neustrukturierungen der NACE Rev. 1 gegeniiber der
wz1979

» Die Gewinnung von Steinen und Erden wurde aus
dem Verarbeitenden Gewerbe herausgenommen und
dem Bergbau zugeschlagen.

e Das Verlagsgewerbe zahlt nicht mehr zu den
Dienstleistungen, sondern zum Verarbeitenden
Gewerbe.

* Zum Verarbeitenden Gewerbe gehort jetzt auch die
Herstellung und Montage fiir Fertigteilbauten aus
Holz im Hochbau sowie die Herstellung von Fertigteil-
bauten aus Beton im Hochbau ohne Montage; friher
alle im Baugewerbe.

e Der Maschinenbau im Verarbeitenden Gewerbe ent-
halt neuerdings die Herstellung von elektrischen
Haushaltsgeraten; friiher in der Elektrotechnik.

* |m Baugewerbe wird nicht mehr nach Bauhaupt- und
Ausbaugewerbe unterschieden.

* Schlachthdéfe, die frither Teil der Gebietskdrperschaf-
ten waren, werden jetzt dem Verarbeitenden Gewerbe
zugeordnet.

e Die Reparatur von Gebrauchsgiitern wurde vom
Verarheitenden Gewerbe in den Handel Gbernom-
men. )

* Die Leihhauser kamen von den Kreditinstituten zum
Handel.
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nach der NACE Rev. 1 aufbereitet werden. Dagegen soll in
der VGR die bisherige Branchengliederung bis zur Revision
2000 beibehalten werden. Dieses zeitgleiche Aufeinander-
treffen unterschiedlicher Systematiken erfordert vom Arbeits-
kreis VGRdL umgehend Losungen, die alterdings nur Pro-
visorien sein kdnnen. Die Folgen fir die VGR-Datenbereit-
stellung sind schon jetzt absehbar: Terminverzégerungen
infolge des erhdhten Aufhereitungsaufwandes und der
Umstellungsprobleme in den Basisstatistiken, Einschran-
kung der Veréffentlichungstiefe infolge der vorubergehend
verminderten Datenqualitat, methodisch bedingte Briiche
in den langen Reihen, Inkoharenz fachstatistischer Indikato-
ren mit gesamtwirtschaftlichen Aggregaten, wenn hei der
Konjunkturanalyse die Entwicklung von Produktion, Auf-
tragseingangen und Wertschopfung gegeniibergestellt
werden.

Das ESVG 1995 sieht neben der Wirtschaftsbereichsgliede-
rung auch eine Sektorenaufteilung der institutionellen Ein-
heiten vor. Sie unterscheidet sich von den deutschen Sek-
toren nicht nur durch zum Teil véllig neue Begriffe, sondern
auch durch neue Inhalte, So werden im neuen System die
Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit den priva-
ten Haushalten mit dem Argument zugeordnet, daR sich
bei dieser Unternehmenskategorie die Unternehmens- und
Privatsphare ohnehin nicht trennen lassen. Insofern kann
der herkbmmliche Unternehmenssektor nicht mehr abge-
leitet werden. Klinftig ergibt sich fiir die regionale VGR-fol-
gende Sektorengliederung, in Klammern Hauptfunktion:

— Nichtfinanzieile Kapitalgesellschaften (Produktion von
markthestimmten Waren und nichtfinanziellen Dienstlei-
stungen)

- Finanzielle Kapitalgesellschaften (Tatigkeiten des Kredit-
und Versicherungsgewerbes)

— Staat (Produktion von nichtmarktbestimmten Waren
und Dienstleistungen fiir den Kollektiv- und Individual-
verbrauch sowie Umverteilungstransaktionen}

- Private Haushalte {Verbrauch, Unternehmertéitigkeit}

- Organisationen chne Erwerbscharakter im Dienst von
privaten Haushalten (Produktion von nichtmarktbe-
stimmten Waren und Dienstleistungen fir den Kollektiv-
und Endverbrauch)

- Ubrige Welt {gebietsfremde Einheiten, soweit sie Trans-
aktionen mit gebietsanséssigen institutionellen Einhei-
ten durchfiihren).

Dabei erfolgt die Abgrenzung zwischen markt- und nicht-
marktbestimmter Produktion anhand des 50%-Kriteriums:
Wenn die Verkadufe mindestens 50% der Produktionskosten
decken, ist die Produktion marktbestimmt, andernfalls
nichtmarktbestimmt. Fur die Verknipfung der Sektoren mit
den nach der NACE Rev. 1 abgegrenzten Wirtschaftsberei-
chen ist in mehrjdhrigen Abstinden eine sogenannte
Kreuztabelle vorgesehen.

Kiinftig Wertschdpfung zu Herstellungspreisen
nebst zahlreichen Detailinderungen

Neben der Einfilhrung der NACE Rev. 1 und der neuen Sek-
torengliederung stellt die kinftige Bewertung der Brutto-
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wertschopfung in der Branchendifferenzierung zu Herstel-
tungspreisen die drittwichtigste Anderung in der VGR dar.
Die Bewertung zu Herstellungspreisen {Pefinition siehe
Kasten) heiflt, dal die Messung der Bruttowertschdpfung
ohne den Saldo der Gltersteuern und -subventionen
erfolgt, wahrend der Saldo der sonstigen Produktionssteu-
ern und Subventionen weiterhin enthalten bleibt. Erst beim
Ubergang zum Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen wird
der Saldo der Gitersteuern und -subventionen einbezo-
gen. Wie die nichtabziehbare Umsatzsteuer, die Einfuhrab-
gaben und die Einfuhrsubventionen sollen die Giitersteu-
ern und -subventionen entsprechend der Wenschépfung
aller Wirtschaftsbereiche auf die Regionen verteilt werden
(Produktionsortprinzip).

Die Herstellungspreise (im Englischen: basic prices, also
die Wertschdpfung ohne den verzerrenden Einfluld der
durchlaufenden Posten wie zum Beispiel Mineraldlsteuer,
Tabaksteuer etc.) sind zwar ein gewohnungsbediirftiges,
andererseits in der Branchendifferenzierung aber ein der
tatsdchlichen regionalen Wirtschaftsleistung néherstehen-
des Bewertungsprinzip. In der Praxis ergibt sich jedoch das
Problem, dalR die Herstellungspreise wie die im bisherigen
System bekannten Faktorkosten keine direkt beobachtbare
GroRe sind. Folglich bedarf es eines Modellansatzes, der in
der VGR die geforderte Differenzierung der Produktions-
steuern und Subventionen theoretisch und praktisch lei-
stet. Eine Bewertung der Wertschopfung zu Faktorkosten
wird es im neuen ESVG nicht mehr geben.

AuBerdem stehen der VGR noch eine Vielzahl von Ande-
rungen im Detail bevor. Einige wichtige Punkte seien hier
herausgegriffen:

— Das Bruttosozialprodukt wird kiinftig Bruttonationalein-
kommen genannt, da es ja eigentlich der globale Ein-
kommensindikator ist.

— Die Bruttoanlageinvestitionen werden inhaltlich erwei-
tert, und zwar um die Anschaffung militarisch genutzter
Ausriistungen und Bauten, soweit sie auch zivil genutzt
werden kénnen, das naturliche Wachstum natirlicher
Aktiva (zum Beispiel Dauerkulturen) und den Erwerb von
immateriellen Werten {(2zum Beispiel Exploration von
Bodenschitzen, Computersoftware, literarische und
kiinstlerische QOriginale).

- Beim Privaten Verbrauch soll das bisherige Ausgaben-
konzept um das Verbrauchskonzept ergédnzt werden.
Nach dem Verbrauchskonzept werden zum Privaten Ver-
brauch der individualisierbare Kollektivverbrauch hinzu-
gerechnet.

- Fir die Messung der realen Kaufkraft werden die Ein-
kommen aus unselbstandiger Arbeit, das Verflighare
Einkommen und das Volkseinkommen deflationiert.

Schliellich soll in der regionalen VGR bei der nachsten
Revision auch von der ,Verwendungsrechnung des Brutto-
sozialprodukts” auf die ,Verwendungsrechnung des Brut-
toinlandsprodukts” (bergegangen werden - ein Schritt,
der in der Bundesrechnung entsprechend der internationa-
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len Gepflogenheiten schon seit geraumer Zeit vollzogen
wurdeb,

Enorme Umsetzungsprobleme - aber Impulse
fiir die Weiterentwicklung

Insgesamt gesehen bedeutet die Umstellung auf das ESVG
1995 einen ,Quantensprung” fur die regionale VGR. Die
Revision 2000 wird infolge der Komplexitat der inhaltlichen
Verédnderungen mit einem Umstellungsaufwand verbun-
den sein, wie er von bisherigen Revisionen nicht bekannt
ist. Insofern stellt die Implementierung des neuen ESVG
nicht nur aus methodischer, sondern auch aus organisato-
risch-finanzieller Sicht fir den Arbeitskreis VGRdL eine
auftergewdhnliche Herausforderung dar. Dies alles ist
parallel zum Standardprogramm zu leisten; wobei ein Teil
der Kapazitdten ja noch weiterhin fiir den Aufbau und die
Komplettierung der regionalen VGR in den neuen Bundes-
landern gebunden bleibt. Es ist offensichtlich, dal} diese
Aufgaben nur zu bewsltigen sind, wenn ein MindestmaR
an zusétzlichem Personal bereitgestellt wird.

Besondere Probleme wird die Frage der Datenverfiigbar-
keit aufwerfen. Sicherlich kann man weder dem SNA 1993
noch dem ESVG 1995 eine gewisse theoretische Brillanz
absprechen, doch scheinen zahlreiche methodische Ent-
scheidungen ohne Ricksichtnahme auf die praktische
Umsetzbarkeit getroffen worden zu sein. Vielleicht sind die
fachstatistischen Voraussetzungen in den EU-Mitgliedstaa-
ten noch zu unterschiedlich. Jedenfalls {iberschreitet das in
der ESVG-Verordnung fiir die regionale VGR vorgesehene
Lieferprogramm an EUROSTAT (Entstehungsaggregate
jahrlich bis auf Kreisebene; Bruttoanlageinvestitionen und
Verteilungsaggregate jahrlich bis auf Regierungsbezirks-
ebenel} sowohl in der sektoralen und regionalen Tiefe als
auch hinsichtlich der Periodizitdt und Fristensetzung in
erheblichem MaRe die derzeitigen Moglichkeiten des
Arbeitskreises. Langfristig lassen sich die Licken nur
schlieRen, wenn die Harmonisierung und Weiterentwick-
lung der Fachstatistiken konsequent vorangetrieben wird.
Aus der Sicht der Gesamtrechner sind das Unternehmens-
register, die strukturelle Unternehmenserhebung, die Dienst-
leistungsstatistik und auch die jéhrliche anstatt zweijahrli-
che Umsatzsteuerstatistik eine notwendige Voraussetzung
fiir eine qualitativ gesicherte Umsetzbarkeit des ESV(G 1995
in seiner vollen Breite.

Das wohl schwerwiegendste Handicap betrifft die Rick-
rechnung. Bei der Revision 2000 wird es — insbesondere
zum Leidwesen der Konjunkturbeobachtung - nicht mehr
maoglich und verantwortbar sein, wie bei den bisherigen
Revisionen revidierte lange Reihen (iber einen Zeitraum

¢ Das Statistische Bundesamt ist Ende 1932 entsprechend den internationa-
len Empfehlungen und der international Gblichen Praxis von der ,Verwen-
dung des Bruttosozialprodukts” auf die ,Verwendung des Brutteinlands-
produkts” iibergegangen. Es hat sich namlich gezeigt, dald das Wachstum
des Bruttosozialprodukts wesentlich durch die Veranderung der per saldo
aus der lbrigen Welt empfangenen Erwerbs- und Vermdagenseinkammen
bestimmt wird, die mit der Inlandskonjunktur in der Regel nur wenig zu tun
haben. Von dieser Umstellung:sind auf der Verwendungsseite nur die Ein-
und Ausfuhren {AuBenbeitrag) betroffen, die nun nicht.mehr die Erwerbs-
und Vermogenseinkommen aus der/an die (ibrige Welt enthalten. Da in der
regionalen VGR der AuBenbeitrag einer Regicn statistisch nicht nachweis-
bar ist und im sogenannten Restposten neben der Vorratsverinderung ung-
der statistischen Differenz imphziert enthalten ist, bedeutet diese Umstel-
lung lediglich eine inhaltliche Neuahgrenzung des Restpostens.
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von 20 Jahren vorzulegen. Die Rickrechnung scheitert vor
allem an der Umstellung der WZ 1979 auf die NACE Rev. 1,
da gerade die Stitzpunkte, das heifdt die GroRzédhlungen
{zum Beispiel Arbeitsstattenzablung), die wichtige Basisin-
formationen fiir die VGR liefern, im nachhinein nicht auf die
neue Systematik umgestellt werden kénnen.

Es wire sicherlich nicht richtig, nur die Schwierigkeiten mit
dem ESVG 1995 zu beklagen, zumal es hinsichtlich der

7 Beim Produktionsansatz ergibt sich die Bruttowertschopfung aus dem
Bruttoproduktionswert abziiglich den Vorleistungen, wobei in der Lander-
rechnung mangels regionalspezifischer Daten vielfach auf bundeseinheitli-
che Vorleistungsquoten zuriickgegriffen werden mul}; eine nicht immer
unproblematische Vorgehensweise. Dagegen geht der Einkommensansatz
direkt von den Bestandteilen der Bruttowertschépfung aus, die sich additiv
aus dem Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit und dem Bruttobe-
triebsliberschuB {das ist im Prinzip der Unternehmergewinn einschlieBlich
der Abschreibungen sowie des Saldos der Produktionssteuern und Subven-
tionen) zusammensetzt.

internationalen Vergleichbarkeit gesamtwirtschaftlicher
Indikatoren erhebliche Verbesserungen und auch starke
Impulse fir die Weiterentwicklung von Konzepten, Metho-
den und Datenangebot der regionalen VGR verspricht.
Dazu gehdért — wie bereits angesprochen - die klinftig trans-
parentere VGR-Wirtschaftsbereichsgliederung sowie die
Bewertung der Wenrtschdpfung zu Herstellungspreisen. Als
Methodenfortschritt ist bei der Wertschopfungsberech-
nung der Ubergang vom Produktions- zum Einkom-
mensansatz’ in den Wirtschaftsbereichen zu werten, in
denen die Einkommen aus unselbstandiger Arbeit als
Bestandteil der Wertschopfung einen vergleichsweise
grofien Anteil haben. Erweiterungen des Datenangebots
bringen die realen Einkommensgrifen, die jahrliche
Berechnung gesamtwirtschaftlicher Indikatoren auch
unterhalb der Landerebene und vor allem der differenzier-
tere Nachweis der Dienstleistungen.

Dr. Berthold Fischer
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Mit dem Statistisch-prognostischen Bericht 1994 legt das

dieser Reihe vor. Vor dem Hintergrund der aktueilen

Einzeluntersuchungen zu politischen Schwerpunktberei-
chen Entwicklungen und Tendenzen auf, welche die

gegenwartigen und kinftigen Lebensverhaltnisse pragen.

Dieser Beticht behandelt die Themen ,Die Entwicklung
der Berutskollegs im Spiegel von Ausbildungsplatzan-
gebot und Arbeitsmarkt”, ,Struktur und Entwicklung des
Dienstleistungssektors” und ,Zur Investitionstatigkeit in
den achtziger Jahren®.

Die Bedeutung des Berichis liegt darin, daf3 der aktuelle
Zustand in den untersuchten Bereichen von Wirtschaft
und Gesellschaft vertieft analysiert und absehbare
Tendenzen aufgezeigt werden. Die Untersuchungen
dienen der Regierung als datencrientierte Stlilze bei
politischen Entscheidungen. Sie dienen ebenso der
information der Kommunen, Verbande und Kammern,
aber auch der Birgerinnen und Biirger unseres Landes.

Statistisch — prognostischer Bericht 1994
Daten — Analysen — Perspektiven

Statistische Landesamt Baden-Wiirttemberg den 21. Band
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