Flachennutzungsplanung - ein neuer statistischer Ansatz

mit Zukunftsperspektiven

Neben Wasser und Luft riickt das Naturgut Boden immer
mehr in den Blickpunkt der Offentlichkeit. Grund und
Boden, unvermehrbar und - beziiglich der Grundstiicke -
unheweglich, entwickelt sich zunehmend zum knappen
Gut, denn einerseits soll die Bevilkerung angemessen mit
Flachen zum Wohnen, Arbeiten und zur Erholung ein-
schliellich der hierzu erforderlichen technischen und sozia-
len Infrastrukturein-
richtungen versorgt
werden, andererseits
ist der Schutz des
Bodens unter dkologi-
schen, 6konomischen
und sozialen Aspek-
ten vor ubermaBiger
Beanspruchung uner-
1aRlich. Umwelt-,
Raumordnungs- und
Stadtebaupolitik  des
Bundes und der Lan-
der, die zunehmen-
den Bedirfnisse der
Landschafts- und Ver-
kehrsplanung sowie
Regional- und kom-
munale Gemein-
deentwicklungspla-
nung bendtigen zur
Erfilllung ihrer Aufga-
ben differenzierte
Angaben Uber Art
und Umfang der tat-
sachlichen ebenso
wie der geplanten
Nutzung aller Boden-
flachen.

Dem erhdhten Informationsbedarf an nutzungsbezogenen
Flachendaten wird seit 1989 insoweit entsprochen, als
erganzend zu der 1979 eingerichteten und ab 1981 in 4jéh-
rigem Turnus stattfindenden Flachenerhebung nach der
tatsdchlichen Nutzung auch eine Erhebung der in Flachen-
nutzungsplanen dargestellten Art der geplanten Nutzung
durchgefiihrt wird. Nachdem die Ergebnisse der Flachener-
hebung nach der tatsdchlichen Nutzung 1993 bereits zu
einem fritheren Zeitpunkt in dieser Schriftenreihe kom-
mentiert wurden,' beschranken sich die nachfolgenden
Ausfihrungen auf die Erhebung zur Flachennutzungspla-
nung, also der Flachenerhebung nach der in einem Fl3-
chennutzungsplan dargestellten Art der Nutzung. Da im
ginschlagigen Geseiz diese Erhebung als Flachenerhebung
nach der geplanten Nutzung bezeichnet wird, soll im folgen-
den ausschlief’lich diese Bezeichnung verwendet werden.

' Stadler, Rudaolf: Kulturlandschaft versus Naturlandschaft?, in: Baden-Wirt-
temberg in Wort und Zahl, Heft 2/1994, 5. 52 - 64.
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Gesetzliche Grundlagen

Mit der Flachenerhebung nach der geplanten Nutzung ver-
hindet der Gesetzgeber die Erwartung, ,Flachenreserven
und kunftige Veranderungen der Flachennutzung auf regio-
naler und liberregionaler Ebene sichtbar zu machen, um so
ungewollten Entwicklungen entgegensteuern zu kénnen."?
Mit Blick auf das
genannte Ziel wurde
im Gesetz Uber Agrar-
statistiken {(Agrarstati-
stikgesetz - AgrStatG)
vom 23. September
1992 (BGBI.15.1632),
geandert durch Arti-
kel 4 des Gesetzes
vom 2. Mairz 1994
{BGBI.15.384), die
Auswertung von Fla-
chennutzungsplénen®
hinsichtlich der dort
dargestellten Art der
Nutzung angeordnet.
Auskunftspflichtig

sind die Gemeinden
bzw. fir die gemein-
defreien Gebiete die
nach Landesrecht
zustandigen Verwal-
tungsbehérden, denn
diese Stellen verfi-
gen aufgrund der
kommunalen Pla-
nungshoheit (iber die
erforderlichen  Erhe-
bungsgrundlagen.

Erhebungs- und Arbeitsgrundlagen

Die beste Erhebungsgrundlage stellt ein das gesamte
Gemeindegebiet deckender, rechtswirksamer Flachennut-
zungsplan dar; dem ist ein genehmigter Flachennutzungs-
plan als Erhebungsgrundlage gleichzusetzen. Auf einen

? Bundesratsdrucksache 236/88 vom 27. Mai 1988, 5. 3.

* Nach §5(1} des Baugesetzbuches {BauGB} in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 8, Dezember 1986 (BGBL.15.2253), zuletzt geandert durch Ein-
igungsvertrag vom 31, August 1990 (BGBI. |1 S5.889, 1122}, in Verbindung mit
dem Malnahmengesetz zum Baugesetzbuch {BauGB-Malnahmengesetz)
vom 17.Mai 1990 (BGBI. | S. 926) ist im Flachennutzungsplan fiir das gesam-
te Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten stddtebaulichen Ent-
wicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren
Bediirfnissen der Gemeinde in den Grundziigen darzustelien. Die Darstal-
lungen selbst orientieren sich an der Verardnung lber die Ausarbeitung
der Bauleitplane und die Darstellung des Planinhalts [Planzeichenverord-
nung 1990 - PlanzV 90) vom 18. Dezember 1990 (BGBI.119915.58).
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gemall dem Baugesetzbuch aufgesteliten Flachennut-
zungsplanentwurf ist dann zurlickzugreifen, wenn ein
rechtswirksamer oder genehmigter Flachennutzungsplan
fehlt, nicht mehr dem aktuellen Planungsstand entspricht
oder nur fur Teile des Gemeindegebietes vorliegt. Wie die
Auswertung einer entsprechenden Fragestellung bei der
Erhebung 1989 zeigt, ist die Flachennutzungsplanung in
Baden-Wirttemberg keineswegs einheitlich entwickelt,
denn seinerzeit verfligten 690 Gemeinden Uber einen
rechtswirksamen, weitere 218 liber einen genehmigten Fla-
chennutzungsplan; in 202 Gemeinden wurde an einem Ent-
wurf gearbeitet. Fiir die gemeindefreien Gebiete Rheinau
und den Gutsbezirk Minsingen mufte flir die Flachenerhe-
bung nach der geplanten Nutzung vom Statistischen Lan-
desamt jeweils eine Plansimulation vorgenommen werden.

Aber nicht nur hinsichtlich der Verbindlichkeit, sondern
auch im Hinblick auf das Planerstellungsdatum zeigen die
Flachennutzungspléne ein wenig homogenes Bild. Auf eine
entsprechende Umfrage im Juni 1891 bei samtlichen 1111
baden-wulrttembergischen Gemeinden gingen 1077 Ant-

Schaubild 1

Zahl der Flachennutzungspline in den Regierungs-
bezirken Baden-Wiirttembergs nach dem Erstel-
lungsdatum

Ergebnisse einer Befragung vom Juni 1991
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worten beim Statistischen Landesamt ein. Danach wurden
die ersten Flachennutzungsplane in Baden-Wirttemberg
1972 nach der Gemeindereform aufgesteilt. Infolge des
langwierigen Planungsverfahrens — so miissen in Einzelfal-
len bis zu 100 Trager offentlicher Belange gehort werden —
fallt die Blltezeit der Flachennutzungsplanung in die erste
Halfte der 80er Jahre (vgi. Schaubild 1}.

So kommen einerseits altere, andererseits aber auch jin-
gere Flachennutzungspldne zur Auswertung. Obwohl 7u
vermuten ist, daf} sich mit zunehmendem Alter eines

chennutzungsplanes das Verhaltnis zwischen Bestands-
und Erweiterungsflachen zuungunsten der Erweiterungs-
flachen verschiebt, ist dies fiir die Erhebungsmerkmale und
deren Auspragungen ohne Belang, da eine Unterschei-
dung zwischen Bestands- und Erweiterungsflachen fur die
Flachenerhebung nach der geplanten Nutzung vom
Gesetzgeber nicht gefordert wird. Die Beurteilung der
Ergebnisse muBl jedoch vor diesem Hintergrund erfolgen.

Im Flachennutzungsplan sind liber die erhebungsrelevan-
ten Sachverhalte hinaus eine Fille von Informatio wie
Kartengrundri3, Hohenlinien, Leitungstrassen, Hinweise
und Symbole aufgefiihrt, so dald die Abgrenzung der ein-
zelnen Nutzungsarten schwierig und nicht immer eindeutig
ist und der Flaichennutzungsplan selbst fir die eigentliche
Flachenermittlung ungeeignet erscheint. Es wurde deshalb
den Gemeinden bei der Einfihrung der Flichenerhebung
nach der geplanten Nutzung im Jahre 1989 empfohlen,
eine sogenannte Flachenumrillkarte anzufertigen. Hierzu
wird eine transparente Deckfolie auf den Flachennutzungs-
plan gelegt, auf die alle erhebungsrelevanten Darstellun-
gen hochgezeichnet werden (vgl. Schaubild 2).

Mit der Flachenumrif3karte liegt die zentrale Arbeitsgrund-
lage vor; gleichzeitig wird mit ihr der Planungsstand doku-
mentiert. Wird der Flachennutzungsplan selbst bis zur
nachsten Erhebung in Teilbereichen fortgeschrieben, wird
dies auch einem neuen Bearbeiter durch Auflegen der Fla-
chenumriRkarte sofort deutlich und - was angesichts der
Arbeitsiberlastung in den Gemeindeverwaltungen nicht
unwesentlich ist — die Erhebungsarbeit auf die Fléchener-
mittlung der Anderungsgebiete beschrankt, so daf sich der
Arbeitsaufwand auf einen Bruchteil des Zeitbedarfes bei
der Ersterstellung reduziert. In diesem Zusammenhang ist
von Interesse, dafl 1993 im Vergleich zur Erhebung von
1989 in 265 von 1111 Gemeinden, die mit 807 000 ha rund
23% der Landesflache einnehmen, keine Anderungen beim
Flachennutzungsplan mitgeteilt wurden. Die Formulierung
.Keine Anderung” ist dabei gleichbedeutend mit ,Keine
Anderung der Planabsichten”. Innerhalb der Flichenkate-
gorie kann jedoch eine ehemals potentielle Erweiterungs-
flache zum Beispiel durch Bebauung zur Bestandsflache
werden, ohne dal sich dabei am Ergebnis der Flachenerhe-
bung nach der geptanten Nutzung etwas andert.

Obwohl die Vorteile des Hochzeichnens der erhebungsrele-
vanten Tatbestdnde auf transparente Deckfolie vor allem
angesichts der 4jahrigen Periodizitdt und der Arbeitser-
leichterung bei den kiinftigen Erhebungen auf der Hand lie-
gen, haben bei der erstmaligen DurchfGhrung der Flachen-
erhebung nach der geplanten Nutzung nur etwa ein Drittel
der Gemeinden eine FlachenumrilRkarte angefertigt. Nach
den Erkenntnissen des Statistischen Landesamtes hat sich
diese Zah! anlé&Blich der Erhebung 1993 um weitere 150 bis
200 Gemeinden erhéht.
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Schaubild 2
Vom Flachennutzungsplan zur FlichenumriBkarte
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Die Flacheninhalte der auf der Flachenumrilkarte abge-
grenzten Nutzungsarten konnen durch Digitalisieren oder
durch manuelle Verfahren wie Planimetrieren oder Raster-
zahlen ermittelt werden. Beim Rasterzahlen wird die auszu-
messende Nutzungseinheit mit einem Flachenraster lber-
lagert und die von den Grenzlinien der Nutzungseinheit
umschlossenen Rasterpunkte ausgezahlt. Rasterzahlen ist
das einfachste und bezliglich der erforderlichen techni-
schen Ausstattung das preiswerteste, aber auch zeitauf-

Tabelle 1

wendigste und fehleranfalligste Verfahren zur Ermittlung
von Flachenwerten und wird nur als Notbehelf angesehen.
Beim Planimetrieren bedient man sich eines sogenannten
Planimeters, mit dem die Lange eines geschlossenen, eine
bestimmte Flache begrenzenden Linienzuges gemessen
und der Flacheninhalt lUber mathematische Funktionen
errechnet wird. Bei der Digitalisierung werden die Karten-
inhalte mit Hilfe spezieller technischer Aufnahmegerate
und der elektronischen Datenverarbeitung ausgewertet.

Angewandte Verfahren zur Fldichenermittiung bei der erstmaligen Durchfiihrung der Flachenerhebung nach der geplanten
Nutzung 1989 ~ Ergebnisse einer Umfrage bei den Gemeinden in Baden-Wiirttemberg -

Insgesamt Mit | Ohne
Verfahren - .
zur Flachenermittiung FléchenumriBkarte
Anzahi % Anzabl % | Anzahl %
Antworteninsgesamt . . . . .. ... ... ... ... 1077 100 374 100 703 100
darunter;
Digitalisieren . . . . . . .. e 79 7 59 16 20 2
Planfmetrieran. ., . v 4w v v e e e e e 555 52 298 80 257 37
RasterzBhlen. . . . . ... .. o0 ool 60 6 22 6 38 5
Messen geometrischer Figuren (Rechteck, Dreieck, . ..) 2859 24 65 7 194 28
Ubemahme von Werten aus dem Erlamsrungsbenchi 345 32 50 13 295 42
Uberriahme von Werten aus folgenden Quellen:
Bodennutzungshaupterhebung . . . . . . ... .. 37 3 4 7 33 5
Liegenschaftskataster . . .. . .. ... ..., .. 86 8 39 10 47 7
sonstigeQuellen . . . . ... ........... 234 22 " 19 163 23
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Die Digitalisierung ist dem Planimetrieren in. bezug auf
Schnelligkeit und Genauigkeit der Datenerfassung gleich-
zusetzen. Sie ermdglicht aber eine problemlosere Fort-
schreibung der Daten bei Bauleitplananderungen, ferner
beliebige Verknipfungen mit anderen Daten im Rahmen
eines umfassenden Informationssystems und damit auch
die Erstellung thematischer Karten.

Bei der Ermittlung der Flacheninhalte (Tabelle 1) selbst fallt
auf, dal oftmals mehrere Methoden bzw. Quellen parallel
nebeneinander verwendet werden. Sofern eine Flachen-
umriRkarte gezeichnet wurde, liberwiegen mit Digitalisie-
ren und Planimetrieren empfehlenswerte Methoden zur
Flachenbestimmung. Wird jedoch auf das Hochzeichnen
der FiachenumrilRkarte verzichtet, werden verstarkt Werte
aus dem Erlauterungsbericht zum Flachennutzungsplan
oder aus sonstigen Quellen, wie der Bodennutzungshaup-
terhebung oder dem Liegenschaftskataster, ibernommen,

Hierbei ist Vorsicht geboten, denn im Erlduterungsbericht
werden oftmals nur die Erweiterungsflichen (ohne die
Bestandsflachen) aufgefiihrt. Sowohl die Bodennutzungs-
haupterhebung als auch das Liegenschaftskataster wei-
chen in ihrem methodischen Ansatz von der Flachennut-
zungsplanung ab; diese Quetllen sind daher fiir Zwecke der
Flachenerhebung nach der geplanten Nutzung grundsatz-
lich nicht verwendbar. Ausnahmen kdénnen in Einzelfdllen
Woaldflachen oder die Bahnanlagen sein.

Nutzungsartenkatalog wurde der Praxis
angepalt '

Bezliglich der erfragten Merkmale haben sich im Vergleich
zur erstmaligen Erhebung im Jahr 1989 einige Anderungen
{vgl. Ubersicht 1) ergeben, die sich im Hinblick auf eine

Ubersicht 1
Nutzungsartenkatalog der Flaichenerhebung nach der geplanten Nutzung 1989 bis 1993
1989 1993
Code-Nr. | Nutzungsart Code-Nr. | Nutzungsart
100 Baufldchen 100 Baufldachen
110 Wohnbauflachen 110 Wohnbauflachen
120 Gemischte Bauflachen 120 Gemischte Bauflachen
130 Gewerbliche Baufldchen 130 Gewerbliche Bauflachen
140 Sondergebiete Erholung 160 Sonderbauflachen
150 Sonstige Sondergebiete | 161 davon Sondergebiete Erholung*
162 Sonstige Sondergebiete*
200 Flachen fiir den Gemeinbedarf 200 Flachen fiir den Gemeinbedarf
300 Flachen fiir den tiberdrtlichen 300 Flachen fiir den iiberértlichen
Verkehr und fiir die drtlichen Verkehr und fir die 6rtlichen
Hauptverkehrsziige Hauptverkehrsziige
310 Flachen fiir den StraRenverkehr j_ 310 Flachen fur den Straftenverkehr
320 Flachen fiir den ruhenden Verkehr 311 darunter Flachen fiir den ruhenden Verkehr*
330 Flachen fiir Bahnanlagen 330 Flachen fir Bahnanlagen
340 Flachen fir den Luftverkehr 340 Flachen flir den Luftverkehr
400 Flachen fiir die Ver- und Entsorgung 400 Fléchen fiir die Ver- und Entsorgung
500 Griinflichen 500 Grinflichen
510 Parkanlagen 510 Parkanlagen*
520 Dauerkleingarten 520 Dauerkleingarten*
530 Sportplatze 530 Sportplatze*
540 Friedhofe 540 Friedhofe*
590 Sonstige Griinflachen 590 Sonstige Griinflachen*
600 Flachen fiir die Land- und 600 Flachen fiir die Land- und
Forstwirtschaft Forstwirtschaft
610 Flachen fiir die Landwirtschaft 610 Flachen fir die Landwirtschaft
620 Flachen flr die Forstwirtschaft/\Wald 620 Flachen fir die Forstwirtschaft/Wald
700 Wasserflachen - 700 Wasserflachen
800 Flachen fiir Aufschittungen und 800 Flachen fiir Aufschittungen und
Abgrabungen Abgrabungen
900 Sonstige Flichen 900 Sonstige Flachen
910 Flachen fur den Naturschutz 910 darunter Flachen fir MaBnahmen zum
. Schutz von Natur und Landschaft*
920 Sonderfreiflachen .
999 Gesamtfliche 999 Gesamtflache

* Nachweis nur, wenn diese Nutzungsart im Flachennutzungsplan ausgewiesen ist.
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bessere Abstimmung mit den in der Praxis (blichen Plan-
inhalten als zweckmafig erwiesen haben und die fir die
Gemeinden eine weitere Arbeitserieichterung bedeuten.
So wird im Erhebungsjahr 1993 auf den Nachweis der Son-
derfreiflichen vollig verzichtet. Angaben iber Sonderge-
biete fir Erholungszwecke und sonstige Sondergebiete

werden nur noch als Summenposition obligatorisch ver-
langt, fiir die Einzelwerte wird ein Nachweis lediglich dann
gefordert, wenn diese Nutzungsarten im Flachennutzungs-
plan ausgewiesen werden. Auch bei den Flachen fir den
StraBenverkehr muf} die Untergliederung nach Flachen fur
den Straflenverkehr im eigentlichen Sinn und Flachen fiir

Tabelle 2
Bodenflache in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wiirttembergs 1993" nach Art der geplanten Nutzung
Davon
darunter Flachen fGr dan darunter
Boden- - P =
Kreis Rache i Flachen Uberartlichen ] Flachen
Regierungsbezirk insgesamt ?auﬂachen . _ fur de.n V_erlsehr und Fl_achen fur die
Land insgesamt Wohnbau- gemischte gewerbliche Gemein- die értlichen for den Ver-und
fldchen Bauflachen Bauflachen bedarf Hauptver- Straflen- Entsorgung
kehrsziiga verkehr
ha
Stadtkreis
Stuttg: hauptstadt 20736 7758 4848 729 1112 421 121 84 116
Landkreise
Baoblingen. . . . ... ... 61785 8421 4350 1338 1873 523 1863 1563 195
Esslingen. . . ....... 64 152 10304 5531 2067 2020 635 2096 1463 134
Goppingen . . . ... ... 64234 6396 3229 1682 1102 321 1128 927 80
Ludwigsburg . . . . .. .. 68722 10430 5394 1869 2180 481 1783 1278 323
Rems-Murr-Kreis . . . . . . 85 806 9163 4564 1950 1552 461 2056 1727 152
Stadtkreis
Heilbropn. . . .. ... .. 9986 2475 1186 453 638 104 440 310 m
Landkreise
Heilbronn. . . . . ... .. 110014 10263 4579 2718 2061 479 2206 1733 161
Hohenlohekreis. . .. . .. 77672 4121 153t 1597 816 158 1138 930 77
SchwabischHall . . . . . . 148 405 7 800 2672 2967 1283 360 1628 1229 144
Main-Tauber-Kreis , , . . . 130 456 5637 2154 1835 868 246 1987 1599 <3
Heidenheim . .. ... .. 62722 4690 2197 1353 876 176 844 683 120
Ostalbkreis . . . .. .. .. 151139 10952 4795 3869 19854 562 2351 1958 166
Regierungsbezirk Stuttgart . . 1058 98 409 47 030 24226 18335 4929 20740 16301 1861
Stadtkreise
Baden-Baden . . . . .. .. 14021 1209 672 284 161 77 318 227 Fal
Karlsruhe . . . . . ... .. 17 345 5225 2490 475 1387 250 803 498 157
Landkreise
Karlsruhe . . . . ... ... 108 492 12 364 6183 2564 2339 478 2208 1527 282
Rastaxt . . ... ...... 73883 6499 3162 1613 1353 290 1317 989 122
Stadtkreise
Heidelberg . . . . ... .. 10883 2198 1303 224 398 88 580 409 54
Mannheim . . ... ..., 14 495 4897 2487 124 1402 237 1232 778 180
Landkreise
Neckar-Odenwald-Kreis . . 112632 6159 2674 1845 982 224 1776 1303 72
Rhein-Neckar-Kreis . . . . . 106 188 12 442 7573 2009 2447 515 2202 1659 209
Stadtkreis
Pforzheim. . . .. ... .. 9781 1937 1078 275 264 135 272 177 2
Landkreise
Caw . ........... 79752 50898 2539 1480 671 201 1179 865 78
Enzkreis. . . . . ... ... 57 391 6094 2933 1464 855 222 1040 794 96
Freudenstadt . . . . ... . 87 064 4770 2073 1658 814 185 1147 765 37
Regl gsbezirk Karlsruhe . 691 926 68 894 35168 14014 130 2899 14 072 9993 1318
Stadtkreis
Freiburg im Breisgau . . . . 15 305 3ne 1633 417 745 21 476 220 55
Langkreise
Breisgau-Hochschwarzwald 137837 6387 2937 1855 1144 297 1976 1565 90
Emmendingen . . ... .. 67 992 3923 1742 1228 783 185 784 658 102
Onenaukreis . . . .. ... 186 069 12594 5209 3618 2928 602 2376 1739 290
Rottweil, . . . ... .... 76947 4794 2070 1614 984 236 1410 1223 103
Schwarzwald-Baar-Kreis . . 102528 5969 2887 1434 1226 430 1971 1621 122
Tuttlingen. . . . ... ... 73433 4723 2413 1118 906 182 1242 885 153
Konstanz . . .. ...... 81797 6786 3430 1566 1324 358 1586 1191 126
Lorrach + . o o o v o u B0 682 5368 2715 1378 1095 265 1371 1043 112
Waldshut . . .. ... ... 113116 5571 2744 1837 81 232 1471 1225 96
Regisrungsbezirk Frelburg . . 935 705 59 231 27 780 16 066 11946 3008 14 863 11368 1249
Landkreise
Reutlingen . . . ...... 109 416 8432 3887 2148 1370 336 1680 1458 114
Tdbingen . . . . ... ... 51914 5 687 2694 1468 964 253 1237 1011 131
Zollernalbkrgis . . . ... . 91768 7914 4036 2358 1290 290 1240 1044 120
Stadtkreis
Ulm. .. ..o 11873 2553 1218 398 676 163 547 358 12
Landkreise
Alb-Donau-Kreis , . ., .. . 135723 7317 3075 2683 1206 261 1927 1531 137
Biberach . ... ...... 140 982 8388 3059 3489 1335 330 1808 1583 168
Bodenseekreis . . . .. .. 66 465 5336 2591 1431 782 327 1125 927 83
Ravensburg. . . .. .. .. 163178 7780 3300 2440 1217 445 2961 2497 136
Sigmaringen . . . ., ... 120 434 5951 2279 2077 1015 206 2026 1466 61
Reglerungsbezirk Tibingen. . 891753 59 359 26139 18474 9915 2612 14551 1876 962
Land Baden-Wirttemberg 1889 3575138 276 622 133 405 72 469 46 628 13236 64802 50 416 5344
1993 | 3575213 285893 136116 12779 53 267 13448 64 025 49538 5391
% 0,0 +25 +2,0 +0,4 +73 +18 -09 -1,7 +0,9

"1 Stichteg 31. Dezember des Vorjahres.
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denrihenden Verkehr nicht mehr obligatorisch vorgenom-
men werden, genausowenig wie eine Unterscheidung der
Grinflachen nach Parkanlagen, Dauerkléingarten, Sport-
platze, Friedhdfe und sonstige Grunflachen. Flachen fir
MaBnatimen zum Schutz von Natur und Landschaft sind
nur noch dann nachzuweisen, wenn diese im Flachennut-
zungsplan flichenhaft dargestellt sind.

Davon

Flachen Flachen ';'f::;’
Grinflachen far die fur die Wasser- |\ ungan | SOnstige
insgesamt | Landwirt- Forst- flachen un:g Fischen
schaft .wirtschaft Abgrabungen
ha
2488 3456 -48958 207 - 10
1357 27 642 20782 166 78 758
1692 30 158 18495 424 70 145
1238 34626 19968 205 106 164
1953 40091 12323 739 256 - 343
1364 37 453 133448 301 17 1294
510 4716 1453 177 2 -
12487 66073 27117 714 183 350
522 49404 21584 462 138 65
840 88718 47 452 698 257 520
1439 81681 37501 547 '54 1280
687 28201 26995 175 256 577
1292 76 890 56 974 734 190 1029
17 850 569 109 329048 5540 1707 6636
31 3302° 8351 32 153 158
1766 4281 4188 343 234 97
2270 51544 35643 1847 1003 1053
867 24093 36 154 1629 649 2261
537 2780 433 201 98 .
1621 3330 1881 m 41 326
901 55712 46494 + 507 251 536
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Flachennutzungsplanung weist 8 %
der Landesflache als Bauflachen aus

Das Staatsgebiet des Landes Baden-Wiirttemberg umfai3t
eine Flache von 3,575Mill. ha, von denen nach den Vorstel-
lungen der meist kommunalen Entscheidungstrager, dar-
gestellt in Form von Flachennutzungsplanen, 285000ha
(8%} als Bauflachen zur Verfigung stehen (vgl. Tabelle 2).
Hierbei gilt es zu beachten, daf3 die Zahlenwerte Summen-
positionen sind und sowohl die Bestands- als auch, die
Erweiterungsfiachen (einschlieBlich der Wohn- und
ErschlieBungsstraBen) umfassen; die Differenzierung nach
Bestands- und Erweiterungsflichen wird - wie bereits
erwdhnt —in Ermangelung einer gesetzlichen Grundlage im
Zuge der Auskunftspflicht bei der Flachenerhebung nach,
der geplanten Nutzung von den Gemeinden nicht ge-
fordert.

Die Bauflichen sollen zu 48% als Wohnbauflachen
{136 100 ha), zu einem Viertel als gemischte (72800 ha) und
zu weiteren 19%. als gewerbliche Bauflachen (53300ha},
genutzt werden; bei den restlichen Bauflachen (23700 ha).
handelt es sich um. Sonderbauflichen (zum Beispiel fir
Wochenendhauser oder Kliniken).

- Dem (iberdrtlichen Verkehr sowie den &rtlichen Hauptver-

kehrsziigen sind 64000 ha, das:entspricht 1,8% der Landes-
flache, vorbehalten, wobei sich diese Flache im Verhaltnis
4:1 auf Flachen fur den StraBenverkehr (49500 ha) und Fla-
chen flir Bahnanlagen-{12300ha) verteilt. Flir den Gemein-
bedarf wie 6ffentliche Verwaltungen, Schulen, Kirchen, fir
Gebaude, die kulturellen, sozialen oder gesundheitlichen
Zwecken dienen, werden landesweit 13400ha bendétigt.
Weitere 5400 ha sind entsprechend den Flachennutzungs-
planen fiir die Versorgung mit Elektrizitat, Gas, Fernwérme
und Wasser, die: Entsorgung von Abwiéssern und Abfall
sowie flr Ablagerungen vorgesehen. Auf Grinflachen wie
Parkanlagen, Dauerkleingarten, Sportplatze.oder Friedhofe
entfallen 52800ha, auf Wasserflichen 25900ha. Den
Léwenanteil in den Flachennutzungspldnen nehmen mit
3090 Mill. ha oder 86 % die Flachen fur die Land- und Forst-
wirtschaft ein, wobei die Landwirtschaft 1,757 Mill.ha und
die Forstwirtschaft 1,333 Mill. ha beanspruchen.

Der Vergleich mit den Ergebnissen der vorangegangenen
Erhebung des Jahres 1989:macht auf Landesebene einige
Entwickiungstendenzen deutlich. Danach gingen alle Pla-
nungsanderungen, die im Vierjahreszeitraum 1989/93
{meist im Zusammenhang mit Siedlungsaktivitaten) erfolg-
ten, zu Lasten der Landwirtschaft (—0,9%). Die Flachen fur
den iberdrtlichen Verkehr und fiir die ortlichen Hauptver-
kehrsziige weisen zwar ebenfalls einen zahlenmaBigen
Riickgang (-0,9%) auf, doch diirfte-dieser auf methodische
Schwierigkeiten bei der Flachenermittlung zuriickzufiihren
sein.. Die Flachen von Linienelementen wie Verkehrsziige
oder auch FluBlaufe kénnen am einfachsten durch Kombi-
nation der Langen- :und Breitenmale ermittelt werden.
Kleine Ungenauigkeiten im MeBvorgang (insbesondere bei
den Breiten), wie sie nie ganz auszuschlief3en sind, erhalten
durch die Multiplikation groReres Gewicht; auch die Ver-
wendung eines Digitalplanimeters mit angeschlossenem
Langenmelgerat: bringt hier keine grundsétzliche Ergeb-
nisverbesserung. :

Eine Ausdehnung um knapp 7 100 ha-oder 2,5% ist bei den

Bauflachen erfolgt, wobei insbesondere die gewerblichen
Bauftichen {+7,3%) und die Wohnbauftachen (+2,0%),
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weniger die gemischten Bauflachen (+0,4%]) profitiert
haben. Offensichtlich wird demnach von den Kemmunal-
politikern weiter auf die Trennung der Lebensfunktionen
Arbeit und Wohnen gesetzt. Von Anderungen in den Fla-
chennutzungsplanen waren weiterhin die Flachen fir den
Gemeinbedarf {+1,6%) und die Grinflaichen beglnstigt,
deren Umfang um 2200 ha oder 4,3% zugenommen hat.

Grof3e regionale Unterschiede

Regional schwankt der Anteil der Einzelkategorien an der
Bodenflache erheblich, wobei insbesondere den Baufla-
chen sowie den Flachen fiir den iberdrtlichen Verkehr und
die ortlichen Hauptverkehrsziige (kurz: Verkehrsflache)
besondere Bedeutung zukommt.

Der Antell der Verkehrsflache an der gesamten Bodenfla-
che reicht in den Flichennutzungsplanen von 1,1% im
Landkreis Schwabisch-Hall bis 8,5% im Stadtkreis Mann-
heim. Die Kreise mit niedrigen Anteilssatzen liegen alle in
den landlichen Gebieten entlang der bayerischen Grenze
sowie auf der Schwabischen Alb und im Schwarzwald. Im
Gegensatz hierzu werden Werte (ber 2% nur in den Stadt-
kreisen einschlieBlich der angrenzenden Landkreise
erreicht. Hier konzentrieren sich die Flachen fiir den Stra-
Renverkehr ebenso wie die Flachen fiir Bahnanlagen. Von
eventuellen Engpdssen sind groBe Menschenmengen
betroffen. Unzulanglichkeiten treten hier eher zutage und
schlagen sich dann in gednderten Planansatzen nieder.

Wie bei den Verkehrsflichen sind auch die relativen Antei-
le der Bauflachen an der Bodenfliche in den Stadtkreisen
und den angrenzenden Landkreisen besonders hoch. Spit-
zenreiter ist die Landeshauptstadt Stuttgart mit 37 %,
gefolgt von Mannheim und Karlsruhe mit 34 bzw. 30%.
Esslingen belegt mit 16% als erster Landkreis Platz 9, knapp
gefolgt vom Kreis Ludwigsburg mit 15%. Der Main-Tauber-
Kreis und die Landkreise Breisgau-Hochschwarzwald,
Ravensburg, Waldshut und Zollernalb stehen mit Anteils-
satzen von jeweils unter 5% flr die andere Extremposition.

Wie sollen nun entsprechend den Zielvorgaben der Fla-
chennutzungspldne die Bauflichen genutzt werden, das
heitt, welche Anteile entfallen auf Wohnbauflachen,
gewerbliche und gemischte Bauflachen? Betrachtet man
die regionalen Verhaltnisse unter diesem Gesichtspunkt, so
werden wiederum deutliche Unterschiede erkennbar. In
den Stadtkreisen Stuttgart (62%), Heidelberg (59%), Pforz-
heim und Baden-Baden (jeweils 56%) nehmen die Wohn-
bauflachen den weitaus grol3ten Raum ein. In Karlsruhe,
Ulm und Heilbronn {jeweils 48 %} haben sie einen deutlich
geringeren Anteil an den Bauflichen insgesamt. Werte
unter 40% sind in den Landkreisen Schwébisch-Hall (34 %),
Hohenlohe {37 %)}, Main-Tauber und dem Crtenaukreis (-
jeweils 38%]} zu verzeichnen, wihrend andererseits in den
Landkreisen Bdblingen und Ludwigsburg jeweils 52%, in
Esslingen 54% und im Rhein-Neckar-Kreis sogar 61% der
Bauflachen fiir Wohnzwecke vorgesehen sind.

Die gewerblichen Bauflichen haben in den Stadtkreisen
Freiburg, Heilbronn, Ulm, Karlsruhe und Mannheim mit 24
bis 29% ihren gréBten Anteil an den Baufldchen insgesamt,
wihrend in Baden-Baden, Pforzheim und Stuttgart ledig-
lich 13 bis 14% der Bauflichen als Gewerbegebiete ausge-
wiesen sind. Heidelberg nimmt mit 18 % eine mittlere Posi-
tion ein. Bei den Flachenkreisen reicht die Bandbreite von
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Calw, Waldshut und dem Enzkreis (jeweils unter 15%} bis
Heilbronn, Larrach, Rottweil, Schwarzwald-Baar, Rastatt,
Ludwigsburg, Boblingen und den Ortenaukreis, wo Anteils-
werte zwischen 20 und 24 % zu verzeichnen sind. Bei den
letztgenannten Kreisen handelt es sich um traditionelle
Industriestandorte, bei denen bereits frithzeitig die Ansied-
lung von groBeren Unternehmen gelungen war, was
zwangslaufig die starke rédumliche Trennung von Arbeiten
und Wohnen zur Folge hatte.

Umgekehrt dominieren die gemischten Bauflachen in den
Landkreisen, wo-eher das Handwerk, der Dienstleistungsbe-
reich sowie kleinere Industriebetriebe vertreten sind. Dies ist
Uberwiegend in den mehr landlichen Gegenden der Fall, wie
im Alb-Donau-Kreis (37%) oder den Landkreisen Schwé-
bisch-Hall (38%), Hohenlohe (39%) und Biberach (41%}.
Nahezu unbedeutend sind die gemischten Bauflachen in
Mannheim, denn der dortige Flachennutzungsplan weist
keine 3 % der Bauflachen als gemischte Bauflachen aus. Die
Stadtkretse Karlsruhe, Stuttgart, Heidelberg, Pforzheim und
Ulm liegen mit 9 bis 16 % ebenfalls am unteren Skalenende.

Zeitvergleich auf Kreisebene noch nicht
sinnvoll

Bei der Interpretation der Ergebnisse aus der Flachenerhe-
bung nach der geplanten Nutzung mui? beachtet werden,
daf} die Flachennutzungspléne in der Regel fiir eine Lauf-
zeit von 10 bis 15 Jahren konzipiert sind, so dal® bei einem
Zeitvergleich, der sich auf ein relativ kleinrdumiges Gebiet
beschriankt, der Vergleichszeitraum entsprechend grof
gewahlt werden sollte. Hinzu kommt, dai3 die Fladchenerhe-
bung nach der geplanten Nutzung eine junge Erhebung ist,
die noch in den Kinderschuhen steckt und von ihrem
methodischen Ansatz her mit keiner anderen Erhebung
vergleichbar ist. Anlaufschwierigkeiten blieben folglich
nicht aus, denn die sachgerechten Auswertungsverfahren
muften von den Gemeindebediensteten erst erlernt und
umgesetzt werden. Dafl} dies nicht uberall auf Anhieb
gelungen ist, zeigen Verdnderungsraten auf Kreisebene
von 57% bis +37% bei den Flachen fiir den lberértlichen
Verkehr und fiir die értlichen Hauptverkehrsziige im Zeit-
raum 1989/93. Bei den Flachen fur den Gemeinbedarf wur-
den fur die einzelnen Kreise Verdnderungsraten zwischen
—18% und +22% ermittelt. Die Beispiele zeigen eindrucks-
voll, dal’ bei der Datenerhebung vor Ort teilweise noch
erhebliche Mangel bestehen. Von der Datengualitét her
konnte der Optimalzustand dann erreicht werden, wenn die
Auswertung aller Flachennutzungspldne im Land nach
einem einheitlichen Verfahren von einem kleinen Spezia-
listenteam im Statistischen Landesamt zentral erfolgen
wilrde.

Zum Problem des SOLL-IST-Vergleiches

Wie eingangs dargestelit, sollen mit der Flachenerhebung
nach der geplanten Nutzung Flichenreserven vor allem fur
siedlungsrelevante Fragestellungen auf den verschieden-
sten regionalen Ebenen quantifiziert werden. Hierzu mus-
sen die in den Flachennutzungspldnen dargestellten Pla-
nungsziele den tatsachlich realisierten Vorhaben gegen-
ubergestellt werden. Da bei der Auswertung der Flachen-
nutzungsplane eine Differenzierung hinsichtlich Bestands-
und Erweiterungsflachen mangels entsprechender gesetz-
licher Grundlagen nicht vorgesehen ist, kemmen fir die

Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl 12/84



Beschreibung des 1ST-Zustandes im Rahmen von SOLL-
IST-Bilanzierungen nur noch die Ergebnisse der Flachener-
hebung nach der tatsachlichen Nutzung in Betracht.

Ein Vergleich der Realnutzungsdaten mit denen der geplan-
ten Nutzung ist jedoch, wenn Uiberhaupt, nur eingeschrankt
moglich. Die Ursachen liegen in den unterschiedlichen
Definitionen der Nutzungsarten.und.den grundsatzlich ver-
schiedenen Erhebungsverfahren und -grundlagen. Bei der
Flachenerhebung nach der tatsachlichen Nutzung werden
die Unterlagen der Vermessungsverwaltung entsprechend
dem AdV-Nutzungsartenkatalog* nach Gemarkungen aus-
gewertet. Die Zuordnung erfolgt fir Einzelflursticke, wie sie
im Liegenschaftskataster ausgewiesen sind (Ubersicht 2).

Der Flachenerhebung nach der geplanten Nutzung liegt ein
Nutzungskatalog {Ubersicht 1) zugrunde, der sich aus Bau-
gesetzbuch®, Baunutzungsverordnung® und aus der Plan-

*Verzeichnis der flichenbezogenen Nutzungsarten im Lisgenschaftskataster
und ihrer Begriffshestimmungen {Nutzungsartenverzeichnis) 1991 der
Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander der Bun-
desrepublik Deutschiand {(AdV).

* Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vomn
8.Dezember 1986 (BGBI.15.2253), zuletzt gedndert durch Einigungsvertrag
vorn 31, August 1990 (BGBI. 11 S. 889, 1122), in Verbindung mit dem Maf3nah-
mengesetz zum  Baugesetzbuch  (BauGB-Mafinahmengesetz} vom
17. Mai 1990 (BGBI.|S.926).

* Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstlcke (Baunutzungsver:
ordnung - BauNVO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.Janu-
ar 1990 {BGBI.1S5.132).

Ubersicht 2
Nutzungsartenkatalog der Flachenerhebung nach der
tatsachlichen Nutzung 1993
Schiiissel Nutzungsart
100 Gebaude- und Freiflache
200 darunter
130 GF-Wohnen _
170 GF-Gewerbe, und Industrie
300 Betriebsflache
darunter
310 BF-Abbauland
400 Abbauland
darunter
420 Grinanlage
500 Verkehrsflache
darunter
510 Strale
520 Weg Summennachweis
530 Platz
600 Landwirtschaftsfliche
darunter
650 Moor
660 Heide
700 Waldflache
800 Wasserflache
900 Flachen anderer Nutzung
darunter
940 Friedhof
950 Unland
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Ubersicht 3

Vergleichende Auswertung eines Gebietes
- Flachenerhebung nach der tatsachlichen Nutzung und
nach der Flichennutzungsplanung

Flachenerhebung nach der

tatsachlichen Nutzung Flachennutzungsplanung

Quelle: Kataster Quelle: Flachennwzungsplan
M w M w
b=z=zzf=z=z==zfz==scg-zzzgSU
w M w M
ECEE R Mi
M w M w
Fzzcczkszszzfzcz=zgz===245t
w M w M

Str 1,0 ha Strae
W 4,5 ha Gebaudeflache Wohnen
M 4,5ha sonstige Gebaudeflache

Mi 30,0 ha gemischte Baufléchen
SUr+W+ M)

+Nstioflachen” «Bruttoflichen”

zeichenverordnung’ ableitet. Die Nutzungsarten sind auf
die Bauleitplanung zugeschnitten und bilden groere, zu-
sammenhangende Einheiten, die (iber einzelne Flursticke
mit eventuell unterschiedlicher Nutzung hinausgehen.
Selbst bei der Gegenuberstellung scheinbar gleicher Nut-
zungsarten ergeben sich somit zahlenmaRig zwangslaufig
unterschiedliche Flachennachweisungen.

Die vergleichende Auswertung der Bodenflache in Uber-
sicht 3 verdeutlicht die unterschiedlichen Ansatzpunkte der
beiden Erhebungen. Wahrend in der Flachenerhebung
nach der geplanten Nutzung ein Gebiet unter iibergeordne-
ten Gesichtspunkten (quasi als ,Bruttoflache”) betrachtet
und im Beispiel ein Ergebnis von 10ha gemischter Baufla-
chen ermittelt wird, ‘greift die Flachenerhebung nach der
tatsachlichen Nutzung auf Einzelflursticke (quasi die , Net-
toflachen”) zu und erfaf3t die Flachen des gleichen Gebietes
getrennt: 1,0 ha StralBe, 4,5ha Gebaudefliche Wohnen und
4 5ha sonstige Gebaudeflache.

Weitergehende Untersuchung des Regionalver-
bandes Unterer Neckar

Angesichts der in den letzten Jahren stark gestiegenen
Nachfrage nach Wohn- und Gewerbebauflaichen war der
Regionalverband Unterer Neckar sehr an einem Uberblick
Uber das Angebot an noch nicht bebauten Wohn- und
Gewerbebauflachen interessiert. Der durch die mangelinde
Vergleichbarkeit der Ergebnisse aus den Flachenerhebun-
gen nach der geplanten und der tatsdchlichen Nutzung
deutlich eingeschrankte Aussagehalt der Flachennutzungs-
daten veranlalBte den Regionalverband Unterer Neckar,
erganzend zur Flachenerhebung nach der geplanten Nut-
zung 1993 bei seinen Mitgliedsgemeinden eine Befragung
uber den Umfang der unbebauten Bauflachen durchzufiih-
ren, deren Ergebnisse dankenswerterweise dem Statisti-
schen Landesamt zur Verfligung gestellt wurden. DafR
dabei der Datenbedarf von den Verbandsgemeinden ahn-
lich eingeschatzt wurde, zeigt die Beteiligungsquote an-der
Befragung, die mit Gber 80% fur eine freiwillige Erhebung
erstaunlich hoch lag.

’ Planzeichenverordnung 1980 (PlanzV 90} vom 18.Dezember 1990

{BGBL.|S. 58).



Tabelle 3

Vergleich zwischen den Flachenerhebungen nach der geplanten und der tatsachlichen Nutzung fiir Teilgebiete des

Regionalverbandes Unterer Neckar

Stadtkreis Stadtkreis Neckar-Odenwald-Kreis Rhein-Neckar-Kreis
Heidelberg Mannheim (Taile} {Teile)
ha
Flachenerhebung Bauflachen Summe 2198 4897 4864 9499
nach der geplanten insgesamt :
Nutzung. . . .. .. Wohnbauflachen 1303 2 487 2035 5855
gemischte Baufléichen 224 124 1519 1430
Gewerbliche Bauflachen 398 ’ 1402 732 1814
Sondergebiete 272 890 579 339
unbebaut Summe 151 274 654 1086
Wohnbauflachen 58 123 308 695
gemischte Bauflachen 12 2 & 54
Gewerbliche Bauftachen 64 150 191 309
Sondergebiete 17 - 75 22
bebawt Summe- 2047 4623 4210 8412
Wohnbauflachen 1245 2365 1726 5160
gemischte Bauflachen 212 122 1438 1436
Gewerbliche Bauflachen 334 1252 541 1508
Sondergebiete 256 890 503 318
RAachenerheb Gebéude und insgesamt 1864 4750 373 8134
nach der tatsichlichen | Freifliche -
Nutzung. . . . . .. darunter:
Wohnen 987 1692 1899 4419
darunter:
- Gewerbe und Industrie 234 1570 396 1341

Durch die Gegenuberstellung der bebauten Bauflachen
{errechnet als Saldo aus den Ergebnissen der Flachenerhe-
bung nach der geplanten Nutzung einerseits und der
ergénzenden Befragung andererseits) und der Gebaude-
und Freifliche (aus der Flachenerhebung nach der tatsach-
lichen Nutzung) lassen sich zumindest fiir das Untersu-
chungsgebiet des Regionalverbandes Unterer Neckar die
oben, theoretisch abgeleiteten Unterschiede quantifizieren
(Tabelle 3). Die relativ gute Ubereinstimmung bei den
Gewerbegebieten ist wohl auf deren,weitgehend homoge-
ne Struktur zurlickzufiihren. Bei der Differenz von 90ha
handelt es sich vermutlich um ErschlieBungsstral3en, die
bei der Flachenerhebung nach der tatsachlichen Nutzung

gesondert nachgewiesen werdén. Umgekehrt sind die Dif-
ferenzen bei Flachen in Mischnutzung mit einer Abwei-
chung von 85% sehr groR3.

Wie eine erste Auswertung der Ergebnisse zeigt, verfigen
die Gemeinden im Regionalverband Unterer Neckar im all-
gemeinen nur iiber verhaltnismaRig kleine Reserven an
Bauflachen (Tabelle 4). So haben gemessen an den jeweili-
gen Festlegungen im Flachennutzungsplan 34 Gemeinden
Reserven in der GroRenordnung zwischen 1 und 10%, wei-
tere 27 Gemeinden zwischen 10 und 20%. Lediglich in 6
Gemeinden sind mehr als 20% der im Flachennutzungs-
plan ausgewiesenen Bauflachen unbebaut.

Tabeile 4 .
Baufldchenreserven ausgewihiter Gemeinden im Regionalverband Unterer Neckar 1993
ohne Anteil der unbebauten Bauflachen von ... bisunter.. %
Ftachennutzung Angabe
9 1-5 \| 5-10 10-15 15-20 20-25 25-30 30 und mehr
I Insgesarmt

Bauflachen insgesamt ... . . . P - 10 24 19 8 3 1 2
darunter
Wohnbaufldchen . . . ... ... 4 6 22 14 8 8 3 2
gemischte Bauflachen.. . . . PR a3. 17 10 3 2 1 1 -
gewerbliche Bauflachen . . . . . . . 12 4 10 7 8 4 7 15

Il. Landlicher Raum

Bauflacheninsgesamt . . . . .. ... - 5 4 12 4 2 - 1
darunter . . ... .. L.
Wohnbauflachen . .. . ... ... - 2 8 12 2 4 1
gemischte Bauflachen . . . . . _ . . 12 12 7 1 1 - - -
gewerbliche Beuflachen . . . . . . . T4 2 4 4 4 1 4 10

lll. AuBerhalb des Landlichen Raumes .

Baufldcheninsgesamt . . . . . ... . - 5 15 7 4 1 ‘1 1
darunter
Wohnbauflachen . . . .. ..... 4 13 2 & 4 - 1
gemischte Bauflachen . . . . . . . . 2 5 3 2 1 1 1 -
gewerbliche Bauflachen . . . . . . | 8 2 6 3 4 3 3 5
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Untersucht man die drtlichen Verhdlinisse weiter hinsicht-
lich der geplanten Zweckbestimmung der Baufldchen, so
zeigen sich insbesondere bei den gemischten, aber auch
den gewerblichen Bauflachen zahlreicher Gemeinden Eng-
pésse in der Flachennutzungsplanung. Bei 17 Gemeinden
sind nahezu alle im Flachennutzungsplan ausgewiesenen
gemischten Bauflachen bebaut; bei den Wohnbauflachen
ist dies in 6 Gemeinden der Fall. Vergleichsweise glinstig
ist die Situation bei den gewerblichen Baufldchen, wo
lediglich in 4 Gemeinden kaum Flachenreserven nach dem
derzeit giiltigen Stand der Flachennutzungsplanung vor-
handen sind.

Welche Bestimmungsgrinde sind nun fir den Umfang der
Bauflachenreserven maligebend? Obwohl dies fir den Ein-
zelfall sicher zutrifft, tassen sich aus dem Datenmaterial des
Regionalverbandes Unterer Neckar weder hinsichtlich des
Erstellungsjahres des Flachennutzungsplanes noch in
bezug auf die GemeindegréRe (gemessen an der Einwoh-
nerzahl} Kausalbeziehungen ableiten, cbwohl hier im Ein-
zelfall sicher Zusammenhé&nge bestehen. Ein Erkldrungsan-
satz kdnnte moglicherweise die rdumliche Lage sein. Von
den 87 Verbandsgemeinden, die sich an der freiwilligen
Erhebung beteiligt haben, liegen 33 im Léndlichen Raum,
34 aufierhalb. Wie der Vergleich der beiden Teilmassen
zeigt {vgl. Tabelle. 4), verfigen die Gemeinden innerhalb
des Landlichen Raumes tendenziefl (ber die grolReren Fla-
chenreserven, vor allem bei den gewerblichen und den
gemischten Bauflachen, als die Gemeinden auBerhalb des
Léndlichen Raumes. In den verdichteten Gebieten scheint
demnach der Handlungsspielraum in der Bauleitplanung
weitgehend eingeschrankt, wéhrend andererseits in den
landlichen Gebieten mit Unterstiitzung aus Landesmitteln
eine offensive Politik zur Gewerbe- und Industrieansied-
lung betrieben wird, um der jungen Generation attraktive
Arbeitsplatze zu bieten und so ihrer Abwanderung entge-
genzuwirken.

Zukunftsperspektiven

Die Flachenerhebung nach der geplanten Nutzung ist eine
noch junge Statistik, bei der es nun gilt, die bei den Erhe-
bungen der Jahre 1989 und 1993 festgestellten Unzulang-
lichkeiten zu korrigieren. Dies bedeutet zundchst, einen
Losungsweg zu finden, der den so schmerzlich vermiliten
SOLL-IST-Vergleich erméglicht und eine Verbesserung und
Vereinheitlichung der Datenqualitét gewahrleistet. Es mul3
sichergestellt werden, dal3 bei der Flachenermittlung auf
sachgerechte Verfahren wie Digitalisieren oder Planime-
trieren zurlickgegriffen wird.

Beide Forderungen sind erfiillbar, wenn die Arbeiten lan-
desweit gebiindelt und von einem kleinen Sperzialisten-
team im Statistischen Landesamt erledigt werden — mit
dem positiven Nebeneffekt einer Arbeitsentlastung bei den
Gemeinden. Im Statistischen Landesamt kénnten die Aus-
wertungen unmittelbar im Anschluf3 an die Fortschreibung
eines Flichennutzungsplanes erfolgen, so da der Stand
der Flachennutzungsplanung in Baden-Wirttemberg
aktuell und flachendeckend dokumentiert wird und so wei-
tergehende Untersuchungen ermaoglicht werden, Durch die
Unabhéngigkeit vom vierjihrigen Erhebungsturnus kann
mit konstantem und gleichzeitig niedrigem Personalbe-
stand gearbeitet werden, der sich zudem hohe Sachkompe-
tenz aneignen und diese wiederum (ber einen langen Zeit-
raum nutzen kann. Die technischen Voraussetzungen sind
mit einem graphischen Arbeitsplatz bereits gegeben.
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Der wichtigste Vorteil dieses Lésungsansatzes aber liegt in
der Digitalisierung des Flachennutzungsplanes {eigentlich
der Flachenumri3karte), der die verortete Darstellung von
flaichenhaften oder flichenbezogenen Tatbestinden er-
laubt. Durch den sukzessiven Aufbau eines Geographi-
schen Informationssystems (GIS) eréffnen sich fir die Sta-
tistik neue Dimensionen, wie beispielsweise in der graphi-
schen Ergebnisdarstellung. Bei den bisher (iblichen
Gemeindeplotterkarten {Schaubild 3) wurde dem gesam-

Schaubild 3
Beispiel einer graphischen Ergebnisdarsteliung

Anteil der Waldfliichen
bisherige Methode

unter 15
15 bis unter 30
30 « « 40

B o « 50
- 50 und mehr

Vertellung der Waldflichen
zukinftige Perspektive

498 4

Siatintisches Landesamt Baden - Wirllemberg

597



ten Gemeindegebiet ein statistischer Durchschnittswenrt
einer Merkmalsausprdgung {(zum Beispiel: Anteil der Waid-
flache an der Bodenflache insgesamt) zugeordnet und die-
ser durch eine entsprechende Schraffur dargestellt. Die
graphische Datenverarbeitung erlaubt hier die wesentlich
plastischere Darstellung, da sie die Belegenheit der ent-
sprechenden Flachen innerhalb des Gemeindegebietes
ausweist.

Ein weiterer wesentlicher Vorteil besteht darin, daf} ver-
schiedene Informationen miteinander verschnitten werden
kénnen (Tabelle 5. einerseits Daten Uber die Flachennut-
zung, andererseits lber ausgewiesene Schutzgebiete in
der Gemeinde). Anstelle der getrennten und in der Regel zu
Gemeindeergebnissen aggregierten isolierten Auswer-
tungsresultate sind dann weitergehende Aussagen mog-
lich (zum Beispiel: von 393 ha Flachen fiir den StraRenver-
kehr liegen 162 ha im Landschaftsschutzgebiet und 4ha im
Wasserschutzgebiet), so dal3 etwa Konkurrenzbeziehungen
der Flachennutzungen bereits im Planungsstadium aufge-
zeigt werden konnen.

Dariiber hinaus konnte die regional verortete Aufbereitung
weiterer Statistiken erfolgen, wie etwa der Beschaffenheits-
statistik von Grund- und Trinkwasser oder der Emissions-
und Immissionsstatistik-von Luftschadstoffen. Interessante
Aussagen sind bei der Altlastenerfassung und der graphi-
schen Darstellung von Natur-, Landschafts- und Wasser-
schutzgebieten zu erwarten. Grundsatzlich sind zwei Wege
denkbar, zu solchen Daten zu gelangen: Digitalisieren in
eigener Regie oder Datenubernahme von anderen Stellen.
Letztgenannter Moglichkeit wird in Zukunft verstarkte

Tabelle 5

Beispiel™ einer tabellarischen Auswertung von miteinander
verschnittenen Datenbestanden

Schutzgebiete
Landschafts-| Wasser-
Flichennutzungsarten Plasr!\::gs- schutz- schuz- | Insgesamt
gebiete gebiete
ha

Wohnbauflachen.. . . . . : . Bestand 16 00 16

Erwagitsrung 07 0,0 0,7

Gemischte Bauflichen . . Bestand 09 11 20

Gewerbliche Bauflachen . . . Bestand 0, 0.0 0.1

Erweiterung 0,1 0.0 01

Sondergebiete Erholung . . . Erweiterung 119 0.0 119

Sonstige Sondergebiete . . . | Bestand 11 00 1.1

Flachen fir den Gemeinbedarf Bestand 0,1 0.0 01

Flachen fir den Stralenverkehr | Bestand 161,7 43 185,0

Sporplétze . . .. ... ... Bestand 0,1 08 07

Friedhdfe . . . : . ... ... Bestand 07 0,0 a7

Sonstige Granflachen. . . . . Bestand 338 0,0 38

Flachen fur die Landwirtschaft Bestand 63048 789.8 7004,7

Flachen fir die Forstwirtschaft Bestand 40069 499 4056,8

Erweiterung 35 0.0 35

Wasserflachen . . . .. ... Bestand 1511 0,0 1511
Flachen fur Aufschutungen-

und Abgrabungen . . . . . Bestand 21 0,0 21

Insgesarmt . . .. ... ... 108512 8458 11497,0

" eings Gemeindeverwaltungsverbandes.

Bedeutung zukommen, denn die offentliche Verwaltung
hat in den letzten.Jahren die graphische Datenverarbeitung
entdeckt;.immer mehr Amter und Behorden nutzen bereits
heute diese enormen Mdoglichkeiten.

Dr. Rudolf Stadler, Frank Wallper,
Thomas Betzholz

‘Schriftenreihe "Statistik von Baden-Wiirttemberg"
‘Band 470 Gemeindestatistik 1993
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