Aufkommen und Entsorgung von Baurestmassen in Baden-Wiirttemberg

Das Aufgabenfeld der offentlichen Abfallwirtschaft ist
gegenwartig raschen Veranderungen und laufenden Aus-
weitungen unterworfen. Zu den herkdmmlichen Bereichen
der Sammilung und Entsorgung von Haus- und Sperrmiill,
Gewerbeabféllen sowie anderer Abfallarten kommen in
erheblichem Umfang Anstrengungen zur Férderung der
Vermeidung, Verminderung und Verwertung von Abfallen
hinzu. Vor allem die getrennte Erfassung, Behandlung und
Verwertung erfordern die Planung von nach Abfallarten dif-
ferenzierten MalRRnahmen. Lange Zeit konzentrierte sich die
Aufmerksamkeit dabei fast ausschlieBlich auf die hausli-
chen und hausmiillahnlichen Gewerbeabfille. Diese Sied-
lungsabfélle im engeren Sinn machen jedoch nur ca. ein
Viertel des gesamten Aufkemmens an Siedlungsabfallen
aus. Der weitaus Uberwiegende Teil des Gesamtaufkom-
mens (75 %) besteht aus den sogenannten Baurestmassen.
Dazu gehoren die Abfallarten StraRenaufbruch, Bauschutt
und Abbruchmaterial sowie nicht verunreinigte Erdaus-
hubmengen, von denen 1992 zusammen (ber 21,6 Mill.
Tonnen (t) durch die &ffentliche Abfallwirtschaft zu bewalti-
gen waren. Im weiteren Sinne gehdren zu den Baurestmas-
sen auch die Baustellenabfélie, die in den zuriickliegenden
Jahren aufgrund der vermehrten Aussortierung nicht
mineralischer Bestandteile aus den Baurestmassen erheb-
lich an Bedeutung gewannen. Die Baustellenabfélle sind
also in erster Linie das Ergebnis der Verwertungsanstren-
gungen bei den Baurestmassen und weisen eine den allge-
meinen Gewerbeabféllen vergleichbare Zusammenset-
zung auf. Haufig werden die Baustellenabfille deshalb
zusammen mit den allgemeinen Gewerbeabfillen ausge-
wiesen.

Die folgenden Darstellungen beziehen sich auf die Baurest-
massen ohne Baustellenabfélle und ohne verunreinigten
Bauschutt bzw. Erdaushubmengen. Bei der grundlegenden
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Aufkommen und Entsorgung von Baurestmassen
in Baden-Wiirttemberg 1990 bis 1992
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Die Autorin: Corry Niederberger-Jakschik studierte Chemie an der FH
Aalen. Im Referat ,Umweltbeobachtung, Okologie” des Statistischen
Landesamts Baden-Wirtternberg befafit sie sich schwerpunktmafig mit
Auswertungen im Bereich der dffentlichen Abfaliwirtschaft.

Frage nach dem jahrlichen Aufkommen an Baurestmassen
ist zu berucksichtigen, daf auch auRerhalb der 6ffentlichen
Abfallwirtschaft erhebliche Mengen an StraBenaufbruch,
Bauschutt und Erdaushub entsorgt bzw. verwertet werden.
Einen Anhaitspunkt Ober das Gesamtaufkommen dieser
Baurestmassen liefert die im Abstand von drei Jahren auf-
grund der umfassenden Bundesstatistiken erstellbare
Abfall- und Reststoffbilanz’. Danach waren 1990 insgesamt
33,5 Mill. t an Baurestmassen zu entsorgen. Neben den
rund 21 Mill. t, die von der &ffentlichen Abfallwirtschaft
Obernommen wurden, haben 2,5 Mill. t auf betriebseige-
nen Deponien Platz gefunden und fir etwa 8,7 Mill. t fehlt
ein differenzierter Nachweis des Verbleibs. Fur diese zuletzt
genannten 8,7 Mill. t ist anzunehmen, dal} ein grofder Teil
bei Auffiilimalinahmen eingesetzt bzw, auf sonstige Weise
abgelagert wurde. Fur die mittelfristige Beurteilung der
Entwicklung bei den Baurestmassen sind sicher auch diese
auRerhalb der offentlichen Abfallwirtschaft entsorgten
Mengen zu beachten. Auskunft (ber die jingste Entwick-
lung bei der Behandlung und Entsorgung von Baurestmas-
sen bietet die jahrlich durchgefiihrte Abfallbilanzerhebung
nach dem Landesabfallgesetz, die sich allerdings auf den
Bereich der 6ffentlichen Abfallwirtschaft beschrankt.

Weniger Baurestmassen auf Hausmiilldeponien

Im Jahr 1992 betrug das Aufkommen an Baurestmassen im
Land, fir dessen Entsorgung die o&ffentliche Abfallwirt-
schaft verantwortlich war, rund 21,6 Mill. t, zuletzt mit stei-
gender Tendenz (von 1990 bis 1993 ca. b %}. Dabei handel-
te es sich vor allem um nicht verunreinigten Erdaushub,
das heif3t natlirlich anstehendes oder bereits verwendetes

' Vgl. Blringer, Helmut; Stenius Walter: Abfall- und Reststoffbilanz fir
Baden-Wiirttemberg, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zah), Heft 8/93, S.
300.
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Erd- oder Felsmaterial, mit einem Aufkommen von 15,4
Mill. t. Im Rahmen der Entsergung wurden 1,3 Mill. t Erde
der stofflichen Verwertung zugefiihrt. Der Wiedereinsatz
des Materials erfolgt zum Teil Uber den Weg der Vermitt-
lung liber eine Erdaushubbdrse. Uber eine solche Einrich-
tung besteht in den Kreisen die Méglichkeit, Angebot und
Nachfrage von anfallendem Erdaushub zu koordinieren.
Die Registrierung des Materials geschieht allerdings in eini-
gen Kreisen Uber die angediente und anderenorts iiber die
nachgefragte Menge an Erde. Generell gehen nur die tat-
sachlich vermittelten Mengen, soweit bekannt, in die
Abfallbilanz ein. Nicht auler acht gelassen werden darf,
dal? auch erhebliche Mengen auf direktem Wege, das heil3t
aullerhalb der dffentlichen Abfallwirtschaft, wieder verwer-
tet bzw. fur Auffiillarbeiten eingesetzt werden.

An Hausmilldeponien wurden 1992 rund 390 000 t nicht
verunreinigter Erdaushub angeliefert. Etwa 40 % davon
wurden direkt abgelagert, der Restanteil wurde fiir die
Errichtung von Zwischenschichten und Randddammen
sowie fir Rekultivierungsarbeiten eingesetzt. Der groBte
Teil des Aufkommens (83 %) wird auf speziell dafir einge-
richteten Bodenaushub-/Bauschuttdeponien abgelagert.
Derzeit betreiben die Kreise im Land rund 600 Bodenaus-
hub-/Bauschuttdeponien, deren gesamtes Restvolumen
Ende 1992 annahernd 100 Mill. m? betrug. Die rechnerische
Restnutzungsdauer dieser Deponien betragt durchschnitt-
lich neun Jahre? Die Tatsache des knapper werdenden
Deponieraumes trifft neben Hausmilldeponien also auch
flir Bodenaushub-/Bauschuttdeponien zu. Auch in diesem
Bereich wird es zunehmend schwieriger, neue Anlagen
bzw. Erweiterungen fir bestehende Deponien im Hinblick
auf eine kritische Bevdlkerung auszuweisen, die meist eine
zusatziiche La&rm- und Staubbelastigung durch den Anlie-
ferverkehr befiirchtet.

In den Kreisen Baden-Wiirttermbergs fallen unterschiedlich
hohe Mengen nicht verunreinigten Erdaushubs an. Das
Aufkommen in den Kreisen bewegt sich zwischen 1 000 t
im Bodenseekreis und 2,3 Mill. t im Landkreis Béblingen.
Dieses stark differierende Aufkommen in den einzelnen
Kreisen ist zum einen von der Anzahl und GroBe der Bau-
vorhaben abhédngig und steht damit im Zusammenhang
mit den in den Kreisen Ublichen vorhandenen MaRBnahmen
zur Vermeidung von Erdaushub. Die Stadt Boblingen bei-
spielsweise hat zur Verringerung der anfallenden Erdmen-
gen bereits im Bebauungsplan einen Massenausgleich
durch die Hebung von ErschlieBungsstralien verankert.

Die Entsorgungsstruktur ist in den einzelnen Kreisen sehr
unterschiedlich. So fiihrt die Stadt Mannheim zum Beispiel
ihren Erdaushub vollsténdig der stofflichen Verwertung zu,
andere Kreise, wie der Alb-Donau-Kreis oder Sigmaringen,
lagerten ihre Mengen 1992 génzlich auf Bodenaushub-
/Bauschuttdeponien ab. Doch sind vielerorts Anstrengun-
gen erkennbar, unbelasteten Erdaushub, dessen Ablage-
rung mit dem in den meisten Abfallwirtschaftkonzeptén
der Kreise verankerten Verwertungsgrundsatz nicht verein-
bar ist, entweder im Vorfeld zu vermeiden oder spéter zu
verwerten.

2ygl. Statistischer Bericht,, Offentliche Abfallentsorgung in'Baden-Wiirttem-
berg 1992", Q I 1-j/92 {3).
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Schaubild 2

Aufkommen an nicht verunreinigtem Erdaushub
in Baden-Wiirttemberg 1992
nach der Art der Entsorgung
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Deutliche Steigerung der Verwertung von
Bauschutt

An Bauschutt und Strallenaufbruch fielen in Baden-Wiirt-
temberg 1992 insgesamt etwa 6,2 Mill. t an. Unter Bau-
schutt werden rein mineralische Abfalle aus Bautitigkeiten
verstanden, wahrend der Begriff Straf3enaufbruch fir
mineralische Abfalle mit Bindemittelgehalten aus Bautatig-
keiten im StralRen- und Brickenbau steht. Die Menge an
StralRenaufbruch kann oftmals von den Kreisen nur im
Zusammenhang mit Bauschutt ausgewiesen werden, so
dal} das nachgewiesene Aufkommen an StralRenaufbruch
von rund 6390 000 t nur einen Teil der tatsdchlich entstande-
nen Gesamtmenge darstelit. Im folgenden werden daher
die beiden Abfallarten gemeinsam betrachtet.

Die Entsorgung von Bauschutt erfolgte 1992 fast zur Halfte
in Gber 70 mobilen und stationdren Bauschuttrecyclingan-
lagen im Land, die kommunal oder im Auftrag der Kreise
betrieben werden. Dort wurden 3,0 Mill. t Bauschutt und
Straflenaufbruch aufbereitet. Die Aufbereitung von ver-
wertbarem Material bereitet mittlerweile nur noch wenige
technische Probleme. 'Im Vergleich zu fritheren Jahren
rechnet sich nunmehr auch die Anlieferung von Bau-
schut/StraRenaufbruch an eine Recyclinganlage im
Gegensatz zur Ablagerung auf einer Deponie. So fallen im
Kreis Béblingen Kosten von 9 DM/m? fur Bauschutt an, der
in einer Aufbereitungsanlage verwertet werden kann, wéh-
rend 45 DM/m? bei der Anlieferung nicht verwertbaren Bau-
schuttmaterials auf einer Bodenaushub-/Bauschuttdeponie
zu zahlen sind. Dennoch wurden landesweit 1992 noch
rund 590 000 t auf Hausmiilldeponien entsorgt, darunter
annahernd 150 000 t fur Deponiebaumallnahmen, etwa 2,3
Mill. t gelangten auf Bodenaushub-/Bauschuttdeponien.

Auch beim Bauschutt treten wie beim Erdaushub zwischen
den einzelnen Kreisen erhebliche Schwankungen der Auf-
kommensmengen auf, welche durch die teilweise unter-
schiedlich intensive Bautétigkeit in den Kreisen hervorge-
rufen sein dirften. Die Mengen an Bauschutt/Stral3enauf-
bruch variieren zwischen 1 000 t Aufkommen im Kreis Lor-
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Tabelle

Aufkommen an Bauschutt und Erdaushub in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wiirttembergs 1992

Davon Davon
Aufkommen
Kreis an Bauschut/ entsorgt in kreiseigenen . Aufkommen enisorgt in kreiseigenen .
Regierungsbezirk StraBBen- stofflich e;:‘:ge: an Erdaushub stofflich egés%rngite:\
Land aufbruch " H Gl B h P " insgesamt " H alt Erdaushub-, Pd
insgesamt verwertel ausmii - auschutt- an .ere; verwerte dausn:nu L Bauschutt- in grear
deponien deponien Kreise’ epanien deponien reise
Stadtkreis
Stuttgan, Landeshauptstadt . 4487 155,0 - - 293,7 1069.2 443 - - 10248
Landkreise
Boblingen . . . .. ... .. 205,6 8,5 n7 1654 - 22597 - 158,98 2089,8 -
Essfingen . . . ....... 4170 12,7 36 3008 - 489,2 - - 86,1 3931
Goppingen . . . .. .... 1915 1134 05 77,7 - 2947 320 - 255,7 -
Ludwigsburg . . .. .. .. 74,0 50 69,0 - - 142,4 - 6,2 136,2 -
Rems-Murr-Kreis . . . . . . 2096 45,0 159.0 56 - 629,5 205,8 221 401,7 -
Stadtkreis
Heilbronn . . . .. ... .. 97,6 925 51 - 1834 153,0 284 2,0 -
Landkreise
Heilbronn . . . . ... ... 206,9 2049 20 - - 667,4 - 17,4 650,0 -
Hohenlohekreis . . . . . .. 669 189 9,7 383 - 218,8 73,0 - 1458 -
Schwabisch Hall. . . . . . . 743 - - 74,3 - 3345 98 - 3247 -
Main-Tauber-Kreis . . . . . 1366 54,9 6,4 753 - 399,6 176,6 06 2224 -
Heidenheim . . . ... ... 483 14,2 4,7 303 - 1719 20,1 - 151.8 -
Ostalbkreis . . . . ..... 106.,6 49,7 17.8 381 - 2768 25,6 - 2513 -
Regierungsbezirk Stuttgart . . 22845 8§74,7 3093 B06,7 2937 7137.2 7412 2346 47314 14180
Stadtkreise
Baden-Bagen . . ... ... 256 180 2.7 - - 435 - - 435 -
Kadsruhe . . . . ... ... 2668 260,0 60 - 03 13,4 - 97 - 37
Landkreise
Karlsruhe . . . . . ... . 2688 1506 93 108,9 - 3423 70,0 29,4 24289 -
Rastart. . .. ........ 989 838 30 121 - 614 203 16,3 248
Stadtkreise
Heidelberg . ... ..... 16 1,2 - - 0.4 0.2 a,1 - - 0.0
Mannheim . ........ 169,0 1248 44,2 - - 427 42,7 - - -
Landkreise
Neckar-Odenwald-Kreis . . - 47 28 20 - - 2912 42,4 - 2488 -
Rhein-Neckar-Kreis . . . . . 517.4 4203 18 95,4 - 1719 58,8 - 1131 -
Stadtkreis
Plorzheim . . . . ... ... 1728 160,0 129 - - 5130 - - 513.0 -
Landkreise
Calw. . . .......... 285 285 - - - 535,3 799 - 344,4 1108
Enzkreis . . . . . ... ... 4473 485 - 3988 01 64,9 - - 649 0,0
Freudenstadt . . . ... .. 246 - 116 13.1 - 2418 197 1.5 2206 -
Regierungshezirk Karlsruhe . . 20262 12984 9383 6283 12 23217 3340 569 1816,1 114,7
Stadtkreis
Freiburg im Breisgau _ . . . 1945 1491 454 - - 83.8 - 838 - -
Landkreise
Breisgau-Hochschwarzwald . 61,4 59,5 - 2,0 - 198,65 13,4 - 185,1 -
Emmendingen . ... ... 9,4 5,1 43 - - 45,0 - - 45,0 -
Crtenaukreis . . . ... .. 4364 3553 18,2 629 - 3676 - 10,5 3571 -
Rottweil . . .. . ...... 287 13,7 150 - - 1773 20 - 175,2 -
Schwarawald Baar-Kreis . . 68,7 10,0 38,7 19,2 - 4373 1122 - 3251 -
Tutllingen . . . ... ..., 449 9,6 - 35,2 - 4210 - - 384,4 365
Konstanz . . ........ 1029 52,3 43,9 0,6 - 1612 107 - 150,6 -
Lorrach . . ... ... ... 09 - - 09 0,0 84,3 ~ - 843 -
Waldshut . .. . ... ... 333 25,0 84 - - 34,2 34,2 - - -
Regierungsbezirk Frelburg . . 8811 6796 1798 1216 0,0 2010.2 1726 943 17068 365
Landkreise
Reutlingen . . ....... 1939 50,4 - 1435 - 12281 33 - 12247 -
Tubimgen . .. ....... 100,2 - - 100,2 - B870,6 40,7 - 8258 -
Zallernalbkreis . . . . . . . 101.2 357 - 655 - 13367 - - 13367 -
Stadtkreis
[0 82,0 40,0 - 42,0 - - - - -
Landkreise
Alb-Donau-Kreis. . . . . . . 1109 318 - 79,1 - 96,2 - - 96.2 -
Biberach. . . ... ... .. 1328 - - 1329 - 2,0 - - 20 -
Bodenseekreis . . ... .. 54,4 14,0 26 377 - 1414 - - 141,4 -
Ravensburg - . . ... ... 59,0 210 - 38,0 - 0.2 - - 02 -
Sigmaringen . . . ., .., 84,5 - 26 81.8 - 2124 - - 212,4 -
Regierungsbezirk Tabingen . . 9189 1930 53 7206 - 38874 441 - 38434 -
Baden-Whirttemberg . . . . . 6210,6 30456 592.8 22772 2350 15 356,6 12978 3858 12 103,7 15692

¥ Aufbereitung zu Baustoffen mittels Bauschuttrecyclinganfagen.- ? EinschlieBlich Restdeponien.. * Hausmiilldeponien, Erdaushub-, Bauschuttdeponien; einschlieBlich sonstiger Entsorgung.-

# Direktverwertung auch liber Erdaushubbérse.

rach und etwa 450 000 t in der Stadt Stuttgart. Die Entsor-
gung erfolgt in den einzelnen Kreisen ebenfalls auf unter-
schiedlichsten Wegen. So filhrt beispielsweise der Land-
kreis Heilbronn seinen Bauschutt und StraRenaufbruch fast
vollstandig der stofflichen Verwertung zu, wahrend im
Kreis Biberach die gesamte Aufkocmmmensmenge auf Depo-
nien abgelagert wird.

Im Lauf der letzten Jahre konnte eine kontinuierliche
Zunahme an recycelten Bauschutt-/Stralenaufbruchmen-
gen registriert werden. Wie bereits oben festgestellt wer-
den mittlerweile ber 3 Mill. t {fast 50 %) aufbereitet, wah-
rend es 1987 erst rund 880 000 t Bauschutt/StraRenauf-
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bruch von insgesamt 6,8 Mill. t waren. Es zeigt sich, daB die
Wirtschaftlichkeit einer Bauschuttrecyclinganlage vor
allem von der Reinheit des angelieferten Materials abhan-
gig ist. Diesem Punkt wird in den Stadt- und Landkreisen
durch die zunehmende Aussortierung bzw. die getrennte
Ausweisung der gemischten Baustellenabfille Beachtung
geschenkt. Daneben ist die erzielte Verwertungsguote vor
allem von der Hoéhe der Deponiegebihren im Gebiet
abhéngig, denn der Anlieferer der Baurestmassen ent-
scheidet sich nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten fir die kostenglinstigste Entsorgung. Weitere Einflu2-
faktoren sind der Standort der Anlage, die Lage und Ver-
kehrsanbindung, sowie die Kontinuitat der Anlieferung des
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Schaubild 3

Aufkommen an Bauschutt/StraBenaufbruch
in Baden-Wiirttemberg 1992
nach der Art der Entsorgung

Anteile in %

Bodenaushub-/

~Bauschutt-
.~ deponien 41
{ Insgesamt
6,21 Mill. ¢
\\\\

“--—Hausmiilldepcnien 10

Stoffliche
Verwertung 49™.

Statistrsches Landesamt Baden - Wiirtternberg 132 84

Materials. SchlieBlich ist sicher auch das &rtlich vorhande-
ne Rohstoffangebot ausschlaggebend, zu dem das Recy-
clingmaterial auf dem Markt in Konkurrenz steht.

Ausblick

Auf Bundes- und Landesebene sind verschiedene Verord-
nungen in Vorbereitung, die sich mit der Vermeidung, Ver-
minderung, Verwertung und sonstiger umweltvertraglicher
Entsorgung beschiftigen. So hat sich der Bundesumwelt-
minister zum Ziel gesetzt, beim Bauschutt eine Verwer-
tungsquote von 60 % und beim StraBenaufbruch von 90 %
zu erreichen.Dies ist nur maglich, wenn eine Vermischung
mit Stdrstoffen, welche die Verwertung behindern oder
verhindern, unterbleibt. Der nicht verunreinigte Erdaushub
soll grundsétzlich nicht mehr auf Deponien abgelagert wer-
den®.

§Vgl. Kiihn, Jurgen, Vortrag zir Entsorgung von Baurestmassen und -abfal-
len aus Sicht des Verordnungsgebers, am 4.Februar 1993 in Stuttgart beim
Symposium: Der Baustoffkreislauf - Problem oder Chance fiir die Zukunft,
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Im Bereich des zuletzt genannten Erdaushubs ist festzustel-
len, dald die Vorgabe des Bundesumweltministeriums bis-
lang bei weitem nicht erreicht wird. Erdaushubbérsen wer-
den zwar bereits erfolgreich betrieben, aber das Potential
scheint noch nicht ausgeschopft. Viele Erdaushubbérsen
wurden erst in der jingsten Vergangenheit eingerichtet
und haben wohl noch mit Anfangsschwierigkeiten zu

kampfen.

Beim Bauschutt ist die Vorgabe des Bundesumweltministe-
riums zwar noch nicht erreicht, die Tendenz 133t aber den
Schiuf zu, daf} das gesteckte Ziel in den néchsten Jahren
erreicht werden kann. Ein Anhalten des Trends ist zu erwar-
ten, da der Deponieraum in den nachsten Jahren eher noch
knapper wird und die Stadt- und Landkreise somit zum
Handeln gezwungen sein werden.

Stral3enaufbruch wird im Landesmittel schon weitgehend
stofflich verwertet; die Vorgabe des Ministeriums ist im
Durchschnitt beinahe erreicht, in einzelnen Kreisen sogar
schon Uberschritten.

Mit § 14 des Abfallgesetzes steht der Bundesregierung
daneben ein Instrumentarium zur Verfligung, das es gestat-
tet, die mit der Ausfuhrung ven Bauarbeiten jeglicher Art
Beauftragten zur getrennten Erfassung, Haltung und
getrennten Entsorgung von Baurestrnassen zu verpflich-
ten. Viorgaben flir einen verwertungsgerechten Aushub,
Abbau oder Umbau kénnen in der Baugenehmigung ver-
ankert werden. Im Umweltministerium Baden-Wiirttem-
berg ist derzeit ein ,Konzept fiir die Verwertung von
gebrauchten Baustoffen” in Bearbeitung. Auf Kreisebene
bieten sich Gber die Gestaltung der Abfallsatzung verschie-
dene Méglichkeiten, um die Vermeidung und Verwertung
von Baurestmassen zu fordern. Dazu gehéren eine verwer-
tungsorientierte Geb(ihrengestaltung, um wirtschaftliche
Anreize zu schaffen, ebenso wie vorhabenbezogene Ver-
wertungs- und Entsorgungskeonzepte. Die MaRnahmen ein-
zelner Kreise implizieren schon heute eine generelle Andie-
nungspflicht an die bestehenden Verwertungsanlagen. All
diese Mdglichkeiten lassen erwarten, dald in den néchsten
Jahren weitere Schritte hin zu einer vermeidungs- und ver-
wertungsgerechten Planung und Baudurchfiihrung erfol-
gen werden.

Dipl.-Ing. {FH} Corry Niederberger-Jakschik
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