Konsumschub durch das Jahressteuergesetz 1996

Das Jahressteuergesetz 1996 wird in diesem Jahr durch die Anhebung des Existenzminimums und die
Neugestaltung des Familienlastenausgleichs vor allem fir die geringer verdienenden Familien mit Kindern
eine deutliche Erhdhung des verfigbaren Einkommens bringen. Das Volumen der steuerfichen Entlastun-
gen liegt 1996 bundesweit bei 21 Mrd. DM und wird im Zuge weiterer Verbesserungen in den Folgejahren
noch ansteigen. Entlastungen kénnen die privaten Haushalte 1996 auf3erdem durch den Wegfall des Koh-
lepfennigs erwarten, wéhrend umgekehrt die Erhéhung von Beitragssétzen fir die Sozialversicherung zu
Belastungen der Einkommensbezicher fihrt. In der Bilanz ergibt sich 1996 eine Nettoentlastung von bun-
desweit etwa 20 Mrd. DM, die (berwiegend konsumwirksam werden dirfte. Allein die Einkommensver-
besserungen bei baden-wdirttembergischen Haushalten kénnten 1996 den konsumnahen und den produk-
tionstechnisch vorgelagerten Branchen des Landes einen Konsumschub verschaffen, der rund 13 000 Ar-

beitsplatze im Lande sichern oder teilweise sogar neu schaffen kann.

Konjunkturelle Erwartungen fiir 1996

Der Private Verbrauch ist allein schon
aufgrund seiner Gréfe - sein Anteil
am Bruttoinlandsprodukt Baden-Wiirt-
tembergs liegt bei rund 53% - ein
wichtiges Nachfrageaggregat und da-
mit auch ein zentraler Faktor fiir die
konjunkturelle Entwicklung im laufen-
den Jahr 1996. Der Sachverstandigen-
rat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung betrachtet
zwar die Ausfuhren als Schliisselgré-
Be des konjunkturellen Wachstums
1996 und sieht fiir die Exportwirtschaft
aufgrund der weltweiten konjunkturel-
len Aufwartsentwicklung weitere Ex-
pansionsmaglichkeiten, er weist aber
auch auf die Risiken in Form einer
weiterhin hochbewerteten DM und
der anhaltenden Kostenklemme vieler
exportorientierter Firmen hin. Da auch
die Investitionstatigkeit, die Beschafii-
gung und damit die Einkommen maf3-
geblich von der , Konjunkturlokomoti-
ve” Ausfuhren abhangen, kommt der
Rat zum Ergebnis, daR das von ihm
erwartete Wirtschaftswachstum von
real + 2 % fiir Gesamtdeutschland nur
dann erreicht werden kann, wenn
1996 der Private Verbrauch aus der
Rolle des kanjunkturellen Nachziiglers zumindest in die eines
Mitldufers liberwechseln kann.

Zuletzt nur bescheidener Anstieg
des Privaten Verbrauchs ...

Tatséchlich hat der Private Verbrauch in den letzten fliinf Jah-
ren nur in relativ bescheidenem Mal3e zur Stitzung der Kon-
junktur beigetragen. Dies gilt auch f(ir Baden-Wiirttemberg,
wenngleich sich der Private Verbrauch im Stidwesten seit Mit-
te der 70er Jahre real in jedem Jahr etwas glinstiger entwik-

' Vgl Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung: Jahresgutachten 1995/96 (Zitierweise: Jahresgutachten), S. 234,
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Der Autor: Dr. Werner Miinzenmaier war friiher Refe-
rent im Statistischen Landesarnt Baden-Wiirttem-
berg. Gegenwaértig Ist er im Finanzministerium Ba-
den-Wirttemberg unter anderem zusténdig fir volks-
wirtschaftliche Grundsatzfragen.

kelt hat als im Schnitt der alten Lander, was unter anderem
auch mit der im Lande tiberdurchschnittlich starken Zunahme
der Bevolkerung zu erklaren ist. Nach
einem Anstieg des preisbereinigten
Verbrauchs in den Jahren 1990 und
1991 um bemerkenswerte 6,0 bzw.
5,9 % war 1992 nur noch eine reale
Konsumausweitung um 2,3 % festzu-
stellen, die 1993 mit +0,3% fast in
eine Stagnation ibergegangen ist (7a-
belle 1 und Schaubild 1). In den bei-
den Folgejahren konnte sich der Priva-
te Verbrauch nur leicht erholen; 1994
betrug der Anstieg in Gesamtdeutsch-
land 0,9% bzw. in Westdeutschland
0,6 %. Auch 1995 blieb nach ersten
Berechnungen der Private Verbrauch
in Gesamtdeutschland mit +1,3%
hiriter der allgemeinen Wirtschaftsent-
wicklung {+ 1,9 %) zuriick.

Von den mangelnden Verbraucherim-
pulsen waren die Einzelhandelsum-
satze besonders stark getroffen. Sie
sind seit 1992 real riicklaufig und ha-
ben in Baden-Wirttemberg 1992 um
1.7 %, 1993 um 4,9% und 1994 um
2,3% gegenuber dem jeweiligen Vor-
jahr abgenommen. Im Gefolge davon
wurde der Beschéftigtenstand im Ein-
zelhandel 1993 um 2,8 bzw. 1984 um
3,8% reduziert (Schaubild 1). 1995
dlirfte sich diese Situation allenfalls leicht entspannt haben.

... aufgrund geringer Zunahmen der
Nettoeinkommen

Die Konsumzuriickhaltung der privaten Haushalte in den letz-
ten drei Jahren ist auf einen nur maBigen Anstieg der Netto-
einkommen zuruckzufithren. Wie aus Tabelle 7 ersichtlich ist,
haben sich die Zuwachsraten des verfiigbaren Einkommens je
Kopf der Bevdlkerung in Baden-Wiirttemberg kontinuierlich
von + 8,4 % in 1990 auf + 1,0 % in 1993 verringert. 1994 diirite,
wenh man sich an der Entwicklung Westdeutschlands orien-
tiert {+ 2,3 % gegentiber + 1,7 % in 1993), nur eine leichte Ver-
besserung eingetreten sein.
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Tabelle 1

Individualeinkommen und Privater Verbrauch in Baden-Wirttemberg und

im friiheren Bundesgebiet 1990 bis 1994

Einkommen zusétzlich dadurch ge-
dampft worden, daR ab 1990 die
Steuer- und Abgabenlast angestie-

gen ist, insbesondere durch die Ein-

Bruttoeinkommen - Privater Verbrauch A .
osmiommen | Verfugbares fiihrung der Pflegeversicherung und
aus unselbstandi Einkommen R A
_ ger Arbeit je Einwohner jeweilige Preise | Preise von 1991 des Solidaritatszuschlags im Jahre
Jah je Arbeitnehmer 1995 und die Erhéhung kommunaler
anr Baden- | friiheres | Baden- | friheres | Baden- | friheres | Baden- | fritheres Gebihren und Abgaben.
Wiirt- | Bundes-| Wiit- | Bundes- | Wurt- | Bundes- | Wort- | Bundes-
temberg | gebiet |temberg| gebiet |temberg{ gebiet |temberg| gebiet
Verdnderung gegeniiber Vorjahr in %
1890 51 48 84 7.9 88 82 6,0 54 SteuerentlaStungen
........... +5, +4, +8, +7, +8, + 3, +0, + 29, 1
1991 . ... ... ... +57 +86,7 +76 +7,6 +98 +96 +59 +56 b..ereChtlgen zu HOﬁnungen
1992 ... ... +53 459 +41  +42 461  +62 +23  +21 fiir 1996
1993 . ... ... ... +2,1 +27 +1,0 +17 +35 +36 +03 +0,1
1994 . . ... ... . +28 . +23 . +34 B +06

Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen.

Zu dieser zuletzt nur maBigen Entwicklung des verfiigbaren
Einkommens haben mehrere Komponenten beigetragen. In
erster Linie zu nennen ist die Entwicklung der Bruttoeinkom-
men. So haben die Bruttoeinkommen aus unselbstédndiger Ar-
beit je Arbeitnehmer in Baden-Wiirttemberg 1993 nur noch
um 2,1% zugenommen. Im friheren Bundesgebiet war die
Entwicklung 1993 zwar besser (+ 2,7 %), hat aber auch 1994
{+ 2,8 %) nicht weiter angezogen.

Wie in Schaubild 1 dargelegt, sind die Monatsverdienste der
Angestellten bei Industrie und Dienstleistungen in Baden-
Wirttemberg zuletzt nur abgeflacht angestiegen, namlich
1992 um 4,8 %, 1993 um 3,6 % und 1994 um 2,8 %. Bei den
Stundenverdiensten der industriellen Arbeiter war die Ent-
wicklung mit + 5,9 %, + 4,9 % und + 3,0 % in der Tendenz dhn-
lich. 1995 durfte noch keine entscheidende Trendwende einge-
treten sein.

Neben dem nur bescheidenen Anstieg der Individualeinkom-
men hat auch die Lage auf dem Arbeitsmarkt, also die seit
1992 ricklaufige Zahl der Erwerbstétigen, die Entwicklung der
Gesamteinkommen gebremst. SchlieRlich ist das verfligbare

Schaubild 1

Indikatoren zur Konsumentwicklung
in Baden-Wiirttemberg 1986 bis 1994
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1) Privater Verbrauch 1994 mit der Entwicklung der alten LAnder fortgeschrieben.
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Die fur die Bruttoeinkommensent-
wicklung maRgebenden Komponen-
ten werden wohl auch im laufenden
Jahr 1996 schwach bleiben. Fiir Westdeutschland und damit
auch fiir Baden-Wirttemberg dirften die konjuniturellen Im-
pulse nicht stark genug sein, um den Beschaftigtenstand zu er-
hohen - der Sachverstandigenrat geht von einer Fortsetzung
des Arbeitsplatzabbaus aus, wenngleich in wiederum abge-
schwachter Form. Und auch fir die Bruttoléhne und -gehalter
erwartet der Sachverstandigenrat fir 1996 eine geringere Zu-
nahme als im vergangenen Jahr.?

Elemente des Jahressteuergesetzes

Um so wichtiger werden fiir den Privaten Verbrauch und da-
mit fir die Konjunktur insgesamt die Steuerentlastungen auf-
grund des Jahressteuergesetzes 1996. Das Jahressteuergesetz
1996 hat in Bezug auf die privaten Haushalte im wesentlichen
drei Komponenten, namlich

e Neuregelung des Existenzminimums und Neugestaltung
des Einkommensteuertarifs,

¢ Reform des Familienlastenausgleichs,

* Mal3nahmen zur Steuervereinfachung und zur Rechtsberei-
nigung, vor allem bei der doppelten Haushaltsfihrung, der
Berlicksichtigung hauslicher Arbeitszimmer, der Neurege-
lung bei der privaten Pkw-Nutzung sowie der Pauschalie-
rung von Verpflegungsleistungen und Werbungskosten.

Die Auswirkungen dieser Steuerrechtséanderungen auf die Ein-
kommen im Jahre 1996 sind in der Ubersicht zusammenge-
stellt. Danach ergibt sich in der Summe.eine Nettoentlastung
der privaten Haushalte der Bundesrepublik Deutschland in Ho-
he von rund 20,9 Mrd. DM.

Der Uberwiegende Teil, ndmlich 15,5 Mrd. DM, entféllt dabei
auf die Neuregelung des Existenzminimums und die Neuge-
staltung des Einkommensteuertarifs. Dahinter steht die Anhe-
bung des Grundfreibetrags von zuvor 5616.DM auf das neue
Existenzminimum in Hohe von 12 095 DM, jeweils fiir Ledige,
bzw. von 11232DM auf 24 191 DM fiir Verheiratete. Steuer-
pflichtige mit einem zu versteuernden Einkommen bis zu dieser
Grol3e sind seit dem 1. Januar 1996 ganz von der Steuer befreit,
und bis zu einem Betrag von 55700DM fir Ledige bzw.
111 400 DM fir Verheiratete haben sie inzwischen weniger an

2Vgl. Jahresgutachten, S. 234.
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Einkommensteuer zu entrichten als  Ubersicht
bisher. Dabei ist die Entlastung in den

unteren Einkommensklassen absolut

Finanzielle Auswirkungen des Jahressteuergesetzes 1996 auf die
privaten Haushalte der Bundesrepublik Deutschland

und relativ am hdchsten.

Mafinahme Mrd. DM
Im Rahmen der Umgestaltung des  Neuregelung des Existenzminimums und Einfithrung des
Familienlastenausgleichs wird seit  Einkommensteuertarifs 1996 . . . .. ... ......... ............. 155
. H davon
1.Jan93r dieses Jahres" das Kmd?r_ LORASIEUBT . o . o o o e e 12,9
geld fiir das erste und fiir das zweite  Einkommensteuer . . .. . . ... ... ..o 14
Kind auf monatlich 200 DM, fur das Solidaritdtszuschlag . . . . . . . . ... e e 1,2
dritte Kind auf monatlich 300 DM  Reform des Familienlastenausgleichs . . . . . .. .. ................ 88
i 3 : davon
ul.‘ld fir das vierte ‘und alle weiteren Neuregelung desKindergeldes . . . . . .. ... ... ... .. ... ... ..., 452
Kinder auf monatlich 350 DM ange- Wegfall des bisherigen Kindergeldes . . . . ... ... .............. -201
hoben. Im Vergleich zu den friheren Wegfall des bisherigen Kinderfreibetrages . . . ... ............... -163
Hochstsétzen (70 DM fiir das erste,  Steuervereinfachung und Rechtsangleichung . . . . . ... ... ......... - 34
130 DM fir das zweite, 220 DM filr  Nettoentlastungeninsgesamt . . . .. . .. .. ... .........vour... 20,9

das dritte und 240 DM flir das vierte
Kindy) ist dies eine erhebliche Verbes-
serung. Anstelle des Kindergeldes
kénnen besser verdienende Steuerpflichtige aber auch einen
neuen, ebenfalls erhohten Kinderfreibetrag — fiir Verheiratete
6 264 DM je Kind — in Anspruch nehmen. Dabei dlrfte in fast
allen Fallen die Inanspruchnahme von Kindergeld giinstiger
sein. Nach den Berechnungen des Bundesfinanzministeriums
werden sich die Kindergeldzahlungen 1996 auf 45,2 Mrd. DM
erhohen und damit den Wegfall des bisherigen Kindergelds
{20,1 Mrd. DM) sowie des grof3ten Teils des bisherigen Kinder-
freibetrags (16,3 Mrd. DM) (iberkompensieren, so dal3 netto
eine Erhéhung des Familienlastenausgleichs von 8,8 Mrd. DM
Ubrig bleibt.

Zwar fuhren die genannten Malinahmen zur Steuervereinfa-
chung und Rechtsbereinigung im Jahressteuergesetz zu Steu-
ermehrbelastungen bei den betroffenen Bevolkerungsschichten
in Hohe von 3,4 Mrd. DM; dennoch bleiben fiir 1996 unter dem
Strich Nettoentlastungen von rund 20,9 Mrd. DM (Ubersicht).

Weitere Rechtsinderungen

Diesen Steuerentlastungen sind allerdings steigende Sozial-
versicherungsbeitrage gegenzurechnen. Nach den bisher vor-
liegenden Schatzungen werden die Arbeitnehmer fir die ab
1. Januar 1996 angehobenen Renten- und Krankenversiche-
rungsbeitrage sowie fir die zweite Stufe der Pflegeversiche-
rung ab 1. Juli 1996 insgesamt fast 9 Mrd. DM zusétzlich zu
zahlen haben. Andererseits werden die Birger durch den
Wegfall des Kohlepfennigs um rund 8 Mrd. DM entlastet, weil
die Subventionierung der heimischen Steinkohle bei der
Stromerzeugung inzwischen nicht mehr von den Stromkun-
den, sondern Ober den Bundeshaushalt finanziert wird. Dies
entlastet die Blirger entweder direkt oder - falls die verbiiligten
Stromkosten von der produzierenden Wirtschaft weitergege-
ben werden - indirekt.

Umfang des Entlastungsvolumens

Wenn man die Be- und Entlastungen der Bereiche Steuer, So-
zialversicherung und Kohlefinanzierung zusammennimmt,
dann verbleibt ein Entlastungsvolumen fiir 1996 von insge-
samt rund 20 Mrd. DM. In dieser Hohe kénnen die privaten
Haushalte der Bundesrepublik Deutschland aufgrund der ge-
nannten Mafinahmen mit einer Steigerung des verfiigbaren
Einkommens rechnen. Eine Entlastung um 20 Mrd. DM ist
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen, nstitut der deutschen Wirtschaft.

nicht wenig. Sie ist beispielsweise dhnlich hoch wie diejenige
des Steuersenkungsgesetzes 1986/88, die damals einen merk-
lichen Konjunkturimpuls nach sich gezogen hat.

Einkommenserhéhungen fast voll
konsumwirksam

Nach einhelliger Meinung der Konjunkturbeobachter wird die
dadurch erreichte Erhéhung des verflgbaren Einkommens
fast ausschlielich dem Privaten Verbrauch zugute kommen.®

3 Vgl, Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungs-
institute: Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst
1995. DIW-Wochenbericht 42-43/1995 (Zitierweise: Herbstgutachten), S. 727.
Vgl. auch Institut der deutschen Wirtschaft Aufschwung mit Wachstumspause,
in: Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft iwd, Nr. 45/1995
{Zitierweise: iwd), S. 4/5.

Schaubiid 2

Sparquoten der privaten Haushalte
Baden-Wiirttembergs nach dem jahrlichen
Haushaltsnettoeinkommen 1988
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Eine wichtige Ursache hierfur ist darin zu sehen, dal} die Erho-
hung des Existenzminimums und die Verbesserung beim Fami-
lienlastenausgleich hauptsichlich Bevdlkerungsschichten mit
geringerem Einkommen beginstigen, also solche Haushalts-
schichten, die eine besonders hohe Konsumquote aufweisen.
Nach liberschlagigen Berechnungen dirften private Haushalte
mit einem jahrlichen Bruttoerwerbs- und -vermdgenseinkom-
men von bis zu 40 000 DM, bezogen auf das Jahr 1996, im
Purchschnitt eine Konsumquote von (iber 95 % aufweisen, und
fir Haushalte mit einem jahrlichen Bruttoerwerbs- und -vermd-
genseinkommen von 40 000 DM bis 80 000 DM kann immer
noch von einer Konsumguote von ungefihr 90 % ausgegangen
werden. Diese (iberschlagigen Berechnungen stiitzen sich auf
Daten der Einkornmens- und Verbrauchsstichprobe aus dem
Jahre 1988, fortgeschrieben mit der voraussichtlichen Einkomn-
mensentwicklung bis zum Jahre 1996.

Zur Veranschaulichung des Spar- bzw. Konsumverhaltens
nach Einkommensschichten sind in Schaubild 2 die Sparquo-
ten aus der Einkormmens- und Verbrauchsstichprobe 1988 zu-
sammengestellt. Aktuellere Daten ber Einkommensschichten
liegen nicht vor, jedoch ist die volkswirtschaftliche Konsum-
guote, definiert als Privater Verbrauch je verfugbarem Einkom-
men, seit 1990 kontinuierlich angestiegen; vor allem lag sie
1995 mit 88,5 % hoher als 1988 mit 87,2 %."

Fir die hohe Konsumwirksamkeit der genannten Rechtsande-
rungen spricht also, daf? die Entlastungen im Bereich der Ein-
kommensteuer und des Familienlastenausgleichs vornehm-
lich die geringer verdienenden Bevdlkerungsgruppen begiin-
stigen, wihrend die in der Ubersicht aufgefihrten Belastun-
gen aus dem JahreSs_;euergesetz eher die besserverdienenden
Haushalte betreffen. Uberdies setzt die Erhohung der Beitrags-
satze fur die Sozialversicherungen — bis zur Beitragsbemes-
sungsgrenze — proportional bei den Arbeitnehmern an.

Ein weiteres Argument dafiir, daf3 die genannten Einkom-
mensentlastungen zu einem sehr hohen Teil konsumwirksam
werden diirften, ist die seit langerem zu beobachtende Kaufzu-
rickhaltung der privaten Haushalte. Sie betrifft, wie ein Ver-
gleich des Privaten Verbrauchs und der Einzelhandelsumsatze
in Schaubild 1zeigt, vor allem den Einzelhandel. Vom Einkom-
mensschub kénnte also eine starke Aufldsung des bisherigen
Konsumstaus ausgehen, und zwar um so mehr, als die mo-
mentan und voraussichtlich noch geraume Zeit sehr niedrigen
Zinssatze gerade die geringer verdienenden Haushalte nicht
dazu veranlassen dirften, vom Nettozusatzeinkommen allzu-
viel auf die hohe Kante zu legen.

Direkter Konsumschub in Baden-Wirttemberg
rund 1,75 Mrd. DM

Unter konjunktur- und arbeitsmarktpolitischen Aspekten ist
die Frage interessant, wie sich der zu erwartende Konsum-
schub auf die Produktion und damit auch auf den Arbeits-
markt in Baden-Wiirttemberg auswirken kénnte. In Uberein-
stimmung mit den Konjunkturbeobachtern wird daven ausge-
gangen, dal die oben diskutierten zusatzlichen Einkommen in
Héhe von netto 20 Mrd. DM fast vollstandig konsurmwirksam
werden.® Konkret wird hier fiir diese Nettozusatzeinkommen

*Vgl. Jahresgutachten, S. 88. Vgl. auch Deutsche Bundesbank: Die gesamtwirt-
schaftlichen Finanzierungsstrdme in Deutschland im Jahre 1894, in: Monatsbe-
richt Mai 1995, S. 17-45, insbesondere 5. 22-24.

svgl. iwd, S, 4,
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eine Konsumgquote von 95 % angenommen, so dal sich rein
rechnerisch ein Konsumimpuls von etwa 19 Mrd. DM ergibt.
Bezogen auf den Privaten Verbrauch der Bundesrepublik
Deutschland, der nach der Prognose des Sachverstindigenra-
tes 1996 bei rund 2,066 Billionen DM liegen dirfte, sind dies
iiber 0,9 % zusitzliche Konsumausgaben.®

Der Private Verbrauch Baden-Wirtternbergs diirfte 1996 bei
rund 281 Mrd. DM liegen.” Vion diesen 281 Mrd. DM dirften
nach den Unterlagen der Input-Output-Rechnung schatzungs-
weise 190 Mrd. DM durch baden-wiirttembergische Produkti-
onsbereiche einschlieRlich Handel, Verkehr und Dienstleistun-
gen beliefert werden; der Rest entféllt auf die Mehrwertsteuer
sowie auf Lieferungen aus anderen Bundeslandern und aus
dem Ausland® Wenn man nun den zusétzlichen Konsum-
schub in Hdhe von gut 09% auf diese Lieferungen aus
Baden-Wiirttemberg Ubertragt, dann kdnnten sich aus den
hier diskutierten Gesetzesinderungen Impulse flir die kon-
sumnahen baden-wiirttembergischen Produktionsbereiche in
Héhe von 1,75 Mrd. DM ergeben.?

Umfang und Struktur dieser konsumnahen Impulse aus ba-
den-wiirttembergischer Produktion gehen aus Tabelle 2, Spal-
ten 1 und 2 hervor. Dabei wird unterstellt, dal? sich die aus
den genannten Gesetzesinderungen ergebenden zuséatzlichen
Effekte strukturell so zusammensetzen wie der Private Ver-
brauch insgesamt. Die Daten wurden Uber Schatzungen bzw.
Fortschreibungen mit Hilfe von Unterlagen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen ermittelt. Wie in der Input-
Output-Rechnung (iblich, werden dabei die Handelsleistungen
netto in Form ihrer Handelsspannen dargestelit.

Der Schwerpunkt der zusétzlichen Ausgaben von insgesamt
1,75 Mrd. DM liegt danach mit 771 Mill. DM oder 44,1% bei
den rmarktbestimmten Dienstleistungen (ohne Banken und
Versicherungen) und mit 306 Mill. DM oder 17,5 % bei den
netto verbuchten Einzelhandelsleistungen.

Zusiatzliche indirekte Effekte bei den
Zulieferbereichen 760 Mill. DM

Viele Branchen des Landes profitieren von diesen Impulsen

_nicht nur direkt, zum Beispiel Uber Einzelhandelsleistungen,

¢ Diese auf den Privaten Verbrauch bezogene Guote stimmt im Ergebnis mit ei-
ner Schatzung des Instituts fir Weltwirtschaft (iberein, das fiir 1996 durch die
hier diskutierten Rechtsanderungen eine Zunahme- des verfiigbaren Einkom-
mens um 0,8 % erwartet. Vgl. Artikel: Glinstige Bedingungen fiir Belebung ab
Mitte 1996, Handelsblatt vom 13. Dezember 1995, S. 4.

? |len Jahre 1993 betrug der Private Verbrauch Baden-Worttembergs in jeweiligen
Preisen 2499 Mrd, DM. Wenn man fiir 1994 von einer Entwicklung entsprechend
der Zunahme der alten Linder ausgeht, also + 3,4 % ansetzt (Tabelle 1), dann wir-
den sich fiir 1994 rund 258,4 Mrd. DM ergeben. Fiir 1995 und 1996 kann fir eine
Fortschreibung bzw. Vorausschitzung nur die gesamtdeutsche Entwicklung zu-
grunde gelegt werden, die sich nach der Einschitzung des Sachverstandigenrats
bei + 334 bzw. + 4 34 % bewegt (Jahresgutachten, S. 231) und damit fir 1996
zum gleichen Ergebnis karnmt wie diejenige der sechs wirtschaftswissenschaftli-
chen Forschungsinstitute mit + 3 1/2 und + 5 % (Herbstgutachten, S. 745). Unter
Berlicksichtigung einer weiterhin leicht unterdurchsehnittlichen Entwicklung der
alten Linder, aber bei einem innerhalb Westdeutschlands weiterhin eher etwas
starkeren Anstieg in Baden-Wortternberg, errechnet sich der genannte Wert von
281 Mrd. DM flr Baden-Wiirttermberg zum Jahr 1996.

# Fiir 1996 wurde also eine Quote fiir den in Baden-Wiirttemberg produktions-
wirksamen Teil von 67 % angesetzt. Diese Quote errechnet sich aus der Entwick-
lung entsprechender Anteilswerte der Input-Output-Tabellen 1982 bis 1990.

1 €5 sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, daf Produktions- und Beschaftig-
teneffekte, die der baden-wiirttembergischen Wirtschaft in Form von Lieferun-
gen an private Haushalte anderer Bundeslander zugute kornmen, hier nicht be-
ricksichtigt werden.
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Tabelle 2

Produktionssteigerungen durch Mehrkonsum aufgrund von Steuerentlastungen in Baden-Wiirttemberg 1996

Direkt Indirekt Direkt und Indirekt
Nr. Produktionsbereich

Mill. DM % Mill. DM % Mill. DM %
1 Landwirtschaft. . . ... ... ... ... ..... 18 1.0 35 46 53 21
2 Energie,Bergbau . . . . ... ... ... ... .. 45 2,6 35 4,6 80 3,2
3 | Chemie, Kunststoff, Steine . . .. ... ...... 36 2,1 27 36 63 25
4 Eisen, NE-Metalle, Gieereien . . . . . . .. ... - - 8 1,1 8 03
5 Maschinenbau, Fahrzeuge . . . . . ... ... .. 74 4,2 26 34 100 4,0
B Elektrotechnik, EBM-Waren. . . . . ... .. ... 27 1.5 18 24 45 1.8
7 Holz, Papier, Textilien . . . . . .. ... .. .... 30 1,7 46 6,1 76 30
8 Nahrungsmittel, Tabak . . . . . ... ... . ... 115 6,6 38 50 153 6,1
9 Bau . . ... . .. e 9 05 42 55 51 2,0
10 Handel . .. ... ... .. ... ... .. ... 306 17,5 27 36 333 13,3
" Verkehr, Nachrichtenibermittlung. . . . . .. .. 102 58 38 50 140 56
12 Kreditinstitute, Versicherungen . . ... .. ... 101 58 133 175 234 93
13 Sonstige marktbestimmte Dienstleistungen . . . 77 44,1 257 338 1028 410
14 Nichtmarktbestimmte Dienstleistungen . . . . . 116 6.6 30 39 146 58
1-14 | AlleBereiche. . . . .. ... ...... .. .... 1750 100 760 100 2510 100

Differenzen in den Summen durch Runden der Zahlen, - Queile: Input-Output-Rechnung.

verbraucherorientierte Dienstleistungen oder die Herstellung
von Gebrauchsgiitern fiir den Endverbrauch, sondern auch in-
direkt, némlich Gber Zulieferleistungen unterschiedlicher Art in
vorgelagerten Produktionshereichen. So wird - um nur eine
von vielen relevanten Produktionsketten herauszugreifen — die
zusétzliche Nachfrage nach Mébeln (direkter Effekt) die Pro-
duktion in der Holzverarbeitung anregen, die ihrerseits einen
zusdtzlichen Bedarf an Holz aus der Forstwirtschaft nachzieht
und dort beispielsweise zusatzliche Energie- und Transportlei-
stungen erfordert (indirekte Effekte).

Die Quantifizierung aller Zulieferleistungen gelingt mit der In-
put-Output-Analyse, die hier auf der Basis der baden-wiirttem-
bergischen Input-Output-Tabelle fiir 1980 durchgefiihrt wird."
Die Bezugnahme auf die Verflechtungsverhaltnisse des Jahres
1990 unterstellt, dal sich zwischenzeitlich keine wesentlichen
Veranderungen in den Verflechtungsbeziehungen des Landes
sowie in der nationalen und internationalen Arbeitsteilung er-
geben haben. Der dadurch bedingte Unsicherheitsgrad dirfte
mit Bezug auf die hier vorgelegten stark aggregierten Ergeb-
nisse relativ gering sein.

Nach den Ergebnissen der Input-Cutput-Analyse 16sen die di-
rekten Konsumeffekte in Héhe der genannten 1,75 Mrd. DM
zusétzliche indirekte Produktionseffekte bei vorgelagerten Pro-
duktionsbereichen des Landes in Hohe von 760 Mill. DM aus.
Tabelle 2 zeigt in den Spaiten 3und 4, in welchermn Umfang die
einzelnen Branchen des Landes zuséatzliche Auftrage von die-
sen Zulieferleistungen erhalten kénnten. Aus dem Vergleich
der Spaften 7 und 3 in Tabelle 2 geht hervor, dafd dabei ver-
schiedene Waren produzierende Branchen einschliefdlich
Landwirtschaft und Energieversorgung von diesen indirekten
Zulieferleistungen relativ starker profitieren als von den direk-
ten Konsumimpulsen. Dennoch stellen auch bei diesen indi-
rekten Produktionseffekten die marktbestimmten Dienstlei-
stungen mit knapp 34 % den wichtigsten Bereich dar.

Insgesamt ergibt sich aus dem hier diskutierten Konsumschub
eine potentielle Produktionsausweitung im Umfang von
2,51 Mrd. DM (Tabelle 2, Spalten 5 und 6).

" Vgl. Minzenmaier, Wemer:. Input-Qutput-Tabellen 1990, in: Baden-Wurttern-
berg in Wort und Zahl, Heft 6/1995, S. 235-241. Alle Modellrechnungen wurden
auf der Basis von 58 Produktionsbereichen durchgefihrt, die Ergebnisse wer-
den hier aber stirker aggregiert ausgewiesen.
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Beschaftigtenpotential von insgesamt
13 000 Erwerbstatigen

Um die davon ausgehenden Wirkungen auf den Arbeitsmarkt
auszurechnen, kénnen diese Produktionseffekte mit Hilfe so-
genannter Arbeitskoeffizienten in Arbeitsplatzziffern umge-
rechnet werden. Dabei sind gleichzeitig die Produktivitatsver-
hiltnisse des Jahres 1996 anzusetzen.’

Nach diesen Berechnungen konnte die Wirtschaft Baden-
Warttembergs durch die genannten MaRRnahmen im Jahre
1996 rund 13 0600 Erwerbstétige binden. Dies heil3t mit ande-
ren Worten, dal3 1996 in dieser GroRenordnung Arbeitsplatze
in den konsumnahen Produktionsbereichen sowie bei den Zu-
lieferern des Landes gesichert bzw. teilweise sogar neu ge-
schaffen werden konnten. Dieses potentielle Beschaftigtenvo-
lumen liegt etwa so hoch wie die Anzahl der Arbeitskréfte, die
1995 in der Wirtschaftsgruppe Blromaschinen, ADV-Gerate
und -Einrichtungen oder in der Gummiverarbeitung des Lan-
des beschéftigt waren. Von diesen 13 000 Erwerbstatigen ent-
fallen rein rechnerisch knapp 4500 Erwerbstdtige auf die
marktbestimmten Dienstleistungen einschlie8lich Banken und
Versicherungen, (iber 3 300 Erwerbstatige auf den Handel und
etwa 2 100 Erwerbstétige auf das Produzierende Gewerbe.

Das genannte Beschaftigtenpotential in Hohe von 13 000 Er-
werbstatigen entspricht ungefahr 0,3 % aller Erwerbstétigen
des Landes. Angesichts der Tatsache, dal} seit 1992 die Er-
werbstéatigkeit auch in Baden-Wiirttemberg rickldufig ist und
sich die Arbeitslosenquote zwischen 1991 (3,7 %) und 1985
(7.4 %) praktisch verdoppelt hat, ist dies keine zu vernachl@ssi-
gende GrolRe. Besonders stark profitieren konnten die Berei-
che Handel, Verkehr und marktbestimmte Dienstleistungen
mit einer Ausweitung des Beschéftigtenpotentials um jeweils
+ 0,6 %, aulBerdem das Nahrungs- und GenuBBmittelgewerbe
mit + 0,5 % sowie die Land- und Forstwirtschaft und die Bereit-
stellung von Energie mit jeweils + 0,4 %. Besonders der Einzel-
handel, der in den letzten Jahren einen starken Umsatz- und
Beschéftigteneinbruch erleiden mufite, konnte also etwas zu-
versichtlicher in die ndhere Zukunft blicken.

" Die Arbeitskoeffizienten sind fiir jeden Produktionsbereich als Erwerbstétige je
nominalem Produktionswert definiert. Aktuelle Werte liegen bis 1884 vor. Zur
Schéatzung der Ziffern fiir 1996 wurde die Entwicklung der Erwerbstatigen je no-
minaler Bruttowertschopfung fir 1995 und 1996 mit jeweils + 3 3/4 % angesetzt
{Jahresgutachten, S. 2 und 231},
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Ausblick

Die Hoffnungen fir direkt und indirekt konsumorientierte
Branchen wirken weit Ober das Jahr 1996 hinaus. Bei den hier
diskutierten Impulsen fiir die Einkommen der privaten Haus-
halte und damit fur den Privaten Verbrauch handelt es sich
namlich um Effekte, die noch auf Jahre hinaus anhalten bzw.
sich sogar ausweiten konnen. Im Jahressteuergesetz 1996 ist
vorgesehen, das Existenzminimum 1997 auf 12 365 DM fir Le-
dige bzw. 24 731 DM fiir Verheiratete und 1999 nochmals auf
13 067 DM bzw. 26 135 DM anzuheben sowie ab 1997 den Kin-
derfreibetrag auf 6 912 DM je Kind und das Kindergeld fiir das
erste und zweite Kind auf 220 DM zu erhéhen. Schon 1997

dirften danach die steuerlichen Nettoentlastungen der priva-
ten Haushalte von derzeit knapp 21 Mrd. DM auf rund
32 Mrd. DM ansteigen und dann ab 1999 nochmals auf unge-
fahr 33,6 Mrd. DM pro Jahr zunehmen. Insoweit kann von ei-
ner Verfestigung bzw. Steigerung der hier errechneten Produk-
tions- und Beschaftigteneffekte ausgegangen werden, soweit
sie auf das Jahressteuergesetz 1996 zurickzufiihren sind.
Diese Impulse werden in den konsumnahen Branchen umso
starker zum Tragen kommen, je weniger in diesen Jahren die
Einkommen und die Ausgabenbudgets der Biirger durch
Steuern, Abgaben und Sozialversicherungsbeitrage von ande-
rer Seite aus belastet werden.

Dr. Werner Mlinzenmaier

STATISTISCHES LANDESAMT BADEN -WURTTEMBERG
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Wichtige wirtschaftliche Verflechtungen werden transparent
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