Einbiirgerungen in Baden-Wiirttemberg seit Beginn der 90er Jahre

Mit dem starken Zustrom von Spétaussiedlern und verschiedenen Gruppen von Ausléandern Ende der
80er und Anfang der 90er Jahre sind auch Fragen der Einblrgerungspolitik verstérkt in das Blickfeld
der Offentfichkeit gerlickt. Stichwérter der Diskussion sind zum Beispiel ,, Doppelstaatsbiirgerschaft”
und , erleichterter Zugang zur deutschen Staatsangehérigkeit”. In Baden-Wirttemberg hat sich die
Zahl der Einbiirgerungen von rund 10500 Féllen (1988) auf etwa 47 500 (1894) erhoht, Hat damit auch
die Bereitschaft von Auslandern, Deutsche zu werden, zugenommen? Die Analyse zeigt unter ande-
rem, dafi 1994 etwa 90 % aller Einblrgerungen bei Personen erfolgten, die ohnehin einen Anspruch
auf die deutsche Staatsangehorigkeit besallen. Der seit Mitte 1990 erleichterte Zugang zur Ermes-
senseinblrgerung von schon lange in Deutschland lebenden Ausldndern ist nachweislich genutzt wor-
den. Angesichts der noch refativ kurzen Erfahrungen mit diesen Regelungen, die zudem Mitte 1993
neugefaldt wurden, muf gegenwartig noch offen bleiben, ob es sich um eine voritbergehende oder

andauernde Entwicklung handelt.

Seit 1981 wird bundeseinheitlich auf Landerebene eine Ein-
burgerungsstatistik durchgefihrt. Zuvor wurden Angaben
uber Einblrgerungen der Staatsangehdrigkeitsstatistik ent-
nommen. Wesentlicher Hintergrund fir die Neufassung
der Statistik war — angesichts steigender Anzahl und Auf-
enthaltsdauer von Auslandern im Bundesgebiet — das Inter-
esse an datengestitzten Informationen Uber die Einbiirge-
rungsbereitschaft verschiedener Auslandergruppen.’ Die
seinerzeitige ,Konzeption des Landes Baden-Wirttemberg
zur Verbesserung der Situation der zweiten Auslanderge-
neration” {Stuttgart, 1980) sah in der Einbirgerung einen
wichtigen Indikator zur Integrationsbereitschaft von Aus-
landern in die Lebensverhalt-
nisse der deutschen Bevdlke-
rung. Anfang der 90er Jahre
sind StaatsangehoOrigkeitsver-
dnderungen zu einer zahlen-
méRig bedeutsamen Kompo-
nente der Entwicklung der
deutschen Bevdlkerung in
Baden-Wiirttemberg gewor-
den. So gingen 1994 rund
16200 Falle in die Bevdlke-
rungsbilanz ein, in denen
zuvor nichtdeutsche Personen
die deutsche Staatsangehorig-
keit erwarben. Damit entfielen
drei Viertel des gesamten
Anstiegs der deutschen Bevél-
kerung im Lande (+22600 Per-
sonen) auf die Staatsangehd-
rigkeitswechsel. Zwar sind die
im Rahmen der amitlichen
Bevélkerungsfortschreibung beriicksichtigten Wechsel der
Staatsangehdrigkeit statistisch-methodisch nicht mit den
Ergebnissen der Einbirgerungsstatistik ohne weiteres ver-
gleichbar, weil es sich hier um unterschiedliche Datenguel-
len handelt. Gleichwohl signalisieren sie wie auch die Ein-
birgerungszahlen eine deutlich zunehmende Bedeutung
dieser Sachverhalte fiir die Bevilkerungsentwicklung und
damit zusammenhangender Fragen der Integration von
Auslandern. Zudem verweisen inshesonders die 1990 und
1993 geanderten rechtlichen Regelungen der Einbirge-
rungsvoraussetzungen und des Einbiirgerungsverfahrens
(erleichterte Einbirgerungen) darauf, daR rechts- und

el

' ¥gl. Hammerling, Peter: Einbiirgerungen in Baden-Wirttemberg, in:
Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 6/1987, S. 186 (Zitierweise: Ein-
blrgerungen).
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gesellschaftspolitisch Handlungsbedarf gesehen wurde,
auf die besonderen Lebensverhaltnisse und Zukunftsper-
spektiven der zweiten und dritten Ausléndergeneration
sowie der bereits sehr lange im Bundesgebiet lebenden
Ausldnder zu reagieren.

Anspruchs- und Ermessenseinbiirgerungen

Die gesetzlichen Grundlagen zum Erwerb der deutschen
Staatsangehdrigkeit sehen grundsitzlich zwei Arten von
Einbilirgerungen wvor:  An-
spruchs- und Ermesseansein-
blrgerungen (Kasten). Nach
wie vor erhalten in Baden-
Wiirttemberg deutlich mehr
Personen die deutsche Staats-
angehdrigkeit aufgrund eines
Rechtsanspruchs als auf dem
Wege des Ermessens (Schau-
bild). Wahrend der 80er Jahre
lag die Zahl der Anspruchsein-
birgerungen nahezu gleich-
bleibend bei knapp 7000 Fal-
len pro Jahr {rund 73% aller
Einburgerungen), die Zahl der
Ermessenseinbirgerungen be-
wegte sich in einer GrolZen-
ordnung von jdhrlich etwa
2500 Fallen {27 % aller Einbiir-
gerungen). Zum Ende des
Jahrzehnts und zu Beginn der
90er Jahre nahmen die Anspruchseinbiirgerungen sprung-
haft zu: 1989 {rund 12000 F3lle) und 1990 (etwa 18000 Fal-
le} ergaben sich Zunahmen von jeweils rund 50% gegen-
tiber dem Vorjahr, bis 1994 ist die Anzahl der Anspruchsein-
birgerungen auf knapp 43700 Fille gestiegen. Gegeniber
dem Beginn der 80er Jahre haben sich damit die
Anspruchseinblirgerungen in etwa versechsfacht. |hr
Anteil an allen j&hrlich durchgefiihrten Einbiirgerungen
insgesamt hat sich gleichfalls erhé&ht: 1988 waren es bereits
fast 81% der knapp 14900 Einbiirgerungen, und 1994 lag
der Anteil der Anspruchseinbirgerungen an den rund
47500 Einburgerungen insgesamt bei etwa 92%. Hinter-
grund dieser rasanten Entwickiung in der jungeren Vergan-
genheit bilden die ungefihr ab 1988 verstarkt einsetzenden
Zuziige von deutschstdmmigen Spataussiedlern ins Bun-
desgebiet und nach Baden-Wiirttemberg, die als Volks-



Einbiirgerungsstatistik - Rechtsgrundlagen und Begriffserklarungen

Die bundesweite, aber auf Lénderebene durchgefiihrte
Einbiirgerungsstatistik wird seit dem 1.Januar 1981 in
Baden-Wirttemberg im Auftrag des Innenministeriums
Baden-Wirttemberg vorn Statistischen Landesamt jéhr-
lich erstellt. Fiir jeden Einbiirgerungsvorgang lbersen-
den die Einblirgerungsbhehérden der Stadt- und Landkrei-
se dem Landesamt ausgefiillte Zahlblatter, die neben
demographischen Angaben zur eingebiirgerten Person
unter anderem folgende Merkmale enthalten:

— Bisherige Staatsangehdrigkeit(en)

— Fortbestehende Staatsangehdrigkeit{en)

— Jahr des ersten Zuzugs ins Bundesgebiet

— Art der Einbiirgerung (Ermessens-, Anspruchseinbiir-
gerung)

— Erleichterte Einblrgerungen nach 88 85, 86 AuslG.

Das Statistische Landesamt verdffentlicht die Ergebnisse
der Einblrgerungsstatistik mittlerweile im zweijahrigen
Turnus in seinen ,, Statistischen Berichten”. Dariiber hin-
aus enthalten die Quellenbinde , Die Bevélkerung 19.."
seit der Ausgabe von 1982 jahrlich Angahen lber die Ent-
wicklung der Einbirgerungen.

Die wichtigsten gegenwartig giiltigen Rechtsgrundlagen
sind:

— Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland vom 23.
Mai 1949, Artikel 116.

— Reichs- und  Staatsangehorigkeitsgesetz  vom
22.Juli1913 (RuStAG, RGBI.S.583, BGELII02-1),
zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
30.Juni 1993 (BGBI.1S. 1062).

— Gesetz zur Regelung von Fragen der Staatsangehdrig-
keit vom 22 Februar1955 (StARegG, BGBI.IS.65),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. Juli 1979 (BGBI.-
1S.1061).

— @Gesetz zur Verminderung der Staatenlosigkeit vom
29.Juni1977 {BGBIL.15.1101).

— Gesetz Gber die Einreise und den Aufenthalt von Aus-
l&ndern im Bundesgebiet vorn 9. Juli 1990 (Auslander-
gesetz — AuslG, BGBI.15. 1354}, zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 30.Juni1993 (BGBI.-
15.1062).

— Gesetz zur Anderung asylverfahrens-, auslander- und
staatsangehorigkeitsrechtlicher  Vorschriften vom
30.4uni 1293 (BGBI. 5. 1067).

Es werden verschiedene Arten der Einblrgerung unter-
schieden.:

Anspruchseinbirgerungen:

Einen Anspruch auf Einbiirgerung hat, wer zu dem in den
Staatsangehorigkeitsgesetzen erwdhnten Personenkreis
gehort, der bel Erfiillung der gesetzlichen Bestimmungen
einzubirgern ist. Ganz (iberwiegend handelt es sich hier
um Spiataussiedler und ihre Familienangehdrigen, die in
Deutschland Aufnahme gefunden haben und nach Arti-
kel 116, Absatz t des Grundgesetzes bereits einen staats-
angehdrigkeitsrechtlichen Status besitzen, der dem der
deutschen Staatsangehdrigen vergleichbar ist. Nach der
Rechtsordnung werden diese Personen wie Inldnder
behandelt, aber erst durch die Anspruchseinbirgerung
werden sie deutsche Staatsangehdérige im Rechtssinne.

Dariiber hinaus besitzen weitere Personengruppen einen
Anspruch auf Einbiirgerung. Dazu gehdren zum Beispiel
ehemalige Deutsche, die als Verfolgte in den Jahren 1933
bis 1945 eine fremde Staatsangehorigkeit angenommaen
haben, oder friihere Deutsche, die im Zusammenhang
mit seinerzeitigen Verfolgungsmalnahmen gegenwartig
nicht als deutsche Staatsangehérige behandelt werden.
Seit wenigen Jahren haben auch Ausldnder, die die Vor-
aussetzungen gemal der Neuregelung von §85 und
§86Absatz1AuslG erfiillen (siehe weiter unten), einen
Anspruch auf Einbiirgerung, und zwar lber die soge-
nannte erleichterte Einblrgerung.

Ermessenseinblirgerungen:

Auf dem Wege des Ermessens sollen Ausldnder und
Staatenlose mit Wohnsitz im Inland eingebirgert wer-
den, sofern sie keinen Anspruch auf Einbiirgerung besit-
zen, aber die mal3geblichen Einbirgerungsvoraussetzun-
gen erfilllen. Zu diesen Voraussetzungen gehoren die
unbeschrankte Geschaftsfahigkeit, ein unbescholtener
Lebenswandet, eine wirtschaftliche Leistungsfahigkeit,
um sich und seine Angehdrigen zu unterhalten, sowie im
Grundsatz das Ausscheiden aus der bisherigen Staatsan-
gehorigkeit. Im weiteren liegt es nach den Einbirge-
rungsrichtlinien im behérdlichen Ermessen, unter ande-
rem ais Indikator fir die Einordnung in die deutschen
Lebensverhidltnisse einen mindestens zehnjahrigen
Inlandsaufenthalt zu beriicksichtigen. Im Einzelfall kann
eine k(rzere Aufenthaltsdauer zugrunde gelegt werden,
Fir auslandische Ehegatten Deutscher reduziert sich die
Mindestaufenthaltsdauer in der Regel auf fiinf Jahre bzw.
zwei Jahre {bei Antragstellern aus dem deutschsprachi-
gen Ausland), wenn die Ehe bereits seit zwei Jahren
besteht.

Erleichterte Einbirgerungen:

Mit dem zum 30.Juni 1993 gednderten Ausldndergesetz
vorm 9.Juli 1990 wurden dessen 8885 und 86 neu gere-
gelt. Anspruch auf Einbiirgerung haben nunmehr nach
§85AuslG junge Auslander zwischen 16 und 22 Jahren,
die seit acht Jahren im Bundesgehiet leben, davon sechs
Jahre eine Schule (mindestens vier Jahre eine allgemein-
bildende Schule) besucht haben und nicht wegen einer
Straftat verurteilt worden sind. Nach 886 Absatz 1 AusiG
ist ein Auslander auf Antrag einzubiirgern {Anspruchs-
einbiirgerung), wenn er schon 15 Jahre oder langer
rechtmafig seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Bundes-
gebiet hat, nicht wegen einer Straftat verurteilt wurde
und den Lebensunterhalt fiir sich und seine Familienan-
gehorigen selbst bestreiten kann. Ehegatten und minder-
jahrige Kinder der Auslédnder kdnnen (Ermessenseinblr-
gerung) gemal’ & 86 Absatz 2 Aus|G eingebiirgert werden,
auch wenn sie noch nicht seit 15 Jahren im Bundesgebiet
leben. Weitere Voraussetzung ist jeweils, dad die frihere
Staatsangehdrigkeit aufgegeben wird. Gleichwoh! wird
eine Mehrstaatigkeit hingenommen, wenn der Auslander
seine bisherige Staatsangehdrigkeit nicht eder nur unter
sehr schwierigen Bedingungen aufgeben kann. Die
erleichterten Einbirgerungen wurden 1992 und 1993 in
der Statistik vollstandig als Ermessenseinbirgerungen
nachgewiesen.
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deutsche einen gesetzlichen Anspruch auf Einbirgerung
besitzen.

Die Entwicklung der Ermessenseinbirgerungen verlief
weitaus moderater. Im Ubergang zu den 90er Jahren stieg
ihre Zahl von rund 2800 Fallen (1982} auf etwa 3200 {1990).
Mit der Einflihrung der sogenannten erleichterten Einbiir-
gerungen, die 1991 bis 1993 in der Statistik als Ermessens-
einbirgerungen nachgewiesen wurden, erhéhte sich die
Zahl der auf dem Ermessenswege eingebiirgerten Ausldn-
der auf etwa 6 100 Félle im Jahre 1993. Mit der zur Jahres-
mitte 1993 eingefiithrten Anderung des Auslandergesetzes
wurde ein Teil der erleichterten Einbiirgerungen nunmehr
als Anspruchseinbiirgerungen erfaldt, so daR die Zahl der
Ermessenseinblrgerungen im Folgejahr 1994 auf rund
3800 Falle zuriickging.

Altersstruktur der eingeblirgerten Personen

Der drastische Anstieg der Anspruchseinbirgerungen zu
Beginn der 90er Jahre hat die Altersgliederung der auf die-

sem Wege eingeblrgerten Personengruppen weitgehend
unverdndert gelassen. Zwischen 1990 und 1994 waren
etwa 28% bis 30% der ihrem Anspruch nach Eingeblirger-
ten minderjéhrige Kinder und Jugendliche; ungefahr weite-
re 45% befanden sich im Alter von 18 bis unter 45 Jahren
und 16% bis 19% im Alter von 45 bis unter 65 Jahren. Mit
6% bis 8% lag der Anteil der 65jahrigen und lteren ver-
gleichsweise niedrig (Tabelle 1). Bei den Ermessenseinbiir-
gerungen sind mehrere Aspekte bemerkenswert:

¢ Die Ermessenseinblirgerungen konzentrieren sich deut-
lich stérker auf jiingere Erwachsene im Alter von 18 bis
unter 45 Jahren, als es bei den Anspruchseinbirgerun-
gen der Fall ist.2 Zwischen 1990 und 1993 befanden sich
knapp zwei Drittel der auf dem Ermessenswege einge-
birgerten Auslander in dieser Altersgruppe. Anderer-
seits lag der Anteil der Minderjdhrigen hier mit etwa
16% bis 19% deutlich niedriger als bei den Anspruchs-
einbirgerungen.

¢ Die leichte Zunahme von Zahl und Anteil der 15- bis
unter 25jahrigen unter den dem Ermessen nach Einge-
biirgerten in den Jahren 1991 bis 1993 weist darauf hin,
dal® junge Auslénder zwar nicht in auBergewdhnlich
starkem Male, aber doch in gewissem Umfang von der
Chance der erleichterten Einbiirgerung gemaflt §85
AusiG? Gebrauch gemacht haben.

¢ Deutliche Spuren hat die 1994 in der Statistik wirksam
gewordene Neueinstufung eines Teils der erleichterten
Einbirgerungen als Anspruchseinbiirgerungen in der
Altersverteilung der Eingebiirgerten hinterlassen. Dies
zeigt sich bei dem im Vergleich zu den Vorjahren stark
gesunkenen Anteil der Ermessenseinbiirgerungen bei
den 18- bis unter 25jahrigen, dem ein gestiegener Anteil
bei den Anspruchseinbiirgerungen in dieser Altersgrup-
pe gegeniibersteht. Der betrachtlich angestiegene Anteil
von unter 15jahrigen unter den dem Ermessen nach Ein-
geburgerten diirfte weniger als Foige des gednderten
statistischen Nachweises zu sehen sein. Denn hinter die-
ser Entwicklung steht auch eine merkliche Zunahme der

2 Dieser Unterschied wurde bereits in den 80er Jahren offensichtlich; vgl.
Hémmerling, P.: Einbiirgerungen, S. 188.

® Diese Regelungen beziehen sich speziell auf 16- bis 22jahrige Auslinder,
die bereits acht Jahre im Bundesgebiet leben. Auf die erleichterten Einbiir-
geruntigen wird an spaterer Stelle noch eingegangen.

Tabelte 1
Anspruchs- und Ermessenseinblirgerungen in Baden-Wiirttemberg seit 1990 nach Altersgruppen
Anspruchseinbiirgerungen Ermessenseinblirgerungen
Altervon ...
bis unter ...
Jahren 1990 1991 1992 1993 19g4" 1990 1991 1992 1983 19g94"
Anzahl
Insgesamt . . ., . ... .. | 18112 29 696 31837 33862 43691 3219 3945 4169 6119 3843
davonin %

unter15 . . . .. ... ... 263 24,8 24,7 254 22,9 i7.8 15,2 127 iz23 359
/-8 4,0 4.2 44 5.0 49 44 43 35 3.0 4.6
1B-25. ... ... ..., 98 8.4 24 84 121 14,9 16,1 189 20,3 5,1
25-35 ... ... ..., 21,7 19,0 183 17,4 17,3 24,0 24,0 236 229 24.4
I/B-45. ... 15,4 16,0 165 181 19,4 27,1 25,7 23,8 228 21,1
45-55 . . ... ..., .. 7.8 85 80 7.5 77 5.6 85 114 12,2 65
55-65 .. .......... 87 103 10.6 8.8 86 33 32 4.7 4,3 1.8
65undilter . ... ... .. 632 7.7 8.2 7.5 1 1.8 2.0 23 i8 08

" Die erleichterten Einbiirgerungen nach §5 85, 86 Aus|G wurden bis 1993 als Ermessenseinbiirgerungen nachgewiesen, 1994 digjenigen nach § 85 und § 86 als

Anspruchseinbiirgerungen, die nach § 86 Il als Ermessenseinbirgerungen.
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Zahl von Einbiirgerungsfallen in dieser Altersgruppe
von knapp 800 (1993) auf fast 1400 {1994). Insofern diirf-
ten 1994 eher deutlich mehr minderjahrige Kinder von
seit langem in Deutschland lebenden Auslandern mit-
eingebiirgert worden sein (wie es 88611AuslG vorsieht)
als in den Vorjahren.

Anspruchseinbiirgerungen hauptsachlich bei
Personen aus der fritheren Sowjetunion

Die vorwiegende Einschriankung der Anspruchseinbirge-
rungen auf Personen deutscher Volkszugehdrigkeit formt
bereits vor, welches die Herkunftslander der dem
Anspruch nach Eingebiirgerten sind. Hauptsachlich stam-
men diese Personengruppen aus der ehemaligen Sowjet-
union, aus Rumanien und Polen. Schon 1990 bis 1992 ent-
fiel rund die Halfte der Anspruchseinbiirgerungen auf
(vermutlich) Spéataussiedler aus der frilheren Sowjet-
union; 1993 und 1994 ist ihr Anteil sogar auf etwa zwei
Drittel angestiegen (Tabelle 2}, Zahlenmafig haben sich
diese Anspruchseinbiirgerungen von 1990 {rund 8300
Fille) bis 1994 {(knapp 29800 Fialle) mehr als verdreifacht.
Die zweitgrofite Gruppe bilden ehemals rumaénische
Staatsbiirger. Mit rund 12900, Fallen wurde hier 1991 die
bislang héchste Zahl von Anspruchseinbiirgerungen regi-
striert. Das waren fast 44 % aller Anspruchseinbiirgerun-
gen. In den Folgejahren verlief die Entwicklung ricklaufig;
die knapp 6000 dem Anspruch nach eingebiirgerten Per-
sonen aus Rumanien entsprachen 1894 noch einem Anteil
von etwa 14% aller Anspruchseinbiirgerungen. Die bis-
lang meisten Anspruchseinbiirgerungen ehemals polni-
scher Staatsbirger wurden 1990 und 1991 (jeweils etwa
2300 Falle) vollzogen. Auch hier hat sich mittlerweile. die
Zah! der Falle verringert. Parallelen zur Entwicklung der
Einbiirgerungen von Volksdeutschen aus der ehemaligen
Sowjetunion, aus Rumanien und Polen finden sich in den

Tabelle 2

Wanderungsstrémen aus diesen Landern nach Baden-
Witrttemberg:*

* |m Ubergang zu den 90er Jahren lag der Wanderungs-
Uberschul des Landes gegeniiber Polen vergleichswei-
se hoch, sank danach aber deutlich.

* |m Jahre 1980 bildete Rumanien den Schwerpunkt der
Zuwanderungen nach Baden-Wirttemberg; auch hier
lie? der Zustrom in den Folgejahren merklich nach.

¢ Nach 1991 sind die Wanderungsiiberschiisse gegeniber
dem Gebist der friiheren Sowjetunion stark angestiegen.

Zwar lassen die Daten der Wanderungsstatistik nicht
erkennen, ob es sich bei den Zuzigen aus den genannten
Landern um Spétaussiedler deutscher Volkszugehorigkeit,
ihre Familienangehdrigen oder ,origindre” Auslander
handelt; die Erfassung dieser Informationen sehen die
gesetzlichen Grundlagen der Statistik nicht vor. Es ist
jedoch zu erkennen, daf® sich diese Zuwanderungswellen
mit einer gewissen Zeitverzogerung in den Einblrge-
rungszahlen niederschlagen,

Fiir 1994 fanden sich erste Auswirkungen der 1993 neuge-
regelten 88§85, 861AuslG, nach denen schon sehr lange in
Deutschland lebende Auslénder unter bestimmten Zusatz-
bedingungen einen Anspruch auf Einbirgerung erlangt
haben. So entfielen 1994 rund 5% der Anspruchseinbiirge-
rungen auf ehemalige tlrkische Staatsangehdrige und
knapp 6% auf Staatsangehdrige des friilheren Jugoslawi-
en. In den Vorjahren kam fiir diese Auslander der Erwerb
der deutschen Staatsangehérigkeit in der Regel nur auf
dem Wege des Ermessens in Frage.

Vgl Cornelius, Ivar: Strukturwandel im Wanderungsgeschehen zu Beginn
der 90er Jahre, in: Baden-Wirttermberg in Wort und Zahl, Heft 10/1994,
5.501ff.

Anspruchseinbiirgerungen in Baden-Wiirttemberg seit 1990 nach ausgewdhiten Landern der fritheren Staatsangehdrigkeit

Land der friiheren 1990 1991 1992 1903 1994"
Staatsangehdrigkeit Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Buropa . ........ ... 17933 99,0 29 364 988 30709 96,5 30 441 89,9 32022 733
darunter
ehemaliges Jugoslawien? . . 187 1.0 197 07 344 1,1 323 1.0 2459 56
Polen ... ......... 2280 126 2340 7.9 1679 5,3 1430 42 1090 2,5
Rumanien . . . . . .. . .. 5881 32,5 12907 435 11948 375 9520 281 5933 13,6
RuBland . . . . .. .. ... . . . . 9706 305 4 368 12,9 81374 19,2
ehemalige Sowjetunion® . . 8908 48,2 13 406 45,1 6205 185 13831 40,8 10 091 . 231
ehernalige Tschechoslowakei 210 1.2 153 o5 144 0.5 132 04 134 03
Torkei . .. ... o 2 [eX4] 3 0.0 9 0.0 6 0.0 2216 51
Ungarn .. ... ... 446 25 322 1,1 519 1.6 479 1.4 377 09
Ukraine . . . ... ... .. . . . . 105 03 283 08 573 1.3
Afrika . . . . ..o 6 a0 11 0.0 2 0.0 1 a0 278 06
Amertka . . ... .o L. 75 04 64 02 39 a1 31 01 86 0.2
Asien .. ... ... 18 01 63 02 713 22 3061 8.0 11052 253
darunter
Kasachstan . . .. .. ... 542 1.7 2570 78 9129 20,9
Kirgisiten . . . ... ... - - . . . 39 a1 233 07 856 20
Australien und Ozeanien . . . 1 0.0 - o0 2 [4Xi] - 0,0 6 0.0
Staatenlos und ungeklart _ . . 79 a4 189 0.6 372 12 318 09 247 0.6
Zusammen . . . . . .. ... 18112 100 29 696 100 31837 100 33862 100 43 691 100
Nachrichtlich:
Ehemnalige Sowjetunion zusammen 8909 49,2 13 406 45,1 16704 52,5 21556 63,7 29784 68,2

¥ Die Zunahme der Anspruchseinbiirgerungen bei verschiedenen Nationalititen basiert darauf, daf? die §5 85, B6 } Aus|G lerleichterte Einbiirgerungen} ab 1994 als
Anspruchseinbiirgerungen eralit werden, -2 EinschlieBlich aller jetzt selbstandigen Staaten. - Personen, die auch nach der Auflisung der Sowjetunion als Staats-

angehdrigkeit nur ,sowjetisch” angaben,
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Einbirgerungsbhereitschaft von Ausiandern
ohne Anspruch auf Einburgerung nach wie vor
gering

Mit der Einfiihrung der erleichterten Einbirgerung fir Aus-
lander Mitte 1990 stieg die Zahl der Ermessenseinbiirge-
rungen zwar an, blieb aber auf einem moderaten Niveau. In
der Mehrzahl waren es Biirger europiischer Staaten, die in
den bisherigen 90er Jahren auf dem Ermessenswege die
deutsche Staatsangehérigkeit erwarben. lhr Anteil an allen
Ermessenseinblrgerungen schwankt allerdings zwischen
rund 52% (1994) und knapp 67 % (1993). Ebenso ergaben
sich deutliche Schwankungen bei den Anteilen der im
Ermessen eingebiirgerten Afrikaner — zwischen 7% (1990}
und 14% {1994} — sowie Asiaten — zwischen 18% (1293} und
27% (1994). Soweit die Ermessenseinbirgerungen Perso-
nen aus dem europdischen Ausland betrafen, waren es
hauptséchlich Staatsangehdrige des ehemaligen Jugosla-
wien und der Tlirkei. Letztere stellten 1994 ein Fiinftel aller
Ermessenseinbirgerungen, Angehdrige des ehemaligen
Jugoslawien rund 13%. Derngegeniber lag der Anteil von
Eingebiirgerten aus Landern der Européischen Union mit
Ausnahme des Jahres 1992 bislang relativ niedrig (8%
bis 9%).

Uber die hier vorgestellten Struldur- und Entwicklungsda-
ten hinaus sind fir.die Auslander- und Integrationspolitik
besonders Informationen (ber die Bereitschaft von Auslan-
dern, Deutsche zu werden, von Bedeutung. Aussagen dazu
lassen sich in diesem Zusammenhang am ehesten aus
einem statistischen Indikator ableiten, der die Zahl der
Ermessenseinbiirgerungen® — auch differenziert nach den
friheren Staatsangehdrigkeiten - auf den jeweiligen
Bestand derirn Lande lebenden Auslander bezieht. Danach
zeigt sich (Tabelfle 3/, dald nach wie vor die Neigung von

§ Sinnvollerweise werden hier die Ermessenseinbiirgerungen herangezo-
gen, wenn man unterstellt, daf® bei den Anspruchseinbiirgerungen eine
deutlich andere, mit weniger Vorbedingungen behaftete Entscheidungslage
fiir die Betroffenen besteht.

Tabelle 3

Auslandern zum Erwerb der deutschen Staatsangehorig-
keit recht niedrig ist. Nur etwa drei bis vier - 1993 knapp
finf — von 1000 in Baden-Wirttemberg lebenden Auslan-
dern lief3en sich seit 1990 pro Jahr auf dem Ermessenswe-
ge einbirgern.® Mit nahezu drei Ermessenseinbirgerun-
gen auf 1000 Auslidnder lag die Einbirgerungsbereitschaft
in den 80er Jahren kaum niedriger als heute.

Generell verspiren offensichtlich Blarger aus der Européi-
schen Union nur eine geringe Neigung, auch bei langerem
Aufenthalt im Bundesgebiet Deutsche zu werden. Eine
Ausnahme bilden hier die Franzosen, vermutlich in der
Hauptsache bedingt durch die raumliche Ndhe zu Baden-
Wirttemberg. Auch Tirken und Birger des friiheren Jugo-
slawien weisen eine unterdurchschnittlich niedrige Einbir-
gerungshaufigkeit auf. Vielmehr sind es Polen und Ange-
horige der ehemaligen Tschechoslowakei, die‘in der jlinge-
ren Vergangenheit hohes Interesse am Erwerb der deut-
schen Staatsangehdrigkeit zeigen. Gleiches gilt fur Afrika-
ner und Asiaten.

Zunehmende Inanspruchnahme der
erleichterten Einbiirgerungen

Seit der statistischen Erfassung der ab 1991 eingefiifirten
erleichterten Einbilirgerungen gemaf §§85 und 86AusIG
hat sich die Zahl der Auslénder, die auf diesem Wege die
deutsche Staatsangehorigkeit erwarben, fast verdreifacht.
Wahrend 1992 rund 2 600 bereits seit langem im Bundesge-
biet lebende Ausldnder diese Chance wahrnahmen, waren
es 1993 rund 4 200 und 1994 bereits knapp 7 200. Aufgrund
der speziellen Ausgestaltung der erleichterten Einbiirge-
rungen war zu erwarten, daf? diese Moglichkeit der Einbiir-

8 Der leichie Anstieg von 1990 bis 1993 dirfte wesentlich mit der vollstandi-
gen Zuordnung der erleichterten Einbirgerungen zu den Ermessenseinbiir-
gerungen zusammenhangen. Nachdem dies 1994 nicht mehr der Fall war,
ist die Einbiirgerungshaufigkeit auf drei je 1000 Ausldnder gesunken.

Ermessenseinbirgerungen in Relation zur Anzahl der Auslinder in Baden-Wurttemberg seit 1990 nach ausgewahiten

Landern der friiheren Staatsangehorigkeit

Land der frilheren 1990 | t9:1 | 12 | 1993 [ 1gge w0 | 1991 | ez | 1es3 | 109
Staatsangehdrigkeit Anzahl auf 1000 Auslander der jeweiligeri Staatsangehérigkeit?
Europa™ . . .. .. ... ... 2103 2223 2542 4074 2022 23 23 24 16 1.8
darunter
Europdische Umion . . . . . 252 353 665 538 99 0,7 1.0 1,9 1,5 0,3
darunter
Frankreich . . . . ... .. 53 75 100 77 25 23 32 4,2 3.2 1,0
Griechenland . . ., . .. 29 41 50 36 17 0.4 0,5 0,6 0,4 0,2
ltalien . . . ... ..... 115 167 am 302 36 07 1.0 2,2 1.7 02
Spanien . ... ... ... 26 14 32 49 3 1,1 0,6 1,4 2.2 0%
ehemaliges Jugoslawien® . 536 669 462 1473 506 30 31 17 4.8 16
Osterreich . . . .. .. ... 93 134 4 155 29 32 46 83 54 1.0
Polen . . .. 21 231 1860 185 186 8.8 9.6 6,1 8.0 8,0
ehemalige Tschechosluwakm 380 267 154 139 206 68,1 368 18,6 19,4 29,7
Tiirkei . . .. ... .. ... 336 380 621 1328 784 11 1,2 19 39 23
Afrika . . . ... ... ., 220 471 513 625 545 10,7 20,1 19,2 188 184
Amerika . . .. ... oL 95 105 120 106 76 4,0 4,1 4,5 39 27
Asien® ., .. ... ... ... 643 971 829 1073 1039 12,7 17,3 13,6 16,0 15,2
Australien und Ozeanien . . . 1 7 5 10 1 1.0 6.5 43 86 0,9
Staatentos und ungekldn . . . 157 168 160 23 160 24,0 259 15,7 313 26,7
Insgesamt . . . ... ... .. 3219 3945 4169 6119 3843 32 36 35 49 30

" Die zurlickgegangenen Ermessenseinbiirgerungen basieren darauf, daft ab 1994 nur noch die F3lle des § 86 1 AusIG [miteingebirgerte Ehegatten und minder-
janrige Kinder) als Ermessenseinbiirgerungen erfalt werden. Zuvor wurden alle erleichterten Einb{irgerungen (35 85, 86 AusiG) als Ermessenseinbiirgerungen aus-
gewiesen. — # Nach Ergebnissen des Auslandermzentralregisters beim Bundesverwaltungsamt (Kéin} Giber die Zahl der zum Jahresende in Baden-Wiirttemberg
lebenden Auslander. - Ab 1992 sind die Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion den entsprechenden Kontinenten zugeordnet. —* EinschlieRlich aller jetzt

selbstdndigen Staaten.
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gerung besonders von Ausléndergruppen genutzt werden
wiirde, die mindestens schon in zweiter Generation in
Deutschiand und in Baden-Wirttemberg leben. Im Ergeb-
nis ist diese Erwartung recht differenziert eingetroffen.

Den griBten Anteil der nach §885 und 86 AuslG eingebiir-
gerten Ausiinder stellen sclche aus dem européischen
Ausland — 1992 knapp drei Viertel, 1994 bereits 85% der Fél-
le. Anfangs spielten hier Einblrgerungen aus Landern der
Européischen Union noch eine gewichtige Rolle. Knapp ein
Viertel der erleichterten Einbiirgerungen entfiel 1992 auf
EU-Auslander, dabei (iberwiegend auf italiener. Bis 1994
haben sich die Gewichte jedoch verschoben. EU-Auslédnder
waren nur noch zu knapp 8% an den erleichterten Einbir-
gerungen beteiligt. Demgegeniiber wurden nunmehr rund
34% fiur Angehorige des friheren Jugoslawien und etwa
38% fur tlrkische Staatsangehérige registriert. Damit hat
sich deren Anteil an den erleichterten EinblUrgerungen seit
1992 jeweils in etwa verdoppelt (seinerzeit knapp 16 % bzw.
fast 19%).

Einbirgerungen von tirkischen Mithargern
1994 fast vollstandig als erleichterte
Einburgerungen

Aus Tabelle 4 wird ersichtlich, welches Gewicht die erleich-
terten Einbargerungen im Spektrum des gesamten Einbir-
gerungsgeschehens bei wverschiedenen Nationalititen-
gruppen erlangt haben. Ihr Anteil an allen Einblrgerungen
in Baden-Wirttemberg ist seit 1992 von rund 7% auf etwa
15% im Jahre 1994 angestiegen. Darliber hinaus zeigt sich,
dal mittlerweile bei einer Reihe zahlenmal3ig stark im Lan-
de vertretener Auslandergruppen der grof3te Teil der Ein-
biargerungen auf dem Wege des erleichterten Erwerbs der
deutschen Staatsangehorigkeit erfolgt: 1994 rund 83% der
Einbiirgerungen von EU-Auslandern, ebenfalls etwa 83%
der Einbiirgerungen von Angehdrigen des friiheren Jugo-
slawien und sogar 91% bei Einbirgerungen von Tirken.
Erstaunlicherweise entfiel 1994 auch bei eingeblrgerten
Afrikanern etwa die Halfte der Falle auf erleichterte Einblir-
gerungen. Gleichwoh! bleibt immer zu beriicksichtigen,
dall zahlenmaldig das Gros aller Einburgerungen bei
Staatsangehdrigen aus dem europdischen Ausland vollzo-
gen wird; 1994 waren dies etwa 34 000 von insgesamt rund

Tabelle 4

47500 Einbiirgerungen. Der Anteil der erleichterten Einbir-
gerungen betrug:hier knapp 18 %.

Die Unterscheidung der erleichterten Einbilrgerungen in
Tabelle 4 danach, ob sie gemald § 85 oder 886 AuslG erfolg-
te, gibt Aufschluld dariiber, welche der Zielgruppen dieser
Regelungen haufiger inre Moglichkeiten nutzen: junge, 16-
bis 22jahrige Auslander, die bereits mindestens acht Jahre
im Bundesgebiet leben {§ 85} oder Auslander mit einer Auf-
enthaltsdauer van wenigstens 15 Jahren und ihre Ehegat-
ten und Kinder (§861 und l1). Bislang zeigt sich, daf3 letztere
Gruppen deutlich haufiger die Chance der erleichterten Ein-
blirgerung ausgeschdpft haben. Ob dabei echte Verhal-
tensunterschiede zum Ausdruck kommen, kann hier nicht
beantwortet werden. Es fehlen exakte Angaben Gber die
potentiell in Frage kommende Zahl von Ausléndern, die
den einen oder den anderen Weg der erleichterten Einbiir-
gerung nehmen kdnnten.

Ein Viertel der Ermessenseinbiirgerungen 1994
mit Doppelstaatsangehorigkeit

Grundsatzlich kann eine Ermessenseinbirgerung nur unter
Aufgabe der bisherigen Staatsangehérigkeit des eingebiir-
gerten Ausldnders erfolgen. In Ausnahmefallen .wird
jedoch eine Mehrstaatigkeit hingenommen, wenn die frii-
here Staatsangehdrigkeit nicht oder nur sehr schwierig auf-
gegeben werden kann. In der deutlich (iberwiegenden Zahl
der Falle erhieften Ausldnder bislang die deutsche Staats-
angehérigkeit unter Vermeidung einer Doppelstaatsange-
horigkeit. Rund 82 % der 1993 und etwa 75% der 1994 auf
dem Ermessensweage eingeblirgerten Auslander gaben
ihre frihere Staatsangehdorigkeit auf. Andererseits ist der
Anteil der Ermessenseinblirgerungen, die unter Hinnahme
einer Mehrstaatigkeit vollzogen wurden, merklich angestie-
gen; 1993 waren es knapp 18%, dagegen 1994 fast 25%.
Diese Entwicklung ist weitgehend auf die Einblrgerungen
von Angehérigen des ehemaligen Jugoslawien zurickzu-
flhren, bei denen 1994 in der Halfte der Falle eine Doppel-
staatsangehdrigkeit hingenommen wurde: Im Jahr zuvor
waren es hier lediglich knapp 10%. Es bleibt zu vermuten,
dal} dabei die besonders unsicheren Verhéltnisse in den
Gebieten des fritheren Jugoslawien einen gewichtigen
Ausschlag gegeben haben. Bei den Ermessenseinbiirge-

Einbiirgerungen insgesamt und erleichterte Einbiirgerungen in Baden-Wiirttemberg seit 1992 nach ausgewiéhlten Lindern

der frilheren Staatsangehorigkeit

1992 1993 1994
L darunter nach AuslG i darunter nach AuslG darunter nach AuslG
Land der Einbdrge- Einbiirge- Einbiirge-
friiheren Staats- rungen rungen rungen
angehdrigkeit insgesamt| 3595 §86 |zusammen|jnsgesarnt| 585 §86 [zusammen|insgesamt| §85 §86 [rusammen
Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Europa. . ... ...... 33251 1.5 43 58 34515 28 71 99 34044 4.5 13.4 17,9-
darunter
Eurcpaische Unien. . . . 681 24,2 67,1 91,3 556 20,5 67,3 878 645 155 67.8 B33
ehemaliges Jugoslawien
insgesamt . . . .. ... 806 17.2 337 50,9 1796 25,8 82,1 77,9 2 965 213 615 82,8
Torkei .. .. ... ... 630 152 61,7 76.9 1334 235 66,7 90,2 3000 23,3 67,7 318
Afrika ... ... .. ... 515 120 37,8 59,9 636 6,6 399 465 823 78 43,4 512
Asien. . . .. ... ... 1542 53 12,6 17,9 4134 3.0 58 839 12 021 1.0 27 37
Ubrige" . . ... ... .. 698 53 14,9 20,2 696 36 17,1 207 576 6,1 26,0 321
Insgesamt . . . . . .. .. 36 006 19 53 72 39981 29 7.7 10,6 47534 3.7 114 15,1

" Ubrige Regionen der Erde und ,Staatenlos/ungeklart”.
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rungen von Tirken wurde bisher immerhin in 22% bis 24%
der Falle eine Mehrstaatigkeit hingenommen. Hier dirfte
vor allem den in der Tirkei in Kraft gewesenen Bedingun-
gen fir die Annahme einer anderen Staatsangehdrigkeit
wesentliche Bedeutung zugekommen sein. Danach verlo-
ren zum Beispiel Tirken bei einem Staatsangehdérigkeits-
wechsel ihre Rechte in der Erbfolge ihrer Familien. Diese
und andere Regelungen wurden Anfang 1995 in der Tiirkei
deutlich gelockert. Es bleibt abzuwarten, ob sich dieses in
den kommenden Jahren auch in den Einbirgerungszahlen
von Turken in Deutschland und Baden-Wiirttermberg nie-
derschlagen wird.

Einbilirgerungen — Kriterium fir den Stand der
Integration von Ausldndern?

Die Ergebnisse der Einblrgerungsstatistik bieten sicherlich
eine Reihe von Hinweisen, die auch Aussagen Uber den
Stand der Integrationsbemihungen von und fir Auslander
2ulassen. Hierbei wird man sich auf die Betrachtung der
Ermessenseinbiirgerungen beschrinken missen, da die
Anspruchseinblirgerungen — zumindest bis 1993 - in der

7Es ist nicht zu verkennen, daB durch den starken Zustrom von Spétaussied-
lern das Thema , Integration” eine weitere Dimension erhalten hat.

Regel nur deutschstdmmigen Personen offenstehen.” Den-
noch bleiben auch die Ermessenseinbiirgerungen ein sehr
formales Kriterium. Uber die individuellen Griinde und
Motive der Einbirgerung von Ausléndern kann die Einbiir-
gerungsstatistik keine Informationen liefern. Es mag vor-
kommen, dal} Auslander verschiedener Nationalititen
l&ngst in die Lebensverhaltnisse der deutschen Bevolke-
rung integriert sind, aber auf den farmalen Schritt der Ein-
birgerung verzichten. EU-Ausldnder genieRen ohnehin
eine gréfiere Freiziigigkeit in Deutschland als Nicht-EU-
Auslander, so daR hier von vornherein Teile der Motivation,
die deutsche Staatsangehorigkeit anzunehmen, entfallen.

Erwartungen, dall mit dem Heranwachsen der zweiten,
zum Teil im Bundesgebiet geborenen Ausléndergeneration
die Zahl wvon Ermessenseinbirgerungen wesentlich
ansteigt, haben sich trotz der leicht zunehmenden Inan-
spruchnahme von erleichterten Einblirgerungen durch jun-
ge Auslander kaum voll erfiillt. Dies kann jedoch keinesfalls
als Riickschritt bei der Integration gedeutet werden. Viel-
mehr dirfte bei jingeren Auslindern die Integration auf
anderem Wege fortschreiten, ndmlich vor allem durch die
Beteiligung am deutschen Bildungssystem. Inwieweit die
erleichterten Einbiirgerungsbedingungen greifen, 143t sich
erst in den kommenden Jahren absehen, da gegenwartig
nur recht kurzzeitige Erfahrungen vorliegen.

tvar Cornelius
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