Familienpolitische Leistungen der Linder Deutschlands
fisr Familien mit Kindern unter drei Jahren 1999

Familien mit Kindern unter drei Jahren leben in einer ausgesprochen sensiblen Phase. Im Spannungsfeld
von Beruf und Familie sind von den Eltern oft irreversible Entscheidungen zu treffen, etwa hinsichtlich der
Erwerbstatigkeit der Eltern und der Betreuung des Kindes. Aul3erdem gehdren die zumeist jungen Eltern
eher zu den Niedrig- und Durchschnittsverdienern. Neben der nationalen Familienpolitik stehen in einem
féderalen Staatswesen wie der Bundesrepublik Deutschland auch die Lander in der Verantwortung, familien-
politisch tatig zu sein. Die wesentlichsten MalRnahmen der Lander fiir Familien mit Kleinkindern sind das
Landeserziehungsgeld, die Bezuschussung von Krippen und Stiftungen sowie in einzelnen Léndern noch
besondere Hilfen. In Art und Umfang der Unterstlitzungen unterscheiden sich die Lénder zum Teil erheb-
lich, und zwar vor allem darin, welche Gewichte sie direkten monetéren Leistungen (Landeserziehungs-
geld) und Dienstleistungen (aulSerfamiliale Kinderbetreuung) zumessen.

Familienpolitische Leistungen fiir Familien mit Kindern unter drei
Jahren sind aus zwei Griinden von Bedeutung.! Sie kénnen die
zumeist jungen Eltern bei ihrem Bemuihen unterstitzen, Beruf
und Familie zu vereinbaren. Und in dem Ausmal}, wie sie das
leisten, kénnen sie die Entscheidung auch fir die Elternschaft
erleichtern. Angesichts langerer Ausbildungszeiten missen jun-
ge Erwachsene in einem relativ kurzen Zeitabschnitt von eini-
gen Jahren grundlegende, oft irreversible Entscheidungen so-
wohl (ber ihre weitere berufliche Entwicklung als auch Gber ihre
Familiengrindung treffen. Dabei ist die Ubernahme von Eltern-
verantwortung keine Selbstverstandlichkeit mehr. AulRerdem hat
in den letzten Jahren die Erwerbsorientierung gerade verheira-
teter Frauen deutlich zugenommen. Junge Eltern geraten nun
bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie in ein besonderes
Spannungsfeld, denn in den meisten Féllen fuhrt die Familien-
grindung dazu, daf® ein Elternteil — in der Regel die Frau - die
Berufstatigkeit zeitlich einschrankt oder unterbricht. Dadurch
verringert sich entsprechend auch das Familieneinkommen.
Gleichzeitig zahlen jedoch junge Familien wegen der Erziehung
ihrer Kinder und der Tatsache, dal3 junge Eltern oft erst am An-
fang ihrer beruflichen Karriere stehen, vornehmiich zu den Nied-
rig- bis Durchschnittsverdienern.

Die Grindungsphase gilt deshalb als eine ausgesprochen sen-
sible Familienphase, welche die Familienpolitik in besonderer
Weise herausfordert. Im folgenden werden deswegen die wich-
tigsten familienpolitischen Mafinahmen der Lander fur diese
jungen Familien in einer Ubersicht dargestelit. Familienpalitische
Leistungen der Lander als Ergdnzung der Familienpolitik des
Bundes kénnen neben der Verbesserung der Voraussetzungen
der frihkindlichen Sozialisation vor allem eine 6konomisch bes-
ser abgesicherte und damit groRere Wahlfreiheit junger Eltern
zwischen Erwerbs- und Familientatigkeit ermaoglichen. Vor dem
Hintergrund, daf? junge Familien im Mittel iber vergleichsweise
niedrige Einkommen verflgen, interessiert zudem, welche Aus-
wirkung die Wahrnehmung jede dieser familienpolitischen Maf3-
nahmen auf die Inanspruchnahme von Sozialhilfe haben kénnte.

Die Ubersicht beschrankt sich auf die wesentlichsten familien-
politischen MaRnahmen der Lander fur Familien mit Kindern un-
ter drei Jahren: Landeserziehungsgeld, vom Land bezuschuf3te
Krippenplatze und Tagespflegestellen sowie Landesstiftungen und

! Es handelt sich im folgenden um Ergebnisse der zweiten Replikationsstudie
einer Untersuchung, die 1995 zum ersten Mal durchgefiihrt und 1997 bereits wie-
derholt worden ist; siehe Eggen, Bernd: Familienpolitische Leistungen der Lander
Deutschlands fir Familien mit Kindern unter drei Jahren, in: Sozialer Fortschritt,
Heft 10/1995, S. 247 sowie Sozialministerium Baden-Wirttemberg (Hrsg.): Famili-
en in Baden-Wirttemberg — Familienbericht 1998, Stuttgart 1998, S. 840.
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sonstige Hilfen. Die Angaben in der Ubersicht sind vollstandig
und geben den Stand von Juli 1999 wieder. Wenn Felder keine
Angaben enthalten, bedeutet dies, dalt zu diesem Zeitpunkt das
jeweilige Land in diesem Bereich keine Mafinahmen fordert.

Erziehungsgeld: Finanzielle Hilfe
im dritten Lebensjahr des Kindes

In der Ubersicht werden folgende Kategorien aufgefihrt: Inkraft-
treten, Bezugsbeginn, Bezugsdauer, Bezugshohe. In 5 der 16
Lander gibt es ein Landeserziehungsgeld. In der Regel erhalten
einkommensschwache Familien das Landeserziehungsgeld ab
dem 24. Lebensmonat des Kindes. Je nach Land betragt die
Bezugsdauer zumeist sechs oder zwolf Monate und die Bezugs-
héhe 400 bis 600 DM. Berlin-West, das 1983 als erstes Land
ein Erziehungsgeld einfuhrte, stellte ebenso wie Brandenburg
und Rheinland-Pfalz (fir Geburten ab 16. April 1995) diese Lei-
stung wieder ein. Einer Achterbahn gleich dnderte Mecklenburg-
Vorpommern in den letzten Jahren den Leistungsumfang. Mit
EinfiUhrung des Landeserziehungsgeldes 1995 betrug die
Bezugsdauer zwolf Monate, 1997 wurde sie auf sechs Monate
reduziert, und ab 1999 gelten wieder zwolf Monate. Allerdings
ist der Kreis der Anspruchsberechtigten seit 1999, wie in kei-
nem anderen Land mit eigenem Erziehungsgeld, drastisch ein-
geschréankt worden, und zwar auf Eltern, die sich zum Zeitpunkt
der Geburt des Kindes in einem Bildungs- oder Ausbildungs-
verhaltnis befanden, das im Zeitraum der Berechtigung zum
Bezug von Landeserziehungsgeld fortgesetzt wird {8 1 und § 10
Ubergangsregelungen LErzGG M.-V.)). Ob es sich in Mecklen-
burg-Vorpommern noch um ein Erziehungsgeld im bisherigen
Sinne handelt, ist somit fraglich. Von einer breiten Unterstit-
zung von Familien mit niedrigem Einkommen bei der Vereinbar
keit von Erwerbstéatigkeit und Familientatigkeit kann jedenfalls
nicht mehr die Rede sein, allenfalls noch von einer monetéren
Ausbildungshilfe fir Familien mit Kleinkindern. Andere Lander
haben in den letzten Jahren hingegen ihre Leistungen ausge-
weitet. Bayern hat die Bezugsdauer von sechs auf zwélf Mona-
te fir Geburten ab dem 8. Dezember 1994 ausgedehnt. In Ba-
den-Wirttemberg sind fir Geburten ab dem 1. Januar 1996 die
Einkommensgrenzen fur den Bezug von Landeserziehungsgeld
an die des Bundeserziehungsgeldes angepaldt worden.

Das Erziehungsgeld zeigt zusammen mit dem Erziehungsurlaub,
wie im foderalen Aufbau Bundes- und Landerregelungen inein-
andergreifen kénnen. Diejenigen Lander, die ein eigenes Landes-
erziehungsgeld kennen, weiten den zweijahrigen Zeitraum des
Bundeserziehungsgeldes (seit 1. Januar 1993) aus auf bis zu drei
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Ubersicht
Ausgewihlite familienpolitische Leistungen der Linder fiir Familien mit Kindern unter drei Jahren
(Stand Juli 1999)

Familienpolitische Leistungen fiir Familien mit Kindem unter drei Jahren
Lander
Landeserziehungsgeld Krippen-/Tagespflegeplitze Landesstiftungen Sonstige Hilfen
Baden-Wirttemberg 10. April 1986; 1129 in altersgemischten “Familie in Not” Programm *Mutter und Kind* fiir
ab 24. Lebensmonat; Gruppen (1. November 1998) alleinerziehende Miitter und
12 Monate; ) Vater: 1. bis 36. Lebensmonat;
400 DM monatlich 3 Jahre; 600 DM monatlich;
* Sozialpadagogische Betreuung
Bayern 1. Juli 1989; "Netz fur Kinder™: ca. 220 in “Hilfe fiir Mutter und Programm “Junge Familie”;
“ab 24. Lebensmonat; altersgemischten Gruppen; Kind sinmalige Beihilfe anstelle des
12 Monate; 514 in Krabbelgruppen an Landeserziehungsgelds;
500 DM monatlich Hochschulen (Ende 1998) 1 000 DM fur 1. Kind; 1 500 DM
tir jedes weitere Kind; Hartefélle
maximal 3 000 DM
Berlin - West: 11 845, “Hilfen fiir die Familie* -
Ost: 12 602;
incl. 3 339 Tagespflege;
(31. Dezember 1997}
Brandenburg - 20 705 zuziglich Tagespflege:; “Hilfen fir Familien in -
{Jahresdurchschnitt 1998) Not
Bremen - 1 112 zuziiglich Tagespflege"; - -
(Ende 1998)
Hamburg - ' 6 714 incl. 1 224 Tagespflege; - -
(31. Dezember 1998}
Hessen - 2 729 zuzlglich Tagespflege und - -
altersstufenubergreifende Ein-
richtungen; (31. Dezember 1998)
Moecklenburg- 1. Juli 1995; 9 444 zuziiglich Tagespflege; *Hilfen tir Frauen und -
Vorpommern ab 24. Lebensmonat; (1. Oktober 1998) Familien"
12 Monate;
600 DM monatlich?
Niedersachsen - 5 014; (1. Oktober 1997} "Familie in Not" -
Nordrhein-Westfalen - 9 138; (31. Dezember 1997) - -
Rheinland-Pfalz 1. Januar 1984, eingestellt fir 681 zuziiglich 176 in Kinder *Familie in Not" -
Geburten ab 16. April 1995. garten und 439 in "Hausern
tur Kinder'®; (31. Dezember 1998)
Saarland - ca. 670 zuzlglich in Aushahme- - -
féllen Tagespflege; (Ende 1997)
Sachsen 1. Juli 1993; 16 612 incl. kombinierte “Hilfe fir Familien, -
ab 24. Lebensmonat; Kindertageseinrichtungen; Mutter und Kind"
12 Monate; (15. Januar 1999)
600 DM monatlich
Sachsen-Anhalt - 20 927; {1. Januar 1999} *Familie in Not™¥ -
Schleswig-Holstein - 838 zuziiglich Tagespflege; “Familie in Not* -
(31. Dezember 1998)
Thiringen 1. Januar 1994; ca. 13 900 incl. 300 Tagespilege; | “Nothilfe fir die -
ab 24. Lebensmonat; (31. Dezember 1998) Familie, Hiife far
6 Monate; schwangere Frauen in
600 DM monatlich Not®

1} AuRRerdem 655 Plétze in Selbsthilfekreisen mit 1% bis 6 Betreuungsstunden pro Woche. — 2) Ab 25. Juni 1999 gilt die Neufassung des Landeserziehungsgeld-
gesetzes. Der Kreis der Anspruchsberechtigten ist eingeschrankt worden auf Eltern, die sich zum Zeitpunkt der Geburt des Kindes in einem Bildungs- oder Ausbildungs-
verhéltnis befunden haben, das im Zeitraum der Berechtigung zum Bezug von Landeserzeihungsgeld fortgesetzt wird {8 1 und § 10 Ubergangsregelungen LErzGG M .-
V.). Ferner ist die Anspruchsdauer von 6 auf 12 Monate ausgedehnt worden (§ 2 LErzGG M.-V) — 3) "Hauser fir Kinder® sind Kindertagesstéatten, die fur alle Altersgruppen
offen sind. - 4) Eingetragener Verein.
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Jahre. Dieser Zeitraum ist seit 1. Januar 1992 durch den bundes-
einheitlich geregelten flankierenden Erziehungsurlaub fur dieje-
nigen Personen abgedeckt, die anschliefend ihre Erwerbstatig-
keit wieder aufnehmen wollen. Gleichzeitig fihrt diese Auswei-
tung der gezielten wirtschaftlichen Absicherung der frihkindlichen
Sozialisation zu einer familienbezogenen Korrektur auf der Seite
der Einkommensentstehung.

Der Bezug von Landeserziehungsgeld ist mittlerweile in allen
Landern an die Einkormmensgrenzen des Bundeserziehungs-
geldes gebunden. In den Landern, die ein Landeserziehungs-
geld gewahren, erhalt eine Familie fir jedes Kind Landeser-
ziehungsgeld. In Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen
und Thiringen besteht ein Rechtsanspruch auf Landeser
ziehungsgeld. In Baden-Wirttemberg wird das Erziehungsgeld
ohne Rechtsanspruch gewahrt. Unabhangig vom Vorhandensein
eines Rechtsanspruches ist es kraft rechtlicher Regelungen kein
Einkommen und wird nicht auf die Sozialhilfe angerechnet.

Insgesamt ist kritisch anzumerken, dald — mit Ausnahme von
Sachsen —in keinem Land der Bezug des Landeserziehungsgel-
des im dritten Lebensjahr des Kindes eine vollstdndige Ergan-
zung im Anschluf? an das Bundeserziehungsgeld ist. Neben den
bereits genannten landesspezifischen Ausnahmen ist entweder
die Hohe des Landeserziehungsgeldes (300 DM bis 500 DM)
niedriger als die des Bundeserziehungsgeldes (600 DM) oder
die Bezugsdauer betragt nur sechs Monate und flllt somit den
Zeitraum des gesetzlich geregelten Erziehungsurlaubs im drit-
ten Jahr nur zur Halfte aus.

Krippen, Tagespflege: Betreuungsangebote
fiir Kinder unter drei Jahren

In der Ubersicht stehen die derzeit aktuellsten verfiigbaren Zah-
len Uber Krippenplatze und Tagespflegestellen sowie deren Er
fassungszeitpunkte. Es sind nur die Platze in Krippen, alters-
gemischten Einrichtungen und beiTagespflegestellen bericksich-
tigt worden, die vom jeweiligen Land bezuschufdt werden. Es
fehlen damit die Angaben etwa (ber Tagespflegeplatze und pri-
vate Initiativen, die sich ausschlief3lich Gber Kommune, freie Tra-
ger und/oder Eltern finanzieren.

Die Angaben in der Ubersicht enthalten sowohl Ganztags- als
auch Teilzeitbetreuung, die von offentlichen, freien, privaten oder
gewerblichen Tragern geleistet wird. Die Angaben zeigen das
Angebot an Platzen fir Kleinkinder, ermoglichen in der Regel
aber keine Unterscheidung zwischen Platzen in Krippen, alters-
gemischten Gruppen, Kindergérten, Tagespflege. Auferdem wird
teilweise nur die Zah! der Platze, nicht jedoch die Zahl der be-
treuten Kinder genannt. Da Krippenpldtze sowohl liberbelegt
(zum Beispiel Doppelbelegung bei Ganztagsplatzen) als auch
unterbelegt sein kdonnen, dirften die Platzzahlen von den tat-
séchlich betreuten Kindern abweichen.

Krippen sind die institutionelle Form der Kindertagesbetreuung
fur 0- bis 3jahrige Kinder. Die Verantwortung flr die Schaffung
und den Ausbau von Krippen liegt seit Inkrafttreten des Kinder
und Jugendhilfegesetzes (KJHG, seit 1. Januar 1991) ausdriick-
lich bei den Stadten und Gemeinden, wobei freien Tragern ent-
sprechend dem Subsidiaritatsprinzip der Vorrang zukommt. Die
Planungsaufgaben nehmen die ortlichen Jugenddamter wahr
(Jugendhiife). In den neuen Landern befinden sich die Krippen
Uberwiegend in 6ffentlicher Tragerschaft. Die Tendenz geht aber
for Krippen in Richtung auf eine starkere Ubernahme in freie
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Tragerschaft. In Bayern und Baden-Wiirttemberg werden aus-
schliefllich altersgemischte Einrichtungen durch das Land bezu-
schuft.2 Die Lander iibernehmen in unterschiedlichem Umfange
anteilsweise Investitions-, Personal- und/oder Betriebskosten.

Nach bundesweiten Erfahrungen haben etwa 20 % der in Be-
tracht kommenden Altersjahrgénge einen Bedarf an Platzen in
Ganztageseinrichtungen.3 Obwohl in den alten Landern in den
letzten Jahren die Versorgungsquoten leicht gestiegen sind, blei-
ben sie fr Kinder von 0 bis 3 Jahren in den alten Bundeslandern
mit ca. 1 bis 2 % weiterhin durchweg niedrig. Allerdings berick-
sichtigt diese Quote Uberwiegend oder nur die Kleinkinder, die
in Einrichtungen betreut werden. Werden dariber hinaus auch
die Kinder berlcksichtigt, die in der Tagespflege betreut wer-
den, durften die Versorgungsquoten besonders in den alten Lan-
dern um ein Vielfaches héher liegen, gegebenenfalls sogar Uber
10 %. Eine Ausnahme bilden die Stadtstaaten Berlin (West: ca.
20 % und mit Tagespflege 26 %, Ost: ca. 51 % und mit Tages-
pflege 53 %), Hamburg (ca. 17 %) und Bremen (ca. 7 %). Inden ~
neuen Landern sind die Versorgungsquoten durchweg héher.
So betragt der Versorgungsgrad in Sachsen ca. 21 %, Mecklen-
burg-Vorpommern ca. 28 %, Tharingen ca. 31 %, Sachsen-An-
halt und Brandenburg jeweils ca. 44 %.4 Anfang der 90er Jahre
lagen in den neuen Landern die Quoten noch zwischen 50 %
und 60 %. Der Rickgang dirfte weniger daran liegen, daf} nicht
genigend Betreuungsplatze zur Verfligung stiinden, als vielmehr
daran, dal Eltern aus verschiedensten Grunden ihre Kinder Uber-
wiegend selbst betreuen oder von Verwandten und Tagesmuit-
tern betreuen lassen. Auch in Ostdeutschland diirften tatséch-
lich deutlich mehr Kinder unter drei Jahren auRerhalb der Fami-
lie betreut werden, als dies die statistisch ermittelbaren Ver-
sorgungsquoten ausweisen.

In Brandenburg {88 1, 12 Abs. 1 KitaG vom 1. August 1996),
Sachsen (8 3 S&KitaG vom 24. August 1996) und Sachsen-An-
halt (§ 2 KiBeG vom 31. Marz 1999) besteht ein Rechtsanspruch
fir alle Kinder mindestens bis zum Ende des Grundschulalters
auf Erziehung, Bildung, Betreuung und Versorgung in Kinderta-
gesstatten und Tagespflegestellen. In diesen Landern erhalt die
Versorgungsquote noch einmal eine andere Bedeutung, und zwar
die der Inanspruchnahme. Denn grundsatzlich besteht bei Rechts-
anspruch eine 100prozentige Versorgung. Fir jedes Kleinkind,
das auRerhalb der Familie betreut werden soll, muf} ein Krippen-
platz bereitstehen. In den Ldndern mit Rechtsanspruch auf eine
aulerfamiliale Betreuung von Kleinkindern dirfte zudem die
Gefahr erheblich geringer sein, dal die Umsetzung des Rechts-
anspruches auf einen Kindergartenplatz fur Kinder ab drei Jah-
ren auf Kosten der Betreuung von Kindern anderer Altersgrup-
pen geht.

Das bedarfsgerechte Vorhandensein von Krippen, altersge-
mischten Einrichtungen und Tagespflegestellen kann zu einer

2 Das ,.Netz fiir Kinder” in Bayern existiert seit Frihjahr 1993 und wird seitdem
als Modell staatlich geférdert. Ab dem Haushaltsjahr 1995 stehen Landesmittel
fur die Regelforderung bereit. Es handelt sich um ein Betreuungsangebot fir Kin-
der von zwei bis zwolf Jahren. Die Kinderbetreuung erfordert eine stundenweise
Mitarbeit der Eltern. Eine weitere Voraussetzung ist die Mitfinanzierung der Kom-
mune in gleicher Hohe des staatlichen Zuschusses.

3 Siehe Landtag von Baden-Wiurttemberg (Hrsg.): Bericht und Empfehlungen der
Enquete-Kommission ,, Kinder in Baden-Wirttemberg’ 1994, S. 417,

4 Die Versorgungsquote beschreibt den Anteil der Kinder mit Krippenplatz oder in
Tagespflege an allen Kindern dieser Altersgruppe. Die Angaben zu den Versorgungs-
quoten beziehen sich auf die Jahre 1994 bis 1998 und stitzen sich auf aktuelle
Angaben der Lénder zu betreuten Krippenplétzen, die auch eingerichtete Krippen-
platze berlicksichtigen, welche nicht vom jeweiligen Land bezuschult werden,
sowie auf die Bevélkerungsstatistik. Die Angaben durften die tatséchlichen Ver-
sorgungsquoten zum Teil deutlich unterschatzen.
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Entlastung bei der Inanspruchnahme von Sozialhilfe fuhren, da
das Kinderbetreuungsangebot die Wabhlfreiheit junger Eltern
zwischen Erwerbs- und Familientatigkeit ermaoglicht und damit
die Vereinbarkeit von Beruf und Famifie erleichtert. Dies gilt be-
sonders fur Alleinerziehende und Paarfamilien, in denen aus
O6konomischen Griinden beide Partner berufstatig wéren. Gera-
de die wachsende Zahl von ledigen Mittern, die (iberwiegend
Kinder unter drei Jahren zu betreuen haben, bendtigt eine zu-
verlassige Tagesbetreuung fur Kinder, um berufstatig sein zu
kénnen und ihre 6konomische Existenz eigenstandig zu sichern.

Landesstiftungen: Hilfe in auBergewohn-
lichen Not- oder Konfliktlagen

Die Ubersicht beschrankt sich auf die Nennung der Landes-
stiftungen. Bis auf die fiinf Lander Bremen, Hamburg, Hessen,
Nordrhein-Westfalen und Saarland sind in allen weiteren Lan-
dern Landesstiftungen tatig.

Die Stiftungen sind zumeist rechtsfahige, staatlich verwaltete
Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts. Aus den Mitteln der von
den meisten Landern eingerichteten Stiftungen werden finanzi-
elle Hilfen (zum Beispiel Zuschisse, Darlehen) und Zweck-
schenkungen ergénzend zu den Hilfen der Bundesstiftung ,Mut-
ter und Kind - Schutz des ungeborenen Lebens” geleistet. Ziel
der Stiftungen ist es, Familien, besonders Frauen vor und nach
der Geburt, in einer auBergewdhnlichen Not- oder Konfliktlage
zu helfen. Die Stiftungsleistungen werden grundsatzlich nach-
rangig zu gesetzlichen Férderungsmadglichkeiten gewahrt, wie
zum Beispiel Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz
(BSHG), Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG), Arbeitsforde-
rungsrecht (SGB IlI}, der Reichsversicherungsordnung (RVO) u.a.,
doch ist gegebenenfalls eine Uberbriickungsférderung bis zur
Gewahrung der gesetzlichen Forderungen maglich. Auf die ein-
maligen und regelméaRigen Zuwendungen aus der Stiftung be-
steht kein Rechtsanspruch. Sie sind freiwillige Leistungen und
bleiben damit in der Sozialhilfe als Einkommen auRRer Betracht
(8 78 Abs. 2 BSHG). Der Umfang der verfugbaren Mittel ergibt
sich zumeist aus Ertragen des Stiftungskapitals, Riickzahlungen
(von Darlehen) und Spenden. Die gesamten Leistungen pro Fa-
milie beschranken sich meistens bei den Zuschissen auf unter
5 000 DM und bei Darlehen im Durchschnitt auf 20 000 DM.

Sonstige Hilfen

Sonstige wesentliche landespolitische Hilfen fir Familien mit
Kindern unter drei Jahren gibt es in Baden-Wurttemberg und
Bayern:

Programm , Mutter und Kind" (Baden-Wiirttemberg):

Zweck der Forderung ist, alleinerziehende Eltern von der Not-
wendigkeit zur Erwerbstatigkeit aus wirtschaftlichen Griinden
zu befreien und sie in die Lage zu versetzen, sich zeitlich umfas-
send der Erziehung ihres Kindes wahrend der ersten drei Le-
bensjahre zu widmen. Eine Teilzeitbeschaftigung bis maximal 19
Wochenstunden, Heimarbeit, Schul- und Berufsausbildung wah-
rend der gesamten Laufzeit des Programms ist moglich. Da das
Programm an die Lebenssituation ,alleinerziehend” anknipft,
schlie3t es in Wirtschafts- und Lebensgemeinschaft zusammen-
wohnende Paare mit Kleinkindern aus. Alleinerziehende Miitter
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und Vater erhalten in den ersten drei Lebensjahren die Leistun-
gen im Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes und einen mo-
natlichen Erziehungszuschlag von 600 DM (anstelle von 400 DM
Landeserziehungsgeld), der im Anschluf} an das Bundeser-
ziehungsgeld gewahrt wird. Darliber hinaus sind sie verpflich-
tet, sich sozialpadagogisch und beruflich beraten zu lassen. Die
sozialpadagogische Betreuung findet in der Regel alle 14 Tage in
Form von Gruppentreffen statt. Es besteht kein Rechtsanspruch
auf Forderung. Die Durchfiihrung des Programms obliegt den
Stadt- und Landkreisen. Das Land bezuschuRt die Personalko-
sten. Beteiligen sich die Kreise nicht am Programm, besteht keine
Férderungsmaoglichkeit.

Programm ,,Junge Familie” (Bayern):

Zweck der Forderung ist, die Familiengrindung und Familien-
erweiterung zu erleichtern. Die Forderung erfolgt durch Gewah-
rung einer einmaligen Beihilfe anstelle des Landeserziehungs-
geldes. Die Familienhilfe betragt far das erste Kind 1 000 DM
und fir jedes weitere Kind 1 500 DM. In Harteféllen kann sich
die Hilfe bis zu 3 000 DM entsprechend der Einkommensver
héltnisse erhohen. Die Hilfe ist einkommensabhéngig und ori-
entiert sich an der Einkommensgrenze des Bundeserziehungs-
geldes und Landeserziehungsgeldes (Art. 5 Abs. 2, 3 BayLErzGG).
Sie wird nicht auf die Sozialhilfe angerechnet. Die Forderung
erfolgt ohne Rechtsanspruch.

Fazit

Die Ubersicht zeigt, daR die familienpolitischen Leistungen der
Lander sich in Art und Umfang teilweise erheblich unterschei-
den. Grundsatzlich kénnen drei Wege der Foérderung beobachtet
werden, die darin abweichen, welches Gewicht direkten mone-
taren Leistungen (Landeserziehungsgeld) und Dienstleistungen
{(auRerfamiliale Kinderbetreuung) zugemessen wird:

® Es gibt Lander, die Familien mit Kleinkindern vornehmlich
durch das Landeserziehungsgeld unterstitzen und aufl3er-
familiale Kinderbetreuung allenfalls in altersgemischten Ein-
richtungen ermdglichen. Dies sind vor allem Bayern und Ba-
den-Wirttemberg.

® |m Gegensatz dazu gibt es etwa in Berlin, Brandenburg, Sach-
sen-Anhalt, Hamburg oder Bremen kein Landeserziehungs-
geld. Diese Lander unterstltzen statt dessen die Kommu-
nen und freien Trager ausschlieBlich bei der Einrichtung von
auRerfamilialen Betreuungsangeboten fur Kinder unter drei
Jahren, indem sie anteilsweise [nvestitions-, Personal- und/
oder Betriebskosten Ubernehmen.

® Daneben gibt es Ladnder wie Sachsen und Thiringen, die so-
wohl durch Landeserziehungsgeld als auch durch Bezuschus-
sung von Krippenplatzen Familien mit Kleinkindern entlasten.

Eine angemessene Beurteilung der familienpolitischen Hilfen der
Lander fir Familien mit Kleinkindern muf? den gesamten Kranz
von MaRnahmen berlcksichtigen. Dazu gehdren die Landes-
stiftungen ebenso wie sonstige Hilfen, etwa das Programm
.Mutter und Kind” in Baden-Wiirttemberg. Dennoch wird offen-
kundig, wie sehr die einzelnen Lander den Freiraum, den ihnen
der Bundesgesetzgeber 1aRt, nutzen und welche Bedeutung sie
der Unterstitzung der Familien mit Kleinkindern bei der Bewal-
tigung ihrer spezifischen Probleme beimessen.

Dr. Bernd Eggen
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