Wirtschafts- und Sozialentwicklung in Baden-Wiirttemberg 1997

Chancen fiir den Ruck durchs Land

Es gibt nur wenige Linder, die je Einwohner Uber ein hdéheres
Einkommen verfligen, weniger verschuldet sind und bessere
Beschaftigungschancen haben als Baden-Wirttemberg. Und
seine Wirtschaft hat an Starke wiedergewonnen. Der Export
boomt, und seit Monaten sind neben den Nobelmarken Mercedes,
Porsche und Audi auch im Inland wieder Investitionsguter ge-
fragt. Die Paradebranchen stehen im besten Licht, und mit Riick-
kehr des wirtschaftlichen Erfolgs verstummt die Kritik an der
hiesigen Wirtschaftsstruktur. Der konjunkturelle Aufschwung
schlagt sich 1997 — in einem seit Jahren vermifldten — starkeren
Wachstum nieder, und die Aussichten sind flr 1998 noch gin-
stiger. Geht es dem Land wieder gut und keiner merkt es?

Was flr Baden-Wirttemberg im ganzen gilt, braucht nicht fur
alle Birger gleichermaRen zu gelten. Wahrend sich die Wirtschaft
seit der Rezession nicht dynamisch, aber doch markant weiter-
entwickelt hat, blieben die Arbeitseinkommen nicht nur hinter
dem Wirtschaftswachstum zurlick, sondern sind an Kaufkraft
sogar auf das Niveau der spaten 80er Jahre zuriickgefallen. In-
dessen: Nicht jeder Bezieher von Erwerbseinkommen ,, stellt sich
schlechter’ nicht die Angehorigen der Erbengeneration und die
Inhaber grofierer Vermogen, deren Zahl in den letzten Jahren
zugenommen hat, und nicht jene, die in den letzten finf Jahren
erstmals Erwerbseinkommen bezogen haben. Trotzdem gibt es
Grinde, welche die Stimmung im Land driicken.

Ein beachtlicher Teil der Bevolkerung ist von Einkommens-
einbufRen starker betroffen und sieht sich vom ¢konomischen
Fortschritt abgekoppelt, vor allem dann, wenn langgehegte Hoff-
nungen aufgegeben oder Lebensentwiirfe ganzlich umgeschrie-
ben werden missen. Starker noch als bei Beziehern von Erwerbs-
einkommen ist das bei Langzeitarbeitslosen, Sozialhilfeempfan-
gern und Obdachiosen der Fall, deren Zahl stark zugenommen
hat. Die Tatsache, dal} sie zumeist durch den Verlust des Arbeits-
platzes in diese Lage gekommen sind, zeigt, wie wichtig es ist,
Arbeitsplatze zu sichern und neue zu schaffen.

Mehr noch als reale Einschrankungen des Konsums spielte 1997
die Sorge um die soziale Sicherheit eine Rolle. Mit dem Fort-
gang des Stellenabbaus entgehen den gesetzlichen Renten- und
Krankenkassen Einnahmen, auf die sie angewiesen sind, um
den gewohnten Leistungsumfang aufrechtzuerhalten. Angesichts
der bekannten Friktionen, die mit der Alterung der Bevdlkerung
zusammenhangen, hat dies die Einschatzung der Funktionsfa-
higkeit der sozialen Sicherungssysteme nicht geférdert. Hinzu
kommt, daf} inzwischen ein Drittel des Bruttosozialprodukts fir
offentlich organisierte soziale Aufgaben verwendet wird und die
6ffentlichen Hande wegen der erreichten Schuldenhéhe fir kurz-
fristige Aktionen gebunden sind. Weil sie - wie 1997 geschehen
- thre Haushaltsplanungen wegen hoher Steuerausfalle nach
unten korrigieren mussen, bleibt nur wenig Raum fir Zukunfts-
vorsorge, die heute dringender ist denn je. In solchen Zeiten
zeigt sich, wie wichtig die caritativen Einrichtungen der Kirchen,
Gewerkschaften und anderer Gruppen flr den Zusammenhait
der Gesellschaft sind. Steuerausfalle und Austritte haben es den
Kirchen schwergemacht, den gewohnten Leistungsumfang zu
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erhalten. Dabei ist mehr soziales Engagement gefragt und nicht
weniger. Hauptgrund dafir liegt in der zunehmenden Vereinze-
lung, die mehr Solidaritat verlangt. Zwar scheint die Familie als
der natirliche Hort fir Kinder im Verstandnis der Bevolkerung fest
verankert, mit zunehmendem Alter der Bevélkerung, héherer Mo-
bilitdt und langerer Ausbildung schrumpft allerdings die Dauer
der Familienphase. Schon heute lebt in den grof3en Stadten je-
der zweite Einwohner alleine und ist deshalb in besonderen Le-
benslagen mehr auf familienfremde Hilfe angewiesen als fru-
her.

Von daher ist es umso wichtiger, daf} sich wesentliche Voraus-
setzungen fUr die wirtschaftliche und soziale Entwicklung des
Landes im neuen Jahr deutlich besser darstellen als vor Jahres-
frist. Die Konjunktur in den européischen Partnerlandern zeigt
sich wesentlich robuster, die nachteiligen Wechselkursver-
zerrungen haben sich zurickgebildet, und die industrie vor al-
lem im Sidwesten Deutschlands hat ~ nicht nur preislich — an
Wettbewerbsféhigkeit gewonnen — alles Chancen, deren Feh-
len bisher wesentlich zum schleppenden Verlauf der konjunktu-
rellen Entwicklung beigetragen haben. Mit Uberwindung der
Investitionsschwache im Inland kommt nach der Exportwirtschaft
auch das zweite Standbein der Slidwestindustrie besser ins Spiel.
Nachdem in den Vorjahren die schwache Binnenkonjunktur we-
nig Anlaf’ gab, das Produktionskapital aufzustocken, hat sich dies
mit anhaltendem Exportboom inzwischen geéndert.

Auch die Anpassung im Baugewerbe nahert sich allmahlich dem
Ende. Nachdem die Ende der 80er und anfangs der 90er Jahre
aus dem Ausland und den ehemals deutschen Ostgebieten zu-
gewanderte Bevolkerung weitgehend integriert ist und Férde-
rungsprogramme fir den Mietwohnungsbau ausgelaufen sind,
haben die in den letzten drei Jahren merklich zuriickgefahrenen
Baukapazitdten wieder ihr Normalniveau anndhernd erreicht. Eine
leichte Korrektur nach unten, wie sie wegen der Einkommens-
schwéche auch 1938 zu erwarten ist, wird somit die wirtschaft-
liche Entwicklung weniger belasten als in den Vorjahren. Damit
ergeben sich erstmals seit Jahren wieder Chancen fur eine Trend-
wende bei der Beschaftigung, eine Aufhellung am Arbeitsmarkt
und eine Entlastung der sozialen Sicherungssysteme.

Leichte Bevdlkerungszunahme

Ahnlich wie in den Jahren seit 1994 stieg im ersten Halbjahr
1997 die Bevdlkerung nur leicht, und zwar um 18 000 auf
10 393 000 Einwohner. Fir die Zunahme maligeblich war der
Wanderungsiberschu® von 12 000 Personen. Gleichwohl ist
verglichen mit 1996 flr das gesamte Jahr 1997 mit einem gerin-
geren Wanderungsgewinn besonders bei der nichtdeutschen
Bevélkerung zu rechnen. Diese Erwartung griindet sich vornehm-
lich auf die verstdrkten Rickwanderungen in das Gebiet des
ehemaligen Jugoslawien. Die natlrliche Bevolkerungsbewegung
(Geburten und Sterbefalle) trug etwa mit einem Drittel zum An-
stieg der Bevdlkerungszahl zwischen Januar und Juni 1997 bei.
In diesem Zeitraum wurden rund 6 100 Kinder mehr geboren
als Baden-Wirttemberger starben. Dieser Geburteniberschul®
ergab sich vollstandig aus der Entwicklung bei der auslandischen
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Tabelle 1

Bevilkerungsbewegung in Baden-Wiirttemberg 1996 und im 1. Halbjahr 1997

1996 1. Halbjahr 1997
Merkmal Personen davon Personen davon

insgesamt Deutsche Auslander insgesamt Deutsche Auslander
Lebendgeborene ..........cccceuieevinininnniennennae 114 657 95 334 19323 56 198 46 764 9434
Sterbefalle ... 98 908 96 531 2377 50 076 48 908 1168
Geburteniberschu® {+) baw. -verlust () ........... + 15749 - 1197 + 16946 + 6122 - 2144 + 8266
Zuzlge (ber die Landesgrenze ..............cccoceunee. 277 473 135 689 141 784 121 452 61 169 60 283
Fortziige tiber die Landesgrenze...................... 238 084 122 322 115 762 109 467 54 156 55 311
Wanderungssaldo ............cccocvcveconminnnniscnec + 39389 + 13367 + 26022 + 11985 + 7013 + 4972
Ein- bzw. Ausbiirgerung
{Anderung der Staatsangehorigkeit) .................. - + 20691 - 20691 - + 49909 - 49909
Bevélkerungszunahme (+) bzw. -abnahme (- ... + 55138 + 32861 + 22277 + 18107 + 54778 - 36671
Bevélkerungsstand am Jahresende............... 10 374 505 9004 098 1370 407 10 392 612 9 058 876 1333736

Bevolkerung. Hier wurden etwa 8 200 Geburten mehr als Ster
befélle registriert. Demgegeniber Uberwog wie im Vorjahr bei
den Deutschen die Zahl der Gestorbenen die der Geborenen,
und zwar um rund 2 100 Personen.

Trotz GeburteniberschuR und mafRgeblichen Wanderungs-
gewinnen bei der nichtdeutschen Bevolkerung, blieb ihr Anteil
an der Bevélkerung in den letzten Jahren weitgehend konstant
und fiel sogar zur Jahresmitte 1997 auf 12,8 %. Ein Grund hier-
far liegt auch in den vermehrten Einblirgerungen vormals aus-
landischer Personen. Bemerkenswert in diesem Zusammenhang
ist letztlich, dafd die Zahi der Aussiedler und Asylbewerber in
den ersten drei Quartalen 1997 weiter zuriickging.

Aus heutiger Sicht dirfte die Bevélkerung des Landes zumin-
dest bis in das erste Jahrzehnt des néchsten Jahrhunderts hin-
ein weiter moderat steigen. Die Zunahme diirfte gepragt sein
durch vergleichsweise niedrige Geburtenhaufigkeiten sowie
durch eher sinkende Wanderungslberschiisse. Danach wirde

der Anteil der nachwachsenden Generation der unter 20jahri-
gen an der Bevolkerung in den nachsten Jahren allmahlich sin-
ken, der Anteil der 60jahrigen und lteren hingegen steigen. Mit
einem Uberproportionalen Anstieg der Zahl hochbetagter Men-
schen ist zu rechnen. Gleichzeitig bliebe der Anteil der groRen
Gruppe der 20- bis 60jahrigen, die weitgehend das Erwerbs-
personenangebot bilden, in den nachsten 10 bis 15 Jahren weit-
gehend unverandert.

Ein sozialpolitisches Problem wird sich stellen, wenn der ,, Baby-
boom” der 60er Jahre dieses Jahrhunderts etwa ab 2020 in das
Seniorenalter hineinwéachst und gleichzeitig die junge Generation
relativ schwach besetzt ist. Angemerkt sei hier, daf} eine durch-
greifende und andauernde Anhebung der Geburtenzahlen zu-
nachst dazu flihren wirde, dal die Erwerbsfahigen zusatzlich zur
wachsenden Gruppe der alteren Menschen auch eine grofiere
nachwachsende Generation unterhalten mii3te. Hinsichtlich der
Maéglichkeit, ,,demographische Liicken” durch gezielte Zuwande-
rung aufzufillen, ist unter anderem zu bedenken, daR es sich dabei

Tabelle 2
Bevidlkerungswachstum in Baden-Wiirttemberg seit 1987

Faktoren des Bevolkerungswachstums 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Geburtenliberschuld ............cccccocomeernirnnns 12 003 18 209 17 338 21009 20382 21582 19 410 16 760 14 726 15 749
Zuwanderungsiberschufl Auslander ........... 21785 43 722 44 990 56 014 98 866 88 888 42 046 14 962 21226 26022
Zuwanderungsuberschuf? Deutsche ............ 29 464 40290 123659 126 308 60 565 36 398 23 862 6321 11 346 13 367
Zunahme der Bevdlkerung ............ccovvennee 63 252 102221 185987 203 331 179813 146 868 85 318 38043 47 298 55138
Nachrichtfich:
Aufnahme von Aussiedlern ........c..c..cceeine 15 119 28 435 57 851 92 741 36 617 28 874 26 277 27 99N 26455 21778
Zuwanderung aus den neuen
Bundesldndern und Berlin {Ost)" .............. 3967 7 904 64 687 50 956 43 907 31754 23225 20 679 20737 20913
Aufnahme von Asylbewerbern? .................. 8343 15 728 17 565 27 968 43 1M 51 609 38 521 13 186 12 927 12 186

1) Bis 1980: aus der DDR und Berlin (Ost). — 2} Ab 1992 bereinigt; zum Vergleich 1992 unbereinigt: 61 941,
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Schaubild 1
Wanderungshewegung iiber die Landesgrenzen
in Baden-Wiirttemberg seit 1985
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um eine kontinuierliche Einwanderung einer — Uiber die Zeit gese-
hen — groen Zahl von Menschen handeln m{iRte. Damit wéren
erhebliche Integrationsleistungen von den und fir die Zu-
wanderungsgruppen notwendig.

Schaubild 2
Spiitaussiedier und Asylbewerber in Baden-
Wiirttemberg seit 1986
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Wandel der Familie entwickelt sich
unterschiedlich

Einerseits: Immer mehr Paare leben ohneTrauschein zusammen.
Die Zahl der nichtehelichen Lebensgemeinschaften lag 1996 in
Baden-Wirttemberg bei rund 187 000. Innerhalb von zehn Jah-
ren hat sich damit die Zahl der nichtehelichen Lebensgemein-
schaften um etwa ber 80 % erhoht. Immer mehr Eltern ziehen
ihre Kinder allein oder chne ehelichen Partner auf. Die Zahl der
Alleinerziehenden, zu denen in der amtlichen Statistik auch nicht-
eheliche Lebensgemeinschaften mit Kindern gezahlt werden,
stieg 1996 wiederum deutlich. Ehepaare mit Kindern unter 18
Jahren verloren trotz leichter Zunahme auch 1996 quantitativ an
Bedeutung. Die durchschnittliche Kinderzahl stieg bei den Ehe-
paaren und Alleinerziehenden gleichermal3en. Mit anderen Wor-
ten: Wenn die Entscheidung fir Kind und Familie erst einmal
gefallen ist, dann heute eher als vor zehn Jahren auch fir meh-
rere Kinder (Tabelle 3).

Iimmer mehr Frauen und Kinder auf
Sozialhilfe angewiesen

Die Zahi der Haushalte, die Sozialhilfe, genauer: Hilfe zum laufen-
den Lebensunterhalt erhalten, verdoppelte sich nahezu von Mitte
der 80er Jahre bis Mitte der 90er Jahre, und zwar von knapp 73 000
auf 141 000. Eine Uberdurchschnittliche Zunahme ist seit Ende
1985 bei Ehepaaren mit minderjahrigen Kindern festzustellen. lhre
Zahl stieg bis Ende 1995 um mehr als das Dreifache, und zwar
von 6 000 auf knapp 21 000. Unter den Alleinerziehenden mit
minderjahrigen Kindern verdoppelte sich in diesem Zeitraum die
Zahl der Empféanger von gut 16 000 auf knapp 33 000. Sozialhilfe-
bedlrftige Alleinerziehende sind zudem fast ausschlieflich allein-
erziehende Mtter. Uberdurchschnittlich stieg die Zahl der Ehe-
paare ohne Kinder in der Sozialhilfe: von gut 3 000 (Ende 1985)
auf knapp 10 000 (Ende 1995). Mehr als verdoppelt hat sich auch
die Zahl der Kinder unter 15 Jahren in der Sozialhilfe, und zwar
von 36 000 auf 100 000. Die Sozialhilfequote selbst blieb jedoch
seit Mitte der 80er Jahre auf einem vergieichsweise niedrigen
Niveau: 1995 erhielten 2,0 % der Ehepaare mit minderjahrigen
Kindern Sozialhilfe. Ehepaare mit Kindern und besonders Ehe-
paare ochne Kinder bezogen somit seltener Soziathilfe als die Ge-
samtheit der Privathaushalte. Wesentlich haufiger sind Alleiner
ziehende - und hier besonders Frauen — sozialhilfeabhdngig. Jede
finfte alleinerziehende Mutter erhielt Ende 1995 Sozialhilfe. Ver-
gleichsweise hoch war auch 1995 die Sozialhilfequote der Kinder
unter 15 Jahren: Sie lag bei 5,3 % und damit mehr als doppelt so
hoch als noch 1985 (Tabelle 4).

Weiterhin sinkende Studierendenzahlen

Im Wintersemester 1997/98 sind an den 64 Hochschulen Baden-
Wirttembergs rund 206 000 Studierende eingeschrieben. Die Zahl
der Studierenden sank gegenlber dem Vorjahr um etwa 13 000
und gegenilber dem Wintersemester 1994/95, in dem die bis-
lang meisten Studierenden gezahlt worden sind, um etwa 25 000.
Verglichen mit dem Vorjahr haben vor allem die Universitdten mit
einer von knapp 138 000 auf 128 000 verringerten Studierenden-
zahl zu dieser Entwicklung beigetragen. Auch an den Padagogi-
schen Hochschulen ging die Zahi der Studierenden um etwa 1 000
auf unter 18 000 zuriick, wahrend sie an den Kunsthochschulen
mit rund 4 000 nahezu unverandert blieb. Bei den Fachhochschu-
len nahmen die Studierendenzahlen besonders an den fir die
Ausbildung der Beamten des gehobenen Dienstes zustdndigen
Verwaltungsfachhochschulen in Kehl und Ludwigsburg ab.
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Tabelle 3

Familien in Baden-Wiirttemberg 1975 bis 1996 nach Anzahl der Kinder

i 1975 1982 1992 [ 1904 1996
Familientyp
1000

Zusammeniebende Ehepaare 22588 2 250,2 2 418,2 24683 24750

darunter
ONNE KINAET ...t e 7574 819,4 975,6 1.049,5 1098,6
mit Kindern unter 18 Jahren .. 12556 11401 10139 101441 1020,2
VKNG et et 508,0 543,9 455,8 438,5 4295
2 KINDET ...ttt ettt 466,2 434,8 412,2 4276 4335
3 Kinder oder MERT ... 2814 161.,4 146,0 148,0 15671
Anzah! der Kinder unter 18 Jahren inSgesamt ................cccccvvveeieeieenneens 24274 1953,5 1758.0 1779,5 18182
Durchschnittliche Kinderzahl ... 1,93 1,71 173 1,75 1,78
Alleinerziehende mit Kindem unter 18 Jahren ...........cccooevvnniviencecn. 96,4 1245 143,4 159.4 175,2
TKING oo e 55,6 83,0 100,3 110,4 16,4
2 KINET ...ttt e aaeee 272 31,4 35.0 40,1 46,2
3 Kinder oder mehr ... 13,6 10,1 (8,0) (8,9 12,7
Anzahl der Kinder unter 18 Jahren insgesamt ............cceveeeineiniecniereene 156,5 178,2 1970 2208 249,8
Durchschnittliche Kinderzahl ..o 1,62 1,43 1,37 1,39 1,43
Allginerziehende MENNET ..........cc..ccoiioiiireriniiicenee e 14,6 17.3 16,3 20,7 270
Alleinerziehende Fraun ...........cococeiiiiiiiieric et 81,8 1072 1270 138,7 148,2

Der Ruckgang der Studierendenzahlen ist vor allem auf demo-
graphische Ursachen zuriickzufiihren: Zum einen verlassen ge-
genwaértig vergleichsweise starke Absolventenjahrgange die
Hochschulen, zum anderen liegt die Zahl der Abiturienten im
Jahr 1997 mit rund 32 000 immer noch nahe bei dem Tiefstand
des Jahres 1993 (30 249). Der Riickgang der Studierendenzahlen
durfte jedoch nur von kurzer Dauer sein. Aufgrund starker be-
setzter Geburtsjahrgange vornehmlich gegen Ende der 80er
Jahre sind in den kommmenden Jahren wieder mehr Schulabgan-
ger mit Hochschul- oder Fachhochschulreife zu erwarten. Sollte
die Studienbereitschaft unverdndert bleiben, wird dies auch stei-
gende Studierendenzahlen zur Folge haben. So liegt bereits im
Wintersemester 1997/98 die Zahl der Erstimmatrikulierten mit

Tabelle 4

28 000 um etwa 1 % Uber dem des Vorjahres. Unter der Annah-
me einer konstanten Ubergangsquote auf das Gymnasium wird
sich dieser Anstieg in den darauffolgenden Jahren verstarken.
Jedoch dlrfte auch diese Entwicklung eher von kurzer Dauer
sein, denn wegen drastisch sinkender Geburtenzahlen in den
90er Jahren ist langfristig wiederum mit einem deutlichen Ruck-
gang der Studierendenzahien zu rechnen.

Fur ausléndische Studierende sind die Hochschulen in Baden-
Wirttemberg weiterhin attraktiv. Im Wintersemester 1996/97
waren an den hiesigen Hochschulen 21 365 Studierende mit
auslandischer Staatsangehdrigkeit eingeschrieben, und damit

Sozialhilfequote bei Privathaushalten, Ehepaaren ohne Kinder, Ehepaaren sowie Alleinerzieshenden
mit Kindern unter 18 Jahren und bei Kindern unter 15 Jahren in Baden-Wiirttemberg 1985 bis 1995°)

Haushalts- und Familientyp 1985 1990 1992 1993 1994 1995
Kinder unter 15 Jahren %
Privathaushalte ............ccccooiiiiiiicicece 1.9 2,4 2,7 29 2,8 30
Ehepaare ohne Kinder .............ccccooviincvinincnn, 04 07 0.7 08 08 0.9
Ehepaare mit Kindern ... 06 1.0 1.4 1,6 1.9 2,0
Alleinerziehende 12,9 178 18,4 204 18,8 19,2
darunter alleinerziehende Frauen ...............ccecni. 14,8 19.8 20,0 22,4 20,9 22,2
Kinder unter 15 Jahren ... 25 36 47 4,9 53 53

*} Sozialhilfestatistik: Haushalte als Empfénger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen am jeweiligen Jahresende; ab 1994 einschlieflich
Asylbewerberleistungsstatistik: Haushalte als Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt in ,vergleichbaren Einrichtungen” und ,anderweitigen Unterbringun-
gen“; Sozialhiifequote: Anteil der Haushalte als Empféanger laufender Hiife zum Lebensunterhalt {Sozialhilfestatistik; Asylbewerberleistungsstatistik) an den (Familien-)
Haushalten (Mikrozensus) bzw. Anteil der Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt {Sozialhilfestatistik; Asylbewerberleistungsstatistik) an der Bevélkerungs-
gruppe (Bevdlkerungsstatistik) am jeweiligen Jahresende. Die Sozialhilfequote kann nur als Trendaussage interpretiect werden, da sich die Datenquellen (Sozialhilfe- und
Asylbewerberleistungsstatistik, Mikrozensus) auf unterschiedliche Zeitpunkte des Jahres beziehen. AuBerdem unterscheidet sich die Definition des Haushaltes in der
Sozialhilfe- und Asylbewerberleistungsstatistik von der im Mikrozensus. Betrachtet werden Familien mit Kindern unter 18 Jahren, da in der Sozialhiife Eltern nur mit
ihren minderjdhrigen ledigen Kindern eine Bedarfs- bzw. Einsatzgemeinschaft bilden.
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Tabelle 5

Studenten an baden-wiirttembergischen Hochschulen®) seit dem Wintersemester 1960/61

nach Staatsangehdorigkeit und Hochschulart

Studenten, und zwar ...
Wintersemester insgesamt* A‘t a;;?gerr an Universitdten an :fg:g;%fgen hg;:::‘f?:;n ho;:]sgaznz'
Anzahl
1960/61 ... 40 144 4 253 38 044 - 2100 -
1965/66 ... 48 017 501 45 974 - 2043 -
1970/71 78 493 5 309 61 509 14 464 2520 -
1975/76 . 132 303 8394 86 583 22 262 2 960 20 498
1980/81 147 768 9170 102 101 13 127 3332 29 185
1985/86.... 190 301 10 740 132 181 9785 3848 44 444
1990/91. 215 242 14 770 148 709 1 851 4028 50 583
1991/92 220 933 16 073 151 056 13818 3949 52 031
1992/93 226 301 17 552 152 658 14 755 3976 54 842
1993/94 . 230 980 19 164 152 246 16 153 4024 58 439
1994/95 231 540 20 149 149 150 18 375 4183 59 734
1995/96 ......cccovenrniene 226 512 20 427 142 904 19 038 4105 60 409
1996/97 219 353 21 365 137 658 18 657 4 060 58 865

*) Bis Wintersemester 1975/76 Haupt- und Nebenhérer, ab Wintersemester 1980/81 nur Haupthorer. ~ 1) EinschlieRlich Theologische Hochschule. - 2) EinschlieRlich

Verwaltungsfachhochschulen.

rund 1 000 mehr als im Vorjahr. Mittlerweile ist jeder zehnte Stu-
dierende nichtdeutscher Staatsangehorigkeit. Deutlich zugenom-
men hat seit Wintersemester 1990/91 der Anteil der Studieren-
den aus Siudeuropa (30 % auf 35 %) und Osteuropa (3 % auf
7 %). Betrachtet man die Studierenden aus den 14 EU-Landern
gesondert, so stieg deren Zahl ebenso in dieser Zeit. Dennoch
sank ihr Anteil an allen ausldndischen Studierenden leicht von 33 %
auf 32 %. Gleiches trifft auf die Studierenden aus Sudostasien
und Japan zu. Obwohl heute mehr junge Menschen aus diesen
Staaten in Baden-Wi(rttemberg studieren als noch Anfang der 90er
Jahre, ging deren Anteil an allen ausléandischen Studierenden zu-
rick, und zwar von 17 % auf 13 %. Ebenfalls rlcklaufig ist der
Anteil, aber auch die Zahl der Studierenden aus Nordamerika. lhr
Anteil nahm von 8 % auf 5 % ab.

Stellenabbau seit nunmehr fiinf Jahren

Im Jahr 1997 hat sich die Zahl der Arbeitsplatze im nunmehr
funften Jahr in Folge verringert. Ende Mérz standen im Sidwe-
sten 3 654 700 Arbeitnehmer in einem sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigungsverhaltnis, gut 1 % weniger als im
Frihjahr 1996. Insgesamt verloren seit dem Beschéaftigten-
hochststand im Herbst 1992 fast 325 000 Arbeitnehmer ihren
Arbeitsplatz. Damit ist der Beschéftigtenstand auf das Niveau
Ende der 80er Jahre zurlickgefallen. Anders ausgedriickt sind in
den letzten finf Jahren etwa genauso viele Arbeitsplatze verlo-
rengegangen, wie in den Hochkonjunkturjahren 1988 bis 1992
neu geschaffen wurden.

Der Personalabbau betraf 1997 fast alle Wirtschaftsbereiche.
Allein bei den Dienstleistungen im engeren Sinne - wie beispiels-
weise Planungs- und Beratungsblros —, den Organisationen ohne
Erwerbszweck, den privaten Haushalten und in der Landwirt-
schaft hat sich 1997 die Zahl der Stellen erhéht.

Die meisten Arbeitsplatze gingen im Verarbeitenden Gewerbe
und im Baugewerbe verloren. Ende Marz 1997 standen im Ver-
arbeitenden Gewerbe 34 000 Arbeitnehmer weniger in einem
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sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnis, im Baugewer
be waren es 15 000 weniger als noch vor einem Jahr. Der Dienst-
leistungssektor vermochte diesen starken Stellenabbau nicht
einmal ndherungsweise auszugleichen. Dem Verlust an Arbeits-
platzen von rund 49 000 im Produzierenden Gewerbe standen
gerade einmal 1 500 neu geschaffene Arbeitsplatze im Dienst-
leistungssektor gegeniber.

Bereits seit einigen Jahren ist zu beobachten, da® der Stellen-
zuwachs im Dienstleistungssektor immer kleiner wird. Dies deu-
tet darauf hin, daR® auch dort verstarkt rationalisiert wird. Die

Tabelle 6

Sozialversicherungspflichtig Beschiaftigte

in Baden-Wiirttemberg und im Bundesgebiet"
im Mérz 1997

Bundes-
gebiet

Baden-
Wirttemberg

Wirtschaftsabteilungen!
Veranderung gegen

1000 Marz 1996 in %
Wirtschaftsabteilungen

2) 36547 - 13 -14
davon
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei ....... 279 + 0.7 + 1,2
Energie, Bergbau ..........c..cccooeveeae 34,8 - 06 - 4,1
Verarbeitendes Gewerbe 1 4641 - 22 - 29
Baugewerbe ............... 2242 - 63 - 57
Handel 473,0 - 06 - 06
Verkehr und Nachrichtenibermittiung...... 140,7 - 15 - 1.8
Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe ... 1471 - 15 - 12

Dienstleistungen, soweit anderweitig
nicht genannt ..........cccccevvvnncneccneinee
Organisationen ohne

Erwerbscharakter, private Haushalte ...... 83,3 + 4,5 + 2,3
Gebietskorperschaften,
S0zialversicherung ..........c.ccccveeiioieccanne

855,0 + 1.0 + 1,0

204,6 - 13 - 18

*) Friheres Bundesgebiet.
1) Verzeichnis der Wirtschaftszweige fir die Statistik der Bundesanstatt fir Arbeit. -
2} EinschlieBlich ,,Ohne Angaben’

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit, Nirnberg.
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Schaubild 3

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte insgesamt,
im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungs-
sektor Baden-Wiirttembergs seit 1992"
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L Bad

Handels- und Verkehrsunternehmen, aber auch Banken, Versi-
cherungen und Verwaltungen erbringen ihr Leistungsangebot
mittlerweile mit einem geringeren Personaleinsatz. Damit sind
die unternehmensnahen Dienstleistungsunternehmen — abge-
sehen von den privaten Haushalten und den Organisationen ohne
Erwerbszweck - die einzige Dienstleistungssparte, die ihren
Personalbestand noch vergrofRert, und auch hier sind die
Beschaftigungszuwachse trotz anhaltend hohen Wachstums
geringer geworden. Offensichtlich sind auch diese Unternehmen
einem zunehmenden Wettbewerbsdruck ausgesetzt. So hat sich
bereits 1996 die Zahl der Erwerbstatigen in den Dienstleistungs-
unternehmen nicht mehr so stark erhdht wie ein Jahr zuvor,
obwohl die reale Bruttowertschopfung starker zugenommen
hatte.

Verarbeitendes Gewerbe: Talsohle erreicht

Im weiteren Jahresverlauf hat sich die Beschéaftigungslage teil-
weise aufgehelit. Seit den Sommermonaten mehren sich die
Anzeichen daflr, dafd die Beschéftigung im Verarbeitenden Ge-
werbe die Talsohle erreicht hat, denn der konjunkturelle Auf-
schwung, der bis dahin von einer kraftigen Auslandsnachfrage
getragen war, erhielt durch die anziehende Binnenkonjunktur ein
weiteres Standbein, das insbesondere fiir die Beschaftigungs-
lage von Bedeutung ist. Die Erfahrungen vergangener Jahre zei-
gen, daf} im Verarbeitenden Gewerbe erst dann wieder Perso-

nal eingestelit wird, wenn die Inlandsnachfrage an Kraft gewinnt.

Der leichte Beschaftigungszuwachs in den Sommermonaten
bestatigt diesen Zusammenhang.

22

Schaubild 4

Entwicklung der Beschiftigtenzahlen in ausge-
wiihiten Wirtschaftsbereichen Baden-Wiirttembergs
1996 und 1997
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Auch die Beschéftigtenentwicklung im Einzelhandel hat sich - ins-
besondere in den Sommermonaten 1997 — verbessert, doch
kamen die zusatzlichen Arbeitsplatze den Teilzeitbeschéftigten zu-
gute. Bereits seit Ende 1996 hat sich die Beschaftigtensituation
im Einzelhandel wieder gebessert, was vor allem auf eine Zu-
nahme der Teilzeitbeschaftigten, aber auch auf einen geringeren
Stellenabbau bei den Vollzeitbeschaftigten zurlckzufihren war.
Der Trend zu einer verstarkten Teilzeitbeschéaftigung im Einzel-
handel ist auch im Zusammenhang mit der Verlangerung der
Ladeno6ffnungszeiten zu sehen. Von diesen zusatzlichen Teil-
zeitarbeitsplatzen dirfte ein nicht unerheblicher Teil auf sozial-
versicherungsfreie geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse ent-
fallen, was erklart, warum im Friihjahr 1997 in den Handelsunter
nehmen weniger Arbeitnehmer sozialversicherungspflichtig be-
schaéftigt waren als ein Jahr zuvor.

Beschéftigung stabilisiert sich

Ob die Forcierung des Wachstums im Jahr 1998 den langst er
hofften Beitrag zur Entlastung des Arbeitsmarktes bringt, bleibt
angesichts der retardierenden Einkommensentwicklung fraglich.
Allerdings deuten die zu erwartenden Entwicklungen in be-
schéftigungsstarken Wirtschaftsbereichen darauf hin, daR sich
das Beschaftigungsniveau 1998 insgesamt gut stabilisiert.

Die weitere Beschaftigungssituation hangt dabei ganz entschei-
dend von der Entwicklung im Verarbeitenden Gewerbe ab. Dort
préagen derzeit gegenldufige Erwartungen das Gesamtbild. Ei-
nerseits tendieren die Unternehmen zu weiteren Personalein-
sparungen, weil der Rationalisierungsdruck ohne spUrbare Ent-
lastung bei den Kosten fir den Faktor Arbeit nach wie vor hoch
ist, andererseits wird die Industrie die steigende Investitions-
nachfrage aus dem Inland bei weiterhin guten Auslandsgeschaf-
ten wohl kaum ohne zusatziiches Personal bedienen kénnen.
Von daher spricht im Verarbeitenden Gewerbe einiges dafir, da’
sich der seit Sommer zu beobachtende leichte Aufwartstrend
1998 fortsetzt.

In den anderen Wirtschaftsbereichen dlrften sich positive und
negative Tendenzen die Waage halten. Der Dienstleistungssek-
tor wird 1998 wieder etwas mehr Arbeitsplatze schaffen als 1997
Vor allem unternehrmensbezogene Dienstleistungen dirften vom
konjunkturellen Aufwind im Verarbeitenden Gewerbe profitieren
und wieder mehr Personal einstellen. Im Handel ist zu erwar
ten, dafd sich die Beschaftigungslage weitgehend stabilisiert.
Dagegen werden Banken und Versicherungen, aber auch der

Staat weiterhin Stellen einsparen. Im Baugewerbe ist noch kei-
ne Trendwende bei der Beschaftigtenentwicklung in Sicht, das
Tempo des Stellenabbaus wird sich jedoch im Zuge der steigen-
den Investitionsnachfrage deutlich verlangsamen.

Arbeitsmarkt:
Erste hoffnungsvolie Tendenzen

Die Lage auf dem baden-wiirttembergischen Arbeitsmarkt hat
sich 1997 abermals verschlechtert. Im Oktober waren im Sud-
westen mehr als 370 000 Menschen arbeitslos, knapp 17 000
mehr als im Oktober 1996. Auch die auf die abhangigen zivilen
Erwerbspersonen bezogene Arbeitslosenquote lag mit 8,5 %
signifikant Uber dem Vorjahresniveau von 8,1 %. Trotzdem laf3t
die Entwicklung in den letzten Monaten hoffen, dal der Auf-
wartstrend der Arbeitslosigkeit allmahlich zum Stillstand kommt.
Seit Jahresmitte ist die Zah| der Arbeitslosen saisonbereinigt
kaum noch gestiegen. Im Januar 1997 waren in Baden-Wrt-
temberg mit erstmals mehr als 400 000 Arbeitslosen Uber 12 %
mehr Menschen ohne Arbeit als ein Jahr zuvor, im Oktober wa-
ren es noch knapp 5 % mehr.

Bei dem hohen Niveau der Arbeitslosigkeit ist allerdings eine
wenn auch geringe Zunahme nur ein schwacher Trost. Von einer
Verbesserung der Arbeitsmarktsituation kann erst gesprochen
werden, wenn das hohe Niveau der Arbeitslosigkeit wieder sinkt.
Positiv an der Entwicklung im Jahr 1997 stimmt, dal} eine sol-
che Tendenz fiir die Gruppe der arbeitslosen Jugendlichen unter
20 Jahren bereits eingetreten ist. In den ersten zehn Monaten
1997 waren im Durchschnitt knapp 6 % weniger Jugendliche
arbeitslos als noch vor einem Jahr.

Positive Signale fir den Arbeitsmarkt gab es auch von der Ent-
wicklung der offenen Stellen und der Kurzarbeit. In den ersten
zehn Monaten wurden den Arbeitsdmtern mit gut 50 000 offe-
nen Stellen pro Monat durchschnittlich fast 4 000 Stellenange-
bote mehr gemeldet als noch vor einem Jahr. Zu dieser Ent-
wicklung hat vor allem die Industrie beigetragen, die wieder mehr
Personal einstellt. Auch das bereits vorhandene Personal wurde
angesichts der besseren Auftragslage immer starker ausgela-
stet, was sich in einem deutlichen Rickgang der Kurzarbeit au-
Rerte. Im Oktober arbeiteten im Land nur noch rund 14 000 Ar-
beitnehmer kurz. In den Schlisselindustrien Baden-Wurttem-
bergs wird kaum noch kurzgearbeitet.

Tabelle 7
Indikatoren zur Arbeitsmarktentwicklung in Baden-Wiirttemberg 1997
Merkmal Einheit Januar | Februar Marz April Mai Juni Juli August | September | Oktober
Offene Stellen ............ Anzahl 42998 48415 55126 53242 52279 51481 52681 51250 49 205 45556
Veranderung zum Vorjahr in % 95 82 9.5 4,4 58 6.5 10.8 10,9 + 123 + 77
Kurzarbeiter ............... Anzahl 39841 48 158 42 126 34 247 26 059 23389 19 031 9 301 13 950 14132
Verédnderung zum Vorjahr in % 171 -86 ~-235 -333 -415 -482 -489 -505 -589 -602
Arbeitslose................. Anzahl 402892 401418 390824 386695 377209 368268 378793 386 691 375364 371327
Verdnderung zum Vorjahr in 12,3 10,0 10,0 10,5 10,3 9,7 67 6,5 6,1 4,7
Arbeitslosenquote ... % 82 91 89 88 86 84 86 88 86 85
Nachrichtlich
Bundesgebiet?
Arbeitslosenguote ... % 11,9 11,8 11,4 11,0 10,8 10,6 10.9 10,9 10,7 10,6
1) Arbeitslose in % der abhéngigen zivilen Erwerbspersonen. - 2) Friheres Bundesgebiet.
Quellen: Landesarbeitsamt Baden-Wirttemberg; Bundesanstalt fir Arbeit, Nurnberg.
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. Schaubild 6

Entwicklung der Arbeitsiosenzahl in Baden-Wiirttemberg seit 1990
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Bedenkt man, dalk den Arbeitsdmtern zur Durchfiihrung arbeits-
marktpolitischer Mafinahmen 1997 engere Grenzen gesetzt
waren als noch 1996, sind die Tendenzen auf dem Arbeitsmarkt
eher positiver zu werten, als dies zuletzt den Anschein hatte.
Die von den Arbeitsdmtern durchgefiihrten Fortbildungs-, Um-
schulungs- und Arbeitsbeschaffungsmalinahmen haben ndmlich
den Arbeitsmarkt nicht mehr so entlastet, wie dies 1996 der Fall
war. Von Januar bis September haben in Baden-Wirttemberg
rund 24 000 Arbeitslose mit Fortbildungs- und Umschulungs-
mafRnahmen begonnen, und im Schnitt nahmen monatlich 3 900
Arbeitslose an ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen teil. 1996 konn-
ten noch 40 000 Fortbildungs- und Umschulungsmanahmen
finanziert werden. Bei Aufrechterhaltung dieses Angebots hatte
die Arbeitslosigkeit 1997 in weitaus geringerem Mal3e zugenom:-
men.

Rahmenbedingungen fiir 1998 giinstiger

Mit Verstarkung der konjunkturellen Antriebskrafte stehen die
Rahmenbedingungen fir den Arbeitsmarkt im Jahr 1998 gunsti-
ger. Jedenfalls begannen in den 80er Jahren der Abbau der Ar
beitslosigkeit und die Zunahme der Beschaftigung bei einem
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realen Wirtschaftswachstum von rund 3 %, wie dies fur das kom-
mende Jahr zu erwarten ist. Allerdings wird das wirtschaftliche
Wachstum alleine die Zukunft des Arbeitsmarktes nicht bestim-
men.

Es ist némlich zu beachten, daRR im Zuge der Haushaltssanierung
den Budgets der Arbeitsamter zur Durchfihrung arbeitsmarkt-
entlastender MalRnahmen eher engere Grenzen gesetzt sind.
Zudem dirfte es im Vergleich zu friheren konjunkturellen
Erholungsphasen auch deshalb schwieriger sein, die Arbeitslo-
sigkeit wieder abzubauen, weil sich deren Struktur in den letz-
ten Jahren gedndert hat. Seit Beginn der 80er Jahre hat die Zahl
der Langzeitarbeitslosen stark zugenommen, und mit zunehmen-
der zeitlicher Distanz zur letzten Berufstatigkeit haben Arbeits-
lose immer weniger Chancen, eine neue Stelle zu finden. Wah-
rend im September 1997 die Zahl der Arbeitslosen, die weniger
als sechs Monate ohne Beschaftigung waren, um gut 2 % nied-
riger war als im entsprechenden Vorjahresmonat, stieg die Zahl
der Langzeitarbeitslosen um fast 20 %. Insgesamt waren im
September 1997 fast 126 000 Arbeitslose — das ist ein Drittel
aller Arbeitslosen - bereits langer als ein Jahr ohne Anstellung.
In friheren Jahren hoher Arbeitslosigkeit, wie beispielsweise
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1983 oder 1988, betrug dieses Verhaltnis noch 18 % bzw. 25 %.
Hinzu kommt, dafd immer mehr adltere Menschen arbeitslos sind,
die es bei der Suche nach einem neuen Arbeitsplatz besonders
schwer haben. Im September 1997 war fast ein Viertel aller A~
beitslosen mindestens 55 Jahre alt, in den Jahren 1983 und 1988
dagegen nur 10 bzw. 15 %.

Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt
spitzt sich zu

Im Jahr 1997 hat sich die Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt
in Baden-Wirttemberg weiter zugespitzt. Die Sommermonate
waren gepragt durch Appelle an die Betriebe, zusétzliche Ausbil-
dungsplatze bereitzustellen; regional gab es Vermittlungsaktionen
mit dem Ziel, den Bewerbern die Suche nach einem geeigneten
Ausbildungsplatz zu erleichtern. Diese MalRnahmen durften dazu
beigetragen haben, dal die Bilanz auf dem Lehrstellenmarkt am
Ende des Berufsberatungsjahres 1996/97 noch positiv ausfiel.
Ende September 1997 waren bei den Arbeitsamtern knapp 3 900
Berufsausbildungsstellen noch unbesetzt und rund 3 000 Be-
werber noch nicht vermittelt. Damit hielten sich Angebot und
Nachfrage fast die Waage, nachdem es im Jahr 1996 noch einen
Angebotstberhang von 3 000, 1995 sogar von 6 700 gegeben
hatte.

Die zunehmende Anspannung kommt besonders deutlich im
Verhaltnis der von der Arbeitsverwaltung registrierten Bewer
ber- und Lehrstellenzahlen, das ein wichtiger Frihindikator far
die Entwicklung auf dem Ausbildungsstellenmarkt ist, zum Aus-
druck. So ermittelte die Arbeitsverwaltung in Baden-Wirttem-
berg bereits am Ende des Berufsberatungsjahres 1995/96 ei-
nen Nachfrageliberhang auf dem Ausbildungsstellenmarkt, der
sich 1997 weiter vergrofiert hat. DalR bei den Arbeitsverwal-
tungen mehr Bewerber als Lehrstellen gezahlt wurden, ist auch
darauf zurtickzufiihren, daf3 in Zeiten der Anspannung Jugendli-
che, die eine Lehrstelle suchen, haufiger die Unterstitzung der
Arbeitsamter in Anspruch nehmen, wahrend umgekehrt aus-
bildende Betriebe und Verwaltungen weniger als sonst die Ar
beitsverwaltung einschalten. So findet ein Teil der gemeldeten
Bewerber Ausbildungsplétze, die nicht Gber die Arbeitsémter
angeboten wurden.

Seit dem Berufsberatungsjahr 1991/92 ging das Angebot an
Ausbildungsstellen um fast 62 000 zurlick, wahrend sich die Zahl
der Lehrstellenbewerber im gleichen Zeitraum um mehr als
27 000 erhohte. Nach gemeinsamen Anstrengungen von Politik
und Wirtschaft ist das Angebot an Lehrstellen zuletzt nicht mehr
so stark zurlickgegangen wie noch in den beiden Jahren zuvor
(1997: - 5,5 %, 1996: — 6 %, 1995: — 13,5 %). Der Andrang auf
den Lehrstellenmarkt war jedoch 1997 mit 7 % mehr Bewer-
bern wieder starker als in den Jahren 1995 und 1996 (jeweils
+5 %).

Die Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt hat sich nicht fur
alle Lehrberufe angespannt. So stieg das Lehrstellenangebot
nicht nur bei den Verkehrsberufen, sondern auch erstmals wie-
der bei den technischen Berufen und den Verwaltungs- und Biiro-
berufen. Dagegen hat sich bei nahezu allen tbrigen Berufsgrup-
pen das Stellenangebot weiter verringert.

Am unglnstigsten waren 1997 die Chancen auf einen Ausbil-
dungsplatz bei den Rechts-, Medizin-, Kunst- und Sozialberufen
mit 200 Bewerbern auf 100 angebotene Lehrstellen, gefolgt von
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den technischen Berufen mit 180 und den Verwaltungs- und
Buroberufen mit fast 150. Wegen des héheren Stellenangebots
waren die Aussichten bei den technischen Berufen jedoch bes-
ser als ein Jahr zuvor.

Vergleichsweise gute Chancen auf einen Ausbildungsplatz hat-
ten dagegen 1997 wie schon in den Jahren zuvor Jugendliche,
die Verkehrs-, Erndhrungs-, und Metallberufe ergreifen wollten.
Bei den Verkehrsberufen betrug das Verhaltnis zwischen Bewer-
bern und angebotenen Lehrstellen knapp 50:100, bei den
Ernahrungsberufen knapp 70:100 und bei den Metallberufen gut
90:100. Wahrend in den vergangenen Jahren auch die Chancen
auf eine Lehrstelle im Baugewerbe gut waren, gab es 1997 erst-
mals mehr Bewerber als Ausbildungsplatze.

Lehrstellenbedarf steigt weiter

In den kommenden Jahren wird die Suche nach Ausbildungs-
platzen flr die Jugendlichen eher noch schwerer. Der Lehrstellen-
bedarf wird bis zum Jahr 2007 wegen der bis dahin steigenden
Schilerzahlen zunehmen. Schon im Jahr 1998 besteht im Ver
gleich zu 1997 ein zusétzlicher Bedarf von 2 000 bis 3 000 Lehr-
stellen.’ Damit ist die Ausbildungsbereitschaft der baden-wiirt-
tembergischen Betriebe und Verwaltungen noch mehr gefragt

' Vgl. Wérner, Manfred: Die Nachfrage nach Ausbildungsplétzen aus langerfristi-
ger Sicht, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 5/1997, S. 233 - 237,

Schaubild 6
Bewerber und Ausbildungsstellen in Baden-
Wiirttemberg seit 1985
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als zuletzt. Erschwert wird die Lage in diesem Jahr auch da-
durch, daf® immer mehr Jugendliche nach ihrem Schulabschluf’
eine Warteschleife durchlaufen. Im Jahr 1997 haben knapp 12 000
Jugendliche — das sind etwa 800 mehr als 1996 — am Berufsvor-
bereitungsjahr teilggnommen. Diese werden 1998 als Altnach-
frager zusatzlich auf den Ausbildungsstellenmarkt treten.

Verarbeitendes Gewerbe

Nachdem in den letzten Jahren das Verarbeitende Gewerbe eine
hartnackige Schwachephase durchlebt hat, gewinnen die
Wachstumskréafte mehr und mehr die Oberhand. Zwar wird das
Wachstum noch immer in erster Linie von der boomenden Aus-
landsnachfrage getragen, mit einjahrigem Nachlauf geht nun al-
lerdings auch die Inlandsnachfrage auf Expansionskurs. Mit dem
Anspringen der Inlandsnachfrage steigen die Hoffnungen, dal3
sich die Konjunktur zunehmend selbst tragt und weiter an Kraft
und Dynamik gewinnt. Gerade im Hinblick auf die Beschéaf-
tigungssituation im Verarbeitenden Gewerbe ist dies von un-
schatzbarer Bedeutung. Bereits jetzt sind in einigen Branchen
erste Beschaftigungssignale zu erkennen; verstarken und ver
stetigen wird sich diese Entwicklung allerdings erst, wenn der
Aufschwung anhalt und sich auf weitere Branchen ausdehnt.

Auslandsnachfrage boomt ...

Allen voran hat die Auslandsnachfrage seit Mitte 1996 einen kraf-
tigen Aufschwung erfahren und seit Jahresbeginn 1997 noch-
mals deutlich an Tempo zugelegt. Getragen von einer aufwarts-
gerichteten Grundtendenz in Europa und einem kréaftigen Wachs-
tum in den angelsachsischen Landern, legten die Bestellungen
aus dem Ausland bis Oktober 1997 real um Uber 15 % zu. Daran
zeigt sich deutlich der Erfolg der Rationali-sierungs- und An-
passungsmalnahmen der vergangenen Jahre. Die baden-wdrt-
tembergischen Unternehmen konnten ihre Wettbewerbschancen
auf den internationalen Mérkten wieder klar verbessern. Unter-
stutzt wurde diese Entwicklung durch ein wesentlich verbesser-
tes Wahrungsumfeld. Die (iberaus positive Nachfrageentwick-
lung aus dem Ausland kam in erster Linie der Investitionsglter
branche zugute, deren Auftragseingange sich in den ersten zehn
Monaten gegenlber dem Vorjahr um knapp 17 % erhohten.
Besonders Datenverarbeitungsgeréte und -einrichtungen sowie
elektrotechnische, optische und feinmechanische Erzeugnisse,
Maschinenbauerzeugnisse und Kraftfahrzeuge waren von aus-
landischen Abnehmern lebhaft gefragt. Kraftig angezogen ha-
ben aber auch die Auslandsbestellungen bei den Produzenten
von Vorleistungsgutern. In der Metallerzeugung und -bearbeitung
und der chemischen Industrie lagen die Auftragseingange aus
dem Ausland um jeweils 13 % Uber dem Stand des Vorjahres.

... aber auch die Inlandsnachfrage zieht an

Mit einem Zuwachs von real gut 3 % hat sich auch die Inlands-
nachfrage merklich erholt und ein seit langem nicht mehr er-
reichtes Wachstum erzielt. Getragen wurde die Entwicklung
dabei ebenfalls von der anziehenden Nachfrage nach Investitions-
und Vorleistungsgttern. Die Auftragseingange lagen nach den
ersten zehn Monaten des Jahres 1997 um knapp 5 bzw. gut
4 % Uber Vorjahresniveau. Eine Belebung der inlandischen Kon-
sumguternachfrage ist indes noch nicht zu erkennen. Nach wie
vor sind die Auftragseingange ricklaufig. Der Aufwartstrend bei
der Inlandsnachfrage konzentriert sich allerdings noch in hohem
MaRe auf zwei Branchen: den Fahrzeugbau und die Metaller-
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Schaubild 7

Umsatzentwicklung im Verarbeitenden Gewerbe"
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80er und 90er Jahre im Vergleich
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*) Ab 1995 neue Systematik (WZ 93). Die Angaben sind mit jenen vor 1995 nur einge-
schrankt vergleichbar. — 1) 1997 geschatzt.
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zeugung und -bearbeitung. Die Auftragseingange im Fahrzeug-
bau lagen nach einer sprunghaften Zunahme im zweiten Quar
tal um 17 % und im Bereich Metallerzeugung und -bearbeitung
um gut 7 % Uber dem Stand des Vorjahres. Die anderen Bran-
chen erzielten bei den Inlandsbestellungen zwar ein positives
Ergebnis, blieben aber zum Teil deutlich hinter dem Durchschnitt
des Verarbeitenden Gewerbes zurlck. Im Textil- und Bekleidungs-
gewerbe und im Bereich Datenverarbeitung, Elektrotechnik,
Feinmechanik und Optik muf3te sogar ein Rickgang der
Inlandsorders hingenommen werden.

Schwacher Konsum schmalert Investitionsanreize

Die neue Dynamik bei der. Inlandsnachfrage verdient insofern
ein besonderes Augenmerk, als sie nunmehr im dritten Jahr hin-
tereinander wie erstarrt erscheint. Wahrend das florierende Ex-
portgeschaft nichts AuRergewodhnliches darstellt — auch in den
80er Jahren gab es zu Beginn des Konjunkturzyklus hohe Zu-
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wachsraten beim Export —, weicht die Inlandsnachfrage seit zwei
Jahren auffallig stark vom Verlaufsmuster der 80er Jahre ab, in
denen sie sich nach klassischem Vorbild mit kurzer Verzégerung
auf die Exporte expansiv entwickelt hat.

Mehrere Faktoren haben diese ungewodhnliche Léhmung der
Inlandsnachfrage beeinfluf3t. Die wohl wichtigste Ursache ist in
der schwachen Konsumnachfrage zu suchen, die auf die Ent-
wicklung der Arbeitseinkommen zurlickgeht. Seit 1993 pendelt
der private Verbrauch zwischen Stagnation und schwachem
Wachstum und ist damit auf3erstande, dem Verarbeitenden Ge-
werbe Impulse zu geben. Seit 1995 wird dieser Effekt durch
den Konjunktureinbruch im Baugewerbe verstérkt, der vor allem
die zuliefernden Vorleistungsgtterbranchen traf. Hinzu kam in
diesem Jahr, dalR die Exporteure nach der Aufwertung der D-
Mark im Frihjahr ihre Geschaftserwartungen zurticknahmen und
Investitionsplanungen korrigierten. Die abwartende Haltung der
Unternehmer bei Investitionsentscheidungen, die bis weit ins
Jahr 1997 zu beobachten ist, dirfte zu einem guten Teil aber
Konsequenz einer Erfahrung sein, die einige Jahre zurickliegt.
Die Unternehmen hatten wéahrend des Wiedervereinigungs-
booms ihre Produktionsanlagen kréftig erweitert und damit Kapa-
zitaten geschaffen, die auch noch Jahre nach der Rezession den
Spielraum boten, um der Nachfrage ohne gréRere Anspannun-
gen entsprechen zu kdnnen. Erst Mitte 1997 nachdem die Aus-
landskonjunktur starker in Gang gekommen und die Nachfrage
von dort sich verstetigt hatte, ist zum ersten Mal seit Jahren
auch aus dem Inland die Nachfrage nach Investitionsgltern deut-
lich gestiegen.

Nachdem die Zinsen niedrig, die Lohnstlckkosten zurlickgefihrt
und mit der Auslandsnachfrage sich auch die Erlése — und damit
auch die Renditeerwartungen — merklich verbessert haben, soll-
ten die Investitionsanreize grof3 genug sein, den Start eines
neuen Investitionszyklus genligend abzusichern.

Schwaéchephase liberwunden, Produktion auf
Wachstumskurs ...

Der kraftigen Nachfragebelebung folgend, hat auch die Produk-
tion deutlich an Fahrt gewonnen. Mit einem Plus von knapp 5 %
in den ersten zehn Monaten des Jahres 1997 zeichnet sich fir
das Verarbeitende Gewerbe ein Produktionsergebnis ab, wie es
schon seit mehreren Jahren nicht mehr erzielt werden konnte.
Zuletzt Ubertraf die Produktion im flinften Monat in Folge das
Vorjahresergebnis. Dies zeigt, daR der eingeschlagene Expansi-
onskurs nicht nur kréftiger, sondern auch zunehmend stabiler
wird.

... bei starken Unterschieden in den Branchen

Auch in der Produktion zeigt sich das Wachstumsgefalle zwi-
schen Vorleistungs- und Investitionsgiterproduzenten auf der
einen und dem konsumnahen Bereich auf der anderen Seite.
Mit einem Plus von jeweils 6 % wurde das Produktionswachs-
tum ausnahmslos von den Vorleistungs- und den Investi-
tionsgUterproduzenten getragen, wahrend die Verbrauchs- und
Gebrauchsglterproduzenten ihre Produktion um gut 1 bzw. 3 %
reduzierten. Zu den Spitzenreitern gehorten der Fahrzeugbau,
die Metallerzeugung und -bearbeitung und der Bereich Daten-
verarbeitung, Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik, die ihre
Produktion um 8 bzw. 7 % steigerten. Uberdurchschnittlich war
auch die Produktionsausweitung im beschaftigungsstarksten
Wirtschaftszweig des Landes, dem Maschinenbau. ImTextil- und
Bekleidungsgewerbe kam es dagegen in den ersten zehn Mo-
naten zu einem deutlichen Produktionseinbruch. Der Ausstof3
lag knapp 6 % unter dem Vorjahresniveau.
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Mit nahezu der gleichen Dynamik wie die Produktion stiegen
auch die wertméaRigen Umsaétze. Dies deutet darauf hin, daf? die
Unternehmen ihre Produktion inzwischen vor allem auf den Aus-
landsmarkten ohne Preisabschlage absetzen kénnen. Bis Okto-
ber 1997 tatigten die Unternehmen des Verarbeitenden Gewer
bes ein um knapp 5 % hoheres Umsatzvolumen mit ihren in-
und auslandischen Kunden als im entsprechenden Zeitraum des
Vorjahres. Der Umsatzzuwachs resultierte dabei ausschlief3lich
aus dem Ausland, wéhrend die Inlandsumsatze praktisch auf
Vorjahreshéhe verblieben. Weil die Inlandsumsétze zu Beginn
des Jahres erhebliche Minusraten aufwiesen, die Umsatze mit
Sommeranfang aber merklich zunahmen, zeigte sich zum Jah-
resende auch das Inlandsgeschaft deutlich verbessert. Da sich
die Investitionsnachfrage weiter auf Wachstumskurs befindet,
stehen die Chancen gut, daf3 sich der Wachstumsrickstand im
Inlandsgeschéft verringert und sich damit vermehrt auch wieder
Beschaftigungschancen eroffnen.

Flottes Tempo im Auslandsgeschaft

Die wirtschaftliche Belebung in Westeuropa gewinnt zunehmend
an Kraft und Breite. Dies zeigt sich deutlich an der wachsenden
Zahl von Léndern, in denen die Wachstumskréafte die Oberhand
gewinnen. Die Konjunktur in den Vereinigten Staaten und Grof3-
britannien ist auch nach jahrelangem Aufschwung weiterhin dy-
namisch und dufRerst robust. Von dieser positiven konjunkturel-
len Grundtendenz profitieren auch die baden-wiirttembergischen
Exporteure in hohem MaRe. Bis Juli 1997 konnten sie ihre Wa-
renausfuhr nominal um 10,7 % gegenlber der entsprechenden
Vorjahresperiode steigern. Von Januar bis Juli wurden Waren im
Gesamtwert von 83,8 Mrd. DM an ausléandische Kunden ver
kauft. Auch die Steigerungsrate fir das Jahr 1997 durfte mit ho-
her Wahrscheinlichkeit im zweistelligen Bereich liegen, da in den

Schaubild 8
Weltexportanteile Baden-Wiirttembergs, Bayerns,
Nordrhein-Westfalens und Deutschlands”) seit 1980
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Tabelle 8
Ausfuhr Baden-Wiirttembergs Januar bis Juli 1997
nach Handelspartnern

Ausfuhr (Spezialhandel)
Veréanderung |Verdanderung
Handelspartner | gegentber 1996
E Anteile | Januar bis | gegeniiber
Mill. DM Juli 1996 1995
in %
EUYODA ..o 55 729,5 66,5 + 88 + 22
davon
EU-Lander .......cccooevvvvvennene 40 540,8 48,4 + 72 - 02
darunter
Belgien-Luxemburg ....... 31229 3,7 + 39 - 1,8
Frankreich s 8 528,8 10,2 + 30 - 37
GroRbritannien .............. 6 515,6 78 + 22,2 + 34
57 11 ) 5542,6 6,6 + 356 - 72
Niederlande .......c........... 41576 5,0 + 1,7 + 31
Osterreich.... 4240,0 5,1 + 08 + 03
Schweden ........ccccce..... 1851,3 2,2 + 68 — N7
BPENEN v 3293,0 39 + 15,6 + 11,2
EFTA-Linder .................. 6 645,6 79 - 09 - 36
darunter
SCAWEIZ ooocccooore. .| 59255 71 - 25 - 54
Reformlander? ................. 6145,9 73 + 287 + 25,0
darunter
Polen .....cccocevevivriicienes 1249,9 1.5 + 33,3 + 330
Tschechische Republik .. 13979 1.7 + 19,0 + 24,1
Ungam.osssmmans 11598 1,4 + 26,9 + 31,1
[ TR [l | ————— 1051,0 1.3 + 39,8 + 25,2
Ubriges EUropa ................. 23972 2,9 + 225 + 26,1
AFFKAE .o 1786,2 2,1 + 77 - 48
AMEOHIKA sviscosissvssusinssevissisians 13 7671 16,4 + 31,8 + 12,0
darunter
Vereinigte Staaten ............ 10 863,5 13,0 + 35,1 + 15,1
ASIEN ... 1731,3 14,0 + 07 + 77
darunter
Japan ..o 2 889,7 34 - 59 + 21,4
i 909,9 1,1 - 11,7 + 24,2
ASEAN-Landerd .....cceeueee 2592,9 8.1 - 44 + 31
Australien und Ozeanien ... 783,1 0,9 + 10,9 + 134
Insg nt 83 8171 100 + 10,7 + 43

1) Island, Svalbard, Norwegen, Liechtenstein, Schweiz. — 2) Nachfolgestaaten der
ehemaligen Sowjetunion, Polen, Tschechische Republik und Slowakei, Ungarn,
Rumanien, Bulgarien, Albanien. —3) Thailand, Vietnam, Indonesien, Malaysia, Brunei,
Singapur, Philippinen.

zurickliegenden Jahren die Exporte gerade in der zweiten Jah-
reshélfte nochmals starker tendierten. Allerdings war die Ent-
wicklung auf Bundesebene mit einem Zuwachs von 14,6 % noch
dynamischer. Dabei ist allerdings zu beachten, daf3 sich ein er
heblicher Teil der auf Bundesebene erfaldten Exporte nicht auf
die einzelnen Bundeslander zurechnen lafst. Berlicksichtigt man
dies, verlief die Exportentwicklung auf Bundes- und Landesebene
in etwa parallel.

Anstrengungen der vergangenen Jahre zeigen Wirkung

Nach schwierigen Jahren meldet sich die heimische Exportwirt-
schaft wieder eindrucksvoll auf den Weltmarkten zurtick. Die
starken Rationalisierungsanstrengungen, die sie zur Rickgewin-
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nung ihrer Wettbewerbschancen unternommen hat, zeigen nun
ihre Wirkung. Aber auch die umsichtige Tarifpolitik der Gewerk-
schaften, die sich stéarker an den Produktivitatsfortschritten ori-
entierte und weniger verteilungspolitisch motiviert war, leistete
einen betréachtlichen Beitrag hierzu. Dariiber hinaus setzten die
Unternehmen in den letzten Jahren verstarkt auf neue und inno-
vative Produkte. Gerade im Fahrzeugbau, der einen bedeutenden
Beitrag zum neuerlichen Exportwachstum leistete, durfte dies mit
von entscheidender Bedeutung gewesen sein. Neue und attrakti-
ve Modelle, die durch Ausstattung und Design Uberzeugen, wur
den zu Verkaufsschlagern im Ausland.

Wechselkurskorrekturen geben den Exporten
zusétzlichen Schub

Aber auch die seit Mitte 1996 zu beobachtenden Wechselkurs-
korrekturen zugunsten der D-Mark dUrften dem baden-wiirttem-
bergischen AuRenhandel einen kraftigen Schub nach vorne ge-
geben haben. Der reale AuRenwert der D-Mark — der neben den
nominalen Wechselkurséanderungen auch die unterschiedliche
Preisentwicklung zwischen dem In- und Ausland berlicksichtigt
und damit Rickschllsse auf die preisliche Wettbewerbsfahig-
keit zula3t — hat von Juni 1996 bis Juni 1997 um rund 5 % nach-
gegeben und ist bis September 1997 nochmals um gut 1 %
gefallen. Diese Entwicklung wurde tUberwiegend von dem star-
ken Anstieg des US-Dollars und des britischen Pfundes gepréagt.
Die Verbilligung der heimischen Erzeugnisse schlagt sich nach
bisheriger Erfahrung jedoch erst mit einer gewissen Verzoge-
rung in einer steigenden Auslandsnachfrage nieder. Die volle
Durchschlagskraft der Wechselkursverbesserungen wird wohl
erst in den kommenden Monaten zum Tragen kommen und bis
in das Jahr 1998 hineinreichen. Auch die fortschreitende kon-
junkturelle Belebung in Europa wird sich glinstig auf die Exporte
auswirken. Die Ausfuhren in die Vereinigten Staaten und Grof3-
britannien werden im kommenden Jahr ihre groRe Bedeutung
behalten, wenngleich die Zuwachse geringer ausfallen durften.
Fir das Jahr 1998 sind daher die Perspektiven fir die baden-
wirttembergische Exportwirtschaft weiterhin gut. Dampfend
wird sich allerdings die WWahrungs- und Finanzkrise in Stidostasi-
en auswirken. Die Wachstumsprognosen fir diese Region wur-
den bereits deutlich nach unten korrigiert.

Exportwirtschaft holt wieder auf

Behalt der baden-wirttembergische Export sein dynamisches
Wachstum bis zum Jahresende bei, wird er die Expansion des
Welthandels deutlich Ubertreffen. Die baden-wirttembergische
Exportwirtschaft wird damit nach sechs Jahren Durststrecke
wieder ihre Weltmarktposition verbessern. Baden-Wirttemberg
hatte 1990 noch einenWeltmarktanteil von rund 2 %, sechs Jahre
spater waren es gerade noch 1,6 % — immerhin ein Verlust von
einem Funftel. Auch andere Bundeslander haben seit Anfang
der 90er Jahre in d@hnlichem Umfang wie Baden-Wirttemberg
Weltmarktanteile verloren. So ging beispielsweise auch der An-
teil Bayerns an den weltweiten Exporten seit 1990 um 0,4 Pro-
zentpunkte auf 1,4 % im Jahre 1996 zurlick. Gemessen am Ruck-
gang der Weltmarktanteile, hatte Nordrhein-Westfalen (- 0,8
Prozentpunkte) unter den westdeutschen Landern den stark-
sten Verlust an internationaler Wettbewerbsféahigkeit zu bekla-
gen.

Exporte nach GroBbritannien ...

Im Windschatten einer auf3erordentlich robusten Binnenkonjun-
k-tur schnellten die Ausfuhren nach Grof3britannien um mehr als
ein Flnftel (22 %) in die Hohe. Grof¥britannien hat sich damit
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auf den dritten Platz in der sidwestdeutschen Exportrangliste
vorgeschoben. Ausschlaggebend fur diesen sprunghaften An-
stieg war sicherlich auch die wechselkursbedingte Verbilligung
der baden-wirttembergischen Erzeugnisse. Von Uberdurch-
schnittlichem Erfolg waren auch die Exportaktivitdten in Spani-
en, Irland, Portugal und Finnland gekront, wo ebenfalls hohe
zweistellige Zuwéchse erzielt werden konnten. Dagegen agier
ten die baden-wiirttembergischen Exporteure in Frankreich, Bel-
gien, Italien und den Niederlanden — auf diese Lander entfallen
immerhin mehr als ein Viertel der gesamten Ausfuhren — mit
nur maRkigem Erfolg. Die Zuwachse liegen hier mehr oder weni-
ger deutlich unter der 4%-Marke. Die Ausfuhren in die Schweiz
leiden weiter unter der dort seit Jahren anhaltenden konjunktu-
rellen Flaute und gingen um 4 % zur(ick.

... und den USA auf dem Vormarsch

Die Warenlieferungen in die Vereinigten Staaten Uberragen das
Vorjahresniveau um gut ein Drittel und erreichten ein Volumen
von fast 11 Mrd. DM. Damit bauten die Vereinigten Staaten ihre
Stellung als wichtigster Regionalmarkt fir baden-wirttembergi-
sche Exportartikel weiter aus. Der auf die Vereinigten Staaten
entfallende Exportanteil belauft sich mittlerweile auf 13 %. Die
heimischen Glterexporte standen dabei ganz im Zeichen eines
auffallend kraftigen Wachstums der amerikanischen Wirtschaft
zu Jahresbeginn und der erheblich verbesserten Wechselkurs-
relationen. Positiv wirkte sich auch das nordamerikanische
Freihandelsabkommen aus. Auch in Kanada und Mexiko gab es
einen zweistelligen Zuwachs.

Probleme in Siidostasien

Bei den Ausfuhren in die Lander Ost- und Sldostasiens setzte
sich die Uberaus positive Entwicklung der letzten Jahre nicht
weiter fort. Nach einem Zuwachs von knapp 12 % im Jahr 1996
mufte im bisherigen Jahresverlauf ein Riickgang von gut einem
Prozent hingenommen werden. Die Ursachen hierfir sind - al-
lerdings nur sehr bedingt — in der seit Mitte des Jahres andau-
ernden Wahrungs- und Finanzkrise zu suchen. Sicherlich dirften
etwa im Falle Thailands erste Auswirkungen auf die baden-wdirt-
tembergischen Exporte bereits im Vorfeld der eigentlichen Krise
zu splren gewesen sein. Die zweistelligen Zuwachse in den
anderen von der Wahrungskrise betroffenen ASEAN-Staaten
zeigen aber, dal’ die eigentlichen Ursachen fir das bisher schwa-
che Exportergebnis fir Stidostasien woanders liegen.

Ausschlaggebend waren vielmehr die Exporte nach Stdkorea,
China und Japan, die ein Minus von 14 %, 12 % und 6 % auf-
wiesen. Die Wachstumsaussichten der koreanischen Wirtschaft
haben sich infolge einer Reihe von Unternehmenszusammen-
briichen und einer ungiinstigen Kostenentwicklung deutlich ver-
schlechtert. Vor allem die Nachfrage nach Ausristungsgltern
leidet darunter. Gerade auch die in hohem Malfe auf diese Gi-
ter spezialisierten baden-wirttembergischen Exporteure bekom-
men dies zu splren. Auch in Japan dirften binnenwirtschaftli-
che Probleme fir das schwache Exportergebnis verantwortlich
sein. Die Anhebung der Mehrwertsteuer einerseits und der
Wegfall von Einkommensteuererleichterungen andererseits
dampften die wirtschaftliche Entwicklung in einem weitaus gro-
eren Umfang, als urspringlich erwartet wurde. Die Exporte in
Richtung China litten unter der dort seit Jahresbeginn vorherr
schenden allgemeinen Importschwache.

Die Exporte in die mittel- und osteuropéaischen Lander sind ab-
gesehen von wenigen Ausnahmen wieder stark gestiegen.
Wahrend Ruménien und Bulgarien noch erhebliche Probleme
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Schaubild 9
Exporte Baden-Wiirttembergs 1984, 1990 und 1996
nach Landern und Waren
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mit der Transformation ihrer Wirtschaft haben, befinden sich die
anderen Lander bereits auf soliden Wachstumspfaden. Selbst
die russische Wirtschaft scheint endlich Tritt zu fassen und durf-
te erstmals nach Jahren wieder reale Zuwéachse verzeichnen.
Auch in den nachsten Jahren dirfte das immer noch erhebliche
Modernisierungspotential dieser Volkswirtschaften flr zweistel-
lige Exportzuwéchse, wie sie in der Mehrzahl dieser Lander zu
verzeichnen sind, gut sein.

Exportzuwiéchse vor allem bei chemischen Erzeugnissen
und Kraftfahrzeugen

Trotz Exportboom blieb die Glterstruktur der baden-wirttem-
bergischen Ausfuhr relativ stabil. Die Maschinenbauerzeug-
nisse blieben in den ersten sieben Monaten von 1997 mit
21,2 Mrd. DM und einem Zuwachs von 10 % starkste Waren-
gruppe. Es folgten Kraftfahrzeuge mit 19,6 Mrd. DM, die elek-
trotechnischen Erzeugnisse mit 11,7 Mrd. DM und die chemi-
schen Erzeugnisse mit einem Wert von 9,1 Mrd. DM. Wahrend
sich das Warenvolumen bei den Kraftfahrzeugen mit einem An-
stieg um 14 % und vor allem bei den chemischen Erzeugnissen
um 21 % Uberdurchschnittlich steigerte, belief sich der Zuwachs
bei den elektrotechnischen Erzeugnissen auf lediglich 4 %. Hohe
Zuwachse waren auch bei der Ausfuhr von NE-Metallen (+ 12 %)
und Textilien (+ 11 %) zu verzeichnen. Moderater fielen die Zu-
wachse mit jeweils rund 8 % bei Eisenwaren und den feinme-
chanischen und optischen Erzeugnissen aus.

Bauwirtschaft

Das Baugewerbe hat auch 1997 fir die wirtschaftliche Entwick-
lung an Bedeutung verloren. Selbst im Land der Hauslesbauer
und Bausparer hat sich der Anteil des Baugewerbes an der rea-
len Bruttowertschopfung seit Beginn der 80er Jahre fast hal-
biert und betragt nur noch knapp 5 %. Und dennoch héngt fir
die gesamtwirtschaftliche Entwicklung Baden-Wirttembergs
noch viel von der Entwicklung der Bauwirtschaft ab. Ein Rick-
gang der Bauinvestitionen um eine Milliarde D-Mark verursacht
wegen der bekannten Zulieferverflechtungen auch in anderen
Bereichen Verluste in einer GroRenordnung von etwa 470 Mil-
lionen D-Mark, davon knapp die Halfte im Verarbeitenden Ge-
werbe. Es ist daher nicht verwunderlich, daR die gegenwartige
Krise im Baugewerbe deutliche Spuren in der Wirtschaft Baden-
Wirttembergs hinterlaf3t. Die von den Industriebranchen aus-
gehenden Wachstumskréfte werden abgeschwaécht, ein hohe-
res Wachstum verhindert.

Abwirtstrend schwaécht sich ab

Im baden-wiirttembergischen Bauhauptgewerbe setzt sich der
im Jahr 1995 einsetzende Abwartstrend bei den Auftragsein-
gangen fort, allerdings in abgeschwachter Form. Von Januar bis
September 1997 flossen die Auftrdge an das Bauhauptgewerbe
mit einem Minus von 7 % nochmals spérlicher als in den ent-
sprechenden Monaten des Vorjahres, der Riickgang ist aber nur
noch halb so stark. Im Gegensatz zum Vorjahr traf bis Septem-
ber die schwache Nachfrage den Hochbau (- 8 %) deutlich star
ker als den Tiefbau (- 5 %). Vor allem die 6ffentliche Hand hielt
sich als Bauherr weiter stark zurlick. Nach Ablauf der ersten drei
Quartale 1997 lagen die Auftragseingange im &ffentlichen Hoch-
bau mit einem Minus von knapp 13 % und im &ffentlichen Tief-
bau mit 9 % nochmals weit unter dem Vorjahr. Im Zeichen lee-
rer 6ffentlicher Kassen und steigender Aufwendungen im sozia-
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Tabelle 9
Wertindex der Auftragseingédnge im Bauhauptgewerbe
Baden-Wiirttembergs 1996 und 1997

1.=3 1.=3
Wirtschaftsbereich 1996 | Quartal 1996 | Quartal 1997
Wirtschaftsgruppe
Verénderung gegeniber Vorjahr in %
Bauhauptgewerbe insgesamt - 14 - 135 - 67
davon
Hochbau ......ccccccooiveviniiiene - 10,5 - 1,1 - 75
davon
Wohnungsbau ...... - 12,1 - 12,7 - 79
Wirtschaftsbau® ... - 81 - 82 - 58
&ffentlicher Bau? .. - 1,4 - 138 - 125
FH 1) o 17 R —— - 12,7 - 170 - 52
davon
StraRenbau .........c.ccoceeernnn - 88 - 128 - 02
Wirtschaftsbau® ... - 37 - 50 - 66
offentlicher Bau ................... - 20,1 - 25,8 - 91

1) EinschlieRlich landwirtschaftlicher Bau, Deutsche Bahn AG und Postfolgeunter
nehmen. — 2) EinschlieRlich Organisationen ohne Erwerbszweck. — 3) EinschlieR-
lich Deutsche Bahn AG und Postfolgeunternehmen.

len Bereich stellen insbesondere kommunale Bauherren Neubau-
vorhaben zurlick oder streichen sie ganz. Selbst notwendige
Modernisierungs- und Renovierungsarbeiten werden oftmals
zeitlich gestreckt oder auf das notwendigste reduziert. Weil trotz
Aufschwung die Wende am Arbeitsmarkt auf sich warten laf3t,
die Kosten der Arbeitslosigkeit auch im kommenden Jahr die
offentlichen Haushalte stark belasten werden, dirften von die-
ser Seite auch in nachster Zeit keine starkeren Impulse zu er
warten sein. Der in den letzten Jahren aufgestaute Nachholbe-
darf sollte jedoch daflir sorgen, dal? sich der Abwartstrend wei-
ter abflachen und die offentliche Bautatigkeit sich zunehmend
stabilisieren wird.

Trotz Preisriickgang und niedriger Zinsen: Wohnungsbau
tendiert schwach

Nachdem die Auftragseingange im \Wohnungsbau bereits in den
beiden Jahren zuvor um durchschnittlich gut 12 % gesunken sind,
lagen sie auch 1997 in den ersten neun Monaten nochmals um
knapp 8 % unter dem Vorjahresniveau. Gemessen an den pro-
zentualen Veranderungen fiel die neuerliche Verschlechterung der
Auftragslage zwar weniger stark aus als im 6ffentlichen Bau, die
Auswirkungen auf die wirtschaftliche Situation des Baugewer
bes sind indes ungleich starker, denn immerhin rund zwei Finf-
tel der Umsatze des Bauhauptgewerbes werden in der Sparte
Wohnungsbau getétigt. Obwohl von den seit Jahren niedrigen
Kapitalmarktzinsen und den eher rlcklaufigen Baupreisen das
Gegenteil zu erwarten waére, verschlechtert sich die Auftragsla-
ge im Wohnungsbau. Offensichtlich beeintrachtigen andere
Faktoren — wie die Reduzierung der steuerlichen Abschreibungs-
maglichkeiten, die Anhebung der Grunderwerbsteuer und die
Umkehr bei der Mietpreisentwicklung — die Renditeerwartungen
der Investoren, so daf} die an sich glinstigen Bedingungen auf
der Kostenseite nicht zum Tragen kommen. AuRerdem besteht
Unsicherheit Uber die Auswirkungen einer eventuellen Steuer-
reform auf den Immobiliensektor. Die bekannten Reforment-
wdrfe lassen jedenfalls eine weitere Einschrankung von steuer
lichen Anreizen erwarten.
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Von daher Uberrascht es nicht, daR vor allem der Geschof3-
wohnungsbau schwach tendiert. Der neuerliche Ruickgang der
Neubaugenehmigungen war namlich in hohen Mafde von der
Entwicklung im Mehrfamilienhausbau gepragt. Mit knapp 19 600
zum Neubau freigegebenen Wohnungen lag das Genehmigungs-
ergebnis bei diesem Gebdudetyp bis September um gut ein
Flnftel unter dem Vorjahresniveau. Aber auch im Zweifamilien-
hausbau blieben die erteilten Neubaugenehmigungen um anné-
hernd 9 % gegenuber dem Vorjahreszeitraum zurlck. Der Nicht-
wohnbau muRte ebenfalls kraftig Federn lassen. Hier setzte sich
die positive Richtung des Vorjahres nicht fort. Im Gegenteil: das
genehmigte Neubauvolumen brach in den ersten drei Quartalen
1997 ein und fiel um mehr als ein Flinftel hinter das Vorjahreser-
gebnis zurlick.

Dramatisch entwickelten sich die Genehmigungen bei den Wirt-
schaftsunternehmen, der mit Abstand wichtigsten Bauherren-
gruppe im Nichtwohnbau. Das genehmigte Bauvolumen ging
hier um 27 % zurlick. DemgegenUber hat sich die seit 1996 ein-
geschlagene Aufwartsentwicklung im Einfamilienhausbau gefe-
stigt. Mit nahezu 14 100 Einheiten lag das Genehmigungs-
ergebnis in den ersten neun Monaten 1997 um 19 % Uber dem
entsprechenden Zeitraum des Vorjahres. Insofern zeigt das seit
Anfang 1996 geltende Eigenheimzulagengesetz Wirkung, das
an die Stelle des alten Paragraphen 10e getreten ist.

Auch die Auftragslage im gewerblichen und industriellen Bau
hat sich im laufenden Jahr weiter verschlechtert. Allerdings sind
die Aussichten flr eine baldige Trendwende gtinstig. Die Kapazi-
tatsauslastung und die Gewinnperspektiven der gewerblichen
Wirtschaft haben sich verbessert und dirften die Neigung zur
Erweiterung der bestehenden maschinellen Ausstattung wach-
sen lassen. Im Windschatten steigender Ausristungsinve-
stitionen ist auch mit einem Anziehen der Investitionen in die
Erweiterung oder den Neubau von Fabrik-, Lager oder Werk-
stattgebauden zu rechnen.

Schaubild 10
Genehmigte Wohnungen®) in Baden-Wiirttemberg
seit 1988
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Rohbauleistung sinkt nochmals leicht

Dem schwachen Verlauf der Auftragseingange folgend, ging die
von KalenderunregelmaRigkeiten bereinigte reale Rohbauleistung
nochmals leicht zurick. Allerdings fiel der Riickgang mit einem
Minus von 1 % deutlich geringer aus, als auf Grund der Ent-
wicklung der Auftragseingédnge zu erwarten gewesen ware.
Weitgehend kompensiert wurde die schwache Auftrags-
eingangsentwicklung durch einen starken Abbau der Auftrags-
bestande. Bis September 1997 ging dadurch das Volumen der
noch nicht erledigten Auftrage im Hochbau um rund 13 % und
die im Tiefbau um knapp 8 % zurick.

Insolvenzen:
Stagnation, aber noch keine Entwarnung

Nach sechs Jahren ununterbrochen ansteigender Insolvenzzahlen
und drei Jahren mit neuen Insolvenzrekorden deutet sich in Ba-
den-Wirttemberg im Jahr 1997 erstmals wieder ein Stillstand
im Insolvenzgeschehen an. In den ersten drei Quartalen 1997
registrierten die Amtsgerichte 2 650 ertffnete oder mangels
Masse abgelehnte Konkurs- oder Vergleichsverfahren, 0,5 %
weniger als ein Jahr zuvor. Nach den bisherigen Erfahrungswer-
ten durfte die Zahl der Insolvenzen damit im gesamten Jahr in
etwa bei 3 500 liegen, dhnlich hoch wie im Vorjahr.

Die sich abzeichnende Stagnation paRt zwar zur Entwicklung
der letzten Jahre, in denen die Insolvenzen bereits prozentual
nicht mehr so stark zugenommen hatten. Dennoch durfte es
verfriiht sein, bereits von einer Trendwende im Insolvenz-
geschehen zu sprechen. Die Insolvenzentwicklung 1997 war
namlich — anders als in den Jahren 1995 und 1996 — nicht durch
die Unternehmensinsolvenzen gepragt, sondern durch die Ubri-
gen Gemeinschuldner.

Neuer Rekord bei Unternehmensinsolvenzen

In den ersten drei Quartalen 1997 meldeten die Amtsgerichte
bei den Ubrigen Gemeinschuldnern 15 % weniger Insolvenzfalle
als ein Jahr zuvor, bei den Unternehmen dagegen 75 % mehr.
Die Unternehmensinsolvenzen haben sogar wieder stérker zu-
genommen als 1996 (+ 5,5 %) und dlrften 1997 ein neues
Rekordniveau erreichen. Ohne den starken Rickgang bei den
Ubrigen Gemeinschuldnern ware die Gesamtzahl der Insolven-
zen also weiter gestiegen. Insgesamt beantragten von Januar
bis September 1 870 Unternehmen und 780 Ubrige Gemein-
schuldner die Eroffnung eines Konkurs- oder Vergleichsverfah-
rens.

Deutliche Verschlechterung bei Bau und Handel

Unter den vier Wirtschaftszweigen mit den héchsten Insolvenz-
zahlen im Unternehmenssektor hat sich lediglich im Verarbei-
tenden Gewerbe die Insolvenzsituation entspannt. Die nunmehr
seit einiger Zeit wieder bessere Ertragslage der Unternehmen
lieR die Insolvenzen in diesem Wirtschaftsbereich in den ersten
neun Monaten 1997 im Vergleich zum gleichen Zeitraum des
Vorjahres um rund 18 % auf 313 Félle zurlickgehen.

Deutlich verschlechtert hat sich die Situation dagegen insbeson-
dere im Handel und im Baugewerbe, aber auch im GrundstUcks-
und Wohnungswesen einschlieRlich Dienstleistungen fir Unter
nehmen. Die Unternehmen des Handels litten unter der anhal-
tenden Konsumflaute, so dal® 470 Unternehmen, 27 % mehr als
1996, in den ersten neun Monaten 1997 wegen Zahlungsschwie-
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Schaubild 11
Insolvenzen” im Konjunkturverlauf Baden-
Wiirttembergs seit 1980
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rigkeiten aufgeben muRten. Auch die Durststrecke im Baugewer
be war fiir 399 Unternehmen zu lang. Dort wurden von Januar bis
September 1997 14 % mehr Insolvenzfalle registriert als ein Jahr
zuvor. Im Bereich Grundstlcks- und Wohnungswesen einschlieR-
lich unternehmensorientierter Dienstleistungen nahmen die In-
solvenzen prozentual zwar nicht mehr so stark zu, lagen mit 376
Fallen jedoch immer noch 6 % hoher als im vergleichbaren Vor
jahreszeitraum.

Insgesamt hat sich die Situation fir die Unternehmen in Baden-
Wirttemberg im Jahr 1997 weiter verschlechtert. Dabei ist die
Haufigkeitsrelation innerhalb des friiheren Bundesgebiets noch
vergleichsweise glinstig. Der Vorsprung Baden-Wiirttembergs hin-
sichtlich der Insolvenzgefahrdung vor Bayern und Rheinland-Pfalz
durfte aber geschrumpft sein. In diesen Bundesldndern gingen
die Unternehmensinsolvenzen von Januar bis Juli 1997 binnen
eines Jahres zurlick, wahrend im Sldwesten mehr insolvente
Unternehmen registriert wurden. Im Jahr 1996 hatte Baden-Wrt-
temberg mit 59 Insolvenzfallen je 10 000 umsatzsteuerpflichtige
Unternehmen die geringste Insolvenzhaufigkeit, gefolgt von Bay-
ern mit 66 und Rheinland-Pfalz mit 70.2

Auch 1998 hohe Insolvenzzahlen

Angesichts weiterhin gedampfter Ertragsaussichten im Bauge-
werbe und im Handel ist zu erwarten, daf} die Unternehmens-
insolvenzen auch 1998 hoch bleiben. Das Baugewerbe leidet
unter dem anhaltenden Sparkurs der 6ffentlichen Haushalte und
der geringen Nachfrage von privaten Haushalten und gewerbli-
chen Investoren nach Wohnungen und Wirtschaftsbauten. Auch
die Konsumbereitschaft der privaten Haushalte dirfte wegen

2 Vgl. Angele, Jiirgen: Insolvenzen 1996, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 4/1997,
S.:231.
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der hohen Arbeitslosigkeit und geringer Reallohnsteigerungen
zuriickhaltend bleiben, so daB die Insolvenzgefahr bei den Han-
delsunternehmen anhalten wird. Der zu erwartende weitere
Rickgang der Unternehmensinsolvenzen im Verarbeitenden
Gewerbe dirfte kaum ausreichen, die Zunahme der Insolven-
zen im Baugewerbe und Handel auszugleichen.

Gewerbeanmeldungen stark
dienstleistungsorientiert

Die Ergebnisse der Gewerbeanzeigenstatistik fur die ersten acht
Monate deuten darauf hin, daR im Jahr 1997 wieder fast 100 000
Gewerbeanmeldungen bei den baden-wUrttembergischen Ge-
werbedamtern eingingen. Von Januar bis August lag die Zahl der
Gewerbeanmeldungen bei 67 000, 0,3 % hoher als ein Jahr zu-
vor. Nicht bei allen Gewerbeanmeldungen handelt es sich um
Existenzgriindungen. Auch ist gemaR der Gewerbeordnung bei
den Ortlichen Gewerbeédmtern nicht nur im Fall einer Neugrin-
dung oder bei Ubernahme einer Haupt- oder Zweigniederlas-
sung eine Gewerbeanmeldung abzugeben, sondern auch bei
Zuzug aus einem anderen Meldebezirk. Unter den 67 000
Gewerbeanmeldungen wéhrend der ersten acht Monate 1997
waren 48 500 neu errichtete und 10 000 Gbernommene Haupt-
niederlassungen. Damit ergaben sich insgesamt 58 500 Anmel-
dungen, hinter denen eine Absicht zur Existenzgrindung ste-
hen konnte.

Die mit Abstand meisten dieser Anmeldungen wurden von Ja-
nuar bis August 1997 in den Wirtschaftszweigen Handel sowie
Grundstucks- und Wohnungswesen einschlief3lich Dienstleistun-
gen fur Unternehmen gezahlt. Alleine auf diese beiden Wirt-
schaftsbereiche entfielen — wie bereits ein Jahr zuvor - Uber
55 % aller potentiellen Existenzgriindungen. Aber auch das Gast-
gewerbe und andere Dienstleistungsbereiche waren attraktive
Wirtschaftsbereiche. Insgesamt versuchten acht von zehn po-
tentiellen Existenzgriindern auf dem Dienstleistungssektor Fuf3
zu fassen. Die Zahl der neugegriindeten Dienstleistungsunter-
nehmen dirfte in Wirklichkeit sogar noch héher liegen, denn
nach der Gewerbeordnung sind bestimmte Tatigkeiten, wie bei-
spielsweise die freien Berufe, also Arzte, Rechtsanwilte, Nota-
re und Wirtschaftsprifer, nicht meldepflichtig.

Wenngleich die Zahl der Gewerbeanmeldungen seit Mitte der
80er Jahre fast kontinuierlich gestiegen ist, machen sich die Er
tragsaussichten und damit der Konjunkturverlauf durchaus in der
Bereitschaft zur Selbstdndigkeit bemerkbar. So haben die
Gewerbeanmeldungen im Rezessionsjahr 1993 nicht mehr so
stark zugenommen wie in der Hochkonjunkturphase 1990 bis
1992. Im Jahr 1996 gingen die Gewerbeanmeldungen sogar
zurlck, und 1997 ist nur eine geringe Zunahme zu erwarten. In
dieser Entwicklung dirfte sich insbesondere die schwache Er-
tragsentwicklung im Handel widerspiegeln. Unter diesem Ge-
sichtspunkt ist auch im Jahr 1998 mit einer eher schwachen
Zunahme der Gewerbeanmeldungen zu rechnen. Differenzier
tere Aussagen Uber die Entwicklung der Gewerbeanmeldungen
und deren Abhangigkeit von der konjunkturellen Lage sind mog-
lich, wenn flr die noch junge Gewerbeanzeigenstatistik langere
Zeitreihen vorliegen.3

3 Die bundeseinheitliche Gewerbeanzeigenstatistik wurde erst zu Beginn des
Jahres 1996 eingeflhrt.
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Tabelle 10

Gewerbeanmeldungen in Baden-Wiirttemberg 1996 und 1997 nach Wirtschaftshereichen

Gewerbeanmeldungen Darunter potentielle Existenzgriindungen?
Wirtschaftsbereich
Januar bis August 1997|Januar bis August1996( Jahr 1996 {anuar bis August 1997 Januar bis August 1996( Jahr 1996
Insg t 67 072 66 901 98 809 58 540 58 504 86 288
darunter
Handel ... 23 239 23337 34 640 19 483 19 782 29 322
Grundsticks- und Wohnungswesen
einschlieflich Dienstleistungen fur
Unternehmen .........ccceeevevevevcvevireeeeees 14 672 15 019 22 095 13 070 13 390 19 680
Gastgewerbe ...........coveereriinincereeennns 6 025 6 040 8930 5713 5710 8436
Baugewerbe ... 5272 5108 7 369 4 695 4 568 6 526
Verarbeitendes Gewerbe .............c.cccoeuene.. 3724 3936 5783 3184 3302 4 835

1) Echte und sonstige Neuerrichtungen von Haupt- und Zweigstellen, Neuerrichtungen wegen Verlagerung sowie Ubernahmen. — 2) Neuerrichtungen und Ubernahmen

von Hauptniederlassungen.

Offentliche Finanzen

Die 6ffentlichen Haushalte waren 1997 vor allem durch Einnah-
meausfélle gepragt. Um weitere Defizite zu vermeiden, wurden
somit starke Sparanstrengungen notwendig. Darliber hinaus war
die Finanzpolitik vom Ziel gepragt, die Referenzwerte des Ver-
trags von Maastricht einzuhalten. Danach soll das gesamtdeut-
sche Haushaltsdefizit auf maximal 3 % des Bruttoinlandsprodukts
begrenzt werden.

In den vergangenen Jahren haben zusétzliche Anspriiche an
den Staat, aber auch die Finanzierung der deutschen Einheit
sowie die zunehmende Arbeitslosigkeit dazu gefiihrt, dal} die
privaten Haushalte und Unternehmen zunehmend durch Steu-
ern und andere Abgaben belastet wurden. Die Abgabengquote
(Anteil der Steuern und Sozialbeitrdge am Bruttoinlandsprodukt)
belief sich 1996 schliellich fiir das gesamte Bundesgebiet auf
43,1 %, 1995 lag sie infolge hoherer Steuerabgaben noch bei
43,7 %. Allerdings war diese Quote 1990 noch wesentlich nied-
riger und betrug 40,5 %. Der Anteil der Steuereinnahmen am
Bruttoinlandsprodukt belief sich 1996 auf 23,2 % gegenlber
24,2 % im Jahr 1995. Die Sozialbeitragsquote, die den Anteil
der Sozialbeitrdge an der gesamtwirtschaftlichen Leistung aus-
driickt, stieg indessen auf 19,9 % an; 1990 lag sie noch bei 17 %,
stieg aber in den 90er Jahren kontinuierfich an.

Die Ausgaben des 6ffentlichen Sektors (Deutschland insgesamt)
beliefen sich 1996 nur auf 50 % des Bruttoinlandsprodukts nach
575 % im Jahr 1995. Im Jahr 1990 waren es noch 46,1 %. Die
Zunahme gegeniiber 1990 ist auch durch das verhaltene wirt-
schaftliche Wachstum in den Jahren nach 1991 bei zugleich stark
steigender Arbeitslosigkeit bedingt. Die Ausgaben beliefen sich
seit 1993 auf Uber die Hélfte des Bruttoinlandsprodukts, wobei
sich die Ubertragungen seit Anfang der 90er Jahre auf etwa ein
Viertel des Bruttoinlandsprodukts belaufen; nur im Jahr 1995 lag
dieser Anteil mit etwa drei Zehnteln etwas héher. Die Ausgaben
der Gebietskdrperschaften und der Sozialversicherung (Bundes-
gebiet) entfielen 1996 zu 49 % auf Ubertragungen, 1995 waren
es noch 55 %. Das Ausmaf der Transferzahlung ist zum einen
auf die hohe Arbeitslosigkeit, aber auch auf die Verdnderung der
Altersstruktur der Bevolkerung zurlckzufihren.

Weiterhin fielen 1996 rund 40 % auf den Staatsverbrauch, der

zum Beispiel die allgemeine staatliche Verwaltung, die Verteidi-
gung, offentliche Sicherheit und Ordnung, aber auch das Unter
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richtswesen, Gesundheitswesen, die Soziale Sicherung sowie
das Wohnungswesen umfat. Auf die Bruttoinvestitionen ent-
fielen 1996 zudem 4,3 % der gesamten Ausgaben nach 4,2 %
im Vorjahr. 1980 wurden dagegen noch 74 % der Ausgaben fiir
Investition eingesetzt. 1970 waren es sogar noch 11,8 %.

Bei den Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte haben insbesonde-
re die Zinszahlungen fir &ffentliche Schulden deutlich zugenom-
men. So beliefen sich die Zinsen flr 6ffentliche Schulden 1996 im
gesamten Bundesgebiet in Héhe von rund 131 Mrd. DM ebenso
wie im Vorjahr auf 3,7 % des Bruttoinlandsprodukts. Jedoch ist
dieser Anteil seit Beginn der 80er Jahre beachtlich gestiegen. So
lag 1990 der Anteil noch bei 2,6 % und 1980 sogar nur bei 2 %.
Die Verschuldung der offentlichen Haushalte Deutschlands belief
sich Ende 1996 nach Angaben der Deutschen Bundesbank auf
rund 2 130 Mrd. DM. Auf die Verschuldung der westdeutschen
Lander entfielen dabei 477 Mrd. DM, auf die westdeutschen Ge-
meinden rund 161 Mrd. DM. Das bedeutet in den westdeutschen
Landern eine Verschuldung pro Kopf von 7 186 DM, fir die west-
deutschen Gemeinden errechnet sich je Einwohner ein Betrag
von 2 495 DM.

Der Schuldenstand der westlichen Lander stieg damit seit 1991
um 37 % und der der westdeutschen Gemeinden um 26 %.
Demgegeniber stieg die Verschuldung der gesamten &ffentli-
chen Haushalte Deutschlands im gleichen Zeitraum insgesamt
um 82 %.

Deuitlich geringer ist die Pro-Kopf-Verschuldung von Baden-Wirt-
temberg. So belief sich die Gesamtverschuldung des Landes
Ende 1996 auf rund 53,4 Mrd. DM. Das sind je Einwohner
5 162 DM. Dabei nahm die Verschuldung des Landes von 1995
bis 1996 um 6,5 % zu, die Verschuldung je Einwohner um 6 %.
Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande beliefen
sich Ende 1996 auf 171 Mrd. DM (- 0,4 %); das waren je Ein-
wohner 1 654 DM gegeniber 1 669 DM im Jahr 1995.

Geringere Steuereinnahmen als erwartet

Die Steuereinnahmen beliefen sich fur das Land im Jahr 1996
auf 38,7 Mrd. DM (+ 1,8 %). In den ersten drei Quartalen 1997
konnten Steuereingénge in Hohe von 272 Mrd. DM verbucht
werden; das waren 3,8 % weniger als im entsprechenden Vor-
jahreszeitraum. Danach waren iber sieben Zehntel der gesam-
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Tabelle 11
Abgabenquote, Steuerquote, Ausgabenquote und Zinsen
auf offentliche Schulden Deutschiands” seit 1980

1980 1990 1994 1996
Merkmal
Anteil am Bruttoinlandsprodukt in %

Steuern und
Sozialbeitrage ............... 42,8 40,5 43,6 43,1
Steuereinnahmen ......... 25,9 23,6 24,4 232
Sozialbeitrage ... 16,9 16,9 19,3 19,9
Ausgaben ................... 49,0 46,1 50,1 50,0
Zinsen auf
offentliche Schulden ..... 06 09 0.9 1,0

*) Bis einschlieBlich 1990 friheres Bundesgebiet.

ten Ausgaben durch Steuereinnahmen gedeckt, wobei diese
Quote seit 1994 jedoch kontinuierlich abnahm. Die ergiebigste
Steuer war die Steuer auf das Einkommen. Die Einnahmen aus
dieser Steuer beliefen sich in den ersten drei Quartalen 1997
auf rund 14,3 Mrd. DM und lagen damit um 2,2 % unter dem
Vorjahreswert. Die Steuern vom Umsatz gingen dagegen um
0.9 % zurlck. Die reinen Landessteuern beliefen sich vom er-
sten bis zum dritten Quartal 1997 auf 3,7 Mrd. DM. Das waren
16 % wveniger als im Vorjahr. Wichtigste Einzelsteuer unter den
Landessteuern war die Kraftfahrzeugsteuer, die gegeniiber dem
entsprechenden Vorjahreszeitraum um 4 % gestiegen ist. Riick-
Idufig war bei den Landessteuern vor allem die Vermoégensteuer
(- 80 %). AuRerdem konnte das Land Einnahmen aus wirtschaft-
licher Tatigkeit in Hohe von rund 0,8 Mrd. DM (+ 7.7 %) sowie
laufende Zuweisungen, Zuschisse und Schuldendiensthilfen in
Hohe von 6,2 Mrd. DM verbuchen. An Schuldenaufnahmen am
Kreditmarkt wurden insgesamt rund 8,7 Mrd. DM {+ 29,5 %)
gebucht. Diesen Einnahmen aus Schuldenaufnahmen stehen
6,9 Mrd. DM Tilgungsausgaben gegeniber. Die Nettokredit-
aufnahme belief sich damit auf rund 1,9 Mrd. DM. Die Netto-
krediterméachtigung des Haushaltsplans 1997 betrégt 1,6 Mrd. DM.

Bei den den Gesamteinnahmen von 36,2 Mrd. DM (- 2,4 %)
gegeniberstehenden Gesamtausgaben von 38,3 Mrd. DM
(- 2,9 %) entfielen 16,7 Mrd. DM auf die Personalausgaben,
die gegenlber dem Vorjahreszeitraum um 0,2 % stiegen. Die
Personalausgaben beliefen sich damit bis zum Ablauf des drit-
ten Quartals 1997 auf rund 44 % der unbereinigten Gesamt-
ausgaben. Im gesamten Jahr 1996 beliefen sich die Personal-
ausgaben - wie schon 1995 — auf rund 41 % der unbereinigten
Gesamtausgaben. Fir Sachinvestitionen wurden insgesamt
0,56 Mrd. DM ausgegeben (- 19,3 %). Die BaumaRnahmen, die
unter anderem den Bau von Schulen, Hochschulen, Hochschul-
kliniken, Behérdengebauden und den Bau von Straf3en einschlie-
Ren, beliefen sich auf rund 0,4 Mrd. DM und sanken um 14,6 %.

Geringere Ausgaben bei den Kommunen

Die baden-wiirttembergischen Kommunen {Gemeinden, Stad-
te, Kreise und andere Gemeindeverbande) hatten in diesem Jahr
weniger Ausgaben als im Vorjahr bei merklich sinkenden Ein-
nahmen. Die bereinigten Einnahmen der Gemeinden/Gemein-
deverbande betrugen in den ersten drei Quartalen 1997 insge-
samt 25,8 Mrd. DM (- 4,1 %). Die Nettosteuereinnahmen (also
ohne die Gewerbesteuerumlage) lagen bei 9,2 Mrd. DM und
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sanken insgesamt um 2,7 %. Dabei sank insbesondere die Ge-
werbesteuer (netto) um 1,2 %, wahrend der Gemeindeanteil der
Einkommensteuern um 8,1 % sank. Ein Anstieg war auch bei
den Grundsteuern festzustelien.

Die Ausgaben aller Gemeinden/Gemeindeverbande betrugen (be-
reinigt) nach den ersten neun Monaten 1997 rund 27 Mrd. DM.
Gegentiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum ist dies eine
geringe Abnahme um 1,8 %. Grofde Ausgabenpositionen waren
die Personalausgaben mit 70 Mrd. DM (- 0,6 %), der laufende
Sachaufwand mit rund 5 Mrd. DM (+ 1,1 %) sowie die Soziallei-
stungen mit rund 4,4 Mrd. DM (- 10,6 %). Geringere Zunahmen
sind dagegen bei den investiven Ausgaben festzustellen. Die
Sachinvestitionen stiegen in den ersten drei Quartalen 1997 ge-
genuber 1996 um 1,9 % auf 4,6 Mrd. DM an.

Leichter Preisauftrieb

Der Preisauftrieb hat sich im Laufe des Sommers 1997 leicht
beschleunigt. In dieser Entwicklung schlagt sich die Hoher-
bewertung des US-Dollars nieder, aber auch die Erhéhung ad-
ministrativer Preise wie Rezeptgebihren, Postgebiihren oder die
neue Kraftfahrzeugsteuer. Die Verbraucherpreise in Baden-Wuirt-
temberg sind 1997 bis einschlieRlich November gegeniber dem
Vorjahr um durchschnittlich 1,6 % gestiegen. Im Vorjahr lag die
Steigerungsrate noch bei 1,2 %.

Symptomatisch fir den Preisanstieg auf niedrigem Niveau war
die Entwicklung der fir die Wohnungsnutzung anfallenden Mie-
ten und Energiepreise, die zusammen knapp zu einem Viertel in
die Indexberechnung eingehen. Beide haben die riicklaufige Ten-
denz der Vorjahre nicht fortgesetzt und beschleunigen wieder
starker. Fur Wohnungsmieten missen wieder 2,2 %, fir Ener
gie 0,9 % mehr bezahlt werden als im Vorjahr. Ohne Wegfall des
Kohlepfennigs wéren die Energiepreise wohl starker gestiegen.
Entscheidend fur die insgesamt méaRige Entwicklung der Ver-
braucherpreise waren die Verbrauchs- und Gebrauchsgterpreise
abseits des Lebensmittelsektors. Dieser Bereich tragt knapp zur
Halfte zum Gesamtergebnis bei und lag im Preisanstieg nur halb
so hoch wie der Preisindex insgesamt.

Uberhaupt hat sich die schwache Binnen- und vornehmilich auch
die Verbrauchskonjunktur démpfend auf die Preisentwicklung
ausgewirkt, weil sich Preisanhebungen nur schwer durchsetzen
lassen. Auch auf den vorgelagerten Handelsstufen waren 1997
im Inland nur wenig Preisbewegungen zu beobachten. Die Tarif-
abschliisse blieben moderat und die Lohnstickkosten sanken
stark genug, um die Anhebung der Importpreise zu neutralisie-
ren. Die Erzeugerpreise gewerblicher Produkte blieben von da-
her im ersten Halbjahr 1997 weitgehend stabil und zeigten erst
im Sommer Bewegung. Im dritten Quartal lagen sie 1,4 % (ber
dem Vorjahreswert. Auch im Handel zogen die Preise im dritten
Quartal merklich an, und zwar im Grof3handel von 2 % im er-
sten Halbjahr auf 2,9 % und im Einzelhandel von 0,4 % auf 0,7 %.

Der Antrieb fir die Preisbewegungen kam im wesentlichen aus
dem Ausland. Die Weltmarktpreise fir Rohstoffe waren kraftig
gestiegen und lagen im August 1997 um 21 % Uber dem Vor-
jahr. Auch der Hohenflug des Dollars verfehlte seine Wirkung
nicht. Die Einfuhrpreise, die bereits im ersten Halbjahr um 2,7 %
Uber Vorjahresniveau lagen, zogen im dritten Quartal nochmals
kraftig an, und zwar um 4,6 %. Von daher wirkt es beruhigend,
daf sich der DM-AuRenwert zum Jahresende hin wieder gefe-
stigt hat und auch die Einfuhrpreise nicht weiter gestiegen sind.
Dies scheint mit Blick auf die anziehende Binnenkonjunktur und
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Tabelle 12

Entwicklung ausgewahlter Preisindizes Baden-Wiirttembergs und Deutschlands seit 1991

Veréanderung gegenlber Vorjahr in %

AuRenhandel Industrie Handel Lebenshaltung
Einfuhr Ausfuhr- Eg;ze?/sgrebrl?cr:lesre Grof3handels- Einzelhandels- alle privaten
Jahr : : ; ;
preise preise Prodikts verkaufspreise preise Haushalte
Baden-
Deutschland W(th?e:%erg
L — + 14 + 37
L L SV N - 24 + 07 - 14 + 01 + 26 + 51 + 38
R e bt bt - 1,5 0,0 + 02 - 09 + 20 + 4,5 + 38
VI ocminimiesiriassrbsamssmisnan s + 08 + 09 + 06 + 2,4 + 1,1 + 2,7 + 26
VOG0 wuos S emmmsinsinid s o + 04 + 1,7 + 1,8 + 21 + 09 + 18 + 1,9
TG s essissiescenibcsmmts s + 05 + 02 - 05 - 06 + 08 + 1,5 + 1,2
1997
1: Quantal .coumsmnnnsmsesens + 2,7 + 07 + 06 + 1,5 + 05 + 1,7 + 1,6
2. QUErTal: s + 27 + 1,2 + 1.1 + 24 + 04 + 1,6 + 1,3
B QUAREL s + 4,6 + 22 + 1,4 + 2,9 + 07 + 1,9 + 1,7
1:-18: Quartal wssmssmasnmammn + 3,3 + 1,4 + 1,1 + 23 + 05 + 1,7 + 1,5

die fUr April beschlossene Mehrwertsteuererhéhung um einen
Prozentpunkt auch notig, um die damit verbundenen Inflations-
tendenzen in Schach zu halten. Von seiten der Tarifabschliisse
sind indessen kaum preistreibende Auswirkungen zu erwarten,
so dald sich 1998 die Preissteigerungen im Rahmen von + 2,5 %
halten konnten (Schaubild 12).

Verfiigbhare Einkommen kaum gestiegen

Die Einkommensentwicklung im Jahr 1997 liel3 den Birgern im
Stdwesten Deutschlands kaum Spielraum flr hohere Ausga-
ben. Wie in den Jahren zuvor waren in den ersten sechs Mona-
ten 1997 die Einkommen, die die Blrger zur Verfligung hatten,
nur geringfligig gestiegen. Ursachlich fir diese Entwicklung
waren neben dem Stellenabbau, daf} die Tarifabschlisse mode-
rat ausfielen und die Sozialabgaben weiter stiegen. Hinzu kam,
dalR Umverteilungsleistungen des Staates zur Sicherung des
Lebensunterhalts der nicht aktiv im Wirtschaftsprozel$ stehen-
den Bevolkerung, wie Renten und Pensionen, Arbeitslosengeld,
Kindergeld und weitere Sozialleistungen, nicht mehr das Niveau
des Vorjahres erreichten. Ohne den vergleichsweise kraftigen
Anstieg bei den Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und
Vermogen ware der Zuwachs der verfligbaren Einkommen noch
geringer ausgefallen.

Diese Ergebnisse lassen sich aus der Entwicklung der verfligba-
ren Einkommen im Bundesgebiet ableiten.# Im Jahr 1997 dirf-
ten sich die Einkommen in Baden-Wrttemberg allerdings et-
was besser entwickelt haben als im gesamten Bundesgebiet,
nachdem die Einkommenszuwéchse im Sltdwesten in den wirt-

4 Daten (iber die Einkommensentwicklung in Baden-Wiirttemberg liegen derzeit
nur bis 1994 bzw. 1995 vor.
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schaftlich schwécheren Jahren geringer waren als im gesamten
Bundesgebiet. Daflir spricht, daR die baden-wirttembergische
Wirtschaft seit 1996 innerhalb des Bundesgebiets wieder auf-
holt, was sich in einer glinstigeren Ertrags- und damit auch Be-
schaftigungslage auRert. Insbesondere im Verarbeitenden Ge-
werbe, dem Wirtschaftsbereich, der hierzulande groRe Bedeu-
tung hat und in dem vergleichsweise hohe Arbeitnehmerein-
kommen erzielt werden, war der Stellenabbau 1997 nicht so
stark wie im gesamten Bundesgebiet.

Bundesweit lagen die verfligbaren Einkommen im ersten Halb-
jahr 1997 um 2,5 % Uber dem entsprechenden Vorjahresniveau.
Unter Bertcksichtigung der gestiegenen Lebenshaltungskosten
hatten die Bundesblrger real ein um knapp 1 % hoheres Bud-
get fur Waren- und Dienstleistungskaufe als ein Jahr zuvor. Die
Bruttoldhne und -gehalter, deren Zuwachse bereits 1996 deut-
lich schwacher waren als 1995, gingen 1997 sogar leicht zur(ck.
Wegen der hdheren Abgabenbelastung fiel diese Abnahme in
der Nettobetrachtung noch starker aus. Auch die staatlichenTrans-
ferzahlungen an die Haushalte gingen im Zuge der Sparmaf3-
nahmen leicht zuriick, nachdem diese in den Jahren 1995 und
1996 noch um 5 bzw. 1 % zugenommen hatten.

Erneute Reallohneinbul3en

Wie bereits in den Jahren 1994 und 1995 haben die Arbeitneh-
mer im ersten Halbjahr 1997 erneut Einbuf3en bei den realen
Nettoldhnen hinnehmen mussen. Die aktuellen Reallohnverluste
ergaben sich nach sehr moderaten Tarifabschlissen und der Er-
héhung der Sozialabgaben. Im Bundesgebiet hat sich seit 1995
die jahrliche Zuwachsrate bei den Bruttolohnen und -gehaltern
je Arbeitnehmer halbiert, betrug in den ersten sechs Monaten
1997 aber noch 1,7 %. Nach Abzug von Steuern und Sozialabga-
ben blieben jedem Arbeitnehmer netto nur noch 0,2 % mehr
vom Lohn und Gehalt. Damit konnte nicht einmal der schwache
Preisauftrieb von 1,6 % bei den Kosten flir die Lebenshaltung
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Schaubild 12

Entwicklung ausgewadhlter Preisindizes

in Baden-Wiirttemberg seit 1970
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wettgemacht werden, so daf} jedem Arbeitnehmer real weni-
ger Nettolohn- und -gehalt zur Verfligung stand als 1996. Damit
hat sich die Einkommenslage der Arbeitnehmer verschlechtert,
nachdem sie ein Jahr zuvor noch von den Entlastungen durch
das Jahressteuergesetz 1996 profitiert hatten. Dieses lie 1996
noch einen Zuwachs der Nettoléhne und -gehalter zu, der die
Preissteigerungen mehr als ausgleichen konnte (Tabelle 13,
Schaubild 13).

Lohnkosten der Arbeitgeber wieder stérker gestiegen

Die Lohnkosten der Unternehmen je Arbeitnehmer haben im
ersten Halbjahr 1997 mit 2,6 % zwar nicht mehr so stark zuge-
nommen wie noch in den Jahren 1992 bis 1995, der Zuwachs
fiel jedoch etwas stéarker aus als 1996, und dies, obwohl die
Bruttoldhne und -gehélter 1997 nicht mehr so stark zunahmen
wie zuvor. Der Grund flr diese Entwicklung war, daf? die Arbeit-
geber héhere Sozialbeitrdge abflihren muRten. Im ersten Halb-
jahr sind die Arbeitgeberbeitrége zur Sozialversicherung gegen-
Uber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum um gut 4 % ge-
stiegen, doppelt so stark wie 1996. Ohne die noch mafvolleren
Tarifabschlisse zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften
waren 1997 die von den Unternehmen gezahlten Bruttoléhne
und -gehalter je Arbeitnehmer noch weitaus starker gestiegen.

Anhand dieser Entwicklungen wird deutlich, wie stark der Fak-
tor Arbeit derzeit durch Sozialbeitrdge der Arbeitgeber belastet
wird und wie dringlich daher eine Senkung der Lohnzusatzkosten
ist. Ein Schritt in diese Richtung durfte nicht nur bei den Arbeit-
gebern die Bereitschaft zu Neueinstellungen erhdhen, sondern
auch Uber eine Starkung der bisher noch schwachen Konsum-
nachfrage der Konjunktur wichtige zusatzliche Antriebskrafte
verleihen.

Einzelhandel

Im sechsten Jahr hintereinander blieb der private Verbrauch deut-
lich hinter der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zurlick. Ge-
messen an den Einzelhandelsumséatzen, mit deren Hilfe sich der
Zustand des privaten Verbrauchs charakterisieren 1aRt, ist nach
und nach ein erster schwacher Silberstreif am Horizont zu se-
hen. Nachdem sich die Umsétze des Einzelhandels nach einer
steilen Talfahrt in den Jahren 1995 und 1996 zunehmend stabi-
lisierten, tendierten sie in den ersten neun Monaten des Jahres
1997 wieder etwas fester. Von Januar bis September stiegen
die nominalen Umséatze um 1,2 % und real immerhin noch um
0,7 % an. Damit konnte sich der baden-wiirttembergische Ein-
zelhandel deutlich von der schwachen Entwicklung auf Bundes-
ebene absetzen. Die Einzelhandelsumsatze lagen dort nominal
um 1 % und real sogar um 2 % unter dem Vorjahresniveau.

Konsum leidet weiter unter der Einkommensentwicklung

Entscheidend fur die Schwache des privaten Verbrauchs war vor
allem der geringe Zuwachs bei den verfligbaren Einkommen.
Moderate Lohnerhéhungen, Stellenabbau und ein merklicher
Anstieg der Sozialabgaben lieRen nur wenig Spielraum flir die
Expansion des privaten Verbrauchs. Stark gelitten hat darunter
auch der Geschaftsverlauf des Einzelhandels, auf den immerhin
gut 40 % des privaten Verbrauchs in Baden-Wirttemberg ent-
fallen. Zu schaffen machen dem Einzelhandel aber auch die struk-
turellen Verschiebungen innerhalb des privaten Verbrauchs. Die
meisten Konsumgtitersparten konnten selbst von dem gerin-
gen Anstieg der verfligbaren Einkommen kaum profitieren. Stei-
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Tabelle 13

Einkommensentwicklung in Baden-Wiirttemberg und in Deutschland® seit 1980

Bruttoeinkommen aus unselbsﬁ)éndiger Arbeit Nettolqhn— unq -gehaltsumme Verfiigbares Einkommen je Einwohner
je Arbeitnehmer je Arbeitnehmer
i Baden-Wirttemberg Deutschland Baden-Wirttemberg Deutschland Baden-Wirttemberg Deutschland
nominal real nominal real nominal real nominal real nominal J real nominal real
DM
36 558 49 807 36 150 48 458 21296 29 014 21180 28 391 16 056 21 875 15 600 20 91
62 597 56 649 58 080 51 489 33057 29916 31010 27 491 29512 26 708 26 500 23 493
12 L2 SRR 63 850 56 701 60 320 52 544 31210 27 186 27 300 23780
(212 — 61 790 53 039 32 410 27 820 28 200 24 206
Veranderung gegeniiber Vorjahr in %
1980/902 ................ + 39 + 1,1 + 36 + 1,0 + 35 + 07 + 338 + 06 + 4,7 + 19 + 44 + 18
<121 [ ——— + 59 + 21 + 6,1 + 23 + 24 - 13 + 29 - 07 + 77 + 38 + 75 + 4,1
1992 v + 55 + 1,7 + 10,6 + 52 + 4,4 + 06 + 85 + 32 + 4,5 + 06 + 68 + 1,6
NOB8 el s + 15 - 22 + 4,3 - 01 + 1,9 - 18 + 48 + 03 + 08 - 29 + 2,7 - 17
1998 nimmnorans + 34 + 08 + 35 + 08 + 06 - 20 + 05 - 22 + 25 - 01 + 32 + 05
1998 s + 20 + 01 + 39 + 20 + 06 - 11 : . + 32 + 1,2
1996......onerenssasnenerse ; 3 + 24 + 09 + 38 + 23 . - + 32 + 1,7
*) Bis 1990 friiheres Bundesgebiet. — 1) Inland. — 2) Jahresdurchschnitt.

gende Mieten, eine auch fir Krisenzeiten nur wenig gedampfte
Reiselust, Dienstleistungen und zusatzliche Kommunalabgaben
beanspruchten in der Vergangenheit einen zunehmenden Teil der
Einkommen.

Gegenliber dem vorangegangenen Jahr hat sich der Zuwachs beim
Kfz-Einzelhandel wieder beschleunigt. Real konnte immerhin ein
Umsatzanstieg von 3,2 % realisiert werden. Bremsend wirkte die
Entwicklung bei den Tankstellen. Nach einem realen Umsatzplus
von 11,9 bzw. 8,7 % in den Jahren 1995/96 verbuchten sie im bis-
herigen Jahresverlauf ein reales Minus von 3 %. Offensichtlich zei-
gen sich hier auch erste Wirkungen der verlangerten Ladenschluf3-
zeiten. In der Vergangenheit konnten die Tankstellen gerade in dem
sogenannten Convenience-Store-Bereich hohe Umsatzzuwachse
erzielen. Neben einem breitgefacherten Warenspektrum - wie Le-
bensmittel, Spielwaren und auch Musikartikel — lag der Wettbe-
werbsvorteil dieser Stores vor allem in den oftmals durchgehen-
den Offnungszeiten. Durch die verldngerten LadenschluRzeiten im
Einzelhandel durfte sich dieser Wettbewerbsvorteil der Tankstellen
gegenlber dem klassischen Einzelhandel wieder reduziert haben.
Alle anderen Sparten des sogenannten Facheinzelhandels im en-
geren Sinne konnten sich gut behaupten, lediglich die Umsétze der
Apotheken und des Facheinzelhandels mit medizinischen und kos-
metischen Artikeln stagnierten.

Wachstumsperspektiven bleiben gedidmpft

Trotz dieser positiven Signale muf3 vor dem Hintergrund der fi-
nanziellen Entwicklung der privaten Haushalte flir das weitere
Wachstum des privaten Verbrauchs ein Fragezeichen gesetzt
werden. Der flr eine splrbare Belebung des Konsums dringend
notwendige Beschaftigungsanstieg lafst trotz Exportbooms auf
sich warten, und auch bei den Masseneinkommen wird es im
laufenden Jahr eher zu EinbuRen als zu Zuwachsen kommen.
Entlastung erféhrt der private Verbrauch wohl weiter durch den
Anstieg der Vermdgenseinkommen. Allerdings dlrfte der Grof3-
teil dieser Einkommen Haushalten mit einer geringeren Konsum-
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quote zuflieBen. Nach der Diskussion um die Sicherheit der Ren-
ten muR zudem erwartet werden, dal® die Verbraucher einen
wachsenden Teil ihres Einkommens flr die private Altersvorsor-
ge verwenden werden. Der in der Vergangenheit zu beobach-
tende Entlastungseffekt durch den Rlickgang der Sparquote wird
sich daher kaum fortsetzen. Hinzu kommt, daR die Hoffnungen
auf die belebenden Effekte der avisierten Steuerreform nicht
erfullt wurden. Zudem wird die Anhebung der Mehrwertsteuer
um einen Prozentpunkt bremsende Wirkung zeigen. Zwar hat
die Anhebung der Mehrwertsteuer wenigstens den positiven
Effekt, dafl? der Faktor Arbeit nicht noch mehr belastet wird, fiir
den privaten Konsum sind aber beide Alternativen schéadlich. Die
Entlastungseffekte, die mit der Absenkung des Solidaritats-
zuschlages um 2 Prozentpunkte im Jahr 1998 verbunden sind,
werden dadurch mehr als aufgezehrt. Die Situation des Einzel-
handels kann sich daher nicht nachhaltig verbessern.

Umwelt

Die angespannte Situation der offentlichen Haushalte und der
fortgesetzte Kostendruck im Bereich der Wirtschaft bewirkten,
dafR die im zurlckliegenden Jahr 1997 aktuellen umwelt-
bezogenen Fragen verstarkt unter Wirtschaftlichkeits- und Kosten-
aspekten diskutiert wurden. So hat sich insbesondere die Be-
grenzung der Geblhrenbelastung durch Entsorgungs- und an-
dere Umweltschutzleistungen zu einer vorrangigen Aufgaben-
stellung bei den fir die Entsorgung von Abwasser und Abféllen
weitgehend zustandigen Gemeinden bzw. Kreisen entwickelt.

Das abfallwirtschaftliche Geschehen im zurlickliegenden Jahr
wurde in erster Linie gepragt von der Umsetzung des neuen
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes, das am 7. Oktober 1996
in Kraft getreten war und mit dem eine erhebliche Starkung der
Eigenverantwortung sowohl der Abfallerzeuger als auch der
Entsorgungswirtschaft erreicht werden soll. Auch dadurch hat
sich im Jahr 1997 der Umbruch der Abfallentsorgung, der schon
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Schaubild 13

Entwicklung der Bruttolohn- und -gehaltsummen, der
Nettolohn- und -gehaltsummen sowie der Arbeitgeber-
beitrige zur Sozialversicherung” in Baden-Wiirttemberg
zu Beginn der 80er und der 90er Jahre im Vergleich
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Schaubild 14
Umsiétze und Beschaftigte im Einzelhandel
Baden-Wiirttembergs seit 1987
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im Vorfeld des Gesetzes eingesetzt hatte, weiter beschleunigt.
Dieser Wandel hin zu einer Starkung der privaten Entsorgungs-
wirtschaft, dessen endglltige Auswirkungen gegenwartig noch
nicht voll absehbar sind, stellt besonders die nach wie vor
entsorgungspflichtigen Koérperschaften in den Brennpunkt der
aktuellen Diskussion um die optimale Gestaltung der Abfallbe-
seitigung und der daraus entstehenden Kosten. Zudem sehen
sich die Kreise mit duf3erst schwierigen Planungsaufgaben kon-
frontiert.

Die getrennte Erfassung von Wertstoffen wurde im zurlcklie-
genden Jahr weiter verfeinert, so dafy im Landesdurchschnitt
mittlerweile je Einwohner nahezu 150 kg an Wertstoffen aus dem
hauslichen Bereich einer Verwertung zugefiihrt werden. Die im
novellierten Landesabfallgesetz vorgeschriebene getrennte Er
fassung und biologische Verwertung von Bioabféllen war zu Be-
ginn des Jahres 1997 in 32 Stadt- und Landkreisen eingefhrt,
in immerhin 24 bereits flachendeckend ausgebaut. Die erfal3ten
Bioabfallmengen schwanken regional noch relativ stark, dennoch
wurden landesweit bereits Gber 100 kg an Bio- und Griinabféllen
je Einwohner einer biologischen Verwertung zugefiihrt. Die viel-
faltigen VerwertungsmalRnahmen der Kreise sind mit erhebli-
chen Kosten verbunden, so dal® die damit erzielte Halbierung
der letztlich zu beseitigenden Haus- und Sperrmtlimenge nicht
zu einer Reduzierung, sondern zu einem Anstieg der Entsor
gungsgeblhren geflhrt hat. Ein wesentlicher Grund fir diese
gegenlaufige und auf den ersten Blick widersprichliche Entwick-
lung von Restabfallaufkommen und Abfallgeblhren ist der rela-
tiv hohe Fixkostenanteil bei der Abfallentsorgung. Tatsachlich sind
auch 1997 in einigen Kreisen bei rlicklaufigen Restmullmengen
die Geblhren fir die Haus- und Sperrmdillentsorgung deutlich
angestiegen. Im Landesdurchschnitt wurde jedoch 1997 eine
Stabilisierung der GebUhrensituation erreicht. Die Hausmdll-
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Tabelle 14

Bestand an Kldranlagen in den Hauptwassereinzugs-
gebieten Baden-Wiirttembergs am 1. Januar 1997
nach Reinigungsstufen

7 Ange-
anﬁar_en Aursét&a:— schlossene
Merkmal 9 9 Einwohner
Anzahl 1000 EW" %
Klaranlagen insgesamt ..................... 1206 21503 100
davon
ohne Phosphatelimination,
Nitrifikation und Denitrifikation ........ 687 3022 14,3
mit Phosphatelimination,
ohne Denitrifikation ..........ccccccceeee. 150 7 664 34,6
mit Nitrifikation und Denitrifikation,
ohne Phosphatelimination ............... 174 1092 6,4
mit Phosphatelimination,
Nitrifikation und Denitrifikation ........ 195 9724 44,8

1) Einwohnerwerte.

gebuhr fur eine vierkopfige Modellfamilie lag 1997 im Mittel bei
308 DM und damit auf etwa demselben Nievau wie im Jahr 1996
(306 DM). Dies ist auch deshalb hervorzuheben, da die den
entsorgungspflichtigen Koérperschaften angediente Menge
hausmdillahnlicher Gewerbeabfélle in fast dramatischer Weise
zurlickging, so dal sich der Fixkostenanteil, der den Haushalten
zugeschlagen werden mul3, weiter erhohte.

Die Minderungsraten beim Aufkommen an Gewerbe- und Bau-
stellenabféllen, soweit es den Stadt- und Landkreisen zur Ent-
sorgung Ubertragen wurde, liegen im Landesmittel zwischen 20
und 30 %. Das Ausmall des Mengenschwunds bei den
Gewerbeabfallen wird besonders im Vergleich zum Jahr 1990
deutlich. Der Rickgang liegt bei Uber 80 %. Bereits 1996 wurde
— gemessen an der Menge von 1990 — nur noch ein Viertel der
Gewerbeabfalle den Stadt- und Landkreisen angedient. Der da-
mit zusatzlich entstandene Druck auf die Abfallgeblhren fir
Haushalte hat erkennbar zu einem verscharften Wettbewerb bei
der Entsorgung von Gewerbeabfallen geflihrt — mit dem Ziel,
die bestehenden Anlagen besser auszulasten. Hierin diirfte auch
ein Grund liegen, daf3 die GebUhren fir die Entsorgung direkt
angelieferter Gewerbeabfalle 1997 im Landesmittel nahezu kon-
stant geblieben sind (377 DM gegenlber 372 DM im Jahr 1996)
und eine ganze Reihe von Kreisen die Gebihren flr direkt ange-
lieferte hausmulldhnliche Gewerbeabfélle im Jahr 1997 sogar
deutlich gesenkt hat.

Trotz des deutlichen Riickgangs der Abfallmengen, die den Stadt-
und Landkreisen gegenwartig zur Entsorgung Uberlassen wer
den, mussen die abfallwirtschaftlichen MaRnahmen der Kreise
auf die ab dem Jahr 2005 gliltigen gesetzlichen Vorschriften aus-
gerichtet werden. Ab diesem Jahr werden gemaR der Techni-
schen Anleitung (TA) Siedlungsabfall erhéhte Anforderungen an
die Ablagerung von Restabféllen in Deponien gestellt. Im Hin-
blick auf die praktische Umsetzung dieser TA Siedlungsabfall
wurde zwischenzeitlich die Errichtung weiterer thermischer Ab-
fallbehandlungsanlagen in Angriff genommen. In Ulm wurde im

Tabelle 15
Zusammensetzung der PKW-Flotte in Baden-Wiirttemberg seit 1985 nach Schadstoffgruppen
PKW Pfgur;i:riﬁzagaséﬁﬁ- Schadstoffarm aslag: Ayl
insgesamt US-Norm?, EU-Richtlinien| nach Europa-Norm? schadsé)off- Schadstoff-
Jahr! E1 und E29 arm reduzierung
1000 1985 = 100 Anteil an den PKW insgesamt in %
Insgesamt
4 073,2 100 - - - 100
49192 120,8 19,0 183 13,4 54,3
53934 132,4 83,3 14,6 89 232
5 4673 134,2 89,7 13,6 81 18,6
5 502,8 135,1 65,9 12,4 6,7 14,9
Ottomotor®
TOBB.... o anpssmasnestanassnssnesnsranmasansansssnns 3680,9 100 - - - 100
1990 iy sy 4216,8 114,6 19.3 83 10,7 61,7
TODBsovns e snsmssasasmmmmsmssmmamsssasmammssanssmss 4 535,1 1232 54,7 1,3 79 26,2
VOB wcwenmmnes vms oo e oY 4 595,1 124,8 61,2 10,6 74 20,9
1997 ..ocrimmmmmasmmsismsmnsssassanssmasmsmussins 4 6373 126,0 674 9,7 6,7 16,2
Dieselmotor
TOBB. ., csimensonsssmessrnssssosnsnssmpasespmsssnnes 392,3 100 - - - 100
1990 e 702,4 179,0 174 432 29,9 9,4
TOBD s cconsnvenmmassaninsmmeshasanamm asassoasi 868,3 218,8 45,9 32,1 14,6 75
1998 cwomssesmmussssnsswespusspmsvesyenssessssy 872,2 2223 52,1 29,5 11,9 6,4
TORT it s lomsscliBhunseens T B scnd: 865,5 220,6 58,2 26,9 6,97 8,0

1) Stand jeweils am 1. Juli. — 2) US-Norm (XXIlI). — 3) EinschlieRlich EWG-Ausnahmen, ab 1994 einschlieflich Rili 93/95 EWG, ab 1995 einschlieflich EURO 2, EURO 2G:
92/97, EGI, EGII, EGIII und D3. - 4) Europa-Norm (XXV). - 5) Bedingt schadstoffarm (XXIV); Stufe A, B, C. — 6) Einschlief3lich PKW mit sonstigen Antrieben. — 7) Ohne

Stufe B.
Quelle: Kraftfahrt-Bundesamt, Flensburg.
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Schaubild 15
Durchschnittliche Gebiihr fiir hausmiillahnliche
Gewerbeabfille in Baden-Wiirttemberg seit 1992

DM/Tonne
400 =

300 —

200 —

100 —

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Quelle: Abfallwirtschaft Landkreis Lorrach (Hrsg.): Abfallgebiihren in Baden-Wiirttemberg,
Ergebnisse der Umfrage 1997, Lorrach 1997.
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zurlickliegenden Jahr bereits eine neu gebaute Mdllverbren-
nungsanlage in Betrieb gesetzt. Andere Kreise haben den An-
schluf’ an bereits bestehende thermische Anlagen gesucht. So
behandelten im zurlickliegenden Jahr immerhin bereits zwolf

Schaubild 16
Abfall- und Wertstoffaufkommen in Baden-
Wiirttemberg 1984 bis 1996"
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*) 1984 und 1987 Daten der Erhebung tber die &ffentliche Abfallentsorgung der amtlichen
Srtfat;tlk, ab 1990 Daten der Abfallbilanz. — 1) 1984 nicht erfaBt. — 2) 1984 und 1987 nicht
erfaBt. ‘
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Kreise ihren Restmiill vollstandig oder teilweise in thermischen
Anlagen. Um die durch bestehende und neue Anlagen verur-
sachten Fixkosten auf mdglichst niedrigem Niveau zu halten,
streben die Kreise verstarkt Kooperationen bei der Restmdll-
behandlung an. Ebenso wurden bei der Biomllbehandlung 1997
verstarkt gemeinsame Ldsungen realisiert, da offenbar nur durch
Uberregionale Abfallbewirtschaftung eine bessere Kalkulierbar
keit der Entsorgungskosten erreicht wird.

Auch die Weiterentwicklung der Abwasserbeseitigung, die in
erster Linie im Aufgabenbereich der Gemeinden liegt, steht im
Spannungsfeld zwischen einerseits erhohten Leistungsanforde-
rungen bezilglich ihrer Umweltschutzwirkungen und anderer
seits dem Zwang, die kommunalen Abwassergebihren/-bei-
trdge zu begrenzen, nachdem diese zuletzt sehr deutlich ange-
stiegen waren.

Schaubild 17
Beseitigung von Siedlungsabfillen in Baden-
Wiirttemberg 1980 bis 1996

Restabfalle aus hauslichen und gewerblichen Abfallen
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Die Vorgaben der EG-Richtlinie iber die Behandlung kommuna-
ler Abwasser (91/272/EWG) bzw. der neuen Abwasserver-
ordnung (Verordnung Uber Anforderungen an das Einleiten von
Abwasser in Gewésser) vom 21. Marz des zurlickliegenden Jah-
res 1997 machen in zahlreichen Kommunen weitere groRe An-
strengungen und Aufwendungen im Klaranlagenbereich notwen-
dig. Neben der Nachrlistung von Klaranlagen mit Einrichtungen
zur Stickstoff- und Phosphorelimination stehen vor allem die
Sanierung und der Ausbau der Kanalnetze sowie der weitere
Bau von Regenentlastungsbauwerken an. Die daflr bis Mitte
des néchsten Jahrzehnts erforderlichen Investitionen werden auf
ca. 10 Mrd. DM veranschlagt. Der (iberwiegende Teil davon wird
fir die Sanierung der Kanalnetze benétigt. Die bis Ende 1998
durchzufihrenden Investitionen, um die Vorgaben der oben ge-
nannten EG-Richtlinie zu erflllen, werden auf 1,5 bis 2 Mrd. DM
veranschlagt.
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Schaubild 18

Anschlu3grad der Bevolkerung an Kldranlagen mit
Phosphat- und Stickstoffelimination in den Haupt-
wassereinzugsgebieten in Baden-Wiirttemberg

am 1. Januar 1997
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Dabei ist hervorzuheben, daR die zuséatzlich notwendigen Mal3-
nahmen an einem bemerkenswert hohen Niveau der &ffentli-
chen Abwasserbeseitigung ansetzen konnen. Mit Einrichtungen
zur Phosphat- und zur Stickstoffelemination waren Anfang des
Jahres 1997 bereits 195 Anlagen ausgestattet, die mit etwa
9,7 Mill. Einwohnerwerten immerhin rund 45 % der landesweit
verfiigbaren Klaranlagenkapazitaten ausmachen. Uber diese Klar
anlagen wird auch das Abwasser von rund 45 % der Einwohner
des Landes gereinigt und abgeleitet. Weitere 150 Klaranlagen
mit zusammen 35 % der GesamtausbaugrofRe verflgten Uber
Einrichtungen zur Phosphatelemination, und 174 meist kleinere
Anlagen mit einem Ausbauvolumen von 1,1 Mill. Einwohner
werten (6,4 %) hatten die Mdglichkeit der Stickstoffelemination
durch Denitrifikationseinrichtungen.

Obwohl damit die 6ffentliche Abwasserbeseitigung im Land —auch
gemessen an anderen Bundeslandern — bereits zu Beginn des
Jahres 1997 einen hohen Standard aufwies, lagen die durch-
schnittlichen Abwassergebihren ebenfalls im Léndervergleich
relativ niedrig. Dies ist das Ergebnis einer Untersuchung der Ab-
wassertechnischen Vereinigung (ATV), wonach die jéhrlichen
Geblhren und Beitrédge flr die Abwasserbeseitigung in Baden-
Wirttemberg im Jahr 1996 mit 181 DM pro Einwohner deutlich
unter dem Bundesdurchschnitt von 215 DM lagen und unter allen
Bundesldandern den drittniedrigsten Betrag ausmachten.

Im Mittelpunkt der Diskussion um die Belastung der Luft mit
Schadstoffen stand auch im Jahr 1997 der Straenverkehr. Zum
1. Juli des vergangenen Jahres 1997 ist das Gesetz zur Novellie-
rung der Kraftfahrzeugsteuer in Kraft getreten, mit dem Fahr
zeuge ohne geregelten Katalysator (G-Kat) erheblich stérker und
Fahrzeuge, die bereits die scharferen Abgasgrenzwerte der neu-
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en Euro-ll- bzw. Euro-lll- und Euro-IV-Richtlinien erfillen, deut-
lich geringer besteuert werden. Damit soll die Umschichtung
des Fahrzeugbestandes auf emissionsarmere Fahrzeuge be-
schleunigt werden. Dies ist um so dringlicher, als sowohl der
Kraftfahrzeugbestand als auch die jahrlichen Fahrleistungen auf
den StralRen des Landes nach wie vor weiter ansteigen. Mitte
des Jahres 1997 waren in Baden-Wirttemberg noch 34 % der
Pkw mit Ottomotor ohne geregelten Katalysator, und bei den
dieselbetriebenen Personenkraftwagen gentgten immerhin
41,8 % nicht den Anforderungen der seit 1993 fir Neuwagen
geforderten Euro-I-Norm. Insgesamt waren Mitte 1997 noch
34 % der zugelassenen Pkw ohne geregelten Katalysator bzw.
mit nicht schadstoffarmen Dieselmotoren ausgestattet. Dennoch
wurde mittlerweile eine deutliche Tendenzumkehr bei den jahrli-
chen Emissionen an Stickoxiden und NMVOC (flichtigen Koh-
lenwasserstoffen, ohne Methan) erreicht, die als Hauptvorlaufer-
substanzen fiir das bodennahe Ozon gelten. Inwieweit damit
auch bereits eine Entscharfung des Sommersmogproblems ein-
geleitet ist, mull jedoch offenbleiben. Immerhin lagen die im
Sommerhalbjahr gemessenen Ozonkonzentrationen sowohl im
Langzeitmittel als auch in den kurzzeitigen Spitzen niedriger als
in den Vorjahren.

Schaubild 19
Ozonwerte der MefBstellen Karlsruhe-Mitte
und Welzheimer Wald 1997
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Aufgrund der nach wie vor steigenden Fahrleistungen im Stra-
Renverkehr weisen die verkehrsbedingten Emissionen an Koh-
lendioxid (CO,), das hauptséchlich fir den klimarelevanten Treib-
hauseffekt verantwortlich ist, weiter steigende Tendenz auf. Die
durch Reduzierung der spezifischen Kraftstoffverbrauchswerte
erzielten Erfolge wurden infolge der Zunahme des Bestands an
Kraftfahrzeugen und der Fahrleistungen in der Summe tberkom-
pensiert, so daf} die CO,-Emissionen durch den StralRenverkehr
auch 1996 weiter zugenommen haben. Der Anteil des Straf3en-
verkehrs an der infolge des Energieverbrauchs im Land insge-
samt emittierten CO,-Fracht liegt bei 30 % und damit ebenso
hoch wie der Anteil der durch Feuerungen bei Haushalten und
sonstigen Kleinverbrauchern verursachten CO,-Emissionen.

Wirtschaftliche Perspektiven 1998

Das wirtschaftliche Umfeld Baden-Wirttembergs hat sich im
vergangenen Jahr wesentlich verbessert, und die wachstums-
orientierten Trends werden sich im Jahr 1998 weiter festigen.
Die Weltwirtschaft entwickelt sich auf einem breiten Wachs-
tumspfad, und der Welthandel wird nach 7 % im Jahr 1997 im
neuen Jahr um 8 % zunehmen. Grund fir Optimismus liefern
vor allem die Geldpolitik, die in den meisten Lédndern expansiv
ausgerichtet ist, und ein niedriges Zinsniveau, das Investitionen
begtinstigt. Die Finanzpolitik wird zwar weiterhin eine Konsoli-
dierung der Staatshaushalte verfolgen, aber weniger restriktiv
wirken, weil den 6ffentlichen Investitionen wieder mehr Gewicht
eingeraumt wird. In Westeuropa, das mit der deutschen Wirt-
schaft eng verflochten ist, wird sich der Konjunkturaufschwung
fortsetzen und festigen. Starkste Triebkraft bleibt der Export, der
Zuwachs an Dynamik wird aber von der Inlandsnachfrage, vor
allem der Nachfrage nach Investitionsgltern ausgehen. Auch in
den mittel- und osteuropédischen Reformléandern wird sich das
Wirtschaftswachstum wieder beschleunigt fortsetzen und Raum
schaffen fir eine weitere Steigerung der Importe. Die konjunk-
turelle Entwicklung in den USA wird lebhaft bleiben, wenn auch
im Tempo nicht mehr so hoch wie zuletzt. Das Importpotential
dirfte wegen des hohen Dollarkurses allerdings eher noch stér-
ker werden.

Aussichten giinstig wie lange nicht

Die Zeichen fiir die wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands
stehen damit glinstig, und vor allem die alten Bundeslander
werden ihren Weg auf dem eingeschlagenen Expansionspfad
fortsetzen. Hatte der Westen Deutschlands 1996 noch mit das
schwachste Wachstum unter den wichtigsten Industrieléndern,
so wird es 1998 schon im vorderen Mittelfeld erwartet — und
dies, obwohl nur in wenigen Landern das Wachstumstempo
nachlaRt. Der Welthandel wird sich kréftig ausweiten und fur die
deutsche Wirtschaft sogar steigende Handelsanteile bringen.
Weil die Kostenseite bei nur wenig veranderten Zinsen, Ein-
standspreisen und moderaten Lohnerhéhungen glinstig bleibt und
sich die Ertragslage mit zunehmender Kapazitatsauslastung
weiter bessern wird, ist damit zu rechnen, dal sich neben dem
Export vor allem die Investitionsnachfrage merklich beschleu-
nigt. Die Konsumnachfrage wird allerdings Stiefkind der wirt-
schaftlichen Entwicklung bleiben. Auch wenn die Tarifabschlis-
se fUr die Arbeitnehmer etwas freundlicher ausfallen und der
Stellenabbau auslaufen wird — der Einkommenszuwachs kann
nur moderat ausfallen. Berlcksichtigt man, daf3 1997 die Netto-
lohn- und -gehaltsumme gesunken ist, dann bringt jeder Ein-
kommenszuwachs einen Beitrag zur Beschleunigung des wirt-
schaftlichen Wachstums. Die verfligbaren Einkommen werden
1998 damit starker steigen als im Vorjahr. Entsprechendes ist
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auch fir den privaten Verbrauch zu erwarten. Weil letztlich der
Beitrag des Staates zum Bruttoinlandsprodukt nur schwach stei-
gen und der des Baugewerbes nicht mehr sinken wird, rechnen
Sachverstandigenrat und Wirtschaftsforschungsinstitute in ihrem
Herbstgutachten fir Westdeutschland mit einem Wirtschafts-
wachstum von real 3,0 bzw. 2,8 %. Obwohl die Inlandsnachfra-
ge in Deutschland so wenig zunehmen wird wie in kaum einem
anderen bedeutenden Industrieland, 143t es mit das hochste Wirt-
schaftswachstum erwarten. Unter den G7-Landern wachst nur
die Wirtschaft Kanadas starker. Hierzu ist allerdings zu bemer
ken, dal} die Lander Nordamerikas den Zenit ihres jeweiligen
Konjunkturzyklus Uberschritten haben und deshalb die Produk-
tionsaussichten weniger expansiv einschatzen als zuletzt.

Standortvorteile fiir Stiidwest

Die Wirtschaft im Stdwesten Deutschlands hat indessen gute
Chancen, 1998 nicht nur viele andere Bundeslander an wirtschaft-
licher Dynamik zu Ubertreffen, sondern im Wirtschaftswachstum
mit an der Spitze der wirtschaftsstarksten Industrieldnder zu ste-
hen. Die wirtschaftsstrukturellen Eigenheiten des Landes, die
in der Rezession eine zusatzliche Last darstellten, entpuppen

Schaubild 20
Reales Bruttoinlandsprodukt in wichtigen
Industrieléndern 1996 und 1998"
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Quelle: Herbstgutachten 1997 der Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaft-
licher Forschungsinstitute.
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sich jetzt als Vorteil. Weil in der Industrie héhere Léhne gezahlt
werden als in anderen Sektoren und die Industrie in Baden-
Wirttemberg starker reprasentiert ist als in anderen Landern
Deutschlands, werden die Erwerbseinkommen stérker steigen
als anderswo, dies vor allem deshalb, weil im hiesigen Verarbei-
tenden Gewerbe — gerade in den Branchen mit attraktiven Loh-
nen — Arbeitspldtze wieder neu entstehen, wéahrend selbst in
Bayern noch Arbeitsplatze verlorengehen. Da die Einkommen
aus Unternehmertatigkeit und Vermdogen hierzulande nicht nied-
riger ausfallen als bisher, wird das verfligbare Einkommen — we-
sentliche Grundlage flr den privaten Verbrauch — deutlicher stei-
gen als in Westdeutschland insgesamt.

Aus demselben Grund wird der Stidwesten auch mehr vom neu-
en Investitionszyklus profitieren als andere Lander, und dabei
miRte die Investitionsneigung hierzulande nicht einmal stérker
ausgepragt sein, woflr einiges spricht. Weil viele Investitionsgu-
ter mit Schwerpunkt in Baden-Wirttemberg hergestellt werden,
werden hier nicht nur Ausriistungsinvestitionen fir Baden-Wurt-
temberg, sondern auch ein Teil des Bedarfs flr andere Lénder
Deutschlands produziert. Auch die Nachfrage des Auslands nach
Investitionsgltern kommt der baden-wirttembergischen Wirt-
schaft in starkerem Mal3e zugute als anderen Bundesléandern.

Flr den neuen Aufschwung steht damit in erster Linie das Verarbei-
tende Gewerbe. Nach dem Umsatzplus von knapp 5 % im vergan-
genen Jahr werden die Industrieumsétze 1998 noch starker zuneh-
men und die Wertschopfung vor Steuern, preisbereinigt, um etwa
51/2 % steigen lassen. Das Dienstleistungsgewerbe b3t indes-
sen aus einer Reihe von Griinden seine Flihrungsfunktion ein. Der
Strukturwandel von der produzierenden zur dienstleistungs-
orientierten Wirtschaft vollzieht sich in reiferen Phasen des Kon-
junkturzyklus nicht mehr so stark wie zu Beginn. Hinzu kommt,
dafl3 der Dienstleistungssektor weniger stark von der Auslands-
konjunktur profitiert und mehr auf Inlandsgeschéfte und Inlands-
einkommen angewiesen ist. Zum Tragen kommt auch, daR Miet-
einnahmen und Bankengewinne nicht mehr im gleichen Mal3e stei-
gen wie nach der Rezession. Trotzdem dirften die Dienstleistungs-
unternehmen mit einem Wachstum von real immerhin gut 4 % zur
Beschleunigung des gesamtwirtschaftlichen Wirtschaftswachstums
beitragen, wahrend vom Staat oder vom Baugewerbe keine und
vom Handel kaum Wachstumsimpulse ausgehen. Insgesamt ist
1998 flr Baden-Wrttemberg ein reales Wirtschaftswachstum von
gut 3% zu erwarten.

Einkommensschmalerung bleibt Konjunkturrisiko

Der Ausblick ins Jahr 1998 liefert Erkenntnisse, die fur eine reali-
stischere Einschatzung der wirtschaftlichen und sozialen Lage
wichtig sind. Es zeigt sich, daf® der Wirtschaftsstandort im Std-
westen Deutschlands in den letzten Jahren unter Wert gehandelt
wurde, und zum Teil ist dies auch heute noch der Fall. Zu sehr
wurde die wirtschaftliche Entwicklung durch auf3enwirtschaftliche
Faktoren wie die Konjunkturlage in Europa, Verzerrungen des
Wechselkursgefliges und durch binnenwirtschaftliche Sonderein-
flisse nach der deutschen Einigung behindert. Der Konjunktur-
verlauf nach Wegfall dieser Bremsfaktoren 1&f3t erkennen, wie
schwerwiegend dieses Handicap tatsachlich war. Es ist aber auch
nicht zu Ubersehen, daf% die Impulse fir das neue Wirtschafts-
wachstum im wesentlichen aus dem Ausland stammen. Ein Wirt-
schaftswachstum von gut 3 % ist vergleichsweise wenig, wenn
man bedenkt, dal dies womaoglich der Wert im Zenit des aktuel-
len Konjunkturzyklus sein konnte.

Die Anzeichen sprechen dafiir, da 1999 die Wachstumskréfte in
Europa eher nachlassen als sich weiter verstarken und daf3 sich
damit auch das Wirtschaftswachstum in Baden-Wirttemberg wie-
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der verlangsamen konnte. Umso wichtiger ist es, dal3 das weit-
verbreitete Zuwarten abgelegt und die anstehenden Investitio-
nen auf den Weg gebracht werden. Fir Unternehmer wirde die-
ser Schritt sicher leichter fallen, wenn sich die Aussichten fir die
Einkommensentwicklung splrbar bessern. Schlielich verbessert
sich ihre Ertragslage nicht nur durch Kostensenkung, sondern vor
allem durch Absatz der Produkte am Markt.

Arbeitslosigkeit wéchst fast nur in Deutschland

Obwohl derzeit fast in keinem anderen Industrieland die Wirt-
schaft so stark wéachst wie in Deutschland und namentlich im
Stdwesten, tut sich kein anderes Land so schwer damit, die
Arbeitslosigkeit auf ein ertraglicheres MaR zurlickzuftihren. Auch
wenn die Arbeitslosenquote im Westen und Stidwesten Deutsch-
lands von einer Reihe européischer Staaten merklich tUbertrof-
fen wird, sagt dies nichts aus Uber die daraus erwachsenden
innerstaatlichen Probleme. Fast nirgendwo sonst sind die Fol-
gen steigender Arbeitslosigkeit auf die sozialen Sicherungs-
systeme und die Offentlichen Haushalte so gravierend wie hier
zulande. Hinzu kommt, daR der Faktor Arbeit durch Arbeit-
geberbeitrage in Deutschland so stark belastet ist, daf? steigen-
de Arbeitslosigkeit Uber eine Verteuerung von Arbeit weitere
Arbeitslosigkeit nach sich zieht.

Obwohl der zwischenstaatliche Vergleich der Arbeitslosigkeit fiir
Deutschland kaum befriedigend ausfallt, laRt eine nahere Unter
suchung der 6konomischen Ursachen doch berechtigte Hoffnun-
gen zu. Unabhéngig davon, dal die strukturellen Ursachen fir
die Arbeitslosigkeit in den Landern unterschiedlich sind, lassen
konjunkturelle und Sondereinfliisse die Arbeitslosigkeit in
Deutschland im Léndervergleich derzeit Uberhéht erscheinen.
Da der Konjunkturzyklus in Deutschland den meisten anderen
Industrieldandern um ein bis zwei Jahre hinterherhinkt, durchlief
Deutschland in den letzten Jahren eine Konjunkturphase, in der
Arbeitsplatze eher abgebaut als neue geschaffen wurden, wéh-
rend andere Lander Europas und Nordamerikas sich in einer
glnstigeren Phase befanden. In den 80er Jahren war es in Ba-
den-Wirttemberg erst im vierten Jahr nach der Industrierezes-
sion zu einem Beschaftigungszuwachs gekommen, obwohl sich
die Inlandsnachfrage damals wesentlich glinstiger entwickelt
hatte. Hinzu kommt, daR die Uberdimensionierung der Produk-
tionsanlagen nach der Vereinigungszeit zu Beginn der 90er Jah-
re den Start flir den nachfolgenden Investitionszyklus hinausge-
zOgert und das Wirtschaftswachstum unter die Beschafti-
gungsschwelle gedrlickt hat. Letztlich hat die auch fur deutsche
Verhéltnisse untypisch niedrigere Konsumnachfrage — direkt und
indirekt Uber den Wegfall von Investitionsanreizen — sonst mog-
liche Beschaftigungseffekte verhindert.

Die Arbeitslosigkeit in Deutschland und die spezifischen Proble-
me — sie abzubauen, hat auch einen wichtigen auRReroko-
nomischen Grund. Die Zuwanderungswelle nach dem Mauerfall
und im Zusammenhang mit der politischen Umwalzung in Mit-
tel- und Osteuropa hat vor allem die Nachfrage nach weniger
qualifizierten Arbeitsplatzen erhoht, in einem Arbeitsmarkt-
segment also, in dem spéter bevorzugt rationalisiert worden ist.
Eine der Wurzeln des Problems Langzeitarbeitslosigkeit liegt
damit Jahre zurlck.

Beschéftigung im Aufwind - aber nur voriibergehend

So bedenklich dieses Ergebnis flr die Lage der Langzeitarbeits-
losen sein mag, das Wissen darum, dal mit der Investitions-
schwaéche und der Zuwanderung ein beachtlicher Teil der Arbeits-
losigkeit durch Sondereinflisse angelegt ist, lalkt fur die nach-
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Schaubild 21 ste Zeit auf eine Verbesserung der Beschéftigung und auf eine
Arbeitslosenquoten in wichtigen Industrielandern Entspannung der Arbeitsmarktlage hoffen. Chancen hierfiir gibt
1996 und 1998 es vor allem im Siidwesten. Hier expandiert die Industriepro-

duktion starker und ist der Beitrag des Verarbeitenden Gewer-

Japan bes zur Beschéftigung zudem groRer als in den anderen Lan-
dern. Weil der Stellenabbau im Baugewerbe abflacht und beim
Norwegen Staat begrenzt bleibt, gibt es damit 1998 zum ersten Mal seit
Jahren berechtigte Aussichten auf einen Stellenzuwachs. Der
Ush neue Beschéaftigungsaufschwung wird sich allerdings in Gren-
Ni zen halten, weil die Neigung der Industriebetriebe, Auftrags-
iederlande z : . L
wachstum eher Uber ein Durchrationalisieren der Produk-
Schweiz tionsprozesse als Uber Stellenausweitung zu bewerkstelligen,
nach wie vor groR ist. Einem Zuwachs von Arbeitsplatzen im
GroBbritannien Verarbeitenden Gewerbe steht im Ubrigen ein Wegfall von Ar
" . beitsplatzen im Baugewerbe und beim Staat gegeniber. Beim
Cetoneion Handel durfte sich der Zugewinn an Teilzeitarbeitsplatzen zu La-
Dénemark sten von Vollzeitjobs fortsetzen. Per saldo ist also damit zu rech-
nen, daf’ die Zahl der Arbeitsplatze in Baden-Wirttemberg um
Schweden etwa 1 % zunimmt, wahrend im westlichen Bundesgebiet eine

Stagnation zu erwarten ist.

Mit Sicherheit ist dies nicht der Anfang eines neuen Jobwunders

Westeuropa nach dem Muster der 80er Jahre. In der Zeit von 1985 bis 1991
heillan gab es durch ein langgezogenes Wirtschaftswachstum mit
Verénderungsraten der Bruttowertschopfung im Verarbeitenden
Frankreich Gewerbe von Uber 3% jahrlich einen Zuwachs von insgesamt
rund 150 000 Arbeitsplatzen im Verarbeitenden Gewerbe und
Belgien fast 340 000 Arbeitsplatzen in der tbrigen Wirtschaft. Eher ist
Einnland zu flrchten, daf3 nach einem Beschéftigungsaufwind im Jahr 1998
und voraussichtlich auch 1999 schon im Jahr 2000 der Trend
Spanien wieder umkehrt. Es sei denn, es gelingt der Politik und den Tarif-
parteien bis dahin, die evidente Benachteiligung des Faktors
Ostdeutschland Arbeit gegentiber dem Kapitaleinsatz zu beseitigen. Es ist an

der Zeit, das Schlimmste zu verhindern. Der Ruck durchs Land

| | | | | ; reeses Trs Ko
0 5 10 15 20 25% beginnt allerdings im Kopf.

*) Prognose der Forschungsinstitute.

Quelle: Herbstgutachten 1997 der Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissen-

schafticher Forschungsinstitute. Dipl.-Volkswirt Reinhard Burkard, Dr. Monika Kaiser und

Dipl.-Volkswirt Thomas Forster unter Mitarbeit von
L Baden-Wa 51897 Dr. Helmut Buringer, Dr. Bernd Eggen und Dr. llse A. Walter
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