Zu den Riicklagen der kommunalen Haushalte in Baden-Wiirttemberg

Der vorliegende Beitrag beschéftigt sich mit der Ermittlung der Rlcklagen kommunaler Haushalte in Ba-
den-Wiirttemberg. Er soll den Bedarf aufzeigen, die Hohe der Riicklagen differenziert statistisch zu erfas-
sen, um ein méglichst vollstandiges Bild der Finanzsituation der Kommunen geben zu kénnen. Gegenwar-
tig beinhaltet das Personal- und Finanzstatistikgesetz keine Rechtsgrundlage flr die statistische Erhebung.

Rcklagen in den kommunalen Haushalten Baden-Wirttembergs
sind geméaR § 90 Gemeindeordnung von der Gemeinde zur Si-
cherung der Haushaltswirtschaft und fir Zwecke des Vermogens-
haushalts in angemessener Hohe zu bilden und stellen beson-
dere Bestandteile des gemeindlichen Vermdgens dar.' Nach § 20
der Gemeindehaushaltsverordnung sind grundsatzlich zwei Ar-
ten von Rucklagen zu unterscheiden: Die allgemeine Ricklage
und die Sonderricklagen. Die allgemeine Riicklage soll einmal
die Liquiditat der Kommune sichern. Zu diesem Zweck soll grund-
satzlich eine Pflichtriicklage gebildet werden, die sich in der
Regel auf mindestens zwei vom Hundert der Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes nach dem Durchschnitt der drei dem
Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belduft. Des weiteren dient
die allgemeine Riicklage dazu, die Deckung des Ausgabenbedarfs
im Vermaogenshaushalt der kinftigen Jahre zu erleichtern, das
heiRt, es werden Mittel flr Investitionen angespart. Im Ausnah-
mefall kann auch der Ausgleich des Verwaltungshaushaltes durch
Entnahmen aus Ricklagen erfolgen. Von génzlich nachgeordne-
ter Bedeutung im kommunalen Bereich dirfte die Konjunktur-
ausgleichsfunktion der Rlcklagenbildung sein.

Sonderrlicklagen kénnen von/flr kostenrechnende(n) Einrichtun-
gen im Sinne von Rickstellungen fir spater entstehende Ko-
sten angesammelt werden. Solche Einrichtungen kénnen zum
Beispiel zum Zwecke der Abwasserbeseitigung, der Abfallent-
sorgung, als Schlachthéfe und dhnliches betrieben werden. Tei-
le der flr die Leistungen eingenommenen Entgelte konnen flr
absehbare Ersatzinvestitionen oder zum Beispiel fir Rekultivie-
rungsmafdnahmen zuriickgelegt werden. Solange (Sonder)Ruick-
lagen flr ihre Zwecke nicht bendtigt werden, kénnen sie als In-
nere Darlehen von der Kommune in Anspruch genommen wer-
den.

Ansiétze zur Ermittlung des Standes
der kommunalen Riicklagen

Nachdem das Gesetz Uber die Finanzstatistik von 1980 die Er
fassung des Ricklagenbestandes nicht vorsah, konnte auf
Wunsch des Finanz- und Innenministeriums Baden-Wirttem-
bergs mit Zustimmung des Statistischen Landesausschusses
erstmals flr das Jahr 1988 eine mit gewissen Einschréankungen
verwertbare Statistik vorgelegt werden. Da die Auskunft auf frei-
williger Basis erfolgte und deshalb Ilickenhaft war — es muften
fur rund 130 Gemeinden ersatzweise Angaben aus Haushalts-
planen Gbernommen werden —wurde von seiten des Statisti-
schen Landesamtes Baden-Wirttemberg die Aufnahme dieser
Fragen in das Finanzstatistikgesetz (mit) betrieben. So enthielt
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auch der Entwurf eines Gesetzes Uber die Statistiken der 6f-
fentlichen Finanzen und des Personals im offentlichen Dienst
vom 29. Mai 1992 noch einen entsprechenden Passus. Die Er
hebung des Standes der allgemeinen Ricklagen wurde wie folgt
begriindet: , Derzeitig kann das offentliche Vermdgen nur von
der Passivseite her betrachtet werden, namlich von der Seite
der Schuldenverpflichtungen. Es besteht ein erhebliches Inter-
esse, die Ricklagen der offentlichen Haushalte finanzstatistisch
zu erfassen, um sie den Daten Uber die Schuldenverpflichtungen
gegenilberzustellen und damit ein objektiveres Bild zur Ver-
mdgensposition des 6ffentlichen Bereichs geben zu kénnen."2
In dem am 21. Dezember 1992 verabschiedeten und jetzt noch
gultigen Gesetz fehlt jedoch aus hier nicht nachvollziehbaren
Grlinden ein entsprechender Passus zu den Ricklagen. Das Sta-
tistische Landesamt mufte deshalb die Erhebung einstellen, die
letzte Erfassung der Ricklagen erfolgte zum Stand 31. Dezem-
ber 1991. Danach beliefen sich die allgemeinen Rucklagen der
Kommunen auf 3,8 Milliarden DM. Dies entsprach einem Anteil
an den bereinigten Gesamtausgaben — um eine Orientierungs-
groRe zu geben - von gut 10 %; bezogen auf die Kédmmerei-
schulden ergibt sich ein Anteil von tber 20 %. ,,Nur” rund 650
Millionen DM waren als Mindestrlicklagen gefordert gewesen.

Datenlage seither ganzlich unbefriedigend

Nachdem zum Jahresende 1991 die letzten Daten erhoben wer-
den konnten, wurde ins Auge gefaldt, diese Daten anhand von
Ergebnissen der jahrlichen kommunalen Jahresrechnungsstatistik

2 Vgl. hierzu: Bundesratsdrucksache 364/92, S.18.
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Tabelle

Kommunale Riicklagen® in Baden-Wiirttemberg 1988 bis 1991 und 1995

Vergleich der erhobenen (a) und fortgeschriebenen (b) Daten

Kroiss 1988 1989 1990 1991 1995
Gemeinden
Mill. DM
Stadtkreise a 681,7 846,3 865,0 949,5 7625
b 854,3 879,4 980,6 878,7
Landkreise a 229,0 236,9 254,2 231,1 231,3
b 274,8 281,0 312,7 489,9
Kreisangehdrige Gemeinden a 2 070,8 27935 2682,0 2 656,1 :
b 25724 28239 27743 27794
Insgesamt a 29815 3 876,7 3801,2 38368 3
b 37015 39843 4 067,6 4 148,0

*) Stand der Rucklagen jeweils zum 31. Dezember.

(a) Werte fiir 1995 aus Haushaltsplanen. Um den Aufwand gering zu halten, wurden die Haushaltspléne der kreisangehérigen Gemeinden nicht ausgewertet. 1988 bis
1991 wurde der Stand der Rucklagen im Rahmen der Schuldenstandstatistik erhoben.

(b) Die Werte ergeben sich aus dem Stand der Riicklagen aus der Erhebung des Vorjahres zuziglich der Zufiihrungen an Riicklagen (Gruppe 91) und abziiglich der
Entnahmen der Rucklagen (Gruppe 31). Die Fortschreibung fiir 1995 erfolgte auf der Basis der Erhebung von 1991.

fortzuschreiben. Hierzu kénnen die Angaben unter Gruppierung
91 und 31, das sind die Zuflihrung an bzw. Entnahmen aus Rck-
lagen, herangezogen werden.Eine Zuordnung nach den einzel-
nen Rucklagearten erfolgt in der Statistik bisher jedoch nicht.
Auch ist die Buchungsweise der Kommunen auf der Ebene des
Drei-Stellers, da in der Verwaltungsvorschrift nicht geregelt, in
der Praxis recht heterogen.

Wie die Tabelle zeigt, flhrt eine Fortschreibung zumindest Giber
mehrere Jahre hinweg zu keinen verlaBlichen Angaben. Dies
kann sowohl an der Datenqualitat der Fortschreibungsbasis lie-
gen als auch an den zur Fortschreibung genutzten Daten. Bei
letzteren dirften die groReren Probleme liegen. Sie rihren ein-
mal daher, daR in die Jahresrechnungsstatistik zu einem gerin-
gen Teil auch vorlaufige Ergebnisse eingehen. Dies hat zur Fol-
ge, dal’d gerade die Zufiihrungen/Entnahmen, also eine Art von
.RestgrofRen’ mit relativ grofRen Fehlern behaftet sein kdnnen.

Ein weiteres Fortschreibungsproblem rihrt daher, daR zuneh-
mend kostenrechnende Einrichtungen aus den kommunalen
Haushalten ausgelagert werden und dabei neben Schulden auch
(Teile) ihre(r) Rucklagen/Rickstellungen mitnehmen. In der Er
hebung wurde jedoch nur nach dem Stand der Allgemeinen
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Rucklage gefragt und nicht (was auch zur Kontrolle nitzlich ge-
wesen ware) differenziert nach allgemeinen und Sonderriicklagen.
Letztere, Ende der 80er Jahre eingefiihrt, haben seitdem (ver
mutlich) erheblich an Bedeutung gewonnen.

Ausblick

Hinreichend verlédRliche Angaben Uber Hohe und Struktur kom-
munaler Ricklagen kann wohl nur eine mit Auskunftspflicht be-
wehrte jahrliche Befragung zeitigen. Sie sollte — wie schon ge-
habt — an die im Januar zurlcklaufenden Meldungen zur kom-
munalen Schuldenstandstatistik gekoppelt sein. Eine entspre-
chende Regelung kénnte vom Land relativ leicht in die schon
laufende Diskussion bezlglich des Novellierungsbedarfs des
Finanz- und Personalstatistikgesetzes eingebracht werden. Uber
die Rucklagen und deren Entwicklung bei den kaufménnisch bu-
chenden kommunalen (und anderen 6ffentlichen) Einrichtungen
berichtet zeitlich versetzt die Statistik der Jahresabschliisse (fri-
her Bilanzstatistik).
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