Zweitstimme, denn in 33 der 36 Wahlkreise iiberwog die Zahl
der Zweitstimmen fiir die FDP/DVP gegeniiber den Erststim-
men. Ob dabei die offiziellec Wahlparole der Bundes-FDP,
zumindest mit der Zwecitstimme FDP zu wihlen, cine Rolle
gespielt hat, kann dahingestellt bleiben.

Was fiir die CDU gesagt wurde, gilt auch in iibertragenem
Sinne fiir die SPD. Mit besonders hohen Erststimmenquotien-
ten ragen bei ihr hervor: im Wahlkreis Pforzhcim—Karlsruhe-
Land I der Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion Fritz
Erler (110.5 Erststimmen je 100 Zwcitstimmen fiir die SPD),
im Wahlkreis Ludwigsburg der Parlamcntarische Geschifts-
fiihrer der SPD-Bundestagsfraktion Dr. Karl Mommer (108,5)
und im Wahlkreis Mannheim I Prof. Dr. Carlo Schmid, Vize-
prisident des Deutschen Bundestags (107,6).

68 Bundestagsabgeordnete vertreten Baden-
Wilrttemberg

Sitzvertcilung und Sitzzuteilung waren den Vorschriften
des Bundeswahlgesetzes entsprechend in mechrercn Phasen
vorzunchmen. Zunichst waren dic insgesamt 496 Bundestags-
sitze (ohne die 22 Berliner Mandate) an die Partcien zu ver-
teilen, die mindestens 5 9% der Zweitstimmen im Bundesgebiet
oder wenigstens in drei Wahlkreisen die Mehrheit der Erst-
stimmen crlangt hatten. Das waren — nach der Hohe der
Zweitstimmenzahl geordnet — SPD, CDU, CSU und FDP. Nach
dem Verhiltnis der Gesamtzweitstimmenzahlen im Bundes-
gebict (d’Hondt’scher Proporz) crhiclten die SPD 202, die
CDU 196, die CSU und die FDP je 49 Sitze. Als niichster
Schritt erfolgte die Weiterverteilung der Mandate der Parteien
auf dic Linder nach dem Verhiiltnis der Zweitstimmen der Par-
teien in den cinzelnen Liindern. Auf Baden-Wiirttemberg ent-
ficlen 35 Sitze der CDU, 23 der SPD und 10 der FDP/DVP,
zusammen also 68 Bundestagsmandate. Auf dicsen ,,Gesamtan-
spruch® der Parteien waren die in den Wahlkreisen nach der
Mchrheit der Erststimmen erlangten Wahlkreismandate anzu-
rechnen, bei der CDU 30 und bei der SPD 6. Dic restlichen Sitze
— CDU 5, SPD 17 und FDP/DVP 10 - waren aus den Landes-
listen zu besetzen. Auf dicse Weise zogen von der CDU 2,
von der SPD 17 und von der FDP/DVP alle 10 Abgcordnete
in den Bundestag ein, die ohne Absicherung auf der Landes-
liste kein Mandat erhalten hiitten. Nur auf der Landesliste,
nicht dagegen in einem Wahlkreis, hatten lcdiglich drei Ab-
geordnete der CDU kandidicrt. Die Placierung auf der Lan-
desliste war bei den cinzelnen Parteien von unterschiedlicher

Bedeutung. So geniigte bei der CDU der Platz 11 angesichts
der relativ hohen Zahl von Wahlkreismandaten nicht mehr
fiir cinen Bundestagssitz, dagegen erhielt der Landecslisten-
bewerber der SPD mit Platzziffer 21 noch ein Listenmandat.
Bei der FDP/DVP waren nur die ersten neun bis zw&lf Lan-
deslistenplitze von vornherein als verhiltnismiiBig sicher an-
zusechen, da diec FDP/DVP schon 1961 in keinem Wahlkreis
die Mchrheit hatte crringen kénnen.

Gegeniiber 1961 hat Baden-Wiirttemberg zwei Mandate
gewonuen, cine angesichts der um drei erhéhten Zahl der
Wahlkreise geringe Zunahme. In den Wahlkreisen ergaben
sich mchrere Verdinderungen der Mehrheitsverhiltnisse. Die
SPD verlor dic drei Wahlkreise Stuttgart III, Leonberg—
Vaihingen und Waiblingen an die CDU. Weiter den Wahlkreis
Esslingen, in dem zwar 1961 und 1965 die meisten Erststim-
men auf dic CDU entficlen, der aber fiir 1961 nach den Zweit-
stimmen — mecthodisch bedingt durch die unvollstindige Ver-
gleichbarkeit der auf die ncuen Wahlkreise umgercchneten
Erststimmenzahlen — trotzdem theoretisch-der SPD zuzurech-
nen ist. Umgekehrt gilt dies fiir den Wahlkreis Mannheim II,
der nach den Erststimmen 1965 ganz knapp bei der SPD ver-
blieb, in dem aber nach den Zweitstimmen 1965 und 1961 die
CDU obsiegte. Unter Beriicksichtigung der theoretischen Ver-
anderungen in der Verteilung der Wahlkreismandate fiir 1961
durch dic Umgliederung des Wahlgebiets und der dabei zu
machenden methodischen Vorbehalte blieb die Zahl der Lan-
deslistenmandate bei der CDU 1965 im Vergleich zu 1961 un-
veriindert; dic SPD gewann vier Mandate, dic FDP/DVP verlor
zwei. Insgesamt erhiclt die CDU drei Sitze mchr, die SPD
cinen, dic FDP/DVP aber zwei weniger. Im Bundesgebiet
gewann dic CDU vier und die SPD zwalf Sitze, die CSU verlor
ein Mandat und dic FDP achtzchn. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dalB} dic CSU mit ihren Stimmen aus nur cinem Bundesland in
Konkurrenz trat zu den aus allen Lindern stammenden Stim-
men der anderen im fiinften Dentschen Bundestag vertretenen
Partcien.

Zur Erlangung je cines weiteren Mandats fiir Baden-Wiirt-
temberg hiitten die CDU rund 15000 Stimmen, die SPD
21 000 und die FDP/DVP 44 000, zusammen also 80 000 Stim-
men mehr gebraucht, als sie tatsiichlich erhalten haben. Dafiir
wire bei gleichbleibender Gesamtverteilung im Bund ein
Mandat der CDU in Schleswig-Holstein, eines der SPD in Nie-
dersachsen und eines der FDP in Nordrhein-Westfalen weg-
gefallen. Dr. Eberhard Gawatz

Aufwand der Sozialhilfe in Baden-Wiirttemberg 1964

Nach § 1 Abs. 4 des Bundessozialhilfegesctzes (BSHG) vom
30. Juni 1961 (BGBIL.I S.815) hat jedermann cinen Rechts-
anspruch auf cine der Wiirde des Menschen cntsprechende
Lebensfiihrung. AuBer der Hilfe zum Lebensunterhalt, die in
ihren Grundziigen den friiheren richtsatzmifligen Fiirsorge-
leistungen entspricht, schen die Leistungsbestimmungen des
BSHG bei individuellen Notstinden auch Hilfen in besonde-
ren Lebenslagen vor. Die gewiihrte Hilfe soll den Empfinger
soweit wie moglich befihigen, unabhiingig zu lehen; er ist
jedoch verpflichtet, zuniichst seinc cigenen Kriifte und Mittel
einzusctzen. Grundsiitzlich soll die personliche Hilfe vor Geld-
und Sachleistungen rangieren.

Die Statistik der Sozialhilfe, dic im Gesetz iiber dic Durdh-
fithrung von Statistiken auf dem Gebict der Sozialhilfe, der
Kricgsopferfiirsorge und der Jugendhilfe vom 15. Januar 1963
(BGBI. I S. 49) jhre Redhtsgrundlage hat, bestcht aus zwei
Teilen, und zwar aus

ciner Jahresstatistik der Ausgaben und Einnahmen der
Sozialhilfe nach Hilfearten sowie nach Hilfe in oder
auflerhalb von Anstalten

und cinem Nachweis der Empfiinger von Sozialhilfe nach
Empfiingergruppen und Hilfearten.

Dic Jahresstatistik der Ausgaben und Einnahmen bildet
gleichzeitig, wie bisher auch, diec Grundlage fiir die Abrech-

nung der Linder mit dem Bund iiber die nicht pauschal abge-
goltenen Leistungen der Sozialhilfe im Rahmen der Kriegsfol-
genhilfe sowic iiber die Leistungen der iiberértlichen Triger
der Sozialhilfe fiir die Tuberkulosehilfe. Auskunftspflichtig
sind als ortliche Triiger die Sozialiimter der kreisfreien Stiidte
und Landkreise, dic dic Sozialhilfe als eine Selbstverwaltungs-
angelegenheit durchzufithren haben, als iiberortliche Triiger
die Landeswohlfahrtsverbinde. Sofern die Durchfiihrung von
Leistungen aus dem Zustindigkeitsbereich des iiberortlichen
Trigers anf den 6rtlichen Triger delegiert ist, werden die-
selben vom zustindigen ortlichen Triger statistisch crfaft,
jedoch beim idiberortlichen nachgewiesen.

Gesamtaufwand der Sozinlhilfe

Insgesamt wurden in Baden-Wiirttemberg im Jahr 1964
rund 194.1 Mill. DM fiir Sozialhilfe ausgegeben, das sind rund
10,2 Mill. DM oder 5,5%0 mehr als die vergleichbaren Auf-
wendungen im Jahr 1963. Die finanziclle Bruttobelastung je
Einwohner ist von 22,68 DM im Jahr 1963 auf 23,51 DM gestie-
gen. (Beim Nachweis des Bruttoaufwandes blichen die allge-
meinen Kosten und die Verwaltungskosten auBer Betracht.)

Das Schwergewicht der Ausgaben lag bei den Hilfen in
besonderen Lebenslagen, auf die rund 129,9 Mill. DM oder
66,9%0 der Gesamtausgaben entfielen. Hierbei ist allerdings
zu beriicksichtigen, daB in dieser Ausgabengruppe auch einige
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Tabelle 1 Aufwand der Sozialhilfe in Baden-Wiirttemberg im Jahr 1964
Auberhalb von ¢ In davon im Regierungsbezirk
Art der Hilfe Anstalten Tnagesamt Nordwitrttem- Nordbaden Sitdbaden Siidwiirttemberg-
berg ) . Hohenzollern
DM % | DM % DM~ 9 DM [A DM % T pM 9" T DM 9%
- | - ' - T T T/ T T i 1
. I ! ' ' '
Hilfe zum Lebensunterhalt . ......... 47754942 50,5) 16442629 14,4 64197571 33,1l 20578916 23,1 18064613 37,1 14427718 36,0‘ 11126324‘ 68,9
! . ) |
Hilfe in b en Lebenslagen ... .. 32564149 40,5 97373564 85,6 129937713 1 66,9 68469026 76,9 30688909 62,9' 25747942 64,0 5031836 31,1
davon 1
Hilfe zum Aufbau oder zur Sicherung | ! I 1 ! 1
der Lebensgrundlage ............. 119014 0,1‘ - = 119014 0,1 45373, 0,0 39433 0,13‘ 15792 0,0 18416‘ 0,1
Ausbildungshilfe .................. 1412420, 1,8 1113461 1,0 2525881 | 1,3 1130476 1,3 454029 0,9 541863 1,3 399513 2,5
Vorbeugende Gesundheitshilfe .. .. ... 329240 0,4 3925894 3,5| 4255134 | 2,2 22&9596I 2,6 953090 2,00 359640 0,9 652808 4,0
Krankenhilfe ..................... 4054574 5,0 5001539 4,4 9056113 | 4,7 2603892 2,9 2899356 5,9 2639033 66 913832 5.7
Hilfe fiir werdende Miitter und ! | | i ' ! |
Wochnerinnen................... 90807 0,1, 238895 0,2 329702 1 0,2 86780‘ 0,I' 161433 0,3 50954 0,1 30535| 0,2
Eingliederungshilfe fiir Behinderte ... [ 2775524 3,5\ 12530738 11,0 15306262 . 7.9 89678401 10,1: 2867165 59 2922094 7,3 549163 3,4
Blindenhilfe....................... 9616335 12,0, 194238 0,2l 9810573 | 5,0f 4714296 53 2683744 55 2198892 55 213641 1,3
Tuberkulosehilfe .................. 9108003 11,3 5151247, 4,5 14259250 | 7,3 8275560 9,3 3626079 7,41 2258699 5,6 98912 0,6
Hilfe zur Pflege .......c..onvvenn. 4427046 5,5 68245164) 60,0/ 72672210 | 37,4 39826053‘ 44,7 16270307 33,4) 14480496 36,0 2095354 13,0
Hilfe zur Weiterfithrung des Haushalts 251492 0,3 106860 0,1 358352 , 0,2 180949, 0,2 83979' 0,2 53097 0,1 40327 0,3
Hilfe fiir Gefahrdete ............... 12685 0,0 476084 0,4 488769 | 0,2 188147( 0,2 264666 0,5 28941 0,1 7015 0,0
Altenhilfe...........coovvvninn.. 304750 0,4 55927 0,0 360677 | 02 114304 01 232983 0,59 9028 0,0 4362 0,0
Sonstige Hilfe ..................... 62259 0,1 333517 0,3 395776 | 0,2 45760, 0,1 152645 0,3, 189413 0,5 7958 0,0
\ } l ! ' .
Gesamtausgaben (Brutto) ........... 80319091 100 113816193 100| 194135284 } 100| 89047942 100 48753522 100 40175660‘ 100 16138160 100
. ' t
. i ) |
Einnahmen .................. ... 14092741 17,5 42283538 37,2| 56376279 1 29,0} 27659134 31,1 12239054 25,1 11003668 27,4 5474423 33,9
Reinausgaben ..................... 66226350 82,5 71532655 62,8) 137759005 | 71,0| 61388808 68,9 36514468 74,9 29171992( 72,6 10683737 66,1
darunter | \ |
fiir Zugewanderte ............... 2825348 4,3, 1898750 2,7} 4724098 | 3,4 2158852 3,5 996512, 2,7, 966518 3,3 602216 5,6

Hilfearten — wie z.B. die Tuberkulosehilfe, Eingliederungs-
hilfe und Ausbildungshilfe — enthalten sind, die zuglcich noch
mit einer Hilfe zum Lebensunterhalt gekoppelt sind. Wihrend
die Hilfen in besonderen Lebenslagen individuell, den Erfor-
dernissen des Einzelfalls entsprechend, gewihrt werden, be-
stimmt sich die Hilfe zum Lebensunterhalt, das sind nach dem
BSHG Leistungen, die Hilfesuchende zur Bestreitung der not-
wendigen Lebensbediirfnisse empfangen, soweit es sich um
laufende Leistungen auBlerhalb von Anstalten handelt, nach
Regelsiitzen. Ihr Inhalt und Aufbau ist vom Bund angeord-
net, die Héhe der Regelsatzleistung im einzelnen wird jedoch
vom Land festgelegt.

Die Steigerung des Bruttoaufwandes fiir Sozialhilfe gegen-
iiber den vergleichbaren Aufwandssummen friitherer Jahre ist
vor allem auf die Erweiterung des Personenkreises von An-
spruchsberechtigten und auf die Ausweitung und Verbesserung
der Leistungen zuriickzufithren. Der weitaus grofiere Teil des
Bruttoaufwandes entfiel auch 1964 auf die Sozialhilfe in An-
stalten, und zwar 58,6 %¢ (113,8 Mill. DM). Bei den &rtlichen
Trigern iiberwiegen die Ausgaben fiir die auBerhalb von
Anstalten gewihrten Leistungen, bei den Landeswohlfahrts-
verbinden, als den iiber6rtlichen Trigern, die Aufwendungen
fiir die heim- oder anstaltsmiBige Unterbringung von Sozial-
hilfeempfingern (79,3%b0). Von den ortlichen Trigern, also
den kreisfreien Stidten und Landkreisen, wurden im Jahr
1964 mit insgesamt 90,6 Mill. DM 46,6 %o des Gesamtaufwands
fiir Sozialhilfe getragen. Im Vergleich hierzu beliefen sich die
Ausgaben der iiberbrtlichen Triger (LWV Wiirttemberg-Ho-
henzollern und LWV Baden) auf insgesamt 103,6 Mill. DM,
also um 12,6 %o hoher; dies entspricht einem Anteil von 53,4 %0
des Gesamtaufwandes der Sozialhilfe.

Aufwendungen fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt

Fiir Hilfe zum Lebensunterhalt sind im Jahr 1964 in Baden-
Wiirttemberg rund 64,2 Mill. DM verausgabt worden; in der
Mehrzahl der Fille (74,5%0) handelte es sich um Leistungen
auBerhalb von Anstalten. Wihrend sich dieser Ausgabenbetrag
auf insgesamt 47,8 Mill. DM belief, verursachte die in Anstal-
ten gewdhrte Hilfe zum Lebensunterhalt nur 16,4 Mill. DM
(25,5%0). Von den auBerhalb von Anstalten gewiihrten Lei-
stungen entfielen 38,6 Mill. DM oder 80,7 % auf regelmiBige,
d. h. laufende Leistungen und nur rund 9,2 Mill. DM oder
19,3%0 auf einmalige Hilfen zum Lebensunterhalt. Etwa
50,290 dieser einmaligen Hilfen sind Empfiangern laufender
Leistungen zusitzlich gewiihrt worden.

Gemif § 21 Abs. 1 BSHG ziihlen zu den laufenden Leistun-
gen zum Lebensunterhalt, dic nach den Regelsitzen (§ 22
Abs. 3 BSHG) bemessenen Geldleistungen, Mehrbedarfs-
zuschlige und die Miete. In Baden-Wiirttemberg sind die
monatlichen Regelsidtze durch entsprechenden Erlal des Innen-
ministeriums wie folgt festgelegt (Betrige in DM):

Stiidte iiber Stadtkreise iiber
Stuttgart 100 000 bis . 100 000
500000 Einwohner und
Personengruppe Einwohner Landkreise
ab | ab ab ab ab ab
1.6.62 1.10.64| 1. 6. 62 1.10.64| 1. 6. 62 |1.10. 64
Fiir den Haushalts-
vorstand und den '
Alleinstehenden ..| 116 125 109 117 104 112
Fiir Haushalts-
angehérige im
Alter von
unter 7 Jahren 54 59 52 56 50 54
7b.unt.14 Jahren| 83 90 79 86 15 82
14b. unt. 18 Jahren| 100 108 95 102 90 97
18 Jahren u. mehr| 88 97 84 | 9 80 87

Dariiber hinaus ist auf Landesebene fiir bestimmte Per-
sonengruppen (z.B. Alte, Erwerbsunfihige, werdende Miitter,
Blinde) noch ein Mehrbedarf vorgesehen. Als laufende Hilfe
werden auBerdem die Aufwendungen fiir die Miete bezahlt.

Das BSHG sieht ferner noch eine laufende Hilfe in Form
laufender Sachleistungen vor, wenn diese Hilfe infolge un-
wirtschaftlichen Verhaltens des Hilfesuchenden oder aus son-
stigen Griinden fiir notwendig erachtet wird. Die Hilfe mufl
jedoch regelmiBlig vorgesehen sein, die Dauer der Notwendig-
keit der Gewihrung ist hierbei ohne Belang. So zidhlt auch
eine zunichst regelmiBig vorgesehene aber kurze Zeit spiiter
wieder hinfillig gewordene Hilfe als laufende Leistung. Zu
den laufenden Hilfen zum Lebensunterhalt rechnen auBlerdem
Vorschiisse zu Beschaffungs- oder anderen Zwecken, soweit sie
aus kiinftig laufenden Zahlungen der Sozialhilfe abgedeckt
werden sollen, ferner laufend gewihrte Krankenkassen- und

Versicherungsbeitrige (§§ 13 und 14 BSHG).

Als einmalige Hilfen (§21 Abs.1 und 2BSHG) ziihlen simt-
liche nicht regelmiflig vorgesehenen Leistungen zur Bestrei-
tung des Lebensunterhalts, wie z. B. Beihilfen zwedks Beschaf-
fung von Winterfeuerung, Kleidung, Hausrat und Handwerks-
zeug, Transport-, Umzugs- und Bestattungskosten. Hierbei
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spielt es keine Rolle, ob diese Leistungen an Empfinger lau-
fender Hilfe zum Lebensunterhalt oder an sonstige nicht regel-
miBig unterstiitzte Hilfesuchende gewiihrt werden.

Die Aufwendungen fiir Hilfe zum Lebensunterhalt fallen
gemif} der gesetzlichen Zustindigkeitsregelung hauptsichlich
bei den ortlichen Trigern an. Insgesamt wiesen die kreisfreien
Stidte und Landkreise Baden-Wiirttembergs 1964 einen Auf-
wand von 62,7 Mill. DM (97,7 %) nach. Bei den von den Lan-
deswohlfahrtsverbinden in Wiirttemberg und Baden gewihrten
Hilfen zum Lebensunterhalt handelt es sich in der Mehrzahl
der Fille um Leistungen fiir NichtseBhafte (§ 100 Abs. 1 Zif-
fer 6 BSHG) sowic um Hilfen fiir Ausliinder und Staatenlose.
Am Gesamtaufwand fiir diese Hilfeart war der iiberoriliche
Triger daher mit nur 2,3% (1,5 Mill. DM) beteiligt.

Aufwendungen fiir Hilten in besonderen Lebenslagen

Dem Wunsch des Gesetzgebers nach einer im Einzelfall an-
gemessenen und nachhaltigen Hilfe in besonderen Lebenslagen
entspricht § 28 BSHG; individuelle Notstinde, die Sozialhilfe
erforderlich machen,sind z.B. Krankheit, altersbedingte Schwie-
rigkeiten, sonstige Notstinde u. 4. Durch das BSHG erstmalig
gesctzlich geregelt wurde dic Hilfe zum Aufbau oder zur Siche-
rung der Lebensgrundlage (§ 30), die vorbeugende Gesund-
heitshilfe (§ 36), die Hilfe zur Weiterfiihrung des Haushalts
(§§ 70 und 71), dic Hilfe fiir Gefihrdete (§§ 72 bis 74) und
die Altenhilfe (§ 75). AuBerdem sind die Eingliederungshilfe
fiir Behinderte (§§ 39 bis 47) und die Hilfe zur Pflege (§§ 68
und 69) beachtlich crweitert worden. Zu erwihnen ist ferner,
dafl dic Tuberkuloschilfe, die friither im THG vom 23. Juni
1959 ihre eigene gesctzliche Regelung hatte, nunmehr (voll)
in das BSHG eingeglicdert ist.

Zur Beurteilung der folgenden Zahlenwerte sei nochmals
vermerkt, daf}, soweit dic Hilfen in besonderen Lebenslagen
entsprechend dem Gesetz eine Hilfe zum Lebensunterhalt mit
umfaBt, dicselbe nicht gesondert nachgewiesen wird; der ge-
wihrte Lebensunterhalt gile vielmehr als Bestandteil der indi-
viduell geleisteten Hilfe in besonderen Lebenslagen. 1964 sind
in Baden-Wiirttemberg insgesamt 129,9 Mill. DM fiir diesc
Hilfen in besonderen Lebenslagen verausgabt worden, das ist
mehr als das Doppelte des Aufwandes fiir Hilfen zum Lebens-
unterhalt. Von diesen Bruttoausgaben fiir Hilfen in besonde-
ren Lehenslagen entstanden rund 32,5 Mill. DM fiir Hilfeemp-
finger auBerhalb von Anstalten; der sehr viel groBere Aus-
gabenbetrag jedoch — niimlich 97,4 Mill. DM oder 75%0 - war
fiir Sozialhilfecmpfiinger, dic in Anstalten, Heimen oder son-
stigen glcichartigen Einrichtungen untergebracht waren, er-
wachsen. Dal} die iiberortlichen Triger zu 78,6 %0 und dic ort-
lichen Triger nur zu 21,4%0 am Gesamtaufwand dicser Hilfe-
art heteiligt sind, licgt in der gesetzlich geregelten Zustindig-
keit der Kostentriiger hegriindet.

Rund 56°% (72,7 Mill. DM) wurden fiir Hilfen zur Pflege,
die in Form cines Pflegegeldes fiir hiiusliche Pflege und War-

Tabelle 2

Ausgaben der Sozialhilfe
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tung oder als Anstaltspflege geleistet wird, verausgabt. Der
nichstgroflte Ausgabenbetrag bildete die Eingliederungshilfe
fiir Behinderte mit 15,3 Mill. DM (11,8 %), die nun auch die
frither gesondert geregelte Kérperbehindertenfiirsorge ein-
schlicBt und kérperlich, geistig und seclisch behinderten Per-
soncn zugute kommt. An dritter Stelle stand mit ecinem Auf-
wand von 14,3 Mill. DM (11 %) die Tuberkuloschilfe. Sic wird
gefolgt von der Blindenhilfe (9,8 Mill. DM) und der Kranken-
hilfe (9,1 Mill. DM), dic anteilmiiBig am Gesamtaufwand der
Hilfen in besonderen Lebenslagen nahezu gleich stark (7,5
bzw. 7%0) betciligt waren (wvgl. Tabelle 3). Bei der Beurtei-
lung der Zahlenwerte ist zu beriicksichtigen, daB in den Auf-
wendungen fiir Blindenhilfe nicht nur dic nach dem Lei-
stungsrecht des BSHG gewithrten Hilfen, sondern auch das
nach landesrechtlichen Bestimmungen gezahlte sog. Landes-
blindengeld nachgewiesen werden. Die Kosten der vorbeugen-
den Gesundheitshilfe bemessen sich mit rund 4,3 Mill. DM auf
3.3%0; diesc Hilfe umfaBt auch die irztlich angeordneten Er-
holungsmalBlnahmen fiir Kinder sowie die fiir Miitter und alte

Aufwand der Hilfe zum Lebensunterhalt 1964

Baden-

davon im Regicrungsbezirk

Wiirttemberg

Art der Hilfe insgesamt

Nordwiirttemberg

T

Siidbaden ‘ Siidwiirttemberg-

Nordbaden

DM %

AuBerhalb von Anstalten
Laufende Leistungen..........ocooieii ...,
Einmalige Leistungen .........................
darunter

38 590 730 60,1
9164212 14,3

an Empfinger laufender Leistungen ............ 4602782 50,2
Insgesamt ................. ..o, 47754942 . 74,4
l
darunter

fiir Zugewanderte .........c i, 2 759 919 ! 58
In Anstalten I

Laufende und 16 442 629
darunter
fir Zugewanderte .. ...,

25,8
796 143 4,8

Gesamtausgaben 64197571 100
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206525 25,9

20 578 916

Hohenzollern
DM T T T DM 9 Tom 9% | bdM 9
T T - T/ T ST T B T
: ‘

11630322 30,1 11197924 | 29,0 9563828 248 6198656 ' 16,1
3381554 | 369 2387174 | 26,1 2128137 23,2 1267347 ' 13,8
1621072 5 352 1297033 | 28,2 1050556 22,8 634121 1 13,8

15 011 876 i 1,4 13 585 098 | 28,5 11691965 24,5 } 7466003 15,6

932 199 } 3,8 504967 18,3 ., 7156456 27,4 566 297 20,5
5567040 33,0 4479515 27,2 2735753 16,6 3660321 ' 22,3

216 694 27,2 176 373 22,2 196 551 24,7

32,1 18064613 28,1 14427718 22,5 11126324 17,3



Tabelle 3

Ausgaben und Einnahmen der Tuberkulosehilfe im Jahr 1964

nurﬁerhulh von in o daven im Regierungabezirk
; o Insgesamit o ) T 5""‘1?‘ )
Art der Hilfe Anstalten e tl:lorg- 1 Nordbaden Siidbaden wiirttemberg-
wiirttemberg {) Hohenzollern 2)
. DM % DM % | oM o[ pm e T pa 9| DM % _ DM %
i ‘ |
Heilbehandlung ................... 132 736 1,5 4769726 92,6] 4902462 34,4) 2884777 34,8 1413741 39,0 563499 250 40 445 I40,9
Hilfe fiir Eingliederung in das . ) . I
Arbeitsleben .......... oL 26789 0,3 37970 0,7 64759 0,5 51476 0,6 5794 0,2 7169 0,3 320 0,3
Hilfe zum Lebensunterhalt.......... 8374927 91,9 284235 5,5 8659162 60,7[ 4912262 59,4 2109016 58,2 1589 666 70,4 48 218 48,8
Sonderleistungen .................. 534712 59 — - 534712 3,7 362565 4,4 81442 2,2 88585 3,9 2120 2,1
Vorbeugende Hilfe ................. 38839 04 59316 1,2 98155 0,7 64480 0,8 16086 0,4 9780 0,4 7809, 7,9
Ausgaben insgesamt ............. 9108003 100 5151247 100| 14239250 100 8275560 100 3626079 100 2258699 100 98912 100
Einnahmen insgesamt .............. 1440698 158 13597710 31,0 3038408 21,3 1809334 21,9 780938 21,5 436203 19,3 11933 12,1
Reine Ausgaben ................... 7667 305 84,2 3553537 69,0 11220842 78,7 6466226 78,1 2845141l 78,5 1822496 80,7 86979 87,9
je Einwohner DM................ —93 —.43 1,36 1,40 1,59 1,05 —,82
') Reg.-Bez. Nordwiirttemberg und Siidwiirttemberg-Hohenzollern (ohne Hohenzollern). — ) Nur der Landesteil Hohenzollern.

Menschen. Im Rahmen des BSHG belicf sich die Aushildungs-
hilfe auf rund 2,5 Mill. DM; sie ist verhiltnismiiBig niedrig
(1,9%6) am Gesamtaufwand heteiligt, da sie — ebenso wie die
Eingliederungshilfe — crst dann in Anspruch genommen wer-
den kann, wenn die gleiche Leistung z. B. im Bundesversor-
gungsgesetz, im Lastenausgleichsgesctz oder in der Reichsver-
sicherungsordnung bereits voll ausgeschdpft ist.

In den kreisfreien Stidten standen — nach der Hohe desLei-
stungshetrages gemessen — an den drei ersten Stellen die Hilfen
zur Pflege (32,9%), die Krankenhilfe (28,1%) und dic vor-
beugende Gesundheitshilfe (23,5%0). Auch in den Landkreisen
nahm die Hilfc zur Pflege (47.2 %) die crste Stelle ein, sie wird
gefolgt von der Krankenhilfe (24,2%0) und der Ausbildungs-
hilfe (10,3%), wihrend der vorbeugenden Gesundheitshilfe
(9,9%0) erstder vierte Platz zukam. Beim iiberirtlichen Triger
beanspruchte die Hilfe zur Pflege 59,8 %o, bei der es sich vor
allem um Aufwendungen fiir die in Anstalten untergebrachten
Nerven- und Geisteskranken bzw. -schwachen handelte, die
zweite Stelle nahm die Eingliederungshilfe fiir Behinderte
(14%0) cin, die dritte die Tuberkulosehilfe (13,9°%b), fiir die

nahezu gleich viel aufgewendet wurde.

Aufwendungen fiir weitere Leistungen der
Sozialhilfetriiger

Der Vollstindigkeit halber werden noch die sog. weiteren
Leistungen der Sozialhilfetriiger aufgefiihrt, dic, mit Aus-
nahme der Sozialhilfe fiir Deutsche aus dem Ausland, keinc
Leistungen nach dem BSHG darstellen. Insgesamt wurden von
den Sozialhilfetrigern Baden-Wiirttembergs im Jahr 1964
ctwa 21,1 Mill. DM fiir weitere Leistungen aufgewendet; ihr
Anteil am Gesamtaufwand der Sozialhilfe liegt hei 10,9 %o,
Wie aus der Tabelle 4 zu ersehen ist, hesteht diese Aufwands-
gruppe in der Hauptsache aus Leistungen fiir Krankenver-
sorgung von Unterhaltshilfecempfiingern des Lastenausgleichs
(gem. § 276 LAG Abs. 3 und 4), deren Anteil sich allein auf

Tabelle 4

Weitere Leistungen der Sozialhilfe 1964 nach Leistungsarten

davon im Regierungsbezirk

Baden- 4 . Siid-
Wiirttem- | Nord- v . wiirttem-

Leistungsart berg wiirttem- ll::dr;'l; l)SI:;I-“ berg-

berg 29et | Holen-

. zollern

) DM - o

Krankenversorgung gemil

LAG ...l 13 090 3906040 0053384 757 1773 8311891 797

Geschlechtskrankenfiirsorge 269 994 120 791 145794 3 406 3
Sozialhilfe fiir Fliichtlinge
aus Ungarn ............ 83 924 20066 32709 12453 1B 696

Weihnachtsbeihilfen ......
Sozialhilfe und Kostenersatz
fiir Deutsche im Ausland

6 602 0152410 546 1503 591 1452 830 1235 048

1083 845} 202 253 — 873207 8385

Brut b

=4 ()

21 130 168,8793 661 5066 851 4115 727 3153 929

62%4 oder 13,1 Mill. DM belief. Den nichstgroBten Ausgaben-
posten ergaben die Weihnachtsbeihilfen, die nach landesrecht-
lichen Bestimmungen gezahlt werden (31,2%0 oder 6,6 Mill. DM).

Einnahmen und regionale Verteilung der Soziallasten

Mit den Einnahmen des Jahres 1964, die sich insgesamt auf
56,4 Mill. DM summierten, konnten rund 29 % der Bruttoaus-
gaben der Triger der Sozialhilfe gedeckt werden. Somit ver-
blicben reine Ausgaben in Hohe von 137,7 Mill. DM. Bei diesen
Einnahmen handclte cs sich in der Hauptsache um Ersatz-
leistungen von anderen Sozialleistungstrigern und von Unter-
haltspflichtigen. Nichtberiicksichtigt wurden hierbei die Kosten-
erstattungen der Sozialhilfetriger untereinander. Gleichfalls
auBer Betracht blieben beispiclsweise auch Zuschiisse an die
freic Wohlfahrtspficge (§ 10 Abs. 3 BSHG).

Tabelle 5

Gesamtaufwand der Sozialhilfe sowie weitere Leistungen
nach dem BSHG in Baden-Wiirttemberg 1964

Aulwand in DM

ST davon |

Hilfe zum lilfe in be- _ Weitere
Lebens- sonderen Le- ' Leistungen
unterhalt  benslagen?)

Regierungsbezirk
Land Sozialhilie
insgesamt?)

Nordwiirttemberg ...... 89 047 942 20578916 68 469 026 1 B8 793 661
je Einwolner ........ 22,27 6,35 15,92 1 2,63
Nordbaden ............ 48 753 522 18064613 30 688909 5066851
je Einwohner ........ 27,17 10,07 17,10 2,82
Sudbaden.............. 40 175 660 14427 718 25 747 942 4115727
je Einwohner ........ 23,12 8,30 14,82 2,37
Siidwiirtt.-Iiohenzollern . | 16158 160 11126324 5031836 3153929
je Einwohner......... 23,00 8,36 14,64 2,34
Baden-Wiirttemberg . . . . . 194 135 284 64 197571 129 937 713 21130168
je Einwohner ........ 23,51 7,77 15,74 2,56

') EinschlieBlich The-Hilfe.

In dieser Nettoaufwandssumme sind rund 11,2 Mill. DM fiir
Tuberkuloschilfe cnthalten, die nach § 66 Abs.1 BSHG zur
Hiilfte der Bund trigt. Die mit dem Bund verrechnungsfihigen
Leistungen fiir Zugewanderte stellten sich auf 6,3 Mill. DM.

Ausgchend vom Bruttoaufwand der Sozialhilfe (ohne die
weiteren Leistungen) crrechnet sich fiir das Jahr 1964 im Lan-
desdurchschnitt cine finanzielle Belastung von 23,51 DM je
Einwohner; dieser Betrag erhéht sich noch um 2,56 DM fiir
die sog. weiteren Leistungen der Sozialhilfetriger.

Dic Bruttobelastung in den Regierungsbezirlen weist be-
merkenswerte Unterschicde auf, wihrend die geringste Sozial-
hilfebelastung jec Einwohner im Regierungshezirk Nordwiirt-
temberg mit 22,27 DM ermittelt wurde, die um mehr als
cine DM unter dem Landesdurchschnitt lag, hatte sich die
hochste im Regierungsbezirk Nordbaden mit 27,17 DM je Ein-
wohner ergeben. Im Gegensatz hicrzu stellten sich der fiir den
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Regicrungsbezirk Siidbaden und Siidwiirttemberg-Hohenzol-
lern errechnete Aufwandsbetrag mit 23,12 DM bzw. 23,00 DM
je Einwohner ebenfalls niedriger als der Landesdurchschnitt.

In den kreisfreien Stidten war die durchschnittliche Brutto-
sozialhilfebelastung (18,27 DM) etwa um 51,1 %0 stiirker als in
Landkreisen (8,93 DM). Von den kreisfreien Stidten hatten
dic Stddte Stuttgart, Heidelberg, Mannheim, Freiburg, Baden-
Baden cine Belastung, die iiber dem Durchschnitt aller kreis-
freien Stiidte lag; dicsen Durchschnitt erreichten dagegen nicht
die Stiidte Heilbronn, Ulm, Karlsruhe, Pforzheim. Von den
63 Landisreisen wiesen 28 Kreise eine iiherdurchschnittliche
Sozialhilfebelastung je Einwohner nach; gegliedert nach Regic-
rungsbezirken finden sich von diesen 6 in Nordwiirttemberg,
4 in Nordbaden, 10 in Siidbaden und 8 in Siidwiirttemberg-
Hohenzollern. Die héchste Ausgabenquote ergab sich fiir den
Landkreis Reutlingen mit 17,88 DM je Kopf der Bevilkerung,

die niedrigste Belastung hatte der Landkreis Hechingen mit
4,74 DM. .

Die statistischen Nachwecisungen iiber den Aufwand der So-
zialhilfc zcigen, daB das Leistungsrecht des BSHG beadhtliche
Ausgahenbetriige von der offentlichen Hand erforderte. Das
Ansteigen des Bruttoaufwandes war vor allem durch die ver-
mehrte Inanspruchnahme der individuellen Hilfen in beson-
deren Lebenslagen, andererseits aber auch durch die Erhhung
der laufenden Hilfen zum Lebensunterhalt verursacht wor-
den. Aufler dicsen genannten Betrigen haben das Land, die
kreisfreien Stidte und Landkreise des weiteren noch betricht-
liche Mittel an die Verbiinde der freien Wohlfahrtspflege zur
Erfiilllung von Aufgaben im Rahmen der Sozialhilfe verfiigt.
Statistisch nicht crfaBbar ist ferner diec von den Trigern der
Sozialhilfe geleistete personliche Hilfe, wie z. B. Betreuung
und Beratung der Hilfesuchenden.  Dipl.-Kfm. Gertrud HeB

Die Kriegsopferfiirsorge im Jahr 1964

Die soziale Fiirsorge fiir Kriegsbeschidigte und Kriegshin-
terbliebene, kurz Kriegsopferfiirsorge genannt, bildet einc
Erginzung der Rentenleistungen fiir diesen Personenkreis.
Nach § 25 BVG soll sie den Kriegsopfern in allen Lebenslagen
beistehen und ihnen durch Gewihrung individueller Leistun-
gen helfen, dic Folgen erlittener Schidigungen oder des Ver-
lustes des Erniihrers zu iiberwinden oder nach Méglichkeit
wenigstens zu mildern. Seit 1963 werden die bis 1962 im Rah-
men der friiheren Fiirsorgestatistik nachgewiesenen Leistun-
gen der Kriegsopferfiirsorge in Form einer besonderen Jahres-
statistik durchgefiihrt. Rechtsgrundlage hierfiir ist das Gesetz
iiber dic Durchfiihrung von Statistiken auf dem Gebiet der
Sozialhilfe, der Kriegsopferfiirsorge und der Jugendhilfe vom
15. Januar 1963 (BGBI. I S. 43). Die Statistik des Jahres 1964
umfallt die Leistungen der Kriegsopferfiirsorge gemil §§ 25
bis 27 ¢ und § 641 des Bundesversorgungsgesetzes (BVG) in
der Fassung vom 21. Februar 1964 (BGBI. I S.101) sowie der
Verordnung zur Kriegsopferfiirsorge einschlieBlich der ent-
sprechenden Leistungen nach § 3 des Gesetzes iiber die Unter-
haltsheihilfen fiir Angehbrige von Kriegsgefangenen, § 80 des
Soldatenversorgungsgesetzes, §§ 4 und 5 des Hiiftlingshilfe-
gesetzes und § 33 des Gesetzes iiber den zivilen Ersatzdienst.

Ebenso wie dic Statistik der Sozialhilfe bestcht auch die
Statistik der Kricgsopferfiirsorge aus zwei Teilen: dem Nach-
weis der Ausgaben und Einnahmen und dem Empfiingernach-
weis. Letzterer wird wegen erfassungstechnisdier Schwierig-
keiten des Personenkreises ohne Individualzihlblatt durch-
gefiihrt und beschrinkt sich auf dic Erfassung des Bestandes
an Empfingern laufender Leistungen am Jahresende sowic
auf die Fille cinmaliger Leistungen im Laufe des Jahres. Aus-
kunftspflichtig sind in Baden-Wiirttemberg die Fiirsorgestellen
fiir Kricgsopfer bei den Sozialimtern der Stadt- und Land-
kreise und auBerdem die Hauptfiirsorgestellen bei den Lan.
deswohlfahrtsverbinden Wiirttemberg und Baden. Die von

diescn sachlich zustindigen Stellen nunmehr zu liefernden
Angaben sind im Vergleich zu den in den Vorjahren erbrach-
ten statistischen Daten wesentlich erweitert ‘worden. Die Ko-
sten der Kricgsopferfiirsorge fiir Leistungen nach dem BVG
trigt — sowcit ¢s sich um Berechtigte im Inland handelt — zu
80°%0 der Bund; die restlichen Aufwendungen fiir diese Lei-
stungen verbleiben grundsitzlich zu Lasten der Triger der
Kriegsopferfiirsorge. Dic Leistungen nach dem Soldatenver-
sorgungsgesctz werden in voller Hohe vom Bund iibernommen.

. Aufwand der Kriegsopferfiirsorge

Die Kricgsopferfiirsorge beanspruchte in Baden-Wiirttem-
berg im Jahr 1964 cinen Aufwandsbetrag von rund 37,4 Mill.
DM, das sind rund 0,7 Mill. DM oder 1,9%0 mechr als im Vor-
jahr. Damit hat sich auch dic durchschnittliche Bruttohclastung
je Einwohner erhéht. Der Anstieg des Gesamtaufwandes ist
einerseits auf die Erfassung der bis 1963 im Aufwand der all-
gemeinen Fiirsorge enthaltenen pauschalierten Leistungen und
der Aufnahme der bislang gleichfalls im Aufwand der allge-
meinen Fiirsorge nachgewicsenen Kosten fiir die ergiinzende
Hilfe zum Lcbensunterhalt zuriickzufiihren, andererscits ist
hierfiir aber auch die Verbesserung der Einzelleistungen maB-
gebend. Diese Erhohung des Gesamtaufwandes wird um so be-
achtlicher, wenn man beriicksichtigt, daB8 sich der Empfiinger-
kreis stetig verkleinert, vor allem der von Erzichungsbeihil-
fen, da die Waisen aus dem versorgungsberechtigten Alter
herauswachsen.

Wie auch in den fritheren Jahren wurde der groBte Teil der
Bruttoausgaben alsBeihilfen gewiihrt; ihr Anteil betrug 94,3 %o.
Obwohl sich das antcilige Verhiiltnis der Darlehen erhihte,
betrug es 1964 nur 5,7% der Bruttoausgaben (1963: 4,1%).
Bezogen auf den Bevilkerungsstand am Ende des Redinungs-
jahres 1964, ergab sich durch die Kriegsopferfiirsorge cine Be-
lastung je Einwolner in Hohe von 4,63 DM; sie itbertraf um

Tabelle 1 Aufwand der Kriegsopferfiirsorge in Baden-Wiirttemberg 1964
Leistungen an Berechtigte davon im Regierungsbezirk
: - I . ; Sud-
Art der Fiirsorgo innerhalb | aufierhalb nsgesam ..irlt\lord,; Nordbaden Siidbaden wiirttemberg-
des Geltungsbercicha wilrttemberg | _lohenzollern
DM | % | DM [ 9% DM % DM 1 % DM % DM | % | DM | %
i |
Bemfsfi.irsorge .................... 3463554] 9,3; 8022 | 3,2 3471576 | 9,3| 1337867 | 8,2| 1098904 |12,0| - 963446 10,8 71359 | 2,4
Erzichungsbeihilfen an Beschidigte
fi.ir Kindcr. ..................... 6849535118,4 8249 | 3,3 6857784 18,4 3063029 [18,7| 1391658 (15,1} 1502520 [16,9] 900577 [31,0
Erznchungsbclhﬂfen an Waisen ...... 15275850|41,3 98189 (39,1| 15374039 |41,1| 7227133 |44,1| 3471937 |37,8| 3602567 40,5/ 1072402 |36,9
Ergiinzende Hilfe zum Lebensunterbalt | 5994769[16,11 116466 |46,4] 6111235 |16,4| 2353027 | 14,4] 1394494 |15.2° 1697107 19,1] 666557 22,9
Erholungsfﬁrsorge ................. 2143568] 5.8 5220 | 2,1 2148788 | 5,7 1450409 8,8’ 538595 | 5,9/ 131214 . 1,5 28570 | 1,0
Wohn.ungsl:iiraorge ................. 694218 1,9 8000 | 3,2 702218 | 1,9] 225628 | 1,41 141783 | 1,5 333115 | 3,7 1692 | 0,1
Sonstige Hilfen .................... 2687359 7,2 6887 | 2,7 2694246 | 7,2| 716084 | 4,4 1148170 |12,5 665090 | 7,5 164902 | 57
! |
[
Gesamtausgaben (Brutto) ......... 37108853/ 100, 251033 | 100] 37359886 | 100|16373177 100‘ 9185541 100' 8895109 IOOI 2906059 | 100
i
Eil.mahmen ....................... 4139914|11,2 11689 | 4,7 4151603 11,1 1197015 | 7,3 1283062 |14,0 1353840 15,23 317686 [10,9
Reine Ausgaben ................... 3296893988,8] 239344 |95,3| 33208283 188,9 15176162 92,7, 7902479 86,01 7541269 | 84,8 2588373 |89,1
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