Uberlegungen zur Zuverlissigkeit von Bildungsprognosen

Das Statistische Landesamt Baden-Wiirttemberg verdffentlicht seit 1985 Vorausschéatzungen zur zukUinfti-
gen Entwicklung der Schiilerzahlen. In diesen Zeitraum fallen die Einfiihrung einer Reihe von neuen bil-
dungspolitischen Ansétzen in den Schulen des Landes sowie weltpolitische Ereignisse, die sich auch auf
Baden-Wiirttemberg auswirkten. Zu Ersteren zahlt beispielsweise die Einfiihrung des freiwilligen 10. Schul-
jahres an den Hauptschulen, die Versuche zum 8-jdhrigen gymnasialen Bildungsgang, der Schulversuch
. Schulanfang auf neuen Wegen” oder die Bestrebungen zur integrativen Beschulung behinderter Kinder
an allgemeinen Schulen. Bei Letzteren ist in erster Linie an die Wiedervereinigung Deutschlands und die
Konflikte infolge des Auseinanderbrechens von Jugoslawien zu erinnern. Die hiervon ausgehenden
Wanderungsstrome wirkten sich auf die Einwohnerzahl des Landes und damit auch auf die Entwicklung
der Schiilerzahl aus. Hier soll versucht werden, festzustellen, wie zuverldssig die Schiilerprognosen des
Statistischen Landesamtes angesichts dieser — oft in ihren Ergebnissen unvorhersehbaren — Ereignisse

sein konnten und inwiefern sich ihr methodischer Ansatz bewahrt hat.

Informationsgewinnung durch
Bildungsprognosen

Fur vorausschauende Planungen aller Art
sind Vorstellungen Uber die zuklnftigen
Entwicklungstendenzen der relevanten Ein-
flussfaktoren unerlasslich. Viele Planungen in
den Bereichen soziale Vorsorge, Infrastruktur,
Arbeitsmarkt und nicht zuletzt Bildung beru-
hen auf den Erwartungen bezlglich der kinf-
tigen Entwicklung der Bevdlkerungszahl. In
der Bildungsplanung sind dabei vorrangig die
jungeren Altersjahrgange von Bedeutung: Die
Einschulung erfolgt in der Regel im Alter von
6 oder 7 Jahren, vier Jahre spéater steht dann
der Ubergang auf weiterfiihrende Schulen an.
Nach Abschluss der Schullaufbahn an allge-
mein bildenden Schulen fachern sich die Bil-
dungswege weiter auf; so folgt im Alter zwi-
schen 15 und 20 Jahren meist der Einstieg in die Berufsausbil-
dung — durch den Abschluss eines Ausbildungsvertrags bei ei-
nem Betrieb oder durch den Unterricht an einer beruflichen Voll-
zeit-Schule — oder der Besuch weiterfihrender Schulen bzw. der
Beginn eines Studiums. Auch nach Beendigung der Erstaus-
bildung wird oft noch ,, Bildung” nachgefragt. Man denke nur an
Umschulung, Zweitstudium oder den Zweiten Bildungsweg.
Auch ist es durchaus Ublich, dass Abiturienten vor Beginn eines
Studiums zunéchst Erfahrungen durch die Ausbildung in einem
einschlagigen Beruf suchen. Schon dieser kurze Uberblick zeigt,
dass bei der Bildungsplanung zahlreiche Aspekte zu bertcksich-
tigen sind, die sich auf Prognosen von Schilerzahlen auswirken
kdénnen.

In Baden-Wirttemberg wurde vonseiten der amtlichen Statistik
Mitte der 80erJahre begonnen, regelméaRige Berechnungen zur
zukUnftigen Entwicklung der Schiiler und Schulabgéangerzahlen
durchzufihren. Ein erster einfacher Versuch wurde vom Statisti-
schen Landesamt zwar schon Anfang der 70er-Jahre unternom-
men, jedoch nicht weitergefiihrt.! Die Ansétze zur Voraus-
rechnung von Schilerzahlen reichen zurlick bis in die 60erJah-
re.? In dieser Zeit glaubte man, einen ,Bildungsnotstand” zu

T Vgl. Kaeser, Hans: In schulischer Ausbildung befindliche Bevélkerung, in: Ba-
den-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 10/1970, S. 303-311. Hier findet sich eine
Prognose der Schiler und Studierendenzahlen bis 1980.

2 Schmittlein, Konrad: Berechnungsmodell fiir die Vorausschétzung der Zahl der
Schuler und Schulabgédnger, Stuttgart 1969.
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erkennen, und trieb deshalb den Ausbau
des Schulsystems vehement voran. Hierflr
mussten Ziele formuliert werden, die ihren
Niederschlag in ,Bildungsgesamtplanen”
oder ,,Bildungsrahmenpléanen” fanden. Dar
auf basierende Bildungsprognosen wurden
von der Politik stark nachgefragt.

Hauptadressat der Prognosen sind die bil-
dungspolitischen Entscheidungstrager, in ers-
ter Linie die Kultusministerien der Lander.
Aber auch die Schultrdger —in der Regel Ge-
meinden, Landkreise oder Verwaltungs-
verbénde — bendtigen Grundlagen vor allem
fur Finanzplanung und Schulraumplanung. Sie
sind vorrangig an regionalen Ergebnissen mit
BerUcksichtigung des Einzugsbereichs ihrer
Schulen interessiert. Fir Grundsatzfragen der
Bildungsplanung, wie zum Beispiel den
Lehrkraftebedarf oder die Unterrichtsversorgung, sind dagegen
landesweite Prognosen erforderlich. Dartber hinaus haben auch
die Tréager der Berufsausbildung, wie zum Beispiel Handwerks-
kammern, Industrie- und Handelskammern oder Branchen-
verbéande, ein Interesse an frihzeitigen Hinweisen zum Bedarf
an Ausbildungskapazitaten.

Zwei Ansatze zur Methodik
von Schiilerprognosen

Es gibt grundsatzlich zwei verschiedene Ansatze zur Berechnung
der zukUnftigen Entwicklung von Schilerzahlen. Der erste ist
eng an den Altersaufbau der Bevolkerung gekoppelt, der zweite
simuliert den Durchlauf von Schilern durch das Bildungssystem.
Beide Methoden bendtigen als Basis das Vorliegen einer nach
Altersjahrgangen differenzierten Bevolkerungsprognose. Das Vor
gehen bei der Ermittlung der zuklnftigen Zahl von Erstklasslern
ist dabei in jedem Fall eng an die Vorausschatzung der Ein-
schulungsjahrgange gekoppelt. Aus der amtlichen Schulstatistik
wird die Zahl der Erstklassler nach Alter ermittelt und in Bezug
gesetzt zu den Besetzungszahlen der entsprechenden Alters-
kohorten der Bevolkerung.

Die erste Methode stltzt sich auch bei allen weiteren Berech-
nungen auf die im Rahmen der Bevodlkerungsvorausschatzung
gewonnenen Besetzungszahlen der einzelnen Altersjahrgange
in Verbindung mit der durch die Schulstatistik ermittelten Alters-
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Schaubild 1

Schiiler an Grundschulen in Baden-Wiirttemberg
seit dem Schuljahr 1980/81 und Prognosen

bis 2015/16
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struktur der Schilerschaft in den jeweiligen Schularten. Hierbei
werden die Schulerzahlen der einzelnen Schularten durch den
Ansatz von Anteilen an den einzelnen Altersjahrgangen der Be-
volkerung errechnet. Die zweite Methode zur Vorausschatzung
der Schilerzahlen simuliert den Durchlauf durch das Bildungs-
system. Hierflr werden Quoten fir ,,normal versetzte” Schiler,
Wiederholer, externe Zuginge, Ubergange auf weiterfilhrende
Schulen sowie fir den Schulerfolg bendtigt. Mithilfe dieser Quo-
ten wird die Zahl der Erstklassler Jahr flr Jahr weitergerechnet,
bis sie das System der allgemein bildenden und beruflichen Schu-
len verlassen.

Das Statistische Landesamt Baden-Wrttemberg verwendet fiir
seine Schilervorausschétzung ein Simulationsverfahren, das in
Teilbereichen um Elemente des zuerst beschriebenen Alters-
quotientenverfahrens ergéanzt wird. Ausschlaggebend fir diese
Entscheidung ist die Nahe des Simulationsansatzes zu den rea-
len Abldufen im Bildungssystem. Altersquotienten werden bei
der aktuellen Prognose in einigen zahlenmafig weniger ins Ge-
wicht fallenden Bereichen der beruflichen Schulen (Fachschu-
len, Berufsvorbereitungsjahr, Berufsgrundbildungsjahr und
Berufsoberschulen) sowie bei den allgemein bildenden Sonder-
schulen eingesetzt. In diesen Schularten waren in den letzten
Jahren recht konstante Altersanteile festzustellen.3

Revision der Prognosen erforderlich

Eine Vorausschatzung kann immer nur eine unter den gegen-
wartig herrschenden Verhaltnissen wahrscheinliche Entwicklung
aufzeigen und darf nicht mit einem sicher eintretenden Ereignis

3 Weitere Ausfiihrungen zur Methodik finden sich bei Wolf, Rainer: Voraussicht-
liche Entwicklung der Schiller und Schulabgéngerzahlen bis zum Jahr 2015, in:
Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 3/2000, S. 103-111.
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verwechselt werden. Die reale Entwicklung der Schulerzahlen
wird im Zeitablauf meist immer weiter von der prognostizierten
abweichen, weil weiter in der Zukunft liegende EinflussgréRen
zunehmend schwieriger vorhersehbar sind. Sowohl schul-
organisatorische Malinahmen wie die Erleichterung vorzeitiger
Einschulungen als auch externe Einflisse wie die Wanderungs-
bewegung wirken auf die Entwicklung der Schilerzahlen ein.
Die Basisannahmen einer Vorausschatzung der Schiler und
Schulabgéngerzahlen sind daher laufend zu Gberprifen und zu
revidieren. Dies illustrieren die Ergebnisse der sieben bisher
vom Statistischen Landesamt Baden-Wrttemberg vorgelegten
Schiilerprognosen.4

Die hier abgebildeten Schaubilder zeigen die tatsachliche Ent-
wicklung der Schiilerzahl an ausgewahlten Schularten in Baden-
Wirttemberg im Vergleich mit den Prognosen seit 1986. Zur
besseren Ubersichtlichkeit wurde hier auf die Darstellung der
Prognosen 1992 und — fir allgemein bildende Schulen — 1997
verzichtet. In denTabellen, welche die jeweilige Abweichung von
der realen Entwicklung wiedergeben, werden sie allerdings be-

4 Graw, Ehrentraud: Vorausrechnung der Schiiler und Absolventen an allgemein-
bildenden und beruflichen Schulen, in: Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 7/
1986, S. 257-264. — Zahl der Schiler und Schulabganger bis zum Jahr 2010: Eine
Vorausrechnung fir allgemeinbildende und berufliche Schulen, in: Statistisches
Landesamt Baden-Wirttemberg und Staatsministerium Baden-Wirttemberg
(Hrsg.): Statistisch-prognostischer Bericht 1988/89, S. 83-103, Stuttgart 1988. —
Woarner, Manfred: Annahmen der revidierten Vorausschatzung von Schilerzahlen
bis 2010, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 11/1990, S. 544-548. —
Wolf, R.: Vorausrechnung der Schiler- und Absolventenzahlen an allgemeinbilden-
den und beruflichen Schulen bis zum Schuljahr 2010/11, in: Baden-Wirttemberg in
Wort und Zahl, Heft 11/1992, S. 528-5633. —Wolf, R.: Aktualisierte Vorausrechnung
der Schiler und Schulabgdngerzahlen, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl,
Heft 11/1994, S. 537-543. — Wolf, R.: Vorausschatzung der Schuler- und
Schulabgédngerzahlen auf neuer Basis, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl,
Heft 5/1997 S. 226-32. — Wolf, R.: Voraussichtliche Entwicklung der Schiler und
Schulabgédngerzahlen bis zum Jahr 2015, in: Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl,
Heft 3/2000, S. 103-111.

Schaubild 2
Schiiler an Hauptschulen in Baden-Wiirttemberg seit
dem Schuljahr 1980/81 und Prognosen bis 2015/16
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Tabelle 1
Altersspezifische Einschulungsquoten in Baden-
Wiirttemberg seit dem Schuljahr 1986/87

Einschulungsquote!’ der Schiiler
Schuljahr im Alter von ... Jahren in %
6 7 8
1986/87 ..o 40,9 55,2 2,2
1987/88 .. 40,5 56,1 2,0
1988/89 .. 40,5 56,4 2,2
1989/90 ....coiiiiii 41,8 57,4 2,5
1990/91 v 41,8 57,3 2,6
1991/92 i, 41,5 56,9 2,5
1992/93 ..o 40,8 56,3 2,8
1993/94 ..o 40,6 55,9 2,9
1994/95 ..o 40,9 56,5 2,6
1995/96 .....coovviciin 41,7 55,3 2,5
1996/97 oo 42,5 54,8 2,2
1997/98 ..o 46,7 53,1 1.9
1998/99 ... 49,4 49,4 1,7
1999/2000 .......ccccoovvnen 51,3 46,9 1,6
2000/07 ..o 51,8 44,4 1.7

1) Berechnet als Zahl der Erstklassler an ¢ffentlichen und privaten Grundschulen
bezogen auf den entsprechenden Altersjahrgang.

rlcksichtigt. Die erste Vorausschatzung aus dem Jahr 1985 wur
de aufgrund ihres Charakters einer Modellrechnung hier nicht
einbezogen.®

Diese Darstellungen verdeutlichen die Notwendigkeit einer dau-
ernden Uberpriifung der gewahiten Annahmen. So liegen die
Ergebnisse der Vorausschatzung von 1986 fir die Grundschulen
im Schuljahr 1999/2000 um ein Viertel unter der tatséachlich er
reichten Schilerzahl, und bei den Hauptschulen wurde die Schi-
lerzahl um 21 % unterschatzt. Innerhalb von 15 Jahren — das ist
der Prognosehorizont der aktuellen Schiilerprognose — kann eben
sehr viel Unvorhergesehenes passieren. Dies scheint den Wert
solcherVorausrechnungen erheblich einzuschrénken. Man muss
allerdings bedenken, dass nicht nur langfristige politische Ent-
scheidungen auf diesen Ergebnissen basieren, sondern auch
kurzfristige operative Mafinahmen. Au-
[Serdem zeigt Schaubild 1Tam Beispiel der
Grundschulen, dass regelmalige Revisio-
nen der Annahmen recht schnell eine
Anpassung an aktuelle Entwicklungen

Tabelle 2

Verhaltensdanderung mit Folgen:
friihere Einschulung von Erstklasslern

Die Frage der Verdnderlichkeit von Verhaltensparametern hat
entscheidenden Einfluss auf den Stitzzeitraum zur Festlegung
der erforderlichen Quoten fir Ubergange, Zugénge, Klassen-
wiederholungen und Abgange. Prinzipiell kann die Rechnung als
Status-quo-Prognose auf den gegenwartig vorherrschenden Ver-
haltnissen aufbauen oder erkennbare bzw. erwartete Verédnde-
rungen in die Zukunft hinein fortschreiben. Die Schilervoraus-
schatzungen des Statistischen Landesamtes Baden-Wrttem-
berg beruhen weit gehend auf einem Status-quo-Ansatz. Ob zur
Bestimmung des Status quo mehrjahrige Durchschnitte besser
geeignet sind als der Bezug auf den aktuellsten verfligbaren\Wert,
kann nicht im Voraus fir alle Quoten festgelegt werden. Bei je-
dem einzelnen Parameter ist sorgfaltig zu prtfen, ob in den zu-
rtckliegenden Jahren ein gleich bleibendes Niveau vorherrsch-
te, das die Verwendung von Durchschnittswerten zum Ausgleich
von zufélligen Schwankungen nahe legt, oder ob ein stetiger
Trend fortzuschreiben ist, der den Bezug auf ein moglichst aktu-
elles Datum erfordert.

Als Beispiel fir einenTrend lasst sich das Einschulungsalter der
Erstklassler anflihren. Tabelle 1 zeigt, dass seit Mitte der 90er-
Jahre zunehmend eine friihere Einschulung festzustellen ist. Bis
zum Schuljahr 1994/95 lag die Einschulungsquote der 7-Jahri-
gen meist um gut 15 Prozentpunkte tber der Quote der 6-Jahri-
gen. Nur vier Jahre spéter lag die Einschulungsquote der 6-Jah-
rigen bereits auf demselben Niveau wie die der 7-Jahrigen, und
bis zum Schuljahr 2000/01 haben sich die Gewichte noch weiter
verschoben. Beginstigt wurde diese politisch gewollte Entwick-
lung durch die im Dezember 1997 erfolgte Anderung des ba-
den-wirttembergischen Schulgesetzes, die eine friihere Einschu-
lung erleichtert.®

Die Prognose 2000 fufste auf den Einschulungsquoten des Schul-
jahres 1998/99. Die geschilderte weitere Trendentwicklung fihr

6 Vgl. das Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg (Ge-
setzblatt Baden-Wirttemberg 1997 S. 535 ff. bzw. Amtsblatt Kultus und Unterricht
1998, S. 43 ff.) und die Ausfihrungen bei Sinn, Herbert: Einschulungen an Grund-
schulen, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 1/2000, S. 33-38.

Relative Abweichungen der Prognosen von der tatsachlichen
Entwicklung der Schiilerzahl an Grundschulen in Baden-Wiirttemberg

erlauben. Bereits die Prognose aus dem Abstand | Prognose | Prognose | Prognose | Prognose | Prognose | Prognose | Prognose
Jahr 1990 wurde auf Annahmen gegrin- zum 1986 1988 1990 1992 1994 1997 2000
det, die die Entwicklung der Schiilerzah- ~ Basehr
len in den darauf folgenden Jahren recht anre %
treffend vorze.ichnen konr)te. Allerdings 1 _ o7 o + 08 + 01 . 04 o . 05
deckt Schaubild 2 auch die Grenzen ei- 9 - 25 - 26 + 0 + 05 + 10 + 07 X
ner laufenden Revision auf, da im Jahr - 40 - 59 - 07 v 1A v 14 + 08 X
1994 an Hauptschulen offensichtlich ein - 87 - 82 - 28 + 19 + 18 + 18 X
Entwicklungstrend abbrach, der in derVor - 08 - 99 - 43 + 20 + 27 X X
ausschatzung fortgeschrieben wurde. 33 " 6 . 1g . 33 X ¥
Weiter unten wird hierauf naher einzu- _ 158 121 _ 45+ 25 4+ 47 X X
gehen sein. - 178 - 131 - 42+ 31 X X X
- 195 - 138 - 26 + 45 X X X
10, - 213 - 147 - 17 X X X X
5 Graw, E.: Modellrechnungen zur kiinftigen Ent-
wicklung der Schiilerzahlen des allgemeinbildenden LN T - 23,1 - 14,5 - 01 X X X X
pr AT S I R A S S T
e , S, - .—Graw, E.:
aus allgemeinbildenden Schulen bis zum Sc?wuljghr 13 - 260 - 13l X X X X X
2000/01, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, M - 252 X X X X X X
Heft 12/1985, S. 481-482. [— - 250 X X X X X X
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Tabelle 3

Relative Abweichungen der Prognosen von der tatsidchlichen
Entwicklung der Schiilerzahl an Hauptschulen in Baden-Wiirttemberg

ten des ehemaligen Jugoslawiens noch
um 14 000 Uber der Zahl der Zuzlige. Der
sich Ende 1998 und besonders in der ers-

Abstand Prognose Prognose Prognose Prognose Prognose Prognose Prognose ten Halfte des J-ahr?s 1999 verscharien-
zum 1986 1988 1990 1992 1994 1997 2000 de KOSOVO'Kpnﬂ'kt fuh(te da”f‘ dazu, dass
Basisjahr 1999 aus dieser Region wieder knapp
in Jahren % 1 700 Person mehr zu- als fortzogen.”
- 12 - 08 + 01 - 00 + 05 + 24 - 00 Von diesen Zu- und Fortziigen waren in
- 37 =22+ 06 + 06 + 02 + 61 X erheblichem Umfang auch Kinder betrof-
- 5% - 49 4+ 05+ 10+ 33 + 84 X fen, was sich in erster Linie an Grund-
- 79 - 59 + 01 + 02 + 68 + 109 X . -
i 6o ~ 1 .19 . 99 X X und Hauptschulen auswirkte. Beispiels-
' ' ' ' ' weise ging von 1993 bis 2000 die Zahl
- 124 - 76 - 32 + 48 + 12,7 X X der kroatischen Schuler an den Grund-
- 138 - 85 - 34 + 80 + 156 X X und Hauptschulen in Baden-Wirttemberg
- 158 - 109 - 29 + 108 X X X von knapp 7 400 auf etwa 3 700 um die
- 175 - - e+ 37 X X X Hélfte zurlick. Noch gravierender war der
- 201 -6 - 02 X X X X Riickgang bei den Schiilern aus Bosnien-
~ 207 - 93 + 14 X X X X Herzegowina: lhre Zahl sank seit 1995,
- 211 - 83 X X X X X als Gber 9 000 gezahlt wurden, auf knapp
- 209 - 7 X X X X X 2 200 im Schuljahr 2000/01. Diese
- 207 X X X X X X Wanderungsbewegungen schlugen sich
- 209 X X X X X X an weiterflihrenden Schulen vor allem in

te dazu, dass die Zahl der Erstklassler im Schuljahr 2000/01 Gber-
schéatzt wurde. Fast die gesamte in Tabelle 2 ausgewiesene Ab-
weichung zwischen Prognose- und Ist-Werten an Grundschulen
von + 0,5 % geht auf das Konto der Erstklasslerzahlen. Fir die
nachste, in den kommenden Jahren durchzufiihrende Schiler
prognose stellt sich demnach die Frage, wie diese Entwicklung
in den dann zu treffenden Annahmen berdcksichtigt werden kann.
Eine einfache Fortschreibung des Trends kann hier ebenso ,,ris-
kant” sein wie das Beharren auf dem dann vorherrschenden
Status quo, da nicht zu erwarten ist, dass sich die Entwicklung
im gesamten Prognosezeitraum fortsetzen wird.

Wanderungsbewegung als bedeutender
externer Einflussfaktor

Die entscheidende Bedeutung von EinflussgroRen, die aulRer
halb des schulischen Bereichs liegen, lasst sich an der Prognose
Uber die Zahl der Hauptschuler aus dem Jahr 1994 verdeutlichen.
In Schaubild 2 ist die deutliche Uberschatzung der Schilerzahl
zu erkennen. Auch ein Blick in Tabelle 3 zeigt, dass in den ersten
beiden Vorausschatzungsjahren dieser Prognose die Entwick-
lung noch recht treffend beschrieben wurde, ab dem dritten Jahr
jedoch eine Abweichung auftrat, die schnell ein erhebliches Aus-
mal} erreichte. Was war die Ursache hierflir?

Das Auseinanderbrechen des jugoslawischen Staates und die
damit verbundenen Kriege flhrten zu Beginn der 90-er Jahre zu
erheblichen Flichtlingsstromen. Auch in Baden-Wirttemberg
suchten viele Blrger aus den Nachfolgestaaten Jugoslawiens
Zuflucht. Dies flhrte dazu, dass Baden-Wirttemberg im Jahr
1990 gegeniber diesen Landern einen Wanderungsiberschuss
von knapp 3 000 Personen aufwies. Die Beendigung des Kriegs-
zustands anderte dann die Lage. So war im Jahr 1995 der
Wanderungssaldo wieder anndhernd ausgeglichen, im darauf
folgenden Jahr wanderten 1 400 Personen mehr in Richtung
des ehemaligen Jugoslawiens ab als von dort zuzogen. Die Rick-
kehr von Burgerkriegsfllichtlingen vor allem nach Bosnien-Her
zegowina und nach Kroatien fihrte 1997 zu einem sprunghaften
Anstieg des Fortzugstberschusses auf beinahe 24 000 Perso-
nen. Auch 1998 lag die Zahl der Fortzlige in die Nachfolgestaa-
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Form einer erhdhten Quote bei den Uber
gangen von der Grundschule in die Hauptschule und vermehr-
ten externen Zugangen an Hauptschulen nieder. Die Ubergangs-
quote von der Grund- in die Hauptschule stieg von 1992/93 bis
zum Schuljahr 1995/96 um 1,2 Prozentpunkte auf 370 % an.8 In
der Folgezeit sank sie wieder kontinuierlich auf 34,2 % im Schul-
jahr 2000/01 ab. Zwar wurde in der Prognose 1994 versucht,
durch geeignete Wahl der Einflussparameter die Auswirkungen
des momentan starken Zustroms zu begrenzen, allerdings war
damals weder der Zeitpunkt noch das Ausmalf der Riickwande-
rung abzusehen. Bei der zweieinhalb Jahre spater durchgefihr
ten Prognose 1997 konnte diese Entwicklung ebenfalls noch nicht
vorausgeahnt werden, weshalb die Abweichungen hier trotz ei-
ner Absenkung der Zugangsquoten parallel zum in der Bevdl-
kerungsprognose angenommenen Wanderungssaldo noch star
ker ausgepragt waren als in der Prognose 1994, wie Tabelle 3
verdeutlicht.

Auch an Schaubild 1 lassen sich die kurzfristig wirksamen Fol-
gen von Wanderungsbewegungen ablesen. Der erhebliche An-
stieg der erwarteten Schiilerzahlen an Grundschulen zwischen
den Prognosen von 1986 und 1988 wurde von damals sprung-
haft angestiegenen Aussiedlerzahlen verursacht. Der weitere
starke Zuwachs im Rahmen der Prognose 1990 war dann auf
die Wanderungsbewegungen infolge der deutschen Wiederver-
einigung zurtckzufihren.

Die aufgezeigte Bedeutung der Einwohnerzahl fir die Entwick-
lung der Schilerzahlen bedingt, dass jede neue Bevolkerungs-
prognose eine Uberarbeitung der Vorausschatzung der Schiiler
zahlen nach sich zieht. Besonders die auf Bundesebene koordi-
nierten Bevdlkerungsvorausrechnungen bieten sich hier als Ba-
sis an. Seit der 6. koordinierten Bevolkerungsvorausrechnung,
die fur die Schilerprognose im Jahr 1990 Verwendung fand,
wurde an jede koordinierte Bevdlkerungsvorausrechnung in Ba-

7 Vgl. Cornelius, Ivar: Bevélkerungsentwicklung und Wanderungsbilanz 1999, in:
Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 9/2000, S. 421-428.

8 Fir die Berechnung der Ubergangsquote auf weiterfiinrende Schulen wird seit
1991 die Zahl der Neueintritte an der jeweiligen Schulart auf die Zahl der Schiiler in
Klassenstufe 4 der Grundschulen nach Abschluss der Aufnahmeprifungen am Ende
des vorangegangenen Schuljahres bezogen.
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den-Wrttemberg eine Prognose der Schiilerzahlen angeschlos-
sen. Die aktuelle basiert auf den Landesergebnissen der 9. ko-
ordinierten Bevdlkerungsvorausrechnung.?

Wirtschaftliche Entwicklung beeinflusst
die beruflichen Schulen

Bei der Prognose der Schulerzahlen fur berufliche Schulen spielt
neben den genannten, fir die allgemein bildenden Schulen wich-
tigen Einflussfaktoren auch die Wirtschaftsentwicklung eine
gewisse Rolle. Konjunkturaussichten und Lehrstellenmarkt koén-
nen sich auf das Wahlverhalten der Schiler auswirken. Je schwie-
riger sich die Suche nach einem Ausbildungsplatz gestaltet, desto
eher weichen die Schuler freiwillig oder gezwungenermafien auf
vollzeitschulische Angebote aus, um zuséatzliche berufsbezoge-
ne Kenntnisse und eventuell einen héheren Schulabschluss zu
erwerben. Auch rein schulische Berufsausbildungen aufRerhalb
des dualen Ausbildungssystems werden dann verstarkt nach-
gefragt. Umgekehrt fiihrt eine Entspannung auf dem Lehrstellen-
markt wahrscheinlich zu einer sinkenden Nachfrage nach Alter
nativen zur dualen Berufsausbildung.

Die Schaubilder 3 und 4 stltzen die Annahme, dass die Ent-
wicklung der Schulerzahlen an beruflichen Teilzeitschulen durch-
aus von konjunkturellen Gegebenheiten beeinflusst wird. Ver
gleicht man die Prognosen der Jahre 1994 und 1997 miteinan-
der, fallt auf, dass in der Prognose von 1994 unter dem Eindruck
der guten Versorgungslage auf dem Ausbildungsstellenmarkt zu
Beginn der 90er-Jahre die Zahl der Teilzeitschiler Uberschéatzt,
die Zahl der Vollzeitschiler jedoch unterschéatzt wurde. Dagegen

9 Vgl. Cornelius, |.: Zur Bevélkerungsentwicklung in Baden-Wiirttemberg bis zum
Jahr 2050, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 3/2000, S. 95-102.

Schaubild 3

Schiiler an beruflichen Teilzeit-Schulen in Baden-
Wiirttemberg seit dem Schuljahr 1980/81 und
Prognosen bis 2015/16
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Schaubild 4

Schiiler an beruflichen Vollzeit-Schulen in Baden-
Wiirttemberg seit dem Schuljahr 1980/81 und
Prognosen bis 2015/16
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lag die Prognose 1997 bei der Zahl der Teilzeitschuler zu tief und
bei der Zahl der Vollzeitschiler zu hoch. Diese Umkehrung der
Vorzeichen, die besonders in den Tabellen 4 und 5 augenfallig
wird, kann man als Anzeichen flr eine Verbesserung der Lage
auf dem Lehrstellenmarkt werten. Sie verdeutlicht aber auch
die Abhéngigkeit der Prognose von der Konjunkturentwicklung.

Die in Tabelle 5flr die Prognose 2000 ausgewiesene Unterschat-
zung der Schiilerzahl an Vollzeit-Schulen um 1,5 % sollte aller
dings nicht als Indiz fir ein Ausweichen auf schulische Aus-
bildungsangebote von Schilern gewertet werden, die keinen
Ausbildungsplatz gefunden haben. Diese Entwicklung ist vor
allem auf den Anstieg der Schilerzahlen an beruflichen Gymna-
sien und an Fachschulen zurtickzufihren, der bei beiden Schul-
arten um rund 1 000 Schuler hoher ausfiel als erwartet. Die wie-
der gestiegene Nachfrage nach einer Fachschulausbildung spricht
daflr, dass Berufstatige wieder bessere Aufstiegschancen se-
hen, indem sie sich an einer Fachschule zum Beispiel zum Meis-
ter, Techniker oder Betriebswirt weiterqualifizieren und daftr
vorlbergehend ihren Arbeitsplatz aufgeben.

Sofern diese Interpretation zutrifft, bedeutet dies, dass sich kon-
junkturelle Einflisse an beruflichen Vollzeit-Schulen je nach
Schulart differenziert auswirken. Auch der zeitliche Aspekt ist zu
berlcksichtigen. Da es sich bei der Wahl, eine Berufsausbildung
im dualen System oder ein vollzeitschulisches Angebot an einer
Berufsfachschule bzw. einem Berufskolleg wahrzunehmen, um
eine alternative Entscheidung handelt, wirkt hier die Lage auf
dem Ausbildungsstellenmarkt unmittelbar auf die Schilerzah-
len in den betroffenen Schularten ein. Die Entscheidung, seinen
Arbeitsplatz zur Weiterbildung an einer Fachschule zu verlassen,
wird dagegen eher auf langerfristigen Uberlegungen zur weite-
ren Entwicklung der Berufsaussichten beruhen. Deshalb ist hier
bei einer Verbesserung der wirtschaftlichen Lage mit einem zeit-
verzégerten Anstieg der Schilerzahlen zu rechnen.
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Tabelle 4

Relative Abweichungen der Prognosen von der tatsidchlichen
Entwicklung der Schiilerzahl an beruflichen Teilzeit-Schulen

in Baden-Wiirttemberg

die Alternativen zu bewerten und eine
wahrscheinlichste Entwicklungslinie zu
bestimmen. In den Veréffentlichungen
des Statistischen Landesamtes Baden-

Abstand Prognose | Prognose | Prognose | Prognose | Prognose | Prognose | Prognose Wurttemberg‘wurde dah_er_ b|S|an9 weit
zum 1986 1988 1990 1992 1994 1997 2000 gehend auf die zahlenméRige Veroffent-
.Basiiiahr lichung verschiedener Varianten fur die
in Jahren % Schiilerzahlen verzichtet. Die Auswirkun-
gen unterschiedlicher Basisannahmen im
Do vo2 vo20 vo20 v 08 vo23 - 08 -0l Rahmen der Bevélkerungsprognose wur-
2, + 09 + 37 + 23 + 42 + 40 - 10 X d b e fg ph g I
_ 18 . 40 + 44 . 73 + 52 _ o4 X en aber teilweise grafisch dargestellt,
_ 45 s 27 + 52 + 102 + 54 _ 929 X um die sich hieraus ergebenden Konse-
- 74 + 49 + 78 + 125 + 51 X % quenzen flr die Vorausschatzung der
Schiilerzahlen zu verdeutlichen.10
[ - 92 + 66 + 123 + 142 + 49 X X
T ol - 89 + 10,3 + 18,2 + 15,2 + 46 X X
I - 77 + 143 + 220 + 147 X X X
I - 62 + 197 + 22,2 + 141 X X X
10, - 41+ 235+ 200 X X X X Fazit: Pragmatischer Ansatz
Mo - 10 + 227 + 16,0 X X X X mit laufender Revision
120 + 08+ 181 X X X X X Die beschriebenen Punkte zeigen die
13 . - 20 + 136 X X X X X i
methodischen Probleme auf, vor denen
L - 58 X X X X X X : . N
5. 9y X X X X X % eine Vorausschatzung von Schiilerzahlen

Beriicksichtigung von Varianten

Die Behandlung von Varianten stellt ein grundsétzliches Problem
bei der Verdffentlichung von Prognosewerten dar. Fir die Nutzer
der Prognosen verdeutlichen die unterschiedlichen Varianten die
Bedingtheit der Vorausschatzungsergebnisse. Andererseits sinkt
die Nutzbarkeit einer Prognose, je mehr unterschiedliche Varian-
ten berechnet werden. Fir Bildungsprognosen stellt sich dieses
Problem in verschéarfter Form. Schon die zugrunde liegende
Bevdlkerungsprognose kann mehrere Varianten aufweisen. Die
Vorausschatzung der Schilerzahlen selbst kann dann ebenfalls
mit unterschiedlichen Annahmen tber Verhaltensparameter ope-
rieren. Ein gutes Beispiel hierfir ist die Modellrechnung des Sta-
tistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg aus dem Jahr 1985.
Damals wurde eine landesinterne Bevolkerungsvorausrechnung
mit insgesamt drei Varianten als Basis
verwendet. Auch bezlglich des Uber
gangsverhaltens von der Grundschule auf
weiterflhrende Schularten wurden drei
Szenarien durchgespielt. Durch die Kom-

Tabelle 5

in der Praxis steht. Sowohl zur Abschat-

zung externer Einflisse als auch zur

Berlcksichtung interner Einflisse, die
durch Anderungen in der Schulorganisation verursacht werden,
sind Lésungen zu finden. Dabei ist auf eine mdglichst verldssliche
Basis flr die zu treffenden Annahmen zu achten, die weitestge-
hend auch nicht den Anschein einer Einflussnahme durch be-
stimmte Interessen erwecken darf. Das Ergebnis ist im Fall Ba-
den-Wirttembergs eine Prognose, die nicht starr in allen Berei-
chen einer Methode folgt, sondern gegebenenfalls einen prag-
matischen Ansatz verfolgt, ohne die modelltheoretischen Grund-
lagen aus den Augen zu verlieren.

10 Grafische Darstellungen finden sich in den Prognosen 1994 und 1997 Im Rah-
men der Prognose 1988 wurden die Auswirkungen alternativer Annahmen zur
Bevolkerungsentwicklung und zum Schulbesuchsverhalten in kurzer Form zahlen-
mafig prasentiert.

Relative Abweichungen der Prognosen von der tatsachlichen
Entwicklung der Schiilerzahl an beruflichen Vollzeit-Schulen
in Baden-Wiirttemberg

bination der Anséatze ergaben sich somit

neun unterschiedliche Prognoseergeb- Abstand Prognose | Prognose | Prognose | Prognose | Prognose | Prognose | Prognose
nisse flr die Schilerzahlen mit einer Bazsﬁj;hr 1986 1988 1990 1992 1994 1997 2000
Spannweite von 882 000 bis 1 103 000 in Jahren %
Schileram Ende des 15 Jahre umfassen-
den Prognosezeitraums. T, - 21 - 45 - 27 - 21 - 24 - 02 - 15
2, - 69 - 81 - 55 - 54 - 38 + 1 X

Bevdlkerungsvorausrechnungen enthal- B - 133 - 12,2 - 7 - 79 - 81 + 22 X
ten meist mehrere Varianten mit unter Ao - 206 - 164 - nz - 79 - 18 + 29 X
schiedlichen Annahmen zur Geburten- SR - 248 - 199 - 4] - 94 - 104 X X
entwicklung und zum Wanderungssaldo. 6. _ 280 _ 229 _ 128 _ 99 _ 98 X X
Hieraus resultierte eine entsprechende 7 ~ 30,7 ~ 244 - 12,8 - 9 - 102 X X
Bandbreite von Ergebnissen fir die Ent- s — 342 237 ~ 131 - 79 X X X
wicklung der Bevolkerungszahlen. Gege- 9, - 354 - 24, - 136 - 77 X X X
benenfalls bestehen auch verschiedene 10, - 368 - 253 - 129 X X X X
Maoglichkeiten, die Parameter abzuschat-

. . Mo, - 36,7 - 250 - 139 X X X X
zen, mit deren Hilfe der Durchlauf durch . _ 388 _ 255 X X X X X
das Bildungssystem simuliert wird. Zur 5. ~ 390 ~ 270 % X X X %
Vorbereitung von Entscheidungen im T ~ 401 X X X X X X
Bildungsbereich ist es daher erforderlich, 15 ~ 407 X X X X X X
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Grundsatzlich hat sich die Methode bewahrt, den Durchlauf von
Schilern durch das Bildungssystem zu simulieren. Die hierbei
verwendeten Quoten zur Einschulung, zur Versetzung, zur Wie-
derholung von Klassenstufen, zum Ubergang auf weiterfiihren-
de Schulen, zu externen Zugéangen sowie zum Schulerfolg er-
leichtern die Identifikation der Wirkung einzelner EinflussgréRen.
Die Auswirkungen von Verhaltensdnderungen und Schwankun-
gen externer Einflisse — wie zum Beispiel der Wanderungs-
bewegung Uber die Landesgrenzen — lassen sich hierdurch be-
stimmen. Durch die laufende Uberpriifung der getroffenen An-
nahmen im Vergleich zur Realitat kann so die , Tragfahigkeit” der
aktuellen Prognose geprUft werden. Daraus ergibt sich die Not-
wendigkeit, moglichst regelméaRig eine neue Vorausschatzung
auf aktualisierter Basis durchzufihren.

Man mag zunéchst den Wert einer Prognose bezweifeln, die
alle zwei bis drei Jahre ,,neue” Zahlen liefert. Aber hierbei ist zu
bedenken, dass die ,neuen” Zahlen in aller Regel nicht vollig
vonden ,alten” abweichen. Beispielsweise liegt bei allen Progno-
sen seit 1990 der Gipfel der Schilerzahlen an allen allgemein
bildenden Schulen zusammen konstant im Schuljahr 2003/04.
Auch bei Betrachtung der einzelnen Schularten ergab sich nur
eine geringe Schwankungsbreite fir das jeweilige Schuljahr, in
dem die Hochstzahl an Schiilern erreicht werden soll.

Flr eher kurz- bis mittelfristige Planungen ware eine laufende
Aktualisierung hilfreich, welche die Anpassung der Prognose an
die tatsachliche Entwicklung steigert. Im Extremfall fihrt dies
zu einer jahrlichen Neubestimmung der Basisannahmen und ei-
ner Neuberechnung der Ergebnisse. Allerdings konnte dies be-
wirken, dass bereits relativ kurze Zeit nach Veroffentlichung ei-

ner Prognose deren Ergebnisse als Uberholt angesehen wer
den, da ohnehin schon ,bald” wieder die nachste erwartet wird.
Der Abstand von zwei bis drei Jahren zwischen den Bildungs-
prognosen hat sich daher aus Sicht des Statistischen Landes-
amtes Baden-Wirttemberg bewahrt.

Neben methodischen und erhebungstechnischen Problemen
spielen auch die Ressourcen bei der Erstellung von Bildungs-
prognosen eine Rolle. Vorausrechnungen mussen maoglichst
schnell ,auf den Markt gebracht” werden, damit sie bei ihrem
Erscheinen nicht bereits von der Realitat Uberholt worden sind.
Manche an sich wiinschenswerte Berechnungen missen des-
halb unterbleiben, weil sie nicht innerhalb angemessener Frist
und mit vertretbarem Aufwand durchgeflihrt werden kdnnen.
Ein oft geduRRerterWunsch ist beispielsweise die Regionalisierung
der Landesergebnisse zumindest auf Kreisebene. Hierfir ist im
Vergleich zu einer Landesprognose jedoch ein erheblicher Mehr
aufwand an Arbeit erforderlich. Darlber hinaus dirften die Er
gebnisse auf tiefer regionaler Ebene einer grofieren Unsicher
heit unterliegen, da besonders bei im Land nur selten vertrete-
nen Schularten die Basiszahlen sehr klein sind und bereits ge-
ringe absolute Veranderungen erhebliche prozentuale Verande-
rungen bedingen, die nicht einfach Uber Jahre hinweg fort-
geschrieben werden kénnen. AuRerdem musste in diesen Fal-
len oft die Entwicklung einzelner Schulen vorausgeschatzt wer-
den. Dennoch sucht das Statistische Landesamt Baden-Wirt-
temberg einen Weg, um in absehbarer Zeit eine gewisse
Regionalisierung zuktnftiger Schiilerprognosen durchfiihren zu
kdnnen.

Dr. Rainer Wolf
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