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Forderung der Kinderbetreuung im kommunalen
Finanzausgleich Baden-Wiurttemberg

Franz Burger, Karl-Georg Wiedmann
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Als wichtige Institution im Bildungsgeflige
haben die Kinderbetreuungseinrichtungen
zunehmend das Interesse der Fachleute, der
Politik und weite Kreise der Bevilkerung ge-
funden. Derzeit vollzieht sich der Wandel vom
Kindergarten als Betreuungseinrichtung hin zur
Bildungseinrichtung. Dies zeigt sich auch am
Orientierungsplan’ fur Kindergdrten in Baden-
Wurtternberg. Auch zur ErfUllung dieser daraus
resultierenden Pflichtaufgaben bendétigen die
Gemeinden dauerhaft die entsprechenden
finanziellen Mittel.

Neben den eigenen Steuern und den Anteilen
an Landes- und Bundessteuem, Gebuhren,
Beitrigen und Abgaben sind die Kommunen
auf die Zuweisung von zusidtzlichen Mitteln
fur bestimmte Aufgaben, wie zum Beispiel hier
der Férderung von Einrichtungen zur altersge-
mébBen Bildung bzw. Betreuung von Kleinkin-
dem und Kindergartenkindem angewiesen. Zum
1. Januar 2009 wurdeninden § 29bund 29 ¢
des Gesetzes Uber den kommunalen Finanz-
ausgleich (FAG)® Regelungen zu den Zuwei-
sungen fur diesen Zweck an die Gemeinden
aufgenommen. Danach erfolgt die Zuweisung
der Betriebskostenford erung fur die Tagesein-
richtungen an die Standortgemeinden, die Zu-
weisungen fur die Tagespflege an die Stadt-
und Landkreise und zwar jeweils nach der Zahil
und dem zeitlichen Betreuungsumfang der Kin-
der. Die Zuweisung der Mittel der klassischen
Kindergartenforderung wurde ebenfalls an die-
ses Prinzip angepasst. Zur Vermeidung von
Bruchen erfolgt der Ubergang auf die neuen
Vertell prinzipien stufemveise bis zum Jahr 2013,

Die Kinderbetreuung ist den Gemeinden als
Pflichtaufgabe zugewachsen

1840 grundete der Tharinger Friedrich Withelm
August Frobel den ersten Kindergarten in
Deutschland. Der Anteil der Kinder, fur die ein
Kindergartenplatz zur Verfagung stand, erreichte
bereits 1910 etwa 13 %. In den 1930er-Jahren
wurde die Zahl der Kindergartenplatze in
Deutschland mehr als verdoppelt und eine
Versorgungsquote von 31 % erreicht (1941).
Ende 1971 standen in ausgewahlten Stadten

fur je 100 Kinder im Kindergartenalter die fol-
genden Kindergartenplazzahlen zur Verfagung:®

73 Platze in Stuttgart

58 Platze in Mainz

57 Platze in Frankfurt am Main
43 Platze in Munchen

31 Platze in Westberlin

23 Platze in Hamburg

Seit 1996 gibt es in Deutschland einen Rechts-
anspruch nach dem Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz (KJHG) auf einen Kindergartenplatz fir
Kinder vom vollendeten 3. Lebensjahr bis zur
Einschulung.* Bis dahin war die Kinderbetreu-
ung bei den Gemeindeverwaltungen als frei-
willige Aufgabe angesehen worden, mit dem
KJHG aber wurde den Gemeinden eine Pflicht-
aufgabe ubertragen. Die Kinderbetreuungsein-
richtungen waren und sind nach wie vor Qber-
wiegend in kirchlicher oder privater Hand,
weniger als die Halfte der Einrichtungen wird
von den Gemeinden betrieben (Schaubild 1).

Kleinkindbetreuung gewinnt immer mehr
an Gewicht

Der Ausbau der Kleinkindbetreuung spielt fur
unsere Stadte und Gemeinden eine zunehmend
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wichtige Rolle. Ziele sind heute vor allem die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf von Mot-
tern sowie das Bestreben, fur die Kinder der
bildungsferneren Schichten Machteile bereits
in der Grundschule zu vermeiden. Die damit
einhergehenden Forderungen nach auBerfa-
miligrer Betreuung von Kleinkindern weit vor
dem klassischen Kindergartenalter sind nur mit
einem stetig steigenden Angebot an Betreuungs-
platzen zu realisieren. Dies stellt viele Stadte
und Gemeinden, vor allem hinsichtlich der
finanziellen Dimensionen, vor grole Heraus-
forderungen. Von Bedeutung sind in diesem
Zusammenhang allerdings auch die Geburten-

5 Gesetz zur Firderung von
Kindern unter 3 Jahren in
Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflage | Kinder-
fardenungsgesetz - KifaG
vom 10, Dezember 2008).

Kinder bis unter 7 Jahren in Baden-Wuarttemberg 2009%)
3 und davon betreute Kinder inTageseinrichtungen und
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rickgange der letzten Jahre (Schaubild 2). Viele
klassische Kindergarten konnten und kKénnen
ihren Fortbestand nur durch eine Offnung ihrer
Betreuungsangebote for Kleinkinder sichern.

Das zum 1. Januar 2009 in Kraft getretene Kin-
derforderungsgesetz (KifoG)® sieht in Artikel 1
(Anderung von § 24 SGB VIIl) vor, dass ab 2013

1. Kinder von einem bis unter 3 Jahren einen
Anspruch auf einen Platz in einer Tagesein-
richtung oder in Tagespflege (beiTageseltern)
haben

2. Kinder im 1. Lebensjahr einen Anspruch auf
einen Platz in einer Einrichtung oder inTages-
pflege haben, wenn dies fur ihre Entwick-
lung geboten ist, die Erziehungsberechtig-
ten erwerbstatig sind, eine Erwerbstatigkeit
aufnehmen oder Arbeit suchen, sich in Aus-
bildung befinden (Schule, Studium, beruf-
liche BildungsmaBnahme) oder Leistungen
zur Eingliederung in Arbeit erhalten.

Ab 2009 bis 2013 haben die ein- bis unter
3-jahrigen Kinder bereits einen Betreuungs-
anspruch, wenn sie bzw. die Eltern die unter
2. genannten Kriterien erfullen.

Der Bund, die Lander und die kommunalen
Spitzenverbande haben sich aufgrund dieser
Regelung bereits 2007 darauf verstandigt, bis
zum Jahr 2013 schrittweise fur durchschnittlich
34 % der Kinder unter 3 Jahren ein Betreuungs-
angebot in einer Tageseinrichtung oder in der
Kindertagespflege aufzubauen. Zwei Drittel der
neuen Platze sollen in Einrichtungen und ein
Drittel in Kindertagespflege entstehen. Die Ge-
meinden des Landes werden zu den 2009 be-
reits vorhandenen rund 42 000 Platzen fur Kin-
der unter 3 Jahren weitere knapp 50 000 Platze
einrichten, urm ab 2013 die 90 000 Platze zur
Verfugung stellen zu konnen. Im Marz 2009
wurden von den rund 279 000 Kindern unter

3 Jahren knapp 7 000 inTagespflege und Uber
37 000 in Tageseinrichtungen betreut (Schau-
biid 3).

Vor Ort geht es in den Gemeinden aber weni-
ger um das Erreichen von Durchschnittswerten;
vielmehr geht es darum, Betreuungsmaglich-
keiten flexibel, zeit- und ortsnah entsprechend
dem tatsdchlichen Bedarf anzubieten. Dies kann
im Einzelfall bedeuten, dass weit mehr Betreu-
ungsplaze als fur die geforderten 34 % der
Kinder bereit zu stellen sind. Hervorzuheben
ist bei der Fordervereinbarung besonders die
Verstindigung uber den neuen Fordergrund-
satz ,Das Geld folgt den Kindern® das heiBt,
die Zuschiisse flieBen in die Gemeinde, in der
die Kinder betreut werden und nicht in die
Wohngemeinden.
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I Beispielhaftes Berechnungsschema der Zuweisungen fur die Kinderforderung 2009

Kindergartenférderung (& 20 b FAG)

Basisdaten Land

Zuweisungen for 2002

Masze fur Verteilung nach Zuweisungen 2002
Masze fur Verteilung nach Kinder
Gewichtete Kinderzahl insgesamt

Zuwaisung je Kind

Basisdaten Gemeinde
Zuweisungen for 2002
Kinder in Tageseinrichtungen bei
ainar Betreuungszait won
bis zu 5 Stunden
mehr als 5 bis 7 Stunden
mehr als 7 Stunden
Gewichtete Kinderzahl

Berechnung der Zuweisungen

Varteilung nach fuweisungen 2002

Land: 386 000 000 dawon 50 % = 193 000 000

Zuwaisung Gerneinde : Zuwsaisung Land 2002 x Masse 2000
Gameinde: 23 645 973 : 353 706 915 x 193 000 000 =

Varteilung nach Zahl der betreuten Kinder
gewichtete Kinder x Zuweisung je Kind 11 519,2 = 065,84 =

Jahreszuweisung

1215 0.4
9672 06
5230 1.0

393 706 915 Euro
193 000 000 Euro
193 000 000 Euro
199 826,0
965,84 Euro

23 645 973 Euro

® Faktor
486,0
5803,2
52300
11 518,2

11 581 548 Euro

11 161 183 Eurc

22 717 252 Euro

Kieinkindbetreuung (§ 29 ¢ FAG)

Basisdaten Land
Masze fur die Kleinkindfardenung
Gewichtete Kinderzahl insgesamt
Zuwaisung je Kind

Basisdaten Gemeinde
Kinder in Tageseinrichtungen bei
ainar Betreuungszait won
bis zu 5 Stunden
mehr als 5 bis 7 Stunden
mehr als 7 Stunden

Kinder in der Kindertagespflege bei
ainar Betreuungszait won

bis zu 5 Stunden

mehr als 5 bis 7 Stunden

mehr als 7 Stunden
Gewichtete Kinderzahl

Jahreszuweisung

Jahreszuweisung

2133 1.0

gewichtete Kinder x Zuweisung je Kind 30808 = 2 B52,67= 8731 268

72 900 000 Euro
25 555,5
2 852,61 Euro

® Faktor
244 045
913 0.7

1220
638,71
21330

® Faktor
270 0,3 81,0
100 045 50,0
51 0.7 357
3 0608

8 731 268 Eurc

Die Finanzierung der Betreuungseinrichtungen

Die Forderung der Betriebskosten der Kinder-
tageseinrichtungen orientierte sich bis 2003 an
der Zahl und der GréBe der eingerichteten
Gruppen. Seit 2004 erhalten die Gemeinden
Zur Bereitstellung und zum Unterhalt der Kin-
derbetreuung pauschale Zuweisungen in der

GroBenordnung von jahrlich 394 Mill. Euro.
Diese Mittel wurden nach einemVerteilungs-
schltssel auf die Gemeinden verteilt, der an-
fangs zu 90 % die Kindergartenzuweisungen
fur das Jahr 2002 und zu 10 % die Zahl der
Kinder unter 7 Jahren berucksichtigte. Der Fak-
tor Kinderzahl™ stieg 2006 auf 20 % und 2008
auf 30 % an.
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Kinderforderung in den Stadt- und Landkreisen

Baden-Wurttembergs 2009
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f Kindergartan- Kleinkind-
Stedtlrais [SKE)
Landkreiz (LKR) farderung fardarnung Tusamman
Regicn 2009 2008

Regierungsbezirk §20b FAG §20c FAG

Land 1000 EUR
Stuttgart (SKR) 2277 57N 31 449
Eablingen [LKR) 13 BO8 2237 16 045
E=zlingen (LKR) 17 877 2 647 20 524
Gappingen (LK) B oEa 1020 10003
Ludwigsburg [LER) 18 G23 3024 21 646
Rems-Murr-Krais [LKR) 14 G54 2063 16 G633
Region Stuttgart 96 578 19 727 116 305
Hailbronn (SKR) 4 316 B23 5139
Hailbronn (LKR) 12 438 1837 14 376
Hohenlohekreis [LKR) 3837 463 4 307
Schwabisch Hall (LKR) 7093 B13 712
Main-Tauber-Krais [LKR) 4 B34 G676 5510
Region Heilbronn-Franken 32 525 4718 a7 243
Haidanheim [LKR) 4 GOA 516 5125
Ostalbkreis (LKR) 11 481 1390 12 851
Region Cstadrttemberg 16070 1806 17 977
Regierungsbezirk Stuttgart 145173 26 352 17 525
Eaden-Baden (SKR) 1748 300 2048
Karlsruhe [SKR] 8111 2 626 11 737
Karlsruhe [LKR) 15 401 2780 18 181
Rastatt (LK) B 255 1418 SET4
Region Mittlerer Oberrhein 457 7124 41 641
Haidalbarg (SKR) 4 0zZ8 2 641 7 569
Mannheim [SKE] 11062 2 BE 13823
Neackar-Odanwald-Kreis (LKR) 528a T34 G023
Rhein-Neckar-Kreis [LKR) 18 B&E1 3820 22 73
Region Rhein-Meckar” 40 240 100587 50 287
Fforzheim (SKR) 4 555 G071 5056
Calw [LER] 5054 T76 G 731
Enzkreis [LKR) 7287 1058 B 345
Freudenstadt (LKR) 4 415 486 4 82
Region Nordschwarzwald 222N 2 aoz 2503
Regierungsbezirk Karlsruhe D6 D68 19 982 116 851
Freiburg im Breisgau (SKR) BO73 2618 10631
Breisgau-Hochschwarzwald [LKR) B TE1 1877 10668
Emmendingen [LKR) 5579 1084 G663
Ortenaukrais (LKR] 15 BO8 3103 gz
Region Sudlicher Obemrhein 3| 252 8GRz 46 934
Rottweil [LER) 5020 G622 5712
Schwarzwald-Baar-Kreis (LKR) 7183 1178 B3N
Tuttlingen [LKR) 4 744 604 5347
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg 17027 2 403 19 431
Konstanz [LKR) 0064 2135 11 183
Lirrach [LKR) 7403 1166 B 570
Waldshut (LKR] 5033 628 G 562
Region Hochrhein-Bodenses 22 4 3029 26 330
Regierungsbezirk Freiburg T7 680 15 015 92 605
Reutlingen [LKR) 10138 1883 12 001
Tobingen (LKR] BGZ3 2 405 11 032
Iollernalbkreis [LER) 6 603 733 7 338
Region Neckar-Alb 25 365 5004 30 369
Uim [SKR) 4 316 aa1 5287
Alb-Donau-Kreis [LKR) 7156 755 781
Biberach (LKR] 7288 1063 B 353
Region Donau-ller" 18 781 2 Boa 21 561
Bodensaekrais (LKR) 7071 14886 B 558
Reversburg [LKR) o8z0 1881 11 37
Sigmaringen (LK) 5180 TR 5 BE6S
Region Bodensee-Oberschwaben 22052 3746 25 708
Regierungsbezirk Tubingen 66178 11 550 T7 728
Baden-Wurttemberg 385 900 T2 800 458 808

1) Sowweit Land Baden-Wortbemberg.
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Zur Umsetzung der Regelungen im Kinder-
forderungsgesetz wurde zum 1. Januar 2009
die finanzielle Beteiligung des Landes bzw.
die Verteilung der Zuschlsse des Bundes in
neuen Regelungen im Finanzausgleichgesetz
(FAG) des Landes festgelegt. Danach erfolgen
die Zuschisse nicht mehr pauschal nach der
Zahl der insgesamt vorhandenen und fur
eine Betreuung infrage kommenden Kinder,
sondern nach der Anzahl der tatsdachlich auf
dem Gebiet der Gemeinde betreuten Kinder.
Finanziell wirksam - also mit einer hdheren
Gewichtung versehen - ist dariber hinaus
auch das Alter der Kinder sowie die Dauer
der taglichen Betreuung. Die Gewichtungsfak-
toren wurden auf der Grundlage der Betriebs-
kosten ermittelt.

Empfanger der Zuweisungen sind
die Gemeinden

Um for die Gemeinden finanzielle Brache ge-
genuber der bisherigen Férderung abzufedern,
werden im Rahmen einer Ubergangsregelung
bis zum Jahr 2013 auch noch die Kindergarten-
zuschusse des Landes fur das Jahr 2002 be-
rucksichtigt, allerdings mit sinkenden Anteilen.
Die Forderung der Trager von Betreuungsein-
richtungen erfolgt durch die Gemeinde, in
der sich die Einrichtung befindet. Aus Grin-
den der Planungssicherheit fur die Gemein-
den wird den Berechnungen die in der jahr-
lichen Statistik aber die betreuten Kinder in
Einrichtungen und inTagespflege ermittelte
Zahl der betreuten Kinder desVorjahres zu-
grunde gelegt.

Die Hohe der Betriebskostenzuschusse des
Landes fur die Einrichtungsplatze der Kinder
mwischen 3 und unter 7 Jahren ist geregelt im
§ 29 b FAG, fur die Platze der Kinder unter

3 Jahren in Einrichtungen und in Kindertages-
pflege in § 28 ¢ FAG. Die Bundes- und Landes-
mittel werden wie erwahnt den Gemeinden
(far die Einrichtungen) und den Stadt- und
Landkreisen (fur die Tagespflege) zugewiesen,
in denen die Kinder betreut werden. Zur Be-
rechnung der Hohe der Zuschisse werden die
Kinderzahlen nach dem Betreuungsumfang
gewichtet, der sich letztlich in den Betreuungs-
kosten auswirkt (vgl. Ubersicht).

Die Gewichtungsfaktoren der Kinder in Ein-
richtungen und in Tagespflege sind aus der
folgenden Zusammenstellung ersichtlich.
Besucht ein Kind den sogenannten Regel-
kindergarten (Vor- und Machmittagsbetreu-
ung, ohne Mittagsverpflegung) wird eine Be-
treuungszeit von 5 bis unter 7 Stunden ange-
nommen.



Forderung der Kinder von 3 bis unter 7 Jahren
in Einrichtungen (§ 29 b FAG)

Tagliche Betreuungszeit  Gewichtungsfaktor
Bis zu 5 Stunden 0.4
Mehr als 5 bis unter 7 Stunden 0.6
Mehr als 7 Stunden 1.0

Forderung der Kinder von O bis unter 3 Jahren
in Einrichtungen und inTagespflege (§ 29 c FAG)

Tagliche Gewichtungsfaktor
Betreuungszeit  Einrichtungen Tagespflege
Bis zu 5 Stunden 0.4 0.3
Mehr als 5 bis

unter 7 stunden 0.6 0.5
Mehr als 7 Stunden 1.0 0.7

Bei den vonTageseltern betreuten Kindern
kommit zu der taglichen Betreuungszeit die
Anzahl der betreuten Wochentage hinzu.

2009 betrug das Fordervolumen nach den

5§ 29 b und 29 ¢ FAG in der Summe rund

459 Mill. Euro; 13 Mill. Euro davon sind eine
Beteiligung des Bundes. Der Bundesanteil soll
bis 2013 kontinuierlich auf 90 Mill. Euro an-
steigen und ab 2014 jahrlich gleichbleibend

99 Mill. Euro betragen. Die regionale Verteilung
dieser Mittel im Jahr 2009 ist aus der Tabelle
ersichtlich.

Kindertagespflege durch Tageseltem(-miitter)

Zur Erfullung der Rechtsansprache von Eltern
der bis zu 3-jahrigen Kinder auf einen Betreu-
ungsplatz ist in Baden-Worttemberg besonders
auch der Ausbau der Kindentagespflege er-
winscht. Dazu wurde die Ausubung der Tages-
pflege fur die Tagesmutter merklich attraktiver
gestaltet. Die laufenden Geldleistungen an die
Tageseltern wurden erhidht und werden jetzt
durch die Landkreise als Jugendhilfetrager
ausbezahlt. Bisher erfolgten die Geldleistungen
tberwiegend direkt durch die Eltern der be-
treuten Kinder. Mur wenn diese Uber kein aus-

B kurz notiert ...
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reichendes Einkommen verfugten, wurde der
Betrag im Rahmen der Jugendhilfe vom Land-
kreis Ubernommen. Weiterhin werden jetzt die
nachgewiesenen Aufwendungen zur Kranken-
und Pflegeversicherung halftig erstattet; bis-
her war das nur bei den Beitragen zur Alters-
sicherung und zur Unfallversicherung der Fall.

For die Forderung der Kindertagespflege sind
die Stadt- und Landkreise sowie die zu ortlichen
Tragern der Jugendhilfe bestimmten kreisan-
geharigen Gemeinden zustandig. Die Zuwei-
sungen fur die in der Tagespflege betreuten
Kinder erhalten deshalb die Stadt- und Land-
kreise, die die Zuweisungen an die kreisange-
harigen Gemeinden weiterleiten, soweit diese
Trager der drtlichen Jugendhilfe sind. Daraber
hinaus wird bestimmt, dass jeder drtliche Tra-
ger der offentlichen Jugendhilfe einen Anteil
von jeweils mindestens 15 % des ihm zuge-
wiesenan Betrags fur die Beratung und fach-
liche Begleitung der Tagespflegeeltern einzu-
setzen hat. Gedacht ist dabei besonders an die
Verbesserung des Personalschidssels.

Der Hauptteil der Mittel soll dagegen fur eine
Reduzierung der Elternbeitrage zur Verflgung
stehen. Dies bedeutet, dass diese Form der
Betreuung auch for die Eltern attraktiv werden
wird, die sich bisher aus finanziellen Erwagun-
gen nicht dafur entscheiden konnten. Fur die
Qualifizierung und Fortbildung der Tageseltern
sind diese Mittel dagegen ausdracklich nicht
vorgesehen. Grundsatzlich ist noch anzumer-
ken, dass dieTrager der tffentlichen Jugend-
hilfe nur dann selbst die Organisation der Tages-
pflege sowie die Beratung und Betreuung
wahrnehmen sollen, wenn diese Aufgaben
nicht von freien Jugendhilfetragern, wie zum
Beispiel Tageselternvereinen, bereits wahrge-
nommen werden. I

Weitere Auskunfie erteilen

Franz Burger, Telefon 0711/641-27 &0,

Franz. Burger@stala.bwil.de

Karl-Georg Wiedmann, Telefon 0711/641-27 63,
Karl-Georg. Wiedmann@stala.bwl.de

~Frauen- und Mannerpower™ im &ffentlichen
Dienst des Landes gleichen sich an

Zum Stichtag 30, Juni 2009 waren knapp 263 000
Beschaftigte, darunter gut 143 000 Frauen (knapp
55 %), im unmittelbaren &ffentlichen Dienst des
Landes Baden-Woartemberg beschaftigt. Gegen-
tber dem Vorjahr ist dies eine Zunahme von

rund 3 000 Beschaftigten. Wahrend der Frauen-

anteil im unmittelbaren Gffentlichen Dienst des
Landes bereits im Jahr 2005 mit gut 57 % erst-
mals tber dem Anteil der mannlichen Beschaf-
tigten lag, betrug ihr Anteil an den Vollzeitdquiva-
lenten’ - bedingt durch die dberwiegende Teil-
zeitbeschaftigung der Frauen — nur knapp 47 %.
Mit Stichtag 30. Juni 2009 liegt nun auch der An-
teil der Frauen an denVollzeitaquivalenten mit
50,2 % erstmals leicht Uber dem der Manner. i
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Summe der Vollzeit- und
der Teilzeitbeschaftigten,
gewichtet mit ihrem
tatsachlichen Arbeitszeit-
faktor.
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