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Was ist bei Vergleichen

von Gemeindeergebnissen zu beachten?

Nicole Michel

Land, Kommunen

In den 1 109" Gemeinden des Landes - das
heiBt den 9 Stadtkreisen und den 1 100 kreisan-
gehdrige Gemeinden - waren am 30. Juni 2008
insgesamt 150 377 Personen beschaftigt. Zu-
sammen mit den Beschiftigten der 35 Land-
kreise, der kommunalen Zweckverbande und
des KVJS? sind damit insgesamt 205 935 Be-
schaftigte im kommunalen Bereich titig - und
zwar in einer Vielzahl von Aufgabenbereichen.
Regional und fachlich tief gegliederte Ergebnisse
der Personalstandstatistik schaffen die Méglich-
keit regionaler oder interkommunaler Vergleiche,
welche den Gemeinden Informationen uber ihr
~Kkommunales Handeln™ geben kénnen. Damit
bei Gegenuberstellungen der Ergebnisse einzel-
ner oder mehrerer Gemeinden in sogenannten
~Rankings" nicht die sprichwirtlichen , Apfel
mit Bimen" verglichen werden, ist eine Vielzahil
von Kriterien zu beachten. Der vorliegende Bei-
trag will die Nutzer der Personalstandstatistik
fur die ,Fallstricke™ sensibilisieren und einige
Hinweise geben, die bei der Interpretation von
Ergebnissen der Personalstandstatistik auf
Ebene der Gemeinden zu beachten sind.

~Kommunale Personallandschaft™
- Eine kleine Einfihrung

Bevor auf die Thematik der Vergleichbarkeit von
kommunalen Ergebnissen eingegangen wird,

soll zunachst - zum besseren Verstandnis - eine
kurze Erlduterung der Personalstandstatistik
bzw. zum Berichtskreis der . kommunalen Per-
sonallandschaft™ gegeben werden.

Im kommunalen Bereich wird das Personal der
folgenden Beschaftigungsbereiche® erhoben:

B Gemeinden (Stadtkreise, kreisangehdrige
Gemeinden) und Gemeindeverbande
(Landkreise)

a) Kernhaushalt (inklusive des KVJ5S)
b) Eigenbetriebe
c) Krankenhauser

B Kommunale Zweckverbinde (siehe i-Punkt
Seite 40) inklusive deren Krankenhauser

Am 30, Juni 2008, dem Stichtag der jahrlichen
Personalstandstatistik waren im kommunalen
Bereich insgesamt 205 935 Personen beschaf-
tigt (Tabelle 1), darunter 150 377 in den 1 109
Gemeinden, 48 460 in den Landkreisen und

6 666 in den kommunalen Zweckverbinden.

Die Gemeinden, Landkreise und die Zweckver-
bande erfullen zahlreiche offentliche kommu-
nale Aufgaben. Diese reichen von A wie Ab-
wasser- und Abfallbeseitigung, B wie Bauhof
UberT wie Tageseinrichtungen fur Kinder bis
zuV wieVerwaltung und W wie Wirtschaftsfor-
derung (siehe i-Punit Seite 42).

Personal in den Gemeinden/Gemeindeverbanden und Zweckverbanden

T1 ]
am 30. Juni 2008
Beschaftigte
Beschaftigungsbereich daven VF'"TEM- "
insgesamt Aquivalanta
Kemhaushalt Eigenbetrisbe | Krankenhauser
Gemeindan{Gw. 199 269 167 460 15 261 22 548 183 112
Stadtkreize 43103 12 423 4 61 5719 a7 163
Kreizangehirige Gameinden 107 274 95 388 B a3e 2 038 B85 353
Landkreisa 48 4E0 iz a7 1 462 14 791 40 229
AT 432 412 - - 36T
Tweckverbanda G BG6 6577 - 89 5 GBI
Insgesanmnt 205 935 168 037 15 261 22 837 168 795
1) Kormmunalverband for Jugend und Soziales. - 2) Vollkzeitbeschaftigte und Teilzeitbeschaftigte gewichtet mit ihrem tatsach-
lichen Arbsitszeitfaktor.

Dipl.-Geografin Micole
Michel ist Referentin im
Referat ,, Offentliche
Finanz- und Personalwirt-
schaft” des Statistischen
Landesamtes Baden-Wart-
temberg.

1 Anzahl der Gemeainden
aum Stand 30, Juni 2008,

2 Komrmunalverband for
Jugend und Soziales.

3 Obersicht uber den
affentlichen Dienst wal.
Michel, Nicole: Personal
im affertlichen Dienst in
Baden-Wurttemberg, in
Statistisches Monatsheft
Baden-Wirttermn berg
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Land, Kommunen

4 Jeder Beschaftigte kann
nur ginern Aufgabenbe-
reich zugeordnet werden,

Bei giner Tatigkeit in meh-

reren Aufgabenberaichen
- was ggf. in kleinersn
Germneinden der Fall sein
kann - erfolgt die Zuord-
nung zur Gberwisgenden
Tatigheit.

5 Hauptaufgabe des KVE'W
ist die Gewahrung von
‘ersorgungsbezigen
nach bearmtenrechtlichen
Vorschriften an seine An-
gehdrigen (insbesondere
Beamnte), sishe auch
wwrw kvbw.de
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Im Rahmen der Personalstandstatistik erfasst

das Statistische Landesamt neben Merkmalen
wie Geschlecht, Umfang und Dauer der Tatig-

keit auch den kommunalen Aufgabenbereich,

in dem ein Beschaftigter innerhalb seiner Er-

ﬂ Tweckverband

GemdB dem Gesetz tber kommu-
nale Zusammenarbeit (GKZ) vom 16. Sep-
tember 1974 (GBL. S. 408), zuletzt gein-
dert am 4. Mai 2009 (GBI. S. 185, 192) ist
ein Zweckverband eine Korperschaft des
offentlichen Rechts, die ihre Angelegen-
heiten unter eigener Verantwortung ver-
waltet. Gemeinden und Landkreise kénnen
sich zu einem Zweckverband zusammen-
schlieBen oder zur Erfallung von Pflicht-
aufgaben zusammengeschlossen werden,
um bestimmite Aufgaben, zu deren Erledi-
gung sie berechtigt oder verpflichtet sind,
fur alle oder einzelne gemeinsam zu er-
fullen.

Das Tatigkeitsfeld der Zweckverbande um-
fasst dementsprechend eine Vielzahl von
kommunalen Aufgabenbereichen. Der zah-
lenmaBige und wirtschaftliche Schwer-
punkt der Zweckverbande in Baden-Wart-
temberg liegt im Bereich Ver- und Entsor-
gung, wahrend die Gemeindeverwaltungs-
verbiande (GVV), die in der Statistik eben-
falls zu den Zweckverbanden gezahit wer
den, in erster Linie Verwaltungstatigkeiten
wahmehmen. Ein GVV ist eine Rechtsform
der Verwaltungsgemeinschaft. Weiterhin
werden auch Regional- und Machbar-
schaftsverbande den Zweckverbanden zu
geordnet.

Verwaltungsgemeinschaft

Benachbarte Gemeinden desselben Land-
kreises kttnnen gemaB § 59 GemO eine
Verwaltungsgemeinschaft als Gemeinde-
verwaltungsverband (GVV) bilden oder
vereinbaren, dass eine Gemeinde (erful-
lende Gemeinde) die Aufgaben eines GV
erfullt (vereinbarte Verwaltungsgemein-
schaft). Eine Gemeinde kann nur einer
Verwaltungsgemeinschaft angehoren. In
der Statistik wird das Personal eines GVV
bei den Zweckverbinden gefuhrt, wahrend
das Personal einer vereinbarten Verwal-
tungsgemeinschaft bei der erflllenden
Gemeinde gefUhrt wird.

hebungseinheit - zum Beispiel einer Gemein-
de oder eines Zweckverbandes - titig ist.* So
erhalt man ein Bild davon, welche Aufgaben
sowohl in den Gemeinden selbst als auch in
den Eigenbetrieben oder Zweckverbanden von
wie vielen Beschaftigten wahrgenommen wer-
den. Eine korrekte und maglichst genaue Zu-
ordnung der einzelnen Beschaftigten zu einem
Aufgabenbereich durch die Berichtsstellen ist
dabei fur die Datenqualitat der Personalstand-
statistik besonders wichtig, denn nur so Kén-
nen detaillierte Aussagen Uber die Aufgaben-
verteilung innerhalb einer Gemeinde und auf
Landesebene gemacht werden.

Die Aufgabenbereiche sind in 9 Hauptgruppen
untergliedert. Danach ist der Grofteil der Be-
schaftigten der Kommunen, namlich 41 588
Personen, im Bereich Soziale Sicherung tatig
(22,7 %), Darunter bilden mit 22 585 Beschaf-
tigten die Tageseinrichtungen fur Kinder den
graften Aufgabenbereich. Ihr Anteil an allen
Beschiftigten betragt allein 12,3 % (Tabelle 2).

20,0 % aller Beschaftigten im kommunalen Be-
reich — namlich 36 665 Personen - haben ihren
Arbeitsplatz in der Allgemeinen Verwaltung.
Dazu zahlen unter anderem die Haupt- und
Finanzverwaltung einer Gemeinde/Gv.

An dritter Stelle folgt mit insgesamt 26 375
bzw. 14.4 % aller Beschaftigten der Bereich
Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsfdrderung.
Hierzu zahlen beispielsweise die Abwasser-
und Abfallbeseitigung und die sogenannten
~Hilfsbetriebe der Verwaltung? worunter der
Bauhof und der kommunale Fuhrpark zu ver-
stehen sind.

Wie in Tabelle 2 ersichtlich nehmen die Zweck-
verbande zahlreiche kommunale Aufgaben
wahr. Dazu zahlen zum Beispiel im Bereich der
AllgemeinenVerwaltung unter anderem die
Gemeindeverwaltungsverbinde, kommunale
Rechenzentren oder der Kommunale Versor-
gungsverband (KVBW)E. Ein weiterer Schwer-
punkt der Zweckverbande liegt im Aufgaben-
bereich Offentliche Einrichtungen - hier ist vor
allem die Abwasserbeseitigung Zu nennen -
sowie im Bereich Wirtschaftliche Unternehimen,
dort zahlt die Wasserversorgung zur Uberwie-
genden Aufgabe der Zweckverbande.

Separat dargestellt in Tabelle 2 sind die kommu-
nalen Krankenhauser (inklusive Zweckverbands-
krankenh#user), die ausschlieBlich einerm Auf-
gabenbereich zugeordnet werden. Hier sind
insgesamt 22 637 Beschaftigte tatig. wobei die
Krankenhauser Uberwiegend bei den Stadt-
und Landkreisen und weniger bei den kreisan-
gehorigen Gemeinden angesiedelt sind.



Interkommunale Viergleiche mithilfe
von Kennzahlen

Die regional tief gegliederten statistischen Er-
gebnisse bieten die Maglichkeit far zahlreiche
Gemeindevergleiche oder ,Rankings™: .\Wer hat
die meisten Schulden, die htchsten Steuerein-
nahmen™ oder - in Bezug auf die Personalstand-
statistik .Mer beschiftigt das meiste Personal 7
Diese oder dhnliche Vergleiche von Gemeinde-
daten bieten zum Beispiel Gemeinderaten die
Maglichkeit, das eigene kommunale Handeln
Zu Uberproafen, um auf Basis verlasslicher Daten
der amtlichen Statistik kinftige Entscheidungen
innerhalb ihrer Gemeinde treffen zu kbnnemn.
Der Vergleich von Gemeinde A mit Gemeinde B
bezOglich ihrer Personalausstattung™ ist aber
nur dann aussagekraftig, wenn ,.Gleiches mit
Gleichem™ verglichen wird.

Zunachst ist dazu die Bildung von Kennzahlen
notig:

a) Vollzeitdquivalente (VZA): In Anbetracht der
Tatsache, dass die absolute , Kopf-Zahl™ auf-
grund der Teilzeitbeschaftigung - die im kom-
munalen Bereich 2008 bei rund 39,5 % lag - bei
regionalenVergleichen nicht geeignet ist, wird
in der (Personalstand-)Statistik auf die Angabe
derVZA zurtickgegriffen. Diese errechnet sich
aus der Summe der Vollzeitbeschaftigten und
derTeilzeitbeschaftigten gewichtet mit ihrem
tatsachlichen Arbeitszeitfaktor (Tabelle 1).
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b) Beschaftigte (inVZA) je Eimnwohner: Diese
Kennzahl beracksichtigt zusatzlich die Ge-
meindegraBe. Dabei werden die zuvor er-
rechneten Viollzeitaquivalente in Bezug zur
Einwohnerzahl gesetzt.

In Baden-Wurttemberg gibt es je 1 000 Ein-
wohner durchschnittlich 10,8 koemmunale Be-
schéftigte (in VZA) ® Die hdchsten Werte mit
durchschnittlich 16,3 Beschaftigten (in VZA) je
1 000 Einwohner haben erwartungsgemab die
Stadtkreise, da diese neben Gemeindeaufgaben
auch Kreisaufgaben wahrnehmen. Bei den kreis-
angehdrigen Gemeinden liegt der durchschnitt-
liche Wert bei 9,5. Mit zunehmender Gemeinde-
groBe steigt der durchschnittliche Wert von 4,3
in der GroBenklasse unter 1 000 Einwohner bis
zu 13,5 in der GroBenklasse mit 100 000 bis
200 000 Einwohner (Schaubild). Diese groBen-
abhangige Zunahme des Beschaftigtenanteils
bestatigt auch die Annahme’, dass die Gemeinde
mit zunehmender GroBe nicht nur mehr, son-
dern auch qualitativ hoherwertigere Aufgaben
wahrnehmen muss und daher auch entspre-
chende offentliche Infrastruktur sowie Perso-
nal bendtigt. Viele der angebotenen Leistungen
einer grolen Gemeinde werden auch von der
Bevdlkerung auBerhalb der eigenen Gemeinde-
grenze in Anspruch genommen (,zentraltrtliche
Funktion™).

Bei der differenzierten Betrachtung einer Gri-
Benklasse wird allerdings auch deutlich, dass

Personal in den Gemeinden und Zweckverbidnden am 30, Juni 2008

T2 A
nach ausgewahlten Aufgabenbereichen
Davon
MNachrichtlich:
Insgesamt Twack- Kranken-
. . 2
Kommunaler Aufgabenbersich Gemeinden verbande? hausar
Anzahl ) Anzahl
Insgesanmt 183 268 100 176 721 6577 22 637
0 Allgemeine Verwalbung 30 865 200 34 810 1 855 -
1 Offentliche Sicherheit und Ordnung 14 016 L& 13381 35 -
2 Schulen 18 580 o7 18 250 330 -
3 Wissenschaft, Forschung, Kulurpflege 10 488 87 94978 512 -
4 Soziale Sicherung 41 588 227 40 889 599 -
darunter
464 Tageseinrichtungen fur Kinder 22 585 123 22 525 G0 -
5 Gesundheit, Sport, Erholung 7 836 43 7781 55 22 637
darunter
51 Krankenh&user (BE) oo 22 548
G Bau-und Wohnungswesan, Verkehr 16 524 a2 16614 0o -
7 Offentliche Einrichtungen, Witschaftsfardarung 26 375 4.4 24 645 1730 -
B Wirtschaftliche Untermehmen, allgemeainas Grund- und
Sondervermigen 10 BEG 59 775 1051 -
1) Ohne Krankenh&user. - 2] Kermhaushalt und Eigenbetriebs ohne Krankenhauser. - 3) Als Sondamechnung gefohrte Kranken-
hauser der Gemeinden und der Zweckverbande.

Land, Kommunen

& Bei der Berechrung der
Kennzahl wurden die
3147 Eirwohner der
13 Gemeinden, die zum
Stichtag 30. Juni 2008
ober kein sigenes Per
sonal verfogten mitbe-
ricksichtigt.

T Diese Annahrme findet
unter anderem Berdck-
sichtigung im komrmu-
nalen Finanzausgleich
bei der Ermittlung der
Bedarfsmesszahl.
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8 Finarzministerium Baden-
Wilrtternberg: Die Ge-
meinde und ihre Einnah-
men, 2006,
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lediglich der durchschnittiiche Wert der Be-
schaftigten (in VZA) je 1 000 Einwohner von der
GridBe einer Gemeinde abhingt, denn innerhalb
einer GemeindegroBenklasse ist die Spannweite
- also die Differenz zwischen dem gréBten und
kleinsten Wert - durchaus sehr hoch.

Daraus resultiert, dass nicht ausschlieBlich die
Indikatoren Vollzeitdaquivalente und Beschaftigte
(inVZA) je Einwohner allein einem Vergleich
standhalten kénnen, denn .das Spektrum der
tatsachlich wahrgenommenen Aufgaben vari-
iert von Gemeinde zu Gemeinde. Es hangt ab
vom konkreten Bedarf des ortlichen Gemein-
wesens. Geografische oder soziale Besonder-
heiten, geschichtliche Traditionen oder beson-
dere Wertvorstellungen kinnen zu erheblichen
Unterschieden fuhren'® Far einen , belastbaren™
Vergleich von Gemeinden in Bezug auf deren
personelle Ausstattung sind deshalb weitere
Informationen Gber die zu vergleichenden Ge-
meinden erforderlich.

Kommunale Aufgabenbereiche

Die sogenannten kommunalen Aufga-
benbereiche leiten sich von der kom-
munalen Haushaltssystematik entsprechend
denVorgaben der Verwaltungsvorschrift Glie-
derung und Gruppierung ab. Die kommuna-
len Aufgabenbereiche sind dabei in 9 Haupt-
gruppen unterteilt.
0 Allgemeine Verwaltung
1 Offentliche Sicherheit und Ordnung
2 Schulen
3 Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege
4 Soziale Sicherung
5 Gesundheit, Sport, Erholung
6 Bau-und Wohnungswesen, Vierkehr

7 Offentliche Einrichtungen, Wirtschafts-
forderung

& Wirtschaftliche Unternehmen, allge-
meines Grund- und Sondervermagen

Unterhalb der Hauptgruppen wird weiter
bis auf 2-Steller- oder 3-5Steller-Ebene unter-
gliedert.

Weitere Krterien fOr interkommunale
Vergleiche

Maturlich ist es kaum maglich, samtliche . Be-
sonderheiten™ aller Gemeinden Baden-Wart-
tembergs zu kennen. Es gibt jedoch eine Reihe
von Kriterien, die - abhangig und auch unab-
hangig von der GralBe einer Gemeinde - die
Anzahl der Beschaftigten beeinflussen konnen.
Die folgende Aufzahlung - in Form eines ,Fra-
genkatalogs” - kann den Anspruch auf Vollstan-
digkeit nicht erfallen, vielmehr dient sie als
Hilfestellung bei der Erstellung von Vergleichen
oder der Interpretation eines ,Rankings’ um
so gegen vorschnelle und eventuelle falsche
Aussagen gewappnet zu sein.

- Handelt es sich um einen Stadtkreis, eine
GrolSe Kreisstadt oder eine kreisangehdrige
Gemeinde? - Wie bereits erwahnt, haben
Stadtkreise und in gewissem Umfang auch
GroBe Kreisstadte zentralértliche Funktionen.

Beispiel 1:

4 Sorziale Sicherung
46 Einrichtungen fur Jugendhilfe
464 Tageseinrichtungen fur Kinder

Beispiel 2:

8 Wirtschaftliche Unternehmen, allge-
meines Grund- und Sondervermagen
81 Versorgungsunternehmen

810 Elektrizitatsversorgung

813 Gasversorgung

815 Wasserversorgung

817 Kombinierte Versorgungsunter-
nehmen

Zurzeit herrscht in Baden-Worttemberg noch
uberwiegend die kamerale Haushaltsfuhrung
vor. Am 22, April 2009 hat der Landtag von
Baden-Wurttemberg das Gesetz zur Reform
des Gemeindehaushaltsrechts beschlossen.
Mit einer Ubergangsfrist bis zum Jahr 2016
missen alle Gemeinden/Gyv. auf das neue
Haushaltsrecht - die kormmunale Doppik -
umsteigen. Der Produktplan und der Konten-
rahmen werden die Verwaltungsvorschrift
Gliederung und Gruppierung ersezen. Diese
neue Systematik wird damit auch die Syste-
matik der kommunalen Aufgabenbereiche
in der Personalstandstatistik kanftig verdn-
dern. Weitere Informationen hierzu unter
www. nkhr-bw.de

1 Eine wollstandige Obersicht der kommunalen Aufgabenbereiche ist unter A, Gliedenung”  unter www statistik-tbw.def

FinSteuernVw\.asp zu finden.



- Wie ist die Lage der Gemeinde in der zentral-
artlichen Struktur? - Kleinere Gemeinden in
Verdichtungsraumen profitieren auch von
affentlichen Einrichtungen oder Dienstleis-
tungen der angrenzenden groéBeren Gemein-
den und brauchen diese nicht selbst vorzu-
halten.

- Weiche besonderen Aufgaben hat die Germein-
de zu erfullen? Handelt es sich zum Beispiel
um eine Fremdenverkehrsgemeinde? - Eine
Vielzahl der Gemeinden mit Gberdurchschnitt-
lich vielen Beschaftigten (in VZA) je Einwoh-
ner sind touristisch gepragte bzw. pradikati-
sierte Gemeinden® Von den insgesamt 260
kreisangehtrigen Gemeinden, die mehr Per-
sonal als im Landesschnitt (9,5) beschaftigten,
sind ein gutes Drittel pradikatisierte Gemein-
den aller GroBenklassen.

- Hat sich die Gemeinde zusarmrmen mit ande-
ren Gemeinden zur Erfiliung von Aufgaben
in einer Vernwaltungsgemeinschaft oder einem
Zweckverband zusammengeschlossen? -
Dann ist dieses Personal, das die Aufgaben
erfullt, nicht bei der Gemeinde selbst, son-
dern entsprechend beim Zweckverband oder
bei der ,erfullenden Gemeinde™ der verein-
barten Verwaltungsgemeinschaft nachgewie-
sen (siehe auch i-Punkt Seite 40).

- Hat die Gemeinde Aufgaben aus dem Kern-
haushailt in Eigenbetriebe ausgelagert? — Bei
interkommunalen Vergleichen in der Perso-
nalstandstatistik - wie darlber hinaus zum
Beispiel auch bei der Schuldenstatistik - ist
es wichtig, dass beide Einheiten, sowohl
Kernhaushalt als auch Eigenbetriebe, ein-
bezogen werden.

- Sind neben kommunalen Tageseinrichtungen
fur Kinder viele private Trager vorhanden?
- In der Personalstandstatistik werden aus-
schlieBlich die Beschaftigten des ¢ffentlichen
Dienstes erhoben, also nur die Beschaftigten
von kommunalen Einrichtungen. Beschaf-
tigte von Einrichtungen der freienTrager (in
erster Linie sind dies kirchliche Trager), die
mehr als die Halfte aller Tageseinrichtungen
ausmachen, sind demnach nicht enthalten.
Eine unterschiedliche Ausstatiung der Ge-
meinden mit Kindergarten von affentlichen
undfoder freienTragern kann das Ergebnis
also stark beeinflussen, vor allem da es sich
bei diesen Aufgaben um einen sehr personal-
intensiven Bereich handelt.

— Hat die Gemeinde viel Parsonal in Ausbil-
dung™? - Personal in Ausbildung, ob im
Arbeitnehmer- oder Beamtenstatus, zahlt in
der Personalstandstatistik zum bestehenden

Statistisches Monatsheft Baden-Wantemberg 12070

Land, Kommunen

s Personal der Gemeinden in Baden-Wuorttemberg 2008
nach GemeindegroBenklassen®)

Vollzeitaquivalents je 1 000 Einwohner

Stadtkreise

Klalnster Grofter
Wert Wart

Stadursise zusarmen S| 25

bis unter ... Eimaohiner

100 000 - 200 000

Kreisangehbrige Gemeindan

50000 - 100 000
20000 - 50 000
10000 - 20 000
5000 - 10 000
3000 -5 000
1000 -3 000
urtter 1 000

*1 Ohne Krankenhaduser und ohne Iweckverbande. - 1) Nur elng Gemelnde.

Statistisches Landesamt Bader-Wiliternbarg

Personal. Eine Gemeinde, die tberdurch-
schnittlich viel Ausbildungsplatze anbietet,
hat demnach einen hiheren Personalstand
als eine Gemeinde ohne Ausbildungsplatze.

- Gibt es . Besonderheiten vor Ort"? - 50 kann
zum Bespiel ein Pflegeheim vor Ort den Per-
sonalstand erhéhen, obgleich die Einrichtung
vielmehr Uberregionale Bedeutung hat. Auch
Bildungs- und Kultureinrichtungen wie Mu-
seen, Buchereien oder Musikschulen, die
ebenfalls Oberregionale Bedeutung aufwei-
sen koénnen, sind ebenfalls in der Lage einen
Vergleich zu verzerren.

Schiussbetrachtung

Ein dberdurchschnittlich hoher Anteil an Beschaf-
tigten (in VZA) je Einwohner ist nicht per se ein
Zeichen fur mangelnde Wintschaftlichkeit”
einer Gemeinde. Im Gegenzug kann ein gerin-
ger Anteil entweder eine straffe Organisation
oder aber das . Nichtwahrnehmen™ von kom-
munalen Aufgaben bedeuten. Bei interkommu-
nalen Vergleichen sollte also zunachst stets ge-
pruft werden, ob das, was man vergleichen
michte, Gberhaupt direkt miteinander verglichen
werden kann - oder ob zusatzliche Kriterien in
die Betrachtung mit einflieBen sollten.

Weitere Ausklnfte erteilt
Micole Michel

Telefon 0711/641-27 48,
Nicole. Michel@stala. bwi.de

13,510 1350

10,5 15,3
9,2 12,5
1.3 23.7
4,2 18.1
2,0 177
1.2 25,9
03 1n.e
21 5.8

1236 09

B Pradikatisierte Gemein-
den erhalt=n im Rah-
men des kommunalen
Finanzausgleichs Zuwei-
suUngen im sogenannten
Fremdenverkehrslastan-
ausgleich, da ihre Auf-
gaben {und darabsr hi-
naus auch das dafir
ntitige Personal) absr
die Grundwersorgung
weit hinausgehen.
Siehe dazu: Burger,
FranzWiedmann, Karl-
Geong: Der Fremdenwer-
kehrslastenausgleich in
Baden-Wurttemberg, in:
Statistisches Monatsheft
Baden-Wirttermn berg
102009,

10 Im Rahrnen der Perso-
nalstandstatistik wird
als Personal in Ausbil-
dung bezaichnet, wer in
einem affentlich-recht-
lichen Ausbildungswer-
haltnis, einem Ausbil-
dungswverhaltnis nach
dem Berufsbildungsge-
setz oder einem Aushil-
dungswverhaltnis fur
Fflegeberufe steht.
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