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«Mehr Erstsemestar an
Unis”

3 Im Studienjahr 2071
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und Wintersemestar
2017201 2) nahmen
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ger und -anfangerinnen
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schulen in Deutschland
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ten imWintersemester
20172012 rund 2,38 Mill.
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Fachserie 11, Reihe 4.1.
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pakt 2020, Bericht zur
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2008, Materialien der
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rechnung der Studien-
anfangerzahlen 2008 bis
2020 - Twischenstand -,
Sekretariat der Standi-
gen Konferenz der Kul-
tusminister der Lander
in der Bundesrepublik
Deutschland, Bonn 2008,
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Als Folge der Entscheidung, die gymnasiale
Schulzeit um ein Jahr zu verklrzen, entstehen
in den Bundesldndern doppelte Abiturjahr-
gange, die gleichzeitig an die Hochschulen
streben. Da es sich dardber hinaus um gebur-
tenstarke Jahrgdnge handelt und kurzfristig
die Wehrpflicht ausgesetzt wurde, steigt die
Zahl der Studienanfangerinnen und -anfanger
sowie die der Studierenden auf Rekordniveau.
Zur Bewaltigung der doppelten Abiturjahr-
giange in Bayern 2011 und Baden-Warttem-
berg 2012 haben diese Lander eigene Pro-
gramme entwickelt, um die Kapazititen an
den jeweiligen Landeshochschulen zu steigern.
Daneben haben Bund und Lander den Hoch-
schulpakt vereinbart und damit Vorsorge fur
die Herausforderungen des Studierendenbergs
getroffen.

Der Beitrag vergleicht am Beispiel von Baden-
Wurttemberg und Bayern die Programme der
beiden Linder und quantifiziert Auswirkungen.
Es zeigt sich, dass die Lander von einer ver-
gleichbaren Ausgangssituation gestartet sind.
Da bei der Konzeption der Ausbauprogramme
unterschiedliche Schwerpunkte gelegt wurden,
ergeben sich differenzierte Auswirkungen auf
Ausgaben und Betreuungsrelationen.

Seit Jahren steigen die Studierendenzahlen in
Deutschland. Zu Beginn jeden Wintersemesters
verklnden die Hochschulen neue Rekorde der
Studienanfangerzahlen. Zwar liegt deren tat-
sachliche Entwicklung in den vergangenen
Jahren deutlich Uber den Prognosen, dennoch
weisen selbst die Prognosen darauf hin, dass
das Ende dieser Entwicklung noch nicht abseh-
bar ist. In der Diskussion sprechen einige von
der prosperierenden Bildungsrepublik, andere
befurchten, dass die Kapazitaten, die Bund und
Lander an den Hochschulen geschaffen haben,
nicht ausreichen werden. Die Berichterstattung
spannt ein weites Feld auf - von: ,.Bund und
Lander sind bei ihren Berechnungen von mag-
lichst niedrigen Prognosen ausgegangen™ bis
zu .mehr [...] Studenten kénne die Uni nicht
verkraften,

Dabei sprechen unterschiedliche Grunde dafar,
dass auch zukunftig immer mehr junge Men-

schen an die Hochschulen streben. Hohere
Ubergangsquoten als Folge der Sicherung der
Anschlussfahigkeit der Bildungsabschllsse,
starke Geburtenjahrgange, die verkurzte gym-
nasiale Schulzeit und auch die Aussetzung
der Wehrpflicht sorgen fur Rekordzahlen bei
den Studienanfangern und letztendlich auch
fur den absoluten Anstieg der Studierenden-
zahlen.?

Bund und Lander haben mit dem .Hochschul-
pakt 2020™ bereits im Jahr 2007 MaBnahmen
entwickelt wie dem Ansturm begegnet werden
kann (GWHK 2011)*. Daruiber hinaus haben einige
Lander mit verkOrzter gymnasialer Schulzeit
eigene Ausbauprogramme angelegt, in deren
Rahmen zusatzliche Landesmittel fur den Auf-
wuchs und Ausbau von Kapazitaten an den
Hochschulen bereitstehen. Die ursprungliche
Prognose der Kultusministerkonferenz (KMK
2009)5, die der zweiten Phase des Hochschul-
pakts 2020 zugrunde liegt, wurde bislang deut-
lich abertroffen. Auch in der ersten Phase des
Hochschulpakts wich die tatsachliche Anzahl
der neuaufgenommenen Studienanfiangerinnen
und -anfangern im Zeitraum 2007 bis 2010
etwa in Baden-Wurttemberg um 50 % von der
zugrunde gelegten Vereinbarung ab; in Bayern
waren es 62 %, bundesweit 102 % (GWK 2012)¢,

Der vorliegende Beitrag vergleicht die Aus-
bauprogramme von Baden-Wurttemberg und
Bayern, mit denen auf die Herausforderungen
der steigenden Studierendenzahlen und Folgen
der doppelten Abiturjahrgange reagiert wurde,
und quantifiziert deren bisherige Auswirkungen
auf das Hochschulsystem. Der Fokus liegt auf
Baden-Worttemberg und Bayern, da die beiden
Sldstaaten Gber eine ahnlich ausdifferenzierte
Hochschullandschaft verfagen und vom Um-
fang her dhnlich groBe Ausbauprogramme
angelegt haben. Auch das Ziel, den Absolven-
tinnen und Absolventen des doppelten Abitur-
Jjahrgangs - Bayern im Jahr 2011, Baden-Wurt-
temberg im Jahr 2012 - gleiche Chancen auf
einen Studienplatz zu verschaffen wie den vo-
rangegangenen Jahrgangen dhnelt sich in bei-
den Landern (LT BW 13/4967; LT BY 16/1290)".

Die Arbeit gliedert sich wie folgt: Zunachst wird
der Ausgangspunkt und der dberregionale



Umgang mit steigenden Anfangerzahlen skiz-
ziert. Ausgehend von der Beschreibung der
Hochschullandschaften der beiden Lander
werden sodann die Ausbauprogramme prasen-
tiert und bezuglich ihres jeweiligen Umfangs
und der Struktur miteinander verglichen. An-
schlieBend werden die quantitativen Anderun-
gen im Hochschulsektor aufgezeigt und in Re-
lation gesetzt. Der Beitrag schlieBt mit einem
Fazit und Ausblick.

Verkurzung der gymnasialen Schulzeit

Mit der Entscheidung,® die gymnasiale Schul-
zeit um 1 Jahr von 9 auf 8 Jahre zu verklrzen
kommt es zwangslaufig zu der Situation, dass
in der Folge die Schulerinnen und Schiler des
letzten Jahrgangs mit 9-jahriger gymnasialer
Schulzeit und jene des 1. Jahrgangs, die nun-
mehr nur noch 8 Jahre das Gymnasium besu-
chen, im gleichen Schuljahr ihre Reifepriafung
ablegen. Sowohl in Bayern als auch in Baden-
Wurttemberg trat die Gesetzesreform am

1. August 2004 in Kraft. Die Reform weist je-
doch einen markanten Unterschied auf: die
Verkurzung der Schulzeit gilt in Baden-Wort-
temberg erstmals fur die Jahrgangsstufe 5 im
Schuljahr 2004/2005, wohingegen in Bayern
auch die Jahrgangsstufe 6 des Schuljahres
2004/2005 von der Anderung betroffen ist® Das
Phanomen des doppelten Abiturjahrgangs'
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tritt demnach in Bayern 1 Jahr fraher, namlich
2011 und in Baden-Wurttemberg 2012 auf. Da
aber nicht alle Wege, die letztlich zur Hoch-
schulzugangsberechtigung faohren, von der
Verkurzung der Schulzeit betroffen sind, kommt
es im engeren Sinne zu keinem doppelten
Abiturjahrgang. In Bayern steigt die Studien-
berechtigtenzahl gemal Vorausberechnung
gegenuber dem Jahr vor dem doppelten Abitur-
jahrgang um 56 % (KMK 2011)". Aufgrund der
groBen Zahl der Wege zur Reifeprifung sind
es in Baden-Wurttemberg im Jahr 2012 nur
etwa 35 % mehr Studienberechtigte als 2011
(Schaubiid 1).

Bedingt durch die starken Alterskohorten ist
der voraussichtliche Anstieg gegenuber dem
Absolventenjahrgang 2005 aber dennoch be-
achtlich. Der Zuwachs in Baden-Wurttemberg
liegt 2012 bei 78 % mehr Studienberechtigten
als 2005; in Bayern sind es 2071 mit 106 %
gegenuber 2005 mehr als doppelt so viele
Studienberechtigte. Bemerkenswert ist, dass
gemdlB der Vorausberechnung der KMK 2011
das Niveau bis zum Jahr 2025 nicht wieder auf
den Wert von 2005 zurtckgehen wird. Dies ist
neben dem Effekt des doppelten Abiturjahr-
gangs im Wesentlichen auf geburtenstarke
Alterskohorten, besonders aber auch den star-
ker ausgebauten Zugang zur Reifeprofung und
den allgemeinen Trend zur Hoherqualifizierung
zurlckzuflhren.

Vorausberechnung der Absolventinnen und Absolventen mit Hochschulreife

$1 und Fachhochschulreife*) in Baden-Wuarttemberg und Bayern bis 2025
Tsd.
100 - Baden-Wortternberg
- Bayern
80 -
B0
40 |
20 -

2005 06 O7 OB OO0 W M 12 13 14

*) An allgemainblldenden und beruflichen Schulen.
Datenquelie: KMK 201, Tabella 2.3.1.a, 5. 126%; bls 2011 Ist-Werta,

Sttt sohees Landesamt Baden-Wortternbang

15 18 17 18 19 20 21 22 23 24 2025

Bildung, Soziales

6 GWH (2012): Hochschul-
pakt 2020, Bericht zur
Urmsatzung im Jahr
2010, Materialiean der
GWH Heft 27 Germein-
same Wissenschaftskon-
ferenz, Bonn 2012,

T LT BW 13/4867: Antrag
der Fraktion der S5PD und
Stellungrahme des Minis-
teriums fur Wissenschaft,
Forschung und Kunst:
Uberlastprograrmm fir
die Hochschulen, Land-
tag von Baden-Warttem-
berg, Drucksache 134967
ausgegeben am 16. Ja-
nuar 2006,; LT BY 16M1290:
Schrriftliche Anfrage des
Abgeordneten Dr. Hans
Jargen Fahn, FW und
Antwort des Staatsminis-
teriums fur Wissenschaft,
Forschung und Kunst:
doppelter Abiturjahr-
gang, Bayerischer Land-
tag, Druck=ache 1651290,
ausgegeben am 26. Mai
2008,

# Bayem: Gesetz zur An-
derung des Bayerischen
Gesetzes (ber das Erzie-
hungs- und Unterrichts-
wesen vorn 26, Juli 2004
[GVEI 5. 282, BayRS
2230-1-1-UK}); Baden-
Wiartternberg: Gesetz zur
Anderung des Schulge-
setzes vorn 17, Juli 2003
(GBI Mr. /2003, 5. 358).

B Die Anwendung auf die
Jahrgangsstufe & wurde
durch den Bayerischen
Verfassungsgerichtshof
in s=iner Entscheidung
vomn 17 Mai 2006 als
verfassungskonform
gebilligt. Es liegt kein
VerstoR gegen das
rechtsstaatliche Rock-
wirkungsverbot vor
[Entscheidungen des
Bay. WiGH Az: VF. 2-VI1-05).

10 Der Begniff doppelter
Abiturjahrgang bezieht
sich auf dieTatsache, dass
in ginem Schuljahr 2
Jahrgange zzitgleich die
Reifeprufung ablegen.
Nur unter sehr restrik-
tiven Einschrankungen,
ist die Personenstarke
eines solchen Jahrgangs
doppelt so grof wie im
Vaorjahr - ngmlich dann
wenn die urspranglichen
Kohorten gleich gro@ sind
und alle Zugangswege
aur Reifeprofung von der
Schulzeitverkirzung
gleichemmai@en betroffen
sind. Folgende Linder
haben ebenfalls die gym-
nesiale Schulzeit verkorzt
(Jahr des doppelten Abi-
turjahrgangs in Klam-
mernj: Berlin (2012),
Brandenburg {2012),
Bremen (2012}, Hamburg
(20109, Hessen {(20712-
2014}, Mecklenburg-Vor-
pommemn (2008), Nieder
sachsen (201). Nord-
rhein-Westfalen (200.3),
Saarland (2009, Sachsen-
Anhalt (2007), Schleswig-
Holstein (2018).

13
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11 KME (20M): Voraushbss-
rechnung der Schiler-
und Absolventenzahlen
2010 bis 2025, Dokurnen-
tation Nr. 182, August
2011, Sekretariat der StéEn-
digen Konferenz der Kul-
tusminister der Lander
in der Bundesrepublik
Deutschland, Bonn 2011,

12 Destatis: Hochschulen auf
einen Blick 201 2. Statisti-
schies Bundesamt (Hrsg.),
Wiesbaden 2012; Heine,
ChristophiJuast, Heikol
Beule, Mareike: Studien-
berechtigte 2008 &in hal-
bes Jahr nach Schulab-
schluss, Ubergang in
Studium, Benuf und Aus-
bildung, HIS Forum
Haochschule 3720010, Han-
nower 2000,

13 KME (2005): Prognose
der Studienanféanger,
Studierenden und Hoch-
schulabsolventen bis
2020, Dokurnentation
Nr. 176, Oktober 2005,
Sekretariat der Standigen
Konferenz der Kultusmi-
nister der Lander in der
Bundesrepublik Deutsch-
land, Bonn 2005,

14 KME (2012): Vorausbe-
rechnung der Studien-
anfangerzahlen 2012-
2025 - Fortschreibung -
(Stand: 24. Januar 2012),
Sekretariat der Standigen
Konferenz der Kultusmi-
nister der Lander in der
Bundesrepublik Deutsch-
land, Bonn 2012,

15 HEP 2020 : Verwaltungs-
vareinbarung zwischen
Bund und Landern dber
den Hochschulpakt 2020
vom 20, August 2007,
Bundesanz=iger Nr. 171
vorn 12, September 2007,
5. T4BO0-T4B2.

16 Die folgenden Ausfohrin-
gen beziehen sich aus-
schlieRlich auf die erste
Saule des Hochschul-
paktes,

17 HEP 2020 II: Verwa ltungs-
vareinbarung zwischen
Bund und Landern ge-
miB Artikel 91b Absatz 1
Murmmer 2 des Grund-
gesetzes Ober den Hoch-
schulpakt 2020 {zweite
Programmphase) vom
4. Juni 2009, in: Bundes-
anzeiger Nr. 103 vom
16. Juli 2008, 5. 2418~
2422,
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Vorausberechnung der Studienanfangerinnen und Studienanfanger

X in Deutschland bis 2020
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Bund-Lander-Programm Hochschulpakt 2020

Eine steigende Zahl der Schulabsolventinnen
und -absolventen mit Studienberechtigung
und eine wachsende Tendenz, an den Hoch-
schulen ein Studium aufzunehmen (Destatis
2012, Heine et al. 2010, 5. 21f.)%, fUhren zu
einem deutlichen Anstieg der Studienanfan-
ger- und Studierendenzahlen in der Folgezeit.
Die Vorausberechnung der KMK aus dem Jahr
2005 ging deutschlandweit von jahrlich bis zu
450 000 Studienanfangerinnen und -anfangern
aus. Gegenuber dem Jahr 2004 bedeutet dies
bundesweit einen Anstieg um bis zu 82 000
Studienanfangern pro Studienjahr (KMK 2005,
5. 5). Die KMK 2005 erwartete zu dieser Zeit
noch ein relativ rasches Absinken auf das Mi-
veau von 2005 nach den Spitzenjahren 2011
bis 2013, Bei der im Februar 2012 vorgelegten
Vorausberechnung (KMK 2012)" zeigt sich
hingegen, dass das Niveau nach den Spitzen-
Jjahren 2011 bis 2013 nur leicht zuriackgeht und
mindestens bis zum Jahr 2020 Gber dem be-
reits hohen Niveau des Jahres 2070 verbleibt
{Schaubild 2).

Um den steigenden Studierendenzahlen zu
begegnen, haben Bund und Lander daher im
Jahr 2007 den Hochschulpakt 2020 vereinbart,
dessen ,, Ziel [...] ist es, die Chancen der jun-
gen Generation zur Aufnahme eines Studiums
u wahren, den notwendigen wissenschaft-
lichen Nachwuchs zu sichern und die Innova-
tionskraft in Deutschland zu erhthen™ (HSP
20201, Praambel)'s. Bund und Linder anerken-
nen den .wachsenden Fachkraftebedarf auf
dem Arbeitsmarkt und der durch die demogra-
fische Entwicklung und durch doppelte Abitur-

Jjahrgange steigenden Zahl von Studienberech-
tigten [...]" (a.a.0.). Dazu sollen .in den Jahren
2007 bis 2020 einer steigenden Zahl von Studien-
berechtigten ein qualitativ hochwertiges Hoch-
schulstudium ermaglicht werden™ (a.a.0.)."®

In der Verwaltungsvereinbarung werden die
Kosten eines zusatzlichen Studienanfangers in
der ersten Programmphase 2007 bis 2070 auf
22 000 Euro und in der zweiten Phase 2011 bis
2015 auf 26 000 Euro festgelegt, von denen
der Bund jeweils die Halfte tragt. Die Lander
stellen die Gesamtfinanzierung sicher, die bei-
spielsweise im Rahmen von eigenen Lander-
programmen geleistet wird (a.a.0.)."”

Meben den anderen Aufwuchslandern - nicht
alle Bundeslander haben bei Abschluss der
Vereinbarung im Jahr 2007 steigende Anfanger-
zahlen erwartet - haben auch Baden-Wurttem-
berg und Bayern Programme zum Ausbau
ihrer Landeshochschulen aufgelegt, die im
Folgenden vorgestellt werden.

Ausbau der Hochschullandschaften in
Baden-Wuarttemberg und Bayern:
Ausgangssituation

Wahrend in Bayern als traditionelles zentrales
Unterscheidungsmerkmal die Terminologie
Universitaten, Hochschulen fur angewandte
Wissenschaften (HAW, ehemals Fachhoch-
schule) sowie Kunsthochschulen verwendet
wird, differenziert Baden-Wurttemberg noch
weitere Hochschularten. So existieren neben
den Universitaten, HAW und Kunsthochschu-
len auch Duale Hochschule und Padagogische



Hochschulen. Das Mehr an Hochschularten
bedeutet nicht, dass die in Baden-Warttemberg
dort angebotenen Studienangebote in Bayern
nicht existieren, sondern vielmehr, dass be-
stimmte Abschllsse oder bestimmte Arten
eines Studiums in Baden-Warttemberg nur an
diesen Hochschularten studiert werden kénnen.
50 zeichnet sich die Duale Hochschule durch
ein zweigliedriges Studienmodell aus, in der
die eine Halfte in einem Betrieb absolviert wird
und die andere Halfte an der Hochschule. Hoch-
schulzugangsvoraussetzung ist primar ein mit
einem Partnerunternehmen abgeschlossener
Ausbildungsvertrag. In Bayern werden duale
Studiengange von den HAW angeboten. Die
Piadagogischen Hochschulen in Baden-Wurt-
temberg bieten traditionell Studiengange im
Bereich der nicht-gymnasialen Lehramtsaus-
bildung und erzishungswissenschaftliche
Bachelor- und Masterstudiengange an. Gym-
nasiale Lehramtsstudiengange werden in Ba-
den-Worttemberg an den Universitdten ange-
boten. Sowohl gymnasiale als auch nicht-gym-
nasiale Lehramtsausbildung findet in Bayern
ausschlieBlich an den Universititen statt.

Wie in Bayern, so gibt es auch in Baden-Wurt-
temberg jeweils neun staatliche Universitaten.
Bayern verfagt aber 17 staatliche HAW sowie
sieben staatliche Kunsthochschulen. In Baden-
Wurttemberg gibt es neben den neun staat-
lichen Universitaten 21 staatliche HAW, acht
staatliche Kunsthochschulen, sechs Padago-
gische Hochschulen und seit 2008 die Duale
Hochschule Baden-Wurttemberg (ehemals
Berufsakademie) mit acht Studienakademien.
Insgesamt studierten im Wintersemester
2011/2012 in Baden-Wurttemberg insgesamt
308 339 Personen, in Bayern waren es 320 318.

Ausbau der Hochschulen in Baden-
Wuarttemberg: Programm ,Hochschule 2012™

Bereits vor dem formellen Beschluss, die gym-
nasiale Schulzeit zu verkurzen, wurden in
Baden-Worttemberg die sich daraus ergeben-
den Folgen mit bedacht, indem eine interminis-
terielle Arbeitsgruppe ein Gesamtkonzept ent-
wickelte (LT BW 13/4326)". Dieses wurde mit
Vertreterinnen und Vertretern der Wirtschaft,
von Hochschulen und Verbanden im Rahmen
zweier Konferenzen und zwalf Regionaler Dia-
loge im Jahr 2006 unmittelbar entwickelt und
mundete in die Konzeption des Ausbaupro-
gramms Hochschule 2012™ (MWK BW 2006)™.
Kernpunkte des Ausbauprogramms sind neben
der engen Orientierung am Bedarf des Arbeits-
marktes mit einem Schwerpunkt im Bereich
der MINT-Facher® der Ausbau der praxisorien-
tierten HAW und der Dualen Hochschule. In

Statistisches Monatsheft Baden-Worttemberg 272013

mehreren Tranchen (Ausschreiberunden) wur-
den die Hochschulen aufgerufen, Vorschlage
fur den Ausbau von neuen, innovativen oder
bestehenden, grundstandigen Studiengangen
vorzulegen. Unter Berucksichtigung der bishe-
rigen Auslastung, der Bedarfssituation der
regionalen Wirtschaft und vorhandener raum-
licher Ressourcen beschloss die Landesregie-
rung den jeweiligen Ausbauschritt und legte
eine hochschul- und studiengangscharfe Liste
zusitzlicher Studienanfangerplatze vor.® Der
schrittweise Ausbau ermiglichte es auch, ak-
tuelle Entwickiungen wie zum Beispiel die
Machfrage nach Studienangeboten aber auch
die steigenden Studienberechtigtenzahlen bei
den Ausbauentscheidungen flexibel zu bertick-
sichtigen. So wurde der Umfang des Landes-
programms von urspranglich 16 000 zusatz-
lichen Studienanfingerplatzen zunachst auf
20 000 und letztlich auf rund 22 500 zusatzliche
Anfingerplatze ausgeweitet. Dabei war die Auf-
stockung ausschlieBlich auf den Bedarf ausge-
legt, der durch die Aussetzung der Wehrpflicht
und die Spitzenzahl der Studienberechtigten
bestimmt wurde. Die mit der Aufstockung ver-
bundene Kapazitat wird den aktuellen Planun-
gen zufolge bis zum Jahr 2017 wieder abgebaut
werden. Der Bestand von 16 000 zusatzlichen
Studienanfangerplatzen wird voraussichtlich
Uber das Jahr 2017 hinaus noch zur Verfugung
stehen.

Ausbau der Hochschulen in Bayern

Mit dem arm 18. Juli 2008 zwischen Universi-
taten, HAW und der Bayerischen Staatsregie-
rung abgeschlossenan Innovationsbandnis
Hochschule 2013 wurde der Grundstein fur den
Hochschulausbau gelegt, der in hochschul-
spezifischen Zielvereinbarungen weiter kon-
kretisiert wurde.* Das bayerische Programm
sah einen Ausbau um 38 000 Studienpldtze
bzw. 12 666 Studienanfangerplatze vor, der
sich halftig auf Universitaten und HAW ver-
teilte (GWHK 2011, STMWFK 2008)%. Zusatzlich
wurden durch die Erh¢hung der Lehrverpflich-
tung der Hochschullehrer und des wissen-
schaftlichen Personals ab Wintersemester
20042005 mit den bereits vorhandenen perso-
nellen Kapazitaten rechnerisch 10 000 zusatz-
liche Studienplitze geschaffen. Weiterhin hatte
der Bayerische Landtag die Staatsregierung
ersucht, zu prafen, ob eine Aufstockung um
weitere 5 500 Studienanfangerplatze im Jahr
2011 angesichts der Aussetzung der Wehr-
pflicht notwendig sei (LT BY 16/8330)*.

Im Rahmen der Zielvereinbarungen verpflich-
teten sich die Hochschulen, im Jahr 2011 ihre
Kapazitaten auszulasten und damit 19 458 zu-
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18 LT BW 13/4326: Antrag
der Abgeordneten Carla
Bregenzer und anders,
SPD und Stellungnahme
des Ministeriums fur
Wissenschaft, Forschung
und Kunst: Die Vorberei-
tungen unserer Hoch-
schulen auf verdoppe lte
Studienanfangerzahlen
aus dem achtjahrigen
und aus dem neunjahri-
gen Gymnasium, Land-
tag von Baden-Warttem-
berg, Druck=ache 134326,
ausgegeban am 11. Juni
2005,

18 MWK BW (2008): Hoch-
schule 2012 - Abschluss-
konferenz der Regionalen
Dialoge. Dokum entation
der Abschlusskonferenz
arn 9. Oktober 2008, Mi-
nisterium for Wissen-
schaft, Forschung und
Kunst {(Hrsg.), Stuttgart
2006,

20 Das Akroryrm MINT steht
far Mathematik, Infor-
matik, Maturwissen-
schaften und Technik.

2 Auf der Seite waw,
hochschule2012.de wird
der Ausbau fortlaufend
dokumentiert.

22 wwew.stmwfl.bayem.del
Hochschulefinnovations
buendnis.aspx, zuletzt
abgemufen am 13, Sap-
tember 2012,

23 STMWFK (2008): Innowva-
tionsbindnis Hochschule
2013 zur Sicherung der
Leistungsfahigkeit der
benyerischen Hochschulen
in den Jahren 2009 bis
2013 awischen den staat-
lichen Universitgten und
Hochschulen for ange-
wandte Wissensch aften/
Fachhochschulen (Hoch-
schulen) und dern Frei-
staat Bayem, Bayerisches
Staatsministeriurm fur
Wissenschaft, Forschung
und Kunst, Manchen
2008.

4 LT BY 16/8330: Antrag der
Abgeordneten Prof. Dr,
Winfried Bausbach und
andere, C5L und Dr.
Andreas Fischer und
andere, FOP: 5 500 Stu-
dienanfinger zusatzlich
an bayerischen Hoch-
schulen - jetzt sicharn,
Bayerischer Landtag,
Drucksache 16/8330,
ausgegeban am 11. April
2011, Der im Koalitions-
vertrag rwischen C5U
und FOP versinbarte Aus-
bau wor weiteren 10 000
Studienpldtzen ist erst
far die Zeit nach 2011
vorgesehen.
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25 PreiBler, Ulrike (20711):
Das Lehrdeputat von
Universitatsprofessonen
- Eine Landerubersicht,
in: Forschung & Lehre,
18. Jahrgang, Heft 92011,
5. 6B8-689. Die Lehrver-
pflichtung einer Profes-
sur an einer Universitst
betrégt in Baden-Wart-
termberg und Bayem in
der Regel neun Lehrver-
anstaltungsstunden je
Semester; an den HAW
18 Stunden in Baden-
Wilrtternbsrg und 19
Stunden in Bayern.

26 Pressemitteilung des
Staatsministeriums Ba-
den-Wirtemberg: Meahr
Studienplatze an den
Hochschulan im Sodwes-
ten”™ wom 19, Oktober
20M.

27 LT BY 1&/7589: Schrift-
liche Anfrage der Abge-
ordneten Ulrike Gote,
BONDMIS 90/ DIE GROU-
MEN und Antwort des
Staatsministeriums fur
Wissenschaft, Forschung
und Kunst: Kapazitits-
aufbau, Aufnahme zu-
shtzlicher Studienan-
fangeri-innen, doppe ter
Abiturjahrgang - Bilanz
20N, Bayerischer Land-
tag, Drucksache 16/7589,
ausgegeban am 1. Marz
20M.
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satzliche Studienanfangerinnen und -anfanger
im ersten Hochschulsemester aufzunehmen.
Die mit jeder Hochschule geschlossene Zielver-
einbarung konkretisierte die Zahl der Studien-
anfangerplatze, die aufzunehmenden Zusatz-
lichen Studienanfangerinnen und -anfanger
pro Jahr, die Mittel- und Stellenzuweisung in
den Jahren 2009 bis 2013 sowie etwaige Bau-
oder AnmietungsmaBnahmen. Ferner wurden
besondere MaBnahmen fur das Sommer-
semester 2011 vereinbart und die Verteilung
der Platze auf Fachergruppen festgelegt. Die
Detailplanung und Umsetzung des Ausbaus
blieb den Hochschulen selbst aberlassen. Ein
GroBteil der geschaffenen Ausbaukapazitat
(90 %) soll Uber das Jahr 2014 erhalten bleiben
(STMWFK 2008).

Vergleich der Ausbauprogramme von
Baden-Warttemberg und Bayern: Umfang,
Facherstruktur und Verteilung auf die
Hochschularten

Das bayerische Ausbauprogramm stellt den
Ausbau von 38 000 Studienpldtzen in den
Vordergrund; Baden-Wurttemberg zahlt hin-
geqgen in der Einheit Studienanfangerplatze,
von denen rund 22 500 geschaffen wurden.
Umgerechnet schafft Bayern 12 666 Studien-
anfangerplatze (STMWFK 2008). Hinzugerech-
net werden in Bayern jedoch 10 000 Studien-
pldtze (3 333 Studienanfangerplatze) aufgrund
der Erhidshung der Lehrverpflichtung® und vor
dem Ausbau unterausgelastete Kapazitaten,
sodass im Jahr der Spizennachfrage insge-
samt rund 19 500 zusatzliche Studienanfange-
rinnen und -anfanger im ersten Hochschul-

S3 Landesmittel far den Hochschulpakt in Baden-Warttemberg
=l und Bayern - Summe 2007 bis 2010

in Mill. EUR
Landesmittel for 2942
Bundesmittel
74,4 Hochschulpakt
Landesmittel
Ausbau
Baden-Wirtternberg Bayearn
Datenquelle: GWE 2012,
Statistisohees Landesamt Baden Wirtermbang 413
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semester aufgenommen werden kKénnen.
Hinzu kommen weitere 5 500 Anfangerinnen
und Anfanger aufgrund der Aussetzung der
Wehrpflicht im Jahr 2011 (LT BY 16/8330).

In Baden-Wurttermberg wird hingagen von
einem Bedarf von 22 500 zusatzlichen Anfan-
gerplatzen im ersten Fachsemester ausge-
gangen, da ausgehend von einem Bestand
von 59 000 Studienanfangerplatzen im Jahr
2005/2006 eine Kapazitat von zunachst 75 000,
zwischenzeitlich aktualisiert auf 81 500 Studien-
anfangerpldatzen bendtigt wird.

Beide Lander haben einen Schwerpunkt bei
arbeitsmarktrelevanten Fachergruppen gelegt.
In Bayern wurden 54 % der Studienplatze im
Bereich Ingenieur- und MNaturwissenschaften,
23 % im Bereich Wirtschafts- und Rechtswissen-
schaften, 23 % im Bereich Geistes- und Sozial-
wissenschaften sowie Medizin geschaffen.
Baden-Wortternberg hat den Ausbau der
Studienmaglichkeiten mit 42 % im Bereich der
MINT-Fdcher, 37 % im Bereich der Rechts-,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, 12 %6
im Bereich der Sprach- und Kulturwissenschaf-
ten und 9 % im Bereich der Sonstigen Facher
- unter anderem Medizin, Gesundheitswissen-
schaften, Sport oder Kunst - vorgenomimen.

GemalB der Vereinbarung im Hochschulpakt
2020, die Fachhochschulen zu starken hat
Bayern bei der Verteilung auf die Hochschul-
arten halftig Universitaten und HAW bedacht.
In Baden-Wurttermberg partizipieren die Uni-
versitaten und Universitaten gleichgestellte
Hochschulen - Kunsthochschulen und Pada-
gogische Hochschulen — mit 39,6 96; 60,4 %
der Studienanfangerplatze wurden an den
HAW und der Dualen Hochschule eingerichtet.

Um flexibel den Entwicklungen am Arbeits-
markt begegnen zu kiinnen aber auch um
Studienmaglichkeiten in den besonders nach-
gefragten Bereichen zu schaffen, hat Baden-
Wurttemberg den Ausbau schrittweise vorge-
nommen. Zudem wurden zunachst etwa 13 %
der Kapazitaten fur eine flexible Ausbaureserve
vorgehalten.® Bayern hat von vornherein 20 %
der Ausbaumittel fur die bedarfsgerechie, fle-
¥ible Feinsteuerung reserviert, mit der auf die
konkrete Nachfrage nach Hochschulen und
Studienfachern reagiert wurde und dartber
hinaus den weiteren Ausbau in Aussicht ge-
stellt (LT BY 16/7589)%.

Das baden-wurttembergische Ausbaupro-
gramm sah eine sehr viel starkere inhaltliche
Begleitung der Ausbauplanung durch Beteili-
gung von Wirtschaftsverbanden und Steuerung
durch das Wissenschaftsministerium vor. Die



laufende Kontrolle der tatsachlichen Entwick-
lung ermaglichte zudem eine zeithahe Mach-
steuerung. In Bayern wurde mit dem Instru-
ment der Zielvereinbarung weitaus weniger
gesteuert sondern nur ein Rahmen vorgegeben.
Da in Bayern - im Gegensatz zu Baden-Wurt-
temberg - die Abiturjahrgange G8 und G9 ge-
trennt gefUhrt wurden, bestand die Maglich-
keit, die Entlasstermine zeitlich zu trennen. So
konnte die Spitzenbelastung im Wintersemes-
ter 2011/2012 reduziert werden, indem ein Stu-
dienbeginn fur den G9-Jahrgang im Sommer-
semester 2011 regular ermoglicht wurde, Diese
MaBnahme hat faktisch nicht mehr Studien-
anfangerplatze geschaffen, es konnten jedoch
freie Kapazitaten im Sommersemester gefullt
werden. Gegenuber dem Sommersemester
2010 ist die Studienanfiangerzahl im 1. Hoch-
schulsemester von 4 937 auf 13 147 im Som-
mersamester 2011 angestiegen.

Ausstattung

Wahrend Bayern auch MaBnahmen ergriffen
hat, die bereits vor dem doppelten Abiturjahr-
gang budgetwirksam wurden und sich nach-
haltig auswirken sollten wie beispielsweise
BaumaBnahmen, wihlte Baden-Wurttemberg
einen programmeorientierten Ansatz, der vor
allem die personelle Ausstatiung starkt, raum-
liche MalBnahmen jedoch nur befristet wahrend
der tatsachlichen Phase der Rekordlast der
Studierenden im Zeitraum 2012 bis 2017 ge-
wahrt.

Der Ausbau der Hochschulen begann in Baden-
Wurttemnberg im Jahr 2007, in Bayern erst im
Jahr 2008. Die im Rahmen des Ausbaus zur
VerfUugung gestellten Mittel betrugen in den
Jahren 2007 bis 2010 insgesamt 299.8 Mill. Euro
in Baden-Wurttermberg und 553.3 Mill. Euro in
Bayern {Schaubild 3). Darin enthalten sind
Bundesmittel aus dem Hochschulpakt 2020 im
Umfang von 74,6 Mill. Euro (Baden-Wurttem-
berg) bzw. 87,6 Mill. Euro (Bayern). Im Gegen-
satz zu Baden-Wuarttemberg hat Bayern bereits
Zu Beginn den Ausbau der Hochschulen durch
eine Erweiterung der raumlichen Infrastruktur
begleitet. Hierfur wurden bis einschlieBlich
2010 zusammen 224,2 Mill. Euro zur Verfugung
gestellt. Fur das baden-wurttembergische
Raumprogramm, das erstim Jahr 2012 startet,
werden insgesamt 115 Mill. Euro zur Verfagung
stehen (GWK 2012).

Der Vergleich der raumlichen Auslastung der
Universitaten und HAW im Wintersemester
2001/2002 offenbart, dass die Raumauslastung
bezogen auf Studienanfanger in % flichenbe-
zogener Studienpldtze in Baden-Wurttemberg
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bei 119 % und Bayern bei 157 % an den Uni-
versitaten bzw. 124 % und 141 % an den HAW
betrugt (WR 2003)%. Ein Vergleich mit den
bundesweiten Auslastungswerten — 141 % an
den Universitaten und 124 % an den Fachhoch-
schulen - macht deutlich, dass der Ausbau der
Kapazitaten in Bayern viel eher auch einer
raumliche Komponente bedurfte als dies in
Baden-Wurttemberg der Fall war, da dort zu-
mindest zu Beginn des Programms zunachst
Reserven mobilisiert werden konnten.

Bayern schafft in den Jahren 2008 bis 2013
insgesamt rund 3 000 Personalstellen. Von den
bis 2009 bereits geschaffenen 1 090 Stellen
waren 29 % (316) Professuren (LT BY 16/7589).
Insgesamt 300 der 3 000 Stellen werden im
Jahr 2014 wieder wegfallen. Die 2 700 Stellen
verbleiben bis Gber 20135 hinaus an den Hoch-
schulen. In Baden-Wurttemberg wurden im
Staatshaushaltsplan insgesamt 1 512 Stellen,
hauptsachlich der Besoldungsgruppen W1 bis
W3, ausgebracht. 300 Stellen werden im Jahr
2017 wieder wegfallen. Daruber hinaus kinnen
die Hochschulen Personal aus den bereitge-
stellten Mitteln beschéftigen (GWK 2012). Der
Anteil der besetzten Stellen betrug 2009 in
Baden-Wurttemberg 55 % und in Bayern 64 %
der zu diesem Zeitpunkt zusatzlich geschaffe-
nen Stellen (GWE 2011).

Auch die soziale Betreuung der Studierenden
durch die Studentenwerke ist durch die Aus-
bauprogramme betroffen. Zwar ist bei Beginn
des Ausbaus der Hochschulen ein Ausbau der
Kapazitaten in den Mensen, Cafeterien und
Wohnheimen nicht im Fokus, dennoch sind die
Studentenwerke der Herausforderung steigen-
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28 WR (2003): Baricht zu
Ausbau und Umbau wvon
Studiengangen und For
schungsschwerpunkten
an Fachhochschulen und
Universititzn, Wissen-
schaftsrat-Drucksache
5T45/03, Geschaftsstelle
des Wissenschaftsrates,
Kaln, 2003,

sS4 Anteil der Studierenden*) an der Bevdlkerung
in Baden-Warttemberg und Bayern seit 2005
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Studienanfangerinnen und Studienanfanger*)

Sl in Baden-Worttemberg und Bayern seit 2007
Tsd.

aon

&80

70

Baden-Warttemberg
Bayern

[=1u]

Eﬂ 1 1 1
2007 (BY)/ 2008 (BY)/ 2000 (BYY 2010 (BYY 201 (BY)
2008 (BW) 2000 (BW) 2010 (BW) 2011 (EW) 2012 (BW)
*) Zeltlich verschoben.

Datenquelle: Statlstisches Bundesamt, Fachserle 11, Relhe 4.1,
Sttt sohees Landesamt Baden-Wortternbang B13

29 In der Pressemitteilung
der Arbeitsgemeinschaft
der Bayerischen Studen-
termerke vorm 30, Janu-
ar 2008 wird darauf hin-
gewiesen, dass zusatz-
liche Mittel wvom Freistaat
Bayern der einzige Weg
sind, Hochschulen und
Studierenden exzellenten
Service anbisten zu kin-
nen. Die Arbeitsgemein-
schaft der Studenten-
werke Baden-Worttem-
bergs verlautet in der
Pressemitteilung vorm
18. Movembsr 2011:
LHochschule 2012 - Stu-
dentenwerks helfen mit”

30 Dies kann §1 Abs. Tund 2
der jeweiligen Zielversin-
barung des STMWFE
mit den Hochschulen fur
die Umsetzung des hi-
nisteratsbeschlusses
wvom 12, Juni 2007 zur
Bewdltigung der steigen-
den Studierendenzahlen
ertnommen weardearn,

3 Eine detaillierte Analyse
und Bewertung zur ers-
ten Phase des Hochschul-
pakts findet sich bei
Berthold, Christian/Gasta,
GabrielHerdin, Gurvald!
von Stuckrad, Thimo:
Haochschulpakt Phase 1
- &ine Erfolgsstory?,
CHE Arbeitspapier 147,
Gutersloh 2011, 5. 22 .
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der Studierendenzahlen gewahr und verbes-
sern ihr Angebot im Rahmen ihrer Maglich-
keiten.® Spezielle Wohnheimbauprogramme
wurden seitens der Lander Baden-Worttem-
berg und Bayern jedoch nicht aufgelegt.

Einbindung in den Hochschulpakt

In Baden-Wurttemberg gesellt sich neben die
S4ule des Kapazitatsausbaus in Form von

Studienanfangerpldtzen eine nachlaufende
Finanzierung der tatsachlich aufgenommen
zusatzlichen Studienanfanger, die aus den
Bundesmitteln des Hochschulpakts 2020 finan-
ziert werden. So erhalten die Hochschulen je
gegenuber dem Referenzjahr 2005 zusatzlich
aufgenommenen Studienanfanger im ersten
Hochschulsemester 8 525 Euro. Bei den nach
Hochschularten differenzierten Fordersadtzen
macht dies bei voller Auslastung der zusatzlich
geschaffenen Kapazitaten bis zu 50 % der Ge-
samtfinanzierung aus. Im Vergleich dazu sehen
die bayerischen Zielvereinbarungen vor, dass
die Bundesmittel aus dem Hochschulpakt be-
reits im Vorlauf in die Mittelzuweisung integriert
sind. Etwa 12 % der Mittelzuweisung wird als
Reserve zuruckgehalten und abhangig von der
Zielerreichung zugewiesen.™

Beide Lander Ubernehmen das Ziel des Hoch-
schulpakts, den Anteil von Frauen bei der Be-
setzung von Professuren und sonstigen Stellen
zu erhahen, in die Zielvereinbarungen bzw. in
die Forderbedingungen. Zudem setzen beide
Lander vereinbarungsgemaB beim Ausbau
einen Schwerpunkt bei den MINT-Fachern und
bei den HAW .

Auswirkungen: quantitativer Vergleich der
Ausbauprogramme

Der Vergleich der Wirkungen der baden-wurt-
tembergischen und bayerischen Ausbaupro-
gramme konzentriert sich auf quantitative An-

S6 Zusatzliche Studienanfangerinnen und Studienanfanger*) in Baden-Warttemberg

und Bayern seit 2007

Tsd.
40

[ Baden-Warttemberg

I Bayern

2007 2008

*) Gegenilber Referenzzahl 2005,

2008 2o 2m

Datenguellan: GWE 20M12; Statistisches Bundesamt, Fachserle 1, Relhe 4.1,

Statisisches Landesart Bader- W iitemberg
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Herkunft der Studienanfangerinnen und Studienanfanger*) in Baden-Wirttemberg

[ Baden-Wurttemberg

Bayearn

Baden-
Wortternberg

Il Bayern

andere Bundeslander
und Ausland

] 20 40

*) Mach dem Land des Erwerbs der Hochschulzugangsberechtigung.
Datenquelle: Statlstisches Bundesamt, Fachserle 11, Relhe 4.1,

Sttt sohees Landesamt Baden-Wortternbang

derungen bei den Studierenden, den laufenden
Ausgaben, den Stellen sowie der Wohnraum-
versorgung, da diese zumindest mittelbar von
den Ausbauprogrammen beeinflusst werden.

Studierende und Studienanfangerinnen und
-anfanger

In Baden-Wurttemberg studierten im Winter-
semester 2011/2012 insgesamt 308 339 Per-
sonen, in Bayern waren es 320 318. Bezogen
auf die altersspezifische Bevilkerung liegt der
Anteil im Jahr 2011 bei 19,6 % in Baden-Wart-
temberg und 17.4 % in Bayern (Schaubild 4).
Gegenuber dem Jahr 2005 haben beide Lander
diese Relation um rund 22 baw. 21 % gestei-
gert. Der Abstand zwischen Baden-Wurttem-
berg und Bayern hat sich von 1.6 Prozentpunkte
auf 2,1 Prozentpunkte erhaht.

Der Vergleich der Studienanfangerinnen und
-anfanger im Studienjahr 2011 mit 78 026 Per-
sonen, die ein Hochschulstudium erstmals in
Baden-Worttemberg begonnen haben, und
85 867 Personen in Bayern ist bedingt durch
den bayerischen doppelten Abiturjahrgang
verzerrt. Wird stattdessen die bayerische An-
fangerentwicklung der baden-wurttember-
gischen Zeitreihe um ein Jahr verzogert ge-
genuber gestellt, ergeben sich vergleichbare
Entwicklungen (Schaubild 5).

Gemessen an der ReferenzgréBe des Hoch-
schulpakts - Studienanfangerzahl im Jahr
2005% — ergeben sich die in Schaubild 6 ersicht-
lichen Veranderungen. Auffallig ist, dass in
Baden-Worttemberg im Jahr 2007 weniger

100%

Studienanfanger gezahlt wurden als 2005, Bei
einer Unterscheidung in Universitaten und HAW
zeigt sich, dass die HAW im Jahr 2007 sehr waohl
ihre Anfangerzahlen gesteigert haben. An den
Universitdten in Baden-Wurttemberg beinhal-
tet die Referenzzahl 2005 eine deutliche Uber-

Bildung, Soziales

32 Die Referenzgrofe in
Baden-Wurntemberg liegt
fur das Studienjahr 2007
bei 48 578. Durch Einbe-
zug der Dualen Hoch-
schule in die Hochschul-
statistik im Jahr 2008
wurde die ReferanzgriEe
um die Studienanfanger-
zahl der Berufsakademien
im Jahr 2005 um & 555
auf 56 133 angepasst.
Die Referenzgribe in
Bayem liegt bei 50 518
[GWEH 2012)

Professuren, hauptberufliches wissenschaftliches und
T kanstlerisches Personal und Betreuungsrelationen in
Baden-Warttemberg und Bayern 2005 und 2010

Jahrliche
Gegenstand der Nachweisung 2005 2000 Verdnderung
in %
Baden-Wirttemberg
Professorinnen und Professoren 5 260 6 345 32
devon Frauen 658 1063 g1
Hauptberufliches wisserschaftlichas und
kunstlerisches Parsonal 20 701 26 701 43
Betreuurgsrelation Universitéten 16,1 15,7 X
Betreuurgsrelation HAW 22,4 14,8 X
Studierande je Professur 46,5 45,7 X
Bayemn

Professorinnen und Professoren 5168 5 B854 21
devon Frauen 522 Ba3 a2
Hauptberufliches wisserschaftlichas und
kunstlerisches Parsonal 20 440 25 B35 38
Betreuurgsrelation Universitéten 15,7 14,8 X
Betreuurgsrelation HAW 25,2 24,1 X
Studierande je Professur 48,9 48,1 X
Catenguelle: Statistisches Bundesamt, Reihe 11
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33 Banschbach, Violker!
Gensch, Kristina/RaBer,
Gunter: Warum in die
Ferne schweifen? Baye-
rische Abiturienten stu-
dieren am liebsten in der
Mahe, in: IHF[kormpakt,
August 2000, Bayerisches
Staatsinstitut fur Hoch-
schulforschung und
Haochschulplanung,
Minchen. Die Autoren
anahysieren die Mobilitst
fur den Studienberechtig-
tenjahrgang 2003 und
stellen eine gerings Mo-
bilitat nach auBerhalb
Bayerns fest. Am Hiu-
figsten wird im eigenen
Regierungsbezirk stu-
diert. Mit Blick auf die
Maobilitst der Absolven-
tinmen und Absohlenten
bayerischer Hochschulen
zeigen FalkiKratz, dass
sich diese auch nach
Studienabschiuss nicht
deutlich erhaht und ein
GroBteil in Bayern die
erste Stelle antritt. Falk,
Susanne/Kratz, Fabian:
Regionale Mobilitat won
Hochschulabsolventzn
beirm Berufseinstieg, in:
Beitridge zur Hochschul -
forschung, 31. Jahrgang
372008, 5. 52-67

34 Destatis (2011b): Hoch-
schulen auf inen Blick
207, Statistisches Bun-
desamt (Hrsg.), Wiesha-
den 20711,

35 Bellenberyg, Gabriela!
Hovestadt, Gertrud/
Klemm, Klaus: Selektivi-
tat und Durchlgssigheit
im allgarmein bildenden
Schulsystem. Rechtliche
Regelungen und Daten
unter besonderer Bertick-
sichtigung der Gleich-
wertighkeit von Abschlis-
sen. GEW-5Studie

Nr. 1015, Essen 2004,
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auslastung der Studienkapazitaten. Die Entwick-
lung bei den Universitaten verkehrte deshalb
den positiven Aufwuchs der HAW zunachst ins
Negative. In Bayern waren die Aufwlchse so-
wohl an den Universitaten als auch an den
HAW in allen Jahren positiv (GWHK 2012).

Werden die Studienanfangerinnen und -anfan-
ger nach Land des Erwerbs der Hochschulzu-
gangsberechtigung differenziert, so zeigt sich,
dass Uber 72 2 der Studienanfangerinnen und
-anfanger, die ihr Studium im Wintersemester
2011/2012 an einer bayerischen Hochschule auf-
nahmen, aus Bayern kommen; gut & % kommen
aus Baden-Woarttemberg und rund 21 26 aus
anderen Bundeslandern und dem Ausland.
Gemessen an den Studienberechtigten, die im
Wintersemester 2011/2012 erstmalig ein Hoch-
schulstudium begonnen haben, wahlen 79 %
der Bayern eine bayerische Hochschule.® Sje
binden sich damit starker an |hr Bundesland
als Baden-Worttemberger, die zu knapp drei
Vierteln (73 %) im eigenen Land bleiben. In
Relation zu den Studienanfangerinnen und
-anfangern stellen die Baden-Wurttemberger
rund 64 % der Erstsemester in Baden-Wurttem-
berg, 7% kommen zum Studium aus Bayern
und 29 % aus anderen Landern und dem Aus-
land (Schaubild 7).

Wird der Ubergang von der Schule zur Hoch-
schule betrachtet, so nahmen in Bayern fast
78 % der Studienberechtigten des Jahres 2006
ein Studium innerhalb von 3 Jahren auf. In
Baden Wurttemberg waren dies 69 % (Destatis
2011b)*. Hingegen zeigt die Studienberechtig-
tenquote, die den Anteil der Schulabgange-
rinnen und Schulabganger mit Hochschulzu-
gangsberechtigung an der gleichaltrigen
Bevdlkerung wiedergibt, dass in Baden-Wuart-

S8 Ausgaben fur Hochschulen je Einwohner
in Baden-Wurntemberg und Bayern seit 2005

ELUREinwohner
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Datenquelien: Statistisches Bundesamt, Fachserle 11, Relha 4.1.; Blidungsfinanzbericht 2011,
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temberg mehr als die Hilfte eine Studienbe-
rechtigung erlangt, wogegen in Bayern der
Anteil mit knapp 38 % geringer ist. Hintergrund
ist der in Baden-Warttemberg im Vergleich zu
Bayern starker ausgebaute Weq, die allgemeine
Hochschulreife zu erlangen, zum Beispiel Uber
die Beruflichen Gymnasien (Bellenberg et al.,
5. 107)%,

Hochschulpersonal

Werden im Jahr 2010 in Baden-Wurttemberg
6 346 Professorinnen und Professoren gezahit,
sind es in Bayern 5 854 Professorinnen und
Professoren. Der Frauenanteil betragt dabei
16,8 % in Baden-Worttemberg bzw. 15,1 % in
Bayern (Tabelle). Dabei ist die Zahl der Profes-
sorinnen in beiden Landern starker angestiegen
als die Zahl der Professoren insgesamt. Beim
hauptberuflichen wissenschaftlichen und
kanstlerischen Personal ergibt sie eine ver-
gleichbare Situation: in Baden-Wurttemberg
sind es mit 26 707 Beschaftigten etwa 1 000
Personen mehr als in Bayern (25 635 Beschaf-
tigte). Gegenuiber der Professorenschaft wurde
das wissenschaftliche Personal insgesamt
starker ausgeweitet, wobei die jahrliche Ande-
rungsrate im Zeitraum 2005 bis 2010 in Baden-
Warttemberg mit 4,3 % leicht Gber der in Bayern
mit 3,8 % liegt.

Wird die Relation Studierende je Personal
(Betreuungsrelation) betrachtet, werden die
Unterschiede bei Studierenden und Personal
aber nicht nivelliert. Die Betreuungsrelation ist
im Jahr 2010 in Baden-Wurttemberg mit 15,7
an den Universitaten weniger glnstig als in
Bayern mit 14,9. Im Vergleich zum Jahr 2005
konnte die Betreuungsrelation in beiden Lan-
dern verbessert werden. Beim Verhaltnis von
Studierenden je Professor sieht das Bild ahn-
lich aus. Gegenuber dem Jahr 2005 konnte in
Baden-Worttemberg bedingt durch den starken
Aufwuchs bei den W-5tellen die Relation auf
45,7 Studierende je Professur in Baden-Wuort-
temberg leicht verbessert werden. Vor dem
Eintreffen des Abiturjahrgangs 2011 hat sich
die Relation in Bayern leicht verschlechtert
und betragt 49,1 Studierende je Professur. In
Bayern betreuen Professoren im Schnitt 3.4
Studierende mehr.

Finanzausstattung

GemaB Bildungsfinanzbericht 2011 (Destatis
2011a)* sind die Grundmittel* der Hochschu-
len in den Jahren 2005 bis 2011 (Soll) in Baden-
Wurttemberg durchschnittlich um 2.6 % und
in Bayern um 3,1 % gestiegen. Werden die



Grundmittel der Hochschulen in Relation zur
Bevdlkerung gesetzt so ergeben sich in Baden-
Wurttemberg htéhere Ausgaben je Einwohner
im Hochschulbereich {Schaubild 8). Der Bezug
Einwochnerzahl, die dber die Jahre hinweg
wenig volatil ist, rickt dabei den finanziellen
Beitrag des Einzelnen fur die Hochschulen in
den Vordergrund wohingegen die Relation
Grundmittel zu Studierende eher auf Ausgaben
fokussiert.

Konkret werden in Baden-Wuorttemberg Qber
den Zeitraum 2005 bis 2011 hinweg durch-
schnittlich 226 Euro je Einwohner veranschlagt.
In Bayern hingegen sind die Pro-Kopf-Ausgaben
im Hochschulbereich erstmals im Jahr 2010
Gber 200 Euro gestiegen.

Die Studierendenzahl ist zwischen 2005 und
2011 in Baden-Warttemberg mit 26 % starker
gestiegen als die Grundmittel mit 17 %. In
Bayern liegt die Steigerung der Studierenden-
zahl bei 27 % und bei den Grundmitteln bei

20 %. De facto bedeutet dies, dass die Grund-
mittelausgaben je Studierender in diesem Zeit-
raum gesunken sind. In Baden-Wuarttemberg
lagen sie 2005 bei 9 201 Euro je Studierendem,
2011 bei 8 518 Euro je Studierendem. Eine ver-
gleichbare Entwicklung zeigt sich in Bayern
mit 8 847 Euro je Studierendem im Jahr 2005
und & 384 Euro je Studierendem in 2011. Damit
sind die Grundmittel je Studierenden in Baden-
Wurttemberg in diesem Zeitraum um durch-
schnittlich 1.3 % pro Jahr gesunken, in Bayern
um durchschnittlich 0.9 %, was auf den gegen-
tber den Grundmitteln starkeren Anstieg der
Studierendenzahlen zurtckzufhren ist.

Wohnraumversorgung

Wird die Entwicklung des Angebots an Wohn-
heimplatzen betrachtet (Schaubild 9) so zeigt
sich in Baden-Warttemberg ein Anwachsen im
Zeitraum von 2005 bis 2011 auf etwa 37 300
Platze.® Dies entspricht einer Unterbringungs-
quote® von rund 13,7 % im Jahr 2011, In Bayern
hat sich das Angebot seit 2005 kontinuierlich
weiterentwickelt und ist jahrlich um 0.8 % ge-
stiegen (Baden-Wuorttemberg 1,5 % pro Jahr).
Die Unterbringungsquote lag zum 1. Januar
2011 bei 12,5 %. Wird die mittlere Unterbrin-
gungsquote der Jahre 2005 bis 2010 betrachtet,
so lag sie in beiden Landern hiher: 14,2 % in
Baden-Woarttemberg, 12,6 % in Bayern.

Fazit und Ausblick

Der Beitrag vergleicht die Ausbauprogramme,
die zur Bewiltigung der steigenden Studieren-
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denzahlen in Baden-Wuorttemberg und Bayern
aufgelegt werden, und deren Auswirkungen

auf Studierendenzahlen, Mittelausstattung der
Hochschulen und Wohnheimversorgungsquote,

In der operativen Umsetzung ist das bayerische
Programm vergleichsweise einfach und durch
das Ministerium leichter administrierbar. Hin-
gegen ist das baden-wurttembergische Pro-
gramm durch einen hohen programmbegleiten-
den Einsatz des Ministeriums gekennzeichnet,
da der Ausbau schrittweise, in standiger Ruck-
kopplung mit den Hochschulen und unter Ein-
bezug der Arbeitsmarkterfordernisse und
-perspektiven erfolgt. Die stark gestiegenen
Studierendenzahlen deuten in beiden Landern
darauf hin, dass das geschaffene, zusatzliche
Studienangebot notig ist und angenommen
wird.

Die Ausstattung des Programms ist gemessen
an den zur Verfugung stehenden Landesmitteln
in Bayern besser als in Baden-Wuarttemberg.
Dies ist vor allem darauf zurickzufihren, dass
das bayerische Programm stark auf den raum-
lichen Ausbau setzt, da vergleichsweise ge-
ringe raumliche Reserven vorhanden sind.
Baden-Wurttemberg konnte bislang die finan-
Ziellen Aufwendungen durch die fortlaufende
Programmbegleitung niedriger halten, da nur
im Rahmen des tatsachlichen Bedarfs investiert
wird. Obwohl die tatsachliche Entwicklung der
Grundmittel in beiden Landern hinter der Ent-
wicklung der Studierendenzahlen zurtckbleibt,
sollte - neben einer kritischen Sicht auf die
Hochschulfinanzstatistik - bericksichtigt wer-
den, dass das Hochschulsystem eine Grund-

2010 201

o1z

36 Destatis (2011a): Bildungs-
finanzbericht 20711, im Auf-
trag des Bundesministe-
riums for Bildung und
Forschung und der Stin-
digen Konferenz der Kul-
tusminister der Lander
in der Bundesrepublik
Deutschland, Statistisches
Bundesarmt {Hrsg.), Wies-
baden 2011,

37 Definition gemai Bil-
dungsfinanzbericht { De-
statis 2011a, 5. 11}
"B den Grundmitteln
handelt es sich um die
Ausgaben eines Aufga-
benbereichs abzuiglich
der dem Aufgabenbe-
reich zurechenbaren Ein-
nahmen {aus dem dffent-
lichen und nichttiffent-
lichen Bereich). Sie zeigen
die aus allgem einen
Haushalsmittaln (Steu-
em, Mittel aus dem Fi-
nanzausgleich, Kradit-
marktmittel, Rocklagen)
zu finanzierenden Aus-
gaben des Aufgabenbe-
reichs” Die Bundesmittel
aus dem Hochschulpakt
und die Landesmittel der
Ausbauprogramme sind
in den Grundmitteln ent-
halten. Da &s sich bei den
GrundmitteIn aus statis-
tischer Sicht um hoch-
aggregierte und nicht
minder problem atische
Kennzahlen handelt,
sind die Zahlen mit Vor
sicht zu interpretieran.

38 Des Deutsche Studenten-
werk vertffentlicht jahr-
lich eimen Bericht zur Zah
der Wohnheimplatzs,
Darin sind auch Platze
Dritter enthalten, sofern
sie tffertlich gefardert
werden.

30 Verhalnis der Zahl der
Wiohnheimplétze zum
Stichtag 1. Januar zur Stu-
dierenderzahl des jewei-
ligen Wintersemesters,
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40 Hafner, Kurt'Schmoicker,
Stefamie: Ermittlung der

Kosten eines BWL-Studi-

enplatzes: Bachelor ver-
sus Diplom, in: Beitrage

ur Hochschulforschung,
33. Jahrgang, Heft 312011,

5.B-30.
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ausstatiung aufweist. Im Zuge einer Kapazitats-
ausweitung konnen Effizienzpotenziale der
Grundausstatiung genutzt werden, die zu
geringeren Grenzkosten eines zusatzlichen
Studierenden und damit zu geringen Pro-Kopf-
Ausgaben fahren. Allerdings ist die Kosten-
degression im Hochschulsystem nicht stetig,
vielmehr ergeben sich bei einer Ausweitung
der Kapazitaten sprunghafte Fixkosten (Hafner!
Schmucker 2011},

Wird die ursprungliche Prognose (KMEK 2005)
mit der tatsachlichen Entwicklung der Studien-
anfangerzahlen verglichen, so kbnnten Zweifel
an der Prognosekraft genahrt werden, von die-
sen hier aber Abstand genommen wird. Denn
im vorliegenden Fall zeigt sich, dass politische
Entscheidungen, die auf einer Status-quo-Vo-
rausberechnung basieren, die zugrunde ge-
legten Annahmen in einer Art und Weise be-
einflussen, dass die Prognose Ubertroffen
werden muss. Ansonsten wlrde dies auf die
Wirkungslosigkeit der politischen MaBnahmen
hinweisen. Der Hochschulpakt 2020 als Ober-
regionale MaBnahme setzt dabei unmittelbar
Anreize, die Studienanfangerzahl zu steigern.
Dieser Anreiz wurde in Baden-Wuarttemberg
deutlich starker in das Programm integriert als
in Bayern. Allerdings l4sst der einseitige Fokus
auf den Input den Output, also die Absolven-
tinnen und Absolventen, auBer Acht. Da der
Hochschulpakt aber durch weitere insbeson-
dere die Qualitat von Lehre und Studium fir-
dernde Programme flankiert wird, ist in der

[ kurz notiert ...

Gesamtschau der Output durchaus im Blick,
was sich beispielsweise in steigenden Erfolgs-
quoten bereits niederschlagt (Destatis 2012).

Im bundesweiten Vergleich wird deutlich, dass
die von Bund und Landern zu bewaltigende
Aufgabe, fur zusazliche Studienanfangerinnen
und -anfanger Studienmoglichkeiten anzubie-
ten, bislang erfolgreich umgesetzt wurde. Alle
Ziele des Hochschulpakts 2020 wurden dabei
mehr als erreicht. Der vertiefte Vergleich der
beiden Lander bestatigt, dass der wettbewerb-
liche Foderalismus, unterschiedliche MaB-
nahmen hervorbringt, um ein vorgegebenes
Ziel auf hichst unterschiedlichen Wegen zu
erreichen.

Vorlaufig zeigt sich, dass die Vorbereitungen
auf die doppelten Abiturjahrgange in beiden
Landern durch erhebliche Anstrengungen ge-
kennzeichnet waren, die sich unter anderem in
zusatzlichem Personal, Raumen und Wohn-
heimplatzen widerspiegeln. Gemessen am
Ziel, gleiche Chancen zu bieten wie den voran-
gehenden Jahrgangen, ist mit Blick auf die
Betreuungsrelationen und Versorgungsquoten
aber noch nicht das Ende erreicht. Eine bloBe
Uberschwemmung des Hochschulsystems
kann - auch bundesweit - ausgeschlossen
werden. Denn - um im Bild zu bleiben - zu-
sazliche Boote mit dem dazugehdrigen Per-
sonal stehen bereit. Ob dies wirklich ausrei-
chend sein wird, kann (noch) nicht beantwortet
werden. il

2,6 % der Baden-Warttemberger mit
Leistungen aus der Pflegekasse

Im Dezember 2011 waren in Baden-Warttem-
berg 278 295 Personen pflegebediirftig im Sinne
des Pflegeversicherungsgesetzes. Das sind

32 257 oder 13,1 % mehr Pflegebedurftige als
im Dezember 2009, dem Zeitpunkt der letzten
Erhebung. Bezogen auf die gesamte Bevolke-
rung bedeutet dies, dass 2,6 %6 der rund 10,8 Mill.
Einwohner des Landes Leistungen aus der
Pflegekasse erhalten (2009: 2,3 %). Bei den
Uber 65-Jahrigen ist das in etwa jeder Neunte
(230 211). Fast zwei Drittel der Pflegebeduirfti-
gen (64,7 %) waren Frauen. Bei ihnen lag die
Pflegequote sogar bei 3,3 %.

Knapp ein Drittel (31,6 %) oder 87 970 aller
Pflegebedurftigen wurden vollstationr in Hei-
men versorgt und Uber zwei Drittel (65,4 %)
oder 190 325 zu Hause gepflegt. Unter den
278 295 Pflegebedurftigen, die Leistungen nach

dem Pflegeversicherungsgesetz erhielten, waren
132 708 Ptlegegeldempfanger (47,7 %), die aus-
schlieBlich von Angehdrigen gepflegt wurden.

Far die ambulante und stationare Versorgung
der Pflegebedtrftigen in Baden-Warttemberg
standen 1 110 ambulante Pflegedienste sowie
1 543 voll- bzw. teilstationdre Pflegeheime zur
Verfuigung. Der Schwerpunkt der Pflegebe-
darftigkeit liegt naturgemal bei den hoheren
Altersklassen. Ende 2011 waren 159 444 - und
damit weit mehr als die Hilfte (57,3 %) - der
Pflegebedurftigen 80 Jahre und alter. Sehr
deutlich zeigt sich der Zusammenhang zwi-
schen Alter und Pflegerisiko bei den Pflege-
haufigkeiten.

Wahrend von den unter 60-Jahrigen nur 0.5 %
pflegebedurftig sind, muss von den 90-jahri-
gen und alteren Baden-Wuarttembergern be-
reits mehr als jeder Zweite (51,2 %) gepflegt
werden. i



