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Vorwort

Wer Zukunft gestalten will, muss mit den Fakten und Trends vertraut sein. Hierzu bedarf es verlasslicher
Prognosen und einer soliden statistischen Beobachtung der wichtigsten wirtschatftlichen und -gesellschaft-
lichen Zusammenhé&nge. Die Lage des Landes auf eine méglichst aktuelle Datenlage zu stellen und
Entwicklungslinien fiir morgen aufzuzeigen, ist Aufgabe des statistisch-prognostischen Berichts. Wenn
es diesen Bericht nicht schon gabe, man misste ihn erfinden. So aber kann man sich freuen, dass mit
der diesjéhrigen Ausgabe eine nunmehr 27 Jahre wahrende Tradition fortgesetzt wird.

Adressaten des Berichts sind in erster Linie die Landesregierung, in deren Auftrag er erstellt wurde,
deren Ressorts und der Landtag. Durch eine kompakte Zusammenschau von Trends und Abhangig-
keiten in den zentralen Feldern der Landespolitik und durch problemorientierte Untersuchung aktueller
Fragestellungen bietet er wichtige Orientierungs- und Entscheidungshilfen. Der Bericht dient aber eben-
so der Information der Kommunen, Verbande und Kammern und nicht zuletzt den Burgerinnen und
Blrgern des Landes, die sich ein eigenes Urteil iber die Entwicklungen in wichtigen Lebensbereichen
bilden wollen. Hauptquelle dieser Informationen ist die amtliche Statistik, die durch ihre Objekitivitat,
Neutralitat und wissenschaftliche Unabhangigkeit ein unverzichtbares Gut gegeniber einseitig gepragten
Darstellungen von Interessengruppen bildet.

Der Bericht beschreibt in seinem ersten Teil zur Wirtschafts- und Sozialentwicklung die grundlegenden
Strukturen der wichtigen Wirtschafts- und Sozialbereiche und untersucht, ob die jingeren Entwicklungen
die bekannten Trends und Fakten noch stitzen. Diese Untersuchungen minden in eine Prognose von
Wirtschaftswachstum und Beschaftigung, die sich in den letzten Jahren zum Kernstiick des Berichts
herausgebildet hat. Ermutigt durch die erreichte Treffsicherheit erstreckt sich der Prognosezeitraum erst-
mals tber das laufende Jahr hinaus. Der zweite Teil befasst sich in Einzeluntersuchungen zu zentralen
Politikfeldern mit grundlegenden oder aktuellen Fragestellungen. Im Beitrag iber Patente und andere
gewerbliche Schutzrechte geht es im Kern um die Innovationsfahigkeit des Landes und seiner Wirt-
schaft. Eine hoch industrialisierte Region wie der Stidwesten Deutschlands ist besonders stark auf techni-
schen Fortschritt angewiesen, will sie ihre Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit erhalten und das hohe
Einkommensniveau auf Dauer sichern. Um die Zukunft des Landes geht es auch im Beitrag tUber die
Altersstruktur der Lehrerinnen und Lehrer. Eine groBe Rolle spielen dabei Daten zur Einstellung und
zum Ausscheiden aus dem Landesdienst, weil sie Eckpunkte markieren, die fir die Berufschancen der
jungen Generation so wichtig sind wie fur eine Verjiingung der Lehrerschaft. Im Beitrag Gber die Entwick-
lung der Luftqualitét geht es um die Frage, ob die Emission von Luftschadstoffen, die fur die meisten
Schadstoffkormponenten seit Jahren rickidufige Trends erkennen lasst, auch beim landesweiten Immis-
sionsmessnetz zu befriedigenden Ergebnissen gefuhrt hat cder ob auf dem Gebiet der Luftreinhaltung
noch weiterer Handlungshedarf angezeigt ist.

Mit bewahrter Sorgfalt und grofiem Einsatz haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Statistischen -
Landesamtes die verfugbaren Daten zu den genannten Themenbereichen aufbereitet und analysiert.
Expertengesprache mit Vertretern der Ministerien des Landes bereicherten die statistischen Analysen
durch wertvolle Hintergrund- und Zusatzinformationen. Der statistisch-prognostische Bericht ist somit
ein wesentlicher Beitrag zur Politikberatung und zur Versachlichung der tffentlichen Diskussion.

Stuttgart, im August 2000

Staatsministerium Statistisches Landesamt
Baden-Wirttemberg Baden-Wirttemberg
(o, :
R NP
Dr. Christoph - E. Palmer Dr#Eberhard Leibing

Minister Prasident
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Wirtschafts- und Sozialentwickiung 1999/2000*)

Dipl.-Volkswirt Reinhard Burkard, Dipl.-Volkswirt Thomas Forster, Dr. Monika Kaiser, Dipl.-Volkswirt Reinhard Knddler,
Dipl.-Gkonomin Sabine Schmidt, Dipl.-Volkswirt Erich Stutzer, Dipl.-Volkswirt Thomas Weinmann

Es ist wieder viel Bewegung im Land. Die Sldwest-
wirtschaft ist nach dem Hohenflug des Jahres 1998 im
vergangenen Jahr alles in allem gut gelandet, ein Stiick
besser noch als wegen der Nachwirkungen der interna-
tionalen Wirischafts- und Finanzkrisen, die auch den Siid-
westen eingeholt hatten, zu érhoffen war. Dies ist gut fur
eine Gesellschaft, die sich zunehmend als Wirtschafts-
gesellschaft versteht. Der Bdrsenboom hat nicht nur neue
und breite Bevdlkerungsschichten angelockt, er wurde
auch davon getragen. Offensichtlich versteht sich vor al-
lemn die junge Generation nicht mehr nur als Konsumobjekt,
sondern agiert jetzt hdufiger auf Feldern, die friiher Besser-
verdienern vorbehalten waren. Zwar leidet der Handel
darunter, wenn Konsum nachidsst, indem solche Umkehr
dazu beitragt, Investivkapital zu schaffen, vervielfaltigt sie
aber den Wirkungsgrad des privaten Kapitalstocks und
ermdglicht den Unternehmen mehr Bewegungsfreiheit.
Diese Gesellschaft méchte ihr Vermégen gesichert se-
hen — Geldentwertung ist ihr suspekt — und sie mdchte
auch, dass die éffentliche Hand mit den ihr anvertrauten
Steuermitteln verantwortungsvoll umgeht. Sie honoriert es
mit Vertrauen, wenn die Inflationsrate auf Dauer niedrig
ist und die Haushaltspolitik eine solide Handschrift tragt.

Bewegung ist auch in die lange diskutierten Reformvor-
haben gekommen und im Kern besteht weitgehend Ei-
nigkeit darin, dass der Staat deutlich weniger auf die pri-
vaten Einkommen zugreifen soll als bisher, und dass die
Rundumversorgung bei der Rentenversicherung starker
durch eine private Vorsorge flankiert sein soll. Gleich wie
die Lésungen im Detail konstruiert sein werden, es geht
dabei darum, die Grundlagen der sozialen Sicherungs-
systeme an Verédnderungen anzupassen, die sich seit
Jahren ergeben haben. Bei einer Sozialleistungsquote von
34 % und darUber ist der Handlungsspielraum des Staa-
tes in einer Weise eingeschrankt, die fir Zukunftsaufgaben
nur wenig Raum lasst. Die jingsten Erfahrungen mit ei-
ner Zuricknahme der hohen Abgabenguote, der ersten
Stufe der Steuerreform und der Senkung der Lohn-
nebenkosten ermuntern dazu, in dieser Richtung fortzu-
fahren. Dies zog 1999 mafivolle Tarifabschlisse nach sich
und ermdglichte breiten Arbeitnehmerschichten erstmals
seit Jahren wieder reale Einkommenszuwachse Trotz
Konjunkturflaute gab es leichte Beschaftigungsgewinne,
und vermutlich liegt in all dem der Grund, dass die Kon-
junktur 1999 noch vergleichsweise glnstig verlief.

*}  Redaktionsschluss Mitte Juni 2000.

Nicht Giberall gibt es Bewegung genug. Wegen des Riick-
staus an Verbraucherinsolvenzen sind die Insolvenzzahlen
insgesamt noch hoch, trotz Aufhellung in manchen Wirt-
schaflsbereichen. Trotz Rlckfiihrung der Arbeitslosenzah-
len sind auch sie noch hoch, und es gibt zu denken, dass
selbst in dieser Situation die Arbeitsverwaltung offene Stel-
len in einer Hohe ausweist, die an Phasen der Hochkon-
junktur erinnert. Offensichtlich weicht das Anforderungs-
profil der Wirtschaft nicht selten von dem ab, was
potenzielle Bewerber mit sich bringen, und dies gilt nicht
nur fur die EDV-Branche. Derlei Friktionen rufen nach Ver-
anderung in der Organisation von Bildung und Ausbildung,
aber auch in Fragen der Bewertung und persénlichen Ein-
stellung. Wirtschaftliche Zusammenhange finden in deut-
schen Lehrpldnen wenig Platz und selbst qualifizierte
Bewerber Uber 50 stehen wegen ihres Alters bei der
Arbeitssuche meist vor uniiberwindbaren Hiirden. Klarung .
verlangt auch die Frage der Zuwanderung auslandischer
Arbeitnehmer, deren Qualifikation und gesellschaftlicher
Nutzen. :

Die wohl wichtigste Veranderung ist auf dem Feld der
Beschéftigung zu beobachten. Weil sie auf weite Berei-
che von Wirtschaft und Gesellschaft ausstrahlt, entfalten
hier auch kleine Schritte grofle Wirkung. Mit dem Aufbau
selbststandiger Existenzen wird nicht nur die wirtschaftli-
che Nachfrage gestéarkt, sondern auch die personliche
Freiheit und die Teilnahme am dffentlichen Leben. Begiin-
stigt werden nicht zuletzt Staat und Kommunen, die im
Sinne der Zukunftsvorsorge dringend darauf angewiesen
sind, dass die hohen Folgekosten der Arbeitslosigkeit
schneil abgebaut werden. Auch wenn hierzu Geduld an-
gebracht ist, so lassen die wirtschaftlichen Perspektiven
doch hoffen. Auch dies schafft Vertrauen.

Trends und Fakten 1999

* Trotz Konjunkturdelle im ersten Halbjahr hat die
Sidwestwirtschaft im Jahr 1999 ihre Leistungen in
einem beachtlichen Umfang gesteigert. Mit einem rea-
len Wirtschaftswachstum von 1,7 % gegenlber dem
Jahr zuvor lag sie nach vorldufigen Berechnungen
nicht nur Gber dem langfristigen Durchschnitt fur Ba-
den-Wirttemberg, sondern auch dber dem Durch-
schnitt der Bundeslander, fir den ein Wachstum von
1,5 % ermittelt wurde. Wachstumsmotor waren in er-
ster Linie die Finanz- und Unternehmensdienstleister,



die nicht nur die starkste Steigerung auswiesen, son-
dern inzwischen auch einen hohen Anteil an der ge-
samtwirtschaftlichen Wertschdpfung haben. Trotz der
beachtlichen Einkommenssteigerung blieb der Beitrag
des Handels enttZuschend gering. Insgesamt gese-
hen zeigt die Sidwestwirtschaft in den letzten drei
Jahren einen deutlich aufwérts gerichteten Trend. Das
Baugewerbe ausgenommen, weisen inzwischen alle
Wintschaftsbereiche eine Wertschdpfung aus, die mehr
oder weniger deutlich (ber dem Niveau der frihen
90er-Jahre liegt.

Das Verarbeitende Gewerbe blieb nach einer Ver-
schnaufpause zu Jahresbeginn 1999 auf Expansi-
onskurs. Das Wachstumstempo fiel aber gegeniiber

~ den beiden Vorjahren etwas ab. Mit Umsétzen von
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Uber 421 Mrd. DM konnte das Rekordergebnis des
Jahres 1998 nochmals um gut 4 % gesteigert wer-
den. Konjunkturlokomotive war einmal mehr der Ex-
port. Angeregt durch die Expansion der Weltkonjunk-
tur und den sinkenden Aufbenwert des Euro beschleu-
nigten sich die Auslandsumsétze nach einem verhal-
tenen Start im weiteren Jahresverlauf zusehends und
gaben damit entscheidende Impulse fUr die kenjunktu-
relle Belebung in Baden-Wirttemberg. Gegen Jah-
resende sprang der Zindfunke schlieflich auch auf
die Inlandsumséatze Uber. Im Jahr 2000 wird der Ex-
port das konjunkturelle Zugpferd bleiben, gegen Jah-
resende aber mit bedingt durch den Basiseffekt eine
ruhigere Gangart einschlagen. Gleichzeitig wird die
Inlandsnachfrage aber immer mehr an Kraft gewin-
nen.

In der Bauwirtschaft setzte sich die Reihe magerer
Jahre fort. Die Nachfrage nach Bauleistungen hat
1999 mit einem Zuwachs von knapp 1 % nur wenig
mehr als stagniert. Achitiesferse der Bauwirtschaft ist
der Wohnungsbau, der wegen der erreichten Satti-
gung auf weniger Nachfrage trifft. Die Auftrags-
eingdnge lagen hier im abgelaufenen Jahr nochmals
unter dem Vorjahresergebnis. Mit einem Auftragsplus
von 4 % im ersten Quartal 2000 ist den Bauunterneh-
men zwar ein guter Start ins neue Jahr gelungen,
Hoffnungen auf einen breiten Durchbruch dirften al-
lerdings verfriiht sein. Ein Jahr zuvor waren namiich
die Auftragseingange merklich eingebrochen, sodass
sich auf mittlere Frist gesehen die Lage im Bauhaupt-
gewerbe nur leicht verbessert hat. Auch die Entwick-
lung der Baugenehmigungen signalisiert Zurlckhal-
tung. Im ersten Quartal lag die Zahl der neu erteilten
Baugenehmigungen far Wohnungen rund 3 % unter
dem Vorjahresergebnis.

Fir den Einzelhandel verlief das Jahr 1999 recht ent- .

tauschend. Mit grof3en Hoffnungen ins Jahr gestartet,
lagen die preisbereinigten Umsétze am Jahresende
nur wenig Uber dem Vorjahresniveau. Gleichzeitig
wurde der Personalbestand nochmals reduziert. Der

Beschaftigungsabbau hielt damit auch im siebten Jahr
in Folge an. Auch im Jahr 2000 wird der baden-wirt-
tembergische Einzelhandel deutlich hinter der allge-
meinen konjunkturellen Entwicklung zuriickbleiben.
Immerhin konnte der Einzelhandel im ersten Quartal
2000 das Vorjahresergebnis halten, obwaohl anders
als damals das Ostergeschéaft erst im April zum Tra-
gen kam.

Auch fir den baden-wirttembergischen Grolthandel
war 1999 ein mageres Jahr. Nach kraftigen Zu-
wachsen in den Vorjahren konnten die preisberei-
nigten Umsétze 1939 lediglich um etwa ein halbes
Prozent gesteigert werden. Die aktuell giinstige kon-
junkturelle Entwicklung lasst allerdings far das Jahr
2000 auf eine Belebung hoffen. In den ersten beiden
Monaten des Jahres 2000 (bertrafen die preisberei-
nigten Umsétze das Vorjahresergebnis immerhin um
6 %.

Nach einem schwachen Auftakt der Exportentwicklung
in den ersten Monaten des Jahres 1999 nahmen die
Ausfuhren in der zweiten Jahreshalfte kraftig zu. Nach
dem vorlaufigen Ausfuhrwert von 162 Mrd. DM ist zu
erwarten, dass das Endergebnis den hohen Ausfuhr-
wert des Jahres 1998 (ibertrifft. Insbesondere die ro-
huste Nachfrage aus den Vereinigten Staaten und der
sinkende Auflenwert des Eurc ermdglichten diese
Entwicklung. Nach wie vor ist der internationale
Wettbewerbsdruck allerdings hoch. Die baden-
wlrttembergische Exportwinschaft konzentriert sich
zunehmend auf Gater mit hoher Technologieintensi-
tat. 1999 erreichten die vier wichtigsten Giitergruppen
des Exports mit ber 75 % ihren bislang héchsten
Anteil an den” Gesamtausfuhren. Die damit verbun-
dene Schmalerung der Exportpalette wurde durch die
ErschlieBung neuer Mérkte in Mittel- und Osteuropa
ausgedglichen..

Die Weltkonjunktur hat sich im Laufe des Jahres 1999
immer mehr beschleunigt. Nachdem sich die von
Wirtschafts- und Wahrungskrisen betroffenen Lander
in Ostasien, Lateinamerika und Osteuropa erholt hat-
ten, hat die Weltkonjunktur zum Ende des vergange-
nen Jahres ein beachtliches Tempo erreicht. Uber das
ganze Jahr gesehen nahm die Weltwirtschaftsleistung
preisbereinigt um gut 3 %, das Welthandelsvolumen
um etwa 4 2 % gegeniber dem Vorjahr zu.
Wachstumsmotor war erneut die US-Wirtschaft mit
einer Wachstumsrate von gut 4 %. Kraftiger als in
Nordamerika war die konjunkturelle Belebung 1999
lediglich in Ostasien. China und Indien, aber auch die
ehemaligen Krisenlander Sudkorea und Malaysia ver-
zeichneten hohe Produktionszuwéachse. In Eurcland
beschleunigte sich die Konjunktur spirbar und im
{ibrigen Westeuropa festigie sich die wirtschaftliche
Aktivitat ebenfalls. Die wirtschaftliche Situation in
Russland wurde durch die Abwertung des Rubel und



den Anstieg der Rohstoffpreise gestiitzt. Infolge der
Belebung in Westeuropa und Russland hat sich die
wirtschaftliche Erholung in den {ibrigen mittel- und
osteuropaischen Transformationslandern ebenfalls
verstarkt.

Die Grundungsbereitschaft lieft in Baden-Wiirttemberg
1999 weiter nach. Im vergangenen Jahr wurden im
Land mit rund 17 900 die wenigsten potenziellen
Existenzgriindungen registriert seit Einfuhrung der
neuen Gewerbeanzeigenstatistik 1996. Dazu kdnnte
auch beigetragen haben, dass sich der Trend zu stei-
genden Erwerbspersonenzahlen umkehrt und sich die
Arbeitsmarktlage gebessert hat. Im letzten Jahr kénn-
ten-auch gesetzliche Neuregelungen eine Rolle ge-
spielt haben, die Korrekturen in der Sozialversiche-
rung und die Sicherung der Arbeitnehmerrechte zum
Ziel hatten. Gegenlber dem Vorjahr ging ihre Zahl
um knapp 2 % zuriick und erreichte damit nur noch
gut 90 % des Niveaus von 1996. Im 1. Vierteljahr 2000
hat sich das Griindungsklima, insbesondere im Verar-
beitenden Gewerbe sowie im Handel und Baugewerbe
weiter abgekinhit.

Die Insolvenzlage hat sich 1999 in Baden-Wiirt-
temberg gebessert. Mit 3 212 Fallen ging die Zahl der
Insolvenzen im Vorjahresvergleich erstmals seit 1990
wieder zuriick — und dies mit einem Minus von 10 %
sogar recht deutlich. Dies ist umso bemerkenswerter,
als mit der neuen Insolvenzordnung seit letztem Jahr
das Verbraucherinsolvenzverfahren eingefihrt worden
ist. Ohne dieses neue Verfahren wére der Riickgang
sogar doppelt so hoch ausgefallen. Allerdings nah-
men die Falle von Zahlungsunfahigkeit oder Uber-
schuldung Anfang 2000 wieder spiirbar zu. Nachdenk-
lich stimmt besonders, dass sich der Anstieg der In-
solvenzen nicht nur bei den Ubrigen Schuldnern, son-
dern auch bei den Unternehmen und Freien Berufen
vollzog. Fir das Jahr 2000 ist daher mit einem er-
neuten Anstieg der [nsolvenzfélle zu rechnen.

Der Beschéftigungsaufbau kommt bisher nur zéger-
lich voran. Nach einem Zuwachs von rund 35 000 Stel-
len im Jahr 1998 gab es nach vorldufigen Berech-
nungen im vergangenen Jahr 4,9 Mill. Erwerbstatige,
rund 20 000 mehr als im Jahr zuvor. In beiden Jahren
zusammen wurden damit der Zahl nach rund ein Vier-
tel der seit 1992 verlorenen Arbeitsplitze wettgemacht.
Zum Hoéchststand im Jahr 1992 fehlen noch rund
145 000 Arbeitsplatze. Der Beschaftigungsaufbau
hatte sich wegen der konjunkturellen Abkiihlung im
beschaftigungsstarken Verarbeitenden Gewerbe ver-
langsamt. Well im Handel, im Bau und im éffentlichen
Sektor Stellen weiterhin abgebaut werden, stitzte sich
der gesamiwirtschaftliche Stellenzuwachs 1999 ein-
mal mehr auf die Dienstleister, insbesondere auf die
Sparte der unternehmensnahen Dienstleister.

Die Entspannung auf dem baden-wirttembergischen
Arbeitsmarkt hat sich im vergangenen Jahr fortgesetzt.
Die Zah! der Arbeitsiosen sank im Jahresdurchschnitt
1999 um 27 000 auf knapp 325 000 und die auf alle
zivilen Erwerhspersonen bezogene Arbeitslosenquo-
te fiel auf 6,5 %. Damit wurde in den letzten beiden
Jahren die Arbeitslosigkeit in etwa wieder auf das Ni-
veau von 1995 zurickgefiihrt. Begilnstigt wurde die-
se Entwicklung durch den Altersaufbau der Bevélke-
rung, flankierende arbeitsmarktpolitische Malinahmen
und einen leichten Beschéftigungszuwachs. Bei der
Zahl der offenen Stellen und der Kurzarbeit ist die
Erholung bereits weiter fortgeschritten. Mit jah-
resdurchschnittliich weniger als 16 000 Kurzarbeitern
und fast 70 000 offenen Stellen erreichten diese
Arbeitsmarktindikatoren eine Grotenordnung wie zu-
letzt in den Hochkonjunkiurjahren 1991 und 1992,

Bundesweit betrachtet ist die Arbeitsmarktlage nir-
gendwo so glnstig wie im Siden. Mit jahresdurch-
schnittlich 6,5 % fiel die Arbeitslosenquote 1999 in
Baden-Wiirttemberg nur geringflgig héher aus als im
Nachbarland Bayern. Dank des kraftigen Aufschwungs
im Verarbeitenden Gewerbe seit Herbst letzten Jah-
res ist die Arbeitslosenguote bis Ende Juni 2000 auf
5,0 % gesunken. Vom Riickgang der Arbeitslosigkeit
profitierten im vergangenen Jahr vor allem Bauberu-
fe und Techniker, wahrend sich die Arbeitsmarktlage
fUr Teilzeitarbeitssuchende verschlechtert hat. Unter
anderem von daher ist zu erklaren, dass die Zahl der
arbeits!lesen Manner um 9,6 %, die der Frauen um
5,3 % abgenommen hat.

- Trotz gedrosselter Kenjunkiur haben sich 1299 die

Einkommen der Arbeitnehmer zum zweiten Mal hin-
tereinander verbessert. Nachdem die Kaufkraft je Ar-
heitnehmer zuvor nach moderaten Tarifabschlissen
und hchen Abgabenbelastungen vier Jahre lang ge-
schrumpft war, gab es bundesweit nach einem Zu-
wachs um real 0,5 % im Jahr 1998 im Jahr 1999 so-
gar einen Zuwachs um 0,2 %. Die Einkommenslage
in Baden-Wirtiemberg dirfte sich kaum anders ent-
wickelt haben als bundesweit. Beschéaftigungs-
entwicklung, Teuerungsrate und Tarifabschlisse la-
gen in Land und Bund nahe beieinander. Die erneu-
ten Einkommensverbesserungen markieren eine
Trendwende zum Besseren. Weil sie vor allem als
Folge reformbedingter Entlastungen von Steuern und
Sozialabgaben zustande kommen, mindern sie die
Wettbewerbsfahigkeit der baden-wiirttembergischen
Wirtschaft nicht.

Die Preisbilanz fur das Jahr 1999 fiel insgesamt aus-
gesprochen glnstig aus. Im Jahresdurchschnitt stie-
gen die Verbraucherpreise in Baden-Wirttemberg le-
diglich um 0,6 %. Das positive Preisbild ist allerdings
das Ergebnis recht unterschiedlicher Preisentwicklun-

“gen in den beiden Jahreshélften. In der ersten Jah-
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reshalfte bewegte sich der Preisanstieg gegeniber
dem Vorjahr in einem schmalen Korridor von 0,2-%
bis 0,6 %, gewann dann aber ganz im Zeichen der
kraftig gestiegenen Rohdlpreise merklich an Kraft. Im
Laufe des Winters wurde die 1 %-Marke durchbro-
chen und zu Jahresbeginn lagen die Preise sogar
zeitweise 2,1 % Uber ihrem Vorjahresniveau. Nach-
dem im Frihjahr die Auftriebskrifte, die von der

- Olpreisentwicklung ausgingen, schwacher wurden,

12

beruhigte sich das Preisklima.

Die Bevélkerung Baden-Wurttembergs setzt ihren
moderaten Wachstumsprozess fort. Nach zwei auf-
fallend verhaltenen Jahren hat sie im vergangenen
Jahr um 50 000 Personen und damit merklich starker
zugenommen als zuvor. Die Zunahme speist sich weit
iberwiegend aus einer verstdrkten Zuwanderung.
Wahrend seit Jahren immer weniger Personen fort-
ziehen, gab es 1999 im zweiten Jahr hintereinander
wieder mehr Zuzige. Auf der anderen Seite tendiert
der Geburtenilberschuss langsam gegen Null. Der
Grund dafir liegt in der Geburtenzah!, die in den
90er-Jahren nie so niedrig war wie im vergangenen
Jahr. Trotz eines Wanderungsgewinns um 20 000 und
eines Geburteniiberschusses von 15 000 stieg die
Zahl auslandischer Mitbiirger um weniger als 10 000.
Wegen der hohen Zahl an Einbiirgerungen blieb der
Anteil auslandischer Bevdlkerung an der Gesamtbe-
volkerung unverandert bei 12,5 %. Der Arbeitsmarkt
wird durch die demographische Entwicklung schon
splrbar entlastet. Die Bevdlkerung im Alter von 20
bis 60 Jahren ging 1999 im zweiten Jahr hintereinan-
der um 60 000 Personen zurlick.

Heute leben in zwei von drei Haushalten Baden-Wirt-
tembergs héchstens zwei Personen. Haushalte mit
mehr als vier Personen kommen bei einem Anteil von
6 % nur noch selten vor. Der Trend zu kleineren Haus-
halten findet seine Entsprechung darin, dass immer
mehr Ehepaare zum Befragungszeitpunkt ohne Kin-

'der wohnen. Seit Mitte der 90er-Jahre gibt es so mehr

Ehepaare ohne als mit Kindern. Dessen ungeachtet
scheint sich seit wenigen Jahren der Familientrend
zu festigen. In den 90er-Jahren tendieren Familien
wieder zu einer etwas grofieren Kinderzahl. Die Zahi
der Ehepaare mit einem Kind sank in dieser Zeit um
9 %, die mit zwei und die mit mehr als zwei Kindern
stieg um 12 und 18 %.

Die glinstige wirtschaftliche Entwicklung in den zwei
letzten Jahren hat den Kreis der Personen, die auf
offentliche Sozialleistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts angewiesen waren, schrumpfen las-
sen. lhre Zahl ist nach 516 000 im Jahr 1998 auf nun-
mehr 480 000 gesunken. Entsprechend lielen sich
rucklaufige Ausgaben bei denjenigen &ffentlichen
Unterstiitzungsleistungen feststellen, die stark von der

wirtschaftlichen Entwicklung abh&ngen. So'sanken die
Sozialhilfezahlungen zur Sicherung des Lebensunter-
halts um 6 %, und die Aufwendungen fir die Wohn-
geldférderung gingen um dber 5 % zurick. In ande-
ren Bereichen der &ffentlichen Sozialleistungen, die
unabhangiger von der Wirtschaftslage sind, lief} sich
dagegen zum Teil eine Ausgabensteigerung beobach-
ten. Vor allem die Hilfe in besonderen. Lebenslagen
hat sich ausgeweitet. Damit veranderten sich die Ge-
samtausgaben fur Sozialhilfe in ihrer Zusammenset-
zung, nicht jedoch in ihrer Héhe. Die reinen Sczialhilfe-

" ausgaben lagen 1999 mit Uber 3,5 Mrd. DM nur knapp

unter dem Vorjahresniveau.

fm Schuljahr 1999/2000 hat sich die Schillerzahl an

. allgemein bildenden Schulen gegeniiber dem Vorjahr

um gut 1 % erhoht. Mit einer Zunahme um rund 3 %.
bei Realschulen, 2 % % bei Gymnasien und 1 % bei
Hauptschulen reagiert die Entwicklung der Schiler-
zahl vor allem auf die Geburtenziffern, deren Trend
bis 1993 zehn Jahre lang gestiegen war. Hinzu kommt,
dass sich bei der Wahl einer weiterflihrenden Schulart
neuerdings wieder die Neigung zu Realschule und
Gymnasium verstarkt. Zum Schuljahr 1999/2000
wechselten 33,2 %. der Viertklassler in Baden-Wurt-
temberg auf ein Gymnasium und 30,8 % auf eine
Realschule, 0,2 % bzw. 0,4 % mehr als zum Schul-
jahr davor. An den Hochschulen des Landes hat sich
der seit Mitte der 90er-Jahre zu beobachtende Rick-
gang der Studierendenzahlen nicht fortgesetzt. Zum
Wintersemester 1999/2000 blieben sie an den péd-
agogischen-Hochschulen und den Verwaltungsfach-
hochschulen bei 15 000 bzw. 6 000 nahezu unveran-
dert und haben sich bei den Universitidten, Fach- und
Kunsthochschulen jeweils leicht auf 113 000, 51 000
bzw. 4 000 Studierende erhéht.

Die gesetzlichen Krankenkassen in Baden-Wirt-
temberg schlossen das Geschéftsjahr 1929 mit einem
Defizit von 466 Mill. DM ab. Verursacht wurde dieses
Defizit unter anderem durch die hohen Transferzahlun-
gen in den Risikostrukturausgleich. Ohne diese Belas-
tungen hatte die gesetzliche Krankenversicherung per
saldo einen beachtlichen Uberschuss von 900 Mill.
DM erwirtschaftet. Im Krankenhaussektor weisen die
vorhandenen Indikatoren auf eine erhebliche Effi-
zienzsteigerung in den letzten Jahren hin. Unter an-
derem ging die durchschnittliche Verweildauer von
13,5 Tagen im Jahr 1990 auf zuletzt 10,9 Tage zu-
rick. Im Durchschnitt musste sich jeder sechste Ein-
wohner Baden-Wirttembergs einer stationdren Kran-
kenhausbehandlung unterziehen. Haufigste Krank-
heitsursache waren Erkrankungen des Kreislauf-
systems, die vorwiegend bei der dlteren Bevélkerung
aufgetreten sind. Bei Mdnnern entfielen 78 %, bei
Frauen sogar 83 % der stationar behandelten Herz-
Kreislauf-Erkrankungen in die Altersgruppe der iber
55-Jahrigen.



* Im .Bundeslandervergleich stitzte sich das iiber-
durchschnittliche Wachstum der Siidwestwirtschaft
1999 einmal mehr auf die starke Industrie. Im L&n-
dervergleich erreichte das Verarbeitende Gewerbe mit
4,2 % nach Bayern das zweithéchste Umsatz-
wachstum. Wenn die Erwerbstatigkeit mit einer Zu-
nahme um 1 % unter dem Bundesdurchschnitt blieb,
so lag dies vor allem am Dienstleistungsbereich, in
dem die Beschaftigung vergleichsweise schwach ex-
pandierte. Die Rahmenbedingungen fiir die weitere
Wirtschafts- und Beschaftigungsentwickiung sind je-
doch ginstig. Baden-Wirttemberg verfugt {ber eine
breite Forschungslandschaft, was sich im Lander-
vergleich in den hochsten Pro-Kopf-Ausgaben fiir
Forschung zeigl. Zur Attraktivitidt des Landes als Ab-
satzmarkt und Produktionsstandort trégt dariiber hin-
aus die Bevdlkerungsentwicklung bei. Mit 0,5 % hat
die Bevélkerungszahl 1999 erheblich starker zuge-
nommen als im Bundesdurchschnitt.

Wirtschaftliche Perspektiven

Kréftiger Riickenwind

Die Rahmenbedingungen fiur die wirtschaftiiche Ent-
wicklung haben sich in den vergangenen zwédlf Monaten
grundlegend ins Positive gewendet. Die Weltwirtschaft hat
sich als kraftig genug erwiesen, die Krisen in Sidostasi-
en, Sudamerika und Russland in Grenzen zu halten, die
wirtschattliche Vormacht USA befindet sich im zehnten
Jahr eines kraftigen Wirtschaftswachstums und die Re-
gionen Europas erleben bei zunehmender Konvergenz die
Vorteile eines groflen Wirtschaftsraumes. Auch fur
Deutschland — seit Jahren eher am Ende des Wachstums-
geleitzuges — scheint sich das Blatt griindlich zu wenden.
Der Chronist muss in den Annalen der 90er-Jahre weit
zurlckblattern, um auf dhnlich hohe Werte fir das
Geschaéftsklima zu stoften wie das derzeit der Fall ist. Die
Sldwestwirtschaft hat sich spatestens mit dem Glanzjahr
1998 unter den Bundesléndern wieder einen Namen ge-
macht und es spricht einiges dafir, dass sie in diesem
und im néchsten Jahr daran anknipfen kann.

Es ist zuerst die auf den Weltmarkt ausgerichtete starke
Flanke der Industrie, die zu solchen Erwartungen Anlass
gibt. Sie hat nach dem Aderlass der tiefen Rezession ihre
Wettbewerbsfahigkeit zuriickgewonnen und wird deshalb
von den stark gebesserten Wachstumsperspektiven pro-
fitteren, die sich fir unsere Partnertander in Europa in die-
sem und den nachsten Jahren auftun. Wenn die Erwar-
tungen der OECD zutreffen, dass die Konjunkturaus-

sichten fir die n&chsten Jahre giinstig bleiben, dann soll-
te die Sudwestwirtschaft daran teilhaben und zwar auch
dann, wenn das derzeit noch aullergewdhnlich starke
Wachstum der US-Wirtschaft und — wie sich dies schon
andeutet — auch der Wert des Euro wieder in normaleren
Bahnen verlduit.

Impulse. fir eine weitere Starkung der konjunkturellen
Entwicklung sind nicht nur aus dem weltwirtschaftlichen
Umfeld zu erwarten. Entscheidend fur eine Festigung des
wirtschaftlichen Aufschwungs ist, dass in diesem und im
nachsten Jahr die Binnennachfrage kraftig expandiert und
somit der Aufschwung an Breite gewinnt. Die Chancen
dafir sind ginstig. Die Ertragslage der Unternehmen
scheint sichtlich verbessert und starkt die Neigung, in
Bauten und Ausriistungen zu investieren, zumal sie an-
gesichts der hohen Kapazitatsauslastung und der zuletzt
doch mangelnden Modernitét vermehrt nétig werden. Auch
vom Privaten Verbrauch dirften wieder mehr Impulse
ausgehen als im letzten Jahr. Der Zuwachs an Beschafti-
gung, eine Entlastung von Steuern und Abgaben sowie
mehr Kindergeld und moderat steigende Tarifléhne sofi-
ten zusammengenommen die verfigbaren Einkommen
kraftig steigen lassen — auch wenn die hdhere Okosteuer
und eine leicht verteuerte Lebenshaltung deren Anstieg
begrenzen.

Annahmen zur Prognose

Aus dem obigen Szenaric und Analysen des Konjunk-
turverlaufs in den Wirtschaftsbereichen Baden-Wiirt-
tembergs lassen sich Annahmen iber die wirtschaftliche
Entwicklung im Jahr 2000 ableiten. Soweit vorhanden,
wurden die aktuellen Monatswerte berlicksichtigt. Die Pro-
gnose fur das gesamiwirtschaftliche Wachstum ergibt sich
synthetisch aus der Summe der Einzelprognosen fur die
Wirtschaftsbereiche. Das hierfir verwendete Rechen-
modellist nach der neuen Systematik der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen aufgebaut.

* Die Auslandsnachfrage nach Industriegiitern, die zu .
vier Zehnteln am Umsatz des Verarbeitenden Gewer-
bes beteiligt ist, lag im ersten Jahresdrittel 2000 real
um 20 %, arbeitstéglich bereinigt um 15 % Uber dem
Vorjahresniveau. Der Vertauf der Auftragseingdnge
lasst darauf schliefen, dass das derzeit erreichbare
Hochstmafl an Dynamik ausgeschopft ist. Die Ver-
anderungsraten zum Vorjahr werden sich auch des-
halb zuriickbilden, weil sich die Auslandsumsitze in
den nachsten Monaten an einem stindig hoheren
Vorjahresniveau messen lassen missen. Fir das
Schlussquartal kommt eine extrem unginstige
Kalenderlage hinzu. Vier Arbeitstage weniger bedeu-
ten fur diesen Zeitraum rechnerisch einen rund 5 Pro-
zentpunkte geringeren Umsatzzuwachs. Prognose-
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risiken liegen vor allem im weiteren Verlauf des Euro,
der allmahlich wieder zur Erholung neigt, und der US-
Konjunktur, die sich im Vorjahr als unerwartet stark

erwiesen hat. Selbst wenn der erwartete Normali-

sierungsprozess fur beide Einflussgrélten ziigig vor-
anschreiten sollte, wiirde sich dies wegen des anzu-
setzenden zeitlichen Vorlaufs erst zum Jahresende
hin auf die Umsatzentwicklung auswirken. Ein gewis-
ser Ausgleich ist von Rohstoff exportierenden Lan-
dern wie den mittel- und osteurcpéischen Léndern zu
erwarten, deren Wirtschaft vom derzeitigen Anstieg
der Energiepreise profitiert. Insgesamt wird sich der
Auslandsumsatz 2000 real um gut 12 % erhdhen.

Getragen von einer lebhaften Nachfrage nach In-
vestitionsgiitern und zuletzt auch nach Fahrzeugen
hat der reale Umsatz der Industrie nun auch im In-
landsgeschaft angezogen und tag im ersten Jah-
resdrittel 3 % Uber dem Varjahr. Noch driickt sich in
diesem Ergebnis vor allem das verstarkte Geschaft
mit Vorleistungsgitern aus, das schon im Herbst in
Gang gekommen war und dem Geschaft mit Inves-
titionsgiitern erfahrungsgema® um Monate vor-
auslauft. Da auch die Vorleistungsgiterbranchen wei-
ter expandieren, ist damit zu rechnen, dass die
Inlandsumséatze im Jahresverlauf allmahlich an Dy-
namik zulegen, ihr Maximum allerdings erst im nach-
sten Jahr entfalten. Deshalb und wegen der ungin-
stigen Kalenderlage im Schlussquartal werden die
Inlandsumséatze -der -Industrie im Jahr 2000 preisbe-
reinigt um knapp 4 % zunehmen.

Die Geschéfte im Baugewerbe haben sich im ersten
Jahresdrittel schwach entwickelt. Einer Belebung im
Wirtschaftsbau und im &ffentlichen Bau standen Ein-
briche im Wohnungsbau gegeniiber. Wegen des im
Vorjahr vergleichsweise noch gunstigen Verlaufs la-
gen die Umsidtze insgesamt deutiich unter dem Vor-

jahresniveau. Ubers Jahr durfte die Wertschopfung

real um 0,5 % zunehmen.

Der Handel war im letzten Jahr, zumal in dessen zwei-
ter Halfte, hinter dem starken Jahr 1998 zurlick-
geblieben. Wahrend der Grollhandel, der allgemeinen
Konjunklurentwicklung folgend, zuerst schwach und
gegen Ende 1998 wieder besser tendierte, leidet der
Einzelhandel vor allem unter der schwachelnden
Automobilkonjunktur und dem rasanten Wetthewerb
auf dem liberalisierten gesamteuropaischen Markt.
Immerhin konnte der Einzeihandel im ersten Quartal
2000 ohne das lukrative Ostergeschéaft, das erst im
April zum Tragen kam, das Umsatzniveau des Vor-
jahres anndhernd halten. Gleichzeitig expandierten dig
Grolhandelsumsétze schon recht kraftig. Am Ge-
samttrend wird sich im Jahresverlauf nichts We-
sentliches &ndern: realer Wertschdpfungszuwachs um
3% %.

¢ Verkehr und Nachrichtentibermittlung, wegen ihres
hohen Anteils am E-Commerce seit Jahren Trend-
setter unter den Wirtschaftsbereichen, werden die
dynamische Entwicklung der Vorjahre fortsetzen. Weil
im Konjunkturaufschwung der tndustrie mehr Trans-
portleistungen im Giterverkehr gefragt sind, ist so-
gar 'mit einer leichten Forcierung zu rechnen. Der
Wertschépfungszuwachs im gesamten Wirt-
schaftsbereich bleibt jedoch hinter 1998 zuriick. Rea-
ler Wertschopfungszuwachs 2000 nahe 4 %.

* Die Wohnungswirtschaft, mit einem Wertschép-
fungsanteil von 12 % im Land so stark wie die In-
vestitionsglterindustrie ohne Fahrzeugbau, gehdrt zu
den Bereichen, die sich in den 90er-Jahren noch lber-
durchschnittlich, aber nicht mehr so dynamisch ent-
wickelten wie zuvor. Nach dem Abebben der extrem
starken Zuwanderung und wegen der z6gerlichen Ein-
kommensentwicklung hat sich der Wertschépfungs-
Zuwachs in den letzten Jahren auf unter 3 % zurlck-
gebildet. Dieser Trend scheint sich nicht fortzusetzen.
Die Wohnungsmieten steigen wieder starker und auch
die Immobilienpreise zeigen Wirkung. Realer Wert-
schopfungszuwachs 2000 um 3 %.

*  Unternehmensdienstleister wie Anwalte, Architekten,
Unternehmensberater und -prifer sind mit einem An-
teil von 10 % an der Bruttowertschdpfung im Sudwes-
ten dhnlich gewichtig wie die Wohnungs- und Im-
mobilienwirtschaft, sind aber mit dem stark expandie-
renden New Commerce vermischt und reagieren star-
ker auf Konjunkturschwankungen. Der stark wachsen-
de Bedarf an DV-Dienstleistungen und die konjunktu-
relle Dynamik vor allem der Industrie |asst Wert-
schopfungszuwachse erwarten, die das Vorbild 1998
uberschreiten kénnen. Realer Wertschépfungszu-
wachs 2000 nahe 4 ¥z %.

* Die dffentlichen und privaten Dienstleister, die etwa
zu gleichen Teilen durch Staat und Sozialversiche-
rungen sowie durch Gesundheits- und Sozialwesen,
Kultur, Sport, Entsorgungswirtschaft und humane
Dienstleister gepragt sind, haben in den tetzten Jah-
ren im Zuge des wirtschaftlichen Strukturwandeis nur
mafiig an der Einkommensentwicklung teilgenommen,
Staat und Kommunen sowie die Sozialversicherun-
gen durchleben eine Konsclidierungsphase, die hin-
sichtlich des Beitrags zur Wertschdpfung nur wenig
mehr als Stagnation zuldsst. Allein Entsorgungs-
unternehmen und Humandienstleistern wird etwas
mehr zugetraut. Preisbereinigter Wertschdpfungszu-
wachs 2000 etwa 1 %.

Wichtig fur die Wachstumsprognose 2000 war das Er-
gebnis fir das erste Quartal. Es brachte der Stdwest-
wirtschaft ein reales Wachstum um 3 % % gegenilber dem
Vorjahresquartal und néhert sich nach der Verschnauf-
pause 1999 wieder den Werten, die unterjahrig fur das



Jahr 1998 ermitielt wurden. Damals hatte es nach alter
Rechnung fiir das erste Quartal einen Zuwachs um 5 %
und im Jahresdurchschnitt ein Wirtschaftswachstum von
3,8 % gegeben. Ahnlich wie damals ist das erste Quartal
2000 durch die Kalenderlage und zudem durch &inen
Basiseffekt Giberzeichnet und lasst deshalb fir die Folge-
guartale deutlich niedrigere Wachstumsziffern erwarten.
Das Produzierende Gewerbe profitierte von zwei zusatz-
lichen Arbeitstagen und einem milden Winter. Dieser Ef-
fekt wird dadurch etwas gelindert, dass die Ostertage spa-
ter als im Vorjahr lagen und dadurch das fiir den Einzel-
handel wichtige Feiertagsgeschéft ins zweite Quartal ver-
lagert ist.

Mit den Quartalsergebnissen zum Wirtschaftswachstum
fur Deutschland und Baden-Wiirttemberg liegen wichtige
Eckwerte vor, die zur Plausibilisierung der Progno-
seergebnisse dienen kénnen. Fiir das erste Quartal wur-
de bundesweit ein Wachstum um 3,3 % ermittelt und vie-
les spricht dafiir, dass sich der seit 1994 zu beobachtende
Vorsprung flir Baden-Wirttemberg in diesem und im néach-
sten Jahr fortsetzen wird. Das starke Wachstum im er-
sten Quartal grindet sich vor allem auf die Industrie und
die exportintensiven Branchen. Vor allem fir sie waren
die Rahmenbedingungen aufllerordentlich ginstig und
werden im Jahresveriauf nachlassen.

Chancen fir mehr Wirtschaftswachstum

Das fiir die Teilbereiche der Gesamtwirtschaft skizzierte
Szenario zur wirtschaftlichen Entwicklung Baden-Wiirttemn-
bergs fir dieses sowie in Ansdtzen und noch wenig kon-
kret auch fiir das Jahr 2001 fiihrt nur dann zum prognosti-
zierten Ergebnis, wenn vor allem die Kernannahmen zum

Tabelle 1

weltwirtschaftlichen Umfeld sowie zur Tarif-, Geld- und
Finanzpolitik zutreffen, sodass es dort nicht zu abrupten
Anderungen kommt. Selbst dann sind Abweichungen vom
.spitz* gerechneten Prognosewert bis zu einem viertel
Prozentpunkt nach oben und unten maglich. Das zugrun-
de liegende Rechenwerk ist jung und noch fehlt es an
Erfahrung Uber den Konjunkturverlauf der neu gefassten
Wirtschaftsbereiche. Mut zur Prognose macht, dass fir
die konjunkturreagiblen Bereiche wie das Produzierende
Gewerbe und den Handel sich in der wirtschafts-
systematischen Zuordnung nur wenig geédndert hat. Wich-
tig ist auch, dass der Konjunkturverlauf schon deutlich
vorgezeichnet scheint. Nach dem im Statistischen Lan-
desamt gefilhrten Konjunkturindikator bleibt die konjunk-
turelle Grundtendenz in diesem Jahr aufwarts gerichtet.

Nach Durchrechnung der oben genannten Annahmen
kann die Studwestwirtschaft fir das Jahr 2000 mit einem
Wirtschaftswachstum von etwa 3 % und fiir 2001 womég- .
lich leicht dariiber rechnen. Damit kdme in zwei Jahren
hintereinander ein Wachstum zustande, das dem Glanz-
jahr 1998 recht nahe kommt.

Wichtiger noch als das Gesamtergebnis ist die ‘Breite, mit
der es zustande kommt. Hat 1998 das Verarbeitende
Gewerbe zu gut der Halfte zum Wachstum beigetragen,
so lage sein Beitrag fiir 2000 und 2001 bei 40 % und 35 %.
Dies ist ein Hinweis darauf, dass die Sudwestwirtschaft
inzwischen mehr Potenzial hat, ein hohes Wirtschafts-
wachstum zu erzielen. Eine grdflere Breite des Wirt-
schaftswachstums bedeutet in der Regel auch, dass das
Gewicht von Problemfeldern und damit auch die Erfor-
dernis von Anpassungsleistungen abnehmen, die sich in
der Finanzierung von Arbeitslosigkeit oder staatlichen
Beihilfen dulern und gesamtwirtschaftlich zu tragen sind.
Gerade in der Aussicht, dass zuséatzliche Mittel frei wer-

Reale Bruttowertschopfung in Baden-Wiirttemberg seit 1997 nach Wirtschaftsbereichen

Nachrichtlich:

Anteil an der

n n unbereinigten

-Wirtschaftsbereich 1997 1998 1999 2000 200 Brutiowert-

schépfung
1989
Veranderung gegeniber Vorjahr in % %
Produzierende Wirtschaft +28 . + 54 + 1.8 + 37 + 34 39.6
Handel und Verkehr + 27 + 5.3 + 29 + 3.0 + 3.7 15,3
Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister + 27 + 4.2 + 32 + 4,3 + 4.6 28.2
Offentliche und private Dienstleister + 0,9 + 04 - 02 + 1,0 + 1.5 16,9
Bruttoinlandsprodukt + 1,8 + 36 + 1,7 + 29 + 3.1 X

1} Eigene Schitzung. - 2) Produzierendes Gewaerbe einschlieBlich Land- und Forstwirtschatt, Fischerei.

Berechnungsstand: Frohjahr 2000,
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den kénnen zur Finanzierung von Zukunftsaufgaben oder
zur Rickfihrung der hohen Staatsquote und nicht zuletzt
auch der Schuldenlast, liegt eine wichtige Erkenntnis aus
der Prognose.

Es hat den Anschein, dass sich hierbei der Siidwesten
Deutschlands einmal mehr hervortun kann. Die Prognose
fiir die SUdwestwirtschaft, die nach einem anderen Ver-
fahren und unabhdngig von der Bundesprognose erstellt
wurde, falit ginstiger aus als fir Deutschland, fiir 2001
womdglich markanter als im laufenden Jahr. Sachverstan-
digenrat wie auch die filhrenden Wirtschaftsforschungs-
institute erwarten Ubereinstimmend fir Deutschland in
beiden Jahren ein Wachstum um 2 % %, Werte also, die
signifikant unter dem Erwartungswert far Baden-Wiirttem-
berg liegen. Die Wahrscheinlichkeit, dass es hierzu kommt,
ist gegeben. Schon im ersten Quartal lag das Wachstum
im Sidwesten Uberdurchschnittlich hoch, und es spricht
wenig dafir, dass sich daran im weiteren Jahresverlauf
etwas andert. Die Investitionsgiterbranchen, die in die-
sem Jahr besonders gefragt sind, sind eine Doméne der
Sudwestwirtschaft und nach dem Auftragseingang zu
schlielen sind auch die Aussichten fiir den Fahrzeugbau
besser.

Mehr Arbeitsplatze ...

Mit dem deutlich verbesserten konjunkturellen Umfeld ste-
hen die Chancen im Sudwesten gut, dass die Zahl der
Arbeitsplatze in diesem und im kommenden Jahr wieder
stéarker zunimmt als 1999. Insgesamt rechnet das Statisti-
sche Landesamt im Jahr 2000 mit rund 30 000 bis 35 000
neuen Arbeitspldtzen. Im Jahr 2001 diirfte sich der
Personalbedarf im reiferen Stadium des konjunkturellen
Aufschwungs sogar auf 40 000 bis 45 000 erhéhen. We-
gen der Einflihrung des Européischen Systems Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen 1995 sind die Erwerbs-
tatigenprognosen allerdings mit einem héheren Risiko
behaftet als in zuriickliegenden Jahren. Bis Redaktions-
schluss lagen erst vorlaufige Ergebnisse fiir die Zah! der
Erwerbstétigen im Jahr 1999 vor. Die prognostizierten Er-
werbstétigeneffekte kénnten sich mit einer Korrektur des
Ausgangsniveaus der Erwerbstatigen im Jahr 1999 &n-
dern,

Die bisherigen Ergebnisse der Beschaftigtenentwick-
lungen im Jahr 2000 auf der Grundlage der Fachstatis-
tiken stdtzen die Prognose fiir das laufende Jahr. Danach
hat die Beschaftigtenentwicklung im Verarbeitenden Ge-
werbe bereits im Laufe des vergangenen Jahres ihre Tal-
sohle erreicht und tendierte im letzten Quartal 1999 wie-
der besser als zuvor. In den ersten drei Monaten des lau-
fenden Jahres verfehlte die Zahl der Beschaftigten im
Verarbeitenden Gewerbe nur noch knapp das Niveau vom
Fruhjahr 1999. Ahnliches gilt fiir das Baugewerbe, wenn-
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gleich dort in diesem Jahr bestenfalls die Beschiftigten-
zahl des Jahres 1999 gehalten werden kann. Im Handel
sind ebenfalls Besserungstendenzen festzustellen. Die-
se hangen allerdings auch damit zusammen, dass im ver-
gangenen Jahr die Neuregelung der 630-DM-Jobs zu ej-
nem kraftigen Beschéftigtenrliickgang gefiihrt hatte.

... durch mehr Breite beim Stellenzuwachs

Die verbesserte Entwicklung der Gesamtbeschaftigung in
den Jahren 2000 und 2001 wird mafgeblich durch das
breitere Fundament beim Stellenzuwachs bestimmt sein.
Wachstumsimpulse werden vor allem in der Industrie fiir
eine verbesserte Beschaftigungslage sorgen. Nachdem
das Produzierende Gewerbe im Jahr 1998 den gesamt-
wirtschaftlichen Stellenzuwachs mafRgeblich bestimmt
hatte, waren dort im Laufe des vergangenen Jahres nur
wenige Arbeitsplatze neu entstanden.

Diese Tendenz wird sich in den Jahren 2000 und 2001
andern. Mit kontinuierichem Aufholprozess der Industrie
diirften sich im Jahr 2001 die Erwerbstatigenzuwachse in
Industrie und Dienstleistungssektor wieder in etwa die
Waage halten. Der Grund fur diese Entwicklung liegt zum
einen in den Wachstumsimpulsen, aber auch in der Ent-
wicklung der Arbeitsproduktivitat, die den Wert der realen
Wirtschaftsleistung je Erwerbstatigen ausdriickt. In der
Industrie werden die guten Wachstumsaussichten die
Beschéftigungslage gegeniber dem vergangenen Jahr
spiirbar bessern. Im stets wachstumsbeglinstigten Dienst-
leistungsgewerbe — und hier insbesondere in den Berei-

_chen Handel, Verkehr und unternehmensnahe Dienstleis-

tungen — ist bei gleichfalls guten Wachstumsaussichten
aber damit zu rechnen, dass das Tempo des Produktivitits-
fortschritts nach eher produktivitatsschwachen Jahren
wieder etwas anzieht. Mit fortschreitender Technologie ver-
schiebt sich innerhalb des Dienstleistungsgewerbes das
Gewicht immer mehr zugunsten der wachstumsstarken,
hoch produktiven Dienstleistungen. Als Beispiel seien die
Unternehmen der Informations- und Technologiesparte
genannt, die wegen ihres akuten Fachkraftemangels in
den zurickliegenden Monaten im Mittelpunkt der poli-
tischen Diskussion standen. Diese Unternehmen brauchen
dringend Personal, bei gleicher Wirtschaftsleistung aber
weniger als andere Dienstleistungssparten.

Gute Ausbildungsperspektiven

Begunstigt durch die gute Konjunktur stehen die Chan-
cen gut, dass sich die Lage auf dem Ausbildungsstel-
lenmarkt in diesem und im kommenden Jahr weiter ver-
bessert. Erste Hinweise fir diese Entwicklung liefern die
Ergebnisse zur Halbzeit des Berufsberatungsjahres



1999/2000. Danach hat sich die Situation auf demn Aus-
bildungsstellenmarkt auf der Angebots- wie auf der Nach-
frageseite weiter verbessert.

In den kommenden Jahren wird die Ausbildungsbereit-
schaft der baden-wiirttembergischen Betriebe und Ver-
waltungen weiterhin stark gefragt sein. Demographisch
bedingt wird die Suche der Jugendlichen nach Ausbil-
dungspldtzen bis zum Jahr 2007 ndmlich schwierig blei-
ben. Bis dahin ist mit einem weiteren Ansteigen der
Schulabgéngerzahlen zu rechnen. Alleine in den Jahren
2000 und 2001 werden im Vergleich zu 1999 voraussicht-
lich bis zu 1 000 zusatzliche Lehrstellen benétigt. Die
guten konjunkturellen Perspektiven lassen in diesem und
im kommenden Jahr ein héheres Angebot an Ausbildungs-
platzen erwarten. Ob allerdings das Sofortprogramm, das
im Jahr 2000 fortgeflhrt wird, hier zu Lande den Lehr-
stellenmarkt dhnlich entlasten wird wie im abgelaufenen
Jahr, bleibt abzuwarten. Leicht entspannen wird sich die
Situation im Jahr 2000 dadurch, dass weniger Jugendliche
auf den Ausbildungsstellenmarkt treten, die zuvor im
Anschluss an die Schulzeit eine einjahrige Warteschleife
durchlaufen haben. Im Jahr 1899 haben nach vorlaufigen
Berechnungen gut 11 000 Jugendliche am Berufsvorbe-
reitungsjahr teilgenommen, rund 500 weniger als ein Jahr
zuvor. Gemessen an den frihen 90er-Jahren, als pro Jahr
etwa 6 500 Jugendliche ein Berufsvorbereitungsjahr absol-
vierten, ist die Teilnehmerzahl aber immer noch hoch.

Entspannung auf dem Arbeitsmarkt
verstarkt sich

Mit dem steigenden Personalbedarf der Sidwestwirtschaft
wird sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt spiirbar bessern.
Dabei durfte sich in den nachsten Jahren auch das Pro-
blem der Langzeitarbeitslosigkeit etwas entscharfen.
Grund fur diese Erwartung ist aber nicht in erster Linie die
gute Konjunktur. Viele Langzeitarbeitsiose sind auch in
Zeiten des konjunkturellen Aufschwungs nicht nur wegen
der Dauer ihrer Arbeitslosigkeit, scndern auch wegen ih-
res fortgeschrittenen Alters auf dem Arbeitsmarkt nur
schwer zu vermitteln. Diese Entwicklung ist vielmehr der
Tatsache zuzuschreiben, dass immer mehr Personen, die
seit 1993 mit 55 Jahren und &lter in den Vorruhestand
geschickt wurden, das Rentenalter erreichen und sozu-
sagen automatisch aus der Arbeitslosenstatistik ausschei-
den. Gemeinsam mit dem entlastenden Umstand, dass
immer weniger junge Leute arbeitslos werden, tragt der
demographische Effekt dazu bei, dass in diesem und im
kommenden Jahr die Arbeitslosenzahl im Jahresdurch-

1 Wérmer, M., Wachsender Bedarf an Augbildungsplatzen, in: Baden-
Wiirttemberg in Wort und Zahi, Heft 3/2000, S. 112 - 116.

schnitt spilrbar sinken wird. Hinzu kommt, dass der Ar-
beitsmarkt ein giinstiges konjunkturelles Umfeld vorfindet:
in diesem Jahr kénnte der konjunkturelle Aufschwung
30 000 bis 35 000, im kommenden 40 000 bis 45 000 neue
Arbeitsplatze mit sich bringen. Weil mehr Erwerbs-
perscnen den Arbeitsmarkt verlassen, als neue hinzu-
kommen, ist davon auszugehen, dass die Zahl der Ar-
beitslosen jahresdurchschnittiich starker zuriickgeht, ais
die Zahl der Erwerbstatigen zunimmt. Allerdings ist im
Gegenzug davon auszugehen, dass in konjunkturell gu-
ten Zeiten die Erwerbsneigung der Bevdlkerung wegen
der besseren Erfolgschancen wieder leicht ansteigt und
die arbeitsmarktpolitischen Ma3nahmen den Arbeitsmarkt
weniger stark entlasten als in Zeiten schwacher wirtschaft-
licher Dynamik. Unter Berlcksichtigung aller zu erwarten-
den Effekte rechnet das Statistische Landesamt Baden-
Wirttemberg im Gesamteindruck damit, dass die Zahl der
Arbeitslosen im Jahr 2000 jahresdurchschnittlich um
40 000 und im Jahr 2001 um rund 50 000 zurlickgehen
wird. Dies wirde bedeuten, dass im Jahresdurchschnitt
2000 erstmals seit 1993 die Zahl der Arbeitslosen wieder
die 300 000-Marke unterschreitet.

Gesamtwirtschaft

Trotz Nachwirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrisen
aus Sudostasien, Lateinamerika und Russiand hat die
exportorientierte Stidwestwirtschaft im vergangenen Jahr
ein Wachstum erreicht, das liber dem Durchschnitt der
90er-Jahre liegt. Inzwischen haben sich fast alfe Wirt-
schaftsbereiche von der schweren Rezession und deren
Foigen erholt. Bis auf das Baugewerbe agieren alle auf
einem Leistungsniveau, das deutlich tiber dem Hoch-
konjunkturjahr 1991 liegt.

Uberdurchschnittliches Wachstum im Siid-
westen ...

Die Sidwestwirtschaft hat im vergangenen Jahr mit ei-
nem Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts um 1,7 %
ein beachtliches Ergebnis erreicht. Das Wirtschafts-
wachstum lag nach vorldufiger Rechnung héher als im
l&ngerfristigen Jahresdurchschnitt 1991 bis 1998, als die
hiesige Wirtschaft um 1,5 % expandierte. Vor dem Hinter-
grund des neu eingefihrten Europdischen Systems
Volkswirtschafilicher Gesamtrechnungen ist das Wirt-
schaftswachstum im Jahr 1999 noch positiver zu bewer-
ten, weil nach der neuen Berechnungsgrundlage die
Wachstumsrate tendenziell niedriger ausfillt als nach dem
bisherigen System. Fiir das Jahr 1999 wurde das Brutto-

17



inlandsprodukt erstmals nach dem neuen System berech-
net, die oben genannte durchschnittliche Wachstumsrate
fur den Zeitraum 19291 bis 1998 beruht dagegen noch auf
dem alten System Volkswirtschaftlicher Gesamirechnun-
gen. Wenn die Revisionsergebnisse zuriick bis zum Jahr
1991 vorliegen, dirfte der Wachstumsvorsprung im Jahr
1999 gegeniber dem Zeitraum 1891 bis 1998 noch deut-
licher ausfallen.

... vor allem bei den Dienstleistern, ...

Anders ais 1998, dem ,Jahr des Verarbeitenden Ge-
werbes”, waren im vergangenen Jahr vornehmlich die
Dienstleister der Wachstumsmotor der Gesamtwirtschaft.
Dort entfaltete sich die reale Wirtschaftsleistung am starks-
ten. Unter den gréfieren Wirtschaftsbereichen hoben sich
insbescndere das Kredit- und Versicherungsgewerbe, der
Bereich Verkehr und Nachrichtenibermittiung und das
Grundstiicks- und Wohnungswesen einschlieltlich Dienst-
leistungen fiir Unternehmen vom Durchschnittstrend ab.
Das Verarbeitende Gewerbe, im Jahr 1998 gemeinsam
mit dem Kredit- und Versicherungsgewerbe noch wachs-
tumsstarkster Bereich, fiel dagegen hinter die genannten
Bereiche zuriick.

Schaubild 1

Bruttowertschopfung*) in Baden-Wiirttemberg
seit 1991
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Trotz nachlassender Wachstumsdynamik im Verarbei-
tenden Gewerbe trug dieser Wirtschaftsbereich erheblich
zum gesamtwirtschaftlichen Ergebnis 1999 bei. Der
Wachstumsbeitrag eines Wirtschaftsbereichs hangt nam-
lich nicht nur von dessen Wachstumsstarke ab, sondern
auch vom gesamiwirtschaftlichen Gewicht. Das Verarbei-
tende Gewerbe leistete 1999 nach dem Grundstiicks- und
Wohnungswesen einschlieBlich Unternehmensdienst-
leister den zweithdchsten Beitrag zum Wirschaftswachs-
tum, gefolgt vom Kredit- und Versicherungsgewerbe und
dem Bereich Verkehr und Nachrichtenubermittiung.
Enttduschend entwickelte sich im vergangenen Jahr da-
gegen der Handel, der ein Jahr zuvor noch erheblichen
Anteil am Wachstum der Sidwestwirtschaft hatte.

... aber auch im Bundesvergleich

Im bundesweiten Vergleich schnitt der Stidwesten im ver-
gangenen Jahr wieder iberdurchschnittlich ab. Mit 1,7 %
lag der Leistungszuwachs der hiesigen Wirtschaft unter
Bericksichtigung der Preisentwicklung merklich iiber dem
Bundesdurchschnitt von 1,5 %. Wahrend hier zu Lande
mit dem Produzierenden Gewerbe und den unter-
nehmensnahen Dienstleistern vorwiegend industrienahe
Wirtschaftsbereiche stérker expandierten als im Bundes-
gebiet, schnitten im Gegenzug mit den Handelsunterneh-
men, den Banken und Versicherungen Teile des Dienst-
leistungsgewerbes im Durchschnitt aller Bundeslander
vesser ab als im Sudwesten.

In allen Bereichen des Produzierenden Gewerbes, na-
mentlich der Energie- und Wasserversorgung, dem
Verarbeitenden Gewerbe und dem Baugewerbe, erhdhte
sich in Baden-Wirttemberg die reale Bruttowertschépfung,
wéhrend dies bundesweit nur fur das Verarbeitende Ge-
werbe zutraf. Hinzu kam, dass die Wachstumsimpulse im
Verarbeitenden Gewerbe hier zu Lande mit + 2 % fast dop-
pelt so stark waren wie im gesamten Bundesgebiet. Ge-
wdhnlich vermag Baden-Wirttemberg dann seinen
Wachstumsvorsprung gegeniber anderen Bundesléndern
auszubauen, wenn die Industriekonjunktur an Fahrt ge-
winnt. Nicht so im vergangenen Jahr: mit der konjunktu-
rellen Belebung in der zweiten Jahreshélfte nahm der
Tempovorsprung Baden-Wirttembergs gegeniiber dem
Bundesgebiet nicht zu. Der im Jahresdurchschnitt erziel-
te Wachstumsvorteil Baden-Wiirttembergs stammte viel-
mehr aus der ersten Jahreshdlfte. Gegen Ende des
vergangenen Jahres wurde der Vorteil der Exportbelebung
von der Schwiéchetendenz im Handel aufgezehrt.

Inzwischen mehr als Erholung

Im vergangenen Jahr mindete die mehrjadhrige kon-
junkturelle Erholungsphase der baden-wirttembergischen
Wirtschaft in einen echten Aufschwung. Gestiitzt wird diese



Einschatzung weniger durch den gesamtwirtschaftlichen
Trend, sondern vielmehr durch die Trends in den Wirt-
schaftsbereichen. Gesamtwirtschaftlich zeigte sich das
Land bereits im Jahr 1996 insofern von der schweren
Rezession erholt, als es das wirtschaftliche Leistungsni-
veau von vor der Rezession erstmals Obertraf. Das war
aber nicht in allen Teilen der Wirtschaft so: das Verarbei-
tende Gewerbe, aber auch der Handel erreichten dieses
Stadium erst im Jahr 1998, sodass dort der Aufschwung
erst im vergangenen Jahr einsetzte. Das Baugewerbe ist
dagegen noch weit von seiner Bestform entfernt. Dort ist
es schon als Erfolg zu werten, dass der langjdhrige Ab-
wartstrend wenigstens zum Stillstand kam. Unter diesen
Aspekten ist die Wirtschaftsentwickiung im vergangenen
Jahr als Durchbruch in einen konjunkturellen Aufschwung
zu verstehen. Vorreiter und Trdger dieser Entwicklung
waren vor allem die Dienstleistungsunternehmen und der
Bereich Verkehr und Nachrichteniibermittlung, in denen
— anders als im Produzierenden Gewerbe - ein ausge-
pragtes konjunkturelles Tief zu Beginn der 90er-Jahre
kaum spirbar war.

Verarbeitendes Gewerbe

Das Verarbeitende Gewerbe hat stark unter der Rezessi-
on gelitten und Jahre gebraucht, um sich davon zu erho-
len. Starke Einschnitte waren dazu ndlig und manche Bran-
chen wurden in Markinischen zurlickgedréngt. Mit Wie-
derkehr ihrer Wettbewerbsfdhigkeit haben sich die star-
ken Exportgtiterbranchen auf den internationalen Méark-
ten eindrucksvoll zurilckgemeldet. Sie profitieren derzeit
bei hohen Umsatzzuwdachsen von einer starken Auslands-
nachfrage. Die Inlandsgeschéfte liefen bisher — abgese-
hen von der Branche ,Biiro-, Elektrotechnik, Feinmecha-
nik und Optik" — weitgehend verhalten. Bei zunehmender
Auslastung der Produktionskapazitdten sollfe sich dies in
diesem und im nédchsten.Jahr &ndern.

Nach einer Verschnaufpause zu Jahresbeginn blieb das
Verarbeitende Gewerbe Baden-Wirttembergs 1999 auf
Expansionskurs. Das Wachstumstempo fiel aber gegen-
Uber den beiden Vorjahren etwas ab. Mit Umséatzen von
Ober 421 Mrd. DM konnte das Rekordergebnis des Vor-

jahres nochmals um gut 4 % gesteigert werden. Kon-

junkturlokomotive war einmal mehr der Export. Angeregt
durch die Expansion der Weltkonjunktur und den gesun-
kenen Aullenwert des Euro beschleunigten sich die Aus-
landsumséatze nach einem verhaltenen Start im weiteren
Jahresverlauf zusehends und gaben damit entscheiden-
de Impulse flir die konjunkturelle Belebung in Baden-Wrt-
temberg. Gegen Jahresende sprang der Zindfunke
schliefllich auch auf die Inlandsumséatze Gber. Im Jahr 2000

Schaubild 2

Umsitze [real) und Beschiftigte im Verarbeitenden
Gewerbe Baden-Wiirttembergs seit 1996
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wird die Inlandsnachfrage weiter an Kraft gewinnen und
das Wachstumstempo der baden-wirttembergischen In-
dustrie wieder erhdhen.

Umsatzplus und Beschéaftigungsminus
kennzeichnen Entwicklung seit der
Rezession

Gegeniiber dem 1993 erreichten Tiefpunkt hat das Verar-
beitende Gewerbe des Landes seine Umsétze bis 1999
um rund 94 Mrd. DM oder 29 % gesteigert. Ausschlagge-
bend dafir waren die kraftigen Impulse aus dem Ausland.
Das Exportgeschift expandierte seit der Rezession um
iber 70 %, wéhrend sich die volumenmalig gréleren
Inlandsumsétze lediglich um gut 11 % erhéhten. Infolge-
dessen stieg die Exportquote seit 1993 um 9,5 Prozent-
punkte auf mittlerweile 39 %. Bei der Beschaftigung ma-
chen sich dagegen auch heute noch die Auswirkungen
der Rezession bemerkbar. Zwar nahm die Beschéftigung
1998 erstmals seit 1991 wieder zu und konnte im vergan-
genen Jahr immerhin gehalten werden. Das Beschatti-
gungsniveau erreichte 1999 aber nur etwa 80 % des
Héchststandes von 1991. Angesichts der erheblichen
Umsatzsteigerungen wird damit die Intensitit der nach
der Rezession eingeleiteten Rationalisierungs- und Re-
strukturierungsmaiinahmen deutlich.
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Aufschwung von Exportbranchen getragen

In den Branchen des Verarbeitenden Gewerbes zeigen
sich seit Mitte der 90er-Jahre sehr unterschiedliche Ent-
wicklungen. Gewinner des industriellen Strukturwandels
waren die stark exportorientierten Industriezweige. In er-
ster Linie gilt dies fiur den Fahrzeugbau, der seinen Um-
satz zwischen 1995 und 1999 um Uber zwei Drittel stei-
gerte. In diesem Zeitraum entfiel von dem gesamten
Umsatzplus der baden-wirttembergischen Industrie in
Hohe von 72 Mrd. DM mit rund 39 Mrd. DM dber die Half-
te auf diese Branche. Dem Fahrzeugbau gelang es, sich
Uber erhdhte Produktqualitit und neue Produkte im inter-
nationalen Wettbewerb zu behaupten. Damit weckten die
baden-wiirttembergischen Automobilbauer hauptsachlich
das Kaufinteresse bei auslandischen Kunden. Mit einem
Plus von 27 Mrd. DM hat sich der Auslandsumsatz hier
seit Mitte der 90er-Jahre mehr als verdoppelt. Der Export-
zuwachs in der gesamten Industrie betrug etwa 54 Mrd.
DM oder 49 %. Aufgrund der Uberaus ginstigen Absatz-
situation konnte der Fahrzeugbau als einzige Industrie-
branche des Landes auch seinen Personalbestand nen-
nenswert erhéhen: 1999 waren in den Biiros und Fabrik-
hallen gut 26 000 Personen mehr beschéftigt als Mitte der
90er-Jahre. Dies entspricht éinem Zuwachs von fast 14 %.
Im Verarbeitenden Gewerbe insgesamt nahm dagegen
die Beschaftigtenzahl im gleichen Zeitraum um knapp
18 000 oder 1 % ab.

Die ebenfalls stark exportorientierten Branchen Maschi-
nenbau und ,Biiro-, Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik”
konnten die zweit- und drittgréfiten absoluten Umsatz-
zuwachse verbuchen. Im Maschinenbau legten die Um-
satze seit 1995 um 13 Mrd. DM zu. Dies entspricht einer
Zunahme um 19 %. In der Blro- und Elektrotechnik-
branche belief sich das Umsatzplus auf 8 Mrd. DM oder
15 %. In diesen beiden Industriezweigen spielte das Aus-

Tabelle 2

landsgeschéft ebenfalls eine zentrale Rolle. Mitca. 8 Mrd.
DM entfiel Gber 90 % des Umsatzzuwachses im Bereich
.Blro-, Elektrotechnik, Feinmechanik; Optik" auf den Ex-
port. Im Maschinenbau betrug der Anteil etwa 76 %. Die
Beschéaftigungsbilanz fallt hier allerdings deutlich ungtin-
sfiger aus. Trotz der verbesserten Absatzsituation nahm
in diesen beiden Branchen die Beschaftigung um jeweils
11 000 Persecnen ab. Im Maschinenbau entspricht dies
einem Rickgang um 4 %, im Bereich ,Biro-, Elektrotech-
nik, Feinmechanik, Optik* sogar um gut 5 %. Offenbar
waren hier die Rationalisierungsmalinahmen nach der
Rezession besonders tief greifend. Gewiss machten sich
dabei auch die Auswirkungen des intensivierten Qutsour-
cings und Produktionsverlagerungen ins Ausland bemerk-
bar.

Die stdrker auf das Inlandsgeschaft ausgerichteten Bran-
chen ,Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung von
Metallerzeugnissen” sowie ,Papier-, Verlags- und Druck-
gewerbe" erzielten dagegen seit Mitte der 90er-Jahre im
Inland grélkere Umsatzzuwachse als im Ausland. Die
Metallbranche erzielte zwar beim Export mit + 2,3 Mrd.
DM einen hohen Zuwachs, sie hat aber als Zulieferer noch
starker von den Erfolgen der inlandischen Automobilpro-
duzenten profitiert. Das Verlagsgewerbe verlagerte die
Produktion verstarkt ins Ausland, um vor Ort in der jewei-
ligen Landessprache zu produzieren, anstatt im Inland
hergestellte Produkte zu exportieren.

Konsumnahe Branchen fallen zuriick

Wesentlich schwerer taten sich die konsumnahen Bran-
chen: Die Umsatze des Textil- und Bekleidungsgewerbes
gingen zwischen 1995 und 1999 um 925 Mill. DM oder
7 % zur(ck, im Bereich Erndhrungsgewerbe und Tabak-

Ausgewihlte Kennzahlen zum Verarbeitenden Gewerbe Baden-Wirttembergs seit 1995

Merkmal Einheit 1995 1996 1997" 1998 1989
Betriebe Anzahl 8 550 8 384 8697 8663 8749
Umsatz insgesamt Mill. DM 348 639,3 353379.4 376 080,8 404 167,3 4211056
Inland " 238 309.8 236 229,8 240 970,2 254 200,1 256 855,1
Ausland " 110 329.6 117 149,6 1351106 149 967,3 164 250,5
Exportquote® % 316 33,2 35,9 37,1 39,0
investitionen® Mill, DM 13 596,5 14 648,6 15 093,5 15 797,2 .
Beschéftigte 1000 12588 12235 12215 1240,5 12423

1) Berichiskreiserweiterung um nahezu 500 kleinere Unternehmen aus der Handwerkszahlung 1995, Nennenswerten Einfluss nur auf Beschaftigtenzahl, die sich um

16 000 Personen erhihle. — 2} Auslandsumsatz im Verhdlinis zum Gesamtumsatz. — 3) Bruttozugénge an aktivierten Sachanlagen.
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Schaubild 3

Umsatzentwicklung in den wichtigsten Branchen
des Verarbeitenden Gewerbes
- Differenz der nominalen Umséatze 1999 gegeniiber 1995 —
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verarbeitung belief sich das Minus auf 98 Mill. DM bzw.
0,4 %. Einem ieichten Plus im Auslandsgeschaft standen
dabei jeweils starkere Riickgdnge im Inlandsabsatz ge-
genuber. Offenbar bekamen diese stark vom Privaten
Verbrauch abhangigen Branchen die unginstige Beschaf-
tigungslage und die verhaltene Entwickiung der verflig-
baren Einkommen in den vergangenen Jahren voll zu
splren. Da im Textil- und Bekleidungsgewerbe gleichzei-
tig arbeitsintensive Produktionsprozesse aus Kostengriin-
den verstarkt ins Ausland verlagert wurden, ging hier die
Beschaftigung spiirbar zurlick: Das Textil- und Beklei-
dungsgewerbe verzeichnete unter den Industriebranchen
des Landes zwischen 1995 und 1999 mit einem Minus
von 12 000 Personen den grofiten Personalabbau Uber-
haupt. Selbst in den Jahren nach der Rezession wurde
damit der Personalbestand um fast 22 % abgebaut. Das
Ernahrungsgewerbe und die Tabakverarbeitung erhéhten
dagegen ihre Beschéaftigtenzahl um zusammen rund 4 000
Personen oder gut 6 %.

Aussichten fir das Jahr 2000 giinstig

An den konjunkturellen Grundtendenzen der letzten Jah-
re wird sich auch im Jahr 2000 nichts Grundiegendes an-
dern. Zugpferd bleibt auch im laufenden Jahr der Export.

Er erhélt kraftige Impulse von der anhaltend robusten
Konjunktur in Nordamerika, vom Aufschwung in Westeu-
ropa sowie von der wirtschaftlichen Erholung in den
Schwellen- und Transformationslandern. Dariiber hinaus
verbesserte sich durch den gesunkenen Aullenwert des
Euro die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der heimischen
Anbieter auf den Weltméarkten. Infolgedessen nahmen im
1. Quartal 2000 die preisbereinigten Auslandsumsatze der
baden-wirttembergischen Industrie um beachtliche 23 %
gegeniiber dem Vorjahr zu. Uber ausgezeichnete Aus-
landsgeschéafte konnten sich insbesondere die Hersteller
von Investitions- und Vorleistungsgitern mit Zuwéchsen
von 27 % und 21 % gegeniiber dem Vorjahr freuen. Von
der boomenden Auslandsnachfrage nach Investitionsgii-
tern profitierten in erster Linie der Maschinenbau mit ei-
nem Umsatzplus von 29 % und der Bereich ,Medizin-,
Mess-, Steuer- und Regelungstechnik, Optik" mit + 28 %.
Auch der baden-wirttembergische Fahrzeugbau erhéhte
seine Auslandsumséatze mit rund 26 % im Vorjahres-
vergleich erneut auerardentlich kraftig. Die Zuwachsra-
ten fur das 1. Quartal 2000 sind allerdings statistisch stark
Uberzeichnet, da den heimischen Produzenten zwei Ar-
beitstage mehr zur Verfigung standen als ein Jahr zuvor.

Die vom Export ausgehenden Impulse dirften jedoch im
Laufe dieses Jahres nachlassen. Die gesamtwirtschaftli-
che Produktion in den Industrie- und Schwellenlandern
wird zwar weiterhin kraftig zulegen, das Expansicnstempo
wird sich aber etwas abschwichen. Uberdies werden die
von der Wechselkursentwicklung des Euro ausgehenden
Impulse auf die Ausfuhr allméhlich geringer. Die damp-
fenden Effekte werden aber wohl teilweise durch die sich
festigende Binnenkonjunktur kompensiert. Im Gefolge des
Exportbooms hat sie in Baden-Wirttemberg bereits ge-
gen Jahresende 1999 an Schwung gewonnen. Im 1. Quar-
tal 2000 Ubertrafen die realen Inlandsumséatze das ent-
sprechende Vorjahresergebnis bereits um 4 % %. Von
Kalenderunregelmabigkeiten bereinigt betrug der Zuwachs
allerdings nur gut 1 %. Angesichts der guten Geschéfisla-
ge, einer héheren Kapazitdtsauslastung, moderater Tarif-
abschliisse und gunstiger Absatz- und Ertragserwartungen
darfte im weiteren Jahresverlauf allen voran die inlandi-
sche Investitionsnachfrage an Kraft gewinnen. Daran
werden auch mégliche Zinserh&hungen der Europdischen
Zentralbank nicht viel andern. Impulse auf die Investitions-
neigung dirften von der bevorstehenden Untermnehmens-
steuerreform ausgehen. Dies gilt umso mehr, je konkre-
ter sie ausgestaltet wird, und je mehr sie Uberzeugen kann.
Es ist auch denkbar, dass es in der zweiten Jahreshalfte
2000 zu Vorzieheffekten kommt, weil die im Jahr 2001 in
Kraft tretende Unternehmenssteuerreform eine Ver-
schlechterung der Abschreibungsregelungen vorsieht.
Eine regere Inveslitionstatigkeit kindigten bereits im
1. Quartal 2000 die inldndischen Auftragseingange der
Investitionsgiterproduzenten an. Diese lagen — preisbe-
reinigt — um gut 9 % Uber dem Niveau des Vorjahres. Im
Bereich ,Biro-, Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik" und
bei den Herstellern von Metallerzeugnissen betrug das
Plus jeweils knapp 11 %, im Maschinenbau rund 8 %.
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Alles in allem-steht der baden-wirttembergischen Indu-
strie ein erfolgreiches Jahr bevor. Die gute Geschaftslage
dirfte sich sogar in einen leichten Beschaftigungsaufbau
niederschlagen. Trotz des guten Jahresauftakts wird es
dem Verarbeitenden Gewerbe des Landes jedoch nicht
gelingen, das mit rund B % glanzvolle reale Umsatzplus
des Jahres 1998 zu wiederholen. Dafir sprechen vor al-
lem zwei Grinde: Zum einen fehlt es dem Paradepferd
von einst, dem Fahrzeugbau, im Inland sichtlich an Zug-
kraft. Zum anderen stehen im zweiten Halbjahr finf Ar-
beitstage weniger zur Verfitgung als im entsprechenden
Vorjahreszeitraum.

Bauwirtschaft

Begiinstigt durch ein starkes Bevolkerungswachstum und
ein bestehendes Wohnungsdefizit florierte zu Beginn der
90er-Jahre der Wohnungsbau. Selbst im Rezessionsjahr
1993 lie} sich die Baubranche nicht aus ihrem Rhythmus
bringen und trug damit wesentlich zur Stabilisierung der
Wirtschafislage bei. Das Zusammenspiel verschiedener
Faktoren sorgle kurz danach fir eine jdhe Wende. Der
Wohnungsmarkt entspannte sich und weil die Zuwande-
‘rung ausblieb, brach die Nachfrage im besonders wichti-
gen Wohnungsbau ein. Da gleichzeitig die Wachstums-
kréfte auch in den anderen Bausparten erlahmten, stiirz-
te die Bauwirtschaft in eine tiefe Rezession, von der sie
sich-bis heute nicht erholt hat.

Schwéchephase noch nicht lberwunden

Die Bauwirtschaft bleibt weiter hinter dem Tempo der ge-
samiwirtschaftlichen Entwicklung zuriick. Wahrend in den
letzten Jahren nahezu aile Branchen an die Wachstums-
dynamik der frihen 90er-Jahre ankniipfen konnten, ge-
lingt es der Bauwirtschaft nicht richtig,. Full zu fassen.
Ansatze einer beginnenden Aufwértsbewegung sind zwar
zu erkennen, der breite Durchbruch fenlt jedoch. Dies liegt
vor allem an der Schwéche des Wohnungsbaus, auf den
gemessen an den Umsatzen gut zwei Funftel der gesam-
ten Bautatigkeit entfallt. Seit 1995 befindet sich die Nach-
frage in diesem Bausegment im Rickwartsgang und drickt
nachhaltig auf das Gesamtergebnis der Branche. Die po-
sitiven Impulse, die zuletzt von den anderen Bauseg-
menten ausgingen, namentlich dem Wintschaftsbau, wur-
den dadurch weitgehend neutralisiert.

Auftragslage verbessert sich nur leicht
Dass es der Bauwirtschaft weiter an einer breiten und sta-

bilen Aufwartstendenz fehit, signalisieren die vorliegen-
den Zahlen zu den Auftragseingangen. Nachdem sie im
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Jahr 1998 noch einen Zuwachs von rund 6 % aufwiesen
und die Bauwirtschaft auf bessere Zeiten hoffen lie}, gab
es 1999 bei den Auftragseingdngen nur einen mageren
Zuwachs von knapp 1 %. Insbesondere die Tiefhausparte
konnte 1999 nicht mehr an die guten Wachstumsergeb-
nisse des Vorjahres ankniipfen und lediglich das Vorjah-
resniveau halten. Wahrend der Stralen- und Wirtschafts-
tiefbau dabei noch leichte Zuwéchse verbuchen konnte,
blieben die Auftrdge offentlicher Bauherren sogar um 5 %
hinter dem starken Vorjahresergebnis zuriick.

Auch im Hochbau hat die Nachfrage nach Bauleistungen
mit einem Plus von 1 % nur wenig mehr als stagniert. Ein
besseres Resultat verhinderte die nach wie vor schwa-
che Auftragslage im Wohnungsbau. Die Auftragseingén-
ge gingen hier nochmals um 3 % zuriick. Weil der Riick-
gang 1999 nur noch halb so stark ausfiel wie in den bei-
den Jahren zuvor, lasst sich dieser Entwicklung auch et-
was positives abgewinnen: Die Nachfrage im Wohnungs-
bau scheint allmahlich auf festen Boden zu treffen. Posi-
tiv entwickelte sich dagegen die Auftragslage im gewerb-
lich-industriellen und im &ffentlichen Hochbau, der mit ei-
nem Plus von 9 % sogar den starksten Zuwachs aller
Bausegmente verzeichnen konnte. Weil die Baupreise
1999 praktisch unverdndert blieben, ergaben sich kaum
Unterschiede zwischen nominaler und realer Auftragsent-
wicklung. Lediglich im Tiefbau war eine leichte Aufwérts-
bewegung bei den-Preisen zu splren, sodass die realen
Auftragseingdnge hier genau auf dem Niveau des Vorjah-
res blieben.

Deutlich gestiegene Rohbauleistung ...

Ein weitaus positiveres Bild von.der Lage der Bauwirtschaft
vermitteln die im Jahr 1999 erzielten Produktionsergeb-
nisse. Danach steigerten die Unternehmen des Bauhaupt-
gewerbes die reale und arbeitstaglich bereinigte Bauleis-
tung um knapp 4 % gegeniber dem Vorjahr. Dabei konn-
ten erstmals seit Jahren wieder heide Bausparten ein po-
sitives Produktionsergebnis vorweisen: Die Hochbau-
leistung wurde um gut 3 % und die Tiefbauleistung sogar
um annéhrend 5 % ausgedehnt. Im Vorjahr war die Hoch-
bauproduktion noch um 9 % eingebrochen.

...Signalisiert keine Wende

Die pesitiv stimmenden Signale, die von-den Produktions-
ergebnissen ausgehen, scheinen zunéchst nicht zu dem
niichternen Bild, das von der Auftragsiage gezeichnet wird,
zu passen. Die unterschiedlichen Signale sind jedoch
durchaus miteinander verein- und erklarbar. Zwischen der
Vergabe und der Ausflihrung eines Auftrages verstreicht
im Allgemainen gin gewisser Zeitraum und in dieser zeit-



lichen Verzégerung dirfte die Ursache dafiir liegen, dass
die Trends fur Bauproduktion und Bauaufirdge so unter-
schiedlich verlaufen. Ein groBer Teil der realisierten
Produktionszuwachse durfte ndmlich auf die ginstige
Auftragslage im Jahr 1998 zuriickzufiihren sein. Dort er-
hielten die Unternehmen des Bauhauptgewerbes beson-
ders im Laufe der Herbstmonate verstérkt Auftrége flr
gewerblich-industrielle Bauten. Aber auch dffentliche Bau-
herren vergaben in dieser Zeit in gréterem Umfang Hoch-
und Stralenbauauftrage. Diese Auftrdge wurden wohl
verstdrkt in der ersten Halfte des Jahres 1999 abgearbei-
tet und haben dort zu einem beachtlichen Anstieg der
Bauleistung gefuhrt. Im zweiten Halbjahr flachte dann das
Produktionswachstum parallel zur Entwicklung der Auf-
tragseingange merklich ab. Beim Tiefbau ging das aus-
gedehnte Produktionswachstum auch auf Kosten von
Auftragsreserven. Die Produktionsergebnisse des Jahres
1999 sind somit in erster Linie ein Reflex der temporér
guten Auftragsiage des Vorjahres und keinesfalls Ausdruck
einer breiten Erholungsphase in der hiesigen Bauwirt-
schaft.

Gute Auftragslage im Friihjabhr...

Ob das Baugewerbe in diesem Jahr die Talsohle verlas-
sen und den Wachstumsrickstand zu den anderen Wirt-
schaftszweigen verkiirzen kann, bleibt fraglich. Die von
den vorliegenden Indikatoren ausgehenden Signale_zei-
gen keine einheitliche Tendenz und widersprechen sich
zum Teil. Eher positive Signale gehen bisher von der Ent-
wicklung der Auftragseingénge aus, die mit einem Plus
von gut 4 % im ersten Quartal 2000 das entsprechende
Vorjahresniveau spirbar Ubertrafen. Ein Teil der in den
Wachstumsraten zum Ausdruck kommenden Dynamik
dirfte allerdings durch.einen Basiseffekt zu erkléren sein:
Ein Jahr zuvor waren ndmlich die Auftragseingdnge merk-
lich eingebrochen, sodass sich mittelfristig die Gesamtsi-
tuation fur das Bauhauptgewerbe nur leicht verbessert hat.
Dariiber hinaus wurde der ausgewiesene Zuwachs bei
den Auftragseingéngen durch leicht gestiegene Bauprei-
se beglinstigt. Preisbereinigt fiel das Auftragsplus gut ei-
nen Prozentpunkt geringer aus.

...aber kaum Hoffnung auf einen Durch-
bruch

Einen in der Tendenz eher verhaltenen Verlauf der Bau-
konjunktur fir das laufende Jahr 1asst die Entwicklung bei
den Baugenehmigungen erwarten. Trotz aller Schwéchen,
die dieser Indikator aufweist, ist er ein Gradmesser fir
die kinftige Auftragslage der Unternehmen. Dies gilt vor
allem, wenn die Zahl der erteilten Baugenehmigungen
riicklaufig ist.

Tabelle 3

Ausgewiihlite Merkmale aus dem Bauhauptgewerbe
1998, 1999 und 2000

1..Quartal

1998 1999 ;

Merkmal 2000

@eréndemng gegeniber Vorjahr.in %

Auftragseingange (nominal)

Insgesamt + 59 + 09 + 42
davon

Hochbau + 28 + 1,1 + 36
davon

Wohnungsbau - 7.5 - 28 + 1,6

Wirtschafishochbau +150 + 35 + 36

Offentlicher Hochbau 2 + 99 + 87 + 134

Tiefbau + 108 + 06 + 53
davon

StraBenbau + 14,6 + 4.6 + 817

Ofientlicher Tiefbau + 1,7 - 48 - 84

Wirtschafistiefbau ¥ + 197  + 1,3 +242

Rohbauleistung (real)

Insgesamt - 51 + 39 + 32
davon

Hochbau - 87 + 33 + 12

Tiefbau + 08 + 4,7 + 68

Beschaftigte
insgesamt - 33 - 05 - 1,2

1) EinschlieBlich landwirtschaftlicher Bau, Deutsche Bahn AG.und Postfolge-
untarnehmen. — 2)-EinschlieRlich Organisationen ohne Erwerbszweck. — 3) Ein-
schlieBlich Deutsche Bahn AG und Postiolgeunternghmaen.

Insbesondere in dem besonders wichtigen Wohnungsbau=
segment ldsst die Entwickiung der Baugenehmigungen
auf keine nennenswerten Impulse hoffen. Die erteilten
Baugenehmigungen fir neu zu errichtende Wohngebdau-
de sind zu Beginn des neuen Jahres weiter zuriickgegan-
gen. So wurden im ersten Quartal 2000 im Vergleich zum
entsprechenden Vorjahreszeitraum rund 3 % weniger
Wohnungen zum Bau freigegeben. Innerhalb der einzel-
nen Gebaudetypen zeigte sich das aus den Vorjahren be-
kannte Bild einer gespaltenen Nachfrageentwicklung.
Wahrend bei den Mehrfamilienhdusern, die wohl vernehm-
lich dem Mietwohnungsbau zuzurechnen sind, und den
Zweifamilienhdusern-die Genehmigungszahlen zuriickgin-
gen, stiegen sie bei Einfamilienhdusem deutlich an. Be-
stimmend fiir die Gesamtentwicklung war der Einbruch
im Mietwohnungsbau, der sein. Vorjahresergebnis um rund
15 % verfehlie.
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Rahmenbedingungen fir den Wohnungs-
bau eher ungtnstig

Die vorherrschenden Rahmenbedingungen lassen kaum
auf verbesserte Perspektiven fir den Wohnungsbau hof-
fen. Die Verlangerung der Spekulationsfrist beim privaten
Verkauf von nicht selbstgenutzten Immobilien und die Ein-
schrdnkung von Méglichkeiten der Verlustzuweisung wird
die Attraktivitat von Immobilieninvestitionen weiter min-
dern. Schwichen diirfte den Wohnungsbau aber vor al-
lem die in der Debatte stehende Abschaffung der degres-
siven Abschreibung im Mietwohnungsbau und die Sen-
kung der Einkommensgrenze bei der Eigenheimférderung.
Gerade der zweite Aspekt kénnte sich besonders bela-
stend auswirken, da der Eigenheimbau bisher ein gewis-
ses Gegengewicht zum schwachen Mietwohnungsbau
bildete.

Den bisher eher stiitzenden Faktoren wie den giinstigen
Baupreisen und den niedrigen Zinsen wird dadurch vieles
an Wirkung genommen. Hinzu kemmt, dass die aktuellen
Genehmigungszahlen zur Zeit noch leicht oberhalb des
prognostizierten Baubedarfs von jahrlich rund 41 000 Woh-
nungen liegen. Die besonders baufreudigen Altersjahr-
génge der 30- bis 40-Jahrigen sind von Jahr zu Jahr

“schwacher besetzt. Auch dies diirfte einer baldigen und
spirbaren Nachfragebelebung im Wchnungsbau enige-
genstehen.

Perspektiven im Nichtwohnungsbau
besser

Im Vergleich zum Wohnungsbau sind die Perspektiven
fur den sonstigen Hochbau als giinstig anzusehen. Das
kraftige Wachstum der Dienstleistungs- und Industrie-
branchen wird die Nachfrage nach Blroflachen, Fabrik-
und Werkstattgeb&duden weiter steigen lassen. Und auch
die in den letzten Jahren schwache Bautétigkeit des Staa-
tes dirfte sich allmahlich stabilisieren. Hdhere Steuerein-
nahmen und der aufgestaute Nachholbedarf sollten so-
gar leichte Zuwéachse moglich machen,

Handel

Die Entwickiung des Handels wurde in den vergangenen
Jahren durch unterschiedliche Einfliisse gebremst. Der
Einzelhandel litt in den Jahren nach dem Vereinigungs-
boom unfer einer sehr verhaltenen Nachfrage, da die
Belastung mit Steuern und Sozialabgaben, die hohe Ar-
beitslosigkeit und ein verhaltenes Wirtschaftswachstum die
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Einkommensentwicklung démpften. Flr den Lebensmit-
teleinzethandel kam eine Verschédrfung der Konkurrenz-
situation und ein harter Preisweltbewerb hinzu. Der Grof3-
handel bekam bis zuletzt die schwache Konjunktur-
entwicklung im Baugewerbe zu spiiren. Einzig der AuRen-
handel konnte sich in den letzten Jahren merklich abhe-
ben.

Einzelhandel erlebte 1999 eine Ent-
tduschung

Das vergangene Jahr verlief fiir den baden-wiirttember-
gischen Einzelhandel recht enttduschend. Mit groRen
Hoffnungen ins Jahr gestartet, lagen die preisbersinigten
Umsatze am Jahresende nur wenig Gber dem Vorjahres-
niveau. Gleichzeitig wurde der Personalbestand nochmals
reduziert. Der Beschéftigungsabbau hielt damit auch im
siebten Jahr in Folge an. Als Folge der Neuregelung bei
den ,geringflgig" Beschéftigten ging erstmals seit vier
Jahren sogar die Zahl der Teilzeitbeschéftigten zurick.
Auch das Jahr 2000 lasst keine groflen Umsatz- und
Beschaftigungszuwachse erwarten.

Anderung des Verbraucherverhaltens geht
zu Lasten des Einzelhandels

Die Ausgangslage schien Anfang 1999 weit gunstiger als
in den zurtckliegenden Jahren: Der leichte Rickgang der
Arbeitslosigkeit, Steuerentlastungen fiir die Bevélkerungs-
schichten mit hoher Konsumneigung, die Erhéhung der
Kindergeldzahlung und kraftige Lohnzuwéachse galten fiir
eine Erholung im Einzelhandel als sichere Bank. Trotz al-
lem partizipierte der Einzelhandel 1999 nicht in dem Mafie
am allgemeinen Konsumwachstum wie erwartet. Der
Hauptgrund daflir ist, dass die von den Einzelhandlern
angebotene Ware seit geraumer Zeit verstarkt im Wett-
bewerb mit Freizeit, Urlaub sowie Dienstleistungen und
im Moment offensichtlich nicht an der Spitze der Préferenz-
skala der Verbraucher steht. Nach Angaben des Statisti-
schen Bundesamtes? betrug der Anteil des Einzelhandels
{einschlieltlich Kfz-Handel und Tankstellen} an den priva-
ten Konsumausgaben 1999 bundesweit nur noch gut ein
Drittel. Der Anteil des ,klassischen Einzelhandels”, also
ohne den Kfz-Handel und das Tankstellengeschaft, an den
privaten Konsumausgaben belief sich 1999 sogar auf nur
noch ein Viertel. Seit Jahren ist diese Quote langsam, aber
stetig gefallen, weil sich die Ausgaben der privaten Haus-
halte allm&hlich auf andere Bereiche wie Mieten, Versi-
cherungen, Reisen, Gesundheit, Freizeit und andere
Dienstleistungen verlagerten. ’

2  Entwicklung im Einzelhandel im Jahr 1999, in: Statistisches Bun-
desamt (Hrsg.): Wirlschaft und Statistik, Heft 3/2000, Wiesbaden.



Grofle Bedeutung des Fefertagsgeschiéfts

Die groften Umsatze erzielen die Einzelhandelsuntemeh-

men in Baden-Wiirttemberg hauptséchlich vor den Oster-
und Weihnachtsfeiertagen. Verdeutlichen lasst sich dies,

indem man die Umsatzentwicklung im Jahresverlauf nach-
-zeichnet. Dabei zeigt sich-folgende, typische Saisonfigur:
Auf ein Jahresanfangstief im Januar/Februar folgt ein

Osterhoch im Mérz/April, bevor die Umsatze im August in

ein tiefes Sommerloch fallen. Das Jahr endet in einem
Weihnachtshoch im Dezember. Auffallend ist, dass die
Amplituden der Saisonbewegungen in den letzten Jahren

Tabelle 4

Umsatz und Beschiftigte des baden-wiirttembergischen Einzel- und GroBhandels

groter wurden. Offensichtlich konzentrieren sich die Um-
satze des Einzelhandels immer stérker auf die Feiertags-
geschafte,. -

Kampf um Markianteile fihrt zu Personal-
abbau

Zwischen 1995 und 1999 sind die preisbereinigten Um-
satze im ,klassischen Einzelhandel" mit + 2 % nur gering-
flgig gestiegen. Gleichzeitig waren die Preise weitgehend

Umsétze Beschaftigte Branchenstruktur
W7 93 {real} | Insgesamt | Vollzeit ‘ Teilzeit | Umsétze (nominal) Beschaftigte
Winschaftszweig " _
Nr. 1995 = 100 %
1099 1985 1999 1995

‘52.1 "EH.mit Waren versch. Art 98.6 89,9 819 96,5 36,6 378 333 35,1
52,2 Fach-EH mil Nahrungsmitleln, Getranken und Tabakwaren 1065 1M1 1071 1150 3,6 34 4.5 38
52.3 Apolheken; Fach-EH mit med,, orth. und kosmet. Artikeln 127.8 107.7 106,2 1091 12.0 9,7 1.4 10,0
52.4 Sonstiger Fach-EH 98,9 94,3 89,3 1012 355 36,8 436 43,8
52.5 EH mit Antiquitalen und Gebrauchtwaren 202 60,6 70,0 49,3 0.0 0.0 0.0 0,1
52.6 EH {nicht in Verkauisrdumen) 98,5 95,0 92,1 101,7 12.3 12,2 7.2 7.2
52  "Klassischer Elnzelhandel" zusammen 101,8 948 89,4 . 100,7 100 100 100 100
50.1 EHmit Kraftwagen 1206 100,2 100,8 98,4 - - - -
50.5 Tankstellen 937 102.3 1002 103,7 - - - —
Einzelhandel insgesamt 105,6 96,1 92,5 100,7 - - - -
51.2 GH mit landwirt, Grundstoffen und lebenden Tieren 110,4 96,7 1006 84,4 32 35 3.1 3.0
51.3 GH mit Nahrungsmitteln, Gelridnken und Tabakwaren 98.4 93,3 84,0 N0 18,7 19,6 15,6 15,8
51.4 GHmit Gebrauchs- und Verbrauchsgitern 105,7 96,9 97,9 93,9 274 26,8 327 318
51.5 GH mit Rohstoften, Halbwaren, Altmaterial v. Reststoffen 98,5 91,5 92,1 88.0 327 353 30,5 3.4
51.6 GH:mit Maschinen, Ausriistungen und Zubehor 140.,6 879 88,9 82.3 13,3 114 14,3 15,3
51.7 Sanstiger GH 135.6 1335 116,3 1964 4.6 3,5 38 2.7
51 GH (ohne Handel mit Krafttahrzeugen) 107,2 94,3 94,5 93,3 10¢ 100 100 100
50.102 GH mit-Kraftwagen 112,5 197 1173 1483 - - — -
50,302 GH mit Kraftwagenteilen und Zubehsr 91.6 100.0 99,7 101,86 - - - -
50.402 GH mit Kraftradern, Teilen und Zubehér 277.1 2077 2735 109,6 - - - -
- GroBhandel insgesamt 106,9 94,8 951 93,8 - - - -

1} EH = Eimzelhandel; GH = Grofhandel.
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stabil: Im vergangenen Jahr lagen die Einzelhandelsprei-
se bundesweit nicht einmal 2 % tiber dem Niveau von Mitte
der 90er-Jahre. Die allgemeine Teuerungsrate-belief sich
im gleichen Zeitraum dagegen auf 5 %. In der Gliederung
nach Branchen zeigt sich ein sehr differenziertes Umsatz-
bild. Gewinner waren in erster Linie Apotheken sowie der
Fach-Einzelhandel mit medizinischen, orthopadischen und
kosmetischen Artikeln. In dieser Branche, auf die 1999
rund 12 % der Umsétze des klassischen Einzelhandels"
entfiel, nahmen die realen Umsétze seit Mitte der 90er-Jah-
re um rund 28 % zu. Zulegen konnte auch der Fach-Ein-
zelhandel mit Nahrungsmitteln, Getranken und Tabakwa-
ren, dessen Umsatzanteil am  klassischen Einzelhandel"
1999 rund 4 % betrug. Hier Ubertrafen die realen Umsat-
ze im vergangenen Jahr das Niveau von 1995 um rund
7 %. Verlierer waren dagegen die grofien Branchen. Der
Einzethandel mit Waren verschiedener Art, zu dem insbe-
sondere die GrofMformen des Einzelhandels wie Waren-
hauser, Kaufhduser, Supermarkte und Verbrauchermark-
te zahlen und auf den etwa 37 % der ,klassischen" Ein-
zelhandelsumsétze entfielen, blieb um gut 1 % hinter den
Ums#tzen von 1995 zuriick, und gleiches gilt fur den Son-
stigen Fach-Einzelhandel, der im vergangenen Jahr rund
36 % der Umsatze des ,klassischen Einzelhandels” er-
wirtschaftete.

Angesichts der nur maBigen Umsatzentwicklung fihrte der
starke Preiskampf, der in den zuriickliegenden Jahren ins-
besondere im Lebensmitteleinzelhandel heflig tobte, zu
Geschéftsaufgaben und zu Entlassungen. Infolgedessen
ging die Zahl der Beschaftigten im ,klassischen Einzel-
handel" nach 1995 um gut 5 % zurlick. Dabeivollzog sich
der Rickgang ausschlieRlich bei Volizeitkraften, deren
Zahl im Untersuchungszeitraum um 11 % reduziert wur-
de. Die Zahl der Teilzeitbeschaftigten wurde dagegen
gleichzeitig um knapp 1 % aufgestockt. Damit war 1989
etwa jeder zweite Beschaftigte im ,klassischen Einzelhan-
del" teilzeitbeschaftigt. Seit der Einbeziehung .geringfugi-
ger" Beschéftigungsverhéltnisse in die Sozialsysteme im
April 1992 wurden allerdings in groerem Ausmaf Teil-
zeitkréafte freigesetzl. Die .geringflgig" Beschaftigten wer-
den in den Handelsstatistiken als Teilzeitbeschéaftigte ge-
zahlt, chne gesondert ausgewiesen zu werden. Infolge
der verstarkten Rationalisierungsbemihungen entwickelte
sich in den einzelnen Branchen die Beschaftigung meist
noch unginstiger als der Umsatz. Am starksten fiel der
Personalabbau mit — 10 % im ,Einzelhandel mit Waren
verschiedener Art” aus. Im ,Einzelhandel nicht in Verkaufs-
raumen” betrug der Beschéaftigungsriickgang zwischen
1995 und 1999 ca. 5 %. Zu dieser Branche gehdren ne-
ben dem Versandhandel der Handel an Verkaufsstanden

und auf Méarkten, der Handel vom Lager (insbesondere -

von Brennstoffen), der Haustirverkauf und der Verkauf
iber Automaten. Zusatzliches Personal beschéaftigten le-
diglich die beiden Branchen, die sich Ober Umsatz-
zuwachse freuen konnten. Den gréfiten Beschaftigungs-
zuwachs verzeichnete der Fach-Einzelhandel mit Nah-
rungsmitteln, Getranken und Tabakwaren. Hier fiel das
Plus bei der Beschaftigung mit rund 11 % sogar noch kraf-
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tiger aus als beim Umsatz. Der Bereich ,Apotheken; Fach-
Einzelhandel mit medizinischen, orthopédischen und kos-
metischen Artikeln" stockte sein Personal seit Mitte der
90er-Jahre um immerhin knapp 8 % auf.

Der Handel mit Kraftwagen nahm in der zweiten Hélfte
der 90er-Jahre eine andere Entwicklung als der ,klassi-
sche Einzelhandel“. Der Kfz-Handel profitierte in groRem
Ausmaf} vom Fahrzeugboom der |etzten Jahre und konn-
te infolgedessen seine realen Umsétze zwischen 1995
und 1999 um rund 21 % steigern. Trotz der deutlichen
Umsatzsteigerung blieb die Zahl der Beschaftigten aber
weitgehend konstant auf dem Niveau von 1995.

Konzentrationsprozess sefzt sich fort

Auch in Zukunft durften sich die Trends der letzten Jahre
fortsetzen. Der anhaitende Preiskampf wird den Konzen-
trationsprozess im Einzelhandel weiter niahren. Kleineren
und mittleren Laden in den Innenstadten machen Grol-
flachenmarkte vor den Stadttoren das Leben schwer und
die Umsatzverlagerung in das Umiand wird durch neue
Ansiedlungen so genannter Factory-Outlet-Center, also
von Markten, die dem Direktverkauf durch die Hersteller
dienen, noch verstarkt werden. Eine zusatzliche Heraus-
forderung fur den Einzethandel stellt das Internet dar. Bis-
lang macht der Handel im Internet erst etwa ein halbes
Prozent des Einzelhandelsumsatzes aus. Bis jetzt infor-
mieren sich viele Verbraucher im Internet nur (iber Pro-
dukte, die sie dann im klassischen Einzelhandel kaufen.
Online-Bestellungen beschranken sich bislang berwie-
gend auf Blcher, CDs und Software. Mit technischen Ver-
besserungen und wachsendem Vertrauen in die Datensi-
cherheit muss man fir die Zukunft aber von einem ,virtu-
ellen” Einkaufsschub ausgehen.?

Aussichten flir 2000 bleiben verhalten

Die Aussichten fiir das Jahr 2000 sind gedampft. Im
1. Quartal 2000 zeigten sich die baden-wlrttembergischen
Verbraucher trotz der anziehenden Binnenkonjunktur noch
zugekndpft: Im klassischen Einzelhandel" gingen die rea-
len Umsatze um % % gegeniber dem Vorjahr zurlick.
Dank der Zuwéchse im Kiz-Handel blieben die Einzelhan-
delsumsétze insgesamt wenigstens auf Vorjahresniveau.
Das schwache Quartalsergebnis lag zum einen an dem
spaten Osterfest. Dadurch schlagen sich die traditionell
starken Osterumsétze dieses Jahr erst in den April-Statis-
tiken nieder. Zum anderen entwickelte sich aber auch der

3 Jackle, E., Hauptgeschiftsfihrer des Einzelhandelsverbandes Ba-
den-Wurttemberg e. V.: Statement zur Jahrespressekonferenz des
Einzelhandelsverbandes Baden-Wirttemberg e. V. am 19. April in
Stuttgart.



Private Verbrauch bundesweit in den ersten drei Mona-

ten dieses Jahres deutlich schwécher als im Jahres-
schlussquartal 1992. Von den Lohnerhéhungen dirften
dieses Jahr kaum Impulse ausgehen, liegen diese doch
nicht allzu sehr Gber der allgemeinen Teuerungsrate. Al-
lein von der zu erwartenden Besserung der Beschéfti-
gungssituation sind Anregungen zu erwarten. Diese diirf-
ten allerdings nicht allzu kraftig ausfallen, sodass der Ein-
zelhandel Baden-Wirttembergs auch dieses Jahr deut-
lich hinter der allgemeinen konjunkturellen Entwicklung
zuruckbleiben wird.

GrofRhandelsgeschéfte kiihlten sich
1999 ab '

Fir den baden-wirttembergischen Grofthandel war 1999
ein mageres Jahr. Nach kraftigen Zuwachsen in den Vor-
jahren konnten die preisbereinigten Umsétze 1999 ledig-
lich um etwa V2 % gesteigert werden. Die aktuell giinstige
konjunkturelle Entwicklung lasst -allerdings far das Jahr
2000 auf eine Belebung hoffen.

Beschéfiigungsriickgang trotz Umsaltzplus
seit 1995

Anders als der Einzelhandel konnte der baden-wiirttemn-
bergische Grolthandel {ohne Kfz-Handel) in den Jahren
nach 1995 seine Umsétze mit real + 7 % deutlich auswei-
ten. Die grofiten Absatzerfolge erzielte der GroRhandel
mit Maschinen, Ausristungen und Zubehor, der dem
Produktionsverbindungshandel zuzuordnen ist, mit einem
Plus von rund 41 %. Dadurch stieg der Umsatzanteil die-
ser Sparte um zwei Prozentpunkte auf 13 %. Die umsatz-
stérkste Branche, der Grolhandel mit Rohstoffen, Halb-
waren, Altmaterial und Reststoffen, der knapp ein Drittel
der Umsétze im Grofthandel auf sich konzentrierte, musste
dagegen unter dem Einfluss sinkender Rohstoffpreise
Umsatzeinbulten von real knapp 2 % hinnehmen.

Im Gegensatz zu den Erlésen war die Zahl der Beschéf-
tigten seit Mitte der 90er-Jahre rlickldufig. Ohne den Kraft-
fahrzeughandel ging die Zah! der Beschéftigten im ba-
den-wirttembergischen Groflhandel bis 1999 um knapp
6 % zurlck. Der Beschaftigungsabbau vollzog sich glei-
chermalen bei den Voll- und Teilzeitkraften. Im vergan-
genen Jahr waren fast 6 % weniger Vollzeitkrafte und rund
7 % weniger Teilzeitkrifte beschaftigt ais 1995. Der Be-
schaftigungsabbau vollzog sich quer durch alle GrofB-
handelsbranchen und war im GroRhandel mit Maschinen,
Ausristungen und Zubehér am starksten ausgepragt. Hier
ging die Beschaftigung insgesamt um etwa 12 % zurlck.
Nur im Sonstigen GroRhandel wurde die Beschéftigung
ausgeweitet. Dabei fiel der Zuwachs mit + 34 % auferor-
dentlich kraftig aus. Die Bedeutung dieser Branche inner-

halb des baden-wirttembergischen Gro3handels blieb
jedoch gering: lhr Anteil an den Beschéftigten erhdhte sich
bis 1999 um 1 Prozentpunkt auf knapp 5 %. Beschéfti-
gungsstarkste Branche blieb der Grofthandel mit Ge-
brauchs- und Verbrauchsgitern, auf den im letzten Jahr
knapp ein Drittel der Beschaftigten des baden-wirttermn-
bergischen Grofihandels entfiel. Im Vergleich zu 1995 ging
hier die Zahl der Beschaftigten um etwa 3 % zuriick.

Auffallend giinstig entwickelte sich der Kfz-Gro3handel.
Im Groflhandel mit Kraftwagen nahmen die realen Um- .
sdtze nach 1895 um rund 13 %, im Grofthandel mit Kraft-
radern, Teilen und Zubehdr sogar um rund 177 % zu. Auf-
grund der grofRen Absatzerfolge wurde in den Branchen
des Kfz-Grohandels auch der Personalbestand seit Mit-
te der 90er-Jahre teilweise kraftig erhdht. Der GroRhan-
del mit Kraftradern, Teilen und Zubehér hat seine Beleg-
schaft sogar mehr als verdoppelt.

E-Commerce bietet neue Zukunftschancen

Infolge der immer stérkeren Internationalisierung der
Warenstrome und der fortschreitenden Entwicklungen. in
der luK-Technelogie vollziehen sich rasante strukturelie
und funktionale Entwicklungen, die fur den GroBhandel
gleichermafen neue Herausforderungen und neue Chan-
cen darstellen. Fir eine auf lange Sicht erfolgreiche Zu-
kunft kommt es daher fir den Grol3handel in Baden-Wurt-
temberg, der durch eine Vielzahl kleiner und mittlerer
Unternehmen im Fach- und SpezialgroRhandel gekenn-
zeichnet ist, darauf an, die Méglichkeiten des E-Commerce
Zu nutzen. Dabei wird sich der GroRhandel immer stirker
zu einem Allround-Dienstleister wandeln und sein Ange-
bot weiter diversifizieren missen. Neben dem physischen
Warenangebot wird der GrolRhandel auch verstarkt Dienst-
leistungen (beispielsweise Lagerhaltung, Beratung, Finan-
zierung, Transport und Logistik-Organisation) anbieten.*
Die neuen |uK-Technologien bieten dafiir grundsétzlich
neue Moglichkeiten.

Fiir das Jahr 2000 Belebung zu erwarten

Das Jahr 2000 dirfte fir den baden-wirttembergischen
GroBRhandel ginstiger verlaufen als das Vorjahr. Insbe-
sondere der Produktionsverbindungshandel, alsc der
Groflhandel mit Rehstoffen und Halbwaren sowie mit
Maschinen und Ausriistungen sollte von der dynamischen
Industriekonjunktur profitieren kdnnen. Etwas schwéacher
expandieren durften dagegen die konsumabhéngigen

4  Pressemitteilung des Verbandes fur Dienstieistung, Grofs- und Au-
fenhandel Baden-Wintemberg (VDGA) vom 5. April 2000 an-
lasslich seiner Voliversammlung in Stuttgart. Quelle: Internet-
Homepage des VDGA.

27



Branchen. Dazu zahlt der Grofihandel mit Gebrauchs-und
Verbrauchsgitern und der GroRhandel mit Nahrungsmit-
teln, Getrdnken und Tabakwaren.

AuBRenhandel

Die baden-widrttembergische Exportwirtschaft hat nach
voridufigen Ergebnissen im-vergangenen Jahr Waren in
einem Wert von knapp 162 Mrd. DM ausgefiihrt. Damit
wurde das sehr hohe Ergebnis von 1998 wieder erreicht.
Dies wurde nach dem schwachen Exportveriauf in den

ersten Monaten des Jahres 1999 durch die febhafte Ent- .

wickiung der Ausfuhren in der zweiten Jahreshéifte még-
fich. Far 2000 ist mit einem neuen Rekordwert zu rech-
nen.

Aufienhandel profitiert von glinstiger Welt-
konjunktur

Der lebhafte Export in der zweiten Halfte des Jahres 1999
gab einmal mehr der Wirtschaftsentwicklung im Land wich-
tige Impulse. Dabei spiegelte der Aulenhandel weitge-
hend den Verlauf der Weltkonjunktur wider. Bereits im
Frihjahr 1999 hatte sich die Situation in den Krisen-
regionen Asiens, Lateinamerikas und Russlands so weit
stabilisiert, dass die Wachstumsaussichten weltweit wie-
der optimistischer beurteilt wurden, Die sich aufhellenden
Ertragserwartungen der Unternehmen vor allem in Euro-
pa stimulierten die Nachfrage nach Investitionsgltern,
wovon die baden-wirttembergische Exportwirtschaft be-

Tabelle 5

Gesamtexporte Baden-Wirttembergs seit 1980
nach den wichtigsten Warengruppen

Ausge- .

wiébhlte Kraft- und Elekiro- Chemische

Waren- Maschinen | Luftfahr- | technische y

. Erzeugnisse
Jahr gruppen zeuge  |Erzeugnisse
insgesamt
Anteil am Gesamtexport in %

1980 68,3 25,6 22,3 13,0 7.3
1990 70,6 25,0 22,9 14,5 8,2
1995 72,0 24,8 22,3 14,9 10,0
1999 75,4 23,3 252 13,7 131
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sonders profitierte. Die im gesamten Jahresverlauf robu-
ste Nachfrage aus den Versinigten Staaten und der nied-
rige Aultenwert des Euro taten ein Ubriges zur Belebung
des Aullenhandels. Damit gelang es, den Exportriickstand
der ersten Jahreshdlfte bis zum Ende des Jahres 1999
wieder wett zu machen.

Anhaltender Strukturwandel in der Export;
wirtschaft

Der Export knipfte mit dem insgesamt positiven Verlauf
in den letzten Jahren-an die dynamische Entwicklung in
den 80er-Jahren an. Die Exportschwéche, die noch in der
ersten Halfte des zuriickliegenden Jahrzehnts durch den
hohen Aulenwert der DM und durch Strukturprobleme der
Exporindustrie verursacht worden war, konnte tberwun-
den werden. Es gelang, Marktanteile auf den Weltmérk-
ten zuriick zu erobern. Die gestiegene internationale Wett-
bewerbsfahigkeit wurde vor allem durch den anhaltenden
Sturkurwandel in der baden-wiirttembergischen Export-
industrie erreicht.

Spezialisierung auf technologieintensive
Giiter

Der Strukturwandel wird durch den hohen internationalen
Wettbewerbsdruck vorangetrieben. Er fuhrt zu einer wei-
teren Spezialisierung des baden-wirttembergischen Au-
Renhandels. Neben den traditionell wichtigen Produkt-
gruppen Kraft- und Luftfahrzeuge, Maschinen und elek-
trotechnische Produkte, die 1999 einen Anteil von Uber
62'%.an den Gesamtausfuhren auf sich vereinigten, ge-
wannen chemische Erzeugnisse stark an Gewicht. Sie
machten 1999 Uber 13 % des gesamten Exportvolumens
aus. Vor allem die Ausfuhr pharmazeutischer Erzeugnis-
se stieg betrdchtilich. Allein in den Jahren von 1290 bis
1999 erhéhte sich der Anteil dieser Produktgruppe an den
Gesamtausfuhren von 1,3 % auf 5,7 %.

Der erheblichen Ausweitung der Ausfuhr chemischer Pro-
dukte ist es zuzuschreiben, dass der kumulierte Anteil der
vier wichtigsten Gltergruppen im vergangenen Jahr (iber
75 % erreichte. Im Jahr 1980 lag der gesamte Anteil die-
ser Produktgruppen noch bei 68 % und 1990 bei knapp
71 %. Arbeitsintensive Produkte, deren vergleichsweise
geringe Technologieintensitat die Massenproduktion in
Niedriglohnl&ndern erméglichte, verloren dagegen weiter
an Bedeutung fur den .baden-wirttembergischen Export.
Zu nennen sind Textilien und Uhren, aber auch Eisenwa-
ren und Waren aus Nichteisenmetallen. Somit lasst sich
fur die letzlen beiden Jahrzehnten eine deutliche Spezia-
lisierung der Exportwirtschaft des Landes auf technologie-
intensive Gter feststellen.



Tabelle 6

Regionale Verteilung der Exporte Baden-Wiirttembergs seit 1980

Mittel- und
. Europa EU 15" EFTA® ?::f:pj Alfrika Amerika Usa Asien A”;'Z'::i?e‘;”d

larmstaaten

Anteil am Gesamtexport in %

1980 69,9 54,7 97 - 57 14,0 9,9 94 10
1990 72,8 57,2 9,7 33 2.4 12,3 99 11,7 0,8
1905 68,7 51,7 9,3 5,6 2,4 12,5 9.8 15,1 0.9
1999 64,9 47,6 79 73 2,0 20,2 16,7 11,8 1,0

1} Mitgliedstaaten der Europaischen Union im Jahre 1999. — 2) Norwegen, Island, Schweiz, Liechtenstein.

Absatzmarkte in den USA und den
Reformidndern ausgebaut

Die zunehmende Globalisierung fithrt einerseits aufgrund
des sich intensivierenden Wettbewerbsdrucks zu einer
verstérkten internationalen Arbeitsteilung und damit zu
einer steigenden Konzentration der Exportwirtschaft auf
bestimmte Produktgruppen. Auf der anderen Seite l&sst
sich aber auch eine breitere Streuung der Ziellander der
Ausfuhren erwarten, da der Zugang zu auslédndischen
Markten erleichtert wird, und sich die Transport- und
Kommunikationsmdglichkeiten verbessern. Eine breitere
Streuung der Ziellander kann fur die baden-wirttember-
gischen Ausfuhren jedoch nur bedingt festgestelit werden.
Der Anteil Europas an den baden-wirttembergischen Ex-
porten hat zwar in den letzten Jahren erheblich abgenom-
men, aber lediglich das Gewicht Amerikas — und hier vor
allem der Vereinigten Staaten - ist im Gegenzug gestie-
gen. Der Anteil der Exporte in die Ubrigen Weltregionen
stagnierte oder nahm sogar ab.

Innerhalb Europas hat allerdings eine betrichtliche regio-
nale Diversifizierung der baden-wirttembergischen Aus-
fuhren eingesetzt. Das Gros der Lieferungen in europé-
ische Landerflie3t zwar nach wie vor in die Staaten der
Gemeinschaft und der EFTA, ihre Bedeutung hat sich aber
aufgrund der Umwaizungen in den ehemals sozialistischen
Landern Osteurcpas wéhrend des letzten Jahrzehnts deut-
lich verringert. Dagegen stieg die Bedeutung der heuti-
gen Reformidnder Mittel- und Osteuropas massiv an. lhr
Anteil an den baden-wirttembergischen Ausfuhren erhéh-
te sich allein von 1990 bis 1999 von 3,3 % auf 7,3 %.

Obwohl es der Exportwirtschaft des Landes gelungen ist,
auf den Markten Mittel- und Osteuropas Fult zu fassen,
konzentrieren sich die baden-wirttembergischen Ausfuh-
ren nach wie vor auf die westlichen Industrielénder. Dies
l&sst sich durch die starke Ausrichtung der Exportwirtschaft

auf Investitionsgiiter erklaren. Die fortschreitende Spezia-
lisierung auf technologieintensive Glter férdert diese Kon-
zentration noch zusétzlich. Um der damit verbundenen
Verengung der Exportbasis entgegenzuwirken, missen
auch weiterhin neue Mérkie aullerhalb Europas und Nord-
amerikas erschlossen werden. Die Schwellenldnder
Asiens und Lateinamerikas, in denen die Industriali-
sierungsanstrengungen verstarkt werden, bieten dafir
gute Chancen.

Weltwirtschaft

Die Weltwirtschaft hat sich nach dem Tief Anfang der
90er-Jahre kréftig entwickelt und erreicht inzwischen
Wachstumsraten, die dber dem langjéhrigen Durchschnitt
liegen. Zugpferd der Weltkonjunktur waren die Vereinig-
ten Staaten, die den Krisen in Siidostasien, Lateinameri-
ka und Russiand standhieften und zum wichtigsten Ex-
portland wurden. Fir die stark exportorientierte Siidwest-
wirtschaft wichtig ist auch, dass in Mittel- und Osteuropa
quasi ,vor der Haustiire" neue Mérkte entstanden sind,
die Uber ein beachtliches wirtschaftliches Pofenzial verfi-
gen und neuerdings auch wieder Dynamik erkennen las-

sen.

Weltkonjunktur nahm 1999 zunehmend
Fahrt auf

Das globale Konjunkturklirma hat sich im Laufe des Jah-
res 1999 immer mehr aufgehellt. Nachdem sich die von
Wirtschafts- und Wahrungskrisen betroffenen Lander in
Ostasien, Lateinamerika und Osteuropa erholt hatten, hat
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die Weltkonjunktur zum Ende des vergangenen Jahres
ein beachtliches Tempo erreicht. Uber das ganze Jahr
gesehen nahm die Weltwirtschaftsleistung preisbereinigt
um gut 3 %, das Welthandelsvolumen um etwa 4 %2 %
gegendber dem Vorjahr zu. Wachstumsmotor war erneut
die US-Wirtschaft. Die grolte Volkswirtschaft der Welt
konnte im achten Jahr eines Konjunkturaufschwungs ihre
gesamtwirtschaftliche Leistung im Vorjahresvergleich
nochmals um gut 4 % steigern. Kraftiger als in Nordame-
rika war die konjunkturelle Belebung 1999 lediglich in
Ostasien. China und Indien, aber auch die ehemaligen
Krisenlander Stidkorea und Malaysia, verzeichneten hohe
Produklionszuwdachse. In Euroland beschleunigte sich die
Konjunktur splrbar und im Ubrigen Westeuropa festigie
sich die wirtschaftliche Aktivitat ebenfalls. Die wirtschaftli-
che Situation in Russland wurde durch die Abwertung des
Rubel und den Anstieg der Rohsloffpreise gestitzt. Infol-
ge der Belebung in Westeuropa und Russland hat sich
die wirtschaftliche Erholung in den (brigen mittel- und
osteuropaischen Transformationsldndern ebenfalls ver-
starkt.®

USA: Expansion verliert allmahlich an
Schwung

In den USAblieb die gesamtwirtschaftliche Dynamik 1999
kraftiger als erwartet. Eine expansive Geldpolitik und Vor-
zieheffekte angesichts eines befirchteten Jahr-2000-Pro-
blems befliigelten die wirtschaftliche Aktivitédt, sodass das
Wirtschaftswachstum erneut die 4-Prozentmarke bertraf.
Ausschlaggebend daflr war die mit + 5 % starke Inlands-
nachfrage. Bei anhaltend sinkender Sparquote haben Ka-
pitalgewinne an den Bdrsen und ein weiterer Riickgang
der Arbeitslosigkeit dazu gefiihrt, dass die Konsumaus-
gaben deutlich ausgeweitet wurden. Auch die gewerbli-
chen Investitionen entwickelten sich weiter [ebhaft. Hohe
Produktivitdtszuwachse und nur verhaltene Lohnerhdhun-
gen sorgten zudem dafiir, dass die Inflationsrate trotz der
hohen Nachfrage nur um 2,2 % anstieg. Gestillt wurde
der Nachfragehunger der amerikanischen Bevdlkerung
durch eine Ausweitung der Einfuhr. In der Folge vergro-
Rerte sich das Minus in der US-amerikanischen Leistungs-
bilanz weiter.

Angesichts der Uberauslastung der gesamtwirtschaftlichen
Kapazitaten hat die US-Zentralbank die geldpolitischen
Ziigel seit Ende 1999 gestrafft. Mit weiteren Zinsschritten
ist im laufenden Jahr zu rechnen. Als Folge der restrikti-

5 Die folgenden Passagen basieren — soweit nichts anderes ange-
geben — auf den Analysen und Prognosen des Kieler Instituts fir
Weltwirtschaft. Vgl.: Gern, K. - J. et al.: "Weltwirtschaftliche Dyna-
mik auf dem Héhepunkt”, in: tnstitut fir Wettwirtschaft an der Uni-
versitat Kiel (Hrsg.) Die Weltwirtschaft, Heft 1, TUbingen (Mohr},
2000.
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Tabelle 7

Reales Importvolumen*) wichtiger Handelspartner
Baden-Wirttembergs seit 1997

Land 1997 ‘1998 1999 ) 2000"
Veranderung gegeniiber Vorjahr in %

USA + 137 + 11,6 + 12,0 +87
Japan + 05 - 7.5 + 11 +33
Frankreich + 64 + 9.4 + 22 +55
Vereinigtes Konigreich + 82 + 8.4 + 50 +43
Italien + 10,1 + 60 + 33 +4.5
Osterraich + 87 + 6.6 + 3.0 +57
Schweiz + 81 + 94 + 4.8 + 60

*) Gesamtimporte. — 1) Prognose.
Quelle: OECD Econemic Quillook, Band 66, Dezember 1999.

veren Geldpolitik wird sich das Wirtschaftswachstum noch
im Laufe dieses Jahres verlangsamen. Die lebhafte
Konsumkonjunktur dirfte sich vor dem Hintergrund vor-
aussichtlich geringerer Vermégenszuwédchse am Aktien-
markt und kleinerer Einkommenssteigerungen allmahlich
beruhigen. Dariiber hinaus ist auch bei den Investitionen
bei weniger giinstigen Absatz- und Ertragserwartungen
und steigenden Zinsen mit einer geringeren Dynamik zu
rechnen. Von der nachlassenden Binnenkonjunktur wird
die Importnachfrage nicht unberihrt bleiben. Aufgrund der
raschen Expansion zu Jahresbeginn ist davon auszuge-
hen, dass die gesamtwirtschaftliche Produktion im Jahr
2000 das Vorjahresergebnis dennoch um reichlich 4 %
Ubertrifft.

Noch kein durchgreifender Aufschwung in
Japan

Japan gilt als Achillesferse der Weltwirtschaft. Nach der
Rezession im Jahr 1998 lag das reate Bruttoinlandsprodukt
im vergangenen Jahr um etwa % % Uber dem Vorjahres-
niveau. Von einer durchgreifenden Erhalungist Japan aber
noch weit entfernt. Stimuliert durch umfangreiche Konjunk-
turprogramme der japanischen Regierung stieg das reale
Bruttoinlandsprodukt in der ersten Jahreshélfte 1999 kraftig
an. Mit dem Woegfall der fiskalischen Impulse kam es im
zweiten Halbjahr jedoch wieder zu einem Rickschlag. Die
privaten Konsumausgaben litten unter fallenden Realein-
kommen und einer steigenden Arbeitslosigkeit. Anregend
wirkte dagegen das Exportgeschaft, das aufgrund der
Erholung in Stdostasien trotz der Yen-Aufwertung zuleg-
te. Gleichzeitig fihrte der stérkere Yen aber auch zu einer
merklichen Ausweitung der Importe. Hemmschuh der kon-
junkturellen Entwicklung bleibt der Reformstau im Ban-
ken- und Unternehmenssektor, wo die Profitabilitdt nach



wie vor als zu gering eingeschétzt wird, Immerhin beleb-
ten sich die gewerblichen Investitionen gegen Jahresen-
de spirbar und zu Jahresbeginn 2000 gingen auch von
anderen Indikatoren, wie der Entwicklung der Industrie-
produktion und den Absatz- und Ertragserwartungen, po-
sitive Signale aus. Die Schwéche im zweiten Halbjahr 1999
verdeutlicht aber die nach wie vor groRe Abhangigkeit der
japanischen Konjunkiur von expansiven fiskalpolitischen
MafBnahmen. Das bislang fir das Jahr 2000 aufgelegte
Fiskalprogramm durfte aber gerade ausreichen, das hohe
staatliche Nachfragevolumen des Vorjahres weitgehend
aufrechtzuerhalten. Weil auch der Private Verbrauch bej
fast stagnierenden Arbeitseinkommen nur moderat stei-
gen wird, ist alles in allem fiir Japan im laufenden Jahr
nur mit einer leichten Beschleunigung des Wirtschafts-
wachstums zu rechnen.

Kréftige Erholung in Ostasien

Die Erholung in Sudostasien Ubertraf 1999 viele Erwar-
tungen. Aus der von der Wirtschafts- und Finanzkrise infi-
zierten Region erzielte Stidkorea mit einem realen Wirt-
schaftswachstum von knapp 11 % den gréten Zuwachs
gegeniber dem Vorjahr. in Malaysia betrug die jahrliche
Wachstumsrate-gut 5 %, in Thailand Gber 4 %. In Indone-
sien hat sich die wirtschaftliche Aktivitat nach dem tiefen
Einbruch 1998 im vergangenen Jahr immerhin stabilisiert.
Ausgelést wurde die Erholung in den ehemaligen Krisen-
landern zun&chst von einer expansiven Fiskalpolitik. Hin-
zu kam eine deutliche Ausweitung der Exporte. Dabei pro-
fitierten die sudostasiatischen Exporteure von starken
Wahrungsabwertungen in den Krisenjahren und der dar-
aus resultierenden deutlich gestiegenen preislichen Wett-
bewerbsfahigkeit. Mit fortschreitender Belebung nahmen
auch Einkommen und Vermdgen wieder zu. Angesichts
der wirtschaftlichen Stabilisierung und besserer Absatz-
erwartungen wurden die Investitionen wieder ausgewei-
tet und fiihrten zusammen mit dem ansteigenden Priva-
ten Verbrauch zu einer Kraftigung der inl&ndischen Nach-
frage. In Stdkorea und Thailand nahm 1899 sogar das
Importvolumen wieder um 30 % bzw. um 25 % gegen-
Uber dem Vorjahr zu. Die Aussichten fiir einen sich selbst
tragenden konjunkturellen Aufschwung sind damit gestie-
gen. Im Jahr 2000 dirfte sich daher die wirtschaftliche
Erholung in Stidostasien fortsetzen. In Stdkorea, Hong-
kong, Malaysia, Singapur und Taiwan dirfte die jahrliche
Wachstumsrate des realen Bruttoinlandsprodukts rund
7 % betragen.

Von der Erholung in den Krisenlandern profitierte auch
China, dessen gesamtwirtschaftliche Produktion 1999 um
rund 7 % zunahm. Kenjunkturiokomotive war ein
boomender Export. Weitere Impulse ergaben sich aus
expansiven fiskalpolitischen Maflnahmen und steigenden
gewerblichen Investitionen, wahrend der Private Ver-
brauch eher schwach tendierte. An diesem konjunkturel-

len Grundmuster dirfte sich auch im laufenden Jahr we-
nig dndern. Die Exporte durften weiter von der Erholung
in der Region stimuliert werden und die Aussicht auf eine
baldige Mitgliedschaft in der Welthandelsorganisation
WTO zu einer Beschleunigung des strukturellen Reform-
prozess fuhren. Alles in ailem ist fir China im Jahr 2000
erneut mit einem Wirtschaftswachstum von etwa 7 % zu
rechnen.

EU-Wirtschaft mit deutlich mehr Tempo

Das Wirtschaftswachstum fiel in der Europaischen Union
und in Eurcland im vergangenen Jahr mit etwa 2 %4 % rund
2 Prozentpunkt geringer aus als noch 1998. Nach einem
schwachen Start ins Jahr hat sich die Konjunktur im wei-
teren Jahresverlauf allerdings stark beschleunigt. Die kon-
junkturelle Erholung wurde, wie die vorangegangene Flau-
te, von der Entwicklung der Ausfuhr gepragt. Insbeson-
dere die.italienischen und deutschen Exporteure profitier-
ten von der Belebung der Weltwirtschaft und der
Wechselkursentwicklung des Euro. Sein realer effektiver
Auftenwert war im Dezember 1999 um etwa 11 % gerin-
ger als noch zu Jahresbeginn. Wegen der expansiven
Geldpolitik entwickelte sich gleichzeitig auch die Inlands-

Tabelle 8

Reales Bruttoinlandsprodukt in ausgewéhlten
Léandern seit 1997

1997 1998 1999 2000”
Land
Verdnderung gegenilber Vorjabr in %
USA + 4.2 + 4,3 + 42 + 44
Japan + 1.6 - 25 +03 + 09
EU 15 + 28 + 2.7 +23 1+ 32
Euroland + 24 + 28 +23 + 32
Deutschland + 1,5 + 22 + 1.5 + 28
Frankreich + 20 + 34 +27 + 35
Vereinigtes Kanigreich + 35 + 22 +20 + 3¢
Schweiz + 1,7 + 2,1 + 1,7 + 21
Indonesien + 4,5 - 132 + 02 + 3.0
China + 88 + 7.8 + 7,1 + 7.0
Suldkorea + 50 - 6,7 + 107 + 7.0
Russland + 09 - 4,5 +32 + 15
Tschechische Republik + 03 - 23 -05 + 16
Ungarn + 4.6 +49 " +41 + 45
Polen + 6.8 + 4,8 + 4,1 + 52
10 wichtigsie Exportldnder
Baden-W Grttembergs? + 28 + 29 +28 + 33

1} Geschatzie Zahlen. — 2) USA, Frankreich, Vereinigies Kénigreich,.Schwaiz.
Halien, Osterreich, Niederlande, Spanien, Belglen/Luxemburg, Japan, gewichiet
mil dem Exportanteil Baden-W ritembergs.

Quelle: IMF, World Economic Qutlook, April 2000,
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nachfrage zunehmend dynamisch. Bei weiterhin sehr ge-
ringer Sparquote wurde der Private Verbrauch im Jahres-
durchschnitt um rund 1 ¥z % ausgeweitet. Die Bruttoan-
lageinvestitionen lagen preisbereinigt um knapp 5 % dber
dem Vorjahiresniveau. Den gréfiten Schwung hatten die
Volkswittschaften Irlands und Luxemburgs mit jahrlichen
Wachstumsraten des realen Bruttoinlandsprodukts von
Uber 8 % bzw. etwa 5 %. Mit + 1 ¥ % belegte Deutsch-
land in Eurcland den vorletzten Platz. Nur in ltalien fiel die
Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Produktion noch et-
was geringer aus. Im Zuge der erheblichen Rohdl-
verteuerung und des gesunkenen Euro-Aullenwertes hat
sich der Preisauftrieb in Euroland 1999 spiirbar verstarkt.
Ende 1999 lag der Harmonisierte Verbraucherpreisindex
um 1,7 % Uber dem Vorjahresstand. Seit November 1999
hat die Europdische Zentralbank allerdings die geldpoliti-
schen Zigel in mehreren Schritten gestrafft. Im Vereinig-
ten Konigreich gewann die Wirtschaft nach einer kurzen
Schwéche im Laufe des vergangenen Jahres immer mehr
an Schwung. Ausschlaggebend dafir waren die stimulie-
renden Effekte aus der 1998 erfolgten Lockerung des
geldpolitischen Kurses und die verstérkte Auslandsnach-
frage. Trotz der Héherbewertung des Pfund Sterling ge-
geniber dem Euro nahmen die Exporte 1999 um 2 %2 %
gegeniiber dem Vorjahr zu. Zweites Standbein der Kon-
junktur war ein recht kraftiger Privater Verbrauch, der von
steigenden Aktienkursen und einer Zunahme der Beschaf-
tigung genahrt wurde. Die Investitionstatigkeit litt dage-
gen unter der Eintribung der Ertragserwartungen im Jahr
1998.

im Jahr 2000 wird sich der Aufschwung in den EU-Staa-
ten insgesamt fortsetzen. Beginstigt durch das gute Aus-
landsgeschaft verbesserten sich die Absatz- und Ertrags-
erwartungen der Unternehmen zu Jahresbeginn weiter.
Bei zunehmender Kapazitdtsauslastung dirften daher die
Bruttoanlageinvestitionen erhdht werden und zu einer Stit-
ze der Inlandsnachfrage werden. Auch der Private Ver-
brauch durfte im laufenden Jahr mit einer Wachstumsrate
von 2 ¥ % recht krafiig expandieren. Ausschlaggebend
daftr ist eine Zunahme der real verfigbaren Einkommen,
die von der giinstigeren Beschaftigungssituation profitie-
ren werden. Demgegeniber werden die vom Export aus-
gehenden Impulse im Jahresverlauf an Schwung verlie-
ren. Ursache dafiir ist hauptsdchlich die zu erwartende
konjunkturelle Abkiihlung in den USA. Alles in allemn ist im
Jahr 2000 fir die Européische Union sowie fur Eurcland
mit einer deutlichen Beschleunigung des Wirtschafts-
wachstums zu rechnen. Die durchschnittliche Wachstums-
rate des realen Bruttoinlandsprodukts dirfte bei etwa
3 % % liegen. Wachstumsspitzenreiter bleiben Irfand und
Luxemburg mit Zuwachsen von etwa 7 ¥ % bzw. 5 2 %.

Die Schweiz verzeichnete im vergangenen Jahr mit
+ 1% % ein makiges Wachstum. Wie im Ubrigen West-
europa beschleunigte sich auch in der Schweiz die wirt-
schaftliche Aktivitat nach schwachem Jahresbeginn sichi-
lich. Uber das Jahr gesehen war die Veranderungsrate
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Tabeile 9

Arbeitslosenquoten in wichtigen Industrieldandern
seit 1997

1097 1998 1999 2000 "
Land
Veranderung gegenilber Vorjabr in %

USA 49 45 4,2 42
Japan 34 41 47 47
EU 15 10,4 9,7 8,9 8.4
Euroland 11,6 10.9 101 9.4
Deutschland 9.8 94 9,0 B.6
Frankreich 12,5 1.7 11,6 10,2
Vereinigtes Kdnigreich 57 4.7 4.4 4,3
Italien 11,7 11,8 11,4 11,0
Niederlande 55 4,1 32 23
Spanien 20,8 18,8 15,9 14,4
Finnland 12,6 11.4 10,3 9.0
Schweiz 5.2 3.9 2.7 22

1) Geschalzte Zahlen.
Quelle: IMF, World Economijc Outlook, April 2000.

der Bruttoanlageinvestitionen mit etwa 3 % % besonders
stark ausgepragt. Der Private Verbrauch durfte um etwa
2 V2 % gestiegen sein. Die Einfuhren expandierten mit gut
7 % gegeniiber dem Vorjahr etwa doppelt so stark wie die
Ausfuhren. Trotz der verhaltenen Konjunkturentwicklung
besserte sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt deutlich. Die
Arbeitslosenquote ging 1999 um Uber einen Prozentpunkt
auf 2,7 % zurlick. Das Jahr 2000 lasst fiir die Schweiz
eine leicht beschleunigte Fortsetzung des Konjunkturauf-
schwungs erwarten. Angesichts der konjunkturellen Be-
lebung in der EU dirfte sich insbesondere das Exportvo-
lumen kraftig ausweiten. Die verbesserten Absatzperspek-
tiven durften auch die Investitionspléne stimulieren. Das
Bruttoinlandsprodukt diirfte damit im Jahr 2000 — preis-
bereinigt — um gut 2 % gegentber dem Vorjahr steigen.®

Belebung der Konjunktur in Mitteleuropa

In den mitteleuropdischen Reformlandern Polen, Tsche-
chische Republik und Ungarn nahm die Kenjunkturim Jahr
1999 ebenfalls immer mehr Fahrt auf. In Polen und Un-
garn nahm die gesamtwirtschaftliche Produktion um gut
4 % gegeniber dem Vorjahr zu. Aufgrund der Wachstums-
delle zu Jahresbeginn konnten diese L&nder ihr Wachs-
tumstempo des.Jahres 1998 nicht ganz erreichen. Haupt-

6 ifo Institut fur Wirschaftsforschung (Hrsg.): ifo Schnelldienst, Heft
5-6/2000, S. 27 fi.



stUtze der polnischen Konjunktur war eine merklich an-
ziehende Infandsnachfrage, die von steigenden Realléh-
nen und einer expansiven Geld- und Fiskalpolitik stimu-
liert wurde. In Ungarn wurde die Konjunktur neben der
kraftigen Inlandsnachfrage auch von der Ausfuhr getra-
gen. Diese nahm 1989 real um tber 13 % gegeniiber dem
Vorjahr zu. In der Tschechischen Republik ging das reale
Bruttoinlandsprodukt 1999 weiter zuruck, allerdings nicht
mehr ganz so stark wie noch im Vorjahr. Stiitze der Kon-
junktur blieb der Export mit einem Zuwachs von knapp
7 % gegenuber dem Vorjahr.

Alles in allem wird sich der Aufschwung in diesen drei
Reformlandern im Laufe dieses Jahres fortsetzen. Neben
der in Polen und Ungarn bereits kraftigen Inlandsnachfra-
ge wird die Exporttatigkeit dieser Lander infolge der Nach-
frageexpansion in den EU-Staaten immer stérker expan-
dieren. Mit dem gréfiten Wirtschaftswachstum ist im Jahr
2000 in Polen zu rechnen. Hier durfte der Zuwachs des
realen Bruttoinlandsprodukts gegeniber dem Vorjahr so-
gar die 5-Prozentmarke Uberschreiten. In der Tschechi-
schen Republik dirfte die gesamtwirtschaftliche Leistung
nach zweijahrigem Rlckgang das Vorjahresniveau wie-
der um etwa 1 % % Ubersteigen.

In Russland hellte sich das Konjunkturklima 1999 zuneh-
mend auf. Urs&chlich dafiir war hauptsachlich die erhebli-
che Abwertung des Rubel, die die preisliche Wettbewerbs-
fahigkeit russischer Produkte auf den Weltmarkten erhthte
und gleichzeitig Importguter verteuerte. Infolgedessen
gelang es den heimischen Produzenten, ihre Ausfuhr aus-
zuweiten, vor allem aber, ihre Marktanteile auf dem In-
landsmarkt auszubauen. Die wirtschaftliche Entwicklung
wurde zusatzlich von den anziehenden Weitmarkipreisen
fur Rohstoffe, insbesondere fiir Rohél, stimuliert. Rohstoffe
haben fur das russische Exportgeschaft nach wie vor eine
grofie Bedeutung: 1999 entfielen darauf immerhin fast die
Hélfte der russischen Exporte. Im Jahresdurchschnitt er-

gab sich 1999 ein Zuwachs des realen Bruttoinlands- ; ™ ) - : ‘o
eingetragen sind oder die Arbeitnehmer beschéftigen.

produkts von gut 3 % gegeniber dem Vorjahr. Im Jahr
2000 werden die stimulierenden Effekte aus der Rubelab-
werlung und der Erhdhung der Rohstoffpreise immer mehr
nachlassen. Die Dynamik der russischen Konjunktur hangt
damit entscheidend von der Entwicklung der Inlandsnach-
frage ab. Immerhin durfte sich im laufenden Jahr der Pri-
vate Verbrauch beleben. Daflr sprechen hihere Arbeits-
und Transfereinkommen und eine zunehmende Beschaf-
tigung. Fir eine nachhaltige wirtschaftliche Erholung ist
das Investitionsvolumen, das inzwischen auf 15 % des
Niveaus von 1990 gesunken ist, allerdings viel zu gering.
-In der Privatwirtschaft sind die Investitionen sogar weiter
racklaufig. Alles in allem durfte sich die gesamtwirtschaft-
liche Expansion im Laufe des Jahres 2000 immer mehr
abschwachen. Im Jahresdurchschnitt ist mit einem Wirt-
schaftswachstum von lediglich etwa 1 % % gegeniber dem
Vorjahr zu rechnen.”

7 IMF, World Economic Qullook, April 2000.

Existenzgriindungen und Insol-
venzen

Die seit Jahrzehnten zu beobachtende Tendenz zuneh-
mender Existenzgriindungen hat sich in den letzten Jah-
ren nicht fortgesetzt. Griinde dafir mégen im Wesentli-
chen darin liegen, dass die Bevéikerungszahl, zumal im
erwerbsfdhigen Alfer, kaum noch steigt. Die Ergebnisse
der neu eingefiihrten Gewerbeanzeigenstatistik lassen
vermuten, dass die Tendenzwende im Griindungsklima
neben der Beviikerungsentwicklung auch wirtschaftliche
Grinde hat. Das insolvenzgeschehen hat sich mit zeitli-
chem Abstand zum Rezessionsjahr 1993 beruhigt und den
Trend inzwischen umgekehrt. Einer schnelleren Riickbil-
dung der Konkurszahlen steht das neu eingefiihrte
Verbratcherinsolvenzverfahren entgegen, das einen
Riickstau mit sich brachte und erst langsam abgebaut
wird.

Griindungsklima kiihlt weiter ab

Die Zahl der Neugriindungen blieb in Baden-Wirttemberg
1999 weiter riickizufig. Im vergangenen Jahr wurden im
Land mitrund 17 900 die wenigsten potenziellen Existenz-
grindungen registriert seit Einfihrung der neuen Gewer-
beanzeigenstatistik 1996. Gegeniiber dem Vorjahr ging
ihre Zahl um knapp 2 % zuriick und erreichte damit nur
noch gut 90 % des Niveaus von 1996.

Laut Gewerbeordnung ist eine Gewerbeanmeldung bei
Neuerrichtungen, Verlagerungen sowie Ubernahmen von
Haupt- oder Zweigniederlassungen abzugeben. Um
Existenzgriindungen statistisch auszuweisen, missen
daher aus allen Gewerbeanmeldungen diejenigen heraus-
gefiltert werden, hihter denen die Absicht einer echten
Existenzgriindung vermutet werden kann. Es werden da-
bei nur solche Betriebe beriicksichtigt, die in ein Register

Féalle von Nebenerwerbsiatigkeiten und Scheinselbst-
standigkeit werden dadurch weitgehend ausgeschlossen.
Neuerrichtungen von Zweigniederlassungen bleiben
ebenfalls unberircksichtigt. Da die Biografie der Unterneh-
men nicht weiter nachvollzogen werden kann, handelt es
sich also um einen Nachweis ,potenzieller Existenz-

grindungen"®.

Existenzgriindungen vor aflem im Tertidren
Sektor

Bei den potenziellen Existenzgrindungen dominiert der
Dienstleistungsbereich. Wie im Vorjahr zahlten auch 1999
etwa drei Viertel der rund 17 900 potenziellen Existenz-

8  In der Gewerbeanzeigenstatistik handelt es dabei um die Position
.Echte Neuerrichtungen von Hauptniederiassungen"
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grindungen zum Tertidren Sektor. Dabei dirfte die Zahl
der neugegriindeten Dienstleistungsunternehmen tatséch-
lich sogar noch héher liegen. Nach der Gewerbeardnung
sind namlich die Freien Berufe, also Arzte, Rechtsanwal-
te, Notare, etc. nicht meldepflichtig. Der Hauptgrund flr
die starken Griindungsaktivitdten im Dienstleistungssek-
tor dirfte darin zu finden sein, dass hier die Griindungs-
barrieren oftmals geringer sind als beispielsweise In der
industrie. Schlieltlich kénnen viele Dienstleistungsunter-
nehmen mit vergleichsweise geringem Einsatz an Pro-
duktionsmitteln (Kapital und Personal) gegrindet werden.

Die meisten Neugrindungen gab es im-vergangenen Jahr
im Wirtschaftsbereich , Grundsticks- und Wohnungswe-
sen, Vermietung beweglicher Sachen, Dienstleistungen
{iberwiegend fir Unternehmen.” Mit knapp 5 800 neuen
Betrieben entfiel fast jede dritte potenzielle Existenz-
grindung auf diesen Bereich. Auch wenn man den ech-
ten Neugriindungen die vollstandigen Betriebsaufgaben®
gegeniberstellt, fihren die unternehmensnahen Dienst-
leister das Branchenranking an. 1929 kamen hier auf eine
Betriebsaufgabe zwei poienzielle Existenzgriindungen, so
viele wie in keinem anderen Wirtschaftsbereich. Im Bran-
chendurchschnitt entfielen letztes Jahr auf eine Betriebs-
aufgabe durchschnittlich 1,5 potenzielle Existenzgriin-
dungen. Im Handel wurden 1999 Ober 4 608 Neugrin-
dungen gezahlt. Damit belief sich der Anteil des Handels

9 Laut Gewerbeanzeigenstatistik: ,Vollstdndige Aufgabe echter Be-
iriebe (Hauptniederlassung)".

Tabelle 10

an allen Neugrindungen auf gut ein Viertel. Allerdings gibt
es im Handel neben vielen Neugrindungen iblicherwei-
se auch viele Betriebsaufgaben, sodass die Fluktuation
zwar hoch, der Zuwachs per saldo aber gering ist. Einer
vollstandigen Betriebsaufgabe stehen im Hande! nur 1,2
Neuerrichtungen gegeniiber. Nur im Gastgewerbe war
dieses Verhiltnis noch ungiinstiger. Hier wurden 1999
sogar mehr Betriebsaufgaben als Neugrindungen ver-
zeichnet.

Im Baugewerbe und im Verarbeitenden Gewerbe wurden
1999 deutlich weniger Betriebe aus der Taufe gehoben
als im Dienstigistungssektor, Mit rund 2 200 bzw. 1 700
potenziellen Existenzgriindungen belief sich ihr Anteif an
allen Neuerrichtungen auf ein Achtel bzw. auf knapp ein
Zehntel. Bezogen auf die jeweiligen Betriebsaufgaben
entstanden im Baugewerbe relativ viele Neuerrichtungen.
Der entsprechende Quotient lag 1999 mit 1,7 Uber dem
Branchendurchschnitt und sogar etwas héher als im Ver-
arbeitenden Gewerbe mit 1,6.

Riickgang der Existenzgriindungen vor
allem im Handel

Im vergangenen Jahr wurden insgesamt knapp 1 900
Betriebe weniger gegrundet als noch 1996. Grinde dafir
kénnten unter anderem darin liegen, dass der Trend zu

Gewerbeanmeldungen in Baden-Wiirttemberg 1999 und im 1. Quartal 2000 nach Wirtschaftsbereichen

Gewerbeanmeldungen" Darunter potenzielle Existenzgrindungen?
1999 1. Quartal 2000 1999 1. Quartal 2000
Wirlschaftsbereiche
Veranderung Verédnderung Veranderung Verénderung
Anzahl gegeniber Anzahl gegenlber Anzahl gegendbar Anzahl gegeniiber
1996 in % Vorjahr in % 1996 in % Vorjahr in %
Insgesamt 96 678 - 22 27 193 + 48 17 853 - 85 4 998 - 1,7
darunter
Grundstiicks- und Wohnungswesen
einschlieBlich Dienstleistungen fir .
Untemehmen 24728  + 11,9 6691 4.9 5756 + 99 16058  + 1,1
Handel 29 874 - 13,8 B 566 38 4625 - 26,2 1278 - 74
Baugewerbe 6 594 - 105 1914 - 13 2223 - 104 604 - 68
Verarbeitendes Gewerbe 5734 - 08 1 684 + 13 1 666 - 386 456 - 10,2
Erbringung sonstiger &ffentlicher
Dienstleistungen 7503  + 10.0 2142+ 158 1191 — 48 342+ 11,0
Gastgewerbe B 454 - 53 2163 - 4.9 6890 - 153 186 + 155

1) Echte und sonstige Neuerrichtungen von Haupt- und Zweigstellen, Neuerrichtungen wegen Verlagerung sowie Ubernahmen. — 2) Echie Neueinrichiungen von

Hauptniederlassungen.
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steigenden Erwerbspersonenzahlen.sich umkehrt und:sich
die Lage am Arbeitsmarkt zunehmend gebessert hat. Im
letzten Jahr kénnten auch die gesetzlichen Neuregelun-
gen, die Korrekturen in der Sozialversicherung und die
Sicherung der Arbeitnehmerrechté zum Ziel! hatten, eine
Rolle gespielt haben. Der Rickgang an potenziellen
Existenzgrindungen war zwischen 1996 und 1999 im
Handel am starksten ausgepragt. Hier nahm die Zahl der
echten Neuerrichtungen um iibet 1 600 oder etwa ein Vier-
tel ab. Nennenswerte Ruckgénge verzeichnete auch das
Baugewerbe, in dem im letzten Jahr rund 260 Betriebe
weniger gegrindet wurden als dreiJahre zuvor. Dies be-
deutet einetAbnahme um 10 %. Offenbar litt die Griin-
dungsbereitschaft in der Baubranche unter der seit 1993
anhaltenden konjunkturellen Talfahrt und dem starken
Strukturwandel. Nur irn Bereich ,Grundsticks- und Woh-
hungswesen, etc., Dienstleistungen uberwiegend fir Un-
ternehmen” haben die Grindungsaktivititen im Unter-
suchungszeitraum zugenommen. infolge der zunehmen-
den Dienstleistungsorientierung von Wirtschaft und Ge-
sellschaft wurden hier 1999 im Vergleich zu 1996 520 zu-
satzliche potenzielle Existenzgriindungen registriert. Dies
entspricht einem Wachstum von knapp 10 %.

Verhaltener Start ins Jahr 2000

Im 1. Vierteljahr des laufenden Jahres haben sich die
Entwicklungen aus dem Jahr 1999 fortgesetzt: Insgesamt
ging die Zahl der potenziellen Existenzgriindungen um
etwa 2 % gegenuber dem Vorjahr zurlick. Ausschlagge-
bend fir diesen Riickgang waren wie im Vorjaht das Ver-
arbeitende Gewerbe mit — 10 % sowie der Handel und
das Baugewerbe mit jeweils — 7 %. Die unternehmens-
bezogenen Dienstleistungsunternehmen blieben dagegen
im Plus. Angesichts der hohen Zuw#chse im Vorjahr nahm
hier die Zahl der Neugriindungen aber nur noch um gut

1 % gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum
zu. Aufterordentlich dynamisch entwickelten sich dage-
gen die dem Grindungsumfang nach weniger bedeuten-
den Bereiche Gastgewerbe mit + 16 % sowie ,Erbringung
von sonstigen dffentlichen und persénlichen Dienstleistun-
gen” mit + 11 % gegenliber dem Vorjahr. Zu den ,sonsti-
gen &ffentlichen und persénlichen Dienstieistern” zahlen
beispielsweise Firmen aus dem Medien- und Kultursektor,
aber aiuch Friseure, Waschereien und Kosmetiksalons.
Im restlichen Jahresverlauf dirfte sich, mit der anhalten-
den Belebung der Binnenkonjunktur das Griindungsklima
etwas aufhellen.

Erstmaliger Riickgang der Insolvenzen
seit 1990

Das Insolvenzgeschehen hat sich in Baden-Wrttemberg
1999 stark beruhigt. Erstmals seit 1990 ging die Zahl der
beantragten Konkurs- und eréffneten Vergleichsverfahren

im Vorjahresvergleich wieder zuriick. Mit 3 212 Fallen la-
gen sie im vergangenen Jahr um etwa 10 % unter dem
bisherigen Rekordwert aus dem Jahr 1998. Dies ist inso-
fern bemerkenswert, als mit der neuen Insolvenzordnung
seit letztem Jahr das Verbraucherinsolvenzverfahren ein-
geflhrt worden ist. Ohne dieses neue Verfahren ware def
Ruckgang sogar doppelt so hoch ausgefallen. Dennoch
ist es fiir eine Entwarnung noch zu frijh. SchlieRlich er-
reichte die Insolvenzzahl 1899 auch ohne die neu einge-
fuhrten Verbraucherinsolvenzen den sechsthéchsten Wert
in der Geschichte Baden-Wirttembergs. AuRerdem nah-
men die Falle von Zahlungsunfahigkeit oder Uberschul-
dung zur Jahréswende 1999/2000 wieder splrbar zu.

Verbraucherinsolvenzen schwéachen Riick-
gang der Insolvenzzahlen ab

Der weitaus gréfite Teil der Insolvenzen entfiel — wie in.
den Jahren zuvor — auch 1999 auf die Gruppe der Unter-
nehmen und Freien Berufe. Mit rund 2 040 Pleiten betrug
ihr Anteit an allen Insolvenzen ca. 64 %. Im Vergleich zu
1998 gingen die Unternehmenspleiten damit alierdings um
rund 14 % zurlick. Die verbleiberiden rund 1 170 Insol-
venzen entfielen auf die Gruppe der Obrigen Schuldner
(darunter fallen Insolvenzverfahren von nattirlichen Per-
sonen sowie Verbraucher- und Nachlassinsolvenzen).
Wegen der Einfihrung des Verbraucherinsclvehz-
verfahrens, von dem 382 Fille registriert wurden, fiel der
Rickgang der Insolvenzen bei den Ubrigen Schuldnern
mitetwa 1 % nur schwach aus. Ohne das neue fnsolvenz-
verfahren hétte: der Rilckgang der Insolvenzen bei den
Ubrigen Schuldnern allerdings rund 34 % betragen. Das
Verbraucherinsolvenzverfahren bietet Privatpersonen eine
Méglichkeit, sich Gber ein Insolvenzverfahren zu-entschul-
den. Bestimmt wurde das Insolvenzgeschehen im Nicht-
Unternehmensbereich im vergangenen Jahr aber nach wie
var von den Nachlassinsolvenzen. Hier wurden 560 Fille
gezahlt. Gegeniiber 1998 bedeutet dies einen Rickgang
um fast 15 %. Nachlassinsolvenzen werden dann bean-
tragt, wenn die Verbindlichkeiten eines Verstorbenen gro-
Rer sind als der Wert seiner Hinterlassenschaft. Damit
kénnen Erben verhindern, dass sich die bestehende Hai-
tung durch Antritt' des Erbes auch auf inr Privatvermigen
erstreckt. :

Unternehmenspleiten vorwiegend im Bau-
gewerbe und im Handel

‘Von den 2 043 Insolvenzen von Unternehmen und Freien

Berufen im Jahr 1999 entfielen rund 80 % auf vier Wirt-
schaftsbereiche. An der Spitze lagen das Baugewerbe und
der Handel mit.einem Anteil von jeweils rund 23 %. Hier
wurden 467 bzw. 462 Insolvenzfalle gez&hlt. An dritter und
vierter Stelle folgen die unternehmensnahen Dienstleis-
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tungsunternehmen und das Verarbeitende Gewerbe mit
401 bzw. 311 Féllen. lhr Anteil an allen Unternehmens-
pleiten belief sich damit auf 20 % bzw. 15 %.

Gegeniber dem Rekordwert aus dem Jahr 1997 ging die
Zahl der Unternehmensinsolvenzen 1999 um 408 Fille
oder knapp 17 % zurlick. Von den vier oben genannten
Wirtschaftsbereichen mit den meisten Insclvenzféllen ver-
buchte das Verarbeitende Gewerbe mit— 26 % den grofb-
ten prozentualen Rickgang. Offensichtlich wirkte sich hier
die gute konjunkturelle Entwicklung in den Jahren 1997
und 1998 ginstig auf die Zahl der Firmenpleiten aus. Im
Handel nahm die Zahl von zahlungsunféhigen oder Uber-
schuldeten Unternehmen im gleichen Zeitraum um fast
24 % ebenfalls stark ab. Dabei war der Riickgang im Grof3-
handel mit — 43 % wesentlich groRer als im Einzelhandel,
bei dem sich die Abnahme auf ledigtich etwa 10 % belief.
Auch die unternehmensnahen Dienstleister haben im
Untersuchungszeitraum von der guten Industriekonjunktur
profitiert. Dies zeigt sich unter anderem daran, dass hier
die Insolvenzen um knapp 22 % kraftig zurlickgingen. Den
geringsten Rickgang verbuchte das Baugewerbe. Im ver-
gangenen Jahr gingen nur rund 8 % weniger Baufirmen
pleite als 1997. Angesichts der schlechten Baukonjunktur
im Land (iberrascht diese Entwicklung jedoch kaum.

Im Jahr 2000 ist wieder mit mehr Insolven-
zen zu rechnen

Im ersten Quartal des laufenden Jahres hat sich die
Insolvenzlage in Baden-Wurtterberg wieder spiirbar an-
gespannt. Insgesamt lag die Zahl der Insolvenzen um rund
die Halfte Uber dem Vorjahreswert. Nachdenklich stimmt
besonders, dass sich der Anstieg der Insolvenzen nicht
nur bei den Ubrigen Schuldnern, sondern auch bei den
Unternehmen und Freien Berufen vollzog.

Bei den Ubrigen Schuldnern haben sich die Insolvenz-
fille in den ersten drei Monaten dieses Jahres auf 482
mehr als verdoppelt. Der deutliche Anstieg geht aber aus-
schlieRlich auf die starke Zunahme bei den Verbraucherin-
solvenzverfahren zuriick. Eine Besonderheit dieses Ver-
fahrens ist, dass vor der Entscheidung des Gerichts Uber
die Erdffnung oder Abweisung des Insolvenzverfahrens
versucht wird, die Zustimmung der Glaubiger zu einem
vom Schuldner vorzulegenden Schuldenbereinigungsplan
zu erhalten. Wird dieser Plan akzeptiert, hat dies die Wir-
kung eines Vergleichs: Das Insolvenzverfahren wird nicht
weitergeflihrt. Dieser Verfahrensablauf benétigt jedoch
Zeit. Daher wurden im 1. Quartal 1999 erst vier Ver-
braucherinsclvenzen registriert, im 1. Quartal 2000 wa-
ren es 287. Das Jahr 2000 wird also das erste Jahr sein,
in dem die neue Regelung vollstindig greifen wird. Auch
wenn bei den Verbraucherinsolvenzen die Zuwachsralen
gegeniiber dem Vorjahr im Jahresverlauf abnehmen dirt-
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Schaubild 4

Unternehmensinsolvenzen*) im Konjunkturverlauf
Baden-Wiirttembergs seit 1981
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ten, werden sie insgesamt sehr hoch bleiben. Dabher sind
bei den Ubrigen Schuldnern im Jahr 2000 gréRere Zu-
wachse bei den Insolvenzen zu erwarten.

Die Zahl der Unternehmenspleiten stieg im 1. Quartal die-
ses Jahres um rund 19 % gegeniber dem Vorjahr an.
Damit schlug sich die Wachstumsdelle des 1. Halbjahres
1999 mit fast einjahriger Verzégerung in den Insolvenz-
zahlen nieder. Allerdings durfte dieser Zuwachs statistisch
dadurch ilberzeichnet sein, dass er an einem sehr gerin-
gen Vorjahresniveau gemessen wird. In den ersten drei
Monaten des Jahres 1998 lag die Zahl der Unternehmens-
pleiten namlich um gut 30 % unter dem Vorjahreswert.
Die groften prozentualen Zuwéchse im 1. Quartal 2000
verzeichneten das Baugewerbe mit einem Plus von 25 %
und das Verarbeitende Gewerbe mit + 24 %. Im Handel
und bei den unternehmensnahen Dienstleistern war der
Zuwachs mit + 9 % bzw. + 6 % gegenuber dem Vorjahr
deutlich geringer. Fur den Rest des Jahres 2000 ist zu
erwarten, dass sich die Lage allmahlich wieder bessert.
Schliefllich diirfte sich die im Herbst 1999 merklich anzie-
hende Konjunktur im Laufe dieses Jahres allmahlich po-
sitiv auf die Ertragssituation der Unternehmen auswirken.
Dazu werden auch die weitgehend moderaten Tariferho-
hungen in diesem Jahr beitragen. Derim 1. Vierteljahr auf-
gebaute Abstand gegeniiber dem Vorjahr wird aber nur
schwer vollstandig abgebaut werden kdnnen.



Beschiftigung und Ausbildung

Baden-Wiirttemberg erwartet derzeit im dritten Jahr hin-
tereinander einen Beschéftigungsaufbau, der bislang al-
lerdings nur zdgerfich vorangekommen ist. Wenn es so
weiterginge, wird der Aufbau lénger dauern als die ‘Peri-
ode des Stellenabbaus. Noch immer félit in den meisten
Wirtschaftsbereichen eher ein Arbeitsplatz weg als dass
ein neuer geschaffén wird. Dies bleibt bisher Dienstleis-
tern und zeitweise der Industrie iberlassen. Auch auf dem
Ausbildungssteffenmarkt gibt es eine leichte Tendenz zur
Entspannung.

Leichter Stellenzuwachs im Siidwesten

Im vergangenen Jahr hat die Gesamtbeschaftigung in
Baden-Wirttemberg leicht zugenommen. Nach vorlau-
figen Berechnungen des Arbeitskreises Erwerbstati-
genrechnung des Bundes und der Lander stieg die Zahl
der Erwerbstatigen in Baden-Wiirttemberg im Jahres-
durchschnitt 1999 um rund 20 000 auf 4,2 Mill. In den
Erwerbstatigenzahlen sind alle Selbststandigen, mit-
helfenden Familienangehérigen, Beamten, sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten und geringfigig Verdie-
nenden einbezogen. Angesichts der schwacheren kon-

Tabelle 11

junkturellen Auftriebskréfte Uberraschte es nicht, dass:der
Stellenzuwachs im Land deutlich geringer war als im
wachstumsstarken Jahr 1998. Seinerzeit war die funf Jahre
wéhrende Phase des Stellenabbaus mit einem Zuwachs
von rund 35 000 Stellen im Land zu Ende gegangen.

Insgesamt wurden hier zu Lande in den Jahren 1998 und
1999 etwa 55 000 Arbeitsplatze geschaffen. Damit wurde
— der Zahl nach — rund ein Viertel der seit 1992 verloren
gegangenen Arbeitspldtze wettgemacht. Zum letzten
Beschaftigtenhdchststand im Jahr 1992 fehten immér noch
rund 145 000 Arbeitsplatze.

Nach zuvor nur maRigem Wirtschaftswachstum konnte
auch die im vierten Quartal 1999 einsetzende kraftige
konjunkturelle Belebung das Jahresergebnis der Beschafti-
gungsentwicklung nicht mehr wesentlich verbessern. Die
Beschéftigung stellt namlich einen Spatindikator der
Konjunkturentwicklung dar. Bevor die Unternehmen im
Gefolge eines Nachfrageschubs ihren Personalbestand
aufstocken, schépfen sie nach einer vorausgegangenen
Phase der Unterauslastung zunachst die vorhandenen
Personalkapazitaten voll aus. Von daher sind die Be-
schéftigungsreaktionen auf diesen jungen konjunkturel-
len Aufwartstrend zum Jahreswechsel 1999/2000 nicht
sofort und noch nicht in vollem Umfang zum Tragen ge-
komrmen.

Sozialversicherungspflichtig Beschiéftigte in Baden-Wiirttemberg und im friiheren Bundesgebiet

am 31. Mérz 1999

Baden-wirtlemberg

Frilheres Bundesgebiet’

Wirtschaftszweige insgesamt Veranderung gegeniiber Varjahr
1000 %o
Land- und Forstwirtschaft 255 - 09 - 34 + 08
Produzierendes Gewerbe 1679,7 - 62 - 04 - 1,1
Verarbeitendes Gewerbe 13822 + 21 + 02 - 09
Baugewerbe 2488 - 63 - 25 - 06
Energie- und Wasserversorgung 316 - 16 — 4,8 - 33
Dienstleistungsgewerbe 19774 + 357 + 1.8 + 20
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 744,1 + 4,5 + 06 + 0.7
Finanzierung, Vermietung, Dienstleistungen fiir Unternehmen 456,6 + 23,2 + 54 + 51
Offentiiche Verwallung, Verteidigung, Sozialversicherung u.a. 186,2 - 18 - 09 - 1,1
Sonstige Offentliche und Private Dienstlsistungen 580.6 + 87 + 1,7 + 25
Insgesamt” 36838 + 204 + 08 + 0.8

1) EinschlieBlich Falle ohne Angabe.
Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit, Nomberg.
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Dienstleistungen waren ausschiaggebend

Im Gegensatz zu 1998, als Verarbeitendes Gewerbe und
Dienstleistungsunternehmen'® gleichermafien zum ge-
samtwirtschaftlichen Stellenzuwachs beigetragen hatten,
war im vergangenen Jahr der Stellenzuwachs in den
Dienstleistungsunternehmen — und hier insbesondere in
der Sparte unternehmensnahe Dienstleister — ausschlag-
gebend firr die verbesserte Beschaftigungslage. Die kon-
junkturelle Abschwachung traf namlich vor allem das be-
schaftigungsstarke Verarbeitende Gewerbe. Laut Fach-
statistik gab es im ersten Quartal 1999 dort noch rund
15 000 Beschéftigte mehr als ein Jahr zuvor, wéhrend die
Beschiéftigtenzahl im letzten Quartal das Vorjahresniveau
um 2 000 verfehlte. Auch im Baugewerbe wurden noch
Stellen abgebaut.

Die positiven Beschéftigungstendenzen in der Ge-
samtentwicklung des Dienstleistungsgewerbes’ dirfen
aber nicht darlber hinwegtduschen, dass es auch dort
Bereiche gibt, in denen seit geraumer Zeit rationalisiert
wird. Den Bemihungen der Industrie, sich nach der Re-
zession 1993 mittels Outsourcing und Rationalisierung
wieder fur den harten Wetthewerb zu risten, folgten mit
zeitlicher Verzdgerung auch die Dienstleister. Auch sie
kamen — nicht zuletzt wegen ihrer Zulieferfunktion fiir die
Industrie — nicht umhin, ihre Unternehmensstrukturen zu
itberdenken und zu straffen. Es ist davon auszugehen,
dass sich die Rationalisierungsbestrebungen in den Berei-
chen Offentliche Verwaltung, Verteidigung und Sozial-
versicherung, aber auch im Kredit- und Versicherungs-
gewerbe fortsetzen. Unternehmensfusionen, Privatisie-
rungen, aber auch Malnahmen zur Verschlankung der
Verwaltung sorgen in Verbindung mit einer verbesserten
technischen Ausstattung fir einen immer effizienteren
Personaleinsatz.

Wahrend im Jahr 1998 die Erwerbstatigenentwicklung hier
zu Lande ginstiger war als im Durchschnitt der westli-
chen Bundeslander, gelang es dem Sidwesten nach den
bislang vorliegenden Ergebnissen im Jahr 1999 nicht, sich
vom Bundestrend abzuheben.

Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt
bessert sich ...

Die Entspannungstendenzen auf dem baden-wirttem-
bergischen Aushildungsstellenmarkt haben sich 1989 fort-
gesetzt, Damit hat sich im zweiten Jahr in Folge die Bi-
lanz auf dem Lehrstellenmarkt nach Vermittlung ver-
bessert. Zum Abschluss des Berufsberatungsjahres Ende
September 1998 waren bei den Arbeitsdmtern rund 4 400

10 Im engeren Sinne, also ohne Handel. Verkehr und Staat.
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Berufsausbildungsstellen noch unbesetzt und 1 600 Be-
werber noch nicht vermittelt. Hieraus ergab sich ein
Uberschuss von 2 800 noch nicht vermittelten Aus-
bildungsstellen, fast doppelt so viele wie im September
1998. Wie das Bundesinstitut fir Berufsbildung ermittelt
hat, wurden im vergangenen Jahr iber 76 300 Ausbil-
dungsvertrage im Land neu abgeschiossen, 2 500 mehr
als ein Jahr zuvor. Ende September 1999 standen rund
80 700 angebotenen Ausbildungsstellen 77 900 Lehrsiel-
lenbewerber gegeniiber.

Die erfreuliche Bilanz im Berufsberatungsjahr 1998/99 ist
angesichts der schwachen konjunkturellen Dynamik der
Wirtschaft vor allem der héheren Ausbildungsbereitschaft
der Betriebe im Siidwesten zu verdanken. Sie durfte aber
auch auf das Sofortprogramm der Bundesregierung zum
Abbau der Jugendarbeitslosigkeit zurlckzufiihren sein.
Dieses zu Jahresbeginn 1999 bundesweit eingefihrte
Programm umfasst verschiedene Férdermalinahmen, die
jungen Menschen den Einstieg ins Berufsleben erleich-
tern sollen. Hierzu gehdren beispielsweise Trainings-
programme fur Jugendliche, Férderungsmafinahmen zur
berufiichen Weiterbildung, Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men mit integrierter beruflicher Qualifizierung, auller-
betriebliche Ausbildungsméglichkeiten, Lohnkostenzu-
schilsse, aber auch die Forderung von Projekten zur Aus-
schopfung und Erhdhung des betrieblichen Lehrstellen-
angebots. Im Laufe des vergangenen Jahres sind in Ba-
den-Wirttemberg insgesamt fast 20 000 Malinahmen
geférdert worden. Die Zahl der Jugendlichen, die durch
dieses Programm geftrdert wurde, dirfte aber darunter
liegen, weil ein Teil der Jugendlichen mit einer Kombinati-
on mehrerer Maltnahmen an Ausbildung oder Beschéfti-
gung herangefiihrt wurde. Rund vier von funf Teilnghmer
des Sofortprogramms waren zuvor arbeitslos.

Die Besserungstendenz auf dem Ausbildungsstellenmarkt
Zeigte sich auch in dem Verhaltnis der von der Arbeitsver-
waltung registrierten Bewerber- und Lehrstellenzahlen,
das ein wichtiger Frihindikator fur die Entwicklung auf dem
Ausbildungsstelienmarkt ist. Erstmals seit 1992 haben sich
bei Angebot und Nachfrage nach Ausbildungsstellen die
Trends umgekehrt. Die Betriebe und Verwaltungen im
Sudwesten meldeten der Arbeitsverwaltung mehr Lehr-
stellen und gleichzeitig suchten weniger Bewerber mit
Unterstltzung der Arbeitsverwaltung einen Ausbitdungs-
platz. Wenngleich sich damit die vorldufige Bilanz ,von
beiden Seiten” wieder gebessert hat, blieb die Zahl der
Bewerber nach wie vor grolter als die Zahl der gemelde-
ten Ausbildungsstellen. Insgesamt suchten rund 92 000
Jugendliche einen Ausbildungsplatz, wahrend rund 78 000
Ausbildungsstellen bei der Arbeitsverwaltung gemeldet
wurden. Dies zeigt, dass der Ausbildungsstellenmarkt im-
mer noch angespannt ist. Die Bilanz vor Vermittlung stellt
namlich auch einen Frihindikator fiir die Entwicklung auf
dem Ausbildungsstellenmarkt dar. Uberwiegt die Nach-
frage nach Ausbildungsplétzen, nehmen Jugendliche, die
eine Lehrstelle suchen, haufiger als sonst die Unterst(t-



zung der Arbeitsamter in Anspruch, wahrend umgekehrt
ausbildende Betriebe und Verwaltungen weniger haufig
als sonst die Arbeitsverwaltung einschalten. Hierdurch wird
bei den Arbeitsverwaltungen der Engpass auf dem
Ausbildungsstellenmarkt iiberzeichnet. Ein Teil der gemel-
deten Bewerber findet ndmlich auch Ausbildungsplitze,
die nicht Gber die Arbeitsdmter angeboten wurden.

Ungiinstig sind nach wie vor die Chancen auf einen Aus-
bildungsplatz in Rechts-, Medizin-, Kunst- und Sczial-
berufen. Dort kamen im Berufsberatungsjahr 1998/99 auf
100 angebotene Lehrstellen 210 Bewerber, gefolgt von
den technischen Berufen mit rund 160 und den
Verwaltungs- und Buroberufen mit 140 Bewerbern. Da-
gegen war das Verhdltnis zwischen Bewerbern und an-
gebotenen Stellen mit 50:100 bei den Verkehrs-, 70:100
bei den Ernahrungs- und 90:100 bei den Bauberufen am
ginstigsten. In den beiden letzigenannten Berufsgruppen
duferte sich dies auch in der Bilanz nach Vermittiung. Bei
den Bauberufen kamen auf 100 noch nicht vermittelte
Bewerber rund 640 unbesetzte Stellen, bei den
Ermé&hrungsberufen sogar fast 950.

... vor allem im Siidwesten

Die Lage auf dem baden-wiirttembergischen Ausbii-
dungsstellenmarkt war im Berufsberatungsjahr 1998/99
— wie schon in den Jahren zuvor — besser als im Bun-
desdurchschnitt. Hier zu Lande war selbst in den schwie-
rigen Ausbildungsjahren 1997 und 1998 rein rechnerisch
die Bilanz auf dem Ausbildungsstellenmarkt nach Vermitt-
lung noch positiv, am Ende des Berufsberatungsjahres
gab es also mehr unbesetzte Ausbildungsstellen als noch
nicht vermittelte Bewerber, In den westlichen Bundeslan-
dern war dagegen der Stellen(berschuss erst 1999 wie-
der positiv, und chne Baden-Wirtiemberg hatte der
Uberschuss in den Westlandern nur 400 betragen. Im ge-
samten Bundesgebiet fehlten 1999 wegen der weitaus
schwierigeren Ausbildungssituation in den dstlichen Bun-
desldndern immer noch fast 6 000 Ausbildungsstellen. Die
vergleichsweise gunstige Lage auf dem Ausbildungsstel-
lenmarkt im Sidwesten kommt auch durch die Zahl der
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage zum Ausdruck.
In keinem anderen Bundesland haben die jungen Leute
eine so grofte Lehrstellenauswahl wie im Sidwesten. Im
vergangenen Jahr kamen in Baden-Wurttemberg auf 100
Lehrstellensuchende mit knapp 103,6 die meisten Ange-
bote, gefolgt von Bayern mit 103,0. Im Durchschnitt der
alten Bundeslander war das Verhaltnis von Angebot und
Nachfrage mit 100,6 dagegen deutlich ungiinstiger.

Hinzu kommt, dass sich der Ausbildungsstellenmarkt im
Sudwesten gegeniber neuen Entwicklungen aufge-
schlossen zeigt. Mit einem Anteil von 2.6 % an allen Aus-
bildungsvertriagen verzeichneten Baden-Wirttemberg und

Bremen 1999 die hdchsten Vertragsquoten in den 1998
erstmals erfassien ,neuen Berufen”. Nach Angaben des
Bundesinstituts fir Berufsbildung handelt es sich hierbei
um die Berufe Mechatroniker(in), Mediengestalter{in),
Mikrotechnologe/-in, Fachangestellte(r) im Medien- und
Informationsdienst, Automobilkaufmann bzw. -frau und
Systemgastronom(in).

Arbeitsmarkt

Seit der Trendwende im zweiten Halbjahr 1997 hat sich
der Arbeitsmarkt nach und nach entspannt. Sichtbare Er-
folge gab es vor allem deshalb, weil der bis jetzt noch
zdgerfiche Beschéftigungsaufbau durch die Entwickiung
im Altersaufbau der Bevdlkerung und arbeils-
marklpolitische MaBnahmen flankiert wird. Obwoh! die
Zahl der Arbeitslosen noch immer betréchtlich ist, erreicht
die Zahi der offenen Stellen eine Gréflenordnung wie in
der Hochkonjunktur., Offensichtlich wird es schwieriger,
Anforderungsprofife von Arbeitgebern und Arbeilssuchen-
den in Einklang zu bringen. ‘

Entspannung auf dem Arbeitsmarkt hélt an

Die Entspannung auf dem baden-wirttembergischen Ar-
beitsmarkt hat sich im vergangenen Jahr fortgesetzt. Die
Zahl der Arbeitslosen sank im Jahresdurchschnitt 1999
um 27 000 auf knapp 325 000 und die auf alle zivilen
Erwerbspersonen bezogene Arbeitslosenquote fiel auf
6,5 %. Damit wurde in den letzten beiden Jahren die
Arbeitslosigkeit in etwa wieder auf das Niveau von 1995
zurGckgefiihrt. Bei der Zahi der offenen Stellen und der
Kurzarbeit ist die Erholung bereits weiter fortgeschritten:
Mit jahresdurchschnittlich weniger ais 16 000 Kurzarbei-
tern und fast 70 000 offenen Steilen erreichten diese
Arbeitsmarktindikatoren eine Gréfkenordnung wie zuletzt
in den Hochkonjunkturjahren 1991 bzw. 1892,

Unter dem Eindruck der verhaltenen Konjunktur hielt sich
die Verbesserung im vergangenen Jahr aber in Grenzen:
im Jahresdurchschnitt 1998 war die Arbeitslosenzahl noch
um 31 000 gesunken. Auch die Personalanforderungen
von Wirtschaft und Verwaltung erhéhten sich nicht mehr
so stark. Die Zahl der Kurzarbeiter blieb 1999 zwar auf
niedrigem Niveau, lag gegeniber 1998 aber um 2 000
héher.

Im Jahresverlauf folgte der Arbeitsmarkt im vergangenen
Jahr weitgehend der wirtschaftlichen Entwicklung. Paral-
lel zur Drosselung des Konjunkturmotors wurde er bis zum
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Tabelle 12

Indikatoren zur Arbeitsmarktentwicklung in Baden-Wiirttemberg und im friiheren Bundesgebiet

1999 und 2000
1999 2000
. . Jahresdurchschnitt Januar bis Apsil Januar bis April
Arbeitsmarktindikator )
Baden- frGheres Baden- friheres Baden- fraheres
Wirttemberg Bundesgebiet Wirttemberg Bundesgebiet Waurttemberg Bundesgebiel
Anzahl
Arbeitslose 324 588 2 755 527 344 806 2936 099 303 822 2725075
Kurzarteiter 15612 91 608 19 027 116 189 11 259 82 524
Offene Stellen 69 881 386 196 67 565 383573 80 035 445 554
Verdnderung gegenlber Vorjahr in %
Arbeitslose - 76 - 51 - 86 - 59 —-11,9 - 72
Kurzarbeiter + 14,3 + 128 - 02 + 45 - 40,8 —29,0
Offene Stellen + 11,4 + 129 +11,8 + 13,9 + 18,5 + 16,2
Prozent
Arbeitslosenguate 6,5 8.8 67" 9,0 ? 55 7,97

1) Bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen. — 2) Ende April.
Quellen: Landesarbeitsamt Baden-W lrttemberg; Bundesanstalt fir Arbeit,

dritten Quartal immer weniger, mit der kraftigen konjunk-
turellen Belebung im vierten Quartal 1999 umso stérker
entlastet. Die zunehmende Kapazitatsauslastung der Be-
triebe und der steigende Personalbedart liet die Zahl der
Arbeitslosen und Kurzarbeiter immer stérker unter das
Vorjahresniveau fallen. Im Marz 2000 unterschritt die Ar-
beitslosenzahl erstmals seit September 1993 wieder die
300 000-Marke und reduzierte sich bis Juni weiter auf
266 000. Auch die Arbeitslosenquote ist immer starker
gesunken. Im Juni 2000 lag sie mit 5,0 % schon um 1,2
Prozentpunkte unter dem Vorjahresmonat, nachdem der
Abstand im Jahr zuvor bis Oktober auf 0,5 Prozentpunkte
geschrumpft war. Bei den Arbeitsdamtern gingen seit Jah-
resheginn deutlich mehr Stellenangebote ein als iiber weite
Strecken des Vorjahres. Bis Juni 2000 lag die Zahl der
Personalanforderungen mit rund 82 000 fast ein Viertel
héher als ein Jahr zuvor und die verbesserte Auftragsla-
ge der Industrie lieR} die Kurzarbeit auf 8 000 sinken.

Verstédrkter Einsatz arbeitsmarktpolitischer
MalRnahmen

Dass es nach dem Konjunkturhoch 1998 auf dem baden-
wirttembergischen Arbeitsmarkt im Jahr 1999 trotz deut-
lich schwacheren Wirtschaftswachstums doch eine spir-
bare Verbesserung gab, ist vor allem dem stérkeren Ein-
satz arbeitsmarktpolitischer Mallnahmen zu verdanken.
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Ohne diese Mafinahmen hétte sich die Zahl der Arbeits-
losen im Jahresdurchschnitt 1999 binnen Jahresfrist um
25 000 verringert, nach einem Riickgang um 51 000 im
Jahr 1998. Die Arbeitslosenzahl wire 1999 im Vergleich
zu 1998 also nur halb so stark zurlickgegangen. Der va-
riable Einsatz arbeitsmarktpolitischer Ihstrumente tragt
somit dazu bei, dass konjunkturelle Schwankungen nicht
50 stark auf die Arbeitsmarktentwickiung durchschiagen.

Im Durchschnitt des Jahres 1999 konnten durch die ar-
beitsmarkipolitischen Mallnahmen der Arbeitsdmter in
Baden-Wirttemberg gut 55 000 Personen vor Arbeits-
losigkeit bewahrt werden." Nach der Darstellung des Lan-
desarbeitsamtes Baden-Wiirttemberg wére die Ar-
beitslosigkeit im Land im Jahresdurchschnitt 1999 ohne
Férderung der beruflichen Weiterbildung, Arbeitsbe-
schaffungsmalinahmen, Kurzarbeitergeld, Regelungen far
58-Jahrige und Altere, Malinahmen fiir Rehabilitanden,
Deutschkurse fiir Aussiedler, Leistungen zur Fdrderung
der Aufnahme einer selbststindigen Tatigkeit und Forde-
rung von StrukturanpassungsmaBnahmen um 17 % ho-
her ausgefallen. Die Férderung der beruflichen Wei-
terbildung trug mit gut einem Drittel am starksten zur Re-
duzierung der Arbeitslosigkeit bei. Im Jahr 1928 hatte der
Entlastungseffekt noch bei 53 000 Personen gelegen.

11 Landesarbeitsamt Baden-Wurttemberg (Hrsg.): Informationen aus

der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung Nr. 01/2000, Februar 2000.



Niedrigste Arbeitslosenquoten im Siden

Im vergangenen Jahr war die Arbeitsmarktiage bundesweit
nirgendwo so ginstig wie im Stden der Republik. Mit
jahresdurchschnittlich 6,5 % war die Arbeitslosenguote in
Baden-Wirttemberg fast genauso niedrig wie im Nach-
barland Bayern, wo sie um einen Zehntel Prozentpunkt
darunter lag. Auch in der ersten Jahreshélfte 2000 blieb
Baden-Wirttemberg neben Bayern das Land mit der ge-
ringsten Arbeitslosenquote. Traditionell haben die sudlich-
sten Bundeslander die niedrigsten Arbeitslosenguoten im
Bundesgebiet. '

Schaubild 5
Der Arbeitsmarkt in Baden-Wurttemberg seit 1990
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Die Entwicklungen der Kurzarbeit und der offenen Stellen
waren im vergangenen Jahr in Baden-Wirttemberg nicht
so positiv wie im Durchschnitt aller westlichen Bun-
deslander. Im westlichen Bundesgebiet nahm die Kurz-
arbeit mit + 12,8 % weniger stark und die Zahi der offe-
nen Stellen mit +12,9 % starker zu als im Siidwesten. Der
Grund fur diese Entwicklung diirfte darin zu suchen sein,
dass die uber weite Strecken des vergangenen Jahres
nur schwachen konjunkturellen Impulse vor allem das
Verarbeitende Gewerbe trafen, das die Gesamtentwick-
fung im Land starker pragt als bundesweit. Hierflr spricht
auch, dass umgekehrt im Zuge des stdrkeren konjunktu-
rellen Aufwértstrends seit Jahresbeginn 2000 im Land die
Kurzarbeit starker abnimmt und die Personalanforde-
rungen starker zunehmen als im westlichen Bundesge-
biet.

Rtickgang der Arbeitsiosigkeit bei allen
Arbeitslosengruppen

Wie bereits 1998 ging auch im vergangenen Jahr fir afle
Gruppen von Arbeitslosen die Arbeitslosigkeit zurick.
Trotzdem gab-es erhebliche Unterschiede hinsichtlich der
Starke des Riickgangs, die teilwsise auch darauf zurdck-
zuflihren waren, dass der Konjunkturaufschwung im ver-
gangenen Jahr immer noch stark vom Exporl getragen
war, die Binnenkonjunktur sich dagegen nur verhalten
entwickelte. Weil florierende Auslandsgeschafte in erster
Linie dem Verarbeitenden Gewerbe zugute kommen, ist
die Zahl der arbeitsiosen Arbeiter starker zuriickgegan-
gen als die der arbeitslosen Angestellten. nter den Be-
rufsgruppen der Arbeitsiosen profitierten vor allem Arbeits-
iose mit Bauberufen und Techniker. Bei den Dienstleis-
tungsberufen ging die Arbeitslosigkeit dagegen leichter
zuriick. Weil die Industrieberufe'vergleichsweise stark von
Mannern besetzt sind, erklart dies auch den berdurch-
schnittlich starken Rickgang der Mannerarbeitslosigkeit
um jahresdurchschnittlich 9,6 %. Die Zahl der arbeilsiosen
Frauen nahm dagegen gegeniiber dem Vorjahr nur um
5,3 % ab. Fiir Frauen kam erschwerend hinzu, dass sie
vor allem Teilzeitarbeitsptatze suchen. Fir Teilzeitar-
beitssuchende hat sich die Arbeitsmarktlage im Jahr 1999
namlich verschlechtert. Wéhrend die Zah! der Arbeitslosen
im Jahresdurchschnitt um 7,6 % abnahm, stieg die Zahl
der Teilzeitarbeitssuchenden um 3 %.

Fir die austandischen Arbeitnehmer war 1999 das zweite
gute Jahr in. Folge, denn die Zahl der Arbeilslosen sank
wiederholt um knapp 10 % und damit stdrker als die
Gesamtarbeitslosigkeit. Die Arbeitsmarktlage der auslan-
dischen Arbeitnehmer ist aber nach wie vor schwierig. Die
Arbeitslosenquote der Nichtdeutschen war mit 13,6 % fast
doppelt so hoch wie die Gesamtquote von 7,3 %. Im ver-
gangenen Jahr hatte nahezu jeder vierte Arbeitslose kei-
nen deutschen Pass.



Tabelle 13

Arbeitslose in Baden-Wiirttemherg 1999

Verdnderung
gegeniber
Merkmal Anzah! Verjahr
%
Arbeitslose insgesamt 324 589 - 7.6

nach Geschlecht
Frauen 153 670 - 53
Ménner 170 919 - 96
nach Alter
unter 30 Jahren 61108 - 12,0
30 bis unter 55 Jahren 164 542 - 58
55 Jahre und &lter 85 757 - 33
nach Berufsausbildung "
mit abgeschlossener Berulsausbildung 166 184 - 54
ohne abgeschlossene Berufsausbildung 145 226 ~ 7,6
nach Stellung im Beruf "
Arbeiter 189 265 - 72
Angestelite 122 145 - 52
nach Dauer der Arbeitslosigkeit V
unter einem Jahr 204 053 - 4,6
Langzeitarbeitslose 107 357 - 87
Auslander 75127 - 98
Aussiedler 10019 -29.3
Schwerbehinderte 19 252 - 1.0

1) Stand Ende September; Zahl der Arbeitslosen insgesamt: 311 41¢
(- 6.5% gegeniber 1938).
Quelle: Landesarbeitsam! Baden-W irntemberg.

Gute Ausbildung schitzt vor Langzeit-
arbeitslosigkeit

Vom Riickgang der Arbeitslosigkeit profitierten im ver-
gangenen Jahr vor allem ausgebildete, jingere und voll
leistungsféhige Arbeitssuchende. Die Chancen einer be-
ruflichen Wiedereingliederung fiir Bewerber ohne abge-
schlossene Berufsausbildung, mit héherem Lebensalter
und gesundheitlichen Eingchrankungen blieben dagegen
gering. Gerade unter den Langzeitarbeitslosen, die be-
reits seit mehr als einem Jahr auf Stellensuche sind, sind
diese Gruppen von Arbeitslosen stark vertreten.

Wie aus der Strukturanalyse des Landesarbeitsamtes vom
September 1999 hervorgeht, hatten von 100 Langzeit-
arbeitslosen 51 keine abgeschlossene Berufsausbildung,
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63 das funfzigste Lebensjahr bereits vollendet und 36
gesundheitliche Einschréankungen. Unter den Arbeitslosen
insgesamt lagen die Relationen mit 47:100, 38:100 und
28:100 zum Teil erheblich niedriger.

Eine gute Berufsausbildung erhéht nicht nur die Chan-
cen, im Falle einer Arbeitslosigkeit bald wieder eine Stelle
zu-finden, sondern schiitzt auch vor Arbeitslosigkeit. Hat-
ten im Hochkonjunkturjahr 1990 noch 17 % der Arbeitslo-
sen einen Fachschul-, Fachhochschul- oder Universitéts-
abschluss, waren es im vergangenen Jahr nur noch 11,6 %.

Mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit wird flr die
Arbeitslosen die Wiedereingliederung ins Berufsieben
immer schwieriger. Im vergangenen Jahr ging zwar auch
die Zahl der Langzeitarbeitslosen zuriick, mit mehr als
107 000 Personen war Ende September aber immer noch
dber ein Drittel aller Arbeitslosen I&nger als ein Jahr auf
Arbeitssuche.

Wahrend jungere Leute vergleichsweise schnell wieder
eine Beschaftigung finden, sind es meist die alteren Ar-
beitnehmer, die nach dem Verlust ihres Arbeitsplatzes lan-
ge Wartezeiten in Kauf nehmen missen. Ende Septemn-
ber 1999 waren von 100 arbeitslosen Jingeren unter 25
Jahren nur 3 langer als ein Jahr arbeitslos, wéhrend bei
den Arbeitslosen, die das finfzigste Lebensjahr bereits
vollendet hatten, 57 mindestens ein Jahr chne Beschafti-
gung waren. Insgesamt profitierten alle Altersgruppen
unter 60 Jahren vom Rickgang der Arbeitslosigkeit, die
Arbeitslosen von 35 bis unter 60 Jahren wie bereits in den
Jahren zuvor aber nur schwach. Von 1993 bis 1999 ist
der Anteil der Arbeitslosen, die 55 Jahre und dlter sind,
um 9 Prozentpunkte auf 27,5 % gestiegen.

Ebenso wie die Alteren haben auch die Arbeitslosen mit
gesundheitlichen Einschrénkungen schlechte Chancen,
eine neue Stelle zu finden. Die Zahl der schwerbehinder-
ten Arbeitslosen lag Ende September 1993 nur 0,5 % nied-
riger als 1998.

Einkommen

Mit der erneuten Verbesserung der Einkommenssituation
der Arbeitnehmer im vergangenen Jahr hat sich nach jah-
relangen Kaufkrafteinbullen die Trendwende zum Besse-
ren volizogen. Der neuerliche Zuwachs an Kaufkraft schafft
Raum fiir eine stérkere Entfaltung der Konsumnachfrage,
die immer mehr zur tragenden Sdule im Konjunkturauf-
schwung wird. Weil die Einkommensverbesserungen in
zunehmendem MaRe als Folge reformbedingter Entlastun-
gen auf Seite der Steuern und Sozialabgaben zustands
kommen, werden sie auch die Wetthewerbsféhigheit der
baden-wiirttembergischen Wirtschaft stérken.



Arbéitnehmer 1999 auf der Gewinnerseite

Im vergangenen Jahr hat sich die Einkommenssituation
der Arbeitnehmer im zweiten Jahr in Folge verbessert.
Nachdem die Kaufkraft je Arbeitnehmer im Zeitraum 1994
bis 19297 nach moderaten Tarifabschlissen und hohen
Abgabenbelastungen vier Jahre lang geschrumpft war —
die realen Netioléhne und -gehalter je Arbeitnehmer gin-
genin allen Jahren zurtick — gab es 1998 bundesweit erst-
mals wieder einen leichfen Einkommenszuwachs um real
0,5 %, 1999 sogar um 0,9 %.

Diese Entwicklung ist umso bemerkenswerter, als 1999
das Tempo der Einkommensverbesserung fir die Volks-
wirtschaft im Ganzen stark unter dem Eindruck der ge-
drosselten Konjunktur stand. Die Unternehmens- und
Vermégenseinkommen — jahrelang von hohen Zu-
wachsraten verwdhnt — erreichten nicht einmal mehr ihr
Vorjahresniveau. Es war die schwache Entwicklung die-
ser Einkommenskomponente, die im vergangenen Jahr
die ziigige Mehrung des Volkseinkommens bremste. Nach
einem Zuwachs um 2,6 %.im Jahr 1998 war das Volks-
einkommen im vergangenen Jahr um 1,4 % und damit
nur maiig gewachsen. Das Arbeitnehmerenigelt, neben
den Unternehmens- und Vermégenseinkommen zweite
Komponente des Volkseinkommens, legte 1999 dagegen
nach spirbar héheren Tarifabschilissen nominalum 2,1 %
zu, starker als ein Jahr zuvor. Als Folge der gegenlau-
figen Entwicklung beider Komponenten stieg im vergange-
nen Jahr die Lohnguote, die den Anteil des Arbeitneh-
merentgelts am Volkseinkommen misst, nach Jahren erst-
mals wieder an. Nachdem sie'im Zeitraum 1993 bis 1998
kontinuierlich von 74,5 auf 70,9 % gesunken war, betragt
sie jetzt 71,4 %.

Die Belastung der Arbeithnehmereinkommen durch So-
zialabgaben hielt sich in Grenzen, weil im April 1999 der
Rentenbeitragssatz um fast einen Prozentpunkt gesenkt
worden war. Dagegen erhdhten sich die Lohnsteuer-
zahlungen (berproportional, so dass die Einkommen der
Arbeitnehmer netto betrachtet — also nach Abzug der So-
Zialbeitrage der Arbeitgeber und -nehmer sowie der
Lohnsteuerzahlungen —um 1,8 % zunahmen, nur gering-
flgig starker als 1998. Vor allem dem schwachen Aufirieb
der Verbraucherpreise um nur 0,6 % war es zu verdan-
ken, dass die realen Nettoléhne und -gehaiter 1999 um
1.2 % zunahmen, starker als ein Jahr zuvor. Je Arbeit-
nehmer reduzierte sich der reale Zuwachs der Nettoldh-
ne und -gehatter auf 0,9 %, weil sich die gesamtwirtschaft-
liche Erhéhung der Kaufkraft bei leichten Beschaftigungs-
gewinnen auf mehr Arbeitnehmer verteilte.

Die verfugbaren Einkommen aller privaten Haushaite nah-
men unter dem Eindruck der schwdcheren Entwickliung
der Unternehmens- und Vermégenseinkommen im ver-
gangenen Jahr bundesweit nur um 2,3 % zu, nach einem
Zuwachs um 2,8 % ein.Jahr zuvor. Diese Einkommen ste-
hen den privaten Haushalten zur freien Verwendung zur

Schaubild 6

Entwicklung der Lohnstiickkosten*} und deren
Komponenten in Baden-Wiirttemberg wihrend
der 80er- und 90er-Jahre
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Verfigung, werden also konsumiert oder gespart. Im ver-
gangenen Jahr setzte sich hinsichtlich der Einkommens-
verwendung der privaten Haushalte der seit geraumer Zeit
zu becbachtende Trend einer nachlassenden Sparneigung
fort. Seit 1993 legen die Haushalte in Deutschland Jahr
fur Jahr weniger auf die ,hohe Kante®. Im vergangenen
Jahr hat sich der Prozess des Entsparens mit einem Riick-
gang um 4,5 % sogar beschleunigt. Seit ihrem letzten
Hachststand im Jahr 1991 ist die Sparquote der privaten
Haushalte um fast ein Drittel‘auf 9,3 % der verfiigbaren
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Einkommen gesunken. Im vergangenen Jahr stiegen die
Konsumausgaben der privaten Haushalte um 2,9 %, stér-
ker als die verflighbaren Einkommen. Die Haushalte konn-
ten sich im vergangenen Jahr ihre gestiegenen Kon-
sumanspriche nur deshalb leisten, weil sie weniger spar-
ten.

Die Einkommenslage in Baden-Wiritemberg durfte sich
im vergangenen Jahr ahnlich entwickelt haben wie im
gesamten Bundesgebiet. Zahlen hierzu liegen noch nicht
vor. Anders als auf nationaler Ebene, fiir die bereits fur
den Zeitraum 1991 bis 1999 Ergebnisse vorliegen, ist die
Revision der Landerrechnung noch nicht abgeschiossen.
Fir die Annahme der Bundeszahlen spricht, dass im ver-
gangenen Jahr sowohl die Teuerungsrate der Lebenshal-
tung als auch die Beschéaftigtenentwicklung in Baden-
Wharttemberg im Bundestrend lag. Auch die Tarifabschlis-
se lagen nahe beieinander.

Kréftigere Einkommenszuwéchse 2000
und 2001

... im Spiegel von Wohistand ...

Die Einkommenssituation in Land und Bund wird sich in
diesem und im kommenden Jahr weiter verbessern und
den privaten Haushalten einen Zuwachs an Kaufkraft brin-
gen. Dabei sind es weniger die Tarifabschlisse, sandern
vielmehr die Entlastungen auf der Abgabenseite, die eine
Verbesserung der Kaufkraft der privaten Haushalte erwar-
ten lassen.

Nach Einschatzung der Wirtschaftsforschungsinstitute wird
sich der Lchnauftrieb kaum beschleunigen. Die bis Jahres-
mitte 2000 vereinbarten Tarifabschliisse deuten auf eine
eher moderate Lohnentwickiung hin. Bis zum Jahr 2001
erwarten die Institute einen jahrlichen Anstieg der Tarif-
I[6hne um reichlich 2 %. Die Unternehmens- und Ver-
mdgenseinkommen werden unter dem Eindruck des
ausgepragten konjunkturellen Aufwiértstrends und entspre-
chender Ertragszuwéchse merklich steigen. Demzufolge
wird die Lohnguote nach einjihrigem Anstieg ihrem vorhe-
rigen Trend folgen und wieder sinken.

Die Entlastungen auf der Abgabenseite beruhen auf den
bevorstehenden Anderungen im Bereich des Steuer- und
Sozialabgabenrechts. Der Schwerpunkt der Entlastung
liegt im Jahr 2001, in dem die Reform der Unternehmens-
besteuerung und die Reform des Einkommensteuertarifs
durchgefihrt werden soll. Allerdings werden in diesem Jahr
die realen Nettoldhne und -gehalter je Arbeitnehmer und
damit deren Kaufkraft kaum starker steigen als im ver-
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gangenen Jahr. Zwar sorgen das Steuerentlastungsgesetz
1999/2000/2002 sowie die weitere leichte Senkung des
Beitragssatzes zur Rentenversicherung fiir einen krafti-
geren Zuwachs an nominaler Kaufkraft, der aber durch
ginen hoheren Preisauftrieb méglicherweise wieder auf-
gezehrt wird. Hinzu kommt, dass die erwartete leichte Ver-
besserung der Beschéaftigungslage dazu fiihrt, dass sich
die Kaufkraftzuwéchse auf eine grollere Beschaftigtenzahl
verteilen. Mit einerm Plus um etwa 1 % ist daher in diesem
Jahr je Arbeitnehmer noch mit einem moderaten Kaufkraft-
zuwachs zu rechnen. Entlastet durch die Einkommen-
steuertarifreform wird der Kaufkraftzuwachs je Arbeitneh-
mer im Jahr 2001 mit rund 3,5 % aber kraftig ausfallen.

Der Kaufkraftzuwachs schafft Raum flr private Kon-
sumausgaben, die im Jahr 2000 um 3,9 und im Jahr 2001
um 4,1 % steigen dirften. Der Konsum wird damit zur Stit-
ze des erwartet starken konjunkturellen Aufschwungs. Weil
in Zeiten verbesserter Einkommensentwicklung der Vor-
sorgeaspekt wieder stérker in den Vordergrund tritt, durf-
te auch mehr gespart werden. Nachdem die privaten Haus-
halte ber mehrere Jahre hinweg Teile ihrer finanziellen
Polster dazu verwendet haben, ibre Konsumwiinsche zu
finanzieren, werden sie die dinner gewordene Eigen-
kapitaldecke wieder aufstocken.

... und Wefttbewerb

Einkommenssteigerungen haben im Allgemeinen nicht nur
den positiven Effekt der Wohlstandsmehrung, sondern
kénnen sich auch nachteilig auf die Position der Wirtschaft
im nationalen und internationalen Wettbewerb auswirken.
Die von den Wirtschaftsforschungsinstituten fir das lau-
fende und kommende Jahr erwarteten Entwicklungen von
Wirtschaftsleistung und Einkommen dirften insofern: in
etwa wettbewerbsneutral sein, als sie den Wohlstand der
Gesellschaft mehren, ohne der Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft zu schaden.

Als Indikator fur die Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit
der Wirtschaft dient das Verhéltnis von Einkommen je Ar-
beitnehmer zu Wertsch&pfung je Erwerbstatigen, das als
Lohnstickkosten bezeichnet wird. Steigen die Lohnstiick-
kosten in einem Land beispielsweise starker als ande-
renorts, bedeutet dies eine Verschiechterung der Posi-
tion im nationalen und internaticnalen Wettbewerb. Die
Lohnstickkosten setzen die Kosten des Faktors Arbeit in
Form des Arbeitnehmerentgelts {bisher: Bruttoeinkommen
aus unselbststandiger Arbeit) je Arbeitnehmer ins Verhait-
nis zum Nutzen des Faktors Arbeit, der als so genannte
Arbeitsproduktivitdt die reale Wirtschaftsleistung je Er-
werbstéitigen misst. Je stdrker die Einkommen je Ar-
beitnehmer im Vergleich zur Arbeitsproduktivitat steigen,
desto starker steigen die Lohnstiickkosten.



Wie bereits erwahnt, wird der erwartete Kaufkraftzuwachs

je Arbeitnehmer in den Jahren 2000 und 2001 in erster
Linie-auf Entlastungen der Abgabenseite und weniger auf
hohen Tarifabschliisse beruhen. Die zusitzliche Belastung
der Arbeitgeber durch héhere Lohnkosten wird sich da-
her in Grenzen halten. Hinzu kommt, dass die Einkom-
menssteigerungen mit einem hohen Wirtschaftswachstum
einhergehen werden. In der Bilanz der Entwicklungen von
Kosten- und Nutzenkomponente des Faktors Arbeit wird
der Produktivitatsfortschritt in diesem Jahr hoéher ausfal-
len als der Zuwachs des Arbeitnehmerentgelts je Arbeit-
nehmer, .sodass die Lohnstiickkosten sogar leicht sinken
werden. Im Jahr 2001 ist laut Wirtschaftsforschungs-
institute mit einem schwachen Anstieg um 0,2 % zu rech-
nen. Der Anstieg in den' Jahren 2000 und 2001 durfte da-
mit noch unter dem bereits geringen Lohnstickkosten-
zuwachs von 1999 in Héhe von 0,7 % liegen.

Ob sich die Wettbewerbsposition des Landes gegeniber
anderen Regionen verbessert, hangt nicht nur von der
heimischen, sondern auch von der Entwicklung der Lohn-
stiickkosten in den Konkurrenzlandern ab. Man kann je-
doch davon ausgehen, dass die erwartete Stabilitat der
Lohnstickkosten die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
und baden-wirttembergischen Wirtschaft starken wird.
Erste Schritte in diese Richtuhg hat die Wirtschaft im Land
bereits 1995 eingeschlagen.. Seither ist zu beabachten,
dass sich die Lohnstlckkostenentwicklung im Land und
im friheren Bundesgebiet sowoh! gegeniiber der ersten
Halfte der neunziger Jahre als auch im Vergleich zu den
achtziger Jahren erheblich verbessert hat. Die seinerzeit
schwache Auslandsnachfrage, die den exportorientierten
Stidwesten in besonderem Male traf, zwang die Wirt-
schaft, sich mittels Kostensenkung und Produktivitats-
steigerung im internationalen Wetthewerb zu behaupten.
Impulse zur Ddmpfung des Lohnstiickkostenanstiegs ka-
men sowohl von der Kosten- wie von der Nutzenseite.
Kréaftigere Produktivitatszuwédchse in Verbindung mit ei-
ner moderaten Steigerung der Einkommen aus unselbst-
stAndiger Arbeit je Arbeitnehmer halten seit 1995 den
Auftrieb der Lohnstiickkosten ,von beiden Seiten” in Gren-
zen. Seil Mitte der 90er-Jahre liegt der Lohnstiickkosten-
zuwachs auch deutlich niedriger als in dem konjunkturell
vergleichbaren Zeitraum der 80er-Jahre.

Preise

Ein hoher Preisanstieg hat fiir Konsumenten und Produ-
zenten weit reichende Folgen. Fiir Konsumenten bedeu-
ten steigende Preise den Kaufkraftverlust ihrer Einkom-
men, besonders Familien mit hoher Konsumquote und
Rentnerhaushalte sind davon betroffen. Auf der Unter-
nehmensseite verursachen starke Preisbewegungen er-
hebliche Anpassungskosten, da die Basis fiir eine ver-

ninffige Preiskalkulation und Bewertung von Investitions-
projekten unsicher wird. Auch vor dem Hintergrund der
zunehmenden Standortkonkurrenz sind stabile Preise ein
wichtiger Wettbewerbsvorteil. Der Investor muss sich si-
cher sein, dass sein Kapital vor Entwertung geschiitzt ist.
Eine Volkswirtschaft, die allgemein als attraktiv anerkannt
sein will, muss daher auch fiir Preisstabilitéf sorgen. Die
Inflation wurde deshalb weltweit bekdmpft. Besondere
Anstrengungen wurden in den 90er-Jahren in Europa un-
ternommen, weil stabile Preis eines der Kriterien fiir die
Aufnahme von Léndern in die Eurozone waren. Die er-
sten Erfolge sind bereits zu erkennen. Lag im Durchschnitt
der 70er-Jahre die Inflation in Baden-Wiirttemberg noch
bei rund 5 % waren es in den 90er-Jahren schon deutlich
weniger als 3 %.

Preisbilanz 1999 positiv, aber deutlfche
Teuerung zu Beginn des neuen Jahres

Der Start ins neue Jahrtausend wurde von deuttichen
Preisbewegungen begleitet. Im Laufe des Winters stieg
der Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten Haus-
halte zeitweise um 2,1 % Uber sein Vorjahresniveau und
lag damit leicht Uber der Zielmarke von 2 %, bis zu der
von der Europdischen Zentralbank (EZB) ein Preisanstieg
maximal toleriert wird. Im April begiinstigte dann ein star-
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ker Basiseffekt den Rickgang der Teuerungsrate auf
1,7 %. Ausgesprochen positiv fiel dagegen die Preishilanz
fur das abgelaufene Jahr aus: Im Jahresdurchschnitt stie-
gen die Verbraucherpreise in Baden-Wirttemberg ledig-
lich um 0,6 %. Seit Beginn der Preisaufzeichnungen fur
alle privaten Haushalte wurde bisher nur in den Jahren
1986 und 1987 ein héheres Mal} an Preisstabilitdt regi-
striert. Dort herrschte bei einer Teuerungsrate von 0,1 %
bzw. 0.4 % nahezu vollkormmene Preisstabilitat.

Das positive Preisbild, das die Jahresteuerungsrate fur
das abgelaufene Jahr vermittelt, ist das Ergebnis recht
unterschiedlicher Preisentwicklungen in den beiden Jah-
reshdlften. Wahrend sich bis Mitte 1999 der Preisanstieg
gegeniiber dem Vorjahr in einem schmalen Korridor von
0,2 % bis 0,6 % bewegte, zogen die Preise in der zweiten
Jahreshélfte merklich an und stiegen bis Dezember auf
1,1 %. Ausldser dieser Preisbewegungen war der im April
1999 einsetzende Héhenflug des Rohdlpreises, der rund
ein Jahr iang von Monat zu Monat an Kraft gewann. Dazu
kam die Wechselkursentwicklung und der Start der &kolo-
gischen Steuerreform im Aprit 1999, die den vom Olmarkt
ausgehenden Preisauflrieb verstarkten.

Rohdlpreis bestimmt Preistrend auf der
Verbraucherebene ...

Auf der Verbraucherebene spiegelte sich diese Entwick-
lung vor allem in einer drastischen Verteuerung der Brenn-
und Kraftstoffpreise, die im Jahresdurchschnitt 1999 um
9,5 % Uber dem Niveau des Vorjahres lagen. Auch Strom
verteuerte sich im Jahr 1999 durch die Einflhrung der
Okosteuer deutlich um 3,6 %, wahrend sich die anderen
Energiekomponenten wie Gas und Fernwarme verbillig-
ten. Der um die Teuerungseffekte der stark volatilen
Energiekomponenten bereinigte Verbraucherpreisindex
hat dagegen kaum etwas vom Auftrieb versplirt, Die durch-
schnittliche Teuerung hatte 1999 danach bei lediglich 0,2 %
gelegen. Bis in den Herbst hinein zeigte der Preistrend
sogar nach unten, ehe sich dann zum Jahresende hin die
Preise auch ohne Einrechnung der Energieverteuerung
nach oben bewegten.

Neben den Energiekemponenten bewegten sich vor al-
lem die Preise fir alkoholische Getrdnke, Tabakwaren und
Dienstleistungen, die jeweils um 1,8 % gestiegen sind,
deutlich Gber dem Durchschnitt. Weniger stark aber eben-
falls Uberdurchschnittlich war der Preisanstieg bei
Beherbergungs- und Gaststattendienstieistungen mit
1,5 % und den Ausgaben fir BildungsgUter, die sich um
1,4 % verteuerten. Die Wohnungsnebenkosten stiegen
insbesondere wegen hoherer Preise fir wohnungsnahe
Dienstleistungen um 1,4 %.
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Dampfend auf die Entwicklung der Lebenshaltungskosten
wirkte vor allem der starke Preiswettbewerb bei Telefon-
dienstleistungen. Die Preise fiir den Bereich Nachrichten-
Ubermittlung sanken dadurch im Jahr 1999 um 9,6 %.
Dariber hinaus profitierten die Konsumenten von der
Reduzierung der Zuzahlungen flr Arzneimittel und medi-
zinische Dienstleistungen, in deren Folge sich die Preise
fur Guter der Gesundheits- und Korperpflege um 4,4 %
ermaligten. Ein leichtes Gegengewicht zur Verteuerung
der Energiepreise bildete auch die Preisentwicklung bei
Nahrungsmitteln und alkoholfreien Getranken. Durch die
verstirkte Priasenz finanzstarker auslandischer Lebens-
mittelketten ist der vormals nationale Markt stark in Be-
wegung geraten. Der Kampf um Marktanteile wird in die-
sem an Differenzierungsstrategien armen Markisegment
bei relativ loser Kundenbindung primar iber einen hefti-
gen Preiswettbewerb gefithrt. Dies fihrte dazu, dass die
Preise in diesem Segment im Jahr 1999 um 1 % unter
dem Vorjahresniveau lagen.

.. und auf def Produktionsebene

Auch auf der dem Konsum vorgelagerten Produktions-
ebene stand das Preisgeschehen primar unter dem
Einfluss der Verteuerung des Rohdls. Die Intensitat und
der zeitliche Vorlauf, mit dem sich die héheren Olpreise in
den einzelnen Produktionsstufen widerspiegelt, weist da-
bei deutliche Unterscheide auf. Am starksten und weitge-
hend parallel zum Anstieg der Einfuhrpreise reagierten die
Vorleistungsglterproduzenten. Sie produzieren in der
Regel mit hchem Rohstoff- und Kapitaleinsatz. Durch den
Anstieg der Rohstoffpreise entsteht daher ein Kostendruck,
den die Unternehmen bei steigender Nachfrage durch
Preiserhdhungen aufgefangen haben. Im Jahresverlauf
stiegen daher die Preise fUr Vorleistungsgiter merklich
an. Nachdem sich im Februar 1998 die Preise noch um
4,6 % ermaRigt hatten, musste bereits im Dezember fir
Vorleistungsguter 2,5 % mehr als im Vorjahr bezahit wer-
den. Weil aber die Ver&nderungsraten erst im Herbst ein
positives Vorzeichen aufwiesen, lagen die Preise fiir Vor-
leistungsgiiter im Durchschnitt des Jahres 1999 noch
1.8 % unter dem Vorjahresniveau. Relativ stabil verlief
dagegen die Preisentwicklung bei den Investitionsguter-
produzenten. Obwohl sich im Laufe des vergangenen
Jahres die Auftragsbiicher der Investitionsgiterprodu-
zenten mehr und mehr flllten, konnten sie kaum Preiser-
héhungen durchsetzen. Auch auf der Konsumgiterebene
machte sich der Anstieg der Importpreise erst spatim Jahr
bemerkbar und auch weniger ausgepragt. Da die von den
Einfuhrpreisen ausgehenden Auftriebstendenzen erst nach
und nach durch die einzelnen Produktionsebenen hin-
durchgereicht wurden, die Preise dabei aber weiter unter
ihrem Vorjahresniveau blieben, verlief der Preistrend auf
der Erzeugerstufe insgesamt sehr verhalten: Die Erzeu-
gerpreise waren 1999 im Durchschnitt sogar 1 % niedri-
ger als im Jahr davor.



Preisentwicklung wieder moderater

Die Preistrends, die sich im vergangenen Jahr abzeich-
neten, setzten sich zu Beginn des neuen Jahres fort. Den-
noch lassen eine Reihe von Grinden in den kemmenden
Monaten wieder auf eine ruhigere Preisentwicklung hof-
fen. Vor allem dirften die von der Olpreisentwicklung aus-
gehenden Auftriebskrafte allmahlich an Kraft verlieren, da
die Erdélproduzenten eine Stabilisierung des Olpreises
deutlich unterhalb des zuletzt erreichten Niveaus anstre-
ben und die Vergleichsbasis des Vorjahres laufend héher
wird. Bereits im April hatten-diese beiden Effekte erhebli-
chen Einfluss auf die Verbraucherpreise. Nachdem sie im
Marz noch um 2,1 % gestiegen waren, belief sich der An-
stieg im April nur noch auf 1,7 %. Aber auch die binnen-
wirtschaftlichen Vorgaben sind positiv zu werten. Die
Arbeitskosten werden nach den Ergebnissen der bisheri-
gen Tarifverhandlungen nur moderat steigen und damit
voraussichtlich hinter den Produktivitatszuwachsen zu-
rickbleiben, sodass von der Lohnseite kein Druck auf die
Preise ausgehen sollte. Die Liberalisierung im Telekom-
munikations- und Energiebereich wird ebenfalls ddmpfend
auf die Preise wirken, wenn auch nicht mehr so stark wie
bisher. Insgesamt diirfte sich daher der Anstieg der Ver-
braucherpreise im laufenden Jahr nahe der 2-Prozent-
marke bewegen.

Schaubild 8
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Bevélkerung

Die Bevéikerung Baden-Wdrttembergs hat nach der au-
Berordentiich starken Migrationswelle, die das Land Ende
der 80er- und Anfang der 90er-Jahre erfasst hafte, wie-
der eine (berschaubare und vorgezeichnete Entwickliung
genommen. Sie ist geprégt durch eine Bevélkerung, de-
ren Lebenserwartung langsam aber kontintiierlich steigt,
der es aber an Verjingung fehit, und durch das schnelle
Nacheinander von geburtenstarken und geburtenschwa-
chen Jahrgangen, die von Wirlschaft, Staat und Gesell-
schaft ein hohes Mafl an Flexibilitdt und Anpassung ver-
langen. Mit der Trendumkehr am Arbeitsmarkt kann sich
auch die Zuwanderung, die sich in den letzten Jahren
heruhigt hatte, neu beleben.

Wieder mehr Zuwanderung

Die Bevélkerung Baden-Wiltrttembergs ist auch 1999 ge-
wachsen, nach den bisher vorliegenden Ergebnissen so-
gar deutlich stédrker als im Vorjahr. 1999 lebten in Baden-
Wiirttemberg knapp 10,5 Millionen Menschen, rund 50 000
mehr als 1998 und 80 000 mebr als 1997. Nach den eher
geringen Zunahmen in den letzten Jahren deutet derak-
tuelle Zuwachs wieder auf ein schnelleres Bevolkerungs-
wachstum hin. Der Anstieg der Bevdlkerungszahl beruht
hauptséchlich auf einer verstérkten Zuwanderung. Der
Wanderungssaldo lag bei einem Plus von 40 000 beina-
he dreimal so hoch wie im Vorjahr. Der Geburteniiber-
schuss fiel indessen bei rund 12 000 etwas schwécher
aus als noch im Vorjahr und speist sich ausschliefilich
aus der Entwicklung bei der auslandischen Bevolkerung.
Bei der deutschen Bevdlkerung gab es geringfligig mehr
Sterbefalle als Geburten. Deren Zahi sinkt seit 1977 merk-
lich und hat 1999 bet knapp 110 000 den niedrigsten Wert
der 90er-Jahre erreicht. Wenn die deutsche Bevélkerung
in Baden-Wirttemberg 1999 der Zahl nach dennoch um
50 000 auf rund 9,16 Mill. Personen gewachsen ist, dann
lag dies neben einem leichten Wanderungsgewinn vor
allem an einer betrachtlichen Zahl an Einbirgerungen.

Einbiirgerung von Auslandern dampft
den Zuwachs

Im Jahr 1999 erhielten.rund 26 000 Auslander in Baden-
Wirttemberg die deutsche Staatsangehdrigkeit, so viele
wie nie zuvar in einem Jahr. Im Vorjahr waren es noch
18 000. Die gréiite Gruppe unter den eingeblirgerten Aus-
l&ndern bildeten 1999 tirkische Staatsbiirger, die mit wei-
tem Abstand vor den Angehdrigen des fruheren Jugosla-
wien zwei Drittel aller Auslandereinbiirgerungen stellten.
Jeder zehnte Auslander erwarb einen deuischen Pass,
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Tabelle 14

Bevélkerungsbewegung in Baden-Wiirttemberg 1998 und 1999 nach Staatsangehorigkeit

Davon Davon
Personen Personen
Merkmal insgesamt Deutsche Auslander/innen insgesamt Deutsche Auslander/innen
1988 Januar - September 1999
Lebendgeborene 111 056 93 075 17 981 80 847 68 262 12 585
Sterbefalle 96 810 94 325 2485 71 955 70 085 1870
GeburtendberschuB (+) bzw. -verlust.(-) + 14246 - 1250 + 15 496 + BB92 -1823 +10715
Zuzilge iiber die Landesgrenze 263 566 140 8393 122 673 201 825 99 370 102 455
Fortziige Uber die Landesgrenze 248 382 119 478 128 904 170 387 83374 87 013
Wanderungssaldo + 15184 + 21415 - 6231 + 31438 + 15996 + 15442
Ein- bzw. Ausbirgerung
(Anderung der Staatsangehorigkeit) X + 21901 — 21 901 X + 23115 — 23115
Bevdlkerungszunahme (+)
bzw. -abnahme (-} 7 + 29.430 + 42 066 - 12638 + 40330 + 37 288 + 3042
Bevélkerungsstand am Jahresende
bzw. Ende September 10 426 040 9122 212 1303 828 10 466 370 9 159 500 1 306 870

ohne die bisherige Staatsbiirgerschaft aufzugeben. Ein-
blrgerungen von deutschstdmmigen Spataussiedlern
gehen dagegen stark zuriick — von rund 39 000 Fallen im
Jahr 1995 auf nunmehr 13 000.

Die hohe Zahl der Einblirgerungen stand 1999 einem

merklichen Anstieg der Auslanderzahl entgegen. Trotz ei-
nes Wanderungsgewinns um 20 000 und eines Ge-

Tabelle 15

burtenlberschusses von 15 000 stieg-die Anzahl der aus-
l&ndischen Mitburger um weniger als 10 000. Der Anteil
der auslandischen Bevdlkerung an der Gesamtbevél-
kerung blieb deshalb zu den Vorjahren unverandert bei
12,5 %..Auslander leben bevorzugt in den Verdichtungs-
rdumen, fir die zum 30. September 1999 ein Auslander-
anteil von gut 17 % ermittelt wurde, gegentber 8 % im
{@ndlichen Raum.

Bevdikerungsbewegung in Baden-Wiirttemberg seit 1992

Januar big
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 November
Merkmal 1999
Anzahl

Lebendgeborene 117 559 117 @82 113 398 112 459 114 857 116 419 111 056 97 959

Sterbetalle 95977 98 572 96 638 97 733 98 908 97 187 96 810 87 660

Geburtendberschul 21582 19410 16 760 14726 15749 19 252 14 246 10 299

Zuz(ge Uber die Landesgrenze 401 620 344 073 294 264 296 215 277 473 257 106 263 566 251 457

Fortziige Gber die Landesgrenze 276334 278 165 272 981 263 643 238084 254 253 248 382 214 397

Wanderungssaldo + 125286 + 65908 + 21283 + 32572 + 39389 + 2853 + 15184  + 37060

Bevélkerungszunahme 146868 85 318 38 043 47 298 55138 22105 29430 47 359
Bevolkerungsstand am Jahres-

ende bzw. Ende November 10148708 10234026 10272069 10319367 10374505 10396610 10426040 10473399
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Haushalte und Familien

Aus der Verbreitung alfernativer Lebensformen und der
Tendenz zu Einpersonenhaushalten, aus hohen Schei-
dungsraten und riickidufigen Geburtenraten wird in der
dffentlichen Diskussion hdufig ein Bedeutiungsveriust der
Familie gefolgert. Vor dem Leben im Einpersonenhaushalt
steht nicht immer wie nach einer Scheidung der Willens-
akt gegen die traditionelle Kernfamilie und selbst in die-
sem Fall ist es hdufig nur eine Entscheidung auf Zeit. Viel-
fach ist es das Erfordernis der Ausbildung bzw. der Be-
rufswahi oder der Tod des Partners nach langen Ehejah-
ren, der diese Lebensform erzwingt. Auch unter dieser
Prémisse ist in Baden-Wirttemberg das Zusammenleben
mit anderen mit weitern Abstand erste Wahi.

Wieder mehr Einpersonenhaushalte

1899 gab es in Baden-Wiurttemberg rund 4,7 Mill. Pri-
vathaushalte, in denen 10,5 Mill. Personen lebten. 1,7 Mill.
Baden-Wirttemberger lebten alleine in einem Haushalt,
die Uberwiltigende Mehrheit von 8,8 Mill. dagegen in ei-
nem Haushalt mit anderen Personen zusammen.

Tabelle 16

Die Zahl der Haushalte hat sich seit 1978 von 3,5 Mill. um
33 % auf 4,8 Mill. erhdht, wobei die einzelnen Haushalts- -
typen unterschiedlich stark tendieren. Am starksten hat
sich die Anzahl der Ein- und Zweipersonenhaushalte er-
héht, und zwar um 66 % bzw. 54 %. Die Zahl der Drei-
und Vierpersonenhaushalte stieg dagegen nur sehr ge-
ringfigig um 9 % bzw. 6 %. Bei den gréfteren Haushalten
war ein Ruckgang um 23 % festzustellen. Heute leben in
zwei von drei Haushalten héchstens zwei Personen. Gro-
e Haushalte mit mehr als vier Personen sind bei 6 %
eine Seltenheit. Der Trend zum Einpersonenhaushalt
scheint sich jedoch seit Mitte der 90er-Jahre kaum noch
fortzusetzen. So hat sich die Zahl der Einpersonenhaus-
halte seit 1995 nicht mehr erhiht. Nach einem Rickgang
um 45 000 bis zum Jahr 1398 war 1999 wieder ein leich-
ter Anstieg um 3 000 zu beobachten. Auch die Zahl der
Haushalte insgesamt hat sich nach dem Riickgang um
20 000 in 1998 wieder um 19 000 erh&ht.

Immer mehr Ehepaare ohne Kinder, aber
Familien wieder ,kinderreicher"”
Der Trend zu kieineren Haushalten findet seine Erkldrung

zum Teil darin, dass immer mehr Ehepaare ohne min-
derjahrige Kinder wohnen, sei es, dass sie nie Kinder hat- -

Familien in Baden-Wiirttemberg seit 1975 nach Familientyp und Anzahi der Kinder

1975 1980 1990 . 1992 ’ 1994 1996 1988 1999
Famitientyp
1 000
Zusammenlebende Ehepaare

Zusammenlebende Ehepaare 2258,8 22412 23336 2418,2 2 468,3 24750 24708 24706

darunter
cohne Kinder 757 .4 813,7 918,8 975,6 10495 1098,6 1109,8 1116,4
mit Kindem unter 18 Jahren 1255,6 1171,8 976,3 10138 10141 10202 1019,0 1006,6°
1 Kind 508,0 530,0 453,4 455,8 438,5 4295 4213 4144
2 Kinder 466,2 450,0 387,2 4122 427,6 4335 4400 4325
3 Kinder oder mehr 2814 1918 135,7 146,0 148,0 157 .1 157,7 159,7
Anzahl der Kinder unter 18 Jahren insgesamt | 2 427,4 2 068,9 1674,3 1758,0 17795 18182 18243 1 806.8
Durchschnittliche Kinderzahl 1,93 1,77 1,71 173 1,75 1,78 1,79 1,79

Alleinerziehende mit Kindern unter 18 Jahren

Alleinerziehende mit Kindern unter 18 Jahren 96,4 120,7 1254 143,3 159,4 1752 188,1 196,2
1 Kind 55,6 771 88,8 100,3 110,4 116,4 124,6 1284
2 Kinder 27,2 311 28,7 35,0 401 46,2 495 54,0
3 Kinder oder mehr 13,6 12,5 7.9 8,0 8,9 12,7 141 13,9
Anzahl der Kinder unter 18 Jahren insgesamt 159,0 182,1 1714 197,0 2208 2498 269,9 2822
Durchschnittliche Kinderzahl 1,65 1,61 1,37 1,37 1,39 1,43 1,43 1,44
Alleinerziehende Manner 14,6 16,9 16,2 16,3 20,7 27,0 29,7 31.8
Alleinerziehende Frauen 81,8 103;8 109,2 127,0 138,7 148,2 158,4 164,3
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Schaubild 8
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ten oder nicht mehr mit bzw. noch chne Kinder wohnen.
Umgekehrt sind immer weniger Ehepaare anzutreffen, die
mit Kindern zusammen wohnen. Zu Beginn der 90er-Jah-
re hatte ein leicht gegenlaufiger Trend Hoffnungen auf ei-
nen Familientrend aufkommen lassen. Seit Mitte der
90er-Jahre gibt es aber mehr Ehepaare, die chne, als sol-
che, die mit Kindern wohnen.

Auf der anderen Seite scheint sich der Trend aus den 70er-
und 80er-Jahren zur Ein- oder Zwei-Kinder-Familie nicht
weiter fortzusetzen. In den letzten Jahren liegt der Anteil
der Ehepaare mit drei oder mehr Kindern zwar niedrig,
aber relativ stabil bei 16 %. Der Anteil der Ehepaare mit
einem Kind hat sich in den 80er-Jahren von 46 % auf 41 %
reduziert, der der Ehepaare mit zwei Kindern entsprechend
auf ca. 43 % erhéht. Ein Blick auf die Verdnderungsraten
der Anzah| der Ehepaare mit einem, zwei oder mit drei
und mehr Kindemn unterstreicht diesen Eindruck. Anders
als in den 70er- und 80er-Jahren, als generell die Kinder-
zahl einer Familie zuriickging, hat sich dieses Bild in den
90er-Jahren stark gewandelt: Die Zahl der Ehepaare mit
einem Kind ging um 9 % zurlick, die mit zwei Kindemn stieg
um 12 % und die mit mehreren Kindern um 18 %. Dies
legt die Schlussfolgerung nahe, dass zwar mehr Ehepaa-
re auf Kinder verzichten, dafuir aber Ehepaare mit Kin-
dern sich haufiger fir mehrere Kinder entscheiden.
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Mehr allein Erziehende und mehr nicht
eheliche Lebensgemeinschaften

Der Trend zu mehr allein Erziehenden hat sich 1999 fort-
gesetzt. Ihre Zahl hat sich in den 90er-Jahren um die Halfte
auf knapp.200 000 erhoht. Allein Erziehen bleibt dabei eine
Domane von Frauen. Nur jeder sechste allein Erziehen-
de ist ein Mann.

Mit der Zahl der allein Erziehenden wéachst auch die Zah!:
der Kinder, die bei nur einem Elternteil aufwachsen. In-
zwischen sind es Ober 280 000, das sind 14 % aller min-
derjdhrigen Kinder. Ursache des allein Erziehens ist im-
mer haufiger eine Scheidung, aber auch ein Anstieg der
Zahl nicht ehelicher Geburten. 1999 waren ca. 24 % der
allein erziehenden Manner und Frauen mit minderjghri-
gen Kindern ledig. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass El-
ternteile, die in nicht ehelicher Lebensgemeinschatt teben,
als allein Erziehende gezahit werden.

19899 gab es in Baden-Wirttemberg 214 000 nicht eheli-
che Lebensgemeinschaften. Auch wenn diese Zahl noch
immer eine kleine Minderheit reprasentiert, so hat sie in
den 90er-Jahren doch einen starken Zulauf erfahren. Die
Zahl nicht ehelicher Lebensgemeinschaften stieg seit Be-
ginn der 90er-Jahre um 76 %. Allerdings gilt nach wie vor,
dass die nicht eheliche Lebensgemeinschaft weniger eine
dauerhafte Alternative zur Ehe, sondern mehr eine Uber-
gangssiufe im Lebensverlauf darstellt, die haufig bei der
Geburt eines Kindes in eine Ehe dberfiuhrt wird. Dement-
sprechend sind es Uberwiegend jiingere Personen, die
sich fOr eine nicht eheliche Partnerschaft entscheiden. In
mehr als der Halfte dieser Beziehungen sind die Partner
zwischen 20 und 35 Jahren alt. Immer haufiger gibt es
allerdings in nicht ehelichen Lebensgemeinschaften Kin-
der: 1991 lebten in jeder sechsten dieser Beziehungen
Kinder, 1999 schon fast in jeder vierten.

Soziale Lage

Die riickldufige Gesamizah! der Empfanger &ffentlicher
Sozialleistungen in Baden-Wiirttemberg signalisiert eine
Verbesserung der sozialen Lage im vergangenen Jahr.
Diese Entwicklung fasst sich auch durch sinkende Aus-
gaben in einzelnen Bereichen der &ffentlichen Unterstit
zungsleistungen belegen. Allerdings ist das Niveau der
Empféngerzahl und der Ausgaben im Vergleich zum Be-
gihn der 90er-Jahre nach wie vor hoch. Dies entspricht
der Entwicklung im Bund, bei dem sich die Ausgaben fir
offentliche Sozialleistungen ebenfalls auf einem hohem
Niveau bewegen.



Beschéftigungszuwachs verbessert soziale
Lage im Land

Die Anzahl der Personen in Baden-Wirttemberg, deren
Lebensunierhalt Oberwiegend auf staatlichen Transfer-
leistungen beruht, hai 1989 abgenommen. 1998 waren
noch knapp 516 000 Personen auf Arbeitslosengeld oder
-hilfe, Sozialhilfe, Leistungen aus der Pflegeversicherung
oder sonstige Unferstiitzungen angewiesen. Im vergan-
genen Jahr lag ihre Zahl bei 490 000.

Der Anteil dieser Gruppe an der Gesamtbevélkerung ver-
harrte mit 5 % allerdings auf recht hohem Niveau. 1990
lag er noch bei 3 %. Die Abnahme ist in erster Linie auf
die konjunkiurelle Belebung seit dem Sommer 1997 und
dem damit verbundenen Beschéftigungsanstieg zuriick-
zuflhren. Dadurch sank vor allem die Zahl der Empfan-
ger von Arbeitslosenunterstiitzung. Nach 254 300 im Jahr
1997 war sie bis 1999 auf 210 000 gesunken.

Die Zahl der Bezieher von Sozialleistungen stagnierte
dagegen bei 280 000. Allerdings veranderte die verbes-
serte Lage am Arbeitsmarkt die Zusammensetzung die-
ser Gruppe: Die Zah! der erwerbslosen Empfanger von
Sozialleistungen sank um knapp 7 000 Personen. Im glei-
chen Umfang stieg dagegen die Anzahl der Personen,
deren Lebensunterhalt sowohl auf Sozialleistungen als
auch auf-eigenem Erwerbseinkommen basiert.

Fiir die Sozialhilfe folgt daraus, dass sich die Anzahl der
so genannten Bedarfsgemeinschaften'?, die ausschliel3-
lich Sozialhilfe beziehen und keine weiteren anrechenba-
re Einkommen besitzen, erneut verringert haben diirfte.
Ihr Anteil an der Gesamtheit der Bedarfsgemeinschaften
war bereits in der Zeit von 1996 bis 1998 um knapp 2
Prozentpunkte auf 11 % gesunken.

Immer mehr Altere beziehen Sozial-
leistungen

Die Entspannung auf dem Arbeitsmarkt kam vor allem den
Jungeren unter den Empfangern von Sozialleistungen
zugute. Die Anzahl der 20- bis unter 40-Jahrigen sank
von 1995 bis 1999 um (ber 18 000. In allen héheren Al-
tersgruppen stieg die Besetzungszahl dagegen an. Ins-
besondere die Zah! der Empfanger im Alter von 65 oder
mehr Jahren erhéhte sich um dber 6 000 auf 25 000. In
dieser Altersgruppe waren Frauen deutlich in der Mehr-
zahl. 1999 waren Gber drei Viertel der Empfanger von So-
zialleistungen in der héchsten Alterskategorie weiblichen
Geschlechts. Neben der Lebenserwartung, die bei Frau-
en hdher ist, dirfte auch das Rentenniveau, das bei Frau-
en niedriger ist, eine Rolle gespielt haben.

12 Eine Bedarfsgemeinschatft bilden afle Personen, die in die gemain-
same Berechnung des Sozialhilfeanspruchs einbezogen werden.

Tabelle 17

Empfinger von 6ffentlichen Sozialleistungen*) in
Baden-Wiirttemberg 1995 und 1999 nach Alter
und Geschlecht

Insgesamt I Manner | Frauen
Alter von ... bis
unter ... Jahren 1995 ‘ 1998 | 1995 | 1999 | 1995 | 1992
Tsd.

urter 20 714 681 386 394 328 347
20 -40 1362 1179 6586 532 705 647
40 - 60 489 578 269 343 220 235
60 - 65 @8 112 (54 (7.2 () {)
65 und mehr 192 253 () (555 153 198
Insgesamt 284,1 280,3 140,4 133,66 143,7 1427

*) Sozialhilfe, scnstige Unterstiitzung einschlieBlich Leistungen aus einer Pllege-
versicherung, Arbeitslosengeld und -hilfe.

Ausgaben fiir Hilfe zum Lebensunterhalt
sinken

Die verbesserte wirtschaftliche Situation hat es vielen
Sozialhilfeempfangern erlaubt, ihren Lebensunterhalt wie-
der in héherem Male oder ganz aus eigener Kraft zu be-
streiten. Dies hat die &ffentlichen Ausgaben fir die Hilfe
zum Lebensunterhalt um tber 6 % auf 1,6 Mrd. DM sin-
ken lassen. Gleichzeitig stiegen allerdings die Aufwendun-
gen fir die Hilfe in besonderen Lebenslagen wie Krank-
heit oder das Vorliegen einer Behinderung. Die gesamten
Sozialhilfeausgaben sind aufgrund dieser Entwicklungen

1998 mit einem Volumen von 3,5 Mrd. DM nahezu kon-

stant geblieben.

Die Hilfe in besonderen Lebenslagen stieg 1999 auf knapp
2,4 Mrd. DM. Die Zunahme dieser Aufwendungen ist in
erster Linie auf den Anstieg der Eingliederungshilfe fir
Behinderte zuriickzufihren, die mit 1,5 Mrd. DM ihren bis-
lang hdchsten Wert erreichte. Rund 60 % dieser Ausga-
ben wurden fir die Beschaftigung in Behindertenwerk-
statten aufgewendet. Die {ibrigen Ausgabensegmente der
Hilfe in besonderen Lebenslagen — die Krankenhilfe und
die Hilfe zur Pflege — blieben weitgehend konstant.

Rickldufige Ausgaben fir Wohngeld

Die dffentlichen Aufwendungen fir Wohngeld sind 1999
gesunken. Mit einem Volumen von knapp 514 Mill. DM
lagen diese Ausgaben um Uber 5 % unter dem Niveau
des Vorjahres. Besonders stark verminderten sich die Zah-
lungen fir pauschaliertes Weohngeld, das vornehmlich
Empfangern von Sozialhilfe und Kriegsopferfiirsorge zu-
kommt. Auf diesen Bereich entfielen nur noch Ausgaben
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in Héhe von 292 Miil. DM, obwohi sich hier gegeniiber
1998 die Zahl der Leistungsempfanger von 112 000 auf
Uber 120 000 erhéhte. Dieser Anstieg wurde allerdings
durch Sonderfaktoren, wie die Aufnahme von Fllchtlin-
gen aus dem Kosovo, verursacht.

Im zweiten Bereich.der Wohngeldférderung, dem Tabellen-
wohngeld fir die Gbrigen wohngeldberechtigten Haushal-
te, waren ebenfalls sinkende Gesamtausgaben zu be-
obachten. Sie gingen gegentber dem Vorjahr um 3 % auf
222 Mill. DM zurick. Im gleichen Malte nahm die Zahl
der gefdrderten Haushalte auf knapp 93 000 ab. Diese
Entwicklung ist darauf zuriickzufiihren, dass immer mehr
Haushaite die flr die Berechnung des Anspruchs relevan-
ten Einkommensgrenzen iberschritten.

Tabelle 18

Ausgaben der Sozialhilfe in Baden-Wiirtiemberg
1998 und 1999 nach Ausgabenart

1998 1999
Ausgabenart
Tsd. DM

Hilfe zum Lebensunterhalt . 1741622 1629 931
Hilfe in besonderen Lebenslagen 2286 160 2 360 412
darunter

Krankenhilfe 199 530 191 237

Eingliederungshilfe fGr Behinderte 1412 685 1501 532

Hilfe zur Pflege 611 397 604 943
Gesamte Bruticausgaben 4027 782 3 900 343
Reine Ausgaben 3 569 666 3545873

Ein Drittel der wirtschaftlichen Leistung
flie3t in Sozialausgaben

Eine Uber die genannten Bereiche hinausgehende Ge-
samtschau der sozialen Leistungen’liefert das Sozial-
budget, das vom Bundesministerium flir Arbeit und Sczi-
alordnung verdffentlicht wird. Danach wurden 1998 bun-
desweit gut 1 270 Mrd. DM fiir Sozialleistungen ausgege-
ben, was fast genau einem Drittel des deutschen Brutto-
inlandsprodukts entspricht. Fiir die ostdeutschen Lander
liegt dieser Anteil, der auch Sozialleistungsquote genannt
wird, sogar bei knapp 56 %, was in erster Linie auf die
hohe Arbeitslosigkeit und weitere vereinigungsbedingte
soziale Brennpunkte in den neuen Landern zurickzuflih-
ren ist. Doch auch in den alten Landern Gbertrifft die Sozial-
leistungsquote gut die 30-Prozentmarke und liegt etwa
3 Prozentpunkte Gber dem Niveau Anfang der Q0er-Jahre.
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Nun sagen die genannten Zahlen fur sich genommen
nichts darlber aus, ob die Sozialleistungsquote in Deutsch-
land gegenwartig zu hoch oder zu niedrig ist. Diese Frage
liefke sich nur Gber umfangreiche Effizienz- und Bedarfs-
analysen beantworten und hat letztendlich auch eine nor-
mative Komponente. Allerdings |8sst sich das.derzeit all-
gegenwartige Schlagwort vom Sozialabbau durch einen
zeitlichen und internationalen Vergleich etwas relativie-
ren. So hatte Deutschland unter den 15 EU-L&ndern hin-
ter Schweden, Danemark und Finnland gieichauf mit den
Niederlanden zuletzt den vierthéchsten Anteil der Sozial-
ausgaben am Bruttcinlandsprodukt. Auch historisch ge-
sehen befindet sich die deuische Sozialleistungsquote
weiterhin auf hohem Niveau. Ausgehend von einem Wert
von knapp 22 % im Jahr 1960 entwickelte sich die Sozial-
leistungsquote in den folgenden anderthaib Jahrzehnten
im friiheren Bundesgebiet rasch und stetig nach oben und
erreichte 1975 mit 33,4 % einen voriibergehenden Héhe-
punkt. In den folgenden 15 Jahren blieb die Sozial-
leistungsquote dann mit Werten zwischen 31 und 33 %
weitgehend konstant, um schlieRlich Ende der 80er-Jah- '
re wieder leicht zurlickzugehen. In den Jahren nach der
Vereinigung lag dann jedoch der Anstieg der Sozialleistun-
gen wieder deutlich Ober dem Wirtschaftswachstum und
lie die Sozialleistungsquote erneut auf dber ein Drittel
ansteigen.

In Baden-Wirttemberg folgte die Sozialleistungsquote in
den 70er- und 80er-Jahren weitgehend dem Verlauf des
Bundesgebietes, allerdings auf einem etwa drei Prozent-
punkte niedrigeren Niveau. Fir die 90er-Jahre liegl bis-
her keine landesspezifische Schatzung vor, doch es ist
anzunehmen, dass der Anteil der Sozialausgaben am
Inlandsprodukt in Baden-Wirttemberg unter anderem
wegen der im Bundesvergleich niedrigen Arbeitslosigkeit
und der vergleichsweise jungen Bevdlkerung weiterhin
splrbar unter dem Bundeswert liegt.

Bildungswesen

Das Bildungswesen hat Mittlerfunktion zwischen Wirtschaft
und Gesellschaft sowie deren Anspriche, die nur selten
deckungsgleich sind. Aus dékonomischer Sicht eine Inve-
stition zur Erzeugung von Humankapital; gilt sie fiir den
Biirger eher als Einrichtung zur Verwirklichung von Le-
benschancen. Die Schule reagiert darauf mit qualitativen
Angeboten wie neuerdings der ,verfdsslichen Grundschu-
le®, der flichendeckenden Einfiihrung einer Fremdspra-
che an der Grundschule oder dem achtjdhrigen Gym-
nasialzug. Im Schulalitag sind hédufig auch Probleme quan-
titativer Art zu ldsen, die von auflen in die Schule getra-
gen werden. Die starke Zuwanderung der friihen
90er-Jahre traf die Schule in einer Zeit, in der die Zahi der
Schiiler geburtenbedingt ohnehin schon stark zunahm und
staatfiche Mittel knapp bemessén waren. :



Mehr Lehrer fiir mehr Schiiler

Gegenwdrtig werden 1,2-Mill. Schilerinnen und Schiller
an Sffentlichen allgemein bildenden Schulen und knapp
80 000 an privaten Schulen in Baden-Wirttemberg un-
terrichtet. Die Schiilerzahl hat sich gegentber dem Vor-
jahr an dffentlichen Schulen um 1,1 % und an privaten
Schulen um 3,1 % erhéht,

Den starksten Zulauf hatten bei + 5,8 % private Haupt-
schulen. Bei den &ffentlichen Schulen war der héchste
Anstieg der Schillerzahlen mit 3,1 % bei den Realschulen
zu verzeichnen, gefolgt von den Gymnasien mit 2,6 %.
An den Hauptschulen wurden 0,2 % mehr Schiler als im
Vorjahr unterrichtet. Nach der Prognose des Statistischen
lLandesamtes ist aufgrund wachsender Jahrgangsstérken
bis zum Schuljahr 2003/04 mit steigenden Schilerzahlen
zu rechnen. Vorzeichen fir die bevorstehende Trend-
wende in der noch aufwartsgerichteten Entwicklung der
Schillerzahlen sind am neuen Trend fir Grundschiiler zu
erkennen, der mit einer Verzégerung von sieben Jahren
die Geburtenentwicklung nachzeichnet. Nachdem die Zah!
der Grundschiler im Schutjahr 1998/99 ihren Héhepunkt
erreicht hatte, lag sie im letzten Schuljahr erstmals um
0,4 % darunter. '

Im laufenden Schuljahr sind insgesamt rund 20 000 Lehr-
krafte an allgemein bildenden Schulen in Baden-Wiirttem-
berg tétig, rund 1 100 mehr als noch im Vorjahr. Dieser
Zuwachs resultiert im Wesentlichen aus Neueinstellun-
gen, aber auch vermehrier inanspruc’hnahme von Teilzeit-
arbeit. Besonders hoch ist der Anteil an Teilzeitbeschaf-
tigung mit knapp 60 % an Grund- und Hauplschulen. An
Grund- und Hauptschulen unterrichten zurzeit knapp
46 000 Lehrerinnen und Lehrer. Die Zahl der Lehrkréfte
an Gymnasien liegt bei knapp 21 300, die an Realschu-
len bei 14 000.

Mit Erhéhung der Lehrerzahl haben sich die Schiiler-Klas-
sen-Relationen im Wesentlichen auf dem Vorjahr gehal-
ten. In einer Grundschule des Landes sitzen im Schnitt
22,5 Schiller in einer Klasse, in einer Hauptschule 21,0,
in einer Realschule 26,3 und an Gymnasien 26,6 Schuler.
Vor allem die Relationen an Realschulen und Gymnasien
liegen noch immer deutlich Gber dem Standard in den
80er-Jahren.

Tendenz zu Realschule und Gymnasium
setzt sich fort

Im Schuljahr 1999/00 wechselten 33,2 % Viertklassler in
Baden-Wiirttemberg auf ein Gymnasium und 30,8 % auf
die Realschule. Im Vorjahr waren es bei 33,0 % bzw.
30,5 % etwas weniger. Damit hat sich der langfristige Trend
zu hdheren Ubergangsquoten auf Gymnasium und Real-
schule fortgesetzt, der zu Beginn der 90er-Jahre unter-
brochen schien. Noch nie wechselten so viele Kinder auf

Schaubild 10

Schiiler an allgemein bildenden Schulen
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eine Realschule oder auf ein Gymnasium. Mit 34,3 % bleibt
die Hauptschule die Schulart mit der héchsten Ubergangs-
quote.

Die Ubergangsquoten sind stark durch den Schulort ge-
pragt. in stadtischen Regionen liegt die Ubergangsquote
auf Gymnasien deutlich iiber dem Durchschnitt, in landli-
chen Regionen deutlich unter dem Durchschnitt. So wech-
selten in Heidelberg 51,7 % der Kinder auf ein Gymnasi-
um, 15,2 % auf eine Realschule und 17,3 % auf eine
Hauptschule, wahrend im Landkreis Waldshut 22,8 % der
Kinder auf ein Gymnasium, 33 % auf eine Realschule und
42 6 % auf eine Hauptschule wechselten.

Auslandische Schiilerinnen und Schiller besuchen in der
Regel eine Hauptschule, nur wenige ein Gymnasium. Von
den 167 000 auslédndischen Schiilern im Schuljahr 1999/
2000 gingen 74 % auf eine Grund- oder Hauptschule,
knapp 10 % auf eine Realschule und knapp 8 % auf ein
Gymnasium. Diese Relationen sind seit Mitte der
80er-Jahre relativ stahil; zuvor war der Anteil auslandi-
scher Kinder, die eine Realschule oder ein Gymnasium
besuchten, noch geringer.

Wieder mehr Studierende

Nachdem die Zahl der Studierenden seit dem Winter-
semester 1994/95 ricklaufig war, hat sie sich im Win-
tersemester 1999/00 stabilisiert. Waren im Wintersemester
1994/95 noch 231 500 Studierende eingeschrieben, wa-
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Schaubild 11

Ubergangsquoten aus Grundschulen auf weiter-
filhrende Schulen in Baden-Wiirttemberg seit 1975
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ren es fur das Wintersemester 1998/39 knapp 187 000
und 1999/00 189 000. Der leichte Anstieg zuletzt beruht
allerdings auf unterschiedlichen Entwicklungen an den ein-
zelnen Hochschulen. So hat sich die Zahl der Studieren-
den an Universitdten nochmals um knapp 2 000 auf jetzt
113 000 erhoht. Auch die Zah! der Studierenden an den
Fachhochschulen hat sich leicht auf 51 000 erhéht. Die
Zah! der Studierenden an den padagogischen Hochschu-
len, an den Kunsthochschulen, sowie an den Verwaltungs-
fachhochschulen des Landes und des Bundes sind bei
15 000, 3 200, 3 400 und 2 400 nahezu konstant geblie-
ben.

Die Anzahl auslandischer Studenten hat sich leicht erhéht
und betrug im Wintersemester 1997/98 gut 23 000. Der
Auslinderanteil stieg damit im Vergleich zum Vorjahr von
11,5 % auf 12,2 %. Der- Zuwachs an auslandischen Stu-
dierenden ist zu mehr als der Hélfte auf Auslander zu-
rickzufiihren, die ihre Hochschulzugangsberechtigung in
Deutschland erworben haben. Dies betrifft insbesondere
Staatsangehdrige des fritheren Jugoslawien und der Tur-
kei. Die Zahl der Studenten aus den USA oder Japan hat
sich etwas verringert.

Gesundheitswesen

Das Gesiundheitswesen ist im letzten Jahrzehnt an Gren-
zen gestofien. Einerseits sorgt Wachstum im Gesundheits-

wesen fir Impulse in Zukunftsbranchen wie der Bio- und-
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Gentechnologie, schuf eine Vielzahi neuer Arbeitsplétze
und fiihrte zu einer Besserung der Lebensqualitét. Auf der
anderen Seite stand die Frage nach der gesamtwirtschaft-
lichen Tragbarkeit dieser Entwickiung, weil ein Wachstum
im Gesundheitswesen in der Solidargesellschaft den Fak-
tor Arbeit belastet und durch hohe Krankenversicherungs-
beitrdge erkauft werden muss. Durch mehr Wettbewerb
unter den Leistungsanbietern und mehr Eigenverantwor-
fung der Patienten soll der Kostenanstieg begrenz!t und
dem Gesundheitswesen dennoch gentigend Raum zu
Weiterentwicklung geschaffen werden.

Gesetzliche Krankenversicherung kréftig
im Defizit

Die finanzielle Situation der in Baden-Wirttemberg tati-
gen Orts-, Betriebs-, Innungs- und landwirtschaftlichen
Krankenkassen hat sich Ende der 90er-Jahre insgesamt
erheblich verschlechtert. Die Krankenkassen schlossen
das Geschaftsjahr 1929 mit einem Fehlbetrag von 466
Mill. DM ab, womit sich das Defizit gegentber dem Vor-
jahr nahezu verdoppelt hat. Allerdings schrieben nicht alle
Kassenarten rote Zahlen. Allein die Ortskrankenkasse hat
das Jahr 1999 mit einem Defizit von 443 Mill. DM abge-
schlossen. Auch die Innungskrankenkasse meldete ein
kraftiges Minus. Bei diesem Kassentyp hat sich mil einem
Defizit von 117 Mill. DM der Fehlbetrag gegeniiber dem
Vorjahr sogar mehr als verdoppelt. Mit einem positiven
Ergebnis schnitten dagegen die Betriebs- und landwirt-
schaftlichen Krankenkassen ab, die einen Uberschuss von
81 Mill. DM bzw. 13 Mill. DM verbuchen konnten.

Hauptgrund: Risikostrukturausgleich

Verursacht wurde dieses Gesamtdefizit auch durch die
Mechanismen des Risikostrukturausgleichs. Durch den
Risikostrukturausgleich sollen Unterschiede in der Héhe
der beitragspflichtigen Einnahmen der Mitglieder ausge-
glichen werden und Krankenkassen, deren Ausgaben
wegen des Alters, des Geschlechts oder der Familien- und
Einkommenssituation ihrer Versicherten besonders hoch
sind, entlastet werden. Ein Ausgieich dieser Nachteile
wurde nach der Einflihrung von Wetthewerbsprinzipien
im Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung erfor-
derlich, da ein unterschiedliches Risiko der einzelnen Kran-
kenkassen zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen ge-
fuhrt hatte. Der Abbau von Wettbewerbsverzerrungen mit
Hilfe des Risikostrukturausgleichs gelingt allerdings nur
bis zu einem gewissen Grade. Zum einen basiert der Aus-
gleich auf Schatzungen aus Vergangenheitsdaten und
nicht auf exakten Berechnungen und zum anderen kon-
nen die bundesweit angelegten Ausgleichsmechanismen
auf der Ebene der einzelnen Bundeslander mit erhebli-



chen Verwerfungen verbunden sein, die dazu fihren, dass
Defizit- zu Uberschusslandern-und Uberschuss- zu Defizit-
landern werden. Gerade die Ubernivellierung auf der Ebe-
ne der Bundesidnder wirkt sich offensichtlich eher wett-
bewerbsverzerrend und anders als beabsichtigt aus.

Fir die Gesamtheit'® der gesetzlichen Krankenkassen
Baden-Wilrttembergs resuitiert das Defizit aus hohen
Transferzahlungen an andere Bundeslander. Vor der
Durchfiihrung des Risikostrukturausgleichs verbuchten sie
Gesamteinnahmen in Héhe von 22,8 Mrd. DM, denen
Gesamtausgaben in Héhe von 21,9 Mrd. DM gegeniber-
standen. Ohne die hohen Belastungen aus dem Risiko-
strukturausgleich hatte die gesetziiche Krankenversiche-
rung in Baden-Wirttemberg mit einem beachtlichen
Uberschuss von rund 900 Mill. DM abgeschlossen. Nach
erfolgtem Risikoausgleich hatte sich das Bild deutlich ge-
wandelt. Die Einnahmen stiegen durch erhaltene Trans-
ferzahlungen zwar um rund 780 Mill. DM an, gleichzeitig
mussten aber die baden-wirttembergischen Krankenkas-
sen rund 2,1 Mrd. DM in den Risikostrukturausgleich ein-
bezahlen. Aus einem Uberschuss von 900 Mill. DM wur-
de nach dem Ausgleich ein Defizit von 466 Mill. DM. Die-
se Entwicklung spiegelt sich in den mit den Mitglieder-
zahlen normierten und damit aussageféhigeren Pro-Kopf-
Grolken wider. Ohne die Effekie des Risikostruktur-
ausgleichs sind im Jahr 1999 die Einnahmen der gesetz-
lichen Krankenkassen je Mitglied um 3,7 % angestiegen,
die Ausgaben dagegen nur um 0,1 %. Nach erfolgtem
Ausgleich ging der Zuwachs bei den Einnahmen je Mit-
glied auf nur noch 4,3 % zurlck, wahrend der Zuwachs
bei den Ausgaben deutlich auf 2,2 % anstieg.

Defizit lasst Beitragssétze zu Jahresbeginn
steigen '

Die unglnstige Ausgabenentwicklung in der gesetzlichen
Krankenversicherung hat dazu gefiihrt, dass sich zum
Stichtag 1. Januar 2000 der durchschnittliche Beitrags-
satz der in Baden-Wirttemberg anséssigen Krankenkas-
senum 2,3 % auf 13,07 Prozentpunkte erhéhte. Am stark-
sten fiel dabei der Anstieg bei der Innungskrankenkasse
aus. Nachdem dort die letzte Beitragserhdhung vier Jah-
re zuriicklag, musste aufgrund des aufgelaufenen Defi-
zits der Beitragssatz kraftig um 4,7 % auf 13,5 Prozent-
punkte erhéht werden. Auch bei der Ortskrankenkasse
fiihrte das Defizit nach drei beitragsstabilen Jahren zu ei-
ner deutlichen Anhebung des Beilragssatzes und zwar
um 3,8 % auf 13,5 Prozentpunkte. Dagegen profitierten

13 Gegenwarlig tasst sich die Einnahmen- und Ausgabenentwicklung
der gesetzlichen Krankenversicherung in Baden-Wirttemberg nur
fir die Orts-, Innungs-, Betriebs- und landwirtschaftlichen Kranken-
kassen darstellen. Fur die Einnahmen- und Ausgabenentwicklungen
der Ersatzkassen liegen keine Landerergebnisse vor.

die in Baden-Wiirttemberg ansassigen Betriebskranken-
kassen vom starken Zustrom neuer Mitglieder. Mit.einem
Zuwachs von 43,7 % haben vor allem viele Normalver-
diener eine Betriebskrankenkasse ausgewdhll. Die da-
durch entstandene Versichertenstrukiur fuhrte zu einem
betréchtlichen Einnahmeiiberschuss, der eine Senkung
des Beitragssatzes um 0,7 % auf 12,01 Prozentpunkte
ermdglichte. Damit ist der durchschnittliche Beitragssatz
der Betriebskrankenkassen im zweiten Jahr in Folge ge-
sunken.

20,9 Mrd. DM von den Krankenkassen fiir
Gesundheitsdienstleistungen ausgegeben

Von den Leistungsausgaben der in Baden-Wirttemberg
tatigen Krankenkassen in Héhe 20,9 Mrd. DM entffielen
nach vorlaufigen Ergebnissen im Jahr1989 rund 6,9 Mrd.
DM (33 %]) auf die Krankenhausbehandlung, 3,9 Mrd. DM
auf die arztliche Behandlung, 2,8 Mrd. DM auf Arznei- und
Verbandmittel, 1,4 Mrd. DM auf Krankengeld, 1,7 Mrd.
DM auf Heil- und Hilfsmittel, 1,3 Mrd. DM auf die zahn-
arztliche Behandlung und 0,5 Mrd. DM auf Zahnersatz.

Die Leistungsausgaben stiegen 1999 gegeniber dem
Vorjahr um 5,2 %. Uberdurchschnittlich entwickelten sich
die Ausgaben fir Zahnersatz, Arznei- und Verbandmittel

Schaubild 12
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und die arztliche Behandlung, die um 10 % bzw. 8 % stie-
gen. Leicht unter dem Durchschnitt verlief die Entwick-
lung bei den Ausgaben fiir die Krankenhausbehandlung
und das Krankengeld, die jeweils um gut 4 % anstiegen.
Die Ausgaben-fir die zahnérztliche Behandlung stiegen
um 2 % und fur Heil- und Hilfsmittel um gut 1 %.

Zahl der stationdr behandelten Patienten in
acht Jahren um 200 000 gestiegen

Die Zahl vollstationar behandelter Patienten steigt weiter.
Im Jahr 1928 wurden' 1,8 Mill. Personen in den Kranken-
hédusern Baden-Wirttembergs versorgt. Gegeniiber dem
Vorjahr bedeutet dies eine Zunahme um 40 000 Patien-
ten. Seit 1990 ist die Zahl der Behandlungsfalle um rund
200 0000 gestiegen. Besonders markant ist die Entwick-
lung der Patientenzahlen in den beiden zuriickliegenden
Jahren. Wéahrend sich in den Vorjahren der Zuwachs bei
den Patientenzahlen in einer Gréftenordnung von 10 000
bis 25 000 bewegte, waren es in den Jahren 1997 und
1998 jeweils knapp 40 000 Personen. Dennoch war die
Zahl der vollstationdren Fille je 10 000 Einwohner im Ver-
gleich mit den anderen Bundesldndern am geringsten.

Die baden-wiirttembergischen Krankenhauser legen da-
.mif eine eindrucksvolle Leistungsbilanz vor. Trotz erhebli-
cher Leistungsausweitung hat seit Beginn der 90er-Jahre
die Zahl der Beschaftigten nur um 7 400 auf 130 000 zu-
genommen. Ohne den Abbau nichtérztlichen Personals
in den letzten Jahren wére der Zuwachs allerdings stér-
ker ausgefallen. Wahrend das &rztliche Personal kontinu-
ierlich um 1 500 auf 13 300 aufgestockt wurde, strichen

Tabelle 19

die Krankenh&duser in den anderen Personalbereichen seit
1995 rund 3 000 Stellen, Damit ist jede zehnte Stelle mit
arztlichem Personal besetzt.

Krankenhausverweildauer weiter gesunken
— Bettenabbau setzt sich fort

Die Effizienzsteigerung im Krankenhaussektor lasst sich
an der durchschnittlichen Verweildauer der Patienten im
Krankenhaus ablesen. Dauerte im Jahr 1990 ein statio-
narer Aufenthalt noch im Durchschnitt 13,5 Tage, vergin-
gen 1998 von der Aufnahme bis zur Entlassung eines
Patienten nur noch 10,9 Tage. Im Vergleich mit den andes-
ren Bundesldnder liegt Baden-Wirttemberg mit diesem
Ergebnis eher im hinteren Drittel. In Berlin, Hamburg und
Nordrhein-Westfalen mussten die Patienten 12,0, 11,5 und
11,0 Tagen im Krankenhaus verbringen. Die kiirzesten
Verweildauern weisen Mecklenburg-Vorpommern und das
Saarland mit 9,1 und 9,9 Tagen auf. In Bayern betrug die
durchschnittliche Verweildauer der Patienten 10,6 Tage
und in Hessen 10,4 Tage. Trotz Zunahme der Patienten-
zahlen ist die Zahl der Pflegetage wegen der reduzierten
Verweildauer zuriickgegangen.

Weitere Fortschritte wurden beim Bettenabbau in den
Krankenhdusern erzielt. im Jahr 1998 ging die Zahl der
insgesamt im Land aufgestellten Bettenum 1 100 und die
der Planbetten um rund 1 200 zurlick. Nur wenige Bun-
deslédnder haben in den zuriickliegenden Jahren beim
Bettenabbau &hnliche Erfolge wie Baden-Wirttemberg
erzielt. Mit einem Wert von 62,8 Betten je 10 000 Einwoh-
ner belegt Baden-Wirttemberg in der Rangliste der Bun-
deslander den dritten Platz. Lediglich Schleswig-Holstein

Ausgewihite Daten der Krankenh&user in Baden-Wiirttemberg 1990 bis 1998

Kranken- Aufgestelite Betten Personal !
- Ptegetage Patienten Nutzungsgrad | Verweildauer
Jahr hauser insgesamt darunter iratlich? | nichtarzttich
9 Planbetien | arztiic
Anzahl % |  Tage Anzahl
1990 317 69 328 68 275 21574348 1603859 85,3 13,5 - -
1991 318 69 280 68 103 21483960 1627 507 85,0 13,2 11 805 110:871
1992 314 68 864 67 724 21270641 1651459 84,4 12,9 12 037 114 131
1993 315 68 891 67 629 20906704 1671107 831 12,5 12 045 115618
1994 317 68 623 67 377 20696 257 1683 461 82,6 12,3 12 350 118.186
1995 320 67 904 66 831 20414108 1708628 82,4 11,9 12 646 119 828
1996 317 67 407 66 564 19730634 1726676 80,0 11,4 12 858 119276
1997 317 66 478 65 888 19677 262 1764692 81,1 11,2 13 009 117180
1698 317 65 383 64 619 19580033 1802988 82,0 10,9 13 307 116 713

1) Angaben zum Personal wurden 1990 nicht erhaben. — 2) Hauptamdtliich.
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und Niedersachsen weisen mit 59,5 bzw. 62,7 Betten je
10 000 Einwohner ein besseres Ergebnis als Baden-Wirt-
temberg aus. In den anderen grollen Flacheniandern lie-
gen die entsprechenden Kennzahlen zur Betiendichte teil-
weise erheblich Uber dem baden-wirttembergischen Ni-
veau und weisen auf Defizite in diesem Bereich hin. Ob-
wohl damit in den zuriickliegenden acht Jahren nahezu
jedes zwanzigste Krankenhausbett abgebaut wurde, dirfte
sich der Bettenabbau weiter fortsetzen. Dies lasst sich
"aus der Auslastung der Betten schlieRen. Wahrend
Krankenhausexperten eine 85-prozentige Bettenaus-
lastung fiir wiinschenswert halten, liegt die Auslastung in
Baden-Wiirttemberg derzeit bei lediglich 82 %.

Eine stationdre Behandlung kostet durch-
schnittlich 6 300 DM pro Patient

Die stationére Behandlung der 1,8 Miil. Patienten verur-
sachte 1998 Kosten in Hihe von 11,6 Mrd. DM. Gegen-
iber dem Vorjahr bedeutet dies eine leichte Zunahme um
1.9 %. Mittelfristig haben sich die Kosten der Kranken-

- hauser wesentlich dynamischer entwickelt. Seit 1990 stie-
gen sie um mehr als ein Viertel an. Wegen der hohen
Personalintensitat von Krankenhausdienstleistungen wird
mit rund 8 Mrd. DM der lberwiegende Teil der Kosten
durch Lohn- und Gehaltszahlungen verursacht. Auf Sach-
kosten entfielen 3,6 Mrd. DM. Mit nahezu 40 % hatten die
Ausgaben fur den Pflegedienst den gréften Anteil an den
Personalkosten Es foigen der &rztliche und der medizi-
nisch-technische Dienst, auf die 20 % bzw. 11 % der Per-
sonalkosten entfielen. Bei den Sachkosten dominiert mit
einem Anteil von 50 % der medizinische Bedarf,

Zusétzliche Aussagekraft gewinnen die Kostendaten der
Krankenhduser, wenn sie zu Leistungszahlen wie etwa
den behandelten Patienten oder anderen Bundeslandern
in Beziehung gesetzt werden. Danach kostete im Jahr
1998 die station@re Behandlung eines Patienten durch-
schnittlich 6 300 DM. Weil 1998 die Patientenzahlen star-
ker stiegen als die Kosten, lagen die Kosten je Patient
sogar leicht unter dem Vorjahresniveau. In der Riege der
Bundeslénder belegt Baden-Wirtternberg mit diesem Er-
gebnis rein rechnerisch einen hinteren Flalz. Nur in den
Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen entstehen bei
der Behandlung eines Patienten mit 8 800 DM, 7 800 DM
und 6 800 DM héhere Fallkosten als in Baden-Wrttem-
berg, wéhrend in den neuen Bundesldndern die Kosten je
Behandlungsfall im Schnitt bei 5 300 DM liegen. |hr Ko-
stenvorteil beruht vor allem auf Vorteilen bei den Perso-
natkosten, die in den neuen Bundesldnden tariflich be-
dingt niedriger ausfallen. Dariiber hinaus sparen sie beim
Personaleinsatz. Aber auch in Nordrhein-Westfalen, Bay-
ern und Niedersachsen liegen die Kosten pro Behand-
lungsfail mit 6 000 DM deutlich unter dem baden-wirt-
tembergischen Niveau. Diese Ergebnisse werden erheb-

lich relativiert, wenn man berlicksichtigt, dass in allen
Bundeslandern je 10 000 Einwchner zum Teil erheblich
mehr Patienten in Krankenhausern behandelt wurden und
somit die effektiven Gesamtkosten fir Krankenhausbe-
handlung dort erheblich héher sind.

1997 nahezu gleich viel Méanner wie
Frauen stationdr behandelt

Nach den neuesten Ergebnissen der Krankenhaus-
diagnosestatistik wurden im Jahr 1997 rund 1,8 Mill. Pati-
enten im Krankenhaus behandelt. Im Durchschnitt musste-
sich damit jeder sechste Einwohner Baden-Wirttembergs
einer Krankenhausbehandlung unterziehen. Gut 55 % der
stationdren Behandlungsfalle wurden von Frauen und rund
45 % Mannern verursacht. Der héhere Frauenanteil an
den vollstationaren Krankenhausaufenthalten ist vor al-
lem auf Komplikationen in der Schwangerschaft bei Ent-
bindung und im Wochenbett zuriickzufihren. Die in die-
sem Bereich diagnostizierten Erkrankungen verursachten
rund 151 000 vollstationdre Krankenhausaufenthalte der
Frauen. Chne diese Erkrankungen entfallen auf Frauen
51 % und auf Manner 49 % der Krankenhausaufenthalte.

Jeder sechste Patient wegen einer Kreis-
lauferkrankung im Krankenhaus

Einen Schwerpunkt der im Krankenhaus erbrachten Leis-
tungen bildet seit Jahren die Behandlung von Krankhei-
ten des Kreislaufsystems. Im Jahr 1997 wurden rund 16 %
der volistationar versorgten Patienten aufgrund einer di-
agnostizierten Erkrankung des Kreislaufsystems behan-
delt. Rund 30 % dieser Patienten litt an ischamischen
Herzerkrankungen, bei denen die Durchblutung des Her-
Zens vermindert oder unterbrochen ist. Hierzu zahlt auch
der akute Herzinfarkt und die Angina pectoris. Auf Verlet-
zungen und Vergiftungen waren rund 10 % der Kranken-
hausaufenthalte zuriickzufihren. Grolle Bedeutung hat-
ten hier vor allem Frakturen der oberen und unteren Ex-
tremitdten, Verstauchungen, Gelenk- und Muskelzerrun-
gen sowie intrakranielle Verletzungen. Dritthaufigste Ur-
sache flr einen Krankenhausaufenthalt sind mit einem
Anteil von gut 9 % Erkrankungen der Verdauungsorgane.
Es folgen bosartige Neubildungen, auf die gut 8 % der
Krankenhausfélle zurlickzufithren sind. Auf Erkrankungen
der Harn- und Geschlechtsorgane, Atmungsorgane, des
Skeletts und der Muskeln sowie des Nervensystems ent-
fallen jeweils gut 6 % der staticnar durchgefiihrten Be-
handlungen. Nur wenig geringer ist die Bedeutung psychi-
atrischer Erkrankungen, auf die immerhin & % der Behand-
lungen entfallen.
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Schaubild 13

Krankenhauspatienten in Baden-Wiirttemberg
nach ausgewahlten Diagnosen 1997
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Nach dem Geschlecht differenziert offenbaren sich teil-
weise betrachtliche Unterschiede hinsichtlich der Bedeu-
‘tung der einzelnen Erkrankungen. Wahrend bei Mannern
auf Erkrankungen des Kreislaufsystems nahezu jeder finf-
te Krankenhausaufenthalt zuriickzufihren ist, zeigt sich
dieses Krankheitsbild bei Frauen nur bei jeder siebten sta-
tionaren Behandlung. Auch Verletzungen und Vergiftun-
gen und Erkrankungen der Verdauungsorgane sind bei
Mannern die weitaus haufigere Ursache fir eine stationa-
re Krankenhausbehandlung als bei Frauen. Dagegen sind
Erkrankungen der Harn- und Geschlechtsorgane eher als
typische Frauenerkrankungen anzusehen. Nahezu jeder
zwdlfte Krankenhausaufenthalt war bei Frauen eine Fol-
ge dieser Erkrankung. Demgegeniber wurde nur jeder
Zwanzigste Mann wegen eines dhnlichen Leidens statio-
nar behandelf.

Herz-Kreislauf-Erkrankungen treten
vorwiegend im Alfer auf

Das Krankheitsgeschehen weist nicht nur geschlechtsspe-
zifische, sondern auch alterspezifische Besonderheiten
auf. Sowohl bei Mannern als auch bei Frauen treten Er-
krankungen des Kreislaufsystems vorrangig bei Gber 55-
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jaéhrigen Personen auf. Bei Mannern entfallen 78 %, bei
Frauen sogar 83 % der stationdr behandelien Herz-Kreis-
{auf-Erkrankungen in diesen Lebensabschnitt. Dass Herz-
Kreislauf-Erkrankungen eher alterstypische Erkrankungen
sind, zeigt sich besonders deutlich bei Frauen. Dort ent-
fallen rund zwei Fiinfte! der durch diesen Krankheitstyp
ausgelosten Behandlungen in die Altersklasse der dber
75-jahrigen. Der Vergleichswert fur die Manner ist halb so
hoch. In erster Linie mag dies eine Folge der geringeren
Lebenserwartung der Manner sein. Wahrend bei Mannern
die mittlere Lebenserwarlung bei 75 Jahren fiegt, leben
Frauen im Durchschnitt sechs Jahre langer. Bésartige
Neubildungen und Erkrankungen des Nervensystems sind
ebenfalls eher im hohen Alter anzutreffen. Bei den ande-
ren Erkrankungen treten neben den altersspezifischen
auch deutliche geschlechisspezifische Unterschiede her-
vor. Wahrend Skelett und Muskelerkrankungen sowie Er-
krankungen der Verdauungsorgane bei Frauen eher alters-
typische Erscheinungen sind, haben diese Erkrankungen
bei Mannern auch schon in jungen Jahren eine gewisse
Bedeutung.

Personalstandsentwicklung und
Altersstruktur der Beschaftigten
im offentlichen Dienst seit 1990

Anders als in den Jahrzehnten zuvor, in denen die Be-
schéftigung im 6ffentlichen Sektor kontinuierlich ausge-
weitet worden ist, ist seit Mitte der 90er-Jahre, angesichts
der angespannten Finanzlage der &ffentlichen Haushal-
te, ein deutlicher Personalriickgang zu erkennen. Waren
1995 noch 582 000 Personen im unmittelbaren &ffentli-
chen Dienst in Baden-Wiirttemberg bei Bund, Land und
im kommunalen Bereich tétig, so wurden 1988 noch
547 000 Beschéaftigte gezahlt. In diesen riickldufigen
Beschaftigungszahlen der letzten Jahre spiegein sich un-
ter anderem erste Wirkungen der Konsolidierungsbe-
mihungen der &ffentlichen Haushalte wider. Angesichts
der angespannten Finanzlage im &ffentlichen Bereich und
vor allem mit Blick auf die Sicherung der finanziellen
Handlungsfreirdume der folgenden Generationen, wird der
offentliche Dienst weiterhin von Sparmalinahmen unter
anderem in Form von Stelleneinsparungen gekennzeich-
net sein. Die Altersstruktur der Beschéftigten im &ffentli-
chen Dienst, die mafigeblich von der langfristigen Einstel-
lungspraxis, insbesondere von den umfangreichen Ein-
stellungen wahrend der 60er- und 70er-Jahre, gepragt ist,
wird sich daher nur langsam andern.

In den folgenden Ausfiihrungen soll ein Uberblick iiber
die Entwicklung des Personalstands im dffentiichen Dienst
in Baden-Wurttemberg im vergangenen Jahrzehnt sowie
Uber die Altersstruktur der im &ffentlichen Dienst Beschéaf-
tigten gegeben werden. Besonderes Augenmerk gilt da-



bei-der Entwicklung des unmittelbaren &ffentlichen Dien-
stes auf Landes- und Kommunalebere. Aber auch den
Verénderungen bei den Beschaftigten des Bundes in Ba-
den-Wirttemberg:sowie im mittelbaren Dienst scll Rech-
nung getragen werden.’

Entwicklung des Personaistands des
Landes

Ausgehend von 1952, dem Grindungsjahr Baden-Wurt-

14 Zu den Beschaftigten des unmittelbaren &ffentlichen Dienstes zah-

len alle Beschaftigten der Behérden, Gerichte und Einrichtungen
(einschlieBlich der rechtlich unselbststindigen Unternehmen) des
Bundes, des Landes, der Gemeinden und der Gemeindeverbande
sowie der kommunalen Zweckverbande. Dagegen gehéren zum
mittelbaren Sffentlichen Dienst die Beschafligten der Bundesan-
slalt fir Arbeit, der Deutschen Bundesbank, der Sozialversiche-
rungstrager unter Aufsicht des Bundes bzw. der Lander und der
Anstalten, Karperschafien und Stiftungen mit Dienstherrenfahigkeit
unter Aufsicht des Bundes bzw. der Lander,

tembergs'S, — damals standen rund 97 900 Vollzeit-
beschaftigte im unmittelbaren Landesdienst — stieg die

15 Die zugrunde liegenden Zeitreihen beginnen mit 1952, dem Grin-
dungsjahr des Landes Baden-Wurttemberg in dem auch erstmalig
am 3. Oktober 1952 eine Personalstandstatistik durchgefiihrt wur-
de. In den Jahren 1952 bis 1955 wurde eine jéhrliche Erhebung
der Beschaftigten im &ffentlichen Diensl aufgrund von Anordnun-
gen durchgefihrt. Von 1956 bis 1959 fanden keine Erhebungen
statt. Seit 1960 erfoigt eine jéhrliche Erhebung aufgrund des Finanz-
statistikgesetzes, seit 1993 ist das Finanz- und Personalstatistik-
gesetz vom 21. Dezember 1992 Grundlage der Erhebungen.

Tabelle 20

Personal im 6ffentlichen Dienst in Baden-Wiirttemberg seit 1952 nach Beschéftigungsbhereichen

Land | Gemeinden/Gv. Kormmunale Zweckverbinde Bund Mittelbarer offentlicher Dienst™

Jahr )| darunter 3)| darunter darunter 4| darunter 5) darunter
insgesamt Vollzeit- insgesamt Vollzeil: insgesamt Vollzeit- insgesamt Vollzeit- insgesamt Vollzeit;
beschaftigte beschaftigte beschiftigte beschiftigte beschaftigte

1952 97 931 097 821 86 388 86 388
1960 125 800 117085 120248 106 672 127 648 127 648
1965 149 221 139 866 131 977 114 719 144 964 137 135
1970 178 842 1656835 147 455 126 101 145 871 136 959
1975 228 650 207 314 184427 140 962 149 435 140 906 22 652 20 408
1980 254 376 213985 203649 155 383 3945 20966 145139 134 031 23.234 20764
1985 263 821 216408 217 456 162 003 4163 3088 144010 130 371 32760 - 20297
1990 268 774 210548 240132 177 266 4 431 3402 140893 123 299 36 372 31 379
1991 270625 211 369 247 344 179 195 4615 3482 161999 143 318 37 564 32 307
1992 274 348 213083 255263 183 510 4911 3664 158124 139 002 39138 33342
19936) 278 994 218880 254 502 184 741 5 531 4329 156376 136 391 42 254 35 971
19947) 286 595 223489 248 947 179 596 5858 4472 134162 115 543 42 081 ‘35722
19958) 288 753 224 020 237020 169 243 5637 4248 52 743 50 500 45 322 ag 240
1996 281 9969) 212143 233001 164 644 5839 4 402 50 525 48 230 49 796 X 40 844
1997 280 799 209682 227 180 158 584 5901 4426 48 862 46 452 49 394 40 246
1998 276 868 205791 218175 150 137 5876 4 381 47 154 44 747 48 698 39169
1999"| 280341 202658 213344 143502 5 949 4329

1) Mittelbarer &ffentlicher Dienst des Bundes und des Landes. — 2) Yor 1960 ohne Teilzeitbeschiftigte; 1960 einschlieBlich aller Teilzeitbeschafiigten; von 1961 bis
1973 ohne T2 (Wochenarbeilszeit weniger als 50 %), ab 1974 einschlieBlich aller Teilzeitbeschéftigten. ~ 3) Vor 1960 ohne Teilzeitbeschiftigte; 1960 einschlieBlich
aller Teilzeitbeschéftigten, jedoch ohne die der Gemeinden mit weniger als 1000 Einwohner, von 1961 bis 1973 ohne T2; ab 1974 einschlieBlich aller Teilzeitbe-
schatigten. — 4).Bis 1963 ohne Teilzeitbeschéftigle; van 1964 bis 1985 ohne T2; ab 1986 einschlieBlich aller Teilzeitbeschaftigten; ab 1991 einschlieBlich der Sotda-
ten. - 5} Bis 1980 ohne Sozialversicherungstrager unter Aufsicht des Bundes. — 6) Durch eine fehlerhafte Meldung der Berichtsstellen wurden in den Jahren 1993
bis 1895 T1-Beschaftigle (T1-Beamte) als Vollzeilkrifle gemeldet {1995 waren es ca. 5500). — 7) Rickgang der Bundesbeschaftigten gegeniber dem Vorjahr in-
lolge der Auslagerung in die Deutsche Bahn AG. — B) Rickgang der Bundesbeschittigten gegendber dem Vorjahr, da die Bundespost ab 1995 nicht mehr zum
offentlichen Dienst gehort. — 8) Auslagerung der Psychialrischen Landeskrankenhduser aus dem Landeshaushalt. Diese werden ab 1896 als Anstalten des &ffent-
lichen Rechts gelthrl und deshalb im mittelbaren Dienst nachgewiesen. — 10) Angaben des unmittelbaren Bundesdienstes 1999 sowie die Angaben zum mittelbarer
Bundesdienst 1989 lagen bei Redaktionsschlul noch nicht vor. — 11) 1989 konnten erstmals rund 1. 600 Anwarler des gehobenen kammunalan Dienstes in der Sta-

tistik berdeksichligt werden und wurden bei den Landesbediensteten nachgewiesen.
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Zahl der Landesbediensteten im Laufe der 50er-Jahre um
annahernd 30 000 auf 125 900 Beschiftigte im Jahr 1960
an, wobei his 1960 lediglich die Vollzeitbeschaftigten
erfasst wurden. Auch in den 60er- und 70er-Jahre hieit
dieser expansive Trend im Landesdienst mit einer Ver-
dopplung der Beschafligtenzahl! auf 254 000 Personen an,
" wahrend sich diese Entwicklung im Lauf der 80er-Jahre
deutlich abflachte und zu Beginn der 90er Jahre rund

268 800 Personen im Dienst des Landes standen. Der

Anteil der Frauen im unmittelbaren Landesdienst lag 1920
bei rund 43%. Insgesamt ist zwischen 1952 und 1920 die
Zahl der Beschéftigten im Landesdienst um 171 000 Per-
sonen gestiegen, wobei erst ab 1974 alle Teilzeit-
beschéftigte, T1- und T2-Beschaftigte, aiso die Beschaf-
tigten deren regelméaRige Wochenarbeitszeit mindestens
die Hélfte bzw. weniger als die Halfte der regelméaligen
Wochenarbeitszeit eines Vollzeitbeschaftigten betrégt, be-
ricksichtigt wurden. Auch zu Beginn der 90er-Jahre ist
die Zahl der Landesbediensteten weiter angestiegen und
erreichte 1995 mit rund 289 000 Beschaftigte den Hohe-
und gleichzeitig auch Wendepunkt. Seither ist die Beschaf-
tigtenzahl im unmittelbaren Landesdienst, unter anderem
infolge von Auslagerungen aus dem Landeshaushalt bzw.
Berichiskreiswechsel, um rund 3% auf knapp 281 000
Personen zum 30.Juni 1989 zurlckgegangen. Ein Bei-
spiel hierfir sind die Auslagerungen der Psychiatrischen
Landeskliniken, die seit 1996 als Anstalten des &ffentli-
chen Rechis im mittelbaren Landesdienst geflihrt werden.
Der Anteil der Frauen im unmittelbaren Landesdienst lag
1999 zum Stichtag bei 48%.

Gepragt ist dieser Personalabbau seit 1995 von einer sin-
kenden Anzahl an Vollzeitbeschaftigten und einer Auswei-
tung der Teilzeitbeschaftigung. Uberdurchschnittlich hoch
ist der Anteil der Teilzeitstellen im Bereich ,Schulen”. Be-
riicksichtigt man die Verdnderungen im Beschéaftigungs-
umfang, das heisst rechnet man die Teilzeitkrafte auf ,Voll-
zeitkrafte” um, und bildet so genannte Vollzeitdquivalente,
zeigt sich der Riickgang der Gesamtbeschéaftigung im un-
mittelbaren Landesdienst mit rund 4% seit 1995 noch
ausgepragter.'® Dabei sind jedoch die bereits erwahnten
Auslagerungen aus dem Landeshaushalt bzw. Berichts-
kreiswechsel ebenfalls zu berlcksichtigen.

Die Beschéftigtenentwicklung im unmittelbaren Landes-
dienst war in den 80er- und auch in den 90er-Jahren von
einer Expansion im Schul- und Hochschuibereich gepragt,
die sich auch nach 1995, entgegen der riicklaufigen Ent-

16 Hilfsweise Berechnung der Vollzeitdquivalente Uber die Formel
VZA =VZ +0,7T1 + 0,4T2, da erst ab 1997 eine Berechnung un-
ter Bericksichtigung des tatsédchlichen Arbeitszeitfaktors méglich
ist. Die hilfsweise berechneten Volizeitdquivalente liegen allerdings
rund 4% unter den Vollzeitdquivalenten, die unter Berlicksichtigung
des tatsachlichen Arbeitszeitfaktors ermittelt werden, Darber hin-
aus muss beriicksichtigt werden, dass durch eine fehlerhafte Mel-
dung einer Berichtsstelle in den Jahren 1993 bis 1995 T1-Beschéaf-
ligte als Vollzeitkréfte gemeldel wurden (1995 waren es ca. 5500
Personen).
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wicklung der Gesamtbeschaftigung im &ffentlichen Dienst,
fortgesetzt hat. Zu den Schon- bzw. Wachstumsbereichen,
die vom Stellenabbau ausgenommen waren und im Rah-
men der beschlossenen Sparmalinahmen des Landes
auch weiterhin ausgenommen sein sollen, gehdrt auch
der Bereich Polizei." Die Aufgabenbereiche ,Politische
Fihrung" und ,Steuer und Finanzverwaltung” sind dage-
gen durch eine Erhdhung der Beschéftigtenzahl bis 1995
gekennzeichnet und weisen seither leicht riicklaufige Ten-
denzen auf.®

Von der riickidufigen Beschéftigungsentwicklung im un-
mittelbaren Landesdienst seit 1995 sind bisher Angestell-
te und Arbeiter betroffen, deren Zahl seit 1995 um rund
7 % bzw. 11 % zuriickgegangen ist. Hierbei muss wie-
derum die Auslagerung der Psychiatrischen Landes-
kliniken im Jahr 1996 beriicksichtigt werden, die sich in
dieser Entwicklung widerspiegelt. Die Zahl der Beamten
im Landesdienst ist dagegen Kkontinuierlich auf rund
182 000 Beamte im Jahr 1899 gestiegen. Ihr Anteil an
den Landesbediensteten lag im Jahr 1999 bei 64 %, wo-
bei diese Entwicklung insbesondere auf die vermehrte Ein-
stellung von Beamten im Schulbereich bzw. Polizeidienst
zurlickzufiihren ist. Deutlich wird im Zeitraum 1990 bis
1999 auch ein Trend hin zu einem héheren Anteil der obe-
ren Laufbahngruppen. So zeigt sich, dass das Gewicht
des hdheren und gehobenen Dienstes im oben angege-
ben Zeitraum um rund 17 % bzw. 18 % zugenommen hat,
wahrend der mittlere mit einem Riickgang von 13 % und
mehr noch der einfache Dienst mit — 32 % an Bedeutung
verloren hat. Der Perscnalabbau im Bereich des Landes
in den letzten Jahren ging somit vor allem zu Lasten der
Angestellten und Arbeiter und der unteren Laufbahn-
gruppen, wahrend im gehobenen und héheren Dienst,
infolge vermehrter Einstellungen im Schulbereich, mehr
Personal beschéftigt ist.'® Diese Entwicklung in den
Verwaltungsbereichen lasst sich zum Teil auf Veradnde-
rungen des Aufgabenprofils zuriickfiihren, zum Teil ist sie
sicherlich auch Folge EDV-technischer Rationalisierungs-
mafBnahmen.

17 Slaatsanzeiger vom 14. Dezember 1999, Einige Fortschritte bei
der Verwaltungsreform.

18 Der Rechnungshof Baden-Wiirttemberg hat in seiner Denkschrift
1994 (S. 23 ff darauf hingewiesen, dass im Zeitraum zwischen 1983
und 1993 bei den Ministerien die Zahl der Personalstellen erheb-
lich starker als in der Ubrigen Landesverwaltung gestiegen sind.
Vergleiche hierzu auch Drucksache 12/385, 12. September 1996:
Antrag der Fraktion Bundnis 30/Die Griinen und Stellungnahme
des Innenministeriums: Das Ende einer Tabuisierung — Einbezie-
hung der Landesministerien in die Verwaltungsreform.

19 Diese Ausfilhrungen beziehen sich nur auf die vollzeitbeschaftigten
und die teilzeitbeschaftigten Beamten und Angestellten mit minde-
stens der Halfte der Arbeitszeit eines Vollzeitbeschaftigten, da fur
die teilzeitbeschaftigten Angestellten mit weniger als der Halfte der
Arbeitszeit keine vollstéandige Angaben vorliegen.



Tabelle 21

Beschéftigte des Landes und der Gemeinden/Gv. in Baden-Wi{irttemberg seit 1990 nach Dienstverhéltnis

Land Gemeinden/Gv.
Janr
insgesamt Beamnte Angestellte Arbeiter insgesaml Beamte Angestellte Arbeiter

1990 268 774 163 870 80 152 24752 240132 22103 136 395 81 634
1991 270 625 165 106 81098 24421 247 344 23028 141 846 82 470
1992 274 348 167 799 82 603 23 946 255 263 22911 148 116 84 236
1993 278 994 170 907 84 007 24 080 254 502 23337 149 989 8t 176
1994 286 595 176 753 86 078 23764 248 947 2331 147 808 77 828
1995 288 753 175 917 85 645 2313 237 200 22 980 141 380 72 840
1996 281 996 179 966 80872 21 158 232 gog 23243 140 294 69 271
1997 280 799 181 327 79 384 20088 227 180 23 061 138 968 65 151
1998 276 868 180913 78518 19 437 218175 22797 134 131 61 247
1999 280 738 182 142 73758 18 838 212 971 22705 131 632 56 634

Personalentwicklung Gemeinden/Gv. im
Uberblick

Die Zahl der Gemeindebediensteten hat sich dhnlich ex-
pansiv entwickell wie die der Beschéftigten auf Landes-
ebene. So stieg der Personaistand der Gemeinden/Gv.,
ebenfalls ausgehend von 1952, bis zum Jahr 1960 von
rund 86 000 Beschaftigten um rund 34 000 Personen auf
120 000 Personen, wobei vor 1960 lediglich die Vollzeit-
beschéftigten erfasst wurden. Innerhalb der folgenden
30 Jahre verdoppelte sich die Beschaftigtenzahl auf
240 000 Personen im Jahr 1990. 1992 erreicht der Per-
sonalstand der Gemeinden seinen Héchststand von
255 000 Personen und ist seitdem um rund 17 % gesun-
ken. Zum Stichtag 30. Juni 1999 wurden 213 000 Beschif-
tigte gezahit. Der Anteil der Frauen an den Gemeinde-
bediensteten ist dabei im Zeitablauf von 58% im Jahr 1990
auf rund 61% im Jahr 1999 angestiegen. Dabei zeigt die
Unterteilung nach dem Beschaftigungsumfang eine mit
der Landesentwicklung vergleichbare Konstellation. So hat
sich der Anteil der Vollzeitbeschaftigten von 74% im Jahr
1990 auf 67% im Jahr 1899 verringert.

Bei der Beurteilung dieser riickidufigen Personalstands-
entwicklung der Gemeinden wahrend der letzten Jahre,
ist dem Umstand Rechnung zu tragen, dass die Gemein-
den und Gemeindeverbande bei der Durchfiihrung ihrer
Aufgaben tber einen relativ grollen Gestaltungsspielraum
verfiigen, sodass die Aufgabenerfilllung ganz oder teil-
weise auf rechtlich unselbststandige oder selbststandige
Wirtschaftsunternehmen ausgelagert oder gemeinsam mit
anderen Gemeinden oder Privaten erledigt werden kahn.
Im Fall von Auslagerungen oder Umwandlungen von 6f-
fentlich-rechtlichen Einrichtungen in privatrechtliche Un-
ternehmen wird das Personal jedoch in der Regel nicht

mehr von den Gemeinden beschaftigt. Um einen umfas-
senden Uberblick (iber den &ffentlichen Dienst zu erhal-
ten, werden im Rahmen der Personalstandstatistik auch
die Beschaftigten der rechtlich selbststédndigen Unterneh-
men und Krankenhaduser in mehrheitlichem Besitz der 6f-
fentlichen Hand erfasst. 1995 standen rund 38 500 Per-
sonen bei rechtlich selbststandigen Unternehmen mit
mehrheitlicher Beteiligung der Kommunen im Dienst.
Weitere knapp 13 000 Personen waren bei rechtlich selbst-
standigen Krankenhausern der Kommunen beschaftigt,
Aufgrund von Auslagerungen, Umwandlungen und Neu-
griindungen und folglich Verdnderungen im Berichtskreis
stieg die Zahl der Beschéftigten der rechtlich selbst-
standigen Unternehmen insgesamt auf rund 50 000 Per-
sonen — eine Unterteilung nach mehrheitlichem Besitz von
Land und Kommunen ist hier seit 1998 nicht mehr mdg-
lich — und bei den rechtlich selbststandigen Krankenhau-
ser der Kommunen auf 26 600 Personen im Jahr 1999.

Die Untergliederung der Gemeindebediensteten nach-dem
Dienstverhaltnis zeigt, dass die Zahl der Beamten im
Dienst der Gemeinden/Gv. seit 1990 nahezu unverdndert
geblieben ist. thr Anteil an der Gesamtheit der Gemeinde-
bediensteten lag im Gegensatz zum Land 1999 bei ledig-
lich rund 10 %. Die Zahl der Angestellten und vor allem
der Arbeiter st dagegen seit dem Personalhdchststand
1992 entsprechend der Entwicklung der Gesamt-
beschéftigungszahl um 10 bzw. sogar 27 % zuriickgegan-
gen. l|hr Anteil an den Beschaftigten im Dienst der Ge-
meinde/Gv. [ag 1999 bei 61 bzw. 28 %. Deutlich wird im
Zeitraum von 1990 bis 1999 auch ein Trend hin zu einem
hoheren Anteil der Beschaftigten der Gemeinden/Gv. im
gehobenen Dienst, wohingegen das Gewicht der Ubrigen
Laufbahngruppen, vor allem auch des héheren Dienstes,
entgegen der Entwicklung im Landesdienst deutlich ge-
sunken ist.
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Tabelle 22

Beschéaftigte des Landes und der Gemeinden/Gyv.
in Baden-Wiirttemberg in ausgewahlten Jahren
nach Laufbahngruppen

Lautbahngruppen 1990 1995 1999
Land
Héherer Dienst 60 692 68 620 7129
Gehobener Dienst 97 101 110 245 114 692
Mittterer Dienst 81072 81212 70 891
Einfacher Dienst 3344 3313 2280
Gemeinden/Gv.
Héherer Dienst 10732 10721 9 765
Gehobener Dienst 29 577 33 960 34 490
Mittterer Dienst 101 419 101 894 95675
Einfacher Dienst 10132 9319 5644

Zum kommunalen Bereich gehoren auch die kommuna-
len Zweckverbande, zu denen die im Rahmen der
Gemeindereform Mitte der 70er-Jahre gegriindeten Ver-
waltungsgemeinschaften der Gemeinden gerechnet wer-
den. Auch hier ist die Zahl der Beschéaftigten seit der erst-
maligen Erhebung im Jahr 1979 bis 1992 kontinuierlich
auf anndhernd 6 000 Beschéftigte angestiegen und ver-
harrt seither auf diesem Niveau. 1999 waren rund 5950
Personen bei den kommunalen Zweckverbanden tatig.

Entwickiung der Beschéftigten des Bundes
in Baden-Wiirttemberg sowie der Beschaf-
tigten im mittelbaren Dienst bei Bund und
Land

Seit 1960 werden auch die Beschaftigten des Bundes im
unmittelbaren &ffentlichen Dienst in Baden-Wurttemberg
erfasst. Ihre Zahl hat sich gegeniber der Entwicklung auf
Landes- und Gemeindeebene eher moderat entwickelt und
erreichte 1991 mit 162 000 Beschdftigten ihren Hochst-
stand. Bedingt durch Unterschiede in der Aufgabenver-
teilung und der politischen Prioritdten haben die Gebiets-
korperschaften in unterschiedlichern Ausmal Personal
abgebaut. Auf Ebene der Bundesbediensteten im unmit-
telbaren &ffentlichen Dienst in Baden-Wirttemberg wur-
de der Personalbestand seit Beginn der 20er-Jahre bis
1999 in erster Linie durch Auslagerungen der Deutschen
Bahn AG 1994 sowie der Bundespost 1985 reduziert. Ein
Rickgang um etwa 100 000 Beschaftigten diirfte hierdurch
zu erklaren sein.

Seit 1974 werden in der Personalstandstatistik auch die
Beschaftigten im mittelbaren &ffentlich Dienst von Bund
und Land erfasst, wobei bis 1980 die Sozialversicherungs-
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trager unter Aufsicht des Bundes nicht beriicksichtigt wur-
den. Die Beschéftigtenzahl im mittelbaren Dienst bei Bund
und Land hat sich seit ihrer erstmaligen Erfassung um
nahezu 140 % erhdht, wobei sich diese Entwicklung zum
einen durch die bereits erwdhnte Berichtskreiserweiterung
um die Sozialversicherungstrager unter Aufsicht des Bun-
des, zum anderen durch die Ausgliederungen der psych-
iatrischen Landeskliniken aus dem Landeshaushalt im
Jahr 1996 erkiart. 1999 waren knapp 28 000 Personen
im mittelbaren Landesdienst tétig. Angaben zu den Be-
schaftigten im mittelbaren Bundesdienst fir 1999 lagen
bei Redaktionsschluss noch nicht vor.

Altersstruktur der Beschéftigten im &Gffentli-
chen Dienst

Der erhebliche Personalanstieg wahrend der 60er und
70er-Jahre in Kombination mit den eher zurickhaltenden
Einstellungsmaflnahmen der letzten Jahre, infolge der
Konsolidierungsbemihungen der 8ffentlichen Haushalte,
haben dazu geflhrt, dass sich das Durchschnittsalter der
Beschaftigten im &ffentlichen Dienst weiter erhéht hat.
Wahrend 1990 noch 52 % der Landesbediensteten
40 Jahre und jiinger war, konnten 1995 nur noch rund 45 %
und 1999 gerade noch 40 % zu dieser Gruppe gezahit
werden. Der Altersschwerpunkt der Landesbediensteten

Schaubild 14

Altersstruktur der Landesbediensteten
und sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
in Baden-Wirttemberg 1999
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lag 1999 mit 32 % bei den 41- bis unter 51-Jéhrigen. 28 %
der Beschaftigten waren &lter. Im Fall der Gemeinde-
bediensteten zeichnet sich eine etwas gemafigtere Ent-
wicklung ab, doch auch hier ist der Anteil der Beschaftig-
ten im Alter von 40 Jahren und jlinger von insgesamt 52 %
im Jahr 1990 auf 47 % im Jahr 1999 zuriickgegangen.
Der Altersschwerpunkt der Gemeindebediensteten lag
1999 mit 29 % ebenfalls bei den 41- bis unter 51-Jahri-
gen. Diese Entwicklung, die im Fall der Gemeinde-
bediensteten etwas moderater ausfallt, macht jedoch deut-
lich, dass in den kommenden Jahren eine hohe alters-
bedingte Fluktuation im &ffentlichen Dienst zum Tragen
kommen dirfte. Zusammen mit der Neueinstellung jin-
gerer Mitarbeiter dirfte diese Entwicklung langfristig zu
einer Verjingung der Altersstruktur des dffentlichen Dien-
stes filhren. Angesichts des bestehenden Konsolidierungs-
drucks der éffentlichen Haushalte, infolge dessen auch
nur eine zurickhaltende Personaleinstellung mdaglich ist,
wird sich dieser Verjingungsprozess nur langsam durch-
setzen kénnen,

Eine weitere Untergliederung der Landesbediensteten zum
Stand 30. Juni 1999 und der Vergleich mit der Beschaf-
tigtenstatistik,% bei der alle sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in Baden-Wirttemberg erfasst werden,
macht die Uberalterung der Landesbediensteten, insbe-
sondere der Beamten im Schulbereich noch deutlicher.
Wahrend zum Stichtag jeweils rund 30 % der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten im Land unter 31 Jah-
re bzw. 31 bis unter 41 Jahre all waren, wiesen die Landes-
bediensteten insgesamt in dieser Altersgruppe nur 17 bzw.
23 % auf. Dagegen tag ihr Anteil im Bereich der 41- bis
unter 51-Jahrigen und der (iber 51-Jahrigen mit 32 % bzw.
28 % deutlich ber dem Anteil der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaéftigten. Noch deutlicher zeigen sich die
Unterschiede in der Altersstruktur im Vergleich zur
Beschaftigtenstatistik bei der Beamtenschaft insgesamt
und in besonderem Male bei den Beamten im
Schulbereich. Bei letzteren waren zum Stichtag lediglich
4 % unter 31 Jahre, rund 12 % gehdérten der Altersgruppe
der 31- bis unter 41-Jahrigen an, wihrend mit 45 % bzw.
39 % der Altersschwerpunkt der Beamten im Schulbereich
bei den 41- bis unter 51-dahrigen bzw. bei den 51-Jahri-
gen und Alteren lag.?" Gerade im Schulbereich steht folg-
lich in den nachsten Jahren eine Pensionierungswelle an,
die zusammen mit den geplanten jahriichen Neueinstel-
lungen der Landesregierung zu einer Verjingung der
Altersstruktur fihren wird. Ein erstes Anzeichen fir die-
sen Verjiingungsprozess ist der leichte Anstieg der
Beamtenzahl im Alter von unter 31 Jahren im Schulbereich

20 Hierbei musste mangels aktueller Angaben auf Daten zum Stich-
tag 30. Junt 1998 zurlckgegriffen werden. Grundlegende struktu-
relle Unterschiede sind jedoch dabei nicht zu erwarten.

21 Vergleiche hierzu auch demndchst Lehnert, U.; Die Beamten im
Spiegel der Personalstand- und Versorgungsempféngerstatistik, in:
Jahrbuch fiir Statistik und Landeskunde von Baden-Wirttemberg,
1999/2000.

Schaubild 15

Beschéftigte des Landes Baden-Wiirttemberg
in ausgewahliten Jahren nach Aufgabenbereichen
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gegeniiber dem Vorjahr. Tendenziell werden dabei mit der
verstarkten Einsteliung junger Mitarbeiter auch mehr neue
ideen, Flexibilitdt und moderne Arbeitstechniken Einzug
halten.??

Die Altersstruktur der Beschaftigten im &ffentlichen Dienst
kann nicht nur als Entscheidungsgrundlage fur ein ent-
sprechendes Personalmanagement dienen, sondern gibt
auch, in Verbindung mit der Gliederung nach Laufbahn-
gruppen, Aufschluss (iber die Belastungen, die sich durch
die Leistungen an die zukinftigen Versorgungsempfanger
far die offentlichen Haushalte ergeben. 1999 lagen die
Versorgungsausgaben (einschlieflich Beihilfen) des Lan-
des bei rund 4,3 Mrd. DM, ihr Anteil an den Personalaus-
gaben lag bei rund 19 %. Fir die Entwicklung der zu-
kunftigen Versorgungsempfanger und Versorgungs-
ausgaben (Ruhegehalt, Witwen-/Witwergeld sowie Wai-
sengeld) des Landes, die ein Teil der Personalausgaben
darstellen und unmittelbar aus dem laufenden Haushalt
finanziert werden, |asst die dargestelite Entwicklung im
éffentlichen Dienst auch weiterhin steigende Belastungen
fiir den Landeshaushalt erwarten. Um dieser Entwicklung
Rechnung zu tragen wurde im Rahmen des Versorgungs-
reformgesetzes 1998 die Regelung getroffen, nach der
Beamte und Versorgungsempfanger zukUnflig (in der Zeit
vom 1. Januar 1999 bis zum 31. Dezember 2013) einen
.Eigenbeitrag”, in Form eines Einkommensverzichts aus

22 Stuttgarter Zeitung vom 8. Juli 2000: Land: Mehr Stellen im Bildungs-
sektor.
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der jeweils zu erwartenden Besoldungserhthung, zum
Versorgungssystem der Beamten leisten milssen. Zu die-
sem Zweck werden Versorgungsriicklagen als Sonder-
vermdgen bei Bund und Lander gebildet.?

Ausblick

Im Gegensatz zu der in den letzten Jahrzehnten zu be-
obachtenden Ausweitung der Beschéftigung im unmittel-
baren dffentlichen Dienst in Baden-Wirttemberg, ist seit
Mitte der 90er-Jahre durchaus ein erkennbarer Riickgang
der Beschéaftigtenzahlen festzustellen. Diese riicklaufige
Beschaftigungsentwicklung ist unter anderem auch auf
Auslagerungen in rechtlich selbststéndige Einrichtungen
zuriickzufuhren. Aber auch die angespannte Finanzlage
der &ffentlichen Haushalte generell, nicht nur des Landes
Baden-Wirttemberg, die in den letzten Jahren Sparmaf-
nahmen in Form von Ausgaben- und Aufgaben-
beschrankungen und folglich auch Stelleneinsparungen
in allen Bereichen erforderte, hat zu dieser Entwicklung
beigetragen. Auch die Zukunft des éffentlichen Dienstes
wird weiterhin von Personalsparmalinahmen und Ausla-
gerungen gepragt sein. Dabei stelit sich jedoch die Frage
wie grofd der Bedarf an Leistungen ist, die der éffentliche
Dienst erbringt und ob diese Leistungen auch mit der né-
tigen Effizienz erbracht werden. In diesem Zusammen-
hang sind angesichts der begrenzten finanziellen Mittel
auch verstarkt inhalt und Umfang von Verwaltungsaufga-
ben sowie der personelle Einsatz zur Durchfithrung die-
ser Aufgaben zu Gberprifen. Allein eine Reduktion der
Personalstellen bietet noch keine Gewdéhr fur effiziente-
res Verwaltungshandeln.

Baden-Wiirttemberg im Linder-
vergleich

Die Wirtschaftskraft des Landes griindet sich unter ande-
rem auf wettbewerbsféhige Industriebranchen, eine akti-
ve Bevilkerung und eine gut funktionierende Universitéts-
und Forschungslandschaft. Auch wenn der Siidwesten
nicht auf jedem Feld besticht, braucht er den Lénder-
vergleich nicht zu scheuen.

Industrie expandierte in Baden-Wiirttem-
berg stérker als im Bund

Die konjunkturelle Situation in Baden-Wirttemberg wird
sehr stark von der Industrie geprégt. So ist auch die giin-
stige Wirtschaftsentwicklung des letzten Jahres vor allem

23 Gemeindetag Baden-Wirttemberg: Gemeindetag-Info Nr. 382/98
vom 20. Juni 1998, Versorgungsreformgesetz 1998 verabschiedet.
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Schaubild 16

Verinderung der Umsiitze des Verarbeitenden
Gewerbes in Deutschiand und ausgewahlten
Bundeslandern 1999 gegeniiber 1998
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auf den Aufschwung im Verarbeitenden Gewerbe zur{ick-
zufithren. Die Umsétze in der baden-wiirttembergischen
tndustrie expandierten gegeniiber 1998 um 4,2 % und
damit deutlich starker als die Industrieumsatze im Bun-
desgebiet, die um 3 % wuchsen. Die Entwicklung der
Industrieumséatze in den anderen bevdlkerungsreichen
Flachenldndem war zum Teil wesentlich schwacher: Wah-
rend Nordrhein-Westfalen lediglich eine Zuwachsrate von
1,8 % erreichte, musste das Verarbeitende Gewerbe in
Hessen sogar einen Rickgang der Umsatze um 0,5 %
verkraften. In Bayern war eine Ausdehnung der Industrie-
umsétze um 5,3 % zu beobachten.

Die kraftvolle Entwicklung der baden-wlirttembergischen
Industrie wurde durch die lebhafte Nachfrage aus dem
Ausland erméaglicht. Mit einer Zuwachsrate der Auslands-
umsétze von 9,5 % verzeichnete das Verarbeitende Ge-
werbe des Landes die héchste Steigerungsrate unter den
groften Fiachenlandern. Die Exportquote im Verarbeiten-
den Gewerbe erreichte einen Wert von knapp 39 %. Die
Exportquoten Bayerns, Hessens und Nordrhein-West-
falens blieben mit Werten von 38 %, 34 % und 33 % zum
Teil deutlich darunter. Aufgrund der giinstigen Export-
entwicklung konnte Baden-Wiirttemberg seinen Anteil an
den gesamten deutschen Ausfuhren erneut ausdehnen
und erreichte knapp 21 %. Damit lag es gleichauf mit den
wesentlich bevdlkerungsstarkeren Landern Bayern und
Nordrhein-Westfalen.

Das hohe Umsatzwachstum der Industrie in Bayern wur-
de durch eine ausgewogene Zunahme der Inlands- und
Auslandsumséatze erzielt. Die Umsatzentwicklung in Ba-



den-Wirttemberg wurde dagegen eindeutig durch das
Auslandsgeschaft determiniert. Das Wachstum der
inlandsumsétze blieb mit 1,1 % weit hinter der hohen
Wachstumsrate der Austandsumsitze zurlick. Solange
sich die Weltwirtschaft positiv entwickelt, kann das schwa-
che Intandsgeschaft durch eine hohe Exporttétigkeit kom-
pensiert werden. Aufgrund der hohen Schwankungen im
Aulenhandel birgt die starke Exportabhéngigkeit aller-
dings auch Risiken.

Weitere Entspannung am Arbeitsmarkt

Die giinstige Entwicklung der Industrie in den beiden siid-
deutschen Landern hat den Riickgang der Arbeitslosig-
keit geférdert. Mit 6,5 % und 6,4 % verzeichneten Baden-
Wiirttemberg und Bayern 1999 die bundesweit niedrig-
sten Arbeitslosenquoten?®. Der gesamtdeutsche Wert von
10,5 % wurde deutlich unterschritten.

Die vergleichsweise glnstige Arbeitsmarktsituation darf
nicht darlber hinwegtduschen , dass der Beschaftigungs-
aufbau in Baden-Wirttemberg im vergangenen Jahr ver-
haiten war. Wéhrend im Land die Gesamtzah| der Erwerbs-
tatigen um 1 % zunahm, verzeichnete das Bundesgebiet
eine Steigerungsrate von 1,5 %. Besonders Nordrhein-
Westfalen erlebte mit einem Plus von 2,1 % eine sehr
positive Beschaftigungsentwicklung. Aber auch Hessen
mit 1,5 % und Bayern mit 1,7 % erreichten bzw. (bertra-
fen den Bundesdurchschnitt.

Der schwache Beschéftigungsaufbau in Baden-Wiirttem-
berg lasst sich auf die unterdurchschnittliche Zunahme
der Erwerbstatigkeit im Dienstieistungssektor zuriickfith-

24 Anteil der Arbeitslosen an allen zivilen Erwerbspersonen.

Tabelle 23

Erwerbstétige und Arbeitslosenguote in Deutsch-
land und ausgewihlten Bundeslindern 1999
nach Wirtschaftsbereichen

Erwerbslalige
Arbeits-
Ins- | Landwin-| " rodu- Dienst- | losen-
Land gsamt | schar | 2erendes leistungen | quote "
g Gewerbe ung
Verdnderung gegen{lber Vorjahr in % %%
Baden-Wirttemberg | +1,0 -25 +1.1 +11 6,5
Bayern +1,7 -4.2 +1,0 +25 6,4
Hessen +15 -823 +0,6 +2,1 83
Mordrhein-Westfalen| + 2,1 +3,0 +04 +3,0 10,2
Deutschland +15 +0,2 +0,1 +2,3 10,5

1) Antefl der Arbeitslosen an allen zivilen Erwerbspersonen.

Schaubild 17

Verinderung der Bevolkerung in Deutschland
und ausgewdihlten Bundeslindern
1998 gegeniiber 1990
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ren. Die Wachstumsrate von 1,1 % war die geringste un-
ter den bevéikerungsreichen Flachenldndern und lag auch
merklich unter dem Bundesdurchschnitt von 2,3 %. Selbst
die giinstige Beschéftigungsentwicklung in der Industrie,
wo die Anzahl der Erwerbstitigen mit 1,1 % tberdurch-
schnittlich stark stieg, konnte den schwachen Arbeitsplatz-
zuwachs im Dienstleistungssektor nicht vollstandig kom-
pensieren.

Auch fiir den weiteren Verlauf der Beschaftigung kann le-
diglich von einem moderaten Zuwachs ausgegangen wer-
den. Der Zwang zu Rationalisierungen, der in der Indust-
rie schon seit Jahren stark ausgepragt ist, wird den Dienst-
leistungssektor immer starker erfassen, so dass sich auch
im Tertidren Sektor der Arbeitsplatzaufbau in Grenzen
halten wird.

Giinstige Bevdlkerungsentwicklung
im Land

Die vergleichsweise gute Arbeitsmarktsituation macht
Baden-Wirttemberg als Wohnort sehr attraktiv. Das Land
verzeichnete 1999 mit einem Bevélkerungswachstum von
0,5 % neben Bayern die hdchste Zuwachsrate unter den
Bundesl&ndern. Fir die gesamte Bundesrepublik betrug
sie lediglich 0,1 %. Damit setzt sich der Trend zu iiber-
durchschnittlichem Bevolkerungswachstum, der ber die
gesamten 90er-Jahre in Baden-Wiirttemberg zu beobach-
ten war, fort. Zwischen 1990 und 1999 nahm die Bevdlke-
rung des Landes um 7,7 % zu. Bundesweit lie} sich nur
ein Wachstum von 3,5 % feststellen.
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Die hohe Zuwachsrate ist mit ein Grund flr die relativ
gunstige Altersstruktur im Land. Gut 23 % der Baden-
Wirttemberger sind 20 Jahre und jinger und gut 21 %
sind 60 Jahre und alter. Im Bundesdurchschnitt ist der
Anteil von Kindern und Jugendlichen um einen Prozent-
punkt kleiner und der Anteil der Senioren entsprechend
groler als im Sildwesten.

Baden-Wiirttemberg profiliert sich im
Forschungsbereich

Die im Bundesvergleich erfreuliche Bevélkerungsentwick-
lung und Altersstruktur schaffen giinstige Voraussetzun-
gen fir die langfristige wirtschaftliche Entwicklung, da das
Land sowoch| als Unternehmensstandort als auch als Ab-
satzmarkt im Bundesvergleich an Aftraktivitat gewinnt. Die
Attraktivitat als Produktionsstandort wird dariiber hinaus
durch die starken Forschungsaktivitaten im Land massiv
gefardert. Mit Pro-Kopf-Ausgaben der Wirtschaft und des
Staates von knapp 1 900 DM im Bereich Forschung und
Entwicklung erreichte Baden-Wirttemberg 1997 den Spit-
zenwert unter den Landern. In den anderen bevélkerungs-
reichen Flachenldndemn wurde dieser Wert zum Teil deut-
lich unterschritten.

Insbesondere die Wirtschaft tatigt in Baden-Wrttemberg
hohe Ausgaben im Bereich Forschung und Entwicklung.
Die Forschungsausgaben der Unternehmen waren 1997
pro Kopf der Bevélkerung mit knapp 1 500 DM dreimal so
hoch wie in Nordrhein-Westfalen. Die 6ffentlichen Pro-
Kopf-Ausgaben fur die Forschung im Hochschulbereich
und fur die auleruniversitdre Forschung lagen in Baden-
Warttemberg mit iiber 210 DM bzw. Uber 220 DM eben-
falls deutlich (iber den Werten der (ibrigen bevéikerungs-
reichen Flachenlander.

Die Anzahl der Studierenden bezogen auf die Bevilke-
rung ist in Baden-Wirttemberg dagegen vergleichsweise
niedrig. Im Wintersemester 98/99 kamen auf 1 000 Ein-
wohner 18 Studenten, im Bundesdurchschnitt waren es
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Tabelle 23

Erwerbstiitige und Arbeitslosenquote in Deutsch-
land und ausgewadhliten Bundeslandern 1999
nach Wirtschaftsbereichen

Erwerbstatige

r Arbeits-

ns- | Lanawit-| T%" | pignst. | fosen-

Land esamt schaft Zierendes leistungen | quote,”
9 Gewerbe 9 '

Verdnderung gegeniiber Vorjahrin % LT

Baden-Wiirtemberg | +1,0 -25 +1,1 +1,1 6,5
Bayern +1,7 —-42 +1,0 +25 6,4
Hessen +1,5 -83 +0,6 +2,1 8,3
Nordrhein-Westfalen| +2,1 +3,0 +0,4 +3,0 10,2
Deutschland +15 + 0,2 +0,1 +23 10,5

1) Anteil der Arbeitslosen an allen zivilen Erwerbspersonen.

22 Studierende. In den Ubrigen bevélkerungsreichen
Flachenlandern lag die relative Anzahl der Studierenden
zum Teil erheblich Uber dem baden-wirttembergischen
Wert. Den Spitzenwert verzeichnete Nordrhein-Westfalen
mit knapp 29 Studenten auf 1 000 Einwohner. Der niedri-
ge baden-wirttembergische Wert hat verschiedene Griin-
de: Zum einen bewirkie die Einflihrung von Studienge-
hiihren fir Langzeitstudenten eine Verkiirzung der Studi-
enzeiten. Darlber hinaus ist ein nicht unerheblicher Teil
der Studierenden an Berufsakademien immatrikuliert, die
auf eine kiirzere Studienzeit ausgerichtet sind.

Die hohen Forschungsausgaben in Baden-Wirttemberg
haben in den letzten Jahren eine dynamische Forschungs-
landschaft geschaffen. Das geschaffene Wissen muss
allerdings auch fir die wirtschaftliche Anwendung nutz-
bar gemacht werden. Aus diesem Grund wird der Wissens-
transfer zwischen den Bereichen Hochschule und Wirt-
schaft immer wichtiger. Neben dem Wissenstransfer, der
durch den Ubergang der Hochschulabsolventen ins Be-
rufsleben statifindet, spielen dabei Verbundprojekte zwi-
schen Hochschulen, Forschungseinrichtungen und Wirt-
schaft sowie die Forderung von Existenzgriindungen aus
dem Hochschulbereich eine bedeutende Rolle.
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Patente und andere gewerbliche Schutzrechte — Indizien fiir ein

innovatives Land

Dipl.-Volkswirt Thomas Weinmann

Innovaticnen sind eine der wichtigsten Grundlagen fir die
Erhaltung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit eines
hoch industrialisierten Landes wie Baden-Wirttemberg.
Die Konkurrenz ehemaliger ,Dritte-Well-Lénder® beispiels-
weise in Sidostasien und das hohe Lohn- und Kosten-
niveau zwingen die baden-wirttembergische Wirtschaft
dazu, an der Spitze des technischen Fortschriits zu mar-
schieren. Dabei geht es darum, in einem fortlaufenden
Prozess neues Wissen zu generieren und dieses in neue
Produkte, Produktionsverfahren und Dienstleistungen
umzusetzen.

Bei der Gewinnung neuen Wissens nehmen gewerbliche
Schutzrechte eine zentrale Funktion ein. Dazu zahlen
Patente, Gebrauchs- und Geschmacksmuster!, Marken
und Urheberrechte. Da Wissen ein offentliches Gut ist,
kénnten durch Imitationen auch solche Unternehmen von
neuem Wissen profitieren, die sich an deren Gewinnung
nicht aktiv beteiligt haben. Eine gesamtwirtschaftlich opti-
male Faktorallokation bei der Produktion neuen Wissens
ist Uber Wettbewerbsmarkte folglich nicht gewahrleistet.
Dies macht einen Eingriff des Staates notwendig. Er stellt
den Erfindern mit gewerblichen Schutzrechten Rechts-
instrumente zur Verfigung, die die Nutzung von Wissen
durch Dritte einschranken und die erfinderische Kreativi-
tat und unternehmerische Risikobereitschaft schitzen und
férdern.

Weil dies so ist, gelten gewerbliche Schutzrechie als aus-
sagekraftige Indikatoren fUr das Innovationspotenzial ei-
nes Landes. Dies gilt inshesondere fiir die Patent- und
Gebrauchsmusteranmeldungen. Sie geben Hinweise auf
die Forschungs- und Entwicklungstétigkeit, auf technolo-
gische wie auch wirtschaftliche Strukturen und Entwick-
lungen sowie auf internationale technologische und wirt-
schaftliche Beziehungen. Patente zielen in erster Linie auf
neue Produkte und Produktionsverfahren von Industrie-
unternehmen. Erfindungen veon Dienstleistungsunterneh-
men, zu denken ist dabei beispielsweise an neue
Computersoftware, eignen sich in Deutschland nur ein-
geschrankt zum Patent. Voraussetzung dafur ist, dass die
Software ein Verfahren mit technischem Effekt beschreibt.
Beispiele hierfir sind Prozesssteusrungen oder das Anti-
blockiersystem in Kraftfahrzeugen, bei dem eine Software
die Sensorsignale verarbeitet. st eine Patentanmeldung
nicht mdglich, lasst sich der Programmiercode Uber das
Urheberrecht schiitzen. Dieses gewerbliche Schutzrecht
schitzt alle kinstlerisch-eigensténdigen Werke des Wor-
tes, des Bildes, der Formgebung und der Tonkunst. Fr
die Erlangung des Urheberschutzes genligt die Veréffent-

1  Dazu zdhlen auch typografische Schriftzeichen und Toepografien.

lichung des Werkes. Eine Schutzeintragung beim Deut-
schen Patent- und Markenamt ist zwar méglich, aber nicht
erforderlich. Infolgedessen liegen fir die Urheberrechte
keine aussagekraftigen Daten vor. Nicht lechnische Er-
findungen sind damit als solche statistisch nicht bzw. kaum
erfasst und kénnen daher — trotz ihrer groRen volkswirt-
schaftlichen Bedeutung — in der folgenden Analyse auch
nicht beriicksichtigt werden. Auch fir die tibrigen nicht
technischen gewerblichen Schutzrechte, also Marken und
Geschmacksmuster, liegen keine disaggregierten Daten
auf Bundeslanderebene vor. Wahrend Marken den mate-
riellen Wert eines rechtlich geschiitzten Firmen- bzw.
Produktnamens widerspiegeln, kommt in den Anmeldun-
gen von Geschmacksmustern das Ausmal und die Art
neuer kinstlerischer Erfindungen zum Ausdruck.

Infolge dieser informationelien Problematik beschrankt sich
die folgende Analyse. der Erfindungstatigkeit in Baden-
Wurttemberg auf die technologischen Innovationsindi-
katoren Patente und Gebrauchsmuster. Die Untersuchung
orientiert sich dabei an den Stufen des wirtschatftlichen
Entwicklungsprozesses: Zunéchst werden das Niveau und
die Struktur der Forschungs- und Entwicklungsaufwen-
dungen in Baden-Wirttemberg dargestellt, da diese am
Anfang des Innovationsprozesses stehen und die Grund-
lage fur spatere Patent- bzw. Gebrauchsmusteranmel-
dungen bilden. Sie stellen damit einen indikator fiir den’
FuE-Input dar. Im Anschluss daran werden dem FuE-in-
put die Patente und Gebrauchsmuster als Cutputindi-
katoren der Erfindungsaktivitaten im Land gegeniiberge-
stellt und unter strukturelten und regionalen Gesichtspunk-
ten analysiert. Zum Schluss werden die européischen
Patentanmeldungen Baden-Wrttenibergs im internatio-
nalen Vergleich dargestellt und anhand der Patent- und
Lizenzbilanz die Einbindung Baden-Warttembergs in den
internationalen Wissensaustausch untersucht. In einem
Nachtrag wird nochmals kurz auf die nicht technischen
gewerblichen Schutzrechte eingegangen.

Definition von Patenten und Gebrauchs-
mustern

Zum Patent anmelden lassen sich Erfindungen, also Lo-
sungen fUr technische Problemstellungen, die weltweit neu
sind, auf einer erfinderischen Tétigkeit beruhen und ge-
werblich anwendbar sind. Dagegen sind Entdeckungen,
Lehrsétze, Plane, Heilverfahren und Computerprogramme
ausdriickiich vom Patentschutz ausgenommen. Die An-
meldung eines inlandischen Patents erfolgt beim Deut-
schen Patent- und Markenamt in Minchen. Auf zuséatzli-
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Schaubild 1

Patent- und Gebrauchsmusteranmeldungen im wirtschaftlichen Entwicklungsprozess

Gebrauchsmuster-
E— anmeldung und
-eintragung Entwicklung
Zum
Erfindun markt-
Invention sl
Forschung und ( fahigen
Entwickiung » L VR o Markt
Produkt Prozess Prozess
Patenterteilung |-
Indikators FuE- FuE-
Ausgaben Beschafligte Palentanmeldung
b A .
Quelle: Giese, E. & von Sloutz, R.: “Indikatorfunktion von Patentanmeldungen fiir regionalanalytische Zwecke in der Bundesrepublik Deulschland”, Geograph. Institut der
Justus-Liebig-Universilal, Gieten, 1997.

Slatistisches Landesaml Baden-Wirttemberg

chen Antrag hin wird die Anmeldung durch das Patent-
und Markenamt gepriift. Nach 18 Monaten wird ein ange-
meldetes Patent als ,Offenlegungsschrift* verdffentlicht.
Wird das Patent vor der Offenlegung erteilt, Uberrollt die
.Patentschrift’ die Offenlegung und ist Erstver&ffentlichung.
Ein Patent gewahrt dem Patentinhaber filr den Zeitraum
von bis zu 20 Jahren das ausschliefltliche Recht, seine
Erfindung zu nutzen. Ohne seine Zustimmung darf kein
Dritter von der patentierten Erfindung Gebrauch machen,
sie herstellen bzw. anbieten, in Verkehr bringen oder im-
portieren. Patente erfillen damit zwei Funktionen. Zum
einen erwirbt der Patentinhaber als Schépfer bzw. Produ-
zent neuer Technologie Eigentum und wird damit ge-
schitzt. Der Staat als Garant des Patents belochnt die
Generierung neuen Wissens dadurch, dass er dessen
unlegitimierte Nutzung untersagt. Neben der Schutz-
funktion erfillt das Patent aber auch eine Informations-
funktion. Mit der Offenlegung des neuen Wissens soll daflir
gesorgt werden, dass dieses ungehindert in den Prozess
der Wissenserzeugung einflieRen kann.?

Gebrauchsmuster sind ein Eintragungsrecht, das fUr tech-
nische Erfindungen gewahrt wird, die neu sind, auf einem
erfinderischen Schritt basieren und gewerblich nutzbar

2 Faust, K_: "Das Patentsystemn auf dem Priifstand”, in: ifo Institut for
Wirtschaftsforschung e. V. (Hrsg.): ifo Schnelldienst 27/1999, Mun-
chen, 1999,
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sind. Im Vergleich zum Patent ist fir eine Gebrauchs-
musteranmeldung ein geringerer erfinderischer Gehalt
erforderiich; aulerdem sind Verfahren von der Anmeldung
zum Gebrauchsmuster ausgeschlossen. Beim Gebrauchs-
muster wird vom Patentamt nicht geprift, ob die Schutz-
voraussetzungen tatsachlich vorliegen. Die Prifung er-
folgt erst dann, wenn sich ein Dritter mit einem Léschungs-
antrag gegen das Gebrauchsmuster wendet. Die Anmel-
dung eines Gebrauchsmusters ist mit deutlich geringeren
Gebdhren verbunden als eine Patentanmeldung, und die
Eintragung kann bereits nach zehn Wochen erfolgen. Dem
Vorteil eines schnellen und preiswerten Erfindungs-
schutzes steht allerdings der Nachteil eines geringeren
Schutzumfanges gegeniiber. Auch die Schutzdauer ist mit
maximal zehn Jahren nur halb so lang wie beim Patent.

Stufen des Innovationsprozesses

Das Bemihen um Rechtsschutz fir eine Erfindung steht
im Innovationsprozess unmittelbar vor der Einfiihrung des
neuen Produkies oder Produktionsverfahrens am Markt
{Schaubild 1). Die in den Anmeldungen von Patenten und
Gebrauchsmustern dokumentierten neuen Technologien
eignen sich daher in besonderer Weise als Frithindikator
fur zuklinftige technologische Entwicklungen und geben



einen Einblick:in die Dynamik des technischen Fortschritts.
Gleichzeitig sind sie sehr oft das Ergebnis intensiver
Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen in den Be-
trieben und oéffentlichen Forschungsinstitutionen. Denn
Erfindungen entstehen selten ‘aus reinem. Zufall. Meist
resultieren die grundlegenden, aber auch bahnbrechen-
den Erkenntnisse, die fiir die Realisation eines Innovations-
prozesses notwendig sind, aus Aklivitdten in der For-
schung und Entwickiung (FuE). Dabei sind die Aufwen-
dungen fur FuE als Inputindikator anzusehen, der anzeigt,
wie viel Kapital eine Volkswirtschaft in die Weiterentwick-
lung ihrer technischen Leistungsfahigkeit investiert.

Baden-Wiirttemberg bei FuE-Ausgaben
weltweit fiihrend

Baden-Wirttemberyg ist eine der hochschulreichsten und
forschungsintensivsten Regionen Europas. In den drei
Sektoren — Hochschulen, Forschungseinrichtungen au-
Rerhalb der Hochschulen und Wirtschaft — wurden in Ba-
den-Wirttemberg 1997 zusammen rund 19,6 Mrd. DM fir
Forschung und Entwicklung aufgewendet. Bezogen auf
das Bruttoinlandsprodukt erreichten die FuE-Ausgaben
Baden-Wirttembergs 1997 einen Anteil von 3,8 %. Damit
steht das Land im Bundeslandervergleich auf Platz. 1 vor
Beriin mit 3,3 % und Bayern mit 2,7 %. Auch im interna-
tionalen Vergleich belegt. Baden-Wirttemberg einen
Spitzenplatz. Dabei lag die baden-wirttembergische FuE-
Intensitat bereits in den zuriickliegenden Jahren stets Gber
den Werten so bedeutender High-Tech-Produzenten wie
USA und Japan. Zu Frankreich und dem Vereinigten K-
nigreich war der Abstand noch gréfier. Allein Schweden
gab zuletzt, bezogen auf das Bruttoiniandsprodukt, so viel
fur FUE aus wie Baden-Wulrttemberg (Schaubild 2). Si-
cherlich wird dieser Vergleich dadurch verzerrt, dass hier
eine besonders forschungsintensive Region — namlich
Baden-Wirttemberg — mit Durchschnittswerten von Na-
tionalstaaten verglichen wird. Doch Baden-Wirttemberg

Tabelle 1

Bevdlkerung, Wirtschaftskraft und FuE-Intensitat
in ausgewahlten Regionen Europas 1996

Bevslkerun Bruttointands- FuE-
Region evalkerung produkt Inensitat ”
Mill, Mrd. ECU | %

Baden-W irttemberg (D) 10,3 264,5° 3g?
lle de France (F) 11,0 350,7 33
South East (UK} 7.9 130,9 1,9
Lombardei (1) 89 191,3 1.2
Este (E) 10,7 147,0 0.8

1} FUE-Ausgaben bezogen aut das Bruttoinlandsprodukt. — 2) Nach bisherigem
nationalen Berechnungskonzept. — 3} Wert von 1987.

Quellen: Eurostat, eigene Berechnungen.

Schaubild 2

Bruttoinlandsausgaben fiir Forschung und
Entwicklung ausgewahlter Lander in %
des Bruttoinlandsprodukts 1985 bis 1997
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Quellen; OECD, eigene Berechnungen.

Stalistisches Landesamt Baden-Wiitlembarg 17100

schneidet auch im Vergleich mit européischen Regicnen,
die Uber eine vergleichbare Bevidlkerungszahl und
Wirtschaftskraft verfiigen, sehr gut ab. In der Region ,lle
de France" um den Grofdraum Paris wurden 1996 zum
Beispiel nur 3,3 % des Bruttoinlandsprodukts fur FuE-
Zwecke ausgegeben. Die englische Region ,South East”
mit dem Grolraum London wies eine FuE-Intensitat von
lediglich 1,9 % auf. Die Lombardei mit der Industrieregion
um Mailand und die spanische Region ,Este", die sich
hauptsachlich aus Katalonien und dem Gebiet um Valen-
cia zusammensetzt, blieben mit Werten von 1,2 % und
0,8 % noch deutlicher hinter Baden-Wirttemberg zurlick
{Tabelle 1).

Drei Viertel der FUE-Ausgaben im Land
stammen vom Wirtschaftssektor

Von den insgesamt 19,6 Mrd. DM, die in Baden-Wirttem-
berg fiir Forschungs- und Entwicklungszwecke ausgege-
ben wurden, stammten 2,2 Mrd. DM oder 11 % von den
Hochschulen und 2,3 Mrd. DM oder 12 % von &ffentlichen
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Forschungseinrichtungen aulerhalb der Hochschulen. Da
der Hochschulsektor und Teile der Forschungsinstitute
uberwiegend Grundlagenforschung? betreiben, ist die ge-
samtwirtschaftliche Bedeutung der &ffentlich finanzierten
Forschung aufgrund des Vorleistungscharakters der
Grundlagenforschung fir die Privatwirtschaft allerdings
groRer, als es der reine Anteilswert vermuten |asst. Auf
die Wirtschaft entfielen 1997 etwas mehr als drei Viertel
der gesamten FuE-Ausgaben des Landes. Die internen
FuE-Aufwendungen der Unternehmen und der Institutio-

3  Zu den Forschungseinrichtungen mit Schwerpunkt auf der Grund-
lagenforschung zéhlen zum Beispiel die Institute der Max-Planck-
Gesellschaft und die GroRMforschungseinrichtungen. Demgegeniiber
befassen sich beispielsweise die Fraunhofer-Institute hauptsich-
lich mit angewandter Forschung.

Tabelle 2

nen flir Gemeinschaftsforschung beliefen sich in Baden-
Wiirttemberg 1997 zusammen auf rund 15,1 Mrd. DM.
Interne FUE-Aufwendungen sind Mittel, die fur FuE-Tatig-
keiten im eigenen Unternehmen odeér in den Institutionen
fir Gemeinschaftsforschung eingesetzt werden. Externe
FuE-Ausgaben, aiso Aufwendungen flr FUE in anderen
Untemehmen:oder im Ausland werden hier nicht berlck-
sichtigt. Zum einen liegen keine Daten Uber externe FuE-
Ausgaben auf Bundesldnderebene vor, zum anderen spie-
len sie bundesweit eine untergeordnete Rolle. 1997 wa-
ren im Bundesgebiet rund 90 % der FuE-Gesamtauf-
wendungen des Wirtschaftssektors inteme FuE-Aufwen-
dungen. Der Hauptteil davon wurde von den Unterneh-
men des Verarbeitenden Gewerbes getragen. Diese
brachten mit 14,3 Mrd. DM etwa 95 % aller internen FuE-
Aufwendungen der baden-wirttembergischen Wirtschaft

Interne FuE-Aufwendungen des Wirtschaftssektors in Baden-Wiirttemberg, Bayern und dem

Bundesgebiet 1997
Baden-Wuritemberg Bayern | Deutschland
; : FuE- Fuk- FuE- FuE- FuE- : FUE-
Winschaftsbereich Ausgabert Struidur tniensitat” | Ausgaben Struktur Intensitat" | Ausgaben Struktur Intensitat"
Mill. DM % Mill. DM % Mill. DM %
Unternehmen zusammen 15 049 99,5 12721 99,8 56 037 99,1
darunter
Verarbeitendes Gewerbe 14 300 94,5 38 11989 94,1 3.1 52 469 92,8 24
darunter
Chemische Industrie 960 6,3 36 864 6,8 38 10613 18,8 46
Herstellung von Gummi- und
Kunststoffwaren 104 0,7 07 128 1,0 0,9 908 16 1.0
Metallerzeugung und -bearbsi- '
tung, Herstellung
von Metallerzeugnissen 219 1.4 07 164 1,3 07 1297 2,3 06
Maschinenbau 1 540 10,2 2.0 1319 10,3 2.4 6192 11,0 2,3
Herstellung von
Biromaschinen,
Datenverarbeitungsgeriten
und -einrichtungen; Elekirotechnik,
Feinmechanik, Optik
3562 23,5 6,2 3684 28,9 48 12 347 21,8 4.8
Fahrzeugbau 7 660 50,6 10,5 5 566 43,7 7.2 19377 343 . 55
Grundsticks-
und Wohnungswesen,
Vermietung beweglicher
Sachen, Erbringung von
Dienstleistungen Gberwiegend ,
fiir Unternehmen 680 45 4 586 46 L 2457 43 2
Institutionen flr " "
Gemeinschaltsforschung 76 05 # 26 0.2 . 508 0.9
Wirtschaft insgesamt 15126 100 12 747 100 . 56 543 100

1)-Interne FuE-Autwendungen eines Winschaftszweigs bezogen auf dessen Umsatze. — 2) Keine Umsaize vorhanden, daher Angabe der FuE-Intensitat

nicht maglich.

Quellen: SV-Wissenschaftsstatistik GmbH, eigene Berechnungen.
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auf. Auf die unternehmensnahen Dienstleister entfielen
dagegen lediglich gut 4 % der internen FuE-Aufwendun-
gen. Dabei ist allerdings zu vermuten, dass beispielswei-
se bei den Dienstleistungsunternehmen der Software-
branche Forschungs- und Entwicklungstaligkeiten sehr
eng mit origindren Leistungen gekoppelt sind und sich
deshalb schwerlich davon als eigenstéandigen Prozess
trennen und ausweisen lassen.

Forschungsschwerpunkte im Fahrzeug-
bau und im Bereich ,,Biiro-, Elektrotech-
nik, Feinmechanik, Optik“

Die Wirtschaftsstruktur Baden-Wiirttembergs wird mal-
geblich von den Untermehmen des Fahrzeug- und Ma-
schinenbaus und der Elektrotechnik gepragt. Infolgedes-
sen Uberrascht es kaum, dass in diesen Technologie-
branchen auch der weitaus gréfite Teil der FuE-Ausga-
ben der baden-wirttembergischen Wirtschaft getatigt
wurde. Dabei entfielen mit 7,7 Mrd. DM gut die Halfte der
gesamten internen FuE-Aufwendungen der Wirtschaft auf
die Unternehmen des Fahrzeugbaus (Tabelle 2). Auf dem
zweiten Platz folgt der Bereich ,Blro-, Elektrotechnik,
Feinmechanik und Optik® mit internen FuE-Aufwendun-
genin Héhe von 3,6 Mrd. DM. Dies entspricht einem An-
teil von ca. 24 %. Der Maschinenbau belegt mit FUE-Aus-
gaben von 1,5 Mrd. DM und einem Anteil von 10 % Rang
drei. Die chemische Industrie folgt mit rund 1 Mrd. DM
bzw. gut 6 % an vierter Stelle. Bayern weist eine ahnliche
Struktur der Forschungsausgaben auf. Der Anteil der FUE-
Ausgaben des Fahrzeugbaus ist dort etwas geringer. Der
- Anteil der Biro-, Elektrotechnik, etc." dafir entsprechend
héher. Anders als im Bundesgebiet konzentrieren sich in
Baden-Wirttemberg und Bayern die FuE-Ausgaben der
Wirtschaft Gberdurchschnittlich stark auf diese beiden
Branchen. In ganz Deutschland stammten lediglich 34 %
bzw. 22 % der internen FuE-Aufwendungen vom Fahr-
zeugbau und dem Bereich ,Biiro-, Elektrotechnik, Fein-
mechanik, Optik". Demgegen(ber ist bundesweit der An-
teil der chemischen Industrie an den gesamten internen
FuE-Aufwendungen der Wirtschaft dreimal so hoch wie in
den beiden siidlichen Bundesldndern. Insbesondere in den
Landern Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen und Hes-
sen mit ihren bedeutenden Chemie- und Pharmaunter-
nehmen an Rhein und Main entfiel ein groRer Teil der FUuE-
Aufwendungen der Wirtschaft auf die Chemische Indu-
strie. .

" Auch die Forschungsintensitét ist in Baden-Wirttemberg.

auffallend hoch. Knapp 4 % der Umsétze des Verarbei-
tenden Gewerbes werden fir Forschungs- und
Entwicklungsaufgaben ausgegeben, in Bayern dagegen
gut 3 % und in Deutschland etwa 2 ¥/, %. Zu den
forschungsintensivsten Branchen des Landes z&hlten
1997 der Fahrzeugbau vor dem Bereich ,Biro-, Elektro-

technik, Feinmechanik und Optik" sowie der Chemischen
industrie. In Baden-Wirttemberg ragt dabei der Fahrzeug-
bau besonders hervor. Die sidwestdeutschen Automabil-
bauer erreichten 1997 eine FuE-Intensitdt von immerhin
10 '/, %. In Bayern erzielte der Fahrzeugbau dagegen nur
einen Wert von gut 7 %, in Deutschland sogar nur 5 '/, %.
Der Grund fur die hohe Forschungsintensitat des
Fahrzeugbaus diirfte sowchl im intensiven Wettbhewerb
auf diesem Markt liegen als auch im zunehmenden
Schwierigkeitsgrad der Forschung, der fur diese recht
ausgereifte Technologie einen immer héheren materiel-
len Aufwand mit sich bringt. Die Forschungsintensititen
des baden-wirttembergischen Maschinenbaus und der
Chemischen Industrie waren dagegen vergleichsweise
schwach. Wahrend der Maschinenbawu mit 2 % noch knapp
den Bundesdurchschnitt erreichte, blieb die chemische
Industrie deutlich zuriick: Deutschlandweit betrug die
Forschungsintensitat in der Chemiebranche gut 4 '/, %,
in Baden-Wrttemberg gut 3 '/, % (Tabelfe 2).

Héhe der FuE-Ausgaben beeinflusst
Zahl der Patentanmeldungen

Inwieweit sich Investitionen in die Generierung neuen
Wissens tatsachlich in Patenten niederschlagen, |asst sich
exakt nur auf der Ebene der einzelnen Unternehmung
nachvollziehen. Die Patentstatistik gibt dariiber keine Aus-
kunft.

In wissenschaftlichen Untersuchungen wurde jedoch fur
Deutschland eine fast lineare Korrelation zwischen der
Hoéhe der FuE-Ausgaben und der Zahl der erlangten Pa-
tente festgestelit. Die zeitliche Verzégerung betrug dabei
etwa ein bis zwei Jahre.* Schaubild 3 veranschaulicht die-
sen Zusammenhang fir die Wirtschaft der westdeutschen
Bundeslander. So nimmt der Korrelationskoeffizientr, ein-

“Malf fur die Streuung um die Regressionsgerade, den

hohen Wert von 0,9764 an. Gemal dieser linearen Ein-
fachregression ware eigentlich zu erwarten, dass bei dem
gegebenen FuE-Input insbesondere in Nordrhein-West-
falen weniger, in Bayern und in Bremen dagegen mehr
Patente angemeldet werden, als dies tatséchlich der Fall
ist. Auf den ersten Blick kdnnte dies auf unterschiedliche
Erfindungseffizienzen" der Wirtschaft dieser Lander hin-
deuten. Dabei ist aber zu bericksichtigen, dass der aus
dem FuE-Aufwand resultierende Patentertrag in den ein-
zelnen Bundeslandern vor allem durch unterschiedliche
Branchen- und UnternehmensgrélRenstrukturen beein-
flusst wird. So ergeben sich fur die verschiedenen Wirt-

4  Greif, S. / Potkowik, G.: “Patente und Wirtschaftszweige - Zusam-
menfuhrung der Internationalen Patentklassifikation und der Syste-
matik der Wirtschaftszweige”, Carl Heymanns Verlag KG, Kain,
Berlin, Bonn, Milnchen, 1990, S. 2. Zitierweise: Greif, 5. / Potkowik,
G (1990).
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Schaubild 3

FuE-Ausgaben und Patentanmeldungen der Wirtschaft in den alten Bundesléandern

Patentanmeldungen. Erfindersitz.
Durchschnitt 1992 bis 1994
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FuE-Ausgaben der Wirlschaft in Mrd. DM. Durchschnitt 1991 und 1993

Quellen: Patentatlas 1998, SV-Wissenschafisstatistik GmbH.

Badi

schaftszweige wesentliche Unterschiede im Patentertrag.
Darin spiegeln sich nicht nur Effizienzdifferenzen, sondern
auch Unterschiede in der ,Patentierungsneigung” wider,
das heifldt in der Haufigkeit, mit der flir eine Erfindung von
bestimmter Qualitat Patentschutz gesucht wird. In der
Kraftfahrzeugindustrie wird beispielsweise ein groler Teil
des FUuE-Aufwandes fir die Formgestaltung und das Te-
sten neuer Modelle aufgewandt — also fir Aktivitidten, aus
denen nur relativ wenige patentierbare Erfindungen her-
vorgehen. Auch die Fiugzeugbau- und die Computer-
industie fallen durch eine gerihge Patentausbeute auf. In
beiden Fallen haben ausgedehnte Tests der Prototyp-
modelle und die Systemgestaltung eine erhebliche Be-
deutung. Von daher erklart sich auch der relativ geringe
Patentertrag in Bayern. Hinzu kommt, dass die mit der
Patentierung einer Erfindung verbundene Offenlegungs-
pflicht dazu fihrt, dass manche Unternehmen auf den
Patentschutz verzichten, um ihre Erfindung nicht preisge-
ben zu missen. Die Marktmacht und die Imitationsgefahr
sind damit zusatzliche Faktoren, die die Patentierungs-
neigung beeinflussen.®

Dariiber hinaus wird der Patentertrag von der Grile des
Unternehmens beeinflusst. Denn in der Regel nimmt der
Qutput an Patentanmeldungen im Verhéltnis zum FuE-
Input mit zunehmender Unternehmensgréie ab. Erst bei
den GroRunternehmen mit mehr als 10 000 Beschaftig-
ten bessert sich diese Relation wieder. Damit ist der
Patentertrag in kleinen und mittleren Unternehmen ten-
denziell héher als in groReren Unternehmen. Tabelle 3
veranschauticht diese Zusammenhdange fir Baden-Wurt-

5  Greif, S. / Potkowik, G. (1990), 8. 5f.
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temberg im Jahr 1998. Da FuE-Ausgaben fir Baden-
Wirttemberg nicht nach UnternehmensgréRenklassen
vorliegen, wurde hier das FuE-Personal der Wirtschaft als
Inputgréfde gewahlt. Auffallend ist, dass die Unternehmen
mit weniger als 500 Beschéttigien, die lediglich rund 15 %

Tabelle 3

FuE-Personal 1997 und Patentanmeldungen
1998%) von Unternehmen in Baden-Wiirttemberg
nach BeschéftigtengréoBenklassen

Unternehmen:mit ... bis .. FuE-Personal Palentanmeldungen

Beschéfiigten Anzahl Y Anzahl %

Insgesamt 67 752 100 5 806 100

unter 100 3251 4.8 737 1 12,7

100 - 499 6 609 9.8 823 14,2

500 - 999 4840 7.1 610 10,5

1000 - 1999 7 086 10,5 485 84

2000 - 4999 11 884 17,5 331 57

5000 - 9999 5376 7.8 280 4,8

10 000 und mehr 28 706 424 2540 43,7

") 1998 veroffentlichte Palentanmeldungen beim Deutschen Patentamt mit
Wirkung far die Bundesrepublik Deulschland, regionalisiert nach dem Sitz des
Anmelders. — 1) Einschliefifich 231 Patentanmeldungen von nichl idenfifizier-
baren Anmeldern.

Quellen: SV-Wissenschattsstatistik GmbH, PATOS-Text, eigene Berechnungen.



des industriellen FuE-Personals beschaftigten, iber ein
Viertel der inldndischen Patente anmeldeten. Bei Unter-
nehmen mit 1 000 bis unter 10 000 Beschaftigten war der
Patentertrag dagegen deutlich kleiner. Auf diese Firmen
entfielen 36 % des FuE-Personals, aber nur 19 % der
Patente. Bei den Groftunternehmen mit mehr als 10 000
Beschéftigten ist das Verhéltnis dagegen wieder ginsti-
ger: lhre Anteile am FuE-Personal und an den Patentan-
meldungen beliefen sich auf gut 42 % bzw. auf knapp
44 %.

Diese Ergebnisse gehen aus einer Sonderauswertung des
Statistischen Landesamtes herveor. Statistische Basis fur
die Untersuchung war die Patentdatenbank PATOS®-DE.
Diese isl als CD-ROM PATOS®-Text verfigbar und wurde
dem Statistischen Landesamt vom Patentinformations-
zentrum des Landesgewerbeamts kostenlos zur Verfu-
gung gestellt, PATOS®-Text beriicksichtigt alle fiir Deutsch-
land wirksamen Patent- und Gebrauchsmusteranmel-
dungen beim Deutschen Patent- und Markenamt. Fir die
Recherche wurden die Erstverdffentlichungen von Patent-
anmeldungen des Publikationsjahres 1998 untersucht.®
Berlcksichtigt man dabei den Zeitraum von 18 Monaten,
der zwischen Patentanmeldung und Veraffentlichung liegt,
wurden die hier untersuchten Patente folglich zwischen
dem 1. Juli 1996 und dem 30. Juni 1997 angemeldet. Aus
diesem Datenbestand wurden alle Erstveréffentlichungen
von Anmeldern aus baden-wiirtembergischen Gemein-
den herausgefiltert. Die Erhebung basiert damit auf dem
Anmeldersitzkonzept. Demzufolge wird beispielsweise die
Anmeldung eines Patents durch den Daimler-Chrysler-
Konzern Baden-Wirttemberg zugerechnet, auch wenn die
Erfindung in der Niederlassung in Bremen gemacht wur-
de. Entsprechend wurden die Patente baden-wirttember-
gischer Tdchter, die von gebietsfremden Muttergesell-
schaften angemeldet wurden, nicht erfasst. In einem wei-
teren Arbeitsschritt wurden die verdffentlichten Patentan-
meldungen von Einzelpersonen, éffentlichen Forschungs-
einrichtungen und von ausléndischen Patentverwertungs-
gesellschaften mit Sitz in Baden-Wirttemberg eliminiert.
Ubrig blieben 5 806 Erstveréffentlichungen von 982 An-
meldern aus dem Unternehmenssektor mit Sitz in Baden-
Wiirttemberg. Mit Hilfe von Unternehmenshandbiichern’
und durch zusétzliche Recherchen wurde fur diese Un-
ternehmen die Zahl der Beschaftigten ermittelt. Die Be-
schaftigtenzahl konnte bei 820 Unternehmen, auf die 5 575
Erstverdffentlichungen entfielen, eindeutig bestimmt wer-
den. Bei den Anmeldem entspricht dies einer , Trefferquote”

6  Fallt ein angemeldetes Patent durch die Prifung beim Patentamt
oder wird die Anmeldegeblihr nicht bezahlt, wird diese Patentan-
meldung auch nicht veréffentlicht. Neben anderen Griinden ist des-
halb die Zahl der Patenlanmeldungen grélter als die Zahl der Erst-
verdffentlichungen.

7 Kompass Deutschiand Verlags- und Vertriebsgesellschaft mbH
{Hrsg.): “Firmenprofile Baden-Wirttemberg 1999" sowie Verlag
Hoppenstedt GmbH (Hrsg.); "Handbuch der Groftunternehmen
1897", Band 1 und 2, Darmstadt, 1997.

von 84 % und bei den Erstverdffentlichungen von 96 %.
Die restlichen Unternehmen wurden in die Gréfienklasse
mit weniger als 100 Beschaftigten eingruppiert. Daflr spre-
chen zwei Grinde: Zum einen werden Patente (berwie-
gend von Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes
angemeldet und diese werden aber ab einer bestimmten
Gréfle statistisch lickenlos erfasst. Zum anderen entfie-
len auf diese Unternehmen jeweils weniger als vier Erst-
verdffentlichungen.

Erfassungsbereich und Verwertbarkeit
von Patent- und Gebrauchsmusterdaten

Bei der Abschatzung des Erfassungsbereichs der Patent-
anmeldungen ist zu beriicksichtigen, dass nicht alle Er-
findungen zu einem Patent flhren. Wie erwdhnt verzich-
ten Unternehmen teilweise freiwillig auf den Patentschutz.?
Unternehmensbefragungen zufolge werden etwa 80 % der
fur patentwirdig erachteten Erfindungen tatsachlich an-
gemeldet. Zieht man zusétzlich in Betracht, dass viele
technische Neuerungen die Kriterien fur eine Patentan-
meldung nicht erflllen, kann man davon ausgehen, dass
in Deutschland etwa die Halfte der Erfindungen Uber
Patentanmeldungen erfasst werden. Zusarmmen mit den
Erfindungen, flr die ein Gebrauchsmuster, nicht aber zu-
gleich ein Patent beantragt wurde, werden also (ber die
Halfte aller technischen Neuerungen von Patent- und
Gebrauchsmusteranmeldungen erfasst. Auch wenn der
Erfassungsgrad nicht hundertprozentig ist, kdnnen Patent-
daten dennoch als Indikator fiir bevorstehende technische
und wirtschaftliche Entwicklungen gesehen werden. Dies
wurde durch eine Reihe empirischer Untersuchungen
belegt.? Bei der Interpretation von Patent- und Gebrauchs-
musterindikatoren ist dariiber hinaus zu beriicksichtigen,
dass hinter diesen Anmeldungen ungleiche technische und
wirtschaftliche Werte stehen, jede Anmeldung aber mit
dem gleichen Gewicht in die Statistik eingeht. Sie ist un-
abhangig von dem Grad ihrer technischen und ékonomi-
schen Verwertbarkeit, da diese zum Zeitpunkt der Anmel-
dung schwerlich abzuschatzen ist. Diese Schwiche lasst
sich dadurch mildern, dass nicht einzeine Patente, son-
dern eine grofiere Anzahl betrachtet wird. Betrachtet man
beispielsweise die Patentanmeldungen eines grokeren
Bundeslandes wie Baden-Wirttemberg, kann man daven
ausgehen, dass die Verteilung der einzelnen Merkmale
sowohl im Zeitablauf als auch im Technologiegquerschnitt
weitgehend konstant ist.

8 Nach Angaben des Deutschen Patentarnls wurde errechnet, dass
nur etwa ein Dritte! der eingereichten Patentanmeldungen zum er-
teiiten Patent gelangt. Greif, S. / Potkowik, G. (1990), S. 6.

9  Siehe dazu beispielsweise: Acs, Z. A. / Audretsch, D. B.: “Patents
as a Measure of innovative Aclivity”, Discussion Paper, Wissen-
schaftszentrum Berlin, 1989.
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Baden-Wiirttemberg — Land der Erfinder

Wie bereits erwdhnt, investieren Baden-Wirttembergs
Unternehmen und &ffentliche Institutionen sowohl im na-
tionalen als auch im internationalen Vergleich berdurch-
schnittlich viel in die Erhdhung des Wissenskapitals. Ein
Indikator fur den Qutput von FuE liefern die Patent- und
Gebrauchsmusteraktivitdten. Zahlen darlber liegen auf
der Ebene der Bundeslander ab 1985 bzw. 1988 vor. Die-
se Daten basieren ebenfalls auf dem Anmeldersitzkonzept.

Aus Deutschland wurden 1998 Uber 51 100 Patente beim
Deutschen Patent- und Markenamt (DPMA) angemeldet.
Dabei lag Baden-Wurttemberg mit ca. 11 700 Patentan-
meldungen hinter Bayern mit rund 12 900 auf Platz zwei.
Nordrhein-Westfalen folgte mit rund 10 100 Patentan-
meldungen an dritter Stelle. Damit stammten mit fast
34 700 Uber zwei Drittel aller inldndischen Patentan-
meldungen aus diesen drei Bundesldndern. Auch in den
Jahren zuvor wurde das deutsche Patentgeschehen von
diesen drei Landern dominiert (Tabelle 4).

Gebrauchsmuster, die so genannten ,kleinen Patente,
spielen als Schutzinstrument fir technische Neuerungen
aufgrund ihrer geringeren Schutzwirkung dagegen eine
kleinere Rolle. 1999 betrug die Zah! der inldndischen
Gebrauchsmusteranmeldungen beim DPMA etwa 19 600
und damit weniger als die Halfte der Patentanmeldungen.
Auf Bundeslanderebene zeigt sich bei den Gebrauchs-
musteranmeldungen eing dhnliche Konstellation wie bei
den Patenten: Etwa zwei Drittel aller inlandischen Ge-
brauchsmusteranmeldungen kamen aus Nordrhein-VWest-

Tabelle 4

falen, Bayern und Baden-Wirttemberg. Den Spitzenwert
erreichte Nordrhein-Westfalen mit knapp 5 000 Anmeldun-
gen und einem Anteil von einem Viertel. Bayern und Ba-
den-Wirttemberg folgen auf den Platzen zwei und drei
mit etwa 4 200 bzw. 3 500 Anmeldungen. lhr Anteil'an al-
len inlandischen Gebrauchsmusteranmeldungen belief
sich damit auf gut ein Funftel bzw: auf rund 18 %. Diese
Reihenfolge zeigte sich bereits in den zuriickliegenden
Jahren (Tabelle 5).

Aussagekraftiger wird dieser Bundeslandervergleich, wenn
die Patent- und Gebrauchsmusteranmeldungen auf eine
Bezugsgrélie, wie zum Beispiel die jeweilige Einwchner-
zahl, bezogen wird. Dass Baden-Wirttemberg dabei je-
weils. den ersten Platz im Landerranking belegt, ist ein
weiteres [ndiz fur die starke Innovationsorientierung des
Landes.

Im Siidwesten wurden 1999 — bezogen auf 100 000 Ein-
wohner — 112 Patente angemeldet. Bayern folgt mit 107
Anmeldungen auf Rang zwel vor Hessen mit 70. Nord-
rhein-Westfalen belegt gleichauf mit Hamburg mit 56
Patentanmeldungen je 100 000 Einwohner Platz funf. Auch
in den zuriickliegenden Jahren schnitt Baden-Wiirttem-
berg im Bundeslandervergleich sehr gut ab. Seit 1985,
als die inlandischen Patentanmeldungen erstmals nach
Bundeslandern ausgewertet wurden, lag die so genannte
Patentdichte unter den Bundesl&ndern in Baden-Wrttem-
berg stets am héchsten. Allerdings hat Bayern inzwischen
fast zu Baden-Wirttemberg aufgeschlossen. Dort haben
die Erfindungsakiivitdten bereits zu Beginn der 90er-Jah-
re stark zugenommen, wahrend sich diese in Baden-Wiirt-
temberg erst nach 1995 dynamisch entwickelten (Schau-

Inldndische Patentanmeldungen*} nach Bundesldndern 1999 gegeniiber 1994 und 1989

1999 1994 1989"
Bundesiand Anzah) % Je 100 000 Anzahl % Je 100 000 Anzahl J6 100 000
Einwghner Einwohner Einwohner
Bayern 12 873 25,2 107 7 690 20,9 67 B 046 55
Baden-Wiirttemberg 11728 22,9 112 8328 22,6 :z! 7237 78
Nordrhein-Westfalen 10 094 19,8 56 8156 222 47 7 753 15
Hessen 4240 83 70 3736 10,2 64 3szs 69
Niedersachsen 3383 6,6 43 2099 57 28 2089 29
Rheinland-Pfalz 2 666 52 66 1765 4.8 a7 1533 42
Berlin 1304 26 38 1343 37 39 764 38
Sachsen 1017 20 23 788 21 17 - -
Hamburg 957 1.9 56 790 2,1 48 B34 52
Thirirgen 729 1,4 30 442 1,2 17 - -
Schieswig-Holstein 638 1,2 23 548 1,5 21 760 30
Sachsen-Anhalt 419 0,8 16 306 0.8 11 - -
Brandenburg 380 0.7 15 238 086 9 - -
Saarland 296 06 28 256 0,7 24 202 19
Mecklenburg-Vorpommern 215 04 12 122 0,3 6 - -
Bremen - 166 0.3 25 183 0,5 27 143 22
Deutschland 51105 100 62 36 790 100 46 31199 51

*) Gesamnt, nach Anmeldersitz. — 1} Friheres Bundesgebiet.

Quelle: Deutsches Patent- und Markenamt.
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Tabelle 5

Inlédndische Gebrauchsmusteranmeldungen*) nach Bundesldndern 1999 gegeniiber 1994 und 1989

1999 1994 1989"
Aundesland - Anzahl % 1e100000 | 4 ek % 10100000 |,y | fet00000 -
‘Einwohner Einwohner Einwohner
Neordrhein-Westfalen 4 981 25,5 28 4740 261 27 3610 21
Bayern 4166 21,3 a5 3878 21,3 33 2828 25
Baden-W Urttemberg 3453 17,7 33 3600 19,8 35 2574 27
Hessen 1615 8,3 27 1434 7.9 24 1174 21
Niedersachsen 1394 7.1 18 1209 6,7 16 841 12
Rheinland-Pfatz 718 3,7 18 641 35 16 459 13
Berlin 659 34 19 584 3.2 - 17 393 19
Sachsen 517 2,6 12 337 19 7 - -
Schleswig-Holstein 507 2,6 18 462 25 17 594 23
Hamburg 414 21 24 424 23 25 430 27
Thiringen 319 1,6 13 222 1,2 9 - -
Brandenburg 239 1,2 10 100 06 4 - -
Sachsen-Anhalt 187 1,0 7 130 07 5 - -
Saarland 184 0,9 17 224 1.2 21 111 11
Bremen 107 0.5 - 16 115 06 17 B6 13
Mecklenburg-Vorpommern 96 0,5 5 67 04 4 - -
Deutschland 19559 100 24 18 167 100 22 12 707 21

") Gesamt, nach Anmeldersitz. — 1) Friheres Bundesgebiet.
Quellq: Deutsches Patent- und Markenamt.

bild 4). Eine Ursachenanalyse der landerweise unter-
schiedlichen Erfindungsdynamik ist leider nur anhand der
Anmeldezahlen der groflten Unternehmen mdéglich. Die
Patentanmeldungen selbst liegen ndmlich im l&ngerfristi-
gen Zeitraum nicht auf tief disaggregierter Ebene vor. Den
Anmeldezahlen der gréfiten. Patentanmelder zufolge war
fur die kraftige Zunahme der Patentanmeldungen in Bay-
ern die Siemens AG verantwortlich. In diesem Elektro-
technikkonzern, der 1998 mit 2 059 bundesweit die mei-
sten inldndischen Patente.anmeldete, nahm die Zahl der
Patentanmeldungen zwischen 1991 und 1998 um.immer-

hin 174 % zu. Hier wirken sich allerdings auch die bereits -

beschriebenen Zuordnungsprobleme in der Patentstatistik
aus: Die Zunahme der Patentanmeldungen der Siemens
AG geht gewiss nicht nur auf Erfindungen in.ihren bayeri-
schen Forschungsstatien, sondern sicherlich auch auf
solche in anderen Bundesldndern zuriick. Da sich der
Unternehmenssitz jedoch in Minchen befindet, werden
alle Patentanmeldungen des Siemenskonzerns Bayern
zugerechnet.

Noch dynamischer als die westdeutschen Bundeslander
entwickelte sich Ostdeutschland. Hier nahm die Zahl der
Patentanmeldungen je 100 000 Einwohner-nach der Wie-
dervereinigung bis 1999 teilweise um Ober 100 %-zu. Al-
lerdings sind diese kréaftigen Zuwachsraten vor dem Hin-
tergrund eines viel kieineren Ausgangsniveaus Anfang der
90er-Jahre zu sehen, sodass diese Werte mit denen der
.alten” Bundeslander nicht vergleichbar sind. Nach der
Wiedervereinigung ging es fir die doriige Wirtschaft erst
einmal darum, ihre Existenz im strukturellen Anpassungs-
prozess zu sichern. Infolgedessen wurden 1991 aus den
jungen Bundeslandern nur wenige Patentanmeldungen

registriert, die bis 1993 sogar noch weiter zurlickgingen.
In Mecklenburg-Vorpommern kamen damals beispielswei-
se auf 100 000 Einwohner gerade einmal sechs Patent-

Schaubild 4

Inldndische Patentanmeldungen aus Baden-
Wiirttemberg und aus Verglelchslandern
1985 bis 1999
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Schaubild 5

Inléandische Gebrauchsmusteranmeldungen
aus Baden-Wiirttemberg und aus Vergleichslindern
1988 bis 1999

Anzahl je 100 000 Einwohner
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Cuellen: Deutsches Patent- und Markenamt, eigene Berechnungen.

Srallsisehes Landesam| Baden-Wurttlemberg 17400

anmeldungen, in Baden-Wurttemberg waren €s.81. Inden
Folgejahren konnten sich die ,innovativen Kerne" Ost-
deutschlands etwas konsolidieren und ihre Forschungs-
und Erfindungstatigkeit intensivieren.

Auch wenn man die Gebrauchsmusteranmeldungen in
Relation zur Bevélkerungszahl setzt, liegt Baden-Wirttem-
berg an der Spitze Deutschlands. Bezogen auf 100 000
Einwohner kamen in Bayern 35 Gebrauchsmusteran-
meldungen, im Sidwesten waren es 33. Nordrhein-West-
falen folgt mit 28 angemeldeten Gebrauchsmustern pro
100 000 Einwohner auf Platz drei vor Hessen mit 27. Im
fangerfristigen Vergleich zeigt sich jedoch, dass in Baden-
Wirttemberg der 1990 einsetzende starke Aufwértstrend
bei den Gebrauchsmusteranmeldungen inzwischen ge-
brochen ist. Zwischen 1997 und 1999 ging die Zahl der
angemeldeten Gebrauchsmuster deutlich zurtick (Schau-
bild 5). Die fiir dieses Schutzrecht diinne statistische Da-
tenbasis erlaubt es leider nicht, stichhaltige Grinde fir
diese Trendwende zu nennen. Zusammenfassend l&sst
sich aber festhalten, dass die hohe Zahl der Gebrauchs-
musteranmeldungen aus Baden-Wirttemberg aufgrund
ihrer geringeren Erfindungshéhe nicht (berbewertet wer-
den darf. Gleichzeitig sollte damit aber auch deren Riick-
gang seit 1997 nicht dramatisiert werden. Die Zahl der
Gebrauchsmusteranmeldungen muss vielmehr im Zusam-
menhang mit der Zahl neu angemeldeter Patente gese-
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hen werden. Angesichts der in Baden-Wirttemberg eben-
falls hohen Zahl an Patentanmeldungen zahlt das Land
damit aber eindeutig zu den fiuhrenden Technologie-

- regionen Deutschlands. Daran hat sich auch durch den

jungsten Rickgang der Gebrauchsmusteranmeldungen
nichts gedndert.

Hohe raumliche Konzentration der
Patentanmeldungen

Das Entstehen und die Verbreitung von neuem Wissen
sowie dessen Umsetzung in markifahige Produkte ist in
aller Rege! nur in begrenztem Male beliebig im Raum
verteilbar. Insbesondere in den Frithphasen der Entste-
hung neuer Technologien erleichtert die Nahe zu For-
schungskapazitdten, dazu zahlen forschungsstarke Un-
ternehmen und &ffentliche Forschungseinrichtungen
wie Hochschulen und Institute, den Zugang zu technolo-
gischem Wissen und die Herausbildung neuer Tech-
nologiefelder. Die potenzielle Nutzung dieser ,Wissens-
Spillover bilden Anreize fUr weitere Ansiedlungen und
Grundungen von innovativen Unternehmen.'® Firmen mit
hohen Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen und
mit starken Patentaktivititen konzentrieren sich deshaib
oft in spezialisierten High-Tech-Regionen. Das wohl| be-
kannteste Beispiel dafir durfte das Silicon Valley in den
Vereinigten Staaten sein. Aber auch in Deutschland ha-
ben sich vorwiegend in Ballungsraumen mitihrer erstklas-
sigen Forschungsinfrastruktur spezialisierte Technologie-
regionen herausgebildet. " So wurden aus den 10 Raum-
ordnungsregionen mit den meisten Patentanmeldungen,
die im Durchschnitt der Jahre 1992 und 1994 ein Dritte}
der deutschen Bruttowertschépfung erwirtschafteten, 43 %
der Patente angemeldet. (Tabelle 6). Insbesondere in
Nord- und Ostdeutschland konzentrieren sich die Patent-
aktivitaten stark auf die Grofltrdume Hamburg, Hannover,
Braunschweig und Berlin (Schaubild 6). Auch in Bayern
konzentrieren sich die Patentaktivitdten auf relativ weni-
ge Ballungsrdume, allen voran auf Minchen und die
Industrieregicn Mittelfranken um Nirberg. Demgegen-
iiber sind die Patentaktivitdten in Baden-Wurttemberg und

10 Giese, E. /von Stoutz, R.: “Indikatorfunktion von Patentanmeldungen
far regionalanalytische Zwecke in der Bundesrepublik Deutschland”,
in: Studien zur Wirtschaftsgeographie, Justus-Liebig-Universitét,
Gieflen, 1997 sowie Legler, H. / Schasse, U.: “Industrieforschung,
Technologieprofil und Innovationen in Niedersachsen”, in: Institut
fur Angewandte Wirlschaftsforschung Tibingen (Hrsg.): IAW-Mit-
teilungen 1/29, Tubingen, 1999, S. 12 ff.

11 Fir die rdumliche Patentanalyse nach dem Erfindungskonzept wa-
ren eigentlich Arbeitsmarktregionen geeigneter. Diese sind funktio-
nal orientiert, beriicksichtigen also auch Pendlerverflechtungen. Der
Nachteil besteht aber darin, dass sie — i Gegensatz zu Raum-
ordnungsregionen — nicht landerscharf abgegrenzt sind. Daher
basiert die folgende Analyse, die vorwiegend auf das Land Baden-
Wiirttemberg gerichtet ist, auf Raumordnungsregionen. Eventuelle
Verzerrungen durch Pendlerverflechtungen wurden dabei explizit
bericksichtigt.



Schaubild 6

Patentanmeldungen insgesamt nach Erfindersitz

— Durchschnift 1992 bis 1994 —

Quelle: Patentatlas 1998.
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Tabelle 6

Wirtschaftskraft und inldndische Patentanmeldungen*) der 10 aktivsten Raumordnungsregionen

Deutschlands

Bruttowertschdpfung" Palentanmeldungen®
Antell an Anteil an
Rang Raumordnungsregion Bundesland absolut Deuischland Insgesamt Deutschland Anteil kumuliert
kumuliert
Mill. DM % Anzahl %
1 Stuttgart BwW 134 542 4,4 26683 8,6 8,6
2  Minchen BY 162 580 96 21540 7.0 15,6
3  Disseldorf NwW 136 982 14,0 16382 5.3 20,9
4 Rhein-Main HE 169 661 13,5 14815 4.8 257
5 Kdn NW 99 697 228 11072 3.6 29,2
6 Berlin BE 132 956 271 10408 34 32,6
7 Industrieregion Mittelfranken BY 59318 29,0 10277 3.3 35,9
8  Unterer Neckar BwW 49619 30,86 765,4 25 384
9  Starkenburg ¥ HE 46 512 32,1 734.4 24 40,8
10 Rnheinpfalz RP 35914 333 6828 2,2 43,0
Deutschland - 3090335 X 30 956,5 100 X

*) Gesami, nach Erfindersitz. — 1) 2u Marktpreisen. Durchschritt der Jahre 1992 und 1984. - 2) Durchschnitt der Janre 1992 bis 1994, — 3) Kreise Darmstadt,

Bergstadt, Darmstadt-Dieburg, GroR-Gerau und Odenwaldkreis.
Quelle: Patentatlas 1998.

Nordrhein-Westfalen starker (ber die Landesteile hinweg
gestreut. Aber auch hier haben sich in den Regionen Stutt-
gart und Unterer Neckar sowie Dlsseldorf und Koln For-
schungszentren herausgebildet. Gemessen an den
Patentanmeldungen belegen diese Ballungsraume unter
den deutschen Raumordnungsregionen die- Range eins
und acht sowie drei und finf. Die Region Unterer Neckar
profitiert dabei stark von der nahe gelegenen BASF AG in
Ludwigshafen, dem dritigréiten deutschen Patentan-
melder, bei dem viele Erfinder aus der Region angestelit
singd.

Diese Ergebnisse gehen aus einer Sonderauswertung der
Patentanmeldungen durch das Deutsche Patentamt her-
vor. Diese Sonderauswertung erlaubt eine rdumliche und
technologische Analyse des Patentgeschehens. Aus-
gangsbasis waren die Patentanmeldungen aus dem In-
iand beim Deutschen Patentamt. Um eine hohe Aussage-
kraft der folgenden Regionalanalysen zu gewéahrleisten,
wurden — sofern nicht anders genannt — stets die nach
dem Sitz des Erfinders regionalisierten Patentanmel-
dungen verwendet. Dies stellt sicher, dass im Sinne des
Forschungsstandortes Baden-Wirttemberg nur solche
Erfindungen betrachtet werden, die — von Ausnahmen
abgesehen'? —tats&chlich in Baden-Wirttemberg entstan-
den sind. Dies bedeutet nicht notwendigerweise, dass die

12 Durch Pendlerverflechtungen kann es vorkommen, dass der Wohn-
sitz des Erfinders in einem anderen Bundesland liegt als der Sitz
sgines arbeitgebenden Unternehmens (vergleiche den Abschnitt

zur raumlichen Konzentration der Patentanmeldungen weiter oben).-
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entsprechenden Ergebnisse auch in Baden-Wirttemberg
umgesetzt werden und dort zum Aufbau einer Produktion
fuhren. Beispielsweise werden viele Ergebnisse der zen-
tralen Forschung von Daimler-Chrysler auch auflerhalb
der Landesgrenzen eingesetzt. Untersuchungszeitraum
der Sonderauswertung waren zwar die. etwas langer zu-
rickliegenden Jahre 1992 bis 1994, die grundsétzliche
Aussagekraft der auf dieser zeitlichen Basis beruhenden
Ergebnisse geht aber Uber den eigentlichen Erhebungs-
zeitraum hinaus. Die Struktur der Patentaktivitaten unter-
liegt kurz- und mittelfristig im Wesentlichen keinen Veran-
derungen. Dies dilt umso mehr, als die Daten durch die
Verwendung eines Dreijahresdurchschnitts zusatziich in
sich stabilisiert wurden.™

Uber drei Viertel der baden-wiirttember-
gischen Patentanmeldungen stammen
aus der Wirtschaft

Interessante Hinweise (ber die Struktur und das ékono-
mische Potenzial von inldndischen Patentanmeldungen
lassen sich:anhand der Herkunft ihres Anmelders gewin-
nen. Dazu wurden die inldndischen Patentanmeldungen
vom Deutschen Patentamt in die drei Anmelderkategorien

13 Greif, S. / Schmiedl, D.: “Patentatlas Deutschland — Die rdumliche
Struktur der Erfindungstétigkeit”, Minchen, 1988, S. 10. Zitierweise:
Patentatlas 1998.



Wirtschaft, Wissenschaft und Freie Erfinder klassifiziert.
Fir Gebrauchsmusteranmeldungen liegt eine solche Dif-
ferenzierung auf Bundesiinderebene. nicht vor.

Zum Bereich der Wissenschaft wurden die Patentanmel-
dungen der Forschungseinrichtungen gerechnet. Dazu
zahten beispielsweise Bundes- und Landesforschungs-
anstalten sowie Institute der Max-Planck- und Fraunho-
fer-Gesellschaft. Da die Hochschullehrer nach dem Ge-
setz Uber Arbeitnehmererfindungen (ArbnErfG) Giber ihre
Erfindungen frei verfigen kénnen, sind die aus der
Hochschulforschung stammenden Patentanmeldungen in
der Kategorie der Freien Erfinder enthalten. Dazu zahlen
aullerdem unabhangige ,Garagentiiftler®, Arbeitnehmer
mit freigegebenen Erfindungen, Unternehmererfinder und
viele andere mehr. Der Anteil am gesamten Patentan-
meldeaufkommen, der nicht auf die Freien Erfinder und
die Wissenschatft entfallt, wird der Wirtschaft zugerech-
net. Dabei kann man davon ausgehen, dass hinter den
Patenten aus dem Wirtschaftssektor das grofite wirtschaft-
liche Potenzial steckt. Dafir sprechen vor allem zwei Griin-
de: Zum einen werden die in der Wirtschaft gemachten
Erfindungen haufig erst durch einen hohen FuE-Aufwand

" erzielt, der refinanziert werden muss. Zum anderen zie-

Tabelle 7

len die Patente aus der Wirtschaft haufig direkt auf die
Anwendung im eigenen Unternehmen, wahrend die Frei-
en Erfinder oder die Wissenschaft fir ihre Erfindung erst
noch einen Anwender finden missen.

In Baden-Wirttemberg kommen gut drei Viertel der Patent-
anmeldungen aus der Wirtschaft. Von den Freien Erfin-
dern wurde in Baden-Wiirttemberg etwa jedes funfte Pa-
tent angemeldet. Aus dem Bereich der Wissenschaft ka-
men etwa 2,5 % der baden-wlrttembergischen Patent-
anmeldungen. Damit spiegelt sich in der Aufteilung der
Patentanmeldungen nach Anmelderkategorien die Struk-
tur der FuE-Aufwendungen wider. Denn auch bei den FUE-
Ausgaben Baden-Wurttembergs stammen - wie erwahnt.
— Uber drei Viertel von der Wirtschaft.

Mit seiner Anmelderstruktur liegt Baden-Wirttemberg in
etwa im Durchschnitt der ,alten” Bundeslander {Tabelle 7).
Wiahrend in Rheinland-Pfalz und Hessen die Patentan-
melder aus der Wirtschaft Uberdurchschnittlich stark ver-
treten sind, weisen die patentstarken Lander Nordrhein-
Westfalen und Bayemn eine dhnliche Struktur auf wie Ba-
den-Wirttemberg. Auffallend ist auch der hohe Anteil der

Inléndisché Patentanmeldungen*) nach Bundesiandern und Anmelderkategorien

— Durchschnitt 1992 bis 1994 —

Patentanmeldungen
Bundesland insgesamt davon
Wirtschaft Wissenschah Freie Erfinder
Anzahl Yo
Baden-W lirtemberg 71976 773 2,5 20,2
Nordrhein-Westtalen 66953 78,5 1.5 20,0
Bayern 6611,2 75,2 1,2 23,6
Hessen 28120 81,6 0.8 176 -
Niedersachsen 20480 75,9 1.8 22,2
Rheinland-Pfalz 15033 83,7 0.5 15,8
Berlin 10408 63,8 7.5 28,8
Sachsen 750,0 64,9 1.2 23,9
Schleswig-Holstein 564.4 68,7 1.8 295
Hamburg 453,2 59,2 15 39,3
Thiringen 3718 59,4 141 26,5
Sachsen-Anhalt 256,3 68.8 46 26,6
Saarland 246,0 57,4 6,9 358
Brandenburg 207.9 63,3 10,7 25,9
Mecklenburg-Vorpommern 100,2 53,0 0.6 46,4
-Bremen 98,6 62,4 4,7 331
Deutschland 30 956,5 759 23 21,8
Friiheres Bundesgebiet (ohne Berlin) 282295 771 17 . 213

"} Nach Erfindersitz.
Quelle: Patenlallas 1998,
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Wissenschaft an den Patentanmeldungen der ,neuen”
Bundeslénder Thiringen, Sachsen und Brandenburg. Er
ist eine Folge der starken Ostférderung im Bereich der
dffentlichen Forschung: In den genannten Bundesléndern
wurden nach der Wiedervereinigung mehrere Forschungs-
institute angesiedelt und stark gefdrdert. Gleichzeitig
kommt damit aber auch die geringe Innovationskraft der
gewerblichen Wirtschaft kurz nach der Wiedervereinigung
zum Ausdruck.

Patentanmeldungen der Wirtschaft
stammen liberwiegend von GroBunter-
nehmen des Fahrzeugbaus

1998 wurden von 982 Unternehmen Baden-Wiiritembergs
inlandische Patentanmeldungen verdéffentlicht. Dabei zeig-
te sich, dass hier zu Lande die Patentaktivitaten der Wirt-
schaft stark auf wenige Groflunternehmen konzentriert
sind. 1998 stammten immerhin fast 44 % der baden-wrt-
tembergischen Patentanmeldungen von acht Unterneh-
men mit jeweils mehr als 10 000 Beschéaftigten (Tabelle 8).
Tabelle 9 verdeutlicht das grolie Gewicht der Robert Bosch
GmbH und der Daimler Benz AG fiir das Patentgeschehen
im Land. Mit 1 345 bzw. 705 Patentanmeldungen sind die-
se Unternehmen die mit Abstand wichtigsten Patent-
akteure in Baden-Wirttemberg. Die ABB Patent GmbH,
eine Tochter der schweizerisch-schwedischen Mutterge-

Schaubild 7

Patentanmeldungen nach Wirtschaftszweigen
aus Baden-Wiirttemberg 1998*)

Anteile in %

Sonslige 12,2- - o om oo . Herstellung von
\ Kraftwagen und
Chemische Industrie 3,0 % Kraftwagenleile’n 46,3

~
~

Herslelluhg von Metall-
erzeugnissen 3,2 “~._

Herstellung von Geréten h
der Elektrizitdtserzeugung,

-verteilung u.a. 4,2 ~-

Medizin-, Mess-, Steuer-
und Regelungstechnik,
Optik 5,8

Rundfunk-, Fernseh- und _
Nachrichtentechnik 6,1 -~

Maschinenbau 19,3 ------------------

“} Zuordnung der verdifentlichten Patentanmeldungen nach der schwerpunktmaBigen
Branchanzugehdrigkeil das Anmelders.

Quellen: Deutsches Patent- und Markenamt, eigene Berechnungen.

Statistisches Landasamt Baden-Wartlamberg 176 00
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sellschaft, sowie die ZF Friedrichshafen AG folgen auf den
Platzen drei und vier. Trotz der hohen Konzentration gibt
es in Baden-Wiirttemberg auch eine Vielzahl kleinerer Un-
ternehmen, die als Patentanmelder auftreten. Allerdings
entfielen auf die 453 Unternehmen, die weniger als 100
Beschéftigte hatten und rund 46 % der Patentanmelder
reprasentierten, nur knapp 13 % der Patentanmeldungen
der Wirtschaft.

Tabelle 8

Patentanmelder und Patentanmeldungen*) von
Unternehmen in Baden-Wiirttemberg 1998

Unterehmen mit ... bis Patentanmelder Patentanmetdungen
Beschaftigten Anzahl | % Anzahl | %

Insgesamt 982 100 5 806 100

unter 100 4531) 46,1 737 “ 12,7

100 — 499 316 32,2 823 14,2

500 - 999 a8 10,0 610 10,5

1000 — 1889 72 7.3 485 84

2000 — 4999 26 2,6 33 57

5000 — 9999 9 0,9 280 4.8

10 000 und mehr 8 0.8 2540 437

*} 1908 verdffentlichte Patentanmeldungen beim Deutschen Patentamt mit
Wirkung flr die Bundesrepublik Deutschiand, regionalisiert nach dem Sitz des
Anmelders. — 1} EinschlieBlich 162 Anmelder, die nicht identlifizierbar waran, —
2) EinschlieBlich 231 Patentanmeldungen von nicht identifizierbaren Anmeldern.

Quellen: PATOS-Texi, eigene Berechnungen.

In der bereits erwahnten Sonderauswertung der 1998
verdffentlichten Patentanmeldungen durch das Statistische
Landesamt konnten von den 5 806 erfassten Patentan-
meldungen 5 685 —das sind 98 % — dem Wirtschaftszweig

‘des anmeldenden Unternehmens zugeordnet werden. Die

restlichen Patentanmeldungen blieben unbericksichtigt.
Fir die Eingruppierung der Unternehmen in die Wirt-
schaftszweige wurde der Schwerpunkt ihrer Geschaftsta-
tigkeit zugrunde gelegt. Demnach kamen mit 5 409 Patent-
anmeldungen lber 95 % von Unternehmen des Verarbei-
tenden Gewerbes. In erster Linie waren dafir Unterneh-
men des Industriezweigs ,Herstellung von Kraftwagen und
Kraftwagenteilen” verantwortlich. Vor allem wegen der
grofRen Bedeutung der Robert Bosch GmbH und der Daim-
ler Benz AG fiir das Patentgeschehen des Landes stamm-
ten mit 2 634 Uber 46 % der Patentanmeldungen der Wirt-
schaft von Unternehmen dieser Branche (Schaubiid 7).
Die grofl3en Patentaktivitdten im Kfz-Bereich sind damit
ein Spiegelbild ihres hohen FuE-Inputs. Allerdings gilt es
dabei zu beriicksichtigen, dass die Patentanmeldungen
aus den Unternehmensbereichen der Bosch GmbH, die
beispielsweise elektrotechnische Erzeugnisse herstellen,
aufgrund des Schwerpunktprinzips ebenfalis dem Kfz-Be-



Tabelle 9

Die 20 Unternehmen in Baden-Wiirttemberg mit den meisten Patentanmeldungen 1998*)

Rang Anmelder Ort Patentanmeldungen
1 Robert Bosch GmbH Stuttgart 1345
2 Daimler-Benz AG Stuttgart 705
3 ABB Patent GmbH Mannheim 170
4 ZF Friedrichshafen AG Friedrichshafen 155
5 Deutsche Thomson-Brandt GmbH Villingen-Schweanningen 140
i) Heidelberger Druckmaschinen AG ! Heidelberg 129
7 TEMIC TELEFUNKEN microelectronic GmbH Heilbronn ) 118
8 Behr GmbH & Co Stuttgart 101
9 Dr.Ing.h.c. Ferdinand Porsche AG Stuttgart 85

10 Boehringer Mannheim GmbH Mannheim 73

1 Filterwerk Mann & Hummel GmbH Ludwigsburg 52

12 LuK Getriebe-Systerne GmbH Bdhl 49

13 Aesculap AG & Co. KG Tuttlingen A

14 Fa. Cail Freudenberg Weinheim a8

15 Knecht Filterwerke GmbH Stuttgart 36
16 Fa. Carl Zeiss Heidenheim 35

17 Dornier GmbH Friedrichshafen 33

18 FESTO AG & Co Esslingen 33

19 Zinser Textilmaschinen GmbH Ebersbach 33

20 fischerwerke Artur Fischer GmbH & Co. KG Waldachtal 32

*) 1598 verdffentlichte Patentanmeldungen beim Deutschen Patentaml mit Wirkung for die Bundesrepublik Deutschland, regionalisiert nach dem Sitz des

Anmelders, chne Bericksichtigung eventueller Konzernverbundenheiten.
Quellen: PATOS-Tex, eigene Berechnungen.

reich zugeordnet wurden.* An zweiter Stelle folgten die
Maschinenbauunternehmen mit 1 095 Patentanmel-
dungen und einem Anteil von gut 18 %. Unternehmen aus
dem Bereich ,Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentech-
nik* belegten mit 347 Patentanmeldungen den dritten
Platz. Ihr Anteil an allen baden-wiirttembergischen Patent-
anmeldungen der Wirtschaft belief sich damit auf 6 %.

IPC erméglicht Differenzierung der
Patentanmeldungen nach technischen
Bereichen

Aufschlussreicher als die Analyse der Patentanmeldungen
nach ihrer branchenméfigen Herkunft ist eine Untersu-
chung der in den Patentanmeldungen dokumentierten
Technologien. Aussagen dazu erlaubt die Internationale
Patentklassifikation (IPC). Nach dieser Systematik wird
jede Patentanmeldung vom Deutschen Patent- und Mar-
kenamt klassifiziert. Da die hochste Aggregationsebene
mit acht IPC-Sektionen relativ grob und die ndchste Ebe-

14 Fir eine solche Zuordnung spricht allerdings auch, dass die Bosch
GmbH itre Patente aus dem Bereich Haushaltsgeréte iberwiegend
Uber die Tochtergeselischaft Bosch-Siemens Hausgerate GmbH mit
Sitz in Manchen anmeldet.

ne mit 118 IPC-Klassen fiir Gesamtbetrachtungen kaum
praktikabel ist, wurde von der Weltorganisation fiir geisti-
ges Eigentum (WIPQ) auf der Basis der IPC ein System
mit 31 Gebieten entwickelt (Anhangtabelfe)'® Zur Verein-
fachung wurden fiir die folgenden Untersuchungen die vier
Bereiche ,Organische Chemie”, ,Anorganische Chemie",
,Organische makromoclekulare Verbindungen“ sowie
.Farbstoffe, Mineralélindustrie, Ole, Fette" zur Obergruppe
.Chemie" zusammengefasst, so dass 28 technische Ge-
biete verbleiben. Dariiber liegen auf Bundesldnderebene
allerdings nur Daten fiir den Zeitraum von 1992 bis 1994

“vor. Zwar werden auch Gebrauchsmuster bei der Anmel-

dung nach.der IRC-Systematik klassifiziert. Diese wurden
bislang aber nicht nach Bundeslandern regionalisiert,
sodass sie im Folgenden unberlicksichtigt bleiben mis-
sen.

Die.Einordnung eines Patents in die IPC-Systematik er-
folgt anhand der Funktion oder Anwendungsméglichkei-
ten einer Erfindung und lasst daher keine Rickschliisse
auf die wirtschaftssystematische Herkunft des Anmelders
zu. Unter den Patentanmeldungen des |IPC-Bereichs ,Pa-
pier*-finden sich beispielsweise sowohl neue Verfahren
zum Entwéassern einer Papierbahn als auch technische
Neuerungen bzw. Verbesserungen an Papiermaschinen.

15 Patentatlas 1998, S. 20.
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Aufterdem lassen die Bezeichnungen der Technikfelder
nicht immer unmittelbar erkennen, was im Einzelnen dar-
in enthalten ist. So verbirgt sich hinter dem IPC-Bereich
JFermentierung, Zucker, Haute" auch die Biotechnologie.*®

Schwerpunkt der Erfindungstatigkeit
der Wirtschaft liegt bei den Verkehrs-
technologien

Mit jéhrlich knapp 5 600 Patentanmeldungen belegte Ba-
den-Warttembergs Wirtschaft im Durchschnitt der Jahre
1992 bis 1994 unter den deutschen Bundeslandern Platz
eins vor Nordrhein-Westfalen (rund 5 300} und Bayern (ca.
5 000). Die baden-wirttembergische Wirtschaft wies in den
Verkehfstechnologien, in der Elektrotechnik und im Be-
reich ,Messen, Prifen, Optik, Fotografie" die grofiten
Patentaktivitdten auf (Tabelle 70). Auf diese drei Berei-
che zusammen entfielen immerhin 31 % aller baden-wirt-
tembergischen Patentanmeldungen.

Mit einem Anteil von 12 % wurden die meisten Patente im
Bereich ,Fahrzeuge, Schiffe, Flugzeuge" angemeldet.
Baden-Wirttemberg liegt damit deutlich (ber dem Bun-
desdurchschnitt von rund @ %. Die groke Bedeutung der
Automobiltechnik im Patentgeschehen des Landes zeigt
sich auch in den vielen Patentanmeldungen im Bereich
JKraft- und Arbeitsmaschinen”. Auf dieses Technikfeld, das
sich hauptséchlich auf Automobilmotoren sowie auf

Einspritz- und Abgastechnik bezieht, entfielen zusatzlich’

etwa 8 % der baden-wirttembergischen Patentan-
meldungen. Auch hier liegt das Land deutlich (iber dem
Wert fir Deutschland, wo nur gut 5 % der Patente in die-
sem Technikbereich angemeldet werden. Das Erfindungs-
zentrum des Landes in der Automobiltechnik ist die Regi-
on Stuttgart. Hauptséchlich wegen der starken Patent-
aktivitaten der Daimler-Benz AG und der Robert Bosch
GmbH stammen im Bereich ,Fahrzeuge, Schiffe, Flugzeu-
ge"“ rund 62 %, im Technikfeld ,Kraft- und Arbeitsmaschi-
nen” 64 % aller baden-wirttembergischen Erfindungen
aus dem Grofiraum Stuttgart (Tabelle 11).

Auf dem Gebiet der ,Elektrotechnik” wird in Baden-Wrt-
temberg etwa jedes zehnte Patent angemeldet. Bundes-
weit entfallen gut 9 % aller inldndischen Patentan-
meldungen auf diesen technischen Bereich. in Baden-
Wirttemberg dominiert hier ebenfalls die Region Stuttgart
mit einem Anteil von gut 38 % an allen Patentanmeldungen
des Landes. Mit groRem Abstand folgt die Region Unterer
Neckar mit @ % aller Erfindungen.

Dritter Forschungsschwerpunkt des Landes ist das Ge-
biet ,Messen, Prifen, Optik, Fotografie”. Ca. 9 % der an-
gemeldeten Erfindungen des Landes bezogen sich auf

16 Patentatlas 1998, S. 20.
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diesen Bereich — in Deutschland waren es durchschnitt-
lich 8 %. Mit einem Anteil von 36 % kamen hier ebenfalls
die meisten Patente aus dem Stuttgarter Raum, gefolgt
von der Region Mittlerer Oberrhein mit gut 10 %. Starke
erfinderische Akiivitdten finden sich in Baden-Wiirttem-
berg auch in dem Bereich ,Maschinenbau im Allgemei-
nen”, auf den 7 % der baden-wirttembergischen Patent-
anmeldungen entfielen. In Deutschland betrug der Anteil
lediglich 6 %. In Baden-Wirttemberg liegen die regiona-
len Schwerpunkte in dieser Technik ebenfalls im Raum
Stuttgart mit rund 31 % der baden-wirttembergischen
Patentanmeldungen und in der Region Mittlerer Oberrhein
mit ca. 12 %. :

Aufgrund des geringeren Gewichts der Chemie in Baden-
Wirttemberg fielen auch die Patentanme'ldungen des
Landes in diesem Bereich schwécher aus als im Bund.
Mit etwa 5 % hielt die Chemie hier zu Lande einen deut-
lich schwacheren.Patentanteil als im Durchschnitt der Bun-
deslander, wo immerhin ca. 13 % der Patente auf dieses
Technikfeld enffielen. Und dies, obwohl Baden-Wirttem-
berg dabei stark von der geographischen Nahe zur BASF
AG in Ludwigshafen profitiert. 47 % aller baden-wiirttem-
bergischen Patentanmeldungen im Chemiebereich stam-
mten aus der Region Unterer Neckar. Dort werden zwar
viele Patente des Chemiebereichs von Erfindern mit Wohn-
sitz in Baden-Wirttemberg entwickelt. Die Entwicklung
erfolgt aber haufig bei der BASF, die oft Patente ,baden-
wurttembergischer” Erfinder-anmeldet. Dementsprechend
schwach ist die Patentaktivitdt der chemischen Betriebe
mit Sitz in Baden-Wirttemberg. Natiirlich kénnen umge-
kehrt auch einige Patente baden-wirttembergischer Che-
mie- bzw. Pharmaunternehmen, zum Beispiel Boehringer
Mannheim, von Erfindern mit Wohnsitz in Rheinland-Pfalz
entwickelt und daher nicht Baden-Wrttemberg zugerech-
net worden sein. Wegen der dominierenden Stellung der
BASF AG im Rhein-Neckar-Raum und unter den deut-
schen Patentanmeldern liegt jedoch die Vermutung nahe,
dass Baden-Wirttemberg in der Patentstatistik von die-
ser Pendlerverflechtung stérker profitiert als Rheinland-
Pfalz.

Trotz der offensichtlichen Schwachen im Bereich Chemie
und des Schwerpunkts bei den Verkehrstechnologien ist
die baden-wirttembergische Wirtschaft in ihrer Erfindungs-
tatigkeit nicht starker auf einzelne Technikfelder konzen-
triert als im Durchschnitt der Lander. Nach dem Herfindahl-
Index liegt der Grad der technologischen- Spezialisierung
in Baden-Wirttemberg im Bundesdurchschnitt {Tabel-
le 10). Der Herfindahl-Index ist eine MaRzahl fir die ab-
solute Konzenfration einer Verteilung. Er gibt an, wie sich
eine Merkmalssumme auf einzelne Elemente aufteilt. Fiir
maximale Konzentration nimmt er den Wert 1, bei mini-
maler Konzentration den Wert 1/N (hier also 1/29 = 0,034)"

17 N = 28 ergibt sich aus den 28 definierten technischen Gebieten und
einem zusatzlichen Gebiet, das die noch nicht nach der IPC-Syste-
matik klassifizierten Patente enthalt.



Tabelle 10

Inlandische Patentanmeldungen*) der Wirtschaft Baden-Wirttembergs und von Vergleichsldndern
nach technischen Bereichen
— Durchschnitt 1992 bis 1994 —

Baden-W rttemberg Bayern Nordrhein-Westfalen Deutschland
Technischer.Bereich
Anzaht Yo Anzahl %o Anzahl % | Anzahl - %o
Insgesamt 5564 100 4971 100 5 255 100 23 489 100
davon im Bereich
Fahrzeuge, Schiffe, Flugzeuge 670 12,0 440 8.9 291 5.5 2034 87
Elektrotechnik 567 10,2 649 131 361 6,9 2179 9,3
Messen, Priifen, Optik, Fotografie 487 87 499 10,0 231 44 1816 7.7
Kraft- und Arbeitsmaschinen 469 8.4 282 57 182 3,5 - 1224 5.2
Maschinenbau im Allgemeinen 397 7.1 347 7.0 337 6,4 1484 6,3
Chemig" 293 53 306 6.2 1107 211 3073 131
Fordern, Heben ) ' 277 5,0 216 4,3 - 410 78 1357 58
Schieifen, Pressen, Werkzeuge 243 4.4 177 - 3,6 236 45 950 4.0
Bauwesen | 233 4,2 181 36 295 586 1024 4.4
Elektronik; Nachrichtentechnik 230 41 - 346 7.0 99 - 1.9 947 ;4.0
Trenn.en, Mischen 230 41 175 35 282 54. 1036 44
Gesundheitswesen (ohne Arzneimittel), .
Vergniigungen 191 34 157 31 82 1,6 704 30
Zeitmessung, Steuern, Regeln, Rechnen, i
Kontrollieren 185 3,3 241 4.8 22 1.8 769 3.3
Metallbearbeitung, GieBérei, .
Werkzeugmaschinen 184 3.3 ’ 140 28 253 48 767 3.3
Béleuchlung, Heizung 1509, 29 142 29 217 4.1 729 3.1
Druckerei 143 2,6 129 . 26 A7 0,9 483 2,1
Textilien, hiegsame Werkstoffe 121 2,2 89 1.8 167 3,2 510 22
Persénlicher Bedarf, Haushaltsgegenstinde 118 24 121 2.4 120 2.3 501 2,1
Papier - 94 1,7 19 0.4 ) 37 07 203 09
Unterricht, Akustik, Informationsspeicherung 79 . 1.4 60 1,2 33 " 08 278 1,2
Huttenwesen 43 0.8 74 1.5 104 2,0 347 1.5
Landwirtschaft 35 0,86 28 05 57 1.1 216 0,9
Medizinische und kosmetische Préparate 34 0,6 26 0,5 58 1‘,1 277 1,2
Nahrungsmittel, Tabak 27 0.5 25 0,5 23 0,4 “154 07
Waffen, Sprengwesen : 22 0,4 48 1,0 30 06 130 06
Fermenlierung, Zucker, Héute 17 0,3 20 04 26 05 119 05
Bergbau 7 0.1 4 0.1 65 1,2 104 0.4
Kernphysik ' 2 6o 26 0.5 3 0.1 38 0.2
Noch nicht nach IPC 'klassifiziert . 12 0;2 7 0,1 1 0,2 38 0,2
nachrichtlich: Konzentrationsmabe
.Drei groite Bereiche zusammen 1723 31,0 1 588 31.9 1878 35,7 7 286 3.0
Herfindahl-Index 0,063 X 0,065 X 0,081 X 0,062 X

*Y'Nach Erfindersitz. — 1) Organische und anorganische Chemie; organische makromolekulare Verbindungen; Farbstofte, Mineraldlindustrie, Ole, Fette.
Quelle: Patentaifas 1988.
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Tabelle 11

Inlandische Patentanmeldungen*) der Wirtschaft Baden-Wiirttembergs nach Regionen und ausgewihlten

technischen Bereichen
- Durchschnitt 1992 bis 1994 —

- Boden-
Ba“iden- Osl- | Mittlerer Unte Nord- ISL:L SCI‘W\II:FZ- Hho?h_f Neckar-| b | see-
Wirtlem, Syuttgart | Franken | wirttem-| Ober- O | schwarz-| oo | walcm | mein ecrar| DOnal | oper.
Technischer Bereich berg berg thain Neckar wald Ober Baar- | Boden- Alb er schwa-
insge- . rhein | Heuberg| see :
ben
sami
%
Insgesamt 100 39,2 56 5,8 6,5 10,5 53 44 54 31 5,0 39 5.4
Medizinische, zahnérzttiche
und kosmetische Préparate 100 3,0 1,2 0,0 42 284 39 16,4 0,0 20,6 3.9 15,8 2.4
Druckerei 100 14,4 33 0,9 4,3 61,6 0.8 23 7.4 02 22 1,3 1,2
Fahrzeuge, Schiffe, - :
Flugzeuge 100 61,9 4,9 56 3.9 3.0 6,8 19 1,2 08 48 2.0 3,2
Férdern, Heben, Satilerei 100 31,2 8.1 53 4,6 18,2 4.1 6,0 26 45 52 3.9 6,3
Chemig” 100 12,6 1,3 0,8 4,0 47,0 1,9 4.3 1,0 6,5 53 12,3 30
Fermentierung; Zucker, )
Héute 100 335 35 1,8 6,5 28,2 0,0 10,6 1,8 4.1 53 1,8 1,8
Papier 100 108 05 62,2 09 29 09 1,2 0,6 1,0 07 15 168
Kraft- und Arbeitsmaschinen | 100 64,0 9.5 3,7 27 31 41 1.6 1,2 2,0 2.1 1.0 4.9
Maschinenbau im
allgemeinen 100 31,1 6,4 55 1,7 7.9 9,3 6.6 39 2.9 2,8 1.7 104
Messen, Prifen, Optik,
Fotografie 100 36,3 38 7.3 10,2 8,6 3.2 6.3 50 3,1 71 38 53
Elektrotechnik 100 38,4 7.9 4.4 71 9.1 56 3,7 7.8 1,9 57 50 3.2
Elektronik,
Nachrichtentechnik 100 49,8 57 16 6,1 23 6,2 29 13,5 1,3 2,5 5,1 3.1

“) Nach Erfindersitz. - 1) Organische und anorganische Chemie; organische makromolekulare Verbindungen; Farbstoffe, Mineraldlingustrie, Ole, Fetta.

Quelle: Patentatlas 1998.

an. In Nordrhein-Westfalen ist der Konzentrationsgrad deut-
lich héher als in Baden-Wirttemberg. Dies ist gleichbe-
deutend mit einer vergleichsweise geringeren technologi-
schen. Breite dieses Landes, da hier die Patentan-
meldungen aulerordentlich stark auf den Chemiebereich
konzentriert sind.

Relativ hohe Konzentration der Patent-
aktivititen des Wissenschaftssektors

Das Patentaufkommen aus dem Bereich der Wissenschaft
belief sich im Durchschnitt der Jahre 1992 bis 1994 auf
rund 180 Patente pro Jahr. Im Bundesl&ndervergieich
belegt Baden-Wirttemberg damit mit groftem Vorsprung
Rang eins. In Nordrhein-Westfalen wurden mit 104 deut-
lich weniger Patente aus der Wissenschaft angemeldet,
Sachsen folgt mit 84 Patentanmeldungen auf Rang drei.
Offensichtlich profitiert Baden-Wirttemberg dabei von
seiner im bundesweiten Vergleich groRen Zahl éffentlicher
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Forschungseinrichtungen mit Schwerpunkt auf der ange-
wandten Forschung. Beispielsweise haben von den bun-
desweit 65 Instituten und Einrichtungen {inklusive Aulken-
stellen) der Fraunhofer-Gesellschaft, der fUhrenden Or-
ganisation far angewandte Forschung in Deutschiand, 15
ihren Sitz in Baden-Wiirltemberg. In Bayern und Sach-
sen befinden sich dagegennur je zehn, in Nordrhein-West-
falen sogar nur acht dieser Institute bzw. Institutsteile.

Die im Vergleich mit dem Wirtschaftssektor geringere Zahl
von Patentanmeldungen aus der Wissenschaft darf kei-
nesfalls als geringere ,Erfindungseffizienz" fehlinterpre-
tiert werden. Sie ist — trotz der mit etwa 100 Instituten im
Bundesvergleich sehr gut ausgebauten &ffentlichen For-
schungsinfrastruktur — eher Folge einer vergleichsweise
viel kleineren Zahl von &ffentlichen Forschungsstétten.
Hinzu kommt, dass sich ihr Forschungsauftrag von dem
der Privatunternehmen und industriellen Forschungsstat-
ten vollig unterscheidet. |hr Hauptaugenmerk ist weniger
auf die Erfindung neuer marktfahiger Produkte und Produk-
tionsverfahren als vielmehr auf die Generierung grund-



satzlich neuen Wissens und dessen Transfer in die Be-
triebe gerichtet. Insofern ‘verfiigen die &ffentlichen
Forschungseinrichtungen ex definitione ber ein geringe-
res Patentanmeldepotenzial. Dieses wird zahlenmafig
dadurch weiter geschmélen, dass Hochschulerfindungen
nicht demWissenschaftssektor, sondern den Freien Er-
findern zugerechnet werden.

Die Erfindungsschwerpunkte des Wissenschaftssektors
liegen in Baden-Wirttemberg in den beiden verwandten
Bereichen ,Messen, Prifen, Optik, Fotografie* .und ,Elek-
trotechnik®. Auf diese beiden Technikfelder entfielen im
Durchschnitt der Jahre 1992 bis 1994 knapp 19 % bzw.
fast 16 % der Patentanmeldungen aus der Wissenschaift.
Auffallend ist, dass der Bereich ,Chemie" im Wissen-
schaftshereich vergleichsweise viel starker vertreten ist
als in der Wirtschaft. Ausschlaggebend dafir diirfte der
Schwerpunkt der industrienahen Forschungseinrichtungen
im Bereich der ,Neuen Werkstoffe* sein, die fir die in
Baden-Wiirttemberg bedeutenden Unternehmen des
Fahrzeug- und Maschinenbaus sowie der Elektrotechnik
eine wichtige Rolle spielen.' Dennoch liegt der Anteil der

18 Faust, K. et al.; “Der Wirtschafts- und Forschungsstandort Baden-
Worttemberg — Potentiale und Perspektiven”, ifo Studien zur
Strukturforschung 19/, ifo Institul fur Winschaftsforschung, Min--
chen, 1995, 5. 139. Zitierweise: “Der Wirtschafts- und Forschungs-
standort Baden-Wlrttemberg”.

Tabelle 12

baden-wirttembergischen Patentanmeldungen auch hier
mit etwa 8 % deutlich unter dem Bundesdurchschnitt von
gut 11 %. Weitere technische Gebiete mit merklichen
Patentaktivitaten des baden-wirttembergischen Wissen-
schaftssektors sind , Trennen,-Mischen®, ,Gesundheitswe-
sen {ohne Arzneimittel)” — dazu zahlen medizintechnische
Instrumente und Apparate — und ,Beleuchtung, Heizung".
Die anderen technischen Bereiche spielen im Patent-
geschehen der Wissenschaft nur eine untergeordnete
Rolle (Tabefle 12}.

Die Patentaktivitdten des baden-wirttembergischen
Wissenschaftssektors sind insgesamt stark auf wenige
technische Bereiche konzentriert, aber immer noch brei-
ter gestreut als im Bundesdurchschnitl. Auf die drei be-
deutendsten technischen Bereiche entfielen im Land im-
merhin knapp 43 % der Patentanmeldungen, bundesweit
waren es Uber 47 %. Der Grund fir diese hohe Konzen-
tration der Patentanmeldungen auf einzelne Technikfelder
dirfte ebenfalls in der vergleichsweise geringen Zahl und
der hohen fachlichen Spezialisierung der dffentlichen For-
schungsinstitute zu finden sein. Insbesondere in Bayem
und in Nordrhein-Westfalen war die Konzentration auf die
drei jeweils gréten technischen Bereiche noch wesent-
lich- héher als in Baden-Wirttemberg. Auch der jeweils
deutlich hdhere Wert des Herfindahl-Indexes |&sst auf eine -
noch stérkere Konzentration der Erfindungstatigkeiten der
Wissenschaft in diesen beiden Bundesidndern schlieften.

Inlandische Patentanmeldungen*) des Wissenschaftssektors Baden-Wirttembergs und von Vergleichs-

landern nach‘ausgewéihlten technischen Bereichen
— Durchschnitt 1992 bis 1994 —

Baden-Wittemberg - Bayemn Nordrhein-Westfalen Deutschland
Technischer Bereich .
Anzahi % Anzahl % Anzahl % Anzah) %
Insgesamt 1680 100 81 100 104 100 719 100
darunter im Bereich
Messen, Priten, Optik, Fotografie 33 18,5 19 231 22 21,4 158 21,9
Elektrotechnik 28 15,8 11 13,8 17 16,6 100 13,9
Chemig" 15 8,3 4 49 7 8.5 81 1,2
Trennen, Mischen 14 7.7 2 2.3 6 59 44 6,1
Gesundheitswesen {ohne Arzneimittel},
Vergnigungen 12 8,7 4 52 2 2,3 39 . 54
Beleuchtung, Heizung 10 5,6 3 3,2 0 0,4 21 3,0
nachrichtlich: Konzentrationsmafe
Drei grofte Bereiche zusammen 77 425 47 58,0 &2 50,5 339 47 .1
Herfindahl-Index 0,090 X 0,132 X 0,110 X 0,099 X

*) Nach Erfindersitz, — 1) Qrganische und anorganische Chemie; organische makromolekulare Verbindungen; Farbstoffe, Mineraldlindustrie, Ole, Fette,

Quelle: Palentatlas 1998.
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Patente der Freien Erfinder ohne tech-
nische Schwerpunkte

Von den so genannten Freien Erfindern wurden in Ba-
den-Wirttemberg im Durchschnitt der Jahre 1992 bis 1994
rund 1450 Patente angemeidet. Damit belegte Baden-

Wairttemberg Rang zwei hinter Bayern mit 1 560 und vor.

Nordrhein-Westfalen mit 1 340 Patentanmeldungen.

Tabelle 13 veranschaulicht' die Verteilung der Patentan-
meldungen der Freien Erfinder auf die bedeutendsten
Technikfelder. Demnach werden in Baden-Worttemberg
von dieser Gruppe die meisten Patente im Bereich ,Fahr-
zeuge, Schiffe, Flugzeuge" angemeldet. [hr Anteil an al-
len Patentanmeldungen der Freien Erfinder belief sich auf
Uber 10 %. An zweiter Stelle folgt der Bereich ,Bauwe-
sen” mit einem Anteil von knapp 10 %. Auch Erfindungen
aus dem Bereich ,Gesundheitswesen” waren mit einem
Anteil von @ % stark vertreten. Im Bundesgebiet entfielen
ebenfalls die meisten Patentanmeldungen der Freien Er-
finder auf diese drei Bereiche.

Bei den baden-wirttembergischen Patentanmeldungen
der Freien Erfinder fallt auf, dass es fur diese Patentan-
meldegruppe keine ausgepragten technischen und regio-
nalen Schwerpunkte gibt. Die Erfindungstétigkeiten sind
relativ stark ber die einzelnen technischen Bereiche und

Tabelle 13

Regionen hinweg gestreut. So entfallen auf die.drei grof-
ten technischen Gebiete lediglich 29 % der Patentan-
meldungen und damit weniger als im Wissenschafts- und
Wirtschaftssektor. Auch der Herfindahl-Index ist bei den
Freien. Erfindern am kleinsten. In regionaler Gliederung
dominiert die Region Stuttgart mit einem Landesanteil von
knapp 30 %. An letzter Stelle liegt hier die Region Ost-
wilrttemberg mit einem Anteil von knapp 4 %. Ber{icksich-
figt man zusatzlich die unterschiedliche Bevélkerungszahl
der Regionen, fallen die Unterschiede deutlich geringer
aus. Bezogen auf 100 000 Einwohner wurden im Jahres-
durchschnitt 1992 bis 1994 von den Freien Erfindern in
der Region Bodensee-Oberschwaben mit rund 22 die mei-
sten Patente angemeldet. An zweiter und dritter Stelle fol-
gen die Freien Erfinder in den Regionen Nordschwarzwald
und Stuttgart mit jdhrlich rund 18 bzw. 17 Patentan-
meldungen je 100 000 Einwohner. Alle lbrigen Regionen
Baden-Wiritembergs liegen mit neun bis 15 Patentan-
meldungen relativ dicht beieinander.

Hochschulpatente vorwiegend im Be-
reich Maschinenbau und Chemie

Seit Jahren wird in Deutschland eine Kontroverse Diskus-
sion Uber den Beitrag deutscher Hochschulen zum Patent-
geschehen des Landes gefilhrt. Einerseits werden Patente

Inléndische Patentanmeldungen*) der Freien Erfinder Baden-Wiirttembergs und von Vergleichs--

landern nach ausgewihlten technischen Bereichen
— Durchschnitt 1992 bis 1994 -

Baden-Wirttemberg Bayemn Nordrhein-Westfalen Deutschland
Technischer Bereich
- Anzahl % Anzahl % Anzah % Anzahl %
Insgesamt 1453 100 1559 100 1337 100 6 748 100
darunter im Bereich
Fahrzeuge, Schifte, Flugzeuge 150 10,3 180 11,6 116 8,6 695 10,3
Bauwesen 138 9,5 160 10,2 140 10,5 655 97
Gesundheitswesen (ohne Arzneimittel),
Vergniigungen 130 9.0 178 11,4 123 9,2 646 9.6
Personlicher Bedarf, Haushaltsgegenstéande 96 6.6 105 6,7 79 59 420 6.2
Férdemn, Heben 9 6,2 96 6,2 97 7.3 430 64
Zeitmessung, Steuern, Regeln, Rechnen,
Kontrellieren 91 6,2 54 35 51 3,8 238 4,3
nachrichtlich: KonzentrationsmaBe
Drei grafite Bereiche zusammen 418 288 518 33,2 379 28,3 1996° 29,6
Herfindahl-Index 0,060 X 0,063 X 0,057 X 0,059 b4

*) Nach Eriindersilz,
Quelle: Patentatlas 1998,
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mit ihrer zeitlich befristeten Einrdumung eines monopoli-
sierten Zugangs zu technisch-wissenschaftlichem Know-
how in einem Spannungsverhaltnis zu den humboldtschen
Prinzipien einer freien Wissenschaft gesehen. Anderer-
seits wird die Ansicht vertreten, die Forschung an deut-
schen Hochschulen sei zu wenig ergebnisorientiert,
sodass ein ausgepragter Nachholbedarf bei der Nutzung
des Patentsystems bestehe. Wie viele Patente tatséch-
lich aus Hochschulen angemeldet werden, lasst sich auf-
grund des bereits erwdhnten Hochschullehrerprivilegs mit
den Daten des Deutschen Patent- und Markenamtes nicht
angeben. Hinweise zum Ausmaf} und zur Struktur von
Hochschuterfindungen gibt aber eine Sonderauswertung
von Patentdaten durch das Technologie-Lizenz-Bilro der
Baden-Wirttembergischen Hochschulen.'® Da diese Aus-
wertung lediglich fir das Bundesgebiet insgesamt durch-
gefuhrt wurde, liegen fiir Baden-Wirittemberg allerdings
keine regionalisierten Daten vor,

Der Untersuchung zufolge trugen 1993 deutsche Hoch-
schuten und ihre Mitglieder mit 1 070 Patentanmeldungen
zu rund 4 % zum inlandischen Anmeldeaufkommen beim
Deutschen Patentamt bei. Diese Quote hat sich damit seit
1970 etwa verdoppelt. In 87 % der Fille sind die zum
Patent angemeldeten Erfindungen in einer Universitat
entstanden, gut die Halfte davon wurden spéter von ei-
nem Unternehmen angemeldet. Der Anteil der Fachhoch-
schulen am Gesamtpatentaufkommen der Hochschulen
war der Studie zufolge mit ca. 13 % deutlich geringer. Dies
lasst sich-allerdings darauf zuriickfiihren, dass Fachhach-
schulen nurin einem sehr engen Rahmen in.der Forschung
tatig sind. Hinsichtlich der Orientierung der Hochschul-
patente auf technische Bereiche zeigte sich eine deutli-
.che Schwerpunktsetzung auf die Gebiete des Maschinen-
baus und der Chemie. Dementsprechend waren die
Hochschulfachbereiche des Maschinenbaus/Verfahrens-
technik sowie der Chemie am starksten vertreten. We-
sentliche Beitrdge kamen aber-auch von den Fachberei-
chen Elektrotechnik und Medizin. Es Uberrascht daher
kaum, dass technische Hochschulen und technische Uni-
versitdten besonders patentaktiv sind. Unter den deut-
schen Hochschulén verzeichneten 1993 die RWTH
Aachen mit 81, die TU Miinchen mit 48 und die Universi-
tat Karlsruhe mit 42 die meisten inlandischen Patentan-
meldungen. Die Universitaten Stuitgart und Heidelberg
folgten mit 27 bzw. 26 Patentanmeldungen an neunter und
Zzehnter Stelle. Die FH Konstanz belegte mit 11 angemel-
deten Patenten insgesamt den 30. Platz und war damit
die Fachhochschule mit den meisten Patentanmeldungen.

19 Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Tech-
nologie (BMBF) (Hrsg.): “Patentwesen an Hochschulen - Eine Stu-
die zum Stellenwert gewerblicher Schutzrechte im Technologietrans-
fer Hochschule — Wirtschaft”, Bonn, 1996. Die Studie wurde im
Auitrag des BMBF unter der Projektleitung des Technologie-Lizenz-
Biros {TLB) der Baden-Wilrttembergischen Hochschulen, Karlsru-
he, durchgefiihrt.

Baden-Wiirttemberg besonders auf
Erfindungen in der ,Papierherstellung
und -verarbeitung” spezialisiert

Erkenntnisse dariber, in welchen Technikfeldern Baden-
Wirttemberg im Bundesvergleich (ber besondere Star-
ken bzw. Schwachen in der Erfindungstatigkeit verfugt,
lassen sich anhand eines Spezialisierungsindex' gewin-
nen. Dieser Index misst den Relativen Patentanteil. Er gibt
an, ob der Patentanteil eines Landes in einem bestimm-
ten Technikbereich dem Anteil entspricht, den dieser
Technikbereich in seiner Grundgesamtheit einnimmt oder
ob dieser Anteil Ober- bzw. unterdurchschnittlich ist. Ex-
akt ist der Index der Relativen Patentanteile (RPA) defi-
niert als

Pj;f
2Py
2Py

1
2Py
i

RPA ;=100 x tanh In

wobei P, die Zahl der Patente eines Landes i im Technik-
gebiet | reprasentiert. Die Einfihrung des Logarithmus
sorgt fur einen symmetrischen Wertebereich um den neu-
tralen Punkt O, der Tangens hyperbolikus fihrt zu einer
Begrenzung auf den Wertebereich = 100. Unter der Be-
rucksichtigung von Fehlertoleranzen kénnen bei der vor-
liegenden Fragestellung Indexwerte von mehrals + 15 als
Ausdruck einer deutlich berdurchschnittlichen Speziali-
sierung auf das betreffende Technikfeld interpretiert wer-
den. Fir — 15 < RPA £ + 15 gilt die Spezialisierung als
durchschnittlich. Deutlich unterdurchschnittiche Speziali-
sierungen beginnen entsprechend beim Wert —15.20
Datengrundlage fir die Berechnung des Spezialisierungs-
index’ waren alle inldndischen Patentanmeldungen in den
Jahren 1992 bis 1994, Bei dessen Interpretation sollte man
nie aus dem Blick verlieren, dass die berechneten Patent-
anteile auf sehr unterschiedlichen Ausgangsmengen be-
ruhen. Ein hoher Spezialisierungsindex sagt damit nichts
iiber das absolute Niveau der Patentanmeldungen im je-
weiligen Technikfeld aus. Ein Bundesland mit einem ge-
ringen Spezialisierungsindex kann in diesem Technikfeld
Gber ein deutlich hoheres Patentanmeldevolumen verfa-
gen als Bundeslander mit hohen Indexwerten. Im Mittel-
punkt der folgenden Untersuchung steht damit die Identi-
fikatiocn technologischer Schwerpunkte Baden-Wirttem-
bergs im Vergleich mit anderen Bundesldndern — unab-
hangig vom jeweiligen Anmeldevolumen.

20 Faust, K. et al.: “Der Wirlschafts- und Forschungsstandort Baden-
Wurttemberg®, S. 50 ff. .
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Schaubild 8

Spezialisierungsprofil der Patentanmeldungen aus
Baden-Wiirttemberg im bundesdeutschen Vergleich
nach ausgewihliten technischen Bereichen

1992 bis 1994

Rangfolge in Klammern

Papier (1)

Kraft- und
Arbeits-
maschinen {2)

Fahrzeuge,
Schiffe,
Flugzeuge (3)

Druckerei (4)

Maschinenbau
im Aligemeingn (5)

Unterricht, Akustik,
Informations-
speicherung (6)

Elektrotechnik (8)

Schleifen,
Pressen,
Werkzeuge (9)

Metallbearbeitung,
Giellerei,

1

Werkzeug-
maschinen% 1)

Fermentierung,
Zucker,
Haute {23)

Medizinigl;che
| Praparate) (25)

Chemie?) (26)

Kernphysik (27)

Bergbau (28)

Spezialisierungsindex

1) Einschlielich kosmelische und zahnarziliche Praparale. — 2) Zusammenfassung der techni-
schen Gebiete anorganische und organische Chemia, organische makromolekulare Verbincun-
genund Farbstoffe, Mineralélindustrie, Ole, Fefte.

Quelle: Palentallas 1996.

Satistisches Landesami Baden-Wartiemberg 17700

Baden-Wiirttemberg verfiigt demnach (ber besondere
relative Stdrken bei Patenten im Bereich der Papierher-
stellung und -verarbeitung. Der entsprechende RPA-Wert
betragt hier 56 (Schaubild 8). Immerhin rund 44 % aller
infandischen Patentanmeldungen dieses Technikbereichs
kamen aus Baden-Wiirttemberg. Auch auf die Bereiche
«Kraft- und Arbeitsmaschinen” (RPA = 39), ,Fahrzeuge,
Schiffe, Flugzeuge" (25) sowie ,Druckerei” (18) ist Baden-
Wiirttemberg deutlich iberdurchschnittlich spezialisiert. In
diesen drei technischen Gebieten stammten zwischen
35 % und 28 % aller inldndischen Patentanmeldungen von
baden-wirttembergischen Erfindern. Die vom Patentauf-
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kommen her bedeutende Sparte ,Elektrotechnik” liegt
dagegen nur im Durchschnitt. Sie belegt unter den 28
untersuchten technischen Bereichen lediglich Platz 8.
Ausschlaggebend dafir sind die Gberaus grolRen Patent-
aktivitdten der Siemens AG in ihren Forschungsstatten in
Bayern und Berlin. Von daher erkldrt sich auch die starke
Spezialisierung dieser beiden Bundeslander auf die ,Elek-
trotechnik”.

Auffallend ist, dass Baden-Wiirttemberg auf die Bereiche
des Maschinen- und Werkzeugbaus trotz eines grofien
Patentaufkommens nur durchschnittlich spezialisiert ist.
In dem technischen Gebiet ,Maschinenbau im Allgemei-
nen“ weist Baden-Wurttemberg einen RPA-Wert von 14,
in den technisch verwandten Bereichen ,Schleifen, Pres-
sen, Werkzeuge® (RPA = 2) und ,Metallbearbeitung, Gie-
Rerei, Werkzeugmaschinen" (RPA = 6) sogar noch gerin-
gere Werte auf. Offensichtlich sind die Innovations-
aktivitdten im Bundesdurchschnitt in dhnlichem Ausmaft
auf diese Technikfelder konzentriert.

Uber ein vergleichsweise sehr geringes Erfindungs-
potenzial verfligt Baden-Worttemberg in den Bereichen
SBergbau’ und Kernphysik" (jeweils RPA =—83). Auch
in den technischen Gebieten ,Chemie" (RPA = — 68),
-Medizinische, kosmetische und zahnérztliche Prdpara-
te" (— 53) sowie ,Fermentierung, Zucker und Haute" (- 38),
in der die Biotechnologie ein grofles Gewicht hat, war
Baden-Wurttemberg zwischen 1992 und 1994 stark un-
terdurchschnittlich spezialisiert. Da die chemische For-
schung stark von Groflunternehmen dominiert wird, wirkt
sich hier das Fehlen grofer Chemieunternehmen in Ba-
den-Wirttemberg deutlich aus. Im noch relativ jungen Bio-
und Gentechnologiesektor kénnte sich das Bild inzwischen
aber gewandeit haben, da sich diese Technologien durch
eine Uberaus grofte Dynamik auszeichnen: In Deutsch-
land haben sich 1999 die Patentanmeldungen aus diesen
Technikfeldern im Vergleich zu 1997 mehr als verdoppelt.
Auch im Rhein-Neckar-Dreieck hat sich diese Zukunfts-
branche zuletzt ginstig entwickelt: Von den Anfang des
Jahres 2000 existierenden 61 Biotech-Firmen wurden
immerhin 15 seit Dezember 1996 gegriindet.?’ Deren
Patentaktivitaten blieben aber in der vorliegenden Unter-
suchung unberiicksichtigt, sodass sich inzwischen die
Spezialisierung Baden-Wirttembergs auf die Bio- und
Gentechnik auch verstarkt haben kénnte.

Globalisierung fiihrt zu stérkerer Inter-
nationalisierung der Patentan-
meldungen

Eine Beschridnkung der Analyse des Patentgeschehens

auf den nationalen Rahmen wiirde im Zeitalter der
Globalisierung zu kurz greifen. Mit der Internationalisie-

21 VODi-Nachrichten, Nr. 10 vom 10. Marz 2000, Sonderteil “Rhein-
Neckar-Dreieck”, S. 3.



rung der Markte und der technologischen Entwicklung hat
auch das Bestreben nach Rechtsschutz fir eine Erfindung
mehr denn je eine internaticnale Dimension. Auslandsan-
meldungen von Patenten haben infolgedessen viel an
Bedeutung gewonnen: Zwischen 1988 und 1898 hat sich
zum Beispiel die Zahl der Patentanmeldungen beim Euro-
paischen Patentamt (EPA) um 57 % auf knapp 82 100 erhéht.

Internationale Patentanmeldungen verdienen nicht nur
wegen ihrer gestiegenen Bedeutung, sondern auch we-
gen ihres technischen und dkonomischen Werts beson-
dere Aufmerksamkeit. Weil mit einer internationalen An-
meldung héhere Kosten und ein umfangreicheres Schutz-
recht verbunden sind, liegt die Vermutung nahe, dass ih-
nen von den Anmeldern eine grifltere konomische Be-
deutung beigemessen wird als solchen, die ,nur” im In-
land angemeldet werden. Neben einer sofortigen interna-
tionalen Anmeldung hat ein Patentanmelder auch die
Maglichkeit, das Patent zunachst beim Deutschen Patent-
und Markenamt anzumelden und von diesem acht Mona-
le nach der Anmeldung einen vorlaufigen Bescheid zu
beantragen, aus dem hervorgeht, ob die nationale Anmel-
dung voraussichtlich Aussicht auf Erfolg hat. Féllt der
Bescheid positiv aus, kénnen die Anmelder das Schutz-
recht bis zu einem Jahr {,Priorititsjahr*)y nach der Erstan-
meldung durch eine internaticnale Anmeldung — zu hdhe-
ren Kosten — auf das Ausland ausdehnen und daflir das
Datum der nationalen Anmeldung geltend machen. Da-
mit kénnen Tatsachen, wie zum Beispiel eine anderweiti-
ge Anmeldung der Erfindung, die im Zeitraum zwischen
Erst- und Nachanmeldung eintreten, die Wirksamkeit der
Nachanmeldung nicht beeinfrachtigen.

Fur die internationale Anmeldung eines
Patents kommen folgende Wege in Be-
tracht: %

¢ Getrennte Patentanmeldung in jedem gewiinschten
Land bei der dort zustéandigen Behorde, durch die die
Enrteilung des Patents erfolgt.

e Europaische Anmeldung: Nach dem Européischen
Patentiibereinkommen (EPU)? kann eine Anmeldung
direkt beim Europdischen Patentamt fiir ausgewahlte
européaische Lander erfolgen.?* Die Erteilung des Pa-
lents erfolgt durch das EPA.

22 Bernhardt, W. & Krasser, R.: Lehrbuch des Patentrechts, 4. Aufla-
ge, Minchen, 1986, S. 274 fl.

23 Dem Europdischen Patentiibereinkommen sind bisher 19 Staaten
beigetreten: Osterreich, Belgien, Danemark, Finnland, Frankreich,
Deutschland, Griechenland, Irfand, Italien, Liechtenstein, Luxem-
burg, Monaco, Portugal, die Niederlande, Spanien, Schweden, die
Schweiz, das Vereinigte Kdnigreich sowie Zypern.

24 Eine Anmeldung bei der nalicnalen Patentbehérde ist ebenfalls mog-
lich. Diese leitet die-Anmeldung dann an das EPA weiter.

¢ Internationale Anmeldung gemal dem Patentzusam-
menarbeitsvertrag (PCT): Nach dem PCT kann durch
eine internationale Anmeldung fir alle darin als
,Bestimmungsstaaten” bezeichneten Vertragsstaaten
die Wirkung je einer nationalen Anmeldung herbeige-
fuhrt werden. Bei einer PCT-Anmeldung kann der
Anmeilder ein Land als ,Bestimmungsland” angeben
und/oder ein regionales Amt, zum Beispiel das Euro-
paische Patentamt, als ,Bestimmungsamt” spezifizie-
ren (Euro-PCT-Anmeldung). Zu den PCT-Staaten
gehdéren gegenwdartig etwa 100 Lander, darunter alle
EU-Staaten, die USA, Japan und China. Uber die Er-
teilung des Patents entscheidet die zustandige Be-
hérde des Bestimmungslandes bzw. das EPA.

Unterschiedliche Rechtsrahmen machen
internationale Vergleiche von Patentan-
meldungen schwierig

So interessant internationale Vergleiche von Patentan-
meldungen auch sind, aus statistischer Sicht gestalten sie
sich aulerordentlich schwierig. Unterschiede in den na-
tionalen Patentrechten und deren Handhabung sowie in
der Patentierungsneigung der tatsdchlichen und poten-
ziellen Anmelder fiihren zu Verzerrungen. Die grolke Zahl
der nationalen japanischen Patentanmeldungen ist bei-
spielsweise zum Teil darauf zurlckzufihren, dass dort —
im Gegensatz zu Deutschland - bis in die 80er-Jahre fur
jeden Anspruch ein eigenes Patent zu erteilen war. Die-
ses Prinzip wird auch heute noch nach dem Wegfall der
gesetzlichen Regelung praktiziert.

Im Folgenden wurde deshalb ausschlieflich auf europai-
sche Patentanmeldungen zurlckgegriffen. Bei diesen
wurden die beiden Anmeldevarianten EPA-Direktan-
meldung und Euro-PCT-Anmeldung beriicksichtigt. Die auf
diesem Wege erteiiten Patente erstrecken sich jeweils auf
ausgewdhlte Lander des Europaischen Patentliberein-
kommens. Bei den Euro-PCT-Anmeldungen wurden nur
die in die Analyse einbezogen, die in die regionale Phase
eingetreten sind. Eine Euro-PCT-Anmeldung durchlduft
zundchst eine internationaie, daran anschliefiend eine
regionale Phase. Wahrend der internationalen Phase wird
eine Recherche durchgefihrt und auf Ersuchen des An-
melders kann eine vorldufige Prifung erfoigen. 18 Mona-
te nach dem Prioritatsdatum wird die Anmeldung verof-
fentlicht und meistens nach ein bis zwei Jahren tritt die
Anmeldung, sofern eine Ubersetzung vorliegt und die
Anmeldegebihr bezahit wurde, in die regionale Phase ein.
Hierbei handelt es sich somit um wirklich ,ernst gemein-
te" Euro-PCT-Anmeldungen. In der regionalen Phase
werden nun eine Formalrecherche und eine Sachprifung
durchgefihrt, an deren Ende im gunstigen Fall die. Ertei-
lung des Patents steht.
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Bei den hier untersuchten Patentanmeldungen mit Wir-
kung fir EPU-Staaten ist somit ein einheitlicher Rechts-
rahmen gewahrleistet. Darlber hinaus wurden diese Da-
ten von Eurostat nach dem Erfindersitz regionalisiert, so
dass internationale Patentanmeldungen auch fur Baden-
Wiirttemberg und andere NUTS-1-Regionen der EU vor-
liegen.?®

USA, Deutschland und Japan melden in
Europa die meisten Patente an

Wie aus Tabelle 14 hervorgeht, meldeten die Vereinigten
Staaten mit Abstand die meisten européischen Patente
an. Hier wurden im Durchschnitt der Jahre 1990 bis 1998

25 Die Gebietssysternatik NUTS {*Nomenclature des unités territoria-
les statistiques”) ist eine einheitliche und konsistente Klassifikation
zur Erstellung der regionalen Statistiken der Europaischen Union,
die auf Verwaltungseinheiten basiert. Die NUTS-Systematik glie-
dert das Gebiet der Europaischen Union auf der ersten Gliederungs-
stufe {(NUTS-1-Ebene) in 77 Regionen.

Tabelle 14

jahrlich knapp 21 000 Patente mit Wirkung fur ausgewahlte
EPU-Staaten beim Europaischen Patentamt angemeldet.
An zweiter Stelle folgt Deutschland mit durchschnittlich
14 000 Anmeldungen vor Japan mit.gut 13 500 angemel-
deten Patenten. Interessant ist, dass die vergleichsweise
kleine Region Baden-Wiirttemberg sogar nach der abso-
luten Anzahl der Patente einen der vorderen Range ein-
nimmt. Mit durchschnittlich 3 200 angemeldeten europai-
schen Patenten belegt das Land Platz sechs vor der
Schweiz und Italien.

Gemessen an der Erwerbspersonenzahl zeigt sich ein
anderes Bild. Bezogen auf 1 Mill. Erwerbspersonen wur-
den im Durchschnitt der 90er-Jahre in der Schweiz 688
und damit die meisten europaischen Patente angemel-
det. Baden-Wirttemberg folgt mit durchschnittlich 645
Europa-Patenten auf Platz zwei vor Deutschland und
Schweden, die je Erwerbsperson nur gut halb so viel An-
meldungen vorweisen. Japan und die USA fallen bei die-
ser relativen Betrachtung deutlich zurlick. Unter den 19
untersuchten regionalen Einheiten belegen die beiden
auBereuropaischen Staaten lediglich die Platze elf bzw. 14.

Europiische Patentanmeldungen*) nach Ursprungsléandern

— Durchschnitt 1990 bis 1998 —

Ufsprungsgebiet bzw. -land Anzahl je 1 Mill. Einwchner je 1 Mill. Erwerbspersonen Je 1 Mrd. US-S Expo‘r:le rach
- Westeuropa

EU 15 33 897 92,0 2045 -
EUR 11 27132 95.0 2157 —
Deutschland 14 Q09 177.9 387,5 47 4
Frankreich 5558 96,2 2236 31,6
Vereinigtes Konigreich 4 5838 78,7 160,7 36,0
Italien 2673 46,8 116,6 21,8
Miederlande 1871 122,0 258,6 14,3
Schweden 1569 179,4 356,3 34,2
Belgien 876 86,7 212,4 8
Finnland 758 148,2 303,9 38,5
Osterreich 784 88,5 209,2 220
Dédnemark 565 108,3 199,0 21,0
Spanien 440 11,2 28,2 7.8
Ifdand 110 30,6 76,9 39
Griechenland 42 40 ' 30,1 71
Luxemburg 38 948 226,0 =
Portugal 16 1.6 3.2 1,0
nachrichilich™ :

Schweiz 2702 3866 688,4" 60,9
USA 20 936 80,2 158,0 1757
Japan 13 565 108,5 204.6 2027
Zum Vergleich:

Baden-W lrttemberg 3a21 317.6 6447 68,8

*} Direitanmeldungen beim EPA sowie in die regionale Phase eintretende Euro-PCT-Anmeldungen. — 1) In die EU-15 und in die Schweiz, = 2) EinschlieBlich

Luxemburg. — 3) Eigene Schatzung. - 4) Durchschnitt 1991 bis 1998.

Quellen: Eurostat; eigene Berechnungen.
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Schaubild 9

Europidische Patentanmeldungen®)
aus ausgewdhlten Gebieten und Landern
1990 bis 1998
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*} Je 1 Mill. Erwerbspersonen. — 1) Verliufige Daten. — 2) Eigene Schatzung; fir die Schweiz:
1991 bis 1892=100.

Quellen: Euroslal, eigene Berechnungen.

Stalistisches Landesamt Baden-Wiitembarg 17800

Dabei ist aber zu beriicksichtigen, dass bei der Normie-
rung mittels der Erwerbspersonenzahl die Patentan-
meldungen aus europdischen Landemn dberbewertet, jene
aus aulereuropaischen Landern unterbewertet werden.
Dies findet seine Ursache hauptséchlich darin, dass Pa-
tentschutz oftmals dort gesucht wird, wo sich die bedeu-
tendsten Absatzmarkte befinden, um die Exportchancen
zu erhéhen.?® Die Lander des Européischen Patentiber-
einkommens spielen fir den Auenhandel der eurcpéi-
schen Lander aber eine ungleich groRere Rolle als fr
Japan und die Vereinigten Staaten. Die Patentposition
Japans und der USA in Europa ist infolgedessen anders
und positiver zu beurteilen, wenn sie an ihrer Markt-
orientierung gemessen wird. Mit 203 bzw. 176 Patentan-
meldungen je 1 Mrd. US-Dollar Exporte nach Westeuro-
pa waren?’ Japan und die USA in Europa wesentlich star-
ker vertreten als Baden-Wiirttemberg, die Schweiz und
Deutschland, die Werte von 69, 61 und 47 aufwiesen.

26 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung {Hrsg.): “Zur tech-
nologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands — Zusammenfassen-
der Endbericht 1998", Bonn, 1998, S, 70 f.

27 2ur Vereinfachung wurden hier die jeweiligen Exporte in die EU-
15-Lander und in die Schweiz als Normierungsgréie gewdhit. Von
den EPU-Slaaten blieben damit lediglich die — volumenmafig un-
bedeutenden — Ausfuhren nach Liechtenstein, Monaco und Zypern
unberiicksichtigt.

Die Entwicklung der Européischen Patentanmeldungen
im Verlauf der 90er-Jahre verdeutlicht Schaubild 9. Dem-
zufolge weist Baden-Wiirtemberg ein im EU-Vergleich
Uberdurchschnittliches Wachstumstermpo auf. Wahrend in
den 15 Landern der EU die européischen Patentan-
meldungen 1998 nur um rund 24 % Uber dem Durch-
schnittsniveau der Jahre 1990 bis 1992 lagen, nahmen
die Anmeldungen aus Baden-Wirttemberg in demselben
Zeitraum urn etwa ein Drittel zu. Die Schweiz verzeichne-
te einen Zuwachs in einer ahnlichen Grolkenordnung wie
Baden-Wirttemberg. Die gréfiten Wachstumsraten wei-
sen die relativ jungen EU-Mitgliedstaaten Portugal, Finn-
land, Spanien und Schweden auf, deren Patente in dieser
Reihenfolge einen Zuwachs zwischen 116 % und 65 %
aufweisen. Hier durfte sich insbesondere die Intensivie-
rung der auflenwirtschaftlichen Verflechtung dieser Volks-
wirtschaften mit Europa auf die Patentaktivitdten ausge-
wirkt haben. Vor allem fiir Portugal wirkt der bereits be-
kannte statistische Basiseffekt: Wegen des geringen Aus-
gangsniveaus errechnet sich fir eine refativ geringe ab-
solute Zunahme der Patentanmeldungen eine hohe pro-
zentuale Steigerung. Die bedeutenden Patentanmelder
Japan, USA und Deutschland tun sich dagegen vergleichs-
weise schwer, grofie prozentuale Zuwachsraten zu errei-
chen.

Baden-Wiirttemberg unter den
Euroland-Regionen die Nummer 1

Aussagekraftiger als ein Vergleich des kleinen” Bundes-
landes Baden-Wurttemberg mit teilweise groRen Volks-
wirtschaften wie die USA und Japan ist die Gegentber-
slellung mit anderen Regionen vergleichbarer Grofe,
Demnach wurden in keiner anderen Region der Européi-
schen Wahrungsunion so viele europaischen Patente
angemeldet wie in Baden-Wurttemberg. Nordrhein-West-
falen folgt mit etwa 3 100 Eurcpapatenten auf Rang zwei
vor Bayern und der Region ,lle de France". Auch in Rela-
tion zur Erwerbspersonenzah! ist die Zahi der europagischen
Patentanmeldungen aus Baden-Wrttemberg europaweit
spitze (Tabelle 15). Im Sudwestenwurden.im Durchschnitt
der Jahre 1930 bis 1998 je 1 Mill. Erwerbspersonen 645
europdische Patente angemeldet. . Auf den Platzen zwei
bis vier folgen Hessen, Bayern und Rheinland-Pfalz mit
Werten zwischen 532 und 505. Die Regionen Sud-Nie-
derlande und ,lle de France® liegen mit 503 bzw. 437
Patentanmeldungen auf Platz finf bzw. sechs. Am Ende
der Skala liegen spanische und siditalienische Regionen.
Dort erreicht das Patentaufkommen je Erwerbsperson le-
diglich gut 1 % des baden-wiiritembergischen Spitzenwer-
tes (Tabelle 15). Setzt man die europaischen Patentan-
meldungen in Bezug zur jeweiligen Einwohnerzahl, liegt
Baden-Wirttemberg ebenfalls auf Rang 1. Auch auf den
nachfolgenden Rangen verschiebt sich die obige Reihen-
folge nur wenig.
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Tabelle 15

Européische Patentanmeldungen der 10 aktivsten bzw. passivsten Euroland-Regionen*)

“— Durchschnitt 1990 bis 1998 —

Erwerbspersonen Européische Patentanmeldungen
Ran Ursprungsregion Staat
’ Prineeres 1000 Anzahl jo 1 Mil Einwoner w{:t:s;n:r]ssr:en
aktlvste Regionen

1 Baden-W lrttemberg D 4 996 3z 318 645
2 Hessen D 2836 1.508 255 532
3. Bayern D 5 987 3024 256 505
4 Rheinland-Pfalz (] 1805 211 234 505
5 Sid-Niederlande NL 1602 806 238 503
6 Ile de France F 5261 2298 210 437

"7 Nordrhein-Westfalen D 7 888 3098 175 393
8 Centre-Est F 2989 988 144 331
9 Hamburg D 840 248 146 293
10 Lombardia | 3911 950 107 243

passivste Regionen

1 Canarias E 621 4.8 3,1 7.8
2 Sur E 3075 24,2 2,9 7.9
3 Centro E 1980 16,8 3.1 85
4 Noroeste E 1732 154 35 89
5 Sud | 2339 26,9 4,0 11,5
6 Sardegna I 551 B9 54 141
7 Campania | 2020 32,4 57 16,0
8 Sicilia | 1708 40,8 8.1 239
9 Mecklenburg-Vorpommern D 1149 28,6 12,9 249
10 Ahvenanmaa-Aland FIN 19 0,6 23,7 30,8

"} Gesamt, nach Erfindersitz; NUTS-1-Ebene. Ohne Irland, fir das keine regionalisierten Daten vorlagen.

Quellen: Eurostal; eigene Berechnungen.

Auswirkungen des technischen Fort-
schritts auf Wirtschaftswachstum und
Beschiftigung

Dass sich technischer Fortschritt auf das Wirtschafts-
wachstum positiv auswirkt, darlber herrscht in der
wirtschaftstheoretischen Diskussion seltene Einigkeit.
Danach tragt die Einfiihrung neuer und die kostengiinsti-
gere Herstellung ,alter* Produkte entscheidend zum wirt-
schaftlichen Wachstum bei. Schwierig gestaltet sich je-
doch die Aufgabe, diese Theorie anhand von Patent- und
Gebrauchsmusteranmeldungen empirisch zu belegen.
Wie bereits erwdhnt, kénnen Patente und Gebrauchsmus-
ter lediglich Hinweise auf die Innovationstatigkeit einer
Volkswirtschaft geben. In welchem Umfang Patente und
Gebrauchsmuster tatsachlich in Innovationen umgesetzt
werden, lasst sich nur auf Unternehmensebene ermitteln,
Dazu liegen fir Baden-Wirttemberg keine Daten vor. Prin-
zipiell lasst sich aber festhalten, dass die Transformation
von Erfindungen in neue bzw. verbesserte Verfahren, Pro-
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dukte und Dienstleistungen in erster Linie davon abhangt,
ob zu einer bestimmten Zeit eine ausreichende kaufkrif-
tige Nachfrage fir dieses Produkt bzw. fur diese Dienst-
leistung vorhanden ist. Zum Zweiten kommt es darauf an,
dass es Unternehmen gibt, die sowohl die technischen
als auch die finanziellen Méglichkeiten haben, um die Er-
findung umzusetzen. Schatzungen zufoige werden in
Deutschland weniger als 10 % aller Patentanmeldungen
in marktfahige Produkte und Dienstleistungen umge-
setzt. 28 Dabei ist davon auszugehen, dass die Anmeldung
eines Patents bzw. eines Gebrauchsmusters mit einem
Vorlauf von etwa fUnf bis acht Jahren zur Nutzung der
angemeldeten Erfindung in neuen Produkten auf dem
Markt erfolgt.?®

28 So der baden-wlrttembergische Regierungsbeauftragte fur Tech-
nologietransfer, Prof. Dr. Johann Léhn.

29 Aussage des ehemaligen Prasidenten des Deutschen Patentam-
tes, Prof. Erich HauBer,



Die Auswirkungen des technischen Fortschritts auf die
Beschdftigung sind weitaus schwieriger einschatzbar.
Dabei wirken zwei gegenldufige Effekte: Einerseits ermég-
lichen Innovationen die Einsparung von — meist gering
qualifizierten — Arbeitskréften, beispielsweise durch den
Einsatz von Robotern in der Automobilproduktion. Ande-
rerseits werden Uber neue markifihige Produkte neue
Absatzmarkte erschlossen, sodass durch die zusétzliche
Nachfrage Einkommen und Beschéftigung gesichert,
eventuelle sogar gesteigert werden kénnen. Die den In-
novationen zeitlich vorgelagerten Patentanmeldungen
scheinen in Schaubild 10 fir einen positiven Zusammen-
hang zwischen Innovationskraft und Beschaftigungsgrad
zu sprechen. Darin sind flir die westdeutschen Bundes-
lander die Patentanmeldungen der Wirtschaft je 100 000
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Wirtschafts-
sekior und die jeweilige Arbeitslosenquote dargestellt. Wie
man sieht, nimmt die Arbeitslosenquote mit steigender
Patentintensitét ab et vice versa. Dieser Eindruck wird
durch andere Studien bestatigt, die fir Deutschland posi-
tive Beschéftigungswirkungen von Innovationen nachwie-
sen.®® Natirlich lasst sich die regional unterschiedliche
Arbeitslosigkeit nicht monokausal erklaren: Die Hohe der

30 Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Tech-
nologie (Hrsg.): "Zur technelogischen Leistungsfahigkeit Deutsch-
lands — Aktualisierung und-Erweiterung 1997”, Bonn, 1698, S.18 1,

Schaubild 10

Arbeitslosigkeit wird vielmehr von einer Vielzahl verschie-
dener Faktoren bestimmt. Zu denken ist dabei unter an-
derem auch an unterschiedliche Wirtschaftsstrukturen.

Wissensaustausch mit dem Ausland

Neben der direkten Nutzung von gewerblichen Schutz-
rechten im eigenen Unternehmen iassen sich die Ergeb-
nisse der Forschungsleistungen auch Uber die Erzielung
von VerduRerungs- und Lizenzeinnahmen dkonomisch
verwerten. Eine Lizenzvergabe kommt dann in Betracht,
wenn der erwartete Nutzen daraus grofiier ist als der Nut-
zen eines tempordren Monopols, welches durch ein ge-.
werbliches Schutzrecht begriindet wird. Gleichzeitig pro-
fitieren die Bem{hungen der baden-wirttembergischen
Unternehmen um die kontinuierliche Generierung und
Anwendung neuen Wissens aber auch in groliem Um-
fang vom Zufluss von Wissen aus dem Ausland. In der so
genannten ,Patent- und Lizenzbilanz" werden sowohl die
laufende Nutzung als auch der Kauf oder Verkauf von
Patenten, Erfindungen, Verfahren, Marken, Gebrauchs-
und Geschmacksmustern, die iber die nationalen Gren-
zen hinweg erfolgen, zusammengefasst. Andere Formen
des internationalen Technologieaustauschs wie der Im-
bzw. Export von Hochtechnologiegitern oder hochwerti-
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ger Dienstleistungen (wie zum Beispiel Beratungs-,
Schulungs- und Planungstatigkeiten) bleiben dabet unbe-
ricksichtigt.

Patente und Lizenzen werden internatio-
nal iiberwiegend zwischen innovativen,
verbundenen Unternehmen aus-
getauscht

Wie empirische Untersuchungen zum Lizenzverhalten von
Industrieunternehmen zeigen, entfalten technologie- und
forschungsintensive Unternehmen haufig eine Gberdurch-
schnitttich grofde Aktivitat im Austausch von Lizenzen. Die-
se Gruppe von Unternehmen ist aufgrund der hohen Kom-
plexitét der zu Idsenden Fragestellungen vielfach gezwun-
gen, zusatzlich Wissen von Unternehmen in Form einer
Lizenznahme ,einzukaufen®. Die Bewertung von einzel-
nen Haupt- oder Nebenabreden im Lizenzvertrag im Hin-
blick auf ihre mdglichen Wirkungen — wie zum Beispiel
die Prifung der Produktions- bzw. Absatzzahlen der [i-
zenzierten Innovation bei einer Auslandsfertigung des Li-
zenznehmers — ist mit erheblichen Unsicherheiten und
Schwierigkeiten verbunden, woraus sich vielfach eine
Zurtickhaltung kieinerer Unternehmen im Lizenzaustausch
mit gréReren Unternehmen aus dem Ausland ergibt. 3t
Auch aus diesem Grund dominieren bei den Transaktio-
nen im internationalen Patent- und Lizenzverkehr Zah-
lungen zwischen gréfleren, verbundenen Unternehmen.
Hinzu kommt, dass die Unternehmen vielfach bestrebt
sind, ihr Know-how im Konzernverbund zu halten, um die
Wettbewerbsposition der eigenen Produkte nicht zu ver-
schlechtern und damit einen Verlust an Marktanteilen zu
vermeiden. Folglich konzentrieren sich im Patent- und
Lizenzverkehr die Zahlungen, die meist als laufende Um-
satzbeteiligungen, daneben aber auch als einmalige Ge-
buhren vereinbart werden, Uberwiegend auf eine geringe
Zahl von Groftunternehmen. Bei diesen handelt es sich
entweder um inldndische Tochterfirmen ausiandischer
Konzerne oder um inlandische Konzerne mit Tochterfir-
men im Ausland. Dabei flielen die geleisteten Zahlungen
vorwiegend von Tochterfirmen an die jeweilige Mutterge-
selischaft, da die Tochterunternehmen haufig die von der
Muttergesellschaft entwickelten Produkte im Lizenz-
verfahren herstellen. in bestimmten Bereichen, wie zum
Beispiel in der Datenverarbeitung und in der Automabilin-
dustrie, spielt auch der Wissensaustausch zwischen den
in- und auslandischen Schwestergesellschaften auslin-
discher Konzerne eine gréliere Rolle.

31 Schalk, H. J. f Tager, U. Chr. et al.; “Wissensverbreitung und
Diffusionsdynamik im Spannungsfeld zwischen innovierenden und
imitierenden Unternehmen: neue Ansatze fur die Innovationspolitik”,
in; ifo Institut filr Wirtschaftsforschung (Hrsg.): ifo Studien zur
Innovationsforschung, 7, Miinchen, 1999, 8. 177 f.
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Daruber hinaus wird die Héhe der Einnahmen und Aus-
gaben fur Patente und Lizenzen innerhalb des Konzern-
verbundes auch von konzempolitischen Entscheidungen
beeinflusst. Konzerninterne Zahlungen kénnen bis zu ei-
nem gewissen Grade frei gestaltet werden und erfolgen
daher haufig unter steuerlichen Gesichtspunkten. Vor dem
Hintergrund einer untérschiedlich hohen Steuer- und Ab-
gabenlastin den einzelnen Landern kann es zu Verschie-
bungen zwischen Patent--und Lizenzzahlungen einerseits
sowie Gewinnausschiittungen andérerseits kommen.
Daher sind aus den folgenden Ergebnissen Rickschlis-
se auf den Stand des technischen Wissens in Baden-
Wurttemberg im Vergleich zum Ausland nur begrenzt
mdglich. Die Angaben aus der Patent- und Lizenzbilanz
geben in erster Linie Hinweise auf die Intensitat und die
Struktur des internaticnalen wirtschaftlichen und techno-
logischen Beziehungsnetzes der Unternehmen und we-
niger auf deren Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit.

Patent- und Lizenzbilanz in Baden-Wiirt-
temberg vergleichsweise defizitdrer als
in Deutschland

Die Patent- und Lizenzbilanz ist in Baden-Wirttemberg
negativ. Nach Angaben der Deutschen Bundesbank be-
trug das Defizit in Baden-Wirttemberg im Jahr 1999 etwa
860 Mill. DM bei Einnahmen von 699 Mill. DM und Ausga-
ben von 1,6 Mrd. DM. Bundesweit nahmen die Unterneh-
men im internationalen Patent- und Lizenzverkehr ca. -
4,1 Mrd. DM ein und gaben etwa 5 Mrd. DM aus. Das
Einnahmendefizit belief sich damit in Deutschland auf rund
880 Mill. DM. In absoluten Gréfien betrachtet war damit
die baden-wilrttembergische Patent- und Lizenzbilanz
weniger defizitér als die deutsche. In Relation zum jewei-
ligen Einnahmen- und Ausgabenvolumen war die Situati-
on in Baden-Wirttemberg aber ungiinstiger als bundes-
weit. Dies zeigt sich auch an den unterschiedlichen Antei-
len des Landes an den bundesweiten Einnahmen bzw.
Ausgaben im Patent- und Lizenzverkehr: Von den gesam-
ten bundesweiten Einnahmen entfielen nur 17 %, von den
gesamten Ausgaben hingegen 31 % auf Unternehmen mit
Sitz in Baden-Wrttemberg (Tabelle 16).

Rickschliisse (iber die Ursachen flir das grofie Defizit in
der baden-wirttembergischen Patent- und Lizenzbilanz
lassen sich durch eine Differenzierung der Unternehmen
nach ihren Eigeniumsverhéltnissen gewinnen. Die
Zahlungsbilanzstatistik der Deutschen Bundesbank unter-
scheidet Unternehmen mit ausléndischer Kapitalbeteili-
gung, solche chne auslandische Kapitalbeteiligung mit
eigenen Tochterunternehmen im Ausland und kapitalmanig
unverbundene Unternehmen. Zu Unternehmen mit aus-
l&ndischer Kapitalbeteiligung zihlte die Deutsche Bundes-
bank bis 1998 Firmen, an denen das Ausland zu minde-
stens 20 % beteiligt ist. Ab 1999 wurde dieser Grenzwert



Tabelle 16

Einnahmen und Ausgaben im Patent- und Lizenzverkehr mit dem Ausland 1999

Einnahmen Ausgaben l Saldo
darunler darunter darunter
Land i \ Untemehmen mit . . Untemehmen mit . Unternehmen mit
insgesam ausléndischer nsgesam auslandischer insgesamt auslandischer
Kapitalbeteiligung” Kapitalbeteiligung " | Kapitalbeteiligung™
Mill. DM
Baden-Wirttemberg
Insgesamt 699 315 1557 1256 - 859 - 91
Ausgewdhlte EU-Lander
Frankreich : 30 1 141 107 = 110 - 106
Vereinigtes Kénigreich 14 6 21 7 10 - 7 - 4
. ltalien 15 3 45 12 - 3 - 9
Spanien 16 0] 3 1 + 12 - 1
Niederlande 2 1 49 29 - 47 - 28
Belgien und.Luxemburg 2 0 13 8 - N - 7
Osterreich 11 2 27 4 - 16 - 2
Andere Lénder
Vereinigte Staaten von Amerika 165 44 1048 960 - 883 - 917
Japan 116 8 27 6 + 88 + 3
Schweiz 230 220 133 92 + 97 + 127
Deutschland
Insgesamt 4144 1150 5028 271 - 884 - 1561
Ausgewshlte EU-Lander
Frankreich 145 14 256 170 - 111 - 155
Vereinigtes Kénigreich 329 243 196 65 + 135 + 178
Itatien 125 23 80 18 + 47 + &
Spanien 295 188 12 ' 4 + 284 + 184
Niederlande 68 8 350 201 - 282 - 194
Belgien und Luxemburg 61 - 10 143 86 - 82 - 78
Osterreich 55 10 51 10 + 4 0
Andere Lander
Vereinigte Staaten ven Amerika 1387 155 2717 1420 - 1330 —1265
Japan 374 33 372 217 + 2 - - 184
Schweiz 436 233 538 391 - 104 - 158

1) Unternehmen mit mehr als 10-prezentiger auslandischer Kapitalbeteiligung.

Quelle: Deutsche Bundesbank.

auf 10 % reduziert. Die Einnahmen und Ausgaben der
kapitalmanig unverbundenen Unternehmen werden in der
Patent- und Lizenzbilanz Baden-Wirttembergs nicht ge-
sondert aufgefilhrt, sondern den Unternehmen ohne aus-
landische Kapitalbeteiligung zugerechnet. Diese erzielten
1998 einen - wenn auch kleinen — Uberschuss von 82
Mili. DM. Die Unternehmen mit ausldndischer Kapitalbe-
teiligung verbuchten 1999 dagegen ein Einnahmendefizit
von 941 Mill. DM. Zwar war das Defizit in Deutschland mit
rund 1,6 Mrd. DM deutlich gréRer als in Baden-Wirttem-
berg. Gemessen an den jeweiligen Bundesanteilen ist die
Patent- und Lizenzbilanz fir diese Unternehmen in Ba-
den-Wirttemberg aber defizitarer. Schlielich entfielen bei

diesem Unternehmenstypus nur 27 % der bundesweiten
Einnahmen, aber 46 % der Ausgaben auf Unternehmen
mit Sitz in Baden-Wirttemberg (Tabefle 16). Damit ist die
Anzahl und bzw. oder die Branchenstruktur der in Baden-
Wirttemberg ansassigen Tochterunternehmen auslandi-
scher Muttergesellschaften ursachlich fir das groRere
Defizit der baden-wiirttembergischen Patentbilanz. Die
Hdhe und die Struktur der internationalen Kapital-
verflechtung lasst sich-anhand des Direktinvestitions-
bestandes verdeutlichen. Demzufolge sind baden-wirt-
tembergische Unternehmen allerdings in-keiner ausge-
pragteren Schuldnerposition als die Unternehmen bun-
desweit. Vom Bestand an den bundesweiten Direkt-
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investitionen im Ausland enffielen Ende 1997 14 % auf
Baden-Wirttemberg; gleichzeitig war mit ca. 13 % &in
vergleichbarer Anteil des Bestandes an ausldndischen
Direktinvestitionen in Baden-Wiirttemberg angelegt. Aus-
schiaggebend fur das gréBRere Defizit im Patent- und
Lizenzverkehr ist damit die Tatsache, dass in Baden-Wiirt-
temberg die Tochterunternehmen auslandischer Mutter-
gesellschaften in technologieorientierten Branchen Uber-
durchschnittlich hohes Gewicht haben. Denn hier ist der
baden-wirttembergische Anteil an den auslédndischen
Direktinvestitionen in Deutschland besonders hoch. Dies
gilt insbesondere fiir Unternehmen aus den Bereichen
Elektrotechnik®, Maschinenbau und fir Dienstleistungs-
unternehmen der Softwarebranche.

32  Kurzbezeichnung fir die Wirlschaftszweige Herstellung von Geré-
ten der Elekirizitdtserzeugung; Rundfunk-, Fernseh- und Nach-
richtentechnik sowie Medizin-, Mess-, Steuer-, Regelungstechnik,
Optik.

Tabeille 17

Defizit hauptsdchlich bei Dienstleis-
tungsunternehmen mit auslandischer
Kapitalbeteiligung

Infolge der Struktur der internationalen Kapitalverflechtung
der Unternehmen Baden-Wurttembergs war die Differenz
zwischen Einnahmen und Ausgaben im Patent- und
Lizenzverkehr insbesondere bei den Unternehmen mit
auslandischer Kapitalbeteiligung des Bereichs , Technische
Beratung und Planung, sonstige Dienstleistungen fir Un-
ternehmen” stark negativ. Hier standen Einnahmen von
lediglich 20 Mill. DM Ausgaben in Héhe von 867 Mill. DM
gegenlber. Ein grofler Teil dieses Defizits in Hohe von
rund 847 Mill. DM ging auf unternehmensnahe Dienstlei-
stungsunternehmen zuriick. Daneben zahlen unter ande-
rem auch die Wirlschaftszweige Verkehr und Nachrich-
tentbermittlung sowie Kredit- und Versicherungsgewerbe
zu diesem Wirtschaftsbereich. Bei den Industrieunterneh-

Einnahmen und Ausgaben im Patent- und Lizenzverkehr mit dem Ausland von Unternehmen mit Sitz

in Baden-Wiirttemberg 1999

Einnahmen Ausgaben Salda
davon Unternelmen | davon Unternehmen davon Unternehmen
Wirtschattszweig" ins- chne? mit® ing- ohne? ‘ mit” ing- ohne® ] mit®
gesamt austdndische(r) gesamt . auslandische(r} gesamt auslandischa(r)
Kapitalbeteiligung Kapitalbeteiligung Kapitalbeteiligung
Tsd. DM
Verarbeitendes Gewerbe 623826 328610 294216 630874 263 403 367 471 - 7049 + 66 207 - 732356
darunter:
Chemische Industrie und Mineraldl- .
verarbeilung 274 632 14414 260217 205 517 36 652 168 864 + 63115 - 22238 + 91353
Metallerzeugende und
melallverarbeitende Industrie 111412 104 713 6699 161 053 70 954 80 105 — 49647 + 33760 - 83406
darunler:
Maschinenbau 71 898 65 765 6133 102 257 21055 81 202 - 30358 + 44710 - 75069
Fahrzeugbau 38052 38 487 565 56 488 48 385 8103 - 17 436
Elektrotechnische [ndustrie
und DV-Anlagen 205419 188122 17297 168870 121570 47 300 + 36549 + 66551 - 30002
Feinmechanische und optische
Industrie, Harslellung
von EBM-Waren 20 761 11093 9 668 31303 10 094 21209 ~ 10542 + 939 - 11541
Nahrungs- und Genul3miltelgewerbe 3084 289 2 805
Ubriges verarbaitendes Gewarbe 61032 23 844 37 188 .
Handel 1125 31538 10225 21313 - 306413
Technische Beratung
und Plarnung, sonstigeDienst-
leistungen fiir Unteriehmen 73031 53 441 19590 891970 24945  B67 025 —-818939  + 28495  —B47436
Sonstige Wirlschaflszweige 669 2949 2949 0 - 2280
Insgesamt 69B650 383409 315241 1557332 301522 1255809 - B58 682 + 81887 - 940 568

1) Nach der Systematik der Deutschen Bundesbank. — 2} Unlernghmen in deutschem Besitz mit Tochterunternehmen im Ausland sowte kapitalmanig unverbundene
Untemehmen. — 3) Untermehmen mit mindestens 10-prozentiger auslandischer Kapitalbeteiligung.

Quelle: Deutsehe Bundesbank.
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men mit auslandischer Kapitalbeteiligung war das Ein-
nahmendefizit mit ca. 73 Mill. DM dagegen vergleichswei-
se gering. Dabei stand einem Einnahmeniberschuss bei
den Unternehmen aus dem Bereich ,Chemische Industrie
und MineralSiverarbeitung” in Héhe von 91 Mill. DM ein
Einnahmendefizit der Maschinenbauunternehmen von
75 Mill. DM gegeniiber. Auch bei den Unternehmen mit
auslandischer Kapitalbeteiligung aus dem Bereich ,Elek-
trotechnische Industrie und Datenverarbeitungsanlagen”
Ubertrafen die Ausgaben die Einnahmen um 30 Mill. DM
(Tabelle 17).

Vereinigte Staaten wichtigster Handels-
partner

Im internationalen Patent- und Lizenzverkehr sind die USA,
Japan, Frankreich und die Schweiz die bedeutendsten
Handelspartner baden-wlrttembergischer Unternehmen.
Der Anteil der Schweiz, der USA und Japans an den ba-
den-wilrttembergischen Einnahmen aus dem Verkauf von
Patenten und der Vergabe von Lizenzen belief sich 1989
auf knapp drei Viertel. Mit 230 Mill. DM stammte jede Drit-
te DM aus der Schweiz, 24 % aus den USA (165 Mill. DM)
und 17 % aus Japan (116 Mill. DM). Auf der Ausgaben-
seite belegen die Vereinigten Staaten mit groftem Vor-
sprung Platz eins. 1999 flossen im Patent- und Lizenz-
verkehr gut 1 Mrd. DM aus Baden-Wirttemberg in die
Vereinigten Staaten. Dies entspricht einem Anteil von gut
zwei Drittel. An zweiter Slelle folgt mit 141 Mill. DM und
einem Antell von gut 9 % Frankreich. In die Schweiz gin-
gen mit 133 Mill. DM knapp 9 % der Ausgaben. Auf diese
drei Lander entfielen damit zusammen knapp 85 % der
baden-wirttembergischen Ausgaben im internationalen
Patent- und Lizenzverkehr. Wie Tabelle 16 ebenso ver-
deutlicht, wird das baden-wirttembergische Einnahmen-
defizit im internationalen Patent- und Lizenzverkehr in
erster Linie von den Zahlungen baden-wiirttembergischer
Tochterunternehmen an ihre US-amerikanischen Mutter-
gesellschaften hervorgerufen. im Wissenstransfer mit der
Schweiz, Japan und Spanien weist die Bilanz insgesamt
dagegen Einnahmeniberschiisse fiir Baden-Wirttemberg
auf,

Internationaler Austausch von Patenten
und Lizenzen hat sich seit den 80er-Jah-
ren deutlich intensiviert

Seit Mitte der 80er-Jahre hat sich die grenziiberschrei-
tende Verflechtung im Patent- und Lizenzverkehr deutlich
intensiviert. Bei den Unternehmen in intandischem Besitz
stiegen die Patent- und Lizenzeinnahmen zwischen 1985
und 1992 um 118 % auf 383 Mill. DM. Gleichzeitig er-
héhten sich die Ausgaben dieser Unternehmen auf

Schaubild 11

Patent- und Lizenzverkehr Baden-Wiirttembergs
mit dem Ausland seit 1985
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302 Mill. DM. Dies entspricht einem Plus gegeniber 1985
in Hohe von 377 %. Wegen der geringeren Zunahme der
Einnahmen ging der Einnahmeniiberschuss um gut ein
Viertel auf 82 Mill. DM zuriick (Schaubild 11). Auf der an-
deren Seite erhéhten sich die Einnahmen der baden-wirt-
tembergischen Unternehmen mit auslandischer Kapital-
beteiligung in demselben Zeitraum von rund 67 Mill. DM
auf etwa 315 Mill. DM. Dies entspricht einer Zunahme um
371 %. Die Ausgaben gingen 1999 gegeniiber den Vor-
jahren deutiich auf 1,3 Mrd. DM zuriick und lagen damit
nur noch um ca. 6 % Uber dem Niveau von 1985, Der
Ausgabeniberschuss reduzierte sich um rund 16 % auf
941 Mill. DM (Schaubild 11). Bei allen baden-wiirttember-
gischen Unternehmen zusammen hat sich damit das Ein-
nahmendefizit aus dem internationalen Patent- und Lizenz-
verkehr zwischen 1985 und 1999 um etwa 14 % aufknapp
859 Mill. DM verringert. Bei diesen Entwicklungen ist al-
lerdings. zu beachten, dass sie nicht allein von Faktoren
des (technischen) Wissenstransfers bestimmt werden,
sondern ein nicht unerheblicher Teil der Zahlungsstrome
von der wirtschaftlichen Entwicklung der lizenzpflichtigen
Unternehmen abhéngt, weil Fertigungslizenzen oft um-
" satzbezogen bzw. produktmengenorientiert sind. Hinzu
kommt, dass auch Wechselkursschwankungen der DM
die Zahlungsstréme beeinflussen, da ein Teil der Zahlun-
gen in auslandischer Wahrung geleistet wird, .

Baden-Wiirttemberg verfiigt iiber
groBes Innovationspotenzial

Trotz des Einnahmendefizits im internationalen Patent- und
Lizenzverkehr, welches aus den oben genannten Grin-
den nicht Uberbewertet werden darf, ist Baden-Wilrttem-
berg alles andere als von importietem Know-how abhan-
gig. Im Gegenteit Wie die verfiigbaren Indikatoren zei-
gen, verfugt das Land Uber ein grofRes Innovations-
potenzial. Sowochl bei den Forschungs- und Entwickiungs-
aufwendungen als auch bei den daraus resultierenden
Patent- und Gebrauchsmusteranmeldungen liegt Baden-
Wiurttemberg im nationalen und internationalen Vergleich
in der Spitzengruppe. Dabei profitiert das Land sicherlich
von seiner Wirtschaftsstruktur, die stark von Unternehmen
des Verarbeitenden Gewerbes gepragt ist. Insbesondere
die industriellen Groflunternehmen stehen stark im inter-
nationalen Wettbewerb und sind ven daher dringend auf
Patente und daraus resultierende Produkt- und Pro-
zessinnovationen fur die Sicherung ihrer Wettbewerbsfa-
higkeit angewiesen. Gleichzeitig gibt es in Baden-Wiirt-
temberg aber auch eine Vielzahl kleiner und mittlerer Un-
ternehmen, die sich aktiv am Erfindungsgeschehen be-
teiligen.

Inwieweit die Erfindungen tatsachlich in Innovationen
umgesetzt werden und inwieweit sich eine Ausrichtung
des baden-wirttembergischen Patentgeschehens auf die
so genannten Zukunftstechnologien® erkennen Idsst, kann
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mit dem vorhandenen Zahlenmaterial nur ansatzweise
beantwortet werden. Feststellen |lasst sich jedenfalls, dass
die Patentaktivitdten in Baden-Wirttemberg stark auf den
traditionellen Bereich ,Kraftfahrzeugtechnik® zielen. Dies
bedeutet nicht, dass hier nicht auch grundlegend neue
Technolegien Einzug halten. Beispiele dafir sind satelliten-
gesteuerte Navigationssysteme und die Brennstoffzeilen-
technik. Wenn aber viele Erfindungen Verbesserungen von
herkémmlichen Techniken darstellen, sind dafir lberaus
starke Anstrengungen mit hohem Aufwand erforderlich.
In den teilweise noch jungen und dynamischen Bereichen
(Bio-)Chemie und Pharmazie gab es dagegen Hinweise
auf Schwiachen bei den Patentanmeldungen des Landes.
Die zugrunde liegenden Daten beziehen sich allerdings
auf den Zeitraum 1992 bis 1994. Inzwischen kann sich
das Bild gewandelt haben. Man darf also gespannt sein,
welchen Trend die neueren Ergebnisse zeigen werden,
Diese dirften in gut einem Jahr vorliegen.

Fur die kinftige Entwicklung des Landes kommt es ent-
scheidend darauf an, dass auch neue, zukunftstrachtige
Industrien zum Beispiel in den Bereichen Biotechnologie
und Multimedia entstehen und wachsen. Die Entscheidung
far eine stérkere Orientierung auf neue Technologien muss
in den Unternehmen getroffen werden. Das Land kann
aber Uber eine-gezielte Offentlichkeitsarbeit zu einer Sen-
sibilisierung der Unternehmen beitragen. Dariber hinaus
gilt es, den Wissenstransfer von den 6ffentlichen For-
schungsinstituten in die Wirtschaft weiter zu intensivie-
ren.

Nachtrag: Nicht technische gewerbliche
Schutzrechte

Neben Patenten und Gebrauchsmustern sind auch die
sonstigen gewerblichen Schutzrechte, also Marken,
Geschmacksmuster und Urheberrechte, fiir das Wettbe-
werbsleben von grofler Bedeutung. Mit diesen nicht tech-
nischen Schutzrechien lassen sich der Firmen- bzw.
Produktname sowie kinstlerisch-gestalterische Schépfun-
gen rechtlich schitzen.

Marken

Unter giner Marke versteht man Kennzeichnungsmittel fir
Produkte und Dienstleistungen. Dazu gehéren Firmen- und
Produktmarken, Herkunfts- und Werbekennzeichen, die
Firmen, Waren und Dienstleistungen von anderen unter-
scheiden sollen. In das Markenregister beim Deutschen
Patent- und Markenamt werden Marken eingetragen,
wenn sie unterscheidungskraftig sind und nicht ausschliel-
lich aus beschreibenden Angaben bestehen. Dabei prift
das DPMA allerdings nicht, ob gleiche oder dhnliche Mar-



ken bereits eingetragen sind. Eine beim Deutschen Pa-
tent- und Markenamt eingetragene Marke genief3t Schutz
im Hoheitsbereich der Bundesrepublik Deutschland. Sie
darf hier nur vom Markeninhaber fir die angemeldeten
Warengruppen oder Dienstleistungen verwendet werden.
Wer eine geschiitzte Marke oder Ausstattung unbefugt
nutzt, kann auf Unterlassung, Schadenersatz und sogar
auf Vernichtung der unberechtigt gekennzeichneten Ware
verklagt werden. Der zehnjdhrige Schutz kann auf Antrag
und gegen erneute Gebiihren beliebig oft verlangert wer-
den.

Eine starke Marke ist eine Quelle fiir jahrzehntelangen
unternehmerischen Erfolg. Dies gilt insbesondere dann,
wenn es den Unternehmen gelingt, ber Marken eine lber
das eigentliche Produkt hinausgehende, emotionale Be-
ziehung des Kunden herzustellen. 1998 wurden aus
Deutschland immerhin etwa 63 300 Marken angemeldet
{Tabelle 18}. Damit lag die Zahl der Markenanmeldungen
um fast ein Drittel Gber der Anzahl der angemeldeten Pa-
tente. In den letzten Jahren, der Zeit der Globalisierung
mit internaticnalen Fusionen, gewannen Marken (-namen)
immer mehr an Bedeutung. ,Made in Germany”, das aus
den letzten Jahrzehnten bekannte Herkunfts- und Gite-
siegel wird heute immer starker von Markenbezeichnun-
gen (wie beispielsweise ,Made by DaimlerChrysler*) ab-
geldst. Die in den letzten Jahren gestiegene Bedeutung
von Marken zeigt sich auch an der Entwicklung der inlan-
dischen Markenanmeldungen beim Deutschen Patentamt:
Diese nahmen zwischen 1992 und 1988 um kr_lapp 84 %
zu. Das Ausmal der Zunahme wurde sogar noch dadurch
gedampft, dass inzwischen auch mit einer europdischen
Anmeldung beim Harmoenisierungsamt fir den Europai-
schen Binnenmarkt in Alicante (Spanien} unter anderem
Markenschutz fir Deutschland erlangt werden kann.

Tabelle 18

Anmeldungen von sonstigen gewerblichen
Schutzrechten in Deutschland 1992 bis 1998

Marken Geschmacks- | Typografische |  Urheber-

Jahr muster | Schrifizeichen |  rechte”
Anzahl

1992 34 411 6857 9 53
1993 38 206 7421 1 76
1994 36779 7360 8 43
1995 38 304 7337 9 24
1996 43 295 7944 7 39
1967 51 081 B 389 11 32
1998 63 260 8837 9 120

1) Zah! der Werke insgesamt, flir die der wahre Name des Urhebers im Be-
richtsjabr zur Eintragung in die Urheberrolle angemetdet wurde.

Quelle: Doutsches Patent- und Markenamt,

Tabelle 19

Die 20 wertvolisten Marken der Welt 1999

Rang Marke Branche Land
1 Coca-Cola Gelranke USA
2 Microsoft Software USA
3 1BM Computer USA
4 General Electric Mischkonzern USA
5 Ford Autos USA
6 Disney Unterhaltung USA
7 Intel Computer USA
8 MeDonald's Gastronomie USA
9 AT&T Telekormmunikation USA
10 Marlboro Zigaretten USA
11 Nokia Telekommunikation Finnland
12 Mercedes-Benz Autos Deutschland
13 Nescafé Gelrdnke Schweiz
14 Hewlett-Packard Computer USA
15 Gillette Rasierapparate USA
16 Kodak Filme USA
17 Ericsson Telekommunikation Schweden
18 Sony Elektronik Japan
19 American Express Finanzdienstleistunger USA
20 Toyota Autos Japan

CQuelle: Interbrand Zintzmeyer & Lux GmbH, Koin.

Im weltweiten Vergleich verfligen US-amerikanische Un-
ternehmen liber die wertvollsten Markennamen. Wie aus
einer Untersuchung der Marken-Censulting-Firma Inter-
brand Zintzmeyer & Lux von 1999 hervorgeht, ist ,Coca-
Cola" die wertvoliste Marke der Welt. ,Microsoft' und , |IBM*
folgen auf den Rangen zwei und drei. Das diesem'Ranking
zugrunde liegende Bewertungsverfahren bewertet den
Woert einer Marke nach der Hoéhe der kinftigen Einnah-
men des Markenunternehmens, der Rolle der Marke bei
der Erzielung dieser Einnahmen und nach der Risiko-
struktur der erwarteten Einnahmen. Die wertvollste deut-
sche Marke ist ,Mercedes-Benz" auf Rang zwdlif (Tabel-
le 19).

Geschmacksmuster

Geschmacksmuster schiitzen das dufdere Erscheinungs-
bild eines Erzeugnisses vor Nachahmung. Als Ge-
schmacksmuster kénnen Farb- und Formgestaltungen
gewerblich nutzbarer Gegenstande, die das optische
Empfinden des Menschen anregen, geschitzf werden,
sofern sie neu sind und eindeutig eine schopferisch-as-
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thetische Leistung darstellen. Typografische Schriftzei-
chen, darunter versteht man Buchstaben und Alphabete
mit ihrem Zubehdr (Akzente und Satzzeichen, Ziffern und
andere figlrliche Zeichen, etc.) lassen sich ebenfalls recht-
lich schiitzen. Voraussetzung fiir den Schutz als Satz von
Schriftzeichen ist entsprechend den Ausflhrungen zum
Geschmacksmusterschutz, dass der Gesamteindruck des
Schriftbildes zum Zeitpunkt der Anmeldung neu und ei-
gentimlich ist. Eine inhaltliche Prifung auf Neuheit und
Originalitdt findet bei der Anmeldung beim Deutschen
Patent- und Markenamt nicht statt. Sie wird erst im Streit-
fall zwischen dem Anmeider und einem Dritten vorgenom-
men. Nach der Registrierung darf ein Geschmacksmuster
bzw. ein typografisches Schriftzeichen nur von seinem
Inhaber benutzt werden. Wer dieses Recht verletzt, kann
auf Unterlassung und Schadensersatz verklagt werden.
Der finfjahrige Schutz kann gegen erneute Gebihren bis
zu insgesamt 20 Jahre {bei Schriftzeichen bis zu 25 Jah-
re) verldngert werden. Anmelder eines Geschmacks-
musters oder eines Satzes von Schriftzeichen sind vor
allem kiinstlerisch interessierte Laien, Grafikstudenten,
Handwerksbetriebe, mittelstdndische Unternehmen oder
professionelle Designer bis hin zur GrofBindustrie. Ein
weiteres gewerbliches Schutzrecht sind Topografien. Da-
runter versteht man das cptische Abbild von Schaltkrei-
sen.

Heute spielt fir den Markterfolg eines Produkts neben dem
Preis, der Qualitdt und dem Wert seiner ,Marke" ganz
besonders attraktives Design eine wichtige Rolle. Im Wett-
bewerb unter hoch entwickelten Volkswirtschaften hangt
der Erfclg mittlerweile nicht mehr nur vom technisch-in-
novativen, sondern auch vom kanstlerisch-kreativen Lei-
stungsvermégen ab. Modernes, anspruchsvolles Produkt-
design wird damit immer mehr zu einem eigensténdigen
Wintschaftsfaktor. Die optische Aufmachung ist hiufig ein
wichtiges, wenn nicht sogar das einzige {nterscheidungs-
merkmal. Darliber hinaus ist modernes Produktdesign ein
Imagetrager, dem sich die Werbewirtschaft gerne bedient,
indem sie sich die von attraktiver Farb- und Formgebung
ausgehende Faszination nutzbar macht. Auch typografi-
sche Schriftzeichen haben unter dem Einfluss neuer Kom-
munikaticnsmitte! an Bedeutung gewonnen. Insbesonde-
re als werbewirksames oder dekoratives Kommunikations-
mittel missen sie dem &sthetischen Empfinden der Zeit
entsprechen.

Quantitativ spielen Geschmacksmuster, typografische
Schriftzeichen und Topografien unter den gewerblichen
Schutzrechten in Deutschland eine untergeordnete Rol-
le. Aus Deutschland wurden 1998 rund 8 840 Ge-
schmacksmuster und neun typografische Schrifizeichen
beim Deutschen Patentamt angemeldet. Anmeidungen
von Topografien gingen von Inlandern Gberhaupt nicht ein.
Wahrend die Nachfrage nach Geschmacksmusterschutz
damit im Vergleich zu 1992 immerhin um rund 29 % zu-
nahm, blieb die Zahl der angemeldeten typografischen
Schriftzeichen im Vergleich zu 1992 konstant (Tabefle 18).
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Urheberrechte

Zu den nicht technischen gewerblichen Schutzrechten
gehdért auch das Urheberrecht, das alle kiinstlerisch-ei-
genstidndigen Werke des Wortes, des Bildes, der Form-
gebung und der Tonkunst umfasst. Im Gegensatz zu al-
len bisher erlduterfen Schutzrechten ist fiir den Urheber-
schutz keine Schutzeintragung erforderlich. Der Schutz
entsteht vielmehr automatisch durch die persénlich-gei-
stige Schépfung eines Werkes und seine Veréffentlichung.
Das Deutsche Patent- und Markenamt bietet dartber hin-
aus die Moglichkeit, sich als Urheber eines Werkes in die
so genannte Urheberrolle eintragen zu lassen. Der Schutz-
umfang wird dadurch jedoch nicht ausgeweitet. Auch
Datenverarbeitungsprogramme und Software kénnen ge-
méf Urhebergesetz geschiitzt sein. Demzufolge hat nur
der Urheber das Recht, sein Werk zu vermarkten oder
Dritten das ,Copyright* zur Vervielfaltigung zu erteilen.

In die Urheberrclle des Deutschen Patentamts wurden
1998 120 Werke zur Eintragung angemeldet. Dies bedeu-
tet gegeniliber 1992 einen Zuwachs um 126 % (Tabel-
e 18).

Zusammenfassung

— Zu den gewerblichen Schutzrechten zahlen Patente,
Gebrauchs- und Geschmacksmuster, typografische
Schriftzeichen, Topografien, Marken und Urheberrech-
te. Mit diesen gewerblichen Schutzrechten stehen den
Erfindern Rechtsinstrumente zur Verfigung, die die
Nutzung von Wissen durch Dritte einschranken und
damit die erfinderische Kreativitét schiitzen und for-
dern.

— Gewerbliche Schutzrechte sind aussagekraftige Indi-
katoren fiir das Innovationspotenzial eines Landes.
Dies gilt insbesondere fur die Patent- und Gebrauchs-
musteranmeldungen.

— Zum Patent anmelden lassen sich Erfindungen, die
weltweit neu sind, auf einer erfinderischen Tétigkeit
beruhen und gewerblich anwendbar sind. Dagegen
sind Entdeckungen, Lehrsatze, Plane, Heilverfahren
und Computerprogramme ausdricklich vom Patent-
schutz ausgenommen.

— Gebrauchsmuster werden fiir technische Erfindungen
gewdhrt, die neu sind, auf einem erfinderischen Schritt
basieren und gewerblich nutzbar sind. Im Vergleich
zum Patent ist flr eine Gebrauchsmusteranmeldung
ein geringerer erfinderischer Gehalt erforderlich; au-
Rerdem sind Verfahren von der Anmeldung zum Ge-
brauchsmuster ausgeschlossen. Dem Vorteil eines
schnellen und preiswerten Erfindungsschutzes steht
allerdings der Nachteil eines geringeren Schutzum-
fanges gegeniber.



Meist resultieren Erfindungen, fir die ein.Patent oder
Gebrauchsmuster angemeldet wird, aus Aktivitaten in
der Forséhung und Entwicklung (FUE). Dabei sind die
Aufwendungen fiir FUE als Inputindikater anzusehen,
der anzeigt, wie viel Kapital eine Volkswirtschaft in
die Weiterentwicklung seiner technischen Leistungs-
fahigkeit investiert.

Gemessen am Anteil der Forschungs- und Ent-
wicklungsaufwendungen am Bruttoinlandsprodukt
zdhlt Baden-Wirttemberg zu den forschungs-
intensivsten Regionen der Welt.

Zu den FuE-intensivsten Wirtschaftszweigen Baden-
Wirttembergs gehdren der Fahrzeugbau sowie die
.Buro-, Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik".

In Westdeutschland besteht ein fast linearer positiver
Zusammenhang zwischen der Héhe der FuE-Ausga-
ben und den Patentanmeldungen der Wirtschatft.

Der Output an Patentanmeldungen nimmt im Verhalt-
nis zum FUE-Input mit zunehmender Unternehmens-
gréfite ab. Erst bei den Grounternehmen bessert sich
diese Relation wieder.

Bei den Patentanmeldungen lag Baden-Wirttemberg
1999 unter den deutschen Bundesl&ndern hinter Bay-
ern auf Platz zwei, ‘bei den Gebrauchsmusteran-
meldungen hinter Nordrhein-Westfalen und Bayern auf
Rang drei. Bezogen auf 100 000 Einwchner belegte
das Land sogar jeweils den ersten Platz.

Firmen mit hohen Forschungs- und Entwicklungs-
aufwendungen und mit starken Patentaktivitaten kon-
zentrieren sich oft in spezialisierten High-Tech-Regio-
nen. In Baden-Wirttemberg haben sich in den Re-
gionen Stuttgart und Unterer Neckar Forschungszen-
tren in Ballungsraumen herausgebildet. Dennoch sind
die Patentaktivitdten im Land starker (ber die Lan-
desteile hinweg gestreut als beispielsweise in Bay-
ern.

In Baden-Wirttemberg kommen gut drei Viertel der
Patentanmeldungen aus der Wirtschaft. Von den Frei-
en Erfindern — zu denen die Patentstatistik auch die
Hachschullehrer zahlt — wurde in Baden-Worttemberg
etwa jedes Finfte Patent angemeldet. Aus dem Be-
reich der Wissenschaft kamen etwa-2,5 % der Patent-
anmeldungen. Mit dieser Anmelderstruktur. liegt Ba-
den-Wirttemberg in etwa im Durchschnitt der alten
Bundeslander.

- Hinter den Patentanmeldungen aus dem Wirtschafts-
sektor wird das groRte wirtschaftliche Potenzial ver-
mutet. Hier zielen dié Patente haufig direkt auf eine
Verwendung im eigenen Unternehmen, wahrend For-
schungsinstitute fur ihre Erfindung oft erst einen An-
wender finden missen.

Innerhalb der Wirtschaft sind die Patentaktivitéten in
Baden-Wiirttemberg stark auf wenige Grollunterneh-
men konzentriert. Trotz der hohen Kenzentration gibt
es hier zu Lande aber auch eine Vielzahl kleiner und
mittlerer Unternehmen, die sich aktiv am- Patent-
geschehen des Landes beteiligen.

Von den Patentanmeldungen aus der Wirtschaft ka-
men in Baden-Wirttemberg 1288 (iber 95 % aus dem
Verarbeitenden Gewerbe, hier besonders aus den
Branchen Fahrzeugbau und Maschinenbau.

Die baden-wlrttembergische Wirtschaft weist in den
Verkehrstechnologien, in der Elektrotechnik und im
Bereich ,Messen, Prifen, Optik, Fotografie® die grifi-
ten Patentaktivitdten auf. Schwachen zeigen sich da-
gegen im Bereich ,Chemie®.

Die Erfindungsaktivititen des Wissenschaftssekiors,
also die von &ffentlichen Forschungsinstituten, sind
in Baden-Wdarttemberg stark auf die Bereiche ,Mes-
sen, Prifen, Optik, Fotografie® und ,Elektrotechnik”
ausgerichtet. Die ,Chemie” ist unter den Patentan-
meldungen des Wissenschaftssektors relativ starker
vertreten als bei der Wirtschaft.

Bei den Freien Erfindern, dazu zahlen Hochschulleh-
rer, ,Garagentftler" und andere, gibt es dagegen kei-
ne ausgeprigten technischen Schwerpunkte. Am
starksten konzentrieren sich die Patentanmeldungen
hier auf die Bereiche ,Fahrzeuge, Schiffe, Fiugzeu-
ge“, ,Bauwesen" und ,Gesundheitswesen (ohne Arz-
neimittel)".

In Deutschland trugen Hochschulen und ihre Mitglie-
der 1993 zu rund 4 % zum inldndischen Patentan-
meldeaufkommen bei. Digse Quote hat sich damit seit
1970 etwa-verdoppelt. Hinsichtlich der technologi-
schen Orientierung zeigen sich deutliche Schwerpunk-
te in den Bereichen Maschinenbau und Chemie.

Im Vergleich mit anderen Bundesléndern verfugte
Baden-Wirttemberg Anfang der 90er-Jahre Ober be-
sondere relative Stérken bei Patenten im Bereich der
Papierherstellung und -verarbeitung. Auch auf die
Bereiche ,Kraft- und Arbeitsmaschinen®, ,Fahrzeuge,
Schiffe, Flugzeuge" sowie ,Druckerei” ist Baden-Wrt-
temberg im Bundesvergleich stark spezialisiert.

Unterdurchschnittlich sind die Patentanmeldungen aus
Baden-Wurttemberg dagegen in den Bereichen ,Berg-
bau" und ,Kernphysik". Auch.in den technischen Ge-
bieten ,Chemie”, ,Medizinische, kosmetische und
zahnarzlliche Praparate" sowie ,Fermentierung, Zuk-
ker und Haute", in der die Biotechnologie ein groftes
Gewicht hat, waren die Erfindungstatigkeiten im Land
relativ schwach. Im noch relativ jungen Bio- und
Gentechnologiesektor kénnte sich das Bild inzwischen
aber gewandelt haben, da sich diese Technologien
durch eine Uberaus groRe Dynamik auszeichnen.
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Im Durchschnitt der Jahre 1990 bis 1928 meldeten
die USA die meisten Patente beim Europaischen Pa-
tentamt an. Deutschland folgt vor Japan. Baden-Wirt-
temberg liegt auf Platz sechs vor der Schweiz und
talien.

Bezieht man die europdischen Patentanmeldungen
auf die jeweilige Erwerbspersonenzahl, liegt die
Schweiz vor Baden-Wirttemberg, Deutschland und
Schweden. Bezogen auf die Ausfuhren nach West-
europa belegt Japan vor den USA und Baden-Wart-
temberg Platz eins.

Von den Regionen der Europdischen Wahrungsuni-
on hat Baden-Wirttemberg die meisten européischen
Patente angemeldet. Nordrhein-Westfalen folgt vor
Bayern und der Region lle de France. Auch in Relati-
on zur Erwerbspersonen- bzw. Einwohnerzahl belegt
Baden-Wirttemberg den ersten Platz.

Die Auswirkungen von Innovationen auf die Beschaf-
tigung lassen sich mit Patentdaten nur schwer bestim-
men. Die Patentanmeldungen scheinen aber fiir ei-
nen positiven Zusammenhang zwischen Innovations-
kraft und Beschaftigungsgrad zu sprechen. Dieser
Eindruck wird durch Studien bestatigt, die fir Deutsch-
land positive Beschéftigungswirkungen von Innova-
tionen nachwiesen.

Neben der direkten Nutzung von gewerblichen Schutz-
rechten im eigenen Unternehmen lassen sich die Er-
gebnisse von Forschungsleistungen auch Uber die
Erzielung von Verduferungs- und Lizenzeinnahmen
6konomisch verwerten. In der so genannten ,Patent-
und Lizenzbilanz* werden sowohl| die laufende Nut-
zung als auch der Kauf oder Verkauf von Patenten,
etc., der Uber die nationalen Grenzen hinweg erfolgt,
zusammengefasst. '

Patente und Lizenzen werden international iiberwie-
gend zwischen innovativen, verbundenen Unterneh-
men ausgetauscht. Die Zahlungsstréme werden da-
bei auch von konzernpoalitischen Entscheidungen
beeinflusst.

Die baden-wiirttembergische Patent- und Lizenzbilanz
war 1999 negativ. Das heift, baden-wrtternbergische
Unternehmen geben mehr fiir den Erwerb von Paten-
ten und die Nutzung von Lizenzen aus, als sie ein-
nahmen.

Ausschlaggebend fiir das Einnahmendefizit Baden-
Wirttembergs im internationalen Patent- und Lizenz-
verkehr waren die Unternehmen mit auslandischer
Kapitalbeteiligung im Wirtschaftsbereich ,unter-

nehmensnahe Dienstleistungen”. Fiir die baden-wiirt-
tembergischen Industrieunternehmen in deutschem
Besitz war die Patentbilanz dagegen leicht positiv.

Wichtigster Handelspartner im internationalen Patent-
und Lizenzverkehr Baden-Wiirttembergs ist die USA,
gefolgt von der Schweiz, Frankreich und Japan.

Seit Mitte der 80er-Jahre hat sich die grenziiberschrei-
tende Verflechtung im Austausch von Wissen und
Know-how stark intensiviert.

Unter einer Marke versteht man Kennzeichnungsmittel
fir Produkte und Dienstleistungen. Dazu gehéren Fir-
men- und Produktmarken, Herkunfts- und Werbe-
kennzeichen, die Firmen, Waren und Dienstleistun-
gen von anderen unterscheiden sollen. Der zehnjah-
rige Schutz kann auf Antrag beliebig oft verlangert wer-
den.

Im weltweiten Vergleich verfligen US-amerikanische
Unternehmen (iber die starksten Markennamen. Ei-
ner Studie zufolge war ,Coca-Cola” 1999 die slarkste
Marke der Welt. ,Microsoft” und ,|IBM" folgten auf den
Réngen zwei und drei. Die stirkste deutsche Marke
ist ,Mercedes-Benz" auf Rang zwdlf.

Geschmacksmuster schiitzen das auftere Erschei-
nungsbild eines Erzeugnisses vor Nachahmung. Dies
gilt auch fir den Schutz als typografisches Schriftzei-
chen. Darunter versteht man Buchstaben und Alpha-
bete mit ihrem Zubehdr. Der funfjdhrige Schutz kann
bis zu insgesamt 20 Jahre (bei Schriftzeichen bis zu
25 Jahre) verlangert werden.

Fir den Markterfolg eines Produkts spielt heute ne-
ben dem Preis, der Qualitdt und dem Wert seiner
.Marke" ganz besonders attraktives Design eine wich-
tige Rolle. Im Wettbewerb unter hoch entwickelten
Volkswirtschaften hangt der Erfolg mittlerweile nicht
mehr nur vom technisch-innovativen, sondern auch
vom kinstlerisch-kreativen Leistungsvermégen ab.
Quantitativ spielen Geschmacksmuster und typogra-
fische Schriftzeichen in Deutschland aber eine unter-
geordnete Rolle. Dies gilt erst recht fir Topografien.
Sie sind das optische Abbild von Schaltkreisen.

Urheberrechte umfassen alle kiinstlerisch-eigenstén-
digen Werke des Wortes, des Bildes, der Formgebung
und der Tonkunst. Dazu zdhlt zum Beispiel auch neue
Software. Fir Urheberrechte ist keine Schutzeintra-
gung erforderlich. Der Schutz entsteht vielmehr auto-
matisch durch die persénlich-geistige Schopfung ei-
nes Werkes und seine Verdffentlichung.



Anhanglbersicht-

Verzeichnis der technischen Gebiete der Internationalen Patentklassifikation (IPC)

Gebiet Gegenstand des Gebiets Patentanmeldungen
Klasse Gegenstand der Klasse in Deutschland 1998
1 Landwirtschaft 633
Al Landwirtschaft; Forstwirtschaft; Tierzucht, Jagen; Fallenstellen; Fischfang 774
ohne A 01 fir das Gebiet 1: .
Konservieren von Korpern von Menschen, Tieren, Pflanzen oder deren Teilen;
Biozide z.B. als Desinfektionsmittel, als Pestizide, als Herbizide; Mittel zum Verreiben oder An-
locken von Schadlingen; Mittel zum Beeinflussen des Pflanzenwachstums -141
2 Nahrungsmittel, Tabak 418
A 21 Backen; efibare Teigwaren 83
A22 Metzgerei; Fleischverarbeitung; Gefligel- oder Fischverarbeitung 48
A23 Lebensmittel; ihre Behandlung, soweit nicht in anderen Klassen vorgesehen 220
A 24 Tabak; Zigarren; Zigaretien; Utensitien tir Raucher 67
3 Persdnlicher Bedarf, Haushaltsgegenstinde 1693
A 41 Bekleidung 109
A42 Kopfbekleidung 17
A 43 Schuhwerk 78
Ad4 Kurzwaren; Schmucksachen 64
A45 | Hand- oder Reisegeréte 169
A 46 Borstenwaren a0
A 47 Médbel, Haushaltsgegenstinde oder -geréte; Kafleemihlen; Gewlrzmihlen; Staubsauger allgemein 1166
4 Gesundheitswesen {ohne Arzneimittel}, Vergniigungen 2 492
A 61 Medizin oder Tiermedizin; Hygiene 2758
ohne A 61 K flir das Gebiet 4: Préparate fir medizinische, zahnérztliche oder kosmetische Zwecke - 868
A B2 Lebensretiung; Feuerbekampfung 142
A B3 Sport, Spiele; Volksbelustigungen 460
5 Medizinische und zahnérztliche Préparate 868
A 81 K fur das Gebiet 5: Praparate fir medizinische, zahnarztliche oder kosmetische Zwecke 868
6 Trennen, Mischen 1864
B 01 Physikalische oder chemische Verfahren oder Vorrichtungen allgernein 995
B Q2 Brechen; Pulverisieren oder Zerkleinern; Vorbehandlung von Getreide flr die Vermahlung 115
BO3 NaBaufbereitung von Feststoffen oder Aufbereitung mittels Luftsetzmaschinen oder Luftherden; '
magnetische oder elektrostatische Trennung fester Stoffe von festen Stofien oder von fltissigen
oder gasformigen Medien; Trennung mittels elektrischer Hochspannungsfelder 78
B 04 Mit Zentrifugalkréften arbeitende Apparate oder Maschinen zum Durchfilihren
physikalischer oder chemischer Verfahren . 34
B 05 Versprithen oder Zerstéuben allgemein; Aufbringen von Fliissigkeiten oder von anderen flieBfahigen
Stoffen-auf Oberflachen aligemein 347
B 06 Erzeugen oder Ubertragen mechanischer Schwingungen allgemein 23
B 07 Trennen fester Stoffe von festen Stoffen; Sortieren 100
B 08 Reinigen 130
B o9 Beseitigung von feslem Abfall; Wiedergewinnung von verseuchtem Boden 42
7 Metallbearbeitung, GieBerei, Werkzeugmaschinen 1667
B 21 Mechanische Metallbearbeitung ohne wesenlliches Zerspanen des Werkstoffs; Stanzen von Metall 500
B 22 GieBerei; Pulvermetallurgie ' 208
B 23 Werkzeugmaschinen; Metallbearbeitung, soweit nicht anderweitig vorgesehen B6Y
8 Schleifen, Pressen, Werkzeuge 1988
B 24 Schleifen; Polieren 171
B25 Handwerkzeuge; tragbare Werkzeuge mit Kraftantrieb; Griffe fur Handgerate;
Werkstatteinrichtungén; Manipulatoren 350
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Noch: Anhangubersicht

Verzeichnié der technischen Gebiete der Internationalen Patentklassifikation (IPC)

Geblet Gegenstand des Geblets- Patentanmeldungen
Klasse Gegenstand der Klasse in Deutschland 1998
826 Handschneidwerkzeuge; Schneiden; Trennen 222
B27 Bearbeiten oder Konservieren von Holz oder dhnlichem Werkstoff, Nagelmaschinen 240
oder Klammermaschinen allgemein
B 28 Ver- bzw. Bearbeiten von Zement, Ton oder Stein 182
B29 Verarbeiten von Kunststoffen; Verarbeiten von Stoffen in plastischem Zustand allgemein 611
B 30 Pressen 91
B3z Schichtkérper 121
9 Druckerei 818
B4 " Drucken; Liniermaschinen; Schreibmaschinen; Stempet 582
B 42 Buchbinderei; Alben; {Brief-)Ordner; besondere Drucksachen 106
B 43 Schreib- oder Zeichengeréte; Blrozubehér 55
B 44 Dekorationskunst oder -technik 75
10 Fahrzeuge, Schiffe, Flugzeuge 5283
B 60 Fahrzeuge allgemein 3779
B 61 Eisenbahnen 237
B 62 Gleislose Landfahrzeuge: 912
' B63 Schiffe oder sonstige Wasserfahrzeuge; dazugehérige Ausristung 166
B 64 Luftfahrzeuge; Flugwesen; Raumnfahr 189
11 Fordern, Heben, Sattlerei 2449
B 65 Férdern; Packen; Lagern; Handhaben dinner oder fadenfdrmiger Werkstole 1991
B 66 Heben; Anheben; Schieppen (Hebezeuge) 325
B 67 Offnen oder VerschiieBen von Flaschen, Kriigen oder dhnlichen Behéltern;
Handhaben von Flissigkeiten 102
B 68 Sattlerei; Polsterei 31
12 Anorganische Chemie 976
co Anorganische Chemie 185
coz2 Behandlung von Wasser, kommunalem oder industriellem Abwasser oder von Abwasserschlamm 317
co3 Glas, Mineral- oder Schlackenwolle 147
Co4 Zement; Beton; Kunststein; keramische Massen; feuerfeste Massen 288
Co05 Dingemittel; deren Herstellung 39
13 Organische Chemie 1570
co7 Qrganische Chemie 1429
A 01 N fir das Gebiet 13:
Konservieren von Kdrpern von Menschen, Tieren, Pflanzen oder deren Teilen; Biozide z.B. als, Des-
infektionsrittel, als Pestizide, als Herbizide; Mittel zum Vertreiben cder Anlocken von:Schédlingen;
zum Beeinflussen des Pflanzenwachstums 141
14 Organische makromolekulare Verbindungen 1070
cos Organische makromolekulare Verbindungen; deren Herstellung cder chemische Verarbeitung;
Massen auf deren Grundlagen 1070
15 Farbstote, Mineralglindustrie; Ole, Fette 903
co9 Farbstoffe; Anstrichstoffe; Polituren; Naturharze, Klebstoffe; verschiedene Zusammensetzungen,
verschiedene Anwendungen von Stoffen 543
c10 Mineralfl-, Gas- oder Koksindustrie; Kohlenmonoxid enthaltende technische Gase; Brennstoffe;
Schmiermittel; Torf 132
Cc1 Tierische oder pflanzliche {le, Fette, fettartige Stoffe oder Wachse; daraus gewonnene Fetisduren;
Reinigungsmittel; Kerzen 228
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Noch: Anhangiibersicht

Verzeichnis der technischen Gebiete der Internationalen Patentklassifikation {IPC)

Gebiet Gegenstand des Gebiets Patenianmeldungen
Klasse Gegenstand der Klasse in Deutschland 1998
16 Fermentierung, Zucker, Hiute 465
ci2 Biochemie; Bier; Spiritucsen; Wein; Essig; Mikrobiologie; Enzymologie; Mutation oder genetische Techniken 448
C13 Zuckerindustrie 8
C14 Haute; Felle; Pelze; Leder 9
17 Hiittenwesen 684
c21 Eisenhiittenwesen 111
caz Metallhuttenwesen; Eisen- oder Nichteisenlegierungen; Behandlung von Legierungen oder von
Nichteisenmetallen - 91
Cc23 Beschichten metallischer W erkstoffe; Beschichten von Werkstoffen mit metallischen Stoffen;.
chemische Qberflachenbehandlung; Diffusionsbehandlung von metallischen Werkstoffen;
Beschichten allgemein durch Vakuumbedampfen, Aufstduben, lonenimplantation oder chemischem
Abscheiden aus.der Dampfphase; Inhibieren von Korrosion metallischer Werkstoffe oder von
Verkrustung allgemein 321
c25 Elektrolytische oder elektrophoretische Verfahren; Vorrichtungen'datiir 123
C 30 Zichten von Kristallen 38
18 Textilien, biegsame Werkstofe 861
D o1 Natirliche oder kiinstliche Fiden oder Fasern; Spinnen 283
D o2 Garne; mechanische Veredelung von Garnen oder Seilen; Schéren oder Baumen 39
D03 | Webersi ' 72
D 04 Flechten; Herstellen von Spitzen; Stricken; Posamenten; nichigewebte Stoffe 118
D05 Nahen; Sticken; Tuften 83
D 06 Behandlung von Textilien oder dgl.; Waschen; flexible Materialien, soweit nicht anderweitig vorgesehen 288
D 07 Seile; Kabél, auBer elektrische Kabel 8
19 Papier 247
D21 Papierherstellung; Gewinnung von Cellutose bzw. Zellstoff 174
B 31 Herstellen von Gegenstdnden aus Papier; Papierverarbeitung 73
20 Bauwesen 3003
E01 StraBBen-, Eisenbahn-, Briickenbau 266
E D2 Wasserbau; Grindungen; Bodenbewegung 199
EOQ3 Wasserversorgung; Kanalisation 245
ED4 Baukonstruktion 1191
E 05 Schldsser; Schltssel; Fenster- oder TOrbeschlage; Tresore 700
E 06 Tiren, Fenster, Laden oder Rollblenden allgemein; Leitern 402
21 Bergbau 174
E21 Erdbohren; Bergbau 174
22 Kraft- und Arbeitsmaschinen 2737
F o1 Kraft- und Arbeitsmaschinen oder Kraftmaschinen allgemein; Kraftanlagen allgemein;
Dampfkratimaschinen 649
F 02 Brennkraftmaschinen; mit Hei3gas oder Abgasen betriebene Kralimaschinenanlagen 1217
F 03 Kraft- u. Arbeitsmaschinen oder Kraftmaschinen fir FlUssigkeiten; Wind-, Feder-, Gewichts- oder
sonstige Kraftmaschinen; Erzeugen von mechanischer Energie oder von Vortriebskraft (Schub nach
dem RiickstoBprinzip), soweit nicht anderweitig vorgesehen 147
F 04 Verdrangerkraft- und Arbeitsmaschinen flr Fliassigkeiten; Arbeitsmaschinen (insbesondere Pumpen)
far Flissigkeiten oder Gase, Ddmpfe 505
F15 Druckmittelbetriebene Stellorgane; Hydraulik oder Pneumatik allgemein 219
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Noch: Anhanglbersicht

Verzeichnis der technischen Gebiete der Internationalen Patentklassifikation ({IPC)

Geblet Gegenstand des Gebiets Patentanmeldungen
Klasse Gegenstand der Klasse in Deutschland 1998
23 Maschinenbau im Aligemeinen 3532
F 18 Maschinenelemente oder -einheiten; allgemeine MaBnahmen fUr die ordnungsgeméfe Arbeits-
weise von Maschinen oder Einrichtungen; W armeisolierung allgemein 3 468
F 17 Speichern oder Venteilen von Gasen oder Flissigkeiten 66
24 Beleuchtung, Heizung 1757
F21 Beleuchtung 342
F 22 Dampferzeugung 21
F 23 Feuerungen; Verbrennungsverfahren 240
F 24 Heizung; Herde; Liftung 614
F 25 Kéiteerzeugung oder Kahlung: kombinierte Heizungs- und Kéltesysteme; Warmepumpensysteme;
Herstellen oder Lagern von Eis; Verflissigen oder Verfestigen von Gasen 214
F 28 Trocknen 72
F 27 Industrietfen; Schachtéfen: Brenndten; Retorten 83
F28, W érmetausch allgemein 171
25 Watfen, Sprengwesen 347
F41 Walfen 199
F 42 Munition; Sprengverfahren 121
C 06 Sprengstoffe; Zindhotzer 27
26 Messen, Priifen, Optik, Photographie 4 445
Go1 Messen; Prufen 3402
G2 Optik 627
G 03 Photographie; Kinematographie; vergleichbare Techniken unter Verwendung von nichtoptischen
Wellen; Elektrographie; Holegraphie 416
27 Zeitmessung, Steuern, Regeln, Rechnen, Kontrollieren 2 496
GO04 | Zeitmessung ' 80
G 05 Steuern; Regeln 407
G 06 Datenverarbeitung; Rechnen; Zahlen 1300
Go7 Kontrollvorrichtungen 330
Gos Signalwesen. 379
28 Unterricht, Akustik, Informationsspeicherung 1004
G 09 Unterricht; Geheimschrift; Anzeige; Reklame; Siegel 364
G 10 Musikinstrumente; Akustik 175
G111 Informationsspeicherung 438
G112 Einzelheiten von Instrumenten 27
29 Kernphysik 108
G21 Kernphysik; Kerntechnik 108
30 Elektirotechnik 5 547
H 01 Grundlegende elektrische Bauteile 3346
H 02 Erzeugung, Umwandlung oder Verteilung von elektrischer Energie 1374
H 05 Elektrotechnik, soweil nicht anderweitig vorgesehen 827
3 Elektronik, Nachrichtentechnik 2 682
H 03 Grundlegende elektronische Schaltkreise 445
H 04 Elektrische Nachrichtentechnik 2237
32 Noch nicht nach IPC idassifiziert as4
Insgesamt 55165

Quelle: Patentatlas 1998
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Entwickiung der Luftqualitiat in Baden-Wiirttemberg in den Jahren

1990 bis 2010

Dr. Helmut Biringer, Dipl.-Geograph Walter Stenius

Die Verbesserung bzw. Erhaltung der Luftqualitit ist ein
zentraler Aufgabenbereich des Umweltschutzes. Dem Ziel,
schadliche Auswirkungen auf die menschliche Gesund-
heit und die Umwelt weitgehend zu vermeiden oder zu
verringern, dienen zahkreiche gesetzliche Vorschriften auf
nationaler und in zunehmendem Umfang auch auf europé-
ischer Ebene.

Die Beurteilung der Luftqualitdt und die Festlegung von
Luftqualitatszielen stitzen sich auf Daten Gber die in be-
stimmten Gebieten in die Luft freigesetzten Stoffe, die
Emissionen, und die in der Aulleniuft gemessenen
Konzentrationen dieser Stoffe, die Immissionen. Um die
verschiedenen Lufiverunreinigungen spirbar zu senken,
wurden in den 80er- und 90er-Jahren umfangreiche MaR-
nahmen eingeleitet und durchgefiithrt, die auch einen in
Teilbereichen sehr deutlichen Riickgang der gemessenen
Immissionskonzentrationen bewirkt haben. Bezogen auf
eine Reihe von Schadstoffkomponenten werden jedoch
noch immer Konzenfrationen gemessen, die weiteren
Handlungsbedarf belegen. Diese Bewertung ergibt sich
insbesondere auch aus dem Vergleich der gemessenen
Immissionskonzentrationen mit den Grenzwerten fir Luft-
verunreinigungen, die 1998 von der Europaischen Union
{EU) festgelegt bzw. in Entwirfen zur Diskussion vorgelegt
wurden und die bis zum Jahr 2005 bzw..2010 einzuhalten
sind. Fir die Beurteilung der Lufiqualitdt sind deshalb
neben den gegenwartig in Deutschland nach der TA-Luft
bzw. verschiedenen anderen Immissionsschutzverord-
nungen gilltigen Grenzwerten auch die zukiinftig nach EU-
Recht geforderten Mindestqualitaten zu beriicksichtigen.

Der vorliegende Beitrag befasst sich zundchst mit der Ent-
wicklung der Immissionskonzentrationen in Baden-Wurt-
temberg bis 1999. Vergleichend damit wird die Entwick-
lung der Emissionen betrachtet, um die Relevanz der &rt-
lichen bzw. regionalen Emissionen von Kraftwerken, Indus-
triebetrieben, Haushalten und Verkehr fur die gemesse-
nen Luftschadstoffkonzentrationen abzuschatzen. Dabei
sind auch grofirdumig auftretende Emissionen, etwa aus
dem Import von Luftschadstoffen, und der Einfluss der
meteorologischen Verhaltnisse zu beachten. Die Gegen-
iiberstellung von Immissions- und Emissiensentwicklung
in unterschiedlicher regionaler Gliederung soll schliefllich
Anhaltspunkte fir eine vorausschauende Betrachtung der
Immissionsentwicklung bis zum Jahr 2010 liefern. Dazu
wird anhand bestimmter Szenarien fiir die wirtschaftliche
und geselischaftliche Entwicklung, fir daraus resultierende
Energieverbrauchsmengen und Verkehrsleistungen einer-
seits sowie unter Zugrundelegung bereits beschlossener
Emissionsminderungsmalnahmen andererseits die Ent-

wicklung der Emissionen vorausgerechnet. Dies soll zur
Klarung der Frage beitragen, ob die bereits beschlossenen
bzw. zu erwartenden Luftreinhaltemafinahmen in den
nachsten 10 Jahren ausreichen, um die Grenzwertvor-
gaben der EU hinsichtlich der zuldssigen Immissions-
konzentrationen in Baden-Wirttemberg. zu erfiillen.

Immissions-Konzentrationsmessungen
in Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wiirttemberg wird die Luftqualitat durch das Viel-
komponenten-Luftmessnetz — derzeit bestehend aus 70
Messstationen — laufend beobachtet. Der Aufbau des Luft-
messnetzes begann bereits Anfang der 70er-Jahre und
wurde bis Anfang der 20er-Jahre auf den heutigen Stand
ausgebaut. Standig gemessen werden in ortsfesten Mess-
stationen die klassischen Luftschadstoffe Schwefeldioxid,
Stickstoffmonoxid, Stickstoffdioxid, Kohlenmonoxid,
Schwebstaub sowie seit einigen Jahren auch flichtige
organische Verbindungen, Gesamtkohlenwasserstoffe
(methanfrei) und Ozon. Daneben finden ergdnzende ge-
biets- bzw. anlasshezogene Sondermessungen auch
weiterer Schadstoffkomponenten, wie zum Beispiel Ruft-
partikel und Benzol, Schwermetalle etc., statt.

Die 70 Messstationen, an denen in Baden-Wiirttemberg
derzeit kontinuierliche Messungen der Luftschadstoff-
konzentrationen durchgefiihrt werden, sind in funf Stand-
ortkategorien eingeteilt {Schaubild 1). Zehn Messstationen
werden in den Kernbereichen der drei Ballungszentren
Stuttgart, Mannheim und Karlsruhe betrieben. Uber die
weiteren Ballungsgebiete des Landes verteilt stehen 20
Anlagen und 31 Anlagen registrieren die Luftqualitat in
landiichen Siedlungsgebieten. Die Belastung an stark vom
Strafenverkehr belasteten innerstadtischen Verkehrs-
knotenpunkten wird mit sechs Verkehrsmessstationen
Uberwacht. Drei so genannte Hintergrundstationen in emit-
tentenferner Lage dienen der Registrierung der Hinter-
grundbelastung der Luft in Baden-Wirttemberg.

In den fest installierten Messstationen werden laufend
Konzentrationen der oben genannten Schadstoffkompo-
nenten in '/,-Stundenmittelwerten registriert, die die Grund-
lage fir die Beurteilung der Immissionssituation bilden.
Aus diesen '/,-Stundenmittelwerten lassen sich die ver-
schiedenen Kenngrolen fir die Immissionssituation er-
mitteln, wie sie in den unterschiedlichen Vorschriften zur

109



Schaubild 1
Standorte der Luftmessstationen nach Standortkategorien 1998
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Ubersicht 1

Entstehung und Wirkung ausgewahiter Luftschadstoffe sowie Imnmissionswerte und,drenzwerte der
TA-Luft bzw. EU-Richtlinien

Schadstoff- Enistehung Wirkung Immissionswerle Grenzwerte nach EU-Richtlinien
komponenie nach TA-Luift —
Grenzwerle giltig ab
Schwefeldioxid (S0O,) |Uberwiegend bei Verbren- |Wirkt insbesondere in Jahresmittel < 140 pg/m® |1-Std-Wert >350 pg/m® 2005
nungsvargédngen durch Verbindung héchstens 24 mal pro Jahr
Oxidation des Schwefels, |mit Staub auf die
der in den Brennstoften Atemwege; 9B%-Wert < 400 ug/m®  |24-Std-Wert > 125 pgim?
Kohle, Ol und Gas enthal- |Reizung der héchstens 3 malpro Jahr
ten ist. Schieimhdute;
Produktionsbedingt bei der |verantwortlich zusammen
Verarbeitung von Erddl, in | mit N, fiir sauren Regen.
der. Metallerzeugung und
der Herstellung chemischer
Produkte.
Stickstoffdioxid. (NO;) |Fast ausschlieBlich bei Reizung der Schleimhdute | Jahresmittel < 80 |_|g/m3 Jahresmittel < 40 ugfm"* 2010
Verbrennungsvorgangen in |des Atemiraktes. )
Anlagen und Motoren durch|Nitrateintrag in Boden und |gge;,-wer < 200 pg/m®  |1-Std-Wert > 200 ug/m®
Oxidation des im Brennstoff| Grundwasser. max 18 mal pro Jahr
und in der Verbrennungsluft| Vorlaufersubstanz fir die
enthaltenen Stickstoffs. Entstehung von Ozon
{Sormmersmog).
Geringer Teil aus der
Salpetersaureherstellung. ,
Kohlenwasserstoffe Unbollslﬁndige Verbren- Vielzahl verschiedener
{methanfreiy CMHN,  |nung vor allem'in Kfz- " | Stofte mit
NMVOC, Motoren und Feuerungen. |unterschiedlicher Wirkung
Non-Methane, und Toxizitat.
Volatile Crganic Verwendung organischer | Teilweise direkt schadig- keine Grenzwerte keine Grenzwerte
Compounds Lésemittel bei bestimmten jende Wirkung.
Tétigkeiten und in bestimm- |Vorlaufersubstanz fr die
ten Anlagen. Entstehung von Ozon
(Sommersmog).
Benzo! Straf3enverkehr Gilt als krebserregend. Zielwert der LAl-Krebs-  |Jahresmittelwert < 5 ug/m3 2010
Holzfeuerungen |studie: ‘
Jahresmittel < 2,5 pg/m®
Ozon Keine direkten Emissionen. |Reizgas mit méglicher - Zielwert 2010
Bildung-bei intensiver Schadigung der
Sonnenstrahlung durch Atemwege 8-Std:Mittel > 120 uglm"‘
kqmplexe photochemischea héchstens 20 mal pro Jahr
Reaktionen im Wesent- Schadigung der
lichen aus’ Stickoxiden Vegetation
{NO,) und flGchtigen
organischen Verbindungen
(VvOC).
Staub Verbrennungsprozesse, Von besonderer Relevanz |Gesamtstaub PM10
komplexes Gemisch  |Produkilionsprozesse, Ver- [sind die lungengéngigen
vielfaltiger kehr, Schiittgutumschlag, |Feinstaube, PM 10 Jahresmittel < 150 pg/m® |Janresmittel < 40 pg/m? 2005
Substanzen, sehr Erosion efc. (Partikel < 10 pm @). Jahresmittel < 20 pg/m® 2010
unterschiedliche Wirkung abhangig von 98%-Wert < 300 pg/m’®
KorngréBen chemischer-Zusammen- 24-Std-Wert > 50 pg/m®
' setzung der Partikel. héchstens 25 mal pro Jahr
Kehlenmanoxid (CO)  |ynvolistandige Verbren- | Verringert die Fahigkeit*  [Jahresmittel < 10 mg/m® | 8-Std-Mittelwert > 10mg/im® [ 2005
nung in Motoren und des Blutes, Sauerstoff héchstens 7 mal proJahr
Feuerungsanlagen. aufzunehmen, 98%-Wert < 200 mg/m”
Produktionsbedingt in der Vorlautersubstanz fir die
Eisen- und Stahl-, der Entstehung von Ozon
Steine- und Erden- sowie | (Sommersmog).
Aluminium-Industrie.
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Beurteilung der Luftqualitat festgelegt sind. In Deutsch-
land sind dies im Wesentlichen die technische Anleitung
zur Reinhaltung der Luft {TA-Luft) vom 27. Februar 1986
sowie die 22. Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-
_Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Gber Immissions-
werte) in der Fassung vom 27. Mai 1994,

Die aktuellen Auswertungen der Immissions-Konzen-
trationsmessungen nach den Vorschriften der TA-Luft zei-
gen, dass die Immissionswerte der TA-Luft fiir die dort
genannten Schadstoffe durchgehend eingehalten werden.
Dies gilt auch fiir die Ballungsraume des Landes. Die hoch-
ste Belastung bezogen auf die Kenngréten der TA-Luft
wurde im Ballungsraum Stuttgart fur Stickstoffdioxid ge-
messen und betrdgt knapp 75 % des Immissionswertes
der TA-Luft.

Ahnliches gilt fiir die Immissionswerte der 22. Bundes-
Immissionsschutzverordnung (BimSchV), die die Vor-
gaben der Européischen Gemeinschaft aus den 80er-Jah-
ren in deutsches Recht umsetzt. Diese Immissionswerte
entsprechen im Wesentlichen den Werten der TA-Luft. Die

Tabelle 1

dort festgelegten Kenngrélien beziehen sich auf Schwe-
feldioxid und Schwebstaub sowie auf Blei, Stickstoffdioxid
und Ozon. Bezogen auf die Messstationen mit kontinuier-
licher Messung, auf die sich die 22. BImSchV bezieht,
werden in Baden-Wirttemberg keine Uberschreitungen
festgestellt. Lediglich die Schwellenwerte fiir Ozon und
hier insbesondere der 8-Stundenmittelwert von 110 Mikro-
gramm pro Kubikmeter werden auch in Baden-Wirt-
temberg in den Sommermonaten haufig Gberschritten. Im
Gegensatz zur TA-Luft, bei der die Beurteilung flachen-
bezogen fiur 1 x 1 km erfolgt, sind die Werte der
22. BiImSchV grundséatzlich an allen Messpunkten einzu-
halten. An strallennahen Messorten ist deshalb eine Uber-
schreitung der Stickstoffdioxid-Immissionswerte der
22. BImSchV nicht auszuschliellen.

Eine weitere gesetzliche Grundlage zur Beurteilung der
Emissionssituation bildet die 23. BImSchV, in der so ge-
nannten Konzentrationswerte festgelegt sind, die eine
Priifung verkehrlicher Matnahmen auslésen kénnen. Ein
in den Jahren 1997 und 1998 durchgefilhrtes, spezielles
Messprogramm des Landes an 64 Punkten zeigt, dass

S$0,-Immissionskonzentrationen in Baden-Wiirttemberg 1985 bis 1999 nach Standortkategorien

- Jahresmittelwert -
Standortkategorie Einheit 1985 | 1986 1987 | 1988 | 1989 | 1990 1991 { 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999

1. Kernbereich der Ballungsgebiete

Stuttgart, Karlsruhe, Mannheim

Zahl der Méssslellen Anzahl 10 10 10 10 9 9 10 10 10 10 10 7 10 10 1o

Durchschnitiswert pgim? 46 39 398 25 26 22 20 15 13 10 g 12 12 10 8

Minimalwerl pg/m® 26 300 33 19 20 16 14 10 9 7 8 9 8 7 5

Maximalwert pg/m® 62 59 51 33 33 32 29 26 17 15 14 17 186 15 15
2. Weitere Ballungsgebiete

Zahl der Messstellen Anzahl 10 12 15 16 16 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

Durchschnittswert pg/m? 39 32 33 19 22 18 17 12 #H 8 8 9 g 8 7

Minimalwert pg/m’ 27 18 168 10 17 13 12 8 7 6 6 7 6 5 5

Maximalwert ug;'m3 58 50 63 4 45 39 3B 34 25 18 16 15 17 18 13
3. Landliche Siedlungsgebiecte

Zahl der Messstellen Anzahl 4 4 7 1 8 10 24 24 26 27 27 27 27 26 25

Durchschnittswert IJ.QJ’m3 32 30 24 25 15 16 M 9 8 6 6 7 7 6 6

Minimalwert pg/m® % 25 8 25 6 9 6 5 4 3 3 4 4 3 3

Maximalwert pgim® 37 32 40 25 24 23 20 15 14 11 10 12 10 10 9
4. Hintergrundmessstellen

Zah! der Messstellen Anzahl 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3

Durchschriittswert pg/m? 15 12 12 8 6 6 6 4 4 4 3 5 4 4 3

Minimalwert pg/m? 10 10 8 4 5 5 4 3 3 3 3 4 4 3 2

Maximalwert ug/rn3 20 14 16 7 7 7 7 4 5 4 4 5 5 4 4
5. Verkehrsmessstellen

Zanhl der Messstellen Anzahl - - - - - - - - - - - - - — -

Durchschnittswert ug/m?® — - — - - - - - - - - — - - -

Minimalwert pg/m® - - - - - - - - - - - - - - -

Maximalwert ug/m? - - - - - - - - - - - - e e -
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die Konzentrationswerte fur Benzol, Ruld und Stickstoff-
dioxid im Land an einer Vielzahl von strallennahen Mess-
stellen Giberschritten werden. An diesen Orten mit Uber-
schreitungen werden derzeit verkehrliche MaRnahmen
durch die StraBenverkehrsbehérden geprift.

EU-Richtlinien zur Luftqualitat

Neben den verschiedenen in der Bundesrepublik Deutsch-
land bestehenden gesetzlichen Vorgaben hat in den ver-
gangenen Jahren die Eurcpaische Union mit einer Reihe
von Richtlinien neue Mallstdbe zur Beurteilung und Kon-
trolle der Luftqualitat geschaffen. Aufgrund der teilweise
sehr anspruchsvollen Zielsetzung der Européischen Uni-
on stellen diese Richtlinien auch neue Anforderungen an
die Luftreinhaltung in Baden-Wlrttemberg.

In der so genannten ,Luftqualitatsrahmenrichtlinie® vom
27. September 1996, die den Rahmen flr die nachfol-
genden auf verschiedene einzelne Schadstoffe zuge-
schnittenen Einzelregelungen, die so genannte ,Tochter-
richtlinien” bildet, sind insbesondere Regelungen uber die
Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitét festgelegt
(Ubersicht 1). Sie definiert Gebiete entsprechend ihrer
Siedlungsstruktur (zum Beispiel Ballungsrdume) oder ent-
sprechend ihrer Luftqualitat. Die Mitgliedstaaten haben da-
nach aufgrund von Messungen der in den Tochterricht-
linien behandelten Schadstoffe Gebiete mit Grenzwert-
iberschreitungen einerseits sowie Gebiete mit guter Luft-
gualitat andererseits zu definieren und zu beschreiben.

Davon ausgehend gibt die Rahmenrichtlinie auch Hin-
weise, in welchen Bereichen Messungen in welcher Dichte
vorgenommen werden missen und wo Modellrechnungen
oder so genannte objektive Schatzungen zur Beschrei-
bung der Immissionssituation ausreichend sein kénnen.
Die Rahmenrichtlinie beschreibt auch die rechtliche Be-
deutung der in den Tochterrichtlinien festgelegten schad-
~ stoffbezogenen Grenzwerte und der Toleranzmargen,
innerhalb derer fur bestimmte Zeitrdume noch Uberschrei-
tungen der Grenzwerte zuléssig sind. Schliefllich schreibt
die Rahmenrichtlinie fest, dass bei Uberschreitungen von
Grenzwerten bzw. der Toleranzmargen Pidne zu erarbei-
- ten und Mallnahmen zu ergreifen sind, damit zu bestimm-
ten Zeitpunkten die Grenzwerte unterschritten werden
kénnen.

Im Jahr 1999 ist die erste Tochterrichtlinie in Kraft getreten,
die bis 2001 in nationales Recht umzusetzen ist. Sie legt
fur Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickoxide, fir
Partikel sowie Blei neue Grenzwerte fest.

Auflerdem liegen seit Mitte 1999 Entwirfe fur zwei weite-
re Richtlinien vor, mit der Grenzwerte fir Benzol und
Kohlenmonoxid sowie so genannte Zielwerte bzw. Lang-
fristzielwerte fur Ozon festgelegt werden scllen.

Schaubild 2

S0.-Immissionskonzentrationen,
maximale 1-Stunden- und 24-Stundenmittelwerte
der Luftmessstellen in Baden-Wiirttemberg 1998
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Diese EU-Richtlinien definieren in europaweit einheitlicher
Vorgehensweise auch den Anspruch an die Luftqualitat in
Baden-Wiirttemberg. Deshalb sind die im Land aktuell ge-
messenen Immissionskonzentrationen anhand der Ziel-
vorgaben der EU zu beurteilen. Des Weiteren ist zu hinter-
fragen, ob unter den gegenwirtigen Voraussetzungen eine
Entwicklung der Immissionskonzentrationen erwartet wer-
den kann, die die Einhaltung der zukinftig geltenden
Grenzwerte gewahrleistet.

Schwefeldioxid-Immissionen deutlich
zuriickgegangen

Die aktuelle Situation bei der Schwefeldioxid(SO,)-Belas-
tung der Luft in Baden-Wiirttemberg ist gemessen an den
Immissionswerten {IW) der TA-Luft durch niedrige Konzen-
tration gekennzeichnet. Die Jahresmittelwerte liegen in der
Regel unter 10 Mikrogramm pro Kubikmeter. Nur im Raum
Karlsruhe, Mannheim/Heidelberg sowie in Kehl wurden
1998 Jahresmitlelwerte von dGber 10 Mikrogramm ge-
messen, wobei der hichste Mittelwert von 18 Mikrogramm
pro Kubikmeter in Kehl ebenfalls noch fast um den Faktor
8 unter dem Immissionswert IW 1 = 140 Mikrogramm pro
Kubikmeter liegt (Tabelle 1).

Fur die Zukunft setzt allerdings die EU-Richtlinie deutlich
strengere Malistabe. Dabei werden fir die Beurteilung der
Luftqualitat in Bezug auf SO, die Kurzzeitbelastungsindika-
toren des 1-Stunden bzw. 24-Stundenmittelwertes heran-
gezogen. Die gegenwartige Situation in Bezug auf diese
beiden zukinfligen Beurteilungsgréften verdeutlicht
Schaubild 2, das die maximalen 1- und 24-Stundenmittel-
werte des Jahres 1998 fiir die einzelnen Messstellen zeigt.
Danach liegen alle 24-Stundenmittelwerte unter dem
Grenzwert, der nach den Vorgaben der Richtlinie ab 2005
héchstens dreimal pro Jahr Gberschritten werden darf, und
der maximale 1-Stundenmittelwert liegt bei einer Station
{iber dem zukiinftigen Stundengrenzwert. Dieser darf aller-
dings bis zu fiinfzehnmal pro Jahr iiberschritten werden.
Insgesamt ist danach auch gemessen an den ab 2005
gemalt EU-Richtlinie gilltigen Grenzwerten bezogen auf
S0, derzeit eine ausreichende Luftqualitat gegeben.

Verringerung der SO,-Emissionen um
liber 70 %

Dies war in der Vergangenheit so nicht ohne weiteres der
Fall. Vielmehr wurde erst durch erhebliche Anstrengungen
zur Verringerung der SO,-Emissionen eine Verringerung
der SO,-Luftbelastung von 1885 bis 1998 um immerhin
75 bis 80 % erreicht (Schaubiid 3). Dieser Rickgang der
S50,-Immissionskonzentrationen, der flachendeckend in
ganz Baden-Wirttemberg in ahnlicher Deutlichkeit— auch
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Schaubild 3

Entwicklung der Schwefeldioxid-Emissionen
in Baden-Wiirttemberg 1985 bis 2010
nach Emittentengruppen
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an den Hintergrund-Messstationen werden 1998 um 80
% niedrigere Werte gemessen als 1985 - stattgefunden
hat, ist eng verbunden mit der Entwicklung der SO,-
Emisionen im Land. Die jahrlich in Baden-Wiirttemberg
emittierte Menge an SO, ist von 1985 bis 1998 um gut 72
% zuriickgegangen. Verursacht werden die derzeitigen
S0,-Emissionen Gberwiegend durch Feuerungsanlagen
der Industrie sowie der Haushalte und sonstigen Klein-
verbraucher einschlieflich Dienstleistungsbereichen. Von
den gegenwdrtig rund 60 000 Tonnen an SO,-Emissio-
nen werden rund 35 % aus industriellen Feuerungsaniagen
emittiert. Auf Haushalte und sonstige Kleinverbraucher ent-
fallen 32 %. Die offentlichen Kraftwerke machen mit rund
14 % einen vergleichsweise geringen Anteil aus, weniger
als der Verkehr {18 %), bei dem der Hauptteil auf den
Straltenverkehr entfallt. Dessen SQ,-Emissionen sind
durch den zunehmenden Lkw-Verkehr und weiter stei-
genden Diesel-Pkw-Anteil in den vergangenen Jahren
spurbar angestiegen.

Mit Abstand am starksten reduziert wurden in den Jahren
seit 1985 die Emissionen der Kraftwerke, deren jahrliche
S0,-Emissionen zum damaligen Zeitpunkt fast die zehn-



Tabelle 2

Entwicklung der SO.- Immissionskonzentrationen und jahrlichen SO,-Emissionen 1985 bis 1997
nach Stadt- und Landkreisen

80,-Jahresmittelwert der Immissionskongentrationen " Jahresfracht der SQ,-Emissionen ?
Kreis 1985/86 | 199091 1995 1997 198571986 | 1990/91 | 1995 1997
1980/917 =100

Stadtkreis

Stuttgart, Landeshauptstadt 288 100 40 55 335 100 33 az
Landkreise -

Boblingen . 100 50 64 185 100 95 o8

Esslingen 173 100 41 41 256 100 57 80

Goppingen 122 100 26 26 235 v 100 67 88

Ludwigsburg 237 100 42 53 433 100 65 €9

Rems-Murr-Kreis 133 100 53 60 190 100 85 86
Stadtkreis ) ’

Heilbronn 263 100 42 42 381 100 60 45
Landkreise

Heilbronn : o3 100 54 T 46 209 100 79 75

Hohenlohekreis *3) 100 44 56 175 100 91 103

Schwabisch Hall « 3 100 55 55 250 100 91 92

Main-Tauber-Kreis 3 100 36 45 200 100 74 79

Heidenheim o3 100 29 29 132 100 52 59

Ostalbkreis 137 100 42 47 163 100 62 56
Stadtkreise

Baden-Baden # . . . . 231 100 81 85

Karlsruhe 172 100 43 51 119 100 51 42
Landkreise

Karlsruhe 1569 100 45 45 195 100 9 7

Rastatt 127 100 23 27 174 100 87 32
Stadikreise

Heidelberg 183 100 56 72 288 100 27 22

Mannheim . 187 100 46 52 352 00 42 50
Landkreise : .

Neckar-Odenwald-Kreis «3 100 48 46 151 100 69 69

Rhein-Neckar-Kreis 109 100 48 58 168 100 85 80
Stadtkreis . -

Pforzheim .3 100 59 78 198 100 B9 83
Landkreise ; .

Calw 3 " 7100 - 71 100 274 100 98 101

Enzkreis ¥ . . . . 147 100 66 69

Freudenstadt 3 100 a6 36 311 100 102 101
Stadtkreis . .

Freiburg im Breisgau 181 . 100 44 44 3368 100 71 58
Landkreise . .

Breisgau-Hochschwarzwald®) . . . . . 100 84 57

Emmendingen LN 100 55 64 ] 188 100 85 a8

Crtenaukreis 215 100 44 54 259 100 a2 a2

Rottweil .3 100 50 63 175 ’ 100 91 86

Schwarzwald-Baar-Kreis +3 100 56 67 173 100 77 82

Tuttlingen o3 100 60 70 143 100 139 103

Konstanz «3 100 64 64 130 100 65 53

Ldrrach 194 s 100 38 44 184 100 53 51

Waldshut 3 100 54 46 85 100 73 73
Landkreise -

Reutlingen 78 100 33 44 225 100 67 B6

Tibingen » 3) 100 38 38 166 100 80 71

Zolternalbkreis 3 100 55 73 188 100 110 110
Stadtkreis

Ulm 231 100 38 44 266 100 164 57
Landkreise ' '

Alb-Donau-Kreis* . . . . 234 100 118 117

Biberach ¥ L . . . 158 100 83 85 .

Bodenseekreis o3 100 60 60 .97 100 102 99

Ravensburg 3 100 57 50 245 100 23 92

Sigmaringen «3) 100 71 71 - 166 100 77 76

1) Burchschnittswerle der Messstellen in den Ballungsgebieten und iandlichen Siedlungsgebieten. - 2) Der Emittentengruppen: Kraftwerke, Industrie, Hausbrand
und Verkehr. —3) Keine Messungen, — 4) Keine Messstelle.

115



fache Hohe der heutigen Emissionsfracht hatten. Dieser
in erster Linie durch den Bau von Entschwefelungsanlagen
erzielte auRlerordentliche Riickgang ist auf die Kraftwerks-
standorte des Landes konzentriert. Und auch die Emis-
sionsminderung im Bereich der industriellen Feuerungen
um rund %, konzentriert sich relativ stark.auf die Stadt-
und Landkreise mit industriellen Grofifeuerungsanlagen.
Durch diese regional kenzentrierten Minderungserfolge
wurden auch die ehemals stark ausgepragten regionalen
Unterschiede bei den SO,-Emissionen deutlich abge-
schwacht, zumal die Emissionen der Haushalte und des
Verkehrs, die zusammen fast die Hélfte der derzeitigen
S02-Emissionen ausmachen, von jeher eher proportional
zur Einwohnerzah! auf die Kreise verteilt sind.

Die Entwicklung bei den Emissionen spiegelt sich im Ver-
lauf der regionalen Immissionskonzentrationen deutlich
wider. In den meisten Stadt- und Landkreisen, in denen
die SO,-Emissionen Uberdurchschnittlich verringert wer-
den konnten, sind auch die SO,-lImmissionen Oberdurch-

Tabelle 3

schnittlich zuriickgegangen und umgekehrt haben viele
Kreise mit vergleichsweise geringer Minderung der Im-
missionskonzentrationen auch eher geringe Emissions-
minderungsraten aufzuweisen.

Die Entwicklungen in den einzelnen Kreisen machen zum
einenden deutlichen Zusammenhang zwischen regfonaler
Immissionskonzentration und regionaler Emissionsfracht
sichtbar, zum anderen zeigen die bei den regionalen Im-
missionskonzentrationen wesentlich geringeren Unter-
schiede, dass auch die Uberregional verursachte Grund-
belastung der Luft mit-SO,, wozu auch im benachbarten
Ausland emittierte Mengen beitragen, fur die Frage nach
der zukinftigen Entwicklung der SO,-Immissionskon-
zentrationen relevant ist {Tabelle 2). Aullerdem kdnnen
selbstverstandlich, wie bei allen Schadstoffkomponenten,
die witterungsbedingten Einflusse, die gieichfalls regional
verschieden stark zum Tragen kommen, fur Diskrepanzen
zwischen regionaler Immissions- und Emissionsentwick-
lung ursachlich sein.

NO,-Immissionskonzentrationen in Baden-Wiirttemberg 1985 bis 1999 nach Standortkategorien

- Jahresmittelwert -
Standortkategorie Einheil 1995 | 1986 | 1987| 1988 [+1989 | 1990 | 1991 | 1902 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

1. Kernbereich der Ballungsgebiete

Stuttgart, Karlsruhe, Mannheim

Zahl der Messstellen Anzahl 0 10 10 1 10 10 10 10 10 10 10 7 10 10 10

Durchschnittswert ugfl"n3 55 54 56 48 56 49 51 45 43 40 39 43 47 44 42

Minimalwert pg/m* 3 45 49 23 M 35 43 32 33 31 34 40 41 38 38

Maximalwert pg/m? 69 69 69 @61 70 66 61 5H4 51 49 44 49 52 50 49
2. Weitere Ballungsgebiete

Zahl der Messstellen Anzahl 10 11 15 16 16 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

Durchschnittswert pg/m? 47 44 42 38 41 38 41 38 35 32 33 36 38 35 33

Minimalwert pg/m? 37 35 26 28 28 28 32 28 23 21 23 24 27 25 23

Maximalwert ug’m3 64 55 56 50 48 46 51 46 46 44 46 47 48 45 45
3. Landliche Siedlungsgebiete

Zahl der Messstellen Anzahl 4 4 7 1 B 10 24 24 26 27 27 27 27 26 25

Durchschnittswert pg/m? 44 38 33 35 31 32 32 30 29 26 27 29 30 28 27

Minimalwert ug/m?® 3 33 15 3 15 17 19 17 17 15 15 18 18 15 15

Maximahwert pg/m® 56 52 52 35 40 40 48 45 42 40 45 44 45 40 38
4. Hintergrundmessstellen

Zahl der Messstellen Anzahl 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3

Durchschnittswert |rlgl'r1‘13 17 13 14 10 8 M 11 10 10° 9 9 12 1t 9 10

Minimalwert pg/m® 9 7 7 3 1 5 6 6 7 6 8 B 7 5 7

Maximalwert pg/m? 24 19 20 16 15 17 15 14 12 11 13 15 15 14 14
5. Verkehrsmessstellen

Zahl der Messstellen Anzahl - - - -~ - - - - - 2 5 5 6 6 5

Durchschnittswert ng/m® - - - - - - - - - 4 60 B4 64 B4 63

Minirmalwert pg/m? - - - - - - - - - 45 48 56 51 55 48

Maximalwert pg/m® - - - - - - - - - 4 T 68 78 77 T2
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Geringer Riickgang der Stickstoff-
dioxid-Immissionen

Die Immissionssituation bezogen auf Stickstoffdioxid (NO,)
ist von groften regionalen Unterschieden gepragt. Die der-
zeit im Land gemessenen Jahresmittelwerte der einzel-
nen Messstationen streuen zwischen 15 ug/m?in Freuden-
stadt und 50ug/m?® in Karlsruhe-Mitte. An den Verkehrs-
messstationen werden sogar zwischen 55 und 70 pg/m?
im Jahresmittel erreicht. Die Mittelwerte an den Hinter-
grundmessstationen des Landes liegen zwischen 5 pg/m?
im Stdschwarzwald und 14 Mikrogramm pro Kubikmeter
im Welzheimer Wald.

Gemessen an den derzeit glltigen Grenzwerten der TA-
Luft liegen die Immissicnskonzentrationen durchweg deut-
lich im zulassigen Bereich. Der Immissionswert IW 1 = 80
Mikrogramm pro Kubikmeter als Mal fur den Jahresmittel-
wert wird an keiner der Messstellen erreicht und auch die
98-Prozentwerte (Maximum 1998 bei 135 Mikrogramm pro
Kubikmeter) lagen durchweg deutlich unter dem mafigeb-
lichen IW 2-Wert von 200 Mikrogramm pro Kubikmeter
(Schaubild 4).

Im Hinblick auf die Grenzwerte der EU-Richtlinie, wonach
ab 2010 der Jahresmittelwert nicht Giber 40 Mikrogramm
pro Kubikmeter und der 1-Stundenwert die 200 Mikro-
gramm pro Kubikmeter maximal achtzehnmal im Jahr
Ubersteigen darf, bestehen aus heutiger Sicht in einigen
Bereichen des Landes Probleme, da der Grenzwert far
den Jahresmittelwert erreicht oder sogar Gberschritten
wird. Dies trifft in erster Linie fur die Kernbereiche der Bal-
lungsgebiete zu, aber auch bei einer Reihe von Stationen
in den weiteren Ballungsgebieten vor allem in der Region
Stuttgart, in den Stadtkreisen sowie benachbarten Krei-
sen liegen die aktuellen Jahresmittelwerte sehr nahe am
zukinftig gilltigen Grenzwert, sodass bei unglinstigen
Witlerungsbedingungen dessen Uberschreitung nicht aus-
geschlossen werden kann.

Die Entwicklung der NO-Immissionen seit 1985 weist eine
insgesamt leicht ricklaufige Tendenz auf (Tabelle 3). Die
durchschnittlichen Immissionskonzentrationen der Mess-
stellen, die seit Mitte der 80er-Jahre kontinuierlich be-
trieben werden, gingen erkennbar zurlck. Die Abnahme
gegeniiber 1985 betragt bezogen auf das Jahr 1998 im
Mittel 25 %. Der Durchschnittswert flir die Kernbereiche
der Ballungsgebiete ging von 60 auf 45 Mikrogramm pro
Kubikmeter, der fir die weiteren. Ballungsgebiete von 48
auf 36 Mikrogramm pro Kubikmeter und der Wert flr 1and-
liche Siedlungsgebiete sank von 45 auf 31 Mikrogramm
pro Kubikmeter. Der langfristige Trend zur Abnahme wird
aber durch recht deutliche Schwankungen im Verlauf der
Jahre teilweise Oberdeckt. Dies gilt inshesondere fir die
Kernbereiche und weiteren Ballungsgebiete. So streuen
die Jahresdurchschnitte in den zuriickliegenden 5 Jahren

Schaubild 4

NO.-Immissionskonzentrationen
(Jahresmittelwerte) der Luftmessstellen
in Baden-Wiirttemberg 1998
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von 1995 bis 1999 in den Kernbereichen zwischen 40 und

48 Mikrogramm pro Kubikmeter und zwischen 33 und 39 -

Mikrogramm pro Kubikmeter in den weiteren Ballungs-
gebieten.

Vor allem seit 1990 weist die Entwicklung der NO,-Immis-
sions-Konzentrationen erkennbar regionale Unterschiede
auf. In den Ballungsgebieten des Regierungsbezirks Stutt-
gart lagen die Durchschnittswerte Ende der 90er-Jahre
etwa auf demselben Niveau wie in den Jahren 1990 bzw.
1991. Nur Mitte der 90er-Jahre waren deutlich niedrigere

Werte registriert worden. In den landlichen Siedlungs-.

gebieten streut der durchschnittliche Jahreswert im Zeit-
raum von 1991 bis 1998 zwischen 26 und 32 Mikrogramm
pro Kubikmeter, wobei die héchsten Jahresdurchschnitts-
werte des gesamten Zeitraums in den Jahren 1996 und
1997 gemessen wurden.

Verkehrsemissionen pragen die
NO,-Immissionen

Die Abnahme der NO,-Immissionskonzentrationen folgt
aber nur abgeschwécht der Entwicklung der jahrlichen
NO,-Emissionen (Tabelle 4). So gingen die in Baden-Wiirt-
temberg jahrlich emittierten Mengen an Stickoxiden (NO,)
von 1985 bis 1990 um 17 % zuriick und die Immissions-
konzentrationen folgten dieser Entwicklung mit einem
Rickgang zwischen 11 und 20 %. Von 1990/91 bis 1997
nahmen die NO,~-Emissionen im Land um 25 % ab. Die
Jahresmittelwerte der NO,-Immissicnen gingen je nach
Gebietskategorie zwischen 14 und 19 % zuriick. Die Ab-
nahme der Immissionskonzentration ist also insgesamt
schwéacher ausgeprigt als die der Emissionen. Eine Er-
kl&rung fiir die auch bei |1angerfristiger Betrachtung weni-
ger deutliche Abnahme der NO,-Konzentrationen liegt bis-
tang nicht vor. Entsprechende wissenschaftliche Unter-
suchungen sind in Bearbeitung, um dieses Phénomen zu
Uberpriifen.

Verursacht werden die NO,-Emissionen zu rund 60 % vom
Stralenverkehr. Weitere 15 % entfallen auf den sonstigen
Verkehr, das heildt den Bahn-, Schiffs- und Flugverkehr
sowie den Offroad-Verkehr (landwirtschaftliche und Bau-
maschinen}. Insgesamt macht der Verkehrssektor immer-
hin 75 % der jahrlichen NO,-Emissionen aus (Schaubild 5).
Durch Kraftwerke, industrielle Feuerungsanlagen und
Kleinfeuerungen in Haushalten sowie bei sonstigen Klein-
verbrauchern entsteht nur noch rund ein Viertel der ge-
samten jahrlichen NO,-Emissionen. Die Emissionen der
éffentlichen Kraftwerke gingen durch nachgeschaltete Ent-
stickungsanlagen von 1985 bis 1997 um mehr als 80 %
Zurick, wobei der Hauptteil der Reduzierung bereits vor
1990 erfolgte. Die vergleichsweise deutlich schwéchere
Reduzierung der NO,-Emissionen durch industrielle Feue-
rungsanlagen ist dagegen vor allem in den 90er-Jahren
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Schaubild 5

Entwicklung der Stickoxid-Emissionen
in Baden-Wiirttemberg 1985 bis 2010
nach Emittentengruppen
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{minus 43 %) erzielt worden. Die NO,-Emissionen des
Strallenverkehrs haben seit 1985 um gut 30 % abge-
nommen, wobei der Hauptteil (25 %) seit 1991 erzielt
wurde. Bei den Kleinfeuerungen der Haushalte und sons-
tigen Kleinverbraucher blieben die NOx-Emissionen von
witterungsbedingten jahrlichen Schwankungen abgesehen
praktisch konstant.

Trotz der Reduzierung der jahrlichen NO,-Emissicnen im
Land ist noch kein flachendeckender und eindeutiger Trend
hin zu geringeren NO,- Immissionen erreicht. Sicher wer-
den die NO,-Immissionen deutlich von den verkehrs-
bedingten NO,-Emissionen geprégt, die immerhin fast
%, der gesamten jahrlichen NO,-Emissionen ausmachen.
Die Korrelation zwischen NO,-Emissionen und NO,-Im-
missionen wird aber durch die in den einzelnen Jahren
unterschiedlich giinstigen, von der Witterung abhédngigen
Austauschbedingungen stark Gberiagert. Die dadurch her-
vorgerufene Streuung der Immissionskonzentrationen
iiberdeckt sogar in Teilbereichen den insgesamt beleg-
baren riackldufigen Trend. Die Entwicklung in den Jahren
von 1995 bis 1999 legt den Schiuss nahe, dass im Jahr
1997 besonders unginstige Witterungsverhéfnisse wirk-
sam wurden. Insofern erscheint bei einer vorausschau-
enden Betrachtung der Entwicklung der zukiinftigen NO.,-



Tabelle 4

Entwicklung der NO,- Immissionskonzentrationen und jéhrlichen NO,-Emissionen 1985 bis 1997
nach Stadt- und Landkreisen

NO,-Jahresmittelwert der Immissionskonzentrationen " Janresfracht der NOy-Emissionen
Kreis 1985/86 1990/21 1995 1997 19851986 | 199001 | 1995 | 1997
1990/91 =100

Stadtkreis
. Stuttgart, Landeshauptstadt 122 100 85 103 145 100 73 65
Landkreise

Béblingen -3 100 88 88 119 100 80 75

Esslingen 130 100 a5 107 129 100 80 76

Gdppingen 123 100 94 94 116 100 81 78

Ludwigsburg 105 100 88 102 157 100 79 75

Rems-Murr-Kreis 3 100 97 111 119 100 86 80
Stadtkreis

Heilbronn 122 100 89 106 179 100 59 5
Landkreise

Heilbronn 3 100 71 114 97 100 89 81

Hohenlohekreis *3) 100 88 100 101 100 a7 83

Schwabisch Hall L 100 81 87 101 100 97 94

Main-Tauber-Kreis -3 100 78 9 105 100 96 88

Heidenheim « 3 100 66 a9 a1 100 96 89

Ostalbkreis 133 100 a7 100 93 100 B85 79
Stadtkreise

Baden-Baden? . . . . 136 100 81 55

Karlsruhe 95 100 67 79 126 100 73 60
Landkreise .

Karlsruhe 95 100 89 93 117 100 85 76

Rastatt 127 100 84 114 108 100 75 64
Stadtkreise

Heidelberg 84 100 84 96 144 100 66 54

Mannheirm 118 100 83 99 234 100 61 64
Landkreise

Neckar-Odenwald-Kreis « 100 76 88 111 100 83 75

Rhein-Neckar-Kreis 118 100 76 89 117 100 86 80
Stadtkreis '

Ptorzheim K 100 82 89 114 100 80 75
Landkreise

Calw ) 100 78 89 119 100 87 81

Enzkreis ¥ . . . . 109 100 a9 78

Freudenstadt L3 100 88 106 114 100 92 85
Stadtkreis

Freiburg im Breisgau 111 100 94 94 118 100 79 62
Landkreise

Breisgau-Hochschwarzwald® . . . . 118 100 92 67

Emmendingen *3 100 78 a2 119 100 a8 81

Onrtenaukreis 118 100 90 104 107 100 . 87 79

Rottweil . g' 100 108 117 o9 100 89 83

Schwarzwald-Baar-Kreis .9 100 83 100 103 100 86 80

Tuttlingen A 100 83 93 103 100 99 88

Konstanz « 3 100 80 100 110 100 84 81

Lorrach 125 100 g2 108 110 100 78 70

Waldshut o3 100 79 86 93 100 76 72
Landkreise

Reutlingen . 148 100 78 80 106 100 84 81

Tibingen * 3 100 83 93 102 100 B4 77

Zollernalbkreis o3 100 B84 103 100 100 89 81
Stadtkreis

Ulm 144 100 82 g2 113 100 B89 73
Landkreise .

Alb-Donau-Kreis# . . . . =] 100 77 86

Biberach ) +3) 100 78 91 103 100 94 90

Bodenseekreis ™ 100 az 97 108 100 85 79

Ravensburg o3 100 . 94 85 95 100 90 82

Sigmaringen : o 3 100 78 94 101 100 90 85

1) Durchschnitiswerte der Messstellen in den Ballungsgebieten und ldndlichen Siedlungsgebieten. — 2} Der Emittentengruppen: Krattwerks, Indusirie, Hausbrand
und Verkehr. — 3) Keine Messungen. — 4) Keine Messstelle.
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Jahresmittelwerte das Bezugsjahr 1997 fur eine Abschét-
zung der moglichen witterungsbedingten Immissions-
konzentrationen als obere Grenze geeignet. '

Starke regionale Streuung der Luftbe-
lastung mit organischen Gasen

Die Belastung der Luft mit organischen Gasen ist sowohl
wegen der direkten schéadlichen Auswirkungen einzelner
organischer Substanzen als auch unter dem Aspekt der
Sommersmogproblematik von hohem Interesse. Die un-
ter dem Begriff der NMVOC (Nicht-Methan-Volatile
Organic Compounds) zusammengefassten Kohien-
wasserstoffe sind wichtige Vorldufersubstanzen fir die

Tabelle 5

Bildung von Sommersmog. Als Leitkomponente fiir die bei
Sommersmog auftretenden Photooxidantien gilt Ozon. Die
besonders in-den Sommermonaten gemessenen hohen
OzonkonzentrationeSn beruhen auf der. zusétzlichen Bil-
dung von Ozon aus den Vorldufersubstanzen deér Stick-
oxide (NO,) und leicht flichtigen Kohlenwasserstoffe
(NMVOC).Bestimmte meteorologische Bedingungen, vor
allem intensive Sonneneinstrahlung in Verbindung mit
hohen Temperaturen begiinstigen die photochemischen
Reaktionen zur Bildung von Ozon.

Der Entwurf fiir eine EU-Tochterrichtlinie aus dem Jahr
1999 sieht einen Zielwert fur die Ozonkonzentration vor,
wonach ab dem Jahr 2010 der kontinuierlich gemessene
8-Stundenmittelwert nicht hdufiger als zwanzigmal pro Jahr
den Wert von 120 Mikrogramm pro Kubikmeter (berschrei-
ten darf. Im Hinblick auf diese zu erwartende Vorgabe ist

Gesamtkohlenwasserstoffé‘methanfrei (NMVOC) - Inmissionskonzentrationen in Baden-Wiirttemberg

1992 bis 1999 nach Standortkategorien

120

- Jahresmittelwert -
Standorikategorie Einheil 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1. Kernbereich der Ballungsgebiete
Karlsruhe, Mannheim, Stuttgart
Zahl der Messsielten Anzahl 6 6 7 10 10 10 10
Durchschnittswer! pg/im® 114 80 84 89 87 g1 70 58
Minimalwert ug/m® 87 67 66 58 49 60 4 38
Maximalwert ug/m? 140 92 101 119 125 121 g8 78
. Weitere Ballungsgebiete
Zahl der Messstellen Anzahl 6 8 20 20 20 20 20 20
Durchschnittswert pg/m? 125 96 68 59 61 60 49 45
Minimalwert ug/m? 92 51 26 27 24 35 32 29
Maximalwert pg/m? 157 140 110 91 98 84 65 61
. Landliche Siedlungsgebiete
Zahl der Messstellen Anzahl 1 1 2 2 3 3 3 3
Durchschnittswert pg/m® 57 53 64 7 81 62 51 48
Minimalwert pg/im® 57 53 59 69 74 52 48 44
Maximalwert pg/m® 57 53 68 72 88 72 55 51
. Hintergrundmessstationen
Zah| der Messstellen Anzahl - - - - - 1 1 1
Durchschnittswert pg/m? - - - - - 20 20 22
Minimatwert pg/m® - - - - - 20 20 22
Maximalwert pgim® - - - - - 20 20 22
. Verkehrsmessstationen
Zahl der Messstellen Anzahl - - 4 5 5 6 & 5
Durchschnittswert pg/m? - - 199 189 140 136 124 106
Minimalwert ug/m® ~ - 130 115 84 80 72 84
Maximalwert . ug/m® - - 267 262 185 191 176 122



eine tief greifende Verringerung der Vorlaufersubstanzen
insbesondere auch der Kohlenwasserstoffgehalte in der
Luft, notwendig. Eigene Grenzwerte fiir die Belastung der
Luft mit NMVOC sind bislang nicht festgelegt. Durch die
so genannte Losemittel-Richtlinie vom 11. Marz 1999 so-
wie den Entwurf der NEC-Richtlinie (National Emission
Ceilings) werden jedoch deutliche gesetzliche Vorgaben
zur Verringerung der NMVOC-immissionen formuliert.

Zur Beurteilung der Luftverunreinigungen durch organi-
sche Gase (NMVOC) werden in Baden-Wiirtemberg die
Gesamtkohlenwasserstoffkonzentrationen chne Methan
gemessen. Fiir 1998 liegen entsprechende Jahresmittel-
werte fur 40 Messstationen, darunter auch sechs Verkehrs-
messstationen, vor. Danach streuen die Kohlenwasser-
stoffkonzentrationen je nach Lage der Messstation zwi-
schen 20 Mikrogramm pro Kubikmeter an den Hintergrund-
messstationen Im Stdschwarzwald und 176 Mikrogramm
pro Kubikmeter an der Verkehrsmessstation in Karlsruhe.

Riickgang der NMiVOC-Belastung durch
Abgasreinigung bei Pkw

Die mit Abstand héchsten Konzentrationen werden an den
Verkehrsmessstationen ermittelt, wobei allerdings auch
dort betrachtliche Niveauunterschiede hervorzuheben sind
(Tabelfle 5). So liegen die Mittelwerte in Mannheim, Karls-
ruhe und Freiburg deutlich Uber den Durchschnittskonzen-
trationen an den Verkehrsmessstellen in Stuttgart und Ulm.
An den nicht so stark vom Stralenverkehr beeinflussten
Messstationen in Kernbereichen und anderen Ballungs-
gebieten wurden 1998 mittlere Konzentrationen von in der
Regel 40 bis 65 Mikrogramm pro Kubikmeter gemessen.
Generell deutlich Gberdurchschnitttiche Konzentrationen
weisen die Messstationen in Karlsruhe und teilweise auch
in Stuttgart auf. Wahrend in Stuttgart daflr der starke Ver-
kehrseinfluss ausschlaggebend sein dirfte, ist in Karls-
ruhe méglicherweise auch die Néhe bedeutender gewerb-
licher Quellen von NMVOC-Emissionen mit verantwort-
lich.

Die Entwicklung der mittleren Kohlenwasserstoffkonzen-
trationen zeigt an fast allen Messstationen einen deutlich
ricklaufigen Trend. Dabei ist meist zu Beginn der Mess-
reihe ein sehr deutlicher Riickgang des Jahresmittelweries
zu verzeichnen, der allerdings nicht mit entsprechenden
Minderungen der Emissionen begriindet werden kann. Die
auch ansonsten teilweise recht deutliche Abnahme des
Jahresmittelwertes seit Mitte der 90er-Jahre korreliert da-
gegen gut mit der Entwicklung der strafenverkehrsbeding-
ten NMVQOC-Emissionen, die ihrerseits zu groften Teilen
im Innerortsbereich entstehen. Der Zusammenhang zwi-
schen strallenverkehrsbedingten NMVYOC-Emissionen
und den mittleren Kohlenwasserstoffkonzentrationen in der
Luft wird naturgemé&f besonders an den Verkehrsmess-

Schaubild 6

Entwickiung der NMVOC-Emissionen
durch den StraBenverkehr in Baden-Wiirttemberg
1985 bis 2010
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stationen sichtbar. Aber auch bei der Mehrzahl der ubri-
gen Messstationen ist dieser Zusammenhang deutlich er-
kennbar. Hinzu kommen aber offenbar auch punktuelle
Minderungen von Lésemittelemissionen in genehmigungs-
pflichtigen Anlagen. Teilweise Oberlagert wird die Entwick-
lung der Immissionskonzentrationen auch bei den Kohlen-

Schaubild 7

NMVOC-Emissionen in Baden-Wiirttemberg
1990 und 1998 nach Emittentengruppen
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wasserstoffen von witterungsbedingten Einflissen, die, wie
beispielsweise die Werte in Mannheim oder auch in Rhein-
felden bzw. Pforzheim belegen, zu betrachtlichen iahr-
lichen Schwankungen der Kohlenwasserstoffkonzen-
trationen fihren kdnnen.

Angaben iber NMVVOC-Emissionen in regicnaler Gliede-
rung und ber den gesamten Zeitraum von 1992 bis 1998
liegen gegenwdrtig nicht var. Lediglich fir die strallenver-
kehrsbedingten Emissionen bestehen entsprechende Zeit-
reihen (Schaubild 6). Danach sind die gesamten NMVOC-
Emissicnen des Strallenverkehrs von 1990 bis 1998 um
rund 55 % zuriickgegangen. Flr die (brigen Bereiche be-
stehen teilweise nur auf Landesebene bzw. fir weiter zu-
rickliegende Jahre Angaben Gber die jahrlichen Emis-
sionsmengen. Neueren Untersuchungen des Institut fir
Energiewirtschaft und Rationelle Energieanwendung der

Tabelle 6

Universitst Stuttgart (IER) zufolge, machen die NMVOC-
Emissionen aus den verschiedenen Ldsemittelanwen-
dungen in Industrie, Gewerbe und Haushaiten mehr als
die Halfte der jahrlichen Emissionsfracht aus (Schaubild 7).
Fir diesen Verursacherbereich sind zwar Verschiebungen
zwischen den verschiedenen Stoffgruppen aber kaum eine
Verringerung der Gesamtemissionen erreicht worden.

Hohe Benzolimmissionen an iiber-
lasteten StralRen

Eine besonders stark beachtete Komponente der Kohlen-
wasserstoffimmissionen ist Benzol, das als krebserzeu-
gende Luftverunreinigung gilt. Messungen der Benzol-

Benzol - Imnmissionskonzentrationen in Baden-Wiirttemberg 1995 bis 1998 nach Standortkategorien

- Jahresmittelwert -
Standortkategorie Einheit 1995 1996 1997 1998

1. Kernbereich der Ballungsgebiete

Karlsruhe, Mannheim, Stuttgart

Zahl der Messstellen Anzahl 10 10 10 10

Durchschnittswert pg/im® 4.8 4,1 38 3.5

Minimalwerte pg/m® 3.1 27 2,5 24

Maximatwerte pg/m® 6.4 55 5,1 4,5
2. Weitere Siedlungsgebiete i

Zahl der Messstellen Anzah| 17 20 20 20

Durchschnitiswert pgim? 40 3.2 31 26

Minimalwerle pg/m?® 2,1 23 1.9 1,6

Maximalwerte pg/m® 58 4,0 43 36
3. Léndliche Siedlungsgebiete

Zahl der Messsiellen Anzahl - - — 27

Durchschnittswerl pg/m? - - - 21

Minimalwerie pg/m® - - - 0.8

Maximalwerte pg/m® - - - 33
4. Hintergrundmessstationen

Zahl der Messstellen Anzahl - - 1 3

Durchschnitiswerl pg/m? - - 0.5 0.9

Minimalwerte pg/m® - - 0,5 0.7

Maximalwerte pg/m? - - 0,5 1,0
5. Verkehrsmessstationen

Zahl der Messstellen Anzahl 5 3] & B

Durchschnittswert pg/m? 8,8 7.8 7.3 7.0

Minimalwerte pg/m® 52 4,3 4,2 38

Maximalwerte pg/m? 12,4 11,3 10,4
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konzeniration werden an einigen Luftmessstationen seit
1985 regelmafig durchgefuhrt. Fir das Jahr 1998 liegen
tar alle 70 kontinuierlich betriebenen Stationen Jahres-
mittelwerte vor. Zuséaizlich wurden vor dem Hintergrund
der 23. BImSchV (vergleiche oben) von September 1997
bis Oktober 1998 an innerérilichen stark verkehrsbeein-
flussten Stellen gezielte Messungen von Benzol durch-
gefuhrt.

Die fir 1998 gemessenen Jahresdurchschnittswerte streu-
en zwischen 10,1 Mikrogramm pro Kubikmeter an der Ver-

~ kehrsmessstation in Karlsruhe und 0,7 Mikrogramm pro
rubikmeter an den Hintergrundstationen auf der Schwébi-
schen Alb und im Studschwarzwald (Tabeffe 6). Die hchs-
ten Konzentrationen haben erwartungsgemal: die stralien-
verkehrsbeeinflussten Stationen, bei denen aber auch er-
hebliche Unterschiede im Niveau (3,8 bis 10,1 Mikro-
gramm pro Kubikmeter) festzustellen sind.

Untersuchungen der Gesellschaft fir Umweltmessungen
und Umwelterhebungen Karlsruhe (UMEG) haben gezeigt,
dass nicht allein die Verkehrsdichte, sondern eine Reihe
verschiedener Sachverhalte, wie beispielsweise der An-
teil des Schwerverkehrs, der Verkehrsmodus — das heildt
der Verkehrsfluss —, die Hbhe der Benzolkonzentrationen
beeinflussen. Besonders erhdhend wirkt sich auf die
Benzolkonzentration offenbar stark ausgepragter Stop-
and-go-Verkehr aus.

Bei den flichenreprasentativen Messstationen —dies sind
in der Regel alle Stationen mit Ausnahme der Verkehrs-
messstationen bzw. sehr stark verkehrsbeeinflussten
Messstationen — kann die jahresdurchschnittliche Benzol-
belastung mit dem flaichenbezogenen Zielwert der Krebs-
risikostudie der Landerarbeitsgemeinschaft Immissions-
schutz (LAl} von 2,5 pg/mé® verglichen werden. Die fiir 1998
ermittetten Durchschnittswerte — die Verkehrsmesssta-
tionen ausgektammert — streuen zwischen 0,7 ug/m® an
Hintergrundmessstationen und 4,5 ug/m?® an der stark ver-
kehrsbeeinflussten Station Karisruhe-Mitte. An 40 Sta-
tionen wurde der Zielwert 1998 eingehalten. Vergleichs-
weise hohe Benzolwerte wurden in den Ballungsrdumen
Stuttgart, Mannheim und Karlsruhe sowie in Pforzheim
und Heidelberg gemessen (Schaubild 8).

Nach der EU-Tochterrichtlinie (Entwurf) ist fur Benzol ab
dem Jahr 2010 generell der Grenzwert von Sug/m? far
den Jahresmittelwert maltgebend. Dieser zukiinftige
Grenzwert wurde 1998 in Baden-Wurttemberg an allen
kontinuierlich betriebenen Messstationen, mit Ausnahme
der Verkehrsmessstationen, eingehalten.

Die fiir ausgewdahite Stationen im Land vorliegenden kur-
zen Zeitreihen seit 1995 zeigen Uberiegend einen Rick-

Schaubild 8

Benzol-Immissionskonzentrationen
(Jahresmittelwerte) der Luftmessstellen

in Baden-Wiirttemberg 1998
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Schaubild 9
Staub-Immissionskonzentrationen

{Jahresmittelwerte) der Luftmessstellen

in Baden-Wiirttemberg 1998
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insgesamt riicklaufigen Trend ist die Verringerung der
strafienverkehrsbhedingten Benzolemissionen durch die
zunshmende Ausstattung der Otto-Pkw mit geregeltem
Katalysator. Immerhin gehen auf den Strallenverkehr al-
lein rund 90 % der Benzolemissionen zuriick. Ein anderer
wesentlicher Teil (7 %) entfallt auf Kleinfeuerungsanlagen,
wobei in erster Linie Holzfeuerungen als emissionsrele-
vant gelten.

Neue Beurteilungskriterien fur Staub-
Immissionen

Die Belastung der Luft mit Staubpartikeln ist durch die ver-
gleichsweise hoch gesteckten neuen Luftqualitatsziele der
EU-Richtlinien besonders in den Mittelpunkt des Interesses
geriickt. Die 1998 an den Luftmessstationen in Baden-
Wirttemberg gravimetrisch ermittelten Schwebstaub-
Konzentrationen lagen im Jahresmittel zwischen 17 Mikro-
gramm pro Kubikmeter und 50 Mikrogramm pro Kubik-
meter (Schaubild 8). Der hochste Wert wurde an der Sta-
tion in Esslingen ermittelt, der niedrigste Wert fir die Hinter-
grundstation im Sidschwarzwald. Auch in Freudenstadt
lag der Wert fir 1998 vergleichsweise niedrig (19 Mikro-
gramm pro Kubikmeter). Damit war der zur Zeit maf3-
gebende Grenzwert der TA-Luft IW 1 = 180 Mikrogramm
pro Kubikmeter an allen Messstationen des Landes weit
unterschritten. Erhebfichen Einfluss auf die Hohe der
Jahresmittelwerte haben offenbar die meteorologischen
Bedingungen. Dadurch durften sich die deutlich héheren
Werte im Jahr 1996 (Streubreite 32 Mikrogramm pro Kubik-
meter in Freudenstadt und 75 Mikrogramm pro Kubikmeter
in Plochingen) hauptsachlich erkldren, obwohl in diesem
vergleichsweise kalten Jahr auch der Brennstoffverbrauch
im Bereich der Haushalte und der fossilen Kraftwerke Oiber-
durchschnittlich hoch lag. Mitte der 90er-Jahre, insbeson-
dere in den Jahren 1994 und 1985, wurden Werte fir die
Staubkonzentrationen gemessen, die auf dem Niveau von
1998 lagen (Tabefle 7).

Zur Ermittlung der Staubkonzentrationen wurden seit Mit-
te der 70er-Jahre unterschiedliche Messmethoden an-
gewandt, deren Ergebnisse nicht ohne weiteres miteinan-
der verglichen werden knnen. Inzwischen liefert die gravi-
metrische Messung die zur Beurteilung der Luftqualitat
malgeblichen Werte. Begonnen wurde mit der gravimetri-
schen Messung der Staubkonzentrationen in breiterem
Umfang erst ab 1991, sodass Aussagen zum langerfris-
tigen Trend der Staubimmissionen sowie deren Abhangig-
keit von der Entwicklung der Emissionen nur sehr einge-
schrankt méglich sind. Die vergleichsweise kurzen Zeit-
reihen ab 1991 deuten insgesamt —~ abgesehen von den
meteorologischen Einflissen — auf ein gleich bleibendes
Niveau der Immissionen hin. Nur fiir einzelne Stationen
wie zum Beispiel Gdppingen, Heilbronn, Esslingen und



Tabelle 7

Staub-Immissionskonzentrationen*) in Baden-Wiirttemberg 1990 bis 1998 nach Standortkategorien

- Jahresmittelwerl -
Standortkategorie Einheit 1980 1991 1992 1993 19984 1985 1986 1997 1998

1. Kernbereich der Ballungsgebiete

Karlsruhg, Mannheim, Stuttgart

Zahl der Messstellen Anzahl 10 9 9 10 10 10 7 10 10

Durchschnittswert ug/m® 49 57 52 45 43 48 58 53 44

Minimalwert ug/m® 44 42 40 35 34 37 49 44 38

Maximalwert ug/m® 54 72 63 54 52 59 66 61 49
2. Weitere Ballungsgebiete

Zah! der Messstellen Anzahl 20 20 20 20 20 20 20 20 20

Durchschnittswert pg/m?® 53 58 54 48 M 45 59 48 39

Minimalwert pg/m® 45 42 a8 37 30 35 43 a8 28

Maximalwert pg/m® 64 74 69 59 52 55 75 58 50
3. Lindliche Siedlungsgebiete

Zahl der Messstellen Anzahl 10 24 24 26 27 27 27 27 26

Durchschnittswert ng/m? 42 52 49 44 39 41 48 39 M

Minimalweri pg/m® 34 33 27 23 24 24 32 22 19

Maximalwert pg/m® 49 71 71 64 54 57 64 55 49
4. Hintergrundmessstationen

Zahl der Messstellen Anzahl - - - - - 1 1 1 1

Durchschnittswert pg/m? - - - - - 17 17 13 13

Minimaiwert . Hg/m? - - - - - 17 17 13 13

Maximalwert pg/m? - - - - - 17 17 13 13
5. Verkehrsmessstationen

Zah| der Messstellen Anzahl - - - - - - - - -

Durchschnittswert pg/m® - - - - - - - - -

Minimalwert ug/m® - - - - - - - - -

Maximalwert pg/m? - - - - - - - - -

') Gravimetrische Messung

Ravensburg — durchweg Standorte von Groftfeuerungs-
anlagen — ist eine signifikante Tendenz hin zu geringeren
Staubkonzentrationen erkennbar.

Ein Vergleich der vorliegenden Messergebnisse zur Staub-
belastung mit den auf EU-Ebene malgeblichen Grenz-
werten fir die Beurteilung der Luftqualitat ist gegenwartig
nur sehr eingeschrankt méglich. Der von der EU fest-
gelegte Grenzwert bezieht sich auf die besonders feinen
Staubpartikel, den so genannten PM10-Staub {PM =
Particulate Matter) mit einer Korngréfie der Staubpartikel
von maximal 10 Mikrometer aerodynamischer Durch-
messer. Nach der einschlagigen Tochterrichtlinie darf der
auf PM10-Staub bezogene Jahresmittelwert ab 2005 den
Grenzwert von 40 Mikrogramm pro Kubikmeter nicht tiber-

steigen. Nach bislang vorliegenden Untersuchungen, dar-
gestellt in einem gemeinsamen Bericht von LfU (Landes-
anstalt fir Umweltschutz Baden-Wiirttemberg) und UMEG
zur Schwebstaubbelastung in Baden-Wirtternberg, be-
tragt der Anteil der PM10-St&ube an den insgesamt gravi-
metrisch ermittelten Staubkonzentrationen zwischen 85
und 80 %. Wendet man den oberen Wert als Faktor auf
die zuletzt ermittelten Staubkonzentrationen an, so wére
fir 1998 an allen Messstationen der zukiinftig giiltige
PM13-Grenzwenl eingehalten gewesen. Allerdings kann
1998 nicht als représentativ fir die gegenwdrtige Schweb-
staubbelastung herangezogen werden. Bezogen auf
1997 und erst recht fir das meteorologisch unginstige
Jahr 1996 ware der zukiinftige EU-Grenzwert bei einer
ganzen Reihen von Messstationen deutlich (iberschritten
worden. Diese vorsichtige Beurteilung der Staubbelastung
wird durch einige erste orientierende Messungen der
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PM10-Staubkonzentrationen bestétigt, wonach derzeit in
einigen Gebieten des Landes der zukinftige Grenzwert
nicht sicher eingehalten werden kann.

Bislang kein wirksamer Riickgang der
Staubemissionen

Der Anteil der anthropogenen, das heif3t vom Menschen
verursachten Staubemissionen an den gemessenen
Konzentrationen fir Schwebstaub kann bislang nicht hin-
reichend genau beziffert werden. Unstrittig ist jedoch, das
die anthropogenen Emissionsquellen maltgeblichen An-
teil an den Staubkonzentrationen haben. Daflr sprechen
auch die erheblichen regionalen Unterschiede, die bis zu
einem Faktor 3 reichen. Darber hinaus werden die Staub-
konzentrationen aber offenbar sehr stark von meteoro-
logischen Gegebenheiten beeinflusst.

Die Ermittlung der Staubemissionen ist relativ aufwendig,
da neben den energieverbrauchsbedingten Emissionen
aus Feuerungsanlagen und anderen Verbrennungs-
motoren sowie den stralkenverkehrsbedingten Emissionen
gine Vielzahl von industriellen und sonstigen Prozessen
zu den Staubemissionen beitragen. Nach einer neueren
Untersuchung des IER an der Universitdt Stuttgart be-
tragen die jahrlichen Staubemissionen in Baden-Wiirt-
temberg rund 30 000 Tonnen. Rund die Halfte davon ent-
fallt den Untersuchungen zufolge auf den Verkehrssektor.
Gut ein Viertel wird durch Feuerungsanlagen der Kraft-
werke, der Industrie sowie der Haushalte und sonstigen
Kleinverbraucher emittiert und ein weiteres knappes Viertel
entsteht bei verschiedenartigen industriellen und sonstigen
Prozessen einschlieflich des Schittgutumschlags.

Die vom IER erstmals in dieser Breite durchgefihrie Stu-
die unterscheidet sich von den bislang vorliegenden Be-
rechnungen der energieverbrauchsbedingten Staubemis-
sionen hauptsachlich durch die Bertcksichtigung der Rei-
fen- und Bremsabriebe im Bereich des Strallenverkehrs,
die Einbeziehung des Schittgutumschlages sowie die Be-
ricksichtigung verschiedener industrieller und sonstiger
Prozesse, auf die zusammen gut die Hélfte der ermittelten
Staubemissionen entfallen. Fir die abgasbedingten
Staubemissionen des Verkehrssektors sowie die feue-
rungsbedingten Emissionen aus Kraftwerken und Indus-
trie gelangt das IER zu vergleichbaren Gréftenordnungen
wie die laufenden Berechnungen des Statistischen
Landesamtes. Fir die Haushaltsfeuerungen ermittelt das
|[ER allerdings nahezu doppelt so hohe Staubemissionen,
wie sie sich aus den Energieverbrauchsdaten laut Energie-
bilanz errechnen. Der Grund dafir liegt hauptsachlich in
dem gemaR neuesten Berechnungen des Instituts Baum-
bach veranschlagten wesentlich héheren feuerungs-
bedingten Holzverbrauch. Unter Beriicksichtigung der ver-
schiedenen Emissions-Berechnungen und den zwischen
diesen in Teilbereichen guten Ubereinstimmungen ist da-
von auszugehen, dass die Staubemissionen im Zeitraum
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.von 1992 bis 1998, von gewissen Schwankungen abge-

sehen, nahezu konstant geblieben sind. Insbesondere
haben die verkehrsbedingten Abgasemissionen bis Mitte
der 90er-Jahre noch zugenommen. Erst seit 1996 ist ein
leichter Rilckgang der abgasbedingten Emissionen an
Stauben festzustellen. Die feuerungsbedingten Emis-
sionen im Bereich der Kraftwerke und Industrie sind bei
teichten jahrlichen Schwankungen von 1992 bis 1997 um
10 bis 20 % zurlickgegangen, die Staubemissionen aus
Haushaltsfeuerungen lagen 1997 sogar héher als im Ver-
gleichsjahr 1992. Demzufolge gingen in den 20er-Jahren
insgesamt von der Entwicklung der Staubemissionen im
Land kaum Impulse fiir eine Verringerung der Luftbelas-
tung durch Schwebstaub aus.

Verursacher der PM10-Stidube im Blick-
feld

Fir die Beurteilung der Staubbelastung sind wie bereits
angesprochen zukdnftig in erster Linie die PM10-Staube
relevant. Emissionsberechnungen fir diesen Teilbereich
der Staubemissionen liegen erstmals mit der oben genann-
ten Untersuchung des |IER vor (Schaubild 10). Danach
verursachen der Strallenverkehr und der sonstige Ver-
kehr einschlieilich sonstiger Verbrennungsmotoren rund
40 % der jahrlich auf rund 18 000 Tonnen bezifferten
PM10-Stiube. Den weitaus Uberwiegenden Teil davon
machen die Abgasemissionen der Dieselmotoren in Lkws
und Pkws sowie die sonstigen Verbrennungsmotoren im

Schaubild 10

Gesamtstaub- und PM10-Staub-Emissionen
im Baden-Wirttemberg 1996
nach Emittentengruppen
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Ubersicht 2

Szenarien fiir die Vorausrechnung der Energieverbrauchsmengen in Baden-Wiirttemberg bis 2010

Szenario | { obere Variants)

Szenario |l (untere Variante)

Haushalte und sonstige Klelnverbraucher

Entwicklung des Brennstoftverbrauchs in Abhangig-
keit vom Wohnungsbestand mit Einsatz fossiler
Energistrager;

Grundlage: Wohnungsbedarfsprognose;speiilischer
Brennstoffeinsatz je Wohnung unter der Annahme
eines konstanten spezifischen Energieverbrauchs pro
Einwchner,

Energietragersplit entsprechend seitheriger Ent-
wicklung mit Anndherung an ESS0O-Prognose;

Entwicklung des Stromverbrauchs in Abhéngigkeit von
der Bevtilkerungszahl, Bevélkerungsvorausrechnung
mittlere Variante, Basis 31.12.1998, Stromverbrauch
pro Einwohner konstant gemaf3 Stand von 1997/1988

Industrle/industrielle Feuerungsanlagen

Brennstoffverbrauch in Abhangigkeit von der BWS
(Bruttowerischdpfung), Zuwachs der BWS um 2 % p.a.
{Basis 1998}, spezifischer Brennstoffverbrauch je BWS
minus 1,7 % p.a., d.h. Steigerung der Energieeffizienz
geméi ESSO-Prognose;

Stromverbrauch je BWS entsprechend seitheriger
Entwicklung;

Offentliche Wirmekraftwerke

Brennstoffverbrauch in Abhéngigkeit vom Stromver-
verbrauch der Industrie, der Haushalte und der sons-
tigen Kleinverbraucher. Maximale Auslastung der
bestehenden Kraftwerkskapazitéten, keine neusn
Kraftwerke;

StraBenverkehr

Pkw-Jahrestahrieistung (JFL): Berechnungsgrundlage
ist der Pkw-Bestand 2010 gemdal Shell-Prognose
1998 und Minderung der spezifischen JFL pro Pkw
um 1,4 % seit 1997 sowie Verkehrszusammen-
setzung gemdan aktualisiertem Generalverkehrs-

plan Baden-W irttemberg;

Lkw-Jahrestahrleistung: Berechnungsgrundiage ist
die Variante "Bahn konstant” gernal aktualisiertern
Generalverkehrsplan Baden-W artiemberg;
Spezifischer Krafistoffverbrauch entsprechend Shell-
Prognose 1999 (7,0 Liter/100 km fir die Pkw-Flotte
im Jahr 2010);

wie Szenario |, jedoch Verringerung des Brennstoff-
verbrauchs 1997 bis 2010 um 10 % geman
ESSO-Prognose;

wie Szenario |, jedoch raschere Annaherung an
ESSO-Prognose;

wie Szenario |, jedoch Rickgang des Stromver-
brauches je Einwohner ab dem Jahr 2000 geméf3
Prognose der Elekdrizitdlswirtschaft;

wie Szenario |, jedoch spezilischer Brennstoff-
verbrauch je BWS minus 3 % p.a., d.h. Steigerung
der Energieeffizienz gemaB seitheriger Ent-
wicklung in Baden-W iirttemberg;

Stromverbrauch je BW S abnehmend,;

wie Szenario |, jedoch Strombedarf geméai. Sze-
nario |l, vgl. oben. Verbesserung der Energiesffi-
zienz bei Kohlekraftwerken:um 3 % im Vergleich
2u 1998;

wie Szenario |, jedoch JFL entsprechend der
aktualisierten Gestallungsvariante des Generalver-
kehrsplanes Baden-W lrttemberg;

Quelle: Wohnungsbedarisprognose, Bevilkerungsvorausrechnung 2010 und der Straf3enverkehrsvorausrechnung

Statistisches Landesamt Baden-Waorttemberg.
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Off-Road-Bereich aus. Bezogen auf die Gesamtfracht von
18 000 t stellen diese jedoch nur rund ein Drittel. Weitere
wichtige Emittentenbereiche fur die PM10-Fraktion sind
die'Haushaltsfeuerungen, hauptséchlich solche mit Brenn-
holzeinsatz, sowie die Feuerungen in Kraftwerken und in
der Industrie, die zusammen ebenfalls etwa ein Drittel der
PM10-Staube ausmachen. Die (brigen knapp 30 % ver-
teilen sich auf industrielle und sonstige Prozesse, wobei
insbesondere die Herstellung von Schotter aus Natur-
steinen hervorzuheben ist.

Geringere Luftbelastung trotz Wirt-
schaftswachstum und Verkehrs-
zunahme

Die Entwicklung der immissionskonzentrationen in den
80er- bzw. seit Mitte der 80er-Jahre macht deutlich, dass
Bevélkerungs-, Wirtschafts- und Verkehrswachstum zwar
durchaus indirekt aber keineswegs unmittelbare Auswir-
kungen auf die Héhe der Luftbelastung haben. Wihrend
Bevélkerungszahl und Wirtschaftskraft sowie Verkehrsauf-
kommen und Energieverbrauch teilweise deutlich an-
gestiegen sind, haben Emissionen und im Gefolge auch
die Immissionen zum Teil spiirbar abgenommen oder blie-
ben wenigstens konstant (Schaubiid 11).

Energieeinsparungen sowie Veranderungen in der Zu-
sammensetzung der eingesetzten Energietrdger einerseits
und zahlreiche Ansfrengungen zur Emissionsminderung
andererseits haben eine zumindest in Teilbereichen deut-
liche Entkoppelung des Energieverbrauchs und in noch
starkerem Malbe der jahrlichen Emissionen von der Ent-
wicklung der Bevdlkerungszahl, der Wirtschaft und des
Verkehrs bewirkt. Dennoch sind der Energieverbrauch

generell und das Verkehrsaufkommen im Besonderen’

nach wie vor wichtige Bestimmungsfaktoren fiir die Hohe
der jahrlichen Emissionen an Luftschadstoffen, Dies git
sicher auch fiir die Entwicklung der Emissionen bis zum
Jahr 2010. Diese Abhangigkeit kénnte zukinftig sogar star-
ker ausgepragt sein als in den zurickliegenden Jahren,
da der Einsatz nachgeschalteter Emissionsminderungs-
techniken sowoh! im Bereich der Feuerung als auch bei
den Kraftfahrzeugen nicht beliebig fortgesetzt werden
kann. Im Bereich der Feuerungen scheinen die so ge-
nannten sekundaren Minderungsméglichkeiten sogar weit-
gehend erschopft. Im Verkehrsbereich sind die zu erwar-
tenden technischen MalRnahmen zur Verringerung der
spezifischen Emissionen durch entsprechende gesetz-
geberische Vorgaben weitestgehend vorgezeichnet. In zu-
nehmendem Umfang riucken deshalb primare Mal-
nahmen, das heilt insbesondere Energiesparmalinahmen
hzw. die Vermeidung von Strafllenverkehr oder die Ver-
ringerung der Anwendung emissionsrelevanter Stoffe in
den Blickpunkt von Politik und Wirtschaft. Dies bedeutet,
dass fiir die H6he der zukiinftigen Emissionen und damit
auch der Immissionsbelastung die weitere Entwicklung des
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Schaubild 11
NOyx- und SO>-Emissionen sowie Bruttoinlands-
produkt, Energieverbrauch und Jahresfahrleistung
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Energieverbrauchs insgesamt und insbesondere die des
Strallenverkehrs von herausragender Bedeutung sein
darften.

Vorausrechnung des Energiebedarfs
bis 2010

Der Verbrauch fossiler Brennstoffe sowie emissionsrele-
vanter Ersatzbrennstoffe in Baden-Wirttemberg wurde auf
der Basis der akiuellen Energieverbrauchsdaten (1998)
in der Gliederung nach Verbrauchssektoren und Brenn-
stoffarten anhand zweier Szenarien fir die mégliche zu-
kiinftige Entwicklung bis 2010 vorausgerechnet. Die An-
nahmen, die den beiden Szenarien zugrunde liegen, stit-
zen sich im Wesentlichen auf die seitherige Entwicklung
des Energieverbrauchs nach Sekioren, auf die aktuelle
Bevodlkerungsvorausrechnung bzw. Wohnungsbedarfs-
prognose des Statistischen Landesamtes, die Energiepro-
gnose von ESSO und Angaben zum Stromverbrauch des
Verbands der Deutschen Elektrizitatswerke {VDEW). Die
einzelnen Annahmen der beiden Szenarien | und ll, die
auch.als ohere bzw. untere Berechnungsvarianie bezeich-
net werden, sind in Ubersicht 2 zusammengefasst. Nach
Variante | wird der primare Energieverbrauch um ca. 3 %



Tabelle 8

Energieverbrauch sowie Schwefeldioxid- und Stickoxid-Emissionen in Baden-Wurttemberg

nach Emittentengruppen
- Vorausrechnung bis 2010 -

Varianle | {Obere Variante)

Variante |l (Untere Varianie)

Emittenlengruppe Jahr Energieverbrauch” S0,-Emissicnen NOy-Emissionen Energieverbrauch” S0O5-Emissionen NO,-Emissionen
Mill_1SKE | 1998=100] 1000t | 1998=100| 10001 | 1988=100 | Mill. 1SKE\ 1998:'100| 1000t | 1998=100 1000t | 1998=100"

Offentliche

Warmekraftwearke 1985 5,5 77 796 765 599 461 5.5 77 798 765 599 481
1990 6,8 94 18,3 176 21,8 168 8,8 g4 183 176 21,8 168
1995 6,7 93 9.2 g 119 a1 6.7 93 92 B8 119 91
1996 7.2 100 96 g2 125 96 7.2 100 96 92 125 96
1997 6,6 92 83 80 11,3 87 6.6 92 83 80 11,3 87
1998° 7.2 100 104 100 130 100 7.2 100 104 100 130 100
2005 7.2 100 86 83 122 94 7.1 98 85 82 121 93
2010 7.2 100 86 83 122 94 7.0 o7 83 80 11.9 92

Industrielle

Feuerungsanlagen 1085 7.0 113 719 374 366 185 7.0 113 719 374 366 185
1990 7.3 118 52,0 271 36,5 185 7.3 118 520 271 365 185
1995 743 117 259 135 255 129 7.3 117 259 135 255 129
1996 6.9 11 218 114 218 109 6.9 111 218 114 218 109
1997 65 105 207 108 210 106 6,5 105 207 108 210 106
19987 6,2 100 19,2 100 19,8 100 6.2 100 19,2 100 19,8 100
2005 8.7 107 199 104 208 105 6,2 100 185 o6 193 97
2010 6.8 109 20,11 105 21,2 107 6,0 96 17,7 92 187 a4

Haushalte u. Sonstige

Klginverbraucher 1985 11,8 92 48,2 259 19,0 102 11,8 92 48,2 258 19,0 102
1990 10,4 80 202 109 164 88 10.4 80 202 i08 164 88
1995 11,6 80 18,4 99 17,0 91 116 90 184 98 17.0 91
1996 13,3 103 203 109 198 108 133 103 203 109 198 108
1997 12,6 98 193 104 189 101 12,6 98 193 103 189 101
1998%) 12,8 100 186 100 187 100 12,9 100 187 100 187 100
2005 13,0 101 183 88 19,0 102 12.1 g4 166 B3 176 94
2010 12,9 100 180 97 1848 101 1.2 87 147 79 164 88

StrafBBenverkehr 1985 7.5 71 10,5 11 1722 153 7.5 71 10,5 111 1722 153
1990 9,0 85 93 89 1559 138 9,0 85 93 99 1559 138
1995 10,3 97 8B 94 1276 113 10,3 97 88 94 1276 113
1998 10,3 97 8¢9 95 121,0 107 10,3 97 89 95 1210 107
1997 10,4 98 9.0 ‘96 115,6 102 10,4 98 90 96 1156 102
19987 106 100 94 100 1129 100 106 100 94 100 12,9 100
2005 10,6 101 0,7 7 782 67 9,7 92 06 6 686 61
2010. | 103 98 07 7 538 48 89 B4 05 5 444 39

Sonstiger Verkehr 1085 15 81 2.1 113 303 98 15 81 21 113 303 98
1990 1,8 99 20 104 336 108 1,8 89 20 104 338 108
1995 19 101 20 107 327 105 1.9 101 20 107 327 105
1995 17- 94 18 95 205 95 17 94 18 95 295 95
1997 18 100 1.9 100 306 08 i8 100 1.9 100 306 98
1998”7 1.8 100 1,9 100 31,1 100 18 100 1.9 100 311 100
2005 2,0 107 1,1 58 32,9 106 20 107 1,1 58 329 106
2010 2,1 15 12 63 356 114 2,1 15 12 63 356 114

Insgesamt 1985 | 33,4 86 212,3 357 318,0 163 334 86 2123 357 318,0 163
1990 35,3 81 1017 171 2643 135 35,3 91 1017 171 2643 135
1995 37,8 97 64,3 108 214,6 110 37,8 97 643 108 2146 110
1996 39,4 102 624 105 204,4 105 39,4 102 624 105 2044 105
1987 38,0 o8 5972 99 197,4 101 38,0 98 59,2 89 1974 101
1908”7 38,7 100 59,5 100 1955 100 38,7 100 59,5 100 1955 100
2005 39,5 102 486 82 161,1 a2 a7t 96 453 76 150,5 77
2010 193 101 48,6 82 1416 72 35,2 91 424 71 1270 65

1} An Kehle, Mineraldle, Gase und Ersatzbrennstofie. - 2) Vorlaulige Werte.
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gegeniber 1997 ansteigen. Der Grund fur diese ver-
gleichsweise unglinstige Entwicklung ergibt sich in erster
Linie aus dem nach wie vor steigenden Stromverbrauch
durch Industrie und Haushaite, der aus heutiger Sicht zu
einer maximalen Auslastung der vorhandenen fossilen
Kraftwerke fuhren wird. Dadurch ist im Bereich der 6ffent-
lichen Warmekraftwerke ein um 8 % hoéherer Energiever-
brauch zu erwarten als im Referenzjahr 1997. Auch bei
den industriellen Feuerungsanlagen ist bei kontinuierlich
wachsender Bruttowertschépfung und einer gemaR der
aktuellen ESSO-Prognose zu erwartenden Steigerung der
Energieeffizienz mit einem leichten Anstieg des Energie-
verbrauchs zu rechnen. Der Kraftstoffverbrauch des
StralRenverkehrs wird wegen der steigenden Fahrleis-
tungen kaum zuriickgehen. Eine deutliche Steigerung
schlief}lich ist beim Energieverbrauch durch den sonstigen
Verkehr, in erster Linie den Flugverkehr, zu erwarten.

Die Annahmen des Szenario | sind bewusst eher konser-
vativ gewdahlt, um eine obere Grenze fir die Entwicklung
des Energieverbrauchs bis zum Jahr 2010 zu erhalten.
Dies erscheint im Hinblick auf die hier behandelte Frage
nach der voraussichtlichen Entwicklung der Immissions-
belastung vor dem Hintergrund der EU-Vorgaben an-
gezeigt. Demgegeniber sind die Anrnahmen fir Varian-
te Il stdrker an der aufgrund bereits ergriffener Mal}-
nahmen in Baden-Wirttemberg zu erwartenden Entwick-
lung orientiert. Danach werden sowohl der Stromverbrauch
als auch der Priméarenergieverbrauch durch Industrie und
Haushalte in den Jahren nach 2005 erste deutliche Minde-
rungserfolge aufweisen (Tabelle 8). Auch im Strallenver-
kehr sind nach Szenario Il deutlich geringere Steigerungen
des Energieverbrauchs infolge eines weniger stark aus-
gepragten Anstiegs der Jahresfahrleistungen zu erwarten.
Insgesamt geht nach Variante Il der Energieverbrauch in
Baden-Wirttemberg gegentiber 1997 um gut 7 % zurlick.
Biese Entwicklung setzt allerdings voraus, dass nicht nur
im Stralenverkehr ein deutlicher Riickgang des Kraftstoff-
verbrauchs (minus 14 %) erzielt wird, sondern auch die
Energiesparerfolge der Industrie in gleichem Male fort-
gesetzt werden kdnnen wie in den letzten Jahren und dass
hei den Haushalten und sonstigen Kleinverbrauchern eine
Minderung entsprechend den Vorausrechnungen von
ESSO erzielt wird. Bei den &ffentlichen Warmekraftwerken
ist keine Reduzierung des Primérenergieverbrauchs zu
erwarten. Da der Anteil der Kernkraft bis zum Jahr 2010
zurlckgehen dirfte, ist auch bei einem weniger deutlichen
Anstieg des Stromverbrauchs eine weitgehende Aus-
lastung der vorhandenen fossilen Wérmekraftwerke zu er-
warten.

Deutlich mehr StraBenverkehr .....

Der Energieverbrauch und auch das Emissionsvolumen
des StralBenverkehrs sind in erster Linie abhdngig von
der Entwicklung der gesamten Jahresfahrieistungen durch
Pkw, Lkw und andere StralRenfahrzeuge insgesamt, so-
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wie von der Veranderung der Flottenstruktur, das heif3t
der Zusammensetzung des Fahrzeugbestandes. Zur Be-
rechnung des zukunftigen Emissionsvolumens durch den
StralRenverkehr werden sowohl die Struktur der Fahrzeug-
flotte fUr Pkw und Lkw als auch die Jahresfahrieistungen
in der Gliederung nach Strallenkategorien sowie nach
Fahrzeuggruppen (Pkw, Lkw, Zweirdder) modellhaft be-
rechnet.

Die Vorausrechnung der Jahresfahrleistungen (JFL) ins-
gesamt sowie deren Verteilung auf die Straltenkategorien
basiert zum einen auf der bisherigen Entwicklung der
Jahresfahrleistungen in Baden-Wirttemberg bis zum Jahr
1998, zum anderen werden Rahmendaten aus dem
aktualisierten Generalverkehrsplan (GNVKPL) flir Baden-
Wirttemberg mit Prognosen zur Entwicklung des Perso-
nen- und Giterverkehrs im Land bis zum Jahr 2010 zu-
grunde gelegt. Der GNVKPL befasst sich in verschiedenen
Modellvarianten mit dem gesamten Verkehrsaufkommen
und dessen Verteillung auf Strallen-, Bahn-, Schiffs- und
Luftverkehr. Den folgenden Vorausrechnungen liegen
2 Szenarien zugrunde, die sich zum einen an der Gestal-
tungsvariante des GNVKPL (Variante |l) orientiert und zum
anderen eine eher konservative Fortschreibung der seit-
herigen baden-wlrttembergischen Entwickiung unter Ein-
beziehung der Annahmen der aktuellen Shellprognose
(Variante 1) beinhaltet. Die in Variante | eher pessimis-
tische Abschatzung dient der Ableitung eines Korridors,
dessen obere Grenze auch eine vorsichtige Abschatzung
der zukinftigen Emissionen erlaubt. Das Variante |l zu-
grunde liegende Szenaric beinhaltet vielfaltige Mali-
nahmen zur Starkung alternativer Verkehrssysteme,
sodass diese eine aus heutiger Sicht sehr optimistische
Variante und damit eher eine untere Grenze fir die Ent-
wicklung beschreibt.

Die Jahresfahrleistung im gesamten StralRenverkehr in
Baden-Wirttemberg wird den Vorausrechnungen zufolge
bis zum Jahr 2010 weiter deutlich ansteigen (Tabelle 9).
Nach Variante |, der zufolge die Verkehrsleistung der Bahn
nicht wesentlich erhdht werden kann, ist davon auszu-
gehen, dass die Jahresfahrleistungen auf den Straflen des
Landes insgesamt von 82,7 Mrd. km im Jahr 1997 auf
rund 99,4 Mrd. km im Jahr 2010 ansteigen werden. Dies
bedeutet einen entsprechend den letzten Jahren unver-
mindert fortgesetzten Anstieg des Pkw-Verkehrs um 19 %
und einen sogar beschleunigten Anstieg der Lkw-Jahres-
fahrleistung um rund 40 %. Diese fir den Lkw-Bereich
starke Erhéhung der Jahresfahrieistung resultiert aus der
Annahme einer stagnierenden Transportleistung-durch die
Bahn, in Anlehnung an die Variante ,Bahn-kénstant” im
Gutachten des Instituts fir Energie- und Umweltforschung
Heidelberg GmbH (IFEU) zur Fortschreibung des
GNVKPL. Wie bereits oben erldutert, ist die Entwicklung
des Strallenverkehrs nach Variante | als cbere Grenze
flr den Verkehrszuwachs einzuschatzen. Wenn es da-
gegen gelingt, die spezifische jahrliche Fahrleistung je
Fahrzeug auf den Bundesdurchschnitt zu'senken und den
Guterverkehrsanteil der anderen Verkehrstrager zu stei-



Tabelle 9

Jahresfahrleistung im StraBenverkehr sowie Emissionen in Baden-Wiirttemberg nach Fahrzeuga
- Vorausrechnung bis 2010 - '

i Emissionen an
Jahresfahrleistung

Kiz-Bestand .
insgesamt

Fahrzeugart Jahr 50, NOy ! NMvoC N2 Benzol ! Staub ™

1000 |1998=100] Mrd. km|1298=100| 1000t |1998=100| 1000t |1998=100 10001‘ 1998=100] 1000t |1998=100| 1000t [1998=100

StraBenverkehr 1085|4807 72 80,2 72 105 111 1722 153 167, 220 659 284 434 101
insgesamt® 1990 | 5798 87 755 90 93 99 1559 138 1447 198 530 220 508 119
1995 (6432 96 802 95 BB 94 1276 113 952 130 320 138 529 124
1906' (6540 98 820 97 88 84 1210 107 878 120 289 125 482 113
1997 (6614 99 827 98 90 95 1156 102 80,3 110 258 111 460 108
1998”6584 100 841 100 94 00 1129 100 731 100 232 100 4,26 100

2005
Variante | . . 92,7 - 110 0,7 7 76,2 68 41;8 57 1,09 47 2,25 53.
Variante-ll . . 85,9 102 06 - 6 68,6 61 39,1 53 1,01 44 2,04 48
2010
Variante | . . 99,4 118 0,7 7 53,8 48 35,4 48 0,73 32, 1,50 35
Variante Il . . 87,7 104 0,5 S 44,4 3s 324 44 0,64 28 1,24 29

darunter

Personenkraft- 1985 | 4073 74 52,7 72 28 104 1226 223 1530 .253 6,10 319 1,07 75
wagen 1990 | 4919 89 66,1 80 30 113 970 176 1301 215 4,80 251 1.4 101
1995 | 5393 97 70,8 96 33 122 670 122 821 136 278 145 178 125
1996 | 5467 99 718 98 33 122 621 113 747 123 247 129 157 110
1997 | 5503 99 72,4 99 33 122 578 105 673 111 216 113 154 108
1998" 5540 100 734 100 27 100 550 100 606 100 191 100 142 100

2005
Variame| [ 6171 111 805 110 02 7 312 57 326 54 082 43 089 82
Variantell | 5943 107 750 102 02 7 291 53 306 51 076 40 083 58
2010
Variantel | 6640 120 860 117 02 7 207 38 271 45 052 27 072 50
Variantel | 6390 115 765 104 02 7 184 34 253 42 046 24 064 45

Lastkraftwagen, 1985 | 119 92 47 71 7.2 108 44,8 B2 6.8 88 0,14 88 6,78 261

Busse mileinem 1995 | 125 o7 5.6 85 58 8 541 99 81 105 016 105 320 123
Gesamtgewicht ‘ |

von 351 und 1995 | 120 99 60 92 51 77 571 104 80 104 016 104 320 123
mehr- 1996 | 130 100 61 93 52 77 555 101 B8O 104 0,16 104 296 114

1897 | 129 99 6,3 96 5.2 78 54,6 100 80 t04 016 105 2,79 107
1998"| 130 100 6,6 100 6,7 100 54,8 100 77 100 0,15 100 2,60 100

2005
Variante | . . 79 120 0,5 7 42,8 78 6,0 79 042 79 1,23 47
Variante |l . . 69 105 04 6 375 68 54 70 0,11 70 1,09 42
2010
Variante | . . 8,8 136 05 7 31,4 57 5.4 71 0,11 63 0,70 27
Variante Il . . 7.2 109 0,4 6 24,3 44 4,5 59 0,09 58 0,53 20

1) Auf Aufler: und InnerortssiraBen. —2) Abgas- und Verdunstungsemissionen, - 3) Krader, Pkw, Lkw < 3,51; Liow und-Busse > 3,5t. = 4) Vorldufige Werte.
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gern, so wird eine Begrenzung des Anstiegs auf knapp 6
% beim Pkw-Verkehr und 13 % beim Lkw-Verkehr erreich-
bar. Aber selbst bei diesem eher ginstigen Szenario der
Variante Il wird der Strallenverkehr bis zum Jahr 2010
weiter deutlich zunehmen, sodass eine Verringerung der
stralRenverkehrsbedingten Emissionen allein durch die Er-
neuerung der Fahrzeugflotten mit schadstoffarmeren Fahr-
Zeugen bzw. durch Verbesserung der Kraftstoffqualitaten
erreicht werden kann.

.... aber geringere Emissionen durch
schadstoffirmere Fahrzeuge

Die Grundlage fir die Ermittlung der zukiunftigen Flotten-

-struktur bilden zum einen die in der Shell-Prognose voraus-
gerechneten Angaben zum zukinftigen Gesamtbestand
an Fahrzeugen und die Altersstruktur der gegenwirtig zu-
gelassenen Fahrzeuge. Die daraus berechnete Verteilung
der Nutzungsdauer bezieht sich im Pkw-Bereich auf die
Verhdltnisse in Baden-Warttemberg, bei den Lkw bilden
die bundesweiten Zulassungsdaten die Grundlage. Da-
nach wird bis 2010 eine weitgehende Umschichtung der
Fahrzeugbestande zugunsten solcher Fahrzeuge erfolgen,
die den Abgasgrenzwerten der EU-Richtlinien ELURO 3
bis EURO 5 genligen. Der Anteil an Diesel-Pkw wird da-
bei bis zum Jahr 2010 auf 25 % ansteigen, wihrend Fahr-
zeuge mit alternativen Antriebssystemen bis 2010 kaum
mehr als 2 % ausmachen dirften. Bezogen auf die Jahres-
fahrleistungen wird der Anteil der schadstoffarmeren Fahr-
zeuge sogar noch hoher liegen, als es die Erneuerung
der statischen Flottenstruktur ausweist, da neuzuge-
lassene Fahrzeuge im Mittel héhere jahrliche Kilometer-
leistungen erbringen als altere Fahrzeuge. Diese so ge-
nannte dynamische Flottenstruktur wird in Anlehnung an
die im Emissionshandbuch fir Deutschland insgesamt er-
mittelten Fahrleistungsanteile berechnet. Im Lkw-Bereich
wird jedoch bei Variante | eine vorsichtigere Einschatzung
des Fahrleistungsanteils schadstoffarmerer Fahrzeuge an-
genommen, da der Anteil ausldndischer Lkw auf Aufter-
ortssiraften im Land immerhin bei rund 20 % liegt und die
Angaben im Emissionshandbuch sich allein auf die in
Deutschland zugelassenen Fahrzeuge beziehen.

Durch die in den EU-Richtlinien vorgegebenen Abgas-
normen EURO 3, EURO 4 bzw. EURO 5 und die weit-
gehende Umschichtung des Kfz-Bestandes bis zum Jahr
2010, wie sie aus dem langfristigen Nutzungsverhalten
der Fahrzeughalter resultiert, kann trotz der weiter anstei-
genden Jahresfahrleistungen mit deutlich geringeren j&hr-
lichen Emissionen durch den StralRenverkehr gerechnet
werden. Die zu erwartende Abnahme der Emissionen be-
trifft alle hier betrachteten Schadstoffkomponenten, aller-
dings in unterschiedlicher Starke, weil sich die Verursa-
cherstrukturen fir die einzelnen Schadstoffe zum Teil er-
heblich unterscheiden. Voraussetzung fiir diese Minde-
rungen ist aber, dass die auf dem Prifstand simulierten
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Schaubild 12

Entwicklung der Partikel-Emissionen
durch den StraRenverkehr in Baden-Wiirttemberg
1985 his 2010 nach Fahrzeugkategorien
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und deshalb zunachst nur theoretisch erreichbaren nied-
rigen Abgaswerte im realen Verkehrsgeschehen dann tat-
sachlich erreicht werden. Die straltenverkehrsbedingten
NO,-Emissionen werden danach im Jahr 2010 um 53 bis
62 % niedriger liegen als im Jahr 1997 (Tabelle 9). Die
Kohlenwasserstoff(NMVOC)-Emissionen des Strallenver-
kehrs insgesamt, das heifdt einschiieltlich der Verduns-
tungsemissionen, werden um 55 bis 60 % reduziert und
auch die abgasbedingten Staubemissionen gehen den
Vorausrechnungen zu Folge um 67 bis 73 % (Schau-
bild 12) zuriick. Zur Entwicklung der durch Brems- und
Reifenabrieb verursachten Staubemissionen im StralRen-
verkehr kdnnen mangels entsprechender Grunddaten hier
keine Aussagen gemacht werden. Noch deutlicher als die
NOx, NMVOC und Staubemissionen werden die abgas-
bedingten SO,-Emissionen {minus 92 bis 94 %) sowie die
straltenverkehrsbedingten Benzolemissionen { minus 70
bis 75 %) bis 2010 verringert, da zuséatzlich zu den Ab-
gasminderungsmalnahmen der Benzol- und Schwefel-
gehalt der verwendeten Kraftstoffe entscheidend verringert
wird. Bei Schwefel ist eine Reduzierung um den Faktor
15 und beim Benzol immerhin um den Fakior 2,4 bereits
gesetzlich vorgegeben.

Gesamtentwicklung der Emissionen
nach Schadstoffen unterschiedlich

Die Emissionen des sonstigen Verkehrs werden im Gegen-
satz zum Straftenverkehr weiter ansteigen, da dort bis-
lang keine den Kfz vergleichbaren Vorgaben fur eine



Schadstoffreduzierung bestehen. Einzige Ausnahme stel-
len aufgrund des reduzierten Schwefelgehaltes im Kraft-
stoff die SO,-Emissionen dar.

Die Gesamtentwicklung der jahrlichen Emissionen wird
bei den einzelnen Schadstoffkomponenten in unterschied-
lichem Ausmal durch die Entwicklung beim Stralenver-
kehr bestimmt, da dessen Anteil zwischen 15 % beim
Schwefeldioxid und Gber 90 % beim Benzol streut. Zu-
sétzlich zum Strallenverkehr ist deshalb auch die voraus-
sichtliche Entwicklung der Emissicnen in den anderen Ver-
ursacherbereichen zu beriicksichtigen (Tabelle 8).

Die energieverbrauchsbedingten Emissionen an NO, und
SO, {ohne Strallenverkehr) werden sich aufgrund der oben
dargestellten Entwicklung des Energieverbrauches bis
zum Jahr 2010 vergleichsweise wenig &ndern. Den
Vorausrechnungen zufolge werden die SO,-Emissionen
um 4 bis 16 % zuriickgehen und die NO,-Emissionen
dirften gemessen am Niveau des Jahres 1998 stagnie-
ren oder geringfigig zunehmen.

Schwieriger ist eine Vorausrechnung der Staub- und
NMVOC-Emissionen, da diese nicht allein energiever-
brauchsbedingt, sondern in erheblichem Umfang durch
eine Vielzahl unterschiedlicher Prozesse bzw. Stoffanwen-
dungen entistehen. :

Die NMVOC-Emissionen betreffend ist in erster Linie eine
Minderung der Emissionen flichtiger organischer Verbin-
dungen aus der Anwendung organischer Losemittel er-
forderlich. Impulse dazu dirften von der so genannten
Lésemittel- oder NMVOC-Richtlinie 1999/13 EG vom
11. M&rz 1999 ausgehen. Eine konkrete Umsetzung die-
ser Richtlinie ist in Deutschland allerdings bislang noch
nicht erfoigt. Gerade bei den Kohlenwasserstoffemis-
sionen, denen als Vorldufersubstanzen fur die Bildung von
Sommersmog {Ozon) besondere Bedeutung zukommt, ist
eine deutliche Reduzierung der Emissionen besonders
wichtig. Deshalb strebt die EU-Kommission mit der NEC-
Richtlinie gesetzlich fixierte Obergrenzen fir die jéhrlichen
NMWVOC-Emissionen in den einzelnen EU-Landern an, die
ab 2010 einzuhalten waren. Beabsichtigt sind solche
Frachtbegrenzungen neben den NMVOC auch fur die
SO, NO,- und NH,-Emissionen. Der gegenwdrtig vorlie-
gende Entwurf sieht bezogen auf Deutschland etwa eine
Halbierung der NMVOC-Emissionen vor. Selbst bei opti-
maler Einschétzung der Emissionsverringerung durch den
Straflenverkehr kann dieses Ziel nur erreicht werden, wenn
auch bei den anderen Hauptverursacherbereichen der
Lasemittelverwendung etwa eine Halbierung der jahrlichen
Emissionen realisiert wird.

Fiir die Staube sind, von den stralenverkehrsbedingten
Emissionen abgesehen, bislang keine entsprechenden
Reduktionsziele formuliert. Die Effekte aus der Umsetzung

der 1. BimSchv, die strengere Grenzwerte fir Kleinfeue-
rungsanlagen vorschreibt, lassen sich gegenwartig kaum
konkretisieren. Hauptsachliche Bereiche, bei denen zur
Verringerung der Staubemissionen anzusetzen ist, sind
die Haushaltsfeuerungen bzw. Kleinfeuerungen ins-
gesamt, wobei die Holzfeuerungen von besonderem Ge-
wicht sind. Aufterdem tragen verschiedene Prozesse bei
der Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden
vergleichsweise stark zur Entstehung von Feinstiuben
PM10. bei, auf die sich die zuklnftigen Luftreinhalteziele
beziehen. ‘

Zukiinftige Immissionskonzentrationen

Aus der zuriickliegenden Entwicklung von Immissionen
und Emissionen bei den einzelnen Schadstoffkompo-
nenten sowie der zu erwartenden Emissionsentwicklung
bis zum Jahr 2010 Ilassen sich Hinweise zur Beurteilung
der-Frage ableiten, inwieweit die-Luftqualitdtsziele, wie sie
in den EU-Richtlinien formuliert sind, aus heutiger Sicht in
den Zieljahren 2005 bzw. 2010 eingehalten werden kon-
nen.

Bezogen auf SO, kann sicher davon ausgegangen wer-
den, dass die Grenzwerte, die ab 2005 gemai EU-Richt-
linie gelten, in Baden-Wirttemberg eingehalten werden,
da zum einen bereits heute ein Immissionsniveau erreicht
ist, das die EU-Vorgaben erfiillt und weil zum anderen die
S0,-Emissionen wenn auch abgeschwécht, aber doch
weiter zurlickgehen werden (Schaubild 3). Aufgrund der
zuséatzlich durch die NEC-Richtlinie zu erwartenden
europaweiten Reduzierung der jahrlichen SO,-Emisionen,
ist auch durch Importe von SO, keine Verschlechterung
der Luftbelastung zu erwarten.

Bei den NO,-Immissicnen besteht die Vorgabe, dass bis
2010 der Grenzwert von 40 pg/m? fir den Jahresmittel-
wert flichendeckend, also auch in den Kerngebieten der
Ballungsrdume und den stark verkehrsbeeinflussten Ge-
bieten sicher eingehalten wird. Aufgrund obiger Voraus-
rechnungen kann bis 2010 eine Verringerung der NO,-Emis-
sionen in Baden-Wirttemberg um wenigstens 30 %
gegeniber 1997 zu erwartet werden (Schaubild 5).Ge-
messen an diesem Jahr 1997, das vergleichsweise sehr
unginstige Witterungseinfliisse mit schiechten Austausch-
verhaltnissen aufwies, ist zu erwarten, dass bei einer sol-

.chen fiachendeckenden Verringerung der NO,-Emissionen

der zuklnftige Grenzwert von 40 Mikrogramm pro Kubik-
meter in der Regel sicher eingehalten werden kann. Ein-
zig fiir die stark verkehrsbeeinflussten innerstadtischen
Messstellen in Stuttgart, Mannheim und Karlsruhe ist eine
Uberschreitung bei sehr ungiinstigen Verhaltnissen wohl
nur auszuschlieen, wenn ortlich gezielte weitergehende
Mafinahmen zur Emissionsminderung hinzukommen.
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Ginstiger ist die Situation bezogen auf Benzol zu beurtei-
len, da aufgrund der zu erwartenden Reduzierung der
Emissionen um 60 bis 70 % bei allen kontinuierlich betrie-
benen Messstellen im Land der zukiinflige Grenzwert von
5 Mikrogramm pro Kubikmeter sicher eingehalten werden
dirfte. Fir die stark durch Verkehrsemissionen belaste-
ten Punkte (23. BImSchV) sind gezielte weitergehende
Malnahmen erforderlich und in Vorbereitung.

Fir die Gesamtkohlenwasserstoffe, methanfrei (NMVOC),
sind keine Grenzwerte hinsichtlich der Immissionskonzen-
trationen gesetzlich vorgegeben. Die absehbare Verringe-
rung der Emissionen um 30 bis 50 % bis 2010 ist vor
allem im Hinblick auf die Reduzierung der Ozonkonzen-
trationen von hoher Wichtigkeit. Ob allerdings die fir Ozon
-auf EU-Ebene beabsichtigten Zielwerte mit der jetzt ab-
sehbaren Reduzierung der NMVOC- und NO,-Emissionen
eingehalten werden kénnen, muss an dieser Stelle offen
.bleiben.

Differenziert zu beurteilen ist die Situation bei der Staub-
belastung der Luft. Durch die gesetzlich vorgegebene
Schadstoffminderung bei den Diesel-Pkw und -Lkw diirf-
- ten die abgasbedingten Staubemissionen des Strafken-
verkehrs und damit auch die strallenverkehrsbedingten
PM10-Staube um voraussichtlich 50 bis 60 % zuriick-
gehen. Bezogen auf die Gesamtemissionen der PM10-
Staube wirde dies eine Reduzierung um ca. 30 % be-
deuten. Damit scheint gemessen an den vergleichsweise
ungtinstigen Verhéltnissen des Jahres 1997 erreichbar,
. dass der ‘Grenzwert von 40 Mikrogramm pro Kubikmeter
im Jahresmittel ab dem Jahr 2005 weitestgehend eingehal-
ten werden kann. Der ab 2010 nochmals deutlich ver-
scharfte Grenzwert von 20 Mikregramm pro Kubikmeter
ist allerdings durch die absehbaren Emissionsminde-
rungen im StralBenverkehr allein, sicher nicht flichen-
deckend einzuhaltén. Um dieses sehr anspruchsvolle Ziel
zu erreichen, sind wohl auch im Feuerungs- und Prozess-
bereich dhnlich einschneidende Emissionsminderungen
erforderlich wie im StralRenverkehr.

Zusammenfassung

— Die Luftqualitat wird in Baden-Wirttemberg in erster
Linie durch das Vielkomponenten-Messnetz laufend
beobachtet. An den derzeit 70 Messstationen werden
standig die Konzentrationen der Luftschadstoffe
Schwefeldioxid (SQO,), Stickstoffmonoxid (NO}, Stick-
stoffdioxid (NO,}, Kohlenmonoxid {CO), Schwebstaub
sowie seit einigen Jahren auch fliichtige organische
Verbindungen als Gesamtkohlenwasserstoffe
(methanfrei) und ©Ozon gemessen. Die-Beurteilung der
Messergebnisse erfolgt anhand der zur Zeit giiltigen
gesetzlichen Vorgaben in der TA-Luft bzw. der
22. BIMSchV. Die aktuellen Auswertungen der Mess-
ergebnisse zeigen, dass die gesetzlich vorgegebenen
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Grenzwerte fir die Immissionskonzentrationen durch-
weg eingehalten werden. Uberschritten wird héufig der
Schwellenwert fir Ozon und an stark verkehrsbeein-
flussten Punkten zeigen ergénzende Messungen aus-
gewahlter Stoffe (zum Beispiel Benzel und Rufd) auf
notwendige Malknahmen zur Verbesserung der Luft-
qualitat hin.

Neue Mafistdbe flr die Beurteilung und Kontrolle der
Luftqualitat auch in Baden-Warttemberg schaffen die
Luftqualitatsrahmenrichtlinie und verschiedene
Tochterrichtlinien der EU. Die erste Tochterrichtlinie
von 1999, die bis 2001 in nationales Recht umzusetzen
ist, tegt neue Grenzwerte fir die Luftbelastung mit SC,,
NO, und NO,, firr Partikel (Staub) und Blei fest. Ent-
wirfe fur weitere Richtlinien sehen Grenzwerte fur
Benzol, CO und Zieiwerte fir Ozon vor.

Die aktuellen Messwerte der SO,-Immissionskon-
zentrationen liegen durchweg deutlich unter den
Grenzwerten der TA-Luft und auch die ab 2005 giilti-
gen deutlich strengeren Grenzwerte der EU-Richtlinie,
die sich auf die 1-Stunden- bzw. 24-Stundenmittelwerte
beziehen, werden derzeit erfiilit. Die bezogen auf SO,
gute Luftqualitét ist durch einen flichendeckend star-
ken Rickgang der SO,-Immissionen seit 1985 um 75
bis 80 % erreicht worden.

Der Ruckgang der SO,-Immissionskonzentrationen er-
klart sich in erster Linie durch die Verringerung der
jahrlichen SO,-Emissionen im gleichen Zeitraum um
Uber 70 %. Auch regional ist der Zusammenhang zwi-
schen der Entwicklung der Immissionskonzentrationen
und den jahrlichen Emissionen deutlich ausgepragt.
Durch die starke Verringerung der SO,-Emissionen
aus Kraftwerken und grofRen industriellen Feuerungs-
anlagen wurden auch die regionalen Unterschiede bei
den SO,-Emissionen stark verringert. Heute wird fast
die Halfte der SO,-Emissionen durch die Kleinfeue-
rungsanlagen der Haushalte und sonstigen Kleinver-
braucher sowie durch den Verkehr verursacht.

Die Stickstoffdioxid-Konzentrationen streuen regional
sehr stark zwischen 15 Mikrogramm pro Kubikmeter
in Freudenstadt und 70 Mikrogramm pro Kubikmeter
an Verkehrsmessstellen..Die derzeit gliltigen Vorgaben
der TA-Luft sind damit erfiilll, aber die ab 2010 gulti-
gen Grenzwerte der EU-Richtlinie werden teilweise
erreicht oder sogar Uberschritten. Probleme bestehen
insbesondere in den Kernbereichen der Ballungs-
gebiete. Die Entwickiung der NO,-Immissionen seit
1985 zeigt einen vergleichsweise.geringen Rlckgang,
sodass der abnehmende Trend durch witterungs-
bedingte Schwankungen zumindest regional iber-
deckt wird. Die Abnahme der NO,-Immissionen ist
schwacher ausgepragt als die der gesamten jahrlichen
NO,-Emissionen im Land.



Insbesondere der Stralenverkehr, auf den 60 % der
NO,-Emissionen entfallen, pragt die NO,-Immissions-
situation sehr stark, obwehl auch die straltenverkehrs-
bedingten Emissionen seit 1990 erkennbar (ca. 25 %)
zurickgegangen sind. Die Entwicklung von Emis-
sionen.und Immissionen von 1995.— 1999 weist da-
rauf hin, dass vor allem in den Jahren 1996 und 1997
der leicht rickldufige Trend der NO,-Immissionen
durch teilweise unglinstige Austauschbedingungen
Uberdeckt wurde.

Die Belastung der Luft mit organischen Gasen
(NMVOC) ist besonders unter dem Aspekt der Ozon-
belastung in den Sommermonaten voen Bedeutung.
Gemessen werden in Baden-Wiritemberg die
Konzentrationen der Gesamtkohlenwasserstoffe ohne
Methan. Die 1998 ermittelten Werte streuen regional
zwischen 20 Mikrogramm pro Kubikmeter an der
Hintergrundmessstation im Sudschwarzwald und
176 Mikrogramm pro Kubikmeter an der Verkehrs-
messstation in Karlsruhe. Eigene Grenzwerte fUr die
Gesamtkohlenwasserstoffbelastung existieren nicht,
Vorgaben fiir eine Verringerung der NMVVOC-Emissio-
neh und damit indirekt auch zur Begrenzung der Im-
missionen machen die Lisemittel-Richtlinie der EU
sowie die beabsichtigte NEC-Richtlinie.

Die Belastung der Luft mit NMVOC ist seit Mitte der
90er-Jahre deutlich zuriickgegangen. Die Entwicklung
wird offenbar durch die Verringerung (— 40 % seit 1990)
der verkehrsbedingten NMVOC-Emissicnen bestimmt,
die zu grolien Teilen im Innerortsbereich entstehen.
Der Anteil der verkehrshedingten NMVOC-Emissio-
nen betrigt derzeit noch 26 %. Der Hauptteil (Uber
50 %) der jahrlichen Emissionen entsteht durch Lose-
mittelanwendungen in industrie, Gewerbe und Haus-
halten.

Als krebserzeugender Bestandteil der NMVOC gilt
Benzol, fir das die EU-Richtlinie zukinftig einen
Grenzwert von 5 Mikrogramm pro Kubikmeter be-
zogen auf den Jahresmittelwert vorsieht. Derzeit wer-
den in Baden-Wrtterberg an den 78 sténdigen Mess-
stellen mittlere jahrliche Konzentrationen zwischen
0,7 Mikrogramm pro Kubikmeter und 10,1 Mikro-
gramm pro Kubikmeter gemessen. Die hiichsten Wer-
te weisen die Verkehrsmessstellen auf. Fir alle Gbri-
gen Messstellen liegen die Jahresmittelwerte 1998
unter dem zukiinftigen Grenzwert. Seit 1995 ist ein
Ruckgang der Benzolkonzentrationen festzustellen,
der in erster Linie durch Verringerung der Verkehrs-
emissionen gegrindet ist. Der Strallenverkehr ver-
ursacht ca. 90 % der jahrlichen. Benzolemissionen.

Die gravimetrisch gemessenen Staubkonzentrationen
lagen 1998 zwischen 17 Mikrogramm pro Kubikmeter
im Sudschwarzwald und 50 Mikrogramm pro Kubik-

meter in Esslingen. Der Grenzwert der TA-Luft (180
Mikrogramm pro Kubikmeter) wird damit durchweg
deutlich eingehalten. Die EU-Richtlinie sieht ab 2005
neue Beurteilungskriterien fiir die Staubemissionen
vor, die sich auf die besonders feinen Staubpartikel,
die so genannten PM10-Stiube beziehen. Der ent-
sprechende Grenzwert liegt ab 2005 bei 40 Mikro-
gramm pro Kubikmeter bezogen auf den Jahresdurch-
schnitt. Reprasentative Messungen der PM10-Staub-
konzentrationen liegen gegenwdrtig nicht vor. Erste
Messergebnisse deuten aber darauf hin, dass der zu-
kiinftige Grenzwert zur Zeit nicht an allen Messsta-
tionen sicher eingehalten werden kann.

Die Staubimmissionen, die auch stark von meteoro-
logischen Einflissen bestimmt werden, zeigen keinen
eindeutig ricklaufigen Trend. Auch die Emissionen an.
Stauben sind in den 90er-Jahren nicht signifikant zu-
rickgegangen. Hauptverursacher der Staube ins-
gesamt ist der Verkehrssektor (50 %). Je ein Viertel
entfallt auf Feuerungsanlagen bzw. verschiedene
industrielle und sonstige Prozesse. Nach Untersuchun-
gen des |[ER werden die feinen PM10-Staube zu rund
40 % durch den Strallenverkehr verursacht, wobei der
Hauptteil auf die Dieselmotoren in Pkw und Lkw ent-
fallt. Weitere wichtige Emissionsbereiche sind die
Feuerungen, insbesondere .solche mit Holzeinsatz,
und verschiedene industrielle Prozesse.

Die Verringerung des spezifischen Energiebedarfs und
zahlreiche Anstrengungen zur Minderung der Emis-
sionen haben dazu gefiihrt, dass trotz deutlichem An-
stieg der Bevdlkerungszahl, Wirtschaftswachstum und
starkem Verkehrszuwachs die Emissionen und nach-
folgend auch die Immissionen teilweise spiirbar zu-
rickgegangen oder zumindest nicht weiter angestie-
gen sind. Dennoch haben die Entwicklung des
Energieverbrauchs insgesamt und insbesondere die
Entwicklung des Stralenverkehrs grundlegende Be-
deutung fir die zukinftigen Emissionsfrachten und die
daraus resultierende Immissionshelastung.

Der Energieverbrauch wurde anhand zweier Szena-
rien bis 2010 vorausgerechnet. Nach einer eher
konservativen Variante | wird der primére Energiever-
brauch bis 2010 um ca. 3 % gegeniber 1997 an-
steigen. Nach einer Variante ||, die vor aliem ab 2005
einen Rickgang des Strombedarfs und bei den Haus-
halten deutliche Brennstoffeinsparungen erwarten
ldsst, geht der Energieverbrauch in Baden-Wiurt-
temberg gegeniiber 1997 um rund 7 % zuriick. Damit
werden die energieverbrauchsbedingten SO,-Emissio-
nen durch Kraftwerke, Indusirie und Haushaite um
4 bis 16 % zuriickgehen und die energieverbrauchs-
bedingten NO,-Emissionen (Stralenverkehr aus-
genommen) bleiben konstant oder nehmen geringfiigig
zu.

135



Der Strakenverkehr, dessen Emissionen in Abhangig-
keit von den erbrachten Fahrleistungen bestimmt wer-
den, wird bis 2010 weiter anwachsen. Nach den
Vgrausrechnungen auf der Basis zweier Szenarien
wird die Fahrleistung weiter deutlich ansteigen. Selbst
bei optimistischer Annahme entsprechend der Gestal-

- tungsvariante (Variante 1) des GNVKPL ist ein An-
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stieg der Fahrleistungen um 6 % beim Pkw-Verkehr
und um 13 % beim Lkw-Verkehr zu erwarten. Bei un-
giinstiger Entwicklung entsprechend Variante |, der die
zuriickliegende Entwicklung zugrunde liegt, ist sogar
ein Anstieg um 19 % beim Pkw und um 40 % beim
Lkw-Verkehr nicht auszuschlieften. Die Verringerung
der stralRenverkehrsbedingten Emissionen wird des-
halb allein durch die Erneuerung der Fahrzeugfiotte
mit schadstoffarmeren Fahrzeugen bzw. durch die Ver-
besserung der Kraftstoffqualitaten erreichbar.

Die absehbare Entwicklung der Fahrzeugstrukturen
im Hinblick auf die Abgasnormen gemal den EU-
Richtlinien Euro 2 bis Euro 5 lasst erwarten, dass die
straRenverkehrsbedingten Emissionen bei allen Schad-
stoffkomponenten deutlich zuriickgehen. Die erwartete
Minderungsrate liegt bei NO, zwischen 59 und 62 %.
Die NMVOC-Emissionen werden voraussichtlich um
55 bis 60 % und die abgasbedingten Staubemissionen
um.67 bis 73 % abnehmen. Bei Benzol und SO2 diirf-
ten 72 bis 75 % bzw. scgar Uber 20 % Minderung er-
reichbar- sein.

Mit der zu erwartenden Verringerung der jahrlichen
Emissionen in Baden-Wurttemberg werden auch wei-
tere Verbesserungen der Luftqualitat erreicht. Bezogen
auf 30, ist davon auszugehen, dass die ab 2005 gllti-

gen Grenzwerte fir den 1-Stunden- bzw. 24-Stunden-
mittelwert flachendeckend sicher eingehalten werden.

Die NO,-Immissionskonzentrationen gehen — voraus-
gesetzt die EU-rechtlich vorgegebenen Kfz-Abgas-
werte werden real umgesetzt — durch eine Redu-
zierung der jahrlichen NO,-Emissionen um wenigs-
tens 30 % gemessen am meteorologisch unginstigen
Jahr 1997 soweit zuriickgehen, dass der ab 2010 giil-
tige Grenzwert von 40 pg/m?® in der Regel sicher ein-
gehalten werden kann. Weitergehende emissionsmin-
dernde Maftnahmen erscheinen an sehr stark ver-
kehrsbelasteten Punkten erforderlich, um auch dort
die Immissionen auf das geforderte Niveau zu sen-
ken.

Mit der zu erwartenden Abnahme der Benzolemis-
sionen (minus 60 bis 70%) durch Abgasreinigung und
Verringerung des Benzolgehaltes im Kraftstoff, kann
der-ab 2010 glltige Grenzwert (5 pg/m?) voraussicht-
lich an allen kontinuierfich betriebenen Messstellen ein-
gehalten werden.

Die Situation bei den Staub-Immissicnen ist nach der
Einfuhrung génzlich neuer Beurteilungskriterien be-
zogen auf die feinen PM10-Staube differenziert zu be-
urteilen. Die absehbare deutliche Verringerung der ab-
gasbedingten Staubemissionen durch Diesel-Pkw und
-Lkw dirfte eine. Abnahme der PM10-Staubbelastung
um rund 30 % bewirken. Damit wird der Grenzwert
von 40 pg/m?, der ab 2005 fiir den Jahresmittelwert
gilt, voraussichtlich weitestgehend einzuhalten sein.
Der ab 2010 nochmals halbierte Grenzwert erfordert
jedoch zusétzlich eine starke Reduzierung der Fein-
staubemissionen aus Feuerungs- und Prozessan-
lagen. '



Entwicklung der Altersstruktur der Lehrerschaft an den 6ffentlichen
Schulen in Baden-Wiirttemberg seit den 70er-Jahren

Dr. Rainer Wolf, Dipl.-Volkswirt Herbert Sinn

Dieser Beitrag untersucht die. Iangerfristige Entwicklung
-der Altersstruktur der Lehrerschaft an den allgemein bil-
denden und beruflichen Schulen des Landes, waobei hier
allein die Lehrkrafte an den offentlichen Schulen im Ge-
schéftsbereich des Ministeriums fir Kultus, Jugend und
Sport im Blickpunkt stehen. Zu diesen gehdren die Schu-
len, die von einem dffentlichen Schultrdger getragen wer-
den, in der Regel ist dies entweder eine Gemeinde, ein
Stadt- oder Landkreis cder ein Schulverband. Die Perso-
nalkosten fur die Lehrkréfte werden dabei-vom Land ge-
tragen, die s&chlichen Kosten meist von einem &rtlichen
Trager. Die Daten, auf denen diese Untersuchung basiert,
werden im Rahmen der amtlichen Schutstatistik vom
Statistischen Landesamt im Aufirag des Ministeriums fiir
Kultus, Jugend und Sport jahrlich stichtagsbezogen (im
September bzw. Oktober) erhoben.” Soweit nicht im Text

1 .Diese Erhebung basiert auf § 115 des Schulgesetzes von Baden-
Wiorttemberg (SchG) in der Fassung vom 1. August 1983 (GBI.
8. 397, K.u.U. 1983, S. 584), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
15. Dezember 1997 (GBI. S. 535, K.u.U. 1998, S. 43).

Tabelle 1

explizit genannt, beziehen sich alle Angaben auf das Schul-
jahr 1989/2000. In der Regel beschranken sich die Aus-
sagen auf die hauptamtlichen bzw. hauptberuflichen Lehr-
krafte, die voll- oder mit mindestens 50 % des Regel-
stundenmalles teilzeitheschéftigt sind. Die sonstigen Lehr-
perscnen (inshesondere kirchliche Lehrkréfte, Lehrer-
anwirter, Referendare und stundenweise beschaftigte
Lehrkrafte) bleiben weitgehend unberiicksichtigt, da sie
in der Regel keine Lehrerstellen fur &ffentliche Schulen
belegen.

Lehrerinnen sind iiberwiegend teilzeit-
beschiftigt

In Baden-Wirttemberg unterrichteten im Schuljahr 1999/
2000 an den éffentlichen Schulen insgesamt 109 658 Lehr-
krafte, wovon lediglich 13 892 sonstige Lehrpersonen
waren (Tabelle 1). An allgemein bildenden. Schulen hat-

Lehrkrifte an 6ffentlichen Schulen in Baden-Wirttemberg im Schuljahr 1999/2000 nach Schulart,

Beschéftigungsart und Geschlecht

Davon
Lehrkréfte
Schulart bzw. Schultyp vollzeitbeschaftigt teilzeitbeschaftigt sonstige Lehrkrafte
Insgesamt darunter 2usamman darunter |, sammen darunter susammen darunler
g weiblich weiblich | Z4%@MM weiblich Y weiblich
Schulart
Grund- und Hauptschule 45 941 31312 18708 8387 20578 19 027 6 657 3898
Sonderschule 8 255 5581 4672 2417 3152 2841 431 323
Realschule 14131 7 407 7139 2043 5 488 4 494 1504 a70
Gymnasium 21 271 8 935 11 369 2176 7176 5375 2726 1 384
Schute besonderer Art 414 225 233 78 163 136 RT: 11
Allgemein bildende
Schulen zusammen 80 012 53 460 42121 15101 36 555 31873 11 336 6 486
Schultyp
Gewerbliche Schulen 9223 1 568 6 865 561 1371 €88 087 319
Kaufmannische Schulen 6234 2282 3744 707 1605 1168 885 © 407
Haus- und landwirtschatftliche
sowie sonstige Schulen 4189 ‘2 960 1627 881 1878 1713 684 . 366
Berufliche
Schulen zusammen 19 646 6810 12 236 2149 4 854 3569 2556 1092

137



ten knapp-54 % der hauptamtlichen bzw. hauptberuflichen
Lehrerinnen und Lehrer ein volles Stundendeputat, an be-
ruflichen Schulen sogar annahernd 72 %.2

Wird nach Geschlecht differenziert, zeigen sich erwar-
tungsgeman beachtliche Unterschiede unter den haupt-
amtlichen und hauptberuflichen Lehrkraften. So war von
den Lehrern an allgemein bildenden Schulen nur etwa
jeder siebte teilzeitbeschattigt, von den Lehrerinnen je-
doch mehr als zwei Drittel. Am weitesten verbreitet ist die
Teilzeitbeschéaftigung unter den Lehrerinnen an Gymna-
sien sowie an Grund- und Hauptschulen mit einem Anteil
von jeweils um 70 %. An beruflichen Schulen verfiugte
sogar nur jeder neunte Lehrer Gber einen Teilzeit-Lehr-
auftrag, im Gegensatz zu knapp zwei Dritteln bei ihren
Kolleginnen.

Altere Jahrgiinge sind stirker besetzt

Tabelle 2 zeigt die UnregelmiRigkeiten in der Altersglie-
derung der Lehrerschaft an allgemein bildenden Schulen
auf. So war im Schuljahr 1999/2000 die Altersgruppe der

2  Das Deputat regelt die Verwaltungsvorschrift  Arbeitszeit der Leh-
rer an &ffentlichen Schulen® (K.u.U. 1993, 8. 469, zuletzt geédndert
in:K.u.ll. 1998, 8. 28). Das Regelstundenmal} variiert von 24 bis
31 Stunden je Woche.

Tabelle 2

45- bis unter 50-jahrigen mit einem Anteil von gut einem
Viertel unter allen Altersgruppen am starksten besetzt, ge-
folgt von den Altersgruppen 50- bis unter 55 Jahre und
53- bis unter 60 Jahre.

Zusammengefasst zeigt sich, dass die 50-jahrigen und
dlteren Lehrkrafte einen Anteil von rund 47 % stellten,
wahrend die Gruppe der unter 40-jahrigen nur einen An-
teil von gut 14 % umfasste. Dabei sind allerdings deut-
liche geschlechtsspezifische Unterschiede festzustellen.
So war deutlich mehr als die Hélfte der Lehrer Giber 50
Jahre alt, wéhrend nur etwa vier von zehn Lehrerinnen
dieser Altersgruppe angehérten. Junger als 40 Jahre wa-
ren nur knapp 9 % der ménnlichen, jedoch immerhin gut
18 % der weiblichen Lehrkrafte.

Zur jungsten Gruppe der unter 30-jahrigen gehdrten knapp
6 % der Lehrerinnen, hingegen lediglich gut 1 % ihrer
mannlichen Kollegen. Dieser gravierende Unterschied
dirfte auf den tendenziell spateren Beginn der Manner
beim Studium, bedingt durch die Ableistung von Wehr-
oder Zivildienst, und vor allem auf die unterschiedlichen
Schwerpunkisetzungen bei den Studiengéngen zurlck-
zufilhren sein. So wéahlen Frauen besonders haufig das
vergleichsweise kiirzere Studium des Lehramtes an
Grund- und Hauptschulen an Padagogischen Hochschu-
len.

Voll- und teilzeitbeschéftigte Lehrkréfte an 6ffentlichen allgemein bildenden Schulen in
Baden-Wiirttemberg im Schuljahr 1999/2000 nach Schulart, Altersgruppen und Geschlecht

Lehrkratte an ...
Altarvon .. D58 | enng. und Hauptschulen | Sonderschulen Realschulen Gymnasien Schulen besonderer Art
unter ... Jahren
ménnlich I weiblich | mannlich ‘ weiblich mannlich | weiblich ménnlich ‘ weiblich ménnlich waiblich
unter 30 175 1932 . 36 227 104 309 62 221 - 1
30~ 35 436 1724 71 297 167 225 496 584 4 6
35-40 429 1679 143 598 - 149 321 432 510 2 .3
40 - 45 1061 3808 361 1072 561 1080 692 743 9 11
45 - 50 3050 7 256 582 1354 1853 2227 2 628 2158 53 80
50 -55 2 907 5848 638 1007 1 446 1357 2 766 1789 57 72
55-60 2846 41586 580 581 1283 790 2719 1147 42 36
60 und alter 966 1013 155 122 527 228 1199 3398 15 5
zusammen 11 870 27 414 2 566 5258 6 090 6537 10 994 7 551 182 214
Anteil in %
unter 30 1.5 7.0- 1.4 4.3 1,7 4.7 0,6 29 0,0 Q0,5
30-35 3,7 6,3 . 2.8 5,6 2,7 34 4,5 7.7 2,2 28
35-40 3.6 6,1 56 11,4 24 4,9 3,9 6,8 1,1 1,4
40 - 45 89 13,9 141 20,4 9.2 16,5 6,3 9,8 4.9 5,1
45-50 25,7 26,5 22,7 25,8 30,4 341 23,9 28,6 29,1 374
50-55 245 21,3 249 19,2 237 20,8 25,2 23,7 31,3 33,6
55-860 24,0 15,2 22,6 11,0 21,1 12,1 247 15,2 231 16,8
60 und dlter 8,1 3,7 6,0 2,3 87 3,5 10,9 53 8,2 2,3
zusammen 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Schaubild 1

Lehrkrafte und Unterrichtsstunden an allgemein
bildenden Schulen im Schuljahr 1998/99
nach Alter der Lehrkrifte
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Wechselt man einmal die Perspektive und betrachtet die
Unterrichtssituation aus dem Blickwinkel der Schdiler, so
stellt sich die Frage, wie viel Unterricht erhalten die Schii-
ler von Lehrkréften einer bestimmten Altersgruppe. Schau-
bild 1 beantwortet diese Frage fir das Schuljahr 1998/99.
Dabei zeigt sich, dass die Unterrichtserteilung noch stir-
ker auf die 45 bis unter 55 Jahre alten Lehrkréafte konzen-
triert ist. Annahernd die Halfte des Unterrichts wurde von
Lehrerinnen und Lehrern dieser Altersgruppe erteilt und
damit um rund 6 % mehr als dem Anteil ihrer Altersgruppe
entspricht. Bei dieser Auswertung wurden ausnahmsweise
alle Lehrkrafte einbezogen, da es aus Sicht eines Schil-
lers unerheblich ist, ob sein Lehrer volizeit-, teilzeit- oder
nur stundenweise beschaftigt ist.

Schulartenspezifische Unterschiede an
aligemein bildenden Schulen

Den héchsten Anteil an Lehrerinnen verzeichnen die
Grund- und Hauptschulen, bei denen sie zwei Drittel des
Lehrkdrpers ausmachen, wie aus Tabelle 2 zu ersehen
ist. Dies ist hauptsachlich auf die Beliebtheit des entspre-
chenden Lehramtsstudiums an einer Padagogischen
Hochschule gerade bei Frauen zurlckzuflihren. So sind
nahezu 80 % der Studierenden, die an einer Padagogi-
schen Hochschule das Lehramt an Grund- und Haupt-

schulen anstreben, weiblich. Wahrend bei den Real-
schulen die Anteile von Lehrerinnen und Lehrern sich in
etwa entsprechen, iiberwiegen bei den Gymnasien die
Lehrer mit einem Anteil von fast 80 %. An beruflichen Schu-
len kommt auf zwei Lehrer eine Lehrerin, damit verhalt
sich die Geschlechterpropertion umgekehrt zu der an all-
gemein bildenden Grund- und Hauptschulen,

Zur besseren Klassifizierung der Altersstruktur werden hier
bestimmte ,Alterskategorien” gebildet. Der héchste Anteil
an Lehrerinnen und Lehrern in der Altersgruppe bis unter
40 Jahre wurde 1999/2000 an den Sonderschulen mit
knapp 18 % und an den Grund- und Hauptschulen mit gut
16 % erreicht. Deutlich geringer waren die entsprechenden
Anteile an Gymnasien mit gut 12 % und an Realschulen
mit 10 %. Das anteilsmaRig bedeutsame Mittelfeld" der
40- bis unter 50-jahrigen wies bei den Realschulen den
héchsten Anteilswert von 45 % auf, gefolgt von den
Sonderschulen mit 43 %, den Grund- und Hauptschulen
mit knapp 39 % und den Gymnasien mit knapp 34 %.
Dementsprechend fielen die Quoten bei den Altersgruppen
der 50-jahrigen und alteren aus: Hier verzeichneten die
Gymnasien mit 54 % den héchsten Anteil. Gleich grole
Anteilswerte wiesen mit jeweils 45 % Realschulen sowie
Grund- und Hauptschuien auf. An Senderschulen gehdrten
gut 39 % der Lehrkrifte dieser Altersgruppe an.

Das héchste Durchschnittalter weisen demnach die Kolle-
gien der Gymnasien auf; Lehrer sind dort im Mittel nahe-
zu 51 Jahre alt und ihre Kolleginnen 47,5 Jahre. An Grund-
und Hauptschulen sowie an Realschulen liegt das Durch-
schnittsalter der hauptamtlichen lL.ehrkrafte jeweils knapp
ein Jahr darunter. Die niedrigsten Mitielwerte ergeben sich
an Sonderschulen mit 49,5 Jahren fUr Lehrer und mit 45,5
Jahren flr Lehrerinnen.

Durchschnittsalter an beruflichen Schu-
len bei 48 Jahren

An offentlichen beruflichen Schulen im Geschéaftsbereich
des Kultusministeriums hatten im Schuljahr 1999/2000
rund 45 % der hauptamtlichen bzw. hauptberuflichen Lehr-
krafte bereits ihr 50. Lebensjahr vollendet, nur gut 17 %
waren jiunger als 40 Jahre. Ats Durchschnittsalter ergab
sich fiir die Kollegien ein Wert von knapp 48 Jahren, wo-
bei die Lehrer mit durchschnittlich gut 49 Jahren knapp
viereinhalb Jahre dlter waren als die Lehrerinnen. Auch
zwischen vollzeit- und teilzeitbeschéattigien Lehrkraften war
ein deutlicher Unterschied in der Altersstruktur ersichtlich.
Vollzeitbeschaftigte waren im Mittel bereits 49 Jahre, teil-
zeitbeschaftigte dagegen nur 45 Jahre alt.

Im Vergleich zu den allgemein bildenden Schulen ist der
Anteil der unter 30-jahrigen an beruflichen Schulen be-
sonders gering: Nur jede achtzigste Lehrkraft gehérte die-
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Tabelle 3

Voll- und teilzeitbeschaftigte Lehrkréfte an &ffentlichen allgemein bildenden Schulen in Baden-Wiirttem-

nach Altersgruppen und Geschlecht

Lehrkrifte im Schuljahr ...
Alter von .. bis 1974175 1984/85 1989/90 1994/95

unter ... Jahren - davon " davon 2 davon 2 davon
sammen | mannlich | weiblich | S8MMeN | mannlich | weiblich | S&MMen [ mannlich | weiblich | SaMMen | manplich | weiblich
unter 30 19617 5280 14337 5 565 1325 4 240 1519 237 1282 1524 142 1382
30-35 14 665 7 695 6970 18049 7835 10214 6185 2005 4180 3291 799 2492
35—40 8547 4 894 3653 16538 7 966 8572 18230 B012 10218 7825 2499 5326
40 —45 4321 2543 1778 16435 8174 7 261 17 329 7947 9382 20090 8150 11940
45-50 4927 2 606 2321 8 869 4 957 3g12 15683 8214 7469 17978 7940 10038
50— 55 4024 1906 2118 4078 2378 1700 8634 4823 3811 15 415 7998 7417
55 - 60 2104 1123 981 3923 2180 1743 3563 2149 1414 8011 4528 3483
60 und &lter 1936 1246 690 1228 737 491 1440 990 450 1573 1044 529
Zusammen | 60 141 27293 32848 73685 35552 38133 72583 34377 38206 75707 33100 42607

ser Altersgruppe an, wahrend &s an allgemein bildenden
Schulen immerhin jede funfundzwanzigste war. Dies ist
in erster Linie eine Folge des grofien Anteils von Lehre-
rinnen an den Grund- und Hauptschulen und deren be-
reits erwahnten zeitlich friheren Eintritts an den Schulen.
Mit 7 % weisen sie mit Abstand den hdchsten Anteil an
~Junglehrem” auf.

Ausbau des Bildungswesens in den
60er und 70er Jahren pragt die Alters-
struktur an allgemein bildenden ...

Die heutige Altersstruktur der Lehrerschaft resultiert in
erster Linie aus den Einstellungen der letzten vier Jahr-
zehnte. Tabelfe 3 verdeutlicht das Anwachsen der Zahl
der Lehrkréfte an allgemein bildenden Schulen seit Mitte
der 70er Jahre. Noch beeindruckender ist die Entwick-
lung, wenn man bedenkt, dass im Schuljahr 1965/66
—also 10 Jahre zuvor — an allen allgemein bildenden &ffent-
lichen Schulen insgesamt lediglich 23 689 voll- und teil-
Zeitbeschaftigte Lehrkrafte unterrichteten. Ein Grund fur
diese Entwicklung waren die geburtenstarken Jahrgange,
die i Jahr 1964 mit 160 988 Geborenen ihren Héhepunkt
erreichten. Einen Eindruck tber die zykiische Schwan-
kung der Einschulungsjahrgénge, die sich auch in den
kormmenden Jahren fortsetzen wird, gibt Schaubild 2.
Dementsprechend stieg die Zahl der Schiler an offent-
lichen Grundschulen bis zum Schuljahr 1971/72 auf
629 907 an. Im Schuljahr 1960/61 hatten dagegen ledig-
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lich 413 071 Schiler diese Schulen besucht. Aber nicht
nur die Geburtenentwicklung allein.war fur die wachsende
Schiilerzahl verantwortlich. Diese Zeit war auch durch eine
allgemeine Expansion des Bildungswesens gekennzeich-
net. Besonders gefordert wurde der Ausbau von Real-
schulen und Gymnasien, um dem damals so genannten

Schaubild 2

Einschulungsjahrginge seit 1960
und Vorausrechnung bis 2025
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berg in ausgewahiten Schuljahren

1998/99 1999/2000
davon davon

zusammen mannlich waeiblich Zusammen mannlich waiblich
2853 316 2537 3 067 377 2 690
3373 887 2486 410 1174 2836
4 594 1277 3317 4 266 1155 3111
11560 3504 8056 9398 2684 6714
22 200 8983 13217 21242 8 166 13 076
16 589 7 470 9119 17 885 7814 10071
13 412 7232 6180 14 180 7470 6710
3788 2353 1435 4628 2862 1766
78 369 32 022 46 347 78 676 31702 46 974

.Bildungsnotstand“ Herr zu werden. Im Schuljahr 1960/
61 wurden an den o&ffentlichen Realschulen nur 42 143
Schiler und an den Gymnasien 114 398 Schiiler gezahit.
Bis zum Schuljahr 1979/80 wuchs die Zahl der Realschller
dann um Gber 209 000 auf 251 241 an. Im Jahr darauf
erreichten die Gymnasien mit 314 923 Schiilern ihren
Hochststand, der um gut 200 000 Schiller Gher dem zwan-
zig Jahre zuvor erreichten Stand lag. Nimmt man aile
Schularten zusammen, erreichten die 6ffentlichen all-
gemein bildenden Schulen im Schuljahr 1975/76 mit fast
1,485 Millionen ihre maximale Schilerzahl, die damit um
gut 632 000 Schiler héher lag als i Schuljahr 1960/61.
Um diese Expansion zu bewdltigen, mussten in jener Zeit
entsprechend viele Lehrkrafte eingestellt werden. In den
70er-Jahren wurden so pro Jahr im Durchschnitt rund
5 000 Lehrkréfte neu in den Schuldienst Ubernommen.
Das folgende Jahrzehnt war dagegen von riicklaufigen
Schilerzahlen gepragt. Hierdurch und aufgrund von
Stellenstreichungen ging die Zah! der Einstellungen in den
Schuldienst drastisch zuriick und erreichte in der zweiten
Halfte der 80er-Jahre einen Tiefpunkt, als zum Schuljahr
1986/87 nur 660 Neueinstellungen erfolgten. In den 90er-
Jahren erhdhte sich die Zahl der Einstellungen dann auf
etwa 2 000 pro Jahr, was mit dem Wiederanstieg der
Schillerzahlen in Verbindung zu bringen ist.® Diese Ein-

3  Gbckeler, W. / Reichert, H.: Altersstruktur der Lehrkrafte an den
dffentlichen Schulen in Baden-Wiirttemberg, in: SchulVerwaltung,
Heft 5/1999, S. 102 f. Zitierweise; Géckeler/Reichert: Altersstruktur
der Lehrkrafte.

Schaubild 3

Altersstruktur der voll- und teilzeitbeschiftigten
Lehrkréfte an allgemein bildenden Schulen

Schullahr 1974/75

Alter von ... bis unter ... Jahren
60 und
alter

55 - 60
50-60

45 - 50

mannlich waelblich

M50

40- 45
30- 40

EUd="

30-35

unter 30

il

10

(4]
L]
L]
(4]
-
[=]
Y
[4,]

Schuljahr 1984/85

B0 und
altar

55-60
50 - 60

45-50
40 -45
30-40

30-35

unter 30

Al

10

(4]
o
[=]
[3,]

10 15

Schuljahr 1994/95

60 und
alter

55 - 60
50-60

45 - 50

40 - 45

30 - 40
30-35

uriter 30

il

10

(4]

0 0 5 10 15

Schuljahr 1999/2000

60 und
alter

55-60

50-60

Il

45-50

(] 40-45
] s0-40 [ ]
] 30-35 [}

[ -1

unter 30

10 5 0 0 5 10 15
Tausend Lehrkrifte

Statistischas Landesamt Baden-Worttemberg 21600

141



slellungen umfassten nicht nur den wachsenden Ersatz-
bedarf fir ausscheidende Lehrkréfte, ein betréachtlicher Teil
ist auch auf neu geschaffene Stellen zuriickzufihren.

Diese Schwankungen der Einstellungszahlen pragen
natiirlich auch langerfristig die Altersstruktur der Lehrer-
schaft. Im Schuljahr 1962/63 war gut ein Viertel der
Lehrerschaft der allgemein bildenden Schulen weniger als
30 Jahre alt. Die grofte Zahl an Neueinstellungen filhrte
bis zum Schuljahr 1974/75 dazu, dass fast 20 000 und
damit annéhernd ein Drittel aller Lehrkrafte noch nicht das
30. Lebensjahr vollendet hatten. In Schaubild 3 kommt
diese breite ,Basis" der Lehrerschaft deutlich zum Aus-
druck. Zehn Jahre spater zeichnete sich schon der Riick-
gang der Zahl der Einstellungen in der Altersstruktur ab:
Die rund 5 500 Junglehrer unter-3C Jahren entsprachen
nur noch knapp 8 % der auf fast 74 000 angewachsenen
Zahl der Lehrkrafte. Mittlerweile sind die jingeren Alters-
gruppen aufgrund der weitaus geringeren Zahl an jahr-
lichen Einstellungen in den 80er und 90er Jahren noch
deutlich schwécher besetzt. So waren im Schuijahr 1994/
95 nur noch gut 1 500 und damit lediglich 2 % der Lehr-
kréfte jinger als 30 Jahre. Schaubild 3 zeigt wie inner-
halb von 20 Jahren aus der ,Pyramide® des Altersaufbaus
ein auf der Spitze stehendes Rechteck wurde. Durch den

4 Vergleiche zur langerfristigen Entwicklung auch den Beitrag von
Sinn, H. und Gréner, G.: Die Altersstruktur der Lehrer in Baden-
Wirttemberg, in: Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 4/1994,
S.152 - 157.

Tabelle 4

Wiederanstieg an Neueinstellungen hat sich die Zahl der
unter 30-jahrigen innerhalb der letzten funf Jahre aller-
dings wieder fast verdoppelt. Bei Fortsetzung der seit ei-
nigen Jahren erkennbaren Entwickliung steigender Zah-
len bei den Neueinstellungen ist zuklnftig wieder mit ei-
ner breiteren ,Basis” jiingerer LehrKréfte an dén Schulen
des Landes zu rechnen.

... und an beruflichen Schulen

An beruflichen Schulen kann aus erhebungstechnischen
Grinden die Struktur der Lehrerschaft nicht so weit zu-
ridckverfolgt werden wie an allgemein bildenden Schulen.
In Tabelfe 4 fallt.auf, dass hier im Schuljahr 1974/75 nicht
die Gruppe der unter 30-jahrigen, sondern die néchst al-
tere Gruppe der 30- bis unter 35-ahrigen mit einem Anteil
von 26 % am stérksten besetzt war. Dieser im Vergleich
zu den allgemein bildenden Schulen unterschiedliche
Altersaufbau ist vorwiegend auf die bereits erwéhnte kiir-
zere Ausbildungsdauer von Grund- und Hauptschullehrern
zurdckzufhren, die rund die Hélfte der Lehrkrafte an all-
gemein bildenden Schulen umfassen.

Im Schuljahr 1994/95 lag der Anteil der Lehrerinnen und
Lehrer im Alter' von unter 35 Jahren nur bei gut 6 %. Die
stérksten Jahrgdnge fanden sich damals im Alter von 40-
bis unter 50 Jahren, die zusammen die Halfte der Lehr-
krafte stellten. Die Altersgliederung im entsprechenden Teil

Voli- und teilzeitbeschiftigte Lehrkrafte an éffentlichen beruflichen Schulen in Baden-Wiirttemberg

nach Altersgruppen und Geschlecht

Lehrkréfte im-Schuljahr ...
Alter von __ bis 1974775 1984/85 1989/50 1994/95

unter ... Jahren davon davon davon davon
zusammen mannlich | weiblich sueammen maénnlich weibli(;h cusammen ménnlich- | weiblich susammen manrlich | waiblich
unter 30 1004 535 469 875 . 232 643 500 119 3s 228 58 170
30-35 2253 1676 577 2611 1581 1030 1636 811 826 1100 498 602
35-40 1812 1513 299 3492 2660 832 37 2214 1103 2182 1197 985
4045 1162 956 206 3230 2607 623 3444 | 2649 795 3663 2 351 1312
45-50 993 779 220 2444 1939 504 3358 2685 673 3519 2 628 891
50-55 671 473 198 1301 1025 277 2152 1707 444 3313 2 675 638
55-60 414 290 124 1015 786 229 1067 860 208 2019 1637 agz2
60 und alter 361 284 77 302 254 49 47 396 75 494 423 71
ohne Angabe - - - - - - 15 12 3 24 15 .9
Zusammen 8676 6 506 2170 15271 11084 4187 15981 11453 4508 16542 11482 5 060
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von Schaubifd 4 weist damit hier wie bei den allgemein  Schaubild 4

bildenden Schulen die Form eines auf der Spitze ste- Altersstruktur der voll- und teilzeitbeschaftigten
henden Rechtecks auf, wobei es durch den iberwie- Lehrkrifte an beruflichen Schulen

genden Manneranteil etwas ,verzerrt* wird. Mittlerweile

. . ar . Schuljahr 1974/75
;tloc./agaier Anteil der unter 35-jahrigen wieder auf knapp Alter von ... bis unter . Jahren
. 60 und
° 0 5 |
Ahnlich wie bei den allgemein bildenden Schulen sind auch [] ss-e0 []
bei den Lehrkriften an beruflichen Schulen die Geburts- (3 s0-55 []
jahrgénge zwischen 1947 und 1953 die am starksten be- | | 45-50 [ ]
setzten. Die meisten von ihnen dirften bereits vor 1980 in maénnlich [ ] 40-45 [ welblich
den Schuidienst eingetreten sein. Da auch an beruflichen [ - []
Schulen der ,Einstellungswelle" in den 70er-Jahren eine — 3035
Periode mit einer relativ geringen Zahl an Neueintritten | i ]
folgte, pragen diese Jahrgénge heute den Altersaufbau [ unter30 | |
der Lehrerschaft. Das hat unter anderem zur Folge, dass | 1 i | |
das Durchschnittsalter trotz des Ersatzes ausscheidender 3 2 1 0 0 1 2
Lehrkrafte durch Junglehrer infolge des ,Durchwanderns™ . 848
starker Einstellungsjahrgange seit 1990 jahrlich regel- schuusaﬂh:n? 5
mafig um beinahe ein halbes Jahr ansteigt. [] mehr ]
[ ] ss-e0 []
[ | s0-88 ||
[ | 4550 | ]
Innerhalb von zwei Jahren rund 6 000 |_ — 1 w45 [ ]
Zuginge ... - ] 35-40 |
. - . [ 1 20-35
Um die Gefahr zufalliger Schwankungen zu verringern, 30 ,———]
wurden zwei Beobachtungsjahre zusammengefasst. Den [ wnterso [ ]
folgenden Berechnungen Uber Zu- und Abgénge sowie | | | 1 |
die Verweildauer von Lehrkraften im Schuldienst liegen 3 2 1 0 0 1 2
daher die Ergebnisse der amtlichen Schulstatistik der Jah- Schuljahr 1994/95
[] 8ound ]
alter
I 1 ss-e0 [ |
— . | s |
in ausgewdhiten Schuljahren Lo : w0 [ ]
40 - 45 I
I _
| - 35-40
30-35
1998/99 1999/2000 - - ..
[ untar 30 :l
dawvon davon
zusammen [ — zusammen [~ — o L 1 i l |
ménnlich weiblich maénniich weiblich 3 2 1 0 o 5 Py
Schuljahr 1999/2000
245 56 189 211 58 153 ] s0und ] _
980 522 458 1097 592 505 r 5: Z.ro ]
1686 943 743 1656 923 733 [ 50 - 55
2708 1469 1237 2556 1343 1213 L Joases0 [ ]
[ 40 - 45
3g72 2 560 1412 3821 2366 1455 ¢
| 35-40 |
3264 2515 749 3476 2595 881 ] %3 [ ]
2913 2364 549 3072 2485 587 | unterso []
983 829 154 1144 979 165 | I i ' 1 J
53 25 28 57 31 26 O 2 ! 0 0 1 2
Tausend Lehrkrafte
16802 11283 5519 17090 11372 5718 Istschos Landasami Baden-Wirtiamberg 21700
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Tabelle 5

Zuginge voll- und teilzeitbeschéftigter Lehrkrifte an allgemein bildenden Schulen nach Herkunft

und Schulart von Oktober 1997 bis Oktober 1999

Davon an ...
Herkunft irZ:gﬁnge' Grund- und Sonder- Schulen
gesamt Haupt- schulen Realschulen | Gymnasien besonderer
schulen Art

Wissenschaftliche Hochschule oder

Kunsthochschule 14 6 2 1 5 -
Padagogische Hochschule 42 26 4 10 1
Seminar flr schulpraktische Ausbildung (GHS) 1727 1695 24 6 2 -
Fachhechschule 12 9 2 1 -
Padagogisches Fachseminar 111 50 22 35 -
Fachseminar fir Sonderpédagogik 107 1 108 - - -
Fachbereich fiir Sonderpédagogik an PH 113 - 112 1 - - -
Seminar far schulpraktiéche Ausbildung (RS) 461 32 9 411 2] -
Staatliches Seminar fir Schulpadagogik 1025 68 69 1 883 4
Kirchliche Ausbildungstétte 5 - - 1 4 -
Privatschuldienst 210 65 32 34 79 -
Schuldienst anderer Bundeslander 228 a8 16 46 68 -
Auslandsschuldienst 192 56 2 25 107 2
Téatigkeit auBerhalb des Schuldienstes 98 40 9 16 K 2
Wiedereintritt nach Beurfaubung 1453 768 212 221 243 9
Zugange aus sonstigen Griinden 291 110 103 21 57 -
Zugénge insgesamt 6089 3024 724 830 1493 18
und zwar:
unmittelbar nach Studium bzw. Ausbildung 3617 1887 350 457 908 5
von auf3erhalb Baden-W Urttembergs 580 200 3 96 - 250 3

re 1998 und 1999 zu Grunde. Zwischen den entspre-
chenden Stichtagen traten 6 089 hauptamtliche oder
hauptberufliche Lehrkrafte ihren Dienst an allgemein bil-
denden Schulen an, wie Tabelfe 5 zu entnehmen ist. Die
Grund- und Hauptschulen hatten mit rund 3 000 Zugéngen
den gréften Anteil. An Gymnasien wurden 1 500 und an
Realschulen Uber 800 Zugénge registriert. An Sonder-
schulen begannen gut 700 Lehrkrafte ihren Dienst und
auch die Schulen besonderer Art konnten ihr Kollegium
mit 18 neuen Lehrkréften verjingen. Rund 70 % dieser
Lehrerinnen und Lehrer waren teilzeitbeschaftigt.

Die meisten der Zugange — insgesamt (iber 3 600 — sind
Einstellungen direkt nach Beendigung des Studiums bzw.
der Ausbildung oder sie sind nach giner gewissen Warte-
zeit in den Schuldienst Ubernommen worden. An Grund-
und Hauptschulen sowie an Gymnasien traf dies fur Gber
60 % der neuen Lehrkrafte zu, an Realschulen lag der
Anteil bei 56 % und nur an Sonderschulen lag er etwas
unter 50 %. Jeder vierte Zugang war ein Wiedereintritt
nach Beurlaubung ohne Beziige, das heil’t in der Regel
nach Beendigung des Erziehungsurlaubs. Besonders an
Sonderschulen, an denen fast 30 % der Zugange aus die-
sem Anlass erfolgte, war dies von gréfterer Bedeutung.
Immerhin 580 Lehrkr&fte wechselten im betrachteten Zeit-
raum aus anderen Bundesidndern oder aus dem Aus-
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landsschuldienst an baden-wirttembergische Schulen,
210 Lehrerinnen und Lehrer hatten zuvor an einer priva-
ten Schule unterrichtet.

Das Durchschnittsalter aller Zugénge schwankt zwischen
33 Jahren an Grund- und Hauptschulen und 36 Jahren
an Gymnasien. Allerdings ist dieser Durchschnitt nur we-
nig aussagekraftig, da die Wiedereintritte nach Beurlau-
bung und tendenziell auch die Zugénge von auflerhalb
des Landes dazu fiihren, dass unter den neu eingetre-
tenen Lehrkraften auch héhere Altersjahrgénge vertreten
sind: Zugange von aufterhalb Baden-Wirttembergs wa-
ren im Mittel bereits 39 Jahre alt und Lehrkréfte die nach
einer vorangegangenen Beurlaubung wieder in den Schul-
dienst eintraten, waren durchschnittlich 42 Jahre alt. Lehr-
kréfte, die nach Beendigung ihrer Ausbildung erstmals in
den Schuldienst Gbernommen wurden, waren dagegen
deutlich jinger. |hr durchschnittiiches Alter lag zwischen
29 Jahren for Grund- und Hauptschullehrerinnen und 32
Jahren fiir Gymnasiallehrer.

... und knapp 5 500 Abgénge

Im selben Zeitraum zwischen den Stichtagen der amtlichen
Schulstatistik 1997 und 1929 schieden 5 467 hauptberuf-
liche Lehrkrafte aus dem aktiven Schuldienst aus, wie



Tabelle 6 zeigt. Dabei werden auch Beurlaubungen als
Abgéange gezéhit. Grund- und Hauptschulen verzeichneten
zwischen Oktober 1997 und Oktober 1929 {iber 2 800 Ab-
gange, Gymnasien gut 1 300 und Realschulen rund 700.
Die Sonderschulen verlieen knapp 600 und die Schulen
besonderer Art 24 Lehrkréfte.

Knapp 1 300 Lehrerinnen und Lehrer wurden vorzeitig in
den Ruhestand versetzt, eine etwas gréfere Zahl schied
nach Erreichen der Altersgrenze aus. Neben dem Er-
reichen der gesetzlichen Altersgrenze mit 65 Jahren wird
auch die Zurruhesetzung auf Antrag (mit 63 Jahren, fir
‘Schwerbehinderte mit 60 Jahren} statistisch unter dieser
Rubrik gefohrt. So lag beispielsweise an Gymnasien die
Zahl der Lehrkrafte, welche ihre Altersgrenze erreicht hat-
ten, mit rund 500 deutlich (ber der Zahl der vorzeitigen
Versetzungen in den Ruhestand (knapp 300). Fast 200
Lehrerinnen und Lehrer verstarben im betrachteten Zeit-
raum. Rund ein Dritiel aller Abgénge entféllt auf Beurlau-
bungen, wovon rund die Hélfte aus Griinden der Fami-
lienbetreuung (das heillt Erziehungsurlaub) erfolgten. In
andere Bundeslander oder in den Auslandsschuldienst
wechselten rund 250 Lehrkrafte.

Mehr als ein Drittel der Abgé&nge aus allgemein bildenden
Schulen erfolgte im Alter von 60 Jahren oder dariiber,
andererseits hatte immerhin gut ein Viertel aller aus dem
aktiven Schuldienst ausscheidenden Lehrkrifte das 40.
Lebensjahr noch nicht vollendet, mit wenigen Ausnahmen
waren dies fast ausschlieBlich Lehrerinnen. Da es sich
hierbei in vielen Fallen um den Antritt eines Erziehungs-

Tabelle 6

urlaubs handelt, ist damit zu rechnen, dass-zumindest ein
Teil dieser Lehrerinnen in einigen Jahren wieder in den
Schuldienst zurlickkehren wird.

Altersstruktur der Lehrerschaft beein-
flusst auch die Zu- und Abgénge

Vergleicht man die- gegenwartige Struktur der Abgange
mit der Situation vor etwa zehn Jahren, so fallen die Aus-
wirkungen der ,Alterung” der Lehrerschaft ins Auge. Im
hier betrachteten Zeitraum entfiel knapp ein Viertel der _
Abgénge auf Eintritte in den Ruhestand nach Erreichen
der Altersgrenze. Vor rund zehn Jahren betrug dieser An-
teil weniger als 10 %. Dagegen blieben die Versetzungen
in den Ruhestand aus Grinden der Dienst-, Berufs- oder
Erwerbsunfahigkeit auf etwa dem gleichen Niveau mit nur
leicht riicklaufiger Tendenz. Vor zehn Jahren lagen die
Anteile dieser Abgange etwas (ber und gegenwartig et-
was unter 25 %.

Auch der geringere Anteil jingerer Altersjahrgange hinter-
lasst seine Spuren bei den Abgdngen aus dem Schul-
dienst. Vor rund zehn Jahren war etwa jeder vierte Ab-
gang auf eine Beurlaubung zur Familienbetreuung zurtick-
zufthren. In der Regel bedeutet dies, dass sich Lehre-
rinnen nach der Geburt von Kindern beurfauben lassen,
um diese zu betreuen. Der sich in Schaubild 3 abzeich-
nende Rlckgang von Lehrkréften im Alter von unter 35
Jahren fiihrte dazu, dass im aktuellen Beobachtungszeit-
raum lediglich 16 % der Abgdnge auf Beurlaubungen zur

Abgange voll- und teilzeitbeschéftigter Lehrkréfte an allgemein bildenden Schulen nach Grinden und

Schulart ven Oktober 1997 bis Oktober 1999

'

Davon an ...
Grund i:usbgénge Grund- und Sonder- . Schulen
gesamt Haupt- schulen Realschulen | Gymnasien | besonderer
! schulen Art

Tod 185 103 18 28 46 -
Ruhestand nach Erreichen der Altersgrenze 1335 581 80 158 508 8
Ruhestand wegen Dienst-, Berufs-, Erwerbsunfahigkeit 1282 674 100 217 286 5
Beurlaubung ohne Bezilge {Arbeitsmarkt) 395 221 39 80 72 3
Beurlaubung ohne Beziige (W eiterstudium) 79 27 47 2 3 -
Beurlaubung ohne Bezlge (Familienbetreuung} 871 557 125 71 115 3
Sonstige Beurlaubung unter Weitergewahrung der Bezlge 187 115 24 20 28 -
Sonstige Beurlaubunig unter Wegfall der Bezlige 266 149 20 41 55 1
Abgang in Privatschuldienst 45 14 12 5 13 1
Wechsel in andere Bundeslander 137 90 14 10 23 -
Abgang in Auslandsschuldienst 112 32 2 12 64 2
Wechsel-zu Einrichtungen auBerhalb des Schnuldienstes 81 33 11 17 19 1
Abgange aus sonstigen Griinden 482 254 82 58 88 -
Abgange insgesamt 5467 2850 574 699 1320 24
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Familienbetreuung beruhten. Aus demselbenGrund (iber-
stieg die Zahl der Wiedereintritte nach Beurlaubung vor
etwa zehn Jahren um rund 300 die gegenwdértige Zahl
und lag bei Gber 1 000 pro Jahr. Damit war fast jeder zweite
Zugang hierdurch verursacht, im Vergleich zu knapp je-
dem vierten im aktuellen Zeitraum. Bei der Gegentber-
stellung dieser Anteile ist jedoch zu beachten, dass vor
zehn Jahren nur in vergleichsweise geringem AusmaR
Neueinstellungen von Lehrkraften vorgenommen wurden.
Daher iberzeichnet der Vergleich der Anteile die Entwick-
lung der Wiedereintritte nach Beurlaubung und somit ist
in diesem Fall die Betrachtung der absoluten Zahlen aus-
sagekraftiger.

Auch an beruflichen Schulen mehr Zu-
als Abgénge

Die Erhebung der Lehrerbewegung an beruflichen Schu-
len erfolgt nicht im Rahmen der amtlichen Schulstatistik,
sondern sie stiitzt sich auf Auswertungen von Verwaltungs-
dateien im Bereich der Kultusverwaltung. Daher ergeben
sich hier gewisse Unterschiede in der Differenzierung nach
Griinden fUr den Abgang von Lehrkraften und die Her-
kunft von Zugéngen. Auch hinsichtlich der Auswertbarkeit
von Detailinformationen bestehen hier einige Differenzen,
weshalb die Aussagen Uber Zu- und. Abgange an beruf-
lichen Schuien auf einige wesentliche Eckdaten be-
schrénkt werden.

Zwischen Oktober 1997 und Oktober 1999 traten gut 1 500
Lehrkrafte ihren Dienst an den beruflichen Schulen des
Landes an. Im selben Zeitraum verlieen andererseits
fast 1 200 Lehrerinnen und Lehrer diese Schulen. Knapp
vier Flnftel der Zugange (rund 1 200) entfielen auf Neu-
eintritte in den Schuldienst, rund 250 Zuginge waren
Wiedereintritte nach Beurlaubung. Von den Abgéngen ent-
fielen Uber 500 auf Versetzungen in den Ruhestand vor
Erreichen der Altersgrenze, die im betrachteten Zeitraum
lediglich knapp 90 Lehrkrafte erreichten. Etwas mehr
als 300 Lehrkrifte wurden beurlaubt, die meisten davon
aus Grinden der Familienbetreuung.

Schulartspezifische Unterschiede im
Eintrittsalter

Die Auswertung der Neueintritte von Lehrern nach Be-
endigung ihrer Aushildung ergab gewisse Unterschiede
hinsichtlich des Alters der neu in den Schuldienst Uber-
nommenen Lehrkrafte nach Schulart und Geschiecht.
Grundsatzlich werden die Erwartungen bestatigt, dass
Lehrerinnen beim Dienstantritt jinger sind als ihre mann-
lichen Kollegen und dass die Junglehrer an Gymnasien
auf Grund ihrer langeren Ausbildung alter sind als die Lehr-
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krafte an anderen allgemein bildenden Schularten. Aus
dem Rahmen fillt hier allerdings die Sonderschule, bei
der die weiblichen Dienstanfanger fast ein Jahr alter sind
als die mannlichen und sogar auch ein halbes Jahr &lter
als die Junglehrerinnen an Gymnasien. Letzteres hdngt
mit den besonderen Lehrerausbildungsgéngen fir die
Sonderschule (wie z.B. dem héheren Anteil von Studie-
renden in Aufbaustudiengangen) zusammen.

Tabelle 7 zeigt auf, dass die Differenz zwischen dem Ein-
trittsalter weiblicher und mannlicher Junglehrer an Grund-
ung Hauptschulen mit gut zwei Jahren am héchsten ist.
Dagegen sind die neu eingetretenen weiblichen und mann-
lichen Lehrkrafte an Realschulen nahezu gleich alt. Aus
dieser Tabelle Igsst sich.aulerdem der fortwahrend liber-
proporticnale Anteil weiblicher Lehrkréfte an den Grund-
und Hauptschulen ablesen. Rund 85 % der Neueintritte
entfielen auf sie, was erwarten |asst, dass sich die
Geschlechterproportion an dieser Schulart weiter verschie-
ben wird. Im Schuljahr 1999/2000 war noch rund ein Vier-
tel der voll- und teilzeitbeschéftigten Lehrerschaft an
Grund- und Hauptschulen mannlich, wobei der Anteft mit
zunehmenden Alter kontinuierlich anstieg.

Fast ausschliefdlich Lehrerinnen nehmen das Angebot
wahr, sich aus Griinden der Familienbetreuung beurlau-
ben zu lassen. Lehrerinnen an Grund- und Hauptschulen
nehmen diese Méglichkeit vergleichsweise frih in An-
spruch: sie sind hierbei im Mittel im 35. Lebensjahr.
Gymnasiallehrerinnen sind bei Beurlaubung zur Familien-
betreuung durchschnittlich gut vier Jahre alter. Dabei ist
aber zu berlicksichtigen, dass sie bei Eintritt in den Schul-
dienst bereits rund zweieinhalb Jahre aiter sind als ihre
Kolleginnen an Grund- und Hauptschulen.

Theoretisch kann die Dauer der Beurlaubung bis zu 12
Jahre betragen. Allerdings schopfen bei weitem nicht alle
Lehrerinnen diesen Rahmen voll aus. Das durchschnitt-
liche Wiedereintrittsalter nach Beurlaubung liegt zwischen
41 und 43 Jahren. Aus einem Vergleich des Wiederein-
tritts- mit dem Austrittsalter ergibt sich eine ungefahre
Dauer der Beurlaubung von rund vier Jahren flr Lehre-
rinnen an Gymnasien bis zu rund sieben Jahren fiir Grund-
und Hauptschullehrerinnen. Hierbei ist aus statistischer
Sicht allerdings zweierlei anzumerken. Bei der Erfassung
der Wiedereintritte wird nicht nach Grinden der Beurlau-
bung differenziert. Neben Familienbetreuung kénnen des-
halb auch andere Griinde, wie zum Beispiel ein weiteres
Studium, ursachlich gewesen sein. Aulterdem bezieht sich
die Ermittlung des Durchschnittsalters der Wiedereintritte
natirlich auf denselben Zeitraum wie die Ermittlung des
Durchschnittsalters der Austritte aus dem Schuldienst.
Damit ergibt sich zwangslaufig, dass nicht die tatséch-
liche mittlere Dauer der Beurlaubung ermittelt wird, son-
dern die hypothetische Dauer. Nur wenn die im Beobach-
tungszeitraum beurlaubten Lehrerinnen im selben Alter in
den Schuldienst zuriickkehren wie ihre im Beobachtungs-



Tabelle 7

Ausgewihlte Kennzahlen zu Eintritt und Abgang voll- und teilzeitbeschéftigter Lehrkrifte
an offentlichen allgemein bildenden Schulen von Oktober 1997 bis Oktober 1999

. Grund- und . Schule
Eintritte/Abgénge Geschlecht Hauptschule Sonderschule | Realschule Gymnasium besonderer Ar
Durchschnittliches Eintrittsalter nach Ausbildung in manniich 30,8 30,7 30,0 32,0 .
Jahren weiblich 28,6 31,6 29,9 31,1 36,0
Anzahl der Eintritte nach Ausbildung mannlich 292 64 163 394 2
weiblich 1595 286 304 514 3
Durchschnittliches Austritisalter bei Beurlaubung zur ménnlich 40.9 40,4 24,7 450 -
Familienbetreuung in Jahren weiblich 344 35,6 36,5 38,7 46,3
Anzahl der Beurlaubungen zur Familienbetreuung mannlich 18 9 6 " -
weiblich 539 116 85 104 3
Durchschnitiliches Wiedereintrittsalter nach Beurlaubung ~ Ménnlich 44,3 41,9 451 47,2 .
in.Jahren welblich 41,5 41,1 42,5 42,9 49,5
Anzahl der Wiedereintritte nach Beurlaubung mannlich 38 14 15 32 2
weiblich 730 198 206 211 6
Durchschnitlliches Sterbealter bei Todestallen in Jahren mannlich 53,6 527 53,9 54,4 -
weiblich 49,9 44.8 49,0 50,9 -
Anzahl der Todesfélle mannlich 54 10 21 34 -
waeiblich 49 8 7 12 -
Durchschnittiiches Ruhestandsalter bei Dienst-,-Berufs-, ~ Mannlich 58'5_ 57.8 58,7 59.2 60.3
Erwerbsunfahigkeit in Jahren weiblich 57.2 55,5 56.8 57.9
Anzahl der Zurruhesetzungen wegen Dienst-, Berufs-, ménnlich 283 39 114 164 3
Erwerbsunfahigkeit weiblich 391 61 103 122 2
Durchschnittiches - Ruhestandsatter-bei Erreichien der ménnfich 62,9 62,8 62,8 63.0 63.0
Altersgrenze in Jahren weiblich 62,0 61,9 62,1 62,3 61,8
Anzahi der Zurruhesetzungen wegen Erreichens der mannlich 249 31 98 380 4
Altersgrenze weiblich 332’ 49 60 148 4

zeitraum wieder eingetretenen Kolleginnen, treffen die ge-
machten Aussagen in vollem Umfang zu. Es handelt sich
hier um die ,Umdeutung" einer Querschnittbetrachtung
(Oktober 1997 bis Okiober 1999) in eine Langsschnitt-
betrachtung (Wie lange lassen sich Lehrerinnen beurlau-
ben?). Mit dem gegebenen Datenmaterial ist eine Aus-
wertung individueller Schullaufbahnen nicht méglich. Das
beschriebene Verfahren bietet jedoch die einzige Moég-
lichkeit einer nédherungsweisen Abschétzung der Beurlau-
bungsdauer.

Geht die Mehrzah! der Lehrer vorzeitig
in Ruhestand?

im betrachteten zweijéhrigen Zeitraum hielten sich die
Zurruhesetzungen wegen Dienst-, Berufs- oder Erwerbs-
unfahigkeit sowie die Eintritte in den Ruhestand nach Er-
reichen der Altersgrenze in etwa die Waage. Unter den
méannlichen Lehrkraften Uberwog die Zahl derjenigen, die
die Altersgrenze erreichten, die Zahl der aus gesundheit-
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lichen Grinden vorzeitig Ausgeschiedenen um knapp 140.
Dagegen lag die Anzahl der vorzeitigen Zurruhesetzungen
unter ihren Kolleginnen um knapp 80 (ber der Zahl der
reguldren Pensionierungen.

Bei Betrachtung der einzelnen Schularten fallt allerdings
auf, dass nur an Gymnasien deutlich mehr Lehrkréfte ihre
Altersgrenze erreichen als vorzeitig ausscheiden. An al-
len anderen Schularten Uberwiegt die Zahl der Zurruhe-
setzungen wegen Dienst-, Berufs- oder Erwerbsunféhig-
keit. Damit ist aber die oben gestellte Frage, ob die Mehr-
zahl der Lehrkrafte vorzeitig in den Ruhestand geht, noch
nicht beantwortet. Der Bezug auf die abscluten Zahlen
allein lasst die Auswirkungen der unregelmafiigen Alters-
gliederung auller Betracht. Auf Basis der beiden betrach-
teten Jahre |asst sich aus den altersspezifisch errechneten
Abgangsquoten ermitteln, dass knapp ein Drittel der Leh-
rer an Grund-, Haupt-, Real- und Sonderschulen auf Grund
von Dienst-, Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit vor Erreichen
der Altersgrenze den Schuldienst verlasst, an Gymnasien
trifft dies nur auf etwa jeden finften Lehrer zu. Von den
Lehrerinnen gehen an Realschulen rund 40 % aus den
genannten Grinden in einen vorgezegenen Ruhestand,
an Grund- und Haupt- sowie an Sonderschulen jeweils
ein gutes Drittel und an Gymnasien ein knappes Drittel.
Auch fur die hier gemachten Aussagen gilt die oben er-
fauterte Einschrankung hinsichtlich der Umdeutung einer
Querschnitt- in eine Langsschnittanalyse.

Das durchschnittliche Ruhestandsalter bei Ausscheiden
aus gesundheitlichen Grinden differiert zwischen den
einzelnen Schularten unter den méannlichen Lehrkraften
nur in relativ geringem Umfang. Es liegt zwischen 58 Jah-
ren an Sonderschulen und 58 Jahren an Gymnasien,
womit sie im Mittel vier bis finf Jahre friher ausscheiden
als ihre Kollegen, die ihre Laufbahn bis zum Erreichen
des Ruhestandsalters fortsetzen. Tabelle 7 weist fUr die
weibliche Lehrerschaft etwas grdliere Differenzen auf: Hier
variieren die Durchschnittswerte zwischen knapp 56 Jah-
ren an Sonderschulen und 58 Jahren an Gymnasien.
Damit treten sie vier bis sechs Jahre vor den Lehrerinnen
in den Ruhestand, die altershalber den Schuldienst ver-
lassen.

Modellrechnung zur Verweildauer im
Schuldienst

Um zweifelsfrei zuverigssige Angaben iber die Verweil-
dauer von Lehrkréften im Schuldienst machen zu kdnnen,
miissten alle Personalakten der letzten rund 40 Jahre aus-
gewertet werden. Da dies aus praktischen und rechtlichen
Griinden selbstverstandlich ausgeschlossen ist, muss ein
anderes Verfahren gefunden werden, um die Verweildauer
maoglichst treffend abschatzen zu kénnen. Dabei ist die
Verflgbarkeit von Daten aus der amtlichen Schuistatistik

148

zu berlcksichtigen. Die hier gewahlte Methode ist an das
Verfahren zur Berechnung der Lebenserwartung mit Hilfe
von Sterbetafeln angelehnt.? Ausgehend vom durchschnitt-
lichen Bestand an Lehrkraften in den Schuljahren 1997/
98 bis 1999/2000 wurden schuiart-, geschlechts- und
altersspezifische Quoten fur das Ausscheiden aus dem
bzw. den Verbleib im Schuldienst ermittelt. Hierbei wur-
den lediglich endgultige Abgange aus dem Schuldienst
sowie Beurlaubungen mit einbezogen. Abgange in die
Schulverwaltung, in andere Bundeslédnder oder den Aus-
landsschuldienst fanden keine Beriicksichtigung, da sie
durch entsprechende Zugénge ven auferhalb des Schul-
dienstes unseres Landes wieder in etwa kompensiert
werden. Um die Auswirkung von Beurlaubungen mdglichst
korrekt abzubilden, wurden auch die Wiedereintritte be-
urlaubter Lehrkrafte in der Modellrechnung beriicksich-
tigt.

Tabelle 8 gibt die Ergebnisse der Modellrechnung wieder.
Dabei wird als Basis fir die Berechnung der durchschnitt-
lichen Verweildauer das mittlere Eintrittsalter von Lehr-
kraften nach Beendigung ihrer Ausbildung verwendet.
Demnach stehen ménnliche Lehrkréfte in der Regel iund
30 Jahre im Schuldienst, lediglich an Sonderschulen liegt
der ermittelte Wert um knapp zwei Jahre darunter. Unter
den Lehrerinnen variieren die Ergebnisse zwischen den
Schularten weit ausgepragter. Die mit Abstand kiirzeste
Verweildauer von 25 Jahren weisen Lehrerinnen an Grund-
und Hauptschulen auf, obwohl sie am frihesten in den
Schuldienst eintreten. Dies ist zum einen darauf zurick-
zufithren, dass sie — wie ein Blick auf Tabelle 7 zeigt —am
langsten die Moglichkeiten einer Beurlaubung nutzen. Zum
anderen nimmt auch ein gréRerer Anteil von Lehrerinnen
an Grund- und Hauptschulen eine Beurlaubung in An-
spruch als an anderen Schularten. Gemessen an den Ver-
haltnissen der Schuljahre 1997/98 und 1998/99 sind es
rund 56 % der Grund- und Hauptschullehrerinnen, die im
Verlauf ihrer Dienstzeit beurlaubt werden, verglichen mit
rund 45 % an Realschulen und etwa 42 % an Gymna-
sien. Die bei weitem nicht volle Ausschdpfung der Beurlau-
bungsméglichkeiten ist auch eine Erklarung daflr, dass
die Differenzen der Verweildauer im Schuldienst zwischen
den Geschlechtern viel geringer sind als die durchschnitt-
liche Dauer von Beurlaubungen.

Fiir Berechnungen von Sterbetafeln — und damit auch fur
das hier gewahlte Verfahren — sind Fragen der Querschnitt-
und Langsschnittbetrachtung von besonderer Bedeutung.®

5 Eine/knappe und versténdliche Erlduterung zur Berechnung ven
Sterbetafeln findet sich in Winkler, W.: Demometrie, Berlin 1969,
5. 157 if.

6  Eine ausfUnrliche Diskussion der Vor- und Nachteile von Quer- und
LLangsschnittbetrachiungen bei Sterbetafeln findet sich in Dinkel,
R.: Sterblichkeit in Perioden- und Kohortenbetrachtung, in: Zeitschrift
fur Bevdlkerungswissenschaft 10 (1984),.S. 477 - 500 oder Hohn,
Ch.: Generationensterbetafeln versus Periodensterbetafeln, in: Putz,
F. / Schwarz, K. (Hrsg.); Neuere Aspekte der Sterblichkeitsentwick-
lung, Wiesbaden 1984, S. 117 - 144,



Tabelle's

Qur_c:h_schnittiighe Verweildauer voll- und teilzeit-
beschiftigter Lehrkrafte im Schuldienst *)

Eintritisalter” Werweildauer?
Schulart
mannlich | weiblich | mannlich | weiblich
Jahre
‘Grund- und Hauptschule k3| 29 29,8 25,0
Sonderschule 31 32 28,2 27.2
Realschule ' 30 30 30,4 298
Gymnasium 32 31 29,9 28,1

*) Basis: Zu-.und Abgénge von Lehrkraften-an éffentlichen Schulen von Oktober
1997-his Oktober 1999, Mit Beriicksichligung von Wiedereintritten'nach Beurlau-
bung sowie ohne'Abgénge-in andere Taligkeil: — 1) Durchschnittliches: Eintritts-
ailer nach der Ausbildung. — 2) Bezagen auf Lenrkrifte im jeweiligen durch-
schnittlichen Eintritisaiter nach der Ausbildung. '

Wie oben bereits erwahnt, scheidetim vorliegenden Fall
eine Langsschnittbetrachtung aber von vornherein aus.
Dennoch sind die Ergebnisse mit gebihrender Vorsicht
zu interpretieren. Die gewahlte Basis von zwei Schuljahren
ist relativ schmal. Eine Verbreiterung auf finf oder gar
zehn Schuljahre wiirde zwar wahrscheinlich zu stabileren
Ergebnissen fiihren, neben dem immensen Aufwand, den
eine solche Ausweitung verursachen wiirde, ist aulterdem
zU beachten, dass eine ,zu breit" gewahlte Basis Entwick-
lungstendenzen verschleiern konnte. Damit wiirden die
Ergebnisse nichtmehr den aktuellen Stand widerspiegeln,
sondern die Verhidltnisse vergangener Zeiten. Es ist da-
her sinnvoll, auch zukunftig vergleichbare Modellrech-
nungen durchzufilhren, um die Verlasslichkeit des ge-
wiahlten Verfahrens zu Uberprufen.

Weitere Entwickiung

Ein groRer Teil der gegenwartig im Schuldienst befind-
lichen Lehrkrafte wurde vor mehr als 25 Jahren einge-
stellt. Entsprechend hoch ist, wie bereits.naher erlautert,
der Anteil der alteren Lehrer und Lehrerinnen an der
Lehrerschaft. So ist fast jede.vierte Lehrkraft an allgemein
bildenden und beruflichen Schulen bereits 55 Jahre alt
ader alter, an Gymnasien sind es sogar bereits fast 30 %.
Als Konsequenz ergibt sich hieraus, dass in den kom-
menden Jahren die Zahl der Lehrkréfte, die aus dem akti-
ven Schuldienst ausscheiden, deutlich ansteigen wird.

Damit verbessem sich in allen Lehramisstudiengéngen
deutlich die Aussichten der Absolventen auf die Uber-
nahme in den Schuldienst. Dei Ersatz ausscheidender
dlterer Lehrkrafte wird damit in den kommenden Jahren
auch zu einer merklichen Senkung des Durchschnittsalters

der Kollegien fihren. Zur Abschétzung des kanftigen
Ersatzbedarfs an Lehrkréften hat das Landesinstitut fir
Erziehung und Unterricht zusammen mit dem Ministerium
fur Kultus, Jugend und Sport ein komplexes-Modell ent-
wickelt. Daraus ergibt sich an den &ffentlichen Schulen
des Landes ein bis zum Jahr'2010 nahezu kontinuierlich
steigender Bedarf von bis zu 4 000 Lehrkraften, die pro
Jahr eingestellt-werdgn missten, um. die frei werdenden
Stellen. wieder zu besetzen.”

Daneben ist fir die Unterrichtsversorgung natirlich auch
die-Ertwicklung der Schiilerzahlen von mitentscheidender
Bedeutung. An den Gffentlichen allgemein bildenden Schu-
len ist nach der neuesten Vorausrechnung. des.Statis-
tischen Landesamtes bis zum Schuljahr 2003/04 noch mit
einem weiteren: Anstieg der Schilerzahl urn rund 18 000
auf dann 1,222 Millionen Schiler.zu rechnen.? Die Zah!
der-Schiter an. 6ffentiichen beruflichen Schulen im” Ge-
schéaftsbereich des Kultusministeriums dirfte.demnach bis
zum Schuljahr 2008/09 um 49 000 auf.387 000 an-
wachsen. Bis zum. Schuljahr 2010/11 werden die Schiller-
zahlen .an allgemein bildenden Schulen wieder auf 1,118
Miltionen und an beruflichen Schulen auf 384 000 zurlick-

gehen.

Zusammenfassung

— Im Schuljahr 1999/2000 unterrichteten 78 676 voli- und
teilzeitbeschaftigte Lehrkrafte an den allgemein bil-
denden Schulen und 17 090.an den beruflichen Schu-
ien Baden-Wurttembergs.

— Anallgemein bildenden Schulen waren rund 47 % der
hauptberuflichen bzw. hauptamtlichen Lehrkréfte 50
Jahre alt'oder alter, nur 14 % warenjinger als 40 Jah-
re. An beruflichen Schulen lagen die Werte mit rund
45 % bzw. gut 17 % auf vergleichbarem Niveau.

— Die heutige Altersstruktur resultiert hauptsdchlich aus
den Schwankungen der Einstellungszahlen in den letz-
ten vier Jahrzehnten und istimmer noch gepragt durch
den Ausbau der Schulen in den 60er- und in der er-
sten Halfte der 70er-Jahre.

—  Von Oktober 1997 bis Oktober 1999 traten rund 3 600
Lehrerinnen und Lehrer nach Beendigung ihrer Aus-
bildung.den Dienst an einer aligemein bildenden Schu-
le im Land an. Knapp 1500, lberwiegend Lehrerinnen,
begannen nach Ablauf einer Beurlaubung wieder mit
der Unterrichtserteilung.

7  Gockeler/Reichert: Altersstruktur der Lehrkrafte, S. 104.

8  Wolf, R.: Voraussichtliche: Entwicklung von Schiler- und Schul-
abgéngerzahlen bis zum Jahr 2015, in: Baden-Wiirtternberg.in Wort
und Zahl, Heft, 3/2000, S. 103 - 111.
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Das Alter der nach Abschluss ihrer Ausbildung neu
eingetretenen Lehrkrifte lag zwischen 29 Jahren fir
Grund- und Hauptschullehrarinnen und 32.Jahren fiir
Gymnasiallehrer.

Von Oktober 1997 bis Oktober 1999 schieden gut 1300
Lehrkrafte nach Erreichen der Altersgrenze:aus dem
Dienst an ailgemein bildenden Schulen aus. An-
nahernd ebenso viele mussten wegen Dienst-, Berufs-
oder Erwerbsunfahigkeit.ihren Dienst quittieren. Rund
1 800 Lehrkrafte wurden beurlaubt, darunter knapp
die Hélfte zur Familienbetreuung.

Fast ausschliellich Lehrerinnen nehmen das Angebot

wahr, sich aus Griinden der Familienbetreuung be-
urlauben zu lassen. Lehrerinnen-an Grund-und Haupt-
schulen sind bei Antritt der Beuflaubung im Mittel im
35. Lebensjahr, Gymnasialiehrerinnen sind hierbei
durchschnittlich gut vier.Jahre alter. Das-durchschnitt-
liche Wiedereintrittsalter nach Beurlaubung liegt je
nach Schulart zwischen 41 und 43 Jahren.

Mannliche Lehrkréfte, die aus gesundheitlichen Griin-
den vorzeitig den Schuldienst verlassen, sind im Mit-
tel zwischen 58- und 59 Jahren alt, ihre Kolleginnen

zwischen 56 Jahren (an Sonderschulen) und 58 Jah-
ren {(an Gymnasien). Die Verhiltnisse im Beobach-
tungszeitraum lassen darauf schlieRen, dass deutlich
mehr als die Halfte aller Lehrkrafte an allgemein bil-
denden Schulen erst mit dem Erreichen der Alters-
grenze ausscheiden.

Eine Madellrechnung zur Verweildauer von Lehrkraften
im Schuldienst ergab; dass: Lehrer im Mittei rund
30 Jahre an allgemein bildenden Schulen unterrichten.
Lehrerinnen an Grund--und Hauptschulén erteilen da-
gegen durchschnittlich 25 Jahre lang Unterricht, was
wohl-vor allem auf Beurlaubungen zur Familienbetreu-
ung zuriickzufithren ist. Gymnasiallehrerinnen ver-
bringen demnach rund 28 Jahre im Schuldienst und
Realschullehrerinnen bringen es mit knapp 30.Jah-
ren beinahe auf die Verweildauer ihrer ménnlichen
Kollegen.

Eine Abschéatzung des zuklUnftigen Lehrerbedarfs
durch das Landesinstitut fir Erziehung und Unterricht
ergab einen bis zum Jahr 2010.kontinuierlich. anstei-
genden Bedarf an Neueinstellungen von bis zu 4 000 .
Lehrkraften pro Jahr.
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