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Vorwort

Mit dem Statistisch-prognostischen Bericht 1995 legt das Statistische Landesamt Baden-Wirttemberg
den 22. Band dieser Reihe' vor. Er weist in detaillierten Einieluntersuchungen zu politischen
Schwerpunktbereichen Entwicklungen und Tendenzen auf, welche die gegenwariigen und kinftigen
Lebensverhditnisse prégen. Teil | des Berichts mit seinen kurzgefalten Basis- und Hintergrundinfor-
mationen zur Wirtschafts- und Sozialentwicklung des Landes wurde inhaltlich erweitert und ergdnzt.
Neu sind die Abschnitte liber die Wohnsituation und das Gesundheitswesen sowie iiber Einkommen
und Vermdgen. Entsprechend seiner aktuellen Bedeutung wurde der Abschnitt Beschaftigung und Ar-
beitsmarkt vertieft und vorangestelit. - o

Dieser Bericht behandelt mit Sdhwerpunkt die' Themen "Zur Entwicklung der Wirtschafiskraft in den
Stadt- und Landkreisen Baden-Wiirttembergs", "Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt - zur Situation
der Sozialhilfeempfianger”, "Wandlungen im Schulbesuchsverhalten aus langerfristiger Sicht” und
"Wohnungsbedarfsprognose fiir Baden-Wiirttemberg”.

Die Bedeutung des Berichts liegt darin, da der aktuelle Zustand in den untersuchien Bereichen von
Wirtschaft und Gesellschaft vertieft analysiert und absehbare Tendenzen aufgezeigt werden. Damit
werden Grundlagen geschaffen, die fiir die Positionsfindung in Wirtschaft, Politik und Geselischaft
wichtig sind. Die Untersuchungen dieses Berichts dienen der Regierung, dem Landtag und den Mini-
sterien als datenorientierte Stiitze bei politischen Entscheidungen, Sie dienen ebenso der Information
der Kommunen, Verb4dnde und Kammern, aber auch der Blrgerinnen und Birger unseres Landes,
Das mitgelieferte Material statistischer Daten macht es {lberdies dem interessierten Leser mdglich,
sich ein eigenes Urteil {iber Verdnderungen und Entwicklungen in wichtigen Lebensbereichen zu
bilden. -

Man muB sich mit den Fakten und Trends vertraut machen, um zu erkennen, welche Veréinderungen
sich volizogen haben und welche Herausforderungen auf uns zukommen. Dies gilt fiir den Wandel
.von der Industrie- zur Dienstleistungsgeselischafi im Lande genauso wie fiir Fragen der Sozialhilfe
oder der beruflichen Qualifikation der Arbeitskrafte von morgen.

Mit bewidhrter Sorgfalt und groBem Einsatz haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Statisti-
schen Landesamtes die verfligbaren Daten zu den genannien Themenbereichen aufbereitet und
analysiert. Uber Expertengesprache mit Veriretemn der jeweils betroffenen Ressorts wurden die stati-
stischen Analysen um wertvolle Hintergrund- und Zusatzinformationen erginzt. Der Statistisch-prog-
nostische Bericht ist somit ein wesentlicher Beitrag zur Politikberatung und zur Versachlichung der
dffentlichen Diskussion.

Stuttgart, im September 1995 Statistisches Landesamt
: Baden-Wiirttemberg

Dr. Eberhérd Leibing
Prasident
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Wirtschafts- und Sozialentwicklung 1994/95

Wirtschaft und Gesellschaft sehen sich im Jahr 1995
mit Entwicklungen konfrontiert, deren Ursprung in den
80er Jahren liegen. Ginstige weltwirtschaftliche Rah-
menbedingungen und hohe Handelsbilanziiberschiisse
hatten den Blick auf manchen, schon damals erkenn-
baren Problemherd verstellt und den Gedanken an ei-
ne Vorsorge fir kinftige, darre Jahre in den Hinter-
grund gedrangt. Der Vereinigungsboom der frilhen
90er Jahre hat in Deutschland die Fiktion einer nicht
endenwollenden Wachstumsperiode noch zu einer Zeit
genahrt, als die weltwirtschaftlichen Antriebskrafte zu-
sehends erlahmten und wichtige Handelspartner schon
mit Rezessionstendenzen kampften. In einem Zeitraum
von zehn Jahren bis 1992 ist es allerdings gelungen,
die Zahl der Beschaftigten in Baden-Wiurttemberg um
nahezu 600 000 auf rund 4 Millionen zu erhghen und
damit. nicht nur die Arbeitslosigkeit wirksam zu
bekampfen, sondern zusatziich einen Grofiteil der
Deutschen und Auslénder, die nach den politischen
Umwalzungen im Osten Europas und dem Fall des
eisernen Vorhangs ins Land gekommen waren, in den
Arbeitsprozell zu integrieren.

Die konjunkturelle Wende traf Wirtschaft und Staat
weitgehend unvorbereitet und durch sukzessive DM-
Aufwertungen zusatzlich gehandikapt und filhrte zu
Anpassungsreaktionen, die bis heute andauern. Vor
allem die hart im internationalen Wettbewerb stehen-
den Investitionsguterbranchen suchten und suchen mit
schlanker Produktion verlorene Marktanteile zuriickzu-
gewinnen. Im Verarbeitenden Gewerbe, dem mit Ab-
stand beschaftigungsstarksten Wirtschaftsbereich, ging
innerhalb weniger Monate der Beschaftigungszuwachs
von zehn Jahren verloren, und heute entspricht die
Zahl der Arbeitspldtze dem Niveau des Jahres 1957.
Der 6ffentlichen Hand waren angesichts der hohen
Verschuldung fir  konjunkturpolitisch  adaquates
Handeln enge Grenzen geselzt. Zwangslaufige Mehr-
ausgaben durch die hohe Arbeitslosigkeit, die Folgen
von Bevdlkerungswachstum und deutscher Einheit
sowie die Forderung, auf den Feldermn von Zukunfts-
aufgaben - der Starkung des Wirtschaftsstandortes,
der Farschung und Wissenschaft oder der Ausbildung
— nicht nachzulassen, fihrten dazu, dal Steuern und
Abgaben auf Arbeit, Einkommen und Verbrauch statt
gesenkt, sukzessive auf Rekordniveau gehoben wur-
den. Dadurch wurde der Beschaftigungrickgang ten-
denziell noch verstarkt und uber die Abschdpfung von
Massenkaufkraft der private Verbrauch geschwacht -
bis ‘heute die Hauptursache fiir den schleppenden
Verlauf der konjukturellen Erhclung.

*) RedaktionsschluB: Anfang Juni 1995

Weil einem Zuwachs an Beschéaftigung nach bisheriger
Erfahrung ein zigiges Wirtschaftswachstum vorausge-
hen mul}, geht es im ersten Schritt darum, den stot-
ternden Konjunkturmotor in Gang zu bringen. Vor allem’
so kann die Arbeitslosigkeit gesenkt und damit
Freiraumn geschaffen werden fur dringende Aufgaben
der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, sei es firden”
Ausbau der Verkehrsinfrastrukiur, die Erhaltung der
natirlichen Lebensgrundlagen oder die Familienforde-
rung. Analog zur schlanken Produktion geht es.gerade
in konjunkturel! ginstigeren Zeiten auch um eine Ver-
schlankung des Staates, das heilit um eine Neubesin-
nung auf die Kernaufgaben staatlichen Handeins. Be-
reits heute werden fir Zins- und Tilgungszahlungen ein
Finftel der Landeseinnahmen aufgewendet. Ein-
schnitte auf der Ausgabenseite sind daher unumgang-
tich, will man politischen Gestaltungsspielraum zuriick-
gewinnen. und kinftige Generationen nicht zur Finan-
zierung des Gegenwartskonsums beitragen lassen.

Beschiftigung und Arbeitsmarkt

Obwonl sich die Wirtschaft Baden-Wirttembergs seit
Frahjahr 1994 wieder auf Erholungskurs befindet, sind
auf dem Arbeitsmarkt bisher nur leichte Entspannungs-
tendenzen sichtbar.

Im Jahr 1984 ging die Beschaftigung weiter zurtck.
Ende September 1994 waren mit 3 799 000 sozialver-
sicherungspflichtigen Arbeitnehmern 1,7 % weniger
beschaftigt als ein Jahr zuvor. Auch im Januar 1885
lag die Beschaftigung um 1,1 % unter dem entspre-
chenden Vorjahresniveau und belief sich auf 3 718 000
Beschaftigte. Seit dem letzten Beschaftigtenhdchst-
stand im September 1992 hat sich das Arbeitsplatzan-
gebot bis Ende Januar 1995 um rund 261 000 Arbeits-.
platze verringert. Allerdings hat sich der seit Septem-
ber 1992 voliziehende Arbeitsplatzabbau im vergange-
nen Jahr deutlich abgeschwacht.

Am starksten war der Personalabbau 1994 im Verar-
beitenden Gewerbe, wo die Beschaftigtenzahl um
4,7 % gegenliber dem Vorjahr zuriickging. Abgesehen
von dem Beschaftigtenriickgang im Jahr 1993 in Héhe
von 7,5 % ist dies der stirkste Stellenabbau in diesem
Wirtschaftsbereich seit 1980. Im September 1984 wa-
ren 1558 000 sozialversicherungspflichtige Arbeit-
nehmer im Verarbeitenden Gewerbe tatig, rund
210 000 weniger als zwei Jahre zuvor. Demgegen(iber
hat die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Arbeit-
nehmer im Dienstleistungssektor von September 1992
bis September 1994 um 28 000 auf 1904 000 Be-
schéftigte zugenommen.



Tabelle 1

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Baden-Wiirttemberg und im fritheren Bundesgebiet
am 30.09.1994

Baden-Wirltemberg

Friihberes Bundesgebiel

-insgesaml

| Veridnderung gegen Vorjahr

Wirtschaftsabteiiungen | Verdnderung gegen Vorjahr insgesamt
1000 | % 1000 %

Wirtschaftsabteilungen insgesarmt 37994 - 64,2 - 1,7 23 030,3 - 2580 - 11

davon

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 32,4 - 03 - 08 2175 - 29 - 13

Energie- und Wasserversorgung, Bergbau 36,5 - 02 - 068 M7 - 139 - 34

Verarbeitendes Gewerbe 15581 - 775 - 47 77012 - 356,3 - 44

Baugewerbe 2679 + 072 + 0,1 1 664,2 + 24,2 + 1,5

Handel 4B3,0 - 37 - 08 33046 - 39,4 - 12

Verkehr, NachrichtenUbermittiung 146,0 - 39 - 26 11625 - 275 - 23

Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe 1547 + 05 + 03 985,0 + 26 + 0,3

Dienstleistungen, soweit anderweitig

nicht genannt 8283 + 199 + 25 55426 + 1455 + 27

Organisationen ohne Erwerbscharakter,

private Haushalte 779 + 18 + 24 5920 + 200 + 35

Gebietskérperschafien, Sozialversicherung 2147 - 10 - 1 458,5 - 99 - 07

Ta

belie 2

05

Indikatoren zur Arbeitsmarktentwicklung in Baden-Wiirttemberg und im friitheren Bundesgebiet
1994 und 1995

1994 1995
Nachweis Einheit Januar bis April Jahresdurchschnitt Januar bis April
Baden- [riheres Baden- frilheres Baden- friheres
Wiirtemberg | Bundesgebiet | Wiirttemberg | Bundesgebiet | Wirtemberg | Bundesgebiel
Arbeitslose Anzah| 343 479 2677123 333 416 2 555 967 338 506 2659780
Veranderung
zum Vorjahr in % + 287 + 19,4 + 18,4 + 126 - 12 - 06
Arbeitslosen-
quote” % 7.6” 9,37 7,5 8,2 7,47 9,7
Kurzarbeiter Anzahl 109 636 467 648 64 354 275 458 29090 148 623
Verdnderung
Zzum Vorjahrin % - 56,7 -533 -658 - 64,1 -735 -682
Offene Stellen Anzahl 36 681 233795 37 827 233 646 45 482 279 897
Verdnderung
zum Vorjahr in % - 146 - 94 - 03 - 40 + 26,7 + 79,7

1) Bezogen auf die abhingigen zivilen Enverbspersonen. - 2) Ende April.

Quellen: Landesarbeitsami Baden-Wiritemberg; Bundesanslalt fiir Arbeit.
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In Baden-Wurttemberg war der gesamtwirtschaftliche
Beschaftigungsabbau starker als im westlichen Bun-
desgebiet. Im Bereich des Verarbeitenden Gewerbes
wurden vergleichsweise mehr Stellen abgebaut, wah-
rend beispielsweise im Baugewerbe und bei den son-
stigen” Dienstleistungen die Beschaftigungszunahme
unterdurchschnittlich ausfiel. Die Beobachtung, daf die
Beschaftigung in Baden-Wirttemberg schwacher ten-
diert als im westlichen Bundesgebiet, ist auf den star-
keren konjunkturellen Einbruch in Baden-Wiirttemberg
zurickzufihren, der sich nun in besonderem Mafle in
Anstrengungen zur Produktivitdtssteigerung und in
einer Zurlckhaltung gegeniber Neueinstellungen
duiert. Erst wenn die vorhandenen Beschaftigungspo-
tentiale ausgelastet sind, ist mit einer Verbesserung
der Beschaftigungssituation zu rechnen.

Arbeitslosigkeit noch immer auf hohem
Niveau

Die Zahl der Arbeitslosen -erreichte im Januar diesen
Jahres mit 352 00Q ihren bisherigen Hochststand. Im
Zuge des Beschaftigungsabbaus hat sich ihre Zah! im
Jahresdurchschnitt 1984 um- gut 18 % gegeniuber dem
Vorjahr erhoht. Die Erhdhung fiel jedoch viel geringer
aus als 1993 (47 %). Auch die saisonal bedingte Frih-
jahrsbelebung des Arbeitsmarktes war in diesem Jahr
starker als im Vorjahr. In den ersten vier Monaten die-
ses Jahres ging die Zahl der Arbeitslosen um gut
23 000 zurick und lag im April mit rund 328 000 um
3 % unter dem Vorjahresniveau. Die auf die abhangi-
gen zivilen Erwerbspersonen bezogene Arbeitslosen-
quote sank 1995 von 7,9 % im Januar auf 7,4 % im
April. Verglichen mit dem saisonalen Riickgang der
Arbeitslosigkeit in den Jahren 1984 bis 1991, als das
Niveau der Arbeitslosigkeit noch deutlich niedriger war,
fiel die Entlastung des Arbeitsmarkts im Frihjahr 1995
jedoch nur unterdurchschnittlich aus. Dies deutet dar-
auf hin, dall die saisonale Entlastung immer noch
durch strukturelle Veranderungen dberlagert wird.
Verghchen mit den anderen Bundesléndern ist die Ar-
beitslosenquote in Baden-Worttemberg niedrig. Ledig-
lich in Bayern war die Arbeitslosenquote im April die-
sen Jahres mit 7,0 % geringer als im Sudwesten mit
7.4 %.

- Die Entspannungstendenzen auf dem Arbeitsmarkt
sind auch ein Erfolg der Arbeitsmarktpalitik. Im Durch-
schnitt des Jahres 1994 wéare ohne die arbeitsmarkt-
politischen Malnahmen der Arbeitsamter in Baden-
Wirttemberg die Zahl der registrierten Arbeitslosen um
81 000 Personen! hoher gewesen. Nach der Darstel-

1 Vgl Informationen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
Nr. 2/95 des Landesarbeitsamtes Baden-Warttemberg.

lung des Landesarbeitsamtes Baden-Wirttemberg wa-
re die Arbeitslosigkeit im Land im Jahr 1994 ohne
Fortbildungs- und Umschulungsmafinahmen, Arbeits-
beschaffungsmallnahmen, Kurzarbeitergeld, § 105 ¢-
Falle?, MaBnahmen fur Rehabilitanden und Deutsch-
kurse fur Aussiedler um gut 24 % hoéher ausgefallen.
Im Jahr 1893 lag der Entlastungseffekt wegen der da-
mals Uberdurchschnittlich hohen Kurzarbeiterzahlen
noch bei fast 40 %.

Der Konjunktureinflul auf den Arbeitsmarkt zeigt sich
deutlich in der Entwicklung der Kurzarbeit. In den ver-
gangenen 12 Monaten ist die Zah! der Kurzarbeiter um
64 000 auf nunmehr 30 000 zurlckgegangen und hat
damit - abgesehen von den Jahren des Wiedervereini-
gungsbooms 1988 bis 1981 - den niedrigsten Stand
dieses Monats in den letzten zehn Jahren erreicht. Ins-
besondere in den Schilisselindustrien Baden-Wiirnt-
tembergs ist die Zahl der Kurzarbeiter Uberdurch-
schnittlich stark gesunken. Seit dem Hoéchststand im
Frihjahr 1993 hat sie im Bereich Fahrzeugbau um
97 %, im Maschinenbau um 959% und im Bereich
Elektrotechnik um knapp 92 % abgenommen. Der Ab-
bau der Kurzarbeit war in Baden-Wurttemberg starker
als im westlichen Bundesgebiet.

Die seit Jahresbeginn ricklaufige Zahl der Kurzarbeiter
war begleitet von einer Zunahme der offenen Stellen.
Ende April lagen diese 25 % Uber dem entsprechenden
Vorjahresniveau und erreichten mit 52 000 erstmals
wieder das Niveau vor der Rezession im Herbst 1992.
Allerdings bieten Wirtschaft und Verwaltung vermehrt
nur zeitlich befristete Stellen an. Im Jahr 1993 waren
18 % aller Stellenangebote an einen Zeitvertrag ge-
bunden, ein Jahr spater bereits 25 % und im April die-
sen Jahres sogar schon ein Drittel. Die Ruckflhrung
der Kurzarbeit und mehr noch die steigende Zahl der
offenen Stellen sind ein Indiz dafiir, dal die Beschafti-
gungsreserven mehr und mehr ausgelastet sind. Die
Schlusselrolle fur die weitere Beschaftigungsentwick-
lung kommt im Land jedoch dem Produzierenden Ge-
werbe zu. Erst wenn bei diesem beschaftigungsinten-
siven Wirtschaftsbereich der Stellenabbau zum Stiil-
stand kommt, kann mit einer Tendenzwende in der
Beschaftigtenentwicklung gerechnet werden,

Die Situation auf dem Lehrstellenmarkt blieb weiterhin
angespannt. Im vergangenen Jahr sank die Zahl der
gemeldeten Berufsausbildungsstellen gegeniber dem
Varjahr um 21,6 %, wahrend die Zahl der Bewerber um
11,3 % anstieg. Von Oktober 1994 bis Marz 1995 wur-
den 16,3 % weniger Lehrstellen angeboten als im ent-
sprechenden Vorjahreszeitraum. Die Zahl der gemel-
deten Lehrstellenbewerber stieg im gleichen Zeitraum

2 Hierbei handeilt es sich um 58-jdhrige und altere Empfinger von
Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Eingliederungsgeld bzw.
Eingliederungshilfe, die der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfii-
gung stehen.
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um 4,3%. Gegenuber Marz 1994 haben sich die
Chancen, einen Ausbildungsplatz zu erhalten, insbe-
sondere bei den Dienstleistungsberufen verschlechtert.
Gute Ausbildungschancen bestehen noch im Bereich
_der Metall-, Bau- und Emahrungsberufe.

Langzeitarbeitslose und Altere besonders
von der Arbeitslosigkeit betroffen

Ende September 1984 lag die Zahl der Arbeitslosen
12 % (ber dem Vorjahresniveau. Uberdurchschnittlich
stark von dieser Entwicklung betroffen waren mit einer
Zunahme von 58 % die’ Langzeitarbeitslosen, die be-
reits ein Jahr und langer arbeitslos sind. In der Gruppe
der ein bis unter zwei Jahre Arbeitslosen stieg ihre
Zahl sogar um 63 % auf 61 000.

Die Arbeitslosen weisen seit 1980 ein immer hoheres
Alter auf. Die Betriebe trennen sich verstarkt von alte-
ren Mitarbeitern. Dieser Trend setzte sich auch im Jahr
1994 fort. Insbesondere die Zahl der Arbeitslosen in
der Gruppe der 55- bis unter 60-Jahrigen nahm ge-

geniber dem Vorjahr um 30 % von 43 000 auf 56 000

(September 1994) stark zu.
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Auslandische Arbeitnehmer sind in Baden-Wiurttem-
berg auch weiterhin aberdurchschnittlich stark von der
Arbeitslosigkeit betroffen. thre Arbeitslosenquote lag im
April 1995 mit 14,0 % fast doppelt so hoch wie bei den
Arbeitslosen insgesamt mit 7,4 %. Im Zeitraum von
Januar 1993 bis Januar 1995 war die Arbeitslosen-
quote der Ausldnder um 3,1 Prozentpunkte gestiegen,
wiahrend sie sich bei allen Arbeitslosen "lediglich" um

- 2,0 Prozentpunkte erhéht hat.

Nachdem die Rezession in den Jahren 1993 und 1984
die Schwerbehinderten nicht benachteiligt hat, hat sich
ihre Lage in jungster Zeit wieder verschlechtert. Von
dem Riickgang der Arbeitslosigkeit im ersten Quartal
1995 profitierten sie nur unterdurchschnittlich. Die Zahl
der schwerbehinderten Arbeitstosen sank zwar von
17 400 im Januar auf 16 900 im April, war jedech in
allen Monaten hoher als im Vorjahr.

Arbeitslosigkeit trifft zunehmend qualifizierte
Arbeitnehmer

Im vergangenen Jahr und im Frihjahr 1995 waren die
qualifizierteren Arbeitnehmer verstarkt von der Arbeits-
losigkeit betroffen. Nach einer Straffung des Produkti-



‘onsprozesses stand 1994 bei vielen Arbeitgebern die
Schaffung einer effizienteren Verwaltung auf dem Pro-
gramm.3 Mit rund 117 000 Arbeitslosen aus Angestell-
tenberufen zahlte man im September 1994 in Baden-
Wirttemberg einen gegeniiber dem Vorjahr um 16 %
héheren Bestand - deutlich mehr als im allgemeinen
Landesdurchschnitt mit 11,7 %. Auch der saisonal be-
dingte Rickgang der Arbeitslosigkeit im Frahjahr 1995

3 Val. Der Arbeitsmarkl in Baden-Wirttemberg, Strukturanalyse
September 1994, des Landesarbeitsamtes Baden-Wirttemberg.

Tabelle-3

Arbeitslose in Baden-Wiirttemberg 1994

fiel bei den Arbeitern héher aus als bei den Angestell-
ten. Im April waren 212 000 Arbeiter und gut 116 000
Angestellte bei den Arbeitsamtern als arbeitslos regi-
striert.

Von den 324 000 Arbeitslosen im September 1994 be-
salten 172000 eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung. Gegeniiber dem Vorjahr waren diese Personen
in Uberdurchschnittlichem Mal von der Arbeitslosigkeit
betroffen. Seit 1982 nimmt die Zahl der Arbeitslosen
mit abgeschlossener Berufsausbildung starker zu bzw:
weniger ab als die Zahl der Arbeitslosen chne abge-
schlossene Berufsausbildung. Dieser Trend hat sich
mit Beginn der jingsten Rezession fiir die Gruppe der

Veranderung Arbeitslosen-
Merkmal Anzahl zum Vorjahr quote
%
Arbeitslose insgesamt 333416 + 18,4 7.5
nach Geschlecht
Frauen 144 885 + 16,2 7.5
Manner - 188 531 + 20,2
ha ’
nach After
unter 30 Jahren 88 471 1.1 52
30 bis unter 55 Jahren 168 066 . + 13,5 56
55 Jahre und diter 67 948 + 236 6,1
1
nach Berufsausbildung
mit abgeschlossener Berufsausbildung 172223 + 11,9
ohne abgeschlossene Berufsausbildung 152 262 + 11,4
)
nach Stellung im Beruf
Arbeiter 207 732 - 94 10,5
Angesteliter 116 753 + 16,0 3,9
o 1
nach Dauer der Arbeitslosigkeit
‘unter einem Jahr 234 459 04
Langzeitarbeitsiose 90 026 + 57,7
Austander 76 89O + 217 13,8
Aussiedler 25877 - 12
Schwerbehinderte 16128 + 15,6

1) Stand Ende Séplember: Zahl der Arbaitslosen insgesamt: 324 485 (+11,7% gegeniiber 1993). - 2) Anstelle der Arbeilslosenquolen werden hier die Erwerbs-
losenquoten der 15- bis unter 30-J4hrigen, der 30- bis unter §5-Jihrigen und der 55- bis unter 65-Jahrigen ausgewiesen.

Quelle; Landesarbeitsamt Baden-Wirttemberg
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Arbeitslosen mit betrieblicher Aushildung noch ver-
starkt, wahrend die Zahl der Arbeitslosen mit Fach-
schul-, Fachhochschul- und Hochschulabschiul unter-
durchschnittlich zunahm.

Bevélkerung

Die Bevélkerung Baden-Wurttembergs wéchst nach
wie vor. Die Hauptursache des Wachstums lag wie-
derum weniger in einem Anstieg der Geburten, son-

dern vor allem in Wanderungsgewinnen. Nachdem-

zum Ende des Jahres 1991 die 10 Millionen-Einwch-
nermarke (berschritten worden war, lebten Ende 1993
gut 10,2 Millionen Menschen im Lande. In den ersten
drei Quartalen 1994 stieg die Bevolkerungszahl noch-

mals um 27 000 Personen an. Das Bevolkerungs-.

wachstum hat sich damit in-den 90er Jahren deutlich

abgeflacht. Es fiel 1990 mit gut 200 000 Personen und

1991 mit 180 000 Personen noch auflergewdhnlich
hoch aus und tendierte 1992 mit knapp 150 000 weiter
in Richtung einer Normalisierung. 1893 betrug der Zu-
wachs nunmehr 85 000 Personen und auch der An-
stieg im Jahr 1994 darfte nochmals merklich unter die-
ser Zahl liegen.

Geburteniiberschull nur noch bei Ausldndern

Auch der Geburteniberschud fallt in den letzten Jah-
ren moderater aus. Seit Beginn der 90er Jahre liegt die

Zahl der in Baden-Wirttemberg jahrlich Lebendgebo-

renen bei einer relativ gleichbleibenden Grofienord-
nung von knapp 120 000 Kindern. Die Zahl der Ge-
storbenen nahm demgegeniber mit einem Anstieg von
2.7 % auf fast 100 000 Sterbefalle in 1993 zu. Damit
ergab sich far 1993 ein Geburteniiberschufl? von etwa

20 000 Personen - gut 2 000 weniger als im Jahr zu-

vor. Im Jahr 1994 darfte der Uberschuld der Geburten
Gber die Sterbefdlle erneut geschrumpft sein. In den

ersten drei Quartalen lag die Zahl der Geburten um’

13 000 {iber der der Sterbefalle. Bei dieser Gesam-
tentwickluing der natirlichen Bevolkerungsbewegung
in Baden-Worttemberg sind allerdings deutliche Unter-
schiede zwischen Deutschen und Auslandern festzu-
stellen. Seit 1990 werden weniger deutsche, dafir
mehr auslandische Kinder geboren. 1983 waren von
den insgesamt 118 000 lebendgeborenen Kinder gut
98 000 deutscher und 20 000 ausléandischer Staatsan-
gehorigkeit. Auf der anderen Seite stieg die Zahl der
Todesfalle unter der deutschen Bevélkerung starker
als unter den Auslandern. Im Ergebnis ist in 1993 fur
die deutsche Bevélkerung ein Geburteniiberschul® von
2 000 Personen, fur die ausiéndische Bevolkerung ein
Geburtentiberschul? von gut 17 000 Personen festzu-

stellen. Auch in den ersten drei Quartalen des Jahres.
1994 hat sich diese Entwicklung fortgesetzt. Der Ge-
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burteniberschull der deutschen Bevélkerung lag fast
bei Null, der der auslandischen Bevoélkerung bei gut
12 000 Personen.

Bevdlkerungszunahme 1993 zu drei Viertel
durch Wanderungsiiberschiisse

Die Zunahme der Bevdlkerung im Jahr resultiert aus
einem Geburteniiberschull von knapp 20 000 Perso-
nen und einem Wanderungsgewinn von 66 000 Perso-
nen. Der Wanderungsgewinn hatte sich damit gegen-
tber dem Vorjahr gut halbiert. 1993 markiert zugleich
das Jahr, in dem das Volumen der Wanderungsbewe-
gungen erstmals seit Mitte der 80er Jahre wieder ge-
sunken ist. Die abnehmende Dynamik im Wande-
rungsgeschehen beruht auf einer geringeren Zahl von
Zuzugen, wahrend die Fortziige nahezu auf gleichem
Niveau blieben. Rauckldufig waren die Zuwanderungen
von Auslandern, wahrend die Zuwanderung deutscher
Personen nach wie vor-anhielt.

Die Abflachung des Bevdlkerungswachstums war an-
gesichts der wirtschaftlichen Entwicklung zu erwarten.
Anders als in der Rezession von 1981/82 und 1974/75
— in diesen Jahren wanderten mehr Einwchner ab als
zu - blieb der Wanderungssaldo aber positiv. Dies be-
ruht vor allem aus Wanderungsiberschldssen mit dem
europaischen und aullereuropdischen Ausland, wah-
rend sich die Wanderungsgewinne aus dem 0brigen
Bundesgebiet rucklaufig entwickelten. Die hohen Wan-
derungsgewinne in 1989 und 1990 gegenuber dem’
Bundesgebiet — damals betrug sein Anteil am gesam-
ten Wanderungsgewinn noch 56 % — haben sich in den
folgenden Jahren kontinuierlich verringert und sie wa-
ren ohne die entgegengesetzte Bilanz mit den neuen
Bundeslandern im Jahr 1993 schon -deutlich negativ-
ausgefallen. Diese Entwicklung hat sich in den ersten-
drei Quartalen des Jahres 1994 fortgesetzt.

Die Wanderungsgewinne Baden-Wirttembergs ge-
geniber dem europaischen Ausland (hierzu z&hlen
auch die Turkei und der europgische Teil der fritheren
Sowjetunion) haben zwischen 1989 und 1992 erheblich
an Bedeutung fur die gesamte Wanderungsbilanz des
Landes gewonnen. thr Anteil am Gesamtwanderungs-
Uberschul hat sich in diesem Zeitraum von knapp
39 % auf rund 75 % fast verdoppelt, ist jedoch im Jahre
1993 auf etwa 58 % gesunken. Der ‘Uberschull aus
den Wanderungen mit aullereuropaischen Regionen
lag zu Beginn der 90er Jahre bei gut 5 %. Die danach
sprunghaft angestiegenen Zuwanderungen aus heute
selbstandigen, in Asien liegenden Léndern der
fraheren Sowjetunion haben allerdings dazu gefuhrt,
dal deren Gewicht deutiich zugenommen hat. 1993
entfiel die Halfte des gesamten Wanderungsgewinns
Baden-Wirttembergs auf diese Gebiete.



Tabelle 4

Bevidlkerungsbewegung in Baden-Wirttemberg 1993 und 1994

1883 1. - 3. Quartal
' 1993 1994
Markmal Perscnen davon Personen daven Personen davon
insgesamt | Deutsche | Auslénder | insgesamt Deutsche | Auslinder | insgesamt | Deutsche | Auslinder
: Anzahl*

Lebendgeborene 117 882 98 361 19621 86 640 74 342 14 298 84 753 70 670 14 0B3
Sterbefille 98 572 96 364 2208 72 656 71 0BE 1570 71779 70112 1 667
Geburteniiberschufl bzw. -verlust 19 410 1997 17413 15984 3256 12728 12974 558 12 416
Zuzilge Uber die Landesgrenze 344 073 132010 205 063 261 362 102 542 158 820 216 386 98 215 118171
Fortzuge Uber die Landesgrenze 278 165 115 148 163 017 203 586 83 093 120 493 202 289 93733 108 556
Wanderungssaldo 65 908 23 862 42 D46 57 776 19 448 38 327 14'097 4482 9615
Ein- bzw. Ausbirgerung - 4540 - 4540 - 2867 ~ 2 B&7 - 12 287 -12 287
Bavélkerur_lgszunar;ma )
bzw. -abnahme 85 318 30 399 54 919 T3 760 25572 48 188 27 071 17 327 9744
Bevdlkerungsstand
{am Jahresende bzw. : .
am Ende 3. Quartals) 10234026 8821 763 1312267 10222468 089165942 1305526 10261097 - 89390% 1322001

Ausldnderanteil jetzt bei 13 %

Der Zugang der Aussiedler hat sich 1984 um 3,5 %
gegeniber 1993 erhtht. Anders der Zugang der Asyl-
bewerber. Nachdem 1992 so viele Asylbewerber regi-
striert worden waren wie nie zuvor, hielt 1994 die Wir-
kung der beiden Novellen des Asylverfahrensgesetzes
aus den Jahren 1992 und 1993 an. Der Zugang ging
1994 auf ein Drittel des Hachstzugangs zurlick. 1994
wuyrden 13 000 Asylbewerber aufgenommen, etwa
ebenso viele wie 1986. Im ersten Quartal des Jahres
1995 reduzierte sich der Asylbewerberzugang im Ver-
gleich zum 1. Quartal des Jahres 1994 nochmals um
knapp 10 % und scheint sich bei einer Zahl von 3 000
Asylbewerbern pro Quartal zu stabilisieren.

Tabelle S

Zuginge 'an Aussiedlern und Asylbewerbern
in Baden-Wiirttemberg 1994 und 1995

Aussiedler Asylbewerber
i Veranderung Veranderung
Jahr! Zeitraum Anzahl | zum Vorjahr| Anzahl | zum Vorjatr
in % in %
1994
1. Quartal 6 189 + 12,3 3337 - 756
2. Quartal 6 587 + 225 2776 - 80,0
3. Quartal 6 404 - 13,1 . 3201 - 427
4. Quartal 8748 + 02 3872 - 284
Jahr- 27 528 + 35 . 13186 - 68,7
1995 1. Quartal 6002 - 30 3007 - 99

Das Bevtlkerungswachstum in Baden-Wirttemberg
beruht nach diesen Ergebnissen in erster Linie auf
Wanderungsgewinnen mit dem Ausland und auf einem
Geburteniberschull der Auslander in Baden-Wiirttem-
berg. Dies hat dazu gefuhrnt, dali auch der Anteil der
ausldndischen Bevélkerung zugenommen hat. In den
ersten drei Quartalen 1994 stieg die Anzahl austandi-
scher Mitbirger nochmals um 10 000 Personen und
erreichte im September. 1994 eine Zahl von 1,3 Millio-
nen. Der Anteil an der Gesamtbevélkerung hat sich auf
12,9 % erhoht und damit den bisher héchsten Stand
erreicht. Fast ein Drittet der Ausldnder kamen aus EU-
Mitgliedsstaaten. Von den Nicht-EU-Angehdrigen wa-
ren die Tdrken mit einem Anteil von insgesamt etwa
30 % und das ehemalige Jugoslawien mit fast 20 %
haufigste Herkunftsgebiete der in Baden-Wiirttemberg
lebenden auslandischen Mitburger.

Bevdlkerungsriickgang erst auf idngere Sicht;
Alterungsprozel} der Bevélkerung

Die Ergebnisse der aktuellen Beévdikerungsvoraus-
rechnung .des Statistischan Landesamtes zeigen bis
ins erste Jahrzehnt des kommenden Jahrhunderts ei-
nen Anstieg der Bevdikerungszahl von derzeit 10,3 auf
10,7 bis 11,0 Millionen im Jahr 2010. Im weiteren Ver-
lauf ist ein allmahlicher, nach 2020 sogar ein deutlicher
Bevgikerungsriickgang zu erwarten. Einschneidendere
Wirkung als die Entwicklung der Bevélkerungszahl wird
sich aus dem fortschreitenden Alterungsprozefy der
Bevdlkerung ergeben. Bereits mittelfristig ist mit einem
Anstieg der &lteren Bevolkerung uber 60 Jahre von
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heute 19 % auf 25 % in 2010 zu rechnen, wahrend der
Anteil der Jugendlichen unter 20 Jahre von heute 22 %
auf etwa 20 % sinken wird. Fir die Altersgruppe der
Bevotkerung, aus der sich das eigentliche Erwerbsper-

sonenangebot bildet, ist fiir diesen Zeitraum mit einem -

Riackgang von heute 53 % auf etwa 56 % zu rechnen.
Selbst grélere Zuwanderungen dorften diesen demo-
graphischen Alterungsprozel? der Gesellschaft allen-
falls zeitlich etwas hinausschieben, mitunter etwas ab-
schwéachen, ihn abstoppen kénnen sie jedoch nicht.
Aus diesen Veranderungen ergeben sich damit grofte
Herausforderungen an Politik, Wirtschaft und Gesell-
schatft.

Haushalte und Familien |

Die Gesamtzahi der Privathaushalte in Baden-Wlrt-
temberg hat sich zwischen 1972 und 1994 von 3 4 auf
4.6 Mill. um gut ein Drittel erhdht. Diese Zunahme be-
ruht wesentlich auf einer Erhéhung der Einpersonen-
haushalte, deren Zahl um gut 90 % auf 1,7 Mill. gestie-
gen ist. Die Anzahl der Mehrpersonenhaushalte hat
sich dagegen nur um rund 20 % erhoht. Der Trend zu
kleineren Haushalten hat dazu gefihrt, dald der Anteil
der Einpersonenhaushalte an allen Haushalten von
27 % im Jahre 1972 auf 37 % in 1994 gestiegen ist.
Dies macht sich vor allem in stadtischen Ballungsge-
bieten bemerkbar, wo bereits jeder zweite Haushalt ein
Einpersonenhaushalt ist. Der Anteil der Bevélkerung
der alleine lebt, hat sich demgemaf von 10 % auf etwa

Tabelle 6

16 % erh&ht. Mit dem Hinweis auf den Trend zur singu-
laren Haushaltsfuhrung soll jedoch nicht verdeckt wer-
den, dall der weitaus lberwiegende Anteil der Bevél-
kerung — derzeit 84 % — auch heute in Gemeinschaft
mit anderen lebt. ‘

Kaum noch Mehrgenerationenhaushalte -

In Eingenerationenhaushalten, Haushalten beispiels-
weise von Ehepaaren ohne Kinder — wobei diese Ehe-
paare sowohl zeitlebens kinderlos sein ké&nnen, sich in
der vorelterlichen Phase befinden oder die Kinder das
Elternhaus bereits verlassen haben kdnnen - lebte
1994 20 % der Bevélkerung von Baden-Wurttemberg.
Der Anteil der Eingenerationenhaushalte an aflen
Haushalten hat sich seit 1972 kaum verandert. Er ist
mit 23 % nahezu gleich geblieben. Der Anteil der Zwei-
generationenhaushalte, die meist aus Ehepaaren oder
Alleinerziehenden mit Kindern bestehen, hat sich deut-
lich von 46 % auf 36 % reduziert. Heute leben noch
58 % der Bevélkerung in Baden-Wurttemberg in Zwei-
generationenhaushalten. Dies zeigt, dal noch immer
die Mehrheit der Bevélkerung mit Kindern in Zweigene-
rationenhaushalten zusammenlebt — wenn auch mit
abnehmender Tendenz. Haushalte in denen drei Gene-
rationen zusammenleben, haben stark an Bedeutung
verloren. |hr Anteil an allen Privathaushalten hat sich
von knapp 3 % auf weniger als 1 % reduziert. 1994 leb-
ten noch 138 200 Personen in Baden-Wurttemberg in
Haushalten, die mindestens aus Eltern-, Kindern- und

Privathaushaite und Haushaltsmitglieder in Baden-Wiirttemberg 1972 und 1994 nach Haushaltstyp

1972 1894 Verdnderung der
Haushaltstyp Haushalte Ha.us?lalis- Haushalte .Haushalts- Zahl der Haushalte
mitglieder mitglieder 1994 gegen 1972
. 1000 %
Einpersonenhaushalte 906,2 8086,2 1 698,2 16982 + 874
Mehrpersonenhaushalte 24633 81690 29374 86359 + 192
Familienhaushalt mit :
1 Generation v 7691 16575 10450 20994 + 359
2 Generationen * 15514 5917,0 16805 " 60003 + 83
3 und mehr Generationen® 89,6 4766 29,0 1382 T - 676 -
Sonstige Haushalte mit
nicht geradlinig Verwandten” 346 75,2 256 55,0 - 260
nicht verwandten Personen 16,5 351 156,8 3410 + B850,3
Insgesamt 3 369,6 9 076,6 4 635,6 "10334,1 + 37,6

1) Ehepaare ohne Kinder; einschlieflich nichi geradlinig verwandier undfoder nicht verwandter Personen. - 2) Ehepaare sowie Allsinerziehende mil Kindern
und/oder Enkeln; einschliefilich nicht geradlinig verwandter und/oder nicht verwandter Personen. — 3) Einschliefilich weiterer nicht varwandter Personen.
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Tabelle 7

Familien in Baden-Wiirttexhberg 1975 bis 1994 nach der Anzahl der Kinder

- 1975 | 1982 ] 1992 1993 1894
Familientyp -
1000
Zusammenlebende Ehepaare
Zusammenlebende Ehepaare 22588 22502 24182 24543 24683
darunter
ohne Kinder 7574 8194 9756 10177 10485
mit Kindern unter 18 Jahren 12556 11401 10138 1010,2 10141
1 Kind 508,0 5439 4558 4534 438,5
2 Kinder 456,2 4348 4122 408.0 4276
3 Kinder oder mehr 2814 1614 146,0 1488 148,0
Anzahl der Kinder unter 18 Jahren insgesamt 24274 19535 1 758,fJ 17547 17795
Durchschnittliche Kinderzahl 1,93 171 1,73 1,74 1,75
Alleinerziehende mit Kindern unter 18 Jahren
Alleinerziehende mit Kindern unter 18 Jahren 964 1245 1434 1470 159,4
1 Kind 556 830 - 1003 101.8 1104
2 Kinder 232 286 35,0 36,3 40,1
3 Kinder oder mehr 126 7.4 8,0 8,9 8,9
Anzahl der Kinder unter 18 Jahren insgesamt 1590 178,2 1670 2033 220,8
Durchschnittliche Kinderzahl 1,65 1,43 1,37 1,38 1,39
Alleinerziehende Manner 14,6 173 16,3 193 20,7
Alleinerziehende Frauen 81,8 107,2 1270 127.7 138,7

Grofelterngenerationen bestehen. Ursachen dieser
Entwicklung liegen in den reduzierten Kinderzahien in
den Familien, der somit verklrzten Familienphase und
vor allem dem Wunsch der jungeren wie auch der dlte-
ren Generation, einen eigenen Haushalt zu fiihren.
Auch fur die Zukunft ist aufgrund gesellschaftlichen
Tendenzen und Entwicklungen hin zu individualisti-
schen Orientierungen mit einer weiterhin abnehmen-
den Bedeutung dieser Haushaltsform zu rechnen. Eine
zunehmend groflere quantitative Bedeutung erfahren
dagegen Haushalte mit nicht verwandten Personen,
wobei es sich oftmals um nichteheliche Lebensge-
meinschaften oder um Wohngemeinschaften handelt.
Ihr Anteil an allen Haushalten ist von weniger als 1 %
auf gut 3 % gestiegen mit zunehmender Tendenz, Hier
- zeigt sich ein neues Verhaltensmuster in der Form des
hauslichen Zusammenlebens.

Anzahi der Haushalte nimmt deutlich zu

Vorausrechnungen der Anzahl der Privathaushalte
weisen darauf hin, dafl die Gesamtzahl der Haushalte
weiter . wachsen durfte. Die zukunftige Entwicklung
scheint dabei durch einen leichten-Anstieg der Ein- und

Zweipersonenhaushalte gepragt zu sein, wahrend bei
den Haushalten mit drei oder mehr. Persorien eine
weiter ricklaufige Entwicklung zu erwarten sein durfte.-
Auch dies belegt die zunehmende Verbreitung singula-
rer Haushaltsfohrung und die zunehmend individuali-
stischeren Orientierungen in unserer Gesellschaft. Im
Ergebnis ist vorstellbar, dall um 2010 knapp 40 % aller
deutschen Haushalte Einpersonenhaushalte sind, ein
knappes Drittel Zweipersonenhaushalte. Der Anteil der
Dreipersonenhaushalte kdnnte von 15 % auf 14 % sin-
ken, der Anteil der Vierpersonenhaushalte von 13 %
auf 12 % und der mit funf oder mehr Personen von 5 %
auf 4 % fallen.

Weniger Familien mit Kindern

Die gesellschaftlichen Tendenzen hin zu mehr indivi-
dualistischen Orientierungen fihren im familidren Zu-
sammenleben zu einer Pluralitdt von Familienformen.
Dies zeigt sich in der amtlichen Statistik durch eine
ricklaufige Anzahl der Ehepaare mit Kindern, einer
steigenden Zahl kinderloser Ehepaare, einer Zunahme
von Alleinerziehenden und Alleinlebenden sowie ginem
Anstieg bei den nichtehelichen Lebensgemeinschaften.
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Die Anzahl der Ehepaare hat sich ih den letzten 20
Jahren in Baden-Wurttemberg von 2,3 Millicnen auf 2,5
Millionen erhtht. Dieser Anstieg beruht auf einer
héheren Zahl kinderloser Ehepaare, deren Anteil an
allen Ehepaaren von 34 % im Jahr 1975 auf heute
43 % gestiegen ist. Die Anzahl der Ehepaare mit min-
derjahrigen Kindern hat sich paralell dazu um fast
250 000 reduziert. Vor allem kinderreiche Familien mit
drei oder mehr Kindern werden mit der Zeit zur Min-
derheit in Baden-Wirttemberg. 1975 hatten 22 % aller
Familien ‘drei oder mehr Kinder, 1994 waren es nur
noch 13 %. Bezogen auf die Anzahl der Kinder bedeu-
tet dies, dall 1994 am Stichtag der Datenerhebung
nurmehr 25 % aller minderjahrigen Kinder mit zwei
oder mehr Geschwistern zusammen lebten, wahrend
es 1975 noch 40 % waren 4

Mehr alleinerziehende Elternteile

in den letzten 20 Jahren.ist ein langsamer, aber konti-

nuierlicher Anstieg der absoluten Anzahl Alleinerzie- -

hender festzustellen. Ebenso hat sich auch der relative
Anteil Alleinerziehender an allen Familien mit minder-
jahrigen Kindern erhoht. 1994 waren 12,5 % aller Fa-
milien mit minderjghrigen Kindern Alleinerziehende.
Alleinerziehende sind in der Regel Frauen. Nur 15 %
aller Alleinerziehenden waren 1994 Manner. An dieser
Relation hat sich seit 1975 nichts geandert. Geandert
haben sich allerdings die Familienstandsstrukturen der
alleinerziehenden Mutter. Wahrend fruher Witwen die

- 4 Da es sich hier um eine Momentaufnahme der Bevtlkerung
handelt, in der nur die familidre Situation an einem Stichtag
festgehaften wird, ist aus dieser Zahl nicht zu schlie@en, dai
insgesamt nur 25 % der Kinder mit zwei oder mehr Geschwi-

stern aufwachsen. Ein Teil der hier beobachteten Kinder be-

kommt noch Geschwister, ein anderer Teil hat Geschwister, die
das Elternhaus bereits verlassen haben.

Tabelle 8

Mehrheit steliten, kam es in den 70er Jahren zu einem
deutlichen Anstieg geschiedener und getrenntiebender
Miitter und in den 80er Jahren zu einem sehr deutli-
chen Anstieg bei den ledigen Mattern. Der Anteil ge-
schiedener Mutter {452 %} und getrenntiebender
Muitter (14,7} an allen alleinerziehenden Miittern mit
minderjahrigen Kindern hat sich in den 80er Jahren
stabilisiert. Knapp ein Drittel aller alleinerziehenden
Mutter sind heute ledige Matter, mit weiter steigender
Tendenz.

Schulwesen

Gegenwartig werden 1,1 Millionen Schulerinnen und
Schiler an offentlichen und privaten allgemeinbilden-
den Schulen in Baden-Wirttemberg unterrichtet. Damit
hat sich die Zahl der Schiiler gegeniiber dem Schuljahr
1993/94 um 28 137 erhtht. Der Anstieg der Schiiler-
zahlen um insgesamt 2,6 % gegeniber dem Vorjahr
erstreckte sich (iber alle Schularten und zwar mit 3,2 %
besonders ausgepragt an den Grundschulen. Auch die
Realschulen (+ 2,8 %) und Hauptschulen (+ 2,7 %)
hatten einen dberdurchschnittfichen Zuwachs. Die
Schilerzahlen an Sonderschuten wuchsen um 1,7 %,
die an Gymnasien um 1,6 %. Mit dieser Entwicklung
werden im Schuljahr 1994/95 40 % aller Schiller an
Grundschulen, 18 % an Hauptschulen, knapp 4 % an
Sonderschulen, 17 % an Realschulen und 21 % an:
Gyrmnasien unterrichtet.

Anstieg der Schiilerzahlen demographisch
bedingt

Anders als die’ Bevélkerung, h&ngt die GrofRe der.
Schiilerjahrgange wesentlich von der natirlichen Be-
vélkerungsbewegung ab. Dabei fallt auf, dal nach dem
historischen Geburtentief der -Jahre 1975 bis 1985

Schiileran 6ffentlichén-allgemeinbildenden Schulen in Baden-Wiirttemberg seit 1990/91

Schulart 1980/91 1991/92 1982/93 1993/94 1984/95
Gffentliche allgemeinbildende
Schulen insgesamt 996 092 1016404 1042 185 1070 259 1098 336
darunter
Grundschulen 402 088 408 741 417 704 427 750 441 471
Hauptschulen 177 209 181 244 186 472 192 278 197 502-
Sonderschulen 34947 35926 37230 $ 38182 a8 797
Realschulen 166 090 169 349 175161 181 149 186 225
Gymnasien 210146 214756 220 533- 225 802 229 311
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" — damals wurden jahrlich um 95 000 Kinder geboren.—
die Geburtenjahrgange inzwischen die Marke von
100 000 wieder deutlich Oberschreiten und seit 1990
- schan nahe bei 120 00C liegen. Wegen der Trendum-
kehr im Verlauf der absoluten Geburtenzahl liegt die
Zahl der schulpflichtigen Kinder von 6 bis unter 15 Jah-
ren derzeit um fast 20 % uber dem Niveau der Volks-
zahlung 1987, wahrend umgekehrt die Zahl der Be-
rufsschulpflichtigen fast 20 % darunter liegt. Dement-
sprechend hat die Zahl der Schiler an allgemeinbil-
.denden Schulen ihre Talsohle vom Herbst 1988 langst
‘verlassen und wachst mit betr4chtlichen Zuwachsra-
ten, zuletzt um 2,6 %. Auf der anderen Seite verlieren
die Berufsschulen, an denen sich noch die geburten-
schwachen Jahrgange befinden, seit Jahren demogra-
phisch bedingt 3 % ihrer Schiller und mehr. Der Verlust
der beruflichen Schulen halt sich insgesamt noch in
Grenzen, weil Fachschulen, in den letzten Jahren auch
Berufsfachschulen und berufliche Gymnasien, wieder
groReren Zulauf haben. Bei rund 360 000 Schulern
darfte die Schilerzah!l der beruflichen Schulen. ihren
demographisch vorgezeichneten Tiefststand im we-
sentlichen erreicht haben und in den nachsten beiden
Jahren nur noch geringfugig abnehmen. Allerdings ist
2u bedenken, dald bei der Entwicklung der Schillerzah-
len an beruflichen Schulen auch arbeitsmarktbedingte
Faktoren eine Rolle spielen. So fiel der Riickgang der
Schillerzahlen an den Berufsschulen im Schuljahr
1994/85 deutlicher aus als nach der aktuellen Voraus-
schatzung erwartet. Umgekehrt besuchen mehr Schii-
ler berufliche Vollizeitschulen ats vorausgeschatzt. Ein
Grund fir diese Entwicklung dirfte der anhaltende
Rickgang von Ausbildungsplatzen in einigen Berufs-
feldern sein, wie beispielsweise Elektro- und Metall-
technik oder Wirtschaft und Verwaltung. Junge Men-

Schaubild 2

Schiiler an allgemeinbildenden Schulen
in Baden-Wiirttemberg seit 1980
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schen, die keinen Ausbildungsplatz finden, weichen
daher gegenwartig verstarkt auf Alternativen im voll-
zeitschulischen Bereich aus. So besuchen 1994/95
annghernd 10 000 Schuler das Berufsvorbereitungs-
jahr. Relativ stabil zeigen sich seit einigen Jahren da-
gegen die Schulerzahlen an den Schulen fiir Berufe
des Gesundheitswesens. Knapp 14 000 Schiler wer-

den dort unterrichtet. Da diese konjunkturellen Ein-
flusse faktisch nicht vorhersehbar sind, ist jede Schi-

lervorausschatzung fur berufliche Schulen mit einem
hohen Grad an Unsicherheit behaftet. An allgemeinbil-
denden Schulen dominieren in erster Linie demogra- .
phische Faktoren, weshalb es als relativ gesichert er-
scheint, dal sie sich auch in den kommenden Jahren
auf steigende Schilerzahlen einzustellen haben. Heu-
tige Bildungsgange und Schilervertaufe vorausgesetzt,
diarfte sich der heutige Zwischenstand von 1,1 Millio-
nen bis zum Schuljahr 2004/5 um 20 % erhshen. Ent-
sprechend der Ausbildungsdauer wird die Schuilerzahl
an Grundschulen bis 1988 um 50 000, an Hauptschu-
len und Realschulen bis 2004 um jeweils 60 000 und
an Gymnasien bis 2006 um 75 000 zunehmen. Derzeit
wachst die Schulerzahl an Grund:, Haupt- und an
Realschulen jahrlich jeweils in der Gréfienordnung von
etwa 3 %, die Schulerzahi an Sonderschulen und
Gymnasien jeweils umetwa 2 % .

Mehr Schiiler pro Klasse - &ltere Lehrer

Da der Ausbau des Lehrkorpers mit dem Anstieg der
Schillerzahlen nicht ganz Schritt gehalten hat, sind in
den letzten Jahren wieder gréRere Klassen zu beob--
achten. Vor allem fir Realschdler konnte der Standard
der 80er Jahre nicht gehalten werden. Im laufenden
Schuljahr werden dort im Durchschnitt 25,5 Schiller je
Kiasse unterrichtet, 1,4 mehr als noch vor § Jahren. In
Gymnasien liegt die Klassenstarke zur Zeit bei 24,7
(1990: 24,6) Schiler, in Grundschulen bei 22,2 (1990:
21,9), in Hauptschulen bei 20,7 (1990: 20,1} Schiiler.

Fur die Unterrichtssituation spielen- neben der Klas-
sengréfle auch andere Faktoren, wie die Anwesenheit
auslandischer Mitschuler oder die Altersstruktur des
Lehrkérpers eine Rolle. Wegen des Nachwachsens
starkerer deutscher Geburtenjahrgénge hat sich der
Anteil auslandischer Schiler in den beiden letzten
Schuljahren nicht. mehr erhéht. Wahrend auslandische
Schiiler in Realschulen und Gymnasien quantitativ und
auch von ihrer sprachlichen und kulturellen Herkunft
her keine nennenswerte Besonderheit darstellen, pra- ‘
gen sie in Haupt- und Sonderschulen die Unterrichtssi-
tuation doch entscheidend. im Landesdurchschnitt hat
gut jeder 4. Schiler dieser Schularten auslandische
Eltern, in Ballungsgebieten sind auslandische Kinder in
diesen Schularten h&ufig in der Uberzahl.

Die Bilduhgsexpansion der 70er Jahre, die wegen des
damals rasch wachsenden Schilerbergs und der -
parallel dazu vorangetriebenen Qualifizierungsoffen-

19



sive zu zahlreichen Einstellungen junger Lehrkrafte ge-
fuhrt hat, macht sich nun, wo die Schdlerzahlen ge-

sunken sind und der Ersatzbedarf an Lehrern noch:

niedrig ist, in einer drastischen Alterung der Lehrer-
schaft bemerkbar. Derzeit ist bereits fast jeder zweite
Lehrer 40 bis 50 Jahre alt, womit diese Altersgruppe
doppelt so stark vertreten ist wie jungere Lehrer unter
40 .Jahren. Unter der Annahme, dall der bevorste-
hende- Zuwachs an Schulern entsprechend auch zu
Neueinsteliungen fuhrt und &ltere Lehrer den Schul-
dienst nicht fruher quittieren als bisher, werden nach
der Jahrhundertwende rund 40 % der Lehrer (iber 50

Jahre alt sein und nahezu die Halfte davon nur wenige .

Jahre vor der Pension stehen. Dabei ist beriicksichtigt,
daR Lehrer haufiger als andere Berufsgruppen das
Pensionalter nicht erreichen und vorzeitig in den Ru-
hestand treten.

Ubergangsquote auf Hauptschulen etwas
héher, auf Gymnasien etwas niedriger

Wie schon 1993 haben auch 1994 mehr Kinder nach
der vierten Grundschulklasse in die Hauptschule ge-
wechselt. Die Ubergangsquote auf die Hauptschule hat
sich um 0,8 Prozentpunkte auf 37,1 % erhoht. Auch die

Ubergangsquote auf die Realschule hat sich nach ei-

nem leichtem Ruckgang in 1993 jetzt wieder leicht auf
29,5 % erhoht. Dagegen ist die Ubergangsquote auf
Gymnasien weiterhin leicht rackiaufig. 1994 wechsel-
ten 31,4 % der Schiler-der 4. Grundschulklasse auf
ein Gymnasium. Aus diesen Daten kann jedoch keine
Trendwende zugunsten -der Hauptschule abgeleitet
werden. So zeigen zum Beispiel Erfahrungen in der
Rezession zu Beginn der 80er Jahre ebenfalls eine
steigende Ubergangsquote auf Hauptschulen. Auch

darf nicht verkannt werden, daR der Auslanderantei! in

der 4. Kiassenstufe inzwischen angestiegen ist und
auslandische Kinder haufiger auf Hauptschulen wech-
seln. Daneben dirfte schlieBlich auch die flachen-
deckende Einfiihrung des freiwilligen 10. Schuljahres in
der Hauptschule die Attraktivitat dieser Schulart ernght
haben. '

Erstmals gelangen Méadchen héufiger zum
Abitur

Der Anteil eines Geburtsjahrganges, der eine Abitur-
prifung mit Erfolg ablegt, hat sich 1994 weiter erhoht.
1994 haben 27,6 % der Jungen und 28,1 % der Mad-
chen eines Geburtsjahrganges die Reifeprufung be-
standen. Besonders hervorzuheben ist an dieser Ent-
wicklung, dafl erstmals in der Geschichte Baden-

Wiirttembergs der Anteil der weiblichen Abiturienten -

grofer war als der der mannlichen. In den letzten 30
Jahren haben Jahr fur Jahr mehr M4dchen ein Gym-
nasium besucht und eine Reifeprifung abgelegt. Wah-
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Tabelle 9

Ubergénge aus Grundschulen” in Baden-Wiirttem-
berg auf weiterfilhrende Schulen seit 1983

Schiller in Klassen- Davon Uberglings auf
stufe 4 nach Ab- Haupt- Real- G- "
Jahr schiul der Auf- achule schule na:ir:m Sonstige
nahmepriifung
Anzahl %
1983 98 910 42,6 25,7 27,2 34
1985 88 328 40,3 28,1 286 2,9
1990 91 881 36,5 27,9 32,1 32
1991 o8 327 36,7 - 27,8 32,2 32
1992 100938 358 29,0 32,3 30
1893 102 854 36,3 28,8 31,9 30
1994 101 663 A 28,5 31,4 2,0

) &ffentliche und private Schulen. — 1) Sonslige Schularten, Wiederholer, ohne
Grundschulemplehlung. .

rend noch 1960 der Anteil der Jungen mit Abitur dop-
pelt so hoch war wie der der Madchen, hat sich diese
Relatian bis heute nivelliert.

Kindergartenplatzbedarf

Das Mitte 1992 novellierte Kinder- und Jugendhilfege-
setz begrindet ab dem 01.01.1996 einen Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz fur Kinder ab der.
Vollendung thres dritten Lebensjahres bis zur Einschu-’
lung. Die Diskussionen Uber die Art und Weise zur Er-
fillung dieses Rechtsanspruches werden zur Zeit kon-

Schaubild’3 )
Abiturienten eines Geburtsjahrganges in Baden-
Wiirttemberg 1960 bis 1994 nach Geschlecht

%
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" Tabelle 10

Bedarfsrechnung zur Entwiéklung der Kinder-
gartenplitze in Baden-Wiirttemberg von
1990 bis 2000

Jahr Bedarf an'Kindergaﬂenplﬁizen“
Anzahl
1990 365 80O
1991 385 700
1892 404 500
1993 418 500
1994 428 500
1885 432 400
1996 432 800
1667 430 800
1998 427 600
1999 423 600
2000 418 600

1) Jahresdurchschnittliche Angaben unter der Annahme des Rechisanspruchs
aul einen Kindergarienplatz vom 3. Lebensjahr an. Ab 1894 auf der Basis der
8. koordinierlen Beviilkerungsvorausrechnung.

trar gefuhrt. Ein planerisches Problem besteht in der
quantitativen Bedarfsermittiung der benétigten Kinder-
gartenplatze. Als Rahmenorientierung, die allerdings
auf kommunaler Ebene zu differenzieren ware, kdnnen
landesweit die Ergebnisse der Bevbdikerungsfortschrei-
bung bzw. der Bevdlkerungsvorausrechnung herange-
zogen werden. Legt man fir die Bedarfsrechnung zur
Entwicklung der Kindergartenplatze 3,5 anspruchs-
berechtigte Jahrgange pro Kindergartenjahr zugrunde,
dann ware im Jahresdurchschnitt 1996 mit einem Be-
darf von knapp 433 000 Platzen zu rechnen, im zwei-
ten Quartal mit einem deutlich héheren Bedarf. Bei Ein-
fihrung .einer Stichtagsregelung waren nur drei
Altersjahrgénge zugrunde zu legen, womit sich der Be-
darf an Kindergartenplétzen auf rund 370 000 redu-
zierte. Damit ist allerdings der Spitzenbedarf genannt.

in den Folgejahren dirfte der Platzbedarf sukzessive

abnehmen. .

Tabkelle 11

Wohnsituation

Die Zahl der Wohngebaude ist 1984 um 1,5 % auf
2 Mill. gestiegen, die Zahl der Wohnungen um 100 000
auf 4,3 Mill. Je nach Marktsegment fiel der Zuwachs
héher oder niedriger aus. Der Bestand an kleineren
Wohnungen ist Uberdurchschnittlich gewachsen, mit
zunehmender GroRe der Wohnung fiel die Erhthung
aber niedriger aus. So erhthte sich die Anzahl der
Wohnungen mit einem Raum um knapp 5 %, die mit
zwei oder drei Raumen jeweils um knapp 4 %. Der
Bestand der Wohnungen mit vier oder mehr Rdumen
erndhte sich dagegen jeweils nur etwa um 2 %. Dieser”
Trend zu kleineren Wohnungen korrespondiert mit dem
Trend zu kleineren Haushalten. FOr Familien mit
Kindern, insbesondere mit -mehreren Kindern, durfte
die Wohnungssuche auch konftig. schwierig .bleiben.
Insgesamt hat sich jedoch der Wohnungsmarkt in Ba-
den-Wlrttemberg mit einer Erhéhung des Wohnungs-
bestands um etwa 100 000 bei einer gleichzeitigen Zu-
nahme der Haushalte um 70 000 etwas entspannt,
wobei allerdings regionalspezifische Unterschiede und
Problemlagen bestehen.

Eigentiimerhaushalte vorwiegend im landli-
chen Raum und in gréeren Haushalten

Etwa die Halfte der Haushalte in Baden-Wiirttemberg
waren im Januar 1993 Eigentumer ihrer Wohnung, die
andere Halfte Mieter. Diese Relation ist jedoch fir klei-
nere Gemeinden und gréere Haushalte ganstiger. In
kleineren Gemeinden gibt es deutlich-mehr Eigentdmer
als in grofteren Gemeinden. So liegt der Anteil der Ei-
gentumerhaushalte in Gemeinden mit weniger als
5 000 Einwohnern bei 65 %. Mit steigender Wohnort-
groke reduziert sich der Eigentimeranteil kontinuier-
lich, und der Anteil der Mieterhaushalte erhéht sich. Bei
einer Einwohnerzahl zwischen 5 000 und 20 000 Ein-

Gebidude- und Wohnungsbestand in Baden-Wiirttemberg 1988 bis 1994 nach Anzahl.der Riume

i/ Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebéuden'?
Jahr gvavbl::::i-a Insgesami . davon mit ... RéGumen
v | 2 | 3 | 4 [ s ] & | 7undmenr
1000

1988 ° 1870 3892 93 180 664 1159 844 475 468

1989 1894 3840 94 193 671 1168 855 484 476

1990 1914 3987 a6 195 679 1179 864 491 482
- 1991 1937 4049 99 200 691 1195 876 499 430

1992 1961 4128 102 206 708 1216 880 508 497

1993 1988 4219 107 214 730 1241 805 517 506

1994 2017 4317 112 223 754 1267_ 920. 526 515

. 1} Chne Wohnheime
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wohnern sind 59 % der Haushalte Eigentimer der
Wohnung, bei 20 000 bis 100 000 Einwohnern sind es
47 % und in Stadten mit mehr als 100 000 ist nur noch
jeder 4. Haushalt Eigentomer der selbst bewohnten
Wohnung.

Die Eigentumssituation variiert auch in Abhangigkeit
der HaushaltsgréRe. Nur jeder 3. Einpersonenhaushalt
ist Eigentimer der Wohnung. Leben zwei oder drei
Personen im Haushalt, steigt dieser Anteil auf 56 % bis
58 %, bei vier Personen sind es 61 % und bei finf oder
mehr Personen 66 %.

Mit dem hdheren Anteil der Mieterhaushalte in Grofi-
stadten ergibt sich auch eine héhere Nachfrage nach
Mietwohnungen bei haufig geringerem Angebot, was
sich in der Hohe der Mietpreise widerspiegelt. Es zeigt
sich ein ganz. deutlicher und kontinuierlicher Zusam-
menhang zwischen Wohnortgrofie und Mietbelastung
pro gm: lm Januar 1993 wurden in kiginen Gemeinden
unter 5 000 Einwohnern 6,70 DM pro gm an Miete ge-
zahlt, in Stadten mit dber 100 00 Einwohnern waren
es 8,50 DM pro gm, in Stuttgart sogar noch mehr.

Nach Erhebungen des Statistischen Landesamtes vom
September 1993 betragt die Wohnflache pro Haushalt
im Durchschnitt 21 gm, wobei Eigentimerhaushalte mit
110 gm im Schnitt deutlich gréfiere Wohnungen haben
als Mieter. Mit zunehmender Haushaltsgréfe sinkt die
Wohnflache pro Person. Dies hat zur Folge, dafl vor
allem kinderreichen Familien deutlich weniger Wohn-
flache pro Person zur Verfligung steht als kinderlosen
Ehepaaren cder Alleinlebenden. Wahrend Einperso-
nenhaushalte Uber knapp 68 gm verfilgen und bei kin-
derlosen Ehepaaren pro Person knapp 47 gm zur Ver-

Tabelle 12

fugung stehen, sind es bei Ehepaaren mit einem Kind
32 gm, bei zwei Kindern 27 gm und bei drei-Kindern
23 gm. Leben mehr Kinder in den Familien, sinkt die
Wohnflache pro Person weiter ab.

182,- DM je Wohngeldempfanger

Zur wirtschaftlichen Sicherung angemessenen und
familiengerechten Wohnens wird nach dem Wohn-
geldgesetz ein Zuschul® zu den Aufwendungen fir den
Wohnraum gewahrt. Die Zahl der Wohngeldempfanger
hat sich in den 90er Jahren nur ieicht erhéht. Im 4.
Quartal 1994 lag die Anzahl der Wohngeldempfanger
in Baden-Wirttemberg bei 180 000 Persconen, knapp
5% hoher als ein Jahr zuvor. Fast die Halfte der
Wohngeldempfénger erhalten nach dem Bundesso-
zialhilfegesetz oder dem Bundesverscrgungsgesetz
pauschaliertes Wohngeld als Empfanger von laufenden
Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt. Ihr Anteil
hat sich im vierten Quartal 1994 gegenuber dem
Vergleichszeitraum 1993 um 14 % erhéht, die Zahl der
dbrigen Wohngeldempfénger hat sich dagegen um gut
2 % reduziert.

Im Durchschnitt wurde 19894 monatlich 182,- DM pro
Wohngeldempfénger gezahlt, 14,- DM mehr als 1993.
Der Wohngeldbetrag ‘fir Empfanger nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz lag dabei mit 232,- DM weit iber
dem der anderen Wohngeldempfanger (135,- DM). Mit
der Gewahrung von Wohngeld wird die Mietbelastung
der Haushalte durchschnittlich um knapp ein Drittel ge-
senkt. Die stérkste Entlastung erfolgt in kleinen Ge-

Eigentumsverhaitnis und Mietbelastung der Haushalte in Baden-Wurttemberg im Januar 1993
nach GriBe der Wohngemelnde und GréBRe des Haushalts

Besilzverhalinis Und zwar Wohngemeinden mil ... Einwohnern : ‘.Und zwar mit ... Persanen
Haushalte 5000 20 000 100000
" nsgesamt| unler - _ _ 500 000 1 2 4 4 5 und
Mietbelastung 5000 20 000 100000 | 500 DCO und mehr L mehr
in Prozent
Eigentumerhaushalte 49,5 64,5 58,9 47.4 248 26,4 32,0 56,4 58,3 61,0 66,0
Untermieterhaushalte (1.6) / / 2.3 / / (4,0) / / / /
Hauptmieterhaushalte 48,8 34,1 40,0 50,3 73,5 71,8 64,0 43,0 41,4 38,7 - 34,0
Haushalte insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 160 100
DM
Durchschnittliche
Miete je Haushalt 95253 | 51680 56714 55120 654701 56626 456,77 59654 66377 64897 68229
Durchschnittliche )
Miete je m2 7.80 6,70 742 7.86 835 825 - - - - -
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Tabelle 13

Eckzahlen aus der Wohngeldstatistik fir
Baden-Wirttemberg
— Stand: 31.12.1993 —

Empfanger \Durchschnit-|  Durch- Anteil des
Mietenstufe vo.n Wohngeld |licher Wohn- ‘ schnlllt- Wohngel.des
insgesaml  |geldanspruch | liche Miele |an der Miete
DM %

| 27 314 157 577 27,2

Il 40 866 160 5568 28,6

1l 57 192 171 665 30,3

v 42 200 175 547 32,0

v 18 102 182 543 - 335

Wi - - _ _
Insgesamt 185674 168 659 30,1
Haushalle

mit ... Personen

1 B4 133 125 396 ‘31,6

2 37079 189 550 34,4

3 22532 216 66D 327

4 20835 202 784 258

5 12223 200 870 230
6 und mehr Bar2 256 942 27,2
Insgesamt 185674 168 559 30.1

meinden mit niedrigeren Mieten (33,5 % Entlastung),
wahrend in gréleren Gemeinden mit héheren Mieten
die Entlastung entsprechend geringer ausféllt. Haus-
halte mit sechs oder mehr Personen erfahren eine Re-
duzierung ihrer Mietbelastung um 27 %.

Wohnungsmange! erfordert jéhriich gut
60 000 neue Wohnungen

Ohne Neubau cder anderweitige Bereitstellung zusatz-
licher Wohnungen wirde in Baden-Wurttemberg der
Fehlbestand zum Ende des Jahres 1993 von etwa
300 000 bis zum Jahr 2005 rein rechnerisch auf etwa
800 000 steigen. Dieser Mehrbedarf resultiert zu 80 %
aus steigenden Haushaltszahlen und zu 20 % aus dem
Ersatzbedarf fur wegfallende Wohnungen. Dank Re-
kordniveau in der Bautatigkeit und abgeschwachtem
Zuwachs der Haushaltszahlen konnte das Defizit im
Jahr 1994 bereits um 30 000 abgebaut werden. Auch
im Jahr 1995 ist mit einem Abbau des Defizits um
50 000 Wohnungen zu rechnen. Um den Fehlbedarf
bis 2005 zu beseitigen, mifiten jahrlich gut 60 000
neue Wohnungen geschaffen werden, eine Gréfien-
ordnung, die. 1993 und 1994 mit etwa 100 000 neuen
Wohnungen Ubertroffen wurde. Besonderes Augen-
merk gilt dabei den Ballungsgebieten, wo heute wie
auch zukunftig der héchste Wohnungsbedarf anzutref-
fen ist. Bis zum Jahre 2005 zeichnet sich fir die mei-
sten Stadtkreise sowie die verdichteten Kreise ein

uberdurchschnittlicher Wohnungsbedarf ab und nach
den.derzeitigen Trends ist nicht anzunehmen, dalk in
diesen Regionen und im genannten Zeitraum der zu

. erwartende Mehrbedarf an Wohnungen gedeckt wer-

den kann. Die Bautatigkeit war in den letzten funf Jah-
ren gerade in diesen Regionen haufig unterdurch-
schnittlich. Gelingt es nicht, den Wohnungsbedarf in
diesen Gebieten selbst zu decken, ist mit einer Ab-
wanderung der Bevélkerung in Randzonen oder auch
in landliche Raume zu rechnen, wo sich der Woh-
nungsmarkt schon heute zusehends entspannt.

Gesundheitswesen

Zulassungswelle bei Arzten im Jahr 1993

Im Jahr 1993 ist die Anzahl der Arzte in freier Praxis
um gut 10 % auf mehr als 14 000 sprunghaft angestie-
gen. Die Ursache fur diese aulergewéhnliche Zunah-
me war das zum 1. Januar 1993 in Kraft gesetzte Ge-
sundheitsstrukturgesetz (GSG), nach dem in Gebieten
mit arztlicher Uberversorgung keine neuen Kassenpra-
xen mehr zugelassen werden. Viele Mediziner nutzten
daher noch die Chance, sich in freier Praxis niederzu-
lassen. Die prozentual starksten Zunahmen waren
1993 bei den Arzten der Fachrichtungen Radiologische
Diagnostik und Psychiatrie zu verzeichnen. Die haus-
arztliche Versorgung wurde im Jahr 1993 durch 2 500
Allgemeinarzte (ohne praktische Arzte), 2 100 Interni-
sten und gut 700 Kinderarzte sichergestellt. Neben den
Hausarzten waren 1993 — wie schon in den Vorjahren
— auch die Frauenarzte mit 1 100 und die Augenarzte
mit 600 unter den Arzten in freier Praxis stark vertre-
ten.

Die arztliche Versorgung der Bevolkerung hat sich seit
dem Bestehen Baden-Wiuritembergs kontinuierlich
verbessert. Versorgte.im Jahr 1953 ein Arzt noch-rund
700 Einwohner, waren es Ende 1993 nur noch 300
Einwohner. Die Zahnarzidichte ist insbesondere seit
1970 deutlich gestiegen. Im Jahr 1993 kamen auf ei-
nen Zahnarzt in freier Praxis mit 1500 Einwohnern
rund 400 weniger als Ende 1970. Bei der Arzte- und
Zahnarztedichte liegt Baden-Wiorttemberg im Vergleich
zu anderen Flachenléandern des westlichen Bundes-
gebiets im Mittelfeld. In Hessen, Bayern, dem Saarland
und in Schleswig-Holstein war die arztliche Versorgung
im Jahr 1993 besser als hierzulande.

Auch die Versorgung der Bevolkerung. mit Apotheken
ist seit dem Bestehen Baden-Wirttembergs bis 1988
immer besser geworden. Erst in den letzten Jahren ist
die Zahl der Apotheken nicht mehr so stark gewachsen
wie die Bevolkerung. Im Jahr 1993 kamen auf eine
Apotheke rund 3600 Einwohner, 200 mehr als funf
Jahre zuvor,
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Tabelle 14

Ausgewihite Daten zur gesundheitlichen Versorgung der Bevélkerung Baden-Wiirttembergs

Hrzte” Zahnsrzte” Auf ... Einwohner kam am Jahresende
L mit hauptamt- | mit sonstiger . I Apotheken"’ ein Zahnarzt |-

Jahr ing- in freier | .. ins- in freier } ) . eine

gesamt Praxis - | licher Kranken- Berufs- ) gesamt Praxis ein Arzt in freier Apotheke
haustatigkeit ausdbung Praxis

1980 2169 9 628 10 186 1877 5384 5135 2 447 427 1803 3784
1985 25173 10 868 12 407 1898 5635 5325 2685 368 1741 3453
1980 30 040 11964 14977 3009 65977 6216 2838 327 1580 3451
1991 30 809 12 246 15 354 3200 6781 6403 2 850 325 1562 3508
1992 31865 12 765 15554 3548 6 951 6 562 2 858 M8 1547 3551
1993 32910 14133 15 482 3285 7 242 6 891 2 867 n 1485 3570

1) Jeweils am 31. Dezember. — 2) Z.B. bei Behérden und gflentlich-rechtlichen Kﬁrperscl'iaften. sténdige Praxisvertreter, Assistenten in der Praxis. — 3) Behan-

Quelle: Landesdrztekarnmer (ab 1985} und Landeszahnirziekammer Baden-Wdrttemberg (ab 1986), Landasapothekerkammer Baden-Wirttemberg.

Wahrend die Arztedichte in Baden-Waurttemberg zuge-
nommen hat, geht die Anzahl der Krankenh&user und
Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen deutlich
zurick, seit 1980 um 13 %. Beim Bettenangebot dieser
Einrichtungen insgesamt betrug die Abnahme fast 8 %.
Folglich lag die Anzahl der Betten je 10 000 Einwohner
mit 96 im Jahr 1993 um 16.% unter dem Angebot von
1880. Wegen neuer Regelungen und Zuordnungen im
Rahmen der Krankenhausstatistik im Jahr 1990 sind
die Daten fir Krankenhauser und fir Vorsorge- oder
Rehabilitationseinrichtungen erst ab dem Jahr 1990
. vergleichbar.

Das Bettenangebot der Krankenhauser Baden-Wurt-
tembergs ist seit 1990 leicht gesunken. Unter den Fla-
chenlandemn des westlichen Bundesgebiets war 1992
lediglich in Schleswig-Holstein die Dichte an Kranken-
hausbetten geringer als hierzulande. In den 317 Kran-
kenhausern versorgten in Baden-Wurttemberg im Jahr
1993 rund 12 000 Arzte (ohne Arzte im Praktikum) und
95 000 Beschaftigte im nichtarztlichen Bereich (Voll-
krafte) die' Patienten.

Im Gegensatz zur Reduzierung des Bettenangebots in
den Krankenh&dusern ist das Bettenangebot der Vor-
sorge- und Rehabilitationseinrichtungen seit 1990 um
fast 4 % auf 30 000 gestiegen. In den 243 Vorsorge-
und Rehabilitationseinrichtungen waren 1993 rund
1 300 Arzte und fast 15000 Personen im nichtarztli-
chen Bereich beschaftigt. Traditionell weist Baden-
Wirttemberg in den Vorsorge- oder Rehabilitationsein-
richtungen im Bundesvergieich eine hohe Bettendichte
auf. Im Jahr 1992 war das Angebot lediglich in Hessen
und Schleswig-Holstein - bezogen auf die Einwohner-
zahl - noch groRer als im Sidwesten. |
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Kiirzere Krankenhausaufenthalte

Das geringere Angebot an Krankenhausbetten bedeu-
tet nicht, daf die baden-warttembergische Bevolkerung
heute weniger als friher auf Krankenhausbehand-
lungen angewiesen ist. Im Gegenteil ist die Zahl der
stationar behandelten Patienten sogar leicht gestiegen.
Im Jahr 1993 wurden insgesamt rund 1,7 Millionen
Behandlungsfdlle in baden-wirttembergischen Kran-
kenhausern registriert. Die Fortschritte in der medizini-
schen Forschung — beispielsweise im Bereich der
Operationstechniken und Medikamente — haben es je-
doch erméglicht, dal die Anzahl der Pflegetage trotz
gestiegener Fallzahlen riicklaufig und damit die durch-
schnittliche Verweildauer gesunken ist. Die geringeren
Aufenthaltszeiten in den Kliniken dirften auch auf Ko-
stensenkungsmalinahmen im Rahmen des Gesund-
heitsstrukturgesetzes zurickzufithren sein. Die reinen
Krankenhausaufenthalte der bei den gesetzlichen
Krankenkassen Versicherten sind von 1980 bis 1993
von 18 auf gut 13 Tage zurickgegangen. Nach der
Krankenhausstatistik ist die durchschnittliche Ver-
weildauer je Behandlungsfall zwischen 1980 und 1993
um einen Tag zurdckgegangen.

Demgegenlber ist die durchschnittliche Verweildauer
in den Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen fast
dreimal so hoch wie in den Krankenhdusern. Seit 1991
steigt die Aufenthaitszeit in diesen Einrichtungen leicht
an und betrug 1993 fast 32 Tage je Behandlungsfall.
Dies ist darauf zurickzufuhren, dalt die Anzahl der
Pflegetage starker zugenommen hat als die Zahl der
stationdr behandelten Patienten.



1980 bis 1993

Vorsorge- oder

Krankenhauser Rehabilitationseinrichlungen

- Anzahl der Betlen Anzahl der Belten

insge- je 10.000 insge- je 10.000
samt Einwohner samt Einwchner

X X X X

X X X X

69 328 71,3 28 491 29,3

69 280 70,0 28612 - 289

68 864 . 684 29072 28,9

68 891 67,6 29528 29,0

delnd tatige Arzte.

Wahrend die Anzahl der Krankenhausbehandiungen
der Versicherten in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung seit 1989 gestiegen ist, nimmt die Anzahl der
Falle von Arbeitsunfahigkeit der Pflichtmitglieder seit
1991 wieder ab. Im Jahr 1990 kamen auf 100 Mitglie-
der 136 Falle von Arbeitsunfahigkeit, drei Jahre spater
waren es nur noch 118. Die Zahl der Arbeitsunfihig-
keitstage lag 1993 mit insgesamt 51,6 Millionen Tagen
sogar um 14 % unter dem Vorjahresniveau. Eine ahnii-
che Entwicklung war auch nach frilheren Rezessionen
zu beobachten.

Nach den neuesten Daten der Krankheitsartenstatistik
entfielen im Jahr 1981 rund drei Viertel der Arbeitsun-
fahigkeitsfalle auf Krankheiten der Atmungsorgane,
Krankheiten des Skeletts, der Muskeln und des Binde-
gewebes, Krankheiten der Verdauungsorgane sowie
auf Verletzungen und Vergiftungen. Dabei waren die
méannlichen Pflichtmitglieder insbesondere wegen
Verletzungen und Krankheiten des Skeletts haufiger
arbeitsunféhig als die Frauen. Bei den Krankenhaus-
behandlungen der gesetzlich Versicherten waren 1991
insgesamt gut ein Drittel auf Krankheiten des Kreis-
laufsystems, Verletzungen und Vergiftungen sowie auf
Krankheiten der Verdauungsorgane zurtickzufihren.

Kostensenkung ermdglichte Beitragsstabilitat

Nachdem die Beitragssatze der Orts-, Betriebs- und
Innungskrankenkassen von 1990 bis 1993 auf ihren
bisherigen Héchststand von 12,9 % kletterten, waren
diese im vergangenen Jahr leicht rucklaufig (1994:
12,7 %) und haben sich bis April diesen Jahres auf
diesem Niveau stabilisiert. Dies ist das Ergebnis der

verbesserten Einnahmen-fAusgabensituation ‘der ge-
setzlichen Krankenkassen infolge des zum 1. Januar
1993 in Kraft gesetzten Gesundheitsstrukturgesetzes.
Im Jahr 1993 erwirtschafteten sie einen Einnahmen-
fiberschul}, well die Beitragseinnahmen je Mitglied um
fast 10 % gestiegen sind, wahrend dagegen die Lei-
stungsausgaben je Mitglied um rund 2 % gegenuber
dem Vorjahr gesunken sind. In den Jahren zuvor wa-
ren dagegen die Leistungsausgaben starker gestiegen
als die Beitragseinnahmen. So betrug 1992 das Ver-
héltnis von Einnahmen- zu Ausgabenwachstum 8 zu
9%, 1991 sogar 2 zu 11 %. Allerdings war die Ein-
nahmen-/Ausgabenentwicklung im Jahr 1994 bereits
nicht mehr so ginstig wie im Vorjahr. Dort stiegen die
Beitragseinnahmen je Mitglied um rund 2,5 % und die
Leistungsausgaben je Mitglied um rund 6,5 %. Dies
dirfte auch darauf zuriickzufilhren sein, dafll einige
Kosten des Gesundheitswesens wegen der Gefahr ei-
ner Budgetiberschreitung im Jahr 1993 ins Jahr 1894
verschoben wurden. Unter diesem Gesichtspunkt
dirften die Kosten der gesetzlichen Krankenkassen im
Jahr 1993 tendenziell zu gering und im Jahr 1994 zu
hoch ausgewiesen sein. "

Den grofiten Anteil an den Leistungsausgaben je Mit-
glied der gesetzlichen Krankenversicherungen bildeten
1993 mit 34 % die Ausgaben fir Krankenhausbehand-
lungen, gefelgt von den Arztkosten mit 18 % und den
Apothekenkosten mit 13 %. Demgegenlber machten
die Kosten fir Zahnersatz lediglich 3 % der Leistungs-
ausgaben je Mitglied aus. Die Kostensenkungen der
gesetzlichen Krankenversicherungen waren 1993 bei
den Kosten fir Zahnersatz und den Apothekenkosten
am starksten, wo die Ausgaben auch infolge der Ko-
stenbeteiligung der Versicherten um 28 bzw. 21 %
hinter dem Vorjahr zurlckblieben. Demgegeniber |a-
gen 1994 die Zahnersatz- und Apothekenkosten der
Krankenkassen je Mitglied 10 bzw. 4 % Uber dem
Vorjahresniveau.

Seit 1990 konnte auch der Anstieg der Krankenhaus-
kosten deutlich gedampft werden. Nach jahrlichen Zu-
wachsraten von 9 % im Jahr 1991 und 8 % im Jahr
1992 lagen die Kosten der Krankenhduser im Jahr
1993 nur noch 3 % (ber dem Vorjahresniveau. Die
Kostenentwicklung ging zu 85 % auf Steigerungen im
Personalsektor zurlick.

Im Vergleich zu den Gesamtkosten konnen die Kenn-
grofien "bereinigte Kosten je Pflegetag” und "je Be-
handlungsfall” die Kostenstruktur der Krankenhauser
exakter darstellen. Im Jahr 1993 entstanden je Patient
Kosten in Héhe von rund 6 000 DM, gut 1 % mehr als
im Vorjahr. Ein Jahr davor betrug die entsprechende
Zunahme noch fast 7 %. Die Kosten je Pflegetag belie-
fen sich 1993 auf rund 500 DM und waren etwa 4 %
heher als im Vorjahr (1992 gegen 1991: + 9 %). Die
Abschwachung dieser Kostensteigerungen ist auf die
ricklaufige Zahl der Pflegetage in Verbindung mit ei-
nem leichten Anstieg der Behandlungsfalle zurickzu-
fihren. Bei weiter ziigiger Umsetzung der mittel- und
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Tabelle 135

Ausgewihite Daten zum gesundheitlichen Zustand der baden-wiirttembergischen Bevédlkerung

1980 bis 1993

Indikatoren zum gesundheitlichen

Zustand der Beviilkerung 1980 1985 1990 1991 1892 1993
Krankenhduser
Pflegetage X X 21574348 21483960 21270641 20806704
durchschnitiliche Verweildauer in Tagen X X 135 13,2 129 125
Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen
" Pflegatage : X X 9000566 9337183 9622131 8717185
durchschnittliche Verwsildauer in Tagen X X 318 304 313 ns
Arbeilsunfihigkeit der Pllichtmitglieder {chne Rentner)
und freiwilligan Mitglieder der gesetzlichen Krankenkassen "
Tage je Fall
Anzahl 16,9 16,8 14,9 151 155 15,2
Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % X X X 13 256 -19
Fille je 100 Pflichimitglieder _ 1194 116.4 1364 136,1 13239 1178
hiufigste Krankheitsarten (Fille je 100 Pflichimitglieder) nach der
Krankheitsartenstatistik:
Krankheiten der Atmungsorgan‘e . 36,7 kYA oee -
Kra.nltheiten des Skelelts, der Muskeln und des Bindegewebes . . 264 276 - -
Krankheiten der Verdauungsorgane . 19,0 20,7 -
Verletzungen und Vergifiungen 18,4 176 "
Kranknhausbeh'andlung der Versicherien
der gesetzlichen Krankenkassen
Tage Je Fall
Anzahl . ‘ 17.8 16,9 14,6 14,4 14,0 13,5
Verinderung gegenilber Vorjahr in % X X X -14 -28 - 386
Falle je 100 Versicherte . 15,7 16,0 16,0 163 16,51
hiufigste Krankheitsarten (Flle je 100 Versicherte) nach der ' ’
Krankheitsartenstatistik:
Krankheiten des Kreislaulsystems 23 24
Verletzungen und Vergiftungen . 17 1,7
Krankheiten der Verdauungsorgane 1.7 1.7 -
Schwerbehinderte 2
insgesamt 676 345 633535 643 021 674 867
73 65 65 66

je 1000 Einwohner

1) Ons-, Batriebs-, Innungs- und Landwirschaflliche Krankenkassen. — 2) 1981 - 1985: anerkannte Schwerbehinderte; ab 1986: Schwerbehinderte mit gilltigern
Ausweis: in den Jahren 1980, 1992 und 1994 hat keina Erhebung stat!gefunden. :
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Tabelle 16

Ausgewéhlie Daten zu den Kosten der gesundheitlichen Versorgung Baden-Wiirttembergs

1980 bis 1994

Durchschnittliche Beitrags- Kosten der Krankenhauser”

sitze der Orlis-, Betriebs- insgesamt darunter je Behandlungs- jo Pllegetag
Jahe und Innungskrankenkassen Personalkosten fall (bereinigt) (bereinigh)

% : 1 000 DM DM

1980 11,05
1985 11,24 . . . .
1990 11,86 9216 341 6 119558 517591 38416
1991 11,55 10 059 441 6 806 968 5578,68 421,97
1992 1217 10 839 228 7 363 431 5939,04 480,17
1993 12,86 11 191 182 7692378 602481 480,53
1994 12,69” :

1) Ohne Bundeswehrkrankenhfuser. — 2) Vorldufiges Ergebnis.

langfristigen Strukturelemente des Gesundheitsstruk-
turgesetzes wird erwartet, dal die Kostenentwicklun-
gen im Gesundheitswesen auch in den nachsten Jah-
ren moderat bleiben.5

Verarbeitendes Gewerbe

Im Zuge der weltweiten Konjunkturerholung brachte
das Jahr 1894 dem Verarbeitenden Gewerbe Baden-
Wirttembergs (berwiegend Lichtblicke. Dabei wurden
offensichtlich auch die verstarkten Bemihungen der
Unternehmen belohnt, durch Rationalisierungen ihre
internationale Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern.
Dennoch mul diese erfreuliche Entwicklung vor dem
Hintergrund der erst jongst dberwundenen, scharfsten
Rezession der Nachkriegszeit relativiert werden: So
brachte das Jahresergebnis 1993 gegeniber dem
Vorjahr auBerst schmerzliche Einbuflen von 9 % bei
der Produktion und jeweils 8 % beim realen Auftrags-
eingang, beim Umsatz und bei den Beschaftigtenzah-
len. Gegen.Ende des Jahres 1993 zeichnete sich je-
doch insofern eine konjunkturelle Wende ab, als die

5 Weitere Informationen zur gesundheitlichen Versorgung und
zum gesundheitlichen Zustand der baden-wirttembergischen
Bevtlkerung sowie zu den Kosten des Gesundheitswesens ent-
hdlt der "Gesundheitsrahmenbericht Baden-Wirttemberg”, der
vom Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung in
der Reihe "Gesundheitspolitk" herausgegeben und voraussicht-
lich 1986 verdffentlicht wird.

realen Auftragseingénge im vierten Quartal zumindest
nicht weiter zurdckgingen. Erstmals seit Anfang 1992
konnte der Ordereingang damit wieder knapp das Ni-
veau des entsprechenden Vorjahreszeitraumes errei-
chen, (Schaubild 4)

Auf diesen Wendepunkt folgte 1994 eine splrbare
konjunkturelle Aufwarsentwicklung: Die realen Auf-
tragseingdnge nahmen um knapp 7 % zu. Besonders

Schaubild 4

Produktion und Auftragseingang im
Verarbeitenden Gewerbe Baden-Wiirttembergs
1992 bis 1994

Verdnderung des jeweiligen indexes gegeniiber dem Vorjahreszeitraum

%
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erfreulich ist dabei der kraftige Anstieg im vierten
Quartal nach den eher verhaltenen Zuwdachsen im
zweiten und dritten Quartal. Die Produktion stieg trotz
des niedrigen Vorjahresniveaus lediglich um 3,5 %, der
Umsatz gar nur um 2,5 %. Der Aufschwung 1994 ist
damit nach den dramatischen Ruckgangen der Jahre
1892 und 1993 noch als relativ verhalten einzustufen.
Er reichte auch nicht aus, um eine Trendwende bei der
Beschaftigung herbeizufthren: Trotz  steigender
Produktion wurden 1994 die Arbeiterstunden um fast
5 % und die Zah! der Beschaftigten um nahezu 7 % re-
duziert. Nachdem das Verarbeitende Gewerbe in Ba-
den-Wirttemberg von der Rezession 1993 starker er-
fadt wurde als das in den alten Bundesl&ndern, konnte
es 1994 seine relative Position wieder etwas verbes-
sern. Die Zuwachse beim Auftragseingang und beim
Umsatz blieben zwar um 0,5 Prozentpunkt hinter dem
im fruhéren Bundesgebiet zurlick. Die sldwestdeut-
sche Industrie konnte jedoch ihre Produktion mit 3,5 %
etwas kraftiger steigern als im Durchschnitt der alten
Bundeslander, der bei 3 % Wachstum lag.

Impulse aus dem Ausland

Aufwind erhielt das Verarbeitende Gewerbe im Zuge
der weltweiten Konjunkturbelebung in erster Linie von
der Auslandsnachfrage (Tabefle 17). Die preisbereinig-

Tabelle 17

ten Ordereingénge aus dem Ausland stiegen 1994 um
nahezu 14 % an. Dagegen blieb die Inlandsnachfrage
mit einem Zuwachs von nur knapp 3 % eher flau, zu-
mal sie 1993 mit — 10 % wesentlich starker zurlickge-
gangen war als die Auslandsnachfrage mit — 3 %. Die-
ser Befund gilt durchweg fir alle wichtigen Branchen
des Verarbeitenden Gewerbes im Land. Im Bereich der
Feinmechanik und im Textilgewerbe war sogar ein
weiterer Rilckgang der Inlandsnachfrage zu beklagen,
der im Textilgewerbe auch nicht vom leichten Zuwachs
der Auslandsnachfrage kompensiert werden konnte.
Mit dem Maschinenbau und dem Strallenfahrzeugbau
verzeichneten zwei der drei gréfiten Branchen im Land
die starksten Zuwachse beim gesamten Ordereingang.
Allerdings hatten diese beiden Branchen 1883 auch
uberdurchschnittliche EinbuRen in Héhe von 9 % und
10,5 % zu verkraften. Dagegen blieb der Auftragszu-
wachs im Bereich der Elektrotechnik als zweitgroRter
Branche aufgrund der dort besonders schwachen In-
landsnachfrage unter dem Durchschnitt. Wie schon im
Abschwung 1993 wurde damit auch im Aufschwung
1994 deutlich, wie stark die Abhangigkeit des Verarbei-
tenden Gewerbes in Baden-Wirttemberg vom Investi-
tionsgutersektor einerseits und vom Export anderer-
seits ist.

Bedingt vor allem durch die typische zeitliche Verzége-
rung blieb das Produktionswachstum 1994 hinter dem
Zuwachs beim Auftragseingang zurGck. Nach dem

Strukturdaten des Verarbeitenden Gewerbes in Baden-Wiirttemberg 1994

Auftragseingang {Volumenindex)

Produktionsindex

Wirtschaflshereiche
ausgewshlte Wirtschaftsgruppen

insgesamt

(fachliche Betriebsleile,

Ausland kalendermoratlich)

Inland

Verdanderung 1994 gegeniber 1893 in % 1985 = 100 Verdnderung 1994
1
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt + 6,8 + 29 + 13,6 111,9 + 34
Grundstofl- und Produktionsgiltergewerbe + 82 + 59 + 13,4 1195 4.4
Chemische Industrie . + 57 + 31 + 10,1 1228 + 4.9
lavestitionsgilergewerbe + 7.8 + 31 + 14,4 11 1'.5 + 4.4
Maschinenbau + 11,4 + 7.2 + 16,5 107.9 + 38
Stralenfahrzeugbau, Reparatur von Kfz. usw. + 12,9 + 62 + 17,5 100,8 + B0
Elektrolechnik, Reparalur von Haushaltsgeriten + 51 + 04 + 15,1 127.3 + 62
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren + 07 - 06 + 09 931 - 6,2
Herslellung von EBM-Waren & + 34 + 20 + 7.7 1250 + 38
Verbrauchsgiilergewerbe + 14 - 03 + 83 1054 - 1,3
Herstellung von Kunststoffwaren + 7.6 + 54 + 159 151,86 + 4,7
Textilgewerbe - 49 - 73 + 1,5 66,1 - 105
Nahrungs- und Genufimiltelgewerbe - - - 101,3 + 05

1) Beim Aufiragseingangsindex ohae Nahrungs- und GenuBmiltelgewerbe. — 2) Eisen-, Blech-
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drastischen Rickgang im Jahre 1993 zeichnete sich
damit erst eine langsame Erholung ab. Den mit Ab-

stand hochsten Zuwachs konnte 1984 der Strallen--

fahrzeugbau vermelden. Dagegen gab es gegenlber
1993 weitere Einbriche im Bereich der Feinmechanik
und im Textilgewerbe. Vor allem letzteres zahlte aber
nicht nur 1993 und 1994 zu den Branchen mit einem
Produktionsriickgang, sondern ist auch langfristig ein
schrumpfender Bereich, dessen Produktion das Niveau
ven 1985 mittlerweile um fast ein Drittel unterschreitet.
Dagegen wiesen mit der Herstellung von Kunststoffwa-
ren, der Elektrotechnik, der Herstellung von Eisen-,
Blech- und Metallwaren und der Chemischen Industrie
solche Branchen, die im Vergleich zu 1885 als
Wachstumsbereiche gelten kénnen, auch 1994 durch-
weg Uberdurchschnittliche Zuwachsraten auf.

In noch geringerem Umfang als die Produktion stiegen
1994 die Umsatze. Dies ist einerseits Folge eines La-
geraufbaus nach der (berstandenen Rezession. Ande-
rerseits dirfte aber auch der verscharfte Wetthe-
werbsdruck auf den internationalen Markten und seine
hemmende Wirkung auf Absatzpreise und Erlése eine
Rolle spielen. Dennoch gingen analog der Entwicklung
bei den Auftragseingidngen die Impulse 1994 vom
Auslandsgeschaft aus, wahrend das Inlandsgeschaft
nahezu stagnierte. Folglich stieg die Exportquote deut-
lich an, und zwar erstmals seit 1990 wieder Uber die
30 % - Marke. Auch hier wird deutlich, daf} das Verar-

Umsatz Exporiquate
insgesamt Inland Ausland 1994 19493
gegentiber 1993 in % %
+ 25 + 04 + 7.5 30,9 28,5
+ 79 + 82 + 10,0 22,9 22,3
+ 7.5 + 67 + 91 34,4 339
+ 20 - 1.2 + 7.5 39,0 370
+ 09 .- 32 + 68 43,5 41,1
+ 54 + 38 + 7.7 42,5 41,6
+ 1.4 - 27 + 10,3 34,1 31,3
- 16,3 - 197 - 11,5 43,9 41,6
+ 271 + 05 + 7.2 24,7 23,5
- 03 - 1,5 + 50 19,0 18,1
+ 52 + 40 + 10,4 20,6 18,6
- 43 - 59 + 07 252 23,8
+ 1.8 + 14 + 6,1 2.4 8.1

beitende Gewerbe im Land starker vom Exportge-
schaft abhangig ist als das im friheren Bundesgebiet,
wo die Exportquote 1994 lediglich bei 28,7 % lag. Be-
sonders stark ausgepragt ist die Exportabhangigkeit
traditionell im Investitionsgitergewerbe und dort vor
allem in der Feinmechanik, im Maschinen- und im
Straflenfahrzeugbau. In diesen Branchen wurden je-
weils Uber 40 % des Umsatzes im Auslandsgeschaft
erzielt.

Der massive Stellenabbau setzte sich auch
1994 fort

Trotz der konjunkturellen Lichiblicke des Jahres 1994
gab es bei der Beschaftigung keine Trendwende:
Nachdem sich die Beschaftigtenzahl bereits 1982 und
1993 um insgesamt 158 Q00 reduziert hatte, wurden
1994 nochmals Uber 95000 Stellen abgebaut. Seit
1991 ging damit jeder sechste Arbeitsplatz in der sid-
westdeutschen Industrie verleren. Der Stand der Indu-
striebeschaftigung sackte mit knapp 1,3 Mill. in etwa
auf das Niveau von 1957 ab. Der sich trotz des Pro-
duktionswachstums fortsetzende, massive Abbau von
Arbeitsplatzen ist dabel vorrangig als Ergeknis von Ra-
tionalisierungsbemuihungen zu verstehen: Um ihre in-
ternaticnale Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten bzw.
wieder .zu verbessern, waren viele Unternehmen of-
fensichtlich gezwungen, durch intensive Rationalisie-
rungsmafinahmen ihre Lohnstickkosten teilweise ra-
pide zu senken. Erste Erfolge sind dabei bereits erzielt
worden: Bei einem Produktivitdtsanstieg von 75 %
gegenaber 1993 reduzienen sich die Lohnstickkosten
1994 um & % und waren damit erstmals seit mehr als
10 Jahren dberhaupt wieder ricklaufig. Ebenso redu-
zierte sich die Bruttolohn- und -gehaitssumme 1894 um
knapp 3 %. Bei den gleichzeitig leicht gestiegenen
Umsatzen hat sich damit, freilich um den Preis eines
weiteren Stellenabbaus, die Ertragslage der Unter-
nehmen wieder verbessert.

Der seit 1991 anhaltende Arbeitsplatzverlust vollzog
sich in den einzelnen Branchen des Verarbeitenden
Gewerbes in unterschiedlicher Intensitat (Schaubiid 5),
Die in Relation zur Beschaftigtenzahl massivsten Ein-
bullen waren in diesem Zeitraum im Textilgewerbe mit
26 % und in der Feinmechanik mit 23 % zu beklagen.
Dagegen verlief der Stellenabbau im Nahrungs- und
Genulmittelgewerbe mit 35 %, im Bereich der Her-
stellung von Kunststoffwaren mit 9,5 % und in der
Chemischen Industrie mit 10,5 % noch vergleichsweise
glimpflich. Die Schlisselbranchen der sldwest-
deutschen Industrie, Maschinenbau, Elektrotechnik
und Stralenfahrzeugbau bewegten sich in dieser
Rangfolge mit Werten zwischen 15 und 21 % eher im
Mittelfeld. Dabei darf jedoch nicht aufler acht gelassen
werden, dal allein in diesen Branchen zwischen 1991
und 1994 mehr als 140 000 Arbeitsplatze verloren gin-
gen. Damit waren etwa 55 % der seit 1991 insgesamt
abgebauten Stellen in einer dieser drei Branchen an-
gesiedelt,
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Schaubild 5

Beschiftigungsriickgang im Verarbeitenden
Gewerbe Baden-Wiirttembergs

Beschéftigtenzahl in ausgewihiten Branchen 1991 bis 1994

Verarbeitendes
Gewerbe
insgesamt

Chemische
Industrie

Maschinenbau

StralRenfahrzeugbau

Elektrotechnik

Feinmechanik,
Optik, Uhren

Herstellung von
EBM-Waren

Herstellung von
Kunststoffwaren

Textilgewerbe

Nahrungs- und
Genulmittelgewerbe

1 | |
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Siatistisches Landesamt Baden- Wurttemberg 8995

Uberwiegend giinstige Aussichten fiir 1995

Die Konjunkturbeobachtung im laufenden Jahr sowie
Prognosen uber die kinftige Entwicklung werden da-
durch enorm erschwert, dall gegenwartig nur wenige
vorlaufige amtliche Daten Uber das Verarbeitende Ge-
werbe im 1. Quartal 1995 vorliegen. Grund hierfir sind
die von der Europaischen Union verordneten, sehr
aufwendigen Umstellungen der Statistik auf véllig neue
Kiassifikationen fiur Produkie und Wirtschaftszweige.
Aussagen Uber die zu erwartende Entwicklung von
Produktion und Beschaftigung kénnen sich daher nur
auf efnige Indizien stiitzen und sind zwangslaufig mit
einer gréfleren Unsicherheit behaftet als in friheren
Jahren.
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Ein erster Anhaltspunkt ist dabei die Entwicklung der
Ordereingange im Jahr 1994. Wie bereits festgestelit,
konnte das Verarbeitende Gewerbe Baden-Wirttem-
bergs gerade im 4. Quartal einen sehr hoher Zuwachs
von fast 10 % vermelden, Das im Land dominierende
Investitionsglutergewerbe verzeichnete sogar einen
Anstieg von knapp 12 %. Bei der typischen zeitlichen
Verzogerung zwischen Auftragseingang und Produk-
tion durfte das Produktionswachstum zumindest im
ersten Halbjahr 1995 das des zweiten Halbjahres 1994
deutlich Ubertreffen. Hinzu kommt, dal der Auf-
schwung im Verarbeitenden Gewerbe offensichtlich
nicht mehr alleine von der Auslandsnachfrage getragen
wird. Im 4. Quartal stiegen namlich die Ordereingénge
aus dem Inland, nachdem sie bis dahin eher
stagnierten, um fast 9 % gegeniiber dem entsprechen-
den Vorjahreszeitraum an. Dieser Zuwachs blieb nur
noch wenig hinter dem der Auslandsorders zuruck, die
um 11 % stiegen. Speziell im Investitionsgutergewerbe
lag der Zuwachs der Auftragseingange aus dem Inland
mit 12,5 % im 4. Quartai sogar erstmals wieder Uber
dem aus dem Ausland mit 11 %. Dies deutet zum Jah-
resbeginn auf einen Aufschwung im Verarbeitenden
Gewerbe nach klassischem Muster hin; 1994 fast aus-
schlieilich von der Auslandsnachfrage initiiert, dirfte
er 1995 durch die anspringende Investitionsguternach-
frage aus dem Inland gestiitzt und verstarkt werden 8
Inzwischen ist zu bericksichtigen, dal durch die Wah-
rungssituation im Friihjahr 1995 die Exportwirtschaft
zusatzlichen Belastungen ausgesetzt wird.

Ein weiteres Indiz hierfar ist die Umsatzentwicklung im
1. Quartal 1985: Nach ersten vorlgufigen Berechnun-
gen stieg der Umsatz um 8 % gegenuber dem aller-
dings noch sehr schwachen Niveau des entsprechen-
den Vorjahreszeitraumes, Dabei konnten analog der
Auftragsentwicklung des Jahres 1994 die Inlandsum-
sitze um immerhin 6,5 % gesteigert, wenn auch der
Anstieg der Auslandsumsatze mit 11,5 % noch deutlich
héher ausfiel. Gunstige Bedingungen fir die Ent-
wicklung der Produktion im Verarbeitenden Gewerbe
im Bundesgebiet sieht auch der ifo-Konjunkturtest.” Er
prognostiziert fur Westdeutschland 1985 ein Wachstum
der realen Produktion von 5 %. Dabei erreichen mit
dem Maschinenbau (+ 9 %), der Elektrotechnik (+ 5 %
bis + 6 %) und dem Fahrzeughbau (+ 8 % bis + 9 %)
gerade die Branchen, die in Baden-Wirttemberg be-
sonders stark vertreten sind, ein Uberdurchschnittliches
Wachsturn. Das  Produktionswachstum des  Ver-

6 Diese Ansicht wird auch im Frihjahrsgutachten der sechs fiih-
renden Wirtschaftsforschungsinstitute vertreten. Vgl. hierzu: Die
Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Frih-
jahr 1995, in: ifo-Wirtschaftskonjunktur, Heft 4/ 1995, S. A1 -
A23, insbesondere S. AB.

7 Vgl Baumann, Hans: Westdeutsche Industrie: Trotz DM-Auf-
wertung hoéheres Produktionswachstum als 1994, in: ifo-
Schnelldienst, Heft 14/1995, S, 13 - 20,



arbeitenden Gewerbes im Land durfte daher wohl et-
was hoher als im fruheren Bundesgebiet ausfallen.
Diese recht ginstige Einschatzung wird auch von den
baden-wlrttembergischen Industrie- und Handels-
kammern geteilt® In deren vierteljahriicher Umfrage
wird von den Unternehmen des Verarbeitenden Ge-
werbes im Land nicht nur das Geschaftsklima besser
eingeschatzt als im letzten Quartal 1994, sondern es
werden auch hoéhere Auftragsbestande und Produkti-
onsplane gemeldet,

Wechselkursentwicklung wird zum Risiko

Das niedrige Zinsniveau, die sich immer weniger erho-
henden Rohstoffpreise sowie die gesunkenen Lohn-
stiuckkosten bilden sehr giinstige Rahmenbedingungen
_ fur eine weitere Expansion der Industrieproduktion im
Sudwesten. Fur den weiteren Produktionsverlauf dirf-
ten jedoch, zumindest mittelfristig, die internaticnalen
Wahrungsturbulenzen das gréfte Risiko darstellen.
Deren Auswirkungen auf das Exportgeschaft kénnen
nicht exakt quantifiziert werden. Unstrittig ist jedoch,
dall eine dber zinen langeren Zeitraum andauernde
Starke der DM den Umsatzerwartungen und damit
auch den Produktionsplanen der Unternehmen einen
spirbaren Dampfer versetzen wird. Dies gilt umso
mehr, als der verscharfte Konkurrenzkampf auf den
internationalen Markten ohnehin Umsatzsteigerungen
wie in friheren Jahren enorm erschwert hat. Vor die-
sem Hintergrund ist es umso erfreulicher, dal der
konjunkturelle Aufschwung mittlerweile nicht mehr nur
von der Auslandsnachfrage, sondern auch von der In-
landsnachfrage nach Investitionsgutern getragen wird.
Darlber darf jedoch nicht vergessen werden, dal das
Verarbeitende Gewerbe des Landes nach wie vor in
besonderem Malie von der Exportnachfrage abhangig
ist.

Die Nachfrage nach Investitionsgitern darfte auch
weiterhin vom Bemihen um Kostensenkungen ge-
kennzeichnet sein. Es sind also nicht nur Erweite-
rungsinvestitionen im Zuge der Produktionsauswei-
tungen, sondern in starkem Malle auch Rationalisie-
rungsinvestitionen zu erwarten. Daher ist im Jahres-
ergebnis 1995 ein weiterer Personalabbau trotz krafti-
ger Produktionssteigerungen im Verarbeitenden Ge-
werbe nicht auszuschlieen. Er wird jedoch nicht die
Dimensionen des Stellenabbaus von 1994 annehmen,
wie aus den ersten vorlaufigen Berechnungen fir das
1. Quartal 1995 geschiossen werden kann: Danach lag
die Zahl der Beschaftigten im Durchschnitt um 3,5 %

8 Vgl Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern in
Baden-Wirttemberg: Fahrt in schwiengeres Gelande. IHK-Be-
richt Gher die Wirtschaftslage in Baden-Wiirttemberg nach dem
ersten Quartal 1995, Stuttgart, April 1995.

unter dem Wert des ersten Quartals 1994, nachdem
das Jahresergebnis 1994 noch ein Minus von fast 7 %
gegeniber 1993 ausgewiesen hatte.

Bauwirtschaft

Nach dem von 1989 bis ins Jahr 1982 hinein anhalten-
den Boom erlebte das Bauhauptgewerbe Baden-.
Worttembergs 1992/93 eine, wenn auch vergleichs-
weise kurze, Rezessionsphase. Diese bescherte der
Branche im Jahresergebnis 1993 ein Minus von 5,4 %
bei den nominalen Auftragseingangen und eine etwa
8 % unter dem Vorjahresergebnis liegende reale Roh-
bauleistung. Jedoch war schon im zweiten Halbjahr
1993 bei der Auftragslage ein ieichte Stabilisierung zu
verzeichnen, die auf einen erneuten Aufschwung hin-
deutete. Dies bestatigte sich im Jahre 1994 in ein-
drucksvoller Weise: Die nominalen Auftragseingange
erfuhren ein kraftiges Plus von 8,3 % gegenuber dem
Vorjahr und auch in der realen Rohbauleistung ergab
sich ein Zuwachs von etwa 3 %. Wie im Bundesgebiet
wurde das Bauhauptgewerbe damit auch im Land zum
eigentliichen Motor der Inlandsnachfrage und neben
dem Export zur wichtigsten Stutze der gesamten Kon-
junkturentwicklung.

Auch 1994 anhaltender Boom im Wohnungs-
bau

Die Aufwartsentwicklung bei den Auftragseingangen
machte sich vor allem im ersten Halbjahr 1994 deutlich
bemerkbar (Tabelle 18). Gegeniber dem allerdings
sehr schwachen Ergebnis des entsprechenden Vorjah-
reszeitraums nahmen die Auftrdge nominal um Uber
12 % zu; im zweiten Halbjahr-waren es noch fast 5 %.
Hauptstiitze dieser Entwicklung war, beginstigt durch
ein niedriges Zinsniveau und durch staatliche Férde-
rungsmalnahmen  (steuerliche  Vergdnstigungen),
weiter der Wohnungsbau mit einem dicken Auftrags-
plus von Uber 17 %. Dagegen nahmen die nominalen
Auftragseingange im gewerblich-industriellen und im
offentlichen Hochbau nach den starken Einbriichen
1993 mit etwa 1 % bzw. knapp 4 % in vergleichsweise
geringem Malte zu. Gespalten verlief die Auftragsent-
wicklung im Tiefbau. Mit Zuwachsen in der GroRen-
ordnung von 10 % wurden im StralRen- und sonstigen
offentlichen Tiefbau die 1993 erlittenen EinbuRen 1994
wieder annahernd wettgemacht. Weiter auf Talfahrt
befindet sich dagegen der gewerblich-industrielle Tief-
bau mit einem Minus von fast 9 %. Zwar stiegen im
Tiefbau insgesamt die Auftragseingange 1994 um etwa
5 % an, doch nach den Einbullen 1992 und vor allem
1993 wurde das Niveau von 1989 nur knapp. iber-
schritten. Im Hochbau lagen die Auftragseingédnge da-

gegen um mehr als 40 % uber dem seinerzeitigen Ni-
veau.
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Tabelle 18

Wertindex der Auftragseingange im Bauhauptgewerbe Baden-Wiirttembergs 1993 und 1994

— Veranderung gegeniber dem Vorjahreszeitraum in % -

I Hochbau 1 Tiefbau
' Bauhaupi- . . .
. gewerte Wohnungs- gswer!alrcher sftentlicher Strafen- geweerllcher .‘sonslllger
Jahr Zeitraum inbogsam | 2usammen bau und indu- Bayl | Zusammen bau und indu- difentlicher
8 sirieller Bau sirieller Bau Bau"
1893 1. Halbjahr 1.4 7.2 + 838 215 243 - 18,0 - 235 - 43 - 186
2. Halbjahr + 10 + B4 +« 17,0 - 35 -1 - 96 - 107 - 175 - 13
Jahr - 54 06 + 13,0 13,0 - 165 - 14,6 - 17,6 - 16 - 10
1994 1. Quartal + 15,1 + 16,3 + 325 - 08 - 53 + 123 + 151 - 88 + 180
2. Quartal + 98 + 13,6 + 245 + 3 + 2.4 + 13 + 538 21 + 51
1. Halbjahr + 121 + 149 + 28,2 + 14 1,0 + 61 + 97 53 + 109
3. Quartal + 40 + 38 + 97 - 38 + 34 + 4,2 + 123 . - 158 + 73
4. Quartal + 58 + 81 + 5B + 61 + 153 + 48 + 46 - 82 + 119
2. Halbjahr + 48 + 49 + 76 + 08 + 86 + 44 + 89 - 122 + 94
Jahr + 83 + 97 + 173 + 11 + 39 + 52 + 93 89 + 102

1) Ohne Deutsche Bundesbahn und Nachfolgeuniernehmen der Deulschen Bundespost, einschlieBlich Organisalionen ohne Erwerbscharakter.

Der Anstieg der nominalen Auftragseingénge basierte
1994 sowohl im Hoch- als auch im Tiefbau ausschlield-
lich auf einem mengenmaligen Zuwachs: Im Hochbau
stagnierten die Rohbaupreise nahezu, so daf} der reale
Zuwachs der Auftragseingange weitgehend dem nomi-
nalen entsprach. Im Tiefbau gaben die Baupreise 1994
deutlich nach. Folglich fiel der reale Zuwachs dort so-
gar um etwa einen Prozentpunkt héher aus als der
nominale.

Anstieg der Bauproduktion bei stagnierender
Beschéftigung

Die reale und kalenderbereinigte Rohbauieistung stieg
1994 insgesamt um '3 % an. Analog der Entwicklung
bei den Auftragseingangen gab es dabei im Hochbau
und im Tiefbau gegenldufige Entwickiungen: Von der
Rezession des Vorjahres bereits weniger stark getrof-
fen als der Tiefbau, profitterte der Hochbau mit einem
realen Plus von Uber 6 % in starkem MaRe vom Auf-
schwung. Dagegen wurde im Tiefbau ein nochmais um
etwa 3 % unter dem Vorjahr liegendes Produktionser-
gebnis erzielt. Zeitlich versetzt zum Auftragseingang
erfuhr die reale Rohbauleistung im zweiten Halbjahr
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1994 mit fast 11 % im Hoch- und knapp 1 % im Tiefbau
einen deutlich starkeren Zuwachs als im ersten
Halbjahr. Von Januar bis Juni legte der Hochbau mit
knapp 2 % nur wenig zu und der Tiefbau wies einen
Rickgang von aber 7 % gegenlber dem entsprechen-
den Vorjahreszeitraum auf. Die realen Auftragsbestan-
de waren am Jahresende 1994 wegen der ausgespro-
chen glnstigen Entwicklung der Auftragseingange
dennoch héher als Ende 1893, im Hochbau um 9 %
und im Tiefbau um 2 %. :

Trotz der hoheren Rohbauleistung wurden auch 1994
wieder weniger Personen im Bauhauptgewerbe be-
schaftigt. Nachdem sich die Zah| der Beschaftigten von
1989 bis 1992 von 167 000 auf 183 000 erhdht hatte,
reduzierte sie sich 1993 auf 180 000. Am Stichtag En-
de Juni 1994 wurden mit knapp 179 000 nochmals fast
1 % weniger Beschaftigte als im Vorjahr registriert. Ein
Indiz fur eine eher gleichbleibende Beschaftigung ist
dagegen der geringfigige Anstieg der Arbeitsstunden
im Bauhauptgewerbe um 0.4 % gegenuber 1993. In-
foige der Produktivitatsentwicklung gehen von der
Baubranche mittlerweile jedoch weniger Beschafti-
gungseffekte ausgehen als noch vor 10 Jahren: Wéah-
rend die reale Rohbauleistung von 1985 bis 1994 im
Hochbau um 38 % und im Tiefbau um 5 % zunahm,



reduzierte sich im gleichen Zeitraum die Zahl der Be-
schaftigten, wenn auch geringflgig, um 0,5 %. Eine er-
freuliche Entwicklung war 1994 dagegen bei den Aus-
zubildenden festzustellen. Ende Juni befanden sich
15 % Personen mehr in einem Ausbildungsverhaltnis
als 1993. Dieser Anstieg wirkt jedoch der langfristigen
Entwicklung nur zum Teil entgegen: So war die Rela-
tion von Auszubildenden zu Facharbeitern 1985 mit
etwa 1:8 noch deutlich giinstiger als 1994 mit 1:13.

Neue Rekorde bei Baugenehmigungen und
Fertigstellungen von Wohnungen

Daf sich die Baukonjunktur 1994 in besonderem Mafle
auf die Wohnungsbaunachfrage stltzen konnte, kommt
auch im erneutn Anstieg der erteilten Bauge-
nehmigungen zum Ausdruck (Schaubild 6), Mit
107 000 zum Bau freigegebenen Wohnungen wurde

der nun schon seit 1988 ungebrochen anhaltende .

Trend fortgesetzt und das Genehmigungsvolumen des
Vorjahres (103 000) nochmals um mehr als 4 % Uber-
troffen. Gegeniber dem historischen Tiefststand von
1987 (40 000) bedeutet dies fast eine Verdreifachung.
Ahnlich hohe Genehmigungszahlen gab es im Land
bisher nur Anfang der 60er und Anfang der 70er Jahre.
Von den etwa 94 000 Neubauwohnungen in Wohnge-
bauden (+5 % gegendber 1993) entfielen allein fast
65000 (+5%) cder 69 % auf Mehrfamilienhduser.
Zwar erzielten Wohnungen in Ein- und Zweifamilien-
wohnhdusern eine &hnlich hohe Zuwachsrate, auf-
grund seines Anteils war der Geschollwohnungsbau
dennoch auch 1994 das ergiebigste Zuwachsfeld. Die
Genehmigungen for den Um- und Ausbau sowie die
Erweiterung bestehender Wohngebaude haben dage-
gen mit 11 000 Wohnungen das allerdings sehr hohe
Vorjahresniveau nicht mehr Ubertroffen.

Die seit 1988 kontinuierlich steigenden Baugenehmi-
gungen schlugen 1894 auch in einem neuen Fertigstel-
iungsrekord zu Buche {Schaubild 6). Erstmals seit 20
Jahren wurde mit fast 102 000 neu bezugsfertigen
Wohnungen (durch Neubau von Wohn- und Nicht-
wohngebéduden sowie BaumaRnahmen im Bestand)
die magische Grenze von 100 000 wieder berschrit-
ten. Gegeniber dem schon sehr hohen Vorjahreser-
gebnis von 94 000 Wohnungen ergab sich ein noch-
maliger Anstieg von 7,9 %. Von den 1994 insgesamt
102 000 fertiggestellten Wohnungen befanden sich
89 000 in.neuen Wohngebauden. Den grofiten Zu-
wachs verzeichneten dabei mit 18 % die privaten Bau-
herren, die mit einem Anteil von 47 % (1993: 43 %)
den Wohnungsbauunternehmen mit 48 % nur noch
knapp nachstanden. Allerdings sind hierbei eher die
langfristigen Strukturverschiebungen auffallig: 1978
wurden noch lber 2/3 der fertiggestellten Wohnungen
von privaten Bauherren gebaut. Trotz des neuerlichen
Rekords bei den Fertigstellungen ergab sich aufgrund
des sprunghaft gestiegenen Genehmigungsvolumens
Ende 1994 ein Baulberhang von 156 900 genehmig-

Schaubild &

Genehmigte und fertiggesteilte Wohnungen®)
in Baden-Wiirttemberg von 1980 bis 1994
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*} Bezugsfertige Wohnungen durch Neubau von VWobhn- und Nichrwohngebauden sowie
BaumaBnahmen im Bestand.
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ten, aber noch nicht fertiggestellten Wohnungen, 2.4 %
mehr als Ende 1993. Hohe und Struktur dieses Bau-
Uberhangs lassen fir 1895 ein Fertigstellungsvolumen
von etwas mehr als 95000 Wohnungen erwarten.
Wenn damit auch das Ergebnis fir 1994 nicht ganz er-
reicht wird, so ist doch das anhaltend hohe Niveau der
Wohnungsfertigstellung sehr beachtlich.

Mit den Fertigstellungen der letzten vier Jahre und ins-
besondere dem neuerlichen Rekordergebnis von 1994
konnte ein ganz wesentlicher Beitrag zur Entspannung
des Wohnungsmarktes in Baden-Wurttemberg gelei-
stet werden. Um den langfristigen Wohnungsbedarf im
Land zu befriedigen, mussen bis 2005 jahresdurch-
schnittlich etwa 60 000 bis 70 000 Wohnungen gebaut
werden. Angesichts der Fertigstellungszahlen der ver-
gangenen Jahre solite diese Aufgabe lésbar sein,
wenngleich dabei auch regionale Unterschiede bei
Wohnungsbedarf und Wohnungsbau zu beachten sind.

Ungiinstigere Signale im 1. Quartal 1995

Nach dem sehr erfreulichen Verlauf im Jahre 1994
schwachte sich die Baukonjunktur zu Beginn des Jah-
res 1995 allerdings merklich ab, Im 1. Quartal 1995
gingen 2,2 % weniger Auftrage ein als im entsprechen-
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den Vorjahreszeitraum. Dabei fiel das Minus im Tief-
bau mit etwa 1 % geringer aus als im Hochbau mit fast
3 %. Im Wohnungsbau, der in den vergangenen Jah-
ren die wesentliche Stutze der Baukonjunktur war,
blieben die Auftragsvergaben um fast 11 % unter dem
aulerordentlich hohen Niveau des Vorjahreszeitraums.
Der Riickgang der Wohnungsbaunachfrage dokumen-
tiert sich auch darin, daft im 1. Quartal 1995 fast 156 %
weniger Wohnungsbaugenehmigungen erteilt wurden
als im entsprechenden Vergleichszeitraum 1994. Zwar
dirfte die Bauwirtschaft zumindest im ersten Halbjahr
1995 noch von dem sehr hohen Bauiiberhang aus dem
Vorjahr profitieren, doch zeichnet sich eindeutig eine
Abschwachung im Wohnungsbau ab.

Dagegen waren im Nichtwohnbau im 1. Quartal 1995
deutliche Aufwartstendenzen beim Auftragseingang
und beim Genehmigungsvolumen zu verzeichnen. Die
Auftragseingsnge reichten zwar nicht ganz aus, das
Minus beim Wohnungsbau vollig wettzumachen, wirk-
ten ihm jedoch kraftig entgegen. Ferner stieg das Ge-
nehmigungsvolumen im Nichtwohnbau im 1. Quartal
1995 gegenuber dem 1. Quartal 1994 um fast 7 % auf
7.1 Mill. Kubikmeter umbauten Raums an. Die Bauher-
rengruppe der Wirtschaftsunternehmen (einschlieflich
Deutsche Bahn AG, Folgeunternehmen der Deutschen
Bundespost sowie Land- und Forstwirtschaft) leisteten
mit einem Anteil von nahezu 88 % und einem Zuwachs

von nahezu 20 % den mit Abstand grofiten Beitrag zu -

dieser Entwicklung. Dagegen verringerte sich das Ge-
nehmigungsvolumen bei &ffentlichen Bauherren (ein-
schliellich Organisationen ohne Erwerbscharakter) um
fast 65 %. Deren Bedeutung ist mit einem Anteil von
nur 6 % jedoch gering.

Trotz der Abschwachung der Baukonjunktur profitierte
das Bauhauptgewerbe auch im 1. Quartal 1895 noch
von den ausgesprochen hohen Auftragseingéngen des
Vorjahres. So waren die realen Auftragsbestande am
Ende des Quartals im Hochbau um 2,6 % und im Tief-
bau sogar um 4,3 % hoher als ein Jahr zuvor. Auch die
reale Rohbauleistung stieg gegeniber dem 1. Quartal
1994 um knapp 3 % an, wobei die gegenlaufige Ent-
wicklung im Hochbau (+ 7,4 %) und Tiefbau (- 7.4 %)
anhielt. Einen weiteren Rickgang gab es dagegen bei
der Beschaftigung: So wurden im 1. Quartal 1995 etwa
8 % weniger Arbeitsstunden geleistet als im entspre-
chenden Vorjahreszeitraum. Offensichtlich  durch
Uberstundenabbau bzw. Kurzarbeit konnte jedoch der
Rickgang der Beschaftigten auf 0,7 % beschrankt
werden.

Einzelhandel

Vor dem Hintergrund einer anhaltend hohen Arbeitslo-
sigkeit und weiterer Realeinkommenseinbuften verharrt
die Konsumnachfrage bislang auf einem &aulerst
niedrigen Niveau. Dies fand ihren Niederschlag auch in
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der Entwicklung der Einzelhandelsumsatze. So hatten’

die Einzelhandelsbetriebe in Baden-Wurttemberg 1894
einen Umsatzrickgang von 1 % zu verzeichnen, der
etwas hther ausfiel als im froheren Bundesgebiet mit
0,5 %. Unter Beriicksichtigung der gestiegenen Preise
ergab sich sogar eine reale Einbufe von stark 2 %.
Damit hat sich zwar der hohe Umsatzriickgang des
Jahres 1993 um real fast 5 % deutlich abgeschwacht,
eine Trendumkehr gelang jedoch nicht: Der reale Ein-
zelhandelsumsatz blieb damit bereits im dritten Jahr
hintereinander racklaufig. .

Branchenspezifische Unterschiede

In den einzelnen Branchen ergaben sich dabei durch-
aus betrachtliche Entwicklungsunterschiede (Schau-
bifd 7): Durch starke Preiserh&hungen konnten die
Freien Tankstellen ihren nominalen Umsatz kraftig er-
hohen, wobei ihr Absatz rein mengenmaRig jedoch
stagnierte. Dagegen konnte der Einzelhandel mit
pharmazeutischen, kosmetischen und medizinischen
Erzeugnissen sowchl nominal als auch real einen
deutlichen Zuwachs erzielen. Das durch die Gesund-
heitsreform bedingte Minus von stark 4 % im Vorjahr
konnte damit 1994 wieder ausgeglichen werden. Da-
gegen nimmt sich der geringfugige reale Zuwachs im
Fahrzeughandel nach den Vorjahresverlusten von lber

Schaubild 7
Umsatz im Einzelhandel Baden-Wiirttembergs 1994

Nominale und reale Verdnderung gegeniber 1993 in %
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16 % .eher bescheiden aus. Besonders schwache Er-
gebnisse erzielten der Einzelhandel mit Textilien und
Bekleidung sowie der mit Einrichtungsgegenstanden.
Den hochsten Umsatzrickgang hatte jedoch der Ein-
zelhandel mit sonstigen Waren, dem insbesondere die
Kauf- und Warenhauser zugeordnet sing, zu beklagen.

Starker noch als im Vorjahr wurde die Zahl der Be-
schaftigten im Einzelhandel Baden-Wurttembergs re-
duziert: Betrug der Rickgang 1993 noch knapp 3'%,
waren es 1994 fast 4 %. Dabei ging die Zahl der Voll-
zeitbeschaftigten mit 3,5 % im -Jahr 1993 und fast
4,5 %.im Jahr 1994 jeweils deutlich starker zuriick als
die-der Teilzeitbeschaftigten mit fast 2 % bzw. 3 %. Der
sich bereits in den davor liegenden Jahren ab-
zeichnende Trend zu einem hdheren Anteil an Teilzeit-
beschdftigten im Einzelhandel fand damit auch im
konjunkturellen Abschwung seine Fortsetzung. In der
Folge dieser langfristigen Entwicklung stieg gegentber
dem Basisjahr 1986 die Zahl der Teilzeitbeschaﬂigten
um fast 30 %. Dagegen waren 1994 etwa 7 % wenlger
Vollzeltbeschaftlgte registriert als 1986.

Auch 1995 kein grundlegender Umschwung
zu erwarten

Der Einzelhandel des Landes findet auch 1995 keine
wesentlich besseren Voraussetzungen vor als 1894,
Die Einfuhrung des Solidarzuschlages und der gesetz-
lichen Pflegeversicherung zu Jahresbeginn stellen eine
weitere, schwerwiegende Belastung der frei verflgba-
ren Einkommen der privaten Haushalte dar. Ausgegli-
chen werden kdnnte dies nur durch eine emeute, kraf-
tige Senkung der Sparquote. Da die Sparquote zuletzt
aber bereits ein sehr niedriges Niveau erreicht hat,
durfte ein weiterer signifikanter Rackgang wenig wahr-
scheinlich sein. Eine spirbare Belebung des privaten

Konsums ist daher 1995 kaum zu erwarten. Hinzu

kommt, dall Wohnungsmieten und Urlaubsreisen ten-
dentiell einen héheren Anteil an den Konsumausgaben
einnehmen durften, weil die privaten Haushalte die
Ausgaben flr diese beiden Verwendungszwecke nicht
merklich beschranken ktnnen oder wollen. Dagegen
konnte der Konkurrenzdruck im Einzelhandel weiter
Zzunehmen und ein verscharfter Preiswettbewerb um-
satzdampfende Wirkungen haben. Vor diesem Hinter-
grund ist nicht auszuschlielen, dald die Umsétze im
Einzelhandel 1995 nominal eher stagnieren und real
nochmals leicht ricklaufig sein werden.

AuBenhandel

Im Jahr 1994 wurden Waren aus Baden-Wirttemberg
im Wert von 117,4 Mrd. DM (vorlaufiges Ergebnis) ins
Ausland ausgefihrt. Nachdem das Vorjahr dem Land
mit nur 107,5 Mrd. DM ein allerdings auch methodisch

bedingtes® Minus von 4,5 % gegeniiber 1992 beschert
hatte, stlegen die Ausfuhren nominal wieder um 9,2 %
an. Bei einem Anstieg.des bundesweit errechneten In-
dex der Ausfuhrpreise von knapp 1 % bedeutet dies
ein reales Plus von nahezu 8,5 %. Nachdem - die
Auslandsnachfrage infolge der weltweiten Konjunktur-
erholung bereits seit Mitte 1993 wieder leicht angezo-
gen hatte, entwickelte sie sich somit im Jahr 1994 ne-
ben dem Wohnungsbau zum wichtigsten Konjunktur-
motor im Land. Dabei fiel der Anstieg der Ausfuhren
Baden-Warttembergs geringflgig héher aus als im ge-
samten Bundesgebiet {+ 9,1 %) und entsprach exakt
dem Zuwachs in den alten Bundestandermn.

.Exportzuwachs vor allem im Kraftfahrzeug—

bau

Den bedeutendsten Beitrag zur positiven Exportent-
wicklung leistete der Kraftfahrzeugbau mit einem Zu-
wachs von 13 % (Tabelle 18). Er erhdhte damit seinen
Anteil an den gesamten Ausfuhren Baden-Wirttem-
bergs gegentber 1993 von 21,5 % auf 22,3 %. Ein
ebenfalls Uberdurchschnittlich hoher Zuwachs war mit
mehr als 14 % bei den chemischen Erzeugnissen zu
verzeichnen, die 10 % der Ausfuhren des Landes
ausmachten. Mit knapp 8 % ein eher unterdurch-
schnittliches Exportwachstum gab es dagegen im Ma-
schinenbau, der mit 23,6 % jedoch nach wie vor den
héchsten Anteil an den Ausfuhren des Landes hielt.
Von den bedeutsameren Warengruppen gab es ledig-
lich bei der Ausfuhr von Textilien keinen Zuwachs. Die
schwierige Situation der heimischen Textilindustrie im
Exportgeschaft hat sich damit nach dem herben Rick-
gang im Vorjahr um knapp 10 % nicht verbessert. An-
sonsten erfuhr die Warenstruktur der Ausfuhren 1994
jedoch keine gravierenden Veranderungen gegeniber
1993. Bedingt durch die Konjunkturentwicklung im In-
land belebte sich erwartungsgemal auch die Import-
nachfrage deutlich: Der Wert der Einfuhren aus dem
Ausland _nach Baden-Wirtemberg stieg gegeniiber
1993 um 9 % auf 81,1 Mrd. DM an, nachdem es im
Jahr 1993 noch einen ebenfalls konjunkturbedingten
Riickgang von 13 % gegeniber 1992 gegeben hatte.

9 Durch die Einflhrung des Europdischen Binnenmarkts &nderten
sich 1993 Aufbau und Durchfithrung der Auenhandelsstatistik.
Im Warenverkehr mit EU-Milgliedsstaaten (Intrahandelsstatistik)
ist es aufgrund der .gednderten Erhebungsmethode (Direkt-
befragung statt Auswertung der Warenbegleitpapiere) und der
Erhshung des von der Meldepflicht befreienden Betrags 1993 zu
einer Untererfassung gegeniber 1992 gekommen. Der
Rickgang der Ausfuhren im Jahre 1993, vor allem der in die
EU-Mitgliedsstaaten, ist damit woh! iberzeichnet.
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Tabelle 19

Ausfuhr (Spezialhandel) Baden-Wiirttembergs 1994 nach ausgewahlten Handelspartnern

Auvsfuhr 1994" Verdnderung
Anteil am 1924 gegen- 1993 gegen-
Handelspartner Wert Insgesaml iber 1993* tber 1992
Mill, DM %
Insgesamt 117 438,2 100,0 + 92 - 45
darunfer
El):Lander 48 441,2 412 + 94 15,7
darunter
Frankreieh 135240 115 + B85 - 141
ltalien 9358.0 8.0 + 137 - 258
Grofbritartnien 7 556.1 6.4 + 1272 - 48
Niederlande 57750 49 + B85 - 138
Belgien-Luxemburg 5096,8 4.3 + 127 - 134
Spanien 35408 3.0 + 87 - 265
EFTA-Linder” 220123 18,7 + 107 -3
darunter :
Schweiz 100499 86 + 112 - 04
Osterreich 75911 65 + 57 .22
Schweden 26584 23 + 229 144
Osleuropiische Relormlédnder » 65348 56 + 200 + 293
darunter
Gebiet der [riiheren Scwjetunion 20704 1.8 + 174 + 78,7
Tschechien und Slowakei 15988 14 + 227 169
Ungarn 12088 1.0 + 280 + 21
UsA 123037 105 + 105 + 113
Asien 17 818,6 15.2 + 72 + 09
darunter
Japan 36918 3.1 . 28 12,5
China 14793 13 - 257 + 1129
asiatische Schwellenlinder " 12 535,3 107 + 166 - 38
CPEC-tander ® 37155 32 - 18 256

1) Vorldufige Werle — 2) Island, Norwegen, Schweden, Einnland, Schweiz, Gsterreich. — 3) Gebiet der friiheren Sowjetunion,Pelen, Tschechien, Slowakei,
Ungarn, Rumanien Bulgarien, Albanien. —4) Asien chne Japan und die Staatshandelslénder China, Vietnam, Mangelei, Nordkorea. - 5) Algerien, Libyen, Nigeria,
Gabun, Venezuela, Ecuador, Irak, ran, Saudi-Arabien, Kuwail, Kalar, Vereinigle Arabische Emirate, Indonesien.

Kréaftige Impulse aus Europa, den USA sowie
den asiatischen Schwellenldndern

Die baden-wirttembergischen Exporteure profitierten
1994 vor allem von der kraftigen Konjunkturbelebung in
fast ganz Europa sowie von dem auch im vierten Jahr
noch anhaltenden Aufschwung in den USA (Tabel-
fe 20). Der Export ins europaische Ausland, in das al-
leine zwei Drittel aller Ausfuhren des Landes gingen,
erhdhte sich von 1993 auf 1994 um fast 10 %. Der
Wert der in die USA ausgefiihrten Waren stieg nach
dem kraftigen Zuwachs 1993 nochmals um mehr als
10 % an, obwoh! sich die Wechselkursrelation zwi-
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schen DM und Dollar seit Beginn des Jahres 1994 na-
hezu kontinuierlich verschlechtert hat. Dagegen setzte
sich der Rickgang der Exporte in die OPEC-Lander
fort: Nach dem dramatischen Rickgang im Jahr 1993
war ein weiteres Minus von knapp 2 % zu verzeichnen.
Gespalten verlief die Entwickiung der Exporte nach
Asien: So gaben die Ausfuhren nach Japan nach dem
kraftigen Minus 1993 nochmals um nahezu 3 % nach,
und auch das im Vorjahr noch so erfolgreiche China-
geschaft verlief bei einem Ruickgang um (ber ein
Viertel wenig zufriedenstellend. Diese enormen
Schwankungen sind jedoch auch auf die generell eher
diskontinuierfiche Auftragsvergabe bei Staatshandels-
landern zurtickzufuhren. Dagegen erhohte sich die



Ausfuhr in die ‘asiatischen Entwicklungs- und Schwel-
lenlander um bemerkenswerte 17 %. Unter diesen ste-
chen die Exporte nach Sidkorea mit éiner Wachs-
tumsrate von fast 50 % besonders hervor. Die Wett-
bewerbsposition der baden-wirttembergischen Expor-
" teure auf dem sidostasiatischen Markt ist angesichts
der verschlechterten Wechselkursrelation zum US-
Dollar umso hther zu bewerten. Allerdings kam ihnen
dabei zugute, dal die ebenfalls zunehmende Starke
des Yen die Position der japanischen Konkurrenten in
ahnlicher Weise erschwert hat.

Innerhalb Europas sind die Mitgliedsstaaten der EU der
wichtigste Handeispartner Baden-Wirttembergs. Auf-
grund der ginstigen Konjunkturentwicklung in diesen
Landern ergab sich hier gegenuber 1993 ein Zuwachs
der Ausfuhren um mehr als 9 %. Niclit Obersehen wer-
den darf-allerdings, dal damit nur ein Teil des Export-
rackgangs. von 1992 auf 1993 wieder wettgemacht
werden konnte. Besonders hohe Zuwéchse konnten
1994 trotz zunehmender Schwachen von Lira und briti-
schem Pfund bei den Ausfuhren nach Italien und
Grofbritannien erzielt werden, Frankreich blieb trotz
einer leicht unterdurchschnittlichen Exportzunahme
weiterhin Baden-Wiirttembergs: bedeutendster auslén-
discher Absatzmarkt noch vor den USA. Besonders er-
freulich entwickelten sich mit einem Plus von fast 11 %
die Ausfuhren in die EFTA-Staaten, bei denen der
Vorjahresriickgang mehr als kompensiert werden
konnte. Hier ist vor allem die Schweiz als drittwichtig-
ster Absatzmarkt baden-wlrttembergischer Exporteure
zu nennen. Weiterhin sehr positiv verliefen die Ausfuh-

ren in die Reformlander Osteuropas. Nachdem hier be-
reits 1993 gegeniber 1992 ein kraftiger Zuwachs er-
zielt werden konnte, ergab sich 1994 nochmals ein
Plus von 20 %.

Der steigende Aullenwert der DM belastet
die Exportchancen

Neben der konjunkiurellen Entwicklung in den Absatz-
landern bestimmen die Wechselkurse der beteiligten
Wahrungen ganz wesentlich die Exportchancen der
baden-wifttembergischen Unternehmen. Dabei infor-
miert der Index des Aullénwertes dér DM am umfas-
sendsten dariber, wie sich die Wettbewerbsposition

deutscher Exporteure verandert.'0 Die zunehmende

Starke der DM bzw. die Schwéache der Wahrungen der
wichtigsten Handelspartner Baden-Wirttembergs!!

10 Vgl. hierzu Deutsche Bundesbank: Aktualisierung der Aulien-
wertberechnungen fir die D-Mark und fremde Wihrungen, Mo-
natsberichte der Deutschen Bundesbank, April 1989, S.-44 - 52.

11 Ostemeich, auf das 1994 6,5 % der baden-wirttembergischen
Ausfuhren entfielen, wird aufgrund der engen Bindung des
Schillings an die DM nicht weiter betrachtet. Der Aulenwert der
DM gegenilber dem 6sterreichischen Schilling ist seit 1981 in
etwa und seit 1987 exakt konstant geblieben.

Tabelle 20
Warenstruktur der Ausfubr (Spezialhandel) Baden-Wiritembergs 1993 und 1994
0
Ausfuhr 1994 Ausfuhr 1993 | Versinderung
) Anteil am Anteil am 1994 gegen-
Warenart Wert Insgesamt Wert Insgesamt iber 1993 "
Mili. DM % Mill. DM
Insgesamt 117 438,2 100,0 107 536,9 100,0 + 92
darunter.-
Maschinen 277658 23,6 257842 24,0 + 77
Kraftfahrzeuge 26 1646 22,3 231360 21,5 + 131
Elektrotechnische Erzeugnisse 183164 15,6 168573 15,7 + 87
Chemische.Erzeugnisse 117680 10,0 102890 8.6 ¥ 14,4
‘Textilien 47633 4,1 47741 4,4 - 02
Feinmechanische und optische Erzeugnisse 44648 38 43N7 4.0 + 31
Eisenwaren 43037 3:7 40357 38 + 6,6
“Waren aus NE-Metallen 34233 " 29 31291 29 + 84
Papier, Pappe-und Papierwaren 2.870,2 2,4 25324 24 + 133

1) Vorlaufige Werte.

37



Schaubildi8

AuRenwert der DM gegeniiber-ausgewihlten
anderen Wahrungen von Januar 1993 bis April 1995
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Stabistisches Landesamt Baden- Wirntémberg: 36795

kommt in einem teilweise rasanten Anstieg dieses In-
dexes zum Ausdruck (Schaubild 8). Seit Januar 1993
blieb lediglich der Auenwert der DM gegeniber dem
Schweizer Franken und dem japanischen Yen kenstant
und sank in den ersten Monaten des Jahres 1995 so-
gar leicht ab. Weiterhin glnstige Exportbedingungen
liefert auch der vergleichsweise stabile franzosische
Franc. Dagegen stieg der AulRenwert der DM gegen-
iber dem US-Dollar, der italienischen Lira, dem briti-
schen Pfund und der spanischen Peseta bereits im
Verlauf des Jahres 1994 deutlich an. Allerdings wurde
die zunehmende Schwiche dieser Wahrungen bislang
durch den sehr gunstigen Konjunkturverlauf in diesen
Landern teilweise (berdeckt, so dafll die Ausfuhren
1894 jeweils kraftig anstiegen.

Seit Beginn des Jahres 1995 gewann der Verfall der
genannten Wahrungen jedoch trotz der Interventionen
der beteiligten Notenbanken betrachtlich an Tempo.
Angesichts der Bedeutung der einzelnen Abnehmer-
lander ist dabei aus Sicht der baden-wlrttembergi-
schen Exporteure die Schwache der italienischen Lira
und des britischen Pfundes genauso besorgniseire-
gend wie der besonders in die Schlagzeilen geratene
US-Dollar. Wahrend jedoch in Europa die gunstige
Konjunkturentwicklung auch 1295 anhalten und die
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Starke der DM teillweise Uberdecken durfte, zeichnet
sich den USA eher ein Abflachen der Konjunktur ab.
Dabei ist es nur ein schwacher Trost, dall die japani-
schen Keonkurrenten auf dem US- und dem asiatischen
Markt mit dhnlichen Problemen konfrontiert sind. ©b
und inwieweit sich die genannten Wahrungen in den
nachsten Monaten dauerhaft erholen werden, bleibt
abzuwarten. Unstrittig ist in jedem Fall, dall die ge-
genwartige Starke der DM die Exportaussichten gera-
de auch der baden-wlrttembergischen Wirtschaft
deutlich schmalert. Angesichts der groflen Bedeutung
des Exportes fir das Land dampft eine starke DM
zwangslaufig auch die Impulse. fur das. gesamtwirt-
schaftliche Wachstum.

Insolvenzen

In der Insolvenzstatistik werden alle gerichtlichen I[n-
solvenzverfahren, also beantragte Konkursverfahren
und erdffnete Vergleichsverfahren, erfallt. Hierbei ist
allerdings zu beriicksichtigen, daR es vermutlich in ei-
ner hohen Zahl von derartigen Fallen nicht zu einem
formlichen ‘Insolvenzverfahren kommt, weil etwa zwi-
schen Schuldner und Glaubigern auf andere Weise ein
Ausgleich erzielt wird oder aufgrund fehlender Masse
der-Gang zum Amitsgericht erst gar nicht unternommen -
wird. Die registrierten Falle von Zahlungsunféhigkeit
und Uberschuldung weisen in der Regel einen engen,
wenngleich zeitlich verzogerten Zusammenhang mit
dem Konjunkturverlauf auf.

Neuer Insolvenzenrekord 1994

Obwohl die Konjunktur im Laufe des Jahres 1994 wie-
der Tritt fallte, wurde im vergangenen Jahr mit mehr
als 3 100 Konkursen und Vergleichen in Baden-Wirt-
temberg ein neuer Hdchststand bei den Insolvenzen
erreicht. Dal} sich in einer konjunkturellen Erholungs-
phase der Anstieg der Insolvenzen zunichst noch
weiter fortsetzt, war 'bereits in den Jahren nach der Re-
zession 1982 zu beobachten. Damals erreichte die
Zahl der Insolvenzen mit rund 2 700 erst 1985, also
drei Jahre.nach dem Rezessionsjahr, ihr Maximum.

Fiur den seit 1990 beschleunigten Anstieg der bean-
tragten Konkurs- und eroffneten Vergleichsverfahren
(1991 +4 5%, 1992 +15%, 1993: +17'%, 1994
+ 19 %) durften neben der konjunkturellen Entwicklung
auch Mitzieheffekte aufgrund der Verflechtung der
Unternehmen untereinander verantwortlich sein. Die
Zahl der Insolvenzen kann guch steigen, weil sich ein-
zelne Unternehmensteile.zunehmend verselbstandigen
oder einheimische Unternehmen im Zuge der interna-
tionalen Verflechtung durch ausldndische Konkurrenz-
unternehmen vom Markt verdrangt werden.



Schaubild 9

Insolvenzen”) im Konjunkturverlauf
Baden-Wiirttembergs

Verdnderung des
Bruttoinlandsprodukts
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Die Gesamtentwicklung der Insolvenzen wurde seit
1991 vom Verlauf der Unternehmensinsolvenzen ge-
" pragt, wahrend die Insolvenzfalle bei den dbrigen Ge-
meinschuldnern (private Haushalte, NachlaRkonkurse
und Organisationen ohne Erwerbszweck) — im Jahr
1994: 1 200 — nur unterdurchschnittlich stark zunah-
men (+ 11 %). Die Zahl der Insolvenzen der Unter-
nehmen und freien Berufe erhéhte sich hingegen 1994
um 25 % auf 1 900. Wie schon in den Verjahren waren
unter den Unternehmen die Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung besonders von Zahlungsschwierig-
keiten betroffen. Fast drei Viertel der Unternehmensin-
solvenzen betrafen Unternehmen, deren Grindung
weniger als acht Jahre zurlckliegt.

Die Zahl der Unternehmensinsolvenzen hat allerdings
zuletzt nicht mehr so stark (um 25 %) zugenommen
wie 1992 (34 %) und 1993 (29 %). Verantwortlich fir
diese Entwicklung sind die geringeren Zuwachsraten
bei den Unternehmenszusammenbriichen insbesonde-
re im Verarbeitenden Gewerbe, aber auch im Dienst-
leistungsbereich (ochne Handel). Im Jahr 1994 war das
Dienstleistungsgewerbe einschliellich der freien Beru-
fe mit 650 beantragten Konkurs- und erdffneten Ver-
gleichsverfahren der Wirtschaftszweig mit den meisten
Insolvenzfallen, gefolgt vom Verarbeitenden Gewerbe
mit 500 und dem Handel mit 450 zahlungsunfahigen
ader aberschuldeten Unternehmen. |m Baugewerbe
registrierten die Amtsgerichte 1994 knapp 300 Unter-
nehmenszusammenbriche, 38 % mehr als im Vorjahr.

Cbwohl sich die Lage im Konkursgeschehen damit ge-
samtwirtschaftlich verschlechtert hat, sind in einzelnen
Branchen Entspannungstendenzen sichtbar. So entfie-
len im Jahr 1994 von den 500 beantragten Konkursver-
fahren innerhalc des Verarbeitenden Gewerbes
(+ 19 %) nur noch gut 100 — 15 % weniger als im Vor-
jahr — auf den technologisch hochwertigen Bereich
Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik, der in den
Jahren 1982 und 1993 noch besonders stark konkurs-
anfallig war.

Insolvenzhé&ufigkeit im Sidwesten noch im-
mer am niedrigsten

Die Zahi der Unternehmensinsolvenzen ist 1994 in Ba-
den-Wirttemberg mit 25 % gegenuber dem Vorjahr
starker angestiegen als in allen anderen Bundeslén-
dern des friheren Bundesgebiets. Dort nahm die Zahl
der Unternehmensinsolvenzen durchschnittlich  urn
16 % zu. Auch die Gesamtinsolvenzen haben 1994 .in
Baden-Wirttemberg mit 19 % starker zugenommen ais
im friheren Bundesgebiet (15 %). Damit hat sich die
Position Baden-Wuarttembergs im  Bundesldnder-
vergleich verschlechtert. Im Jahr 1993 konnte der
Siudwesten noch das relativ beste Ergebnis verbuchen.
Setzt man jedoch die Unternehmenszusammenbriche
zur Zahl der umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen in
Beziehung, ergibt sich fir Baden-Wurttemberg mit 51
insolvenzfallen je 10 000 Unternehmen wie schon in
den Vorjahren immer noch die geringste Haufigkeitszif-
fer unter allen Bundeslandern. Nur in Bayern und
Rheinland-Pfalz war die Insolvenzgefahrdung mit 52
und 56 Fallen ahnlich gering wie hierzulande.

Die von den Konkursglaubigern angemeldeten Forde-
rungen beliefen sich in Baden-Wirttemberg 1994 nach
vorldufigen Angaben auf (iber 4,5 Mrd. DM und lagen
27 % uber dem Vorjahresniveau. Seit 1991 hat sich die
Zunahme der angemeldeten Forderungen bis 1994
wieder abgeschwacht.

Ubertragt man die Entwicklungen des vergangenen
Konjunkturzykius auf die heutige Situation und beriick-
sichtigt die anhaltenden Struktureffekte und die fur ex-
portorientierte  Unternehmen erschwerten aullenwirt-
schaftlichen Bedingungen, so ist in diesem und mégli-
cherweise auch im nachsten Jahr weiterhin mit einer
hohen Zah{ an Insclvenzverfahren zu rechnen.

EinbuBen beim Realeinkommen

Mit der Produktion von Gotern und Dienstleistungen ist
simultan die Entstehung von Einkommen verbunden.
Die Einwohner Baden-Wirttembergs erwirtschafteten
1993 Bruttoerwerbs- und -vermogenseinkommen in
Hohe von 338 Mrd. DM. Davon entfielen fast drei
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Viertel auf das Bruttoeinkommen aus unselbstandiger
Arbeit (253 Mrd. DM) und gut ein Viertel auf das Ein-
kommen aus Unternehmertstigkeit und Vermdgen
(85 Mrd. DM). Diese Betrage standen den Privathaus-
halten jedoch nicht in vollem MaBe fir Konsum- und
Sparentscheidungen zur Verfigung, vielmehr gingen
davon noch Steuern und Sozialabgaben ab. Zur Verii-
gung standen schlieBlich Nettoléhne und -gehalter in
Héhe von 137 Mrd. DM und Nettoeinkommen aus Un-
‘ternehmertatigkeit und Vermégen in Hohe von 76 Mrd.
DM. Das bedeutet, 1993 beliefen sich die Nettolshne-
und -gehalter nur noch auf 54,2 % der ursprunglich
erwirtschafteten Bruttoeinkommen. 1980 waren es

noch 58,5 %, womit sich die steigende Belastung der.

Einkommen zeigt. Die Nettolohn- und -gehaltsumme je
Arbeitnehmer ist im Zeitraum 1990 bis 1993 jahres-

durchschnittlich um 2,9 % gewachsen, in den 80er

Jahren waren es allerdings noch durchschnittlich
3,6 %. Erste Ergebnisse fur das frihere Bundesgebiet
zeigen fur 1994 eine Stagnation bei dieser Einkom-
mensgrofie.

Die Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermo-
gen nahmen (netto} demgegeniber in den 80er Jahren
jahrlich um 9,0 % zu, im Zeitraum 1990 bis 1993 dann
aber nur um 0,4 %, wobei diese Einkommen 1993
deutlich schrumpften. Allerdings zeigen erste Ergeb-
nisse fur.1994 fur das Bundesgebiet eine Steigerungs-
rate um 6,6 %. )

Bisher wurden nur die Einkommen der wirtschaftlich
Aktiven betrachtet. Um auch der nicht im Wirtschafts-
prozel stehenden Bevolkerung (Rentnern, Arbeitslose,
Kinder, Kranke) den Lebensunterhalt zu sichern, fihrt
der Staat Umverteilungsmafinahmen durch, das heil3t,
er belastet zum einen die erwirtschafteten Einkommen
mit Sozialabgaben und Steuern, er bringt andererseits
aber vielfaltige Leistungen aufgrund friher getatigter
Sozialbeitrage (wie zum Beispiel Renten, Pensionen,
Arbeitslosengeld, Krankengeld) sowie andere Sozial-
leistungen ohne frihere Gegenleistungen wie Kinder-
geld, Kriegsopferversorgung, Ausbildungshilfe, Wohn-
geld usw. Diese Transferzahlungen beliefen sich 1993
auf 85,5 Mrd. DM. Sie waren im Durchschnitt der 80er
Jahre um jahrlich durchschnittlich § % und im Zeitraum
1990 bis 1993 um durchschnittlich jahrlich 8 % gestie-
gen. Erste Ergebnisse des Bundesgebiets tassen dar-
auf schlielRen, dal auch 1994 die Transfereinkommen
um 4,1 % steigen werden. Dabei nahmen zum Beispiel
das Arbeitslosengeld bzw. -hilfe sowie Zahlungen fir
Sozialhilfe stark zu. Zudem stiegen die Ausgaben fir
Altersruhegeld als Folge der Altersstruktur der Bevol-
kerung, fur viele die wichtigste Einkommensquelle.
Nach den Ergebnissen des Mikrozensus lebten 1980
rund 1,5 Mill. Personen iberwiegend von Renten und
Pensionszahlungen, im Jahr 1893 waren es bereits
rund 1,8 Mill. Personen. Die Sozialhilfe nannten 1993
rund 252 500 als Hauptquelle ihres Lebensunterhalts,
das waren 34,4 % mehr als 1980. Arbeitslosengeld/-
hilfe erhielten 1993 zudem 5,6 mal mehr als 1980.
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Die Berlcksichtigung samtlicher Einkommensbestand-
teile fihrt zum Verfugbaren Einkommen, das heil3t zu
dem Einkommen, das letztlich das Versorgungsniveau
bestimmt. Es betrug 1993 in Baden-Wirttemberg 292
Mrd. DM. Fast die Halfte trugen die Nettoléhne und

. -gehalter bei, die staatlichen Transfer knapp ein Viertel

und die Unternehmens- und Vermégenseinkommen
gut ein Viertel Das Verfugbare Einkommen ist im
Durchschnitt des fruheren Bundesgebiets 1994 um
2,1 % gestiegen.

Bei den bisherigen Betrachtungen ist zu beachten, da
es sich um nominale Grofien handelt und die Wirkun-
gen der Geldentwertung unbericksichtigt blieben. De-
flationiert man die Einkommsgréfien mit dem Preisin-
dex fur die Lebenshaltung, erhalt man fur das Verfag-
bare Einkommen je Einwohner in den 80er Jahren eine
jahresdurchschnittliche Zunahme um 1,9 %, im Zeit-
raum 1990 bis 1993 ist das Verfigbare Einkommen
lediglich um jahrlich 0,9 % gestiegen. Erste Ergebnisse
for das frilhere Bundesgebiet fur 1994 lassen auf Ein-
buRen beim Verfiigbaren Realeinkommen schlielen in
Hohe von 0,5 %. Die Summe der realen Nettoldhne
und -gehalter Baden-Wurttembergs ist im Zeitraum
1990 bis 1993 jahresdurchschnittich um 0,8 % ge-
schrumpft; fur 1994 lassen sich fur das frihere Bun-
desgebiet sogar Einkommenseinbuflen um 2,6 % er-
rechnen.

Auskunft uber die Entwicklung der Léhne und Gehalter
Baden-Wirttembergs fur 1994/95 gibt die Verdienster-
hebung in Industrie und Handel. Als durchschnittlichen
(nominalen) Bruttostundenverdienst in der Gesamtin-
dustrie errechnete sich far Januar 1985 bei den Man-
nern DM 26,68 und bei den Frauen DM 19,70. Das wa-
ren 2,6 % bzw. 1,4 % mehr als im Vorjahr. Bei den
Mannem ist der Facharbeiteranteil wesentlich héher
als bei den Frauen — einer der Grinde far die noch im-
mer betréachtiiche Differenz zwischen den durchschnitt-
tichen Manner- und Frauenléhnen. Hier ist aber auch
zu beriicksichtigen, dall Frauen in den Industrien mit
relativ niedrigem Lohnniveau iberproportional vertre-
ten sind. Als Bruttowochenverdienst erhielten die Man-
ner im Januar 1995 im Durchschnit DM 1016
{(+ 5,5 %), die Frauen DM 739 (+ 3,1). Die Summen
beinhalten bei den Mannern 1,4 Mehrarbeiterstunden
und bei den Frauen 0,5 Stunden.

Die Bruttomonatsverdienste aller Angestellten lagen im
Januar 1895 bei 5 535 DM . Das waren 2,6 % mehr als
im Vorjahr. Die beschaftigten M&nner kamen im Januar
1995 im Durchschnitt auf einen Bruttoverdienst von DM
6 321 (+ 2,6 %), die Frauen auf DM 4 138 (+ 2,5 %).

Inwieweit die Lohnerhdhungen 1994 ausreichten, die
Preissteigerungen auszugleichen, wird mit Hilfe des
sogenannten Reallohnindex abgeschatzt, dem Quo-
tienten aus dem Wochenverdienstindex und dem
Preisindex fur die Lebenshaltung. Danach ergibt sich
im Januar 1995 eine Reallchnverbesserung um 2,0 %, .



im Vorjahr wurde ein Reallchnrickgang um -1,0%
verzeichnet. Dies stellt kein Widerspruch zu den obi-
gen Ergebnissen dar. Hier mufl ndmlich beachtet wer-
den, dal® sich diese Reallohnsteigerung auf die Brutto-
I6hne bezieht und die durch die nominale Einkom-
menssteigerung bedingte héhere Steuer- und Sozial-
abgabenbelastung noch nicht beriicksichtigt ist.

Im Jahr 1985 lassen die zusatzlichen Belastungen wie
zum Beispiel der Solidantatszuschlag und die erstmals
zu leistenden Beitrage zur Pflegeversicherung voraus-
sichtlich weitere Einbullen erwarten. Die Ferschungs-
institute geben in ihrem Fruhjahrsgutachten fur 1995
eine Zunahme der nominalen Nettolohn- und -ge-
haltsumme je Beschaftigten von 1% an. Bei einer
Preissteigerungsrate von 2,0 % bedeutet dies, daft fur
1995 bei den Arbeitnehmereinkommen wieder Einbu-
ffen zu erwarten sind, Da jedoch die entnommenen
Gewinn- und Vermogenseinkommen voraussichtlich
kraftiger steigen werden, bei allerdings zugleich nur
maligem Anstieg der Transfereinkommen wird das
reale Verfiigbare Einkommen voraussichtlich stagnie-
ren.

Moderate Preissteigerungsraten

Der Preisauftrieb der Verbraucherpreise schwachte
sich 1994 im Vergleich zum Vorjahr deutlich ab. Fir
Baden-Wdrttemberg errechnet sich ein durchschnittli-
cher Anstieg der Verbraucherpreise um 3 %. 1993 be-
trug die jahresdurchschnittliche Teuerungsrate 4,2 %.
Die Preissteigerungsrate fir 1994 lag damit zwar im-
mer noch Uber dem Niveau der 80er Jahre (+ 2,8 %),
war aber zugleich die niedrigste Rate seit 1990. Anfang
1995 setzte sich die ginstige Preisentwicklung fort,
was allerdings auf dem Basiseffekt in Folge der Steu-
ererhdhungen, die zum 1. Januar 1994 wirksam wur-
den, zurGckzufuhren war. Der Preisindex fur die Le-
benshaltung aller privaten Haushalte Baden-Wurttemn-
bergs lag somit im April 1995 um 2,3 % Uber dem ent-
sprechenden Vorjahreswert,

Fir die 8 Hauptgruppen des Preisindex fur die Le-
benshaltung wurden im April 1995 zwischen 1,1 % und
4.1 % ermittelt. Am starksten stiegen die Guter fir per-
sonliche Ausstattung, Dienstleistungen des Beherber-
gungsgewerbes sowie Glter sonstiger Art mit 4,1 %.
Besonders stark stiegen die Dienstleistungen fir Ver-
sicherungen, was mit der Erhéhung der Versiche-
rungssteuer begriindet wird. In der nach ihrem Ausga-
benvolumen wichtigsten Hauptgruppe "Wohnungs-
vermietung, Energie” - hier fiel der Anstieg mit 3,6 %
ebenfalls Gberdurchschnittlich aus -, zogen die Woh-
nungsmieten einschliellich Nebenkosten um 4,8 % an.
Die Haushaltsenergie wurde dagegen billiger (- 1 %).
Profitieren konnten die Verbraucher von der insgesamt
eher ruhigen Preisentwicklung in den restlichen Sek-
toren des privaten Verbrauchs. Die Teuerungsrate fir

Schaubild 10

Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten
Haushalte in Baden-Wiirttemberg seit 1970
Veranderung gegen Vorjahr
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Nahrungsmittel und Getranke, Tabakwaren belief sich
auf 1,8 %. Um 1,6 % verteuerten sich Mdobel, Haus-
haltsgerate und andere Giiter fir die Haushaitsfuhrung.
Mit einem Plus von 1,4 % belasteten die Guter fur die
Gesundheits- und Karperpflege das Haushaltsbudget;
hier waren unter anderem Dienstleistungen fir
Korperpflege und Friseurleistungen spirbar teurer
(+ 3,6 %). Bekleidung und Schuhe sowie die Ausgaben
for Bildung und Unterhaltung, Freizeit verteuerten sich
jeweils um 1,2 %, wahrend die Giter fur Verkehr und
Nachrichtentibermittiung, das Haushaltsbudget nur
wenig mehr belasteten als im Vorjahr (+ 1,1 %). Aller-
dings Kkletterten hier die Preise fur den offentlichen
Nahverkehr (+3,7 %) und die Giterbefdrderung
{+ 5,9 %) deutlich Gber den Vorjahreswert.

Auch im fraheren Bundesgebiet lag die durchschnittli-
che Jahresteuerungsrate 1994 bei 3 %. Im Vergleich
mit anderen europaischen Staaten nimmt Deutschland
eine mittlere Position ein. Hdhere Preissteigerungsra-
ten weisen Italien, Spanien, Portugal und Griechenland
auf, wahrend Frankreich, Grofibritannien, Belgien, die
Niederlande, Danemark, die Schweiz und Osterreich
etwas niedriger lagen.

Etwas angezogen haben im Verlauf des vergangenen
Jahres die Preise der vorgelagerten Handelsstufen.
Hier legten insbesondere die Jahresteuerungsraten der
Einfuhrpreise und Erzeugerpreise gewerblicher Pro-
dukte ab September 1994 zu. So schlug sich die Ver-
teuerung der Weltmarktpreise fur Rohstoffe im Laufe
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Tabelle 21

Ausgewiihite Preisindizes im fritheren Bundesgeb:et und in Baden-Wiirttemberg 1994 und 1995

— Verdnderung gegendber Vorjahr in % —

Aufenhandel Landwirtschaft Industrie Handel + Wohnungs- Lebans-
: . bau haltung
Erzeuger- Einkaufs-
Jahr preise preise Erzeuger- Grofi- Einzel- . | Bauleistungen aller
:;‘:n":t“ Einfuhr- Ausfuhr- landwirt- tandwirt- preise handels- handals- an neuen privaten
preise preise schaft- schafllicher | gewerblicher vakaufs- preise Wohn- Haushalte
licher Betriebs- Produkte preise gebiuden
Produkle mittel .
frisheres Bundesgebiet Baden-Wlritemberg -
1984
1. Quartal -0,4 +0,9 -2.6 +0,3 +0,2 +0,2 +1,3 +0,7 +3,3
2. Quarta! +0,7 +0,8 0.0 +1,2 +0,2 +1,1 +1,1 +0,3 31
3. Quartal +0,8 .4-0,5' +1,9 +1,5 +0,6 +2,2 +1,2 +0.4 +3.0
4. Quartal +2,4 +1,6 +2,0 +2,3 +1,3 +2,8 +1,1 +0,7 +2,5
Jahr +0,8 +1,0 +0.5 +1,3 . 40,6 +1.6 +1,2 +0.5 +3,0
1985

Januar +2,2 +1,8 +5,7 +1,7 +1,7 +3,2 +1,2 . +2,3
Februar +1,8 +2,0 +8,2 +2,6 +1,8 +3.4 +1,1 +1,3 +23
Miirz 2 +1.8 +7.3 +2.4 +1,8 +3.9 +,1 424
1. Quartal +1,7 +1,8 +7.1 . *22 +1.7 +3,5 +1,2° +1.3 +2.3
Agpril +0,8 +1.7 +7,0 +1,9 +2,1 . +3,6 +1,1 +2,3

des Jahres 1994 merklich auf die Entwicklung der Ein-
fuhrpreise nieder, wobei jedoch die kraftige Abwertung
des US-Dollars eine spirbare Entlastung gebracht hat.
Die Einfuhrpreise zogen im Durchschnitt des Jahres
1994 um 0,8 % an, Im 1. Quartal 1995 betrug die Ver-
teuerung 1,7 %. Fir gewerbliche Erzeugnisse mufite
im Durchschnitt des Jahres 1994 um 0,6 % mehr be-
zahlt werden als vor einem Jahr, wobei sich die Jah-
resteuerungsrate im Verlauf des Jahres zunehmend
erhohte. Im ersten Quartal 1995 belief sich die Teue-
rungsrate schlieltlich auf 1,7 %. Diese alles in allem.
zwar noch moderate aber doch beschleunigende
Preisentwicklung der Einfuhr- und der Erzeugerpreise
bewirkte bei den Grofihandelspreisen eine Zunahme
um 1,6'% im Jahr 1994; vom 1. Quartal 1995 zum 1.
Quartal 1994 betrug die Steigerung allerdings bereits
3,5 %. Von 1892 auf 1993 waren die Grofihandels-
preise um 1,1 % gesunken. Etwas gunstiger fiel dage-
gen die Prelsste|gerung im Einzelhandel aus. Hier lag
das Preisniveau im Durchschnitt des Jahres 1994 um
1,2 % ebensc wie im 1. Quartal 1995 dber dem Vorjah-
reswert. 1993 hatte die Steigerungsrate 2,1 % betra-
gen.

Die Entwicklung der Baupreise verlief im vergangenen
Jahr sehr moderat. Der Preisindex fur die Wohnge-
baude erhohte sich im Jahresdurchschnitt um 0,6 %.
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Damit war im Vergleich zu den Vorjahren eine deutli-
che Preisberuhigung zu verzeichnen (1893; + 2,7 %).
Anfang 1995 zeigte sich allerdings wieder eine leicht
steigende Tendenz. So zogen im Februar 1994 die
Preise binnen Jahresfrist um 0,7 % an, wahrend die
Teuerungsrate im Februar 1995 bei 1,3 % lag.

Insgesamt betrachtet ist aber nicht anzunehmen, -daf}
sich der Preisauftrieb im Laufe des Jahres deutlich
verstarkt. So prognostizierten die Forschungsinstitute
in ihrem Fruhjahrsgutachten einen Anstieg des Preis-
niveaus fur den privaten Verbrauch von 2 % im ersten
Halbjahr 1995 und 2,5 % im zweiten Halbjahr 1995,

Vermdogen privater Haushalte

Neben dem verflgbaren Einkommen ist vor allem das
Vermdgen der privaten Haushalte geeignet, deren
materiellen Wohlstand zu beschreiben. Zudem besteht
zwischen der Hohe des Einkommens und der des
Vermdgens eine wechselseitige Beziehung: Zum einen
ist das Sparen als eine Art der Einkommensverwen-
dung gleichzusetzen mit Vermégensbildung, zum an-
deren sind Vermogensertrage ein Teil des Einkom-



mens. Es gibt zwar keine einheitliche Vermdgenstati-
stik, in der das Vermdgen -aller privaten Haushalte
vollstandig erfal’t wird. Dennoch lassen sich die Teiler-
gebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
und der Vermdgensteuerstatistik in durchaus sinnvoller
Weise zusammenfligen, so daR wichtige Erkenntnisse
Uber die Vermoégenssituation der privaten Haushaite
gewonnen werden konnen. Wahrend in der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe die Bezieher sehr
hoher Einkommen'2 nicht befragt werden, werden in
der Vermogensteuerstatistik nur die Vermégensteuer-
pflichtigen's erfaidt. Auf diese Weise werden elmge
Personen bzw. Haushalte in beiden Statistiken und ei-
nige dberhaupt nicht erfat. Dennoch erganzen sich
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe und Vermo-
gensteuerstatistik insofern, als erstere weitgehend die
Vermdgenslage breiter Bevolkerungsschichten abbil-
det, wahrend letztere eher die Vermogenssituation von
Spitzenverdienern und Vermégenden beschreibt.

Kréftiger Anstieg der Bruttogeldvermégen,
aber auch der Kreditverpflichtungen 14

In der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe werden
hauptsachlich das Geldvermdgen, also Sparbicher,
Bausparguthaben und Wertpapiere, und das Grund-
vermégen nach Einheitswerien erfaftt. Das durch die
Erhebung représentierte Bruttogeldvermdgen der
privaten Haushalte (ohne Auslénderhaushalte und
Anstaltsbevtlkerung) betrug am 31. Dezember 1988 in
Baden-Warttemberg etwa 30 000 DM je Haushalt. En-
de 1973 waren es noch knapp 17 000 DM gewesen,
was einem Anstieg von 80 % in diesen 15 Jahren ent-
spricht. Mit diesem Vermogenszuwachs ging eine
deutliche’ Strukturveranderung hinsichtlich der ver-
schiedenen Anlageformen einher: Wurden 1973 noch
knapp 50 % des Bruttogeldvermdgens auf Sparbu-
chern und 30 % in Form von Bausparguthaben gehal-
ten, waren es 1988 nur noch 41 % bzw. 20 %. Dage-
gen erfreuen sich Wertpapiere mit einem Anteil von
39 % im Jahre 1988 gegeniiber 20 % im Jahre 1973
deutlich wachsender Beliebtheit. Doch nicht nur das
durchschnittiche Bruttogeldvermégen, sondern auch
die Kreditverpflichtungen aus Konsumentenkrediten

12 Die Abschneidegrenze lag bei der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe 1988 bei einem monatlichen Haushalts-
nettoeinkommen von 25 000 DM,

13 Unbeschrankt vermtigensteuerpflichtig sind natiirliche Personen
mit einem Gesamtvermdgen von mehr als 70 000 DM. Bei ge-
meinsamer Veranlagung von Haushalten wird dieser Freibetrag
mit der Zahl der gemeinsam Veranlagten multipliziert.

14 Vgl hierzu auch die ausfihrliche Darslellung bei Kossler, Ri-
chard: Die Vermdgenslage breiter Bevdlkerungsschichten, in:
Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl Heft 6/1994, S. 261 -
270.

wuchsen zwischen 1973 und 1988 kraftig an. Wenn
auch der Anteil der Haushalte, die solche Kreditver-
pflichtungen eingingen, sowohl Ende 1973 mit 16 % als
auch Ende 1988 mit 18 % verhaltnismaRig gering war,
so stieg doch deren durchschnittliche Kreditverpflich-
tung im genannten Zeitraum von 5 900 DM auf 12 800
DM an. Die Schulden der Haushalte mit Kreditver-
pflichtungen nahmen also im Durchschnitt stirker zu.
als die Bruttogeldvermdgen aller privaten Haushalte.
Dadurch erfuhr das durchschnittliche Nettogeldvermo-
gen aller privaten Haushalte — 1973 betrug es knapp
16 000 DM, 1988 knapp 28 000 DM —, mit 75 % einen-
geringeren Anstieg als das durchschnittliche Brutto-
geldvermégen.

Das Geldvermdgen ist dabei keineswegs gleichmaRig
verteilt. Dies gilt fur das Nettogeldvermégen noch mehr
als fir das Bruttogeldvermégen und bedeutet, dal die
Masse der privaten Haushalte lediglich ein Geldverms-
gen besitzt, das unterhalb des Durchschnittswertes
liegt. Dieser wird seinerseits von relativ wenigen Ver-
mogenden nach oben gezogen. So verfugten am 31.
Dezember 1988 die cbersten 10 % der Haushalte iiber
die Halfte des gesamten ausgewiesenen Nettogeld-
vermbgens, wahrend andererseits bei der unteren
Halfte der Haushalte 'das jeweilige Nettogeldvermogen
10 000 DM nicht Gberstieg. Dieses Ausmaf} der Un-
gleichverteilung Gberrascht zumindest insofern, als in
der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe wie aus-

‘gefuhrt Spitzenverdiener mit tendentiell hoheren Ver-

mégen gar nicht erfallt werden. Die Héhe des indivi-

-duellen Nettogeldvermégens hangt dabei neben der

Einkommenshdhe auch von der Ansparzeit ab. Letzte-
res erklart die relativ giinstige und vor allem gegeniber
1973 stark verbesserte Geldvermiégensposition alterer
und kleinerer Haushalte von Nichterwerbstatigen, ins-
besondere von Rentnern (Schaubild 11).

Eigentumsquote beim Grundvermogen
bei 56 %

Angesichts der Hohe der jeweiligen Vermégensbetrage
hangt die gesamte Vermogensposition eines Haushalts
jedoch wesentlich daven ab, ob er Grundvermogen
besitzt oder nicht. Die Eigentumsquote, definiert als
Anteil der privaten Haushalte mit Grundvermégen an
der Gesamtzahl der privaten Haushalte, betrug Ende.
1988 immerhin 56 %, 11 Prozentpunkte mehr als 1973.

Verbunden mit dem Anstieg der Eigentumsguote ist
allerdings auch ein rapider Anstieg der Belastung
durch Hypotheken und Baudarlehen: Betrug die durch-
schnittliche Restschuld der privaten Haushalte mit ent-
sprechenden Kreditverpflichtungen Ende 1973 noch
lediglich 47 500 DM, waren es Ende 1988 bereits
106 300 DM, also mehr als das Doppelte. Die Ursache
dieser Entwicklung dirfte vor allem in den starken
Preissteigerungen bei Immobilien im genannten Zeit-
raum liegen. Interessanterweise hat sich vor allem far
Rentner wie schon die Geld- auch die Grundverms-- -
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gensposition trotz ihrer relativ geringen Einkommen in
diesem Zeitraum deutlich verbessert. Bei den Haushal-
ten von Nichterwerbstatigen ist nicht nur die Eigen-
tumsquote von 1973 bis 1988 um fast 15 Prozent-
punkte auf iiber 50 % kraftig gestiegen. Nichterwerbs-
tatige mit Grundbesitz waren auch zu 78 % schulden-
frei. Dagegen wiesen Enepaare mit Kindern zwar sehr
hohe Eigentumsquoten, aber auch sehr hohe Rest-
schulden auf. So besafien beispielsweise tber 80 %
der Familien mit drei und mehr Kindern Grundvermé-
gen, doch von diesen waren fast 2/3 noch mit Hypo-
theken und Baudariehen in einer durchschnittlichen
Hohe von Gber 150 000 DM belastet. Uberdies hat sich
die Eigentumsquote der Haushalte mit einer unter 35
Jahre alten Bezugsperson gegenuber 1978 von 33 %
auf 28 % deutlich verringert. Der Grunderwerb erfolgt
damit im individuellen Lebensverlauf also spater als
dies noch 10 Jahre zuvor der Fall war. Auch dies dirfte
zum GrobBiteil Folge der Preisentwickiung auf dem Im-
mobilienmarkt sein.

Zur Hoéhe und Verteilung des steuerfichen
Vermdgens 15

Ein Teil der in die Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe nicht eingehenden Spitzenverdiener werden in
der Vermoigensteuerstatistik erfafit. Da dort das ge-
samte Vermdgen der Vermogensteuerpflichtigen erfaiit
wird, ermaglicht die Vermégensteuerstatistik trotz teil-
weise unterschiedlicher Bewertung der einzelnen Ver-
mogensarten eine recht vollstdndige Beurteilung der
Vermagenssituation der “reicheren” Haushalte. In Ba-
den-Wirttemberg besaflen 1988 knapp 185 000 natir-
liche Personen bzw. Haushalte ein Pro-Kopf-Vermogen
von 70000 DM und mehr und waren damit unbe-
schrankt vermégensteuerpflichtig. Dies entspricht ei-
nem Anteil von 4,4 % aller privaten Haushalte und be-
deutete gegeniber 1974 mehr als eine Verdoppelung.
Das auf diese Weise reprasentierte Gesamtvermogen
betrug 1989 uber 122,5 Mrd. DM, etwa dreimal soviel
wie 1974. Rein rechnerisch erhohte sich das durch-
schnittliche Gesamtvermagen je Steuerpflichtigen im
genannten Zeitraum damit von etwa 584 000 DM um
14 % auf etwa 663 000 DM.

Das steuerliche Verm&gen ist jedoch noch ungleich-
mafiger verteilt als das in der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe erfalite Geld- und Grundvermogen

15 Vgl hierzu auch die ausfuhrliche Darstellung bei Dnfner, En-
gelbert: Zur Verteilung des steuerlichen Vermégens, in: Baden-
Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 7/1994, 5. 318 - 328.
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Schaubild 11

Nettogeldvermdgen’! in Baden-Wiirttemberg
Ende 1973, 1978, 1983 und 1988
nach der sozialen Stellung der Bezugsperson
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der breiten Bevolkerungsschichten: Wahrend sich die
Steuerpflichtigen im mittleren Bereich der Verieilung
konzentrieren, sind die von ihnen gehaltenen Vermé-
gen in den oberen GrofRenklassen konzentriert. So be-
saflen 1989 nur 10 % der Steuerpflichtigen ein Vermé-
gen von mehr als 1 Mill. DM. Diese 10 % "Reichsten”
verfiigten jedoch uber 56 % des gesamten steuerlichen
Vermégens. Umgekehrt betrug das Vermégen von
51 % der Steuerpflichtigen nicht mehr als 300 000 DM.
Das von diesen gehaltene Vermdgen machte zusam-
men nur einen Anteil von knapp 15 % des gesamten
steuerlichen Vermoégens aus. Betrachtet man die So-
zialstruktur der Vermogensteuerpflichtigen, fallt insbe-
sondere auf, dait der Anteil der Nichterwerbstatigen,
also im wesentlichen der Rentner und Pensionére,
gegeniber 1974 von 36 % auf 56 % angestiegen ist.
Hier zeichnet sich eine deutliche Parallele zu den obi-
gen Ausfuhrungen tber das Geld- und Grundvermg-
gen ab. Die Rentner haben also ihre relative Vermd-
gensposition in diesen 15 Jahren insgesamt deutlich
verbessert, was nicht zuletzt auf die einschneidenden
demographischen Veranderungen in diesem Zeitraum
zurickzufihren ist.



Offentliche Finanzen

Das Land Baden-Wurttemberg konnte im Jahre 1994
seinen Konsolidierungskurs fortsetzen. Obwohl die be-
reinigten Einnahmen gegenaber 1993 um 0,1 % auf
48,28 Mrd. DM zurlickgegangen sind und 'vor allem die
Steuereinnahmen um 3,8 % auf 35,79 Mrd. DM abge-
nommen haben, mufite die Nettokreditaufnahme ge-
geniber 1993 (1,63 Mrd. DM} nur leicht auf 1,69 Mrd.
DM ausgeweitet werden. Bei einer Bruttokreditaufnah-
me von 8,47 Mrd. DM konnten die Tilgungsausgaben
auf 6,78 Mrd. DM erhéht werden, das sind 1,15 Mrd.
DM mehr als 1993.

Die trotz ungunstiger Einnahmenentwicklung nur ge-
ringfigige Steigerung der Neuverschuldung wurde
durch einen Ruckgang der bereinigten Ausgaben um
ebenfalls 0,7 % auf 49,62 Mrd. DM erreicht. Unter den
wichtigsten Ausgabenpositionen sind dabei die Perso-
nalausgaben um 2,2 % auf 20,94 Mrd. DM angestie-
gen, die Sachausgaben haben um 2,7 % auf
28,68 Mrd. DM abgenommen; hierin sind auch die
Leistungen im Landerfinanzausgleich enthalten, die
wegen des Oberdurchschnittlich starken Ruckgangs
der baden-wirttembergischen Steuereinnahmen 1994
niedriger ausgefallen sind als in den Jahren zuvor.

Die Entwicklung der Steuereinnahmen des Landes war
1994 sehr differenziert. So ist der Ruckgang um 3,8 %
gegenuber 1993 ausschliefllich durch Mindereinnah-
men bei den Gemeinschaftssteuern verursacht, die —
vornehmiich konjunkturbedingt — insgesamt um 5,1 %
abgenommen haben, darunter die Steuern vom Ein-
kommen um 6,8 % und die Steuemn vom Umsatz um
3,5%. Demgegeniuber kamen durch reine Lan-
dessteuern 46 % mehr in die Landeskasse als ein
Jahr zuvor. Die Steuereinnahmen haben 1994 gerade
72,1 % der Gesamtausgaben gedeckt, 1993 waren es
noch 74,4 %.

Die Steuereinnahmen lagen 1994 um 2,6 % unter dem
Haushaltsansatz, dagegen konnten bei den sonstigen
Einnahmen 4,7 % mehr eingenommen werden als im
Haushaltssoll vorgesehen war. Auf der Ausgabenseite
wurden die Personalausgaben gegenuber dem Haus-
haltsansatz um 1,0% und die Sachausgaben um
4.4 % unterschritten. Dadurch konnie die Nettokredit-
aufnahme 1994 um 372 Mill. DM oder 18,0 % unter
dem Haushaltsansatz bleiben.

Die Schulden des Landes beliefen sich Ende 1994 auf
49,1 Mrd. DM gegenuber 47 4 Mrd. DM im Vorjahr.
Dies ergibt je Einwohner einen Betrag von 4 788 DM
fur 1994 gegendber 4 646 DM im Jahre 1893.

Im 1. Quartal 1885 sind die Steuereinnahmen gegen-
dber dem Vorjahr um 8,5 % oder um 741 Mill. OM auf
9,48 Mrd. DM angestiegen. Dabei ist allerdings zu be-
ricksichtigen, dal zwischen dem 1. Quartal 1993 und

dem 1. Quartal 1994 die Steuereinnahmen um-556 Mill.
DM oder um 6,0 % zurGckgegangen sind. Anders als
im Gesamtjahr 1994 hat der Anteil des Landes an den
Gemeinschaftsteuern mit 10,1 % Uberdurchschnittlich
zugenommen, darunter die Steuern vom Einkammen
um 5,1 % und die Steuern vom Umsatz um 22 0 %. Die
starke Zunahme bei den Gemeinschaftsteuern ist im
wesentlichen durch’ eine geanderte Verteilung des
Steueraufkommens zwischen Bund, Landern und Ge-
meinden zum Ausgleich der Belastungen der alten
Lander durch den neuen gesamitdeutschen Landerfi=
nanzausgleich verursacht. Die reinen Landessteuern
haben mit + 0,1 % praktisch stagniert.

Bei den baden-wlrttembergischen Kommunen
{Gemeinden, Stadte, Kreise und andere Gemeinde-
verbande) konnte 1994 erstmals seit der Landesgrun-
dung ein Rickgang der Ausgaben festgestellt werden.
Die Ausgaben aller Gemeinden/Gv. (bereinigt um be-
sondere Finanzierungsvorgange und haushaltstechni-
sche Verrechnungen; ohné Zahlungen der Gemein-
den/Gv. untereinander} betrugen 38 524 Mill. DM.
Gegenlber dem Vorjahr (1993: 39 477 Mill. DM) ist
dies ein Rickgang um 953 Mill. DM (- 2.4 %).

Groflle Ausgabepositionen waren die Personalausga-
ben mit 9 591 Mill. DM (+ 0,9 %), der laufende Sach-
aufwand mit 7 061 Mill. DM (- 1,0 %) sowie die Sozial-
leistungen mit 5716 Mill. DM {(+ 2.0 %). Die letztge-
nannte Veranderungsrate ist jedoch infolge von Verbu-
chungsanderungen mit Unsicherheiten behaftet. Waren
die Sozialleistungen wie in den Vorjahren ausge-
wiesen, wirde — nach einer Schétzung — die Steige-
rungsrate bei ca. 5 % liegen.

Erhebliche Riuckgange sind dagegen bei den investi-
ven Ausgaben festzusteilen: Die Sachinvestitionen gin-
gen gegenuber 1993 um 16,3 % auf 7 185 Mill. M
zurlck. Der grofite Teil davon waren die Baumalinah-
men mit Ausgaben in Hohe von 5513 Mil. DM
(- 16,9 %). Der Riickgang der Investitionen uberlager-
te die Steigerung bei den laufenden Ausgaben, so dal
bei den Ausgaben insgesamt der schon erwihnte
Ruckgang um 2,4 % festgestelit wurde.

Die bereinigten Einnahmen der Gemeinden/Gv. betru-
gen 1994 insgesamt 38 453 Mill. DM (+ 0,9 %). Die
Nettosteuereinnahmen (also ohne die Gewerbesteuer-
umlage) lagen bei 13 915 Mill. DM und gingen insge-
samt um 1,2 % zurick. Die Gewerbesteuereinnahmen
blieben zwar mit 6 506 Mill. DM fast auf Vorjahresni-
veau (- 0,1 %), durch die héhere Gewerbesteuerumla-
ge an das Land und den Bund {1010 Mill. DM,
+41.3 %):sank jedoch der den Gemeinden verbleiben-
de Teil auf 5496 Mill. DM (- 5,2 %). Der Gemeindean-
teii an der Einkommensteuer ging um 0,7 % auf
6 554 Mill. DM zuriick, die Grundsteuereinnahmen
stiegen auf 1 699 Mill. DM (+ 11,5 %).
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Die Schliissel-, Bedarfs- und sonstigen allgemeinen
Zuweisungen vom Land lagen 1994 bei 6 574 Mill. DM
und damit 2,6 % niedriger als: im Vorjahr. Die Erstat-
tungen und laufenden Zuweisungen vom Land betru-
gen 2 896 Mill. DM (+ 1,7 %).

Der Finanzierungssaldo ais Differenz zwischen den
bereinigten Einnahmen und Ausgaben lag bei
- 71 Mill. DM. Zum Vergleich: 1993 war er ebenso ne-
gativ, betrug jedoch - 1 354 Mill. DM. Dieser Rickgang
ist sicherlich auch ein Ergebnis der Sparanstrengungen
der Kommunen, beruht jedoch zum Teil auf auleror-
dentlichen Einnahmen infolge von Auslagerungen
kommunaler Betriebe aus den Haushalten.

Der Schuldenstand der Gemeinden und Gemeindever-
bande belief sich Ende 1994 auf 17 144 Mill. DM. Das
waren 113 Mill. DM mehr als 1993. Bezieht man diese
Betrage auf die Einwohner des Landes, so ergibt sich
fir 1894 ein Pro-Kopf-Schuldenstand von 1673 DM
(+ 3,50 DM gegenlber dem Vorjahr).

Wirtschaftliche Perspektiven

Die Rahmenbedingungen fur eine Fortsetzung der seit
1893 anhaltenden konjunkturellen Aufwartsentwicklung
in der Weltwirtschaft sind lberwiegend giinstig zu be-
urteilen.'® Zum einen ist zu erwarten, dak die Roh-
stoffpreise nach dem kraftigen Anstieg in den Jahren
1993 und 1894 kanftig nur noch moderat zunehmen
werden. Beginstigt wird diese Entwicklung von der ge-
genwirtigen Schwache des US-Dollars, wodurch die in
dieser Wahrung fakturierten Rohstoffe fir viele Ab-
nehmerlander billiger werden. Ferner ist die Geldpolitik
der meisten Notenbanken — vielfach unter dem Abwer-
tungsdruck auf ihre Wahrungen — ebenso sowie die Fi-
nanzpolitik der Regierungen deutlich vom Bemuhen
um Stabilitdt gekennzeichnet. Diese Faktoren dirften
auch fur die Jahre 1985 und 1996 geringe Inflationsra-
ten garantieren.

Zum anderen geht von der Belebung der Nachfrage
vor allem in Westeuropa und in den asiatischen
Schwellenlandern ein starker Importsog aus. Trotz der
Wahrungsturbulenzen in den ersten Monaten dieses

16 Den folgenden Einschétzungen liegen die Prognosen im Frih-
jahrsgutachten der Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschafls-
wissenschaftlicher Forschungsinstitute e. V. zugrunde. Vgl.: Die
Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Friih-
jahr 1995, in: DIW-Wochenbericht, Heft 15/16, 13. April 1995,
S. 299 - 330
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Jahres ist daher mit einer weiterhin kraftigen Expan-

sion des Welthandels zu rechnen. Der Zuwachs durfte
1995 mit etwa 9 % eine ahnliche Grélenordnung errei-
chen wie 1994. Bedingt durch das allmahliche Abfla-
chen der konjunkturellen Entwicklung in den USA so-
wie durch lagerzyklische Einflisse in Westeuropa
durften die Impulse fur den Welthandel 1996 zwar et-

"was geringer ausfallen, doch ist auch dann noch mit

einem Wachstum der internationalen Handelsstrome
von etwa 7 % zu rechnen. Allerdings sind Prognosen
uber die kinftige wirtschaftiche Entwicklung gegen-
wartig mit einer gréReren Unsicherheit. behaftet als
sonst. Durch die von der Europaischen Union verord-
nete Umstellung der Statistiken im Verarbeitenden
Gewerbe auf neue Produkt- und Wirtschaftszweigsy-
stematiken liegen im Moment kaum amtliche Daten
vor, die einen Einblick in die Konjunkiurentwicklung
dieses so gewichtigen Wirtschaftsbereichs zulassen.

Konjunkturaufschwung vor allem in West-
europa

Die kinftige Entwicklung der Binnennachfrage in den
einzelnen Landern und damit auch der Absatzchancen
baden-wirttembergischer Exporteure ist in hohem Ma-
ie davon abhangig, in welchemn konjunkturellen Stadi-
um sich das jeweilige Land befindet (Tabefle 22). So
zeichnet .sich in den USA bereits fir 1995, vor allem

Tabelle 22

Reales Bruttoinlandsprodukt in ausgewahlten
Industrielindern 1994 bis 1996

— Verdnderungen gegenQber dem Vorjahr in % -

. ) "1y 1
Region/Land 1994 1995 1996
Westeuropa + 28 + 30 + 25
darunter
Deutschland + 29 + 30 + 30
Frankreich + 25 + 3.0
ltalien + 24 + 2,75
Grofibrilannien + 38 + 30
USA + 41 + 325 + 1,75
Japan + 06 + 1,75 + 30

1) Prognose im Frithjahrsgutachten der Arbeitsgemeinschaft deulscher Wirt-
schaflsforschungsinstitute e, V.

Quelle: DIW-Waochenbericht, Heft 15/16, 1995



aber fur 1996 eine deutliche Abflachung der Konjunktur
ab. Der-bislang starke Importsog wird damit deutlich
geringer werden, zumal sich Exporte in die USA durch
die Schwache des US-Dollars erheblich verteuern. Ei-
ne Fortsetzung des wenn auch moderaten Konjunktur-
aufschwungs ist dagegen in den westeuropdischen
Landern zu erwarten. Zwar wird dort das reale
Bruttoinfandsprodukt. 1996 wohl etwas -weniger stark
zunehmen als 1995, doch ist dies ausschliefilich auf
die nachlassende Dynamik bei den Exporten in
Drittlander zurickzufiihren. Die Binnennachfrage und
hier vor allem die Anlageinvestitionen werden dagegen
weiter kraftig expandieren und weitere Exportchanchen
fir baden-wirttembergische Unternehmen erdffnen.

In Japan verlauft die konjunkturelle Erholung vorlaufig
eher zurGckhaltend. Hier ist unter anderem aufgrund
der Starke des Yens erst 1996 mit einem kréaftigeren
Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts zu rechnen. Da-
gegen gelten die asiatischen Schwellenlander nach wie
vor als eine ausgesprochene Wachstumsregion. Die
Entwicklung in den Reforml&ndern Osteuropas verlauft
weiterhin gespalten. Wahrend 1985 fur Polen, Slowe-
nien, die Slowakei und Tschechien Wachstumsraten
des Bruttoinlandsprodukts um 5 % prognostiziert wer-
den, durfte in den Staaten der GUS die gesamtwirt-
schaftliche Produktion weiter schrumpfen.

Giinstige Rahmenbedingungen fiir die Fort-
setzung des Aufschwungs in Deutschland

Wie fiir fast alle Lander Westeuropas sind auch fir
Deutschland die Konjunkturaussichten in den Jahren
1995 und 1896 dberwiegend erfreulich. Zwar stellt die
momentane Starke der DM eine schwerwiegende Be-
lastung der Exporteure dar, doch bieten die lbrigen
volkswirtschaftlichen Rahmendaten durchweg ginstige

Bedingungen fur eine weitere Festigung der Auf--

~Schwungtendenzen. Zu nennen sind dabei insbesonde-
re die Preisstabilitdt und das niedrige Zinsnhiveau.
Hinzu kommen aber auch erste Erfolge der in der zu-
riickliegenden Rezession intensiv betriebenen Ratio-
nalisierungsmafnahmen. Diese trugen wesentiich zur
Senkung der Lohnstickkosten und Zur Verbesserung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit bei. in Ver-
bindung mit den vergleichsweise niedrigen Kapital-
marktzinsen fihrt die verbesserte Ertragslage der Un-
ternehmen aulerdem dazu, daf Investitionen in Sach-
kapital wieder rentabler werden. Nicht zuletzt deshalb
durften die Ausristungsinvestitionen 19385/96 zur wich-
tigsten Stutze der konjunkturellen Entwicklung werden
(Tabelle 23). Damit stellt sich auch eine gewisse Ver-
lagerung auf die Inlandsnachfrage ein.

Fur den Export wird zwar 1995 noch eine ahnliche ho-
he Wachstumsrate wie bei den Ausristungsinvestitio-
nen erwartet. Durch die Aufwertung der DM dirfte sich

das Exportwachstum 1986 jedoch merklich reduzieren.
Die Baukonjunktur, 1994 neben dem Export noch
wichtigster Trager der Aufwartsentwicklung, durfte in
Westdeutschland merklich an Schwung verlieren. Dies
gilt vor dermn Hintergrund reduzierter staatlicher For-.
dermaRnahmen und geringerer. Renditeerwartungen
besonders fur den Wohnungsbau. Der Rickgang dort
durfte durch die zu erwartenden Zuwé&chse beim ge-
werblich-industriellen Bau lediglich ausgeglichen wer-
den. Angesichts der Bestrebungen zur Konsolidierung
der offentlichen Haushalte werden auch vom &ffentli-
chen Bau keine wesentlichen Impulse ausgehen,.so
daf die Bauinvestitionen insgesamt 1995 nur gering-
fugig zunehmen darften. Die Einfihrung des Solidari-
tatszuschlags und der Pflegeversicherung zum Jah-
resbeginn steht einem spurbaren Anstieg des verfug-
baren Realeinkommens der privaten Haushalte 1985
entgegen. Auflerdem hat die Sparquote mittlerweile ein
so niedriges Niveau erreicht, dal ein weiterer signifi-
kanter Ruckgang kaum zu erwarten ist. Mit einer deut-
lichen Belebung der privaten Konsumnachirage ist da-
her erst zu rechnen, wenn die Beschaftigung wieder
zunimmt.

Im Gesamtergebnis fur das Jahr 1995 rechnen sowohl
der Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung als
auch das Frihjahrsgutachten der sechs fiuhrenden
Wirtschaftsforschungsinstitute mit einem Anstieg des
realen Bruttoinlandsprodukts in Westdeutschland von
2.5 %, der etwas Uber dem Zuwachs des Jahres 1994
liegt. Fur 1996 ist nach der Einschatzung der
Wirtschaftsforschungsinstitute aufgrund der Aufwer-
tung der DM und der damit verbundenen Abflachung
der Exporte ein etwas geringerer Zuwachs zu veran-
schlagen. Als Kehrseite der Rationalisierungserfolge
geht von dieser Expansion jedach kein durchgreifender
positiver Beschaftigungseffekt aus. So ist 1895 in
Westdeutschland lediglich damit zu rechnen, dal} der
seit 1992 andauernde Stellenabbau gestoppt wird,

Perspektiven fiir Baden-Wiirttemberg

Ein Blick auf den bisherigen Konjunkturverlauf im Land
und im friheren Bundesgebiet gibt Hinweise auch auf
die kunftige wirtschaftliche Entwicklung in Baden-
Wirttemberg (Tabelle 24). Dabeil wird deutlich, daf® der
Riickgang des realen Bruttoinlandsprodukts 1993 im
Land vor allem deshalb starker ausfiel, weil das Verar-
beitende Gewerbe — insbesondere das Investitionsg-
tergewerbe — und auch Teile des Baugewerbes in Ba-
den-Wirttemberg heftiger von der Rezession erfafit
wurden als im friheren Bundesgebiet. Hinzu kommt,
dall das Verarbeitende Gewerbe im Land einen we-
sentlich hdheren Anteil an. der Bruttowertschépfung in-
nehat. Im beginnenden Aufschwung 1984 entsprach
das Wirtschaftswachstum in Baden-Wirttemberg dem
Durchschnitt der alten Bundeslander, ocbwohl Verarbei-
tendes Gewerbe und Baugewerbe nur unterdurch-
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schnittlich zulegten. Fiur den.Ausgleich sorgte vielmehr
das starkere Wachstum in den Dienstleistungsbran-
chen "Kreditinstitute und Vérsicherungsunternehmen”
sowie "Wohnungsvermietung”.

Das im Land besonders stark vertretene Investitions-
gutergewerbe durfte wieder starker vom Aufschwung
profitieren. Hierfur spricht:auch die Tatsache, daf} im 4.

Tabelle 23

Quartal 1995 im Investitionsgitergewerbe Baden-
Wiurttembergs bescnders hohe Auftragseingange aus
dem Inland zu verzeichnen waren. Deren Zunahme
Uberschritt mit 12,5 % sogar erstmals seit langerer Zeit
das Wachstum ‘der Ausiandaufirdge. Das Verar-
beitende Gewerbe Baden-Wuirttembergs wird daher —
spiegelbildlich zur Rezession 1992/93 — im laufenden
Jahr wohl etwas starker zulegen kénnen als im westli-

Vergleich wirtschaftlicher Vorhersagen fiir das Bundesgebiet 1995 und Ist-Werte 1994

B Friiheres Bundesgebiel Neue Lander
Prognosen Prognosen
Ist- Jahreswirl- Friih- Ist- Jahreswirt- Friih-
Merkmal
Waerte schalts- jahrsgut- Werte schafts- jahrsgut-
2
B bericht "7 achten” bericht” achlen”
1994 1985 1994 1995
Mill.
Arbeilslose l 2.556 rd. 2,4 2,48 1,142 rd. 1,0 1015
Prozent
Arbeitslosenquote 3 l 8,3 7.5 bis 8,0 g1 14,8 12 bis 13 13,1
Veranderung gegen Vorjahr in %

Erwerbstalige - 13 rd. 0,5 0,0 + 1.1 rd 2.5 + 20
Enlsiehung des Sozialprodukts (real)

Brultoinlandsprodukt zu Marlkdpreisen +23 rd 2,5 + 25 + 92 B.0 bis 10,0 + B5
Verwendung des Sozialprodulds { real )

Bruitosozialprodukl zu Marktpreisen + 1.6 25 + 20 + 84 8,0 bis 10.0 + 85

Privater Verbrauch + 08 0.5 bis 1.0 + 1.0 + 45 2.0 bis 2,5 + 2,0

Staatsverbrauch + 19 d 1.0 + 1,5 + 18 rd. 0.5 + 20

Anlageinveslilionen + 1.2 4,0 bis 5,0 + 35 + 16,5 13.0 bis 15,0 +135

Ausriistungen - 31 7.5bis 8,5 + 7.5 + 7.4 11,0 bis 13,0 + 10,5
Bauten + 4,1 . 1.5 bis 2.5 + 1.0 + 21,6 14,@ bis 16,0 + 150

Ausluhr + 7.7 rd 7.5 + 7.5 + 226 22.0 bis 24,0 +215

Einfuhr + 7.1 d 7.5 + 6.5 + 94 rd 7.0 + 55
Preisentwicklung

Privater Verbrauch + 2,6 rd 2,0 + 20 + 30 . 2,5 + 30

Brultoinlandsproduid + 2.0 . 2,0 + 2.0 + 29 . 2,8 + 2.5
Verleilung des Volkseinkommens (nominal}

Volkseinkommen + 32 ad 45 + 4.5 + 10,1 8,0 bis 10,0 + 11,0

Brulloeinkemmen aus unselbstandiger Arbeit + 12 3.0 bis 3,5 +35 + 8,5 7.5bis 80 + 7.5

Brutloeinkommen aus Unternehmertétigkeil und Vermdgen + 8,4 5.0 bis 8,0 + 75 . 30,0 bis 40,0

Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte + 2.1 2 5 bis 3,0 + 30 + 51 4.0 bis 50 + 45

1) Jahreswinschafisbericht 1995 der Bundesregierung. — 2) Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirlschafl im Friihjahr 1895 (Arbeitsgemeinschaft
deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forsehungsinstitute e V). - 3) Arbeifslose bezogen auf alle inkindischen Erwerbspersonen.
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chen Bundesgebiet. Das Wachstum des realen Brutto-
inlandsprodukts dirfte- demnach im Land 1995 und
1986 etwas hoher ausfallen als im westlichen Bun-
desgebiet.

Voraussetzungen fiir eine langfristige Verste-
tigung des Wachstumspfades

Der fir 1895 und 1986 prognostizierte Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts bleibt zweifellos hinter dem zu-
rack, was mittelfristig méglich und vor allem beschafti-
gungswirksam notwendig ware. Die Wachstums- und
Beschéftigungspolitik bleibt daher das wichtigste Auf-
gabenfeld der Entscheidungstrager in Staat und Wirt-
schaft. Die Deutsche Bundesbank hat in den letzten
Jahren durch ihre am Wachstum des Produktionspo-
tentials orientiete Geldmengensteuerung einen we-
sentlichen Beitrag zur Preisniveaustabilitat geleistet.
Dagegen kénnte der vergleichsweise hohe Tarifab-
schiu in der Metallindustrie zu Beginn des Jahres
1995 zu einer ernsthaften Belastung fur die Unterneh-

Tabelle 24

men werden. Der damit verbundene Anstieg der
Lohnstickkosten durfte zwar durch die hohen Produk-
tivitatsfortschritte gemildert werden. Letztere finden
dadurch aber in entsprechend geringerem Mafe Nie-
derschlag in Steigerungen der Rentabilitat und in Er-
weiterungsinvestitionen.

Gefordert bleibt weiterhin die Finanzpolitik. Positiv ist
zu vermerken, dafll das Defizit der offentlichen Haus-
halte gegentber 1993 mittlerweile deutlich reduziert
wurde. Bedenklich ist dagegen der enorme Anstieg der
Belastung durch Steuern und Sozialversicherungsbei-
trage. Die Abgabenquote erreicht 1995 mit 44,5 %
Rekordniveau. Gerade im Hinblick auf die Schwache
der privaten Konsumnachfrage ist aber eine Riickfih-
rung dieser Quote dringend gebaten. Ein gleichzeitiger

~Abbau von Abgabenbelastung und Haushaltsdefizit

kann nur uber eine entschlossene Ausgabenreduktion
erreicht werden. Lediglich auf diese Weise wird mittel-
fristig die Staatsquote gesenkt und eine wesentliche -
Rahmenbedingung fiar mehr Investitionen und eine ho-
here Beschaftigung geschaffen. Im Zentrum der Be-
mihungen um einen Abbau der Abgabenbelastung

Bruttowertschépfung in Baden-Wiirttemberg und im friiheren Bundesgebiet 1993 und 1994 nach

Wirtschaftsbereichen
—in Preisen von 1991 -

Baden-Wiirttemberg ’ | Fruheres Bundesgebiet

Anieil an der Anteil an der
Verdnderung Veranderung unbereiniglen Veranderung Veranderung unbereiniglen

Wirtschafllsbereich 1893 gegenilber | 1994 gegeniiber Brutto- 1993 gegeniiber | 1994 gegeniiber Brutto-
1892 1993 wertschiipfung 1992 1993 wertschipfung

1994 1994

%
) X X
Brutteinlandsprodukt - 28 +23 - 1.7 +23

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei - 86 .+ 43 1.4 - 42 - 17 13
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau .21 - 07 2,0 - 37 - 15 2,7
Verarbeitendes Gewerbe -85 + 20 351 - 7.7 + 25 278
Baﬁgewerbe -43 + 20 57 - 11 + 3.2 55
Handel - 25 - D6 7.6 - 21 - 0,4 9,1
Verkehr und Nachrichtenilbermittlung + 06 +1.2 4.6 + 08 + 11 59
Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen + 5.7 + 84 5.4 + 57 + 78 6,2
Wohnungsvermietung + 45 + 41 73 +38 + 35 7.7
Sonslige Dienstleistungsunternehmen + 22 + 31 191 + 24 + 3.0 20,5
Staat, private Haushalte® +19 + 1.1 138 + 1,2 + 0,8 133

1) Einschliefilich Nulzung von Eigenlimerwohnungen. — 2) EinschlieRlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.
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sollite die Reduzierung der auf hohem Niveau befindli-
chen Lohnnebenkosten stehen. Dies legen die Erfah-
rungen der jingsten Zeit besonders nahe: Das Ziel,
durch Rationalisierung und Personalabbau die Produk-
tionskosten zu senken, spielte namlich sowehl in der
Rezession als auch im beginnenden Aufschwung eine
ubergeordnete Rolle. Der jungste Aufschwung im Ver-
arbeitenden Gewerbe ist daher zweifellos auch auf Er-
folge bei der Wiederherstellung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit zurtckzufihren. Gleichzeitig
macht er aber deutlich, dall der Produktionsfaktor Ar-
beit mit zu hohen Kosten belastet ist und sein Einsatz
deshalb besonders stark reduziert wurde.
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Die Tatsache, daft von den traditionellen- "Parade-
branchen" des Landes mittlerweile geringere Arbeits-
markteffekte ausgehen als in vergleichbaren Auf-
schwungphasen friherer Jahre, deutet (berdies auf
ein weiteres Voranschreiten des Strukturwandels in
Baden-Wirttemberg hin. Bei der Bewaltigung dieses
erforderlichen und zwangslaufigen Strukturwandels
sind in erster Linie die Unternehmen selbst gefordert.
Bei einer Riickbesinnung auf Tugenden wie Kreativitat,
Leistungs- und Risikobereitschaft sowie einer Fortent-
wicklung des im Land in hohem Male vorhandenen
Forschungspotentials sollte diese Aufgabe aber gut. zu
lésen sein,
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Zur Entwicklung der Wirtschaftskraft in den Stadt- und Landkreisen

Baden-Wirttembergs

Bei Aussagen zu den Lebensbedingungen in Stadt und
Land schwingt auch heute haufig noch unterschwellig
*die Nachteilsvermutung fdr den l&ndlichen Raum mit,
die fruher obligatorisch war: In.der Bildungsdebatte der
60er Jahre beispielsweise wurde die Ungleichheit der
Bildungschancen thematisch durch die katholische Ar-
beitertochter prazisiert, ein Ausdruck, der durch den
Zusatz "vom Land" seine Krénung erfahren hat. Von
einem regionalen Bildungsyefalle spricht heute nie-
mand mehr und seit verbesserte Verkehrsverbindun-
gen es ermdglichen, daB "man* auf dem Lande wohnt
und in der Stadt arbeitet, wird im unterschiedlichen
Wirtschaftsprofil der beiden Gebietstypen mehr das
sich Erganzende als das Gegensatzliche gesehen. Die
Wirtschaft des Landes ist durch vielfaltige Aktivitaten
miteinander verbunden und so neigt sie permanent da-
zu, auseinanderstrebende Entwicklungen mit der Zeit
umzukehren und wieder einem Ausgleich zuzufiihren.
Seit den 70er Jahren verlangsamt sich das Wachstum
im Kern der Ballungsgebiete, wahrend die Randzonen
und vielfach auch das Umland schneller wachsen.
Gleichzeitig verschéarfen sich die Probleme stadtischen
Wohnens und Arbeitens. Bodenknappheit und hohe
Bodenpreise verdrangen das Wohnen und Produzieren
aus den Zentren und in dessen Sog siedeln sich dort
andere, finanzkraftigere Funktionen an. Gerade die
raumliche Trennung von Wohnen und Arbeiten tréagt
aber dazu bei, dai das Verkehrsaufkommen, die Um-
weltbelastungen und auch der Aufwand fir die erfor-
derliche Infrastruktur zunehmen.

Von daher ist es wichtig, sich von Zeit zu Zeit Uber.die
wirtschaftliche Entwicklung in den verschiedenen
Raumen des Landes einen Uberblick zu verschaffen
und den Blick vor aliem auf die Krafte zu richten, die
Uber den Rand der Ballungsgebiete hinaus und in
diese hinein wirken. Wenn im folgenden Aussagen
Uber die Wirtschaftskraft gemacht werden, so hat im
allgemeinen wohl jeder intuitiv eine recht gute Vorstel-
lung davon. Unter "Kraft" versteht man im physikali-
schen Sinn einen zielgerichteten Vektor, der die Ursa-
che von Bewegungsinderungen beschreibt. Entspre-
chend wird im folgenden unter Wirtschaftskratt das aus
der wirtschaftlichen Struktur, den vorgegebenen Rah-
menbedingungen und anderen EinfluBgréBen be-
grindbare Potential tir wirtschaftliche Leistungen ver-
standen. Gegenstand der Untersuchung sind zunéachst
die wirtschaftlichen Leistungen selbst. Zu untersuchen
ist aber auch die Ursache-Wirkungs-Konstellation, aus
der heraus die Wirtschaft einer Region ihre Leistungen
erbringt. Wirtschaft und Gebiet sind in charakteristi-
scher Weise miteinander verflochten, sie unterschei-
den sich von anderen Gebieten unter anderem durch

seine Gréfle, Wirtschaftsstruktur und Einkommensver-
héltnisse und reagieren deshalb auch unterschiedlich
auf die allgemeinen und wirtschaftlichen. Rahmenbe-
dingungen. Die Wirtschaftskraft eines Raumes ist al-

“lerdings nur ein Faktor, der neben anderen wie bei-

spielsweise die Lage, Verkehrsanbindung, Umwel,
Bildungseinrichtungen, Kultur den Wohlstand und die
Lebensqualitdt kennzeichnen. Die zur Quantifizierung
der Wirtschaftskraft erforderlichen MefBgréBen stam-
men im wesentlichen aus den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen und werden ergénzt durch Anga-
ben aus der Beschaftigten-, der Arbeitsmarkt- und der
Bevdlkerungsstatistik. Zur Bemessung der wirtschaftli-
chen Leistung wird hier der Bruttowertschopfung zu
Marktpreisen vor anderen Indikatoren wie der Steuer-
kraftsumme oder der Bruttolohn- und Gehaltsumme
der Vorzug gegeben. Sie ist auch bekannter und vor
allem aktueller verfiigbar als die sachinhaltlich
adéquatere GroBe "Bruttowertschépfung zu Faktorko-
sten”, bei der die verzerrende Wirkung bestimmter
Produkt-Steuern? eliminiert ist. Generell besteht aber
Einigkeit dariiber, dafR die angesprochenen Zusam-
menhange und Entwickiungen auBerordentlich kom-
plex sind. Die herangezogenen statistischen Kerninzif-
fern kénnen diese nicht umfassend erklaren. Sie die-
nen vielmehr als Indikatoren, die eine ndherungsweise
Beurteilung von Winschaftskraft und wirtschafilicher
Entwicklurig eines Raumes erlauben.

Wenn im folgenden nicht nach der Raumeinteilung des
Landesentwicklungsplans {LEP} zuriickgegriffen wird,
so hat dies seinen Grund. Die kleinste regionale Ein-
heit, fir die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen vorliegen, ist die Ebene der Stadt-
und Landkreise, die sich jedoch nicht mit den Grenzen
der vomn LEP definierten Rdume decken. Diese werden
deshalb — um im Sinne der Themenstellung dennoch
zu Trendaussagen (ber die wirtschaftliche Entwicklung
in verdichteten und weniger verdichteten Landesteilen
zu kommen — zu moglichst homogenen Gebieten
zusammengefal3t (Schaubild 1). Als Ergebnis der
nachfolgenden Analyse hat sich eine Gliederung des

1 Gemeint ist insbesondere die Mineraléisteuer, die den Markt-

preis von Petroprodukten erhéht, chne daf ihr eine wirtschaftii-
che Leistung vorausging. Dies wirkt sich in nennenswertem
Umtang nur in den Stadtkreisen Mannheim und Karsruhe aus,
in letzterem sogar erneblich. Die Bruttowerischépiung zu Markt- .
preisen liegt in Karlsruhe um ein Viertel héher als die BWS zu
Faktorkosten.
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Landes in vier Raumtypen als glinstig erwiesen, wobei

die Stadtkreise ohne Unterscheidung zusammengefaf3t -

und die Landkreise je nach Bevélkerungsdichte einem
der drei anderen Raumtypen zugeordnet werden. Die
Grenze 2wischen verdichteten, teilweise verdichteten
und schwach verdichteten Landkreisen ergibt sich-aus
der Bevdlkerungsdichte, die dort groBe Intervalle auf-
weist (Tabelle 1). Die verdichteten und teilweise ver-
dichteten Landkreise liegen mit Schwerpunkt in der
nordlichen Landeshdlfte und bilden zusammen mit den
Stadtkreisen einen breiten Gurtel, der sich von Nord-
westen in siidéstlicher Richtung erstreckt und nur vom
Landkreis Calw und dem Alb-Donau-Kreis unterbro-
chen wird. Um diesen Giirtel herum gruppieren sich die
nur schwach verdichteten Landkreise. Eine Sonderstel-
lung nehmen in diesem Bild wegen ihrer Insellage die
Stadtkreise Freiburg und Ulm sowie die im Siiden die
Landesgrenze flankierenden Gebiete am Drei-Lander-
eck und am Bodensee ein, die ebenfalls Verdichtungen
aufweisen.

Schaubild 1

Bevdlkerungsdichte in den Stadt-
und Landkreisen Baden-Wirttembergs
nach ihrer Verdichtung 199%4

Schwach verdichtst

E Tellwalsa verdichtet

Statistisches Landesamt Baden-worttembarg

31001785
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Wirtschaftsleistung in den Ballungs-
raumen besonders hoch

Wirschaftliche  Leistungen werden in den einzelnen
Landesteilen in sehr unterschiedlicher Intensitat er-
bracht. Allein 22 % der Bruttowertschépfung des Lan-
des werden auf einer Flache von 525 km?, das sind
1,5 % der Landesfléache, in den drei Grof3stddten Stutt-
gart, Karlsruhe und Mannheim erwirtschaftet. Fir alle
Stadtkreise zusammen sind es 32 % der Bruttowert-
schépfung aut 3,5 % der Landesflaiche und' zahlt man
die — starker verdichteten — Landkreise der Region
Stuttgart und den Rhein-Neckar-Kreis hinzu, dann
entsteht gut die Halfte der Winschaftsleistung auf ei-
nem Sechstel der Landesflache. Umgekehrt werden in
den nur schwach verdichteten Landkreisen auf zwei
Dritteln der Landesflache gerade 28 % der Wirtschafts-
leistung erbracht.

Die Beobachtung, daf die wirtschaftliche Leistung in
schwach verdichteten Kreisen niedrig und in verdichte-
ten Kreisen entsprechend hoch ist, wird anschaulich
am Anteil, den die Stadt- und Landkreise an der Brut-
towertschépfung des Landes haben (Schaubild 2}. Die
verdichteten Landkreise leisten im Durchschnitt mit
4 % also einen doppelt so greBen Beitrag zur gesamt-
wintschaftlichen Leistung im Land wie teilweise ver-
dichtete Landkreise {Anteil von 2 %) und diese wieder-
um im Durchschnitt um die Halfte mehr als nur
schwach verdichtete Kreise (Anteil von 1,5% am
Landeswert). Mit Abweichungen zeigt die Wirtschafts-
leistung das gleiche Verteilungsmuster wie die Bevdl-
kerungsdichte. Es lage also nahe, ganz allgemein zwi-
schen der Bevolkerungsdichte und der Wirtschaftskraft
einen kausalen Zusammenhang zu vermuten. Fr
diese These spricht auch der relativ hohe Korrelations-
koeftizient von 0,75, was besagt, daB3 in der Regel die
dicht besiedelten Kreise einen hchen Anteil an der
Bruttowertschopfung haben und umgekehrt dinn be-
siedelte Rdume meist nur einen kleinen Anteil. Eine so
verkirzte Betrachtungsweise dbersahe, da3 der zah-
lenmanig feststellbare Zusammenhang zwischen Be-
volkerungsdichte und Wertschdpfungsanteil durch an-
dere EinfluBfaktoren Oberlagert und durch sie unter
Umsténden starker bestimmt sein kann als durch die
Dichte der Besiedelung.

Wirtschaftsleistung steigt mit der
Bevolkerungszahl

Was liegt nadher, als anzunehmen, dafB die Wertschop-
fung eines Stadt- oder Landkreises ganz einfach von
seiner Grofe abhangt? VYon der jeweiligen Flache geht-
allerdings ein solcher EinfluB nicht aus. Im Gegenteil:
die elf flichengréBten Kreise sind in der Rangskala
nach der Wertschépfung meist weit hinten zu finden,
wahrend die Stadtkreise trotz ihrer kleinen Flache
durch ihre Wirtschaftsstidrke auffallen. Gerade diese



Tabelle 1

Bevélkerung, Fliche und Bevélkerungsdichte am 30.06.1994

Raumtyp Bavtilkerung Fliche Bw{::i:?‘t"gs' .
Kreiss . Anzanl km? Eirrwohiner £ km?
Stadtkreise 1931610 1244 1.563
Stuttgart 591 980 207 2855
Mannheim 317 296 . 145 2189
Karlsruhe | 277 683 . 173 1 601
Freiburg 197 795 153 1292
Heidelberg 138 887 109 1278
Heilbrenn 122605 100 1228
Pforzheim 117617 o8 1202
Ulm ) 115160 119 970
Baden-Baden 52587 140 375
Verdichtete Landkreise 2224676 agee 576,
Esslingen 490 207 641 764
Ludwigsburg 482010 687 701
Bdblingen 347 734 618 '563
Rhein-Neckar-Kreis 508 872 1062 479
Rems-Mur-Kreis 395853 858 461
Teilweise verdichtete Landkreise 2484079 8042 309
Gippingen 252 937 642 394
Tubingen 203 486 519 392
Karlsruhe 400 333 1085 369
Enz'krgl's 184 630 574 ‘322
Konstanz 255 546 818 312
Rastatt 20162 739 298
Bodensee 191 656 - 665 288
Heilbronn 205 994 1100 269
Lérrach _ 210069 807 260
Reutlingen 269 245 1084 246
Schwach verdichtete Landkreise 3607 160 22 599 160
Heidenheim 136 280 627 217
Emmendinger 144 245 630 212
Ortenaukreis 392 508 1 861 211 -
Zollemnalbkreis 191 71 918 209
Schwarzwald-Baar-Kreis 208 266 1025 203
Ostaibkreis 308 324 191 204
Calw 156 940 798 197
Rottweil 137 637 769 - 179
Tuttlingen 127738 734 174
Breisgau-Hochschwarzwald 227 265 1378 165
Ravensburg 259075 1632 159 --
Waldshut 162 176 1131 143°
Freudenstadt 118132 87 137
Alb-Donau-Kreis 178191 1357 13
‘Hohenlohekreis 100 688 777 130
Neckar-Odenwald-Kreis 144 B97 1126 129
Biberach 172 669 1410, 122
Schwabisch Hall 176 966 1484 119
Sigmaringen 128178 1204 106
Main-Tauber-Kreis 134274 1305 103
Baden-Wurttemberg .10 247 516 35762 287
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Schaubild 2

Verteilung der Bruttowertschopfung zu Markt-
preisen 1994 auf die Stadt- und Landkreise
Baden-Wiirttembergs

Anteil des Kreises
am Land insgesamt in %

unter 2
% 2 bis unter 3

4 und mehr

Statistisches Landesamt Baden-Warttemberg 31/002/85

Beobachtung hatte ja eingangs zu der Vermutung ge-
fihrt, die Wirtschaftskraft einer Region ganz allgemein
als Funktion nicht seiner GréBe, sondern der Sied-
lungsdichte zu begreifen. Nun kann die Gré3e eines
Kreises auch durch seine Bevélkerungszah! ausge-
driickt werden und es zeigt sich, daf3 — so verstanden —
die Bruttowertschépfung eines Kreises ein gut Teil
Ausdruck seiner GréfBe ist. Fragen, die sich aus Unter-
schieden in der Rangordnung der Stadt- und Land-
kreise beziiglich der Bevolkerungsdichte und der je-
weiligen Bruttowerischépfung ergeben, finden hieraus
in der Regel eine Erkldrung. Die bevdlkerungsreichen
Landkreise im Umfeld von Stutigart, von Mannheim
sowie Karlsruhe und selbst weniger verdichtete, aber
flachengrof3e Kreise, allen voran der Ortenaukreis,
aber auch der Ostalbkreis und der Landkreis Ravens-
burg haben eine hohere Wertschopfung als die Ubrigen
Stadtkreise. Diese und auch die Verhalinisse in ande-
ren, hier nicht genannten Kreisen, legen es nahe, fir
die Unterschiede im absoluten Umfang der Wertschép-
fung zunédchst einmal die Bevolkerungszahl verant-
wortlich zu machen. Fir die Bevilkerungszahl und die
Bruttowertschopfung der Kreise errechnet sich uber-
dies mit einem Korrelationskoeffizient von 0,82 auch
mathematisch ein enger Zusammenhang.
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Allerdings ist die Wirtschaftsleistung in den Stadtkrei--
sen wesentlich hdher als es nach der dort lebenden
Bevolkerungszahl zu erwarten wére. Gemessen an der
Bruttowertschopfung zu Marktpreisen werden in den
Stadtkreisen nahezu ein Drittel aller Leistungen er-
bracht, obwohl nur gut ein Sechste! der Bevolkerung
dort lebt. (Tabelle 2). Auch in den verdichteten Land-
kreisen um Stuttgart und Mannheim-Heidelberg liegt
die Wirtschaftsleistung Gber dem Erwartungswerl. Aus
den an die Landeshauptstadt angrenzenden Landkrei-
sen und den Rhein-Neckar-Kreis stammt jede flinfte im
Land erwirtschaftete Mark, aber nur jeder siebte Ein-
wohner. In den brigen Landkreisen kehrt sich dieses
Verhaltnis um und ist in den vergleichsweise schwach
verdichteten Landkreisen noch unglnstiger als in den
teilweise verdichteten. 35 % der Bevélkerung entfallen
auf diese zwanzig Kreise, aber nur 28 % der Brutto-
wertschopfung des Landes. Die Bevélkerung ist offen-
sichtlich nicht so stark auf die Ballungsgebiete konzen-
triet wie die Wirtschaftsleistung. Mit der Bevilke-
rungszahli sind also die regionalen Unterschiede in der
Wirtschaftsleistung nur zum Teil zu erklaren.

Ballungszentren mit groBer Ausstrah-
lung auf das Umland

Der EinfluB, der von den wirtschaftlichen Gegebenhei-
ten summarisch auf die Wirtschaftsleistung der Stadt-
und Landkreise ausgeht, wird sichtbar, wenn man den
EinfluB des Faktors "GrdBe" rechnerisch isoliert und
ausschaltet. Der Ausdruck Bruttowertschdpfung zu
Marktpreisen je Einwchner, den man als Ergebnis ei-
ner solchen Operation erhalt, ist allerdings — Unzulang-
lichkeit des Ausdrucks — nicht wértlich zu verstehen.
Es handelt sich dabei nicht etwa um einen DM-Betrag,
der im Durchschnitt des jeweiligen Stadt- oder Land-
kreises von einem Einwohner erwirtschaftet wurde,
sonderm um eine Hilfsgréfle, die naherungsweise be-
schreiben soll, welche Substanz die Wirtschaft einer
Region hat, wenn man ihre Wirtschaftsleistung von der
sie tragenden Bevilkerung abstrahiert. Natlrlich ist
dieser Mafistab reichlich grob, weil ein groBer Anteil
der ortsanséssigen Bevdlkerung nichts zu diesen Lei-
stungen beigetragen hat oder aber als Pendier in
Nachbarkreisen arbeitet.

Auch die so normierte Wirtschaftskraft zeigt ein deutli-
ches Gefalle zwischen den Stadt- und Landkreisen. Es
falt aber auf, daf die Unterschiede zwischen den
Landkreisen kleiner sind als bei absoluten Weren
(Tabelle 3). Eine Uberdurchschnittliche gute Substanz
haben offensichtlich die Stadtkreise, die nach der
Bruttowerschdpfung je Einwohner allesamt die ersten
zehn Platze belegen. DaB die GroBstadte Stuttgart,
Mannheim und Karlsruhe auch hinsichtlich der spezifi-
schen Wirschaftskraft ganz vorne zu finden sind, ist-
dabei nicht so Uberraschend wie die Beobachtung, daf3
die Ubrigen Stadtkreise trotz ihrer vergleichsweise ge-



Tahelle 2

Bevodlkerung und Bruttowertschépfung z

- Antei! am Land in % -

u Marktpreisen 1994

1) Stand 30.06.1994. - 2) Vorlaufige Angaben.

Rain-typ Bevalkerung D) Bruttowertschépfung zu

Kreise - Markdpreisen’”
Stadtkreise 1838 7
Stuttgart 58 11
Mannheim 31 49
Karlsruhe 27 59
Freiburg 19 23
Heidelberg 1.4 18
Heilbronn 1.2 17
Pforzheim 11 13
Ulm 11 20
Baden-Baden 05 0.6
Verdichtete Landkreise 21,7 20,2
Esslingen 48 47
Ludwigsburg 47 4,2
Boblingen 34 45
Rhein-Neckar-Kreis 50 3‘.6
Rems-Murr-Kreis 39 32
Teilweise verdichtete Landkreise 24,2 -20,0
Gdppingen 25 21
Tubingen 20 14
Karlsruhe -39 3,2
Enzkreis 18 12
Konstanz 25 23
Rastatt 21 20
Bodensee 19 17
Heilbronn 29 21
Lérrach 20 1,7
Reutlingen 26 23
Schwach verdichtete Landkreise 35,2 28,1
Heidenheim 13 12
Emmendingen 14 09
Ortenaukreis 38 36
Zollernalbkreis 1.9 15
Schwarzwald-Baar-Kreis 20 17
Ostalbkreis 30 24
Calw 15 10-
Rottweil 13 1.2
_Tuttlingen . 1,2 1.1
Breisgau-HoghscHwarzwald 22 1.4
Ravensburg 25 23
Waldshut 1.6 11
Freudenstadt 12 08
Alb-Donau-Kreis 1.7 1.1
Hohenlohekreis 10 08
Neckar-Odenwald-Kreis 1,4 1,0
Biberach 17 1,41
Schwabisch Hall 17 15
Sigmaringen 1,3 1,0
Main-Tauber-Kreis 1.3 1.1
Baden-Wiirttemberg 100 100



Tabeile 3

Bruttowertschépfung zu Marktpreisen insgesamt und je Einwohner 1992

Raumtyp Bruttowertschtipfung Bruttowerschépfung zu Markdpreisen
. 2u Maridpraisen e Einwohner
Kreise Mill. DM Rang Rang ' DM
Stadtkreise 140 481 " 72880
Stuttgart _ 50467 1 2 84620
Mannheim 20082 4 4 63 360
Karisruhe ) 27013 2 1 96730
Freiburg ' 10 006 14 9 51 430
Heidelberg 8083 21 ] 57 850
Heilbronn . 7258 24 5 60 980
Pforzheim 6045 30 8 52 080
Ulm 9007 19 3 79 680
Baden-Baden 2538 44 10 48 140
Verdichtete Landkreise 80 607 411860
Esslingen 21 468 3 11 43 940
Ludwigsburg 18678 § 21 39 220
Bublingen 19 827 5 7 57 650
Rhein-Neckar-Kreis 15745 8 39 31 500
Rems-Murr-Kreis 14788 9 26 37 880
Teilweise verdichtete Landkreise " B9 088 36720
Gdppingen 9343 17 28 37520
Tubingen ' 6335 29 38 N720
Karlsruhe 13703 10 33 34970
Enzkreis 5437 31 40 30030
Konstanz 0482 16 27 37580
Rastatt 9 066 18 12 43 480
Bodensee 7722 22 75 40 970
Heilbronn 87N 15 35 34310
Lérrach 7373 23 31 35750
Reutlingen 10 856 11 14 41 090
Schwach verdichtete Landkreise 127 331 36 160
Heidenheim 5323 32 18 35780
Emmendingen 4167 41 41 29 360
Ontenaukreis ' 16 103 7 13 42210
Zollernalbkreis 6 976 25 29 37320
Schwarzwald-Baar-Kreis 8 267 20 17 39940
Ostalbkreis 10628 12 32 35220
Calw 4318 40 44 28 050
Rottweil ) 5 206 33 24 38 230
Tuttlingen 4997 35 ' 16 40 220
Breisgau-Hochschwarzwald 6 407 28 . 42 28 760
Ravensburg 10035 13 20 39 420
Waldshut 9131 34 36 . 32110
Freudenstadt 3944 42 4 34 740
Alb-Donau-Kreis 4976 36 43 28 660
Hohenlohekreis 3735 43 22 38 840
Neckar-Odenwald-Kreis 4501 39 37 3810
Biberach 6620 : 26 19 39 480
Schwabisch Hall 6 553 27 23 38 620
Sigmaringen ’ 4714 38 25 38 060
Main-Tauber-Kreis ) 473 37 30 36150
Baden-Wirttemberg 447 408 44 410
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ringen Gréf3e meist so deutlich vor den Landkreisen im
Umfeld der GrofRstadte rangieren. Dies mag an der
Starke der Stadtkreise bzw. an Defiziten der genannten
Landkreise liegen; eine grof3e Rolle spielt dabei jeden-
falls der "Import" von Arbeitskraften, durch den insbe-
sondere Stadtkreise eine groBere Wirtschaftsleistung
realisieren, als es ihnen aufgrund ihrer Einwohnerzahl
madglich ware.

Die Bruttowertschdpfung der verdichteten Landkreise
liegt je Einwohner im regionalen Vergleich deutlich
niedriger als im absoluten MaBstab. Ausgenommen

hiervon ist lediglich der Landkreis Bablingen, der nicht -

nur wegen seiner Bevélkerungszahl mit den Stadtkrei-
sen konkurrieren kann und der Landkreis Esslingen
zeigt ein Niveau, das fast nahtlos an die Stadtkreise
anschliet und alle anderen Landkreise lbersteigt.
Auch die Bruttowertschdpfung der teilweise verdichte-
ten Landkreise liegt meist niedriger als erwartet. Ledig-
lich Rastatt, Reutlingen und der Bodenseekreis bilden
hierin eine Ausnahme. Sie kdnnen sich vom Niveau
her sogar mit dem verdichteten Landkreis Esslingen
messen. Die Bruttowertschépfung je Einwohner ist vor
allem in Landkreisen niedrig, die wie Karlsruhe und
Heilbronn das Umland zu den gleichnamigen Stadt-
kreisen bilden. Ahnliche Effekte sind bei den schwach
verdichteten Landkreisen zu erkennen. Niedrige Werte
weisen die Landkreise Emmendingen, Breisgau-Hoch-
schwarzwald, Calw und der Alb-Donau-Kreis auf, die
im Einzugsbereich der benachbarten Stadtkreise lie-
gen. Hohere Werte haben dagegen der Ortenaukreis
und Schwarzwald-Baar-Kreis oder die Landkreise Hei-
denheim und Tuttlingen, die — groBstadtfern — be-
stimmte zentrale Funktionen wahrnehmen, auch wenn
nach vorlaufigen Schatzzahlen fir 1994 der Schwarz-
wald-Baar-Kreis und der Landkreis Tuttlingen Niveau-
verluste zu erwarten haben.

Insgesamt fallt auf, daB die Stadtkreise beziiglich ihrer
Wertschdpfung je Einwohner kompakt plaziert sind und
insofern eine homogene Gruppe darstelien, wihrend
die Homogenitat der Landkreise in verdichteten bzw.
teilweise und schwach verdichteten Raumen gespalten
ist. Eher selten nehmen letztere den Rang ein, der ih-
nen nach der Bevolkerungsdichte zukommt; bei den
teilweise verdichteten Landkreisen beispielsweise ist
dies nur beim Bodenseekreis der Fall, wahrend die iib-
rigen neun Kreise "besser" oder "schlechter" plaziert
sind. Dies liegt natirlich an der konstruktionsbedingten
Unschirfe der MeBgrdBe. Fir die Wirtschaftskraft mag
es nicht so wichtig sein, ob ein Betrieb seinen Standort
am Stadtrand oder eine Ortschaft weiter jenseits der
Kreisgrenze hat. Deren MefRgroiRe dndert sich dadurch
aber deutlich. Weil der Umzug von Einwohnern und
Betrieben in die Randzonen oder aufs Land in den
letzten Jahrzehnten nicht einem Zufall entspringen,
sondern einen Gesamttrend ausdriicken, ergeben sich
aus diesen Unscharfen fur die Stadt- und Landkreise
mehr und mehr eine neue Qualitdt. Der Wert fir die
Bruttowertschépfung je Einwohner verliert fGr sich al-
lein als Ausdruck der Wirtschaftskraft eines Stadt- oder

Landkreises zwar an Aussagekraft, die Spanne zwi-
schen den Werten fir die Stadt- und den Landkreisen
in ihrem Einzugsgebiet gewinnt aber als Ausdruck fir
die wirtschaftliche Verflechtung dieser Rdume an In-
formationsgehalt.

Deutliches Wirtschaftsgefille zu den
schwach verdichteten Kreisen

Eine MeBgréBe fur die Wirschaftskraft, welche die

oben genannten Unscharfen nicht aufweist, ist die
Bruttowerischdpfung je Erwerbstdtigen, in der wirt-
schaftswissenschaftlichen Literatur auch "Arbeitspro-
duktivitat” bezeichnet, weil sie angibt, wie viele Einhei-
ten der wirtschaftlichen leistung auf eine Arbeitskraft
entfallen. Auch sie zeichnet ein deutliches Stadt-Land-
Gefalle, wenn auch nicht so markant wie die beiden
vorgenannten Gré3en Bruttowertschopfung zu Markt-
preisen und Bruttowertschdpfung je Einwohner
(Schaubifd 3). Schon das Verhéltnis der Grof3stadte zu
den Obrigen Stadtkreisen betont weniger das Unter-

Schaubild 3

Bruttowertschépfung zu Marktpreisen je
Erwerbstitigen in den Stadt- und Landkreisen
Baden-Wiirttembergs 1992

1000 DM

unter 85
E 85 bls untar 80
ﬁ 80 bis untar 85

95 und mehr

Statistisches La

't Baden-Wor

] 3100XSS
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Tabelle 4

Bruttowertschopfung zu Marktpreisen je Erwerbstiitigen und je Einwohner 1992

o

Bruttowertschéipfung - Bruttowerischiépfung
Raumtyp zu Marktpraisen zu Marktpreisen
Kreise je Erwerbslitigen je Einwohnear
. DM I Rang Rang I DM

Stadtkreise 108 490 72890
Stuttgart 118 740 2 2 84620
Mannheim 93810 4 63 360
Karlsruhe 146 160 i 1 96 730
Freiburg 87010 19 9 51 430
Heidelberg 92130 8 6 57 850
Heilbronn 92 80O 7 5 60 990
Pforzheim 85730 20 8 32080
Ulm 98 220 4 3 79690 -
Baden-Baden 90 620 12 10 48 140
Verdichtete Landkreise 93 360 41 160
Esslingen S0 940 11 11 . 43 940
Ludwigsburg 90 500 13 21 39220
B&blingen 108 400 3 7 57 650
Rhein-Neckar-Kreis 89770 14 39 31 500
Rems-Murr-Kreis 87 610 15 % 37 880
Teilweise verdichtete Landkreise B7 B30 36 720
Goppingen 84110 23 28 37 520
Tabingen 87 440 16 38 31720
Karlsruhe 91 640 9 33 34970
Enzkreis 80 580 34 40 30030
Konstanz 84 800 22 27 37 580
Rastatt 88 010 5 12 43 480
Bodensee 85510 21 15 40 970
Heilbronn 87 070 18 35 34310
"l érrach 83610 24 31 35750
Reutlingen 91 380 10 14 41 090
Schwach verdichtete Landkreise 80870 36 160
Heidenheim 82 060 30 18 39780
Emmendingen 76 840 41 41 z 29 360
Ortenaukreis 87 200 17 13 42210
Zollernalbkreis 80 300 35 29 37 320
Schwarzwald-Baar-Kreis 82 480 28 17 39940
Ostalbkreis 79 480 36 32 35220
Calw 77 960 39 4 28 050
Rottweil 83230 25 24 38230
Tuttlingen 81980 31 16 40220
Breisgau-Hochschwarzwald 75580 44 42 28 760
Ravensburg 82610 27 20 39 420
Waldshut 78 060 38 ¥ ] 32110
Ereudenstadt 78 980 37 34 34 740
Alb-Donau-Kreis 80 830 33 43 28660
Hohenlohekreis 82 270 29 22 38840
Neckar-Cdenwald-Kreis 76 110 43 37 31810
Biberach 82 890 26 19 39 480
Schwdabisch Hali 81520 32 23 38 620
Sigmaringen 77 280 40 25 38 060
Main-Tauber-Kreis 76 470 42 30 36 150
Baden-Wiirttemberg 92 190
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schiedliche und laBt mehr Raum fir Vergleichbares
(Tabelle 4). So liegt der Wert fir Uim, Heidelberg und

- Heilbronn nur knapp unter dem Niveau Mannheims.
Auch die Landkreise in den einzelnen Raumtypen zei-
gen sich hinsichtlich ihrer Produktivitat vergleichsweise
homogen. Insgesamt ergibt sich dabei der Eindruck,
daB sich das Gefalle zwischen Stadt und Land auch in
der Flache des Landes forisetzt. Die verdichteten
Landkreise liegen mit inren Werten in etwa im Landes-
durchschnitt, wahrend schwach verdichtete Landkreise
in der Regel doch signifikant darunter liegen. Land-
kreise, die gewisse Verdichtungsansitze aufweisen,
liegen meist leicht unter dem Landesdurchschnitt und
nehmen damit unter den Landkreisen eine Mittelstel-
lung ein. Als Gesamtergebnis ist also festzuhalten, dai3
mit steigender Verdichtung die Produktivitat und damit
die Wirtschaftskraft im Land zunimmt.

Von diesem Gesarmntergebnis. sind bei genauerem Hin-
sehen doch eine Reihe von Ausnahmen zu machen.
Es fallt auf, daB die starken Kreise eines Raumntyps
hinsichtlich ihrer Produktivitdt mit den Kreisen des je-
weils hdher verdichteten Raumtyps konkurrieren kén-
nen und im Extremfall auch dort einen hervorragenden
Platz einnehmen wirden. Umgekehrt wiren die wirt-
schaftsschwiacheren Kreise eines Raumtyps im weni-
ger verdichteten Raumtyp nicht an der Spitze zu fin-

den. Am stirksten fallt diese Uberlappung fur die-

Landkreise im Umfeld der Grof3stddte auf, die bezlg-
lich ihrer Wirtschaftskraft mit den Stadtkreisen weitge-
hend vergleichbar sind und lediglich zur Landeshaupt-
stadt und zu Karlsruhe? eine deutliche Distanz erken-
nen lassen. Der Landkreis Bdblingen — herausragen-
der Vertreter dieser Gruppe von Landkreisen — (ber-
trifft die GroBstadt Mannheim :an Wirtschaftskraft und
der Rems-Murr-Kreis, unter den verdichteten Landkrei-
sen leicht zurickhdngend, kann seine Wirtschaftskraft
gut mit den Stadten Freiburg oder Pforzheim verglei-
chen. Entsprechendes gilt fir die teilweise verdichteten
Landkreise, deren Aushéngeschild, der Landkreis
Rastatt, bei Abstrichen in den 90er Jahren auch unter
den verdichteten Landkreisen einen hervorragenden
Platz oder wie die Landkreise Karlsruhe und Reutlin-
gen einen guten Platz einnehmen wirden.

Diese Beobachtungen relativieren den Eindruck eines

nachhaltigen Stadt-Land-Getélles, der im wesentlichen’

auf den Durchschnittswerten flir die einzelnen Raum-
typen beruht. Diese Ober das arithmetische Mittel ge-
bildeten Wene reagieren allerdings stark auf Extrem-
" werte, zumal wenn sie wie im Fall der Landkreise B&-
blingen und Karlsruhe mit einem starken Gewicht in die
Durchschnittsberechnung eingehen. Eine andere Me-

2 der Unterschied zu Karlsruhe wird (ber die MeRgriBe BWS z.M.
wegen der anteiligen Mineraldlsteuer zahlenminig weit tberhoht
ausgewiesen.

thode der Mittelwertbildung, etwa ber den Median, in
den jeder Kreis mit-dem gleichen Gewicht eingeht und
wo Extremwerte keine Rolle spielen, ergeben zwar
auch signifikante Unterschiede zwischen Stadtkreisen,
verdichteten und teilweise verdichteten Landkreisen;
diese Unterschiede erscheinen aber stark nivelliert und
lassen die Sichtweise eines allgemeinen Stadt-Land-
Getalles nicht zu. Markante Unterschiede bestehen al-
lerdings zwischen der Gruppe der schwach verdichte-
ten Landkreise und den dichter besiedelten Gebisten.
Aus der Gruppe dieser Kreise ragt nur der Ortenau-
kreis hervor, dessen Wirtschaftskraft dem Durchschnitt
der teilweise verdichteten Landkreise entspricht. Die
nachfolgenden Landkreise Rottweil, Biberach und Ra-
vensburg kamen in jener Gruppe (iber den vorletzten
Platz nicht hinaus.

Wirtschaftskraft nicht nur aus Dienst-
leistungen

Zwischen Stadt und Land, verdichteten und weniger
verdichteten Gebieten in der Wirtschaftskraft ein Gefal-
le festzustéllen, provoziert die Frage nach den Griin-
den dafir. Dabei geht es zum einen um Fragen der
Zentralitdt der jeweiligen Gebiete, die ganz allgemein
wirtschaftliche Leistung begiinstigt und in Abhangigkeit
von typischen Bedarfsausprdgungen auch die Wirt-
schaftsstruktur dieser Gebiete beeinfluBt, Die wirt-
schaftliche Leistung wird aber auch durch die jeweilige
Standortgunst bzw. die Standortnachteile bestimmt, die
das spezifische Profil eines Gebiets begiinstigen und
andere Zusammensetzungen eher behindern. Wichti-

.ger Indikator fir die Wirtschaftskraft eines Gebiets ist-

seine Zusammensetzung der Wirtschaftsbereiche, die
sich zwar ausschliefllich Ober ihre Produkte und Aktivi-
taten definieren, denen aber eine ganz. bestimmte
Werlschépfungsintensitat anhaftet.

Je produktiver, innovativer und weltoffener ein Wirt-
schaftsbereich ist, umso mehr werden sich diese Ei-
genschaften in einer guten Wirtschaftsleistung nieder-
schlagen. Wenn man (eher) wirtschaftsstarke und

‘(eher) wirtschaftsschwache Wirtschaftsbereiche von-

einander unterscheiden will, wird man also in erster
Linie auf solche Indikatoren zurickgreifen. In Tabelle 5
sind die Wirtschaftsbereiche aufgefiihrt, die hinsichtlich
der Intensitat, mit der Forschung und Entwicklung
(FuUE) betrieben wird, der Exportorientierung und der
Arbeitsproduktivitdt, den Durchschnitt der Wirtschafts-
bereiche deutlich dbertreffen. Letztere ist besonders
wichtig, weil sie statistisch fir alle Wirtschaftsbereiche
becobachtet wird. Angaben zur FuE-Intensitat und zum
Exportanteil sind in erster Linie flir das Verarbeitende
Gewerbe retevant und werden auch nur dort statistisch
becbachtet. Die Angaben zur Arbeitsproduktivitat lie-
gen fir alle Wirtschaftsbereiche, zuletzt fir das Jahr
1992 und nur auf Landesebene vor. Diese Hinweise
sind nicht gerade lppig und werden deshalb erganzt
durch Angaben zum Gewicht dieser Branchen und zum
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Tabelle 5

Indikatoren der Wirtschaftskraft fur die Wirtschaftsbereiche 1980 und 1992

, Jahresdurchechnitt- Anteil des oy
Bruttowerischdpfung | liche Verinderung Auslands- - Intensitét
VGR-Nr. Wirtschaftsbereich Jo Erwarbsttigen der Bruﬂowedl- ) umsatzes am For:gfr:ung
1'000 DM schdpfung in Preisen Gesamtumsatz und Ent-
von 1991 in % in % : wicklung
1980 | 1992 | 1980-92 [ 198692 | 1985-89 | 1990-84 :
Brutioinlandsprodukt zu Marktpreisen in Preisen
-von 1991 73,8 91,4 0,0 36
11 Land- und Forstwirlschaft, Fischerei 18,0 448 36 2.3
21 Energle- und Wasserversorgung, Bergbau 1949 237,0 27 2,2 . .
22  Verarbeilendes Gewerba 728 885 18 1,9 328 3086
2211 Chemische Industrle, Herstellung und .
Verarbeitung von Spatt- und Brutstoffen . 3,2 3,2 36,2 35,4 SH
2212 Mineraltilverarbeltung ' 167.7 197.0: { 1,3 -38 . .
2221 Herstellung von Kunststoffwaren } 61,1 74 { 60 55 224 208
2222 Gummiverarbeitung 09 0.4 303 30,2
2231 Gewinnung und Verarbaitung von Steinen und Erden} 13 42 66 48
2232 Feinkeramik 8717 1095 4,7 10,0 . .
2233 Herstellung und Verarbeitung von Glas 08 25 31,6 293
2241 Eisenschaffende Industrie i 4,6 6,7 . .
2242 NE-Metallerzeugung, NE-Metallhalbzeugwerke _ 612 764 < 27 08 27,8 254
2243 Gieflerei ' " -13 -18 153 15.2
2244 Ziehereien, Kaltwalzwerke, Stahlverformung usw. L 24 30 154 148
2251 Stahl- und Leichimetallbau, Schienenfahrzeugbau J, 29 65 138 109
2262 Maschinenbau 81,3 85,8 038 0,7 46,6 426 H
2253 Herstellung von Bluromaschinen, ADV-Geriiten i
und -Elnrichtungen L 97 7.5 56,2 63,3 S H
2261 StraBenfahrzeugbau, Reparatur von Kraft-
fahrzeugen usw. 22 1.6 48,3 439 H
2262 Schiffbau . } 85,8 1044 -13 —-0.1
2263 Luft- und Raumfahrzeugbau 39 174 31,2 s
22M Elektrotechnlk, Reparatur von Haushaltsgeriiten } 62,3 88,1 35 3,7 31,9 30,5 S H
2272 Feinmechanik, Oplik, Herstallung von Uhren 06 18 440 40,7 SH
2281 - Herstellung von Eisen-, Blech- und Metallwaren 665 787 { 23 3.6 273 249 H
2282 Herstellung von Musikinstrumenten, Spietwaren, ' ' .
Fitllhaltern usw. 0,4 0,7 341 311
2291 Holzbearbeitung } 625 618 { 43 53 201 174
2292 Holzverarbeitung -1.4 19 ~ 158 122
2301 Zelistofl-, Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugung 2.7 34 376 395
2302 Papier- und Pappeverarbeitung 70,1 76,8 1.7 39 18,6 . 20,7
2303 Druckerei, Vervielfaltigung 09 27 58 52
231 Ledergewerbe -45 -53 - -
233 Textilgewerbe M8 57,7 -15" -17 27,9 285
2314 Bekleidungsgewerbe -~1,0 05 175 19,0
2321/22 Ernahrungsgewerbe einschliefllich Getriinke-
) herstellung 705 645 { 0.1 08 .
2323 Tabakverarbeilung N -125 -193
24  Baugewerbe ' 8 79,6 02 17 . .
N Handel 48,7 569 3,0 48 .
32  Verkehr, Nachrichtenilbermittlung 570 86,2 4.4 5.8 .
41 Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen 107,2 135,7 4,1 67
43+42  Sonslige Dianstleistungsunlemehmel:l und .
Wehnungsvermielung 118,7 146,1 5,6 6,7
a4 Gastgewerbe, Heime - - 18 36
432 Bitdung, wissenschaft, Kultur usw., Verlagsgewerbe - - 3,5 2,9
433 Gesundheits- und Vetennirvesen - - 33 a8
434442 Ubrige Dlenstleistungen und Wohnungsvermletung - - 54 T.7
61 Staat 58,2 58,7 ‘ 15 1.7
62  Private Haushalte und privale Organisationen ohne
Erwerbszweck 49.4 49,7 36 3.6 . .

1} S = Spitzentechnik; H = Hoherwertige Technik.
Anmerkung: Hervorhebungen = Wirschaftsbereiche mit hoher Winschaftskrafi
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Wertschdpfungswachstum in den 80er und friihen 90er
Jahren. In der Veranderung der Wenschépfung sind
— wenn schon nicht isoliert als Einzelgrofen — wenig-
stens summarisch alle anderen Einflisse miterfaBt,
welche auf die Wirtschaftskraft nachhaltig einwirken.

Die Hinzunahme einer VeranderungsgroBe in den Da-
tenkranz zur Beurteilung der Wirtschaftskraft einer
Branche hat zudem den Zweck, die oben genannten
Indikatoren auf ihre Stichhaltigkeit zu prifen. Eine
Uberdurchschnittliche Exportorientierung, FuE-Intensi-
tat oder auch Arbeitsproduktivitit sind ja keine hinrei-
chenden Bedingungen in dem Sinne, dal3 sie zwingend
auf Wirtschaftsstarke schlieBen lassen. Diese Anga-
ben sind zunéchst als begrindete Hinweise zu verste-
hen, die Wirtschaftsstarke vermuten lassen. Wie sich
zeigt, sind sie in sich aber erstaunlich konsistent und
plausibel. -

Vergleichsweise dicht liegen die Informationen fir den
industriellen Kern der Wirtschaft vor. Sie weisen, wie
erwartet, fir die traditionellen Paradebranchen {Stra-
Renfahrzeugbau, Maschinenbau, Elektrotechnik) fast
unisono auf Wirtschaftsstérke hin. Dies gilt vor allem
fir ihre ausgepragte Exportorientierung und das starke
Engagement in Forschung und Entwicklung; bezlglich
der Arbeitsproduktivitat dieser Branchen und ihrem
Wertschopfungswachstum in den 90er Jahren sind in-
dessen Abstriche zu machen. Der Maschinenbau ist
von der Ablauforganisation her arbeitsintensiv angelegt
und auch die Betriebe der Elektrotechnik liegen be-
zuglich der Arbeitsproduktivitat nur knapp Uber dem
Durchschnitt des Verarbeitenden Gewerbes. Insofemn
Uberrascht es nicht, dal3 insbesondere der Maschi-
nenbau, aber auch die Elektrotechnik in den letzten
Jahren Anteilsverluste an der Bruttowertschépfung des
Verarbeitenden Gewerbes hinnehmen mufdten, wah-
rend der StraBenfahrzeughbau seinen Anteil schwach
behaupten konnte. Auch das ansonsten (iberzeugende
Gesamibild {ir die Herstellung von Biliromaschinen
und DV-Geréaten ist wegen des Absatzeinbruchs in den
letzten Jahren eingetribt. Anders die in den letzien
zehn Jahren wiedererstarkte Chemische Industrie und
der Bau von Luft- und Raumfahrzeugen. Beide Bran-
chen tiberzeugen sowohl durch Weltmarktprasenz und
FuE-Intensitat als ‘auch hinsichtlich ihrer Arbeitspro-
duktivitdt und ihres Wertschépfungswachstums. Zahlt
man die Mineraldlverarbeitung (wegen der hohen Ar-
beitsproduktivitat), die Kunststoffverarbeitung (wegen
ihres Wachstums) hinzu, dann sind die wirtschaftsstar-
ken Industriebranchen genannt. Fur andere Branchen
wie die Feinmechanik, Optik cder die Herstellung von
Musikinstrumenten, von Glas oder von Zellstoff sind
die Hinweise aut Wirtschaftsstarke doch eher dinn
oder Uberzeugen wie im Fall der Tabakindustrie nicht
(Tabelfe 6).

Bei anderen Wirtschaftsbereichen ergeben sich Hin-
weise auf die wirtschaftliche Starke allein aus den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Dabei falit

der Bereich Energie- und Wasserversorgung wegen '
seiner hohen Arbeitsproduktivitit auf. Mit Abstand,
aber aut noch immer hohem Niveau, gilt dies auch fir
Banken und Versicherungen sowie unternehmensnahe
Dienstleistungsunternehmen wie Planungs- und Bera-
tungsbiros, Werbungsfirmen etc.. Rechnet man den
Bereich Bildung, Wissenschaft, Kultur hinzu, dessen
Arbeitsproduktivitdt ebenfalls noch (ber.dem Durch-
schnitt der Gesamtwirtschaft liegt, dann sind die wirt-
schaftsstarken Bereiche aufgezahlit. Der Bersich Woh-
nungsvermietung, wiewohl vermutlich dazugehérend,
entzieht sich einer Zuordnung, weil fir ihn aus metho-
dischen Grinden Angaben zur Arbeitsproduktivitat
nicht gesondert ausgewiesen werden3. Auf Landes-
ebene machen die wirtschaftsstarken Bereiche zu-
sammen 46 % der Bruttowertschdpfung aus, knapp die
Haifte davon entstammt dem Dienstleistungsbereich.

Insgesamt Uberrascht die Treffsicherheit der GréRe
"Bruttowertschdpfung je Erwerbstatige” als Indikator fiir
die Wirtschaftskraft einer Branche. Dies zeigt sich nicht
nur in einer hohen Arbeitsproduktivitst bei den
Wachstumsbranchen wie den unternehmensnahen
Dienstleistungsunternehmen oder der Energie- und
Wasserversorgung, sondern umgekehrt auch in niedri-
gen Produktivitatsziffern fir Branchen wie Holz, Leder,
das Textil- und das Bekleidungsgewerbe, deren Anteil
an der gesamtwirtschaftlichen Leistung seit vielen Jah-
ren schrumpft. Dieser enge Zusammenhang besteht
freilich nicht immer. Trotz niedriger Produktivitat zeigt

‘das Erndhrungsgewerbe eine passable Entwicklung

und trotz hoher Produktivitit entwickelt sich der Be-
reich Steine und Erden vergleichsweise verhalten. Im
Prinzip braucht dies nicht zu verwundern; der Ausdruck
"Arbeitsproduktivitat” ist nur eine von mehreren Gré-
Ben, die auf die Rentabilitat oder die Ertragslage hin-
weisen, fir die es in der amtlichen Statistik keine An-
gaben gibt, die aber zur Messung der Wirtschaftskraft
zweifellos adaquater wiaren als die Arbeitsproduktivitat.

Wertschopfungsintensive Wirtschafts-
bereiche in den Ballungsgebieten stark
vertreten

Die Treffsicherheit bei der Kennzeichnung von
Wachstums- und Schrumpfbranchen stitzt die These,
dafl die Wirtschaftskraft einer Region wesentlich von
seiner Winschaftsstruktur herrihrt. Ein hoher Anteil
wertschdpfungsintensiver Branchen — so der Gedan-
kengang — laBt eine hohe spezifische Winschaftslei-
stung erwarten. Die Wertschépfung in den Stadtkrei-

3 Im Falle der Selbstnutzung von Wohnungseigentum, die einen
groBBen Anteil an der Wertschapfung dieses Bereichs ausmacht,
sind keine Erwerbstétigen beteiligt.

63



Tabelle 6

Bruttowertschipfung des Verarbeitenden Gewerbes 1970 bis 1994 nach Wirtschaftsbereichen

- in Preisen von 1991 - !

Bruttowertschépfung zu Marktpreisen im Verarbeitenden Gewerbe
Wirschaftsberaich in Mill. DM Anteile an der Br'unowenschﬁpfung insgesamt
1970 | 1on0 | 1900 | 1904"| 1970 | 1980 | 1980 [ 184!
Wertschopfungsintensives
Investitionsgiitergewerbe 40835 61963 83960 76000 18,0 20,2 20,6 17,8
2252/53 Maschinenbau, Herstellung von 7
Buromaschinen 19814 24413 33164 28000 8,7 8,0 81 6,6
2261/62/63 Fahrzeugbau 11620 20942 26638 24000 51 6,8 ' 65 56
2-271 Elektrotechnik 9392 16608 24158 23000 4,1 5.4 59 54
Andere wertschopfungsintensive
Wirtschaftsgruppen 115687 14172 20677 22000 5,1 4,6 5,0 51
221112 Chemische Industrie, Mineraltiverarbeitung 10177 11865 16340 17000 45 39 40 40
2221 Herstellung von Kunststoffwaren 1420 2307 4337 5000 0,6 0,8 1.1 1.2
Wirtschaftsgruppen mit Anteilsverlusten 13275 14282 13856 11000 5,9 4,7 3,4 26
2311/13/14 Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbe 8145 7640 6635 5000 3.6 2,5 1.6 12
222272 Gummiverarbeitung, Feinmechanik ) 5130 6642 7221 5000 23 2.2 18 1,2
Ubrige Wirtschaftsgruppen 35255 39511 42351 41000 15,6 12,9 10,3 9.6
2231/32/33 Steine und Erden, Feinkeramik und Glas 3348 3982 4252 5000 15 - 1.3 1.0 1,2
2241/42/43/44 Ejsen- und NE-Melallerzeugung, GieRerei 5177 5529 7231 7000 23 1,9 1.8 1,6
2251 Stahl- und Leichtmetallbau 1543 1539 2225 2000 0,7 05 05 0,5
2281/82 Herstellung von EBM-Waren und ,
Musikinstirumenten 6114 6564 8127 7000 27 21 20 1,6
2291/92 Holzbearbeitung und -verarbeitung 4805 5698 4706 5000 24 19 11 12
2301/02/03 Papler--und Pappeverarbeitung, Druckerei 5708 6479 7522 7000 25 21 1,8 1,6
2321122123 Ernahrungsgewerbe, Getrénkeherstellung,
Tabakverarbeitung 8560 9320 8 288 8000 3,8 3,0 20 1.9
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 100.962 129.928 160.844 150.000 445 42,4 39,2 a1

1) Vorldufige Angaben. - 2) Aus Geheimhaltungsgriinden zusammengefalt.

sen und verdichteten Landkreisen stammt nach dem
Stand von 1994 zu gut der Halfte aus wertschdpfungs-
intensiven Wirtschaftsbereichen und dieser Anteil sinkt
mit zunehmender Entfernung von den Ballungsgebie-
ten. In teilweise verdichteten Landkreisen betragt er
noch Ober 40 %, in schwach verdichteten Landkreisen
nur noch gut ein Drittel (Tabelle 7).

Die Niveauunterschiede zwischen den Raumtypen ge-
hen dabei vorwiegend auf den Industriebesatz, der
Unterschied zwischen den Stadtkreisen und den ver-
dichteten Landkreisen fast ausschlieBlich auf die star-
ke Prasenz von Banken und Versicherungen in den
Zentren zurick. Dienstleistungen fir Unternehmen
sind in den verdichteten Landkreisen ebenso stark
vertreten wie in den Stadtkreisen und die starken In-
vestitionsglterbranchen sogar starker. Umgekehrt sind
die anderen, weniger wertschdpfungsintensiven Berei-
che in schwach verdichteten Kreisen zumeist wesent-
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lich starker vertreten als in den Ballungszentren. Dies
gilt mit Nuancen vor allem fir das Verarbeitende und
das Baugewerbe, die Wohnungsvermietung und das
Gesundheitswesen. Der Unterschied zu den Stadtkrei-
sen ware insgesamt noch groBer, wenn dort nicht
durch Gebietskdrperschaften, Staat und Verkehrsbe-
reich zentrale Funktionen angesiedelt wéren, die’in den
Landkreisen eben fehien. Besonders ausgepragt sind
die Unterschiede zwischen Stadt und Land bei den
weniger wertschdpfungsintensiven Industriebranchen.
Wahrend diese Branchen bei den Stadtkreisen nur
noch fur Pforzheim und Heilbronn eine groBere Rolle
spielen, liegt ihr Anteil an der Bruttowertschdpfung in
den schwach verdichteten Landkreisen mit 18 % drei-
mal so hoch wie in den verdichteten Landkreisen.
Branchen mit Anteilsverlusten wie die Textil-, Leder-,
Tabakindustrie oder GieBereien spielen fir die Wert-
schopfung im Verdichtungsraum praktisch keine Rolle,
wahrend sie in schwach verdichteten Landkreisen im-
merhin noch 5 % zur Bruttowenschépfung beitragen.



Tabelle:7

Arbeitsproduktivitit und Gewicht wertschiopfungsintensiver Bereiche 1992

) Brutiowertschapfung zu Antail werlschipfungsintensiver
Raﬂtyp Markipreisen Bereiche an der Bruttowertschbpfing
Kreise e Erwerbstitigen. insgesamt’
oM [ Rang ) Rang | in %
Stadtkreise 108 490 &2
Stuttgart . 118 740 2 2 57
Mannheim . . .83810 6 4 53
_Karlsruhe ) 146160 1 1 62
Freiburg 87010 19 29 35
Heidelberg 92130 . 8 21 38
Heilbronn 92 800 7 16- 43
Pforzheim 85790 . 20 ‘35 33
Ulm 88 220 4 9 48
Baden-Baden 80 620 12 15 44
Verdichtete Landkreise 83°360 49
Esslingen 80 940 11 6 52
Ludwigsburg 80500 13 14 45
Boblingen 108 400 3 3 55
Rhein-Neckar-Kreis 89770 S 14 17 42
Rems-Murr-Kreis 87 610 .15 8 48
Teilweise verdichtete Landkreise 87 830 42
Goppingen 84110 23 22 38
Tobingen 87 440 16 k74 32
Karlsruhe ' 918640 9 12 45
Enzkreis B0'580 - 34 25 36
Konstanz 84800 22 36 33
Rastatt 98 010 5 7 51
Bodensee 85510 21 53
Heilbronn 87 070 18 11 46
Lérrach 83610 24 20 39,
Reutlingen - 91390 10 19 40
Schwach verdichtete Landkreise 80 870 35
Heidenheim 82 060 30 10 47
Emmaendingen ’ 76 840 41 a9 30
Ortenaukreis 87200 17 30 35
Zollernalbkreis 80 300 35 33 34
Schwarzwald-Baar-Kreis 82 480 28 24 kY
Ostalbkreis 79 480 :36 26 36
Calw 77 960 39 43 27
Rottweil 83230 25 34 33
Tuttlingen 81.980 31 38 30
Breisgau-Hochschwarzwald 75580 44 42 27
Ravensburg 82610 27 23 38
Waldshut 78 060 . 38 - 40 29
Freudenstadt 76 980 37 32 34
Alb-Donau-Kreis 80830 33 28 36
Hohenlohekreis 82270 29 18 42
Neckar-Odenwald-Kreis 76110 43 a7 36
Biberach B2 890 26 13 45
Schwabisch Hall 81.520 - 32 31 35
Sigmaringen 77 280 40 41 28
Main-Tauber-Kreis 76 470 42 44 26
Baden-Wirttemberg 92 180 44



Tabelle 8

Wirtschaftsbereiche mit hoher Wirtschaftskraft 1994%)
- Anteil der Wirtschaftsbereiche an der Bruttowertschtpfung zu Marktpréisen insgesamt in % -

Wirschafisbereiche mit-hoher Wirtschafiskraft

Andere Wirtschaftsbereiche

Raumtyp i ) . darunter
—_— En:;gl& ;:fiz::::z Ie?:;:;'s_ iibrige Handelund| Slaat,
Kreise zusammen v:r\fsi:;stz: \lerarbsitenden uhter: Y Zusammen Brancht.an des | Verkehr, Gas-und-

Berg%aug. Gewerbes?) nehmen Verarb@lenden Gast- heils-

Gewerbes gewerbe wesen
Stadtkreise 538 35 23,2 271 46,2 6,0 14,7 18,9
Stuttgart 594 29 211 354 406 39 13,2 144
Mannheim 56,5 36 N7 21,2 435 6,3 150 11,4
Karisruhe 62,0 57 36,3 20,1 33,0 40 129 13,7
Freiburg 374 28 105 243 62,6 50 185 27.6
Heidelberg 3g8 1,9 118 261 60,2 75 13,6 28,5
Heilbronn 43,0 50 134 246 57.0 11,2 211 133
Pforzheim 337 28 10,3 20,6 66,3 206 18,9 14,2
Ulm 479 25 20,3 250 521 89 15.4. 19,2
Baden-Baden 46,2 29 12,0 31,3 53,8 4.4 158 16,4
Verdichtete Landkreise 51,6 1.1 28,6 218 434 11,3 119 101
Esslingen 523 28 27,6 220 477 113 118 10,2
Ludwigsburg 448 1,0 221 217 55.2 12,2 16,2 10,5
Bahlingen 68,2 0,7 495 18,0 s 58 8.1 7.6
Rhein-Neckar-Kreis 421 0.4 152 26,5 " 579 155 118 11,3
Rems-Murr-Kreis 46,8 03 24,4 221 532 128 11,2 11,2
Teilweise verdichtete Landkreise 43,1 14 22,2 19,4 56,9 12,8 12,2 14,1
Goppingen 393 0,8 19,8 18,7 60,7 16,8 14,0 12,5
Tabingen 38 10 105 203 68:1 107 17 290
Karlsruhe 471 24 21,3 234 529 102 105 145
Enzkreis 375 03 19,6 17,7 625 204 12,5 9,8
Konstanz 423 13 197 213 577 142 135 152
Rastatt 488 08 272 220 50:2 149 95 8.6
Bodensee 534 09 36,6 159 466 ‘55 11,7 12,4
Heilbrenn . 454 31 248 17.4 546 109 124 11,0
Lesrrach 382 20 229 14,3 60,8 13,8 142 148
Reutlingen 39,0 09 19,2 19,0 61,0 13,0 127 141
Schwach verdichtete Landkreise 35,2 1,2 16,3 17.7 64,8 17.8 12,3 15,4
Heidenheim 481 1.5 ‘30,2 16,5 519 139 8.2 1.1
Emmendingen 35 03 134 17.8 68,5 171 10,9 182
Ortenaukreis 34,8 1,1 13,0 20,7 65,2 19.4 155 132
Zollernalbkreis 356 07 18,5 16,4 64,4 218 127 124
Schwarzwald-Baar-Kreis 400 08 198 193 60,0 181 11 ,2' 143
QOstalbkreis ’ 35,2 1,5 18,7 15,0 64,8 211 115 14,1
Calw 274 03 11,3 159 726 142 t2,9 231
Rottweil 355 07 185 153 645 18,2 149 129
Tuttlingen 33 2,2 15,8 151 66,9 276 97 12,2
Breisgau-Hochschwarzwald 29,0 0,4 10,8 17,7 71,0 143 142 183
Ravensburg ar3 03 12,8 243 62,7 157 13,4 16,8
Waldshut 204 23 9,3 17.8 706 20,0 12,0 16,5
Freudenstadt 347 0,4 19,9 145 653 14,4 15,2 15,6
Alb-Donau-Kreis 342 05 16,8 16,8 65,8 16,6 108 13,3
Hohenlohekreis 420 23 219 17,9 58,0 16,1 . 119 104
' Neckar-Odenwald-Kreis 357 32 17,8 14,8 64,3 10,3 M5 21,2
Biberach 441 5.1 264 126 55,8 11,7 98 147
Schwdbisch Hall 35,5 08 123 224 645 175 127 14,2

Sigmaringen . 268 02 9.4 17,2 732 21,6 10,3 2086
Main-Tauber-Kreis 26,4 08 12,6 130 736 198 °7 236
Baden-Wiirttemberg 46,0 2,0 22.1 21,8 54,0 11,7 12,9 14,2
. ™) Vorldaufige Angaben.

1) Ausgewihll wurden Chemische Industrie, Mlneralolverarbellung, Herstellung von Kunststoffwaren, Maschlnenbau Herstellung van ADV-Geriten, Slraﬂen-
Luft- u. Raum[ahrzeugbau sowie Elektroiechmk Ausvahlkriterien waren die Arbensprodukuwlﬁl Branchenwachstum und -griBe, Wellmarklonenherung inal.
Entwicklungsintensitat der Branche, - 2) Ohne Gastgewerbe Gesundhails- und Veterindrwesen und Wohnungsverrmalung
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Nicht alle Stadt- und Landkreise entsprechen hinsicht-
lich ihrer Wirtschaftsstruktur dem allgemeinen Stadt-
Land-Gefalle. Fiir die Mehrzahl der Kreise trifft dies
auch zu, bei einem beachilichen anderen Teil aber
nicht. Erklarungsansétze ergeben sich aus der Unter-
suchung von Kreisen, bei denen die Erwartung nicht
zutrifft, Stadtkreisen also, die trotz eines vergieichswei-
se niedrigen Anteils werschépfungsintensiver Bran-
chen eine hohe wirtschaftliche Leistung entwickeln
oder umgekehrt Landkreisen, deren Wirtschaftslei-
stung zuriickbleibt, obwohl sie einen hchen’ Anteil wirt-
schaftsstarker Branchen aufweisen. Zunéchst fallt auf,
daf3 solche Abweichungen in Stadtgebieten haufiger
vorkommen als im landlichen Raum. Auffallendstes
Beispiel hierfiir ist der Stadtkreis Ulm, dessen Anteil
wirtschaftsstarker Branchen guten Durchschnitt dar-
stellt, der trotzdem aber mit die hochste Wirtschafts-
kraft aller Stadt- und Landkreise aufweist. In Landkrei-
sen kommt dieses Phanomen.nur selten vor, ist aber in
-Tlbingen, Konstanz, dem Onrenaukreis und. dem
Landkreis Tuttlingen deutlich ausgepragt.

Die Erklarung hiertiir liegt am Beispiel der Universi-
tatsstadte auf der Hand. Diese Staditkreise (berneh-
men mit ihrer Rolle als Ausbildungszentren eine Zen-
tralitatstunktion, die bei weitem das. Ubersteigt, was
aufgrund ihter Einwohnerzah! angemessen wére., Zu-
sétzliche Aufgaben solchen Zuschnitts erhéhen natir-
lich die Bruttowertschépfung, sie fihren aber auch zu
Irritationen, weil sie die Winschaftsstruktur auf der
Seite der schwacheren Bereiche verlangert und damit
die Wirtschaftsstruktur unginstiger aussehen IaBt.
Hinzu kommt ein methodischer Effekt. Der Indikator
"Anteil wirtschaftsstarker Branchen" verleitet also dazu,
die Wirtschaftskraft der Universitatsstandonte zu unter-
schatzen. Es ist jedoch anzunehmen, daf die Brutto-
wertschiépfung je Erwerbstatigen die Wirtschaftskrafi
einer Region ndherungsweise beschreibt, Die Kenntnis
der jeweiligen Wirschaftsstruktur ist als nterpretati-
onshilfe wichtig, um die typischen Verhaltnisse eines
Gebietes besser zu verstehen und Unterschiede in der
Wintschaftskraft zu anderen Gebieten erklaren zu kén-
nen.

Wirtschaftskraft fur Universitatsstand-
orte hoher als erwartet

Diese Kenntnisse kann man beim Vergleich der Uni-
versitatsstandorte untereinander und mit anderen
Stadtkreisen nutzen. Die herausragende Rclle Ulms
unter den Universitatsstandorten erklart sich neben
seinem hohen Staatsanteil aus seiner Rolle als Stand-
ort wirtschaftsstarker Industriefirmen und zugleich als
Standort moderner Dienstleistungsunternehmen.
(Tabelle 8). Vermutlich hat gerade die értliche Symbio-
se von Wissenschaft und Forschung mit dem produzie-
renden Sektor den hohen Anteil wirtschaftsnaher

Dienstleistungen begiinsiigt. Die hohe Wintschaftskraft
Ulms resultiert aber auch aus seinen Beziehungen zum
Umland. Anders als in dichter besiedeiten Regionen
hat es namlich seine preduzierenden Funktionen nicht
dorthin abgegeben, gleichwohl aber neue Dienstlei-
stungsfunktionen angesiedelt. Die Starken Ulms liegen
also in einer starken Reprasentanz wenschop-
fungsintensiver Industriebranchen und moderner
Dienstleistungsuriternehmen. Mit einem Anteil dieser
Bereiche von 48 % an der gesamten Wertschépfung
liegt Ulm im Niveau deutlich vor den anderen Stadt-
kreisen. Nachteile gegeniiber den Grofistadten beste-
hen in der schwachen Reprasentanz von Banken und
Versicherungen und darin, daf3 die starken Industrie-
branchen nicht ganz so stark vertreten sind wie dort.

Ahnlich wie far die Universitatsstadte auBert sich die

Zentralitatsfunktion im Fall der Stadtkreise Heilbronn
und Pforzheim, In beiden F&llen ist zwar die Industrie
nur durchschnittlich oder sogar schwécher vertreten.
Die drtliche Nahe der Fachhochschule beglinstigt aber
Innovaticnskraft und Entwicklungspotential des Pro-
duktionsstandorts. Hinzu kommt in beiden Kreisen das
starke Gewicht des Bereichs Handel, das.bald doppelt
so hoch ist wie im Landesdurchschnitt. Die wirtschaftli-
che Kurzbeschreibung Heilbronns wére indessen nur
unzureichend ohne den Hinweis auf die starke Position
des Bereichs Energieversorgung. Seine Wertschop-
fung macht immerhin 5% der gesamten Bruttowert-
schopfung aus und wird absolut nur vom Stadtkreis
Karlsruhe Ubertroffen. Vor allem daher ist der siebte
Platz in der Kreisrangfolge tiir die Arbeitsproduktivitat
2u verstehen.

im Gegensatz zu den Stadtkreisen und Universitats-
standorten sind die Grinde, weshalb die Wirtschafts-
kraft der Landkreise Tuttlingen und Ortenau nach dem
Indikator Bruttowertschdpfung je Erwerbstétigen bes-
ser ist als nach’ der Wirtschaftsstruktur zu erwarten,
schwer zu fassen. Die jeweilige Struktur zeigt nur we-
nig Auffalligkeiten. Dies trifft besonders fir den Land-
kreis Tuttlingen zu, der aus der Reihe anderer landlich
geprégter Landkreise durch wenig Landwirtschaft und
wenig Standorte fir das Gesundheitswesen auffalit.
Uberdurchschnittlich stark ist dort nur der Bereich
Energieversorgung. Der Ortenaukreis hat eine gewisse
Stérke im Handel. Wirklich auffallend ist aber nur seine
Position als Standort von Bildung und Wissenschaft,
Kultur und Verlage. Allenfalls Baden-Baden hat dies-
beziglich ein ahnlich hohes Gewicht.,

Die Grinde, weshalb eine Reihe von Landkreisen — bei
Stadtkreisen kommt dies nicht vor — trotz vordergrin-
dig -ginstiger Wirtschaftsstruktur hinsichtlich der Brut-
towertschopfung . je Erwerbstatigen nur Mittelmaf3
darstelien oder trotz durchschnittlicher Struktur in der
Rangtolge weit abfallen, konzentrieren sich auf wenige.
In. den meisten dieser Kreise ist das Verarbeitende
Gewerbe — auch mit wertschdpfungsstarken Branchen
—auftallig stark vertreten, wahrend der Dienstleistungs-
sektor mehr oder weniger grof3e Defizite aufweist.
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Tabelle 9

Entwicklung von Wirtschaft und Wirtschaftsbereichen von: 1980 bis 1994

Bruttowertschttpfung zu Markipreisen in jeweiligen Preisen (Vorlauﬁge Angaben) - 1980=100
Winschaf_t.shereiche mit hoher Andere Wirlschaftsbereiche
Bruttowert- Wirtschaftskraft : T -
Raumtyp schdpfung ‘daruntar darunter. -
—_ zu Markt- ausgewdhlle Dienst- ibrige Handel und Staat,
Kreise _pr elsen | zugammen | Bereiche des | leistungs- | zusammen | Branchen des | Verkehr, | Gesund-
insgesamt Verarbeitenden|  unter- Verarbeitanden; Gast- heits-
’ Gewerbes' | nehmer® Gewerbes gewerbe wesen
Stadtkreise 201 227 170 335 177 125 180 185
Stuttgart 192 218 142 327 165 a5 166 190
Mannheim 180 182 148 276 178 144 173 185
Karlsruhe 237 293 296 350 180 124 194 180
Freiburg 21 244 173 321 1986. 167 201 197
Heidelberg 223 288 173 440 194 183 189 196
Heilbronn 206 242 146 418 185 148 193 201
Pforzheim 172 218 126 330 165 104 193 205
Ulm 210 212 125 513 209 166 193 272
Baden-Baden 188 215 160 257 170 138 154 196
Verdichtete Landkreise 213 242 184 434 189 142 214 204
Esslingen 205 229 i 430 185 136 212 204
Ludwigsburg 215 243 185 376 187 150 233 199
Btblingen 220 233 200 433 186 144 220 206
Rhein-Neckar-Kreis 218 32 185 523 178 130 193 212
Rems-Murr-Kreis 208 231 164 425 192 157 206 198
Teilweise verdichtete Landkreise 214 253 184 451 182 144 210 205
Goppingen ) 199 - 234 157 " 495 182 132 22 202
Tubingen 211 297 192 433 186 124 203 207
Karisruhe 221 246 170 419 203 168 214 201
Enzkrels 199 239 158 550 181 132 o2 221
Konstanz 214 273 215 378 185 143 191 205
Rastatt 235 305 210 714 191 173 199 195
Bodensee 218 237 198 468 200 164 215 209
Heilbronn 236 259 188 493 219 178 - 250 216
Lirrach 201 244 203 389 181 133 182 210
Reutlingen 204 226 163 g7 162 127 215 198
Schwach verdichtete Landkreise 203 263 192 419 181 - 147 197 194
Heidenheim 202 213 70 407 192 169 170 198
Emmendingen 198 284 215 375 174 120 204 208
Ortenaukreis 196 268 207 s 171 127 208 192
Zollernalbkreis 188 258 192 423 164 121 202 193
Schwarzwald-Baar-Kreis 175 238 163 481 149 101 186 191
Ostalbkreis 195 215 154 455 186 162 193 191
Calw 201 234 177 330 191 161 190 193
Rottweil - 207 253 190 435 188 150 212 196
Tuttlingen 204 3am 265 402 176 152 200 176
Breisgau-Hochschwarzwald 210 254 160 404 156 216 191 - 200
Ravensburg 224 334 198 527 188 158 199 208
Waldshut 189 204 102 441 183 146 180 202
Freudenstadt 214 290 285 300 187 137 202 225
Alb-Donau-Kreis 223 I 273 562 186 160 196 196
Hohenlohekreis 234 307 229 620 199 161 2435 205
Neckar-Odenwald-Kreis 198 270 207 440 172 127 192 178
Biberach 208 238 205 449 190 176 210 180
Schwabisch Hall 237 294 240 342 214 225 208 211
Sigmaringen 212 318 178 573 189 197 187 170
Main-Tauber-Kreis 188 328 278 422 174 154 161 183.
Baden-Wiirttemberg 207 ‘242 181 389 184 141 196 158:

1) Ausgewdhit wurden Chemische Industrie, Mineraldlverarbeitung, Herstellung von Kunststoffwaren,- Maschinenba;.l, Herstellung ven ADV-Geriilen, Strallen-,
Lufi- «. Raumfahrzeugbau sowie Elekirotechnik. Auswahlkriterien waren die Arbeitsproduktivitat, Branchenwachstum und -gréfie, Welimarktorientierung incl.
Entwicklungsintensitit der Branche. - 2) Ohne Gaslgewerbe, Gesundheits- und Veterindrwesen und Wohnungsvermietung.
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Wirtschaftswachstum in den 80er Jah-
ren vor allem in den verdichteten und
teilweise verdichteten Lar_ldkreisen

Die Bruttowertschopfung zu Marktpreisen als Ausdruck
der gesamten Wirtschaftsleistung hat sich in den 80er
~und frihen 90er Jahren nominal gut verdoppelt.
Wachstumsmotor waren dabei die wertschdpfungsin-
tensiven Wirtschaftsbereiche™ (Tabelle 8). Diese nah-
men in dieser Zeit um das 1,5-fache zu, wahrend die
weniger starken Bereiche nur um gut zwei Drittel zuleg-
ten. Das starkste Wachstum (fast das Dreifache) mel-
deten die unternehmensorientierten Dienstleistungsun-
ternehmen gefolgt vorn Bereich Bildung und Wissen-
schaft, dem Bereich Wohnungsvermietung und dem
Bereich Banken und Versicherungen (jeweils batd das

Doppelte). Auch innerhalb des Verarbeitenden Gewer-.

bes haben sich in dieser Zeit die wertschépfungsinten-
siven Branchen von den anderen Branchen deutlich
abgesetzt. Wahrend das Wachstum der wirtschafts-
starken Branchen. zusammen noch knapp unter dem
Gesamttrend verlief, blieben die weniger starken Bran-
chen deutlich zurick. Sie legten im Durchschnitt nur
um die Hélfte zu.

Die Unterschiede in der Entwicklung der einzelnen
Branchen spiegeiten sich per Saldo auch in den ein-
zelnen Landesteilen wieder, erhielten. dort aber ein
spezifisch regionales Strickmuster. So gestaltete sich
das Wachstum in den verdichteten Kreisen um die
GroBstadte fir alle Branchen dynamischer als in den
GroBstadten selbst und meist auch dynamischer als in
den (brigen Stadtkreisen. Die Wachstumskréfte setz-
ten sich — zentrifugal starker werdend — in den teil-
weise verdichteten Landkreisen bis in die schwach
verdichteten Landkreise fort und das Bild eines allge-

meinen, von den verdichteten Kreisen ausgshenden’

Diffusion des Wirtschaftswachstums wird nur dadurch
gestort, dal sich die weniger wertschdpfungsintensi-
ven Wirtschaftisbereiche im schwach verdichteten
Raum nur durchschnittlich entwickeln. Zumindest in
qualitativer Hinsicht hat sich damit auf breiter Ebene
eine Verlagerung wirtschaftlicher Aktivititen — und ge-
rade auch wertschépfungsintensiver Aktivititen — weg
von den Ballungsrdumen vollzogen. Getragen von der
Stadtflucht wirtschaftsstarker Industriefirmen und
flankiert von Planungs- und Beratungsunternehmen
hat diese Entwicklung inzwischen auch den Bereich
Wohnungsvermietung erfal3t und somit eine beachtli-
che Breite angenommen. Das Wachstum des Verar-
beitenden Gewerbes fiel gerade in den schwach ver-
dichteten Landkreisen am héchsten aus. Das Wachs-
tum anderer Wirtschaftsbereiche war in schwach ver-
dichteten Kreisen zwar starker als in den Stadtregio-
nen, blieb aber hinter der Entwicklung in den verdichte-
ten und teilverdichteten Gebieten zuriick. Per Saido
bewegte sich das Wachstum in den schwach verdich-
teten Landkreisen im Landesdurchschnitt, wahrend
das Wachstum in den Stadtkreisen zehn Prozent-

punkte darunter und in den verdichteten Landkreisen
wie ‘auch in den teilweise verdichteten Landkreisen
ebenso viel dariiber lag.

Unterschiedliche Entwicklungsmuster
bei stark und schwach wachsenden
Kreisen

Die vergleichsweise milden Unterschiede zwischen
den einzelnen Raumtypen sollten nicht dariiber hin-
wegtduschen, daf3 es zwischen den einzelnen Stadt-
ungd Landkreisen doch erhebliche Entwicklungsunter-
schiede gibt. Vor allem unter den Stadtkreisen ist die
Spannweite grof3. Bei einer Zunahme um nominal gut
130 % in der Zeit von 1990 bis 1994 hat der Stadtkreis
Karlsruhe mit das starkste Wachstum, eine Entwick-

- lung, die fast auf der ganzen Breite der Wirtschaftsbe-

reiche basiert und nicht nur den Namen MineralSlver-
arbeitung hat. Demgegeniber ist der Zuwachs an
Wertschépfung in den groBen Industriezentren Mann-
heim und Ptorzheim nur gut halb so gro3. Auch in den
anderen Raumen rihren Wachstumsunterschiede aus
der jeweils anders gelagerten industriellen Entwick-
lung. Positivbeispiele sind die Landkreise Heilbronn
(Maschinenbau, aber auch Kunststoff und Chemie)
und Rastatt (StraBenfahrzeuge, Elektrotechnik), deren
Wertschépfung 1984 -ebenfalls um gut 130 % ber
dem Niveau des Jahres 1980 lag. Trotz gleicher Dy-
namik beider Kreise unierscheidet sich ihr Entwick-
lungsmuster grundlegend. Wahrend der Landkreis
Rastatt seine Entwicklungsstarke einzig auf die wen-
schépfungsintensiven Wirtschaftsbereiche —und hier
vor allem auf das Tandem Verarbeitendes Gewerbe
und unternehmensnahe Dienstleistungen — stitzt, be-
zieht sie der Landkreis Heilbronn aus -der ganzen
Breite seiner Wirtschaftsstruktur. Durch verhaltenes
Wachstum fallen die Landkreise Géppingen und Lér-
rach auf und auch diese Kreise verkérpern verschie-
dene Entwicklungsmuster. Wahrend der Landkreis
Goéppingen den Anschlu3 an die wirtschaftliche Ent-
wicklung zu Beginn der 90er Jahre insbesondere durch
Verluste im Maschinenbau einbuBte, fiel der Landkreis
Loérrach nur deshalb nicht starker zurlick, weil er vom
Ausbau von Staat und Gesundheitswesen profitierte.

Auch im landlichen Raum sind derartige Grundmuster
in den Entwicklungslinien der Kreise zu becbachten.
Der Alb-Donau-Kreis, der Hohenlohe-Kreis und auch
der Landkreis Schwabisch Hall, die allesamt durch ei-
nen hchen Wertschopfungszuwachs von etwa 130 %
auffallen, beziehen diesen in erster Linie durch starke
Zuwichse bei den wertschépfungsintensiven Branchen
des Verarbeitenden Gewetbes und der unternehmens-
nahen Dienstleistungen. Aber auch die nicht so wirt-
schaftskraftigen Bereiche profitierten in diesen Kreisen
von allgemein guten Wachstumsverhéltnissen. Zumin-
dest teilweise mag dies Folge einer verbesserten Ver-
kehrsanbindung nach Vollendung des Autobahnbaus .
sein. Es fallt namlich auf, daf3 der Hohenlohekreis und
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Tabelle 10

Bruttowertsc-hﬁpfung Zu Marktpreisen in jeweiligen Preisen

- Anteil am Land in % -

Raumtyp
— 1970 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 194"
Kreise :

Stadtkreise 34,6 32,56 328 32,5 323 M7 31,0 M4 n7s
Stuttgart 12,7 19 121 12,2 12,2 11,8 11,2 113 11
Mannheim 6.4 56 54 50 4.9 48 4.4 45 4.9
Karlsruhe 53 52 52 55 57 55 59 6.0 59
Freiburg 2,2 23 23 23 2,2 22 23 22 23
Heidelberg - 1,7 1.7 1.8 18 1.7 1.8 1,7 1.8 18
Heilbronn 18 17 17 17 1.6 1,6 16 1,6 17
Pforzheim 1,6 16 1.7 15 15 1.5 1.4 1.4 13
Ulm 2,0 20 2,0 18 1.9 1.9 1,9 20 20
Baden-Baden 0,7 07 06 06 0.6 0,6 06 06 06
Verdichtete Landkreise 17,7 19,6 19,56 20,2 20,7 20,7 20,7 20,2 20,2
Esslingen 45 47 456 438 5.0 50 50 48 47
Ludwigsburg 3.7 40 40 41 41 42 43 42 42
Bublingen 33 4,2 44 48 5.0 4.8 46 44 45
Rhein-Neckar-Kreis 33 3.4 33 34 34 34 35 '35 36
Rems-Murr-Kreis 29 32 KR 3.1 3,2 34 33 33 32
Teilweise verdichtete Landkreise 19,1 18,3 19,4 18,0 18,9 18,1 19,7 19,9 20,0
Gdppingen 2,4 22 22 21 2.1 21 21 21 21
Tabingen 1.4 1,4 14 1,3 1,3 1,3 1,4 14 1.4
Karlsruhe 2,7 30 29 29 2,9 29 31 31 32
Enzkreis 1.1 1,2 12 1.1 1.1 12 1.2 1.2 1.2
Konstanz 2,2 23 23 2.1 21 20 21 21 23
Rastatt 19 17 18 1,9 18 19 2,0 2,0 2,0
Bedensee 1,5 16 17 1,5 16 16 1.7 1,7 1.7
Heilbronn 1,7 1,8 20 2.1 20 - 20 21 2,2 21
Lérmach 19 1.7 1.7 1.8 17 17 17 16 1.7
Reutlingen 2,4 24 23 2,3 23 24 2.4 24 23
Schwach verdichtete Landkreise 28,7 286 28,3 283 28,1 285 287 285 28,1
Heidenheim 1.4 1,2 11 1.1 1.2 1.2 1.2 1.2 1,2
Emmendingen 1,0 1,0 10 0,9 09 09 09 0,9 09
Ortenaukreis 3,6 38 37 38 37 38 36 36 - 38
Zollernalbkreis 1,7 1,7 1.6 1,6 15 18 16 1,6 15
Schwarzwald-Baar-Kreis 21 20 1.9 19 19 18 19 1.8 1.7
Ostalbkreis 27 25 25 2,4 25 25 25 2,4 2.4
Calw 1,0 1,0 1,0 1,0 1.0 1,0 1.0 1.0 1.0
Rottweil 1,2 1,2 1.2 1.2 1,2 12 1,2 1,2 1.2
Tuttlingen 1.1 11 1.1 11 11 1,2 1,1 1.1 1.1
Breisgau-Hochschwarzwald 13 14 1,4 1.4 1.4 14 1.4 1,4 1.4
Ravensburg 20 21 21 21 21 22 23 22 23
Waldshut 13 1,2 1,2 1,2 12 . 12 1,2 11 1.1
Freudenstadt 08 08 0,8 0,9 09 09 09 08 0,9
Alb-Donau-Kreis 1,0 1,0 1.0 1.0 1.1 1.1 1.1 i.1. 11
Hohenlohekreis 07 07 0,7 0,7 08 0.8 0,8 08 0,8
Neckar-Odenwald-Kreis 1.1 1,0 1,0 1.0 1.0 1,0 1.0 10 1,0
Biberach 1,3 14 1.4 1.4 14 14 1.4 15 1.4
Schwabisch Hall 1,2 1.3 1.4 1.4 13 1.4 1.4 1.5 1.5
Sigmaringen 1.1 1,0 1,0 1.0 1.0 1,0 1,0 11 1.0
Main-Tauber-Kreis 1,2 1.1 (N 1,1 11 1.1 11 1.1 1,1
Baden-Wiirttemberg 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1) Vort3ulige Angaben.

70



" der Landkreis Schwabisch Hall im Bereich Wohnungs-

vermietung Rekordzuwéchse verzeichnen, wahrend
-der Alb-Donau-Kreis diesbeziiglich im allgemeinen
Rahmen der lindlichen Kreise bleibt. Entsprechend
unterschiedlich auch der Befund fiir die wirtschaftlich
nur schwach wachsenden Kreise Waldshut und
- Schwarzwald-Baar-Kreis, deren Wertschdpfung in der
Zeit von 1980 bis 1994 nominal um 90 bzw. 75 % .zu-
genommen hat. Wahrend das schwache Abschneiden
im Kreis Waldshut im wesentlichen auf Einbriiche-der
Chemischen Industrie zu Beginn der 80er Jahre zu-
rickgeht, sind fir den Schwarzwald-Baar-Kreis. die
Einbriiche in der Uhrenindustrie und der Unterhal-
tungselektronik- zu nennen und das Ergebnis wiare
noch schlechter ausgefallen, wenn nicht wenigstens
die unternehmensorientierten Dienstleistungen Uber-
durchschnittlich tendiert hatten.

Stadt-Land-Gefalle im Umbruch?

Das oben beschriebene Gefélle der wirtschaftlichen
Leistungskraft zwischen verdichteten: und weniger ver-
dichteten Gebieten hatte sich in den 70er und 8Qer
Jahren leicht, in der Tendenz aber eindeutig nivelliert.
Die wirtschafiliche Vorrangstellung der Stadtkreise, die
sich zum Beispiel bis weit in die 70er Jahre aufgebaut
hatte, war mit der Zeit gebréckelt. Davon profitiert hat-
ten insbesondere die um die GroBstidte liegenden

Verdichtungsraume und — nicht ganz so deutlich — die

weniger verdichteten Kreise im l&ndlichen Raum. Diese
Entwicklung scheint in den 90er Jahren eine Wende zu
erfahren. Die Landeshauptstadt und auch Mannheim
zeigen auf unterschiedlichem Niveau Tendenzen einer
Stabilisierung und Karlsruhe setzt seine in den 80er
Jahren begonnene Expansion fort (Tabelle 10). Pforz-
heim ausgenommen gilt &hnliches auch fur die brigen
Stadtkreise. Wahrend Freiburg, Heilbronn und Baden-
Baden ihre Wirschaft im Gleichschritt mit dem allge-
meinen Tempo im Land entwickelten, konnten Heidel-
berg und Uim ihr Gewicht neuerdings sogar leicht aus-
bauen. Auch die teilvéise verdichteten Landkreise, die
bis weit in die 80er Jahre fast.unbeeindruckt von Ex-
pansion und Kontraktion ihren Anteil am Landeswert in
etwa konstant gehalten hatten, entwickelten sich gegen
Ende der 80er Jahre dberdurchschnittlich gut und ha-
ben ihren Anteil in den 8Cer Jahren gut behaupten
kdnnen. Mit Ausnahme des Landkreises Géppingen
gilt dies fir alle Landkreise dieses Raumtyps. Konstanz
hat zuletzt sein Gewicht sogar starken kénnen und
scheint an frihere, bessere Zeiten anzukniipfen.

Anders die Landkreise, die in.den 70er und 80er Jah-
ren das starkste Wirtschaftswachstum verzeichneten.
Die verdichteten Landkreise im Umfeld von Stuttgart
und Mannheim und auch die schwach verdichteten
Kreisé im landlichen Raum haben ihre Phase {iber-
durchschnittichen Wachstums in den 90er Jahren
nicht fortsetzen kénnen. Namentlich die dicht an Stutt-

gart-angrenzenden Landkreise haben an Gewicht ein-
gebiBt. Ginstiger als in der Region Stuttgart stehen
die Tendenzen im Raum-Heidelberg, wovon auch der
Rhein-Neckar-Raum profitiert. An Boden verioren ha-
ben in den 90er Jahren auch die schwach verdichteten
Landkreise, die msgesamt hinter der Landesentwick-
lung zuriickbleiben, im Ostalbkreis und Schwarzwalg-
Baar-Kreis sogar:deutlich.

Wirtschaftliche Renaissance der Stadt-
kreise

Die wirtschaftliche Renaissance der Stadtkreise ist eng
verkniipft mit der Expansion des Dienstleistungssek-
tors und insbesondere der Kreditinstitute, Versicherun-
gen und der Dienstleistungen fir Unternehmen. An-
ders als das Verarbeitende Gewerbe insgesamt — und
auch anders als die wirtschaftsstarken Investitionsgi-
terbranchen —, die lber die frthen 90er Jahre hinweg
stagniert haben, hat sich dieser Teil der Wirtschaft
weiter gut entwickelt und von 1990 bis 1994 seine.
Wertschépfung nominal um die Hélfte erhéht. Im Lan-
desdurchschnitt hat er inzwischen bei einemn Anteil von
22 % die gleiche Bedeutung erreicht wie die wirt-
schaftsstarken Industriebranchen (Tabelle 8). Von die-
ser Entwicklung haben am meisten die Stadtkreise
profitiert, in denen der Dienstleistungsanteil deutlich
héher liegt als in anderen Landesteilen. In Stuttgart
wird jede dritte DM, in Ulm und Heidelberg jede vierte
DM in einer Bank, einem Versicherungsunternehmen,

einem Beratungs- oder Planungsunternéhmen oder in
der Werbebranche erwirtschaftet. In den genannten
Stadten war die von den unternehmensnahen Dienst-
leistungen ausgehende Dynamik auch Uberdurch-
schnittlich stark ausgepragt (Tabelfle 11).

DaB die Stadtkreise in den 80er Jahren wirtschaftlich
wieder an Boden gewonnen haben, hat auch sinen
zweiten Grund. Anders als in den B80er -Jahren
entwickelte sich namlich dort das Verarbeitende Ge-
werbe zuletzt wieder etwas gunstiger als in den Land-
kreisen. Dies gilt insbesondere fir die Mehrzahl der
wirtschaftsstarken Industriebranchen, die in den Stadt-
kreisen das Verarbeitende Gewerbe stark dominieren.
Die Ubrigen Industriebranchen haben es in den Stadt-
kreisen allerdings weiterhin schwerer als auf dem
Land. Von 1890 bis 1994 haben sie in jedem zweiten -
Stadtkreis an Wertschdpfung verloren, in Stuttgart und
Karlsruhe jeweils sogar 20 %. Pforzheim ausgenom-
men, spielen typische Schrumpfbranchen in den Stadt-
kreisen praktisch keine Rolle mehr.

Daf die Landkreise im Verdichtungsraum um Stuttgart
in den 90er Jahren hinter dem allgemeinen Wachs-
tumstempo im Land zuriickblieben, hat viel mit den
Strukturproblemen des Maschinenbaus und der Re-
zession zu tun, die die groBen Industriegiterproduzen-
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Tabelle 11

EntiNickIung von Wirtschaft und Wirtschaftsbereichen von 1990 bis 1994
Bruttowertschtipfung zu Marktpreisen in jeweiligen Preisen (Verlaufige Angaben)

- 1880=100

Wirtschaftsbereiche mit hoher

andere Wirtschaftsberaicha

Bruttowert- Wirschaflskrafl
Raumtyp schopfung darunter daruntar

J— 2u Markt- - ausgewihlte Dienst- ilbrige Handel und| Staat,

Kreise __P“’ise"' zusammen | Bereiche des | leistungs- | zusammen.| Branchen des | Verkehr; | Gesund-
insgasamt Verarbeitenden unier- Verarbeitenden| Gast- heils-

Gewerbes” | nehmen” Gewerbes | gewerbe | wasen

Stadtkreise 121 125 106 161 17 92 116 125
Stuttgart 117 119 aa 154 114 78 113 123
Mannheim 13 140 144 140 120 105 17 125
. Karlsruhe 120 123 14 149 115 80 118 127
Frejburg 122 124 g9 143 121 103 118 123
Heidetberg 124 130 o3 162 121 93 118 129
Heilbronn 122 124 g7 147 121 115 "7 126
Pforzheim 111 116 87 138 109 89 113 126
Ulm 127 133 102 179 122 108 120 127
Baden-Baden 125 137 126 144 17 89 1 125
Verdichtete Landkreise 116 114 88 146 117 99 114 126
Esslingen 112 110 93 142 114 92 112 127
Lu_dwigs'burg 116 112 97 134 118 104 116 125
Béhlingen 116 116 108 142 "7 86 119 125
Rhein-Neckar-Kreis 122 126 89 167 119 104 112 128
Rems-Murr-Kreis 115 in 91 145 118 107 113 125
Teillweise verdichtete Landkreise 121 123 111 143 119 102 116 127
Guppingen 119 121 109 138 118 108 114 126
Tabingen 123 126 90 162 122 100 114 128
Karlsruhe 123 122 17 130 123 111 116 126
Enzkreis 113 115 a5 150 111 89 118 132
Konstanz 135 173 200 . 158 116 100 113 127
Rastatt 118 116 102 143 120 112 113 130
Bodensee 121 122 114 147 119 80 117 127
Heilbronn 120 117 104 144 122 112 122 130
Lérrach 118 125 110 162 114 a3 115 124
Reutiingen 115 109 93 130 119 85 119 125
Schwach verdichtete Landkreise 116 116 - 95 147 116 104 115 126
Heidenheim 115 114 102 147 116 28 110 126
Emmendingen 127 138 102 188 122 116 116 129
Orenaukreis 117 115 80 139 118 110 115 125
Zollernalbkreis 115 121 104 150 111 95 114 126
Schwarzwald-Baar-Kreis 107 106 86 141 108 87 112 126
Ostalbkreis 115 113 93 158 17 106 118 125
Calw 120 119 101 136 120 108 1M1 125
Rottweil 121 127 106 171 118 102 124 127
Tuttlingen 112 118 100 148 109 92 117 121
Breisgau-Hochschwarzwald 119 133 107 157 114 103 114 121
Ravensburg 118 118 100 130 118 106 117 127
Waldshut 109 29 61 144 114 a5 115 128
Freudenstadt 112 106 92 133 116 105 108 126
Alb-Donau-Kreis 110 106 83 145 1137 o8 114 121
Hohenlohekreis 119 122 103 160 117 108 117 126
Neckar-Odenwald-Kreis 119 124 104 164 116 107 114 120
Biberach 119 117 107 149 120 113 118 126.
Schwabisch Hall 126 124 80 156 127 143 123 i28

Sigmaringen 116 115 7 157 116 107 111 119 -
Main-Tauber-Kreis 114 115 94 146 113 102 108 122
Baden-Wiirttemberg 119 120 102 148 "7 100 115 125

1)-Ausgewshit wurden Chemische industrie, Mineralélverarbeitung, Herstellung von Kunststoffwaren, Maschifienbau, Herstellung von ADV-Gerditen, Slraﬁen-,
Luft- u. Raumfahrzeugbau sowie Elekirotechnik, Auswahlksiterien waren die Arberlsproduklwutat Branchenwachslum und -griife, Welimarklonenllerung incl.
Entwicklungsintensitét der Branche. - 2) Ohne Gasigewerbe, Gesundheils- und. Velerindrwesen und Wohnungsvermlmung
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ten starker getroffen. hat als andere Branchen. Darun-
ter hatten offensichtlich auch die unternehmensorien-
tierten Dienstleistungen zu leiden, weil Aufirdge aus
der. Region ausgeblieben sind. Von der Kenjunktur-
und Strukturkrise weniger betroffen war indessen der
' Rhein-Neckar-Kreis. Dort hat der Dienstleistungssektor
inzwischen Grofstadtniveau und ist offenbar weniger
auf den Investitionsgiterbereich angewiesen als im
Raum Stuttgart. Vor allem mit dem starken Wachstum
der Dienstleistungen fir Unternehmen ist es zu erkla-
ren, daf3 der Rhein-Neckar-Kreis in den letzten Jahren
mit die héchste Wachstumsrate hatte.

Die teilweise verdichteten Landkreise verdanken ihr
stérkeres Gewicht vor allem Tendenzverschiebungen
im Industrie-Bereich, die bis in die 80er Jahre zuriick-
gehen. Fir die starken Investitionsgiterbranchen sind
dort die schwierigen 90er Jahre insgesamt glimpflicher
verlaufen als anderswo im Land. Wahrend sie in dieser
Zeit sowohl in schwach verdichteten Kreisen als auch
im Umkreis der GroBstédte ihre Bruttowertschépfung
selbst nominal kaum steigern konnten und — wie oben
beschrieben — in den Stadtkreisen sogar deutliche Ver-
luste meldeten, erwirtschafteten sie gerade in den teil-
weise verdichteten Landkreisen einen signifikanten
Wertschopfungszuwachs. Es paf3t ins Bild, daB
Wachstumsbranchen wie die Chemische und die
Kunststoffindustrie ihre Anteilsgewinne bevorzugt in
diesen Gebieten realisiert haben und dai die weniger
wertschopfungsintensiven Industriebranchen weniger
an Gewicht verloren haben als in den verdichteten
Landkreisen und in den Stadtkreisen. Auch die ande-
ren Winschaftsbereiche wie Verkehr, Gastgewerbe,
Gesundheitswesen und staatliche Einrichtungen — alle-
samt weniger wertschépfungsintensive Bereiche —
entwickelten sich dort besser als in den Ballungsgebie-
ten und lediglich bei Banken und mehr noch den unter-
nehmensnahen Dienstleistungen war dies umgekehrt.

Letztere: sind in den Stadtkreisen und den schwach -

verdichteten Landkreisen stirker gewachsen.

Auch die Verzégerungen in der wirtschaftlichen Ent-
wicklung der schwach verdichteten Landkreise gehen
mafigeblich auf Tendenzen im Industriebereich zuriick.
Wahrend sich der gesamte Dienstleistungssektor
— Dienstleistungsunternehmen ebenso wie Handel und
Verkehr oder Gesundheitswesen und Staat —im Lan-
desdurchschnitt entwickelte, blieben vor allem die star-
ken Investitionsgiiterbranchen, aber auch die Chemi-
‘sche Industrie merklich hinter der Entwicklung in den
starker verdichteten Landesteilen zurick und verfehl-
ten selbst nominal gemessen das Leistungsniveau von
1990 um 5 %, Daf3 das Leistungsgefélle zu den ande-
ren Landesteilen in den 90er Jahren dennoch ver-
gleichsweise moderat ausfiel, lag an den weniger wer-
schépfungsintensiven Industriebranchen. Diese melde-
ten 1994 in den schwach verdichteten Landkreisen
namlich’ nominal noch einen leichten Zuwachs gegen-
Uber 1980, wahrend sie in dichter bewohnten Land-

kreisen in etwa stagnierten und in den Stadtkreisen
deutlich schrumpften. Offenbar ist abseits der Verdich-
tungsraume das Kostenniveau gerade fir die von der
Ertragslage weniger begiinstigten Branchen angemes-
sener und der Standort auch von den rdumlichen Ent-
wicklungsméglichkeiten her gilinstiger als im verdichte-

‘ten Raum.

Qualitatives Wachstum in den 90er
Jahren verlangsamt

Der wirtschaftliche Strukturwande! — aligemein verstan-
den als die Verlagerung wirtschaftlicher Aktivitaten aus
dem Produzierenden in den Dienstleistungssektor —
hat sich in den 90er Jahren sogar verstarkt fortgesetzt,
gleichwohl aber noch nicht hinreichend zur Starkung
der Wirtschaftskraft beigetragen. Diese Feststellung
mag zunachst Uberraschen, zumal sich das Wachstum
in den wertschdpfungsintensiven Dienstleistungsspar-
ten Banken und Versicherungen und auch den unter-
nehmensnahen Dienstleistungen seibst in konjunkturel)
schwieriger Zeit kaum abgeschwiécht hat. Deren Anteil
am Bruttoinlandsprodukt ist bis Ende 1994 um gut ein

Viertel auf 20 % gewachsen. Trotzdem haben die wert-

schopfungsintensiven Bereiche in ihrer Gesamtheit
wegen der strukturellen und konjunkturellen Probleme,
mit denen die wertschdpfungsintensiven Investitionsgi-
terbranchen zu kdmpfen hatten, vom Strukturwandel
nur wenig profitiert. Anders als in den BQer Jahren, in
denen sie ihren Wertschépfungsantei! halten konnten,
haben sie in den letzten Jahren deutlich an Boden
verloren, und reprdsentieren nur noch 20 % des Brutto-
inlandsprodukts (Schaubild 4).

DaB sich die Wirtschaftsstruktur trotz forigesetzten
Strukturwandels gegeniber den spaten 80er Jahren
kaum gestérkt zeigt, liegt aber auch daran, dai Berei-
che wie der Staat, das Gesundheitswesen, vor allem
aber die Bauwirtschaft und die Wohnungsvermietung
sich zuletzt wesentlich besser entwickeln kohnten als
in den 80er Jahren und so dazu beitrugen, den lang-
fristig zu beobachtenden Gewichtsverlust der weniger
wentschopfungsintensiven Bereiche deutlich zu ver-
langsamen. Hauptgrund dieser Entwicklung dirfte das
starke Bevolkerungswachstum sein, in dessen Folge
das Erndhrungsgewerbe, die Hersteller von Getranken
und eine Reihe von Zulieferindustrien fur die Bauwirt-
schaft erstarkten und anders als in den 70er und 80er
Jahren wieder Anschlufl an die gesamtwirtschaftiiche
Entwicklung fanden. Entgegen des langfristigen Trends
haben somit in den 90er Jahren die werntschépfungsin-
tensiven Wirtschaftsbereiche ihren Wertschépfungsan-
teil von 46 % kaum erhéht, wahrend die anderen Be-
reiche ihren Anteil von 54 % anndhernd halten konn-
ten.
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Schaubild 4

Bruttowertschopfung in Baden-Wiirttemberg

seit 1970

Anteile ausgewahlter Wirtschaftsbereiche an der Bruttowertschopfung
insgesamt

Dienstleistungs- ‘- .
unternehmen?) R
Wertschopfungs-
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branchen
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Gastgewerbe 2030
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Gesundheilswesen

Wohnungs-
vermietung

1 | | |
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1) Banken und Versicherungen, Dienstieistungen fiir Untemehmen, Bifdung und Wissen-
schaft.- 2) Maschinenbau, Fahrzeugbau, Elektrotechnik, Chemie und Petrochemie, Kunst-
stoffindustrie.

Sralistiaches Landesami Baden - Wirltemberg 37195

Ausgleichstendenzen zwischen Stadt
und Land

Die Einschétzung der wirtschaftlichen Entwicklung in
den verschiedenen Landesteilen in den bisherigen und
den bevorstehenden 90er Jahren hangt wesentlich von
den Ursachen ab, welche die industrielle Entwicklung
beginstigt oder verzégert haben. Diese sind vielfaltig,
iberlagern sich und lassen sich analytisch nur schwer
voneinander trennen. Ein konjunkturell bedingter, das
heiBt voribergehender Nachfrageausfall als Ursache
ist jedenfalls fiir die Einschétzung des langerfristigen
Trends anders zu beurteilen als MaBnahmen zur Ver-
schlankung von Betriebs- und Ablaufstrukturen, sei es
die Verringerung der Fertigungstiefe oder die Auslage-
rung von Produktionsschritten oder von Dienstlei-
stungsaktivitaten.

Auch die Auswirkungen des Bevdlkerungswachstums
und der sich daraus ergebende Bedarf hat ganz spezi-
fische Effekte auf das wirtschaftliche Geschehen im
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Land. Mit Kenntnis der jeweils typischen Wirtschafts-
struktur und weiterer Standorteigenschaften laft sich in
einem Szenario herausarbeiten, weiche Landesteile
durch die verschiedenen EinfluBfaktaren wirtschaftlich
begiinstigt oder benachteiligt werden. Danach wird der
langerfristige Trend in der wirtschaftlichen Entwicklung
der Landkreise und besonders der verdichteten Land-
kreise durch KonjunktureinfluB im Vergleich zu den
Stadtkreisen oder den schwach verdichteten Landkrei-
sen, in denen das konjunkturreagible Investitionsgtter-
gewerbe schwécher vertreten ist, verzerrt und man
kann davon ausgehen, daB dies teilweise korrigiert
wird, wenn sich in nachster Zeit die Wirtschaft erholt
hat. Die starker verdichteten Landkreise sind wegen
des hohen industrieanteils durch dessen Verschlan-
kungsprozef3 Oberdurchschnittlich betroffen, diesmal
allerdings zu ihren Ungunsten. Die Verlagerung von
Betriebsstandorten oder Fertigungskapazitaten be-
glnstigt wegen glnstigerem Kostenniveau oder ande-
ren Standortvorteilen in der Regel die weniger verdich-
teten Gebiete und auch das Bevélkerungswachstum
mit seinen nachfragesteigernden Wirkungen auf den
Bedarf an Wohnungen und perséniicher Ausstattung
diirfte bevorzugt dort wirtschaftliche Aktivitdten auslo-
sen. Das einzige Kriterium, das in erster Linie fir ein
tberdurchschnittiches Wachstum der Stadtkreise
spricht, ist der hohe Anteil an Banken, Versicherungen
und unternehmensnahen Dienstleistungen. Weil diese
Wirtschaftsbereiche immer eine hohe Wertschépfung
erwarten lassen, ist dieses Kriterium allerdings hoch
einzuschatzen, zumal die rdumliche Nahe zur Koope-
ration mit Industriebetrieben auch dann gegeben ist,
wenn der Industriebesatz in den Stadtkreisen selbst
weiter ausgeduinnt wird.

Die Wirkungskomponenten Bevdlkerungswachstum
und Standortverlagerung sind nicht nur von ihrer In-
tensitat, sondern auch von der zeitlichen Reichweite
her mit Einschrankungen zu versehen. Standortverla-
gerungen von Produktionsbetrieben aus den Verdich-
tungsraumen in den landlichen Raum werden vermut-
lich schwacher werden und auch das Bevélkerungs-
wachstum dirfte nach den erkennbaren Trends sich
eher abschwéchen als zunehmen.

Setzt sich die Entwicklung wie in der ersten Hélfte der
a0er Jahre fort, dann werden die Stadtkreise nicht
mehr wie in den 70er und 80er Jahren an Gewicht ver-
lieren, sondern ihre wirtschaftliche Position sogar aus-
bauen und sichern — wenn auch unter anderen Vorzei-
chen. Dort hat die Wirtschaft innerhalb weniger Jahre
ihr Profil nachhaltig gedndert und ein Ende dieser
Entwicklung — mehr Dienstleistung und weniger Pro-
duktion — ist noch nicht abzusehen. Anhalten diirfte
auch der leichte Trend, wirtschaftliche Aktivititen lber
die Verdichtungsraume hinaus in den landlichen Raum
zu verlagern, zumindest solange die Bevélkerungszahl
zunimmt und der Wohnungsbau und dessen Zuliefer-
industrien davon profitiert.



Beschiftigungszuwachs im landlichen
Raum

Ein gunstiger Trend hinsichtlich der Wirtschaftskraft
muB fir die jeweiligen Regionen nicht ohne weiteres
auch eine giinstige Entwicklung von Beschaftigung und
Arbeitsmarkt bedeuten — nicht selten ist sogar das Ge-
genteil der Fall. Wegen der unterschiedlich hohen Ar-
beitsproduktivitat ist namlich landesweit der Beschaf-
tigtenanteil des Verarbeitenden Gewerbes mit gut 40 %
im Jahr 1994 deutlich hdher als der Wertschop-
fungsanteil, der nur bei gut einem Drittel liegt, wahrend
umgekehrt fir die wentschipfungsintensiven Dienstlei-
stungsunternehmen der Wenrschdpfungsanteil mit
22 % grofBer ist als der Beschattigtenanteil (15 %). Von
daher schlagen sich in der regionalen Beschéfti-
gungsentwicklung der 90er Jahre vor allem die Verén-
derungen im Industriesektor nieder, die sich dort als
Reaktion auf die — regional unterschiedlich gelager-
ten — Konjunktureinfliisse und zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit ergeben haben (Schaubild 5 und
6). Anders als die Bruttowertschépfung, die sich in den
Stadtkreisen zuletzt allgemein giinstiger, in der Region
Stuttgart und im landlichen Raum aber unterdurch-
schnittlich entwickelt hat, verlief die Beschéftigtenent-
wicklung insgesamt umso gulnstiger je weiter die ein-
zelnen Kreise von den Ballungszentren entfernt liegen
(Tabelie 12). Die Stadtkreise Karlsruhe, Freiburg und
Heidelberg, wo das Investitionsgitergewerbe ver-
gleichsweise schwach vertreten ist, haben von der
Dienstleistungskonjunktur profitiert, wahrend die ande-
ren Stadtkreise, insbesondere die Landeshauptstadt
Stuttgart Arbeitsplatzverluste hinnehmen muften.

Schwach verdichtete Landkreise haben in den 90er
Jahren eine auffallend ginstige Beschattigtenentwick-
lung genommen. Wahrend die Beschéftigtenzahl in
anderen Landesteilen eher gesunken ist, hat sie hier
—wenn auch nur leicht und auf niedrigerem Niveau —
weiter zugenommen. Die Griinde hiertiir liegen wohl
vor allem im Bevélkerungswachstum, das sich in die-
ser Zeit vor allem in den schwacher verdichteten Raum
verlagert hat, aber auch darin, daB hiervon mehr als
andere Branchen die ortsnahen Handels-, Verkehrs-
und Gaststattenbetriebe und auch das Verbrauchsgi-
ter- und Nahrungsmittelgewerbe sowie das Bauge-
werbe profitiert haben, die in diesen Gebieten stérker
vertreten sind. Uberdies fallt auf, dal die Beschétfti-
gungsverluste des Investitionsgltergewerbes im
schwach verdichteten Raum moderater ausfielen als in
anderen Landesteilen. Mit einem Zuwachs von 8 %
bzw. 7 % entwickelte sich die Beschaftigung im Land-
kreis Schwabisch-Hall und dem Hohenlohekreis in den
Kreisen am starksten, wo auch das Bevélkerungs-
wachstum am gréBten war und dieser Impuls wirkte so
breit, daR die Beschaftigung in fast allen Wirtschafts-
bereichen deutlich Uber dem Durchschnitt tendierte.
Bei einem etwas niedrigeren Wachstum von Beschaf-
tigung und Bevélkerung ist diese Breite auch fir den
Landkreis Biberach festzustellen, wahrend die Land-

Schaubild 5

Entwicklung der wertschépfungsintensiven und
der anderen Wirtschaftsbereiche seit 1980
gemessen an der Bruttowertschipfung insgesamt
(in jeweiligen Preisen)

Stadtkraise
po———— - Bruttowertschdpfung zu
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Tabelle 12

Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Arbeitnehmer in Baden-Wiirttemberg

nach Wirtschaftsbereichen und nach Kreisen
1990 = 100

Veranderung 30.06.94 gegenuber 30.06.80

* Wirtschaftsbereiche mit hoher

Wirtschaftskraf Andere Wirlschafisbereiche
Raumtyp Be- darunter darunter

— schiftigte ausgewdhlte Diensi- Ubrige Handel und| Staat,

Kreise insgesamt | zusammen | Bereiche des | leistungs- | zusammen | Branchen des | Verkehr. | Gesund-
Verarbeilenden|  unter- Verarbeitenden| Gasl- hetts-

Gewarbes" | nehmen? Gewerbes | gewerbe | wesen

Stadtkreise 98 94 80 107 100 a7 © 103 106
Stuttgart 94 a0 76 106 a7 81 97 105
Mannheim 97 92 B4 104 101 94 106 97
Karlsruhe 109 101 84 110. 11 a9 103 106
Freiburg 103 102 86 108 104 a5 105 109
Heidelberg 102 101 86 110 103 8z 107 110
Heilbronn 100 96 80 - 115 101 91 102 108
Pforzheim 84 89 74 108 g5 84 102 111
UIm 99 . 79 111 105 88 11 113
Baden-Baden 103 102 97 103 104 1086 101 103
Verdichtete Landkreise 99 92 82 121 103 92 111 13
Esslingen 97 92 82 123 101 B9 - 108 1M1
Ludwigsburg o™ 95 a8 110 104 92 109 117
Boblingen 94 85 76 123 105 91 117 106
Rhein-Neckar-Kreis 103 100 a6 131 105 94 113 113
Rems-Murr-Kreis 100 94 85 118 104 95 109 118
Teilweise verdichtete Landkreise 100 96 87 118 ~ 102 91 109 112
Giippingen 85 80 80 116 o8 88 102 107
Tobingen 104 101 80 107 106 el 107 115
Karlsruhe 104 102 9 118 105 5 m 112
Enzkreis 99 97 80 119 100 89 114 120
Konstanz 103 108 a8 119 101 g0 104 109
Rastatt 101 a7 a0 122 104 o8 1 110
Bodensee 97 a0 a2 113 102 89 112 11
Heilbronn 104 93 85 123 112 101 120 118
Lérrach 98 98 N 117 28 85 105 112
Reutlingen. 94 aa 78 112 98 a8 108 110
‘Schwach verdichtete Landkreise 101 97 88 113 103 93 112 110
Heidenheim 100 94 88 111 104 97 108 113
Emmendingen 105 g7 83 124 109 99 “ 118 113
Ortenaukreis 103 99 86 118 104 97 112 105
Zollernalbkreis @6 97 80 114 a5 84 114 111
Schwarzwald-Baar-Kreis 85 90 83 115 97 83 107 112
Ostalbkreis a8 89 81 110 102 92 115 106
Calw 102 96 84 99 104 95 107 111
Rottweil 94 83 71 114 - 99 89 109 . 114
Tuttlingen o8 100 894 113 g7 91 109 104
Breisgau-Hochschwarzwald 106 102 88 123 107 96 109 T
Ravensburg 104 97 80 105 107 101 108 112
Waldshut 100 86 85 120 101 87 109 17
Freudenstadt 104 98 84 109 107 103 108 112
Alb-Donau-Kreis 103 104 100 112 103 92 1 118
Hohenlohekreis 107 103 95 - 132 109 93 130 112
Neckar-Odenwald-Kreis 101 a8 g1 115 103 93 109 - 107
Biberach 106 101 98 111 108 98 115 114
Schwabisch Hall 108 104 a7 112 110 105 123 106
Sigmaringen 101 96 87 113 102 92 114 108
Main-Tauber-Kreis o 103 92 119 101 94 105 105
Baden-Wiirttemberg 99 95 112 102 92 108 108

84

1) Ausgewdhit wurden Chemische Industrie, Mineralilverarbeitung, Herstellung von Kunststoffwaren, Maschinenbau, Hersteliung von ADV-Geriten, Stralen-,
Lufi- u. Raumfahrzeugbau sowie Elektrotechnik. Auswahlkriterien waren die Arbeitsproduktivitét, Branchenwachstum und -gréBe, Weltmarktorientierung incl.
Entwickiungsiniensitd! der Branche. - 2} Ohne Gastgewarba, Gesundheits- und Veterindrwesen und VWohnungsvermietung.
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kreise Emmendingen und Hochschwarzwald ihre Be-
schaftigungsdynamik (+5 % bzw. + 6 %) vorwiegend
aus hohen Zuwichsen bei Dienstleistungsunterneh-
men und dem Baugewerbe speisen.

Schaubild 6

Entwicklung der wertschépfungsintensiven und
der anderen Wirtschaftsbereiche seit 1980
gemessen an der Beschiftigtenzahl

Stadtkreise
Mill. Beschaftigte ------- 1 r --- Beschaftigte im
12— insgesamt ! ! Verarbeitenden Gewerbe
; !
1
08— E
)
|
04— !
|
0 .
12 — Verdichtete Landkreise

12— Teilweise verdichtete Landkreise

Schwach verdichtete Landkreise
12—

08—

04—

0

1980
andere Bereiche

1980 1990 1994

wertschopfungsintensive Bereiche

1980 1994

Slatstsches Landesaml Baden-Wurtlambarg 35895

Arbeitslosigkeit in den Dienstleistungs-
zentren vergleichsweise niedrig

Wahrend sich von 1990 bis 1994 die Wirtschaftslei-
stung in Baden-Wirttemberg nominal um 20 % erhoht
hat und die Zahl der Beschéftigten zuletzt nur noch das
Niveau von 1990 hatte, hat sich die Zahl der Arbeitslo-
sen im Land annahernd verdoppelt. Der Entwicklung in
den Wirschafishereichen entsprechend fiel die Zu-
nahme in den Gebieten mit hohem Industriebesatz
starker und in den Gebieten mit hohem Dienstlei-
stungsanteil schwacher aus als im Landesdurchschnitt.
In den Stadtkreisen, wo nur jeder dritte Arbeitnehmer
im Produzierenden Gewerbe beschaftigt ist, nahm die
Arbeitslosenzahl urn gut die Halfte zu, wihrend sie sich
in den Landkreisen — dort ist der Anteil der Industriebe-
schéftigten an der Gesamtbeschaftigung bald doppelt
so hoch — gul verdoppelt hat. Bei dieser Betrachiung
ist allerdings zu berdcksichtigen, daf3 die Stadt- und
Landkreise von einem unterschiedlich hohen Niveau
der Arbeitslosigkeit ausgingen. Beglnstigt durch die
gute Wirlschaftsentwicklung in den Landkreisen Karls-
ruhe, Rastatt und Konstanz nahm ‘die Arbeitslosigkeit
in den teilweise verdichteten Landkreisen nicht ganz so
stark zu (Tabelle 13). Auffallend hoch war die Zunah-
me im Landkreis Rottweil, wo sich die Arbeitslosenzahl
in den 90er Jahren verdreifacht und im Landkreis
Bablingen, wo sie sich knapp verdreifacht hat. In bei-
den Kreisen ist die Halfte aller Arbeitnehmer in der In-
dustrie beschéftigt. Nur wenig ist die Arbeitslosigkeit in
Heidelberg gestiegen, wo jeder vierte in einem Dienst-
leistungsunternebmen beschéftigt ist. Auch in Mann-
heim, Karlsruhe und Freiburg blieb die Zunahme mit
etwa einem Drittel vergleichsweise moderat — in Mann-
heim allerdings auf hohem Niveau. Die geringsten
Steigerungen fir die Landkreise meldeten Emmendin-
gen, Breisgau-Hochschwarzwald und Biberach, deren
Arbeitslosenzahl um gut zwei Drittel gestiegen ist.

Auch das Niveau der Arbeitslosigkeit hat sich in den
Landkreisen starker erhéht als in den Stadtkreisen. Vor
allem in der Region Stuttgart und mehr noch im landli-
chen Raum, wo im Jahr 1930 die Arbeitslosenquote im
Mittel noch bei gut 3 und 3,5 % lag, haben sich diese
Werte bis 1994 stark erhéht und insgesamt verdoppeit
(Tabelle 14). In den OStadtkreisen, wo das Aus-
gangsniveau der Arbeitslosigkeit mit. 5,5 % im Jahr
1980 schon hoch gelegen hatte, fiel die Erhéhung um
2,5 Prozentpunkte vergleichsweise mild aus. Insge-
samt hat sich dadurch das Stadt-Land-Geféile in der
Arbeitslosigkeit merklich verringert: dem (berdurch-
schnittlich hohen Niveau von 8,3 % in den Stadtkreisen
steht im Umfeld der GroRstadte eine Quote von 6,3 %
gegeniber, wahrend das der Landkreise im Mittel
knapp unterhalb des Landesdurchschnitts von 7.5 %
liegt.

Wihrend die Mittelwerte fiir die verdichteten und teil-
weise verdichteten Landkreise auch die Arbeitslosigkeit
in den einzelnen Kreisen im allgemeinen gut be-
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Tabelle 13

Bruttowertschbpfung zu Marktpreisen, sozialversicherungspflichtig beschéftigte Arbeitnehmer,
Bevilkerung und Arbeitslose 1980 bzw. 1987, 1990 und 1994

Raumtyp

Kreise

Bruﬂowertschtlipfung Snzialvler§icherung.spﬂichtig Bavﬁlkerung. Arbeitslose”’
zu Markipreisen beschiftigte Arbeitnehmer
1980 | 1990 | 1904 | 1980 [ 1990 [ 1994 | 1880 | 1900 | 1s94 | 1987 | 1990 | 1904

Anteil am Land in %

Stadtkreise
Stuttgart
Mannheim
Karlsruhe
Freiburg
Heidelberg
Heilbronn
Pforzheim
Uim
Baden-Baden

Verdichtete Landkreise
Esslingen

Ludwigsburg

Bdblingen
Rhein-Neckar-Kreis
Rems-Murr-Kreis

Teilweise verdichtete
Landkreise’
Goppingen
Tlbingen
Karlsruhe
Enzkreis
Konstanz
Rastatt
Bodensee
Heilbronn
Lérrach
Reutlingen

Schwach verdichtete
Landkreise
Heidenheim
Emmendingen
Crtenaukreis
Zollernalbkreis
‘Schwarzwald-Baar-Krels
Ostalbkreis

Calw

Rottweil

Tuttlingen

Breisgau-Hochschwarzwald

Ravensburg
Waldshut
Freudenstadt
Alb-Donau-Kreis
Hohenlohekreis
Neckar-Odenwald-Kreis
Biberach

Schwiabisch Hall
Sigmaringen
Main-Tauber-Kreis
Baden-Wiirttemberg

1} Jahresdurchschnitt.
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326 31,0 317
118 112 114
56 44 49
52 59 59
23 23 23
17 17 1,8
17 16 1,7
16 1.4 1.3
2,0 19 20

Q7 06 06

196 207 20,2
47 50 47
40 43 42
42 46 45

34 35 386

32 33 32

19,3 19,7 200
2,2 2.1 2,1
1.4 1.4 1,4
30 31 3,2
1.2 1.2 1.2
23 21 2,3
17 2,0 2,0
16 17 1,7
1.8 2,1 2.1
1.7 17 1.7
24 24 23

286 287 281
1.2 12 1.2
1.0 09 09
38 36 36
17 18 15
2,0 19 17
25 25 24
1,0 10 1.0
12 1,2 12

1.1 191 1.1

1.4 1.4 14

2.1 23 23

1,2 1.2 1

0.8 0,9 09

1.0 1.4 1.1

0,7 0,8 0,8

1,0 1,0 1.0

14 1.4 1.4

13 1.4 15

1.0 10 10

1.1 1.1 1

100 100 100

30,6
10,6
52
4,2
2,4
1.9
1.7
1.8
22
0,7

19,2
48
4.1
37
34

32

201
24
15

.29
1,2
22
1.9
1.7
19

18

28

30,1
13
1,0
36
2.1
23
2.8

1,1

13

1,2

13

2,4

13

09

1,0

0.8

1.1

1.4

14

14

1.1

100

28,8
10,0
46
39
23
18
17

17

2,0
0,7

20,1
5.0
4,2
41

34

"

34

- 20,4
23

1.5

29
1.3
21

20

18
21
1.8

26

30,7
1,3
1,0

37

1.9
T 22
27

1,1

1,3
1,2
15
23
13
10
11
0.9
11
1.4
15
11
1,2

100

28,3

9.5
45
40
24
20
1.7
1,6
20
07

18,9
48

42
39
35

¥

35

20,6
2,2
1,5

30
13
22
2.0
1.7
2,2
18
25

31,2
13
1.1
38
1.8
2,1
27
1.1
1,2
1.2
16
2.4
13
10
1,1
1.0
1.1
15
16
1.1

1.2
100

19,8
63
33
2,9
19
1,4
1.2
1.2
1"
05

218
50
47
33
50
39

23,8
25
18

39

17

25

20

1,8
2,6
21

26

34,8
13
1.4
38
19
22
30

14

14

1.2

2,1

25

16

11

17

0,8
1.4
16

1,6

1.2
13 -

100

19,3 18,9
6,0 58
32 3.1
2.8 27
19 19
14 14
12 12
12 1.1
11 11
0,5 0,5

220 217
49 48
48 a7
34 3.4
50 5,0
39 39

240 242
25 25
20 2.0
39 39
18 18
2,5 25
2.1 2,1
1,9 19
27 29
2.1 20
26 26

347 - 352

13 13
14 1.4
38 38
18 189
2.1 20
3.0 3.0
15 15
13 13
12 12
22 22
25 25
16 16
11 12
1.7 17
09 10
14 14
16 17
17 17
1,2 1,2
1,3 13
100 100

287
6.9
6,1
43
40
2.1
15
15
18
05

181

33

40
25
55

2,8

22,0
2.1
1.9
3.8

1.4

27

22

15

22

20

2,3

31,2
1.4
15
38

15

25
29
10
11
1.2
19
22

1.2

08
15
0,6
1.2
1,4
1.3
1.1
10

100

27,8
6,3
6,9
40

33

2.2

186

16

1.4

0,5

18,3
32
4.2
2.4

53

1

31

23,1
2,4
23
38
1.4
27
22
1.5
2.4
18
27

30,9
1.4
14
3,3

17

22

3,1
1.2
0.9
1.2

1.8
21
1,3
0.9

1.4

0.7

15

1.2

12

1.1

13

100

22,6
.69

45

2.9

22
13
16
16
1.1
0,4

20,3
44
43
37
45
3.4

23,6

27
19
34
17
2.4
20
16
3.0
2,2
29

33,4

1.4
1,2
38
23
25
31
1.2
15
16
16
1,9
1.7
0,9
1.4
09
1,4
1.1
15
1.2
13

100



schreibt, streuen die Quoten in*den Gbrigen Landestei-
len doch erheblich. Mannheim {11,4 %) und Baden-
Baden (6,3 %) fur die Stadtkreise und die Landkreise
Tuttlingen (9,0 %) bzw. Biberach (5,0 %) markieren die
Extremwerte und diese Beispiele sind keine Einzelfalle.
Die Arbeitslosigkeit lag 1994 in Freiburg, Heilbronn und
Pforzheim immerhin knapp unter 10 % und auch der
Schwarzwald-Baar-Kreis bzw. der Zollernalbkreis
kommen mit 8,9 und 8,5% nahe an den Landkreis
Tuttlingen heran. Als Positivbeispiel fir die Stadtkreise

reprasentiert Ulm mit 7,6 in etwa den Landesdurch- .

_schnitt, wiéhrend die Landkreise Breisgau-Hoch-
schwarzwald und Calw als Positivbeispiel flr die

schwach verdichteten Landkreise mit 5,6 % bzw. 5,8 % -

deutlich darunter liegen.

Zusammenfassung

~ Die Wirtschaftskraft ist einer unter mehreren Fakto-
ren, die den Wohlstand und die Lebensqualitat ei-
nes Raumes bestimmen.

— Die Einflisse auf die regionale Wirtschaftsentwick-
lung sind deshalb auB3erordentlich komplex. Die zur
Quantifizierung der Wirtschaftskraft verfUgbaren
statistischen MeBgréBen kdnnen diese nicht um-
fassend erklaren. Als Indikator fir die Wirtschafts-
kraft wurde die Bruttowertschdpfung zu Marktprei-
sen herangezogen und durch Angaben aus der Be-
schaftigten-, der Arbeitsmarkt- und der Bevilke-
rungsstatistik erganzt.

— Die wintschaftlichen Leistungen in den einzelnen
Landesteilen unterscheiden sich stark. In den
GroBstadten Stuttgart, Mannheim und Karlsruhe
werden auf einem Sechzigstel der Landesflache
22 % der Bruttowertschopfung erbracht. In allen
Stadtkreisen und den verdichteten Landkreisen im
Umfeld von Stuttgart und Mannheim zusammen
entsteht auf einem Sechstel der Landesflache die
Halfte der Wirtschaftsleistung, in schwach verdich-

teten Landkreisen dagegen auf zwei Dritteln der

Landesfidche nur 28 % der Wittschaftsleistung.

— Schwach verdichtete Landkreise haben im Durch-
schnitt nur einen Anteil von jeweils gut 1% der
Bruttowertschépfung des Landes, tefiweise verdich-
tete Landkreise einen Anteil von 2 % und die ver-
dichteten Landkreise bereits einen Anteil von 4 %
am Landeswert.

— Die wirtschafiliche Bedeutung der verdichteten
Landkreise zeigt sich im Vergleich mit den Stadt-
kreisen. Zwar kommt ihr Beitrag zur-wirtschaftlichen
Leistung des Landes -an die der GroBstadte nicht

heran — diese haben im Durchschnitt einen Anteil

von 7 % der Bruttowertschépfung des Landes —, sie
liegt aber mehr als doppelt so hoch als bei den
anderen Stadtkreisen.

Ein Grund hierfar liegt.im Bevolkerungsreichtum der
vertichteten Landkreise. Gemessen an der Ge-
samtbevolkerung des Llandes ist jhr Anteil im
Durchschnitt gut viermal so gro3 wie der Anteil der
kleineren Stadtkreise und auch durchweg gréBer
als der Mannheims und Karlsruhe. Lediglich die
Landeshauptstadt (Bevélkerungsanteil von 5,8 %)
Ubertrifft den Rhein-Neckar-Kreis {Anteil von 5,0 %)
bzw. die Landkreise Esslingen und Ludwigsburg -
(Anteile von 4,8 bzw. 4,7 %) deutlich.

Die Anteilsunterschiede zwischen den verdichteten
Landkreisen und den Stadtkreisen wéaren noch gré-
Ber, wenn diese nicht einen Teil ihrer Bruttowert-
schdpfung. aus den Nachbarkreisen "gelichen" hat-
ten. Durch das tédgliche Pendeln von Arbeitnehmern
in die stadtischen Zentren realisieren die Stadtkrei-
se eine grofBere Wirschafisleistung als es ihnen -
aufgrund ihrer Einwohnerzahl méglich ware. Ahnli-
che Effekte sind abseits der Ballungsgebiete auch
bei Landkreisen wie dem Ormenaukreis, dem
Schwarzwald-Baar-Kreis oder den Landkreisen
Heidenheim und Tuttlingen zu beobachten, die be-
stimmte zentrale Funktionen wahrnehmen. Umge-
kehrt ist die Bruttowertschdpfung je Einwohner in
Landkreisen, die im Einzugsbereich der bernachbar-
ten Stadtkreise liegen, meist vergleichsweise nied-

rg.

Die Substanz, die unabhéngig von Gebietsgréike
oder Einwohnerzahl in der Wirtschaft der Stadt- und
Landkreise steckt — mithin ihre Wirtschaftskraft —
wird besser in der "Bruttowertschépfung je Erwerbs-
tatigen” ausgedrickt. Auch diese MeBgroBe signa-
lisiert ein Gefélle vor allem zwischen den Ballungs-
zentren und ihrem Umkreis; weil Pendlerbeziehun-
gen beriicksichtigt sind, fallen die Unterschiede
aber wesentlich geringer aus als nach den Ergeb-
nissen der Bruttowerntschépfung je Einwohner.,

Die Wirtschaftskraft in den Stadt- und Landkreisen
hangt stark mit ihrer Wirtschaftsstruktur zusammen.
Eine hohe Wertschoépfung ist meist dort gegeben,
wo starke Wirtschaftsbereiche {berproportional
vertreten sind. Kreditinstitute und Versicherungsun-
ternehmen sowie die unternehmensorientierten
Dienstleistungen tragen landesweit mit gut einem
Flnftel ebenso viel zur gesamtwirtschaftlichen Lei-
stung bei wie die starken Industriebranchen des
baden-wiirtembergischen Investitionsgitergewer-
bes, der Chemie und der Mineralélverarbeitung.
Alle wirtschaftsstarken Bereiche zusammen erwirt- -
schaften im Land 46 % des Bruttoinlandsprodukts.
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Tabelle 14

Arbeitslosenquote 1987, 1990 und 1994 fiir die Kreise Baden-Wiirttembergs

- Jahresdurchschnitt - .
Raumtyp
— 1887 1990 1994
Kreise .
Stadtkreise 7,8" 57Y 8,3"
Stuttgart 51 4,1 .83
Mannheim 93 91 11,4
Karlsruhe 7.8 6,0 79
Freiburg 114 7.9 9.8
Heidelberg 81 7.7 82
Heilbronn €65 5,7 a7
Pforzheim 65 55 a7
Ulm 83 53 7.6
Baden-Baden 55 39 63
Verdichtete Landkreise 39" 3,2 6,3"
Esslingen 32 2,5 63
Ludwigsburg 44 34 63
Bablingen 38 27 7,4
Rhein-Neckar-Kreis 6,0 4,5 69
Rems-Murr-Kreis 39 32 6.2
Teilweise verdichtete Landkreise 5,11 4,01 7.5"
Gbippingen 4.2 39 77
Tabingen 54 51 7.4
Karlsruhe 53 37 6,2
Enzkreis 39 3,0 6,6
Konstanz 6,0 50 7.5
Rastatt 6,0 4,2 6.8
Bodensee 5,0 36 6,7
Heilbronn 49 .37 7.6
Lbrrach 5.2 41 75
Reutiingen 46 42 7,9
- Schwach verdichtete Landkreise 64T 3,7 7i_2".
Heidenheim 54 44 7.8
Emmendingen 63 a1 63
QOrtenaukreis 6,1 356 7.3
Zollernalbkreis 41 35 85
Schwarzwald-Baar-Kreis 6,1 42 89
Ostalbkreis 56 43 77
Calw 38 33 58
Rottweil 45 2,8 8,0
Tuttlingen 56 40 9,0
Breisgau-Hochschwarzwald 55 3.6 56
Ravensburg 5.8 37 61
Waldshut 44 43 81
Freudenstadt 47 35 8,0
Alb-Donau-Kreis 53 35 538
Hohenlohekreis 38 3.0 6,5
Neckar-Odenwald-Kreis 55 48 7.8
Biberach , 54 3,3 50
Schwabisch Hall ~ 54 33 6,7
Sigmaringen 5,4 38 A
Main-Tauber-Kreis 51 44 7.8
Baden-Wiirttemberg 5.1 41 7,6

1) Miltetwert errechnet als Median,
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— Die Wertschdpfung in den Stadtkreisen und den

verdichteten Landkreisen stammt nach dem Stand
von 1894 zu gut der Halfte aus wertschépfungsin-
tensiven Wirtschaftsbereichen und dieser Anteil
sinkt offenbar mit zunehmender Entfernung von den
Ballungsgebieten. In teilweise verdichtelen Land-
kreisen betragt er noch 40 %, in schwach verdichte-
ten Kreisen nur noch gut ein Drittel.

Der Unterschied zwischen den Stadtkreisen und

den verdichteten Landkreisen geht fast ausschlief3-

lich auf die starke Prasenz von Banken-und Versi-

cherungen in den Zentren zurick. Dienstleistungen

- fir Unternehmen sind in den verdichteten Landkrei-
sen ebenso stark vertreten wie in den Stadtkreisen
und die starken Investitionsgiterbranchen sogar
starker. Umgekehrt sind die anderen, weniger wert-
schépfungsintensiven  Wirtschaftsbereiche im
schwach verdichteten Raum stérker vertreten als im
verdichteten Raum. Besonders ausgepragt sind die

. Unterschiede zwischen Stadt und Land bei den
weniger wertschopfungsintensiven  Industriebran-
chen. Branchen mit Anteilsverlusten wie die Textil-,
Leder-, Tabakindustrie oder GieBereien spielen far
die Wertschdpfung in Stadtkreisen und verdichteten
Landkreisen praktisch keine Rolle, wahrend sie in
schwach verdichteten Landkreisen immerhin noch
5 % zur Bruttowertschdpfung beitragen.

Nicht alle Unterschiede in der Wirtschaftsléistung
zwischen Stadt- und .Landkreisen lassen sich auf
das Branchenprofil zurickfiihren. Die Stadtkreise,

aber auch einige Landkreise haben wegen ihrer .

Zentralitdt eine héhere Bruttowertschépfung als al-
lein nach ihrer Wirtschaftsstruktur zu erwarten wa-
re. Besonders deutlich wird dies am Beispiel Ulms,
aber auch bei den traditionellen Universitatsstand-
orten Heidelberg und Freiburg und den Landkreisen
Tibingen und Konstanz.

Die Wirtschaftsleistung hat sich in den Jahren seit
1980 nominal gut verdoppelt. Wachstumsmotor wa-
ren die wertschdpfungsintensiven Wirtschaftsberei-
che, die doppelt s¢ schnell wuchsen wie die ander-
en Bereiche. Die unternehmenscrientierten Dienst-
leistungen wuchsen um fast das Dreifache, wéh-
rend die wirtschaftsstarken Industriebranchen sich
knapp unter dem Gesamttrend entwickelten und die
weniger starken Industriebranchen nur um die
Halfte zulegten. Von ‘daher hatte man erwarten
kénnen, daB begunstigt durch die Wirtschaftsstruk-
tur die Entwicklung in den verdichteten Radumen dy-
namischer verlauft als in den weniger verdichteten.
Das Wachstum gestaltete sich aber im Umkreis der
Grof3stadte dynamischer als in, den GroBstidten
selbst und in den teilweise verdichteten Landkrei-
sen sogar leicht starker als in den verdichteten.

'Die starkste Zunahme unter den Stadtkreisen hat”

seit 1980 mit 130 % Karlsruhe, dessen Bruttowert-

schépfung zwar auch von der sukzessiven Erho-

hung der Mineralélsteuer profitiert hat, dessen Zu-
wachs aber auf der ganzen Breite seiner Wirn-
schaftsstruktur basiert. Ebenfalls um 130 % ist die
Wirtschaftsleistung in den Landkreisen Rastatt und
Heilbronn sowie im Alb-Donau-Kreis, dem ‘Hohen-
lohekreis und im Landkreis Schwabisch Hall ge-
wachsen. Die hohen Zuwéchse wurden vor allem
vom "Tandem® wirtschaftsstarke Industrie und un-

- ternehmensorientierte Dienstleistungsfirmen getra-

gen. Gerade die wertschopfungsintensive Industrie,
aber auch die anderen Branchen des Verarbeiten-
den Gewerbes haben sich im schwach verdichteten
Raum am starksten entwickelt.

Die wintschaftliche Vorrangstellung. der Stadtkreise,
die in den BOer Jahren etwas verblaft war; hat sich
in den bisherigen 90er Jahren wieder leicht gefe-
stigt. Die Landeshauptstadt und Mannheim zeigen
Tendenzen einer Stabilisierung und Heidelberg wie
auch Ulm haben ihr Gewicht. etwas ausgebaut.
Mehr als die Landkreise profitieren sie von der Ex-
pansion von Kreditinstituten, Versicherungen und
den Dienstleistungen fir Unternehmen, die in den
Stadtkreisen stark vertreten sich. Hinzu kommt, dafi3
die wirtschaftsstarken Industriebranchen, insbeson-
dere Chemie und Minerallverarbeitung, sich in den
Stadtkreisén inzwischen fast so gul entwickeln wie -
in den Landkreisen. .

Die Beschéaftigung hat sich in den 90er Jahren in
den schwach verdichteten Landkreisen vergleichs-
weise glnstig entwickelt. Anders als in den anderen
Landesteilen wurden dort Mitte 1994 (etwas) mehr .
Arbeitnehmer beschéftigt als zu Beginn des-Jahr-
zehnts. Der Grund dafir liegt in der Standortverla-
gerung industrieller Fertigung aus den Ballungsge-
bieten, mehr noch aber darin, dai die Konjunktur in
den weniger  verdichteten Landesteilen glinstiger
verlaufen ist als in den Verdichtungsraumen. Im
Zuge des enormen Bevélkerungswachstums hat
vor allem das Baugewerbe, deren Zulieferbranchen
und der Bereich Wohnungsvermietung profitiert, die
in den teilweise und. schwach verdichteten Land-
kreisen stark vertreten sind.

Wéhrend sich von 1990 bis 1994 die Wirtschafts-
leistung in Baden-Wirttemberg nominal um 20 %

erhdht hat und die Zahl der Beschéftigten zuletzt

nur noch das Niveau von 1980 hatte, hat sich die

Zahl der Arbeitslosen im Land anndhernd verdop-

pelt. Der Entwicklung in-den Wirtschaftsbereichen

entsprechend fiel die Zunahme in den Gebieten mit

hohem Industriebesatz stirker und in den Gebieten

mit hohem Dienstleistungsanteil schwécher aus als

im Landesdurchschnitt. In den Stadtkreisen, wo nur

jeder dritte Arbeitnehmer im Produzierenden Ge-

werbe beschaftigt ist, nahm die Arbeitslosenzahl um
gut die Halfte zu, wahrend sie sich in den Landkrei-

sen gul verdoppelt hat.
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Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt — zur Situation der Sozial-

hilfeempfanger

Neustrukturierte Sozialhilfestatistik

Seit 30 Jahren liefert die amtliche Sozialhilfestatistik
Angaben uber die Empfanger von Sozialhilfe und den
dafur erforderlichen Aufwand von érilichen und dber-
ortlichen Tragern. Mit der Neustrukturierung der Sozi-
alhilfestatistik im Rahmen des Gesetzes zur Umset-
zung des Foderalen Konsolidierungsprogrammes ab
1994 wurde das seit 1963 unverdndert angewendete
Erhebungskonzept der Sozialhilfestatistik grundsatzlich

Uberarbeitet. Im Mittelpunkt der Reform stehen die .

Emplanger von laufender Hile zum Lebensunterhalt
{(HLU-Empfanger). Neu im Erhbebungsprogramm ist der
gesonderte Nachweis von Kurzzeitempfangern. Dage-
gen erfahren die Erhebungsteile zur Hilfe in besonde-
ren Lebenslagen und des Sozialhifeaufwands verhalt-
nisméafRig wenig Neuerungen.

Die folgende Ausarbeitung konzentriert sich auf- die
laufende Hilfe zum Lebensunterhalt. Diese Hilfeart
sieht sowohi bei der Armutsdebatte als auch bei der
MiRbrauchsdiskussion und der Diskussion um das
Lohnabstandsgebot im Mittelpunkt des &ffentlichen In-
teresses. Aktuelle Uberlegungen zur Reform der Sozi-
alhilfe beziehen sich ebenfalls auf die laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt. Auch zahlenmaBig ist die lau-
fende Hilfe zum Lebensunterhalt mit Abstand die be-
deutendste Hilfeart: Vier von funf Sozialhilfeempfan-
gern erhielten 1993 laufende Hilfe zum Lebensunter-
halt. Ende 1893 waren in Baden-Warttemberg (ber
254 000 Personen Emptanger dieser Hilfearl. Wahrend
des gesamten .Jahres 1993 wurden im Lande etwa
400 000 HLU-Emptanger registrert. Auf diese entfielen
im gleichen Zeitraum, wie noch gezeigt wird, nur rund
40 % aller Sozialhifeaufwendungen.

Den Schwerpunkt der amtlichen Sozialilfestatistik bil-
det die Hilfe zum Lebensunterhalt — genauer die lau-
fende Hilfe zum Lebensunterhalt. Einmalige Hilfen
werden ausschlieBlich in der Aufwandsstatistik erfal3t.
Die Sozialamter melden die in einer Bedarfsgemein-
schaft lebenden HLU-Empfanger in ancnymer Form
auf einem gemeinsamen Erhebungsbegen (manuelle
Meldung) an das Statistische Landesamt. Bis auf we-
nige Falle leben die Empfanger von laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt auferhalb von Einrichtungen.
Bisher wurde die Erhebung am Jahresende durchge-
jdhrt und ermittelt, in wieviel Fallen die Sozialamter des
Landes wahrend des Jahres laufende Hilfe zu gewah-
ren hatten. Haufig wird in diesem Zusammenhang

sprachlich etwas ungenau statt von "Sozialhilfefallen”
von Sozialhilfeempfangern gesprochen, obwohl Dop-
pel- und Mehrfachzéhlungen méglich sind. Ein und
dieselbe Bedarfsgemeinschaft kann durchaus zwei
oder in ganz seltenen Fallen auch mehrmals in der
Statistik erscheinen, wenn im Laufe des Jahres (ber
zwel oder mehrere nicht zusammenhangende Peri-
oden Sozialhilfe bezogen wurde oder der Haushalt
wahrend des Jahres in einen anderen Stadt- oder
Landkreis umgezogen ist. Man kann diese Problematik
dadurch umgehen, daf} die Empfangerzahlen nur am
Jahresende 1m Zeitvergleich verwendet werden.
Allerdings bleiben bei dieser Betrachtungsweise die
innerhalb eines Jahres abgeschlossenen Falle unbe-.
ricksichtigt. Mit der neustrukturierten Sozialhilfestati-
stik werden sowohl Bestandsgréf3en am Jahresende
als auch durch Fortschreibung ven Zu- und Abgangen
Quartalsergebnisse ermittelt, so dafl3 neben der Situa-
tion am Jahresende auch unterjahrige Ergebnisse so-
wie Daten Ober die Fluktuation wahrend eines Jahres
zur Verfdgung stehen.

Neue Merkmale und Kurzzeitempfénger

Mit der Neukonzeption der Sozialhilfestatistik sollten
verschiedene Schwachpunkte der bisherigen Statislik
vermieden werden. Die Hauptziele der Reform sind
aktuellere Ergebnisse und die Uberwindung von in-
haltlichen Defiziten. Dies gilt — wie bereits erwahnt —
besonders tir die statistische Erfassung der Empfan-
ger von laufender Hilfe zum Lebensunterhall. Bisher
gab es hier zum Beispiel keine Angaben zur Dauer.
Hohe und Art des Leistungsbezugs. Auch Daten lber
den Zusammenhang zwischen der Dauer der Arbeits-
losigkeit und dem Sozialhilfebezug stehen nunmehr
neben weiteren sozio-ckonomischen Merkmalen zur
Verfigung. Einen vollstandigen Uberblick Uber die
neuen Merkmale sowie Merkmale mit Anderungen bei
den Merkmalsauspragungen vermittelt umseitige
Ubersicht.

Fur langerfristige Betrachtungen kann auf die Ergebt-
nisse der bisherigen Sozialhilfestatistik zurlickgegriffen
werden. Insbesondere die Angaben zu Alter, Ge-
schiecht sowie die Unterscheidung nach Deutschen
und Auslandern stehen schon seit 1963 zur Verfigung.
AuBerdem koénnen Angaben zur Haushaltsstruktur und
zu den Ursachen der Sozialhilfebedlrftigkeit aus der

83



Ubersicht

-, Reform der Sozialhilfestatistik

— Stand 01.01.1994 —

Mitglieder der Bedarfsgememschaft beZIehen

Personengruppe .
Zeitpunkt der Arbeltslosenmeldung
Art der Mehrbedarfszuschlage
Erwerbsstatus

Hachster Berutsausbildungsabschluf3

gememschaft bezuehen

Zusamensetzung

ein Mitglied der Bedarfsgemeinschaft

Besondere soziale Situation

Zahl der Haushaltsmitglieder
Zahl aller HL.U-Emptfanger im Haushalt

Merkmale sowie Merkmale mit Anderungen bei den MerkmalsaUSpragungen die sich auf die einzelnen:

Héchster allgemeinbildender. Schulabschluf3

Merkmale sowie Merkmale mit Anderungen bei.den Merkmalsauspragungen die SICh auf dle Bedarfs—

Beginn der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt an die Bedarfsgemeinschaft in der jetzigen
Beginn der ununterbrochenen Gewahrung laufender Hilfe zum Lebensunterhait fir mindestens
Brutiobedarf der Bedarfsgemeinschaft in_DMpro Monat

Anerkannte Bruttokaltmiete in DM pro Monat
Anspruch der Bedarfsgemeinschaft in DM pro Monat

" Voraussichtliche-Gewéhrung der HLU als Vorleistung fir andere vorrangige:Sozialleistungen.

Angerechnetes bzw: in Anspruch genommenes Emkommen ubergegangene Anspriche

bisherigen Erhebung entnommen werden, um struktu-
relle Veranderungen im Zeitablauf darzustellen. Ergan-
zend stehen Ergebnisse der Wohngeldstatistik zur Ver-
fiigung, die: fir die Beschreibung der Wohnsituation
von Empfangern von laufender Hilfe: zum Lebensun-
terhalt weitergehende Informationen erbringen und ei-
. ne Gegenlberstellung zu Empténgern von Tabellen-
wohngeld erlauben.

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit werden erste Er-
gebnisse der neuen Sozialhilfestatistik. fir Baden-
Wrttemberg verdffentlicht. Diese vorldufigen Auswer-

tungen stiitzen sich auf mindestens 70 % der Empfan-

B4

ger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt am 1. Ja-
nuar 1994, Eine Auswertung des Gesamtmaterials
scheiterte an den Umstellungsproblemen bei einigen
Sozialamtern. Auch kénnen derzeit noch nicht alle
Merkmale (zum Beispiel Schul- und Berufsausbil-
dungsabschlu3} sinnvall interpretiert werden, da den
Auskunftspflichtigen zum Zeitpunkt der' Erhebung die
notwendigen Informationen zur vollstdndigen Aus-
kunftserteilung zumindest teilweise fehlten. Durch die
Neuaufnahme von Merkmalen wie Bruttobedarf, Brut-
tokaltmiete und Anspruch der BedarHsgemeinschaft in
die Sozialhilfestatistik 126t sich die dkonomische Si-

-tuation der HLU-Empfanger im Lande nunmehr erst-

mals umfassend beschreiben. Auch die Dayer des



Tabelle 1

Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt mit kurzzeitiger Hilfegewdhrung in
Baden-Wiirttemberg 1994 nach Alter und Wohngelegenheit

Empfanger am

Davon Emplanger
ohne eigenen Wohnraum

28,12.1994

3003.1994 | 29061994 | 28.09.1984 | 28.12.1994 | 30031994 | 29.06.1994 | 28.09.1994
unter 25 173 176 179 150 143 154 167 148
25 - 40 585 573 654 606 556 525 630 596
40 - 60 670 680 692 667 636 641 669 651
60 und alter 66 74 65 60 62 67 60 57
Insgesamt 1484 1,503 1590 1483 1397 12387 1526 1452

Sozialhilfebezugs bzw. bei arbeitslosen HLU-Empfan-
gern die Dauer der Arbeitslosigkeit konnten aus der
bisherigen Statistik nicht ermittelt werden.

Wenngleich wichtige Strukturmerkmale wie zum Bei-
spiel Alter und Geschlecht der HLU-Empfanger Erhe-
bungsbestandteile sowohl in der bisherigen als auch in
der neustrukiurierten Sozialhilfestatistik sing, fihn die
Ausgliederung der Asylbewerber und gleichgesteliter
Personen aus der Sozialhilfe durch das im November
1993 in Kraft getretene Asylbewerberleistungsgesetz
dazu, daR die Ergebnisse vor und nach der Statistikre-
form nicht vollstandig vergleichbar sind.

Eine Sonderstellung im Rahmen der neuen Statistik
nehmen die Empfanger von laufender Hilte mit kurz-
zeitiger Hilfegewahrung ein. Diese Empfangergruppe
wurde in der bisherigen Sozialhilfestatistik Uberhaupt
nicht ausgewiesen. Kurzzeitempfanger sind Personen,
die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt in Form von
Wochen- oder Tagessatzen erhalten. Als Empfanger
solcher Leistungen kommen vor aliem die sogenann-
ten NichtseBhaften und Landfahrer in Frage. Im Un-
terschied zu den HLU-Emptéangern mit monatlichen
Regelsatzen werden fir Kurzzeitemptanger nur einige
wenige Merkmale erhoben. Auf Sammelbogen wird ih-
re Zahl nach Alter, Geschiecht und Nationalitdt sowie
mit und chne Wohnsitz nachgewiesen und in dieser
aggregierten Form an das Statistische Landesamt
vierteljahrlich Ubermittelt. Der Erhebungsstichtag ist
jeweils der letzte "reguldre” Mittwoch im Quartal.

An den Stichtagen 1994 bewegte sich die Zahl der von
den Sozialamtern des Landes gemeldeten Kurzzeit-
empfédnger um 1500 Personen. Mehr als 95 % der
Empfanger mit kurzzeitiger Hilfegewahrung waren
1994 deutscher Nationalitit. Uberwiegend (90 %) han-
delte es sich bei dieser Personengruppe um wohnsitz-
lose Manner im erwerbsfahigen Alter.

Ergebnisse der bisherigen Sozialhilfe-
und der Wohngeldstatistik

Unterschiedliche Gewichtung bei Emp-
fangern und Ausgaben

Das Bundessozialhilfegesetz definiert die Aufgabe der
Sozialhilfe als Hilfe, die es dem Empfanger ermoglicht,
ein menschenwuardiges Leben zu flihren. Die Hilfe soll
ihn befahigen, unabhéngig von ihr zu leben; hierbei
muf3 er nach seinen Kraften mitwirken. Sozialhilfe wird
als Hilfe zum Lebensunterhalt und als Hilfe in besonde-
ren Lebenslagen gewéahrt. Die erste Hilfeart dient zur-
Sicherung der notwendigen Bedlrfnisse des taglichen
Lebens. Im Unterschied dazu greift die Hilfe in beson-
deren Lebenstagen, wenn eine besondere Lebens-
oder Bedartssituation wie Krankheit, Behinderung oder
Pflegebediirftigkeit entstanden ist.

Wenn heute iber Sozialhilfe in der Offentlichkeit dis-
kutiert wird, dann ist damit in der Regel die laufende
Hilfe zum Lebensunterhalt gemeint. Der Hilfe in be-
sonderen Lebenslagen wird dagegen wesentlich weni-
ger Aufmerksamkeit zuteil.

Betrachtet man allein die Empfangerzahlen
{Fallzahlen), dann ist diese Gewichtung durchaus
verstandlich. Sc wurden im Berichtsjahr 1983
403 595 Falle von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
und lediglich 198 614 Hilfen in besonderen Le-
benslagen ausgewiesen. Ein ganz anderes Bild ent-
steht jedoch, wenn die Bruttcausgaben der Sozialhilfe
beider Hilfearten verglichen werden. Fast zwei Drittel
der Sozialhilfeautwendungen entfallen namiich auf die
Hilfen in besonderen Lebenslagen. Im Berichtsjahr
1893 wurden flr Hilfen zum Lebensunterhalt knapp
1,8 Milliarden DM und fir die Hilfen in besonderen Le-
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benslagen 3,1 Milliarden DM ausgegeben. Umgerech-
net auf die Bevélkerung Baden-Wiirttembergs ergab
sich 1993 eine jahrliche Pro-Kopf-Belastung (Brutto) in
Héhe von 474 DM. Davon entfielen allein auf Hilfen in
besonderen Lebenslagen 299 DM.

In den 60er Jahren lagen — im Gegensatz zu heute —
die Fallzahlen fir die Hilfe in besonderen Lebenslagen
deutlich (ber den Fallzahlen bei der lautenden Hilfe
zum Lebensunterhalt. Von 1963 bis 1969 blieb das Ni-
veal bei beiden Hilfearten nahezu konstant. Dies an-
derte sich in den 70er Jahren. Wahrend die Hilfen in
besonderen Lebenslagen nur langsam zunahmen, ex-
plodierte die Zahl der HLU-Empfanger. Sie verdoppelte
sich von rund 64 000 im Jahre 1970 auf fast 123 000
im Jahre 1979. Bereits seit Mitte der 70er Jahre lagen
die ermittelten Fallzahlen von laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt héher als bei den Hilfen in
besonderen Lebenslagen. Diese Entwicklung hat bis
heute angehalten. Gegenwértig werden etwa doppelt
so viel Falle laufender Hille zum Lebensunterhalt wie
Hilfen in besonderen Lebenslagen registriert. Etwa je-
der vierte Empfanger, laufender Hilfe zum Lebensun-
terhalt erhielt 1993 gleichzeitig Hilfe in besonderen
Lebenslagen. Davon waren uber 90 % Krankenhilte
sowie Hilfe bei Schwangerschaft und Familienplanung.

Im Unterschied zu den Fallzahlen verdnderten sich die
Gewichte bei den Bruttcausgaben zwischen den bei-
den Hilfearten innerhaib von drei Jahrzehnten nicht
nennenswent. Im Jahre 1963 entfielen von 183 Mil-
lionen DM, die fur Sozialhilfe ausgegeben wurden, rund
36 % auf Hilfen zum Lebensunterhalt. Dieser Anteil

Schaubild 1

Bruttoausgaben fiir Sozialhilfe
in Baden-Wiirttemberg 1993 nach ausgewihiten
Hiifearten

Anteile in %

Ubrige Hillen in
besonderen Lebenslagen

e g;ﬁ*’

Hilfe zur Fllege

Laufende Hille zum
. Lebensunterhalt aulerhalb
-~ won Einrichtungen

Einglederungshilfe
fiir %ehmdene R

1

p' Einmalige Hilfe zum

" Lebensunterhalt auberhalb
»von Einrichtungen

Einmalige und laufende
Hille zum Lebensunterhalt
in und auferhalt

van Einrichtungen

Stansusches Landesam: Baden - Wuriemperg 27385
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betrug 1993 etwas mehr als 37 %. Das Aus-
gabenwachstum fir die laufenden Hilfen zum Lebens-
unterhalt ist vor allem auf die gestiegene Zahl der
Empfanger zurickzufihren. Dagegen wurde der Aus-
gabenanstieg fir die Hilfen in besonderen Lebenslagen
auch durch andere Faktoren beeinfluf3t. So wuchsen
beispielsweise die Ausgaben fliir die Hilfe zur Pilege
von 1987 bis 1993 um rund 70 % (HLU: + 91 %),
wahrend die Zahl der Empfanger dieser Hilfeart im
gleichen Zeitraum nur um 7 % (HLU: + 99 %) ange-
stiegen ist. Das starke Ausgabenwachstum fur die Hilfe
zur Pflege seit 1987 ist vor allem auf gestiegene Pfle-
gekosten in den Einrichtungen zurlckzufihren und nur
zu elnem kleineren Teil dadurch verursacht, daf3 die
Zahl der Pflegebedlrftigen, die auf Sozialhilfe ange-
wiesen sind, zugenommen hat.

Demographische Merkmale der HLU-
Empfanger au3erhalb von Einrichtungen

Die Empfanger werden immer fjinger

Der ganz Gberwiegende Teil der Empfanger von lau-
fender Hilfe zum Lebensunterhalt lebt auBerhalb von
Einrichtungen. Am 31. Dezember 1993 erhielten nur
rund 2 200 Personen — das waren weniger als ein Pro-
zent aller HLU-Empfanger am Jahresende - laufende
Hilfen in Einrichtungen. Dabei handelte es sich zu zwei
Dritteln um nicht pflegebediirftige Altenheimbewohner,
welche die Kosten der Altenheimunterbringung aus ei-
genen Mitteln nicht aufbringen konnten. Zwischen den
Sozialhilfeempfangern in und auf3erhalb von Einrich-
tungen bestehen, nicht nur im Hinblick auf die Alters-
verteilung, wesentliche strukturelle Unterschiede, so
daB es sinnvoll ist, beide Empfangergruppen getrennt
zu betrachten, Die folgenden Ausfiihrungen beschran-
ken sich ausschliefllich auf die laufende Hilfe zum Le-
bensunterhalt aufierhali von Einrichtungen. Die Emp-
tanger in Einrichtungen werden nicht weiter untersucht.

Analysiert man die Veranderungen in der Altersstruktur
der HLU-Empfanger auB3erhalb von Einrichtungen seit
1963, so fillt eine Grundtendenz sofort ins Auge: Die
Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
werden im Durchschnitt immer jinger. Wahrend 1963
bei einer Gesamtzahl von rund 64 700 etwa jeder
Vierte das 65. Lebensjahr vollendet hatte, betrug die-
ser Anteil am Ende der 70er Jahre nur noch ein
Siebtel. Die aktuellen Zahlen zeigen, daB heute sogar
nur noch jeder 15. Empfanger von laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt 65 oder alter war. Die Sozialhilfebe-
durftigkeit im Alter hat heute im Vergleich zu den 60er
und den frihen 70er Jahren deutlich an Gewicht verlo-
ren. Diese Entwicklung ist auch die Folge der relativ
hohen Rentenanpassungen in den 70er und 80er Jah-
ren.



Werden die Uber 64jahrigen HLU-Empfanger auf die
Wohnbevdlkerung gleichen Alters bezogen, ergibt sich,
daB die Haufigkeitsziffer bei dieser Empfangergruppe
in den letzten 30 Jahren von 18 Féllen im Laufe eines
Jahres auf rund 17 je 1 000 der gleichaltrigen Wohn-
bevdlkerung leicht zuriickgegangen ist. Dagegen stie-
gen die Ziffern in den Ubrigen Altersklassen teilweise
betrachtlich an. So hat sich die Ziffer bei den 25- bis
50j&hrigen innerhalb von 30 Jahren nahezu um das
Zehnfache erhéht. Jeder dritte Empfanger von lauten-
der Hilfe auBerhalb von Einrichtungen gehért heute
dieser Altersklasse an, wahrend dies in der ersten
Halfte der sechziger Jahre nur auf jeden sechsten zu-
traf. Junge Erwachsene im Alter von 18 bis 24 Jahren
wiesen in der jiongsten Erhebung gut 50 Mal so viele
-HLU-Félle bezogen auf die entsprechende Alters-
gruppe auf als in den friihen sechziger Jahren. Ihr An-
teil an allen HLU-Empfangern stieg in 30 Jahren von 2
auf 12 %.

Noch héhere Ziffern waren 1993 nur bei Kindern und
Jugendlichen festzustellen. Trotzdem hat sich der An-
teil der unter 18jahrigen an allen HLU-Empfangern im
Zeitablauf kaum verandert. In den letzten 30 Jahren
bewegte sich dieser Anteil regelmaBig zwischen 32
und 40 %. Bei der Beurteilung dieser Tatsache ist zu
bericksichtigen, daB die baden-wirttembergische Be-
vélkerung innerhalb der letzten drei Jahrzehnte einen
Alterungsprozess durchlaufen hat, der sich in der So-
zialhilfe so nicht niedergeschlagen hat. Obwoh| der

Schaubild 2

Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
unter 18 Jahren®) in Baden-Wiirttemberg
am Jahresende 1983, 1988 und 1993
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Anteil Kinder und Jugendlicher in der Gesamtbevdlke-
rung stark rlcklaufig war, blieb ihr Anteil unter den
HLU-Empfangern im Zeitablauf praktisch unverandert.
Die Zah| der HLU-Empfé&nger unter sieben Jahren stieg
seit der ersten Hélfte der sechziger Jahre von neun je
1 000 Einwohner im gleichen Alter auf 82 wahrend des
Jahres 1993 an.

Zum Jahresende 1993 waren fast 47 500 Kinder dieser
Altersklasse auf laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
angewiesen. Jedes 18. Kind im Vorschulalter (jinger
als sieben Jahre} hat das neue Jahr in Baden-
Wirttemberg als Sozialhilfeempfanger begonnen. Ge-
genuber 1985 hat sich dieser Anteil praktisch verdop-
pelt. Bei den Sieben- bis Zehnjahrigen waren es am
31. Dezember 1993 immerhin noch 4,7 % und bei Eli-
bis Vierzehnjahrigen 3,9 % der gleichaltrigen Bevélke-
rung, die auf laufende Unterstiitzung durch das Sozial-
amt angewiesen waren. Jugendliche und junge Er-
wachsene im Alter von 15 bis 17 Jahren waren zu rund
3,2 % sozialhilfebedirttig.

Mehr als die Hélfte der auslandischen Sozial-
hilfeempfénger sind Flichtlinge

In der zweiten Halite der achtziger Jahre stiegen die
Flichtlingszahlen auch in Baden-Wirttemberg be-
trachtlich an. Ende der achtziger Jahre waren vor allem
die Umwalzungen in Osteuropa und der Ausbruch des
Burgerkrieges im ehemaligen Jugoslawien urséchlich
fur den Zustrom von Flichtlingen. Da diese Menschen
in der Regel aus eigenen Kraften ithren Lebens-
unterhalt nicht bestreiten kénnen, sind sie auf das So-
zialamt angewiesen. Bis zum Inkrafttreten des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes erhielten alle Perscnen, die
nicht Deutsche waren und die sich in Baden-
Wirttemberg aufhielten, Leistungen nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz, wenn sie fir ihren Lebensunter-
halt nicht selbst aufkommen konnten. Damit stieg mit
dem Zustrom von Flichtlingen, die in Baden-Wirt-
temberg um Asyl baten oder vorlibergehend Zuflucht
suchten, die Anzahi der auslandischen Hilfeempfanger
- aber auch ihr Anteil an allen Hilfeempfangern - Uber-
proportional an. Zwischen 1986 und 1993 hat die Zahl
der HLU-Empfénger, die aus ihrer angestammten
Heimat Zuflucht in Baden-Wirtemberg suchten, von
gut 25 000 auf (ber 103 000 (1992: 110 000) zuge-
nommen. Gleichzeitig stieg ihr Anteil an allen Sozial-
hilfeempfangern von 12 % auf etwa 26 % (1992: 29 %)
an.

Im Jahre 1993 waren etwa drei Finftel der rund
178 000 auslandischen HLU-Empfanger Asylbewerber
und Burgerkriegsfliichtlinge. Auch dadurch ergibt sich
eine deutliche Diskrepanz, wenn der Anteil der Aus-
lander in der Wohnbevélkerung und unter den Emp-

87



Schaubild 3

Empfénger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
in Baden-Wiirttemberg 1986 bis 1993
nach Personengruppen
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fangern von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt ge-
genubergestellt wird. Wahrend der Auslénderanteil in
der Wohnbevélkerung 1983 rund 13 % betrug, lag er
unter den HLU-Empfangern bei 44 %. Die Berechnung
der altersspezifischen Haufigkeitsziffern verdeutlicht,
daB die Betroffenheit von Sozialhilfe der auslandischen
Bevdlkerung in jeder Altersgruppe mindestens vier Mal
so hoch ist wie in der deutschen. Bei den Kindern bis
zehn Jahren war im Jahr 1993 im Durchschnitt jedes
fonfte auslandische Kind Empfanger von laufender
Hilfe. Auffallig ist auch die Ziffer fir die 21- bis
24jahrigen Auslander. Etwa jeder sechste dieser
Altersgruppe erhielt 1993 vorlbergehend oder fur lan-
gere Zeit laufende Hiife zum_ Lebensunterhalt. In der
entsprechenden Altersklasse der deutschen Bevolke-
rung war im Durchschnitt jeder 40. betroffen.

Seit 1986 werden in Baden-Wirttemberg - in Ergén-
zung zur Bundesstatistik — unter den ausléndischen
Sozialhilfeempfangern  Asylbewerber, "De-facto®-
Flichtlinge, Kontingentflichtlinge und Asylberechtigte
getrennt ausgewiesen.

Asylbewerber bildeten innerhalb der ausléndischen
HLU-Empfanger im Jahre 1892 mit mehr als
83 000 Fallen, das entspricht einem Anteil von Uber
50 %, die gréBte Gruppe. Im Jahre 1993 war dieser
Anteil erstmals seit vielen Jahren wieder ricklaufig.
Doch sind die Zahlen Uber die in der Sozialhilfestatistik
ausgewiesenen  Asylbewerber 1993 fur Ver-
gleichszwecke nur bedingt geeignet, da zu berick-
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sichtigen ist, daB am 1. November 1993 das Asylbe-
werberleistungsgesetz in Kraft trat und die neu hinzu-
gekommenden Asylbewerber in den letzten beiden
Monaten des Jahres nicht mehr als Sozialhilffeemp-
fanger zu melden waren. Mdgliche Auswirkungen der
Anderungen ih der Asylgesetzgebung auf die Zahl der
Asylbewerber, die bisher Sozialhilfe und ab November
1993 Leistungen nach dem Asyibewerberleistungsge-
setz erhalten, kdénnen aus der bisherigen Sozialhilfe-
statistik nicht mehr beurteilt werden. Dies gilt im Ubri-
gen auch fur die "de-facto"-Flichtlinge. Sobald die er-
sten Ergebnisse der Asyibewerberleistungsstatistik
vorliegen, kann diese Fragestellung erneut aufgegriffen
werden.

Aus dem ehemaligen Jugoslawien dirfte der Uberwie-
gende Teil der bereits erwéhnten "de-facto”-Flichtlinge
stammen. Dies sind Personen, die keinen Asylantrag
gestellt haben oder deren Asylantrag abgelehnt worden
ist, die aber aus rechtlichen, humanitaren oder
politischen Grianden nicht abgeschoben werden. lhre
Zahl belief sich 1893 auf etwa 17 000 im Land. Weitere
knapp 6 000 Personen waren als Kontingentflichtlinge,
die im Rahmen humanitéarer Hilfsaktionen Aufnahme in
Baden-Warttemberg gefunden haben, auf laufende
Hife zum Lebensunterhalt angewiesen. Uber
7 000 Asylberechtigte erhielten 1993 ebenfalls laufen-
de Hilfe zum Lebensunterhalt.

Wenngleich die starke Zunahme der ausléndischen
HLU-Bezieher in der zweiten Halfte der achtziger Jahre
maBgeblich auf das Flichtlingsproblem zuriickzufih-
ren ist, gewinnen in der jUngsten Vergangenheit zu-
nehmend okonomische Grinde als Ursache fiir den
Anstieg der HLU-Empfanger insgesamt an Bedeutung.
Dies zeigt sich sehr deutlich, wenn die Entwicklung der
deutschen und sonstigen auslandischen Sozialhilfe-
empfanger (ohne Flichtlinge) seit 1991 untersucht
wird. So stieg die Wachstumsrate der Emptanger-
gruppe (Deutsche und auslandische Nichtflichtlinge)
von relativ bescheidenen 2,5 % 1990/91 Ober 10,7 %
1991/92 auf rund 14 % von 1992 auf 1993 an. Die re-
zessiven Tendenzen 1992 und die Baden-Wirttem-
berg voll treffende Rezession des Jahres 1993 haben
die Zahl der deutschen und der sonstigen auslandi-
schen Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensun-
terhalt kraftig anwachsen lassen. So wurden 1993 rund
37 000 mehr deutsche und sonstige auslandische
HLU-Empfanger (ohne Flichtlinge) registriert als im
Jahr zuvor.

Mddchen und Frauen in der Mehrheit

Bezogen auf die Bevdlkerung Baden-Wiirttembergs
erhielten im Laufe des Jahres 1993 von 1 000 Mad-
chen und Frauen durchschnitlich 27 voribergehend



oder auch fir langere Zeit laufende Hilfe zum Lebens-
unterhalt auBerhalb von Einrichtungen. Die Héaufig-
keitsziffer fir die mannliche Bevélkerung lag im selben
Zeitraum bei durchschnittlich 23 Fallen. Mit 51 % der
HLU-Empfanger auflerhalb von Einrichtungen waren
die Madchen und Frauen 1993 — wenn auch nur knapp
— in der Mehrheit. Vor 20 Jahren lag ihr Anteil noch um
13 Prozentpunkte héher als heute. Bei dieser Gegen-
Uberstellung bleiben jedoch zwei wichtige Merkmale
bezilglich der Bevoélkerungsstruktur unberiicksichtigt,
da geschlechtsspezifische Unterschiede sowohl beim
Altersaufbau der Bevdlkerung als auch zwischen der
ausléndischen und der deutschen Bevolkerung beste-
hen. In den hdheren Altersklassen haben die Frauen —
bedingt durch die gréBere Lebenserwartung — ein
deutliches Ubergewicht, wahrend unter den Auslan-
dern die méannliche Bevdlkerung die Mehrheit bildet.

Durch die Aufgliederung der Gesamtzahlen fiir ver-
schiedene Personengruppen wird deutlich, dai Frauen
und Madchen unter den auslandischen HLU-Empfan-
gern in der Minderheit sind. Von 100 HLU-Empfangern
mit auslandischen Pal3 waren 43 weiblichen Ge-
schlechts. Innerhalb der deutschen HLU-Empfanger
befanden sich die ménnlichen Empfanger von laufen-
der Hilfe zum Lebensunterhalt mit fast 43 % dagegen
deutlich in der Minderheit. Da die Proportion zwischen
mannlichen und weiblichen Hilfeemptangern bei den
auslandischen Nichtflichtlingen nahezu ausgeglichen
ist, sind die Unterschiede allein auf die Fliichtlinge un-
ter den HLU-Empfangern zuriickzufihren. Wahrend

Schaubild 4

Empfinger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt’)
in Baden-Wiirttemberg 1993
nach Geschlecht und Personengruppe
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unter Asylberechtigten, die in Baden-Wirttemberg
1993 laufende Hilfe zum Lebensunterhalt erhielten, der
Manneranteil geringflgig héher lag als der von Frauen,
waren unter Kontingent- und "de-facto”-Flichtlingen
mehrheitlich Frauen. Dagegen ist der Unterschied zwi-
schen Mannern und Frauen bei den Asylbewerbern
besonders auffillig. In dieser Perscnengruppe waren
mehr als zwei Drittel der HLU-Bezieher maénnlichen
Geschlechts.

Je nach betrachteter Altersklasse variiert das Verhalt-
nis zwischen mannlichen und weiblichen HLU-Emp-
fangern. Waren die Hilfebezieher alter als 25 Jahre,
bildeten die Frauen stets die Mehrheit. Dieses Uber-
gewicht nahm mit héherem Lebensalter zu. Dagegen
Uberstieg die Zahl der mannlichen HLU-Bezieher in
den Jingeren Altersklassen (25 und junger) durchge-
hend die der Frauen und Madchen. In den oberen Al-
tersklassen wirken sich die héheren Besetzungszahlen
der Frauen in der Bevélkerung auch auf die HLU-Emp-
fanger aus. Dagegen filhrt insbesondere die grofe
Zahl der Asylbewerber zu einem Ubergewicht der
ménnlichen HLU-Bezieher in jingeren Altersklassen.

Haushaltsstruktur und die Hauptursachen
der Sozialhilfebedurftigkeit

Alleinerziehende

Von allen Haushalten, die laufende Hilfe zum Lebens-
unterhalt auBerhalb von Einrichtungen erhalten haben,
entfielen 1993 im Lande 19 % auf Haushalte mit einer
alleinerziehenden Mutter oder — wenn auch weitaus
seltener — mit einem alleinerziehenden Vater als Haus-
haltsvorstand. Ein Viertel aller HLU-Empfanger auBer-
halb von Einrichtungen lebten in Haushalten mit
alleinerziehenden Mittern und Véatern. Bei den deut-
schen Haushalten waren es sogar rund 38 %.

Seit Mitte der achtziger Jahre ist die Zahl der alleiner-
ziehenden Miitter, die auf Sozialhilfe angewiesen wa-
ren, um rund vier Fiinftel angestiegen. Diese Entwick-
lung hat sich seit 1991 stark beschleunigt. Wahrend
die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate wvon
1985 bis 1891 6,4 % betrug, stieg diese im Zeitraum
von 1991 bis 1893 auf fast 12 % pro Jahr an.

Als Hauptursache fir den Sczialhilfebezug in diesen
Haushalten weist die Statistik "Ausfall des Ernéahrers”
aus. Nach der Scheidung wird die 6konomische Situa-
tion vor allem fir Frauen, die in den allermeisten Fallen
nach der Trennung fir die Kinder sorgen, so schwierig,
dal der Gang zum Sozialamt in vielen Fallen
unvermeidbar wird. Aber auch Arbeitslosigkeit und
unzureichendes Erwerbseinkommen sind bei vielen
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Schaubitd 5

Haushalte alleinerziehender Frauen

mit laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
in Baden-Wiirttemberg 1985 bis 1983
nach Deutschen und Auslindern

inTsd.
35

30 /

25 Deutsche-,

) //

15 —

10

——
"

-| Auslander, e

o P e i et =

5 —

S e
o | \ ! !

1985 86 87 B8 89 90 91 . 92 93

—
o e e

Slatistisches Landesami Baden - Wiirltemberg 285 55

Alleinerziehenden Ursache fir den Bezug von laufen-
der Hilfe zum Lebensunterhalt. Dabei ist es durchaus
nicht so, dal die Haushalte von. Alleinerziehenden
ausschlie8lich von Sozialhilfe leben. In jedem vierten
dieser Haushalte wird von den alleinerziehenden Mut-
tern trotz der zu versorgenden Kinder ein Erwerbsein-
kommen erzielt und damit zum Lebensunterhalt der
Familie beigetragen. 94 % der Haushalte hatten in ir-
gendeiner Form Einkommen, das auf ihren Sozialhilfe-
anspruch angerechnet wurde. Neben Kindergeld und
Wohngeld waren dies vor allem private Unterhaltslei-
stungen, die etwa in jedem zweiten Fall in Anrechnung
gebracht wurden.

Unter den deutschen Haushalten, die laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt erhielten, waren Alleinerziehende
mit 25 % wesentlich hdufiger vertreten als bei den
auslandischen, bei welchen ihr Anteil nur 8 % betrug.
Trotzdem kann nicht Ubersehen werden, dafB auch
immer mehr ausléndische Frauen als Alleinerziéhende
auf Leistungen des Sozialamts angewiesen sind. Mitte
der achtziger Jahre waren rund 1 900 alleinerziehende
Auslanderinnen mit einem oder mehreren Kindern von
laufender Hilfe zum Lebensunterhalt abhangig. Im
Jahre 1893 hatte sich diese Zahl mit knapp 6 900 be-
reits mehr als verdreifacht.

Alleinerziehende sind umso eher auf das Sozialamt
angewiesen, je mehr Kinder im Haushalt wohnen. Die-
ser Zusammenhang |a6t sich durch die Gegenlber:
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stellung von. Emfangerhaushalten und Haushalten mit
entsprechender Familienstruktur im Lande bestatigen.
Zwischen einem Funftel und einem Sechstel der allein-
erziehenden Frauen mit einem Kind unter 15 Jahren
waren danach auf laufende Unterstitzung durch das
Sozialamt angewiesen. Bei zwei und mehr Kindern
unter 15 Jahren stiegt dieser Anteil auf (iber ein Drittel
an. Angesichts der hohen fixen Kosten, insbesondere
der Miete, und der durch die familiare: Situation einge-
schrankten Méoglichkeit, einer Vollerwerbstatigkeit
nachzugehen, ist dieser Zusammenhang weriig lber-
raschend. -

Vor allem Kinder und Jugendliche sind vom sozialen
Abstieq durch Scheidung und Trennung betroffen. Zur
Jahreswende 1893/94 lebte knapp die Halfte der rund
91 000 Empfanger von laufender Hiife: zum Lebensun-
terhalt unter 15 Jahren in Haushalten Alleinerziehen-
der. Davon war etwa jedes vierte Kind jinger als drei
Jahre.

Ehepaare und sonstige-Haushalte mit Kinder

Bei Ehepaaren mit Kindern sind Arbeitslosigkeit
und/oder Flichtlingsschicksal die Hauptgriinde fir den
Sozialhilfebezug. Der erstgenannte- Grund betrifft vor
allem deutsche Familien und auslidndische Familien
mit Kindern, die nicht als Flichtlinge nach Baden-
Wirttemberg gekommen sind.

Die gestiegenen Arbeitslosenzahlen im Lande betref-
fen immer mehr Familien mit Kindern und fGhren in ei-
ner wachsenden Zahl von Fallen dazu, daf3 der Gang
zum Sazialamt fir viele Familien zur Existenzerhaltung
unabdingbar wird. Vor allem von 1992 auf 1993 hat die
Zahl der Nichtfliichtlingshaushalte, die auf Grund des
Arbeitsplatzverlustes des Ernahrers oder der
Ernéhrerin sozialhilfebedirftig wurden, um mehr als die
Halfte zugenommen. Noch drastischer stellt sich die
Lage fur Gastarbeiterfamilien mit Kindern dar. Die.Zah!
der ausldndischen Nichtflichtlingshaushalte, die auf
laufende Hife zum Lebensunterhall angewiesen
waren, hat sich im Jahre 1983 im Vergleich zum
Vorjahr um 82 % erhoht. Die Zahl dér deutschen
Haushalte von Ehepaaren mit Kindern ist im gleichen
Zeitraum um 27 % angestiegen. Hier macht sich. be-
merkbar, daf} nicht ausreichend -qualifizierte Arbeitsu-
chende auf dem ohnehin angespannten Arbeitsmarkt
nur schwer vermittelbar sind. Da dieser Anteil unter
den in Baden-Wlrttemberg lebenden Auslandern hé-
her ist als in der deutschen Bevélkerung, sind auslan-
dische Haushalte starker von der Rezession betroffen.
Allerdings sollte im Hinblick auf die bereits eingetretene
und zukinftige Entwicklung innerbalb der deutschen
Bevélkerung bericksichtigt werden, dal3 durch die zu-
gewanderten Aussiedler, deren Qualifikationsprofile
haufig ebenfalls nicht den Anforderungen des Ar-
beitsmarktes: in Baden-Wirttemberg entsprechen,



auch in der deutschen Bevdlkerung sich das Potential
fur die Sozialhilfebeddirftigkeit gerade von Familien er-
hoht.

Ab der zweiten Halfte der achtziger Jahre haben immer
mehr Familien um Asyl im Lande nachgesucht. Da
diese Menschen ohne Hab und Gut ihre Heimat ver-
lassen haben, fehit ihnen eine ausreichende materielle
Grundlage, um ihren Lebensumterhalt bestreiten zu
kénnen. Im Jahre 1992 bildeten diese unter allen Ehe-
paaren mit Kindern die groBte Gruppe. Im darauffol-
genden Jahr ging ihre Zahl geringflgig zurlick, wobei
allerdings bericksichtigt werden muf3, daf3 ab Novem-
ber 1993 diese Menschen Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz erhalten haben. Rund 2 000
weitere Familien mit Kindern, die als Flichtlinge 1993
im Lande leblen und keinen Asylantrag gestellt haben,
waren ebenfalls auf Sozialhilie angewiesen.

AuBer in Haushalten von Ehepaaren und Alleinerzie-
henden lebten 1993 in etwa 7 500 weiteren Sozialhil-
fehaushalten Kinder. Das sind zum Beispiel nichtehe-
liche Lebensgemeinschaften, GroBeltern mit Enkeln,
Wohngemeinschaften, aber auch Frauen mit Kindern,
deren Eheménner eine Gefangnisstrale verbifien.
Flichtlinge sind bei diesem Haushaltstypus im Ver-
gleich zu Ehepaarhaushalten mit Kindern in geringe-
rem Umiang vertreten. Die deutschen Haushalte bilde-
ten mit rund 54 % die Mehrheit.

Am 31. Dezember 1993 lebten mehr als 36 000 Kinder
unter 15 Jahren mit ihren Eltern von laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt. Etwa 40 % davon waren als
Flochtlinge zusammen mit ihren Eltern nach Baden-

Schaubild 6

Ehepaarhaushaite mit Kindern
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Wirtemberg gekommen. Weitere rund 8 000 Kinder
unter 15 Jahren lebten am Jahresende 1993 in son-
stigen Haushalten {ohne Alleinerziehende und Ehe-
paare).

Altere Menschen: Ehepaare ohne Kinder und
Einzelpersonen

In knapp der Hailfte der Ehepaarhaushalte ohne Kinder
hatte der Haushaltsvorstand 1993 das sechzigste Le-
bensjahr bereits (berschritten. Bei allen Haushalten,
die Empfanger von lautender Hilfe zum Lebensunter-
halt waren, lag dieser Anteil nur bei rund 14 %. Inso-
fern ist es wenig ilberraschend, daf3 Ehepaare chne
Kinder — sieht man bei den Jingeren von der Arbeits-
losigkeit ab — als héufigste Ursache fir die Hilfegewéh-
rung unzureichende Versicherungs- oder Versorgungs-
anspriiche angaben. Bei immerhin jedem 20. dieser
Ehepaare war eine Erkrankung die Hauplursache fiir
die Inanspruchnahme von Sozialhilfe.

Von Sozialhilfebedirftigkeit im Alter wegen unzurei-
chender Versicherungs- oder Versorgungsanspriiche
sind zum ganz Uberwiegenden Teil Frauen betroffen.
Von den rund 13 000 Personen im Rentenalter, die
auBerhalb von Einrichtungen in Einzelhaushalten leb-
ten und laufende Hilfe zum Lebensunterhalt erhieiten,
waren mehr als B2 % Frauen. Dieses Ergebnis ist er-
klarbar, wenn die Durchschnittsrenten der gesetzlichen
Rentenversicherung (Versichertenrente) von Mannern
und Frauen verglichen werden. Wahrend die Durch-
schnittsrente der Frauen 1993 im Lande nur etwa 800
DM betrug, lag die Durchschnittsrente der Manner im
gleichen Zeitraum bei 1 700 DM.

Neben unzureichenden Alterseinkinften spielt Krank-
heit bei dlteren Personen als Grund fir die Sozialhilfe-
bediirftigkeit im Vergleich zu allen Hilfeernpfangern ei-
ne Uberpropottionale Rolle. Auffallig hautig sind al-
leinstehende Frauen infolge Krankheit auf laufende
Unterstiitzung durch das Sozialamt angewiesen. Hier
macht sich bemerkbar, dal deutlich mehr altere
Frauen als Manner im Lande leben und dieser demo-
graphische Effekt selbstverstandlich auch bei der So-
zialhilfe wirksam wird.

Sonstige Einzelpersonen

Zwei Drittel der rund 95 000 Einpersonenhaushalte, die
in Baden-Wirttemberg 1993 laufende Hilfe zum Le-
bensunterhalt erhalten haben, waren Haushalte von
Mannern. Das waren zu einem betrachtlichen Anteil
jingere Manner. Etwa jeder vierte Mann, der als Ein-
zelperson im eigenen Haushalt von Sozialhilfe lebte,
war 19893 jiinger als 25 Jahre. Rund 83 % dieser al-
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Tabelle 2

Haushalte von Empfingern laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen in
Baden=Wiirttemberg 1993 nach Hauptursache der Hilfegewédhrung und Typ des Haushalts oder

Haushaltsteils

Hauptursache der Hilfegewihrung
Haushalte U:ZUd
oder Tod Ausfall reichende Unzu-
d : irt- iche-
e ::ﬁ::::i;iader Haushalts- | krank- des/der derides c::f:\l’il::‘hes Arbeits- Vi:im:_e reichendes | Sonstige
teile heit Emah- Emgh- | ® losigkeit 9 Efwerbs- | Ursachen
insgesamt rer(sfiny rer(sfin) verhalten oder Versor-| o\ o ramen
gungsan- -
spriiche

Einzelne Haushaltsvorstiande 94 766 6804 730 1962 722 30777 10830 2774 40167

Manner 62 041 3226 a0 229 572 23174 2051 1171 31528

Frauen 32725 3578 640 1733 150 7603 8779 1603 B 639

Sonstige einzelne Hilfeempfanger| 27 095 3987 168 1436 166 7302 1385 824 11 847

mannlich 14 115 2108 81 601 125 5068 217 380 5585

weiblich 12 980 1879 107 835 4 2234 1148 444 6292

Ehepaare ohne Kinder 12 646 623 - 49 45 3289 T2704 619 5316

Ehepaare mit Kind{ern) 26 960 493 - " 246 101 10810 457 2813 12040

Haushaitsvorstande mit Kind(ern)| 39 929 493 450 13717 69 - 4657 a12 4276 15855

Ménner 1347 49 11 143 8 450 36 116 534

Frauen 383582 444 439 13574 . 61 4207 376 4160 15321
Sonstige Haushalte mit zwei

und mehr Personen’ 11771 234 58 1609 52 2620 428 758 6012

ohne Kinder 4225 137 19 229 26 1048 347 223 2195

mit Kind(ern) 7 546 97 39 1380 26 1 571 81 535 3817

Insgesamt 213 167 12634 1406 19 018 1166 59 455 16 198 12 064 91237

leinstehenden jungeren Manner waren auslandischer
Nationalitdt. Zwei Drittel davon kamen als Asylbewer-
ber nach Baden-Wiittemberg. Betrachtet man die

Entwicklung Uber einige Jahre, dann zeigt sich, dai3-

seit 1989 die stark zunehmende Zahl von jungeren
Mannern in Einpersonenhaushalten durch die drastisch
gestiegenen Asylbewerberzahlen bestimmt werden.
Dagegen hat sich die Zahl der Einpersonenhaushalte
von jingeren deutschen HLU-Empféngern seit 1990
deutlich verringert. Diese Entwicklung beruht auf dem
Rickgang von 1990 auf 1991. Hier mag sich die
vereinigungsbedingte Sonderkonjunktur positiv aus-
gewirkt haben. Fur die auslandischen Haushalte dieses
Haushaltstyps (chne Flichtlinge) ist ein entspre-
chender Eftekt nicht feststellbar. Dagegen fallt aut, daf
ihre Zahl von 1992 auf 1993 sprunghaft angestiegen
ist. Vermutlich hat die Rezession alleinlebende aus-
landische junge Manner weit mehr getroffen als die
deutschen.

Fluchtlingsschicksal und Arbeitslosigkeit sind die
Hauptgrinde fir die Sozialhilfebedirftigkeit alleinste-
hender Ménner. Im mittleren Alter zwischen 35 und 54
Jahren war zur Jahreswende 1993/94 in mehr als der
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Halfte der Falle Arbeitslosigkeit der Grund datir, daf
laufende Hilfe zum Lebensunterhalt benétigt wurde.
tmmerhin jeder achte Hilfeempféanger dieser Alters-
klasse bendtigte finanzielle Hilfe, weil er aus Krank-
heitsgrinden nicht far den eigenen Unterhalt scrgen
konnte. Da unter den alleinstehenden jiingeren Man-
nern bis 25 Jahre sehr viele Flichtlinge waren, ist die
Arbeitslosigkeit als Hauptursache fur den Hilfebezug
hier erst an zweiter Stelle zu nennen.

Bei alleinstehenden Frauen ist die Gewichtung der
Hauptursachen deutlich abweichend von den mannli-
chen HLU-Beziehemn. Im erwerbsfahigen Alter sind ne-
ben Arbeitslosigkeit und unzureichendem Erwerbsein-
kommen Trennung oder Scheidung als Hauptursache
fur die Sozialhilfebediritigkeit zu nennen. Nach einer
langen Phase ohne Erwerbstatigkeit, fallt es offen-
sichtlich einer gréBeren Zahl von Frauen nach Tren-
nung oder Scheidung schwer, wieder beruflich Ful3 zu
fassen. Der Ausfall des Erndhrers — durch Scheidung,
aber auch durch Tod = fihrte 1993 in jedem neun-
zehnten weiblichen Einpersonenhaushalt, der laufende
Hite zum Lebensunterhalt erhielt, zur Scziathilfebe-
dirftigkeit.



Bei den alleinstehenden Frauen im mittleren Alter
spielen Erkrankungen als Ursache fir Sozialhilfebe-
dirftigkeit eine nicht unbetrachtliche Rolle. Zum Jah-
resende 1993 war jede fiinfte alleinlebende Sczialhilfe-
empfangerin im Alter von 35 his 54 Jahren aus Krank-
heitsgrinden auf die Leistungen des Sozialamis an-
gewiesen. .

Bei den Einpersonenhaushalten von Frauen ist der
Auslanderanteil mit einem Funftel weitaus niedriger als
bei den Mannem. Auch liegt das Durchschnittsalter der
Frauen bei diesem Haushaltstyp wesentlich hdher als
das der Manner. Nahezu jede zweite Hilfeempfangerin
war alter als 60 Jahre. Abgesehen von dem bereits
erwahnten betrachtlichen FraueniberschuB in der alte-
ren Bevdlkerung des Landes macht sich bemerkbar,
daf auslandische Einpersonenhaushalte von Frauen in
jingeren Altersklassen sehr viel seltener sind als von
Mannern. Hier spiegelt sich wohl auch die gesellschaft-
liche Situation der Frauen in vielen Herkunftslandern
wider, die-in der Regel nur mit ihrem Ehemann oder
der Familie die Mdglichkeit haben, die Heimat zu ver-
lassen. :

Neben Einpersonenhaushalten gibt es auch einzelne
HLU-Empfanger, die keinen eigenen Haushalt bilden,
Dazu gehéren Pflegekinder oder einzelne Milglieder
einer Familie, die Sozialhilfe erhalten. Das kénnen zum
Beispiel Minderjahrige sein, die im Haushalt der
Grof3eltern, der Eltern oder sonstiger Verwandter le-
ben, oder ein Elternteil, welches im Haushalt der Kin-
der lebt. Stiefkinder kénnen uriter bestimmten Bedin-
gungen ebenfalls Sozialhilfe erhalten. Die meisten ein-
zelnen Hilfeempfanger ohne eigenen Haushalt waren

Tabelle 3

Ende 1993 jedoch im erwerbsfihigen Alter. Dabei
spielte Krankheit fir die Sozialhilfebediirftigkeit in die-
ser Altersklasse offensichtlich eine: nicht unwesentliche
Rolle. In jedem vierten Fall- war scwohl bei den
Méannern als auch bei den Frauen eine Erkrankung die
Hauptursache fir den Sozialhilfebezug. Weiter ist auf-
fallig, dafl im. Rentenalter finfmal so viele Frauen als
einzelne Hilfeempfanger ohne sigenen Haushalt lebten
als Manner. Insgesamt uber 2 200 Kinder und Ju-
gendliche unter 18 Jahren — etwa gleich viele Madchen
wie Jungen — erhielten zur Jahreswende 1993/94 als
einzelne Personen ebenfalls laufende Hilfe zum Le-
bensunterhalt.

Wohnsituation

Kosten der Unterkunft

Die Empfanger von laufender Hilfe zum_ Lebensunter-
halt auBerhaib von Einrichtungen erhalten Wohngeld
als Pauschale. In Baden-Wirttemberg liegt diese Pau-
schale bei 46 %, der anerkannten laufenden Aufwen-
dungen fiir die Unterkunft im Sinne des Bundesso-
zialhilfegesetzes. -Der Wohngeldanspruch lag 1993 im
Durchschnitt pro Menat bei 213 DM je Empfanger. Die
durchschnittlich anerkannte monatliche Migte betrug im
selben Zeitraum 463 DM. Diese beinhaltet neben der
Kaltmiete auch Nebenkosten wie zum Beispiel Was-
sergeld, Gebuhren fir Kanalisation, Millabfuhr, ge-
meinschaftliche Treppenbeleuchtung und Hausmei-
sterkosten. Nicht enthalten in der anerkannten monat-
lichen Miete sind die Kosten fir die Heizung. Haus-

Wohngeldempfinger in Baden-Wiirttemberg 1993 nach HaushaltsgroBe, Durchschnittsmiete,
durchschnittlicher Wohnflache und Durchschnittsmiete je Quadratmeter

Empféanger von pauschaliertern Wohngeld Empfﬁng?(rlm\ic':;l':;tﬁl:;nwohngeld
Hausﬁansgrﬁﬁe nach
Personen Durchsshnitismiete Wohnflche Dl::‘?:ls:i:nri:: i Durchschnilismiele Wohnfliche Dl;:?;:cj';n::,s i
DM m?2 oM m?2 DM
1 : 369 37 9,94 414 49 8,50
2 | 543 57 - 959 551 65 8,54
3 629 - " 66 9,51 673 74 9,16
4 688 70 9,85 753 82 9,23
5 727 74 9,86 796 80 888
6 und mehr 796 80 10,0t 840 - o8 854
Insgesamt 504 52 9,74 556 63 . 8,75
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haltsangehdrige, die nicht in die Bedarfsrechnung mit
einbezogen wurden, miissen den auf sie entfallenden
Anteil der Unterkunft selber tragen. Auch ist die Vergi-
tung fdr Uberlassene Mébel nicht zu den Aufwendun-
gen fiir Wohnraum zu zdhlen. Im (brigen gilt der
Grundsatz, daB auch Aufwendungen anerkannt wer-
den, die den der Besonderheit des Einzelfalls ange-
messenen Umfang Ubersteigen, wenn es dem Hilfe-
suchenden nicht moglich oder zuzumuten ist, durch
Wohnungswechsel, Untervermietung oder auf andere
Weise die Aufwendungen flir die Unterkunft zu senken,

Die tatsachliche Miete lag 1993 im Landesdurchschnitt
mit 504 DM um rund 9 % (Ober dem Wenr der aner-
kannten Miete. Aufidllig ist, daf3 gerade in Baden-
Wirttemberg der Anteil der Empfanger von pauscha-
liertem Wohngeld, deren anerkannte Monatsmiete ge-
ringer als die tatsachliche war, mit etwa 35 % weit hd-
her lag als der Bundesdurchschnitt, wo dieser Anteil
nur rund 15 % betrug.

Die Kosten fir die Unterkunft hadngen von der Grolle
der Wohnung und dem Quadratmeterpreis ab. Je nach
ortlichen Gegebenheiten gibt es im Lande nicht unbe-
trachtliche Unterschiede bei der Quadratmetermiete.
Gemal § 8 Wohngeldgesetz sind die Stadte und Ge-
meinden Deulschlands in sechs Mietstufen eingeteilt.
Stufe | sind die Gebiete mit niedrigstem Mietniveau;
Stufe VI mit héchstem Mietniveau. In Baden-Wirt-
temberg gibt es jedoch keine Gemeinde der Miet-
stufe V!, so daf3 die Mietstufe V die hochste im Lande
ist.

Fast 20 % der Haushalte von Sozialhilfeemptdngern
hatten Quadratmetermieten von 15 und mehr DM zu
bezahlen. Bei 26 % lag die Miete je Quadratmeter zwi-
schen 10 und 15 DM. Die ubrigen etwa 54 % lebten in
einer Wohnung mit einem Quadratmeterpreis von we-
niger als 10 DM. In Gemeinden der Mietstufe | betrug
die durchschnittliche Quadratmetermiete von Sozialhil-
feempfangerhaushalten 8,78 DM; in Gemeinden der
Mietstufe V 11,06 DM. Die durchschnittliche Grofle je
Wohnung lag in Baden-Wiirttemberg bei 52 Quadrat-
meter. Einpersonenhaushalte von Sozialhilfeernpfan-
gern hatten im Durchschnitt 37 Quadratmeter zur Ver-
fugung. Im Unterschied dazu betrug die Wohnflache in
Haushalten mit mehr als fiinf Personen im Landes-
durchschnitt 80 Quadratmeter.

Etwa 25 % der Haushalte, die laufende Hilfe zum Le-
bensunterhalt erhiellen, hatten eine tatsachliche Meo-
natsmiete von 500 DM bis 700 DM. 5 % der Haushalte
zahlte mehr als 1 000 DM; bei weiteren rund 5 % lag
die tatsachliche Miete unter 300 DM pro Monat. Be-
trachtet man die tats&chliche Miete in Abh&ngigkeit von
der Personenzahl je Haushalt, zeigt sich, daB die
Spannweite zwischen Gemeinden hdchster und nied-
rigster Mietstufe in Baden-Wurttemberg bei Einperso-
nenhaushalten und bei Haushalten mit sechs und mehr
Personen am gréften war.
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Empfanger von Tabellenwohngeld haben
mehr Wohnraum

Wohngeld wird nicht nur an Sezialhilfeempfanger ge-
zahlt, sondern in Form des sogenannten Tabellen-
wohngelds, das sich im Einzelfall nach der Haushalts-
grolBe, dem Familieneinkommen und der zuschul3fa-
higen Miete bemildt, um auch Niedrigverdienern und
bzw. oder kinderreichen Familien zu bezahlbarem
Wohnraum zu verhelfen. Tabelle 3 14Rt einen Vergleich
der beiden Emptidngergruppen zu. Empfanger von
Tabellenwohngeld hatten unabhéngig von der Anzahl
der Personen je Haushalt immer mehr Wohnraum zur
Verfigung als gleich groBe Haushalte wvon
Sozialhilfeempfangern. In Einpersonenhaushalten be-
trug der Unterschied durchschnittlich zwdlf Quadratme-
ter; in Haushalten mit mehr als fanf Personen waren es
rund drei Quadratmeter pro Person. Mit 136 DM im
Durchschnitt lag das Tabellenwohngeld 1993 allerdings
erheblich unter dem pauschalieten Wohngeld
(213 DM), weil es nicht als Vomhundertsatz der aner-
kannten laufenden Aufwendungen gewahit wird, son-
dern nach festen Tabellenwerten.

Interessant ist es jedoch, daB der Mietpreis je Qua-
dratmeter bei beiden Empfangergruppen durchaus
unterschiedlich war. tm Landesdurchschnitt zahlten
Sozialhiffeempfanger um rund 12 % mehr Miete je
Quadratmeter als Empfanger von Tabellenwohngeld.
Die grofte Differenz war bei Einpersonenhaushalten

Schaubild 7

Wohngeldempfanger in Baden-Wiirttemberg 1993
nach der Quadratmetermiete
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und Haushalten mit sechs und mehr Personen zu be-
obachten. Dort lag der Unterschied sogar bei 15 bzw.
16 %. AuBerdem tallt auf, dai3 jeder 5. Haushalt, der
Sozialhilfe erhielt, eine Quadratmetermiete von (ber 15
DM zu bezahlen hatte, wihrend dies bei Empfangern
von Tabellenwohngeld nur bei knapp jedem zehnten
Haushalt der Fall war.

Festzustellen bleibt, daf3 Sozialhilfehaushalte im Ver-
gteich mit den Ubrigen Wohngeldempfangern weniger
Wohnraum zur Verflgung hatten und einen héheren
Quadratmeterpreis zahlten.

Erste vorlauvfige Ergebnisse der neu-
strukturierten Sozialhilfestatistik

Okonomische Situation

Wie hoch ist der Bruttobedarf einer Bedarfs-
gemeinschaft?

Die Héhe der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt
wird derzeit vor allem unter der Fragestellung disku-
tiert, ob der Abstand zwischen unteren Tariflohngrup-
pen und Sozialhilfeanspruch ausreichend ist, damit
Uberhaupt ein Anreiz besteht, sich um Arbeit zu be-
muhen. Bei der Diskussion um das Lohnabstandsge-
bot steht der Vergleich -zwischen Sozialhilfeempfan-
gern und Niedriglohnempfangern im Vordergrund des
Interesses. Die tatsachliche dkonomische Situation der
betroffenen Personengruppen rickt dabei eher in den
Hintergrund. Die Sozialhilfestatistik bietet ab 1994
erstmals die Moglichkeit, Uber die tatsdchliche &ko-
nomische Situation der Sozialhilfeempfanger verlaili-
che Daten- zu erhalten. Im einzelnen kénnen folgende
Fragen beantwortet werden: Was steht einer Bedarfs-
gemeinschaft zu? Wie hoch ist die Mietbelastung?
Welcher Anspruch verbleibt, wenn das eigene Ein-
kommen in Anrechnung gebracht wurde? Daraus IaBt
sich auch die Frage beantworten, wie hoch der Eigen-
anteil der Bedarfsgemeinschaft am Bruttobedarf liegt.

Gemall § 12 des Bundessozialhifegesetzes umfabBt
der notwendige Lebensunterhalt inshesondere Ernah-
rung, Unterkunft, Kleidung, Kérperpflege, Hausrat, Hei-
zung und personliche Bedurfnisse des taglichen Le-
bens. Hilfe zum Lebensunterhalt wird durch laufende
und einmalige Hilfe gewahrt.

Einmalige Leistungen sind Bekleidungsbeihilien, Heiz-
kostenbeihilfen, Weihnachtsbeihilfen, Beihilfen fir die
Beschaffung von Hausrat und Beihilfen zu sonstigen
Anldssen {zum Beispiel Familienfeste). Wie hoch die

einmaligen Leistungen im Einzelfall sind, kann auch
aus der neuen Sozialhilfestatistik nicht entnommen
werden. Hier lassen sich ausschiieflich globale Anga-
ben aus der Aufwandsstatistik als Anhaltspunkt heran-
ziehen. Von den 1,4 Milliarden DM, die 1893 fir Hilfe
zum Lebensunterhalt auf3erhalb von Einrichtungen von
den Sczialamtern des Landes aufgewendet wurden,
entfielen rund 17 % auf einmalige Leistungen.
Einzelfallbezogenen Pauschalen, die in Sozialhilfe-
richtlinien niedergelegt sind, geben ebentalls Anhalts-
punkte uber die GréBenordnung einmaliger Leistun-
gen. Zum Beispiel wird zur Deckung des Erganzungs-
bedar!s an Bekleidung und Schuhen eine pauschale
Bekleidungshilfe zwischen 330 DM und 695 DM je
nach Alter pro Jahr gewahrt. In der Literatur wird die
Hbéhe der durchschnittlichen einmaligen Leistungen
zwischen 15 und 20 % des Regelsatzes beziffert,

Im Rahmen der neustrukturierten Sozialhilfestatistik
werden ausschlieBlich die laufenden Hilfen zum Le-
bensunterhalt einer Bedarfsgemeinschalt ermittelt. Der
Begriff Bedarfsgemeinschaft ist (brigens nicht not-
wendigerweise mit einem Haushalt gleichzusetzen, da
in einem Haushalt neben HLU-Empfangern auch Per-
sonen leben kdnnen, die keine Sozialhilfe erhalten.
AuBerdem werden fir Kinder dber 18 Jahre sowie
Verwandte eigene Bedarfsherechnungen durchgefiihr,
selbst wenn sie in einem Haushalt mit anderen HLU-
Empféngern zusammenleben.

Bestandteile des laufenden Bedarfs einer Bedarfsge-
meinschaft auBerhalb von Einrichtungen sind die maf-
geblichen Regelsatze, die Kosten der Unterkunft und
gegebenenfalls Mehrbedarfszuschlage. AuBerdem
koénnen zum Beispiel Ausbildungskosten, Beitrage zur
Krankenversicherung und Kindergartenbeitrage bei der
laufenden Hilfe bericksichtigt werden. Diese GroBen
addieren sich zum Bruttobedarf der Bedarsgemein-
schaft, der in der Sozialhilfestatistik ausgewiesen wird.

Der durchschnittliche Bruttobedart einer Bedarfsge-
meinschaf! belief sich nach voridufigen Berechnungen
am 1. Januar 1994 in Baden-Wlrtemberg auf 1 390
OM pro Monat. Der Mindestbruttobedart lag bei 260
DM, dem Regelsatz fur Kinder bis zur Vollendung des
siebten Lebensjahres. Bezogen auf die Anzahl der
HLU-Empfénger ergab sich ein durchschnittlicher
Bruttobedarf je HLU-Empfanger von 778 DM. Die
durchschnittliche GroBe einer Bedarfsgemeinschaft lag
zu Beginn des Jahres 1994 unter zwei Personen.

Etwas weniger als die Halfte (48,7 %) der Bedarfsge-
meinschaften bestand zu Beginn des Jahres 1994 im
Lande aus einer Person. Im Durchschnitt betrug ihr
Bruttobedarf 881 DM. Bedarfsgemeinschaften mit zwei
Personen erreichten einen durchschnittlichen Brutto-
bedart von 1 502 DM. Mit wachsender Anzahl der Per-
sonen in der Bedarfsgemeinschaft nahm der durch-
schnittliche Bruttobedarf zwar zu, doch fielen die Zu-
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Tabelle 4

Bedarfsgemeinschaften von Empfangern laufender Hilfe zum Lebensunterhait in Baden-Wiirttemberg
am 1. Januar 1994 nach GroBe der Bedarfsgemeinschaft, durchschnittlichem Bruttobedarf, durch-
schnittlichem Anspruch und durchschnittlich angerechnetem Einkommen

Durchschnitilicher Durchschnittlicher Durchschnitllich
Bruttobedarf Anspruch angerechnetes Einkornmen
Gréfle der
BEdE”SQlf;Tr‘:::‘ZCnhaﬂ nach der Bedarfsgemein- pBrZ dzer;z:::e?:r der Bedarfsgemein- pBr: dZerfr:;::;ne_r Beila ﬂi;:amein- Anteil am
schaft schall schaft -schaft schafl Bruttobedarf
oM %

i 881 881 559 5359 322 - 37

2 1502 751 847 424 655 44

3 1945 648 969 323 976 <0

4 2341 585 1078 270 1263 54

5 2725 545 1101 220 1624 60

& und mehr 3356 505 1363 204 1'993 59
Insgesamt 1390 778 757 455 633 46

wichse mit zunehmender Personenzahl immer gerin-
ger aus. Bei einer vierkdpfigen Bedarfsgemeinschaft
belief sich der Bruttobedarf im Durchschnitt auf 2 341
DM. GroBe Bedarfsgemeinschaften mit mehr als finf
Personen wiesen einen durchschnittlichen Bruttobedarf
von 3 356 DM aus. Ihr Anteil an allen Bedarfsgemein-
schaften lag zu Beginn des Jahres 1994 bei lediglich
1,9 %. Da die Kosten der Unterkunft nicht proportional
zur GroBe der Bedarfsgemeinschaft ansteigen und
Kinder niedrigere Regelsatze erhalten als Erwachsene,
verringerte sich der durchschnittliche Bruttobedarf pro
Person von 881 DM fir eine Einpersonenbedarfsge-
meinschaft bis auf 505 DM fur eine Bedarfsgemein-
schaft mit mehr als funf Personen.

Regelsétze und Mehrbedarfszuschidge

Abgesehen von den Aufwendungen fir die Unterkunft
hangt der Bruttobedarf in erster Linie von der Grofie
der Bedarfsgemeinschaft sowie vom Alter der Mitgle-
der und der Stellung des einzelnen innerhalb der Be-
darfsgemeinschaft ab. Durch die groBe Zahl der Ein-
personenbedarisgemeinschaften bildeten die Haus-
haltsvorstande mit rund 45 % aller HLU-Empfanger
zum Jahresbeginn 1994 die groBte Gruppe. |hnen
stand am 1. Januar 1994 ein Regelsatz von 520 DM
pro Monat zu. Fur Ehepartner (iber 18 Jahre — ihr An-
teil lag am 1. Januar 1994 knapp Uber 9 % aller HLU-
Empfanger im Lande — betragt der Regelsatz derzeit
416 DM pro Monat. Etwa 37 % der HLU-Empfanger
sind Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre, deren Re-
gelsatz altersabhangig zwischen 260 und 468 DM liegt.
Verwandte und sonstige Mitglieder der Bedarfs-
gemeinschaft erhaften je nach Alter ebenfalls 260 bis
468 DM monatlich.
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Zusatzlich zum mafgeblichen Regelsatz werden bei
den entsprechenden Voraussetzungen Mehrbedarfs-
zuschlage anerkannt. Diese liegen bei 20, 40 oder
60 % des Regelsatzes. Fir Krankenkost wird ein
Mehrbedarf in angemessener Hohe gewahrt. Bei einer
Person kdnnen gleichzeitiy mehrere Mehrbedarfszu-
schlage anerkannt werden. Hierbei darf jedoch die
Summe des anerkannten Mehrbedarf die Hohe des
mafgeblichen Regelsatzes nicht Gberschreiten.

Jeder vierte HLU-Empfanger erhielt am 1. Januar 1994
mindestens einen Mehrbedarfszuschlag. In etwa der
Halfte aller anerkannten Mehrbedarfsfélle betrug der
Mehrbedarf 20 % des jeweiligen Regelsatzes. Mehr-
bedarfszuschlage in Héhe von 20 % werden wegen
Alters, Erwerbsunfahigkeit unter 65 Jahren und fir
werdende Miitter gewéhrt. Bei einem Regelsatz fir ei-
nen Haushaltsvorstand von 520 DM im Monat betragt
der Mehrbedarf in diesen Fallen 102 DM. Alleinerzie-
hende mit einem Kind unter sieben Jahren bzw. zwei
oder drei Kindern unter 16 Jahren erhalten einen
Mehrbedarfszuschlag von 40 % ihrés maBgeblichen
Regelsatzes. Bei vier oder mehr Kindern erhdht sich
der Mehrbedarf auf 60 %. Insgesamt 38 % aller Mehr-
bedarfsfalie entfielen auf Alleinerziechende.

Bei HLU-Empfangern im Rentenalter und erwerbsun-
fahigen HLU-Empfangern unter 65 Jahren ergibt sich
relativ haufig eine Kumulation von Mehrbedarfszu-
schidgen aus dem Mehrbedarf wegen Alters bzw. Er-
werbsunfahigkeit und des erndhrungsbedingten Mehr-
autwands durch Krankenkost. Fast jedem neunten
Empfanger, der wegen Alters einen Mehrbedarfszu-
schlag - erhielt, wurde gleichzeitig Krankenkost als
Mehrbedarf in ‘angemessener Héhe vom Sozialamt
anerkannt. Den erwerbsunfahigen HLU-Empfangern



unter 65 Jahren wurde in jedem sechsten Fall zusétz-
lich ein Mehrbedarf fir Krankenkost zugebilligt. Jede
vierte werdende Mutter, der ein Mehrbedarf von 20 %
wegen Schwangerschaft gewahrt wurde, erhielt auch
einen Mehrbedarfszuschlag fur Alleinerziehende.

Insgesamt 10 % der HLU-Empfanger mit anerkanntem
Mehrbedarf wurden mindestens zwei Mehrbedarfszu-
schlage gewahrt. Bezogen auf alle HLU-Empfanger
wurde in zwei bis drei Prozent der Falle mehr als ein
Mehrbedarfszuschlag anerkannt.

Anspruch uncl angerechnetes Einkommen

Auf den Bruttobedarf der Bedarfsgemeinschaft werden
die Einkommen der Bedarfsgemeinschaft angerechnet,
Der nach Abzug der anzurechnenden Einkommen
verbleibende Rest wird als Anspruch der Bedarfsge-
meinschaft ebenfalls in der Statistik nachgewiesen. Im
-Landesdurchschnitt belief sich der Anspruch einer Be-
darfsgemeinschaft am 1. Januar 1994 auf 757 DM.
Dies bedeutet, daB3 bei einem durchschnittlichen Brut-
tobedarf von 1390 DM 633 DM an Einkommen ange-
rechnet wurden. Damit wurden 54 % des Brutiobedarfs
durch die Sozialhilfe abgedeckt, 46 % standen den Be-
darfsgemeinschaften aus anderen Quellen zur Verf(-
gung. Aus der Sozialhilfestatistik [4Bt sich zwar erse-
hen, welche Einkommensanen erzielt wurden und
welches das Haupteinkommen war, die Héhe der ein-
zelnen Einkommensarten werden jedoch nicht nach-
gewiesen.

Bei 31 % der Bedarfsgemeinschaften waren Transfer-
leistungen (Kinder- und Wohngeld) die Haupteinkom-
mensarten, Allers-, Betriebs-, Hinterbliebenen- und Ar-
beitsunfahigkeitsrente bildeten in 15 % der Bedarfs-
gemeinschaften das Haupteinkommen. Ebenfalls 15 %
hatten Unterhaltsleistungen als Haupteinkommens-
quelle. Fur jede 10. Bedarfsgemeinschaft war ein Ein-
kommen aus Erwerbstétigkeit die groBte eigene Ein-
nahmequelle, bei 8 % Leistungen nach dem Arbeits-
forderungsgesetz. Fast jede finfte Bedarfsgemein-
schaft (18 %) verfigte zum Jahresbeginn 1894 (iber
keinerlei eigenes Einkommen und war zu diesem Zeit-
punkt volistandig auf die Leistungen des Sozialamts
angewiesen.

Je nach GréBe der Bedarfsgemeinschaft unterscheidet
sich der durchschnittliche Anteil des angerechneten
Einkommens am Bruttobedarf. Den kleinsten Ei-
genanteil am Bruttobedarf wiesen zu Beginn des Jah-
res 1994 Bedarfsgemeinschaften mit einer Person auf.
Mehr als drei Fiinftel (63 %) ihres Bruttobedarfs bestritt
das Sozialamt. Mit wachsender Personenzahl in der
Bedarisgemeinschaft nahm der Anteil des Sozialamts

ab und der Eigenanteil der Bedarfsgemeinschaft wurde
groBer. Bei Bedarfsgemeinschaften mit sechs
Personen entfielen auf das Sozialamt durchschnittlich
nur noch zwei Fiinftel des Bruticbedarfs, wahrend drei
Flnftel durch die Bedarfsgemeinschaft selbst aufge-
bracht wurde. Ab sieben Personen in der Bedarfsge-
meinschaft wurde der Sozialhilfeanteil wieder hoher,
jedoch blieb dieser auch fir noch gréBere Bedarfge-
meinschaften unterhalb der 50-Prozentmarke.

Der Uberwiegende Teil der Bedarfsgemeinschaften
(B8 %) lebte in einer Mietwohnung. Im landesweiten
Durchschnitt lag der Mietanteil (Bruftokaltmiete) zum
Jahresanfang 1994 bei 33 % des Bruttobedarfs. Ein-
personenbedarfsgemeinschaften, die in Miete lebten,
hatten mit 38 % den hochsten Mietanteil, gefolgt von
Zweipersonenbedarfsgemeinschaften mit einem Miet-
anteil von 34 %. Mit wachsender Personenzahl nahm
der Mietantell am Bruttobedarf deutlich ab. Bei Be-
darlsgemeinschaften mit sechs und- mehr Personen
betrug dieser nur noch gut 24 %. Nach Abzug der
Miete standen den Bedarfsgemeinschaften fiir die Le-
benshaltung durchschnittlich zwischen 604 DM (eine
Person) und 2 563 DM (mehr als 5 Personen) pro Mo-
nat zur Verfligung.

Schaubild 8

Sozialhilfeanspruch und Miete in Prozent
des Bruttobedarfs in Baden-Wiirttemberg
nach GroRe der Bedarfsgemeinschaft’)
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Dauer des Sozialhilfebezugs und Er-
werbsstatus

Viele Langzeitempfédnger

Nach der Neustrukturierung der Sozialhilfestatistik be-
steht nun erstmals die Moglichkeit, die Dauer des Be-
zugs von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt zu ermit-
tein. Erfragt wird der Zeitpunkt, ab dem lautende Hilfe
zum Lebensunterhalt ohne Unterbrechung an die Be-
darfsgemeinschaft in der jetzigen Zusammensetzung
gewéhrt wurde. Daneben wird auch der Beginn der un-
unterbrochenen Hilfegewahrung tir das Mitglied der
Bedarfsgemeinschaft mit der langsten Bezugsdauer
ermittelt. Diese beiden Zeitpunkte kdénnen unter-
schiedlich sein. Erhielt im Fall eines Ehepaares der
Mann vor der Heirat bereits laufende Hilfe zum Le-
bensunterhalt und ist nun die neue entstandene Be-
darfsgemeinschaft ebenfalls auf Soziathilfe angewie-
sen, dann ist die ununterbrochene Bezugsdauer flir
den nun verheirateten Ehemann langer als fir die Be-
darfsgemeinschaft des Ehepaares. Daher war die zum
Stichtag 1. Januar 1994 ermittelte durchschnittliche
Bezugsdauer von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
fir das Mitglied mit der langsten Bezugsdauer in der
Bedarfsgemeinschaft um rund vier Monate langer als
fur die gesamte Bedarfsgemeinschatft.

Die im folgenden angegebenen Durchschnittswerte fir
die Lange des Sozialhilfebezugs sind alis Mindestbe-
zugsdauern zu interpretieren, da sie als zeitliche Diffe-
renz zwischen dem Beginn der Hilfegewédhrung und
dem Stichtag ermittelt wurden. Damit bleibt bei dieser
Berechnung unbericksichtigt, daB der Sozialhilfebezug
in der Regel Uber den 1. Januar 1994 hinaus fortdau-
ene.

Die Halfte aller Bedarfsgemeinschaften, die auf die lau-
fenden Leistungen des Sozialamtes angewiesen wa-
ren, erhieiten am 1. Januar 1994 bereits mehr als
16 Monate Sozialhilfe. Jede vierte Bedarfsgemein-
schaft bezog sogar mehr als vier Jahre laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt. Die durchschnitiliche Dauer der
Sozialhilfebedlrftigkeit betrug fast drei Jahre. Diese
Ergebnisse zeigen eindeutig, daB eine grof3e Anzahl
von Bedarfsgemeinschaften, die zu Beginn des ver-
gangenen Jahres von laufender Hilfe zum Lebensun-
terhalt lebten, bereits sehr lange ununterbrochen So-
zialhilfe bezogen.

Die langste durchschnittliche Verweildauer in der So-
zialhilfe wiesen Einpersonenbedarfsgemeinschaften
auf. Sie waren am 1. Januar 1994 im Durchschnitt be-
reits vier Jahre von der Sftentlichen Unterstitzung ab-
hangig. Auch beziiglich der Streuung nimmt diese
Gruppe eine Sonderstellung ein. Einerseits gibt es un-
ter den Bedarfisgemeinschaften mit einer Person viele,
die zum Stichtag erst relativ kurze Zeit laufende Hilte
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Bedarfsgemeinschaften in der jetzigen
Zusammensetzung in Baden-Wirttemberg
nach der Dauer des Sozialhilfebezugs
Stand 1. Januar 1994
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zum Lebensunterhalt erhielten. Andererseits sind unter
diesen jedoch auch eine grofe Zahl von Menschen,
die bereits viele Jahre auf die Leistungen des Sozial-
amts angewiesen sind.

Waren zwei und mehr Personen in der Bedarfsgemein-
schaft, schwankte die durchschnittliche Bezugsdauer
zwischen zwei und drei Jahren. Unterschiede bei den
durchschnittlichen Bezugsdauern resuitieren auch dar-
aus, dafB3 sich grofBere Bedarfsgemeinschaften in der
Zusammensetzung haufiger dndern. Bei einer Ande-
rung der Zusammensetzung der Bedarfsgemeinschaft
wird der bisherige Beginn der ununterbrochenen Hilfe-
gewahrung durch den Zeitpunkt der Anderung in der
Zusammensetzung der Bedarfsgemeinschaft ersetzt.
Dies 146t sich deutlich aus der Bezugsdauer des Mit-
glieds der Bedarfsgemeinschaft mit der langsten Be-
zugsdauer erkennen. Mit zunehmender Gréie der Be-
darfsgemeinschaft fallt diese individuelle Bezugsdauer
und die Bezugsdauer fiir die Bedarfsgemeinschaft
insgesamt immer weiter auseinander. So ist zum Bei-
spiel. die Dauer des Sozialhilfebezugs bei einer fiinf-
képfigen Bedarfsgemeinschaft durchschnittlich acht
Monate kirzer als fir das Bedarfsgemeinschaftsmit-
glied mit der langsten Bezugsdaver.

Wenngleich viele Bedarfsgemeinschaften Sozialhilfe
nur zur Uberbrickung von materiellen Engpdssen oder
der Bewdltigung von schwierigen, aber voriibergehen-
den Lebenssituationen bendtigen, ist doch ein be-



trachtlicher Anteil der Bedirftigen langfristig auf die
laufende Unterstitzung durch die Sozialhilfe angewie-
sen. Die Spannweite der Bezugsdauern reichten von
unter einem Monat bis zu 32 Jahren. Zwei Funftel der
Bedarfsgemeinschaften wiesen zu Beginn des Jahres
1994 eine Bezugsdauer von unter einem Jahr auf. Gut
jede dritte Bedarfsgemeinschaft bezog von einem bis
unter fanf Jahren laufende Hilfe zum Lebensunterhalt.
Bereits funf und mehr Jahre erhielten 21 % der Be-
darfsgemeinschaften Leistungen vom Sozialamt. Wird
die langste individuelle durchschnitiliche Bezugsdauer
in der Bedarfsgemeinschaft analysiert, ergibt sich ein
noch unginstigeres Bild. Jeder vierte HLU-Empfanger
mit der langsten Verweildauer in der Bedarfsgemein-
schaft lebte danach mindestens finf Jahre ununterbro-
chen van der Seczialhilfe. '

HLU-Empfénger im erwerbsfahigen Alter

Gut die Halfte der HLU-Empfanger in Baden-Wart-
temberg war am 1. Januar 1994 im erwerbsfahigen
Alter. Fast jeder Dritte dieser Personen ging entweder
einer Erwerbstatigkeit nach oder war arbeitslos gemel-
det. Als erwerbstatig im Sinne der Statistik gelten auch
Frauen, die sich im Mutterschutz befinden, Personen,
die einen Erziehungsuriaub in Anspruch nehmen, Sol-
daten und Zivildienstleistende, mithelfende Familien-
angehérige, Beschaftigte im Rahmen von ABM-Ver-
tragen (ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen) sowie nicht
sozialversicherungspflichtig beschéftigte (geringfiigig
verdienende) Arbeitnehmer. Rund 9 % aller HLU-Emp-
fanger von 15 bis 64 Jahren standen in einem Arbeits-
verhéltnis, betrieben selbstindig ein Gewerbe oder ei-
ne Landwirtschaft oder Ubten einen freien Beruf aus.
Zwei von drei dieser Personen waren teilzeitbeschaftigt
und arbeiteten weniger als die tarifliche Arbeitszeit. 3 %
der HLU-Empfanger im erwerbsfahigen Alter gingen
einer Volizeiterwerbsbeschéftigung nach.

Von besonderer Bedeutung fir die Sozialhilfebediri-
tigkeit ist die Arbeitslosigkeit. Mehr als jeder vierte
Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt im
erwerbsfahigen Alter war zum Jahresbeginn 1994 ar-
beitslos gemeldet. Die Zahl der arbeitslosen HLU-Emp-
fanger, die nicht beim Arbeitsamt gemeldet sind, kann
auch nach der Statistikreform nicht ermittelt werden, da
diese Gruppe nur unter der Sammelrubrik “nicht
erwerbstatige Personen aus sonstigen Grinden" ein-
zuordnen ist und nicht mehr separiert werden kann.
Ménner sind prozentual gesehen weit haufiger von Ar-
beitslosigkeit betroffen als Frauen. Etwas mehr als
45 % der méannlichen HLU-Empfanger im erwerbsfa-
higen Alter waren zum Jahresbeginn 1994 als arbeits-
los gemeldet. Bei den Frauen betrug dieser Anteil nur
etwa 15 %. Dagegen gingen fast 10 % der weiblichen
HLU-Empfidnger einer Teilzeiterwerbstatigkeit nach,
wahrend dieser Anteil bei den Mannern nur bei 3 %
lag.

Knapp zwei Drittel der 15- bis 64jdhrigen HLU-Emp-
fanger im Land waren zu Beginn des vergangenen
Jahres nicht erwerbstatig. Abgesehen von der Sam-
melrubrik "nicht erwerbstatig aus sonstigen Griinden"

bildeten die Nichterwerbstatigen wegen hauslicher Bin-

dung die gréBte Gruppe. Dies sind zu einem ganz
Uberwiegenden Teil Frauen, haufig Alleinerzichende,
die wegen der zu veftsorgenden Kinder keiner Er-
werbstatigkeit nachgehen kénnen. Uber ein Drittel der
Frauen im erwerbsfahigen Alter war aus diesem Grund
nicht erwerbstétig. Ebenfalls als nichterwerbstatig gel-
ten Auszubildende und Umschiiler sowie Schiler und
Studenten. |hr Anteil betrug 3% an allen HLU-Emp-
fangern im erwerbsfahigen Alter. Zu der Gruppe der
Umschiler z&hlen auch Persenen, die im Rahmen des
Arbeitsférderungsgesetzes eine berufliche Umschu-
lung durchlaufen, Krankheit, Behinderung oder Ar-
beitsuntahigkeit sind fir 12 % der HLU-Empfanger im
erwerbstahigen Alter Grinde, die der Ausiibung einer
Erwerbstatigkeit entgegenstehen. Fast jeder fiinfte
HLU-Empfanger und jede zehnte HLU-Empfangerin
konnten zu Beginn des letzten Jahres keiner Erwerbs-
tatigkeit nachgehen, weil sie entweder krank, behindert
oder arbeitsunfahig waren. Der Anteil der nichter-
werbstatigen Personen ist unter den ausiindischen
HLU-Beziehern geringer als unter den deutschen, was
vor allem durch den sehr viel geringeren Anteil Allein-
erziehender, die aus familidren Grinden keiner Er-
werbstéatigkeit nachgehen kénnen, innerhalb der aus-
landischen HLU-Empfanger zu erklaren ist.

Schaubild 10

Empfinger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
von 15 bis unter 65 Jahren in Baden-Wiirttemberg
nach dem Erwerbsstatus

Stand 1. Januar 1994
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Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe

Arbeitslose HLU-Empfanger nach Geschlecht,
Alter und Personengruppe

Trotz des konjunkturellen Aufschwungs setzt sich der
Personalabbau in vielen Branchen weiter fort, was die
Chancen fir einen raschen und nachhaltigen Abbau
der Arbeitslosigkeit im Lande kurzfristig eher als un-
wahrscheinlich erscheinen |aBt. Mit einer gewissen
Zeitverzégerung wirkt sich eine hohe Arbeitslosigkeit
auch auf die Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistun-
gen aus. Bereits seit langerem gilt die Arbeitslosigkeit
neben dem Flichtlingsproblem als Hauptursache fir
Sozialhilfebedlrftigkeit. In etwa jedem vierten Haus-
halt, der wahrend des Berichtsjahres laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt erhalten hatte, wurde in den ver-
gangenen zehn Jahren Arbeitslosigkeit als Hauptursa-
che fir die Sozialhilfebedirftigkeit festgestellt. Seit
Mitte der achtziger Jahre hat sich die Zahl der betroffe-
nen Haushalte nahezu verdoppelt.

Uber die Situation der einzelnen arbeitslosen Mitglieder
einer Bedarfsgemeinschaft konnten aus der bishe-
rigen Sozialhilfestatistik jedoch keine Informationen
gewonnen werden. Bis 1993 war es lediglich méglich,
festzustellen, ob die Sozialhilfebedurftigkeit der Be-

Schaubild 11

Arbeitslos gemeldete Empfanger laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt in Baden-Wiirttemberg
Stand 1. Januar 1954
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darfsgemeinschaft durch Arbeitslosigkeit verursacht
wurde, Es gab inshesondere keine Daten zur Dauer
der Arbeitslosigkeit. Da die Arbeitslosigkeit ab 1994 als
personenbezogenes Merkmal erhoben wird, sind nun-
mehr auch Aussagen Uber die demographischen
Merkmale von arbeitslosen HLU-Empfangern moglich.
Unterschiede bezlglich Geschlecht, Alter und Perso-
nengruppe werden transparent.

Bereits die Gegenlberstellung von mannlichen und
weiblichen HLU-Empféngern zur Erwerbstéatigkeit zeigt,
dafB Arbeitslosigkeit bei weiblichen HLU-Empfangemn
wesentlich weniger gewichtig ist als bei méannlichen, da
bei Frauen andere Griinde — insbesondere Kinder-
betreuung — fir die SozialhilfebedUrtigkeit im Vorder-
grund stehen. Daher war zum Jahresbeginn 1994 nur
etwa jeder dritte gerneldete arbeitslose HLU-Empfan-
ger weiblichen Geschlechts. Eine Gegeniiberstellung
von Méannern und Frauen, die zum Stichtag arbeitslos
gemeldet waren, zeigt beziglich der Altersverteilung
keine gravierenden Unterschiede. Die meisten arbeits-
losen HLU-Empfténger sind zwischen 31 und 40 Jahre
alt. Etwa jeder Dritte gehort dieser Altersklasse an.
Rund ein Viertel der arbeitslos gemeldeten Empfanger
von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt entfie! auf die
21- bis 30jahrigen; jeder finfte war zwischen 41 und 50
Jahre. Im Durchschnitt waren die arbeitslos gemelde-
ten Sozialhilfeempténger zu Beginn des vergangenen
Jahres 38 Jahre alt.

Seit der Reform der Sozialhilfestatistik werden als Per-
sonengruppen neben Deutschen auch EU-Auslander,
Asylberechtigte, Burgerkriegsflichtliinge sowie sonstige
Auslander ausgewiesen. Die zuletzt genannte Gruppe
sind Gastarbeiter, die aus einem Staat auBerhalb der
europdischen Union — in den meisten Fallen aus der
Tirkei oder dem ehemaligen Jugoslawien — stammen.
Nicht mehr einbezogen in die Statistik sind in Baden-
Wurttemberg Asylsuchende und deren Familienange-
hoérige, Kriegs- und Bilrgerkriegsflichtlinge mit Dul-
dung, geduldete Auslander und sonstige zur Ausreise
verpflichtete Auslander (Asylantrag rechtskraftig abge-
lehnt), da diese Personengruppen Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten und damit
unter die Asylbewerberleistungsstatistik fallen. Burger-
kriegsflichtlinge im Sinne der Sozialhilfestatistik sind
lediglich Flichtlinge, die im Rahmen humanitarer Hilfs-
aktionen aufgenommen wurden bzw. als Kriegs- oder
Birgerkriegsflichtlinge eine Aufenthaitserlaubnis be-
sitzen.

Drei Viertel der arbeitslos gemeldeten HLU-Emptanger
waren deutscher- Nationalitdt. Der Anteil der EU-
Auslander lag zu Beginn des vergangenen Jahres bei
5 %. Jeder 25. arbeitslos gemeldete HLU-Empfanger
war Asylberechtigter. Drei Prozent entfielen auf Bir-
gerkriegsfluchtlinge. Gut ein Siebtel aller arbeitslos
gemeldeten HLU-Empfanger waren sonstige Auslan-
der.



Die Altersverteilung von deutschen und ausléndischen
arbeitslos gemeldeten HLU-Empfangern weist deutli-
che Unterschiede auf. Mehr als jeder dritte auslandi-
sche Hilfeempfdnger war 30 Jahre und junger, bei den
" deutschen betrug der Anteil 25 %. Dagegen waren
20 % der deutschen Hilfeempfanger (ber 50 Jahre,
wihrend dieser Anteil bei den Ausldndern nur rund
13 % betrug. Im Durchschnitt sind die ausiéndischen
HLU-Emptanger ohne Arbeit jinger als die deutschen.
Dies spiegelt auch die Altersstruktur dieser Bevdlke-
rungsgruppe wider.

Dauer der Arbeitslosigkeit

In der bisherigen Sozialhilfestatistik fehlten jegliche
Angaben (ber die Lange der Arbeitslosigkeit. Diese
Liicke wurde mit der Statistikreform geschlossen. Fir
jeden arbeitslos gemeldeten HLU-Emptanger wird der
Zeitpunkt des Beginns der Arbeitslosigkeit erhoben.

Im Durchschnitt waren die arbeitslos gemeldeten HLU-
Empfanger am 1. Januar 1994 knapp 18 Monate chne
Beschéaftigung. Dabei gab es kaum Unterschiede zwi-
schen den Geschlechtern. Dagegen waren zwischen
den verschiedenen Personengruppen durchaus Diffe-
renzen {estzustellen. Die langste durchschnittliche
Dauer der Arbeitslosigkeit wiesen die deutschen HLU-
Empfanger mit 19 Monaten auf. Die (brigen Perso-
nengruppen lagen zum Teil deutlich darunter, was si-
cherlich auch damit zusammenhangt, dal3 in diesen
Gruppen nur verhalinismaBig wenige Arbeitslose
schon sehr lange von Arbeitslosigkeit betroffen sind.
Die ausgewiesenen Personengruppen waren im
Durchschnitt umso langer arbeitslos gemeldet, je lan-
ger sie in Deutschland waren. EU-Auslander, wie Ita-
liener, Spanier usw., kamen als erste Gastarbeiter
nach Baden-Wiirttemberg. Im Durchschnitt waren die
HLU-Empfanger mit einem Pal aus einem Mitglieds-
land der europdischen Union 15 Monate arbeitslos
gemeldet. Andere Nationalititen auBerhalb der euro-
paischen Union, die deutlich spater als Arbeitskrafte
ins Land kamen, wiesen eine durchschnittliche Dauer
der Arbeitslosigkeit von 13 Monaten auf. Blrger-
kriegsfluchtlinge waren im Durchschnitt neun Monate
arbeitslos gemeldet. Eine Sonderstellung nehmen asyl-
berechtigte HLU-Empfanger ein. Sie wiesen unter den
Auslandern mit einer durchschnittlichen Dauer der Ar-
beitslosigkeit von {ber 17 Monaten den gréf3ten Wert
auf.

Rund 41 % der arbeitslos gemeldeten HLU-Bezieher
waren weniger als sechs Monate chne Arbeit. Unter
diese Gruppe der gemeldeten Arbeitslosen fallen auch
solche Fille, welche die Sozialhilfe nur zur Uberbrik-
kung bis zum Erhalt der Arbeitslosenunterstitzung be-
ndtigen. Wie groB3 diese Gruppe ist, laBt sich zum jet-
zigen Zeitpunkt nicht feststellen. Wenn Daten Uber Zu-
und Abgénge unterjahrig verfigbar sind, kdnnen hierzu
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weitere Aussagen gemacht werden. Rund 40 % der
arbeitslosen Sozialhilfeempfdnger waren mindestens
ein Jahr als arbeitssuchend registriert. Zwei und mehr
Jahre war etwa jeder Flunfte dieser Personen ohne Ar-
beit. Gut 8 % der Hilfeempfanger waren finf Jahre
oder langer beim Arbeitsamt als arbeitslos registriert,
ohne daB sie in diesem Zeitraum vermittelt werden
konnten. Je langer Personen keine Arbeit finden, desto
schwieriger wird die Integration in den Arbeitsmarkt.
Einerseits gehen mit der Zeit erworbene Kenntnisse in
einem erlernten Beruf verloren, andererseits veraitet
ihr berufliches Wissen mit wachsender Dauer der Ar-
beitslosigkeit zunehmend. Ein weiterer wichtiger Faktor
fur die Vermittelbarkeit stellt das Alter der arbeitslos
gemeldeten HLU-Empfanger dar. Die Dauer der Ar-
beitslosigkeit ist positiv mit dem Alter der arbeitslos
gemeldeten HLU-Emptanger korreliert. Je alter die
betroffenen Personen sind, desto langer sind sie im
Durchschnitt arbeitslos gemeidet. So war zum Jah-
resbeginn 1994 etwa eine Person im Alter zwischen 21
und 30 Jahren im Durchschnitt zehn Monate arbeitslos
gemeldet, wahrend dies bei der Altersgruppe von 41
bis 50 Jahren 22 Monate waren. Uber 60jahrige, die
zum Stichtag im erwerbsfahigen Alter waren, wurden
durchschnittlich bereits 34 Monate als Arbeitslose re-
gistrient. Dieser Zusammenhang ist sowoht fiir Manner
und Frauen als auch fir die verschiedenen Perscnen-
gruppen festzustellen.

Nur zwei von funi arbeitslos gemeldeten HLU-Emp-
fangern bekamen am 1. Januar 1994 Leistungen nach
dem Arbeitsférderungsgesetz. Die (ibrigen erhielten
weder Arbeitslosengeld noch Arbeitslosenhilfe oder
sonstige Leistungen auf Grund dieses Gesetzes. Dar-
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unter fallen insbesondere Personen, die Gberhaupt nie
erwerbstatig waren oder nur einfachen, gering bezahl-
ten Beschaftigungsverhaitnissen nachgingen. Das
kdnnen zum Beispiel alleinerzieheride Frauen sein, die
wegen eines Kindes nicht in der Lage waren, einen Be-
rufsausbildungsabschiu? zu erwerben.
haben diese Personen keine Anspriiche nach dem Ar-
beitsférderungsgesetz erworben und sind deshalb voll-
_ standig von der Sozialhilfe abhangig.

In Abhéngigkeit von der Dauer der Arbeitslosigkeit vari-
iert das -Verhaltinis zwischen arbeitslosen HLU-Emp-
fangern mit und ohne AFG-Leistungen (Arbeitsférde-
rungsgesetz). Arbeitslose HLU-Empfénger, die 2zu
Beginn des vergangenen Jahres weniger als sechs
Monate arbeitsios gemeldet waren, erhielten nur in
rund 38 % der Fille Leistungen nach dem Arbeitsfor-
derungsgesetz. Fir viele dieser Personen, die erst
kurze Zeit arbeitslos sind, hat die Sozialhilte lediglich
eine Uberbrickungsfunktion bis die Leistungen des
Arbeitsamtes zur Verfligung stehen. Bei einer l&ngeren
Dauer der Arbeitslosigkeit lag der Anteil der Bezieher
von Leistungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz
durchweg hoher, erreichten aber auch nur maximal
44 %.

Zusammenfassung

Ergebnisse der bisherigen Sozialhilfestatistik:

— Obwohl im Laufe des Jahres 1993 auf zwei HLU-
Falle nur ein Fall von Hilfe in besonderen Lebens-
lagen kam, war der Aufwand fir die Hilfen in be-
sonderen Lebenslagen 1993 doppelt so hoch wie
fur die Hilfen zum Lebensunterhalt.

— In den letzten drei Jahrzehnten hat sich die Zahl der
HLU-Empfanger (Falle pro Jahr} von etwa 60 000
seit Mitte der sechziger Jahre auf rund 400 000 bis
heute erhéht.

— Woerden zur lllustration- der wachsenden Bedeutung
der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt in der
Bevolkerung die jahrlichen Fallzahlen nach Alters-
klassen auf die gleichaltrige Bevélkerung bezogen,
ergibt sich fur alle Altersklassen ein betréchtlicher

Anstieg. Eine Ausnahme bilden die Uber 64jahrigen,
bei welchen die Haufigkeitsziffer heute im Vergleich

Zu 1963 praktisch unveréndert blieb.
— HLU-Empfanger wurden im Zeitablauf immer jin-

ger.-So stieg zum Beispiel die Haufigkeitsziffer fur
Kinder im Vorschulalter in drei Jahrzehnten von

102

In der Rege!

neun je 1 000 der gleichaltrigen Bevélkerung auf 82
‘an. Heute sind 37 % der HLU- Empfanger unter
18 Jahre alt.

- In der zweiten Halfte der achtziger Jahre nahm die
Zahl der Flichtlinge betrachtlich zu. Da diese Men-
schen ohne Hab und Gut ihre. Heimat verlassen
haben, waren sie zum Uberwiegenden Teil auf lau-
fende Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen. Im -
Jahre 1993 waren mehr als die Halfte der auslandi-
schen HLU-Empfénger Asylbewerber oder Birger-
kriegsflichtlinge.

— Frauen und Madchen sind bezogen auf die Bevdl-
kerung hautfiger auf laufende Hilfe zum Lebensun-
terhalt angewiesen.

— Flichtlingsschicksal, Arbeutslomgkeﬂ Trennung und
Scheidung, Altersarmut sowie Krankheit und
Behinderung sind Hauptursachen fir den Bezug
von Sozialhilfe.

— Sozialhilfehaushalte haben im Vergleich mit den
ubrigen Wohngeidempfangern weniger Wohnraum
zur Verfiigung und zahlen einen héheren Qua-
dratmeterpreis.

Erste (vorldufige} Ergebnisse der neustrukiurierten
Sozialhilfestatistik fir Baden-Wirttemberg:

~ Am 1. Januar 1994 belief sich der von den Sozial-
amtern durchschnittlich anerkannte Bruttobedarf auf
1 390 DM je Bedarfsgemeinschaft und Monat. Et-
was weniger als die Halfte dieses Betrages wurde
von den Bedarfsgemeinschaften aus eigenen Ein-
-kommensquellen gedeckt. Letztendlich belief sich
der durchschnittiche Anspruch je Bedarisgemein-
schaft und Monat auf 757 DM.

— Der Sozialhilfebezug ist fir viele HLU-Empfanger
keineswegs nur von voriibergehender Dauer. Mehr
als jede funfte Bedarfsgemeinschaft war zu Beginn
des Jahres 1994 mindestens funf Jahre sozialhil-

" febedirflig. -

— Zwei Drittel der HLU-Empféanger von 15 bis
64 Jahren waren nicht erwerbstatig. Hausliche Bin-
dung (vor allem Kinderbetreuung), Krankheit oder
Behinderung waren zum Beispiel Grinde, warum
diese Personen keiner Erwerbstatigkeit nachgehen
konnten.

-~ Jeder vierte HLU-Empfanger im. erwerbsfahigen
Alter war am 1. Januar 1984 arbeitslos gemeldet.
Im Durchschnitt dauerte die Arbeitslosigkeit zu Be-
ginn des Jahres 1994 18 Monate. Uber 8% der
gemeldeten arbeitslosen HLU-Empfanger waren
bereits mehr als fiinf Jahre ohne-Arbeit.



Wandlungen im Schulbesuchsverhaiten aus langerfristiger Sicht

Fir die quantitative Bildungsplanung ist das Verhalten
an den "Nahtstellen" des Bildungswesens von weitrei-
chender Bedeutung. Die Entscheidungen insbesondere
nach Abschlu@ der Grundschule und nach dem
Durchlaufen des Sekundarbereiches | (das heif3t nach
Absolvierung der Schulpflicht bzw. der 10. Klassen-
stufe) haben wesentlichen EinfluR auf die bendtigten
Ressourcen, da sie in der Rege! auch Entscheidungen
dber unterschiedlich lange bzw. kostenintensive Aus-
bildungsgange beinhalten. Von den Entscheidungen
(tber die Schullaufbahn insbesondere an den Eckpunk-
ten des Bildungssystems héngt jedoch nicht nur die
Bereitstellung der entsprechenden Personal- und
Sachmittel einschlieBlich der Investitionen in quantitati-
ver Hinsicht ab, sondern auch in struktureller Hinsicht
(schulart-/ausbildungsgangspezifisch) sind die Schii-
lerstrome flr die Planungsseite von Belang. Aus die-
sem Grunde ist es notwendig, durch die Beobachtung
von kurzfristigen Téndenzen und langerfristigen Trends
zu versuchen, fur Planungszwecke zuverlassige Daten
zu gewinnen. Diesem Ziel dient die vorliegende
Untersuchung in erster Linie, dariber hinaus hat sie
jedoch auch dokumentarischen Charakter.

Eine erste wichtige Weichenstellung fir die Schullauf-
bahn stellt die Wahl einer weiterlihrenden Schule nach
Verlassen der Grundschule dar. Sie beeinflu3t den
weiteren Verlauf der schulischen Ausbildung in star-
kem MaRe, auch wenn die Durchlassigkeit zwischen
den Schularten bzw. der spitere Erwerb zusétzlicher
Abschliisse in den vergangenen Jahrzehnten an Ge-
wicht zugenommen hat und seit-kurzem daraber hin-
aus die Méglichkeit besteht, auch an Hauptschulen
durch die Einfihrung des freiwilligen zehnten Schuljah-
res einen mittleren AbschluB3 zu erreichen.

Ubergang auf weiterfiihrende Schulen

Die Charakterisierung der Schilerstrome nach Ab-
schluB der Grundschule erfolgt in der Praxis haufig
durch die Errechnung von Ubergangsquoten. Diese
stellen dar, wie hoch die Anteile von Viertkl&Blern sind,
die auf die einzelnen weiterfihrenden Schularten
wechseln. Im Sommer 1994 betrug im Landesdurch-
schnitt die Ubergangsquote auf Hauptschulen 37,1 %,
auf Realschulen wechselten 29,5 % der ViertklaBler,
wahrend 31,4 % auf Gymnasien (ibergingen. Die rest-
lichen 2 % der Viertklaler bevorzugten andere Schul-
arten (zum Beispiel integrierte Schulformen) oder wie-
derholen die Klassenstufe 4. Demgegentber waren im
Jahte 1970 beispielsweise nur 17,7 % der ViertklaBler
auf die Realschule gewechselt. Die Realschui-
Ubergangsquote wire fir dieses Jahr jedoch um rund
8 Prozentpunkte héher auszuweisen, wenn man die
spateren Ubergénge von FinftklaBlern aut die Real-

schulen bericksichtigte; diese Form des Ubergangs
spielt jedoch seit der Anderung des Ubergangsverfah-
rens im Jahre 1980 nur noch eine bescheidene Rolle.
Fir die aktuelle Bildungspolitik ist die Entwicklung in
den letzten 10 Jahren von besonderer Bedeutung, vor
altem im Blick auf das angestrebte Ziel der Starkung
der Hauptschule. Zwischen 1986 und 1992 sank die
Ubergangsquote auf die Hauptschule landesweit von
40,4 % auf 35,8 %. Seither ist wieder ein leichter An-
stieg auf 37,1 % (1994) feststellbar, der als Stabilisie-
rungstendenz interpretiert werden kann. Es liegt nahe,
diese fir die Hauptschule positive Entwicklung mit der
Einfihrung des 10. Schuljahres in Verbindung zu brin-
gen.

Die genannten Beispiele unterstreichen, daB3 ein lan-
gerfristiger Vergleich der Ubergangsquoten — auch un-
ter Bericksichtigung der verschiedenen methodischen
Anderungen beim Berechnungsmaodus — problematisch
ist. In Erganzung zur Darstellung der Ubergangsquoten
wird daher hier versucht, die Verteilung der Schiiler mit
Hilfe von altersbezogenen Quoten darzustellen. Diese
Methode hat den Vorteil, daf3 sie

— spitere Schulartwechsel bis zu einem gewissen
Grade berlcksichtigt und

— auch Schiler einbezieht, die vorher gar nicht die
Grundschule besucht haben, zum Beispiel Sonder-
schiller und Waldorschtler.

Allerdings kann mit dieser Methode die Durchlassigkeit
des Schulsystems im Sekundarbereich 1 nicht oder
allenfalls fir die unteren Klassenstufen dargestellt
werden. Die "Bewegungen" zwischen den Schuilarten
nach der mullilateralen Versetzungsordnung umfassen
jahrlich etwa 3% des Schillerbestandes in den
Klassenstufen 5 bis 10. Vor allem das nachtréagliche
Uberwechseln auf das Gymnasium ist relativ selten
und betrifft derzeit nur etwa 0,4 % der Schiiler von
Haupt- und Realschulen pro Jahr. Umgekehrt verlas-
sen jéhrlich nur gut 1% der Gymnasiasten diese
Schulart, um an der Realschule (seltener an der
Hauptschule) ihre schulische Ausbildung fortzusetzen.
Diese geringen Bewegungen miissen vor dem Hinter-
grund betrachtet werden, daf3 die von der Grundschule
ausgesprochenen Empfehlungen zum Besuch einer
weiterflihrenden Schulart von den Eltern weitgehend
akzeptient werden und sich im weiteren Verlauf des
Schulbesuches offensichtlich bewéhren. Da auBerdem
der Wechsel zwischen den Schularten im Sekundar-
bereich | seit 1980 eher abnimmt, erscheint zur Cha-
rakterisierung der Verteilung von Schilerstrdomen eine
"ergebnisorientierte” Darstellung von Besténden - in
diesem Falle der Schiiler im Alter von 12 Jahren —
durchaus vertretbar.
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Mit Hilfe der Berechnung von Anteilswerten I&Bt sich in
Schaubild 1 zum Ausdruck bringen, daf sich in den
B0er- und 70er-Jahren bei den 12jéhrigen Schiilern er-
hebliche Verschiebungen von der Hauptschule in er-
ster Linie zur Realschule, in zweiter Linie zum Gymna-
sium ergeben haben. Verglichen mit den damaligen
strukturellen Veranderungen erscheint die schularten-

spezifische Verteilung in diesem Alter seit 1980 weitge--

hend stabil. Zwischen 1960 und 1980 wirkte sich vor
‘allem das hdhere Bildungsstreben der Madchen in ei-
ner Anderung der Verteilung auf die Schularten des
Sekundarbereichs | aus. Seit Anfang der 80er Jahre
sind die 12jahrigen Madchen nicht nur in der Real-
schule, sondern auch im Gymnasium etwas starker
vertreten als die Jungen.

Haben sich hinsichtlich der Geschlechter die friiheren
Unterschiede ausgeglichen bzw. in ihr Gegenteil ver-
kehrt, so sind beziiglich der unterschiedlichen Repra-
sentanz von Deutschen und Auslandern in den einzel-
nen Schularten wenig Anndherungen zu erkennen. Die
Altersgliederung der Auslander wird zwar nicht an allen

Schaubild 1

Zwoifjahrige Schiiler in Baden-Wiirttemberg
seit dem Schuljahr 1960/61 nach Schulart
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Schularten erfaft, weshalb auf Schatzungen unter Be-
ricksichtigung der Verteilung auf Klassenstufen zu-
riickgegriffen werden muf3. Danach sind zum Beispiel
die Auslander an der Hauptschule — gemessen an
ihrem Bevdlkerungsanteil — doppelt so stark vertreten

- wie die Deutschen. Umgekehrt betragt ihr Reprasenta-

tionsgrad an Realschulen nur etwa die Halfte und an
Gymnasien etwa ein Drittel im Vergleich zur deutschen
Bevdlkerung der entsprechenden Altersgruppe. Bezlg-
lich dieser Relationen haben sich in den vergangenen
Jahrzehnten nur geringe Veranderungen gezeigt. Zu
berdcksichtigen ist allerdings, daB die Auslanderkinder
im Zeitablauf keine homogene Gruppe darstellen.
Einerseits sind — was in der Schulstatistik nicht erfai3t
wird — heute relativ mehr Auslanderkinder bereits in
Deutschland geboren. Andererseits sind inshesondere
von jenen Nationen, die in ihrem Bildungsverhalten den
Deutschen kaum nachstehen, viele in ihr Ursprungs-
land zuritickgekehrt und gleichzeitig Angehérige ande-
rer Nationen verstarkt zugewandert, die hinsichtlich
ihrer Vorbildung und Einstellung dem deutschen Bil-
dungssystern mdoglicherweise distanzierter gegen-
Uberstehen.

Vergleich mit anderen Bundeslandern

Mit einem Hauptschulanteil von rund 34 %* liegt Ba-
den-Warttemberg bei den 12jahrigen deutlich Uber
dem Bundesdurchschnitt (22 %). Zum Teil ist dieser
Unterschied auf die gréBere quantitative Bedeutung
von integrierten Schulformen in einigen anderen Bun-
deslandern zuriGckzufithren. Anhangtabelle 1 zeigt, daB
sich in Nordrhein-Westfalen und Hessen rund 15 %
der 12jdhrigen Schiller in Integrierten Gesamtschulen
befinden; in Hessen besucht auBerdem knapp ein
Viertel der entsprechenden Altersgruppe eine Art inte-
grierte Orientierungsstufe (Forderstufe). Um diese Be-
sonderheit auszuschalten, wurde in Anhangtabelle 2
erganzend die Verteilung der 14jahrigen auf die ein-
zelnen Schularten dargestellt. Auch hierbei ergibt sich
fir unser Bundesland eine deutlich Uber dem Bundes-
durchschnitt liegende Hauptschulquote. Der Anteil der
Realschulen Ubersteigt mit rund 29 % ebenfalis das
Bundesergebnis (26 %). Im Gegensatz hierzu zeigt
sich in Baden-W(rttemberg bei den Gymnasien ein
relativ geringer Anteil, der trotz der beachtlichen Ge-
samtschul-Anteile in Hessen und Nerdrhein-Westfalen
die dortigen Gymnasialquoten unterschreitet. Dabei ist
jedoch zu beachten, daB in Baden-Warttemberg Gber
das im -Gberregionalen Vergleich gut ausgebaute
berufliche Schulwesen zum Beispiel Gber die zweijah-
rige, zur Fachschulreife fihrende Berufsfachschule von

1 Der Unterschied von 0,5 Prozentpunkten zwischen Schaubild 1

und Anhangtabelle 1 beruht darin, daR im Schaubild die
{wenigen) Zwdlfjahrigen an der Grundschule bei der Haupt-
schule subsummiert werden,



" Hauptschulabsolventen der mittlere Abschluf3 erreicht
wird oder dber den Besuch eines Beruflichen Gymna-
siums von einem erheblichen Teil der Real-
schulabsolventen die Hochschuireife erworben wird.

In Bayern besuchen gegenwartig etwa 40 % der
14jahrigen Schiller die Hauptschule, Baden-Wiirttem-
berg liegt mit 37% etwas darunter. Bei den 12jahrigen
ergibt sich fir unser &stliches Nachbarland ein auBer-
gewdhnlich hoher Hauptschulanteil von 52 %, der je-
doch mit einem vergleichsweise geringen Realschul-
anteil. von 11 % korrespondiert. Dieser resultiet aus
der Tatsache, daf3 die bayrischen Realschulen in. der
Regel nur die Klassenstufen 7 bis 10 umfassen. Wie
auch die Beispiele Orientierungsstute (Férderstufe)
und Gesamtschule gezeigt haben, sind somit Verglei-
che zwischen den einzelnen Bundeslandern hinsicht-
lich des Gewichts der Schularten wegen der unter-
schiedlichen Organisationsbedingungen sehr proble-
matisch.

Konsequenzen fur die Absolventen-
struktur

Die bereits 1980 weitgehend abgeschlossene Ver-
schiebung im-Sekundarbereich | zugunsten von Real-
schule und Gymnasium hat auch zu entsprechenden
Strukturanderungen bei den Abschiissen gefiihrt
(Tabelle 1). Die leichte Erhéhung des Anteils der Ab-
ganger chne HauptschulabschluB im allgemeinbilden-
den Schulwesen nach 1985 ist im wesentlichen auf die
Steigerung des Auslanderanteils zurickzufiuhren. Von
den Schillern ohne deutsche Staatsangehérigkeit er-
reicht im allgemeinbildenden Schulwesen etwa jeder
fanfte nicht den HauptschulabschiuB; rund die Halfte
davon holt aber spater im Rahmen des Berufsvorberei-
tungsjahres .oder der Berufsbildung diese Qualifikation
nach. Eine Einbeziehung des beruflichen Schulwesens
bei der Betrachtung der AbschluBqualifikationen hatte
auf der einen Seite den Vorteil, daB dort erworbene
zusétzliche Abschlisse berlicksichtigt werden. Ande-
rerseits missen bei dieser Betrachtungsweise Doppel-
zahlungen in Kauf genommen werden. Die wichtigsten
.Félle betreffen Hauptschulabsolventen, die mit der Be-
rufsausbildung ("9+3") oder Obéer die zweijahrige
Berufsfachschule einen mittleren AbschluBB erwerben
sowie Realschulabsolventen, die auf das Berufliche
Gymnasium Ubergehen und dort die Abiturpriifung ab-
legen. Nimmt man solche Doppelzdhlungen in Kauf
und bezieht die Abgéange 1993 aus allgemeinbildenden
und berufiichen Schulen auf die entsprechenden
Altersjahrgange in der Bevdlkerung, so errechnet sich
eine Studienberechtigtenquote (einschlieBlich Fach-
hochschulreife) von 33 % und fir die mittleren Ab-
schlilsse eine Quote ven 46 %; hinzu_kemmen Haupt-
schulabschlisse mit 41 %. Diese Werte lassen neben
der Problematik der Mehrfachzahlung erkennen, daf3
bis zum Ende des zweiten Lebensjahrzehnts weit mehr

Tabelle 1

Qual‘iﬁkationsstruktur der Schulabgidnger aus all-
gemeinbildenden Schulen in Baden-Wiirttemberg
1975 bis 1994

1975 1985 1904
Abschlufiniveau
%

Abgiénger aus allgemein-
bildenden Schulen

ohne Hauptschulabschluf 12 "B S

mit Hauptschulabschluf 45 37 35

mit mittlerem und htherem

. Abschlui 43 57 56
Insgesamt 100 100 100

als die Halfte aller jungen Menschen zumindest einen

-mittleren AbschiuBB erwirbt. Dies wird auch durch die

Erhebungen des Mikrozensus, eine 1 % - Stichprobe

-der Bevdlkerung, erhartet: Danach hatten 1993

jeweils 28 % der 20 - bis unter 25jahrigen in Baden-
Wirttemberg einen mittleren AbschluB bzw. Ab-
itur/Fachhochschulreife. In der Altersgruppe der 40-
bis unter 45jahrigen betragen die entsprechenden
Anteile nur 17 % (mittlere Reife) bzw. 18 %
(Studienberechtigung). Hier zeigt sich eindrucksvoll ei-
ne Tendenz zur Anhebung des (formalen) Bildungs-
levels. Diese war vor allem in den 70er Jahrenn sehr
ausgepragt und hat sich seither etwas abgeschwacht.
Eine solche Betrachtung der Gesamtbevolkerung nach

Abschluf3 der (iblichen Ausbildungsphase hat den me-

thodischen Vorteil, daf Doppelzdhlungen bei der Ab-
solventenstruktur vermieden werden.

Als ein weiteres Kriterium fir die relative ‘Bedeutung
der Abschliisse im Schulwesen wird héutig auch die
Abiturientenquoté herangezogen. Sie bezieht Wbli-
cherweise die Abiturientenzahl eines Jahres auf die
(gemittelten) Altersjahrgidnge der 18- " bis unter
21jahrigen in der Gesamtbevdlkerung. Anhangtabelle 5
beweist, dald diese Quote in der Mehrzahl der
Bundeslander derzeit bei ca. 25 % liegt. Die Abiturien-
tenquote Baden-Wiirttembergs liegt nur geringfilgig
unter derjenigen von Hessen und Nordrhein-Westfalen
und Ubertrifft die bayrische Quote, was angesichts der
oben beschriebenen vergleichsweise geringen Gym-
nasialguote bei den 12- und 14-jahrigen auf den ersten
Blick erstaunlich anmutet. Die Ursache dirfte darin zu
suchen sein, daB in Baden-Wirttemberg gegenwdértig
fast ein Drittel (31 %) der Abiturienten die Hochschul-
reife an einer beruflichen Schule erwirbt. Berlcksichtigt
man zusatzlich die Fachhochschulreife, so stellt man
fest, daf3 im Bund wie im Land etwa jede(r) Dritte eine
Studienberechtigung erlangt. Die tendenziell zu-
nehmende (formale) Qualifikation der Schulabgéanger
hat sich auch bei den Lehrlingen in einer veranderten
Vorbildungsstruktur niedergeschlagen. In Anhang-
tabefle 3 ist die Vorbildungsstruktur der neu eingetrete-
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nen Teilzeitschiiler mit Ausbildungsvertrag seit 1975
ausfihrlich dargestellt. Demnach hatte vor 20 Jahren
lediglich ein Drittel der Neueintritte mindestens einen
mittleren Abschluf3; im Schuljahr 1994/95 trifft dies da-
gegen auf mehr als die Hélfte (52 %) aller neu einge-
tretenen Lehrlinge zu. Die Differenzierung nach Ge-
schlecht zeigt, dai weibliche Auszubildende im Durch-
schnitt eine wesentlich héhere Qualifikation mitbringen
.als ihr mannliches Pendant. Dies fiegt nicht nur an der
héheren Realschul- und Gymnasialquote des weibli-
chen Geschlechts, sondern auch am starkeren Inter-
esse von Abiturientinnen an einer praktischen Berufs-
aushildung.

Lingere Verweildauer im Schul- und
Ausbildungssystem

Die Tendenz zur Verldngerung der Ausbildungsdauer
14Bt sich am Beispiel der 15- bis 18jahrigen Wohnbe-
volkerung gut belegen (Schaubild 2). Danach besuch-
ten vor einem Vierteljahrhundert nur 24 % dieser Al-
tersgruppe noch allgemeinbildende Schulen; dieser
Anteil hat sich bis zum Schuljahr 1993/94 auf 48 %
verdoppelt. Demgegeniiber sank der Anteil der Teil-
zeitschiler unter den 15- bis 18jahrigen zwischen 1970
und 1993 von 45 auf 25 %. Im gleichen Zeitraumn stieg
in dieser Altersgruppe der Anteil derjenigen, die eine
berufliche Vollzeitschule besuchten, von 9 auf 18 %. In
dem genannten Alter hatten 1970 bereits 22 % das
Schul- und Ausbildungssystem im Geschaftsbereich
des MKS verlassen; im Schuljahr 1993/94 traf dies nur
noch auf 8 % dieser Altersgruppe zu.

Bei einer Differenzierung nach dem Geschlecht
(Anhangtabelle 4) zeigt sich, daB die Madchen respek-
tive jungen Frauen im wesentlichen nur in den berufli-
chen Teilzeitschulen weniger stark vertreten sind als
die Jungen. Ein Teil dieser Unterreprdsentanz wird
durch den haufigeren Eintritt in das duale System zu
einem spateren Zeitpunkt ausgeglichen. AuBerdem
befinden sich in den Schulen fir Berufe des Gesund-
heitswesens (iberwiegend Frauen. Die entsprechenden
Ausbildungsgénge koénnen dem dualen System im
weiteren Sinne zugerechnet werden; sie blieben aber
im Rahmen dieser Darstellung unberiicksichtigt. Zwar
ist das weibliche Geschiecht im Berufskolleg und in
den zweijahrigen Berufsfachschulen starker vertreten
als das mannliche, doch wird dies durch die schwa-
chere Beteiligung der Madchen in den sonstigen Be-
rufsfachschulen zum Teil ausgeglichen. Auf die ge-
schlechtsspezifischen Unterschiede innerhalb des
Teilzeitsystems der Berufsschulen soll hier nicht niher
eingegangen werden.

Der Verbleib im beruflichen Schulwesen hat sich eben-
so wie der im allgemeinbildenden Bereich in den letz-
ten Jahrzehnten tendenziell verlangert. Im Schuljahr
1980/81 waren nur 15 % der Schiler an berufiichen
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Schaubild 2

Fiinfzehn- bis achtzehnjihrige Schiiler
in Baden-Wiirttemberg
seit dem Schuljahr 1970/71 nach Schulart
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Siaustisches Landesamt Baden - Wirtlemberg

Schulen 20 Jahre oder alter, im Schuljahr 1983/94 be-
trug dieser Anteil der "Alteren" bereits 35 %. Nur teil-
weise ist dies auf das erhéhte Interesse von’' Abiturien-
ten an hochschulexternen Ausbildungsgéngen =zu-
rickzufihren, Vielmehr treten auch Schiller, die bereits
eine berufliche Vollzeitschule absolviert haben, ver-
starkt als Nachfrager nach Aushildungsplétzen auf und
bleihen damit dem beruflichen Schulwesen ldnger
"verbunden". Dieses Phanomen wird zum Teil mit dem
Begriff "Warteschleife" gekennzeichnet. Moglicherwei-
se ist hierfir die verbesserte materielle Situation der
Eltern und die Ausweitung der Ausbildungsforderung
mitursdchlich. Aus statistischer Sicht kann schwer be-
urteilt werden, inwieweit der Besuch beruflicher Voll-
zeitschulen mit dem Ziel erfolgt, die Ausbitldungschan-
cen zu verbessern. In Tabelle 2 sind drei ausgewdhite
Ausbildungsgénge des Berufskollegs (BK) aufgefihn,
bei denen eine solche Funktion mdglich erscheint.
Zumindest beziglich des kaufméannischen Berufskol-
legs (friiher: Hbhere Handelsschule) und des (BK) fir
Erndhrung und Hauswirtschaft liegt ein Zusammen-



Tabelle-2

Schiiler an ausgewihliten Bérufskolleg_s
in Baden-Wirttemberg seit dem Schuljahr 1976/77

.Berufskollegs-
Schiller ’
im BK 1 Emahrung
Schuljahr (Hohere und ‘Sozial-
: Handels- Haus- phdagogik
schule) wirtschaft | .

1976/77 3925 2037 5908
1680/81 5 668 2023 4505
- 1985/86 9316 2226 4539
1990/01 5403 384 4 482
1991/92 5351 294 4709
1992/93 5232 257 4739
1993/94 5654 359 4 896
1994/95 6730 "490 5186

hang zwischen der Lehrstellensituation — vor allem in
kaufmannischen Berufen — und der Entwicklung der
Schilerzahlen nahe. In der zweiten Hélfte der 80er
Jahre ging in diesen Einrichtungen die Zahl| der Schi-
lerinnen parallel zur Entspannung auf dem Ausbil-
dungsmarkt sehr stark zurlick und steigt seit 1992/93
- nicht zuletzt unter dem EinfluB des reduzierten Ange-
bots an Lehrstellen — wieder an.

Ausblick

Zusammenfassend |aBt sich feststellen, daB sich seit
Beginn der BOer Jahre die Tendenz zum langeren
Verbleib im allgemeinbildenden Schulwesen im Se-
kundarbereich | deutlich abgeschwécht hat, wihrend
sie sich im beruflichen Bereich verstarkt hat. Die neu-
erbffnete Mdoglichkeit fir Hauptschiler, an dieser
Schulart auch einen mittleren AbschluB zu erreichen,
kénnte hier eine Anderung nicht nur im Sekundarbe-
reich | bewirken. Eine starke Inanspruchnahme dieser
Méglichkeit konnte auch dazu fithren, daB die Ver-
weildauer im beruflichen Schulwesen verkiirzt wird.
Hierfir wére die Voraussetzung, daf ein erheblicher
Teil der in Klassenstufe 9 Erfolgreichen auf die zwei-
jahrige Berutsfachschule verzichtet und statt dessen
einen mittleren Abschiuf3 bereits an der Hauptschule
erwirbt, gleichzeitig aber die Gesamtzahl der mittleren
Abschliisse von Hauptschulabsolventen nicht wesent-
lich erhoht wird. Erwdhnenswert ist an dieser Stelle,
daB die Hauptschule im Vergleich zu den meisten an-
deren Bundeslandern immer noch eine erhebliche
gquantitative Bedeutung hat.

Eine wichtige langfristige Entwicklungstendenz ist ne-
ben der Stabilisierung der schulantspezifischen Vertei-
lung ‘ein Abbau der geschlechtsspezifischen Unter-
schiede beim Schulbesuch. Zumindest im allgemein-
bildenden Schulwesen erwerben die Madchen respek-
tive-jungen Damen heute eine durchschnittiich, hhere
Qualifikation als das méannliche Geschiecht. Allerdings
zeigen sie im beruflichen Ausbildungsbereich nach wie
vor ein deutlich abweichendes Wahlverhalten. Die Pra-
ferenz fir kaufmannische und andere Dienstlei-
stungsberufe schlagt sich auch in einer von den Man-
nern abweichenden Struktur des Schulbesuches im
Sekundarbereich Il nieder: Global betrachtet hat sich
unter dem Einflu3 des Arbeitsmarkts die Dynamlk des
Bildungssystems in viel starkerem MaBe in den Se-
kundarbereich |l verlagert; dies erscheint aus linger-
fristiger Sicht als die wichtigste Veranderung im Schul-
besuchsverhalten.

Die weitere Entwicklung der verschiedenen Zweige des
Bildungssystems wird sicherlich in erheblichem MaBe
von der Situation am Arbeitsmarkt und den strukturel-
len Veranderungen in der Wirtschaft gepragt sein. Da-
neben spielt auch die Frage eine Roile, ob sich der Zu-
zug von Auslandern vor allem aus entfernteren Kultur-
kreisen fortsetzen wird. Die Integration der Mlgranten
insbesondere der Ausgleich von Sprachdeﬁznten
stellen fir das Schul- und Ausbildungssystem ‘eine
groBe Herausforderung dar. Dies gilt auch fir die Zu-
ziige von Ubersiedlern, bei denen die Einbeziehung in
das deutsche Schulsystem ebenfalls zunehmende
Anstrengungen erfordert. Sofern diese Zuzugstrome
anhalten, kénnen sie durchaus zu einer guantitativen
_Starkung der Hauptschule beitragen. Auch die Einfiih-
rung des freiwilligen 10. Hauptschuljahres dlrfte der
weiteren Stabilisierung dieser Schulart forderlich sein,
auch wenn aus dem langerfristigen Vergleich der
Schulbesuchsguoten eher ein Trend zu hoéheren Ab-
schlissen zu erkennen ist. Infolge der Erweiterung der
Durchlédssigkeit innerhalb des Schulsystems — vor al-
lem durch die geschaffenen Moglichkeiten, im berufli-
chen Schulwesen weitergehende formale Qualifikatio-
nen zu erwerben - kénnte die Bedeutung des Uber-
gangs zwischen Primar- und Sekundarbereich ab-
nehmen,

Zusammenfassung in Thesen:

— Die Verteilung der Schiler auf die weiterfGhrenden
Schularten ist seit Beginn der 80er Jahre ver-
gleichsweise stabil. In den 60er- und 70er Jahren
waren dagegen starke Verschiebungen von der
Hauptschule zu Realschule und Gymnasium zu
beobachten gewesen, die zu einem erheblichen Teil
-auf den Ausgleich der Benachteiligung von Méd-
chen beim Ubergang auf weiterfihrende Schulen
zuruckgefiihrt werden kénnen.
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Stabilisierend auf die Hauptschulquote wirkte sich in
den letzten 10 Jahren unter anderem die Einfih-
rung des freiwilligen 10. Schuljahres und der zu-
nehmende Auslédnderanteil in der schulpfllchtlgen
Bevélkerung aus. Auslinderkinder besuchen im

Durchschnitt etwa doppelt so haufig wie deutsche .

Kinder die Hauptschule, seltener die Realschule
oderdas Gymnasium.

Von den 12- bzw: 14jahrigen (Deutsche und Aus-
landerkinder zusammengenommen) besuchen in
Baden-Wirttemberg Uberdurchschnittlich viele Kin-
der (ca. 34 bis 36 %) die Hauptschule. Vergleiche
mit anderen Bundesldndern sind wegen der dort

teilweise groBeren Bedeutung integrierter .Schul-

formen allerdings nur eingeschrankt aussageféhig.

Die vergleichsweise niedrige Gymnasialquote der
14]ahr|gen in Baden-Wiirttemberg fihrt jedoch nicht
zu einer im Vergleich zum Bundesdurchschmﬂ
niedrigeren Abiturientenquote, da hier der Erwerb
zusétzlicher Abschllisse iber das berufliche Schul-
wesen Uberdurchschnittliche.Bedeutung hat.

Im Bund wie auch in Baden-Wiirttemberg erwirbt
derzeit etwa jede(r) Vierte (bezogen auf die ent-
sprechenden Altersjahrgange in der Bevdlkerung)

die Hochschulreife. Bezieht man zusitzlich die
Fachhochschulreife ein, so kommt man fir Bund
und Land auf etwa ein Drittel an Studienberechtig-
ten in der altersrelevanten Bevélkerung: Durch den
vermehrten Erwerb zusétzlicher Abschilisse im be-
ruflichen Schulwesen ergibt sich trotz der relati-
ven Stabilitdt beim Ubergangsverhalten nach der
Grundschule eine deutliche Tendenz zur (zumin-
dest formalen) Hoherqualifizierung in der Bevilke-
rung:

Infolgedessen kénnen die. Auszubildenden im. dua-
len System heute im Durchschnitt eine wesentlich
héhere formale Qualifikation und ein héheres Alter
vorweisen als friher. Madchen besuchen haufiger
als.Jungen berufliche Vollzeitschulen.

Es gibt Hinwéise, daB die Tendenz zur Verlange-
rung des Schulbesuches zum Teil von der Lehr-
stellensituation vor allem in kaufménnischen Be-
rufen mitgepragt wird.

Die weitere Entwicklung beim Schulbesuchsver-
haiten hangt unter anderem vom Ausmal der Zu-
wanderungen von Auslandern und Aussiediern
sowie von der Situation auf dem Arbeits: und
Lehrstellenmarkt.ab.



Wohnungsbedarfsprognose fiir Baden-Wiirttemberg -
Vorbemerkung :

Die LandesenMcklungsgesellschaﬁ Baden-Wurttemberg und die Landeskreditbank
Baden-Wiirttemberg haben Mitte 1994 das Statistische Landesamt Badcn-Wurttemberg
beaufiragt, eine Wohnungsbedarfsprognose fiir das Land zu erstellen.

Dabei wurden:

o erstmals- die Ergebnisse der 8. koordinierten Bevélkeriingsvorausrechnung der
amtlichen Statistik Deutschlands einer derartigen Untersuchung zugrundegelegt,

o erstmals ging die jingste amtliche Haushaltsprognose - des Jahres 1993 - in eine
Wohnungsbedarfsprognose fiir das Land ein,

o erstmals wurde der ermittelte Wohnungsbedarf auf Kreisebene regionalisiert und

o in der Untersuchung die angewandte Methode nachvollziehbar offengelegt.

Infolgedessen bestand nachhaltiges Interesse, das Gutachten unverindert in den
"Statistisch-prognostischen Bericht” des Jahres 1995 aufzunehmen.

Der Arbeit liegt der Basisstichtag 31.12.1993 zugrunde, gleichwohl wurden weitere
Entwicklungen teilweise beriicksichtigt.

Fir den Zeitraum bis zum Jahr 2005 - d.h. in 12 Jahren - geht das Statistische Landes-
amt von einem Gesamtbedarf von etwa 800 000 zu schaffenden Wohnungen aus. Das
entspriche einem Baubedarf von 60 000 bis 70 000 Wohnungen je Jahr.

Die jiingste Entwicklung bei der Wohnungsversorgung belegt, daB Baden-Wiirttem-
berg auf dem besten Weg ist, das 1993 bestandene Defizit und den zu erwartenden
Wohnungsbedarf ziigig abzubauen bzw. bis zum Jahr 2005 zu decken. Wihrend nam-
lich die Zahl der Haushalte 1994 um lediglich 70 000 zunahm, erhéhte sich der Woh-
nungsbestand gleichzeitig um etwa 100 000. Damit konnte der fiir Ende 1993 ermit-
telte Fehlbestand von etwa 300 000 Wohnungen bereits im Jahre 1994 um 30 000 ver-
ringert werden.
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Das Statistische Landesamt erwartet infolge der bereits begonnenen Wohnungsbauvor-
haben fiir das laufende Jahr ein nur geringfiigig niedrigeres Fertigstellungsvolumen als
im Vorjahr. Nachdem das Bevolkerungswachstum seit drei Jahren an Dynamik verliert -
- 1993 plus 85 000 und 1994 plus 38 000 -, geht das Amt derzeit von einem weiter ab-
nehmenden Trend aus. Fir 1995 wird nur noch mit einer Zunahme von etwa 30 000
gerechnet. Die Zahl der Haushalte wird nach Schitzungen des Statistischen Landesam-
tes im gleichen Zeitraum zwar um rund 40 000 Haushalte zunchmen, das ermittelte
Wohnungsdefizit wird sich aber wegen der hoheren Bauaktivitit um weitere 50 000
verringern. '

Inwieweit der errechnete Bedarf als konkrete kaufkriftige Nachfrage wirksam wird,
148t sich dagegen nur schwer beantworten. Entscheidend hierfir wird neben der
Entwicklung der Zahl und Struktur der Haushalte vor allem auch der Konjunktur-
verlauf und die reale Einkommensentwicklung sein.
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Wo fehlen Wohnungen in Baden-Wiirttemberg?

Eine Wohnur_lgsbedarfsprognbse fiir Baden-Wiirttemberg
und seine Stadt- und Landkreise -

Eine Untersuchung
des

Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg

im Auftrag der __ |

LEG Landesentwicklungsgesellsdhaft Baden-Wiirttemberg
und der |

L-Bank Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg

Bearbgitet von Wolfgang Walla und Werner Brachat-Schwarz

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart 1995 Artikel-Nr. 2415 95001
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Einleitung

DaB} es in der Bundesrepublik Deutschland und speziell in Baden-Wiirttemberg eine
allgemeine Raum- oder Wohnungsnot gibt, wird selbst von kritischsten Betrachtern
nicht behauptet. Gleichwohl gibt es Hunderte, denen ,der Mantel zur Wohnung
wurde“' und viele, die auf der Suche nach preiswerten Wohnungen sind. Annihernd
zwei Millionen Menschen in Baden-Wiirttemberg leben in Wohnungen, die wegen
threr GroBe den Normen des Zweiten Wohnungsbaugesetzes von 1976 oder des
Wohnungsbindungsgesetzes von 1982 bzw. 1990° nicht entsprechen. Nach diesen
Gesetzen ist fiir jeden Menschen mindestens ein Wohnraum anzustreben. Aber - und
das 1st ebenso wichtig - mehr als fiinf Millionen besitzen Wohnungen, die diese Norm
zum Teil erheblich iibertreffen.

Um den Gefahren, die sich aus einer unzureichenden Wohnungsversorgung ergeben,
wirksam zu begegnen ,, ... gibt es in der sozialen Marktwirtschaft keinen rein
marktwirtschaftlich orientierten Wohnungsmarkt. Ein Wohnungsmarkt ist dann
funktionsfahig, wenn eine ausreichende Wohnungsversorgung fiir alle Haushalte
gewibhrleistet ist, die Bediirfnisse individuellen und menschenwiirdigen Wohnens auf
Dauer erfiillt werden koénnen und die Haushalte wirtschaftlich in der Lage sind,
gegebenenfalls mit Unterstiitzung der offentlichen Hinde, die Wohnungskosten
dauerhaft zu tragen. Generelle Aufgabe der Wohnungspolitik ist eine quantitativ und
qualitativ angemessene und bezahlbare Wohnungsversorgung fiir die gesamte
Bevolkerung. Dabei wird ... eine Reihe iibergeordneter Ziele verfolgt: individuelle
Freiheit, soziale Sicherheit, soziale Gerechtigkeit, sozialer Friede, Wohlstand 3

Es ist nicht das Ziel der vorliegenden Arbeit, den Akteuren auf dem Wohnungsmarkt
Handlungsalternativen aufzuzeigen oder gar Empfehlungen auszusprechen. Ziel ist es,
die vergangenen Entwicklungen in Erinnerung zu rufen, die derzeitige Situation zu
analysieren und Ausblicke bis in das Jahr 2005 zu bieten.

Erstmals wird dabei fiir Baden-Wiirttemberg eine mit der amtlichen Bevélkerungs-
vorausrechnung sowie der amtlichen Haushaltsprognose abgestimmte und regionali-
sierte Wohnungs- und Wohnraumbedarfsprognose vorgelegt.

! Titel des ,, Journal am Morgen* vom 23. September 1994, Siiddeutscher Rundfunk

- * Gesetz zur Sicherung der Zweckbestimmung von Sozialwohnungen (Wohnbindungsgesetz - WoBindG) vom
22. Juli 1982 (BGBI. I, Seite 972), gedndert durch Gesetz vom 17. Mai 1990 (BGBLI. I, Seite 934), zuletzt gedn-
dert am 19. August 1994

* Antwort der Landesregierung vor Baden-Wiirttemberg auf die Grolie Anfrage der Fraktion der Republikaner
vom 15. Mirz 1994, Drucksache 11/3607, Seite 30 ff
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Im Gegensatz zu naturwissenschaftlichen Gesetzen haftet gesellschaftswissenschaft-
lichen Prognosen immer etwas Spekulatives. an, da sie sich durch Versuche nicht
,beweisen” lassen. Die bei gesellschaftsWisseﬁschaftlichen Modellen und Prognosen
iiblichen nicht erklirbaren Reste, die gelegentlich auch Zufallsfehler genannt werden,
lassen Raum fiir weitere Hypothesen und Handlungsalternativen. Durch ékonometri-
sche Techniken wird seit Jahrzehnten versucht, die EinfluBgréfBen des wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und okologischen Geschehens zu errechnen, um damit letztlich |
Instrumente an die Hand zu bekommen, die es erlauben, das mégliche kiinftige
Geschehen wenigstens teilweise zu erkennen und vorbeugend zu beeinflussen.

Die vorliegende Prognose zdhlt zu den Status-quo-Prognosen. Diese Prognosen zeigen
auf ,was geschicht, wenn nichts geschieht”. Sie erheben damit keineswegs den
Anspruch der Prophetie - ganz im Gegenteil.

Im einzelnen liegen der Prognose neu aufbereitete Daten aus der Volkszihlung sowie
der Gebdude- und Wohnungszihlung von 1987, aus dem aktuellen Mikrozensus (der
jahrlichen kleinen Volkszdhlung), sowie Daten aus den amtlichen Fortschreibungen
der Bevolkerung, der Bautéitigkeit und des Wohnungs- und Wohnraumbestandes
zugrunde. Im iibrigen basiert die Prognose auf der achten koordinierten
Bevolkerungsvorausrechnung des Bundes und der Lénder, der amtlichen klein-
rdumigen Bevtilken_mgsvorausrechnung‘I sowie der amtlichen Haushaltsprognose® fiir
Baden-Wiirttemberg. Damit ist es erstmals gelungen, fiir Baden-Wiirttemberg em in
sich schliissiges und aufeinander abgestimmtes System von Landes- und
Regionalprognosen zu entwickeln.

Das Projekt wurde von der Landesentwicklungsgesellschaft Baden-Wiirttemberg
angeregt und von dieser gemeinsam mit der Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg
finanziert. Die Auftraggeber enthielten sich dabei jeder EinfluBnahme auf das
Statistische Landesamt. Die Berechnungen wurden mit Hiife der Datenbanken des
Landesinformationssystems Baden-Wiirttemberg (LIS) durchgefiihrt. Die Ergebnisse
stehen iiber diese Datenbanken und den Zentralen Auskunftsdienst des Statistischen
Landesamtes Baden-Wiirttemberg der Offentlichkeit zur Verfiigung.

% Zu den Bevolkerungsprognosen, vgl. ,, Kleinrdumige Bevolkerungsvorausrechnung blS 2005%, in; Statistik von
Baden-Wiirttemberg, Band 483, Metzler Poeschel, 1994 '

5 Zur Haushaltsprognose, vgl. dazu Goeken, Silvia und Werner, Joachlm ~Haushaltsvorausrechnungen fiir
Baden-Wiirttemberg®, in: Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 1, 1995, Seite 2 ff
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2.Die wichtigsten Grundlagen, Ergebnisse und Erkenntnisse
auf einen Blick

o Grundlegende Annahmen und Erliuterungen

Far die Feststellung des aktuellen Wohnungsdefizits und des kiinftigen Wohnungsbe-
darfs werden als normative Vorgaben ,,ein Wohnraum je Einwohner und ,,eine Woh-
nung je Haushalt” verwandt.

Das (aktuelle) Wohnungsdefizit setzt sich aus dem Grunddefizit und dem Anpassungs-
defizit zusammen. Das Grunddefizit gibt an, fiir wieviele Haushalte Wohnungen
fehlen. Das Anpassungsdefizit gibt an, wieviele Haushalte in zu kleinen Wohnungen
leben.

Das (aktuelle) Wohnungsdefizit wird durch die Situation zum Ende des Jahres 1993
reprisentiert. Teilweise wurden auch bereits die Entwicklungen bis zum Ende des Jah-
res 1994 bericksichtigt.

Neben dem ,normativen® Wohnungsdefizit wurde auch ein ,opportunes” Defizit
berechnet. Dieses basiert ebenfalls auf normativen Vorgaben; im Gegensatz zum rein
normativen Ansatz werden die regionalen Wohnungsmirkte aber nicht isoliert betrach-
tet, sondern die festgesteliten Defizite rechnerisch in jene Gebiete ,umgelenkt”, die
eine ausreichende Bauaktivitit erwarten lassen.

Wegen der hohen Wanderungsaktivitit der letzten Jahre bedarf es derzeit fiir einen
funktionierenden Wohnungsmarkt einer erhéhten Flukiuationsreserve - statt der iibli-
chen 2,5 % des Wohnungsbestandes heute 3,2 %, bei derzeit fallender Tendenz.

Der zukiinftige Wohnungsbedarf im Land sowie in den Stadt- und Landkreisen wurde
fur die Jahre 1995, 2000 und 2005 ermittelt. Dabei wurde zusitzlich zum aktuellen
Wohnungsdefizit der Wohnungsneubedarf aufgrund der zu erwartenden Haushalts-
zahlen und der Wohnungsersatzbedarf aufgrund der zu erwartenden Wohnungsabggn-
ge berechnet.

Die Berechnungen des zukiinftigen Wohnungsbedarfs basieren auf der achten,
zwischen dem Bund und den Lindern koordinierten Bevélkerungsvorausrechnung
sowie der amtlichen Haushaltsprognose fiir Baden-Wiirttemberg. Danach wird Baden-
Wiirttemberg 1m Jahre 2005 knapp 650 000 Einwohner und annizhernd 400 000 Haus-
halte mehr haben als heute.
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Nicht oder nur ansatzweise beriicksichtigt wurden die zu erwartenden Einfliisse auf
den Wohnungsmarkt, die sich durch StandortschlieBungen der Alliierten und der
Bundeswehr ergeben werden.

o Wichtigste Landesergebnisse

Ende 1993 hatten iiber 290 000 Haushalte keine eigenen Wohnungen, das heif}t, sie
mufBten ihre Wohnung mit einem anderen Haushalt teilen.

Ende 1993 wurden auflerdem fiir iiber 310 000 iiberwieg‘end‘ grole Haushalte zu kleine
Wohnungen festgestellt.

Bis zum Jahr 2005 wird der Wohnungsbedarf in Baden-Wiirttemberg ein Volumen von
etwa 800 000 Wohnungen annehmen.

Der kiinftige Wohnungsbedarf bis zum Jahr 2005 setzt sich aus etwa 400.000 Woh-
nungen fiir zusitzliche Haushalte, aus knapp 100 000 zu ersetzenden Wohnungen und
dem bestehenden, aktuellen Wohnungsdefizit von 300 000 Wohnungen zusammen.

Die aktuelle Entwicklung zeigt, daB Baden-Wiirttemberg auf dem besten Wege ist, das
bestehende Defizit abzubauen bzw. den fiir die Zukunft zu erwartenden Wohnungs-
bedarf zu decken. Wahrend namlich die Zahl der Haushalte 1994 um lediglich 70 000
zunahm, erhéhte sich der Wohnungsbestand um etwa 100 000. Damit konnte der
Wohnungsfehlbestand in einem Jahr um 30 000 oder 10 % verringert werden.

o Erste Erklirungsansiitze zum aktuellen Geschehen

Das aktuelle Wohnungsdefizit und der kiinftige Wohnungébedalf resultieren mehr aus
den sozialen Verinderungen, sich dndernden Wertvorstellungen und dem damit ver-
bundenen individuellen Selbstverstindnis als aus einer faktischen Unterversorgung.

Das 14Bt sich im wesentlichen auf den Trend zur Singularisierung der Bevolkerung und
auf die weltpolitischen Verdnderungen seit 1989 zuriickfiihren.

Seit dem ,,Fall der Mauer” und infolge militdrischer Auseinandersetzungen (u.a. Jugo-
slawien, Tiirkei), nahm die Bevolkerungszahl des Landes um 700 000 Personen zu.
Auf diesen Zuwachs war das Land nicht eingestelit. Die daraus resultierende Wande-
rungsdynamik schlug voll auf den Wohnungsmarkt durch, was die Steigerungen fiir
Wohnungsmieten belegen. Der Preisindex fiir Wohnungsmieten stieg seit 1985 um
etwa die Hilfte an. ’
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Das neuerliche Wohnungsdefizit 1aBt sich nur zum Teil auf die Zuwanderung von
Fliichtlingen und Ubersiedlern zuriickfithren. Wie die Mikrozensen der vergangenen
Jahre feststellten, ist allgemein die Zahl der Haushalte mit Wohnungsbedarf starker
gestiegen als die Bevolkerungszahl. :

Dab der Wohnungsmarkt zusétzlich durch die steigende Zahl von Ehescheidungen be-
einfluflt wird, kann fiir Baden-Wiirttemberg nicht iiberzeugend bestatigt werden.

Fiirr den Wohnungsmarkt entlastend erweist sich die zunehmende Zahl von nichtehe-
lichen Lebensgemeinschaften und Wohngemeinschaften. Das damit teilweise verbun-
dene , Getrennt-Wirtschaften/Gemeinsam-Wohnen®, entwickelt sich immer mehr zu

einer allgemein akzeptierten Lebensform.

Diese Entlastung ist vor allem fiir solche Gebiete von nicht zu unterschitzender Bedeu-
tung, in denen in der Berufsausbildung Befindliche einen hohen Bevoélkerungsanteil
haben.

Die etwa 700 000 Witwen und Witwer belegen nicht selten grole Wohnungen, die
erheblich iiber dem Durchschnitt liegen. Wegen kriegsbedingter Besonderheiten im
oberen Teil der Alterspyramide werden in den nidchsten Jahren iiberdurchschnittlich
viele dieser Wohnungen frei werden.

o Jiingere Entwicklung des Wohnungsbaus

Seit der Griindung des Landes hat sich der Wohnungsbestand von 1 Y2 Millionen bis
auf heute fast 4 % Millionen erhéht. Mitte der 80er Jahre konnte die normative Unter-
versorgung soweit abgebaut werden, daf} ohne die weltpolitischen Umbriiche der 90er
Jahre eine Vollversorgung hitte erreicht werden kénnen. Das heilit, daB - statistisch
gesehen - alle Haushalte, fiir die das Statistische Landesamt einen Wohnungsbedarf
annimmt, eine eigene Wohnung héitten bewohnen konnen.

Die Bautitigkeit geht mehr oder weniger ungebremst weiter.. Die mit dem ,,Fali der
Mauer” einsetzende Wanderung nach Baden-Wiirttemberg lieB die Bevélkerung um
700 000 Eimnwohner anwachsen. Mit diesem Zuwachs konnte die Bautatigkeit zwar gut
schritthalten, eine Niveauverbesserung wurde erst 1994 wieder erreicht.

Die hohe Zahl der Baufertigstellungen des Jahres 1994 (102 000) sowie die aufgrund
des Bauiiberhangs fiir das laufende Jahr zu erwartenden Fertigstellungen (95 000)
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werden bei einer sich abschwichenden Bevolkerungs- und Haushaltszunahme zu einer
Entspannung auf dem Wohnungsmarkt fithren.

Das Schwabe’sche Gesetz, nach dem im allgemeinen mit steigendem Einkommen der
Ausgabenanteil fiir das Wohnen sinkt, gilt nicht fiir Baden-Wiirttemberg. Hier steigt
bel den Arbeitnehmerhaushalten dieser Ausgabenanteil langsam aber stetig.

Die Verdienste der Einkommensschwiécheren konnen seit 1988 nicht mit der Baupreis-
entwicklung Schritt halten. Ohne die verfiigbaren Einkiinfte dieser Schichten zu erhé-
hen, kann der dort zu vermutende Nachholbedarf nicht befriedigt werden.

e Versorgung der Haushalte mit Wohnraum

Die Analyse hat gezei_gt, daf} die Norm ,,ein Wohnraum je Einwohner* keineswegs den
Wiinschen und Vorstellungen der Biirger entspricht. Im Durchschnitt ist sie schon
langst tbertroffen und kann somit nicht einmal mehr als ,,Orientierung am Mittelmaf3“

verstanden werden.

Die durchschnittliche Wohnungsbelegung sinkt - vom Zeitraum 1989 bis 1992 abgese-
hen - ungebrochen. '

Ende der 50er Jahre zdhlte gerade ein Viertel der Wohnungen fiinf oder mehr Réume,
heute ist es fast die Hilfte.

Durch die hohe Bautitigkeit wurde bereits Ende der 60er Jahre dieses Normniveau fiir
die Wohnraumversorgung erreicht. Das heifit, allen Einwohnern stand - statistisch ge-
sehen - ein Wohnraum (Zimmer) zur Verfiigung.

In Baden-Wiirttemberg iiberschreitet heute der Wohnraumbestand das normative
JZiel“ um fast 4 Millionen Raume oder annahernd 40 %. Dieses giinstige Versor-
gungsniveau kommt aber nicht allen Haushalten zugute.

Von den Haushalten in eigenen Wohnungen haben 2 ' Millionen iiber der Norm
liegende Wohnungen. Das sind sechs von zehn Haushalten. -Eine der Norm entspre-
chende Versorgung wurde fiir eine Million der Haushalte ermittelt. Mit ihren derzeiti-
gen Wohnungen sind danach etwa 400 000 Haushalte normativ unterversorgt.

Das normative Wohnungsdefizit konzentriert sich auf 165 000 Vier-Zimmer-
wohnungen und auf 140 000 Fiinf-und-mehr-Zimmerwohnungen.
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Sollten allerdings die fehlenden Wohnungen in einem Zuschnitt erstellt werden, der
der realen Wohnungsstrukur einer zumindest normversorgten Bevolkerung zum Ende
des Jahres 1993 entspréache, so wiirde das erheblich vom rein normativen Wohnungs-
defizit abweichen. Um dann das aktuelle Versorgungsniveau fiir alle Bedarfstriger zu
erreichen, miiliten iiber 200 000 Fiinf-und-mehr-Zimmerwohnungen erstellt werden.

o Wichtigste Ergebnisse zur aktuellen Situation in den Kreisen

Das aktuelle Wohnungsdefizit lag Ende 1993 in den Stadt- und Landkreisen bei knapp
400 000 Wohnungen, wenn fiir die Bevolkerung eine auf den eigenen Kreis raumlich
beschriankte Mobilitat zugrunde gelegt wird.

Das Wohnungsdefizit in den Stadt- und Landkreisen wiirde sich allerdings auf 310 000
Wohnungen reduzieren, wenn die Bevdlkerung bereit und in der Lage wire, iiber die
Grenzen des eigenen Stadt- oder Landkreises hinaus umzuziehen.

Fiir die eher verdichteten Landkreise und die Stadtkreise summmieren sich die normati-
ven Wohnungsdefizite auf etwa 250 000 Wohnungen. Hohe Wohnungsdefizite weisen
die meisten Stadtkreise und die Landkreise mit groBen Hochschulen auf.

In den Stadtkreisen iibertrifft das Grunddefizit an fehlenden eigenen Wohnungen das
Anpassungsdefizit an normgerecht groBen Wohnungen zum Teil um mehr als das
Doppelte. Das heift, da} auch bei einer Befriedigung des Anpassungsdefizits viel zu
wenig Wohnungen frei wiirden, um das bestehende Grunddefizit zu decken. Wollten
die Stadtkreise nur ihr aktuelles Wohnungsdefizit von etwa 140 000 Wohnungen auf
threm Gemeindegebiet vollstindig abbauen, wire dazu eine Siedlungsfliche von etwa
30 km” erforderlich.

Giinstig ist die Situation in den eher léndlichen und den siedlungsstrukturell gemisch-
ten Kreisen. Dort liegt das Grunddefizit von nicht mit eigener Wohnungen versorgten
Haushalten bei etwa 50 000 Wohnungen.

Positiv fallen Gebiete im Siidosten des Landes auf. Mit Ausnahme des Landkreises
Ravensburg liegt in allen siidéstlichen Landkreisen das Grunddefizit unter einem Pro-
zent, bezogen auf den aktuellen Wohnungsbestand.

Fiir den Landkreis Sigmaringen wurde als einzigem im Land beim Grunddefizit eine
geringe - statistische - Uberversorgung ermittelt.
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Niedrige Defizite treten auch im &uBersten Nordosten Baden-Wiirttembergs auf. Das
ist teilweise auf eine stagnierende, gebictsweise auch riickliufige Bevolkerungsent-
wicklung zuriickzufiihren.

Eine erste Analyse der Situation zum Ende des Jahres 1994 zeigt, daB die meisten
Kreise ihr Defizit gegeniiber dem Vorjahr bereits reduzieren konnten. Dies ist auf eine
hohe Bautitigkeit und/oder auf eine deutlich abgeschwichte Zunahme der Haushalts-
zahlen zuriickzufiibren.

e Aspekte zur kiinftigen Regionalentwicklung

Der Wohnungsbedarf hangt von der gesamten Gebietskulisse, den vorangegangenen
Aktivititen und einer Vielzahl duBerer Einfliisse ab. Daher gilt: Die Wohnungsdefizite
der Zentren sind auch die Defizite des Umlandes.

Wird die regionale Bauaktivitiat zwischen 1988 und 1993 auch fiir die Zukunft unter-
stellt und als ,,Entlastung” fiir die Stadtkreise und hochverdichteten Landkreise inter-
pretiert, dann werden die Defizite der Zentren in jenen Kreise kompensiert, die eine
hohe Bauaktivitit aufweisen.

Der ,,Siedlungsdruck® entlédt sich in jene Gebiete, die finanziell tragbares Bauland fiir
Bauwillige ausweisen oder giinstige Mietwohnungen fir Wohnungssuchende bieten
und die unter Arbeits-, Pendler-, Versorgungs- und Freizeitgesichtspunkten attraktiv

sind.

Durch die Verlagerung des Siedlungsdrucks verlieren die Stadtkreise erhebliche
Bevélkerungsanteile, die sie halten kénnten, wenn es ihnen gelinge, auch nur Teile des
real vorhandenen Nachfragepotentials zu binden.

Anzeichen fiir die kiinftige Entwicklung deuten auf weitere Diffundierung und Ansied-
lung in den gemischt strukturierten und den lindlichen Rdumen hin.

Ob die aufgezeigten Aussichten okologisch, 6konomisch und sozial wiinschenswert
sind, muB im folgenden offen bleiben. Eines scheint aber sicher: Wenn die Entwick-
lungen sich wie bisher fortsetzen, wird es zu einer noch intensiveren Verdichtung
weiter Landesteile kommen.

120



3. Methodische Grundlagen

Dem Gesamtmodell liegen mehrere Detailprognosen und ein komplexes System von
weit iiber 1 000 Gleichungen zugrunde, das deshalb hier nur in seinen Grundziigen
dargestellt werden kann.

3.1 Grundsitzliche Modellannahmen

a) Komponenten des Wohnungsbedarfs

Die vorliegende Untersuchung gliedert den kiinftigen Wohnungsbedarf in folgende
drei Komponenten:

Kiinftiger Wohnungsbedarf insgesamt

h A 4 r

Alktuelles Wohnungsdefizit Wohnungsneubedarf Wohnungsersatzbedarf

o Aktuelles Wehnungsdefizit _

Hier ist das Ziel, ein zu Beginn der Prognose (moglicherweise) bereits bestehendes
Wohnungsdefizit zu enmitteln. Das Wohnungsdefizit wird auch Wohnungsnach-
holbedarf -oder Wohnungsfehlbestand genannt. Es ist ist eine stichtagsbezogene
BestandsgroBe. Sie gliedert sich weiter in das Grunddefizit, das angibt, wieviel
Haushalte keine eigenen Wohnungen- haben, das heifit sich ithre Wohnung mit
einem anderen Haushalt teilen miissen, und in das Anpassungsdefizit, das angibt,
wieviele Haushalte normativ unterversorgt sind, also in zu kleinen Wohnungen
leben.

o Wohnungsneubedarf
Hier geht es darum, fiir den Prognosezeitraum den Wohnungsbedarf zu berech-
nen, der aus (moglicherweise) steigenden Haushaltszahlen resultiert. Der Neu-
bedarf stellt eine StromgroBe dar.

o Wohnungsersatzbedarf
Diese Komponente beriicksichtigt den im Prognosezeitraum zu erwartenden
Wohnungsabgang. Dabei wird vorausgesetzt, daB fiir durch Abbruch, Umwidmung
oder Zusammenlegung von Wohnungen ,,abgehende™ Wohnungen Ersatz zu schaf-
fen ist. Der Wohnungsersatzbedarf stellt ebenfalls eine Stromgréfe dar.
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Die Summe aus den drei Komponenten entspricht dem kiinftigen Wohnungsbedarf.
Zur Ermittlung des Wohnungsbedarfs werden sowohl ein normativer als auch ein
normativ-opportuner Ansatz gewihlt.

b) Normativer Ansatz

Dieser Ansatz stellt vor allem soziale Versorgungsgesichtspunkte in den Vordergrund.
Es werden zwei Normen iibernommen: Erstens ,eine Wohnung je Haushalt mit
Wohnungsbedarf und zweitens ,,ein Wohnraum je Haushaltsmitglied”. Letztere Norm
entspricht dem ,,Gesetz zur Sicherung der Zweckbestimmung von Sozialwohnungen*'
Der normative Ansatz reprisentiert das theoretische, normorientierte Nachfragepoten-
rial, das sich ergibe, wenn alle Haushalte finanziell in der Lage und auch willens
wiren, normgerechte oder groflere Wohnungen zu beziehen.

Die verwandten Normen ,.ein Wohnraum je Einwohner® und ,eine Wohnung je
Haushalt“ beinhalten keinerlei qualitative Anforderungen. Ob es sich dabei um
Wohnungen mit ,einfacher”, ,mittlerer oder ,guter Ausstattung handelt, kann
wegen fehlender Daten nicht beriicksichtigt werden. Ebensowenig wurden Qua-
dratmeter-Flichen und Lage der Wohnung in die Untersuchung einbezogen. Dieses
Informationsdefizit mag bedauert werden, 148t sich aber nicht beheben.

Von grofter Wichtigkeit, jedoch statistisch kaum 1n den Griff zu bekommen, ist der
Aspekt der ,individuellen Zufriedenheit”. Unterversorgte mégen sich ihres Status’
bewuBt sein, das heiit aber nicht, daB sie ihn unbedingt dndern; sei es, weil sie das
nicht kdnnen und sich mit ihrer Situation abgefunden haben, oder weil auf ihrer
Priferenzskala das ,, Wohnen“ nicht an einer der ersten-Stellen steht.

Wie die weitere Analyse zeigen wird, reprisentiert die Norm ,,ein Wohnraum je
Einwohner” aber keineswegs die Wiinsche und Vorstellungen der Biirger. Im
Durchschnitt ist sie schon langst {ibertroffen und kann somit nicht einmal mehr
als ,,Orientierung am Mittelmall“ verstanden werden.

¢} Opportuner Ansatz

Die spiteren Regionalanalysen belegen, dafi Wohnungsdefizite vor allem in hoch-
verdichteten Gebieten auftreten. Das sind Gebiete, in denen es schwer bis unmog-

lich scheint, die Defizite vor Ort abzubauen. Raumplanung, private Bauherren,

! Es handelt sich um das Wohnungsbindungsgesetz - WoBindG vom 22. Juli 1982 (BGBL,, I Seite 972), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 19. August 1994 (BGBL., I Seite 2169) bzw. dessen Vorlaufern.
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Wohnungsbaugesellschaften und Bauwirtschaft suchen daher ersatzweise nach
»ginstigen™ Gelegenheiten, das Defizit anderen Orts zu befriedigen. Da zur
Beschreibung dieses Phinomens ausreichend Daten vorliegen, war es auch ange-
bracht, einen neuen Begriff in die wissenschaftliche Diskussion einzufithren: das
opportune’ Wohnungsdefizit. Beildufig hat das Statistische Landesamt damit einen
weiteren quantifizierbaren Erkldarungsansatz fiir die seit Jahrzehnten feststellbaren
regionalen Zentrifugalkrifte gefunden. Er 1at sich zu folgender These zusammen-
fassen:

H Das aktuelle normative Wohnungsdefizit der Zentren bestimmt in der Zukunft
mafigeblich das opportune Wohnungsdefizit des Umlandes.

Der opportune Ansatz orientiert sich ebenfalls an den bereits erwdhnten normativen
Vorgaben, dariiber hinaus aber auch an der regionalen Bautitigkeit der vergangenen
fiinf Jahre. Er spiegelt die Reaktion der Raumplanung und der Bauwirtschaft auf den
Bevolkerungsdruck der groBen Zentren wider. Der opportune Ansatz reprasentiert das
tatsdchliche bzw. das zu erwartende Angebotspotential.

d) Mobilititsannahmen

Die zugrunde liegende Bevdlkerungsvorausrechnung beriicksichtigt bereits die kiinftig
zu erwartenden Wanderungsbewegungen. Daher geht das Wohnungsbedarfsprognose-
modell in den weiteren mathematischen Schritten von geschlossenen, isolierten Woh-
nungsmirkten aus. Eine nochmalige Beriicksichtigung der Wanderungen wiirde die
Effekte der raumlichen Mobilitit unzulissigerweise verdoppeln. Das heiBt, die Wande-
rung der Bevolkerung beschrinkt. sich immer auf die jeweiligen einzeln dargestellten
Gebietseinheiten. Das hat zur Folge, daB die Wohnungsdefizite oder der zukiinftige
Bedarf bei eventuellen Summierungen nicht zu gleichen Landesergebnissen fiihren
konnen. Je kleiner die betrachteten Gebiete sind, desto groBer sind die Gesamtdefizite
in der Landessumme, da nur im jeweils betrachteten Teilgebiet ein Wohnungswechsel
und damit eine Ausgleich von Angebot und Nachfrage angenommen wird. Zur Ver-
deutlichung: Bei einer kreisweisen Darstellung wiirde rechnerisch niemand in den
Nachbarkreis zichen miissen, da er aufgrund der Bevélkerungsvorausrechnung dort
rechnerisch bereits beriicksichtigt wire.

Zopportun := giinstig, passend, niitzlich, angebracht, zweckmibig
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3.2 Ermittlung des aktuellen Wohnungsdefizits

Das Wohnungsdefizit ist die Differenz zwischen der an einem Stichtag festgestellten
und einer wiinschenswerten Versorgungslage. Dafiir werden folgende Normen zugrun-
de gelegt: Eine Wohnung je Haushalt mit Wohnungsbedarf und ein Wohnraum je
Haushaltsmitglied

Das so definierte aktuelle Wohnungsdefizit ergibt sich aus den Komponenten:

o Grunddefizit
Dieser Bedarf stellt darauf ab, ob Haushalte mat eigenerf Wohnungen versorgt sind
und zwar unabhingig davon, ob es sich um "normgerechte” Wohnungen handelt
oder nicht. Er gibt an, wieviele Wohnungen den nicht versorgten Haushalten zu
Beginn des Prognosezeitranms fehlen.

o Anpassungsdefizit _
Dieser Bedarf gibt an, wieviele Haushalte normativ unterversorgt sind. Damit wird
aufgezeigt, wieviele groBere Wohnungen fiir bisher unterversorgte Haushalte ge-
schaffen werden miissen, um deren Wohnungsversorgung an die vorgegebenen
Normen anzupassen. Eine nach unten nivellierte Anpassung fiir normativ iiberver-
sorgte Haushalte wurde nicht vorgenommen.

Grund- und Anpassungsdefizit wurden durch folgende Arbeitsschritte berechnet, die
hier verkiirzt wiedergegeben werden. Die einzelnen Schritte und Annahmen werden
auf den nichsten Seiten beschrieben.

a) Bevilkerung in Privathaushalten

In einem ersten Schritt war aus der Bevolkerungsfortschreibung die sogenannte
o "Bevolkerung am Ort der Hauptv(rohnung" in die

o "Bevélkerung in Privathaushalten” umzurechnen.

Diese Umrechnung war erforderlich, da zum einen die Bewohner in Anstalten oder
Wohnheimen nicht nochmals als Bedarfstriger in die Berechnungen eingehen diirfen;
zum anderen sind die Personen mit mehreren Wohnsitzen entsprechend mehrfach zu
beriicksichtigen. Letzteres gilt aber nicht fiir die Bevolkerung in Ferienwohnungen, da
diese nicht zur sogenannten ,, Wohnbevolkerung” zihlt. '

? Beim Begriff , cigene Wohnung* geht es um di¢ alleinige Verfiigbarkeit iiber eine Wohnung, also nur den
Besitz einer Wohnung und nicht um das ,Eigentum” an einer Wohnung
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Ermittlung des Grund- und Anpassungsdefizits

(vereinfachtes Schema)
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Die fiir die Regionalanalyse erforderlichen kleinrdumigen Daten zur Haushaltsstruktur
wurden aus einer Sonderaufbereitung der Volkszihlung von 1987 gewonnen. Dabei
wurde nach Altersgruppen, Geschlecht sowie nach Deutschen und Ausliandern diffe-
renziert. Ferner wurde unterstellt, daB das Zahlenverhdltnis "Bevolkerung in Privat-
haushalten 1987" zur "Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung 1987" auch fiir das
Ausgangsjahr der Prognose die Wirklichkeit reprasentiert. Damit konnte die
"Bevélkerung in Privathaushalten” fiir 1993 durch Multiplikation dieses Verhiltnisses
mit der jeweiligen aktuellen Altersgruppe der "Bevolkerung am Ort der Hauptwoh-

nung" errechnet werden.

b) Haushalte mit Wohnungsbedarf

Ausgehend von der Bevélkerung in allen Privathaushalten wurden die Haushalte mit
Wohnungsbedarf ermittelt. Dazu wurde die bisherige Bevolkerungs- und Haushalts-
struktur benétigt, das heiBt die Verteilung der Bevolkerung nach Alter und Geschlecht
auf die verschiedenen HaushaltsgréBen. Auch diese Strukturdaten wurden in regiona-
lisierter Form iiber eine Sonderaufbereitung der Volkszihlungsergebnisse von 1987
gewonnen. Berechnet wurden die altersspezifischen Haushalzsmitgliedérquoten. Das
sind die prozentualen Anteile der jeweils in Haushalten einer bestimmten GroBe le-
benden Personen an der Gesamtzahl der Personen gleichen Alters. Sie geben bei-
spielsweise den Anteil der 20- bis 25jdhrigen Ménner an ihrer Altersgruppe an, die in
Zwei-Personen-Haushalten leben. '

Es waren nur fiir 1987 kleinrdumige Ergebnisse zur Haushaltsstruktur verfigbar. Des-
halb mufite zur Ermittlung der Haushaltszahlen fiirr 1993 féstgestellt werden, wie sich
die Haushaltsstruktur seit dem Jahr 1987 verindert hat. Hierzu wurde die Entwicklung
der Haushalte deutscher und ausldndischer Bevolkerung getrennt ermittelt. Detailun-
tersuchungen aus dem Mikrozensus haben gezeigt, daB das bisherige Verhalten zur
Haushaltsbildung dieser beiden Bevolkerungsgruppen uneinheitlich ist: Wahrend die
deutsche Bevélkerung innerhalb der vergangenen zwei Jahrzehnte stetig zu immer
kleineren Haushaltén tendierte, ist fiir die Entwicklung der auslindischen Haushalte
kein klarer Trend feststellbar. Fiir die auslandische Bevélkerung sind heute noch wirt-
schaftliche Faktoren und politische Ereignisse von starkerer Bedeutung als die sonst
iiblichen demographischen Komponenten.

Fiir die deutschen Haushalte wurden die Haushaltsmitgliederquoten des Jahres 1987
an die entsprechenden Mikrozensus-Ergebnisse des Jahres 1993 angepalt. Zur Be-
rechnung der regionalisierten Haushaltsmitgliederquoten wurde unterstellt, da die
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landesweiten Verdnderungsraten dieser Quoten auch fiir die Teilrdume des Landes
gelten. Diese Annahme scheint gerechtfertigt, da die gesellschaftlichen Prozesse in
einem (eigentlich) kleinen Land wie Baden-Wiirttemberg iiberall dhnlich verlaufen. In
emem nichsten Schritt wurden die Haushalte nach der Grofie, das heiBt nach der Zahl
der Haushaltsmitglieder ermittelt. Hierzu wurden die altersgruppenspezifischen Haus-
haltsmitgliederquoten jeweils mit den entsprechenden Bestandszahlen der "Bevol-
-kerung in Privathaushalten” multipliziert. AnschlieBend wurde die so errechnete Zahl
der in Privathaushalten lebenden Personen durch die jéweilige Zahl der Haushalts-

mitglieder dividiert. Die Summierung der Werte ergibt die Zahl der deutschen Haus-
halte.

Fiir die Ermittlung der auslédndischen Haushalte wurde ein vereinfachtes Verfahren
angewandt. Es wurde die durchschnittliche HaushaltsgréfBe iiber die Mikrozensus-
Ergebnisse extrapoliert. Fiir die Teilgebiete wurde eine Entwicklung unterstellt, die
jener des Landes entspricht. Damit errechnet sich die Zahl der auslandischen Haushal-
te als Quotient aus der Bevolkerung in ausldndischen Haushalten und der durch-
schnittlichen Haushaltsgrofie.

Bei den so ermittelten Haushalten der deutschen und der auslindischen Bevolkerung
handelt es sich um die.Hauptmieter- und Eigentiimerhaushalte. Diese sind die ei-
gentlichen Wohnungsbedarfstriger.

Dagegen ist nicht fiir alle Untermieterhaushalte ein Wohnungsbedarf anzunehmen.
Ein erheblicher Teil dieser Haushalte ist raumlich zufriedenstellend untergebracht oder
wiinscht aus finanziellen oder sonstigen Griinden keine eigene oder keine Zweitwoh-
nung. Dies gilt beispielsweise fiir die zur Untermiete wohnenden Studenten oder
Monteure, da diese Wohnform fiir einen zeitlich begrenzten Studien- oder Arbeitsauf-
enthalt als angemessen erachtet wird. Dennoch wurde fiir jeden zehnten Ein-Personen-
Untermieterhaushalt ein Wohnungsbedarf angenommen. Die Mehr-Personen-
Untermieterhaushalte wurden alle als Bedarfstriger beriicksichtigt, da fiir diese eine
insgesamt inadidquate Wohnungsversorgung vermutet wird.

¢) Zu beriicksichtigender Wohnungsbestand

Zur Ermittlung des Grunddefizits darf nicht einfach die Zahl der Haushalte mit Woh-
nungsbedarf und die Zahl der verfiigbaren Wohnungen gegeniibergestellt werden.
Vielmehr ist die fiir einen funktionierenden Wohnungsmarkt notwendige Fluktuati-
onsreserve vom Wohnungsbestand abzuziehen. Bei der Ermittiung dieser Fluktuati-
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onsreserve wurde von der Annahme ausgegangen, daf sie von der Zahl der Umziige in
einem bestimmten Zeitraum und damit von den Zu- und Wegziigen, also dem Wande-
rungsvolumen, abhangt. Zur Modulierung der allgemeinen Fluktuationsreserve von 2,5
% des Wohnungsbestandes wurde die sogénannte "Wanderungsaktivitdt" verwandt. Sie
stellt die Summe der Zu- und Wegziige je. 1000 Einwohner dar. Da das Wanderungsge-
schehen regional sehr unterschiedlich ist, wurde dieser Modulationsindikator auch fiir
Teilgebiete Baden-Wiirttembergs verwandt. Fiir einen Teilraum mit emer um 50 %
héheren Wanderungsaktivitit ergibt sich dann auch eine um 50 % hohere Fluktuations-
reserve.

d) Grunddefizit

Das aktuelle Grunddefizit ist die Differenz der Zahlen
o . Haushalte mit Wohnungsbedarf* und

e zu beriicksichtigende Wohnungen®.

Das Grunddefizit zeigt an, wieviele Haushalte mit Wohnungsbedarf nicht in eigenen
Wohnungen leben. Dieses Grunddefizit ist:;jedoch nicht so zu interpretieren, daf} diese
Haushalte iiberhaupt nicht mit Wohnraum versorgt sind. Es 1st vielmehr ein rechneri-
scher Wert, der zum Ausdruck bringt, daf} solche Haushalte - entsprechend den getrof-
fenen Annahmen, keine eigene Wohnung bewohnen kdrnen. So hat die zunehmende
Anspannung des Wohnungsmarktes in den letzten Jahren dazu beigetragen, dal
beispielsweise junge Erwachsene wieder ldnger bei ihren Eltern wohnen, obwohl sie
- statistisch gesehen - bereits selbstindig wirtschaften und damit einen eigenen Haus-
halt darstellen.

Dariiber hinaus wurde auch noch untersucht, wie sich das Grunddefizit insgesamt auf
die Haushalte nach der Zahl der Haushaltsmitglieder verteilt. Es wurde von der
Uberlegung ausgegangen, daB diejenigen Haushalte, fiir die eigene Wohnungen fehlen,
im allgemeinen kleine Haushalte sind. Es wird wohl keinen Fiinf-Personen-Haushalt
geben, der zusammen mit einem Vier-Personen-Haushalt in einer Wohnung lebt. Es
wurde deshalb unterstellt, daB alle Vier-Personen-Haushalte sowie alle Haushalte mit
fiinf oder mehr Personen eine eigene Wohnung bewohnen. Es wurden folgende weitere
Annahmen getroffen: 99 % der Drei-Personen-Haushalte und 95 % der Zwei-
Personen-Haushalte sind mit eigenen Wohnungen versorgt. Die Zahl der Ein-
Personen-Haushalte mit eigenern Wohnungen wird schlieflich als Saldo zwischen den
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zu berilcksichtigenden Wohnungen insgesam! und den fiir die anderen Haushaltstypen
bereits "vergebenen" Wohnungen ermittelt.

Das Grunddefizit der Haushalte nach der Zahl der Haushaltsmitglieder errechnet sich
dann durch die Gegeniiberstellung der jeweiligen Haushaite mit Wohnungsbedarf ei-
nerseits und den Haushalten mit eigenen Wohnungén andererseits. In der Gegeniiber-
stellung ist noch nicht beriicksichtigt, ob die versorgten Haushalte iiber "normgerechte”
Wohnungen verfiigen. '

e) Anpassungsdefizit

Das Anpassungsdefizit ist der Bedarf an zusitzlichen Wohnungen fiir unterversorgte
Haushalte. Die Unterversorgung wird dabei ebenfalls an normativen Vorgaben gemeé-
sen. Sie wird auch Zusatzbedarf genannt. Aus mathématisch-semantischen Griinden
wurde der Begniff ,,Zusatz...“ nicht gewihlt, da er nicht additiv- verwandt werden kann,
wie spiter gezeigt wird. ' '

Die Belegung der Wohnungen durch Privathaushalte wurde aus einer kombinierten
Sonderaufbereitung der Gebédude- und Wohnungszihlung und der Volkszahlung von
1987 gewonnen. Dabei wurde ermittelt, wieviele Ein-, Zwei-, Drei-, Vier- und Fiinf-
und-mehr-Personen-Haushalte jeweils in Ein-, Zwei-, Drei-, Vier- und Fiinf-und-mehr-
Zimmerwohnungen leben. Es wurde unterstellt, daB die Belegungsstruktur von 1987
auch noch 1993 gilt. Eine Anpassung war hinsichtlich der Zahl der bewohnten Woh-
nungen erforderlich, da sich diese zwischenzeitlich deutlich erhoht hat. Hierzu wurde
auf die bereits oben vorgenommene Anpassung der Struktur der Haushalte in eigenen
Wohnungen zuriickgegriffen. Die Zahl der unterversorgten Haushalte errechnet sich
entsprechend der normativen Vorgabe, daB fiir jede Person ein Wohnraum zur Verfii-
gung stehen sollte. Beispielsweise sind diejenigen Drei-Personen-Haushalte unterver-
sorgt, die in Ein- oder Zwei—Zimmerwohnungen leben miissen.

Das so ermittelte Anpassungsdefizit wird als Anpassungsdefizit ohne Umzugsketten
bezeichnet, weil hier mégliche Umzugsreaktionen von bisher unterversorgten Haushal-
ten ausgeschlossen werden. Beispiel: Ein Fiinf-Personen-Haushalt, der bisher in einer
Vier-Zimmer-Wohnung gelebt hat und jetzt in eine neu geschaffene und normgerechte
Funf-Zimmer-Wohnung umzieht, macht damit gleichzeifig fiir einen bisher unterver-
sorgten Vier-Personen-Haushalt eine normgerechte Vier-Zimmer-Wohnung frei. Beim
Anpassungsdefizit ohne Umzugsketten wiirde die freiwerdende Wohnung nicht mehr
belegt, das heifit es wird eine fotale linmobilitdt vorausgesetzt.
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Beim Anpassungsdefizit mit Umzugsketten wird dagegen unterstellt, dal immer
dann, wenn Wohnungen frei1 werden, diese von bisher unterversorgten Haushalten be-
zogen wiirden, Beim Anpassungsdefizit mit Umzugsketten wird eine fotale Mobilitdt
vorausgesetzt. Sowohl das Anpassungsdefizit ohne als auch das mif Umzugsketten sind
" als unrealistische Extreme (des modelltheoretischen Losungsraumes) anzusehen. Das
tatsichliche Verhalten hingt von der Mobilitatsbereitschaft der Bevélkerung ab, wel-
che wiederum von einem Biindel weiterer EinfluBgréen bestimmt wird. Da hierzu
keine Daten verfiigbar sind, wurde als pragmatische Variante das Mittel aus beiden
Werten angesetzt. -

f) Wohnungsdefizit 1993

Das Wohnungsdefizit wurde durch folgende Arbeitsschritte berechnet. Auch sie sind
verkiirzt wiedergegeben. Die einzelnen Schritte und Annahmen werden auf den néch-
sten Seiten beschrieben. '

Ermittlung des Wohnungsdefizits
(vereinfachtes Schema) -

A -
Grunddefizit npassu.ngs
defizit
v )
Anpassungs- Anpassungs-
defizit ohne Um- | defizit- mit Um-
zugsketten zugsketten
v
Anpassungsdefizit
mit 50%iger Beriicksichtigung
von Umzugsketten
+ v
Normatives Opportunes

Wohnungsdefizit i Wohnungsdefizit
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Das tatsdchliche Wohnungsdefizit ist nicht (/) die Summe aus Grund- und Anpas-
sungsdefizit. Vielmehr ist zu beriicksichtigen, daB durch Befriedigung des Anpas-
sungsdefizits gleichzeitig das Grunddefizit nach eher kleineren Wohnungen
gedeckt werden kann. Es werden namlich in dem Umfang, in dem fiir bisher unter
versorgte Haushalte groBere Wohnungen geschaffen und von diesen bezogen werden,
kleinere - Wohnungen frei. Aus diesen Uberlegungen resultieren fiir das
normative Wohnungsdefizit zwei Losungen:

o Fiir den Fall, daf} das Gt;unddeﬁzil (nicht versorgter Haushalte) grofer als das An-
passungsdefizit ist, entspricht das Wohnungsdefizit dem Grunddefizit.

o Fiir den Fall, daB das Anpassungsdefizit (unterversorgter Haushalte) grofer als das
Grunddefizit ist, entspricht das Wohnungsdefizit dem Anpassungsdefizit.

Aufgrund der Modellannahmen ist es méglich, Aussagen zum Bedarf nach kleinen,
mittleren und groferen Wohnungen zu machen. Entsprechend der Norm - je Haus-
haltsmitglied ein Zimmer - werden aus dem detaillierten Wohnungsdefizit die
bendtigten Wohnungen nach der Zahl der Zimmer ermittelt.

Das normative Defizit beriicksichtigt den Handlungsspielraum der am Wohnungsmarkt
Beteiligten nur ansatzweise. Er beriicksichtigt nicht, dal es in manchen
Landesteilen unrealistisch ist, die zur Befriedigung des normativen Wohnungs-
bedarfs erforderlichen Bauflichen bereitzustellen. Deshalb wurde ein opportunes
Wohnungsdefizit berechnet. Dabei wird das normative Defizit mit dem Konzentrati-
onsmaB der Bautitigkeit der letzten fiinf Jahre gewogen. Das heilit, lag in einem Ge-
biet die Bautitigkeit um 20 Prozent iiber dem Landesdurchschnitt, wurden auch die
normativen Werte um 20 Prozent erhdht; erreicht die Bautitigkeit gerade 90 Prozent
des Landesniveaus, wurden die normativen Werte um 10 Prozent reduziert. Zur Uber-
prifung der Ergebnisse wurde der aktuelle Bauitberhang herangezogen, der Riick-
schliisse auf die Bautitigkeit der kommenden Jahre zulaft.

3.3 Ermittlung des Wohnungsneubedarfs

Fiir den 'Wohnungsneubedarf wurden die amtlichen Bevolkerungs- und Haushalts-
prognosen zugrundegelegt. Wihrend das Wohnungsdefizit als stichtagsbezogene Be-
standsgrdfie zu interpretieren ist, verkdrpern der Neubedarf und der spiter beschriebe-
ne Ersatzbedarf Stromgrifen. Die StromgroBen resultieren aus den zu erwartenden
Verinderungen der bedarfswirksamen Faktoren. Die wesentlichsten Einfliisse kommen
aus der Bevolkerungs- und der Haushaltsentwicklung,
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Ermnittlung des Wohnungsneubedarfs
(vercinfachtes Schema)

Bevélkerungsprognose zur Ermittlung der
Bevilkerung mit Wohnungsbedarf bis 2005

l

Haushalte mit Wohnungsbedarf Haushaltsprognose fiir Haushalte

am 31,12,1993 mit Wohnungsbedarf 1995, 2000 und 2005
I . |
I
Normativer Opportuner
+—
Wohnungsneubedarf : Wohnungsneubedarf

a) Bevilkerungsvorausrechnung

Der zukiinftige Wohnungsbedarf kniipft an die Entwicklung der Privathaushalte an.
Deshalb wurde der Wohnungsbedarfsprognose eine Haushaltsprognose vorgeschaltet.
Diese wiederum setzt eine. Bevolkerungsvorausrechnung voraus. Die Giite der regio-
nalisierten Wohnungsbedarfsprognose héngt deshalb entscheidend von der Qualitat der
zugrunde gelegten Bevolkerungs- und Haushaltsprognose ab.

Bei der Bevilkerungsvorausrechnung wurde auf eine 1994 fertiggestellte, kleinrdumige
Bevolkerungsvorausrechnung fiir Baden-Wiirttemberg zuriickgegriffen. Der Prognose
liegen die 1111 Gemeinden des Landes zugrunde; allerdings werden die Berechnungen
beim eingesetzten Prognosemodell SIKURS nicht auf der Ebene der Gemeinden, son-
dern auf der Ebene groBerer und damit statistisch besser abgesicherter Raumeinheiten
mit mindestens 100 000 Einwohnern durchgefithrt. Diese Raumeinheiten wurden
durch Zusammenfassung von Gemeinden mit einem dhnlichen demographischen Ver-
halten geschaffen. Bei dieser Gebietstypisierung blieben die Jahre 1989 bis 1992 auBier
acht, da diese Jahre durch ein atypisches Wanderungsverhalten gekennzeichnet waren.
Die getroffenen Verhaltensannahmen und die landesweiten Eckwerte entsprechen der
mittleren Variante der achten, zwischen dem Statistischen Bundesamt und den Statisti-
schen Landesamtern koordinierten Bevolkerungsvorausrechnung.*

* Vgl. Kleinrdumige Bevélkerungsvorausrechnungen bis 2005, in: Statistik von Baden-Wiirttemberg, Band
483, Metzler Poeschel, 1994 ’
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b) Haushaltsprognose

In einem néchsten Schritt wurden die Ergebnisse der kleinraumigen Bevélkerungsvor-
ausrechhung in Privathaushalte umgerechnet, da sie die Trager des Wohnungsbedarfs
sind. Die regionalisierte Haushaltsprognose basiert auf den Ergebnissen der Haushalts-
berechnungen fiir Baden-Wiirttemberg mit dem Startjahr 1993. Die Annahmen zur zu-
kiinftigen Haushaltsentwicklung der deutschen und der auslandischen Bevolkerung
wurden der aktuellen amtlichen Haushaltsprognose fiir Baden-Wiirttemberg entnom-
men,’ '

Fiir die deutsche Bevolkerung wird auch weiterhin ein - allerdings abgeschwiichter -
Trend zu kleineren Haushalten angenommen. Die Vorausberechnung der deutschen
Privathaushalte wurde mit Hilfe des Haushaltsmitgliederquotenverfahrens durchge-
filhrt. Bei diesem Verfahren wird eine Verteilungsprognose erstellt, die die Bevolke-
rung den HaushaltsgroBen zuordnet.

¢} Wohnungsneubedarf

Der normative Wohnungsneubedarf 143t sich durch Gegeniiberstellung

o der Haushalte mit Wohnungsbedarf zum 31.12. 1995, 2000 bzw. 2005 und
o der Haushalte mit Wdhnu_ngsbedarf zum.31.12.1993 errechnen.

Allerdings war - wie bei der Ermittlung des Wohnungsdefizits - fiir die zu schaffenden
Wohnungen eine Fluktuationsreserve zu beriicksichtigen. Es wurde wiederum ein mit
Hilfe des Indikators "Wanderungsaktivitit" regionalisierter Ansatz angewandt. Dabei
wurden die zu erwartenden Zu- und Wegziige aus der kleinrdumigen Bevélkerungsvor-
ausrechnung zugrunde gelegt.

Zusitzlich zum normativen Neubedarf wurde auch der opportune Neubedarf iiber oben

genannte Konzentrationsmalle berechnet.

3.4 Ermittlung des Wohnungsersatzbedarfs

Der Ersatzbedarf postuliert, daB fiir alle durch Abbruch, Umwidmung oder Zusammen-
legung von Wohnungen ,,abgehenden Wohnungen Ersatz zu schaffen- ist. Eine nor-
mative oder opportune Bedarfsbetrachtung ist hier nicht erforderlich, da es sich um
den Ersatz von Wohnungen handelt. Eine Detailanalyse der. Wohnungsabginge ergab,
dafl die Abgangsquoten stark vom Baualter der Gebdude abhingen. Es wurden deshalb

3 Vgl Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 1/1995, §. 2 ff
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fiir die Baualtersgruppen ,,bis 1918“, ,,von 1919 bis 1948“ und ,,von 1949 bis1957
jeweils separate Abgangsquoten berechnet:

Ermittlung des Wohnungsersatzbedarfs

Wohnungsbestand in Gebiuden, die bis 1957 erstellt wurden

l | I

Wohnungen, die bis 1918 " Wohnungen, die von 1919 Wohnungen, die von 1949
erbaut wurden bis 1948 erbaut wurden bis 1957 erbaut wurden
Regionalisierte Landeseinheitliche Landeseinheitliche
Abgangsquote Abgangsquote Abgangsquote

Wohnungsabgénge Wohnungsabgéinge Wohnungsabginge

| R I

Festgestellte Wohnungsabgiinge

l

Zuschlag von 50 Prozent wegen

eventueller Untererfassungen

l

Wohnungsabgiinge insgesamt

Fiir nach 1957 erstellte Wohngebiaude wurde angenommen, daB deren Abgiinge ver-
nachldssigt werden konnen bzw. im allgemeinen Zuschlag auf die ermittelte Abgangs-
quote enthalten sind.

Fiir Wohngebiude, die bis 1918 erbaut wurden, war die Abgangsquote in den letzten
10 Jahren relativ stabil. Deshalb wurde eine konstante Quote von jahrlich 0,33 % des
Bestandes unterstellt. Fiir die Gebdude dieser Altersgruppe war zu beriicksichtigen,
daB jene in eher stiddtischen Gebieten wegen der origindren Bausubstanz sowie vorge-
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nommener Sanierungen und Modernisierungen einen besseren Zustand aufweisen als
jene in den eher lindlichen Gebieten. Deshalb wurden hier regional unterschiedliche
Abgangsquoten berechnet. Dabei wurden die Indikatoren "Anteil der landwirtschaftli-
chen Kleinbetriebe von 1961" und "Bevﬁlkefungsdichte von 1919" als Korrektiv ein-
gesetzt. s

Die Abgangsquote fiir zwischen 1919 und 1948 erbauter Wohngebidude war in den
letzten Jahren deutlich gestiegen. Dieser Trend wurde vorausgeschitzt und landes-
einheitlich vorgegeben. Das gleiche gilt - allerdings mit einem anderen Trend - fiir die
zwischen 1949 und 1957 erstellten Wohngebaude.

Diese Qubteﬁ'wurden jeweils mit dem Wohnungsbestand der entsprechenden Baual-
tersklasse multipliziert und anschlieBend zu déri Abgingen insgesamt aggregiert. Da
aber davon auszugehen ist, daB in der Abgangsstatistik nicht alle Abginge erfaBt wei-
den kénnen (insbesondere durch nicht genehmigungspflichtige Zusammenlegungen
von Wohnungen) bzw. kein gesonderter Ansatz fiir die nach 1957 abgehenden Woh-
. nungen gewihlt wurde, wurden die oben errechneten Abgangsquoten pauschal um
50 % erhoht.

3.5 Auswirkungen der Streitkrifteplanung

Mit dem ,,Fall der Mauer” und dem Zusammenbruch des ,,Warschauer Paktes™ wurde
der Wdhnungsmarkt nicht nur durch die Ost-West-Wanderung belastet. Fiir die kiinfti-
ge Wohnungsversorgung zeichnet sich durch dieselben Ereignisse auch eine regional
héchst wirksame Entlastung ab.

Seit Jahren ziehen amerikanische und franzosische Truppenteile in thre Heimatlander
zuriick. Teile der Liegenschaften befinden sich bereits in der Verfiigungsgewalt des
Bundes oder wurden an Kommunen verduflert. Dariiberhinaus sieht die aktuelle Streit-
krafteplanung des Bundes fiir Baden-Wiirttemberg derzeit die SchlieBung von vier
weiteren Standorten und die Verkleinerung des Standorts Miinsingen sowie der Schlie-
Bung von drei Kreiswehrersatzamtern mit zusammen 2. 700 Soldaten und Zivilange-
stellten vor.

Beide Potentiale sollten vor allem bei kleinrdumigen Analysen nicht auler acht gelas-
sen werden. Da die Wohnungen der Alliierten in der Gebdude- und Wohnungszdhlung
von 1987 aber nicht festgestellt wurden, miissen diese - soweit sie noch nicht freigege-
ben wurden - bei der Prognose unberiicksichtigt bleiben.
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4. Einige Bestimmungsfaktoren fiir den Wohnungsmarkt

Obwohl es nicht Hauptaufgabe dieser Analyse ist, den Wohnungsmarkt in Baden-
Wiirttemberg detailliert zu untersuchen, scheint es doch angebracht, einige der
wesentlichen Bestimmungsfaktoren kurz zu charakterisieren.

¢ Bevilkerungsentwicklung und Altersstrukur der Bevilkerung

Als die Bevolkerungszahl im Zeitraum von 1973 bis 1985 fiir 12 Jahre mehr oder
weniger stagnierte, gelang es, das Wohnungsdefizit fast vollstindig abzubauen.
Seit dem ,,Fall der Berliner Mauer” und infolge kriegerischer Auseinandersetzun-
gen (u.a. Jugoslawien, Tiirket), nahm die Bevolkerungszahl in Baden-Wiirttemberg
um 700 000 zu. Auf diesen Zuwachs war das Land zunichst nicht eingestellt, denn
der Wohnungsmarkt ,,produziert nicht auf Halde“. Hinzu kommt, daB sich wegen
der Produktionsdauer in der Bauwirtschaft deutlich lingere Fertigungszeiten als in
den meisten anderen Wirtschaftsbranchen ergeben.

Bevolkerungsstand und ausgewahite Altersgruppen in Baden-Wirttemberg seit 1950

Unter 65 Jahrige @ 65 Jahnge und Altere
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Von Bedeutung fur die Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt ist vor allem die jiinge-
re Bevélkerung, die fir sich Wohnraum beansprucht. Die dltere Bevélkerung
erscheint kaum noch aktiv auf dem Wohnungsmarkt. Sie ist meist tiber der Norm
versorgt und bewohnt - nicht selten alleine - recht grofe Wohnungen.

e Wanderungsgeschehen

Das Bevolkerungswachstum der letzten fiinf Jahre wurde zu fast neun Zchnteln
durch Wanderungsgewinne erzielt. Dabei spielen per Saldo die Zuwanderungen
aus den Bundeslindern der fritheren Bundesrepublik kaum eine Rolle. Die
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Hauptanteile trugen die Wanderungen iiber die Grenze des Bundesgebietes und die
Zuwanderung aus den neuen Bundeslindern; der Zustrom aus den neuen Bundes-
lindern ebbte allerdings bereits 1992 deutlich ab.

Fiir den Wohnungsmarkt sind aber nicht nur die Salden von Bedeutung. Ebenso
wichtig ist das Wanderungsvolumen selbst. Bei einer geringen Wanderungsaktivitit
- das heifit, bei einer vordergriindig wenig mobilen Bevélkerung - scheint sich der
Markt zu entspannen. Es trifft aber ebenso zu, daf ein zu geringes Wohnungsange-
bot die Freiziigigkeit einschrankt bzw. unméglich macht. Gleichwohl fiel in Baden-
Wiirttemberg, wie aus anderen Untersuchungen hervorging, auf, daB die Wande-
rungsbereitschaft der jiingeren Menschen gerade in jenen Jahren am stirksten ab-
nahm, als der Wohnungsmarkt sich zu entspannen begann. Die Beweggriinde fiir
dieses nicht selten von Alteren beklagte Verhalten der jiingeren Generation muB
wegen seiner Vielschichtigkeit hier offen bleiben.

Wanderungsvolumen (Zuzige und Fortzige iiber Gemeindegrenzen)
in Baden-Wiirttemberg seit 1952
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Dall die neuere Wanderungsdynamik voll auf den Wohnungsmarkt durchgeschla-
gen hat, belegen die Steigerungen fiir Wohnungsmieten. Der Preisindex fiir Woh-
nungsmieten stieg in Baden-Wiirttemberg seit 1985 um etwa die Hilfte an. Allein
von Januar 1994 bis Februar 1995 wurde ein Plus von 7,1 %-Punkten oder 5,2 %
festgestellt. Die hochste Steigerung seit 1985 wurde sogar in den ersten beiden
Monaten des Jahres 1995 ermittelt - namiich 1,5 %-Punkte oder 1,1 %.

Das angebliche Abbrockeln der Mieten ist daher eher auf Einzelfallerscheinungen
als auf eine allgemeine Trendwende zuriickzufithren. Es ist iiberhaupt nicht unge-
wohnlich, daB in konjunkturell angespannten Zeiten Spitzenmieten auf dem Woh-
nungsmarkt nicht ohne weiteres durchsetzbar sind.
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e Fluktuationsreserve

Der Wohnungsmarkt benotigt zur Abwicklung des Marktgeschehens eine Reserve
von durchschnittlich 2,5 % nicht belegter Wohnungen. Bei hoher Wanderungsak-
tivitit - insbesondere der deutschen Bevolkerungsteile - wird eine hohere Reserve
beansprucht als bei geringer Aktivitit. Fiir das (aktuelle) Wohnungsdefizit wurde
ein Wert von 3,2 % errechnet.

Fluktuationsreserve fir den Wohnungsmarkt in Baden- Wiirttermberg seit 1950
(Modulation itber das Wanderungsvelumen)
3,5

3

30 ' - e,

WL /\u/\/\"‘/\ r~

S —

1,5

50 52 sS4 56 S8 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 34 8 88 90 92 %4

e Familienstandsinderungen

Die manchmal in die Argumentation eingefiihrte Hypothese, dafl der Wohnungs-
markt wesentlich durch die steigende Zahl von Ehescheidungen beeinflufit wird,
14Rt sich fiir Baden-Wiirttemberg nicht iiberzeugend bestitigen. Die Zahl der Ehe-
scheidungen schwankt derzeit um 17 000. Sucht die Hailfte der Betroffenen eine
neue Wohnung, resultiert daraus ein Nachfragepotential von nur etwa 8 000. Diese
Zahl ist fiir den Wohnungsmarkt nicht von Bedeutung.

EheschlieBungen und Ehescheidungen in Baden- Wiirttemberg seit 1950

Eheschliessungen @ Ehescheidungen
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¢ Verinderung der Haushaltsstruktur

Der Wandel bei den zwischenmenschlichen Beziehungen bildet sich deutlicher in
den Verdnderungen der Haushaltsstruktur ab. Hier ist eine stete Zunahme der Ein-
personenhaushalte festzustellen. Das hat drei Hauptursachen:

Ein- und Mehrpersonenhaushalte in Baden-Wiirttemberg seit 1950
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Eine eher vordergriindige Ursache liegt im Trend zur Singularisierung junger Men-
schen. Geprigt durch Fernsehen oder Werbung verbinden viele mit Singles junge,
dynamische, unabhéngige Menschen mit iiberdurchschnittlichem Einkommen, gro-
Ben Wohnungen, hoher Mobilitit und einer scheinbar gewollten Bindungslosigkeit.
Fiir den Wohnungsmarkt in Baden-Wiirttemberg stellen diese 100 000 bis 200 000
Menschen kein zusatzliches Nachfragepotential dar. Quantitativ ist diese Gruppe
fiir den Wohnungsmarkt nicht von so iiberragender Bedeutung. Viele dieser Singles
trachten ihr Alleinsein meist wieder aufzugeben und mit einem Partner zusammen-
zuziehen. Dadurch machen diese letztlich wieder Wohnungen frei'.

Ein zweiter und viel gewichtigerer Grund ist die hohe Zahl von derzeit etwa
700 000 Witwen und Witwermn. Diese leben iiberwiegend allein in groen Wohnun-
gen. Die Haushalte mit drei und mehr Generationen gehoren schon seit geraumer
Zeit der Vergangenheit an. In den 60er Jahren waren viele der neu erstellten Woh-
nungen mcht geeignet, mehr als eine Familie aufzunehmen. Zudem liefl die hohe
Erwerbs- und Bildungswanderung die ,klassische GroBfamilie“ zerfallen. DaB sich
der damit verbundene Trend zur Zwei-Generationen-Familie mit zunehmender
GroBe der Wohnungen umkehren wird, muB bezweifelt werden.

' Vgl. dazu: Thomas Schwarz: . Singles in Baden-Wiirttemberg - eine neue Lebensform®, in: ,Baden-
Wiirttemberg in Wort und Zahl™, Heft 5, 1991, Seite 202 ff
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Fiir den Wohnungsmarkt eher entlastend erweist sich die wachsende Zahl nicht-
ehelicher Lebensgemeinschaften und Wohngemeinschaften., Trendsetter fiir diese
Entwicklung waren zweifelsfrei die ,,Blumenkinder” der spiten 60er Jahre. Heute
scheinen auch Altere diese andere Art des Zusammenlebens wenigstens zu erwigen
- bietet sie doch einen Ausweg aus der oft beklagten Vereinsamung. Da die Mit-
glieder derartiger Wohnmodelle meist fiir sich wirtschaften, gehen sie in die amt-
liche Statistik auch als mehrere Haushalte ein. Diese Ambivalenz - gemeinsam
wohnen, aber getrennt wirtschafien - erkldrt zu wesentlichen Teilen auch das Phi-
nomen, daf} es in Baden-Wiirttemberg deutlich mehr Haushalte als Wohnungen
gibt. '

e Das Schwabe’sche Gesetz

Der amtlichen Statistik liegen seit 1950 aus den laufenden Wirtschaftsrechnungen
Zahlen iiber die Ausgaben privater Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalte’ mit
mittlerem Emnkommen vor. Die Abbildung verdeutlicht, daB besagte Haushalte
heute relativ mehr fiir die Daseinsgrundfunktion des Wohnens aufbringen, als vor
iiber vier Jahrzehnten. Das hat im wesentlichen zwei Griinde. Erstens geben die
Privathaushalte grofBere Teile ihres verfiigbaren Einkommens fiir eine gesteigerte
Wohnqualitdt aus. Zweitens sind viele der langlebigen Konsumgiiter (Auto, PC,
Video, Foto) - relativ gesehen - wesentlich billiger geworden’.

Ausgaben privater 4-Personen- Arbeitnehmerhaushalte fiir das Wohnen
in Baden- Wiirttemberg seit 1950

Sonstige Auspaben £ Wohnung, Mieten, Heizung, Strom [0 Mobel, Hausrat und Ahnliches
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? Es handelt sich um Ehepaare mit zwei Kindern, darunter mindestens einem Kind unter 15 Jahren. Die Be-
zugsperson soll als Angestellter oder Arbeiter titig und alleiniger Einkommensbezieher sein. Ihr monatliches
Bruttoarbeitseinkommen sollte 1992 zwischen 3 500 und 5 150 DM liegen. Bei der erstmaligen Bestimmung
der Einkommensgrenzen im Jahre 1964 wurde von cinem Wert ausgegangen, der ungefihr dem durchschnittli-
chen Bruttomonatsverdienst eines méannlichen Arbeiters bzw. eines minnlichen Angestellten entsprach. Die
Einkommensgrenzen werden seitdem entsprechend der Lohn- und Gehaltsentwicklung fortgeschrieben.

* Vgl. dazu R. Késsler: ,Der Weg zur Wohlstandgesellschafl”, in: , Baden-Wiirttemberg im Wandel®, Statisti-
sches Landesamt Baden-Wiirttemberg, 1992, Seite 163
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Schwabe'sche Funktion fiir 4-Personen- Im 19. Jahrhundert stellte

Arbeitnehmerhaushalte in Baden- Wiirttemberg der Statistiker Schwabe fest, -
. dafl mit steigendem Einkom-
1200 T Monatliche )
Ausgaben . men der Ausgabenanteil fiir
1000 4 inDM fird ‘ _
" Vot das Wohnen sinkt - das ent-
800 L spricht etwa der diinnen
Die dunne Kurve Kurve. Fiir Baden-Wﬁrttem-
600 4 entspricht dem . . .
theoretischen berg gilt dies keineswegs.
Verlauf, die starke . .
400 T Kurve dem Land Die Ergebnisse aus 43 Jah-
00 A ren belegen eher das Gegen-
Ausgaben insgesam? in DM teil, ndmlich, daf} der Aus-
0 : ; : i !

' gabenanteil mit steigendem
0 1000 2000 3000 4000 5000

Einkommen leicht steigt.

¢ Obdachlosigkeit

Bundes- und landesweit steigt die Zahl der Obdachlosen. Die Landeswohlfahrts-
verbinde Baden-Wirttembergs schitzten fiir 1992 etwa 17 000 ,alleinstehende
Wohnungslose™. Gleichzeitig steigt aber auch die Wohnfliche pro Person. Sie
liegt heute im Landesdurchschnitt bei etwa 38 Quadratmetern.

Die ,,Anldsse der ersten Wohnungslosig-

keit“® belegen, daB vier von zehn Betrof- Anlafl der Wohnungslosigkeit

fenen durch eigene oder fremde Kiindi- in Baden-Wirttemberg 1992

gung wohnungslos wurden.’In den weite-

Vermieter-

ren Berechnungen werden die Obdachlo-  kendigmg Kandigung
sen nicht beriicksichtigt, da sie fiir den
Wohnungsmarkt nicht von Bedeutung
sind. Sie gelten zunichst ,,nur” als Kandi-
daten fiir Wohnheime. Wohnheime und

Familidre

' sonstige
deren Bewohner sind sowohl von der An- Konflikte

Grande
gebots- wie von der Nachfrageseite in den
Modellen ausgeklammert.

* Vgl. BSU-Projekt Nr. §-419, Fortschreibung der Kommunalen Konzeption zur Hilfe fiir alleinstehende Woh-
nungslose (NichtseBhafte) in Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, Juli 1993, Seite 89

5 Aufgrund der fehlenden SeBhaftigkeit und der im Zeitablauf oft vielschichtigen Schicksale, wird zur Erreich-
barkeit einer statistischen Vergleichbarkeit nur das erstmalige Ereignis einer Obdachlosigkeit in den Zahlen
beriicksichtigt. ‘

® Vgl. BSU-Projekt ... Seite 58; dic dort festgestellte Struktur wurde auf obige vier Ursachen zusammengefalt.
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e Wohnungsbautitigkeit und Entwick]ﬁng der Wohnungsgrifie

Die Entwicklung der vergangenen vier Jahrzehnte zeigt zum Teil extreme Schwan-
kungen. Die Einflufifaktoren sind derartig vielfaltig, dafl hier nicht darauf einge-
gangen werden kann.” Fiir die weitere Entwicklung scheint aber beachtenswert, daf
das Bauvolumen zwischen 40 000 und 120 000 Wohnungen jdhrlich. schwankt.
Ferner ist die aktuelle Entwicklungsdynamik von Bedeutung, die nur mit jener der
frithen 70er Jahre vergleichbar ist. Da die Spitzenergebnisse fritherer Jahre fast
erreicht sind, ist eine weitere Steigerung fraglich.

Fertiggestellte Wohnungen in Baden- Wiirttemberg seit 1952
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Die Wohnungsgréfe offenbart heute mehr und mehr den Wohlstand einer Gesell-
schaft. Steigt der Anteil der groBen Wohnungen, dann ist die Gesellschaft auf dem
Weg, sich den Traum vom , besseren Wohnen® zu verwirklichen.

Wohnungsbestand nach Zahl der Raume (einschlief3lich Kiichen) seit 1950

1 und 2 R&ume 3 Riume 4 REume 5 und mehr bzw. 5 Rdume 6 und mehr Rdume
100% .

80%

60%

40%

20%

0%
50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 B84 86 88 S0 92 94

7 Vgl. dazu Hans J. Richter und Karl Munz: 40 Jahre Bauwirtschaft in Baden-Wirttemberg®, in: ,, Baden-
Wiirtternberg im Wande!”, Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, 1992
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Ende der 50er Jahre zahlte gerade ein Viertel der Wohnungen finf oder mehr
Réume, heute wird diese Raumzahl von fast der Hilfte aller Wohnungen erreicht.

e Entwicklung der Baupreise

Werden bei einer Wohnungsbedarfsanalyse Versorgungsmingel festgestellt, so
treten diese eher bei den unteren Einkommensgruppen auf. Zu hoffen, daB diese
Gruppen in der Lage sein werden, cinen Beitrag zum Abbau des Wohnungsdefizits
zu leisten, scheint derzeit wenig angebracht. Wie die spiteren Regionalanalysen
zeigen werden, treten Wohnungsdefizite vor allem in den eher verdichteten Gebie-
ten auf. Dort sind sowohl die Baulandpreise wie die Baukosten fiir diese Schichten
mittlerweile fast unerschwinglich geworden. Die Grafik zeigt, daB seit Beginn der
70er Jahre die Einkommen der hier relevanten Haushalte nur zeitweise mit der
Baupreisentwicklung Schritt halten konnten. In jiingster Zeit 6ffnet sich die Schere
deutlich. Seit 1993 ist wegen der schrumpfenden Arbeitnehmereinkommen sogar
eine stark gegenldufige Entwicklung festzustellen.

. ~ Index der Baupreise (Basis 1950) und'der gu._sgabéﬁihigen Einkommen ]
von Vier-Personen-Haushalten mit mitlerem. Einkommen (Basis 1950) |

lggg 1 =O== Ausgabefihige Einkommen dér Vier-Personén-Haushalte mit mittlerem Einkommen
800 1L — Entwicklung der Baupreise fiir Wohngebéude ' P
700 4 ’
600 +
500 4
400 1
300 +
200 -
100 & — : :
% 50 52 54 56 S8 60 62 64 66°.68 70 72 74 76 78 80 82. 84 86 88 90 92 94 |

Ohne die verfiigbaren Einkiinfte dieser Schichten zu erhéhen, kann der dort zu
vermutende Nachholbedarf nicht befriedigt werden. Durch die Einfiihrung des
Solidaritétszuschlags und der Pflegeversicherung, bei gleichzeitiger Erhohung des
sonstigen Fixkostenanteils in Privathaushalten, ist in naher Zukunft nicht mit einer
Trendwende zu rechnen. In einigen Gebieten des Landes scheint es derzeit Absatz-
schwierigkeiten fiir bereits erstellte Wohnungen zu geben. Wird beriicksichtigt, daf
es iiberwiegend Haushalte mit mittlerem Einkommen sind, die als potentielle Ké4u-
fer in Frage kommen, dann verwundert es wenig, daB bei riicklaufigem ausgabefa-
higem Einkommen sich eine Kauf- bzw. Investitionszuriickhaltung breitmacht.
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5. Die vergangene Entwicklung der Wohnungsversorgung

Soll ein Urteil iber die kiinftige Entwicklung abgegeben werden, ist es unerldflich
aufzuzeigen, wie es zur aktuellen Situation gekommen ist.

Wenn in den letzten Jahren von einer Wohnungsnot gesprochen wurde, konnte dies auf
keinen Fall allgemeingiiltig sein - schon gar nicht, wenn man sich die Entwicklung seit
1950 vergegenwirtigt. Damals standen fiir zwei Millionen Haushalte nur 1,5 Millionen
Wohnungen zur Verfiigung. In den folgenden Jahrzehnten hat sich der Wohnungs-
bestand bis Ende 1993 auf 4,2 Millionen erhoht. Mitte der 80er Jahre konnte die
normative Unterversorgung so weit abgebaut werden, da} chne die weltpolitischen
Umbriiche der spiten 80er und der 90er Jahre eine Vollversorgung hitte erreicht
werden konnen. Das heifit statistisch gesehen, daB alle jene Haushalte, fiir die das
Statistische Landesamt einen Wohnungsbedarf annimmt, auch eine ,,eigene Wohnung
hitten bewohnen kénnen.

Wie die Abbildung verdeutlicht, hat sich das Land von dieser Erwartung in den letzten
Jahren zunichst verabschieden miissen. Wic bereits gezeigt wurde, scheint es aber
durch die enorme Bauaktivitit der letzten Jahre auf dem Weg zu sein, das ,,verlorene

Terrain“ zuriickzugewinnen.

Normatives Grunddefizit n Baden-Wiirttemberg seit 1950
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Das neuerliche Wohnungsdefizit 148t sich aber.nicht allein, wie zundchst zu vermuten
wire, auf den Zuzug von Asylbewerbern, Fliichtlingen und Ubersiedlern zuriickfiihren.
Wie die Mikrozensen der vergangenen Jahre feststellten, ist auch allgemein die Zahl
der Haushalte mit Wohnungsbedarf wesentlich stirker gestiegen als die Bevolkerungs-
zahl. Das bedeutet, daB einerseits der Trend zur Singularisierung der Bevélkerung
zugenommen hat und andererseits gleichzeitig mehrere Haushalte in einer Wohnung
gemeinsam leben. Letzteres mag teilweise in Notsituationen begriindet sein, wenn zum
Beispiel Kriegsfliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien bei ihfen Angehérigen
unterkommen. Es spiegelt aber auch einen Trend des ,modernen” Zusammenlebens
wider, nachdem sich diec einzelnen Mitglieder in° Wohngemeinschaften oder
ehedhnlichen Lebensgemeinschaften als ,,Selbstwirtschaftende® betrachten. (Vgl. dazu
auch Kapitel 4: ,FEinige Bestimmungsfaktoren fiir den Wohnungsmarkt*)

Letztlich resultiert der erneute Fehlbestand an Wohnungen wohl eher aus den sozialen
Verdnderungen, sich indernden Wertvorstellungen und ‘dem damit verbundenen
individuellen Selbstverstindnis als aus einer faktischen Unterversorgung, denn mit
Ausnahme der Obdachlosen haben ja alle Menschen ein Dach iiber dem Kopf. Die
Unterversorgung scheint mehr verdeckt zu sein. Die iiberdurchschnittliche Bauaktivitat
der letzten Jahre verdeutlicht gleichzeitig, daB es sich bei den sozialen Verdnderungen
nicht um kurzfristige Modetrends handelt. Schlieflich wird in Immobilien nicht
investiert, um gesellschaftlich ,,up to date® zu sein. '

Der Erfolg der Investitionén wird deutlich, wenn die Versorgung mit Wohnraum naher
untersucht wird. Unter der Primisse, daB eine Bevélkerung dann - statistisch gesehen -
mit Wohnraum ausreichend versorgt ist, wenn auf jeden Menschén ein Wohnraum
(Zimmer) kommt, hatte das Land 1950 einen Fehlbestand von zwei Millionen
Wohnrdumen, ' '

Durch die enorme Bautatigkeit wurde bereits Ende der 60er Jahre das Normniveau
erreicht, das heiBt, allen Einwohnem stand - statistisch geschen - ein Wohnraum
(Zimmer) zur Verfiigung. Gleichwohl ging die Bautitigkeit mehr oder weniger
ungebremst weiter. Konjunkturelle Einbriiche in der Bauwirtschaft haben sich auf das
Versorgungsniveau nur deshalb marginal ausgewirkt, weil damals glei_chieitig auch das -
Bevolkerungswachstum noch weitgehend von der Konjunktur abhéngig war. Um 1986
wurde das hochste Versorgungsniveau bis zu Beginn der 90er Jahre erreicht. Die starke
Bautitigkeit des Jahres 1994 hat dazu gefiihrt, daBl das Versorgungsniveau von 1986
iibertroffen wurde.
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Normatives Versorgungsniveau mit Wohnraum in Baden-Wirttemberg seit 1950
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Ende der 80er Jahre setzte eine starke Wanderung nach Baden-Wiirttemberg ein,
welche die Bevélkerung um 700 000 Einwohner anwachsen lieB. Mit diesem Zuwachs
konnte die Wohnbautétigkeit zwar gut schritthalten, eine weitere Niveauverbesserung
war aber bis 1993 nicht zu erreichen. Letzteres hingt auch mit den durchweg positiven
Wanderungssalden der vergangenen zehn Jahre zusammen. Waren in den fritheren
Konjunkturkrisen vor allem auslindische Mitbiirger in ihre Heimatlinder zuriick-
gekehrt, so ist dieser Entlastungseffekt heute nicht mehr festzustellen. Ganz im Gegen-
teil, trotz geringerer Chancen auf dem Arbeitsmarkt, zog es zeitweise mehr Menschen
in das Land als in den Jahren der absoluten Vollbeschiftigung zwischen 1960 und
1973.

Aus obiger Grafik darf aber keine Sittigung des Wohnungsmarktes abgelesen werden.
Warum, wird deutlich, wenn im folgenden Kapitel das vorliegende Zahlenmaterial
detailliert auf die Versorgung einzelner Haushaltstypen untersucht wird.
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6. Die derzeitige Wohnungsversorgung
6.1 Die Situation in Baden-Wiirttemberg

Im Jahr 1993, das firr die derzeitige Situation gelten soll, wurden in Baden-
Wiirttemberg 4,57 Millionen Privat-Haushalte und 4,22 Millionen Wohnungen
sowle 10,23 Millionen Einwohner und 19,24 Millionen Rdume ermittelt.

Die Gegeniiberstellung dieser vier Zahlen laft vermuten, daB es so schlecht mit der
Wohnungsversorgung in Baden-Wiirttemberg mnicht steht. Ein derartig simpler
Vergleich 1dBt aber sofort Zweifel aufkommen. Die vier Grunddaten sind daher zu
modifizieren und zu differenzieren.

Es ist davon auszugehen, daf nicht alle Haushalte einen Wohnungsbedarf haben.
So brauchten jene 70 000 Haushalte nicht beriicksichtigt zu werden, die in Wohn-
heimen (zum Beispiel in Altersheimen oder Ausbildungsheimen) nachgewiesen
wurden. Auch sind nicht immer alle Wohnungen belegt. Ferner wurde fiir nur
33 000 der 155 000 Untermieterhaushalte ein Wohnungsbedarf angenommen; und
zwar fiir jene 20 000, die zwei und mehr Personen zéhlten und fiir 13 000 Einper-
sonen-Untermieterhaushalte. Fiir die sonstigen Untermieterhaushalte wurde ange-
nommen, daB sie keinen Bedarf nach einer eigenen Wohnung haben, da sie zum
Beispiel als Auszubildende, Studenten oder Monteure anderenorts ihre eigentliche
Wohnung haben und nur temporir in einem Untermicterverhiltnis leben. Genaues
Datenmaterial iiber die Struktur der Untermieterhaushalte und insbesondere iiber
deren Wohnungsabsichten liegt dem Statistischen Landesamt nicht vor.

Die Saldierung der GréBen ergab fiir das Land insgesamt:

o 4,38 Millionen Haushalte mit Wohnungsbedarf

Die Zahl der Wohnungen wurde um die aktuelle - fiir das Marktgeschehen not-
wendige - Fluktuationsreserve von 3,2 % oder um 135 000 reduziert. Das ergab:

o 4,09 Millionen zu beriicksichtigende Wohnungen

Das heiBt, da mit Beginn des Jahres 1994 nicht fiir jeden Haushalt mit Woh-
nungsbedarf auch eine Wohnung bereitstand. Per Saldo ergab das:

o 0,29 Millionen fehlende Wohnungen als Grunddefizit
Ganz anders sieht es bei der normativen Versorgung mit Wohnraum aus. Da die
Fortschreibung des Raumbestandes jene Riume nicht enthilt, die in Wohnheimen

existieren, mubte von der Gesamtbevolkerungszahl auch jene Bevélkerung abgezo-
gen werden, die in solchen Heimen lebt. Dariiber hinaus muBte eine Schitzung fiir

147



die Zahl der wohnberechtigten Bevolkerung vorgenommen werden; zu dieser zéhlen:
neben der Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung auch jene, die im Land nur einen
Nebenwohnsitz haben. Bei der Volkszihlung von 1987 ubertraf die Zahl der wohnbe-
rechtigten Bevélkerung jene der Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung um 3,7 %.
Dieser Prozentsatz wurde auch fiir 1993 unterstellt.

Die Saldierung der einzelnen Groflen ergab:

o 10,57 Millionen Einwohner mit Wohnraumbedarf

Ferner waren die 19,24 Millionen Riume um 4,16 Millionen Kiichen und die ver-
bleibenden Riume um die Fluktuationsreserve von 0,48 Millionen Radume zu ver-
ringern. Das ergab:

o 14,60 Millionen zu beriicksichtigende Wohnriaume
Werden beide Zahlen miteinander verglichen, ergibt sich emn um

o 4,03 Millionen die Norm iiberschreitender Wohnraumbestand

Die gemeinsame Betrachtung der Ergebnisse lafit eine Ungleichverteilung bei der
Wohnungsversorgung erahnen. Einerseits eine normative Unterversorgung mit
Wohnungen und andererseits eine normative Uberversorgung mit Wohnraum fiir

jene Haushalte, die in eigenen Wohnungen leben.

Um dieser Diskrepanz au\f den Grund zu gehen, wurde untersucht, wie es um die
Wohnraumversorgung von Haushalten mit eigenen Wohnungen steht, und welches
Anpassungsdefizit aus einer eventuellen Unterversorgung resultiert. Dazu wéren
eigentlich Annahmen und Daten iiber die Mobilitdtsbereitschaft der Bevolkerung
und Grenznutzenbetrachtungen iiber Umziige erforderlich. Da hierzu Daten fehlen,
werden zunichst nur die denkbaren, aber keineswegs realistischen Extreme be-
rechnet. Beim ersten Extrem ,ohne Umzugsketten wurde ein immer negativer
Grenznutzen fiir einen Wohnungstausch angenommen. Beim zweiten Extrem ,,mit
Umzugsketten“ wurde eine absolute Mobilitdt und ein immer positiver Grenznut-
zen fiir einen Wohnungstausch unterstellt.’

Dazu wurden die 4,08 Millionen Haushalte mit eigenen Wohnungen nach Anzahl
der Haushaltsmitglieder differenziert ind jeweils den vorhandenen Wohnungen
nach der Zahl der Wohnréume (Zimmer) gegeniibergestellt. Das ergab:

! Zur Verdeutlichung: Im ersten Fall wiirde cin Drei-Personen-Haushalt nicht cinmal ein freiwerdendes Zim-
mer neben seiner Zwei-Zimmer-Wohnung beziehen, selbst wenn dies nichts kostete, er wiirde nur in cine neue
Wohnung ziehen, im zweiten Fall wiirde ein Drei-Personen-Haushalt seine Zwci-Zimmer-Wohnung in
Waldshut mit einer Drei-Zimmer-Wohnung in Wertheim tauschen - egal was s koste. Beide - unrealistischen -
Modelle spannen den Rahmen auf, in dem das reale Anpassungsdefizit licgt.
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e 0,42 Millionen Wohnungen als Anpassungsdefizit ohne Umzugsketten

Setzt man rechnerisch einen allgemeinen Wohnungstausch voraus, bei dem jede
freiwerdende Wohnung durch einen addquaten, bisher unterversorgten Haushalt
bezogen wiirde, dann ergében sich insgesamt ,,nur®:

s 0,21 Millionen Wohnungen als Anpassungsdefizit mit Umzugsketten

Diese Anzahl von Wohnungen wiirde rechnerisch geniigen, um alle unterver-
sorgten Haushalte ,,normgerecht” zu versorgen. Vorausgesetzt, alle frei werden-
den Wohnungen wiirden - gleichgiiltig wo sie ligen und was sie kosteten - wie-
der durch Unterversorgte belegt. Da aber - wie gesagt - beide Betrachtungswei-
sen unrealistisch sind, wurde das Mittel beider Werte angesetzt. Das ergab:

¢ 0.31 Millionen fehlende Wohnungen als Anpassuhgsdefizit

Folgende Abbildungen geben an, wie jene 4,08 Millionen Haushalte mit eigenen
Wohnungen mit Wohnraum versorgt sind.

Normativ tiberversorgte Haushalte in Baden- Winrttemberg 1993
nach Anzahl der Haushaltsmitglieder
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500.000

250.000
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einer Person zwei Personen drei Personen Personen u. m. Personen

Von den Haushalten haben 2,58 Millionen iiber der Norm liegende Wohnungen.

Normadaquat versorgte Haushalte in Baden- Wiirttemberg 1993
nach Anzahl der Haushaltsmitglieder
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Eine der Norm entsprechende Versorgung haben 1,08 Millionen Haushalte. Mit
thren derzeitigen Wohnungen sind 0,42 Millionen Haushalte - bzw. ein Zehntel
aller Haushalte - normativ unterversorgt, wie die folgende Grafik verdeutlicht.

Normativ unterversorgte Haushalte in Baden-Wirttemberg 1993

nach Anzahl der Haushaltsmitglieder
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Haushalte mit Haushalte mit Haushalte mit Haushalte mit Haushalte mit fisnf
einer Person zZwei Personen drei Personen vier Personen u. m. Personen

Untere Grafik verdeutlicht zusammenfassend, daB anteilsméflig die Hilfte der sehr
groBen Haushalte zu kleine Wohnungen hat?, und daB die kleineren Haushalte mit
eigenen Wohnungen zu iiber % iiber der Norm versorgt sind. Das statistische
Datenmaterial belegt zweifelsfrei, dafl ein weiterer spezifischer Wohnungsbedarf
nicht aus der Luft gegriffen ist. Ein Wohnungsbedarf, der zwar nichts mit jenem
der Nachkriegszeit zu tun hat, der aber. bei den Nicht- und Unterversorgten wegen
der fehlenden Allgemeinbetroffenheit zu individueller Unzufriedenheit fithrt.

Struktur der Wohnungsversorgung in Baden- Wiirttemberg 1993
nach der Grofle der Haushalte mit eigenen Wohnungen
Unter der Norm Der Norm entsprechend £ Uber der Norm
100%

75% _ |

50%
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Haushalte mit Haushalte mit Haushalte mit Haushalte mit Haushalte mit finf
emer Person zwel Personen drei Personen vier Personen u. m. Personen

? Es ist anzunehmen, dab einc Reihe von Haushalten mit fiinf und mehr Personen iiber der Norm versorgt ist.
Das Datenmaterial 1Bt den Nachweis dieser Versorgungsverhiltnisse nicht zu. Da die Haushalte mit fiinf und
mehr Personen aber nur fiinf Prozent aller Haushalte ausmachen, kénnen die schatzungsweise 10 bis 15 %
liber der Norm Versorgten hier vernachlissigt werden
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Analog zur Haushaltsstruktur der Bedarfstréiger fehlen tiberwiegend groBe Woh-
nungen mit vier und mehr Zimmern. Die Struktur des Wohnungsdefizits beinhaltet
einen Erkldrungsansatz fiir den seit Jahren feststellbaren Verdringungswettbewerb
auf dem Wohnungsmarkt. Da es fiir dic kleineren Haushalte, die noch keine eige-
nen Wohnungen haben, zu wenig addquate oder normgerechte Wohnungen auf dem
Markt gibt, beanspruchen diese grofBere Wohnungen und konkurrieren mit den
unterversorgten gréferen Haushalten. Fiir letztere wire aber ein Angebot an noch
groleren Wohnungen erforderlich. Da dieses zu erheblichen Teilen auch fehlt,
diirfte die Anspannung auf dem Wohnungsmarkt anhalten.

Normatives Wohnungsdefizit in Baden-Wiirttemberg 1993 nach der WohnungsgréBe
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Wohnungen Wohnungen Wohnungen Wohnungen Wohnungen

Die tatséchliche Bauaktivitit orientiert sich weniger an normativen Defiziten als an
den realen Moglichkeiten, die sich den Bauwilligen und der Bauwirtschaft bieten.
Es werden daher nicht alle benétigten grofien Wohnungen gebaut.

Struktur des Wohnungsdefizits und der Wohnbautiitigkeit

i Baden-Wiirttemberg 1993 nach Wohnungsgrofien
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Das hingt einerseits mit den gestiegenen Bodenpreisen und Baukosten und ande-
rerseits mit der Vermdgensstruktur der Unterversorgten zusammen. Grole Woh-
nungen werden ex definitione von grofen Haushalten bendtigt. Das sind meist
Familien mit Kindern und nicht selten mit nur einem Erwerbstitigen. In diesen
Familien diirfte das verfiigbare Kapital hiufig nicht ausreichen, um den Bau norm-
gerechter Wohnungen zu finanzieren. Unter der Annahme, dafl pro Jahr 60 000
Wohnungen gebaut wiirden, benétigte die Bauwirtschaft fiinf Jahre, um das beste-
hende normative Wohnungsdefizit auszugleichen. Beriicksichtigt wiren dabei we-
der die Ersatzinvestitionen, die durch Wohnungsabginge erforderlich wiéren, noch’
der Neubedarf, der sich aus der zu erwartenden Erhéhung der Bevolkerungszahl
und den Haushaltszahlen ergeben wird. |

6.2 Die Situation in den Stadt- und Landkreisen

In gleicher Art und Weise wie fiir das Land wurde auch fiir die Stadt- und Land-
kreise die Wohnungsversorgung untersucht. Hier geht das Prognosemodell von re-
gional geschlossenen, isolierten Wohnungsmérkten aus.” Dabei ist das normative
Wohnungsdefizit nicht (!) die Summe aus Grund- und Anpassungsdefizit. Vielmehr
ist zu beriicksichtigen, daB durch Befriedigung des Anpassungsdefizits gleichzeitig
das Grunddefizit nach eher kleineren Wohnungen gedeckt werden kann. Es werden
ndmlich in dem Umfang, in dem fiir bisher unterversorgte Haushalte grofiere Woh-
nungen geschaffen und von diesen bezogen werden, kleinere Wohnungen per saldo
frei. Aus dieser Uberlegung resultieren fiir das normative Wohnungsdefizit. zwei

Loésungen:

o Fiir den Fall, daB das Grunddefizit (fiir die nicht versorgten Haushalte) grofer
als das Anpassungsdefizit ist, dann entspricht das Wohnungsdefizit dem Grund-
defizit.

e Fiir den Fall, daB das Anpassungsdeﬁiit (fiir die unterversorgten Haushalte)
grofer als das Grunddefizit ist, dann entspricht das Wohnungsdefizit dem An-
passungsdefizit.

*Die zugrunde liegende Bevolkerungsprognose beriicksichtigt bereits die kiinftig zu erwartenden Wanderungs-
bewegungen. Daher geht das Wohnungsbedarfs-Prognosemodell in den weiteren mathematischen Schritten von
geschlossenen, isolierten Wohnungsmirkten aus. Eine nochmalige Berticksichtigung der Wanderungen wiirde
die Effekte der rdiumlichen Mobilitit unzulissigerweise verdoppetn. Das heift, die Wanderung der Bevélkerung
beschrinkt sich immer auf die jeweiligen einzein dargestellien Gebietseinheiten. Das hat zur Folge, daB die
Wohnungsdefizite oder der zukiinftige Bedarf bei eventuellen Summierungen nicht zu gleichen Landesergeb-
nissen fithren. Je kleiner dic betrachteten Gebiete sind, desto grifier sind die Gesamtdefizite in der Landes-
summe, da nur im jeweils betrachteten Teilgebiet ein Wohnungswechsel und damit eine Ausgleich von Ange-
bot und Nachfrage angenommen wird.
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Tabelle 1: '
Normatives Wohnungsdefizit in den Stadt- und Landkreisen
Baden-Wiirttembergs am 31.12.1993

Haushalte ti Wohnungs-
mit Grund- |Anpassungs- &’;:::‘l:;s - defizit
. Wohnungs- |  defizit defizit & | je 100
Stadt- und Landkreise bedarf defizit Wohnungen
1000 %
Region Stuttgart
Stuttgart ' 3138 46,9 21,8 46,9 17,0
Boblingen 144 8 8,0 12,1 12,1 8.5
Esslingen 212,7 12,8 16,2 16,2 7.8.
Géppingen 104,1 4.8 78 7.8 7.6
Ludwigsburg 2089 12,6 16,1 16,1 7,9
Rems-Murr-Kreis 168,9 10,2 12,4 12,4 7.6
Region Franken .
Heilbronn (Stadt) 56,4 5.4 4,2 5,4 10,3.
Heilbronn (Land) 114,5 3.1 7,7 7,7 6,7
Hohenlohekreis 37,0 0,5 2,5 2,5 6,6
Schwiibisch Hall © 65,5 0,1 4,3 4,5 6,7
Main-Tauber-Kreis 50,2 0,4 32 32 6,3
Region Ostwiirttemberg
Hetdenheim 55,6 2,7 39 3,9 7,2
Ostalbkreis 119,1 4.4 8,4 8.4 7.1
‘ Region Mittlerer Oberrhein
Baden-Baden ’ 26,9 0,2 1,2 1,2 4,5
Karlsruhe (Stadt) 146,5 20,6 8,5 20,6 15,8
Karlsruhe {Land) 162,8 8,6 11,2 11,2 7,0
Rastatt ' 88.9 41 - 69 6,9 7.9
: ’ Region Unterer Neckar '
Heidelberg 72,1 11,2 4.4 11,2 17,5
Mannheim _ 171,4 23,6 12,4 23,6 15,4
Neckar-Odenw.-Kreis 53,1 1,1 3,7 3,7 6,8
Rhein-Neckar-Kreis 220,1 13,5 14,4 14,4 6,7
, Region Nordschwarzwald
Pforzheim ' 58,1 . 7.1 4,7 71 13,5
Calw 63,5 4,0 5,2 52 8.5
Enzkreis 74,7 3,3 - 55 55 7.5
Freudenstadt : 470 1,5 3,7 3,7 78
Region Siidlicher Oberrhein
Fréiburg im Breisgau 103,2 19,5 6,5 19,5 223
Breisgau-Hochschw. 90,8 3,7 7.5 7.5 8,3
Emmendingen . 56,2 2,3 4,8 4.8 86
Ortenaukreis 151,35 0,6 11,4 114 7.3
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg
Rottweil 53,6 1,3 36 3,6 6,7
Schwarzw -Baar-Kreis 87,9 3,5 7,0 7.0 8.0

Tuttlingen 50,0 21 34 34 6,9
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noch Tabelle 1: Normatives Wohnungsdefizit in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wiirttembergs am 31.12.1993

Haushaite tive Wohnungs-
mit Grund- |Anpassungs- normatives defizit
: ; - ; .Wohnungs- |- . :
Stad d Landkrei Wohnungs- defizit defizit defizit Je 100

- Stadt- und Landkreise bedaif efizi Wohnungen

- 1000 %
Region Hochrh’ein-Bodénsee
Konstanz 116,1 9,7 7.9 9,7 3.8
Lérrach 88,7 4.5 7,1 7.1 8,2
Waldshut 64,3 1,5 51 5,1 7,9
L Region Neckar-Alb :
Reutlingen 109,8. 6,3 8,1 8,1 76
Tiibingen _ 879 11,7 6,1 11,7 14,8
Zollernalbkreis - 75,7 3,5 4,7 4,7 6,3
' Region Donau-lller
Ulm 54,0 59 37 5,9 11,9
Alb-Donau-Kreis 63,4 0,8 4,6 4,6 7,1
Biberach 7 62,2 0,1 4,0 4,0 6,2
Region Bodensee-Oberschwaben -

Bodenseekreis 79,5 0,8 58 58 . 7.2 .
Ravensburg 100,1 6,2 7,1 7.1 73
Sigmaringen - 464 -0,1 31 31 6.5
Summe der kreisweisen Defizite 43779 X X 3955 9.4
43779 2948 3140 3140 74

Baden-Wiirttemberg

Die Tabelle zeigt deutliche normative Wohnungsdefizite in den meisten Stadtkrei-
sen und in den Landkreisen mit groBen Hochschulen. In den Stadtkreisen iibertrifft
das Grunddefizit das Anpassungsdefizit zum Teil um mehr als das Doppelte. Das
heifit, daB} auch bei einer Befriedigung des Anpassungsdefizits viel ziu wenig Woh-
nungen frei wiirden, um das Grunddefizit zu decken. Giinstig ist die’ Situation .ins-
besondere in den lindlichen Gebieten Oberschwabens - und dies trotz der teilweise
iberdurchschnittlichen Bevolkerungsentwicklung. Mit Ausnahme des Landkreises
Ravensburg liegt in allen siidostlichen Landkreisen das Grunddefizit unter einei
Prozent des Wohnungsbestandes. Fiir den Kreis Sigmaringen wurde als einzigem
beim Grunddefizit sogar eine geringe , Uberversorgung® ermittelt. Das schwache
Defizit im duflersten Nordosten Baden-Wiirttembergs ist dagegen eher auf eine sta-
gnerende, gebietsweise auch ricklaufige Bevélkerungsentwicklung zuriickzufith-
ren. LaBt man in der Tabelle Baden-Baden auBer acht, so streut das ,,Wohnungs- '
defizit in Prozent des Wohnungsbestandes® zwischen 22,3 % in Freiburg und
6,2 % im Landkreis Biberach. Beide Extreme verdeutlichen den Dualismus zweier
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attraktiver, aber sehr unterschiedlich strukturierter Rdume. Freiburg ist gekenn-
zeichnet durch einen iiberdurchschnittlichen Akademikeranteil, eine relativ hohe
Arbeitslosenquote und einen sehr hohen Freizeitwert im Land. Biberach gilt als
dynamischer, wohlhabender Landkreis mit einer konservativ landlichen Bevélke-
rung, emem geringen Akademikeranteil und einer vergleichsweise niedrigen
Arbeitslosenquote.

Das Grunddefizit in den Stadtkreisen und den groBen kreisangehérigen Stidten
diirfte unter Nachfrageaspekten etwas niedriger sein als hier nachgewiesen. Wie im
Kapitel 4 niher dargelegt, treten die die Nachfrage dimpfenden Lebensformen wie
ehedhnliche Lebensgemeinschaften und Wohngemeinschaften in den verdichteten
oder stadtischen Gebieten héufiger auf als in lindlichen Rdumen. Der nachgewie-
sene Bedarf kann sich aber dann in reale Nachfrage umsetzen, wenn sich derartige
Lebens- und Wohngemeinschaften auflésen. Es bediirfte weitergehender Untersu-
chungen, die Auswirkungen der sich verindernden Lebensgewohnheiten auf den
regionalen Wohnungsmarkt zu beurteilen. Eines scheint aber sicher, je angespann-
ter der Wohnungsmarkt ist, desto eher sind gerade jiingere einkommensschwichere
Schichten gewillt, den Fixkostenanteil fiir ,,das Wohnen* auch iiber zunichst un-
konventionelle Lebensmodelle zu verringern.

Grund- und Anpassungsdefizit in Baden-Wiirttemberg 1993
nach siedhingsstrukturellen Kreistypen

150 000
Grunddefizit
£ Anpassungsdefizit
100 000
50 000
4]

Eher lindliche Kreise Gemischte Kreise Eher verdichtete Kreise Stadtkreise

An dieser Stelle scheint es ferner auch angebracht darauf hinzuweisen, daB der
iiberdurchschnittliche Wohnungsbedarf in den Gebieten mit Hochschulen nicht
allein durch den Bau von Wohnungen sondern eher durch den Bau von Studenten-
wohnheimen befriedigt wird. In Wohnheimen untergebrachte Hochschiilerinnen
und Hochschiiler entlasten den ,freien“ Wohnungsmarkt.
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Normatives Wohnungsdefizt in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wiirttembergs 1993

Stuttgart (Stadt) gl

Mannheim (Stadt)

Karlsruhe (Stadt)

Freiburg im Br. (Stadt)
Esslingen
Ludwigsburg
Rhein-Neckar-Kreis
Rems-Murr-Kreis

Biblingen

Tibingen N

Ortenaukreis

Heidelberg (Stadt)

Karlsruhe (Land)
Konstanz

Ostalbkreis

Reutlingen

Gippingen

Heilbronn {Land)
Breisgau-Hochschwarzw.
Lorrach

Pforzheim (Stadt)
Ravensburg
Schwarzwald-Baar-Kreis
Rastatt

Ulm (Stadt)
Bodenseekreis
Enzkreis

Heilbronn (Stadt)

Calw

Waldshut
Emmendingen
Zollernalbkreis
Alb-Donau-Kreis
Schwiibisch Hall
Biberach

Heidenheim
Freudenstadt
Neckar-Odenwald-Kreis
Rottweil

Tutilingen
Main-Tauber-Kreis
Sigmaringen
Hohenlohekreis
Baden-Baden (Stadt)

156

Grunddefizit groBer als Anpassungsdefizit
B Anpassungsdefizit

O Grunddefizit klemer als Anpassungsdefizit

5.000

10.000

15.000 20000 25000 30000 35000 40.000 45.000 30.000



Normatives Wohnungsdefizit in den Stadt- und Landkreisen

Baden-Wiirttembergs 1993

Defizit in % des
Waohnungsbestandes

unter 7

7 bis unter 8

{ 8 bisunter 9

9 und mehr

Wohnungsdefizit
absolut

40 000
— 20 000

Mit obiger Karte sollen die Betrachtungen zum rein normativen Defizit
abgeschlossen werden. Fiir die nun folgenden Bedarfsprognosen werden zwar auch
normative MeBgroBen verwendet, bei der rdiumlichen Zuordnung, Darstellung und
Interpretation wird aber zusitzlich auf die der Realitit ndherstehenden opportunen
Grofen zurickgegriffen.
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7. Die voraussichtliche Entwncklung des Wohnungsbedarfs bis
zum Jahr 2005

7.1 Die voraussichtliche Entwicklung in Baden-Wiirttemberg

Komponenten des kiinftigen Wohnungsbedarfs sind: das aktuelle Wohnungsdefizit, der
Wohnungsneubedarf und der Wohnungsersatzbedarf. Wihrend das aktuelle Woh-
nungsdefizit als stichtagsbezogene Bestandsgrofie zu interpretieren ist, verkérpern der
Neubedarf und der Ersatzbedarf Stromgrifen.

Das aktuelle Wohnungsdefizit wurde im Kapitel 6 dargestellt. Das Wohnungsdefizit
entsprach unter der Annahme einer /andesweiten Mobilitdt 314 000 Wohnungen; unter
der Annahme einer nur £reisweiten Mobilitdt 395 000 Wohnungen.

Der kiinftige Wohnungsbedarf resultiert im wesentlichen aus den zu erwartenden Ver-
dnderungen der bedarfswirksamen Faktoren im Prognosezeitraum. Die bedeutsamsten
. Einfliisse kommen aus der Bevilkerungs- und der Haushaltsentwicklung. Deshalb
wurde der Wohnungsbedarfsprognose eine Haushaltsprognose vorgeschaltet. Diese
wiederum setzt eine Bevolkerungsvorausrechnung voraus.

Das gesaﬁ‘nte Prognosesystem basiert auf der achten koordinierten Bevélkerungsvor-
ausrechnung des Bundes und der Lander. Bei den daran ausgerichteten Regionalisie-
rungen wurde auf die 1994 fertiggestellte , Kleinraumige Bevélkerungsvorausrechnung
fiir Baden-Wiirttemberg®', bei der Haushaltsprognose auf die Ergebnisse der amtlichen
Haushaltsvorausrechnungen auf der Basis von 1993 zuriickgegriffen.

Damit ist es erstmals gelungen, fiir Baden-Wiirttemberg ein mehrere Themen iibergrei-
fendes, in sich 's_chlussiges und modelltechnisch aufeinander abgestimmtes System von
Landes- und Regionalprognosen zu entwickeln.?

' Zu den Bevélkerungsprognosen, vgl. , Kleinrdaumige Bevolkerungsvorausrechnungen bis 2005%, in: Statistik
von Baden-Wiinttemberg, Band 483, Metzler Pogschel, 1994

2 Zur Haushaltsprognose, vgl. dazu: Goeken, Silvia und Wemer, Joachim: ,Haushaltsvorausrechnungen fiir
Baden-Wiirttemberg"” in; Baden-Wiirtternberg in Wort und Zahl, Heft 1, 1995, Seite 2 T

? Bereits 1973 erhielt das Statistische Landesamt von der Landesregierung den Auftrag, die demographischen
und wirtschaftlichen Entwicklungen fiir den Zeitraum von 1970 bis 1985 zusammenfassend, das heiBit nach
Moglichkeil in einem Modeil verauszuschitzen. Den planenden Institutionen sollten systematische, umfassen-
de, widerspruchsfreie und zwischen den verschiedenen Fachplanungen abgestimmte Daten und Instrumentari-
¢n an die Hand gegeben werden. Im ersten "Statistischen und prognostischen.Jahresbericht” von 1973 fanden
die Bestrebungen ihren Niederschlag mit Berechnungen zur voraussichtlichen Entwicklung der Bevolkerung
sowi¢c mit Vorausschatzungen der Schiiler und Studierenden, der Erwerbspersonen, der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und mit einigen finanzwirtschaftlichen Eckwerten jeweils bis 1985, Zum angestrebten einheitlichen
Prognosesystem kam es damals aber noch nicht.
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Im einzelnen liegen der Prognose neu aufbereitete Daten aus der Volkszihlung und der
Gebzude- und Wohnungszahlung von 1987, aus dem aktuellen Mikrozensus (der jihr-
lichen kleinen Volkszdhlung) sowie aus den Fortschreibungen der Bevélkerung, der
Bautitigkeit und des Wohnungs- und Wohnraumbestandes zugrunde. Als Basisjahr fiir
die Vorausrechnungen wurde das Jahr 1993 gewihlt.

Der Neubedart wurde anhand der normativen Vorgaben ermittelt. Deshalb konnen bei
einer Abnahme der Haushaltszahlen in der weiteren Zukunft auch negative Werte fiir
den Neubedarf auftreten - wie zum Beispiel fiirr Stuttgart im Zeitraum von 2000 bis
2005. '

Der Ersatzbedarf postuliert, da} fiir alle durch Abbruch, Umwidmung oder Zusam-
menlegung ,.abgehenden” Wohnungen Ersatz zu schaffen ist. Eine normative oder op-
portune Bedarfsbetrachtung ist hier nmicht erforderlich, da es sich um den Ersatz von
Wohnungen handelt. Eine Detailanalyse der Wohnungsabginge ergab, daB die Ab-
gangsquoten stark vom Baualter der Gebdude abhingen. Fiir die Baualtersgruppen bis
1957 wurden deshalb jeweils separate Quoten berechnet. (Vgl. dazu im einzelnen die
Modellbeschreibung in Kapitel 3.)

Die Abbildung veranschaulicht, dal bis zum Jahr 2005 der Wohnungsbedarf in
Baden-Wiirttemberg ein Volumen von zusammen fast 800 000 Wohnungen annehmen
wird. Der kiinftige Wohnungsbedarf bis zum Jahr 2005 setzt sich aus etwa

Kumulativer Wohnungsbedarf in Baden-Wiirttemberg bis 1995, 2000 und 2005

nach Komponenten

750 000 —
0O Wohnungsersatzbedarf
normativer Wohnungsneubedarf
normatives Wohnungsdefizit Ende 1993

500 000

250 000 1

0 4

1993 1993 bis 1995 1993 bis 2000 1993 bis 2005

400 000 Wohnungen fiir zusdtzliche Haushalte, aus knapp 100 000 zu ersetzenden
Wohnungen und dem bestehenden, aktuellen Wohnungsdefizit von 300 000 Woh-

nungen zusaminen.
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7.2 Die voraussichtliche Entwicklung in den Stadt- und Landkreisen

Wenn fiir die Kreise des Landes der normative Wohnungsbedarf bis.zum Jahr 2005
be1 liber 800 000 Wohnungen liegt, ist es zundchst wenig iiberraschend, dafl davon
auf die Stadtkreise des Landes mehr als ein Viertel entfillt. Auf den ersten Blick
hiéngt das mit deren spezifischen Sozialstruktur, der hohen Siedlungsdichte und den
Besonderheiten auf dem Wohnungsmarkt zusammen.

Es stellt sich in diesem Kontext aber sofort die Frage, ob die regionalen Woh-
nungsdefizite ausschliellich und auch fiir die Zukunft unter normativen Gesichts-
punkten zu sehen sind, und ob diec normativen ZielgréBen als praktikable GroBen
fiir die am Wohﬂungsmarkt Agierenden anzuerkennen sind. Das mufl verneint wer-
den, denn was fiir das Land insgesamt unter sozialpolitischen Gesichtspunkten eine
Giiltigkeit besitzt, hat fiir kleinere Gebietseinheiten, wie im folgenden gezeigt
wird, unter planerischen und bauwirtschaftlichen Aspekten haufig eine nur einge-
schrankte Bedeutung.

Der seit Jahren feststellbare Verdrangungswettbewerb auf dem Wohnungsmarkt hat
erhebliche regionale Auswirkungen. Fehlen zum Beispiel preisgiinstige Miet-
wohnungen, werden mehr Haushalte versuchen, sich Wohneigentum zu schaffen.
Da dies in Gebieten mit hohen Wohnungsdefiziten fiir viele Betroffene schwer
moglich ist, kommt es zu einer weiteren Diffundierung in die Randzonen und in
den Léndlichen Raum. Das Defizit wird nicht am Ort des urspriinglichen Wohnens.
behoben, sondern dort, wo es méglich ist.

Um dieses seit Jahrzehnten bekannte Phinomen zu untersuchen, wurde als Indika-
tor die Bautdtigkeit der Jahre 1988 bis 1993 zugrunde gelegt. Dieser Indikator
reprasentiert das Handeln der Beteiligten zweifelsfrei realistischer als eine Norm.
Dariiberhinaus fithrt er zu Erklarungsansitzen fiir die regionale Bévﬁlkerungsent—
wicklung, die ohne ihn kaum zu erreichen wiren.

Kleinrdaumige Wohnungsdefizite sind zwar rechnerisch vom gewihlten Stichtag
und den zugrunde liegenden Gebietseinheiten abhingig. Tatsdchlich hingen sie
aber von der gesamten Gebietskulisse, den vorangegangenen Aktivitdten und einer
Vielzahl duBerer Einfliisse ab. In ithren Auswirkungen lassen sich diese Rahmen-
bedingungen in folgénde These fassen:

o Die Wohnungsdefizite der Zentren sind auch die Defizite des Umlandes
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Wollten die Stadtkreise nur ihr aktuelles normatives Wohnungsdefizit von etwa
140 000 Wohnungen auf ihrem Gemeindegebiet vollstandig abbauen, wire dazu
eine Siedlungsfliche von etwa 30 km’® erforderlich. Diese Fliche. steht in Giénze
nicht zur Verfiigung. Das ist in toto aus zwei Griinden auch nicht erforderlich.
Erstens ist davon auszugehen, daB ein Teil der normativ unterversorgten Haushalte
keine Anderung seiner Situation anstrebt. So wiegen zum Beispiel fiir viele jingere
,Stadtmenschen“ die Nachteile bei der Wohnungsversorgung durch die Vorteile
des Stadtlebens auf. Zweitens werden Wohnungen auferhalb der Zentren gebaut.
Letzteres fithrt zu einem starken Siedlungsdruck zuriéichst auf die umliegenden
Kreise und dann dariiber hinaus.

Tabelle 2 auf der nichsten Seite stellt neben dem normativen auch den opportunen
Wohnungsbedarf dar, also einen Bedarf, der sich ergibt, wenn die Entwicklung der
letzten Jahre bericksichtigt wird. Wird die Bauaktivitit zwischen 1988 und 1993
auch fiir die Zukunft als , Entlastung” fiir die Stadtkreise und hochverdichteten
Landkreise interpretiert und auf den normativen Bedarf angewandt, dann verschie-
ben sich die ,Defizite” auf jene Kreise, die eine hohe Bauaktivitit aufweisen. Das
heifit, der ,,Druck” entlddt sich in jene Gebiete, die finanziell tragbares Bauland fiir
Bauwillige ausweisen oder giinstige Mietwohnungen fiir Wohnungssuchende bie-
ten und die unter Arbeits-, Pendler-, Versorgungs- und Freizeitgesichtspunkten at-
traktiv sind.

Dies bedeutet aber auch, daB die Stadtkreise erhebliche Bevolkerungsteile halten
kénnten, wenn es ihnen gelange, auch nur Teile des real vorhandenen Nachfrage-
potentials zu binden. Gleichzeitig wiirde einer dichteren Besiedlung vor -allem in
den sonstigen bereits stark verdichteten oder gemischten Kreisen Einhalt geboten.
Die gesellschaftspolitischen Rahmenbedingungen scheinen dafiir aber recht
~ ungiinstig zu sein. Insbesondere von normativ ,iiberversorgten” Haushalten ist oft
nur eine generalisierende aber keine wirkliche Akzeptanz zu erwarten, wenn in
unmittelbarer Nahe der'eigénen Wohnsitze gréBere Baugebiete ausgewiesen wer-
den sollen - auf die Nennung von Beispielen kann hier verzichtet werden.

Ob die im folgenden aufgezeigten Aussichten okologisch, ¢konomisch, verkehrs-
politisch und sozialpolitisch wiinschenswert sind, muf3 hier offen bleiben. Eines
scheint aber sicher: Wenn die Entwicklungen sich wie bisher fortsetzen, wird es in
den nidchsten Jahren zu einer noch intensiveren Verdichtung weiter Landesteile
kommen.
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Tdbelle 2:

Entstehungskomponenten des normativen und opportunen Wohnungsbedarfs
in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wiirttembergs von 1993 bis 2005

Normativer Wohnungsbedarf Abweichung
der Bau- | Opportuner
_ Wc:ihnur_lgs- Wohnungs- | Wohnungs- | Wohnungs- tatigkeit der | Wohnungs-
. efizit ncubedarf | ersatzbedarf | bedarf : X
Stadt- und Landkreise . . . Jahre 1988 |bedarf insge-
1993 1993 bis 1993 bis | insgesamt bis 1993 samt 2005
2005 2005 2005
vom Land
1000 % 1000
Region Stuttgart
Stuttgart 46,9 16,9 7.1 70,9 -54 36,9
Boblingen 12,1 17,5 2,2 31,8 20 384
Esslingen 16,2 18,7 38 38,7 -4 37,9
Goppingen 7.8 8,9 2,1 18,9 6 20,2
Ludwigsburg 16,1 19,0 3.6 38,7 12 43,6
Rems-Murr-Kreis 12,4 16,0 3,2 31,6 15 36,6
' Region Franken
Heilbronn (Stadt) 54 37 1,2 10,2 -18 8,8
Heilbronn (Land) 7,7 13,8 2,7 242, 73 40,7
Hohenlohekreis 2.5 3,2 0,9 6,6 90 12,0
Schwibisch Hall 4,5 4.8 i,6 10,9 66 17,4
Main-Tauber-Kreis 3,2 2,6 L6 7.3 -15 6,6
Region Ostwiirttemberg
Heidenheim 3,9 4,2 1,3 9.4 -7 9.0
Ostalbkreis 8.4 10,8 25 216 4 228
i Region Mittlerer Oberrhein
Baden-Baden 1,2 1,9 0.8 3,9 -34 2,9
Karlsruhe {Stadt) 20,6 8.8 2,7 32,1 =45 19,2
Karlsruhe (Land) 11,2 14,9 4.6 30,6 4 32,2
Rastatt 6,9 5,3 2,5 14,7 4 15,5
_ Region Unterer Neckar
Heidelberg 11,2 10,0 1,3 22,5 -54 11,2°
Mannheim 236 9,1 3,4 36,1 -55 18,4
Neckar-QOdenw -Kreis 3,7 3.5 1,5 8.6 1 8.8
Rhein-Neckar-Kreis 14,4 18,2 3.8 36,4 - -5 354
_ Region Nordschwarzwald
Pforzheim 7,1 3,8 1,0 11,9 -14 10,6
Calw 5,2 0,6 1,5 16,3 21 19,8
Enzkreis 5,5 8,9 1,9 16,4 25 20,3
Freudenstadt 3,7 3,6 1,5 8.8 2 9,1
Region Sudlicher Oberrhein '

Freiburg im Breisgau 19,5 13,2 1,5 34,2 -25 26,4
Breisgau-Hochschw:. 7.5 10,9 22 . 20,5 -1 20,7
Emmendingen 48 6,2 1,4 12,4 3 13,5
Ontenaukreis ' 114 9.8 4,4 257 9 28.1
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noch Tabelle 2: Entstehungskomponenten des normativen und opportunen Wohnungsbedar(s in den Stadt- und

Landkreisen Baden-Wiirttembergs von 1993 bis 2005

Normativer Wohnungsbedarf Abweichung
Wohnungs- | Wohnungs- | Wohnungs- | Wohnungs- tzi‘tjierkgi?u(l—er‘ %%i?{ﬂner
St , . defizit neubedarf | ersatzbedarf | bedarf g UNES-
adt- und Landkreise 1993 1993 bj . . Jahre 1988 |bedarf insge-
] is 1993 bis insgesamt bis 1993 sarmt 2005
2005 2005 2005 vom Land '
1000 % 1000
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg 7
Rottweil 36 39 1.6 9,2 -8 8.7
Schwarzw -Baar-Kreis 7,0 48 2,1 13,8 -20 11,7
Tuttlingen - 34 4,1 1,4 9.0 19 10,6
Region Hochrhein-Bodensee
Konstanz 9,7 10,4 - 2,3 223 23,0
Lérrach 7.1 7.2 2,1 16,4 g 18,0
Waldshut 5,1 12 1.8 14,2 20 17.0
Region Neckar-Alb
Reutlingen 8,1 11,7 2,5 22,3 1 23,0
Tubingen 11,7 13,2 1,8 26,7 29 345
Zollernalbkreis 4.7 4,9 22 11,8 3 11,8
Region Donau-Iller
Ulm 59 . 4,5 1,1 11,5 . -8 10,9
Alb-Donau-Kreis 4.6 4.9 1,6 11,1 22 13,4
Biberach 4,0 5,2 1,6 10,8 40 14,7
Region Bodensee-Oberschwaben
Bodenseckreis 5.8 89 1,5 16,2 39 224
Ravensburg A 9,0 2,3 18.3 2 18,9
Sigmaringen 3.1 3,7 1,4 82 58 12.4
Summe der kreisweisen
4 3954 3814 67.1 873.8 0 373.8
Defizite - .
Baden Wiirttemberg 3140 3814 97,1 792.5 0 792,5

Der gesamte Wohnungsbedarf fir das Land wird sich bis zum Jahr 2005 auf
800 000 bis 900 000 Wohnungen erhohen. Das ist etwa ein Fiinftel des derzeitigen
Bestandes. Wie auch der aktuelle Bauiiberhang in den Stadt- und Landkreisen

* Die Werte fiir das Land sind beim aktuellen Wohnungsdefizit niedriger, da eine Mobilitatsbereitschaft vor-
ausgesetzt wird, die iiber die jeweiligen Kreisgrenzen hinausgeht (Vgl. dazu Kapitel 3).
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bestdtigt, kann das opportune Defizit eindeutig als das derzeit wahrscheinlichere
erachtet werden.

Umseitige Grafiken zeigen, dal} die aktuellen normativen Defizite und der kinftige
Bedarf weniger in den Gebieten des origindren Bedarfs als in den angrenzenden
Gebieten oder sogar weiter entfernt behoben werden.

Der Wohnungsdruck in der Landeshauptstadt Stuttgart wiirde sich danach auf die
Landkreise Tubingen, Boblingen, Rems-Murr-Kreis und Ludwigsburg verlagern.
Fiir den Wohnungsbedarf der Oberzentren Mannheim, Heidelberg und Karlsruhe
zeichnen sich derzeit keine bedeutenden Entlastungéréiume ab. Beriicksichtigt man
die unterdurchschnittliche Kaufkraft in den badischen -Gebieten, dann ist auch
nicht damit zu rechnen, da} das Wohnungsdefizit dort von den Betroffenen vor Ort
selbst beseitigt werden kann.

Die Oberzentren Ulm, Pforzheim und Heilbronn scheinen thre Wohnungsdefizite
weitgehend selbst abzubauen. Gleichzeitig tragen Verlagerungen in die Umland-
kreise zum Abbau der Defizite bei.

Eine duflerst bemerkenswerte Entwicklung zeichnet sich in Freiburg ab. Dort wur-
de mit fast 20 % das grofite Defizit festgestellt. Freiburg scheint auf dem Weg zu
sein, das aktuelle hohe Wohnungsdefizit aus eigener Kraft zu reduzieren. Eine
Entlastung durch die umliegenden Kreise zeichnet sich dort derzeit nicht ab, vgl.

dazu im einzelnen die Grafik auf der iibernichsten Seite.

Bemerkenswert sind die geringen opportunen Defizite am Ende der Rangskala auf
der folgenden Seite. In den Landkreisen Rottweil, Main-Tauber-Kreis und Heiden-
heim ist davon auszugehen, daB wegen des bereits hohen Anteils an Eigentiimer-
wohnungen die unterdurchschnittliche Bauaktivitit auf eine fehlende Nachfrage
zuriickzufiithren 1st. Das gilt so nicht fiir den Neckar-Odenwald-Kreis und den
Landkrets Freudenstadt, dort entspricht die Bautitigkeit dem Landesniveau. '

Dall Baden-Baden trotz einer Bautitigkeit, die um ein Drittel unter dem Landes-
niveau liegt, die beste Wohnraumversorgung unter allen Kreisen des Landes auf-
weist, kann eindeutig auf den individuellen Wohlstand der Baden-Badener
zuriickgefithrt werden. Eine frithere Untersuchung des Statistischen Landesamtes
aus dem Jahr 1990 ergab, daB dort die hochste Kaufkraft je Einwohner und je
Haushalt anzutreffen ist.

164



Opportunes Wohnungsdefizit, opportuner Wohmmgsneubedarf und Wohnungsersatzbedarf in den
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Riumliche Verlagerung des normativen Wohnungsbedarfs, der sich bis 2005 ergeben wird
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Die Karte verdeutlicht abschlieBend, daB in allen Teilgebieten des Landes in nich-
ster Zukunft von einem Wohnungsbedarf ausgegangen werden kann. Das gilt auch
fiir jene Riume, die kaum noch ein Grunddefizit aufweisen. Ursache dafiir sind das
ermittelte Anpassmgsdeﬁzit vor Ort und dic angenommenen Verlagerungen aus

entfernteren verdichteten Gebieten.

Opportuner Wohnungsbedarf in den Stadt- und Landkreisen
Baden-Wiirttembergs bis 2005
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Anhang



Zu S. 103 ff.: Wandlungen im Schulbesuchsverhalten aus ldngerfristiger Sicht

Anhangtabelle 1

Zwolfjahrige Schiiler ausgewahiter Bundesldnder im Schuljahr 1993/94 nach Schulart

Zwilfjdhrige Schillerinnen und Schiler im Schuljahr 1993/94

nachrichtlich:

Schulart Baden-Wiirttemberg Bayemn Hessen Nordrhein-Westfalen alte Bundeslander?

Anzahl % Anzahl l % Anzahl % Anzah! % Anzahl | %

Grundschulen 551 05 391 03 695 12 2156 12 582 08
Integrierte Orientierungsstufen® 340 03 184 01 13874 235 - - 82916 12,0
Hauptschulen 3774 342 65644 521 4084 69 41404 227 180171 262
Realschulen 31531 286 14175 112 10383 176 42004 235 134631 196
Gymnasien 32 483 205 39614 34 18 300 31,0 60056 330 198854 28,9
Integrierte Gesamtschulen ¥ 624 06 540 04 9211 156 26098 143 50610 7.4
Frele Waldorfschulen 1536 1.4 468 - 0,4 272 05 1118 06 4939 07
Sonderschulen 5 402 49 5033 40 2164 37 8488 47 30506 4,4
Alle Schularten zusammen 110181 1000 126048 1000 568993 1 182226 1000 688479  100,0

00,0

1) Einschliafilich Beriin (Ost). - 2) Einschlieflich ahne Angaben. - 3) Schulartunabhiingige Orientierungsstufe einschlieflich Integrierte Klassen an Haupt- und
Realschulen. - 4) Soweit vorhanden, einschlieBlich der zwaHjahrigen (und alteren) des Primarbereiches. - §) Einschliefilich Sonderschulzweige der Gesamt-
schulen. - 8) Einschlielich Sonderschutzweige der Freien Waldorfschulen.

Anhangtabelle 2

Vierzehnjdhrige Schiiler ausgewahliter Bundesldnder im Schuljahr 1993/94 nach Schulart

Vierzehnjihrige Schillerinnen und Schiiler im Schuljahr 1953/94

nachrichtlich:

Schularl Baden-Wiirlttamberp Bayern Hessen Nordrhein-VWestfalen alte Bundeskinder ?
Anzah! % Anzahl T % Anzahl % Anzahl % Anzabhl %
Hauptschulen 37 264 366 46981 40,2 10827 19,0 49387 28,6 204387 L]
Realschulen 29414 289 32239 276 15407 275 39465 22,9 174 450 26,6
Gymnasien 28 217 277 31883 274 18020 322 51415 298 180431 200
Integrierte Gesamtschulen 566 0,6 470 04 9433 168 22803 132 52703" 80
Freie Waldorfschulen 1344 13 428 04 297 05 855 05 3843 0,6
Sonderschulen 4955 49 4802 41 2223 40 8560Y 50 30444 4,6
Alle Schularten zusammen 101760 1000 116913 1000 §6007 1000 172485 1000 656348 1000

1) EinschlieBlich Berlin (Os1). - 2) Einschlielich Integrierte Klassen fir Haupl- und Realschulen. - 3) Einschlieflich Sonderschulzweige der Gesamischulen. -

4) EinschlieBlich Sonderschulzweige der Freien Waldorfschulen.
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'Zu S. 103 ff.: Wandlungen im‘.SchuIbesuch_sverhalten aus langerfristiger Sicht

Anhangtabeﬂe 3

Vorbildung der neu eingetretenen Schiiler mit Ausbildungsvertrag an beruﬂu:hen Teilzeitschulen’)
in Baden-Wirttemberg seit dem Schuljahr 1975/76

Neu eingetretene Schiiler Anteil der Schiller an der Gesamtzahl
Vorbild Schufjahr davon
orbildung chul _ zusammen zusafmmen mannlich waiblich
mannlich weiblich
Insgesamt 197576 52 361 30 041 22 320 100 100 100
1980/81 87 706 47 810 39 896 100 100 100
1985/86 94370 50201 44 169 100 100 100
1990/91 75173 39709 35 464 100 100 100
1991/92 74694 39984 34710 100 100 100
1892/93 70488 37600 32 888 100 100 100
1893/04 66 884 36014 30870 100 100 100
1994/95 66479 37 459 29020 100 100 100
davon
chne Hauptschulabschluf 1975/76 2671 1952 719 51 8,5 32
1980/81 3372 2658 714 38 56 1,8
1985/86 2133 1571 562 23 3 1,3
1990/91 2429 1712 717 32 43 20
1991/92 2130 1536 594 29 38 1,7
1992/93 2724 1849 775 39 52 24
1993/94 2487 1736 751 37 48 24
1994/95 2549 1906 643 38 51 22
mit Hauptschulabschiuf 1975/76 32390 19 456 12934 61,9 648 57,9
1980/81 45 431 28 696 17 735 528 60,0 445
1985/86 8730 24918 13 821 M1 496 31,3
1990/91 31032 19178 11 854 113 483 33,4
1991/92 32018 19668 12 350 428 48,2 356
1892/93 20917 18084 11833 42.4 481 36,0
1993/94 28 996 18043 10953 434 50,1 355
1994/95 29202 18 931 10271 43,9 505 354
mit mittierem Abschiufy T 197576 16 250 8098 8152 N0 270 36,5
1980781 34690 14913 19777 39,6 3.2 496
1985/86 43324 19135 24189 459 381 548
1990/91 33176 14 905 18 271 44 1 375 51,5
1991/92 31512 14530 16982 - 422 36,3 489
1992/93 29598 13722 15 876 420 36,5 : 48,3
1993/94 28185 12 907 15278 421 35,8 49,5
1894/85 27423 13251 14172 413 35,4 48,8
mit Fachhochschulreife 197576 - - - - - -
1980/81 794 386 408 09 08 1.0
1985/86 1 534 785 749 1.6 1,6 17
1990/01 V) . . . . . .
1991/92 1745 873 872 23 22 25
1992/93 1746 873 873 25 23 27
1993/94 1795 849 946 27 . 24 34
1994/95 1762 14 848 2,7 24 29
mit Hochschulreife 1975/76 1 050 535 515 20 18 23
1980/81 2419 1157 1262 28 24 32
1985/86 8640 3792 4848 92 " 76 11,0
1990/91 1) 8536 3914 4622 11,4 99 130
1991/92 7 289 3377 3912 9.8 84 11,3
1992/93 6 503 2972 353 9,2 79 10,7
1993/94 5421 2479 2942 81 6.9 95
1994/95 5543 T 2457 3086 83 66 10,6

*} Offentliche und private Berufs- und Sonderberufsschulen sowie kooperatives Berufsgrundbildungsjahr. - 1) 1990/81 Hochschulreife einschlieflich
Fachhochschulreife.
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Zu S. 103 ff.: Wandlungen im Schulbesuchsverhaiten aus ldngerfristiger Sicht

Anhangtabelle 4

Fiinfzehn- bis achtzehnjdhrige Schiiler in Baden-Wiirttemberg seit dem Schuljahr 1970/71 nach Schul-

Waohnbe- Darunter besuchen ...
vilkerung .
im Alter
von 15 bis Allgemein-
Schuljahr Geschlecht einschlieBlich Hauptschulen Sonderschulen Realschulen - bildende
18 JahrenV Gymnasien
Anzahl % Anzah! % Anzahl % Anzahl %
1970/71 mannlich 248130 4782 19 1544 0,6 14 685 59 421350 17
weiblich 239 091 3161 13 1053 0,4 13708 57 31895 129
zusammen 487 221 7943 1,6 2597 05 28 393 58 73045 15
1975776 mannlich 292 430 24372 83 5903 2 26 081 8,9 54 280 18,6
weiblich 278 511 18 636- 71 3827 1,4 26 400 95 45 125 16,6
Zusammen 570841 44 008 77 9730 1,7 52 461 9.2 100 405 17.6
1980/81 mannlich 341 336 26812 79 7820 23 37612 11 68 832 20,2
weiblich ©318018 19948 6,3 52086 1,7 40 458 12,7 65183 20,5
Zusammen 659 354 46 760 71 13106 2 78 070 11,8 134 015 203
1990/ mannlich 216903 18921 8,7 6217 29 26075 12 44 475 205
weiblich 206 136 14543 7.1 4253 2.1 27214 13,2 47 363 23
zusammen 423039 33464 79 10 470 25 53 289 126 91 838 217
1893/94 mannlich 214142 20624 96 5850 27 26 931 12,6 ° 45068 21
weiblich 202 681 15706 77 3765 1.8 27 697 13,7 48 939 241
Zusammen ‘ 416 823 36 330 87 9615 23 54628 13,1 94 007 226

*) Gffentliche und private Schulen - 1} Jeweils zum Stichtag 31. Dezember. - 2) EinschlieBlich Berufssonderschulen und Kooperatives Benufsgrundbildungsjahr. -

Sozialpadagogik. - 5) Einschlieflich Berufsoberschuten.
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Zu 5.103 ff.: Wandiungen im Schulbesuchsverhalten aus langerfristiger Sicht

art)
Darunter besuchen ...
Integr. Orientierungssi. 2jahrige B;arufs- sonstige Berufliche
Schulen besonderer Arl|  Berufsschulen® Berufs- Berufskolleg® . 5 Geschlecht Jahr
Fraie Waldorfschulen . fachschulen fachschulen™ Gymnasian
Anzahl % Anzahl % Anzaht % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
622 0,3 126259 50,9 8 546 34 5602 23 473 02 6563 26 mannlich  1970/71
640 0,3 94 904 397 11583 48 8761 37 2899 12 3710 1.6 weiblich
1262 03 21163 454 20129 41 12773 26 3372 07 10273 2,1 zusammen
1275 04 1 18112 404 11512 39 8529 29 1363 0,5 8459 29 mannlich  1975/76
1245 04 81286 292 17350 62 9216 33 7534 27 6509 23 weiblich
2520 04 199398 349 28862 51 17745 an 8 897 16 14968 26 2usammen
2797 08 126147 370 11694 34 18106 53 2724 08 10408 . 30 mannlich  1980/81
2691 0.8 89634 28,2 21485 68 12413 38 B 434 27 a0 28 weiblich
5488 - 08 215781 327 33189 50 30518 46 11158 1.7 19429 29 zusammen
2 605 1.2 87 618 3,2 B8 860 41 14 001 85 23370 16 10655 49 mannlich  1990/91
2758 13 51003 - 247 14176 6,9 8411 4.1 6434 31 9116 4.4 weiblich
5363 13 118621 2800 230386 54 22412 53 9804 23 1971 47 zusammen
2716, 1,3 60 420 28,2 9600 45 15218 71 3616 1.7 11152 5,2 mannlich  1593/94
2889 - 1,3 44 098 218 14409 7.1 8242 41 6040 30 10676 53 weiblich
5605 13 104518 251 " 24009 58 23460 56 9656 23 21828 5.2 2usammen

3) Einschlisflich ainjahrige Berufsfachschulen, schulisches Berufsgrundbildungsjahr und Berufsvarbereitungsjahr. - 4) Einschliefilich Fachschulen fiir
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Zu 8. 103 ff.: Wandlungen im Schulbesuchsverhalten aus ldngerfristiger Sicht

Anhangtabelle 5

Absolventen allgemeinbildender und beruflicher Schulen” mit Hochschul- und Fachhochschulreife
— Anteile an der gleichaltrigen Wohnbevolkerung " - '

Jahr WHB;::‘TG rg Bayem Berlin Brandenburg Bremen Hamburg Hessen I'\\.{d:crpk‘l)er:;tgrgl; Niedersachsen
Absolventen mit Hochschulreife
1986 225 16,0 283 - 283 209 254 - 209
10687 232 16,2 268 - - 28,8 323 26,0 - 21,0
1988 245 16,8 241 - 28,2 N4 265 - 21,5
1989 245 17.0 254 - 26,1 325 258 - 21,8
1990 24,8 17,7 248 - 26,8 336 26,4 - 22,3
1991 254 178 26,4 . 28,2 334 27.4 . 233
1992 244 17.8 26,4 19,0 27,0 336 26,9 19,0 29
1993 257 18,6 17,8 30,5 27,4 341 26,9 250 238
Absolventen mit Fachhochschulreife
1986 29 52 29 - 7.6 9,7 52 - 5,7
1687 a5 5,1 3,3 - 82 103 55 - 57
1988 43 57 4.4 - 10,9 1.0 7.2 - 6,1
1989 51 62 45 - 11.4 117 7.4 - 7.0
1890 6,0 69 44 - 12,0 121 7.8 - 75
1991 6,7 72 49 . 11,9 11,3 8,4 . 77
1892 7.2 8.0 38 57 111 11,0 91 2,8 8,6
1993 7.2 83 41 29 12,2 11 85 31 87
Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife
1986 254 21,2 N2 - 36,8 396 30,6 - 26,5
1987 26,7 21,2 30,1 - 370 426 M6 - 26.8
1988 288 25 285 - 39,1 424 336 - 27,7
1989 297 23,2 299 - 375 442 329 - 28,8
1680 308 246 292 - 388 487 342 - 298
1991 321 25,0 31,4 . 401 447 358 . 31,0
1992 36 257 30,2 247 38,2 446 36,1 218 314
1993 29 26,9 219 334 39,6 45,1 36,4 28,1 327
Nachrichtlich: gleichaltrige Wohnbevélkerung "
1986 163.303 184 892 27 066 — 11103 24 901 90168 - 129 507
1987 159 596 181 427 26 328 - 10697 24 189 88 599 - 127 304
1988 153 374 174 327 26815 - 10143 23000 84940 - 122670
1989 144 794 165 208 25130 - 9 681 21088 80179 - 114 051
1990 138131 157 079 24 811 - 9069 19650 76185 - 107 862 .
1991 130 851 148 881 23 366 . 8 544 18617 71 804 . 101 352
1992 124 326 139923 35312 28 651 7904 17546 . 67356 22127 94 240
1893 133078 329N 26 564 7 468 17 008 64 002 20 298

117 823

88 024

. "y EinschlieBilich Kollegschulen in Nordrhein-Westfalen. - 1) Durchschnitt der 18- bis unter 21j4hrigen deutschen und auskEindischen Wohnbevilkerung am
Differenzen in den Summen durch Rundung.
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Zu 8. 103 ff.: Wandlungen im Schulbesuchsverhalten aus langerfristiger Sicht

1986 bis 1993 nach Bundesldndern

Schleswig-

I:\?:?aelg: Rh:‘i'r;llaznd- Saarland Sachsen s:i':::ln- Holstein Thilringen Bundesgebiet Jahr
Absolventen mit Hochschulreife
232 18,4 15,4 - - 18,0 - 21,4 1986
228 18,5 157 - - 18,8 - 216 1987
234 19,3 15,8 - - 20,7 - 222 1988
233 20,1 16,4 - - 205 - 222 1989
240 207 17,2 - - 21,3 - 228 1990
250 218 18,2 . . 28 . 236 1991
253 217 18,8 18,0 141 230 188 25 1992
258 .221 19,8 276 219 231 243 242 1993
Absolventen mit Fachhochschulreife
10,1 44 11,8 - - 45 - 6.4 1886
10,9 50 124 - - 49 - 68 1687
115 6.4 12,9 - - 53 - 76 1988
123 7.0 13,3 - - 64 — 82 1889
12,2 73 134 - - 72 - 8,6 1990
12,0 75 153 . . 78 . 8.8 1991
131 82 143 0.1 1.3 9,1 29 8,2 1992
133 . 8,2 15,8 27 28 9,1 43 85 1993
Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife
333 228 272 - - 25 - 278 1986
337 235 28,1 - - 237 - 284 1987
350 256 287 - - 26,0 - 298 1988
355 271 296 - - 269 - 304 - 1989
36,1 28,1 306 - - 285" - 34 1990
37,0 294 335 . . 306 . 325 1991
384 299 - 331 18,1 15,5 321 21,6 30,7 1892
391 30,3 357 30,3 247 32,2 28,6 32,7 1993
Nachrichtlich: gleichaltrige Wohnbevélkerung ™
289737 62 952 17 892 - - 47 348 - 1048 970 1986
282717 60 883 17 Q70 - - 46 578 - 1025 479 1987
270 406 57 152 16 070 - - 43 455 - 982 352 1988
253 365 53 757 14722 - - 41107 - 923 082 1989
238 370 50 687 13825 - — 38349 - 874019 1990
221 585 47 467 12 704 . . 35245 . 820 426 1891
205 168 44 310 11 640 51 603 32 468 3237 30 205 945 095 1992
192 154 41 517 10745 46 893 28971 29930 27 604 8as o009 1993

31.12. des jewsiligen Vorjahres.
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éeitens des Statistischen Landesamtes waren an der Erstellung des
Berichts folgende Mitarbeiter beteiligt:

Dipl. - Volkswirt Werner Brachat - Schwarz

Dipl. - Volkswirt Reinhard Burkard

Dr. Michael Hohlstein

Dr. Monika Kaiser

Dr. Karl Pristl

Dipl. Kaufmann Wolfgang Walla

Dr. llse Anette Walter

Dipl. - Volkswirt Manfred Worner
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Zeichenerkldrung: 0 weniger als die Hélfte von 1 in der letzten besetzten Stelle, jedoch mehr als nichts
— nichts vorhanden {genau null}

Zahlenwert unbekannt oder geheimzuhalten

X Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll
.. Angabe fallt spater an
/ keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug

() Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert Fehler aufweisen kann
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