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Vorwort

Mit dem Statistisch-prognostischen Bericht 1991/92 legt das Statistische Landesamt Baden-
Wiirttemberg den 19. Band dieser Reihe vor. Vor dem Hintergrund der aktuellen Wirtschafts-
und Sozialentwicklung weist er in defaillieten Einzeluntersuchungen zu politischen
Schwerpunkibereichen Entwicklungen und Tendenzen auf, welche die gegenwartigen und
kiinftigen Lebensverhiltnisse in unserem Lande prigen.

Die Bedeutlung des Berichts liegt darin, daft der aktuelle Zustand in den untersuchten Berei-
chen von Wirtschaft und Gesellschaft vertieft analysiert und absehbare Tendenzen aufgezeigt
werden. Damit werden Grundlagen geschaffen, die fiir Entscheidungen in Wirtschaft, Politik
und Gesellschaft wichtig sind. Die Untersuchungen dieses Berichts dienen der Regierung und
den Ministerien als datenorientierte Stiitze bei der Erarbeitung von Programmen. Sie dienen
ebenso der Information der Kommunen, Verbidnde und Kammemn, aber auch des Biirgers
unseres Landes. Mit Blick auf das mitgelieferte Material statistischer Daten ist es méglich, sich
ein eigenes Urteil diber Verdnderungen und Entwicklungen in wichtigen Lebensbereichen zu
bilden.

Es ist erforderich, sich mit den Fakten und Trends vertraut zu machen, um zu erkennen,
welche Verdnderungen sich volizogen haben und welche Herausforderungen auf uns zukom-
men. Dies gilt fiir die intemationale Verflechtung unserer Wirtschaft ebenso wie fiir den Ener-
. giesektor, fiir die Erwerbstitigkeit der Frau genauso wie fiir die Leistungsfihigkeit unserer
Sozialleistungssysteme und nicht zuletzt auch fiir die Verankerung 6kologischer Notwendigkei-
ten in das Wirtschafts- und Sozialgeflige unseres Landes.

Mit bewédhrter Sorgfalt und groBem Einsatz haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Statistischen Landesamtes die verfiigbaren Daten zu den genannten Themenbereichen
aufbereitet und analysiert. Hierfiir gebiihrt ihnen Dank und Anerkennung.

Uber Expertengespriche mit Vertretern der jeweils betroffenen Ressorts wurden die
statistischen Analysen um wertvolle Hintergrund-- und Zusatzinformationen ergédnzt. Der
Statistisch-prognostische Bericht ist somit ein wesentlicher Beitrag zur Politikberatung und zur
Versachlichung der éffentlichen Diskussion.

Stuttgart i September 1992 Statistisches Landesamt
Baden-Wiirttemberg

'//’*;?’,

Dr. Eberhard Leibing
Président
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Teil |

Wirtschafts- und Sozialentwicklung 1991/92 *

Das Jahr 1991 stand abermals im Zeichen der deut-
schen Einheit. Nach den ersten gesamtdeutschen
Wahlen im Dezember 1990 ging es auch bei vielen
landespolitischen Fragen darum, die neuen Bundes-
lander in das Wirtschafts- und Sozialgefuge der nun
deutlich vergréferten Bundesrepublik zu integrieren.
Die wirtschaftlichen Rahmendaten waren hierfiir
nicht sonderlich glinstig. Die Weltwirtschaftskonjunk-
tur und namentlich die der wichtigen Handelspartner
in Nordamerika und Westeuropa zeigte wenig
Dynamik und der politische und wirtschaftliche Um-
bruch in Osteuropa filhrte dort zu einer tiefen
Depression. Hatte sich die deutsche Wirtschaft im
Jahr zuvor durch den einigungsbedingten Nach-
frageschub wvon der Weltkonjunktur noch ab-
gekoppelt, so kam es 1991 mehr und mehr zu einer
Normalisierung in der Auslastung der stark ange-
spannten Produktionskapazitdten. Nach einem
nochmals kréftigen Wachstum von preisbereinigt
knapp 5 % im ersten Halbjahr stieg das Bruttoin-
landsprodukt (BIP) im Westen Deutschlands im drit-
ten Quartal 1991 binnen Jahresfrist um 2 1/2 und im
vierten Quartal nur mehr um 1/2 %.

Die Wirtschaft .Baden-Wiirttembergs hat von der
Nachfrage aus dem Beitrittsgebiet deutlich weniger
profitiert als grenznihere Gebiete und Nachbarldnder
wie Niedersachsen oder Westberlin. Ohne solche
Impulse hat hierzulande die zu erwartende Konjunk-
turabkihlung friilher eingesetzt als in anderen
Bundesldndem, so daR im Jahresdurchschnitt die
Wachstumsrate des BIP mit 2,8 % unter der des
Bundes (+ 3,4 %) lag. Maigeblich daran beteiligt war
das Verarbeitende Gewerbe, das.mit einem Zuwachs
von real 1,9 % im Jahresdurchschnitt deutlich hinter
dem Bundesergebnis zuriickblieb. Andere
Wirlschaftsbereiche wie Handel und Verkehr (+ 5 %)
lagen im Bundestrend, der Dienstleistungsbereich
mit 5,9 % sogar dariiber (Bund 5,6 %).

Die wirtschaftliche Entwicklung im Jahr 1992 zeigte
sich insbesondere im Februar und Mérz lebhafter als
nach den zuletzt zuriickhaltenden Prognosen zu
erwarten war. Das Bruttoinlandsprodukt lag im ersten
Quartal bundesweit und real um gut 3 % hoher als im
Jahr zuvor. Nachdem es in der zweiten Jahreshélfte
1891 jeweils zum Vorquartal keine Sieigerung
gegeben hatte, war damit wieder ein Wir-
schaftswachstum zu beobachten. Begiinstigt wurde
dies durch einen auBergewdhnlich milden Winter,
von dem vor allem die Bautitigkeit. und damit ver-
bundene Wirtschaftszweige profitierten. AuBerdem
war die Zahl der Arbeitstage hoher als im ersten
Quartal 1991.

Die Konjunkturbelebung fihrte auch in Ba-
den-Wirttemberg zu weiteren Zunahmen. Die In-
dices von Auftragseingang und industrieller Netto-
produktion lagen fiir das erste Quartal um 1 % bzw. 2
1/2 % héher als im Jahr zuvor und verliefen damit in
etwa wie im Bundesdurchschnitt. Die aktuell vor-
liegenden Werte fur April bestitigen indessen den
Eindruck einer noch nicht stabilen Wirtschaftslage.
Produktionseinbullen beim Verarbeitenden Gewerbe
von 4 % und ein Riickgang i Auftragseingang ge-
geniiber April 1991 um fast 8 % lassen sich auch
durch den verzerrenden EinfluR der Osterferien nicht
hinreichend erkléren.

RedaktionsschiuB; 11. Juni 1992

Vil



Tabelle 1

Entwicklung der Wirtschaftsbereiche in Baden-Wiirttemberg und im Bundesgebiet 1991*)

— Bruttoinlandsprodukt bzw. Bruttowertschépfung —

1

in jeweiligen Preisen in Preisen von 1980
Veranderung 1991/90 Veranderung 1991/90 Anteil
Bezeichnung Baden- Baden- Struktur- am
Mill. DM | wirtem. | SUR0OSs | Min. DM | wirttem- | Bundess | anteil | Bubdes;
berg 9 berg gebie gebie
%
Brutioinlandsprodukt?) 427 846 + 1.4 + 8.2 360 851 + 28 + 34 102,2 16,5
Bruttowertschopfung
{unbereinigt) 412 464 + B9 + 1.7 353 024 + 2,8 + 3,5 100 16,5
davon
Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei 4 915 - 287 - 16,1 5278 - 20,5 - 89 1,6 15,4
Energie- und Wasserversorgung, :
Bergbau 9 145 + 47 + 33 B 720 + 06 + 0.5 2,5 12,0
Verarbeitendes Gewerbe 160 698 + 4.5 + 5,4 138 471 + 1,9 + 2,7 39,2 20,9
Baugewerbe 25 442 '+10,0 +12,2 18 648 + 0.7 + 2.8 5;3 17.4
Hande! 30 B6S + B.3 + 83 27 220 + 5.0 + 5,1 7.7 14,0
Verkehr, Nachrichten-
ibermittling 17 904 + 1.5 + 71 17 582 + 4,9 + 4,6 5,0 13,0
Kreditinstitute, Versicherungs-
unternehmen 18612 +10,2 + 10,0 19 939 + 1.6 + 7.2 5.6 141
Wohnungsvermietung 28 720 + 9.3 + 8,1 23 424 + 3.5 + 2,4 66 15,3
Sonstige Dienstleistungen 68 693 + 12,7 +127 54 829 + '6,3 + 6.4 16,5 15,2
Staat 38 322 + 7.4 + 7.3 31 392 + 1.6 + 1,6 8.9 141
Private Haushalle, Private Orga-
nisalionen ohne Erwerbszweck 9 150 + 10,0 + 10,2 7521 + 4,2 + 4.4 21 14,2

#) Vorldufiges Ergebnis. - 1) Alter Gebietsstand. — 2) Bruttoinlandsprodukt =

stungen + Einfuhrabgaben + nichtabzugsfahige Umsatzsteuer.

Abkiihlung auf dem Arbeitsmarkt

Das im Laufe des Jahres 1991 zuriickhaltendere
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts in Baden-Wiirt-
temberg war verbunden mit einer Verlangsamung
beim Ausbau des Arbeitsplatzangebots. Dennoch
wurde der groBe Zuwanderungsstrom  von
Erwerbspersonen erstaunlich gut vom Arbeitsmarkt
absorbiet. Bei weiter steigendem Erwerbsperso-
nenpotential wird sich zwar die Beschaftigung
nochmals erhthen, aber der Beschéftigungsboom
18980/21 kann nicht wiederholt werden. Nachdem in
zwet aufeinander folgenden Jahren die Zahl der Be-
schaftigten um mehr als 3 % zunahm und Ende Juni
1991 ein Niveau von 3 905 900 Personen erreicht

VIII

Bruttowertschépfung /. untersiellte Entgelte fir Bankdienstlei-

wurde, ist im Jahresverlauf 1992 allenfalls nur mit ei-
ner geringfiigigen Ausweitung der Emerbstatlgkeﬂ Zu
rechnen.

Die Verlangsamung des Beschéftigungswachstums
kiindigte sich bereits im dritten Quartal 1981 an. Zu
dieser Zeit stieg die Gesamtzahl der sozialversiche-
rungspflichti Beschiftigten zwar noch deutiich an
(+ 2,8 %), aber die Zuwachsraten waren gegeniiber
dem Vorjahr geringer. Insbesondere im groRen Be-
reich des Verarbeitenden Gewerbes, der die Ge-
samtentwicklung stark beeinfluBt, erhdhten sich die
Beschiftigtenzahlen im gleichen Zeitraum nur sehr
maBig (+ 1,1 %) und weisen im Dbisherigen
Jahresverauf sogar einen abnehmenden Trend auf.




Ganz anders dagegen die Situation im Baugewerbe, Schaubild 1

wo nach der .Aufwirtsentwicklung im Laufe des Entwleklung wirischaftiicher Eckdaten
Jahres 1991 weiterhin mit einer nicht unbedeutenden In Baden—Wiirttemberg und Im Bundésgebiet *

Entwicklungsdynamik zu rechnen ist. Auch im selt 1980

Bereich "Handel" setzte sich die iberdurchschnittlich ~Veranderung feweils gegeniber Vorjahr in X
hohe Beschéftigungszunahme fort, so daB hier 4
zumindest wvon - einer stabllen Entwicklung aus- 3 Reoles
gegangen werden kann. s

4 produki
Die sich seit Mitte des letzten Jahres abzeichnende Sotialvar—
Démpfung der konjunkturellen Entwicklung findet 3! F;ﬁil:;r#ngs—

nun im Frihjahr diesen Jahres ihren merklichen
Niederschlag auf dem Arbeitsmarkt. Erstmals seit

Beschufhgls 1

der wirtschaftlichen Rezession 1976 hat die Arbeits- 2
losigkeit enigegen dem sonst dblichen saisonalen

Verauf im Aprl nicht abgenommen, sondem ist 1
gegeniiber dem Vormonat um 3 000 Personen auf 4
180 000 Arbeitslose angestiegen. Vergleicht man

diese Entwicklung mit der Situation vor einem Jahr,
zeigt sich, daB bereits seit Januar 1992 das Arbeits- ,r"
losigkeitsniveau immer deutlich iber dem des Vor- -1
jahres lag. Wahrend im Jahresdurchschnitt 1991 die ‘

~—— Badan—Wiirttemberg
===== Bundesgeblet

Arbeitsiosigkeit noch um 7;4 % zuriickging, erhthte
sie sich im Januar 1992 um 8.4 % 'und im Mai 1992

-2 1 I 1 | ! L 1
1980 81 82 B3 B4 B> 86 87 88 8? 90 91

) Alter Gebletssiand. — 1) Jewells September.

sogar um 19,0 % gegeniiber den entsprechenden Staflstlsches Landesomt Baden—Warttemberg 279 9z

Tabelle 2

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in Baden-Wiirttemberg und im Bundesgebiet am 30.9.1991

Baden-Warttemberg

Bundesgebiet

Wirtschaftsabteilungen' insgesamt Veranderung gegen Vorjahr insgesamt Verénderuné gegen Vorjahr
1000 % 1000 %

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 335 + 0.3 + 1.0 228.8 + 4,0 + 1.8
Energie, Bergbau 386.6 + 04 + 1.2 438,5 - 57 - 13
Verarbeitendes Gewerbe 18115 + 19.0 + 1.1 8 826.6 + 110,6- + 1,3.
Baugewerbe 2558 + 10,6 + 43 1569,9 .+ 558 + 37
Handel 4793 + 21,7 + 47 33071 . + 1615 + 51
Verkehr und Nachrichtendbermittiung 149.2 + 1.5 + 5.3 11924 + 58,1 + 51
Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe 148,2 + 4,2 + 29 945.8 T+ 291 + 32
Dienstleistungen, soweit.anderwaitig

nicht genannt 758.8 + 38,6 + 54 5 060,0 +:257,9 + 5.4
Organisationen ohne Erwerbschéraktér, 7

private, Haushalte 70,3 + 30 + 4.4 536.0 + 241 + 47
Gebigtskdrparschaften, Sozialversicherung 2171 + 26 + 12 14850 ¥ 15,0 + 1.0
Wirtschaftsabteilungen insgesamt 3 960,4 + 107,I9 + 2,8 235911 +710.2 + 31

1) Verzeichnis der Wirtschaftszweige fir die Statistik der Bundesanstalt fir Arbeit. — 2} EinschlieBlich "Ohne Angaben”.

Quellen: Landesarbeitsamt Baden-Wiirttemberg; Bundesanstalt fir Arbeit, Nirnberg.



Vorjahreswerten. Mit dieser Entwicklung der Ar-
beitslosenzahlen wurde der hochste. Maiwert seit
dem Jahr 1988 erreicht.

Bei der Betrachtung der Kurzarbeiterzahien, die
h&ufig als eine Art Friihindikator fir die Arbeitslosig-
keit interpretiet werden, kiindigte sich diese Ab-
schwéchung auf dem Arbeitsmarkt schon im Sep-
tember 1991 an. Im letzten Herbst erreichte das Ni-
veau der Kurzarbeit. ungefdhr das Vierfache des
Wertes-zu Jahresbeginn: im Frithjahr des laufenden
Jahres erhohte sich dann die Zahl der Kurzarbeiter
gegeniiber dem Jahreswechsel 1991/92 nochmals
um (iber 80 %. Mit insgesamt 64 940 Kurzarbeitern
Mitte Mai 1992 wurde sogar der letztmalige Hochst-
stand vom April 1985 (berschritten. Ganz besonders
von Kurzarbeit getroffen waren die fiir das Land
Gberaus wichtigen Bereiche Maschinenbau und
Elektrotechnik, aber auch beim StraBenfahrzeugbau
muBten vermehrt Arbeitnehmer kurzarbeiten.

Entsprechend der Entwicklung bei den Arbeitslosen-
zahlen in Baden-Wirttemberg lag die Arbeitslosen-
guote im Mai 1992 - nachdem sie einen Monat zuvor

Schaubild 2
Arbeltsmarkt in Baden—Wiirttemberg seit 1981

4.1 % betragen hatte - trotz der saisonalen Impulse
mit 4,0 % deutlich iiber der Vorjahresquote (3,5 %).
in Westdeutschland hatte gegeniiber dem Vorjahr
nur Berin (West) eine &hnlich groRe Zunahme der
Arbeitslosigkeit wie  Baden-Wiirttemberg  zu
verzeichnen. Dennoch blieb mit dieser GréBenord-
nung die Arbeitslosenquote nicht nur deutlich .unter
dem Bundesdurchschnitt, sondern war auch weiter-
hin die geringste aller Bundesl#nder; der Vorsprung
zum Beispiel vor Bayem (4,3 %) reduzierte sich
allerdings deutlich.

Fast zeitgleich mit dem.nicht allein saisonal beding-
ten Anstieg der Kurzarbeiterzahien im vergangenen
Jahr und etwas eher als die statisiisch nachweisbare
Umkehr bei der Entwicklung der Arbeitslosenzahlen
hielten sich die Arbeitgeber mit.der Meldung offener
Stellen zuriick. Uber das gesamte Jahr 1991
betrachtet, verzeichneten die Arbeitsdmter einen
durchschnittlichen Bestand von 77 900 - offenen
Stellen; dies war der htchste Stand in den achtziger
Jahren.. Mit der Zuriickhaltung bei Neuanmeldung of-
fener Stellen reduzierle sich dieser Bestand und lag
in den ersten finf Monaten des Jahres 1992 mit

Kurzarbeiter
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Quelle: Landesarbeitsarni Boden—Wiritermberg, Stuttgart.
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Tabelle 3

Indikatoren zur Arbeitsmarktentwicklung in Baden-Wiirttemberg 1991 und 1992

1991 1992
Jahresdurch i - i
Nachwais Einheit 1 ahresdurchschnitt TJanuar April
Halbjahr Halbjahr Baden- Bundes- Baden- Bundes-
) Wiirttemberg gebiat? Wiirttemberg gebiet!
Arbaitslose Anzahl 157 154 161 563 159 218 1 689 365 181 458 1813 369
{Voll- und Teilzeit-
arbeit) Verdnderung zum
Vorjahr in % - 10,0 - 38 - 7.4 - 103 + 12,0 + 1.8
Arbeitslosenquote
(Voll- und'Teilzeit-
arbeit) % 3,42 3,92 3.7 6.3 413 6.4 3
Kurzarbeiter Anzahl 15 248 26 411 20 827 145 009 51 924 244 072
Veranderung zum
Varjahr in % + 71,6 + 2398 + 150.1 +159.8 + 2757 + 923
Oftene Stellen Anzahl B8O 700 74 656 ) 77 904 331 390 69 B47 341 059
(Voll- und Teilzeit- Verdnderung zum )
arbeit) Vorjahr in % + 6.1 - 1.8 + 2,6 + 57 - 94 + 4.4

1) Alter Gebietsstand. — 2) Stand: jeweils zum Halbjahresende. — 3) Ende April.

Quelle; Landesarbeitsamt Baden-Wiritemberg, Stuttgart. -

durchschnittlich 70 700 offenen Stellen um ca. 10 %
unter dem WVorjahresniveau. Wihrend im Durch-
schnitt des ersten Halbjahres 1991 auf eine offene
Stelle ungefahr 1,9 Arbeitslose kamen, waren es
Ende Mai 1992 schon 2,4 Arbeitslose. Die Muglich-
keiten fiir arbeitslose Arbeitnehmer, gegenwartig ei-
ne geeignete Beschiftigung zu finden, sind also im
Vergleich zum Vorjahr ganz offensichtlich geringer
geworden.

Gebremste Arbeitsmarktentwicklung trifft vor
allem Auslédnder

Die in diesem Frihjahr zu beobachtende generetle
Déampfung der bis jetzt immer noch relativ giinstigen
Situation auf dem baden-wiirttembergischen Ar-
beitsmarkt beriihrt die einzelnen Arbeitnehmergrup-
pen in sehr unterschiedlicher Weise. Von den ins-
gesamt nicht zu unterschitzenden Abkiihlungsef-
fekten sind in erster Linie die ausldndischen Mit-
biirger betroffen.

Die Zah! der ausldndischen Arbeitslosen stieg ent-
gegen der allgemeinen Arbeitsmarktentwicklung be-
reits im Jahresdurchschnitt 1991 im Vergleich zum
Vorjahr um 7,0 % an. In den ersten finf Monaten des
laufenden Jahres erreichten dann die jeweiligen Zu-
wachsraten sogar eine GrdRenordnung von iiber

+ 30 %. Dieser Entwicklung entsprechend waren
Ende Mai 1992 rund 37 800 Ausldnder arbeitsios,
das waren iiber 10 600 Personen mehr als im Vor-
jahresmonat. Mit dieser weit Uberdurchschnittiichen
Zunahme vergroBerte sich der Anteil der ausldndi-
schen Arbeitslosen an der Gesamtzahl der Arbeitslo-
sen von rund 16 % zu Beginn des Jahres 19891 auf
iiber 21 % im Mai 1992. Im gleichen Zeitraum stieg
ihre Arbeitsiosenquote von 6,4 % auf 8,2 %. Hier
wirkt sich vor allen Dingen aus, daR unter den aus-
l4ndischen Arbeitnehmem sehr viele Ungelemte

sind, die bei notwendigen Rationalisierungsmag-
nahmen in den Betrieben als erste freigesetzt wer-
den.

Die abgeschwéchte Arbeitsmarktentwicklung machte
sich demgegeniiber bei den Aussiediern in Baden-
Wiirttemberg noch nicht so unmittelbar negativ

bemerkbar, da das Abebben ihres Zuwanderungs--

stroms in den vergangenen Monaten den Druck auf
den Arbeitsmarkt doch erheblich vemingerte. So ging
nicht nur im Jahresdurchschnitt 1991 die Zahl der ar-
beitslosen Aussiedler deutlich zurlick, sondern sogar
iber den Jahreswechsel 1891/92 hinweg reduzierte
sich ihre Arbeitslosigkeit - wenn
abnehmender Tendenz. In den ersten fiinf Monaten
dieses Jahres lag die Arbeitslosigkeit der Aussiedler
immer unter dem entsprechenden Vorjahresniveau.

auch mit

X



Wiéhrend im Durchschnitt des Jahres 1991 (ber
13 % aller Arbeitsiosen Aussiedler waren, betrdgt
dieser Anteil im Mai 1992 noch 11,0 %. Bei dieser im
groBen und ganzen erfreulichen Entwicklung ist
relativierend anzumerken, dal gegenwartig ungefahr
6.900 Aussiedler an Sprachkursen und rund 5 800 an
beruflichen Qualifizierungsmalnahmen teilnehmen;
damit hoffen insgesamt rund 32 100 Aussiedler auf
einen erfolgreichen Einstieg ins Berufsieben.

Die jugendlichen Arbeitnehmer gehéren ebenfalls zu
den Gruppen auf dem Arbeitsmarkt, die noch im Jah-
resdurchschnitt 1991 - wie in den Jahren zuvor -
stark von der Beschiiftigungsausweitung profitierten
und eine sehr geringe Arbeitsiosigkeit emeichen
konnten. Bis zum Herbst letzten Jahres ging die Zahl
arbeitsloser Jugendlicher im Vergleich zum Vorjahr
stetig zuriick. Die dann folgende Schwichephase auf
dem Arbeitsmarkt fiihrte insbesondere im laufenden
Jahr 1992 zu einer Zunahme bei der Arbeitslosigkeit,
was sich allerdings noch nicht so gravierend auf
deren absolute Hthe niederschlug, da die
Entwicklung von einem niedrigen Niveau ausging.
Wahrend im Jahr 1991 durchschnittlich rund § 350
Jugendliche arbeitslos waren, erhthte sich ihre Zahl
im Mai 1992 auf 5 960 Personen, was ihren Anteil an

der Gesamtzahl der Arbeilslosen nahezu unverin-

Fiir die Arbeitsmarktsituation der Frauen in Ba-
den-Wiirttemberg ist dagegen eine insgesamt nicht
s0 giinstige Entwicklung zu konstatieren, auch wenn
sich ihre Beschaftigung in der zweiten Hélfte der
achtziger Jahre kriftig erhbhte. Im Laufe des
allgemeinen Abbaus der Arbeitslosigkeit seit dem
Hochststand im Jahre 1983 konnten die Frauen nie
ihre. gegenliber den Ménnem relativ schlechtere
Position ausgleichen - auch dann nicht, als sie vor-
fibergehend, wie zum Beispiel im letzten Jahr, einen
gréReren Riickgang ihrer Arbeitslosenzahlen zu ver-
zeichnen hatten als die Mdnner. Vom gegenwdrtigen
Anstieg der Arbeitslosigkeit sind sie nun ebenfalls
wieder betroffen, wobei allerdings die Zuwachsraten

gegeniiber den Vorjahreswerten nicht so grof

ausfallen wie bei den ménnlichen Arbeitslosen. Im
Mai 1992 erhdhte sich die Zahl der weiblichen Ar-
beitslosen gegeniiber dem Vorjahresmonat um 12,2
%. Im Vergleich zum Vormonat war das ein Riick-
gang, so daB sich die Arbeitslosenquote der Frauen
im Mai 1992 auf 4,5 % -verringerte (April: 4,6 %),
wihrend die Quote der Minner mit 3,7 % unverdn-
dert blieb.

Fiir diejenigen Arbeitnehmer, die mehr als ein Krite-
rium fir die Zuordnung zu einer sogenannten Pro-
blemgruppe des Arbeitsmarktes aufweisen, was wohl
besonders h#ufig fiir die Langzeitarbeitsiosen zu-

Anteil an
den Arbeitslosen

Veranderung

2um Vorjahr Arbeutslo;enquote

%

dert liel.

Tabelle 4

Arbeitslose in Baden-Wiirttemberg 1991

Merkmal Anzahi

Arbeitslose insgesamt 159 318
und zwar
Frauen 80 344
Auslander 28 275
Aussiedler- 20824
Jugendliche unter 20 Jahren 5 353
Schwerbehinderte 9 353
Langzeitarbeitslosa! 33035

1) Ende September; ein Jahr und langer arbsitslos.
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treffen dirfte, wird es zur Zeit wegen der allgemein
abgekiihiten Arbeitsmarktentwicklung recht schwierig
sein, einen Arbeitsplatz zu finden. Speziell bei diesen
Arbeitnehmemn kann der spezifische Einsatz des
arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums eventueli
eine zeitlich, befristete Uberbriickungshilfe geben, bis
der gesamtwirtschaftliche . Aufschwung einsetzt und
wieder zu kréftigeren Nachfrageeffekten auf-dem Ar-
beitsmarkt fihrt.

Wachsende Bevoikerung durch betriichtliche Zu-
wanderungen

Das gegen Ende der achtziger Jahre stark zuneh-
mende Bevdlkerungswachstum in Baden-Wirttem-
berg hat sich im Jahr 1991 etwas abgeschwicht,
weist aber gegenilber der Situation zu Beginn der
achiziger Jahre immer noch eine.groe Dynamik auf.
Im Vergleich mit den Ubrigen Bundeslidndern ist
Baden-Wrttemberg das Land mit der hdchsten
prozentualen Bevblkerungszunahme, gefolgt von
Bayermn und Hessen. Die bedeutendste Komponente
dieser, Zunahme ist ein- Wanderungsgewinn in der
Gréenordnung einer Groflstadt. Den rund 200.000
Fortziigen aus Baden-Wiinttemberg standen 1990
fast 400000 Zuzige gegeniiber. Im Jahr 1891
schwichte sich der Zuwanderungsstrom allerdings

merklich ab. In den ersten drei Quartaien belief sich
der Wanderungsgewinn auf etwas mehr ais 100 000
Personen und lag damit deutlich unter dem entspre-
chenden Verjahreswert.

Wihrend 1890 der groBe Wanderungsgewinn .in er-
ster Linie aus Zuwanderungen von Deutschen re-
sultierte, waren im folgenden Jahr wieder in stirke-
rem MaBe Zuwanderungen von auslindischen
Staatsbiirgemn zu beobachten. In den ersten drei
Quartalen des Jahres 1891 gab es insgesamt bei der
deutschen Bevélkerung einen. Wanderungsgewinn
von 49000 Personen, bei den Ausldndem wvon
56 000 Personen. Diese Verschiebung zeichnet sich
auch- fiir 1992 ab; sie beruht nicht zuletzt auf riick-
taufigen Zuwanderungen von Aussiedlern sowie an-
dererseits auf der stark gestiegenen Zahl von Asyl-
bewerbern.

Im Laufe des .Jahres 1990 wurden. in Ba-
den-Wirttemberg nahezu 93 000 Aussiedler aufge-
nommen; hinzu kamen noch rund ‘20 800 Ubersied-
ler. Nachdem am 30. Juni 1990 das Notaufnahme-
verfahren fiir Ubersiedler endete, schwiichte sich in
der zweiten Jahreshdlfte 1990 auch der groRe Zu-
strom von Aussiedlern aufgrund des am 1. Juli 1990
in Kraft getretenen Aussiedler-Aufnahmegesetzes
deutlich ab. Diese Entwickiung setzte sich wihrend

Tabelle 5
Bevi :rungsbewegung in Baden-Wirttemberg 1990 und 1991
1. — 3. Quarlal
1990 -
1890 199
Merkmal Personan daven Personen davon Personen davon
(nsgesamt Deutsche Ausléndar insgesamt Deutsche Auslander insgasamt Deutsches Auslénder
Anzahl

Lebendgeborena 118 579 102 348 16:230 87 318 75 598 11721 B8 408 76 286 12122
Sterbefaile - - 97 570 95 789 1789 72 163 70 869 1284 71 247 69 905 1342
Geburteniberschul bzw, -verlust | "+ 21009 + 6560 +14449 + 15166 + 4729 +10437 + 17161 _+ B3 + 10 780
Zuzige (ber die Landesgrenze 386 395 234301 " 152094 304 219 181 266 122 953 264 357 131 017 133 340
Fortziige Gber die Landesgrenze T 204073 107 993 - 96080 150698 ' 73717 76 921 158 660 82 084 76 676
Wanderungssaldo . +182322  +126 308 +56 014 +153521 -+ 107 489 +46 032 + 105 697 +48 933 + 56 164
Ein- bzw. Ausbirgerung - 4+ 44n - 441 - + 2768 — 2768 - + 3676 — 3678
Bevolkerungszunahme -
bzw. -abnahme +203331  + 137279 + 86052 + 168687 +112218 + 56 469 + 122 858 + 55314 + 67 544
Bevilkerungsstand {am
Jahresende bzw. am Ende
des 3. Quartats) 9822027 8776207 1046820 9787383 8752314 1034469 9944885 ©HH34197 1110688
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des ganzen Jahres 1991 und auch zu Beginn von
1992 fort; Monat fiir Monat lag die Zahl der in Ba-
den-Wiirttemberg aufgenommenen Aussiedler unter
den entsprechenden Vorjahreswerten. lm Jahr 1991
wanderten mit fast 37 000 Aussiedlern rund 60 %
weniger zu als im Vorjahr. Von Januar bis Mérz 1992
betrug diese Zuwanderung gut 6 000 Personen; ge-
geniiber dem gleichen Vorjahreszeitraum war das
nochmals ein Riickgang um fast 40 %. Wie bereits
im Jahr zuvor kamen auch 1991 cirka 60 % der
Aussiedler aus den Staaten der ehemaligen
Sowjetunion nach Baden-Wuirttemberg.

Im Gegensaiz zur Zuwanderung von Aussiedlem
steigt in Baden-Wiirttemberg die Zahl der: Asylbe-
werber permanent an. Nach Angaben des innenmini-
steriums kamen 1991 rund 43 000. Asylbewerber in
den Siidwesten; das waren iber die Hélfte mehr als
ein Jahr zuvor. Im laufenden Jahr verstérkie sich
diese Zuwanderungsbewegung; bis Ende Marz nahm
Baden-Wiirtemberg iber 12 000 Asylbewerber auf:
Die wichtigsten Herkunfisldnder bieiben wie bereits
im vergangenen Jahr die Gebiete des ehemaligen
Jugoslawien (57 %) und Rumdnien (15 %).

Der starke Zustrom von Asylbewerbem wird zu ei-

nem nicht unbedeutenden Kostenfaktor im Landes-
haushalt. Laut Haushaltsrechnungen des Finanzmini-

Tabelle 6

steriums muB das Land Baden-Wiirttemberg im
Zeitraum des Doppelhaushalts 1981/92 mehr als
eine halbe Milliarde D-Mark fiir Asylbewerber auf-
wenden.

Neben dem groBen Wanderungsiiberschul war 1991
in Baden-Wiritemberg auch ein Geburteniiberschu®
von rund 20000 Personen 2zu verzeichnen.
Gegeniiber dem Vorjahr ging die Zahl der Le-
bendgeborenen - fast parallel zur Entwicklung der
Zahl der Sterbefalle - zwar leicht zuriick, lag aber im-
mer noch deutlich ber dem Niveau der achtziger
Jahre. MaRgeblich fiir die relativ hohe Geburtenzahl
ist der Umstand, daB nach wie vor stark beseizte
Frauenjahrgdnge in dem Alter sind, in dem die Ge-
burtenhéufigkeit hoch ist: Verstérid wird diese Ent-
wicklung in den tetzten Jahren durch die groRe Zahl
von Zuwanderemn, die ebenfalls hiufig im entspre-
chenden Alter stehen. '

Nachdem Ende Oktober 1991 zu einem Bevodlke-
rungsstand 'von 10 Millionen Einwohner in Ba-
den-Wiirttemberg nur noch 28 000 Personen fehiten,
deuiet die Enlwicklung der mafgeblichen Be-
stimmungsfaktoren darauf hin, dal bereits im lau-
fenden Jahr diese Marke dberschritten wird. Auch fiir
die néchsten Jahre kann durchaus noch mit einem
weiteren Bevilkerungswachstum gerechnet werden.

Zugédnge an Aussiedlern und Asylhewerbern in Baden-Wiirttemberg 1991 und 1992

Jahr Aussiedler Asylbewerber
o Verdnderung zum Verdnderung zum
Zeitraum Anzahl Vorjahr in % Anzahl Vorjahr in %
1991 1, Quartal 10 302 — 49,7 5937 + 224
2. Quartal B 241 - 124 B 325 + 45,7
3. Quartal 10 640 — 62,4 15 957 + 54,2
4. Quartal 7 434 - 474 12 892 + B2,6
Jahr 36 617 — 60,5 43 111 + 541
1992 1. Quartal 6 423 - 317 12 361 + 108,2

Quelle: Innanministerium Baden-Warttemberg.
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Mehr-Schiiler an aligemeinbildenden Schulen

Filr eine sachgerechte Diskussion iiber die
Bereitstellung von Bildungsinfrastruktur, insbeson-
dere was den Lehrkriftebedarf anlangt, ist neben
den Bestimmungen zur Arbeitszeit und dem Umfang
der Stundentafein die Entwicklung der Schiilerzahlen
an den einzelnen Schularten eine entscheidende
Gréke.

Der Anstieg der Gesamtzah| der Schiiler an den all-
gemeinbildenden Schuten seit Herbst 1989 hat sich
im Schuljahr- 1991/92 fortgesetzt; auch fiir die kom-
menden Jahre ist eine Tendenzwende nicht zu er-
warten. Im Gesamtbereich der allgemeinbildenden
Schulen liegt die Schiilerzahl im Schuljahr 1991/92
mit rund 1 080 000 Schilern und Schiilerinnen um
1.9 % liber dem Niveau des Vorjahres. Dieser An-
stieg erstreckte. sich auf alle Bereiche der alige-
meinbildenden Schulen, wobei die Entwicklung an
den Hauptschulen und an den Gymnasien mit 2,2
bzw. 2,1 % stérker ausgeprigt war. Die grite Zu-
wachsrate gab es allerdings an den Sonderschulen
{(+ 25 %), wo im Schuliahr 1991/92 rund 45 000
Kinder unterrichtet wurden. Eine nur umierdurch-
schnittiich groBe Steigerung (+ 1,7 %).meldeten da-
gegen die Grundschuten. . :

An der relativ groBen Zunahme der Zah! der Gym-
nasiasten waren nicht allein deutsche Schiiler betei-
ligt. Die Gymnasien haben zwar im Vergleich zu den
{ibrigen Schularten immer noch einen sehr geringen
Auslanderanteil (5,3 %), aber eine steigende Ten-
denz ist nicht zu verkennen. Die Zahl von 12 450
ausldndischen Gymnasiasten im laufenden Schuljahr

liegt um 3,5 % iiber dem Vorjahreswert, und hat
damit stdrker als die Gesamtzahl der Schiiler
zugenommen.

Die unterschiedliche Entwicklung der Schilerzahien
in den einzelnen Schutarten spiegelt nicht nur de-
mographische Strukturen und die Ergebnisse der
Wanderungsprozesse wider, sondem ist auch Folge
von Verhaltensweisen bei der individueilen Wahl der
weiterfiihrenden Schule im Anschlu® an die Grund-
schule. Die langerfristige Entwicklung dieses Uber-
gangsverhaltens unterliegt naturgemif gewissen
Schwankungen, signalisiert jedoch seit Beginn der
achtziger Jahre eine schwindende Attraktivitdt der
Hauptschulen. Diese riickldufige Tendenz hat. sich
nun im Schuljahr 1991/92 nicht weiter fortgesetzt;
parallel dazu ist der Trend steigender Ubergangs-
quoten auf Gymnasien auf dem hohen Niveau des
Vorjahres zum Stillstand gekornmen. Bei den Real-
schulen, die im |4ngerfristigen Vergleich ebenfalls
zunehmende Ubergangsquoten aufwiesen, st
gegenwdrtig sogar ein geringfilgiger Rickgang zu
vermerken.

Die Zunahme der Schilerzahlen an den allgemein-
bildenden Schuien blieb nicht ohne Auswirkungen
auf die: Betreuungsrelation von Schiler pro Lehrer
und die durchschnittlichen Klassenstérken in den
einzeinen Schularten. Der in der ersten Hilfte der
achtziger Jahre zu beobachtende Trend zu kieineren
Schulklassen hat sich Ende des Jahrzehnts nicht
weiter forigesetzt und scheint sich inzwischen sogar
umzukehren. Die 597 000 Grund- und Hauptschiiler-
im Schuljahr 1991/92 werden in Klassen mit durch-
schnittlich 21,4 Schiiler unterrichtet, wihrend es in

Tabelle 7 .
Klassenstérke (Schiiler je Klasse) im Bundeslindervergleich 1990
Schulart Bunf:la?)— ;;’:::1- Bayern Barlin Bremen | Hamburg | Hessen Nieder- :1::: F::::in-- Saarland Schlaswfig-

gebiet berg sachsen Westfalen Plalz Holstein

Grundschulen 229 21,9 238 23,6 22,3 231 21,7 20.5 22,4 22,2 19,6 20,0

Hauptschulen 21,5 ) 2.0,1 22,7 '1 7.5 16.6 211 195 19,5 22,7 22,5 208 17.9

Realschulen 24.4 241 24,7 25,7 241 249 24.8 225 26,2 24,9 243 20,5

Gymnasien?2) 25.3 24,6 256 26,2 23.9 250 25.9 239 28.0 253, - 248 23.2

Sonderschulen 9.8 9.0 10,3 3.8 8.1

1) Alter Gebietsstand. — 2} Klassenstufen § bis 10,

9.8 101 8.9 108 - 93 8.1 8.8

Quelle: Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Devtschland.
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den Jahren 1987 bis 1989 nur 20,8 Schiiler-waren.
Bei den Realschulen und Gymnasien wirkte sich die
Trendumkehr zu gréBeren Schulklassen noch deut-
"licher aus. Ende der achtziger Jahre lag die Klassen-
stdrke an den Realschulen und Gymnasien bei rund
23,8 Schillemn, im Schuljahr 1991/92 wird dagegen
der  Unterricht- fiir die 176 400 Realschiler und
235 800 Gymnasiasien in Klassen mit durch-
schnittlich 24,5 bzw. 24,3 Schiilern und Schillerinnen
erteilt. Mit dieser Entwicklung befindet sich Baden-
Wiirttemberg im Bundesvergleich aber weiterhin in
einer ginstigen Position. Allein in den Landem Nie-
dersachsen und Schieswig-Holsteinn werden die
Schiiler in .durchschnittlich kleineren Klassen un-
terrichtet als in Baden-Wirttemberg.

Berufliche Bildung im Schatten der Hochschul-
bildung.

Wéhrend die Schiilerzahlen an ailgemeinbildenden
Schulen seit wenigen Jahren wieder steigen, ist der
Trend zu immer kieineren Absolvenienzahlen noch
ungebrochen. Insbesondere die Zahl der Abginger
mit HauptschulabschluB ging seit ihrem Hochststand
im Jahr 1979 stark zuriick; auch bei der Absolven-
tenzahl mittlerer Bildungsgénge war.eine deutliche
Abnahme seit dem Gipfelpunkt von 1984 zu ver-
zeichnen. Die Zahl der Abiturienten reduzierte sich
dagegen bezogen auf ihren Hdchststand im Jahr
1985 nur unterdurchschnittlich und liegt heute immer
noch iliber dem fir Ende der siebziger Jahre
kennzeichnenden Niveau.

Diese Entwickiung blieb nicht ohne Auswirkungen auf
die Situation im Berufsbildungssystem. Zwar hat sich
die Gesamtzah! der Auszubildenden nicht im
gieichen AusmaR reduziert wie die Zahl der Schul-
abgénger mit Hauptschul- bzw. Reaischulabschiuf?,
aber mit etwas zeitlicher Verztigerung diirfte auch
hier mit einer dhnlichen Verringerung zu rechnen
sein; die aktuelle Entwicklung der Zahl neu ab-
geschiossener Ausbildungsvertrége weist bereits da-
rauf hin. Vor allem im Bereich des Handwerks, und
dort besonders ausgepragt bei den Bauberufen,
wollen immer weniger Jugendliche eine Ausbildung
beginnen. Bei den kaufm#nnischen Berufen fiel im
Vergleich dazu der Riickgang neu abgeschlossener
Ausbildungsvertréige gering aus, was wohl in erster
Linie auf die weiter bestehende Atftraktivitdt der
Bank- und Versicherungsberufe - speziell auch fiir
Abiturienten - zuriickzufGhren ist. "Freie Berufe"
wurden bis jetzt noch kaum vom Lehrlingsmangel
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getroffen; zur Ausbildung von Zahnarzthelfemn
wurden sogar noch mehr Vertrdge abgeschlossen als
Mitte der achtziger Jahre.

Wie aus der Entwicklung der Ausbildungsvertrige
ersichtlich, wird es fiir viele Ausbildungsbetriebe in
Baden-Wiirttemberg immer schwieriger, geeigneten
Berufsnachwuchs zu finden. Im gegenwdérig lau-
fenden Beratungsjahr 1981/82, das sich bis Ende
September 1992 erstreckt, waren Ende Mérz ins-
gesamt 69 500 Ausbildungsplétze, das sind knapp
5% mehr ats zum entsprechenden Vorjahreszeit-
punkt, noch nicht besetzt. Vor aliem in den Berei-
chen Bauwirtschaft, Waren- und Dienstleistungs-
kaufleute sowie bei den Metallberufen hat sich der
Lehrlingsmange! weiter verscharft.

Dem generell wachsenden Bedarf an Auszubiiden-
den auf der einen Seite, der unter anderem aufgrund
derzeit abnehmender Bewerberzahlen immer weni-
ger gedeckt werden kann, steht auf der anderen
Seite eine Erhdhung der Zahl von noch nicht ver-
mittelten Bewerbem um 3,4 % auf 20 400 Personen
gegeniiber. Diese Zunahme ist zwar gemessen an
den Neuabschlissen relativ gering, trotzdem er-
scheint es bemerkenswert, dal sie sich spezieil auf
die Bereiche Elektrotechnik (+ 12,0 %), Waren- und
Dienstleistungskaufleute (+8,2 %) sowie die Ver
kehrsberufe (+ 56 %) und die sonstigen Dienstlei-
stungsberufe (+ 9,9 %) erstreckt. Zur Beurteilung
dieser strukturellen Diskrepanzen auf dem Ausbil-
dungsstellenmarkt ist zu bemerken, daf aufgrund
der Freiwilligkeit der Inanspruchnahme der Ausbil-
dungsvermittiung sowohl durch die Bewerber als
auch durch die ausbildenden Betriebe nur ein Teil
des Gesamtangebots und der Gesaminachfrage von
den Arbeitsamtemn erfal® werden kann.

Die Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt findet im
Rahmen der Dualit4t der Ausbildung ihren Nieder-
schlag auch in rickldufigen Schilerzahlen an den
beruflichen_Schulen. Allerdings hat sich diese seit
mehreren Jahren bestehende Tendenz gegeniiber
den Vorjahren etwas abgeschwicht. im Schuljahr
1991/92 wurden im Gesamtbereich der beruflichen
Schulen mit 377 600 Schiiler und Schilerinnen rund
5 300 weniger (- 1,4 %) als im Jahr zuvor untermich-
tet. Ein iiberdurchschnittlicher Riickgang von - 2,7 %
zeigte sich im relativ groRen Bereich der Berufs- und
Sonderberufsschulen, wihrend es bei den Berufs-
fachschulen und Fachschulen sowie den beruflichen
Gymnasien und Berufskollegs teilweise eine deut-
liche Zunahme der Schiilerzahlen gab. Offensichtlich
nutzen immer mehr Jugendliche und junge




Erwachsene die spezifischen Mdoglichkeiten zu ho-
heren Abschliissen, die das berufliche Schul- und
Ausbildungssystem bietet.

Wihrend immer weniger Auszubildende eine duale
Ausbildung aufnehmen, meiden die Hochschulen
Jahr fiir Jahr héhere Studentenzahlen. Im Winter-
semester 1991/82 waren rund 220 900 Studierende
an den Hochschulen in Baden-Wiirttemberg ein-
geschrieben; das waren 5 700 mehr (+ 2,6 %) als im
vorausgegangenen Wintersemester. Die groite Stei-
gerungsrate wurde mit + 16,6 % wie schon die Jahre
zuvor bei den Pédagogischen Hochschulen erreicht;
leicht -liberdurchschnitllich stieg auch die Zahl der
Fachhochschulstudenten (+ 2,9 %). Die Zahl der Stu-
dienanfdnger, die als StromgréBe viel rascher auf
Trenddnderungen reagiert als eine Bestandsgréie,
ging zum ersten Mal seit filnf Jahren wieder zurlick
(- 26 %). Diese Umkehr in der Entwickiung der
Erstsemesterzahlen, die sich mit 31 730 Personen
absolut gesehen nach wie vor auf einem sehr hohen
Niveau bewegen, ist demographisch bedingt, und
wird aufgrund der Entwicklung der Abiturientenzah-
len schon ldnger erwartet. Sie kann aber durchaus
auch als Zeichen der Kapazitaisengp#isse an den
Hochschulen interpretiert werden, die wegen des
ungebrochenen Trends zu mdglichst hochqualifi-
zierten Ausbildungsgéngen auf mittlere Sicht nach
wie vor virulent sein werden.

Im Verarbeitenden Gewerbe: Auslandsimpulse
gewinnen an Breite

Die Wirtschaft Baden-Wiittembergs befindet sich im
Frihjahr 1992 im Spannungsfeld von Chancen und
Risiken. Am Ende einer zehn Jahre wihrenden
Phase positiver Zuwachsraten signalisierten die
kurzfristigen Konjunkturdaten. fiir das Produzierende
Gewerbe seit dem zweiten Quartal 1991 eine merkli-
che Abschwichung des Wachstums. Nachdem dank
eines kriftigen Schubs der Inlandsnachfrage im er-
sten Halbjahr 1991 das hohe Vorjahresniveau der
Gesamtnachfrage preisbereinigt nochmals um 3,7 %
iibertroffen worden war, lag im zweiten Halbjahr die
Inlandsnachfrage im Verarbeitenden Gewerbe um
3,0 % unter Vorjahresniveau, und in den meisten
Branchen war auch die Auslandsnachfrage riick-
|dufig. ' '

Einzig die auffallend starke Austandsnachfrage nach
Strafenfahrzeugen und auch von Blromaschinen
und ADV-Geraten sorgte daftir, daB die Entwicklung
der Gesamtnachfrage leicht positiv blieb. Allerdings

Schaubild 3

Abfturlenten und Studierende an ausgewihlten
Hochschulen in Baden—Wiirttemberg selt 1975
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fiel die Konjunkturberuhigung im Siidwesten nicht so
drastisch aus wie in .anderen westlichen Bundes-
lindern. Dort hatte der einheitsbedingte Nach-
fragesog aus dem Beitrittsgebiet die sich an-
bahnende Konjunkturschwéche lange verzbgent, um
dann ab August umso starker einzusetzen. Im
Jahresdurchschnitt lag die Vorjahresrate der Ge-
samtnachfrage mit 2,0 % fiir Baden-Wiinttemberg
dann glnstiger als fiir das westliche Bundesgebiet
(0,5 %).

Die im zweiten Halbjahr 1991 vorherrschenden
Einflisse bestimmten auch im Friihjahr 1992 das
Konjunkturbild. Bei anhaltend flauer Binnennach-
frage kamen Impulse in erster Linie aus dem Aus-
landsgeschéfl. Nach der leicht negativen Ver#nde-
rungsrate im 4. Quartal 1991 zeigte die Gesamtnach-
frage im 1. Quartal 1992 auch real wieder ein leich-
tes Wachstum an.

Die Verlagerung wirtschaftlicher Aktivitdten von den
Inlands- auf die Auslandsmairkte verlief jedoch kei-
neswegs gleichformig. Sie war vielmehr von be-
trachtlichen Divergenzen geprigt, die auch heute
noch nicht vollig dberwunden sind. Die Mehrzahl der
Branchen des Verarbeitenden Gewerbes konnte
namlich auch im zweiten Halbjahr 1991 das guie
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Schaubild 4

Auftragseingang des Verarbeitenden Gewerbes in Baden—Wiirttemberg und im Bundesgebiet Y

1991 und 1992 '
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Auslandsgeschafi des Vorjahres nicht erreichen; die
Minusraten fielen allerdings nicht mehr ganz so deut-
lich aus wie im ersten Halbjahr. Dies gilt vormehmlich
fiir das Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe
und mit Abstrichen auch fiir das Verbrauchsgd-
tergewerbe. Zu einer Belebung der Auslands-
nachfrage kam es in diesem Teil der Industrie- dann
im ersten Quartal 1992 - im Grundstoff- und
Produktionsgiitergewerbe mit + 7 % gegeniiber dem
Vorjahr deutlicher, im Verbrauchsgiitergewerbe bei
+ 1 % wegen der anhaltenden Schwéche im Drucke-
reigewerbe verhaltener.

Auch die Branchen des Investitionsgiitergewerbes
melden nach und nach eine intensivierung der Aus-
landsauftrdge. War die Schwache im zweiten Halb-
jahr 1991 noch durch auBerordenilich gute AD-
schiiisse im Fahrzeugbau und in der Herstellung von
Biromaschinen/ADV-Geraten iiberdeckt, so gab es
im ersten Quartal 1992 fir die Mehrzahl der
Branchen eine positlive Entwicklung. Im Wagchs-
lumsergebnis insgesamt schnitt .das Investitionsgu-
tergewerbe jedoch weniger gut ab als im Vorjahr,
weil sich die - gleichwohl noch immer kréaftigen - Zu-
wachsraten im ADV-Bereich vermindert haben und
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weil der Fahrzeugbau mit - 8 % im Inlandsgeschéft,
die Elektrotechnik mit - 4 % hingegen bei den Aus-
landsbestellungen Schwichen zeigen. Insofern
stimmt optimistisch, daB sich die Auftragslage im
Maschinenbau nach einer erheblichen Schrumpfung
1991 allmahlich zu stabilisieren scheint. Seine
Auslandsorders lagen zuletzt mit + 2 % wieder leicht
iiber dem ersten Quartal 1991.

Auch nach dem Verlauf der indusiriellen Nettopro-
duktion erhértet sich der Gesamteindruck, dal im
Verarbeitenden Gewerbe Baden-Wiirlembergs ein
konjunktureller Einbruch mit rezessiven Erscheinun-
gen vermieden wurde. Die meisten Branchen stabi-
lisierten ihre Leistungen auf dem erreichten hohen
Niveau oder zeigten sich zunehmend erholt. Nach
einem ausgezeichneten Ergebnis im 1. Haibjahr
1991 - bei fast durchweg ausgelasteten Kapazitéten
wurde das hohe Produktionsniveau des Jahres 1990
im Durchschnitt um 4,8 % {ibertroffen - normalisierte
sich die Warenproduktion zum Jahresende hin. Nach
einem Zuwachs von nochmals 5,1 % im 3, Quartal
ergab sich im 4. Quanal ein Plus von 1,9 %. Auch im
1. Quartal 1992 blieb der Produktionszuwachs mit
+ 2,5 % im Bereich des langfristig normaien.



Tabelle 8
In- und ausléndische Nachfrageentwicklung in Baden-Wiirttemberg 1991 und im 1. Quartal 1992

Auftragseingang {1985 = 100)
Volumenindex Umsatz
Wirtschaftsbereich
Wirtschaftsgruppe Veranderung . Veranderung
1991

1991 1, Quartal 1992 insgesamt 1991 1. Quartal 1992

gegen gegen gegen gegen

1990 1. Quartal 1991 1990 1. Quartal 1991

% Mrd. DM . %

Verarbeitendes Gewerbe insgesamt + 2,0 + 1,2 348,7 + 5.4 + 6,8
Inland + 3,0 — 0,4 2477 + 9.1 + 6,7
Ausland + 0,2 + 4,2 101,0 - 2,7 + 7.0

Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe + 1,8 + 6,1 56,3 + 24 + 6.3
Inland + 5,0 + 5.8 43.4 + 4.8 + 7.5
Ausland - 49 + B9 12,9 - 47 + 2.5

Chemische Industrie + 2.7 + 59 22,5 + 2.4 + 6,1
Inland + 7.4 + 44 14,9 + 5,1 + 6.7
Ausland - 46 + 8.7 7.6 - 24 + 4,9

Investitionsguter produzierendes Gewerbe + 2,5 + 05 214,7 + 6,0 + 8.4
Intand + 3.0 - 1.7 138.7 + 11,4 + 83
Ausiand -+ 1.8 + 4,2 76,0 - 25 + 85

Maschinenbau - 7.3 - 1.6 60,0 + 1.8 + 08
Inland - 41 - 4.2 36,2 + 9.1 + 22
Ausland -11.5 + 2,1 238 - 71,8 - 13

StraBenfahrzeugbau, Reparatur von Kfz. usw. +19.3 - 1,3 57,0 + 10,5 + 14,4
Infand + 24,3 - 83 34,8 + 19,8 + 121
Ausland + 14,4 + 6.6 22,3 - 1,5 + 18,0

Elektrotechnik, Reparatur von Haushalisgeraten - 1.1 - 1,3 54,0 + 4,2 + 6,1
Inland - 0.7 + 0.1 38,2 + 7.1 + 8,4
Ausland - 21 - 4.4 15,8 - 23 + 1,0

Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren'! - 3.7 + 4,6 9,9 + 51 +105
Inland + 24 + 2,8 6.1 + 9.1 + 9.6
Ausland —-121 + 7.6 3.8 - 0.9 + 121

Verbrauchsgiiter produzierendes Gewerbe - 01 - 0,6 54,9 + 6,6 + 2,3
Inland + 1,3 - 1,1 44.6 + 8,8 + 2.3
Ausland — b1 + 1,3 10,4 - 1.7 + 2,4

Textilgewerbe - 1.6 - 44 11,2 - 0.7 - 35
Inland - 13 - 8.6 8,5 + 0.9 - 4.8
Ausland .= 2,3 + 1.9 2.8 - 53 + 0,5

Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe - - 22,8 + 4,4 + 45
Inlarid - - 21,0 + 49 + 4,5
Ausland - - 1.8 - 1.7 + 4.3

Nachrichtlich Bundesgebiet2)

Verarbeitendes Gewerbe insgesamt + 0,5 + 1.9 19208 + 7,0 + 39
Inland + 4,0 + 1,0 13999 + 10,6 + 3.5
Ausland - 5,7 + 3.6 5209 - 1,7 + 49

1} Auftragseingang ohne Herstellung von Uhren. - 2) Alter Gebietsstand.

Die einzelnen Branchen sind im groBen. und ganzen milderer Form auch beim Verbrauchsgitergewerbe.

diesem Konjunkturveriauf gefolgt. Am stirksten trat Mit.- 9 % und - 2 % im Vorjahresvergleich fir das 4.
die konjunkturelle Beruhigung im zweiten Halbjahr Quartal vollzog sich in diesen Wirtschaftshaupt-
beim Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe zutage, in gruppen eine deutliche Schrumpfung, wahrend die

XX



Tabelle 9

Strukturdaten des Verarbeitenden Gewerbes in Baden-Wiirttemberg 1991 und im 1. Quartal 1992

Beschaftigte Arbsiterstunden Produktion Exponqume”
Verdnderung Veranderung Véranderung
Wirlschaftsbereich 1991
ins- 1. Quartal| 1991 1. Quartal | 1891 1. Quartal
Wirtschaftsgruppe gesamt 1991 1992 ins- 1991 1992 lndezx 1991 1992 1991 [ 19380
Mp2) gegan gegen gesamt | gegen gegen mp2! gegen gegen
1980 |1. Quartal 1980 (1. Quartal 1890 [1. Quartal
1991 1991 189
1000 % Mill. % 1985=100 %
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 15463 + 1.7 - 09 15697 - 02 - 23 121.9 + 41 + 25 29,0 31.4
Grundstofl- und Produktionsgiitergewerbe 172.3 + 09 - 0.6 1720 - 15 — 1.2 1214 + 23 + 356 228 24,6
Chemische Industrie 73 + 1.8 + 06 65,1 - 1.9 — 15 121.8 + 46 - 1.3 337 35,4
Investitionsgiter produzierendes Gewerbe 10200 + 1.5 - 1.3 10086 — 03 - 27 1251 + 53 + 30 35,4 38,5
Maschinenbau 283,7 + 15 - 23 2846 -~ 2. — 6.8 127.0 - 08 - 3.6 38,6 13,7
Stralentahrzeugbau, Reparatur
von Kfz. usw. 240,1 + 21 - 0.8 276.3 + 38 + 0.4 111.7 + 42 +123 39.0 438
Elektrotechnik, Reparatur van Haus-
haltsgeréten 2650 + 08 - 05 2357 - 17 - 1.6 1307 + 58 - 24 29,2 31,2
Feinmechanik, Optik, Hersiellung
van Uhren 528 + 1.0 - 04 499 - 23 - 2,6 1190 +1,6 + 1.1 38.2 40:5
Verbrauchsgiiter produzierendes Gewerbe 28983 + 2.1 - 0.7 376 + 0 - 25 1149 + 25 - 01 18.8 20,4
Textilgewerbe 602 - 44 - 5.8 66,7 - 6.4 - 85 90,8 - 26 - 706 24.6 258
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe 842 + 47 + 2.3 706 + 40 + 1.9 102.9 - 12 - 18 7.9 8.4
Nachrichtlich Bundesgebiet:3)
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 734938 + 15 - 0.9 77785 - 04 - 1.0 1219 + 30 + 22 271 29,5

1) Hauptbeteiligt. - 21 Monatsdurchschnitt. — 3) Alter Gebietssiand.

Konjunkturabschwichung am  Grundstoff- und
Produktionsgiitergewerbe - beglnstigt durch die
florierende Baukonjunktur - weitgehend vorbeiging.

Relativ gefestigt und zum Teil sogar lebhaft entwik-
kelte sich 1991 die Produktionstatigkeit im Investi-
tionsgiitergewerbe. So konnten in den Sommermo-
naten von mehreren Branchen zweistellige Zuwachs-
raten verzeichnet werden, bei EBM-Waren und im
ADV-Bereich war dies fast das ganze Jahr hindurch
die Regel. Die konjunkturelle Beruhigung des Vorjah-
res hinterlieR zwar auch im Investitionsgitergewerbe
gewisse Bremsspuren, die sich aber mil Stei-
gerungsraten von knapp 4 % im 4. Quartal und von
3 % im 1. Quarial 1992 insgesami durchaus in Gren-
zen hielten. Speziell in den wichtigen Zweigen
Maschinenbau und Elektrotechnik -war jedoch im
Zuge einer nach wie vor eher schwachen Auftrags-
lage der ProduktionsausstoB in den ersten drei Mo-
naten unter dem entsprechenden Vorjahresstand.

XX

Stabile.Baukonjunktur

Der Auftragseingang im baden-wiirttembergischen
Bauhauptgewerbe verief 1991 auf hohem Niveau.
Zum insgesamt verbuchten Plus von nominal 9.4 %
haben die Ordereingénge im Hochbau mit einer Zu-
nahme um 11,2% und die Tiefbaunachfrage mit
einem Zuwachs von 6,3 % beigetragen. Gleichzeitig
sind jedoch auch die Preise fiir Bauleistungen deut-
lich gestiegen. So erhdhie sich etwa der Preisindex
fur Bauleistungen an neuen Wohngeb#uden jahres-
durchschnittlich um 6,9 %. Unter Beriicksichtigung
der Preissteigerungen wird somit ersichtlich, daR sich
das Expansionstempo im Auftragseingang gegen-
{iber 1990 merklich abschwichte. Die realen Or-
dereingdnge haben im Hochbau nur noch um 3,8 %
zugenommen (1990: + 84 %), wihrend sie im
Tiefbau auf dem Vorjahresniveau stagnierten (1990:
+ 5,8 %).



Tabelle 10

Nominale Auftragseingidnge im Bauhauptgewerbe in Baden-Wiirttemberg 1991 und 1992
(1985 = 100)

— Verdnderung gegen Vorjahrin % —

Hoghbau Tiefbau
Bauhaupt- darunter ' darunter
. gewerbe
Zejtraum ins- ewerb- ewerb-
zZusammen . ,g offent- zusammen _g we sonstiger
gesamt Wohnungs- | licher und licher StraBan- lichar und ffentlicher
bau industrieller 13 bau industrialler 1} ¢
Bau Bau
Bau Bau .
1991 1. Vierteljahr - 09 - 23 + 3.7 -11,0 + 16,1 + 20 - 9.3 + 10,1 +11.6
2. Vierteljahr + 109 + 15,4 + 21,5 +13,4 + 56 + 3.7 + 10,6 + 40,2 -11.2
1. Halbjabr + 53 + 6,6 +12.7 + 1.1 + 10,5 + 3,0 + 2.4 + 25,3 - 1.8
3. vierieljahr +12,3 +13,9 +19,0 +11.8 + 3,1 + 9.6 - 2.8 +18.6 +223
4. Vierteljahr + 153 +18.5 + 26,1 + 8.1 +322 + 9.7 + 24,4 + 5.2 + 1.6
2_,Halbjahr +13.7 + 16,0 +22.3 + 10,1 + 15,6 + 9.6 + 7.8 + 119 +11.3
Jahr + 94 +11,2 +17.4 + 55 +13.0 + 6.3 + 5.0 + 18,0 + 46
1992 1. Viertel'j_ahy ’ + 85 + 9.2 + 15,4 +10,3 -153 + 7.2 + 10,4 - 3,0 + B2
Naghrichtlich Bundesgebie!:z)
1891 Jahr + 10,5 +10,8 +14.4 + 108 + 16 +10,2 + 5,7 +17.3 +10.5
1992 1. Vierteljahr + 14,7 + 15,5 +224 +10.6 + 15,7 +13.3 + 231 + 56,0 - 1.9

1} Ohne Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost, einschliellich Organisationen ohne Erwerbszweck. - 2). Alter Gebietsstand.

Die Steigerung im Hochbaubereich wurde in erster sitiv aus. Die realen Auftragsbestinde lagen Ende
Linie vom Wohnungsbau (nominal: + 17 %) und da- 1891 im Hochbau um 8 % und im Tiefbau um 2 %
neben auch von den &ffentlichen Hochbauauftrigen Uber den entsprechenden Reserven zum Vorjah-
(ohne Bundesbahn und Bundespost + 13 %) getra- resstichtag. Andererseits ist die Lage am Arbeits-
gen. Wesentlich geringer- bei allerdings hohem markt fiir Bauberufe nach wie vor durch einen sig-
Ausgangsniveau - war die nominale Zunahme bei nifikanten Mangel an verflgbaren Arbeitskraften, und
den gewerblichen und industriellen Hochbauten zwar besonders ausgeprdgt im Nachwuchsbereich,
(+ 8'%). Innerhaib des Tiefbaubereichs expandierten gekennzeichnet. Nach Angaben der amtlichen Ar-
hingegen gerade die Ordereingénge fiir gewerbliche beitsmarkistatistik waren Ende September bei 6 900
und industrielle Bauten betrdchtlich (+ 18 %), offenen Stellen lediglich 3 700 Arbeitslose gemeldet.
wéhrend in den grdBeren Tiefbausparten,
StraRenbau und sonstiger 8ffentlicher Tiefbau (ohne Das Geschehen bei den Neubaugenehmigungen fiir
Bahn und Post), selbst in nominaler Rechnung nur Wohngeb3ude blieb, ausgehend von dem bereits
relativ m#Rige Wachstumsraten verzeichnet wurden hohen Vorjahresniveau, auch im Jahr 1991 lebhaft.
(jeweils + 5 %). Insgesamt wurden 74 500 und damit 3 % mehr Woh-
: nungen in neu zu errichtenden \Wohngebiuden
Nach den witterungsbedingten Beeintréchtigungen genehmigt als 1990.. Mit. 48 900 Einheiten wurden
im 1. Quartal 1991 wurde die reale und von Kalen- wiederum mit Abstand die: meisten Wohnungen im
derunregelmaBigkeiten bereinigte Bauproduktion im Mehrfamilienhausbau zum Neubau freigegeben. Das
weiteren Jahresverlauf kriiftig ausgeweitet. im Genehmigungsresultat im GeschoBwohnungsbau
Jahresergebnis nahm die reale Bauleistung im stieg damit nochmals deutlich. Die Zuwachsrate
Hochbau um 6,7 % und im Tiefbau um 6,3% zu. betrug hier 10 %. Demgegenilber stagnierte die An-
Der Produktionsanstieg wurde ermdglicht durch die zahl der genehmigten Wohnungen in Zweifamilien-
anhaltend giinstige Auftragslage, zudem wirkte sich hdusem bei 10 700, wihrend sich die Zahl der freige-
hierbei die Erhdhung der Beschiftigtenzahl im Bau- gebenen Einfamilienh&iuser um 15 % auf 13 600 re-
hauptgewerbe um jahresdurchschnittlich 3.3 % po- duzierte. Das an der Kubikmeterzaht des umbauten

XX



Raumes gemessene Wohnungsbhauvolumen blieb
insgesamt mit knapp 2 % leichi unter dem Stand von
19980. Das hohe Vorjahresergebnis beim genehmig-
ten Neubauvolumen fiir Nichtwohngebdude, das sind
vorwiegend gewerbliche Betriebs- und Biirogebaude
sowie Hochbauten der dffentlichen Hand, wurde mit
1 % ebenfalls geringfigig unterschritten.

Das erste Quartal des laufenden Jahres brachte
abermals ein hohes Genehmigungsergebnis. So
stieg die Zahl der genehmigten Wohnungen in neu
zu emichtenden Wohngebduden gegeniiber dem
entsprechenden Vorjahresquartal um knapp 8 %.
Neben der weiteren Zunahme, bei den Wohnungen
im Mehrfamilienhausbau (+ 3 %) wurden im 1.
Quartal 1992 auch mehr Einfamilienhduser (+ 4 %)
und vor allem mehr Wohnungen in Zweifamilien-
h&usern (+ 13 %) zum Neubau freigegeben. Der im
gesamten Wohnungsbau genehmigte Rauminhait
erhohte sich um 9 %. Diesem Pius stand allerdings
eine Abnahme in Nichtwohnbau gegentber (- 3 %),
die aus einem Nachlassen im Wirtschaftshochbau
resultierte.

Auch beim Auftragseingang hielt die insgesamt leb-
hafte Entwicklung im Zeitraum Januar bis Mérz 1992
unvermindert an. Aus den nominalen Steigerungen
um 9,2 % im-Hochbau und um 7,2 % im Tiefbau
ergab sich fir das gesamte Bauhauptgewerbe ein
Nachfragezuwachs von 8,5 %. Preishereinigt belie-
fen sich die Zunahmen auf 2,8 % im Hochbau und
1,2 % im Tiefbau. Besonders dynamisch zeigte sich
nach wie vor der Wohnungsbau (nominal: + 15 %).
Auch die nominalen Ordereingéinge im Straenbau
(+ 10 %), im Wirschaftshochbau (+ 10 %) sowie im
sonstigen 6ffentlichen Tiefbau (+ 8 %) lagen deutlich
tiber den entsprechenden Vorjahreswerten. Einbullen
waren demgegeniiber im 4ffentlichen Hochbau (- 15
%) und im Wirschaftstiefbau (- 3 %) zu verzeichnen.

Seit Mitte 1991: ansteigender Trend im Export-
geschaft

im Jahr 1991 wurden Waren im Wert von
1106 Mrd. DM aus Baden-Wiirttemberg in das
Ausland exportiert. Damit wurde der entsprechende
Vorjahreswert, der auch schon geringfiigig unter dem
Rekordniveau von 1989 lag, nominal um 1,1 % un-
terschritten. Unter Beriicksichtigung teicht riickl&ufi-
ger Durchschnittswerte der Ausfuhr ergibt sich eine
reale EinbuRe von etwa einem halben Prozent. Im
Durchschnitt der westlichen Bundesldnder konnte
hingegen die Ausfuhr nominal um 0,8 und real um
1,4 % gesieigert werden.

XX

Das schwichere Ausfuhrresultat ist im wesentlichen
auf die internationale Konjunkturflaute und die damit
verbundene Abschwichung inshesondere der In-
vestitionsgliternachfrage zurickzufiinren. Ba-
den-Wirttemberg zeigte sich davon zunéchst in
iberdurchschnittiicher Weise betroffen. So reduzier-
ten sich die Lieferungen im 1. Halbjahr 1991
landesweit um 7,0 %, im westlichen Bundesgebiet
dagegen nur um 2,4 %. Demgegeniiber konnte aber
in der zweiten Jahreshilfte, als die Ausfuhrergeb-
nisse allgemein wieder nach oben tendierten, im
Land eine etwas stirkere Zunahme (+ 5,0 %) als im
westlichen Bundesdurchschnitt (+ 4,3 %) verzeichnet
werden.

Die spiirbare Ausfuhrbelebung bereits im 2. Halbjahr
1991 erstaunt insofern, als im intemationaten Kon-
junkturklima noch keine entscheidende Besserung
erkennbar wurde. Urs3chlich flir den Exportanstieg
diirfte zum einen gewesen sein, daB sich die heimi-
schen Unternehmen bei teilweise rickldufigen In-
landsgeschéften wieder stdrker ausldndischen Ab-
satzmirkten zugewandt haben. Zum anderen waren
die Wechselkurseinfliisse positiv. So lag der reale
AuBenwert der D-Mark gegeniiber den Wahrungen
der achtzehn wichtigsten Industrielander im Jah-
resdurchschnitt um 2,4 % niedriger als 1990'. Die
Ausfuhrentwicklung in den ersten Monaten dirfte
hingegen noch unter dem Einflu des relativ hohen
D-Mark-AuRenwertes zum Jahresende 1990 ge-
standen haben.

Die baden-wiirttembergische Exportwirtschaft hatie
1991 die deutlichsten EinbuBen in jenen Aus-
landsmarkten zu verbuchen, die am stidrksten von
rezessiven Tendenzen betroffen waren. Dies galt in
erster Linie fir die USA - hier ist der Absatz ba-
den-wirtembergischer Kraftfahrzeuge gegeniiber
1990 um gut 20 % geschrumpft - sowie fiir GroRbri-
tannien und die skandinavischen L#nder. Auf die
EG-Abnehmenidnder entfiel, wie schon 1990, ein An-
teil von 47 % der Gesamtausfubr. Wahrend die
Exporte nach Frankreich und in die Niederlande
leicht zuriickgingen, erhShten sich die Lieferungen
nach Belgien und Italien m#gig, nach Portugal und
Spanien sogar abermals  betrdchtlich.  Die
EFTA-Staaten haben insgesamt knapp ein Fiinfte
der baden-wiirttembergischen Ausfuhrwaren abge-

1 Vgl. Angaben im Statistischen Teil der Monatsberichte der
Deutschen Bundesbank.



Tabelle 11

Ausfuhr Baden-Wiirttembergs 1991 nach Handelspartnern

Veranderung
- , . gegen
Handelspartner Mill. DM % Vorjahr
in %
Europa 79 683,4 721 - 20
davon
EG:Lander 52 337.8 47.3 - 05
Frankreich’ 14 740.,8 13,3 - 186
Belgien-Luxemburg 5123.,2 4,6 + 2,2
Niederlande 6 098.3 5,5 - 15
ltalien 11 339,6 10,3 + 20
GroBbritannien 6 B846.3 6,2 - 12,6
Republik Irland 3509 0,3 + 0,2
Danernark 1 450.3 1.3 + 25
Griechenland 1 034,5 09 + 31
Portugal 1040,8 0.9 + 91
Spanien 4313,3 3.9 + 15,9
EFTA Lander 21 103.2 19,1 - 50
§taatshandelslénder2‘ 38038 3,4 + 2,6
Ubriges Europa 2 4385 2,2 - 13,8
Afrika 2515,7 2.3 - 87
Amerika 13 379,5 12,1 - 26
darunter
Vereinigte Staaten 10 093,3 9.1 - B85
Asien 14 289,0 12,9 + 9.2
darunter
Japan 4 636.,9 4,2 - 1.5
Australien und Ozeanien 694.4 0,6 - 254
Ausfuhr insgesamt 110 564,0 100 - 11
davon
Industrialisierte’ Linder 93 3745 84,5 - 29
Entwicklungslénder 12 818,6 11,6 + 1256
darunter
OPEC-Landerd 3 956,1 3.6 + 236
‘Staatshandelslander insgesamt 4 368,9 4.0 + 1.2
Nachrichtiich Bundesgebiet:¥
Ausfuhr insgesamt 666 166 100 - 22

1} Island, Norwegen, Schweden, Finnland, Schweiz, Osterreich. — 2) Sowjetunion, Polen, Tschechoslowakei, Ungarn,
Ruminien; Bulgarien, Albanien. - '3} Vereinigte Arabische Emirate, Irak, Iran, Kuwait, Katar, Saudi-Arabien, Algerien,
Ecuador,, Indonesien, Gabun, Libyen, Nigeria, Venezuela. — 4) Alter Gebietsstand.

nommen. Neben den skandinavischen L&ndem hat
auch die Schweiz weniger Waren aus Ba-
den-Wiirttemberg eingefiihrt als im Vorjahr. Ein Plus
konnte hingegen bei. der Ausfuhr nach Ostemeich
erziett werden.

Die Rangfolge der wichtigsten Abnehmerénder
wurde wiederum angefiihrt von Frankreich, gefolgt
von ltalien, den USA und der Schweiz. Japan ran-
giert in dieser Reihenfolge an neunter Stelle, hinter

Belgien/Luxemburg und vor Spanien. Nachdem im
Japan-Geschdft Uber viele Jahre zweistellige Zu-
wachsraten iblich waren - noch 1990 mit 31 % -, war
1991 die Ausfuhr nach Japan leicht riicklaufig. Spe-
ziell der hier besonders wichtige Absatz von Kraft-
fahrzeugen stagnierte auf dem Varjahresniveau.
Dies deutet darauf hin, dal gerade auch der Absatz
von hochwertigen baden-wiirttembergischen Er-
zeugnissen in Japan relativ empfindlich auf kon-
junkturelle Abschwichungen reagiert.
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Die Entwicklungslénder, darunter insbesondere die
OPEC-Staaten, haben demgegeniiber wesentlich
mehr Waren aus Baden-Wiirttemberg importiert als
im Vorjahr. thr Anteil an der Gesamtausfuhr belief
sich insgesamt auf 12 % (OPEC-Staaten: 4 %). Er-
hebliche Zuwachsraten ergaben sich zum Teil bei
den Lieferungen in die arabischen Linder sowie in
die Lander Mittel- und Siidamerikas. Insgesamt
deutlich aufwértsgerichtet gestaltete sich auch wei-
terhin der Exportveriauf in die siidostasiatische Re-
gion.

Die Ausfuhr in die ehemaligen Staaishandelslénder
Europas hat insgesamt - mit einem Anteil von ledig-
fich 3 % - nur geringfigig zugenommen. Dafiir war
ausschlaggebend, daf die - wichtigsten Abnehmer
innerhalb dieser L4ndergruppe, namlich die Lander
der ehemaligen. Sowjetunion, im Zuge einer desola-
ten Wirtschaftslage und knapper Devisenbestdnde
ihre Importe aus Baden-Wirttemberg um rund ein
Viertel reduzierten. Andererseits haben jedoch die
fortgeschrittenen Reformlander Polen, Tschecho-
slowakei und Ungarn ihre Warenbeziige aus dem
Land betréchtlich ausgeweitet.

Das leicht riickldufige Gesamtergebnis des Jahres
1991 erkldrt sich aus deutlichen Minusraten in den
beiden  groiten  Warengruppen  der  ba-

Schaubild -5
Struktur der Ausfuhr Baden—Wirttembergs 1991

Anteile in %

Restliche Ausfuhrgiiter 14,6 Maschinen 24!

Waren aus
NE-Metallen 2.9

Feinmechanische
und optische
Erzeugnisse 3,5

Eisenwaren 3,7 :

Ausfuhr

HHILEE insgesamt
110,6
Textilien 4,8 Mrd. OM
Chemischa -

Erzeugnisse 8,5

Elekirotechnische Erzeugnisse 16,0 Kraftfahrzeuge 21,9
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den-wiirttembergischen Exportwirtschaft, der Ma-
schinen und der Kraftfahrzeuge. Die Maschinenlie-
ferungen nahmen um 5 % ab, und die Kfz-Exporte
lagen um 4 % unter dem Vorjahreswert. Die Ausfuhr
von elektrotechnischen Erzeugnissen ist dem-
gegeniiber mit gut 9 % sogar kraftig gestiegen. Ge-
ringe Zunahmen wurden fermer bei chemischen Ei-
zeugnissen und Eisenwaren verzeichnet. Der Absatz
von feinmechanischen und optischen Erzeugnissen
verlief in etwa auf dem Vorjahresniveau; bei Texti-
lien und Waren aus NE-Metallen ergaben sich
hingegen leichte EinbuBen.

Die 1991 noch spiirbar von den einigungsbedingten
Sondereinflissen angetriebene Binnenkonjunktur
fihrte zu einem betrichtlichen Anstieg der Waren-
einfuhr in Baden-Wiirttemberg wie im gesamten
westlichen Bundesgebiet. Dies wirkte stabilisierend
auf die schwache und zum Teil rezessive Konjunktur
bei den wichtigen westlichen Handelspartnern. Der
Einfuhrwert ist in Baden-Wiirttemberg um knapp
13 % und im Durchschnitt der alten Bundeslénder
um gut 15 % gewachsen. Aufgrund leicht erhdhter
Durchschnittswerte der Imporiwaren sind die realen
Verdnderungsraten bei zirka 11 % bzw. gut 13.% zu
veranschiagen. Vor allem die Einfuhr von investiti-
onsgiitemn, wie Kraftfahrzeuge, Erzeugnisse von
Feinmechanik/Optik und Elektrotechnik sowie Ma-
schinen, hat dabei kréftig zugenommen. Die Ein-
fuhrergebnisse der westlichen Bundesldnder sind al-
lerdings in nicht unerheblichem Umfang Uberhoht,
weil ausldndische Waren hier zunichst als Importe
angemeldet, dann aber zum Absatz in die neuen
Bundeslénder weitergeliefert wurden.

Nach dem Jahreswechsel verstarkten sich die An-
zeichen, die auf einen ansteigenden Exporlveriauf
im Jahr 1992 hinweisen. Getragen von der kenjunk-
tureflen Belebung in den USA tendiert das intema-
tionale Konjunkturbarometer zwar gedampft, aber
durchaus merklich nach oben. Die Auslandsbestel-
lungen haben im Verarbeitenden Gewerbe insgesamt
und in der Mehrzahl der Branchen, so auch im
Fahrzeugbau und im Maschinenbau, deutliich ange-
zogen. Die baden-wiittembergische Ausfuhr er-
honte sich im 1. Quartal 1992 um 3,7 %, im westli-
chen Bundesgebiet betrug der Anstieg 4,9 %.

Preise, Lohne, privater Verbrauch

Die Verbraucherpreise haben 1991 spiirbar angezo-
gen. So betrug die Verdanderungsrate des Preisindex
fir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte im
Jahresdurchschniti 1991 3,6 %, nach 2,9 % im Vor



jahr (Schaubild). Zu uberdurchschnittlichen Preiser-
hhungen kam es im zweiten Halbjahr. ‘Nach einer
Erhdhung der Verbrauchsteuern zum 1. Juli stieg die
Rate -auf iiber 4 %. Nachdem so.der Preisindex im
ersten Halbjahr 1991 noch um 3,1 % (ber dem
Vorjahreswert lag, betrug die Preissteigerungsrate im
zweiten Halbjahr 1991 4,1 %. Die steigende Tendenz

Schaubild. 6

Preisindex fiir die Lebenshaltung _
aller privaten Haushalte In Baden—Wiirttemberg
salt 1986

-Verdnderung gegeniiber Yorjahresdurchschnitt in Prozent-

4,0
blieb vorerst ungebrochen.Im ersten Quartal 1992 (
liberstiegen die Lebenshaltungspreise den Vorjahres- 3,5 F /
wert um 4,2 %. tm April 1992 lagen die Preise sogar /
um 4,3 % Gber dem Vorjahreswert. 30 - /
Bundesweit hat sich der Preisanstieg im Laufe des 2,5 - // /
Jahres nahezu ausnahmslos auf allen Handelsstufen //
beschleunigt. Eine Ausnahme machten die Ein- 20 L // Z
fuhrpreise. Nach hoheren Dollamotierungen vor ///
allem im zweiten Quartal zogen auch die Einfuhr- 15+ /// /
preise zundchst an. Mit rickldufiger Dollamaotierung /
stelite sich ab dem dritten- Quartal 1991 eine ge- 1ol /
démpfte Rate und im vierten Quartal sogar ein Preis- 7 /
riickgang €in. Im 1. Quartal 1992 lagen die Einfuhr- 05 L / o
preise schiieRlich um 1,8 % unter dem entsprechen- / Z
den Vorjahreswert. 0.0 o |
' 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Die Erzeugerpreise gewerblicher Produkie weisen i -
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auch infolge steigender Lohnstiickkosten durchweg
steigende Tendenz auf. Nach 2,1 % im ersten
Tabelle 12 : T
Ausgewihlte Preisindizes im Bundesgeblet *) und in Baden- Wurttemberg 1991 und 1992
— Verdnderung gegen Vorjahr in % —
AuBenhandel Landwirschaft!! Industria Handel Wohbr:.ll-'ngs- ;Bat:t?nsg'
Einkaufs- Preisindex for
Jahr Erzeuger: preise Erzeuger- GroB- -
Quartal Eintuhr- Ausfuhr- preise landwirt- preise ge- handels- Einzel- Bau- )
“Monat reice preise Iandw.m— schaftlicher werblicher verkaufs- han.delsrl feistungen die
prs schaftlicher Betriab Produkte T pralsez’ an nauen Lebens-
Produkte etriabs- {Inland}"! preise Wohn- haltung?)
mittel s 2}
gebéuden
Bundesgabiet Baden-Wirttemberg
1991
1. Quartal + 02 + 1.1 — 35 + 04 + 21 + 1.7 + 2.2 + 6.8 + 3.0
‘2. Quanal + 2.6 + 1.7 - 3.4 + 1,6 + 22 + 1.4 + 2.5 + 1.0 + 3
3. Quartal + 1.1 + 1,4 - 05 + 4.4 + 2.8 + 1.8 + 390 + 7.0 + 4.2
4. Quartal - 21 + 12 + B + 4,6 + 25 + 1,6 + 2,6 + 6,7 + 4,0
Jahr + 04 + 1.3 - 0.7 + 2,7 + 2.4 + 1.6 + 2,6 + B9 + 3,6
1992 .
Januar — i,s + 1,3 + 7.0 + 4.3 + 16 + 1.0 + 2.4 . + 3.8
Februar - 12 + 1.4 + 38 ° + 298 + 20 + 1.3 + 2.6 + 6,3 + 43
Marz - 15 + 12 + 35 + 4.8 + 2,5 + 2.2 + 34 . + 46
1. Quartal - 18 T+ 1,3 + 4,7 + 39 + 21 + 1.6 + 2.8 + 6,3 + 4,2
April — 2.5 + 1.0 + 3.6 + 5,2 + 1.9 + 2.3 + 32 - + 4.3

=) Alter Gebistsstand. — 1) Ohne Umsatz-{Mshrwart-)steuer. -

2) EinschlieBlich Umsatz-{Mehrwern-)steuer.

- 3) Allar privaten Haushalte.
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Halbjahr 1991 nahmen sie im zweiten Halbjahr 1991
um 2,7 % zu. Im ersten Quartal 1992 lagen die Er-
zeugerpreise um 2,1 % héher als vor einem Jahr.
Die GroBhandelspreise stiegen im Jahresdurch-
schnitt 1991 um 1,6 %, im Einzelhandel sogar um
2,6 %.

Diese Tendenz setzte sich im 1. Quartal 1992 mit ei-
ner Rate von 1,6 % fiir den GroBhandel und fiir den
Einzelhandel mit 2,8 % fort.

Im Wohnungsbau war, 1991 wie schon in den Vorjah-
ren der Preisanstieg liberdurchschnittlich hoch. Hier
zogen die Preise binnen Jahresfrist um 6,9 % an. Im
ersten Quartal 1992 nahmen die Baupreise gegen-
liber dem entsprechenden Vorjahresquartal um 6,3
% zu.

im Friihjahrsgutachten der Forschungsinstitute st fiir
1992 eine Steigerungsrate der Verbraucherpreise
von 3,75 % veranschlagt, wobei angenommen wird,
daB der Preisauftrieb im zweiten Haibjahr allerdings
auch basisbedingt nachlassen wird. In dieser
Prognose sind effektive Lohn- und Gehaltserhd-
hungen von durchschnittlich 6 % unterstellt worden.
Nach den neuesten Tarifabschlissen im Mai fir den
offentlichen Dienst und die Metallindustrie durfte die
Prognose kaum iiberschritten werden.

Der Index der Bruttomonatsverdienste aller Ange-
steliten in der Indusirie, im Handel, bei Kreditinstitu-
ten und im Versicherungsgewerbe erhthte sich in
Baden-Wiirttemberg von Oktober 1990 bis Oktober
1991 um 6,2 %. Das durchschnittliche Bruttogehait
der ménnlichen Angestellten belief sich im Oktober
1891 auf 5 689 DM (+ 6,3 %), wéhrend ihre Kollegin-
nen im Durchschnitt 3 604 DM (+ 7 %) verdienten.

Die Bruttostundenverdienste der in der industrie be-
schéftigten Arbeiter und Arbeiterinnen haben von
Oktober 1990 bis Oktober 1991 durchschnittlich um
6.8 % zugenommen. (Vorjahreszeitraum: 6,2 %). Fir
den gleichen Zeitraum zeigt der Index der Brut-
towochenverdienste lediglich einen Anstieg von 54
%, da die Zahl der bezahiten Wochenstunden um 1,3
% auf 392 Stunden zurlickging. In dieser durch-
schnittlichen Wochenarbeitszeit sind auch jene 1,5
Stunden enthalten, die lber die regelmdassige, be-
triebliche Arbeitszeit hinaus geleisiet werden. im ent-
sprechenden Vorjahreszeitraum betrug die Zahl der

durchschnittlichen Uberstunden 1,8 Stunden pro-

Woche. Die Industriearbeiter in Baden-Wirttemberg
erzielten im Oktober 1991 im Durchschnitt einen
Bruttowochenverdienst von 933 DM (+ 52 %), die
Arbeiterinnen bekamen im Schnitt 669 DM (+ 6,5 %)
ausbezahit.
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Um feststelien zu kdnnen, ob die nominalen Lohn-
und Gehaltserhhungen angesichts der Preisent-
wicklung ausreichten, den bisherigen Lebensstan-
dard aufrechtzuerhalien oder zu verbessem, wird die
Verdnderung des Reallohnindex berechnet. Der
Reallohnindex weist von Oktober 1990 bis Oktober
1991 einen Zuwachs von 1,8 % und somit eine Ver-
besserung der Realposition aus. Jedoch missen hier
auch noch die durch die nominale Einkommens-
steigerung bedingte Belastung durch Steuern und
Sozialabgaben beriicksichtigt werden.

Hohere Tarifabschliisse als im Vorjahr sowie eine
gunstige Beschéiftigungslage fiihrten 1991 im Bun-
desdurchschnitt zu einem Anstieg der Bruttoibhne
und -gehdlter um 7,9 %, aber gleichzeitig erhShten
sich die Abziige um 14,9 %. Nach der Entlastung der
Einkommen aus unselbstandiger Arbeit im Zusam-
menhang mit der Steuerreform zu Beginn des Jahres
1990, machten sich nun wieder die Auswirkungen der
Steuerprogression bemerkbar. Die Zunahme der
Nettolohn- und Gehaltssumme betrug so 4,8 %.
Gleichzeitig stiegen die laufenden empfangenen
Ubertragungen um 6,9 %. Damit fiihrte der bis in die
Sommermonate des -Jahres 1991 reichende kon-
junkturelle Schub bei ‘'der gleichzeitig giinstigen Be-
schiftigungslage zu einem deutlichen Anstieg des
verfugbaren Einkommens (+ 5,9 %). Das bedeutete
zwar eine Abschwichung der besonders dynami-
schen Entwicklung im Jahr 1990, aber im Vergleich
zu den Jahren davor eine relativ hohe Einkommens-
steigerung. Der private Verbrauch stieg bundesweit
um 6,1 %.

Dieser deutliche Anstieg des privaten Verbrauchs
schlug sich auch in der Umsatzentwicklung im Ein-
zethandel in Baden-Wiirtemberg nieder. Nach
zweistelligen Zuwachsraten Anfang des Jahres setz-
te aber ab August eine merkliche Abschwéchung des
Wachstumstempos auf dem ermreichten hohen
Niveau ein, die zum Jahresende besonders deutlich
ausfiel. So tagen die Zuwachsraten im November
und Dezember nur noch zwischen 2 und 3 %. Insge-
samt konnten die Einzelhandelsbetriebe in Ba-
den-Wiirttemberg 1991 ihren Umsatz gegeniiber
dem Vorjahr dennoch um 8,4 % erhthen. Unter Be-
riicksichtigung des wieder anziehenden Preisniveaus
ergab sich eine reale Zunahme von mehr als 5 %.

Der private Verbrauch wird voraussichtlich auch
1992 die Konjunktur stiitzen, da einige fiskalische
Belastungen entfallen. So wurde zu Jahresbeginn
der Beitragssalz zur Arbeitsiosenversicherung von
6,8 % auf 6,3 % gesenki. AuRerdem wird ab der Jah-



resmitte der Solidaritdtszuschlag zur Lohn- und
Einkomnmenssteuer entfalien. Damit werden die ver-
figbaren Einkommen etwa ebenso-stark expandieren
wie im vergangenen Jahr. Der private Verbrauch
dirfte damit - iaut Frihjahrsgutachten der For-
schungsinstitute - um etwa 1,5 % zunehmen, ge-
geniiber 2,5 % im Jahr 1991. Das Verfiighare Ein-
kommen wird voraussichtlich um 5 % steigen, nach
5,9 % im Jahr 1991.

Offentliche Finanzen

Der Haushalt des Landes konnte 1991 bei einem
Ausgabenvolumen von 51,9 Milliarden DM mit einem
kassenméaBigen Uberschu® von 334;3 Millionen DM
abschiieien. Im Vorjahr hatte der Uberschuf 559,2
Millionen DM betragen. Der etwas geringere Uber-
schuB kam dadurch zustande, daB sich die Ge-
samteinnahmen gegeniiber 1990 um 8,1 % erhtht
haben, wahrend die Gesamtausgaben im gléichen
Zeitraum um 8,6 % angestiegen sind.

Die Iststeuereinnahmen als wichtigste Einnahme-
quelle des Landes lagen 1991 mit 34,65 Milliarden
DM um 7,8 % hdther als im Vorjahr. Dieses Ergebnis
wurde durch deutliche Einnahmensteigerungen bei
der Lohnsteuer, der veraniagten Einkommensteuer,
der Umsatzsteuer, der Vermdgenssteuer und der
Kraftfahrzeugsteuer bestimmt.

Die Einnahmenposition Schuldenaufnahme am
Kreditmarkt wurde ebenfalls etwas erhht. So betrug
die Bruttoaufnahme 1991 6,88 Milliarden DM gegen-
Uber 6,68 Milliarden DM im Vorjahr. Abziiglich der
Tilgungsausgaben fir Kreditmarktschulden in Hohe
von 4,38 Milliarden DM ergibt sich fiir den Landes-
haushalt eine Nettokreditaufnahme von 2,50 Milii-
arden DM. Die im Haushaltsplan vorgesehene Net-
tokreditaufnahme von 2,80 Milliarden DM wurde so-
mit um rund 300 Millionen DM unterschritten.

Die sonstigen Haushaitseinnahmen stiegen 1991 um
12,5 % und erreichten eine Hihe von 10,7 Milliarden
DM. Gegeniiber dem Haushaltssoll von 10,38 Milliar-
den DM betragen die Mehreinnahmen 3346
Millicnen DM oder:3,2 %.

Den Gesamteinnahmen von 52,24 Milliarden DM
stehen damit Gesamtausgaben von 51,91 Milliarden
DM gegeniiber. Gut ein Drittel (34,7 %) der Ausga-
ben entfiel auf Personalausgaben.

Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Personalaus-
gaben mit 6,8 % deutlich geringer an als die Sach-
ausgaben, die im gleichen Zeitraum um 9,6 % zu-
nahmen. Die Steuereinnahmen deckten im Haus-
haltsjahr 1991 66,8 % der Gesamtausgaben gegen-
aber 87,2 % im Vorjahr.

Der Doppelhaushalt 1991/1992 wurde einschlieBtich
des Nachtrags im Juli 1991 auf 51,48 Milliarden DM
fur das Jahr 1991 und 53,57 Milliarden DM fiir das
Jahr 1992 festgestellt. Die Einnahmen des Landes
sollen 1882 nach Plan zu 68,2 % aus Steuem und
steuerdhnlichen Abgaben, zu 27,2 % aus iibrigen
Einnahmen und zu 4,6 % aus Verwaltungseinnah-
men gedeckt. An Personalkosten werden 1992 vor:
aussichtlich rund 19,3 Milliarden DM (36 % der Ge-
samtausgahen) anfallen. Mit 64 Milliarden DM
werden rund 12,0.% der Landesausgaben fiir Inve-
stitionen und Investitionsférderung ausgegeben. Die
Nettokreditaufnahme 1992 wird 2,5 Milliarden DM
betragen. - Co

Die 1991 insgesamt noch gute Konjunkturlage filhrte
auch bei den Gemeinden und Gemeindeverbénden
zu einem Anwachsen der Einnahmen. Gleichzeitig
nahmen aber auch die Ausgaben kriftig zu. So nah-
men die bereinigten Einnahmen der Gemeinden und
Gemeindeverbande 1991 gegeniiber dem Vorjahr
um 86 % auf 352 Milliarden DM zu; die entspre-
chende Ausgabensteigerung lag bei 11,5 % und fiihr-
te zu Ausgaben in H6he von insgesamt 35,8 Milliar-
den DM. Im einzelnen erhdhten sich auf der Ein-
nahmenseite der Gemeinden und Gemeindever-
bdnde die Nettoeinnahmen aus Steuern im angege-
benen Zeitraum um 10,2 % auf 13,5 Milliarden DM.
Dabei stiegen vor allem die Einnahmen aus der den
Gemeinden anteilig zustehenden Einkommenssteuer
1991 um 14 % an. Bei den Grundsteuern betrug die
Zunahme 7,7 %, wihrend sich die Einnahmen aus
der Gewerbesteuer (Netto) um 2,5 % erhéhten. Auf
der Ausgabenseite fielen die sozialen Leistungen
starker ins Gewicht. Gegeniiber dem Vorjahr
erhdhten sich diese Ausgaben um 12,1 % auf 4,3
Milliarden DM. Die weiterhin umfangreichsten
Ausgaben wurden im Bereich der Sachinvestition
getédtigl; hier lagen die Ausgaben der Gemeinden
1981 bei 9,9 Milliarden DM und damit um 10,7 %
iber dem. Vorjahreswert. Der grifte Teil davon
wurde mit 6,7 Milliarden DM fir BaumaBnahmen -
verwendet (67,8 %), die um 13,4 % gegeniiber dem
Vorjahr stiegen. Wegen der iiberdurchschnitilichen
Zuwachsrate stieg der Anteil der BaumaRnahmen an
den bereinigten Ausgaben auf 18,8% (1990
18,5 %).
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Wirtschaftsausblick 1992

Die wirtschaftliche Entwicklung -des Jahres 1992
verlauft bisher in gemé&RBigten Bahnen. Die Ab-
schilisse bei-den bisherigen Tarifverhandiungen und
die Bemiihungen zur Konsolidierung der &ffentlichen
Haushalte kénnten zu einer weiteren Stabilisierung
der gesamtwirtschaftlichen' Lage beitragen. Es bleibt
gleichwohl abzuwarten, ob diese Schritte bereils
ausreichend sind, um den Preisauftrieb wirksam
einzuddmmen. Dies wére jedoch die Voraussetzung
fir -eine geldpolitische Lockerung von seiten der
Bundesbank. Hinzu kommt, dal der internationale
Konjunkturaufschwung erst zdgerlich in Gang
kommt. Bei :zundchst noch eher getriilbten Ab-
satzaussichten wird der.. Kostendruck bei den Un-
temehmen anhalften, wobei die Uberwilzungsspiel-
rdume in -Anbetracht einer mdiRigen Kapazitiis-
austastung und eines intensiven internationalen
Preiswettbewerbs im allgemeinen begrenzZt sein'
diirften. Dies wirkt dampfend auf die Inflationsrate,
verstéarkt aber die Gefahr von partiellen Arbeitsplatz-
veriusten insbesondere im industriellen Bereich.

Tabelle 13

Die wirtschafls- ‘und sozialpolitisch vordringliche
Aufgabe liegt fiir die Bundesrepublik gegenwirtig
wohl- darin, einen mittelfristig angelegten, gesell-
schaftlichen Konsens (iber die Verteilung der bei der
wirtschaftlichen Modemisierung und dersozialen Ab-
federung des Umbaus in den neuen Bundesléndern
entstehenden Lasten zu bilden. Fur das Land Kommt
es: vor allem darauf an, den Wirschaftsstandort
Baden-Wirttemberg zu sichem, seine internationale
Wettbewerbsfihigkeit zu stdrken und damit die Basis
zur Bewdltigung der Zukunftsaufgaben zu erhalten.

Im Anschlu an eine seit Uberwindung des zweiten
Olpreisschocks in den Jahren 1982/83 ununterbro-
chene Wachstumsphase ist die Entwicklung am
aktuellen Rand von einer durchaus normalen
"Beruhigung” geprdgt. So ist die Bundesrepublik -
durch die Einigungsimpulse allerdings erst verzdgert
im Jahr 1991 - in den Sog einer intemationalen Ab-
schwiichung geraten. Nach mehrjdhrigem Investi-
tionsboom flachte die Investitionstatigkeit deutlich
ab, und im Zuge nur noch maBkig zunehmender
realer Einkommen sowie einer erheblich abge-

Daten zur internationalen Wirtschaftsentwickiung 1991/92
Verdnderung gegen Vorjahr
Antaili -
darnAzt.sl'aunhr ?rutlo- . .| Verbraucher- ?runo_— Verbraucher- Arf&f{:ﬁe”' K;::;;E:;gz?r
Badan- sozialprodukt ° K sozialprodukt |- o -
Land Worttembergs real praise raa| preise
1991
' 1997 19923 1997
%

Bp_ndesrepu_bl'i_k"ADau_tschlan_d - + O_,2 - + 1.6 - - 917
darunter .
Waestdeutschiand” - + 31 + 35 + 1,0 + 375 57 -

Frankreich 133 + 1,2 + 32 + 1.5 + 30 9.4 9,60

ltalien 10.3 + 1.4 + 63 + 1,8 . + 5.5 10,8 12,25

Niederlande 5.5 + 2.0 + 3.9 + 1.5 + 35 6.1 9,21

Belgien a6 + 15 + 3.2 + 15 + 25 9.4 9,35

Spanien 39 -+ 24 + 59 + 2,8 + 6.0 - 15,9 13.38

Grolbritannien 6,2 - 21 + 59 + 1,0 + 40 8,7 11,05

Schweiz 87 - 05 + 58 + 1,0 + 40 12 7.59

Ostereich 6.4 + 3.0 + 3.3 + 25 + 30 34 8,98

USA a - 07 + 4,2 + 1,75 + 35 6.7 5,65

Japan 4,2 + 45 + 33 + 2.0 + 20 2,2 7,35

1} In % aller Erwerbspersanen, nationale Definition der Arbeitsiosen. - 2) Uberwiegend far Draimonatsschatzwechsel; fir 1991 Durchschnitt der Monate
Januar bis September. — 3) Gemeinsame Schatzung von OIW Berlin, HWWA Hamburg, ito Manchen, RWI Essen und IfW Kial {Frahjahrasgutachten 19_92'). -

4} EinschlieBlich Luxemburg.
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jahr (Schaubild). Zu iiberdurchschnittlichen Preiser-
hdhungen kam es im zweiten Halbjahr. Nach einer
Erhthung der Verbrauchsteuern zum 1. Juli stieg die
Rate auf Uber 4 %. Nachdem so der Preisindex im
ersten Halbjahr 1991 noch um 3;1% uUber dem
Vorjahreswert lag, betrug-die-Preissteigerungsrate im

Schaubild 6

Preisindex fiir dle Lebenshaltung
aller privaten Haushalte in Baden—Wiirttemberg
selt 1986

-Verdnderung gegeniibar Vorjahresdurchschnitt in Prozent-

zweiten Halbjahr 1291 4,1 %. Die steigende Tendenz 40 -
blieb vorerst ungebrochen.lm ersten Quartal 1892
Uberstiegen die Lebenshaltungspreise den Vorjahres- 3.5 - 7
wert um 4.2-%. Im April 1992 lagen die Preise sogar
um 4,3 % iiber dem Vorjahreswert. 30+ : /
Bundesweit hat sich der Preisanstieg im Laufe des 25 - /%/ // /-
Jahres nahezu ausnahmslos .auf alien Handelsstufen 7 Z 7
beschleunigt. Eine Ausnahme machten die Ein- 20 | / // Z
fuhrpreise. Nach hdheren Dollamotierungen vor 7 /// i
aliem im zweiten Quartal zogen auch die Einfuhr- (5L N / /
preise- zundchst an. Mit riickldufiger Dollarnotierung / 7 /
stelite sich ab dem dritten Quartal 1991 eine ge- 1,0 - / / / /
diampfte Rate und im vierten Quartal sogar ein Preis- / / / /
riickgang ein. Im 1. Quartai 1992 lagen die Einfuhr- (5 | / / / /
preise schlieflich um 1,8 % unter dem entsprechen- 7 / / /
den Vorjahreswert. 0.0 ZZmm /// % AV / /
' 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Die Erzeugerpreise gewerblicher Produkte weisen ‘ _ R .
A . . Stailstischea Landesomt Baden—Wisrttemberg 284 92
auch infolge steigender Lohnstiickkosten durchweg
steigende Tendenz auf. .Nach 2,1 % im ersten
Tabelle 12 - -
Ausgewiihlte Preisindizes im Bundesgebiet*) und in Baden-Wiirttemberg 1991 und 1992
— Veranderung gegen Vorjahr in % —
AuBenhandel Landwirtschaft1! Industrie Handel Wor:;tngs‘ .;ZT;I:; i
. Preisindex fir
. raise ) reise ge- Einzel- Bau-
Quaral Einfuhe. | Ausigh jandwirt | 10 er | hondets nencls. istongen | die
S schahllcher Betriabs- Produkis preise” preise ) an neusn Lebens-
Produkte ittal llnland)” Wohn- hallungs’
mitte gebéudenz’
Bundesgebiet Baden-Wirttemberg
1991
1. Quartal + 0,2 + 1.1 — 35 + 0,4 + 2.1 + 1,7 + 2,2 + 6,8 + 3.0
2. Quartal + 2,6 4 17 - 34 + 1.6 + 2.2 + 1.4 + 2.5 + 7.0 + 31
3. Quartal + 11 + 1.4 - 05 + 4.4 + 29 + 1.8 + 3.0 + 7.0 + 42
4_ Quartal - 21 + 1,2 + 6,1 + 4.8 + 25 + 18 + 2.8 + 6.7 + 4.0
Jahr + 0,4 + 1,3 - 07 + 2.7 + 24 + 1,6 + 2,6 + 6.9 + 36
1292 .
Januar - 29 + 1.3 + 7.0 + 43 . + 1.6 + 1,0 + 24 . + 38
Fabruar - 1,2 + 1,4 + 3.8 + 29 + 2,0 + 1,3 + 2.6 + 6.3 + 43
Mairz - 1.5 + 1,2 + 3.5 + 4.8 + 2,5 + 2,2 + 34 . + 486
1. Quartal - 18 + 1.3 + 4.7 + 3.9 + 2,1 + 1.6 + 2.8 + 6.3 + 4,2
April — 25 + 1.0 + 36 + 52 + 1.8 + 2,3 + 3.2 . + 4.3

%] Aller Gebietsstand. — 1}’ Ohne Umsatz-{Mehrwert-]steuer. - 2) EinschlieBlich Umsatz-{Mehrwart-}steuer. - 3) Aller privaten Haushalte.
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Halbjahr 1991 nahmen sie im zweiten Halbjahr 1991
um 2,7 % zu. Im ersten Quartal 1992 lagen die Er-
zeugerpreise um 2,1 % hdher als vor einem Jahr.
Die GroBhandelspreise stiegen im Jahresdurch-
schnitt 1991 um 1,8 %, im Einzelhandel sogar um
2,6 %.

Diese Tendenz setzte sich im 1. Quartal 1992 mit ei-
ner Rate von 1,6 % fiir den GroBhandel und fiir den
Einzelhandel mit 2,8 % fort.

Im Wohnungsbau war 1991 wie schon in den Vorjah-
ren der Preisanstieg iberdurchschnittlich hoch. Hier
zogen die Preise binnen Jahresfrist um 6,9 % an. Im
ersten Quartal 1992 nahmen die Baupreise gegen-
iber dem entsprechenden Vorjahresquartal um 6,3
% zu. '

Im Frithjahrsgutachten der Forschungsinstitute ist fiir
1992 eine Steigerungsrate der Verbraucherpreise
von 3,75 % veranschlagt, wobei angenommen wird,
dal der Preisauftrieb im zweiten Halbjahr allerdings
auch basisbedingt nachlassen wird. In dieser
Prognose sind effeklive Lohn- und Gehaltserhd-
hungen von durchschnittlich 6 % untersteilt worden.
Nach den neuesten Tarifabschiissen. im Mai fir den
offentlichen Dienst und die Metallindustrie dirfte die
Pragnose kaum (iberschritten werden.

Der index der Bruttomonatsverdienste aller Ange-
stellten in der Industrie, im Handel, bei Kreditinstitu-
ten und im Versicherungsgewerbe erhéihte sich in
Baden-Wiirtternberg von Oktober 1990 bis Oktober
1991 um 6,2 %. Das durchschnittliche Bruttogehait
der ménnlichen Angesteliten belief sich im Oktober
1981 auf 5 689 DM (+ 6,3 %), wihrend ihre Kollegin-
nen im Durchschnitt 3 604 DM (+ 7 %) verdienten.

Die Bruttostundenverdienste der in der Industrie be-
schiftigten Arbeiter und Arbeiterinnen haben von
Oktober 1990 bis Oktober 1991 durchschnittlich um
6,8 % zugenommen. (Vorjahreszeitraum: 6,2 %). Fir
den gleichen Zeitraum zeigt der Index der Brut-
towochenverdienste lediglich einen Anstieg von 5,4
%, da die Zahl der bezahiten Wochenstunden um 1,3
% auf 39,2 Stunden zurlickging. In dieser durch-
- schnittlichen Wochenarbeitszeit sind auch jene 1,5
Stunden enthalten, die Gber die regelmassige, be-
triebliche Arbeitszeit hinaus geleistet werden. Im ent-
sprechenden Vorjahreszeitraum betrug die Zahl der

durchschnittlichen Uberstunden 1,8 Stunden pro’

Woche. Die Industriearbeiter in Baden-Wiirttemberg
erzielten im Oktober 1991 im Durchschnitt einen
Bruttowochenverdienst von 933 DM (+ 52 %); die
Arbeiterinnen bekamen im Schnitt 669 DM (+ 6,5 %)
ausbezahlt.
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Um feststellen zu kdnnen, ob die nominalen Lohn-
und Gehaltserhbhungen angesichts der Preisent-
wicklung ausreichten, den bisherigen [Lebenssian-
dard aufrechizuerhalten oder zu verbessem, wird die
Ver#inderung des Reallohnindex berechnet. Der
Reailohnindex weist von Oktober 1990 bis Oktober
1991 einen Zuwachs von 1,8 % und somit eine Ver-
besserung der Realposition aus. Jedoch miissen hier
auch noch die durch -die nominale Einkommens-
steigerung bedingte Belastung durch Steuem und
Sozialabgahen beriicksichtigt werden.

Hohere Tarifabschliisse als im Vorjahr sowie eine
giinslige Beschéftigungslage fithrten 1991 im Bun-
desdurchschnitt zu einem Anstieg der Bruttoi6hne
und -gehdlter um 7,9 %, aber gleichzeitig erhéhten
sich die Abziige um 14,9 %. Nach-der Entlastung der
Einkommen: aus unselbstidndiger Arbeit im Zusam-
menhang mit der Steuerreform zu Beginn des Jahres
1990, machten sich nun wieder die Auswirkungen der
Steuerprogression bemerkbar. Die Zunahme der
Nettolohn- und Gehaltssumme betrug so 4,8 %.
Gleichzeitig stiegen die laufenden empfangenen
Ubertragungen um 6,9 %. Damit fihrte der bis in die
-Sommermonate des Jahres 1991 reichende kon-
junkturelle Schub bei der gleichzeitig gunstigen Be-
schiftigungslage zu einem deutlichen Anstieg des
verfligbaren Einkommens (+ 5,9 %). Das bedeutete
zwar eine Abschwachung der besonders dynami-
schen Entwickiung im Jahr 1990, aber im Vergleich
zu den Jahren davor eine relativ hohe Einkommens-
steigerung. Der private Verbrauch slieg bundesweit
um 6,1 %.

Dieser deutliche Anstieg des privaten Verbrauchs
schlug sich auch in der Umsatzentwickiung im Ein-
zelhandel in Baden-Wiirttemberg nieder. Nach
zweistelligen Zuwachsraten Anfang des Jahres setz-
te aber ab August eine merkliche Abschwéchung des
Wachstumstempos auf dem erreichten hohen
Niveau ein, die zum Jahresende besonders deutlich
ausfiel. So lagen die Zuwachsraten im November
und Dezember nur noch zwischen 2 und 3 %. Insge-
samt konnten die Einzelhandelshetriebe in Ba-
den-Wirttemberg 1991 ihren Umsatz gegeniber
dem Vorjahr dennoch um 8,4 % erhdhen. Unter Be-
riicksichligung des wieder anzichenden Preisniveaus
ergab sich eine reale Zunahme von mehr als 5 %.

Der private Verbrauch wird voraussichtlich auch
1992 die Konjunktur stitzen, da einige fiskalische-
Belastungen entfallen. So wurde zu Jahresbeginn
der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung von
6,8 % auf 6,3 % gesenkt. AuBerdem wird ab der Jah-



resmitte der Solidarititszuschlag zur Lohn- und
Einkommenssteuer entfallen. Damit werden die ver-
fiigbaren Einkommen etwa ebenso stark expandieren
wie im vergangenen Jahr. Der private Verbrauch
diiffte damit - laut Frihjahrsgutachten der For-
schungsinstitute - um etwa 1,5% zunehmen, ge-
gendber 2.5 % im Jahr 1991. Das Verfiigbare Ein-
kommen wird voraussichilich um 5 % steigen, nach
5,9 % im Jahr 1991,

Offentliche Finanzen

Der Haushalt des Landes konnte 1991 bei einem
Ausgabenvolumen von 51,9 Mitliarden DM mit einem
kassenmaéBigen UberschuR von 3343 Millionen DM
abschlieBéen. Im Vorjahr hatte der UberschuR 559,2
Millionen DM betragen. Der etwas geringere Uber-
schuf kam dadurch zustande, daf} sich ‘die Ge-
samteinnakmen gegeniiber 1990 um 8,1 % ‘erh8ht
haben, wihrend die Gesamtausgaben im gléichen
Zeitraum um 8,6 % angestiegen sind.

Die [ststeuereinnahmen als wichtigste Einnahme-
quelle des Landes lagen 1991 mit 34,65 Milliarden
DM um 7,8 % hdher als im Vorjahr. Dieses Ergebnis
wurde durch deutliche Einnahmensteigerungen bei

der Lohnsteuer, der veranlagten Einkommensteuer, *

der Umsatzsteuer, der Vermdgenssteuer und der
Kraftfahrzeugsteuer bestimmt.

Die Einnahmenposition Schuldenaufnahme am
Kreditmarkt wurde ebenfalls etwas erhtht. So betrug
die Bruttoaufnahme 1991 6,88 Milliarden DM gegen-
iber 8,68 Milliarden DM im Vorjahr. Abziiglich der
Tilgungsausgaben fiir Kreditmarktschulden in Hohe
von 4,38 Milliarden DM ergibt sich fiir den Landes-
haushait eine Nettokreditaufnahme von 2,50 Milii-
arden DM. Die im Haushaltsplan vorgesehene Net-
tokreditaufnahme von 2,80 Milliarden DM wurde so-
mit um rund 300 Millionen DM unterschritten.

Die sonstigen Haushaitseinnahmen stiegen 1991 um
12,5 % und erreichten eine Hthe von 10,7 Milliarden
DM. Gegeniiber dem Haushaltssoll von 10,38 Milliar-
den DM betragen die Mehreinnahmen 3346
Millionen DM oder 3,2 %.

Den Gesamteinnahmen von -52,24 Milliarden DM
stehen damit Gesamtausgaben von 51,91 Milliarden
DM gegeniiber. Gut ein Drittel (34,7 %) der Ausga-
ben entfiel auf Personalausgaben.

Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Personalaus-
gaben mit 6,8 % deutlich geringer an als die Sach-
ausgaben, die im gleichen Zeitraum um 9,6 % zu-
nahmen. Die Steuereinnahmen deckten im Haus-
haltsjahr 1991 66,8 % der Gesamtausgahben gegen:
iiber 67,2 % im Vorjahr.

Der Doppelhaushalt 1991/1992 wurde einschlieBlich
des Nachtrags im Juli 1991 auf 51,48 Milliarden DM
fir das Jahr 1991 und 53,57 Milliarden DM fiir- das
Jahr 1992 festgestelt. Die Einnahmen des Landes
sollen 1962 nach Plan zu 68,2 % aus. Steuem und
steuerdihnlichen Abgaben, zu 27,2 % aus iibrigen
Einnahmen und zu 4,6 % aus Verwaitungseinnah-
men gedeckt. An Personalkosten werden 1992 vor:
aussichtlich rund 19,3 Milliarden DM (36 % der Ge-
samtausgaben) anfallen. Mit 64 Milliarden DM
werden rund 12,0 % der Landesausgaben fiir Inve-
stitionen und Investitionsférderung ausgegeben. Die
Nettokreditaufnahme 1892 wird 2,5 Milliarden DM
betragen. '

Die 1991 insgesamt noch gute Konjunkturiage fiikrie
auch bei den Gemeinden und Gemeindeverbinden
Zu einem Anwachsen der Einnahmen. Gleichzeitig
nahmen aber auch die Ausgaben kriftig zu. So nah-
men die bereinigten Einnahmen der Gemeinden und
Gemeindeverblinde 1981 gegeniiber dem Vorjahr
um 8,6 % auf 35,2 Milliarden DM zu; die entspre-
chende Ausgabensteigerung lag bei 11,5 % und fiihr-
te zu Ausgaben in Hohe von insgesamt 35,8 Milliar-
den DM. Im einzelnen erhdhten sich auf der Ein-
nahmenseite der Gemeinden und Gemeindever-
bdnde die Nettoeinnahmen aus Steuern im angege-
benen Zeitraum um 10,2 % auf 13,5 Milliarden DM.
Dabei stiegen vor allem die Einnahmen aus der den
Gemeinden anteilig zustehenden Einkommenssieuer
1991 um 14 % an. Bei den Grundsteuem betrug die
Zunahme 7,7 %, wihrend sich die Einnahmen aus
der Gewerbesteuer (Netto) um 2,5 % erhdhten. Auf
der Ausgabenseite fielen die sozialen Leistungen
starker ins Gewicht. GegenUber dem Vorjahr
erhdhten sich diese Ausgaben um 121 % auf 4,3
Milliarden DM. Die weiterhin umfangreichsten
Ausgaben wurden im Bereich der Sachinvestition
getétigl; hier lagen die Ausgaben der Gemeinden
1991 bei 8,9 Milliarden DM und damit um 10,7 %
iber dem Vorjahreswert. Der griSte Teil davon
wurde mit 8,7 Milliarden DM fiir BaumaRnahmen -
verwendet (67,8 %), die um 13,4 % gegeniiber dem
Vorjahr stiegen. Wegen der uUberdurchschnittiichen
Zuwachsrate stieg der Anteil der BaumaBnahmen an
den bereinigten Ausgaben auf 18,8% (1990:
18,5 %).
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Wirtschaftsausblick 1992

Die wirschaftliche Entwicklung des Jahres 1982
verlduft bisher in gemé&Bigten Bahnen. Die Ab-
schliisse bei den bisherigen Tarifvernandiungen und
die Bemihungen zur Konsolidierung der Gffentlichen
Haushalte kénnten zu einer weiteren Stabilisierung
der gesamtwirtschaftlichen Lage beitragen. Es bleibt
gleichwoh! abzuwarten, ob diese Schritte bereits
ausreichend sind, um den Preisauftrieb wirksam
einzuddmmen. Dies ware jedoch die Voraussetzung
fiir eine geldpolitische .Lockerung von seiten der
Bundesbank. Hinzu kommt, daf der intemationale
Konjunkturaufschwung erst z&gerlich in Gang
kommt. Bei -zundchst noch eher getriibten Ab-
satzaussichten wird der Kostendruck bei den Un-
ternehmen anhalten, wobei die Uberwiitzungsspiel-
raume in Anbetracht einer magigen Kapazitats-
auslastung und eines intensiven internationalen
Preiswettbewerbs im allgemeinen begrenzt sein
diirften. Dies wirkt ddmpfend auf die Inflationsrate,
verstéarkt aber die Gefahr von partielien Arbeitsplatz-
verlusten insbesondere im industriellen.Bereich.

Tabelle 13,

Die wirtschafts- und sozialpolitisch vordringliche
Aufgabe liegt. fir dié Bundesrepublik gegenwirlig
wohl darin, einen mittelfristi angeiegten, geseli-
schaftlichen Konsens iiber-die Verteilung der bei der
wirtschaftlichen Modemisierung und der:sozialen Ab-
federung des Umbaus in den neuen Bundeslindem
entstehenden Lasten zu bilden. Fir das Land kommt
es vor allem darauf an, 'den Wirlschaftsstandornt
Baden-Wiirttemberg zu sichermn, seine internationale
Wettbewerbsfahigkeit zu stdrken und damit die Basis
zur Bewdltigung der Zukunftsaufgaben zu erhalten.

Im Anschluf an eine seit Uberwindung des zweiten
Olpreisschocks in den Jahren 1982/83 ununterbro-
chene Wachstumsphase ist die Entwicklung am
aktuellen Rand wvon einer durchaus normalen
"Beruhigung” geprdgt. So ist die Bundesrepublik -
durch die Einigungsimpuise allerdings erst verzégeri
im Jahr 1991 - in den Sog einer intemationalen Ab-
schwichung geraten. Nach mehrjihrigem Investi-
tionsboom flachte die Investitionstédtigkeit deutlich
ab, und im Zuge nur noch méBig zunehmender
realer Einkommen sowie einer erheblich abge-

Daten zur internationalen Wirtschaftsentwicklung 1991/92

Veranderung gegen Vorjahr
d:rn.;el.li‘slaunhr Brutto- Brutt Arbaeitslosen- Kurztristiger
Badan- sozialprodukt Verl?ragcher- soziall;!r:c;ukr : V‘erhraycher— quote? Zinssatz?)
Land Warttembergs real hraiss real preise
1991
1991 19923 1991
%
Bundesrapublik Deutschlend - + 0.2 - + 15 - - 9.17

darunter .

Wastdeutschland - + an + 35 + 1,0 + 3,75 5.7 —
Frankreich © 13,3 + 1.2 + 3.2 + 1.5 + 3,0 8.4 9,60
Ivalisn 103 + 1.4 + 63 + 1.5 + 55 10,9 12,25
Niederlande 5.5 + 2.0 + 3.9 + 1.5 + 3,5 6,1 2,21
Belgien 4,64 + 1.5 + 32 + 15 + 25 2.4 9,35
Spanien 39 + 2.4 + 5.9 + 2,5 + 6,0 15,9 13,38
GroBbritannian 6.2 - 2.1 + 59 + 1.0 + 4,0 8,7 11.05
Schweiz 8.7 - 05 + 58 + 1,0 + 4.0 1,2 1,59
Gstereich 6.4 "+ 30 + 33 + 2.5 + 30 3.4 8,98
USA 2.1 - 07 + 4,2 + 1,75 + 35 6.7 5.65
Japan 4.2 + 45 + 3.3 + 20 + 2,0 2,2 7.35

1) In % aller Erwerbspersonan, nationale Definition der Arpaitslosen_ - E!perwiegand]@r Dreimanatsschatzwechsel; flir 1991 Durchschnitt der.Monate
Januar bis September, — 2] Gemeinsame Schatzung von DIW Barlin, HWWA Harnburg, ifo Manchen, RWI| Essen und IfW Kiel (Frihjahrasgutachten 1992). -

4) EinschlieSlich Luxemburg.
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schwichten Beschiiftigtenentwicklung gibt auch der
private Verbrauch nur wenig Wachstumsimpulse, Ein
kumuiativer AbschwungsprozeR - von manchen
Konjunkturforschern fiir das Friihjahr diskutiert - ist
derzeit jedoch nicht erkennbar. Die Entwicklung kon-
junktureller Einzelreihen in Auftragseingang und
Produktion sowie der aggregierten Verlaufsdaten - so
auch des konjunkturelien Leadindikators des Statisti-
schen Landesamtes” - spricht eher fiir eine moderate
Belebung in den kommenden Monaten. In Anbe-
tracht einer Ausgangslage mit instabilen Einflug3-
gréBen ist aber andererseits ein in Dynamik und
Stetigkeit gefestigter Entwicklungspfad noch nicht
mit hinreichender Sicherheit prognostizierbar.

Die Erwartungen richten sich vor allem auf den inter-
nationalen Konjunkiurverlauf, insbesondere bei den
wichtigen Handelspartnern. Vergleichsweise giinstig
id derzeit die Annahmen zur wirtschaftlichen
Enwicklung in den USA, wo im Jahresverauf mit ei-
ner Erholung gerechnet wird. Angesichts éffentlicher
wie privater Verschuldungsprobleme dirfte sich die
Dynamik gleichwohl in Grenzen halten. Eine mit dem
Aufschwung einhergehende Dollaraufwertung - fiir
die deutschen Exporteure von Vorteil - kdnnte
dampfend auf die durchaus noch Ilabile Aus-
gangsbasis zuriickwirken. Die expansiven Impulse
der Geldpolitik diirften jedoch als Stitze der Auf-
winsentwicklung in den USA uberwiegen. Die Situa-
tion in Westeuropa wird hingegen iber den Wech-
setkursverbund auch durch die Lage in Deutschland
und damit auch von der Bewdiltigung der Einigungs-
probleme beeinfluBt. Der konjunkturbedingt nachlas-
sende Importsog aus Deutschland wirkt ebenso
ddmpfend wie die straffe Geldpolitik der Bundes-
bank, die an sich notwendige Zinsanpassungen in
den Partneriindern derzeit kaum zulsRt. Die Auf-
triebskrafte diirften damit in Westeuropa nur zu einer
alimahlichen Belebung im Jahreésverlauf fiihren.

Die Forschungsinstitute prognostizieten im Friih-
jahrsgutachten eine reale Zur_lghme des Welthan-
delsvolumens um 4 % fiir 1982°. Aufgrund der stark

2)  Zum Mefkonzept des Konjunktirindilkators siehe Walter, lise
A.. Der Konjunkturindikator - Spiegel der -wirtschaftlichen
Aldivitat, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft
41992 . .

3) Vgl Die Lage der Wettwirtschafl und der deutschen Wirtschaft
im Fruhjahr 1992, in: DIW-Wochenbericht,- Nr. 16/17 vom
16. Aprii 1982.

europdischen Ausrichtung der heimischen Exportwirt-
schaft diirfte der Ausfuhranstieg Ba-
den-Wiirttembergs wie Westdeutschlands insgesamt
jedoch eher unterhalb einer realen Zuwachsrate von
4 % bleiben.

Die Lagebeurteilung der Unternehmen schwankt
derzeit wohl zwischen eingetriibten Aussichten im
Rahmen der Binnenkonjunktur und verhaltenem Cp-
timismus im Hinblick auf die weiteren Impulse im
Auslandsgeschift. Bei anhaltendem Kostendruck
und begrenzten Uberwdlzungsspielrdumen werden
die Gewinnspannen schrumpfen, der belastende Ein-
fluB hoher Zinsen auf die Investitionsbereitschaft
wird angesichts eines wachsenden Bedarfs an
Fremdfinanzierung -zunehmen. Hinzu kommt, daf
manche Firmen mit durchaus umfangreichen In-
vestitionsprojekten in den neuen Bundesidndem titig
sind. Es deutet somit vieles darauf-hin, dal bei den
Erweiterungsinvestitionen in Westdeutschiand eine
gewisse Zuriickhaltung geiibt wird. Auf der anderen
Seite ist der Rationalisierungsbedarf insbesondere
bei den auf dem Weltmarkt agierenden In-
dustrieunternehmen nach wie vor erheblich. Dies
wird die Investitionstatigkeit insgesamt stiitzen,
nennenswerte impulse fiir den gesamten Konjunktur-
vertauf sind davon jedoch kaum zu erwarten. Nach
Ansicht der Forschungsinstitute werden die realen
Ausristungsinvestitionen auf dem Vorjahresniveau
stagnieren.

Giinstiger sind dagegen die Perspekliven fiir den
privaten Verbrauch. Die verfiigbaren Einkommen
werden im Jahresverlauf nominal deutlich zuneh-
men. Der Effekt der Tariferhdhungen wird noch ge-
steigert durch die zu Jahresbeginn erfolgte Erma-
Rigung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversiche-
rung und die Verbesserung des Familienlasten-
ausgleichs in bezug auf Kindergeld und Kinderfreibe-
trége. Des weiteren wird der Solidaritdtszuschiag zur
Lohn- und Einkommensteuer ab 1. Juli 1992
entfallen. Die Impulse aus der Beschiftigtenentwick-
lung werden indessen allenfalls gering 'sein, und zu-
dem wird der nominale Einkommenszuwachs von
Steuverprogression -und Inflationsrate zu einem er-
heblichen Teil aufgezehrt. Der entlastende Basisef-
fekt, resultierend aus den Verbrauchsteueranhe-
hungen zum 1. Juli des Vorjahres, wird zwar in der
zweiten Jahreshélfte zu einer Ddmpfung der Preis-
steigerungsrate fiihren, eine Begrenzung der jah-
resdurchschnittlichen Preiserhhung auf eine Raie
von unter 4 % erscheint deshalb nicht ausge-
schlossen, ist aber andererseits. auch noch keines-
wegs gesichert. Aufgrund der genannten EinfluRfak-
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Tabelle 14

Vergleich wirtschaftlicher Vorhersagen fiir das Bundesgebiet 1992 und Ist-Werte 1991

Woestdeutschland Ostdeutschiand
Prognosen Prognosen
Merkmal Etnheit Ist Jahreswirt- Frihjahrs- st Jahreswirt- . Frishjahrs-
schafts- utachien?) schafts- utachten?!
beriehtt} .| gutactient " bericht '} 9
1991 1992 1991 1992
Erwerbstatige Veranderung
gegen Vorjahr . ,
in % + 2.6 +1.0 + 10 — 191 — 10,0 bis — 15,0 —145
Arbeitslose ' M, 1,89 ca. 1.8 1,78 0.91 13bis 1.4 1.35
Entsiehung des Sozialprodukts (real) Verdnderung T )
Brutteinlandsprodukt zu Marktpreisen gagen Vorjahr
in % + 34 +15bis+20 +1,5 —33.8 + 6,0bis+-100 + 7,0
Verwendung des Sozialprodukis
[real)
Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen [ + 3.1 ce. + 1,5 + 1,0 — 303 ca. + 10,0 + 10,5
Privater Verbrauch + 25 +15bis+20 +1.5 + 55  + 20bis+ 40 + 35
Staatsverbrauch - + 0B +05ms+ 10 +25 + 1.6 — 30bis= 50 - 1.0
Anlageinvestitionen + 8.7 +20hbis+3.0 +05 +17.9  +200 bis +:25,0 + 265
Ausriistungen " + 94 +:2,5 bis + 3,5 00 + 887 + 22,0 bis"+ 26,0 + 31,0
Bauten + 4,1 +1,5bis+25 +1.5 - 14,0  +18.0:bisi+ 22.0 C+ 22,0
Ausfuhr + 121 + 3,5'bis + 4.5 + 3.5 - 52 + 25,0'bis +:30.0 +21.0
Einfuhr - + 12,6 + 4,5 bis + 5.5 +4.0 +91.0 + bB,0:his +10.0 + 7,5
Preisentwicklung .
Privater Verbrauch + 3.6 ca. + 3,5 +3,75 +13.6 + 1_2.0.bis_+ 14,0 +1 2.0
Bruttesozialprodukt + 45 ta. + 4,0 + 4,5 + 18,6 + 18,0 bis + 20,0 +180
Verteilung des Volkseinkommens (nominal)
Volkseinkammen - + 6.7 4+ 45bis + 55 + 5,0 - 20,7 + 27.5
Bruttoeinkommen aus unselbstandiger '
-Arbeit + 7.8 + 4.5 bis + 5,5 + 5,5 + 10,3 +17.5
Brultoeinkommen:aus Unternehmer-
Latigkeit und Vermogen " + 3,8 +30bis +5.0 +25 .
verfiigbares Einkommen der privaten .. ’ :
Haushalle - + 59 +45bis+55 + 5,0 + 26,7 + 18.0 bis + 20,0 + 225

1) Jahreswirtschaftsbericht 1992 der Bundesregierung, - 2) Die Lage der Waeltwirtschaft und der waestdeutschen Wirtschaft im Frihahr 1992 {Arbeiisgemein-

schaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicheér Forschungsinstitute-e.V.)

toren dirfte der private Verbrauch .insbesondere im
2. Halbjahr zwar nicht schwungvoll, aber durchaus
splirbar expandieren und damit die Konjunktur stit-
zen. Die reale Zuwachsrate wurde im Friihjahrsgut-
achten jahresdurchschnittlich auf 1,5 % geschétzt.

Parallel zum - allerdings nur vorﬂl‘.lergehenden4 -

Nachlassen des Preisauftriebs diirften die Zinsen im
Jahresverlauf eher zuriickgehen. Auf mittlere Sicht

4) . Die Mehrweristeueranhebung zum 1. Januar 1893 wird emeut
einen Anstieg der Inflationsrate induzieren.
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ist ein stabller Riickgang von inflation und Zinsni-
veau jedoch davon abhiingig, daB die bei der Ein-
gliederung der neuen Bundesiénder entstehenden
Kosten von allen geselischaftlichen Gruppen einver-
nehmilich getragen werden.

Die robuste Baukonjunktur bleibl ein wichtiger Stabi-
lisierungsfaktor fir die gesamiwirtschaftliche Ent-
wicklung im Jahr 1992. In Erwartung weiterhin stei-
gender Mieten und Immobilienpreise, ais Folge des
bestehenden Wohnungsmangels, und wesentlich
gestitzt durch die staatlichen Forderprogramme wird
die Wohnungsbaunachfrage - trotz hoher Zinsen und



wachsender Baukosten - anhaltend lebhaft veriaufen
und die tragende S#ule der Baukonjunktur bilden.
Demgegeniber ist im besonders konjunk-
turabhdngigen Wirschaftsbau mit einer Abschwi-
chung zu rechnen, da die bauintensiven Erweite-
rungsinvestitionen  voraussichtlich eingeschrinkt
werden. Dariiber hinaus ist in Anbetracht der ange-
spannten Haushaltslage der Spielraum fiir ein hdhe-
res Volumen an dffentlichen Bauauftrigen sicherlich
sehr begrenzt, mittelfristly ist sogar eher mit einer
Reduzierung dffentlicher Bauvorhaben zu rechnen.
Insgesamt diirfte damit die Baunachfrage gegeniiber
der Vorjahresentwickiung etwas abflachen, jedoch
speziell im Hochbaubereich einen moderaten
Aufwintstrend beibehalten,

Bei erweiterten Baukapazititen und erhthtem Per-
sonalbestand sowie einem insgesamt doch gedémpf-
ten Nachfrageverauf diirfte sich der Anstieg der
Baupreise im Jahresverlauf leicht abschwéchen. Die
Voraussetzungen fiir eine nochmals deutliche,
wenngleich gegeniber 1991 etwas verlangsamte
Zunahme der Bauproduktion sind durchaus gegeben.
So wurde in Baden-Wirttemberg zur Jahreswende
1991/92 mit rund 132 000 genehmigten, aber noch
nicht fertiggestellten Wohnungen der héchste Bau-
iiberhang seit 1974 ermittelt.

Die gesamtwirtschaftliche Abkihlung hat sich durch
die Ausweitung der Kurzarbeit und eine geringere
Arbeitskridftenachfrage bereits spirbar in Beschaf-
tigung und Arbeitsmarkt niedergeschiagen. Das hohe
Erwerbstitigenniveau von Anfang 1992 dirfte sich
kaum noch nennenswert verdndern. Die Entwickiung
in den einzelnen Wirtschaftsbereichen wird jedoch
recht unterschiedlich verlaufen. Wihrend in der
Industrie eher Stellen abgebaut werden dirften - hier
werden die konjunkturelien Effekte verstdrkt durch
kosteninduzierte Strukturanpassungen in Richtung
"schianker” Produktionsverfahren -, dirfte die
Beschiftigtenzahl in Teilen des Dienstieistungsbe-
reichs und des Baugewerbes weiter zunehmen.

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit 148t sich nur un-
ter erheblichen Risiken einschétzen. Dies gilt
insbesondere fir die Zuwanderung aus den neuen

Bundesidndern sowie von Aussiedlem aus Osteu-
ropa. Auch das inzwischen gegeniiber 1990 deutlich
niedrigere Zuwanderungsniveau diirfte jedoch die
Zahl der Arbeitslosen erhthen. Die Forschungsinsti-
tute prognostizierten fiir Westdeutschland einen
Anstieg der Arbeitslosenquote von 5,5 auf 5.8 %
(bezogen auf alle abh#ngigen Erwerbspersonen).
Kennzeichnend fir den Arbeitsmarkt im Land ist der
Umstand, daf trotz vermehrter Freisetzungen ein
partieller Mangel an Fach- und insbesondere an
Nachwuchskréften vorhanden ist.

FaBit man die einzelnen Entwicklungslinien zusam-
men, so diirfte das westdeutsche Bruttoinlandspro-
dukt jahresdurchschnittlich in der GréRenordnung
von real 1,5 % wachsen. Die Forschungsinstitute sa-
hen bislang keinen AnlaB zu einer Revision ihrer
Frihjahrsprognose.

Die Chancen Baden-Wiirttembergs, wieder auf einen
Uberdurchschnittlichen Wachstumspfad im Rahmen
der westlichen Bundesidnder einzuschwenken, sind
aufgrund der kréftigen wirlschaftlich-technologischen
Basis bei positiven Absatzperspektiven sowohl im
integrierten europdischen Wirtschaftsraum als auch
in Osteuropa auf mittlere Sicht durchaus gegeben.
Offen ist allerdings die Frage, ob dies bereits in
diesem Jahr gelingen wird. Die Entwicklung des
Verarbeilenden Gewerbes ist zwar landesweit nicht
schwdcher als auf Bundesebene, wegen des hohen
Gewichtanteils trifft jedoch derzeit die insgesamt
flaue Industriekonjunktur das Land in héherem Ma-
Be. Hinzu kemmt, da@ die an die neuen Bundeslan- -
der angrenzenden Regionen auch 1992 eher Gber-
durchschnittiiche Wachstumsimpulse erhalten
dirften. Entsprechend seiner Branchenstruktur diirfte
Baden-Wiirttemberg erst mittelfristig von einer zu-
nehmend investiven Ausrichtung der ostdeutschen
Gitemachfrage profitieren. Positiv  fiir Ba-
den-Wiittemberg diirfte hingegen die bereits spiir-
bare Ausfuhrbelebung im Jahresverdauf zu Buche
schlagen. Auch von einer zunehmend investiven
Ausrichtung der ostdeutschen Giiternachfrage diirfte
Baden-Wirttemberg entsprechend seiner Bran-
chenstruktur tiberproportional profitieren.
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Teil Il

Einzeluntersuchungen zu politischen Schwerpunktbereichen

1. Wirtschaft

1.1 Direktinvestitionsverflechtung Baden-Wiirttembergs mit dem Ausland

Die internationalen Aktivititen der Untemmehmen
wurden im Laufe der 70er und 80er Jahre stark aus-
geweitet. Neben den traditionellen Strategien des
Exports und der Lizenzvergabe hat hierbei die
grenzibergreifende Untemehmensverflechtung we-
sentlich an Bedeutung gewonnen. Die strategische
Expansion ist nicht selten verkniipft mit einem
Wandel in der Untemehmensphilosophie, wobei das
bislang eher nationale Selbstverstdndnis in zuneh-
mendem MaRe von dem Konzept der multinationa-
len Untemehmung abgeltst wird. Diese Entwicklung
bewirkt einerseits eine Vertiefung der intemationalen
Arbeitsteilung und kann damit iber eine effizientere
Ausnutzung der unterschiedlich ausgeprigten F&-
higkeiten und Ressourcen zu einer allgemeinen
Wohlistandsanhebung beitragen. Sie fiihrt aber an-
dererseits auch gelegentlich zu der Beflirchtung, die
internationale Kapitalmobilitdt kénnte aus bundes-
de  her Sicht mit eirem einseitigen "Export" von
Arbeitspldtzen verbunden sein.

Hohe Auslandsinvestitionen - Kennzeichen fiih-
render Wirtschaftsnationen

Der Verlauf in den vergangenen Jahrzehnten hat je-
doch gezeigt, dal gerade die Herkunftslinder von
hohen Kapitaltransfers fir Direktinvestitionen in der
Regel dber eine besonders hohe Wettbewerbsfahig-
keit und Wintschafiskraft verfigen. Dies galt fiir die
USA in den 50er und 80er Jahren wie fiir Japan und
die Bundesrepublik (Schaubild 1) in den 70er und
80er Jahren. Auch das auRerordentlich umfangreiche
Auslandsengagement der Untemehmen aus der
Schweiz oder aus den Niederlanden ist in diesem
Zusammenhang zu sehen. Die Auslandsinvestitionen
sind eine wesentliche Stitze des intenationalen

Ranges dieser Wirtschaftsnationen - wohl auch mit
jeweils  positiven  Rickwirkungen auf die
Ausstrahlungskraft der heimischen Standorte.

Lénder- und vor allem firmenspezifische VWettbe-
werbsvorteile, etwa in Technologie, Management
und Vermarktung, sind eine Grundvoraussetzung
dafir, um {Oberhaupt erfoigreich auf Auslandsmairk-
ten operieren zu kénnen'. Die Untemehmen kdnnen
in dieser Hinsicht verschiedene Mdglichkeiten in Be-
tracht ziehen - so die reine Exporitéitigkeil, die
direkie Kapitalprdsenz im Ausland und die Lizenz-
vergabe sowie Kombinationen aus diesen Strategien.
Die einzelnen Alternativen sind dabei mit unter-
schiedlichen Erfolgschancen (z.B. Absatzsteigerung),
Transaktionskosten und Risikofaktoren behaftet. Die
Auswahl der voraussichtlich optimalen Strategie oder
des optimalen Strategienbiindels wird letztlich von
Rentabilitdtsiiberlegungen  geleitet, wobei im
Einzelfall die Verfiigbarkeit von finanziellen und
immatriellen  Ressourcen (Kapital und Ma-
nagementkapazitit) sowie die Risikobereitschaft des
Untemehmens als restriktive Nebenbedingungen
auftreten kdnnen.

1 Val. Stehn, Jurgen: Determinanten differierender Internatio-

nalisierungsstrategien - Ansiitze einer umfassenden Theorie
internationaler Direktinvestitionen in Industrielandem, Institut
fur Weltwirtschaft (Hrsg.), Kieler Arbeitspapiere, Nr. 386, Au-

gust 1989, 5.5,



Schaoubild 1

Entwicklung der Direktinvestitionen®) Inléndischer Unternehmen im Ausland
und auslandischer Unternehmen Im Inland 1976 bis 1990

Statistisches Landesami Baden—Wiirttemberg

Die relative Vorteilhaftigkeit von Strategienkombina-
tionen, die eine unmittelbare Auslandspridsenz als
wichtige' Komponente beinhalten, ist in den letzten
Jahren deutlich gestiegen. So betreiben viele Lander
eine offensive Ansiedlungspolitik mit vereinfachten
Genehmigungsverfahren und teilweise auch mit
steuerlichen Vergtinstigungen. Zudem erieichtern die
modernen Informations- und  Kommunikati-
onstechnologien die zentrale Steuerung und Koor-
dinierung intemnational gestreuter Unternehmensbe-
reiche. Dadurch wird es leichter mdglich, einzelne
Fertigungsstufen voneinander zu entkoppeln oder
etwa den Fertigungsproze® von der vorgelagerten
Produkt- und Verfahrensentwickiung zu trennen.

Politische Weichensteilungen, wie der (erweiterte)
EG-Binnenmarkt 1993 und die Offnung der ehema-
ligen Planwirtschaften Mittel- und Osteuropas, haben
der grenzibergreifenden Kapitalverflechtung
zusatzliche Impulse verliehen und neue Chancen
ertffnet. Die Mobilit4t des Produktionsfaktors Kapital
hat damit generelli zugenommen. Den Unternehmen
bieten sich vielfdltige Mdglichkeiten, firmen-
spezifische Vorteile in Technologie, Management
und Vermarktung (z.B. etablierte Markennamen) mit
jeweils ginstigen Standortbedingungen im Ausland
zu kombinieren.
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Es ist wohl ein Kennzeichen fiihrender Wirtschafts-
nationen, dal sie einerseits iiber wettbewerbs- und
kapitalkriftige Unternehmen verfiigen, andererseits
aber auch negative Einzelfaktoren - wie hohe Ar-
beitskosten und fiir den. Export unglinstige Wechsel-
kursentwicklungen (steigender AuRenwert der
heimischen Wahrung) - aufweisen. So haben Japan
und die Bundesrepublik im wesentlichen erst in den
70er Jahren mit dem Aufbau umfassender Produktiv-
anlagen im Ausland begennen, als die mit dem
Bretton-Woods-System verbundene Unterbewertung
von Yen und D-Mark vor allem gegeniber dem
US-Dollar durch flexible Wechselkurse abgelést
wurde. Gerade in hochentwickelten Industrieidndern
enistehen  partielle  Kostenzwédnge, die die
Verlagerung von standardisierien Produktionsbe-
standteilen als Teil und auch als Kehrseite einer
dynamischen Strukturentwicklung im Rahmen in-
temationaler Arbeitsteilung verstehen lassen.

Direktinvestitionen sind aber vor allem in wettbe-
weibsintensiven Auslandsmérkten ebenso eine not-
wendige Voraussetzung zur ErschlieBung und Si-
cherung groBerer Marktanteile. Dies betrifft die Be-
reiche Vertrieb und Service und kann sich femer er-
strecken auf umfangreiche Kooperationen und Be-
teiligungen. Gerade der Absatz von technisch an-



spruchsvollen Industriegiitem erfordert in zuneh-
mendem MaBe ein kundennahes Angebot an kom-
plementédren Dienstleistungen. Auch beim Aufbau
oder bei der Ubernahme von Fertigungskapazitdten
kann das Motiv der Markinihe ausschlaggebend
sein. Dariiber hinaus kéinnen tarifare und nichttarifire
Handelsschranken die Neigung (oder den Zwang) zu
direkten Auslandsinvestitionen in den betreffenden
Landem zusétzlich verstarken (begriinden).

Hinzu kommt, dal von einmal getdtigten Auslands-
engagements eine betrdchlliche Eigendynamik
ausgehen kann. Erfolgreiche Direktinvestitionen
kinnen Mitkonkurrenten. zur Nachahmung veran-
lassen, und langjéhrige Lieferanten werden nicht
selten auch im Ausland die Nihe zum groRen Ab-
nehmer suchen. In dem MaRe, in dem sich heimi-
sche Markennamen und technische Standards auf
Auslandsmaérkten durchsetzen und in dem auch
begleitende Dienstleistungen heimischer Unter-
nehmen (insbesondere Banken) im Ausland verfiig-
bar sind, wachst zudem die Bereitschaft kleinerer
und mittlerer Untemehmen, den Schrift (ber die
Grenzen zu wagen.

Vor dem Hintergrund der soeben skizzierten Grund-
linien soll im folgenden die baden-wiirttembergische
Direktinvestitionsverflechtung mit dem Ausland
empirisch untersucht werden. Direktinvestitionen
werden unter anderem definiert durch das Motiv der
angestrebten EinfluBnahme auf die Geschaftspolitik
des betreffenden Untemehmens. Als Untergrenze
wird deshalb eine  Mindestheteiligung an
Unternehmen von mehr als 20 % des Nominal-
kapitals oder der Stimmrechte angesehen. Der Be-

griff "Direktinvestition" bezieht sich folglich nicht nur

auf Investitionen in Sachaniagen - wie den Aufbau
von Produktionsstétien -, sondem umfalit zudem den
Erwerb von Beteiligungsvermdgen und dartiber hin-
aus auch die Kreditvergabe zwischen verbundenen
Unternehmen. Bei einer solchen; statistisch not-
wendigen Formalabgrenzung ist also zu beriicksich-
tigen, daB letztlich ein flieBender Ubergang zwischen
Direktinvestitionen und reinen Finanzanlagen
besteht.

Im folgenden wird ein detaillierter Vergleich mit der
Struktur und Entwicklung von Direktinvestitionen auf
Bundesebene vorgenommen®. Darilber hinaus wird

2 Die Bestandsangaben zum Jahresende 1990 schliefen das
Gebiet der ehemaligen DDR mit ein. Gleiches gilt for die
Transaktionswerte 1990 (ab Juli) und 1991

vergleichend Bezug genommen auf die Direkt-
investitionsbeziehungen wichtiger Konkurrenzlé4nder.
Besonders eingehend wird die Frage des Zu-
sammenhangs von baden-wiirttembergischen Wa-
renexporten und Auslandsinvestitionen behandelt.
Des weiteren soll aufgezeigt werden, in welchem
Umfang Baden-Wiirttemberg als Empfingeriand von
intemationalen Direktinvestitionen profitieren konnte.
Die genannten Untersuchungsgegenstidnde sollen
letztlich daraufhin Gberpriift werden, ob und
gegebenenfalls welche Riickschliisse auf die Posi-
tion des heimischen Wirtschaftsstandortes abgeleitet
werden konnen, wobei auch die Entwicklung
gesamtwirtschaftlicher Kenngréfen im intemationa-
len Vergleich herangezogen wird.

Dieser Beitrag wurde ermdglicht durch umfangrei-
ches Datenmaterial der Landeszentralbank in Ba--
den-Wiirttemberg sowie des HWWA-Instituts fiir
Wirtschaftsforschung (intemationale Vergieichsda-
ten). Methodische Erdiuterungen befinden sich im
Anhang des Berichts. .

Baden-Wiirttemberg mit 3,9 Mrd. DM Nettokapi-
talgeberland

Die bundesdeutschen Unternehmen konzentrierten
sich in den 50er und 60er Jahren noch vorwiegend
auf die rasch wachsenden Inlandsmérkte. Die Aus-
landsgeschéfie expandierten zwar schon in jenen
Jahren betrachtlich, gleichwohl war ihr Anteil an der
Gesamtproduktion noch wesentlich gen’lnger als in
den 70er und 80er Jahren. Die Auslandsaktivitaten
beschrénkten sich weitgehend auf die reine Export-
tatigkeit, die - wie bereits erwdhnt - wechselkursbe-
dingt durchaus begiinstigt wurde. Die direkten Kapi-
talengagements im Ausland waren hingegen relativ
bescheiden, was sich in der Nachkriegszeit wohl
auch aus einer historisch bedingten Zuriickhaltung
erklart. Umgekehrt haben ausldndische Konzeme be-
reits in den 50er und 60er Jahren umfangreiche Di-
rektinvestitionen in der Bundesrepublik und speziell
auch in Baden-Wirtlemberg vorgenommen.

Als dann die Bundesrepublik mehr und mehr in den
Kreis der international fiihrenden Wirlschaftsldnder
aufriickte, der fiir den Export bestimmte Anteil an der
Inlandsproduktion weiter zunahm und gleichzeitig
aber auch die Arbeitskosten und der DM-AuRenwert
beschleunigt nach oben tendierten, gingen die
Inlandsunternehmen - nunmehr.schon in beachtliche
GréBenordnungen hineingewachsen - verstérkt dazu



iiber, auslindische Tochtergesellschaften und
Niederlassungen zu grinden und Unternehmen (bzw.
Beteiligungen) im Ausland zu erwerben. in dieser
Hinsicht befand sich die bundesdeutsche Wirtschaft,
gemessen an vergleichbar entwickelten Landern wie
USA und GroRbritannien, etwa Mitte der 70er Jahre
sicherlich in einer Situation des Nachholbedarfs. So
waren Baden-Wuirttemberg und die gesamte Bun-
desrepublik beim Direktinvestitionsbestand Ende
1976 noch in erheblichem Umfang Nettokapital-
empfingerlander (Tabelle 1). Im Zuge der
iiberproportionalen Ausweitung der heimischen Be-
stande im Ausland wurden die negativen Vermo-
genssalden in den Folgejahren sukzessive verringert,
so0 dal das Bundesgebiet Ende 1980, Ba-
den-Wiirttemberg hingegen erst Ende 1984, den Sta-
tus von Nettokapitalgeberiandern erlangten. Ende
1990 betrug der Vermogensiiberschul bei den un-
mittelbaren Direktinvestitionen aus der Sicht Ba-
den-Wiirttembergs 3,9 Mrd. DM und auf Bundesebe-
ne 71,3 Mrd. DM. Der Anteil des Landes .am bundes-
weiten Saldo ist damit auffallend gering.

Tabelle 1

Entsprechend weist Baden-Wiirttemberg am aus-
landischen Direktinvestitionsvermégen in der Bun-
desrepublik einen relativ hohen Anteil auf (1890:
17 %), wihrend es am bundesdeutschen Auslands-
vermdgen nur unterdurchschnittlich beteiligt st
(1990: 13 %; zum Vergleich: Bevilkerungsanteil: gut
15 %, Anteil am BIP: knapp 17 % - westliches
Bundesgebiet). Der wirtschaftlich-technologisch auf-
strebende Sldwesten Deutschlands war in den
vergangenen Jahrzehnten besonders attraktiv fiir In-
vestitionen multinationaler Industrieunternehmen.
Der hingegen niedrige Anteil am Bestand im Ausland
ist auf den alles in allem eher mittelstAndischen
Charakter der baden-wittembergischen tndustrie
und auch darauf zurickzufiihren, daly die grofien
Chemiekonzeme - die bundesweit fiihrenden

- Auslandsinvestoren - sowie die groBen Banken und

Versicherungen ihren Sitz  nicht in  Ba-
den-Wiirttemberg haben. In Anbetracht dieser Um-
sténde ist die baden-wiirttembergische Partizipation
am Austandsvermdgen der bundesdeutschen Unter-
nehmen sogar als relativ hoch einzuschitzen. Denn

Bilanz der Direktinvestitionsverflechtung Baden-Wiirttembergs und des Bundesgebiets mit

dem Ausland 1976 bis 1990

Bestdnde an unmittelbaren Direktinvestitionen
im Ausland aus Anteil vom Ausland Anteil Saldo!
Jahres- Baden- Baden-
ende Baden- ‘ dem Wﬁm:::bergs in Baden- im Wﬁr‘ttsﬁbergs Baden- .
Wiirttemberg2! | Bundesgebiet | Bundesgebiet |Wirttemberg?! | Bundesgebiet | Bundesgebiet Wiirttemberg?) | Bundesgebiet
Mill. DM % Mill. DM % Mill. DM
1976 5219 43 508 12,0 10 365 63 531 16,3 — 5146 —-20023
1977 5 982 46 790 12,8 11 064 ‘62 309 17.8 — 5082 - 15519
1978 6 697 52 703 12..'.'I 11 470 66 945 171 -4773 — 14 242
1879 7 752 61 157 12,7 11473 70 266 16,3 -3 - 9109
1880 9 846 74 353 13,2 11318 71758 15,8 -~ 1472 + 2595
1981 11 637 88 428 13,2 11878 74 739 15,9 — 242 + 13 690
1882 12 568 95 400 13,2 12 942 76 359 16,9 - 374 + 19 041
1983 14 476 106 573 13.6 14 506 ‘81 106 17.9 30 + 25 467
1984 17 300 125 B75 13.7 16 617 84 791 19,6 + 683 + 41084
1985 18 204 130512 13,9 17 208 a0 885 18.9 + 996 + 39 627
1986 18 835 135 791 13,9 18 055 95 637 18,9 + 780 + 40 154
1887 19 663 141 031 13,9 19513 102 345 191 + 1580 + 3B 686
1988 22 366 167 205 13.4 19 594 109 534 17.9 + 2762 + 57 671
1989 24177 185 288 13,0 23 292 127 076 183 + 8B5 +58 212
1990 27125 210 898 12,9 23199 139 624 16,6 + 3 926 + 71274

1) Differenz zwischen inldndischen Bestinden im Ausland und auslédndischen Bestédnden im Inland. — 2) Hier wie im folgenden: Unter-
nehmenssitz in Baden-Wirttemberg.

Quellen: Landeszentratbank Baden-Wirttemberg; Deutsche Bundesbank, eigene Berechnungen.



nach wie vor wird der Hauptanteil der intemationaien
Direktinvestitionen von  den  multinationalen
GroBkonzernen bestritten. So entfielen nach Anga-
ben der Vereinten Nationen (UN-Zentrum fiir
Transnationale Untemehmen) Ende der 80er Jahre
rund 50 % der weltweiten Direktinvestitionsbestinde
auf 200 groBe, multinationale Untemehmen’,

Betrachtet man die Bilanz der Direktinvestitionsver-

flechtung Baden-Wiirttembergs und des Bundes-:

gebiets nach Léndern/Landergruppen untergliedert
(Anhangtabelle 1), so ergibt sich, daR Baden-Wiirt-
temberg Ende 1990 im Vergleich zum Bundesgebiet
einen relativ geringen Positivsaldo gegeniiber den
westlichen Industrielindern aufwies (Land: + 2,3
Mrd. DM, Bund: + 60,7 Mrd. DM). Urséchlich dafiir
waren vor allem die erheblichen Negativwerte im
Verhditinis zur Schweiz und den USA, wihrend bun-
desweit jedenfails gegeniiber den USA bereits ein
deutlicher Vermdgensiiberschuf bestand. Speziell
gegeniiber der Gruppe der EG-Lander waren sowohl
Baden-Wiirttemberg als auch das Bundesgebiet
Nettokapitalgeberlénder (Land: + 6,1 Mrd. DM, Bund:
+ 53,4 Mrd. DM). Negative Saldenbetrige, das heifdt
Positionen als Nettokapitalempfinger, bestanden
jedoch jeweils in bezug auf die Niederlande und auf
Danemark. Auch die Bilanz mit der Gruppe der Ent-
wicklungsldnder war landes- und bundesweit durch
positive Vermdgenssalden gekennzeichnet
(Land: + 2,1 Mrd. DM, Bund: + 13,3 Mrd. DM). Mit
Blick auf die Knappheit des Produkionsfaktors
Kapital in diesen Landern handelt es sich gleichwohl
um recht bescheidene UberschuBbetrige. Das
weitgehende Fehlen von Investitionen im Rohstoff-
und I;nergiebereich spielt hierbei eine wesentliche
Rolle .

Im Bundeslédndervergleich sind vor allem Bayern und
Hessen Uberproportional am bundesdeutschen Di-
rektinvestitionsbestand im Ausland beteiligt, beides
Sitzlander von groRen Industrieunternehmen, aber
auch Banken und Versicherungen. Vergleichsweise
hoch sind ferner die Anteile von Nordrhein-Westfaien
und Rheinland-Pfalz (als Vergleichsmalistab dienen

‘3 Bundesverband der Deutschen Industrie (Hrsg.): Deutsche Di-
rextinvestitionen im Ausland, BDI - Dokumentation, Koin 1880,
S. 5. Zitierweise: Deutsche Direktinvestitionen..

4 BD!: Deutsche Direktinvestitionen ..., S. 13/14.

in Tabelle 2 die Anteile am BIP). Umgekehrt ist der
Anteil Bayerns am Auslandsvermiigen im Bundesge-
biet auffallend niedrig. Als hauptsachliche Ziellinder
von Auslandsinvestitionen sind demgegeniber
Hessen, Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirt-
temberg hervorzuheben, wobei im Falle Hessens
den Anlagebranchen im Dienstleistungssektor
(insbesondere Banken und Handel) ein hohes
Gewicht zukommt. Ahnliches diirfte fir Hamburg
gelten, das ais Zielland groBe Flichenstaaten wie
Bayemn und Niedersachsen mit Abstand {ibertrifft.

Die finf neuen Bundeslinder (einschlieBlich des
Ustlichen Teils von Berlin) hatten zum Jahresende
1990 weder als Herkunfts- noch als Ziellinder von
Direktinvestitionen eine nennenswerte Bedeutung.
Die Aussagekraft der zeitlichen Entwicklungsraten im
Bundesgebiet wird folglich durch die Beriicksich-
tigung der neuen Bundeslander zum Stand 1990
nicht beeintrachtigt.

Wichtigstes Zielland sind die USA

Ende 1990 belief sich der Bestand an unmittelbaren
und mittelbaren® baden-witrttembergischen Direktin-
vestitionen im Ausland auf 30,1 Mrd. DM. Rund 83 %
davon entfielen auf die westlichen Industrietdnder,
weitere 11 % auf die Entwicklungsldnder und nur
knapp 1% auf die Staatshandelsldnder. Uber 5 %
der Meldeangaben konnten regional nicht zugeordnet
werden. Der Gesamtbestand erhdhte sich gegeniiber
1986 um 42 %, gegenlber 1979 wurde er mehr-als
verdreifacht (Tabelle 3).

Das bei weitem wichtigste Zielland sind die USA
(Anteil 1990: 22 %), gefolgt von Frankreich (11 %),
der Schweiz (9 %) und GroRbritannien (8 %) sowie
von den Niederlanden (7 %) und Brasilien (7 %). Be-
trachtet man die drei groBen Innovations- und
Wachstumsregionen der weltwirtschaftlichen "Tria-
de", dann waren 1990 rund 58-% der baden-wiirttem-
bergischen  Auslandsinvestitionen im  Bereich
EG-/EFTA-Staaten, 26 % in Nordamerika und
lediglich etwa 4 % in der japanisch-pazifischen Re-
gion” angesiedell. Wenngleich insbesondere die

5 Zur Abgrenzung einerseits von unmitfelbaren und andererseits
von unmittelbaren und mittelbaran Direktinvestitionen siehe
methodische Erluterungen im Anhang des Berichts.

6 Nennenswerte Bestande lagen vor in Japan, Singapur, Sidko-
rea, Mataysia, Thailand und auf den Philippinen. Bestdnde in
Indonesien unterlagen der Geheimhaltung.



Tabelle 2

Bilanz der Direktinvestitionsverflechtung des Bundesgebiets und der Bundeslédnder Ende 1990

Bestdnde an unmittelbaren Direktinvestitionen Nachrichtlich:
Anteill am
im Ausland aus dem Ausland Bruttoinlands-
: rod
Bundesgebiet/ 1990 1986 1990 1986 | i | im P
. Anteil . Anteil Bundes-
insgesam! am Bundesgebiet insgesamt am Bundesgebiet gebiet 1990
Mrd. DM % Mrd. DM % Mrd. DM %
Bundesgebiet 2109 100 100 139,86 100 100 +71.3 100
davon
Baden-Wiirttemberg 271 12,9 14,0 23,2 16,6 19.0, + 3.9 16,6
Bayern 43,0 23,2 20,6 12,2 8,7 9,2 + 36,8 18.4
Berlin (West) 2.8 1.4 1,2 2,6 i.9 1.3 + 03 3.8
Bremen 0.5 0,2 Q.3 1.5 1.1 0.6 - 1,0 1.3
Hamburg 6.9 3.3 3,8 15,0 10,7 15,6 — 81 4.2
Hessen 373 17,7 16,3 37.4 26,8 22,4 - 0.1 10,3
Niedersachsen 15,4 7.3 7.0 5,0 3.6 3.4 + 10,4 9.6
Mordrhein-Westfalen 55,3 26,2 27,0 34,8 249 23,7 + 20,5 25,7
Rheinland-Pfalz 13.9 6.6 8.8 3.6 2.8 2,0 +10,3 5,1
Saarland 1,0 0.5 0,7 2.2 1,6 1.3 - 1,2 1,5
Schleswig-Holstein 1.3 0.6 c4 21 1.5 1,6 - 0.8 3.6
Neue Bundeslander?! 0.2 0.1 X 0.0 0,0 X + 0.2 X

1) Differenz zwischen inldndischen Bestdnden im Ausland und ausléndischen Bestinden im Inland. — 2) EinschlieBlich Berlin {Ost).

(luellen: Landeszentralbank Baden-Wiirttemberg; Deutsche Bundesbank; eigene Berechnungen.

Besténde in Japan, von geringem Niveau ausge-
hend, in den 80er Jahren immerhin weit berdurch-
schnittlich gestiegen sind, so belegen die genannten
Anteilswerte, daB sich die wachsende Bedeutung der
dynamischen Mirkte Japans und Siidostasiens noch
keineswegs ausreichend in einer enisprechenden
Orientierung der baden-wiirttembergischen (wie auch
der bundesdeutschen) Kapitalengagements im
Ausland niederschligt. Gerade die ErschlieBung
dieser innovativen und in Anbetracht von Strukiur-
und Mentalitatsunterschieden auch komplexen
Markte dirfte jedoch erhebliche Investitionen "vor
Ont" erfordern. Die "Bundesrepublik und daridber
hinaus allgemein die europdischen Industrieldnder
sind hier gegeniber den USA und - bezogen auf
Siidostasien - vor allem gegeniiber Japan eindeutig
in einem Riickstand, der bereits 2zu einer
mangeinden Wettbewerbsfahigkeit und riickldufigen
Anteilen auf diesen Mérkten fiihrte”

7 Vgl. Agarwal, Jamuna P.. Europaische Direktinvestitionen in
Oslasien - ein intemnationaler Vergleich, in: Institut fur Weltwirl-

schaft {Hrsg.), Die Weltwirtschaft, Heft 1/1988, S. 138 ff.

Zunehmende Bedeutung der EG-Zielldnder

Kennzeichnend fiir den Vedauf der ba-
den-wirttembergischen Direktinvestitionen in den
80er Jahren waren drei Entwicklungslinien: In der
Phase etwa bis 1986 iiberwog die enorme Zunahme
der Kapitalbestinde in den USA, die jedoch im An-
schlu® daran kaum mehr ausgeweitet wurden. Die
Veranderungsrate von 1990 gegeniiber 1986 (- 1 %)
wire allerdings bei konstanten Wechselkursen bei
der Umrechnung von in Dollar bilanzierten
Vermbgenswerten wohi leicht positiv ausgefallen.
Der auf die USA entfallende Anteil am Gesamtbe-
stand kletterte von 19 % (1979) zundchst auf 31 %
{1988) und sank im folgenden auf 22 % (1990). Als
daran anschlieBende Grundlinie stieg parallel zum
wiederum fallenden USA-Anteil die Bedeutung der
EG-Lander von 29 % (1986) auf knapp 42 % (1990).
Von der wesentlich starkeren EG-Ausrichtung der ba-
den-wirttembergischen Direkiinvestitionen gegen
Ende der 80er und am Anfang der 90er Jahre profi-
tierten samtliche EG-Staaten. Beziiglich der Wachs-
tumsraten (1990 gegen 1986) sind Irland (+ 623 %),
Belgien (+ 197 %), GroBbritannien (+ 186 %),



Tabelle 3

Struktur des unmittelbaren und mittelbaren baden-wiirttembergischen Direktinvestitions-
vermdogens im Ausland 1979, 1986 und 1990 nach Ziellindern

— Bestande jeweils zum Jahresende —

Bestand Landerstruktur Anteil am Bundesgebiet Verdnderungen
Landergruppe/
Land 1290 gegen | 18990 gegen
1990 1986 1979 1980 1979 1986 1979
Mill. DM %.
Industrialisierte
westliche Lénder 24 916 8z2.8 79.0 70,8 12,7 11,6 + 48,3 + 2934
davon
EG:-Lander! 12 585 41,7 28,7 30.6 11,9 9,9 + 1056 + 3585
davon .
Betgien 1293 4.3 2,0 1.1 9,3 35 +197.2 + 1 2061
Danemark: 117 0.4 0.4 0.5 8.1 6.8 + 56,0 + 1800
Frankreich 3 224 10,7 8,3 13,56 16,1 17,0 + 82,4 + 167.3
Griechenland 70 0.2 0,2 0.2 8.5 4,5 + 373  + 31,8
Grofbritannien 2 374 7.9 3.9 3.4 14,0 121 + 185,7 + 6708
Irland 282 0.9 0,2 0.3 5.1 7.4 + 6231 + 10750
italien 1223 41 3.9 2.4 11.0 11,9 + 46,5 + 4796
Luxemburg 145 0,5 0.5 1.7 1.8 3.5 + 355 - 4,6
Niederlande 2228 7.4 5,7 2,0 16,0 3.9 + 83,7 + 11731
Portugal 158 0,5 0.4 0,3 12,9 10,1 + 102,86 + 5077
Spanien 1 441 4.8 3.2 5.3 11.6 16,1 +109,8 + 2034
Ubrige industrialisierte
wastliche Lander 12 361 411 50,3 46,0 13.6 13,3 + 15,6 + 2437
darunter
Japan 711 2.4 1.6 1.3 16,7 14,3 + 1091 + 502,55
Kanada 529 1.8 1.5 2,0 8.4 10,3 + 62,8 + 1907
Qsterraich 962 3.2 3,3 4.6 12,2 14,7 + 365 + 1352
Schweden 119 0.4 0,3 0.8 9,5 14,2 + 72,5 + 587
Schweiz 2 680 8,9 9.3 9.4 25,2 201 + 36,1 + 21715
UsA 6 544 21,7 31.2 18,9 12,3 11,4 - 1,3 + 2868
Entwicklungslander
insgesamt 3 280 10,9 14,3 258 16,4 19,3 + 716 + 421
davon
OPEC-Lander 115 0.4 0.7 34 1.6 14,8 — 25,3 - 61,7
ibrige Entwicklungs-
lander 3165 10,5 13.6 22,4 17.1 20,3 + 94 + 57,6
darunter
Brasilien 1943 8.5 101 17,5 28,9 31,8 - 9.6 + 23,8
Staatshandelslander 123 0.4 - — 22,0 — - -
Regional nicht
aufteilbar? 1786 5,9 6.6 3.4 11,7 9.1 + 26,5 + 4799
Insgesamt 30105 100 100 100 13,0 12,7 + 41,6 + 236.4

1) Aktueller Gebietsstand. - 2) Kredite der abhéngigen Holdinggesellschaften an andere ausldndische verbundene Untarnehmen.

Quellen: Landeszentralbank Baden-Wirttemberg; Deutsche Bundesbank; eigene Berechnungen.



Spanien (+110 %) wund Portugal (+103 %)
hervorzuheben. Die in der Wachstumstendenz be-
merkenswerte  Gleichldufigkeit der einzelnen
Zielianderergebnisse signalisiert, dal offensichtlich
mit Blick auf den bevorstehenden EG-Binnenmarkt
"flachendeckende" Anstrengungen zur Absicherung
und zur Erweiterung von  Marktpositionen
vorgenommen wurden. Andererseits deuten die im
einzelnen doch unterschiedlich  ausgepragten
Veranderungsraten darauf hin, da spezielle Stand-
ortpraferenzen hierbei durchaus ihren Einfiug hatten.
Bei den Wachstumsraten sind gleichwohi die Aus-
gangswerle immer zu beachten.

Die dritte Grundlinie im Laufe der 80er Jahre bestand
in dem kontinuierlichen Bedeutungsveriust der Ent-
wicklungslander als Zielldnder heimischer Auslands-
investitionen. So reduzierte sich ihr Anteil von 26
(1979) auf 11 % (1990). Als Ursachen lassen sich
eine Reihe von Fehlentwicklungen, wie Uberschul-
dung, dirigistischer Staatseinflu@, politische Insta-
hilitéten, und die daraus resultierende Unsicherheit
fiir potentielle Investoren anfihren. Hinzu kam, daR
mit der Siiderweiterung auch innerhalb der EG
Standorte mil entsprechenden Kosienvorteilen zu-
ganglich sind, und dies bei wesentiich veri&Blicheren
Rahmenbedingungen.

Die baden-wiirttembergischen Engagements in
Entwicklungsldndern konzentrieren sich in hohem
MaRe auf ein einziges Land, namiich auf Brasilien,
das etwa 60 % am Bestand in samtlichen Entwick-
lungsldndern umfallt. Ausschlaggebend war in die-
sem Zusammenhang wohl das enorme Entwick-
lungspotential der sidamerikanischen Mérkte, das
durch wirschaftspolitische Miseren in den letzten
Jahren freilich kaum entfaltet werden konnte, sowie
das Motiv der Uberwindung von bestehenden Im-
portrestriktionen. Mitunter diirfte auch eine kosteno-
rientierte Arbeitsteilung zwischen nord- und siid-
amerikanischen  Tochteruntemehmen  praktiziert
werden oder zumindest langfristig vorgesehen sein.

3 775 Untemehmen im Ausland mit 384 000 Be-
schiftigten

Ende 1990 gab es 3 775 Untemehmen im Ausland
(Tabelle 4) mit unmittelbarer und mittelbarer ba-
den-wiirtembergischer Kapitalbeteiligung (tiber 20 %
der Anteile). Dies waren knapp 20 % samtlicher
bundesdeutscher Unternehmen im Ausland, woraus
ersichtlich ist, daR die baden-wiirttembergische
Wirschaft bei den Austandsaktivititen keineswegs
der bundesdeutschen nachsteht (Anhangtabelle 2).

Die geringeren Anteile an den Beschéftigten (17 %)
und am Jahresumsatz (15 %) der Auslandsunter-
nehmen. auf Bundesebene zeigen jedoch, dal es
sich hierbei - im Durchschnitt - um kleinere Aus-
landstochter handel. Insgesamt verfigten die ba-
den-wiirttembergischen Investitionsobjekte im Aus-
land Gber 384 000 Beschéftigte und Uber einen Jah-
resumsatz von 110,9 Mrd. DM.

Die Bedeutung der Entwicklungslander ist im Rah-
men der Auslandsbeschiftigung um ein Vielfaches
héher (insgesamt: 130 000 Beschéftigte, Anteil:
34 %) als in der Betrachtung der Kapitalbestdnde.
Dies ist ein Beleg dafiir, daR hier im Vergleich zu
den industrialisierten Ziellindern eine erheblich
stdrkere Produktionsorientierung vorliegt. Die im
einzelnen doch (berschaubaren Beschaftigtenzahien
in den Industrieldndemn - lediglich die USA (60 000)
und Frankreich (47 000) kommen in die Nihe des
Personalbestandes in Brasilien (69 000y - lassen
andererseits darauf schlieen, daft dabei weniger be-
schéftigungswirksame Vermarktungs- und
Serviceaktivititen eine wesentliche Rolle spielen,
wenn nicht sogar im Vordergrund stehen. Die durch-
schnittliche Beschiéftigtenzahl der heimischen In-
vestitionsobjekte in den Industrielandern belief sich
1990 auf rund 73 Personen bei einem durchschnitt-
lichen Jahresumsatz von knapp 30 Mill. DM. Dem-
gegeniiber konnten die Tochter- und Enkelfirmen in
den Entwicklungsldndern mit einer Durchschnittsbe-
legschaft von 382 Personen nur 33 Mill. DM Jahres-
umsatz im Durchschnitt verbuchen.

Auf die EG-Lander entfielen 1990 115 000 Beschaf-
tigte in Unternehmen mit baden-wiirttembergischer
Beteiligung. Insgesamt wurden nahezu zwei Drittel
des Beschiftigtenzuwachses gegeniiber 1979
(+ 45000) von den Auslandsfirmen in Frankreich
(+ 21 000) und GroRbritannien (+ 7 000} getragen.
Hingegen war das Beschaftigungsniveau in Spanien
lediglich auf dem Stand von 1979 (22 000). In den
itbrigen westlichen Industrieldndern waren 132 000
Arbeitsplétze angesiedelt. Zum Plus von 57 000 Be-
schaftigten seit 1979 steuerten allein die USA-
Niederlassungen und -Beteiligungsfirmen 26 000 bei.
Die Beschiftigtenzahl in Japan erhthte sich von
5 000 auf 9 000,

Hauptzielbranchen sind das Verarbeitende Ge-
werbe und der Handel

Die Branchenstruktur des baden-wiirttembergischen
Direktinvestitionsvermégens im Ausland 14#1 sich
nach auslandischen Investitionsobjekten sowie nach



Tabelle 4

Kenngréfen der Unternehmen im Ausland mit unmittelbarer und mittelbarer baden-wiirttem-
bergischer Kapitalbeteiligung nach Anlagelindern 1979, 1986 und 1990

Anzahl der Unternahmen!! Beschaftigte Jahresumsatz?!
Landergruppe/
Land 1990 1986 1979 1990 1986 1979 19390 1986
insgesarnt 1000 Mrd. DM
Industrialisierte .
wastliche Lander 3398 2,608 1741 247 173 145 99,3 64,9
davon
EG-Lander? 1693 1207 846 115 80 70 48,1 27,0
davon
Belgien 115 77 49 6 4 2 3.9 1.7
Dédnemark 40 37 22 1 1 0.6 0,4
Frankreich 598 489 352 47 32 26 19,3 11,0
Griechenland 25 20 12 3 2 1 0,3 Q.2
GroBbritannien 287 182 110 13 8 B 7.0 4.2
Irland 32 17 11 1 1 1 0.1 0.1
Italien 189 127 96 9 7 -] 6.8 3,9
Luxemburg 21 13 14 0 0 0 0.0 0,0
Niederlande 179 111 77 8 5 4 3.4 2.3
Portugal 29 13 9 4 2 1 0,5 0.2
Spanien 200 121 94 22 18 22 6.1 3.0
Ubrige industriatisierte
wastliche Lander 1 705 1401 895 132 a3 75 51,2 379
darunter
Japan 65 34 18 9 7 5 6.8 26
Kanada 100 9z 60 4 3 1 L7 1.1
Osterreich 339 293 233 22 19 16 55 4,0
Schweden 64 41 29 2 1 1 1.0 0.5
Schweiz 477 422 286 15 11 7 7.2 4.4
USA 489 373 198 60 35 34 24,2 22,0
Entwicklungslander
insgesamt 340 305 241 130 117 110 11 8.1
davon
OPEC-Lander 21 30 30 10 10 15 0,8 1,1
librige Entwicklungs-
lander 319 275 21 120 107 a5 10,3 7.0
darunter
Brasilien 103 g5 92 69 66 55 6.7 4,7
Staatshandelslénder 38 - - 7 - - 0,5 -
Insgesamt 3775 2913 1982 384 290 255 1109 730

1} Ohne abhéngige Holdinggesellschaften. — 2} Ohne Kreditinstitute. — 3} Aktueller Gebietsstand.

Quelle: Landeszentralbank Baden-Wirttemberg.

heimischen Investoren darstellen. Aus der Gegen-
iberstellung heider Strukturen ergeben sich dabei in-
teressante Aufschllisse. Zunachst werden die Bran-
chen der baden-wirttembergische Auslandsobjekte
betrachtet.

Ende 1980 waren 12,5 Mrd. DM und damit 42 % des
Gesamtvermdégens im Verarbeitenden Gewerbe des
Auslandes angesiedelt (Tabelle 5). Die Hauptziel-
branche war der StraBenfahrzeughau (4,4 Mrd. DMV),
gefolgt von Elektrotechnik (2,4 Mrd. DM) und Ma-



Tabelle b

Branchenstruktur des unmittelbaren und mittelbaren baden-wiirttembergischen Direktinvesti-
tionsvermigens im Ausland 1979, 1986 und 1990

— Besténde jeweils zum Jahresende —

) . Bestand Branchenstruktur Anteil am Bundesgebiet: Verinderungen
Wirtschaftszweig :
des ausléndischen 5
Investitions- 197 1990 gegen | 1990 gegen
objekts 71990 i 1986 979 1990 1979 1986 1979
’ Mill. DM %
Verarbeitendes Gewerbe 12 610 41,9 41,9 521 13,9 13,8 + 41,7 + 169,2
darunter
— Chemische Industrie 258 0,9 0.6 0,9 0,7 0.6 +104.8 + 2225
— Hersteliung von
Kunststoff- und
Gummiwaren . 316 1.0 0,5 10,4 - + 1953
— Gewinnung und
Verarbeitung von
Steinen und Erden,
Feinkeramik und
Glasgewerbe ° 500 1.7 2,7 . 17.3 . — 12,4 .
— Maschinenbau® 1776 5.9 5.9 6,3 22,2 18.5 + 411 +212,1
— StraBenfahrzeugbau 4421 14,7 191 . 37t . + 89 .
— Elektrotechnik? 2 442 8.1 6,3 4,8 15.9 83 -+ 82,0 +491.3
— Feinmechamk und
Optik, Herstellung
von EBM-Waren
usw.¥) 549 1,8 1,8 2,9 16,6 22,1 + 44,9 +109,5
Baugewerbe 192 0.6 Q.7 18;8 . + 36,2 f
Handel 9 0BG 30,2 31,1 29,9 21,2 20,5 + 376 + 238.8
Kreditinstitute 473 1.6 0.8 1.1 2.4 2,2 +162,8 + 3730
Beteiligungsgesellschal-
ten und sonstige Ver-
madgensverwaltung 1934 6.4 4.3 8.7 10,7 13,3 +110,7 +277.7
Sonstige Dienst-
Ieistungen® 3858 12,8 14,0 49 10.3 6,3 + 29,6 +772,9
Restliche Wirtschafts-
zweige¥ : 1952 6.5 7.3 . 8,7 . + 26,5
Insgesamt 30105 100 100 100 13,0 12,8 + 4186 + 236.4

1) 1979 einschlieBlich Herstellung van Biromaschinen. — 2} 1979 einschlieBlich Herstellung von Datenverarbeitungsgaréten und -ein-
richtungen. — 3) EinschlieRlich Herstellung von Musikinstrumenten, Sportgeraten, Spiel- und Schmuckwaren. — 4) EinschliaBlich Finan-
zierungsinstitutionen, Versicherungsunternehmen, Wohnungsunternehmen und sonstiges Grundstiickswesen. — 5) Einschlielich nicht auf-
teilbar {Kredite der abhangigen Holdinggesellschatten an andare auskindische verbundene Unternehmen).

Quellan: Landeszentralbank Baden-Wiirttemberg; Deutsche Bundesbank; eigene Berachnungen.

schinenbau (1,8 Mrd. DM). Gegeniiber 1979 haben
sich die Bestande in der Elektrotechnik nahezu ver-
sechsfacht und im Maschinenbau mehr als verdrei-
facht. Die entsprechende Entwicklung bei den Anla-
gen im' StraRenfahrzeughau |48t sich nicht exakt
nachvollziehen (Bestinde wurden erstmals 1982
ausgewiesen), sie diirfte aber wesentlich schwacher
gewesen sein, da sonst - beim hohen Gewicht-dieser

Zielbranche - das Wachstum: im Verarbeitenden
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Gewerbe insgesamt (+ 169 %) hoher ausgefallen
wire. Statt dessen reduzierte sich jedoch der Anteil
des Verarbeitenden Gewerbes gegeniiber 1979
(52 %) erheblich. Ursachlich daflir war vor allem die
auBerordentliche Dynamik bei den sonstigen
Dienstleistungen (+ 773 %) und.in zweiter Linie auch
bei den Beteiligungsgeselischaften (+ 278 %, hier
allerdings ohne abhdngige Holdinggesellschaften).
Rund 9,1 Mrd. DM, das heit 30 % des Auslands-



vermigens, waren in Niederassungen und Unter-
nehmen investiert, die schwerpunkim#®ig dem Han-
del zugeordnet werden. Dieser Anteil blieb seit Ende
der 70er Jahre ungefihr konstant. Die Kreditinstitute
fallen demgegeniber eher nachrangig ins Gewicht
(0,5 Mrd. DM). Bemerkenswert bei den Anteilen des
Landes am jeweiligen Zielbranchenbestand auf
Bundesebene sind einerseits die hohen Anteilswerte
im Maschinenbau (22 %) und vor allem im Straken-
fahrzeugbau (37 %)EI und andererseits die
marginalen GroRenordnungen bei der Chemischen
industrie (1 %) und den Kreditinstituten (2 %).
Auffallend ist zudem der betrichtliche Antei! im Han-
del (21 %).

Von den 3 775 baden-wiirttembergischen Auslands-
untemehmen entfiel 1990 mehr als die Hailfte (1 982)
auf den Bereich Handel (Anhangtabelle 3). Mit itren
rund 70 000 Beschéftigten  waren  diese
Handelsfirmen auch fasi zur Halfte (52,6 Mrd. DM)
am Gesamtumsatz der Auslandstdchter beteiligt.
Allein von 1986 bis 1990 wurde die Anzahl der im
Handel tdtigen Untermehmen im Ausland um 436
vermehrt. Die Zielbranchen des Verarbeitenden Ge-
werbes zdhiten 1990 1 226 Auslandsuntermehmen
(1986: 938) mit 298 000 Beschiftigten und einem
Jahresumsaiz von 52,8 Mrd. DM. Hauptbeteiligt wa-
ren wiederum die Investitionsobjekte im StraRenfahr-
zeugbau mit 103 000 Beschiftigten und 20,0
Mrd. DM Jahresumsatz. “Schon deutlich ~dahinter
rangierten die Elektrotechnik (67 000 Beschiiftigte,
Umsatz: 9,8 Mrd. DM) und der Maschinenbau.
(43 000, 8,1 Mrd. DM). Mit 3,9 Mrd. DM erzielten
femer die 6000 Beschiftigten in den sonstigen
Dienstleistungssparten einen stattlichen Umsatz.
Betrachtet man die Anteile Baden-Wiirttembergs am
Bundesgebiet (Anhangtabelle 4), so befand sich etwa
jedes fiinfte bundesdeutsche Auslandsuntemehmen
im Verarbeitenden Gewerbe ganz oder teilweise im
Besitz eines baden-wirttembergischen Investors. Im
StraBenfahrzeugbau betrug diese Quote sogar 38 %
(Maschinenbau: 30 %, Elektrotechnik: 23 %), und
von den bundesdeutschen Handeisttchiern entfiel
jede viente auf Baden-Wiirttemberg.

8 Hier ist 2u berUcksichtigen, daR namhafte bundesdeutsche
Fahrzeughersteller ihrerseits Tochteruntemehmen von Aus-
landskonzemen sind. Die Integration in einen weltweilen Kon-
zernverbund bedingt far diese Unternehmen wohl einen gerin-
geren investiticnsbedarf im Ausland.

Drei Viertel der Auslandsinvestitionen stammen
aus der Industrie

Interessant ist nun die vergleichende Darstellung des
baden-wiirttembergischen Direktinvestitions-
vermagens nach Ziel- (ausidndische Investitionsob-
jekte) und Herkunftsbranchen (inidndische Investo-
ren). Daraus geht hervor, daR Ende 1990 die heimi-
schen Handelsuritemehmen als Investoren nur mit
2% am gesamten Auslandsvermtgen beteiligt wa-
ren, wdhrend der Anteil des Handels bei den ausldn-
dischen Anfagebranchen 30 % betrug (Schaubild 2).
Eine Diskrepanz ist fermer bei den sonstigen
Dienstleistungsuntemehmen zu konstatieren; sie
erreichten als Investoren einen Anteil von 6 %. als
Investitionsobjekte im Ausland dagegen 13 %. Die
daraus ersichtlichen Differenzbetrége stammen zum
allergriBten Teil aus den Investorenbranchen des
Verarbeitenden Gewerbes und der Beteiligungsge-
sellschaften. Bei den Investitionsobjekten im Handel
Detrifff dies in erster Linie die zahlreichen
Vertriebsfirmen der Industrieunternehmen, die fiir die
Exportentwicklung von wesentlicher Bedeutung sind.
Im Faile der sonstigen Dienstieistungen schlagen vor
allem die Finanzierungs- und Leasingfirmen zu Bu-
che, die insbesondere den Absatz der Automo-
bilindustrie im Ausland unterstiitzen.

Die Investorenbranchen Verarbeitendes Gewerbe
und Beteiligungsgesellschaften wurden oben bewufRt
in einem Zug genannt. So wird durch die Griindung
von Holdinggeselischaften als Konzemzentralen
groler Industrieuntemehmen die Abgrenzung der Di-
rektinvestitionen nach Wirschaftszweigen der
Investoren immer fragwiird_igerg. Obwohl nach der-

Bei der Branchenuntergiiederung der auslandischen Investiti-
ohsobjekte kann das Problem der zunehmenden Einschaltung
von Holdinggesellschaften einerseits durch die Nichtbe-
ricksichtigung der unmittelbaren Direktinvestitionen in Hol-
dinggesellschaften und andererseits durch die Heranziehung
des von diesen Holdinggesellschaften gehaltenen Beteili-
gungsbesitzes als mittelbare Besténde immerhin fir den hier
entscheidenden Einflufaktor der abhédngigen Holdinggesell-
schaften geldst werden (slehe methodische Eriduterungen).
Ende 1989 entfielen bundesweit 75 % der unmittelbaren Di-
rektinvestitionen in ausldndischen Beteiligungsgeselischaften
auf abhangige Holdinggesellschaften. Vgl. Die Entwicklung der
Kapitalverflechtung der Unternehmen mit dem Ausland von
Ende 1987 bis Ende 1989, in: Monatsberichte der Deutschen
Bundesbank, April 1991, S, 33. Zitierweise: Deutsche Bundes-
bank ..., April 1991, ’
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Schaubild 2

Branchenstruktur des unmittelbaren und mittelbaren baden - wiirttembergischen

Direktinvestitionsvermtgens im Ausland Ende 1990

a) nach dem Wirtschaftszweig
des baden - wiirttembergischen Investors

Anteile in %

Restliche Wirtschafiszweige ' 12,8 o /Eleklrotechnile.Q

Sanstige .
Dienslleistungen ™8,

Kreditinstitute 1,2

StraBenfahrzeugbau
353"

“Ubriges Verarbeitendes
Gewerbe 12,2

Beteiligungsgesellschafien®

346 (110"

b) nach dem Wirtschaftszweig
des ausldndischen Investitionsobjekis

Reslliche W.nschaﬁsz\weige" 71

Vs StraBenfahrzeugbau 14,7

Sonstige Diensileistungen
128

Kredilinstilute 1,6 -
—~Elektratechnik
B,

Beleiligungs-~——
gs:sellsn::haﬂen3 ! 6.4

Maschinenbau
59

Ubriges Verarbeilendes
Gewerbe 132

1) EinschlieBlich nicht aukeilbar und bei baden - wiirttembergischen Investoren einschliefllich Privatpersonen.- 2) EinschlieBlich Finanzierungsinstitutionen, Versicherungsunternehmen,
Wohnungsunternehmen und sanstiges Grundstiickswesen, - 3) EinschlieBlich sonstige Vermigensverwaltung,- 4) Anteil 1988,

Quelle: Landeszenirathank Baden - Wiirtlembarg,

Statistisches Landesami Baden - Wirliemberg

artigen  Konzemumstrukturierungen das  wirl-
schaftliche Schwergewicht in der Regel nach wie vor
bei der Herstellung und Verarbeitung industrieller
Giiter liegt, werden die betreffenden Unternehmen
entsprechend geltender Zuordnungskriterien in die
Investorengruppe der Beteiligungsgeselischaften
umgruppierl. Die Deutsche Bundesbank betrachtet
deshalb die Bereiche Verarbeitendes Gewerbe und
Beteiligungsgesellschaften als weitgehend zusam-
menhdngend und kommt dahin gehend zu der
SchiuBfolgerung, daB Ende 1989 ungefdhr zwei
Drittel der deutschen Direktinvestitionen im Ausland
von den Industrieunternehmen angelegt waren
Eine entsprechende Vorgehensweise ergibt Ende
19890 flir die baden-wiritembergischen [nvestoren
des Verarbeitenden Gewerbes einen Anteil von (ber
drei Viertel am gesamten Auslandsvermiigen des
Landes. Dal durch Konzernumbildung die Bran-
chenabgrenzung nach Investoren gerade fir Ba-
den-Wiirttemberg stark beeinfluBt wurde, zeigt ein
partieller Vergleich mit den Anteilswerten zum Stand
Ende 1988. So belief sich der Anteil des Stralen-
fahrzeugbaus 1988 auf 34 %, 1990 dagegen nur
noch auf 4 %. Paraliel dazu erhthte sich der Anteil
der Beteiligungsgeselischaften von 11 auf 35 %.

10 vgl. Deutsche Bundesbank ..., April 1991, 5. 32.
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AbschiieBend 48t sich das Hauptergebnis der Ge-
genitherstellung von Investoren- und Zielbranchen-
abgrenzung wie folgt zusammenfassen: Die ba-
den-wiirttembergischen Industrieunternehmen ver-
fiigten 1990 (iber einen Direktinvestitionsbestand im
Ausland von n#herungsweise (Verarbeitendes Ge-
werbe und Beteiligungsgesellschaften zusammen
gerechnet) 23,3 Mrd. DM. Umgekehrt wurden aber
nur maximal 14,5 Mrd. DM (einschlieBlich der unmit-
teibaren Bestidnde in nicht abhdngigen Beteifigungs-
gesellschaften) in ausldndischen Investitionsobjekten
des Verarbeitenden Gewerbes investiert. Grob ge-
rechnet -entfallen folglich nahezu zwei Flinftel der
Investitionssumme der Industrieunternehmen auf
Objekte, die schwerpunktmamBig nicht mit Herstellung
und Verarbeitung befaBt sind, sondem in erster Linie
Vermarktungs-, Vertriebs- und Serviceaufgaben aus-
iiben und insofem exporibegleitende und -unter-
stiitzende Funktionen erfiillen. Keineswegs zuldssig
wire jedoch die SchluRfolgerung in der anderen
Richtung, dak es sich bei den Gbrigen drei Fiinfteln
ausschlieflich um kosteninduzierte Produktionsveria-
gerungen handeln wirde. Diese erworbenen Firmen,
Tochter- und Gemeinschaftsuntemehmen  (Joint
Venture) im Ausland haben in Beziehung zur inldndi-
schen Fertigung nicht seiten komplementédren (statt
substitutiven) Charakter und sind teilweise ebenfalls
absatzmarktorientiert oder durch die Ubernahme/den
Austausch von technologischen Innovationen mo-
tiviert.



USA und Schweiz sind die wichtigsten Her-
kunftslinder

Das nach unmittelbaren Best4nden voriiegende Di-
rektinvestitionsvermégen ausldndischer Unterneh-
men in Baden-Wiirttemberg belief sich Ende 1980
auf 23,2 Mrd. DM (Tabelle 8). Insgesamt 67 % davon
entfielen auf die beiden dominierenden Herkunfts-
lander - die Schweiz mit 7,1 Mrd. DM und die USA
mit 8,3 Mrd. DM. Die schweizerischen Firmen hatten
damit aliein in Baden-Wiirttemberg 26 % desjenigen
Bestandes angelegt, den baden-wiirttembergische
Investoren im gesamtien Austand unterhietten. Zu-
sammen mit den hohen Anteilswerten der USA und
der Schweiz haben die ibrigen westlichen Industrie-
staaten als Herkunftslander eine wesentlich gréBere
Bedeutung (Anteil: 70 %) denn als Ziellinder ba-
den-wiirttembergischer Auslandsinvestitionen. Um-
gekehrt verhait es sich mit den EG-Lindern, deren
Herkunftstdnderanteil lediglich 25 % betrug. Neben
den mit 2,5 Mrd. DM in Baden-Wiirtemberg stark
vertretenen Niederlanden verfigten nur noch Frank-
reich (1,4 Mrd. DM), Halien (1,0 Mrd. DM) und GroR-
britannien (0,5 Mrd. DM) iiber einigermaen beacht-
liche Bestdnde. Knapp 3 % des im Inland investier-
ten Auslandsvermfgens stammten aus den Ent-
wicklungsldndem (0,6 Mrd. D).

Das gesamte Direktinvestitionsvermdgen des Aus-
landes erhdhte sich von 1986 bis 1990 um 29 %,
gegeniiber 1879 wurde es mehr als verdoppeit. Die
Verdnderungsraten der einzelnen Herkunftsidnder
waren dabei sehr unterschiedlich. Bei - teilweise nur
marginalen Ausgangswerten kann schlieBlich schon
eine mittlere Einzeltransaktion zu einer Vervielfa-
chung des Bestandes fiihren; auch beim Bestand
von relativ bedeutenden Herkunftsldndern kénnen
durch eine oder gar mehrere Groftransaktionen ganz
erhebliche Verdnderungen aufireten. Insgesamt ist
seit 1979 das Gewicht der EG-Herkunftsldnder (An-
teil 1979: 14 %) merklich gestiegen. Den Ausschlag
gaben hierbei die Vervielfachungen der Bestdnde
aus den Niederlanden (+ 518 %), aus Frankreich
{(+ 227 %) und aus ltalien (+ 765 %). Die kleineren
EG-Investorenidnder wiesen zum Teil ebenfalls sehr
hohe Verdnderungsraten auf, deren: quantitative
Gewichte jedoch vergleichsweise nachrangig sind.
Stark rickldufig waren hingegen die Anlagen aus
GroBRbritannien (gegeniiber 1986: - 66 %), das 1986
mit 1,5 Mrd. DM noch der mit Abstand gréBte In-
vestor aus der Reihe der EG-L4ander war.

Parallel zur insgesamt wachsenden Bedeutung der
EG-Lénder ging der Anteil der ibrigen westlichen In-

dustrieldnder, ausgehend von einem Niveau von

. Uber 80 % (1979), zuriick. Ursachlich dafiir war die

unterdurchschnittliche Ausweitung der US-ame-
rikanischen Direktinvestitionen in  Baden-Wiirt-
temberg. Von 1979 bis 1990 betrug der Zuwachs
zwar immerhin 68 %, im Vergleich der Jahre 1990
und 1986 wurde jedoch lediglich ein Plus von 9 %
ermittelt. Demgegeniiber sind die Besténde aus der
Schweiz stdrker gewachsen (gegen 1979: + 81 %,
gegen 1986 + 23 %). Japan hatte Ende 1990 - trotz
einer Erhbhung seiner Bestdnde um 258 %
gegeniiber 1979 - noch immer einen Anteil am
Gesamtvermégen des Auslandes von unter 1%
(0,14 Mrd. DM).

Die jeweiligen Anteile des Landes am Bundesgebiet
verdeutlichen, daR sich insbesondere die schweize-
rischen (38 %) und die italienischen (25 %) Anlagen
in hohem Mafte auf Baden-Wirttemberg konzen-
trieren. Betrichtliche Landesanteile ergeben sich
dariiber hinaus fiir die Herkunftsidnder USA (20 %)
und Frankreich (15 %). Baden-Wirtlemberg partizi-
pierte dagegen nur geringfiigig an den Vermdgens-
bestdnden GroRbritanniens (5 %) und Japans (1 %).

Starke Dominanz der industriellen Zielbranchen -
an erster Stelle: Biiromaschinen und DV-Gerite

Mehr als ein Fiinftel (Ende 1990: 5,2 Mrd. DM) des
gesamten ausléndischen Direktinvestitionsvermé-
gens in Baden-Wirttemberg entfilt auf den Indu-
striezweig Buromaschinen und Datenverarbeitung
(Tabelle 7). Dies entsprach Ende 1990 einem Anteil
von 87 % an samtlichen Auslandsinvestitionen in
diesem Bereich.im Bundesgebiet. Die zweitwichtigste
industrielle Zielbranche im Land ist die Chemische
Industrie (2,3 Mrd. DM), gefolgt von Elektrotechnik
(1,8 Mrd. DM), Maschinenbau (1,2 Mrd. DM) und
Feinmechanik, Optik, EBM-Waren u.a. (1,1 Mrd.
DM). Die Auslandsanlagen im StraBenfahrzeugbau
(0.7 Mrd. DM) sind vergleichsweise bescheiden; sie
umfaiten lediglich 3 % der Gesamtbestdnde aus-
l&dndischer Investoren.

Ben Zielbranchen des Verarbeitenden Gewerbes
wurden Ende 1990 63 % der auslindischen Direktin-
veslitionen zugeordnet. Dies wirde auf den ersten
Blick gegeniiber 1979 (Anteil: 88 %) eine wesentlich
geringere Bedeutung der industriellen Anlage-
branchen signalisieren. Diese Schiuffolgerung ist
jedoch nicht zuldssig, da auch hier die Kapitalenga-
gements in zunehmendem MaRe unter Einschaltung
von Beteiligungsgesellschaften  vorgenommen
werden, die als Organisationsebene zwischen den
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Tabelle 6

Struktur des unmittelbaren ausldndischen Direktinvestitionsvermégens in Baden-Wiirttemberg
1979, 1986 und 1990 nach Herkunftsléndern

— Besténde jeweils zum Jahresende —

Bestand Lénderstruktur Anteil am Bundesgebiet Verdnderungen

Landergruppe/ 1990 1990

Land 1990 1986 1979 1990 1979 bl oo
Mill. DM %
Industrialisierte
westliche Lander 22 049 95,0 96.8 961 16,6 16,3 + 261 + 1021
davon
EG-Lander! 5 740 24,7 19.6 13.8 1.7 6.8 + 62,1 + 2831
davon

Belgien " Ba 0.3 01 0.2 2,8 2,9 +1482 + 77,8
Danemark 83 0.4 0,3 0,3 5,5 6,3 + 40,7 + 1515
Frankreich 1375 5,9 5,2 3,7 16,0 8.1 + 478 + 2274
Griechenland . . . . . B .
GroBbritannien 517 2,2 B.3 4.8 4.5 2.6 — 65,5 — 5,7
Irland 4 0.0 0.0 . 19,0 . + 100,0 .
ltalien 1 0458 4.5 3.6 1.1 24.8 15.3 + 62,4 + 7645
Luxemburg 74 0,3 0.2 0,2 9.6 1.2 + 850 + 2895
Niederlande 2 495 10,8 1.7 35 13,2 4.7 + 6921 + 51716
Portugal . . . - . . . —
Spanien 79 0.3 0.2 0.0 12,4 3.3 +172,4 + 25333

Ubrige industrialisierte

westliche Lander 16 309 70,3 77.2 81,3 19,5 21.4 + 17,0 + 74,8
-darunter I

Japan 136 0.6 0,8 0,3 1.3 2,0 - 1.4 + 2579
Kanada 9 0.0 0.0 0.1 a,7 1,5 + BO,0 + 12,5
Osterreich 337 1.% 1,0 1.2 14,6 17,9 + 948 + 1534
Schweden 194 0,8 0.8 2,0 2,8 15.5 + 39,6 - 15,3
Schweiz 7120 307 321 34,4 37.6 40,3 + 22,7 + 80,5
usa 8 333 35,9 42,3 431 19,9 17.2 + 9,0 + 68.3

Entwicklungslander

insgesamt 577 2,5 2.1 2,7 16,1 15,0 + 55,1 + 86,1
davon
QOPEC-Lander 20 0,1 . 0.3 2,8 3,5 - - 375
dbrige Entwicklungs-
lander 557 2,4 2,1 2.4 19,4 24,2 + 454 + 1004
darunter
Brasilien . N 0.1 . . . .
Staatshandelslinder 20 0.1 0.1 0.1 22 4.8 - 231  + 250
Regional nicht
aufteilbar?! 5563 2.4 0.9 21 23,7 26,4 +223.4 + 1324
Insgesamt 23 199 100 100 100 16,6 16,3 + 285 + 102,22

1} Aktueller Gebietsstand. — 2) Unmittelbare Darlehen der Kapitaleigner von Tochtergesellschaften an Enkelgesellschaften.

Quellen: Landeszentralbank Baden-Wiirttemberg; Deutsche Bundesbank; eigene Berechnungen.
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Tabelle 7

Branchenstruktur des unmittelbaren ausléndischen Direktinvestitionsvermégens in Baden-

Wiirttemberg 1979, 1986 und 1990
— Bestande jeweils zum Jahresende —

N ) Bestand Branchenstruktur Anteil am Bundesgebiet Verdnderungen
Wirtschaftszwaeig ;
des inlandischen
Investitions- 1880 gegen | 1990 gegen
1
objekts 1980 1986 1979 990 1979 1985 1979
Mil. DM %
[}
Verarbeitendes Gewerbe 14 592 52.9 70,8 87,6 28,8 23.7 + 14,1 + 45.4
darunter
— Chemische Industrie 2324 10,0 14,3 16,9 25,4 28,9 - 97 + 19,5
— Herstellung von
Kunststoff- und
‘Gummiwaren an 1.8 2.9 4.5 17.3 27,7 — 29,9 - 27,4
— Gewinnung und
Verarbeitung von
Steinen und Erden,
Feinkeramik und
Glasgewerbe 339 1.5 0.9 1,1 41,6 18,7 +114,6 + 1608
- Maschinenbau" 1159 5,0 4,9 6.1 27.8 19.5 + 31,3 X
~ Herstellung von
Biiromaschinen,
Datenverarbei-
tungsgerdten und :
-einrichtungen 5 156 22,2 24,5 - 87.3 - + 16,4 X
— Stratenfahrzeugbau 684 29 2.9 3,2 12,0 8.6 + 3038 + 87.4
— Elektrotechnik! 1797 7.7 9,1 388 28,1 67,5 + 96 X
— Feinmechanik und
Optik, Herstellung
von EBM-Waren
usw, 1136 49 5.1 5:2 42,1 32,5 + 243 + B9.0
— Erndhrungsgewerbe 37 1,6 2,0 2,6 12,0 12,2 + 51 + 26,6
Handel 2137 9,2 7.5 6.8 9,7 7.3 + 583 + 1740
Kreditinstitute 248 1.1 0,5 0.3 2.2 0.7 + igg 4 + 728,7
Beteiligungsgesellschaf-
ten und scnstige Ver-
mobgensverwaltung 5 353 231 18,4 2.3 11,6 34 + 61,3 + 19200
Sonstige Dienst-
leistungen? 810 2.6 1.5 1.3 7.7 4.6 +119.4  + 2987
Restliche Wirtschafts-
weige 259 1.1 1.3 1.8 14,8 13,2 + 8.8 + 22,7
Insgesamt 23 199 100 100 100 16,6 16,3 + 28,5 + 102,2

1) 1879 wurde dia Herstellung ven Biromaschinen .dem Maschinenbau und die Hefstellung von Datenverarbeitungsgeréten und -ein-
richtungen der Elektrotechnik zugeordnet. - 2) EinschlieBlich Herstellung von Musikinstrumaenten, Sportgeriiten, Spiel- und Schmuckwaren.
- 3) EinschlieBlich Finanzierungsinstitutionen, Versicherungsunternehmen, Wohnungsunternehmen und sonstiges Grundstickswesen.

Quellen: Landeszentralbank Baden-Wirttemberg; Deutsche Bundesbank; etgene Berechnungen.

auslindischen Muttergesellschafien und den diver-
sen inlandischeh Enkelgesellschaften fungieren. So
stieg - parallel zum nachiassenden Gewicht des Ver-
arheitenden Gewerbes - der Anteil der Beteiligungs-
gesellschaften von 2 (1979) auf 23 % (1990). FaBt
man das Verarbeitende Gewerbe und die Beteili-
gungsgeselischaften als industriell orientiertes
Anlagevermidgen zusammen, was aufgrund der in-

vestiven Ausrichtung der Beteiligungsgesellschaften
ihrerseits wohl n#herungsweise gerechtfertigt ist,
dann ergibt sich fir Ende 1990 ein Anteil von 86 %,
der nur wenig unter dem Wert von 1979 (90 %) liegt.
Auf Bundesebene erreichten das Verarbeitende Ge-
werbe und die Beleiligungsgeselischaften als
Zielbranchen lediglich einen Gesamtanteil von 69 %
(1990).
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im Vergleich zum Bundesgebiet weist folglich das
ausldndische Investivkapital in Baden-Wiirttemberg
eine auBerordentlich starke Industrieorientierung
auf, wihrend die Anlagezweige des eigenifichen
Dienstleistungssektors  deutiich unterreprasentiert
sind. Die auslindischen Direktinvestitionsbestdnde in
heimischen Handelsunternehmen (einschlieBlich
Vertriebsfirmen auslandischer Indusifieunternehmen)
beliefen sich zwar auf stattliche 2,1 Mrd. DM, der
Anteil an den entsprechenden Anlagen auf Bun-
desebene betrug aber 1990 nur 10 %. Noch geringer
sind die Landesanteile in den Bereichen sonstige
Dienstleistungen (8 %) und Kreditinstitute (2 %). DaB
der Wirtschaftsstandort Baden-Wilrttemberg hinge-
gen im Rahmen der industriellen Anlagen von
Auslandsunternehmen im  Bundesgebiet eine
hervorgehobene Position besitzt, 148t sich an den
hohen Landesanteilen in mehreren Branchen er-
kennen. Neben der Sparte Bliromaschinen/DV-Geré-
te sind herausragend zu erwdhnen: die
Feinmechanik, Optik, EBM-Waren uv.a. (Anteil am
Auslandsvermdgen im Bund: 42 %), der Bereich
Steine, Erden u.a. (42 %), die Elektrotechnik (28 %],
der Maschinenbau (28 %) und die Chemische In-
dustrie (25 %). Aufgrund der fehlenden Auf-
schliisselung der Investitionen in Beteiligungsge-
sellschaften sind die Absolutbetrige und Anteilswerte
der einzelnen Industriezweige jedoch mit Unschérfen
behafiet.

Durchaus prigende Einfliisse von Auslandsinve-
storen bei der Industriestruktur des Landes

tm Jahr 1990 bestanden in Baden-Wiirttemberg
2 032 Unternehmen mit unmittelbarer und mittelbarer
auslandischer Kapitalbeteiligung (iiber 20 % der An-
teile). Davon waren 785 Firmen im Bereich Handel
titig, 688 Unternehmen entfieten auf das Verarbei-
tende Gewerbe (Anhangtabelle 5). Jeweils iiber 100
Kapitalengagements ergaben sich im Maschinenbau
(147) und in der Elektrotechnik (117). Relativ
zahlreiche Anlageobjekte waren ferner im Bereich
Feinmechanik, Optik, EBM-Waren u.a. (89), in der
Chemischen Industrie (76) sowie in der Herstellung
von Kunststoff- und Gummiwaren (42) angesiedelt.
Seit 1986 sind insgesamt 453 ausldndische Tochter-
und Enkeifirmen hinzugekommen. Der Anteil an der
Anzahi sdmtlicher Unternehmen von ausléndischen
Investoren im Bundesgebiet betrug 1990 17 % (der
entsprechende Beschéftigtenanteil sogar 19 %);
speziell von den Auslandsfirmen im Verarbeitenden
Gewerbe des Bundes war etwa jedes vierie Un-
temehmen in  Baden-Wiirttemberg  ansassig
(Anhangtabelle 6).
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Die ausléndischen Investitionsobjekte in Ba-
den-Wiirttemberg zéhiten 1990 345 000 Beschéftigte
- und damit nur 39 000 Beschiftigte weniger als
umgekehrt die baden-wirttembergischen Firmen im
Ausland - und erzielten mit 113,8 Mrd. DM einen
héheren Jahresumsatz als die baden-wiirttembergi-
schen Tochter- und Enkelgesellschaften im Ausland
(110,9 Mrd. DM). Von den Beschéfligten entfielen
298 000 auf das Verarbeitende Gewerbe, 26 000 auf
den Handel und weitere 14 000 auf die sonstigen
Dienstleistungen. Gemessen an. der Be-
schiftigtenzahl der Inlandsobjekte rangiert die Elek-
trotechnik (67 000) vor dem Maschinenbau (49 000)
und dem Industriezweig Buromaschinen/DV-Geréte
(38 000), gefolgt von der Chemischen Industrie
(34 000). Bei der Hohe der Jahresumsétze flihren
dagegen die Auslandsuntemehmen im Bereich
Biromaschinen/ DV-Gerdite (17,4 Mrd. DM) vor den
entsprechenden Firmen der Elektrotechnik (13,9
Mrd. DM), der Chemischen Industrie (12,9 Mrd. DM)
und des Maschinenbaus (10,8 Mrd. DM).

Der Industriestandort Baden-Wiirttemberg iibte mit
seinen qualifizieten Arbeitskraften, seinen lei-
stungsfdhigen Zulieferfirmen und seiner starken
Steliung in Forschung und Innovation in den letzten
Jahrzehnten eine betrachtliche Anziehungskraft auf
ausldndische Direktinvestitionen aus. Die strukiurelie
Entwicklung der in hohem MafBe industriell gepréagten
Wirschaft wurde dabei wvon den Standortent-
scheidungen internationaler Investoren merklich
beeinfluBt. Herausragende Beispiele hierfir sind die
Herstellung von Biiromaschinen/DV-Geréten und die
Chemische Industrie. So arbeiteten 1990 iiber 70 %
der Beschiftigten in  der High-Tech-Branche
Buromaschinen/ DV-Gerite und (ber 50 % der Che-
mie-Beschiftigten in Unternehmen mit maRgeblicher
auslédndischer Kapitalbeteiligung (Schaubild 3).
Unterschiedlich ist das Bild in den drei grofen und
traditionsreichen Investitionsgdterbranchen
Baden-Wiirttembergs. In der Elektrotechnik betragt
der Beschaftigtenanteil der ausldandischen Tochter-
und Enkeluntemehmen knapp ein Viertel und im Ma-
schinenbau ein Sechstel. Der StraBenfahrzeugbau
wird hingegen nahezu vollstandig unter inldndischer
Regie betrieben; auf ausidndische Investitionsobjekte
entfielen 1980 nur 4 % der Beschifiigten. Nimmt
man das gesamte Verarbeitende Gewerbe' , SO ist

11 Berucksichtigt wurden hier jeweils Untemehmen mit 20 und
mehr Beschaftigten.



Schaubild 3

Anteil der Beschiftigten®) in Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes
mit auslGndischer Kapitalbeteiligung in Baden—Wiirttemberg 1990

Wirtschaftsbereiche

Herstellung von Biromaschinen,
Datenverarbeitungsgerdten
und —einrichiungen

Chemische Industrie _

Herstellung van Kunststoff-
und Gummiwaren

Elektratechnik

Maschinenbau

Feinmechanik_und Optik, Her—
stellung von EBM-Waren usw. 1)

Erndhrungsgewerbe

Gewinnung und Yerarbeltung
von Steinen und Erden,
Feinkeremik und Glasgewerbe

Strapenfahrzeugbau

Ubriges Verarbeitendes Gewerbe ¢

I | — | |
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*} An der Gesamtzohl der Beschiitigten der jeweiligen Branche, Linternehmen (mit 20 urid mehr Baschiifiigten) mit Sitz In Baden—Wiirtemnberg. —

25
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1) Einschiieflich Herstellung ven Musikinstrurnenten, Sporigeréten, Spisl— und Schmuckwaren,

Quella: Landeszentralbank Boden-Wirttemberg

Slolistisches Landesamt Baden—Wiirttambarg

fast jeder fiinfte Inlandsbeschaftigte (1990: 18 %) fiir
ein Untemmehmen mit maBgeblicher Auslandsbeteili-
gung tatig. : |

Transaktionswerte nur beschrinkt aussagefihig

In der Transaktionsstatistik werden die unmittelbaren
Direktinvestitionen ais jihrliche StromgroRen erfaidt.
Die Ergebnisse sind aktueller ais die auf das
Jahresende bezogenen Bilanzauswertungen der Be-
standsstatistik und eignen sich deshalb insbesondere
zur Untersuchung der Entwicklung am aktuelien
Rand. Es sind folglich in erster Linie die Transak-
tionswerte - und weniger die erst erheblich spéter
vorliegenden Bestandszahlen-, die die jeweilige
Diskussion um Direktinvestitionen und daran an-
knipfende Aussagen zur Standortfrage pridgen. Dies
ist jedoch aus zwei Grinden nicht unproblematisch.
Zum einen miissen . bereits verdffentlichte
Transaktionszahlen im nachhinein nicht seiten be-
trachtlich revidiert werden, und zum anderen werden
die reinvestierten Gewinne/Verluste (iber die Trans-
aktionsstatistik nicht erfaBt. Abweichungen gegen-
liber der Bestandsstatistik treten auch insofern auf,
als die Transaktionswerte in der Regel héher sind als
die bilanzierten Buchwerte. Es gibt also erfassungs-

277 92

spezifische Einfliisse, die die Transaktionsergebnisse
gegeniiber den entsprechenden Bestandsverin-
derungen einerseits ‘“unterbewerten® und an-
dererseits “iiberbewerten". Die Diskrepanzen zwi-
schen Transaktionswerten und Bestandsverinde-
rungen héingen letztlich davon ab, welche dieser Ein-
flisse jeweils Gberwiegen.

Die Gegeniiberstellung von Transaktionswerten und

‘jeweiligen Bestandsveriinderungen fiir die ' Jahre

1986 bis 1990 emméglicht bei den Direktinvestitionen
im Ausland keine eindeutige Aussage hinsichtlich der
GroRendifferenz (Tabelle 8). Mal waren die Trans-
aktionszahlen hoher als die Bestandsveranderungen,
in anderen Jahren war es umgekehrt. Beide
Statistiken stimmen jedoch darin (iberein, daR sich
die GréBenordnung der jihrichen Kapitattransfers
gegen Ende der 80er/Anfang der 90er Jahre insge-
samt nach oben verschoben hat. So beliefen sich die
Nettotransaktionen im Ausland 1980 bundesweit auf
31,7 Mrd. DM (Besténde: + 25,6 Mrd. DM) und aus
Sicht Baden-Wirttembergs auf das hohe Niveau von
44 Mrd. DM (Bestinde: +2,9 Mrd. DM). Den
vorldufigen Angaben fir das Jahr 1991 zufolge
betrugen die baden-wiirttembergischen Auslands-
investitionen 4,6 Mrd. DM und die bundesdeutschen
Engagements 29,2 Mrd. DM.
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Ubersicht

Erfassung von Direktinvestitionen als Bestands- und als Stromgréfen

Bestandsstatistik

Transaktionsstatistik

Werte Bilanzwerte

Untergrenzen

Kredite"

Reinvestierte Gewinne enthalten

Uber 20% der Anteile/Stimm-
rechte am Investitionsobjekt

Investitionsobjekte mit Bilanz-
summe/Bruttobetriebsvermégen
{ber 500 000 DM

samtliche Laufzeiten

Transaktionswerte

Ober 20% der Anteile am
Investitionsobjekt

Einzeltransaktionen (iber
50 000 DM

Laufzeit mehr als 12 Monate

nicht enthalten

1) Zwischen verbundenen Unternehmen im Sinne der Zahlungsbilanz.

Wihrend die Transaktions- und die Bestandsstatistik
im Falle der im Ausland vorgenommenen Direktinve-
stitionen im groRen und ganzen durchaus liberein-
stimmende Entwickiungen bheschreiben, liegen die
jeweiligen Angaben bei den Kapitalaniagen auslédndi-
scher Investoren im Inland relativ weit auseinander
und sind teilweise sogar im Vorzeichen verschieden.
So wurde fiir Baden-Wiirttemberg nach der Transak-
tionsstatistik 1987 ein Nettokapitalrickflu von - 0,5
Mrd. DM ermittelt, nach der Bestandsstatistik hinge-
gen eine Zunahme des Auslandskapitals in Héhe von

Tabelle 8

1,5 Mrd. DM. Nur im Jahr 1988 war der fiir Ba-
den-Wiirttemberg ausgewiesene Transaktionswert
héher als die entsprechende Bestandsverédnderung.
Im Jahr 1989 stand dem Transaktionswert von 1,5
Mrd. DM eine ermittelte Bestandserh6hung von 3,7
Mrd. DM gegeniiber. Das Auslandsvermégen im
Land ist demnach 1989 mehr als doppelt so stark
gestiegen wie die baden-wilttembergischen Aniagen
im Ausland. Auch in den Jahren 1986 und 1987
wurde der Zuwachs der heimischen Direktinvestiti-
onsbestdnde im Ausland von dem Anstieg des aus-

Jahrliche Direktinvestitionen inldndischer Unternehmen im Ausland und ausléndischer Unter-

nehmen im Inland 1986 bis 1991
— Transaktionen —

Nachrichttich: Nachrichtlich:

Nettoinvestitionen!! Bestandsveranderung Nettoinvestitionen') - Bestandsveranderurig

gegen Ende.des Vorjahres gegen Ende des Vorjahres
Jahr im Ausland im Inland
Baden- Baden- Baden- Baden-
Wirttemberg Bund Wiirttemberg Bund Wiirttembarg Bund . Wiirttemberg Bund
Mill. DM '

1986 980 16 428 631 5279 191 2 332 847 4 752
1987 760 12 801 828 5 240 - 475 509 1458 6 708
1988 1577 17 B44 2 693 26 174 656 2233 81 7189
1989 1871 21 290 1821 18 083 1471 7 936 3 698 17 542
1990 4 39 31 706 2 948 25 610 - 296 5 508 - 93 12 548
1991 4619 29175 - - - 1196 1880 - -

1) Difterenz zwischen Neuanlagen und Liquidationen [Rickflisse). - 2} Unmittelbare Besladnde der Bestandsstatistik.

Quellen: Landeszentralbank Baden-Wirttemberg; Deutsche Bundesbank; Bundesministerium fir Wirtschaft; eigene Berechnungen.
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landischen Investivkapitals im Inland iibertroffen.
Nach der teilweise sehr positiven Bestandsentwick-
lung in den Vorjahren ist zwar 1990 das in Ba-
den-Wiirttemberg angelegte Auslandskapital gering-
fiigig - um 93 Mill. DM und damit um 0,4 % - zuriick-
gegangen; eine kurzfristige Dampfung in dieser Gro-
Benordnung bietet jedoch keine Grundlage zur Ablei-
tung einer féngerfristig ungiinstigen Entwicklungs-
perspektive, zumal die bundesweite Bestandszu-
nahme um 12;5 Mrd. DM darauf hinweist, dal sich
Auslandsfirmen mit wiederum durchaus betrdchtli-
chen Finanzmitteln in der Bundesrepublik. engagiert
haben,

Legt man diese Zahlen zugrunde, dann 4Rt sich we-
der im Hinblick auf Baden-Wirttemberg noch auf
das Bundesgebiet insgesamt eine tendenzieli nach-
lassende Attraktivitdt fiir Investivkapital aus dem
Ausland belegen, und gar fiir einen merklichen Rick-
zug auslédndischer Investoren - wie ihn die Transak-
tionswerte des Auslandes in Baden-Wirtemberg
1987, 1980 und im Jahr 1991 zu signalisieren schei-
nen - lassen sich demnach keine Anzeichen erken-
nen. im Zeitraum 1986 bis 1990 sind die ba-
den-wirtterbergischen  Direktinvestitionsbestande
im Ausland um 8,9 Mrd. DM gestiegen, wiahrend um-
gekehrt die Bestidnde von Auslandsinvestoren im
Inland um 6,0 Mrd. DM expandierten. Bundesweit
belief sich die Zunahme der Bestiande im Ausland
auf 80,4 Mrd. DM und der Vermdgensanlagen im In-
land auf 48,7 Mrd. DM. Die Differenzbeirige zwi-
schen den Verdnderungen von Auslands- und In-
landsbest&nden sind damit wesentlich geringer als
die Differenzen der fiir diesen Zeitraum kumulierten
Transaktionswene12.

Es spricht in der Tat auch einiges dafir, die Be-
standsentwicklung als realistischeres Abbild der In-
vestitionstatigkeit seitens ausidndischer Investoren
zu betrachten. Dies betrifft zum einen den Aspekt der
im Transaktionsausweis nicht enthaltenen rein-
vestieften Gewinne, die offensichtlich bei den Be-
standsadnderungen in den letzten Jahren eine erheb-
liche Rolle spielten. Zum anderen wurden die

12 Der kumuliete Transaktionswert betragt fir die baden-
-wiritembergischen Direldinvestitionen im Ausland 9,6 Mrd.
M und fir die auslandischen Anlagen in Baden-Wrttemberg
nur 1,5 Mrd. DM. Far-das Bundesgebiet ergibt sich ein kumu-
lierter Wert der NetiokapitalabfiGsse von 100,1 Mrd. DM und
der Nettokapitalzufitsse von lediglich 18,5 Mrd. DM.

Transaktionswerte durch den Umstand beeinflut,
daB mehrere ausldndische GroSinvestoren in der
Bundesrepublik  Beteiligungsgesellschaften  griin-
deten, in die sie Unternehmen einbrachten, die ihnen
bisher direkt gehﬁrten”’. Derartige konzeminterne
Umbildungen schlagen sich in Bestands- und

Transaktionsstatistik in unterschiedlichem Umfang
nieder. Zwar fiihrt die Neuanlage in Form einer ge-

griindeten Beteiligungsgesellschaft im Prinzip zu ent-
sprechenden Verbuchungen bei Bestdnden -und
Transaktionen, die "VerduBerungen" (der bisherigen
Tochterfirmen wvon der Mutter- an die neue
gebietsansidssige Beteiligungsgesellschaft) werden
jedoch als Transaktionen zu konkrelen Ver-
duBerungswerten erfalt, wahrend sie als Bestands-
verminderungen nur in Hohe der bisherigen Eigen-
kapitalwerte zu Buche schlagen.

Die Ver&uBerungswerte sind nicht nur im Regelfall
wesentlich héher als die bislang erfafiten Bilanzwer-
te, sondern diirften hdufig auch die direkte Eigenka-
pitalinvestition des Mutterunternehmens in der neuen
Beteiligungsgesellschaft (bersteigen. Das heifdt:
Solche Konzernumstrukturierungen kénnen vor allem
in der Transaktionsstatistik im Saldo zu negativen
Transferverbuchungen fiihren, obwohl sich dahinter

keine wirklichen Desinvestitionen, sondem
konzeminteme  Verrechnungen und Finanzie-
rungspriferenzen verbergen. Speziell fir ein

Bundesland kann zudem der Fall eintreten, dal eine
bislang unmittelbare Auslandstochter einer auslédndi-
schen Beteiligungsgesellschaft mit Sitz in einem
anderen Bundesliand unterstelit wird: Dem entspre-
chenden Liguidationswert wirde damit keine
Neuanlage gegeniberstehen, wenngleich die aus-
{andische Priasenz durchaus erhalten bliebe.

Im iibrigen ist zu beriicksichtigen, da selbst echte
Liquidationen, sofem es sich nicht um Untemneh-
mensaufldsungen, sondern um Verdulerungen von
Beteiligungen oder von ganzen Firmen an inlén-
dische Investoren handelt, nicht ohne weiteres auf
eine unzureichende Standoriattraktivitat schlieBen
lassen. Umschichtungs- oder RiickzugsmaBnahmen
im Rahmen der Beteiligungsstrategien von interna-
tionalen Konzemen bieten wohl nicht selten eher
Aufschiiisse {iber die 8konomische Befindlichkeit der
Muttergesellschaften als auf die Leistungsfahigkeit
der jeweiligen Tochteruniemehmen, die gewisser-
maBen auf einem Markt fiir Unternehmensiber-

13 Vgl. Deutsche Bundesbank ..., April 1991, S, 31.
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nahmen und -beteiligungen verduBert werden. Auch
der flieRende Ubergang zwischen eigentlichen
Direktinvestitionen und vorwiegend finanzwirtschaft-
lich motivierten Vermdgensanlagen ist in diesem Zu-
sammenhang zu beachten.

Mogliche Beziehungen zwischen Direktinvesti-
tionen und Exportentwicklung

Eine Unterteilung der Direkiinvesiitionen in export-
férdernde und exporisubstituierende Projekte 46t
sich zwar theoretisch formulieren, eine eindeutige
Zuordnung diirfte jedoch anhand konkreter Beispiele
haufig sehr schwierig sein. Wird beispielsweise eine
auslandische Firma oder gar ein Auslandskonzern
von einem inldndischen Uniernehmen dbernommen
oder in Form einer Mehrheitsbeteiligung einem In-
landskonzern angegliedert, so kdnnen damit sowoht
exportstimulierende als auch exporthemmende Wir-
kungen verbunden sein. Positiv kdnnte zu Buche
schlagen, daR nunmehr die Ausiandsfirma mit in-
ldndischen Vorprodukten und Investitionsgltern be-
liefert wird oder da deren Vertriebssystem fir den
Absatz inldandischer Waren genutzt werden kann.
Andererseits konnten aber auch Fertigungskapazita-
ten zur Auslandstochter verlagert und bislang heimi-
sche Exportfunktionen von ihr ibemommen werden.
Eindeutig ist dagegen der Wirkungszusammenhang
im Falle der Vertriebs-, Vermarktungs- und Service-
stiitzpunkte; ihre Funktionen liegen in der Absatz-
und somil Exportsteigerung. Daneben gibt es Aus-
landsinvestitionen etwa im Rahmen der zunehmend
grenziibergreifend organisierten Beschaffung, For-
schung/Entwicklung und Unternehmenssteuerung,
die keine unmittelbare Exportbeziehung aufweisen.
Mittelbar kénnen solche Akfivitdten aber durchaus
exportbeeinflussend wirken, sofern sie namlich zu
einer erhdhten Wettbewerbsfahigkeit der hetreffen-
den Unternehmen und ihrer Produkte fiihren.

Exportsteigernde, aber gleichzeitig auch importstei-
gernde Effekte sind ferner zu erwarten, wenn &in Un-
ternehmen einzelne Fertigungsstufen oder die Her-
stellung von Komponenten kostenorientiert ins Aus-
land verlagert. Zum einen wachst dadurch der Wa-
renverkehr von 2Zwischenprodukten, und zum ande-
ren erhbhen insgesamt verringerte Produktionsko-
sten die Absatzchancen der Endprodukte. Auch bei
Direktinvestitionen im  Produktionsbereich, die
vorwiegend als Reaktion auf Importrestriktionen oder
auf extreme Wechselkursschwankungen vor-
genommen werden, durften letztlich die positiven
Wirkungen (berwiegen. Zwar konnten die Exporte
unter anderen Rahmenbedingungen sicherlich héher
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sein, diese Produktionsstdtten sichemn jedoch die
Marktprasenz der Untemehmen - auch fiir den Fall,
daB in Zukunft die Handelshemmnisse beseitigt
werden - und werden wohl in der Regel als Abneh-
mer von heimischen Vor- und Zwischenprodukten
auftreten.

Von entscheidender Bedeutung fiir den Zusammen-
hang von Direktinvestitionen und Warenexporten
scheint jedoch zu sein, daR mit anfangiichen
"Pionierinvestitionen" die im Inland vérﬁ.igbare In-
formationsbasis iiber die spezifischen Gegebenhei-
ten des Gastlandes verbessert wird, daR Erfahrun-
gen Uber Investitions- und Exportchancen gemacht
werden, die es wiederum anderen inlandsunterneh-
men erleichtern, gleichgerichtete Aktivitaten zur Er-
schlieBung des austindischen Marktes zu entfaiten.
Auf diesem Wege kann letztiich eine - eingangs
schon beschriebene - Eigendynamik in Gang kom-
men, die zu einer zunehmenden Etablierung heimi-
scher Markenprodukte und technischer Standards
auf dem Auslandsmarkt fihrt, Direktinvestitionen und
Exporte sind insofern sich ergénzende Strategien der
Intemationalisierung, die eine ‘dynamische Ent-
wicklung von Handels- und Kapitalbeziehungen
zwisi%hen Ziel- und Herkunftsldnderm auslésen kdn-
nen

Direktinvestitionen werden als Teilbereich des lang-
fristigen Kapitalverkehrs im Rahmen der Zahlungsbi-
lanz verbucht. L&nder wie. die Bundesrepublik
Deutschland, die durch eine strukturelle Tendenz
insbesondere zum Handelsbilanz-, in geringerem
Umfang aber auch zum LeistungsbilanziiberschuR
gekennzeichnet sind, missen nicht zwangsléufig ent-
sprechende Nettokapitalexporte in  Form von
Direktinvestitionen aufweisen. Es spricht jedoch
manches fiir die Sichtweise, solche Nettokapitalex-
porte als ein komplementéres Gegenstiick zur posi-
tiven Handels- und Leistungsbilanz zu interpretieren.
Einkommensstrdme aus dem (iberschiissigen Wa-
renverkehr werden so wiederum . teilweise in die
Herkunftsldnder zuriickgefiihrt, Uberdies mit dem
positiven Nebeneffekt, daf dies zur Stabilisierung
der Wechselkurse beitrdgt, und mit dem Haupteffekt,
dal damit gleichzeitig die Basis fir weitere Export-

14 Vgl hierzu: Groft, Martin: Auslandische Direitinvestitionen als
Exportmotor - das Beispiel der ASEAN-Lander, in; Institut far
Weltwirtschaft (Hrsg.), Die Weltwirtschaft, Heft 1/1886, S. 163
ff. Zitierweise: Direktinvestitionen als Exportmator...



chancen geschaffen wird. Letzteres wird indirekt
auch dadurch bewirkt, daB die Produktivanlagen
zusétzliche Quellen von Wertschépfung und Ein-
kommen in den Zieliindem darstellen. Héhere Ein-
kommen filhren dort zu einer stdrkeren Giternach-
frage und damit auch zu einer Steigerung der Impor-
te.

Direktinvestitionen komplementir zur Ausfuhr?

Die vorangesteliten Uberlegungen deuten darauf hin,
daf per saldo - wenngleich im Einzelfall durch Pro-
duktionsverlagerungen bisherige Exporte durchaus
substituiert werden kénnen - die exportbelebenden
Wirkungen der Auslandsinvestitionen dominieren.
Diese Vermutung wird bestiitigt von der Gegeniiber-

Tabelle 9

stellung der wichtigsten Ziellinder baden-wiirttem-
bergischer Warenexporte und Direktinvestitionen
(Tabelle 9). So sind die wichtigen Abnehmeriinder,
wie Frankreich, USA, Schweiz und Grofbritannien,
zugieich auch bevorzugte Standorte fir heimische
Investivanlagen im Ausland. Die Direktinvestitionen
sind zwar von Ende 1979 bis Ende 1990 insgesamt
mit + 236 % wesentlich stirker gestiegen als die
Exporte (1991 gegeniiber 1980: + 86 %), was jedoch
weniger auf partiell substitutive Beziehungen als
vielmehr auf den Umstand hinweist, daB mit
wachsender Marktdurchdringung der Bedarf an wei-
teren Direktinvestitionen Gberproportional zunimmt.
Aus Sicht der bundesdeutschen Untemehmen gilt es
dabei zu beachten und in den eigenen Strategien zu
bertcksichtigen, daB gerade auch die Hauptkonkur-

Landerstruktur der Direktinvestitionen und Beschiftigten im Ausland Ende 1990 und der Exporte
Baden-Wiirttembergs 1991 nach ausgewihlten Ziellindern mit hohen Direktinvestitionsbestinden

Direkt-
) Exporte Direktinvestitionen ! Beschaftigta?! investi- Be- 4
Lindergruppe/ tionen3! schiftigte
Land -
% Rang % Rang % Rang in Relation zum Ausfuhrwert
Frankreich 13,3 1 10,7 2 12,2 3 22 3
Italien 10,3 2 4.1 9 2,3 8 11 1
USA 9.1 3 21,7 1 15,6 2 65 6
Schweiz 8.7 [} B9 3 3.9 6 28 2
Osterreich 6,4 5 3,2 10 5.7 4 14 3
GroBbritannien 6,2 6 7.9. 4 34 7 35 2
MNiederlande 5.5 7 7.4 5 2.1 10 37 1
Belgien-Luxemburg 4,6 8 4,8 8 1.6 1 28 1
Japan 4,2 9 2.4 11 2.3 8 15 2
Spanien 3.9 10 4.8 7 5,7 4 33 5
Schweden 2,4 t1 0,4 13 0.6 13 4 1
Kanada 11 12 1.8 12 1.0 12 45 3
Brasilien 0.5 13 6.5 6 18,0 1 334 1189
Insgesamt 100 b 4 100% X 100 X 27 3
davon
industrialisierte
westliche Lander 84,5 X 82,8 X 64,3 X 27 3
davon
EG-Lénder 47,3 X 41,7 X 29,9 X 24 2
(brige industriali-
sierte westliche _
Lander 37.2 R X 411 X 344 X 30 3
Entwicklungslinder 11,6 X 10,9 X 33.9 X 25 9
Staatshandelslander 4.0 X 0.4 X 1,8 X 3 2

1) Bestande an unmittelbaren und mittelbaren Direktinvestitionen im Ausland. — 2) Beschaftigte in Unternehmen im Ausland mit unmittel-
barer und mittelbarer baden-wirttembergischer Kapitalbetailigung. — 3) (Direktinvestitionsbestand / Exportwert) x 100. — 4} Auslandsbe-

schéaftigte je 1 Mill. DM Exportwert. — 5} EinschlieBlich nicht aufteilbar.
Quellen: Landeszentralbank Baden-Wiirttemberg, eigene Berechnungen.
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renten aus anderen Industrieiindem ihre intematio-
nalen Kapitalengagements -in den letzten Jahren
ganz erheblich ausgeweitet haben (N&heres hierzu in
folgenden Abschnitten).

Insbesondere ein groRer und wettbewerbsintensiver
Binnenmarkt wie die USA erfordert umfangreiche
exportbegleitende InvestitionsmaBnahmen, wie auch

daran ersichtlich ist, daB die Relation zwischen -

baden-wirttembergischem Direktinvestitionsbestand
und Ausfuhrwert (Ende 1890/1991: 65 %) hier we-
sentlich héher ist als in bezug auf europdische Part-
nertdnder (z.B. Frankreich: 22 %). Hierbei diirfte zu-
dem eine Rolle spielen, daR die europdischen
Nachbarmirkte informationsm#Big bereits weitge-
hend erschiossen sind und ohnehin gréBere Ge-
meinsamkeiten mit dem bundesdeutschen Heim-
markt aufweisen (z.B. technische Standards und
Nachfragepriferenzen). Vollig aus dem Rahmen féalit
die Direktinvestitions-Ausfuhr-Relation im Falie
Brasiliens (334 %). Dies héngt jedoch auch damit
zusammen, dal die dortigen Stitzpunkte und Fa-
brikationsstétten auf den gesamten sidamerikani-
schen Markt ausgerichtet sind und zum anderen
Sonderfaktoren . - wie die restriktive Importpolitik -
maRgeblichen Einflul hatten.

Das Verhdltnis zwischen Direklinvestitionsbestand
und j&hrlichem Ausfuhrwert tag Ende 1890/1991 be-
zogen auf die europdischen Industrielander zwischen
4 (Schweden) und Werten iber 30 % (Niederlande,
GroRbritannien, Spanien). Daran ist ersichtlich, daf8
die betreffenden Lénder -im Gegensatz zu
Schweden - als Standorte fiir baden-wiittembergi-
sche Auslandsinvestitionen eine Attraktivitdt genie-
Ren, die Uber ihre Bedeutung als Absatzmdarkte fir
heimische Ausfuhrwaren hinausgeht. Die kostenori-
entiele Emichtung (oder der Erwerb) von Produkti-
onsstitien stand dabei wohi inshesondere im Ziel-
land Spanien im Vordergrund, worauf die relativ ho-
he Anzanl der Auslandsbeschaftigten hinweist.
Gleichwohl kénnen auch in diesem Fall die ex-
porisubstituierenden Effekte nicht sonderich um-
fangreich gewesen sein, denn Spanien zahlte zu den
wenigen Lindern, bei denen der baden-wiir-
fembergische Ausfuhrwert (+ 401 %) sogar wesent-
lich starker gestiegen ist als das entsprechende In-
vestivkapital (+ 203 %). Die vergleichsweise hohe
Direkiinvestitions-Ausfuhr-Relation bezogen auf die
Niederlande ist hingegen nicht vorwiegend auf ferti-
gungsorientierte Niederassungen zuriickzufihren.
Dies ist aus der relativ geringen Anzahi der damit
verbundenen Arbeitsplétze abzuleiten. In Anbetracht

22

der Bedeutung der Niederiande als Warenum-
schiagsplatz diirften hier, neben Vertriebs- und Ser-
vicestiitzpunkten, auch Beschaffungs- und Logistik-
funktionen angesiedelt sein.

Ein Vergleich der Wachstumsraten bei den wichtig-
sten Zielldindem baden-wiirttembergischer Exporte
(1991/1980) und Direktinvestitionen (Ende
1990/Ende 1979) zeigt ebenfalls eine gewisse
Gleichl3ufigkeit beider Rangfolgen (Tabelle 10). Von
den finf Landern mit der stdrksten Ausweitung der
jeweiligen Importe aus Baden-Wiirtemberg waren
drei unter den ersten fiinf Lindern mit der héchsten
Zunahme der baden-wirttembergischen Kapi-
talanlagen. Die Wachstumsraten des Direktinvesti-
tionsvermdgens lbertrafen zwar bei den ausgewahl-'
ten Ziellandern - nur Spanien bildet darin eine Aus-
nahme - den Anstieg der Exportlieferungen, die Aus-
fuhrzuwachsraten waren jedoch so betrichtlich, daB
die Annahme einer nennenswerten Exporsubsti-
tution nicht plausibel ist. Die zunehmende Kkapital-
méBige Unterstiitzung und Begleitung der Aus-
fuhraktivititen (sieche auch Schaubild 4) folgt viel-
mehr einem intemationalen Muster, wonach die ge-
genseitige Durchdringung in verstarktem MaBe durch
Kapitalverflechtungen  abgesichert und  vor-
angetrieben wird.

Die gesamien baden-wiirttembergischen Ausiands-
investitionen sind von 1979 bis 1980 wesentlich
schneller gewachsen als die damit verbundene An-
zahl der Auslandsbeschiftigten. Wie aus Tabelle 10
hervorgeht (siehe Beschiftigle in Relation zum Di-
rektinvestitionsbestand), galt dies fir die meisten
Ziellander. Mehrere Aspekte diirften hierzu beigetra-
gen haben. Zum einen ist das Direktinvestitions-
vermigen, wie allgemein die Bewertung von Aktiva
und Passiva, einem inflationdren Einflu@ unterwor-
fen, zum anderen sind diese Angaben ais Hinweis
darauf zu werten, dalk die Kapitalintensitét auslandi-
scher Produltionstdchter zugenommen hat - oder mit
anderen Worten: dak ausiindische Standorie ver-
mehrt auch fiir kapitalintensive Fertigungen ausge-
wihit wurden. Bei Unternehmenskdufen standen
wohl solche Objekte im Vordergrund, die - ebenso
wie die baden-wiittembergischen investoren - bran-
chenspezifisch mit hohem Kapitalaufwand produzie-
ren. Des weiteren diirfte hierbei zu Buche schiagen,
daR gerade auch die forcierten Vermarktungsaktivi-
taten (einschlielich Finanzierungs- und Leasingfir-
men, Werbung, Service usw.), bei eher geringen
Beschiftigungswirkungen, einen zunehmenden Kapi-
taleinsatz erfordern.



Tabelle 10

Entwicklung der Direktinvestitionen und Beschéftigten im Ausland und der Exporte Baden-

Wiirttembergs nach ausgewihlten Ziellandern mit hohen Direktinvestitionsbestinden

Wachstum der )
Beschiftigte
Exporte Direktinvestitionen} Beschiftigten?! n Relation zum
Land/Landergruppe Dlrektmvesug’ons-
1991 gegen 1980 Ende 1990 gegen Ende 1979 bestand
% Rang % Rang 1000 Enda 1990 Ende 1979
Spanien 401 1 203 8 4] 15 46
Japan 397 2 503 3 a4 13 42
Kanada 145 3 191 9 3 B 5
Italien 113 4 480 4 3 7 28
GroBbritannien 105 5 671 2 7 5 19
Osterreich 93 6 135 1" 6 23 39
Schweiz 89 7 218 7 8 6 8
Belgien-Luxemburg 84 ) 473 5 a 4 8
Frankreich 77 g 167 10 21 15 22
USA 71 10 287 B 25 9 20
Niederlande 53 11 1173 1 4 4 23
Schweden 53 11 59 12 1 17 13
Brasilien 20 13 24 13 14 36 35
Insgesamt 86 X 236 X 129 13 28
davon
industrialisierte
westliche Lander 94 X 293 X 102 10 23
davon
EG-Landerd 98 X 359 X a5 9 26
ibrige industriali-
sierte westliche .
Lander . 88 X 244 X 57 11 21
Entwicklungslander 43 X 42 X 20 38 48
Staatshandelsiander 106 X . X 7 57 .

1} Bestande an unmittelbaren und mittelbaren Direktinvestitionen im Ausland. - 2) Beschéftigte in. Unternehmen im Ausland mit un-
mittelbarer und mittelbarer baden-wirttembergischer Kap:lalbeteﬂugung - 3) Auslandsbeschaftigte je 1 Mill. DM Direktinvestitionsbestand.

- 4) Aktueller Gebietsstand.

Quellen: Landeszentralbank Baden-Wirttemberg, eigene Barechnungen. '

Die drei groRen baden-wirttembergischen Export--

branchen - der Maschinenbau, der Strafenfahrzeug-
bau und die Elektrotechnik - sind zugieich die domi-
nierenden Zielbranchen heimiscller Auslandsinve-
stitionen im Verarbeitenden Gewerbe (Tabelle 11).
Mit Abstand die groRte Bedeutung haben dabei- die
im Ausland -errichteten oder erworbenen Produkti-
onsunternehmen des Straenfahrzeugbaus {ohne
Auslandsunternehmen in Bereichen wie Vertrieb.und
Service). Mit 20,0 Mrd. DM erzielten diese Tochter-
und Enkelgeselischaften {(mit 103 000 Beschéttigten)
1890 einen Jahresumsatz nicht weit unter der Hihe
des Auslandsumsatzes der heimischen investoren
(1991: 22,3 Mrd. DM). Wenngleich es sich vielfach
um die Konzemstruktur ergdnzende und insofem um
komplementdre Erweiterungsinvestitionen handein

diirfte, so deuten diese Angaben ebenso darauf hin,
daB damit zumindest der-Grundstock fiir eine stér-
kere intemationale Verflechtung der Fertigungs-
prozesse gelegt wurde'>. Mithin dirfte ein Teil des
Auslandsumsatzes ‘auf die direkte Belieferung
ausldndischer Produktionsfirnen entfallen.

15  So berichtete Helmut Wemer, Vorstandsmitglied der Daimier-
Benz AG, in.einem Handelsblatt -Gesprach von der angestreb-
ten Vemetzung der Produkdionsgesellschaften zu einem
intemationalen Produktionsverbund im Nutzfahrzeugbereich
und von der Ablbsung des "Weltkonzepts Lkw" durch ein
“Weltkonzept Teile"’. Siehe Handeisbiatt, Nr. 111 vom
13.06.1989, S. 23.
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Schaubitd 4

Baden—wurttembergische Exporte 1990 und 1980 sowle Direktinvestitionen*) im Ausland
Ende 1989 und Ende 1979 nach dusgewdhlten Ldndern

Frankreich

ftatien

Uusa

“Schweiz

Direktinvestitionen Ende 1979 Grofbritannien

]

Direktinvestitionen Ende 1989

Exporte 1980 - Exporte 1330

Osterreich

Niederlonde s

Japan
Spanien
nachrichilich:
Entwicklungsidnder

derunter:

Brasilien
I ‘ L [ ‘ ] |
10 3 0 15

Mrd., OM Mrd. DM

») Besténde ar unmittelderen und mittelbaren Direktinvestitionen im Auslong, — 1) Einsehlieplich QPEC—Ldnder.
Quelle: Landeszentralbank Baden—Wiritemberg.
Statistisches Landesamt Baden—Wiirtternberg 278 92

Im Vergleich dazu scheint die internationale Ausrich-
tung der Fertigung bei den inlandischen Unter-
nehmen des Maschinenbaus und der Elektrotechnik
2zwar nicht unbedeutend (mit 43 000 bzw. 67 000
Auslandsbeschéaftigten), aber doch weniger ausge-
pragt zu sein. So belaufen sich die Umsétze der aus-
landischen Produktionstéchter auf GrdéBenord-
nungen, die - insbesondere im Maschinenbau - weit
unter dem Auslandsumsatz der heimischen Mutter-
geselischaften liegen. Im Maschinenbau diirften mit-
unter fertigungstechnische Erfordemisse (z.B. bei
GroRanlagen und bei kieinen Serien) einer l3n-
deriibergreifenden Streuung und Verftechtung von
Fertigungsteilbereichen entgegenstehen, zum an-
deren dirfte jedoch auch der eher mittelsténdische
Charakter der Maschinenbauunternehmen etwa um-
fangreiche Akquisitionen im Ausland erschweren. Im
Falle der Elektrotechnik ist hingegen 2zu be-
riicksichtigen, da einige iniéindische Firmen ihrer-
seits Tochterunternehmen von Auslandskonzemen
oder von Unternehmen mit Sitz in anderen Bundes-
ldndern sind. Dies gilt noch in héherem MaBe fur die
Chemische Industrie und vor allemn fiir den Industrie-
Zweig Bliromaschinen/DV-Gerite in Ba-
den-Wirttemberg; diese Inlandsbranchen weisen
iiberdurchschnittliche Exportquoten auf, fallen aber
als Auslandsinvestoren kaum ins Gewicht. Die Ab-
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weichung von der sonst (blichen Parailelitdt von
starker Experorientierung und hohen Direktinvesti-
tionen hédngt damit zusammen, daf in der Regel
nicht die heimischen Firmen, sondern die jeweiligen
Muttergesellschaften als Auslandsinvestoren auf-
treten.

Unternehmensbefragung stiitzt die These einer
insgesamt komplementidren Beziehung

Zusammenfassend lassen die hier vorgenommenen
Vergleiche und Betrachtungen auf die Richtigkeit der
- auch von mehreren Studien \_;ertretenen1 - These
schiieBen, wonach eine signifikant positive
Beziehung zwischen Direktinvestitionen und der Ex-
portentwickiung besteht. Die bisherige- Direktinvesti-
tionstatigkeit der Inlandsunternehmen bestand folg-
lich nicht in erster Linie aus Anlagen, die als Alter-
nativen zu heimischen Investitionen zu werten sind;
sondemn liberwiegend aus flankierenden MaBnahmen
zur Absicherung und zur Erweiterung der Position auf
den intemationalen Markten. Eine vom Deutschen

16 'So etwa GroR, M.: Direktinvestitionen als Exportmotor..., S. 171
oder BOI: Deutsche Direktinvestitionen..., 5. 21.



Tabelle 11

Auslandsumsatz und Exportquoten 1991 sowie Direktinvestitionen”) und KenngréRen der

Unternehmen™™) im Ausland Ende 1990 nach Branchen des Verarbeitenden Gewerbes

— Baden-Wirttemberg —

Export Unternshmen im Ausland
Auslandsumsatz ;L?:te- Direktinvestitionen Jahre
Beschaftigte s
Wirtschaftszweig umsatz
1991 Stand Ende 1990
Mill. DM % Mill. DM % 1000 % Mrd. DM
Verarbeitendes Gewerbe 101 0385 100 29,0 12 810 100 298 100 62,8
davon
Maschinenbau 237659 23,5 39,6 1776 141 43 14,4 8,1
Strallenfahrzeugbau 22 2541 22,0 39,0 442 35,1 103 34,6 20,0
Elektrotechnik 15 786,7 15,6 29,2 2 442 19.4 67 22,5 9.8
Feinmechanik und Optik, Herstellung
von EBM-Waren usw. 1} 8 0715 8.0 29,6 549 4.4 14 4,7 2,0
Chemische Industria 7 588.7 7.5 33,7 258 2,0 4 1,3 1.0
Herstellung von Biromaschinen,
ADV-Geraten und -einrichtungen 52803 52 65.4 . . .
Herstellung von Kunststoff- und
Gummiwaren 33795 3.3 21,3 316 2,5 9 3.0 1.6
Eisen- und Stahlerzeugung? 1303,1% 1.3 14,1 100 0,8 4 1.3 0.4
Gewinnung und Verarbeitung von
Steinen und Erden, Feinkeramik )
und Glasgewerbe 879,44 0.9 10,4 500 4,0 5 1.7 1.6
Ernahrungsgewerbe 574 4,6 2 0,7 1.6
Ubriges Verarbeitendes Gewerbe 12 729.3 12,6 14,8 1674 13.3 47 15,8 6.8

*) Bestande an unmittelbaren und mittelbaren Direktinvestitionen nach dan Wirtschaftszweigen der auslandischen Investitionsobjekte.
— *%) Mit unmittelbarer und mitteibarer baden-wiirttembergischer Kapitalbeteiligung nach den Wirtschaftszwaigen der ausléndischen
Investitionsobjekte. — 1) EinschlieBlich Herstellung von-Musikinstrumenten, Sportgeraten, Spiel- und Schmuckwaren. — 2) EinschlieBlich
Ziehereien, Kaltwalzwerke, Stahlverformung, Oberflichenveredelung, Hirtung und Mechanik. — 3) Ohne Eisenschaffende Industria.

- 4} Ohne Feinkeramik.

Quellen: Landeszentralbank Baden-Wirttemberg, eigene Berechnungen.

Industrie- und Handelstag gemeinsam mit dem
Institut der deutschen Wirtschaft 1989 im Rahmen
eines umfangreichen Forschungsprojekts durchge-
fiihrte Unternehmensbefragung; die sich vor allem
nach den Motiven der deutschen' Auslandsinvestoren
erkundigte, konnte den dargelegten Zusammenhang
eindeutig belegen . An der Umfrage haben (ber
1100 Unternehmen s&mtlicher Branchen (auch
Baugewerbe, Handel und Dienstleistungen) im
Bundesgebiet teilgenommien. Diese Teilnehmer
représentierten gemessen am Umsatz rund 17 % des
gesamten Unternehmenssekiors, die unter-

17 Vagl. BeyfuB, Jorg; Kitterer, Bemd H.-J.. Deutsche Direktin-
vestitionen im Ausland - Bestandsaufnahme und Ergebnisse
einer Unternehmensbefragung, Institut der deutschen Wirt-
schaft {Hrsg.), Beitrage zur Wirschafts- und Sozialpolitik, Nr.
181, Koln 1880. Zitierweise: Unternehmensbefragung...

schiedliche Teilnahmebereitschaft der insgesamt
9 700 befragten Untemehmen' ergab allerdings eine
gewisse Uberreprisentanz von GroBuntemehmen
und besonders exporiorientieten Firmen (die
wichtigsten Ergebnisse werden ‘in den Anhang-
tabellen 8 aufgefiihri).

Die Befragung machte deutlich, dak die Auslandsen-
gagements ungefdhr mit derselben Hiufigkeit
- jeweils rund 28 % der Angaben - in Form von Neu-
griindungen, Ubernahmen (einschlieBlich. 100-Pro-
zent-Beteiligungen) und Beteiligungen (unter 100 %)
vorgenommen wurden. Die restlichen 16 % betrafen
Objekte mit der Rechtsform der unselbstdndigen
Zweigniederiassung. Gefragt nach den Funklions-
schwerpunkten der Auslandsinvestitionen, entfielen
55 % der Nennungen auf die Bereiche Vertrieb,
Marketing und Kundendienst, 33 % der Auslands-
tochter wurden nach ihrem Schwerpunkt der Pro-
duktion zugeordnet. Die Funktionen Logistik, Be-
schaffung, Forschung und Organisation waren dem-
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gegeniiber eher untergeordnet mit Anteilswerten zwi-
schen 2 und 5 %. Der Funktionsschwerpunki Pro-
duktion wurde von den GroBunternehmen zwar et-
was hiufiger genannt als von den kleinen und mitt-
leren Unternehmen, das anteilige Ubergewicht von
Vertrieb, Marketing und Kundendienst war jedoch
auch bei den Auslandsaktivititen der Grofiunter-
nehmen ausgepragt.

Was nun die Rangordnung der Investitionsmotive
anbelangt. so zeigte sich eine klare Dominanz der
markt- oder absatzodentierten Beweggriinde. Dem-
nach lagen die fiinf wichtigsten Motive in der
"ErschlieBung neuer Mérkte", in der "Sicherung be-
stehender Mérkte", in der "Groe und Dynamik des
Auslandsmarktes”, in der "Marktpflege (Service,
Wartung usw.)" sowie in der "Vorbereitung auf den
Gemeinsamen Markt". Die erlragsrelevanten Motive,
wie "niedrigere Arbeitskosten", "niedrigere Steuerbe-
lastung" und "h&here Renditen”, rangierten im vorde-
ren Mittelfeld der insgesamt 20 Motive, die zur Aus-
wahl standen. Das Ende der Skala bildeten die
technik- und infrastrukturbestimmten Motive "hthere
Produktivitit", "Vorsprung bei Technologie und
Forschung", "bessere Infrastrukiurausstattung” und
- ganz zuletzt - "bessere Qualifikation der Arbeits-
krafte". Bemerkenswert ist, daB die "staatliche Inve-
stitionsférderung" der Ziellédnder offensichtlich nur bei
wenigen Investitionsvorhaben ausschlaggebend war.
Der per saldo exportférdemde Aspekt der Direktinve-
stitionen wurde somit bestatigt von dem ermittelten
Motivationsprofil der bundesdeutschen Investoren,
auch wenn berlicksichtigt wird - worauf die Autoren
auch ausdricklich hinweisenw -, daR nicht selten
eine Vermengung von Absatz- und Kostenmotiven
vorliegen diirfte. Interessant ist dariiber hinaus der
Umstand, dafd die eruierte Rangfolge der bisherigen
Investitionsmotive nahezu identisch war mit der
Skala der Motive, die nach Ansicht der Unternehmen
kiinflig an Bedeutung gewinnen.

Erfragt wurden femer diejenigen Lander und Regio-
nen mit sleigender Aftraktivitat fir deutsche Aus-
landsinvestoren. Dabei wurde deutlich, daf einer-
seits die USA ais Zielland zwar weiterhin attraktiv
bleiben (Rang 4), andererseits aber der Schwerpunkt
in Richtung EG-Staaten -mit Spanien und
Frankreich an der Spitze -anhalten, wenn nicht sogar
verstarkt fortgesetzt wird. So wurden die ersten

18 Vgl Beylul, J.; Kitterer B.H.-J.: Untemehmensbefragung.... 5.
46.
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sechs R&nge -mit Ausnahme der USA- von
EG-Landern belegt. Die Nennungspldtze 7 und 8 fir
die Gruppe der dynamischen “Tigerstaaten"1 und fiir
Japan, immerhin vor wichtigen Auslandsstandorten
wie Belgien und der Schweiz, signalisieren eine all-
mahlich doch wachsende Bedeutung der femdstli-
chen Region. Die Mehrzah! der Entwicklungslander
(Afrika, Nah- und Mittelost, Lateinamerika) scheint
dagegen weiter aus dem Blickfeld der deutschen
Investoren zu geraten. Die Umfrage wurde im Okto-
ber 19898 abgeschlossen, also vor und w&hrend den
Umwiélzungen in den ehemaligen Ostblockstaaten.
Eine aktuelle Attraktivititsskala wiirde fortgeschrit-
tene Reformldnder, wie die CSFR oder Ungam, si-
cherlich auf vorderen Réngen enthalten.

Nach einer jiingeren Telefonumfrage des Ifo-Instituts
vomn Dezember 1991 hat sich im Urteil der Un-
ternehmen zur  Qualitat des Standortes
Westdeutschland gegeniiber der vorangegangenen
Erhebung zum Jahresende 1988 eine Verschiechte-
rung ergeben” . Folgt man diesen Umfrageergeb-
nissen, so ist davon auszugehen, daB die aktuellen
Auslandsinvestitionen heimischer Untemehmen doch
in stdrkerem MaBe wie bisher als Reaktionen auf
relativ ungiinstige Entwicklungen von Standort-
faktoren in Deutschland zu werten sind. Andererseits
konnten die Uberwiegend negativen Qualitatsurteile
eine eher kurzfristige Stimmungslage widerspiegelin,
die wesentlich unter dem Eindruck der zu diesem
Zeitpunkt besonders lebhaft gefiihrten Standortde-
batte stand. Auch das ifo-Institut mikt - neben der
Ausnutzung von Kostenvorteilen - dem Motiv der
Absatzorientierung bei bundesdeutschen Auslands-
investitionen eine tiberragende Rolle bei und gelangt
zu der Einschitzung, dal ein Ubergang vom kom-
plementdren zum substitutiven Effekt zwischen Di-
rektinvestitionen und Ausfuhr bislang nicht feststell-
bar sei21. Des weiteren wird konstatiert, dal in An-
betracht ziemlich stabil wachsender Vermdgensbe-
stinde von auslandischen Investoren in West-
deutschiand umgekehrt der hohe deutsche Kapital-

19  Sidkorea, Taiwan, Singapur und Hongkong.

20 Vgl Nerb, G.: Der Standort Westdeutschland im Urleil der
Unternehmen, in: lfo-Schnelldienst, Heft 8/1992, S. 6 ff.

21 Vgl. Oppenlander, K.H.; Gerstenberger, W.: Direktinvestitionen
als Ausdruck zunehmender Internationalisierung der Markte, in:
{fo-Schnelldienst, Heft 10/1992, §. 3 ff.



expori nicht als Zeichen fiir eine Schwiche des
deutschen Produktionsstandortes interpretiert werden
kdnne. Er sei vielmehr ein Zeichen fiir die Starke der
{(west)deutschen Industrie, die von ihrer Ertrags- und
Finanzkraft her in der Lage sei, ihre Wetibewerbs-
position und Marktstellung durch die Ubernahme von
ausidndischen Firmen auszubauen.

Direktinvestitionen im internationalen Vergieich

Im folgenden werden die L#nder Bundesrepublik
Deutschiand (und darunter speziell Baden-Wiirttem-
berg), Frankreich, GroRbritannien, Niederlande, USA
und Japan in ihrer Stellung als Herkunfts- und
Ziellander von Direktinvestitionen verglichen. Vorab
ist darauf hinzuweisen, daB den statistischen
Angaben unterschiedliche Erhebungsverfahren und
von Land zu Land mitunter nicht ganz bereinstim-
mende Abgrenzungskriterien zugrunde liegen. Der
im Vergleich notwendige Ausweis in einheitlicher
Wiéhrung (nur die Verdnderungsraten beziehen. sich
auf die jeweilige- Wahrung) ist zudem abhangig vom
jeweiiigen Stand der Wechselkurse. Der Zweck die-

Tabelle 12

ser Gegeniiberstellung, ndmlich die Verdeutlichung
der relativen GréRenordnungen, wird jedoch von den
genannten Unschérfen nicht wesentlich beeintrich-
tigt.

Die in Tabelle 12 dargesteliten Vermdgensbestdnde
fir das Jahr 1989 belegen, daR® die im Ausland un-
terhaltenen Direktinvestitionen Baden-Wirttembergs
und des Bundesgebiets im Umfang keineswegs
spektakuldr sind, sondem im Rahmen der hier aus-
gewdhiten Vergleichsstaaten, die zugleich Haupt-
konkurrenten auf den internationalen Mérkien fir
Industriegiiter sind, eher eine miaBige GréRenord-
nung aufweisen. So waren die Bestinde der USA um
das 3,8fache, Japans um das 2,6fache und GroRbri-
tanniens um das 1,4fache hoher als das entspre-
chende Investivwermdgen der Bundesrepublik. Die
Wachstumsraten der Herkunftsidnder Baden-
Wiirttemberg und Bundesrepublik waren zwar
durchaus stattlich - gegeniiber 1980 zum Beispiel
wesentlich héher als die: Zunahme der Direktinve-
stitionsbestande der USA -., was auch noch als Indiz
fiir einen gewissen Nachholeffeki gelten kann, ge-

Direktinvestitionsbestande im internationalen Vergleich 1989

Direktinvestitionsbestinde 1989
im Ausland aus dem Ausland
Land Veranderungen Relation Relation Verdnderungen'!
msgasamt zur Zum insgesamt |
gegen 1985 | gegen 1980 | Ausfuhr BIpZ! gegen 1985 | gegen 1980
Mrd. DM¥ % Mrd. DM3) %
Bundesrepublik
Deutschland®! 186.3 + 42,0 +149,6 29 8 1271 + 398 + 771
darunter
Baden-Wiirttemberg? 24,2 + 331 + 146,1 22 7 23,3 + 354 + 105,8
Frankreich3! 128,6 - - 40 7 67,55 - -
GroRtritannien?’ 255,1. + 133 +160,3 108 21 160,7 +34,7 +106,8
Niederlande 1483 + 266 + B87.6 73 35 3.4 +53,3 + 158,0
UsSa 696,3 + 59,1 + 71,8 102 7 7032 + 1025 + 350,1
Japan 4717.7 32035 + 5957 92 9 294 + 150,86 + 4255

1} In jeweiliger Wahrung. (GroBbritannien 1987). — 2] Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen. — 3) Die Ursprungsdaten, mit Ausnahme
Japans {hier: US-Dollar) in jeweiliger Landeswahrung, wurden mit jahresdurchschnittlichen Wechselkursen umgerechnet. - 4) Unmittetbare
Bestdnde. — B} Vergleichbare Daten fiir 1985 und 1980 liegen nicht vor. — 6) 1987. - 7) Jewails Stand 1987.

Quellen: HWWA-Institut fir Wirtschaftsforschung; Bundesministerium fiir Wirtschaft; Statistisches Bundesamt; Deutsche Bundaesbank;

eigane Berechnungen.
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geniiber der im gleichen Zeitraum erfolgten Explo-
sion der japanischen Direktinvestitionen (gegeniiber
1980 Ausdehnung um das 7fache) allerdings relativ
bescheiden.

Nimmt man das Bruttoinlandsprodukt als MaBstab22,
dann ist die investive Auslandsorientierung der
Bundesrepublik etwas hoher einzustufen als die der
USA und Frankreichs, leicht geringer als die der
japanischen Wirtschaft, jedoch -wesentlich geringer
als die entsprechende Ausrichtung GroBbritanniens
und der Niederande. Die Letztgenannten weisen -
ebenso wie die USA - nicht unerhebtiche Auslands-
investitionen zur Gewinnung von Rohstoffen und
Erergietragern auf, denen kaum nennenswerte Akli-
vitdten auf bundesdeutscher Seite gegenibersiehen.
Kennzeichnend fir die bundesdeutschen Di-
rektinvestitionen ist der dominierende Anteil der In-
vestorenbranchen des Verarbeitenden Gewerhes.
Die Kapitalanlagen der anderen groBen Industrie-
lander (G7-Gruppe) stammen dagegen in ver-
gleichsweise héherem MaBe. von Dienstleistungsun-
ternehmen wie Banken und Versicherungen -- dies
gilt insbesondere auch fir Japan Die jingsten
Transaktionsergebnisse belegen jedoch auch fiir die
Bundesrepublik eine wachsende Bedeutung dieser
Investorengruppe.

Geringe Direktinvestitionsbestinde gemessen
am Ausfuhrwert

Die Bundesrepublik und speziell auch Ba-
den-Wiirtemberg sind weit stdrker exportorientiert
als etwa Frankreich und GroRbritannien. Obwohl in
der gesamiwirischaftlichen GroRenordnung we-
sentlich kleiner als Japan und die USA, konnte die
Bundesrepublik in den letzten Jahren zumeist hohere
Ausfuhrwerte wie Japan und die USA erzielen. Es ist

22 Hierbei ist zu bertcksichtigen, dafll die Vergleichsstaaten Ober
unterschiedlich groRe Inlandsmarkte verfagen. Der Drang zur
grenziberschreitenden Expansion dirfte im allgemeinen um so
starker sein, je begrenzter die jeweiligen Heimmirite sind.
Unter sonst gleichen Voraussetzungen mufite die Bundesre-
publik demnach eine erheblich hb&here Direktinvestiti-
ons-BIP-Relation aufweisen als Japan und die USA.

23 Vgl Bundesverband der Deutschen Industrie (Hrsg.). Direkt-
investitionen der sieben _grbmen Industrienationen {G7),
BDI-Dokumentation, Kaln 1991, S. 8. Zitierweise: Direktinve-
stitionen (G7)...
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kennzeichnend fir Baden-Wirttemberg und die
gesamte Bundesrepublik, daB sie in Relation zum
Ausfuhrwert iiber auffallend geringe Direktin-
vestitionsbestdnde verfigen (Tabelle 12). Die ent-
sprechenden Verhaitniszahlen - Relation zwischen
Investivwermégen und Exportniveau - sind fdr
GroRbritannien, Japan und die USA um ein Vielfa-
ches héher. Bezogen auf vorherrschende Motive und
Struktur der Auslandsinvestitionen diirfte die Ursache
dieser Diskrepanzen darin begriindet sein. dal die
bundesdeutschen und baden-wiirttembergischen
Kapitalengagements in gréBerem Umfang export-
kompiementare Funktionen erfiillen als dies bei den
ausgewahlten Vergleichsstaaten der Fall ist24. Ent-
sprechend diirften die heimischen Unternehmen je-
denfalls nicht in auGergewdhnlich hohem MaRe eine
internationale Diversifizierung von Fertigungspro-
zessen vorgenommen haben. In diesem Zusammen-
hang ist gleichwohl zu beachten, daR gerade das
Verhéltnis zwischen eigenen Direktinvestitionen und
denen anderer Industrieldnder in einer Branche
durchaus relevant ist fir die Marktposition der
heimischen Industrie®>. Unter diesem Aspekt wird es
auch in Zukunft erheblicher Aktivitdlen seitens
bundesdeutscher und  baden-wiirttembergischer
industrieunternehmen bedirfen, um die Stellung auf
den imternationalen Absatzmdrkten zu stitzen oder
noch weiter auszubauen.

So zeigen auch die jahriichen Transaktionswerte fir
die Jahre 1988, 1989 und 1990, daR die Auslands-
aktivitdten der heimischen Unternehmen betréchtlich
forciert wurden. Im internationalen Vergleich werden
diese an sich hohen Kapitaliransfers allerdings wie-
derum deutlich relativiert (Tabelle 13). Erstaunlich
umfangreiche Transaktionen - wesentlich umfang-
reicher als die bundesdeutschen Neftokapitalstrdme -
wurden von franzésischen und britischen Unterneh-
men vorgenommen. Bestimmend fiir den Kkurz-
fristigen Betrachtungszeitraum ist jedoch das interna-
tionale Vordringen der japanischen Wirtschaft. In der
Summe dieser drei Jahre ergibt sich fiir Japan ein
Transaktionswert von 302 Mrd. DM, dem ein Betrag
von "nur" 71 NMrd. DM von bundesdeutschen Firmen
gegeniiberstent; die entsprechenden Nettoanlagen
der US-amerikanischen Unternehmen beliefen sich
auf 148 Mrd. DM. In Anbetracht der gegenwaértigen

24 BDI: Direktinvestitionen (G7} ..., S. 11.

25 Vgl Grof, M.: Direktinvestitionen als Exporimotor..., 5. 172.



Tabelle 13

Jéhrliche Direktinvestitionen {Transaktionen) im internationalen Vergleich 1988, 1989 und 1990

Jiahrliche Direktinvestitionen
im Ausland aus dem Ausland
Land
1990 1988 1988 1990 1989 1988
Mill. DamT

Bundesrepublik Deutschland 31 706 21 290 17 844 5 508 7 936 2 233

darunter

Baden-Wiirttemberg 4 391 1577 - 296 1471 656
Frankreich 43822 33 966 22 398 14 662 17 962 12 650
GroBbritannien? . 66 396 65 064 50 451 30 581
Niederlande 18 653 21162 7 220 11 567 11 914 7182
USA 54 038 62 813 31438 60 140 132 728 104 491
Japan3! 91 974 127 063 82 683 4 490 5 381 5702

1) Die Ursprungsdaten, mit Ausnahme Japans (hier: US-Dollar) in jeweiliger Landeswéhrung, wurden mit jeweils jahresdurchschnittlichen
Wechselkursen umgerechnet. - 2) Zahlen tir 1990 liegen nicht vor. — 3} Jeweils Fiskaliahre; bei Direktinvestitionen aus dem Ausland:

Aktienerwerb.

Quelte: Datensammlung des HWWA-Instituts fir Wirtschaftsforschung.

Konjunkturschwéiche, die in Verbindung mit dem
rasanten Riickgang wvon  Aktienkursen und
Immobilienpreisen bereits zu teilweise massiven
Gewinneinbulen in der japanischen Wirtschaft
gefiihrt hat, dirfte allerdings in nachster Zukunft das
Expansionstempo der japanischen Untemehmen und
dabei insbesondere auch der Auslandsaktivititen
merkiich nachlassen. Es ist davon auszugehen, dad
die japanischen industrickonzerne ihre Vor-
wirtsstrategien auch mittelfristig nicht mehr so billig
finanzieren kénnen wie in der Vergangenheit™".

Japans Vordringen in den USA und Siidostasien
- Zielldnderstrukturen im Vergleich

in Tabelle 14 wird die jeweilige Ziellanderstrukiur der
Direktinvestitionsbestéinde der Bundesrepublik, der
USA, Japans und GroRbritanniens dargestelit. Dar-
aus geht hervor, daf die bisherige japanische Stra-
tegie schwerpunktmiBig auf eine investive Durch-
dringung des grofen Binnenmarktes der USA aus-
gerichtet war. Uber 40 %. der japanischen Bestédnde
waren 1989 in den USA angesiedeit, dem Betrag
nach nicht viel weniger, als bundesdeutsche Unter-
nehmen weltweit an Investitionen unterhielten. Die

28 Vgi. Gerstenberger, Wolfgang: Zur Wettbewerbsposition der
deutschen Industrie im High-Tech-Bereich, in; Ifo-Schneli-
dienst, Heft 13/1992, 8. 14.

zweitwichtigste Zielrichtung japanischen Vorgehens
lag im Bereich der asiatischen und vor allem siid-
ostasiatischen Entwicklungs- und Schwellenldnder,
die teilweise bereits in hohem MaBe iiber Produkti-
ons- und Kapitalbeziehungen mit der japanischen
Wirtschaft verflochten sind und insofern an Japans
Dynamik partizipieten (dies gilt auch umgekehrt).
Erst an dritter Stelle rangierte bei den japanischen
Direktinvestitionen zum Stand 1989 die Zielregion
der EG-Staaten. Im Zuge des bevorstehenden
EG-Binnenmarktes sowie des integrierten européi-
schen Wirschaftsraumes wurden jedoch inzwischen
die japanischen Engagements in Europa sicherlich
deutlich verstédrkt. Unsicherheilen (ber regional
begrenzte und zeitlich befristete Importbeschrin-
kungen oder Local-content-Vorschriften diirften diese
Bemiihungen zuséiziich motiviet haben. Die
Bundesrepublik zihlte bislang nicht zu den be-
vorzugten EG-Standorten ' fiir japanische Unter-
nehmen; dies waren in erster Linie GroRbritannien
und die Niederlande. Jiingsten Presseberichten
zufolge ist allerdings das vereinte Deutschland mit
seiner MarktgréRe und seiner zentralen Lage (auch
mit Blick auf Osteuropa) ein von japanischen Inve-
storen sogar auBerordentlich attraktiv eingeschiitzter
Standor! fiir die Produktion technisch hochwertiger
Erzeugnisse und fiir die Ansiedlung von Forschungs-
und Entwicklungseinrichtungen27

27 Vgl Handelsbiatt, Nr. 44 vom 03.03.1692, S. 1/9.
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Tabelle 14
Struktur der Direktinvestitionsbestiande im Ausland im internationalen Vergleich 1989%)

Direktinvestitionen der Herkunftsléinder
Bundesrepublik , .
Ziellinder/-regionen Dautschiand USA Japan GroBbritannien
Mrd. DM % Mrd. DM2! % Mrd. DM2! % Mrd. DM2! %
EG-Lander 85 434 41,3 281 339 40,4 79 020 16,5 71 046 279
darunter
Belgien/Luxemburg 18 043 8,7 17 060 2,5 12672 2,6 4 564 1.8
Bundesrepublik Deutschland - X X 46 186 6.6 6 487 14 9932 3.9
Frankreich 17 337 8.4 26 468 3.8 5 454 1,1 8 764 3.4
GroBbritannien 13784 6,7 112 553 16.2 29 111 6,2 X X
Irand 1 897 3,9 10 388 1.5 1 063 0,2 3 609 1.4
Italien 9473 4.6 19 366 2.8 1 287 0,3 3594 1.4
Niederlande 11 466 5,5 34 114 4.9 18 948 4,0 33777 13.2
Spanien 10615 5,1 11 468 1.6 2 908 0,6 3653 1,4
EFTA-Landerd) 18 016 8.7 46 948 6.7 4 639 1.0 8120 32
darunter
Schweiz ' 8 388 4.1 36 138 5,2 3 441 0.7 4623 1.8
Australien/Neusesaland 2 784 1.3 27 224 3,9 24 622 5,2 20 128 7.9
Japan 4119 2,0 a4 781 5.0 X X 27170 1,1
Kanada 5 393 2.6 123 315 17,7 8 641 1.8 15173 5.9
Sudafrika . 1982 1,0 1 586 0.2 - - 5447 21
USA 56 245 27,2 X X 196 408 41,1 90112 353
Entwicklungsregionen®! 21 866 10.6 173 264 24;9 163 380 34,2 40918 16,0
Afrika 1 803 0.9 7512 1.1 9924 2.1 5 067 2,0
Lateinamerika 14 929 7.2 118 008 16,9 69 335 14,5 19.678 7.7
darunter
Brasilien 9 652 4.6 27 320 3.9 11 186 2.3 3 544 1.4
-Steueroasen”5! 1104 0,5 66 318 9.5 51 318 10,7 10 720 4,2
Asien/Ozeanien 4 943 2.4 47 743 6.9 84 120 17,6 15 890 6,2
darunter .
Hongkong 1061 0.5 11180 1.6 15175 32 5 6568 2,2
Singapur 1195 0.6 4 361 0.6 10752 2,3 3720 1,5
Sidkorea 374 0.2 3 490 0,5 7 251 1.5 59 0,0
Taiwan 218 0.1 3614 0,5 4 299 0,8 . .
iibrige ASEAN-Lander® 7217 0.4 14 772 2.1 33 188 6.9 3 350 1.3
Restliche Lander 11 026 5,3 7795 1.1 245 0,2 1 350 0,5
Insgesamt 206 B66 100 696 252 100 477 655 100 255 064 100

#) Fiir GroBbritannien: 1987. — 1) Unmittelbare und mittelbare Besténde. — 2} Die Ursprungsdaten — bei Japan: in US-Dollar - wurden mit
jahresdurchschnittlichen Wechselkursan umgerechnet. — 3} Finnland, Island, Norwegen, Osterreich, Schweden, Schweiz: — 4) Ohne bersits
aufgefiihrte. Industrielinder: einschiieBlich auBereuropaische Staatshandelsldnder. — 5) Antigua, Antillen, Bahamas. Barbados, Bermuda;
Jungfarninseln, Kaimaninseln, Panama. Bei USA: ohne Antillen, da hier ein hoher Negativbestand ausgewiesen wird; bei Bundesrepublik
Deutschland:.ohne Bahamas (Geheimhaltung). — 6} Indonesien, Malaysia, Philippinen, Thailand, Brunei {ASEAN chne Singapur).

Quellen: HWWA-Institut fir Wintschaftsforschung; Deutsche Bundesbank; eigene Barechnungen.

Es sind mehrere Griinde denkbar, die zunéachst zu Augen zu verlieren; schlieBlich waren die japani-
einer gewissen Biindelung der japanischen Aktivits- schen EG-Investitionen 1989 nur um 5 Mrd. DM ge-
ten auf die nordamerikanischen Markte flihrten, ohne ringer als die der vorhemrschenden Industrienation in
jedoch - wie die Zahlen belegen - Europa aus den Europa, ndmlich der Bundesrepublik Deutschland.



Der nordamerikanische Binnenmarkt (USA und Ka-
nada) weist in sprachlicher Hinsicht sowie im Hinblick
auf rechtliche Vorschriften, Normen und Nachfrage-
strukturen eine grifere Homogenitat auf ais die
EG-Region, er ist dariiber hinaus im Marktvolumen
mindestens ebenso ergiebig und eignete sich wohi
auch als Standort in besonderem MaRe fiir die stra-
tegischen Technologiefelder der japanischen Ex-
pansion wie Unterhaltungs- und Mikroelektronik,
Fahrzeugbau und Maschinenbau. Auch Wechsel-
kurs- und handelspolitische Uberlegungen diirften
hierbei eine Rolle gespielt haben. Mo&glicherweise
wurde femer das Risiko von GroBinvestitionen auf
europdischem Boden, etwa angesichts der starken
Stellung bundesdeutscher Untemehmen im Fahr-
zeug- und Maschinenbau, vergleichsweise hbher
eingestuft. SchlieRlich hingt der Umfang der zu er-
reichenden Kapitalprasenz mitunter davon ab, wel-
che Mdglichkeiten der Markt fur Unternehmens-
iibemahmen und Kapitalbeteiligungen bietet. In die-
ser Hinsicht war der nordamerikanische Markt im
allgemeinen sicherich leichter zugénglich als der
européische mit seinen_h&ufig noch national geprag-
ten Kapitalvérflechiungen unter Beteiligung wvon
Banken, Versicherungen und nicht selten auch des
Staates.

Die Landerstrukturen der bundesdeutschen und der
US-amerikanischen Auslandsinvestitionen weisen
zum Teil gewisse Ubereinstimmungen auf. in beiden
Failen iberwiegt - mit jeweils gut 40 % - das Enga-
gement in den EG-Staaten. Nach GroRbritannien ist
die Bundesrepublik das nichstbedeutende Gastland
der USA-Stiitzpunkte in Europa. Ein naturgem&B ho-
her Anteil entfillt des weiteren auf das Nachbarland
Kanada. Ein wesentiicher Unterschied besteht jedoch
in der stérkeren Ausrichtung der
US-Direktinvestitionen auf Japan (Anteil: 5 %) und
die asiatischen Entwicklungs- und Schwellenlinder
(7 %). Die Anteilswerte mdgen im Vergleich zur
Bundesrepublik {Japan: 2 %, iibrige Lander Asiens:
gut 2 %) zwar nicht als iberméaBig hoch erscheinen,
aussagekraftiger ist aber die Differenz im absoluten
Niveau, und demnach war 1989 das
US-Aniagevermdgen in Asien (einschlieflich Japan)
um mehr als das Sfache hther als das bundesdeut-
sche. Gleichwohl haben die Entwicklungsl&nder ins-
gesamt auch als Ziellinder von US-amerikanischen
Direktinvestitionen eine eher untergeordnete Bedeu-
tung. Der Entwicklungsidnderanteil von immerhin
knapp 25 % ist insofem weit dberhht, als allein fast
10 % auf karibische "Steueroasen”"-Lander entfallen.
Diese Lander verfiigen zwar (ber hohe Buchwerte
von Kapitaibestdnden, die jedoch im Regelfall in

anderen Staaten (und wohl nicht zuletzt in den USA
und in den anderen Herkunftsiindem selbst) zur pro-
duktiven Verwendung kommen.

Im Vordergrund der britischen Auslandsengagements
stand bislang (hier; Stand 1887) die traditionell enge
Verflechtung mit den USA (Anteil: 35 %). Die
EG-Orientierung (28 %) ist hingegen vor allem in der
Breite - fast die Hilfte davon entfiel 1987 auf die
Niederlande - weniger ausgeprédgt. Auch der Anteil
der EFTA-ZiellAnder ist hier geringer als im Falle der
Herkunftsiinder Bundesrepublik und USA. In
Vorbereitung auf den gemeinsamen Binnenmarki
dirften jedoch die Europa-Aktivitaten GroRbritanni-
ens inzwischen erheblich gestiegen sein. Trotz seiner
Stellung als ehemals gréBte Kolonialmacht, haben
die Entwicklungsldnder auch fiir das Kapitalgeber-
iand GroBbritannien nur eine nachrangige Bedeutung
(Anteil: 16 %, darunter 4 % in "Steueroasen"). Dabei
darf gleichwohl nicht iibersehen werden, daB es sich
im einzelnen durchaus um hohe Absolutbetrige han-
delt. So waren die in den ASEAN-LAndern angeleg-
ten Kapitalbestéinde (Stand 1987) um das 3,6fache
héher als das entsprechende Investivvermogen der
bundesdeutschen Unternehmen (Stand 1989).

Wichtige Herkunftsldnder sind zugleich wichtige
Ziellinder

Zusammenfassend &Rt sich anhand der ausgewihi-
ten Beispiele festhalten, daB die intemationalen
Kapitalverflechtungen in hohem MaBe auf die Grup-
pe der hochentwickelten Industrieldnder, das heift,
auf deren Beziehungen untereinander konzentriert
sind. Entsprechend ist die diesbeziigliche Bedeutung
der Entwicklungslander als gering einzustufen,
insbesondere wenn man bericksichtigt, dal die
dynamischen Teile Siidostasiens im Grunde zum
Kreis der industrialisierten L4nder gerechnet werden
midten. Gerade auf diesen Wachstumsmdrkien ist
jedoch die Bundesrepublik in weit geringerem
Umfang durch Direktinvestitionen verireten als Ja-
pan. Auch die USA und GroBbritannien verfliigen in
dieser Region iiber eine wesentlich breitere Aus-
gangsbasis an Niederlassungen und Tochterunter-
nehmen. Ein Vorteil der bundesdeutschen Ziellander-
struidur ist hingegen darin zu sehen, daR sich die
Kapitalprdsenz relativ gleichméBig auf sdmtliche
Lander des europdischen Wirtschafisraumes und die
USA erstreckt. Dieser Vorsprung diirfie allerdings im
Zuge der verstarkien Europa-Aktivititen japanischer
Untemehmen mittlerweile nicht mehr so ausgepragt
sein.
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Aus dem dargesteiiten Zusammenhang - Konzen-
tration der intemationalen Kapitalstrtbme auf die
Beziehungen innerhalb der Gruppe hochentwickelter
Indusirieldnder - ergibt sich, da@ die wichtigsten
Herkunftslznder in der Regel auch die bedeutendsten
Ziellander von Direktinvestitionen sind. Dabei waren
es in den 80er Jahren die USA, die weltweit mit Ab-
stand die gréRte Anziehungskraft auf Direktinvesti-
tionen ausiibten. Die ausldndischen Kapitalbesténde
haben sich dort seit 1980 um das 4,5fache erhoht, so
daR Ende 1989 das Fremdvermégen in den USA be-
reits den Bestand von USA-Firmen im Ausiand
Ubertraf (Tabeile 12). Die Darstellung der jéhrlichen
Transaktionswerte zeigt diese Entwicklung speziell
fiir die Jahre 1988, 1989 und 1990 (Tabelie 13). So
wurden allein im Jahr 1989 umgerechnet 133 Mrd.
DM fiir Unternehmensbeteiligungen, -iibemahmen
und -griindungen in den USA investiert. Betrachtliche
Investitionssummen sind Ende der 80er Jahre auch
nach GroRbritannien geflossen. Hier galt jedoch - wie
auch fir die lbrigen Vergleichsstaaten -, daB die
Inlandsstrome deutlich geringer waren als umgekehrt
die Anlagen heimischer Unternehmen im Ausland.
GroRbritannien war Ende der 80er Jahre ebenso
deutlich ein Nettokapitalgeberland wie die Bundes-
republik, die Niederlande und Frankreich. Interessant
ist hierbei, daB die Rangfolge unter diesen Staaten
nach den Auslandsbestinden identisch ist mit der
Rangfolge nach der H&he der ausldndischen inve-
stivanlagen im Inland. Jeweils rangiert GroBbritanni-
en vor der Bundesrepublik, und diese wiederum vor
den Niederlanden und Frankreich - auf beiden Seiten
mit refativ groten Abstinden von Land zu Land. Der
jeweilige Grad der kapitalmdRigen Auslandsver-
flechtung spiegelt sich folglich in beiden Richtungen
wider.

Der Sonderfall Japan

Es hat seinen Grund, weshalb Japan bei diesen Be-
trachtungen zunichst ausgeklammert wurde. Japan

weicht insofern von den ausgewdhlten Vergleichs- -

staaten in eklalanter Weise ab, als die Beziehung -
wichtiges Herkunftsland und zugleich wichtiges Ziei-
land - hier nicht einmal anndhernd gilt. Das in den
jetzten Jahren mit Abstand gréBite Investorenland ist
namlich als Gastland von Auslandskapital quantitativ
kaum bedeutender als etwa das kleine Bundesland
Hessen. Die hohen Zuwachsraten (+ 426 %
gegeniiber 1980) diirften in dieser Hinsicht zwar eine
gewisse C')ffnun_g signalisieren, werden aber aufgrund
nahezu marginaler Ausgangswerte doch stark
relativiert. Die Griinde fir diese auffallende - frei-
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willige oder zum Teil auch unfreiwillige - Zuriickhal-
tung internationaler Investoren sind sicheriich viel-
schichtig.

Japan-Engagements sind zum einen sehr kostspielig
und bediifen eines umfangreichen Humankapital-
einsatzes etwa zur Informationsbeschaffung und zur
Uberwindung von Sprach- und Mentalitatsbarrieren.
Hinzu kommt, dal aufgrund der starken vertikalen
Bindungen, von den Zulieferfirmen (ber die
Industriekonzeme bis zum Héndlernetz, Marktzutritte
behindert werden. Ist der ausldndische Investor
beispielsweise von daher gezwungen, ein eigenes
Vertriebssystem aufzubauen, so steigt der Ka-
pitalbedarf und damit auch das Investitionsrisiko, das
wegen der technologischen Wettbewerbsstirke der
etablierten japanischen Kankurrenten wohl ohnehin
im Regelfall hoch ist. Nach Angaben des
Bundesverbandes der Deutschen Industrie28 wird fer-
ner durch gesellschaftsrechtliche oder vertragliche
Beziehungen zwischen japanischen Unternehmen
dafir gesorgt, daB sich fiir ausidndische
Interessenten nur in seltenen Ausnahmeféllen die
Chance einer Firmeniibernahme oder -beteiligung
erdffnet.

Die dargelegten Erschwemisse kdnnen jedoch den
Eindruck nicht ganz beseitigen, daR die europé-
ischen und amerikanischen Untemehmen insgesamt
zu spél darangingen, sich mit den japanischen Ge-
gebenheiten und Erfolgsrezepten auseinanderzu-
setzen und wirksame Gegenstrategien, die auch den
japanischen Binnenmarkt einschlies-sen, zu ent-
wickeln. Gerade ein Vordringen auf dem japanischen
Heimmarkt wire insofern wichtig, als es- die
Spielrdume der japanischen Untemehmen eingrenzt,
auf relativ gesicherten Inlandsméarkten hohe
Gewinnspannen zu erzielen, die zur preislichen Un-
terbietung im Export eingesetzt werden kénnen.

Zur Standortdiskussion - Sind Direktinvestitio-
nen ein geeigneter Indikator?

Die Frage nach der Qualitdt des. Wirtschafts- und
speziell des Industriestandortes Bundesrepublik
Deutschland war eines der beherrschenden Themen
der wirtschaftspolitischen Diskussion in den letzten
Monaten. Dies steht in engem Zusammenhang da-
mit, dal nach der einigungsbedingten Sonderkon-
junktur der Jahre 1990 und 1981 nunmehr auch die

28 Vgl Handelsbiatt, Nr. 37 vom 21./22.02.1992, §. 4.



westlichen Bundesli3nder von der internationalen
Konjunkturfiaute ergriffen wurden: In Zeiten flauer
Auftragseingdnge, nachlassender Kapazititsausia-
stungen und schrumpfender Gewinne richtet sich die
Aufmerksamkeit in.verstirktern Mae auf strukturelle
Problemstelungen wie Kostensituation, Produktivitst
und die. Stellung im intemationaten Technologiewett-
lauf. Es waren nicht zuletzt Wamsignale aus der
Wirtschaft, insbesondere Meldungen iiber vor-
genommene oder beabsichtigte Produktionsveriage-
rungen, die eine breite Diskussion Uber die. Qualitit
der geselischaftlich-wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen (Standortfaktoren) fiir Produktion und Inve-
stition in der Bundesrepublik ausgeltst haben. Hier-
bei steht auBer Frage, da@ der internationale Stand-
ortwettbewerb im Zuge der fortschreitenden européi-
ischen Integration bis hin zur Wirtschafts- und Wih-
rungsunion sowie der allgemein zunehmenden Mobi-
litét der Produktionsfaktoren Kapital und technisches
Wissen weiter an Intensitit gewinnen wird. Somit
bleibt die Sicherung der Standortqualitit eine wirt-
schaftspolitische Daueraufgabe in den kommenden
Jahren fiir Staat, Unternehmen und Tarifparteien.

Angesichls des milunter kontroversen Diskussions-
veriaufs der letzten Monate 148t sich ein allgemein
akzeptiertes Zwischenergebnis wohl kaum formulie-
ren. Man kann jedoch festhalten, daB nach einer
ganzen Reihe von Stellungnahmen die Bundesre-
publik in Sachen Wettbewerbsfahigkeit und Stand-
ortqualitd! insgesamt noch gut im Rennen Iiegezg.
wenngleich im einzelnen auch betont wird, dal die
Entwicklung wichtiger Standortfaktoren, wie Lohn-
nebenkosten, Maschinenlaufzeiten, Steuerbela-
stung, Umweltschutzanforderungen und Dauer von
-Genehmigungsverfahren, durchaus Anla@ zum
Nachdenken bereite -mithin der Standort teilweise an
Stérke eingebiitt habe. Standoristiitzende Faktoren
sind jedoch die hohe Qualitét von Infrastruktur und
Arbeitskraften, die vordere Position in Forschung und
Entwicklung (insbesondere auch in der Grund-
lagenforschung) sowie die relative Stabilitit und Kal-
kulierbarkeit der wirtschafilich-sozialen Rah-
menbedingungen. Was einige Aspekie der an-

29 Vgl Bundesministerium fOr Wirschaft (Hrsg): Qualitst des
Standorles Deutschland und Ansatzpunkie zur Verbesserung,
Beilage zum Monatsbericht 1/1992 (Zitierweise: Standortquali-
tat..) sowie eine Vielzahl von diesjahrigen Presseberichten
etwa in der Frankfurter Aligemeinen Zeitung (u.a. Nr. 43), im
Handefsblatt (u.a. Nr. 13}, in Die Zeit (u.a. Nr. 6) und in der
Stuttgarter Zeitung (insbesondere Bericht Uber den Stuttgarter
Zeitung Club, Nr. 56),

gefihrten Negativpunkte anbelangt, so ist femer zu
beachten, dafi beispielsweise das Spannungsfeid
Zwischen angemessener Steuerbelastung einerseits
und Qualitdt von Infrastruktur, Bildungswesen und
sozialer Ausgewogenheit andererseits oder etwa die
Kostensteigerung im Gesundheitswesen auch in den
dbrigen Industrielindemn brisante Problembereiche
darstellen; die vergleichsweise umfangreichen ‘An-
strengungen im Umweltschutz werden sich auf lange
Sicht eher als ‘Wettbewerbs- und Standorivorteil
erweisen. Von zentraler Bedeutung fiir die Sicherung
einer hohen Standortqualitat ist - neben -und auch
komplementér zu den Aktivititen in Forschung und
Entwickiung - die Aus- und Weiterbildung 'der
Arbeilnehmer. Beide Aspekte ergeben zusammen
den wichtigen Standortfakior der technologischen
Kompetenz. Spiirbare Engpasse am Arbeitsmarkt fir
Fachkrifte konnen nur durch verstdrkte Qua-
lifizierungsmaRnahmen gemildert werden.

Die Direktinvestitionen werden h&ufig als Indikator
zur Beurteilung der Standorlqualitét'herangezogen‘.
Dabei sollte jedoch die Aussagefshigkeit dieses Indi-
kators, insbesondere bei isolierter Betrachtung, nicht
iiberschitzt werden. Auslandsinvestitionen sind in
erster Linie ein Gradmesser fiir die Fahigkeit heimi-
scher Untemehmen, kapitalgestltzte Intemnationali-
sierungsstrategien durchzufiihren, Spezifische Wett-
bewerbsvorteile sind dafiir ebenso eine Vorausset-
zung wie eine enisprechende Kapitalbildung. Selbst
Produktionsveriagerungen sind in einer arbeits-
teiligen und dynamischen Weltwirtschaft ein
durchaus normaler Vorgang, der aus Sicht der Inve-
storenldnder in der- Regel mit einer inldndischen
Standortinnovation im Sinne einer Produktpa-
lettenbereinigung, also einer Konzentration auf
Produktionsprozesse mit hoher Wertschipfung
verbunden ist™. Auslandsinvestitionen sind insofern

30 Vgl. BMWi: Standortqualitit.., S. 6. Eine hohe Ausiandscrien-
tierung kénnte nur dann als Beleg einer heimischen Standort-
schwache angesehen werden, wenn sie Gberwiegend auswei-
chenden Charakter hatte und folglich mit dem Stichwer
"Kaphtalflucht” bezeichnet werden kénnte. Produltionsverlage-
rungen kénnten in Verbindung mit einer fehlenden Inlandsdy-
namik nicht als Standortinnovation interpretiert werden. In
diesem Fall wirde das betreffende Industrieland Im internatio-
nalen Strukturwandel zurickfallen. Es wirde auf der einen
Seite standardisierte Wertschopfungsteile an das Ausland
veriieren und kbénnte andererseits auch im innovativen Weitbe-
werh nicht Schritt halten. Wachsende Arbeitsicsigkeit, defizi-
tdre Handeisbilanzsalden {(oder entsprechende Wechsel-
kursanpassungen) und sinkende Realeinkormmen wiren die
Folge.
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auch Ausdruck einer innovativen Dynamik, die sich
im Regelfall auch in der Entwicklung des in-
landischen Kapitalstocks niederschidgt. So erreichien
in der Bundesrepublik Ende der 80er/Anfang der
90er Jahre neben der Direktinvestitionstatigkeit
gleichzeitig die Inlandsinvestitionen ein Rekord-
niveau mit teilweise zweistelligen jahrlichen
Zuwachsraten (Tabelle 15).

Die baden-wiirlembergischen und bundesdeutschen
Auslandsengagements bestehen, gemessen an an-
deren wichtigen Investoreniindem, mit auferor-
dentlich hohem Anteil aus exportunterstiitzenden
Niederlassungen und Tochterunternehmen. Die In-
ternationalisierung wurde zwar in den letzten Jahren
erheblich forciert, sie mull aber insgesamt und ins-
besondere mit Blick auf die Zielmérkie Japans und
Siidostasiens eher als zu gering denn ais zu hoch
eingeschitz werden. Wenngleich eine zuverldssige
Quantifizierung der auf das inland bezogenen Be-
schiftigungseffekte kaum mdbglich sein diirfte, so

liberwiegt doch der Eindruck, daB mit Hilfe der im
Ausland vorgenommenen Direktinvestitionen nicht
nur Arbeitspldtze im Inland gesichert, sondem per
saldo sogar noch zusétzliche Beschéftigungschancen
erbffnet wurden. Gerade in den letzten Wachs-
tumsjahren ist eine Vielzahl neuer Arbeitsplatze
entstanden, so daB im westlichen Bundesgebiet und
speziell in Baden-Wiirttemberg - trotz hoher Zu-
wanderungen - die Arbeitsiosenquoten auf ein im in-
ternationalen Vergleich niedriges Niveau zurickge-
fuhrt werden konnten (Tabelle 186).

Unter dem Gesichtspunkt der Standortattraktivitat
sind umgekehrt auch die Héhe bzw. Struktur der Di-
rektinvestitionen ausléndischer Untemehmen im In-
land und der entsprechende jihrliche Nettokapital-
fluR keineswegs einfach zu interpretieren. Das Bei-

‘spiel Japan zeigt, daR eine relativ geringe Présenz

auslindischer Firmen nicht ohne weiteres auf eine
unzureichende Standortqualitit schlieBen 18Rt
Spezifische Gegebenheiten, wie Transparenz und

Tabelle 15
Stand und Entwicklung der jeweils inlandischen Investitionstitigkeit in ausgewdhiten Landern
Bruttoanlageinvestitionen darunter: Ausriistungsinvestitionen'!
Land/Bundestand inggesamt Anteil am Bruttoinlandsprodukt 0\3:2::5‘?;}:;:.39 gege\:ﬁjrggfsgﬂg\f:rjahr
1990 1990 1985 1980 | 1980—1990 | 193 1990 1989
Mrd. DM %

Westdeutschland. 510 21.2 19,5 22,6 + 2,0 + 10,0 + 129 + 9.8
Baden-Wirttemberg 794 22,04 20,9 24.8 + 1,78 - - + 5,6
Bayern 1034 25,44 23,7 25,9 + 2,75 - - + 2,6
Hessen 454 19,64 18,2 19,8 + 089 - - + 53
Nordrhein-Waestfalen 1064 18.24 18.7 205 + 2,89 - - + 13,3

Belgien 63 20,3 15,6 211 + 2,5 + 35 + 9.9 + 19,0

Frankreich 408 21,2 19.3 23,0 + 23 - 20 + 5.4 + 6.7

Grofibritannien 302 19,2 17,0 18,0 + a1 -11.0 - 38 + 87

Italien 356 20,2 20,7 24.3 + 1.8 - 1.0 + 35 + 5,2

Japan 1 551 32,6 27,8 31,6 + 57 + 8.0 + 13,9 + 15,6

Niederlande 98 21,7 19,2 21,0 + 2,86 + 3,0 + 6.0 + 5,5

Osterreich 63 24.5 22,6 257 + 2,2 + 6,0 + 8,3 + 7.2

Schweiz 100 27.2 23,8 23.8 + 4.4 + 0,0 + 43 + 4,8

Spanien 196 24,6 18,9 22.1 + 3.2 - 10 + 1.2 +12,1

USA 1400 16,1 18.1 191 + 3.2 + 00 + 2.8 + 5.2

1} In konstanten Preisen. — 2) Arithmetisches Mitte! der realen jahrlichen Veranderungsraten. — 3) Schatzung des Sachverstandigenrates. —

4} 1989. - 5) 1380 bis 1989.

Quellen: Sachverstindigenrat, Jahresgutachten 1991/92; Statistisches Bundesamt; Eurostat, Luxemburg; eigene Berechnungen.

34



Tabelle 16

Gesamtwirtschaftliche KenngréBen im internationalen Vergleich 1989 bis 1991

Reales Bruttoinlandsprodukt" Erwerbstitige ')
Arbeits-
losen-
o . , = . . tal!
Land/Bundesland Veranderung gegeniiber Vorjahr Veranderung gegenuber Vorjahr quote
1991 1990 1989 1991 1990 1989 1991
%

Westdeutschland + 3.4 + 4,7 + 3,2 + 1.7 + 2,5 + 1.4 4,6
Baden-Wiirttemberg + 2.8 + 45 + 35 + 2,5 + 2,8 + 1,4 3.7
Bayern + 3.7 + 5,1 + 3,8 + 25 + 2,9 + 1.5 4.4
Hessen + 3,7 + 5,0 + 3.6 + 2,6 + 3,4 + 1,3 5,1
Nordrhein-Westfalen + 2,7 + 4.1 + 2,9 + 2.4 + 2,9 + 1,6 7.9

Belgien + 1.4 + 37 + 3,8 + 01 + 09 + 1,3 9,4

Frankreich + 1.4 + 28 + 39 + 01 + 1.1 + 1.2 9.4

Groftbritannien - 19 + 0,8 + 2.3 - 34 + 1,5 + 3.1 8.7

Italien + 1,0 + 2,0 + 30 + 0.1 + 1.4 + 0.1 10,9

Japan + 4,52 + 582 + 4,7% + 15 + 2.0 + 1.9 2.2

Niederlande + 2.2 + 3.9 + 4.0 + 0.7 + 1,9 + 1.7 6.1

Osterreich + 2.8 + 74,9 + 3.7 + 1,2 + 1.8 + 10 3.4

Schweiz - 0,2 + 2,2 + 35 + 0,6 + 1.3 + 11 1,2

Spanien + 2.5 + 3,7 + 4,8 + 1,3 + 27 + 4,1 15,9

USA - 05% + 1,0% + 2,5% - 05 + 05 + 2,0 6.7

1)Fiir Westdeutschland und die ausgewahlten Staaten:
— 2} Reales Bruttosozialprodukt, ’

Quelle: CECD; Statistik der Bundeslander.

allgemein die Rahmenbedingungen fir Marktzutritte
und insbesondere fiir den Erwerb von Untemehmen
und Firmenbeteiligungen - auch dber die Bbrse -,
sind hierbei zu berlicksichtigen. Die Importpolitik
spieft ebenso eine Rolle wie das Wechselkursniveau
und die GriRe des jeweiligen Marktes. Standortbe-
dingungen, wie hohe Immaobilienpreise, ein weitge-
hend ausgeglichener Arbeitsmarkt bei Fachkrafte-
mangel und nicht zuletzt die Wetthewerbsstirke der
ansé#ssigen Unternehmen, kdnnen ddmpfend auf die
Investitionsbereitschaft  ausldndischer Investoren
wirken, sind jedoch fdr sich betrachtet positive
Aspekie im Sinne einer vorhandenen Inlands-
dynamik. Betrachtet man die beiden Haupizielidnder
von intemationalen Direktinvestitionen der letzten
Jahre, ndmlich die USA und GroBbritannien, so war
es alles in altem wohl weniger die giinstige Stand-
ortqualitdt als vielmehr die partiell angeschlagene
Wettbewerbsfahigkeit heimischer Indusirien {(z.B. des
Fahrzeugbaus), die das Vordringen ausldndischer
und vor allem japanischer Konzere nach sich zog.

vergleichbare OECD-Angaben;

Bundeslander: Angaben der Landerstatistik.

Diese Uberlegungen kénnen freilich nicht zu der
umgekehrten These fithren, wonach Wettbewerbs-
féhigkeit und Standortqualitdt um so héher zu bewer-
ten wiren, je weniger Auslandskapital der in-
l&ndischen Wirtschaft zuflieit. Bei offenen Mérkten
und insgesamt vorteilhaften Standortfaktoren ist
davon auszugehen, daR sich im arbeitsteiligen
ProzeR auch in einer Wirlschaft mit ausgesprochen
wettbewerbsstarken Inlandsunternehmen noch Platz
fir ausldndische Investoren bietet. Unter der Vor-
aussetzung prinzipiell  zugénglicher  Mérkte,
einschliefilich des Marktes fiir Unternehmensbeteili-
gungen, liegt somit die Vermutung nahe, daR weder
eine extrem hohe noch eine extrem niedrige In-
landsprasenz von auslandischen Unternehmen als
Indizien fiir eine positive Entwicklung der heimischen
Standoriqualitdt und Wettbewerbsfahigkeit heran-
gezogen werden kénnen. Die positive
SchluBfolgerung wire demnach eher im Falle einer
mittleren oder “angemessenen" Prdsenz von aus-
landischem Investivkapital zu ziehen, was jedoch
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allein aufgrund der quantitativen Unscharfe nicht als
hinreichendes Kriterium gendigen kann.

In Baden-Wiirttemberg und in der gesamten Bundes-
republik sind austdndische und davon insbesondere
amerikanische Firmen durchaus in erheblichem
Umfang vertreten, wenngleich diese Engagements
im Vergleich mit anderen wichtigen Ziellandern nicht
auBergewodhnlich hoch sind. Die jeweiligen Be-
standsveranderungen belegen, daR gerade auch En-
de der 80er Jahre betrachtliche Summen investiert
wurden. Zu Beginn der 90er Jahre hat diese Bereit-
schaft wohl nachgelassen - wozu auch die interna-
tionale Konjunkturfiaute und der generelle Einbruch
der Investitionsdynamik beitrug -, die betreffenden
Transaktionswerte sind jedoch nur beschrinkt aus-
sagefahig, da mit ihnen eine wichtige Komponente
der letztjahrigen Bestandsentwicklung, namlich die
reinvestieten Gewinne, nicht erfa8t wird. Zwar wa-
ren die Neuansiedlungen nach Anzahl und Wert eher
bescheiden, und gleichzeitig wurden einige
Verauferungen vorgenommen (zum Teil wohl an
baden-wiirttembergische und bundesdeutsche Fir-
men, die ihrerseits Tochtergesellschaften von Aus-
landsunternehmen sind) - andererseits wurden aber
sicherlich wiederum stattliche Gewinnbetrdge reinve-
stiet® . Fir ein Land, das bereits ber zahlreiche
Stiitzpunkte von Auslandsinvestoren erschlossen
wurde, muB dieser Umstand nicht als ungewohnlich
gelten.

Fat man diese Uberlegungen zusammen, dann
kann der indikator der Direktinvestitionen auslédndi-
scher Unternehmen im Inland zum gegenwartigen
Zeitpunkt-nicht als Beleg einer nachlassenden Stand-
ortattraktivitdt. gewertet werden. Umgekehrt ist aller-
dings auch die positive SchluBfolgerung einer gehal-
tenen oder gar verbesserten Standortqualitdt zumin-
dest fragwiirdig, da ein eindeutiges Urteil iber die
"Angemessenheit” der vorliegenden. Nettokapitalver-
énderungen kaum mdglich ist.

Gesamtwirtschaftliche‘ Investitionsdynamik als
Hauptindikator

Ein entscheidendes Kriterium fir die Inlandsdynamik
ist letztlich die gesamte Investitionstitigkeit, unab-
hangig davon, ob sie nun im Einzelfall von einem in-

31 Vgl. Frankfurter Aligemeine Zeitung vorn 17.03.1992. Hier wird
speziell Bezug genommen auf die Investitionstatigheit ameri-
kanischer Unternehmen in Deutschiand.
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ldndischen oder von einem ausldndischen Investor
getragen wird. So ist durchaus denkbar, dal Aspekte
der Wirtschafts- und Sozialordnung, wie. etwa die
weitgehenden Mitbestimmungsrechte, zwar wvon
manchen Auslandsinvestoren kritisch wahrgenom-
men, von inl&ndischen Firmen dagegen nicht (oder
nicht mehr) als Investitionshemmnisse betrachtet
werden. Andererseits kdnnten Stabilitatsfaktoren, wie
stabiler Geldwert, ruhiges Sozialklima und VeraR-
lichkeit wvon Politik und Verwaitung, eher bei
auslandischen Firmen eine hohere Wertschitzung
genieBen. Die Standortqualitit ist somit je nach
spezifischen Anforderungen nicht nur von Branche
zu Branche unterschiedlich zu beurteilen, sondem
kann bezogen auf Einzelmerkmale auch aligemein
im Urteil zwischen in- und austandischen Unterneh-
men differieren.

Kennzeichnend fiir den wirtschaftlichen Aufschwung
in der Bundesrepublik seit 1982 war, dafl die Inve-
stitionsdynamik zunachst nur schleppend in Gang
kam, dann aber, zum Ende der 80er und vor allem
zu Beginn der 90er Jahre, in auBerordentlich hohen
Wachstumsraten gipfelte. Nimmt man den gesamten
Zeitraum von 1980 bis 1990, dann ergibt sich fiir die
Bundesrepublik  intemational eine unterdurch-
schnittliche Entwicklung der Investitionen (Tabelle
15), was aber gerade durch die jingste Dynamik bei
Investitionen und Beschaftigung relativiert werden
mul. Wie sehr sich hierbei allerdings strukturelle und
konjunkturelle Effekte liberlagem, zeigt insbesondere
das Beispiel Grofbritannien. Das in den 80er Jahren
hohe Investitionswachstum ist hier im Zuge der Re-
zession 1990 und 1981 in deutliche Minusraten
umgeschlagen. Was den Investitionsanteil am
Bruttoinlandsprodukt betrifft, so liegen die Bundes-
republik . und die (ibrigen hier ausgewahiten
EG-Staaten relativ eng beieinander, im Durchschnitt
mit erkennbarem Vorsprung vor den USA, aber mit
weitem Abstand hinter Japan.

Die gesamtwirtschaftlichen Investitionszahien lassen
somit keinen wesentlichen Positionsverlust gegen-
iiber den Konkurrenzstandorten innerhalb der Eu-
ropdischen Gemeinschaft erkennen. Mit ihrer zentra-
len Lage in Europa, mit dem durch die neuen
Bundeslinder betrichtlich vergréBerten Wirtschafts-
raum und mit ihren ausgewiesenen Stand-
ortvorieilen, wie Humankapital, Infrastruktur und
technologische Kompetenz in Forschung und Pro-
duktion, geht die Bundesrepublik sicherlich aus einer
relativ starken Position in den Standortwetibewerb
der kommenden Jahre. Die wirtschaftspolitische
Herausforderung wird jedoch darin bestehen, die



komparativen Vorzige durch weitere Anstrengungen
zu sichern und gieichermaBen dafiir Sorge zu tragen,
daB die ebenso verhandenen Standortdefizite soweit
mdglich tendenziell abgebaut, zumindest aber so
gestaltet werden, da® im intemationalen Vergieich
keine weiteren Nachteile in den investiven
Rahmenbedingungen entstehen. Speziell fiir
Baden-Wiirttemberg 148t sich diese Gesamtein-
schitzung noch insofern unterstreichen, da es als
eine wirtschaftlich-industrielle Kemregion der Bun-
desrepublik wie kaum ein anderes Bundesland in die
internationale Arbeitsteilung integrier ist.

Zusammenfassung

- Die Intemmationalisierung von Wirschaft und Un-
temehmen hat in den letzten Jahren erheblich
zugenommen. Die modemen Informations- und
Kommunikationstechnologien erleichtern dabei
die zentrale Steuerung intemational gestreuter
Unternehmensaktivititen. Politische  Wei-
chenstellungen, wie die europdische Integration
und die Offnung der ehemaligen RGW-Staaten,
haben dieser Entwickiung zusitzliche impuise
verliehen.

- Im Rahmen seiner Direktinvestitionsverflech-
tung zum Stand Ende 1990 war Ba-
den-Wiirttemberg mit einem Saldo von 3,9 Mrd.
DM ein Nettokapitalgeberland. Speziell die
Bestandsbilanz mit den westlichen Indu-
strietéindern erbrachte einen Uberhang der hei-
mischen Direktinvestitionen im Ausland in Hohe

- von 2,3 Mrd. DM. Bundesweil belief sich der
UberschuB der Vermdgensaniagen im Ausiand
insgesamt auf 71,3 Mrd. DM und im Verhiitnis
zu den westlichen Industrieldndern auf
60,7 Mrd. DM.

- Der Bestand an unmittelbaren Direktinvestitio-
nen Baden-Wiirttembergs im Ausland betief sich

Ende 1990 auf 27,1 Mrd. DM. Umgekehrt

hiellen ausiindische Investoren Besténde in
Baden-Wiirttemberg in Hohe von 23,2 Mrd. DM.
Bundesweit betrugen die Verrndgensanlagen im
Ausiand 210,9 ‘Mrd. DM; dem standen Direkt-
investitionen von austdndischen Investoren im
Inland mit 139,6 Mrd. DM gegeniiber.

- Die . wichtigsten Ziellander ba-
den-wiirttembergischer  Auslandsinvestitionen
sind die USA (Anteil: 22 %), Frankreich (11 %),

die Schweiz (9 %) und GroBRbritannien (8 %).
Gegen Ende der 80er und zu Beginn der 90er
Jahre wurden vor allem die, Direktinvestitionen
im EG-Ausland .iberdurchschnittlich ausgewei-
tet. Dagegen hat die Bedeutung der Entwick-
lungslander schon seit Mitte der 70er Jahre
stark nachgelassen. Insgesamt ist das ba-
den-wiirttembergische  Auslandskapital  von
1979 bis 1890 um mehr als das Dreifache ge-
stiegen.

Hauptzielbranchen sind das Verarbeitende Ge-
werbe (Anteil; 42 %), wobei der StraBenfahr-
zeugbau mit Abstand vor der Elektrotechnik und
dem Maschinenbau rangiert, sowie der Handel
(30 %). Gut drei Viertel der Auslandsbesténde
entfallen auf industriell ausgerichtete Investoren
(Herkunftsbranchen Verarbeitendes Gewerbe
und Beteiligungsgesellschafien). Die
heimischen Industrieuntemnehmen .haben etwa
2zwei Fiinftel ihrer Investivanlagen auRerhalb
des Verarbeitenden Gewerbes getitigt - und
zwar vorwiegend im Handel (Vertriebstchter)
und in geringerem Umfang in sonstigen
Dienstleistungen (etwa Finanzierung und Lea-

sing).

Die wichtigsten Herkunftsldnder von auslandi-
schen Direktinvestitionen 'in Baden-Wiirttem-
berg sind die USA (Anteil: 36 %), die Schweiz
(31%) und die 'Niederlande (11 %). Die
EG-Staaten sind als Kapitalgeberldnder insge-
sami unterreprésentiert, ihr Anteil hat jedoch in
den letzten Jahren deutlich zugenommen. Geg-
eniiber 1979 wurde das gesamte Auslandsver-
mdégen in Baden-Wirttemberg verdoppelt.

Baden-Wiirttemberg nimmt als industrielle Ziel-
region fiir ausldndische Direktinvestitionen in-
nerhalb der Bundesrepublik eine zentrale Siel-
lung ein. So war 1990 etwa jedes vierte Indu-
strieunternehmen mit malgeblicher Auslands-
beteiligung in Baden-Wirttemberg ansissig. Die
mit Abstand wichtigste Zielbranche ist der
Bereich Biromaschinen/DV-Geréte, gefolgt von
Chemischer Industrie, Elekirotechnik und Ma-
schinenbau. Die Bedeulung als Standort fiir
ausldndische Objekie in Handel und Dienstlei-
stungen ist demgegeniiber eher nachgeordnet.

Im Jahr 1990 arbeitete fast jeder fiinfte Be-
schéftigte im Verarbeitenden Gewerbe des Lan-
des (Untemehmen mit 20 und mehr Beschiiftig-
ten) flir eine Firma mit maBgeblicher Auslands-
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beteiligung. Speziell im Industriezweig Biiro-
maschinen/ DV-Gerite waren es mehr als 70 %
der Inlandsbeschiftigten. In der Chemischen
Industrie belief sich diese Quote auf gut die
Hélfte und in der Elektrotechnik auf knapp ein
Viertel.

Ende 1990 beschéftigten die ba-
den-wiirttembergischen Tochter- und Enkelfir-
men im Ausland 384 000 Personen. Umgekehrt
waren 345 000 Personen in Baden-Wiirttemberg
in  Unternehmen mit maBRgeblicher Aus-
landsbeteiligung beschafligl. Speziell fir die
investitionsobjekie im Verarbeitenden Gewerbe
war die Bilanz der mit Direktinvestitionen direkt
verbundenen Arbeitsplitze mit jeweils 298 000
ausgeglichen. Den 70000 Beschaftigten in
baden-wiittembergischen Handels- und
Vertriebsfirmen im Ausland standen jedoch
lediglich 26 000 Arbeitsplétze in entsprechenden
Stitzpunkten ausléndischer Investoren im
Inland gegeniiber.

Die Ergebnisse der jéhrlichen Transaktionsstati-
stik pragten mit dem Ausweis niedriger Kapitai-
zufliisse die Diskussion lber die Attraktivitat des
Standortes fiir Auslandskapital. Hierbei ist
jedoch zu beachten, da die Transaktionssta-
tistik in mehreren Punkten von der Methode und
Abgrenzurig der Bestandsstatistik abweicht und
vor allem eine offensichtlich  wichtige
Komponenie der letztjdhrigen Bestandsentwick-
lung, ndmlich die reinvestierten Gewinne, nicht
erfaBt. Auch der flieBende Ubergang zwischen

“eigentlichen Direktinvestitionen und vorwiegend

finanzwirtschaftlich motivierten Anlagen ist bei
der Betrachtung von Direktinvestitionszahlen
generell zu beriicksichtigen.

Nimmt man die umfassenden Daten der Be-
standsstatistik, so 188t sich fiir den Zeitraum
1986 bis 1990 eine generell nachlassende At-
traktivitdt der Ziellinder Bundesrepublik und
Baden-Wiirttemberg fiir intemationale Investo-
ren nicht belegen. Die Kapitalbesiinde aus-
iéndischer Unternehmen sind - im Gegenteil -
teilweise durchaus betrdchtlich gestiegen. Fiir
Baden-Wiirtemberg galt in den Jahren 1986,
1987 und 1989, dal die Investivanlagen von
Auslandsfirmen im Inland stérker zugenommen
haben als umgekehrt die Direktinvestitions-
bestinde heimischer Unternehmen im Ausiand.

Die Gegeniiberstellung der wichtigsten Ziellén-
der baden-wiirttembergischer Warenexporte
und Direktinvestitionen sowie der entsprechen-
den Wachstumsraten fiir die 80er Jahre zeigt
eine auffallende Gieichldufigkeit in Struktur und
Rangfolge. Ubereinstimmungen ergeben sich
auch in der Untergliederung nach Branchen. Die
These eines positiven Zusammenhangs
zwischen Ausfuhrtétigkeit und direktem Ausia-
ndsengagement karin damit als weitgehend ge-
sichert gelten. Zwar sind die Direktinvestitionen
wesentlich starker gestiegen als das Ausfuhmi-
veau, dies ist jedoch kaum auf eine partielle
Exportsubstitution, sondern vielmehr darauf
zurlickzufiihren, daR mit  zunehmender
Marktdurchdringung der Bedarf an weiteren Di-
rektinvestitionen  zunéchst  (berproportional
zunimmt. Dies resuiliert nicht zuletzt aus den
ebenso angelegten Strategien der intemationa-
len Konkurrenten.

Die das Inland betreffenden Beschafligungsef-
fekte der Kapitalanlagen im Ausland sind auf-
grund vielfdltiger (auch indirekter) Wirkungen
schwer zu beurleilen. Es (iberwiegt jedoch der
Eindruck, da mit Hilfe der Auslandsinvestitio-
nen nicht nur das heimische Arbeitspiatzange-
bot insgesamt im Niveau gesichert, sondem
darilber hinaus per saldo eher noch zusitzliche
Beschaftigungschancen erdffnet werden konn-
ten.

Die baden-witritembergischen wie insgesamt die
bundesdeutschen Direktinvestitionen im Aus-
land sind im Vergleich mit den enisprechenden
Vemmndgensbestdnden wichtiger Konkurrenz-
l&nder nicht sonderlich hoch, in Relation zum
Ausfuhrwert sogar auffallend gering. Dies ist ein
deutlicher Hinweis darauf, dal die Aus-
landsprdsenz der heimischen Unternehmen in
vergleichsweise hohem. MaRBe exportunterstiit-
zende Funktionen erfiilit, Es ist andererseits
auch ein Indiz dafir, dal der weltweite Absatz
der bundesdeutschen Untemehmen durchaus in
relativ groBem Umfang mit Inlandsproduktionen
erzielt wird.

Die Entwicklung der letzien Jahre stand im Zei-
chen des intemationalen Vordringens der ja-
panischen Wirtschaft. Diese Expansian richtete
sich zun&chst schwerpunktmiBig auf den
US-amerikanischen Binnenmarkt, der damit
weltweit zum mit Abstand griRten Empfinger-
markt fur intemationale Direktinvestitionen



avancierte. Umgekehrt konnte Japan selbst als
Standort allenfalls ansatzweise von ausiindi-
schen Investoren erschlossen werden. Fiir die
Jahre 1988 bis einschiieBlich 1990 beliefen sich
die Direktinvestitionen (Transaktionen) ja-
panischer Uniemehmen auf umgerechnet 302
Mrd. DM, wihrend in Japan lediglich 16 Mrd.

DM von auslandischen Firmen investiert wur-
den.

Ein Vorzug der Ziellanderstrukiur bundesdeut-
scher Auslandsinvestitionen liegt in der breiten
Streuung auf sémtliche Staaten des europé-
ischen Wirlschaftsraumes und die USA. Ein De-
fizit mu allerdings darin gesehen werden, daR
die bundesdeutsche Wirtschaft nur mit relativ
geringen [nvestivantagen in der japanisch-pazi-
fischen Region vertreten ist. Speziell die ba-
den-wiiritembergischen Unternehmen bildeten
darin - zum Stand Ende 1990 - keine Aus-
nahme. Gerade die Partizipation an diesen in-
novativen Wachstumsmarkten dirfte jédoch
gezielte und auch umfangreiche Direktinvesti-
tionen “vor Ont" erfordern.

Obwohl h&ufig als Indikator in der aktuelien Dis-
kussion herangezogen, lassen sich die Direk-
investitionen in beiden Richtungen grundsétziich
nur schwer im Hinblick auf Fragen nach Wett-
bewerbsfahigkeit und Standortqualitét interpre-
tieren. Zwar wiirden grobe Schieflagen - also
eine deutliche Abwendung sowohl der inléindi-
schen wie der ausiindischen Investoren vom
heimischen Standort - wohl eindeutig eine un-
zureichende Standortgualitdt signalisieren. Der
umfassendste Indikator dafiir ist aber die ge-
samtwirischafiliche  Investitionstatigkeit  im

Inland. Hier zeigt sich, da® im Bund wie im
Land auBerordentlich hohe Wachstumsraten
erzielt wurden; so sind etwa die realen Ausri-
stungsinvestitionen bundesweit 1990 um 12,9 %
und 1991 um weitere 10,0 % gestiegen
{entsprechende Lé&nderangaben liegen hierzu
noch nicht vor). Aus dem Wirtschaftswachstum,
der Beschéftigtenentwicklung und dem Status
im internationalen \Warenaustausch ergeben
sich weitere Anhaltspunkte.

Kennzeichnend fiir den wirschaftlichen Auf-
schwung in der Bundesrepublik seit 1982 war
zundchst eine eher verhaltene Investitionsdy-
namik, die sich in der zweiten Halfte der 80er
Jahre tendenziell steigerte und schlielich am
Anfang der 80er Jahre - auch unter dem EinfluR
der einigungsbedinglen Nachfrageimpulse - in
zweistelligen Wachstumsraten gipfelte. Gegen-
iiber den europédischen Konkurrenzstandorten ist
damit kein wesentlicher Positionsverlust er-
kennbar.

Die Sicherung der Standortqualitat bleibt jedoch
eine wirschaftspolitische Daueraufgabe der
kommenden Jahre. Dabei gilt es einerseits, die
komparativen Vorziige im Wettbewerb zu er-
halten und andererseits dafiir Sorge zu tragen,
da die ebenso vorhandenen Standortdefizite
soweit mdglich verringert, zumindest aber so
gestaltet werden, daf im intemationalen Ver-
gteich keine weiteren Nachteile in den investi-
ven Rahmenbedingungen entstehen. Wichtigste
Handlungsfeider dabei sind die Reform der
Untemehmensbesieuerung, die Verstarkung der
beruflichen Aus- und Weiterbildung, eine
offensive Technologiepolitik und die Verbesse-
rung der Verkehrsinfrastruktur.
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1.2 Energieangebot und -verbrauch in Baden-Wiirttemberg

Der Energiebilanz kommt ais statistischer Ubersicht
liber die gesamte energiewirtschaftliche Struktur ei-
nes Wirtschafisraumes eine gewichtige Rolle '
Nachfolgend soll daher mit Hilfe der Energiebilan-
zen  der Bundesrepublik Deutschland (alte Bun-
deslédnder) und Baden-Wirttembergs die Entwick-
lung von Energieangebot und -verbrauch seit 1950
bzw. 1965 untersucht werden. Einheitliche Ener-
giebilanzen der Bundesrepublik Deutschland wurden
erstmals 1962° erarbeitet, und zwar riickwirkend fiir
die Jahre 1950 bis 1961. Fiir Baden-Wiirttemberg
liegen Energiebilanzen erst seit 1965 vor. Die Ana-
lyse wird in zwei Zeitabschnitte untergliedert. Zu-
néchst soll ein Uberblick iiber die Energieversorgung
in der Bundesrepublik - soweit mdoglich auch in
Baden-Wiirttemberg - von 1950 bis zur ersten Ol-
preiskrise 1973 gegeben werden. Die eigentliche
Analyse erstreckt sich dann von 1973 bis 1990 mit
Schwerpunkt ab der zweiten Olpreiskrise von 1979.

Mineraldl verdringt Steinkohle zu Ende der fiinf-
ziger Jahre

Anfang der 50er Jahre enisprach der Primdrenergie-
verbrauch in der Bundesrepublik etwa einem Drittei
des jetzigen Niveaus. Er wurde zu 94 % durch Stein-

1 In der Energiebilanz wird das Aufkommen und die Verwendung
von Energietrdgern in einer Volkswirtschaft - oder in Teilen
darin - fur einen bestimmten Zeitraum moglichst jockenlos Und
detailliert nachgewiesen. Vom Endenergieverbrauch nach
Verbrauchssektoren und Energielrigern aus, zeigt sie die
kemplexen Varflechtungen der Umwandlung von Energietrs-
gem bis hin zum Gesamtenergieverbrauch (Primarenergiever-
brauch). '

2 Arpeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher
Forschungsinstitute e.V. (Hrsg.): Unlersuchung tber die Ent-
wickiung der gegenwirtigen und zuklnftigen Strukiur von An-
gebot und Nachfrage in der Energiewirtschaft der Bundesre-
publit unter besonderer Berlcksichtigung des Steinkohlen-
bergbaus, Berlin 1962.

kohle und Rohbraunkohle gedeckt, und zwar fast
ausschlieBlich aus heimischen Vorkommen. Mit 5 %
fiel der Mineraldlanteil kaum ins Gewicht. Die
Bundesrepublik war hinsichtlich der Energieversor-
gung nicht nur autark, sondermn exportierte dariiber
hinaus noch dreimal soviel Energietrdger wie sie
importierte.

Bis Mitte der fiinfziger Jahre blieb die Kohle unange-
fochten wichtigster Energietrdger der Bundesrepu-
blik. Auch 1955 machten Steinkohle und Braunkohle
zusammen noch 90 % des gesamien Energiever-
brauchs aus.

Seit Ende der fiinfziger Jahre erwuchs der deutschen
Kohle mit dem Mineraiéi ein Konkurrent (Tabelie 1).
Damit stiegen auch die Energieeinfuhren. Bei einer
1958 noch etwa gleichen Ausgangslage, verdoppelte
sich der Verbraucherpreis fiir Braunkohlebriketis bis
1972, und die Anthrazit-Steinkohle wurde um zwei
Drittel teurer. Dagegen blieb der Preis fiir leichtes
Heizél in dem ganzen Zeitraum mit Kkleinen
Schwankungen stabil bei etwa 0,18 DM pro Liter. Der
Benzinpreis pendelte nur geringfiigig um 0,60 DM je
Liter. In derselben Zeit verteuerte sich die Lebens-
haltung um fast die Hilfte.

Aus dieser Entwicklung heraus erklirt sich der Riick-
gang des Steinkohleabsatzes zwischen 1958 und
1972 um ein Dritte] bei einem Zuwachs des Gesamt-
energieverbrauchs um 86 %. Verbrauchsférdernd
wirkten hierbei die Zunahme des Bruttoiniands-
produkts und der Bevolkerung. sowie die preisglin-
stige Verfiigbarkeit des Mineraldls. So wurde zum
Beispiel 1972 flinfzehnmal soviel leichtes Heizol
abgesetzt wie 1958, und der Verbrauch an Motoren-
benzin stieg, auf das Viereinhalbfache. Die Ver-
brauchsanteile am Mineraibl verdnderten sich: Wur-
den 1950 noch drei Viertel der Erddlderivate im
Verkehr verbraucht und dehnten bis 1961 Industrie,
Haushalte und sonstige Verbraucher ihre Anteile
daran noch in praktisch gleichem Ma@e aus, so ging
nach 1961 die Bedeutung der Industrie fiir den Mine-
ralilverbrauch wieder zurick, Dagegen verang-
samte sich der Rickgang des Verkehrsanteils deut-
lich, setzte sich die Ausdehnung der Haushalte und
sonstigen Verbraucher unvermindert fort.
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Tabelle 1

Primar- und Endenergieverbrauch in der Bundesrepublik Deutschland*) und in Baden-Wirttem-

berg von 1950 bzw. 1965 bis 1973

Primarenergieverbrauch Endenergieverbrauch

darunter davon i

Jahr insgesamt | o insgesarnt Haushalte

9 Steinkchlen ?’I:;hnkkol‘:‘er? Mineraldle " Industrie Verkehr und sonastige
) onle - Verbraucher
Mill. 1 SKE % Mill. t SKE %
Bundesgebiet!!

1950 135,5 72.8 15,2 4.7 86,7 45,8 17.2 37,0
1951 149.8 74,3 14,7 4.7 100,3 45,8 ‘ 16.0 38,2
1953 165,5 73.3 15,3 6,0 105,6 46,0 16:1 37.9
1955 183.4 71,7 14,9 8.5 1261 47,3 ' 15,3 374
1957 -~ 196,1 69,9 14,8 11,0 134,7 47,3 151 316
1959 ' 194,0 62,8 14.5 18,3 133,3 47,5 16,7 35,8
1961 215,7 57,2 13,6 24,9 . 149.8 47.4 16,2 36,4
1963 2489 51,0 13,0 324 176.4 41,0 15,5 43,5
1965 2646 43.3 11.3 40,8 184.2 42,7 16.4 40,9
1967 266,8 36,2 10,2 477 186.0 40,8 17.3 41,8
1969 315,0 323 9.6 50,9 < 217.4 40,0 16,6 t o, 434
1971, 3394 26,6 8.6 54,7 230.7 38,2 18.4 43,4
1972 354.3 23,6 8.7 55.4 2400 37,4 18,5 441
1973 3785 22,2 8.7 55.2 253.9 vz 18.0 44,3

Baden-VWirttemberg

1965 26.0 29,4 3.9 53,3 20,4 335 22,0 44.5
1971 36.1 . 152 15 69,6 27.2 32,2 242 43,5
1972 . 386 11.6 1.1 70,9 28,5 320 ' 248 43,5
1973 42,4 9,3 1.0 71,2 30.6 28,2 217 50,1

*] Hier wie in den folgenden Tabellen alte Bundeslénder. — 1} Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen. - 2] EinschlieBlich Militarische

Dienststellen.

Die zuvor geschilderte Entwicklung der Energiever-
sorgung im Bundesgebiet traf im wesentlichen auch
auf Baden-Wirttemberg zu. Die Energiewirnischaft
des Landes war von Anfang an durch den Mangel an
heimischen Primarenergietrigern und Revierferne
gepragt. Die Energieversorgung des Landes war
deshalb in verstirktem MaBe auf das vielseitig
verwendbare Mineralt angewiesen. Es verwundert
deshalb nicht, dak die erste Energiebilanz Baden-
Wiirttembergs 1965 einen Anteil der Mineraldlpro-
dukte am Primérenergieverbrauch von 53 % aus-
wies, der im Bundesgebiet bei 41 % lag. Bis zum
Jahr 1972 stieg der Mineraldlanteil im Bundesgebiet
. auf 55%, in Baden-Wirttemberg waren es sogar
71 %.

Olkrise 1973 und erste Strukturverinderungen
Als die OPEC 1973 Erdd! als politische Waffe im

Nahostkonflikt einsetzte, &nderte sich die Ange-
botssituation auf den Energieméarkten der westlichen

a2

Welt schlagartig. Der bis dahin durch Preisstabilitat
und reichliche Mengen gekennzeichnete Markt wurde
durch die Preispolitik der OPEC, durch den gewalti-
gen Preissprung (von 3 US-$/barre! auf 12 US-$/
barre!) beim "Preisfiihrer Rohdl", vom Kidufer- zum
Verkdufermarkt. In Zusammenhang damit rickten
auch die Grenzen der wirtschaftlich erschlieBbaren
Energiereserven stdrker ins Bewufltsein. Die
Sicherheit und Preisginstigkeit der Energiever-
sorgung riickten ins Zentrum der Energiepolitik.

Als vordringlichste Aufgabe galt jetzt, den Olanteil
zugunsten relativ sicherer und preisginstigerer
Energietrdger zuriickzudréingen, und auf sparsamen
und rationellen Umgang mit Energie hinzuwirken.

im Jahr 1973 betrug der Primérenergieverbrauch in
Baden-Wiirttemberg 42,4 Mill. t Steinkohleneinheiten
(SKE), hiervon entfielen 71 % auf Mineral$l. Der
Anteil im Bundesgebiet insgesamt lag hingegen bei
55 %.



Kemenergie und Erdgas :ersetzen nach 1973 in
Teilen Erdol . . . .

Die Entwncklung der Enelgleversorgung in Ba-
den- Wurrtemberg seit 1973 war geprigt durch zwei
Substrlutlonsprozesse mit dem gemeinsamen Ziel,
die .Abhangigkeit von Mlneralmprodukten Zu vermin-
dem. Zum einen hat sich die Struktur des Primér-
energieverbrauchs deutlich gewandelt (Schaubild 1).
Bis 1978 erméBigte . sich der Mineral&ianteil auf
84 %. Zum Abbau der Mineraiélabhingigkeit trug vor
allem der zunehmende Einsatz von Kernenergie zur
Stromerzeugung und der Mehrverbrauch von Erdgas
im Raumwirmebereich bei. Diese Energietriger
konnten bis 1978 ihre Anteile am anarenergle-
verbrauch auf 6% bzw. 8 % erhbhen (Tabelle, 1 im
Anhang).

Zum anderen galt es, das Wachstum des gesamten
Energieverbrauchs durch vermehrten Einsatz von
Kapital -fir -Wérmed&mmung, Abwéimenutzung,
energiesparende Gerite, Anlagen etc.-zu reduzieren.
Bei Betrachturig des spezifischen Energieverbrauchs
zeigte sich ein sparsamerer und ‘rationelterer Um-
gang mit Energie. So. ging .der. spezifische Pri-
mérenergieverbrauch im Land von 180 kg SKE pro
1 000 DM Bruttointandsproduki (in Preisen von 1985)
im Jahr 1973 (Bundesgebiet: 254 kg SKE) auf 172 kg
"SKE im Jahr 1978 (237 kg SKE) zurtick.

Absolut erhdhte sich jedoch der gesamte Primér-
energieverbrauch in Baden-Wiirttemberg zwischen
1973 und 1978 um 4,5 %, von 42,4 auf 44,4 Mill. t
SKE (Tabelle 2). !Im gesamten Bundesgebiet war ei-
ne Zunahme des Primdrenergieverbrauchs (Tabeile
3) um 2,8 % - von 378,5 auf 389,0 Mill. 1 SKE - zu
verzeichnen.

Der Endenergieverbrauch in Baden-Wiirttemberg
vergrilerte sich zwischen 1973 und 1978 um 6,1 %
von 30,6 auf 32,4 Mill. t SKE (Zunahme im Bundes-
gebiet: 2,2 %). Es war bei allen Energietrigem im
Land - mit Ausnahme von Stein- und Braunkohle -
ein Zuwachs zu verzeichnen. Obwonhl auch der Ver-
" brauch an MineralSiprodukten in absoluten Zahlen
zugenommen hat, ist ihr Anteil am gesamten Enden-
ergieverbrauch im Betrachtungszeitraum von 74,5 %
auf 72,6 % zurlickgegangen. Demgegeniiber stiegen
die Anteile von Erdgas und Strom zwischen 1973
und 1978 -von 5,0 % auf 7,3 % bzw. von 12,8 % auf
14,8 % - deutlich an (Tabeile 4 im Anhang).

Schaubild 1

Wandel In der E'nerglevarsorgﬂng
in Baden—Wirtemberg von 1965 bis 1990
nach Energietrdgern.
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Unterschiedliche Entwickluﬁg bei dein Verbrau-
chergruppen

Die Hélfte des Endenergieverbrauchs entfiel sowohi
1978 wie auch 1973 auf die Gruppe der Haushalite
und sonstigen Verbraucher. Absolut gesehen hat der
Verbrauch dieser Gruppe in diesen Jahren auf 16,5
Mill. t SKE (+ 7,4 %) zugenommen (Tabelle 4). In
dieser Zeit stieg die Zahl der Haushalte um 3,6 %.
Auch je Einwohner ist der Endenergieverbrauch der
Haushalte und sonstigen Verbraucher um 86 % -
von 1658.auf 1800 kg SKE - gestiegen. Dabei ist der
Verbrauch an Mineraldl um 3,3 %, der von Strom um
37,0 % und der von Gas um 54,7 % je Einwohner
angewachsen.

Der Endenergieverbrauch im Bergbau und Verarbei:
tenden Gewerbe ging von 1973 bis 1978 um 5.1 %
von 8,4 auf 7,9 Mill. t SKE zuriick. Der Index der
Nettoproduktion (1985=100) stieg in diesem
Zeitraum von 87,0 auf 88,9 (+ 2,2 %). Der Anteil die-
ser Verbrauchergruppe Anteil am gesamten End-
energieverbrauch verringerte sich weiterhin. von
282 % auf 254 %. Kennzeichnend fir den End-
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Tabelle 2

Struktur und Entwicklung des Energiever-
brauchs in Baden-Wiirttemberg 1973 bis 1978
nach Verbrauchsart und Verbrauchergruppen

Verdrauchsart
1973 1974 1975- 1976 1977 1978
Verbrauchergruppe
Mill: + SKE
Primarenergieverbrauch 42.44 1988 39.57 40,94 42,22 44,37
Yerbrauch und Vertusie
im Energiesekior.
Statistische Dillerenzen 9.86 938 850 957 10,00 10,87

Nichtenergetischer Ver-
brauch 202 193 162 1,24 1,74 1.29

Endenergieverbrauch 30.58 8.57 2845 30.13 30.48 2.4
Bergbau und Verar- )

beitendes Gewerke’ 862 801 141 133 8.06 §.23

Verkehr 662 6.29 §72 697 137 113

Haushalte und scnsuige
Verbraucher 15327 14.28 14,26 1518 15,05 -16.45

Anteil am Primarenergieverhrauch in %2

Verbrauch und Verlusre
im Energiesekior.
Siatisusche Dillzrenzen 232 215 4.0 214 31 40

Nichienergesischer Ver-
trauch 4.8 4.8 LR ] 3e 4.1 29

Endenergieverbrauch 72.0 T 1.8 116 122 13.0

Anteil am Endenergieverbrauch in %

Berghau und Verarhei-
tendes Gewerbe 282 200 26,3 265 . 264 254

Verkehr 217 120 216 230 4.2 239

Haushalte und senstige
Verbrauche: 50.1 50,0 50.1 504 49.4 50.8

energieverbrauch des Landes war dabei - und ist
auch heute noch - der im Vergleich zum Bundes-
durchschnitt geringere Verbrauchsanteil der Indu-
strie. Dies ist auf das von jeher geringere ‘Gewicht
der energieintensiven Grundstoff- und Produktions-
glterbranchen in Baden-Wiirttemberg zurlckzufiih-
ren. Beim Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe
146t sich im betrachteten Zeitraum ein Substitutions-
effekt erkennen. So stand einem zurlckgehenden
Verbrauch an leichtem und  schwerem Heizdl
(- 12,5 %) sowie an Steinkohlen {- 20,8 %} ein An-
slieg bei Gas (+ 32,5 %) und Strem (+ 8,4 %) ge-
geniiber (Tabelle 5). '

im Verkehr hat der Endenergieverbrauch von 1973

bis 1978 um 16,7 % - von 6,6 auf 7,7 Mill. t SKE -
zugenommen. Damit lag sein Anteil 1978 bei 23,9 %

a4

gegenilber 21,7 % im Jahr 1973. Ausschlaggebend
hierfiir war der Krafistoffverbrauch (Motorenbenzin
und Dieselkraftstoff) im StraBenverkehr, der im Be-
trachtungszeitraum insgesamt eine Verbrauchs-
steigerung - nach einem kurzen Riickgang im Jahr
1974 - von 19,9 % aufwies. Urséchlich hierfir war
eine Uberdurchschnittliche Steigerung des Kraftfahr-
zeugbestandes (+ 22,7 %) und der Jahresfahriei-
stung (*+ 25,7 %) in diesem Zeitraum.

Zweite Olpreiskrise 1979 und verstirkte ‘Struk-
turverdnderungen

Nach der iranischen Revolution im Jahre 1979 und
dem Ausbruch des iranisch-irakischen Krieges wurde
der Roholpreis von 12 US-$/barrel bis auf 34

" US-$/barrel angehoben.

Tabelle 3

Struktur und Entwicklung des Energiever-
brauchs in der Bundesrepublik Deutschland
1973 bis 1978 nach Verbrauchsart und Ver-
brauchergruppen

Verbrauchsarn
1913 1374 1975 1976 117 1978
Verbrawchergrupne
Min. 1 SHE
Primarenergieverbrauch 37B46  365.H8  347.74  3I1D3v 37234 1BO.0I
Verbrauch und Verlusie
im Energiesektor,
Siatisusche Dillerenzen 9471 42.68 90.23 96.08 92.84 97.59
Nizhienergelischer. Ver
brauch 29,84 9.0 23,49 2538 10.22 31.94

Endenergieveryrauch 25381 24360 23402 248.85 24827 25048

Berghau und Verar
beitendes Gewerbe 95,56 95.67 B3.98° BRI 88,05 88,62

Verkehr 4576 4378 46.24 48,51 51,22 54,37
Haushalie und'sonstige .

Verbraucher 112,58 104.15 1D3.8D 112.04 110.00 116.70
anteil sm Primérenergieverbrauch in %

Verbrauch und Verluste
im Energiesekior,

Stavistische Differenzen 25,0 2513 2549 259 pL R 25.1
. Nichlenergetischer Ver- .
brauth 19 B 6.8 L] a1 8.2

Endenergieverbravch B7.1 66 B B71.3 61.2 B6.9 66.7

Anteil am Endenargieverhrauch in %

Bergbaw und Verarbe-
tendes Gewerbe 116 333 359 355 353 342

Verkeht 18.0 180 198 195 20.5 209

Haushalte und sonstige .
Verbrauches 443 424 444 45,0 44.1 15.0




Die Energiepolitik in Baden-Wiirttemberg und der
Bundesrepublik .blieb verstarkt auf die rationelle
Energienutzung, die Olsubstitution und die regionale
Diversifizierung der Bezugsquellen gerichtet.

Die Entwicklung der Rohélpreise leitete einen Um-
bruch in der Olverbrauchsentwicklung ein, mit einer
starken Schrumpfung des Primirenergieverbrauchs
von Rohdl und Mineraldlprodukten in den Folge-

jahren. Der gesamte Primérenergieverbrauch des

Landes Baden-Wiirttemberg im Jahr 1979 betrug
46,8 Mill. t SKE, ein Wen, der in den nachfolgenden
sechs Jahren nicht mehr erreicht wurde. Hiervon
entfielen 63,4 % auf den Mineralélbereich im
Vergleich zu 50,7 % im Bundesgebiet.

Rationelle Energieverwendung und Substitution
nach 1979 weiter verbessert

Wegen des hoheren Ausgangsniveaus hatte der
zweite Preisschub des Rohdls im Jahre 1979 we-
sentlich stirkere und nachhaltigere Reaktionen her-
vorgerufen als der erste 1973. Die Energieeinspa-
rung und die Substitution von Ol durch andere
Energietrdger wurden durch zahireiche energiepoli-
tische MalRnahmen auf Bundes- und Landesebene
forciert. Diese betrafen hauptsichlich die finanzielle
Fdrderung des Ausbaus der Erdgas- und Fernwir-
meversorgung, der Energieeinsparung und der Nut-
zung ermeuerbarer Energietrager. Ausserdem wurden
Einsparvorschriften eingefihrt.

Nach 1979 kam es im Land zu einem bis 1983 anhal-
tenden Riickgang des Priméarenergieverbrauchs um
9,2% auf 42,52 Mill. t SKE. Zwischen 1984 und
1986 stieg der Energieverbrauch um 7,7 %, und von
1986 bis 1988 stagnierle er praktisch. in 1989 wurde
wieder das Niveau des Jahres 1979 ereicht. Zwi-
schen 1989 und 1990 stieg der Primérenergiever-
brauch um 3,1 % auf 48,28 Mill. t SKE. In dieser Zeit
stieg das reale Bruttoinlandsprodukt (in Preisen von
1985) um 4,5 % und die Bevilkerung um rund
200 000 Personen. -

In dem gesamten Zeitraum von 1979 bis 1990 nahm
der Primérenergieverbrauch somit um 3,1 % wvon
46,83 auf 48,28 Mill. t SKE zu. im Bundesgebiet er-
gab sich eine Verringerung um 3,9 % von 408,2 auf
392.2 Mill. t SKE (Tabelle 6 und 7). Diesen Ver4nde-
rungen stand ein Bevdlkerungswachstum seit 1979
um 630 000 Personen und eine insgesamt AuBerst
positive  konjunkturelle Entwicklung gegeniiber
(Schaubild 2). S0 nahm das reale Bruttoinlandspro-
dukt (in Preisen von 1985) seit 1879 - von einem

Tabelle 4

Endenergieverbrauch der Haushalte und
sonstigen Verbraucher in Baden-Wiirttemberg
1973 bis 1978 nach Energietrigern

Energigirager 1973 1974 1875 1376 1977 1978
100D « SKE
Steinkohlen 545 746 469 320 275 257
Braunkahlenbrikens 427 418 314 274 255 2492
Brenrhalz 142 178 1585 156 159 175
Heizof leicht 9 954 8 T8 B 780 9 B05 9356 10 266
Heizol schwer 266 #9 158 34 52 120
Erdgas ynd Ecdoigas') 1062 1144 1284 1433 +a52 1625
Strom 1853 1944 2071 222% 2348 2 hit
fernwarme 384 70 418 42B 424 135
Soastige Ennrqialragetz' 684 683 B33 13 723 157
Insgesamt 19317 14298 14262 15175 15045 16 448

11 EinschiieBlich Stadigas - 2] Malorenbearin. Flugbenain, Flugturbinenkralisioff, Peiroleum.
Dieselkralisiall. Flussiggas. Klargas

Einbruch im Jahre 1982 abgesehen - im Bund und
Land standig zu. Damit ergab sich zwischen 1979
und 1990 in Baden-Wirttemberg eine Erhéhung des
Bruttoinlandsprodukts um knapp ein Drittel und. im
Bundesgebiet um fast ein Viertel.

Gleichzeitig zeigen jeizt ein verbesserter, rationelie-
rer Umgang mit Energie einerseits und die Irrever-
sibilitét der durch energlesparende Investitionen re-
alisierten Einsparpotentiale andererseits’ Wirkung;
dies insbesondere im Riickgang des spezifischen

Tabelle b
Endenergieverbrauch im Bergbau und Ver-

arbeitenden Gewerbe Baden-Wiirttembergs
1973 bis-1978 nach Energietrdgern

Energierrager 1973 1974 1975 1976 1977 1978
1000 t SKE
" Steinkohlen ° 457 462 380 397 383 162
Sonstige feste Brenastoly ') 75 2 2 23 23 15
Heizd! leicht 1 820 1514 1450 1 815 ‘1 619 1 106
Heizal schwer 1570 3128 2 901 3 181 29713 30
Erdgas und Erdolgaszl 5949 7166 709 652 776 187
Strom 1 900 1 B67 1750 1 909 1-994 2 059
Fernwarme 135 139 139 157 173 192
Sonslige Enugie1riger.3l 117 12 114 148 141 100
Insgesamt ' 8616 BO06 7466 7982 8062 6233

1) Braunkohier, Halz. - 2) EinsclieBlich Stadigas. - 3) Schwerer Fluqiurimenkraitstoff, Petrgleym,
Perralkoks, Flossiggas, Halfineriegas. .
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Tabelle 6

Struktur und Entwicklung des Energieverbrauchs in Baden- Wurttemberg 1979 bis 1990

nach Verbrauchsart und Verbrauchergruppen

Verbrauchsart -
1979 1980 1982 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Verbrauchergruppe ‘ '
Mill. t SKE
Primarenergieverbrauch 46,83 44,98 42,63 43,890 45,94 47.26 4731 47,37 46,82 48.28
Verbrauch und Verluste im Energieseklior,

Statistische Differenzen 11,46 11,50 11,61 11.83 12.73 12,45 12.81 13.08 12.46 14.01
Nichienergetischer Verbrauch 1.31 1.19 1,15 1.03 1.02 1,05 0.99 0,86 0.95 0,95
Endenergieverbrauch 34.06 32.29 29,88 31,03 3219 3376 33,52 33,34 32.40 33:31

Bergbau ung Verarbeitandes Gowerbe 8,38 8,27 7.71 7.69 7,73 7.83 7 7.83 8.15 8.28

Verkehr. 8,01 8,02 1.56 1.85 7.87 8.43 8.73 5.0% 9,22 9.49

Haushalle und senstige Verbraucher 17.67 1600 1461 15439 1648 1750 1688 1645 1504 1553

Anteil am Primiérenergieverbrauch in %
Verbrauch und Verluste im Energiesektor,

Statistische Differenzen 24.5 256 27.2 26.9 217 26.3 211 278 28.? 29.0
Nichtenergetischer Verbrauch 2,8 2,6 2.7 2.3 2.2 2,2 2.4 2.0 2.0 2.0
Engenergieverbrauch 727 71.8 100 70.7 0.1 7.4 T0.9 10.4 139.2 69.0

Anteil am Endenergieverbrauch in %
Berghau und Verarbeitendes Gewerbe’ 24.8 256 25,8 24,8 24.0 23.2 236 235 15,2 249
Verkehr ' 235 24i8 25,3 25,3 24.8 25.0 260 | 271 28,5 28.8
Haushalte und sonstige Verbraucher £1.8 49,6 48,9 49.9 51.2 51.8 50,4 _49.3 46,4 4_6.7

Primédrenergieverbrauchs (Tabelle 8) von 1735 kg
SKE pro 1000 DM Bruttointandsprodukt im Jahre
1979 auf 137,5 kg SKE im Jahre 1990 (Bundesge-
biet: von 238,8 auf 185,1 kg SKE pro 1000 DM Brut-
toinlandsprodukt). Zudem wird im ldngerfristigen
Vergleich eine- Entkopplung von Wirtschaftswachs-
tum und Energieverbrauch in Land und Bund deut-
.lich sichtbar. So ist in Baden-Wiirttemberg der Pri-
marenergieverbrauch von 1979 bis 1980 durch-
schnittlich um 0,3 % und das Bruttoinlandsprodukt
um 2,4 % - seit 1973 um 0,8 % bzw. 2,4 % (Tabelie
9) - pro Jahr angestiegen. Im Bundesgebiet lagen die
Verdnderungen dieser GrbBen zwischen 1978 und
1990 im Jahresdurchschnitt bei - 0,4 % bzw. + 2,0 %
(1973-1980:+ 1,4 % bzw. + 2,1 %).

Mineralolanteil geht nach 1979 weiter zuriick
Nach einzelnen Energietrégern unterschieden, nahm
der Primérenergieverbrauch an Mineraldlen 2zwi-

schen 1872 und 1990 um ein Viertel ab. Auch der
deutliche Preisverfall des Roh- und Heizbls im Jahre

4

1986 #nderte daran nichts. So nahm der Mi-
neralﬁlant'eil am gesamten Primé#renergieverbrauch
zwischen 1979 und 1990 von 63,4 % auf 463 %
kontinuierlich ab, blieb aber Giber all die Jahre hinweg
immer der wichtigste Energietrager. Im Bundesgebiet
ging der Anteil von 50,7 % auf 40,9% zurick
(Tabelle 1 und 2 im Anhang).

Der Primérenergieverbrauch an Steinkohle erhhte
sich im Betrachtungszeitraum - hauptséchlich infolge
der Einsatzverpfiichtungen von deutscher Steinkohle
Zur Stromerzeugung im Rahmen des
Jahrhundertvertrags - um 63,4 %. Damit vergroBerte
sich ihr Anteil am gesamten Primé&renergieverbrauch
von 8,3 % auf 13,1 %. Daneben hatten vor allem-das
Erdgas und die Kermenergie zum weiteren Abbau der
Mineralélabhtingigkeit beigetragen. Durch eine Ver-
brauchszunahme um die Halfte verbesserte das
Erdgas seinen Primé#renergieanteil von 8,9 % im
Jahr 1879 auf 13,0% elf Jahre spéter. Einen
besonders deutlichen Sprung vorwéris konnte auch
die Kemenergie verzeichnen. Durch den hohen



Tabelle 7

‘Struktur und Entwicklung des Energieverbrauchs in der Bundesrepublik Deutschland
1979 bis 1990 nach’ Verbrauchsart und Verbrauchergruppen

Verbrauchsart . . . . .
. ' 1979 7| 1980 1982 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1980
Verbrau'chergruppe . .
Mill. 1t SKE
Prini'arenergifvarprauqh 408.2 . 380.2 |, 3815 781 385-.0 386.9 388.¢ 389:8 382.8 3922
Verbrauch und \Jlferlusle im Energiesektor, ) ‘ i

Slanistische‘ Diferenzen 106,3 105.9 103.1 104.6 [1¢- 1] 106.3 107.8 1105 109.8 191.7
Nichtenargenscher Verbra_u:.:h 327 27,4 23.4 26:0 24,7 235 23,5 236 26.5 27.0
Endenergieverbrauch 255:5.3 2569 | 2350 2455 2521 2571 256,7 253.8 2465 2535
. Bergbau und Verarbenenc}es Gewerbe__ a9z _88.1 769 78.0 780 75.1 750 76.6 77.9 76.8

Verkehr 56,1 5,6:3 55,2 58.1 58,4 61.6 63.8 66,5 67.9 71.3

Haushalte und sonstige Verbraucher 1211 1120 - ) 102.9 1_09.4 1157 120.4 1179 1107 100.7 1053

Anteil am Primdrenergieverbrauch in %
Verbrauch und Verluste irn Eneryiesektar, :

Statistische Difterenzen 260 21.2 285 278 281 275 27.8 28.3 287 285
Nichtenergetischer Verbrauch " '8,0 7.0 6.5 6.9 6.4 5.1 6.1 6.6 6.9 5.9
IEndenergieverbrauch I66_0 65.8 65.0 653 655 66.4 66,1 65.1 64.4 64,6

Anteil am Endenergieverbrauch in %
Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe, 34,2 34,3 32,7 317 310 29,2 29,2 30,2 31.6 30,3
Verkehr 20.8 221 2325 23,7 232 3a0° 24.9 26.2 715 28,1
Haushalte und sonstige Verbraucher 45.0 43.6 438 a4p 458 468 159 436 09  4rs
. .
Einsatz bei der Stromerzeugung kietterle ihr Anteil Schaubild 2 _
am Primérenergieverbrauch zwischen 1979 und  Entyicklung. von Energleverbrauch und
1990 von 6,0 % auf 21,4 %. Damit wurde die Kemn- Bruttoinlandsprodukt in Baden~Wiirttemberg
energie in diesen Jahren zum zweitwichtigsten Pri- von 1973 bis 1990
mérenergietrager in Baden-Wiirttemberg.
1973 = 100
) 170
_— Primarenérgieverbrauch ' /
Bis jetzt noch bescheidener-Beitrag regenerativer 160 o~ Endenergieverbrauch -
Energien im Land e -
' 150 | // /
Der Beitrag der erneuerbaren Energien zum Primér- ' ' el /
energieverbrauch des Landes fillt bisher relativ ge- 140 |

ring aus. Der Verbrauch dieser Energietrager nahm
seit 1979 um 3,3 % - und seit 1873 um 36,8 % - zu.
Ihr Anteil am gesamten Prim4renergieverbrauch
blieb jedoch mit 3,9 % zwischen 1979 und 1980 kon-
stant (1973: 3,3 %). Im Bundesgebiet erhohte sich
der Anteil dieser Energietrdger von 1,9 % im Jahr
1979 (1973: 1,7 %) auf 2,5 % im Jahr 1990.

Die groite Bedeutung hat dabei die Wasserkraft.
Zwei Drittel des Primérenergieverbrauchs an rege-
nerativen Energien im Land entfilit auf sie. Die
Wasserkraft hatte 1990 einen Anteil von 2,6 % am

130 | ) 7 /

120
1t0

100

gu 1 13 L [ DR | 1 ] L | L 1 1 L

1973 76 . 79 a2 85 88 90
1} In Prelsen von {985,
Statlstisches Landesomt Baden-Wiirtemberg 243 92
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Tabelle 8

Energieverbrauch je 1000 DM Bruttoinlands-
produkt*} in Baden-Wiirttemberg 1973 bis
1990

Energieverbauch je 1000 DM
Brutta- Bruttainlandsprodukt
inlands-
-ahr produkl P(irn'a'-r— Endenergie-
energie- verbrauch
verbrauch
Mill. DM kg SKE
1973 235 770 180,0 129.6
1979 269.90 1735 126.2
1980 273 253 164.6 118.,2
1882 272 994 136,2 109.5
1984 286 197 153.3 108,4
1985 294 198 166,2 109.4
1986 305 374 154,8 110:6
1987 311 143 152.1 107.7
1988 324 68! 1459 102,7
1989 335 950 139.4 96.4
1990 351129 1375 94'g

#} In Preisen von 1985,

Primérenergieverbrauch insgesamt und von §2%
an der Stromerzeugung. Um das Potential- dieses
Energietridgers noch weiter auszuschépfen, un-
terstitzt die Landesregierung Baden-Wiirttemberg
Bau und Modemisierung kleiner Wasserkraftanlagen.

Sonne, Wind und Erdwirme haben bislang noch kei-

nen Eingang in die Energiebilanz gefunden. DEIZEB
existieren in Baden-Wiirttemberg rund 40000 m

Tabelle 9

Koliektorfliche, rund 9000 elektrische Wir-
mepumpen, rund 25 Biogasanlagen, rund 15
-‘Deponiegasanlagen und rund 8 Anlagen zur Erd-
wirmenutzung~. Die hier erzeugten Energiemengen
fallen allerdings nicht sonderlich ins Gewicht. Die
Landesregierung fordert emeuerbare Energietriager
durch Forschung, Entwicklung, Demonstration,
Markteinflihrung und Beratung.

Abhtingigkeit des Landes von Energieimporten

Die heimische Forderung und Exploration von
Energie leistet nur einen bescheidenen Beitrag zur
Energieversorgung Baden-Wiirttembergs. Lediglich
etwa 4 % des Primirenergieverbrauchs werden seit
1973 im Lande gewonnen. Die geringen Vorkommen
an Erdtl und Erdgas werden dabei - nach gegen-
wartigem Kenntnisstand - wohl in absehbarer Zeit
ganz erschipft sein.

Die Abhangigkeit des Landes von Energieeinfuhren
ist somit nach wie vor besonders groR. Dabei stand
das Mineraldl von Mitte der 60er Jahre bis 1973 mit
immer groBerem Abstand zu den Obrigen Energie-
tragem an erster Stelle. In den Folgejahren veror es

3 . Vgl Ministerium for Wirtschaft, Mittelstand und Technolegie
Baden-Wrttemberg (Hrsg.): Energieprogramm 1991, Siuttgart
1991, '

Zuwachsraten von Energieverbrauch und Bruttoinlandsprodukt in Baden-Wirttemberg und

der Bundesrepublik Deutschland 1973 bis 1990

Jahres-
durch- 1973 | 1874 | 1975 | 1978 | 1977 | 1978 | ta79 | 1980 | 1981 | 1882 | 1883 | '3g4 | 1985 | 1988 | 1987 | 1988 ; 1969 | 1990
Merkmal 151?-:;210 n
% Verinderung gegeniber Yorjahr in-%
Radan-
Wirttemberyg
PEVY +08 - -B1 -07 +34 +31 +51 +55 =40 -28 -28 -03 +32 +48 +28 +01 +01 -02 +31
eV +05 - _B5 -04 +59 +11 +84 +51 -52 -43 -27 +03 +35 +38 43 -07 -05 -28 .+28
svd +3.0 84 +04 +20 +45 +41 +57 +51 +19 +09 +10 +28 +42 +48 +21 +32 +22 +25 +23
gIps! +24 - -04 -18 +58 +31 +28 +48 +12 +08 -08 +18 +29 +28 +38 +19 +44 +35 +45
Bundesrepoblik
pEVE) +02  +BB =31 -50 +B85 +05 +45 +48 -84 -41 -34 08 +31 +24 +05 +03 405 18 ¥ 25
eV +00 +58 =41 -3 +84 +02 +41 +3B -48 -—41 -46 +04 «+40 27 +20 -02 -1 -28 +28
sTvd +22 281 +28 -22 +79 +23 +44 +46 +07 «04 -08 +29 +38 +30 +08 18 18 +30 +18
aIps? +21 - 403 -14 +53 ,+28 +30 +41 +11 +02 -09 +16 +28 +19 22 +14 +37 +32 +47

1} Finanzmathematischer Durehschnitt, - 2§ Primirenergiaverbrauch. — 3} Endenergigverbrauch. - 4) Gasamtalromyarbrauch. - 5) BruttainlandsproduXt in Praisen von 1985,
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zwar allmahlich an Gewicht, zurlickgedringt vor ai-
" lem durch den verstirkten Ausbau der Erdgasversor-
gung und dem immer grdBer werdenden Einsatz von
Kemenergie zur Stromerzeugung. Trotzdem ist Ba-
den-Wiirttemberg nach wie vor in starkem MaRe von
Importen des Energietrigers Mineralol abh#ngig.

Die Rohéleinfuhren nahmen zwischen 1979 und
1990 um 3,9 % zu. Diese Rohdlimporte wurden aller-
dings im Laufe der Zeit auf eine breitere geografi-
sche Bezugsbasis gestellt. Nachdem im Jahre 1973
noch 81,4 % der eingefihrten Rohdle aus Libyen
(40,6 %), Saudi-Arabien (25,8 %) und "~ Algerien
(15,0%) ~ stammten, bezogen die ba-
den-wilrttembergischen Raffinerdien aus diesen
Staaten im Jahre 1990 nur noch 40,1 % der impor-
tieten Menge von-26,1 Mill. t SKE. Dafir kamen
nunmehr 23,6 % der Rohélimporte aus der ehemali-
gen Sowjetunion (13,4 %) und aus Norwegen
(10,2 %). ‘ .

Auch der zunehmende Erdgasverbrauch in Ba-
den-WUrttgmberg schlug sich in Importen nieder. Da
der Anteil der landeseigenen Forderung am Gasauf-
kommen im Jahre 1990 bei lediglich 1,2 % lag (1873:
5,8 %), muBte nach wie vor das meiste Erdgas
importiert werden. Dabei nahmen die Gasimporte
zwischen 1979 und 1990 um die Halfte und seit 1973
sogar fast um das anderthalbfache zu. Die Be-
zugsstruktur des Erdgases fiir die gesamte Bundes-
republik zeigt, daB 1973 noch fast alles Gas aus den
Niederlanden stammte. Im Jahre 1890 hingegen
stand die -ehemalige UDSSR (42,0 %) an erster
Stelie, gefoigt von den Niederlanden (36,7 %) und
Norwegen (18,9 %)* .

Ein anderes -Bild bietet sich beim Strom. Die Netto-
strombeziige des L:andes gingen zwischen 1979 und
1980 um fast vier Fiinftel zurlick. Damit verringerte

sich ihr Anteil am gesamten Primérenergieverbrauch -

von 8,9 % im Jahre 1979 auf 1,9 % im Jahre 1990.

Unterschiedliche Versorgungswege beim Mine-
raiol

Jede Energieart mul, entweder direkt oder iiber die
Umwandiungsbereiche,” zu den Endverbrauchern
gebracht werden. Dabei |40t sich die leitungsgebun-

4 Vigl. Bundesministerium fir Wirtschaft (Hrsg.): Energie-Daten
'90, Bonn 1991.

dene Versorgung mit Strom, Gas und Fernwérme
von der nicht leitungsgebundenen Versorgling mit
Mineraléiprodukten unterscheiden. Um einen Uber-
blick liber diesen letzteren Bereich zu erhalten, muR
- mangels akluelierer Zahlen - auf die Arbeitsstat-
tenzahlung 1987 zuriickgegriffen werden. Sie weist
307 Gro[Shandelsarbeitsst.’:itten5 mit Schwerpunkt im
Mineral6lhandel aus. Dazu kommen noch 30 Arbeits-
stdtten, die zusétziich in erheblichem Umfang mit

‘festen Brennstoffen handeln. Gegeniiber der "Ar-

beitsstéttenzahlung 1970 erwies sich  dieser
Handelsbereich als relativ konstant. Verringert hat
sich dagegen die Zahl der Arbeitsstitten im Einzel-
handel. Bei diesem wird der Mineralélhandel zwar
nicht mehr getrennt ausgewiesen; &hnlich wie im
GroBhandel dirfte jedoch von den 787 Arbeitsstatten
des Brennstoffeinzelhandels der iiberwiegende Teil
in erster Linie im MineralSigeschiift tétig sein.

Das dichteste Verteilernetz fiir Mineraltiprodukte
bilden die Tankstellen..Man unterscheidet sogenann-
te Agenturtankstellen, die ihren Kraftstoff im Namen
einer Mineraldigeseilschaft vertreiben und die freien
Tankstellen, die unter eigenem Namen aufireten. Die
Zahl der Tankstellen insgesamt hat gegeniiber dem
Hochststand Ende der 60er Jahre um etwa. ein
Viertel abgenommen. Bei sinkenden Handels-
spannen konnten nur absatzstarke Stationen-an at-
traktiven Standorten dberieben. ' -

Hohe Investitionen bei den leitungsgebundenen
Energien - '

Im Bereich der leitungsgebundeénen Versorgung von
Strom, Erdgas und Fernwirme waren 1990 in'Ba-
den-Wiirttemberg 210 Untemehmen tétig. Von die-
sen Unternehmen entfielen 64 auf die reine Elektri-
zitats-, 19 auf-die Gas- und'7 auf die Fernwéirmever-
sorgung.- Die restlichen 120 Unternehmen waren in
allen drei Bereichen tétig. Die nutzbare Stromabgabe
der 61 Stadtwerke im Land hatte einen Anteil am
Gesamistromverbrauch von rund 30 %. Die kommu-
nalen Gas- und Fernwarmeversorger hatten Versor-
gungssanteile in Héhe von rund 98% bzw. knapp
60% .

5 Als Arbeitsstatte gitt jede briliche Einheit (ein Grundstick ader
eine abgegrenzte Raumlichkeit), in der eine oder mehrere Per-
sonen unter einheitlicher Leitung regelméBig haupt- oder ne-
benberufiich erwerbstittig sind.

6 Vgl. Verband Kommunaler Unternehmen {Hrsg.): Geschafts-
bericht 1980/91, Kdin 1892.
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Die Gesamtinvestitionen der offentlichen Elektrizi-
tats-, Gas- und Femwimmeversorgung stiegen von
knapp 1,6 Mrd. DM im Jahr 1978 um 52,4 % auf rund
2,4 Mrd. DM im Jahr 1890 (Tabelle 3 im Anhang).
Der Anteil der Umweltschutzinvestitionen an den Ge-
samtinvestitionen (einschlieBlich Wasserversorgung)
lag 1979 noch bei 1,6 % und stieg dann bis 1990 auf
54 % an. Der Bereich der Lufireinhaitung hatte
schon immer den groBien Anteil an den Umwelt-
schutzinvestitionen, der 1990 (voridufige Zahlen) bei
81,1 % lag, gefolgt vom Gewdsserschutz (14,4 %),
der Abfallbeseitigung (2,9 %) und der Larmbe-
kampfung (1.6:%). :

Elektrizitatswirtschaft investierte vor allem im
Kraftwerksbereich

Die Investitionen der 6ffentlichen Elekirizitatswirt-
schaft nahmen zwischen 1979 und 1990 um 28,1 %
von rund 1,3 Mrd. OM auf 16 Mrd. DM zu
(1973-1990: + 29,8 %). Von 1982 his 1988 war das
Investitionsniveau - aufgrund der verstédrkten Ab-
stliitzung .der Strombereitstellung auf die Erzeugung
im Land - besonders hoch, so da insgesamt in den
Jahren 1979 bis 1990 fast 25 Mrd. DM in diesen
Bereich investiert wurden. Darunter entfielen 12,8
Mrd. DM auf Kraftwerke und 9,6 Mrd. DM auf Venrtei-
lungsanlagen. Die Aufwendungen fiir das elektrische
Leitungsnetz allein nahmen um (ber ein Viertel und
damit am starksten zu. Dadurch wurde das Vertei-
lungsnetz seit 1979 um gut ein Viertel und seit 1973
sogar um fast die Hilfte vergréBert. Es handelte sich
hierbei fast ausschlieBlich um die relativ teuren
Erdkabel an Stelle der Freileitungen im Nieder- und
Mittelspannungsbereich. Die insgesamt 173 000 km
Freileitungen und Kabel des Jahres 1990 Z
gegeniiber 137 000 km 1979 und 118 000 km 1973
- ergeben eine durchschnittliche Leitungsdichte von
knapp finf Kilometern je Quadratkilometer der
Landesfliche, wihrend es 1979 noch knapp vier und
1973 drei Kilometer waren.

Die Investitionen im offentlichen Kraftwerksbereich
nahmen zwischen 1979 und 1890 um 20,7 % zu; ihr
Anteil an den Gesamtinvestitionen lag zeitweise bei
fast 70 % (1985). Im Jahr 1990 ging dieser Anteil auf
30,6 % zuriick. Insbesondere in den Kraftwerksinve-
stitionen sind seit 1982 bedeutende Aufwendungen

7 Vgl. Verband der Elekirizitdtswerie Baden-Worttemberg e V.
(Hreg.): Statistik der dffentiichen Elektrizitatsversorgung in
Baden-Wurttemberg fur das Jahr 1990, Stuttgart 1991.
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fir Umweltschutzmanahmen - speziell zur Luftrein-
haltung - enthalten. Die Kraftwerkskapazitit selbst
wurde im Betrachtungszeitraum um 45,5 % erweitert.
Damit ist die. Brutto-EngpaBleistung der offentlichen
Kraftwerke von 9 354 MW im Jahre 1979 (1973:
60%9 MW) auf 13613 MW 1990 ausgedehnt wor-
den.

Strukturwandel des Energieeinsatzes zur Strom-
erzeugung .

Der elektrische Strom nimmt unter den Energietrd-
gem eine Sonderstellung ein. Er ist vielseitiger ver-
wendbar als jede andere Energieform, verursacht am
Verbrauchsort keine Emissionen und ist in modemen
Industriegesellschaften jederzeit und fast (berall
verfigbar. Deshalb soll im folgenden auf die
Entwicklung der 8ffentlichen Stromerzeugung in Ba-
den-Wiirttemberg - als wesentlichstem Teil der Elek-
trizitatswirtschaft - und auf die hierfir eingesetzten
Energietrdger naher eingegangen werden.

Das Bild der Stromerzeugung in offentiichen Kraft-
werken hat sich seit 1926 - démi ersten Jahr fir das
L&nderergebnisse iber Leistung und Erzeugung
vorliegen - bis heute stark gewandelt (Tabelle 10).
Zwischen 1926 und 19398 hatte sich die Brutto-Strom-
erzeugung in Baden-Wirttemberg von 722 Mill. kWh
auf 3 173 Mill. kWh fast verfiinffacht. Der Anteil der
Wasserkraft lag dabei zwischeén drei Vierteln und vier
Finfteln. In den Jahren ven 1939 bis 1960
verdreifachte. sich die Stromerzeugung auf 9 308
Mill. kWh, wéhrend die Erzeugung aus Steinkohle
sogar auf das Zehnfache anstieg. Der Anteil der
Wasserkraft sank auf ein Drittel.

In den folgenden zwanzig Jahren - von 1960 bis
1980 - verdreifachte sich die Stromerzeugung im
Land abermals. Indes iag Baden-Wiirttemberg damit
unter dem Bundesdurchschnitt. Sein Anteil am Bun-
desergebnis fiel deshalb von 13,2% (1960) auf
9.4 % (1980). Die Struktur der Stromerzeugung hatte
sich wiederum stark verdndert. Obwohl die Strom-
erzeugung aus Steinkohle noch relativ stetig um ein
Drittel angestiegen war, ging ihr Anteil an der Ge-
samterzeugung von zwei auf ein Drittel und ihr Anteil
am entsprechenden Bundeswert von 19,5% auf
11,3 % zurick. Der Beitrag der Wasserkraft. halbierte
sich ebenfalls auf ein Sechstel.

8 Vgl. Bundesministerium fOr Wintschaft (Hrsg.): Die Elektrizi-
tatswirtschaft in der Bundesrepublik Deutschiand, verschie-
dene Jahrgidnge.



In den Vordergrund dréngten sich zunehmend Ener-
gietrdger, die zuvor in der Kraftwirtschaft noch keine
Verwendung gefunden hatten. Den Anfang machte
das schwere Heizdl, das im Vergleich zur Steinkohle
immer billiger wurde. 1973 erreichte die Verstromung
von Heizd! mit 7 860 Mill. kwWh den Hthepunkt. Es
libertraf damit sogar erst- und einmalig die Steinkoh-
le. )

Nach dem Preisschub im Gefolge der ersten Olkrise
wurde es aber fast ebenso schnell wieder zuriickge-
fiihrt. Erdgas gelangte - nach seiner Einfiihrung in
Baden-Wiirttemberg 1968 - ab 1970 in die offentli-
chen Kraftwerke und schon 1976 erreichte der dar-
aus erzeugte Strom seinen Hochstwert. Als Nachwir-
kung der beiden Olkrisen ging der Gasbeitrag von

13,2 % im Jahre 1979 auf 2,3 % im Jahr 1990 zu-
riick. Der Beitrag deutscher Steinkohle zur Stromer- .
Zeugung blieb - aufgrund des Jahrhundertvertrags -

zwischen 1980 und 1990 in etwa konstant bei rund
30 %. ’

Im Jahr 1968 ging mit dem Kernkraftwerk Obrigheim
der erste Leistungsreaktor (357 MW .brutto) in

Betrieb. Ende 1990 waren 4 630 MW Kemenergie -

am Netz. Der Kemenergieanteil an der &ffentlichen

Stromerzeugung betrug 57 %. Die Struktur der ge-.

samten offentlichen Stromerzeugung dés Jahres
1990 stelte sich folgendermalen dar: Kemenergie

57,4'%, Steinkohle 29,4 %, Wasserkrafi 8,6 %, Erd-

gas 2,3 %, Heizél 1,7 % und Miill 0,5 %.
Gaswirtschaft investierte vor allem ins Netz

Die Investitionen der Gaswirtschaft haben sich zwi-

schen 1979 und 1990 von 174 Mill. DM auf 550 Mill. -

DM mehr als verdreifacht. Inshesondere der Ausbau
des Erdgasnetzes schlug hierbei zu Buche. Uber vier
Fiinftel der Investitionen erfolgten 1990 in das

Leitungs- und Rohmetz (1979: 70,6 %). Von 1979 bis

1990 wurden in Baden-Wirttemberg Gber 7 500 km
Rohrleitungen verlegt. Dafir hat die Gaswirlschaft in
diesen Jahren rund 3,6 Mrd. DM Investitionsmittel
aufgewandt. Die Landesregierung hat den Ausbau
der uberregionalen Gasinfrastruktur von 1975 bis
1987 mit rund 175 Mill. DM finanziell gefdrdertg. Die
gesamte Netzlénge betrug 1990 fast 21 000 km ge-

9 Vgl. Ministerium ftr Wirtschaft, Mittelstand und Technclogie
Baden-Wourtemberg (Hrsg.). a.a.0.

Tabelle 10
Brutto-Stromerzeugung in 6ffentlichen -

Kraftwerken in Baden-Wiirttemberg

1926 bis 1990 nach Kraftquellen

Bruticerzeugung
duvon aus
Jahr -
Ins-
gesamt | vy asser 'Sle_in{’ Heizél | Gas2! Kern-
xohle energie
Mill. kWh
1926 722 547 187 ? 1 -
1930 1322 830 283 7 2 -
1935 1959 1632 320 6 1 -
1939 3173 2554 617 2 1 -
1960 9 30E 3066 6242 - - .-
1965 12573 3465 7588 1520 - -
1870 20279 3883 1417 5873 44 2 962
1975 27528 3933 6672 4948 2864 3111
1876 26 289 3470 9703 4925 3727 4 444
1977 24 B71 4323 7185 3169 3 227 6 967
- 1878 26 B25 4820 B 803 3628 2 46R 7108
1979 27977 4 848 8593 2849 3702 7 882
1980 28013 4 718 9293 211 2 585 9 248
1381 27510 5 256 9 861 1 744 1461 9188
1982 30972 5291 9854 1259 1290 13278
1983 31 726 4 866 10 851 733 1214 13372
1984 33 363 4 686 12 146 456 1542 14 533
1985 42.179 a4 551 11474 788 912 24 454
1986 44.684 4 764 15100 1 442 753 22825
1987 4f 561 4 999 15 361 825 1298 24 167
3988 48685 6§ 319 17137 igg 1 386 24 034
1989 53 454 4 887 14 515 643 1234 32 375
1990 ‘54151 4653 16 219 935 1 264 31 091

1 EinsghlieEIi_ch‘Mﬁll. ~ 2] EinscnlieBlich Rallineriegas.
Clueilen:StatistischES-Reichsaml'Sialislis:hes Jahrbuch tur das Deutsche Reich,
Winschall und Siatistik. - Bundesministerium {Gr Wirtschaft: Statstischer Be-
;ic;hl uber die olfentliche Elektrizitarsversorgung — jeweils verschiedene Jahr-
gdnge. - Eigene Zahien (Statistischer Bericht). '

geniiber 13 000 km 1979 (1973: 12 000 km)m.Damit
waren 1990 von den 1 111 Gemeinden des Landes
553 an das Erdgasnetz angeschlossen, wéhrend es
1979 noch 199 Gemeinden waren’ . {Schaubild
3). Die Zahl der gasversorgten Haushalte stieg somit
zwischen 1979°und 1990 um 17,8 % von 864 000 auf
rund eine Million'>. Damit wurde 1990 ein Viertel der
Haushalte des Landes mit Erdgas beliefert.

*

10 Vgl Bundesverband der deutschen Gas- und Wasserwirt-
schaft e.V. (Hrsg). Gasstatistik Baden-Waritemberg, Be-
richtsjahr 1990, Bonn 1991.

11 Vgl Gasversorgung Suddeutschland ‘GmbH (Hrsg.): Gasver-
sorgte Gemeinden der GVS-Kunden, Stuttgart 1990,

12 Vgl. Bundesverband der deutschen Gas- und Wasserwirt-
‘schaft e V. {Hrsg.): a.ao.
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Schaubild 3

Entwickiung der Erdgasversorgung
in den Gemeinden Baden-Wiirttembergs

Beginn der Erdgasversorgung

von .. bis

Ohne Gasversorgung

. 1973
1974 .. 1979
1980 .. 1990

Juad

PR
Sl
S

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
Landesinformationssystem
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Kapazititsabbau der Raffinerien nach der zwei-
ten Olkrise

Den zweiten groBen Umwandlungsbereich des Lan-
des bilden nach der Elektrizitétswirtschaft die Raffi-
nerien. In den Raffinerien des Landes wird aus im-
portiertem Rohdl eine ganze Palette von Mineralier-
zeugnissen - wie Heizdl, Benzin und Diesel - mit un-
terschiedlichen spezifischen FEigenschaften fir
vielfdltige Verwendungsformen als Energietriager
.aber auch als Rohstoff fiir die Chemische Industrie
hergestelit. '

Insbesondere aufgrund des deutlichen Nachfrage-
riickgangs an Mineralbiprodukten durch die zwei OI-
krisen, ‘waren die Raffinerien des Landes gezwun-
gen, Kapazitdten abzubauen. Dieser Abbau kam erst
1989 bei einer Kapazitat von 14,5 Mill. t zum Still-
stand und erhdhte sich 1990 wieder auf 16 Mill..t">.
Der Auslastungsgrad der Raffinerien erreichte 1982
seinen Tiefpunkt bei knapp 52 %, verbesserte sich
aber wieder deutlich auf {iber 95 % bis Ende 1990.
Da der Kapazitdtsabbau in einigen anderen Bundes-
landem wesentlich ausgepragter war, hat sich der
Anteil Baden-Wirttembergs an der Gesamtkapazitat
im Bundesgebiet bis Ende 1990 auf ein Finfiei er-
hiht.,

Der gesamte Einsatz in den bade'n-wﬁrttembergi-
schen Raffinerien nahm zwischen 1973 und 1979 um
8.4 % ab und stieg bis 1990 wieder um 6,8 % an.
Beim Raffinerieaussto® waren fast dieselben Ver-
dnderungsraten zu verzeichnen.

Durch die Entwicklung bei der Erzeugung von Strom,
Mineraldlprodukten und Fernwirme erndhten sich
der Verbrauch und die Verluste (einschlieRlich
statistischer Differenzen) im gesamten Umwand-
iungsbereich Baden-Wiirttembergs zwischen 1979
und 1990 um 22,3 % und seit 1973 sogar um 42,1 %
(Tabelle 2 und 8). Besonders im Kraftwerksbereich
ist eine Zunahme insbesondere der Umwand-
lungsverluste zu verzeichnen (+76,4% bzw.
+92,4 %). Dies ist in erster Linie auf die stark
gestiegene Stromerzeugung im Land zuriickzufiih-
ren, die - gemessen am Umwandlungseinsatz - einen
Wirkungsgrad von etwa 40 % aufweist.

13 Vgl Mineraidiwirtschaftsverband e.V. {Hrsg.): Mineraisi-Zahlen
1990, Hamburg 1991,

Reduktion der Emissionen vor allem im Um-
wandlungsbereich

Durch eine verbesserte technische Aus- und Nachrij-
stung konnte zwischen 1979 und 1989 der Ausstof
von Schwefeldioxid in den Sifentlichen Kraftwerken
Baden-Wiiritembergs um fast drei Viertel (von
87000 t auf 24 000 ty und der von Stickoxiden um
die Hdlfte (von 64 000 t auf 32000 t) verringert
werden. Seit 1973 ergab sich sogar eine Reduktion
dieser Emissionen um 80,0 % bzw. 53,2 %. Die
COZ-Emissionen, die aus der Verbrennung fossiler
Energietrdger resultieren und die technisch nicht
rlickhaltbar sind, stiegen in der Elektrizititswirtschaft
zwischen 1973 und 1990 um 1,5% . Dabei hat der
Einsatz von Steinkohle die COZ—Entlastung durch die
COZ-freie Kernenergie kompensiert.

Auf der Verbraucherseite gingen die Schwefeldioxid-
Emissionen der Industrie zwischen 1979 und 1989
um 52,9 % und die der Haushalte und sonstigen Ver-
braucher um 51,2 % zuriick, wihrend beim Stra-
RBenverkehr eine Zunahme um. 2,7 % zu verzeichnen
war, Der AusstoB an Stickoxiden verringerte sich seit
1979 um 20,1 % bei der Industrie und um 13,9 % bei
den Haushalten und sonstigen Verbrauchemn. Im
StraBenverkehr ergab sich sogar eine Z'una'hmei um
95% und seit 1973 um 394%. Die
CO_-Emissionen nahmen zwischen 1973 und 1990
im éereich der Haushalte und sonstigen Verbraucher
um 19,8 % und in der Ihdustrie um. 28,6 % ab. Im
StraRenverkehr -wurde ein Anstieg um 41,9 %
ermitteit’™. Trotz verstédrkter ReduktionsmalRnahmen
bei den Kraftfahrzeugen im Bereich von Schwefeldi:
oxid -, Stickoxid - und Co_-Emissionen, gab es beim
Verkehr - infolge des hcﬁ‘neren Fahrzeugbestandes
und der gestiegenen Fahreistungen - einen Zu-
wachs.

Insgesamt nahmen die CO,-Emissionen ailer Emit-
tentengrupbpen des Landes von 1973 bis 1990 um
3,7% ab ". Im Jahr 1990 lag der gesamte Ausstoll
an Kohlendioxid in BadenWiirttemberg pro Kopf der
Bevolkerung um 31,8 % unter dem Bundesdurch-

14 Unversffentiichte Tabellen des instituts for Energiewirtschaft
und Rationeile Energieanwendung, Universitat Stuttqart, 1892,

15 Vgl ebenda.

16 Vgl ebenda.
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-schnitt {alte Bundeslénder). Urséchlich . hierfiir ist
hauptsédchlich die gréBere Nutzung der Kernenergie
sowie die geringere Bedeutung der energieintensiven
Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie im Land.

Bundes- und auch.Landesregierung haben als Orien-
tierung eine CO -Mmderung um bis:zu 30 %.flir den
Zeitraum 1987 gls 2005 gesetzt. Ausgerichtet wurde
diese Crientierung an den Empfehlungen der Enque-
te-Kommission des Deutschen Bundestages
"Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére”.

Seit 1979 Riickgang des Endenergleverbrauchs
um durchschaittiich 0, 2% pro Jahr

B_'etrac'htet man die Verdnderungen, die sidh in_der
Struktur des Endenergieverbrauchs 1990 gegenliber

1979 - dem bisherigen Spitzenverbrauchsjahr - er-

geben haben, 50 zeigt sich in Baden-Wiirttemberg
eine Abnahme um 2,2 % von 34,06 Mill. t SKE auf
33,31 Mill. t SKE. Im Bundesgebiet war ein Riick-
gang um 5,9 % zu verzeichnen. Damit ging der End-
energieverbrauch in diesem Zeitraum pro Jahr
durchschnittiich tim 0,2 % im Land und um 0,5 % im
Bund zuriick. Die Verringerung des Endenergiever-

brauchs zwischen 1979 und 1890 war fast aus-

schliefilich auf den riickldufi igen Verbrauch an Mine-
raloiprodukten zuruckzufuhren

Besondere ‘Bedeutung kommt hierbei - als- wichtig-
stem Mineraldlprodukt - dem Verbrauch an leichtem
Heizdl zu. Fir diesen Energietrager liegen allerdings
nur- Absatzzahlen vor, die - infolge von Lagerbe-
standsveréndertngen der privaten und gewerblichen
Verbraucher - von den tatsidchlichen Verbrauchs-
werten in den einzelnen Jahren zum Teil deutlich ab-

~ weichen kénnen. Nach- einer -Untersuchung des
Fraunhofer-Instituts fiir Systenitechnik ‘und Innovati-
onsforschung hat der lagerbestandsbereinigte End-
energieverbrauch in Baden-Wiittemberg zwischen
1979 und 1990 um 0,1 % pro Jahr abgenommen
(1973-1990: + 0,7 % pro Jahr). Im Bundesgebiet lag
der Ruckgan;; bei 0.5 % pro Jahr (1973-1990: + 0.2
% pro Jahr)

Innerhalb des Endenergieverbrauchs hat sich - im
Gegensatz zum Mineraldlverbrauch - der Erdgasver-
brauch von 1979 bis 1990 verdoppelt und der Strom-

17 Vgl. Fraunhofer-Institut fUr Systemtechnik und Innovationsfor-
schung (Hrsg.): Kurzanalysen des Energieverbrauchs des
Landes Baden-Wurttemberg, Teil 1, Karlsruhe 1992, -
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verbrauch stieg um ein Drittel. Zunahmen wiesen
auch Steinkohle (+ 1,3 %), Brennholz (+ 33:3 %) und
Femwérme (+ 40,6 %) auf, wahrend der Verbrauch
an Braunkohle zuriickging (- 37,9 %). Durch diese
unterschiedliche Entwicklung war das Mineralol 1990
nur noch zu 57,9 % (1979: 71,9 %), der Strom hinge-
gen zu 20,1 % (1979: 14,7 %) und als dritte tragende
Sdule das Erdgas zu 154 % (1979: 7.6 %) am
Endenergleverbrauch betelllgt (Schaublld 4). -
Bundesgebiet, das seit 1979 insgesamt eine ahnllche
Verbrauchsentwicklung aufweist, lagen die Anteile
bei 49,7 % (1979: 57,0 %) beim Mineraldl, 19,2°%
(1879. 14,0 %) beim Erdgas und 18,0 % (1979:
14,1 %) beim -Strom (Tabelle 4 und 5 im Anhang)..
'Anhand der einzelnen Verbrauchsbereiche soll die
Analyse der Endenergieverbrauchsentwicklung
{Schaubild 5) weiter vertieft werden.

Energi'everb'rauch des Verarbeitenden GeWerbes
leicht riickldufig

Der Energieverbrauch des Verarbeitenden Gewerbes
(einschiieBlich Bergbau) in Baden-Wiirttemberg ging
von 1979 bis 1990'um 1,2:% von 8,38 Mill. t*SKE  auf
8,28 Mil. t SKE zuriick, wobei der Brenn-
stoffverbrauch zur Stromerzeugung um 8,1 %'° und
der Stromverbrauch um 33,4 % zunahm. Dadurch
hat sich der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes am
gesamten Endenergleverbrauch in diesen Jahren
kaum verindert und lag 1990 bei 24,9 %. Diese Ver-
brauchergruppe verminderte insbesondere ihren
Heizdlanteil von {iber der Hilfte des Gesamtver-
brauchs im Jahre 1978 auf ein gutes Flanftel im Jahr
1990. Der Riickgang wurde .(iberwiegend durch den’
Mehrverbrauch von Erdgas und Strom ausgeglichen.
Diese beiden Energietrdger haben ihren Anteil seit,
1979 von damals 10,1 % beim Erdgas und 26,0 %
beim Sirom auf 24,0 % bzw. 34,7 % im Jahr 1990
gesteigert. (Tabelle 11).

Nach der Untersuchung dés Fraunhofer-instituts fir
Syst@emtechnik und Innovationsforschung, ging der
auf den Nettoproduktionswert (in Preisen von 1985)
bezogene Endendergigverbrauch des Verarbeiten-
den Gewerbes zwischen 1979 und 1990 um 24,4 %
zuriick. Dabei reduzierte sich der spezifische Brenn-
stoffverbrauch um 33,3 %, wéhrend der spezifische
Stromverbrauch um 1,2 % alnstieg19

18  Ohne Deutsche Bundesbahn.

19 Vgl Fraunhofer-institut furSystemtechnik und Innovationsfor-
schung (Hrsg.) a.a:0.



Auch nach dem Riickgang der Brennstoffpreise seit
1986 ging der spezifische’Brennstoffverbrauch weiter
zuriick (1986 - 1990: - 9,5 %). Ursachen hierfiir sind
vor allem Kostenminimierung als permanentes
untemehmerisches Ziel, die zeitliche Verzfigerung
zwischen der Investitionsentscheidung fir energie-
sparende MaBnahmen und dem Zeitpunkt der Ein-

Sparungswirkung, die stirkere Beachtung von Ener-

giespareffekten bei Investitionen sowie Aspekte einer

reduzierien Abh&ngigkeit und héheren Versorgungs-

sicherheit bei sparsameren Lésungen.
Weiterhin Mehrverbrauch im Verkehr

Seit 1979 hat sich der Endenergieverbrauch im Ver-
kehrsbereich um fast ein Fiinftel von 8,0 Mill. t SKE
auf 9,5 Mill. t SKE im Jahr 1990 erhéht. Damit lag
der Anteil am gesamten Endenergieverbrauch 1990
bei 28,5 % gegeniiber 23,5 % im Jahr 1979. Aus-
schlaggebend hierfiir war der Kraftstoffverbrauch im
StraBenverkehr. Sein Anteil am Gesamtverbrauch
aller Verkehrssektoren erreichte 1990 knapp 95 %
und wies seit 1979 eine Verbrauchssteigerung um
19,7 % auf. Das bedeutet, daR es trotz der Ver-
leuerung der Kraftstoffe im Verkehrsbereich weder
zu einer Verminderung der Olabhingigkeit noch zu
einer - insgesamt betrachtet - absoluten Verminde-
rung des Verbrauchs gekommen ist. Der Ver-
brauchsriickgang nach den beiden Olkrisen war je-
weils nur von kurzer Dauer.

Noch stirker als der Energieverbrauch hat sich der
Kraftfahrzeugbestand (Schaubild 6) und die Kraft-
fahrzeugdichte bezogen auf die Wohnbevdlkerung
entwickelt. Der Bestand an Kraftfahrzeugen nahm
zwischen 1979 und 1990 um 41,1 % zu. Die Kraft-
fahrzeugdichte- bezogen auf’ die Bevolkerung des
Landes vergroBerte sich um 34,1 % von 44 Kraft-
fahrzeugen je 100 Personen der Bevolkerung im
Jahre 1979 auf 59 im Jahre 1990. Die Jahresfahriei-
stung stieg von 1979 bis 1989 um 40,7 % (Tabelle
12).

Haushalte verbrauchen weniger Ehergie

Auf den Bereich der Haushatte und sonstigen Ver-
braucher ““entfiel 1990 fast die ‘Hilfte des Endener-

20 Neben den privaten Haushatten ais quantitativ bedeutendstem
Tellsektor gehdren dazu die dffentiichen Einrichtungen wie Be-
horden, Schulen, Krankenhauser uid Bader, aiferdem der
Handel, das Kleingewerbe, das Baugewerbe, Dienstleistungen,
Landwirtschaft, Organisationen ohne Erwerbszweck und milita-
rische Elnrichtungen:

Schaubild 4

Endenergleverbrauch in Baden—Wiirttemberg
von 1965 bis 1990 nach Energlafragern

Mill. + SKE
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1) Einschlieflich Erddlgas, Stadigaos, Kidrges. — 2) Einschlielich Fliissiggas,
Raifinerisgas. - 3) Steinkohlen, Braunkohlen, Brennhalz.
Stetistisches | ondesamit Bhdun—WEéttembarg . 199°92
Schaubild 5

Endenergleverbrauch In Baden—Wirttemberg.
von 1965 bis 1990 nach Verbrauchergruppen
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Tabelle 11

Endenergieverbrauch im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe Baden-Wiirttembergs

1979 bis 1990 nach Energietriagern

Energiatrager 1979 1980 1982 1984 1985 | 1986 1987 1988 | 1989 1990
1000 t SKE
Stainkohlen 353 380 873 851 773 648 580 657 674 683
Sonstige feste Brennstdffa "’ 17 50 106 102 54 gp 108 7017 97 108
Heiz&l, leicht 1657 1471 1123 1 042 1075 1118 1128 1023 Y010 1001
Heizél, schwer 3 060 2938 1894 1476 1351 1291 1058 - 939 844 783
Erdgas und Erdélgas?! 846 918 1062 1321 1363 1377 1 547 1656 - 851 1588
Strom 2158 2214 2180 2'314 2 398 2 485 2 549 2 647 27N 2875
Fernwarme 192 185 234 273 308 293 337 310 322 324
Sonstige Ev'1ergie[réger3I ' a5 113 241 314 412 528 500 ) 500 556 £13
insgesamt 8379 8266 7713 7693 7713 7828 7907 © 7833 8 145 B 276

1) Braunkohlen, Holz. - 2).EinschlieBlich Stadtgas. - 3) Schwerer Flugturbinenkraltstofl. Petroleum, Petrotkoks, Fiossiggas. Raffineriegas.

Schaubild 6

Kraftstoffverbrauch und Fahrzeugbestdnde *
im Strapenverkehr in Baden—Wiirftemberg
von 1979 bis 1990

Bestand in Mill.
Verbrauch in Mill, t
5
4 Fahrzeuge mit Otto—Maotor 1)
“.\ ﬂﬂﬂﬂﬂ - ’—-‘—‘-
e ——
2L Benzinverbrauch
Dieselverbrauch ~____ome"T
2L e
Fohrzeuge mit Diesel-Moter 2 ]
1+ _,——-"’_’-
‘———'-'-’
0 | L 1 L 1 1 1 2 ! H
1979 BO B1 82 B3 B4 B85 86 87 88 89 90
+) Bestand jeweils am 1.7, das Jahres. — 1) Fahrzeuge mit amtlichemn Kenn-
zeichen und Fohrzeugbrief, ohne Kraftrdder. — 2) Einschlieflich Kombinations—
kraftwagen.

Stalistisches Landesamt Baden—Wirtiemberg 201 92

gieverbrauchs in Baden-Wirttembery. Der Ver-
brauch dieser Gruppe ging zwischen 1979 und 1990
um 12,0 % von 17,67 Mill. t SKE auf 15,54 Mill. t
SKE zurick. Angesichts der grofteren Zahl an Ein-
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wohnern (+ 5,8 %) und Privathaushalten (+ 20,3 %)
sowie des um etwa rund ein Viertel gestiegenen Be-
standes an Wohnflache - als wichtigen direkten
EinfluBfaktoren auf den Energieverbrauch - konnten
demnach hier Einsparerfolge erzielt werden.

Je Einwohner verminderte sich der Endenergiever-
brauch dieser Verbrauchergruppe von 1979 bis 1990
um 17,7 % von 1923 kg SKE auf 1583 kg SKE
(Tabelle 13). Je Haushalt war sogar eine Abnahme
um 26,9 % von 4 935 kg auf 3 608 kg SKE zu ver-
zeichnen. Dabei dirfien Einsparungen kurzfristig
durch verhditnismdBig wenig aufwendige MaGnah-
men erzielt worden sein, zum Beispiel durch. Abdich-
ten von Fenster- und Tiirfugen und die Absenkung
der Raumtemperatur. Lingerfristig haben bauliche
MaRnahmen, wie eine bessere Warmeisolierung, der
Ersatz alter gegen neuer energiesparender Gerite
sowie neue Heizanlagen eine Rolle gespielt.

Temperatur- und bestandsbereinigt ergibt sich - nach
der Analyse des Fraunhofer-Instituts. fur System-
technik und Innovationsforschung - bei den privaten
Haushalten zwischen 1979 und 1990 eine Erhéhung
des Endenergieverbrauchs fiir Raumwidme um
5,2 %. Spezifisch - das heiBt bezogen auf die
Wohnfliche pro Quadratmeter - ging der
Raumwéirmeverbrauch der Haushalte um 155 %
zuriick. Der spezifische Stromverbrauch der Haus-
halte (Stromverbrauch je Haushalt) stieg zwischen
1979 und 1990 um 14,7 %, absciut erhdhte sich der



Tabelle 12

Entwicklung von Kraftfahrzeugbestand, Fahrleistung und Kraftstoffverbrauch im StraRenver-

kehr Baden-Wiirttembergs 1973 bis 1990

'Kraﬁfahrzeugaz' Jahresfahrleistung?” Molarenbenzinverbrauch im StraBenverkehr Dieselkraftstottverbrauch im StraBenverkehr
Jahrt) insgesamt [insgesamt insgesamt ie Kfz mit insgasami ie.Klz il
Otto-Motor . Dieselmolor
1000 Mrd. km 1000 1 kg 10001 ky
1973 3130 39,83 2788 1074 1296 2 634
1979 4 08% 52,10 3473 1021 1.§D‘I 2700
1980 4222 51,93 3 44§ 987 1629 2 606 .
1982 4 450 53.46 3188 BB7 1681, 2 263
1984 4 881 56.52 3310 BBY 1697 2154
1985 4 807 ‘56,63 3288 B72 . 1790 2091
1986 5018 63,10 3 440 B4 1352 1994
1987 5218 66,59 1578 910 - 2.027 1 866
1988 5 404 70,06 imns 922 21086 1812
1989 5 568 73.78 3 681 887 2229 1 864
1990 5 765 LA 3748 872 21334 1891

1) Bestand'am 1. Juli des Jahres. - 2] Fahrzeuge mit amtfichem Kennzeichen und Fahrzeugbrief. - 3} Pkw, Lkw, Busse. — 4} Wart lag bis Mai 1992 noch nichi

vOor!

Tabelle 13

Endenergieverbrauch der Haushalte und sonstigen Verbraucher je Einwohner Baden-

Wiirttembergs 1973 bis 1990

Endenergieverbrauch je-Einwohner

Woahnbe-
Jahr volkerung 12! insgesamt Mineraléled! Erdgas. Erdolgasd Strom
1000 kg SKE
1973 9239 1657,9 11801 114.9 200.6
1979 9 190 19231 12896 194,3 290.1
1980 9 259 17288 1 076,6 215,7 292.0
1982 9271 15753 921,6 213.8 307.2
1984 9,241 16757 937.1 2601 3318
. 1985 9271 17778 996.,0 2855 3525
1986 8327 1876.4 10941 286,2 3584
1987 9 331 1809.2 980.3 320.3 3737
1988 9433 17438 939,0 3132 369.0
1989 9:619 1 5563,8 757.9 3255 3667
1950 9 822 15826 781.8 3209 3704

1) Stand jeweils am Jahresende. — 2} Ab.1987 Fartschreibung auf Grundla

Stadigas.

ge der Volkszdhlung am 25.5,1987. - 3) EinschlieBlich Flissiggas. - 4} EinschlieRlich
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Stromverbrauch der Haushalte um 38,0%. Im
Kleinverbrauch ging der Endenergieverbrauch ab-
solut um 14,0 % und spezifisch - bezogen auf die
Brutlowenschbzpfung (in Preisen von 1880)- um
38,6 % zurtick

Uberwiegend Einsatz von leichtem Heiz6t zur
Raumheizung

Noch ausgeprégter als die Energieeinsparung verlief
der - auch durch die Entwicklung der Energiepreise
beeinflute (Schaubild 7) - SubstitutionsprozeB. Der
Anteil des leichten Heiz6ls - dem wichtigsten
Energietriger der Haushalte und sonstigen Verbrau-
cher - am gesamten Endenergieverbrauch ermagigte
sich von 61,9 % im Jahre 1979 auf 43,5 % 1990
(Tabelie 14) und lag somit noch unter dem Niveau
von 1965.

Die nach wie vor groRe Bedeutung des leichten
Heizols ist im wesentlichen ‘auf die doch relativ
langsame Veranderung der Beheizungsstruktur in

21 Vgt Fraunhofer-Institut fur Systemtechnik und Innovationsfor-
schung (Hreg.): a.a.0.

Schoubild 7

Preisindex fir die Lebenshaltung
aller privaten Haushalte in Baden—Wiirttemberg
von 1973 bis 1990 nach Energletragern
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Wohnungen - deren Wohnfliiche je Einwohner sich
seit 1950 mehr als -verdoppelt hat? - zuriickzufiih-
ren. Die Geb3ude- und Wohnungszihlung 1987 er-
mittelte einen Anteil der ausschlielich mit Heizol
beheizten Wohnungen an allen bewohnten Wohn-
einheiten von 53 % . Bei den Ferligstellungen im
Wohnbau wurde Heizd! erstmals 1888 von Gas als
hiufigstem Energietriger abgeltst.

Angaben zum Energieverbrauch bei der Wohnungs-
beheizung enthaiten auch diverse Studien, die auf
Einzeldaten zuriickgreifen, wie sie etwa im Rahmen
von Heizkostenabrechnungen in Mehrfamilienhau-
sern anfallen. Im Ergebnis belegen diese Analysen
die deutliche Abnahme der spezifischen Verbréuche.
Eine Auswertung der Angaben von Uber 70 000
Mehrfamilienh&usern ergab im Bundesdurchschnitt
einen Riickgang des Energieverbrauchs von 29,4
Liter Heizdl je gm und Jahr in der Heizperiode
1978/79 auf 18,2 Liter pro %m und Jahr in der Heiz-
periode 1989/80 (-38,1 %)~". Trotzdem wird Heizl
wohl noch ldngere Zeit wnchtlgster Energietrdger bei
der Wohnraumbeheizung und damit beirn gesamten
Endenergieverbrauch der Haushalte und sonstigen
Verbraucher bieiben.

An.zweiter Stelle unter den im Haushalt verwendeten
Energietrdgem foigt der elektrische Strom, dessen
Anteil am Gesamtverbrauch der Haushalte und son-
stigen Verbraucher im Betrachtungszeitraum von
15,1 % auf 23,4 % anstieg.

Das Erdgas konnte seine Markistellung. gerade im
Wirmemarkt kraftig ausbauen. Zwischen 1879 und
1990 hatte sich sein Anteil am Endenergieverbrauch
der Haushaite und sonstigen Verbraucher von einem
Zehnte! auf ein Fitnftel erhéht.

Wachsender Stromverbrauch

Der gesamte Stromverbrauch stieg von 1873 bis
1990 mit durchschnittlich 3,0 % pro Jahr - anders als
der Primarenergieverbrauch - in etwa parallel zum
realen Bruttoinlandsprodukt (in Preisen von 1985),
das pro Jahr um 2,4 % zunahm. Von 1979 bis 1990
erhthte sich der Stromverbrauch mit jahresdurch-
schnittlich 2,6 %, das Bruttoinlandsprodukt mit 2,4 %.

22 Vgl Pforzheimer Zeitung vom 29.11.1991.

23  Unverdflentlichte Auswertungstabellen der Techem GmbH,
Frankfurt/Main.



Tabelle 14

Endenergieverbrauch der Haushalte und sonstigen Verbraucher in Baden-Wiirttemberg
1979 bis 1990 nach Energietrigern

Energietrager. 1978 1980 1982 1984 1985 1986 1987 1988 1988 1980
1000 t SKE

Steinkohlen 393 304 279 281 266 103 174 162 168 77
Braunkohlenbriketis 2 291 239 196 227 203 166 132 101 85
Brennholz 199 262 277 250 268 281 263 258 245 21
Heizdl. leicht 1) 942 9 041 7392 1431 8102 3 994 8132 7905 & 280 6 754
Heizdl. schwer 183 ‘88 286 445 326 3z7 1z 93 1t 20
Erdgas und Erdolgas '’ 1783 1497 1082 7 404 2647 2 669 2989 2 954 (R K3 3152
Strom 2 libo 2704 2 848 3158 3 2eB 3343 3487 3 481 3527 2638
Fernwdrme 192 48" 436 529 571 -le)) BE6 604 540 642
Sanstige Energielréqér."' 122 734 866 783 BO6 8749 903 éGO 899 875
Insgesamt 17673 16 007 14 605 15 485 16 483 17 501 16 882 16 449 15 042 15 544
1} EinschlieBlich Siadigas. - 2! Matarenhenzin. Flugbenzin. Flugturbimenkrafistolf, Patroleum. Dieselkraftstoll, Flissiggas. Klargas.

“Je Einheit Bruttoinlandsprodukt lag der Stromver-
brauch in Baden-Wiirttemberg im Jahr 1990 um
15,4 % unter dem Bundesdurchschnitt. Ein Teil der
Differenz 148t sich durch die unterschiedliche
Industriestruktur erkldren. Diese ist in Baden-
Wiirttemberg erheblich weniger stromintensiv als in
der Bundesrepublik, da im Land der - gegeniiber
dem Grundstoffsektor relativ wenig stromintensive
-Investitionsgiitersektor dominiert. MaBgeblich fur die
Entwicklung des Gesamtstromverbrauchs ist der Ver-
lauf des jeweiligen Stromverbrauchs bzw. dessen
EinfluBfaktoren in den einzelnen Verbrauchssek-
toren. So nahm zwischen 1979 und 1980 der
Stromverbrauch der Haushalte mit jahresdurch-
schnittlich -+ 3,0 % am stérksten zu. Obwohl z.B. die
Elektrogerédle aufgrund der technischen' Entwickiung
sparsamer wurden, ist dieser Effeki durch die
Zunahme der Haushalte um 20,3 %, der verfiigbaren
Einkommen um 57,2 % sowie infolge ‘der
gestiegenen . Ausstattungsquote  und Benut-
zungshaufigkeit der Geridte pro Haushalt (iberkom-
pensiert worden. Im.Jahr 1990 hatten die Haushaite
einen Anteil am Gesamtstromverbrauch-von.25,7 %.

Der Stromverbrauch des Verarbeitenden .Gewerbes
(Anteil am Stromverbrauch aller’Verbrauchssektoren
1990: 41,2 %) stieg zwischen 1979 und 1990 um
jahresdurchschnittlich 2:6 %. In demselben Zeitraum
erhbhte sich der Stromverbrauch bei den Kleinver-
brauchemn (Anteil: 25,3 %), die -maBgeblich vom
Bereich Handel und Gewerbe bestimmt werden, um
durchschnititich 2,8 % pro Jahr.

Ausschlaggebend waren - trotz rationeiler Stromnut-
zung der Wirtschaft - die steigende Produktionslei-
stung bzw. Wertschopfung (Verarbeitendes Gewer-
be: + 21,2 %, Handel und Verkehr: + 34,0 %, jeweils
Basis 1985) und die tendenziell stromverbrauchs-
steigemde Wirkung der Automatisierung, der Mo-
dernisierung, der Umweltschutzanfordenjngen sowie
die Substitution von Brennstoffen durch Strom.

Auch 1991 wieder Zunahme des Primidrenergie-
verbrauchs

Uber die Hohe des Priméarenergieverbrauchs im
Jahre 1991 liegen vorldufige Berechnungen der Ar-
beitsgemeinschaft Energiebilanzen fir die Bundes-
republik Deutschiand vor. Danach nahm.der Primér-
energieverbrauch im Gebiet der alten Bundeslinder
gegeniber 1980 um 4,2 % zu und erreichte damit
wieder den bisherigen Héchststand des Jahres 1979,
Dabei stieg - konjunktur- und vor allem witterungs-
beding!- - neben dem Mineraldl mit einem Plus van
4,9 % auch der Erdgasverbrauch besonders deutlich
an (+ 7.8 %). Aber auch bei allen anderen Energie-
tragern waren Zunahmen zu verzeichnen, lediglich
die Wasserkraft ging zuriick,

Die Entwicklung des Prim#renergieverbrauchs in
Baden-Wiirttemberg dlrfte insgesamt #hnlich ver-
laufen sein.- Fiir das Land lassen sich bisher nur
vorldufige Werte fiir den Stromverbrauch aus dem
dffentlichen Netz des Jahres 1991 ermitteln. So lag
hier der Verbrauch (einschlieBlich Ubertragungsver-
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lusten) um 3,4 % liber dem vergleichbaren Wert des
Vorjahres. Das Gasaufkommen des Landes erhéhte
sich gegentiber 1990 um 7,3 %.

Weitere Entwicklung

Die kiinftige Entwicklung des Energieverbrauchs in
Baden-Wiiritemberg 1413t sich nur schwer progno-
stizieren. In dem Energiegutachten "Perspektiven der
Energieversorgung" wurde fiir Baden-Wirttemberg
auf der Basis eines sogenannten mittleren Re-
ferenzszenarios (mittlere Wintschafts- und
Energiepreisentwickiung) erwartet, dal unter Be-
ricksichtigung von Energieeinsparungen der Pri-
mérenergieverbrauch von 1985 bis zum Jahr 2020
mit durchschnittlich 3,3 % pro Jahr und der Strom-
verbrauﬁ mit jahresdurchschnittlich 0,9 % wachsen
wiirden '

Die tatsichliche Entwicklung seit 1985, dem Aus-
gangsjahr flir das Energiegutachten, ergab alierdings
eine gegeniiber den Annahmen weit stdrkere Wirt-
schafts- und Bewvtlkerungsentwicklung und in der
Folge héhere Energieverbriuche. Fur den gesamten
Betrachtungszeitraum des Energiegutachtens diirften
sich daher hohere als seinerzeit im mittleren Refe-
renzszenario erwartete Zuwachsraten ergeben. Im
Energieprogramm 1991 des Landes wird deshalb
beispielsweise eine jahresdurchschnittliche Steige-
rungsrate fiir den Stromverbrauch fiir den. Zeitraum
bis nach der Jahrhunderiwende in einerzgahdbreite
von 1,3 % bis 2 % fiir realistisch erachtet™™.

Im Rahmen der Arbeiten der Enquete-Kommission
"Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphire” des
Deutschen Bundestages wurde von erheblichen Ein-
sparpolentialen besonders im Raumwédrmebereich
ausgegangen. Es wurde auch festgestelit, dall die
Einsparpotentiale unter allen Anwendur}gigektoren
bei der Stromnutzung am geringsten wiren™ . Es ist

24 Vgl A VoB, Universitat Stuttgart (Hrsg. u. Projektleitung):
Perspektiven der Energieversorgung - Maglichkeiten der Um-
strukturierung der Energieversorgung Baden-Warttembergs
unter besonderer Ber(cksichtigung der Stromversorgung,
Gesamtbericht, Stutigart 1987_

25 Vgl Ministerium fir Wirtschaft, Mitteistand und Technclogie
Baden-Wurttemberg (Hrsg.}: a.a.0.

26 Vgl Enguete-Kommission "Vorsorge zum Schutz der Erdat-
’ mosphare”, Dritter Bericht, BT-Drs. 11/8030 sowie-das Stu-
dienprogramm “Energie und Klima", hrsg. von der Enquete-
Kommission, Bonn 1990,
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das Ziel der Energiepolitik des Landes, neben der
Gewdhrieistung eines versorgungssicheren und -
unter  Bericksichtigung des  Umweltschutzes
-volkswirtschaftlich kostengiinstigen Energieange-
bots, liber Energiesparen und Substitution eine um-
welt-, klima- und ressourcenschonende Energiever-
sorgung sicherzustellen.

Zusammenfassung

- Grundlage dieser Untersuchung waren die Ener-
giebilanzen fiir Baden-Wiirttemberg (ab 1965)
und fiir das ailte Bundesgebiet (ab 1950). Dabei
zeigte sich, dal® der Primarenergieverbrauch der
Bundesrepublik im Jahre 1950 noch zu 94 %
durch Stein- und Rohbraunkohle gedeckt wurde.
Mit-5 % fiel der MineralSlanteil kaum ins Gewicht.
Bis Mitte der 50er Jahre bliecb die Kohle
unangefochten der wichtigste Energietriger. Die
standige relative Verbilligung der Mineralélpro-
dukte bis 1872 fiuhrte dann allerdings zur Ver-
dringung der Kohle. Wihrend der Steinkohleab-
satz zwischen 1958 und 1972 um ein Drittel zu-
nickging, wurde 1972 fiinfzehnmal soviel leichtes
Heizdl abgesetzt wie 1958. Der Zuwachs des
Gesamtenergieverbrauchs lag in diesem Zeit-
raum bei 86 %. : :

- Fiir Baden-Wiirttemnberg wies die erste Energiebi-
lanz des Jahres 1965 einen Anteil der Mineraldl-
produkte am f’riméirenergieverbrauch von 53 %
aus, der im Bundesgebiet hei 41 %.{ag. Bis zum
Jahr 1972 slieg der Mineralblanteil im Land auf
71 % (Bundesgebiet: 55 %).

- Die mit der ersten Olkrise des Jahres 1973 einge-
tretenen enormen Preiserhdhungen fir das Mi-
‘nerald| blieben nicht ohne Folgen fiir die gesamte
Struktur der Energieversorgung. Insgesamt
erhéhte sich der Primérenergieverbrauch in
Baden-Wiirttemberg zwischen 1973 und 1978 um
4,5 % (Bundesgebiet. + 2,8.%).. Gleichzeitig stieg
das reale Bruttoinlandsprodukt (in Preisen von
1985) in dieser Zeit um 9.5 % (Bundesgebiet:
+10,3 %). Der spezifische Primirenergiever-
brauch im Land ging um 4,4 % zuriick. Der Anteil
des Mineral6ls am gesamten Primérenergie-
verbrauch emaaBigte sich von 71 % im Jahre
1973 auf 64 % im Jahre 1978. Zu diesem Abbau
trug vor allem der zunehmende Einsatz von Kern-
energie zur Stromerzeugung und der Mehrver-
brauch von Erdgas bei. Die Anteile dieser Ener-
gietriger erhohten sich bis 1978 auf 6 % bzw.
8 %. .



Der Endenergieverbrauch in Baden-Wiirttemberg
vergréBerte sich zwischen 1973 und 1978 um
6,1 % (Bundesgebiet: + 2.2 %). Die Hilfte des
Endenergieverbrauchs entfiel dabei sowohl 1978
wie auch 1973 auf die Haushalte und sonstigen
Verbraucher. Im Bergbau und Verarbeitenden
Gewerbe hingegen verringerte sich der Anteil von
28,2 % auf 25,4 %. Beim Verkehr lag der Anteil
am gesamten Endenergieverbrauch im Jahre
1978 bei 23,9 % gegeniber 21,7 % im Jahre
1973,

Die Entwicklung der Rohdélpreise nach der zwei-
ten Olkrise im Jahre 1979 leitete einen noch stér-
keren Umbruch in der QOlverbrauchsentwicklung
€in, mit einer starken Schrumpfung des Primér-
energieverbrauchs von Rohdl und MineralSlpro-
dukten. Insgesamt erhbhte sich allerdings der
Primérenergieverbrauch des Landes zwischen
1979 und 1990 um 3,1 % (Bundesgebiet: - 3,9 %).
Das reale Bruttointandsprodukt (in Preisen von
1985) nahm in demselben Zeitraum in
Baden-Wiirttemberg um knapp ein Drittel und im
Bund um fast ein Viertel zu. Der spezifische Pri-
maérenergieverbrauch ging von 1979 bis 1990 um
20,7 % (Land) bzw. 23,3 % (Bund) zuriick.

Der Mineraltlanteil am gesafnten Primarenergie-
verbrauch des Landes reduzierte sich von 63,4 %
im Jabhre 1979 auf 46,3 % im Jahre 1990. Hierzu
trugen wiederum vor allem Emdgas und
Kemenergie bei. Deren Anteile erhéhten sich im
Betrachtungszeitraum von 8,9 % auf 13,0 % beim
Erdgas und von 60% auf 21,4% bei der
Kernenergie, Damit wurde die Kemenergie hinter
dem Mineralél zum zweitwichtigsten Energie-
trager in Baden-Wirttemberg. Der Beitrag der
emeuerbaren Energien zum Primdrenergiever-
brauch fallt mit knapp vier Prozent bisher gering
aus. Die gréRte Bedeuting hat dabei die Wasser-
kraft, die 1990 einen Anteil von 26% am
Primé&renergieverbrauch und von 8,2 % an der
Stromerzeugung hatte.

Die Gesamtinvestitionen der &ffentlichen Elek-
trizitdts-, Gas- und Femwéirmeversorgung in Ba-
den-Wiirttemberg nahmen zwischen 1979 und
1980 um 52,4 % von knapp 1,6 Mrd. DM auf rund
2,4 Mrd. DM zu. Dabei stieg der Anteil der Um-
weltschutzinvestitionen in diesem Zeitraum von
1,6 % auf 5,4 %.

Die Emissionen an Schwefeldioxid gingen insge-
samt im Land zwischen 1979 und 1989 um
56,6 % zuriick. Dies insbesondere durch Ver-

schiirfung des Luftreinhalterechts Anfang der 8Qer
Jahre. Der AusstoR an Stickoxiden hingegen
reduzierte sich - insbesondere wegen des gestie-
genen Stralenverkehrs und trotz verstérkter
ReduktionsmaRnahmen bei den Kraftfahrzeugen -
lediglich um 6,6 %. Die CO_-Emissionen aller
Emittentengruppen des Landes nahmen von 1973
bis 1990 um insgesamt 3,7 % ab.

Der Endenergieverbrauch in Baden-Wirttemberg
nahm von 1979 - dem bisherigen Spitzenver-
brauchsjahr - bis 1990 um 22% ab
(Bundesgebiet: - 5,9 %). Diese Veringerung war
fast ausschlieRlich auf den riicklédufigen Ver-
brauch an Mineralblprodukien zuriickzufiihren,
deren Anteil am gesamten Endenergieverbrauch
bis 1990 auf 57,9 % zurickging (1979: 71,9 %).
Strom und Erdgas hingegen trugen im Jahre 1990
Zu 20,1 % (1979: 14,7 %) bzw. 154 % (1979:
7.6 %) zum Endenergieverbrauch bei.

Der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes
{einschlieBlich Bergbau) am gesamten End-
energieverbrauch des Landes veridnderte sich im
Betrachtungszeitraum kaum, und lag 1990 bei
24,9 %. Neben der Diversifizierung der Energie-
tragerstruktur wurden hier - trotz deutlicher Pro-
duktionssteigerungen - Einsparerfolge erzielt.
Diese Einsparungen zeigen sich am Riickgang

" des spezifischen Endenergieverbrauchs (bezogen

auf den Index der preisbereinigten Nettopro-
duktion) um fast ein Viertel zwischen 1979 und
1990.

Beim Verkehr nahm der Anteil am Gesamtend-
energieverbrauch von 23,5 % im Jahre 1979 auf
28.5% im Jahre 1990 zu. Ausschlaggebend fiir
den Mehrverbrauch war in ersier Linie der gestie-
gene Kraftfahrzeugbestand (1979-1990: + 41,1
%) sowie die erhdhte Jahresfahrieistung
{(1979-1989: + 40,7 %).

Auf den Bereich der Haushalte und sonstigen
Verbraucher entfielen 1990 immer noch 48,7 %
des Endenergieverbrauchs in Ba-
den-Wirtemberg (1979: 51,9 %). Angesichts der
groBeren Zahl an Einwohnemn (+ 5,8 %), Privat-
haushaflten {+ 20,3 %) und des um rund ein Vier-
tel gestiegenen Bestandes an Wohnfliche, wur-
den allerdings auch hier Einsparerfolge erreicht.
Je Einwohner ging der Endenergieverbrauch
dieser Gruppe zwischen 1979 und 1990 um
17.7 % und je Haushalt sogar um 28,9 % zurlck.

Die nach wie vor groe Bedeutung des leichten
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Heizdls bei den Haushalten und sonstigen Ver-
brauchem - 43,5 % des Endenergieverbrauchs im
Jahre 1990 - ist dabei im wesentlichen auf die re-
lativ langsame Verdnderung der Beheizungs-
struktur in Wohnungen zurdckzufihren.

Der gesamte Stromverbrauch stieg von 1973 bis
1990 mit durchschnittlich 3,0 % pro Jahr in etwa
parallel zum realen Bruttoinlandsprodukt (+ 2,4 %
pro Jahr). Von 1979 bis 1990 nahm der Strom-
verbrauch mit jahresdurchschnittlich 2,6 % und
das Bruttoinlandsprodukt mit 2,4 % zu.

Uber die Hohe des Primirenergieverbrauchs im
Jahre 1991 liegen vorldufige Berechnungen der
Arbeitsgemeinschaften Energiebilanzen fiir die
Bundesrepublik Deutschland vor. Danach pnahm
der Primarenergieverbrauch im Gebiet der alten
Bundesidnder gegeniber 1990 um 4,2 % zu und
erreichten damit wieder den bisherigen Hochsi-
stand des Jahres 1979. Die Entwicklung des
Primarenergieverbrauchs in Baden-Wirttemberg

diirfte insgesamt #hnlich verlaufen sein. Fir das
Land lassen sich bisher nur vorldufige Wenrte fir
den Stromverbrauch aus dem Offentlichen Nelz
des :Jahres 1991 ermitteln, der um 3,4 % ‘iiber
dem vergleichbaren Wert des Vorjahres lag.

Die kiinflige Entwicklung des Energieverbrauchs
in Baden-Wiirttemberg 188t .sich nur-sehr schwer |
prognostizieren. Im Energieprogramm 1991 des
Landes wird beispielsweise eine jahresdurch-
schnittliche Steigerungsrate fir den Stromver-
brauch fiir den Zeitraum bis nach der Jahrhun-
dertwende in €iner Bandbreite von 1,3 % bis 2 %
fiir realistisch erachtet.

Es ist das Ziel der Energiepolitik des Landes,

" neben der Gewihrleistung eines versorgungs-

sicheren und - unter Berlicksichtigung des Um-
weltschutzes - volkswirtschaftlich kostengiinstigen
Energieangebots, dber Energiesparen und
Substitution eine umwelt-, klima- und ressour-
censchonende Energieversorgung sicherzustel-
len.



2. Sozialstruktur

2.1 Tendenzen und Strukturen des Sozialleistungssystems

Das System der sozialen Sicherung in Deutschland
hat seit seiner Geburisstunde in den achtziger Jah-
ren des vorigen Jahrhunderts trétz einer wechsélvol-
len' Geschichte eine bemerkenswert kontinuierliche
Entwickling erfahren. Diese Entwicklung spannt den
Bogen von der Sozialversicherungspolitik als Reak-
tion auf-die Arbeiterfrage und die Verelendung weiter
Bevdlkerungsschichten als Folge friihkapitalistischer
Produktionsverhéitnisse im 19. Jahrhundert, (iber die
sukzessive EinbeZiehung slarker und bedeutender
Bevdlkerungsgruppen  (Angestellte, Handwerker,
Landwirte, Selbstdndige, Hausfrauen) bis hin zum
verfassungsrechtlichen  Sozialstaatspostulat des
Grundgesetzes der Bundesrepublik mit seinem An-
spruch umfassende: soziale Sicherung im Falle 6ko-
nomischer Krisen, aber auch bei individuellen Wech-
selfdllen. des Lebens zu gewidhren. Langst
beschréinkt sich soziale Sicherheit nicht mehr nur auf
die Kklassischen Sozialversicherungssysteme, sie
schlieBt vielmehr die Versorgungs- und Fiirsorgesy-
steme sowie spezielle sozialpolitische Aktionsfelder,
wie Familienlastenausgleich und Vermdgensbildung
mit ein. Insgesami ergibt sich so ein Soziallei-
stungssystem, in welchem verschiedene Gewihr-
leistungsvoraussetzungen, Zielstellungen und
Funktionen zusammenwirken..

Die in das Budgetkonzept einbezogenen Institutionen

d nach bestimmten Systemen geordnet. Es
entspricht einer langen Tradition, daB die Soziale
Sicherung. nicht durch ein einheitliches Leistungssy-
stem und einheitliche Verwaltungsorganisation ge-
wihrteistet ist, sondern durch eine Vielzahl von Lei-
stungssystemen und Leistungstragern. Unter dem
Begriff des Systems der gegliederten Sozialen Si-
cherung fallen nicht nur die Grundformen Sozialer
Sicherung - Sozialversicherung, Sozialversorgung
und Soziaifirsorge -, sondem dariiber hinaus ins-
besonder= auch die Beamtenversorgung, die be-
rufsstd. -he Versorgung und die betrieblichen
Vorsorgesysteme. Fir die Sozialversicherung. ist
kennzeichnend, dal zwischen den Versicherten aus
dem Beitragsaufkommen ein von individueller Be-
dirftigkeit unabhéngiger Risiko- und Sozialausgleich
herbeigefiihrt wird, der gegen die Wechself4lle des

Lebens wie Krankheit, Unfall, Alter oder Arbeits-
losigkeit sichert. Demgegeniiber dient die Sozial-
versorgung der Entschidigung fur im dffentlichen In-
teresse gebrachte Opfer und Dienste. Im Gegensatz
zur Sozialversicherung erfolgt hier die Finanzierung
aus aligemeinen Steuermitteln und nicht aus Bei-
trdgen der Leislungsempfinger. in den nach der
Versorgungsmaxime ausgeslalteten Systemen findet
analog zur Sozialversicherung keine Bediirftig-
keitspriifung statt. Gleichfalls eine Finanzierung aus
allgemeinen Steuermittein sieht auch das Fiirsor-
gesystem vor, das in der Sozialhilfe am stirksten
realisiert ist. Die Fiirsorge ist eine individuelle, auf
konkreten Notlagen abgestellte Hiife, die Bediirftig-
keit voraussetzt.

Das Sozialbudget stellt damit fiir eine rationale und
vorausschauende Sozialpolitik ein wichtiges sozial-
statistisches Instrumentarium dar. Seine Bedeutung
liegt darin, daB es die Leistungen und deren
Finanzierung im Sozialbereich transparent macht.
Das Rechenwerk stellt die erforderlichen Orientie-
rungs- und Entscheidungshilfen bereit, wenn es
darum geht, auf die soziale Aufgabenerfiilling und
die Gestaltung der kiinftigen Lebensverhiitnisse. der
Bevélkerung Einflu® zu nehmen.

Die folgende Untersuchung stiitzt sich auf zwei Be-
trachtungsebenen. Zum einen werden die oben an-
geschnittenen Fragen anhand "langer Reihen” von
Sozialbudgetdaten, also vor dem Hintergrund empiri-
scher Reihenverlaufe diskutiert, wobei auf Datenma-
terial des Bundes zuriickgegriffen wird, fiir den ge-

nigend lange Zeitreihen vorliegen’. Der landes-

1) DER BUNDESMINISTER FOR ARBEIT UND
SOZIALORDNUNG (Hrsg.): Sozialberictit 1990 - Bericht und
Materialband - Bonn, (1990)
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spezifische Bezug wird im zweiten Teil der Unter-
suchung hergestelit, in dem erstmals in tiefer fachli-
cher Gliederung die Budgetstruktur des Landes im
Vergleich zu der des Bundes analysiert wird.

Teil I;
Okonomische Aspekte sozialer Sicherung

Allgemeine Entwickiungsfaktoren des Soziallei-
stungssystems

Um die gewachsene Vielgestaltigkeit und Vielglied-
rigkeit. unseres Sozialleistungssystems liberschaubar
und analysierbar zu machen, wurde ausgangs der
sechziger Jahre auf Anregung der kurz zuvor tétigen

Sozial-Enquete-Kommission ein  "Soziaibudget"
konzipiert, welches in seiner methodischen
Weiterentwicklung bis heute grundlegende

Informationen {iber Entwicklung und Struktur der
Ausgaben im Sozialbereich bereitstellt”. Es bietet die
Méglichkeit einerseits detaillierte Kenntnisse Uber die
Zusammenselzung der Leistungen nach Aren,
Typen und Funktionen zu gewinnen und S0
Riickschiisse auf die personale Inzidenz zu ziehen
und andererseits langerfristige Entwicklungslinien
verschiedener Ausgabenbereiche und ihr Verhiltnis
zueinander zq verfolgen, um Anhaltspunkte fur die
Wirksamkeit sozialer, finanzwirtschaftlicher und
6konomischer Gesetzm#Bigkeiten zu gewinnen.

Dies bietet sich umso mehr an, als der soziale Aus-
gabenbereich im wesentlichen als Redistributionsbe-
reich Gegenstand des volkswirtschaftlichen Kreis-
laufsystems ist und allein aus dieser Sicht vielfaltige
und nachhaltige Wirkungen auf zentrale &konomi-
sche Aggregate zeigt. Dieser Aspekt wirft Probleme
im Zusammenhang von Sozialsystem und 06ko-
nomische Entwicklung auf, wie sie sich im konjunktu-
rellen Zyklus und im ldngerfristigen Wachstumsver-
lauf ergeben.

Aus einer anderen Perspektive betrachtet -unterliegen
Sozialleistungen, da sie in.ihrer Mehrzahl éffentliche
Ausgaben darstellen, finanzwirtschaftlichen
Budgetkriterien und sind somit Gegenstand finan-
zwirtschaftlicher Forschung, unabhidngig davon ob

2)  SOZIAL-ENQUETE-KOMMISSION: Soziale Sicherung in der
Bundesrepublik Deutschland. Bericht der
SOZIAL-ENQUETE-KOMMISSION, Stuttgart, Berlin, Kéin,
Mainz; o.J. {(vermutl. 1966)
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sie den Haushalten der Gebietskdrperschaften oder
der Parafisci angehbtren. Hier erhebt sich die Frage,
inwieweit Sozialausgaben das gesamie. o&ffentliche
Haushaltsgebaren beeinflussen, insbesondere wel-
che Wirkungen auf Staatsquoten von ihnen ausge-
hen. -

SchlieBlich ist das Sozialleistungssystem als. Ge-
samtheit aller sozialrechtlicher Normen sowohl Akti-
ons- als auch Reaktionsfeld gesellschaftlicher Ten-
denzen. Hier stehen Fragen nach dem Standard des
sozialen Sicherungsbedirfnisses der Bevdlkerung,
das heit dem Sicherungsumfang und der Intensitét
des Sicherungsschutzes, im Mitfelpunkt, aber auch
Weiterentwicklungen jenseits traditioneller Siche-
rungsbereiche. Daneben treten die vielfach disku-

.tierten Probleme demographischer Voraussetzungen

fiir langfristig stabile- Sicherungsstrukturen.

Die Finanzierungsseite des Sozialbudgets

Bevor Soziatausgaben getétigt. werden, muB ihre Fi-
nanzierurig gekfart sein. Dies kann grundsatzlich
durch eine Ausgabenumschichtung erfolgen. Lait
man die zweite Moglichkeit zunéchst auier acht, so
ziehen die Ho6he des Finanzierungsvolumens und
seine Bestimmungsgriinde die Aufmerksamkeit auf
sich. Okonomischer Ausgangspunkt dabei ist, daR
das Sozialleistungssystem seine erforderlichen Fi-
nanzmittel nicht aus sich selbst heraus “produziert”,

sondern diese aus den erwirtschafteten Einkommen,

abschdpft. Dies geschieht dadurch daR Einkommen
aus der Primirverteilung iiber Steuern und Sozial-
beitrdge in derivative Einkommen iiberfiinit werden.
Verbunden mit dieser monetdren Einkommensver-
teilung ist zugleich eine realwirtschaftliche Umvertei-
lung, die die Anspriiche der gesellschaftlichen
Grupgen-an das Sozialprodukt definiert.

Quelle sozialpolitischer Aktivitdten ist die volkswirl-
schaftliche Wertschipfung. Hinzu tritt der Umvertei-
lungsmechanismus in der ‘Sozialpolitik, der instru-
mentellen Charakter trdgt. Daraus ergibt sich unmit-
telbar, daR die instrumentellen Vertellungsgrofen ei-
ne mehr oder weniger dringende Abh#ngigkeit von
den 8konomischen Leistungsgrifen, wie dem Brutto-
sozialprodukt, aufweisen. Die beiden mit Abstand
wichtigsten Umverleilungsgréfen der FinanZie-
rungsseite des Sozialbudgets sind die Beitragsfinan-
zierung und die Steuerfinanzierung. in der Termino-
logie des Sozialbudgets sind dies-die Einnahmen aus
Sozialbeitrgen, die grob untergliedert sind in soiche
der Versicherten und der Arbeitgeber, sowie die Ein-
nahmen aus Zuweisungen, unterteilt in offentliche



und nicht-offentliche Mittel. Daneben erscheinen
noch sonstige Einnahmen, die Giberwiegend Kapital-
ertrdge und Gebiihren umfassen.

im Jahre 1980 ergaben sich fiir die Bundesebene auf
der Finanzierungsseite des Sozialbudgets Ein-
nahmen in Héhe von 734,4 Mrd. DM, wihrend sie
1960 noch 73,5 Mrd. DM betragen haben. Das Fi-
nanzierungsvolumen ist also wihrend der letzten 30
Jahre auf das zehnfache angestiegen. Betrachtet
man im langfristigen Entwicklungsvergleich die Bei-
tragsfinanzierung durch Zuweisungen, so 148t sich
eine signifikante Tendenz hin zu den Beitrigen
ausmachen. Betrug die Finanzierung des Sozialbud-

gets lber Sozialbeitrdge 1965 noch 53,4 %, so stieg .

dieser Finanzierungsanteil bis zum Jahre 1990 auf
64,8 % an. Komplementsr hierzu fiel der steuerfi-
nanzierte Anteil der Zuweisungen aus dffentlichen
Mitteln von 41,7 % auf 31,4 % (Schaubild 1). Obwohl
die zeitlichen Entwicklungstrends relativ kontinuier-
lich verlaufen, lassen sich in ihnen konjunkturelle
Entwicklungsphasen erkennen, die den langfristigen

Schaubild 1

Trend begleiten. Dies 148t sich mit der unmittelbaren
Reagibilitét des Beitragsaufkommens von der Hohe
des Brutlosozialprodukts erkldren. Verhiltnism#Big
leichte und nur voriibergehende Riickbildungen der
Beitragsquoten (Beitragsaufkommen in % des
gesamten Finanzierungsvolumens des Sozialbud-
gets) lassen sich in den Jahren 1966/67 und 1974/75
sowie 1980/81 nachweisen. In den gleichen Jahren
stieg die Finanzierung iiber tffentliche Zuweisungen
in kompensatorischer Weise an, um danach wieder
in den langfristigen Entwickiungsveriauf
zuriickzukehren. Das empirische Datenmaterial of-
fenbart somit, daR Konjunktur und wirtschaftiiches
Wachstum in hohem MaRe strukturbildend auf die
Einnahmenseite des Sozialbudgets einwirken. Dabei
geht vom &konomischen WachstumsprozeR konti-
nuierlich eine Stérkung des finanzwirtschaftlichen
Aquivalenzprinzips aus, die jedoch in Phasen kon-
junkturellen Abschwungs voriibergehend ausgesetzt
wird. Dies driickt sich insbesondere in der Entwick-
lung des Verhéltnisses der Beitragsfinanzierung zur
Steuerfinanzierung des Budgets aus.

Finanzierung des Sozialbudgets im Bundesgebiet 1960 bis 1990 nach Finanzierungsarten
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Das Kernstiick der Finanzierung: Die Beitrags-
entwicklung

Der Zusammenhang zwischen der H6he der Sozial-
beitrage und der gesamtwirtschaftlichen Leistung
|aBkt sich durch die Beitragsaufkommenselastizitét
des Bruttosozialprodukts beschreiben™. Dieser Indi-
kator gibt anhand des vorliegenden Datenmaterials
jahresdurchschnittlich das Verhiditnis der relativen
Anderung der Beitragseinnahmen zur verursachen-
den relativen Anderung des Bruttosozialprodukts an.
Die Elastizititsgroe, die das Verhdltnis zweier
Wachstumsraten ausdriickt, gibt also Antwort auf die
Frage, um wieviel Prozent das Beitragsaufkommen
einer Periode zunimmt, wenn das Bruttosozialpro-
dukt um ein Prozent wachst. Die jeweils bestehenden
Elastizitatsgrofien geben somit das AusmaR dquiva-
lenzorientierter - Effekte staatlicher Umverteilungs-
politik wieder. Es spiegelt sich in ihnen der Entwick-
lungszusammenhang zwischen werischiipfendem
und redistributivem Okonomiebereich. Budgetbe-
zogen geben sie in langfristiger Sicht den Finanzie-
rungsspielraum der Sozialausgaben vor und beein-
flussen entscheidend das Verhalinis der materiellen
Lebenslagen von Primireinkommensempfédnger zu
Sozialeinkommensempfangem. Die Beitragsaufkom-
menselastizititen machen letzthin deutlich, wie eng

3) Der Elastizitatsbegriff wurde von dem englischen National-
dkonomen A. Marshall in die dkonomische Theorie eingefQhrt.
Er gibt die Starke der Reaktion einer abhangigen Grofte (hier
Sozialbeitrage) auf die Veranderung einer unabhangigen Grofte
(hier Bruttosozialprodult) an. Dazu bildet man das Verhaltnis
einer prozentualen jahriichen Veranderung der Beitréige zur
prozentualen jahrlichen Veranderung des Bruttosczialprodukts

(BSP):
Jahrliche Wachstumsrate
zum Vorjahr der Beitrage
E-=
Jahrliche Wachstumsrate

zum Vorjahr des BSP

Ist die Elastizitat absolut gréfer als 1, so sagt man die
abhangige Variable (hier Sczialbeitrage) sei im Bezug auf die
unabhangige Variable (hier Bruttosozialpredukt) elastisch, d.h.
einer Anderung des Bruttosozialprodukts von 1 % entspricht
eine Veranderung der Sozialbeitrige von mehr als 1 %. Ist die
Elastizitdt absolut kieiner als 1, so lieg ein unelastisches Ver-

haltnis vor. Steigt das Bruttesozialprodukt um 1 %, so nehmen’

jetzt die Sazialbeitrage um weniger als 1 % zu.

B6

die Empfénger von Sozialleistungen an die all-
gemeine dkonomische Leistungsentwicklung an-
gekoppelt sind.

Eine Betrachtung der jahresdurchschnittlichen
Ausprigungen der ElastizitdtsgroBen wihrend der
vergangenen 30 Jahre zeigt, daB vom Beginn der
sechziger Jahre bis zum Beginn der achtziger Jahre
ithr Wert weit iiberwiegend deutlich {iber 1 gelegen
hat, was auf erhebliche Finanzierungsspielrdume
hinweist. In den achtziger Jahren dagegen scheint
ein Trend zu niedrigeren und fallenden Elastizi-
titswerten erkennbar zu werden, in dessen Verlauf

" zunehmend Werte unter 1 auftreten (Schaubild 2).

Im Hinblick auf den langfristigen Verlauf der Bei-
tragsaufkommenselastizitdten ist festzustellen, daB
hier ein ganzes Konglomerat vielschichtiger und
teilweise gegenidufiger Effekte im Spiele sind, die
mit dem Ergebnis der Priméarverteilung, der Produk-
tivitdtsentwicklung in Relation zu Einkommensgrd-
Ben sowie mit Wirkung von Préisniveausteigerungen
zusammenhingen. Die Hauptfaktoren jedoch, die die
Hohe der Beitragsaufkommenselastizititen vor-
herrschend determinierten, sind diskretiondre sozi-
alpolitische MaBnahmen und hier insbesondere die
Beitragssatzentwicklung der Sozialversicherungssy-
steme sowie die Offnung der Sozialversicherung fiir
weitere gesellschaftliche Gruppen. Insbesondere
Ende der sechziger Jahre und wéahrend der ge-
samten siebziger Jahren waren die Beitragssitze der
Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung
starken Anhebungen ausgesetzt, mit der Folge, dak
zwischen 1970 und 1989 die durchschnittliche
Abgabeniast auf die Bruttoarbeitsentgelte der Arbeit-
nehmer von 1325% auf 17,95% anstieg.
Gleichzeitig 6ffnete sich ab 1973 die Renten-
versicherung fiir Selbstandige und Hausfrauen, ab
1983 wurden die Rentner schrittweise individuell bei-
tragspflichtig zur Krankenversicherung, was weitere
Beitragsschiibe ausidste.

SchiieRlich lassen sich neben den Auswirkungen so-
ziaipolitischer Malnahmen auf die Elastizitdtswerte
auch kurzfristige Kkonjunkturelle Veraufsmuster
ausmachen, die auf Zeitverzdgerungseffekte dko-
nomischen Handelns zuriickzufihren sind. So sind
insbesondere Konjunkturabschwiinge in den sech-
ziger, siebziger und achtziger Jahren durch einen
Hdéchsistand der Elastizitidtswerte und einem sich an-
schlieBenden Riickgang gekennzeichnet. Im Jahr
des aktuellen Okonomischen Leistungstiefs ist die
Beschiftigung noch hoch und fithrt zu "liberhthten”
Elastizitdtswerten, die sich erst in den unmittelbaren
Folgejahren durch eine Reduzierung des Beschafii-



Schaubild 2

Beitragsaufkommenselastizitdt des Bruttosozialprodukts ' im Bundesgebiet 1961 bis 1990
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gungsstandes “anpassen”. In der Phase von
Konjunkturerholungen 18uft dieser Mechanismus in
entgegengesetzter Richtung ab. Geht man aus
he  er Sicht von einer gewissen Abschwéchung der
Wachstumsdynamik aus, so darfte wahrend der
ersten Halfte der neunziger Jahre wiederum eine An-

I erung der Elastizititswerte gegen 1 stattfinden,

so daR die Beitragsaufkommen proportional zum
gesamtwirtschaftlichen Indikator anwachsen.

Wurden bisher die Sozialbeitrdge in ihrer Entwick-

lung mehr oder weniger global betrachtet, so ist ab-

schlieBend zur Analyse der Beitragsfinanzierung eine
Unterscheidung zwischen Beitrigen der Versicherten
und der Arbeitgeber zu treffen, da sich in diesem Zu-
-sammenhang differenzierte Eniwickiungen ergeben.
Die Sozialbeitragsquote im Jahre 1990 in Hdhe von
64,8% unierteilt sich in die Teilquote der
Versicherten in HShe von 27,9 % und in die der
Arbeitgeber in Hthe von 37,0 %. Die Teilquote der
Arbeitgeber ihrerseits wird weiter differenziert in die
Quote der tatsichlichen Beitrige (22,1 %) und die
der unterstellten Beitrige (14,8 %). Die obigen
Ausfilhrungen gelten streng genommen nur fir die
tatsdc  hen Arbeitgeberbeitrdge, da nur diese der
Sozialversicherung zugutekommen. Die untersteliten
Beit e dagegen bilden den fiktiven Gegenwert fiir
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direkte Sozialleistungen der Arbeitgeber an die
Empfénger. Dies betrifft Ausgabensegmente des So-
zialbudgets, fiir die administrativ zwar kein
Beiiragssystem existiert, die gleichwohl von ihrer Art
zu den beitragsorientierten Systemen gehoren. Als
Beispiele seien die Entgeltfortzahlungen, die
Betriebsrenten als Arbeitgeberleistungen und die
Beihilfen im 6ffentlichen Dienst genannt. Sie spielen,
was die oben beschriebenen Entwickiungstrends be-
trifft, eine -‘Sonderrolle, da ihre Beitragsquote langfri-
stig -gesehen eine abnehmende Tendenz aufzeigt,
Diese spezielle Beitragsquote fiel von ihrem Hochst-
stand bei Einflihrung der Entgeitfortzahlung im Jahre
1970 von 18,7 % auf 13,2 % im Jahre 1990.

Die Funktionen der Steuerfinanzierung des
Budgets

Die Steuerfinanzierung in Form von Zuweisungen
aus 6ffentlichen Mitteln richtet sich auf zwei Berei-
che: Leistungen in Form von Bundeszuschiissen, Er-
stattungen etc. zur Sozialversicherung und Soziallei-
stungen, die auBerhalb der groBen Sozialversiche-
rungssysteme erbracht werden. Im wesentlichen sind
dies der Versorgungsbereich der Kriegsopfer, die
Flirsorgesysteme, mit den Schwerpunkten So-
Zialhilfe, Jugendhilfe und Wohngeld sowie spezielle
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sozialpolitische Aktionsfelder wie der Familienla-
stenausgleich, die Vermdgensbildung und die indi-
rekten Leistungen. Im Rahmen der Sozialversiche-
rung kommt der Steverfinanzierung eine komple-
mentdre Funktion zu, die langfristig einen relativen
Riickgang der Zuweisungen aus offentlichen Mittein
zu verzeichnen hal. Insbesondere in der Renten-
versicherung wird dies unter dem Stichworl "Riickzug
des Bundes aus der Finanzierungsveraniwortung”
diskutiert (vgl. hierzu auch Schaubild 3). In der Tat
haben sich in den vergangenen 30 Jahren die
Leistungen des Bundes relativ erheblich vermindert,
wahrend gleichzeitig der Rentenversicherung neue
Leistungsbereiche zugewachsen sind. Dagegen
stehen die Ausgabenbereiche auBerhalb der
Sozialversicherung, die untereinander unterschiedli-
che Tendenzen zu verzeichnen haben. So fiihrt der
gesamte Bereich der Kriegsfolgelasten seit den
siebziger Jahren zu einer systematischen Entlastung
des Bundes, die sich in einem deutlichen relativen
Riickgang der Zuweisungen aus dffentlichen Mitteln
niederschligt. Dies wird jedoch wiederum durch das
dynamische Anwachsen des Ausgabenbereichs der
Fiirsorgesysteme, sowie der Handlungsfelder der
diskretiondren Sozialpolitik mehr als kompensiert. Im

Schaubild 3

Endergebnis ist festzuhalten, daR sich die
nicht-beitragsorientierten Einnahmearten von rund
der Hélfte anfangs der sechziger Jahre auf heute ein
Drittel zurlickgebildet haben. Auier den 6ffentlichen
Zuweisungen sind hier noch die sonstigen
Zuweisungen zu nennen, die aus &ffentlichen Unter-
nehmen wie der Bundesbahn und Bundespust zu-
flieBen und die sonstigen Einnahmen, die sich vor-
wiegend aus Kapitalertrdgen und Gebiihren zusam-
menselzen.

Der Leistungsbereich des Sozialbudgets

Die globalen Entwicklungen auf der Finanzierungs-
seite finden ihre Entsprechung auf der Ausgaben-
seite. In diesem Sinne entspricht die Bedeulung der
Beitragsfinanzierung der Dominanz beitragsorien-
tierter Leistungssysteme. Betrachtet man namiich die
Entwicklung der Ausgabenstruktur, so 188t sich mit
stetigem Anwachsen des Budgetvolumens zugieich
eine Konzentraiion der Mittel auf die Allgemeinen
Systeme und hier insbesondere die groBen
Sozialversicherungssysteme ausmachen (Schaubild
4). Wihrend noch 1965 auf diese Allgemeinen
Systeme 46,4 % der Gesamtausgaben entfielen, wa-

Finanzierung des Sozialbudgets im Bundesgebiet 1960 bis 1990 nach Finanzierungsquellen
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Schaubild 4

Ausgabenstruktur des Sozialbudgets im Bundesgebiet 1960 bis 1990 nach Institutionengruppen
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ren es 1990 bereits 61,7 %, ohne daB eine grund-
sétzliche Verlangsamung dieses Trends erkennbar
wdre. Der Hauptverursacher ist hierbei nicht die Ren-
tenversicherung als volumenmiRBig stérkste In-
stitution, sondem die Krankenversicherung und die
Arbeitsférderung (Schaubild 5). Der zweite dynami-
sche Ausgabenbereich 148t sich bei den Sozialen
Hilfen und Diensten lokalisieren, die sich von 4,7 %
Budgetanteil 1965 auf 9,3 % ausgeweitet haben. Hier
spiell die Sozialhilfe eine entscheidende Roile, die
ausgehend von etwas iber 2 Mrd. DM in 1965 auf
nahezu 34 Mrd. DM in 1990 angestiegen ist. Dage-
gen stehen jedoch die Entschadigungsinstitutionen,
die indirekten Leistungen und das beamtenrechtliche
Leistungssystem, die beachtliche Budgetanteile
"verloren" haben. Die Arbeitgeberleistungen haben,
trolz der Einfiihrung der Lohnfortzahlung im Jahre
1970 ihren Budgetanteil :iber die vergangenen 25
Jahre konstan halten kénnen. Gelegentliche
Schwankungen &ndern an diesem genereflen Trend
nichts. o

Betrachiet man die Sozialleistungen gegliedert nach
dem Zweck ihrer Verausgabung, so schidgt sich die
Ausweitung des Budgetvolumens vor allem in den
Funktionen: Gesundheit, Beschéaftigung und in ab-
geschwiichtem MaRe Alter/Hinterbliebene nieder.

| _Indirekte
Leistungen

vt

g
N\

Soziale Hilfen
und Dienste

A\

FIOI0I0 0020070247007 Entschddigungen

| Arbeitgeber—
leistungen

Beamten—
[~ rechtliches
System

Allgemeine und
‘Sondersysterna

1380 1980

254 92

Die Reihenfolge steht dabei fiir den relativen Rang
mit dem die Funktionen an dei Ausweitung beteiligt
sind. Relative "Einbulen” haben dagegen die Funk-
tionen Ehe und Familie, Wohnen und Kriegsfolgen
zu verzeichnen (Schaubild 6).

SchlieBlich lassen sich die Sozialleistungen noch
nach [eistungsarten gliedemn, die Anhaltspunkte

_dafiir geben, in weicher Form Sozialausgaben er-

bracht werden. Auch hier lassen sich eindeutige Aus-
sagen Uber Ausweitungs-, Einddmmungs- und Sta-
gnationstendenzen wihrend der vergangenen 25
Jahre machen. GleichermaBen beeindruckend und
aufschluBreich ist dabei die zeitliche Strukturver-
schiebung zwischen den Einkommensleistungen ei-
nerseits und den Barerstattungen, Waren und Dien-

~ sten andererseits. Die Einkommensleistungen bilden

sich darach von einem Budgetanteil von 80,6 % im
Jahre 1965 zuriick auf 66,9 % (1990), die Barerstat-
tungen, Waren und Dienste erweitern dagegen ihren
Anteil zusammen von 14,3 % auf 27,1 %. Damit
kommt den Sozialleistungen, die im Rahmen des
Sachleistungsprinzips oder im Wege der Erstattung
gewdhrt werden entscheidende Bedeutung bei der
Ausgabenausweitung des Sozialbudgets zu. Dies
betrifft funktional betrachtet vor allem Gesundheits-
giiter, die vom institutionellen Leistungsrahmen her
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Schaubild 5

Ausgabensiruktur des Allgemeinen Systems der Sozlalen Sicherung Im Bundesgebiet 1960 bis 1990
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Ausgabenstruktur des Sozialbudgets im Bundesgebiet 1960 bis 1990 nach Funkﬂons'gruppen
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geschen zwar Schwerpunkte aufweisen, nichtsde-
stoweniger jedoch ‘auch "breit iiber nahezu alle Sy-
steme gestreut sind. Konkret bestehen diese  Ge-
sundheitsgiiter ‘aus ambuianter und stationdirer Be-
handlung, Arzneimittet und Zahnersatz.

Die Sozialleistungsquote: Empirischer Befund
und Hypothesen iiber Entwicklungsverldufe

Im Jahre 1990 emeichte das Soziaibudget ein Aus-
gabenvolumen in Hihe von iber 703 Mrd. DM, nach-
dem es im Jahre 1960 noch einen Beirag von etwas
weniger als 69 Mrd. DM auswies. Diese Betrtige sa-
gen fir sich genommen allerdings wenig aus: ihre
tkonomische und soziale Bedeutung ist erst zu ver-
stehen, wenn dieses Aggregat und seine Entwicklung
ins Verhalnis zum wirtschaftlichen und finanziellen
Leistungsniveau der Geselischaft gesetzt wird: Als
wirtschaftliches und finanzielles Leistungsniveau gel-
ten international die gesamtwirtschaftlichen Grien,
darunter .insbesondere das Bruttosozialprodukt. Be-
zieht man die ‘Summe der Sozialteistungen nach
dem Sozialbudget auf die Summe aller Giter und
Dienstleistungen einer Wertschipfungsperiode, so
erhdlt man die Sozialleistungsquote,.die heute in der

Schaoubild 7

sozialpoiitischen Diskussion eine zentrale Rolle
spielt. Die weite Verbreitung dieser Ausgabenquote
darf .jedoch nicht dariiber hinwegtiuschen, .daR es.
sich bei diesem Indikator um eine sachlogisch nicht
eindeutig interpretierbare Gré8e handelt.

Die Sozialleistungsquole, wie. sie seit Jahren vom
Ministerium fir Arbeit und Sozialordnung im Rahmen
der Sozialberichte berechnet und verbffentlicht wird,
betrug im Jahre 1960 bescheidene 22,7 % und. stieg
bis zu.Beginn der siebziger Jahre noch relativ konti-
nuierlich, danach in stark beschieunigtem Tempo auf
inren Héchststand im Jahre 1975 von 33,7 % an, um
danach langsam unter Schwankungsveridufen
wieder auf 29,4 % abzufallen (Schaubild 7). Dieses
Verlaufsmuster hat die weitverbreitete Ansicht aus-
gelGst, dald die 30%-Marke der Sozialleistungsquote
gleichsam eine "Schallmauer'- darstelle; die ord-
nungspolitisch auf Dauer nicht (iberschritten werden
kann. Diese These konnte jedoch weder Skonomisch
noch finanzwirtschaftlich  iiberzeugend belegt
werden, gleichwohi ist man sich in Wissenschaft und
Politik einig, daB eine Ausweitung der Quote an eine
Grenze stoBen muB, ab der die Umverteilung in
inrem Umfang beeintrichtigend auf das wirtschaftli-

Sozialleistungsquoten des Institutionellen Sozlalbudgets In Baden-Wiirttemberg und 'm Bundesgebiet

18960 bis 1990
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che Geschehen wirken muB:. Wo genau diese
Grenze liegt, ist jedoch schwer auszumachen .
Empirischer Befund ist, daR die Sozialleistungsquote
bis in die Mitte der siebziger Jahre eine eindeutig zu-
nehmende Tendenz aufgewiesen hat, von
konjunkturellen Schwankungen abgesehen. Dieser
Tatbestand 148t sich durch das - wenn auch lik-
kenhafte - Datenmaterial zur Umverteilung erharten,
weiches fiir die Zeit vor der Erstellung des So-
zialbudget zur Verfiigung steht. In der zweiten Halfte
der siebziger Jahre und in den gesamten achtziger
Jahren war die Sozialleistungsquote dagegen riick-
l4ufig. Ob es sich hier um eine Trendumkehr oder
nur um eine vorilbergehende Entwicklungsphase
handelt, 148t sich gegenwdértig nicht eindeutig aus-
machen.

Empin‘sbh nachweisen 4Bt sich allerdings, daB in
allen EG-Landern die Sozialleistungsquoten an ei-
nem oberen "Grenzwert" veriaufen (Schaubild 8).

4) Vgl hierzu: MUSGRAVE, R.: Uber den "richtigen” Umfang des
dffentlichen Sektors und die Uberexpansionshypothese, in:
Chancen und Grenzen des Sozialsiaats, hrsg. von P.
KOSLOWSKI u.a., Tubingen, (1983) S. 90fl.

Schaubild 8

Dabei nimmt Deutschland zusammen mit Frankreich
und Belgien 1988 eine Spitzenposition ein. Nur die
niedertdndische Quote liegt hoher, die Quoten fiir
GroRbritannien und Halien liegen darunter. Die
ibrigen EG-L4nder weichen mehr oder weniger-stark
nach unten ab und machen deutlich, dag von einem
europdischen Sozialraum heute noch nicht ge-
sprochen werden kann. '

Es ergibt sich somit die Notwendigkeit, einerseits
Grinde zu finden, die fiir ein langfristiges Anwach-
sen der Sozialleistungsquote ausschlaggebend sind,
andererseits den Wirkungsmechanismus. offenzule-
gen, der fir kurzfristigen Schwankungsveridufe und
dariiber hinaus begrenzte Phasen der Riickentwick-
lung von Sozialleistungsquoten verantwortlich ist.

Hypothesen zur Erklidrung von Quotenverldufen
im Sozialbereich

Wihrend der sechziger Jahre wurde von der damali-
gen SOZIAL-ENQUETE-KOMMISSION die These
von der Ausweitung der Staatstétigkeit speziell auf
das Sozialbudget hin formuliert. Danach besteht auf-
grund "automatischer Mechanismen" und politischer
Daten stidndig eine "Tendenz zur Ausweitung des
Sozialbudgets”, die zu einem (iberproportionaien

Sozlallelstungsquoten = ausgewdhlter EG-Ldnder 1970 bls 1988
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Wachstum im Vergleich zum Bruttosozialprodukt
tendiert., Als .ein wichtiger Einflufaktor werden hier
demographische Verdnderungen im Bevtike-
rungsaufbau sowie in den Haushalts- und Familien-
strukturen gesehen. Infolge demographischer Ver-
werfungen nimmt der Anteil der &lteren Menschen
an der Gesamtbevblkerung merklich zu, der. Anteil
jingerer Menschen sinkt dagegen ab. Viele Untersu-
chungen in der jlingsten Vergangenheit haben sich
mit diesem Problemkreis befafit, wobei auch immer
wieder versucht wurde, die Auswirkungen auf die
Ausgaben- und Einnahmensituation zu quantifizie-
ren. Angesichts der hohen Bevdlkerungszuwande-
rungen der achiziger Jahre .sowie deren Bedeutung
fiir den Sozialleistungsbereich scheint dieser Aspekt
in den Hintergrund getreten zu sein. Die wahrend der
achtziger Jahre eingetretene Situation, die zweifellos
eine Entspannung im Verauf der Sozial-
leistungsquote erbracht hat und die scheinbar im
Widerspruch zu den "autornatischen Steigerungs-
tendenzen der Sozialausgaben" steht, diirfte jedoch
nur von voriibergehender Dauer sein.

Neben demographischen und politischen Faktoren
griff die damals weit vorausschauende SOZIAL-EN-
QUETE-KOMMISSION auch Gkonomische Bestim-
mungsgriinde wie Arbeitslosigkeit, Einkommensent-

Schaubild 9

wicklung und Lebenshaltungskosten auf. Dabei wird
im Falle der Arbeitslosigkeil auf die Kumulierung ei-
ner Reihe von betroffenen Sozialleistungen, wie
Arbeitslosengeld, Sozialhilfe, Wohngeld, aber auch
vorzeitiges Altersruhegeld hingewiesen, die die Ko-
sten der Arbeitslosigkeit weit iiber die Zusténdigkeit
der Bundesanstalt fiir Arbeit hinaushebt. Zeiten ho-
herer oder niedrigerer Arbeitslosigkeit ergeben sich
im Kontext mit konjunkiurellen Wechseliagen. Der
Verlauf der Sozialleistungsgquote 148t in diesem Zu-
sammenhang starke konjunkiurelle Momente erken-
nen. Dies ist nicht verwunderlich, denn in ausgeprigt
rezessiven Wirtschaflsperioden sind einerseits men-
genméBig mehr Risiken abzudecken, andererseits
bewegt sich die GroBe des Bruttosozialprodukts

~ tendenziell gegenldufig zu den BudgetgrdBen. Die

dabei auftretenden Wachstumsdifferenzen, die die
jeweilige Hohe der Quote bestimmen, waren nicht
nur Mitte der siebziger Jahren -zugunsten der Bud-
getausgaben stark ausgepragt, sondern bereits auch
schon in den sechziger Jahren. Positiv zu den vori-
gen Dekaden sind im Hinblick auf die Ausprégungen
der Wachstumsdifferenzen von sozialer Ausga-
bengrbBe und OGkonomischer LeistungsgriRe die
achtziger Jahre zu beurteilen, was stabilisierend auf
das Sozialleistungssystem eingewirkt hat (Schaubild
9). Die Daten machen dariber hinaus deutlich, daR

Wachstumsdifferenzen von Sozialbudget und Bruttosozialprodukt im Bundesgeblet 1960 bis 1990
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es einen rein antizyklischen Verlauf der Soziallei-
stungsquote nie gegeben hat, da sie zusatzlich von
anderen Faktoren {iberlagert waren.

Automatismen, die zu Steigerungen der Sozialaus-
gaben fiihren, gehen nach den Vorstellungen der
KOMMISSION nicht nur von dkonomischen Krisen-
erscheinungen, sondern - was noch wichtiger ist -von
Wohistandserscheinungen aus. In diesem Sinne sind
die Einwirkungen der allgemeinen Einkommens-
entwickiung auf die Sozialleistungsquote nicht
eindeutig. Zum einen wird traditionell davon
ausgegangen, dal bei steigendem Einkommensni-
veau die Sozialleistungen sinken, zum anderen wer-
den mit steigendem Einkommen und Lebensstan-
dard hthere Erwartungen verbunden, die -durch ein
entsprechend hoheres Sicherheitsbedirfnis abge-
deckt werden mussen. In der Tat 18Rt sich auch eine
positive Korrelation zwischen dem Wachstum der
Sozialbudgetausgaben und dem des Bruttosozialpro-
dukts nachweisen, in der allerdings Zeitverzoge-
rungseffekte von einem bis fiinf Jahren eine Rolle
spielen {Schaubild 10 und 11).

In den Rahmen der tkonomischen Faktoren sind
noch die Wirkungen von Preissteigerungen mit ein-
zubeziehen, da inflationdre Prozesse lber die Dy-
namisierung einer Reihe von Sozialleistungen sowie
iiber diskretiondre Anpassungen an gestiegene Le-
benshaltungskosten die nominalen Ausgabenbetrage
fir Sozialleistungen beeinflussen. Zudem weisen
wichtige Teilbereiche des Sozialsystems - wie etwa
die Gesundheitsleistungen - (berproportionale
Preisniveausteigerungen im Verhiltnis zur Ge-
samtwirtschaft auf. Daneben steht die These, daid in
Zeiten hoher Preissteigerungsraten unier dem Ein-
druck drohender Vermdgensverluste bei bestimmten
Vermégensanlagen die Neigung zu individueller Vor-
sorge zugunsten kollektiver Sicherung aufgegeben
wird, was die Zahl der potentiellen Empfanger
dffentlicher Zahiungen erhiht.

Trendwende in der Sozialpolitik?

Das ausgangs der siebziger Jahre und mehr noch in
den achiziger Jahren zu beobachtende Fallen der
Sozialleistungsquote drangt die Frage auf, ob dieser
Verlauf fur absehbare Zeit anhélt. Bei der Vielzahl
der EinfluBfaktoren fillt eine Antwort schwer. Es las-
sen sich jedoch einige Faktoren auffihren, die ten-
denziell einen Riickgang der Sozialleistungsquote
beginstigen - insbesondere in Zeiten ékonomischen
Wachstums. Wirtschafts- und Sozialpolitiker betonen
immer &fter einen fallenden Grenznutzen des Mittel-
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einsatzes in der Sozialpolitik; der einer weiteren
Ausweitung des Sozialbudgets Grenzen setzts. Als
Beispiel wird das Sachleistungsprinzip im
Gesundheitswesen genannt, das nicht seiten zu Ver-
schwendungen beim Mitteleinsatz flhrt und so fal-
lenden Grenznutzen Vorschub leistet. Dies starkt die
Neigung, den Leistungsradius der Sozialausgaben zu
verringemn - wie dies etwa in den Kosienddmp-
fungsbemihungen im Gesundheitswesen und in der
Riicknahme von Leistungen bei der Bundesausbil-
dungsftrderung fiir Schiiler und Studenten zum Aus-
druck kommt.

Das Absinken der Sozialleistungsquote wird auch
durch 'vorsichtige Verlagerungen 'im. Vorsorgeverhal-
ten der Bevélkerung beglnstigt, die darauf hin-
auslaufen, stdrker die individuelle Komponente pri-
vater Vorsorge zu betonen. Der relative Rickgang
der Leistungen im Bereich der Vermdgensbildung,
aber auch der Versicherungsumfang privater Versi-
cherungsunternehmen im Gesundheitswesen, sind
hierfiir ein Beispiel. Ein Trend hin zu mehr indivi-
dueller Sicherung kénnte in Zukunft durch den zu
erwartenden. %nstieg'_des Pro-Kopf-Vermigens ver-
starkt werden™. Geldwertstabilitdt ist hierfir eine
notwendige Voraussetzung.

Teil Il

Das institutionelle Sozialbudget von Ba-
den-Wiirttemberg 1988. Eine Strukturuntersu-
chung. ’ :

Die regionale Sicht

Auf ihrer Tagung im Oktober 1991 in Berlin haben
die Minister und Senatoren fir Arbeit und Soziales
alter 16 Bundesldnder die Entwicklung zu immer
mehr Zentralismus in der Sozialversicherung einer
kritischen Betrachtung unterzogen und im Grundsatz
eine Stdrkung der Landerzustdndigkeit in diesem
wichtigen Politikbereich gefordert. Zu diesem Pro-

5) Vgl hierzu: BERTHOLD, N.: Institutionetle Innovation in der
Sozialpolitk - Ein erfolgversprechender Weg zum Abbau
wohlfahrtsstaatficher Ineffizienzen?, in. Soziale und okologi-
sche Ordriungspol'rtik. hrsg. von P, OBERENDER u.a.

6) Vgl hierzu: MIEGEL, M.: Sicherheit im Alter - Pladoyer fur die
Weierentwicklung des Rentensystemns, Schriften des Instituts
fur Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, Stuttgart, (1981) 5.
162ff.



Schaubild 10

Wachstumszusammenhang von Sozielbudget und Bruﬁosozlalprodﬁk\‘ im Bundesgebiet 1960 bis 1990

Sozialbudget 1 1) - Wachstumsraten In %
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1) Jahre t: 1961 bia 1990,
Statistisches Londesamt Broden—Wirttamberg

Schaubild 11

Zeltverzigerte Wirkungen des Bruttosozialprodukt auf das Sozlalbudget Im Bundesgebiet
im Zeitraum 1960 bis 1990
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blemkompiex wurde daher eigens eine Arbeitsgruppe
auf Ministerebene eingerichtet mit dem Auftrag,
durch Anderung des Organisationsrechtes darauf
hinzuwirken, die dem Fdéderalismus entsprechenden
Landerzustindigkeiten in den verschiedenen
Zweigen der Sozialversicherung wiederherzustellen.
Bereits seit den siebziger Jahren wird von finanzwis-
senschaftlicher Seite auf die zunehmend ungleicher
werdende Struktur der bundes- und landes-
unmittelbaren  Sozialleistungstréger hingewiesen,
Neue Aktualitdt hat diese Problematik vor dem
Hintergrund der Wiederherstellung der staatlichen
Einheit Deutschiands und des européischen Eini-
gungsprozesses bekommen. Das Stichwort vom
"Europa der Regionen" steht hier fir ein neu er-
wachtes Interesse an effizienten féderalen Staats-
strukturen, in dessen Gefolge auch die Teile der Fi-
nanzverfassung, die sich mit den Beziehungen Zwi-
schen Bund und Landemn befassen, aus einer neuen
Perspektive diskutiert werden.

Sozialbudgetberechnungen kénnen zu dieser Diskus-
sion wichtige Erkenntnisse Uber tdnderspezifische
Besonderheiten beisteuern. Ohne ein landerweise
nachgewiesenes Sozialbudget lassen sich die re-
gionalen Umverteilungswirkungen des Soziallei-
stungssystems von ihrer Hohe, ihrer Richtung und ih-
ren Ursachen her nicht abschéatzen' .

Baden-Wiirttemberg ist bisher das einzige Bundes-
land, das ein Sozialbudget erstellt und verdffentlicht.
Methodisch-kanzeptionell stelit es einen regionalen
Ausschnitt des Bundesbudgets fiir Ba-
den-Wiirttemberg dar und ertffnet damit die Mog-
lichkeit eines Bund-Land-Vergleiches. Sozialbudget-
analysen fir Baden-Wiirttemberg wurden im Stati-
stisch-prognostischen Bericht bereits in den Jahren
1973/74 und 1981/82 vorgelegt. Dieser Beitrag setzt
die Tradition solcher Untersuchungen fort und stitzt
sich dabei auf eine methodisch iiberarbeiteteb voll-
stindig revidierte Datenbasis fiir das Jahr 1988".

T Vgl. hierzu: LINDER, P.: Die Bedeutung der Foderalebene far
die Gleichwertigkett der Lebensverhadltnisse - Ein Beitrag zum
Zusammenhang zwischen Sozial- und Regionalpolitik, in:
Jahrbicher  for  Statistk  und
Baden-W(ritemberg, hrsg. vom Statistischen Landesamt
Baden—Wurtlemberg, Stuttgart (1987) S. SOff.

Landeskunde  von

8) LINDER, P/MULLER, K.: Die Implementierung von Sczialbud-
getdaten auf PC, in: Baden-Wurttemberg in Wort und Zah!,
hrsg. vom Statistischen Landesamt Baden-Writemberg, Heft
12 (1990), S. 558ff.
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Umfang der Sozialausgaben und der Finanzie-
rungseinnahmen in Bund und Land

Die Gesamtheit aller im Sozialleistungssystem der
Bundesrepublik Deutschland 1988 erbrachten Sozi-
alausgaben umfafte nach dem Sozialbudgetergeb-
nis des Bundes ein Leistungsvolumen von 662,1
Mrd. DM (Tabelle 1). Dies entspricht einer
Pro-Kopf-Ausgabe von 10 728 DM. Den Leistungs-
ausgaben standen auf der Finanzierungsseite So-
zialeinnahmen in H&he von 680,3 Mrd. DM gegen-
dber. Rechnerisch ergibt sich somit als Differenz von
Budgeteinnahmen und Sozialausgaben ein positiver
Finanzierungssaido der Sozialen Sicherung von 18,2
Mrd. DM. Ein Finanzierungssaldo zeigt an, ob die
Einnahmen zur Deckung der laufenden Ausgaben

-ausgereicht haben, ob ein Uberschu@ zu einer

Vermdgensaufstockung gefihrt hat oder aber Ver-
mégensreserven in Anspruch genommen werden
muBten.-Als reine Saldierungsgréfe von Einnahmen
und Ausgaben gibt der Finanzierungssaldo keinen
AufschluR iber Liquiditit oder Vermdgensverhalt-
nisse der einzelnen Institutionen; dies kann nur in
Verbindung mit der Vermégensrechnung der betref-
fenden Institution untersucht werden. Finanzie-
rungssalden treten nur bei Sozialleistungsinstitu-
tionen mit iiberwiegender Beitragsfinanzierung auf,
sie sind daher insbesondere in den Zweigen der So-
zialversicherung von Bedeutung.

Auf Baden-Wiirttemberg entfélit ein Leistungsvolu-
men in der GréRenordnung von 97,9 Mrd. DM oder
ein Anteil von 14,8 % am Bundesbudget. Die
Pro-Kopf-Ausgaben liegen mit 10 373 DM um etwa
2,3% unter dem Bundeswert. Auf der Finanzie-
rungsseite, die fir Baden-Wurttemberg Budgetein-
nahmen von 101,89 Mrd. DM ausweist, trigt das Land
mit 15,0 % einen héheren Anteil am Bundesbudget
als bei den Leistungsausgaben. Fiir das Land er-
rechnet sich gleichfalls ein positiver Finanzierungs-
saldo in Hohe von 4,0 Mrd. DM, was 22,0 % am
bundesweiten Finanzierungssaldo entspricht. Dies
bedeutet, daR die sozialen Institutionen in Ba-
den-Wiirttemberg in lberdurchschnititichem Umfang

Vermdgensbildung durch Riicklagen, Betriebsmittel
usw. betrieben haben.

Gemessen am Bruttosozialprodukt wird bundesweit
ein héheres Sozialleistungsvolumen umverteilt als in
Baden-Wiirttemberg. Die Sozialleistungsquote im
Land liegt mit 27,6 % um 3,6 Prozentpunkte unter
der des Bundes mit 31,2 %. Hierbei ist allerdings zu
beriicksichtigen, dal Baden-Wiirttemberg an der
Erwirtschaftung des Bruttosozialproduktes des Bun-



Tabelle 1

Institutionelles Sozialbudget Bund und Baden-Wi.ir-ttemberQ 1988 nach Institutionen,

Leistungsarten und Funktionen

Institution Bund Baden-Wirttemberg Anteil am Bund
Leistungsar‘c
Funktion Mill. DM % Mill. DM % %
Institutionen!!

Sozialbudget insgesamt 662 071 100.0 97 872 100,0 14,8
Aligemeines System 407 066 61.5 61 346 62.7 15,1
Rentenversicherung 194 893 29,4 32125 328 16,5
Rentenversicherung der Arbeiter 104 764 15,8 20 947 21,4 20,0
Angestelltenversicherung B6 722 13.1 12 776 13,1 14,7
Knappschaftliche Rentenversicherung 15 928 2.4 354 0,4 2,2
Krankenversicherung 134 745 20,4 19 695 201 14,6
Unfallversicherung 12 541 1.9 2106 2,2 16.8
Arbeitsforderung 48 862 1.4 4 928 5,0 101
Kindergeld 14014 2.1 2184 2,2 15.6
Erziehungsgeld 3328 0.5 545 0,6 16.4
Sondersysteme 579 0.9 904 0.9 15,6
Altershilfe far Landwirte 4 030 0.6 616 0,6 15.3
Versorgungswerke 1761 0.3 289 0.3 16,4
Beamtenrechtliches System 58843 8.9 8 200 8.4 13,8
Pensionen 40414 6,1 5261 5.4 13.0
Familienzuschliage 9 399 1.4 1622 1.7 17.3
Beihilfen 9 030 1.4 137 1.3 14,6
Arbeitgeberleistungen 60 271. 9.1 9 301 9.5 15,4
Entgeitfortzahlung 30 240 4.6 4512 4.8 14,9
Betriebliche Altersversorgung 15 490 2.3 2747 2.8 17,7
Zusatzversorgung 9 641 1.5 1322 1.4 13.7
Sonstige Arbeitgeberleistungen 4 900 0.7 721 0.7 14,7
Entschadigungen 16 820 2.5 2379 2.4 14,1
Soziale Entschadigung {KOV} 13 343 2.0 1972 2.0 14,8
Lastenausgleich 1180 0,2 188 0,2 16,0
Wiedergutmachung 1802 0.3 124 01 6,9
Sonstige Entschadigungen 495 0.1 94 0.1 19,0
Soziale Hilfen und Dienste 58 402 8,8 7 695 7.9 13;2
Sozialhilfe 29120 4.4 3509 3.6 121
Jugendhilfe 12 036 1.8 1812 1.9 15,1
Ausbildungsférderung 502 [V 66 0.1 13.1
Wohngeld 3 967 0,6 355 C.4 8,9
Offentlicher Gesundheitsdienst 2100 0,3, 240 0,2 11,4
Vermdégensbildung 10677 1.6 1713 1,8 16,0
Direkte Leistungen insgesamt 605 344 91,4 89 588 91,5 14,8
Indirekte Leistungen 56:727 8,8 8284 85 14,6
Steuerliche MaBnahmen 50 747 7.7 8r148 8.3 16,1
Vergiinstigungen im-Wohnungswesen 5980 0.9 137 0.1 2.3

1) Mit Verrechnungen.
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Noch: Tabelle 1

Institutionelles Sozialbudget Bund und Baden-Wiirttemberg 1988 nach-Institutionen,

Leistungsarten und Funktionen

institution Bund Baden-Wirttemberg Anteil am Bund
Leistungsart-
Funktion Mill.:DM % Mill. DM % %
Leistungsar‘tenzl

Einkommensleistungen 441 130 '66.6 ‘87006 68,5 15;2

Barerstattungen 42 469 6.4 5 845 6,0 13.8

Waren und Dienstleistungen 142 551 21,5 20 625 21 14,5

Allgemeine Dienste und Leistungen 35 921 5.4 4 396 4.5 12,2
Zuschisse 8 433 1.3 938 1.0 111
MaRnahmen 12 866 1.9 1323 1.4 10,3
Innerer Dienst 14 622 2,2 2135 2,2 14,6

Funktionen3!

Ehe und Familie B85 542 12,9 13 765 141 16,1
Kinder/Jugendliche 51 465 7.8 8 249 8.4 16,0
Ehegatten 30 569 4,6 4 B8O 5,0 16.0
Mutterschaft 3508 0.5 635 0.8 18,1

Gesundheit 222 489 33,6 32 560 33.3 14,6
Vorbeugung 13 634 2.1 2 058 2.1 15,1
Krankheit 160 692 24,3 23 839 24,4 148
Arbeitsunfall/Berufskrankheil 15 540 2.3 1 986 2.0 12.8
Invaliditat {allgemein) 32 624 4.9 4 676 4,8 14.3

Beschéftigung 55 812 8.4 .5 938 6,1 10.6
Berufliche Bildung 11 846 1.8 i 766 1.8 14,9
Mobilitat 8 665 1.3 662 6.7 1.6
Arbeitslosigkeit . 35 301 5,3 3510 3.6 9.9

Alter und Hinterbliebene 261 688 395 41171 421 15,7
Alter ) 249 042 37,6 39 320 40,2 , 15,8
Hinterbliebene 12 646 1.9 1 851 1.9 14,6

Ubrige Funktionen ] 36 539 5,5 4 438 45 121
Folgen politischer Ereignisse 4 447 0.7 648 0.7 14.6
Wohnen 12 517 1.9 88s 0.9 7.1
Sparen/Vermbgensbildung 16 757 2,5 2597 2.7 15,5
Allgemeine Lebenshilfen 2818 0.4 309 0.3 i1,0

2) Mit \;ferrechnungen. - 3} Ghne Verrechnungen.

des einen - gemessen am Bevélkerungsanteil des
Landes von 15,3 % -iiberdurchschnittlichen Beitrag
leistel (16,7 %). Entspréche die Sozialleistungsquote
des Landes der des Bundes, so miiten statt der
tatséchlichen 97,9 Mrd. DM etwa 110,7 Mrd. DM also
12,8 Mrd. DM mehr aufgebracht werden. Man kann
daraus schliefen, daB das Ausgabenvolumen im
Land dank eines hohen Beschiftigungs- und Ein-
kommensniveaus auf die Entwicklung der Sozial-
ausgaben im Bundesgebiet ddmpfend wirkt.
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Der quantitative Beitrag der Teilsysteme und institu-
tionen der Budget(liederung fallen sehr unter-
schiedlich aus. Die Institutionen des allgemeinen
Systems_der Sozialen Sicherung - Renten-, Kran-
ken-, Unfallversicherung, Arbeitsférderung, Kinder-
geld und Erziehungsgeld - bilden mit 61,3 Mrd. DM
Leistungsvolumen den Kemnbereich der Sozialausga-
ben. Der Ausgabenumfang innerhalb des allgemei-
nen Systems wird ganz wesentlich von der Renten-
versicherung (32,1 Mrd. DM) und der Krankenversi-



cherung (19,7 Mrd. DM) beeinfluRt, die die zentralen
Ausgabenblécke darstelien. Bei den Institutionen des
aligemeinen Systems liegen mit Ausnahme von
Kindergeld (2,2 Mrd. DM) und Erziehungsgeld (0,5
Mrd. DM), die eigenstéindige familien- und sozialpo-
litsche Zielsetzungen verfolgen und aus Haus-
haltsmitteln des Bundes finanziert werden, bei-
tragsgebundene Systeme der Sozialversicherung
vor. An Finanzierungseinnahmen weist das allge-
meine System 62,5 Mrd. DM aus; der Finanzierungs-
saldo ist mit 1,1 Mrd. DM positiv.

Die Sondersysteme fiir bestimmte Berufsgruppen
wie die Altershilfe fiir Landwirte und die berufsstén-
dischen Versorgungswerke beanspruchen mit 0,9
Mrd. DM Leistungsausgaben einen relativ geringen
Anteil am Gesamtbudgel. Die Leistungen der Al-
tershilfe fir Landwirte werden vorwiegend aus Bun-
desmitteln finanziert, die der Versorgungswerke aus
Versichertenbeitrdigen und  Vermdgensertrigen.
Insgesamt verzeichnen die Sondersysteme mit Fi-
nanzierungseinnahmen von 1,3 Mrd. DM einen po-
sitiven Finanzierungssaldo (0,4 Mrd. DM).

Auf das beamtenrechtliche System mit Pensionen,
Familienzuschlagen und Beihilfen entfallen Leistun-
gen in Hohe von 8,2 Mrd. DM. Zur Finanzierung der
Leistungen werden dem beammtenrechtlichen System
Finanzierungsmittel in gleicher H&he insbesondere

durch Bund, Land und Gemeinden zur Verfiigung -

gestellt. Ein Finanzierungssaldo existiert in diesem
Bereich nicht.

Als Arbeitgeberleistungen gelten im Sozialbudget die
Entgeltfortzahiung, die Leistungen der betrieblichen
Altersversorgung  einschlielich der  Zusatz-
versorgung sowie eine Reihe sozialer Mafinahmen
der Arbeitgeber fiir Familie, Wohnung und Gesund-
heit. Mit 9,3 Mrd. DM, von denen allein 4,5 Mrd. DM
auf die Entgeitfortzahtung entfallen, stellen die Ar-
beitgeber 9.5 % der Budgetleistungsausgaben zur
Verfiigung. Die Finanzierung der Arbeitgeberiei-
stungen erfolgt vor allem durch tatséchliche und un-
terstelite Arbeitgeberbeitrdge. Insgesamt weist das
Arbeitgebersystem Finanzierungseinnahmen von
11,8 Mrd. DM auf, und damit einen positiven Finan-
zierungssaldo von 2,5 Mrd. DM.

Die Leistungen der Entschidigungssysteme werden
auf der Grundlage des Versorgungsprinzipes er-
bracht und sind grundsdtzlich nicht an Einkom-
mensgrenzen gebunden. Zu den Entschidigungssy-
stemen zdhlen insbesondere die Institutionen
Kriegsopferversorgung, Lastenausgleich und Wieder-

gutmachung. In diesem Systemteil betragen die
Sozialausgaben 2;4 Mrd. DM, wovon allein 2,0 Mrd.
DM das soziale Entschidigungsrecht beansprucht.
Von dem Ausgabevolumen her gesehen kommt den
Entschadigungssystemen  quantitativ = geringere
Bedeutung zu. Zur Leistungsfinanzierung stehen
Finanzmittel in leistungsentsprechender Hohe zur
Verfiigung, so dal kein Finanzierungssaldo auftritt.
Die Finanzmittel bestehen fast volistéindig aus Zu-
weisungen aus dffentlichen Mitteln der Gebiets-
kbrperschaften.

In der Institutionsgruppe Soziale Hilfen und Dienste,
sind: schwerpunktmagRig Institutionen nach dem Fiir
sorgeprinzip wie die Sozialhiffe (3,5 Mrd. DM), die
Jugendhilfe (1,8 Mrd. DM), die Ausbildungsférde-
rung (65,7 Mill. DM) und das Wohngeld (0,4 Mrd.
DM) einschlieBlich der jeweiligen Verwaitungskosten
enthalten, fir deren Gewidhrung Einkommensgren-
zen mafBgeblich sind. Daneben sind auch Institu-
tionen mit eigenem gesellschaftspolitischem Ziel wie
die Vermégensbildung (1,7 Mrd. DM) in dieser
Leistungsgruppe zu finden, deren Gesamtaufwand
7,7 Mrd. DM betrégt. Die Finanzmittel, die in lei-
stungsentsprechender Hohe zur Verfligung stehen,
werden (berwiegend in Form von Zuweisungen aus
dffentlichen Mitteln bereitgestelll.

Neben den bisher dargesteliten direkten Leistungen
erbringen die Gebietskirperschaften zusitzlich im
Rahmen der Fiskal- und Tarifsysteme indirekte Lei-
stungen, die  in einem Einnahmeverzicht bestehen.
Hierzu gehéren steuerliche Manahmen, wie sie vor
allem durch das Ehegattensplitting gew#hrt werden,
und Verginstigungen im Wohnungswesen. Die indi-
rekten Leistungen erreichen ein Volumen von 8,3
Mrd. DM, wovon allein 8,1 Mrd. DM auf steuerliche
Matnahmen entfallen. Die Finanzierung der indirek-
ten Leistungen erfolgt in leistungsentsprechender
Hohe vollsténdig aus &ffentlichen Zuweisungen.

In welcher Form werden Sozialleistungen
erbracht? - die Leistungsarten

Aus der Grundstruktur des Sozialbud-
get-Erfassungskonzeptes ergibt sich die Nachweis-
méglichkeit der Sozialleistungen nach Leistungsar-

9)  Da Dariehen nicht als Leistungen im Sinne des Sozialbudgets
getten, umfalt die Ausbildungsforderung insbesondere nur
Zuschlisse an Schiller in Hahe von 62,4 Mill. DM sowie Ver-
waltungskosten in Hohe von 3,3 Mill. DM .
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ten, welche die Aktionssmodi sozialer Tétigkeit
kennzeichnen. Zum weit lberwiegenden Teil werden
die Sozialausgaben in Form von Einkommensiei-
stungen an die Leistungsempfanger erbracht. Mit
67,0 Mrd. DM entfallen 68,5 % der gesamten Sozial-
leistungen auf diese Leistungsart. Einkommenslei-
stungen stellen sich als Geldleistungen
(Barleistungen) mit Lohnersatzfunktion sowie .als
Minderbelastungen durch Steuer- oder ZinsermiRi-
gungen dar. 5,8 Mrd. DM oder 6,0 % der Soziallei-
stungen bestehen aus Barerstattungen fiir von An-
spruchsberechtigien gekaufte Waren und Dienstlei-
stungen. Auf Waren und Dienstieistungen, die den
Anspruchsberechtigten von Leistungstragern oder
Dritten unentgettlich zur Verfugung gestellt werden,
entfallen 20,6 Mrd. DM oder 21,1 % der Sozialaus-
gaben. Fir die vorgenannten Leistungsarten ist
kennzeichnend, dal sie einzelnen Personen konkret
zurechenbar sind. Im Gegensatz hierzu handelt es
sich bei den aligemeinen Diensten und Leistungen
umn Leistungen alligemeiner Art, die nicht unmittelbar
bestimmten Personen zugerechnet werden kdnnen.
Sie beanspruchen mit 4,3 Mrd. DM einen Budgetan-
teil von 4,5 %. Die aligemeinen Dienste und Leistun-
gen sind intern nochmals untergliedert in Zuschiisse,
MaBnahmen und Innerer Dienst. Die Zuschiisse
stellen Leistungen der Sozialbudgetinstitutionen an
nicht im Sozialbudget erfaBte Einrichtungen Dritter
fir deren Aufgaben dar, z.B. der freien Jugendhiife.
Unter MaRnahmen sind beratende, beaufsichtigende
und betreuende Leistungen zu verstehen, die ein-
zelnen Personen nicht unmittelbar zugeordnet
werden kdnnen. Der Innere Dienst umfalt schlieflich
alle Ausgaben, die zur Durchfiihrung der Aufgaben
der einzelnen Institutionen notwendig sind (Verwal-
tung).

Eine Betrachtung der landesspezifischen Anteile der
einzelnen Leistungsarten an der Struktur der
Leistungsarten des Bundesbudgets ldRt erkennen,
daft die Einkommensleistungen im Lande - gemes-
sen an dem landesspezifischen Budgetanteii von
14,8 % - (berdurchschnittiich ausfallen (15,2 %),
wihrend die anderen Leistungsarten unterdurch-
schnittliche Anteilswerte aufweisen. So vor allem die
allgemeinen Dienste und Leistungen (12,2 %),
gefolgl von den Barerstattungen (13,8 %) und den
Waren- und Dienstleistungen (14,5 %).

Betrachtet man die Zusammensetzung der Lei-
stungsarten in den einzelnen institutionen, so zeigt
sich ein differenziertes Bild (Tabelle 2). Die Ein-
kommensleistungen spieten insbesondere in der
Rentenversicherung (80,5 %), dem Kindergeld (96,5
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%), dem Erziehungsgeld (99,2 %), in den Sondersy-
stemen (89,4 %), dem beamtenrechtlichen System
(82,7 %), den Arbeitgeberleistungen (94,9 %) und
den indirekten Leistungen (100,0 %) eine dominie-
rende Rolle. Demgegeniiber treten in der am
Sachleistungsprinzip orientierten Krankenversiche-
rung typischerweise die Waren- und Dienstleistungen
als charakteristische Leistungsart mit 859 % in den
Vordergrund. In der Institution Jugendbhilfe liegt mit
70,0 % gleichfalls das Leistungsschwergewicht bei
Waren- und Dienstleistungen.

Fir welche Zwecke werden Sozialleistungen er-
bracht? - die Leistungen nach Funktionen

Der Gliederung der Sozialleistungen nach Lei-
stungsarten ist an dkonomischen Kategorien orien-
tie. Demgegeniiber kommt dem Nachweis der So-
zialleistungen nach Funktionen sozialpolitische Be-
deutung zu. Unter Funktionen sind soziale Tatbe-
stdnde, Risiken oder Bedirfnisse zu verstehen, de-
ren Eintritt oder Vorhandensein die Anspruchsbe-
rechtigung auf Sozialleistungen auslost. In dem funk-
tionsorientierten Nachweis ist zum einen die
Multifunktionalitdt der teistungserbringenden Insti-
tutionen sichtbar, und zum andemn gibt das funktionai
gegliederte Sozialbudget durch Quantifizierung der
Ausgabenseite der sozialen Tatbestlinde einen
Einblick in deren Bedeutung. In der ziel- und
zweckorientierten Funktionsgliederung finden insbe-
sondere sozialstrukturelle Merkmale Beriicksichti-
gung, so daB sie fiir eine funktional ausgerichtete
Sozialpolitik die Qualitat einer Entscheidungshilfe
darstelit.

Alter und Hinterbliebene

Der Funktionsbereich Alter und Hinterbliebene, in
dem die Leistungen der Alters- und Hinterbliebe-
nensicherung zusammengefat sind, beansprucht
mit 41,2 Mrd. DM den groRten Posten im Sozial-
budget. Allein 39,3 Mrd. sind Leistungen der Alterssi-
cherung, wihrend auf die Hinterbliebenenleistungen
nur gin relativ kleiner Anteil von 1,9 Mrd. BM entf4llt.
Allerdings ist hierbei zu berlicksichtigen, daf} die Lei-
stungen an Witwen (Witwer), die das 60. (65.) Le-
bensjahr (berschritten haben, nicht den Hinter-
bliebenen, sondern dem Alter zugerechnet werden.
Bei den Leistungen fiir Aiter und Hinterbliebene
handelt es sich zum weit liberwiegenden Teil (91,6
%) um Renten und Pensionen (Tabelle 3). Die Lei-
stungen der Alters- und Hinterbliebenensicherung
werden fast ausschlieBlich in Form von Einkom-
mensleistungen erbracht (94,2 %). Unier den Insti-



Tabelle 2
Institutionelles Sozialbudget Baden-Wiirttemberg 1988 nach Institutionen und Leistungsarten

Alige- Davon
Ein- Bar- VYJanr:n Dni‘:ritglee Varrech-
Institution Insgesamt }‘;Z:Tneg":r; :’J:tga;n Dienst- | und Lei- Zu- Mai- Innerer | nungen
leistungen| stungen | schisse | nahmen Dienst
zusammen
Millionen DM

Sozialbudget insgesamt 97 8722 670064 58451 206248 4 3959 938.4 13226 21350 -
Aligemeines System 613459 369170 37335 179323 25653 335.2 744.8 14854 197.8
Rentenversicherung 321252 290726 16908 670.9 4725 - 65,0 407.4 2186
Rentenversicherung der Arbeiter 20946,9 1B 4010 10659 4222 287.2 - 37.4 2498 - 7707
Angestelltenversicherung 127761 103576 600.,1 2474 1819 - 26,7 155.3 13892
Knappschaftliche Rentenversicherung 3544 3141 246 1.3 3.4 - 1,0 2.4 111
Krankenversicherung 196949 132716 410,17 169254 9249 - 252.3 6727 106.9
Unfallversicherung 21053 1 3609 476 3361 2954 - 1341 161.3 65,4
Arbeitsforderung ‘49278 25072 15852 — 8147 335,2 2934 186,1 20.7
Kindergeld ) 2 183,6 21081 - - 53,5 - - 53.5 22,0
Erziehungsgeld 5449 5406 - - 4.4 - - 4.4 -
Sondersysteme 904.0 807,8 23,5 46,7 242 - 19 22,3 1.8
Altershilfe fir Landwirte 615,5 530.1 219 46,7 15.0 - 1.9 131 1.8
Versorgungswerke 2885 2777 1.6 - 9,2 - - 9.2 -
Beamtenrechttiches System 8 200,2 6 781,7 13398 - 78.7 - 19.8 58,8 -
Pensionen 5 260,65 51744 34,0 - 52.1 - 16.0 36,1 -
Familienzuschlage 16224 1 606,5 - - 15,9 - 1.6 14,3 -
Beihilfen 1317,2 07 13058 - 10.7 - 2.2 8.5 -
Arbeitgeberleistungen 93014 88294 35,3 - 435,7 - +410,3 25,4 -
Entgeltfortzahlung 45116 45116 - - - - - - -
Betriebliche Altersversorgung 27474 27474 - - - - - - -
Zusatzversorgung 13218 12886 7.8 - 254 - - 254 -
Sonstige Arbeitgeberleistungen 720,5 281,7 28,5 - 410,3 - 4103 - -
Entschédigungen 23790 18123 223,56 1221 183.4 - 56.9 126.6 376
Soziale Entschadigung. (KOV} 19723 1483,2 176,0 1170 158,6 - 49,2 109.4 375
Lastenausgleich t88.,5 139;2 26,7 4.1 18,4 - 6,8 11,6 0,1
Wiedergutmachung 1241 120,7 - 1.1 2,3 - 0,9 1.4 -
Sonstige Entschadigungen 941 69,2 20,8 - 4,1 - - 4.1 -
Soziale Hilfen und Dienste 76946 35740 488;5 25236 11085 603,2 8g.8 416,5 -
Sozialhilfe 3'509,0 17988 1595 12545 296,3 - 77.2 219.1 -
Jugendhilfe 18124 - - 12691 5433 5433 - - . -
Ausbildungsférderung . 65,7 82,4 — - 3.3 - 0,8 2,8 -
Waohngald 3548 - 3290 - 258 - 7.9 17,9 —_
Otfentlicher Gesundheitsdienst 239.9 - - - 2399 59,9 29 1771 -
Vermogensbildung ) {1 17128 17128 - - - - - - -
Direkte Leistungen insgesamt 895879 587221 58451 206248 43959 938,4 132286 2135.0 -
Indirekte Leistungen 8 284.3 8 2843 — - - - - - -
Steuerliche MaBnahmen 8 1475 8 1475 - - - - - - -
Verginstigungen im Wohnungswesen 1368 136,8 - - - - - - -
tutionen ist die Rentenversicherung mit 28,1 Mrd. ters- und Hinterbliebenensicherung (Tabelle 4).
DM oder einem Leistungsanteil von 68,2 % der bei Weitere 11,6 % kommen aus den beamtenrechtli-
weitem bedeutsamste Leistungserbringer fiir die Al- chen Pensionen. Der sogenannten zweiten S&ule der
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Tabelle 3

Ausgewdiihlite Leistungen der Funktion Alter und
Hinterbliebene in Baden-Wiirttemberg 1988

. Alter,und -
L Hinter-. , Hinter-
Leistung bliebene |- A’ bliebene
o insgesamt '
Insgesamt in Mill. DM 411711 383197 18514
in % ’ 100,0 95,5 45
dérunter in Mill, DM
Versichertenrenten, Rube-, . N N
- gelder 26 671,0 26 671,0 -
Wilwen-, Witwerrenten ) )
" und -beziige 96666 84106 12560
Sonstige Renten und Bezlige 8554 837.0 18,4
Renten und Beziige an Ge- )
bietsfremde 512,2 475.2 36,9
Steuerliche MaRnahmen 4186 418,6 -
Sterbegeid 344,2 - 3442
Sczialversicharungs-
beitrige 15623 14892 731

Altersvorsorge, die sich aus der Zusammenfassung
der Zusatzversorgung im &ffentlichen Dienst und der
betrieblichen Aitersversorgung ergibt, kommt ein
Anteil von 9,0 % zu. Eine Abrundung erféhrt das Lei-
stungsspektrum der Funktion Alter und Hin-
terbliebene durch altersspezifische Leistungen vor
allem nach dem Entschiddigungsrecht, der Sozialhilfe
und der Altershilfe fiir Landwirte.

Gesundheit

Die zweite groRe Funktionsgruppe bildet der Bereich
Gesundheit, fiir den 32,6 Mrd. DM aufgewendet wer-
den. In der Funktionsgruppe Gesundheit sind die Lei-
stungen zur Verhiitung von Krankheiten, die Lei-
stungen bei Krankheit sowie bei Arbeitsunfillen/-
Berufskrankheiten und bei allgemeiner Invaliditit
enthalten. Hieraus resultiert eine Unterteilung der
Gesundheitsleistungen in die Funktionen Vorbeu-
gung, Krankheit, Arbeitsunfall und Invaliditat, von
denen der Krankheit quantitativ die weitaus groBte
Bedeutung zukommt. Die hier enthaltenen Lei-
stungen fiir kurative MaBnahmen, die in ambulanten
und stationéren Dienstleistungen bestehen, und fir
Rehabilitationsleistungen sowie fiir Geldleistungen
bei Arbeitsunfahigkeit und Krankheit beanspruchen
23,8 Mrd: DM oder-73,2 % des gesamten Leistungs-
volumens: der- Funktionsgruppe Gesundheit. - We-
sentlich.geringere, Betrdge weisen die-weiteren drei
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- Entgeltfortzahlung  bei

DM oder

Funktionen aus: 4,7 Mrd. DM die Funktion aligemei-
ne Invaliditat, -die nicht eine Folge von Arbeitsun-
fallen und Berufskrankheiten oder von politischen

“Ereignissen ist, die Funktion Vorbeugung 2,1 Mrd.

DM, in der Leistungen zur Verhiitung von Krankhei-
ten, von Arbeitsunfailen und Berufskrankheiten sowie
von Berufs- und Erwerbsunfihigkeit zusammen-
gefalt sind, und die Funktion Arbeitsunfall/ Be-
rufskrankheit 2,0 Mrd. DM. Bei den Gesundheitslei-
stungen erfolgt mit 18,9 Mrd. DM oder 58,0 % der
Schwerpunkt der Leisiungserbringung im Unter-
schied zum Funktionsbereich Aler und Hinterblie-
bene, in dem die Einkommensleistungen dominieren,
in Form von Waren- und Dienstleistungen, die
insbesondere die. arzifichen und zahnarztlichen
Dienstleistungen im ambulanten und stationdren Be-
reich sowie die Versorgung mit Arzneimittel umfas-
sen (Tabelle 5). Auf Einkommensleistungen, die im
wesentlichen in Form von Entgeltzahlung, Kranken-
und Ubergangsgeld und Invaliditatsrenten erbracht
werden, entfallen 10,0 Mrd. DM (30,7 %). Der Rest
der funktionsspezifischen Leistungsausgaben verteilt
sich auf Barerstattungen (1,7 Mrd. DM oder 5,2 %),
die hauptsachiich Beihilfen der &ffentlichen und
privaten Arbeitgeber im Krankheitsfall enthalten, -und
die allgemeine‘n Dienste und Leistungen (2,0 Mrd.
DM oder 6,2 %) fiir im wesentlichen gesundheitliche
Malnahmen . und Verwaltung. Die gesetzliche
Krankenversicherung' stellf den zentiralen Lei-
stungstrédger der Gesundheitsleistungen dar; sie tragt
18,9 Mrd. DM oder 58,0 % der Ausgaben in diesem
Funktionsbereich. Von den Arbeitgebem werden 5,0
Mrd. DM (15,4 %) getragen, wobei das Hauptgewicht
der Arbeitgeber-Gesundheitsleistungen in Form von
Arbeitsunféhigkeit oder
Arbeitsunfall liegt (4,2 Mrd. DM). Quantitativ
bedeutsame Beitrdge zu den Gesundheitsleistungen
erbringen ferner die Rentenversicherung (3,0 Mrd.
9.2 %), deren funktionsspezifischer
Ausgabenschwerpunkt bei den Rehabilita-
tionsmaBnahmen sowie den Berufs- und Er-
werbsunfihigkeitsrenten liegt, sowie die Sozialhilfe
mit 2,1 Mrd. DM (6,5 %) und die Beihilfen im Rah-
men des beamtenrechtlichen Systems mit 1,3 Mrd.
DM (3.9 %).

Ehe und Familie

Auf den quantitativ drittgroBten Funktionsbereich der
Sozialen Sicherung, die Funktion Ehe und Familie,
entfalien 13,8 Mrd. DM. Die Funktionsgruppe umfait
Leistungen an Kinder:und Jugendliche (8,2 Mrd.DM}),
an Ehegatten. (4,9 Mrd. DM) und bei ‘Mutterschaft
(0,6 Mrd..DM). Einbezogen in diese Funktionsgruppe



sind auch die entsprechenden Leistungen mit so-
zialer Wirkung aus dem beamtenrechtlichen System
und dem Tarifvertragsrecht des &ffentlichen

Dienstes. Andererseits sind die Familienleistungen -

des Sozialbudgets relativ eng abgegrenzt. Als
Familienleistungen gelten die Leistungen, die direkt
und allein der Férderung und Unterstiitzung von
Familien dienen. Gleichsam familienreievante Lei-
stungen, wie z.B. die Leistungen. der Krankenversi-
cherung fiir mitversicherte Familienangehdrige oder
der Ausblldungsft)rderung der Studenten sowie die
Klnderemehungszelten in der Rentenversicherung
sind anderen Funklionalbereichen zugeordnet. So

den sich weitere Familienleistungen beispielsweise
bei den Funktionen Wohnen, Alter und Hinterbliebe-
nen, Gesundheit oder berufliche Bildung. Zum
gréBten Teil bestehen die Leistungen der Funktion
Kinder und Jugendliche aus dem Kindergeld und den
6ffentlichen  Jugendhilfeleistungen sowie den
steuerlichen Kinderfreibetrdgen, den Familienzu-
schlagen offentlicher und privater Arbeitgeber und
dem Bundes- und Landeserziehungsgeld (Tabelle 6).
Die Funktion Ehegatten wird durch das steueriiche
Ehegattensplitting und  Familienzuschldge  fir
Ehegatten zu Lohnen und Gehiltem gepragt. Die
Funktion Mutterschaft beinhaltet insbesondere
Mutterschaftsgeld und Entgeitfortzahlung bei Mut-
terschaft. Die Leistungen in der Funktionsgruppe Ehe
und Familie werden (iberwiegend in Form von
Einkommensleistungen erbracht (84,4 %): Waren-
und Dienstleistungen machen 10,7 % aus und 4,8 %
entfallen auf allgemeine Dienste und Leistungen. Ein
GroBteil der Erbringung von Familienleistungen ist
auf wenige Institutionen konzentriert. Den Haupt-
anteil erbringen die SteuerermiRigungen (43,3 %),

das Kindergeld (15,7 %) und die Sozialen Hilfen und

Dienste (1586 %) vor allem mit den
Jugendhilfeleistungen. Von weiterer Bedeutung sind
noch die Familienzusc_hlége im Rahmen des beam-
tenrechtlichen Systems (11,8 %).

Beschiftigung

Den nédchstgrbBeren Ausgabenblock nimmt mit 5,9
Mrd. DM die Funktionsgruppe Beschdftigung ein. Die
Leistungen im Funktionsbereich, Beschaftigung
unterteilen sich in drei Ausgabenbereiche, und zwar
in"die Funktionen berufliche Bildung (1,8 Mrd DM},
Mobilit4t (0,7 Mrd. DM) und Arbeitslosigkeit (3 5 Mrd.
DM). Das Leistungsspektrum der beruflichen Bildung
(Forderung der Ausbildung, Fortbildung und
Umschulung, sowie Berufsberatung) und die MaR-
nahmen zur Erhaltung und Schaffung von Ar-
beitsplatzen (Forderung der Arbeitsaufnahme, der

ganzjahrigen Beschiéftigung in der Bauwirtschaft und

_der Arbeitsplatzbeschaffung) weisen eher einen das

Arbeitslosenrisiko mindernden Priiventivcharakter
auf, wahrend die Leistungen der Arbeitslosigkeit bei
Eintritt der Notlage einsetzen. Einen Uberblick der
ausgewdhlten Leistungen der Funktion Beschéfti-
gung -enthélt Tabelle 7. Zum Uberwiegenden Teil
werden die Leistungen im Funktionsbereich Be-
schaftigung als Einkommensieistungen (57,7. %) er-
bracht, 26,8 % sind Barerstattungen und 13,2 %
entfallen auf die allgemeinen Dienste und Leistungen

- als Zuschiisse, MaRnahmen und fiir Verwaltung,

wahrend der Leistungsartenkategorie Waren und
Dienstleistungen mit 2,3 % nur geringe Bedeutung
zukommt. Aus institutioneller Sicht ist es vor allem
die Arpeitsférderung, die auf der Grundlage des
Arbeitsforderungsgesetzes den weitaus groBten Teil
der Ausgaben fir Beschéftigung erbringt (4.8 Mrd.
DM oder 81;2 %). Weitere 6,8 % kommen von der
Soziathilfe und 6,5 % von der Rentenversicherung.

Vom gesamten Ausgabenvolumen des institutionei-
len Soznalbudgets verteilen sich bereits 95,5 % auf
die bisher dargestellten Funktionsbereiche, so daR
den verbleibenden Funktionen betragsmaBig nur
noch eine untergeordnete Bedeutung zukommt.

Sparen und Vermaoégensbildung

Die Leistungen fiir die Funktion Sparen und Ver-
mogensbildung ereichen eine Héhe von 2,6 Mrd.
DM. Das funktionsspezifische Leistungsspektrum be-
inhallet Leistungen des Staates und der Arbeitgeber
nach - dem Wohnungsbaupramiengesetz, dem
Vermdbgensbildungsgesetz, dem' Einkommensteuer-
gesetz und dem Sparpridmiengesetz. Es sind vor
allem Arbeitgeberleistungen im Rahmen des
Vermdgensbildungsgesetzes (1,3 Mrd. DM), und die
inanspruchnahme. von steuerichen MaBnahmen (0,9
Mrd. DM), und hier insbesondere die érhdhten
Absetzungen von Wohngeb4uden nach dem Ein-
kommensteuergesetz, welche die funktionsinternen
Leistungsschwerpunkte bilden (Tabelle 8). An der

-Leistungserbringung sind die institution Vermégens-

bildung mit 1,7 Mrd. DM (66,0 %) und die tnstitution
steuerliche MaBnahmen mit 0,9 Mrd. DM (34,0 %)
beteiligt. Die Funktionsleistungen werden zu 100 %
in Form von Einkommensleistungen erbracht.

Wohnen
In der Funktion Wohnen, die ein Ausgabevolumen

von 0,9 Mrd. DM aufweist, besteht ein Ubergewicht
der indirekten Leistungen (51,7 %) gegeniiber den di-
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Tabelle 4

Institutionelles S_oz,ialbudget Baden-Wiirttemberg 1988 nach Institutionen und Funktionen

Ehe und Familie Gesundheit
Insgesamt Kinder und Mutter-
Institution tusammen | Jugend- Ehegatten schaft zusammen |[Vorbeugung| Krankbeit
liche
Millionen DM
Sozialbudget insgesamt 97 872,2 13 765,1 82495 48804 635.3 325596 205683 23 839,2
Allgemsines System 61 1481 34571 30814 - 375.7 23 090.6 1199,9 18 589.9
Rentenversicherung 319066 299,89 299.9 - - 29988 7756 56,3
Rentenversicherung der Arbeiter 20176,3 203,3 203,3 - - 21418 496,1 37.9
Angestelltenversicherung 11 387.0 94,2 94,2 - - 820.6 2772.8 18,2
Knappschaftiiche Rentenversicherung 343.3 2,5 2.5 - - 36,4 1.6 0,2
Krankenversicherung 19'688,0 3'1""5_,7 - - 375,7 18 877.9 3178 18 5336
Unfallversicherung © 20400 75,0 75,0 - - 12139 106,5 -
Arbeitsférderung 4 9071 - - - - - - -
Kindergeid 21616 21616 2161,6 - - - - -
Erziehungsgeld 544,9 544.9 544,9 - - - - -
Sondersysteme - 902,2 100,7 14,4 86.4 - B8.8 46,6 4.1
Altershilfe flir Landwirte 6137 89,1 2,7 86,4 - 771 43,7 4,1
' Versorgungswerke 2885 11,7 11,7 - - 11,7 2,9 -
Beamtenrechtliches System 8 200,2 16719 920,1 7357 16,2 17337 29,3 1177.7
Pensionen 5 260,5 33.3 333 - - 453.3 - -
Familienzuschlage 16224 16224 886,7 735.7 - - - -
Beihilfen 13172 16,2 - - 16,2 1280,4 ° 29.3 11777
Arbeitgeberleislungén 9 301.4 376,8 1347 - 2421 50173 3300 37635
Entgeltfortzahlung 45116 240,7 - - 2407 4 2709 2206 36673
Betriebliche Altersversorgung 27474 - - - - 2747 - -
Zusatzversorgung 13218 8:6 8.6 - - 84.8 - -
Sonstige Arbeitgeberleistungen 720.% 127.4 126,0 - 1.4 386,8 109,3 96,2
Entschadigungen 23414 571 22,8 343 - B86.7 15,7 38.5
Soziale Entschadigung (KOV) 19348 33,6 20,4 13.1 - 85,6 15,7 37,4
Lastenausgleich 188.4 9.9 - 9.9 - - - -
Wiedergutmachung 1241 - - - - 11 - 1.1
Sonstige Entschadigungen 94,1 13.7 2,4 11.3 - - - -
Soziale Hilfen und Dienste 7 694.86 2 140.6 2139,4 - 1.3 ri 351,2 412.3 214,2
Sozialhilfe 35090 266.2 264.9 - 1.3 21113 172.8 213,7
Jugendhilfe 18124 18124 18124 - — — - —
Aushildungsférderung 65,7 62,0 62,0 - - - - -
Wohngeld 354.8 - - - - - - -
- Otfentlicher Gesundheitsdienst 2399 - - - - 239.9 2395 0.4
Vermégensbildung 17128 - - - - - - -
Direkte Leistungen insgesamt 89 587.9 78043 63127 856.4 635.3 323683 20338 237878
Indirekte Leistungen 8.284.3 5 960.8 1 936,8 4 0240 - 191,2 24,4 51,4
Steuerliche MaBnahmen 81475 5 960,8 1 936,8 4 0240 - 191.2 24,4 51.4
Verglunstigungen im Wohnungswesen 136.8 - - - - - - -
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Gesundheit

Beschaftigung

Ahler und Hinterbliebene

F:LQI.?_" Sparen Alige-

i e , und Ver- | meine
Arbeits- Inzl::lllgd:at Zu- Be_rufliche Mobilitat Arl_)aits'- Zu- Alter H_inte'r- tésrg!‘ge_r Wohnen mdégens- |Lebens-
unfall mein] sammen | Bildung losigkeit | sammen bliebene nissa bildung hilfen

Millionen DM

1986,0 46761 59380 17665 661,7 35098 411711 393197 18514 6484 8B45 2596,7 3088
12642 20366 5246,7 15117 4931 32418 291836 277340 14496 ’75;8 0.1 - 94.3
130,23 2 036.6 3334 - - 3834 280967 271211 975.,6 75,8 0 - 51,9
97.6 15101 2209 - - 2209 175135 168674 646,1 51,9 - - 44,9
28,6 4960 1379 - - 137,9 103054 9 988,7 316,8 22,0 0 - 6.9
4,1 30,56 24,6 - - 24,8 2778 2651 12,7 1.9 - - 0.2
26.5 - - - - - 2922 - 292,2 - - - 42,2
1107,3 - 40,3 40,3 - - 7108 529.,0 181.8 - - - -
- — 48230 14715 493,1 28584 83.8 83.8 - - 0.1 - 0,2

1,8 36,3 — - — - 687.2 6405 46,7 0.7 — - 24,7

1.3 27,9 - - - - 4250 389,2 35,8 - — - 225

0,4 8.4 - - - — 2622 251.,3 10,8 0,7 - - 2,2
95,8 430,9 - - - - 47938 44746 319,2 - - - 0.7
22,4 430,9 - - - — 47739 44746 2993 - - - -
73.4 - - — - - 19,9 - 19,9 - - - 0.7
624.3 299.6 - - — - 38524 38212 31,2 3.6 50,6 - Q.7
3830 - - - - - - - - - - - -
54,9 2198 - - - - 24727 24727 - - - - —
5.1 79,8 — - — - 12240 11928 31,2 3.6 - - 0.7
181.2 - - - - - 155,7 155,7 - - 50,6 - -
- 32,6 1,9 1.9 - - 16038 15991 47 5224 21,2 1,0 47,2

- 32,6 1.9 1,9 - - 13213 13175 38 4922 0.2 - -

- - - - - - 146.7 145.8 1.0 9.6 - - 22,2

- - - — - - 123.0 123.0 - 0.1 - - -

- - - - - - 12,8 12,8 - 20,5 21,0 1,0 25,0

- 17247 405.8 1378 0 2680 631,7 631,7 - — 3556 17128 96,9

- 17247 4021 1341 0 268,0 631,7 631,7 - - 0.8 - 96,9

- - 37 3,7 - - - - - - - - -

- - - — - - - - - — 3548 - -

- - - — - - - - - - - 17128 -

1 986,0 4 560,7 56544 16514 493,2 35098 407525 389011 18514 6025 4275 17138 2645
- 1154 2836 1151 168.5 - 418,6 4186 - 459 4570 882.9 442

- 115.4 2836 1151 168.5 - 418,6 418.6 - 45,9 3202 8829 44,2

- - - - - - - - - — 1368 - -
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Tabelle 5
Ausgewaihite Leistungen der Funktion Gesundheit in Baden-Wiirttemberg 1988

Leistung ?::;:sah:itt Vorbeugung Krankheit Arbeitsunfall _‘la';lvga;ir:i;?;)
Insgesamt in Mill. DM . 32559.6 ) 20583 23 839,2 1 986,0 4 676,1
in % 100,0 63 . 73,2 6.1 14,4
darunter in Mill. DM
Invaliditdtsrenten 3251.2 = - 669.6 25816
Kranken- und Ubergangsgeld 14197 1375 ’ 11745 107.7 -
Entgeltfortzahlung 42709 2206 36673 383,0 -
Waren und Dienstleistungen 18 868.3 10556 16 640,0 315,89 856.9
Steuerliche MaBnahmen 191.2 24,4 - 51.4 ’ - 115.4
Tabelle 6
Ausgewihite Leistungen der Funktion Ehe und Familie in Baden-Wiirttemberg 1988
Leistung Eh(ianu.;r;c;;;an:r:ilie Jﬂgg:&#gﬁe Ehegatten Multerschaft
Insgesamt in Mill.l DM 137651 ° 8 249,5 4 8804 - 635.3
in % 100,0 59.9 355 4,6
darunter in Mill. DM
Mutterschaftsgeld . 150,0 - - 150,0
Entgeltfortzahlung bei Mutterschaft 240,7 — — 2407
Erziehungsgeld, Bund 540,86 540,86 . - -
Erziehungsgeld, Land 239.6 23'9,6 - -
Kindergéld” 21211 2121, - ‘ -
Kinderfreibetrag nach EStG 14447 1 444,7 - -
Waisenrente 3351 3351 - -
Familienzuschlage 4ffentlicher und
privater Arbeitgeber 17299 1001,4 728.4 -
Ehegatténsplitting nach EStG 3 916.7 - 3916.7 -
Weitere SteuermaBnahmen? 527.2 492,2 35,0 -
Ausbildungsfarderunga’ . 62,0 62,0 - -
Jugendhilfe 18124 18124 - -
Arztliche und Stationare Behandlung 185.8 - - 185,8

1) EinschlieBlich Kinderzuschlige; Kinderzuschisse. - 2)Kinderkomponente § 7b EStG, Haushaltsfrelbetrag §32 (3) Nr. 2 EStG, Unterhalt bei
Berufsausbildung § 33a {1) EStG, Unterhalt von Kindern anderer Elternteite § 33a {1a) EStG. Kinderbetreuungskosten § 33a (3) Nr.1 EStG, Real-
splitting EStG, Kinderfreibetrag nach VStG. - 3} Schilerausbildungsférderung (ohne Darlehen).
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Tabelle 7

Ausgewihlte Leistungen der Funktion Beschiftigung in Baden-Wiirttemberg 1988

. Beschaftigung Berufliche e . L
Leistung insgesamt Bildung Mobilitat Arbeitslosigkeit
Insgesamt in Mill. DM 5 938.0 1 766.5 661,7 3509.8
in % 100.0 29.7 11,1 59.1
darunter in Mill. DM
Unterhalt bei beruflicher Bildung und
Rehabilitation 657,7 657.7 - -
Ausbildungsférderung " 0.4 0.4 - -
Schlechtwettergeld, Wintergeld,
Kurzarbeitergeld 303.6 - 186.3 117.4
Arbeitslosengeld, -hilfe, )
Kankursausfallgeld 1 567.1 - 0 15671
Steverliche MaBnahmen 2836 1151 168,5 =
Arbeitébeschaffurigsma&nahmen 7
{Zuschiisse) 1921 - 1921 —
Altersruhegeld 366.4 — - 366,4
Hilfe.zum Lebensunterhalt
einmalige Leistungen 44.4 - , - 44 .4
laufende. Leistungen 194,7 - - 1947
Deutsch-Sprachlehrgange fiir
Aussiedler usw.
Sozialversicherungsbeitrége: 135.0 135.0 : - -
{Rentenversicherung, Kranken-
versicherung)
Kosten der berufsfordernden 10415 183,7 7.5 850.2
BildungsmaBnahmen {Reha)
372,0 3720 - -

t}) Darlehen: 144.,0 Millionen"'DM.

rekten Leistungen (48,3 %). Von besonderer Be-
deutung sind hierbei die SteuerermiBigungen im
Wohnungsbereich (0,3 Mrd. DM), wahrend die Ver-
glinstigungen im Wohnungswesen, die Leistungen im
Rahmen des sozialen Wohnungsbaues, der Woh-
nungsfirsorge der offentlichen Arbeitgeber und des
Lastenausgleichfonds umfassen, bei denen es sich
vor ailem um Zinserm&Bigungen sowie Zins- und
Tilgungszuschiisse handelt, mit 0,1 Mrd. DM einen
geringeren Leistungsbeitrag beisteuemn (Tabelle 9).
Als direkte Leistungen ftreten insbesondere das
Wohngeld mit 0,3 Mrd. DM (40,1 %) hinzu und die
sonstigen Arbeitgeberleistungen (5,7 %). Die Funk-
tionsleistungen sind zum. dberwiegenden Teil Ein-

kommensleistungen (51,8 %), auf Barerstattungen
entfallen 39,5 %, und die restlichen Leistungsanteile

beanspruchen MaRnahmen und Verwaltung.

Folgen politischer Ereignisse

In der Funktion Folgen politischer Ereignisse sind
vorrangig die Kriegsfolgelasten und Entschéidigun-
gen der der Folgen nationsozialistischen Unrechts
zusammengefaBt. Diese Institution weist ein Lei-
stungsvolumen von 0,6 Mrd. DM auf. Der funktions-
spezifische Ausgabenschwerpunkt wird vom Ent-
schédigungssystem (80,6 %) geleistet, und hier ‘ins-
besondere von der Kriegsopferversorgung (0,5 Mrd.
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Tabelle 8

Leistungen der-Funktion Sparen und Ver-
migensbildung in Baden-Wiirttemberg
1988

Sparen und Ver-

Leistung ° magensbildung
Mill. DM
Insgesamt 2 596.7

davon

Sparpramien 0.8
Wohnungsbauprimien 135.1
Arbeitnehmer-Sparzulage 2888
Leistungen der Arbeitgeber 12882
Steuerliche MaBnahmen'! 882,9

1) Steuerbegiinstigtes Bausparen nach § 10 {1) Nr. 3 ES1G, Erhéhte
Absetzungen fir Wohngebaude (8§ 7b und 54 ES1G, von 1987 an

§ 10e EStG) sowie die Steuerbegiinstigung nach den Vermdgens-
bildungsgesetzen und nach § 19a EStG.

DM). Daneben trigt vor allem die Rentenversiche-
rung einen Teil der Leistungen fir die Folgen politi-
scher Ereignisse mit (11,7 %). In dieser Funktion be-
tragen die Einkommensleistungen 49,8 % die Barer-
stattungen.24.7 %, die Waren- und Dienstleistungen
13,0 % sowie die allgemeinen Dienste und Leistun-
gen 12,4 %.

Tabelle 9

Ausgewihlte Leistungen der Funktion
Wohnen in Baden-Wiirttemberg 1988

Wohnen
Leistung
Mill. DM
Insgesamt 884.5
darunter _

Wohngeld 349.8
SteuerermaBigung 320,2

ZinsermaBigungen einschlieBlich
Lastenausgleich ' 9.8
Zins- und Tilgungszuschisse 126,7
Zuschisse von Arbeitgebern 50.6
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Allgemeine Lebenshilfen

Ein relativ heterogenes Leistungsspektrum weisen
als letzte Funktion die allgemeinen .Lebenshilfen auf,
die Leistungen beinhaltet, die entweder aufgrund be-
sonderer wirtschaftlicher oder sozialer Notlagen
gewdhrt werden oder aber Leistungen darstellen,
deren fachgerechte Zuordnung zu den bisherigen
Funktionen nicht méglich ist. Die Funktionsausgaben
betragen 0,3 Mrd. DM. Die Leistungsschwerpunkte
liegen bei der Sozialhilfe (31,4 %), der Renten-
versicherung (16,8 %) sowie dem Entschidi-
gungssystem (15,3 %). Die Leistungen werden vor-
nehmlich in Form von Einkommensleistungen er-
bracht (55,9 %). Andererseits erzielen aber auch die
Barerstattungen (27,9 %) und die Waren- und

Dienstleistungen (15,3 %) relativ hohe Anteilswerte.

Bund-Land-Vergleich der Sozialleistungsziffern

Ein spezifischer informationswert kommt Soziallei-
stungsziffem zu, welche die Sozialleistungen zum
demographischen Bereich in Beziehung setzen. Die
Zurechnung der Leistungen der Sozialen Sicherung
auf die Gesamtbevblkernung oder sozialpolitisch rele-
vante Bevdlkerungsteile gibl eine Vorstellung vom
durchschnittlichen funktionsspezifischen Leistungs-
niveau (Tabelle 10). Das Pro-Kopf-Soziallei-
stungsniveau in Baden-Wiirttemberg betrdgt 10 373
DM. Etwa ein Drittel der Pro-Kopf-Ausgaben
entfallen fir Gesundheitsleistungen (3 452 DM). Die
Sozialleistungen fiir Kinder und Jugendiiche (pro
Kopf der Bevolkerung unter 20 Jahren) weisen einen
Durchschnittsbetrag von 3968 DM auf. Im
Funktionsbereich Beschiftigung fallen bezogen auf
die Bevblkerung im  erwerbsfahigen  Alter
Pro-Kopf:-Sozialleistungen in Héhe von 899 DM an.
Zur Alterssicherung werden pro Kopf der Bevdlke-
rung im Alter von 60 und mehr Jahren durchschnitt-
lich 21277 DM ausgegeben. Dieser landesspezifi-
sche Pro-Kopf-Betrag liegt damit um 10,3 % i(iber
dem entsprechenden Bundeswert, was damit zu be-
grinden ist, daf® die Durchschnittsrente in Baden-
Wiirttemberg hother liegt als im iibrigen Bundes-
gebiet.

Mit Ausnahme 'der Sozialleistungsziffer fir Kinder
und Jugendliche, die in etwa dem Pro-Kopf-Niveau
des Bundes entspricht, liegen ansconsten die Lan:
deswerte der Sozialleistungsziffem unterhalb der
Bundeswerte. Dies gilt im besonderen MaRe fiir die
Pro-Kopf-Sozialleistungen im Funktionsbereich Be-
schéftigung, die den Bundeswert um 30,6 % unter-
schreitet, worin sich wiederum die gilinstige Arbeits-
marktlage niederschligt. Bei den Ausgaben fir



Gesundheitsleistungen betrdgt die Abweichung
-42%. Dies scheint. eine .Folge des .in Ba-
den-Wiittemberg vergleichsweise jungen Bevélke-
rungsaufbaus zu sein.

In welcher Form werden die Mittel aufgebracht? -
die Finanzierungsarten

Dem Block der Leistungsausgaben des Sozialbud-
gets steht die Finanzierungsseite gegeniiber, die
iiber das Finanzmittelaufkommen und dessen Her-
kunft informiert. Das gesamte Finanzmittelaufkom-
men fiir Zwecke der Sozialen Sicherung belauft sich
auf 101,9 Mrd. DM. Hierbei stelien die Sozialbeitrige
und die Zuweisungen der Gebietskérperschaften die
zentralen Kategorien des Finanzmittelaufkommens
dar. Die Sozialbeitrige der Versicherten und
Arbeitgeber sind mit 68,9 Mrd. DM (67,6 %) am Mit-
telaufkommen beieiligt, auf die Zuweisunagen entfal-
len 31,0 Mrd. DM (30,4 %), wahrend die iberwie-
gend aus Zinsen und anderen Vermdgenserrigen
bestehenden sonstigen Einnahmen mit 2,0 Mrd. DM
(2,0 %) eine untergeordnete Bedeutung haben
(Tabelle 11).

Bei den Sozialbeitrdgen handelt es sich einerseits
und zum gréRten Teil an Versicherungspflicht ge-
bundene tatsdchliche Beitrdge zum System der ge-
setzlichen Sozialversicherung, die meist je zur Hilfte
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern aufgebracht
werden und eine leistungsbegrindete Wirkung
haben, und andererseits um unterstelite Arbeit-
geberbeitrige, die den Gegenwert fur Leistungen
darstetlen, die die Arbeitnehmer unmittelbar von den
Gffentlichen und privaten Arbeitgebern aufgrund von
gesetzlichen, vertraglichen oder freiwiligen Ver-
pflichtungen erhalten, wie beispielsweise fiir die
Entgeltforizahlung, fir Betriebsrenten sowie im 6f-
fentlichen Dienst fiir Beihilfen. Die untersteliten Bei-
trdge stellen fktive Zahlungen dar, soweit fiir
gleichartige Leistungen ein beitragsorientiertes Sy-
stem existiert. Auf diese Weise werden verschiedene
Sicherungssysteme, z.B. die Rentenversicherung
und das beamtenrechtliche System, vergleichbar
gemacht. Der Anteil der Beitrige der Versicherten
am gesamten Finanzmittelaufkommen belduft sich
auf 28,7 Mrd. DM (28,2 %). Die tatséchlichen Bei-
trdge der Arbeitgeber liegen mit 26,8 Mrd. DM (26,1
%) etwas niedriger, und die untersteliten Arbeitge-
berbeitrdge machen 13,5 Mrd. (13,3 %) aus. Die
Dominanz der Beitragsfinanzierung der Sozialen Si-
cherung zeigt sich auch darin, dal selbst nach Ab-

Tabelle 10

Sozialleistungsziffern Bund und Baden-
Wiirttemberg 1988

Baden-
Bund Wiirttemberg
Bezeichnung
DM

Pro-Kapf-Leistung insgesamt 10 728 10 373
Pro-Kopf-Sozialleistungen Hir

Gesundhait 3 605 3452
Pro-Kopf-Sozialleistungen fir

Kinder und Jugendliche" 3 959 3 968
Pro-Kopf-Sozialleistungen fir

Beschaftigung? 1296 899
Pro-Kopf-Sozialleistungen fir

Alter® 19 287 21277

1) Im Alter unter 20 Jahren. — 2) Im Alter von. 15 bis unter
65 Jahren. — 3) Im Alter von 60 und mehr Jahren.

zug der untersteliten Beitrdige vom gesamten Bei-
tragsaufkommen immer noch 53,3 % des gesamten
Finanzmittelaufkommens beitragsfinanziert sind.

Eindeutige Schwerpunkte des Beitragsaufkommens
bilden die beitragsgebundenen Institutionen der ge-
setzlichen Sozialversicherung. Die Rentenversiche-
rung ist grundsdtzlich als ein primér beitragsorien-
tietes Sicherungssystem zu betrachten, in dem der
Anteil der Beitrdge am Finanzmittelaufkommen 80,8
% ausmacht mit jedoch zum Teil beachtenswerten
Abweichungen in den einzeinen Versicherungszwei-
gen. Wahrend die Arbeiterrentenversicherung ein
Beitragsanteil von 68,5 % und die Angestelltenver-
sicherung von 91,3 % aufweist, liegt der Beitragsan-
teil in der knappschaftlichen Rentenversicherung bei
nur 16,6 % (Tabelle 12). Noch wesentlich stérker
steht die Beitragsfinanzierung in der Krankenversi-
cherung mit 96,7 % und bei der Arbeitsférderung mit
995 % im Vordergrund. Eine gleichfalls heraus-
ragende Bedeutung erreicht der Beitragsanteil in der
Unfallversicherung (88,8 %). Beitragsorientierte
Sozialleistungsinstitutionen auRerhalb der gesetzli-
chen Sozialversicherung stellen die Versorgungs-
werke (70,4 %), das beamienrechtliche System mit
Pensionen und Beihilfen (51,7 %) und die Arbeitge-
berteistungen (96,0 %) dar.

Die Beitragsfinanzierung findet eine Ergénzung in

den Zuweisungen, bei denen zwischen offentlichen
und nichtéffentlichen Mitteln unterschieden wird. Den
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Tabelle 11

Institutionelles Sozialbudget Bund und Baden-Wiirttemberg 1988 nach Finanzierungsarten

und Finanzierungsquellen

Bund Baden-Wiirttemberg Anteil am Bund
Finanzigrungsart
Finanzierungsguelle
Mill. DM % Mill. DM % %
Finanzierungsarten')

Finanzierung insgesamt 680 313 100,0 101 871 100.0 15.0
Sozialbeitrige 438 948 64.5 68.896 676 15,7
der versicherten 187 382 27:5 28721 28,2 15,3
Arbeitnehmer 135 567 19.9 22 439 22,0 16.6
Selbstandigen 7 409 1.1 1171 1.1 15,8
Rentner 11 564 1.7 1235 1,2 10,7
sanstigen Personen 11 262 1.7 1709 1.7 15,2
Sozialversicherungstriager 21 580 3.2 2 167 21 10,0
der Arbeitgeber 251 566 37.0 40175 39.4 16,0
tatsdchliche Beitrage 161 417 23,7 26 631 26,1 16,5
unterstellte Beitrage 90 149 13.3 13 544 13.3 15,0
Zuweisungen 226 667 33.3 30 966 304 13.7
aus ﬁffgntliéﬁen .Milteln 2132 668 31.4 28 978 28,4 13.6
sonstige Zuweisungen 12999 1.9 1988 2,0 16,3
Sonstige Einnahmen 14 698 2.2 2 009 2,0 13,7

Finanzierungssaldo 18 242 3 999

Finanzierungsquelten?!

Unternehmen 213 2858 31,4 33 897 331 15,8
Bund 135 255 19.9 18 038 17,7 13.3
Lander/Land 760N 1.2 11 151 1078 14,7
Gemeinden 54 770 8.1 8072 79 14.7
Sozialversicherung 1 805 0.3 430 0.4 23,8
Private Qrganisationen 3 954 0.6 560 0,5 14,2
Private Haushalte 195 033 28,7 29.924 29,4 15,3
Ubrige Welt igg 0.0 o] 0 0,2

1} Mit Verrechnungen. - 2) Ohne Verrechnungen.

Zuweisungen aus nichtdffentlichen Mitteln, die
zumeist aus Arbeitgeber-Verwaltungsteistungen be-
stehen, kommen dabei mit 2,0 Mrd. DM (2,0 %) im
Verhéltnis zum gesamten Finanzmittelaufkommen
eine untergeordnete Bedeutung zu. Die Zuweisungen
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_aus Offenllichen Mitteln leisten hingegen mit 29,0

Mrd. DM einen beachtlichen Beitrag zum Finanzmit-
telaufkommen (28,4 %). Zuweisungsfinanzierie insti-
tutionsbereiche bilden die Entschidigungssysteme
mit ihren am Versorgungsprinzip orentierten Institu-



Tabelle 12

Institutionelles Sozialbudget Baden-Wiirttemberg 1988 nach Institutionen und Finanzierungs-

arten
Sozialbeitrige Zuwsisungen Sonstige
aus ] Ein- Ver-
N Insgesamt zu- der Ver- der zu- offent- | S90stige | nahmen rech-
Institution sammen | sicherten | 08It | o imen | tichen Zu- Zu- nungen
geber Mitteln [W¥€isungen| sammen
Millionen DM

Sozialbudget insgesamt 101 870,7 688956 287208 401748 309661 289776 19885 2 009,0 -
Allgemeines Systemn 62.4726 526943 279919 247025 9051,1 90507 04 6938 333
Rentenversicherung 329889 266678 135737 130941 60605 60605 -~ 238,6 22,0
Rentenversicherung der Arbéiter 213186 145962 74333 71629 48516 48516 - 1239 17469
Angestelltenversicherung 121490 1201371 61165 58967 10013 10013 - 114,3 20,3
Knappschaftliche Rentenversicherung 3521 58,4 239 345 207.7 2077 = 0.4 85,6
Krankenversicherung 196663 189249 116473 72776 182,0 1816 0.4 2674 182,0
Unfallersicherung 22777 20220 2634 17586 80.0 80.0 - 1747 04
Arbeitsforderung 5101,8 50796 25075 25721 - - - 131 9.0
Kindergeld 2 1836 - - — 21836 21836 - — -
Erziehungsgeld 5449 - - - 5449 5449 - - -
Sondersysteme 13218 6641 617.7 46,4 4461 4481 - 2116 -
Altershilfe fiir Landwirte 6194 169,3 169.3 - 446,1 446,1 - 4,0 -
Versorgungswerke 7024 494.8 4484 46,4 - -~ - 207.6 -
Beamtenrechtliches Systemn 82002 42410 - 42410 37520 30277 7243 2,7 2045
Pensionen 52605 29548 — 29548 21805 18155 365,0 04 124.8
Familienzuschlage 1 6224 - - - 15601 12035 356,6 - 52,3
Beihilfen 13172 12862 - 12862 1.4 8.6 28 23 17.3
Arbeitgeberleistungen 11 756;1 11-296,2 1112 111849 130,2 05 129,7 3298 -
Entgeltfortzahlung 45116 451186 — 451186 = - - - -
Betriebliche Altersversorgung 51739 51739 1108 50830 - - - - -
Zusatzversorgung 1 3501 890,2 04 889.8 1302 0.5 129.7 3298 -
Sonstige Arbeitgeberleistungen 7205 7205 - 7205 - - - - -
Entschadigungen 2 379.0 - — — 23300 23299 0,1 49,0 -
Soziale Entschadigung (KOV) 19723 — - — 19234 19234 - 489 -
Lastenausgleich 1885 - - - 188.3 188,2 0.1 0,2 -
Wiedergutmachung 1241 - - - 1241 1241 - - -
Sonsiige Entschadigungen 941 - - - 94 1 941 - - -
Soziale Hilfen und Dienste 7 6947 — - — 69724 58385 11340 7221 0,1
Sozialhilfe 35609,0 - - — 29640 29640 - 5450 0.1
Jugendhilfe 18124 - - - 1 643.4 16434 - 169.0 -
Ausbildungsférderung 65,7 - - - 65,2 65,2 - a5 -
Woahngeld 354.8 - — - 3548 354.8 - - -
Oftentlicher Gesundheitsdienst 2399 - - - 232,2 232,2 - 1.7 -
Vermdgensbildung 17128 - - - 17128 578.8 11340 - ~
Direkte Leistungen insgesamt 93 5864 688956 287208 401748 22681.8 206933 19885 2 009,0 -
Indirekte Leistungen 8 2843 - - — 82843 B2843 - - -
Steuarliche MaBnahmen 8 1475 - - — 81475 B 1475 - - -
Vergiinstigungen.im Wohnungswesen 136,8 - - - 136,8 1368 - - -
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tionen (97,9 %), die Institutionsgruppe der Sozialen
Dienste und Hilfen, deren Institutionen vorrangig am
Firsorgeprinzip ausgerichtet sind (80,6 %), sowie die
jeweils zu 100 % durch Zuweisungen aus O6f-
fentlichen Mitteln finanzierten indirekten Leistungen,
das Kindergeld und das Erziehungsgeld. Als
steuerfinanziert mul daneben auch das beamten-
rechtliche System angesehen werden, das teilweise
als durch unterstelite Beitrdge finanziert erscheint.
Dariiber hinaus treten aber auch in dem primar bei-
tragsorientierten Sozialleistungsbereich der Sozial-
versicherung umfangreiche Zuweisungen aus of-
fentlichen Mitteln auf, so beispielsweise in der Ren-
tenversicherung, in der die 6ffentlichen Zuweisungen
ginen Anteil von 18,4 % am Finanzmittelaufkommen
der Rentenversicherung erreichen.

Vergleicht man die Finanzierungsstruktur des Bun-
des mit der von Baden-Wirttemberg, so sind nicht
unerhebliche Abweichungen zu erkennen. Der Um-
fang der Beitragsfinanzierung falit im Land héher aus
(67.6 %) als im Bund (64,5 %), wihrend umgekehrt
die Zuweisungen aus offentlichen Mittein im Land
einen geringeren Anteil (28,4 %) aufweisen als im
Bund (31,4 %). Dieser Unterschied in der Finan-
zierungsstruktur diirfle eine Folge der im Vergleich
zum Bund giinstigeren Beschéftigungs- und Ein-
kommenssituation in Baden-Wiirttemberg sein. Im
Ergebnis fihrt dieser Strukturunterschied dazu, daB
die Beitragszahler des landes eine {iberdurch-
schnittliche Beitragsfinanzierung zum Bundesbudget
erbringen und dadurch eine Entlastung bei den of-
fentlichen Zuweisungen durch die Gebietskdrper-
schaften erfolgt. Besonders ins Gewicht félit hier die
Arbeitsférderung. Ihr Haushalt wird zwar auf der
Ebene des Bundes gefiihr, eine isolierte Betrachtung
der in Baden-Wiirttemberg getatigten Einnahmen
und Ausgaben zeigt jedoch, daB sie hier - im Gegen-
satz zum Bundesgebiet - keine 6ffentlichen Zuwei-
sungen beansprucht, sondern sich nahezu aus-
schlieBlich durch Sozialversicherungsbeitrdge der
Versicherlen und Arbeitgeber finanziert.

Wer erbringt die Finanzmittel? - die

Finanzierungsquellen

Das Sozialbudget gibt mit der zweiten Gliederungs-
mdglichkeit der Finanzierungsseite Auskunft Gber die
Finanzierungsquellen des Finanzmittelaufkommens,
wobei die Untergliederung der Mittelherkunft an den
am Wirtschaftsprozess beteiligten Gruppen orientiert
ist.
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‘Sozialversicherungsbeitrage,

Fast man die einzelnen Gebietskdrperschaften zu-
sammen, so erbringen Bund, Land und die Ge-
meinden gemeinsam ein Finanzierungsaufkommen
von 37,3 Mrd. DM und einen Anteil an der Gesamt-
finanzierung von 36,6 %, womit die Gebietskdrper-
schaften den griBten Beitrag zum Finanzierungs-
aufkommen leisten. Im einzelnen entfailen auf den
Bund 18,0 Mrd. DM (17,7 %), das Land 11,2 Mrd.
DM (10,9%) und die Gemeinden 8,1 Mrd. DM
(7.9 %). Die Haushalte der Gebietskdrperschaften
sind vor allem mit geselzlichen Zuweisungen oder
als Trager von Einrichtungen an der Finanzierung
der Sozialleistungen beteiligt. Hinzu kommt die Fi-
nanzmittelaufbringung der Gebietskérperschaften in
ihrer Funktion als Arbeitgeber oder Dienstherren in
Form von Arbeitgeber-Sozialbeitrigen fiir z.B.
Entgeltfortzahtung,
Pensionen und Beihilfen. Femer tragt die 6ffentliche
Hand den durch indirekte Leistungen bewirkten
Einnahmeausfall. Vom gesamten Finanzierungs-
aufkommen der Gebietskérperschaften sind 30,0
Mrd. DM (81,4 %) Zuweisungen und 7,1 Mrd. DM
(19,0 %) Arbeitgeber-Sozialbeitrdge (Tabelle 13).
Der Bund trégt bei den Zuweisungen der Gebiets-
korperschaften mit 56,2 % den Hauptanteil, vor al-
iem als BundeszuschuR zur Rentenversicherung, zur
Finanzierung des Kindergeldes und der sozialen
Kriegsopferlasten sowie der indirekten Leistungen
(Tabelle 13). Weitere 23,6 % der Zuweisungsmitiel
erbringt das Land, insbesondere im Rahmen der
Finanzierung der Institutionsgruppe der Sozialen
Hilfen und Dienste und der indirekien Leistungen.
Die Gemeinden tragen einen Anteil von 20,2 % mit
Finanzierungsschwerpunkt bei der Jugend- und
Sozialhilfe. Ein anderes Verteilungsbild ergibt sich
bei der Finanzierung der Arbeitgeber-Sozialbeitrdge
der Gebietskdrperschaften. Hier trégt das Land mit
56,8 % das Hauptgewicht, gefolgt won den
Gemeinden mit 27,1 % und dem Bund mit 16,1 %.

Den néchstgroBeren Anteil am Finanzierungsauf-
kommen tragen die Untermehmen mit 33,7 Mrd. DM
(33,1 %). Hierbei handelt es sich nahezu ausschlieB-
lich um tatsachliche und unterstelte Arbeitgeberbei-
traige (949%). Die von den Untemehmen
aufgebrachten Finanzierungsmittel kommen vor-
rangig der Finanzierung der beitragsgebundenen In-
stitutionen der gesetzlichen Sozialversicherung (21,9
Mrd. DM oder 65,1 %) und der Arbeitgeberteistungen
(9,9 Nird. DM oder 29,4 %) zugute.

Nach den Untemehmen stellen die privaten Haus-
halte mit 29,8 Mrd. DM und einem Finanzierungsan-
teil von 29,4 % die néchsigréere Finanzierungs-



Tabelle 13

Sozialbudget Baden-Wiirttemberg 1988 nach Institutionen, Finanzierungsarten und Finanzierungsquellen

Gebietskirparschafian
Sozial- Private .
Unter- . - Private | .
_— insgesamt versiche: | Organisa- Ubrige Welt
Finlal:nsz}:ruut:luglan nehmen zusaf'nmen Bund Land Gemeinden | rungen tionen Haushalte
Millionen DM
‘Inetitutionan

Finanzietrung insgesamt 1018707 336968 372604 180376 111611 80718 425,8. 584,7 29 9237 0.3
Allgemeines System 62 439.2 219261 115816 94797 9732 11387 2824 3226 28 318.4 0.2
Renlenversicherung 329669 115407 74314 62515 5448 B45,1 68,7 117.0 13 799.0 0.1
Rentenversicherung der Arbeiler 19 5717 6 8523 5 158.0 49228 721 163,1 8.5 2B.5 75244 -
Angesteilienversicherung 13 128.7 4 B52,9 20756 11210 472.7 4820 60,0 884 6 2506 0.3
Knappschaltliche Rentenversicherung 266.6 344 2017 2077 - - 0,3 - 24.1 0
Krankenversicherung 19 374.3 6 429.7 10055 346.2 291.5 367.8 18,6 144.6 11 7160 -
Unlallversicherung 2 2768,7 17416 141.2 1079 325 0.8 109.2 11,0 2736 0
Arheitsfarderung 50928 2 2131 158 50.0 100.9 1250 250 50.0 25278 -
Kindergeld 2 1836 - 21836 21838 - - - - - -
Erziehungsgeld 5449 - 544 5406 35 - 08 - - -
Sondersysieme 13218 127.4 475.1 450,2 21 22.8 - - 7193 -
Altershilfa fiir Landwirte 619.4 40 446,1 446,1 - - - - 169.3 -
Versorgungswerke 1024 1234 29.0 41 YA 22,8 - - 550,0 -
Beamtenrechtliches System 79957 16789 6 1653 1 608.1 34034 11528 - 149.1 2.3 -
Pensionen 51357 8610 42210 1031 21208 787.1 - 337 - -
Familienzuschlige 1 5601 3832 1170 192,2 835.8 288.9 - 899 - -
‘Beihilfen 12998 4447 8274 103,8 846.7 76.9 - 25.5 23 -
Arbeitgeberleistungen 11 788,1 99048 1508,3 3678 669.6 4709 BLO 81,0 1810 -
Entgeltfortzahlung 45116 34740 B879.8 157.9 4737 2481 67,7 67.7 226 -
Betriehliche Alersversorgung ‘51739  5063.0 - - - - ~ - 1108 -
‘Zusalzversorgung 13501 6473 528.6 2099 195.9 2218 13.3 13.3 418 -
Sonstige Arbeitgeberleistungen 1205 1205 - - - - - - - -
Entschadigungen 23780 0.1 232948 19422 366.9 20,7 - - 49,0 0,1
Seziale Entschidigung (KOV) 19723 - 19233 17295 193.9 - - ~ 48,9 0.1
Lastenauspleich 188:5 0,1 1882 1227 489 16.8 - - 0.2 -
Wiedergutmachung 124,) - 1241 - 1241 - - - - -
Sonstige Entschidigungen 941 - 94,1 90,0 - a1 - - - -
Soziale Hilfen und Dienste 1 694.6 59.5 6 9060 840.7 211 3 934.2 B66.4 7.0 655,86 -
Sezialhilfe 3 509.0 52,0 2 9640 96,2 84789 20188 - - 4930 -
Jugendhilfe 18124 1.0 1 643.4 53.0 2874 1298.0 - 7.0 155.0 -
Aushildungsforderung 65.7 - 65,2 403 249 - - - 05 -
Wahngeld 354.8 - 3548 164.% 181,2 2.1 - - - -
{itfentlicher Gesundheitsdienst 39,8 0.6 2322 2.1 143 215.8 - - 7.1 -
Vermigensbildung 17128 - 1 646.4 479.8 1153 391.5 66.4 - - -
Direkie Leistungen insgesamt 93 586.4 336988 289762 14 6897 75463 067402 4298 5597 29:923.7 0.3
Indirekte Leistungen. B 2843 - 82843 33479 3 6047 13318 - - - -
Stauerliche MaBnahmen B 1475 - B 1475 3 3380 34779 1318 - - - -
Vergiinstigungen im Wohnungswesen 1368.8 - 136,8 8.9 126.9 - - - - -
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Noch: Tabelle 13

Sozialbudget Baden-Wiirttemherg 1988 nach Institutionen, Finanzierungsarten und Finanzierungsquellen

Gebietskiirperschaften
Sozial- Private .
Unter- \ . Private  [i, .
- Insgesamt versiche- | Organisa- Ubrige Webt
Institution nehimen : : Haushalte
Finanziecungsan wsammen Bund Land Gemeinden | rungen lionen
Millionen OM
Finanzierungsarten
Sozialbeitrage der versicherten 28 7208 2,2 B.1 22 59 - - - 28 710.% -
Arbeitnehmer 224380 - - - - - - - 22 4390 -
Selbststandigen 11711.0 2.2 2,2 2.2 - - - - 1 166.6 -
Rentner 12346 - - - - - - - 123456 -
sonstigen Personen 1708.0 - 58 - 5.9 - - - 17031 -
Sozialversicherungstrager 2 1872 - - - - - - - 21672 -
Sozialbeitrige der Arbeitgeber 40 1748 319803 70943 11450 40292 1920.2 355.3 462.5 2824 -
tatsachliche Beitrige’ 266313 227576 2 990.3 592.9 11217 12697 287.6 335.9 259.8 -
untersiellte Beitrige 13 543.5 9 2227 41040 552.1 2 901.5 650.5 B7.7 126,86 22,6 -
Zuyweisungen 30 966.t 8513 299570 168379 70821 6 037.0 67.3 90,2 0 03
dtlentliche Mittel 28 9776 28 2B BB4.4 16 6815 6 4930 5 7099 019 89.3 1] 03
sonstige Zuweisongen 1 988.5 848.6 107286 156.,5 588.1 327.0 B6.4 iR} - -
Sanstige Einnahmen 2 003.0 863.0 201.0 525 - 3349 1146 1.2 1.0 830.8 -

quelie im System der Sozialen Sicherung .dar. Bei
den privaten Haushalten dominieren die Sozialbei-
trige der Versicherten (85,9 %). Das Mittelaufkom-
men der privaten Haushalte flieBt fast vollstidndig in
die Finanzierung der beitragsorientieten Sozial-
versicherungssysteme (28,3 Mrd. DM oder 94,6 %).
Neben den vorgenannten drei Hauptfinanzierungs-
quellen der Sozialleistungen des Sozialbudgets
spielen die anderen Quellen des Mittelaufkommens
mit einem Anteil von unter 1,0 % eine untergeordne-
te Bedeutung.

Bei einer vergleichenden Gegeniiberstellung der
Struktur der Finanzierungsquellen. von Bund und
Land ist zu erkennen, daf auf der einen Seite sowohl
die Untemehmen als auch die privaten Haushalte in
Baden-Wiirttemberg im Vergleich zum Bundes-
durchschnitt einen hdheren Anteil an der Finanzie-
rung des Sozialbudgets aufweisen, wéhrend ande-
rerseits auf den Bund als Finanzierer von Soziallei-
stungen in Baden-Wirttemberg ein niedrigerer An-
teilswert entfilt. Die Abweichung von der Bundes-
strukiur macht bei den Untemehmen
1,7 Prozentpunkte aus, bei den privaten Haushalten
0,7 Prozentpunkte und bei der Finanzierungsquelle
Bund -2,2 Prozentpunkte. Diese Zahlen Kkormre-
spondieren dabei mit den Daten der Finanzierungsar-
fen, die ein landesiiberdurchschnittliches Beitrags-
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aufkommen bzw. eine landesunterdurchschnittiiche
Steuerfinanzierung des Budgets ergeben haben. Der
MNachweis nach Finanzierungsquellen macht deutlich,
wer das {berdurchschnittliche Beitragsaufkommen
tragt, bzw. wer durch die . unterdurchschnittliche
Steuerfinanzierung in welcher Hohe entlastet wird.
Legte man die Struktur der Finanzierungsquellen des
Bundes auf das zur Finanzierung des Sozialbudgets
in Baden-Wirtemberg erforderiche Finanzie-
rungsaufkommen an, so wiirden im ‘Land die Un-
temehmen 1,7 Mrd. DM und die privaten Haushalte
0,7 Mrd. DM weniger an Aufkommensleisiung er-
bringen miissen, andererseits miBte der Bund 2,2
Mrd. DM mehr zur Finanzierung leisten.

Es ist semit davon auszugehen, daB Ba-
den-Wirttemberg nicht nur weniger Sozialleistungen
in Anspruch nimmt, sondern auch mehr zur Finanzie-
rung des Budgets beitrégt als andere L&nder.

Ausblick

Das Niveau und die Struktur der erbrachten Sozial-
leistungen wird entscheidend von der Reichweite ih-
rer. Definition bestimmt, die die soziaimotivierten Ak-
tivititen von benachbarten Politikfelden abgrenzt.
Wie dargestellt, knipft das Bundesbudget, um zu ei-
ner Gesamtiibersicht der erbrachten Sozialleistungen
Zu kommen, an einer institutioneilen Erfassung an



und bleibt auf den sozialpolitischen Bereich im
engeren Sinne der Sozialen Sicherung beschrankt.
Aus der dem Sozialbudget der Bundesregierung
zugrundeliegenden relativ engen Abgrenzung der
Sozialpolitik, die den gesamten sozialinvestiven Be-
reich, der auf der Grundlage landesspezifischer
Gesetzgebung und Haushaltsanséitzen erbracht wird,
nicht in die Betrachtung einbezieht, kommt das
Hauptanliegen des Bundesbudgets in der Darstellung
der Ausgaben und Einnahmen fiir die Soziale
Sicherung zum Ausdruck, die organisatorisch-
rechtlich schwerpunktmiBig in der Bundes-
kompetenz liegt. Insoweit hebt das Bundeskonzept,
das im wesentlichen monetdre Umverteilungsmag-
nahmen erfaldt, besonders auf Planungen und Be-
lange des Bundes ab. Linder und Gemeinden als Fi-
nanzierer von Sozialleistungen finden nur dann Nie-
derschlag, wenn sie im Auftrag von Bundesgesetzen
tétig werden'

Somit bleiben aus der Perspektive des Bundeskon-
zepts die vom Land und Gemeinden in eigener
Kompetenz erbrachten Sozialleistungen, die zum
einen aus der foderativen Aufgabenverteilung von
Bund und Land resultieren und andererseits Aus-
druck landesspezifischer Prionitdtensetzung im So-
Zialbereich sind, weitgehend ausgeklammert oder
nur  unzureichend  beriicksichtigt. Die  ba-
den-wirtembergischen Sozialbudgetberechnungen
tragen speziell dieser Situation Rechnung mit einer
Ergénzung des institutionellen Sozialbudgets um ein
landesspezifisches Budgef, das die landesspezifi-
schen Aufgabenbereiche im sozial- und gesell-
schaftspolitischen Raum erfagt und dessen Ausga-
benschwerpunkte nicht in den monetdren Transfer-
leistungen liegen, sondermn beim sozialen Staatsver-
brauch und den sozialen staatlichen Investitionen.
Eine Gesamtdarsteliung ailer statistisch erfaRbaren
tffentiichen Sozialleistungen ergibt sich schiieBlich
aus der Zusammenfassung von institutionellem und
landesspezifischem Budget zum integrierten Sozi-
albudget, dessen Reichweite nicht mehr nur das Auf-
gabenfeld der Sozialen Sicherung abdeckt, sondemn
das weit in den sozial- und gesellschaftspolitischen
Raum hineinreicht.

10) LINDER, P.: Konzept und Analyse eines integrierlen Sozial-
budgets far Baden-W0rttemberg, in: JahrbGcher for Statistik
und Landeskunde von Baden-Wdorttemberg, hrsg. vom Stati-
stischen Landesamt Baden-Wirttemberg, Stuttgart (1986) S.
69ff.

Weitergehende Analysen zu diesem Themenbereich,
insbesondere unter Einbeziehung von Aspekten iiber
Strukturen und Entwicklungstendenzen von Aus-
gabest:émen fiir generationsspezifische Empfinger-
gruppen und deren Verkniipfung mit Daten
demographischer Modellrechnungen bleiben zu-
kinftigen Untersuchungen vorbehalten.

Zusammenfassung

- Die komplexen Strukturen unseres Soziallei-
stungssystems werden im Sozialbudget nach ein-
heitlichen Kriterien erfaBt und systematisch ge-
ordnet. Der politischen Praxis und fiir wissen-
schaftliche Zwecke stehen auf Bundesebene in-
zwischen Zeitreihen ab 1960 zur Verfiigung.

- Auf der Finanzierungsseite kam es zu einer gra-
vierenden Verschiebung hin zur Beitragsfinan-
zierung. Wurde 1960 noch gut die H4lfte der So-
zialleistungen tiber Beitrige aufgebracht, gait dies
1990 bereits fir knapp zwei Drittel. Diese
Beitragsentwicklung war Voraussetzung fiir das
Wachstum der Sozialausgaben.

- Komplementdr zur Beitragsfinanzierung hat sich
die Finanzierung von Sozialausgaben iiber Steu-
em anteilmiBig zuriickgebildet. Nur in Zeiten
konjunkturellen Riickgangs gab es voriibergehend

eine relative Zunahme der 6ffentlichen Zuwei-
sungen.

- Der zeitliche Zusammenhang zwischen der Aus-
weitung der Sozialleistungen und den Phasen des
Wirtschaftswachstums ist evident. Besonders
markant war die Phase weitreichender Reform-
bestrebungen zu Beginn der siebziger Jahre, die
nach der wirtschaftlichen Rezession 1975 nicht
fortgesetzt werden konnte. Mit 33,7 % hat die So-
Zialleistungsquote  in  diesem Jahr ihren
Hachststand erreicht. Sie hat sich in der Folge
- von konjunkturellen Schwankungen abgesehen -
bis heute auf 29,4 % zuriickgebildet.

- Durch unterschiedliches Wachstum einzelner
Ausgabenbereiche hat sich in den vergangenen
30 Jahren die Ausgabenstruktur verindert. Hé-
here Budgetanteile haben besonders die grofen
Sozialversicherungssysteme gewonnen. Dyna-
misch entwickelt sich der Ausgabenbereich der
Fiirsorgesysteme. Soziale Hilfen und Dienste
beanspruchen bei weiter steigender Tendenz ei-
nen Budgetanteil von dber 9 %.
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Dagegen stehen institutionelle Ausgabenbereiche,
die das Budget entlastet haben. Zu diesen z&hten
insbesondere alle Entschadigungsinstitutionen,
die indirekten Leistungen (Steuerermé&Rigungen)
und Zahlungen nach dem Beamienrecht. Die Ar-
beitgebereistungen haben ihren Budgetbeitrag
konstant gehalten.

Vor allem in den Bereichen Gesundheit, Be-
schéftigung und - abgeschwécht - auch Alter ist
wihrend des gesamten Beobachtungszeitraums
eine "automatische Tendenz zur Ausweitung des
Sozialsystems" festzusteiten.

Das baden-wiirttembergische Sozialbudget zeigt
im Bundesvergleich Besonderheiten auf der
Einnahmen- und Ausgabenseite. Im Land ist die
Beitragsfinanzierung bei einer Quote von 67,6 %
starker ausgeprégt als im Bund (64,5 %). Grund
dafiir ist die bessere Beschiftigungs- und Ein-
kommenssituation im Siidwesten. Ein nicht un-
erheblicher Teil des im Land erzielten Beitrags-
aufkommens wird somit iber einen unsichibaren
Finanztransfer in anderen Landern als Leistungen
verausgabt.

Die iiberdurchschnittlichen Beitragsaufkommen in
Baden-Wiirttemberg im nichi-staatlichen Sekior in
Hohe von 2,4 Mrd. DM sind zu Uber 70 % von
den Unternehmen und zu nahezu 30 % von den
Haushalten aufgebracht. Auf der anderen Seite
wird durch diesen Umverteilungsmechanismus
vor allem der Bund mit 2,2 Mrd. DM entlastet.

Fiir die Alterssicherung werden in Ba-
den-Wiirttemberg jahrlich pro Kopf der Bevdlke-
rung im Alter von 60 und mehr Jahren durch-
schnittlich 21 277 DM ausgegeben. Damit liegt

~der Wert um 10,3 % iber dem Bundeswert, was

auf hithére Durchschnittsrenten im Land hinweist.
Deutlich darunter liegen im Land indes die
Pro-Kopf-Ausgaben der Bevolkerung im Alter
zwischen 15 bis unter 65 Jahren fiir den Bereich
Beschaftigung mit jahresdurchschnittlich 899 DM
im Vergleich zum Bund mit 1286 DM, - der
Bundeswert ibersteigt hier den Landeswert um
30 %. Als vorherrschender Bestimmungsgrund ist
hier die Arbeitsmarkitage und Beschifii-
gungssituation anzusehen. Bei den
Pro-Kopf-Werten fir Gesundheit liegt Baden-
Wiirttemberg mit 3 452 je Einwohner um 4 %
unter dem entsprechenden Bundeswert, was vor
allem mit dem vergleichsweise jungen Bevolke-
rungsaufbau zu erkldren ist. SchlieBlich ergeben

sich in Bund und Land gleich hohe Sozialausga-
ben -im Funktionalbereich "Kinder und Jugendli-
che" in Hbhe von 3 950 DM. '

Anhang 1

Zur Sozialquotenproblematik

Die Sozialleistungsquote gehért von ihrem Aufbau
her zu den sogenannten unechten Quoten, wie sie
h&ufig bei funktionalen Staatsquoten zu finden sind.
Unechte Quote bedeutet in diesem Zusammenhang,
dalk der Zahler des Quotienten keine echte Teil-
menge des Nenners darstelit, und so streng ge-
nommen Strukturaussagen nicht maglich sind. Echte
Teilmengen des Sozialbudgets am Bruftosozialpro-
dukt sind nach den Leistungsarten gegliedent ledig-
lich die Sachieistungen, zu denen Barerstattungen,
Waren und Dienstleistungen, sowie die Ausgaben fiir
allgemeine Dienste und Leistungen zéhien.
Ausgenommen sind in jedem Fall die Einkommens-
leistungen, die als monetare Transfers lediglich ei-
nen Anspruch auf das Bruttosozialprodukt be-
grinden, es aber nicht unmittelbar in Anspruch
nehmen. Transfereinkommen sind vieimehr Bestand-
teil des verfiigharen Einkornmens privater Haushatte,
das heilt einer gesamtwirtschaftlichen GroBe nach
Umverteilung der Priméreinkommen. Von daher
wire es folgerichtig, die Einkommensleistungen des

Sozialbudgets auf dieses Einkommensaggregat zu
beziehen, wobei diese echte Quote dann Struktur-
aussagen lber den Anteil der Soziaieinkommen am
monetdren Nachfragepotential der privaten Haus-
halte nach Konsumgiiterm macht. Hierbei wiirden
allerdings die bedeutenden Sachleistungen des Bud-
gets und ihre Wirkungen aus der Quotenbetrachtung
ausgespart werden.

Ein weiterer Vorschlag zieft darauf hin, nicht die Lei-
stungsseite, sondem die Finanzierungsseite des
Sozialbudgets an gesamtwirtschaftlichen Aggregaten
zu messen. Hierbei wéren die Einnahmen aus
Beitrags- und Steuerfinanzierung ohne die unterstell-
ten Beitrdge der Arbeitgeber und die Kapitaleririge
heranzuziehen und auf das Nettosczialprodukt zu
Faktorkosten, also das Volkseinkommen,-zu be-
ziehen. Die NettogroBe im Nenner ergibt sich aus der
Uberlegung, daR das Sozialbudget keine Ausgaben
fiir Sozialinvestitionen enthatt und somit die in der
BruttogroRe enthaltenen Abschreibungen im Nenner
des Quotienten wieder zu einer unechten Quote
fiilhren wiirden. Die Bewertung des Skonomischen
Aggregats zu Faktorkosten ist jedoch nur dann



sachiogisch zu vertreten, wenn man davon ausgeht,
daB die Sozialleistungen nach dem Sozialbudget
neben der Beitragsfinanzierung ausschlieBlich durch
direkte  Steuern  finanziet  werden. Dem
Volkseinkommen k&me nunmehr aus dieser Sicht
eine sachlogische Verknipfung mit dem Sozial-
budget zu, die inhaltlich die "Belastung” der Fakior-
einkommen durch die Finanzierung von Soziataus-
gaben wiedergibt. Auch bei dieser Vorgehensweise
miiiten gewisse Sozialleistungen des Budgets aus
der Quotenbetrachtung ausgeschlossen werden, um
eine geniigende Schérfe im Hinblick auf eine echie
Quote zu erzielen.

Unabhéngig von der hier aufgezeigten Quotenpro-
blematik wird in der Wissenschaft und in der politi-
schen Praxis nach wie vor mit der Sozialleistungs-
quote, die die Sozialausgahen des Budgets am Brut-
tosozialprodukt miBt, argumentiert, was systembe-
dingt voraussetzen wiirde, da% alle Transferleistun-
gen, die in einer Wertschdpfungsperiode geleistet
werden, auch vollsténdig fiir privaten Konsum ver-
ausgabt werden. Ausgehend von dieser Primisse
soli auch hier diese Quote empirisch weiter verfolgt
und in ihrem zeitlichen Verlauf beschrieben werden.

Anhang 2

Zur Entwicklung von Staatsquoten - ein ideenge-
schichtlicher Uberblick

Zur Erklarung sdkularer Entwickiungen von Ausga-
benquoten werden im allgemeinen finanzwirtschaft-
liche Hypothesen herangezogen, die ihren Ursprung
in dem von A. WAGNER im 19. Jahrhundert formu-
lieten "Gesetz der wachsenden offentlichen, insbe-
sondere der Staatsausgaben" haben. Die hier postu-
liele GesetzmaBigkeit der Ausweitung offentlicher
Ausgaben steht in einem engen Zusammenhang mit
dem expandierenden Aufgabengebiet des Sozialbe-
reichs der vergangenen 30 Jahre. A. WAGNER
stitzt seine Prognose dabei insbesondere auf einen
soziologisch begriindeten Wandel vom traditionellen
Macht- und Rechtsstaat zum Kultur- und Wohlfahrts-
staat. In den dreifiger Jahren hat A. BRECHT die
Staatsausgabenentwicklung in Verbindung mit der
zunehmenden Bevolkerungsdichte gesehen. Hier
werden regionale Bevdlkerungsmassierungen und
die mit ihnen verbundenen agglomerativen Effekte
als Hauptursache zunehmender Gffentlicher Ausga-
ben angesehen. Dabei spielen die mit einer htheren
Bevélkerungsdichte zunehmenden Probleme negati-
ver extemer Effekte eine spezielie Rolle. Eine &hnli-
che Vorstellung vertritt J. POPITZ, nach dem die 6f-

fentlichen Ausgaben pro Kopf der Bevilkerung tber-
proportional zu Bevolkerungsdichte wachsen. Ge-
setzmdRigkeiten dieser Art lassen sich offensichtlich
speziell im Bereich der Sozialpolitik empirisch
nachweisen, wenn man an die
"Ausgabenexpansionen” etwa im Gesundheitsbe-
reich oder bei der Sozialhilfe denkt.

Freilich geht dabei der Entwicklungsverlauf nicht
immer kontinuierlich vonstatten, sendem vollzieht
sich oft in Entwicklungsspriingen. Hierzu haben die
englischen Finanzwissenschaftler A. T. PEACOCK
und R. WISEMAN die These vertreten. daR sich die
Ausweitung der Staatstitigkeit mit entsprechend
steigender Steuer- und Abgabenbelastung der Biir-
ger insbesondere in Krisenzeiten einstellt, da hier der
Hinnahmeeffekt der Bevdlkerung am groGten sei.
PEACOCK und WISEMAN hatten hier vor allem
Ausgabensteigerungen in Kriegszeiten im Auge, die
als krisenbedingte Mehrausgaben nach Uberwindung
der Krise nicht mehr zuriickgenommen werden. Fir
deutsche Verhiltnisse lassen sich in diesem Zu-
sammenhang die Kriegsfolgelasten anfiuhren, die
trotz ihres relativen und absoluten Rickgangs nicht
zu einem nennenswerten Dampfungseffekt bei den
Ausgabensteigerungen im Sozialbereich gefihrt ha-
ben. Die latenle Gefahr dieses heute als "displa-
cement effect” umschriebenen. Bestimmungsfakiors,
1&Bt sich nicht nur auf Kriegsereignisse beschrénken,
sondern auch auf andere politische Wechsellagen
anwenden, wie zum Beispiel Wiedervereinigung, -
internationales Engagement, Zuwanderungen aus
der Dritten Welt u.a.

Ein weiterer Erkidrungsansatz von H. TIMM fiihrt die
Ausweitung der Sozialstaatstatigkeit auf zeitliche
Verzogerungseffekte bei Okonomischen Anpas-
sungsprozessen zurick. Als Anpassungs- und Um-
strukturierungsprozesse werden hierbei vor allem die
Verlagerung von Nachfrage und Produktion vom se-
kundéren in den tertidren Sektor gesehen, wobei sich
dieser nach .J. FOURASTIER beschriebene ProzeR
mit erheblichen Zeitverzigerungen volizieht. Es
entfaitet sich im Gefolge dieser Umstrukturierung
vermehrt eine Nachfrage nach superioren Leistungen
des Dienstleistungssekiors (Bildung, Gesundheit, Si-
cherheit), die einerseits erst durch Massen-
einkommen finanziert werden kann und andererseits
erst durch die Expansion des sekundédren Sektors
geweckt werden (Umwelt). Die Nachfragestrukturie-
rung erreicht dabei insbesondere soziale Dienstlei-
stungen, die naturgemaR eine niedrige Produktivitat
aufweisen.
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2.2 Ausgewihite Strukturmerkmale der Frauenemerbstatlgkelt im Ubergang zu

den neunziger Jahren

Fragen zur Entwickiung -und Struktur der Frauener-
werbstétigkeit haben in der frauen- und familienpoliti-
schen Diskussion ebenso wie fiir sozial- und ar-
beitsmarktpolitische Themen ihre Aklualitéit behalten.
Auch im Hinblick auf den wachsenden Bedarf der
Wirtschaft an qualifizierten Arbeitskriften gewinnt
das Thema in der wirtschafispolitischen Diskussion
zunehmend an Bedeutung. Als Hintergriinde fiir die
Bedeutung dieser Thematik sind in erster Linie an-
Zufiihren:

- die Gesellschafi hat mittlerweile akzeptiert, daR
fir Frauen eine (u.U. in bestimmten Lebens-
phasen unterschiedlich stark ausgeiibte) Er-
werbstatigkeit Jingst fester Bestandteil der Le-
hbensplanung ist

- der Wandel im Ablauf der Lebensphasen jiin-
gerer Frauengenerationen, besonders die heute
deutlich kiirzeren' Erziehungszeiten und daran
anschlieBend eine lingere Lebensphase ohne
Betreuungs- und Erziehungspflichten

- das rickldufige Erwerbspersonenpotential fiihrt
in Betrieben und Verwaltungen zu neuen For-
men der Personal- und Sozialpolitik unter dem
Gesichtspunkt der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie

- die jiingeren Frauengenerationen sind schulisch
und beruflich immer. besser qualifiziert. Sie
wollen sowohl Familie als auch beruflichen Er-
folg. Die Familiengriindung erfoigt zu Gunsten
der Qualifizierung im Beruf immer spéiter. Die

Zahl der Frauen, die ihre Existenz durch eigene.
Erwerbstatigkeit sichern miissen oder wollen,

steigt.

1 Val. u.a. Betram, Hans; Bayer, Hiltrud:. Berufsorientierung er-
werbstitiger Matter - Zum Struktur- und Einstellungswandel
mutterlicher Berufstatigkeit. DJI-Forschungsbericht, Man-
chen; 1984,

Diese Hintergriinde sind in jiingerer Zeit vor allem
auch in Verbindung mit Fragen der Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstétigkeit untersucht worden®. Im
folgenden soilen ergidnzend zu weiteren vorlie-
genden Analysen verschiedener Aspekte der Frauen-
erwerbstatlgkeut einige neuere Ergebnisse zu so-
ziobkonomischen und -demographischen Struktur-
merkmalen der Erwerbstatigkeit von Frauen in Ba-
den-Wiirtemberg vorgestellt werden. Dabei geht es
in erster Linie um Fragen, inwieweit z.B. der fami-
ligre Lebenshintergrund sowie schuiische und be-
rufliche Qualifikationen Art und Umfang der Frauen-
erwerbstétigkeit bestimmen. Bei der Analyse weibli-
cher Erwerbsstrukturen erweist es sich hiufig als
zweckmiBig, anstelle von Absolutzahlen Prozent-
verteilungen oder Erwerbstatigkeitsquoten zu ver-
wenden, da erst durch die Bezugnahme auf ver-
schiedene Gruppen (z.B. einzelne Altersgruppen,
Miitter oder Frauen mit bestimmten Bildungsab-
schllissen) Strukturmerkmale sichtbar werden. Bevor
auf diese Inhaite im n#heren eingegangen wird, sol-
len zum besseren Verstindnis der heutigen Erwerbs-
strukturen von Frauen zusammenfassend einige Er-
gebnisse zur bisherigen Entwicklung in den
bildungsbezogenen Voraussetzungen einer Erwerbs-
tatigkeit prasentiert werden.

2 Vgl. z.B. Familienwissenschaftliche Ferschungsstelle: Mutter
und Vater zwischen Erwerbsarbeit und Familie - ein Problem- -
aufril. Ministerium fir Arbeit, Gesundheit, Familie und Sozial-
ordnung Baden-W(rttemberg (Hrsg), Sluttgart, 1990;
Schwarz, Wolfgang, Schwarz, Thomas; Vogel, Claudia:
Matter und Vater zwischen Erwerbsarbeit und Familie: Proble-
me - Praxisbeispiele - Orientierungshiifen, Ministerium for Ar-
beit, Gesundheit, Familie und Frauen Baden-Worttemberg,
Stuttgart 1991.

3 Hier sei insbesondere verwiesen auf. Beachaftigungschancen
von Frauen im Strukturwandel; in: Statistisch-prognostischer
Bericht 1988/89 Stuttgart 1989, S. 104-122; Die Situation der
Frauen im Landesdienst; in: Statistisch-prognostischer Bericht
1990/91, Stuttgart, 1991, S. 103-114. Abele, Franz, Ent-
wicklung und Struktur der Erwerbstatigkeit 1980 bis 1980; in:
Baden-Worttemnberg in Wort und Zahl, Heft 10/1991.
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Hoherqualifizierung junger Frauen im Schulwe-
sen schiagt nur teilweise auf Berufswahl durch

Fiir die Berufschancen von Frauen ist neben dem im
Schulwesen erworbenen Abschluf besonders auch
die spatere berufliche Qualifikation einschlieBlich
Fort- und Weiterbildung von wesentlicher Bedeutung
fir das Niveau und den Umfang der Berufstétigkeit.
tn der Nachkriegszeit waren zundchst Abschliisse,
die oberhalb 'des Volks- (Haupt-)schulabschlusses
lagen, bei jungen Frauen relativ selten. Im Laufe der
ab Mitte der 60er Jahre einsetzenden Bildungsex-

pansion haben besonders die Madchen ihre Chancen

genutzt, so daR ihre Ubergéinge auf Reaischulen und
Gymnasien generell sehr stark gestiegen sind. Dies
schlug sich dann mit zeillicher Verzogerung auch in
entsprechend hoheren Anteilen an mittleren und
hiheren Abschlissen nieder (Tabelie 1). So stieg der
Anteil der Madchen an den Realschuiabschilissen

{(einschl. der Mittleren Reife an Gymnasien) im Laufe:

der 70er Jahre von 52 % auf 55 %, bei der Hoch-

schulreife nahm er von 38 % auf 45 % Prozent zu;
beide AbschluRarten weisen zudem fiir den’ Zeitraum.

zwischen 1970 und 1980 enorme Verdnderungsraten
hinsichllich der absoluten Zahlen aus (Real-
schulabschiul®: + 147-%, Hochschulreife: 140 %), die
nur zum Teil auf die stdrkeren Altersjahrgdnge
zuriickzufiihren sind.

Tabelle 1

Anteil der weiblichen Abginger an der Ge-
samtzahl der Schulabgénger in Baden-
Wiirttemberg 1970, 1980 und 1990 nach Ab-
schlufRarten

Jahr
1970 1980 1990

AbschluBart %
Ohne Hauptschulabschlu®" a4 40 41
Mit Hauptschulabschlui ' 50 45 45
Mittlerer Abschlud:

Realschulabschiuf

und gleichwertiger Abschlug" 52 55 52

Fachschulreife?' . 61 51
Hochschulreife 38 a5 47

davon:

Aligemeinbildende Schulen 39 47 50

Berufliche Schulen . ki) 39

1) Nur Allgemeinbildende Schulen. - 2) Berufliche'Schuien, ohne
"9+ 3.
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Zwischen 1980 und 1990 erreichten die jungen Frau-
en bei den Abiturprifungen in aligemeinbildenden
Gymnasien einen Anteil von 50 %. Junge Mié&nner
nutzen dagegen stdrker als junge Frauen den Aus-
bau der beruflichen Gymnasien, um die Hochschul-
reife zu. erreichen. Der Frauenanteil an den Hoch-
schulpriifungen lag 1990 bei rund einem Drittel.

Die jungen Frauen verlassen also heute die allge-
meinbildenden Schulen .im Durchschnitt mit einer
formal hoheren Qualifikation als die Jungen, doch
treten sie immer noch etwas seltener in eine berufli-
che Ausbildung ein als junge Méanner. In den aner-
kannten Ausbildungsberufen nach dem Berufsbil-
dungsgesetz (BBiG) haben junge Frauen im vergan-
genen Jahrzehnt jedoch deutlich hdufiger die Chan-

cen zur. weiteren beruflichen Qualifikation ergriffen

als zuvor (vgl. Tabelle 2). Doch entspricht der Anteil
dort noch nicht der Geschlechterproportion in den
entsprechenden Altersjahrgdngen der Bevdlkerung.
Dies liegt nur zum Teil an der vergleichsweise haufi-
gen Wahi von Berufen im Gesundheitsbereich, deren
Ausbildung formal betrachtet an Vollzeitschuien er-
folgt. Obwohi die Madchen an den Schulen (Berufe
fir das Gesundheitswesen und duales System)
lediglich einen Anteil von 45,9 % gegeniiber 48,9 %
bei der 17- bis unter 20-jahrigen Gesamtbevélkerung
besiizen, sind sie an den Abschiufprifungen der
Berufsausbildung 1980 zu iiber 47 % beteiligt - was
als klarer Hinweis auf deren hihere Erfolgsquote im
dualen System zu werten ist. -

Hinsichtlich Studiendauer und Priifungserfolg weisen
junge Frauen auch im Hochschulbereich durch-
schnittlich bessere Resultate auf. Gleichwohl liegt bei
den Studienanfingern der Anteil der Abiturientinnen
nach wie vor etwas niedriger als bei ménnlichen
Absolventen der Gymnasien. Nach der Hochschul-
statistik nahmen vom mannlichen Abiturjahrgang
1980 in Baden-Wiirttemberg bis einschlieBlich 1989
insgesamt 90 % ein Hochschulstudium in der BRD
auf bei den Abiturientinnen betrug dieser Anteil
lediglich 78 %. Hinsichtlich des Abiturjahrgangs 1985
liegt die Studiemeigung mit bislang 808 %
(mannlich) bzw. 58,1 % (weiblich) noch stdrker aus-
einander.

Bei dieser Betrachtungsweise wird die relativ haufige
zeitliche Differenz zwischen Erwerb der Hochschul-
zugangsberechtigung und Studienbeginn ebenso be-
rucksichtigt wie die Aufnahme des Studiums in ei-
nem anderen Bundesland. Bei der Priifungsstatistik
liegen ahnliche verlaufsbezogene Ergebnisse nicht
vor, weshalb hier die Hochschulabsolventen und



-absolventinnen in Baden-Wiirttemberg beirachtet
werden. In den nachfolgenden Daten sind demnach
solche Studierende bzw. Hochschulabsolventen und
-absolventinnen in unserem Land enthalten, die die
Hochschulzugangsberechtigung  auferhalb  Ba-
den-Wiirtembergs erworben haben; andererseits
fehlen diejenigen Landeskinder, die ihr Studium au-
Rerhalb Baden-Wirttembergs aufnehmen bzw. er-
folgreich abschliefien.

Der Anteil von Frauen an den erfolgreichen Hoch-
schulabsoiventen und -absolventinnen in Baden-
Wiirttemberg sank zwischen 1983 (dem ersten Jahr
der geschilechtsspezifischen Differenzierungsmdég-
lichkeit) und 1990 von 36 % auf 34 %. Umso bemer-
kenswerter ist es, daB in diesem Zeitraum der Frau-
enanteil an den abgelegten Promotionen von 22 %
auf 27 % stieg. Als Vergleichszahl sei hier der Frau-
enanteil unter den Erstimmatrikulierten genannt: Er
stieg zwischen 1980 und 1990 nur geringfiigig von 37
% (Universitaten 36 %) auf knapp 39 %.

Wihrend der Anteil der Frauen an den Habilitierten
zu Beginn der achtziger Jahre nur knapp 4 % (1980)
betrug, liegt er heute bei etwa 10 % (1990). Insofern
ist das Potential fiir die kiinftige Besetzung von Pro-
fessorenstellen durch Frauen wesentlich gréRer ge-
worden. Der Frauenanteil an den Professorenstelien
liegt heute bei 3 %.

Fiir das Bildungswesen als Ganzes gilt festzuhalten,
dafi sich die gute Beteiligung von Frauen im allge-
meinbildenden Schulwesen noch nicht im entspre-
chenden MaBe in den weiterfilhrenden Bildungs-
géangen niederschlagl. Die Entwicklung bei Promo-
tionen und Habilitationen von Frauen wéhrend der
B0er Jahre zeigt aber bereils den Wandel deutlich an
und es ist davon auszugehen, daB sich dieser Trend
forisetzt.

Unterschiedliche Entwickiung der Erwerbsbetei-
ligung von Frauen verschiedener Bevilkerungs-
gruppen

Zwischen 1980 und 1990 ist der Anteil der Frauen
unter den Erwerbstitigen von 39,5 % auf 40,9 %
leicht angestiegen . Diese Entwicklung allein gibt al-
lerdings noch keine Aufschiiisse iber mégliche Ver-
dnderungen im Erwerbsverhalten von Frauen, da sie
auch von demographischen Faktoren (z.B. Ver-
dnderungen in  einzelnen  Jahrgangsstadrken)
beeinfluBt werden. Legt man die fiir Analysen des
Erwerbsverhaltens besser geeigneten Erwerbstatig-

Tabelle 2

Anteil der \fveiblichen Auszubildenden in
Baden-Wiirttemberg seit 1977

Auszubildende
Jahr insgesamt | darunter weiblich
Anzahl %

1977 197 742 70 926 35,9
1980 260 190 99 850 38.4
1885 274 578 112 540 41,0
1889 234 732 103 775 44,2
1990 223 438 897 171 435
1991 216 814 92 741 42,8

1) Stichtag jeweils 31. Dezember.
Quelle: Berufsbildungsstatistik.

keitsquoten zu Grunde, so &Rt sich rasch erkennen,
dall die These von einer zunehmenden Erwerbsbe-
teiligung von Frauen (im Sinne einer steigenden
Erwerbsneigung) nur zeitlich begrenzt und fur
bestimmte Gruppen von Frauen zutrifft.

Im langerfristigeren Vergleich - mit den Eckpunkten
1972, 1980, 1985 und 1990 - hat sich die Erwerbsti-
tigkeitsquote von Frauen im erwéerbsféhigen Alter (15
bis unter 65 Jahre) insgesamt erst im Ubergang zu
den neunziger Jahren deutlich erhéht (vgl. Tab. 3).
Wahrend bis in die zweite Hélfte der achtziger Jahre
etwa 52 % bis 54 % der 15- bis unter 85j4hrigen
Frauen erwerbstdtig waren, stieg ihre Er-
werbsbeteiligung bis zum Jahre 1990 auf 59 %. Dies
gilt jedoch nicht fiir alle Frauengruppen. In der Ten-
denz waren die Erwerbstétigkeitsquoten von allein-
stehenden Frauen und Frauen ohne Kinder seit
Beginn der siebziger Jahre {eicht riickldufig, wéhrend
sich demgegeniiber die Erwerbsbeteiligung von
verheirateten Frauen und Frauen, die mit minderjéh-
rigen Kindern zusammenlebten, mit kleineren Ab-
weichungen nach oben oder unten in einer Gréfen-

‘ordnung von 50 % bewegte. Alle diese Gruppen wei-

sen jedoch im Ubergang zu den neunziger Jahren
eine deutliche Zunahme ihrer Erwerbstétigkeitsquo-
ten auf. Hinsichtlich der Entwicklung in den ver-
schiedenen Altersgruppen zeigt Tabelle 3, daB vor
allem die 25- bis unter 50-j&hrigen Frauen an dem
aligemeinen Anstieg der Erwerbsbeteiligung von
Frauen zwischen 1985 und 1990 beteiligt waren.
Dabei ist in der AHlersgruppe der 40- bis unter
50jéhrigen Frauen ein auffaflend starker Zuwachs
der Erwerbstatigkeit zu beobachten. Da es sich unter
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Tabelle 3

Erwerbstatigenquoten®) 15- bis unter
65jahriger Frauen in Baden-Wiirttemberg
1972 bis 1990 nach Familienstand, Kindern
und Altersgruppen

1972 1980 1985 1990
Merkma!l
Y%
Insgesamt 53 54 52 59
und zwar
verheiratet"’ 48 52 a9 54
alleinstehend?’ 63 59 55 65
ohne Kinder 60 57 54- 62
mit Kindern® 47 51 ag 55
im Alter von
... bis unter ...
Jahren
15 — 20 59 40 35 34
20 - 25 72 72 69 73
25 - 30 58 64 61 68
30 - 35 54 59 5% ba
35 — 40 - 80 61 67
40 - 45 57 61 61 71
45 — 50 ' 57 59 59 69
50 — 55 54 54 54 60
56 — 60 43 45 42 48
60 — 65 21 15 13 14

*) Anteil ger Erwernstatigen an der jeweiligen Bevolkerungsgruppe.

- 1) Verheiratet Zusammenlebende. - 2) Ledige. Verwitwete, Ge-
schiedene und Verheiralete. aber Getrenntleberde - 3) Kinder
unter 18 Jahren.

den heute vorherrschenden Familienstrukturen
hierbei um eine Lebensphase handelt, in der Kinder
ganz iiberwiegend sich mindestens schon im
Schulalter befinden, mag dies ein Indiz dafiir sein,
dal in der jingeren Vergangenheit ein Teil der ge-
stiegenen Frauenerwerbstétigkeit auf die Riickkehr
von Frauen ins Erwerbsleben nach einer Familien-
phase zuriickgefiihrt werden kann.

Im Ubergang zu den neunziger Jahren ist es mehr
und mehr - insbesondere jiingeren - Frauen gelun-
gen, Situationen der Erwerbslosigkeit-zu berwinden.
Insgesamt hat sich die Zaht der (im Mikrozensus) als
erwerbslos ausgewiesenen Frauen in der zweiten
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Hélfte der achtziger Jahre von ca. 134 000 (1985)
auf rund 97 000 (1990) verringert (vgl. Tab. 4). Das
relative AusmaR der Erwerbslosigkeit variiert dabei
nur wenig nach dem Alter der Frauen, ihrem
Familienstand oder nach dem Vorhandensein von
Kindémn. So waren 1990 von den verheirateten und
den alleinstehenden Frauen jeweils rund 3 %
erwerbslos; bei Miittern mit minderjahrigen Kindemn
betrug die Erwerbslosigkeit etwa 4 %. Ahnliche Gro-
Renordnungen ergaben sich 1990 auch bei Frauen in
verschiédenen Altersgruppen.

Ein Vergleich des Verlaufs der Erwerbsbeteiligung
von Frauen einzelner Geburtsjahrgdnge iber ihre
Lebensphasen hinweg zeigt zudem, daf altere Frau-
enjahrgdnge - z.B. -die 1930/34 oder 1940/44 Geho-
rene - in jingeren Jahren und fir ldngere Zeit aus
dem Erwerbsleben ausgeschieden sind als jiingere
Jahrgénge - z.B. die. 1950/54 oder 1960/64 Gebore-
nen, soweit man diese bislang beobachien kann {vgl.
Schaubild 1). Gleichwohl werden bei allen Frauen-
jahrgédngen die lebensphasenspezifischen Momente
der Erwerbsbeteiligung deutlich. Aus dem Verlauf der
Erwerbstatigkeitsquoten lassen sich auch bei den
jlingeren Geburisjahrgéngen - etwa nach dem 24.
Lebensjahr beginnend - die weitgehend famili-
enbedingten Erwerbsunterbrechungen ablesen; sie
fallen allerdings nicht mehr so ausgeprigt aus wie
bei alteren Frauenjahrgdngen. Die jiingeren Jahr-
gdnge treten zwar aufgrund der langeren und auch
qualifizierteren Schul- und Berufsaushildung erst
spater ins Erwerbsleben ein, bleiben aber gerade
auch in der mittleren Altersphase in jeweils starke-
rem MaRe erwerbstitig als vorangegangene Frau-
engenerationen.

Nach diesem Uberblick iiber die zeitlichen Versnde-
rungen in der Erwerbsbeteiligung unterschiedlicher
Gruppen von Frauen soll im weiteren auf einige ak-
tuelle Strukiurmerkmale der Frauenerwerbstétigkeit
eingegangen werden. Im Vordergrund stehen dabei
Merkmaile zur Familiensituation, des Ausbildungs-
standes, der beruflichen Tétigkeit und des zeitlichen
Umfangs der Erwerbstétigkeit.

Deutlicher EinfluB der Familiensituation auf das
Erwerbsverhalten von Frauen

1990 gab es in Baden-Wiittemberg rund 2,82 Mill.
Frauen im erwerbsfihigen Alter (15 bis unter 65
Jahre), in deren Haushalten entweder gar keine Kin-
der oder ein oder mehrere minderjdhrige Kinder leb-
ten. Von diesen Frauen waren etwa 1,66 Mill. {59 %)



erwerbstétig und ca. 1,16 Mill. nicht erwerbstatig (vgl.
Tab. 5). Dabei lag unter den erwerbstitigen Frauen
der Anteil derjenigen ohne Kinder erfahrungsgemais
etwas hbher (64 %) als der entsprechende Anteil bei
nichterwerbstatigen Frauen (58 %). Hinsichtlich der
Erwerbsbeteiligung von verheirateten und allein-
stehenden/alleinerziehenden Frauen zeigt sich, daB
zwar Ehefrauen mit 53 % den gréReren Anteil an den
erwerbstatigen Frauen im Alter von 15 bis unter 65
Jahren stellen. Jedoch im Vergleich zu ihrem
Bevllkerungsanteil in diesen Altersgruppen (67 %)
waren verheiratete Frauen unter den Erwerbstitigen
deutlich  unterproportional  vertreten,  wihrend
Alleinstehende/ Alieinerziehende in dieser Hinsicht
iberproportional hiufig (47 % unter den er-
werbstatigen Frauen gegeniiber 33 % als Bevol-
kerungsanteil) einer Erwerbstitigkeit nachgehen.
Wenn angesichts der kiinftigen demographischen
Entwicklung die Frage nach einer gr6Beren Aus-
schdpfung eines qualifizierten Erwerbspersonenpo-
tentials ansteht, durften insofern insbesondere
nichterwerbstétige verheiratete Frauen verstérkt ins
Blickfeld riicken. Gegenwiartig (1990) sind im Durch-
schnitt etwa 54 % der verheirateten Frauen erwerbs-
tatig, aber bereits 65 % der Alleinstehenden und
etwa 70 % der Alleinerziehenden im erwerbsfihigen
Alter.

Schaubild 1

Tabelle 4

Erwerbslose Frauen im Alter von 15 bis unter
65 Jahren in Baden-Wiirttemberg 1985, 1988
und 1980 nach Familienstand, Kindern und
Altersgruppen

1985 1988 1990
Merkmal
1000 | %" | 1000 | %" [ 1000 | %"
Insgesamt 134,4 4 118,9 4 97.1 3
und zwar
verheiratet? - - 62.5 3 60,0 3
alleinstehend” - - 564 4 371 3
ohne Kinder - - 64.8 4 47,6 3
mit Kindern™ - - 433 4 28,5 4
im Alter von
... bis unter _..
Jahren
15 — 25 421 5 23,6 3 154 2
2535 35,0 5 331 5 28,7 4
35— 45 28,2 5 24,2 4 17.9 3
45 — b5 20,0 3 249 4 22,5 3
55 — 65 9.1 2 13,1 2 12,5 2

1} Anteil der Erwerbslosen an der jeweiligen Bevélkerungsgruppe.
- 2) Verheiratet Zusammenlebende. — 3} Ledige. Verwitwete, Ge-
schiedene und Verheiratete, aber Getrenntlebende, - 4) Kinder
unter 18 Jahren.

Altersspezifische Erwerbstdtigkeitsquoten *) von Frauen ausgewdhiter Geburtsichrgénge

in Baden—Wiirtemberg

Tatigkeitsquote

in X
-’-‘-—-l-f--
40 I
= Jahrgong 1930/34
——— Jahrgaong 1940/44
—=== Jahrgong 13956/54
—--— Johrgang 1960/64
20
0 15—-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-39

Altersgruppen von... bis unier... Jahre

*) Anteil der Erwerbstitigen in den jeweiligen Altarsgruppen.
Statistisches Londesemt Baden—Wiirlternberg

190 92

103



-Tabelle b
Frauen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren in

Baden-Wiirttemberg im April 1990 nach Zahl der

im Haushalt lebenden ledigen Kinder, Familienstand und Beteiligung am Erwerbsleben

Insgesamt Verheirateta?! Alleinstehende/—erziehende3
Kinder : : T
erwerbs- nicht er- erwerbs- nicht er- erwerbs- nicht er-
zahl! zusammen talig werbstatig zusammen tatig werbstatig zusammen tatig werbstatig
in 1000
o] 17393 1070.2 6691 656.4 368,7 287.7 10829 7015 381.4
1 395.7 240.0 155.,7 331.0 192,7 138.,3 64,7 47.3 17.4
2 480,1 258.2 2219 447.8 2359 2119 32,3 223 10,0
3 und mehr 206.8 93.4 113.4 195.8 87.3 108.5 11,0 {6.1) {.}
Insgesamt 28219 16618 1 160,1 16310 884.6 746.4 1190,9 771.2 413,7

1) Kinderzahl O: Frauen ohne im Haushalt lebende ledige Kinder, sonst Frauen mit 1.2, 3 oder mehr im Haushalt lebenden Kindern unter
18.Jahren. — 2] Verhéiratet zusammenlebend. — 3} Ledige, Verwitwete, Geschiedene und Verheiratete, aber Getrenntlebende.

Bei naherer Betrachtung kann ein solches Erwerbs-
potential freilich in erster Linie bei bislang nichter-
werbstatigen Miittern zu finden sein, fir die sich
dann in besonderer Weise das Problem der Verein-
barkeit von Familie und Erwerbsarbeit stellt. Nach
den gegenwirtigen Erwerbsstrukturen ergeben sich
zwei Grundzusammenhdnge im Rahmen der
Miittererwerhstatigkeit:

- Mit zunehmender Kinderzahl sinkt die Erwerbs-

beteiligung von Muttern minderjéhriger Kinder,

und zwar in allen Altersabschnitten.

- Mit steigendem Alter der Kinder nimmt die Mit-
tererwerbstatigkeit zu.

Empirische Daten spiegein rechi eindrucksvoll wider,
wie sich die Entscheidungen iiber die weitere Er-
werbs- und/oder Familienkarriere, die vor allem von
Frauen etwa im Alter zwischen 25 und 30 oder 35
Jahren zu treffen sind, auswirken (vgl. Tab. 6). Le-
ben Frauen wihrend der Altersphase zwischen dem
25. und 45. Lebensjahr ohne Kinder, so bleiben sie
wihrend dieser Zeit in relativ hohem Make erwerbs-
tatig. 1990 betrug ihre Erwerbsbeteiligung zwischen
85 % und 88 %; sie lag damit nur wenig niedriger als
die gleichaltriger Manner (iberwiegend rund 90 %).
Haben demgegeniiber Frauen wihrend dieser Al-
tersphase beispielsweise zwei minderjdhrige Kinder,
liegt ihre Erwerbstétigkeitsquote deutlich niedriger als
bei gleichaltrigen kinderlosen Frauen; 1990 betrug
dieser Unterschied etwas weniger als 50 % bei 25-
bis unter 30jadhrigen Frauen und etwa 25 % bei den
40- bis unter 45jahrigen. Bei Vétern dagegen ist kein
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familienbedingter Einschnitt in ihrer Erwerbsbetei-
ligung zu beobachten. Sie waren z.B. 1990 in diesen
Lebensphasen mit ca. 93 % bis 98 % sogar noch
etwas héufiger erwerbstitig als Ma&nner ohne Kinder.

Geht man davon aus, daB auch kiinflig etwa drei
Viertel aller Frauen Mutter werden, ist absehbar, daB®
sich das Problem der Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstitigkeit fur die Mehrzahl der Frauen und
ihrer Partner auch weiterhin in mehr oder minder
starker Form stellen wird, u.a.-je nach Zahl und Alter
ihrer Kinder. Gegenwdértig liegt die Erwerbsbeteili-
gung der 30- bis unter 35jahrigen Frauen mit Klein-
kindern (unter 3 Jahren) bei 38 %, derjenigen mit
Kindemn im Vorschulalter bei 44 %. Von den 30- bis
unter 35j4hrigen Vatern von Klein- oder Vorschulkin-
dern gehen im Vergleich dazu rund 97 % einer Er-
werbstétigkeit nach.

Gleichwohl sind im Ubergang zu den neunziger Jah-
ren deutliche Verdnderungen eingetreten, die auf
Fortschritte in der Bewiltigung dieses Konfliktfeldes
hindeuten méigen. So betrug die Tatigkeitsquote von
jungen verheirateten Frauen mit einem Kind im
Vorschulalter 1988 noch 41 %, 1990 waren bereits
52 % dieser Frauen erwerbstitig. Auch bei jungen
Mittern mit zwei Kindem unter 6 Jahren stieg die Er-
werbsbeteiligung von 25 % (1988) auf knapp 39 %
(1990) innerhalb kurzer Zeit in betréchtlichem MaRe.

Da im Vergleich zum Anstieg der Mittererwerbsta-
tigkeit der Anteil von Kindern erwerbstétiger Mitter,
die einen Kindergarten besuchen, seit 1987 unver-
andert geblieben ist, muB daraus geschlossen wer-
den, daBl die selbstorganisierte Kinderbetreuung



Tabelle 6

Tétigkeitsquoten*') von Frauen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren in Baden-Wiirttemberg im
April 1980 nach ausgewahlten Altersgruppen, Zahl und Alter der im_ Haushalt lebenden Kinder

Zahl der Kinder'* After der Kinder von bis unter ... Jahre

Al-l"erb\iison Insgesamt - s

i 0 | I v e N AL A

%

2_0 — 25 73 '79 41 {.) [.) 34 3l7 ] {.} (-] 37
25 — 30 68 B85 56 40 {27 39 43 ‘ 53 (-] 47
3035 64 . 88 64 49 41 38 44 57 72y - 53
35 -40 67 86 72 61 49 38 45 61’ 68 61
40 — 45 71 87 71 65 48 {.) 45 60 63 - 82
45 -0 69 .78 66 55 54 {.) {.) 54 59 - BF
Insgesamt® 59 62 &1 54 45 38 43 58 61 55

*) Anteil der Erwerbstétigen an der jeweiligen Gruppe von Frauen.

1) Kinderzah! O: Keine im Haushalt lebende ledige Kinder; sonstige Frauen mit 1,2,3 oder mehr Kindern unter 18 Jahren. — 2} Gesamt-

durchschnitl aller Altersgruppen von 15 bis unter 65 Jahren.

stark zugenommen hat. Hierunter sind alle Formen
privater Regelungen zu verstehen: Betreyung durch
den Partner bei versetzten Arbeitszeiten, Betreuung
durch andere Familienmitglieder, Betreuung durch
Bekannte oder Tagesmiitter, u.a.. Das derzeit vorlie-
gende Zahienmaterial liefert dazu keine Information.
Hinweise hierzu kénnen erst von der nichsten Erhe-
bung erwartet werden.

Erwerbsbeteiligung von Frauen steigt mit dem
BildungsabschiuB

Trotz der deutlich gestiegenen aligemeinbildenden
und berufsbildenden Abschiiisse von Frauen setzen
Frauen ihre Bildungsabschitisse nach wie vor sel-
tener in eine Erwerbsttigkeit um als Manner mit je-
weils gleichen Abschiiissen. Hierbei spielen auch die
Lebensplanungen hinsichtlich Familie und Er-
werbstétigkeit eine gewichtige Rolle, die bei Frauen
und M#énnem in den verschiedenen Lebensphasen
unterschiedliche Akzente besitzen kénnen. Die jiing-
sten vorliegenden Angaben aus dem Jahre 1989.zei-
gen fiir die 15- bis unter 65jahrigen insgesamt (vgl.
Tab. 7), daid
- bei einem HauptschulabschluB 53 % der Frauen
und 86 % der Ménner,
- bei einem RealschulabschiuR 66 % der Frauen
und 88 % der Ménner,

- bei einer Fachhochschul- oder Hochschulreife

59 % der Frauen und 77 % der Ménner
erwerbstatig waren. Aus diesen Relationen wird er-
sichtlich, dal3 der Unterschied in der Erwerbsbetei-
figung von Minnem und Frauen mit wachsendem
schulischem Bildungsgrad abnimmt.

Weitere Unterschiede lassen sich im Verlauf der ver-
schiedenen Altersphasen beobachten. Dabei kommit
neben dem Bildungsabschlul® wiederum der Einflu
der Familiensituation zum Ausdruck. So fallt zu-
néchst der weitgehend familienbedingte Einschnitt in
der Erwerbsbeteiligung von Frauen mit Haupt- oder
Realschulabschiu@ ab der Altersphase zwischen 25
und 34 Jahren auf, wihrend Manner mit gleichen
Schulabschliissen in der "Haupterwerbsphase" (25
bis unter 55 Jahre) in der Regel durchgangig er-
werbstétig sind. Bei Frauen mit Hochschul- oder
Fachhochschuireife dagegen wird ein solcher Ein-
schnitt nicht sichtbar. Dies dirfle damit zusammen-
hangen, dal bei den unter 25j4hrigen Abiturientinnen
- ebenso wie bei den Abiturienten - die Erwerbsbetei-
ligung vor allem deswegen relativ niedrig ausfilt,
weil ein betrdchtlicher Teil von ihnen sich einem
Hochschul- oder Fachhochschulstudium widmet.
Allerdings bereits in der Altersphase von 25 bis unter
35 Jahren liegt die Erwerbsbeteiligung von Abiturien-
tinnen dberdurchschnittlich hoch und bleibt in den
weiteren Altersabschnitten deutlich héher als die von
Frauen mit anderen Schulabschliissen.
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Die Téatigkeitsquote der unter 25jdhrigen Abiturien-
tinnen liegt mit 45 % héher als die der gleichaltrigen
Abiturienten (39 %). Daraus J4ft sich schlieBen, dak
junge Frauen in geringerem MaGe als junge Manner
die Hochschulreife mit dem Ziel erwerben, an-
schlieRend ein Studium zu beginnen. Fiir junge
Frauen ist die Hochschuireife auch eine allgemeine
Bildungsgrundlage,an die sich dann eine Berufs-
ausbildung im dualen System oder an einer Berufs-
fachschule anschlie@t. Dal sich die Studierneigung
der Abiturientinnen in den jlingeren Generationen
deutlich erhtht hat, zeigt sich daran, daR 1989 unter
den 25- bis unter 35jahrigen Frauen mit Abitur
bereits 48 % zudem einen Hochschulabschluf auf-
weisen. Unter den Minnem mit Abilur liegt dieser
Anteil mit 51 % nur unwesentlich héher. Betrachtet
man dagegen 1989 den Durchschnitt aller 15- bis
unter 65jahrigen Frauen mit Abitur, so haben 43 %
einen HochschulabschiuB; bei den Minnem liegt der
Anteil aber bei 56 %.

Tabelle 7

Hinsichtlich der berufsbildenden Abschliisse zeigt
sich, dak mit wachsender Qualifikation die Erwerbs-
beteiligung insgesamt sowohl .bei Minnem als auch
bei Frauen ansteigt (Tab. 7). 1989 waren beispiels-
weise von den 15- bis unter 65j2-ih'|"igen Frauen
(M&nnemn) mit einer Lehr- oder Anlemausbildung 63
% (84 %) erwerbstdtig, hingegen von denjenigen mit
einer Hochschul- oder Fachhochschulaushildung 72
% (94 %). Dieses Strukturmerkmal ist bei den Frau-
en in fast allen Altersphasen zu beobachten, bei den
Miannem dagegen nur bei den 55- bis unter
65jahrigen - hier allerdings besonders deutlich aus-
geprdgt. in den vorangehenden Altersgruppen wei-
sen Minner bei allen qualifizierten beruflichen Ab-
schliissen eine Erwerbsbeteiligung vorwiegend zwi-
schen 93 % und 98 % auf.

“Im Vergleich der Erwerbstétigkeit von Frauen und
Minnern jeweils gleicher formaler Berufsqualifikation
in den einzelnen Altersgruppen wird einmal mehr der

Tétigkeitsquoten*) von Frauen und Minnern im Alter von 15 bis unter 65 Jahren in Baden-
Wiirttemberg im April 1989 nach allgemein- und berufsbildendem Abschlu3 sowie nach

Altersgruppen

davon im Alter von ... bis unter ... Jahren
[, Insgesamt
Allgemeinbildender 9
AbsERIUR 156 - 25 25 - 35 35-45 45 — 55 55 —65
. Berufsbildender Frauen | Mdnner | Frauen | Manner. | Frauen | Ménner | Frauen | Manner | Frauen | Ménner [ Fraven | Ménner
AbschlulR ; . 1
%o

Volks-, Hauptschule 53 86 72 89 57 94 61 95 59 a3 26 58
Mitilere Reife!’ ‘66 88 a4 . 85 67 92 59 96 61 a5 29 © 64
Abitur? . 59 . 17 45 39 63 74 69 95 69 a7 (40} 81
Ohne Angabe® eines . .

Abschlusses, 89 85 14) (5) {.) {.) {.) {.) {.) [79) (.) ()
Lehre, Anlernaus- . . .

bildung®' 63 84 87 92 63 93 63 95 63 93 28 57
Meister-. Techniker- C A

abschluB® 68 92 {85) 89 72 96 66 96 68 98 %) 72
Hochschul-, Fachhech-

schulabschlui® 72 94 {92} {85) 73 93 71 a7 76 98 {51} 84
Kein Abschlug’ 42 57 37 40 49 63 55 87 54 1) 26 57
Insgesamt 54 80 56 59 61 87 62 95 60 94 27 62

*) Anteil der Erwerbstatigen an der jeweiligen Bevdlkerungsgruppe. -
1} EinschlieBlich gleichwertiger Abschiuf. - 2) Einschiieflich Fachhochschulreife. — 3) EinschlieBlich Ghne Abschiuft und Nach in Schu-
lischer Ausbildung. - 4) EinschlieBlich Gleichwentiger Berufsfachschulabschiuft und Abschluld eines beruflichen Praktikums. - 5) Ein-

schlieBlich Gleichwertiger FachschulabschluB. - 6] Einschli?BIich FachhochschulabschluB. ~ 7) EinschlieBlich Ohne Angabe.
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EinfluR der Familiensituation auf den Umfang der
Erwerbsheteiligung von Frauen ersichtlich. Bei den
15- bis unter 25j:?ihrigen4 erreichten 1988 die
Erwerbstatigkeitsquoten bei Frauen und MZnnemn
gleichermafien - sofern ein qualifizierter Berufsab-
schiuf vorhanden war - eine GriBenordnung von 85
% bis 92 %. Im weiteren Lebensverlauf sinkt die
Erwerbsbeteiligung deutlich. Bei den 25- bis unter
35jahrigen Frauen waren noch etwa 63 % (gegen-
liber zuvor 87 %) derjenigen mit einer Lehr- oder
Anlemausbildung erwerbstitig, von den Akademi-
kerinnen rund 73 % (im Vergleich zu etwa 92 % bei
den unter 25jahrigen). Insgesamt gesehen 4Rt sich
somit hier ein positiver Zusammenhang zwischen der
Hohe der formalen beruflichen Qualifikation und der
Erwerbsbeteiligung erkennen. Der weitgehend
familienbedingte Einschnitt betrifit gleichwohl alle
beruflichen Ausbildungsabschliisse, fdlt zum Ende
der achtziger Jahre bei den Frauen mit einer Lehre
oder Antermausbildung etwas stirker aus als bei an-
deren qualifizierten Abschilissen (vgl. Tab. 7).

Qualifikationsunterschiede zwischen erwerbsti-
tigen und nichterwerbstitigen Frauen?

Die Beobachtung, dal mit steigendem beruflichem
Ausbildungsabschlu® die Erwerbsbeteiligung auch
von Frauen tendenziell zunimmt, mag auf den ersten
Blick darauf hindeuten, daR nichterwerbstatige
Frauen deutlich niedrigere Qualifikationsstufen auf-
weisen als erwerbstétige. Diese Vermutung 1Rt sich
jedoch in dieser Form nur recht vage bestétigen,
wenn man erwerbstdtige und nichterwerbstétige
Frauen hinsichtlich  ihrer  Bildungsabschliisse
vergleicht. Danach zeigt sich, daR z.B. 1989 die An-
teile derjenigen mit einer abgeschlossenen Lehre
oder Anlemausbildung, bei erwerbstitigen und nicht-
erwerbstatigen [Frauen. in den. Altersgruppen zwi-
schen 25 und 85 Jahren wenig voneinander abwei-
chen (vgl. Tab. 8). Nur etwas deutlichere Unter-
schiede weisen beide Frauengruppen hinsichtlich
ihrer Anteile von.Akademikerinnen auf, die unter den
gegenwartig, erwerbstdtigen  Frauen  héufiger
vertreten sind.. Allein die Anteile von Frauen, die
(noch) keinen beruflichen Abschiuf hatten, differie-
ren zwischen erwerbstatigen und nichterwerbstiitigen

4 In dieser Altersphase waren 1989 erst etwa 14 % der Frauen
verheiratet und lediglich 9 % lebten-in diesem Alter bereits mit
Kindem zusammen.

Frauen in etwas stirkerem MaRe. Dies ist freilich bei
den 15- bis unter 25jéhrigen keinesfalls .Gberra-
schend, -da in dieser Altersphase eine berufliche
Ausbildung haufig noch nicht abgeschlossen ist (z.B.
ein Hochschulsiudium). Bei den Frauen im Alter von
35 bis unter 45 Jahren jedoch hatten 28 % der
erwerbstidtigen unter ihnen keinen beruflichen Bil-
dungsabschluB, aber immerhin 36 % der nichter-
werbstatigen.

Insgesamt ergeben sich hinsichtlich der gualifizierten
Berufsabschiiisse zwischen erwerbstétigen und z.Z.
nichterwerbstatigen Frauen nur relativ schwach
ausgeprdgte Unterschiede zu ungunsten letzterer.
Dieses Gesamtbild 148t sich im {brigen auch im
Hinblick auf die entsprechenden Differenzierungen
nach dem allgemeinbildenden SchulabschluB er-
kennen. Daneben zeigt sich als generelles Struktur-
merkmal beider Frauengruppen, daf - abgesehen
von den unter 25jdhrigen, die sich z.T. noch in Aus-
bildung befinden - jiingere Frauen im Durchschnitt
hthere Bildungsabschliisse aufweisen als altere. Auf
der anderen Seite liegt der Anteil derjenigen ohne
beruflichen Abschluf bei &iteren Frauen deutlich
hoher als bei jiingeren.

Tatigkeitsmerkmale von Frauen und Mannem

Vergleicht man die Tatigkeiten erwerbstitiger Frauen
und Mé&nner, so wird zunachst deutlich, daB 1989 ein
groBer Teil der 2,68 Mill. erwerbstidtigen Minner
(ndmlich 47 %) mit direkt produktionsbezogenen
Tétigkeiten wie z.B.'Maschinen einrichten, Herstellen
und Reparieren/Emeuem beschéftigt war, wihrend
andere  Tatigkeitsmerkmale  (verschiedenartige
Biirotétigkeiten oder sonstige Dienstleistungen). mit
liberwiegend jeweils 7 % -bis 8 % deutlich' seltener
vertreten waren (vgl. Tab. 9). Demgegeniber erga-
ben sich bei den Tatigkeitsfeldern der im Jahre 1989
insgesamt knapp 1,77 Mill. erwerbstatigen Frauen
mehrere Schwerpunkte. Relativ am héufigsten (29
%) waren dies Schreib- und Verwaltungstitigkeiten
im Biiro gefolgt von verschiedenen anderen Dienst-

* leistungen wie Lehr- und Beratungstitigkeiten, pfle-

gerischen oder publizistischen Tatigkeiten (18 %).
Weitere  Schwerpunkte lagen in  Produk-
tionstétigkeiten (15 %) sowie in fiir den Bereich
"Handel" typischen Titigkeiten (u.a. Kaufen/Ver-
kaufen, Kundenberatung, Werbung) mit 14 %.

Vergleichsweise selten sowohl innerhalb des ge-
samten Spektrums der Tétigkeitsfelder als auch in
Relation zu den Minnem waren Frauen mit Ana-
lyse-, Planungs-, Konstruktions- und Fiihrungstitig-
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Tabelle 8

Eryverbstﬁtige und nichterwerbstitige Frauen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren in Baden-
Wiirttemberg im April'1989 nach allgemein- und berufsbildendem Abschluf sowie nach

Altersgruppen
Allgemeinbildender Schulabschlul Beruisbildender Abschiuf®
Alter von ohne An- .
h Insgesamt Volks-, . g Lehre, Meister-, | Fachhoch-, . )

'r"'teb:S Haupt- I\g:it'l:ﬁ Abitur?) gab;;’_'"es Anlern- | Techniker- | Hochschul- ';g;";u%*;,

l.j}ahre.r;‘ schule schlusses) ausbildung®| abschluR® | abschiul
1000 Y%
Erwerbstitige Frauen
15 - 25 385.1 36 49 14 2 56 12) [«) 41
25-35 4519 42 33 24 () 62 5 13 20 ‘
35-45 362.8 62 19 18 {.) 54 4 13 28
45 — 55 405,2 72 18 9 {.) 48 3 7 42
55 — 65 1481 78 15 7 ) 35 {) (4) 58
Insgesamt 1761,7 55 29 16 1 53 L) B8 - 34
Nichterwerbstédtige Frauen

15 - 25 2437.7 19 14 24 43 13 (.) (.} 86
25 — 35 284,2 51 27 22 (.] 56 3 8 33
35 - 45 225,0 64 22 13 (] 51 (4) 9 36
45 — 55 273.8 75 17 6 (.} 43 (2) (3) 52
55 — 65 391.0 82 14 4 {.} 34 {2) {2) 63
Insgesamt |. 1 421,7 61 18 13 8 39 2 4 55

1) EinschlieBlich Gleichwertiger AbschluB. -~ 2} Einschlie®lich Fachhochschulreife. - 3) EinschlieBlich Ohne Abschiufl und Noch in
schulischer Aushildung. - 4) EinschlieRlich Gleichwertiger BerufsfachschulabschluB und AbschluB eines beruflichen Praktikums. - 5] Ein-
schliellich Gleichwertiger Fachschutabschlus. - 8) EinschlieBlich Ohne Angabe.

keiten beschiftigt; lediglich 6 % der erwerbstatigen
Frauen wiesen 1989 derartige Téatigkeitsmerkmale
auf, wahrend dies bei den Mannem 16 % waren.

Eine nach den formalen Berufsabschliissen diffe-
renzierte Betrachtung zeigt im weiteren, daf Frauen
und Manner ihre berufliche Qualifikation 2.T. deutlich
unterschiediich in- verschiedene Tétigkeitsfelder
umgesetzt haben. Insbesondere hther qualifizierte
Tatigkeiten (Analyse, Planung, Konstruktion, Leiten,
Management) wurden 1989 bei jeweils gleichem Be-
rufsabschluB unterschiedlich h#ufig von Frauen und
Ménnem ausgefihrt. So iibten z.B. von den erwerbs-
tatigen ménnlichen Hochschul- “oder Fachhoch-
schulabsolventen 43 % derartige Tatigkeiten aus
gegeniiber nur 13 % bei den erwerbstétigen Akade-
mikerinnen. lhre Tatigkeitsschwerpunkte lagen vor-
nehmlich in den Bereichen Erziehen/Ausbilden,
Pflegen, medizinisch Behandein oder Publizieren.
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Eine dhnliche - wenngleich nicht so krasse - Diskre-
panz zeigt sich auch bei den Meister- und Techniker-
abschliissen; bezogen auf die Koordinierungs-, Fiih-
rungs- und Managementiétigkeiten fihrten lediglich 7
% der Frauen, aber 16 % der M&nner mit dieser
Qualifikation derartige Funktionen aus. Auch bei
abgeschlossener Lehre oder Anlernaushildung liegen
die Tatigkeitsmerkmale von Frauen und Mannem bei
deutlich unterschiedlichen Schwerpunkten. 38 % der
s0 ausgebildeten Frauen waren 1989 mit Schreib-,
Verwaltungs- oder Bildschirmarbeiten im Biro be-
schaftigt, weitere 18 % mit Kaufen/Verkaufen,
Kundenberatung oder Werbung. In diesen beiden
Tétigkeitsbereichen zusammen arbeiteten
demgegentber von den Méannem mit abge-
schlossener Lehre lediglich 18 %. Uberwiegend - zu
53 % - iibten Ménner mit einem Lehrabschiu direkt
produktionshezogene Tatigkeiten (Maschinenein-
richten, Herstellen, Reparieren) aus, die bei gleich-



Tabelle 9

Erwerbstatige Frauen und Méanner in Baden-Wirttemberg im April 1989.nach beruflichem
Ausbildungsabschlufl und Gberwiegend ausgeiibter Tatigkeit

Davon Davon
Er- Er-
werbs- " werbs- Mei-
P Meister-/ Pl
. X = o 5 tatige - Ab- . Hoch- 1atige - Ab- ster-/ | Hoch-
Uberwiegend ausgeibte Tatigkeit Fraven ktzgn_an schlub T\?I‘:Sr schul- |Manner k:aqngu-an schiuk | Tech- | schul-
insge- |cohiug" Eiﬂl!r2 ah- ab- insge- |1 LpY siner | niker- ab-
samt Lehre?! schiug? schluB*| samt tehre? | ab- [schlugY
- schlul®
Insgesamt {in 1000) 17654 6098 9411 66,3 148,2 26816 546,56 14374 310,7 3870
davon-{in %)
Maschinen einrichten/einstellen 4 4] 3 (.} {.) 14 18 16 g9 {2}
Gewinnan/Herstellen 15 28 9 7} {.) 25 39 27 22 12}
Reparieren, Ausbessern, Restaurieren, Erneuern 1 {1 1 (. (.} 8 8 10 12 [}
Kaufen/Verkaufen, Kassieren; Vermitteln, Kunden .
beraten, Verhandeln, Werben 14 12 18 (8) (4} 7 4 9 8 4
Schreibarbeiten/Schriftwechsel, Formulararbeiten,
I_(alki.ﬂieren/Bere'chnen, Buchen, Programmieren,
Arbeiten am Terminal/Bildschirm 29 18 38. 25 14 8 4 9 10 8
Analysieren, Forschen, Erproben, Priifen, Messen,
Planen, Konstruieren; Entwerfen/Gestalten,.
Zeichnen ) 4 3 3 19) 7 7 2 4 12 22
pisponieren. Koordilnieren. Organisieren, Fuhren/ . .
Leiten {auch Personal), Management 2 (1) 3 (KAl (8) 9 2 7 16 21
Bewirten, Beherbergen; Reinigen/Abfall beseitigen,
Bigeln; Packen, Verladen, Transportieren/
Zustellen, Fahrzeug steuern, Sortieren/Ablegen 12 22 8 {.] {.) 9 15 10 {2) {.)
Sichern {Arbeitssicherheit, Werkschutz, Verkehrs-
regelung), Bewachen, Gesetze/Vorschriften an-
wenden/auslegen, Beurkunden 1 [.) n {.) [3) 5 5 5 4 6
Erziehen/Lehren/Ausbilden; Baratend helfen;
Pflegen/Versorgen, Medizinisch/Kosmetisch be-
handeln; Publizieren, Unterhalten, Vortragen,
Informieren 18 9 16 36 63 8 3 3 5 33

1) EinschlieBlich Ohne A'ngabe. - 2) EinschlieBlich Anlernausbildung und Gleichwertiger Barufsfachsc.hulabschluls sowia Berufliches
Praktikum. — 3] EinschlieBlich Gleichwartiger FachschulabschluB. - 4} EinschlieBlich FachhochschulabschluR {ohne Ingenieurschulab-

schlul®). .

qualifizieten Frauen eher unterdurchschnittiich

hédufig vertreten waren,

Bei Erwerbstiitigen .ohne einen beruflichen Ausbil-
dungsabschiuf} findet sich insoweit ein gemeinsames
Strukturmerkmal bei Frauen und M&nnem, dal beide
iiberdurchschnittlich  h#ufig produktionsbezogene
Tétigkeiten - und hier vor allem Herstellungstatig-
keiten - oder Téatigkeiten wie Bewirten, Reinigen,
Packen, Transportieren oder Sortieren ausiibten.
Insgesamt waren 1989 rund 348 000 Frauen und
etwa 437 000 Ménner ohne BerufsabschiuB in diesen
Bereichen beschafligt.

Beriicksichtigt man den erfahrungsgemif hohen
Frauenanteil im Bereich der geringfiigigen und kurz-
zeitigen Beschaftigungsverhaltnisse  (z.B. in der
Reinigungsbranche, der Gastronomie - oder dem

Einzelhandel), so |48t sich daraus das hier vorhan-
dene grofie Arbeitspotential von Frauen ermessen.
Soweit Erkenntnisse dariiber aus den Mikrozen-
suserhebungen abgeleitet werden kdnnen - dies kann
nur (ber Angaben zur wdchentlich geleisteten
Arbeitszeit geschehen -, gab es 1980 insgesamt rund
145 000 Erwerbstéatige, die weniger als 15 'Stunden in
der Woche arbeiteten und ca. 229000
Erwerbstitige, deren Wochenarbeitszeit unter 18
Stunden lag. Ganz iiberwiegend (zu rund 90 %) be-
traf dies in beiden Fillen Frauen.

Angesichts der widhrend der vergangenen zwei
Jahrzehnte gestiegenen Qualifikationsvoraussetzun-
gen von Frauen ldge die Vermutung nahe, daR
jiingere Frauen hdufiger auch héher qualifizierte T&-
tigkeiten ausiiben als ditere. Hierfiir lassen sich im
Ubergang zu den neunziger Jahren jedoch nur recht
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schwache Anzeichen erkennen. Die Altersdifferen-
zierung der verschiedenen Té&tigkeitsbereiche kann
im Ergebnis mit einigen wenigen Punkten zusam-
mengefalt werden:

- bei Frauen im Alter von 45 bis unter 65 Jahren
sind etwas haufiger als bei jingeren Frauen
Herstellungstatigkeiten sowie Dienstleistungsté-
tigkeiten wie z.B. Bewirten, Reinigen, Packen,
Transportieren oder Sortieren vertreten;

- von den unter 45jdhrigen Frauen Ubt ein etwas
griBerer Anteil als bei dlteren Frauen Schreib-,
Verwaltungs- oder Bildschirmarbeiten im Biro
aus sowie Tétigkeiten in den Bereichen Erzie-
hen/Ausbilden, Pflegen, medizinisch Behandeln
oder Publizieren;

- Analyse-, Planungs-, Konstruktions-, Leitungs-
oder Managementtitigkeiten, die allerdings im
Spektrum aller Titigkeitsfelder bereits relativ
selten vertreten sind, kommen etwas haufiger
z.B. bei 20- bis unter 30jahrigen Frauen vor als
bei 45- bis unter 60jahrigen. :

Insgesamt gesehen fallen die Unterschiede in die-
sem Zuammenhang freilich nicht so stark aus, daB
daraus eindeutige Schlullfolgerungen gezogen
werden kénnten.

Hoher Frauenanteil bei Schreib-, Verwaltungs-
und Bildschirmtidtigkeit im Biro in allen Wirt-
schaftshereichen

Wenngleich sich anhand der vorliegenden Angaben
iber die (berwiegend ausgeiibten Tatigkeiten
"typische” Frauen- und Mdannertitigkeiten nur in
Grenzen herausdifferenzieren lassen {(da sie ur-
spriinglich nicht fir diesen Zweck zusammengestellt
wurden), so kann ein Vergleich der Anteile; mit de-
nen Frauen an den verschiedenen Téitigkeitsfeldemn
beteiligt sind, einige allgemeine Hinweise dazu ge-
ben. Fir 1989 zeigen sich unter der genannten Ein-
schrankung mehrere mehr oder minder stark ausge-
prigte "Frauendoménen”. Besonders hoch lag nach
wie vor der Frauenanteil bei Schreib-, Verwaltungs-
oder Bildschirmtétigkeiten im Biiro (70 %) (vgl. Tab.
10}). Auch in den Bereichen Erziehen/Ausbilden, Pfle-
gen, medizinisch Behandeln oder Fublizieren (62 %)
sowie den fiir den "Handel" typischen Tatigkeiten wie
Kaufen/Verkaufen, Kundenberatung oder Werbung
(57 %) waren iiberwiegend Frauen tatig. Deutlich
niedrigere Frauenanteile waren bei hbher quali-
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fizierten Titigkeitsfeldern wie z.B. Analysieren,
Planen, Konstruieren (25 %) oder Koordinieren,
Fiihren, Management (16 %) zu beobachten.

Diese Struldurmerkmale ergeben sich weitgehend -
soweit dies mit Hilfe der vorliegenden Angaben
nachzeichnen 148t - auch in den verschiedenen Wirt-
schaftsbereichen. Dennoch sind einige Besonder-
heiten zu erkennen.

Im Produzierenden Gewerbe (darunter ganz be-
sonders im Baugewerbe), bei Handel und Verkehr
oder Sonstigen Dienstleistungen ist im Bereich der
Schreib-, Verwaltungs- oder Bildschimmarbeiten
umfassenden Biirotatigkeiten der Frauenanteil be-
sonders hoch. Kaufen/Verkaufen, Kundenberatung
oder Werbung sind typische Titigkeiten im Bereich
"Handel und Verkehr" und werden hier iiberwiegend
(65 %) von Frauen ausgefiihrt. In den Gbrigen Wirt-
schaftsbereichen iiberwiegt demgegeniiber der
Minneranteil bei diesen Tatigkeiten {vgl. Tab. 10).
Diese Struktur ergibt sich ebenfalls bei Tatigkeiten
wie Bewirten, Reinigen, Packen, Transportieren oder

Sortieren: diese werden in erster Linie. im Bereich
"Sonstige Dienslleistungen” erbracht und dort
vorwiegend von Frauen.

Zum Ende der achiziger Jahre haben sich Frauen
Ober die Ausiibung verantwortlicher Tatigkeiten hin-
aus auf den verschiedenen betrieblichen Hierarchie-
stufen (auch in Fihrungspositionen) behauptet.
Gieichwohl lberwiegt nach wie vor insbesondere bei
héheren Fihrungspositionen der Anteit der Ma3nner.
So wurden 1989 z.B. rund 12 % der Abteilungslei-
tungs- und Prokuristenfunktionen bzw. 13 % der Di-
rektions-, Geschéftsfiihnrungs- oder Betriebslei-
tungspesitionen von Frauen wahrgenommen (vgl.
Tab. 11). Bei den Fachkriften mit herausgehobener
Qualifikation betrug der Frauenanteil demgegeniiber
bereits 27 %. Auf der anderen Seite waren Frauen -
gemessen an ihrem Anteil an allen Erwerbstétigen
(1989: rund 40 %) - iiberdurchschnittlich hiufig als

Biirokrafte oder angelemnte Arbeiterinnen beschaftigt,
aber auch als Sachbearbeiterinnen oder Vorar-
beiterinnen.

Bei einer tiefergehenden Betrachtung der Frauenan-
teile in einzelnen Berufsfeldem, wie sie sich mit Hilfe
der Ergebnisse der Beschéaftigtenstatistik abbilden
lassen, zeigt sich heute ein nur wenig gegeniiber
dem Beginn der achtziger Jahre gewandeltes
Strukturbild. So ist der Frauenanteil in den Ferti-
gungsberufen im Vergleich von 1980 zu 1991 leicht
von 25 % auf 22 % gesunken. Unter den einzelnen



Tabelle 10

Anteil der Frauen an den Erwerbstitigen in Baden-Wiirttemberg im April 1989 nach Wirt--
schaftsbereichen/-abteilungen und tUberwiegend ausgeiibter Titigkeit

Davon in den Bereichen/Abteilungen
Frauen- Produ- darunter Sonstige | darunter
B ) anteil |Land- und]zierendes - Handel Dienst- -
Uberwiegend ausgeuble Tatigkeit nsgesamt| Forstwirt- | Gewerbe | Verarbei- Bau- und leistungen | Gebiets-
schaft zu- tendes awarbe | Verkehr Zu- kdrper-
sammen | Gewerbe |9 sammen | schaften
% X
Maschinen einrichten/einstellen 16 {.] 15 16 {.) (16) 19) ()
Gewinnen/Herstellen 28 42 24 30 {.] 32 37 {-)
Reparieren, Ausbessern, Restaurieren, Ernevern B8 {.) B 8 {.) (12} {13} {.}
Kaufen/Verkaufen, Kassieren; Vermitteln, Kunden
beraten, Verhandeln, \Werben 57 {.] 43 44 {.} 65 49 {.
Schreibarbeiten/Schriftwechsel, Formulararbeiten,
Kalkulieren/Berechnen, Buchen, Programmieren,
Arbeiten am.Terminal/Bildschirm 70 {.} 67 66 78 70 72 66
Analysieren, Forschen, Erproben, Prifen, Messen,
Planen, Konstruieren; Entwerfen/Gestalten,
Zeichnen 25 [.} 23 24 (.} (32} 26 (171
Disponieren, Koordinieren, Organisieren, Fihren/
Leiten {auch-Personal), Management 16 .} 10 11 ] (22) 21 (12)
Bewirten, Beherbergen; Reinigen/Abfall beseitigen,
Biigeln, Packen, Verladen, Transportieren/
Zustellen, Fahrzeug steuern, Sortieren/Ablegen 48 {«) 38 41 {.} 25 66 53
Sichern {Arbeitssicherheit, Werkschulz, Verkehrs- '
regelung), Bewachen, Gesetze/Vorschriften an-
wenden/auslegen, Beurkunden 9 (.} {.1 () {.} {.) 9 (6)
Erziehen/Lehren/Ausbilden; Beratend helfen;
Pflegen/Versorgen, Medizinisch/Kosmetisch be-
handeln; Publizieren, Unterhalten, Vortragen,
Informieren 62 {.) 140} 41 () 65 62 57
Insgesamt 40 43 27 30 12 49 52 34
]
Berufsgruppen sind von dieser Entwickiung vor allem spiegelt sich auch im Bereich der Frauen-
Montier- und Metallberufe, Textil- und Beklei- erwerbstatigkeit die allgemeine Tendenz der

dungsberufe sowie die Tatigkeiten als Hilfsarbeite-
rinnen betroffen. Bei letzteren sank der Frauenanteil
von 40 % (1980) auf 36 % (1991).

Auf der anderen Seite sind heute Frauen in einer
Reihe von Dienstleistungsberufen stirker verireten
als vor einem Jahrzehnt. Bei den Bank- und Versi-
cherungskaufleuten z.B. betrigt. der Frauenanteil
gegenwdrtig etwa 50 % (im Vergleich 46 % Mitte
1980). Unverdndert hoch geblieben ist der Anteil von
Frauen unter den in Gesundheitsberufen Tétigen;
85 % der hier Beschaftigten insgesamt waren zum
Ende des ersten Quartals 1991 Frauen. Gleichwohl
belief sich der Frauenanteil unter Arzten und Apo-
thekem lediglich auf knapp.43 %. Nach wie vor hoch
liegt heute ebenfalls der Anteil von Frauen an den in
aligemeinen Dienstleistungsberufen, darunter z.B
Reinigungsberufe, Beschiftigten (83 %). Insgesamt

Zunahme auch von zukunftsorientierlen Dienstlei-
stungsberufen wieder.

Unterschiedliche Formen und Verbreltung von
Teilzeiterwerbstitigkeit

.Legt man die Ergebnisse der Beschaftigtenstatistik
‘der Bundesanstalt fiir Arbeit zugrunde, so hat sich in

Baden-Wirttemberg der Anteil der Teiizeitbeschaf-
tigten insgesamt im vergangenen Jahrzehnt nur
wenig erhdht (31.3.1980: 8 %; 31.3.19981: 11 %). Bei
den weiblichen Beschiftigten freilich ist diese Ent-
wicklung deutiich. starker ausgeprigt. Wihrend zum

‘Ende des ersten Quartals 1980 rund 19 % der versi-

cherungspflichtiy beschiftigten Frauen teilzeit ar-
beiteten, waren es am 31.03.1991 rund 24 %. Dem-
gegeniiber bleibt Teilzeitarbeit bei sozialversiche-
rungspflichlig beschifligiten Ménnem nach wie vor
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Tabelle 11

Erwerbstitige Frauen und Ménner im Alter
von 15 und mehr Jahren in Baden-Wiirttem-
berg im April 1989 nach der Stellung im
Betrieb :

. . s Frauen-
Stellung im Betrieb fFrauven Minner anteil!
Erwerbstatige
insgesamt {in 1000) 1765.4 28816 X
davon-{in %)
Auszubildende 4 3 50
Selbstandige 6 12 25
Birokraft, angelernte/r
Arbeiter/in 44 26 53
Bearbeiter/in. Verkaufer/in,
Facharbeiter/in 23 27 36
Sachbearbeiter/in, Vor-
arbeiter/in 14 10 48
Herausgehobene qualifizierte
Fachkraft, Meister/in 8 14 27
Sachgebietslaiter/in 1 3 16 -
Abteilungsleiter/in,
Prokurist/in . 3 12
Direkter/in, Geschaftsfihrer/in .
Betriehslgiter/in . 3 13

1) Anteil der Frauen an den Erwerbstatigen jeweils gleicher Stellung
im Betrieb.

die Ausnahme. Zwischen 1980 und 1991 entwickelte
sich der Anteil der Teilzeitbeschéftigten unter ihnen
von 0,9 % auf 1,4 %. Hierbei bleiben allerdings Be-
amte, Selbstandige und mithelfende Familienange-
horige ebenso unberiicksichtigt wie die geringfligigen
und kurzfristigen Beschédftigungen, die keiner
Versicherungspflicht unterliegen.

Da die Mikrozensuserhebungen auch diese Félle
umfassen, ergeben sich zwischen ihren Ergebnissen
zu den Arbeitszeitsirukturen und denen der Beschif-
tigtenstatistik erwartungsgema® Unterschiede. |m
folgenden soll auf die in dieser Hinsicht umfassende-
ren Ergebnisse des Mikrozensus Bezug-genommen
werden. : :

Danach arbeitete im Ubergang zu den neunziger
Jahren von allen erwerbstatigen.Frauen etwa ein
Drittel normalerweise weniger als 36 Stunden in der
Woche. Grenzl man mit dieser Wochenarbeitszeit
den Bereich-der Teilzeitarbeit ab, so verbergen sich
dahinter verschiedene Formen der Teilzeiterwerbs-
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t4tigkeit. Aus den Angaben fiir 1989 |4R1.sich erken-
nen, da® im Durchschnitt im Teilzeitbereich eine
Wochenarbeitszeit in der Spanne von 18 bis ein-
schlieBlich 35 Stunden iberwiegt (vgl. Tab. 12).
Weniger als 18 Stunden in der Woche waren ledig-
lich rund' 8 % der erwerbstitigen Frauen beschiftigt,
und zwar in Gberdurchschnittlichem MaBe Fachhoch-

und Hochschulabsolventinnen (13 %) sowie
mithelfende Familienangehdrige (21 %).

Hinsichtlich der Verteilung von Teil-
zeit-/Vollzeiterwerhbstétigkeit bei  Frauen  unter-

schiedlicher berufsbildender Abschliisse zeigt sich,
dal mit zunehmender heruflicher Qualifikation die
Verbreitung von Teilzeiterwerbstatigkeit zunichst
tendenziefl abnimmi. Ohne beruflichen Abschluf er-
werbslitige Frauen arbeiteten 1989 zu 35 % weniger
als 36 Stunden in der Woche, Frauen mit einem Mei-
ster- oder Technikerabschluf lediglich zu 27 %.
Demgegeniiber wiesen alterdings Akademikerinnen
mit 44 % deutlich berdurchschnittlich héufig eine
Teilzeiterwerbstatigkeit auf. Unter den abhéngig
Beschiftigten arbeiteten vor allem Beamtinnen
Teilzeit (42 %). Nur etwas seltener waren Ar-
beiterinnen (37 %) bis einschlielich 35 Stunden in
der Woche erwerbstitig, wihrend dies auf 34 % der
Angesteliten zutraf. Insgesamt ist an dieser Stelle
festzuhalten, daR erwerbstdtige Frauen je nach
Qualifikation und Stellung im Beruf unterschiedlich
h&ufig und zeitlich verschieden ausgestaltete For-
men der Teilzeitarbeit wahrnehmen, ohne dal sich
hierbei ein einheitliches Muster herauspragt. Auf der
anderen Seite stellt allerdings die Vollzeiterwerbsta-
tigkeit auch bei Frauen die dominierende Form der
Erwerbsarbeit dar. Gegenwirtig sind zwei Drittel der
erwerbstitigen Frauen 36 und mehr Stunden in der
Woche beschiftiof.

Dieses Bild der Frauenerwerbstétigkeit ergibt sich in
ahnlicher Weise, betrachtet man die Wochenar-
beitszeit der in den einzelnen Wirtschaftsabteilungen
erwerbstatigen Frauen. Besonders, stark ausgepragt
ist der Teilzeitbereich bei den 1889 knapp 40 000 bei
Organisationen ohne Erwerbscharakter (z.B., Kirchen
oder Verbidnde) beschaftigten Frauen, von denen
etwa die Hélfte weniger als 36 Stunden in der Woche
arbeitete (vgl. Tab. 13). Auch im Baugewerbe, das
allerdings lediglich einen Frauenanteil an seinen
Beschéfligten von rund 12 % aufweist, war der Anteil
der teilzeit erwerbstdtigen Frauen mit 42 %
Uberdurchschnittlich hoch. Demgegenlber lag der
Anteil teilzeit arbeitender Frauen unter den fast
534000 weiblichen Erwerbstatigen im Verarbeitenden
Gewerbe mit 26 % vergleichsweise niedrig, des-



Tabelle 12

Erwerbstétige Frauen im Alter von 15 und mehr Jahren in Baden-Wiirttemberg im April 1989
nach allgemein- und berufsbildendem AbschluB, Stellung im Beruf sowie normalerweise ge-

leisteter Wochenarbeitszeit

Davon mit einer Wochenarbeitszeit von ... bis ... Stunden
Insgesamt
Merkmal 1-17 18 - 35 35 - 38 39 und mehr
1000 %
Allgemeinbildender SchulabschluB
Volks-, Hauptschule 967.0 9 30 20 41
Mittlere Reife 5086,7 8 19 21 54
Abitur?! 2738 ;] 23 17 51
Ohne Angabe eines Abschlusses® 17,9 () (.} () {65)
Berufsbildender AbschluB
Lehre, Anlernausbildung®! 9411 7 25 21 47
Meister-, TechnikerabschluR® 66.3 (N 20 18 55
Fachhoch-, Hochschulabschlu® 148,2 13 at 9 47
Kein Abschlug® 609,8 8 27 2 a4
Stellung: im Beruf
Selbstindige 102,0 12 21 {.) : 63
Mithelfende Familienangehérige 65,7 21 32 () 46
Beamtinnen ) 72,6 [10) 32 () 52
Angestellte 890.7 7 27 20 46
Arbeiterinnen 515,9 9 28 27 35
Auszubildende. - 18,5 [.) {.) 26 74
Insgesamt 1765.4 8 B 26 20 48

1) EinschlieBlich Gleighweqiger Abschlull. — 2) EinschlieBlich Fachhochschulreife. - 3} EinschlieBlich Ohne AbschluB und noch in ,
schulischer Ausbildung. - 4} EinschlieBlich Gleichwertiger Berufsfachschulabschiuf und Abschlul eines beruflichen Praktikums. — 5) Ein-
schlieBlich Gleichwertiger FachschulabschluB. — 8} EinschlieBlich Ohne Angabe.

gleichen unter den 71 400 bei Kreditinstituten und im
Versicherungsgewerbe tdtigen Frauen (27 %).
Insofern weisen die verschiedenen Wirtschaftsab-
teilungen eine deutlich unterschiedliche Verbreitung
von Teilzeitarbeit unter den dort erwerbstétigen
Frauen auf. Bei tieferer Differenzierung dieser Wirt-
schaftsabteilungen nach speziellen Unterabteilungen,
wie sie in der Beschiftigtenstatistik ausgewiesen
werden, lassen sich ebenfalls Unierschiede in der
Verbreitung von Teilzeiterwerbstatigkeit bei Frauen
erkennen. Als Beispiel sei hier lediglich der Bereich
"Dienstleistungen” genannt. Hier waren am
31.03.1991 von den im Gaststitten- und Be-
herbergungsgewerbe versicherungspflichtig beschéf-

tigten Frauen 18 9% teilzeit erwerbstitig, aber
immerhin 38 % der in Wissenschaft, Bildung, Kunst
und Publizistik weiblichen Beschiftigten. Erfah-

" rungsgemag sind jedoch im Gaststatten- und Beher-

bergungsgewerbe Anstellungen in geringfiigigen Be-
schéftigungsverhditnissen weit verbreitet.

Zwei Drittel der erwerbstitigen WMitter mit
mehreren Kindern teilzeitbeschiftigt

Wahrend die Verteilung der verschiedenen Formen
von Teilzeit- und Vollzeiterwerbstatigkeit recht unter-
schiedlich nach Ausbildungsabschlissen, Stellung im
Beruf und Wirtschaftsabteilungen variiert, zeigt sich
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Tabelle 13

Erwerbstitige Frauén im: Alter von 15 und mehr Jahren-in Baden-Wirttemberg im April 1989
nach Wirtschaftsabteilungen und normalerweise geleisteter Wochenarbeitszeit

Davon mit einer Wochenarbeits-
Erwerbs- zeit von ... bis ... Stunden
o Darunter
latige Frauen
Wirtschaftsabteilung insgesamt
1-17 18 — 35 36— 38 39 und mehr
1000 %

Land- und Forstwirtschafl 142.,5 61,8 {12} 27 [.) 518
Energie- und Wasserversorgung,

Bergbau 37.7 (6,9 () {.) () {.)
Verarbeitendes Gewerbe 1761,2 533.9 (4) 22 38 35
Baugewerbe 3008 34,7 13} 29 {.] 48
Handel 474.9 275,4 8 31 21 41
Verkehr und Nachrichtenibermittiung 189,8 50.1 {(11) 26 19} 54
Kreditinstitute und Versicherungs-

gewerbe 153,3 7.4 (9 18 20 54
Dienstleistungen 948.2 566,9 10 26 9 556
Organisationen ohne Erwerbs-

charakter : 69.6 398 {19) 3 (.} 42
Gebietskirperschaften, Sozialver-

sicherung 3690 124.5 {7 29 10 54
Insgesamt 44470 1 765.4 8 26 20 46

im Hinblick auf die Familiensituation - soweit sie sich
aus dem Vorhandensein von minderjdhrigen Kindern
ergibt - ein klareres Bild. Sofern erwerbstatige
Frauen ohne Kinder im Haushalt leben, stellt eine
Vollzeiterwerbstitigkeit wie bei  erwerbstétigen
Minnemn den Regelfall dar. 1990 arbeiteten 81 % der
rund 1,08 Mill. erwerbstitigen Frauen ohne Kinder 36
und mehr Stunden in der Woche; von den er-
werbstitigen Minnern waren es sogar 96 %. Mit
steigender Kinderzahl wichst insbesondere der An-
teil von Frauen, die eine Wochenarbeitszeit von we-
niger als 18 Stunden leisten (vgl. Tab. 14). Von den
erwerbstitigen Miittern zweier minderjahriger Kinder
nahmen 1990 etwa 23 % diese Form der Teil-
zeitarbeit wahr; weitere 43 % arbeiteten normaler-
weise 18 bis 35 Stunden in der Woche.

Generell zeigt sich, daB die liberwiegende Form der
Erwerbstatigkeit bei Mittern mit minderjdhrigen Kin-
dem eine Teilzeitbeschiftigung darstelit. 60 % von
ihnen gingen 1990 einer Erwerbsarbeit von weniger
als 36 Stunden in der Woche nach. Dabei handelte
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es sich deutlich haufiger um Tatigkeiten mit einer
Wochenarbeitszeit von 18 bis 35 Stunden (41 %) als
um solche mit kiirzerer Arbeitszeit (19 %). Je &iter
die Kinder sind, desto mehr weiten erwerbstétige
Miitter ihre Arbeitszeiten aus, allerdings vornehmlich
im - Bereich einer Teilzeiterwerbstétigkeit. Erwerbsta-
tige Véter hingegen nehmen die verschiedenen
Formen von Teilzeitarbeit nur selten wahr. Im Jahre
1890 arbeiteten lediglich 2 % der Véter minder-
jahriger Kinder weniger als 36 Stunden in der
Woche.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, daR die
Mehrzahl der Mitter minderjdhriger Kinder - nadmlich
55 % (knapp. 592 000 Mitter) - heute Familie und
Erwerbsarbeit gleichzeitig vereinbaren. Die Abstim-
mungsprobleme zwischen beiden Lehensbereichen
werden offenbar Gberwiegend (von 60 % der er-
werbstitigen Mitter) durch Wahmehmung einer
Teilzeittatigkeit zumindest entscharft. Aber immerhin
40 % der erwerbstétigen Miitter mit Kindern unter 18
Jahren - das waren 1990 etwa 237 000 Frauen -



vereinbaren Familien- und Erwerbstatigkeit jeweils
als "Vollzeitarbeitsplitze”. An dieser Stelle kann.nicht
im einzelnen der Frage nach den n#heren Um-
stdnden, die zu dieser Lebenssituation gefiihrt
haben, nachgegangen werden. Neue Formen des
Zusammenlebens. und eine eher partnerschaftliche
Rollenaufteilung  zwischen Lebensparinem  mit
groBeren Unterstiitzungsieistungen seitens der Mén-
ner kdnnen fiir die Bewltigung dieses Konfliktfeldes
eine wichtige Rolle spielen. Hinsichtlich der Verein-
barungsproblematik ist jedoch anzumerken, da@
selbst bei einer Teilzeitbeschaftigung mit einem tég-
lichen Zeitaufwand von etwa 3,5 Stunden die gesam-
te Arbeitszeitbelastung einer verheirateten Mutter mit
zwei minderjéhrigen Kindern durch Familie und Er-
werbsarbeit taglich etwa 1,5 Stunden héher liegt als
bei einer nichterwerbstitigen Mutter mit ver-
gleichbarem Famifienhintergrund®.

Inwieweit ein anderes Ldsungsmodell zur Vereinbar-
keit von Familie und Erwerbsarbeit - nimtich das
zeitliche Nacheinander von Erwerbs- und Familien-
phasen - als Strukturmerkmal der Frauenerwerbsts-
tigkeit verbreitet ist, 148t sich auf der Basis der vor-
liegenden Angaben nicht eindeutig bestimmen. Aus
den Mikrozensusergebnissen ergibt sich zwar, daB
1990 etwa 6 % der 25- bis unter 55j4hrigen Frauen
noch nie erwerbstitig waren und weitere 28 % ge-
genwirtig nicht, aber friher einer Erwerbstatigkeit
nachgegangen waren. Jedoch liegen keine konkreten
neueren Informationen dariiber vor, wie viele Frauen
ihre Erwerbstitigkeit familienbedingt unterbrochen
oder beendet haben, wie viele wieder nach der Fa-
milienphase ins Erwerbsleben zuriickgekehrt sind
und welche Lebenssituationen hier vorzufinden sing®.
Alleinerziehende Frauen im Konfliktfeld von
Familie und Erwerbsarbeit

Ganz speézifische Problemlagen ergeben sich fir
alleinerziehende Mitter und Viter aus der Konkur-
fenz der Lebensbereiche Familie und Arbeitswelt.

5 Vgl. auch Kissler, Richard: Die Zeitverwendung in ausgewah!-
ten privaten Haushalten 1988, in: Baden-Warttemberg in Wort
und Zahi, Heft 11/1990.

6 Ergebnisse vom Beginn der achtziger Jahre zeigen, daf rund
39 % der Frauen mit seinerzeit unter 15jahrigen Kindern nach
einer - unterschiedlich langen - Familienphase wieder ins Er-
werbsleben eingestiegen sind.

Tabelle 14

Erwerbstétige Frauen im Alter von 15 und
mehr Jahren in Baden-Wiirttemberg im April
1990 nach:-Zahl und Alter der im Haushalt
lebenden Kinder sowie nach normalerweise
geleisteter Wochenarbeitszeit

davon mit einer Wochenarbeitszeit
. von ... bis ... Stunden
Zahl der Kinder'! Insgesamt
1-17 [18-35|36—- 38|39 u.m.
Alter der Kinder um
1000 %
¢ 1084.,6 5 14 41 40
1 321.9 14 49 22. 23
2 212.0 23 43 14 20
3 und mehr 57.9 29 38 11 23
Zusammen 1676,5 10 23 33 33
unter B Jahren 2121 22 38 19 21
6 bis unter 15 3579 21 42 16 22
15 bis unter 18 165,9 16 42 19 24
unter 18 Jahren 591.,9 19 41 18 22

1} Kinderzahl 0:'keine im Haushalt lebende ledige Kinder; Kinder-
zahl 1, 2, 3 und mehr: nur Kinder unter 18 Jahren.

Auch wenn diese Mitter und Vater nicht alle unbe-
dingt alleinstehend sind - weil sie u.U. nichtverheira-
tet mit einem Partner zusammenleben’ -, steflt sich
fir sie das Problem der Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbstétigkeit meistens in sehr viel existen-
Zielierer Form als fiir Ehepaarfamilien. 1990 lebten in
Baden-Wiirttemberg rund 125 400 Alleinerziehende
mit minderjdhrigen Kindem. Wenngleich die Zahl der
alleinerziehenden Viter wihrend der achtziger Jahre
zeitweise leicht angestiegen ist™, stelien nach wie vor
Miitter mit 87 % den ganz dberwiegenden Teil der
Alleinerziehenden und prigen damit auch
weitestgehend die Lebenssituation der Ein-Eltern-Fa-
milien.

7 Von den geschiedenen “Alleinerzienenden” lebten 1989
schatzungsweise 11 % mit einem Pariner zusammen. Vgl
hierzu auch Wingen, Max, Scheidungsweisen im Spiegel der
amtlichen Statistik. "Materialien und Berichte” der Familienwis-
senschaftlichen Forschungsstelle im Statistischen Landesamt
Baden-Wirttemberg. Heft 23, Stuttgart, 1991.

8 Weitete Information zur Entwicklung der Ein-Eftem-Familien
vgl. auch Statistisch-prognostischer Bericht 1990/91; Entwick-
lung der Ein-, Zwei- und Mehrpersonenhaushalte, Stuttgart,
1991, 5. 115-144, insbes. S. 127-132.
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Bei etwas mehr als der Hilfte der 109 200 alleiner-
ziehenden Miitter mit minderjéihrigen Kindem (56 %)
lag 1990 der Grund dieser Lebenssituation in einer
vorangegangenen Ehescheidung (43 %) oder einer
Verwitwung (13 %). Fast 16 % lebien in einer dauer-
haften Trennung von ihrem Ehepartner und rund 28
% waren ledige Miitter (vgl. Tab. 15). Die Zahi der zu
betreuenden minderjshrigen Kinder variiert zwar je
nach Familienstand und Alter der alleinerziehenden
Miitter, im Durchschnitt jedoch handelt es sich
iberwiegend (1980: 71 %) um Familien mit einem
Kind unter 18 Jahren. Insgesamt lebten zu Beginn
der neunziger Jahre rund 149 200 minderjahrige
Kinder mit einer alleinerziehenden Mutter. Aus der
Altersgliederung der alleinerziehenden Frauen wird
dariiber hinaus deutlich, daf die Haifte von ihnen
-1990 jinger als 35 Jahre ait war.

Tabelle 15

Alleinerziehende Frauen in Baden-Wiirttem-
berg im April 1990 nach Familienstand, Er-
werbsbeteiligung, Altersgruppen und Zahl der
minderjdhrigen Kinder

Davon mit __.
Kind{ern} .
Ins- Kinder"!
Gegenstand gesamt 5 und |insgesamt
der Nachweisung 1
mehr
1000 % 1000
Ledig 30,8 86 14) 358
Verheiratet
Getrennt lebend 17,2 57 43 27,2
Verwitwet 14,7 68 (32} 21,3
Geschieden 46,5 66 34 64.9
Erwerbstatige 75,7 74 26 99,1
Erwerbsiose (7,3) (81} {19) {8.9]
Nichterwerbs-
personen 25,8 59 41 41,0
Unter 25 {9.5) 86) (14} 10,9
25 — 30 21.4 74 26 28,2
30-35 23,7 62 38 35.3
35 —-40 22,4 43 52 35,1
40 — 45 12,7 51) (49) 17,2
45 — b5 16,0 (47) (53} 19,0
55 und mehr {.) (-1 (.} (]
Insgesamt? 109,2 71 29 149.,2

1} Nur minderjéhrige Kinder. — 2} Abweichungen in den Summmen
durch Rundungen.
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Da materielle Zwinge Alleinerziechenden oft keine
Wahimdglichkeiten bei der Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbsarbeit lassen, kommt fiir sie als Lo-
sungsmodell in diesem Konflikifeld weitgehend nur
das zeitgleiche Nebeneinander von Familien- und
Erwerbstitigkeit in Betracht. Darauf weisen auch die
im Vergleich zu verheirateten Mittern deutlich héhe-

_ren Erwerbstétigkeitsquoten hin. So lag die Erwerbs-

beteiligung z.B. alleinerziehender Frauen mit einem
minderjdhrigen Kind 1990 mit 72 % um etwa ein
Viertel héher als bei verheirateten Miittern gleicher
Kinderzahl (58 %). Besonders ausgeprégt ist diese
unterschiedliche Erwerbsbeteiligung bei den jeweils
unter 35jihrigen Miittern (vgi. Tab. 16).

Interessante Einblicke in die unterschiedlichen

. Strukturen der Erwerbsbeteiligung bei alleinerzie-

henden Frauen und Ehepaarfamilien vermittelt die
folgende Ubersicht fur das Jahr 1990.

Von den 976 300 Ehepaaren mit minderjihrigen Kin-
dern waren

- bei 498 000 Familien (51 %) beide Ehepartner
erwerbstatig,

- bei 460 100 Familien nur der Ehemann (47 %),

- bei 17 800 Familien nur die Ehefrau (2 %),

- bei 25 700 Familien beide Ehepariner nichter-
werbstétig
(3 %).

Hieraus wird u.a. deutlich, daB die Halfte der Ehe-
paarfamilien mit Kindem unter 18 Jahren die gene-
relle Option - die in dieser Form fiir Alleinerziehende
nicht gegeben ist -, daR zwei Partner fiir die materiel-
le Sicherung der Familie sorgen kénnen, auch wahr-
nehmen. Dementsprechend liegt bei alleinerziehen-
den Frauen der Anteil derjenigen, die ihren Le-
bensunterhalt und den ihrer Kinder {iberwiegend
durch staatliche oder private Transferzuzahlungen
bestreiten, deutlich htéher als bei Ehepaarfamifien.
So waren 1989 schatzungsweise fast ein Viertel der
alteinerziehenden Mitter und etwa finf Prozent der
alleinerziehenden Viter mit Kindem unter 15 Jahren
in Baden-Wiirttemberg im Rahmen der Sozialhilfe
auf eine laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
angewiesen; bei den Ehepaaren mit Kindern gleichen
Alters betraf dies etwa ein Prozent.

Alleinerziehende erwerbstitige Miitter iiberwie-
gend volizeit beschiftigt

Wihrend verheiratete Miitter vorwiegend eine zeit-
lich eingeschrénkte Erwerbstatigkeit ausiiben
(kbnnen), bendtigen alleinerziehende Frauen hiufig



eine Vollzeittdtigkeit zur Sicherung des Lebensunter-
halts. So arbeiteten 1990 rund 56 % der erwerhsté-
tigen Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindem
36 und mehr Stunden in der Woche. Demgegeniiber
waren dies unter den erwerbstitigen Ehefrauen le-
diglich 38 % (vgl. Tab. 17). Die Tendenz zur zeitli-
chen Ausdehnung der wiichentlicien Arbeitszeit bei
nichtverheirateten Miittern zeigt sich auch darin, daR
innerhalb des Teilzeitbereichs der Anteil derjenigen
von ihnen, die wichentlich weniger als 18 Stunden
erwerhstatig sind, deutlich niedriger liegt als bei er-
werbstétigen verheirateten Miittern.

Geht man davon aus, daB die Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstatigkeit gréBere Probleme
aufwirft, solange sich Kinder in einem Alter befinden,
in dem sie intensiverer Betreuung bediirfen - etwa im
Vorschulalter -, so befinden sich aufgrund der Ar-
beitszeitgestaltung auch Hhier Alleinerziehende in
schwierigeren Lebenssituationen. Dies |48t sich nicht
nur aus der deutlich héheren Erwerbsbeteiligung der
nichtverheirateten Miitter mit unter 6jahrigen Kindern
(54 % gegeniiber 42 % bei verheirateten Miittern)
ableiten, sondern auch aus der stirkeren Verbreitung
von Vollzeittatigkeiten (53 % gegeniber 39 %).
Obwohl jeweils rund 80 % der 3- bis unter 8jihrigen
Kinder beider Gruppen von erwerbstatigen Miittem
einen Kindergarten besuchen, bleibt fir die Alleiner-
ziehenden in groBerem Umfang das Problem
bestehen, eine ganztigige Kinderbetreuung zu
finden.

Besondere Einkommensproblematik alleinerzie-
hender Miitter :

Die im Vergleich zu verheirateten Miittern hohere
Erwerbsbeteiligung mit gleichzeitig ldngeren Wo-
chenarbeitszeiten bei alleinerziechenden Frauen
spiegelt sich in der Hohe der jeweiligen monatlichen
Nettoeinkommen wieder. 1880 verfiigten 63 % der
Ehefrauen (iber ein eigenes Nettoeinkommen von
weniger als 1 200 DM in Monat. Etwa ebenso hoch
(62 %) lag der Anteil unter den alleinerzichenden
Frauen, denen monatlich ein Nettoeinkommen von
bis zu 1 800 DM zur Verfiigung stand. Gleichwohl! lag
bei rund einem Dritiel der nichtverheirateten Miitter
minderjéhriger Kinder - das betraf knapp 31 700
fFrauen - das monatliche Nettoeinkommen bei unter
1 200 DM. Auf der anderen Seite gab es unter bei-
den Gruppen von Miittern anteilsmaRig nur wenige,
die mehr als 2 500 DM netto im Monat verdienten
{vgl. Tab. 18).

Tabelle 16

Téitigkeitsquoten*} von alleinerziehenden und
verheirateten Mittern mit minderjdahrigen
Kindern in Baden-Wiirttemberg im April 1990
nach ausgewaihlten Altersgruppen

. Ver-
Alter von ... (_ar:':gre\g:de D:nrlﬂn;er h:‘:m::tre D;r;n;er
bli:'l;l::; insgesamt Kind insgesamt Kind
%
20-28 a7 {52 35 39
25— 30 84 69 45 53
30 - 35 73 77 51 62
35-40 76 81 60 IA
40 — 45 83 89 60 68
45 — 50 78 92 56 61
50 —55 . (69) t.) 53 50
Insgesamt "’ 69 72 83 58

*) Anteil der Erwerbstatigen an der jeweiligen Gruppe von
Miittern,

1} Durchschnitt aller Altersgruppen von 15 bis unter 65 Jahre

Die Einkommenssituation von Ehepaarfamilien mit
minderjéhrigen: Kindem wird mit relativ wenigen
Ausnahmen durch die Einkommen der Ehemanner
bestimmt. Vergleicht man daher deren Einkommen
mit denen alleinerzichender Miitter, so wird die
Schéarfe materieller Problemlagen der meisten nicht-
verheirateten Mitter besonders offensichtlich. So
verfigten 1990 rund 44 -% der verheirateten Viter
mit Kindern unter 18 Jahren Uber ein monatliches
Nettoeinkommen von 3 000 DM und mebhr; bei allein-
erziehenden Mittemn waren dies nur etwa 6 %. Die
Halfte der Ehem&nner und Viter besaR ein eigenes
Nettoeinkommen von weniger als 2 140 DM im Mo-
nat, die andere Hélfie von mehr als diesem Betrag.
Bei den alleinerzichenden Mittern lag eine solche
Einkommensgrenze bei etwa 1 560 DM. Freilich ist in
diesem Zusammenhang zu beriicksichtigen, daB in
Enepaarfamilien durchschnittlich eine gréRere Zahl
von Familienmiigliedern zu versorgen sind als in
Ein-Eltemn-Familien. Jedoch auch anhand der Ab-
stufung der Pro-Kopf-Einkommen in beiden Fami-
lientypen kommt die ungiinstigere Einkommenssi-
tuation Alleinerziehender zum Ausdruck.
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Tabelle 17

Erwerbstitige Ehefrauen und alleinstehende/alleinerziehende Frauen im Alter von 15 und
mehr Jahren in Baden-Wiirttemberg im April 1990 nach Zahl und Alter der im Haushalt
lebenden Kinder sowie nach normalerweise geleisteter Wochenarbeitszeit’

Verheiratele Frauen Alleinstehende/Alleinerziehende Frauen
. 0 ‘davon mit einer Wochenarbeitszeit davon mit einer Wochenarbeitszeit
Zahl der Kinder von ... bis ... Stunden von _ bis ... Stunden
_— Zusammen Zusammen
Alter der Kinder 1-17 [18—35 |36 -38 | 39.um. 1-17 |18-35 |36 —38 | 39 um.
1000 % 1000 %
¢ 6132 6 17 38 38 471.4 4 10 45 41
1 266,1 16 42 20 22 55,7 ] 32 32 28
2 1951 24 43 14 19 16.9 [.) 47 20 23
3 und mehr 54,9 28 38 11 24 .} ] i) {.] {H
Zusammen 1129,3 12 28 29 30 5471 5 13 4? 39
unter 6 Jahren 189;9 24 38 18 21 221 (-) (35) (29) (24)
6 bis unter 15 313.7 23 2 15 21 24,2 = 38 27 27
15 bis unter 18 146.4 17 42 I17 23 19,5 {.) (35) (30]) (28]
unter 18 Jahren 516.1 21 42 17 21 75.7 (9) 36 29 27

1) Kinderzah! O: Keine im Haushalt lebende iedige Kinder; Kinderzahl 1,

Frauen im offentlichen Dienst

Der gesamte Offentliche Dienst in Ba-
den-Wiirttemberg bot 1990 knapp 328 000 Frauen
eine Beschéaftigung (vgl. Tab. 19). Der grote Teil
von ihnen (141 100} arbeitete im kommunalen Be-
reich (Gemeinden, Landkreise, Landeswohlfahrtsver-
bande, Zweckverbidnde und Gemeindeverwaltungs-
verbande). Das Land war Arbeitgeber fiir 116 300
Frauen: im mittetbaren Landesdienst, d.h. bei den

Tabelle 18

2. 3 und mehr: nur Kinder unier 18 Jahren.

Sozialversicherungstragemn unter Aufsicht des Lan-
des waren weitere 11 000 Frauen beschiftigt. Dar-
Ober hinaus waren von den Bundesbediensieten in
Baden-Wiirttemberg 51 600 Frauen. Insgesamt
gesehen wies damit der Offentliche Dienst einen
Frauenanteil von rund 51 % aller dort Beschéftigten
auf. Es bestanden jedoch erhebliche Unterschiede
nach Arbeitgebern, Aufgabenbereichen, Beschéf-
tigungsverhéltnissen, Laufbahnen und Alter der Be-
schaftigten.

Einkommensschichtung von Alleinerziehenden und Ehegatten mit minderjahrigen Kindern in

Baden-Wiirttemberg im April 1990

Darunter mit Angabe eines monatlichen. Nettoeinkommens Landwirte, mit-
ven ... bis unter ... DM helfende
Alleinerziehende Familien-
1 rzi “ .
Insgesamt nter 1200 1 800 2 500 3000 a‘;(g?hfét'gez
Zusammen - - - ein Ein-
Ehegatten 1 200 1 BOO 2 500 3 000 und mehr |kommen. ohne
Angabe
1000 % 1000
Alleinerziehende
insgesamt 1265.4 115,0 29 28 28 ) (8} 10,3
darunter Frauen 109,2 99.0 32 30 27 (5] {6} 9.3
Ehefrauen 976.3 505.7 63 18 13 2 3 470.6
Ehemanner 976.,3 909,2 3 4 30 19 a4 67.7
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Im kommunalen Bereich lagen die Schwerpunkte der
Frauenbeschéftigung in  den  Krankenhdusem
(47 700) - die zugleich mit etwa 78 % einen sehr ho-
hen Frauenanteil aufwiesen - in der aligemeinen
Verwaltung (24 500) und im Sozialbereich (24 000).
Rund die Hélfte der Frauen im Landesdienst arbei-
tete im Bildungssektor (60 200), jede Vierte in der
allgemeinen Verwaltung (29 400) und jede Sechste

(18 200) in den staatlichen Krankenhiusem. Unter:

den Frauen im Bundesdienst waren drei Fiinftel bei
der Deutschen Bundespost (30 900) beschiftigt, ein
weiteres Fiinftel im mittelbaren Bundesdienst, d.h.
bei der Bundesanstalt fiir Arbeit und den anderen
Sozialversicherungstrdgem (10 300). Die iibrigen
weiblichen Bundesbediensieten standen bei Bun-
desbehdrden und Gerichten (15 %) sowie - zu einem
sehr niedrigen Teil - bei der Deutschen Bundesbahn
(5 %) im Dienst. Von allen Frauen im &ffentlichen
Dienst gingen 196 600 (60 %) einer Volizeitbeschéf-
tigung nach. Sie steliten damit aber lediglich ein Drit-
tel aller Volizeitbediensteten. 131 000 Frauen {40 %)
hatten eine Teilzeitbeschéiftigung. Sie reprasen-
tierten allerdings fast 90 % aller Teilzeitbeschaftig-
ten.

Der grtflte offentliche Arbeilgeber in Ba-
den-Wiartiemberg ist das Land. 1990 waren von sei-
nen 268 800 Bediensteten rund 43 % Frauen. Weit-
aus groBer ist der Frauenanteil bei der Vielzaht der
kommunalen Arbeitgeber;, bei den insgesamt
240 100 Beschaftigten in diesem Bereich betrug er
fast 59 %. Im Bundesdienst waren dagegen nur 32 %
der 159 400 Bediensteten Frauen; das hat seinen
Grund in erster Linie in dem geringen Frauenanteil
bei der Deutschen Bundesbahn.

Neben diesen groben Strukturen kéinnen Aussagen
auch zum Beschéftigungsniveau - abgelesen an der
Einstufung in bestimmte Gehaltsgruppen - und zum
Alter gemacht werden. Schwerpunkte der Frauenbe-
schiftigung beim Landespersonal und den Kommu-
nalbediensteten waren bei den Beamten die Tatigkei-
ten des gehobenen Dienstes (44,5 % Frauen), bei
den Angesteilten die Tatigkeiien des mittleren Dien-
stes, (77,8 %). Im hoheren Dienst, also dem Dienst,
der in-der Regel ein Universitatsstudium voraussetzt,
betrug der Frauenanteil bei den Beamten 21,0 % bei
den Angesteliten 26,4 %. Bei den Aufstiegsdmtemn
der Sonderlaufbahn fir Lehrer an Grund-, Haupt-
und Realschulen - (nimlich dem hoheren Dienst ver-
gleichbare Einstufungen) - lag der Frauenanteil mit

416 % deutiich héher, als er es sonst in den
Spitzendmtern des gehobenen Dienstes (A 13S =
3,8 %) war.

Bei den Beschiftigten im unmittelbaren Bundes-
dienst (Behdrden, Gerichte, Deutsche Bundesbahn
und Bundespost) hatten die Frauen nur einen Anteil
von 8,6 % im hbheren und von 15,2 % im gehobe-
nen Dienst.

Wahrend nur etwas:mehr als ein Viertel (28,6 %) der
Ménner im Landes- und Kommunaldienst jinger als
35 Jahre waren, zdhlten 42,3 % der weiblichen Be-
schaftigten zu dieser Altersgruppe. Wegen des gro-
Ben Anteils der Frauen an den Auszubildenden -
54,0 % im Landesdienst, 78,3 % bei Gemeinden und
Gemeindeverbdnden - und aufgrund der Kon-
zentration der Frauenbeschéaftigung in den mittleren
und gehobenen Laufbahnen, bei denen der Einstieg
in den Beruf friiher erfolgt, standen in der Gruppe der
unter 35jdhrigen 1 525 weibliche 1 000 maénnlichen
Beschéfligten gegeniiber. In den mittleren Al-
tersgruppen der 35- bis unter 45jahrigen und der 45-
bis unter §5jahrigen war die Relation 968 : 1000 bzw.
B46 : 1000 schon deutlich geringer, von den
55j&hrigen und Aalteren Beschéftigien steliten die
Frauen nur noch rund ein Drittel (594 : 1000).

Zusammenfassung

- Junge Frauen verlassen heute die ailgemeinbil-
denden Schulen im Durchschnitt mit einer hishe-
ren formalen Qualifikation als junge Ménner.
Dennoch treten sie immer noch etwas seltener
als junge Ménner in eine berufliche Ausbildung
ein.

-  Die Emwerbsbeteiligung von Frauen weist erst
zum Ende der achtziger einen durchgreifenden
Anstieg auf, und zwar sowohl bei Verheirateten
und Alleinstehenden als auch hei Mittern mit
minderjghrigen Kindem und Frauen, in deren
Haushalte keine Kinder lebten. Besonders deut-
lich féilt der Anstieg der Erwerbstatigkeit bei den
40- bis-unter 50jdhrigen Frauen aus. Dies mag
ein Indiz fir eine verstérkte Riickkehr von Frau-
en ins Erwerbsleben nach einer Familienphase
sein. Im Generationenvergleich zeigt sich zu-
dem, dall jingere Frauenjahrgdnge (z.B.
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Tabelle 19

Frauen im Offentlichen Dienst in Baden-Wiirttemberg am 30. Juni 1990

Und zwar
Personal Vollzei Teilzeitbeschaftigte
Afti i insgesamt ollzeit-
Beschaftigungsbereich d beschaftigte
o 1! T2"
insgesamt Frauen % Frauen % ‘Frauen %Y Frauen %3
Gffentlicher Dienst 531 158 270 098 50,9 159 B93 39,3 88 944 90,5 21 261 81,3
Land 268 774 116 286 43,3 65 662 31,2 47 3563 87.0 32N 86.3
Verwaltung 235 064 96244 412 &1 651 28,2 42503 866 2 790 88.6
Rechtlich unselbstdndige Wirtschafts-
unternehmen 6 707 1124 16,8 464 8.0 401 7.2 259 73.6
Krankenh&user®! 27 003 18218 67,5 12547 61,8 4 449 92,7 222 76.0
Gemeinden/Gv. 240132 141133 58.8 84 610 47,7 39 262 948 17 261 80,5
Verwaltung 163 202 89 478 54,8 47 610 41,0 26 654 94.4 15 214 81,1
Rechtlich unselbstandige Wirtschafts- )
unternehmen . 15 867 3 950 24,9 2219 16.8 10562 73,9 679 56,2
Krankenhduser®" 61 063 47 705 781 34 781 127 11 566 98,1 1 368 93.8
Kommunale Zweckverbande 4 431 1637 36,9 833 24,5 489 89,7 335 66,2
Mittetbarer ffentircher Dienst 17819 11042 62.0 g 788 56,8 1 860 97.6 394 91,6
Nachrichtlich:
Rechtlich selbstandige Wirtschafts-
unternehmen® 33 351 5930 17,8 4578 14,4 1099 86.5 253 B6.9
Rechtlich selbstandige Krankenhiuser 5 257 . . . . . . . .
Bundesdienst 159 446 51 592 32,4 32 090 231 16 101 96,3 3401 96,3
Bundesbehorden, ~gerichte 25 340 7 885 3 5918 25,4 1 849 86,6 118 98,7
Deutsche Bundesbahn 34 828 2 541 7.3 2078 6,1 417 81,8 a5 95,7
Deutsche Bundespost 80O 725 30872 38,2 16 431 25,0 11484 95,9 2957 96,1
Mittelbarer Bundesdienst 18 553 10 294 55,5 7 662 48,2 2 351 99,1 281 98,6
Offentlicher Dienst im weiteren Sinn 729 210  327620% 443 196561° 338 106 144" 905 24 015% 82,7

1} T1 = Teilzeitbeschaftigte mit mindestens der Halfte, T2 = Teilzeitbeschaftigte mit weniger als der Halfte der regelméBigen Wochenarbeits-
den jeweiligen Beschafigtengruppen. — 4) Mit kaufmannischem Rechnungswesen - 5) Der Bereiche Versorgung, Entsorgung, Verkehr.
hiusern.
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1950/54 Geborene) zwar spéter ins Erwerbsle-
ben .einsteigen als d&ltere Jahrgdnge (z.B.
1930/34 Geborene), aber (iber die verschiede-
nen Lebensphasen ein héheres Niveau der Er-
werbsbeteiligung aufrecht erhalten.

Die Familiensituation von Frauen bDeeinfludt
nach wie vor deutlich Umfang und Verlauf ihrer
Erwerbsbeteiligung. Von den verheirateten
Frauen im erwerbsfahigen Alter waren 1990 et-
wa 54 % erwerbstitig, von den gleichaltrigen
Alleinstehenden rund 65 % und etwa 70 % von
den Alleinerziehenden. Bleiben Frauen kinder-
los, so sind sie wdhrend der Allersphase zwi-
schen dem 25. und 45. Lebensjahr mit 85 % bis
88 % nur wenig seitener erwerbstatig als Mén-
ner. Leben demgegenilber Frauen in diesen Al-
tersabschnitten mit minderjahrigen Kindern, liegt

itre Erwerbsbeteiligung z.T. nur halb so hoch.
Bet Méannern 148t sich kein familienbedingter
Einschnitt in ihrer Erwerbsbeteiligung erkennen.

Trotz der gestiegenen Bildungsabschliisse von
Frauen gehen sie - bei jeweils gleichem Ab-
schiu - deutlich seltener einer Erwerbstatigkeit
nach als Manner. Dieser Unterschied verringert
sich mit zunehmendem schulischen Bildungsab-
schluB. Hinsichtlich der berufsbildenden Ab-
schliisse zeigt sich, dal mit wachsender Quali-
fikation die Erwerbsbeteiligung bei Mannem
und Frauen ansteigt. Gleichwohl ist bei Frauen
jeglicher Qualifikation ein weitgehend famili-
enbedingter Einschnitt zu beobachten, der zum
Ende der achtziger Jahre bei Frauen mit einem
Lehrabschluf etwas stirker ausféllt als bei an-
deren qualifizierten Berufsabschllissen.



Und zwar

F?ii?,:::iw:‘i?‘ Angestellte? Arbeiterinnen |Auszubildende
Frauen | %% | Fraven | %? | Frauen | %% | Frauen |o%®
62171 33,1 156856 67,0 51071 46,6 20625 64.4
55536 339 50915 B35 9835 39,7 9608 54,0
85 240 34,4 35456 60,7 6248 38,7 7916 53,4
34 1.8 524 64,3 566 14,0 48 1.8
262 17,5 14936 71,4 3021 659 1542 724

6 205 28.1 95 334 699 39594 485 10 290 78,3
6078 285 54802 66,8 28598 47.8 4926 78,9
38 9.0 1 864 38,7 2048 193 135 25,4

89 252 38668 781 8 948 797 5 229 82,2

64 15,5 1024 43,2 549 33,3 73 64,6
366 278 9683 83,7 1093 74,7 756 84,7

- - 4324 285 1 806 8.8 303 2286

13 320 17,7 21345 653 16857 33,0 3106 35,7
963 11.2 4 891 61,8 2031 230 430 589
B61 43 504 64,0 1176 8,5 419 243
10 930 24,4 7 302 83,2 12640 46,6 1746 32,8
636 30,3 8648 57,0 101 796 511 55,4
75561 287 182525" 63,8 69534% 387 24034 565

- zeit. - 2] EinschlieBlich DO-Angestelite. - 3) Anteil der Frauen an
-6} Ohne weibliche Beschaftigte in rechtlich selbstdndigen Kranken-

Unter den verschiedenartigen Téatigkeitsmerk-
malen liegt nach wie vor bei Midnnemn der
Schwerpunkt bei Tétigkeilen wie "Maschinen
einrichien, Herstellen, Reparieren/Emeuem”.
47 % der 2,68 Mill. erwerbstitigen Minner wa-
ren 1989 in. diesen Bereichen titig. Haupttitig-
keitsbereiche bei den 1,77 Mill. erwerbstitigen
Frauen lagen in Schreib- und Verwaltungststig-
keiten im Biro (29 %), verschiedenen anderen
Dienstleistungen wie z.B Lehr- und Beratungs-
tatigkeiten, pflegerische oder publizistische
Tatigkeiten (18 %), aber auch in Produktionsts-
tigkeiten (15 %) und in Tétigkeiten, die fir den
Bereich "Handel" typisch sind (14 %).

In den verschiedenen Wirtschaftsbereichen -
vom Produzierenden Gewerbe bis zu den
Dienstleistungen - liegt der Frauenanteil bei

Schreib-, Verwaltungs- oder Bildschirmta-
tigkeiten besonders hoch. Die Berufsstruktur
abhéngig beschéftigter Frauen hat sich im Laufe
der achtziger Jahre nur wenig geéndert. Zwar ist
der Frauenanteil bei den verschiedenen Ferti-
gungsberufen - insbesondere im Textilbereich -
leicht zuriickgegangen, wihrend bei einer Reihe
von Dienstleistungsberufen heute relativ mehr
Frauen vertreten sind als zu Beginn der achtzi-
ger Jahre. Uber die Ausiibung verantwortlicher
Tatigkeiten hinaus haben sich Frauen zum Ende
der achtziger Jahre auf den verschiedenen
betrieblichen Hierarchiestufen hehauptet.
Gleichwohl  iiberwiegt nach wie  vor
insbesondere bei h¢heren Fiihrungspositionen
der Anteil der Minner.

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus war
1989 rund ein Drittel der erwerbstitigen Frauen
teilzeitbeschaftigt (Wochenarbeitszeit- von we-
niger als 36 Stunden). Die iberwiegende Form
der Teilzeitarbeit bestand aus einer Wochenar-
beitszeit vori 18 bis einschlieBlich 35 Stunden.
Je nach formaler Qualifikation und Steilung im
Beruf nehmen Frauen unterschiedliche Formen
der Teilzeitarbeit wabhr.

Der familiale Lebenshintergrund prégt den zeit-
lichen Umfang der Erwerbsbeteiligung von
Frauen in besonderem MaRe. Sofern keine Kin-
der vorhanden sind, biidet eine Vollzeiterwerbs-
tatigkeit den Regelfall (81 % der erwerbstitigen
Frauen ohne Kinder arbeiteten 1990 in der Wo-
che 36 und mehr Stunden). Erwerbstitige Miit-
ter von minderjdhrigen Kindern sind demgegen-
iber vorwiegend (60 %) teilzeitbeschaftigt - und
hier vor allem mit einer Wochenarbeitszeit von
18 bis 35 Stunden.

Heute vereinbaren rund 55 % der Miitter min-
derjdhriger Kinder Familien- und Erwerbstitig-
keit gleichzeitig. Uberwiegend geschieht dies im
Rahmen einer Teilzeittdtigkeit. Aber immerhin
40 % der erwerbstitigen Miitter mit Kindemn
unter 18 Jahren - das waren 1990 rund 237 000
Frauen - vereinbaren Familie und Erwerbsti-
tigkeit jeweils als "Volizeitarbeitsplitze".

Da materielle Zwinge Alleinerziehenden oft
keine Wahimdglichkeiten bei der Vereinbarkeit
von Familie und Erwerbstitigkeit lassen, sind
alleinerziehende Frauen nicht nur deutlich hau-

figer lberhaupt erwerbstitig als verheiratete
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Schaubild 2

Bedienstete in Buden—Wﬂrﬂembérg am 30. Junl 1990 nach Altersgruppen und Dlenstverhdlinls

@) Landesbediensiete b} Bedienstete der Gemeinden/Gv.
Beamte 7 Beamte
Alter von... bis wnler... Jahren Alter von... bls unter... Johren
! 63 u. m. Frguen Mdnner | 63 u. m. Frauen
61 — B3 61 — B3
) 59 - 61 J 59 — 61
| 57 - 59 Teilzaitbaschaitigte 57 - 59
: 35 - 57 Volizeitbaschéftigte y 55 - 57
53 - 55 ] 55 — 55
| 51 - 53 51 — 53
| 49 — 5t 48 — 51
| a7 - 49 47 — 49
| 45 — 47 45 — 47
| 43 — 45 43 - 45
| 41 - 43 41 - 43
P39 - 41 | 39 - 41
! 37 - 39 | 37 - 39
! 35 - 37 | 35 - 37
| 53 — 35 ] 33 - 35
' 31 - 33 31 - 33
| 29 - 31 29 — 31
27 - 29 27 - 29
° 25 — 27 | 25 - 27
| 23 — 25 | 23 — 25
L 21 - 25 NN 21 — 23
! unter 21 \\ ! unter 21
_ | J l
9 B 3 i} o] 3 6 3 o] 3 6 9
Angestellte Angestellte
Alter von... bis unter... Jahren Alter von... bls unter... Jahren~
63 u. m. § 83 u. m. (|
&1 - 63 3 61 - 63 ¥
59 — 61 ETEIRY
57 - 59 ONMH | 57 - 59
| 55 — 57 PN 55 - 57
Ry 53 38 :55—55‘
N ) 51 - 53 . 51 - 53
49 - 31 49 - 51
N 47 - 49 | '47—49:
\\ 45 — 47 & 45 — 47 \\‘

43 — 45 |

43 — 45
L 41 -~ 43 |

N 41 — 43
39 - 41
37 - 39
35 ~ 37 AN
33 - 35
' 31 - 33
29 - 1
| 27 - 29
25—27:
23 — 25 |
21 - 23
unter 21

21 - 23 R 5-:-:_
unter. 21 k\\\\\\l\\\\\\\l N

I I

9 6

& 3 o~ 0 3 6 9
Personen in Tsd: Personen in Tsd. .

Statistisches Londesami Badan—Wirttembarg i 181 92
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Miitter, sondem sie (iben auch in deutlich stér-
kerem MaBe Vollzeittétigkeiten aus (1990: 56 %
im Vergleich zu 38 % bei verheirateten Miit-
tern).

Im gesamten Offentlichen Dienst in Ba-
den-Wirttemberg waren 1990 rund 328 000
Frauen beschéftigt. Damit lag der Frauenanteil
an allen Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst bei

51 %. Schwerpunkte der Frauenbeschiftigung
beim Landespersonal und den Kommunal-
bediensteten waren bei den Beamten die
T#tigkeiten des gehobenen Dienstes
(Frauenanteil knapp 45 %), bei den Angesteliten
die Tatigkeiten des mittleren Dienstes
(Frauenanteil fast 78 %). Im héheren Dienst be-
trug der Frauenanteil 21 % bei den Beamten
und rund 26 % bei den Angesteliten.
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3. Umwelt

Umweltschutzinvestitionen in Baden-Wiirttemberg

In den zuriickliegenden Jahren hat sich zunehmend
die Einsicht durchgesetzt; daR umweltschiitzenden
MaBnahmen hohe Prioritdt beizumessen ist. Es
wurde dabei klar, daB der Umweltschutz.auch als in-
tegriertes wirtschaftspolitisches Ziel begriffen werden
mu, um durch die Vermeidung und Beseitigung von
Schéden aus menschlichen Eingriffen zur nachhalti-
gen Sicherung einer lebenswerten Umwelt fiir die
Menschen zu gelangen. Die neu formulierte
Forderung nach Umweltstabilit4t soll ausdriicken,
dafl wirtschaftspolitische MaRnahmen auch- darauf
hin zu Uberpriifen sind, ob sie umweltvertraglich sind.

Umgekehrt wird in der Diskussion umweltpolitischer
MaBnahmen immer auch darauf verwiesen, daR die
tkonomischen Auswirkungen der Umweltpolitik zu
benicksichtigen sind. Gerade dieser Aspekt der fi-
nanziellen Belastung durch Umweltschutzanstren-
gungen hat gegenwéanig besonderen Nachdruck er-
fahren.

Ein besonderes Problem bei der Diskussion um die
Forderung nach mehr Umweltschutz ist die Messung
der Zielerreichung in der Umweltpolitik. Notwendig
erscheint die umfassende Verkniipfung von Umwelt-
schutzmaBnahmen und dadurch erzieiten Entla-
stungseffekten fiir die Umwelt mit den damit verbun-
denen finanziellen Belastungen einerseits und Ko-
stenersparmissen andererseits. Aufgeworfen ist damit
auch die Frage nach dem Umfang der Umwelt-
schiden sowie deren Folgekosten. Letztlich geht es
um die Frage der Benicksichtigung der Umwelt-
problematik im Rahmen von Wohistandsuntersu-
chungen. Diesem Anliegen naherzukommen, dienen
unter anderem die seit einiger Zeit forcierten Uberle-
gungen zur Entwicklung umweltikonomischer Ge-
samtrechnungen bzw. von Satellitensystemen "Um-
welt" zur Volkswirtsschaftlichen Gesamtrechnung.

Grundlegende Schritte zur Entwicklung derartiger
Systeme bestehen in der Behandlung von zwei
grotten Fragekomplexen:

- Notwendige und realisiete Umweltschutzaktivi-
taten der wverschiedenen Wirtschaftsbereiche,
Hbhe und Struktur der damit verbundenen Aus-
gaben und deren einzel- sowie gesamtwirt-
schaftliche. Auswirkungen;

- Abgegebene Emissionen, die Entwicklung der
immissionssituation sowie Zusammenhénge
zwischen Produktion, UmweltschutzmaRnah-
men und Emissionen bzw. Umweltqualitdt ein-
schiieBlich Ressourcenverbrauch.

Fir einige dieser Fragen sollen im folgenden bislang
verfiigbare Daten dargestellt werden, woflir zundchst
einige inhaltliche Abgrenzungen und Definitionen er-
forderlich sind.

Als hauptséchliche MaRnahmenbereiche des Um-
weitschutzes werden die Abfallentsorgung, der Ge-
wasserschutz, die Larmbekdmpfung und Luftreinhal-
tung einbezogen. Die Bereiche Boden- und Strahlen-
schutz sowie Naturschulz und Landschaftspflege
kénnen wegen der mangeinden Datenlage nur un-
vollstdndig behandelt werden. Schwierigkeiten be-
stehen bei der Erfassung von MaRnahmen, die zwar
dem Umweltschutz dienen, aber den Um-
weltbereichen nicht zuordenbar sind, wie beispiels-
weise einem Teil der Aktivitidten in Verwaltung und
Forschung.

Eine weitere inhaltliche Abgrenzung bezieht sich auf
den Anlal der MaBnahmen. Neben solchen die aus-
schlieBlich oder zumindest iiberwiegend dem Um-
weltschutz dienen, gibt es viele MaBnahmen, denen
auBer dem Umweltschutz vor allem auch andere
Zielsetzungen zugrunde liegen. Die entsprechenden
Ausgaben, z.B. fir den Bau von Umgehungsstrafen
oder fiir MaBnahmen der Energieeinsparung kénnen -
nicht in die Betrachtung der Umwelt-
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schutzanstrengungen_1 einbezogen werden, auch
wenn damit positive Effekte in Form reduzierter
Schadstoffemissionen verbunden sein mégen. Diese
oft als "integriert" bezeichneten Matnahmen und ihre
Auswirkungen auf die Emissionen der Wirtschafts-
bereiche bzw. privaten Haushalten finden jedoch
ihren Niederschlag in der Betrachtung der Emissions-
bzw. Immissionsseite. Insofern ist die Zuordnung der
Emissionen zu den direkten dkonomischen Verursa-
chem unverzichtbar, um die Einflisse der Um-
weltschutzmaBnahmen der Wirtschaftssubjekte und
dariiber hinaus den EinfluR des wirtschaftlichen
Strukturwandels auf die Emissionsseite wiederzu-
spiegein. Bei der Verkniipfung von MaRnahmen und
Emissionsseite ist zu beachten, dag die Emissionen
auch durch Anderungen der Verhaltensweisen beein-
flutt werden kinnen, die nicht mit Ausgaben fiir Um-
weltschutzzwecke verbunden sind (z.B. einge-
schrinkie Nutzung von Kraftfahrzeugen oder Pro-
duktionsverlagerungen).

Bei den Ausgaben fir UmweltschutzmaBnahmen
und deren einzel- oder gesamiwirtschaftlichen Aus-
wirkungen stehen je nach Fragestellung die Investi-
tionsausgaben der Wirtschaftsbereiche und die lau-
fenden Betriebskosten durch bestehende Einrich-
tungen oder - bei Fragen der Kostenbelastung bei-
spielsweise .- die laufenden Aufwendungen
(Abschreibungen plus laufende Ausgaben) im Blick-
feld. Die laufenden Ausgaben umfassen dabei auch
die Gebiihren und Entgelte fir die Inanspruchnahme
externer Umweltschutzleistungen, so dak bei einer
Gesamtbetrachtung der Leistungsaustausch zwi-
schen Wirtschaftsbereichen zu bericksichtigen ist,
um Doppelzdhiungen und damit Verzerrungen zu
vermeiden.

Diese Gefahr besteht bei der Betrachtung der Inve-
stitionsleistungen nicht, die, obgleich sie nur einen
Teil der finanziellen Aufwendungen umfassen, ein
geeignetes MaR fiir die Anstrengungen zum Schutz
der Umwelt darstellen und zugleich Tréger, Zeitpunkt
und Art der ergriffenen Maknahmen kennzeichnen.

Die Investitionen fir Umweltschutz durch die dffent-
liche Hand und Betriebe des Produzierenden Gewer-
bes werden seit 1975 in vergleichbarer Abgrenzung

1 Die Ziele der Energieeinsparung und Umweltentlastung sind al-
ferdings zunehmend eng miteinander verknUpft zu sehen, wenn
man etwa die notwendige Reduzierung der Coz-Emissionen
betrachtet.
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nachgewiesen. Bei den erfaten Investitionsbetrdgen
handelt es sich um MaBnahmen, die ausschlieBlich
dem Umweltschutz dienen bzw. um solche, fiir die
der auf den Umweltschutz entfallene Teil beziffert
werden konnte. Andere MaBnahmen, die
haupts&chlich anderen Zwecken dienten, zugleich
aber auch mit Umwelientlastungen verbunden wa-
ren, sind hierbei ‘zumindest {berwiegend nicht
enthalten. Dies gilt sowohl fiir Aktivitdten im Produ-
zierenden Gewerbe (z.B. Produktionsumstellungen in
der Oberflichenbehandlung, Wassersparmalnah-
men), als auch fiir Leistungen der &ffentlichen Hand
(insbesondere L#4rmschutzmaBnahmen), Bei den
Produktbezogen'en Umweltschutzinvestitionen sind
nur solche einbezogen, die auf gesetzliche Vor-
schriften zuriickgehen. Insofemn stellen die erfaten
Betrdge auch eine untere Grenze fiir die erbrachten

- Umweltschutzinvestitionen dar.

Seit 1975 iiber 30 Mrd. DM an Umweltschutzin-
vestitionen

Der Betrag, der von 1975 bis einschiieBlich 1990
entsprechend dieser Abgrenzung -durchgeflinrten
Umweitschutzinvestitionen belduft sich in jeweiligen
Preisen auf iber 30 Mrd. DM. ’

Etwa 20 Mrd. DM oder knapp zwei Drittel davon wur-
den durch die offentliche Hand investiert; auf das
Produzierende Gewerbe entfilit ein Volumen von 8,8
Mrd. DM. Andere Wirschafisbereiche haben zu-
sammen mindestens eine haibe Mrd. DM investiert.
Diese Minimalabschitzung ergibt sich aus den Unter-
lagen uber die nach § 7d Einkommenssteuergesetz
begunstigten Umweltschutzinvestitionen.

Auch die privaten Haushalte haben in-den zuriicklie-
genden Jahren als Nutzer langlebiger Gebrauchsgii-
ter zunehmend direkte finanzielle Leistungen zum
Umweltschutz erbracht. Alierdings fiegen fir diesen
Sektor keine systematischen Angaben iber die auf
Umweltschutzaggregate entfallenden Anschaffungs-
preise vor. Aber allein beim Erwerb katatysatorbe-
stiickter PKW's wurden in den Jahren seit 1985
durch die Privathaushalte schatzungsweise iiber eine
Mrd. DM aufgebracht. Ein betrdchtlicher Teil davon
wurde allerdings durch steueriche Vergiinstigungen
ausgeglichen. Weitere MaBnahmenbereiche, die den .
Haushaltssektor stark betreffen, sind die Emeuerung
von Heizungskesseln und -brennem sowie die
Warmeddmmung.



Tabelle 1

Umweltschutzinvestitionen der 6ffentlichen Hand, des Produzierenden Gewerbes und der
iibrigen Wirtschaftsbereiche in Baden-Wiirttemberg 1975 bis 1990

Davon for
Umweitschutz.
investitionen = .
- ! Abfall- Gewisser- Larm- Luft-
Bereich insgesamt entsorgung schutz bekdmpfung reinhaltung
Mill. DM
Oftfentliche Hand
Gemeinden und Kreise'! 19678,9 13309 18.348,0 > 78,0
Land > 352,07 > 2320
Produzierendes-Geéwerbe 88262 736.4 2 981,9 3994 - 4 708,6
Ubrige Wirtschaftsbereiche® 500,0%

1) EinschlieBlich. Zweckverbinde. — 2) Aufteilung nach Umweltschutzbereichen nicht vollstindig méglich, - 3) Land- und Forstwirt-

schaft, Handel, Verkehr, Nachrichtenubermittiung und Dienstleistungen.

Die Umsetzung und Durchfilhrung der 6ffentlichen
Umweltschutzma@nahmen obliegt hauptsdchlich den
Gemeinden, Landkreisen und Zweckverbénden. Das
Land leistet daf{ir vor allem Finanzhilfen.

Der Anteil der Umweltschutzinvestitionen an den
Gesamtinvestitionen der Gemeinden und Kreise be-
trug im Betrachtungszeitraum rund 20 %. Wie bereits
ausgefiihrt, diirfte sowohl der absolute Betrag der
Umweltschutzinvestitionen als auch der Anteil am
Gesamtinvestitionsvolumen tatsdchlich noch héher
liegen, da die Zweckzuordnung der Investitionen
teilweise nicht eindeutig erfolgen kann. Untererfas-
sungen kénnen auch darin begriindet sein, gaB in
den letzten Jahren Aufgaben der Abfallentsorgung
und Abwasserbeseitigung vermehrt von eigenstin-
digen Geselischaften, Eigenbetrieben bzw. Zweck-
verbénden wahrgenommen werden. Deren Investi-
tionen werden zwar in der Bilanzstatistik erfait, aus
der liegen jedoch fiir den Betrachtungszeitraum
keine vollstindigen Angabenvor.

Auch die direkten Investitionen des Landes fGr Um-
weltschutzmaRnahmen dirften hther liegen als die
ermittelbaren rund 352 Mill. DM. Wegen der Verlei-
lung auf verschiedene Ressorts und der oft nicht
gesonderten Darsiellung, lassen sich aber die Um-
weltschutzinvestitionen des Landes nicht vollstindig
angeben.

Gewiisserschutz bestimmend fiir die H6he der 6f-
fentlichen Umweltschutzinvestitionen

Eindeutiger Schwerpunkt der Umweltschutzinvesti-
tionen durch die &ffentliche Hand war im Betrach-
tungszeitraum der Gewasserschutz. Der wesentliche
Teil floR dabei dem Schutz der Oberflichengewdasser
durch Abwassemeinigungsmafnahmen zu. Rund 93
% der insgesamt fast 20 Mrd. DM wurden in deren
Ausbau investiert. Der Betrag fir die Abfallentsor-
gung, fiir die in erster Linie die Kreise verantwortlich
sind, hat in den betrachteten 16 Jahren rund 7 % der
dffentlichen Investitionen ausgemacht, wobei in den
letzten Jahren ein Anstieg des Anteils fesizustellen
ist. Dies gilt auch fiir die Investitionen des Landes in
den Ausbau der Meflnetze fiir Grundwasser und
Oberflichengewdsser sowie zur Kontrolle der Luft-
irmmissionen. Dennoch machen beide Bereiche iiber
den Betrachtungszeitraum aggregiert einen sehr
geringen Teil der Umweltschutzinvestitionen aus
{unter 1 %). Daneben investierte die tffentliche Hand
auch fiir den Larmschutz. Die verfiigharen Angaben
iber vorsorgenden bzw. sanierenden Larmschutz
durch Land und Kommunen belaufen sich auf ca.
300 Millionen DM. Die Angaben sind jedoch nicht
vollstdndig, zumai L&rmschutz vor allem integriert in
straBen- und stadtebauliche Mafnahmen betrieben
wird.
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Die Entwicklung der tffentlichen Umweitschutzinve-
stitionen insgesamt ist demnach eindeutig durch den
Gewisserschutz geprdgt. Dessen Ausbau war ab
Mitie der 70er Jahre erheblich forciet worden und
fiihrte 1980 zu einem absoluten Spitzenwert der In-
vestitionen in H6he von 1,7 Mrd. DM. Danach foigte
bis Mitte der 80er Jahre ein spiirbarer Riickgang. Der
Grund dafiir diirfte auch im damaligen Konjunktur-
einbruch und damit geringeren Offentlichen Fi-
nanzmitteln zu sehen sein. Andererseits war zwi-
schenzeitlich ein hoher Standard in der &ffentlichen
Abwasserbeseitigung emreicht, so dal der dringenste
Bedarf an Investitionen vor allem in den Bau von
Kldranlagen und Kanalisationen gedeckt schien.
Immerhin waren Mitte der 80er Jahre rund 94 % der
Bevdlkerung in Baden-Wiirttemberg an die &ffentli-
che Sammelkanalisation und rund 90 % an
biologische Kldranlagen angeschlossen. Aufgrund
neuer Anforderungen an die Kl&ranlagenleistungen
sowie zur weiteren Steigerung der Anschlu@grade an
Klidranlagen, ist in der zweiten Héifte der 80er Jahre
wieder ein spirbarer Anstieg der Investitionen in
diesen Umweltschutzbereich zu beobachten.

Schaubild !

Die Konzentration der o&ffentlichen Mittel auf die
Sanierung der Oberflichengewd#isser 1481 sich auch
an der Entwicklung auf dem Emissionsseite verfol-
gen. Mit der Steigerung der AnschluBwerte an Kana-
lisation und biologische Ki&ranlagen, mit der Verbes-
serung der Kldrwerksausstattungen und dem Ausbau
der Regenentlastungsbauwerke gingen auch die
Schmutzbelastungswerte der in die Oberflachenge-
wiasser abgeleileten Abwassermengen
zuriick. So sank der BSBS-Wert, der fiir den biologi-
schen Sauerstoffbedarf der abgeleiteten Abwésser
steht, von (iber 70 mg pro Liter im Jahr 1975 -auf
noch 14 mg pro Liter im Jahr 1989. Auch erste Erfol-
ge bei der Elimination von Néhrstoffen zur Vermei-
dung der Gewasser{iberdiingung sind belegbar.

Trotz des erreichien hohen Standards in der Abwas-
serentsorgung verbleiben noch Anforderungen, die
auch zukinftig hohe Investitionen in die Abwasser-
beseitigung notwendig machen. Insbesondere die
neuen Richtlinien bezlglich der N&hrstoffelimination
diirften sich hier auswirken. Die weitere Reduzierung
der Belastung mit anorganischen Stoffen veriangt

Umwelfschufiinvesﬂfionen der Gffentlichen Hand in Baden—Wiirtemhberg 1975 bis 1990

in Preisen von 1980 nach Umweltschutzbereichen

.
| // -
1000:— / %

500 —

\
DO
DI
\\\\\\\\\\ N
DI

F

1975 76 77 78 78 80 81 82 83

Statistisches Landesam! Baden—Wiirllemberg

128

DI
DN

ALY

N\
\

L-Abwasserbeseitigung

-Abfallentsorgung

84 B85 88 B7 88 89 90

208 92

deutlich -



wohl vor allem MaBRnahmen an den Quellen im ge-
werblichen und héuslichen Bereich, Weiteren Investi-
tionsbedarf im Offentlichen Bereich diirften die
Forderungen aus der Sicht des Grundwasserschut-
zes mit sich bringen, die vor allem eine Uberpriifung
und ggf. Sanierung der Kanalnetze notwendig ma-
chen.

Die Investitionen in die Abfallentsorgung sind nach
relativ niedrigen Betrdgen in den 70er Jahren seit
Anfang 1980 fast kontinuierich angestiegen und ha-
ben 1990 ein Volumen von 190 Mill. DM erreicht.
Ausschlaggebend fir diese Steigerung ist jedoch
nicht der Neubau von Abfallentsorgungsaniagen,
denn seit 1983 sind keine neuen Deponien oder hi-
herwertigen Entsorgungsanlagen emichtet worden.
Die Investitionsmittel wurden vor allem fiir die Ver-
besserung der Ausstattung bestehender Aniagen
sowie zum Ausbau der getrennten Erfassung von
verwertbaren Altstoffen bzw. von Problemabfilien
aufgewendet. Fiir die nédchsten Jahre ist mit einem
verstirkten Anstieg der Investitionen in die Abfall-
entsorgung zu rechnen, da dringend bendtigte Ab-
fallentsorgungsanlagen zu emichten sind sowie be-
stehende Anlagen weiter nachgeristet werden
miissen. Entsprechende Sanierungs- und Modemni-
sierungsarbeiten sind bei einer Reihe von Anlagen,
beispielsweise in Stutigart oder Mannheim, bereits
angelaufen.

Gewiisserschutz in Baden-Wiirttemberg frilher
vorangetrieben als in anderen Bundesldndern

Fur die Einschétzung der &4ffentlichen Umweit-
schutzmafinahmen im Bereich der Abfall- und Ab-
wasserentsorgung ist auch die Gegeniberstellung
mit den entsprechenden Zahlen fiir das gesamte
Bundesgebiet hilfreich. Bei der Abfallentsorgung er-
rechnet sich dabei ein etwa gleichbleibender Anteil
von ca. 14 % iiber den Betrachtungszeitraum.

In der Abwasserbeseitigung dagegen sind betrécht-
liche Unterschiede in der zeitlichen Verteilung der
MaBnahmen festzustellen. Wihrend bis Anfang der
80er Jahre der Anteil des Landes an den bundes-
weiten Gewésserschutzmatnahmen deutlich lber 20
% lag, ist er in den 80er Jahren auf zwischen 15 und
16 % zuriickgegangen. Dies macht deutlich, daf der
Ausbau der Offentlichen Abwasserheseitigungs-
einrichtungen im Land friher vorangeirieben wurde,
als in anderen Bundesldndem (vgl. Tabelle 2). Diese
Einschétzung belegt eine Reihe abwasserbezogener
Vergleichsdaten. Insbesondere der AnschluBgrad an

Schaubild 2

Investitionen der &ffentlichen Hand
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die offentliche Kanalisation und an biologische
Kl&ranlagen ist in Baden-Wiirttemberg schneller auf
ein hohes Niveau gestiegen, das bezogen auf das
Jahr 1989 die Spitzensteliung unter den Bundeslin-
dern darstelll. Auch die Belastungskennziffern fir die
abgeleiteten Abwésser liegen im Land giinstiger als
bundesweit.

'Weitere Entwicklungs- und Strukturunterschiede

zwischen Land und Bund werden sichtbar, wenn man
die laufenden Ausgaben in die Betrachtung mit ein-
bhezieht. So ist besonders auffillig, dall in der Ab-
fallentsorgung die laufenden Aufwendungen in Ba-
den-Wiirttemberg einen deutlich hdheren Anteil
ausmachen als dies im Bundesdurchschnitt der Fall
ist. Ursache diirften die in Baden-Wiirttemberg
stdrker in Anspruch genommenen privaten Enisor-
gungsleistungen sein. In der Abwasserbeseitigung
deuten die Relalionen auf den htheren Ausbaustand
der Kldranlagen hin. In beiden Bereichen sowohl der
Abfallentsorgung als such der Abwasserbeseitigung
falit auf, da der Anteil der Sachkosten in Ba-
den-Wiirttemberg deutlich h&her liegt als im Bun-
desgebiet. Wesentliche Erklarungsfaktoren diirfien
wiederum die erhbhte Inanspruchnahme wvon
Fremdleistungen in der Abfallenisorgung bzw: der
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Tabelle 2

Offentliche Abwasserbeseitigung in Baden-Wiirttemberg und im Bundesgebiet 1975 bis 1989

AnschluBgrad der Wohnbevdlkerung Restbelastung des
5 Abwassers im Land
. . . an Kldrantagen Volumen der
an die $am_mal- an ?IOIDQISCHE mit weitergehender Regenwasser-
kanalisation Kldranlagen Beahandlung . behandlungs-
Jahr Biochemischer| Chemischer anlagen im
Baden- Bundes- Baden- Bundes- Baden- Bundes- bS:urefrsénsf;— bszu?[@gé Land
Wirttemberg gebiat Wiiritemberg gebiet Wiirttemberg gebiet edarf (BSBs) | bedarf (CSB)
% mg/l Mill. m3
1975 93,5 B6,0 62.0 56.4 12
1979 96,5 B8.Y 84,6 69.1 5,0 30
1983 97,2 90,7 935 76.5 5.9 6,7 17 44 1.42
1987 98.0 92,5 96.5 849 32,8 2712 14 35 1.88
1989 14 39 2,11

weiter vorangetﬁebene Ausbaustand sowie die auf-
wendige Kldrschlammentsorgung bei der Abwasser-
beseitigung sein.

88 Mrd. DM Umweltschutzinvestitionen im
Produzierenden Gewerbe

Die Umweltschutzinvestitionen der Betriebe des Pro-
duzierenden Gewerbes beliefen sich im Zeitraum
1975 bis 1990 auf iber 8,8 Mrd. DM. Dabei handelt
es sich wie oben beschrieben vor allem um nachge-
schaitete MaBnzhmen, die meist ausschliellich dem
Umweltschutz dienen. |hr Anteil an den Gesamtinve-
stitionen des selben Zeitraums betrug 3,8 %. Die 8f-
fentliche Hand leistete hierzu Finanzhilfen. Zu
nennen sind darunter in erster Linie die steuerlichen
Hilfen des Bundes durch Gewidhrung erhShter Ab-
schreibungen nach § 7 d Einkommensteuergesetz
sowie die unmittelbar wirksamen Zinsverbilligungen
der Landeskreditbank auf Darlehen zur Mittel-
standsférderung nach dem Umweltschutzprogramm
des Landes Baden-Wiirttemberg. Allein die iber
steuerbegiinstigte Abschreibungen getétigten
Umweitschutzinvestitionen beliefen sich im Zeitraum
von 1975 bis 1990 auf ein Volumen von rund 5,8
Mrd. DM.

Der iiberwiegende Teil der gewerblichen Umwelt-
schutzinvestitionen konzentriert sich auf das Verar-
beitende Gewerbe (5,8 Mrd. DM). Der Anteil an den
Gesamtinvestitionen betrigt hier im Durchschnitt der
16 Jahre 3,3 % . Fast genau doppeli s0 hoch ist der
Anteil der Umweltschutzinvestitionen im Bereich der
Energieversorgung, auf den mit {iber 2,9 Mrd. DM
der zweite groBe Anteil der gewerblichen
Umweltschutzinvestition entfdilt. Im Baugewerbe
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wurden im Betrachtungszeitraum rund 0,1 Mrd. DM
fir UmweltschutzmaBnahmen aufgewendet, bei ei-
nem Anteil von 0,9 % an den Gesamtinvestitionen.
Der Bergbau, der in Baden-Wiirttemberg nur relativ
geringe Strukturanteile hat, investierte mit rund 10
Mill. DM 2,9 % seiner Gesamtinvestitionen fir
Umweltschutz.

Der zeitliche Verlauf der gewerblichen Umwelt-
schutzinvestition ist stark durch die Terminierung
umweltpolitischer MaRnahmen beeinfluBt, von denen
die vielfdltigen Produktionsbereiche sehr unter-
schiedlich betroffen sind. Dementsprechend ist die
Verteilung der Umweltschutzinvestitionen auf die
MaBnahmenbereiche in den Wirschaftsbereichen
ganz verschieden und auch die zeitliche Entwicklung
weist zum Teil betrdchtliche Variationen auf.

Im Bergbau sind die MaBnahmen von nur einzelnen
Betrieben gepragt. Der MaRknahmenschwerpunkt
wechselte Milte der 80er Jahre vom Gewésserschutz
zur Abfallbeseitigung. Beim Baugewerbe lag der An-
teil der Umweltschutzinvestitionen an den
Gesamtinvestitionen - im folgenden auch kurz Um-
weltschutzquote genannt - Mitte der 70er Jahre {iber
dem Durchschnitt von 0,9 %, wihrend in den letzten
5 Jahren deutlich unterdurchschnittliche Quoten er-
reicht wurden. Die Umweltschulzinvestitionen kon-
zentrierten sich Anfang der 80er Jahre auf die
Lambekampfung und MaBnahmen der Luftreinhal-
tung, wahrend seit Mitie der 80er Jahre die Abfali-
beseitigung zunehmendes Gewicht erhielt. Ein wich-
tiger Zukunftsbereich diirfte hier im Aufbau von Re-
cyclinganlagen fir die Nutzung von Bauschutt etc.
liegen, wofiir betréchtliche Investitionen zu erwarten
sind.
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Tabelle 3

Umweltschutzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe Baden-Wiirttembergs 1975 bis 1990

Antail Davon im Beraich
. Umwal1-
Investi- der U1
. schutz-
tionen investi- an den Abfall G U "
. - ins- . Gesamt- bfall- ewasser- Arm- Luft-
Winschafisbersich gesamt "::’JIE;" investi- antsorgung schutz bekamptung reinhaltung
tionan
\ % von . % von . % von ‘ % von . % von
Mill. DM Spalte 1 Mill, DM Spalta 2 Mill. DM Spalte 2 Mill, DM Spaite 2 Mill. DM Spalte 2
Elektrizitats-, Gas-. Fernwarme-
und Wasserversergung 44 9958 29488 6,6 94.2 3,2 346.1 1,7 113,7 39 23949 81.2
Bergbeu 333,7 9.6 2.9 2.1 22,7 6.5 67,9 0,2 1.6 0.8 8.4
Verarbeitendes Gewarbe 175.9185, 57677 3.3 612.4 10.6 26195 454 256.2 4.4 2-279.86 39,5
Baugewerbe 11 3103 1001 09 27,7 277 9.3 98 29.4 29.3 332 33,2
Produzierendes Gewerbe.
insgesamt 8 826,2 38 736.4 8.3 2 981.9 33,8 398.4 45 4 708.6 53.4

232 558.3

Ausstattung der Wiarmekraftwerke mit Abga_srei-
nigungsaniagen weitgehend abgeschlossen

Im Energiesektor haben die Umweltschutzinvestitio-
nen aufgrund der umfangreichen LuftreinhaltemaB-
nahmen in Foirm von Anlagen zur Abgasreinigung

Schaubild 4

einen geradezu explosionsartigen Anstieg erfahren.
Bei einem um 1 % schwankenden Anteil an den Ge-
samtinvestitionen wechselten bis einschlie@lich 1881
die MaBnahmen zwischen Abfallbeseitigung, Ge-
wisserschutz und Luftreinhaltung. Ab 1982 stiegen
dann die Umwellschutzinvestitionen durch Se-

Umwelischutzinvestitionen im Energiebereich in Baden—Wiirttemberg 1975 bis 1990 In Preisen von 1980
nach Umwaeltschutzbereichen

Mill. DM
500 - ﬁh Luftreinhaltung
Lérmbekdmpiung
500 Gewdsserschuiz
Abfallentsorgung ‘
400 —
300 —
200 —
100 —

0
1975

132

Statlstisches Londesomt Baden—Wirttambery

76

; 73_

77
WV 7

4
4
4




kunddrmaBnahmen zur Reduzierung der Schwefel-
dioxid- und Stickoxidemissionen sprunghaft bis auf
580 Mill. DM im Jahr 1888 an und emeichten in die-
sem Jahr einen Anteil an den Gesamtinvestitionen
von 15,7 %. In den letzten Jahren ging der Betrag
dann wieder auf jeweils rund 187 Miil. DM bei einem
Anteil um 6 % zuriick, da offenbar die Nachriistung

der Kraftwerke mit Enischwefelungs- bzw. Ent-*

stickungsaniagen vorlbufig abgeschlossen ist. Der
Erfolg dieser Anstrengungen, die durch Kraftwerkstil-
legungen sowie integrierte MaBnahmen in Form der
Umstellung auf Wirbelschichtfeuerung ergéanzt wur-
den, l4Bt sich an der Entwicklung der Krafi-
werksemissionen eindrucksvoll ablesen. Von 1982,
dem Beginn erster Mafnahmen, bis 1990, dem
voridufigen AbschiuB der Nachriistungsmalnahmen
gingen, nach Berechnungen auf der Basis der
ko uierlichen Abgas-Messungen durch die Krafl-
werke, die SO2-Emissionen um ca. 80 % und die der
NOX-Emissionen um ca. 70 % zuriick.

UmweltschutzmaBnahmen im Verarbeitenden Ge-
werbe geprigt von umweltpolitischen
Schwerpunkten und Konjunkturverlauf

Anders als im Energiebereich ist die Entwicklung der
Umweltschutzinvestitionen im Verarbeitenden Ge-
werbe durch verschiedene Umweltschutzvorschriften
sowie eine Reihe weiterer Einfliisse geprégt.

Hinter dem durchschnittlichen Anteil von 3,3 % an
den Gesamtinvestitionen und der Gesamtverteilung
auf die vier Umweltschutzbereiche, stehen erheb-
liche Abweichungen in der zeitlichen Entwickiung,
die durch wechselnde umweltpolitische WMaid-
nahmenschwerpunkte, unterschiedliche Betroffenheit
der zugehtiigen Branchen sowie deutliche kon-
junkturelle Einfliisse geprégt sind. Von grundlegen-
der Bedeutung ist dabei schlieBlich auch die Bran-
chen- und Betriebsgréfenstruktur im Verarbeitenden
Gewerbe Baden-Wiirttembergs.

Die Gesamtentwicklung der Umweltschutzinvestitio-
nen wird neben der Umweltschutzquote auch an-
schaulich am Anieil der Betriebe, die in Umwelt-
schutzmaBnahmen investied haben. Beide GroRen
gingen von einem relativ-hohen Niveau im Jahr 1975
bis Anfang der 80er Jahre spiirbar zuriick. Mit der
Verabschiedung einer Reihe von Umweltschutz-
gesetZzen und -verordnungen in der ersten Hilfte der
70er Jahre war ein hoher Bedarf an Umwelt-
schutzeinrichtungen entstanden. Durch den zusé#iz-
lichen Anreiz der bis Mitte 1975 von der Bundesre-

gierung gewdhrien Investitionszulage haben offenbar
viele Betriebe ohnedies notwendig gewordene
Umweltschutzinvestitionen in diesem Jahr durchge-
fiht. Der starke Riickgang 1976 diirfte vor allem
darauf zuriickgehen, daB Investitionen in das Jahr
1975 vorgezogen worden waren.

Vergleichbare Voraussetzungen wie im Rezessions-
jahr 1975 fehlten dagegen Anfang der B0er Jahre, so
daf sich der allgemeine Konjunktur- und Investiti-
onseinbruch 1982 auch auf die Zahl der Betriebe mit
Umweltschutzinvestitionen deutlich ausgewirkt hat.

Diese Entwicklung der Betriebszahi deutet auch
darauf hin, daB zumindest in Teilen des Verarbei-
tenden Gewerbes eine gewisse Sittigung in der
Ausstattung mit dringend notwendigen Umwelt-
schutzeinrichtungen eingetreten war, zumal im be-
trachteten Zeitraum keine grundsétzlich neuen Um-
weltschutzanforderungen an die Betriebe gestellt
wurden. Ab 1984 sfieg dann der Anteil der investie-
renden Betriebe wieder deutlich an.

Die absoluten Betrdge der Umweltschutzinvestitio-
nen wie auch ihr Anteil an den Gesamtinvestitionen
war bis 1985 erheblichen Schwankungen unterwor-
fen, die von einer Reihe branchen- und betriebsspe-
zifischer SondermaBnahmen verursacht wurden. Seit
1986 sind beide, Investitionsbetrag und Um-
weltschutzquote deutlich. angestiegen, wobei sich
offenbar sowohl der konjuniturelle Aufschwung wie
auch neue Umweltschutzauflagen niederschliugen.
Die besonders deuiliche Steigerung im Jahr 1990
schlieflich diirfte wohl teilweise auch dadurch zu
erkldren sein, daB Investitionen vorgezogen wurden,
um noch die erhdhten Abschreibungsmdglichkeiten
nach § 7d Einkommensteuergesetz nutzen zu
kdnnen. Diese entfallen ab 1991.

Gewidsserschutz- und LuftreinhaltemaBnahmen
bislang dominierend

Der Hauptinvestitionsbereich im Verarbeitenden Ge-
werbe war im Betrachtungszeitraum der Gewisser-
schutz, auf den mit 2,6 Mrd. DM immerhin 45,4 %
der Umweltschutzinvestition entfallen. Bis Anfang
der 80er Jahre lag hier der eindeutige Schwerpunkt.
Die Ausnahme des Jahres 1978 erklfirt sich durch
auBBerordentlich hohe gesetziich geforderte pro-
duktbezogene Investitionen in der MineralBlverar-
beitung zur Verminderung des Schwefelgehaltes von
Heizdl. Ab 1983 nehmen, initiiert durch die Vorberei-
tung gesetziicher Regelungen (Grofeuerungsan-
lagenverordnung, TA-Luft), die LuftreinhaltemaB-
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Schaubild 6

Umweltschutzinvestitionen im Verarbeitenden Gewerbe Baden—Wiirttembergs 1975 bis 1990
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Schaubild 7

Umweltschutzinvestitionen im Verarbeitenden Gewerbe
Baden—Wirttembergs und des Bundesgeblets
1975 bis 1990 noch Umwelischutzbereichen
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nahmen breiteren Raum ein. Dabei ist das Spektrum
der Manahmen wesentlich groRer als im Energie-
sektor, so daR auch in den n&chsten Jahren mit
hohen Investitionen in diesem Bereich zu rechnen
ist. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die dem-
nachst auslaufenden Nachriistfristen fiir bestehende
Produktionsaniagen. Eine herausragende terminliche
Bedeutung hat dabei das Jahr 1994.

Fiir Lrmschutzmalnahmen wurden (iber den ge-
samten Betrachtungszeitraum jahrlich fast konstante
Betrige aufgewendet, so daB der Anteil kontinuier-
lich zuriickging. Im Jahr 1990 hat eine Sonderma@-
nahme zu einem Sprung auf das Ausgangsnhiveau
von 1975 gefihrt. Da das Verarbeitende Gewerbe
nach demn subjektiven Urteil von Larmbetroffenen als
nicht hervortretende Larmquelle eingestuft wird, ist
auch nicht mit einer nachhalfigen Erhdhung der indu-
striellen Lirmschutzinvestitionen zu rechnen.

Ganz anders ist der Verlauf bei den MaRnahmen der
Abfallentsorgung. Hier sind die jahrlichen Betrdge
deutlich angestiegen und es wird - sieht man von ein-
zelnen Groflinvestoren Anfang der 80er Jahre ab -
auch eine steigende Tendenz beim Anteil an den
gesamten Umweltschutzinvestitionen deutlich. Das
Verarbeitende Gewerbe nimmt zwar weitgehend Ab-
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fallentsorgungsleistungen von  &ffentlichen oder
privaten Unternehmen in Anspruch - dies erklart
auch den vergleichsweise geringen Investitionsanteil
dieses zentralen Umweltschutzbereiches -, dennoch
ist zukiinftig mit einer weiteren Ausweitung der
Investitionen auf dem Felde der Abfallentsorgung zu
rechnen. Dabei k&nnten vor allem integriertte
Umweltschutzmafinahmen zur Vermeidung und
Verwertung von Abfélien bzw. Reststoffen notwendig
wenden.

Starke Konzentration der Umweltschutzinvesti-
tionen auf wenige Branchen

Sowohl die Hohe der gewerblichen Umweltschutzin-
vestitionen als auch deren Verteilung auf die Um-
weltschutzbereiche sind selbstverstandlich stark
durch die Branchenstruktur und BetriebsgroBenver-
teilung beeinfludt. Die Branchenstruktur ist wegen
der unterschiediichen Umweltrelevanz der Produkti-
onszweige, die BetriebsgrdRenstruktur wegen des
vom Produktionsumfang abhéngigen Bedarfs an be-
triebseigenen Entsorgungs- und Emissionsminde-
rungseinrichtungen von hoher Relevanz.

Tatsichlich ist die Konzentration der Umweltschutz-
investitionen auf die Branchen auBerordentlich stark
ausgepragt. Nur 4 davon, namlich der Fahrzeugbau,
die Chemische Industrie, die Zellstoff-, Papierer-
zeugung und die Mineraldiverarbeitung machen 55,8
% der gesamten Umweltinvestitionen im Be-
trachtungszeitraum aber lediglich 30,2 % der Ge-
sarntinvestitionen oder sogar nur 25 % der Beschéf-
tigten im Verarbeitenden Gewerbe aus. Ein hoher,
absoluter Betrag an Umweltschutzinvestitionen ist
allerdings nicht immer mit einem auch hohen Anteil
an den Gesamtinvestitionen  gleichzusetzen.
Dementsprechend unterschiedlich sind die Umweit-
schutzquoten in den genannten 4 Branchen. Dabei
nimmt die Mineraldlverarbeitung eine Sonderstellung
ein. Dort wurden in erheblichen Umfang gesetzlich
geforderte produktbezogene MaBnahmen zur Redu-
zierung des Blei- und Schwefelgehaltes in
Mineralélprodukten getroffen. So erkldrt sich der
auBerordentlich hohe Anteil von 26,1 % an den Ge-
samtinvestitionen. Unter den Gbrigen Branchen weist
die Zellstoff-, Holzschiiff-, Papier- und Pappeerzeu-
gung mit 12,3 % den hdchsten Anteil auf. In der Che-
mischen Industrie waren es 7,8 %, wiéhrend im
Fahrzeugbau, der Branche mit den betragsmaBig
hdchsten Umweitschutzinvestilionen im Betrach-
tungszeitraum, der Anteil bei 3,7 % relativ knapp
{iber dem Durchschnitt des Verarbeitenden Gewer-



Schawbild 8

Umweltschutzinvestitionen im Verarbeitenden Gewerbe in Baden—Wiirttemberg 1975 bis 1990
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bes liegt. Fir den Fahrzeugbau als Branche des
Investitionsgiiterproduzierenden Gewerbes ist dies
allerdings  besonders  bemerkenswerl,  denn
liberdurchschnittiche  Umwelischutzquoten  sind
sonst nur in den emissionstrachtigeren Branchen des
Grundstoff- und Produktionsgiiterproduzierenden
Gewerbes wie der Eisenschaffenden Industrie (9,0
%), der NE-Metallindustrie (7,8 %), den GieBereien
(6,8 %) und der Industrie der Steine und Erden (5.4
%) zu verzeichnen.

Auch innerhalb der Branchen sind je nach Produkti-
onsbreite groBe Unterschiede beim Anteil der Um-
‘weltschutzinvestitionen an der Gesamtinvestitionen
festzustellen, Diese werden gréBtenteils schon bei
Differenzierung nach Wirtschaftszweigen sichtbar.
So sind es bei der Chemischen Industrie vor allem
die Erzeuger chemischer Grundstoffe (17,1 %), bei
der Industrie der Steine und Erden die Zementher-
steller (16,4 %), und in der NE-Metallindustrie die
Hitten (15 %) und Umschmelzwerke (34,5 %), die
besonders hohe Quoten aufweisen. Mitunter sind es
allerdings auch wenige oder einzelne Betriebe in den
Branchen, auf die sich die Umweltschutzinvestitionen
konzentrieren.
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Vor allem GroBbetriebe investieren in eigene Um-
weltschutzanlagen

Die Umweltschutzinvestitionen sind nicht nur bran-
chenweise, sondern auch stark auf GroBbetriebe
konzentriert. Im Grundstoff- und Produktionsgiiter
produzierenden Gewerbe machen die GroBbetriebe,
d.h. solche mit 500 und mehr Beschiftigten, etwa
70 % der Umweltschutzinvestitionen in den Jahren
1986 bis 1890 aus. Im investitionsgiiterproduzie-
renden Gewerbe entfallen sogar {ber 80 % auf
GroBbetriebe. Im Verbrauchsgiiter produzierenden
Gewerbe und im Nahrungs- und GenuBmittelge-
werbe, mit einer ausgeprdgten mittelsténdischen
Struktur, sind es nur 35 % bzw. 10 %.

Bei den gréBeren Betrieben liegt auch der Anteil der
Betriebe mit Umweltschutzinvestitionen wesentlich
héher als bei kleinen und mittleren Betrieben und
wihrend viele GroBbetriebe wiederhoit, das heiltt
fast jahrich in UmweltschutzmaBnahmen investie-
ren, treten kieinere Betriebe wenn iberhaupt eher
sporadisch als Investoren in eigene Umweltschutz-
anlagen auf. Dies zeigt der branchenweise Vergleich
der Zahl der Betriebe mit Umweltschutzinvestitionen
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Tabelle 4

Umweltschutzinvestitionen in Baden-Wiirttemberg 1980 bis 1984 und 1986 bis 1990 nach Wirt-
schaftshauptgruppen, ausgewihliten Wirtschaftsgruppen und -zweigen sowie Beschiftigten-

grofenklassen

Beatrigba mit Umwellschutzinvestitionen

Umwaeltschutzinvestitionan {U)

Zeitraum Zeitraum Zaitraum Zeitraum
Wintschaftshauptgruppe 1980 - 1984 1986 - 1990 1980 - 1984 1986 - 1990
Winschaftsgruppe/-zweige -
BeschaftigtengraBenklasse A":f" A";e“ Anteil der
VON ... bis unter ... Betriebs Ba“. E" Betriebe Ba':. E" ] e Ulanden | UljeBe-
Beschattigte mit U EII:.?‘ en mit: L ® :1Eil en nsgesam nsgesamt Gesamt- schaftigten
Investitionen Investitionan investmionen
Anzahl % Anzahl % Millignan DM % DM
Grundstofl- und Produktlionsgitergewarbe 509 8.0 553 432 671.8 1 208,6 9.4 8 204
davon
unter 50 208 25,7 224 29.3 33.3 39,5 32 6628
50 - 100 101 43,3 103 53.6 248 80.4 67 8 107
100 - 200 g1 57.9 86 59,3 36.3 73.8B 6.4 5897
200 - 500 67 67,7 82 70,7 2457 190.7 8.3 7 646
500 und mehr 52 86.7 58 93,5 3315 844.2 1.7 10-468
darunter
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen
und Erden 179 32,7 175 35,0 1043 1215 6.2 10:728
davon
unter 50 114 23,7 190 29,6 17,8 23,8 3.2 10 185
50 - 100 32 36.0 41 51,9 10,7 329 1.6 10 871
100 - 200 16 55.2 13 39.4 6.5 16.3 6,1 8.669
200 - 500 14 875 9 64,3 57.5 46,3 10.8 17 348
500 und mehr 3 100,0 2 1900.0 12,1 21 3,3 1615
Chemische Industrie 131 44,8 164 55.0 249.7 565,8 10,2 9 402
davon
unter 50 30 258 41 34.7 5,0 2.0 38 5 395
50 - 100 26 41,3 27 614 4,6 7.6 4.3 4 044
100 - 200 28 54,2 34 64,2 12.0 393 1.7 B 265
200 - 50C | 22 62,9 32 527 25,8 §57.9 56 5728
500 und mehr 27 87,1 30 93,8 202.2 4539 12.4 10 776
Investitionsguter produzierendes Gewerbe 1061 23.3 1481 29:6 738.0 10418 2,0 1 655
davon "
unter 50 285 13.6 405 18,2 171 25,3 1.3 1 904
50 - 100 187 19,3 308 27,1 17.1 42,9 1.5 1959
100 - 200 187 2B.2 256 38,0 24,9 61.8 1.6 1 688
200 - 500 .202 42,0 285 48,1 62,8 95,2 1.4 1045
500 und meahr 190 638 227 65.4 618,0 816.6 2.3 1749
darunter . )
Maschrnenbau 332 224 505 294 48,3 1243 1.0 844
davan :
unter 50 1 1.6 122 17.5 2.4 8.1 0.9 1442
50 - 100 Al 211 108 26,3 4.7 10,0 0.9 12992
100 - 200 64 24,7 99 35,6 5.8 13,4 0.9 936
200 - 500 64 37,0 107 49,3 9.4 24.4 1.1 714
500 und mehr 62 61.4 69 58,0 26,1 704 ta B10C
Fahrzeugbau 137 23.1 179 318 4717,4 4867 3.3 2 40C
davon
unter 50 41 12,5 58 19.3 1.9 24 0,7 1298
50 - 100 19 15.7 34 321 1,6 6,1 1,9 2 593
100 - 200 12 240 21 35.0 4,2 3.8 1.2 1311
200 - 500 28 56.0 27 - 54,0 8.7 15,8 1.9 1639
500 und mehr 37 86.1 39 - 2830 461,0 458.7 3.5 2 465
Elektrotechnik 185 222 258 26,0 52,0 1976 1.7 123
davon
unter 50 28 9.5 a3 119 1.1 2,4 1,0 1733
50 - 100 26 14,4 38 171 3.2 55 1.3 2 007
100 - 200 34 25,4 42 278 4.4 12,8 1.7 2 DGO
200 - 500 41 328 71 47.0 11,0 20,7 1,2 916
500 und mehr 56 58,3 64 58,2 32.2 156,2 1,8 1304
Verbrauchsgiter produzierendes Gewerbe 625 18,6 669 213 1473 237.2 21 2107
davon .
unter 50 208 1.4 235 14,2 13,3 21.8 1.7 2:852
50 - 100 130 16.4 156 21,0 12.3 255 1.5 2:364
100 - 200 118 27,8 124 28,5 175 37.2 1.6 2 055
200 - 500 128 50,2 111 43,4 48,1 69.5 21 2 069
500 und mehr 41 64.1 43 62,3 56,2 83,2 2.9 1959
darunter
Textilgewerbe 131 17.3 112 18,7 43,0 B61.7 2,6 2317
davon .
unter 50 24 6.7 24 8.7 1.2 5.9 4.0 8149
50 - 100 21 11.1 21 14,8 2.7 5.4 1.9 3792
100 - 200 30 25.9 3G 27.8 8,2 11,6 2.1 2 605
200 - 500 3s8 56,9 25 45.5 15,9 18.4 2,5 2203
500 und mehr 18 18,3 12 6B6.7 171 20.5 3.t 1751
Nahrungs- und Genulmitlelgewerbe 170 253 140 20.0 58.9 62.3 1.6 2 838
davon
unter 50 58 15,6 52 13.9 111 10,2 2,0 6 343
50 - 100 36 24,0 33 205 8.2 4.9 0.7 1992
100 — 208 42 447 24 255 12,8 1.0 0.9 2160
200 - 500 26 553 24 40,7 17,6 35.4 2,6 4 810
500 und mehr 8 80,0 7 53,8 .4 4.8 0,7 659
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in den einzelnen Jahren mit den entsprechenden
Betriebszahlen fiir 5-Jahreszeitrdume. Wahrend un-
ter den GroBbetrieben in den 5-Jahreszeitriumen
fast alle wenigsten einmal Umweltschutzinvestitionen
durchfiihrten, liegt der Anteil bei den Kleineren
Betrieben je nach Branche zwischen 10 und 25 %.

Andererseits ist fiir den Grundstoff- und Produkti-
onsgliterhereich und vor allem den Investitionsgii-
terbereich festzustellen, daB in den letzten & Jahren
verglichen mit der ersten Halfte der 80er Jahre
deutlich mehr Klein- und Mittelbetriebe in den Um-
weltschutz investiert haben. Im Nahrungs- und Ge-
nuBmittelgewerbe allerdings ist sowoh| die Zahl der
Betriebe mit Umweltschutzinvestitionen als auch der
Investitionsbetrag zuletzt zuriickgegangen.

Wenngleich also insgesamt kleinere Betriebe selte-
ner und meist auch in geringeren Anteilen in eigene
Umweltschutzeinrichtungen investierten, ist ande-
rerseits festzuhalten, dal® bei kieineren Betrieben,

Tabelle 5

die Umweltschutzinvestitionen durchgefiihrt haben,
die Betrdge je Beschéfligten oder bezogen auf den
Umsatz hoher liegen als bei griiBeren Betrieben.

Umweltschutzinvestitionen bewirkten Verringe-
rung von Emissionen

Die sehr unterschiedliche Bedeutung der Umwelt-
schutzinvestitionen in den Wirtschafisbereichen und
Branchen des Verarbeitenden Gewerbes steht in
engem Zusammenhang mit der Umweltrelevanz der
Produktionsverhaltnisse und zeigt sich damit auch an
den fiir diese charakteristischen, umweltrelevanten
Inputfaktoren bzw. Emissionen. Auf der Inputseite
stehen Angaben uber den Energie- und Wasserbe-
darf zur Verfiigung. Auf der Emissionsseite kbnnen
ausgewdhlte GroéBen der Abwasserentsorgung,
abgegebener Luftemissionen und entsorgter Abfall-
mengen herangezogen werden.

Betriebe mit Umweltschutzinvestitionen im Bundesgebiet und in Baden-Wiirttemberg 1989
nach Wirtschaftshauptgruppen und BeschiftigtengréBenklassen

Betriebe
) 7 Anteil der Betriebe Betriebe
Wirschaftshauptgruppe . mit Umwell- 3 it Umwell- mit Ui an den insgesamt
insgesamt schutzinves- insgesamt schutzinves- Betriaben insgesamt Landesanteil
titienen (U1} titionen {UI) am
BeschaftigtengréBenklasse Bundesgebiet
YO W bis uniter .. Baden Aty
Beschaftigten Bundesgebiet Baden-Wirttemberg Bundesgebiet Wiirttemberg
Anzahl %
Grundstoff- und Produktionsgiilergewsrbe 6 898 1730 1148 272 25,1 23,7 16.6
davon -
unter 50 3744 450 645 BO 12,0 12.4 17.2
50 - 100 1223 309 195 50 253 25,6 159
100 - 200 789 266 139 41 33,7 29.5 17.6
200 - 500 €57 342 108 52 52,1 48,1 16.4
500 und mehr 485 363 61 49 14,8 80.3 12,8
Investitionsgliter produzierenges Gewerbe 19 498 247 4 687 640 12,7 127 24,0
davon o
unter 50 8 841 604 20565 160 6,8 7.8 23,2
50 - 100 4 480 452 1048 107 10,1 10.2 23.5
100 - 200 2793 357 704 91 12,8 12,9 252
200 - 500 2035 463 550 135 22.8 24,5 27,0
500 .und. mehr 1 369 595 330 147 43,5 44.5 241
Verbrauchsgiiter produzierendas Gewarbe 12811 1222 2 891 247 2,6 8,9 226
davon
unter 50 . 6 340 359 1469 77 5,7 5.2 23;2
50 - 100 . 3 064 215 714 50 7.0 7.0 233
100 - 200 1 839 235 405 a7 12.8 11,6 22,0
200 - 500 t 206 262 237 50 21,7 21.1 19,7
600 und mehr 3682 151 66 23 41,7 3438 18.2
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe 4 351 515 641 53 1.8 B.3 14,7
davon
unter 50 2 180 i60 334 16 7.3 4.8 15.3
50 - 100 999 104 147 7 10.4 4.8 14.7
100 - 200 647 116 99 16 17,9 16.2 15.3
200 - 500 382 89 49 10 23.3 20,4 12.8
500 und mehr 143 46 12 4 32.2 33.3 B.4
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Im wesentlichen gilt, daR die Branchen mit hohen
Umweltschutzquoten zum gréBten Teil auch durch
{iberdurchschnittliche Energie- und/oder Wasserbe-
darfsmengen gekennzeichnet sind. So wird die
Rangfolge der Branchen beim Energiebedarf deutlich
angefiinrt von der Zellstoff-, Papiererzeugung,
gefolgt von der Gewinnung und Verarbeitung von
Steinen und Erden und der NE-Metallindustrie.
Deutlich iiber dem Durchschnitt liegen weiter die
Chemische Industrie, die Mineral$lverarbeitung und
die GieRRereien. Der Fahrzeugbau weist unter den
Branchen des Investitionsgitergewerbes den
héchsten spezifischen Energiebedarf auf, liegt damit
allerdings hier deutlich unter dem Durchschnitt des
Verarbeitenden Gewerbes.

Auch beim Wasserbedarf steht die Papiererzeugung,
hier gefolgt von der Chemischen Industrie und der
Mineralélverarbeitung an der Spitze. Uberdurch-
schnittliche Bedarfsmengen weisen auch das Textil-
und Emiéhrungsgewerbe auf, wobei es gerade die
ausgewdhlten Wirtschaftszweige mit hohen Umwelt-
schutzinvestitionen sind, bei denen auch ein hoher
Wasserbedarf besteht. Der hohe Wert der [ndustrie
der Steine und Erden resultiert in erster Linie aus
den speziellen Produktionsverhdltnissen der Sand-
und Kiesgewinnung. Die Zementhersteller haben
dagegen einen vergleichsweise geringen Wasserbe-
darf.

Tabelle 6

Abwasserbeseitigung im Verarbeitenden
Gewerbe Baden-Wiirttembergs 1987

Betriebe mit Betriebe mit
indirekteinleitung Dirakteinleitung
von Praduktions-
Betriebe abwasser
Wirtschafts- insgesamt ohne . {sowaeit
hauptgruppe Vorbe- mit Vurbe1- produktions-
handlung hendlung"? spezilisch
belastet)
Anzahl
Grundstoff- und Pro-
duktionsgutergewerbe 1 598 1498 142 64
Investitionsgiiter produ-
zierendes Gewerbe 4189 4 183 661 16
Verbrauchsgiter produ-
zierendes Gewerbe 2 B8O 2 B61 207 11
Nahrungs- und GenuB-
mitielgewarbe 614 599 B2 10
Verarbeitendes Ge-
werbe insgesamt 9 302 9143 1102 118

1) In betriebseigenen Anlagen.
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Eng mit der Energie- und Wasserintensitat der Pro-
duktion hingt demnach die Notwendigkeit von Um-
weltschutzmaBnahmen, also auch von Umwelt-
schutzinvestitionen, zusammen.

Direkten Einflu@ auf die Abwasserentsorgungsseite
der Produkiion haben die Investitionen fiir Gewésser-
schutzmaBnahmen. Dabei ist zu beriicksichtigen;,
daR die industriellen Abwésser zu einem erheblichen
Teil in kommunale Kldranlagen abgeleitet und dort
gereinigt werden. Daneben betreiben eine Reihe von
Betrieben eigene Abwasserbehandlungsaniagen von
denen aus das Abwasser direkt in Oberfléchen-
gewdsser abgeleitet wird. Von den ca. 10 000 Betrie-
ben des Verarbeitenden Gewerbes leiten 9 170 Be-
triebe ihre Abwésser in 6ffentliche Kldranlagen ab.
Darunter behandein rd. 1 100 Betriebe die Abwé&sser
teilweise vor der Ableitung in eigenen Anlagen. 116
Betriebe leiten Abwiésser direkt in OCberfldchenge-
wisser ab. Die Gewisserschutzinvestitionen richten
sich einerseits auf die Vorbehandlung von Abwds-
sern, die in &ffentliche Kldranlagen abgeleitet
werden, zu weitaus groBeren Teilen aber auf Abwas-
serbehandlungsaniagen flr direkt abgeleitete Ab-
wisser. In beiden Bereichen haben die MaBnahmen
seit 1975 spirbare Erfolge in der Entlastung der
Abwisser bewirkt. Die Belastung der Abwésser, die
den Gffentlichen Kldranlagen zugeleitet wurden,
konnte durch verstdrkte Vorbehandlung deutlich
vermindert werden. Vor allem aber bei den direkt
abgeleiteten Abwésser wurde die Schadstofffracht
eindrucksvoll reduziert. Von 1975 bis 1987 ging die
CSB-Fracht der direkt eingeieiteten Produktions-
abwésser von lber 217 000 t auf knapp 61 000 t zu-
riick, und die Hauptminderung wurde in den Schwer-
punktbranchen der Zellstoff- und Papiererzeugung
sowie der Chemischen Industrie erreicht.

Obwohl sich im Bereich der Abwasserentsorgung
noch ein relativ direkter Zusammenhang zwischen
Gewisserschutzinvestitionen und  Abwasserbeia-
stung konstruieren 4B, gilt hier und erst recht im all-
gemeinen, dal die ausgewiesenen Umweltschutzin-
vestitionen nur einen, wenn auch wichtigen Teil der
MaBnahmen reprasentieren, die eine direkte oder
indirekte Reduzierung der Umweltbelastung durch
das Produzierende Gewerbe bewirkt haben. Hinzu-
kommen in nicht bezifferbarem Umfang sogenannte
produktionsintegriete Umweltschutzmanahmen. Im
Abwasserbereich sind vor allem wassersparende
Galvaniktechniken, Umstellungen bei
Lackierverfahren, der Ersatz von Atz-Techniken in
der Druckindustrie sowie Rezeptur- und Verfah-
rensmodifikationen in der Chemischen Industrie oder



der Zellstoff-, Papier- und Pappeerzeugung anzu-
fahren. Allgemein hat die Einfiihrung wassersparen-
der Technologien, beispielsweise der intensivierte
Einsatz der Kreislauffihrung des Wassers auch zu
einer Verringerung der Abwassermenge gefiihrt. So
nahm die Zahi der Betriebe mit Kreislaufwassemut-
zung schon in den siebziger und Anfang der 80er
Jahre erheblich zu. Dabei waren es vor allem
Grofbetriebe, die inren Wasserbedarf am stérksten
reduziert haben. Kleinere und mittiere Betriebe
ziehen hier teilweise nur ztgerlich nach.

Diese leiten ihre Abwlsser hauptsichlich in die &f-
fentliche Kanalisation. In verstirkten Bemihungen
um die Riickgewinnung von Wertstoffen aus dem
Produktionsabwasser dirfte dort ein nicht un-
erhebliches Potential zukiinftiger integrieter Ge-
wisserschutzmafinahmen liegen, durch die sich
auch positive Auswirkungen auf die 6ffentliche Ab-
wasserbeseitigung ergeben wirden. Wesentliche
Handhabe dafiir bietet die Abwasser-Rahmen-Ver-
ordnung.

Ein Teil der Wassereinsparungen ergab sich als Zu-
satzeffekt in Form geringeren Kiihiwasserbedarfs
durch Energiesparmafnahmen, die wiederum indi-
rekt wesentlich zur Verminderung der industriellen
Luftemissionen beigetragen haben. So konnte der
durchschnitiliche produktionsspezifische Energiever-
brauch im Verarbeitenden Gewerbe um 22 % ver-
mindert werden (Tabelle 7). Hinzu kommen umfang-
reiche UmstellungsmaBnahmen auf schadstoff-
armere Energietrdger. Vor allem durch diese Spar-
und SubstitutionsmaRnahmen gingen die indu-
striellen SO2-Emissionen bezogen auf den Zeitraum
1979 bis 1989 um immerhin 53 % zuriick. Auch bei
den NOX-Emissionen ist in den meisten Branchen
seit 1979 ein betréichtiicher Rickgang zu ver-
zeichnen. Zur Vermeidung von VOC-Emissionen
(leicht fliichtigen Kohlenwasserstoffen) wurden in
einer Reihe von Branchen, z.B. beim Fahrzeugbau
und in der Chemischen Industrie, erste vor allem in-
tegrierte Mallnahmen realisiert. Dabei handelt es
sich beispielsweise um den Ersatz 5semittelhaltiger
Produkiionsstoffe und damit verbundene Verfahrens-
umstellungen. Allerdings gilt insbesondere auch hier,
daB entsprechende Malinahmen zun&chst vor allem
durch Groflbetriebe mit hoher Investitionskraft
realisiet wurden. Eine Kommission® erarbeitet

2 VOC-Landeskommission Baden-Wilrttemberg “Konzeption zur
Minderung der VOC-Emissionen in Baden-Wirttemberg".

Schaubild 9

Abwasserbeseitigung im Verarbeitenden Gewerbe*)
Baden-Wiirttembergs 1975 bis 1987
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Tabelle 7
Ausgewihite Input- und EmissionsgréBen in Baden-Wiirttemberg nach Wirtschaftsgruppen

1) 3 Emissionen 1989 an-... Y
Energieverbrauch Wasserbedarf Entsorgte
ja Mill. DM je Mill. DM Sonder-
Netloproduktianswert2! Nettoproduktionswer1 2! Schwefel- Stickoxid abfalimenge
Wirtschaftsgruppe dioxid INO.) je 100 Be-
1502} t schaftigte
1980 1990 1979 1987
1 SKE 1000 m? 1
Mineraldlverarbeitung . . . - 12 223 4 660 12731
Gewinnung,und Verarbeitung von Steinen

und Erden 730,5 5801 40,9 42.4 1585 9110 61,3
Eisenscheffende Industrie . . - . 1 142 15,1
NE-Metallerzeugung, NE-MétallRalbzeug-

werke . . . . 708 340 396,49
GieBerei 2461 203.3 6,1 5,2 996 384 50,2
Ziehereien, Kaltwalzwerke, Stahlverformung 95,8 716 5.1 36 164 143 54.8
Stahl- und Leichtmetallbau. Schienen-

fahrzeugbau - 63.6 63.9 0.7 0.7 65 103 27.9
Maschinenbau 57.9 42,6 3.0 1.9 1308 810 17.5
StraBenfahrzeugbau, Reparalur von Kfz usw. 96,2 716 3.3 1.8 471 1011 B 48.9
Schift-, Luft- und Raumfahrzeugbau . . . . 13 10 7.3
Elektrotechnik, Reparatur von Haushalts-

geraten 45,6 330 1,9 1.1 746 447 t4,4
Feinmechanik, Optik, Herstellung von

Uhren 45,7 36,3 1.8 1.3 8¢ 80 32,2
Hersteilung von Eisen", Blech- und

Metallwaren 68,9 61.4 3.8 2.6 285 220 23,0
Herstellung von Musikinstrumenten,

Spielwaren, Filihalter usw, 49,8 33,3 1.8 1,5 47 57 8,0
Chemische Industrie 249,4 220,8 55 4 46,6 § 702 3294 183.8
Herslellong von Bliromaschinen, Daten-

verarbeitungsgeraten und -einrichtungen 58,0 a7ra 1.3 0,9 32 24 1.9
Feinkeramik ' 38g.4 253.4 43 1,9 6 - 41 17.1
Herstallung und Verarbeilung von Glas 329.2 303.7 6.3 4.8 884 912 140.3
Holzbearbeitung 196.1 1331 7.8 3.9 233 1201 7.4
Holzverarbeitung 48.8 52.4 1.3 1.8 182 1 168 1.8
Holzschliff-, Zellsiot -, Papier- und Pappe-

erzeugung 1174,0 1'039.6 311.7 188;8 18 352 7212 7.1
Papier- und Pappeverarbeilung 952 65,7 2.9 1.6 272 208 9.5
Druckerei und Varvielfaltigung 53.9 52,6 2, 1.2 8B 95 10.6
Herstellung von Kunststoffwaren 95,3 88,1 4.2 3.1 695 468 18,8
Gummiverarbaitung 282.4 2138 21.2 14,5 760 681 5.8
Ledergrzaugung 3039 1515 20,4 10.8 t32 70 3475
Lederverarbeitung 49,2 51.4 06 0,8 36 18 5,0
Textilgewerbe 180,2 161,0 171 11,7 . 2377 1277 10,6
Bekleidungsgewerbe 43,2 49,2 1.3 1.3 58 - 36 11.8
Reparatur von Gebrauchsgitern (ohne

elektrische Gerate) - - - - Q o] —
Erndhrungsgewerbe 156.9 1250 13,4 9.8 1528 1007 6.5
Tabakverarbeitung 42,8 197.6 a8 2.4 12 11 55
Insgesamt 146.4 114.8 15.1 10.9 50 048 36 267 43,0

1) Anfossilen Energietragern und Strom. — 2] Abgeschitzt anhand der Zeitreihe des Nettoproduktionsindexes (Basis 1980). - 3} An Produktions-. Kihl-
wasser und sonstiges Wasser. — 4} In auRerbatrieblichan Entsorgungsanlagen. - §) Abgrenzung nach der Abfallbastimmungsverardnung vom 3.4.1990.
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Schaubild 10

Energleverbrauch sowie SO,— und NO, —Emissionen des Verarbeltenden Gewerbes in Baden—Wiirttemberg
1973 bls 1989
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derzeit eine umfassende Darstellung mdglicher
VOC-Minderungsma@nahmen insbesondere auch
bezogen auf die Produktionsverhéltnisse von Kiein-
und Mittelbetrieben.

Zur verstirkten Hinwendung auf produktionsintegrier-
te UmweitschutzmaBnahmen zwingen die dramati-
schen Engpasse in der Abfallentsorgung. Die bishe-
rigen UrnweltschutzmaBnahmen haben hier keine
Verbesserung erbracht. Im Gegenteil, nicht zuletzt
durch die bislang iberwiegende Anwendung von
End-of-Pipe-Verfahren zur Emissionsminderung im
Abwasser- und Luftbereich haben die zu entsor-
genden Abfallmengen im Betrachtungszeitraum
sogar zugenommen (Schaubild 11). Die nach Bran-
chen differenzierte Darstellung der Abfallmengen
zeigt auch hier eine relativ starke Konzentration auf
wenige Branchen, wobei wiederum die Chemische
Industrie, der Fahrzeugbau, die NE-Metallindustrie
und die Mineraldlverarbeitung hervortreten. Mit
hohen absoluten Mengen sind auch der Maschinen-
bau und die Elektrotechnik belastet. Die spezifische
Abfalimenge, bezogen auf die Beschéftigtenzahl,
falit vor allem in einigen verbrauchsgiiterproduzie-
renden Branchen, wie der Glasherstellung, der
Kunststoffwarenherstellung sowie in der Ledererzeu-
gung auf,

Schaubild 1!

Gewerbe— und Sonderabfdlle sowie
Nettoproduktionsindex im Yerarbeitenden Gewerbe
in Baden—Wurttemberg 1977 bis 1987
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Vergleich Bundesgebiet-Land

Wie fiir den Bereich der &ffentlichen Hand ist auch
bei der Einschitzung der gewerblichen Umwelt-
schutzleistungen eine Gegeniiberstellung mit dem
gesamten Bundesgebiet hilfreich. Vergleichsdaten
liegen fiir den Bezugszeitraum 1975 bis 1989 vor. In
diesen 15 Jahren wurden im Produzierenden Gewer-
be bundesweit 62,9 Mrd. DM Umwelischutzinvesti-
tionen getétigt. Der Anteil Baden-Wiirttembergs liegl
damit bei rund 14 %. Die Umweltschutzquote liegt im
Betrachtungszeitraum im Bundesgebiet bei 54 %
und damit deutlich hoher ais die 3,8 % in Baden-
Wiirttemberg. Auch die Aufteilung auf die Umwelt-
schutzbereiche differiet nach dieser Globalbe-
trachtung erheblich. Die Gliederung nach den vier
Hauptbereichen des Produzierenden Gewerbes zeigt
jedoch bereits, daR ein wesentlicher Erkidrungsfaktor
fiir die Unterschiede in der abweichenden Wirt-
schaftsstruktur des Landes gegeniiber dem Bundes-
durchschnitt liegt.

Die auf dieser Aggregationsebene verbleibenden,
zum Teil noch betrachiiichen Abweichungen bediir-
fen differenzierter Erklérung.

Der wesentlich geringere Anteil der Umweltschutzin-
vestitionen im Energiebereich ist hauptsdchlich auf
die grofere Bedeutung der Kemenergie an der
Stromerzeugung in Baden-Wiirttemberg zuriickzu-
fihren. Die UmweitschutzinveSiitionen konzentrierten
sich hauptsichlich auf die Nachriistung der
Kohlekraftwerke, die bundesweit einen deutlich hé-
heren Anteil an der Stromerzeugung haben ais in
Baden-Wiirttemberg. Bezogen auf die Feuerungs-
wimeleistung elektrisch in Kohlekraftwerken wurden
in Baden-Wiirttemberg im Zeitraum 1982 - 1989
deutlich dberdurchschnittliche Umweltschutzinvesti-
tionen durchgefihrt. Auch wurde im Land die Nach-
ristung 1989 weitgehend abgeschiossen, wahrend
bundesweit noch eine Reihe von Projekten bis 1991
hineinreichen.

Beim Bergbau sind in Baden-Wiirttemberg nur einige
Salzbergwerke von Bedeutung, wihrend auf das
Bundesgebiet bezogen der Kohlebergbau mit zahl-
reichen grofitechnischen Verarbeitungseinrichtungen
wie Kokereien und Brikettieranlagen dominieren. Vor
allem dort wurden hohe Umweitschutzinvestitionen
hauptsachlich zur Luftreinhaltung féllig. Die Salz-
bergwerke in Baden-Wiirttemberg haben
liberwiegend in Gew#sserschutzeinrichtungen inve-
stiert,



Beim Baugewerbe sind kaum nennenswerte Unter-
schiede zwischen Bundesdurchschnitt und Land fest-
zustellen. Auch die Aufteilung der Investitionen auf
die Umweltschuizbereiche ist in Baden-Wiirttemberg
nahezu kongruent zu der im gesamien
Bundesgebiet.

Komplizierter und vielfaltiger sind die Zusammen-
hénge und Erkldrungsanséitze beim Verarbeitenden
Gewerbe. ‘Ausschlaggebend sind dabei auch hier
Strukturunterschiede, die sich etwa am Beschaftig-
tenanteil der einzelnen Branchen am Verarbeitenden
Gewerbe insgesamt ablesen lassen. In Baden-Wiirt-
temberg haben die Wirtschaftsgruppen des Inve-
stitionsgiiter  produzierenden Gewerbes, die
aligemein  geringere  Umweltschutzinvestitionen
aufweisen, (berdurchschnittliche Anteile, wahrend
z.B. die Chemische- und Eisenschaffende Industrie
mit deutlich Gberdurchschnittlichen Umweltschutzin-
vestitionen in Baden-Wirtemberg deutlich unter-
reprasentiest sind. Hinzu kommt, da@ besonders um-
weltrelevante Produktionsbereiche innerhalb der
Branchen in Baden-Wiirttemberg geringere Bedeu-
tung haben als im Bundesdurchschnitt. Dies gilt vor
allem fiir die
- Schwermetallerzeugung  im
NE-Metallindustrie
- Eisen-, Stahl- und TempergieBereien bei den
GieBereien ‘
- Chemische Grundstoffindusirie in der Chemi-
schen Industrie
- Holzbearbeitung im Vergleich zu den Sigewerken
- Textilveredelung im Bereich des Textilgewerbes
- sowie die Brauereien und Zuckerfabriken im Er-
ndhrungsgewerbe.

Bereich der

Die differenzierte Gegeniiberstellung der Umwelt-
schutzquoten nach Branchen bzw. Wirtschaftszwei-
gen zeigt, dall in einer Reihe von Branchen in Ba-
den-Wiirttemberg die Umwelischutzinvestitionen so-
gar grbRere Anteile ausmachen als dies im Bundes-
gebiet der Fall ist.

Belastung durch UmweltschutzmaBnahmen auch
durch laufende Ausgaben

Bei der Frage nach den einzeiwirtschaftlichen Aus-
wirkungen der UmweltschutzmaRnahmen sind neben
den Investitionen auch die laufenden Ausgaben
durch Betriebskosten und Entgelte fiir fremde Ent-
sorgungsieistungen sowie emissions- bzw. resour-
cenverbrauchsbezogene Abgaben mit einzubezie-
hen. Fir die laufenden Ausgaben liegen gegenwiéirtig

Schoubild 12

Antell der Umweltschutzinvestitionen

an den Gesamtinvestitionen im Energisbersich
In Baden—Wlirttemberg und im .Bundesgebiet
1975 bis 1990
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keine systematisch ei‘faBten ‘Daten vor. Anhalts-
punkte kdnnen jedoch aus bundesgebietsbezogenen
Abschétzungen abgeleitet werden.

Das Statistische Bundesamt hat fiir das Produzie-
rende Gewerbe bezogen auf das Jahr 1988 ijaufende
Umweltschutzausgaben in Héhe von 9,74 Mrd. DM
geschatzt, von denen etwa 2,5 Mrd. DM auf den
Energiebereich und gut 6,7 Mrd. DM auf das Verar-
beitende Gewerbe entfallen. Damit beliefen sich die
laufenden Ausgaben im Energiebereich auf das rd.
0,7fache, im Verarbeitenden Gewerbe dagegen auf
das rd. 1,8fache der Umweltschutzinvestitionen im
selben Jahr.

Der Anteil der baden-wiirttembergischen Umwelt-
schutzinvestitionen betrdgt in beiden Bereichen
jeweiis rund 14 % am Bundeswert bezogen auf den
Zeitraum 1975 - 1988. Jedoch bestehen offenbar
iiberdurchschnittliche Aufwendungen fiir externe
Leistungen wegen spezieller Verhaltnisse in Baden-
Wirttemberg. Damit erscheint eine untere Grenze
fir die laufenden Ausgaben in Baden-Wiirttemberg
abschétzbar. Demnach fielen im Energiebereich Ba-
den-Wiirttembergs 1988 rund 0,3 Mrd. DM und im
Verarbeitenden Gewerbe rund 1,2 Mrd. DM an lau-
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Tabelle 8

Beschiftigten- und Investitionsanteile sowie Umweltschutzquot'eh im Verarbeitenden
Gewerbe Baden-Wirttembergs und im Bundesgebiet {alt) 1990 bzw. 1975 bis 1989 nach
Wirtschaftsgruppen ' :

Beschéaftigtenanteil am Investitionsantail _ Antail der.Umweltschutz-
Verarbeitenden Gewerbe 1980 1975 bis 1989 "i‘:::;'l‘i'l‘i’:::na1"gg§"b?:$;?;'
Wirtschaftsgruppe/ B
-haupigruppe Baden- Bundes- Baden- Bundes- Baden- Bundes-
Wiirttemberg gebiel Wiirttemberg gebiat Warttemberg gebiet
%
Mineralgtverarbeitung 0.1 0.3 1.1 1.7 25,5 18,0
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und
Erden 1.5 2,1 31 3.5 6,1 5.6
Eisenschaffende Industria 01 2,5 0.2 4.4 1.7 10.4
NE-Metallerzeugung, NE-Matallbalbzeugwerke 0.7 1.0 0.9 1.4 8.4 11,2
GieBerei 1.2 1.4 0.8 1.1 4.3 7.2
Ziehereien. Kallwatzwerke, Stahiverformung 2,6 27 2.4 2.3 25 2,9
Stlahl- und Leichtmetallbau, Schienentahrzeugbau 1,5 2.6 0.7 1.2 1,2 1.4
Maschinenbau 19,0 14,9 138 9.5 09 1.2
StraBenfzhrzeugbau, Reparatur von Kfz usw. 16,5 12.3 19,9 15.0 3.5 2.8
Schifi-, Luft- und Raumfahrzeugbau Q.5 1,5 0.5 1.3 0.8 1,2
Elektrotechnik, Reparatur von Haushaltsgeriten 17,3 14,3 14,0 10,7 1,2 1,2
Feinmechanik, Oplik, Herstellung von Uhran 3.4 2,0 2,5 1.4 0.9 . 0.8
Herstellung von Eiseri-, Blech- und Matallwaren a7 48 3.6 3.1 2.2 2,7
Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren, ' l
Fiflnalter usw. - 1.4 0.8 0.8 0.2 1.2 3.2
Chemische Industrie * 4.7 8,2 7.0 13,3 7.9 10,8
Herstellung von Boromaschinen, Datenverar-
beitungsgeraten und -einrichiungen 1.8 1.1 4.4 21 2.9 1.7
Feinkeramik . 0,2 0.7 0,2 0.4 ) 1.6 3.1
Herstellung und Verarbeitung von Glas 0.5 1,0 0.7 1.2 26 3.8
Holzbearbeitung 0.6_ 0.6 0,6 - Q.6 4.5 6.5
‘Holzverarbeitung 2.8 2.9 1.8 1.7 3.3 a3
Holzschliff-, Zellstoft-, Papier- und Pappeerzeugung 0.9 0.7 2.3 1.8 12,6 9.7
Papier- und Pappeverarbeitung ., 1.4 1,6 1,6 1,7 1.1 2.0
Druckerei und Vervielfaltigung 2.3 2.5 2.7 2.7 ’ 1.4 1.6
Herstellung von Kunststoffwaren 3.8 4,0 T3z 3.2 1.4 1.9
Gummiverarbeilung 1.2 1.4 1.2 1,2 1.9 1.9
Ledererzeugung 0.1 0.1 .1 01 10.8 13.5
. Lederverarbeitung c5 0,6 0,2 0.1 1,3 2.0
Textilgewerbe 41 2.9 36 2,6 2,7 25
Bekleidungsgewerbe 1.5 2.3 0.5 0.7 0,7 0.5
feparatur von Gebrauchsgiitern {ohne .
elektrische Gerite) 4] (o] 0 o 1.1 ) 4]
Ernéhrung-sgewerbe 4,0 6.4 56 9,0 2.1 ’ 3.2
Tabakverarbeiturig 01 0.2 o 05 0.6 2,0
Verarbeitendes Geweorbe insgesa:;'lt 100,0 100,0 1000 100,0 3.2 A 4.4
davon
Grundstoff- und Produktionsgitergewerbe 1.2 18,2 A 17.5 29,8 B.6 9.7
Investitionsgiiter produzierendes Gewarbe 66.1 56,4 61.6 45,7 21 1.9
Verbrauchsgiter produzierendes Gewerbe .
{ohne 53, 55 und 58) 18,7 19,2 15,2 15,0 2.0 2.3
Nahrungs- und GenuBmittelgewsrba ’ 4.0 ] 6.6 5.7 9.5 24 3.1
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fenden Ausgaben an. Eine Abschéatzung fir die
Branchen kann nur mit erheblichen Einschriankungen
erfolgen, da sich die Ausgabenanteile auf Bundes-
ebene nicht chne weiteres auf Baden-Wirtemberg
iibertragen lassen. Erganzende Hinweise liefert eine
Untersuchung des Statistischen Landesamts Baden-
Wiirttemberg im Jahr 1984 in den Regionen Mittlerer
Oberrhein und Unterer Neckar, nach der in der
Chemischen Industrie, in der Papiererzeugung und in
der Mineraldlverarbeitung weit (berdurchschnittliche
laufende Ausgaben anfallen.

Hinweise auf die potentielle Belastung der Betriebe
durch bestehende bzw. geplante oder diskutierte
Abgaberegelungen  (Abwasserabgabe, \Wasser-
pfennig, Sonderabfallabgabe, COZ-Abgabe) lassen
sich aus den spezifischen Verbrauchs- bzw. Emissi-
onswerten ableiten. Es zeigt sich, daR nicht nur
Branchen bzw. Betriebe mit hohen Umweltschutzin-
vestitionen und in der Folge entstehenden Be-
triebskosten durch solche Abgaben betroffen sind
bzw. wéren. Auch auf andere Branchen mit geringen
Strukturanteilen sowie kleine und mittlere Betriebe,
die in berdurchschnittlichem MaBe Entsorgungs-
leistungen in Anspruch nehmen, ist hier das Au-
genmerk zu richten; zumal diese auch durch die in
letzter Zeit steigenden Aufwendungen fiir Entsor-
gungsdienste belastet sind. -

Unternehmen uber-
umweltschutzbezogener

Baden-wiirttembergische
durchschnittlich an
Produktion beteiligt

Der Belastung der Wirtschaft durch die Kosten von
UmweltschutzmaBnahmen, die sich aus den Ab-
schreibungen auf Umweltschutzeinrichtungen und
laufenden Ausgaben zusammensetzen, stehen je-
doch auch eine Reihe positiver wirtschaftlicher Ef-
fekie gegeniiber. Dahei sind in erster Linie die durch
Umweltentlastungen bewirkten Kosteneinsparungen
Zu nennen. Diese lassen sich gegenwdrtig zwar nur
sehr bruchstiickhaft beziffemn, werden aber auf ein
Mehrfaches der Umweltschutzaufwendungen ge-
schitzt. Daneben bewirken die Umweltschutzan-
strengungen auch direkte positive wirtschafiliche
Impulse fiir das Produktions- und Dienstleistungs-
gewerbe. In Verhindung mit den UmweltschutzmaRi-
nahmen hat sich ein bedeutsamer Markt fiir Um-
weltschutzgiter und -dienstleistungen herausgebil-
det. Uber dessen Volumen liegen allerdings zur Zeit
keine vollsténdigen Angaben vor. Das Statistische

Bundesamt® hat ftir den Bereich der Giterproduktion

~auf der Basis der Produktionsstatistik sowie zu-

sdtzlicher Informationen liber Untemehmen, die sich
als Produzenten von Umweltschutzgitern erwiesen
haben, eine Abschidtzung der umweltschutzbe-
zogenen Gilterproduktion durchgefiihrt. Danach wur-
den 1988 von 823 Untemehmen bundesweit rund
23,9 Mrd. DM an Umweltschutzgiitern fiir den Absatz
produziert. Dies entspricht rund 11 % der gesamien

. Absatzproduktion derseiben Unternehmen. Der Anteil

baden-wiittembergischer Betriecbe an den pro-
duzierten Umweltschutzgiitern wird vom Statisti-
schen Bundesamt mit 23,7 % angegeben. Damit hat
Baden-Wirttemberg den héchsten Anteil an der
Umweltschutzgiiterproduktion im  Bundesgebiet.
Stellt man diesen Anteil an der umweltschutzbezo-
genen Froduktion dem Anteil Baden-Wiirlembergs
an den Umweltschutzinvestitionen im Zeitraum 1975
bis 1989 gegeniiber, so zeigt sich ein deutliches
Ubergewicht zugunsten des Produktionsanteils und
damit fiir B.-W. ein besonders hoher Markterfolg
beim Absatz von Umweltschutztechniken.

Auch wenn die zitierten Abschétzungen mit einigen
Unsicherheiten behaftet sind, die vor allem mit der
Abgrenzung der einbezogenen Giiter zusammen-
héngen - insbesondere multifunktionale Produkte
konnten nur unzureichend Beriicksichtigung finden -,
so bleibt doch festzuhalten, dal auf die produzie-
rende Wirtschaft in Baden-Wiirttemberg vergleichs-
weise starke positive Effekte vom Umweltschutz
ausgehen.

Fiir umwellschutzbezogene Dienstieistungen .
keine Abschitzungen bekannt. Aus einzelnen Unter-
nehmensverzeichnissen von Industrie- und Handels-
kammemn" bzw. dem TUV-Siidwest 1aBt sich aber ab-
lesen, dai auch dieser Sektor zwischenzeitlich en
erheblichen Umfang angenommen hat. Un-
tersuchungen des IfO-Instituts gehen weiter davon
aus, daB der Dienstleistungsbereich stirker binnen-
marktorientiert ist als dies fiir den Produktionsbereich
gilt, so daB die durch Umweltschutzmainahmen im
Land nachgefragten Dienstleistungen auch vor allem
baden-wiirttembergischen  Unternehmen  zugute
kommen diirften.

3 Statistisches Bundesamt, Schiatzung des Produktionsvolumens
von Umweltschutzgiitemn 1983 - 1988, Wiesbaden, April 1990

4 IHK-Sudiicher Oberrhein, Umweltschutzmarkt Stdlicher Ober-
‘rhein, Freiburg
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Schaubild 13

Umwaltschutzinvestitionen In ausgewdhlten Wirtschaftsgruppen und —zwsigen
Baden—WiirHembergs und des Bundesgeblets 1976 bis 1989

a) Anteil der Umweltschuizinvestitionen an den Gesamtinvestitionen

4 1. Stelne und Erden (25), Zementharstellung (2531)
40

30

20

2. NE-Mstallerzeugung, —Metallhalbzeugwerke (28), NE-Mstallumschmelzwerke (2816)

a0

70 —

A
| / N\
o | | / 0\

S0 = _ /\\_\j[—Lund 2815\\____\

ol / N
30 — / Bund 2816

-
| __,_--—"" -------- - -~ —— e
20 /"'-..__. ] I, -~ ~—. // ~ ',----.._'_"‘..""‘. \

10 ™

-
o

o —— e &

{ E

3. GieBereion {29), Eisen—, Stahl— und Temperglepereien (2910)

15 r— Bund 2910
Land 2910—-/\ _ ~

. —;.o‘-

- - - -
10 . ’/—- _— R — =T

- -
bt T r—— —— - -
-~ = . - . _-/-'—\—_ -
—— —— e g - — -~ S s, it e S

—— ! N ,

_____ [Bun;] 29 |

0 | | 1 | l | | | |

4. Chemie (40), Herstellung von chemischen Grundstoffen (4031)
40
7
2 ' i Land 4031--—7
20 Bund 40 Bund 403\-\ : —
| __.---..’.,i_ - . ,_ﬂu-'-,-"--_
- --..____.“.-- -_-.__1_-_-“.-‘-.:'—- - _—_‘________ ’
10 pmenzzz - . e
gt Land 40
0
25
20 N ' -

Bund 638
5 / S \
0 | l u T
1976 87 88 ag
Statlstisches Landsyamt Baden—Wirlemberg . 219 92

148



Schoubild 13

Umnweltschutzinvestitionen In ausgew&hiten Wirtschaftsgruppen und —zwelgen
Baden—Wirttembergs und des Bundesgeblets 1976 bis 1989

b) Anteil der Beiriebe mil Umweltschutzinvestitionen an den Betrieben mit Investitionen

b4 1. Steine und Erden (25)
25

20 — T

15 b
10 1 |

2. NE-Metallerzeugung (28)

65

60

55

50

45

40

—
—
e

35 | [ | | | I
3. Gieferelen (29)

45

40
35
30

25

20

4. Chemie (40)
45

40

35

30

25

20

) 5. Erndhrungsgewerbe {68)
23

—

—
5 L | | | | | | | 1 L | |

1976 _ 77 78 78 a0 B1 az a3 B4 - BS 86 87 B3 a9

Stoflstisches Landezamt Boden—Wiirttembarg . 219 92

149



UmweltschutzmaBnahmen bewirkten Verringe-
rung von Immissionsbelastungen

Die vielfsltigen und umfangreichen Umweitschutz-
maRnahmen der dffentlichen Hand, des Produzie-
renden Gewerbes sowie anderer Wirtschaftsbereiche
sind letztlich an der Entwicklung des Zustands von
Oberflichengewdssern und Grundwasser, an den
Luftimmissionen einschtieBlich der Auswirkungen auf
Kfima- und Ozonschicht sowie der Bodenbelastung
zu messen. Die systematische Beobachtung der
Giite von Wasser, Luft und Boden ist sehr aufwendig
und komplex, so dafl sie selbst auch hohe wis-
senschaftliche, technische und finanzielle Anfor-
derungen stellt. Sie ist auf den verschiedenen Fel-
dem unterschiedlich weit vorangetrieben und na-
turgema® liegen dort die umfangreichsten Er-
kenntnisse vor, wo in den zuriickliegenden Jahren
auch besondere Umweltschutzanstrengungen kon-
zentiert waren sowie ein relativ direkier Bezug zwi-
schen Emissions- und Immissionsseite gegeben ist.
Dies gili beispielsweise fir die Belastung bzw. die
Giite der Oberflichengewisser. Die erheblichen
Anstrengungen durch die 6ffentliche Hand und Ge-
werbebetriebe -haben bewirkt, daB 1991 nur noch
29 % der untersuchten Gewdisser einen unbefriedi-

Schaubild 14

Belastungssituation der Gewisser
in Baden—Wiirttemberg 1974 bis 1991
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genden Zustand aufwiesen. Im Jahr 1974 waren es
noch rund 60 % der untersuchten Gewdsser, die ent-
sprechend eingestuft und vordringlich sanierungs-
bediirfig waren. Auch unter den 29 % der noch un-
befriedigenden Gewd#sserstrecken ist der {iberwie-
gende Teil in der Ubergangsstufe zur m4Rigen Ver-
schmutzung, Nur 7 % muBten noch als stark und 1 %
als sehr stark eingestuft werden. Fir eine nochmali-
ge deutliche Verbesserung der Gewdissergiite ist der
weitere Ausbau der Regenwasserbehandlung, der
weitergehenden Reinigungsstufen in den Kléraniagen
sowie vor allem auch die Entlastung der Abwasser
an der Quelle bei den gewerblichen Indirekteinleitemn
sowie den Haushalten voranzutreiben.

Auch bei den Luftimmissionen an Schwefeldioxid

‘und Slickoxiden ist die Verbindung zu den Umwelt-

schutzmaBnahmen relativ deutlich. Die MeBreihen
der iiber 60 Vielkomponenten-Mefistationen im Land
zeigen einen deutlichen Riickgang der SO2-Werte,
Bei den Stickoxiden ist jedoch nur eine allenfalls
schwach abwirtsgerichtete Tendenz zu erkennen, da
hier offenbar die deutlichen Verringerungen der
Emissionen bei Kraftwerken und Industrie durch
erhebliche Zunahmen der Verkehrsemissionen
neutralisiert wurden.

Beim Ozon, fiir dessen Entstehung neben den Stick-
oxiden vor allem die VOC-Emissionen (leicht fliich-
tige Kohlenwasserstoffe) verantwortlich gemacht
werden, ist im Mittel ein kontinuiericher Anstieg
festzustellen. Zur Reduzierung der VOC-Emissionen
wurden bislang noch vergleichsweise geringe An-
strengungen unternommen. Betroffen ist hierbei wie-
derum sehr stark der Verkehrsbereich, aber auch die
Industrie und die Haushalte als vielseitige Nutzer
solcher Stoffe.

Ein anderes MaBnahmenfeld das die Luftreinhaltung
beriihrl, liegt in der Energieeinsparung zur wirk-
samen Begrenzung und  Reduzierung der
CO2-Emissionen.

Viel komplizierter sind die Zusammenhénge beim
Grundwasser- und Bodenschutz. Die Belastungsursa-
chen sind hier duBerst vielfaltig und wechselseitig
verkniipft. Auch die Beobachtungsinstrumente sind
in diesen Bereichen teilweise noch im Aufbau, so
daB nur sporadisch Vergleichsdaten vorliegen. Diese
signalisieren aber, daR in beiden Bereichen
MaBnahmen erforderich sind. Die notwendigen An-
strengungen zum Schutz von Boden und Grundwas-
ser beriihren dabei alle Wirtschaftsbereiche und
Emissionsquellen, insbesondere auch die Abwasser-



Schaubild 15

Immissionskonzentrationen In ausgewdhiten Gebleten Baden—Wiirtembergs 1982 bis 1991

a) Schwefeldioxid (SO;)-Immissionen
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und Abfallentsorgung, das weite Feld der Luft-
reinhaltemaBnabmen his hin zu einer &kologisch
ausgerichteten Bodennutzung.

Hier wird. auBerdem besonders sichtbar, daB fiir ei-
nen wirksamen Schutz der Umweit, dessen Vemet-
zung mit anderen Politik- und Téatigkeitsbereichen

wie gewerblicher Produktion,

Energie, - Verkehr,

Landwirtschaft und allgemeinem Verbrauchsverhal-

ten

nbtwendig ist.

Zusammenfassung

Im Zeitraum von 1875 bis 1990 wurden durch die
6ffentliche Hand und Betriebe des Produzieren-
den Gewerbes .in Baden-Wiirttemberg iiber 30
Mrd: DM an Umweltschutzinvestitionen durchge-
fihr. Dabei handelt es sich hauptsdchlich um
nachgeschaltete UmweitschutzmaBnahmen. Sol-
che- Mafinahmen, die hauptséichlich anderen
Zwecken dienten, zugleich aber auch mit Umwelt-

.entlastungen verbunden waren, sind nur soweit

enthalten, wie der auf den-Umweltschutz entfal-

b) Stickstoifdioxid (NO;)-tmmissionen
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lene Teil des Investitionsbetrages beziffert wer-
den konnte. Produktbezogene MaBnahmen sind
nur erfaBt, wenn diese auf gesetzliche Vor-
schriften zuriickgehen.

Haupttriiger der Offentlichen Umwelischutzmag-
nahmen sind die Gemeinden, Landkreise und
Zweckverbinde. Das Land leistet neben direkten
Investitionen in den Ausbau der verschiedenen
UmweltmeBneize vor allem Finanzhilfen fiir die
MaBnahmen der Kommunen. Bei den Gemeinden
und Kreisen machten ‘die Umweltschutzinvesti-
tionen rund 20 Prozent des gesamten Invesliti-
onsvolumens aus.

Die bisherigen Offentlichen Umweltschutzmag-
nahmen konzentrierten sich eindéeutig auf den
Schutz der Oberflichengewdsser durch den Aus-
bau der AbwasserreinigungsmafBnahmen. Auf sie
entfieien. rund 93 % - der offentlichen Umwelt-
schutzinvestitionen. Die Abfallenisorgung machte
rund 5%. aus. Die Anteile von L&mmschutz-
maBnahmen sowie anderer Bereiche sind ver-

gleichsweise sehr gering.
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Die Anstrengungen zur Sanierung der Oberfia-
chengew#sser haben zu einer deutlichen Verrin-
gerung der Schmutzbelastung bei den abgeleite-
ten Abwassermengen gefihrt. Der durchschnitt-
liche Wert fir die organische Belastung ging von
1975 bis 1989 auf weniger als ein Finftel zurick.

Trotz des erreichten hohen Standards in der 6f-
fentlichen Abwasserentsorgung sind auch zu-
kiinftig groBe Anstrengungen erforderlich. Insbe-
sondere die Richtiinien fir die N&hrstoffelimi-

- nation sowie die Forderungen aus der Sicht des

Grundwasserschuizes, die insbesondere eine
Sanierung der Kanalneize bedeuten, verursachen
hohen Investitionsbedarf. Eine weitere Re-
duzierung der anorganischen Belastung muf wohl
vor allem an den Abwasserquellen, d.h. den
Gewerbebetrieben und Haushaiten, ansetzen.

Die Investitionen in die Abfallenisorgung sind
kontinuierlich jedoch nur relativ schwach ange-
stiegen. Der Grund dafiir liegt darin, daR seit
1983 keine neuen Enisorgungsanlagen errichtet
wurden.

Die GewdsserschutzmaBnahmen wurden in Ba-
den-Wiirttemberg frilher vorangetrieben als in
den anderen Bundeslandem. Gemessen an Stand
und Leistung der Abwasserreinigungsaniagen hélt
dadurch Baden-Wiirttemberg die Spitzenstellung
im Bundesgebiet.

-Die Betriebe des Produzierenden -Gewerbes in

Baden-Wiirtemberg haben von 1975 bis 1990
liber 8,8 Mrd. DM in Umwaeltschutzmafinahmen
investiert. .Dies entspricht 3,8 % der gesamten In-
vestitionen im selben Zeitraum. Dabei handelt es

sich hauptsachlich um nachgeschaitete MaR-
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nahmen  zur  Erissionsbehandlung  bzw.
-reduzierung.  Integriete  UmweitschutzmaRB-
nahmen sind soweit enthalten, wie der Umwelt-
schutzanteil am Investitionsbetrag beziffert wer-
den konnte. :

Auf die offentlichen Wirmekraftwerke konzen-
trieren sich 2;9 Mrd. DM an Umweltschutzinvesti-
tionen, die hauptsaghlich fir SekunddrmaBnah-
men zur Reduzierung der Schwefeldioxyd- und
Stickoxydemissionen aufgewendet wurden. Durch

diese Anstrengungen wurden die
80 ,-Emissionen um 80 % und die

Nox-Emissionen um 70 % vermindert.

Die Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes in Ba-
den-Wiirttemberg haben 5,8 Mrd. DM und damit
3,3 % ihre Gesamtinvestitionen i Zeitraum von
1975 bis 1990 fUr Umweltschutzeinrichtungen
aufgewendet. Die Entwicklung sowie die MaB-
nahmenschwerpunkte sind hier durch verschie-
dene umweltschutzpolitische Schwerpunkie sowie
den Konjunkturverlauf gepragt. Vor allem seit
1986 stiegen der ‘absolute Betrag an Um-
weltschutzinvestitionen, der Anteil an den Ge-
samtinvestitionen sowie die Anzahl der Betriebe
mit Umweltschutzinvestitionen deutlich an.

Schwerpunkt der Umweltschutzinvestitionen im
Verarbeitenden Gewerbe war bislang der Gewas-
serschutz mit einem Anteil von 45,4 %. Seit 1983
nehmen, initiiet durch Grofeuerungsanlagen-
verordnung und TA-Luft, die LuftreinhaltemaR-
nahmen stark zu.

Die Umweltschutzinvestitionen im Verarbeitenden
Gewerbe sind stark auf wenige Branchen kon-
zentriert. Sowohl absolut als auch gemessen am
Anteil an den Gesamtinvestitionen sind die Che-
mische Industrie, die Mineraldlverarbeitung und
die Zelistoff-, Papiererzeugung hervorzuheben.
Der Fahrzeugbau hat den absolut hchsten Be-
trag an Umweltschutzinvestitionen, die Umwelt-
schutzquole liegt dort allerdings nur knapp Gber
dem Durchschnitt des Verarbeitenden Gewerbes.
Dagegen hat eine Reihe von Branchen mit ge-
ringerem  wirtschafllichem Gewicht in  Ba-
den-Wiirttemberg ebenfalls deutlich iiberdurch-
schnittiche Umweltschutzquoten. Bei diesen
handelt es sich hauptsdchlich um Produktionsbe-
reiche im Grundstoff- und Produktionsgiiterge-
werbe.

Die BetriebsgroRe, d.h. der Produktionsumfang,
hat erheblichen EinfluR auf den Bedarf an eige-
nen Umweltschutzeinrichtungen. Groflbetriebe
machen deshalb den Hauptiteil der Umwelt-
schutzinvestitionen aus. In den letzten Jahren ist
allerdings vor allem im Grundstoff- und Produk-
tionsgiiterbereich sowie im Investitionsgiiter pro-
duzierenden Gewerbe eine deutliche Zunahme
der Hiufigkeit von Umweltschutzinvestitionen
unter den Klein- und Mittelbetrieben festzustellen.



- Die Branchen mit hohen Umweltschutzquoten

" sind griftenteils auch durch  iiberdurchschnittli-
che Energie- und/oder Wasserbedarfsmengen
gekennzeichnet. Bei beiden Inputgréen der Pro-

duktion wurden jedoch' im Betrachtungszeitraum
“deutliche Einsparungen erzielt. Die dazu getrof-
fenen MaBnahmen sind alierdings nur teilweise
den Umweltschutzinvestitionen zugeordnet.

Positive Effekte der Umweltschutzinvestitionen
sind vor allem bei der Abwasserentsorgung des
Verarbeitenden Gewerbes ablesbar. Diese basiert
zum einen auf der Ableitung der Abwésser in
offentliche Kidranlagen, zum anderen jedoch
auch auf betriebseigenen Anlagen zur Abwasser-
behandlung aus denen dann das Abwasser meist
in Klaranlagen, z.T. jedoch auch direkt in Ober-
flachengewdsser abgeleiiet wird. Bei den zuletzt
genannten direkt abgeleiteten Abwédssemn konnte
von 1975 bis 1987 eine Reduzierung der CSB-
Fracht von 217 000 t auf noch knapp 61 000t
erziell werden. Bei den Indirekieinieitern, d.h. den
Betriecben die ihre Abwisser in die 4ffentliche
Kanalisation ableiten, und dort vor allem bei den
kleineren und mittleren Betrieben besteht
offenbar noch ein erhebliches Vermeidungspo-
tential.

Der Anteil Baden-Wiirttembergs an den von 1875
bis 1988 durchgefilhrten gewerblichen Umwelt-
schutzinvestitionen im Bundesgebiet liegt bei
rund 14 %. Die Umweltschutzquote liegt im Bun-
desdurchschnitt bei 5,4 %, in Baden-Wiirttemberg
bei 3,8 %. Der Grund fiir die kleinere Quote in
Baden-Wiirttemberg besteht in der abweichenden
Struktur des Produzierenden Gewerbes, wobei
vor allem die in Baden-Wiirttemberg wesentlich
geringere Bedeutung von Kohlekraftwerken sowie
des Kohlebergbaus hervorzuheben sind. Auch im
Verarbeitenden Gewerbe sind die Branchen mit
hohem Bedarf von Umweltschutzinvestitionen in
Baden-Wirttemberg grdBtenteils nur unteme-
présentiet. Die branchenweise differenzierte
Gegeniiberstellung zeigt, dal in Baden-Wiirt-
temberg hdufig der Anteil der Umwelt-
schutzinvestitionen sogar hoéher liegt als im Bun-
desdurchschnitt.

Die laufenden Ausgaben fir den Umwelischutz
kénnen ausgehend von Berechnungen des Stati-
stischen Bundesamtes fiir den Energiebereich mit

0,4 Mrd. DM, fiir das Verarbeitende Gewerbe mit
ca. 1,2 Mrd. DM im Jahr 1988 nach unten ab-
geschatzt werden. Damit betragen die laufenden
Ausgaben etwa das Doppelte der derzeitigen
jéhrlichen Umweltschutzinvestitionen.

Die Belastung durch Umweltschutzausgaben ist
nicht ausschlieBlich an Investitionen in eigene
Anlagen und daraus resultierenden Betriebsko-
sten gekniipft. Auch Branchen mit geringerem
Investitionsanteil und kleine bzw. mittlere Betrie-
be, die in iiberdurchschnittlichem Umfang Entsor-
gungsleistungen in Anspruch nehmen, sind durch
die daran gekniipften in letzter Zeit steigenden
Ausgaben betroffen.

Die Umweltschutzmafinahmen aller Sektoren,
Offentliche Hand, Gewerbe und Haushalte sind
letztlich an der Immissionbelastung von Wasser,
Luft und Boden zu messen. Die MaBnahmen in
den zuriickliegenden Jahren haben sich haupt-
séchlich auf den Gewdisserschutz und ausge-
wiahlte Luftimmissionen konzentriert. Dort sind
auch deutliche Entlastungen festzustellen. Die
Gite der baden-wiirttembergischen Oberfli-
chengewd#isser war 1991 nur noch bei 29 % der
Untersuchungsstrecken unbefriedigend. 1974
waren es immerhin noch 60%. Bei den
So,-Emissionen ist eine erhebliche Abnahme in
den letzten Jahren eingetreten. Die Stickoxyd-
emissionen hingegen sind nahezu konstant ge-
blieben, da die Reduzierung der entsprechenden
Emissionen im gewerblichen Bereich durch er-
héhte Verkehrsemissionen ausgeglichen wurden.

Die steigende bodennahe Ozonbelastung, fiir die
neben Stickoxyden vor zllem die VOC-Emissio-
nen verantwortlich gemacht werden, zeigen
deutlich, dafl im Luftbereich weiter groBe An-
strengungen erforderlich sind. Dies gilt verstarkt
fiir die Reduktion der klimawirksamen Gase, vor
allem des CO,, sowie ozonschichtschidigende
Substanzen, wie die FCKW's.

Der Schutz von Boden- und Grundwasser, der
vielfidltige und wechselseitig verkniipfte Bela-
stungsursachen berticksichtigen muf3, steht noch
vergleichsweise am Anfang der Bemftihungen.
Baden-Wirttemberg hat 1991 mit dem Boden-
schutzgesetz als erstes Bundesland die Voraus-
setzung fir einen umfassenden, vorsorgenden
Bodenschutz geschaffen. Die erforderichen An-
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strengungen betreffen hier nicht nur die 6ffentli-
che Hand und das Produzierende Gewerbe, son-
dern dariiber hinaus alle Wirtschafisbereiche,
auch die Landwirtschaft:sowie die Haushalte.

Die baden-wirttembergische Wirtschaft ist Uber- '

durchschnittlich an der durch Umweltschutz-

malnahmen bedingten Produktion von Waren
und Dienstleistungen beteiligt. Nach einer Ab-
schitzung des Statistischen Bundesamts entfie-
len 1988 immerhin 23,7 % und damit bundesweit
der hiichste Anteil der umweltschutzbezogenen
Giiterproduktion im Bundesgebiet (23,7 Mrd. DM)
auf baden-wiirtttembergische Betriebe.
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Methodische Eriduterungen

Der Begriff Direktinvestition erstreckt sich auf die
Griindung und den Erwerb von Untermnebhmen, den

Erwerb von Unternehmensbeteiligungen sowie auf

die Errichtung und den Erwerb von Zweigniederias-
sungen und’ Betriebsstétten jeweils von Gebietsan-
séssigen im Ausland bzw. von Gebietsfremden im
Inland. Bei ‘Tochterunternehmen und Unterneh-
mensbeteiligungen umfassen die Direktinvestitionen
den Anteil am Nominalkapital und-an den Riicklagen
des ausléndischen (bzw. inldndischen) Urtemeh-
mens, der einem Gebietsansdssigen (bzw. Ge-
bietsfremden) zuzurechnen ist. Hinzu kommen die
vom Anteilseigner dem  Tochteruntemehmen ge-
wihrten Kredite. Direktinvestitionen unterscheiden
sich von reinen Finanzanlagen (Portfolioinvestitio-
nen) vor allem dadurch, da® liber die aufgebauten
Vermdgensbestinde zumindest EinfluR auf die Ge-
schaftspolitik des betreffenden  Untemehmens
genommen werden soll. Als ‘Untergrenze flr eine
Direktinvestition wird deshalb eine Mindestbeteiii-
gung von mehr als 20 % des Nominalkapitals oder
der Stimmrechte angesehen'. Nach Lindémn oder
Branchen untergliederte  Direktinvestitionsdaten
liefern die Bestandsstatistik (Vermdgensbestinde
jeweils zum Jahresende) und die Transaktionsstati-
stik (j#hrliche Kapitalstrome) der Deutschen Bun-
desbank,

Wenn ein ausldndisches (bzw. inldndisches) Unter-
nehmen, an dem ein iniandischer (bzw. ausléndi-
scher) Investor beteiligt ist (unmittelbare Direktin-
vestition), selbst weitere Beteiligungen an auslin-
dischen (bzw. inldndischen) Unternehmen unterhilt
(Enkelgesellschaften), dann werden diese Beteili-
gungen sowie weitere Beteiligungen im Besitz der
Enkelgeselischaften unter bestimmten Vorausset-
zungen als mittelbare Direktinvestitionen bezeich-
net”. In diesem Zusammenhang sind vor allem die

"1 Diese Untergrenze lag in den Jahren bis einschlieftlich 1988
bei 25 %. Nach Angaben der Deutschen Bundesbank wurden
die Meldeergebnisse im Zuge dieser Veranderung jedoch nicht
merklich beeinfiuBl. Auf jeweils beiden Vermogensseiten habe
der dadurch verursachte Bestandszuwachs bundesweil ledig-
lich 0,5 Mrd. DM betragen. Vgl. Monatsberichte der Deutschen
Bundesbank, April 1891, §. 28,

2 Zur ausfahriichen Definition sowohl der unmitteibaren als auch
der mittelbaren Direktinvestitionen siehe: Monatsberichte der
Deutschen Bundesbank, April 1979, S. 38H.
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Holdinggesellschaften, die oftmals Beteiligungen in
einer Vielzahl von L4ndern und Branchen verwalten,
zu erwdhnen. Um die endgiiltige Héhe sowie die -
endgliltige Ldnder- und Branchenstruktur der Direkt-
investitionen besser zu erfassen, werden deshalb die
unmittelbaren Direktinvestitionen in Und die mittelba-
ren Direktinvestitionen von abh#ngigen Holding-
gesellschaften im Ausland verrechnet. Eine Holding-
geselischaft gilt dann ais abh#ngig, wenn der An-
teilsbesitz ‘50 % iibersteigt.Bei dieser Rechnung wird
zun#chst der Bestand an unmittelbaren Direkt-
investitionen in den abhdngigen Holdinggesell-
schaften von der Summe des unmittelbaren Direktin-
vestitionsvermdgens abgezogen. Dann wird der
Beteiligungsbesitz dieser Holdinggesellschaften als
mittelbares Vermdgen mit den ibrigen unmittelbaren
Direktinvestitionen zusammengefaBt. Diese Summe
ist regelmdBig hther als die Summe der
unmittelbaren Besténde allein, weil die Holdingge-
sellschaften hadufig nicht nur das von ‘ihren Mut-
teruntemehmen erhaltene Kapital weitergeben, son-
dern dariiber hinaus noch auslindische Mittel in
Form von Krediten aufnehmen und diese dann zu-
satzlich fir die Finanzierung von Beteiligungsobjek-
ten verwenden.

Entsprechende konsolidierte Ergebnisse werden
jedoch nur fiir baden-wiirttembergische Direktinvesti-
tionen im Ausland ausgewiesen, die damit sowohl in
der Abgrenzung nach unmittelbaren als auch nach
unmittelbaren und mittelbaren Vermigensbestianden
vorliegen. Fiir ausldndische Direktinvestitionen im
Inland gilt, daB die ausgewiesenen unmittelbaren Be-
stdnde den Bilanzwert mittelbarer Kapitalbe-
teiligungen né-ihei‘ungsweise enthalten.

Die baden-wiirttembergischen Daten beziehen sich
auf Unternehmen mit Sitz in Baden-Wiirttemberg.
Dies gilt sowohl fiir die heimischen Kapitalbestinde
im Ausland als auch fiir die ausidndischen Investiti-
onsobjekte im Inland. Wenn eine ausldndische Toch-
tergesellschaft in Baden-Witirttemberg Zweignieder-
lassungen und/oder Enkelgesellschaften in anderen
Bundesldndern unterhdlt, dann werden die entspre-
chenden Vermdgenswerte dem Sitzland der Tochter-
geselischaft - also in diesem Fall Ba-
den-Wiirttemberg - zugeordnet. Daraus ergeben sich
gewisse Unschérfen bei der gesonderten Betrach-
tung der Kapitalverflechtung eines Bundeslandes,
wenngleich zumindest der Schwerpunkt der wirt-
schaftlichen Tatigkeit - sowoht der heimischen Inve-
storen als auch der auslédndischen Tochtergesell-
schaften - in der Rege! im Bundesland des Unter-
nehmenssitzes liegen diirfte.
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Im vorliegenden Beitrag werden uber die absoluten
Direktinvestitionsbesténde hinaus auch Kenngréfen
der betreffenden Untemehmen/Zweignieder-
jassungen (Investitionsobjekte) dargestelll. Die in
diesem Zusammenhang herangezogenen Be-
schéftigten- und Umsatzzahlen der Investitionsob-
jekte gehen auch dann vollstindig in die Berechnung
ein, wenn die betreffende Kapitalbeteiligung geringer
ist als 100 %. Fiir den Fall, daB eine ausidndische
Tochtergesellschaft (unmittelbare Direktinvestition)
in Baden-Wiirttemberg eine rechtlich selbstdndige
Enkelgesellschaft (mittelbare Direktinvestition) in
einem anderen Bundesland besitzt, unterscheiden
sich die Darstellungsarten bei Direktinvestitionen und
Beschéftigten. Beim Direktinvestitionsbestand wird -
-wie erwdhnt - der Vermbgenswert der Enkelgesell-
schaft demjenigen Bundesland zugeschiagen, in
dem die Tochtergesellschaft ihren Sitz hat.
Demgegeniiber werden die Beschiftigten der Enkel-
geselischaft, unabhéngig vom Sitz . der
Tochtergesellschaft, dem Sitzland der Enkelgeseil-
schaft zugeordnet. Die Darstellung der Beschéftigten
in inlandischen Unternehmen mit unmittelbarer und
mittelbarer ausiédndischer Kapitalbeteiligung fiir ein

160

Bundesland ist deshalb prinzipiell etwas trennschar-
fer als die Darstellung der jeweiligen Kapitalbestan-
de.

Die Bestandsstatistik und die Transaktionsstatistik
sind. Erhebungen mit unterschiedlichen Zielsetzun-
gen und Methoden; deren Ergebnisse nicht unmittel-
bar vergleichbar sind: Insbesondere kann von den
jahrlichen Transaktionswerten nicht ohne weiteres
eine entsprechende Bestandsentwicklung abgeleitet
werden. Auch in der Transaktionsstatistik gilt zwar -
erstmals angewendet fiir das Jahr 1990 - die Erfas-
sungsuntergrenze von mehr als 20:% der Untemeh-
mensanteile beim Beteiligungserwerb und bei der
Kapitalzufiihrung, Unterschiede bestehen jedoch in
der Beriicksichtigung der reinvestieten Gewin-

‘ne/Verluste (in der Transaktionssiatistik nicht enthal-

ten) sowie in der Erfassung der Kreditbeziehungen
zwischen Anteilseigner und Tochterunternehmen. (in
der Transaktionsstatistik nur Kredite mit einer ver-
einbarten Laufzeit von mehr als 12 Monaten). Die
Transaktionswerte entsprechen im (ibrigen der Ab-
grenzung nach unmittelbaren Direktinvestitionen in
der Bestandsstatistik.
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Bilanz der Direktinvestitionsverflechtung Baden-Wiirttembergs 1979, 1986 und 1990 nach Lindern

— Besténde jeweils zum Jahresende —

Bestande an-unmittelbaren Direktinvestitionen

aus dem

. : nachrichtlich:
Landergruppe/Land im Ausland | land Saldo! Saldo! des BTndesge’biets
1990 1986 1979 1990 1986 1979
Mill. DM
Industrialisierte )
westliche Lander 24 359 22 049 + 2310 —1070 -4 907 + 60 704 +27 111 - 16 181
davon
EG-Lander?! 11 Ba4 5 740 +6104 +2292 + 767 +53402 +23036 + 2063
davon
Belgien 1244 64 + 1180 + 376 + 47 + 10591 + 4397 + 1408
Déanamark 17 83 - 6 - 12 - 4 - 3N + 58  + 89
Frankraich 2 862 13756 + 1487 + 21 + b54ab + 6794 + 5 658 + 1928
Griechenland 70 . . . . + 731 + 541 + 328
Grolbritannien 2 261 517 + 1 744 - B97 — 252 + 7920 — 2307 — 3491
Irland 282 4 + 278 + 36 . + 5512 + 529 + 245
Italien 1071 10486 + 25 + 56 + 48 + 4898 + 3487 + 725
Luxemburg 113 74 + 39 + 37 + 81 + 75687 + 6583 + 2579
Niederlande 2 301 2 495 — 194 + 1028 — 198 — 1485 — 10495 - 4212
Portugal 149 . ' . + 25 + 1153 + 478 + 229
Spanien 1414 79 + 1 335 + 622 + 434 +10112 + 4707 + 2235
Ubrige industrialisierte
‘westliche Lander 12 515 16 309 —-3794 — 3362 ~ 5674 + 7302 + 4075 — 18 2434
darunter :
Japan T11 136 + 5§75 + 201 + 80 - 6697 — 4030 - 1107
Kanada 405 9 + 396 + 222 + 168 + 5 255 + 3686 + 1585
Osterreich 941 337 + 604 + 499 + 254 + 4697 + 3227 + 1720
Schweden 99 194 - a5 - 92 - 175 - 6050 — 1356 - 10565
Schwaiz 3 064 7120 -4 056 — 3489 — 2804 — 6093 - 3200 - 3388
USA 6§ 660 8§ 333 — 1673 =1 242 — 3 3567 + 11 987 + 2812 - 17 477
Entwicklungslander .
insgesamt 2 643 577 + 2 066 + 2 047 +1 440 + 13 265 + 14 457 + 8234
davon
OPEC-Lénder 115 20 + 95 + 165 + 268 + 799 + 1080 + 1037
ibrige Entwicklungs-
lander 2528 587 + 1971 +1 882 +1172 + 12 466 + 13 367 + 7197
darunter
Brasilien 1383 4 + 1379 +15877 + 5008 + 6841 + 3948
Staatshandelslander 123 20 + 103 - 16 - 360 - 564 — 260
Regional nicht
aufteilbar? - 553 — 553 . - 238 - 2335 - BSO -— 902
Insgesamt 27 125 23199 + 3 926 + 780 -3 + 71274 +-40 154 - 9109

1} Differenz zwischen inléndischen Bestanden im Ausland und auslandischen Bestdnden im inland. — 2) Aktueller Gebietsstand. — 3) Un-
mittelbare Darlehen der Kapitaleigner von Tochtergeselischaften an Enkelgesellschaften.

Quellen: Landeszentralbank Baden-Wiirttemberg; Deutsche Bundesbank: eigene Berechnungen.
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Anhang@abelle 2

Kenngréfen der Unternehmen im Ausland mit unmittelbarer und mittelbarer bundesdeutscher
Kapitalbeteiligung 1990 nach Anlagelindern -

Anzah! der Unternehmen! Beschéftigte Jahresumsatz2}
. Anteil Baden- Anteil Baden- Anteil Baden-
Laéndergruppe/ Wirttembergs Warttembergs wWaorttembergs
Land insgesamt amgi:?;es— 1000 amgBeté?;es— Mrd. DM amg:g?;es-
% % %
Industrialisierte
westliche Lander 16 747 20,3 1700 14,5 675,3 14,7
daven
EG-Lander3! 8780 19.3 g24 14,0 353.6 13,6
davon
Belgien 721 16.0 g8 5.8 41,0 9.5
Danemark 273 14,7 16 6,3 6,0 10.0
Frankreich 2 293 T 26,1 215 21,9 98,8 19,5
Griechenland 147 17.0 16 18,8 2,9 10,3
GroBbritannien 1516 17,6 139 9.4 65,9 10,6
Irland 232 13,8 11 9,1 31 3,2
talien . 943 20,0 85 10,6 45,3 15,0
Luxemburg 206 10,2 9 0.0 3.0 0.0
Niederlande 1226 14.6 73 11.0 39,0 8.7
Portugal 176 16.6 33 12,1 3,8 o132
Spanien 1048 19,1 139 15.8. 44,8 13.6
Ubrige industrialisierte
westliche Lander 7 967 21,4 876 15,1 3217 15,9
darunter .
Japan 309 21,0 31 29,0 23,0 29,6
Kanada 517 16,2 35 11,4 14,6 11,6
_Ostarreich 1593 21.3 144 15,3 45,4 12,1
Schweden 292 21,9 32 6.3 12,9 7.8
Schweiz 1629 29,3 54 27.8 32,4 22,2
USA 2517 19,4 463 13,0 167.4 14,5
Entwicklungslander
insgesamt 2443 13.8 600 21,7 68,5 16,2
davon
OPEC-Linder 241 8.7 35 28.6 5.2 15.4
iibrige Entwicklungs-
lander 2 202 14,5 565 21,2 "63.3 16,3
darunter
Brasilien 470 21,9 273 25,3 28,6 23,4
Stastshandelstéinder 162 23,5 28 25,0 2.2 227
Insgesamt 19 352 19,5 2 328 16.5 746.0 14,9

1) Ohne abhéangige Holdinggesellschaften, — 2) Ohne Kreditinstitute. — 3} Aktueller Gebietsstand.

Quellen: Landeszentralbank Baden-Wirttemberg, Deutsche Bundesbank, eigene Berechnungen.
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Anhangtabelle 3 C
KenngroBen.der'Unternehmen .im Ausland mit unmittelbarer-und mlttelbarer baden-wurt‘tember-

gischer Kapitalbeteiligung 1986 und 1990 nach Branchen : T
Anzahl der Unternehmen Beschaftigte Jahresumsatz!
Wirntschaftszweig _ ‘ . T
des auslandischen 1990 1986 1980 - 1986 1990 1986
Investitionsobjekts : . -
insgesamt | % insgesamt 1000 % 1000 Mrd. DM
Verarbeitendes Gewerbe 1226 32,5 938 298 716 220 52,8 319
darunlar C ’
— Chemische Industrie . 58 1,5 38 a 1.0 3 1.0 0,7
— Mineralblverarbeitung ] 7 0,2 . 0 0 . 0.1
— Herstellung von Kunststoff- . ' : . .
und Gummiwaren 62 1.6 42 9 .23 3 1.6 0.6
— Gewinnung und Verarbeitung !
von Steinen und Erden, Fein- ' . C
keramik und Glasgewerbe 41 1.1 31 5 1.3 ! 5, .16 1.4
— Eisen- und Stahlerzeugung2J 43 1.1 an 4 1.0 -4H , 0.4 0.3
— Maschinenbau 300 8.2 233 43 1,2 32 81 a7
— StraBenfahrzeugbau o 127 3.4 124, 103 26.8 95 20,0 154
— Elektrotechnik . 177 47 124, 67 17.4 39 9.8 .43
— Feinmechanik und Optik, ' )
Herstellung von EBM- ’ 7
Waren usw.3! 130 3.4 119 14 3,6 .9 T 2.0 1.1
— Erndhrungsgewerbe 29 08 15 2 0.5 1 1.5 0.2
Baugewerbe ) . 33 0.9 30 ? 1.8 g9 0,9 . '1\,1
Handel 1982 5215. 1 546 .70 18,2 54 52,6 38,6
Verkehr und Nachrichten- -
ibarmittiung 44 1,2 40 o2 .05 1 05 ° 0.3
Kreditinstitute . 17 0.5 .8 0 0 0 - -
Beteiligungsgesellschaften und .
sonstige Vermégepsverwaltung 95 25 81 0 4] o] 0.1 4]
Sonstige Dienstleistungen® 347 9.2 2n 6 1.6 5 3.9 ) 1,0
Restliche Wirtschaftszweige 3 0.8 42 1 0,3 1 o1 0.1
Insgesamt ] . 3776 100 2 966 384 100 290 110,9 73,0

PR

1) Ohne Kraditinstitute. — 2} EinschlieBlich Ziehersien, Kaltwalzwerke, Stahlverformung, Oberflachenveredelung, Hartung und Mechanik. —
3) EinschlieBlich Herstellungivon Musikinstrumenten, Sportgaréten, 'Spiel- und'Schmuckwaren. — 4) EinschlieBlich Finanzierungs-
institutionen,. Versicherungsunternehmen; ‘Wohnungsunternehmen und sonstlges Grundstuckswesen -

Quellen: Landeszentralbank Baden-Wirttemberg: eugene Berechnungan
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Anhangtabelle 4

KenngréBen der Unternebmen im Ausland mit unmittelbarer und mittelbarer Kapitalbetelllgung
aus dem Bundesgebiet 1990

Anteil Baden-Wirttembergs
am Bundesgebiet
Wirtschaftszweig Anzah! der Beschiftigte Jahres- g
des auslandischen Unternehmen umsatz Anzshl der el Jahres-
Do : . Beschaftigte
Investitionsobjekts Unternehmen umsatz
insgesamt % 1000 % Mrd. DM %
Verarbeitendes Gewerbe 5729 29.6 1 638 70:4 3622 21,4 18.2 14,6
darunfter
= Chemische Industrie 1124 5.8 343 14,7 110,7 b2 1.2 0,9
— Mineraldlverarbeitung 23 0,1 1 0,0 0.8 30.4 0.0 20.0
— Herstellung von Kunststoff-
und Gummiwaren 341 1.8 65 28 12,9 18,2 13.8 12,4
— Gewinnung und Verarbeitung ’
von Steinen und Erden, Fein-
keramik und Glasgewerbe 282 1,5 40 1,7 8.4 14,5 12,5 19,0
— Eisen--und Stahlerzeugung?! 244 1,3 65 2,8 10,4 17,6 6,2 3,8
— Maschinenbau 1023 5.3 172 7.4 31.8 30,2 25,0 25,5
— StraRenfahrzeugbau 333 1,7 333 14,3 74,5 38,1 30,92 26,8
~ Elektrotechnik 775 4,0 354 15,2 60,5 22,8 18,9 18,2
— Feinmechanik und Optik,
Herstellung von EBM-
Waren usw.} 498 2,6 62 2,7 10,8 26,1 22,6 18,5
— Erndhrungsgewerbe 209 1.1 '29 1.2 7.6 139 6.9 19,7
Baugewerbe 306 1.6 45 1.9 8.5 10,8 15,6 10,6
Handel 8 191 42.3 450 19,3 2914 24,2 15.6 18,1
Verkehr und Nachrichten-
ibermittiung 878 4,5 40 1,7 19,7 5,0 5.0 2,5
Kreditinstitute 3ag 1.8 23 1,0 - 4,9 0,0 -
Beteiligungsgesellschaften und
sonstige Vermdgensverwaltung 674 3,5 3 ‘0,1 1,6 141 ) 0,0 6,3
Sonstige Dienstleistungen®! 2 789 14,4 113 4,9 56,1 12,4 5.3 7.0
Restliche Wirtschaftszweige 437 2,3 16 0.7 6.5 7.1 6,3 1.6
Insgesamt 19 352 100 2 328 100 746.0 195 16,5 14,9

1) Ohne Kreditinstitute. = 2} EinschlieBlich Ziehereien, Kaltwalzwerke, Stahlvarformung, Oberflachenveredelung, Hartung und Meachanik, -
3) EinschlieBlich Herstellung von Musikinstrumenten, Sportgeraten, Spiel- und Schmuckwaren. - 4) Emschllelsllch Finanzierungs-
institutionen, Versicherungsunternehmen, Wohnungsunternehmen und sonstiges Grundstickswesen.

Quellen: Landeszentralbank Baden-Wiirttemberg, Deutsche Bundesbank, eigens Berechnungen.
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KenngréoBen der Unternehmen in. Baden-Wiirttemberg mit unmittelbarer und mittelbarer aus-
ldndischer Kapitalbeteiligung 1986 und 1990 nach Branchen

Anzahl der Unternehmen Beschéftigte JahresumsatzV
Wirtschaftszweig
des inldndischen 1990 1986 1890 1986 1990 1986
Investitionsobjekis
insgesamt % insgesamt 1000 % 1000 Mrd. DM
Veararbeitendes Gewerbe 688 33.9 573 298 86.4 293 B6.4 75.5
darunter
= Chemische Industria 76 3.7 65 34 9,9 30 12,9 10,4
= Herstellung von Kunststoff-
und Gummiwaren 42 21 39 22 6,4 18 4,6 3.7
— Gewinnung und Verarbeitung
von Steinen und Erden; Fein-
keramik und Glasgewerbe 28 1.4 18 4 1,2 2 1.1 0,5
— Eisen- und Stahlerzeugung? 20 1.0 20 4 1.2 2 1.3 0,4
= Maschinenbau 147 7.2 132 49 14,2 45 10,8 8.8
= Herstellung von Biiromaschinen,
Datenverarbeitungsgeraten
und -einrichtungen 5 0,2 7 38 11.0 34 17,4 14,0
— StraBenfahrzeugbau 13 0.8 14 12 3,6 12 3,7 29
— Elektrotechnik 117 5.8 76 67 19,4 87 13.8 18,6
— Feinmechanik und Optik,
Herstellung von.EBM-
Waren usw. ! 89 4.4 73 22 6.4 20 5.2 4.1
— Erndhrungsgewerbe 29 1.4 1,9 8 23 8 3.6 3,2
Baugewerbe 22 1.1 16 2 0.6 7 0,3 1.2
Handel 785 38,6 630 26 7.5 17 20,9 13,9
Verkehr und Nachrichten- )
Ubermittlung 55 2,7 42 2 0,6 2 1,2 0.8
Kreditinstitute . 3 . 0 — -
Beteiligungsgesellschaften und -
sonstige Vermdgensverwaltung 172 8,5 106 1 0,3 1 0.4 1.3
Sonstige Dienstleistungen®! 293 14,4 201 14 a1 ] 4.2 2,7
Restliche Wirtschaftszweige 17 0.8 8 2 0,6 1 0.4 0.3
Insgesam? 2 032 100 1579 345 100 330 1138 86,7

1) Ohne Kreditinstitute. - 2} EinschlieBlich Ziehereien, Kaltwalzwerke, Stahlvarformung, Oberflachenveredelung, Hartung und Mechanik. -
3) EinschlieBlich Herstellung von Musikinstrumenten, Sportgeréten, Spiel- und Schmuckwaren. — 4} EinschlieBlich Finanzierungs-

institutionen, Versicherungsunternehmen, Wohnungsunternehmen und sonstiges Grundstickswesen.

Quellen: Landeszentralbank Baden-Wiirttemberg; eigene Berechnungen.
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Anhangtabelle 6

KenngroBen der Unternehmen im Bundesgebiet mit unmittelbarer und mittelbarer ausiéndischer
Kapitalbeteiligung 1990 nach Branchen

Anteil Baden-Wirttembergs
am Bundesgebiet
Wirtschaftszweig Anzahl der Beschihigta Jahres;) 9e2
des inlandischen Unternehmen umsatz Anzahl der . Jahres-
" . Beschéaftigte
Investitionsobjekts Unternehmen| - umsatz
insgesamt Y% 1000 % Mrd. DM %
Verarbeitendes Gewerbe 2 853 241 1349 72,3 462,2 24,1 221 18,7
darunter
— Chemische Industrie : 385 33 309 16,6 76,3 19.7 11,0 16,9
— Herstellung von Kunststoff-
und Gummiwaren 200 1.7 81 4.3 19,5 21,0 27,2 23,6
— Gewinnung und Verarbeitung
.wvon Steinen und Erden, Fein- .
keramik und Glasgewerbe 148 1.3 47 2,5 10,6 18,9 B,5 10,4
- Eisen- und Stahlerzeugung?! 107 0.9 59 3.2 16,5 18,7 6.8 7.9
— Maschinenbau 545 4,6 150 8.0 34,2 27,0 32,7 31.6
— Herstellung von Buromaschinen,
Datenverarbeitungsgeraten
und -einrichtungen 34 0.3 49 2.6 21.8 14,7 77.6 79,8
— StraBenfahrzeugbau ' 57 0.5 156 8.4 55,8 22,8 7.7 6.6
— Eléktrotechnik 392 3.3 195 10,5 49,4 29,8 34.4 28,1
— Feinmechanik und Optik,
Herstellung von EBM-
Waren usw.3) 294 2,5 86 4,6 18,2 30,3 25,6 28,6
— Erndhrungsgewerbe 211 1.8 70 3.8 39,2 13,7 11,4 8,2
Baugewerbe . 150 1,3 25 1.3 4,2 14,7 8,0 7.1
Handel 5 093 43,1 260 13,9 252,8 16.4 10,0 8.3
Verkehr und Nachrichten-
dbermittlung 505 4,3 33 1.8 15,7 10,9 - 6.1 1.6
Kreditinstitute 187 1.6 22 1,2 - - . -
Beteiligungsgesellschaften und
sonstige Vermdgensverwaltung 1076 9.1 12 0,6 5,3 16,0 8.3 7.5
Sonstige Dienstleistungen® 1 885 15,9 160 8,6 59,2 15,5 8,8 7.1
Restliche Wirtschaftszweige 72 0.6 4 0.2 3,7 23,6 50,0 10,8
insgesamt 11 821 100 1 865 100 803.1 17.2 18,5 14.2

1} Ohne Kreditinstitute. - 2} Ei'ﬁsghliefs_li-ch Ziehereien, Kaltwalzwerke, Stahlverformung, Oberflachenveredelung, Hartung und Mechanik. -
3) EinschlieBlich Herstellung von Musikinstrumenten, Sportgeraten, Spiel- und Schmuckwaren, — 4} EinschlieBlich Finanzierungs-
institutionen, Versicherungsunternehmen, Wohnungsunternehmen und sonstiges Grundstiickswesen.

Quellen: Landeszentralbank Baden-Wuirttemberg, Deutsche Bundesbank, eigene Berechnungen.

166



Zu /11
Anhangtabeile 7 :

Baden-wiirttembergische Direktinvestitionen im Ausland und auslidndische Direktinvestitionen in
Baden-Wiirttemberg 1991 nach Lindern
— Transaktionen —

Direktinvestitionen im Jahr 1991
im- Ausland aus dem Ausland
Landergruppe/
Land Neuanlagen Rickflisse Netto!! Nauanlagen Riickfliisse Netto?
Mill. DM % Mill. DM Mill. DM - K . Mill_ DM
Industrialisierte westliche Linder 49142 93.5 6103 + 4 303.8 20139 99.4 32179 -1 204,0
davon . .
EG:Lander 359,9 68,3 3543 + 32376 684.6 338 256,7 + 4279
davon
Belgien/Luxemburg 4872 9.3 1551 + 3321 76,8 38 29,5 + 47,2
Danemark 33,9 0.6 1.4 + 28,5 1.8 0.4 5.9 + 1.9
Frankreich 1901.8 36,2 63.1 + 18387 131.6 6,5 34,2 + 97.4
Griechenland 11,8 0,2 4.5 + 1.3 - . . .
GroRbritannien 360,9 6.9 20,9 + 3400 71.7 35 26,8 + 44,9
Irland 3983 7.6 . . . . . .
Italien . 67,0 1,3 71,5 - 4.5 2171 10,7 43,0 + 174,11
Niederlande 165,4 3.1- 21,3 + 1441 1791 8.8 116.6 + 62,6
Portugal 25,0 0,5 . . - - - -
Spanien 140,6 ) 2.7 4,9 + 1385,7 . - . -
Ubrige industrialisierte
westliche Lander 13223 25,2, 256,0 + 1 066.3 1329.4 65.6 2961.2 - 16319
darunter
Australian 47,9 0,9 1,3 + 46,6 . . . .
Japan 153,3 2,9 . . 13.4 0.7 ' . .
Osterreich © 4478 8,5 252 + 4223 15,7 0.8 69 + 88
-‘Schweden . 36,8 0.7 . . 32,5 1.6 57.6 - 251
Schweiz 103.8 2,0 38,9 + 64,9 403.8 19,9 5549 - 1811
Sodafrika 39.4 0.7 4,2 + 35,3 . . . .
USA 405,9 7.7 164.5 + 2414 8021 39,6 2 330,3 — 15282
Entwicklungslander insgesamt 280.6 5,3 27,3 + 2532 10,7 05 2.8 + 1.9
davon ‘
OPEC-Lander 2.8 0.1 4,2 - 1,4 0,3 0.0 1.5 - 1.2
Ubrige Entwicklungslander 277.8 53 23,2 + 2546 10.4 0.5 1.3 + 9.1
darunter .
Brasilien ‘ 30,9 0.6 13,3 + 17,6 . . .
Hengkong/Singapur/
Sidkorea/Taiwan 183,0 3.5 . . . . . .
Staatshandelslander 62,6 1,2 0.4 + 62,2 0.5 0,0 0,2 + 0,3
darunter
Tschechoslowakaei 16,9 0,3 - + 16,9 - - - -
Ungarn 40,3 0.8 . f . . . .
Insgesamt 52574 100 638,1 +4619.2 20252 100 32210 —1195,8

1) Differenz 2wischan Bruttoinvestitionen {Neuanlagen) und Rickflissen {Liguidationen).
Quellen: Landeszentralbank Baden-Wiirttemberg, eigens Berechnungen.
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Zu l1/1.1

Anhangtabelle 8

Ergebnisse einer Unternehmensbefragung des Deutschen Industrie- und Handels-
tages und des Instituts der deutschen Wirtschaft im Rahmen des gemeinsamen

Forschungsprojekts “Deutsche Direktinvestitionen im Ausland”
— AbschluR der Umfrage im Oktober 1989 -

a) Form der Auslandsinvestitionen c) Rangordnung der Motive von Auslandsin-
— Prozentanteile — vestitionen
Zweigniederlassung'! 16.3 Be-
Beteiligung bis 50 Prozent 14,1 Rang Mativ deutungs-
grad
iber 50 Prozent 13,5
100 Prozent 16,7 1 ErschlieGung neuer Markte 3,39
2 Sicherung bestehender Markte 3,03
Meugrindung 276 . . )
i 3 Grolke und Dynamik des Auslandsmarktes 2,68
Ubernahme 11,7 .
4 Marktpflege (Service, Wartung etc.) 2,51
1) Rechtlich unselbstandige Auslandstéchter. 5 Vorbereitung auf den Gemainsamen Markt 2.17
6 Niedrigere Arbeitskosten 1,78
. . 7 Vortei tandort Exportbasi .
b) Funktionsschwerpunkt der Auslands- orteil des Standorts als Exportbasis 1.69
investitiongn 8 Niedrigere Steuerbelastung 1,60
— Prozentanteile an den Nennungen — 9 | Oberwindung von Importbarrieren 1,57
- 10 Héhere Randiten 1.41
Kleine AuBénhandels-
.| Grog- und . L 2) 11 Minderung des Wachselkursrisikos 1,22
Funklion Insge- unternah. | mittlere intensitatsgruppen
samt men’) | Unter- 12 Bessere Einkauts- und Beschaffungsmaoglichk. 1.20
nehmen ! | 2 l 3 l ¢ 13 | Waeniger administrative Hindernisse 1.16
Produkiion 328 339 302 292 320 322 336 14 Héhere Flexibilitit des Arbeitsmarktes 1,12
Vertrieb und i 15 Zugang zu Sffentlichen Auftragen 1,01
Marketing 39.5 315 433 437 357 406 289 o
18 Héhere Produktivitat 0,94
Kundendienst 15,3 15.9 14,1 62 179 147 164 . i .
17 Staatliche Investitionsférderung 0.87
Beschaftung 38 3.0 4.8 8.3 38 38 2.7 i A
18 Vorsprung bei Technologie und Forschung 0.45
Forschung z.4 25 23 6.2 14 1.8 2.5 .
19 Bessare Infrastrukturausstatiung 0,45
Organisation FA 23 1,8 2.1 3.6 24 1.4 3 i
20 Bessera Qualifikation der Arbeitskréfte 0,38
Lopistik 45 48 39 42 48 44 45
. 1) Gewogenes Mittel der Bedeutungsstufen. Dabei wurden die Ant-
1) Uber 100 Mill. DM Umsaiz und iiber 500 Beschéftigte. - 2) Gruppe 1: Export- worten ,sehr groBe Bedeutung” mit 4, "groBe Bedeutung” mit 3,
quote unter 5%, Gruppe 2: Exportquote 5 bis 15%, Gruppe 3: Exportquote 15 bis "geringe Bedeutung” mit 1 und ,keine Bedeutung™ rmit 0O bewenrtet.
45%, Gruppe 4: Exportquote uber 45%. Die Anzahl der jewsiligen Antworten bildeten die Gewichte.
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d) Motive von Auslandsinvestitionen, die an
Bedeutung gewinnen

Zu l1/11

e) Liéinder und Regionen mit steigender At-
traktivitét fiir deutsche Auslandsinvestoren
— Saldo zwischen positiven und negativen

Meldungen -
Be-
Rang Motiv deutungs- Rang Saldo
grad

1 ErschlieBung neuer Markte 0,730 1 Spanien 303
2 Sicherung bestehender Markte 0,642 2 Frankraeich 280
3 Marktpflege 0,276 3 GroBbritannien 232
4 GroBe und Dynamik des Auslandsmarktes 0,263 4 usa 198
5 Vorbereitung auf den Gemeinsamen Markt 0,236 5 Italien 183
6 Niedrigere Arbeitskosten 0,225 6 Portugal 163
7  }Vorteil des Standorts als Exportbasis 0,152 7 Tiger!) 118
8 Niedrigere Steuerbelastung 0,142 8 Niederlande 102
9 Bessere Einkaufs- und Beschaffungsmaglichk. 0,092 9 Japan 100
10 Héhere Flexibilitdt des Arbeitsmarktes 0,082 10 Kanada 869
11 Ubsrwindung ven Importbarrieren 0.079 11 Osterreich 74
12 Weniger administrative Hemmnisse 0,058 12 Belgian 48
13 Hohere Renditen 0.052 13 Schweiz 45
14 Minderung des Waechselkursrisikos 0,038 14 Griechenland 41
15 Zugang zu dffentlichen Auftragen 0,033 15 Schweden 21
16 Héhere Produktivitét 0.028 16 Luxemburg 16
17 Vorsprung bei Technologie u. Forschung 0,020 17 Irland 7
18 Staatliche Investitionsférderung 0.018 18 Dénemark - 5
19 Bessare Qualifikation der Arbeitskrafte ’ 0,014 19 Afrika (ohne Sidefrika) -17
20 Bessere Infrastrukiurausstattung 0,009 20 Norwagen -21
1} Methode: Finf Antworten waren moglich. Sie wurden wie folgt 21 Nah- und Mittelost -27
bewertet: 22 Lateinamerika — 40

1. plaziarte Antwort = 5 ; .
2. plazierte Antwort = 4 23 Sidafrika —-42

3. plazierte Antwort = 3

4. plazierte Antwort = 2

5. plazierte Antwort = 1

Diese Werte wurden mit der Anzahl der je Motiv und Plazierung ge-
z8hlten Antworten gewichtet und durch die Anzahl simtlicher Ant-
worten dividiert.

1) Sadkorea, Taiwan, Singapur, Hankeng.
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Zull/1.2

Anhangtabelle 1. - .

Struktur und Entwicklung des
nach Energietragern

Priméarenergieverbrauchs in Baden-Wiirttemberg 1973 bis 1990

Energietrager 1973 1974 1975 1976 1978 1979 1980 1982 1984 1985 1986° 1987 1938 1989 1990
) Mill. 1 SKE
Mineralole 3023 2589 2606 2732 2847 2986 2682 2286 2198 2283 2453 233 2301 2128 2235
Steinkohlen 3.84 4.20 349 408 3.82 3.88 4.08 4,83 5.67 5.45 6,25 6.32 877 5494 6,34
Bra.unkghlen D.44 042 032 0.28 0,25 . D23 0:32 0.33 028 _EI.ZI . D28, 0.26 0,22 0,18 ,0.18
Erdgas und Erdolgas 274 3.23 a1 1.46 3.56 4.13 414 3,92 468 4.86 -4;90 5,62 573 6.12 6.27
Ker-neﬁelgie 0.92 1.00 1.03 1.55 " 2,65 .82 3.40 475 5.4 838 158 8,13 8.10 10,70 0.3
Nenosirombezuge 2.19 355 194 2,94 3,83 4,15 415 3.86 4,15 2.24 1.13 1,62 1.51 G.69 0.92
Wasserkralt 1.09 1.22 1.24 0.99 1.43 143 1,46 1.59 1.43 1.26 1,39 1,44 1.44 1.24 1,28
Sonstige Energietiager2! 0.30 0.35 0.31 0.34 0.38 041 0.5} B51, 058 059 0.6D .59 0.59 0.60 0.55
Insgesaml 42,44 39.86 39.57 40,94 44,37 456,83 44.98 42,63 43,90 45,99 41,26 41N 41,32 46,82 48,28
. Anteile s %.
Minerzlole " 1.2 B5.0 §5.9 66.7 t4,2 B3.4 505 537 50.1 29,7 51.8 49.3 48.6 455 463
Steinkohlen 9.2 10.5 a8 99 8.6 8.3 20 1.4 12.9 11.8 13.3 134 M.3‘ 128 131
Brzunkohlgn 1.0 11 0.8 07 0.8 06 08 0,8 0.7 0.6 05 0.6 0.5 04 0.4
Erdgas und Erdolgas 6.5. a1 8.1 8.5 A 28 9.2 9.2 0.7 10.6 10.4 11.9. 12, 131 13.0
Kernenergie 2.2 25 2. 38 6.0 G0 1.8 13 WL 18.2 158.0 17,2 173 229 ) 214
Netiostrombezige 6.6 83 10.0 1.2 8.6 "33 9.4 9.0 95 49 27 3.4 32 15 i
Wasserkrafi 25 3.1 3 2.4 32 i 32 1 33 24 .29 3.0 kR 2.6 2.6
Sonstige Energié"ag!rzl . 07 09 0.2 0.8 ¢9 09 1.0 "2 1.3 13 13 1.2 1.2 1.3 ]
Insgesami 100 160 ton 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 ’ 100 N 100
Verinderung gegeniiber Vnri;h'r in %

Mineratole!! X -144 v 03 + 48 + 46 - 42 - 96 - B2 0.8 + 41 + 12 - 43 - 14 - 15 + 5.0
Steinkohlen X + 66 -1689 + 16.0 =151 -~ 1.6 + 5.2 .81 78 -~ 39 + 147 v 10 + T - 115 + 68
Braunkohlen X - 45 -238 -8 - 38 +16.0 + 103 0.0 12.5 - 3B + 17 - L - 154 -136 - 53
Erdgas und Erdélpas ¥ +173 - 12 . B5E 14 «10T - 12 05 128 + 43 .+ D4 4147 + 20 + EB v+ 28
Kerngnergie X « BT + 3.0 + 508 - 21 + B4 + 206 383 1.8 - §3.0 - 95 + 1.1 - 04 + 321 - .36
Nettostrombezuge X +217 - 1N0 -254 + 64 + B4 + 24 -183 1.4 -460 -228 - 64 - 58 -543 - +332
Wasserkraft X + 119 + 1.8 -20.2 - 53 0.0 + 21 9 - 21 -4 +10.3 + 18 00 -139 + 1B
Sonsuge Energie‘:ragerzl x + 167 -114 - 97 56+ 79 + 244 41 14 + 1.7 < 17 - L7 0.0 = 1.7 -~ 831
Insgesami X - E1 - 01 + 3.5 + 51 + 55 — 40 2.6 3.2 + 46 + 219 + 01 + 01 - W2 Lt 31

11 EinschligBlich Flissiggas und Rallinesiegas. - 2b Brennholz, Mult, Klargas.
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Zull/1.2

Anhangtabelle 2 - K
Struktur und Entwicklung des’Priméirenergieverbrauchs in der Bundesrepublik Deutschland

1973 bis 1990 nach Energietriigern ‘ I Co-
Energieirager 1971 1974 1¥is 1976 1878 1979 1980 1982 | 1984 1985 1936 1987 1988 1989 | 1990
_ Mill_t SKE - P, - . - B
Mineralule” 208.% 188.3 1800 " 1959 03,3 206.8 185:7 159.8 158.0 1594 167.6 1833 163.5 1583.2 160.6
Steinkohten B4,2 821 66.5 107 69.2 158 7‘7.1 76.7 791 794 mni 7156 14,7 734 740
Braunkahlen 331 35,2 334 36 359 Jé.'l ' 392 KEX) 383 36.1 33 .2 31.B 325 321
Erdgas und Erdalgas 380 450 487 514 59.8 653 63.6 543 58.8 58,8 58.4 644 624 ' 658 68.6
Kernenergie 4.0 41 1.1 18 118 13.8 14.3 2098 04 411 187 42 469 482 47.2
Netlostrombezuge 35 2.0 28 03 1.0 0.2 1.9 2.2 1.3 0.3 1.7 1.2 a1 0.1 - 03
Wasserkralt 471 5.5 5.2 41 5.6 5.6 5.7 59 5.9 5t 5.4 59 5.8 531 8.1
SEns[igz'Energiexragerzl 21 23 2.2 ‘2.4 24 2.5 2.1 33 43 4.4 42 4.3 4.7 4.7 . 4.5
Insgesamt 3718.5 365.9 3417 702 189.0 a08.2  390.2 161.5 3761 3B5.0 386.9 gn.0 384.8 2.8 3922
Anteile in &%
M[nemlnlzll 55.2 51.% 52.1 529 523 507 416 442 42,0 41,4 433 421 419 40,0 409
Steinkohlen 22.2 226 19.1 191 17.8 8.7 ° 19.8 22 211 206 20.1 19.5 192 19.2 18,9
Braunkahlen 87 9,5 89 102 9.2 93 100 106 102 9.4 8.6 8.0 817 85 8.2
Erdgas und Erdolgas 10,0 12.8 14,0 139 15,4 16.0 16,3 15,0 156 15.3 15.1 16.6 16.0 171 11,5
Xernenergie T 1a 1.1 2.0 2.1 3.0 34 37 5.8 B 10.7 100 108 126 12.6 120
Nellcsirombezuge 15 0.5 0.? a.1 0.3 - 0.0 0.5 0.6 0.1 0.2 [HE] 03 a0 0.0 - 01
Wasserkralt . 1.2 1.5 1.5 2 14 1.4 1.5 1.6 1.5 1.3 1.4 L5 1.5 1.4 1.3
Sonstige Energietrager?! 0.6 0§ ° DB 08 0.6 08 07 0.8 1.1 IR 1 12 T2 toaa2c
Insgesamt 100 100 1¢0 100 ae 100 1an 100 100 100 100 100 100 100 100
Veriinderung gegeniber Yorjahe in % . '
Mineralale ') ¥ -88 - 38 4 82 .+ a8 +-17° =02 - 4F 2703 . 085 + 51 - 26 s+ D) - B3 < 48
Sleinknhlerg X - LB -188 - 63 + 3,3\ + 95 + 1.7 - 1.8 + 21 + Q01 ~ 21 - 27 - 1.2 - 17 + 0.8
Braunkohlen X + 63 - 23 « 33 + 23 - 6.l + 28 - 35 0.0 - 87 - a3 - 57 + 13 + 28 - 1.2
Erdgas.und Erdelgas % + 21,1 + 59 + 65 - B39 + 92 .~ 2B ~ B4 - 52 0.0 - 07 + 10,3 - -3‘1 + 5.1 + A6
Kernenesgie X + 25 7112 + 113 0.0 + 118 + 28 + 181 - 467 +15.2 - 58 + 838 v 114 - 28 - 21
Netlosirombezige X ~429 -300 -885% -500 -800 . ~154 -618 -385% . -204  -917 0.0 .
Wasserkral X +11.0 - 85 -21.2 + 57 0.a + 1B - 17 - 1.8 .- 173 + 549 - 93 D0 ..-102 - 18
Sunstige'Energielrager2| % 00 - 43 + 91 « 43. +« 42 + AD + BS5, +182 + 23 --a5 + 24+ 93, 000+ .43
Insgesamt X - 33 -ED + 65 + 45 + 49 - 44 - 34 + 31 + 24 + 05 + 03 + 05 - 1B + 25

1) EinschlieBlich Flissiggas und-Raffineriegas. — 2 Brennhalz, Brenniorl, Mull, Klarschlamm, Grubengas. Kokereipas, Stadigas, Gicktgas, Klérgas.
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Zulifn.2

Anhangtabelle 3

Investitionen in der Energieversorgung Baden-Wiirttembergs 1979 bis 1990 nach Versorgungs-

bereichen®) und Anlagearten

Versorgungsbaereich

1979 1980 1982 1984 1985 1886 1987 ¢ 1988 1989 1980
Anlageart
Mill. DM
Baden-Wirttemberg
Elektrizitdtsversorgung
Investitionan-insgesamt 1.282.6 14874 21347 29677 2831 24398 25655 21179 15474 16426
Erzeugungsanlagen 4171 §16.3 12199 19635 1969.0 14148 ) 496.,2 968.3 438,5 503.3
Anlagen zur Fortleitung
und Verteilung 7432 792.6 7359 796.6 717.3 866.8 8747 883.9 as7.8e 858.4
Sonstige Anlagen 1224 178.6 178.8 207.7 1507 1531 194.7 260,7 2511 280.9
Gasversorgung
Inveslitionen insgesamt 1744 289.9 251.0 347.7 476.9 470.7 4919 478.7 476,6 560,1
Anlagen zur Erzeugung
und Gewinnung 1.1 1.6 0.7 0.6 0.3 1.2 1.4 1,3 1.9 0.5
Antagen zur Speicherung 1.6 26 6.3 3.2 6,1 36 10.5 10,3 17.4 13.7
Anlagen zur Fortleitung
und Verteilung 140.8 265,0 215.4 3122 430.7 4218 4329 4301 414.2 498.0
Sonstige Anlagen 30,9 20,7 28,6 316 38.8 441 47.1 371 431 37.8
Farnwlirmevarsorgung
investitiongn insgesamt 1027 165,2 166.6 1491 187.7 2047 2242 1848 175.0 183.6
Erzeugungsanlagen 40,0 63.56 30.2 339 350 62,9 58,0 76.4 71.8 81,7
Anlagen zur Fortleitung
und Verteilung 59.6 953 123.2 97.4 110.2 - 1258 1494 101.6 90.1 93,5
Sonstige Anlagen® 3.1 6.3 13.3 17.7 12,5 16.1 16.7 6.9 131 8.5
Elektrizitidts-, Gas- und Fernwirmeversorgung
Investitionen insgesamt 1 55%9.7 19425 25523 34645 3aan.z 31152 32818 27815 219%0 223763
Anlagen zur Erzeugung .
und Gewinnung 4581 581,56 12509 18981 20043 14789 1 565.6 1 046.0 5123 5856
Anlagen zur Speicherung 1.6 2.6 6.3 3.2 6,1 3.6 10,5 10,3 17.4 13.7
Anlagen zur Fortlaitung )
und Verteilung 9436 1152.9 10745 1206.2 1 258,3 14144 1 4570 14206 13621 14499
Sonstige Anlagen 156.4 2055 2207 2570 203.0 2183 258.4 3046 3073 3z27.2
Bundasgebiet
Elekinizitatsversorgung 7 789.9 B 8246 131160 14 707.7 13 500.1 134777 13 1681 12 563,060 111982 10 8024
Gasversorgung 2 267,0 29359 2 2B7.) 2 396.8 2 7804 3 009,2 2 8417 3 007.0 3z2zia 35649
Fernwarmeversorgung 5437 8350 8147 75%.4 945,9 1 3416 1 263.7 12867 1368.2 14057
Elektrizitts-, Gas- und )
Fernwarmeversergung 106005 126956 162180 178840 172264 178285 172735 168556 157875 15 773.0
Anteil Baden-Wirttembergs am Bundesgebiat in %
Elektrizitdtsversargung 16.5 16.9 16.3 20,2 21,0 18,1 19.5 16.9 13.8 16:2
Gasversargung 1.7 99 11.0 14,5 1.2 16,6 17.3 15,8 14,8 15.4
Fernwarmavarsorgung 18,9 19.8 20.4 19.6 16.7 15,3 17.7 14,4 12,8 131
Elektrizitas-, Gas- und
Fernwarmeversargung 147 15.4 18.7 19,4 20,2 17.5 19,0 16.5 13.9 151

*) Angaben for fachliche Unternehmensteile.
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Zullf1.2

Anhangtabelle 4

Struktur und Entwicklung des Endenergieverbrauchs in Baden-Wiirttemberg 1973 bis 1990
nach Energietriagern

"Energigiriger 1872 1974 | 1978 | 197e | 1878 | tars 1980 | 1982 | 1984 1985 886 | 1987 1988 1989 | 1980
Mill. © SKE
Minelalole” 21 20.30 2057 22,00 23.53 24.50 22.33 19,19 1917 19.86 21.3% 20.38 0.9 18713 19.27
Steinkehlen L 1.28 0.89 0.73 0.62 0.5 0.68 1.15 113 1,04 0.84 0.85 0.82 0.78 0.76
Braunkohien 0.44 0.42 032 0,28 0.25 0.29 0.32 0.33 0.28 0.27 0.28 0.26 022 0.14 0.18
Erdgds und Erdalgas 1.54 1.85 1.83 2.04 23§ 2.58 287 3,00 imn 4,00 4,03 454 4,61 4.98 5.14
Brennholz 0.18 0.20 0.7 0.17 0.1¢ D21 0.28 0.30 0.27 028 0.30 0.28 0.27 0,26 0.28
Sirofh 391 396 - 396 428 a7 5,00 5,09 5,20 5,85 585 601 5.22 6.31 8.51 67!
Fernwirme 0.52 0.50 0,56 0,58 0.69 0,69 0.67 0,67 0.80 0,88 0.90 0.99 091 0.96 0.97
Suristige-Energietrager?) 0.12 0.06 0,05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.04 0.02 .02 0.02 - - - -
Insgesamt ' 30.56 28,57 285  30:13 3241 3406 3229 2988 3103 3219 3376 3352 3334 3240 3330

Anteile in %

Mineraldle 't 745 ) 123 72,0 126 HE 9.2 64,2 61.8 g1.7 52.4 60.5 50.6 518 57.9
Steinkablen 36 45 3 24 19 2,2 2.1 3.8 3.7 3.2 25 5 2.5 24 2.3
Braunkohlen 1.4 1.5 1.1 0.9 0.8 0.9 1.0 1.1 0.9 0.8 0.8 0.3 0.7 06 0.5
Efdgas und Erdolgas 5.0 6.5 6.8 6.8 13 16 B9 10.0 12.0 12,4 11,9 135 13.8 15.4 154
Breanhofz 0.5 07 06 06 05 0.6 04 1.0 0.9 0.4 0.9 0.3 08 0.8 0.8
Strom 12.8 139 119 142 148 14,7 15.8 11.4 18.2 18.2 17,8 18,6 189 201 200
Fernwirme 17 1.8 20 18 21 2.0 2.1 2.2 26 2. 2.7 3.0 2 3.0 29
Sonstige Enurqieifiuerzl 0.4 B2 0.2 02 0.2 0.1 0.2 Q.1 o 0.0 LA} - - - -
Inegosamt 100 100 100 109 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Verinderunp gegeniibar Vorjahr in %

Mineralte 't X -108 « 13 + 70 + BB + 41 - B9 - &1 + 23 + 385 + 11 - 47 - 08 - 12 + 28
Sieinkahlen X +153 -305 -180 - 45 « 2718 -93 +4318 -~ 50 - 80 -192 + 12 - 35 - 48 - 2§
Braunkohtea X - 45 - 138 ~12.% - 38 + 10.0 + 103 a.o -125 - 36 =37 - 11 - 154 - 136 ~ 53
Erdgas und Erdolgas X + 20,1 + 43+ 57 + B3 + 93 + 11,2+ D3 +149 + 18 + 08 +127 + 18 « B.O « 32
Brennhalz X +250 -150 00 +« 56 +105 +313 + 71 00 + 37 + 11 - B7 - 38 - 37 « 17
Strem X+ 13 00« 4l + 53 + 57 + 18 + D8 « 42+ 35 o+ 27 + 15 + 14 o+ 32 + 1
Fernwarme X - 1B +120 + 3B +150 00 - 29 00 + 2B - +100 « 23 +100 -~ BY + B5 « 10
Sonstige Energietr'agerzl X -500 -187 g, 0.0 0.0 00 -200 -500 0.0 0.0 - - - - -
Insgesamt A -65 -04 + 53 + B3 + 81 - 52 - 27 + 35 + 37 + 49 - DT - D5 - 28 + 2.3

1) EinschlieBlich Flissiggas und Rallineriegas. - 2| Svadtgas. Klargas.
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Anhangtabelle b

Struktur und Entwicklung des Endenergieverbrauchs in der Bundesrepublik: Deutschland
1973 bis 1990 nach Energietrdgern

Energierager 1973 1974 1975 1976 1978 1979 1980 1982 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Mill. 1 SKE
Mineralnleln 1531 131.B 137.4 146.1 152.2 1535 139.8 1222 1230 1256 135.0 1308 1283 119.8 126.1
Steinkohlen 26.1 285 224 217 19.1 215 221 21,0 22,0 221 19.3 17.8 18.0 17.8 16,6
Braunkohien 48 4.8 3.8 15 35 43 46 45 4.6 4.6 4.0 37 34 34 34
Erdgas und Erdolgas 217 258 6.1 30.1 348 78 385 310 41,8 43.7 4.3 471 453 46,8 486
Brennholz 0.5 0.4 B4 0.3 0.3 0.3 g5 0.2 1.2 1.3 1.3 14 1.3 1.3 1.1
Sirom 30,6 a8 311 328 36.2 179 381 38.0 40,8 420 414 434 44,0 45,0 45.7
Fernwarme 47 a4 45 43 54 5.7 5,6 55 6.1 6.5 6.4 6.9 8.3 6.2 B3
Sonstige Energielragerz' 10.5 10,6 3.4 85 8.0 B3 1.8 B.1 B:1 i %] 5.4 5% 6.2 B.O 54
Insgesamt 25319 243.6 2340 248.9 259.5 269.3 256.9 2150 2455 2521 2571 256.7 2538 246.5 -253,5
Antgile in %
Minualu[e” 60.3 58.5 58.7 5B.7 58.7 5.0 544 52.0 5001 49.8 52,5 51.0 508 48,8 . 487
Steinkahlen 10,3 "7 4.6 8.7 74 8.0 BE 8.9 8.0 8.3 15 6.9 71 12 6.5
Braunkohlen 1.5 2.0 1.6 1.4 13 1.6 18 1.9 19 1.8 1.6 1.4 13 1.4 1,3
Erdgas und Erdolgas 93 10,5 1.2 V2.1 134 140 15,0 15.7 17.0 113 16.8 183 17.8 18.0 19.2
Breanhalz 0.2 0.2 0.2 0.1 [ A 0.1 0.2 0.3 0.5 05 0.5 -1 0.5 0.5 0.5
Suam 12,1 13.1 13.3 135 129 14,1 148 16.2 16.6 16,7 16,5 169 17.3 183 18.0
Fernwarme 1.8 149 1.8 20 21 2.1 2.2 21 2.5 2.6 2.6 2.7 2.5 25 25
Senstige Energielragerz' 41 41 16 a4 31 3 34 26 2.5 25 2.1 2,2 2.4 24 21
Intgesamt 100 100 100 100- 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Verdnderung gegenubar Yorjahr-in %
Mineralote ") X -106 -01 +63 +51 +09 -85 -4B <+ L1+ 21 + 15 -3 - 11 - 173 + 53
Sieinkehlen 4 + 972 -21.4 - 3.1 - 45 + 126 + 28 - 50 + B4 + 0.5 -12.7 - 18 + 11 - 1 - 67
Braunkohlen X 00 -208 - 79 D0 +228 + 70 - 631 + 45 ap -130 - 715 - 81 0.0 0.0
Erdgas und Erdolpas ‘X + B0 + 20 +153 + 36 <+ 86 + 189 - 59 + 94 .+ 45 - D9 .+ BB - 38 + 33 + 38
Brennholz X -200 00 -25D 0.0 00 +687 +143 +508 + 83 oo + 1Y -1 0.0 0.0
Stram X + 38 - 2.2 + 80 + 46 + 41 + 0.5 - 1D + 46 + 29 + 1.0 + 2.4 + 14 + 13 + 1B
Fernwarme X - B4 + 23 + 8% +102 + 56 - 18 - 18 « 70 + 66 - 15 + 78 - B7 - 18 + 1B
Sonstige Enzrginragerz' X 0.0 - 200 + 1.2 + 2.5 + 38 - 60 - 141 + 3.4 + 33 -143 + 56 + B8 .~ 32 -100
Inagesamt i - 41 -38 + B4 + 841 + 3B - 4B - 46 . 40 + 27 + 20 - B2 - 11 - 28 .+ 28

1) EinschlieBlich Flussiggas und RaMineriegas.
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— 2} Brenntorl, Kokereigas. Stafigas. Gichigas. Grubengas.



Zeichenerklarung: 0 weniger als die Halfte von 1 in der letzten besetzten Stelle, jedoch mehr als nichts.
— nichts vorhanden {genau null}
. Zahlenwert unbekannt oder geheimzuhalten
X Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll
... Angabe fallt spéter an
/  keine Angabe, da Zahlenwart nicht sicher genug

{) Aussagewert singeschrinkt, da der Zahlenwert Fehler aufweisen kann
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