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Vorwort

Mit dem Statistisch-prognostischen Bericht 1981/82 legt die Landesregierung
von Baden-Wirttemberg den 9. Band in dieser Reihe vor.

Das Statistische Landesamt Baden-Wirttemberg hat wiederum mit grofter Sorg-
falt und hervorragendem Sachverstand Daten und Statistiken zusammenge-
tragen, die einen Rickblick geben und Perspektiven erkennen lassen. Zu-
sammen mit Untersuchungen zu Schwerpunktbereichen der aktuellen Landes-
politik werden damit den politisch Verantwortlichen in Landtag und Regie-
rung eine zuverlassige Datensammlung und informative Analysen zur Verfligung
gestellt, die Grundlagen fur verantwortungsbewuf3te politische Entscheidungen
sind. Auch der diesjahrige Bericht erfillt den Zweck, Situationen und Entwick-
lungen im Lande darzustellen und auf mogliche Tendenzen hinzuweisen, womit
zugleich auch dte Burger uber Zukunftsaussichten informiert werden.

Die Einzeluntersuchungen nehmen Bezug auf folgende politische Schwerpunkt-
bereiche: Strukturen des sozialen Leistungssystems und die hier zu erwarten-
den Auswirkungen der in Zukunft besonders ungleichgewichtigen Altersstruk-
‘tur der Bevdlkerung — Verweildauer und Riickkehrabsichten der Auslander —
Bildungs- und Berufsweg der Hauptschiiler — facherspezifische Entwicklungen
im Hochschulbereich — strukturelle Aspekte der Wirtschaft Baden-Wirttem-
bergs speziell im Dienstleistungsbereich und in der Landwirtschaft — Stellung
Baden-Wirttembergs auf nationalen und internationalen Markten sowie die be-
sonderen Beziehungen des Landes zu den Entwicklungslandern.

Ich gehe davon aus, dad der Statistisch-prognostische Bericht 1981/82 wieder-
um durch sein breites informationsangebot die gewohnte solide Hilfestellung
fiir Entscheidungen geben wird!

Die Landesregierung dankt dem Prasidenten des Statistischen Landesamtes,
Herrn Prof. Dr. M. Wingen, und seinen Mitarbeitern fir die Erarbeitung dieses
Berichts. ' -

Stuttgart, imJuni 1982

Ministerprasident
.. Lothar Spath
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Teil |

Rickblick 1981 - Ausblick 1982

Das Jahr 1981 und die ersten Monate von 1982
brachten zahireiche landespolitisch bedeutsame
Ereignisse, von denen hier nur wenige herausgeho-
ben werden kénnen. Eine von der Landesregierung
bestellte Expertenkommission legte im Februar
-1981 Empfehlungen zur Einfiihrung des Kabelfern-
sehens und der Tele-Kommunikation vor. Inzwi-
schen hat die Landesregierung der Cffentlichkeit
den Entwurf fir ein Landesmediengesetz vorge-
stellt.

Unter sozialpolitischem Aspekt stand das abgelau-
fene Jahr im Zeichen der Behinderten. Zum inter-
nationalen Jahr der Behinderten fand auch in
Baden-Wiirttemberg eine grofRe Zahl von Ver-
anstaltungen und Aktivitaten statt. Zu Beginn des
Jahres legte die Landesregierung das Rehabilita-
tions-Programm 1981 vor. Es enthait die Auf-
gabenschwerpunkte zur sozialen und beruflichen
Integration der Behinderten. Gegenwirtig zahlt bei
einer Zahl von gut 600000 Behinderten jeder finf-
zehnte Einwohner des Landes.zu diesem Personen-
kreis.

Zur Sicherung der Integration von Auslindern be-
schloBR die Landesregierung im September 1981 flan-
kierende MaRnahmen insbesondere im Bereich des
Familiennachzugs. Dariiberhinaus hat die L.andesre-
gierung im Frithjahr 1982 im Bundesrat ein‘Gesetz
zur Konsolidierung des Zuzugs und zur Férderung
der Riickkehrhereitschaft der Auslander eingebracht.

In diesem Jahr feiert das Land Baden-Wiirttem-
berg sein dreiRigjahriges Bestehen; 1952 war die
far die Bundesrepublik bis heute einzigartig geblie-
bene Landerneuregelung durch Zusammenschluf®

- der Lander Baden, Wirttemberg-Baden und Wirt-
temberg-Hohenzollern zu einem neuen Bundesland
erfolgt. Das Jubildumsjahr steht unter dem Motto
der Solidaritat mit der Dritten Welt. Die Landesre-
gierung hat mehrfach betont, da Entwicklungshil-
fe ein Gebot der Humanitét und der wirtschaftli-
chen und politischen Vernunft ist. Entsprechend
hat das Land in den vergangenen funf Jahren seine
Mittel fiir Entwicklungshilfe nahezu verdreifacht.

1981 wurden fiir Projekte in der Dritten Welt 26,8
* Mill. DM — das entspricht einem Viertel der Ent-
wicklungshilfeleistungen der Bundesrepublik — zur

Verfigung gestellt, wobei die Mittel in erster Linie
fiir Projekte der beruflichen Bildung verwendet
werden, Ein besonderer Akzent hierzu wurde im

. letzten Jahr durch die Errichtung eines Berufsaus-

bildungszentrums in der VR China gesetzt. Der Ent-
wicklung der wirtschaftlichen Kooperation mit die-
sem Land diente die Ausstellung ,Industrietechnik
aus Baden-Wiirttemberg” in Shenyang vomn 25.6.
bis 5.7.1981. i

Die Bevolkerungsentwicklung verlief 1981 in-fuhi-
geren Bahnen als 1980, bedingt durch das Aus-
bleiben des Auslanderzustroms sowie eine nur
schwache Geburtenentwicklung. Am Jahresende
1981 lebten 9,29 Mill. Personen irnh Land und
damit knapp 30000 mehr als 1980. In diesem
Jahr kénnte es der Tendenz nach zu einer Stagna-
tion der Bevdlkerungszahl kommen. Der Wande-
rungssaldo der Auslédnder kénnte angesichts der
schwierigen Arbeitsmarktsituation und der ergriffe-
nen politischen MaRnahmen insbesondere zur
Begrenzung des Familiennachzugs sogar in eine
geringe Abwanderung urnschlagen. Bei der Gebur-
tenentwicklung ist allenfalls ein geringer Anstieg
durch die etwas starkere Besetzung der Mitterge-
neration zu erwarten.

Die wirtschaftliche Lage war 1981 allgemein durch
zundchst rezessive, im weiteren Jahresverlauf dann
stagnierende Tendenzen gekennzeichnet. Im Jah-
resdurchschnitt erreichten weder die Produktion
noch der reale Auftragseingang des Verarbeiten-
den Gewerbes das Vorjahresniveau, sie gingen im
Land um 2% bzw. 1,5% zurick. Allein die Auftrage
aus dem Ausland verhinderten angesichts der
nachgebenden Inlandsfrage einen noch starkeren
Rickgang. Die Exportquote, also der Anteil des
Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz, stieg durch
diese Entwicklung gegeniber 1980 (25,6%) sehr
erheblich auf 28%.

Dies verdeutlicht, dal die wirtschaftliche Entwick-
lung Baden-Wiirttembergs stark durch weltwirt-
schaftliche EinfluRfaktoren bestimmt wird. Auf-
grund des 1980 entstandenen hohen Leistungsbi-
lanzdefizits (29,8 Mrd. DM) im bundesdeutschen
AuBenhandel war der Wechselkurs der D-Mark
gegeniiber dem Dollar vom Dezember 1380 bis



Schaubild 1

Entwicklung der Insolvenzen® von Unternehmen
im Bundesgebiet und Baden-Wiirttemberg
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1) Konkurs - und Vergleichsverfahren ohne AnschluBkonkurse, denen ein ertfinetes
Vergleichsverfahren vorausgegangen-ist.

zum August 1981 um mehr als 20% gesunken.
Neben den Export steigernden Effekten war damit
ein erheblicher Anstieg der Einfuhrpreise verbun-
den, der seinerseits die inlandische Preisentwick-
iung beeinfluBte (jahresdurchschnittlicher

Anstieg der Verbraucherpreise: 5,9%). lin Herbst
erfolgte aufgrund der spurbaren Verbesserung der
Leistungsbilanz ein Kursanstieg der D-Mark gegen-
iber dem Dollar, so dall die Einfuhrpreise ab
August wieder sanken. Entsprechend ist die monat-
liche Jahresveranderungsrate des Preisindex flr
die Lebenshaltung vom Héchstwert Oktober mit
6.8% auf 5,2% im Marz 1982 gefallen.

Die Wende in der Leistungsbilanzentwicklung war
dabei teils durch einen bisher ungebrochenen
Anstieg der Ausfuhren verursacht. So waren

1981 die Ausfuhren des Landes um 12% hoher als
1980 (Bundesgebiet: 13%), was zu einem erhebli-
chen Teil von der boornartigen Nachfragesteige-
rung der Olproduzierenden Ldnder getragen wurde.
Zum anderen waren die Einfuhren dem Volumen
nach sogar ricklaufig, und zwar in Baden-W(rt-
temberg um —6%, im Bundesgebiet um -3,5%.
Erstmals seit 1974 gingen dabei auch die Importe
von Fertigwaren real etwas zuriick (bundesweit
—1%). Der Exportanstieg hat sich seither auch nach
1982 hin fortgesetzt. Mittelfristig ist jedoch damit
zu rechnen, da das Ausfuhrgeschaft in ruhigeren
Bahnen verlduft, was vor allem auch darauf zurlick-
zufihren ist, daR zum einen die Erlése der QPEC-
Lénder inzwischen wieder ricklaufig sind und daB
zum anderen die Neufestsetzung der Wahrungspa-
ritdten innerhalb des EWS im Oktober 1981 und
im Februar 1982 eine spiirbare Aufwertung der
D-Mark gebracht hat. Gegeniiber den EWS-
Landern war der AuRenwert der D-Mark Ende
Marz 1982 fast 11% hoher als Anfang 1981.

Zum Riickgang des Leistungsbilanzdefizits hat
auch die anhaltende Energieeinsparung beigetra-
gen. Die bundesweiten Energieeinfuhren sanken
real um 11%, der Primdrenergieverbrauch sank um
5%. Im Verarbeitenden Gewerbe Baden-Wirttern-
bergs fiel der Energieverbrauch um 4,5%, der Ener-
gieeinsatz je Beschaftigten um knapp 3%. Zum
Rickgang des Energieverbrauchs hat allerdings
auch die stagnierende Inlandskonjunktur beigetra-
gen.

Die gestiegene Nachfrage aus dem Ausland

konnte den Nachfrageriickgang aus dem Inland
nicht ausgleichen. Die inlandische Ordertitigkeit
des Verarbeitenden Gewerbes nahm gegeniiber
dem Vorjahr um 6,3% ab, die Produktionstatigkeit
war riicklaufig {-2,0%). Bei zurickgehenden Real-
I6hnen {(Juli 1981 gegen Juli 1980 -2%) war auch
der private Verbrauch real riicklaufig (—1,1% bun-
desweit). Durch hohe Zinsen, zurickgehende
Ertrage und pessimistische Absatzerwartungen war
auch die Investitionstatigkeit gedriickt (Anlagein-
vestitionen bundesweit real —-2,9%). Insbesondere
auch durch den Rickgang der 6ffentlichen Auf-
trage nahmen die Bauinvestitionen berdurch-
schnittlich ab (bundesweit —-3,4%). Die gedrickte
inlandische Nachfrage, zusammen mit einem
demographisch bedingten Anstieg des Erwerbs-
personenpotentials, fiihrte im Jahresverlauf 1981
zu einer immer ungulnstigeren Situation auf dem
Arbeitsmarkt mit im Dezember 167 000 arbeitslo-
sen Personen {+60% gegeniiber Dezember 1980).
Die Lage ist auch im ersten Drittel des Jahres 1982
nicht wesentlich ginstiger geworden. Gegendber
dem entsprechenden Vorjahresdrittel ergab sich im
Durchschnitt mit 177000 Arbeitslosen ein
Zuwachs um 58% {(Bundesgebiet: +49%). Die
Arbeitslosenquote stieg im Jahresdurchschnitt
1981 auf 3,3%, sie war damit die glinstigste unter
allen Bundeslandern (Bundesdurchschnitt 5,8%]).
Die heimische Wirtschaft war aufgrund einer bes-
seren Ausgangslage zumindest 1981 eher als der
Bundesdurchschnitt in der Lage, auf die stagnie-
rende Konjunktur verstirkt mit Kurzarbeit bzw.
Uberstundenabbau statt mit Freisetzung von
Arbeitskraften zu reagieren. Die verschlechterte
Wirtschaftslage driickte sich auch in der starken
Zunahme der Insolvenzen von Unternehmen aus
(1981: + 51%, Bundesgebiet + 35%). Allerdings
war die Insolvenzenhaufigkeit — bezogen auf je
10000 Unternehmen — in Baden-Wiirttemberg mit
37 deutlich geringer als im Bundesgebiet mit 51
und nach wie vor unter allen Bundeslandern am
geringsten.

" Das preisbereinigte Bruttcinlandsprodukt (in Preisen

von 1970) als umfassender Indikator der wirt-
schaftlichen Leistungen eines Jahres lag 1981 bei
knapp 142 Mrd. DM und stagnierte damit auf dem



Tabelle 1
Daten zur internationalen Wirtschaftsentwicklung

= " 2]
Anteil an Verdnderurg Saldo Verénderung gegeniiber Vorjahr _

der Ausfuhr -{ des Auflenwerts der Brutto- Ver- Brutto- Ver-
Baden- der DM Leistungs- | sozialprodukt | braucher- | sozialprodukt| braucher-

Land Wiirttembergs gegeniiber bilanz real ' preise real preise

1981 Ende 19801} 1981
1981 19823
% Mrd. Dollar %

Bundesrepublik Deutschland - — - 77 - 03 + 58 + 05 + 45
Frankreich 137 + 104 - B5 + 0.3 + 13,4 + 20 + 130
Italien 83 + 138 - 85 - 02 + 178 + 1,0 + 160
Niedertande 58 + 08 + 2,75 - 10 + 87 + 05b + 5,5
Belgien 42% + 150 - - 5% . 13 + 76 + 05 + 70
Luxemburg - - - - - - -
" Grofdbritannien 55 + B3 + 14,25 - 20 + 119 + 10 + 90
Schwelz 8.4 — 122 + 25 + 20 + 85 - 05 + 4.0
Osterreich 59 - 14 - 275 + 00 + B8 + 15 + bb
USA 06 — 16,6 + 875 + 20 + 103 - 10 + 65
Japan 1.7 - 3 + 55 + 29 + 49 + 25- + 4,0

1) Stand Mérz 1982. — 2) Gemeinsame Schatzung von DIW Berlin, HWWA Hamburg, |FO Miinchen, RW) Essen. Das |fW Kiel vertritt hiervon
abweichende Schitzungen. — 3} Prognose. — 4) Angaben fiir Luxemburg in denen Belgiens enthalten.

Quelle: Deutsche Bundesbank, Bundesministeriurn fir Wirtschaft, Prognose der'Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher

Farschungsinstitute e V., {Friihjahrsgutachten),

Niveau von 1980. Die mit -0,2% geringfiigig
unglnstigere Veranderungsrate gegeniiber dem
Bundesdurchschnitt (—0,0%) resultierte daraus, dal
das Verarbeitende Gewerbe des Landes wegen sei-
nes hohen Investitionsgiteranteils von den rezessi-
ven Tendenzen besonders stark betroffen wurde.
AuBerdem hat Baden-Wirttemberg im Jahr 1980
noch ein erheblich Giber dem Bundesdurchschnitt
liegendes Ergebnis erzielen kénnen, so dal hier
auch ein Basiseffekt zum Tragen kommt.

Die Rahmenbedingungen flir eine konjunkturelle
Belebung sind zur Zeit gunstiger als noch vor
einem Jahr. Hierzu haben sowohl binnenwirt-
schaftliche Faktoren als auch — was fir die export-
intensive baden-wurttembergische Wirtschaft
besonders bedeutsam ist — auRenwirtschaftliche
Einflisse beigetragen: Das Leistungsbilanzdefizit
wurde stark abgebaut; zusammen mit den riicklau-
figen Preissteigerungsraten bewirkte dies, dal -
unterstiitzt von einem abbrdckelnden Zinsniveau in
den USA - die Bundesbank die bisherige restriktive
Geld- und Zinspolitik lockern konnte.

MaRige Tariflohnabschlisse und die riicklaufigen
Einfuhrpreissteigerungen haben zu einer giinstige-
ren-Ausgangssituation fir die Verbesserung der
Ertragslage der Unternehmen beigetragen.

Die im Jahresverlauf erwartete konjunkturelle
Erholung in den westlichen Industrielandern

dirfte das Investitionsklima verbessern. Allerdings
ist fraglich, inwieweit diese ginstigeren Ausgangs-
bedingungen bereits in diesem Jahr ihre Wirkung

zeigen werden, da der Erholungsprozess.nur lang-
sam in Gang kommt. Dies kénnte nach der Mehr-
heitsansicht im Frahjahrsgutachten bereits in der
zweiten Jahreshalfte eintreten. Da allerdings das
konjunkturelle Bild dieses Jahres durch die seithe-
rige weniger gunstigere Entwicklung bereits vor-
gepragt ist, geht man fir das Gesamtjahr von
einem Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts
um nur-0,5% gegeniiber 1981 aus. Da die konjunk-
turelle Erholung vor allem von einem Wiederan-
stieg der Investitionen erwartet wird, diirfte es sich
hierbei um eine Untergrenze fir die mégliche Ent-
wicklung des Landes im Jahr 1982 handeln.

Erstmals seit 1974 wieder (iber
100000 Lebendgeborene

Im vergangenen Jahr nahm die Bevdikerung
Baden-Wirttembergs um rund 29000 Personen
zu. Davon entfielen 6 700 auf einen Uberschul der
Geborenen (ber die Gestorbenen und 22 300 auf
einen Wanderungsgewinn. Somit wies das Land_
Baden-Wirtternberg Ende 1981 insgesamt 9,288
Mill. Einwohner auf. Von diesen waren 942000
oder 10,1% Auslander.

Die Zahl der Lebendgeborenen hat 1981 mit
100700 erstmals wieder seit dem Jahr 1974 die
Grenze von 100000 Uberstiegen. Gegeniiber.den
99700 Lebendgeborenen des vorangegangenen
Jahres ist diese Zahl um knapp 1% angewachsen.



Tabetlle 2
Bevdlkerungsbewegung

1980 1981
davon davon
Merkmal !’ersn nen lPersonen -
insgesamnt Deutsche Auslander insgesamt Deutsche Auslander
Anzahl|

Geburten 99 721 82 367 17 354 100673 B3 562 17 111
Sterbefalie 92 418 90 907 1511 93979 92 489 1510
Geburteniiberschul® (+] bzw. -verlust [} + 7 303 -~ 8540 + 15843 + 6694 — 8907 + 15601
Zuziige 277 315 1259569 151 356 232 880 121 277 111 803
Fortzuge 215723 104 409 111 314 210 600 102 201 108 399
Wanderungssaldo + 61592 + 21550 + 40042 + 22280 + 19078 + 3204
Ein- (+] bzw. Ausbiirgerung (—) ~ + 2088 - 2968 - + 2734 - 2734
Bevdlkerungszu nahme(+) bzw.-abnahmei—) | + 68895 + 15078 + 52917 + 28974 + 12903 + 16 071
Bevolkerungsstand am Jahresende 9 258 647 8 332 594 926 353 9287 921 8 345 497 942 424

Der seit 1978 zu beobachtende leichte Wiederan-
stieg der Geborenenzahlen - bedingt auch durch
eine geringfigig steigende Fruchtbarkeit in einigen
Altersjahrgangen — hat sich damit im Jahr 1981
allerdings nicht fortgesetzt. Die geringe Zunahme
der Zahi der Lebendgeborenen durfte fast aus-
schlieBlich darauf zuriickgehen, daf starker
besetzte Geburtsjahrgénge der Frauen in das Alter
aufriicken, in dem die meisten Geburten zu erwar-
ten sind.

Die Zahl der Sterbefalle ist von 92400 im Jahr
1980 auf 94000 im Jahr 1981 stérker als die Zahl
der Lebendgeborenen angewachsen. Daher verrin-
gerte sich der Geburtentberschulk von 7 300 Per-
sonen im Jahr 1980 auf 6 700 Personen im Jahr
1981.

Der Wanderungsgewinn des Landes belief sich im
Jahr 1981 nur noch auf 22 300 Personen, bedingt
durch ein Nachlassen des Zuzugs von Auslandern.

Im vorangegangenen Jahr war er mit 61 600 Per-

sonen noch fast dreimal so hoch gewesen.

In der Untergliederung der Bevélkerungsentwick-
lung nach Deutschen und Auslandern ergibt sich
ein differenziertes Bild. Wie in allen Jahren seit
1973 wies die deutsche Bevilkerung auch im Jahr
1981 einen Sterbefalliberschuf-auf, der sich auf
8900 Personen bezifferte. Er wurde mehr als aus-
geglichen durch einen Wanderungsgewinn an
Deutschen von 19 100 Personen. Hinzu kamen
noch 2700 Einbirgerungen, so daR insgesamt die
deutsche Bevdlkerung im Jahr 1981 um 12900
Personen angewachsen ist.

* Die auslandische Bevdlkerung wies demgegeniiber
einen im Verhaltnis zur Zahl der Ausléander hohen

10

Geburtentiberschufd von 15600 Personen auf. Hin-
zu kam ein Wanderungsgewinn, der sich allerdings
nur noch auf 3200 Personen belief gegeniiber
noch 40000 im Jahr 1980. Rechnet man noch die
2700 Auslander ab, die im Wege der Einblrgerung
die deutsche Staatsanghdrigkeit erwarben, so
nahm im Jahr 1981 die auslandische Bevdlkerung
in Baden-Wiirttemberg um 16 100 Personen zu.
Mithin entfallen von der Bevolkerungszunahme im
Jahr 1981 rund 45% auf Deutsche und 55% auf
Auslander,

Die Abschwachung der Aufwartsbewegung im
demographischen Bereich diirfte sich auch 1982
fortsetzen. Wesentlich hierfiir diirfte sein, daR sich
der fur 1982 zu erwartende Wanderungsiber-
schul weiter verringert. Wahrend die Zuwande-
rung der Deutschen relativ stabil ist, unterliegt die
Wanderung der Auslander jedoch anderen Krite-
rien. Bei der erst mittelfristig zu erwartenden wirt-
schaftlichen Belebung und unter Einkalkulierung
eines Verzogerungseffekts ist daher 1982 even-
tuell eine geringe Netto-Abwanderung der Ausléan-
der zu erwarten.

Bei der Geburtenentwicklung zeigte sich 1981 eine
starke Abschwéachung der Aufwirtsentwicklung
des Voriahres. Unter der Annahme einer gleichblei-
benden Fruchtbarkeit dirfte danach die Geburten-
zahl 1982 wegen des zahtenmaRigen Anstiegs der
Mittergeneration zwar leicht zunehmen. Dariiber
hinaus kann jedoch ein Anstieg der Fruchtbarkeit,
wie er zuletzt auch fir 1980 in einzeinen Alters-
jahrgangen zu beobachten war, fir 1982 nicht
unterstellt werden. Insgesamt gesehen wird der
Bevolkerungszuwachs daher schwacher ausfallen
als 1981.



Weiterhin Schilerriickgang —
starker Zugang. an den Universitdten

Im &ffentlichen und privaten Schulbereich wurden
zu Beginn des Schuljahres 1981/82 an den Grund-
schulen 95400 ErstklaRler gezahlt. Die Abnahme
gegeniber dem Vorjahr belief sich auf 2,3%.und
war somit erwartungsgemaR schwécher als in den
beiden vorausgegangenen Schuljahren {-6,0%
bzw. -9,2%}. Daraus ist ersichtlich, daR sich die
stark ricklaufige Entwicklung der Jahrgangsstarke
bei den ErstkldRlern entsprechend der Abschwi-
chung des Geburtenriickgangs ab Mitte der 70er

Jahre verlangsamt hat. Als Folge hat auch der Riick-

gang an den Grundschulen mit einer Rate von
—6,0% (Vorjahr: — 6,7%) auf 404 400 Schiiler
etwas nachgelassen. Wie im Vorjahr verringerte sich
die Schiilerzah! an den Hauptschulen um 4,8% auf
271 600. Hier hatten verschiedene Faktoren dazu
beigetragen, dal} die Schiller in den letzten Jahren
zum Teil wieder etwas mehr zur Hauptschule ten-
dierten. Wihrend die Quote der Ubergénge zur
Hauptschule im Herbst 1979 unter die 40%-Marke
gesunken war, betrug-sie ein Jahr spéter iiber 41%,
ging dann aber zu Beginn des Schuljahres 1981/82
wieder etwas zuriick auf 40,6%.

Erstmals im Schuljahr 1981/82 kam der Geburten-
riickgang in sinkenden Schiilerzahlen an Realschu-
len und Gymnasien zum Ausdruck, Bisher waren
diese Auswirkungen u.a. durch die Zunahme der
Ubergange kompensiert bzw. iberkompensiert
worden, So ergab sich bei den Realschulen nach
einer Stagnationsphase ein Riickgang um 1,5% auf
252 700 Schiiler, und dies trotz erhdhter Uber-
gangsquote, bei den Gymnasien schlug die nur
noch leichte Zunahme im Vorjahr bei schwach
racklaufiger Ubergangsquote in eine leichte
Abnahme (-1,1% auf 336000 Schiiler) um.

An den allgemeinbildenden und beruflichen Gym-
nasien haben im Sommer 1981 33400 Schiiler
(+17% gegeniiber 1980} die Abiturprifung abge-
legt, dies entspricht 20,4% des entsprechenden
Altersjahrgangs. Im Jahr 1960 lag die Quote noch
bei 6%.

im Wintersemester 1981/82 kam es an den Hoch-
schulen des Landes zu einer starken Zunahme der
Erstimmatrikulierten um fast 20% auf 28 200. Die
Gesamtzahl der Studenten ist auf 162 000 ange-
stiegen {+ 10% gegeniber Wintersemester 1980/
81). Besonders beachtlich war die Zunahme der
Studentenzahl an den Fachhochschulen (+21%).

An den offentlichen und privaten beruflichen Schu-
len (MKS-Bereich) werden im Schuljahr 1981/82
425800 Schiller unterrichtet, das sind 1,8% mehr
als im Vorjahr. Die beruflichen Vollzeitschulen, ins-

besondere die Berufskollegs-(+ 13,79%) und berufli-
chen Gymnasien (+ 9,9%), hatten dabei Gberdurch-

- schnittliche Zunahmen zu verzeichnen.

Demgegeniiber scheint an den Berufsschulen nun-
mehr der Gipfelpunkt erreicht zu sein; im faufenden
Schuljahr liegt die Schiilerzahl mit 285 280 nur
0.4% uber der des Vorjahres. Allerdings stieg der
Auslanderanteil an dieser Schulart innerhalb eines
Jahres von 6,0% auf 6,9% deuttich an. Mehr als die
Haifte dieser auslandischen Berufsschiiler besitzt
keinen Ausbildungsvertrag. Dies ist vor aliem auf
den geringen Versorgungsgrad bei den Schilern
tarkischer Nationalitat zurGckzufihren. Nur jeder
siebte tirkische Berufsschaler konnte im Schuljahr
1980/81 einen Ausbildungsvertrag vorweisen.

Im nachsten Schuljahr wird als Auswirkung der
Geburtenentwicktung, selbst unter Beriicksichti-
gung der starken Zunahme von auslandischen

~Schulpflichtigen, die Schiilerzah! aligemein zuriick-

gehen. An den Grund- und Hauptschulen wird die
Schiilerzahl voraussichtlich um knapp 35000 (-
5%} abnehmen, wobei sich die Rickgédnge auf
beide Schularten annahernd gleichmaRig verteilen
werden. Die Rickgange an den Realschulen wer-
den bei etwa 9000 Schilern liegen {—3%), und
zahlenmaRig etwa gleichhoch sind auch die
Abnahmen an der Unter- und Mittelstufe der Gym-
nasien zu erwarten. Zwar kann fir die Oberstufe

“der Gymnasien nochmals mit leichten Schiilerzu-

géngen um etwa 2000 gerechnet werden, dies
wird aber fir die Gymnasien insgesamt zur
Abnahme der Schiilerzahl auf etwa 328000 bis
330000 fiihren. '

Eine nochmalige Erhéhung steht bei‘den Absolven-
ten mit allgemeiner Hochschulreife bevor. Voraus-
sichtlich werden etwa 36 000 Schiiler mit dieser

‘Qualifikation aus den Gymnasien entlassen. infolge

dieser und der noch nicht voll an-den Hochschulen
befindlichen Absolventenjahrgange aus fritheren
Schuljahren mu mit einem weiteren erheblichen
Anstieg der Studentenzahlen gerechnet werden.
Die Zahl der Studienanfanger konnte dabei von
derzeit rund 33500 pro Studienjahr (einschlieBlich
Fachhochschulen des Bundes in Baden-Wiirttem-
berg) auf fast 38 000 ansteigen. Dadurch wird die
Gesamtzahl der Studenten fast schon an 170000
herankommen.

Fiir die Beruflichen Schulen insgesamt werden
ebenfalls leicht sinkende Schiilerzahlen prognosti-
ziert, die in der GréRenordnung um 2000 liegen
dirften. Die Schiilerzahl wird wegen stark besetz-
ter Altersjahrgénge im Vollzeit-Schulbereich gegen-
Uber dem vergangenen Jahr nochmals leicht
zunehmen. Zudem kdnnte die Versorgung der
Schulabgéanger mit Ausbildungsplatzen in diesem
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Schaubild 2

Entwicklung des Arbeitsmarktes
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Jahr schwieriger sein als bisher. Einer anhaltend

. starken Nachfrage von knapp 100000 Bewerbern
steht wahrscheinlich ein konjunkturbedingt leicht
vermindertes Lehrstellenangebot gegeniiber. Es
bedarf somit groRer Anstrengungen, eine mit 1981
vergleichbare Situation zu erreichen, als es einen
Angebotsiberhang von 6,3% gab.

Starker Anstieg der Arbeitslosigkeit

Die schon 1980 eingetretene Tendenz zum Abbau
der Beschéftigung wirkte sich wegen der stagnie-
renden Produktionsleistung 1981 von Beginn an
verstarkt aus. So fiel im Frilhjahr der saisonubliche
Rickgang der Arbeitslosigkeit nur gering aus, so
daf die Arbeitslosenzahl mit stetig wachsendem
Abstand (ber der Vorjahreszahl lag: Im zweiten
Quartal noch um 45%, im vierten Quartal bereits
um 61%. Die Arbeitslosenquote, die 1981 bereits
im Mai mit 2,8% ihren Tiefstand erreicht hatte,
stieg bis zum Jahresende auf 4,6% (Vorjahr: 2,9%).
Die Zahl der offenen Stellen wurde nach einer

- Stagnation in der ersten Jahreshélfte 1981 in den
folgenden Monaten stark abgebaut und lag im
Dezember mit nur noch 23600 um 46% unter dem
Vorjahresstand.

Im Jahresdurchschnitt 1981 betrug die Zahl der
offenen Stellen 41000 {-30%), diesen standen
121000 Arbeitslose gegeniber (+48,5%)}, die
Arbeitslosenquote erhéhte sich auf 3,3% (1980:
2,3%). Die Gesamtsituation auf dem Arbeitsmarkt
war damit aber in Baden-Wiirttemberg wesentlich
gunstiger als im Bundesgebiet. Bundesweit betrug
bei einer jahresdurchschnittlichen Zahl.von 1,272
Mill. Arbeitslosen die Arbeitslosenquote 1981
5,56%; im vierten Quartal 1981 fielen im Bundesge-
biet mit 11,2 doppelt so viele Arbeitslose auf eine
offene Stelle wie in Baden-Wirttemberg (5.6).
Allerdings hat sich der Prozef3 der Arbeitsmarktver-
schlechterung wegen der im Vorjahr noch relativ
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gunstigen Situation in Baden-Wirttemberg 1981
starker ausgewirkt als im Bund. So lag die Arbeits-
losenzahl im vierten Quartal 1981 um 61% (Bun-
desgebiet 53%} liber dem Vorjahresstand.

Die stagnierende Produktionsleistung der Betriebe
in Verbindung mit einer abwartenden Haltung
gegeniiber der weiteren Konjunkturentwicklung
zeigt sich bei der Zunahme der Kurzarbeit. Nach
einer Art Stagnationsphase auf hohem Niveau im
ersten Halbjahr schnellte die Zahl der Kurzarbeiter
nach dem sommerlichen Tiefstand zum Jahres-
ende auf 96000 hoch, womit sie sich im Jahres-
durchschnitt mit einer Zahl von 65000 gegeniiber
dem Vorjahr mehr als verdreifacht hat. Traditionel-
lerweise reagiert die baden-wirttembergische
Unternehmerschaft auf unsichere Wirtschaftssitua-
tionen mit einer starkeren Zunahme der Kurzarbeit
vorsichtiger als der Bundesdurchschnitt. So war
auch 1981 dieser Anstieg in Baden-Wiirttemberg
{(+229%) héher als im Bundesgebiet (+154%). Die -
Kurzarbeit konzentrierte sich vor allem auf die Elek-
trotechnik (Jahresdurchschnitt 14 600 Personen),
den Maschinenbau (10400) und den Bereich Textil
und Bekleidung (7 200).

Die Arbeitsmarktprobleme haben sich allerdings
auf die einzelnen Personengruppen verschieden
stark ausgewirkt. Ende Dezember 1981 betrug in
Baden-Wirttemberg die Arbeitslosenquote der
Ménner 3,9%, die der Frauen 5,7%; rund 28% der
arbeitslosen Frauen suchte einen Teilzeitarbeits-
platz. Uberaus stark hat die Zahl der Jugendlichen
unter 20 Jahren zugenommen, die — oft im
AnschluR an eine schulische oder betriebliche Aus-
bildung - arbeitslos gemeldet waren (+80%), die
Arbeitslosenguote betrug hier am Jahresende
5,3%, 16600 Perscnen und damit jeder zehnte
Arbeitslose war im Dezember in dieser Alters-
gruppe. Vergleichsweise weniger stark war die
Zunahme bei den arbeitslosen Schwerbehinderten
{(+51%). Uberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit
betroffen waren mit 35400 Personen weiterhin die
Auslander, deren Arbeitslosenquote am Jahres-
ende 7,2% betrug.

Der Riickgang der Beschéaftigung kam auch im

" Friihjahr 1982 noch nicht zum Stillstand; der im

Februar einsetzende saisonibliche Riickgang der
Arbeitslosigkeit fiel nur méglig aus; im ersten Drittel
des Jahres hatten sich deutlich mehr Personen neu
arbeitslos gemeldet als vor einem Jahr (+14%,
Bundesgebiet: +10%), gleichzeitig wurden weniger
offene Stellen neu gemeldet (- 18%, Bundesgebiet:
-17%). Damit lag die Arbeitslosenzahl mit 181000
um 58% (Bundesgebiet: +49%) iiber dem entspre-
chenden Vorjahreszeitraum. Auch die Kurzarbeiter-
zahl ist im gleichen Zeitraum weiter angestiegen.
{+69%, Bundesgebiet: +41%, gegeniiber 1. Jah-
resdrittel 1981).



Die vom Sachverstandigenrat und auch von der
Mehrheit der am Frihjahrsgutachten beteiligten
Institute fir das zweite Halbjahr 1982 erwartete
konjunkturelle Besserung drfte sich auf den
Arbeitsmarkt in diesem .lahr nicht mehr spurbar
auswirken, da die Unternehmen mit Neueinstellun-
gen erfahrungsgemaf erst mit Verzégerung reagie-
ren, die Beschéftigtenentwicklung so ein ,Spatindi-
kator” der Konjunktur ist. Bei nur leicht steigender

Produktion und einer auch nur maRigen Produktivi-

téatssteigerung besteht weiterhin die Gefahr, daf
die Zahl der Arbeitsplatze 1982 abnimmit.

Die Arbeitslosigkeit wird jedoch nicht nur konjunk-
turbedingt 1982 hoher liegen als 1981. Denn
allein in Baden-Wirttemberg wird in diesem Jahr
aufgrund der laufenden Verschiebungen in der
Altersstruktur mit einer Zunahme der Erwerbsper-
sonen um ca. 35000 gerechnet. Uberproportional
stark kénnte daher vor allem die Arbeitslosenzahl
bei den unter 20-jdhrigen zunehmen, die bereits im
ersten Jahresdrittel im Vorjahresvergleich deutlich
starker gestiegen ist (+65%) als die Arbeitslosen-
zahl insgesamt (+58%).

AuRerdem ist der Anteil der Kurzarbeiter in Baden-
Wirttemberg Gberproportional hoch. Auch wenn
dies kurzfristig betrachtet ein positives Signal ist,
birgt dies doch die latente Gefahr, daR bei langer
anhaltendem Auftragsmangel verstérkte Freiset-
zungen von Arbeitskréften induziert werden.

Fir das Bundesgebiet hat der Sachverstandigenrat
eine durchschnittliche Arbeitslosenzahl von

1,65 Mill far 1982 prognostiziert. Bereits dies
bedeutet im Jahresdurchschnitt eine Steigerungs-
rate.von 30%. Aus heutiger Sicht erscheint diese
Zahl sehr optimistisch, entsprechend geht das
Frihjahrsgutachten von 1,8 Mill. arbeitslosen Per-
sonen aus. ‘

Die gleiche Arbeitslosenzahl ergibt sich auch nach
einer Prognose des Instituts fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung'. Hier werden auch Landerzahlen
vorgelegt, nach denen fir Baden-Wirttemberg

- eine jahresdurchschnittliche Zahl von 178000
Arbeitslosen geschétzt wird. Dies wiirde eine Zu-
nahme um 479% {Bundesgebiet: 42%) gegeniiber
den 121000 arbeitslosen Personen im Durch-
schnitt des Jahres 1881 bedeuten. Nach dieser
Prognose wird allerdings auch 1982 die Lage auf
dem heimischen Arbeitsmarkt mit einer durch-
schnittlichen Arbeitslosenquote von 4,7% noch
erheblich giinstiger sein als im Bundesgebiet
{7.5%,.

1 Quelle: Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland im Jahr
1982 (mittlere Variante); in: |AB-Mitteilung Heft 1/1982.

Ausiandsauftrige stitzen das Verarbeitende
Gewerbe

Im Verarbeitenden Gewerbe ging 1981 der tiefe
Einbruch des ersten Quartals im Jahresverlauf in
eine stagnierende Entwicklung Gber, ohne da}
dauerhafte Aufschwungtendenzen erkennbar wur-
den.

Die erhofften Anzeichen einer Belebung der Pro-

. duktionstatigkeit, zu denen die September- und

Oktoberwerte einen gewissen AnlaR gegeben hat-
ten, blieben auch im vierten Quartal des Jahres
aus, so daB die Produktion 1981 nicht das Niveau
des Vorjahres erreichte {—2%). DaR der Riickgang
nicht starker ausfiel, ist allein den Auftragen aus
dem Ausland zuzuschreiben. Wahrend der nomni-
nale Inlandsumsatz des Verarbeitenden Gewerbes
stagnierte (—0,8%), stieg der Auslandsumsatz um
12,4%. Die Exportquote {Anteil des Auslandsum-
satzes am Gesamtumsatz) stieg damit 1981 sehr
erheblich an und zwar von 25,6% (1980} auf
28,0%.

Von den drei grofRen Wirtschaftsbereichen schnitt
das Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe mit
einer geringfilgigen Zunahme der Produktionslei-
stung (+0,3%) im Jahresvergleich 1981/80 am
glnstigsten ab. Einer Produktionssteigerung in der
Chemischen Industrie (+8,9%) stand hierbei ein
Rickgang im Gewerbe der Steine und Erden
{-10.3%]) gegeniber, der durch die Rezession im
Baugewerbe bedingt war. Im Investitionsgdter pro-
duzierenden Gewerbe [—1,5%) blieb das Produk-
tionsniveau im Stralenfahrzeugbau unverandert.
Die tbrigen groReren Wirtschaftsgruppen dieses
Bereichs wiesen dagegen — mit Ausnahme des
weiter stark expandierenden ADV-Bereichs —
durchweg Einbulien auf, die in der Feinmechanik
und Optik {—7,2%) am deutlichsten ausfielen vor
der Elektrotechnik {—3,5%), dem Maschinenbau
{—3.0%) und der Hersteliung von EBM-Waren
{-2,7%). Im Verbrauchsgiter produzierenden
Gewerbe (—6,3%) entwickelte sich die Produktions-
ausbringung alier groBeren Wirtschaftsgruppen '
uberdurchschnittlich stark racklaufig. Wiahrend die
Abnahme in der Kunststoffwarenherstellung noch
vergleichsweise gering war {—0,9%), verzeichneten
das Textilgewerbe (—8,8%), die Holzverarbeitung
{-=10%) und das Bekleidungsgewerbe {—12,1%)
nicht unerhebliche Produktionsverluste.

Die Produktion reagierte damit auf die bereits
1980 unginstiger gewordene Nachfrageentwick-
lung; die stark negative Tendenz der realen Auf-
tragseingdnge des ersten Quartals 1981 besserte
sich zwar bis zum 4. Quartal (+1,8% gegenlber
Vorjahr), doch im Jahresdurchschnitt blieb ein
Minus (-1,5%). Die inlandischen Ordereingéinge
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Tabelle 3
Strukturdaten des Verarbeitenden Gewerbes 1981

’ Erzeuger-
Beschaftigte Arbeiterstunden Produktion Exportquote (Elage;lge:
100} 1}
Wirtschaftsbersich Ver- Ver- Ver- Ver-
insgesamt anderung dnderung anderung dnderung
Wirtschaftsgruppe ngD 1981 |insgesamt| 1981 IndexMD| 1981 1981 1980 1981
gegen gegen gegen gegen
1980 1980 1980 1980
1000 % Mill. % 1970=100 %
Verarbeitendes Gewer_be insgesamt' 14655 - 18 16338 -~ 5@ 1221 . — 20 280 2586 + B3
Grundstoff. und Produktionsgliter- '
gewerbe 1709 - 21 1970 - 59 1217 + 03 188 17,0 + 100
Chemische Industrie 63,1 + 07 579 — 08 1485 + 89 290 26,1 + B7
i nvestitionsgiiter produzierendes
Gewerbe 2100 - 10 9802 - 56 1293 + 15 378 348 + 4.2
Maschinenbau 2590 — 07 2812 — 55 108,2 — 30 458 421 + 5.1
Strafienfahrzeugbau, Reparatur von
Kfz. usw. 2113 + 40 2517 — 43 1459 — 01 423 394 + 356
Elektrotechnik, Reparatur von
Haushaltsgeraten 2394 - 23 2334 - 69 1386 - 35 310 283 + 35
Feinmechanik , Optik , Herstellung
von Uhren 616 — 50 645 - 87 1073 - 72 3863 337 + 3.1
Verbrauchsguter produzierendes
Gewerbe 3240 - 4.2 3846 - 73 038 - 63 160 14,6 + 50
Textilgewerbe 835 - 6.4 11,4 - 93 875 -—-88 202 18,0 + 54
Nahrungs- und GenuBmittelgewérbe 506 + 0.1 706 - 27 263 + 11 75 6,6 + 43

1) Erzeugerpreise gewerblicher Produkte, ohne Mehrwertsteuer,

wiesen dabei einen deutlichen Riickgang auf
{—6.3%). der sich insgesamt gesehen von Quartal
zu Quartal allerdings leicht abschwéchte.

Demgegeniiber nahmen 1981 die realen Auftrags-
eingédnge aus dem Ausland stark zu {+9,0%),

dabei war die Tendenz im Jahresverlauf weiter
nach oben gerichtet. Allerdings konnten auch die
meisten der exportorientierten Branchen das
gesamte Bestellvolumen des Vorjahres nicht hal-

. ten, da gerade hier die inlandische Nachfrage
besonders riickldufig war. Dies trifft vor allem auf
das Investitionsgliter produzierende Gewerbe zu
(—=0,5%), und hier insbesondere auf den Maschi-
nenbau {-2,2%) und die Elektrotechnik (-2,3%). .
Die positive Entwicklung des StraRenfahrzeugbaus
{(+9,1%), die ausnahmsweise auch von der inlandi-
schen Nachfrage gestiitzt wurde, konnte allerdings
den starken Nachfrageeinbruch des Vorjahres nicht
ganz ausgleichen. Im Grundstoff- und Produktions-
giitergewerbe (— 1,8%) entwickelte sich die Che-
mische Industrie bemerkenswert giinstig {(+1,6%),
hier fiel'ein maRiger Rickgang der Inlandsauf-
trage mit einem GOberdurchschnittlichen Anstieg
der auslandischen Ordereingange zusammen. Das
mehr inlandsorientierte Verbrauchsgiiter produzie-
rende Gewerbe wurde dagegen vom Nachfrage-
riickgang weit starker getroffen (—4,4%), dies gilt

auch fir das Textilgewerbe (—4,2%), wo ein starker
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Rﬁckgéng der inlandischen den besonders krafti-
gen Anstieg der ausldndischen Ordertatigkeit Gber-
kompensierte.

Entsprechend der vor allem im ersten Halbjahr
ungunstiger gewordenen Entwicklung sank die
Zahl der Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe
1981 um 27000 auf 1,465 Mill. Personen (-1,8%).
Da die Produktion etwa im gleichen AusmaR
gesunken war, stagnierte die auf die Beschéftigten-
zahl bezogene Arbeitsproduktivitat. Allerdings sank
die Zahl der geleisteten Arbeiterstunden, bedingt
durch Zunahme von Kurzarbeit und Abbau von
Uberstunden, weit starker {(—5,9%), so dal die aus-
sagekraftigere Stundenproduktivitiat deutlich an-
stieg (+ 4%).

nsgesamt gesehen miindete 1981 die rickliufige

Nachfrageentwicklung in eine Stagnation. Im vier-
ten Quartal hatten sich die Auftragseingénge auf
dem Vorjahresniveau stabilisiert (+1,8%), wobei
eine weiter leicht ricklaufige Inlandsnachfrage
durch eine zunehmend boomartige Auslandsnach-
frage — nicht nur im Investitionsgiiterbereich - aus-
geglichen wurde. Diese gespaltene Nachfrageent-
wickfung diirfte sich auch 1982 fortsetzen. Wih-
rend im ersten Quartal 1982 die Nachfrage aus
dem Ausland unveréndert lebhaft war (+9,9%), fiel
die Inlandsnachfrage weiter zuriick (-5,6%), was zu



Tabelle 4
In- und auslandische Nachfrageentwicklung 1981

Auftragseingang
(1980 = 100) Umsatz
Wirtschaftsbereich Merdnderung Verdn-
1981 gegen 1980 derung
Wirtschaftsgruppe Wert- Volu- | insgesamt| 1981
index men- gegen
index 1980
% Mill. DM %

Verarbeitendes Gewerbe :

insgesamt + 30 -—-15 2132546 + 26
Inland - 20 - 63 1535128 — 08
Ausland + 140 + 90 597418 +12.4

Grundstoff- und Produk-

tionsglutergewerbe + 41 - 18 324776 -+ 30
Inland + 09 — 47 320498 + 07
Ausland + 154 + B6 74277 +147

' Chemische Indgustrie + B6 + 186 140460 + 65
Inland + 42 - 25 998780 + 23
Ausland + 203 +124 40680 +183

| nvestitionsgiter produzie-

rendes Gewerbe + 37 - 05 1192218 + 33
Iniand - 28 - 87 741112 - 15
Ausland + 141 + 92 451106 +125

Maschinenbau’ + 27 - 22 320893 + 19
Inland — 58 -104 173822 — 48
‘Ausland + 134 + 840 146772 ¥108

StraEenfahrzeugbaL-l.

Reparatur von Kfz. usw. + 138 + 9.1 34100,7 + 65
Inland . + 75 + 44 19676,1 + 1,3
Ausland + 186 + 129 144247 +144

Elektrotechnik, Reparatur . ,

von Haushaltsgeriten + 11 - 23 312880 + 31
Inland — 32 6.4 215994 — 08
Ausland +112 + 73 96986 +130

Feéinmechanik, Optik, Her.

stellung-von Uhren + 88" + 241 685172 - 20
tnland + 26" — 15" 41520 — 87
Ausland + 138" + 88" 23843 + 47

Verbrauchsgiter produzie- s

rendes (Gewerbe - 0 — 44 367981 — 07
Inland — 22 65 309158 — 2.3
Ausland +122 + 74 58823 + 88

Textilgewerbe + 05 — 4,2 101950 — 1.1
Inland - 35 - 82 81356 — 38
Ausland + 180 + 13,2 20884 +11.4

Nahrungs- und Genul3-

mittelgewerbe — - 176533 + 3.3
Inland - - 162355 + 23
Ausland - - 13178 +174

1) Ohne Herstellung von Uhren,

einem leichten Riickgang der gesamten Orderein-
gange fuhrte (-0,5%). Entsprechend der schlep-
penden Nachfrageentwicklung verharrte die Pro-
duktion im ersten Quartal praktisch auf dem Vor-
jahresstand (+0,1%).

Wihrend die Entwicklung in den stark exportorien-
tierten Branchen des Verarbeitenden Gewerbes
nicht unginstig zu beurteilen ist, ist bei den mehr
inlandsorientierten Branchen zunédchst mit einer

Fortsetzung der Stagnation zu rechnen. Dies gilt
insbesondere fir das Verbrauchsgter produzie-
rende Gewerbe und die Erndhrungsindustrie. Hier
konnte der erhebliche Anstieg der Auslandsnach-
frage wegen des geringen Gewichts den Riickgang
der Inlandsnachfrage nicht ausgleichen. Da insbe-
sondere von der privaten Nachfrage in diesem Jahr
keine Impulse ausstrahlen werden; ist hier mit kei-
ner schnellen Erholung zu rechnen. Generell dirf-
ten zumindest von der Lagerhaltung der Handels-
stufen keine negativen Effekte ausgehen, da nach
den Ergebnissen des Ifo-Instituts der infolge der
schleppenden Konsumnachfrageentwickiung und

. der hohen Zinsbelastung bereits seit [Angerem

bestehende Lagerdruck zu Jahresbeginn erstmals
nachgelassen hat.

So erwartet das Friihjahrsgutachten wegen des
auslaufenden Lagerabbaus und der Belebung der
Nachfrage in den westlichen Industrielandern fir
das zweite-Halbjahr eine leichte Produktionsaus-
weitung.

Von der Rezession wurde inzwischen auch das
Handwerk erfal3t. Am Jahresende 1981 war die
Beschéaftigtenzahi um 0,5% niedriger als im Vor-
jahr. Auch der Umsatz war 1981 real ricklaufig; im
vierten Quartal lag er nominal nur um 1,7% tber
dem Vorjahresstand. Besonders betroffen war das
Produzierende Handwerk und hier die handwerkli-
chen Unternehmen im Hoch- und Tiefbau, wahrend
die Entwicklung im Ausbaugewerbe im ganzen

Tabelle 5

Entwicklung des Auftragseingangs und der
Produktion

— Veranderung 1. Quartal 1982 gegen 1. Quartal
1981 —

Auftragseingang!’ PrOdUk-)
i ion2
Wirtschaftsbereich Iu\r/n%-n- davon tion
Wirtschaftsgruppe i,fr“de" n- | Aus insge-
Tsas%e;- land | land samt
%
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt| — 05 —-56 + 99 + 0,1
Grundstoff- und Produktions-
giitergewerhe - 46 —-58 - 09 - 07
Investitionsgiiter produzierendes
Gewerbe + 089 -6,1 + 114+ 12
darunter
Maschinenbau - 60 —-45 - 75— 38
Straftenfahrzeugbau-,
Reparatur von Kfz usw, +299 —-24 +579 + 115
Elektrotechnik, Reparatur
von Haushaltsgeraten — 43 -—-66+ 11+ 03
Verbrauchsgiiter produzierendes .
Gewerbe - 18 —44 £120- 186
darunter
Textilgewerbe — 40 ~-73 + 88+ 2.1

1} 1980 = 100, — 2} 1970 = 100.
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gesehen glnstiger verlief. Insbesondere im Produ-
zierenden Handwerk muB wegen des hohen Bau-

anteils fiir das Jahr 1982 mit weiteren realen Um-

satzeinbuRen gerechnet werden.

Riick liufige Ausristungsinvestitionen

Sinkende Inlandsnachfrage, mangelnde Kapazitéats-
auslastung, eine verschlechterte Ertragslage und
hohe Finanzierungskosten haben 1981 die Investi-
tionstatigkeit beeintréchtigt. Der Auslastungsgrad
des Produktionspotentials ging nach den Berech-
nungen des DIW bundesweit um etwa 3% auf

" knapp 87% zurlick. Nach Angaben der Bundesbank
war das nominale Bruttoeinkommen aus Unterneh-
mertatigkeit (im engeren Sinne) 1981 um 8%
gesunken. Der Zinssatz fir Kontokorrentkredite war
auf dem Gipfelpunkt im Herbst auf etwa 15,5%
gestiegen. Entsprechend waren 1981 die realen.
inlandischen Auftragseingange der baden-wiirt-
tembergischen Investitionsgiitererzeugung riick-
laufig (-6,7%). Von den groRen Branchen waren
der Maschinenbau {-10,4%}) und die LKW-Herstel-
lung (-186,4%) besonders betroffen, die Elektro-
technik maRiger (-6,4%). Aber auch die bislang
auBerordentliche Nachfrageentwicklung der Her-
stellung von ADV-Anlagen war auf dem Inlands-
markt abgeflaut {—9,8%) bei allerdings hohem Aus-
gangsniveau.

Bundesweit gingen die Ausriistungsinvestitionen
1981 real um 3,1% zuriick. Ein Riickgang in dersel-
ben Gréenordnung dirfte auch fiir Baden-Witrt-
temberg zutreffen. Bei den getatigten Investitionen
traten bereits 1981 als Investitionsmotiv, wie auch
die baden-wiirttembergischen Industrie- und Han-
delskammern berichten, zunehmend Rationalisie-
rung und Ersatzbeschaffung in den Vordergrund. In
diesem Jahr dirften sich nach den Kammerberich-
ten die Investitionen noch mehr in diese Richtung
verschieben, Erweiterungsinvestitionen also weiter
in ihrem Anteil sinken. Danach dirfte die weitere
Investitionsentwicklung auch nach Branchen diffe-
renziert-ablaufen. Wahrend die von der schwachen
Inlandsnachfrage abhéngigen Branchen, wie der
Bau, der Handel und Unternehmen der Verbrauchs-
gutererzeugung ihre Investitionen starker ein-
schranken dirften, ist das Investitionsklima bei den
von der gestiegenen Auslandsnachfrage besonders
profitierenden Investitionsgiterherstellern giinsti-
ger. Hier will nach den Kammerberichten jedes
vierte der heimischen Unternehmen die Investitio-
nen erhéhen. In Baden-Wiirttemberg mit seinem
hohen Anteil an der Investitionsgiterherstellung
kdnnte daher 1982 die Investitionsentwickiung
gunstiger ausfallen als im Bundesgebiet. Auch

andere Faktoren sprechen dafiir, dak 1982 kein
ausgeprochener Investitionseinbruch erfolgt.
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Neben Hoffnungen auf eine weitere Zinssenkung
sind auch die Verbesserung der degressiven
Abschreibungsmadglichkeiten fir das Anlagever-
mdgen zu nennen. )

Weiterhin hat sich die Ertragskraft der Unterneh-
men — als wichtige Komponente fir das Investi-
tionsklima — nach Berechnungen der deutschen
Bundesbank jedoch bereits irn zweiten Halbjahr
1981 leicht gebessert; so stiegen die Bruttoein-
kommen aus Unternehmertatigkeit saisonbereinigt
bundesweit um 3,5% gegeniiber dem ersten Halb-
jahr. Weiter abflachende Tendenzen bei den Ein-
fuhrpreisen von Rohstoffen und Vorprodukten,
aber'auch die bisherigen unter den zu erwartenden
inlandischen Preissteigerungsraten liegenden Tarif-
abschlisse dirften in diesem Jahr die Ausgangs-
lage fir eine Starkung der Ertragskraft der Unter-
nehmen verbessern.

Die bisherigen Daten {iber die realen inlandischen
Auftragseingénge beim heimischen Investitionsgii-
ter produzierenden Gewerbe zeigen allérdings
noch keine Stabilisierung der Investitionstatigkeit.
Sowohl im vierten Quartal 1981 (-4,1%) als auch
im ersten Quartal 1982 {-6,1%) waren die inlandi-
schen Ordereingange gegeniber dem jeweiligen
Vorjahreszeitraum racklaufig.

Nach der Prognose des Sachverstandigenrats wer-
den die realen Ausriistungsinvestitionen bundes-
weit in diesem Jahr um 2% zuriickgehen, wahrend
das Frihjahrsgutachten in seinem Mehrheitsvotum -
von einem Riickgang um 3% ausgeht. Dabei wird
unterstellt, dal die im Beschéftigungsprogramm
der Bundesregierung enthaltene Investitionszulage
realisiert wird. Allerdings wird hiervon erst gegen
Jahresende eine splrbare Auswirkung auf die Inve-
stitionstatigkeit erwartet.

' Unter der Annahme, daR bereits im zweiten Halb-

jahr von den von der Auslandsnachfrage profitie-
renden Branchen eine Stabilisierung der Investi-
tionstatigkeit ausgeht, kénnte dieser Rickgang in
Baden-Wiirttemberg etwas milder ausfalien.

Talfahrt der Bauinvestitionen

Die Rezession wirkte sich, bedingt-auch durch die
Zinsentwicklung und Einsparungen im &ffentlichen
Bereich, bei den Bauinvestitionen starker aus. So
lagen die preisbereinigten Auftragseingange im
Jahresdurchschnitt im Hochbau um knapp 13%, im
Tiefbau sogar um rund 27% unter dem Vorjahres-
stand. Im Hochbau entstand der Riickgang auch
durch die sinkenden &ffentlichen Auftrage, wah-
rend der Wohnungsbau (real etwa -2%) eine relativ
robuste Tendenz zeigte. im Jahresverlauf wurde
die Situation im Baubereich immer ungiinstiger, so



Tabelle 6

Nominale Auftragseing&inge im Bauhauptgewerbe 1981 (1976 = 100}

Veranderung gegen Voriahr in %

Hochbau Tiefbau
Bauhaupt- darunter darunter
Zeitraum gewerbe

insgesamt | zusammen gewerblicher Gebiets- | zusammen gewerblicher Gebiets-
Wohnungs- | uncli karper- Stralenbau|  ud kdrper-
bau mduBstarl:eIler schaften mdu;tar:jeller schaftan }
1. Vierteljahr — 158 - 38 - 20 + 19 - 14,1 - 371 — 395 — 1556 —-385
2. Vierteljahr - 108 - 20 + 13 + 25 - 80 — 242 — 256 ++ 13,0 - 20,7
1. Halbjahr - 133 - 29 - 03 + 21 - 108 - 30,3 - 319 - 10 - 3.7
3. Vierteljahr - 181 — 1556 - 73 — 185 — 286 — 226 - 185 + 18 - 218
4. Vierteljahr - 204 — 245 — 137 - 168 - 245 — 264 — 248 - 118 — 240
2. Halbjahr — 181 — 1658 - 10,3 — 174 — 26,6 — 242 — 211 — B0 — 22,7
Jahr — 16,1 - 895 - 51 - 79 — 188 - 2715 - 211 -, 29 - 277

1) EinschlieSlich Organisationegn ohne Erwerbscharakter sowie Hentliche Auftraggeber.

dak am Jahresende die realen Auftragsbestande
im Hochbau um rund 19%, im Tiefbau sogar um
249% unter dem-Vorjahresniveau lagen.

Die verschlechterte Auftragstage wirkte sich auch
auf die Beschéftigung aus. Die Betriebe des Bau-
hauptgewerbes leisteten 1981 bei einer um 2% ver-
ringerten Beschaftigtenzahl 6% Baustellenstunden
wentger als 1980; dabei nahm die Stundenzahl im
Hochbau um knapp 5%, im Tiefbau um 9% ab. Die
Marktsituation hatte auch Konsequenzen fir die
Baupreise; wahrend z.B. der Preisindex fur Baulei-
stungen an Wohngebauden noch maRig anstieg
(+4.,6%), sank das Preisniveau im Tiefbaubereich
sogar geringfligig. Die verschlechterte Auftrags-
und Eriésentwicklung hatte zur Folge, daft im Bau-
hauptgewerbe 1981 doppelt so viele Unternehmen
Konkurs anmelden muRten als im Vorjahr.

Bundesweit gingen die Bauinvestitionen 1981 real
um 3,4% zuriick. Nach Berechnungen des DI fiir
die einzelnen Bundeslénder? durfte der Rickgang
in Baden-Wrttemberg etwas geringer als im Bun-
desdurchschnitt gewesen sein.

Der Riickgang der Auftragseingange setzte sich
auch nach 1982 hin fort. So verzeichnete das
baden-wiirttembergische Bauhauptgewerbe im
ersten Quartal eine Abnahme um nominal 14%,
gegeniber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum,
die bei der.derzeitigen Preisentwicklung im Baube-
reich einen realen Riickgang in etwa gleicher Héhe
bedeutet. Der strenge Winter hat allerdings dazu
beigetragen, daR die bestehenden Auftragspolster

2 HW-Wochenbericht 2/1982 |

etwas langer als normalerweise die Beschaftigung
sichern. Wahrend sich fiir den Tiefbau weiter nega-
tive Tendenzen abzeichnen, kénnte sich der Rick-
gang der Bauinvestitionen im Wohnungsbau
abschwiéchen. Hierzu kann einmal die Zinsentwick-
lung beitragen, zum andern-strahlen vom Woh-
nungsbauprogramm 1982, das zu zwei Drittel vom
Land, zu einem Drittel vom Bund finanziert wird,
gewisse Impulse aus. Im Bereich der Eigentums-
forderung sollen 10300, beim Mietwohnungsbau
2 800 Wohneinheiten geférdert werden. Zusatzlich
hierzu wurden im Rahmen des ersten Nachtrags-
haushalts 1982 ein Sonderwohnungsbaupro-
gramm des Landes und ein kommunales Investi-
tionsprogramm ins Leben gerufen. Mit dem Son-
derwohnungsbauprogramm sollen 5000 Eigen-
tumsmaBlnahmen und 1000 Mietwohnungen ge-
fordert werden.

Der Sachverstandigenrat erwartet, dat bundesweit
die realen Bauinvestitionen 1982 um 4,5% zuriick-
gehen werden, wihrend das Friihjahrsgutachten
von einem Riickgang um 6,5% ausgeht; als ma@-
geblich hierfiir wird der Rickgang der offentlichen
Bauinvestitionen angesehen, der insbesondere
durch die Finanzklemme der Kommunen bedingt
ist. Diese Grofenordnungen kénnen fir Baden-
Wiirtternberg als eine Untergrenze der Entwicklung
angesehen werden, da die Ausgangssituation nicht
zuletzt durch die verschiedenen Programme etwas
glnstiger ist.

Export weiter Hauptstiitze der Konjunktur
Trotz der verhaltenen Weltkonjunktur und eines

stagnierenden Welthandelsvolumens stiegen die
Exporte der deutschen und der baden-wirttember-
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gischen Wirtschaft im Lauf des letzen Jahres deut-
lich an, insbesondere in diejenigen Lander, die in

Dollar fakturieren. Die Ausfuhr reagierte somit auch

auf den Wettbewerbsvorteil, den die Dollarkursent-
wicklung den heimischen Anbietern verschaffte. So
wies der baden-wiirttembergische Export im ersten
Quartal 1981 zunéchst gegeniiber dem Vorjahres-
zeitraum lediglich eine Exportsteigerung um knapp
2% auf. Bereits im zweiten Quartal betrug die ent-

~ sprechende Zunahme aber 12% und im dritten und
vierten Quartal belief sie sich sogar auf 16% bzw.
18%. Im Gesamtzeitraum des Jahres 1981 lag der
Wert der ausgefihrten Waren bei 66,3 Mrd. DM
oder um 12% Uber dem Ergebnis des Vorjahres.
Damit wurde die Steigerungsrate des Vorjahres
wieder erreicht, die reale Zunahme lag mit rund 6%
jedoch deutlich tiber der des Vorjahres (+4%). Bei
schrumpfender Inlandsnachfrage gingen damit
1981 wiederum starke konjunkturstitzende Wir-
kungen von den Exporten aus.

Das Schwergewicht der Exporte lag auch 1981
wieder bei den europiischen Landern, obwohl die
Exporte in alle wichtigen Partnerldnder aus dem
europaischen Raum dabei unter der Gesamtzu-
wachsrate lagen. Die Lieferungen in die Nieder-
lande und nach Belgien-Luxemburg blieben sogar
unter dem Vorjahresniveau. Wiahrend also das
Exportgeschaft unseres Landes mit den europai-
schen Landern insgesamt recht verhalten und in
die Staatshandelslander sogar leicht riicklaufig ver-
lief, brachte der Handel mit den OPEC-Léndern

(+ 469%), der in den letzten Jahren Beeintrachtigun-
- gen ausgesetzt war, weit Gberdurchschnittliche

. Absatzerfolge. :

Die Exportsteigerung der baden-wiirttembergi-
schen Wirtschaft war mit +12% leicht unter dem
Bundesdurchschnitt (+13%). Wahrend die Aus-
fuhrsteigerung in die industrialisierten Lander im
ganzen parallel verlief {jeweils +10%), stiegen die
baden-wirttembergischen Ausfuhren in Entwick-
lungslander deutlich langsamer als im Bundes-
durchschnitt {(+ 27% gegenlber +37%), das
gleiche gilt fir die unter diese Landergruppe fallen-
den OPEC-Lander (+46% bzw. +53%). Hier ist
allerdings nicht auszuschlieBen, daR die zeitliche
Abwicklung von GroRauftragen das Jahresergebnis
beeinflult; 1980 war beispielsweise die Exportzu-
nahme in die Entwicklungslanderin Baden-Wrt-
temberg hoher als im Bundesdurchschnitt (+20%
bzw. +15%).

Unter den exportierten Waren, deren Entwicklung
branchenbedingt sehr unterschiedlich verlief, bil-
deten nach wie vor Maschinen mit rund einem
Viertel des baden-witrttembergischen Gesamtex-
ports die wichtigste Erzeugnisgruppe. Die Ausfuhr-
steigerung war hier jedoch mit nominal knapp 10%
unterdurchschnittlich und deutlich niedriger als im
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Tabelle 7
Ausfuhr nach Handelspartnern 1981
Ver-
dnderung
Handelspartner Mill, DM % | gegen
Varjahr
in%
Europa 439531 66,3 + 6,2
davon
EG-Lédnder 26 529,2 400 + 5.1
Frankreich 9063,2 13,7 + 88
Belgien-Luxemburg 27733 4.2 — 086
Niederlande 38823 58 - 29
Italien 55319 83 + 38
Grofbritannien 36710 55 + 97
Republik Irland 204,2 03 + 220
Dénemark 7755 1,2 + 08
‘Griechenland 627.8 08 + 214

EFTA-Linder!! 13011,9 196 + 83

Stastshandelslander?! 1972,1 30 — 1.1

Ubriges Europa 24399 37 + 157

-+ Afrika 4 690,8 7.1 + 368
Amerika 96306 145 + 16,2
darunter -

Vereinigte Stasten 7 035,7 106 + 193
Asien 72791 110 + 299
Austraiien und Ozeanien 7453 11 + 257
Ausfubr insgesamt 66 299.0 1000 + 118

davon

Industrialisierte Lander 52 843,2 79,7 + 97

Entwicklungslander 11 384,4 17,2 + 2686

darunter OPEC-Lander 5 490,1 83 + 46,1

Staatshandelsiander insgesamt®| 2071,3 31 — 25

1) tsland, Norwegen, Schweden, Finnland, Schweiz, Osterreich,
Portugal. — 2) Sowjetunion, Polen, Tschechoslowakei, Ungarn,
Rumanien, Bulgarien, Albanien, — 3} Vereinigte Arabische Emirate,
Irak, Iran, Kuwait, Katar, Saudi-Arabien, Algerien, Ecuador, Indo-
nesien, Gabun, Libyen, Nigeria, Venezuela, — 4) Europdischer und

_ asiatischer Ostblock.

Vorjahr (+15%). Bei Kraftfahrzeugen betrug die
Exportzunahme fast 18% und bei chemischen
Erzeugnissen beinahe 17%. Vergleichsweise
schwach verlief das Exportgeschaft dagegen bei
elektrotechnischen Erzeugnissen mit einer Auswei-
tung um 5%. Der Textilexport schlieBlich verzeich-
nete eine Steigerung um 9%.

Anders als im Vorjahr lag die Steigerung der Ein-
fuhr 1981 deutlich unter der der Ausfuhr. Der
Gesamtwert der importierten Giter betrug 1981 in
Baden-Wrttemberg rund 50,1 Mrd. DM und lag
damit um fast 8% Uber dem Vorjahresergebnis.
Diese nominale Entwicklung wurde allerdings
durch den starken Anstieg-der Einfuhrpreise

" (+14%) mitbestimmt, real gingen die Importe um

rund 6% zurlck. Bei den einzelnen Warengruppen
sind vor allem die Einfuhren von elektrotechni-
schen {+13%) und chemischen Erzeugnissen
{+8%) mit tberdurchschnittlichen Zuwachsraten
hervorzuheben, wogegen die Kraftfahrzeugimporte
(+3%) und die Textileinfuhren {+2%} das entspre-
chende Vorjahresniveau nur geringfigig ubertra-
fen.



Wihrend sich die Lieferungen aus den Staatshan-
delslédndern insgesamt nur um 1% leicht erhéhten,
verzeichnete die Einfuhr aus den OPEC-Staaten
eine Steigerung um fast 12%. Die Importe aus den
europdischen Landern erreichten mit 6% nicht die
Steigerungsrate der Gesamteinfuhr. Auch nach ein-
zelnen Landern verlief die Importentwicklung sehr
unterschiedlich. GroBbritannien und die Nieder-
lande schnitten bei den Lieferungen nach Baden-
Wiirttemberg mit Zuwachsraten von 16% bzw.
13% noch am besten ab. Riickldufig waren dage-
gen auf dem baden-wiirttembergischen Markt die
Importe aus Italien (—1%).

Fir die Beurteilung der voraussichtlichen Weiter-

. ‘entwicklung des baden-wiirttembergischen
Exportgeschifts, an der das Verarbeitende
Gewerbe maRgeblich beteiligt ist, 1a3t sich der
Index des Auftragseingangs im Verarbeitenden
Gewerbe aus dem Ausland heranziehen. Er wies
1981 eine Zunahme um real 9% gegeniber dem
Vorjahr auf, wobei das Expansionstempo im Jah-
resverlauf deutlich zunahm. Im ersten Quartal die-
ses Jahres setzte sich die giinstige Entwicklung fort
{+10% gegeniber dem Vorjahreszeitraum). Diese
trotz der noch relativ schwachen Konjunktur in den
wichtigsten Partnerlandern, die oft auch noch unter
negativen Leistungsbilanzen zu leiden haben, zu
beobachtende Entwicklung begriindet die Zuver-
sicht im bundesdeutschen und damit auch im
baden-wirttembergischen Exportgeschaft fir das
Jahr 1982. Eine nochmalige kréaftige reale Export-
steigerung halt sowohl der Sachverstandigenrat
{+6%) als auch das Frihjahrsgutachten (Mehrheits-
votum: +7%) fir wahrscheinlich. Den Prognosen
liegt neben einer relativ giinstigen Einschatzung
des deutschen Exports im Vergleich zur Welthan-
delsentwicklung auch eine zuversichtliche Beurtei-
lung der Weltkonjunktur zugrunde, die zum Teil
durch das Einfrieren der OPEC-Olpreise bis Ende
1982 und durch die derzeit geringfiigig nachge-
benden Zinsen begriindet wird. Insbesondere in
den USA sind bet der Inflationsbekampfung inzwi-
schen erste Erfolge eingetreten, so daf} von daher
die Hoffnung auf eine von den USA ausgehende
weitere Zinssenkung gewachsen ist. Vorsicht ist
“allerdings bei der Einschatzung geboten, die deut-
schen Exporte in die OPEC-Lander kdnnten weiter
so kraftig wie bisher ausgeweitet werden. Es darf
namlich nicht (ibersehen werden, daf deren
ExporterlGse bereits wieder sinken.

Die Nicht-Ol-exportierenden Entwicklungslander _
durften ihre Einfuhren wegen ihrer anhaltenden
Zahlungsbilanzprobleme und angesichts sinkender
Rohstoffpreise kaum ausweiten kénnen. Ein hoher
Verschuldungsgrad und politische Faktoren durften
auch einer Ausweitung der Ausfuhr in die Staats-
handelslander im Wege steher.

Der Rickgang der Einfuhren wird sich vor allem
wegen der erwarteten Aufstockung der Lager mit
Vorprodukten nicht weiter fortsetzen. Vom Sach-

- verstandigenrat und im Friihjahrsgutachten wird
- real eine durchschnittliche Zuwachsrate von 3% fir

1982 unterstellt.

Preisauftrieb 1981 verstérkt

Die Preissteigerungstendenzen setzten sich 1281
besonders in der zweiten Jahreshalfte verstarkt
fort. Der Preisindex fur die Lebenshaltung aller pri-
vaten Haushalte erreichte im August eine Jahres-
veranderungsrate von 6%. Eine Jahresverinde-
rungsrate in dieser GroRenordnung hatte es seit
rund sechs Jahren nicht mehr gegeben. Im Qktober
erreichte die Preiswelle ihren Hohepunkt {+ 6,8 %),
gegen Jahresende wurde der Wert von 6,4%
erreicht. DaR die Preissteigerungsrate im Jahres-
durchschnitt (+5,9%) noch unter der 6%-Marke
lag, war somit allein auf relativ gemaRigte Preisent-
wicklung im ersten Halbjahr (4+5,5%} zuriickzu-
fihren.

Fir die hohen Teuerungsraten war in entscheiden-
dem MalRe die Entwicklung des DM-Wechselkur-
ses — vor allem gegeniiber dem US-Dollar — ver-
antwortlich, die zu massiven Preisschuben bei -
Importgltern geflihrt hat. Die preistreibenden
Effekte der bis August wahrenden DM-Abwertung
fithrten dazu, daf die auf den Vorjahreswert bezo-
gene Steigerungsrate der Einfuhrpreise im August
den Gipfelwert von 20% erreichte. Im Zuge der
Hoherbewertung der DM, aber auch durch racklau-
fige Energie- und Rohstoffpreise sank die Jahres-
verianderungsrate der Einfuhrpreise bis Dezember
auf 9,56% (Jahresdurchschnitt: 14.0%).

Far das Jahr 1982 zeichnen sich bei der Entwick-
lung der Verbraucherpreise glnstigere Tendenzen
ab. Die weiter ricklaufigen Olpreise und die im
ganzen stabile Entwicklung des Wechselkurses, die
sogar von Héherbewertungen der DM sowohl im
Rahmen des EWS als auch gegeniber dem Dollar
verstarkt werden konnte, lassen eine weitere Ent-
lastung der Preisentwicklung von aullen her erwar-
ten. Auch von der binnenwirtschaftlichen Seite her
ist aufgrund der unterhalb der derzeitigen Infla-
tionsrate liegenden Tarifabschllsse ein Ent-
lastungseffekt zu erwarten. Preistreibend wirken
dagegen zahlreiche administrative MaBnahmen, so
auch angekiindigte Anhebungen von Verbrauchs-
steuern, der Postgebiihren und die teilweise bereits
in Kraft getretene Erhdhung der Stahlpreise inner-
halb der Europaischen Gemeinschaft. Im Februar
fiel die Steigerungsrate der Verbraucherpreise erst-
mals seit Juli 1981 mit 5,8% wieder unter die 6%-
Marke, bis April sank sie weiter auf 5,1%.
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Tabelle 8

Entwicklung ausgewdhlter Preisindizes 1981 {1976 = 100)

Veranderung gegen Vorjahr in %

Aulenhandel Landwirtschaft 1! Industrie Handel Wohnungsbau t:ﬁi’:

Erzeuger- Einkaufs- Erzeuger- Grof- Preisindex fur

Monat Einfuhr- | Ausfuhr- preis.e preis_e preis.e handels- Einzel- Bau-
preise preise landwirt- landwirt- QEWErb“C?'ﬁF verkaufs- hanfielgr leistungen die
schaftlicher | schaftlicher | Produkte eal) | Preise an neuen Lebens-
Produkte |Betriebsmittel {Inland) prelse ‘ Wohn- haltung3)
gebéudenm
Bundesgebiet‘” Baden-Wirttemberg

Januar “+ .85 + 43 + 15 + 88 + B8 + 57 + 49 - + 58
Februar + 132 + 48 + 1pb + 67 + 8,7 + 58 + A8 + 67 + 55
Marz + 120 + 45 + 2B + 12 + 70 + 71 + BD - + 55
April + 118 + 49 + 45 + 7.7 + B8 + 74 + 51 - + b8
Mai +°142 + 53 + 48 + 75 + 70 + 87 + B2 + 47 + 68
Juni + 16,2 + 57 + 55 + 80 +F 73 + 66 + 51 — + 55
Juli + 182 + 8.2 + 68 + 84 + B[ + 70 + 51 - + 658
August + 200 + 67 + 83 + 05 + 88 + 95 + 50O + 38 + B0
September + 178 + 83 + 101  + 103 + 89 + 115 + 57 - + B85
Oktober + 137 + b7 + 9.7 + 99 + 87 + 116 + 58 - + 68
November + 104 + 54 + 98 + B84 + 84 + 106 + 592 + 33 + 686
Dezember + 985 + 58§ + 85 + 72 + 82 + 91 + 57 _ + 63
Jahresdurchschnity + 140 + 54 + 586 + B2 + 78 + 82 + 53 - + 59

1} Ohne Umsatz- (Mehrwert-) steuer, — 2} Einschlietlich Umsatz- (Mehrwert-] steuer, — 3) Aller privaten Haushalte, — 4} Quelle: Statistisches

Bundesamt,

Ein jahresdurchschnittlicher Anstieg der Verbrau-
cherpreise um 5% bzw. 4,5% wie er vom Sachver-
standigenrat bzw. im Frihjahrsgutachten progno-
stiziert wird, erscheint somit realistisch. Dies wiirde
bedeuten, daf} die Jahresverdnderungsrate bis zum
Jahresende 1982 auf etwa 4% sinkt. Diese Zahlen
wiirden auch fur Baden-Wirttemberg gelten, da
sich die heimische Preisentwicklung von der bun-
desweiten nur geringfigig unterscheidet.

Private Nachfrage gebremst.

Die nominalen Gehalts- und Lohnsteigerungen fie-
len 1981 deutlich niedriger aus als im Vorjahr. So
erhdhte sich in Baden-Wirttemberg der Index der
Bruttornonatsverdienste aller Angestellten in der
Industrie, im Handel, bei Kreditinstituten und im
Versicherungsgewerbe von Oktober 1980 bis
Oktober 1981 um 5,0%. Im Oktober hatten die
minnlichen Angestellten ein durchschnittliches
Bruttogehalt von 3770 DM {+5,3%), ibre Kollegin-
nen verdienten 2418 DM {+4,9%). Auf mannliche
und weibliche Angestellte insgesarnt entfiel im
Durchschnitt ein Bruttoeinkommen von 3291 DM
(+5,2%).
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Im gleichen Zeitraum erhohten sich die Bruttostun-
denverdienste aller in der Industrie beschéftigten
Arbeiter — gemessen am Index der durchschnittli-
chen Bruttostundenverdienste — um 5,3%. Im ver-
gleichbaren Zeitraum des Vorjahres waren es noch
7.2%. Der Index der durchschnittlichen Brutto-
wochenverdienste ist allerdings nur um 3,8%
gestiegen. Diese unterschiedliche Entwicklung ist
auf die geringeren Mehrarbeitsstunden zurlckzu-
fuhren (~10,5%). Den Arbeiterinnen wurde im
Durchschnitt ein Bruttowochenverdienst von 449
DM ausgezahit {+3,5%), ihren ménnlichen Kolle-
gen 636 DM (+4,3%).

Fir den Lebensstandard ist jedoch weniger die
nominelle Steigerung der Bruttoverdienste ent-
scheidend als vielmehrf der reale, also von Preisstei-
gerungen bereinigte Lohnzuwachs, der mit Hilfe
des Reallohnindex ausgedrickt wird. Errechnet
wird dieser Index, indem der Index der Bruttowo-
chenverdienste der Arbeiter mit dem Preisindex
fir die Lebenshaltung von 4-Personen-Arbeitneh-
merhaushalten mit mittterem Einkommen deflatio-
niert wird. Aufgrund relativ niedriger Nominallohn-
leistungen bei gleichzeitig relativ hohem Preisan-
stieg war im Juli 1981 ein Rickgang der realen
Buttowochenverdienste gegeniiber dem Vorjahr
um 2% zu verzeichnen.



Die private Nachfrage war nicht nur durch die rick-
laufigen Realldhne, sondern auch durch andere
Faktoren negativ beeinfludt, vor allem durch den
konjunkturbedingten Riickgang der Zahl der
Erwerbstatigen. Auch nominai ritcklaufig waren
die Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Ver-
mdbgen (bundesweit: —0,9%). Die Betriebseinkom-
men in der Landwirtschaft waren im Zuge riickldu-

- figer Verkaufserldse und bei gestiegenem Betriebs-
aufwand weiterriickldufig. Im Wirtschaftsjahr
1980/81 war das Betriebseinkommen fir die
Gesamtheit der baden-wiirttembergischen Land-
wirtschaft-um 18,5% kleiner als 1979/80. Je
Betrieb errechnete sich aufgrund des fortschreiten-
den Strukturwandels ein Betriebseinkommen von
16025 DM (-15,5%).

Das Volkseinkommen hat 1981 bundesweit nomi-
nal nur noch um 3,4% zugenommen, was real
einem Riickgang entspricht. Der private Verbrauch
hat erstmals in der Nachkriegszeit real abgenom-
men (-1,1%), gleichzeitig stieg die Sparquote
nochmals leicht an {von 13,5% auf 14%), was fur
Rezessionszeiten nicht untypisch ist.

Auch far 1982 ist kein Spielraum fiir eine.Zunahme
des realen privaten Verbrauchs erkennbar. Durch
die bisherigen maRvollen Tarifabschlisse mit der
durch die Metallindustrie vorgepriagten Eckzahl von
4,2% kann davon ausgegangen werden, daB - bei
zuriickgehender Zahl der Beschéftigten einerseits,
einem positiven Abstand zwischen Effektiv- und
Tariflohnentwicklung {Lohndrift) andererseits — die

Tabelle 9
Vergleich wirtschaftlicher Vorhersagen wichtiger Institutionen fiir die Bundesrepublik 1982
Sachver- Jahres: 3 4t Gemeinschafts-
Merkmal Einheit sténdigenrat” wirtschafts RWI DIw guiachtens)
berichtzl
Bezugszahlen zur Entstehung des
Sozialprodukts
Erwerbstatige Verdnderung zum -
Vorjahr in % - 1B rund — 1 — 15 - 15 - 15
Arbeitsiose Mill. 1,65 - 1.7 1,75 18
ArbeitsiosenquoteS! % - {rund 7] - 75 75
Arbeitszeit je Erwerbstétigen Verdnderung zum
Vorjahr in% - 0 —-05 - 05 - 10 - 056
Produktivitat”! “ + 25 + 25bis+ 35 + 25 + 25 + 25
Verwendung des Sozialprodukis
Bruttosozialprodukt zu Verdnderung zum
Marktpreisen {nominal} Vorjahr in % + 50 +55 + 50 + 45 + 50
Bruttosozialprodukt zu
Marktpreisen {real} " + 05 + 1 bis+ 15 + 0b + 05 + 05
Privater Verbrauch {nominal} " + 45 + 45bis+ 55° - + 45b + 45
Staatsverbrauch (nominal) v + 45 + 4 bis+ 5 - + 5O + 50
Bruttoanlageinvestitionen {nominai) - 05 -1 bis 0 - - 20 - 20
Ausfuhr (nominal) + 105 +105bis+115 — + 75 + 120
Einfubr (nominal) + 75 + 7 bis+ 8 - + 40 + 65
Ausfuhr {real} + 60 + 6 bis+ 7 + 70 + 40 + 65
Einfuhr {real) + 30 -+ 3 vpis+ 4 + 40 + 20 + 30
Vorratsverdnderung { nominall Mrd. DM x (+ 6 bis+10} + 40 + 125 + 50
Preisentwicklung
Privater Verbrauch Verdnderung zum
i i Varjahr'in % + 655 rund + 5 + 50 + 50 + 45
Bruttosozialprodukt " + 40 rund + 4 + 45 + 45 + 45
Vertejlumg des Volkseinkommens
Volkseinkommen {nominal} Veranderung zum . :
Vorjahr in % + 45 rund + 5 + 45 + 40 + 50
Bruttoeinkommen aus unselb- -
standiger Arbeit {nominal} oo , + 3,0 rund+ 4 + 3,0 + 35 + 30
Bruttoeinkommen aus Unter-
nehmertatigkeit und Vermogen
{nominal) " . + B85 + 7 bis+9 + 90 + 55 + 095
Verfiigbares Einkommen der
privaten Haushalte {nominal) - + 40 + 4 bis+5 - + 40 + 40
Nettoeinkommen aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermégen [nominall " + 90 - + 10 + 55 + 110
Mrd. DM - 10 0 Lis—10 + 3 - 9 + 5

Leistungsbjlanzsaldo (nominal)

1) Zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick lung (Nov./Dez, 1981). — 2) Der Bundesregierung {Januar 1982). — 3) Rhei:
nisch-Westfilisches | nstitut fur Wirtschaftsforschung {Februar 1982), — 4) DIW {Januar/Februar 1982). — 5) Lage dar Weltwirtschaft

und der westdeutschen Wirtschaft im Frilhjahr 1982 (Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissénschaftlicher Forschungsinstitute). —
6} Bezogen auf abhingige Erwerbspersonen. — 7} Je Erwerbstitigenstunde.
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Bruttolohn- und Gehaltssumme um 4% zunimmt.
Der Anstieg der Nettolohn- und Gehaltssumme
wird durch den 1982 nur teilweise abgeschwiéch-
ten Progressionseffekt der Lohnsteuer gedrickt
werden. Auch die Transferzahlungen dirften im
Zuge der Einschrankungsmalnahmen z.B. im
Bereich der Sozialhilfe, beim Kindergeld und bei
der Arbeitsverwaltung schwicher zunehmen.
Dagegen werden die Rentenempfanger, deren Ein-
kommen in den letzten Jahren nur unterproportio-
nal wuchsen, diese stiarker verbessern {(+ 5,8%).
Beriicksichtigt man alle Komponenten, so dirfte
das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalite

- um 4% steigen, real damit um etwa 1% sinken.
Unterstellt man, daB bei sinkendem Zinsniveau
auch die Sparanreize zuriickgehen und bisher
zurlickgestellte Kdufe langlebiger Gebrauchsgiter

" getatigt werden — im Kfz-Bereich gibt es bereits
Anzeichen dafir —, so dirfte die private Nachfrage
real auf dem Niveau von 1981 verharren, von die-
ser Annahme geht auch das Mehrheitsvotum des
Friihjahrsgutachtens aus.

Offentliche Finanzen

Der Doppelhaushalt 1981/82 hatte urspriinglich
ein Volumen von 31,23 Mrd. DM fiir 1981 und von
rund 32,71 Mrd. DM fir 1982. Die Ausgaben
erhdhten sich damit bereinigt um 2,1% in 1881 und
5,6% in 1982. Die Nettokreditaufnahme war fir
1981 mit 2,7 Mrd. DM festgestellt. Die Kreditauf-
nahme lag nach dem Haushaltsplan 1981 um 500
Mill. DM.héher als 1980. Das Jahr 1981 brachte
einen Nachtragshaushalt. Unter Beriicksichtigung
dieser Anderung wurde der Staatshaushaltsplan
19871 auf 31,266 Mrd. DM festgestellt. Der Nach-
trag des Jahres 1981 mit einem Volumen von 41,2
Mill. DM enthielt neben dem bereits im Urplan
angek(ndigten Vollzug der Streichung von 300
Stellen, insbesondere auch die Erméachtigung zur
Vorfinanzierung des Bundesanteils von Hochschul-
bauten in Héhe von 75 Mill. DM durch die Landes-
kreditbank.

Das Volumen des Staatshaushaltsplans 1981 ein-
schlieBlich des Nachtrags (31,266 Mrd. DM} wurde
von den Ist-Ergebnissen bei den Einnahmen und
Ausgaben um je 721 Mill. DM oder 2,3% Ubertrof-
fen. Im Gesamtergebnis des Haushaltsjahres 1981
wurden Steuern in Héhe von 21,114 Mrd. DM oder
2,2% mehr als im Vorjahr vereinnahmt. Die Ist-
Steuerertrdge 1981 blieben jedoch brutto um 199
Mill. DM hinter dem Soll-Ansatz von 21,313 Mrd.
DM zurick. Netto (also nach Abzug der steuerab-
hangigen Ausgaben) betrug der Steuerausfall 150
Mill. DM. Geringere Steuereingange als urspring-
lich erwartet ergaben sich bei der veranlagten Ein-
kommensteuer, den nicht veranlagten Steuern
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vom Ertrag sowie den reinen Landessteuern. Mehr-
einnahmen gegentiber dem Haushaltssoll waren bei
der Lohnsteuer und Kérperschaftsteuer zu ver-
zeichnen. Die Steuereinnahmen allein deckten im
Haushaltsjahr 1981 66,0% der Ausgaben. Im Jahr
1980 waren es 65,7%. Die librigen Einnahmen
iagen 1981 bei 6,6 Mrd. DM. Die Bruttokreditein-
nahmen betrugen 4 311 Mill. DM (+ 0,8%}. Die
haushaltsgesetzliche Krediterméchtigung 1981
betrug 4022 Mill. DM. Die Solluberschreitung um
289 Mill. DM wurde durch Einnahmereste des Vor-
jahres abgedeckt. Die Nettokreditaufnahme des
Landes 1981 erreichte 2899 Mill. DM. Das haus-
haltsgesetzliche Soll von 2700 Mill. DM wurde
damit um 199 Mill. DM dberschritten. Die Perso-
nalausgaben erhéhten sich im Jahr 1281 um
6,4%2 gegeniiber dem Vorjahresniveau.

Fir das Haushaltsjahr 1982 wurden bisher zwei
Nachtragshaushalte verabschiedet. Kern des Ersten
Nachtrags 1982 ist ein Wohnungsbausonderpro-
gramm mit einem Bewilligungsvolumen von 170
Mill. DM zur Férderung von 6000 Wohnungen.
Uber das Sonderprogramm hinaus enthalt der
Erste Nachtrag 1982 zusatzliche Verpflichtungser-
machtigungen im kommunalen Investitionsbereich
von 100 Mill. DM. Sie sind fir Malinahmen der
Stadterneuerung, der Dorfentwicklung und des
kommunalen Stral3enbaus bestimmt. Dabei wurde
davon ausgegangen, dal$ das Investitionspro-

gramm des Ersten Nachtrags 1982 in Baden-
Wirttemberg Investitionen von etwa 1,7 Mrd. DM
mobilisieren und damit nachhaltig zur Sicherung
der Arbeitsplétze beitragen wird.

In einem Zweiten Nachtrag fiir das Jahr 1982
wurde der Etat um knapp 495 Mill. DM auf 32,248
Mrd. DM nach unten korrigiert.

Inhalt dieses Nachtrags sind Kiirzungen insbeson-
dere im konsumtiven Bereich der Staatsausgaben,
wahrend der investive Sektor weitgehend ver-
schont blieb.

Bei den Gemeindefinanzen waren nach dem aufer-
ordentlich gunstigen Jahr 1980 {Steuereinnah-
men +17,1%) 1981 stagnierende Einnahmen zu
verzeichnen. Die kassenméaRigen Steuereinnahmen
der Gemeinden Baden-Wurttembergs betrugen
1981 nach der Steuerverteilung 8,428 Mrd. DM.
Sie blieben damit um 0,5% unter dem Ergebnis des
Jahres 1980. Diese wenig giinstige Entwicklung

" war durch die konjunkturabhangigen Steuern, vor

allem durch die Gewerbesteuer, bedingt. Diese lag
durch die geschmélerten Gewinne und Gewinner-
wartungen der Unternehmen mit 4,684 Mrd. DM

3 Bereinigt um Zahlen fir Universitatskliniken, die ab 1.1.1982 als Lan-
desbetriebe gefihrt-werden.



um 146 Mill. DM (-3,0%} unter dem Vorjahresni-
veau. Nach Abzug der an Bund und Land abzufiih-
renden Gewerbesteuerumlage mit 1,148 Mrd. DM
verblieben den Gemeinden aus dieser Steuerart
rund 3,5 Mrd. DM. Der Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer lag mit 3,768 Mrd. DM knapp Gber
*dem Vorjahresergebnis {3,749 Mrd. DM).

Die Ausgaben der Kommunen haben 1981 rund
28,5 Mrd. DM betragen, sie liegen damit um 3,3%
uber dem Vorjahresergebnis. Zwei Drittel dieses
Betrags wurden zur Erfiillung laufender Verpflich-
tungen benétigt. So waren 5,5 Mrd. DM fiir Perso-
nalausgaben, die gegeniiber dem Vorjahr um
10,7% angewachsen sind, zu verzeichnen. Entspre-
chend der allgemeinen Preissteigerungsrate ist
“auch der laufende Sachaufwand um 6,9% auf 4,6
Mrd. DM gestiegen. Die Leistungen der Sozialhilfe
belasteten die Haushalte der Kommunen mit 2,4
Mrd. DM (+ 1,79%]), die Zinsen mit 964 Mill. DM
(+22,0%). A

Der Vermodgenshaushalt ist nicht zuletzt wegen der
sehr hohen Zuwachsraten bei den konsumtiven
Ausgaben (Personalausgaben +10,7%) um 4% auf
9,5 Mrd. DM zuriickgegangen. Dabei war vor allem
im Bausektor eine zuriickhaltendere Haushaitsfiih-
rung zu erkennen. So wiesen die Bauausgaben (6,3
Mrd. DM), die den (iberwiegenden Teil des Ver- ,
mdogenshaushalts umfassen, keine Steigerungsrate
mehr auf,

In den bisherigen Schwerpunktbereichen drosselten
die Gemeinden (Gv) ihre Bautatigkeit. Hier blieben
die Ausgaben beim StraBenbau um 4,7%, bei der
Abwasserbeseitigung um 14,3% und beim Schul-
hausbau um 2,4% unter dem Vorjahresniveau.
Auch der Vermdgenserwerb wies mit 1,5 Mrd. DM
rucklaufige Tendenz auf (1980: 1,8 Mrd. DM).






Teil 1l

Einzeluntersuchungen zu politischen Schwerpunktbereichen

1. Sozialbudget — Sozialstruktur

1.1 Strukturen des sozialen Leistungssysiems
und seine Finanzierungsbedingungen

Problemlage

Schon seit einigen Jahren stehen dem gestiegenen
sozialen Anspruchsdenken nicht mehr die ent-
sprechenden Zuwachsraten im konomischen
Bereich gegeniiber. Ausdruck dafir sind die dro-
henden Defizite der Sozialversicherungstrager aber
auch die zunehmende Verschuldung der éffentli-
chen Haushalte. Somit treten in einer Zeit wirt-
schaftlicher Stagnation Fragen der Umverteilung
der Einkommen noch stérker in den Vordergrund
als dies chnehin der Fall ist. Denn einerseits sind
die Belastungen der Erwerbs- und Vermdgensein-
kommen nicht beliebig ausdehnbar, ohne einen
Schaden der Leistungsfahigkeit und Leistungsbe-
reitschaft der am Wirtschaftsproze® Beteiligten
und damit der Effizienz des Produktionsprozesses
zu riskieren, andererseits kann nicht mehr an die
unterschiedlichen sozialen Gruppen verteilt wer-
den, als erwirtschaftet wurde.

Die Einkommensentstehung resultiert ausschliels-
lich aus der wirtschaftlichen Produktionstatigkeit.
Das wirtschaftliche Ergebnis ist das Volkseinkom-
men {Nettosozialprodukt zu Faktorkosten), das

seinerseits identisch ist mit der Summe aller Léhne, .

Gehalter, Gewinne, Zinsen, Mieten und Pachten.
Die Aufteilung des Volkseinkommens erfolgt zu-
néachst nach rein konomischen Gesichtspunkten
auf die Bevélkerungsteile, welche die Produktions-
faktoren , Arbeit” und/oder , Kapital” fiir die Glter-
erzeugung zur Verfiigung stellen. Im Rahmen
dieser Primarverteilung flieRen also nur den wirt-
schaftlich Aktiven Einkommen zu. Um auch fir die
nicht im Wirtschaftsprozess stehenden Bevdlke-
rungsteile (Rentner, Arbeitstose, Kinder, Kranke,
Hausfrauen) den Lebensunterhalt bzw. besondere
notwendige Leistungen zu gewdbhrleisten, fihrt der
~ Staat UmverteilungsmaRnahmen durch, die zur so-

genannten Sekundarverteilung des vuikseinkom-
mens und zum sogenannten verfligbaren Einkom-
men der privaten Haushalte filhren. Dieses ergibt
sich aus dem Bruttoerwerbs- und Vermdgensein-
kommen der privaten Haushalte, vermindert um di.
direkten Steuern und die Sozialabgaben und ver-
mehrt und die empfangenen laufenden Ubertra-
gungen, in denen auch die Sozialleistungen enthal-
ten sind. Dieses Einkommen steht letztendlich den
privaten Haushalten zur freien Verwendung fir
Konsum und Ersparnis zur Verfligung.

Seit vor hundert Jahren durch Bismarck die gesetz-
liche Sozialversicherung gegen die grofiten
Lebensrisiken Alter, Krankheit, Unfall und Invali-
ditat eingefiihrt wurde, hat sich das Soziallei-
stungssystem aulerst vielfaltig entwickelt. Das
Ergebnis dieses historischen Prozesses - fiir den
auch immer wieder wechselnde sozialpolitische
Gestaltungsvorstellungen maBgeblich waren — ist
eine nicht mehr (iberschaubare Zersplitterung von
Zustandigkeiten und Leistungen auf eine Vielzahl
von Tragern fir eine Vielzahl von Funktionen und
Empfangern. Bis Ende der sechziger Jahre waren
kaum Anhaltspunkte dafir vorhanden, wie hoch
die Sozialleistungen in ihrer Gesamtheit sind, far
welche Zwecke sie geleistet werden und welche
Umverteilungswirkung auf-bestimmte Bevélke-
rungsgruppen mit ihnen verbunden sind. Hier setzt
die seither im Bund und in Baden-W(urttemberg als
bisher einzigerm Bundesland' entwickelte Sozial-

1 Die Datenquellen der Budgetberechnungen sind vielfaitiger Art und
urnfassen sowohl die amtliche wie auch die nichtamtliche Statistik.
Neben den Statistiken der Sozialleistungstriger gehen auch Nachweise
der Bundesanstait fir Arbeit, der Landeshaushaltsrechnungen sowie
der Gemeindefinanzstatistik ein.

Vgl.: Linder, P:: Sozialbudgetberechnungen,

in; Baden-Wurttemberg in Wort und Zahl, Heft 6, 1981.
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budgetrechnung an. Durch systematische und
umfassende Datenanalyse und -zuordnung, — wo-
bei diese Daten aus den verschiedensten Quellen
kommen, — ist es erreicht worden, alle Gberhaupt
getatigten Sozialleistungen nach Hohe, leistenden
Institutionen, Funktionen, Leistungs- und Finan-
zierungsarten sowie Finanzierungsquellen und -
nicht zuletzt nach Empfangergruppen transparent
zu machen. Dieses neuartige sozialstatistische
Instrumentarium informiert Uber GréRenordnungen,
Strukturen und Entwicklungstendenzen im Sozial-
bereich, die gesamtgesellschaftlich und gesamt-
wirtschaftlich von hochster Bedeutung sind, wenn
man bedenkt, daR die gesamten im Lande verteil-
ten Sozialleistungen mit 72,2 Mrd. DM doppelt so
hoch sind wie der Staatshaushait oder — um den
Zusammenhang lber eine andere Relation zu ver-
deutlichen -, daf heute bereits etwa jede dritte
Mark des erwirtschafteten Sozialprodukts von der
Sozialversicherung und den Gebietskérperschaften
fir soziale Zwecke beansprucht und umgeschichtet
wird.

Die erbrachten Sczialleistungen sind abhéngig von
der Interpretation dessen, was Sozialpolitik sei.
Dies kann enger gesehen werden im Sinne der ,so-
zialen Sicherung”, aber auch weiter im Sinne der
.Gestaltung von bzw. EinfluBnahme auf Lebensver-
haltnisse”. Das Sozialbudget des Bundes — auch
Sozialbudget | oder institutionelles Budget ge-
nannt, da es von den leitenden Institutionen aus-
geht — orientiert sich an der engeren Interpretation,
erfadt also im wesentlichen die monetéren Umver-
teilungsmalnahmen. Eine Ausnahme sind die Aus-
gaben fir die Gesundheit, die im wesentlichen
Sachausgaben sind. Das derart abgegrenzte Bud-
get wird auch fiir das Land nachgewiesen. Es um-
falt somit alle im Land getétigten Sozialausgaben,
die auf bundesgesetzlicher Grundlage erfolgen.

Land und Kommunen haben jedoch eine eigene

Kompetenz im sozialen Bereich. Diese betrifft dann

zusétzlich zu den klassischen Funktionen vor allem
Leistungsbereiche wie das Bildungs- und Gesund-
heitswesen aber auch den Umweltschutz und die
innere Sicherheit. Diese Positionen fehlen im
Budgetkonzept des Bundes villig oder werden nur
unzureichend nachgewiesen. Um die landesspezi-
fischen Aufgabenbereiche sozial-gesellschaftlicher
Pragung zu erfassen, wird-erganzend zum Sozial-
budget | ein landesspezifisches Sozialbudget
{Sozialbudget II} errechnet. Es enthalt weniger
Einkommensleistungen als vielmehr Ausgaben fiir
die personelle und materielle Infrastruktur; das
heillt, es enthalt den sozialen Staatsverbrauch und
die soziale Investition. Ein landesspezifisches
Sozialbudget umfaBt somit Ausgaben, die auler-
halb der Institutionen nach dem Bundeskonzept
und in eigener Kompetenz von Land und Gemein-
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den erbracht werden und deren Ausgabenschwer-

" punkte beim sozialen Staatsverbrauch und bei den

sozialen staatlichen Investitionen liegen. Dieses
landesspezifische Budget macht es somit méglich,
den Mitteleinsatz von Land und Gemeinden in
bezug auf gesellschaftliche Tatbestande in den
Bereichen Bildung, Gesundheit, Beschaftigung,
Familie, Umweltschutz und innerer Sicherheit
herauszustellen. Es vermittelt damit eine Informa-
tionsbasis fiir das gesellschaftspolitische Handeln
auf Landesebene im weitesten Sinne, das in dieser
Form bisher in keinem anderen Bundesland
existiert.

Beide Budgets, das institutionelle und das landes-
spezifische Budget kénnen zu einer Gesamisicht -
zusammengefal3t werden, ohne dal sich dabei
Doppelerfassungen ergeben. Diese umfassende
Darstellung der Sozialausgaben wird durch das in-
tegrierte Sozialbudget wiedergegeben. '

Die langftistige Entwicklung der Sozialleistungen
im Bund

Die Transferstréme nach dem institutionellen
Sozialbudget kénnen fiir die Bundesrepublik
Deutschland bis 1950 zurlckverfolgt werden2.
Danach stiegen die Sozialleistungen des Bundes
von 17 Mrd. DM (1950) auf 450 Mrd. DM (1980}.
Die mit Abstand starkste Zunahme vollzog sich da-
bei in den siebziger Jahren. (Schaubild ). Dieser
gewaltigen Steigerung des Leistungsvolumens um
das 25-fache steht entsprechend das Aufkommen
der Finanzierungsmittel gegeniiber. Betrachtet man
die Entwicklung einzelner ausgewéhlter Institutio-
nen des Sozialbudget, so zeigt sich besonders bei
den vom Umfang her groRen Sozialversicherungs-
systemen ein weit Oberproportionaler Anstieg. Die
monetdre Umverteilung hat sich somit in den letz-
ten Jahrzehnten verstarkt in Richtung der sogen.
intertemporaren aber auch der intergenerativen
Umverteilung verlagert. Unter intertemporédrer Um-
verteilung wird der Ausgleich der Einkommen im
Lebenszyklus eines Menschen insbesondere zwi-
schen seinem Erwerbs- und seinem Rentenalter
verstanden. Das gesamte Sozialversicherungswerk,
wie es unter Bismarck vor hundert.Jahren am
17.11.1981 durch die ,Kaiserliche Botschaft” ver-
kindet wurde, basiert auf diesern Umverteilungs-
konzept. Ein wesentliches Merkmal ist die beitrags-
gebundene Finanzierungsart. In der Rentenversi-
cherung etwa wird vom Prinzip der Beitragsada-
quanz ausgegangen, die die Leistungshéhe der
Renten beim Eintritt in den Ruhestand adaquat an

2 Der Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung, Sozialberichte
1969/70 bis 1980.



Schaubild 1

Entwicklung ausgewahlter Institutionen im
Bundesgebiet '
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die einbezahlten Beitrdge binden soll. In den sieb-
ziger Jahren hat die intertemporare Umverteilung
eine erhebliche Ausweitung durch die Offnung der
Rentenversicherung fiir Selbstandige und Haus-
frauen erfahren. Die sogen. intergenerative Um-
verteilung beinhaltet dariiber hinaus auch eine Ver-
anderung in den Einkommenslagen verschiedener
Generationen, — das heif3t, in der Regel eine lber
die Beitragsadédquanz hinausgehende Besserstel-
lung der alteren Generation. Als ein Indikator hier-
fir kann das Rentenniveau angesehen weden,
welches die Einkommensposition der nicht mehr
Erwerbstatigen (Rentner} zu den Erwerbstatigen
-angibt. Es ist zwischen 1965 und 1980 von 59,3%
auf 71,5% (Rentenbetrag gemessen am Nettoar-
beitsentgeld bei 45 Versicherungsjahren) und da-
mit um ein Fiinftel gestiegen. Hieraus wird deutlich,
daf} intergenerative Umverteilungsprozesse erheb-
lichen Ausmales stattgefunden haben.

Bei der interpersonelfen Umverteilung der Einkom-
men kommt es in ihrer vertikalen Ausrichtung zu
einer Umverteilung zwischen den verschiedenen
sozialen Schichten. Hierunter fallen vor allem So-
zialleistungen, die ihren Gewahrleistungsanspruch
aus Einkormmensschwache oder Bediirftigkeit her-
leiten, wie die Sozial- und Arbeitslosenhilfe, aber
auch das Wohngeld. In langfristiger Sicht haben

diese sozialen Hilfen und Dienste sich in etwa wie
die Gesamtleistungen des Sozialbudgets entwickelt.
Hiervon ist die horizontale interpersonelle Umver-
teilung zu unterscheiden, die unabhangig von einer
sozialen Schicht aufgrund bestimmter sozialer Tat-
bestande Einkommensumschichtungen vornimmt.
Dies ist bei der Sicherung der Lebenshaltung bei
Krankheit der Fall, die sich ebenfalls weit Uberpro-
portional entwickelt hat, wie auch beim Familien-
lastenausgleich. Die Leistungen fir die Familie
sind allerdings im Bundesbudget nur unterdurch-
schnittlich gestiegen.

Obwohl diese Klassifizierung der Umwveltvertei-
lungsprozesse nicht zu eindeutig abgrenzbaren
Transferkategorien flhren kann, geben sie doch
eine Hilfestellung fir die Bewertung der unter-
schiedlichen Entwicklungen einzelner sozialer Insti-
tutionen wie auch des Gesamtsystems. So erhebt
sich heute angesichts der zunehmenden intertem-
poraren wie auch — im Falle der Gesundheitslei-
stungen - interpersonellen Umverteilungsmassen,
die durch obligatorische staatliche Vorsorge er-
zwungen werden, immer dréngender die Frage, ob
eine weitere Ausdehnung nichtzu einer unerwiinsch-
ten Abkehr von Eigeninitiative und Selbstvorsorge
in Verbindung mit einer zunehmenden Abhangig-
keit des Einzelnen vom blrokratischen Sozialappa-
rat fihren wird.

Die Leistungsseite des institutioneflen
Sozialbudgets im Land

Institutionen

Das institutionelle Sozialbudget umfalite 1979 im
Land ein Leistungsvolumen von 58,6 Mrd. DM.
Kernbereiche sind die groRen Sozialversicherungs-
systeme. Zusammen mit dem Kindergeld ergeben
sie die allgemeinen Systeme der sozialen Siche-
rung, die mit 32,7 Mrd. DM schon 56% des Ge-
samtbudgets ausmachen. Insbesondere die Ren-
tenversicherung und die Krankenversicherung stel-
len dabei mit 15,4 Mrd. DM und 1,7 Mrd. DM gera-
dezu mongolithische Ausgabenblécke dar, deren
Veranderungen sich in starkem Malse auf die Ent-
wicklung des Gesamtbudgets auswirken (Tabelfe 7).

Mit Ausnahme des Kindergeldes stellen diese
gesetzlichen Einrichtungen beitragsgebundene
Systeme dar, die nach dem Solidaritétsprinzip im
Rahmen einer Versichertengemeinschaft geleistet
werden. lhre Leistungen griinden sich also auf
Anspriiche, die durch friihere Beitragszahlungen
erworben wurden und die Lebensrisiken Alter, Ge-
sundheit, Unfall und Arbeitslosigkeit absichern.

Neben die aligemeinen Systeme der sozialen ,

Sicherung treten weitere Zusatzsysteme, deren
wichtigstes das beamtenrechtliche System mit
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Tabelle 1

Institutionelles Sozialbudget {Budget |} nach
Institutionen, Funktionen und Leistunpgsarten

Institutionen
Funktionen 1970 1975 1979
Leistungsarten Mill, DM
Sozialbudget insgesamt b 23734 46 381 . 58 548
Institutionen .
Direkt-Leistungen 19694 41529 51792 :
Soziale Sicherung 13'853 30803 39 168
Allgemeine Systeme 10730 25583 32703
Rentenversicherung . 5629 10 842 15,396
Rentenversich, der Arbeiter 3599 6 663 9088
Angestelltenversicherung 1934 4018 6100
Knappsch. Rentenversich. 96 161 208
Krankenversicherung 3667 9098 11672
Unfallversicherung 631 1061 1354
Arbeitsforderung 338 2265 1602
Kindergeld 474 2317 2679
Sondersysteme 180 377 529
Altershilfe fir Landwirte 147 278 389
Versargungswerke 33 99 140
Beamtenrechtliches System 2748 4 385 5329
Pensionen 1822 3068 3794
Familienzuschlage 665 754 800
Beihilfen 261 563 735
Ergdnzungssysteme 195 458 807
Zusatzversich. im off. Dienst - 191 448 594
Zusatzvers. fir einzelne Berufe : 4 10 13
Arbeitgeberleistungen 2911 4168 5 569
E ntgeitfortzahlung 1888 2914 3973
Veartragl. u. freiw. Arbeit-
geberléistungen 923 1254 1 596
E ntschadigungen 1378 2004 2281
K riegsepferversorgung 1021 1533 1 806
Lastenausgleich 181 235 259
Wiedergutmachung 133 187 141
Sonstige Entschadigung 43 79 75
Sozfate Hilfen und Dienste 1562 4 554 4774
Sozialhilfe 373 1036 1404
Jugendhilfe 208 570 592
Ausbilduhgsférderung 86 422 464
Wohngeld 61 168 177
Offentl. Gesundheitadienst 80 163 197
Vermégensbildung 744 2195 1940

Indirekte Leistungen 4040 48562, 6 756

Steuerermaligungen 3377 4168 5864

Vergiinstigungen.im Wohnungswesen 663 684 Q02

Funktionen

Familie 47555 7 353,1 9 065,1
Kinder 22999 39363 42081
Ehegatten 22388 30760 44569
Mutterschaft 216,8 3408 400,1

Gesundheit 7462,3 15581,1 2032490
Vorbeugung 428 .6 1012,2 1148,3
Krankheit 5408,0 118231 1537386
Arbeitsunfall u, Berufskrank heit 7468 13127 17060
Invaliditat (allgemein) 7889 14331 2097,0

Beschiftigung 459,2 306857 25163
Berufliche Bildung 2413 1081,7 11861
Sonstige Mabilitat 155,6 289,0 5222
Arbeitslosigkeit 62,3 16750 808,0

Alter und Hinterbliebene 823217 153151 210852
Alter 75752 143376 197850
Hinterbliebene 656,9 9775 1300,2

Falgen politischer Ereignisse 7318 10182 11405

Wohnen 839,7 11448 14031

Sparférderung 1006,5 267856 27186

Aligemeine.Lebenshilfen 147 .1 2345 2943

Leistungsarten -

Einkommensleistungen 18609,0 33600,2 425910
laufend 18 465,2 33406,2 423448
einmalig 1438 1840 246,2

Sachleistungen 3985,7 103409 130720
Barkostenerstattung 600,7 1250,2 14532
Dienstieistungen, Waren 33850 9090,7 116188

Allg, Dienste und Leistungen 1139,3 ‘24399 28850
Zuschiisse 77,2 2459 3346
Malknahmen 469.9 10044 1168,2
Innerer Dienst 5922 11896 13822
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seinen Pensionen, Familienzuschlagen und Beihil-
fen in Hohe von 5,3 Mrd. DM ist. Sie umfassen
noch verschiedene Ergédnzungs- und Sondersyste-
me, deren Leistungen in Hdhe von 1,1 Mrd. DM

an bestimmte Erwerbstitigen- und Berufsgruppen
gehen. .

Die Arbeitgeberleistungen stellen einen selbstandi-
gen Ausgabenblock dar, der die Entgeltfortzahlung
und die vertraglichen und freiwilligen Leistungen
enthalt. Bestandteile sind insbesondere die betrieb-
liche Altersversorgung, der betriebliche Gesund-
heitsdienst sowie Aufwendungen fir Werks- und
Dienstwohnungen, Familienzulagen und Beihilfen
bei Krankheit. Mit 5,6 Mrd. DM stellen die Arbeit-
geber nahezu 9,5% des Gesamtbudgets zur Ver-
flgung, wobei auf die Leistungen fiir die Entgelt-
fortzahlungen allein 4,0 Mrd. DM entfallen.

Ein weiterer wichtiger Bereich sind die beitrags-
freien Systeme, die auf 6ffentlicher Finanzierung
auBerhalb einer Versichertengemeinschaft beru-
hen. Hierzu gehéren vor allem die Entschadigun-
gen, die aufgrund des Versorgungsprinzips gelei-
stet werden. Diese betrugen 1979 insgesamt

2,3 Mrd. DM, wovon alleine 1,8 Mrd. DM auf die
Kriegsopferversorgung entfielen. Demgegeniber
stehen die Leistungen fiir soziale Hilfen und
Dienste, bei denen das Firsorgeprinzip im Vorder-
grund steht und deren Gewahrung an Einkom-
mensgrenzen gebunden ist. Diese Institutionen-
gruppe wies 1979 ein Leistungsvolumen von

4,8 Mrd. DM aus und stellt somit 8,2% des Ge-
samtbudgets dar. Die Zuordnung von Gewahrlei-
stungsprinzipien zu den einzelnen Insitutionengrup-
pen ist nicht immer exakt, sondern nur schwer-
punktmifRig gegeben. So sind die Leistungen fur
Vermdogensbildung, die unter den sozialen Hilfen
und Diensten ausgewiesen sind, weder an das Fir-
sorge- noch an das Versorgungsprinzip gebunden,
sondern verfolgen, dhnlich dem Kindergeld, ein
eigenes gesellschaftspolitisches Ziel. Typisch fir
Leistungen nach dem Fiirsorgeprinzip sind dage-
gen die Sozialhilfe (1,4 Mrd. DM} und das Wohn-
geld (0,2 Mrd. DM). Daneben erbringen die Ge-
bietskdrperschaften zusatzlich indirekte Lei-
stungen, die in einem Verzicht auf ihnen zustehen-
de Einnahmen bestehen. Als solche gelten insbe-
sondere SteuerermaRigungen, wie sie vor allem
durch das Ehegattensplitting gewahrt werden,
sowie Verglnstigungen im Wohnungswesen, die in
Form von ZinsermaRigungen und Tilgungsnach-
lassen im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus
und des Lastenausgleichsfonds erbracht werden.
Zusammen betrugen die indirekten Leistungen
1979 nach einer Schatzung 6,8 Mrd. DM, wovon

. alleine 5,9 Mrd.-DM auf die Steuerermaligungen

entfielen.



Die Leistungsstruktur der Institutionen, wie sie sich
1979 darstelite, zeigte vor zehn Jahren eine andere
Zusammensetzung. Das darin zum Ausdruck kom-
mende unterschiedliche Ausgabenwachstum der
einzelnen Institutioren ist dabei die Folge von Ver-
schiebungen, die sich ihrerseits auf sozialstruktu-
relle Tatbesténde, politische Prioritatensetzungen
und andere Faktoren.zurtickfihren lassen. Zunichst
ist zu erkennen, daR der dominierende Ausgaben-
block fiir die soziale Sicherung, und hier speziell
der allgemeinen Systeme, in den siebziger Jahren
weiter an Bedeutung gewonnen hat. Der Anteil der
sozialen Sicherung am Gesamtbudget stieg von
58,4% (1970) auf 66,9% (1979), der der allgemei-
nen Systeme von 45,2 auf 55,9%.

Funktionen

Neben der institutionellen Gliederung, die sich aus
dem Erfassungskonzept ergibt, ist ein weiterer
Nachweis der Sozialleistungen nach Funktionen
mdoglich.?

Ein funktional gegliedertes Sozialbudget gibt ins-
besondere einen Einblick in die Bedeutung ver-
schiedener sozialer Tatbestdnde. Diese ziel- und

3 Genaue Abgrenzung von Funktion und Institution siehe Tabelle 1'im
Anhang.

Tabelle 2

zweckorientierte Gliederung sozialpolitischer Ma®-
nahmen wird zu einer Entscheidungshilfe fiir eine
funktional ausgerichtete Sozialpolitik, da.sie in
hohem Male auf sozialstrukturetle Merkmale Be-
zug nimmit.

Den groRten Teil des Budgetvolumens nimmt die
Funktion After und Hinterbliebene mit 21,1 Mrd. DM
in Anspruch. Davon sind 19,8 Mrd. DM Alterslei-
stungen (vor allem Renten und Pensionen}. Die Hin-
terbliebenenleistungen belaufen sich dagegen nur
auf 1,3 Mrd. DM. Von der Leistungsart her gesehen,
handelt es sich fast ausschliefflich um Einkom-
mensleistungen (Tabelle 2). Die Alters- und Hinter-
bliebenenleistungen haben in den siebziger Jahren
uberdurchschnittlich zugenommen. Die Einfiihrung
der flexiblen Altergrenze sowie die dynamischen
Rentenanpassungen lieRen den Anteil der Leistun-
gen am Gesamtbudget von 34,7% {1970) auf
36,0% (1979) anwachsen. '

Mit 20,3 Mrd. DM erreicht die Funktionsgruppe
Gesundheit ungeféahr dieselbe GréRenordnung.
Budget | unterteilt die Gesundheitsleistungen in die
Unterfunktionen: Vorbeugung, Krankheit, Arbeits-
unfall und allgemeine Invaliditat, von denen die
Krankheit mit 15,4 Mrd. DM die weitaus bedeut-
sarnste ist. :

Institutionelles Sozialbudget (Budget 1) nach Funktionen und Leistungsarten 1979

Einkemmensleistungen Sachleistungen Algemeine Dienste und Leistungen
‘Leistungsarten Dienst
| nsgesamt lenst- Mal-
. . Barkosten-|,_. . a Innerer
laufend einmalig erstartung Ielt:’L;rr)gin, Zuschiisse nahmen Dienst
Funktionen
Mitl, DM
Sozialbudget insgesamt 585480 423448 2462 14532 116188 3346 11€8,2 13822
Familie 9 085,1 B 2643 175 51,7 457 6 1375 58,0 B88.5
Kinder 4 208,1 3627.4 4.2 33,7 307.2 126.2 46,3 63,1
Ehegatten 4 456 9 44300 45 - — 45 4.5 13.4
Mutterschaft 400,1 1969 838 18,0 1804 6,8 7.2 120
Gesundheit 20 3249 B 856.,5 430 9716 111626 239 6765 5848
Vorbeugung 11483 2251 — 32,2 592.4 29.9 2205 48,2
Krankheit 193736 4181,7 164 8455 96239 00 3228 3843
Arbeitsunfall und Berufskrankheit 17060 9860 171 205 5101 - 955 76,8
. Invaliditéat {allgemnein} 2.097 0 14637 10,5 73,4 4362 - 77 75,5
Beschaftigung 25163 17537 70,3 145,7 8,3 189,3 2227 1263
Berufliche Bildung 1186.1 8647 00 1400 8,3 676 55,7 49,8
Sonstige Mobilitat 5222 236,1 679 5,7 - 1217 66,8 240
Arbeitslosigkeit 808,0 6529 24 - - - 100,2 525
Alter und Hinterbliebene 210852 200726 825 2317 0.0 - 1476 5508
Alter 197850 190727 396 198 00 - i385 5144
Hinterbliebene 13002 999.9 429 2119 00 — 9.1 36.4
Folgen politischer Ereignisse 11405 8450 148 83,3 1198 10,3 21,7 4586
Wohnen - 1 403, 13751 0.0 — —~ - 8.4 19,6
Sparforderung 27186 27188 - - - - — -
" Allgemeine Lebenshiifen 2943 736 209 35,9 103,0 153 31,2 14,4
In den Funktionen nicht aufteilbare
Leistungsarten o} + 395 4 - 28 — 68,7 —2325 - 477 + 24 — 478
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Der wichtigste Trager von Gesundheitsleistungen

ist die gesetzliche Krankenkasse mit allein 54,5%

aller Ausgaben. Den nachst héheren Anteil erbrin-
gen mit 21,6% bereits die Arbeitgeber, die allein

78,7% ihres Gesamtaufwandes am Budget fir Ge- '

sundheitsmalnahmen, also erheblich mehr als zum
Beispiel fiir Betriebsrenten, erbringen.

Im Gegensatz zur transferorientierten Funktion
Alter und Hinterbliebene kommt den Sachleistun-
gen [(arztliche Dienstleistungen im ambulanten und
stationdren Bereich sowie Versorgung mit Arznei-
mittel} mit einem Anteil von 80% der Gesundheits-
leistungen eine besondere Bedeutung zu. Neben
den Einkommensleistungen (Lohnersatz im Krank-
heitsfall), die 34% betragen, spielen auch die all-
gemeinen Dienste und Leistungen mit tiber 6% eine
nicht unbetrachtliche Rolle {insbesondere Zuschiis-
se als Zuwendungen an Verbande und freie Trager
von Sozialleistungen, die zu bestimmten Leistun-
gen fiihren). Auch der Bereich Gesundheit hat in
den siebziger Jahren eine iiberdurchschnittliche
Ausgabenentwicklung aufzuweisen, die seinen
Anteil am Gesamtbudget von 31,4% auf 34,7% an-
steigen lieR. Die Ursachen fiir diese Ausgabenex-
pansion sind vielféltiger Natur. Es spielen dabei die
Einbeziehung bestimmter Gruppen in die gesetz-
liche Krankenversicherung und die durch sie be-
wirkte Nachfrageerweiterung, sowie ein groBeres
Leistungsspektrum in Verbindung mit einem hdhe-
ren GesundheitsbewuBtsein der Bevélkerung aber
auch die Preisentwicklung fir Gesundheitsgiter
eine Rolle.4

Die drittgroiite Funktionsgruppe ist der Bereich der
Familie. Er ist untergliedert in drei Teilbereiche:
Kinder (4,2 Mrd. DM), Ehegatten (4,5 Mrd. DM)
und Mutterschaft (0,4 Mrd. DM).

Die im Sozialbudget | angewendeten Abgrenzungs-
kriterien flihren zu einer relativ engen Sicht fami-
lienrelevanter Leistungen. So sind alle Leistungen
fiir den Bereich Wohnen, denen im Sozialbudget |
ein eigener Funktionalbereich vorbehalten ist, in
gewissem Sinne familienrelevante Aufwendungen.
Die beiden gréBten Einzelinstitutionen, die den Be-
reich Familie bestimmen, sind die SteuererméaRi-
gungen (4,0 Mrd. DM} und das Kindergeld

{2,7 Mrd. DM). Die Funktion Mutterschaft beinhal-
tet insbesondere das Mutterschaftsgeld (303 Mill.
DM). Uber 90% der Ausgaben im Familienbereich
werden durch Einkommensleistungen erbracht,
nahezu 6% machen dagegen die Sachleistungen
aus, der Rest sind Zuschisse, MaRnahmen und
Verwaltungsausgaben. Der Ausgabenbereich fiir .
die Familie ist im Sozialbudget | in den siebziger

4 Linder, P.: Ausgaben fir die Gesundheit, in:
Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 7, 1981,
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Jahren unterdurchschnittlich gewachsen. Sein An-
teil am Gesamtbudget nahm von 20% (1970) auf
15,5% (1979) ab. Dies gilt fir die Unterfunktionen
Kinder und Ehegatten gleichermaRen. Urséchlich
ist vor allem der Geburtenriickgang, da trotz der
Kindergeldreform von 1975, nach der auch flr das
erste Kind Kindergeld bezahlt wurde, und den vor-
genommenen Erhéhungen der Kindergeldsatze, die
Leistungen relativ zum Gesamtbudget ricklaufig
sind. Aulkerdem gilt es zu bedenken, dal die fami-
lienorientierten Transferleistungen im Gegensatz zu
anderen Leistungsbereichen wie dem Alter nicht
»dynamisiert¢, d.h. nicht durch einen Automatismus
an die:allgemeine Einkommensentwicklung ange-
bunden sind. Familidren Transferleistungen kommt
in soztalpolitischem Sinne eine hohe Bedeutung zu,
da sie die Familie in ihrer Funktionsfahigkeit star-
ken. So kdnnen erhéhte Familienleistungen die
Eigenivorsorge und die private Initiative derart for-
dern, daB sich hieraus eine Tendenz zur Ausgaben-
minderung bei den anderen sozialen Funktionsbe-
reichen ergibt. Dies wiirde eine stabilisierende Wir-
kung fiir das Sozialsystern als ganzes bedeuten. .

Der nachste grolkere Ausgabenbereich stellt 1979
die Sparférderung dar, die mit 2,7 Mrd. DM zum
Sozialbudget | beitragt. Diese Leistungen werden
von den beiden Institutionen Vermogensbildung
{1,9 Mrd. DM) und den SteuerermaRigungen

{0,8 NMrd. DM) getragen und stellen zu 100% Ein-
kommensleistungen -dar. Wahrend sich der Anteil
dieser Leistungen am Budget zwischen 1970 und
1974 von 4,2% auf 6,2% erhéhte, war in den Fol-
gejahren ein Absinken auf 4,6% {1979) zu beob-
achten. Dieser Rickgang in der zweiten Halfte der
siebziger Jahre trat ein, weil einerseits die Zahl der
Begunstigten begrenzt wurde (Einkommensgren-
zen) und andererseits 1976 die Pramiensétze fir
Anlagen nach dem Sparpramien- und Wohnungs-
baupramiengesetz gesenkt wurden.

Vom Ausgabevolumen gleichgewichtig wie die
Sparforderung ist die Funktion Beschédftigung mit
2.5 Mrd. DM. Dieses Aufgabenfeld ist in drei Teil-
bereiche untergliedert: berufliche Bildung

(1.2 Mrd. DM}, sonstige Mobilitat (0,5 Mrd. DM)
und Arbeitslosigkeit {0,8 Mrd. DM). Wahrend die
beiden ersten Teilbereiche mehr praventiven Cha-
rakter haben, die das Arbeitslosenrisiko mindern
sollen, sind die Leistungen fiir Arbeitslosigkeit bei
Eintritt der Notlage vorgesehen. Die Entwicklung
der Ausgaben fiir Beschaftigung ist stark konjunk-
turabhangig. Ihr Leistungsanteil am Gesamtbudget
stieg von 1,9% (1970) auf 6,6% (1975) und fiel
danach auf 4,3% (1979} zuriick. Dabei Ubersteigen
im Konjunkturtief die Ausgaben fur Arbeitsiosigkeit
die fur die berufliche Bildung, im konjunkturellen
Hoch tritt dagegen der préventive Aspekt starker in
den Vordergrund.



In der Funktion Wohnen werden alle Leistungen
zusammengefaldt, die direkt oder indirekt eine fi-
nanzielle Entlastung bei der Wohnungsnutzung
darstelien. Zur Verbesserung der Wohnungsversor-
gung wurden 1979 insgesamt 1,4 Mrd. DM aus-
gegeben. Da der Wohnbereich in besonders engem
Zusammenhang mit der Lage der Familien steht,
kann hier eine spezielle Erganzung des Funktional -
bereichs Familie gesehen werden. Enge Bezie-
hungen der Funktion Wohnen ergeben sich aber
auch zur Sparférderung, soweit diese dem Woh-
nungsbau dient. Hauptbestandteile der Leistungen
sind die Vergunstigungen im Wohnungswesen
(902 Mill. DM}, die vorwiegend in Form von Zins-
ermafigungen oder als Zuschiisse zu Zins- und Til-
gungslasten erbracht werden. Neben der objektbe-
zogenen Forderung stehen auch die von den Woh-
nungsnutzern direkt in Anspruch genommenen
Leistungen in Form von Wohngeld (177 Mill. DM).
Diese Leistungen sind allerdings an Einkommens-
grenzen gebunden. Die Leistungen fiir Wohnen, die
zu nahezu 100% Einkommensleistungen sind,
haben in den siebziger Jahren anteilmallig am
Gesamtbudget von 4,0% (1970) auf 2,4% (1979)
trotz Anpassungen des Wohngeldes an die allge-
meine Einkommensentwicklung abgenommen.

Die selbstandige Funktion Folgen politischer Er- -
eignisse nimmt mit 1,1 Mrd. DM den zweitletzten
Rang unter den Funktionen ein. Hier werden insbe-
sondere die Kriegsfolgelasten zusammengefalit,
deren bedeutendste Position die Kriegsopferver-
sorgung mit allein 825 Mill. DM darstellt. Die Ein-
kommensleistungen betragen hier 76%, die Sach-
leistungen immerhin 18% und die allgemeinen
Dienste und Leistungen 7%. Der Budgetanteil die-
ser Funktion ist trotz Leistungsverbesserungen von
3.1% (1970) auf 1,9% (1979) gefallen, was mit der
zunehmenden zeitlichen Distanz zum Kriege zu er-
kléren ist.

Als letzte Funktion sind die allgermeinen Lebenshil-
ferr zu nennen, Diese Funktion enthalt ein relativ
heterogenes Leistungsspektrum, dessen Schwer-
punkte bei der Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem Bundessozialhilfegesetz, der Fiirsorgeerzie-
hung, den Haftlingshilfen und den Schwanger-
schaftsabbriichen liegt. Die Ausgaben fur diese
Funktion liegen 1979 bei 294 Mill. DM.

Eine Besonderheit weist sie hinsichtlich ihrer
Leistungsform auf, da hier die Sachieistungen
mit 47% im Vordergrund stehen. Auch den all-
gemeinen Diensten und Leistungen kommt mit
21% eine hohe Bedeutung zu. Die Einkommens-
leistungen betragen entsprechend nur 32%. Die
Leistungen dieser Funktion haben ihren Bud-
getanteil in den siebziger Jahren bei 0,6% bzw.
0 5% konstant gehalten.

Leistungsarten

Der dritte Gesichtspunkt, nach dem die Leistungen
nach dem Sozialbudget | darstellbar sind, sind die
Leistungsarten. Sie unterteilen sich in die Einkom-
mensleistungen, welche monetére Sozialtransfers
von &ffentlichen Haushalten und Arbeitgebérn an
die privaten Haushalte sowie auch die Minderbela-
stungen durch Steuer- und ZinserméafRigungen um-
fassen, in die Sachleistungen, die in Form von Wa-
ren und Diensten vor aliern im Gesundheitsbereich
geleistet werden, sowie in die allgemeinen Dienste
und Leistungen, das sind Zuschiisse, MaRnahmen
und der innere Dienst, die nicht unmittelbar einer
bestimmten begiinstigten Person zugerechnet wer-
den kdnnen.

- In den siebziger Jahren 14B1 sich ein Riickgang der

Einkommensleistungen beobachten, deren Anteil
am Gesarmtbudget von 78,4% (1970} auf 72,7%
{1979) gefallen ist. Betrachtet man die Zahlen ge-
nauer, so erkennt man, dal es sich dabei um Um-
schichtungen von Mitteln auf die Sachleistungen
handelt, deren Anteil sich entsprechend von 16,8%
auf 22,3% erhoht hat. Der Budgetanteil der allge-
meinen Dienste und Leistungen ist bei 4,9% {1979)
relativ konstant geblieben. Man kann daraus
schliefien, daR die allgemeine Ausgabenexpansion
im Gesundheitswesen wahrend der ersten Halfte
der siebziger Jahre eine Strukturverdnderung der
Leistungsarten herbeigefihrt hat.

Die Finanzierungsseite des institutionellen
Sozialbudgets

Finanzierungsarten

Der Bereitstellung sozialer Gater und Dienstleistun-
gen geht aus Skonomischer Sicht eine Umvertei-
lung der Primareinkommen voraus, die die finan-
zielle Grundlage der sozial-motivierten Aktivitaten
darstellt. Die Leistungssteigerungen der siebziger
Jahre waren demnach nur in Verbindung mit einer
zunehmenden Ausgabenbelastung der Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber im Rahmen sozialstaatlicher
Umverteilungsprozesse méglich. Diese Umvertei-
lungsprozesse vollziehen sich aber nicht nur iber
die Sozialabgaben, sie umfassen auch das Steuer-
aufkommen der Gebietskdrperschaften und schila-
gen sich nicht zuletzt nach Kostenuberwalzungen
beim Verbraucher ber die Preise nieder. Der Lei-
stungsseite des Sozialbudgets steht daher ein ent-
sprechender Finanzierungsblock gegeniber, der
nach Mittelaufbringung und Mittelherkunft ge-
gliedert werden kann (7abelle 3.

Die beiden groRen Finanzierungskategorien der
Mittelaufbringung sind die Beitradge von Arbeitge-
bern und Versicherten einerseits und die Zuwei-
sungen der Gebietskérperschaften andererseits.
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Tabelle 3

Institutionelles Sozialbudget nach Finanzierungs-
arten und -quellen

Finanzierungsarten 1970 1975 1979
Finanzierungsquellen Mill. DM
Finanzierung inggesamt |25968 49177 63978
-Finanzierungsarten -

Beitrige 15833 28863, 39945
Beitrage der Versicherten 55678 10814 15083
Tatsachliche Beitrage der Arbeijtgeber 55660 10887 15562
Unterstelite Beitrage der Arbeitgeber 4 695 7140 9272
Beitrage der Rentner” - 22 28

Zuweisungen 9.469 190711 22853
aus dffentlichen Mitteln 9153 17850 21673
aus nicht &ffentlichen Mitteln 316 1161 1180

Sonstige Einnahmen 667 1303 1180

Finanzierungssaldo +2'235 + 2796 + 5430

Finanzierungsquelien

Unternehmen 8341 15690 21014
Bund 6249 12460 15011
Lander 3708 5987 7467
Gemeinden 1678 3367 4233
Sozialversicherung 80 161 177
Private Organisationen 188 340 457
Private Haushalte 5716 11152 15603
_ Ubrige Welt 8 20 16

Langfristig nehmen die Beitrage gegeniber den
Zuweisungen, die ganz iiberwiegend aus offent-
lichen Mitteln stammen, einen groReren Raum ein.
Wahrend die Beitrage 1970 noch 61,0% zum Bud-
get beisteuerten, waren es 1979 immerhin 62,4%.
Die Zuweisungen fielen entsprechend von 36,5%
(1970} auf 35,7% {1979). Die Verschiebung bei
der Mittelaufbringung von den Zuweisungen zu den
Beitragen erfolgt jedoch nicht kontinuierlich, son-
dern wird von konjunkturellen Schwankungen
Uberlagert. Fallen namlich im konjunkturellen Tief
die Beitrdge der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
aufgrund der Einkommens- und Beschéaftigungs-
lage geringer aus, so muf3 gerade in dieser Zeit der
Staat mit erhéhten Zuweisungen einspringen.. In
der konjunkturellen Hochphase verhalt es sich ent-
sprechend umgekehrt (Schaubild 2).

Finanzierungsquellen

Die zweite Gliederungsmdéglichkeit der Finanzie-
rungsseite gibt Auskunft Gber die Mittelherkunft,
wobei die Finanzierungsmittel nach den am Wirt-
schaftsprozelt beteiligten Gruppen unterteilt
werden. Im Jahre 1979 haben die Gebietskorper-
schaften mit zusammen 41,8% den groften Teil zur
Finanzierung der Sozialleistungen aufgebracht,
davon entfielen 23,6% auf den Bund 11,7% auf das
-Land und 6,6% auf die Gemeinden. Die Unterneh-
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men steuerten 32,8% bei, die privaten Haushalte
24,4%. Analog zur zunehmenden Beitragsfinan-
zierung lakt sich bei den Finanzierungsquellen eine
Verschiebung der Finanzierungsanteile vorn
offentlichen zum privaten Bereich becbachten. Da-
bei Uberlagern sich auch hier langfristige und kurz-
frsitige Wirkungen, wobei die konjunkturell be-
stimmte Beschaftigungs: und Einkommensent-
wicklung den Trend kurzzeitig beeinflult. So lassen
sich insbesondere im Krisenjahr 1975 abrupt fal-
lende Zuwachsraten bei den Unternehmen und den
privaten Haushalten.nachweisen, wahrend der
Bund in die dadurch entstandene Finanzierungs-
licke einspringen mute (Schaubild 2).

Ein Bund-Land-Vergleich des institutionellen
Sozialbudgets in Leistung und Finanzierung

Das institutionelle Sozialbudget stellt einen Landes-
ausschnitt des Bundesbudgets dar und ermaglicht
daher einen Bundesvergleich. Mit einem Leistungs-

Schaubild 2

Finanzierung des institutionellen Soznalbudgets
Verdnderung gegen Vorjahr in %
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volumenwvon 58,6 Mrd. DM wies es dabei 1979 am
Bundesbudget (in Hohe von 425,1 Mrd. DM) einen
Anteil von 13,8% auf, so daB die Sozialleistungs-
quote niedriger liegt als der Bevdlkerungsanteil des
Landes an der Bevdlkerung des Bundes (14,9%).
Abweichungen in der Ausgabengestaltung gegen-
iiber dem Bund sind vor allem im Bereich Beschaf-
tigung festzustellen. Hier liegt ein stark unterdurch-
schnittlicher Ausgabenanteil zum Bund vor, der
sich bei der institutionellen Gliederung insbeson-
dere bei der Arbeitsférderung 10, 3%, zugleich aber
auch bei der Sozialhilfe {11,2%) und dem Wohn-
geld {8,7%) bemerkbar macht. Hier zeigt sich die in
Baden-Wiirttemberg gegeniber dem Bund bessere
Arbeitsmarktlage, die 1979 im Land zu einer
Arbeitslosenquote von 2,1%, im Bund aber zu 3,8%
fihrte. Ein ebenfalis — wenn auch geringerer —
unterdurchschnittlicher Ausgabenanteil ergibt sich
bei der Funktion Alter. Die Ausgaben fiir die Ren-
tenversicherung liegen mit einem Bundesanteil von
12,8% unter dem Bundesanteil der gesamten
Sozialleistungen, was zum einen mit dem geringe-
ren Anteil dlterer Menschen in Baden-Wiirttemberg
(14.4% (iber 65 Jahre gegeniiber 15,6%) erklart
werden kann, aber auch damit zusammenhangt,
dafi der Knappschaftlichen Rentenversicherung in
Baden-Wirttemberg keine Bedeutung zukommt
{Schaubild 3).

Uberdurchschnittliche Leistungen werden dagegen
im Land von den Institutionen Arbeitgeber {1979:
18,6%) und der Kranken- und Unfallversicherung
(14,5 bzw. 15,1%) erbracht. Diese Abweichungen
vom durchschnittlichen Bundesanteil diirften auf
eine hohere Erwerbstatigkeit in Baden-Wiirttemberg
mit einer Tatigkeitsquote von 45% im Vergleich,
42% zurickzufiihren sein. Die Entwicklung des
Krankenstands in Baden-Wurttemberg diirfte da-
gegen keinen nennenswerten Einflul auf die Lei-
stungsvolumen der obigen Institutionen ausiiben,
da dieser nicht tendenziell vom Bund abweichend
verlduft.

Der hohe Landesanteil der indirekten Leistungen
(16,8%) vor ailem an Steuerermaligungen (Ehe-
gattensplitting), d(rfte neben der Erwerbstatigen-
struktur der verheirateten Frauen, deren Tatigkeits-
quote 1979 mit 45% deutlicher (ber der des Bun-
des (39%) lag, auch auf eine zum Bund glnstigere
Einkormmenssituation zurGckzufiihren sein.

Schlie@lich steht hinter den zum Bund relativ
hohen Leistungen fir die Vermdgensbildung
{16,4%) ein tendenziell hdherer Anteil der Arbeit-
nehmer am Bund, die vermogenswirksam sparen
{1979: 16,5%).

Der Ausgabenanteil am Bund fiir die Ausbildungs-
forderung von 14,8%, der ebenfalls (iber dem

Schaubild 3
Anteil Baden- Wiirttembergs am Sozialbudget des
Bundesgebiets nach ausgewihlten Institutionen
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Durchschnitt liegt, steht schlieRlich im Einklang mit
den aus BAFOG-Mitteln geférderten Schiilern und
Studenten in Baden-Wiirttemberg, deren Anteil am
Bund 15,1% betragt. Dies durfte vor allem durch
die iberdurchschnittliche Zahl der Universitaten im
Land und die hohen Studentenzuwanderungen be-
dingt sein. :

Wegen der in Baden-Wiirttemberg ginstigeren
sozio-dkonomischen Bedingungen, die insbeson-
dere in der Arbeitsmarktlage und einem jiingeren
Altersaufbau der Bevélkerung zu sehen sind, ist
somit das globale Sozialleistungsniveau geringer
als im Bund.

Vergleicht man die Finanzierungsstrukturen des
Landes mit denen des Bundes, so |alt sich Gber die
Jahre hinweg zudem im Land eine hohere Beitrags-
finanzierung heobachten. Wahrend 1979 im Land
62.4% des Budgets durch Beitrage finanziert
wurden, waren es im Bund nur 60,9%. Es zeigt sich
auch in den zuriickliegenden Jahren eine dhnliche
Abweichung in dieser Richtung. Dagegen liegen
die Zuweisungen aus dffentlichen Mitteln im Land
mit 33,9% entsprechend niedriger als im Bund
{35,2%). Stellt man die Finanzierungsanteile nach
den Quellen fir Land und Bund gegeniiber, so 183t
sich eine Abweichung bei den privaten Haushalten
und Gebietskorperschaften erkennen. Wahrend im
Land die privaten Haushalte aufgrund ihrer Be-
schaftigungs- und Einkommenssituation 24,4% des
Budgets finanzieren, sind es im Bund nur 22,8%.
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Wiirden die privaten Haushalte im Land denselben
Anteil an der Gesamtfinanzierung tragen wie dies
im Bundesdurchschnitt der Fall ist, so betrige ihr
Aufkommen statt 15,6 Mrd. DM nur 14,6 Mrd. DM,
lage also um 1 Mrd. DM niedriger. Daraus 146t sich
schliefen, daf infolge der zum Bund giinstigen Be-
schéaftigungs- und Einkommenssituation die priva-
ten Haushalte eine (iberdurchschnittliche Beitrags-
finanzierung zum Bundesbudget erbringen und
damit eine Entlastung bei den &ffentlichen Zuwei-
sungen durch die Gebietskorperschaften bewirken.
Es kann in diesem Zusammenhang durchaus von
einer Art regionalem Finanztransfer im sozialen
Bereich gesprochen werden, der dem (brigen Bun-
- desgebiet zugute kommt.

Die Abhédngigkeit der Beitragsfinanzierung von der
gesamtwirtschaftlichen Entwickiung

Als eine entscheidende Voraussetzung fir den
Erhalt des sozialen Netzes und die tffentliche Ver-
sorgung der Bevéikerung mit notwendigen sozialen

Schaubild 4
Zusammenhang zwischen Sozialbeitrdgen und
Bruttoinlandsprodukt im Zeitraum 1960 bis 1979
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Einrichtungen wird mit Recht immer wieder die
wirtschaftliche Entwicklung hervorgehoben. So
mulf in Zeiten wirtschaftlicher Stagnation mit Bei-
tragsausfallen durch Arbeitslosigkeit aber auch mit
Steuermindereinnahmen gerechnet werden, die die
madoglichen finanziellen Zuweisungen des Staates
zur Finanzierung des Sozialbudgets beschranken.
Insbesondere die Jahre nach dem wirtschaftlichen
Einbruch 1975 haben zur Erkenntnis gefithrt, dai3
sich die Rahmenbedingungen des Wohlfahrts-
staates gedndert haben und zu einer Neuordnung
der Sozialpolitik bei Bund, Léandern und Gemein-
den zwingen. Fir die Sozialversicherungstrager, die
zunehmend unter Finanzierungsdefiziten leiden,
tritt immer mehr das Prinzip einer einnahmeorien-
tierten Ausgabenpolitik in den Vordergrund, nach
dem das gegenteilige Prinzip der ausgabenorien-
tierten Einnahmepolitik aufgrund der heutigen
Abgabenbelastung von Arbeitnehmer und Arbeit-
gebéran seine.Grenzen gestofien ist.

Um die Interdependenzen zwischen dem dkonomi-
schen und dem sozialen Bereich sichtbar zu
machen und diese méglichst auch zu quantifizie-
ren, wurde der Zusammenhang zwischen Bruttoin-
landsprodukt und den aufgebrachten Sozialbeitra-
gen berechnet {Schaubild 4)°.

Die ermittelte Funktion besitzt dariiberhinaus eine
von der H6he des Bruttosozialprodukts unabhéan-
gige Beitragsaufkommenselastizitat' mit dem
geschatzten Koeffizierten von 1,338, Diesem Elasti-
zitatskoeffizienten kommt eine besondere inhatt-

5 Der Zusammenhang zwischen zwei Gréfien im Zeitablauf wird in der
Statistik mit Hilfe der Regressionsrechnung gemessen. Hierzu wird eing
sogenannte Regressionsfunktion geschitzt, die die Art der Abhéngig-
keit zweier MerkmalsgroBen zum Ausdruck bringen soll. Die Starke des
Zusammenhangs wird durch den Korrelationskoeffizienten r ader das
Bestimmtheitsmah R2 angegeben. Hinsichtlich der Beziehung
zwischen Sozialbeitragen und Bruttointandsprodukt kann ein enger
Zusammenhang festgestellt werden, da das Bestimmtheitsmal R< =
0,99 besagt, daB immerhin 99% der Gesamtstreuung sich aus der. Ver-
dnderung des Bruttoinlandsprodukts durch den geschitzten Regres-
sionsansatz erklaren lassen.

6 Die Beziehung kann durch eine nichtlineare Funktion der Form
y=a-xB
dargestellt werden, fiir deren geschatzte Xoeffezienten sich:
Y =.0,209 X137 R2=(0,99
ergibt. Diese Funktion geht bei Linearisierung in eine doppellogarithmi-
sche Funktion iber.
Der Elastizitatskoeffizient berechnet sich aus:

dy x
Elyx)= — «-

dx vy
wobei:

dY_p.g.e
dx

Mit den geschatzten Koeffizienten erhalt man:
dy _0,2775 - Xomue
dx

Damit ergibt sich:
A-B- Xt
A-XP

E{y. x} = =1,3278



liche Bedeutung zu: Verandert sich namlich das Das landesspezifische Sozialbudget (Sozialbudget If)
Bruttoinlandsprodukt um ein Prozent nach oben

oder unten, so reagiert das Finanzaufkommen der Die im Sozialbudget | erfaten Leistungen stellen
Sozialbeitrage entsprechend mit 1,33% ebenfalls keineswegs den Gesamtaufwand an offentlichen
nach oben oder unten. Dies zeigt deutlich nicht nur  Sozialausgaben im weitesten Sinne dar. Vielmehr
die Abhangigkeit sondern auch die hohe Reagibili-  werden auf Landes- und Gemeindeebenen zusatz-
t4t des Beitragsaufkommens von der Wirtschafts- liche Leistungen erbracht, die nicht der institutio-
entwicklung. nellen Gliederung des Bundesbudgets zugeordnet
Tabelle 4
Landesspezifisches Sozialbudget (Budget 11} nach Funktionen und Leistungsarten 1979
7 Allgemeine Dienste | nvestitionen
Leistungsarten Ei und Leistungen
n-
. Sach-
Insgesamt | kommens- | Ein- Zuschilsse
leistungen Ieistungen ﬁ“ N:‘BB— Ill:r;rluerer rich- Ba:rnds- fiir |nvesti: *
schiisse | nahmen ienst | 4 ngen | M@NMeN | en
Funktionen
Mill. DM
Sozialbudget insgesamt 136481 19,0 50,8 17552 304 71473 7026 29660 457 8
Familie 660,3 22 145 3741 - 185.,8 7.2 370 395
Kinder 501,68 - 14,2 249 4 - 1765 7.2 37,0 173
Ehegatten 158,7 2.2 0.3 1247 — 9.3 — - 222
Mutterschaft - — - - - - - - —
Sparforderung - - - - — - - - -
Wohnen und Wohnu.'mf.eld 347 6 - 7.0 84,1 - 239 53 2183 280
Wohpraumbeschaffung 6,1 - - 1.2 — - - - 4.9
Wohnungsbaufdrderung 818 - 07 343 - 7.4 0,1 321 7.2
Stidrebauliche Sanierung und ’
Entwicklung 2597 - 6,3 28,6 — 16,5 5,2 186,2 16,9
Allgemeine Bildung 42521 0.1 1818 270,3 1.8 31056 86,0 566,1 40,3
Schulen 4 196,3 0.1 178.3 2372 18 30920 85,4 563.6 379
Grund- und Hauptschulen 20089 - 70,2 2,1 - 1689,1 34,1 2133, 0.1
Realschulen 645.4 - 26,3 19,8 - 4918 12,0 95,4 0.1
Gymnasien 1 151_,6 - 518 47 — 8720 290 193,2 09
Schulubergreifende Ausgaben 390.4 0.1 300 2106 18 39,1 10,3 617 368
E rwachsenenbildung b5 8 — 36 331 - 136 0,6 25 2.4
Beschiftigung 28595 6,3 66,8 278,7 211 18026 1379 5180 28,1
Berufiiche Ausbildung 163.6 0,2 24 B19 19.4 27.3 2,3 133 16,8
" Berufsschulen 1 065.1 22 415 5.1 - — 660,3 42,1 3137 0.2
Fach- und Fachhochschulen 3045 1.1 6.9 339 05 2798 16,5 558 0',‘0
Universitaten 11592 . 28 16,0 245 1.2 8293 770 135,2 3,2
Berufliche Bildung - - - - — - - - —
Arbeitslosigkeit — - - — — — - - -
Sonstige Mobilitat ) 771 - - 63.3 - £9 - - 79
Gesundheit . 2 4086,8 - 605 6869 13.4 496,3 307,2 5572 2853
Vorbeugung 5189 - 40,1 649 69 2187 20,3 160.9 71
Krankheit 11016 — 36 3623 - 0,0 280,0 25630 1927
Arbeitsunfall und Berufskrankheit — - - - - - - - -
Invaliditat (allgemein) 6677 - 15,0 2088 6,5 2721 6.8 1211 376
" Sport 1186 - i8 51,1 - 55 0.1 12,2 479
Alter und Hinterbliebene ’ 1358 10,3 1.3 232 - 436 2.4 222 228
Alter 130,4 10.3 11,3 178 - 436 24° 22,2 228
Hinterbliebena 5,4 - - 5,4 — — - - —
Sonstige Lebenshilfe ' 1130 0,1 13,5 5.6 - 877 .37 - 24
- Allgemeine Lebenshilfen 896 01 135 1.1 — 718 1.7 - 1.3
Folgen:politischer Ereignisse 23,4 — 0,0 45 — 158 2.0 - 1.1
Umwelt 1.347 4 - 105,3 40.4 1.7 2831 279 8853
Wasserwirtschaft, lmmission 10538 — 438 6,1 1.7 146.,3 13,1 8404
Abfallbeseitigung B8 - 82 20.6 — 35 05 22
Sonstige Umweltmalnahmen 2578 - 535 137 — 133.3 14,3 427
Gffentliche Sicherheit 15256 0,0 1000 18 14 11187 1250 1619
Offentliche Ordaung 11066 0.0 13.5 37 - 977.2 61,3 b0b
Schutz- und Rettungswesen 2388 - 145 81 1.4 96,6 59,3 53,8
Sonstige Einrichturgen ) 180.,2 — 72,0 0,1 - 44 .9 4,4 5786
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werden kdnnen und definitionsgemaft im landes-
spezifischen Budget enthalten sind. Sie resultieren
zum einen aus der forderativen Aufgabenverteilung
zwischen Bund und Landern. Zum anderen sind sie

* Ausdruck der spezifischen Prioritatensetzung der

Landespolitik im sozialen Bereich. Der Schwer-
punkt dieser Leistungen liegt dabei auf den Lei-
stungsarten ,allgemeine Dienste und Leistungen”
{65,5%) und hier vor allem auf dem inneren Dienst

' {52,4%) und den Zuschiissen (12,9%), daneben
spielen auch die Investitionen in gesellschaftlichen .

Bereichen (30,2%) eine bedeutende Rolle.

im Jahre 1979 erreichte das Budget |l ein Ausgabe-
volumen von 13,6 Mrd. DM. Der quantitativ
stérkste funktionale Ausgabenbereich, die Bildung,
nahm davon mit 4,3 Mrd. DM {ber 30% in
Anspruch. In diesem Betrag sind alle Ausgaben fiir
Schulen enthalten, insbesondere Gehélter und
Beziige der Lehrer (3,1 Mrd. DM), die Aufwendun-
gen fir Investitionen und Investitionszuschiisse
(692 Mill. DM), darunter 566 Mill. DM fir Baumaf3-
nahmen (Tabelle 4). Ausgewiesen sind auch die
Zuschiisse, die private Trager von Bildungseinrich-
tungen erhalten (270 Mill. DM). Neben die allge-
meine Bildung tritt die Funktion Beschéftigung mit
2,9 Mrd. DM (21% des Budgetvolumens), in der
ganz uberwiegend die beruflichen Schulen und
Ausbildungsstatten wie Berufsschulen, Fachhoch-
schulen, sowie Universitdten enthalten sind. Aus-
gabenschwerpunkt ist auch hier der innere Dienst
mit 1,8 Mrd. DM, der die Lohne, Gehalter und
Beziige vor allem des Lehrpersonals enthalt.
SchlieBlich fallen auch hier beachtliche Investi-
tionsaufwendungen in Héhe von 684 Mill. DM an,
wovon 518 Mill. DM BaumaRnahmen darstellen.
Ein weiterer zentraler Bereich von Budget Il ist die
Funktion Gesundheit (2,4 Mrd. DM oder 17,6%), die
neben den Investitionen im Krankenhausbereich
auch die Aufwendungen fir Personal und Sach-
kosten enthalt, sofern sie nicht (iber die Pflegesatze
von der gesetzlichen Krankenversicherung abge-
deckt werden. Es sind dies die Aufwendungen, die
sich aus dem Krankenhausfinanzierungsgesetz

- ergeben. Als weitere gesellschaftliche Bereiche im
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weitesten Sinne sind im Budget Il die Umwelt (1,3
Mrd. DM) und die éffentliche Sicherheit (1,5 Mrd.
DM} mit einbezogen, da sie die Lebenslage der
Bevdlkerung nicht unwesentlich mitpragen. Neben
der Funktion Familie, fiir die 660 Mill. DM ausgege-
ben wird, tritt auf Landesebene noch der familien-
relevante Bereich Wohnen mit 348 Mill. DM, der
im Budget Il seine Hauptaufgabe in der stadtebau-
lichen Sanierung und Entwicklung, also beim
Wohnumfeld hat. Auch hier dominieren die Investi-
tionsausgaben.

“Retrachtet man die Entwicklung der Ausgaben des

“esspezifischen Budgets, so 146t sich erkennen,
“~entscheidenden Prioritdten in Landes- und

Schaubild 5

Entwicklung der Funktionen im
landesspezifischen Sozialbudget
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Gemeindehaushalten wahrend der siebziger Jahre
gesetzt wurden. Einen liberdurchschnittlich hohen
Ausgabenzuwachs hat diesbezlglich die Funktion
.Familie” aufzuweisen, deren Ausgabenvolumen
{660, 3 Mill. DM) sich nicht zuletzt durch verschie-
dene Familienprogramme seit 1970 verdreifacht
hat {Schaubild 5). Die Leistungen nach dem institu-
tionellen Budget haben im Vergleich dazu nur auf
das knapp Zweifache zugenommen. Der Hauptan-
teil der Ausgaben kormmt mit 501,6 Mill. DM spe-
ziell Familien mit Kindern zugute. Ein weiterer
Schwerpunkt, der sich ab 1977 abzeichnet, wurde
durch die fiir die Familie bedeutsame Funktion
~Wohnen und Wohnumfeld” gesetzt. Auch diese

Ausgaben (347,6 Mill. DM) haben sich seit 1970
nahezu verdreifacht. Bei dieser Entwicklung tritt
ganz eindeutig die Unterfunktion ,Stadtebauliche
Sanierung und Entwicklung” in den Vordergrund,
fur die 1979 allein % der Ausgaben fir Wohnen
aufgewendet wurden. Die Ausgaben fir die mehr
qualitativ-oriéntierten Urbanisierungs- und Sanie-
rungsmafnahmen haben sich wéhrend der siebzi-



ger Jahre nahezu verneunfacht. Der Bereich
~Gesundheit”, der im landesspezifischen Budget
vor allem aus Investitionsaufwendungen und Per-
sonalkosten nebst Zuschiissen besteht, hat eine
Ausgabensteigerung wahrend der siebziger Jahre
auf das 2,7fache erfahren. Diese Entwicklung ent-
spricht in etwa der im institutionellen Budget, in
welchem insbesondere die Sachleistungen, die
Uber das Erstattungssystern laufen, eine vorherr-
schende Rolle spielen. Die nahezu parallele Ent-
wicklug dirfte gerade im Hinblick auf die Unter-
schiedlichkeit der Leistungsarten des Gesundheits-
bereichs beider Budgets von Interesse sein. Die
Entwicklung im Ausgabenbereich ,,Offentliche

_ Sicherheit" die vor allem das gesamte Polizei- und
Rettungswesen sowie den Katastrophenschutz
umfaBt, hat nicht zuletzt aufgrund besonderer Her-
ausforderungen wiahrend der siebziger Jahre eben-
falls hohe Zuwachsraten zu verzeichnen. Seine
Ausgaben haben sich auf das 2 ,6fache erhéht.
Eine durchschnittliche Entwicklung (Zunahme auf
das 2,5fache) nahm die Funktion ,,Beschaftigung”
ein. Im Bereich des ,,allgemeinen Bildungswesens’’
ist eine Zunahme auf das 2,3fache festzustellen.
Dabei ist zu beriicksichtigen, daR es sich hier um
den mit Abstand gréten Aufgabenbereich der
Funktionen des landesspezifischen Budgets han-
delt. Zudem falit im Bildungsbereich gegeniiber
den anderen Funktionen eine relative Stetigkeit der
Ausgabenentwicklung auf, die. mit dem spezifi-
schen Charakter dieser Funktion und ihrem hohen
Ausgabenniveau zusammenhangen durfte.
SchlieBlich ist noch der Bereich ,,Umwelt” zu
erwahnen, der besonders seit dem Jahr 1977 eine
beachtliche Entwicklung genommen hat. Insge-
samt hat sich dieser Ausgabenbereich auf das
2,1fache erhoht.

Tabelle &

Integriertes Sozialbudget in jeweiligen Preisen nach
Funktionen

1970 1975 1979
Funktionen
Mill. DM
Sozialbudget insgesamt 292754 6570100 721961
Familie 49746 , 79195 97254
Sparforderung 100685 26785 27186
wohnen und Wohnumfeld 10675 13304 1750.7
Allgemeine Bildung 18153 33448 42521
Beschaftigung 16021 54198 53768
Gesundheit 83649 175809 227317
Alter und Hinterbliebene 82038 154061 212210
Sonstige Lebenshiifen 82148 13178 1547 8
Allgemeine Lebenshilfqn 1781 2888 3839
Falgen politischer Ereignisse 7438 10280 11639
Umwelt 6492 8472 13474
Offentliche Sicherheit 5896 11660 16256

Schaubild 6

Struktur der Sozialleistungen nach
dem integrierten Sozialbudget 1979
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]
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Das integrierte Sozialbudget

FaRt man die beiden Budgets | und Il nach Funktic-
nen und/oder Leistungsarten zusammen, so erhalt
man die statistisch erfalBbaren Ausgaben des
Sozialbereichs im weitesten Sinne. Sie decken
nicht nur das Ausgabenfeld der sozialen Sicherung
ab, sondern geben die Gesamtheit der sozial- und
gesellschaftspolitisch relevanten Aufwendungen an
(Tabelle 5, Schaubild 6). Als beeindruckend muf}
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gelten, daR 1979 in Baden-Wirttemberg 72,2
Mrd. DM an &ffentlichen Sozialausgaben in ver-
schiedenster Form von einer Vielzahl von Tragern
erbracht wurden. Seit 1970 ergibt dies eine Stei-
gerungsrate von 146%. Insbesondere in den Jahren
bis 1975 lagen die jahrlichen Zuwachsraten auf
einem hohen Niveau, das 10% deutlich tberschritt.
Ab 1976 hat sich der Zuwachs dann rasch auf eine
Rate um 6% eingependelt. Eine zum Gesamtbudget
uberdurchschnittliche Entwicklung haben die
Funktionen Beschéftigung, Sparférderung und
Gesundheit aufzuweisen, eine unterdurchschnitt-
liche Entwicklung dagegen war bei der Familie,
dem Wohnen und der Umwelt zu konstatieren. Ins-
besondere im Bereich Familie kann dabei jedoch
keinesfalls auf die Einzelleistungen, also auf sin-
kende Ausgaben pro Familie geschlossen werden,
da sich die Struktur der Familie durch den Gebur-
tenriickgang seit Mitte der sechziger Jahre zum
Teil erheblich geandert hat, so dal diese Entwick-
lung auch demographisch bedingt sein diirfte.

SchlieRlich lassen sich die Gesamtaufwendungen
in investive und konsumtive Leistungen im gesell-
schaftlichen Bereich zerlegen. Beide unterscheiden
sich vor allem aus &konomischer Sicht, da sie
unterschiedliche Beschaftigungswirkungen aufwei-
sen, zum anderen in verschiedener Weise Einflul
auf die Kapitalbildung im volkswirtschaftlichen
Bereich nehmen. Obwohl der Anteil der investiven
Sozialleistungen ohnehin recht gering ist, 146t sich
eine Tendenz zum relativen Rickgang der investi-
ven Sozialleistungen erkennen. Betrug 1971 ihr
Anteil immerhin noch 8,8%, so fiel dieser bis 1979
auf 5,7%. Zum Teil dirfte diese Entwicklung auch
das Ergebnis des inzwischen erreichten hohen
Standes infrastruktureller Versorgung insbesondere
im Gesundheits-und Bildungsbereich sein.

Weitergehende Informationen liefert das reale, also
preisbereinigte, Sozialbudget, das in Preisen zu
1970 berechnet wird. In ihm wird die mengenma-
Rige Ausweitung des Budgets abgeschéatzt. Hierzu
werden die Sozialleistungen in ihrer tiefsten Glie-
derung nach Funktionen und Leistungsarten mit 24
verschiedenen Preis-, Lohn- und Gehaltindizes
deflationiert. Wahrend das Budget in jeweiligen
Preisen von 29,3 Mrd. DM (1970} auf 72,2 Mrd.
DM '{1979) angestiegen ist, war im preisbereinig-
ten Budget nur eine Zunahme auf 44,3 Mrd. DM zu
verzeichnen. Zerlegt man den nominalen Anstieg
der Leistungen insgesamt in eine mengen- und eine
preibestimmte GréRe, so ergibt sich, daR etwa iiber
ein Drittel der Ausgabensteigerungen in den siebzi-
ger Jahren auf ein erhdhtes Leistungsvolumen
zurlickzufihren war. Die Mengenkomponente ist
dabei der prozentuale Anteil am gesamten nomina-
len Ausgabenwachstum, der auf die reale Entwick-
lung entfallt. Zu knapp zwei Drittel ergab sich
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dagegen eine monetére Aufbldhung des Budgets.
Diese Relation gestaltet sich allerdings fiir die ein-
zelnen Funktionsbereiche unterschiedlich.

- Eine zum Gesamtbudget Uberproportionale

Mengenkomponente am nominellen Ausgaben-
wachstum zwischen 1370 und 1979 weisen die
Funktionen: Beschéaftigung (45%), Alter (42%) und
Sparforderung {41%) auf. Starker inflatorischen
Tendenzen unterliegen dagegen die anderen Funk-
tionsbereiche: So hat sich bei der Bildung nur eine -
effektive Leistungsverbesserung von 21% ergeben,
bei der Familie von 27% und bei der &éffentlichen
Sicherheit von 289%. Einen Spezialfall stellt der
Bereich Wohnen dar, bei dem die Ausgabenent- .
wicklung in den siebziger Jahren ganz auf Preis-
niveausteigerungen zuriickzufithren war, so daf
sich real in den vergangenen 10 Jahren hier kein
Ausgabenzuwachs ergab. Die Bereiche Gesundheit
und Umwelt weisen mit 34 bzw. 33% eine Men-
genkomponente in der Ausgabenentwicklung auf,
die dem Gesamtbudget entspricht.

Nahezu 409 aller Gffentlichen Sozialleistungen
entfallen auf die afteren Menschen

Ein weiterer Aspekt der Sozialbudgetberechnungen
ergibt sich durch die empfangerspezifische Gliede-
rung der Sozialleistungen. Teilt man die gesamte
Wohnbevélkerung einin

Nichterwerbspersonen unter 25 Jahren

Nichterwerbspersonen zwischen 25 und

65 Jahren '

Erwerbspersonen

Nichterwerbspersonen Uber 65 Jahren
so lassen sich weitere SchluRfolgerungen ziehen.?
Betrachtet man die Aufteilung des Leistungsvolu-
mens des integrierten Sozialbudgets 1979 von
72,2 Mrd. DM auf die vier Empfangergruppen
{Tabelle 6), so nehmen die Nichterwerbspersonen
Uber 65 Jahre (Rentner und Pensionére) nahezu
40% und die Erwerbspersonen, in denen auch die
Arbeitslosen enthalten sind, gut 30% der Gesamt-
leistungen in Anspruch. Auf die Nichterwerbsper-
sonen unter 25 Jahren (Kinder und Jugendliche in
Ausbildung) entfallen 25%, auf die Nichterwerbs-
personen zwischen 25 und 65 Jahren (Hausfrauen,
Frihrentner) gut 5% (Schaubild 6). Falit man die
Entwicklung der Ausgaben wahrend der siebziger
Jahre ins Auge, so haben sich die Leistungen von
1970 bis 1979 fir die alten Menschen mit einer
jahresdurchschnittlichen Zuwachsrate von 11,7%
uberdurchschnittlich zu den Gesamtleistungen
{10,5%) entwickelt, wahrend die Leistungen fiir

7 vgl.: Linder, P.: Das Sozialbudget im Spiegei demographischer und
dkonomischer Entwicklungen, in: Baden-Wirttemberg in Wort und
Zahl, Heft 11, 1981,



Tabelle 6
Integriertes Sozialbudget nach Empfingergruppen

Empfangergruppen 1970 1975 1979
Sozialleistungen in jeweiligen Preisen
Mill. DM

Soziallbudget insgesamt 29 275 57 010 72196
Nichterwerbspersonen unter.

25 Jahren 7 890 15145 17 881
Nichterwerbspersonen 25-65

Jahre 1782 3025 3899
Erwerbspersonen 9 308 18 6563 22383
Nichterwerbspersonen Gber

65 Jahre 10 325 207187 28 033

Sozialleistungsziffern {Pro-Kopf-Leistungen) in jeweiligen Preisen
: DM

Sozialbudget insgesamt 32 6 191 7 892
 Nichterwerbspersonen unter .

25 ._Jahren ’ . 3154 5776 7338

Nichterwerbspersonen 2565

Jahre 1 340 2397 3122

Erwerbspersonen 2222 4 457 5333
. Nichterwerbspersonen iber

69 Jahre 11 498 17 723 22 160

Sozialleistungen in Preisen von 1970 .

7 Mill. DM

Sozialbudget insgesamt 29 275 41 145 44 281

Nichterwerbspersonen unter

25 Jahren 7 890 10 783 10721

Nichterwerbspersonen 25-65

Jahre 17562 2132 2323

Erwerbspersonen 9 308 13 397 13529

Nichterwerbspersonen uber

65 Jahre 10325 . 14833

17708

Sozialleistungsziffern (Pro-def-Leistungen] in Preisen 1970
' DM

Sozialbudget inggesamt 320 4 468 4 81
Nichterwerbspersonen unter

25 Jahren 3184 4113 4 399
Nichterwerbspersonen 25-65

Jahre 1340 1 690 1859
Erwerbspersonen 2222 3201 3223
Nichterwerbspersonen dber

65 Jahre 11 498 13023 13999

Kinder und Jugendliche {9,5%) sowie fir die Haus-
frauen etc. (9,3%) unterdurchschnittlich zunahmen.
Die Leistungen fur Erwerbspersonen (10,2%] liegen
dagegen im Durchschnitt der Gesamtleistungen.
Das unterschiedliche Entwicklungstempo der abso-
luten Betrage der Sozialleistungen fiir die einzelnen
Empfangergruppen kann verschiedene Ursachen
haben. So kann es auf demographische Verande-
rungen zuriickgefiihrt werden, - die zu einer Zu-
oder Abnahme bestimmter Bevélkerungsgruppen
filhren - wie auch auf Anderungen im Leistungs-
niveau fur die einzelnen Gruppen. Je nachdem, wie
sich die Gewichte dieser beiden Komponenten
gestalten, kommt man im zeitlichen Verlauf hin-
sichtlich der Absolutausgaben und der Pro-Kopf-
Ausgaben zu unterschiedlichen Ergebnissen. So
zeigt sich, daR die Pro-Kopf-Leistungen fir die
lteren Menschen mit einer jahresdurchschnitt-

lichen Rate von 7,6% deutlich unter dem Anwach-
sen des , Leistungsniveaus” der anderen Empfén-
gergruppen liegen. Bei den Nichterwerbspersonen
unter 25 Jahren sowie denen zwischen 25 und 85
Jahren liegt die entsprechende Rate bei 9,8%, im
Falle der Erwerbspersonen gar bei 10,2%. Trotz der
laufenden Rentenanpassungen war bei den Alteren
im Vergleich zu anderen Empfangergruppen ein

_geringeres jahresdurchschnittliches Wachstum der

Pro-Kopi-Ausgaben zu konstatieren. Doch nahmen
die absoluten Betrage eine itberdurchschnittliche
Entwicklung. Dies wurde entscheidend durch lang-
fristig demographische Einflisse bewirkt, die in
den siebziger Jahren zum vielzitierten , Rentner-
berg” gefiihrt haben. Dabei ist jedoch zu betrach-
ten, daR das Pro-Kopf-Leistungsniveau der alten
Menschen immer noch erheblich iber dem der
anderen Gruppen liegt. Waren allerdings die Lei-
stungen pro Kopf der alten Menschen 1970 noch
3.6 mal hoher als die der jungen Menschen, so
waren sie es 1979 nur noch 3,0 mal. Bei solchen
Vergieichen ist allerdings immer auch die Art und
die Funktion der Sozialleistungen zu beriicksichti-
gen. Wahrend Rentner und Pensionére ihren
Lebensunterhalt vorwiegend aus derivativem Ein-
kommen, also aus dem Sozialbudget bestreiten -
mit Ausnahme von evtl. zusétzlichem Einkommen
aus Vermégen —, ist dies bei den anderen Gruppen
mehrheitlich nicht der Fall. Nicht nur die Erwerb-
statigen erhalten ja in erster Linie Faktoreinkom-
men, auch die Nichterwerbspersonen unter 65
Jahren beziehen in der Regel Uber intrafamilidre

. Umverteilungsvorgange Erwerbs- und Vermdgens-

einkommen.

Der relativ konstante Anteil der Kinder und Jugend-
lichen an der Wohnbevdlkerung bis 1975 sowie
die absolute Abnahme ihrer Zahl ab 1976, hervor-
gerufen durch den Geburtenrickgang seit 1966,
lieR die absoluten Aufwendungen von 27% auf
25% am Gesamtbudget zurickgehen, obwohl
gleichzeitig die Pro-Kopf-Leistungen im Vergleich
zu den alteren Menschen relativ stark angestiegen
sind. Die Leistungsverbesserungen fir Kinder und
Jugendliche sind vor allem das Ergebnis einer
Reihe gesetzlicher Regelungen und reformerischer
Bemuhungen. Hierunter sind insbesondere die Kin-
dergeldreformen von 1975 und die mehrmaligen
Anhebungen der Kindergeldsatze zu zhlen, aber
auch die besonderen finanziellen Anstrengungen
beim Ausbau des Bildungswesens auf allen Ebenen
schlagen.sich hier nieder.

Bei den Nichterwerbspersonen zwischen 25 und
65 Jahren verlaufen die absoluten Aufwendungen
unterdurchschnittlich, wahrend die Pro-Kopf-Aus-
gaben wie bei den Kindern und auszubildenden
Jugendlichen erheblich Uber der Entwicklung der
alteren Menschen liegt.
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SchlieBlich laRt sich bei der Empfangergruppe der
Erwerbspersonen, die das zweithdchste Leitungs-
volumen aufweisen, eine relativ gleichlaufende Ent-
wicklung von absoluten Leistungsaufwendungen
und Pro-Kopf-Ausgaben feststellen. Aufgrund der
wirtschaftlichen Entwicklung und deren Auswir-
kung auf den Arbeitsmarkt wahrend der siebziger
Jahre kann davon ausgegangen werden, dald sich
nicht unbetrachtliche Umschichtungen von Sozial-
Jeistungen innerhalb der Gruppe der Erwerbsperso-
nen volizogen haben, die aus den vorliegenden
Daten nicht erkennbar sind. .

Ein Vergleich von nominalen und realen GroRen der
empfangerspezifischen Leistungen zeigt, dal die
Leistungen fiir die einzelnen Empfangergruppen
unterschiedlich starken Inflationswirkungen unter-
liegen. Wahrend bei den Rentnern und Pensionaren
auf den nominalen Gesamtzuwachs von 1970 bis
1979 eine reale Verbesserung von 42% festzustel-
len ist, betragt der Realzuwachs an der nominellen
Steigerung bei den Nichterwerbspersonen unter 25
Jahren nur 28%. Einen ebenfalls niedrigeren realen
Anteil wiesen die Nichterwerbspersonen zwischen
25 und 65 Jahren mit 27% und die Erwerbsperso-
nen mit 32% aus. Die unterschiedlichen Inflations-
tendenzen haben ihre Ursache in der Verschieden-
heit der Leistungsform, in der Sozizlleistungen
erbracht werden.

Unterschiedliche Schwerpunkte in den beiden
Budgets

Betrachtet man die empfangerspezifischen Sozial-
leistungen getrennt fiir Budget | und I}, so laf3t sich
leicht erkennen, wo — neben den landespolitischen
Aktivitaten - die bevilkerungsrelevanten Schwer-
punkte der Ausgaben liegen. Wahrend beim Bud-
get [ nahezu 46% fur die Personen im Rentenalter,
immerhin 34% fur Erwerbspersonen und lediglich
15% fir die Nichterwerbspersonen unter 25 Jah-
ren ausgegeben wird, liegt der Schwerpunkt beim
Budget | mit 64% eindeutig bei den Nichterwerbs-
personen unter 25 Jahren. Von Bedeutung sind
aber auch die Erwerbspersonen mit einem Anteil
von 22%; ein geringer Aufwand wird dagegen von
der Leistungsstruktur her fir die Rentner und Pen-
siondre (9%) erbracht. Einen gieichen Anteil weisen
die Nichterwerbspersonen zwischen 25 und 65
Jahren mit gut 5% an den beiden Budgets aus.
Damit wird deutlich, da@ die Leistungen des insti-
tutionellen Budgets ihren Schwerpunkt vornehm-
lich bei den &lteren Menschen und den Erwerbsper-
sonen haben, das landesspezifische Budget dage-
gen iberwiegend auf die Leistungen fur Kinder und
'Jugendlii:he in Ausbildung abstellt. Diese Auf-
gabenverteilung, die hier zwischen den beiden
Budgets sichtbar wird, héngt in Abhangigkeit von
der férderativen Aufgabenverteilung in erster Linie
damit zusammen, daf} bei Budget | die Einkom-
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mens- und Sachleistungen, in Budget Il die perso-
nellen und materiellen sozialen Infrastrukturleistun-
gen im Vordergrund stehen.

Die Sozialleistungsquote als Gradmesser sozialer
Aktivitdten

Ausgangspunkt der folgenden Uberfegungen ist

die Sozialleistungsquote und deren Entwickiung.

Unter der Sozialleistungssquote versteht man das
Verhaltnis von Sozialleistungen zum Bruttosozial-
produkt. Somit kann aus der Sozialleistungsquote
abgelesen werden, welches Gewicht die Soziallei-
stungen im Rahmen der Gesamtwirtschaft haben.

Die Zahlen des Sozialbudgets zeigen in dem
betrachteten relativ kurzen Zeitraunm von 1970 an -
eine Phase der Ausgabenexpansion, die bis 1976
anhalt und die danach offenbar an ihre Grenze
gestoRen ist. Als Indiz dafiir kann der Riickgang der
Quote von 35,3% (1975) auf 32,8% (1979) bewer-
tet werden, der in erster Linie auf den Riickgang
der Leistungen nach dem institutionellen Budget
zuriickgeht. Die Quote allein dieses Budgets stieg
von 22,1% (1970) auf 28,7% (1975}, um danach
auf 26,6% (1979) zuriickzufallen. Beim Bund liegt
1979 die Quote mit 30,5% allerdings deutlich
hdher, was seinen Grund in ungiinstigeren demo-
graphischen Strukturen und einer angespannteren
wirtschaftlichen Lage hat. Staatsquoten lassen aus
ihrer Entwicklung keine Aussagen (ber eine gesell-
schaftlich wiinschbare GréRenordnung zu, sie las-
sen insbesondere keine Riickschliisse auf die Effek-
tivitdt der erreichten sozialpolitischen Ziele zu. In
ihrem Entwicklungsverlauf spiegeln sich die unter-
schiedlichsten, zum Teil gegenldufigen Tendenzen
staatlichen Handelns wider. Die Auswirkungen ein-
zelner Faktoren auf die Entwicklung der Quote las-
sen sich daher auch nur beschrankt heraus-
arbeitens. '

Die Sozial-Enqugte-Kommission hat Mitte der
sechziger Jahre, was die langfristige Entwicklung
der Sozialleistungsquote angeht, bereits von einer
»Jendenz zur Ausweitung des Sozialbudgets”
gesprochen, die aufgrund ,automatischer Mecha-
nismen” und ,politischer Daten” vonstatten gehe
und zu einem dberproportionalen Wachstum im
Vergleich zum Bruttosozialprodukt fithre. Begriin-
det wird diese These, die sich allerdings nur auf das
nominale Sozialbudget bezieht, mit unterschiedli-
chen Faktoren wie: iberproportionale Inflationsent-
wicklung im Sozialbereich, Dynamisierung einer
Reihe von Sozialleistungen, demographische Ein-
fliisse, Offnung der Sozialversicherung auch fiir
Nicht-Arbeitnehmer, sowie einer weitgehend feh-

8 Vgl. auch zur Methode: Linder, P.: Die Entwicklung staatswirtschaft-
licher Quoten, in: Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 7, 1980.



Schaubild 7

Bruttosozialprodukt und Leistungen
nach dem integrierten Sozialbudget
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lenden Elastizitat des Ausgabenvolumens nach
unten, hinter der das Verhalten der ,Besitzstand-
wahrung” steht. Eine generelle Begrenzung des
Anspruchsdenkens wird jedoch durch die langfri-
stig nicht sehr aussichtsreiche dkonomische Ent-
wicklung unvermeidbar sein. Die Tendenz zur Aus-
weitung des Sozialbereichs diirfte dabei allerdings
heute weniger oder gar nicht von der Dynamisie-
rung von Sozialleistungen ausgehen, da die Anbin-
dung von Leistungsniveaus an die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung eine Gberproportionale
Ausweitung zum Bruttosozialprodukt verhindert.
AuRer diesen langfristigen Trends weist die Ent-
wicklung der Sozialleistungsquote auch eine kon-
junkturelle, und zwar antizyklische Komponente
auf. Dies wird in den Daten besonders im Anstieg
um die Mitte der siebziger Jahre und dem anschlie-
Renden Rickgang der Quote deutlich. Dies ist
unmittelbar einsichtig, denn in ausgepragt rezessi-
ven Wirtschaftsperioden sind mengenmaRig mehr
Risiken zu decken und damit Leistungen zu erbrin-
gen (Arbeitslose), als in der konjunkturellen Hoch-
phase, in der allerdings die Leistungsausgaben
durch Reformen der sozialen Gesetzgebung aus-
geweitet werden konnen. Entscheidend fir den
antizyklischen Verlauf der allgemeinen Soziallei- .

stungsquote ist jedoch vor allem die Hohe des
Bruttosozialprodukts, das im Nenner der Quote

steht. In Zeiten der Rezession {wie etwa 1975) wird
ein geringes oder gar rickldufiges Wachstum des
dkonomischen Indikators die Sozialleistungsquote
tendenziell ansteigen lassen, im konjunkturellen
Hoch dagegen wird ein ddmpfender Effekt vom
Nenner auf die Quote ausgehen (Schaubild 7).

Die Soziafleistungsquote nach unterschiediichen
Gliederungen

- Zunachst sollen die Sozialausgaben nach dem

Aspekt der Lesstungsarten zum Bruttosozialprodukt
zu Marktpreisen in Beziehung gesetzt werden
(Tabelle 7). Dabei nimmt die Ubertragungsquote
mit 19,4% (1979} den breitesten Raum im sozialen
Leistungssystem ein, die Verbrauchsquote kommt
dagegen auf 11,6%, die Investitionsquote lediglich
auf 1,9%. Diese Strukturen haben sich im Laufe der
siebziger Jahre leicht gedndert. Wiéhrend sich die
Verbrauchsquote von 1970 an um 3,8 Prozent-
punkte erhdht hat, nahm die Ubertragungsquote
lediglich um 2,1 Prozentpunkte zu. Die Investitions-
quote blieb konstant. Noch héher als die laufenden
Rentenanpassungen und sonstige monetare Trans-
fers schlug offensichtlich im Verbrauchsbereich die
Ausgabenexpansion im Gesundheitswesen in Form
von Sachleistungen sowie dem personalintensiven
offentlich-sozialen Dienstleistungsbereich zu
Buche. Bei einem Vergleich mit den realen Quoten
{aBt sich ein hdherer Inflationsdruck bei den Ver-
brauchsausgaben gegeniiber den Transfers und
den Investitionen feststellen. Hierbei diirfte vor
allem die Personalintensitat sozialer Dienste in Ver-
bindung mit einem relativ geringeren Produktivi-
tatswachstum eine entscheidende Rolle spielen.

Entsprechend dem funktional gegliederten.Sozial-
budget 1aRt sich auch ein System funktional aus-
gerichteter Staatsquoten im Sozialbereich ableiten.
Damit |aRt sich zum Beispiel die Frage untersu-
chen, wie die einzelnen soziaien Tatbestédnde an
der Entwicklung der gesamten Sozialleistungsquo-
te partizipiert haben, insbesondere zu wessen Gun-
sten bzw. auf wessen Kosten der Anstieg der
Gesamtquote bis 1975 und der Riickgang danach
ging. insgesamt |4t sich feststellen, daf® sowohl
nominal als auch real die Ausweitung der Soziallei-
stungsquote zugunsten der Funktionen: Gesund-
heit, Alter und Hinterbliebene und Beschaftigung
ging und zwar nur der Teil der Sozialleistungen, die
sich im institutionellen Budget niederschlagen.
Damit schilen sich wiederum die Veranderungen
in der Altersstruktur der Bevélkerung, die Aus-
gabenexpansion im Gesundheitswesen und die
Arbeitsmarktlage als die entscheidenden Faktoren
heraus, die der Budgetstruktur in den siebziger
Jahren das Geprage gaben. Es sind dies, was
Gesundheit und Alter betrifft, auch die Bereiche die
das héchste Ausgabenvolumen aufweisen.
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Tabelle 7

Sozialleistungsquoten des integrierten Sozialbudgets nach Leistungsarten, Funktionen und Empfanger-
gruppen
— |n jeweiligen Preisen in % —

Bezeichnung 1970 1971 1872 1973 1974 1975 1976 1877 1978 1979
Leistu ngsarten‘I '
Allgemeine Soziallquqt_ez) 273 285 289 207 324 353 341 338 334 328
Spezielle Sozialquotq3) . 89 111 113 119 13.4 145 137 134 134 134
Laufende Ausgabenguote im Sozialbereich‘” 251 26,0 265 273 299 23,0 32,2 32,1 316 309
Ubertragungsquote im Sozialber_eich5) 173 174 176 178 190 208 204 20,4 200 19.4
Verbrauchsguote im Sozia!bereichs? 78 86 89 95 10,9 12,2 118 * 117 115 1186
I nvestitionsquote im Sozialbefreich_” 21 25 2,4 2.4 25 23 18 1.7 19 19
Funktionen” .
Sozialbudget insgesarmt -~ 273 285 289 297 32,4 353 341 338 334 328
Familie 46 45 4.4 43 4.4 49 48 45 4,6 4,4
Sparférderumg 09 1.4 15 15 1,6 1,7 1.6 1,7 1.4 1,2
Wohnen und Wohnumfeld . 10 09 09 09 09 08 08 0,7 08 0.8
Allgemeine Bildung 17 19 - 18 19 20 21 19 19 19 1.9
Beschéttigung ' 15 18 18 19 24 34 27 25 24 25
Gesundheit 78 82 85 a 10,1 109 106 10,5 10,4 103
Alter und Hinterbliebene 78 7.7 79- 81 89 a5 99 10.1 99 9,7
Sonstige Lebenshilfen - 09 0B 0.7 0,7 08 0.8 08 08 07 0.7
Umwelt . 08 086 06 06 0.6 05 0,5 05 06 0.6
Offentliche Sicherheit 0.5 08 06 0,7 07 0.7 0.7 0.6 07 0,7
Empfﬁngergruppen1 )

Sozialbudget insgesamt 27 .3 285 289 29,7 324 35,3 34,1 338 334 328
Nichterwerbspersanen unter 25 Jahren 7.3 B8O 8,0 80 85 g4 . 85 8,1 8n 8,1
Nichterwerbspersonen 25 — 65 Jahre 1,6 16 16 186 18 .19 19 19 19 1.8
Erwerbspersonen 8,7 9,2 9.3 9,7 10,5 15 109 10,8 105 101
Nichterwerbspersonen iber 65 Jahre 96 97 10,0 104 116 125 12,8 130 129 12,6

1) Anteil am Bruttosoziaiprodukt. — 2) Leistungen nach dem Sozialbudget, — 3} Sachleistungen, Allgemeine Dienste und Leistungen, |nvesti-
tionsausgaben und -zuschiisse (Staatsverbrauch und Investitionen im Sozialwesen). — 4} Einkommensleistungen, Sachleistungen, Allgemeine
Dienste und Leistungen (monetére Transferleistungen und Staatsverbrauch im Sozialwesen). — 5} Einkommensleistungen (monetére Transfer-
leistungen im Sozialwesen). — 6] Sachleistungen, Allgemeine Dienste und Leistungen {Staatsverbrauch im Sozialwesen), — 7) Investitions-
zuschisse [staatliche Investitionen im Sozialwesen),

Der dritte Gliederungsnachweis der Sozial- ,,reale’; Quote fur Nichterwerbspersonen uber 65
leistungsquote erfolgt nach Empfangergruppen. Er Jahren ist sogar nach 1975 noch angewachsen.
hat gegeniiber der Funktionalgliederung einen Erst 1979 kindigten sich die Folgen des 21. Ren-

eigenen Aussagewert, da die einzelnen Funktionen  tenanpassungsgesetzes an, nach dem die Renten-
unterschiedliche Empfénger tangieren. Ein Beispiel  erhdhung 1978 um ein halbes Jahr auf 1. Januar
ist der Gesundheitsbereich, der Leistungen firr die 1979 verschoben und der Anpassungssatz fur
Bevdikerung aller Altersstufen enthalt. Ahnlich ist 1979 mit 4,5% festgesetzt wurde. Uber den

dies auch bei den Funktionen Familie und Beschaf- gesamten Zeitraum-von 1970 bis 1979 gesehen,

tigung der Fall. haben nach den realen Quoten die Erwerbsperso-
nen und insbesondere die Nichterwerbspersonen

Ein empfangerspezifischer Nachweis der Soziallei-  Uber 65 Jahren — demographisch bedingt — ihren

stungsquote verdeutiicht, welche Bevéikerungs- Anteil der Sozialleistungen am Bruttoinlandspro-

gruppe Einsparungen im Sozialhaushalt nach 1975  dukt erhdht.
vor allem getragen hat. Ein Blick auf 7abefle 7 zeigt

anschaulich, dak von dem Riickgang der Soziallei- ~ Zusammenfassung

stungsquote nach 1975 insbesondere die Nichter- - Die historische Entwicklung des vor hundert
werbspersonen unter 25 Jahren und die Erwerbs- Jahren durch die Einfiihrung der gesetzlichen
personen betroffen waren. Die Nichterwerbsperso- Sozialversicherung ins Leben gerufenen Sozial-
nen zwischen 25 und 65 Jahren sowie die liber 65 leistungssystems hat zu einer nicht mehr iber-
Jahren haben demgegeniiber ihren ,Anspruch” an schaubaren Zersplitterung von Zustandigkeiten
das Bruttosozialprodukt aufrechterhalten. Die und Leistungen auf eine Vielzahl von Tragern,
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Funktionen und Empfangern gefihrt. Hier setzt
die Ende der sechziger Jahre im Bund und dann
auch in Baden-Wiirtiemberg entwickelte Sozial-
budgetrechnung an. Durch systematische und
umfassende Datenanalyse und -zuordnung wird
die Transparenz hinsichtlich Héhe, Zwecken und
Umverteilungswirkungen von Sozialleistungen
erreicht.

Die so ermittelten GroRenordnungen und Ent-
wicklungstendenzen sind von grdRter gesell-
schaftlicher und wirtschaftlicher Bedeutung. So
sind die.gesamten im Lande verteilten
Sozialleistungen im Jahr 1979 mit 72,2 Mrd.
DM doppelt so hoch wie der Staatshaushalt und
etwa jede dritte Mark des erwirtschafteten -
Sozialprodukts wird von der sozialen Sicherung
und den Gebietskdrperschaften beansprucht
und umgeschichtet.

Diese Ausgaben setzen sich zusammen aus

Sozialleistungen auf bundesgesetzlicher Grund-
lage — sie werden fur Bund und Land vergleich-
bar im ,, institutionellen Sozialbudget” ermittelt —
sowie aus Leistungen, die Land und Kommunen

aus eigener Kompetenz in den klassischen -
Sozialbereich wie zum Beispiel Familie und
Gesundheit erbringen - zusatzlich aber-auch in
gesellschaftlich relevanten Bereichen wie
Schul- und Hochschulbildung, Umwelt und
6ffentliche Sicherheit. Sie werden (nur) fir das
Land im ,, /andesspezifischen Sozialbudget” zu-
sammengestellt. Beide Budgets zusammen er-
geben das ,,integrierte Sozialbudget”, das die
Gesamtheit aller sozialrelevanten Ausgaben im
Land erfafdt und 1979 72,2 Mrd. DMaus-
machte.

Das institutionelle Bugdet umfalite 1979 im
Land ein Leistungsvolumen von 58,6 Mrd. DM,
womit es gegeniiber 1970 auf das 21/2fache ge-
stiegen ist. Die allgemeinen Systeme der sozia-
len Sicherung, also die Renten-, Kranken-, Un-
fall- und Arbeitslosenversicherung sowie das
Kindergeld, machen 56% des Budgets aus.

In der Gliederung nach Funktionen stellen , Alter
und Hinterbliebene” {21,1 Mrd. DM) und
.Gesundheit” (20,3 Mrd. DM) zusammen mit
iiber 70% die zentralen Ausgabenbereiche dar.
Beide Bereiche haben in den siebziger Jahren
iiberdurchschnittlich zugenommen {auf das 2,6-
bzw. 2,7fache).

Die Mittelaufbringung erfolgt iiber die Beitrdge
von Arbeitgebern und Versicherten einerseits

(1979: 62,7%) und {ber Zuweisungen der Ge-
bietskdrperschaften andererseits (35,5%). Ten-
denziell nimmt der Anteil der Beitragsfinanzie-

rung zu, allerdings Uberlagert von konjunkturei-
len Schwankungen. So steigt oder sinkt das Bei-
tragsaufkommen in Abhangigkeit vom steigen-
den oder sinkenden Bruttoinlandsprodukt mit
einer geschatzten Relation von 1,33.

Das institutionelle Budget hat im Bund 1979
einen Gesamtumfang von 450 Mrd. DM {gegen-
uber 17 Mrd. DM im Jahr 1950).

Der Anteil des Landes von 13,8% ist im Ver-
gleich zum Bevélkerungsanteil von 14,9% etwas
geringer, was aus einer ginstigeren Arbeits-
marktlage und einem jiingeren Altersaufbau der
Bevélkerung resultiert.

Arbeitnehmer und Arbeitgeber in Baden-
Woarttemberg tragen aufgrund einer ginstigeren
Einkommens- und Beschaftigungssituation
Uberdurchschnittlich zur Beitragsfinanzierung
des Bundesbudgets bei und erbringen somit
eine Entlastung bei den dffentlichen Zuweisun-
gen. Wahrend im Land die privaten Haushalte
24,4% des Budgets finanzieren, sind es im Bund
22,8%. '

Das landesspezifische Sozialbudget umfalite
1979 Leistungen in Héhe von 13,6 Mrd. DM
{(Zunahme auf das 2 ,3fache gegeniiber 1970).
Ein Schwerpunkt liegt beim allgemeinen und
beruflichen Bildungsbereich {einschliellich
Hochschulen) sowie im Gesundheitssektor.
Anders als bei den im institutionellen Budget er-
falten Transferzahlungen und Sachleistungen
stehen hier Investionsausgaben und Personal-
kosten im Vordergrund.

Im landesspezifischen Budget weist der -
Bereich Familie eine starke Ausweitung auf.
Er hat sich seit 1970 auf 660,3 Mill. DM ver-
dreifacht {(1979), — wie auch die Funktion
~Wohnen” (auf 3476 Mrd. DM).

Das zusammengefate, also integrierte Budget,
erreichte 1979 72,2 Mrd. DM, preisbereinigt
aber nur 44 Mrd. DM. Damit ist in den siebziger
Jahren nur etwa ein Drittel der Ausgabensteige-
rungen auf ein erhéhtes Leistungsvolumen zu-
ruckzufihren. -

Die Umverteilungswirkungen des {integrierten)
Sozialbudgets lassen sich iber eine empfanger-
spezifische Aufbereitung der Sozialleistungen
ermitteln. Den hdchsten Anteil an den Gesamt-
ausgaben erhalten mit 40% die &lteren Men-
schen, die Erwerbspersonen, in denen auch die
Arbeitslosen enthaften sind, nehmen 30% in An-
spruch. Auf die nachwachsende Generation ent-
fallen 25%.
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— Die Sozialleistungsquote, also das Verhaltnis der
Sozialleistungen zum Bruttoinlandsprodukt als
dem umfassenden Indikator fiir die wirtschaft-.
liche Wertschpfung, hat nach 27,3% im Jahr
1970 Mitte der siebziger Jahre mit 35,3% ihren
héchsten Stand erreicht. Danach ging sie auf
32,8% (1979) zurlck. Damit zeichnen sich
Grenzen im sozialen Anspruchsdenken ab, die
zuklinftig durch eine nicht sehr aussichtsreiche
odkonomische Entwicklung unterstrichen
werden.
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1.2. Aufwendungen fiir die nachwachsende
und &ltere Generation und Auswirkungen der
demographischen Entwicklung

Problermiage

Die Analysé der Aufwendungen fir die verschiede-
nen Generationen ist eine wesentliche Vorausset-
zung fir die Abklarung finanz- und sozialpolitischer
Fragen der Versorgung der heranwachsenden und
der aus Altersgrindeén nicht mehr erwerbstatigen
Bevdlkerung aus dem erwirtschafteten Sozialpro-
dukt. Diese Fragen ergeben sich in Verbindung mit
dem unregelmaRigen Altersaufbau unserer Bevol-
kerung sowie speziell mit dem seit Mitte der sech-
ziger Jahre anhaltenden Geburtenriickgang, derin
der deutschen Bevélkerung schon seit Anfang der
siebziger Jahre zu einem Bevdlkerungsriickgang
Ubergeleitet hat.

Die Diskussion iiber die Auswirkungen |st heute
dberwiegend dadurch gekennzeichnet, daR die
kiinftig zu erwartenden demographischen Einwir-
kungen auf einzelne soziale Einrichtungen unab-
hangig voneinander aufgezeigt werden. Im Mittel-

" punkt stehen dabei entweder die Alterssicherung

oder das Gesundheitswesen oder der Bildungsbe-
reich. Der Zusammenhang zwischen den ausgabe-
relevanten Wirkungen wird dabei allerdings meist
aulter acht.gelassen. Die Untersuchungen fihren
dann oft zu dem Ergebnis, daB sich das Verhaltnis
von wirtschaftlich aktiven Personen (Erwerbsperso-
nen bzw. Erwerbstatigen) zu den nicht im Erwerbs-
prozess stehenden Personen {Nichterwerbsperso-
nen) gegeniiber-der heutigen Situation zahlenma-
Big so sehr verschlechtert, daR erhebliche Schwie-
rigkeiten im Hinblick auf die Finanzierung sozialer
Einrichtungen zu erwarten sind und nicht selten die
zukiinftige Funktionsféhigkeit bedeutender Teilbe-
reiche unseres Sozialsystems in Frage gestellt wird.

Anders als bei einer punktuellen Betrachtung ein-
zelner Altersgruppen und der sie speziell betreffen-
den Sozialleistungen bieten die folgenden Ausfih-
rungen einen umfassenden Ansatz, indem sie die
zukiinftig zu erwartenden demographischen Ent-
wicklungen ber affe Altersstufen hinweg mit der
heutigen Struktur unseres Soz;alle;stungssystems
verbinden. Damit kénnen erkungen und Konse-
guenzen von Bevolkerungsverédnderungen auf die
Gesamtheit.der geselischaftlich motivierten Finan-
zierungsstrome aufgezeigt werden.

Bei dieser Darstellung wird sowohl von der Daten-
basis wie vom methodischen Vorgehen her Neu-
land beschritten. Als Datenbasis dienen zum einen
die Modellrechnungen zur zukiinftigen Bevdlke-
rungsentwicklung, zum anderen die nach bestimm-
ten Empfangergruppen aufgegliederten Ausgaben
nach dem integrierten Sozialbudget, wie es im vor-



hergehenden Abschnitt {1.1) ausfUhrlich beschrie-
ben wurde.' Die Uberfiihrung demographischer
Eckdaten in letztlich finanzpolitisch relevante Gré-
Ben erfolgt Gber eine Anzahl von beide Bereiche
verkniipfenden Relationen. Der Modellcharakter
dieses Ansatzes resultiert vor allem daraus, dalk
Aspekte der Wirtschafts- und Arbeitsmarktent-
wicklung ausgeklammert bleiben, insbesondere
wird die Vollbeschéftigung aller Erwerbspersonen
unterstelit. Rickwirkungen der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktentwicklung auf das Sozialleistungs-
system — seien sie nun negativer oder positiver Art
- sind somit nicht enthalten. Ursachlich ist, dal
realistische Vorgaben zur zukiinftigen Wirtschafts-
entwicklung fur diesen langen Zeitraum kaum zu
treffen sind.

Eine Untersuchung wie die vorliegende ist somit als
ein Versuch anzusehen, die sich abzeichnende
ungleichgewichtige Bevolkerungsentwicklung
urmfassend und unabhangig von rechtlichen'und
administrativen Gegebenheiten hinsichtlich ihrer
moglichen zukinftigen Ausgabenrelevanz abzu-
schatzen. Dies ist ein erster wichtiger Schritt auf
dem Weg zur Abklérung der Frage nach der wirt-
schaftlichen Tragbarkeit oder Nicht-Tragbarkeit
soicher Prozesse2,

Vorgehensweise

In der folgenden Analyse wird die heutige Auspré-
gung unseres Sozialleistungssystems mit der
zukinftig erwarteten demographischen Entwick-
tlung in Verbindung gebracht, so da Wirkungen
und Konseguenzen von Bevolkerungsveranderun-
gen auf die gesellschaftlich. motivierten Finanzie-
rungsstréme aufgezeigt werden kénnen.

Hierzu wird in einem ersten Hauptabschnitt auf die
zugrundegelegte demographische Modellrechnung
fir die zukiinftige Entwicklung der Bevélkerung
eingegangen. Speziell wird dabei der Aussagewert
sogenannter demographischer Belastungsquoten
untersucht. Diese setzen verschiedene Gruppen
von Nichterwerbspersonen zu den Erwerbsperso-
nen, von denen sie unterhalten werden massen, in
Beziehung zueinander. Generell bezieht sich die
Analyse auf vier verschiedene Bevélkerungsgrup-
pen, die nicht nur altersspezifisch untergliedert

1 Vgt.: Abschnitt Il, 1.1: Strukturen des sozialen Leistungssystems und
_ seine Finanzierungsbedingungen, sowie: Linder, P.: Sozialbudgetbe-
rechungen, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 6, 1981;
ders.: Das Sozialbudget im Spiegel demographischer und 6konomi-
scher Entwicklungen, in: Baden-Wrttemberg in Wort und Zahl,

Heft 11, 1981.

Der Begriff “sozial" wird hier wie in Abschnitt 1.1 im umfassende-
ren Sinn geselischaftlicher AKtivitdten verwendet.

2 Siehe dazu auch: Max Wingen, Bevilkerungsentwicklung — eine
politische Herausforderung, (Demographische Tatbestande und Zu-
sammenhénge. Neue Probleme und offene Fragen. Bevilkerungspoli-
tische Perspektiven}. Miinchen 1980.

sind, sondern sich auch im Hinblick auf ihre Beteili-

gung am Erwerbsleben unterscheiden. Als unter

diesen Aspekten relativ homogene Gruppen sind
“im einzelnen zu betrachten:

— Nichterwerbspersonen unter 25 Jahren (Kinder
und auszubildende Jugendliche),

— Nichterwerbspersonen zwischen 25 und 65
Jahren (insbesondere Hausfrauen und Kinder er-
ziehende Miitter),

. — Erwerbspersonen (Erwerbstétige und

Erwerbslose),
— Nichterwerbspersonen (iber 65 Jahre {Rentner
und Pensionare).

Die hier vorgeschlagene Bevélkerungsgliederung
bietet den Vorteil, daR sie sowohl zur Berechnung
der demographischen Belastungsquoten wie der
sozialpolitischen Aufwandsquoten geeignet ist, so
dal eine Verkniipfung von demographischen und
aufwandsbezogenen GroBen moglich wird.

In einem zwejten Hauptabschnitt wird als Grundlage
fir diese Analyse eine Ubersicht (ber die gesamten
in einem Jahr anfallenden Lebensaufwendungen
der Bevdlkerung insgesamt und der vier unter-
schiedenen Bevolkerungsgruppen gegeben. Daten-
basis dafiir sind die Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen. Diese Gesamtaufwendungen setzen
sich aus drei Komponenten zusammen: Zunichst
aus dem Privaten Verbrauch, der die Kaufe von
Waren und Dienstleistungen durch die Haushalte
fir den privaten Endverbrauch umfalRt. Sodann aus
dem sozialen Staatsverbrauch, der die Aufwendun-
gen des Staates fiir bestimmte sozialmotivierte Lei-
stungen enthalt, die unentgeltlich zur Verfigung
gestellt werden und die im wesentlichen aus Perso-
nalkosten (z.B. im Bildungsbereich) und aus Sach-
kosten {wie im Gesundheitsbereich) bestehen. Als
dritte Komponente treten die sozialen Staatsin-
vestitionen auf, die materielle Infrastrukturleistun-
gen wie Bauten, Ausrustungen und offentliche
Investitionszuschiisse an private Trager in sozial-
relevanten Bereichen (z.B. Bildung, Gesundheit)
umfassen.? Die einzelnen Bevblkerungsgruppen
haben hinsichtlich dieser verschiedenen Auf-
wandskategorien sehr unterschiedliche Nutzungs-
notwendigkeiten und Nutzungsanspriiche. Entspre-
chend unterschiedlich sind die Pro-Kopf-Werte, die
fdr die einzelnen Aufwandskategorien abgeleitet
werden. Sie lassen sich zum gruppenspezifischen
Gesamtaufwand zusammenfassen.

3 Die Unterscheidung zwischen sozialem Staatsverbrauch und sozialen
Staatsinvestitionen ist dabei formaler Natur und lehnt sich an die
Begriffsbildung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen'an. An
sich stellen auch die Ausgaben des sozialen Staatsverbrauchs in weiten
Bereichen  Zukunfisinvestitionen” dar. Diese weniger an systematisch-
formalen Gesichtspunkten ausgerichtete Sicht 1aBt sich damit begrin-
den, daB sowchl materielle als auch personelle infrastrukturleistungen
zur Verbesserung oder Erhaltung von ,human capital” erbracht werden,
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Um aus den abgeleiteten Versorgungsgréfien
-finanzpolitische Anhaitspunkte ermitteln zu kén-
nen, missen die Finanzierungsquellen der drei
abgeleiteten Aufwandskomponenten in die
Betrachtung einbezogen werden. Die Ausgaben fur
den sozialen Staatsverbrauch und die staatlichen
Sozialinvestitionen werden liber die Haushalte der
Gebietskdrperschaften geleistet. Die Finanzierung
des Privaten Verbauchs erfolgt demgegeniber
durch Erwerbs- und Vermdégenseinkommen sowie,
in nicht geringen Teilen, auch (iber Transferein-
kommen, die Gberwiegend von der Sozialversiche-
rung geleistet werden. Ein spezieller Abschnitt der
Untersuchung (der dritte Hauptabschnitt) befalt
sich deshalb mit der besonderen Bedeutung des
Transfersystems.

Das integrierte Sozialbudget nun, wie es in
Abschnitt 1.1 dargestellt wurde, fal3t affe sozialen
Ausgaben zusammen, wie sie von den Sozialversi-
cherungstragern und von der éffentlichen Hand
geleistet werden. Neben der Gliederung der Sczial-
leistungen nach ihrem Zweck {Funktionalgliede-
rung) und nach der Form, in welcher sie erbracht
werden (Gliederung nach Leistungsarten) ist auch
eine Zuordnung auf Empfingergruppen durchge-
fihrt worden, wobei diese mit den zuvor unter-
schiedenen vier Bevolkerungsgruppen identisch
sind.

Damit kann das integrierte Sozialbudget als Daten-
grundlage zur Bestimmung der generationsspezifi-
schen 6ffentlichen Sozialausgaben herangezogen
werden. In einem vierten Hauptabschnitt werden
entsprechend zunachst gruppenspezifische Pro-
Kopf-Werte fiir das Referenzjahr 1979 ermittelt.
Diese Pro-Kopf-Werte werden als
Sozialfeistungsniveau bezeichnet. Ausgehend von
der Annahme, dal das fir die Generationen unter-
schiedene Sozialleistungsniveau — also die Sozial-
ausgaben je Empfinger in den vier unterschiede-
nen Bevélkerungsgruppen - sich nicht verandert —
wobei allerdings fir Kinder und Jugendliche
gewisse Modifikationen zu bertcksichtigen sind —,
kann es mit der in Zukunft erwarteten Zahl an Emp-
fangsberechtigten in Verbindung gebracht werden.
Damit wird es miglich, die Sozialausgaben als
Funktion demographischer Entwicklungen in Form
von Mehr- und Minderleistungen im Vergleich zum
Referenzjahr 1979 aufzuzeigen. Schon hier wird
deutlich, dall mégliche Umverteilungsprozesse
hohe Anforderungen an-Flexibilitdt und Durchlas-
sigkeit von Tragern und Finanzierern der unter-
schiedlichen Sozialbereiche im weitesten Sinne
stellen.

Neben der Betrachtung der zukinftigen Leistungs-
seite lassen sich im vorliegenden Modellansatz

auch Aussagen (ber Finanzierungsaspekte anhand
der Entwicklung der empféngerspezifischen Soz/a/-
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/ast machen. Unter Soziallast werden dabei die
Sozialleistungen je Erwerbsperson verstanden.
Damit lassen sich Anhaltspunkte fiir zuklnftige Be-
und Entlastungseffekte aufgrund demographischer
Entwicklungen ableiten.

Abschlieend werden Konsequenzen der demogra-
phischen Entwicklung auf das Verhaltnis von priva-
ten zu dffentlichen Ausgaben aufgezeigt.

Modellrechnungen zur zukiinftigen demographi-
schen Situation

Ve'ria'nderung von Bevélkerungszahl und -struktur

Will man die zukiinftigen Herausforderungen an
unser System der sozialen Sicherung und der
Sozialausgaben insgesamt abschatzen, so treten
dabei demographische Bewegungen in den Vor-
dergrund, die aus einer recht unregelméaBigen
Besetzung der Altersklassen resultieren. Die Ursa-
chen hierfir sind in den beiden Weltkriegen sowie
dem Geburtenberg Mitte der sechziger Jahre und
dem daran anschlieBenden Geburtenriickgang zu
suchen. Der Untersuchung wird eine Modell-
rechung iiber die natirliche Bevilkerungsbewe-
gung zugrundegelegt, die aufgrund eines Beschlus-
ses der Ministerprasidentenkonferenz 1976 fir alle
Bundeslander nach einer einheitlichen Methode
vorgenommen wurde4. Danach wird die Einwgh-
nerzahl Baden-Wirttembergs im Jahre 2000 noch
8.9 Millionen betragen gegentiiber 8,3 Mill. Anfang
1982. Bis zum Jahre 2050 wird sie jedoch auf 5,8
Millionen Personen gesunken sein.

Neben der zukinftigen Bevolkerungszahl gehen
insbesondere von der sich verschiebenden Alters-
struktur der Bevélkerung erhebliche Einfliisse auf
den Sozialbereich aus, besonders von der geénder-
ten Relation von nachwachsender zu alterer Gene-
ration {Schaubild 1). Wahrend namlich der Anteil
der Kinder und jugendlichen Personen im Alter von
O bis unter 19 Jahren an der Gesamtbevélkerung
1977 noch 28% betrug, diirfte er voraussichtlich
bis 2000 auf 21% und bis 2050 auf 18% zurlckge-
hen. Absolut gesehen fallt damit der Bestand die-
ser Bevolkerungsgruppe von 2,6 Mill. (1977) auf
1,1 Mill. Personen. Dies lait erhebliche Auswirkun-

4 Obwohl zwischenzeitlich fiir Baden-Wiirttemberg eine neuere
Maodellrechung vorliegt, die auch Annahmen Gber Wanderungen ent-
hilt, sall auf die Modellrechung von 1976 Bezug genommen werden,
da diese bis zum Jahr 2050 reicht. Es handelt sich darlber hinaus

um die einzige amtliche Modellrechnung zur Bevolkerungsentwicklung,
die auf Linderebene regionalisiert ist. Die folgenden Zahlen beziehen
sich ausschlietlich auf die Entwicklung der Modellvariante 1 {Status-
quo-Variante}, Die Abweichungen zur neueren Madalirechnung-fiir
Baden-Wirttemberg sind irn Gbrigen nur geringfiigig.

Vgl.: Kaeser, H.: Langfristige Vorausschatzung demographischer Eck-
daten, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 6, 1979

sowie: Modellrechnung zur langfristigen Bevdlkerungsentwicklung, in:
Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 8, 1981.



Schaubild 1 gen hinsichtlich der infrastrukturellen Versor-
Modelirechnung fiir den Altersaufbau der gungsbereiche der jungen Generation vom Kinder-
Gesamtbevélkerung garten tiber den Schulbereich bis zur Berufsausbil-

90 dung vermuten.
1. 1. 1977 =i

Bei der alteren Generation (Frauen (iber 60 Jahre,
Frauen Maénner iber 65 Jahre) laufen die Entwicklungen in
eine andere Richtung. Hier steigt der Anteil dieses
Personenkreises von_ 16% auf 19% bis zum Jahre
2000 und weiter auf voraussichtlich 26% im Jahre
2050. Diese starke Zunahme des Anteils der alten
Menschen ist dabei mehr auf die abnehmende
Gesamtbevdlkerung als auf die absolute Zunahme
der atten Menschen zuriickzufiihren. So nimmt die
altere Generation von 1,5 Mill. Personen bis 2030
zwar auf 2,0 Mill. zu, sie geht aber danach bis
2050 wieder auf 1,5 Mill. zurick.

Miénner

Als dritte Bevblkerungsgruppe bleibt diejenige im

T A R erwerbsfahigen Alter (Frauen von 19 bis unter 60
in 1000 Perscnen 100 80.60 4020 0 0 2040 60 80'100  Jahren, Manner von 19 bis unter 65 Jahren) zu
betrachten. Insgesamt wird mit einem erheblichen
Rickgang von derzeit 5,1 Mill. auf 3,2 Mill. Perso-
nen im Jahr 2050 gerechnet. Der Anteil dieser
Gruppe an der Gesamtbevélkerung betrug 1977
56%, er steigt bis 2000 auf 60% und fallt danach
wieder auf 55% (2050). Die Relation zwischen den
Erwerbsfahigen und den nicht im Erwerbsprozess
Stehenden bleibt also relativ konstant.

1. 1. 2000

Aus dem Kreis der erwerbsféhigen Personen erge-
ben sich unter Beriicksichtigung altersspezifischer
Erwerbsquoten die Erwerbspersonen, die als Nach-
frager nach Arbeitspldtzen auf dem Arbeitsmarkt
auftreten und die das Potential des Produktionsfak-
tors ,Arbeit” darstellen.

Ly e ERRRSEC Im Jahre 1977 lag die Zahl der Erwerbspersonen
in 1000 Personen 100 80 8040 20 ¢ 0 20 40 80 80100 mit 4,1 Mill. um nahezu ein Viertel {23%) unter der
‘ Bevodlkerung im erwerbsfahigen Alter (5,1 Mill.).
Fiir den Projektionszeitraum bis 2050 wurden die
altersspezifischen Erwerbsquoten konstant gehal-
ten. Geht man von dieser grundsatzlichen Modell-
annahme aus, so zeichnen sich im weiteren Verlauf
zwei Phasen gegensétzlicher Entwicklung ab.
Zunéchst werden aufgrund der hohen Geburten-
zahlen Mitte der sechziger Jahre die Erwerbsperso-
nen von 4,1 Mill. bis 1990 auf 4,5 Mill. zunehmen,
um sich danach zu vermindern. Im Jahre 2005
wird mit 4,0 Millionen Erwerbspersonen wieder
ungefahr der Stand von 1977 erreicht sein. In den
folgenden Jahren wird sich der Geburtenriickgang
ab Mitte der sechziger Jahre voll auswirken und die
Zah! der Erwerbspersonen auf schlie3lich 2,6 Mill.
absinken lassen. Die Erwerbsquote, also der Anteil
der Erwerbspersonen an der Gesamtbevdlkerung,
L wird dabei mit 44% relativ konstant bleiben
in 1000 Persoren 100 806040200 0 20 40 60 80100 {Tabelle 1).

1. 1. 2050
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Tabelle 1
Modellrechnung der Erwerbspersonen

Erwerbspersonen
Jahr NS | Doytsche | AYS NS Ipeutsehe] AYS
gesamt lander | gessmt tander
1000 1977 = 100

1977 4132 3655 476 100 100 100
1980 | 4265 3774 491 1032 1033 103.2
1985 4 468 3953 515 1081 1082 1082
1990 4517 3972 545 1093 108,7 1145
1885 4419 3 847 572 1069 1063 1202
2000 4 267 3692 575 i03.3 1010 1208
2010 3098 3465 533 © 968 948 1120
2020 3.656 3116 540 885 853 1134
2030 3152 2576 578 76,3 705 1214
2040 2841 2 256 585 68.8 61,7 1229
2050 2 580 1973 607 62,4 540 1275

Demographische Belastungsquoten und ihr
Aussagewert .

Um die Auswirkungen der Verschiebung der
Altersstruktur der Bevélkerung in ihren Konsequen-
zen fir die sozialpolitischen Rahmenbedingungen
hervortreten zu lassen, werden sogenannte Be-
lastungsquoten gebildet, die die ,,Belastung” der
Erwerbspersonen durch verschiedene Gruppen von
Nichterwerbspersonen darstellen sollen. Das Ver-
haitnis zwischen den Nichterwerbspersonen iiber
65 Jahren (dltere Generation) einerseits und den
Nichterwerbspersonen unter 25 Jahren {Kinder
und auszubildende Jugendliche) andererseits zu
den Erwerbspersonen ist die Grundlage flr die Auf-
fassung Gber einen ,Generationenvertrag”, nach
dem die nicht mehr erwerbstatigen élteren Men-
schen von den Erwerbstétigen unterhalten werden,
diese aber ihrerseits davon ausgehen, daf sie
selbst im Alter von der nachrickenden Erwerbstati-
gengeneration versorgt werden. Berechnungen der
Belastungsquoten (iber den Vorausrechnungszeit-
raum zeigen auf den ersten Blick, daR sich die Quo-
ten fiir Kinder und Auszubildende einerseits und fir
die alte Generation andererseits gegenlaufig ent-
wickeln. MuBten 1977 noch 28 Rentner von 100
Erwerbspersonen sozial abgesichert werden, so
wird zwar in naher Zukunft diese Belastung auf 26
Rentner 1985 zuriickgehen, um danach jedoch zu
einem gewaltigen ,Rentnerberg” anzuschwellen,
der im Jahre 2040 mit 53,4 Rentner auf 100
Erwerbspersonen seinen Héhepunkt erreichen
wird. Dieser ,Alterslast” stehen bei der nachwach-
senden Generation im Projektionszeitraum eine -
zunehmend sinkende Kinder- und Bildungslast-
quote gegeniiber, die von 61 Kindern und auszubil-
denden Jugendlichen pro 100 Erwerbspersonen auf
41 Kinder und auszubildende Jugendliche im
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Jahre 2050 fallt. Die Belastung durch nichter-
werbstétige Frauen entwickelt sich im Gegensatz
zu den beiden anderen dargestellten Relationen
relativ konstant und weist nur eine bescheidene
Zunahme des Belastungsquotienten nach dem
Jahre 2000 auf.

Falt man alle drei Belastungskomponenten zusam-
men, so féllt der Quotient, der alle Nichterwerbs-
personen auf die Erwerbspersonen bezieht, von
121 (1977} auf 101 {1990}, um danach konti-
nuierlich auf 131 (2035} anzusteigen, danach ver-
[auft er wieder in Richtung einer Gesamtentlastung.
Damit liegt aber die Gesamtbelastung in ihrem
Héhepunkt 2035 um 8% und im Jahre 2050 um
3% hdoher als heute, was auf den ersten Blick als
eine durchaus unproblematische Entwicklung
angesehen werden kénnte (Tabelle 2). Um jedoch
Fehlschlisse zu vermeiden, sei eine kritische
Anmerkung zur Interpretation der Quoten ange-
fihrt. So ist insbesondere die Frage von Bedeu-

Tabelle 2

Demographische Belastungsquoten
Nichterwerbspersonen je 100 Erwerbspersonen

Davon
Jahr I nsgesamt Kinder Nicht-
und erwerbs-
Auszu- tatige Rentner

bildende Frauen
1977 1208 61,3 ns 278
1980 1138 555 296 287
1985 1035 46 .6 3A 258
1990 100.6 425 3186 265
1995 1038 425 336 270
2000 1085 4372 354 298
2010 1112 40,4 33,7 37.1
2020 13153 385 36,7 40,2
2030 1292 41,7 378 - 496
2040 1286 41,3 338 53,4
2050 1247 41,2 359 . 476

tung, inwiefern die Be- und Entlastungseffekte der
alten und jungen Generation als gleichwertig ange-
sehen werden kdnnen, was eine Aufrechung beider
Effekte in Form einer Gesamtbelastungsquote vor-
aussetzen wirde. Hierzu muB festgestellt werden,
daR es sich zunachst um rein demographische
Belastungsqguoten handelt, von denen nicht ohne
weiteres Rickschliisse auf die 6konomischen und
finanzpolitischen Effekte gezogen werden kénnen.
Im weiteren Verlauf der Analyse sollen deshalb die
demographischen Belastungsquoten in finanzpoli-
tisch relevante GréRen transformiert werden, bei
denen unterschiedliche Leistungsniveaus in den
einzelnen Bereichen beriicksichtigt werden.



Privater Verbrauch und éffentliche Aufwendungen in
sozialstruktureller Sicht — Eine Modellrechnung fir
Baden-Wiirttemberg

Privater Verbrauch

In Anlehnung an eine Untersuchung von H.
WANDERS wurde fiir Baden-Warttemberg der pri-
vate Verbrauch altersspezifisch ermittelt. Hierzu
werden fir ginzelne Positionen des privaten Ver-
brauchs nach der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechung Verteilungsschlissel erarbeitet, die sich
auf bereits erschienene Untersuchungen einerseits
und origindre Datenquellen wie Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe und den Mikrozensus ande-
rerseits stiitzen. Als Ergebnis wurden nach Verwen-
dungsarten gegliederte altersspezifische Ver-
brauchsparitaten fiir den privaten Verbrauch abge-
leitet. Der Aufwand fir ein zweijahriges Kind, der
van einer Familie im Durchschnitt erbracht wird,
betrug 1979 jahrlich 6668 DM oder 556 DM
monatlich. Dieser Betrag erhéht sich mit zuneh-
mendem Alter auf 8560 DM jahriich oder 713 DM
monatlich fiir einen 7-jahrigen, auf 10 614 DM
jéhrlich, das sind 885 DM monatlich fir 12-jahrige
und schlieBlich auf 12603 DM jahrlich bzw.

1050 DM monatlich fir einen 17-jahrigens,
(Schaubild 2).

Bei einem privaten Verbrauch 1979 in Héhe von
115 Mrd. DM errechnet sich ein Pro-Kopf-Ver-
brauch von durchschnittlich 12571 DM jahrlich.

5 WANDER, H.: Der Aufwand fiir die junge und die alte Generation in
der Bundesrepublik Deutschland — Versuch einer vergleichenden
Bewertung, 1980, unverdffentlichtes Manuskript.

6 Die Grol3enordnungen dieser Zahlen weisen eine relativ hohe Uber-
einstimmung mit den Werten des Beirats fir Familienfragen auf, die
sich auf Daten der Einkernmens- und Verbrauchsstichprobe stiitzen.
Wahrend der Beirat fur 1974 die familienbezogenen Kosten fur ein
Kind zwischen O und 18 Jahren mit durchschnittlich 468 DM berech-
net, liegt der private Verbrauch pro Kopf eines 9-jahrigen Kindes nach
den Annahmen von WANDER nur leicht dariiber bei 495 DM.

Schaubild 2
Struktur des altersspezifischen Verbrauchs

Privater Verbrauch
pro Kopf
in Tausend DM

14 —

6 70
9 14 19 24 59 B4 &9 74
Alter von... bis... Jahre

Entsprechend den Verbraucherparititen variieren
diese Pro-Kopf-Grofen in den vier Bevélkerungs-
gruppen. Setzt man den Pro-Kopf-Verbrauch fir
die Wohnbevdlkerung gleich 100, so ergibt sich
fur die Erwerbspersonen und die Nichterwerbsper-
sonen zwischen 25 und B5 Jahren ein Vergleichs-
wert von 111. Ein unterdurchschnittlicher pro Kopf
Wert ergibt sich fur Nichterwerbspersonen iiber 65
Jahren mit 91 und fir die Nichterwerbspersonen
unter 25 Jahren mit 80. Obwohl die junge Genera-
tion einen geringeren pro-Kopf-Anspruch an den
privaten Verbrauch stellt als die alte Generation,
flieBen ihr aufgrund ihres demographischen Anteils
10 Mrd. DM mehr an Verbrauch zu als der ilteren
Bevolkerung (Tabelle 3/. '

Tabelle 3
Altersspezifische Aufwendungen fiir den privaten Verbrauch 1979
Privater Verbrauch
Bevolke- Verbraucher-| Verbraucher- L. . Pro: in Prei 1970
Empfingergruppen rung einheiten] anteile? in jeweiligen Preisen in Preisen von
insgesamt pro Kopf inmgesamt pro Kopf
1000 % Mrd. DM DM Mrd. DM DM
MNichterwerbspersonen
unter 25 Jahren 243638 17505 215 24,6 10 095 15,6 6 402
Nichterwerbspersonen
zwischen 25 und 65 Jahren 12490 12330 15,1 174 13931 11,0 8 807
Erwerbspersonen 41974 41518 50,9 585 13937 371 8839
Nichterwerbspersonen
uber 65 Jahre 1265,2 10196 125 145 11 461 9.3 7 351
Bevdlkerung insgesamt 01484 81549 100 115.0 12571 730 7 880

1} Verbraucherparititen nach H, Winder x Bevélkerungszahl. — 2) Gernessen an den Verbrauchereinheiten.
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Schaubild 3

Entwicklung der bevilkerungsspezifischen Anteile
des privaten Verbrauchs"

Verbraucheranteile

_in%
B -- Erwerbspersonen
50
= <
24
— a
”n L~ : hiichterwerbspersonen
unter 25 Jahren
18
L Nichterwerbspersonen
~— 25’pis 65 Jahre
15 _‘\--..._.:--——.-’/ T T
- - 12 - - ""
L "‘I".—‘—
(=" “~"| Nichterwerbspersonen 65 und
af mehr Jahre
sl 1| | |

18970 71 72 73 74 75 76 77 78 79

1) Anteil am privaten Verbrauch nach der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung.

Betrachtet man die Entwicklung der bevéikerungs-
spezifischen Anteile des privaten Verbrauchs, so
lassen sich grofere Veranderungen nur bei den
Erwerbspersonen und den alten Menschen feststel-
len. Danach sinkt der Anteil des privaten Ver-
brauchs fir die Erwerbspersonen von rund 53% -
(1970) auf rund 51% (1979), wahrend er bei der
alten Generation von 9,3% {1970) auf 12,6% :
(1979} zunimmt [Schaubild 3). Da (ber den gesam-

ten Zeitraum konstante Verbraucherparitaten ange-

nommen wurden, 143t sich diese Veranderung der
Anteilsstrukturen auf rein demographische Ein-
flisse zurickfihren.

Betrachet man die entsprechenden Werte preisbe-
reinigt mit Basis von 1970, so kommt man gesamt-
wirtschaftlich auf einen privaten Verbrauch von 72
Mrd. DM, das entspricht einem Pro-Kopf-Wert von
7980 DM. Die Verbrauchsrelationen zwischen den
Empfangergruppen entsprechen den nominalen
Werten (Tabelle 3).
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Sozialer Staatsverbrauch

Eine weitere wichtige Aufwandskomponente neben
dem privaten Verbrauch stellt der soziale Staats-
verbrauch in der Abgrenzung des Sozialbudgets
dar. Dieser umfaRt die Leistungsarten , Sachlei-
stungen” und ,allgemeine Dienste und Leistungen”. .
Wihrend die Sachleistungen im Gesundheits-
wesen die entscheidende Rolle spielen, haben die
allgemeinen Dienste und Leistungen, die Giberwie-
gend aus Personalausgaben bestehen, ihren Aus-
gabenschwerpunkt im Bereich der allgemeinen
und beruflichen Bildung. Desweiteren sind die
Sachleistungen fur den individuellen Verbrauch
bestimmt, wogegen die allgemeinen Dienste und
Leistungen Aufwendungen umfassen, die kollektiv
genutzt werden. Dabei kann sich diese Kollektiv-
nutzung an bestimmte Bevdlkerungsteile richten,
wie die allgemeine und berufliche Bildung an Kin-
der und Jugendliche, oder aber bevdlkerungsrele-
vante Schwerpunkte aufweisen, wie die Gesund-
heitsleistungen, die von allen, besonders aber von
den &lteren Menschen in Anspruch genommen
werden. Daneben treten aber auch starker allge-
mein orientierte Aufgabenbereiche, die fir die
gesamte Bevolkerung von Bedeutung sind, in dem
Sinne, als ein gleiches Anspruchsverhéltnis unter-
stellt werden kann. Hierzu gehéren insbesondere
die Funktionen Umwelt und &ffentliche Sicherbheit.

Aufgrund unterschiedlicher Nutzungsanspriiche
der Generationen hinsichtlich verschiedener sozia
ler Ausgabenbereiche ergeben sich beim sozialen
Staatsverbrauch auch spezifische bevilkerungs-
relevante Schwerpunkte. So erhalten die Nichter-
werbspersonen (Uber 65 Jahren aufgrund ihrer
{iberdurchschnittlichen Beanspruchung des
Gesundheitswesens Pro-Kopf-Sachleistungen in
Hohe von 2775 DM, die Nichterwerbspersonen
unter 25 Jahren dagegen nur 1034 DM. Das Ver-
haltnis kehrt sich bei den allgemeinen Diensten
und Leistungen urn, so daR die Nichterwerbsperso-
nen unter 25 Jahren 2857 DM pro Kopf und die
Nichterwerbspersonen tiber 65 Jahren 1270 DM
erhalten.

Insgesamt betrug 1979 der soziale Staatsverbrauch
nach dem Sozialbudget 25,46 Mrd. DM. Damit
erreicht er nahezu ein Viertel des privaten Ver-
brauchs. Im Vergleich zum privaten Verbrauch war
in den siebziger Jahren ein beschleunigtes Wachs-
tum festzustellen. Wahrend sich namlich der pri-
vate Verbrauch verdoppelte, hat sich der soziale
Staatsverbrauch verdreifacht. Die Bevdlkerungs- .
gruppen partizipierten 1979 sowohl absolut als
auch pro Kopf unterschiedlich am Gesamtaufwand.

" So flossen 9,5 Mrd. DM oder 37% an die Nichter-

werbspersonen unter 25 Jahren, die 27% der
Bevélkerung stellen. Der sich daraus ergebende



Pro-Kopf-Aufwand in Hohe von 3821 DM setzt
sich dabei vorwiegend aus Bildungs- und Gesund-
heitsleistungen zusammen. In Preisen von 1970
betrégt der Pro-Kopf-Aufwand 2176 DM (Tabelle
4). Weitere 8,7 Mrd. DM oder 34% wurden fir die
Erwerbspersonen aufgewendet, die 46% der
Gesamtbevdlkerung ausmachen. Pro-Kopf ergibt
dies einen Betrag von 2069 DM, wobei insbeson-
dere die Ausgabenbereiche Gesundheit, Beschafti-
gung, Umwelt und Sicherheit tangiert werden. Real
wird ein Pro-Kopf-Betrag von 1 191 DM erreicht.
SchlieBlich kommt den Nichterwerbspersonen dber
65 Jahren insgesamt 5,1 Mrd. DM zu, was 20% der
Aufwendungen entspricht. Sie fiihren zu einer Pro-
Kopf-Leistung von 4044 DM die Uberwiegend fir
Gesundheits- und spezielle Altersleistungen
erbracht werden. Preisbereinigt entspricht dies
2252 DM. Der Rest in Hohe von 2,2 Mrd. DM geht
an die Nichterwerbspersonen zwischen 25 und 65
Jahren, wobei auch hier der Gesundheitsbereich
dominiert. Ihre Pro-Kopf-Aufwendungen betragen
1743 DM in jeweiligen Preisen und 965 DM in
konstanten Preisen von 1970.

Sozialinvestitionen des Staates

Als dritte Aufwandskomponente werden schliel3-
lich die Sozialinvestitionen des Staates hinsichtlich
ihrer Empfangerstruktur betrachtet. Auch die ge-
sellschaftlich orientierten Investitionen des Staates
tangieren iber die Ausgabenbereiche wie Gesund-
heit, Bildung, Umwelt und Sicherheit die Bevdlke-
rungsgruppen in unterschiedlicher Weise, Vom Aus-
gabenvolumen her handelt es sich um die kleinste
Aufwandsposition, die an Umfang nur knapp ein
Sechstel des sozialen Staatsverbrauchs ausmacht.

Von den Sozialinvestitionen des Staates in Hohe
von 4,126 Mrd. DM (1979) flieRen knapp die
Halfte, das sind 1,969 Mrd. DM, den Kindern und
auszubildenden Jugendlichen zu. Ein knappes Drit-
tel geht an die Erwerbspersonen, 524 Mill. DM an
die alten Menschen und der Rest mit 321 Mill. DM
an die Nichterwerbspersonen zwischen 25 und 65
Jahren. Betrachtet man die Pro-Kopf-Verteilung
des sozialen Investitionsaufwands des Staates, so
stehen die Kinder und Auszubildenden mit 808 DM
an der Spitze vor den alteren Menschen mit

414 DM. Die Erwerbspersonen folgen mit 313 DM
und die Nichterwerbspersonen zwischen 25 und
65 Jahren mit 257 DM. Vom sozialen Aufgaben-
feld her gesehen stehen die sozialen Tatbestinde
Bildung bei den Kindern und Jugendtichen und
Gesundheit bei den Ubrigen Bevélkerungsgruppen
im Vordergrund. Daneben spielen auch die Aus-
gaben fir Umwelt und Sicherheit fir alle Bevdlke-
rungsgruppen eine wichtige Rolle. Fir die preisbe-
reinigten Werte ergeben sich Pro-Kopf-Aufwen-
dungen in Hohe von 290 DM. Das Verhiltnis der
Pro-Kopf-Aufwendungen fiir Investitionen bleibt

unter den Empfangergruppen jedoch gegendber
der Rechnung in jeweiligen Preisen unverandert
{Tabelle 4).

Gesamtaufwendungen fir die einzelnen
Bevotkerungsgruppen

Fal3t man alle betrachteten Aufwandskomponenten
zusammen, so kommt man fir die Bevdlkerung zu
einem Gesamtbetrag von 144,6 Mrd. DM, der fiir
privaten Verbrauch und Ausgaben fiir soziale staat-
liche Glter und Dienste verausgabt wird. In Preisen -
von 1970 entspricht dies einem Aufwandsbetrag
von 90 Mrd. DM. Davon flieRen nominal 36 Mrd.
DM, oder preisbereinigt 22 Mrd, DM, an die nach-
wachsende Generation. Die Erwerbspersonen parti-
zipieren mit 68,56 Mrd. DM am stérksten am
Gesamtbetrag, was preisbereinigt 43 Mrd. DM ent-
spricht. Einen gleichen Anteil an der zu verteilen-
den Gesamtmasse bekommen die Nichterwerbs-
personen zwischen 25 und 65 Jahren {Hausfrauen)
und die altere Generation (12.4 bzw. 12,5 Mrd.
DM). Unter Ausschaltung der Preissteigerungen
sind dies 19,9 bzw. 20,1 Mrd. DM.

Somit erhalten die Erwerbspersonen aus allen Auf-
wandskomponenten nahezu die Halfte {(47%), die
nachwachsende Generation ein Viertel {25%) und
die Nichterwerbspersonen zwischen 25 und 65
Jahren sowie die altere Generation jeweils 14%.
Betrachtet man die Zusammensetzung der
Gesamtaufwendungen je Person nach den drei
Aufwandskomponenten, so zeigt sich flur die Bevol-
kerung insgesamt, daR dem privaten Verbrauch mit
80% eine dominierende Rolle beim gesamten Pro-
Kopf-Aufwand {15805 DM) zukommt (Tabefle 4)..
Der soziale Staatsverbrauch nach dem Sozialbud-
get weist einen Anteil von 18% auf und die sozialen

. Investitionen des Staates kommen auf einen Anteil

von 3%. Hinsichtlich der Bevolkerungsgruppen
ergeben sich recht unterschiedliche Strukturen.

Bei den Kindern und auszubildenden Jugendlichen
fallt der relativ geringe private Verbrauch pro Kopf
auf (10095 DM), dem ein relativ hoher sozialer
Staatsverbrauch (3891 DM) und relativ hohe
Staatsinvestitionen gegeniberstehen (808 DM).
Die Erwerbspersonen und die Nichterwerbsperso-
nen zwischen 25 und 65 Jahren zeigen eine weit-
gehend Ubereinstimmende Struktur insofern, als
der private Pro-Kopf-Verbrauch hier mit 85 bzw.
87%, einen hohen Anteil an den Gesamtaufwen-
dungen pro Kopf aufwsist (13937 DM). Im Ver-
haltnis dazu sind die Aufwendungen fur den sozia-
len Staatverbrauch bei den Erwerbspersonen mit
2069 DM und bei den Nichterwerbspersonen zwi-
schen 25 und 65 Jahren mit 1743 DM sowie die
Investitionen mit 313 DM bzw. 257 DM gering. Bei
den Nichterwerbspersonen tber 65 Jahren zeigt
sich demgegentiber wieder ein starkeres Gewicht
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Tabelle 4

Komponenten der Gesamtaufwendungen nach Empféngergruppen und pro Kopf 1979

Davon
Aufwendungen
N insgesamt ) Sozialer Soziale
P
Empfangergruppen rivater Verbrauch Staatsverbrauch Staatsinvestitionen
DM . % DM % DM % DM %
in jeweiligen Preisen
Nichterwerbspersonen
unter 25 Jahren 14 794 100 10085 - 68 389 28 808 5
Nichterwerbspersonen
zwischen 25 und 65 Jahren 15931 100 13931 87 1743 11 257 2
Erwerbspersonen 16319 100 13937 85 2069 13 N3 2
Nichterwerbspersonen
dber 65 Jahre 15920 100 11 461 72 4045 25 414 3
Bevélkerung insgesamt 15 805 100 12571 80 2783 18 451 3
in Preisen von 1970
Nichterwerbspersonen
unter 25 Jahren 9080 100 6 402 70 2178 24 512 6
Nichterwerbspersonen
2wischen 25 und 65 Jahren 9942 100 B8 807 T B89 985 10 170 2
Erwerbspersonen 10 234 100 8 839 86 1191 i2 204 2
Nichterwerbspersonen
(iber 65 Jahre 9872 100 7 351 74 2252 23 269 3
Bevolkerung insgesamt 9839 100 7 980 81 1 569 16 290 3

des sozialen Staatsverbrauchs mit 25% {4045 DM
pro Kopf). Allerdings dominiert auch hier der pri-
vate Verbrauch mit 72% (11461 DM pro Kopf),
wahrend die sozialen Staatsinvestitionen ein gerin-
geres Niveau als bei den Kindern und Jugendlichen
aufweisen (414 DM pro Kopf). Entscheidend fiir die
hier sichtbaren Strukturen sind neben den alters-
spezifischen Anspruchsparitiaten des privaten Ver-
brauchs insbesondere die generationsbedingte
Nutzungsintensitat spezifischer staatlicher Aus-
gabenfelder im Verbrauchs- und Investitionsbe-
reich, Hierbei stehen das Bildungs- und Gesund-
heitswesen im Vordergrund.

Die Rolle des Transfersystems

Will man aus den bisher sichtbaren Versorgungs-
groRen politische SchluBfolgerungen ziehen, so
sind die Finanzierungsquellen der drei abgeleiteten
Aufwandskomponenten in die Betrachtung mit ein-
zubeziehen. Grundlegende Unterschiede der Finan-
zierungsarten ergeben sich einerseits fur den priva-
ten Verbrauch und andererseits fiir den sozialen
Staatsverbrauch und die sozialen Investitionen des
Staates. Die Finanzierung des privaten Verbrauchs
erfolgt sowohl durch Erwerbs- und Vermdgensein-
kommen als auch durch die von der Sekundéarver-
teilung geschaffenen derivativen Einkommen. Die
staatlichen Leistungen fiir Verbrauch und Investi-
tionen werden demgegeniiber von den &ffentlichen
Haushalten des Bundes, insbesondere aber der
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Lander und Gemeinden aufgebracht. Damit werden
je nach Aufwandskomponenten unterschiedliche
Finanzierungssysteme sichtbar. Der Entwicklung
des sozialen Staatsverbrauchs und der sozialen

_Investitionen des Staates kommt demnach vor

allem eine finanzpolitische Bedeutungim Rahmen
der Haushalte der Gebietskérperschaften zu, der
private Verbrauch ist — soweit er aus Transferlei-
stungen finanziert wird — in erster Linie mit der Lei-
stungsfahigkeit unterschiedlicher Sozialleistungen
wie der Renten-, Kranken-, Unfall- und Arbeits-
losenversicherung verkniipft. Es sind-dies diejeni-
gen Sozialleistungen, die nach dem Versicherungs-
prinzip in Form von Renten, Arbeitslosenunterstiit-
zung, Entgeltfortzahlung etc. geleistet werden. Als
Finanzierungsart stehen dabei die Beitrage im Vor-
dergrund. Daneben springt bei Deckungsliicken der
Bund mit Stevergeldern ein. _
Transferleistungen tangieren aber nicht ausschlief3-
lich die Sozialversicherungssysteme, auch die
Haushalte der Gebietskorperschaften tatigen
monetidre Umverteilungsmalnahmen, wenn auch
in bescheidenerem Mafie. Die Leistungsgrundlage
ist hier jedoch nicht das Versicherungsprinzip, son-
dern das Versorgungs- und Flrsorgeprinzip. Als
Beispiele mégen hierfir die Kriegsopferleistungen
und die Sozialhilfe gelten. Daneben treten aber
auch Leistungen wie das Kindergeld oder die Ver-
mégensbildung, die spezifischen gesellschaftlichen
Zielvorstellungen entsprechen. Diesen Transfer-
systemen kommt vom Ausgabenvolumen ein gerin-



geres Gewicht zu ais den Leistungen der Sozialver-
sicherungssysteme. Allerdings ergeben sich hier
nicht minder groRe Finanzierungsprobleme, wenn
man beispielsweise an die Belastung der kommu-
nalen Haushalte durch die Sozialhilfe denkt, die
gerade in den siebziger Jahren erheblich zugenom-
men hat. Betrachtet man das Gewicht der derivati-
ven Einkommen nach den einzelnen Bevélkerungs-
gruppen, so zeigen sich recht erhebliche Unter-
schiede (Tabelle 5). So leben die alten Menschen
fast ausschlieBlich — ausgenommen sind Einkom-
men aus Vermdgen — von Sozialleistungen in Form
von Renten, Pensionen, Sozialhife, Wohngeld etc.
Die Héhe der Transferleistungen nach Empfanger-
gruppen gewinnt an Aussagefahigkeit, wenn man
sie in Beziehung zum privaten Verbrauch setzt.

- Hierbei wird deutlich, dal durchschnittlich gut ein
Viertel des Aufwands fir einen Jugendiichen unter
25 Jahren durch Transferleistungen wie Kinder-
geld, SteuerermafRigungen, Sozialhilfe, Jugend-
hilfe, Familienzuschlage, Waisenrenten etc.
gedeckt werden. Der Rest wird aus intrafamiliaren
Umverteilungsprozessen, das heifdt also aus Ein-
kommen, aufgebracht. Bei den Rentnern und Pen-
sfondren, die ihre gesamte Lebenshaltung im
wesentlichen aus umverteilten Einkommen bestrei-
ten, liegen die gesamten Transferleistungen pro
Kopf um 6241 DM jahrlich oder 520 DM monat-
lich Gber dem privaten Verbrauch und stellen somit
Ersparnis dar. Trotzdem diirften hiervon auch
Betrage in den privaten Verbrauch flieRen, die aus
familidren Zuwendungen der Alteren an die jingere
Generation bestehen. Auch bei den Erwerbsperso-
nen kommt den monetdren Transfers in bezug auf
den privaten Verbrauch eine nicht unbedeutende
Rolle zu. Immerhin werden Gber 20% des privaten
Verbrauchs pro Kopf von Transferleistungen
-gedeckt. Hier machen sich vor allem die Leistungen
flr die Erwerbslosen bemerkbar, die ganzlich auf
Arbeitslosenunterstitzung angewiesen sind. Dane-
ben diirfte ein hoher Anteil aber auch die Erwerbs-
tatigen tangieren, eine Gruppe, die die Mittel fur
.ihre” Sozialleistungen selbst aufbringt. Auch die
Erwerbstatigen unterliegen sozialen Risiken wie
Krankheit, Invaliditat etc. Zum Teil diirfte sich aber

" in demn relativ hohen Anteil der Transfers am priva-

ten Verbrauch bei den Erwerbstétigen auch das
bekannte Phanomen der ,,Umverteilung von der
rechten in die linke Tasche* zeigen. SchlieRlich

sind noch die Nichterwerbspersonen zwischen 25
und 65 Jahren zu erwdhnen, bei denen die Trans-
ferleistungen pro Kopf nur 8% des privaten Ver-
brauchs ausmachen. Diesér relativ niedrige Anteil
ist allerdings im Rahmen der Gesamtversorgung im
Familienverbund und der Leistungen fir die ande-
ren Familienmitglieder zu sehen. Diese Bevilke-
rungsgruppe, die zu Uber 90% aus Hausfrauen und
Kinder erziehenden Mittern besteht, hat demnach
den geringsten Anteil am Transfersystem. Die hier

Tabelle5

Die Beziehung zwischen privatem Verbrauch und
sozialen Transferleistungen nach dem Sozialbudget
1979

Aufzu-
Pri- Transfer- wendende (—)
] vater | leistungen |ilberschissige [+}
Empfinaeraruppen Ver- | (derivative Faktorein-
plangergrupp brauch | Einkommenfkommen {primire
Einkommen)
DM pro Kopf
in jeweiligen Preisen
- Nichterwerbspersonen
unter 25 Jahren 10 095 2638 — 7457
Nichterwerbspersonen
zwischen 25 und 65 Jahren | 13 931 1122 — 12809
Erwerbspersonen 13937 2951 — 10986
Nichterwerbspersonen
iber 65 Jahre 11481 17702 + 6241
Bevdlkerung insgesamt 12571 ‘4 658 - 7913
in Preisen von 1970
Nichterwerbspersonen
unter 25 Jahren 6 402 1713 — 4689
Nichterwerbspersonen
zwischen 25 und 65 Jahren | B.807 725 — 8082
Erwerbspersanen 8 B39 1829 - 70M1
Nichterwerbspersonen -
Uber 65 Jahre 7351 11477 + 4126
Bevodikerung ingesamt 6 402 2981 - 342

abgeleiteten Strukturen lassen sich sowohl fir

nominale als auch preisbereinigte Werte nachwei-
sen (Tabelle 5).

Die Verkniipfung von demographischen Belastungs-
quoten und Leistungsaufwand

Methode

Als Datengrundlage fir die Erfassung der &ffentli-
chen Ausgaben wird im folgenden das integrierte
Sozialbudget von Baden-Wiirttemberg herangezo-
gen. Es enthilt neben den Leistungen fiir den sozia-
len Schutz der Bevolkerung {Budget I) auch den
landes- und gemeindespezifischen Sozialaufwand
(Budget I1)?, es umfaRt somit die sozialmotivierten
Transferleistungen, Staatsinvestitionen und den
Staatsverbrauch. Im folgenden werden die realen
Leistungen (auf Preisbasis von 1970) betrachtet,
die sich 1979 auf 44,3 Mrd. DM belaufen. Fir
Baden-Wiirttemberg ist eine Zuordnung der real
geleisteten Betrdge auf vier Empfangergruppen vor-
genommen worden, wobei diese Empfangergrup-
pen genauso abgegrenzt sind wie die zur Bildung

7 Vgl. dazu Abschnitt [I, 1.1: Strukturen des sozialen Leistungssystems
und seine Finanzierungsbedingungen.

53



Schaubild 4
Modellrechnung der Sozialleistungen fiir die
nachwachsende Generation"
Mill DM
|
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1) Berechnel bei proportionalem und unterpropertionalem Verlauf zur demographischen
Veranderung der Kinder und auszubildenden Jugendlichen.

von demographischen Belastungsquoten unter-
schiedenen Bevilkerungsgruppen. Damit besteht
die Mdglichkeit, einen Bezug zwischen den demo-
graphischen Belastungsquoten und dem Leistungs-
aufwand nach dem integrierten Sozialbudget her-
zustellen und Konsequenzen der demographischen
Entwicklung auf dem sozialen Ausgabenfeld auf-
zuzeigen.

Berechnet man aus den empfangerspezifischen
Absolutwerten die zugehdrigen Pro-Kopf-Werte, so
erhalt man Indikatoren fiir Leistungsniveaus
(Sozialleistungsniveau). Diese fiihren in Verbindung
mit den demographischen Belastungsquoten zu
finanzpolitisch relevanten GréRen. Die folgenden
Modellberechnungen gehen dabei von zwei grund-
legenden Annahmen aus:

1. Die Sozialleistungsniveaus (Sozialleistungen je
Empfanger) der unterschiedenen Empfanger-
gruppen bleiben.in Zukunft konstant.

Modifizierte Annahmen werden allerdings, wie

nachfolgend ausgefihrt, fir Kinder und Jugend-

liche getroffen. Diese Annahme fihrt dazu, dal3
sich die Soziallast, also die Sozialleistungen je

Erwerbspersonen, ausschlieBlich in Abhangigkeit

von der demographischen Belastungsquote ent-

wickelt. (Vgl. Erlduterung im Anhang, Punkt A.)

Treten nun Veranderungen in der Zahl der Erwerbs-

personen ein, so bleiben diese annahmegemal

ohne Einfluf} auf die absolut geleisteten Aufwen-
dungen. Dies bedingt jedoch, daR Anderungen in
der Zahl der Erwerbspersonen durch eine entspre-
chende Anderung der Soziallast kompensiert wer-
den missen. Sinkt also die Zahl der Erwerbsperso-
nen, so muB, um die Leistungen davon unbeein-
trachtigt zu lassen, die Soziallast entsprechend
steigen.
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Die Berechungen lassen sich weiterfithren zu der
Frage, welche Auswirkungen demographische Ver-
anderungen voraussichtlich auf das Verhéltnis von
offentlichen zu privaten Ausgaben haben werden.
Hierzu muB die folgende Annahme getroffen wer-
den:

2. Die Sozialleistungskoeffizienten {(Sozialleistun-
gen je Empfanger bezogen auf das Bruttoin-
landsprodukt je Erwerbsperson) der unterschie-
denen Empfangergruppen bleiben in Zukunft
konstant. '

Aus dieser Annahme, also der Konstanz des Ver-

héltnisses von Sozialleistungsniveau zur Produktivi-

tat unter Vollbeschaftigungsbedingungen, folgt,
daf3 sich die Sozialleistungsquote (Sozialleistungen
bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt) ebenfalls
ausschlieBlich in Abhangigkeit von der demogra-
phischen Belastungsquote entwickelt. {Vgl. Erlaute-

rung im Anhang, Punkt B).

Spezielles Annahmesystem fur die Kinder und
Jugendlichen unter 25 Jahren

Die Annahme einer proportionalen Veranderung
der Soziallast {Sozialleistung je Erwerbsperson} von
der demographischen Belastungsquote kann
jedoch in dieser Form speziell fir die Bevolke-
rungsgruppe der Kinder und auszubildenden
Jugendlichen nicht als realistisch betrachtet wer-
den. Vielmehr ist davon auszugehen, dal perso-
nelie und sachliche Infrastrukturausstattungen
nicht in dem Ausmal zuriickgenommen werden
konnen, in dem die Zahl der Kinder und Jugendli-
chen zurlickgeht. Dies bewirken unterschiedliche
Faktoren wie regionalpolitische Gesichispunkte, so
vor allem im Biidungsbereich der Erhalt kleiner
Schulen im landlichen Raum, aber auch die Anpas-
sung der Bildungsaufwendungen an volkswirt-
schaftliche und technologische Erfordernisse.

Die Annahmen iiber die Abhangigkeit der Soziallei-
stungen von der Belastungsquote wird deshalb fur
die Bevdlkerungsgruppe der Nichterwerbsperso-
nen unter 25 Jahren dahingehend modifiziert, daf}
hinsichtlich des Ausgabenvolumens ein Fixkosten-
anteil untersteilt wird, der unabhéngig von Ver-
anderungen der demographischen Situation aus-
gabenwirksam getatigt wird (Schaubild 4). Dieser
Fixkostenanteil ist fir die Leistungsarten unter-
schiedlich hoch. Ein relativ hoher fixer Ausgaben-
anteil bei den Investitionen und dem Staatsver-
brauch 13Rt sich in erster Linie mit regionalpoliti-
schen Zielvorstellungen sowie den in Zukunft n6ti-
gen Ersatz- und Erhaltungsinvestitionen begriin-
den. Gleichwoht wird ein Teil der Investitionen und
des Personalaufwands aus demographisch beding-
ten Entwicklungen unterbleiben, da sich bereits
heute sichtbare Sattigungsgrenzen der infrastruk-
turellen Versorgung mit Kindergéarten und Schulen
abzeichnen. Dieser rickldufige, von demographi-



schen Tendenzen abhéngige Teil der Investitionen
wird vor allem unterbliebene Erweiterungsinvesti-
tionen darstellen. Die Einkommensleistungen wei-
sen annahmegemaf einen relativ geringen Teil des
fixen Ausgabenblocks aus. Hier stellen sich keine
Anpassungsprobleme an die demographischen
Veranderungen. Einkommmensleistungen kénnen
dargestellt werden als das Produkt aus einem
potentiellen Empféngerkreis und entsprechenden |
Pro-Kopf-Leistungsniveaus, wodurch tber den
Empféngerkreis demographische Veranderungen
unmittelbar einwirken kdnnen. Dennoch sei auch
bei den Einkommensleistungen fiir Kinder und
Jugendliche, die eine hohe familienpolitische Rele-
vanz aufweisen, ein gewisser fixer Ausgabenanteil
angenommen, der die Prioritat staatlicher MaBnah-
men auf dem Felde der Familienpolitik zum Aus-
druck bringen soll (Tabelle &).

Die Aufspaltung des Ausgabenvolumens in einen
fixen und einen variablen Teil erfolgt, indem die

Soziallast SL° _in einen von der demographischen

Belastungsquote abhéngigen und unabhangingen
Teil explizit zerlegt wird. Dabei werden unter-
schiedliche Annahmen je nach der Leistungsart
getroffen. Bei den Investitionen wird mit Blick auf
den Ersatzbedarf der fixe Ausgabenanteil mit drei
Viertel aller Ausgaben relativ hoch angenommen,
beim sozialen Staatverbrauch {u.a. Personalausga-
ben fir Lehrer) werden auch aufgrund von Modell-
rechnungen im Bildungsbereich zwei Drittel an
fixen Ausgaben unterstellt und bei den Einkom-
mensieistungen schlief3lich nur noch ein Drittel
(Vgl. Erlduterung im Anhang, Punkt C).

Die Aussagefahigkeit der Ergebnisse

Bei der vorgelegten Modellrechnung handelt es
sich keineswegs um Projektionen zur zukinftigen
Entwicklung unseres Sozialleistungssystems, son-
dern um das Aufzeigen demographischer Effekte
auf die Entwicklung und Struktur der &ffentlichen
Ausgaben im sozialen Bereich. Dabei wird immer
von der Frage ausgegangen, wie sich die zukiinfti-
gen demographischen Umstrukturierungen auf
unser heutiges Wirtschafts- und Gesellschafts-
system ausgewirkt hatten, wenn sie mit diesemn
konfrontiert worden wiaren. Dabei lassen sich
durchaus wichtige Riickschlisse auf zukiinftig zu
erwartende demographisch bedingte Wirkungen
und Tendenzen aufzeigen. Generell wird — wie
schon zuvor erwahnt - in den Berechnungen von
der , Voltbeschéftigungshypothese” ausgegangen,
“es wird also unterstellt, daB alle Erwerbspersonen
auch tatsachlich im Erwerbsprozel stehen. Diese
aus heutiger Sicht nicht realistische Annahme wird
im Rahmen dieses ersten Ansatzes im Hinblick auf

8 Sozialleistungen je Erwerbsperson.

Tabelle 6

Modellrechnung fiir die Entwicklung der Sozial-
leistungen nach Leistungsarten fiir die nachwach-
sende Generation

Einkommens- Staats- tnvesti-
leistungen verbrauch ‘tionen Insgesamt
Jahr .
Mill. DM
1970 3351 3189 1360 7890
18975 4 40C 4791 1692 10 783
.1979 4173 5 301 1247 10721
1880 3980 5179 1226 10 385
1985 3 644 4 966 1188 9 798
1990 3404 4814 1162 9 380
2000 | | 34562 4844 1167 9 463
2010 3308 4753 1151 9212
2020 3212 4 692 1140 9044
2030 3404 4814 1162 9 380
2040 5386 4783 1156 9 295
2050 3356 4783 1158 g 205

den bis 2050 reichenden Berechnungszeitraum
getroffen. Ebenfalls unberiicksichtigt bleiben még-
liche zukiinftige Prioritdtenénderungen in der
Sozialpolitik. Es wird also im vorliegenden Modell
der hypothetischen Frage nachgegangen, wie sich
die heutige Situation der sozialen Staatsausgaben -
im weitesten Sinne unter zukiinftig zu erwartenden
demographischen Entwicklungen gestalten wiirde.
Der Wert der abgeleiteten Ergebnisse besteht

- somit darin, demographische Effekte auf das

Sozialsystem aufzuzeigen.

Demographisch bedingte Mehr- und
Minderleistungen

Nach dem integrierten Sozialbudget betrugen
1979 die realen Altersleistungen 17,7 Mrd. DM.

Bei konstanten Pro-Kopf-Ausgaben fallen diese
jahrlichen Leistungen angesichts der zuk(inftig zu
erwartenden Zahl an alteren Personen bis 1985
zunachst auf 16,3 Mrd. DM, um danach kontinuier-
lich anzusteigen. Im Jahre 2000 wird mit 17,9
Mrd. DM wieder der gleiche Leistungsaufwand wie
1979 erreicht werden, um dann weiter auf 22,4
Mrd. DM jahrlicher Gesamtaufwand im Jahre 2035
anzusteigen (Tabelle 7). Im Jahre 2035 miissen
also aus heutiger Sicht nahezu 5 Mrd. BM mehr an
Aufwendungen erbracht werden, um das Lei-
stungsniveau fiir die dlteren Menschen bei

13998 DM konstant zu halten.

Stellt man die gleiche Rechnung fir Kinder und
Auszubildende an, fur die 1979 reale Pro-Kopf-
Ausgaben in Hohe von 4 399 DM oder ein absolu-
ter Aufwand von 10,7 Mrd. DM erbracht wurde, so
ergeben sich im gesamten Berechnungszeitraum
bis 2050 finanzielle Minderleistungen. So betragen
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Tabelle 7

Modellrechnung fiir die Entwicklung der SOZEaIIeistdngen nach Empfangergruppen-

Sozialleistungen
fir Nichterwerbs- fir Nichterwerbs- fir Nichterwerbs- fi
Jahr personen unter personen zwischen personen £ b ur nen inggesamt
25 Jahren 25 und 65 Jahren iiber 65 Jahre rerospersone
Mill, DM
1970 7 830 1752 10 325 9 308 29 277
1975 - 10783 2132 14 833 13397 41 145
1979 10727 2323 17 708 13529 44 281
1980 10 385 2 259 18 223 13985 44 852
1885 g 798 2575 16 262 14 400 43035
1990 9 380 2 687 16 441 14 558 43 066
2000 9 463 2776 17 920 13763 43912
2010 9212 25627 20 708 12 886 45 333
2020 9:044 2515 20472 11783 43 B14
2030 9380 2227 22 062 10 1569 43 828
2040 9:205 1796 21079 9157 41 327
2080 9295 1727 17 336 8315 36 673

die Sozialleistungen fir die junge Generation im
Jahr 2000 noch 9,5 Mrd. DM und schlieRlich 9,3
Mrd. DM (2050).

Wihrend im folgenden bei allen anderen Empfén-
gergruppen das Leistungsniveau definitionsgema
konstant gehalten wird, haben die speziellen
Annahmen fir die Kinder und Jugendlichen einen
Anstieg des Leistungsniveaus (Leistungen pro
Kopf)} zur Folge. Dieser Anstieg ist nicht unbe-
trachtlich, wenn man bedenkt, daR sich das Lei-
stungsniveau von 4 399 DM (1980} kontinuierlich
auf 8 736 DM (2050} erhéht.

Stellt man den. Veranderungen in den Ausgaben fir
das Alter diejenigen der Kinder und Jugendlichen
gegenlber, so ergeben sich von der alteren wie von
der nachwachsenden Generation her bis zum Jahre
2000 finanzielle Effekte, die auf Minderleistungen
hinauslaufen und die in der Zeit zwischen 1985
und 1990 ihre starkste Wirkung entfalten. Wé&h-
rend sich in der Folgezeit bei der nachwachsenden
Generation weiterhin relativ konstante Minderlei-
stungen ergeben, fihrt nach 2000 der steil anstei-
gende Rentenberg zu erheblichen zusatzlichen
Mehraufwendungen. Die jahrlichen Mehrleistungen
werden gegeniiber dem Referenzjahr 1979 im

Tabelle 8
Modellrechnung fiir die zukiinftigen Mehr- bzw. Minderausgaben” an Sozialleistungen nach Empfinger-
‘gruppen .
‘Mehr (+)- bzw, Minderleistungen {—}
fir Nichterwerbs- fiur Nichterwerbs- fiir Nichterwerbs- 0
Jahr personen unter personen zwischen personen E b ur inggesamt
25 Jahren 25 und 65 Jahren Uber 65 Jahre rwerbspersonen
Mill, D
1979 - — - - -
1880 - 336 - 64 + 515 + 456 + BN
1885 - 923 + 252 — 1446 + 871 — 1246
1990 - 1341 + 364 — 1267 + 1029 — 1215
2000 - 1.268 + 453 + 212 + 224 — 369
2010 — 1509 + 204 + 3000 — 643 + 1052
2020 - 1677 + 192 + 2764 ~ 1746 — 467
2030 — 1341 — 96 + 4354 - 3370 - 453
2040 — 14286 - 527 + 3371 — 4372 — 29%4
2050 — 1426 — 59§ - 372 - 5214 — 7608

1) Jeweils gegeniiber dem Ausgangsjahr 1979.
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Jahre 2010 rund 3 Mrd. DM und im Jahre 2035
rund 4,7 Mrd. DM betragen {7Tabefle 8). Die jahrli-
chen Mehrleistungen kénnen von den Minderlei-
stungen fir Kinder und Jugendliche in Héhe von
1,5 Mrd. DM nach 2000 nicht mehr aufgefangen
werden. Betrachtet man beide nichtaktiven Grup-
pen zusammen, so ergeben sich ab 2005 Mehrlei-
stungen als Nettoeffekte, die bereits 2010 einen
vorlaufigen Hohepunkt mit jahrlichen Mehrleistun-
gen von 1,5 Mrd. DM erreichen und sich schliel3-
lich im Jahre 2035 auf nahezu 3,4 Mrd. DM erh-
hen. Danach fallt die Alterslast rapide ab, da die
Jahrgénge des Geburtenbergs Mitte der sechziger
Jahre nunmehr ausscheiden, so daR sich bereits im
Jahre 2045 Minderleistungen als Nettoeffekte
abzeichnen.

Tabelle 9

Modelirechnung fiir die' kumulierten Mehr- baw,
Minderausgaben1} an Sozialleistungen nach
Empféngergruppen

Mehr (+) -bzw, Minderleistungen (-}

fir Nicht- f:;vvéfgst_' fiir Nicht- i
Jahr | erwerbs | orionen | rwerbs- Erw::bs- i

PErsonen | o pan | Personen personen Insgesamt

unter 25 und iber
25 Jahren &6 Jahren 65 Jahre
Mill. DM

1979 - - - - -
1980 | — 336 - 64 + 515 + 456 + 571
1985 | — 3774 + Bb6 — 2730 + 3980 — 1968
1990 | — 9644 + 20688 — 9387+ 8811 — 81562
2000 | — 22847 + 6461 — 13960 + 15509 — 14837
20101 — 36055 + 9849 + 3270 + 13001 — 9935
2020 | —51985 + 11765 + 31650 + 1488 — 7082
2030 | - 67075 + 12415 + 65771 — 24078 — 12967
2040 | — 80688 + 8887 + 108614 — 63289 — 26 486
2050 1 — 94658 + 3309 + 122732 — 111084 — BO O

1} Jeweils gegeniiber dem Ausgangsjahr 1978,

Fa3t man die Ergebnisse fir den Zeitraum bis 2000
kurnuliert zusammen, so berechnen sich fiir das
Alter Minderleistungen vom Jahre 1979 an
gerechnet von 14 Mrd. DM, fiir die nachwachsende
Generation kumulieren sich die Minderleistungen
auf 23 Mrd. DM, so daR bis 2000 ein Gesamteffekt
von zusammen 37 Mrd. DM eintritt (Tabelle 9).
Wihrend nach dem Jahre 2000 sich bei der
Jugend die Minderleistungen fortsetzen und im
Jahre 2035, im Jahr des Hohepunkts des Renten-
bergs, auf nahezu 74 Mrd. DM anwachsen, erge-
ben sich Mehrleistungen beim Alter, die die kumu-
lierten Minderleistungen (berkompensieren und
sich schlieRlich auf 88 Mrd. DM belaufen. Als
Nettoeffekt bei der Betrachtung dieser beiden
Bevodlkerungsgruppen verbleiben demnach kumu-

lierte Mehrleistungen von 14 Mrd. DM. Bis zum
Jahr 2050 schlieRlich steigert sich dieser Betrag
noch auf das Doppelte.

Nach dem integrierten Sozialbudget werden
Sozialleistungen nicht nurfir die beiden bisher
betrachteten Gruppen erbracht. Auch die Nichter-
werbspersonen zwischen 25 und 65 Jahren (in der
Regel Hausfrauen und Kinder erziehende Miitter)
und nicht zuletzt die Erwerbspersonen empfangen
unterschiedliche Sozialleistungen. Da die Verande-
rung der Bevélkerungsstruktur auch diese Gruppen
erfait, ergibt sich auch hier die Frage nach auftre-
tenden zukinftigen Mehr- oder Minderleistungen.
Unter den getroffenen Annahmen gelangt man bei
den Nichterwerbspersonen zwischen 25 und 65
Jahren bis 2025 zu einem jahrlichen Mehrauf-
wand, der allerdings gering ausfallen und den
Betrag von 0,5 Mrd. DM nicht Gbersteigen wird. Im
Zeitraum danach treten in gleicher GréRe jahrliche
Minderleistungen auf. Uber den Gesamtzeitraum
betrachtet, wachsen die kumulfiertenr Mehrleistun-
gen'bis 2025 auf 12,5 Mrd. DM an, um danach auf
3 Mrd. DM wieder abzusinken.

Bezieht man noch die Sozialausgaben der Erwerbs-
personen in die Betrachtung mit ein, so lassen sich
auch hier zwei unterschiedliche Phasen unterschei-
den. Bis zum Jahre 2000 zeichnen sich jahrliche
Mehrleistungen ab, die im Zeitraum zwichen 1985
und 1990 mit 1 Mrd. DM ihren Héhepunkt errei-
chen. Danach ergeben sich bis zum Jahre 2050
zunehmende Minderleistungseffekte, die schlieR-
lich auf Gber 5 Mrd. DM jahrlicher Minderleistun-
gen {2050) zunehmen.

Dies bleibt nicht chne Konsequenzen auf die inter-
temporéare Umverteilung der Leistungsvolumen.
Dem Héhepunkt des ,Rentnerbergs”, der jahrliche
Mehraufwendungen 2035 von 4,7 Mrd. DM mit
sich bringt, steht nun ein Minderleistungseffekt in
Héhe von 4 Mrd. DM gegeniiber. Dazu sind noch
die Minderausgaben fir die nachwachsende Gene-
ration von-knapp 1,5 Mrd. DM zu beriicksichtigen,
so daB beide Effekte zusammen die jéhrliche Mehr-
ausgaben am kritischsten Punkt des Rentenbergs
libersteigen (Schaubild 5). Falkt man alle Wirkun-
gen zu einem gemeinsamen Nettoeffekt zusam-
men, die von den vier Bevdlkerungsgruppen aus-
gehen, so ergeben sich im gesamten betrachteten-
Zeitraumn bis 2050 nur im Jahrzehnt von 2005 bis
2015 jahrliche Mehrleistungen im Bezug zum
Basisjahr 1979. In allen anderen Zeitperioden iiber-
wiegen Minderleistungen. Beachtlich ist dabei ins-
besondere die Entwicklung nach 2035, die durch
eine rapide Zunahme der gesamten Minderieistun-
gen nach Uberschreiten des Rentenbergs gekenn-
zeichnet ist.
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Schaubild 5

Modellrechnung fiir die jdhrlichen Mehr- bzw.
Minderausgaben " an Sozialleistungen nach
Empfiéingergruppen (Gesamtnettoeffekt)

Betrachtet man kumulierte Werte, so ergeben sich
fir das Alter in den kornmenden siebzig Jahren
123 Mrd. DM Mehraufwendungen gegeniiber dem
Basisjahr 1979, die rein von demographischen
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Veranderungen bedingt sein werden. Zuséatzlich
entstehen fir die Hausfrauen Mehraufwendungen -
von weiteren 3 Mrd. DM. Diesen Mehrausgaben
stehen Minderleistungen gegeniiber, die bei den
Erwerbspersonen 111 Mrd. DM und bei den Kin-
dern und Jugendlichen 95 Mrd. DM, also zusam-
mengenommen 206 Mrd. DM, betragen. Damit
ergibt sich ein kumutierter Gesamtnettoeffekt von
80 Mrd. DM Minderleistungen bis zum Jahr 2050.

Gesamtwirtschaftliche Belastung der Erwerbs-
personen nimmt zu

Obwohl also in den kommenden.Jahrzehnten
demographische Effekte die Sozialausgaben von
heute insgesamt 44 Mrd. DM nicht (iber 46 Mrd.
DM anwachsen lassen werden und ihr Volumen in
der Zeit nach 2020 sogar bis.auf 37 Mrd, DM
abfallen wird, ist aufgrund der abnehmenden Zahl|
der Erwerbspersonen eine zunehmende Soziallast
zu erwarten. Die Soziallast wird als Indikator der
Finanzierungsseite herangezogen und gibt den
Quotienten von Sozialleistungen zu den Erwerbs-

- personen an. Diese GréRe setzt also die Soziallei-
stungen fir die einzelnen Empféngergruppen in
Beziehung.zu den wirtschaftlich Aktiven, die die
Leistungen iiber Steuern und Sozialbudget finan-
zieren missen.

Tabelle 10
Modellrechnung fiir die Entwicklung der Soziallast1} nach Empfingergruppen
Soziallast
fiir Nichterwerbs- fir Nichterwerbs- fur Nichterwerbs- fiir
Jahr personen unter personen zwischen personen insgesamt
25 Jahren 25 und 65 Jahren iber 65 Jahre Erwerbspersonen
DM

1970 1884 418 2 465 2223 6 990
1975 2577 509 3544, 3201 9 831
1979 2 554 553 4219 3223 10 549
1980 2393 521 4 200 3223 10 337
1985 2193 576 3640 3223 9 632
1990 2077 E9B 3640 3223 9535
2000 2218 651 4200 3223 10 292
2010 2304 632 5 180 3223 11338
2020 2474 688 5 600 . 3223 11985
2030 2976 708 7 000 3223 . 13 905
2040 3272 632 7 419 3223 14 546
2050 3603 669 6720 3223 14 218

1) Sozialleistungen je Erwerbsperson.
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Ein bedeutender Aspekt der Entwicklung der
Soziallast ergibt sich unter anderem daraus, dal®
aufgrund der Bevolkerungsvorausschétzung die
Zahl der Erwerbspersonen bis 1990 zunehmen,
danach jedoch kontinuierlich absinken wird. In der
Modellrechnung wirkt sich dies so aus, daR sich bis
1990 unter demographischem Gesichtspunkt die
Fianzierung der Sozialausgaben auf mehrere Schul-
tern verteilt, nach 1990 wird sich dieser Prozef3
umkehren und nach dem Jahre 2000 erheblich
verstarken. Auch bei dieser Betrachtung wird von
den 6konomischen Bedingungen abstrahiert,
indem fiir den gesamten betrachteten Zeitraum
Volibeschéftigung angenommen wird.

Zwei Entwicklungsphasen zeichnen sich im
Betrachtungszeitraum ab. Wieder unter der Vor-
aussetzung der Vollbeschaftigung tritt zuerst eine
sinkende Soziallast aufgrund der demographisch
bedingten Zunahme der Erwerbspersonen bis
1990 ein. Mulite 1972 noch eine Erwerbsperson
unser Sozialleistungssystem mit durchschnittlich .
105356 DM jahrlich finanzieren, so sind 1290 nur
noch 9535 DM notwendig. In den Jahren danach
tritt dann eine kontinuierliche Zunahme der Sozial-
last auf, die im Jahre 2035 mit 14597 DM ihren
Héhepunkt erreicht. Somit wird voraussichtlich die
Soziallast von 1990 bis 2035 um Uber 50% auf-
grund demographisch bedingter Entwicklungen
steigen (Tabelle 10).

Die entscheidenden Wirkungen fir die Gesamtbe-
lastung der Erwerbspersonen gehen von den Lei-
stungen fur das Alter einerseits und fiir die Kinder
und Jugendlichen andererseits aus. Besonders im
Altenbereich steigt die Soziallast von 3640 DM
{1990) auf 7559 DM (2035), also um uber 100%.
Die aufzubringende Scziallast fir die nachwach-
sende Generation steigt von 2077 DM je Erwerbs-
person (1990) auf 3603 DM {2050), also um 73%.
Die Soziallast fur die Nichterwerbspersonen zwi-
schen 25 und 65 Jahren verandert sich nur unwe-
sentlich und tragt zum Gesamteffekt nur unwesent-
lich bei. Die Soziallast fir die Erwerbspersonen
selbst verlauft Gber die Jahre hinweg entsprechend
den Annahmen (ber das Leistungsniveau fir diese
Personengruppe konstant.

Das aus demographischer Sicht relativ giinstige Bild
bis zum Jahre 2000 setzt jedoch, wie bereits ange-
deutet, die entscheidende Annahme voraus, da
auch alle Erwerbspersonen in den Erwerbsprozel
eingegliedert werden kénnen, also Arbeitslosigkeit
vermieden wird. Sollte diese Pramisse nicht erfiillt
sein, so ergibt sich eine entsprechend ungiinstigere
Belastungssituation. Dies diirfte vor allem fiir die
achtziger Jahre gelten, in denen die Zahl der Er-
werbspersonen demographisch bedingt anwéchst
und damit geburtenstarke Jahrgédnge auf den Ar-
beitsmarkt drangen.

Schaubild 6

Modelirechnung fiir die Entwickiung der
Sozialleistungsquote ' nach Empfingergruppen
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1) Anteil der Sozialleistungen am Bruttosozialprodukt

Demographische Entwicklung fuhrt nach 2000 zu
einer tendenziell héheren Sozialleistungsquote

Die zuk(nftige demographische Entwicklung wird
auch, ausgehend von den hier getroffenen Annah-
men Uber das Sozialleistungsniveau, Einfluf auf die
Sozialleistungsquote nehmen. Die Sozialleistungs-
quote, also das Verhéltnis von Sozialleistungen
zum Bruttosozialprodukt, wird unter den zuvor
getroffenen Annahmen von 32% im Jahre 1979
zunéchst bis 1990 abnehmen; um danach auf 43%
{2050) anzusteigen.

Verantwortlich fir den zunehmenden ,Staatsan-
teil” am Bruttosozialprodukt nach dem Jahre 2000
ist die relative Zunahme der nicht im Wirtschafts-
prozeR stehenden Bevélkerungsteile sowie die
abnehmende Zahl der Erwerbspersonen. Verdnde-
rungen im Altersaufbau der Bevélkerung erfordern

~ also nicht nur eine Umstrukturierung der Finanz-

stréme fir die verschiedenen Generationen son-
dern ebenso ein verandertes Verhaltnis zwischen
privatem und &ffentlichemn Ausgabenbereich. Die
demographisch bedingte Ausweitung staatlicher
Ausgabentatigkeit wird im Kern vor allem die Lei-
stungen im Rahmen des Transfersystems betreffen,
da allein die Sozialleistungsquote fur die altere
Generation aufgrund veranderter Bevdlkerungs-
strukturen von 11% (1990) auf 23% (2035) anstei-
gen wird {Schaubild &). '
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Bei den Leistungen fir Kinder und Jugendliche
erhéht sich die Sozialleistungsquote nach einem
voriibergehenden Absinken bis 1990 von 6% auf
11% {2050). Die Entwicklung ist hier nicht nur auf
die riicklaufige Zahl der Erwerbspersonen, sondern
auch auf das durch die Modellannahmen bedingte
zunehmende Sozialleistungsniveau bei den Kindern
und auszubildenden Jugendlichen zurickzufiihren.

SchiuBShetrachtung

Die vorstehende Analyse zeigt, dal demographisch
bedingte Verdnderungen, vor allem im Altersaufbau,
grhebliche Auswirkungen auf unser Sozialleistungs-
system zur Folge haben. Unter der Annahme der
Aufrechterhaltung bzw. teilweisen Verbesserung
des Leistungsniveaus fiir Kinder und Jugendliche
kommt man dabei zum Ergebnis, daB zwar der Ge-
samtaufwand absolut fiirdie Sozialleistungen nach
dem Jahre 2000 abnimmt, die Soziallast in Form
der Sozialleistungen je Erwerbsperson jedoch gerade
um die Zeit des Héhepunkts des ,,Rentnerbergs”
im Jahr 2035 nicht unerheblich zunehmen diirfte.
Damit verbunden wire eine Ausweitung des staat-
lichen Bereichs auf Kosten des privaten Ausgaben-
sektors. Demographisch gesehen geht das Problem
dabei von der nach dem Jahre 2000 abnehmenden
Zahl der Erwerbspersonen aus. Dies bedeutet, dal
das Sozialleistungssystem von immer weniger Er-
werbspersonen getragen werden mufl. Von der ¢ko-
nomischen Frage, ob die geringere Erwerbsperso-
nenzahl aufgrund einer bestimmten Wirtschafts- und
Produktivitatsentwicklung sowie der damit verbun-
denen Einkommens- und Vermdégensentwicklung
in der Lage ist, diese Belastungen zu tragen, wird
dabei abstrahiert. Finanzielle Umschichtungen, die
sich an ressortiibergreifenden Budgetiberlegungen
orientieren, kénnen dieses Problem von der Finan-
Zierungsseite her nicht 16sen, Tréte allerdings in
den jetzt vor uns liegenden 10 Jahren eine:
Zunahme der Geburtenrate ein, die zu einer Netto-
reproduktionsziffer von eins oder knapp unter eins
fiihrt, so wurden die Entlastungseffekte, wie sie
vom Alter in etwa bis zum Jahr 2000 ausgehen,
zwar kompensiert. Unterstellt man jedoch den Ein-
tritt dieser neuen Geburtsjahrgéange ins Erwerbsle-
ben im Alter von 25 Jahren, so wiirde sich — wie-
derum unter der Bedingung der Vollbeschafti-
gungshypothese — die Zahl der Erwerbspersonen
etwa ab 2015 entsprechend erhdhen und den Ren-
tenberg und die damit zusammenhéngende Sozial-
last aus-demographischer Sicht mindern. Bei die-
sen Uberlegungen wird deutlich, daR das Funktio-
nieren des Sozialleistungssystermns an bestimmte
demographische Bedingungen gebunden ist. Diese
Voraussetzung gilt besonders fir die Alterssiche-
_rung, die nicht nur aus der Zahlung von Renten und
Pensionen, sondern auch in der Bereitstellung eines
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erheblichen Teils von Gesundheitsleistungen
besteht. In diesem Zusammenhang sei darauf hin-
gewiesen, dal} der im “Dreigenerationenvertrag”
verankerte Ausgleichsaspekt zwischen den
Generationen auf gleichgewichtige generative
Entwicklungen angewiesen ist.

Zusammenfassung

- Die zukiinftige Entwicklung von Bevélkerungs-
zahl und -struktur wird ganz entscheidende
Auswirkungen auf Héhe und Struktur des
Sozialleistungssystems haben. Uberlegungen
hierzu kénnen sich dabei nicht alléin an Teil-
systemen orientieren, sondern sie missen unab-
hangig von rechtlichen und administrativen Ge-
gebenheiten den Gesamtzusammenhang (iber
alle Altersstufen und alle sozialmotivierten
offentlichen Leistungen hinweg einbeziehen.

— Demographische Belastungsquoten, die als Indi-
katoren fir Altersstrukturverschiebungen in
vielen Analysen herangezogen werden, kénnen
zu Fehlschliissen fiihren, da sie die Wirkungen,
die von der alteren und der nachwachsenden
Generation.ausgehen, als gleichwertig ansehen.
Weitere Erkenntnisse sind aus in Geldgrdlien
umgerechnete Belastungsgquoten zu ziehen, die
unterschiedliche soziale Leistungsniveaus und
Lastungsstrukturen der Generationen beriick-
sichtigen.

— Diese Umrechnung von demograph:schen in auf-
wandsbezogene Groien erfolgt auf Basis der
Sozialbudgetberechnungen fiir Baden-Wiirt-

“temberg. Das integrierte Sozialbudget umfalst
alle Transfer- und Sachausgaben der Sozialver-
sicherungstrager sowie alle Personal- und
Investitionsausgaben der 6ffentlichen Hand in
sozial-gesellschaftlichen Bereichen (z.B. im Bil -
dungs- und Gesundheitsbereich). Im Referenz-
jahr 1979 wurden auf dieser Basis fiir die unter-
schiedenen Bevélkerungsgruppen folgende Auf-
wandspositionen geschatzt: Auf die dltere
Generation kommen pro Kopf und Jahr 13998
DM, die nachwachsende Generation verbraucht
4 399 DM, die Erwerbspersonen 5332 DM und
auf die Nichterwerbspersonen entfallen
3122 DM.

- Ausgehend von der Annahme einer Konstanz
dieser Pro-Kopf-Werte lassen sich in Verbin-
dung mit der im Rahmen einer Modellrechnung
vorausgeschéatzten Besetzung der einzelnen Be-
volkerungsgruppen zukiinftig zu erwartende
soziale Mehr- bzw. Minderleistungen gegeniiber
dem Referenzjahr 1979 ermitteln. Die Unterstel-
lung einer proportionalen Verdnderung von
Sozialleistungen und Personenzahl wird aller-
dings fir die Gruppe der Kinder und Jugend-
lichen um einen Fixkostenansatz modifiziert.



- Nach diesern Modellansatz zeichnet sich ab,
daf? sich aufgrund der demographischen Ent-
wick lung fiir das gesarnte Sozialleistungssystem
nur in der Zeit von 2005 bis 2015 absolut
Mehrleistungen in einer ailerdings (berschau-

. baren GroRenordnung ergeben. In allen
anderen Perioden bis 2050 zeichnen sich
absolut Minderleistungen ab. Diese auftre-
tenden Minderleistungen sind dabei weniger
auf die nachwachsende Generation als auf
die stark riicklaufige Zahl der Erwerbsper-
sonen ab 2015 zuriickzufiihren.

— Die Belastung der Erwerbspersonen, die letzi-
endlich Uber Steuern und Sozialabgaben die
Sozialausgaben finanzieren missen, wird sich
ab 1995 laufend erhdhen und im Jahre 20356
ihren Hohepunkt erreichen. Entscheidend fiir
diese Entwicklung ist das starke Absinken der
Zahl der Erwerbspersonen. Die Finanzierung der
Sozialleistungen wird sich demnach auf immer
weniger Schultern verteilen. Von der Frage nach
der wirtschaftlichen Tragharkeit in Verbindung
mit der zukiinftigen Wirtschafts-, Einkommens-
und Vermagensentwicklung wird bei dieser
Modellrechnung abstrahiert.

- Die demographische Entwicklung wird nach
dem Jahre 2000 zu einer tendenziell héheren
Sozialleistungsquote flihren. Diese demogra-
phisch bedingte Ausweitung der staatlichen
Ausgabentitigkeit, gemessen an der wirtschaft-
lichen Wertschopfung, bedeutet somit ein ver-
andertes Verhaltnis von privaten und &ffentli-
chen Ausgaben.

- Eine gleichgewichtigere generative Entwicklung
wiirde zu einer Verstetigung von Mehr- und
Minderleistungen des Sozialsystems bzw. von
Be- und Entlastungen der Erwerbspersonen
fiihren.

1.3 Ausldndische Haushalte und ihre Verweil-
und Riickkehrabsichten

Auslénderanteil tiber 10%

Der Anteil der Ausléander an der Wohnbevélkerung
war bis Ende der siebziger Jahre stark von der wirt-
schaftliichen Entwicklung abhéngig. Als nach der
ersten Nachkriegsrezession 1966/67 wieder ver-
starkt auslandische Arbeitskrafte angeworben wur-
den, stieg der Anteil der Nichtdeutschen an-der
Wohnbevdlkerung auf 5%. Die stiirmisch verlau-
fende Aufwartsentwicklung des Auslanderanteils
zeigte dann, nachdem in der zweiten Halfte 1973
die zweite Rezession der Nachkriegszeit einsetzte
und ein Anwerbestop fur Auslander aus Nicht-EG-
Landern erlassen wurde, zunéchst eine Wende. Der
Auslanderanteil sank von 9,8% schrittweise auf 9%
{1978). Seit 1978 sind aber wieder steigende Aus-
{anderzahlen zu beobachten. Familiennachzuge,
Zuzug von Asylbewerbern und Geburteniiber-
schiisse, aber auch die erneute Zuwanderung von
Erwerbspersonen als Folge der 1978 einsetzenden
Konjunkturbelebung, fiihrten dazu, daR der Auslén-
deranteil erneut anstieg. Allein 1980 betrug der
WanderungsiiberschuR bei den Auslandern 40000
Personen - mitbedingt auch durch den Zustrom
von Asylanten. Zusammen mit dem Geburteniiber-
schul von knapp 16000 Personen fiihrte diese
Entwicklung im Frihjahr 1981 zu einem Auslan-
deranteil von nunmehr 10,1%.

Eine auf Integration ausgerichtete Auslanderpolitik
kann nur dann wirkungsvoll sein, wenn der Anteil
der Auslénder an der Wohnbevélkerung tber-
schaubar bleibt; ein hoher Auslanderanteil kann
gerade in Zeiten bevorstehender wirtschaftlicher
Probleme (z.B. Arbeits- und Wohnsituation) leicht
zu einer Gefahrdung des sozialen Friedens fiihren.
In diesem Zusammenhang ist auch zu erwdhnen,
daf? nach einer Modellrechnung des Statistischen-
Landesamtes allein aufgrund der natiirlichen Bevél-
kerungsentwicklung, also ohne eine weitere Aus-
landerzuwanderung, die Anzahl der Auslander in
Baden-Wirttemberg von heute 942000 (10,1%
der Wohnbevélkerung) auf 1,4 Mill. {(oder 17%) im
Jahre 2015 ansteigen wiirde. Jedes vierte Kind
von bis zu 10 Jahren wére dann auslandischer
Abstammung. :

Eine sinnvolle Integration gerade dieser hier gebo-
renen Kinder-ausiandischer Eltern hat insbesondere
zur Aufgabe, die Auslander nicht zu einer dauernd
abgegrenzt lebenden bzw. sich abkapselnden
Bevdlkerungsgruppe werden zu lassen. Schwer-
punkte einer Integrationspolitik fir die hier gebore-
nen bzw. schon langer hier lebenden Auslander
sind vor allem in der Bildungs- und Ausbildungspo-
litik zu sehen, damit diese integrationsfahigen und
oft auch integrationswilligen Auslander nicht zu -



Tabelle 1

Nichtdeutsche Wohnbevélkerung, Haushaltsvorstande und Erwerbstatige nach Geschlecht

Wohnbevolkerung | Haushaltsvorstande Erwerbstatige Wohnbevélkerung |Haushaltsvorstdnde Erwerbsitige
Janr ingg. | mannl.|weibl. | insg. | ménnllweibl.|insg, | ménnl,|weibl.| insg. | ménnljweibl. | insg. | ménnl{weibl,] insg.| mannlJweibl,
o 1000 % 1)
1972 | 7775 4708 306,7 365,6 333,4 32,2 b28,7 366,0 162,7 a mn 7 11 13 4 i3 14 10
1973 | 8683,0 5188 344,2 3854 355,1 303 5751 3958 1793 a9 12 7 11 14 4 13 15 1%
1974 | 909,65 536,2 373,3 395C 3608 342 5850 3974 1876 10 12 8 11 14 4 14 15 1
1975 | 8854 506,2 379,2 345,0 317,0 2800 4916 32161700 10 N 8 10 12 3 12 13 1i
1976 | 830,56 4674 363,1 3328 3045 283 4705 309,1 1614 a " 8 10 12 3 12 13 10
1977 | 8170 4568 3602 3336 3038 208 .471,3 3150 1563 9 10 8 9 12 3 12 13 10
1978 | 8199 4570 3629 3204 2888 31,6 4649 3118 1531 g 10 8 9 1 3 11 13 10
1979 | 840,2 4884 3718 317,1 284,1 33,0 460,8 306,0 1548 g " 8 9 11 3 1 12 10
1980 |- 9024 5i1,4 301,0 334,2 299.7 345 4922 3274 1648 10 12 8 9 11 4 12 13 i0
1981 | 9336 B26,1 407,4 354,71 319,4 34,7 4943 334,7 16886 10 12 8 10 12 4 12 13 10

1) Anteil an der jeweiligen Gruppe insgesamt (Nichtdeutsche und Deutsche).

den hauptsachlich Benachteiligten einer sich ver-
scharfenden Arbeitsmarktsituation werden. Im
Interesse einer Entlastung dieser Arbeitsmarkt-
situation bedarf es einer Unterstiitzung von Rick-
kehrabsichten rickkehrwilliger Auslander, verbun-
den mit Wirtschaftshilfen fiir diese Auslander und
fur die Herkunftslander; die Landesregierung des
durch einen hohen Auslanderanteil gepragten Bun-
deslandes Baden-Wiirttemberg hat hierzu auch
schon konkrete Modelie entwickelt und eine Bun-
desratsinitiative , Auslanderkonsolidierungsgesetz”
vorgelegt. Weiterhin gehért es im Sinne einer
Unterstiitzung der Integration auch zu einer ent-
sprechenden Auslanderpolitik, MaBnahmen gegen
einen ungezligelten Zustrom von Auslandern ein-
schlieBlich eines unkontrollierten Familiennachzugs
zu treffen.

Statistische Daten dber solche soziologischen Tat-
besténde wie Integrationsbereitschaft und -willig-
keit einerseits bzw. Riickkehrabsicht andererseits
lagen bisher nur in beschranktem MaRe vor. Das
Statistische Landesamt hat deshalb in einer im
Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit
und Sozialordnung Baden-Wiirttemberg durchge-
fihrten Sondererhebung versucht, diesen brennen-
den Problemen (iber gezielte Fragen nachzugehen.
Die Fragen bezogen sich vor allem auf die Struktur
der Haushalte von Auslandern, die Aufenthalts-
dauer, die Rickkehrabsicht und spezifische, mte-
grationsrelevante Indikatoren.

Die Ergebnisse uber die Verweil- und Riickkehrab-
sichten der auslandischen Haushaltsvorstande wur-
den dabei als Zusatzerhebung zur Mikrozensuser-
hebung im Mai 1281 gewonnen. Bei dieser Fla-
chenstichiprobe sind ein Prozent aller béi der Volks-
zdhlung 1970 und spéter in Neubaugebieten gebil-
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deten Zéhlbezirke einbezogen. Befragt wurden alle
Haushaltsvorstédnde (auch Einpersonenhaushalte),
die keine deutsche Staatsangehdrigkeit besaRen.
Sie sollten — auf freiwilliger Basis — fiir den gesam-
ten Haushalt die Angaben Gber die personellen und
wirtschaftlichen Verhaltnisse sowie dber die Ver-
weil- und Ruckkehrabsichten machen. Die Erhe-
bung wurde von Interviewern durchgefiihrt, die
Eckdaten durch Informationen der Mikrozensus-
grunderhebung ergénzt, an die Bevélkerungsfort-
schreibung angepalt' und hochgerechnet.

GroBere Haushalte

Obgleich der Auslanderanteil einen bisherigen
Héchststand erreicht hat, liegt die Zahl der Haus-
halte mit nichtdeutschem Haushaltsvorstand heute
niedriger als 1973/74. Bei differenzierter Betrach-
tung zeigt sich, dal dieses zahlenméaRige Absinken
ausschlieBlich von den Kleinhaushalten mit einer
oder zwei Personen verursacht wurde. Bei den
Haushaltungen mit drei und insbesondere vier
sowie funf und mehr Personen ist weiterhin eine
Zunahme festzustellen. Daraus ergibt sich, daf,
hervorgerufen durch einen hohen Geburteniiber-
schu und das Nachziehen von Familienangehdri-
gen in den Haushalt in Deutschiand, die Auslander
zunehmend in einem groferen Familienverband
wohnen und wirtschaften, Die Zahl der Personen,
die im Durchschnitt in einem Haushalt zusammen-
leben, erhéhte sich von 2,29 Personen im Jahr
1973 auf 2,81 im Jahr 1981. Wahrend noch 1974
die Auslanderhaushalte im Durchschnitt kleiner
waren als die Privathaushalte insgesamt, sind sie
inzwischen deutlich groer.

Dieser Strukturumbruch wurde durch die starke
Abnahme der Einpersonenhaushaite beginstigt.



Die Vermutung, daR der Riickgang allein durch das
rezessionsbedingte Abwandern dieser relativ mobi-
len Auslandergruppe verursacht wurde, 15Rt sich
aber nicht bestatigen. Vielmebhr zeigt sich, daR der
Anteil der Verheirateten bei Einpersonenhaushalten
abgenommen hat, aiso offensichtlich die auf den
Nachzug der Ehegatten gerichteten Wiinsche reali-
siert worden sind.

50% der Haushaltsvorstinde aus Nicht-EG-Landern
haben eine befristete Arbeitserlaubnis

Die Erwerbsguote der Auslander hat sich in den
letzten Jahren derjenigen der Wohnbevdlkerung
insgesamt etwas angenahert. Warend noch 1974
die Erwerbsquote der Auslander 65% betrug (ins-
gesamt: 46%;, ist sie bis zum April 1978 auf 59%
zurlckgefallen {(insgesamt: 46%) und ist bis zum
Friihjahr 1981 weiter auf 53% gefallen (insgesamt:
47%). Der Ruckgang war bei der Erwerbsquote der
Frauen héher als bei derjenigen der Manner. Die
Arbeitserlaubnis war bei 55% der abhéngig
erwerbstatigen Haushaltsvorstande aus Nicht-EG-
- Landern befristet, 37% hatten eine unbefristete
Arbeitserlaubnis und 8% konnten iiber die Dauer
der Befristung keine Angaben machen. Damit ist
der Anteil mit befristeter Arbeitserlaubnis gegen-
iber 1978 erheblich gesunken (13 Prozentpunkte),
derjenige mit unbefristeter Arbeitserlaubnis stark
gestiegen (18 Prozentpunkte), worin sich die
Zunahme der bisherigen Verweildauer in
Deutschland niederschlagt.

66% der Auslanderhaushalte aus Nicht-EG-Landern

Zwei von drei auslandischen Haushalten kommen
aus Nicht-EG-Landern. 84% davon stammen wie-

. derum aus der Tirkei, Jugoslawien, Spanien bzw.
Portugal, also den sogenannten Hauptanwerbelan-
dern. Die gréten Gruppen der Auslanderhaus-
halte, die nicht aus den Lédndern der Européischen
Gemeinschaft zugezogen sind, stammen aus der
Tiirkei (40%), 37% sind Jugoslawen, 5% Spanier
und 2% Portugiesen. Jeder dritte auslandische
Haushalt ist aus einem Land der Européischen
Gemeinschaft zugezogen. Der Anteil der italieni-
schen Haushalte (65%) dominiert dabei.
Gegendiber den statistischen Feststellungen, die
aufgrund der Befragung 1978 getroffen worden
waren, haben sich in der Zusammensetzung der
Haushalte nach Nationalitaten Veranderungen von
struktureller Bedeutung ergeben. Zwar sank der
Anteil der Haushaltsvorstande aus Nicht-EG-Lan-
dern um 9 Prozentpunkte, jedoch ist dies aus-
schliellich dem Beitritt Griechenlands zur EG zuzu-
schreiben. Rechnet man diesen Faktor heraus, so
zeigt sich, daR dann der Anteil der Nicht-EG-Haus-
halte zugenommen hétte. Die jugoslawischen
Haushaltsvorstiande, die 1978 in dieser Gruppe am
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stéarksten vertreten waren, wurden von den Tlrken
{(+ 10 Prozentpunkte) abgelost, wahrend Spanier
und Portugiesen ihren Anteil kaum veranderten.

5% besitzen Wohneigentum in Deutschiand

Jeweils rund ein Viertel der Haushalte kann Ober
mittlere bis gehobene Haushaltsnettoeinkiinfte ver-
fligen, wahrend ausgesprochene Klein- und GroR-
einkommen dagegen recht selten anzutreffen sind.
Die hoheren Haushaltsnettoeinkommen finden sich
verstérkt bei den gréReren Haushalten. Dies Gber-
rascht aber insofern nicht, als im bescnderen bei
Auslandern das Einkommen der Mehr-Personen-
Haushalte haufig von mehr als einem Verdiener
gespeist wird.

Werden nur die Individualeinkommen betrachtet,
fallt die starke Konzentration der Einkommen in der

-Klasse von DM 1200 bis unter 1800 auf. Uber die

Halfte (52%) aller nichtdeutschen Haushaltsvor-
stande verdiente ein entsprechendes Nettoeinkom-
men. Die Angestellten unter den auslandischen
Haushaltsvorstanden haben dabei entsprechend
der Beschaftigungsstruktur ein héheres Einkomn-
men als die Arbeiter.

Viele Auslander verwenden Teile des Einkommens,
um Vermdgen entweder in Deutschland, in der Hei-
mat oder sowohl im In- und Ausland zu bilden.
Dabei war die Vermogensbildung in Deutschland -
wie die Erhebung aus dem Jahre 1978 zeigte -
haufiger zu beobachten als im Ausland. So gaben
679% der Haushalte an, Gber Vermbdgenspositionen
im Inland und 51% im Heimatland zu verfigen.
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Tabelle 2

Auslandische Haushaltsvorstande nach Haushaltsgrofe und Nettoeinkommen des Haushaltsvorstands

im Mérz 1981
Mit Einkommensangabe
Haushalts- .
z darunter mit Nettoeinkommen von ... bisunter... DM
Haushaltsgrofe \for‘“a"de T
insgesamt Zusammen
unter 600 600- 1200 |1200- 1800|1800 - 2500(2500- 3500
1 000
1 Person 98,6 95,6 (5,0 180 50,6 181 {.)
darunter
Haushaltsvorstand weiblich 22,7 22,0 {.) 19,4) {8.,2) () -
2 Personen 65,2 61.4 {.} (9,00 353 13,2 ()
3 Perscnen 68,1 66,6 {.) 15,1} 38.0 19.2 ()
4 und mehr Personen 122,2 1180 {) (8,5) 59,8 1.6 (5,8)
Insgesamt 3541 34186 (8.4) 40,7 1836 92,1 13,0

ErwartungsgemaR war 1978 der Anteil der ,sonsti-
gen Vermdgen”, also insbesondere die Anlage von
Geld auf einem Sparbuch, besonders beliebt. Von
allen Auslandern, die angaben, in Deutschland liber
Vermogensbestande zu verfiigen, gaben 95% an,
daf} es sich — zum Teil neben anderen Anlagen —
um ,sonstiges Vermédgen” handelt. 22% hatten
einen Bausparvertrag in Deutschland abgeschlos-
sen. Andere Vermdgensanlagen, wie der Besitz
einer Eigentumswohnung, eines Wohngebéudes
oder eines unbebauten Grundsticks in Deutschland
waren vergleichsweise vernachlassigbar klein.
Demgegenitber war der Besitz von Immobilien in
den Heimatlandern relativ haufig zu beobachten.
Von den ausldndischen Haushaltsvorstanden, die
Vermdgen im Heimatland besaRen, gaben 64% an,
daR sie eine bzw. mehrere Wohngebidude hatten,
39% besallen ein bzw. mehrere Grundstiick(e) und
10% verfiigten liber eine Eigentumswohnung, Gber
~sonstiges Vermégen” im Ausland verfligten 45%
der Haushaltsvorstande.

Zwar wurden bei der Befragung 1981 die ,sonsti-
gen Vermdgen” nicht mehr nachgewiesen, aber fir
den Bereich der Immobilien lassen sich entspre-
chende Vergleichswerte aufzeigen. So hat insbe-
sondere der Erwerb von Wohneigentum in
Deutschland inzwischen durchaus einen beachtli-
chen Stellenwert erreicht. 5% der Haushaite ver-
figen dber Wohneigentum in Deutschland, weitere
10% beabsichtigen hier Wohneigentum zu erwer-
ben. Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang,
daR von den rund 51000 Ausléndern, die angaben,
die deutsche Staatsbiirgerschaft anzustreben,
immerhin 17% liber Wohneigentum in der Bundes-
republik verfiigen.
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Bisheriger Zuzug der Haushalte

Uber die Halfte (58%) der 354 000 nichtdeutschen
Haushaltsvorstéande sind seit mindestens einem
Jahrzehnt in Deutschland, 27% seit sechs bis unter

. zehn Jahren, 10% seit zwei bis vier Jahren und 4%

seit einem oder zwei Jahren. Die Annahme, daf}
sich bei Einbeziehung der Haushaltsgriéien eine
signifikante Strukturierung der Zuwanderung in der
Art ergeben wiirde, daR} mit wachsender Verweil-
dauer die Haushaltsgréiie tendenzieil zunimmt,
bestatigt sich.

Das Zuwanderungsmuster |aRt sich somit wie folgt
skizzieren: in.einemn ersten Schritt strémten auslén-
dische Arbeitskrafte zu und lebten als Einzelperso-
nenhaushalte, Frauen und Kinder verblieben im
Heimatland. Mit zunehmender Anpassung an das
soziale Umfeld sinkt die Neigung allein zu leben, so
daf dann in der Regel zunéachst die Ehefrau, dann
die Kinder nachziehen. Dies diirfte die Tendenz f&r-
dern, sich hier l&ngerfristig niederzulassen,

Somit kommen Daten, die Aufschlisse iiber den
Grad der Realisierung der Zuwanderung beinhal-
ten, erh6hte Bedeutung zu. Nach den Ergebnissen
einer speziellen Befragung bei den Auslanderhaus-
halten zu ihren Verweil- und Rickkehrabsichten
haben noch 34% der verheirateten auslandischen
Haushaltsvorstande Familienangehorige im Hei-
matland, 86% nicht. Der Anteil der Auslinder,
deren Ehefrau bzw. Kinder sich noch im Herkunfts-
land befinden, hat sich damit seit 1978 nur wenig
verringert. Bei der damaligen Befragung hatten 37%
der Haushalte erklart, noch Familienangehdrige im
Ausland zu haben.



Tabelle 3

Auslandische Haushaltsvorsténde nach geplantem Familiennachzug und HaushaltsgroRe im Mai 1981

Davon Haushaltsvorsténde Darunter {Sp. 3)
Haushalts ohne mit und zwar
- vorstinde -
Haushaltsgrote insgesamt Eamil hari verheiratet | Nachzug der | Nachzug der
ami |e|:apgeﬂongen Ehegatten Kinder
im Heimatian geplant geplant
1000
1 Person 98,6 B39 44,7 ¢ 40,3 5,8} (5,0
darunter

Haushaltsvorstand weiblich 22,7 185 () .} () {}

. 2 Personen 65,2 459 19.3 18,7 () ()
3 Personen 88,1 52,9 15,2 14,6 () (5,5)
4 und mehr Personen 1222 98.4 238 23,2 () 5,1)

Insgesamt 3541 2511 - 103,0 96,8 [7.2) 20,4

Geht man von den Ergebnissen der 81er Befragung
aus, dann zeigt sich, daR mit zunehmender Zahl der
Personen im Haushalt der Anteil mit weiteren
Familienangehdrigen im Ausland zurlickgeht, der
Nachzug von Familienmitgliedern also zunehmend
als abgeschlossen angesehen werden kann. So hat
von den Einpersonenhaushalten fast jeder zweite
noch Angehdrige im Heimatland, bei den GroR-
haushalten mit vier und mehr Personen dagegen
nur etwa jeder funfte. Von den 96 800 verheirate-
ten auslandischen Haushaltsvorstianden mit Fami-
lienangehorigen im Heimatland haben fast die
Haifte (47%) den Ehegatten in Deutschland, die
Kinder aber im Heimatland. 45% haben sowohl den

Tabelle 4

Ehegatten als auch die Kinder in der Heimat und
bei 8% befindet sich nur der Ehegatte, nicht aber
die Kinder im Ausland.

Geplanter Familiennachzug

Angesichts der Tatsache, daR immer noch viele
Haushaltsvorstande die Ehegatten und/oder die
Kinder im Heimatland haben und der Erkenntnis,
daB Familienzusammenfiihrung bisher iiberwie-
gend in ,Richtung Bundesrepublik Deutschland”
stattfand, kommt den diesbeziiglichen Planungen
der Auslénder erhdhte Bedeutung zu. Nun hangt
aber die Entscheidung fiir welche Variante der

Ausliindische Haushaltsvorstinde nach geplantem Familiennachzug und Verwandten in der

Bunde;republik Deutschland im Mai 1981

Davon Haushaltsvorstéande Darunter (Sp. 3)
Haushalts
i ohne mit und zwar
vorstande
Verwandte in Deutschland tnsgesamt Familienangehdrigen verheiratet MNachzug der Nachzug der
' im Heimatland Ehegatten K inder
geplant geplant
3000
Ohne Verwandte:in Deutschland 168.8 115,3 53,6 50,8 ) (9.8)
Mit Verwandten in Deutschland 1826 133,2 49,4 a59 W] 108
und zwar
Schwieger-/ Eltern, Geschwister 164,3 1195 448 41,7 {) (9,2)
verheiratete Kinder 35,0 247 10,3 (9.4} l) {]
Ohne Angabe () () () ) - -
I nsgesamt 3541 251,1 103,0 96,8 (7.2} 204
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Familienzusammenfihrung sich ein Auslander ent-
scheidet — ob er in sein Heimatland zum Ehegatten
und den Kindern zuriickgeht, bzw. die Familienan-
gehdrigen nach Deutschland kommen |18Bt, von
verschiedenen Faktoren ab.

Neben der Gestaltung der Einkommensverhéltnisse
und dem Besitz von Vermdgenspositionen, auf die
unten noch néher eingegangen wird, ist hier vor
aliem die soziale Integration in Deutschland von
Bedeutung. Die Integration in das soziale Umfeld
aufRerhalb der Berufswelt kann sowohl unter dem
Aspekt des Kontaktes mit deutschen Familien, der
Partizipation am hiesigen Vereinsleben usw. als
auch im Vorhandensein von Verwandten gesehen
werden.

Betrachtet man zunéchst den Integrationsindikator
.Kontakte zu deutschen Familien” so ist festzustel-

. len, dal3.sich gegeniiber dem Jahr 1978 eine Ten-
denzwende vollzogen hat. Wahrend 1978 lber die
Halfte {(54%) der ausldndischen Haushaltsvor-
stédnde ohne Kontakt zu deutschen Familien war
und nur 46% gesellschaftliche Bindungen pflegten,
hat sich dieses Verhéltnis in den drei folgenden
Jahren genau umgekebrt. Auch die Bereitschaft zur
Mitgliedschaft in deutschen Vereinen und Organi-
sationen ist deutlich angestiegen. Die Mitglied-
schaft in Sportvereinen hat sich nahezu verdoppelt
und betragt inzwischen 10%. Auch die vereinsin-
terne Mitarbeit in deutschen kulturellen und kirchli-
chen Vereinen hat sich auf 4% verdoppelt. In gesel-
ligen Vereinen sind 3% Mitglieder und in Gewerk-
schaften und sonstigen Vereinen bzw. Organisatio-
nen jeder dritte Haushaltsvorstand.

Die Entwicklung dieser Anpassungsvorgénge ist
also sehr beachtlich, Offensichtlich verlduft aber zu
dieser primar als Integration in das deutsche
Umfeld zu interpretierenden Entwicklung ein weite-
rer Vorgang, der dadurch gekennzeichnet wird,
dag sich fir die Auslander ein eigenes soziales
Umfeld herausbildet. Es ist dadurch gekennzeich-
net, dal inzwischen die Mehrheit der nichtdeut-
schen Haushaltsvorstande Verwandte in Deutsch-
land hat.

Wihrend noch 1978 etwa 42% der befragten
Haushaltsvorstinde angaben, Eltern, Geschwister
oder im eigenen Haushalt lebende Kinder in
Deutschland zu haben, haben heute bereits 52%
Verwandte in Deutschiand. Am haufigsten handelt
es sich bei den einen eigenen Haushalt fihrenden
Verwandtenumdie Eltern, die Schwiegereltern bzw.
die Geschwister (46%; 1978: 40%). Jeder zehnte
Haushaltsvorstand hat aber bereits in Deutschland
verheiratete Kinder (1978: 8%). Folgt man der
These, daB der Zwang der Ausldnder sich mit der
deutschen Umwelt auseinanderzusetzen um so
geringer wird, je eher sie hier ihre sozialen Kon-
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takte innerhalb in mehreren Haushaiten wirtschaf-
tenden GroBfamilienverbanden pflegen kénnen,
dann ergeben sich Faktoren, die einer raschen Inte-
gration entgegenwirken. .

Nach den Ergebnissen der Auslanderbefragung
planen 14% der Verheirateten, deren Ehegatte
noch im Heimatland lebt; diesen nachkommen zu
lassen. Einen Nachzug von Kindern beabsichtigen
21% der Befragten; bei einem Teil dieser Auslander
wohnt der Ehegatte bereits schon hier. 1978
betrug die den Kindernachzug betreffende Quote
noch 19%.

49 der Ausldnder wollen bis 1984 in ihre Heimat-
lénder zurtick

Weitaus weniger als die Hélfte der auslandischen
Haushaltsvorstande {39%) hatten nicht geplant, in
ihre Heimat zurtickzukehren, bei 38% bestand zwar
grundsétzlich die Absicht einer Rickkehr, jedoch
war der Termin zum Zeitpunkt der Befragung noch
unbekannt. 14% planten im Jahre 1984 oder spé-
ter in die Herkunftslander zuriickzukehren und 4%
wollten zwischen 1981 und 1984, also innerhalb
eines durchaus Gberschaubaren Planungszeit-
raums, die Riickkehr in Angriff nehmen. Verglichen
mit der Befragung 1978 ergibt sich, da der Anteil
der Haushalte, die in den drei folgenden Jahren die
Riickkehr geplant hatten, sehr stark zuriickgegan-
gen ist (von 14 auf 4%). Der Teil, der zwar grund-
satzlich an eine Ruckkehr denkt, diese aber erst

- nach drei Jahren oder spater realisieren mochte, ist

in etwa gleich geblieben (1981: 14%, 1978: 11%).
Der Anteil der Haushaltsvorstande, bei dem der
Ruckkehrtermin noch unbekannt ist, hat sich dage-
gen gegendiber der 78er Befragung deutlich von
29% auf 38% erhoht.

Haushaltsvorstande, die keine Riickkehr geplant
haben, sind zu 35% zwischen 1965 und 1970
nach Deutschland gekommen, weitere 249% zwi-
schen 1950 und 1964 und rund 22% im Zeitraum
1971 bis 1975. Unter den Haushaltsvorstanden, -
die sich Ober den genauen Termin der Rickwande-
rung ins Heimatland noch keine klaren Vorstellun-
gen machen konnten, ist der Teil, der schon lange
in der Bundesrepublik lebt, ebenfalis sehr hoch. Die
meisten Auslander, die 1984 und spater wieder
zurtickwandern wollen, sind zwischen 1965 und
1970 in die Bundesrepublik Deutschland ge-
kornmen.

Die Frage nach dem Jahr der geplanten Rickkehr
war auch bei den Befragungen 1978 zu den , Ver-
weil- und Riickkehrabsichten” sowie 1975 (iber die
Wohnverhaltnisse der Auslander” gestellt worden.
Damals gaben 14 bzw. 6% an, in den auf die Befra-
gung folgenden drei Jahren in die Heimat zuriick-
kehren zu wollen.



Bei der jetzigen Befragung gaben demgegeniiber
lediglich noch 4% an, in den Jahren 1981, 1982
bzw. 1983 die Bundesrepublik verlassen zu wollen.
Ob dies tatsdchlich auf eine Abnahme der Riick-
kehrbereitschaft innerhalb eines Gberschaubaren
Planungszeitraums zuriickzufOhren ist oder ob
andere EinfluRgréBen eine bestimmende Rolle
spielen, kann aufgrund der vorliegenden Informatio-
nen nicht eindeutig entschieden werden. Allerdings
dirfte die Wahrscheinlichkeit, daR die bei der
Befragung bekundeten Riickkehrabsichten zum
jeweils geplanten Zeitpunkt auch ausgefiihrt wer-
den, um so groler sein, je dichter der geplante
Ruckkehrtermin am Befragungsstichtag liegt.

Unter den Rickkehrwilligen sind die Ein- und Zwei-
Personen-Haushalte relativ starker vertreten als es
ihrem Anteil an der Gesamtzahl der Haushalte ent-
sprechen wiirde. AuRerdem gaben die Haushatts-
vorstande mit dem Wunsch nach Rickkehr haufi-
ger als die Haushaltsvorstinde insgesamt an, (iber
Wohneigentum in der Heimat zu verfiigen. Haus-
haltsvorstande mit relativ geringem Monatsein-
kommen sind haufiger vertreten als gutverdie-
nende, unter dreif}ig und Uber 50-jahrige stérker
als die Gruppe im mittleren Lebensalter. Offen-
sichtlich hangt also die Bereitschaft zur Riickkehr
sowohl von ganz allgemein die regionale Mobilitat
beeinflussenden Faktoren als auch von ékonomi-
schen EinfluRgréfen ab.

Fir den Wunsch in Deutschland bleiben zu wollen,
wurden die Griinde direkt erfragt, wobei Mehrfach
nennungen zuldssig waren. Insoweit dafiir die
Ursache in Deutschland liegt, nannten 50% die
guten Verdienstméglichkeiten, 21% betonten die
gute Eingewdhnung in Deutschland, 20% nannten
die Ausbildung der Kinder, 15% erstrebten eine
weitere Verbesserung der Altersversorgung und
12% hatten die Rentenanwartschaft (15 Jahre)
noch nicht erreicht. Als Grinde, die einer Riickkehr
in die Heimat dort entgegenstanden, wurden ange-
geben, daf’ kein Arbeitsplatz vorhanden sei (38%]),
der Verdienst schlecht sei {34%), dal die Mdaglich-
keit, als Selbstandiger zu arbeiten fehlt, der
Neuaufbau noch nicht abgeschlossen sei bzw. mit
Eingewdhnungsschwierigkeiten gerechnet wird
(jeweils b%)}). Es zeigt sich also, dal liberwiegend
wirtschaftliche Grinde fir ein Verbleiben in
Deutschland ausschlaggebend sind.

149 streben die deutsche Staatsangehdrigkeit an

In der Befragung des Jahres 1981 gaben 14% der
auslandischen Haushaltsvorstande an, sie wirden
die deutsche Staatsangehdrigkeit anstreben; 1978
strebten nach eigenen Angaben noch 179% danach.
10% der Auslander wollten auch dann Deutscher
werden, wenn sie ihre bisherige Staatsangehdrig-
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keit nicht behalten kénnen. Nach den Ergebnissen
der Erhebung haben gut 2% der Auslander einen
Antrag auf Einblirgerung bereits gestellt.

In diesem Zusammenhang ist interessant, daR seit
1977 in Baden-Wirttemberg jahrlich etwa 9000
bis 10000 Auslénder eingebiirgert werden.

Die Mehrzahl {momentan etwa zwei Drittel) entfallt
hierbei auf Anspruchseinbiirgerungen von nicht-
deutschen Personen deutscher Volkszugehdérigkeit,
das sind in den letzten Jahren iiberwiegend Men-
schen aus Ruménien und aus der Sowjetunion.
Unter den Ermessenseinbiirgerungen stehen seit
1979 Menschen mit einer friiher jugoslawischen
Staatsangehorigkeit (1981: 29%) an der Spitze

vor ltalienern (9%), Tschechoslowaken, Osterrei-
chern und Ungarn (je 8%). Der Prozentsatz der Tir-
ken als der starksten Auslandergruppe liegt bei 3%.

Die Zahl der Ermessenseinbirgerungen wie auch
ihre Relation zur Zahl der Auslander {(1981: 3 je
1000} nimmt seit 1978 ab. Dies mag darauf hin-
deuten, daf die Neigung der Auslénder, eine Ein-
birgerung und damit den Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit zu erstreben, in den letzten
Jahren eher abgenommen hat.
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Zusammenfassung
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Uber 10,1% der heute in Baden-Wiirttemberg
lebenden Menschen sind Auslander. Der Aus-
landeranteil war in den vergangenen Jahren —
unterbrochen von konjunkturbedingten

‘Schwankungen in der Zuwanderung sowie den

Wirkungen des Anwerbestops fiir Auslénder aus
Nicht-EG-Lindern — stets angestiegen. Die
Zunahme der Auslanderzahlen Ende der siebzi-
ger Jahre und Anfang der achtziger Jahre ist im
wesentlichen auf Familiennachziige, den Zuzug
von Asylbewerbern und die hohen Geburten-
Uberschisse zuriickzufiihren.

Ein weiterer Zustrom von Auslandern stellt
gerade auch in Zeiten wirtschaftlicher Probleme
{unter anderem Arbeitsplatz- und Wohnsitua-
tion} eine sinnvolle Integration in Frage, zumal
selbst ohne weitere Zuwanderung von Auslan-
dern nach einer Modellrechung des Statisti-
schen Landesamtes im Jahre 2015 etwa 17%
der Einwohner Baden-Wirttembergs und etwa
jedes 4. Kind im Alter von bis zu 10 Jahren aus-
ldndischer Abstammung sein dirften.

Unter den ausléndischen Haushaitsvorstédnden
kommen etwa 2/3 aus Nicht-EG-Landern. 40%
davon stammen wiederum aus der Tirkei, 1978
waren noch die Jugoslawen die starkste
Gruppe. Aufgrund des Familiennachzugs und
der Geburtenentwicklung erhéhte sich die
Anzahl der Personen je Auslénderhaushalt von
2,3{1973)auf 2,8 (1981).

Die Erwerbsquote der Auslénder, die 1974 mit
65% noch weit Gber der Erwerbsquote der
Gesamtbevdlkerung (46%j) lag, hat bis zum
Frihjahr 1981 auf 53% (insgesamt: 47%) stark
abgenommen. Ursachlich fir diese Anpassung
zwischen deutscher und auslédndischer Erwerbs-
beteiligung war unter anderem ein starker Riick-
gang der weiblichen Erwerbsquote bei den Aus-
landern. Der Anteil der Ausldnder aus Nicht-EG-
Landern mit unbefristeter Arbeitserlaubnis ist
aufgrund der gestiegenen Verweildauer gegen-
Gber 1978 um 18 Prozentpunkte auf 37% stark
angestiegen.

Die nachfolgenden Angaben (iber die Verweil-
und Rickkehrabsichten von Auslandern, aber
familidare Zuzugswinsche sowie iiber Indikato-
ren einer bereits erfolgten Auslanderintegration
basieren auf einer 1981 durchgefiihrten Befra-

gung.

— Beziiglich der Verweildauer ergibt sich, daR

1981 fast 3/5 (58%) der auslandischen Haus-
haltsvorstande mindestens 10 Jahre in der Bun-
desrepublik leben; bei 27% sind es 6 bis 10
Jahre, bei 10% 2 bis 4 Jahre und bei 4% 1 bis 2
Jahre. Grof3e Haushalte zeichnen sich dabei in
der Regel durch eine langere Verweildauer aus.
Trotz des inzwischen erfolgten Familiennach-
zugs hat sich der Anteil der Auslander, deren
Ehefrau bzw. Kinder sich noch im Herkunftsland
befinden (29%), seit 1978 kaum verdndert, so
daR nach wie vor mit einem erheblichen Nach-
zugspotential gerechnet werden muR. 21% der
1981 befragten Verheirateten {1978: 19%)
beabsichtigen, Kinder nach Deutschland nach-
kommen zu lassen.

Nur 4% der auslandischen Haushaltsvorsténde
wollen in den Jahren 1981, 1982 oder 1983
Deutschland verlassen, 1978 gaben noch 14%
der Befragten an, in den néchsten drei Jahren
zuriickzukehren. 14% (1978: 11%)} der Haus-
haltsvorstéande wollen erst nach drei Jahren
zuriickkehren und fiir 38% (1978: 29%j ist ein
Riickkehrtermin noch nicht bekannt. Keine
Rickkehr in die Heimat beabsichtigten 1981
etwa 38% (1978: 42%) der befragten Auslan-
der.

Fir diesen Wunsch, hier zu bleiben, sind liber-
wiegend wirtschaftliche Griinde mafigebend. So
nannten — bei zulassigen Mehrfachnennungen -
50% die guten Verdienstmdoglichkeiten in der
Bundesrepublik, 38% gaben an, in der Heirat
sei kein Arbeitsplatz vorhanden, und 34%
bemangelten die dortigen Verdienstmdglichkei-
ten. Jeder Fiinfte nannte die gute Eingewoh-
nung in der Bundesrepublik und die Ausbildung
der Kinder als Motiv fir ein Hierbleiben.

Im Hinblick auf Fragen des bisher erfolgten Aus-
maRes der Integration ist unter anderem folgen-
des interessant:

1981 gaben 14% der auslandischen Haushalts-
vorstdnde an, sie wiirden die deutsche Staatsan-
gehorigkeit anstreben (1978: 17%). Von ihnen
verfliigen etwa 17% (iber Wohneigentum in
Deutschland gegeniiber 5% der auslandischen
Haushaltsvorstande insgesamt. 54% gaben an,
sie wirden gesellschaftliche Kontakte zu deut-
schen Familien pflegen; 1978 waren s nur
46%.



2. Bildungswesen

2.1 Zum Bildungs- und Berufsweg der
Hauptschiiler

Vorbemerkung

Die von der Landesregierung eingeleiteten Mal-
nahmen zur Starkung der Hauptschule wie auch
das von der Wirtschaft geduerte Interesse an der
Sicherung der mittel- und langerfristigen Deckung
des Facharbeiterbedarfs tragen dazu bei, dald der
Hauptschule eine entscheidende Bedeutung zu-
kommt. Insofern erscheint es angebracht, die (nach
dem Stand vom Schuljahreswechsel 1981) erkenn-
baren typischen Verlaufscharakteristika dieser
Schulart und der sich anschlieRenden weiteren
Ausbildung darzustellen und zu analysieren.

Bestimmungsgrinde fir die Wah! der Hauptschule

Nach AbschiuB der 4. Klassenstufe der Grund-
schule entscheiden die Eltern im Zusammenwirken
mit der Schule, welche Schulart das Kind ab der 5.
Klassenstufe besuchen soll. Die auf der Grund-
schule aufbauenden Schularten sind im dreigliedri-
gen Schulsystem Hauptschule, Realschule und
Gymnasium.

Wihrend das Gymnasium vor allem auf die Stu-
dierfahigkeit zieit und die Realschule eine erwei-
terte Allgemeinbildung vermitteln soll, ist die
Hauptschule nach dem Willen des Gesetzgebers
am unmittelbarsten auf die Berufswelt bezogen

(8 6 des Schulgesetzes i.d.F. vom 23.3.1976). Die
in der Hauptschule vermittelte Allgemeinbildung
orientiert sich starker am Berufsleben; auch bei den
auf der Hauptschule aufbauenden Bildungsgangen
kommen den unmittelbaren Einstiegsmaglichkeiten
in den praktischen Beruf gréRere Bedeutung zu als
der Erzielung weiterer schulischer Abschlisse.

Eine Entscheidung fiir die Hauptschule setzt eine
einigermafden klare Vorstellung tber den kiinftigen
Berufsweg des Schiilers voraus. In der Regel ste-
hen dem Hauptschiiler vor allem gewerbliche Aus-
bildungs- und Arbeitsplatze offen. Schon von die-
ser Seite her betrachtet wird also die Hauptschule
eher praktisch begabte, an manueller Berufstétig-
keit interessierte Schiiler ansprechen. Auf Grund
der sozialen Schichtung der Hauptschdler ist zu
vermuten, dal3 ein solches Interesse von der Berufs-
tatigkeit der Eltern und deren SchulabschluR
beeinfluft wird. Wie aus Schaubild 7 zu ersehen ist,
haben an der Hauptschule die Kinder aus Arbeiter-
und Landwirtsfamilien einen héheren Anteil, wah-
rend sie im Gymnasium ein zahlenmaRig geringe-
res Gewicht haben. Der Anteil der verschiedenen
Schichten entspricht in der Realschule am ehesten

Schaubild 1

Zusammensetzung der Schillerschaft nach der
beruflichen Stellung bzw. Ausbildung der Eltern an
weiterfihrenden Schularten im Schuljahr 1977/78"

% Hauptschule  Realschule Gymnasium
Klassenstufe 6 Klassenstufe 5 Klassenstufe 5

100 ] Kinder von Selbstindigen,
Hausfrauen u. a.
% — Kinder von selbstiindigen
| Landwirten
80 — :
Kinder von Arbeitern
70 — '
60 [—
Kinder von Beamten und
50 — Angestellten ohne
: : abgeschlossene
40 7 Hochschulausbildung
30 — /
20 — /
10 - Kinder von Akademike_rn
0

1) Ermittelt auf der Basis der Statistik der Ubergange aus der Grundschule und aus der
Hauptschule im Sommer 1977.

der gesamten Elternschaft. Da die Eltern der
Hauptschiiler zu etwa zwei Dritteln eine praktische
Berufstétigkeit ausiben, scheinen auch deren
Berufserfahrungen die Wahl der Schulart mitzube-
stimmen, '

Verschiedene Untersuchungen haben gezeigt, daR
Erwachsene mit Hauptschulabschlul sich sehr viel
haufiger fir einen entsprechenden Schulabschiuf®
ihrer Kinder entscheiden als Eltern mit hoherem
Bildungsabschlul. Aus der Ubergangsstatistik fri-
herer Jahre ist bekannt, daf die Kinder von Perso-
nen mit abgeschlossener Hochschulausbildung zu
knapp 80% auf das Gymnasium wechseln, wah-
rend es bei den Kindern von Arbeitern und Land-
wirten etwa 12% sind".

1 Die letzte Erhebung der Ubergange aus den Klassenstufen 4 und 5 in
sozialer Gliederung fand im Sommer 1977 statt und unterschied die
Eltern nach sozialversicherungsrechtlichen Kategorien (Arbeiter, Ange-
stellte, Beamte, Selbstédndige mit der Untergruppe Landwirte) und ver-
einfacht nach dem Ausbildungsmiveau der Eltern (mit und ohne Hoch-
schulabschiuf}). Die dabei gewonnenen schichtenspezifischen Uber-
gangsquoten kommen den Erhebungen der Vorjahre zwar sehr nahe,
doch hat sich im vergangenen Jahrzehnt die Berufsgruppen- und Aus-
bildungsstruktur in der Bevélkerung und damit auch bei den Eltern
erheblich verschoben. Damit dirfte die im langerfristigen Vergleich
deutlich abgesunkene Ubergangsquote auf Hauptschulen zusammen-
hédngen.
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Allerdings entspricht das Verhatten am Ende der
Grundschule nicht den urspriinglichen Bildungser-
wartungen vieler Eltern. So hat z.B. eine Untersu-
chung der Universitat Konstanz2 ergeben, dall im
Vorschulalter nur knapp 4% der Eltern fir ihre Kin-
der den HauptschulabschluR wiinschen; etwa 80%
der Eltern haben zu diesem Zeitpunkt mindestens
die mittlere Reife oder das Abitur als schuiisches
Ausbildungsziel. Diese Erwartungen werden dann
im Verlauf der Grundschulzeit offensichtlich redu-
ziert. Die tagtlichen Erfahrungen in der Schule tra-
gen dazu bei, dal vor allem Eltern, die die Haupt-
schule besucht haben, ihre Ziele dndern, sei es
dadurch, daf sie die Empfehlung der Grundschule
zum Besuch der Hauptschule eher akzeptierten,
oder in der Form, daR sie von der Méglichkeit zum
Ubergang auf die Realschule oder das Gymnasium
keinen Gebrauch machen.

Da die fir die Bildungserwartungen vorrangig ver-
antwortliche Berufs- und Ausbildungsstruktur in
der Bevolkerung regional betrachtet sehr stark
streut, kommt es zu erheblichen Unterschieden in
der Besetzung der Hauptschuljahrgange. Wahrend
in manchen Stadtkreisen nur 20% der Viertklassler
auf die Hauptschule iiberwechseln, sind es in land-
lichen Gebieten teilweise bis zu 50%. Die regiona-
len Bildungsunterschiede entstehen zu einem
geringeren Teil dadurch, daf in bestimmten stadti-
schen Gebieten — unabhangig vom Sozialstatus der
Eltern — ein starkeres Streben nach Realschul- und
Gymnasialabschlissen zu beobachten ist, daB also
- beispielsweise die Ubergangsquote der Arbeiter-
kinder auf das Gymnasium in den Stadtkreisen
etwas hoher ist als in den Landkreisen. Neben der
schulischen Versorgung spielt hierbei die Nach-
ahmungswirkung, die von dominierenden Schich-
ten ausgeht, eine wichtige Rolle3. '
Die aufgezeigten Bildungsunterschiede fithren zu
einer starkeren Problematisierung der Hauptschule
. in den urban gepragten Gebieten unseres Landes.
Wahrend dort mehr von der Schule als leistungs-
stark eingeschéatzte Schiler auf Realschuien und
Gymnasien Gbergehen, konzentrieren sich in diesen
Gebieten gleichzeitig die auslandischen Schiiler,
die.nach der Grundschule zu rund 75% die Haupt-
schule besuchen.

Fiinfte Kiassenstufe afs Ubergangsphase

L&t man die sozialen und regionalen Unterschiede
beiseite und konzentriert sich auf die Durch-
schnittswerte im Land, so ist festzustellen, daR

2 Projekt Umwelt, Kind und Elementarbereich von R, Fauser, T. Bargel
und J. Mundt: , Kindergarten und Umwelt” — Erfahrungen, Urteile und
Forderungen von Eltern in verschiedenen Gemeinden und Stadtvierteln.
Ein Bericht fir die befragten Eltern, herausgegeben vom Zentrum I fir
Bildungsforschung, Konstanz 1979.

3 Im oben genannten Projektbericht {S. 6Q) wird dieser Einflu@ durch
den Begriff ,Bildungsklima” verdeutlicht.
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Tabelle 1
Entwicklung der Ubergangsquoten”
Ubergénge auf
Jahr Hauptschulen Realschulen Gymnasien
%

1965 . 12 - 19,1
1970 54,3 17,7 24,0
1971 49,4 20,0 27,7
1972 46,3 20,4 28,9
1973 48,1 - 20,4 27.8
1974 48,3 19,6 27,0
1975 48,3 19,5 26,7
1976 44,6 219 26,7
1977 43,1 228 27,9
1978 43,0 23,5 28,2
1979 39,7 246 31,1
1980 414 253 29,4
1981 406 26,3 29,2

1) Ausder 4, Klassenstufe der Grundschule, in % der Schiller in dieser
Klassenstuie zu Beginn des Schuijahres. Bei Fehlen einer Ubergangs-
statistik ermittelt aus der Zugangsstatistik des nachfolgenden Schul-
jahres,

gegenwaértig rund 40% der Viertklassler auf die
Hauptschule iiberwechseln. Der langerfristige
Trend dieser Ubergangsquoten neigt eher nach
unten, auch wenn nach dem Tiefstand 1979 (unter
40%) im Sommer 1980 eine Erhohung zu beo-
bachten war. Nachdem die Ubergangsquote 1981
wieder leicht gesunken ist, kann-noch nicht beur-
teilt werden, ob mit dem Jahr 1980 und den MaR-
nahmen zur Starkung der Hauptschule eine Trend-
umkehr eingeleitet wurde.

Bei der Betrachtung der ldngerfristigen Entwick-
lung, wie sie in Tabelle T dargestellt ist, muB
beriicksichtigt werden, daR friihere Ubergangsquo-
ten — die sich ausschliefdlich auf die 4. Klassenstufe
beziehen - dadurch zu Gunsten der Hauptschule
etwas iberh&ht werden, daR der Ubergang aus der
5. Klassenstufe der Hauptschule vor allem auf Real-
schulen damals eine wesentlich grofiere Bedeu-
tung hatte als heute. In friiheren Jahren verlor die
Hauptschule nach der 5. Klassenstufe bis zu 15%
ihrer Schiiler, wahrend es gegenwartig nur noch
etwa halb so viel sind.

Wenn sich der Regeliibergang auf Realschule und
Gymnasien also starker auf die 4. Klassenstufe vor-
verlagert, verringert sich an dieser Stelle die Uber-
gangsquote auf die Hauptschule. Aber auch heute
spielt der Schulartwechsel nach der 5. Klassenstufe
noch eine Rolle. Uberwiegend (zu etwa drei Vier-
tein) erfolgt er in der Form, daR die Klassenstufe 5
nach bestandener Aufnahmeprifung fur die Real-
schule-oder das Gymnasium in der neuen Schulart
nochmals durchlaufen wird. Ein kleinerer Teil der



Schulartwechsel erfolgt durch direkten Einstieg in
die Klassenstufe 6 der Realschule oder des Gymna-
siums. Dieser wird von etwa 2% der Fiinftklassler
realisiert.

Spatere Laufbahn-Korrektur in der Hauptschule
seften

Ab der 6. Klassenstufe ist der Schulartwechsel aus
der Hauptschule die Ausnahme, denn die entspre-
chenden Bewegungen liegen weit unter 1% des
Schilerbestands. Selbst die Ubergangsmdglichkeit
auf Aufbaugymnasien wird nur noch von 0,2% der
Siebtklassler wahrgenommen. Auf der anderen
Seite kommt aber bei den Hauptschiilern die Nicht-
versetzung oder der Wechsel in eine Schule fiir
Lernbehinderte kaum vor. Gegenwartig bleiben an
den Hauptschulen des Landes jahrlich nur durch-
schnittlich 1,5% der Schiler sitzen, wahrend der
entsprechende Prozentsatz bei den Realschulen
und Gymnasien 4 bis 5% betragt. Infolgedessen
stoBen rund 95% der Sechstkléssler ohne zeitliche
Verzdgerung bis zur AbschluBklasse vor. In Klas-
senstufe 9 haben zumindest die deutschen Schiiler
mit einer Erfolgsquote von fast 99% beste Chan-
cen, den HauptschuiabschluR zu erwerben.

Zuwanderungen von Ausldndern beeinfluflen
Erfolgsquote

Die Chancen der Auslander, die Hauptschule mit
einem AbschlufRzeugnis zu verlassen, sind aus sta-
tistischer Sicht irm Vergleich zu den deutschen
Schiilern geringer einzuschatzen. Dabei ist zu
bericksichtigen, dat in den vergangenen Jahren
eine erhebliche Anzahl von auslandischen Schdlern
— vor allem tiirkische Staatangehorige - in fortge-
schrittenem Alter aus dem Heimatland in die Bun-
desrepublik gekommen ist. Die quantitative Bedeu-
tung des , Seiteneinstiegs” kann man daran ermes-
sen, dal gegenwdrtig von den tirkischen Flnft-
und Sechstklasslern etwa 20% unmittelbar aus
dem Ausland kormmen. Fir solche Schiler, die die
tiirkische Schulpflicht oft schon erfillt haben, ist
der HauptschulabschluR sicher schwieriger zu
erreichen als firin Deutschland eingeschulte Aus-
landerkinder. Der Schulerfolg in der Abschiu3-
kfasse, wie er in Tabelfe 2 nach Nationalitdten diffe-
renziert dargestellt ist, weist auf den Zusammen-
hang mit der Aufenthaltsdauer hin, denn die Natio-
nalitdten mit der durchschnittlich héchsten Ver-
weildauer in der Bundesrepublik stehen auch beim
Schulerfolg in der AbschluBklasse an der Spitze.

Bei der Betrachtung des Schulerfolgs in der Haupt-
schiule miRten streng genommen die vorzeitigen
Abganger aus den Klassenstufen 5 bis 8 einbezo-
gen werden, In friheren Berechnungen wurden

selbst die fluktuationsbedingten Abgange ins Aus- -

land beriicksichtigt, so daR nach dieser Berech-

Tabelle 2

Schulerfolg in den Kiassenstufen 9 und 10 der
Hauptschute nach der Staatsangehéorigkeit in den
Schuljahren 1979/80 und 1980/81

Anteil der Abganger mit Abschluf an der
Gesamtzahl der Abganger aus den
Staatsangehdrigkeit Klassenstufen 8 und 10
1979/80 ’ 1980/81
%
Griechenland 88 89
Italien ‘ 84 . - 87
Jugosiawien 92 92
Portugal 79 89
Spanien 93 94
- Turkei 53 51
Sonstige 82 72
Auslander insgesarmnt 73 11
Deutsche i) 99

nungsmethode die Mehrzahl aller Ausléanderkinder
die Hauptschule ohne AbschiuB verlassen hat.
Beschrankt man sich auf die Abgéanger mit erfiiliter
Vollzeitschulpflicht, so errechnet sich fir die
gesamte Hauptschule eine Erfolgsquote der Aus-
landerkinder von gegenwiértig 55% gegentiber
96% fur die deutschen Abganger fvgl. Tabelle 3).
Im Unterschied zu den in Tabefle 2 ausgewiesenen
Erfolgsquoten der AbschiuBBklassen sind in Tabelle 3
auch die Abganger in den Klassenstufen 5 bis 8
berlcksichtigt. Die starke Zuwanderung junger
Auslander in den vergangenen Jahren schlégt sich
dort deutlich nieder. Wahrend bis 1978 zuneh-
mende Erfolgsquoten zu verzeichnen waren, ist bei
den Ausléandern nunmehr eine eher gegenlaufige
Entwicklung zu beobachten, die im wesentlichen
von der Zunahme der , Seiteneinsteiger” bestimmt
sein diirfte.

_ Ubergang in das berufliche Schulwesen

Gemessen an der Gesamtzahl der erfolgreichen
Hauptschul-Absolventen ist die Zahl der Abgénger
ohne AbschiuB sicher sehr gering, doch liegt die

Tabelle 3

Anteil der Abginger ohne Abschluf® aus der Haupt-
schulel) nach der Staatsangehérigkeit

Jahr 1975 [ 1976 | 1977(1978 | 1979 1980| 1981
Staats-
angehérigkei %
Deutsche 8 10 7 7 5 4 4
Auslander 55 48 47 38 40 45 45

1} Anteji der Abganger aus den Klassenstufen 5:bis B ohne Abschluf
an der Gesamtizahl der Abgédnger aus den Klassenstufen 5 bis 10: Ab
1979 nach Erfillung der Vollzeitschulpflicht, bis 1978 bei Auslandern
ohne Abgédnge ins Ausland,
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Problematik in der Konzentration auf auslandische
— vor allem tlrkische — Staatsangehorige und in
dern drohenden Anwachsen des Stroms an unzu-
reichend qualifizierten Abgangern infolge mittelfri-
stig.stark zunehmender Altersjahrginge an auslan-
dischen EntlaBschilern. Dall es Abgéanger ohne
entsprechenden AbschluR schwerer haben, eine
Berufsausbildung zu erhalten, ist naheliegend und
durch die Statistik auch eindeutig belegbar. Die
erfolgreichen Absolventen ihrerseits haben zwar im
Prinzip gute Chancen auf dem Lehrstellenmarkt,
doch sind hierbei einige Einschrankungen zu
machen. So wollen etwa zwei Drittel aller méannli-
chen Hauptschulabgénger ins duale System, und .
knapp 30% davon hatten in den vergangenen Jah-
ren auch schon im Mai einen Ausbildungsplatz
sicher. Dagegen streben die Madchen nur zu rund
40% eine Lehrstelle an, und dennoch liegt nach der
EntlaBschulerstatistik der Anteil der wunschmaRig
Versorgten niedriger als bei den Jungen. Die
Ursache dieser unterschiedlichen Situation

diirfte in den abweichenden Branchenpraferenzen
zu suchen sein. Das Interesse der (Madchen gilt in
erster Linie kaufmannischen und Gesundheitsberu-
fen. In diesen Bereichen ist die Lehrstellensituation
unglinstiger als im Metall- und Baugewerbe, wohin
die Mehrzahl der Jungen tendiert. Zur Aussage-
féhigkeit der EntlaBschilerbefragung ist noch
darauf hinzweisen, daR sie den Zustand ¢a. 11
Wochen vor Schuljahresende widerspiegelt und
insofern auch einen guten Gradmesser fiir die re/a-
tive Versorgung (z.B. im zeitlichen Vergleich oder
im Vergleich der Geschlechter oder Schularten)
angibt. Uber die tatsachliche Versorgungslage gibt
z.B. die Schulstatistik im darauffolgenden Herbst
weitergehende Hinweise. ‘

Ausbildungspldtze im Handwerk eher zu erhalten

Wihrend in den kaufméannischen Ausbildungsbe-
rufen nur noch knapp 30% der Anfénger von der
Hauptschule kormmen, ist der Anteil der Haupt-

schiler in den gewerblichen Berufen wesentlich
héhers. Allerdings ist in einzelnen Industrieberufen
eine deutliche Verlagerung zu mittleren Abschlis-
sen zu erkennen, so etwa im Berufsfeld Elektro-
technik, wo rund zwei Drittel aller Auszubildenden
mindestens die mittlere Reife vorweisen kénnen. Im
Bereich der IHK Stuttgart waren beispielsweise im
Schwerpunkt Nachrichtentechnik 1980 nur 20%
der neu eingestellten Lehrlinge Hauptschulabsol-
venten. Zwar ist im Handwerk von der Struktur der
Zugange her betrachtet ebenfalls eine gewisse Ver-
schiebung zu mittleren Abschlissen hin zu
beobachten, doch beruht diese z.T. auf der mittel-
fristig unterschiedlichen Entwicklung von Haupt-
und Realschulabgéngerzahlen. Wahrend die Zahl
der Abganger an der Hauptschule bereits leicht
zurlickgeht, steigt sie an den Realschulen noch
geringfiigig an. Trotzdem sind die ehemaligen
Hauptschiler unter den Auszubiidenden in den
handwerklichen Berufen noch deutlich in der Uber-
zahl5, '

Unter Berlcksichtigung der traditionellen Berufs-
wiinsche der Madchen erscheint deren Streben
nach weiterer schulischer Ausbildung versténdlich.
und kann als Anpassung an veranderte Einstel-
lungs- und Ausbildungsvoraussetzungen interpre-
tiert werden. Die andere denkbare Reaktion, ndm-
lich eine starkere Umorientierung auch der Mad-
chen zu gewerblichen Berufen, scheint sich dem-
gegeniber nur schwer durchzusezten. In diesem
Zusammenhang muR auch auf die Zugangsvoraus-
setzung des mittleren Abschlusses fir viele pflege-
rische Berufe eingegangen werden. Dieser Aspekt

4 Im Bereich der IHK Stuttgart hatten unter den Auszubildenden, die
1980 eine Lehre begonnen hatten, bei den kaufmannischen Berufen
28,3% den HauptschulabschluB; bei den Gibrigen Berufen betrug die
entsprechende Quote 45,8%.

5 Im Bereich der Handwerkskamrner Stuttgart betrug der Anteil der
Hauptschulabsolventen unter den Auszubildenden 1981 64,1% gegen-
iiber 70,0% im Jahre 1980.

Tabelle 4
Ausbildungsabsichten der EntlaBschiiler 19811) nach Geschlecht und ausgewihiten Schularten
Abganger aus
Nachweisung Hauptschulen Realschulen Gymnasien
m- w insgesamt m w insgesamt m w insgesamt
. Aﬁzahl
EntlaRschiler insgesamt (1) 33905 27 845 61 750 17 B35 21474 393089 4703 5247 9 950
Von den Entialischilern streben eine
Lehrean (2} 22275 11 240 33515 10 887 11427 22314 1307 1490 2797
Anzahl der gesicherten Ausbildungs-
platze (3) 19779 9214 28993 9816 9793 19609 1034 1173 2207
Versorgungsgrad (3] in % von (2) | 88,38 82,0 86,5 90,2 85,7 87,9 79,1 78,7 789

1) Stichtag 14.5,1981 der Entlalschillerbefragung, Einbezogen sind die Entlaischiler bis einschiieBlich Klassenstufe 11 {(Gymnasium],

72.



spielt, wenn man den Versorgungsgrad der Absol-
ventinnen von Hauptschulen, Realschulen und
Gymnasien 11 Wochen vor Schuljahresende ver-
gleicht, in der Abschlufklasse vermutlich keine
groRe Rolle (Tabelle 4). Allerdings ware es denk-
bar, daR die Eltern mit friihzeitigen Berufsvorstel-
lungen fiir ihre Kinder bereits beim Ubergang auf
weiterfihrende Schulen solche Voraussetzungen
berucksichtigen. Auf diese Weise kdnnte die
Abnahme vor allem der ,weiblichen” Ubergangs-
guote auf die Hauptschule erklart werden.

Mittlere Abschitisse tiber die Berufsfachschule

Ein dem RealschulabschluR gleichwertiger
Abschlul, wie er fiir manche Berufe vorgeschrie-
ben ist, kann aber auch noch nach Absolvierung der
Hauptschule in der zweijahrigen, zur Fachschulreife
fihrenden Berufsfachschule erworben werden.
Voraussetzung fir die Aufnahme ist, daR in der
Hauptschule die Facher Deutsch, Mathematik und
Englisch nach den Anforderungen des A-Kurses
erfolgreich besucht worden sindé. Diese Bedingung
wird gegenwartig von rund 63% der Hauptschulab-
solventen erfiillt. Die Madchen nutzen dabei die
Maoglichkeit sehr viel haufiger als die Jungen. Von
den weiblichen Hauptschulabgéngern wechseln
gegenwartig 42% auf die zweijahrige Berufsfach-
schule, bei den Jungen (20%) ist der entspre-
chende Prozentsatz nicht einmal halb so groR. Dies
ist sicher nicht allein auf die unterschiedlichen
Lehrstellenaussichten zurickzufithren, sondern
auch auf die Typen-Schwerpunkte der zweijahri-
gen Berufsfachschulen, unter denen die Wirt-
schaftsschulen und die hauswirtschaftiich-pflegeri-
schen Typen einen viel gréferen Raum einnehmen
als die gewerblichen Schulen. Dagegen ist unter
den einjahrigen Berufsfachschulen der gewerbliche
Typ vorherrschend, Im Unterschied zur zweijahri-
gen Form vermittelt die einjahrige Berufsfach-
schule keinen weiteren allgerneinen Abschlul3, son-

dern dient vor allem der beruflichen Grundbildung.

Sie ist mit dem dualen System dadurch verzahnt,
daft ihr Besuch auf die Lehrzeit angerechnet wird.

Unter Bericksichtigung vorzeitiger Abgénge
erwerben Uber die zweijdhrige Berufsfachschule
noch mehr als 20% der Hauptschulabsolventen

" ginen mittleren BildungsabschluR. Weitere 2 bis
3% kommen nach abgeschlossener Berufsausbil-
dung Uber die Berufsaufbauschule zur mittleren
Reife.

Zehntes Vollzeitschuljahr wird zunehmend realisiert

Unter den vielfaltigen Auspragungen des berufli-
chen Vollzeit-Schulwesens ist auch das Berufs-
grundbildungsjahr zu nennen. Neben der Volizeit-

6 Eine Anderung der Zulassungsvaraussetzung erfolgt 1982,

form existiert auch die kooperative Art, bei der ein
Teil der Ausbildung im Betrieb oder in iberbetrieb-
lichen Ausbildungsstatten absolviert wird. Unter
Bericksichtigung beider Formen wird das Berufs-
grundbildungsjahr von knapp 10% der Abgénger
aus der Hauptschule gewiéhlt. Berlicksichtigt man
weiter das Berufsvorbereitungsjahr und die ver-
schiedenen Formen der Berufsfachschule, so stellt
man fest, dal rund zwei Drittel aller Abganger von
der Hauptschule gin zehntes Vollzeit-Schuljahr
absolvieren. Wie schon erwéhnt, dient ein erhebli-
cher Teil dieses Vollzeitbesuches der beruflichen
Grundausbildung mit direktem Bezug zum dualen
System. In den handwerklichen Berufen ist eine
zunehmende Tendenz zur Verlagerung des ersten
Ausbildungsabschnitts auf die Vollzeitschule fest-
zustellen.

Ausbildungserfolgsquote ca. 80%

Unter Beriicksichtigung der durchschnittlich 3
Jahre dauernden Berufsausbildung liegt das
Schwergewicht des beruflichen Schulbesuchs
nach wie vor im Teilzeitbereich der Berufsschulen.
Hier treffen die Hauptschiiler zunehmend mit Real-
schiilern und Gymnasiasten zusammen. Hatten bei--
spielsweise 1975 unter den neu eingetretenen
Berufsschilern mit Ausbildungsvertrag 33% min-
destens einen mittleren Bildungsabschlu®, so
waren es 1980 bereits 43,3%, darunter aber 2.T.
auch ehemalige Hauptschiler aus der zweijahrigen
Berufsfachschule. Im weiteren Verlauf des Berufs-
schulbesuchs kdnnen die Hauptschiiler statistisch
nicht mehr isoliert werden, so daf eine allgemeine
Aussage Ober deren Ausbildungserfolg nicht mdg-
lich ist. Allerdings kann zu dieser Frage auf eine
Untersuchung des Bundesinstituts fir Berufsbil-
dung zuriickgegriffen werden, die fiir das Berichts-
jahr 1976 in ausgewahlten Industrie- und Handels-
kammern durchgefiihrt wurde?. Danach waren bei

“den AbschluBprifungen fiir die Ausbildungsberufe

unter den Teilnehmern mit Hauptschulvorbildung
etwa 15% nicht erfolgreich. Hinzu kommen noch
vorzeitige Beendigungen von Ausbiidungsvertra-
gen. Die ehemaligen Hauptschiiler schnitten nach
dieser Untersuchung etwas schlechter als die Real-
schiiler und Gymnasiasten ab. Uberraschender-
weise wurde aber festgestellt, daR der Priifungser-
folg in den kaufmannischen Berufen geringer war’
als in den gewerblichen, obwohl dort ein héherer
Anteil von Priiflingen mit mittlerem Abschlu anzu-
treffen ist. Die Priifungsstatistik der Kammern in
Baden-Wiirttemberg l3Rt erkennen, daR die
Erfolgsquote bei den Gesellen- und AbschiuBprii-
fungen — unabhé&ngig von der Vorbildung — sehr
hoch ist. Bei den Priiffungen der Handwerkskam-
mern haben 1980 93% der Teilnehmer bestanden,

7 Materialien und statistische Analysen zur beruflichen Bildung, her-
ausgegeben vormn BIBB, Heft 12, Berlin 1979,
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bei den Industrie- und Handelskammern gar 26%.
Der Prifungserfolg ist zwar je nach Beruf unter-
schiedlich, doch schéinen die Abweichungen eher
in den spezifischen Anforderungen als in der unter-
schiedlichen Vorbildungsstruktur begrindet zu
sein.

Von den Ende 1979 im IHK-Bereich vorhandenen
123200 Ausbildungsvertragen wurden 1980
5656 oder 4,6% vorzeitig geldst. Bei einer durch-
schnittlich dreijahrigen Ausbildungsdauer errei-
chen also rund 86% die AbschluBpriifung. Zieht
man die nicht bestandenen Priifungen noch ab, so
errechnet sich eine Gesamterfolgsquote von 82%
flir den IHK-Bereich.

Nach AbschluR der Lehre und praktischer Tatigkeit
ist eine Rickkehr in das berufliche Schulwesen zur
weiteren Aus- und Fortbildung nicht selten. Die
Meister- und Technikerschulen - sei es in Voll-
oder Teilzeitform — werden vor allem von ehemali-
gen Hauptschilern besucht, denen auf diese Weise
Aufstiegsmoglichkeiten im erlernten Beruf eréffnet
werden.

Zweiter Bildungsweg

Es wurde bereits dargestellt, daR Hauptschiler
iber die zweijadhrige Berufsfachschule zur Fach-
schulreife gelangen kéinnen und dann den Real-
schulabsolventen gleichgestellt sind. Dieser Auf-
stieg schlieRt sich Ublicherweise unmittelbar an die
Hauptschulzeit an. Ein direkter Einstieg in Klassen-
stufe 10 der Realschule oder des Gymnasiums ist
dagegen dulerst selten (0,2% der Hauptschulab-
solventen). Haufiger ist ein neuer Anlauf nach einer
beruflichen Tatigkeit im Rahmen des zweiten Bil-
dungswegs. Neben den bereits erwéhnten Berufs-
aufbauschulen in Vollzeitform erméglichen die
Abendrealschulen den nachtréaglichen Erwerb der
mittleren Reife. Dieser Weg ist sicher infolge der
Doppelbelastung sehr mithevoll; dies wird auch an
der Erfolgsquote von ca. 0% '— gemessen an der
Zahl der Eintritte — sichtbar. Die einjahrige Berufs-
aufbauschule in Vollzeitform kann demgegeniber
eine hohere Erfolgsquote (80%) melden und flhrt
mit etwa 2% eines Hauptschuljahrgangs im Ver-
gleich zur Abendrealschule doppelt so viele Schiiler
zur mittleren Reife. Rund die Hélfte der Berufsauf-
bauschul-Absolventen setzt die schulische
Ausbildung mit dem Besuch der Technischen
Oberschule fort. An dieser Bildungseinrichtung
kann bereits nach 2 Jahren die fachgebundene
Hochschulreife erworben werden. Trotz der Kon-
kurrenz durch die Technischen Gymnasien hat die
Technische Oberschule ihre Stellung behauptet
und verzeichnet weiterhin steigende Schilerzahlen.
Nur zu einem geringen Teil besuchen die Absoclven-
ten der Berufsaufbauschule ein Berufliches Gymna-
sium, das nach dreijahrigem. Besuch mit der Abi-
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turprifung abschlieRt. Diese Schulart — vor allem
das Wirtschaftsgymnasium — wird eher von jenen
ehemaligen Hauptschilern besucht, die Uber die
zweijahrige Berufsfachschule einen mittleren Bil-
dungsabschlufy erlangt haben. Die Erfolgsquote der
Laufgestiegenen” Hauptschiiler kann zwar stati-
stisch nicht ermittelt werden, doch steht das Beruf-
liche Gymnasium allgemein gesehen - hier in
erster Linie das Technische Gymnasium — dem All-
gemeinbildenden Gymnasium hinsichtlich des Abi-
turerfolgs nur wenig nach. Unter Einrechnung der
Absolventen der Technischen Oberschule dirften
etwa 3 — 4% eines Hauptschuljahrgangs noch
nachtraglich die (allgemeine oder fachgebundene)
Hochschulreife erwerben.

Durch den Ausbau der Berufskollegs besteht auch
verstarkt die Méglichkeit, in Verbindung mit einer
beruflichen Ausbildung die Fachhochschulreife zu
erwerben. Auch hier signalisieren steigende Anfén-
gerzahlen mit Fachschulreife eine ausgepragte
Aufstiegsbereitschaft der Hauptschiiler.

Hauptproblem: Ausléndische Jugendiiche

Zusammenfassend kann man die Berufschancen’
der Hauptschaler vor allern irn gewerblichen
Bereich sicherlich als gut einschatzen. Als beson-
ders erstaunlich ist zu werten, da® auch die starken
Absolventenjahrgange in den vergangenen Jahren
im grofRen und ganzen gut in das duale System ein-
bezogen wurden. So nahm in den letzten 4 Jahren
die Zahl der Teilzeitschiler um iber 25% zu, wéh-
rend die Zahl der Schiler chne Ausbildungsver-
haltnis annahernd konstant blieb und im Schuljahr
1981,/82 gegenitber dem Vorjahr sogar zurickge-
gangen ist (vgl. Tabelle 5). Von den Berufsschilern
sind damit gegenwartig nur noch 8,2% ohne Aus-
bildungsverhaltnis. Zu diese positiven Entwicklung
diirften nicht zuletzt die Hauptschiiler selbst beige-
tragen haben, die sich infolge der Konkurrenz
durch Realschiler und Gymnasiasten in einzelnen
Berufen (z.B. elektronischer Art) verstarkt anderen
Berufen zugewandt haben.

Tabelle b

Schiiler an Berufsschulen!) ohne Aushildungs-
vertrag

. Schiiter Darunter ohne Ausbildungsvertrag
Schuijahr i .
Insgesamt Anzah| %
1975/76 225026 29178 13,0
1977478 226 895 24 151 10,6
1980/81 284 908 24 396 86
1981/82 285 989 23590 8.2

1} Offentiiche Berufsschulen einschlieRiiich kooperatives Berufs-
grundbildungsjahr, ’



Gleichzeitig wird aber der Bestand an Berufsschul-
pflichtigen, die keinen Ausbildungsvertrag vorwei-
sen kénnen, immer mehr von der Gruppe der aus-
landischen Jugendiichen bestimmt. Obwohl diese
an den beruflichen Teilzeitschulen nur knapp 7%
der Gesamtschiilerzahl stellen, haben sie bei den
Schiilern ohne Lehrstelle einen Anteil von fast 50%.
Von diesen rund 11000 auslandischen Jugendli-
chen ohne Ausbildungsverhaltnis sind etwa 9000
tarkischer Nationalitat. Unter den tiirkischen
Berufsschiilern hat nur jeder siebte eine Lehrstelle.
Zwar zeigt sich beispielsweise fir Spanier und
Jugoslawen ein wesentlich glnstigeres Bild, doch
liegt der Anteil der Schiiler ohne Ausbildungsver-
trag bei allen ausldndischen Nationalitaten wesent-
lich hoher als bei den Deutschen. Ein Teil dieser

- Schiler geht allerdings einer Erwerbstatigkeit nach
und besucht als sogenannter Jungarbeiter (ohne
Ausbildungsvertrag) die Berufsschule.

Der Verzicht auf eine qualifizierte Berufsausbildung
wird in hohem Mafe von dem {nicht) erreichten all-
gemeinbildenden Schulabschluf bestimmt. So hat-
ten von 13400 Jugendlichen, die im Schuljahr
1981/82 ohne Aushildungsvertrag in die berufli-
chen Teilzeitschulen eintraten, rund 53% keinen
Hauptschulabschlu. Auf die Schwierigkeit, die
spéaten Seitensinsteiger in das deutsche Regel-
schulweser: zu integrieren, wurde bereits hinge-
wiesen. Ein grof3es Problern stellt aber auch der
Zuzug von alteren Jugendlichen, die dem Haupt-
schulalter bereits entwachsen sind, dar. Gerade in
dieser Altersgruppe der 15- bis 18-jahrigen ist die
Zuwanderung auslandischer, meist tirkischer
Staatsangehériger absolut und prozentual gesehen
am hdchsten. Die ohne Hauptschulabschluf®
sicherlich nur unzureichend auf das Berufsleben
vorbereiteten auslandischen Jugendlichen stellen
eine besondere Problematik fiir das Bildungs- und
Beschaftigungssystem dar. Zwar gibt es auch unter
den deutschen Jugendlichen eine Gruppe von
Schilern, die nicht im Ausbildungsverhaltnis
stehen, doch haben hiervon die meisten eine
Arbeitsstelle.

Daf die Bilanz der Hauptschule und der mit ihr ver-
zahnten Berufsschule durch die Gruppe der — in
der Regel spat zugezogenen — auslandischen Kin-
der und Jugendlichen beeintrachtigt wird, ist.der
Hauptschule selbst wohl kaum zuzuschreiben.

Fur die Hauptschule spricht unter anderem, da ein
groRer Anteil der Absolventen dieser Schulart im
Verlauf der weiteren Ausbildung noch weiter-
gehende Abschlisse erwirbt. Obwohi die ehemali-
gen Hauptschiler nicht in allen Schularten stati-
stisch erfaRbar sind, darf man aufgrund der Uber-
gangs- und Erfolgsquoten 1981 im Sekundarbe-
reich Il annehmen, daR gegenwirtig etwa ein Drit-

tel aller Hauptschulabsolventen spater zu einem
weitergehenden allgemeinen SchulabschluR
gelangt.

Zusammenfassung

— Die Hauptschule als weiterfiihrende Schulart
wird Uberwiegend von Kindern besucht, deren
Eltern eine praktische Berufstatigkeit austuben
und diese Schulart selbst durchlaufen haben.
Als weitere Faktoren fiir die Wahil einer
bestimmten Schulart sind das lokale Bildungs-
klima und die Zugangsvoraussetzungen fir
bestimmte Berufe {u.a. auch fir typische
Madchenberufe) zu nennen.

- Gegenwirtig wechseln rund 40% der Viertklass-
ler auf die Hauptschule Gber.

— Nimmt man die 5. Klassenstufe, nach der ein

"Schulartwechsel noch vorkommen kann, wie
auch die Wanderungen uber die Landesgrenzen,
die meistens Auslander betreffen, aus, so stelit
sich die Hauptschule als Schulart mit einer rela-
tiv geringen Schiilerbewegung {kaum Nichtver-
setzung und Schulartwechsel} und hoher
Erfolgsquote dar.

- Auslandische Kinder, die in Deutschland einge- -
schult wurden, haben &hnlich wie die deutschen
Kinder gute Chancen, zumindest den Haupt-
schulabschiul zu erreichen. Dagegen sind die in
den vergangenen Jahren verstarkt zugewander-
ten alteren Auslanderkinder weniger erfolgreich
und haben Schwierigkeiten, eine qualifizierte
Schul- und Berufsausbildung abzuschlielen.

— Die mannlichen Hauptschulabsolventen haben
in den meisten gewerblichen Berufen gute Aus-
bildungschancen. Nur in einzelnen Bereichen
{z.B. in der Elektrotechnik) dominieren Real-

schiiler und Gymnasiasten.

- Die Absolventinnen versuchen in ihrer Mehrzahl
durch eine weitere schulische Ausbildung die
Grundlage fir einen Einstieg in traditionelle
Madchenberufe zu verbessern.

— Die zweijahrige Berufsfachschule fiihrt gegen-
wirtig etwa ein Funftel aller Hauptschulabsol-
venten zu einem mittleren BildungsabschluB.
Weitere schulische Ausbildungsmdglichkeiten
ergeben sich nach einer Berufsausbildung durch
Berufsaufbau-, Abendreal- und Fachschulen.

— Die Erfolgsquote im dualen System der Berufs-
ausbildung ist insbesondere im gewerblichen
Bereich relativ hoch.

— Auslandische (vor allem tarkische) Jugendliche
stellen sowohl fiir die Hauptschule als auch fir
die Berufsschule die gréfite Problemgruppe dar.
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2.2 Facherspezifische Entwicklungen an den
Hochschulen besonders im technisch-natur-
wissenschaftlichen Bereich

Die Entwicklung des Studentenbestandes

unter facherspezifischen Gesichtspunkten sowie
unter den sich im Zeitablauf verandernden Prafe-
renzen hinsichtlich der Facherwahl zu beobachten,
ist fir Fragen des Bildungs- und Beschaftigungs-
systems unerlaBlich.

Die vorliegende Untersuchung befaft sich mit der
Entwicklung der Zahl der Studenten nach Studien-
bereichen an Universitaten und Fachhochschulen
seit dem Wintersemester 1973/74 und zeigt,
welche Veranderungen in dieser Zeit eingetreten
sind. Dabei sind zwecks besserer Vergleichbarkeit
verwandte Studienficher und deren Fachrichtun-
gen zu Studienbereichen zusammengefallt wor-
den: an den Fachhochschulen wurden die 3240
Studierenden an den 3 Fachhochschulen des Bun-
des in Baden-Wirttemberg nur im einleitenden
Gesamtiiberblick beriicksichtigt. Die Auszahlung
der Studierenden nach ihrem ersten Hauptfach
wirft insbesondere an den Universitdten metho-

- dische Probleme auf: In einigen Studiengéngen
{(z.B. Lehramt) miissen die Studenten laut Studien-
ordnung zwei Hauptfacher belegen. Deshalb ist es :
haufig vom Zufall abhédngig, welches der beiden
Hauptfacher zuerst genannt und damit fir die stati-
stische Zuordnung relevant wurde. Wesentlich ist
es aber, daR aufgrund des zur Anwendung kom-
menden Meldeverfahrens gewahrleistet ist, daR die
Zuordnung des einzelnen Studenten innerhalb des
gewahiten Studiengangs nicht mehr verédndert
wird.

Neben den Bestandszahlen jeweils zum Winter-
semester werden auch die Studienanfangerim 1.
Hochschulsemester und die weiblichen Studieren-
den in die Betrachtung einbezogen. Da die meisten
Studiengénge nach Studienjahren, beginnend im
Wintersemester, aufgebaut und die Personal- und
Raumkapazitaten entsprechend festgelegt sind,
werden auch die Erstimmatrikulierten nach Stu-
dienjahren ausgewiesen, wobei die gangige Defini-
tion fir das Studienjahr Anwendung findet, d.h. es
werden die Erstimmatrikulierten eines Winterseme-
sters mit den Studienanfingern des nachfolgenden
Sommersemesters zusammengefafit. Das-bedeu-
tet, dalk das laufende Studienjahr bei den Erstim- .
matrikulierten noch nicht beriicksichtigt werden
konnte.

Die ausgewiesenen Daten umfassen sowohl Haupt-
als auch Nebenhorer. Nebenhorer sind Studie-
rende, die aufgrund der Studienordnung an zwei
Hochschulen gleichzeitig eingeschrieben sind. Im
Wintersemester 1981/82 gab es an den Universi-
taten des Lande rund 2000 Nebenhdbrer.

Zur Gesamtentwicklung der Studentenzahlen an den
Universitaten und Fachhochschulen

An allen Hochschulen Baden-Wiirttembergs wur-
den im Wintersemester 1981/82 rund 164000
Studenten gezahlt und damit 38% mehr als acht
Jahre zuvor. Riicklaufig war die Studentenzahl im
betrachteten Zeitraum lediglich an den Padagogi-
schen Hochschulen, an denen mit 1.2 500 Studen-
ten etwa 8400 weniger (- 40%) eingeschrieben
waren als im Wintersemester 1973/74.

Fast 70% der Studierenden waren an einer der 9
Universitdten des Landes eingeschrieben, dies
waren im Wintersemester 1973/74 rund 72900
Universitatsstudenten. Diese Zahl hatte sich bis
zum Wintersemester 1981/82 um 40% auf mehr
als 112000 Studierende erhéht; es ist zu erwarten,
daR sie aufgrund der weiterhin ins studierfahige
Alter kommenden geburtenstarken Jahrgange bis
etwa 1988 noch ansteigen und erst nach 1992 sin-
kende Tendenz erhalten wird!.

Im Beobachtungszeitraum 1973/74 bis 1981/82
errechnet sich fiir die Universitaten bei durchge-
hend positiven Werten (aber bis 1980 kleiner ge-
wordenen Zunahmeraten) eine mittlere Zuwachs-
rate von 4,4%. Diese Tendenz wurde hervorgerufen

— durch einen, gemessen an heutigen Zahlen rela-
tiv langsamen Anstieg der Abiturientenzahi zwi-
schen 1974 und 1978 von 20300 auf 25 300
{24.,4%) sowie einem Einbruch im Jahre 1979
infolge des Kurzschuljahres 1866 auf 22500,

- durch eine nach 1975 vorubergehend zuriick-
gegangene Studierneigung.

Diese Einflisse hatten sich zahlenmaRig deutlicher
abschwéchend ausgewirkt, wenn nicht gleichzeitig
die Studierneigung der Frauen stark angestiegen
waére; gegeniber rund 13% im Jahr 1973 erwer-
ben 1981 bereits durchschnittlich 21% eines
Geburtenjahrgangs der Frauen die allgemeine
Hochschulreife. Infolgedessen hat in dieser Zeit die
Zahl der Studentinnen an Universititen um 77%
und damit dreimal so stark wie die der Studenten
zugenommen. An den Universitaten insgesamt hat
der Anteil der Frauen bei den Erstimmatrikulierten
40% gegeniiber rund 34% im Jahr 1974 erreicht;
an den Universitaten Heidelberg (55%), Freiburg,
Tibingen, Hohenheim, Konstanz und Mannheim
liegt der Frauenanteil bereits bei 45%, teilweise
sogar schon dariiber. Dies lal3t erwarten, daf die
gesamte Studienbeteiligung von Frauen bis zum
Jahr 1988, in dem an den Hochschulen der Stu-
dentenberg am gréfiten sein wird, fast der

1 Siehe Statistisch-Prognostischer Jahresbericht 1980/81, 5. 103



Geschlechter-Proportion bei der deutschen Wohn-

bevdlkerung {49%) entspiechen wird. Da aulRer-

dem auch

— die Abiturientenzahl im Jahr 1281 bereits auf
rund 34000 angestiegen war und erst 1986 mit
rund 38000 Abiturienten ein Hochststand zu
erwarten ist, '

— die Studierneigung eines Abiturientenjahrgangs
sich inzwischen bei etwa 80% eingependelt hat,
wobei festzustellen ist, da neuerdings in
zunehmendem MaRe auch solche Abiturienten
auf die Hochschulen zukommen, die nach der
Schule zunichst eine Berufsausbildung auf-
genommen hatten, :

ist zu erwarten, dal der Trend bei der Zahl der Stu-
dienbewerber jetzt eine steile Aufwértsentwicklung
nehmen wird.

Die relativ starkste Entwicklung aller Hochschul-
arten hatten die Fachhochschulen zu verzeichnen.
Hier stieg die Zahl der Studenten im Vergleichszeit
raum von rund 15000 auf 32100 um Gber 100%
an. 2war hat auch-an den Fachhochschulen, etwa
in der Mitte des Vergleichszeitraums, der Zugang
etwas stagniert, insgesamt aber ergibt sich fir sie
eine mittlere Zunahmerate von 9,7% pro Jahr, was
mehr als doppelt so hoch wie an den Universitaten
ist. Dabei ist allerdings zu berlicksichtigen, da®
— nach Erlak des Fachhochschulgesetzes der
urspriingliche Kreis der ,klassischen” Ingenieur-
schulen durch die Umwandlung einiger Hoherer
Fachschuien insbesondere sozialpadagogischen
Charakters und die Einrichtung von zusatzlichen
Verwaltungsfachhochschulen seit 1973 von 30
auf 34 angestiegen ist (der sich durch die Ein-
richtung von 3 AuBenstellen der Fachhoch-
schule des Bundes seit 1980 nochmals erhéht
hat) und
— daR durch einen 1978 verabschiedeten Stufen-
plan gezielt Studienplétze an den 22 staatlichen
Fachhochschulen {ohne 2 Fachhochschulen fir
offentliche Verwaltung) ausgebaut worden sind.
Dieser Ausbau sieht eine Anzahl neuer Studien-
gange vor, die insbesondere auch das Angebot
far weibliche Studierende erweitern sollen.

Dieses vermehrte Studienfachangebot fir Frauen
driickt sich auch in den Steigerungsraten aus: die
Zahl der weiblichen Studierenden an Fachhoch-
schulen hat seit dem Wintersemester 1973/74 um

- iiber 200%, die der Studierenden um 86% zuge-
nommen.

Fachliche Entwicklungen und Schwerpunkte an
den Universititen

Traditionelle Ausbildungsstatten des tertiaren Bil-
dungsbereichs sind die Universitaten, die in Baden-
Wirttemberg mit wenigen Ausnahmen — wie zum

Beispiel Veterindrmedizin sowie den Ausbildungs-
gangen fiir die Seefahrt und das Bergwerksinge-
nieurwesen — ein umfassendes Facherangebot fir
alle Ausbildungsgénge zur Verfiigung stellen.

Nach der Zahl der Einschreibungen fsiehe Tabelle 1
und Anhang Tabelle 2} ist im Wintersemester
1981/82 der Studienbereich Allgemeine Medizin
mit 11500 Studenten der grofite, vor den Rechts-
wissenschaften (10500), den Wirtschaftswissen-

" schaften (8900), der Germanistik (7 100) und dem

Maschinenbau (6 500). Als Fachergruppe sind die
Kultur- und Sprachwissenschaften {iber 30000
Studenten) am stérksten besetzt. Dies hiangt nicht
allein damit zusammen, daR sich in den drei tradi-
tionsreichsten Universitdten des Landes — Freiburg,
Heidelberg und Tiibingen — das Angebot schwer-
punktmaRig auf diese Geisteswissenschaften kon-
zentriert, sondern auch damit, daR sie fiir die Leh-
rer- und Dolmetscherausbildung wesentlich sind.

Bei einem Vergleich mit der Facherbelegung an
Universitaten im Wintersemester 1973/74 fsiehe
Anhang Tabelle 2) zeigt sich fiir das Winterseme--
ster 1981/82, daRk von den 37 Studienbereichen
23 eine liber dem allgemeinen Landesdurchschnitt
liegende Studentenentwickiung zu verzeichnen
haben. Die starksten Steigerungsraten weisen
solche Studienbereiche aus, die zahlenmaRig klein
sind wie auBereuropdische Sprach- und Kulturwis-
senschaften (+ 225%), allgemeine Sprach- und
Literaturwissenschaften {+ 205%) und auch Sport.
Allerdings ist, abgesehen vom Studienbereich
Sport, ihre zahlenméaRige Bedeutung gering. Star-
ker ins Gewicht fallen da schon die zahlenméRigen
Veranderungen durch Zunahme in den Bereichen
Allgemeine Medizin (+ 65%), Maschinenbau {+
76%) sowie bei Architektur (+ 59%), Rechtswissen-
schaften (+ 55%), Theologie (+ 125%) und Infor-
matik (+ 115%). Allein in diesen sechs Studienbe-
reichen zusammen erhéhte sich die Studentenzahl
im Vergleichszeitraum um Gber 15000.

Ungefidhr im Rahmen der durchschnittlichen Ent-
wicklung blieben die Studentenzahlen in den Stu-
dienbereichen Elektrotechnik (+ 37%) und Chemie
(+ 36%). Dagegen trat in vier Studienbereichen
eine rlickldufige Studenten-Entwicklung ein:
Mathematik nahm um 34%, das Wirtschaftsinge-
nieurwesen um 8%, Bauingenieur- und Vermes-
sungswesen um 1% und Anglistik um rund 4% ab.

Der deutlichste Riickgang ist im Studienbereich
Mathematik zu verzeichnen. Zwar ist zu vermuten,
daR sich das Studieninteresse von hier starker zur
Informatik verlagert hat, das allein erklart die
Abnahme von urspranglich 4500 auf rund 3000
Studenten sicherlich nicht ganz, weil sich auch fir
beide Studienbereiche zusammen innerhalb der
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Tabelle 1

Studierende an Universititen
Haupt- und Nebenhbrer.

" Wintersemester Virgg??é;ngen Anteil an deigsgtez;i'.ll:tnberelchen
Fécheraruppe 73178 1981/82 gegen 1973/74 1981/82
Studienbereich 1973 1973/74
Anzahl %
Kulturwissenschaften 9227 15 365 66,5 11,5 13,7
Sprachwissenschaften 13223 1% 820 204" 16,5 14,2
Wirtschafts- und Geselischafts-
wissenschaften 16 607 22812 370 20,6 20,1
Mathematik und Naturwissenschaften 18 261 23 607 29,3 228 21,0
darunter
Biologie 3262 4 853 48,8 4.1 4,3
Chemie 3986 5407 35,7 5,0 4.8
Informatik 933 2010 115,94 1,2 18
Mathematik 4 529 2995 - 339 5.7 2,7
Physik 3164 4118 30,2 39 3,7
Agrar-, Forst- und Erndhrungs-
wissenschaften 1 899 2824 487 2,3 25
Ingenieurwissenschaften 12 058 16 492 368 15,0 14,7
darunter
Bauingenieur- und Vermessungs-
wesen 2570 2544 - 10 3.2 2,3
Elektrotechnik 2 300 3155 37,2 28 2,8
Maschinenbau 3715 6535 758 4.6 58
Medizin 7 969 12948 62,5 a9 115
Sport 533 2 066 287.6 0,7 18
Insgesamt” 79 924 112 437 40,7 100,0 100.0

1) Einschliellich Studienkolleg, Deutschkurs fiir Auslander sowie nicht Studienbereichen zuordenbare Fille,

acht Vergleichsjahre eine Abnahrme um 460 Stu-
denten (— 8%) errechnen 1aRt. Mitbeigetragen zu
dieser Entwicklung haben vermutlich

— das gesunkene Interesse am Studienziel , Lehr-
amt” (der Anteil der Lehramt-Studenten ist in
diesem Bereich von 51% im Wintersemester
1977/78 auf 31% im Wintersemester 1981/82
zuriickzugegangen),

— die in diesem Studienbereich noch immer unter-
durchschnittliche Studienbeteiligung vo
Frauen, -

— teilweise auch erste Auswirkungen der Oberstu-
fenreform?, durch die in den Leistungskursen
~Mathematik” der Oberstufe der Gymnasien der
Belegungsanteil seit 1978 von 29% auf 25%
sank.

Die Bestands-Riickgange im Bereich Wirtschaftsin-
genieurwesen lassen sich zumindest teilweise
durch einen Austausch mit dem Maschinenbau
erklaren, wahrend man fir die Bereiche Anglistik
und Sozialwissenschaften, allerdings aus unter-

2 Eine stirkere Verursachung durch dis neugestaltete Oberstufe 135t
sich statistisch nicht nachweisen. Die Zah| der Mathematik-Studenten
hat seit dem Wintersemester 1975/76 laufend abgenormmen. Der
stirkste Riickgang ist zwischen den Wintersemestern 1977/78 und
1978/79 eingetreten, zu einer Zeit, in der weniger als 20% der Abitu-
rienten aus den neugestalteten Oberstufen kamen. Etwaige griBere
Auswirkungen-der.Reform kinnten sich daher erst zu einem spéateren
Zeitpunk bemerkbar machen.
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schiedlichen Grinden, ebenfalls nachlassendes
Studieninteresse unterstellen kann. Bei Anglistik
dirfte auch die Entwicklung des Lehramt-Studiums
verursachend gewesen sein. Die Griinde, warum
Studenten der Sozialwissenschaften im Verlauf
ihres Studiums in den letzten Jahren vermehrt zum
Studienbereich Theologie iberwechselten und
somit dort entscheidend zur Erhéhung der Studen-
tenzahl um Gber 2 300 beigetragen haben, sollten
allerdings eingehender analysiert werden, was an
dieser Stelle nicht méglich ist.

Infolge dieser zahlenméaRigen Veranderungen
haben sich auch die Gewichte der einzelnen Stu-
dienbereiche im Gesamtgeflige verschoben. Am
auffallendsten ist die Verdnderung bei der Allge-
meinen Medizin mit einem Anstieg des Anteils von
8,7% im Jahre 1973/74 auf 10,2% im Winterse-
mester 1881/82. Auch fiir Rechtswissenschaften
{von 8,5 auf 9,3%) und Maschinenbau (von 4,6 auf
5,8%) errechnen sich bedeutsame Erhéhungen der
Gewichtsanteile. :

Demgegeniiber sanken von den zahlenméRig gro-
Reren die Bereiche Germanistik (von 8,0 auf 6,3%]},
Wirtschaftswissenschaften (von 8,9 auf 7,9%),
Chemie {von 5,0 auf 4,8%), Physik (von 3,9 auf
3,7%) und Mathematik (einschlieBlich Informatik)
von 6,9 auf 4,5%.



Betrachtet man, wie sich die Anteile fiir die einzel-
nen Fachergruppen zwischen den Wintersemestern
1973/74 und 1981/82 veradndert haben, so ist
festzustellen, dald der Anteil fiir die Kultur- und
Sprachwissenschaften unverandert geblieben ist;
das Gewicht hat sich jedoch stérker zu den Kultur-
wissenschaften hin verlagert. Wahrend bei den
Gruppen- Agrar-, Forst- und Ernahrungswissen-
schaften geringfigige (+ 0,2%-Punkte), bei Medi-
zin starke (+ 1,6%-Punkte) Zunahmen zu verzeich-
nen sind, sind die Anteile in den anderen Gruppen
gesunken, bei Ingenieurwissenschaften (- 0,3 %-
Punkte) geringfligig, stérker bei Wirtschafts- und
Gesellschaftswissenschaften (- 0,6%-Punkte}, am
stirksten bei den mathematisch-naturwissen-
schaftlichen Studienbereichen (- 1,8 %-Punkte).

Anteil der Lehramt-Studenten stark rickidufig

In enger Verbindung mit den Verdnderungen inner-
halb der einzelnen Studienbereiche an Universita-
ten steht die Entwicklung des Lehramt-Studiums,
da von ihm wesentliche Einfliisse auf die Facher-
wahl ausgehen. Im Wintersemester 1973/74 hat-
ten 22% aller eingeschriebenen Haupt- und Neben-
horer-der Universitaten ein Lehramt zum Studien-
ziel. 1981/82 war dieser Anteil auf 14% zuriickge-
gangen. Bei den Studentinnen verringerte sich die-
ser Anteil sogar noch starker, ndmlich von 37 auf
21%.

Im Hinblick auf diese Entwicklung ist es erstaun-
lich, daf die Studienbereiche der Kultur- und
Sprachwissenschaften ihren Strukturanteil von
28% im Vergleichszeitraum unverandert beibehal-
ten haben, denn gerade dies sind die Féacher, in
denen der Anteil von Lehramt-Studenten (iber-
durchschnittlich hoch ist (siehe Tabelle 2). Neben
dem Studienbereich Sport (92%), in dem in Baden-
Wiirttemberg kein Diplom-Studiengang angeboten
wird, weisen vor allem die alten Sprachen {82%),
Anglistik {64%), Germanistik (47%) und Romanistik
{41%) weit iber dem Durchschnitt aller Studienbe-
reiche liegende Anteilsquoten fiir die Lehramter
aus. Hohe Quoten werden auch in einigen natur-
wissenschaftlichen Studienbereichen wie Geogra-
phie (38%) und Mathematik (31%]) erreicht. Insge-
samt ist jedoch festzustellen, daR in den naturwis-
senschaftlichen Studienbereichen, vor allem in
Physik und Chemie das Studienziel ,,Lehramt” nicht
besonders ausgeprégt ist. Die Anteilsquote fir alle
Studienbereiche zusammen von 14% wird durch
die naturgemaR extrem niedrigen Anteile an Leh-
ramt-Studenten in den ingenieurwissenschaftli-
chen Studienbereichen, in denen die Ausbildung
fir das Lehramt an beruflichen Schulen erfolgt,
gedriickt. Hier ist es nicht uninteressant zu sehen,
daR sich im Maschinenbau und im Bauingenieur-

Tabelle 2

Lehramtsstudenten in ausgewéahliten Studien-
bereichen
Wintersemester 1981/82

. Darunter
Lehramt Studierende Lehramts-
Studienbereich studenten
insgesamt| weiblich| zusammen| weiblich
Anzahl %
Lehramt an Gymnasien . . :
Theologie 4 165 1397 12,7 20,3
Philosophie 1747 57 136 13,3
Geschichte 2377 1027 34,7 33,0
Altphilologie 457 238 825 B45
Germanistik 7131 4 299 474 46,1
Anglistik 3260 2328 53,9 50,0
Romanistik 3141 2614 a3 39,1
Stawistik 574 454 15 11,7
Psycholoagie 2638 1376 0,2 03
Erziehungswissen-
schaften 2487 1485 38,1 39,2
Sport 2 066 762 923 gz
Potitik- und Sozial-
wissenschaften 3055 10958 7.8 83
Mathematik 2995 749 31.3 429
Physik 4118 315 9.4 149
Chemie 5 407 1450 5,4 8.4
Biologie 4853 2322 241 26,4
Geowissenschaften 1 596 368 1.1 2,7
Geographie 120 503 38,1 . 418
Kunst 1950 1163 6.8 125
Lehramt an beruflichen
Schulen
Wirtschafiswissen-
schaften 8858 21302 3.0 4.4
Maschinenbau 8535 194 29 5,2
Elektrotechnik 3165 70 3.5 1.4
Bauingenieu rwesen | 2544 219 2.1 2,7
Alle Studienbereiche?! 112437 39 267 140 20,6

1) EinschlieBlich Vermessungswesen, — 2) EinschlieBlich der nicht
aufgefiinrten Studienbereiche,

wesen anteilmaiig mehr Studentinnen als Studen-
ten fiir ein Lehramt ausbilden lassen. Dies gilt Gbri-
gens auch fiir alle naturwissenschaftlichen
Bereiche. In den sprach- und kulturwissenschaftii-
chen Ausbildungsgangen strebt jeder vierte Stu-
dent — von den Studentinnen sogar jede Dritte das
Lehramt an.

Die seit dem Wintersemester 1973/74 in den Leh-
ramt-Studiengangen eingetretenen zahlenméRigen
Riickgange sind durch Zugénge beim Magister-
Studium ausgeglichen worden. Allein in diesem
Studiengang hat sich die Zahl der Studenten im
Vergleichszeitraum um mehr als 8 000 erhoht, so
daR jetzt statt 3% bereits Gber 10% aller Studenten
diesen AbschluB anstreben. Im Vergleich dazu hat
die Gesamtzahl der Lehramt-Studenten an Univer-
sitéten seit dem Hochststand im Wintersemester
1975/76 (19 200) um etwa 3800 (- 20%) abge-
nommen.
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Fachliche Schwerpunkte und Entwickfungen an den

Fachhochschulen

Da die friiheren Ingenieurschulen den Kern der
heutigen Fachhochschulen bilden, liegt auch der
Schwerpunkt ihres fachlichen Angebots im Inge-
nieurwesen. Rechnet man dazu {entgegen der
Systematik des Statistischen Bundesamtes) auch
das Wirtschaftsingenieurwesen, so waren im Win-
tersemester 1981/82 fast die Halfte (49%) der
Fachhochschulstudenten in dieser Fachergruppe
eingeschrieben. Weitere zahlenméaRig herausra-
gende Studienbereiche sind die Betriebswirt-
schaftslehre, das Verwaltungs- und Sozialwesen
mit rund 4 100 beziehungsweise 7 700 Studen-
ten, - .

Innerhalb des Vergleichszeitraumns hat sich die Zahl
der Einschreibungen an den Fachhochschulen von
15500 auf 32 100 mehr als verdoppelt. Die
Gesamtzunahme um 108% wurde insbesondere
durch den Aufbau eines Netzes von Verwaltungs-
fachhochschulen mit weitgehender Spezialisierung
auf einzelne Verwaltungszweige und (seit 1981)
die Errichtung von AuRBenstellen der Fachhoch-
schule des Bundes beeinflul3t. Unter diesen
Umstédnden kann es nicht verwundern, da? der
Studienbereich Verwaltungswesen mit 185% eine
der gréften Steigerungsraten aufweist und mit
einer Zunahme um mehr als 2 300 Studenten auch
zahlenmaBig mit an der Spitze der Veranderungen
steht {siehe Tabelle 3 und Anhang Tabelle 3).

Tabelle 3
Studierende an Fachhochschulen

Ebenfalls Gberdurchschnittlich hohe Zuwachsraten
weisen die Studienbereiche Informatik {(+ 205%,,
Chemie {(+ 1749%) und Agrarwirtschaft {+ 219%)
auf. Die Steigerungsrate im Bereich Wirtschaftsin-
genieurwesen von 247% beruht teilweise auf einer
zahlmassigen Umschichtung infolge einer neu vor-
genommenen Zuordnung des Fachs, teilweise aber
auf dem Ausbau gerade dieses Studienbereichs vor
allem an den Fachhochschulen Esslingen und
Karlsruhe.

Die , klassischen Facher” der ehemaligen Inge-
nieurschulen, wie Maschinenbau und Elektrotech-
nik haben den durchschnittlichen Zuwachs mit
Ausnahme des Bauingenieurwesens (+ 116%)]
nicht erreicht. Allerdings verzeichnet der Maschi-
nenbau bei einer Veranderungsrate von rund 100%
gegeniber dem Wintersemester 1973/74 rund
3700 Studenten mehr. Im Studienbereich Elektro-
technik hat sich die Studentenzahl in dieser Zeit
zwar nur um rund 62% erweitert, berlicksichtigt
man jedoch die enge Verflechtung zur Informatik
und errechnet fiir beide Studienbereiche eine
gemeinsame Veranderung, so ergibt'sich ein
Zuwachs von rund 2 600 Studenten, was einer
Zunahme um gleichfalls 100% entspricht.

Insgesamt gibt es im Vergleichszeitraum in den
klassischen Fachern der friiheren Ingenieurschulen
(einschlieBlich Informatik) 8 900 (+ 100%) Studen-
ten mehr, so daf} sich die Gesarmtzahl auf fast

17 800 erhdhte; dies weist darauf hin, da die
Kapazitaten gerade in den traditionellen Ausbil-
dungsrichtungen stark erweitert worden sind.

. Anteijl an den Studienbereichen
Wintersemester Veranderung insgesamt
Fichergruppe 1 593291‘:22
Studienberéich 1973/74 1081/82] } 1973/74 1973/74 1980/81
Anzahi %
Kultur- und Kunstwissenschaft 578 1112 92,4 3,7 35
Wirtschafts und Gesellschaftswissen-
schaften 5417 11 266 108.0 -350 35,1
Mathematik und Naturwissenschaften 1033 2969 i87.4 6,7 92
davon
Chemie 277 758 173,7 1.8 24
Informatik 680 2074 206,0 4.4 6,5
Mathematik 76 137 80,3 0.5 04
Agrarwissenschaften 235 984 318,7 1,5 3.1
Ingeniurwissenschaften 8193 15811 93,0 53,0 49:2
darunter
Bauingenieurwesen?! 1001 2 160 1158 6.5 6,7
Elektrotechnik 1896 3075 62,2 12,3 9,6
Maschinenbau 3691 7536 1042 23,9 234
Insgesamt 15 456 32142 108,0 100 100

1} Ohne 3 240 Studenten der Fachhochschulen des Bundes in Baden-Wiirttemberg, — 2) EinschlieBlich Vermessungswesen,
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Die groRen zahlenmaRBigen Veranderungen, insbe-
sondere in den Studienbereichen Verwattungswe-
sen, Wirtschaftsingenieurwesen und Informatik,
bewirkten insgesamt eine Verschiebung der Anteile
im gesamten Facherkanon. Die Anteile dieser Stu-
dienbereiche sind stark angestiegen zu Lasten eini-
ger anderer Bereiche, wie Betriebswirtschaftslehre,
Elektrotechnik, Maschinenbau und Sozialwesen.

Erwahnenswert scheint die Veranderung im Stu-
dienbereich Architektur einerseits, in dem sich im
Veriauf von sieben Jahren die Studentenzahl nur
um rund 360 erhdhte (+ 31%) und dessen Anteil
an allen Studenten der Fachhochschulen dadurch
von 7,6 auf 4,8% zurlickgegangen ist und anderer-
seits die Entwicklung im Bauingenieurwesen, des-
sen Anteile in der gleichen Zeit von 6,5 auf 6,7%
angestiegen sind. In diesem Zusammenhang mufR
darauf hingewiesen werden, daR diese beiden Stu-
dienbereiche an den Universitdten gerade die ent-
gegengesetzte Entwicklung durchgemacht haben.

Uberdurchschnittlich viel Studentinnen bei
Allgemeiner Medizin

Die im letzten Jahrzehnt stark angestiegene Stu-
dienbeteiligung von Frauen in Verbindung mit dem
seit 1975 vorgenommenen Abbau der Kapazitsten
an Padagogischen Hochschulen lenkte den Strom
studienwilliger Madchen zwangslaufig auf Univer-
sitaten und Fachhochschulen um. Vom Ficheran-
gebot her ist es gegeben, daR Frauen an Universi-
taten (WS 1981/82: 39 300 Studentinnen) starker
vertreten sind als an den Fachhochschulen (8600
Studentinnen). Da an den Fachhochschulen jedoch
keine Ausbildung fur Lehramter durchgefiihrt wird
und die Neigung von Frauen fir die ingenieurwis-
senschaftlichen Studiengange noch immer nicht
sehr ausgepragt ist, wird dort die Anteilsquote der
Frauen, die seit 1973 von 18 auf 27% angestiegen
ist, auch kaum noch wesentlich erhéht werden.

An den Universitaten ist der Anteil der Studentin-
nen seit 1973 von 28 auf 35% angestiegen (siehe
Tabelle 4 und Anhang Tabelle 2), in der gleichen
Zeit nahm er an Fachhochschulen um 8 Prozent-

. punkte zu (siehe Anhang Tabelle 3). Die Verinde-
rungsrate liegt mit 204% an Fachhochschulen
erheblich héher als an Universititen (+ 77%),
wobei jedoch zu beriicksichtigen ist, daR die Zahl
der Studentinnen an den Universitaten mit 39300
etwa viereinhalbmal héher ist.

An den Universitaten fallen bei den zahlenmiRig
stérker besetzten Studienbereichen vor allem die
Zunahmen bei Allgemeiner Medizin und Rechtswis-
senschaften auf, die dazu fihrten, daR die Anteile
von Frauen in diesen Bereichen iiber den allgemei-
. nen Durchschnitt (35%) hinausgewachsen (Allge-
meine Medizin) beziehungsweise dicht an ihn her-

angekommen sind (Rechtswissenschaften). In den
zahlenmaRig schwacher mit Studentinnen besetz-
ten Bereichen liegen die Zuwachsraten fast (iberali
deutlich Uber dem Durchschnittswert. Da fiir die
Zulassung zum Studienbereich Medizin und fur

. einige andere bereits seit langerer Zeit Auswahlver-

fahren bestehen, ergibt sich die Frage, ob Madchen
aufgrund ihrer im allgemeinen etwas besseren Abi-
turnoten in den einer qualitativen Auswahl unterlie-
genden Studienbereichen ginstigere Zugangsaus-
sichten haben.

Infolge dieser Veranderungen bei den Rechtswis-
senschaften und durch einen ebenfalls iiberdurch-
schnittlich starken Zugang bei den Wirtschaftswis-
senschaften verzeichnet die Gruppe Wirtschafts-
und Gesellschaftwissenschaften bei nachlasser-
dem Studieninteresse fiir die Sozialwissenschaften
uberdurchschnittliche Zunahmen an Studentinnen.

Zwar ist auch bei den Ingenieurwissenschaften ein
deutlich gestiegenes Studieninteresse von Frauen
festzustellen, doch sind die Anteile der Studentin-
nen in diesen Bereichen immer noch stark unter-
durchschnittlich; selbst in Architektur, dem von
allen Ingenieurwissenschaften am starksten von
Frauen belegten Studienbereich, betragt die Quote
erst 26%. In den anderen ingenieurwissenschaft-
lichen Bereichen ist sie neben Physik die niedrigste
aller Studienbereiche Uberhaupt. Nicht ganz der
allgemeinen Entwicklung gefolgt ist das Studien-
interesse der Frauen in den naturwissenschaft-
lichen Fachern. Zwar errechnen sich bei Informatik
und den Geowissenschaften Gberdurchschnittliche
Steigerungsraten, die Frauenanteile liegen aber
auch hier nur bei etwa 20%. Uberdurchschnittlich
vertreten sind Studentinnen dagegen im Studien-
bereich Biologie {48%), in dem ebenso wie in
Chemie bei starker zahlenméaRiger Besetzung an
den allgemeinen Durchschnitt heranreichende
Zunahmeraten (71 bzw. 75%) zu verzeichnen sind,
sowie der frauentypische Studienbereich Pharma-
zie, mit einem Studentinnen-Anteil von 60%.
ZahlenmaRig am starksten vertreten sind Studen-
tinnen in den geisteswissenschafttichen und fir das
Lehramt relevanten Studienbereichen der Universi-
taten. In ihnen sind rund 45% aller Frauen einge-
schrieben, davon allein 27% bei den Sprachwissen-
schaften.-Hier liegen die Frauenanteile — von weni-
gen Ausnahmen (Philosophie und Theologie) abge-
sehen — weit Uber dem Durchschnitt und werden in
der Hohe nur von dem schwach besetzten Bereich
Ernahrungs- und Haushaltswissenschaften iiber-
troffen.

Besonders herausragende Veriinderungen weisen
die Studienbereiche Theologie und Kunstwissen-
schaften auf. In ihnen ist die Zahl der Studentinnen
seit 1973 auf Gber 1000 angestiegen. Auch in
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Tabelle 4

Weibliche Studierende an Universitaten
Haupt- und Nebenhorer

Zahl der weiblichen Veranderung Anteil an den Anteil an den
Fichergruppe W?;::::;;r;ifgrlm 1981/82 Stuqlenbere[chen Stpdlerenden
Studienbe-reich e gegen insgesamt insgesamt
1981/82 | 1973/74 1973/74 1981/82 | 1973/74 | 1081/82 | 1973/74
Anzah| %
Kulturwissenschaften 7019 3456 103,1 17,9 15,6 45,7 375
Sprachwissenschaften 10 675 7951 34,3 27,2 358 671 60,1
Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaften 6 744 3196 1110 17.2 14,4 23.8 19,4
Mathematik und Naturwissenschaften 6944 4 315 60,9 17.7 19.4 294 23,6
darunter
Biologie 2322 1 360 70,7 59 6,1 47,8 41,7
Chemie 1460 827 753 3,7 37 268 20,7
Informatik 382 111 2441 1,0 05 19,0 11,8
Mathematik 749 a65 — 224 1,9 4.3 250 213
Physik 316 202 55,9 08 09 7.6 6,4
Agrar-, Forst- und Ernahrungswissenschaften 1083 595 82,0 28 2,7 38,4 33
Ingenieurwissenschaften 1281 518 1468 33 2,3 78 4,3
darunter -
Bauingenieur- und Verrmessungswesen 219 106 106.6 0,6 0.5 8,6 4.1
Elektrotechnik - 70 31 1258 0,2 0.1 2.2 1,3
Maschinenbau 194 73 165,8 05 0,3 3.0 20
Medizin 4533 2011 1254 115 9.1 35,0 25,2
Sport 762 197 286,8 1,9 0,9 36,9 370
Ir1s,geszam‘(1 ) 39 267 22220 76,7 100 100 349 278

1) Einschlielich Studienkolleg, Deutschkurs fir Ausiander sowie nicht Studienbereichen zuordenbare Fille,

Theologie {Zunahme seit 197 3: + 374%) ist nun
fast schon die durchschnittliche Anteilsquote der
Frauen erreicht. Fur diese Veranderungen dirfte
das bereits angedeutete ricklaufige Interesse an
den Sozialwissenschaften, das sich vor allem durch
Zugénge im Bereich Theologie kompensiert, maf3-
gebend sein.

An Fachhochschulen erst feder vierte Student
werblich

An den Fachhochschulen ist erst jeder vierte Stu-
dent weiblich (Anhang Tabelle 3). Rund 60% von
ihnen sind in der Fachergruppe Wirtschafts- und
Gesellschaftswissenschaften eingeschrieben.
Obwohl der Bestand in den beiden Bereichen
Betriebswirtschaftslehre {+ 640%) und Verwal-
tungswesen (+ 479%) durch ungewohnlich hohe
Zuwachsraten auf jeweils (ber 1400 Studentinnen
angestiegen ist, hat die Gruppe ihren Anteil an
allen Studentinnen der Fachhochschulen gegen-
uber 1973 nicht ganz aufrechterhalten kénnen,
weil der Studienbereich Sozialwesen, obwohl er
mit 2 300 Studentinnen (+ 68%) der groRte aller
Studienbereiche ist, nur eine unter dem allgemei-
nen Durchschnitt {(+ 204%) liegende Zunahme auf-
zuweisen hat.

Vergrofert haben sich an Fachhochschulen seit
1973 innerhalb der Studienbereichsgruppen nur
die Anteile der Naturwissenschaften (von 15 auf
25%}, infolge Gberdurchschnittlich hoher Zugange
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hei Informatik {+ 483%) und Chemie {+ 407%),
und die der Ingenieurwissenschaften (von 16 auf
18%). Der Maschinenbau ist mit 531 Studentinnen
jetzt nach den Bereichen der Wirtschafts- und
Gesellschaftswissenschaften bereits der von
Frauen zahlenmaRig am starksten belegte Studien-
bereich und hat damit die auf Frauen starker zuge-
schnittenen Studienbereiche Bibliothekswesen und
Produktgestaltung ibertroffen.

Dennoch bleiben naturgemaR die Studienbereiche
der Ingenieurwissenschaften-diejenigen, in denen
Studentinnen, gemessen an der Gesamtzahl aller
Studierenden, am geringsten vertreten sind {10%).
Zwar gibt es auch bei der Architektur vergleichs-
weise viele Studentinnen (33% gegeniiber einem
Durchschnitt von 27%), dominierend sind Studen-
tinnen aber nach wie vor in den Bereichen Biblio-
thekwesen {64%), Sozialwesen {64%) und Produkt-
gestaltung (54%). Wahrend sich die Frauenanteile
in den Studienbereichen Betriebswirtschaftslehre
(35%) und Verwaltungswesen (40%)? auf Gber dem
Durchschnitt liegende Quoten entwickelt und somit
fir das Frauenstudium erheblich an Bedeutung
gewonnen haben, hat der Studienbereich Biblio-
thekswesen (von 84 auf 64%) anteilmaRig etwas
von seinem weiblichen Ubergewicht verloren.

3 Darin sind alle Ausbildungsgédnge zusammengefait, also auch die

. von Frauen fast gar nicht besuchten Fachhochschulen fir Forstwirt-

schaft und fiir Palizeiwesen. An den Verwaltungsfachhochschulen Kehl
und Stuttgart betragt der Frauenanteil bereits 52%.



Rund 20% mehr Erstimmatrikulierte an
Universitiaten

Mit 18400 Erstimmatrikulierten liegt die Zahi der
Neueinschreibungen an Universitaten im Studien-
jahr 19814 um rund 20% hoher als 1974.5 Dies ist
eine vergleichsweise geringe Zunahme, denn der
Anteil der Erstimmatrikulierten an allen Studieren-
den der Universitaten & ist im Vergleichszeitraum
von 19,3 auf 17,7% zuriickgegangen.

Dies hat vor allem zwei Ursachen:

1. Der Abiturientenjahrgang 1979 war infolge der
geringen Zahl von Einschulungen im Kurzschul-
jahr 1967 mit 22 500 Absolventen zahlenmaRig
erheblich kleiner als ein normaler Jahrgang
-{1980: 28 600). Da sich der Studienbeginn eines
Abiturientenjahrgangs aber iiber etwa finf Studi-
enjahre verteilt, ist auch noch 1981 ein geringe-
rer Anteil Studienanfanger als iiblich neu an den
Universitdten eingeschrieben worden,

2. Der allgemeine Trend zur Verlangerung der Ver-
weilzeiten an den Universitaten, so daB sich der
Bestand nicht in dblichem Umfang durch Ab-
ganger verringerte,

4 Wintersemester 1980/81 und Sommersemester 1981 im Vergleich
2um W5 1973/74 und S5 1974.

5 Im Studienjahr 1982 wird die Zahl der Erstlmmatnkullerten an Uni-
versitidten bereits bei 22 000 liegen.

6 Bezogen auf den Bestand im jeweiligen Wintersemester.

Der errechnete mittlere Wert firr die Veranderung
in der Zahl der Erstimmatrikuiierten ergibt sich aus -
extremen Zunahmeraten einerseits (Tabelfe 5 und
Anhang Tabelle-4}, wie zum Beispiel bej auRereuro-
paischen Sprachen (+ 179%), Informatik {+151%),
Architektur (+ 121%), Kunstwissenschaften (+
133%) oder Sport (+ 108%) und Abnahmen in eini-
gen zahlenmaRig stark besetzten Studienbereichen
(Germanistik — 9%, Anglistik — 26%, Mathematik —
56%) andererseits. Ein genaues Bild lUber die fir die
einzelnen Studienbereiche in kiinftigen Jahren zu
erwartenden Studentenzahlen gibt diese Ubersicht
aber nicht, da erfahrungsgemaR Quereinsteiger
und Studienfachwechsler die Strukturen nachtrag-
lich verandern.

Dies gilt fiir die medizinischen Ausbildungsrichtun-
gen und neuerdings wohl auch fiir die Rechtswis-
senschaften. Dies ist zu folgern aus dem Tatbe-
stand, daR die Anteile fir die Erstimmatrikulierten
bei Rechtswissenschaften an allen Erstimmatriku-
lierten der Universitaten seit 1973 von 23 auf 19%
zurtickgegangen, der Anteil an allen Studenten fir
diesen Bereich jedoch von 8,5 auf 9,1% heraufge-
gangen ist, wihrend andererseits bei Wirtschafts-
wissenschaften fur die Erstimmatrikulierten eine
Erhdhung des Anteils von 17 auf 21% in der .
Gesamtzahl jedoch ein Riickgang von 8,9 auf 7,5%
festzustellen ist. Dies 18Rt vermuten, dak groere
Quereinstiege von den Wirtschaftswissenschaften
zu den Rechtswissenschaften nicht auszuschliefen
sind.

Tabelle b
Erstimmatrikufierte an Universitéten
. Anteil an den Anteil an den
F Erstimmatrikulierte Veranderung Studienbereichen Studierenden
dchergruppe 1981 gegen . -
1 esamt
Studienbereich - 1974 nsgesam Insgesam
19811} 19741 1981 1974 19812) 19742
Anzahl %
Naturwissenschaften 2009 1418 419 109 9.2 14,4 15,3
Sprachwissenschaften 3310 3322 — 04 18,0 216 216 25,1
wirtschafis- und Gesellschaftswissenschafien 4021 3282 225 219 21,3 19,8 ‘188
Mathematik und Naturwissenschaften, 3899 3581 8,9 21,2 23,3 178 19,6
darunter
Biologie 760 538 41,3 4.1 35 16,7 16,5
Chemie a02 740 21,9 4.9 4.8 18,3 186
Informatik 454 181 150,8 25 1.2 26,9 19,4
Mathermatik 446 1021 — 56,3 24 6,6 14,5 225
Physik 640 600 6,7 35 38 17,0 19.0
Agfar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften 521 528 — 1.3 28 3.4 18,9 278
Ingenieurwissenschaften 2 485 2180 14,0 13,5 14,2 16,5 18,1
darunter
Bauingenieur- und Vermessungswesen 389 507 - 233 2.1 3.3 16,2 19,7
Elektrotechnik 472 373 265 2,6 2.4 16,2 16,2
Maschinenbau 1067 817 30,6 5.8 5,3 184 220
Medizin 1475 788 87,2 8,0 5,1 12,0 99
Sport 404 194 108.2 2,2 1.3 19.8 36.4
Iﬁsgesami 18 387 15 386 195 100 100 17.7 19,3

t] Jeweils Studienjahr (WS 1973/74 und SS 74 bzw, WS 1980/81 und SS B1, — 2) Bezogen auf die Studierenden des jeweiligen WS,
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Auch die Oberdurchschnittlich hohe Zunahme an
Erstimmatrikulierten bei Architektur um 121% bei
fast unverénderten Anteilen an allen Studenten ist
durch Quereinsteiger erklarbar; wahrend 1973 und
in den Jahren danach in gréerem Umfang Stu-
denten der Fachhochschulen das Architektur-Stu-
dium an Universitdten fortgesetzt hatten, hat sich
neuerdings starker durchgesetzt, dieses Studium
unmittelbar an Universitadten zu beginnen. Darauf
weist auch die Tatsache hin, da der Bereich
Architektur {neben Mathematik) an Fachhochschu-
len fAnhang Tabelle 5} der einzigste ist, in dem die
Zahl der Neueinschreibungen seit 1973 zurickge-
gangen ist (- 3%). Ansonsten haben die Erstimma-
trikulationen an Fachhochschulen im Vergleichs-
zeitraum von 4 700 auf 8 500 und damit um 81%
zugenommen, von denen auch die Studienbe-
reichsgruppe Ingenieurwissenschaften stark profi-
tiert hat. Mit im Studienjahr 1981 4000 Erstimma-
trikulierten hat sich ihr Anteil an-allen Neuein-
schréibungen an Fachhochschulen von 42 auf 46%
erhoht. :

Wenn man beriicksichtigt, dalk die Zugange an
Erstimmatrikulierten in den Studienbereichen der
Kultur-, Kunst-, Wirtschafts- und Gesellschaftswis-
senschaften der Fachhochschulen — abgesehen
vom Verwaltungswesen — hinter dem allgemeinen
Durchschnitt zuriickgeblieben sind, und wenn man
aulerdem bedenkt, in welchem Ausmal? die Struk-
turanteile in diesen Bereichen zuriickgegangen
sind, dann liegt die Vermutung nahe, da® fiir diese
Bereiche kiinftig starker noch als bisher schon, das
Universitatsstudium einem Fachhochschulstudium
vorgezogen wird. Andererseits deutet die Entwick-
lung der Zahl der Erstimmatrikulierten bei den
Ingenieurwissenschaften der Fachhochschulen, die
sich fast verdoppelt hat, darauf hin, dal diese Stu-
diengéange wegen der ginstigen Berufschancen
von jungen Menschen gerne belegt werden.

Facherspezifische Bestandsverdnderungen im
Semesterablauf

Fiir bildungspolitische Zwecke ist es notwendig,
auch die aktuellen Verweilzeiten an den Hochschu-
len zu kennen und die Abgénge festzuhalten. Hier-
Uber hat das Statistische Landesamt anhand von
Ergebnissen der Priifungsstatistik bisher laufend
berichtet.” Erwiinscht ist dariber hinaus aber auch
eine Verkniipfung der Absolventen mit den Stu-
dienfachern, um ermitteln zu konnen, wie gro} die
Zahl der Studienabbrecher ist. Leider ist dies mit
den Bestandsstatistiken weder in summarischer
Weise noch in facherspezifischer eindeutiger Weise
moglich. Obwohl der Studentenstatistik ver-
waltungsbezogene Daten zugrunde liegen und

7 Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 1/1980.

84

damit eine hohe statistische Absicherung gegeben
ist, gibt es eine Reihe methodischer Griinde,
warum dies nicht moglich ist. Das Statistische Lan-
desamt hat auch daruber wiederholt Untersuchun-
gen angestellt und berichtet.8

Um eine Vorstellung dariiber zu vermitteln, wie
sich die Bestadnde in den einzelnen Semestern ver-
andern, soll zum Abschluld dieser Darstellung deut-
lich gemacht werden, wie wenig die Bestande in
den einzelnen Semestern an die Vorsemester ange-
pafdt sind und wie problematisch daher eine nicht
bereinigte Verkniipfung der Zahlen von Studienan-
fangern und Absolventen ist.

Es mul nicht besonders erwahnt werden, dal es
neben den Quereinsteigern, also den Studenten,
die aus anderen Studienfachern kommen und maég-
licherweise einige bereits abgeleistete Studienzei-
ten in anderen Fachern auf das neue Studium
angerechnet bekommen, den Beurlaubten und den
zahlreichen Hochschulwechslern in und aus ande-
re(n} Bundeslander{n) noch einige andere hier wirk-
sam werdende Grinde gibt.

Fir diese Betrachtung wurde vom Wintersemester
1977/78 ausgegangen. Gegeniibergestellt sind die
Studierenden im ersten Hochschulsemester und
die im ersten Fachsemester. Diese Besténde wer-
den mit denen verglichen, die nach 6 Fachseme-
stern (also im Sommersemester 1980) und nach 8
Fachsemestern (also im Sommersemester 1981}
ermittelt worden sind. Dabei ist zu bericksichtigen,
dal eine-geringe Zahl von Studierenden bereits vor
dem 8. Fachsemester eine AbschluRpriifung
ablegt.

Aus der Ubersicht geht hervor, daB im Winterse-
mester 1977/78 rund 17% mehr Studenten ein
Fachstudium begonnen haben, als Neueinschrei-

-bungen erfolgten. Von den nachtraglichen Wech-

seln des Studienbereichs waren besonders die Stu-
dienbereiche Psychologie (+ 50%), Allgemeine
Medizin (+ 35%), Architektur (+ 27%) und Zahn-
medizin {+ 23%) betroffen, also digjenigen, in
denen bereits seit langerer Zeit ein absoluter Nume-
rus clausus besteht.

Vergleicht man die Zahlen in diesen Studienfa-
chern mit dem Bestand nach 6 oder 8 Fachseme-
stern, so Uberrascht, in welch unterschiedlicher
Weise sich die Bestande verdandert haben. Insge-
samt befinden sich nach 6 Semestern nur noch
rund 75% der urspringlichen Studienanfanger im
statistischen System. Man kann dabei unterstellen,
dali die Zugange an Universitaten sich mit den
Abgangen Uber die Grenzen Baden-Wiirttembergs
ausgleichen. Trotzdem hat sich der Bestand in eini-

8 A.a.0., Heft 3/1981



Tabelle 6

Veranderung des Studentenbestandes an Universititen im Studienverlauf WS 1977/78 bis SS 1981

Studienanfinger im Von den Studienanfangern im WS 1877/78
Wintersemester 1977/78 (1. Fachsemester) befanden sich im
Féchergruppe 1Hochschul .
Studienbereich ochschul- 1. Fachsemester {6. Fachsemester SS 19808, Fachsemester S5 1981
semester
in % des’ in % des in % des
Anzah| 1.Hochschul{ Anzahl 1. Fach- Anzah| 1. Fach-
semesters semesters semasters
Kulturwissenschatten 1106 1743 1459 1550 88,9 i290 740
Sprachwissenschaften 2404 2629 1094 1577 60.0 1326 50.4
Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaften 2685 3080 1147 2108 68.4 2021 656
Mathematik und Naturwissenschaften 2 966 3285 1108 2443 74,4 2268 69,0
darunter . '
Biologie 643 751 116.8 . 603 B0,3 554 738
Chemie 705 740 105,0 515 69,6 - 477 64,5
Informatik 197 218 110,7 147 67,4 143 65.6
Mathematik 539 589 109,3 371 63,0 334 56,7
Physik 545 595 109,2 432 72,6 415 69,7
Agrar-, Forst- und Ernghrungswissenschaften 417 485 116,3 395 814 358 738
|ngenieurwissenschaften 2223 2561 118,2 1931 75,4 1786 69,7
darunter ’
Bauingenieur- und' Vermessungswesen 405 454 1148 289 63,7 253 55,7
Elektrotechnik 398 434 109,0 341 78,6 32Q 73,7
Maschinenbau 930 1085 116,7 762 70,2 696 64,1
Medizin . . 770 1031 1339 1233 119,6 1218 1181
Sport ) 140 161 115,0 226 14C 4 206 128,0
Insqemmt” 13 006 15 205 1169 11472 754 10478 €689

1) Einschiiefllich Studienkolleg, Deutschkurs fir Ausldnder sowie nicht zuerdenbare Falle,

gen Studienbereichen liberraschenderweise sogar
noch erhéht: in Theologie um 37%, in Sport um
40%, in.Zahnmedizin um 23%, in Allgemeiner
Medizin um 19%, in Pharmazie um 8% und in
Architektur um 2% (siehe Tabelle 6 und Anhang
Tabelle 6).

Inanderen Studienbereichen dagegen, insbeson-
dere in Sozialwissenschaften hat die Zahl der Stu-
denten in dieser Zeit um Uber die Hilfte oder doch
um anndhernd die Halfte abgenommen. Dies mag
in den sprachwissenschaftlichen Studienbereichen
teilweise durch Auslander, die Teile ihres sprach-
wissenschaftlichen Studiums oder ein Dolmet-
scherstudium in Baden-Wiirttemberg durchfiihren,
zu erklaren sein. Fir die vielen anderen Studienbe-
reiche mit hohen Schwundzahlen wird sich ohne
eingehendere Untersuchungen mit Hilfe der Ver- |
laufsstatistik keine befriedigende Erklarung abge-
ben lassen.

Wenn man berlicksichtigt, dak rund 2000 beur-
laubte Universitats-Studenten in diesen Vergleich
nicht einbezogen sind, dann wiirde sich fir alle
Studienbereiche zusammen eine mittlere Studie-
renden-Fehlquote von etwa 15 bis 18% ergeben,
die in dieser GréBenordnung derjenigen angegli-

chen ist, die das Statistische-Landesamt in seiner

- letzten Berechnung? als Studienabbrecher-Quote

ermittelt hat.

Auch wenn in der Ubersicht die Verflechtungen
und die Wechsel zwischen den einzelnen Studien-
bereichen nicht zum Ausdruck kommen, wird den-
noch deutlich, da es mit Sicherheit eine Reihe von
Studienbereichen gibt, in denen der echte Drop-
Out diese mittlere Abbrecherquote erheblich iiber-
schreitet. Dies muR nach den vorliegenden Zahlen
zumindest fur die Studienbereiche Wirtschaftswis-
senschaften, Sozialwissenschaften, Informatik,
Mathematik, Physik und méglicherweise auch fiir
einige ingenieurwissenschaftliche Studlenberelche
gefolgert werden.

Studienbeteiligung in den naturwissenschaftlich-
technischen Studiengéngen

Um die Studienbeteiligung dieser Fachergruppen
insgesamt zu ermitteln, wurden die typisch tech-
nisch-naturwissenschaftlichen Ausbildungsbe-
reiche der Universitidten mit denen der Fachhoch-

9 A.a.Q., Heft 3/1981
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Tabelle 7

Das Studium technisch-naturwissenschaftlicher Fﬁcher”

Studierende im Wintersemester , ... - Veranderung
1981/82 1973/74 1981/82 gegen 1973/74
Studienbereich
et | S| mwsm | gmoe | esem | s
Anzahl %

Architektur 4 061 1176 2756 480 474 155,7
Bauingenieur- und Vermessungswesen 4651 449 3567 . 152 30,4 18954
Biologie ’ 3683 1 709 1 845 632 1239 1704
Chemie 5873 1617 3770 686 55.8 132,3
Elektrotechnik . 6119 134 4 161 47 47 1 185,1
Informatik 4084 802 1613 183 153,2 338,3
Maschinenbau 13880 737 7 297 234 90,2 2150
Mathematik 2194 472 2 659 361 —175 30.7
Physik 3729 268 2720 B 149 37.1 799
Wirtschaftsingenieurwesen 3238 373 2322 54 394 590,7
Technisch- naturwissenschaftliche
Bereiche zusammen 2) 51510 7737 32510 2988 b8 .4 180,7
Sonstige Studienbereiche 77 281 32072 45 136 13826 71,2 1320 -
Studienbereiche insgesamt 128 791 39 809 77 646 16 794 65,9 1370

1) Universititen und Fachhochschulen zusammen, ghne Studenten des Lehramts. — 2} Chne die Studienbereiche Pharmazie, Geographie

und Geowissenschaften,

schulen zusammengefasst und den Gbrigen Stu-
dienbereichen, vermindert um die Studenten mit
dem Ausbildungsziel ,Lehramt”, gegeniliberge-
stellt. Die eigentlich ebenfalls den Naturwissen-
schaften zugehorigen Studienbereiche Geographie,
Geowissenschaften und Pharmazie wurdenden
~sonstigen Studienbereichen™” zugezahlt, weil sie
ihrem Charakter nach nicht den mehr technisch
orientierten Ausbildungsgéngen nahestehen.

Im Vergleich mit dem Wintersemester 1873/74
zeigt sich acht Jahre spéter, da@ die Zunahmen der
Studentenzahlen in den technisch-naturwissen-
schaftlichen Studienbereichen (+ 58%]} nicht ganz
dem allgemeinen Trend (+ 66%) gefoligt, sondern
geringfligig darunter geblieben sind. Ausgenom-
men davon blieb, wegen des gezielten Ausbaus der
Kapazitaten vor allem an den Fachhochschulen, die

Entwicklung in den Studienbereichen Informatik (+ -

153%) in Biologie {+ 124%) und im Maschinenbau
{+ 90) (Tabelle 7). In den Studienbereichen Archi-
tektur {(+ 47%) sowie Bauingenieur- und Vermes-
sungswesen (+ 30%j liegen nur unterdurchschnitt-
liche Veranderungsraten vor, wobei die Neigung,
Architektur zu studieren an Universitaten eine Auf-
wartstendenz zeigt, an Fachhochschulen jedoch
stark ricklaufig ist. Im Bereich Bauingenieurwesen
sind die Gegebenheiten genau umgekehrt. Auf-
grund des Facherwahlverhaltens der Erstimmatri-
kulierten werden diese Tendenzen voraussichtlich
mittelfristig anhalten.

Gunstig hat sich die Studierneigng in den Studien-
bereichen Maschinenbau und Wirtschaftsinge-

nieurwesen entwickelt. In ersterem nahm die Zahl .

86

der Studierenden im Vergleichszeitraum um 6 600
zu. Bei letzterem deutet sich beim Universitats-Stu-
diengang in den letzten Semestern zwar eine riick-
iaufige Tendenz an, die infolge leicht zurickgehen-
der Ersteinschreibungen vermutlich auch zunéachst
noch anhalten wird, aber an den Fachhochschulen
zeigt sich ein stark ansteigender Trend, der mit
darauf zuriickzufiihren ist, daR Studentinnen
zunehmend mehr Zugang zu diesem Studienbe-
reich finden. Uberhaupt ist bei den Frauen ein stark
angestiegenes Interesse an technischen, vor allemn
aber an naturwissenschaftlichen Ausbildungsgén-
gen festzustellen. In diesen Studiengéngen liegen
die Verdnderungsarten mit 16 1% iber dem allge-
meinen Durchschnitt {137%), wobei nicht unbe-
ricksichtigt bleiben darf, daR die Steigerungsraten
aufgrund extrem niedriger Ausgangswerte errech-
net werden missen. Immerhin hat allein in den
naturwissenschaftlichen Studiengéangen die Zahl
der Studentinnen seit 1973 um rund 2900 zuge-
nommen, selbst die Zahl der Mathematik-Studen-
tinnen hat nicht abgenommen, sondern sich, im
Gegensatz zu den Studenten, leicht erhdht. Insge-
samt ist der Anteil von Studentinnen in den tech-
nisch-naturwissenschaftlichen Bereichen an der
Gesamtzahl aller Studentinnen {ohne Lehramt) seit
1973 von 17,7 auf 19,4% angestiegen, wahrend
demgegeniber der gleiche Anteil bei allen Studen--
ten von 41,9 auf 40,0% zuriickgegangen ist.

Aus den Studentenzahlen ist allerdings zu ersehen,
daf} die an den Universitaten und Fachhochschulen
vorhandenen Kapazitaten stark beansprucht wer-



den. Starkeren Zunahmen stehen an den Fach-
hochschulen Kapazitatsprobieme entgegen. An
den Universitaten &Rt die vergleichsweise ldngere
Studiendauer in den technisch-naturwissenschaft-
lichen Bereichen, die im Durchschnitt um 1 bis 2
Semester liber der in den Geisteswissenschaften
liegt, kaum erwarten, daB sich die Studentenzahlen
in diesen Studienbereichen adéquat zu denen in
anderen Aushildungsgangen entwickelt haben.
Dies liegt aber auch daran, daf} gerade im techni-
schen Bereich die Studienbeteiligung von Frauen
aus Neigung, Motivation und wegen des Fehlens
von ausreichenden frauentypischen Berufsmaglich-
keiten auf absehbare Zeit nicht die gleiche Intensi-
tat annehmen wird wie zum Beispiel bei den
Sprach- und Kulturwissenschaften.

Die Entwicklung der Teilnehmerzahl in den ent-
sprechenden Leistungskursen der reformierten
Oberstufe an den Gymnasien, die den potentiellen
Kreis der kiinftigen Neuzugange far diese Studien-
bereiche bilden, |1aRt erwarten, daR das Interesse
an den technisch-naturwissenschaftlichen Studien-
gangen auch kinftig zunehmen wird. So ist die
Zahl der Belegungsfalle in diesen Leistungskursen
seit 1978 um rund 540Q angestiegen. Der Bele-
gungsanteil ging im Leistungskurs Mathematik
zwar von 29 auf 25% zur(ick, blieb aber in Physik
mit 18% konstant und ist in Biologie sogar von 31
auf 35% angestiegen. Bericksichtigt man auch das
gesunkene Interesse am Lehramt-Studium, so
scheinen diese Zahlen darauf hinzudeuten, daR
technisch-naturwissenschaftliche Ausbildungs-
génge starker nachgefragt werden. Dies ergibt sich
auch aus der Tatsache, daB die Zahl der Studienan-
fanger in den ingenieurwissenschaftlichen Diszipli-
nen der Universitadten zum Wintersemester 1981/
B2 gegenlber dem Vorjahr um etwa 30% angestie-
gen ist.

Zusammenfassung

— Die Entwicklung des Studentenbestandes unter
facherspezifischen Gesichtspunkten sowie unter
den sich im Zeitablauf verandernden Préferen-
zen hinsichtlich der Facherwahl zu beobachten,
ist fur Fragen des Bildungs- und Beschafti-
gungssystems unerlaRlich.

— Im Wintersemester 1981/82 gab es mit
164000 rund 38% mehr Studenten als 8 Jahre
zuvor. Dabei nahm die Zahl der Studenten an
Universitdten um 40% (auf 112000) und an
Fachhochschulen sogar um rund 100% {auf
32000) zu. An den Padagogischen Hochschu-
ien war sie riicklaufig (—40% auf 12 500).

— Esist zu erwarten, daf die Studierendenzahl
aufgrund der weiterhin ins studierfdhige Alter
kommenden geburtenstarken Jahrgénge und
der bei etwa 80% pendelnden Studierneigung

eines Abiturjahrgangs noch bis etwa 1988 -
ansteigen und erst nach 1992 sinkendé Ten-
denz erhalten wird.

An den Universitaten sind Allgemeine Medizin
und Rechtswissenschaften die groRten Studien-
bereiche, die auch Uberdurchschnittliche -
Zunahmen verzeichneten. In den ebenfalls gro-
Ben Wirtschaftswissenschaften nahmen die
Studierendenzahlen nur'gering zu. Die hichsten
Zuwachsraten wiesen einige sehr kleine Stu-
dienbereiche aus wie Sport, auRereuropéische
Sprachen und allgemeine Sprach- und Literatur-
wissenschaften. Weniger Studenten als 1973/
74 gibt es jetzt vor allem in Mathematik (- 34%)
und, weniger ausgepragt, in Anglistik sowie im
Wirtschaftsingenieur- und Bauingenieurwesen.
In enger Verbindung mit den Verénderungen
innerhalb der einzelnen Studienbereiche steht
die Entwicklung der Zahi der Lehramtsstuden-
ten. lhr Anteil ging von 22% (1973/74) auf 14%
(1981/82) zuriick. Die ricklaufige Bedeutung
fraher groBerer Studienbereiche wie Mathema-
tik, Germanistik und Anglistik darfte hierdurch
mitbedingt sein.

Im Bereich Mathematik sank die Lehramtsquote
vom WS 1977/78 zum WS 1981/82 von 51%
auf 31%. Fdr die hier ricklaufige Studentenent-
wicklung dirfte weiterhin die Verlagerung zur
Informatik urséchlich sein. Auswirkungen der
Oberstufenreform, durch die in den Leistungs-
kursen der Belegungsanteil seit 1978 von 29%
auf 25% sank, durften sich erst zukinftig
bemerkbar machen.

Die Verdoppelung der Studentenzahl an den
Fachhochschulen ist einerseits auf den Ausbau
der Fachhochschulen und Verwaltungshoch-
schulen und andererseits auch auf die hohe
Auslastung der Kapazitaten in den . klassi-
schen”, der Ingenieurausbildung dienenden
Fachern zurickzufiihren. So hat sich die Stu-
dentenzahl sowohl bei Maschinenbau wie bei
Elektrotechnik und Informatik — diese Bereiche
wurden zusammengenommen — verdoppelt.
Uberdurchschnittlich stark ist die Studienbetei-
ligung von Frauen angestiegen, an den Universi-
taten liegt sie insgesamt bei 35% (WS 1981/82:
39000 Studentinnen). Unter den Studienanfan-
gern sind aber bereits 40% Studentinnen. An
den Fachhochschulen ist erst jeder vierte Stu-
dierende weiblich (8 600 Studentinnen). Von
Frauen bevorzugte Studienbereiche sind neben
den Ernahrungs- und Haushaltswissenschaften
die Geistes- und Sprachwissenschaften, Phar-
mazie, Biologie und Sozialwissenschaften, wie
auch zunehmend Theologie und — von den gré-
Reren Bereichen — Allgemeine Medizin und
Rechtswissenschaften.

Zwischen 1974 und 1981 ist die Zahl der
Erstimmatrikulierten an den Universitdten um
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20% gestiegen - dieser nur geringe Zuwachs ist
vor allem auf das Kurzschuljahr 1967 zurlickzu-
fuhren — und an den Fachhochschulen um 80%.
Die facherspezifische Aufgliederung vermittelt
allerdings nicht zuletzt wegen der Zunahme der
Quereinsteiger und Studienfachwechsler kein

. genaues Bild Gber den zukinftig zu erwartenden
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Studentenbestand. Zugénge dieser Art haben
vor allem die Bereiche Psychologie, Allgemeine
Medizin, Zahnmedizin, Architektur und Rechts-
wissenschaften zu verzeichnen.

Vergleicht man (nach Fachsemestern} die Stu-
dienanfanger mit dem Bestand nach 6 Seme-
stern, so zeigt sich im Vergleich WS 1977/78
zu SS 1980, daB nur noch 75% der urpriingli-
chen Studienanfanger im statistischen System
sind (bei Annahme eines Ausgleichs von Zu-
und Abgéngen iber die Grenzen Baden-Wiirt-
tembergs). Besonders stark ist der Schwund bei
den Sozial- und Sprachwissenschaften sowie in
Germanistik. Erhoht hat sich der Bestand vor
allem in Allgemeiner Medizin, Zahnmedizin
sowie in Theologie und Sport.

Die Zunahme der Studentenzahl in den techni-
schen und naturwissenschaftlichen Studienbe-
reichen (Universitaten und Fachhochschulen
zusammen ohne Lehramtsbewerber) ist mit

+ 58% nicht ganz dem allgemeinen Durch-
schnitt (+ 66%) gefolgt. Uberdurchschnittlich
allerdings sind die Entwicklungen in den Stu-
dienbereichen Informatik (+ 153%), Biologie

{+ 124%) und Maschinenbau (+ 90%).

In den Studienbereichen Architektur und Bauin-
genieurwesen (einschlieRlich Vermessung) sind
die Entwicklungen insofern gegenlaufig, als die
Neigung zum Architekturstudium an Universita-
ten Aufwiirtstendenz zeigt, an Fachhoéhschulen
jedoch stark ricklaufig ist; beim Bauingenieur-
wesen sind die Gegebenheiten genau umge-
kehrt.



3. Wirtschaﬁsstrukturen

3.1 Stellung Baden-Wiirttembergs auf nationalen und
internationalen Méarkten

Die Gefahrdung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit ist in der Bundesrepublik in den letzten
Monaten im Zusammenhang mit dem zeitweise
hohen Leistungsbilanzdefizit und dem Vordringen
Japans bei verschiedenen Warengruppen auf dem
Inlands- und Auslandsmarkt besonders stark disku-
tiert worden. Diese Fragen sind gerade auch in Ba-
den-Wiurttemberg wegen seines hohen Industriali-
sierungsgrades und seiner starken Aufenhandels-
abhéngigkeit von groRer Bedeutung. Vor diesem
Hintergrund soll im folgenden nachvolizogen wer-
den, wie sich im Laufe der siebziger Jahre die Stel-
lung Baden-Wiirttembergs auf dem Weltmarkt und
auf dem Binnenmarkt der Bundesrepublik entwik-
kelt hat. Aus Griinden der zur Verfiigung stehenden
Daten endet die Analyse mit dem Jahr 1980 (bzw.
1979). Die bisherige giinstige Entwicklung vor
allem auf den Weltexportmarkten muB sich aller-
dings nicht zwangsl&ufig auch in Zukunft fortset-
zen, da sich die Wettbewerbssituation auf den
internationalen Markten zwischengzeitlich verscharft
hat und von einer Vielzahl von Faktoren abhéngig
ist. Es wird also zusatzlicher Anstrengungen auf
verschiedenen Ebenen bedirfen, die heute noch
gunstige Situation Baden-Wirttembergs auf den
internationalen Markten zu festigen oder auszu-
bauen. Die Untersuchung bezieht sich vornehmilich
- auf das Verarbeitende Gewerbe bzw. seine Produk-
te. Aus Griinden des zur Verfligung stehenden Da-
tenmaterials werden dabei Produktgruppen bzw.
Froduktionsbereiche in einer relativ hohen Aggre-
gationsstufe betrachtet. Einzelne Produkte inner-
halb dieser Warenagglomerationen kdnnen aller-
dings entsprechend ihrer besonderen Marktsitua-
tion durchaus eine von der Gesamttendenz abwei-
chende Entwicklung erfahren haben.

Grundtendenzen

Betrachtet man die Entwicklung auf dem Inlands-
markt der Bundesrepublik (Tabellen t und 2,
Anhangtabelle 7), so zeigt sich, da@ in fast allen
hier betrachteten Branchen' der Anteil der Importe
aus dem Ausland in die Bundesrepublik im Laufe
der siebziger Jahre kontinuierlich angestiegen ist.
Eine Ausnahme hiervon machen lediglich die NE-
Metalle (hier liegt der Anteil der Auslandsimporte
1980 ungefahr auf-der Hohe des Jahres 1970}, was
auch mit den starken Preisschwankungen dieser

1 Im wesentlichen sind dies Sypro-Zweisteller der Statistik im Verarbei-
tenden Gewerbe,

Produkte auf dem Weltmarkt zusammenhangen
diirfte. Alle nachfolgend wiedergegebenen Zahlen
sind in jeweiligen Preisen ausgedriickt. So haben
zwischen 1970 und 1980 fur Produkte des Ver-
arbeitenden Gewerbes die inlandischen Erzeuger-
preise um 60,9%, die Exportpreise um 61% und die
Importpreise um 60,4% zugenommen.

Die Inlandsversorgung mit Produkten des Verarbei-
tenden Gewerbes - das sind die fiir den Inlandsab-
satz bestimmten Umsatze des Verarbeitenden Ge-
werbes zuziiglich der Importe - hat sich im vergan-
genen Jahrzehnt gut verdoppelt (1970: 498,6 Mrd.
DM, 1980: 1015,6 Mrd. DM). Gleichzeitig hat das
Ausland seine Lieferungen in die Bundesrepublik
etwa verdreifacht (1970: 81,0 Mrd. DM, 1980:
244,8 Mrd. DM). Dadurch erhéhte sich die Impaort-
quote von 16,3 % auf 24,1%, sie nahm also um 7,9
Prozentpunkte oder um etwa die Halfte zu fvgl. 7a-

- beflen 1 und 2)2. Diese erhebliche Steigerung der

Importe von Erzeugnissen des Verarbeitenden Ge-
werbes in die Bundesrepublik ist aber nicht auto-
matisch mit einem Verlust internationaler Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft gleichzu-
setzen. Da gleichzeitig die Exporte der Bundesre-
publik um 165% {oder jahrlich +10,2%) zugenom-
men haben (1970: 99,7 Mrd. DM, 1980: 264,3
Mrd. DM) bzw. sich die Exportquote von 19,3% auf
25,5% (+6,2 Prozentpunkte} erhéht hat, ist diese
Entwickiung auch Ausdruck einer Intensivierung
der internationalen Austauschbeziehungen.

Diese Tendenz betraf allerdings die einzelnen Bran-
chen der Bundesrepublik in sehr unterschiedlichem
Ausmaf und hat so den Strukturwandel der siebzi-
ger Jahre im Verarbeitenden Gewerbe nachhaitig
gefirdert. Die Differenzierung zeigt sich bereits bei
den 4 Wirtschaftsbereichen (Tabelfe 7). So hat sich
zwischen 1970 und 1980 der Inlandsverbrauch bei
den Grundstoffen und Produktionsgitern und bei
den Investitionsgiitern (jeweils +109% oder jahres-
durchschnittlich +7,7%) wie auch bei den Ver-
brauchsgitern {(+99%, jahresdurchschnittlich
+7,1%) jeweils in etwa verdoppelt; bei den Nah-
rungs- und GenuBmitteln lag der Zuwachs bei 87%
(jahresdurchschnittlich +6,4%). Die Zunahme der

2 Bei einem Vergleich von Anteilsquoten zweier Zeitpunkte kann so-
wohl eine Betrachtung der Veréinderung (Zuwachs oder Rickgang in'%)
wie die Ditferenz (gemessen in Prozentpunkten} von Interesse sein. In
Tabelle 2 ist die Differenz ausgewiesen; die Veridnderungsrate 1868t sich
dber die Daten von Anhangtabelfe 7 berechnen.
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Tabelle 1

Struktur der Inlandsversorgung des Bundesgebletes mit Produkten des Verarbeitenden Gewerbes nach

Herkunftsgebieten
Inlands- Davon durch Produkte aus
versorgu ng
Jahr - des Baden-Wiirttemberg anderen Bundeslandern dem Ausland
Bundesgebietes
1000 DM % 1000 DM % 1000 DM %
Erzeugnisse des Grundstoff- und Produktionsgitergewerbes
1970 156 619 120 14 493 388 9,25 109 332 549 69,81 32793183 20,94
1972 164 387 684 15 782 667 9,60 114935711 69,92 33 669 306 20,48
1974 232196513 19 435 331 8,37 159 776 246 68,81 52 984 936 2282
1976 245 247 395 20:888 277 852 163 903 610 €6.83 60 455:508 24 65
1978 249 440 780 21793579 8,74 163 293 563 65,46 64 353648 25 B0
1980 327 162 488 26 756 765 8,18 206 942 480 63,25 93 463,244 2857
Erzeugnisse des | nvestitionsgiter produzierenden Gewerbes
1970 169 725 023 31982959 18,84 113 090 836 66,63 24 651 228 1452
1972 193 862 062 36 688 312 18,92 126 976 874 65,50 30 196 876 15,68
1974 214 892628 41 414 355 19,27 140 363 989 65,32 33114284 16,41
1876 253061 408 46 121 793 18,23 158 164 268 62,60 48 775 347 19,27
1978 302 216 188 55 704 076 18,43 185 825 346 61,49 60 686 766 20,08
1680 354 757 231 67 009 b8g 18,89 209 579 583 59,08 78 168 058 22,03
Erzeugnisse des Verbrauchsgiter produzierenden Gewerbes
1870 97 643 933 17 370 443 1780 65 806 868 67,39 14 457 622 1481
1972 119 180 102 20 047 543 16,82 77 859 428 65,33 21273131 17 .85
1974 133 471 694 22 559 890 16,90 85 139 292 63,79 26772512 19,31
1976 146 422 543 24 035598 16,42 89 470 651 61,10 320916 204 2248
1978 164 889 469 26 027 337 15,78 98 807 305 59,92 40 054 827 24,29
- 1980 194 115 808 29 365738 15,13 112278926 57 .84 52471144 27,03
Nahrungs und GenufRmittel
1970 74 665 422 7 196 207 9564 58 354 232 78,15 9114983 12,21
1972 86 371 247 B 262 068 957 66 520 492 7702 11 588 687 13.42
1974 49 4B7 556 9 969 137 10,02 76 183 281 76,57 13335138 13,40
1976 115 032 401 10 776 680 937 87 887 B62 76,40 16 367 859 14,23
1978 127 402 545 13014 253 10,22 96 417 962 75,68 17 970 330 14 11
1980 139 535 162 14 141 511 10,13 104 634 725 74,99 20 758 926 14,88
Verarbeitendes Gewerbe
1970 4988 653 498 710519067 1425 346-584 485 69 50 81017018 16,25
1972 563 801 095 80 780 590 14,33 386 202 505 68,62 96 728 000 17,16
1974 680 048 391 93378713 13.73 481 462 808 67,86 125 206 870 18,41
1976 759 763 747 101 822 348 13,40 499 426 391 85,73 158 515 008 20,86
1978 843 948 982 116 539 245 13,81 544 344 166 64,50 183 065 571 21,69
1980 1 015570 690 137 273603 13,52 633435714 62,37 244 861 373‘ 24,11

Importe auf dem Inlandsmarkt der Bundesrepublik
war dabei bei den Verbrauchsgitern und bei den
Investitionsgiitern itberdurchschnittlich hoch; im
einzelnen stiegen bei den Verbrauchsgitern die
Importe um 263% {jahresdurchschnittlich +13,8%})
auf 52,5 Mrd. DM und der Importanteil um 12,2
Prozentpunkte auf 27,0%, bei den Investitionsgu-
tern erhéhten sich die Einfuhren um 217% {jahrlich
+12,2%) auf 78,2 Mrd. DM und der Importanteil
um 7,5 Prozentpunkte auf 22,0%. Die Grundstoffe
und Produktionsgiiter wiesen Zunahmen der
Importe um 185% (jahrlich +11,0%) auf 93,5 Mrd.
DM bzw. des Importanteils um 7,6 Prozentpunkte
auf 28,6% auf, und bei den Nahrungs- und GenuRR-
mitteln stiegen die Importe um 128% (jahrlich
+2,7%) auf 20,8 Mrd. DM bzw. die Importquoten
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um 2,7 Prozentpunkte auf 14,9%. Der stérkste
Importanstieg ergab sich jeweils in der zweiten
Halfte der siebziger Jahre.

Wahrend dabei aber das Investitionsgiitergewerbe
die — sowohl'im Verhaltnis zum Durchschnitt des
gesamten Verarbeitenden Gewerbes wie auch in
Relation zur Entwicklung der Inlandsversorgung —
iiberdurchschnittlich hohen Importzuwéchse durch
starke Exportanstrengungen mehr als ausgleichen
konnte, war dies bei den anderen Wirtschaftsberei-
chen nicht der Fall {vg/. Tabelle 3). So erhdhten
sich beim [nvestitionsgitergewerbe zwischen 1970
und 1980 die Importe um 53,56 Mrd. DM, doch be-
trugen die Exportsteigerungen 93,0 Mrd. DM, so
daB sich der AuRenhandelssaldo bei den Investi-
tlonsgutern um 39,5 Mrd. DM betrachtlich auswei-



tete. Da alle anderen Wirtschaftsbereiche in die-
sem Zeitraum hohere Importe als Exporte'zu ver-
melden hatten, ist die noch leichte Erh6hung des
AuRenhandelssaldos im Verarbeitenden Gewerbe
insgesamt (+0,7 Mrd. DM) allein auf die giinstige
Entwicklung bei den Investitionsgtitern zuriickzu-
fdhren. Besonders hoch war die Summe der

Tabelle 2

Importitberschiisse bei den Verbrauchsgiitern
{22,7 Mrd. DM oder 60% der Importe). Bei den
Grundstoffen und Produktionsgiitern betrug die

Summe der Importiiberschiisse 12,1 Mrd. DM und
bei den Nahrungs- und GenuBmitteln 3,9 Mrd. DM,

das sind 20% bzw. 34% der Importe in diesen

11 Jahren.

.

Entwicklung der bundesdeutschen Inlandsversorgung mit Erzeugnissen des Verarbeitenden Gewerbes nach
Herkunftsgebieten und der Exportquoten Baden-Wiirttembergs zwischen 1970 und 1980

Durchschnittliche Verdnderung

der Inlandsversorgung Veranderung der Anteile in | 4 ver-
anderung
der Versorgung durch der Rangfolge in
davon durch Produkte aus Export- den Spalten
- ins |, Baden- | anderen Baden- | andere quoten
Produktionsgruppe gesamt Wiirttem-| Bundes- A:_:r:ndu Wirttem-| Bundes- A:;;nd V\iﬁfgm
berg landern . berg lander beras 5 8
% Prozentpunkte
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Erzeugnisse des Grundstoff- und
Produktionsgijtergewerbes 78 6.3 6,6 1m0 - 11 — 66 + 76 + 55
Spalt- und Brutstoffe - - - - - - - -
Stene und Erden, Asbestwaren 6,2 58 58 9,4 - 05 - 27 + 33 + 31 14 22
Eisen und Stahl 37 59 2,7 66 + 02 - 72 + 70 + 57 10 12
Eisen-, Stahl- und Tempergul} 28 2.1 24 10,7 - 07 — 2B 4+ 33 + 8b 15 14
Zieherei- und Kaltwalzwerkerzeugnisse 26 4.3 15 89 + 16 — 85 + 69 +100 3 4 -
NEMetalle und NE-Metallhalbzeug 7.0 7.8 6.9 68 + 05 — 04 — 0t + 36 8 20
NE-Metailgu® 5.1 57 47 w04 + 17 — 28 + 09 + 52 2 16
Mineraldlerzeugnisse 138 8,2 128 215 ~—- 45 — 73 + 118 — 19 25 AN
Chemische Erzeugnisse 8,1 68 68 12,5 - 11 - B3 + 94 + 72 17 7
Schnittholz, Sperrholz und sonstiges 7.8 66 70 9.8 15 — 41 + 56 + 38 18 19
Holzschliff, Zellstoff, Papier, Pappe 7.1 56 56 89 — 20 — B6 + 75 + 128 19 2
Gumniiwaren a8 16 3.2 11,56 - 32 -100 + 133 +105b 24 3
Erzeugnisse des | nvestitionsglter
produzierendes .Gewerbes 77 77 64 122 L 0 - 78 + 75 + 80
Stahlbauerzeugnisse und Schienen- )
fahrzeuge 6,3 6.1 6.0 129 - 01 = 28 + 30 + 77 13 5
Maschinenbauerzeugnisse 6.4 7.0 53 96 + 11 — 64 + 53 + 5H8 4 1"
Strallenfahrzeuge 10,3 10,7 9,4 12,6 + 09 — 45 + 37 + 40 5 18
Wasser-, Luft- und Raumfahrzeuge 10,3 135 8,0 13,2 + 07 —-—116 + 109 + 342 7 1
Elektrotechnische Erzeugnisse 75 7.0 6,0 13.7 - 10 — 87 + 97 + 67 16 t]
Feinmechanische und optische i
Erzeugnisse, Uhren 10,2 6,6 10,5 56 - 109 — 1,2 + 121 + 14 28 27
Erzeugnisse der Stahlverformung 54 7.0 4.4 13.1 + 27 — 71 + 44 + 51 1 17
Eisen-, Blech- und Metallwaren 52 55 39 121 + 05 — 84 + 79 + 53 8 15
Biromaschinen, ADYV 98 9,0 6.0 11,3 + 01 —112 + 111 — 14 12 30
Erzeugnisse des Verbrauchsgiter
produzierenden Gewerbes 71 5.4 55 138 - 27 -~ 98 + 122 + 40
Feinkeramik 7.2 52 40 185 - 10 —201 + 210 + 20 16 26
Glas und Glaswaren 7.0 7.2 6,1 106 + 02 - 60 + B8 + 65 10 10
Holzwaren 94 80 8.7 187 24 — 46 + 70 + 33 21 21
Musikinstrumente, Spielwaren usw, 145 8.9 111 200 — 124 — 94 + 21,7 + 0.1 29 29
Papier- und Pappewaren 70 6.8 85 14,4 - 07 — 35 + 42 + 25 15 24
Druckerzeugnisse, Lichtpausen 7.2 78 6.9 10,6 + 08 - 23 + 14 + 29 5 232
Kunststofferzeugnisse 99 9.4 9.4 15,3 - 23 — 34 + 57 + 07 20 28
Leder 49 — 04 34 9,0 — 125 — 44 + 1689 — 40 30 32
Lederwaren 60 — 0.2 25 18,0 - 61 —210 + 271 + 24 27 25
Schuhe 65 1.8 22 15,8 — 54 — 225 + 27,9 + 5,7 26 12
Textilien 43 2,7 1.1 10,2 - 31 —-146 + 177 + 158 22 6
Bekleidung ) 6,3 32 3.1 16,6 - 31 =191 + 221 + 71 22 8
Reparaturen-von Gebrauchsgltern
ohne Elektrogerite - — - - _ _ - _
Nahrungs- und Genullmittel 6,4 70 8,0 886 + 0% — 32 + 27 4+ boO
Verarbeitendes Gewerbe 7.4 68 6,2 11,7 - 07 - 71 + 178 6.3
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Tabelle 3

Verinderung der Importe und Exporte des Bundes-
gebietes zwischen 1970 und 1980

Veranderung
des Auféen-
Produktionsaruppe der der handels-
Impaorte Exporte saldos
Mill. DM

Erzeugnisse des Grund-
stoff- und Produktions- :
gitergewerbes + B0G700 + 485943 — 120757
Erzeugnisse des | nvesti-
tionsgiiter produzierenden
Gewerbes + 535169 + 929982 + 394813
Erzeugnisse des Ver-
brauchsgiter produzie-
r_enden Gewerbes 1+ 380136 + 152336 — 227800
Nahrungs- und Genufd-
mittel + 116439 + 77354 — 39085
Verarbeitendes Gewerbe
insgesamt + 1638444 +164056150 + 7.1

Entwicklung auf dem Infandsmarkt der Bundesre-
publik nach Branchen

Entwickiung Baden-Wiirttembergs und der
anderen Bundeslénder

Im Rahmen dieser Grundtendenzen auf dem
Inlandsmarkt der Bundesrepublik bzw. der Export-
beziehungen gibt es in der branchenmaBigen Dif-
ferenzierung einige bemerkenswerte Entwickiun-
genAnhangtabellen 7 und 8).Datenbasis dieser
Analyse sind — entsprechend der Definition der
Inlandsversorgung — die Importe in die Bundesre-
publik und die Inlandsumsétze, untergliedert nach
Baden-Wiirttemberg und anderen Bundesléandern.?

3 Im Zusammenhang mit den intandsumsatzen der Bundeslénder mul
allerdings auf folgendes hingewiesen werden: Zugrundegelegt wurden
die Umsitze von sogenannten fachlichen Betriebsteilen, und zwar von
Industriebetrieben mit 10 und mehr Beschaftigten {1970) bzw. von
Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten (ab 1976). Das Fehlen
von Umsatzangaben von Kleinbetrieben bzw. des Handwerks {1970)
macht sich allenfalls bei einzelnen Produktionsbereichen wie Herstel-
lung von Backwaren und von Fleischereierzeugnissen bemerkbar.
Umsétze wurden als Surrogat fir abgesefzte Produkte gewahlt, da ein
entsprechender Nachweis der Produktionsleistungen im [n- und Aus-
landsabsatz nicht moglich ist. Die hieraus erwachsende Problematik —
auch im Vergleich zu der rein produktbezogenen Erfassung der Im-
porte— diirfte nicht allzu hoch einzuschétzen sein. Umstellungen in
der Systematik im Produzierenden Gewerbe betreffen Kfz-Zubehor
{1970: Teil der EBM - Waren;ab 1976: Teil des Fahrzeugbaus} und die
Fertigteilbauten{ 1970: Teil von Steinen und Erden;ab 1976: Teil des

Bauhauptgewerbes). | n den Umsitzen sind die Produktionssteuernwie.

Mineraldlsteuer und Kaffeesteuer mitenthalten,nicht jedoch die Um-
satzsteuer ;die.lmporte umfassen nicht die deutschen Einfuhrabga-
ben. Die Bezugnahme auf Umsitze fihrt bei einigen Branchen zu
Problemen, da die Umsitze von sogenannten Mehrldnderunterneh-
men nicht immer die Produktionsleistung von Bundesldndern ada-
quat wiedargeben koénnen, beispielsweise erbringen baden-wirttem-
bergische Betriebsstiatten von Unternehmen der Herstellung von Da- ,
tenverarbeitungsgeriten oder der Mineraldlverarbeitung Produk-
tionsleistungen, die im betreffenden Konzern weiterverarbeitet wer- -
den bzw. von Betrigbsstitten mit Sitz in anderen Bundesldndern ver-
kauft werden und so nicht als Umsétze Baden-Wiirttembergs bzw.

als Produktionsleistungen des Landes erscheinen. Auf diese Falle
wird bei der nachfolgenden Kommentierung gesondert hingewiesen.
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Bei der Betrachtung der Nachfragetendenzen auf

dem Inlandsmarkt nach der regionalen Herkunft

der dort angebotenen Produkte fallen zunéchst

zwei Tendenzen auf, namlich

— eine nahezu kontinuierliche Vergroferung des
Importanteils bei allen Produkten,

— ein insgesamt glnstigeres Abschneiden Baden-
Wiirttembergs gegeniber den anderen Bundes-
landern.

Wihrend auf den Umstand einer Zunahme der
Importquoten in allen Teilmarkten bereits einge-
gangen wurde, sei nun — im Vorgriff auf eine detail-
liertere Schilderung der Konkurrenzsituation bei
den einzelnen Produkten — auf bemerkenswerte
Abweichungen Baden-Wirttembergs von der Bun-
desentwicklung eingegangen. Insgesamt gesehen
haben sich — bei einer Verdreifachung der Importe
zwischen 1970 und 1980 (+202%) in diesem Zeit-
raum — die Beitrage Baden-Wiirttembergs zur
Iniandsversorgung mit Produkten des Verarbeiten-
den Gewerbes insgesamt fast verdoppeit (+93%),
wohingegen diejenigen der anderen Bundeslander
nur um 839% gestiegen sind. Innerhalb des enger
werdenden Raums fiir den Inlandsabsatz bundes-
deutscher Produkte hat sich Baden-Wirttemberg
also Uberdurchschnittlich gut behauptet.

Dies zeigt sich auch daran, daR der Anteil Baden-
Wiirttembergs an der Inlandsversorgung nur um
0,7 Prozentpunkte {oder um 5,1%) auf 13,5% abge-
nommen hat, wihrend der Rickgang bei den ande-
ren Bundeslandern — 7,1 Prozentpunkte oder
—10,3% betrug (1970: 69,5%, 1980: 62,4%). Noch
deutlicher wird die vergleichsweise glinstige Posi-
tion Baden-Wiirttembergs bei der Betrachtung
nach Branchen (vgl. Tabelle 2, Anhangtabelle 7).
Waihrend die anderen Bundestander bei al/en Pro-
duktionsbereichen einen Riickgang ihrer Anteile an
der Inlandsversorgung hinnehmen muften, konnte
Baden-Wiirttemberg in 13 von 33 Produktionsbe-
reichen die Anteilsquoten trotz meist stark gestie-
gener Importanteile ausbauen. Hiervon waren nicht
nur Produkte solcher Produktionsbereiche betrof-
fen, die in Baden-Wirttemberg relativ geringe
Bedeutung besitzen wie die eisenschaffende Indu-
strie, Glasherstellung oder Schiff- und Luftfahr-
zeugbau; derartige Tendenzen kénnten auch als
Ausdruck allgemeiner Angleichung der Produk-

-tionsstrukturen der einzelnen Bundesléander gedeu-

tet werden. Vielmehr gehdren hierzu auch eine
ganze Reihe wichtiger Branchen des Investitions-
giter herstellenden Gewerbes wie Maschinenbau, -
StraRenfahrzeugbau, Stahlverformung sowie EBM-
Waren, als Branchen mit durchweg schon traditio-
nell hohen Anteilen Baden-Wirttembergs innerhalb
der Bundesrepublik; beziglich der Herstellung von
ADV-Geraten und Biromaschinen, deren Inlands-
versorgung ebenfalls zugenommen hat, ist auf die in



FuBnote 3 gemachten Bemerkungen bezliglich der
Umsétze von Mehrlanderunternehmen hinzuweisen.
Weitere, in Baden-Wiirttemberg keineswegs unbe-
deutende Branchen mit gestiegenen Anteilen an der
Inlandsversorgung der Bundesrepublik sind Ziehe-
reien und Kaltwalzwerke, NE-Metalle und NE-Metall-
halbzeug, NE-MetallguR, Druckereien und das ge-
samte Nahrungs- und GenuRmittelgewerbe.

Umgekehrt gibt es allerdings auch Produktionsbe- .
reiche, bei-denen Baden-Wiirttemberg im Ver-
gleich zu anderen Bundeslandern Gberdurch-.
schnittlich viel an Boden verloren hat. Dies betrifft
insbesondere die Herstellung von Leder und die
Herstellung von Lederwaren, bei denen sich zwi-
schen 1970 und 1980 sogar ein Riickgang der
(nominalen) Umsétze Baden-Wirttembergs um 3,6
bzw. 2,0% ergeben hat, wahrend in den anderen
Bundeslandern die Inlandsumsétze norninal um
40,2 bzw. 27,7% angestiegen sind; entsprechend
fiel der Riickgang der baden-wiirttembergischen
Versorgungsquoten bei Leder um 40,5% ({-12.4
Prozentpunkte) auf 18,3% bzw. bei Lederwaren um
45,5% {-6,1 Prozentpunkte) auf 7,3% weit krasser
aus als bei den anderen Bundeslandern (Leder:
-13,4% oder -4,4 Prozentpunkte auf 28,6% bzw.
Lederwaren: -29,0% oder -21,0 Prozentpunkte auf
61,4%). Weitere Branchen mit deutlich héheren
Anteilsverlusten Baden-Wirttembergs als anderer
Bundeslander auf dem Inlandsmarkt der Bundesre-
publik sind Gummiwaren {Rlckgang der Anteils-
quote Baden-Wiirttembergs: —26,4%, andere Bun-
deslander: —13,9%)* Feinmechanik, Optik und
Uhren {-32,3% gegeniiber -2,9%), Holzwaren
{-11,8% gegeniiber -6,2%), sowie Musikinstrumente,
- Spiel- und Schmuckwaren, Sportgerate {-44,4%
gegenuber - 25,9%); hinsichtlich der Mineral6ter-
zeugnisse (-40,3% gegeniiber -9,6%) gelten die in
Fulnote 3 erwahnten Vorbehalte gegentiber den
Umséatzen von Mehrlanderunternehmen. Aus dieser

Auflistung geht hervor, da auch bei einigen Bran-

chen, in denen Baden-Wiirttemberg hohes
Gewicht zukommt wie Feinmechanik und Optik,
Uhren oder Musikinstrumente, Spiel- und
Schmuckwaren etc., {iberdurchschnitttich hohe
Anteilsverluste:dieses Bundeslandes zu beobachten
waren; diese Effekte wurden durch die genannten
dberdurchschnittlich giinstigen Entwicklungen des
Landes bei anderen Branchen allerdings berkom-
pensiert. Weiterhin hat zur Uberkompensation u. a.
auch beigetragen, daR die in Baden-Wirttemberg
bedeutende Elektrotechnik im Lande niedrigere
Riickgange der Anteilsguoten hinnehmen multe

(-4,6%) als in.anderen Bundeslandern (-13,2%). Ahn-

liches gilt im Gbrigen auch fir das Textilgewerbe
(- 14,3% gegeniiber -26,9%). Die genannte Entwick-

4 Zur Veranderung in Prozentpunkten vgl. Tabelle 2.

-lung auf dem Inlandsmarkt der Bhndesrepublik hat

den Strukturwande! Baden-Wirttembergs in Rich-
tung auf einen Ausbau seiner ohnehin Oberdurch-
schnittlich groRen Bedeutung im Investltlonsguter
herstellenden Gewerbe noch verstirkt.

Entwicklung unter erhéhter Auslandskonkurrenz
auf dem Inlandsmarkt

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beschaftigen
sich mit den Marktanteilen Baden-Wirttembergs in
Konkurrenz zu den Anbietern aus den anderen Bun-
deslandern und dem Ausland; sie befassen sich
also nicht nur mit Baden-Wiirttemberg im Verhait-
nis zu den anderen Bundesléndern, sondern bezie-
hen das Ausland mit ein, dessen Produkte in den
siebziger Jahren wie ausgefiihrt besonders stark
auf den bundesdeutschen Markt drangten. Da-
durch wird zum einen das Bild auf dem Inlands-
markt vervollstandigt, zum anderen kann nachvoll-
zogen werden, wie Baden-Wirttemberg (und die
anderen Bundeslander) sich im /n/and bei einem
erhéhten Konkurrenzdruck behaupteten. Spatere
Ausfiihrungen befassen sich mit der Frage, wie das
Inland hierauf durch starkere Exportanstrengungen
reagierte.

Die Analyse ergibt zunachst folgendes: {vgl Tabelle
2 bzw. Anhangtabelle 7): In der Regel haben bei den
Branchen mit berdurchschnittlich {(unterdurch-
schnittlich) steigender Inlandsnachfrage (Inlands-
versorgung) die Produkte sowohl aus Baden-Wirt-
temberg und den anderen Bundeslandern als auch
aus dem Ausland — absolut gesehen - iberdurch-
schnittlich {unterdurchschnittlich) stark zugenom-
men. Bemerkenswerte Ausnahmen hiervon sind
nur fir die Bereiche Lederwaren und Bekleidung
festzustellen, wo die Importsteigerungen — vor-
nehmlich bedingt durch Exportoffensiven aul3er-
europaischer Entwicklungslander und von Staats-
handelslandern — auf einem schon relativ gesattig-
ten Inlandsmarkt (unterdurchschnittliche Steige-
rungen der Inlandsnachfrage) tberdurchschnittlich
hoch ausfielen. Ganz grob skizziert erfolgte also die

" .Dynamik” der Produktionsausweitung Baden-

Wirttembergs und der anderen Bundeslander wie
auch diejenige der Importentwicklung in den

"meisten Branchen parallel zur Nachfrageauswei-

tung auf dem Inlandsmarkt der Bundesrepublik.
Die Verschiebungen auf dem Inlandsmarkt lassen
sich deshalb besser anhand von Veréanderungen
der Versorgungsanteile ersehen (vgl auch hierzu
Tabelle 2).

_Die entsprechende Entwicklung ergibt kein einheit-

liches Bild. Ein Ausbau der Anteile Baden-Wirt-
tembergs an der Inlandsversorgung ergab sich
namlich sowohl bei Produkten mit liberdurch-
schnittlich starker Zunahme der bundesdeutschen
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Inlandsnachfrage (z. B. StraRenfahrzeugbau, Was-
ser und Luftfahrzeugbauy) als auch bei solchen mit
etwa durchschnittlicher Ausdehnung der Inlands-
versorgung (u. a. Maschinenbau, NE-Metalle; Glas
und Glaswaren, Nahrungs- und Genumittel) und
bei solchen mit unterdurchschnittlicher Steigerung
der Inlandsversorgung u. a. (Eisen und Stahl, Ziehe-
reien und Kaltwalzwerke, NE-MetallgieRereien,
Stahlverformung, EBM-Waren). Umgekehrt hat Ba-
den-Wiirttemberg uberdurchschnittlich stark an
Boden verloren sowohl bei einzelnen Produkten mit
Uberdurchschnittlich starker Ausdehnung der
Inlandsversorgung (vor allem Feinmechanik und
Optik, Uhren, Musikinstrumente, Spiel- und
Schmuckwaren, Sportgeréte etc.) als auch bei sol-
chen mit etwa durchschnittlicher Entwicklung der
Inlandsversorgung {Holzschliff, Zellstoff, Feinkera-
mik, Schuhe) und bei solchen mit insgesamt unter-
durchschnittlicher Steigerung (Gummiwaren, Le-
der, Lederwaren, Textil und Bekleidung). Man kann
somit nicht sagen, daR die Unterschiede in den Ver-
anderungen der Marktanteile auf die unterschied-
lichen Veranderungsraten der Inlandsnachfrage zu-
rickzufiihren sind. Sie resultieren vielmehr aus den
branchenspezifischen Entwicklungen im Rahmen
der Konkurrenzbeziehungen auf dem bundesdeut-
schen Inlandsmarkt. Innerhalb der wichtigsten
Branchen konnte dabei der StraBenfahrzeugbau Ba-
den-Wiirttembergs seinen Anteil an der stark ge-
stiegenen Inlandsversgorgung vor allem deshalb
ausbauen, weil der Importdruck (Zunahme der
Importquote von 16,0% im Jahr 1970 auf 19,7% im
Jahr 1980) ausschlieBlich zu Lasten von Umsétzen
anderer Bundeslander (1970: 63,9%, 1980: 59,3%)
ging. AulRerdem fihrte die Exportoffensive Japans
Ende der siebziger Jahre — die Importe aus diesem
Land haben sich zwischen 1978 und 1980 nahezu
verdoppelt und so den Anteil von 7,4 auf 14,3%
erhoht (1970: 0,3%) — auch zu einem starken Riick-
gang von KFZ-Importen aus den EG-Staaten. Im
Vergleich dazu konnte sich der Maschinenbau des
Landes auf dem in etwa durchschnittlich expandie-
renden bundesdeutschen Markt auferordentlich
gut behaupten, denn der Zuwachs der Importquote
von 15,3% (1970) auf 20,6% (1980) - ausgehend
im wesentlichen von Importen aus Nicht-EG-Lan-
dern Europas — ging ganz allein zu Lasten der Pro-
duktion in anderen Bundeslandern, wéhrend Ba-
den-Wiirttemberg seinen ohnehin hohen Anteil
noch um iber einen Prozentpunkt auf 21,5% aus-
bauen konnte. Ahnlich verhielt es sich bei der Her-
stellung von EBM-Waren, wo sich trotz einer Erhé-
hung der Importquote um fast 8 Prozentpunkte auf
16,8% der baden-wirttembergische Anteil um 0,5
Prozentpunkte auf 17,4% steigerte. Besonders
beeindruckend ist die Entwicklung bei der Stah/ver-
formung, wo der Zuwachs des baden-wirttember-
gischen Anteils um 2,8 Prozentpunkte auf 19,7%
fast an die Erhéhung der Importquote von 4,3 auf
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8.6% heranreicht. Unter den wichtigen Branchen
des Investitionsgiiter herstellenden Gewerbes mul®
auch der baden-wiirttembergischen Elektrotechnik
ein gutes Abschneiden auf dem bundesdeutschen
Markt bescheinigt werden, denn trotz erheblicher
Zunahmen des Importanteils von 13,0 auf 22,7% —
ausgehend vor allem von Japan, europdischen
Nicht-EG-Staaten und auRereuropéischen Entwick-
lungstéandern -- nahm die Quote Baden-Wiirttem-
bergs nur um 1 Prozentpunkt auf 19,9% ab {andere
Bundesldnder: -8,7 Prozentpunkte auf 57,4%).
GleichermaRen konnte sich das baden-wirttermn-
bergische Textilgewerbe im Vergleich zu anderen
Bundeslandern noch gut behaupten, denn die sehr

hohe Steigerung der Importquoten um 17,7 Pro-

zentpunkte auf 41,5% durch starke Importzunah-
men aus Entwicklungsiédndern und eurcpéischen
Nicht-EG-Staaten bewirkte im Lande einen Riick-
gang um lediglich 3,1 Prozentpunkte auf 18,6% ge-
geniber -14,5 Prozentpunkte auf 39,8% bei den

K 1 - .
- anderen Bundesldndern.

Wihrend sich diese Branchen also gegeniiber ei-
nem sich verstarkenden Importdruck in Baden-
Wirttemberg weit besser halten konnten als in
anderen Bundesldndern — und zwar unabhéangig
davon, ob die Zunahme der Importe durch Export-
steigerungen Japans, europdischer Staaten oder
der Entwicklungslander getragen wurde - hat Ba-
den-Wirttemberg bei drei wichtigen Branchen
durch die Importe starker an Boden verioren als
andere Bundeslander. Zu nennen ist hierbei vor
allem Feinmechanik, Optik und Uhren, wo-ein star-
ker Importdruck vor allem Japans und der auRer-
europdischen Entwicklungslander zu einer Steige-
rung der Importquote um 12,0 Prozentpunkte auf
35,6% fiihrte, die fast vollstandig zu Lasten baden-
wiirttembergischer Betriebe ging (Rickgang um
10,9 Prozentpunkte auf 22,8%); inzwischen werden
weit mehr auslandische Erzeugnisse des Bereichs
Feinmechanik, Optik und Uhren in der Bundesre-
publik abgesetzt als solche aus baden-wirttember-
gischer Produktion. Nicht ganz so extrem ist der
Rickgang bei Musikinstrumenten, Spiel- und
Schmuckwaren, Sportgerdten usw.; immerhin be-
wirkte die Erhdhung der importquote um: 21,7 Pro-
zentpunkte auf 57,7% - resultierend vor allem aus
sehr starken Zunahmen bei Importen aus den.USA
und Kanada sowie anderen westlichen Industrielan-
dern aulRerhalb Europas — bei den Inlandsumséatzen
Baden-Wiirttembergs eine starkere Abnahme (um
12,4 Prozentpunkte auf 15,5%)} als bei denjenigen
der anderen Bundeslander {um 9,3 Prozentpunkte
auf 26,7%). SchlieRlich hat die durch starke
Importbeziige aus den europdischen Nicht-EG-
Staaten und den Staatshandelsldndern bewirkte
Steigerung der Importquote bei Ho/zwaren von

5.5% auf 12,5% die baden-wiirttembergischen



Anbieter relativ starker betroffen (Abnahme der
Quote von 20,1 auf 17,8%) als diejenigen der ande-
ren Bundeslander (von 74,3 auf 69,7%).

Infands- und Auslandsmérkte

Eingangs wurde fir das Verarbeitende Gewerbe
insgesamt gezeigt, daR die starke Zunahme der
Importe auf dem bundesdeutschen Inlandsmarkt
{+163,8 Mrd. DM) Ausdruck einer sich intensivie-
renden internationalen Arbeitsteilung ist, die auch
mit einer etwa gleich hohen Erhéhung des Export-
volumens einherging {+164,6 Mrd. DM). Allerdings
betrifft diese generelle Tendenz die Produktgrup-
pen (Branchen) unterschiedlich stark, was nicht
zuletzt auch Auswirkungen auf den Strukturwandel
im Inland wahrend der siebziger Jahre hatte. In
diesem Zusammenhang werden nachfolgend zu-
nachst die Entwicklung der Export- und Importguo-
ten bzw. die Verdnderungen von Exporten und
Importen der einzelnen Branchen (Produktgruppen)
fur die Bundesrepublik geschilderts, um so auch die
unterschiedliche Dynamik der Branchen auf Bun-
desebene zum Ausdruck bringen zu konnen.

In Schaubild 1sind die einzelnen Branchen der Bun-
desrepublik.nach der Veranderung ihrer Import-
quoten zwischen 1970 und 1980 (ausgedrickt in
Prozentpunkten, Durchschnitt fir das gesamte Ver-
arbeitende Gewerbe: +7,8 Prozentpunkte) geord-
net; weiterhin ist die Verdnderung der Exportquo-
ten in diesem Zeitraumn dargestellt (Durchschnitt:
+6,2 Prozentpunkte). Generell kann man aus dieser
Gegenuberstellung weder ablesen, daR Branchen
bzw. Produktgruppen mit besonders hohen {niedri-
gen) Steigerungen der Importquoten auch beson-
ders hohe-(niedrige} Zunahmen der Exportquoten
aufweisen und so ein Zusammenhang zwischen
Importdruck und Exportoffensive besteht, noch
daf} urmgekehrt Branchen mit stark zunehmendem
Importdruck generell wenig auf Auslandsmarkten
expandierten bzw. die Exportoffensive sich vor-
nehmlich auf Branchen mit gering steigender Zu-
nahme der Auslandskonkurrenz im Inland erstreck-
te. Gleichwohi lassen sich aus dem Vergleich eini-
ge interessante Erkenntnisse gewinnen. So gibt es

5§ Es ist sinnvoll, diese Fragestellung uber Veranderungen von Export-
und Importquoten sowie (ber die Entwicklung der absoluten Aus- und
Einfuhren zu betrachten. Bei der Betrachtung der Quoten erhélt man
Auskunft Uber den Ausbav der Marktstellung ausléndischer Anbieter
auf dem Inlandsmarkt bzw. (ber die Intensivierung der Exportanstren-
gungen der Bundesrepublik. Da hierbei die Bezugsgrifen (bei den Ex-
portquoten: Ausfuhrumsatz je Gesamtumsatz; bei den Importquoten:
Einfuhren je /nlandsnachfrage, das ist wie erwdhnt Inlandsumsatz +
Importe} in ihrem Umfang stark voneinander abweichen konnen, sind
Veranderungen der Quoten um einen etwa gleich hohen Prozentsatz
bzw. um etwa gleich viel Prozentpunkte maglicherweise stark abwei-
chend zu beurteilen. Unabhangig davan ist auch das jeweilige Aus-
gangsniveau dieser Anteilsziffern zu beachten. Eine umfassende Beur-
teiling der Situation auf den In- und Auslandsmérkten bedarf deshalb
auch.einer Beachtung des absoluten Umfangs von Ex- und Importen.

Schaubild 1

Entwicklung der Export- und Importquoten
der Bundesrepublik zwischen 1970 und 1980

Veridnderung in Prozentpunkten, )

Importquoten

Exportquoten
Schuhe
Lederwaran

Bekleidung

usikinstirumente, Spielwaren usw.|—1.1
Feinkeramik

Textilien

Leder

Gummiwaren

Feinmechanische
u. optische Erzeugnisse

Mineraltlerzeugnisse

Buromaschinen, ADV

Wasser-, Luft- u. Raumfahrzeuge
Elektratechnische Erzeugnisse
Chemische Erzeugnisse
Eisen-. Blech- u. Metallwaren
Holzschlilf, Zellstalle, Papier

Eison und Stan

Holzwaren

Ziehere) - und
Kaltwalrwerkerzeugnisse

Glas und Glaswaren

Kunststofierzeugnisse
[

Schnittholz, Sperrholz
Maschinenbauerzeugnisse

Erzeugnisse der Stahlverformung

Papier- und . Pappawaren

StraBenfahrzeuge

Eisen, Stahy- und
TempergieBereierzaugnisse

Steine und Erden, Asbest

Stahibauerzeugniase,
Schienanlahrzeuge

Nahrungs - und GenuBmittel
H Druckerelerzeugnisse. Lichipause
NE - MetaliguB

ME-Matalle und - Metallhalbzeug

Erzeugnisse des Verbrauchsgiter &
produzierenden Gewerbes

Erzeugnisse des Grundstoff-
und Produklionsglitergewarbes

Erzeugnisse des Investitionsgite
produtierenden Gewerbes

Verarbeitendes Gewerbe
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{(vornehmlich im Verbrauchsgiiter herstellenden
Gewerbe) einige Branchen in der Bundesrepublik,
die eine starke Einengung ihrer Marktposition auf
dem bundesdeutschen Inlandsmarkt aufgrund ho-
her Importzuwéachse nur sehr unzureichend durch
eigene Exportanstrengungen kompensieren konn-
ten. Besonders markant war dies bei Lederwaren,
Schuhen, Feinkeramik und Minerall, die weit
Uberdurchschnittlich hohe Zunahmen der Import-
quoten mit unterdurchschnittlichen Steigerungen
der Exportquoten beantworteten, sowie bei Musik-
instrumenten, Spiel- und Schmuckwaren etc., bei
Leder und bei Feinmechanischen und optischen
Erzeugnissen, Uhren, bei denen sich sogar ein
Rickgang der Exportgquoten einstellte. Bei diesen
Produktgruppen ergaben sich — wie Anhangtabelle 9
zeigt — (ber die Jahre hinweg Importiiberschiisse,
deren Umfang auch in Relation zu den Ex- oder

Importen dieses Zeitraums beachtlich ist. Immerhin
Uberdurchschnittlich hohe Steigerungen der Ex-
portquoten konnten die Bereiche Bekleidung, Tex-
tilien und Gummiwaren verzeichnen, ohne jedoch
dadurch die Tatsache stark gestiegener Importan-
teile auf dem Inlandsmarkt ausgleichen zu kénnen;
auch bei diesen Produkten ist der AulRenhandels-
saldo Ober die Jahre hinweg negativ. Bei den elek-
trotechnischen Erzeugnissen und bei den chemi-
schen Produkten ergaben sich Gberdurchschnittli-
che Zunahmen der Exportquoten mit der Folge,
daR die nicht unerheblichen Importsteigerungen
durch verstarktes Engagement auf den Auslands-
markten ausgeglichen wurden und sich beachtli-
che Exportiberschiisse ergaben. Auch beim
StraRenfahrzeugbau konnte die Zunahme der
Importquote um 3,7 Prozentpunkte auf 19,7% zwi-
schen 1970 und 1980 durch eine Erhdhung der Ex-
portquote um 1,5 Punkte auf 41% in etwa kompen-
siert werden. Andere Investitionsgiterbranchen,
allen voran Luft- und Raumfahrzeugbau sowie
Stahl- und Leichtmetallbau, aber auch der Maschi-
nenbau konnten ihre Exportquoten iberdurch-
schnittlich steigern {Maschinenbau: +8,3 Prozent-
punkte auf 43,7%!} und so die Zunahme der Import-
quoten (sie war beim Maschinenbau mit + 5,3 Pro-
zentpunkten auf 20,6% ohnehin relativ niedrig)
mehr als ausgleichen; beim Schiffbau ging sogar
eine Zunahme der Exportquote mit einem Riick-
gang der Importquote einher. Diese Branchen
zeichnen sich auch durch jeweils hohe Exportaber-
schiisse in der Bundesrepublik aus. Bemerkenswert
sind weiterhin die aus besonders starken Zunah-
men der Exportquoten in Kombination mit nur we-
nig zunehmenden oder gar abnehmenden Import-
quoten resultierenden starken Gewinne aus den
Auslandsgeschaften bei Nahrungs- und GenuRmit-
teln sowie den {vornehmlich zu den Grundstoffen
und Produktionsgutern zéhlenden) Bereichen Eisen
und Stahl, Ziehereien und Kaltwalzwerke, GieRe-
reien, NE-Metallgewerbe, Steine und Erden, Holz-
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schliff, Zellstoff, Papier und Pappe; dennoch blie-
ben die AuRenhandelssaldi in diesem Zeitraum
meist negativ.

Auf diesem Hintergrund der bundesdeutschen Ent-
wicklung sind mehr oder weniger auch die Akti-
vitaten des baden-wirttembergischen Gewerbes zu
sehen. Um die Veranderung der Situation Baden-
Wiirttembergs im Rahmen sowohl des Inlands- wie
des Auslandsmarktes herauszuarbeiten und méogli-
che Beziehungen aufzeigen zu kénnen, wurde in
Tabefle 2 fir die Branchen Baden-Wirttembergs
auch deren Verénderung der Exportquoten aufge-
fiihrt. Bei einem Vergleich zwischen der Entwick-
lung ihres Anteils an der Inlandsversorgung der
Bundesrepublik und ihrer Exportquoten fallt folgen-
des auf: Zum einen gibt es relativ viele Branchen
mit einer Abnahme oder unterdurchschnittlichen
Zunahme der Exportgquoten (weniger als 3 Prozent-
punkte) in Kombination mit einem Gberdurch-
schnittlich starken Verlust des Anteils an der
Inlandsverscrgung {Abnahme 2 Prozentpunkte und

-mehr), zum anderen gibt es auch relativ viele Bran-

chen, die eine Ausweitung des Anteils an der
Inlandsversorgung aufweisen und bezlglich der
Steigerung der Exportquoten immerhin-eine in
etwa durchschnittliche Entwicklung erfuhren.

Zur ersten Gruppe, also den auf dem In- und Aus-
landsmarkt im Verhaltnis zu anderen Anbietern re-
lativ wenig expandierenden Branchen Baden-
Woarttembergs gehoren auch Feinmechanik und
Optik, Uhren sowie Musikinstrumente, Spiel- und
Schmuckwaren etc., Kunststofferzeugnisse, Leder
und Lederwaren. Bei diesen Produktgruppen, deren
Erzeugnisse in der Bundesrepublik zum Teil durch-
aus zu den lberdurchschnittlich stark nachgefrag-
ten Produkten zahlen, hat offensichtlich eine starke
Auslandskonkurrenz vornehmlich aus anderen Kon-
tinenten (vor allem Asien und Amerika) und Nicht-
EG-Staaten Europas zu einem gewissen Rickzug
Baden-Wirttembergs aus dem deutschen Markt
und einer nur relativ schwachen Expansion auf dem
Weltmarkt geflihrt. Demngegeniiber reagierten die
baden-wiirttembergischen Betriebe bei Textilien,
Bekleidung und Gummiwaren, aber auch bei Holz-
waren und Schuhen auf den erhéhten Import-
druck offensiver und engagierten sich stirker als
der Durchschnitt aller Branchen im Auslandsge-
schaft (iberdurchschnittlicher Ausbau der Export-
quoten). Die Verluste auf dem Inlandsmarkt der
Bundesrepublik konnten dadurch aber nicht aus-
geglichen werden.

Zur zweiten der obengenannten Gruppe, also den
auf dem In- und Auslandsmarkt besonders stark
aktiven Branchen des Landes, zéhlen neben einigen
wichtigen Wirtschaftszweigen des Investitionsgl-
tergewerbes wie StraRenfahrzeugbau, Wasser-,



Raum- und Luftfahrzeugbau, Maschinenbau, Stahl-
verformung sowie EBM-Waren auch Produkte typi-
scher Zulieferer wie Eisen und Stahl, NE-Metall-
wirtschaft, Ziehereieri und Kaltwalzwerke; aufer-
dem gehdren auch rioch das Nahrungs- und Ge-
numittelgewerbe sowie die Herstellung von Glas
und Glaswaren hierzu.

~ Unter den noch nicht aufgefiihrten Schwerpunkt-
branchen des Landes Baden-Wiirttemberg nehmen
die Elektrotechnik und die Chemie eine in etwa
durchschnittliche Position ein, d. h. der Anteil an
der Inlandsversorgung der Bundesrepublik nahm
mit -1 Prozentpunkt etwa durchschnittlich ab, wo-
gegen die Ausweitung der Exportquoten zwischen
1970 und 1980 um 6,7 bzw. 7,2% noch iiber dem
Durchschnitt aller Branchen des Landes lag. Diese
Brancheniibersicht zeigt abermals die wichtige Be-
deutung des Exports fir die wirtschaftliche Ent-
wicklung Baden-Wirttembergs. Die Ausweitung
der Exporte im Laufe der siebziger Jahre darf
jedoch nicht Uber die inzwischen erfolgte Ver-
scharfung auf den internationalen Markten hinweg-
tauschen, die AnlaR zu verstarkten Anstrengungen
auf aflen Ebenen geben sollte.

Baden-Wiirttemberg auf dem Welftmarkt

Die zuletzt gemachten Aussagen zeigten unter
anderem, dal3 Baden-Wurttemberg insgesamt eine
beachtliche Erhéhung der Exportquote des Verar-
beitenden Gewerbes zwischen 1970 und 1980 um
6.3 Prozentpunkte vorweisen konnte und damit
einzelne Branchen besonders hohe Anteilsverluste
auf dem Inlandsmarkt durch Exportanstrengungen
ausgleichen oder wenigstens in ihren Auswirkun-
gen abschwéchen konnten. Nachfolgend soll nun
der Frage nachgegangen werden, wie sich diese
Exportsteigerungen im Zusammenhang mit der
Ausdehnung des gesamten Welthandels entwickeit
haben. Hierzu wurden — erstrnals fir ein Bundes-
land — die Anteile des Exports einzelner Branchen
des Landes am entsprechenden Weltexportvolu-
men errechnet und untersucht. Im einzelnen mufte
dazu auf diverse Unterlagen der deutschen und
internationalen AuRenhandelsstatistik zurlickge-
griffen werden. Insbesondere mufiten die baden-
wirttembergischen Exporte der einzelnen Bran-
chen nach der internationalen Systematik SITC
geordnet und ausgewiesen werdens, auf DM-Basis
auf den entsprechenden Export des Bundesgebiets
bezogen und dann mit den Anteilen der Bundesre-
publik am Weltexport auf Dollar-Basis multipliziert
werden. Wegen Revision dieser internationalen Sy-
stematik im Lauf der siebziger Jahre waren auBer-

6 Dieser wichtige Rechenschritt konnte nur dadurch bewaltigt werden,
dafi das Statistische Bundesamt entsprechende Zuordnungsprogram-
me fir die einzelnen Jahre zur Verfigung stellte.

dem fir einzelne Warenarten {auf der Ebene von
Dreistellern} Schatzungen erforderlich, um eine
vergleichbare Reihe fir die einzelnen Jahre zu
erhalten. Ebenfalls aus Granden der vorhandenen
Datenbasis konnten nur die Jahre 1975 bis 1979
untersucht werden; die zwischenzeitlich erfolgte
Verscharfung der internationalen Konkurrenzsitua-
tion und ihre Auswirkung auf Baden-Wurttemberg
konnten also noch nicht beriicksichtigt werden.

In Tabelfe 4 sind diejenigen Exportglter aufge-
fahrt?, bei denen im Jahre 1979 der Anteil Baden-
Wiirttermbergs am Weltexport 4% und mehr be-
trug. Die hier aufgelisteten Waren gehdéren zur Ka-
tegorie ,Maschinenbau- und elektrotechnische
Erzeugnisse” (SITC 7} und zu den ,Sonstigen bear-
beiteten Waren” {(SITC 8). Im Vergleich zu den vor-
stehenden Untersuchungen der Exporte Baden-
Wiirttembergs kénnen nun auch die Waren u. a.
des Maschinenbaus in einer starkeren Differenzie-
rung betrachtet werden. Im einzeinen gehen aus
Tabelle 4 nicht nur die Anteilsziffern Baden-Wiirt-
tembergs hervor, sondern auch diejenigen der
anderen Bundeslander {Bundesrepublik ohne Ba-
den-Wrttemberg) und der jeweils drei groRten Ex-
portlander auBerhalb der Bundesrepublik Deut-
schland. Die vier aufgefiihrten Staaten decken bei
der Uberwiegenden Mehrzahl der Waren jeweils
uber 60%, teilweise sogar Gber 80% des Weltex-
ports ab. Bei 156 der aufgefiihrten 22 Warenarten
ist die Bundesrepublik das wichtigste Exportland
der Welt. Die Hauptkonkurrenten auf dem Welt-
markt sind (ungefahr in dieser Reihenfaolge) die
USA, Japan, GroRbritannien, Frankreich, Italien und
die Schweiz; in je einem Fall geh&ren auch Finn-
land, Niederlande, Osterreich und Hongkong dazu.

Betrachtet man Baden-Wirttemberg als eine

_eigensténdige Volkswirtschaft, die hinsichtlich

ihrer Ausfuhren in Konkurrenz zu anderen Anbie-
tern steht, so ergeben sich einige bemerkenswerte
Relationen. Bei den Druckerei- und Buchbindema-
schinen liegt Baden-Wirttemberg mit einem Anteil
van 16,2% am Weltexport hinter den anderen Bun-
deslandern (23,5%) und den USA (19,0%!} an dritter
Stelle. Bei Straltenfahrzeugen a. n. g. - das sind im
wesentlichen Spezialfahrzeuge — lautet die Reihen-
folge ,,andere Bundeslander” (16,2%), USA (15,1%)

. Baden-Wurttemberg (14,0%), bei den Werkzeug-

maschinen zur Bearbeitung von Metatlen und Halb-
metallen: andere Bundeslander (19,4%), Japan
(15,6%), Baden-Wiirttemberg (11,6%) und bei
Schmuckwaren, Gold- und Silberschmiedewaren
ltalien (38,7%), Schweiz (9,2%), Baden-Wirttemn-
berg (7,0%). Immerhin viertgroftes , Exportland” ist
Baden-Wiirttemberg bei nichteiektrischen Werk-

7 Es handelt sich um Dreisteller der internationalen Systematik SITC.
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Tabelle 4

Internationale Konkurrenzsituation Baden-Wiirttembergs hei wichtigen Exportgiitern 1979

Darunter aus Aulerhalb Bundesrepublik, und zwar Aufge-
Welt- 1 A fihrte
SITC . export B"aden- anderen Linder
REl) Warenart Wirttem- | Bundes- zusammen
berg |[léndern | Land % Land % Land %
1000
US-Dollar * %
713 Kolbenverbrennungs- ‘ . .
motoren 12931935 6,3 15,2 USA 24,2 lapan 11,1 GroBbritannien 10,8 67.6
722 Ackerschlepper 5612720 8.3 6.5 USA 27 8 Grof3britannien 16:1 Japan 13,8 725
724 Masch;, App., Gerdte f. d.
Textil- u. Lederindustrie 4 749 749 6.9 19,2  Schweiz 16,9 Japan 16.8 USA 6.3 66,1
725 Masci'n., App. f.d. Papier. :
u. Papierhalbstoffherst. 2058 267 74 222 USA 11,2 Finnland 8,2 Schweiz 7.7 56,7
7268 Druckerei- u. Buchbinderei-
masch, , -app., -geréta 2 967 455 16,2 235 USA 19,0 Grofdoritannien 11,0 Schweiz 7.8 77.3
728 Andere Masch., App., Gerdte -+ .
u. Ausrist. f.bes. Zwecke 2 433 946 55 238. USA 12,6 Frankreich 108 Grofibritannien 10,1 628
736 Werkzeugmasch. z. Bearb, i
v. Metallen o.Hartmetallen | 7874946 116 194 Japan 156 Schweiz 10,1 ltalien 88 655
742 Flussigkeitspumpen 4 467 932 69 183 USA 20,1 Frankreich 10,0 Grofibritannien 9,8 65,1
745 Andere Masch. App., Geréte,
Werkzeuge u.-masch., .
n. elektr, 1302714 85 16,2 USA 22,0 GroRbritannien 9,8 Frankreich 63 628
749 Teile u. Zubehdr (n.elektr.) ] :
f.Masch,, App., Gerite 11028 242 50 21,2 Japan 129 UsSA 11,0 Frankreich 948 60,0
772 Elektr. Gerdte z. SchlieRen,
fonen uswW. 10 694 515 6,1 18,3 USA 13,7 Japan 11,9 Frankreich 115 615
775 Elektr. u. nichtelektr, . _
Haushaltsgerste 1000 276 6.4 18,7  Italien 42,7 Frankreich 8,4 Japan 6.6 82,8
778 Elektr. Masch., App., Gerte] 5779 400 50 12,5  Japan 17.2 USA 15,0 Frankreich 99 59,6
781 Personenkraftwagen einschl.
Kombi.-K raftwagen 54 920 343 65 19,3  Japan 21,8 Frankreich 13,0 USA 89 69,5
783 Stralenkraftfahrzeuge a.ng.] 2935667 14,0 16,2 USA 15,1 Niederlande 10,6 Japan 10,1 66,0
786 Anhidnger v.and. Fahrz.
0. mech. Antrieb 2200 239 8,7 253  Frankreich 11,1 Grobritannien 10,3 USA 95 629
872 Mediz. Instrumente,
App. u, Gerate 2187 042 83 116 USA 20,0 Japan 11,0 Grof3britannien 9.8 60,7
874" Instr., App. u.Gerite z.
Messen, Priifen, Analysieren
u. Kontrollieren 4752 463 6,7 168 USA 16,2 GroRbritannien 11,5 Frankreich 96 609
B84 COnptische Erzeugnisse 877 1758 10,1 16,1 Frankreich 19,2 ltalien 14,7 Osterreich 7.9 68,0
885 Uhrmacherwaren 6222763 6,1 2,3  Schweiz 31,5 Japan 20,7 Hongkang 179 785
897 Schrmuckwaren, Gold- u.
Silberschmiedewaren 4 640 862 %0 3.1 Italien 38,7 Schweiz 9.2 Frankreich 6,3 64,3
B98 Musikinstrumente, Teile
u. Zubehdr davon 2 307 436 55 . 100 USA 21,6 Japan 20,6 GroBbritannien 8,4 66,1

1) Deutsche Ubersetzung der Standard International Trade Classification, Revision 2.

zeugmaschinen mit 8,56% Anteil am Welthandel
hinter den USA {22,0%), den anderen Bundeslan-
dern {16,2%) und GroRbritannien (9,8%), bei opti-
schen Erzeugnissen mit 10,1% hinter Frankreich
{19,2%), den anderen Bundeslandern {16,1%) und
Italien (14,7%).

Emtwicklung der Anteile Baden-Wiirttembergs am
Weltexport

Diese Zahlen Gber die Exportstirke Baden-Wiirt-
tembergs auf einigen Teilmarkten des Welthandels
vornehmlich bei Investitionsgiitern sind umso
beeindruckender, wenn man bedenkt, daR in Ba-
den-Wiirttemberg gerade 0,21% der Weltbevolke-
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rung leben bzw. dieses Bundesland 0,026% der
Erdoberflache bedeckt. Insofern ist es auch beacht-
lich, da® Baden-Wirttemberg 1979 ungefihr 1,8%
des Weltexportvolumens bestritten hat; 1980 fiel

-diese Quote -~ nicht zuletzt wegen der Wechsel-
kursentwicklung — auf 1,6% zuriick. Der Anteil der
Bundesrepublik insgesamt am Weltexport lag 1979
bei 10,5% (1980: 9,7%), wodurch sie etwa gleich-
auf mit den USA (1979: 11,1%), aber noch vor Japan
{6,3%), Frankreich {6,0%) und GroRbritannien
(5.5%) mit an der Spitze aller Staaten lag. Der
Anteil Baden-Wirttembergs war 1979 immerhin
etwa gleich grof wie derjenige der Schweiz und
bedeutend hoher als derjenige beispielsweise Spa-
niens (1,1%), Brasiliens {0,9% oder der Volksrepu-
blik China (0,8%).



Tabelle 5 _
Anteil Baden-Wiirttembergs am Welthandel

Baden- CAnteil
Welthandel Wiirttemberg Baden-Wdarttembergs
Jahr ) am Welthandel
Mill. DM %
1975 | "2.146 800 35917 1.67
1976 2 491 900 41942 1,68
1977 2 608 500 45 575 1.75
1978 2613900 47 698 182
1979 3001 000 53 109 1,77
1980 59 287 1,64

3610900

Aus Anhangtabelle 10 lassen sich fir alle Warenbe-
reiche (Einsteller der SITC) bzw. fiir die wichtigsten
Warengruppen und Warenarten (Zwei- und Drei-
steller SITC) Umfang und Entwicklung der Anteile
Baden-Wiirttembergs am Weltexport ablesen. Auf
die hieraus ersichtlichen Schwerpunkte Baden-
Wirttembergs in den Bereichen ,,Maschinenbau,
Elektrotechnik, Fahrzeugbau” und ,Sonstige bear-
beitete Waren” wurde bereits hingewiesen. 1979
betrugen die Anteile des Landes am Weltexport bei
diesen Produkten 4,38% bzw. 3,39%; der Anteil
dieser Waren am Gesamtexport Baden-Wrttem-
bergs lag 1979 bei 59,76% bzw. 13,91%. Was die
Entwickiung der Exporte Baden-Wurttembergs im
Weltmaf3stab anbelangt, so konnte das Land bai
einer Steigerung des gesamten Weltexportvolu-
mens zwischen 1975 und 1980 um 68,2% (jahres-
durchschnittlich +11,0%) seinen Anteil sogar leicht
ausbauen, zwischen 1975 und 1978 nahm die Quo-
te von 1,67 auf 1,82% zu, ermafigte sich danach je-
doch auf 1,77% (1979) und 1,64% (1980); vg/. Ta-
belle 5.

Die nach Warenbereichen, -gruppen und Warenar-
ten untergliederte Untersuchung fiir die.Jahre 1975
bis 1979 fAnhangtabelle 10} zeigt, daR sich die
Zunahme der Anteile Baden-Wiirttembergs {+0,1
Prozentpunkte) auf nahezu alle Warenbereiche
(Einsteller) erstreckt. Insbesondere erhéhten sich
die Anteile bei Maschinenbau- und elektrotechni-
schen Erzeugnissen, Fahrzeugen (berdurchschnitt-
lich stark von 4,12 auf 4,38%, wogegen die Quote
bei den Sonstigen bearbeiteten Waren liber die
Jahre hinweg stagnierte {bei 3,4%). Bei letzteren
konnte ein Riickgang der Weltmarktanteile bei
Uhren {-1,4 Prozentpunkte), Schmuck-, Gold- und
Silberwaren (-2,9 Prozentpunkte) sowie Musikin-
strumenten (-1,0 Prozentpunkte) — bedingt, wie bei
entsprechenden Anteilsverlusten auf dem Inlands-
markt, durch Konkurrenzdruck aus Fernost, Ame-
rika und Sideuropa -- durch den Ausbau von
Marktpositionen bei einigen anderen Erzeugnissen
dieses Warenbereichs nicht ganz ausgeglichen

werden. Demgegeniiber konnte bei den meisten
Warenarten des Bereichs ,Maschinenbau- und
elektrotechnische Erzeugnisse, Fahrzeuge™ eine
Erhéhung der Weltmarktanteile baden-wiirttem-
bergischer Ausfuhren verzeichnet werden. Erwih-
nenswerte Ausnahmen stellen lediglich Werkzeug-
maschinen dar, bei denen der Anteil am Weltex-
port.von beachtlichen 13,4% auf 11,6% zuriickging
sowie Haushaltsgeréte (-1,6 Prozentpunkte) und
Lastkraftwagen etc. (-1,0 Prozentpunkte}. Umge-
kehrt hat Baden-Wiirttemberg bei den StraRen-
fahrzeugen a.n.g. (von 7,5 auf 13,1%), bei den
Ackerschleppern {von 5,8 auf 8,3%), bei den Druk-
kerei- und Buchbindermaschinen {von 12,0 auf
16,2%) und bei den Anhangern und Fahrzeugen °
ohne mechanischen Antrieb {von 4,6 auf 6,7%)
séine internationale Marktposition noch betracht-

. lich ausbauen kénnen,

Bemerkenswert ist weiterhin, daR das baden-wiirt-
tembergische Gewerbe auch bei anderen Waren-
bereichen in der Regel seinen Anteil an den Welt-
exporten erhdhen konnte, so bei den Nahrungsmit-
teln {von 0,37 auf 0,50%), bei Getranken und
Tabak (von 0,11 auf 0,23%), bei Rohstoffen (von
0,47 auf 0,51%), bei mineralischen Brennstoffen
etc. (von 0,08 auf 0,35%) und bei chemischen
Erzeugnissen {(von 1,38 auf 1,53%); lediglich bei tie-
rischen und pflanzlichen Olen etc. ergab sich ein
Marktanteiisverlust {von 1,17 auf 0,61%).

Eine néhere Betrachtung der Warenstruktur zeigt,
daf die Steigerung der Anteile Baden-Wiirttem-
bergs an den Weltausfuhren insgesamt auch auf
die glinstige Struktur der Exporte Baden-Wurttem-
bergs zurlickzufiihren ist. So hat zwischen 1975
und 1979 die Weltausfuhr (bei einer durchschnittli-
chen Zunahme um 39,8%) bei den ,Schwerpunkt-
bereichen” Baden-Wiirttembergs iberdurch-
schnittlich stark-zugenommen, so bei chemischen
Erzeugnissen um 108,1%, bei Maschinen, elektro-
technischen Produkten und Fahrzeugbau um
80,6% und bei den ,,Sonstigen bearbeiteten Wa-
ren” sogar um 115,5%. Wie aus-Anhangtabelle 10
weiter hervorgeht, haben sich die weltweiten
AuBRenhandelsbeziehungen auRerdem bei denjeni-

-gen Waren uberdurchschnittlich stark intensiviert,

bei denen Baden-Wiirttemberg seine Stellung auf
dem Weltexportmarkt ausbauen konnte; hingewie-
sen sei beispielsweise auf Druckerei- und Buchbin-
dermaschinen {+112,3%), auf StraRenfahrzeuge a.
n. g. {(+91,4%) und auf chemische Produkte '
(+108,1%). Allerdings ist auch eine Zunahme welt-
weiter Exporte bei einigen Erzeugnissen eingetre-
ten, in denen Baden-Wirttemberg Weltmarktantei-
le verlor, so bei Uhren {+117,7%), bei Schmuckwa-
ren etc. {(+237,2%) und bei Musikinstrumenten

(+ 149,9%).
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Zusammenfassung

- Der hohe Industrialisierungsgrad und die hohe

AuRenhandelsabhéngigkeit der Bundesrepublik
und besonders Baden-Wirtternbergs machen
es erforderlich, der Gefahrdung der inter-
nationalen Wettbewerbsfiahigkeit und dem Vor-
dringen einzelner Lander, z. B. Japans, bei ver-
schiedenen Warengruppen auf dem Inlands-
und Auslandsmarkt ein besonderes Augenmerk
zu widmen. Vor diesem Hintergrund wird darge-
stellt, wie sich im Laufe der siebziger Jahre die
Stellung Baden-Wirttembergs auf dem Binnen-
markt der Bundesrepublik und auf dem Welt-
markt entwickelt hat.

Auf dem Imlandsmarkt der Bundesrepublik
Deutschland hat sich die Gesamtnachfrage
nach Produkten des Verarbeitenden Gewerbes
zwischen 1970 und 1980 mehr als verdoppelt
{(1970: 495.Mrd. DM, 1980: 1016 Mrd. DM). Der
Raum fir Erzeugnisse aus bundesdeutscher Pro-
duktion hat sich dabei verengt, denn aufgrund
einer Verdreifachung der Importe {1970: 81 Mrd.
DM, 1980: 245 Mrd. DM) erhdhte sich der
Importanteil an der Inlandsversorgung von
16,3% auf 24,1%. Diese Entwicklung ist auch
Ausdruck einer Intensivierung der Aulenhan-
delsbeziehungen,denn im betrachteten Zeitraum
haben sich die bundesdeutschen Exporte um
etwa denselben Betrag wie die Impaorte (164
Mrd. DM) erhdht. Ursachlich hierfir war allein
eine starke Steigerung der Exportiiberschiisse
bei den Investitionsgitern.

Innerhalb der-enger gewordenen Absatzmog-
lichkeiten auf dem Inlandsmarkt hat sich Baden-
Wirttemberg im Vergleich zu den anderen Bun-
deslandern (berdurchschnittlich gut behauptet.
Wahrend namlich die Inlandsumsétze der ande-
ren Bundeslander zwischen 1870 und 1980 um
83% gestiegen sind, betrug der Zuwachs bei
‘denjenigen Baden-Wiirttembergs 93%. Bemer-
kenswerterweise konnte Baden-Wiirttemberg
sogar bei 13 von 33 Branchen trotz gestiegener
Importanteile seine Marktanteile auf dem bun-
desdeutschen Markt ausbauen, dies betraf u. a.
auch so wichtige Industrien des Landes wie
Maschinenbau, StraBenfahrzeugbau und EBM-
Waren sowie deren Zulieferer aus der Metall-
wirtschaft. Demgegeniiber muften die anderen
Bundeslander bei allen Branchen einen Riick-
gang ihrer Anteile hinnehmen. Allerdings erga-
ben sich bei einigen Branchen hohere Anteils-
verluste des Landes als bei anderen Bundeslan-
dern, s0 bei Feinmechanik, Optik und Uhren,
bei Musikinstrumenten, Schmuck- und Spiel-
waren etc. sowie in der Lederwirtschaft.
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— Die genannten starken EinbufRen Baden-

Wiirttembergs bei einigen Branchen auf dem
bundesdeutschen Inlandsmarkt resultierten u.a.
aus hohen Importzunahmen bei Importen aus
Fernost, Amerika und Nicht-EG-Staaten Euro-
pas. Das noch gute Abschneiden Baden-Wurt-
tembergs bei Maschinenbau, StraRenfahrzeug-
bau und anderen Investitionsgltern war vor
allern auf den Umstand zurickzufihren, daf}
der auBereuropdische Importdruck sich auch
negativ auf Importe aus EG-Staaten ausgerich-
tet hat.

Was die Auslandsabhéngigkeit anbelangt, wur-
de der Strukturwandel des Verarbeitenden
Gewerbes Baden-Wurttembergs nicht nur
durch unterschiediich stark ausgepragte pro-
duktdifferenzierte Importsteigerungen bewirkt,
sondern auch durch unterschiedliche starke
Exportsteigerungen der einzelnen Branchen,
Auffallend ist dabei vor allem, daf die auf dem
Binnenmarkt schwachen Branchen Feinmecha-
nik, Optik und Uhren, Musikinstrumente,
Schmuck- und Spielwaren etc. sowie das
Ledergewerbe auch bei den Exporten nur unter-
durchschnittlich expandierten, wogegen bei-
spielsweise StraRenfahrzeugbau, Maschinen-
bau, Wasser-, Raum- und Luftfahrzeugbau und
EBM-Waren auch auf den Exportmérktensich
uberdurchschnittlich gut entwickelten.

Der Anteii Baden-Wiirttembergs am Weltex-
portvolumen lag 1979 bei 1,8%. Bei einigen Pro-
dukten lag er weit iber dieser Durchschnitts
quote, so bei Spezialkraftwagen {14,0%), bei
Druckerei- und Buchbindermaschinen {16,2%),
Metallbearbeitungsmaschinen (11,6%); bei die-
sen Erzeugnissen lag Baden-Wirttemberg hin-
ter den anderen Bundeslandern und den USA
{bzw. Japan} an dritter Stelle unter den , Export-
landern”. Erwdhnenswert ist weiterhin, daR
Baden-Wiirttemberg bei wichtigen Export-
gutern des Investitionsgiitergewerbes im Zuge
einer stark gestiegenen Weltnachfrage seine
Anteile am Weltexport zwischen 1975 und
1979 noch ausbauen konnte.

Wie sich die zwischenzeitlich erfolgte Verschar-
fung der Konkurrenzsituation auf den internatio-
nalen Mérkten auf den Anteil Baden-Wirttem-
bergs.am Weltexport dieser Produkte aus-
gewirkt hat, konnte noch nicht untersucht wer-
den. Der Riickgang des Landes am Weltexport
auf 1,6% im Jahre 1880 zeigt jedoch auch die
Notwendigkeit weiterer Exportanstrengungen
und die Férderung des Strukturwandels.



3.2 Veriinderung der Dienstleistungsstruktur

Problemiage

Kennzeichnend fir die abgeschwichte wirtschaft-
liche Entwicklung in den siebziger Jahren und zu
Beginn der achtziger Jzhre'sind vor allem die ver-
scharfte auBenwirtschaftliche Konkurrenz, die in-

- ternationale Umschichtung der Standorte, Probleme
bei der Umsetzung neuer Technologien und riick-
laufige Investitionsbereitschaft, die zu Phasen
hoher Arbeitslosigkeit und gesunkenen Wachs-
tumsraten fiihrten. Diese grundiegenden Verwer-
fungen und Anderungen der Rahmenbedingungen
haben die Notwendigkeit fiir den wirtschaftlichen
Strukturwandel und die Probleme einer hochindu-
strialisierten Volkswirtschaft im Rahmen eines lan-
gerfristigen Entwicklungsprozesses verdeutlicht.’

Wie immer bei Problemen der Wandlung des sek-
toralen Wachstumsmusters, so hat auch jetzt wie-
der die Beobachtung und Analyse der seitherigen
und moglichen zukiinftigen Entwicklung des
Dienstleistungssektors eine besondere Rotle ge-
spielt!. Entscheidender Gesichtspunkt ist dabei, ob
eher eine stérkere oder aber eine schwichere
Entwicklung dieses Bereichs zur Lésung anstehen-
der Probleme besser geeignet ist. So ist denn die
gegenwartige wirtschaftliche Lage von zwei Pro-
blemen gekennzeichnet, die im Zusammenhang
mit der Entwicklung des Dienstleistungssektors zu
sehen sind. Zum einen wird gefragt, ob der Dienst-
leistungssektor angesichts der gegenwartigen und
mittelfristig zu erwartenden Arbeitsmarktprobleme
einen Beitrag leisten kann, indem er weiterhin
Arbeitskrafte aufnimmt. Zum anderen erhebt sich
aufgrund der defizitdren Leistungsbilanz der letzten
Jahre die Frage, ob nicht der exportorientierte Wa-
renproduzierende Sektor zu langsam gewachsen
ist. Beide Problemkreise zielen auf das sektorale
Wachstumsmuster der Wirtschaft, d. h. auf Rich-
tung und Intensitat des langfristigen intersektora-
len Strukturwandels.

Diesen Fragen soll in der vorliegenden Untersu-
chung nachgegangen werden. Eine kurze Prazisie-
rung des Dienstleistungsbegriffs und der Erlaute-
rung der nur begrenzten statistischen Erfassungs-
mdglichkeiten dieses Bereichs |t sich dabei nicht

1 Die Entwicklung des Dienstleistungssektors versuchte die aus den
finfziger Jahren stammende Drei-Sektoren-These von Colin Clark und
Jean Fourastié zu erklaren. Danach verdndert sich im historischen
Prozef und in Abhangigkeit vom erreichten Entwicklungsniveau die Be-
deutung der drei unterschiedlichen Wirtschaftssektoren — primérer
{Land- und Forstwirtschaft), sekundirer (Warenproduzierendes Gewer-
be} und tertidrer Sektor (Dienstleistungen). Das gegenwartige und zu-
kinftige Wachstumsmuster sei dabei durch eine Verschiebung der
Nachfrage-, der Produktions- und damit auch der Beschéfligungsstruk-
turen vom primaren Gber den sekundaren hin zum tertidren Sektor cha-
rakterisiert. SchlieBlich werde der tertidre Bereich (iberwiegen.

ganz vermeiden. Der tertidre Sektor umfaRt eine
Fllle heterogener Dienste, Erstellungsprozesse und
Organisationsformen, die entsprechend von ver-
schiedenartigen Bestimmungsfaktoren abhéngig
sind. Diese vielschichtige Heterogenitat dirfte mit
eine der Ursachen dafir sein, daR der Dienstlei-
stungsbereich nur teilweise und unzureichend sta-
tistisch erfalt ist. Bei den Dienstleistungen — dem
.non-material-output” — handelt es sich um Giiter
immaterieller Natur (z. B. eine Beratung) sowie um
Dienstleistungstatigkeiten (z. B. Leistung eines Fri-
seurs). Sie kénnen sehr arbeitsintensiv, aber auch
sehr kapitalintensiv (z. B. Verkehrsleistungen) her-
gestellt werden. Ein Teil der Dienstleistungen wird
von Unternehmen angeboten und gegen Entgelt
verkauft, ein anderer Teil wird vom Staat und den
Organisationén ohne Erwerbscharakter ohne spe-
zielles Entgelt zur Verfugung gestellt, wobei diese
Dienstleistungen liberwiegend kollektiv genitzt
werden kdnnen. Dienstleistungen werden auch in
erheblichem Umfang in den privaten Haushalten
bzw. in den Familien erbracht. Doch entziehen sich
diese fur die Gesellschaft existenziellen Dienste,
man denke nur an die Erziehung der nachwachsen-
den Generation, hinsichtlich ihrer quantitativen Be-
wertung zumindest bislang der statistischen Erfas-
sung und milssen im folgenden aul3erhalb der Be-
trachtung bleiben. Eine Ausnahme bilden hier nur
die gegen Entgelt geleisteten Dienste von Hausan-
gestellten und die {statistisch den Unternehmen
zugerechneten) fiktiven oder tatsachlichen Entgelte
fir Wohnungsnutzung.

Ein schwieriges Erfassungsproblem entsteht da-
durch, dal3 Dienstleistungen sowohl Haupttatigkeit
wie auch Nebentatigkeit eines Unternehmens sein
kénnen. So werden Dienstleistungen zwangslaufig
als oftmals bedeutungsvolle Neben- oder Hilfsfunk-
tion bei der Warenproduktion erbracht. Zu denken
ist hier an Forschung und Entwicklung sowie an
marktorientierte Funktionen wie Verkauf, Werks-
verkehr'und Transport aber auch an Werkskanti-
nen. Solche Dienstleistungen sind integraler Be-
standteil der wirtschaftlichen Leistung von Unter-
nehmen, deren eigentlicher Zweck die Warenpro-
duktion ist. Zum Dienstleistungssektor werden je-
doch — zumindest in der amtlichen Statistik — nur
diejenigen institutionellen Einheiten {Unternehmen)
gezahlt, deren wirtschaftlicher Schwerpunkt in der
Erbringung von Dienstleistungen liegt. Dieser prag-
matischen Zuordnung wird gelegentlich entgegen-
gehalten, sie erfasse nicht die Gesamtheit der
erbrachten Dienstleistungen. Hierbei ist jedoch zu
beriicksichtigen, daR die organisatorische Verselb-
standigung von Dienstleistungen - z. B. bei der
Auslagerung von Forschung und Entwicklung aus
dem produzierenden Unternehmen in ein selbstan-
diges Dienstleistungsunternehmen — ein eigenstan-
diges Charakteristikum der Entwicklungsstufe einer
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Volkswirtschaft ist. Geht das Erfassungskonzept
demgegeniber in Richtung samtlicher {iberhaupt
in einer Volkswirtschaft getatigter Dienstleistun-
gen, so sind nicht nur hoch — sondern auch unter-
entwickelte Volkswirtschaften sehr dienstleistungs-
intensiv. Ausgehend von solchen Zuordnungsiber-.
legungen werden folgende Dienstleistungszweige
in institutioneller Gliederung unterschieden

- Handel

— Verkehr

— Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe

— Gewerbliche und freiberufliche Dienstlei-
stungen?

— Organisationen ohne Erwerbscharakter
und private Haushalte

— Staat (Gebietskorperschaften und Sozial-
versicherung).

Diese Dienstleistungsbereiche bilden den tertidren

- Sektor. Die anderen Wirtschaftszweige werden
zum priméren Sektor {Land- und Forstwirtschaft)
bzw. zum sekundéren Sektor (Produzierendes Ge-
werbe) zusammengefaft.

Das auf dem Markt verselbstandigte Dienstlei-
stungsangebot ist zwar im Hinblick auf den Grad
der Arbeitsteilung und damit der Komplexitat einer
Gesellschaft durchaus informativ. Doch diirfen die
in Unternehmen des sekundaren Sektors erbrach-
ten Dienstleistungen bei einer Gesamtanalyse nicht
auBer Betracht bleiben, da sie fir Wettbewerbsfa-
higkeit und Wachstum eminent wichtige Tatigkei-
ten umfassen, wie die Erforschung und Entwick-
lung neuer Pradukte und Produktionsverfahren und
wie die angesichts verschérfter internationaler
Kenkurrenz zunehmend wichtigere Funktion der
MarkterschlieRung. Dieser Bereich wird zwar stati-
stisch kaum durchleuchtet, doch lassen sich Gber
den Tatigkeitsaspekt, also dber die Ermittlung der
ausgeiibten Berufe bzw. liber die Art der (iberwie-
gend ausgelibten Tatigkeit der Beschaftigten,
Anhaltspunkte insbesondere auch fiir den wichti- -
gen Bereich Forschung und Entwicklung gewinnen.

Nachfolgend werden zunéachst die seitherigen lan-
gerfristigen Entwicklungslinien der drei Wirt-
schaftssektoren in Land und Bund anhand der Be-
schaftigten- und der Produktionsentwicklung auf-
gezeigt. AnschlieBend wird die Verschiebung der
Strukturen /innerhalb des Dienstleistungssektors
untersucht. Die Darstellung wird ergdnzt um eine
Abschatzung der Dienstleistungstatigkeiten im Pro-
duzierenden Sektor. AbschlieBend werden die
Bestimmungsfaktoren der Entwicklung des Dienst-
leistungssektors naher analysiert, auch im Hinblick
auf mégtiche zukiinftige Tendenzen.

2 In der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wird dieser Bereich
.Sonstige Dienstleistungen” genannt. In groberer Gliederung wird er
mit dem Bereich , Kreditinstitute, Versicherungen” zum Begriff , Dienst-
leistungsunternehmen” zusammengefalit.
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Wiahrend in der Land- und Forstwirtschaft und im
Produzierenden Gewerbe die Erwerbstatigen in den
siebziger Jahren um 36% bzw. 6% abnahmen, lag
die Zahl der Erwerbstitigen insgesamt 1980 mit
4,231 Mill. auf dem gleichen Niveau wie 1970
(Tabefle 1). DaB per Saldo 1980 wieder ebenso viele
Arbeitsplatze wie zu Beginn des Jahrzehnts vor-
handen waren, ist somit dem Dienstleistungssektor
zuzuschreiben. Hier waren 1980 1,815 Mill. Er-
werbstitige beschaftigt, dies waren knapp 18%
mehr als 1970. Dabei war der prozentuale Zuwachs
im Zeitraum 1975 bis 1980 mit 9% etwas grofler als
in der ersten Halfte der siebziger Jahre (8%).

Anders war die Entwicklung im Bundesgebiet ins-
gesamt. So stieg hier die Zah! der Beschéftigten
des tertiaren Sektors mit 12% {1970 bis 1980) deut-
lich langsamer als im Land, wogegen die Beschaf-
tigtenzahl im sekundéren Sektor mit 11% fast dop-
pelt so schnell sank. Wahrend somit in Baden-
Woirttemberg der relativ maRige Beschaftigten-
rickgang des Produzierenden Gewerbes durch die
Entwicklung im tertidren Sektor mehr als ausgegli-
chen werden konnte, gelang dies bundesweit nicht,
so daR hier die Zahl der Beschaftigten insgesamt
1980 mit 25,741 Mill. um 3% unter dem. Stand von
1970 lag. .

Die gegenlaufige sektorale Entwicklung der Be-
schaftigung war von entsprechenden Strukturver-
schiebungen begleitet (Tabelfe 2). In Baden-Wart-
temberg ist seit 1960 der Anteil des Dienstlei-
stungssektors an den Beschaftigten stetig gestie- .
gen, von 31% auf 43%. In der gleichen Zeit sank der
Beschaftigtenanteil im Produzierenden Gewerbe
leicht von 53% auf 52%. Dessen Entwicklung ver-

‘lief jedoch in zwei unterschiedlichen Phasen. Einem

stetig steigenden Strukturanteil in den sechziger
Jahren, der 1970 in einem Wert von 55% gipfelte,
folgte ein zunachst rascher, dann jedoch abklin-
gender Rilckgang auf knapp 52% (1980). Wahrend
so der sekundére und der tertiare Sektor ihre
Anteile bis 1970 ausbauten - dies ging zu Lasten
des schrumpfenden Anteilswerts des priméren
Sektors - erfolgte in den siebziger Jahren der wei-
tere Anteilsgewinn des tertidren Sektors auch zu
Lasten des sekundaren Sektors.

Durch die historisch gewachsene Wirtschaftsstruk-
tur hat in Baden-Wrttemberg traditionell der ter-
tiare Sektor ein geringeres, der sekundare entspre-
chend ein groReres Gewicht als im Bundesgebiet.
Der Strukturanteil des tertiaren Sektors betrug
1960 in Baden-Wiirttemberg 31%, im Bundesgebiet
38%, 1970 lagen die entsprechenden Anteile bei
37% bzw. 43%. In den siebziger Jahren stieg im
Bundesgebiet der Strukturanteil des tertidren Sek-



Tabelle 1

Erwerbstétige in Baden-Wiirttemberg und im 'Bundesgebiet”

Wirtschaftsbereich 1960 1965 1870 1975 1980
Erwerbstatige in Baden-Wirttemberg in 1000
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei ) 630 530 : 374 289 238
Warenproduzierendes Gewerbe [\s . 2072 2249 2308 2142 2178
Tertidrer Sektor 1233 1416 1543 18670 1815
davon
Handel und Verkehr 574 612 623 639 653
Dienstieistungsunternehmen 307 372 418 457 526
Staat, private Haushalte usw. 353 433 503 575 636
Insgesamt 3935 4195 4225 4101 4231
E rwerbstatige im Bundesgebiet in 1000
- Land-und Forstwirtschaft, Fischerei 3581 2876 2262 1823 1518
Warenproduzierendes Gewerbe 12 497 13 153 12973 11529 11 6528
Tertidrer Sektor 10 002 10 740 11335 11914 12 695
davan
Handal und Verkehr 4759 4786 4769 4 664 4 668
Dienstleistungsunternehmen 2381 2 666 2943 3058 3423
Staat, private Haushalte usw. 2 862 3278 3623 4 191 4 604
Insgesamt 26 080 26 769 26 570 25 266 25 741
Anteil am Bundesgebiet in %
Land- und Forstwirtschaft, Fischerej 17.6 18,4 16,5 158 15,7
Warenproduzierendes Gewerbe 16,6 173 178 186 18,8
Tertidrer Sektor 12,3 132 136 14,0 14,3
davon ‘
Handel und Verkehr 12,0 12,8 13,1 13,7 14,0
Dienstleistungsunternehmen 129 13,9 14,2 149 154
Staat, private Haushalte usw. 12,3 13,2 13.9 . 13,7 13.8
I nsgesamt 151 18,7 15,8 16,2 16,4

1) Berechnungsstand: 1960, 1965 = Revision 1976, 1970 — 1980 = November 1981. -

Quelle: VGR der Lander.

tors weiter an, bis auf 49% (1980). Aber weit mehr
als die entsprechende Anteilssteigerung in Baden-
Wiirttemberg {auf 43%} ist diese im Bundesgebiet
_auf das absolute Schrumpfen des sekundéren Sek-
tors zurlickzufiihren. Im Bund war auch der Gipfel
des Strukturanteils des sekundéren Sektors bereits
Mitte-der sechziger Jahre mit 49% erreicht. Dieses
Niveau konnte, anders als in Baden-Wiirttemberg,
auch im auf den konjunkturellen Einbruch 1967/68
folgenden Aufschwung nicht mehr erreicht wer-
den. Bis 1980 war vielmehr der Anteil des sekun-
déren Sektors im Bund auf 45% gesunken. In
Baden-Wirttemberg dagegen war — bei einem nur
geringen Beschaftigungsriickgang im sekundéren
Sektor — das starkere Wachstum des tertidren
Bereichs fiir dessen Anteilssteigerung mafgeblich.
Entsprechend stieg der Anteil Baden-Wirttem-
bergs an den Beschiftigten des Bundesgebiets
sowohl im sekundaren Sektor und zwar von 17,8%
(1970) auf 18,9% (1980}, als auch im tertidren Sek-
tor und hier von 13,6% auf 14,3%. Ursdchlich hier-
fr war allein die Entwicklung im privaten Bereich

des tertidren Sektors. Wahrend der Anteil der
Beschaftigten am Bundesgebiet beim Staat leicht
zuriickging, stieg der Anteil beim Bereich Handel
und Verkehr von 13;1% {1970) auf 14,0% (1980} und
bei den Dienstleistungsunternehmen sogar von
14,2 auf 15,4%.

Ahnlich wie bei der Beschaftigung vollzog sich die

Strukturverlagerung bei der Produktion, gemessen
an der nominalen Bruttowertschopfung (Tabelle 3).
Auch hier verlor insbesondere der primare Sektor
zugunsten des tertiaren Sektors. Der Strukturanteil
des priméren Sektors ging in Baden-Wirttemberg
stetig von 6% {1960) auf 2% (1980) zurick. Der
sekundare Sektor erreichte seinen hichsten Struk-
turanteil auch hier 1970 und lag 1980 mit 54% nur

" knapp Uber dem von 1952 (53%), er konnte aber

seinen Anteil leicht gegeniber den Rezessionsjah-
ren 1975/1977 erhdhen. Auch bei der Produktion
vergroRerte sich die Bedeutung des tertidren Sek-
tors stetig, seit 1960 (38%) stieg der Anteil auf 44%
(1980). ' :
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Tabelle 2

Nominale Bruttowertschdpfung in Baden-Wiirttemberg und im Bundesgebiet” '

Wirtschaftsbereich 1960 1965 1970 1975 1980
Bruttowertschépfung Baden-Wirttemberg in Milt, DM
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 2 445 269 3440 4182 4 309
Warenproduzierendes Gewerbe - 24 446 41 166 63 041 88 783 129 682
Tertidrer Sektor 16 147 26 221 40 384 70 605 104 510
davon
Handel und Verkehr 7 026 10 663 14 309 20 489 30 046
Dienstleistungsunternehmen 5796 0 877 16 575 30981 47 103
Staat, private Haushalte usw. 3325 5681 9 500 19135 27 361
Insgesamtz) 43038 70078 106.863 163 570 238 501
Bruttowertschépfung Bundesgebiet in Mill. DM
Land- und Farstwirtschaft, Fischerei 17 390 19 980 23070 30 780 32220
Warenproduzierendes Gewerbe " 161 260 244030 360 710 499 210 713670
Tertiarer Sektor 123000 194 630 299 560 516 860 761 540
davon
Handel und Verkehr 55 160 81530 108 700 158 610 226 800
Dienstleistungsunternehmen 41 400 69 340 118 320 217 130 335 770
Staat, private Haushalte usw, 26 440 43 760 72 540 141 120 198 970
Insgesath) 301 650 458 640 683 340 1046 850 1507 430
Anteil am Bundesgebiet in %
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 14,1 135 14,9 13,6 13,4
Warenproduzierendes Gewerbe 15,2 16,9 175 178 18,2
Tertidrer Sektor ' 13,1 135 13,5 13,7 13,7
davon ' .
Handel und Verkehr 12.7 131 13,2 129 13,2
Dienstleistungsunternehmen 140 14,2 140 14,3 14,0
Staat, private Haushalte usw. . 126 130 131 136 13,8
Insgesamt?) 14,3 15,3 15.6 15,6 158

1} Berechnungsstand: 1960 — 1975 = Revision 1976, 1980 = November 1981, — 2J Bruttowertschépfung unbereinigt.

Quelle: VGR der Lénder.

Far die volkswirtschaftliche Bedeutung des tertia-
ren Sektors in der Gesamtwirtschaft ist das geeig-
nete MeRkonzept die nominale Bruttowettschop-
fung (bzw. die Zahl der Erwerbstatigen). Andere
Aspekte lassen sich anhand der sektoralen Anteile
an der reafen, also der preisbereinigten Bruttowert-
schdpfung (gemessen in Preisen von1970) deutlich
machen. Denn wahrend der Anteil des tertidren
Sektors an der nominalen Bruttowertschopfung
stetig stieg, stagnierte sein Anteil an der rea/en
Bruttowertschdpfung bei 41% bzw. war in den frii-
hen siebziger Jahren sogar leicht ricklaufig (1970:
38%). Ursachlich fir diese gegenlaufige Tendenz
ist die unterschiedliche sektorale Entwicklung der
Arbeitsproduktivitdt (gemessen als reale Brutto-
wertschopfung je Erwerbstétigen), die ihrerseits zu
einer Verschiebung der. Preisrelationen fiihrt. Die
Arbeitsproduktivitat ist bisher im sekundaren Sek-
tor-schneller gestiegen als im tertidren Sektor. Dies
hangt damit zusammen, dal im sekundaren Sektor
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Produktivitatsfortschritte durch zunehmende Kapi-
talintensitat der Produktion, Nutzung des techni-
schen Fortschritts und durch Rationalisierung eher
mdglich waren als bei der Dienstleistungserstel-
lung, die in weiten Bereichen sehr arbeitsintensiv
ist. Etwa ab Mitte der siebziger Jahre haben sich
allerdings die Raten der Produktivitatsfortschritte
zwischen dem sekundéren und tertidren Sektor ei-
nander angenahert. Im Dreijahreszeitraum 1977-
1980 stieg die Arbeitsproduktivitit im sekundéaren
Sektor eher sogar etwas langsamer {+6%)] als in
den zum Unternehmensbereich zahlenden Teil des
tertiaren Sektors (Handel und Verkehr +8%,
Dienstleistungsunternehmen +6%). Hier durften
zwei Faktoren zusammengewirkt haben: Zum einen
sind zumindest Teilbereiche des Dienstleistungs-
sektors kapitalintensiver geworden und haben den
technischen Fortschritt verstarkt genutzt. Zum
anderen sind die Produktivitdtsfortschritte des se-
kundaren Sektors abgefiacht, was teilweise auch



Tabelle 3

Entwicklung der Erwerbstitigen und der nominalen Bruttowertschopfung in Baden-Wiirttemberg und im

Bundesgebiet”

1} Berechnungsstand: 1960 — 1975 = Revision 1976, '1980 = Novernber 1981. — 2} Bruttowertschépfung unbereinigt.

Queélle: VGR der Lander.

rezessionsbedingt ist, d. h. die nur maRige oder gar
ricklaufige Wirtschaftsentwicklung hat nicht zu ei-
ner proportionalen sondern zu einer unterproportio-
nalen Arbeitsfreisetzung gefuhrt.

Die unterschiedlichen Produktivitdtstortschritte
waren eine wesentliche Ursache dafir, da die
Preise im tertidren Sektor schneller stiegen als im

‘Verinderungsrate Struk turantei!
1975 ; 1980 1980 ,
Wirtschaftsberaich gegen gegen gegen 1970 1975 1980
1970 } 1975 1970
Erwerbstitige in Baden-Wirttemberg
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei -~ 23 - 18 — 36 89 71 5,6
Warenproduzierendes Gewerbe - 7 + 2 — B 546 522 5156
Tertidrer Sektor + B + 9 + 18 36,5 40,7 429
davon .
Handel und Verkehr + 3 + 2 + B 14.7 . 15,6 15,4
Dienstleistungsunternehmen + 8 + 15 + 26 98 11.1 124
Staat; private Haushalte usw. + 14 + 1 + 27 19 14,0 15,0
- Insgesamt - 3 + 3 +r 0 100,0 1000 100,0
Erwerbstétige im Bundesgebiet
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei — 18 - 17 — 33 85 7.2 59
‘Warenproduzierendes Gewerbe - 11 T oo - 17 488 456 448
Tertjarer Sektor + 5 + 7 + 12 42.7 47 2 49.3
daven
Handel und Verkehr ' * 0 - 2 17.9 18,5 18,1
Dienstleistungsunternehmen 4 + 12 + 16 11,1 121 133
Staat, private Haushaite usw: + 16 + 10 + 27 13,6 16.6 Ta7.9
I nsgesamt - b + 2 - 3 1000 1000 100,0
Bruttowertschdpfung Baden-Wiirttemberg
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei + 22 + 3 + 25 32 26 18
Warenproduzierendes Gewerbé + 41 + 46 + 106 59,0 54,3 54,4
Tertidrer Sektor + 75 + 48 + 159 YR 43,1 43,8
davon :
Handel und Verkehr + 43 + 47 + 110 134 125 126
Dienstleistungsunternehmen + B7 + B2 + 184 15,5 18,9 197
Staat, private Haushalte usw. + 101 + 43 + 188 8.9 1,7 118 °
Insgesath) + b3 + 46 + 123 100,0 100,0 1000
Bruttowertschépfung Bundesgebiet
Land- und Farstwirtschatft, Fischerei + 33 + 5 + 40 34 29 2.1
Warenproduzierendes Gewerbe + 38 + 43 + 98 528 47,7 47 3
Tertidrer Sektor + 73 + 47 + 154 43,8 49,4 505
davon
Handel ung Verkehr + 46 + 43 + 109 159 15,2 15,0
Dienstleistungsunternehmen 84 + 55 + 184 17.3 207 223
Staat, private Haushalte usw. + 95 + 41 + 174 10,6 135 13,2
Insgesamt?) + 53 + 44 + 121 1000 100,0 1000

sekundiren Sektor (Schaubild 1). Hierauf wiederum
ist die gegenlaufige Anteilsentwicklung des tertia-
ren Sektors bei den beiden Me8konzepten der no-

minalen bzw. realen Bruttowertschépfung zuriick-
zufiihren. Das zumindest bis zur Mitte der siebziger

Jahre deutliche Auseinanderklaffen der sektoralen
Preissteigerungen dirfte aber auch noch dadurch
verstirkt worden sein, dal der Dienstleistungsbe-
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Schaubild 1

Preisentwicklung der Bruttowertschdpfung
der drei Sektoren

1970 = 100 Preisindex der Bruttowertschdpfung
180 — [ [
Tertiirer Sektor"‘.‘ rennneet |
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1970 = 100 Relative Preise”

120 mevessndtesasaranetten T neeeesd
100 pasteasss s J._.—l—_._— ‘__}___:__
80 { | ' | [ 1
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1) Preisindices der jeweiligen Bruttowertschtpfung eines Wirtschaftsektors in Prozent
des Preisindex der Bruttowertschdpfung des sekundiren Sektors,

reich dem Konkurrenzdruck aus dem Ausland
kaum unterliegt. Generell ist der Wettbewerb Uber
den Preis im Dienstleistungssektor weniger ausge-
pragt als in den Gbrigen Wirtschaftshereichen. So
sind in zahlreichen Dienstieistungsbereichen auch
des Unternehmenssektors administrierte oder teil-
administrierte Preise keine Seltenheit3, wobei sie

3 vgl. Strukturberichterstéttung 1980, Institut fir Weltwirtschaft, Kiel
1980, S. 267 f. )

Schaubild 2

Entwicklung der Erwerbstitigenzahl im tertiiren
Sektor und in der Gesamtwirtschaft

Verdnderung in %

1875 bis 1980
1970 bis 1975

Handel

Verkehr und
Nachrichlenibermittlung

7

Kreditinstiute,
Versicherungsunternshmen

Gewarbliche und freiberuf-
liche Dienstlgistungan "'

Private Haushalte, private
QOrganisalionen ohne
Erwerbscharakter

Staat

Tertiarer Sektor zusammen

Winschaftsbereiche
insgesamt

%4 -0+ 4 g 12 16 20

1) In der VGR , Sonstige Dienslleistungen ", einschlieflich Wohnungsvermielung.
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nicht in jedem Fall gitnstiger sein missen als
Marktpreise. Vorgegeben sind zum Beispiel Rund-
funk- und Fernsehgebiihren, Post- und Telefonge-
bihren, Strom-, Gas- und Wassertarife sowie Tari-
fe im Verkehrsbereich {wie StraRengiterverkehr,
Luftverkehr, Binnenschiffahrt, Taxiunternehmen).
Auch eine Reihe freier Berufe unterliegt bei ihrer
Preisgestaltung staatlichem Einflu3. Derartige Ho-
norar- und Gebihrenordnungen gibt es beispiels-
weise fiir die Leistungen von Arzten, Zahnarzten,
Tierérzten, Rechtsanwilten, Architekten und Inge-.
nieuren.

Strukturwandel innerhalb des Dienstleistungsbe-
reichs '

In den heterogenen Bereichen des tertidren Sektors
verlief die Entwicklung sehr differenziert (Schau-
bild 2). Im einzelnen zeichneten sich in Baden-
Wiirttemberg folgende Tendenzen ab:

Organisationen ohne Erwerbscharakter

Am stirmischsten war die Beschéaftigtenentwick-
lung in den siebziger Jahren in den Organisationen
ohne Erwerbscharakter. Diese umfassen eine Viel-
zahl von gemeinnitzigen Institutionen mit poli-
tischen, kulturellen, religidésen oder sozialen Zielset-
zungen. In diesem Bereich waren 1380 knapp
120000 Personen beschéftigts. Seit 1970 hat sich
die Beschiftigtenzahl um mehr als gin Drittel
erhdht und ist damit weit stérker gestiegen als im
Bundesdurchschnitt (+ 25%). Die Expansion dieses
Bereichs war dabei im Zeitraum 1975 bis 1980 be-
deutend stérker {(+23%j} als zwischen 1970 und
1975 (+12%).

Die Struktur dieses Bereichs ist statistisch schwer
zu analysieren. Es mul hier daher teilweise auf ei-
gene Schéatzungen zuriickgegriffen werden. Etwa
zwei Drittel der in Organisationen ohne Erwerbs-
charakter Beschéaftigten sind in Anstalten und Ein-
richtungen im Bereich der Humandienstleistungen
wie Krankenhdusern, Heimen oder diesen Organi-
sationen angeschlossenen Schulen beschéftigt.
Beim restlichen Drittel entfallt knapp die Halfte auf
die Kirchen und deren Crganisationen. So waren
auf Gemeindepfarrstellen 1981 zu Jahresbeginn
2070 evangelische Pfarrer und 1770 katholische
Priester téatig. Die Zunahme der Beschaftigtenzahl
der Organisationen ohne Erwerbscharakter lag ein-
deutig bei den von diesen unterhaltenen Anstalten
und Einrichtungen. Der Schwerpunkt der Expan-
sion hat sich hier jedoch verlagert. In der ersten
Halfte der siebziger Jahre stieg vor allem die Be-

4 EinschlieBlich Beschaftigte bei privaten Haushalten, deren Anzahl je-
doch vergleichsweise geringfligig sein dirfte.



. schéaftigung im Bereich der gemeinnitzigen Kran-
kenh&user (+56%), wahrend danach die Beschaf-
tigtenzahl der Heime lberdurchschnittlich anstieg
(1975-1979: +30%).

Bei diesen Angaben tiber die Zahl der Beschaftig-
ten ist jedoch zu berlcksichtigen, dal ehrenamtli-
che Tatigkeiten, die ein Wesenselement vieler ge-
meinnitziger Organisationen sind, sich der statisti-
schen Erfassung weitgehend entziehen und des-
halb in diesen Angaben nicht enthalten sind®.

Gewerbliche und freiberufliche Dienstleistungens

Stark war, insgesamt gesehen, auch die Zunahme
der Beschiftigung bei den gewerblichen und frei-
beruflichen Dienstleistungen. Hierzu zahlt eine
Vielzahl duRerst heterogener Branchen wie das
Gastgewerbe, das Dienstleistungshandwerk und
die freiberuflichen Tatigkeiten. In diesem Bereich
ist die statistische Datenbasis sehr lickenhaft.
Trotzdem soli im folgenden versucht werden,
schatzungsweise Anhaltspunkte fir die wichtigen
Unterbereiche zu geben. '

Im Gesamtbereich der gewerblichen und freiberuf-
lichen Dienstleistungen waren 1980 rund 415 000
Erwerbstatige beschaftigt, dies entspricht einem
Anteil am Bundesgebiet von etwa 15,5%, der Anteil
Baden-Wirttembergs war damit nicht unbetracht-
lich héher als 1970 (14,0%). Die Zahl dieser
Erwerbstatigen stieg im Land von 1970 bis 1980
um 27%. Bemerkenswert ist, daB nach einer nur
maRigen Zunahme in der ersten Halfte der siebzi-
ger Jahre (+7%) dann eine starke Expansionsphase
einsetzte (1975 bis 1980: +18%). Eine grofe Rolle
spielen hier die Selbstandigen und mithelfenden
Familienangehérigen. Ihr Anteil an den Erwerbstati-
gen in diesem Bereich betrug 1980 31%, war damit
aber geringer als 1970 {35%). Entsprechend héher
war die Zuwachsrate bei den Arbeitnehmern

{(+ 34%). Dabei verlief die Entwicklung in den ein-
zetnen Sparten sehr differenziert (Schaubild 3).

Die starke Expansion des Gesundheitswesens spie-
gelt sich auch im Bereich Gesundheits- und Veteri-
narwesen, wobei in diesern Abschnitt nur ein Aus-
schnitt dieses Bereichs betrachtet wird, und zwar
der gewerbliche und freiberufliche Sektor, Hier
nahm van 1970 bis 1980 die Zahl der Erwerbstéti-
gen schatzungsweise um 46% zu, die Zah! der
Arbeitnehmer um 76%. Stark expansiv war sowachl
das freiberufliche Gesundheitswesen als auch die

5 Dies diirfte beispielsweise fir kirchliche Institutionen, freie Wohl-
fahrtsverbdnde und das Rettungswesen gelten. Allein im Rettungswe-
sen waren 1980 rund 22 800 ehrenamtliche Mitarbeiter tatig. Vgl. hier-
zu Landtagsdrucksache 8/1780.

6 In der Wirtschaftszweigsystematik der VGR ,Sonstige Dienstieistun-
gen”.

Schaubild 3

Entwicklung von Arbeithehmern und Erwerbstatigen
in ausgewahiten Wirtschaftszweigen im Bereich
der gewerblichen und freiberuflichen
Dienstleistungen™ 1970 bis 1980

Verdnderung in %
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1} In der VGR ..Sanstige Dienstleislungen™.
2) 1968 bis 1979.
3) Handwerk im Bereich der Sonstigen Diensileistungen, 1967 bis 1976.

Beschéftigtenentwicklung in den privaten Kranken-
hausern. So stieg die Zahl der Arzte in freier Praxis
um 29% — besonders groR war hier der Zuwachs
an Fachéarzten (+51%) —, wahrend die Zahnéarzte in
freier Praxis nur um 8% zunahmen. Andererseits
wuchs der Personalbestand in privaten Kranken-
h&usern um 65%, darunter die Zahl der dort be-
schaftigten Arzte um 48%. Die Expansion im Ge-
sundheitswesen vollzog sich allerdings vor allem zu
Beginn der siebziger Jahre; zwischen 1975 und
1980 waren insbesondere im Krankenhausbereich
die Zuwachsraten gemaRigter (Personal insgesamt
+11%).

Starke Zunahmen an Beschéftigten verzeichneten
auch die freiberuflich gepréagten Bereiche Rechts-
und Wirtschaftsberatung (iber 60%) und die
Architektur- und Ingenieurbiros (Gber 45%).

Im Gastgewerbe, das 1979 112,4 Tsd. Erwerbstati-
ge zéhlte, verlief die Ausweitung der Beschaftig-
tenzahl dagegen sehr gemaRigt (seit 1968: +4%)
und war allein auf die Erh6hung der Zahl der
Arbeitnehmer zuriickzufihren (+26%), wahrend
die Zahl der Selbstédndigen und mithelfenden Fami-
lienangehdrigen zurickging. Eine groRe Rolle spielt
hier die Teilzeitbeschaftigung, 1979 waren fast
30% der in diesem Bereich Erwerbstatigen nur zeit-
weise tatig.
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Schaubild 4

Beschiftigtenentwicklung ausgewihiter Bereiche
des Handwerks im tertidqren Sektor 1976 bis 1981

Versinderung in %
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1) Handwerk im Bereich der gewerblichen und freiberuflichen
Dienstleistungen.

Handwerk in den Dienstleistungsbereichen

Knapp jeder fiinfte der im Bereich der gewerbli-
chen und freiberuflichen Dienstleistungen (Son-
stige Dienstleistungen) Beschiftigten war 1980 in
einem Handwerksunternehmen tatig. Hier stieg die
Zahl der Erwerbstatigen zwischen 1967 und 1976
um 21% auf 61700 {Schaubild 3). In diesem typisch
mittelstdndischen Dienstleistungsbereich war 1976
jeder fiinfte Erwerbstéatige ein Selbstandiger oder
mithelfender Familienangehdriger. VYor allem von
1976 bis 1981 war dieser Bereich weiter expansiv;
die Zahl der Beschaftigten stieg in diesem Jahr-

Schaubitd 5

Beschiiftigtenentwickiung in ausgewéhiten
staatlichen Aufgabenbereichen 1972 bis 1977

Verdnderung in %
Staal insgesamt
Sozialversicherung

Verwallung des Bundes''

Land. Kommunen,
Zweckverbinde

Allgemeine Dienste

Soqiale Sicherung.
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Kulwrelle Angelegenheiten
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1) Ohne Soldaten.
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funft um 27%7. Wahrend hier der Teilbereich der
Waschereien und Reinigungén stagnierte, konnten
die Gebaudereiniger die Beschéftigtenzahl um die
Halfte steigern (+52%), (Schaubild 4).

Das Tatigkeitsfeld von handwerklichen Unterneh-
men erstreckt sich aber auch lber andere Bereiche
des tertiaren Sektors hinweg, insbesondere den
Handel. Handwerksunternehmen, die schwerpunkt-
maRig Handel treiben, hatten 19817 seit 1976, dem

- Jahr der letzten Handwerkszéahlung, einen Beschaf- -

tigtenzuwachs von 3% zu verzeichnen. DaR hier ein
Zuwachs entstand, ist Gberwiegend auf den starken
Anstieg im Einzelhandel mit Nahrungs- und
GenuRmitteln (+28%) und im Einzelhandel mit
Fahrzeugen (+11%) zurlckzufGhren. Im mit dem
letztgenannten Wirtschaftszweig eng verwandten
Bereich Reparatur von Fahrzeugené trat ein
Zuwachs von 6% ein.

Offentlicher Bereich®

Auch die Beschaftigtenzahl im 6ffentlichen Bereich
stieg mit einer Rate von +24% (1970 bis 1980}
schneller als der tertidre Sektor insgesamt {(+18%).
Die Zunahme war jedoch nur im Zeitraum 1970 bis
1975 iiberdurchschnittlich {(+15% bzw. +8%), zwi-
schen 1975 und 1980 war sie mit 8% etwas gerin-
ger als im Gesamtsektor (knapp 9%). Im Vergleich
zum Bundesgebiet war von 1970 bis 1980 die Be-
schaftigtenzunahme des 6ffentlichen Bereichs in
Baden-Wiirttemberg leicht unterdurchschnittlich
(24% gegeniber 28% im Bundesgebiet). Dies
konnte auch damit zusammenhangen, dal ande-
rerseits die Beschaftigtenzahl der Organisationen
ohne Erwerbscharakter, wie geschildert, schneller
gestiegen ist als im Bundesgebiet, so daR sich die
Arbeitsteilung im Bereich der Anstalten und Ein-
richtungen des Humandienstieistungsbereichs
etwas starker zu den gemeinnitzigen Tragern hin
verlagert héatte als im Bundesgebiet.

Das Wachstum der Beschéftigtenzahl des &ffentli-
chen Bereichs war (berwiegend durch-einen
Anstieg des Personalbestandes in speziellen
Dienstleistungen und Einrichtungen, insbesondere
im Gesundheitswesen, Bildungswesen.und im Be-
reich der sozialen Dienste bedingt. Am Schaubild 5
ist die Beschéaftigtenentwicklung in verschiedenen

7 Die Zuwachsraten beziehen sich jeweils auf das Ende des 3. Quartals
1981 bzw. 1976.

8 Obwoh! Reparaturen, nach der in Abschnitt 1 gewahiten (iiblichen)
Definition nicht zu den Dienstieistungen zéhlen, wird dieser Bereich
hier aufgefiihrt wegen der engen Verflechtung mit Handelstétigkeiten.

9 Gebietskérperschaften, also Kommunen, Land und Bundesbehdérden
einschlieBlich militérischer Bereich in Baden-Wiirtterriberg sowie So-
zialversicherung, ohne deren Unternehmen. (In der Volkswirtschattli-
chen Gesamtrechnung: Staat).



Aufgabenbereichen zwischen 1972 und 1977
ersichtlich'0. Dabei wurden die entsprechenden
Aufgabengebiete von Land und Kommunen erst-
mals in Form einer Schatzurg zusammengefaRt.
Bundesbedienstete {ohne Soldaten), die’in Baden-
Wiirttemberg tatig sind, und Beschaftigte im
Bereich Sozialversicherungen sind zudem giobal
aufgefithrt.

Wahrend die Beschaftigtenzahl von 1972 bis 1977
im gesamten 6ffentlichen Bereich um 10,5% stieg,
war sie im Gesundheitswesen besonders expansiv
{+26%). Uberdurchschnittlich war die Entwicklung
auch im Sozialbereich (+13%) und im Bereich Bil-
dungswesen, Wissenschaft, Forschung, Kultur
{(+16%). Da das Land und die Kommunen in der Re-
gel die Trager der stark gewachsenen speziellen
Dienstleistungen sind, stieg der Personalstand des
" Landes und der Kommunen. {einschl. Zweckverban-
den) mit 13% etwas schneller als im dffentlichen
Bereich insgesamt {+10,5%}, der auRerdem noch
Soldaten und Beschaftigte bei Bundesbehdrden
und bei Sozialversicherungstragern in Baden-
Wiirttemberg enthélt. Demgegeniiber verzeichne-
ten die vorwiegend aus Verwaltungstatigkeiten be-
stehenden ,Allgemeinen Dienste” bei Land und
“Kommunen. einen unterdurchschnittlichen Perso-
nalzuwachs von gut 9%. Stark expansiv war auch
der Bereich der Sozialversicherung (+12%), hier
durfte die angesichts der Arbeitsmarktentwicklung
notwendig gewordene Personalaufstockung der
Arbeitsamter, die zwischen 1874 und 1980 Ubér
35% betrug, eine Rolle gespielt haben.

Kreditinstitute und Versicherungen

In der ersten Halfte der siebziger Jahre war dieser
Bereich'! mit einer Zuwachsrate der Beschiftigten
von fast 18%. besonders expansiv. Danach lieR das
Expansionstempo nach, von 1975 bis 1980 stieg
die Beschaftigtenzahl nur noch um 5%. Fir das
abgeflachte Beschaftigtenwachstum durften auch
die weitgehende Automation von Standard- und
Routinefunktionen und, im Bankenbereich, die be-
reits begonnene Einflihrung von Kassenterminals
ursachlich sein. Immerhin war das Beschaftigten-
wachstum 1970 bis 1980 im Vergleich zum tertia-
ren Sektor insgesamt leicht Gberdurchschnittlich
(+23%). Bei Kreditinstituten und Versicherungen
zahlte man 1980 rund 111000 Erwerbstatige, rund
drei Viertel davon entfielen auf Kreditinstitute.
Viele GroRRbanken und Versicherungsunternehmen
haben ihre Zentralen auf3erhalb Baden-Warttem-
bergs, dies zeigt sich in einem unterdurchschnittli-

10 Die fiir eine Aktualisierung aut 1980 erforderlichen Daten der Persa-

nalstandsstatistik lagen bei Redaktionsschluf} noch nicht vor.

11 Ohne Kredit- und Versicherungsvermittlung, diese zihit zu den son-

stigen Dienstleistungen.

chen Anteil Baden-Wurttembergs an den in diesem
Bereich Beschéftigten im Bundesgebiet. DaR dieser
Anteil gleichwohl gestiegen ist — von 14% (1960)
auf 156% (1980) — deutet darauf hin, daR im Zug der
Ausdehnung des Servicenetzes das Gewicht der
Zentralen beim Beschéaftigtenanteil etwas an Be-
deutung verloren hat.

Die Expansionsentwicklung bei den Kreditinstituten
IaBt sich auch anhand der Zahl der Filialen und
Zweigstellen verfolgen, die Ende 1980 um 31% hé-
her lag als 1960. Etwa Mitte der siebziger Jahre
war die Expansion des Zweigstellennetzes jedoch
bereits im wesentlichen abgeschlossen. Wahrend
die anderen Bankgruppen danach das Niederlas-
sungsnetz noch in geringem AusmaR ausbauten,
trat bei den Sparkassen offenbar insbesondere als
Folge der Gemeinde- und Kreisreform eine Bereini-
gung des Zweigstellennetzes ein. Dies wirkte sich
auf den Gesamthereich aus, so daR die Zahl der
Hauptniederlassungen und Zweigstellen insgesamt
Ende 1980 mit 8 800 gegeniber Ende 1975 um 1%
abgenommen hatte.

Handel

Der Handel hatte in den siebziger Jahren mit knapp
5% einen vergleichsweise geringen Beschaftigten-
zuwachs zu verzeichnen, der prozentuale Zuwachs
war dabei im zweiten Jahrfiinft mit knapp 4% weit
groRer als im ersten (1%).

In den einzelnen Handelsbereichen jedoch war die
Beschéftigtenentwicklung sehr uneinheitlich. Einen
Zuwachs konnte nur der Einzelhandel verbuchen.
Hier nahm zwischen 1968 und 1979'2 die Zahl der
Beschaftigten noch um 11000 zu. Dies war jedoch
allein auf einen Uberaus starken Anstieg der Teil-
zeitbeschéftigten zuriickzufGhren (+24 000 bzw.
+44%), wahrend die Zahl der Vollzeitbeschaftigten
zurickging (-14 000 bzw. -6%}, so daB das in gelei-
steten Arbeitsstunden gemessene Beschiftigungs-
volumen auch im Einzelhandel riicklaufig war13,
1979 waren hier fast 27% der Beschiftigten nur
zeitweise tatig (1968: 19%). Im gleichen Zeitraum
nahm die Zahl der Arbeitsstatten im Einzelhandel
um fast 9% ab, so dal die Zahl der Beschéftigten
pro Betrieb von 5 auf 6 anstieq (Schaubild 6). Der
damit verbundene KonzentrationsprozeR wird vor

- allem daran deutlich, daR die Zahl der Arbeitsstat-

ten mit 1-2 Beschéaftigten um 12% und die Zahi der
Arbeitsstatten mit 3-9 Beschaftigten um 10% sank,
wahrend die gréReren Betriebe Zuwachsraten um
20% verzeichneten.

12 Die folgenden Zahen beziehen sich auf die Handels- und Gaststat-
tenzahlungen 1968 b2w. 1979.

T3 Vgl. G. Schittenhelm, Wandel in der Betriebsstruktur des Einzelhan-
dels, in Baden-Wirttemberg in Waort und Zahl Heft 11/1981.
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Schaubild 6

Entwicklung der Beschéftigten und der
Arbeitsstéitten im Einzelhandel 1968 bis 1979

Verdnderung in %
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Besonders stark war der Facheinzelhandel mit
Nahrungs- und GenuRmitteln von einem Schrump-
fungs- und Konzentrationsproze betroffen. Hier
ging die Zahl der Betriebe um 31% zurlick, wahrend
die Beschéaftigtenzahl um nur 9% sank, so dal} die
Zahi der Beschiftigten je Arbeitsstatte von 3 auf 4
stieg. Hier spiegeln sich mehrere Faktoren wider:

Schaubild 7
Entwicklung der Beschaftigten und der

Arbeitsstatten im GroBhandel” 1968 bis 1979
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zum einen der personalsparende Ubergang zur
Selbstbedienung - jedes zweite Ladengeschaft
dieser Branche ist inzwischen zur Selbstbedienung
ibergegangen — und zweitens ein Wandel des
Kauferverhaltens: das kleinere Lebensmittelge-
schaft trat an Bedeutung zuriick hinter Supermark-
ten, Warenhausern, Verbrauchermarkten und
anderen ,,Einkaufsstétten moderner Pragung”.

Drittens kommt hinzu, dal diese modernen Ein-
kaufsstatten schwerpunktmé&Rig oft im ,Non-
Food”-Bereich tatig sind und dann statistisch nicht
mehr zum Lebensmittel-Einzelhandel zahien. Uber
alle Branchen des Einzelhandels hinweg waren in
diesen Einkaufsstatten 1979 bereits 13% aller Ein-
zelhandelsbeschéaftigten tatig.

Von einem deutlichen Schrumpfungsprozeld waren
der GroRhandel und die Handelsvermittiung betrof-
fen. Insgesamt sank in diesen Sparten die Zahl der
Arbeitsstatten um ein Viertel, die Zahl der Beschéaf-
tigten um 12%. Auch hier war ein allerdings gering-
flgiger Anstieg bei den Teilzeitbeschéaftigten zu
verzeichnen (+4%), wihrend die Zahl der Voll-
beschaftigten um 14% sank, so daR auch hier das
Arbeitsvolumen splrbarer sank, als es in der Be-
schéftigtenentwicklung zum Ausdruck kommt
{(Schaubild 7).

Die Entwicklung insbesondere beim GroRhandel
{Beschaftigte: -11%) dirfte auch dadurch verur-
sacht worden sein, daB traditionelle Handelsfunk-
tionen in starkerem Mafe als fraher durch eigene
Vertriebsorgane der Industrie wahrgenommen
werden. Hierbei ist noch zu beriicksichtigen, dal}
herstellereigene Vertriebseinrichtungen, soweit sie
rechtlich selbstandig sind, statistisch beim Grol3-
handel erfal3t werden. Nach einer bundesweiten
Untersuchung des Ifo-Instituts'4 macht der {iber
diese Vertriebseinrichtungen getatigte Umsatz in-
zwischen etwa ein Fiinftel des gesamten GroRhan-
delsumsatzes aus. Es zeigte sich weiter, daR auf den
herstellereigenen und selbstandigen GroRhandel
etwa die Hilfte des Inlandsumsatzes der Industrie
entfallt, die andere Hilfte wird von der Industrie
direkt beliefert.

In der Handelsvermittlung ging die Zahl der Unter-
nehmen und der Beschéftigten zwischen 1968 und
1979 stark zuriick (-38% bzw. -25%). Besonders
gravierende EinbuRRen erlitt die Zahl der Versand-
handelsvertreter, deren Zahl auf ein Sechstel des
Bestandes von 1968 zuriickging. Vor allem hier
zeigte sich, daB verstarkt versucht wurde, die Ware
direkt, also ohne Einschaltung einer Vermittlung,

14 Ifo-Strukturberichterstattung, Methodenband, Minchen 1980, S.
3311



weiterzugeben. Zur Handelsvermittlung zéhlen
auch die Agenturtankstellen. Das Tankstellennetz,
das 1968/69 seine grofte Ausdehnung erfahren
hatte, wurde ~ u. a. auch im Zuge der Einfiihrung
der Selbstbedienung - drastisch reduziert (-40%).

Verkehr und Nachrichtenibermittiung

Dieser Wirtschaftsbereich ist von der GréRenstruk-
tur der Unternehmen her sehr heterogen, hier sind
kleine und kleinste Unternehmen und groRe Arbeit-
geber wie Bundesbahn und Bundespost vertreten,
Insgesamt gesehen hatte auch dieser Bereich von
1970 bis 1980 einen leichten Zuwachs an Beschéaf-
tigten {(+10 000 oder +5%) auf knapp 190 000 zu
verzeichnen. Der Zuwachs trat allerdings nur im
Zeitraum 1970 bis 1975 ein (+6%), seither ist die
Erwerbstatigenzahl leicht ricklaufig (-1%). Ursach-
lich hierfiir ist insbesondere die Personalent-
wicklung bei der Bundesbahn. Hier wurde die Be-
schaftigtenzahl zunachst noch leicht aufgestockt,
aber im Zeitraum 1975 bis 1981 im Zuge von Ratio-
nalisierungsbemihungen um 10 000 oder 18% zu-
rickgenommen, so daR sie im gesamten Beobach-
tungszeitraum (1970-1981) ricklaufig (-14%) war.
Dagegen bewegt sich der Personalbestand der
Bundespost seit 1970, insgesamt gesehen, nach
oben (+11%), wenn auch 1976/77 und wieder
1980/81 geringfiigige Personaleinsparungen
erfolgten. Im Gegensatz zur Bundesbahn spielt bei
der Bundespost mit einem Anteil von 17% (1981)
die Teilzeitbeschaftigung eine erhebliche Rolle.
Anders als etwa beim Handel wurde der Beschéf-
tigtenzuwachs hier aber vor allem durch eine Zu-
nahme der Vollzeitbeschaftigten getragen (+13%).

In der Personenbeférderung spielen neben Bahn
und Post die privaten Omnibusunternehmen sowie
die kommunalen und gemischtwirtschaftlichen
Unternehmen eine wichtige Rolle. Hier war eben-
falis eine Zunahme der Beschaftigtenzahl (1970 bis
1980: +10%) zu verzeichnen, die Uberwiegend in
den Jahren nach der ersten Energiekrise 1973/74
eintrat.

Ein erheblicher Strukturwandel vollzog sich auch in
den siebziger Jahren im Giterverkehr, Seit 1973
nimmt der StraBenguterfernverkehr hinsichtlich
des Transportvolumens {Tonnen) den ersten Rang
ein (Anteil 1980: 41%). Dies ging in erster Linie zu
Lasten des Giiterverkehrs auf der Schiene, dessen
Anteil von knapp 30% (1970) auf 22% (1980)
schrumpfte — 1350 hatte sein Anteil noch 75% be-
tragen. Auch die Binnenschiffahrt, die 1970 noch
an erster Stelle lag, hat an Gewicht verloren (Anteil
1980: 27%). :

Arbeitsteilung zwischen Unternehmen, Organisatio-
nen ohne Erwerbscharakter und Staat bei ausge-
wahlten Einrichtungen fir Humandienstleistungen

Die bisherige Beschreibung der Dienstleistungsbe-
reiche war institutionell ausgerichtet, so dal®
gleichartige Funktionen bei privaten Unternehmen,
gemeinniitzigen Organisationen und Staat gétrennt
abgehandelt wurden. In diesem Abschnitt soll in
Form einer Schatzung versucht werden, fir ausge-
wiahlte Anstalten und Einrichtungen des Human-
dienstleistungsbereichs, in dem die Arbeitsteilung
zwischen diesen drei Tragergruppen besonders
ausgepragt ist, die Struktur dieser Arbeitsteilung,
gemessen an der Zahl der Beschéaftigten, aufzuzei-
gen. In den in Tabelle 4 aufgefihrten Anstalten und
Einrichtungen ging der Beschéaftigtenanteil des
Staates von 1970 bis 1977 von 71% auf 66% zu-
rack, dies war vor allem auf eine Anteilssteigerung
um 3 Prozentpunkte bei den gemeinniitzigen Tra-
gern zuriickzufihren. Besonders stark vertreten
sind die Organisationen ohne Erwerbscharakter bei
den Kindergarten, -krippen und Horten (rund 71%).
Bei den Heimen und dhnlichen Anstalten betragt
ihr Anteil etwa 65%. GroR ist das Engagement der

- Wohlfahrtsverbande im Bereich der Einrichtungen

fir Behinderte; 89% der Heimplitze dieses Be-
reichs, 95% der Behindertenwerkstatten und samt-
liche Platze in Wohnheimen sind in ihrer Trager-

Tabelle 4

Beschiftigtenstruktur nach Trigern in ausgewahliten
Anstalten und Einrichtungen im Bereich der Human-
dienstleistungen 1977

Trager
rmen | St
Art der Anstalt” Unter- ohne Sozial-
nehmen vEer-
Erwers: sicherung
charakter
%

Unterbringung, Verpflegung, :
Heime 15 65 20
Wissenschaftliche Hochschulen,
Bibliotheken, Forschung 2 24 74
Allgemeinbildende und berufs.
bildende Schulen 3 10 87
Sonstige Unterrichtsanstalten,
VHS, Sport, Kunst, Theater,
Bichereien 39 10 51
Erziehungsanstalien, Kinder-
garten, Krippen, Horte u 4. [ 71 24
Krankenhguser, Kliniken,
Sanatorien, sonstige Einrich-
tungen des Gesundheitswesens 17 21 62
| nsgesamt 1 23 66

1) Gliederung nach dem Verzeichnis der Wirtschaftszweige fir die
Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Quetlen: Beschaftigtenstatistik , Personalstandstatistik, eigene Schat-
zung.
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schaft. Einen bedeutenden Beitrag leisten die Orga-
nisationen ohne Erwerbscharakter auch bei den
Krankenhéusern und anderen Einrichtungen des
Gesundheitswesens {20% der Beschéftigten) und
im Schulbereich {(10%). GroR ist das Engagement
der gemeinniitzigen Organisationen, und hier
insbesondere der kirchlichen Organisationen, bei
den Sozialstationen, deren Anzahl inzwischen auf
uber 330 gewachsen ist. Etwa 310 davon haben
gemeinnitzige Organisationen als Trager.

Eine Domane des Staates sind naturgemaf die
allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen
mit einem Anteil-von 87% an allen in dieser Funk-
tion beschéaftigten Personen sowie die Hochschu-
len und sonstigen wissenschaftlichen und kulturel-
len Einrichtungen (74%), aber auch die Anstalten
des Gesundheitswesens (63%). Private Unterneh-
men sind vor allem im Bereich der sonstigen Unter-
richtsanstalten (z. B. Sprach-, Balettschulen) aktiv
(39% der Beschaftigten), wie auch im Gesundheits-
bereich (17%) und bei Heimen u. 4. (16%).

Auch bei diesen Daten ist zu beachten, da ehren-
und nebenamtliche Tatigkeiten, die sicherlich in
groRem AusmaR geleistet werden, statistisch nicht
ermittelt werden konnten.

Dienstleistungen im sekundiren Sektor

Auch im sekundaren Sektor, dem Produzierenden
Gewerbe, werden in.erheblichem Ausmald Dienst-
leistungen erbracht. Es ist eine Frage der traditio-
nell gewachsenen Arbeitsteilung zwischen den
Sektoren, ob und in welchem Umfang Dienstlei-
stungsfunktionen im sekundéren Sektor selbst
erbracht werden oder in den tertidren Sektor ,aus-
gelagert” und institutionell verselbstandigt werden.
Es kann sich dabei sowohl um unternehmensbezo-
gene Dienstleistungen, wie zurm Beispiel Forschung
und Entwicklung oder Betriebsabrechnung durch
EDV-Service-Unternehmen, als auch um marktbe-
zogene Dienstleistungen wie Handel, Transport und
Werbung handeln. Eine genaue Abgrenzung des
Umfangs dieser ,tertidren” Funktionen, die im se-
kundaren Sektor erbracht werden, ist mit Schwie-
rigkeiten verbunden, zumal die Abgrenzung im Ein-
zelfall unscharf sein kann. Es lassen sich aber aus
den verschiedenen vorhandenen Quellen durchaus
Informationen zusammentragen.

Einen ersten Anhaltspunkt hierzu ergibt die Auf-
gliederung der Erwerbstatigen im sekundaren Sek-
tor nach dem ausgelbten Beruf {Tabelle 5). Dieje-
nigen Berufe, die. im allgemeinen nicht unmittelbar

Tabelle 5
Tertidare Berufe im sekundéren Sektor
19702 1980
Syst -Nr, Lk Berufsgruppen !
Anzahl Strukturanteil Anzahl Strukturanteil
in 1000 in% in 1000 in%
60 — 61 I ngenieure, Chemiker, Physiker, Mathematiker 43 6 23 544 l 25
62 —63  Techniker, technische Sonderfachkrafte 942 50 119,4 5.4
68 Warenkaufleute - 58,6 31 707 32
69 —70  Dienstleistungskaufleute {z.B. Bank-, Versicherungskaufleute} 5.4 0.3 (8,0 0,4
71 —74  Verkehrsberufe, Lager-, Transportarbeiter 84,3 45 89,5 a5
75 — 78 Organisa_ations-, Verwaltungs-, Bliroberufe - 283,2 15,1 3370 15,3
75 —77 Omanisations-, administrativ entscheidende Berufe, Daten- .
verarbeitungsfachleute, Rechnungskaufleute 719 38 87,3 38
78 Biirofachkrafte, Biirohilfskrafte 2113, 11,3 2497 11,3
79 -81 Ordnungs-, Sicherneitsberufe, Rechtsberater i g8 05 10,9 05
B2 —89 Sozial-, Erziehungs-, Gesundheitsberufe, sonstige geistes- und
naturwissenschaftliche Berufe i 128 0.7 21,4 1.0
90 —93  Allgemeine Dienstleistungsberufe { Reinigungsberufe u.a.) 223 1,2 23,2 1%
60 —863  Technische Berufe zusammen 1378 1.4 1738 7.9
68 —93  Dienstleistungsberufe zusammen 476.3 255 570,7 259
60 —93  Tertidre Berufe insgesamt 614,1 328 7445 338
1 —98 AlleBerufsgruppen 18701 a0 22037 100

1} Klassifizierung der Berufe. — 2) Nur deutsche Erwerbstitige, | nsgesamt waren irn sekundaren Sektor 1970 2 283 000 Erwerbstatige beschaf-

tigt.
Cuelle: VZ 1970, MZ.
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Tabelle 6

Tatigkeitsschwerpunkte in sekundiren und tertidren Wirtschafts- und Berufsbereichen 1980 .

Quelle: Mikrozensus.

- mit der Herstellung und Gewinnung von Waren
verbunden sind, wurden als , Tertiare Berufe”
zusammengefalit. Im Jahr'1980 waren im sekunda-
ren Sektor, also im Produzierenden Gewerbe,
745000 Erwerbstétige mit tertidren Berufen tatig,
dies waren 34% der dort Beschéftigten.

Wahrend die Zahl der im sekundéren Sektor Be-
schéftigten insgesamt von 1970 bis 1980 leicht zu-
rickging, stieg dort die Zahi derjenigen Erwerbsta-
tigen, die einen tertidren Beruf ausiben, stark an.
Die Steigerungsrate liegt schatzungswelse bei
knapp einem Funftel1s.

Besonders stark war der Zuwachs bei den techni-
schen Berufen {(+26%) und hier wiederum nur
leicht geringer bei den Ingenieuren und Naturwis-
senschaftlern (+25%) als bei den Technikern und
technischen Sonderfachkraften (+27%). Um 19%
angestiegen sind die Organisations-, Verwaltungs-
und Birroberufe. Alle (ibrigen tertiaren Berufe ver-
zeichneten ebenfalls Zunahmen, so daR sich insge-
samt ein nicht zu unterschéatzender Strukturwandel
hin zu tertiaren Berufen innerhalb des sekundaren
Sektors abzeichnet, den die Gbliche Einteilung der
Sektoren nach dem Schwerpunkt der institutionel -
len Einheiten dberdeckt.

15 Diese Rate — wie auch-die im folgenden aufgefithrten Verdnde-
rungsraten — diirfte etwas Gberhoht sein, da in den Angaben nach Be-
rufen fiir 1970 nur die deutschen Erwerbstatigen enthalten sind. Aller-
dings war innerhalb der tertidren Berufe der Auslanderanteil 1970 i. a.
nur gering, so dai die Verzerrung nicht allzu hoch sein.dirfte.

Davon mit iberwiegend
] Erwerbs- sekundarer Téatigkeit tertidrer Tatigkeit
Sektoren tatige
W Maschinen war-| Handsl trei- Biiro- planen, Dienst-
Berufe h areln ten, reparieren,|ben; transpor-|  tatig- | leiten, kon- | leistungen
erstellen | o nirollieren | tieren, priifen| keiten }  struieren erbringen
%
i Sektoren '
Sekundédrer Sektor 100 49 14 14 9 11 4
Tertidrer Sektor
davon
Handel und Verkehr 100 6 | 6 60 13 8 7
Gewerbliche und staatliche Dienstleistungen 100 5 3 7 17 11 58
Berufe
Sekundire Berufe (= Fertigungsberufe} 100 65 20 9 ] 2 4
Tertidre Berufe
" davon
technische Berufe 100 13 8 7 3 61 B
Dienstleistungsberufe 100 3 2 28 23 11 34
Alle Wirtschafts- und Berufsbereiche 100 o 32 9 18 12 10 20

Die Gliederung der Erwerbstétigen nach dem aus-
geubten Beruf gibt allerdings nur einen groben
Uberblick iiber tertiare Funktionen im sekundéren
Sektor. Beispielsweise kann sich das Tatigkeitsfeld
der Techniker — diesen Beruf iibten 1980 innerhalb
des sekundaren Sektors rund 119 000 Erwerbstéti-
ge aus — auf einen weiten Bereich erstrecken: so
auf das Bedienen von Maschinen, auf Reparatur-
und Instandsetzung, Konstruktion, Verwaltungsta-
tigkeit, Fihrungsaufgaben, Verkauf und Ausbil-
dung.

Das Tatigkeitsfeld umfaRt also sowohl sekundére
Funkticnen, die eng mit der Produktion von Waren
verbunden sind, als auch Dienstleistungsfunktio-
nen. Es ist deshalb zweckm&Big's, neben dem aus-
getbten Beruf noch, als zweites Merkmal, die Gber-
wiegend ausgelbte Tatigkeit heranzuziehen (7a-
belle 6). Es zeigt sich, daR im sekundaren Sektor
63% der Erwerbstéatigen ihren Tatigkeitsschwer-
punkt in sekundéren Funktionen (wie Waren her-
stellen, Maschinen warten, reparieren, kontrollie-
ren) haben, wéhrend 37% liberwiegend tertidre Ta-
tigkeiten ausiben. Zu den tertidren Tatigkeiten
werden dabei die Funktionen ,Handel treiben,
transportieren, priifen” {14% der Erwerbstatigen im
sekundaren Sektor), ,Blrotatigkeiten” {9%), ..pla-

16 Vgl hlerzu Troll, Lothar — Unschéarfen bei der Erfassung des aus-
geubten Berufs und Ansétze zur Verbesserung statistischer Nachweise.
In: 1AB-Mitteitungen Hef1 2/1981.
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nen, leiten, konstruieren” {11%) und — im allgemei-
nen personenbezogene - ,Dienstleistungen erbrin-
gen” (4%} gezéhit. '

Umgekehrt sind auch im tertidren Sektor — also
den Wirtschaftsbereichen, die Dienstleistungen
erbringen - Erwerbstatige mit iberwiegend sekun-
daren Tatigkeiten beschaftigt, allerdings in nur ge-
ringem Umfang. Bei diesen produktionsnahen Ta-
tigkeiten handelt es sich im allgemeinen um Hilfs-
funktionen zur Bereitstellung von Dienstleistungen
{z. B. Wartung von Maschinen). Im Wirtschaftsbe-
reich Handel und Verkehr Gben 12% der Beschaf-
tigten, in den Gbrigen Bereichen des tertidren Sek-
tors {gewerbliche und éffentliche Dienstleistungen)
8% der dort Beschaftigten Giberwiegend sekundére
Tatigkeiten aus.

Als ein Zwischenfazit bleibt zu vermerken, dai die
(bliche Einteilung der Wirtschaft in drei Sektoren
die enorme Zunahme von tertidren Funktionen in
der gesamten Volkswirtschaft nur unvollkommen
wiedergibt, weil sie die Strukturverschiebungen
" innerhalb des sekundaren Sektors hin zu tertidren
Funktionen nicht widerspiegelt. Nimmt man die
Uberwiegend ausgeibte Tatigkeit der Beschéftig-
ten in der Gesamtwirtschaft, losgelést davon, in
welchem Sektor diese stattfindet, als Kriterium, so
ergibt sich far 1980, daf nur noch 41% aller
Erwerbstatigen in sekundéren Funktionen beschaf-
tigt waren (Tabelfe €). Nach dieser Definition sind
bereits ber die Halfte (59%)} aller Erwerbstatigen
mit tertiagren Funktionen betraut; 18% im Tatigkeits-
bereich ,Handel treiben, transportieren, priifen”,
12% mit Blrotatigkeiten, 10% im Tatigkeitsfeld
.planen, leiten, konstruieren”, und 20% mit der
Erbringung von personenbezogenen Dienstleistun-
gen.

Forschung und Entwickiung im sekundéren Sektor

Der Funktionsbereich Forschung und Entwicklung
(FUE) als Bestandteil der tertidren Funktionen inner-
halb des sekundaren Sektors soll wegen seiner
grolRen Bedeutung gesondert beleuchtet werden.
Insbesondere fiir die exportorientierte baden-wiirt-
tembergische Wirtschaft ist die standige Bereit-
stellung eines weitgefdcherten Angebots an Gltern
mit einem hohen Einsatz an Forschung und Ent-
wicklung eine entscheidende Voraussetzung, um
sich auch in Zukunft auf dem Weltmarkt behaup-
ten zu kdnnen, da es wegen der wachsenden Kon-
kurrenz z. B. der Schwellenldnder zunehmend
schwerer wird, Absatzmaoglichkeiten fiir konventio-
nelle Produkte zu schaffen.

Forschung und Entwicklung {FuE} ist dabei defi-
niert1? als systematische schépferische Arbeit zur

17 Aligerneine Richtlinien fir statistische Ubersichten in Forschung
und experimenteller Entwicklung {Frascati-Handbuch Ii}.
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Erweiterung wissenschaftlicher und technischer
Erkenntnisse einschlieRlich ihrer Verwendung mit
dem Ziel, neue Anwendungsmdglichkeiten zu fin-
den. FuE umfaBt die Grundlagenforschung sowie
die angewandte Forschung und experimentelle
Entwicklung im naturwissenschaftlichen Bereich.
Nicht eingeschlossen sind beispielsweise Qualitats-
kontrollen, Erprobung und Standardisierung, Ver-
suchsproduktion und Marktforschung. Die Abgren-
zung des Funktionsbereiches FUE von anderen
Funktionsbereichen ist in der Praxis naturgemas
nicht leichta.

'Dal die Ausgaben fir Fuk /nnerhalb der Wirtschaft

— und hier wiederum fast ausschlieRlich im sekun-
daren Sektor - eine zentrale Rolle spielen, verdeut-
lichen folgende Zahlen: Von den 1978 in der Bun-
desrepublik'® insgesamt getatigten Ausgaben in
Hohe von 30,4 #rd. DM wurden 19,3 Mrd. DM
(63,4%) im Bereich der Wirtschaft verbraucht (Un-
ternehmen und Einrichtungen der industriellen Ge-
meinschaftsforschung). Davon wurden 15,1 Mrd.
DM (78,2%) auch von der Wirtschaft selbst finan-
ziert. Der Bund brachte weitere 3,6 Mrd. DM
(18,7%) auf, die Lander 0,1 Mrd. DM (0,5%)%. Die
Bedeutung des Funktionsbereichs Forschung und
Entwicklung 1aRt sich anhand mehrerer Merkmale
darstellen: z. B. Aufwendungen, FuE-Investitionen
und Personal. Im Rahmen dieser Arbeit sollen die in
Fuk Beschéftigten im Mittelpunkt stehen. In der
Bundesrepublik werden die Erhebungen.Gber FuE
in der Wirtschaft auf freiwilliger Grundlage vom
Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft
durchgefihrt. Far das Jahr 1977 wurden erstmals
Zahlen fur Bundeslander vorgelegt. Befragt wurden
nur Unternehmen mit mindestens 50 Beschéftigten
sowie (in der Regel branchenbezogene) Institutio-
nen fir industrielle Gemeinschaftsforschung. Die
Zahlen fir Baden-Wurttemberg enthalten digjeni-
gen FuE-Beschéftigten, die in Forschungsstatten in
Baden-Wirtternberg arbeiten?!. Abgesehen von
GroRunternehmen kommt es hdufiger vor, daf z. B.
im Verlauf eines Jahres Erwerbstatige nur zeitweise
mit Aufgaben im Bereich FuE beschaftigt sind; des-
halb werden die in FUE Beschéftigten bereits
umgerechnet in Vollzeitdquivalenten ausgewiesen.
Da fur die Chemische Industrie keine regionalisier-
ten Daten vorhanden sind, muR dieser Wirtschafts-
zweig im folgenden auler Betracht bleiben22.

18 Vgl. hierzu Stifterverband fiir die deutsche Wirtschaft; Arbeitsschrift
A 1980.

18 Vgl. Bundesforschungsbericht V1 8. 72 ff.
20 ebenda S. 87.

21 Diese Forschungsstétten kdnnen also auch zu Unternehmen geho-
ren, die ihren Sitz auBerhalb unseres Landes haben, umgekehrt konnen
heimische Unternahmen Forschungsstatten unterhalten, die als auRer-
halb der Landesgrenzen liegend night mitgezéhlit sind.

22 Der Schwerpunkt des FuE-Personals in der chemischen Industrie
dirfte, der Wirtschaftsstruktur entsprechend, in Nordrhein-Westfalen
liegen,



Tabelle 7

Forschungs- und Entwicklunéspersonal” im Verarbeitenden Gewerbe Baden-Wiirttembergs und des

Bundesgebietes 1977

Anteil
; Bundes- Baden-
Baden-Wiirttemberg . Wilrtternbergs
Wirtschaftsgliederung gebiet am
Bundegyebiet
1000 % 1000 %
Verarbeitendes Gewerbe insgesamtz, 36,2 100 1351 26,8
darunter
Herstellung.von Kunststoff- und Gummiwaren 0.4 1.1 24 170
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden usw. {.) . 15 .
_Metallerzeugung und -bearbeitung 0.1 0.4 47 3.0
Stahi-, Maschinen- und Fahrzeugbau usw., EDV 146 40.4 60,9 240
Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik, Herstellung von EBM-Waren usw. 201 55,7 609 33.1
. Hotz-, Papier- und Druckgewerbe 0.1 0.3 05 17.7
- Leder-, Textii- und Bekleidungspewerbe 03 10 0.8 41,4
Erndhrungsgewerbe 0.3 09 18 18,6

" 1} Vollzeitdguivalents. — 2} Ohne chemische | ndustrie,

Quelle: Stifterverband fiir die deutsche Wissenschaft,

In der Wirtschaft waren 1977 (ohne Chemische
Industrie) im Bundesgebiet 143 500 Beschaftigte
{in Vollzeitédquivalenten) fir FuE tatig; mit 36 300
war davon jeder vierte (25%) in Forschungsstatten
in Baden-Wirttemberg beschaftigt. Diese waren
tast ausschlieBlich (36 200} im Verarbeitenden Ge-
werbe (ohne Chemische Industrie)23 tatig, was ei-
nem Anteil am Bundesgebiet von 27% entspricht
(Tabelle 7). In Baden-Wirttemberg liegt damit ein
Schwerpunkt der FuE-Kapazitaten des Bundesge-
biets — die besondere Forschungsintensitit des hei-
mischen Verarbeitenden Gewerbes zeigt sich deut-
lich darin, daf der Anteil Baden-Wiirttembergs am
Bundesgebiet bei den entsprechenden Beschaftig-
ten 1977 insgesamt rund 21% betrug.

Die Branchenstruktur der baden-wiirttember-
gischen FuE-Kapazitaten innerhalb des Verarbei-
tenden Gewerbes jst weitgehend von der hei-
mischen Wirtschaftsstruktur bestimmt. Auf die
Wirtschaftszweige Stahl-, Maschinen- und Fahr-
zeugbau, Herstellung von Bldromaschinen und
ADV-Einrichtungen entfielen 40% (im Bundesge-
biet: 45%) des FuE-Personals. Noch gréRer ist das’
Forschungspotential im Wirtschaftsbereich Elek-
trotechnik, Feinmechanik, Optik, Herstellung von
EBM-Waren; hier waren knapp 56% {im Bundesge-
biet: 45%) der FUE-Beschaftigten des Verarbeiten-
den Gewerbes tétig. Die Forschungskapazitaten lie-

23 FuE-Aktivititen im Bereich Energie- und Wasserversorgung, Berg-
bau entfallen, der Wirtschaftsstruktur entsprechend, gemessen am ein-
gesetzten FuE-Personal zu knapp 90% allein auf Nordrhein-Westfalen.

gen also ' weitestgehend im [nvestitionsgliter erzeu-
genden Gewerbe, wahrend die Branchen insbeson-
dere der Verbrauchsgiitererzeugung und des

* Erndhrungsgewerbes vorwiegend technischen

Fortschritt und Innovationen bei den Investitions-
guterherstellern Gber neue Ausriistungsinvestitio-
nen bzw. iiber Vorleistungen ,einkaufen” diirften.
Dies zeigt z. B. ein Blick auf das in Baden-Wiirttem-
berg bedeutsame Leder-, Textil- und Bekleidungs-
gewerbe, das nur knapp 1% des FuE-Personals
umfaBt. Gleichwohl ist in Baden-Wiirttemberg mit
einem Anteil am Bund von 41% ein Schwerpunkt
der FuE-Kapazitit dieses Wirtschaftsbereichs.

Die bisher genannten Zahlen bezogen sich, wie
erwahnt, nur auf Unternehmen mit mindestens 50
Beschaftigten. Anhaltspunkte dafiir, daB auch klei-
ne Unternehmen in Baden-Wiirttemberg in erhebli-
chem Ausmal FuE-Aktivitdten betreiben, lassen -
sich aus den Erhebungen im Rahmen des FuE-Per-
sonalkostenzuschuBprogramms der Bundesregie-
rung ablesen?4, Danach entfielen im Férderungsjahr
1981 in der GréRenklasse bis zu 50 Beschaftigten
ein Viertel der Férderungsantrige auf baden-wirt-

. tembergische Unternehmen. Auch beim Gesamt-

volumen dieses auf kletne und mittelgroRe Unter-

nehmen des Produzierenden Gewerbes begrenzte2s
Férderungsprogramm zeigt sich, daR der Anteil der
baden-wirtternbergischen Unternehmen betracht-

. 24 BMW!-Tagesnachrichten 8156, vorlaufige Ergebnisse.

25 Antragsberechtigt waren i. a. Unternehmen mit weniger als 150 Mill.
DM Jahresumsatz oder weniger als 1000 Beschaftigten.
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lich ist: Auf diese entfiel in den Jahren 1979 und
1980 mit zusammen 190 Mill. DM jeweils ein gutes
Viertel (1980: 26,5%) des ZuschuRvolumens?2s,

Die hohe Beteiligung heimischer Unternehmen an
diesem Forderprogramm diirfte zumindest teilwei-
se auch darauf zuriickzufiihren sein, da@ in Baden-
Wirttemberg frihzeitig ein vielgestaitiges, fla-
chendeckendes Beratungssystem aufgebaut wur-
de, so daf} das InnovationsbewuBtsein gescharft
und der gerade bei kleinen und mittleren Firmen
bestehende Informations- und Beratungsbedarf
aber mégliche Hilfestellungen gedeckt werden
konnte. Dariiber hinaus hat auch das Land Baden-
Wirttemberg, beispielsweise durch das Innova-
tionsférderungsprogramm, eigene Impulse gege-
ben. So wurden 1977 bis 1980 Entwicklungsvorha-
ben kleinerer und mittierer Betriebe mit einem Zu-
wendungsvolumen von 47 Mill. DM geférdert??,

Auswirkungen von Produktivitdts- und Nachfrage-
entwicklungen auf den privaten Dienstleistungs-
bereich

Die bisherige Analyse ergab fiir die Vergangenheit
eine stetige Zunahme des Anteils des tertidren Sek-
tors — bei allerdings starker Differenzierung sowohl
nach Bereichen wie nach verursachenden Faktoren.
Um Anhaltspunkte dafiir zu gewinnen, ob sich die-
se Entwicklung auch zukiinftig fortsetzen wird, sol-
len im folgenden die Bestimmungsfaktoren fir das
Wachstum des tertidren Sektors eingehender ana-
lysiert werden. Zunachst werden die  klassischen”
Bestimmungsfaktoren der Ausdehnung des tertia-
ren Sektors behandelt, die Produktivititsentwick-
lung einerseits, die private Nachfrage nach Dienst-
leistungen andererseits 28,

26 Wirkungsanalyse der Zuschiisse an kleine und mittlere Unterneh-
men des Produzierenden Gewerbes zu den Aufwendungen fir das in
Ferschung und Entwicklung tatige Personal — Zwischenbericht — des
Instituts fir Systemtechnik und Informationsforschung (1S1) der Fraun-
hofer-Gesellschaft zur Forderung der angewandten Forschung e. V.

27 Informationen fiir die Wirtschaft: Innovationsférderung in Baden-
Wirttemberg, Hrsg.: Landesgewerbeamt Baden-Wirttemberg, 1981,

28 Diese beiden EinfluBfaktoren bilden in der Drei-Sektoren-Theorie
das Doppelargument™ zur Begriindung der Ausdehnung dés tertidiren
Sektors. Das erste Argument bezieht sich auf die private Nachfrage:
Giiter des priméaren Sektors decken den lebensnotwendigen Bedar, ihr
Anteil an den Konsumausgaben sinkt mit wachsendem Realeinkom-
men. Mit wachsendem Lebensstandard steigt (ber den Bedarf an mate-
riellen Gatern zunachst der Anteil des sekundéren Sektors am Konsum-
budget, um sich dann jedoch mit weiter wachsendem Einkommen zu
verringern, da Séttigungsgrenzen erreicht werden. So wird ein immer
groBerer Anteil fiir Dienstleistungen ausgegeben. Diese nachfrageindu-
zierte Entwicklung wird unterstitzt durch eine produktivititsinduzierte
Wirkung — der zweite Teil des Doppelarguments. Durch die anféngliche
Verlagerung des Produktionsschwerpunkts in den sekundiren Sektor

steigt die Produktivitat. Dieser Prozel beschleunigt einerseitsden Re--

aleinkommenszuwachs, andererseits ermdoglichen diedontigen hohen
Produktivitdtsfortschritte die Freisetzung von Arbeirtskraften, die im ter-
tisren Sektor eingesetzt werden knnen. Die Wanderung vom produkti-
vitatsstarken sekundédren in den produktivitdtsschwicheren tertidren
Sektor verhindert schliellich, dal Arbeitslosigkeit entsteht. Vgl. z. B. K.
H. Oppenlander, Sind wir auf dem Weg in die Dienstleistungsgesell-
schaft?, in: [fo-Studien, Heft 2-3/1981; H.-J. Pohl Kritik der Drei-Sekto-
ren-Theorie, in: }AB-Mitteilungen Heft 2/1970.
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Zunéchst soll auf das produktivitdtsbezogene
Argument eingegangen werden. Die Aufnahmefa-
higkeit des tertidren Sektors fir Beschaftigte wur-
de in der Vergangenheit sicherlich durch die nur
unterdurchschnittliche Produktivitatsentwicklung
begiinstigt. In der Vergangenheit war es im prima-
ren und sekundaren Produktionsbereich leichter,
iber den Einsatz kapitalintensiver Produktionstech-
niken den technischen Fortschritt zu nutzen. Aber
bereits hier ist zu differenzieren. LARt man den
offentlichen Bereich auBer acht — hier ist die Mes-
sung der Arbeitsproduktivitat statistisch-metho-
disch besonders problematisch — so hat es auch in
der Vergangenheit in Teilbereichen des tertidren
Sektors beachtliche Produktivitdtsfortschritte ge-
geben. Beispielsweise hatten die Dienstleistungs-
unternehmen 1970 das gleiche Produktivitétsni-
veau wie das Warenproduzierende Gewerbe, der
Bereich Handel und Verkehr lag nur 15% darunter.
Zuvor wurde Uberdies gezeigt, daR gerade dieser
Dienstieistungsbereich in der 2. Halfte der siebzi-
ger Jahre eher {(iberdurchschnitiliche Produktivi-
tatsfortschritte gemacht hat. Andererseits hat sich
das Produktivitdtswachstum des sekundéren Sek-
tors in den siebziger Jahren auch konjunkturbe-
dingt verlangsamt, so dal3 der sekundére und der
tertiare Sektor eher'im Gleichschritt von Produkti-
vitatssteigerungen profitieren.

Eine detaillierte Strukturanalyse, wie sie in dieser
Arbeit fir die Beschéftigtenentwicklung vorgenom-
men wurde, ist fir die Entwicklung der Produktivi-
tat innerhalb des tertidren Sektors bisher nur mit
Daten fir das ganze Bundesgebiet méglich. Fir die
Jahre 1960 bis 1978 ergibt sich2?, da innerhalb
des privaten Dienstleistungssektors gerade digjeni-
gen Branchen expansive Beschéftigtenzahlen
erreichten, deren Produktivitétsanstieg sich be-
schleunigt hat, dies betrifft z. B. Versicherungen
und freiberufliche Dienstleistungen, wahrend im
Gastgewerbe und Einzelhandel ein abgeflachtes
Produktivitatswachstum mit nur bescheidenen Be-
schéftigtenzunahmen verbunden war. Es zeigt sich
somit, daR die Erwartung, daR die Produktivitats-
schwache des tertidren Sektors in Teilen seines pri-
vaten Bereichs eine Ursache fiir dessen Absorp-
tionsfahigkeit von Arbeitskraften sel, zunehmend
ihre Giltigkeit verloren haben dirfte.

Die Analyse der privaten Nachfrage, die als zweite
strukturbildende Komponente aufgefiihrt wird,
ergibt folgendes: Die Verbrauchsausgaben der pri-
vaten Haushalte umfassen Ausgaben fiir Glter und
Dienstleistungen. Tabelle 8 zeigt den Anteil der (in-
und auslandischen) Dienstleistungen3 am Kon-

29 institut fir Weltwirtschatt, a.a. 0, 5. 224 f.

30 In den folgenden Angaben — anders als in den Gbrigen Abschnitten
—incl. Reparaturen.



Tabelle 8

Durchschnittliche monatliche Ausgaben fiir Dienst-
leistungen

Vierpersonen-Arbeitnehmerhaushalt mit mittlerem
Einkommen

1870 1980
durch- durch-
Art der Dienstleistung | schnittliche Anteil schnittliche Anteil
monatliche monatliche
Ausgaben Ausgaben
DM % DM %
Verzehr in Gaststdtten - 36,97 10,7 108,28 13,1
Pauschalreisen, Uber-
nachtungen - 28,15 73 ‘62,24 75
Bildung und Unterhaltung 34,59 10,0 82,14 98
Kfz-Haltung 1904 55 55,00 6.6
. Fremde Verkehrs-
leistungen 19,06 55 4412 8.3
Nachrichteniibermittlung 825 24 46 96 5.7
Gesundheits- und Kdrper-
pfiege 16,03 4.6 25,95 3.1
Hausliche Handwerk er-
leistungen, Wischerei,
Reinigung 13,48 39 21,25 286
Wohnungsmieten und
Pachten 171 58 495 376,28 45,4
Banken, Versicherungen,
Sonstige 266 08 6,41 08
Dienstleistungen insgesamt 34682 1000 82863 1000
Nachrichtlich:
Verbrauchsausgaben
insgesamt 1064,17 — 238653 -
Anteil der Dienstleistungen
inggesamt an den Ver-
brauchsausgaben - 326 - 34,7
Anteil der Dienstleistungen
ohne Wohnungsmieten und
Pachten an den Verbrauchsd
ausgaben - 165 — 190

sumbudget eines bestimmten Haushaltstyps, dem
Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalt mit mittle-
rem Einkommen. Im Jahr 1980 gab ein solcher
Haushalt irn Durchschnitt 829 DM pro Monat far
Dienstieistungen aus, dies waren knapp 35% seiner
Verbrauchsausgaben. Das grofite Gewicht inner-
halb der Dienstleistungen hatten die Mietausgaben
{45%). Mit weitem Abstand folgen Dienstleistun-
gen der Gaststatten und Kantinen {13%), fir Bil-
dung und Unterhaltung {10%), Urlaubsreisen und
Ubernachtungen {7%). Zwischen 1970 und 1980
hat das Gewicht der Dienstleistungen als Ausga-
benposten von 33% auf 35% zugenommen. Etwas
starker, ndmlich von 16 auf 19% stieg der Anteil der
Dienstleistungen ohne die Mietausgaben. Dieser
Strukturwandel in der privaten Nachfrage ist je-
doch Uberwiegend darauf zurickzufihren, dal
auch im Rahmen der Lebenshaltungskosten die
Preise fiir Dienstleistungen Uberproportional stark
gestiegen sind. Wahrend 1981 der Preisindex fir

die Lebenshaltung insgesamt3! 72% (iber dem
Stand von 1970 lag, stiegen im Teilbereich Dienst-
leistungen und Reparaturen (ohne Mieten) die Prei-
se um B88%. In den siebziger Jahren ist daher real —
d. h. zu Preisen von 1970 — betrachtet, der Anteil
der Dienstieistungen ohne Mietausgaben an den
Konsumausgaben des oben genannten Haushalts-
typs nur um einen Prozentpunkt auf 17% gestie-
gen.

Urséchlich fiir diese Konstanz der Strukturen diirfte
zundchst sein, dal} die Sattigungsgrenzen der pri-
vaten Nachfrage durch Produktinnovationen bzw.
wesentliche Qualitatsverbesserungen von her-
kémmlichen Produkten immer wieder nach aufRen
verschoben wurden. Die Entwicklungen auf dem
Gebiet der Unterhaltungselektronik oder im Frei-
zeitbereich sind ein Beispiel hierfir. Weiterhin hat
die relative Verteuerung der Dienstleistungen im
Vergleich zu den Giitern des priméren und sekun-
daren Sektors, auf die bereits eingegangen wurde,
Auswirkungen auf die Nachfragestruktur (richt nur
auf die der privaten Haushalte, sondern auch bei
den Gbrigen nachfragenden Bereichen)}. Abwehr-
reaktionen in Form von Substitutionsprozessen
werden ausgeldst, insoweit Dienstieistungen mit
Gebrauchsgiitern in Konkurrenzbeziehung stehen
(z. B.-Waschereien, Reinigung und Hauspersonal
mit Waschmaschinen und anderen Haushaltsgera-
ten, Verkehrsleistungen mit dem eigenen PKW, Ki-
novorstellung mit Fernsehgeréten). Natirlich spie-
len bei diesen Substitutionsprozessen noch viele
andere Ursachen wie z. B. Status-Gesichtspunkte
eine Rolle, aber der von der Anderung der Preis-
struktur ausgehende Effekt wirkt dabei sicherlich
mit.

Auf das Gewicht der Dienstleistungen in der Nach-
fragestruktur wirken jedoch auch komplementare
Beziehungen zwischen Gutern und Dienstleistun-
gen: durch den Kauf von Gebrauchsgiitern wird in
gewissem Umfang zugleich wiederum Nachfrage
nach Dienstleistungen angeregt. Ein Beispiel hier-
far ist wieder die Zunahme des privaten Kfz-Be-
standes. Zwar wird hierdurch die Nachfrage nach
Dienstleistungen 6ffentlicher Verkehrsmittel
abnehmen, aber zugleich die Nachfrage nach
anderen Dienstleistungen ausgeweitet (z.B. Ver-
sicherungs- und Serviceleistungen, Garagenmiete).

Beide Effekte sind im Hinblick auf die Bedeutung
des tertidren Sektors gegenlaufig; aber ihr Gesamt-
effekt hat dazu beigetragen, daB die privaten Haus-
halte nicht das ausldsende Moment fir die Dienst-
leistungsexpansion waren. Anders verhalt es sich
dagegen mit solchen Dienstleistungen, die komple-

31 Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte, Ausga-
benstruktur von 1976.
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Tabelle 9

Anteil des tertidren Sektors1) an den Nachfragebe-
reichen2) im Bundesgebiet

Ini i Prei In Preisen
A n jeweiligen Preisen von 1970
Nachfragebereich 1962 | 1972 1976 | 1976
%
Zwischennachfrage 11 14 14 13
E ndnachfrage insgesamt 33 35 37 35
davon
Privater Verbrauch 42 44 45 44
Offentlicher Ver- -
brauch 1] 77 79 76
Bruttoinvestitionen 9 8 9 8
Ausfuhr 14 13 11 12

1) I nléndische Giiter und Dienstleisturgen. — 2) Zwischen- und €nd-
nachfrage: Verbrauch.an inldndischen und importierten Gitern und
Dienstleistungen,

Quelle: InputOutput-Rechnung des DIW.

mentar zum sekundéren Bereich auftreten, was bei
einer Analyse der gesamtwirtschaftlichen Nachfra-
geentwicklung nach Leistungen des tertidren Sek-
tors deutlich wird. Informationen dieser Art erge-
ben sich aus Input-Output-Tabellen32. Wegen des
erforderlichen Zeitvergleichs3? wird dazu auf Bun-
desergebnisse aus den Tabellen des DIW?34 zuriick-
gegriffenss.

Aus der gesamtwirtschaftlich orientierten Sicht der
Input-Output-Rechnung gaben die privaten Haus-
halte 1976 knapp 45% der Konsumausgaben fir
inlandische Dienstleistungen — einschlieBlich der
Eigenleistung des Handels — aus38 (Tabelle 9). Auch
hier 136t sich ablesen, daR, rea/ betrachtet, der
Anteil der Dienstleistungen am privaten Verbrauch
im Zeitverlauf praktisch stagnierte. Auffallig ist

32 Die Beitrdge der produzierenden Bereiche werden anhand des Brut-
toproduktionswertes angegeben. Die Vorleistungsbeziige des Staates
werden als Bestandteil des ffentlichen Verbrauchs bei der Endnachfra-
ge ausgewiesen. :

33 Fir Baden-Wirttemberg ist vorn Statistischen Landesamt eine Ta-
belle fir 1972 erstellt worden. Vgl. dazu Minzenmaier, W. u. a., Input-
Qutput-Tabellen Baden-Warttemberg, in: Baden-Wiirttemberg in Wort
und Zah!, Heft 8/1978. Eine Aktualisierung konnte bisher vor allem aus
Grunden unzureichender Personalkapazitat nicht in Angriff gengommen
werden. .

34 IjlW, Materialband 1 zur Strukturberichterstatiung, Berlin 1981,

.35 Eine selche Analyse prizisiert auch den eben behandelten Teilbe-
reich der privaten Nachfrage nach Dienstleistungen in zweierlei Hin-
sicht: — Mit Hilfe der Input-Output:Rechnung wird im folgenden die
Nachfragestruktur des inféndischen tertigren Sektors analysiert; im
Rahmaen der oben dargestellten Struktur der privaten:Nachfrage konnte
nicht zwischen inlandischen und auslandischen Dienstieistungen (z. B.
im Touristik-Bereich} unterschieden werden, — Der Eigenbeitrag des
Handels zur privaten Nachfrage muRte zuvor unberiicksichtigt bleiben,
dieser Produktionswert wird aber in der Input.Output-Rechnung in
Form der Handelsspanne ausgewiesen.

36 Reichlich weitere 4% wurden fir Dienstleistungen des Auslandes
{vor allem fiir Touristik) ausgeben.
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andererseits der starke Anstieg der Dienstleistun-
gen im &ffentlichen Verbrauch. Hier spiegeln sich
die Uberproportional gestiegenen Ausgaben in
alten Sparten der 6ffentlichen Funktionsbereiche
{einschlieBlich der Sozialversicherungen) wider.

Tabelle 10 zeigt, daR der private Verbrauch 1976
{nominal) nur etwa ein Drittel des Produktionswerts
des tertiaren Sektors absorbierte. Rund 38% je-
doch gingen in die Zwischennachfrage der Unter-
nehmen, diese Dienstleistungen wurden also in
Form von Vorleistungen zur Produktion anderer
Giiter weiterverwendet. Knapp 30% entfielen auf
die Ubrigen Bereiche der Endnachfrage (6ffentli-
cher Verbrauch, Bruttoinvestitionen, Ausfuhr).

Seit 1962 ergaben sich deutliche Strukturverschie-
bungen. Der Anteil der Dienstleistungen, die als
Vorleistungen Verwendung finden, hat zu Lasten
des Anteils des Privaten Verbrauchs zugenommen.
Wihrend 1962 noch 39% der Dienstleistungen in
den privaten Verbrauch gingen, waren es 1976 nur
noch 33%. Uberaus stark von 17 auf 21% stieg auch
der Anteil der Dienstleistungen, die der 6ffentliche °
Bereich absorbierte. Bemerkenswert stieg auch der
Anteil der Zwischennachfrage von 36% auf 38%.
Dies zeigt eine wachsende komplementare Bezie-
hung zwischen der Dienstleistungsproduktion und
der Guterproduktion. Diese Entwicklung verlief in
den einzelnen Dienstleistungssparten differenziert.
Am starksten war der Wandel der Verwendungs-
struktur hin zu den Vorleistungen bei den ,,gewerb-
lichen und freiberuflichen Dienstleistungen”. Zu
diesem Bereich gehéren neben dem Gastgewerbe
eine Vielzahl von Beratungs-, Vermittiungs- und
Servicefunktionen. Der Anteil des Produktionswer-
tes dieses Wirtschaftsbereichs, der in die Zwi-

Tabelle 10

Wandlung der Absatzstruktur des tertidren Sektors?)
im Bundesgebiet '

In Prei-
In jeweiligen Preisen sen von
. 1970
Verwendung
1976 1962 | 1972 | 1976 | 1976
Mill.DM %
Zwischennachfrage 3186 3861 38 39 38 38
Endnachfrage insgesamt 516 663 64 61 62 62
davon
Privater Verbrauch | 279 412 39 35 33 35
Offentlicher
Verbrauch 178 682 17 20 21 20
Bruttoinvestitionen | 22 730 4 3 3 3
Ausfuhr 35839. 4 4 4 5
Gesamtnachfrage 833024 100 ico 100 100

1} Inlandische Giiter und Dienstleistungen,
Quelle; Input-Output-Rechnung des DIwW,



schennachfrage ging, stieg von 34% (1962) auf
48% (1976). Die stirmische technologische
Entwicklung durfte eine der Ursachen fiir den
wachsenden Bedarf an spezialisierten Service-
Funktionen — man denke etwa an den EDV-Bereich
— sein.

Dienstleistungen sind inlandsorientiert, sie werden
aber auch exportiert und importiert. Im Zuge der
gegenwartigen Leistungsbilanzproblematik ist es
interessant, auch auf die AuBenhandelsposition im
Bereich der Dienstleistungen einen Blick zu werfen.
Etwa 4% des inlandischen Produktionswertes des
tertiaren Sektors wurde 1976 im Bundesdurch-
schnitt exportiert, dieser Anteil ist seit 1962 kon-
stant geblieben (Tabelle 10). Andererseits ist — wie-
der bezogen auf die inlandische Produktion - die
Quote der Einfuhren von 9 auf 12% gestiegen, so
daR die sektorale AuRenhandelsposition?” weiter
negativ wurde. Neben den Verkehrsbereichen ist
der Bereich ,,gewerbliche und freiberufliche Dienst-
leistungen” u. a. durch das Gastgewerbe eng mit
dem Ausland verkniipft. Hier wurden 1962 22%,
1976 20%, gemessen am Wert der inlandischen
Produktion, eingefihrt®, andererseits sank der
Ausfuhranteil ebenfalls leicht von 7% auf 5%. Die
AuBenhandelsintensitdt dieses Wirtschaftsbereichs
ist also leicht gesunken, wobei die AuRenhandels-
position mit -15% unverandert negativ blieb.

Ausblick

Der gestiegenen Bedeutung des Dienstleistungs-
sektors in seiner komplementaren Funktion zur
Warenproduktion ist fur die aktuelle und zukinftige
Entwicklung besonderes Augenmerk zu schenken. .
Dies bedeutet, daR die eigentliche Wachstums-
quelle auch fiir die Zukunft die Warenproduktion

- bleiben dirfte, das Wachstum des Dienstleistungs-
bereichs war und ist in zunehmendem MaRe daran
gekoppelt.

Das beschriebene Wachstum des tertidren Sektors
spiegelt andererseits den Wandel der Produktions-
struktur der heimischen Wirtschaft wider. Der Pro-
duktionsschwerpunkt verlagert sich hin zu dienst-
leistungsintensiven Produkten, d. h. zu Produkten,
die einen hohen Anteil an tertidren Tatigkeiten zu
deren Herstellung, Distribution und Nutzung erfor-
dern. Ein deutliches Beispiel hierfir ist der Bereich
der Datenverarbeitung. Er ist bei der Herstellung
forschungsintensiv, die Distribution erfordert ein
hohes Mal3 von Beratungs- und Servicefunktionen

37 Ausfuhrquote minus Einfuhrquote.

38 DIW, Abschwichung der Wachstumsimpulse, Strukturberichter-
stattung 1980, S. 144.

und die Nutzung bedingt ein hohes Ma® von _la-
bour imbodiment” d. h. die Einfiihrung und Anwen-
dung beim Kunden erfordert stindige Trainings-,
Schulungs- und Weiterentwicklungsarbeiten. Ein
anderes Beispiel ist der Auslandsbau, bei dem oft
(zum sekundaren Sektor gehorend) Unternebimen
des Bauhauptgewerbes und (zum tertidren Bereich
gehérend) Engineering- und Consulting-Firmen zu-
sammenwirken, um die hohen organisatorischen
und technologischen Anforderungen dieser stark
wachsenden Exportbranche zu bewaltigen. Unter
diesem Gesichtspunkt schwacht also ein wachsen-
der Dienstleistungssektor die auRenwirtschaftliche
Position der heimischen Wirtschaft nicht, das Ge-
genteil ist der Fall. Die Wettbewerbsposition der
heimischen Wirtschaft kann am besten dadurch
verteidigt werden, daf® technologisch fortgeschrit-
tene Produkte mit hohem Innovationsgehalt auf
den Weltmarkten angeboten werden, also Produk-
te mit einem hohen Einsatz an tertidren Tatigkeiten.
Dies solite auch bei der Diskussion um die scge-
nannte ,Reindustrialisierungsthese” beachtet wer-
den, die angesichts des Leistungsbilanzdefizits der
letzten Jahre ein exportorientiertes Wachstum far
erforderlich halt.

Eine andere Frage ist, ob der tertidre Bereich einen
Beitrag zur Lésung des Problems der Arbeitslosig-
keit leisten kann. 1980 hatte der tertidre Sektor
272000 Arbeitsplatze mehr ats 1970. Knapp die
Hilfte dieses Zuwachses entfiel allein auf den Staat

und die Organisationen ohne Erwerbscharakter.
Hier ist nicht zu erwarten, daR sich der Beschéftig-
tenanstieg fortsetzt, da die Ausweitung und quali-
tative Verbesserung der Humandienstleistungen —
insbesondere im Bereich des Gesundheits- und Bii-
dungswesens als Hauptursachen dieser Entwick-
lung — nahezu abgeschlossen sein diirften. Die
enger gewordenen finanziellen Spielraume der Tra-
ger diirften auch dort einer schnelleren Ausdeh-
nung entgegenstehen, wo noch ein ungedeckter-
Bedarf besteht. Daraber hinaus sind auch im
offentlichen Bereich verstarkt Bemihungen im
Gange, durch Rationalisierung und Nutzung der
Automation bei Biro- und Verwaltungstatigkeiten
den Personalbestand nicht mehr ansteigen zu las-
sen bzw. in Einzelfallen sogar abzubauen.

Auch bei den Blro-, Verwaltungs- und Dienstlei-
stungstatigkeiten sowohl im tertidren wie auch im
sekundaren Sektor hat in den letzten Jahren das
Potential fir Produktivitatssteigerungen durch den
Einsatz mikroprozessorgesteuerter elektronischer
Organisations- und Kommunikationstechniken in
bisher kaum absehbarem AusmaR zugsnommen.
Sichtbar wird diese Entwickiung bereits bei Banken
durch die Einfihrung des beleglosen Zahlungsver-
kehrs und der automatischen Kassen, beim Einzel-
handel durch die Einfiihrung der Europaischen Arti-
kel-Nummer {(EAN-Code)}, die durch einen Strich-
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code verschllsselt wird und durch sogenannte
Scanner beim Kassiervorgang automatisch gelesen
wird, oder bei der Einflihrung von Textverarbei-
tungssystemen in Schreibdiensten. Diese Entwick-
lung der Anwendungsmoglichkeiten der Mikroelek-
tronik in den meisten Teilbereichen des tertidren
Sektors und die damit verbundene Kapitalintensi-
vierung und Produktivitdtssteigerung, erfordern
Umschichtungen und eine hohe Flexibilitat der
Arbeitskrafte. Angesichts der jetzt schon bestehen-
den Arbeitslosigkeit und der bis in die spaten acht-
ziger Jahre demographisch bedingten Zunahme
des Erwerbspersonenpotentials wird der tertidre
Bereich in seiner traditionellen Auspragung nur
begrenzt zu einer Entlastung beitragen kénnen. Die
gleichen Tendenzen bestehen bei den tertidren
Tatigkeiten innerhalb des sekundaren Sektors.
Andererseits wird die durch die Mikroelektronik zu
erwartende Produktivitatssteigerung auch Auswir-
kungen auf die Preise haben. Dienstleistungen kon-
nen relativ kostenglnstiger hergestellt werden, die
Absatzmdglichkeiten werden sich dadurch erwei-
tern. Weiterhin kdnnen neue zusatzliche Markte far
neuartige Dienstleistungen bzw. dienstleistungsin-
tensive Produkte geschaffen werden. Mit diesen
Tendenzen werden gleichzeitig neue Arbeitsplitze
entstehen.

Zusammenfassung

- Die grundlegenden Anderungen in den Rah-
menbedingungen des wirtschaftlichen Wachs-
tums in.den siebziger Jahren haben den Blick
nicht nur auf das Wachstum als solches, son-
dern auch auf die damit verbundenen sektoralen
Verschiebungen und deren Bestimmungsgriinde
gelenkt. Strukturdnderungen zwischen den
groBen Wirtschaftsbereichen der Land- und
Forstwirtschaft, des Warenproduzierenden Ge-
werbes und des Dienstleistungssektors werden
heute auch aus der Sicht ihrer Auswirkungen
auf den Arbeitsmarkt und die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft analysiert.
Nachfolgend wird besonders die Bedeutung des
Dienstleistungssektors und seiner einzelnen Be-
reiche sowie der gewerblichen Dienstleistungs-
tatigkeiten fir die seitherige wie auch zukinfti-
ge Wirtschaftsentwicklung untersucht.

— Wahrend in der Land- und Forstwirtschaft (pri-
marer Sektor) und im Produzierenden Gewerbe
(sekunddérer Sektor) die Erwerbstatigenzahl
zwischen 1970 und 1980 um 36% bzw. 6% ab-
nahm, lag der Beschéftigtenstand insgesamt mit
4,231 Mill. Personen 1980 wieder auf dem
Niveau von 1970. Dies ist allein dem Dienstlei-
stungssektor (tertidrer Sektor) zuzuschreiben,
der 1980 mit 1,815 Mill. 18% mehr Beschéftigte
als 1970 zahlte.
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— Diese Entwicklung war von entsprechenden
Strukturverschiebungen begleitet. Der Beschaf-
tigtenanteil des tertidren Sektors stieg stetig bis
43% (1980); der Strukturanteil des sekundéren
Sektors, der zu Beginn der siebziger Jahre mit
55% seinen Gipfelpunkt erreicht hatte, sank
danach bis auf 52%. Ahnliche Strukturverlage-
rungen ergaben sich bei der nominalen Brutto-
wertschopfung.

— Demgegeniiber ist der Anteil des Dienstlei-
stungssektors an der rea/en Bruttowertschop-
fung konstant geblieben. Dies ist auf ein
schwécheres Produktivitatswachstum {(und den
damit verbundenen stérkeren Preissteigerun-
gen) als im Warenproduzierenden Sektor zu-
riickzufiihren. In jlngster Zeit hat sich diese
Tendenz allerdings nicht mehr fortgesetzt.

— Innerbalb des Dienstleistungssektors war 1970
bis 1980 diese Beschaftigtenzunahme am stérk-
sten bei den Organisationen chne Erwerbs-
charakter {(iber 30%), dicht gefolgt von den
heterogenen Bereichen der gewerblichen und
freiberuflichen Dienstleistungen (+27%). Stark
expansiv'waren hier die freiberuflich gepragten
Bereiche Gesundheitswesen, Rechts- und Wirt-
schaftsberatung sowie Architekten- und Inge-
nieurbiiros. Kriftig war der Beschaftigtenan-
stieg beim Dienstleistungshandwerk, allerdings
branchenmaRig stark differenziert. Uberdurch-
schnittlich war auch die Beschaftigtenzunahme
bei den Kreditinstituten und Versicherungen
(+23%), die jedoch in der zweiten Hélfte der
siebziger Jahre abflachte. Schwach war die Be-
schéaftigtenexpansion im Gastgewerbe, wo die
Zahl der Selbstandigen sogar zurlickging. Auch
der Handel hatte mit 5% nur einen bescheide-
nen Zugang an Arbeitsplédtzen zu verzeichnen,
der sich ausschlieBlich auf Teilzeitarbeitsplatze
erstreckte.

- Beim &ffenttichen Bereich (einschlieRlich Sozial-
versicherung) war die Beschéftigtenzunahme
ebenfalls stark (+24%), allerdings etwas
schwiécher als im Bundesgebiet {(+28%). Der
Anstieg der Beschaftigtenzahl erfolgte vor allem
in der ersten Hilfte der siebziger Jahre {(+15%).
Ursachlich war vor allem der Ausbau der Dienst-
leistungen im Bildungs-, Gesundheits- und
Sozialbereich, wahrend die Verwaltungstatig-
keiten unterdurchschnittlich wuchsen.

— Tertidre {d. h. nicht mit der Gewinnung und Her-
stellung verbundene) Berufe bzw. Tatigkeiten
spielen auch im sekundéren Sektor, also im
Warenproduzierenden Gewerbe, eine wachsen-
de Rolle. Hier iibten 1980 bereits 37% der Be-
schéftigten Uberwiegend Dienstleistungs- und



Biirotatigkeiten aus(in der Gesamtwirtschaft 59%). -

Diese Entwicklung innerhalb des sekundéren Sek-
tors bleibt bei der iiblichen Sektoren-Betrachtung,

die nur organisatarisch verselbstindigte Dienstlei-

stungen einbezieht, unsichtbar.

Ein flr die Wettbewerbsfahigkeit der heimi-
schen Wirtschaft wichtiger tertidrer Tatigkeits-
bereich ist die Foerschung und Entwicklung
{FuE}. In der Wirtschaft Baden-Wirttembergs
(ohne Chemische Industrie) waren 1977 36 300
Personen in FuE tétig (in Vollzeitiguivalente um-
gerechnet), was einem Anteil am Bundesgebiet
von 25% entspricht. Praktisch alle (36 200) )
waren im Verarbeitenden Gewerbe (ohne
Chemie) beschaftigt (Anteil am Bundesgebiet
27%). In Baden-Wiirttemberg liegt damit ein
Schwerpunkt der Forschungskapazitat des Ver-
arbéitenden Gewerbes des Bundesgebiets.

Als klassische Ursache fir die gestiegene Be-
deutung des tertidren Sektors — gemessen an
der Beschaftigtenzahl und der nominalen Brut-
towertschipfung — werden die nur maRige Pro-
duktivitatsentwicklung sowie die Gberproportio-
nal wachsende Nachfrage der privaten Haushal=
te nach Dienstleistungen angefiihrt. Beide Argu-
mente sind jedoch stark zu relativieren. Der pri-
vate Dienstleistungsbereich hat in den letzten
Jahren eher (iberdurchschnittliche Produktivi-
tatsfortschritte gemacht, gleichzeitig hat sich
das Produktivitatswachstum im-sekundaren
Sektor auch konjunkturell bedingt verlangsamt.
Andererseits geben die Haushalte real fir
Dienstleistungen keinen groReren Anteil ihres
Haushaltsbudgets aus als friher, nominal ist
dieser Anteil nur leicht gestiegen.

Das Uberproportionale Wachstum des Dienstlei-
stungssektors war bisher vielmehr zum einen
durch den éffentlichen Bereich bestimmt, spe-
ziell durch die Ausweitung der Aufgabenfelder
Gesundbeit und Bildung. Allerdings war die Zu-
nahme in der zweiten Halfte der siebziger Jahre
schon deutlich geringer als in der ersten. '

- Zum anderen war die Nachfrage der Unterneh-

men bestimmend. Dies ist ein Zeichen dafur,
daR die.Produktion technologisch fortgeschrit-
tener Giiter und ihre Durchsetzung auf nationa-

- len und internationalen Markten in wachsendem

Umfang tertidre Funktionen erfordert, die.in er-
heblichem Ausmal in darauf spezialisierten in-
stitutionellen Einheiten des Dienstleistungssek-
tors erbracht werden. Der tertiare Sektor wird
dadurch teilweise zum Folgesektor, der an das
Wachstum des sekundéaren Sektors gekoppelt
ist.

Die weitere Entwicklung des tertidren Sektors
fir neue Arbeitsplatze wird durch das mit der
Mikroelektronik ermoglichte Rationalisierungs-
und Automatisierungspotential beeinfiut. Ob
der tertidre Sektor Uber das Entstehen neuer
Arbeitsplatze einen Beitrag zur L&sung der auch
mittelfristig noch zu erwartenden Arbeitsmarkt-
probleme leisten kann, hangt zum einen davon
ab, ob es gelingt, mit Hilfe der zu erwartenden
Kostensenkungen die Nachfrage nach Dienstlei-
stungen zu steigern, zum anderen, ob es durch
den Einsatz der neuen Technologien gelingt, in
groRerem Umfang durch Produktinnovation im
Dienstleistungsbereich neue Markte zu erschlie-
Ren.
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4. AuBenwirtschaftliche Beziehungen

_ 4.1 Wirtschaftliche Beziehungen zu européi-
schen Liandern

Warenaustausch und Direktinvestitionen

Baden-Wirttemberg unterhalt weltweit Wirt-
schaftsbeziehungen. 1980 waren es insgesamt 190
Staaten, mit denen unser Land durch Handelsbe-
ziehungen verbunden war. Der Schwerpunkt des
Warenaustausches mit dem Ausland liegt infolge
des hohen wirtschaftlichen Entwicklungsstandes -
der meisten europaischen Lander und deren geo-
graphischer Lage auf dem européischen Kontinent.
Hier nehmen die osteuropiischen Staatshandels-
lander allerdings eine Sonderstellung
ein. thr AuRenhandel ist staatlich gelenkt, ihre
Wahrungen sind in der Regel nicht frei konvertier-
bar, ihre Guthaben an westlichen Wahrungen be-
grenzt, so da die Transaktionen immer mehr auf
Kompensationsbasis abgewickelt werden missen.
In die folgenden Ausfihrungen sind deshalb die
Staatshandelsldnder nicht mit einbezogen. Auf den
so abgegrenzten Wirtschaftsraum Europa entfallen
nur knapp 10% der Weltbevélkerung, er stellt
jedoch ein bedeutendes Wirtschaftspotential dar,
das etwa 45% des Welthandels reprasentiert. Diese
im Auflenhandel herausragende Stellung Westeuro-
pas ist in entscheidendem Malie das Ergebnis lang-
jahriger Bemiihungen von Europédischer Gemein-
schaft {EG) und Européischer Freihandelszone
{EFTA) im Rahmen von Grundsatz-, Freihandels-
und Assoziationsabkommen iiber Zollabbau und
Beseitigung von Handelshemmnissen eine mog-
lichst weite Freihandelszone zu schaffen, Beson-
ders interessant erscheint in diesem Zusammen-
hang ein Strukturvergleich der Ein- und Aus-
-fuhr' Baden-Wiirttembergs innerhalb des Jahr-
zehnts 1970 bis 1980.

1 Zu beachten ist, daR die Ergebnisse nach Bundeslandern bei der Ein-
fuhr als Generalhandel, bei der Ausfuhr als Speziaihandel nachgewie-
sen werden. Der weitergehende Begriff des Generalhandels umschlieBt
zusatzlich zu den unmittelbaren Importen auch alle auf Lager (Zollgut-
und Freihafeniager} eingefihrten auslandischen Waren, Vor allem aber
ist bei der Importstatistik zu beriicksichtigen, daB die der Statistik zu-
grundeliegenden Einfuhrmeldungen nicht in jedern Fall endgiiltig
daruber Auskunft geben, in welchem Land der Bundesrepublik die aus-
landischen Waren tatsachlich verbraucht werden. Vielmehr stellt die
Einfuhrstatistik das erste bekannte Zielland, das in der Regel der Sitz
des Importeurs ist, fest. Es ist also maglich und oftmals der Fall {z. B,
bei Kaffee und Mineraldl) daR Importe, die letztlich fur Baden-Warttemn-
berg bestimmt sind, in einem anderen Bundesland als Einfuhren regi-
striert werden, — und umgekehrt. Die Ausfuhr kann demgegeniiber
nach dem Herkunftsland {Bundesland), das in der Regel auch das Pro-
duktionsland ist, ermittelt werden, so daB hier die auch flr den Arbeits-
markt wichtige Relation zwischen Produktion und Ausfuhr fiir ein Bun-
desland hergestellt werden kann. Diese methodischen Unterschiede
hinsichtlich der Aussagemaglichkeit von Ausfuhr und Einfuhr mussen
bei den nachfolgenden Betrachtungen hingenommen werden. Wegen
dieser methodischen Einschrankungen kann kein unmittelbarer Ver-
gleich zwischen absoluten Ein- und Ausfuhrzahlen gezogen werden.,
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Dieses Jahrzehnt war gekennzeichnet durch die
1973 mit der ersten Olpreiskrise einsetzende
Entwicklung einer drastischen und in der Folgezeit
permanenten Verteuerung des Erddls und weiterer
Rohstoffe. Es stand weltweit auch im Zeichen
starker Preisauftriebstendenzen, groRer Leistungs-
bilanzungleichgewichte, verscharfter internationa-
ler Konkurrenz, gedrosselter Wachstumsraten und
weitgestreuter, zunehmender Arbeitsiosigkeit.
Trotz dieser unginstigen Rahmenbedingungen
intensivierten sich die Austauschbeziehungen, wo-
mit allerdings teilweise bemerkenswerte Umstruk-
turierungen bei den sektoralen und regionalen Han-
delsstréomen verbunden waren. Diese gingen vor
allem zu Lasten des Warenverkehrs mit den westli-
chen Industriestaaten, in besonderem MalRke mit
den europaischen Landern. Andererseits trat der
Handel mit der Gruppe der erddlexportierenden
Lander, den sogenannten OPEC-Staaten, stérker in
den Vordergrund.

' Die wirtschaftlichen Beziehungen beschrianken

sich allerdings keineswegs auf den Warenaus-
tausch allein, wenngleich dieser die mit Abstand
wichtigsten Transaktionen umschlieBt (Tabelle 7).
Daneben gewinnen die internationalen Stréme der
getatigten Dienstleistungen sowie des Ubertra-
gungs- und Kapitalverkehrs standig an Bedeutung.
So enthalt z. B. die Dienstleistungsbilanz die auch
fiir Baden-Wiirttemberg bedeutungsvolle Position
des Reiseverkehrs oder die Ubertragungsbilanz
weist die Heimatlberweisungen der Auslander
nach. Derartige Angaben liegen jedoch nicht far
die Landesebene vor2 Dennoch sind wegen der
zentralen Buchung im Zahlungsverkehr regional
vereinzelte Positionen nachzuweisen, so im Bereich
der Dienstleistungsbilanz die ausgetauschten Pa-
tente und Lizenzen und im Bereich der Kapitalbi-
lanz die Direktinvestitionen. Hierbei handelt es sich
um Kapitalanlagen im Ausland, die mit einem
unmitteibaren EinfluR auf die Geschaftstatigkeit
des kapitalnehmenden Unternehmens verbunden
sind3,

2 In Verbindung mit der Analyse der Internationalen Wirtschaftsbezie-
hungen im diesjahrigen Statistischen und prognostischen Jahresbe-
richt hat die Landeszentralbank in Verbindung mit der Bundesbank die
Regionalisierbarkeit der einzelnen Positionen und der Zahlungshilanz
fiir die Landesebene Gberprift. Die Daten zu den Direktinvestitionen
wurden von der Landeszentralbank als Sonderaufbereitung zur Verfii-
gung gestellt.

3 8 56 Aullenwirtschaftsverordnung.



Tabelle 1

Ausgewihlte Daten der Zahlungsbilanz fiir das
Bundesgebiet 1970 und 1980

Einnahmen Ausgaben
Nachweisung 1970 | 1980 1970 | 1980
Mill, DM Mili, DM
AulBenhandel 126 276 350 328 100 606 341 380
Dienstleistungen 32775 91 336 34158 106 017
darunter
Reiseverkehr 4853 12056 10230 37818
Ubertragungen 2749 11717 12508 35754
darunter
Heimatiiberweisungen
ausldndischer Arbeits
krafte — - 5 000 6 200
Langfristiger Kapital- .
verkehr (privat) 10102" 12861" 86482 27 3742
darunter
Direktinvestitionen 2176 2 069 3194 8249

1} Anlagen Gebietsfremder im Bundesgebiet. — 2) Anlagen im Aus
land.

Ebenso gibt es Daten iber die Kapitalanlagen fiir
Investitionen Gebietsfremder in Baden-Wiirttem-
berg, wobei allerdings zu beachten ist, daf der
Unternehmenssitz fur die regionale Zuordnung ent-
scheidend ist.Die im Ausland getatigten Direktinve-
stitionen haben seit Beginn der siebziger Jahre in
der Bundesrepublik erheblich an Bedeutung ge-
wonnen besonders zu Lasten der Wertpapieranla-
gen. Mit einiger Verzdgerung setzte diese Disposi-
tion ab 1976 auch in Baden-Wirtternberg ein. Ne-
ben der substitutiven Komponente von Direktinve-
stitionen — sie ersetzen partiell den Warenaus-
tausch — wird heute zunehmend ihre Bedeutung
zur Erschlieffung und Erhaltung auslandischer
Markte herausgestellt. Sie stehen somit in ergén-
zender und stiitzender Beziehung zum Warenaus-
tausch, weshalb ihre Entwicklung fiir ein stark ex-
portabhangiges Land wie Baden-Wirttemberg von
besonderer Bedeutung ist.

Bundesrepublik Deutschiand — zweitstérkste Welt-
handelsmacht

Nach den Vereinigten Staaten von Amerika ist heu-
te die Bundesrepubtik Deutschland vor Japan die
zweitstarkste Welthandelsmacht; ihr Anteil am
Weltwarenaustausch lag sowohl 1980 wie auch
bereits 1970 bei gut einem Zehntel, wobei der Wert
der Ausfuhr den der Einfuhr jeweils Gbertraf. Zwi-
schen 1970 und 1980 erhdhte sich der Export der
Bundesrepublik auf fast das Dreifache von 125,3
-Mrd. DM auf 350,3 Mrd. DM. Im Jahr 1981 stieg er
weiter auf 36,9 Mrd. DM an. ‘

Die Einfuhr verzeichnete im gleichen Zeitraum ein
Anwachsen von 109,6 Mrd.. DM auf 341,4 Mrd. DM
und damit sogar auf Gber das Dreifache. 1981 belief
sie sich auf 369,2 Mrd. DM. Der Saldo der bundes-
deutschen Warenausfuhr betrug zwischen 1970 und
1972 jéhrlich um 20 Mrd. DM; zwischen 1973 und
1978 erreichte er Werte von gut 30 bis etwa 40 Mrd.
DM, 1974 waren es sogar 50 Mrd. DM. Ab 1979
reduzierte sich der AuRenhandelssaldo wieder — so
betrug er 1979 mit 22 Mrd. DM nur gut die Hélfte
des vorangegangenen Jahres {41 Mrd. DM]. 1980
ging der AuflenhandelsiiberschuB sogar auf 8,9 Mrd.
DM zuriick. Durch diese Entwicklung konnten ab
1979 erstmals die tradionell stark defizitdren
Salden der Dienstleistungs- und Ubertragungs-
bilanz nicht mehr ausgeglichen werden (1979:

— 11,0 Mrd. DM, 1980: — 29,56 Mrd. DM}. Durch
den 1981 wieder deutlich héheren AuBenhandels-
saldo (+ 27,9 Mrd. DM) betrug das Defizit der
Leistungsbilanz in diesem Jahr nur noch - 17,1
Mrd. DM.

Unter Berticksichtigung der zwischenzeitlich einge-
tretenen Preissteigerungen betrug der Anstieg bei i
der Ausfuhr real etwa das 2,2fache und bei der
Einfuhr das 2,3fache. Diese starke Zunahme im
Warenaustausch ist ganz entscheidend auf die all-
gemeine Liberalisierung des Auenhandels in Ver-
bindung mit der weltweiten Industriatisierung -
zurickzufahren, die es gestattete, Absatzorganisa-
tionen und entsprechende Kundendienste aufzu-
bauen. Zur Ausweitung vornehmlich des Exportge-
schéafts haben aber auch das gute Angebotssorti-
ment, der Qualitatsstandard und nicht zuletzt die
Lieferfahigkeit unserer Industrie entscheidend bei-
getragen. Die Auf- bzw. Hoherbewertungen der D-
Mark in den siebziger Jahren konnten dabei die
Ausdehnung des Exportgeschaftes nicht aufhalten.

Sowohl die Einfuhrpreise wie auch die Ausfuhr-
preise zeigten im vergangenen Jahrzehnt stark
steigende Tendenz, wobei das durchschnittliche
Preisniveau der Einfuhr, ausgenommen zu Beginn
der siebziger Jahre, immer Gber dem der Ausfuhr
lag. Allerdings ist dabei zu beriicksichtigen, daf}
sich in dem besonders steilen Anstieg der Einfuhr-
preise in den Jahren 1973 und vor allem 1974 die
allgemeine Rohstoffpreishausse, insbesondere die
des Erddls, niederschlug. So war der Gesamtindex
{1970 =100) von N3 im Jahr 1973 auf 145 im Jahr
1974 angestiegen, der Index fir Rohstoffe und
Halbwaren aber von 119 auf 195. Lediglich im Jahr
1978 waren die Einfuhrpreise riicklaufig (-5%) und
die Ausfuhrpreise nahmen mit durchschnittlich 1%
gegeniiber dem Vorjahr nur ganz geringfiigig zu. In
der Folgezeit zogen die Einfuhrpreise aufgrund der
ernéuten Olpreisexplosion jedoch wieder auReror-
dentlich an. Sie stiegen 1980 um fast 15% gegen-
iiber dem Vorjahr und erreichten im August 1981
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Schaubild 1

Entwicklung der durchschnittlichen Import-

und Exportpreise

erstmals wieder die 20%-Marke. Auch die Ausfuhr-
preise erhohten sich. Ihre jahrliche Steigerungsrate
lag im selben Monat bei knapp 7%. Dies hatte zur
Folge, daR die Durchschnittspreise.der Einfuhr
starker anstiegen als die der Ausfuhr, so daR sich

1} Bundeggebiet: Spezialhandel, BadenWiirttemberg: Generalhandel. — 2} Ohne Staatshandelslénder.

124

12%0 =100 das Austauschverhiltnis {terms of trade}4 nachhal-
tig zu Lasten der Bundesrepublik Deutschland ver-
) schlechterte (Schaubild 1).
220 !/—'
] Rund zwei Drittel des baden-wiirttembergischen
/ AuBBenhandels entfallen auf Europa
200 7
/ Mit einem Ausfuhrwert von 59,3 Mrd. DM im Jahr
/ 1980 und 66,3 Mrd. DM im Jahr 1981 ist Baden-
1801 / Wirttemberg nach Nordrhein-Westfalen und vor
/ Bayern das zweitwichtigste Exportland der Bun-
) desrepublik. Sein Anteil am Gesamtexport des
160 Bundes, der 1970 iber 18% betrug und Mitte der
siebziger Jahre auf 16% zurickgegangen war, be-
© trug 1980 'und 1981 knapp 17%. Das Schwerge-
! Im ; wicht der baden-wuirttembergischen Ausfubr lag
portpreise o . i
dabei in Europa, wenngleich der Anteil des Exports -
190 in diese Region zuriickgegangen ist und mit einem
Volumen von 39;4 Mrd. DM 1980 zwei Drittel der
Gesamtexporte ausmachte, gegeniiber noch 70%
100Dl ,/ . im Jahr 1970 (Tabelle 3). Insgesamt expandierten
ool i L | | e ‘l*a"’l““; AR EEEE die Lieferungen Baden-Wirttembergs nach Europa
L2012 1.2 1212 1251212 121 2L2 1.2
4 Index der durchschnittlichen Ausfuhrpreise in % des Index der durch-
1970 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 schnittlichen Einfuhrpreise. -
Tabelle 2
Der AuBenhandel Baden-Wiirttembergs und des Bundesgebietes mit Européischen Landern
Ausfuhr {Spezialhandel) Einfuhr )
- Baden.- Anteil am . Baden- Anteil am
Jahr Bundesgsbiet Wiirttemberg Bundesgebiet Bundssgebiet Wiirttemberg Bundesgebiet
Mill, . DM % Mill. DM %
' Auﬁ.enhe-mdel mit Europédischen Léndernm
1970 86 967.6 15878,3 18.3 694929 11 050,3 159
1972 1038182 18510;5 178 86 104,1 135232 15,7
1974 153 408,2 24 853,1 16,2 108 375,3 16 765,4 15,5
1976 1721637 27 586.3 16,0 136 202.0 20 866.5 15.3
1978 187 598,0 30662,7 16,3 156 805,0 24 069,2 15,3
1980 2431318 39 381,2 16,2 209 6346 313218 14,9
1981 262 2188 419810 16,0 228 4836 33-308.6 14,6
Dagegen Aufienhandel insgesamt
1970 126 276,2 22 640,6 18,1 109 6059 15 155.7 138
1972 149 022,7 26 535,4 17.8 128 744 .2 180250 14,0
1974 230578.2 372830 18,2 179 732,56 247728 13.8
1976 256 641.,8 419421 18,3 222 173,1 301725 13,6
1978 284 9071 476982 16,7 243 706,86 33659.1 138
1980 3503277 59 286,8 16,9 341.380,3. 465406 136
1981 396 8983 66 2990 16,7 369 1788 50 105.5 13.6



Tabelle 3

Anteil des AuRenhandels mit EuropiischenLindern
am gesamten Aullenhandel in Baden-Wiirttemberg
und dem Bundesgebiet

Ausfuhr 1! Einfuhr?)
Bu nqes— Baden- Bundes- Baden-
Jahr gebiet Wiirttemberg gebiet Wirttemnberg
%
1970 69,4 70,1 63,4 729
1972 69,7 69,8 66,9 750
1974 66,5 86,7 60,3 67,7
1976 67,1 65,8 61,3 69,2
1978 65,8 64,3 64,3 71,5
1980 69,4 66,4 61.4 67.3
1981 66,1 63.3 61,9 66,5

1) Spezialhandel. — 2) Bundesgebiet: Spezialhandel, Baden-Wirttem-
berg: Generalkandel,

auf das Zweisinhalbfache des Jahres 1970 und da-
mit etwas weniger stark als die entsprechenden
Ausfuhren im Bundesdurchschnitt. DaR die Aus-
fuhr in die europaischen Lander im letzten Jahr-
zehnt etwas an Gewicht verloren hat, ist die Folge
des regionalen Umschichtungsprozesses zugun-
sten der devisenstarken Ollieferlander. Die regiona-
le Konzentration auf Europa hat dabei seit 1975 im
Land etwas starker abgenommen als im Bund (7a-
belle 3). Baden-Wiirttemberg hat seither seinen
Aktionsradius durch den Handel mit den OPEC-
Landern stérker ausgeweitet.

Die im Zuge einer allgemeinen Intensivierung der
AuRenhandelsbeziehungen angewachsenen Ge-
samteinfuhren Baden-Wiirttembergs erreichten
1980 einen Wert von 46,5 Mrd. DM und 1981 von
50,1 Mrd. DM. Damit war auch der Anteil der Ein-
fuhr am Gesamtimport der Bundesrepublik mit je-
weils um 14% in den Jahren 1980 und 1981 nahezu
konstant. Die Importe Baden-Wiirttembergs aus
den europdischen LAndern betrugen 1980 mit 31,3
Mrd. DM nach nahezu kontinuierlichern Anstieg
fast das Dreifache des Wertes von 1970 {11,1 Mrd.
DM). Das entspricht 1980 einem Anteil’ von etwas
Gber zwei Dritteln am Gesamtimport des Landes.
Noch 1970 belief sich dieser Anteil auf fast 73%.
Dieser anteilsmaBige Rickgang ist vor allem im Zu-
sammenhang mit dem Vordringen der OPEC-Lan-
der zu sehen, die im gleichen Zeitraum ihren Anteil
von 7 auf 13% steigern konnten. Diese zunehmende
Bedeutung ist im wesentlichen bestimmt durch die
stark iiberdurchschnittlich gestiegenen Roholprei-
se.

Im Vergleich zur Bedeutung Baden-Wiirttembergs

im Rahmen der Bundesausfuhr ist der Anteil an der
Einfuhr der Bundesrepublik geringer, was damit zu-
sammenhéngt, daRk der Hauptsitz vieler Importeure

auRerhalb Baden-Wiirttembergs liegt. Alferdings
nimmt das Land aufgrund seiner regionalen Lage
eine bundesweit Giberdurchschnittlich starke Stel-
lung bei Importen aus der Schweiz, Osterreich und -

Sudeurocpa ein.

Starke sektorale Konzentration der Ausfuhr

Am Exportgeschéft unseres Landes in die westeu-
ropaischen Lander waren, wenn auch in unter-
schiedlichem Ausmag, alle Zweige des Produzie-
renden Gewerbes beteiligt. Traditionell zihlen zu
den wichtigsten Ausfuhrgitern Maschinen, Fahr-
zeuge und elektrotechnische Erzeugnisse. Auf
diese drei Branchen zusammen entfielen 1980 tber
53% des Ausfuhrwertes in diese Lénder (Tabelle 4).
Von Bedeutung sind weiterhin die Exporte von che-
mischen Erzeugnissen und Textilien mit zusammen
rund 15% unserer Lieferungen. Die sonstigen Waren-
arten traten dagegen zuriick: ihre jeweiligen

Anteile Gbertrafen die 4%-Grenze nicht fvg/. Ta-
belle 4).

Gegeniiber 1970 hat bei nachlassender sektoraler
Konzentration gleichzeitig ein gewisser Struktur-
wandel stattgefunden. 1970 belief sich der Anteil
der drei flihrenden Branchen im Exportgeschaft auf -
58% und in der Rangfolge prasentierte sich nach
dem Maschinenbau die Elektrotechnik noch vor
dem Fahrzeugbau. Letzterer nimmt 1980 die zweite
Stelle ein; ebenfalls ihre Platze getauscht haben die
chemische Industrie und die Textilwirtschaft. Im
einzelnen erhéhten sich die Anteile der Exporte bei
Fahrzeugen und chemischen Erzeugnissen von 14%

: bzw. 7% im Jahr1970 auf 16% bzw. 8% im Jahr

1980, wihrend sie bei Maschinen von 28:auf 2 3%,
bei elektrotechnischen Erzeugnissen von 16 auf
14% sowie bei Textilien von 8 auf 7% riicklaufig
waren. Das heif3t aber, da zwei der in den siebzi-
ger Jahren fihrenden Branchen, der Maschinenbau
und die Elektrotechnik, Verschlechterungen hin-
nehmen mublten, wahrend der Fahrzeugbau eine
Verbesserung seiner Position erreichen konnte.

Bemerkenswert ist ferner, dal das branchenmagi-
ge Strukturbild beim Export nach Europa etwas von
dem der Gesamtausfuhr abweicht. Maschinen- und
Fahrzeugexporte reprasentieren 1980 im Waren-
verkehr mit den europaischen Landern einen klei-
neren Anteil als bei der Gesamtausfuhr. Anderer-
seits sind die Exporte von elektrotechnischen und
chemischen Erzeugnissen sowie von Textilien hier
von gréRerem Gewicht. Von erheblicher Bedeu-
tung ist auch die heterogene Sammelposition
,,Ubrige Waren” mit einem Anteil von einem Fanf-
tel. Die Exporte in die europaischen Lénder sind
also stérker diversifiziert als die Exporte in die dbri-
ge Welt. Bei diesen ist eine noch hdhere sektorale
Konzentration speziell bei Maschinen und beim
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Tabelle 4

Warenstruktur der Ausfuhr in die Europdischen Linder

1870 1980 Antail
. am Bundes
Waren Anteil Anteil gebiet 1980
Mill. DM in Mill. DM in in %
% %
Ausfuhr in die Européischen Lénder”

| nsgesamt 15 878,3 100 39 381,2 100 16,2
davon '
Maschinen 4416,4 ‘278 91026 23,1 248
Kraftfahrzeuge, Luf_tfahrzéuge 22071 139 64734 16,4 175
Elektrotechnische Erzeugnisse 25956 16,3 ' 54450 138 233
Chemische Erzeugnisse . 1 063,7 6,7 32411 8,2 ' 10,2
Textilien 12429 7.8 27398 7,0 18,7
Eisenwaren 600,2 38 1653,3 39 16,3
Feinmechanische und optische Erzeugnisse 5325 3,4 1296,2 33 296
Waren aus NE-Metallen 4734 3,0 10940 28 29,7
Uhren 256,56 1,6 3815 10 753
Ubrige Waren 2490,0 15,7 8054,3 205 99

" Dagegen Ausfuhr insgesamt

Insgesami 226406 100 58 286,8 100 ‘ 16,9
davon
Maschinen 6 7409 298 152018 2586 24.3
Kraftfahrzeuge, Luftfahrzeuge 4 059,9 17,9 132454 223 233
Elektrotechnische Erzeugnisse 32337 14,3 77130 13,0 227
Chemische Erzeugnisse -1409,3 6,2 43115 7.3 9.2
Textilien 15322 68 32989 56 18.6
Eisenwaren 7349 3,3 20183 34 14,0
Feinmechanische und optische Erzeugnisse 8138 36 20163 34 3056
Waren aus NE-Metallen 6065 2,7 13918 2,3 30.2
Whren T 4253 1.9 579.4 10 77.2
Ubrige Waren 30841 13,6 9510,4 16.0 9.0

" 1) Ohne Staatshandelsléinder.

Fahrzeugbau zu verzeichnen. Die Bedeutung der
Exportgeschifte der Branchen des Landes fir die
jeweilige Bundesausfuhr ist nicht nur bei den groRRen,
sondern auch bei einigen kleinen Sparten sehr er-
heblich und liegt mit Ausnahme der chemischen
Erzeugnisse weit iiber dem Durchschnitt von gut
16% Anteil am Bund. Dies gilt sowohil fir die Aus-
fuhren nach Europa wie in die librige Welt. So
kommen beispielsweise drei von vier aus der Bun-
desrepublik in die européaischen Lander exportier-
ten Uhren aus Baden-Wiirttemberg. Bei feinme-
chanischen und optischen Erzeugnissen sowie bei

" Waren aus NE-Metallen belduft sich der Anteil Ba-
den-Wirttembergs auf jeweils rund 30%, bei Ma-
schinen und elektrotechnischen Erzeugnissen liegt
er immerhin noch bei rund einem Viertel.

Seit 1970 nur geringer regionaler Strukturwandel im
Export mit den europdischen Léndern

Bei den westeuropaischen Landern sind im wesent-
lichen drei Gruppierungen zu unterscheiden: Es sind
dies die Lander der EG, der EFTA und die nicht zu-
sarmmengeschlossenen Lander. Mit rund 42% des
Gesamtwertes der Ausfuhr dominierte 1980 die EGS

5 Gemeinschaft der Zehn, Stand 1.1.1881.
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eindeutig vor der EFTA mit 20%. Nur 4% entfielen
auf die Obrigen européischen Staaten (Tabelle 5). Der
stufenweise Zollabbau innerhalb der EG und der
EFTA sowie untereinander im Rahmen geschlossener
Freihandelsabkommen, die Erweiterung der Ge-
meinschaft sowie eine Reihe von Assoziierungsab-
kommen mit anderen Landern bewirkten eine Aus-
dehnung des privilegierten Handelsraumes. Wéhrend
noch die sechziger Jahre gekennzeichnet waren von
einer zunehmenden Konzentrationstendenz in Rich-
tung Gemeinschaft, waren die siebziger Jahre
gepragt von einer Phase der Konsolidierung im
européischen Raum bei gleichzeitig verstérkter Hin-
wendung zu neuen Markten der Dritten Welt, ins-
besondere der devisenstarken Erddllieferlander.

Das Schwergewicht der Ausfuhr in die insgesamt
23 europaischen Lander lag bei acht Handelspart-
nern. Nach der GroRe des Exportvolumens geord-
net waren dies Frankreich, Italien, die Schweiz, die
Niederlande, Osterreich, GroRbritannien, Belgien-
Luxemburg und Schweden. Allein auf sie entfiel
fast die Halfte der Gesamtexporte Baden-Wirttem-
bergs. Es ist dabei nur folgerichtig, daf} die wich-
tigsten europaischen Kunden baden-wirttembergi-
scher Erzeugnisse heute.alle zur EG oder zur EFTA
zahlen.



Tabelle

Struktur und Entwicklung der Ausfuhr in die Européischen Lander

i . 1970 1980 Anteil
Landergrupp@:—ung el el am Bundes-
Ausgewahlte Lander Milt. DM inel Mill. DM ?r:e' gebiet 1980
% N % in%
Ausfubr insgesamt [ 22 640,6 100 59 286.8 . 100 16,9
Nach Landergruppierungen
EG-L:ander'! 10 086.,2 44,5 25 246,9 426 14,7
EFTA.Lénder . 48515 214 120142 203 204
Ubrigequuropazl 940,6 4,2 21201 3,6 175
Europa 2} zusammen 15878.3 01 39 381,2 66,4 16,2
Nach ausgewidhlten Europdischen Landern
Frankreich 32043 14,2 83310 141 179
Italien 22491 9.9 5 330,2 9,0 17,8
Schwejz 2136,0 9.4 5073,0 8.6 25,4
Niederlande 1832,7 8.i 39964 6,7 12,0
Osterreich 10098 49 3664,7 6,2 19,0
Grofibritannien 8437 3,7 33469 56 . 148
Beigien-Luxemburg 12208 54 27887 4.7 10,1
Schweden 8829 3.9 17755 : 3,0 17,5
Jugoslawien 4749 2.1 9459 16 18,2
Spanien 3447 156 8609 15 170
Danemark 463,7 20 7691 1.3 11,5
Norwegen 2793 1,2 659,0 i1 16,4
Finnland 250,8 1,1 5359 0.9 16,2
Griechenland 2107 6] 517,3 09 13,7
Portuga! 189,4 0.8 285,2 05 13,6
Turkei 1125 05 - 2638 04 16,3
Republik Irland 61,2 0.3 1674 0.3 12,6

1) Einschliellich Griechenland, Beitritt zur EG-Januar 1981, — 2} Ohne Staatshande!slander.

Gegeniiber 1970 hat sich, abgesehen von einigen
geringfligigen Verschiebungen'in der Rangfoige,
keine grundlegende Verlagerung unserer Export-
stréme im europédischen Raum ergeben. Bereits da-
mals zéhlten die drei EG-Lander Frankreich, Italien
und die Niederlande sowie die EFTA-Staaten
Schweiz und Osterreich zu den funf bedeutendsten
europdischen Abnehmern baden-wiirttembergi-
scher Produkte. Lediglich GroBbritannien hat ge-
geniber 1970 einen Sprung vom achten auf den
sechsten Platz in der Kundenskala gemacht, wah-
rend Danemark leicht an Gewicht einbifte. Im
ubrigen haben innerhalb des letzten Jahrzehnts
fast alle Lander etwas an Gewicht verloren, mit
.Ausnahme GroBbritanniens und Osterreichs. Diese

Entwicklung fihrte insgesamt zu einer etwas nach-.

lassenden regionalen Konzentration bei der Aus-
fuhr des Landes.

Ein Vergleich der regionalen Exportstruktur Baden-
Wiirttembergs und der Bundesrepublik zeigt deut-
lich einen mehr oder weniger Uberdurchschnittli-
chen Anteil unseres Landes an den Bundesausfuh- -
ren in die Lander Schweiz, Osterreich, Frankreich,
ltalien, Jugoslawien und Schweden. So geht bei-
spielsweise jede vierte D-Mark aus dem Exporter-
16s der Bundesrepublik mit der Schweiz nach Ba-

den-Wirttemberg. Von weit unterdurchschnittli-
cher Bedeutung ist dagegen der Exportanteii Ba-
den-Wiirttembergs im Warenverkehr mit Belgien-
Luxemburg {10%), mit den Niederlanden und mit
Danemark {jeweils 12%). Dieses nach Verbrauchs-
landern unterschiedliche Gewicht Baden-Wirttem-
bergs an der Bundesausfuhr ist im Zusammenhang
mit regionalen Gesichtspunkten {Nachbarland) so-
wie mit der spezifischen.Importstruktur des jeweili-
gen Verbrauchslandes zu sehen.

Erhebliche branchenmé@ige Verdnderungen bel

Importen

Bei der Einfuhr aus den europédischen Landern han- -
deit es sich zum (iberwiegenden Teil um Fertigwa-
ren. Dies bestatigt die allgemeine Tendenz, dal
sich der Handel zwischen hochentwickelten Lan-
dern mit ausdifferenzierten Produkten derselben
Branche abwickelt. Im Gegensatz zur Gesamtein-
fuhr, bei der Erdél 1980 mit rund 14% wichtigstes .
Importgut ist, fihren deshalb in der Rangfolge der
Einfuhren aus Europa chemische Erzeugnisse

* (13%), Textilien (10%}, Maschinen {10%), elektro-

technische Erzeugnisse (8%) und Fahrzeuge (8%).
Auf diese funf Branchen, die fiir die baden-wiirt-

~ tembergische Erzeugung selbst typisch sind und
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auch im Ausfuhrgeschaft dominieren, entfiel 1980
immerhin ein Anteil von fast der Halfte unserer
Importe aus diesem Raum (Anhang Tabelle 17). Die
Kraftfahrzeuge waren dabei entsprechend dem Fir-
mensitz des Hauptimporteurs liberwiegend italieni-
.scher Herkunft. Bei Textilien fihrte Italien vor
Frankreich. Maschinen und elektrotechnische
Erzeugnisse waren meist franzésischen oder
schweizerischen Ursprungs; auch chemische Pro-
dukte wurden vor allem aus der Schweiz und aus
Frankreich importiert. Bei den Einfuhren von G- -
tern der Ernahrungswirtschaft splelten die Nieder-
lande die grifte Rolle.

Gegeniiber 1970 hat sich die Rangfolge der einzel-
nen Branchen bei den baden-wiirttembergischen
Importen aus Europa merklich geéndert. Damals
fahrten Erzeugnisse des Maschinenbaus (13%) vor
Textilien (12%) und chemischen Erzeugnissen
{(10%). Zwischenzeitlich verringerte sich der Anteil
der Maschineneinfuhren deutlich. Leicht ricklaufig
war auch das Gewicht der Textilimporte. Dagegen
verzeichneten die Einfuhren von chemischen
Erzeugnissen starke und von elektrotechnischen
Erzeugnissen leichte anteilmaBige Zunahmen. Be-
merkenswert ist in diesem Zusammenhang _
schlieBlich noch die beachtliche anteilméaBige Zu-
nahme bei den Einfuhren von Kraftstoffen, Schmier-
dlen und Erdgas aus den europaischen Landern.

Ihr Gewicht erhéhte sich von 3 auf 7%, wobei aller-
dings insbesondere hier der Effekt steigender Prei-
se zu beriicksichtigen ist.

Bei den Einfuhren Baden-Wirttembergs spielen -
gemessen an den Importen der Bundesrepublik aus
Eurcopa — gerade diejenigen Branchen eine tber-
durchschnittliche Rolle, die auch im Exportge-
schéft dominieren. Hier sind vor allem Uhren, fein-
mechanische und optische Erzeugnisse, Waren aus
NE-Metallen und Holzmasse zu nennen. Aber auch
bei elektrotechnischen Erzeugnissen und Maschi-
nen sind die Anteile Baden-Wirttembergs noch
Uberdurchschnittlich. Dagegen kommt den Impor-
ten sowohl von Erddl wie auch von Kraftstoffen,
Schmierdlen und Erdgas eine weit unter dem
Durchschnitt liegende Bedeutung zu. DaR dies le-
diglich auf regionale Griinde zuriickzufihren ist,
wird dadurch deutlich, dal$ bei den Gesamteinfuh-
ren von Erddl Baden-Wiirttemberg mit 156% sogar
etwas Uberdurchschnittlich an der Bundeseinfuhr
partizipiert. '

Erwdhnt sei schlieflich auch, daR bei den im
Einfuhrgeschaft dominierenden Branchen der
Anteil Baden-Wirttembergs bei der Einfuhr aus
Europa stets hoher liegt als bei der Gesamtein-
fuhr.
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Importanteil aus EG-Griindungsidndern rickldufig

Von der Gesamteinfuhr Baden-Wiirttembergs
entfielen 1980 allein 46% auf die EG und 18% auf
die EFTA. Da die EG-Lander in den siebziger Jahren
als Bezugsquelle deutlich an Gewicht verloren hat-
ten, ging der Anteil der westeuropaischen Lander
an der Gesamteinfuhr unseres Landes von 73% im
Jahr 1970 auf 67% im Jahr 1980 zuriick (Tabelle 6).

Wie bei der Ausfuhr lag auch bei der Einfuhr das
Schwergewicht der Importe bei Frankreich, gefolgt
von ltalien, der Schweiz, den Niederlanden und
Belgien-Luxemburg, Auf diese Lander entfiel rund
die Hélfte unserer Gesamteinfuhren. 1970 waren

-es noch 60%. Obwohl der Anteil der , klassischen”

EG-Mitgliedstaaten an den Importen des Landes
im vergangenen Jahrzehnt zuriickgegangen ist, war
die Rangfolge 1980 auf den ersten sieben Platzen
bei der Einfuhr aus europédischen Landern mit der
von 1970 identisch, wobei allerdings die Schweiz,
GroRbritannien und Osterreich im Beobachtungs-
zeitraum splrbar an Gewicht gewonnen haben.
Das heillt aber auch, dal} der anteilmafige Riick-
gang der Einfuhren aus den Griindungsldndern
der EG nicht.nur auf den Strukturwandel bei der
Einfuhr — infolge der gestiegenen Bedeutung der
Erdéleinfuhren, die hauptsichlich aus dem aufler-
eurcpaischen Raum kommen — zuriickzufiihren
sind.

Gemessen an der gesamten Bundeseinfuhr hat Ba-
den-Wairttemberg einen Anteil von 143%, was in
etwa auch dem Anteil aus dem europaischen Raum
entspricht. Deutlich hoher dagegen ist das Gewicht
der EFTA-Lander. Ein Finftel der Importe des Bun-
des aus diesem Raum gehen nach Baden-Wrttem-
berg als erstem Zielland, besonders fiir Produkte
aus der Schweiz konzentrieren sich aufgrund der
regionalen Nihe Importeure in unserem Land.
Baden-Wiirttembergs Anteil betragt hier immerhin
fast 42% am Bundesimport (Osterreich 18 %). Mit
21% bzw. 20% sind auch die Einfuhranteile Baden-
Wiirttembergs aus einigen EG-Landern wie ’
Frankreich und ltalien {iberdurchschnittlich hoch,
wie auch jeweils mit 17% aus Spanien und Grie-
chenland. Dagegen kommt den baden-wirttem-
bergischen Einfuhren aus Norwegen, Danemark,
den Niederlanden, Groflbritannien, Schweden
und Finnland ein weit unterdurchschnittliches
Gewicht an der jeweiligen Bundeseinfuhr zu,

Seit 1976 (iberwiegt der Kapitalexport

Neben dem Austausch von Waren (und Dienstlei-
stungen) ist die Investitionstatigkeit im Ausland ge-
rade in den siebziger Jahren ein zunehmend wich-
tiger Aktionsparameter der internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen geworden. Hierfir mégen im
einzelnen ganz unterschiedliche Grinde malige-



Tabelle 6
Struktur und Entwickiung der Einfuhr aus den Europ

dischen Liandern

1970 1980
Lindergruppierung Anteil
Ausgewdh|te L nder Anteil Anteil am Bundes-
Mill, Dt in Mill. DM in gebiet 1980
% 9 in%
Einfuhr insgesamt | 15 155,7 100 46 540,5 100 13,6
Nach Landergruppierungsn
EG-Lénder !’ 8 369,7 56,2 21689,5 46.6 135
EFTA-Lander 2 288,2 15,1 8 290.1 178 20.1
Ubriges Europa?! A 392,4 2,6 13423 2,9 16,5
Europa?! zussmmen 11 0503 72,2 313219 67.3 14,8
Nach ausgewdhlten Europidischen Lindern )

Frankreich 30231 19:9 7 820,7 16,8 214
Ttalien 22100 14,8 54112 1.8 20,2
Schweiz t 3701 9.0 5123,7 11.0 42,2
Niederlande - 1309,0 86 20986,1 6.4 706
Belgien-Luxemburg 12015 70 25500 55 10,4
GroRbritannien 4586,7 30 19581 4.2 8.6
-Osterreich 3838 25 1805,3 39 184
Spanien 181,8 1,2 764.5 . 18 173
Schweden 291,0 1.8 681,7 1.5 94
Griecheniand 91,7 0.6 4794 1.0 17.4

Jugoslawien 168.0 1,1 3681 c8 158 -
Finnland 755 05 260,2 0.6 8.8
Norwegen 1085 0,7 2538 a5 33
Dénemark 63.0 04 2419 0.5 4,2
Repubtik Irland 146 0,1 181.,2 0,49 11,9
Tirkei 42,2 0.3 1611 0,3 15,2
Poriugal 38,9 0,3 121.8 03 10,2

1} Einschlielilich Griechenland, Beitritt zur EG Januar 1981. —.2) Ohne Staatshandelsldnder,

bend sein: Die Aufwertung der D-Mark begunstigte
den Erwerb ausldndischer Anlagen, wihrend sie die
Exporte verteuerte; glinstigere Produktionsmdéglich-
keiten ergaben sich durch niedrigere Lohnstiickko-
sten; ein hoher Export erfordert bei zuneh-

mender internationaler Konkurrenz sowohl die
marktnahere Produktion wie auch die Absicherung
des Marktes durch vielfaltige Leistungen; oftmals
ist eine MarkterschlieBung im Ausland Gberhaupt
erst durch die vorhergehende Investition mdaglich.
Wie immer auch im einzelnen die Zusammenhénge
und die Beziehungen zwischen AuRenhandel und
Direktinvestitionen gestaltet sein mégen, es 1aRkt
sich feststellen, daR Baden-Wurttemberg in den
Landern am meisten investiert — das sind die USA
und Frankreich —, mit denen auch die Austausch-
beziehungen am starksten bzw. sehr stark sind.

Dal} die USA an erster Stelle rangieren, verdeutlicht
allerdings, daR neben der regionalen N&he und der
Intensitét der Handelsbeziehungen auch die Attrak-
tivitdt und GroRe eines Marktes von entscheidender
Bedeutung fir die Anlagedispositionen sind. Ende -
1981 erreichten die seit 1952 insgesamt getitigten
baden-wurttembergischen Direktinvestitionen im
Ausland einen Betrag von 9,3 Mrd. DM. Davon wur-

den bis 19768 also in einem knappen Vierteljahr-
hundert, 4,9 Mrd. DM investiert, dagegen in den
nur fiinf Jahren bis 1981 4,4 Mrd. DM oder 47%.
Damit war die Investitionstatigkeit des Landes im
Ausland in dieser Zeit erheblich starker als im
Bund. Hier betrug die durchschnittliche jihrliche
Zuwachsrate 9%, wahrend sie im Land bei 18%
lag. Trotz dieser erheblichen Anstrengungen ist der
Anteil der baden-wiirttembergischen Direktinvesti-
tionen an denen des Bundesgebiets — die aufad-
diert bis 1981 ein Volumen von 74,2 Mrd. DM er-
geben — mit etwa 11% nach wie vor im Vergleich
zu anderen Indikatoren weit unterdurchschnitt-
lich. Umgekehrt ist Baden-Wiirttemberg fiir aus-
landische [nvestoren ein attraktives Anlageland.
Mit 10,7 Mrd. DM (Zeitraum 1961 bis 1981) wur-
den 18% der von Gebietsfremden im Bund getétig-
ten Kapitalanlagen in Baden-Wiirttemberg investiert,
3/4 hiervon flossen allein schon vor 1976 ins Land.

War noch in der Zeit von 1971 bis 1975 fiir Baden-
Wiirttemberg ein kumulierter Nettokapitalimport
B Der regefmaBige Ausweis der Direktinvestitionen (Nettckapitallei-
stungen) nach Landern und Branchen durch die LZB erfolgt seit 1976.

Die Nettokapitalleistungen sind nach dem Sitz des Unternehmens mel-
depflichtig.
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fur Investitionen in Hohe von insgesamt 1,9 Mrd.
DM zu verzeichnen, so trat danach ein Umbruch im
Saldo der Strome der Nettokapitalleistungen ein, —
er war im Bund schon 1974 eingetreten. Fir die
Jahre 1976 bis 1981 ergab sich ein Nettokapitalex-
port fir Investitionen in Hohe von insgesamt 1,7
Mrd. DM. Dabei hatte das Land im Jahr 1980 mit
818 Mill. DM seinen bislang héchsten entsprechen-
den Nettokapitalexpart zu verzeichnen. Den baden-
wiirttembergischen Direktinvestitionen in Héhe von
921 Mill. DM standen auslandische Direktinvestitio-
nen in Baden-Wiirttemberg in Héhe von 103 Mill.
DM gegeniiber. Die Verdnderung der Kapitalstrome
fur Investitionen trat gegentiber den EG-Landern
erst erheblich spater, und zwar ab 1979 ein. In den
beiden Jahren 1979 und 1980 wurden in diesermn
Raum Direktinvestitionen in'Hohe von 445 Mill. DM
geschaffen, das sind immerhin schon 32% des seit-
herigen Nettokapitalexports fir Investitionen. Ein
deutlicher Nettokapitalimport in Héhe von 543
Mill. DM {ab 1976) ist nach wie var fir die Schweiz
festzustellen. Aber auch die Direktinvestition dieses
Landes in Baden-Wirttemberg gehen im Trend
deutlich zuriick. Die Veranderungen in den Stré-
men der Nettokapitalleistungen sind das Ergebnis
zweier gegenlaufiger Entwicklungen: Den tenden-
zZiell steigenden Auslandsinvestitionen stehen dem
Trend nach abnehmende auslandische Kapitalanla-

Tabelle 7

gen in unserem Land gegeniiber. Ursachlich hierfiir
diirften zum einen die Aufwertung der D-Mark sein,
wie auch das Kostengefalle gegeniiber dem Ausland,
Weiterhin diirfte die Sicherung und der Ausbau
von Exportmaérkten eine wichtige Rolle spielen.

Uber die Hilfte der baden-wiirttembergischen
Direktinvestitionen gingen nach Europa

Die seit 1952 insgesamt getatigten baden-wiirt-
tembergischen Direktinvestitionen in Europa betru-
gen 1981 rund 5,0 Mrd. DM. Damit flossen 549% der
baden-wiirttembergischen Direktinvestitionen in
europdische Lander, das ist etwas mehr als im Bun-
desdurchschnitt {(51%}. 46% gingen in die Indu-
strielander Europas, 8% in die Entwicklungslander
{Tabelle 7). Mit diesen Relationen ist die regionale
Konzentration der Anlageinvestitionen deutlich
geringer als die der Warenausfuhr. Immerhin ge-
gehen Gber 46% der Direktinvestitionen in die tbri-
ge Welt, wahrend es vom Export nur etwa ein Drit-
tel ist.

Etwas mehr als ein Viertel der baden-wirttember-
gischen Direktinvestitionen befinden sich in den
Landern der EG. Weit Uber die Halfte {562%]) hiervon
wurde wiederum in Frankreich (1,3 Mrd. DM) ange-
legt, das sind immerhin 14% der baden-wiirttem-

Baden-wiirttembergische Direktinvestitionen im Ausland und Direktinvestitionen Gebietsfremder in

Baden-Wiirttemberg 1981

Baden-wirttermbergische Direktinvestitionen Direktinvestitionen Gebietsfremder
im Auslang?) inBaden-Wiirttemberg?!
Lander *
Verdnderung Veranderung
Mill, DM Anteil in% | 1981 gegen 1976 Mill, DM Anteil in% | 1981 gegen 1976
in% in%

Insgesamt 9 270 100 8838 10 688 100 326 °
Europa 4984 838 61,7 6 439 60,2 40,6
Industrieldnder 4 260 458 649 6419 60,1 40,4
EG-Lander 2 566 27,7 85,4 2319 217 720
darunter

Belgien, Luxemburg 350 38 1869 61 06 743

Frankreich 1336 14,4 78,6 482 45 167 .8

Grofbritannien 185 20 46 .8 982 92 29

Italien 208 32 49 55 a5 - 68

Niederlande 279 30 1036 716 8.7 5450
Ubrige Industrieldnder 1684 18,2 41,2 4100 384 271

carunter

Osterreich 373 40 608 60 0,6 - 211

Schweden - — - 276 26 89615

Schweiz 1186 12,8 31,2 3755 35,1 20,2
Entwick lungslinder3! 735 79 45,3 18 0.2 2600
darunter

Griechenland 45 a5b 0.0 - - -

Jugostawien 40 04 250 - — -

Portugal 74 08 64,4 - — -

Spanien 610 6,6 63.5 8 0.1 166.7

Tirkei - - - 7 0.1 -

) Seit 1952 kumulierte Jahressalden. — 2) Seit 1961 kumulierte Jahressalden. — 3) Vgl. S. 134.
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bergischen Direktinvestitionen im gesamten Aus-
land. Frankreich ist damit hinter den USA das be-
liebteste Investitionsland baden-wiirttembergi-
scher Anlagen. Die EG-Lander haben in den ver-
gangenen Jahren als Anlageraum an Bedeutung
gewonnen. Seit 1976 stiegen die Investitionsanla-

gen in Europa um 62%, in den EG-Landern aber um .

85%.

Auf die (brigen Industrielander Europas entfiel
etwas weniger als ein Flinftel der baden-warttem-
bergischen Kapitalanlagen fir Investitionen im
Ausland. Hier hat die Schweiz das gréRte Gewicht,
sie weist traditionell besonders starke Kapitalver-
flechtungen mit Baden-Wrttemberg auf {1186
Mill. DM aufaddierte Anlagen fir Investitionen
1852 bis 1981). Nach Osterreich flossen im gleichen
Zeitraum 373 Mill. DM, Der Anstieg seit 1976 be-
trug fiir Osterreich jedoch 61%; fir die Schweiz
31%. In den europaischen Entwicklungslandern
wurden seit 1952 735 Mili. DM investiert. Davon
entfielen 610 Mill. DM auf Spanien.

Mit 0% oder 6,4 Mrd, DM liegt das Schwerge-
wicht auch bei den Direktinvestitionen Gebiets-
fremder in Baden-Wirttemberg bei Europa. Aller-
dings weisen sie eine andere regionale Verteilung
auf als die fur Investitionen getatigten Kapitaltrans-
aktionen der baden-wirttembergischen Investo-
ren. So kommen aus dem EG-Raum nur knapp
22%, wobei Grobritannien und die Niederlande
die groBte Bedeutung haben. Franzosen und ltalie-
ner haben demgegenuber bisher kaum in unserem
Land investiert. Mit gut 35% bzw. 3,8 Mrd. DM
wurden bisher allein aus der Schweiz doppelt so
viel investive Kapitalanlagen in unserem Land geté-
tigt wie aus der EG. Allerdings ist die Tendenz hier
rucklaufig.

In der Aufgliederung der baden-wiirttembergi-
schen Kapitalanlagen fir Investitionen im Ausland
nach Branchenzugehdrigkeit des Investors spiegelt
sich in etwa die Wirtschaftsstruktur unseres Lan-
des wider. Allerdings zeigt sich bei der sektoralen
Betrachtung, dald die Kenzentration der Direkt-
investitionen erheblich unter der der Warenausfuhr
liegt und entsprechend breiter streut fAnhang 7a-

" belfe 18). Wenngleich die sektorale Abgrenzung
methodisch-statistisch nicht voll vergleichbar ist,
s0 zeichnet sich doch ab, dalk die Unternehmen der
Bereiche Elektrotechnik, Fahrzeug- und Maschi-
nenbau knapp die Halfte der Direktinvestitionen im
Ausland tatigen, wahrend beim Export die entspre-
chenden Produktgruppen knapp zwei Drittel des
Gesamtexports auf sich vereinigen.

Mit aber einem Finftel {21% oder 1897 Mill. Divi)
der gesamten Direktinvestitionen des Landes tritt
der Wirtschaftszweig Elektrotechnik und Elektronik

als gréRter Investor im Ausland auf. Das sind fast
ein Viertel der Direktinvestitionen dieses Industrie-
zweiges des Bundesgebiets. Die Zunahme seit
1976 betragt hier 68% und liegt deutlich uriter dem
Durchschnitt von 89%. Es folgt der StralRenfahr-
zeugbau, auf den mit 14071 Mill. DM etwa 15% der
baden-wiirttembergischen Kapitalanlagen im Aus-
land entfallen {+101%). Der Anteil an den Nettoka-
pitalleistungen des Bundes dieser Branche liegt
ebenfalls fast bei einem Viertel {23%). Zwar folgt
als weitere wichtige Branche der Maschinenbau
mit 1091 Mill. DM (12%), das entspricht einem
Anteil am Bundesgebiet von fast 17%. Im Vergleich
zum sonstigen Gewicht dieser Branche wird jedoch
deutlich, dak der Maschinenbau Baden-Wiirttem-
bergs bisher Auslandsengagements zuriickhaltend
getitigt hat, was mit seiner spezifischen Produkt-
palette {Spezialfertigung) wie auch mit der mittel-
standischen Struktur zusammenhangen dlirfte.

Demgegeniiber ist der baden-wirttembergische
Maschinenbau fir auslandische Investoren
durchaus attraktiv. So wurden mit 1,7 Mrd. DM
(Zeitraum 1961 bis 1980) 16% aller Anlagen hier ge-
tatigt. Mit 12% spielt auch die Chemische Industrie
eine groRke Rolle. An der Spitze liegt allerdings die
Elektrotechnik und Elektronik mit 2,1 Mrd. DM oder
19%. Dieser Bereich weist somit die intensivsten
internationalen Kapitalverflechtungen fir Investi-
tionen aus.

Zusammenfassung
A

— Mit einem Ausfuhrwert von rund 66,3 Mrd. DM
im Jahr 1981 ist Baden-Wirttemberg das zweit-
wichtigste Exportland der Bundesrepublik; sein
Anteil an der Bundesausfuhr betragt 17%. Auch
bei der Einfuhr belegt Baden-Wirttemberg den
zweiten Platz. 1981 ist es mit rund 50,1 Mrd. DM
oder knapp 14% am Gesamtimport der Bundes-
republik beteiiigt.

— Das Schwergewicht im AuRenhandel liegt in
Europa. Zwei Drittel des AuRenhandelsvolumens
Baden-Wilrttembergs entfallen auf die west-
européischen Lander {39,4 Mrd. DM). lhr Anteil
ist allerdings zu Gunsten der devisenstarken
Ollieferlander im letzten Jahrzehnt leicht zurtick-
gegangen.

— Die Ausfuhr ist branchenmafig stark auf Ma-
schinen, Fahrzeuge und elektrotechnische Er-
zeugnisse konzentriert. Sowohl| bei der Gesamt-
ausfuhr {61%) als auch beim Export nach Europa
{53%) entfallt Gber die Halfte des Ausfuhrwertes
auf diese drei Branchen. Allerdings ist dieser
Anteil gegentliber 1970 zuriickgegangen, wobei
der Maschinenbau und die Elektrotechnik Ver-
schlechterungen hinnehmen muften, der Fahr-
zeugbau dagegen eine Verbesserung seiner
Position erreichen konnte.
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Fast alle im Exportgeschéaft Baden-Wirttem-
bergs fuhrenden Branchen haben im Rahmen
des jeweiligen Bundesexports nach Europa eine
iber dem Durchschnitt (16%) liegende Bedeu-
tung. Eine Ausnahme:stellen die Ausfuhren von
chemischen Erzeugnissen dar, bei denen Baden-
Wirttemberg nur it einem Anteil von 10% an
der Bundesausfuhr vertreten ist.

Seit 1970 hat sich die Rangfolge der bedeu-
tendsten Kunden aus dem europaischen Raum
nur wenig geandert. Nach wie vor sind Frank-
reich, ltalien und die Schweiz Spitzenreiter.
Besonders hoch ist der Anteil Baden-Wrttem-
bergs an den Bundesexporten bei den Ausfuh-
ren in die Nachbaridnder Schweiz (256%), Oster-
reich (19%} und Frankreich (18%) sowie nach
Jugoslawien, ltalien, Schweden {je 18%) und

- Spanien {179%).
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Gegeniiber 1970 hat sich die Rangfolge der
wichtigsten Branchen bei den Importen aus
Europa merklich geindert. Wichtigste Importer-
zeugnisse sind heute chemische Erzeugnisse,
Textilien und Maschinen gefolgt von elektro-
technischen Erzeugnissen und Fahrzeugen.

Der Anteil der EG-Grt‘indungsIén(iEr‘am Import
war zwar im letzten Jahrzehnt ricklaufig, in der

Rangfolge innerhalb dieser Gemeinschaft ergab .

sich allerdings keine Veranderung.

Ende 1981 erreichten.die seit 1952 insgesamt
getatigten baden-wirttembergischen Direkt-
investitionen im Ausland einen Betrag von

9,3 Mrd. DM. Davon wurden bis 1976 also in
einem knappen Vierteljahrhundert, 4,9 Mrd. DM

investiert; dagegen in den Jahren 1976 bis 1981
also in nur b Jahren, 4,4 Mrd. DM oder 47 %.

54% der baden-wiirttembergischen Direktin-
vestitionen flossen in européische Lander (5,0
Mrd. DM}, das ist etwas mehr als im Bundes-
durchschnitt {51%). 46% gingen in die Industrie-
lander Europas, 8% in die européischen Ent-
wicklungslander.

Etwas mebr als ein Viertel der baden-wiirttem-
bergischen Direktinvestitionen befinden sichin
den Léndern der EG. Uber die Halfte {52%)
hiervon wurde in Frankreich (1,2 Mrd. DM)
angelegt.

Seit 1976 stiegen die Direktinvestitionen des
Landes in Europa um 62%, darunter in den EG-
Landern um 85%. Auf die dbrigen Industrielan-
der Europas entfiel etwas weniger als ein Finftel
der baden-wirttembergischen Kapitalanlagen fir
Investitionen im Ausland. Hier hat die Schweiz
das grote Gewicht, sie weist traditionell beson-
ders starke Kapitalverflechtungen mit Baden-
Wirttemberg auf (seit 1952 1186 Mill. DM).

Mit 60% oder 6,4 Mrd. DM liegt das Schwerge-
wicht auch bei den Direktinvestitionen Gebiets-
fremder in Baden-Wirttemberg bei den europai-
schen Landern. Hier kamen jedoch aus dem
EG-Raum nur knapp 22%, wobei GroRbritan-
nien und die Niederlande die grote Bedeutung
haben. Mit gut 35% bzw. 3,8 Mrd. DM wurden
bisher allein aus der Schweiz doppelt so viel
Kapitalaniagen in unserem Land getatigt wie aus
der EG. Allerdings ist die Tendenz hier rick-
laufig.



4.2 Zusammenarbeit mit den Lindern der
Dritten Weit

Die Situation in den Entwicklungslandern

Die Situation in den Landern der Dritten Welt hat
sich in den letzten 30 Jahren trotz einiger Erfolge
nicht so verbessert, da man jetzt von einem be-
friedigenden Zustand in den Entwicklungslandern
sprechen kann. Beispielsweise hat sich zwar das
Pro-Kopf-Einkommen in diesem Zeitraumn fast ver-
doppelt, ist die Lebenserwartung in den armeren
Entwicklungsldndern von 35 auf 50 Jahre gestie-
gen und hat die Analphabetenquote von 70% auf
50% abgenommen’, doch gibt dies keineswegs
AnlaR zu einer insgesamt positiven Einschatzung
des Ist-Zustands in den Landern der Dritten Welt,
zumal diese Durchschnittszahlen grofze Unter-
.schiede zwischen den Entwicklungslandern und
zwischen einzelnen Bevélkerungsgruppen inner-
halb dieser Staaten lUberdecken. So bemerkt die
Weltbank bei aller Anerkennung der erreichten
Fortschritte in ihrem ersten Weltentwicklungshiife-
bericht vom August 1978: ... .. In der sich entwik-
kelnden Welt {leben) noch immer etwa 800 Mill.
Menschen in absoluter Armut — mit Einkommen,
die zu niedrig sind, um eine angemessene Ernéh-
rung zuzulassen — und ohne Zugang zu unentbehr-
lichen &ffentlichen Dienstleistungen. Der Lebens-
standard vieler dieser Menschen hat sich nicht ver-
bessert, und in Landern mit niedrigem wirtschaftli-
chen Wachstum mag der Lebensstandard der
Armen sogar gesunken sein. Die Zahlen tber die
Armut sind bereits fir sich genommen ein unver-
blimter Malistab fiir den Umfang der Probleme,
die noch zu bewdltigen sind”2.

Einige Indikatoren mégen dies verdeutlichen: Wah-
rend in der Bundesrepublik 1979 im Durchschnitt
ein Arzt rund 450 Einwohner betreute, waren es in
Athiopien 1977 rund 73000 Einwohner und in
Afghanistan 28 000 Einwohner. Die Lebenserwar-
tung eines 1977 geborenen Kindes wird fur Athio-
pien und fir Afghanistan auf 39 bzw. 43 Jahre ge-
schatzt (Bundesrepublik 73 Jahre}, und der Kalo-
rienverbrauch liegt in den beiden Entwicklungslan-
dern bei 1900 bzw. 2 000 Kcal/Kopf der Bevolke-
rung, das sind im Durchschnitt 82 bzw. 83% des

- fur notwendig erachteten Bedarfs. In manchen,
insbesondere afrikanischen Entwicklungslandern
stdlich der Sahara, ist die Situation noch dramati-
scher; insgesamt sind nach Schatzungen der FAO
22% aller Menschen in Entwicklungslandern
unterernahrt.

1 Vgl. Jahresbericht , Entwicklungspolitik” des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusarnmenarbeiy, S. 5.

2 Zitiert nach dem 4, Entwicklungspolitischen Bericht der Bundesregie-
rung vom 21, Januar 1980, Bundesdrucksache 8/3582. Seile 6.

Schaubild 1
Kreislauf der Armut in den Entwicklungsldndern
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Quelle: Wirschafisministerium Baden - Wiirttembarg,

Diese Zahlen stehen fir einen Ausschnitt aus dem
. 1eufelskreis der Armut” (Schaubild 1), in dem sich
die Menschen in vielen Entwicklungsléandern befin-

den. Auch wenn hieraus keine exakte Ursachen-
analyse hervorgeht, so verdeutlicht das Schaubild

doch die Zusammenhénge zwischen familidren und
wirtschaftlichen Bedingungen, die sich gegenseitig
verstarken und zu einem solchen Dilemma fiihren.
Entwicklungshilfe sollte eigentlich auf allen im
Schaubild skizzierten Ebenen ansetzen, um die Ent-
wicklungsldnder wenigstens ein Stiickchen aus die-
sem Kreislauf herauszufiihren. Wie schwierig ein
solches Unterfangen ist, zeigen die Probleme bei
der Einddmmung des raschen Bevolkerungswachs-
tums, das nicht zu Unrecht als ein zentraler Punkt
im Rahmen dieses Teufelskreises angesehen wer-
den muB. So fiihrt eine mangelnde soziale Absiche-
rung, die ihrerseits wiederum aus der schlechten
wirtschaftlichen Situation (Einkommenslage, Aus-

" landsverschuldung) dieser Lénder resultiert, dazu,

daR alte, kranke und arbeitsiose Menschen auf
Familienunterstiitzung angewiesen sind, die fir den
einze/nen naturgemaf bei hoher Anzahl seiner Kin-
der und Heranwachsenden relativ grof ist. Die
gesamitwirtschaftiichen Folgen sind aber u. a. ein
allenfalls méRig steigender Wohlstand - so zeigt
Tabelle 1 beispielsweise fiir die metsten d&rmsten
Entwicklungslander ein zwischen 1970 und 1978
zwar schneller steigendes Bruttosozialprodukt (jahr-
lich + 4,0%]} als fir die Industrielander {(+3,4%),
doch ist das Bruttosozialprodukt je Kopf der Beval-
kerung in diesem Zeitraum nur um 1,6% jahrlich
gewachsen gegeniuber 2,7% bei den Industrieldn-
dern; im (brigen geht aus Tabelle Tauch ein
beachtliches Gefélle im gesamtwirtschaftlichen
Wachstum innerhalb der Entwicklungslander her-
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Tabelle 1

Entwicklung des realen Bruttosozialprodukts
1970 bis 1978
Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %

BSP
Land Bsp pro
Kopf
Industrielander 34 2,7
Entwicklungsldnder {EL) insgesamt {ohne élexpor-
tierende Lander mit Kapitalbilanziiberschuf®) 5.8 3.4
darunter ‘
EL mit hdherem Pro-Kopf-Einkemmen
{Uber 2 500 US-$) 5,0 34
EL mit oberem mittleren Pra-Kopf-Einkommen
{1 136 bis 2 500 US-$) 7.0 48
EL mit mittlerem Pro-Kopf-Einkommen
(551 bis 1 135 US-$! 63 34
EL mit unterem mittleren Pro-Kopf-Einkommen b
{281 bis 500 US-) 56 28
EL mit niedrigem Pro-Kopf-Einkommen '
(280 US-$ und weniger) ) 40 186

Berechnet nach: World Bank , World Economic and Social Indicators,
Oktober 1979, S. 15 (US-§ in Preisen von 1976).
Quelle: 4. Entwicklungspolitischer Bericht der Bundesregierung.

vor,.das tendenziell bei besser gestellten Entwick-
lungslandern stéarker ausfiel als bei den ganz

armen und so die Diskrepanz innerhalb der Entwick-
lungslénder noch verschérftes.

MaRnahmen zur so wichtigen Eindammung des
stark steigenden Bevélkerungswachstums in den
Entwicklungslandern gehoren zu denjenigen Kate-
gorien, die aus verschiedenen politischen und kul-
turellen Griinden nicht von auRRen, also insbesonde-
re nicht durch Hilfeleistungen von Industrielandern,
bewiltigt werden kdnnen und sollen. Im Sinne der
auf der linken Seite des Schaubildes 1 aufgefiihrten
Ursachenkette besteht deshalb die Aufgabe der
entwickelten Lander vor allem darin, neben der
direkten Hilfe in Form von Ubersendung von
Lebensmittein oder Medikamenten bzw. der Ein-
richtung von Krankenstationen, Trinkwasseraufbe-
reitungsaniagen oder dhnlichem, Wissen (iber die
Bewiltigung von Hunger und Krankheit zu vermit-
teln sowie eine adaquate Ausbildung von Menschen
in der Dritten Welt zu fordern, was grundsitzlich
am Ort, also in den Entwicklungslandern, oder in
Institutionen der Industrielander erfolgen kann. Teil-
weise sind mit diesen Stichworten schon Aspekte
einer wirtschaftlichen Zusammenarbeit angespro-
chen, die insgesamt gesehen zu den wesentlichsten
Beitragen der Industrielander fiir die Entwicklungs-
lander zahlen diirften. Besonders wichtig sind in
diesem Zusammenhang Kapitaltransfers und dem
Entwicklungsstand angepaRte Direktinvestitionen
zur Steigerung des Produktionspotentials der dorti-
gen Wirtschaft sowie eine Intensivierung des Han-
dels mit den Entwicklungslandern.

3 Bei EinschluB der OPEC-Staaten ware diese Diskrepanz noch groBer.
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Zum Untersuchungsgegenstand

Die nachfolgenden Ausfiihrungen setzen vor allem
an diesen zuletzt genannten Punkten einer Zusam-
menarbeit an. Im Mittelpunkt stehen dabei Aktivi-
taten Baden-Wiirttembergs. Was die Abgrenzung
der Entwicklungslander anbelangt, so werden im
Rahmen dieser Untersuchung - im Gegensatz zu
einer frilheren Untersuchung 4 — auch die auropai-
schen Entwicklungslénder gezahlt, das sind Grie-
chenland, Jugoslawien, Malta, Portugal, Spanien
und Tirkei. Die seit 1980 ebenfalls von der UNO
in den Kreis der Entwicklungslander aufgenomme-
ne Volksrepublik China wird hier nicht als Entwick-
lungsland betrachtet.

Im Zusammenhang mit den Beziehungen zu den
Léndern der Dritten Welt soilen hier zwei Bereiche
unterschieden werden, nidmlich erstens unmittelba-
re Manahmen der Landesregierung in Entwick-
lungslandern oder fiir Menschen in Entwickiungs-
landern, die alleine oder in Zusammenarbeit mit
nichtstaatlichen Organisationen {Wirtschaft,
Kirche) durchgefiihrt werden, und zweitens wirt-
schaftliche Beziehungen wie AuRenhandel, investi-
tionstatigkeit oder Tourismus, die aber teilweise
ebenfalls durch die Landesregierung geférdert oder
unterstiitzt werden kénnen.

Unmittelbare MaBnahmen der Landesregierung im
Land

Entwicklungshilfe ist zwar als Teil der auswartigen
Beziehungen in der Bundesrepublik Sache des
Bundes, doch fallt den Bundeslandern dessen
ungeachtet auf wichtigen Gebieten der Entwick-
lungshilfe eine innerstaatliche Zustandigkeit zu.
Ohne die Mitwirkung der Lander im Rahmen der
Bund-Lander-Zusammenarbeit, zu der sich diese
1962 auf Beschlul® einer Ministerprasidentenkonfe-
renz bereiterklart haben, wéren wichtige Bereiche
der Entwicklungspolitik in der bestehenden Form
kaum durchfihrbar. Dies betrifft vor allem die fir
eine mittel- und langfristig erfolgreiche Entwick-
lungshilfe wichtige Hebung des Bildungs- und
Ausbildungsniveaus in diesen Landern.

Baden-Wiirttemberg ist unter den Bundesléndern
im Bereich Entwicklungshilfe besonders stark
engagiert. Wie aus Tabefle 2 hervorgeht, werden
von Baden-Wirttemberg die meisten Entwick-
lungshilfeleistungen unter den Bundeslandern
erbracht; 1980 betrug der Anteil 27,1%, 1981 liegt
er nach den Haushaltsansatzen sogar bei 38,9%.
AnlaRlich der Regierungserklarung im Juni 1980
wurde nochmals festgestellt, daR die Entwicklungs-

4 Vgl Statistischer und prognostischer Jahresbericht 1980/81
Seite 118 ff.



Tabelle 2
Entwicklungshilfe-Leistungen der Bundeslinder

Baden- Nied Nord- Rhein- Schi . |
Wdrttem-} Bayern Berlin Bremen | Hamburg | Hessen |her- rhein- land- Saerland : Iesvx_ug- ns-
Jahr berg sachsen Westfalen | Ptalz olstern | gesamt
1000 DM
1962 — .
1978 168,750 44882 139,707 8668 75588 62916 28298 117,708 13,180 10,017 6,237 659,714
1979 11968 4,375 6,236 2357 7,001 6,622 5,504 4,820 756 1,273 318 51,315
1980 | 16,450 6,219 6964 2518 7,454 5,848 8,181 6,964 774 948 311 60,631
1981! ) 26,797 5615 g0bh3 2628 7,200 6,740 1,045 8926 777 1,162 409 68,933

1) Haushaltsansitze. — Quelle: Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, Bonn.

hilfe in Anbetracht ihrer Bedeutung einen Schwer-
punkt der Landespolitik Baden-Wirttembergs dar-
stellt, und das dreifligjahrige Bestehen des Landes
Baden-Wurttemberg im Jahre 1982 wurde von der
Landesregierung unter das Motto ,Solidaritat mit
der Dritten Welt” gestellt.

Ansatzpunkt der Entwicklungshilfe Baden-
Wurttembergs ist der Grundsatz einer _ Hilfe zur
Selbsthilfe”, mit der ein eigenstandiger Entwick-
lungsprozeR in den Léndern der Dritten Welt ge-
fordert werden soll. Von den fiir 1981 vorgesehenen
Haushaltsmitteln in Héhe von 26,8 Mill. DM {vgl.
Tabelle 2) entfiel der groite Posten auf das Mini-
sterfum fir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr mit
12,1 Mill. DM. Das Schwergewicht der gesamten
Aktivitaten des Landes Baden-Wiirttemberg liegt in
der Aus- und Fortbildung in Baden-Wiirttemberg,
wozu auch die Gebiete Forschung und Wissen-
schaft gehéren. Die Entwicklungsprojekte werden
uber die Bildungs- und Ausbildungsangebote in
Baden-Wirttemberg hinaus aber oft auch in Pro-

- jekten abgewickelt, die in den Entwicklungsiandern
und in Baden-Wiirttemberg gemeinsam durchge-
fuhrt werden.

Beispielhaft genannt seien zwei Projekte in Brasi-
lien, die anléBlich eines Besuchs des Ministerprasi-
denten im Oktober 1980 in Brasilia vdlkerrechtlich
- vereinbart wurden, ndmiich die Ausbildung von be-
trieblichen Meistern und Facharbeitern in den Be-
reichen Feinmechanik und Werkzeugherstellung in
Sao Leopoldo. In Sao Paolo ist die Ausbildung von
betrieblichen Meistern vorgesehen. Die in Zusam-
menarbeit mit der fiir die berufliche Bildung zu-
standigen brasilianischen Organisation SENAI
durchzufihrenden Projekte sind seit Friihjahr 1981
bzw. im Juli 1981 angelaufen; die Durchfihrungs-
zeit betragt drei bis vier Jahre, und die von Baden-
Wiirttemberg zu tragenden anteiligen Kosten be--
laufen sich auf 5,5 bis 6 Mill. DM. In Baden-
Wiirttemberg werden im einzelnen brasilianische
Praktikanten jeweils in viermonatiger Ausbildung
als Leh rkrafte theoretisch und praktisch ausgebil-
det, und'die Ausrustungsgegenstande fir die Aus-

bildungsstatte in Sao Leopoldo werden von Baden-
Wirttemberg geliefert. In Sao Paolo halten baden-
wirttembergische Experten vor Ort und in Zusam-
menarbeit mit SENAI sowie der ortsansédssigen
Industrie Meisterkurse ab.

Die Aus- und Fortbildung fir den Bereich der ge-
werblichen Wirtschaft erfolgt aber auch unabhan-
gig von speziellen Projekten, ndmlich Gber die Fi-
nanzierung von Stipendien f(ir Fach- und Fih-
rungskrafte aus Entwicklungsldndern. 1381 wurden
146 Praktikanten mit einem Betrag von ca. 1,3 Mill.
DM vom Wirtschaftsministerium geférdert, wobei
die Schwerpunkte in den Bereichen Metall, Druck,
Holz, Kunststoffverarbeitung, Elektrotechnik und
Textil lagen; ungefahr die Halfte der Stipendiaten
kommen aus Zentralafrika, der Rest aus fernasiati-
schen tandern, aus dem Nahen Osten und aus Sid-
amerika. Weiterhin wurden Stipendien fir unge-
fahr 35 Fachkréafte aus 15 Entwicklungslandern
vom Ministerium fir Kultus und Sport vergeben,,
mit denen die Ausbildung in 18 verschiedenen
Fachrichtungen an Fachschulen, Meisterschuien
und sonstigen Einrichtungen des beruflichen
Schulwesens geférdert wird. Das Land ist in die-
sem und anderen Vorhaben in besonderem Malie
auf das Zusammenwirken mit der Wirtschaft, den
wissenschaftlichen Einrichtungen und hinsichtlich
der allgemeinen und fachbezogenen Betreuung auf
Einrichtungen wie die der Carl-Duisberg-Gesell-
schaft und die akademischen Auslandsdmter ange-
wiesen; die Zusammenarbeit hat sich bisher sehr
bewéhrt, da dadurch gewdhrleistet wurde, dal die
Stipendiaten auch mit den kulturellen und wirt-
schaftlichen Mdglichkeiten ihres Gastgeberlandes
vertraut wurden. Das Ministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft, Umwelt und Forsten betreut und
bezuschult weitere 21 Praktikanten in ihrer Ausbil-
dung auf den Gebieten der Land- und Forstwirt-
schaft. In Zusammenarbeit mit der Deutschen Stif-
tung fir internationaie Entwicklung und der Deut-
schen Gesellschaft fir technische Zusammenarbeit
beteiligte sich das Ministerium fir Kultus und Sport
des weiteren an FortbildungsmaRnahmen fir 60
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Saudi-Arabische Werkstattlehrer. AuRerdem wur-
den im Bereich der Sprachausbildung ein Kurs fir
22 Teilnehmer am Kollegium Palatinum in Heidel-
berg geférdert. Als neue MaRBnahme wurde in die-
sem Bereich mit dem Goethe-Institut ein Pro-
gramm fir Sprachkursstipendien fir Teilnehmer
aus Entwicklungsléandern durchgefiihri.

In den Bereich des Ministeriums fur Wissenschaft
und Kunst gehort insbesondere auch die Aus- und
Fortbildung von Studenten aus Entwicklungslan-
dern an einer Hochschule, die wissenschaftliche
Zusammenarbeit im Rahmen partnerschaftlicher
Hochschulbeziehungen und die Unterstitzung von
Entwicklungslanderfarschung an verschiedenen
Instituten. So waren im Wintersemester 1981/82
Uber 5 200 Studenten aus Entwicklungslandern an
einer der Hochschulen des Landes eingeschrieben
(Anhangstabeéile 19). Die Mehrzahl kam dabei aus
europaischen und asiatischen Entwicklungslan-
dern, wobei Studenten aus Griechenland, der Tur-
kei, Indonesiens und des Iran an der Spitze stan-
den. Die meisten Studenten aus Entwicklungslan-
dern waren im Fachbereich Ingenieurwesen einge-
schrieben, gefalgt von Sprach- und Kulturwissen-
schaft, Mathematik- und Naturwissenschaften so-
wie Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaften.
Der Anteil der Studenten aus Entwicklungslandern
an der Gesamtzahl der baden-wiirttembergischen
Studenten lag im Sommersemester 1981 bei 4,9%.
Im Durchschnitt der Bundesrepublik betrug diese
Quote 3,2%. Ein Studium von Studenten aus
Entwicklungslandern in der Bundesrepublik
Deutschiand wird im dbrigen dadurch unterstitzt,
dafd auch in harten Numerus clausus Fachern 6%
der Studienplatze fir auslandische Studienbewer-
ber garantiert sind.

Unmittelbare Malinahmen der Landesregierung im
Ausfand

Der hohe Mangel an qualifizierten Fachkraften in
den Entwicklungsléndern erfordert Gber die Aus-
und Fortbildung in Baden-Wirttemberg Hinaus
auch eine starke personelle Hilfe durch Entsendung
von Landesbediensteten in die Lander der Dritten
Welt; zur Zeit sind iber 150 Landesbedienstete
auRerhalb des Hochschulbereichs in Entwicklungs-
landern tatig. Sie sind als Langzeitexperten vor-
nehmlich mit kulturellen Aufgaben im allgemeinen
und berufsbildenden Schulwesen tatig, aber auch
in der allgemeinen Verwaltung, in der Land- und
Forstwirtschaft sowie im Bereich der Gewerbefor-
derung. Fiir Kurzzeitmanahmen werden Gutach-
ter, Planer und Berater eingesetzt. Insbesondere in
spezifischen Projekten finden die hier sogenannten
personellen Hilfen sowie die Aus- und Fortbildung
eine sinnvolle Ergdnzung, wie dies an den beispiel-
haft genannten Projekten fiir Brasilien gezeigt
wurde. '
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Die Wirkung dieser MaBnahmen durfte aufgrund
ihrer langfristig angelegten Wirkungsweise {Inve-
stition in human capital} weit Gber die hier aufge-
fihrten finanziellen Unterstitzungen hinausgehen.
Dariiber hinaus sind die Projekte und Malinahmen
der Landesregierung in und fir die Ladnder der Drit-
ten Welt prinzipiell auf eine Breitenwirkung bei der
wirtschaftlichen und strukturellen Entwicklung die-
ser Staaten angelegt und haben auch wegen ihres
modellhaften Charakters Multiplikatoreffekte in
den Empfangerlandern. AulRerdem sind Rickkop-
pelungseffekte auf die heimische Wirtschaft — di-
rekt in Form von hier produzierten Sachmitteln fir
die Entwicklungsléander, indirekt in Form von spezi-
fischem Wissen der in der Entwicklungshilfe t&ti-
gen Personen bzw. iber Anschluauftrdge aus den
Entwicklungslandern — in Rechnung zu stellen;
beachtet man, welche Mérkte sich im Zuge einer
Entwicklung dieser Staaten fur die Industrieldnder
auftun kénnen, so ist von einer solchen Entwick-
lungshilfe auch ein tangerfristig angelegter Bei-
trag fir die Wachstumsaussichten der. heimischen
Wirtschaft zu sehen.

Das Land Baden-Wirttemberg hat 1981 des weite-
ren auf dem Weg der Anteilsfinanzierung fir insge-
samt 15 Vorhaben kirchlicher Einrichtungen fast
2.4 Mill. DM zur Verfigung gestellt. Neben Lei-
stungen fur Notstandsgebiete (z. B. Fliichtlingsla-
ger), der Bereitstellung von Medikamenten oder
der Anschaffung von Spezialfahrzeugen, medizini-
schen Einrichtungen u. 4. handelt es sich auch hier-
bei um MaRnahmen der beruflichen Bildung und
der landwirtschaftlichen Entwicklung in Afrika,
Asien und Lateinamerika.

AuBenhandel

Intensive Aulienhandelsbeziehungen zwischen
Industrie- und Entwicklungslandern kénnen gene-
rell einen guten Beitrag zur Entwicklung armer Lan-
der leisten. Es besteht allerdings die Gefahr, dal
einzelne Entwickiungslénder in ein einseitiges
Abhiangigkeitsverhiltnis zu bestimmten Liefer- und
Abnehmerldndern gelangen oder durch hohe Lei-
stungshilanzdefizite in eine Schuldnerposition ge-
raten; beispielsweise betrug 1979 der Anteil der
Entwicklungslander ohne die OPEC-Staaten am
Welthandel bei den Importen 18,4%, bei den Ex-
porten dagegen nur 14,4%; hieraus lassen sich
Probleme fiir die Finanzierung der Importe der
Entwicklungslander durch eigene Exporte ersehen
und damit die genannten Gefahren einer weiteren
Verschuldung dieser Lander. Weiterhin ist es fir
die Entwicklung von Léndern der Dritten Welt nicht
unbedingt forderlich, wenn'ihre Exporte haupt-
sachlich aus pflanzlichen und mineralischen Roh-
stoffen bestehen; zum einen unterliegen diese Roh-
stoffe — wenn nicht Angebotskartelle bestehen —



Tabelle 3

Ausfuhr Baden-Wiirttembergs und des Bundesgebietes in die Entwicklungslénder 1980

Baden-Wirttemberg Bundesgebiet Anteil Baden-
. Wirttembergs
.'Land_ . am Bur‘-desf-|
M‘ill. DM % Mill. DM % gebiet in %
Européische Entwick lungslédnder 2912 245 17 967 258 16,2
davon
Spanien 861 7.2 5068 73 17,0
Portugal 285 24 2091 3.0 13,6
Griechenland 517 43 3774 5.4 137
Tiirkei 264 22 1614 23 16,4
Jugoslawien 946 79 5192 7.4 18,2
Malta 39 0.3 228 0.3 7.1
Afrikanische E ntwicklungsidnder 2528 21,2 14601 20,9 17.3
darunter
Algerien 610 5,1 2501 36 244
Libyen 403 - 34 2283 33 177
Agypten 374 3.1 1858 27 20.1
Nigeria 362 3.0 3320 4.8 109
Tunesien 163 14 678 10 24,0
Zaire 58 05 281 0,4 20,6
Kanarische inseln 48 0.4 184 0.3 26,1
Kenia 48 0.4 319 05 15,0
Marokko 45 0.4 43 06 10.4
Sudan a9 0.3 219 0,3 17.8
Amerikanische Entwickiungslander 1909 16,0 11 488 165 16,6
darunter
Brasitien 483 4.1 2799 40 17.3
Argentinien 376 3.2 2285 3.3 165
Mexiko 316 27 - 2222 3.2 14,2
Venezuela 199 1.7 1094 16 18,2
Chile 128 1 502 0.7 255
Kolumbien 113 [¢)) 527 0.8 214
Peru . 46 0.4 350 0.5 13,1
Ecuador 44 04 248 04 17.7
Uruguay 40 - 03 212 0.3 189
Paraguay 23 0.2 115 0.2 20,0
Asiatische Entwicklungslander 4 542 38,2 25586 36,7 17,8
darunter
Saudi-Afabien 653 55 4 276 6.1 15,3
Irak 478 40 3276 47 14,6
Iran 468 39 2734 39 171
Israel 3ag 3.4 1304 19 306
Singapur 284 24 1296 1.9 219
Hongkong 266 22 1067 15 24,9
Sidkorea 205 1,7 959 14 214
Malaysia 200 1,7 835 12 240
Kuwait 190 1.6 B899 1,3 211
Taiwan 187 1.6 1.026 1,6 18,2
Sonstige Entwicklungslander 13 0.1 78 0.1 16,7
I nsgesamt 11804 100 69720 100 17.1
daru nter
OPEC-Staaten 3758 63 22 814 6,5 16,5

starken Preisschwankungen auf dem Weltmarkt,
zum anderen wirde eine Bearbeitung bzw. Weiter-
verarbeitung dieser Rohstoffe in den Entwicklungs-
léndern dort weitere, dringend benétigte Arbeits-
platze schaffen. Fiir viele Produkte ist die interna-
tionale Arbeitsteilung immer noch so, daf}-auf der
Basis dieser Rohstoffe'in den entwickelten Léndern

Halb- und Fertigwaren produziert werden, die dann  glinstiger.

von den Industrieldndern auf dem Weltmarkt ange-
boten werden. Betrachtet man die Stellung der
Entwicklungslédnder auf dem Weltmarkt im Gibrigen
unter Einschlu® der OPEC-Staaten, so kehrt sich
das o.g. Verhéltnis der Anteile am Import bzw. Ex-
port der ganzen Erde auf 22,0% zu 25,4% um und
wird damit fir die Entwicklungslander insgesamt
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Ahnlich sind die Relationen speziell im Handel der
Entwicklungsléander mit der Bundesrepubtik und
mit Baden-Wiirttemberg. Die Bundesrepublik
Deutschland bezog 1980 von den Entwicklungslén-
dern insgesamt mehr Waren als sie dorthin lieferte
(Importe: 81,6 Mrd. DM, Exporte: 69,7 Mrd. DM),
doch ist dies allein auf den Handel mit OPEC-Lan-
dern zuriickzufiihren, von denen die Bundesrepu-
blik Waren im Werte von 37,4 Mrd. DM importierte
im Vergleich zu einem Export in Héhe von 22,8
Mrd. DM. Bei den librigen Entwicklungslédndern
lautet dagegen die Relation 44,2 Mrd. DM Importe
zu 46,9 Mrd. DM Exporte der Bundesrepublik.

Bei den AuRenhandelsbeziehungen Baden-Wirt-
tembergs mit den Entwicklungslandern ergaben
sich — wie Tabelle 3 und Anhangtabeille 21 zu
entnehmen ist — insgesamt héhere Exporte (11,9
Mrd. DM) als Importe (11,2 Mrd. DM), doch iiber-
wogen beim Handel mit den OPEC-Staaten auch
hier die Importe (6,2 Mrd. DM) gegenuber den Ex-
porten (3,8 Mrd. DM). Gerade im Zusammenhang
mit einer Beurteilung von Einfuhrdaten aus Entwick-
lungslandern ist allerdings zu beachten, daf Liefe-
rungen des Auslands in die Bundesrepublik bei
demjenigen Bundesland gezihlt werden, welches
das erste Zielland darstellt; Zielland und tatsachli-
ches Verbrauchsland missen aber nicht (iberein-
stimmen. Aus diesem Grund mussen die nachfol-
genden Daten des Landes Baden-Wirttemberg
auch durch solche fiir die gesamte Bundesrepublik
erganzt werden, um nicht zu falschen Schlu3folge-
rungen zu gelangen. Unabhangig davon ist zu
beachten, daR die Bedeutung Baden-Wirttem-
bergs als Nachfrager nach Produkten aus Entwick-
lungslandern nicht allein an diesen direkten Ein-
fuhrdaten gemessen werden kann; in Baden-

Tabelle 4

Entwicklung des AuRenhandels Baden-Wiirttem-

_ bergs und des Bundesgebietes zwischen 1970 und
1980 nach Lindergruppen der Entwicklungslinder

Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %

Ausfuhr'IJ EinfuhrZ)
Landergruppe Baden- | g ndes- | B39 | Bundes-
. Wiirttem. gebiet Wiirttem- gebiet
berg berg
Europalsche Entwick-
lungslander + B, + 9,2 + 140 + 129
OPEC-Staaten + 197 + 203 + 190 + 183
Ubrige Entwicklungs- .
lander + 131 + 133 + 175 + 147
Insgesamt 1+ 11 + 121 + 168 + 144

1} Spezialhandel. — 2} Bundesgebiet: Spezialhandel, Baden-Wirttem-

berg: Generalhandel.
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Wiirttemberg wird aufgrund des hohen Anteils an
F_ertigpr_odukten eine Menge von Halbwaren verar-
beitet, die zwar aus-anderen Bundeslandern bezo-
gen werden (z. B. Kupferbleche), deren Rohstoffe
aber von Firmen anderer Bundeslander aus dem
Ausland und hier insbesondere auch aus Entwick-
lungslédndern bezegen werden.

Betrachtet man auf diesem Hintergrund zunéchst
die Entwicklung der {direkten) AuBenhandelsbezie-
hungen mit den Entwicklungslandern, so ergibt

- sich fur Bund und Land folgendes Bild: Zwischen

1970 und 1980 sind die Ausfuhr- und Einfuhrbezie-
hungen mit den Entwicklungslandern stérker als im
Durchschnitt des gesamten AuRenhandels gestie-
gen, und zwar bei den Exporten Baden-Wiirttem-
bergs um jahrlich 11,6% (Bund: 12,1%}, bei den
Importen um 16,8 bzw. 14,4% (Tabelle 4). Aller-
dings ist fiir diese iiberdurchschnittlich giinstige Ent-
wicklung der Ein- und Ausfuhrbeziehungen vor- -
nehmlich der Handel mit den- OPEC-Staaten verant-
wortlich; durch hohe Werte bei den Rohdlexporten
konnten sich diese Staaten recht gut mit Devisen
versorgen, so dal} die zum Aufbau bzw. zur Ent-
wicklung ihrer Wirtschaft erforderlichen Investitio-
nen finanziert werden konnten, die ihrerseits wie-
derum Importleistungen aus den Industrieldndern -
nach sich zogen, und zwar in groem Umfang auch
aus Baden-Wiirttemberg. Nicht zuletzt dadurch
konnte in einigen Staaten dieser Landergruppe der
Kreislauf der Armut durchbrochen und ihr Lebens-
standard erhéht werden. Es |48t sich sogar generell,
wie die Auswahl| verschiedener Entwicklungslander
in Ubersicht 1 zeigt, durchaus ein Zusammenhang
zwischen der Entwicklung des Bruttosozialprodukts
je Kopfder Bevdlkerung und der Intensivierung von
AuRenhandelsbeziehungen feststellen. Die genann-
ten Aussagen gelten namlich nicht nur fiir die
OPEC-Staaten als der Gruppe , reicher” Entwick-
lungslander, sondern auch fir die sogenannten
Schwellenlander, die aufgrund eines schnellen in-
dustriellen Wachstums und einer Diversifizierung
ihrer Produktpalette auch eine zunehmende Inte-
gration in die Weltwirtschaft erreichen bzw.
erreicht haben; dieser Prozel® wird in der Regel
unterstiitzt durch Direktinvestitionen von Firmen
aus Industrielandern in diesen Staaten. Bei den
armen Entwicklungslandern, die aufgrund eigener
Exportschwache und damit Devisenarmut nur sehr
begrenzt aus eigener Kraft aus dem Kreislauf der
Armut ausbrechen kénnen, sind deshalb finanzielle
Unterstitzungen im Rahmen der Entwicklungshilfe
von um so groRerer Bedeutung fiir deren wirtschaft-
liche Entwicklung. Im Zusammenhang mit den
Austauschbeziehungen zu den Landern der Dritten

. Welt wird nun auf die oft diskutierte Frage einge-
~ gangen, in welcher Form sich die Handelsbeziehun-

gen der Bundesrepublik bzw. Baden-Wirttembergs

. mit den Entwicklungsléandern auf die Entwick-



Ubersicht 1

Zusammenhang zwischen Wirtschafts- und AuRenhandelsentwicklung zwischen 1960 und 1977 in ausge-

wiihlten Entwicklungslindern

Durchschnittliche jahrliche Verdnderung in %

Bruttosoziaiprodukt { real)
pro Kopf der

Aufien- Bevdlkerung ‘6 und mehr 2bisunter 5 0O bisunter 2 unter G
handels-
volumen )
10 und mehr Griechenland Elfenbeinkiste
Jugoslawien Nigeria
Spanien Togo
Libyen Guatemala
Gabun Nicaragua
Saudi Arabien Balivien
Brasilien
Ecuador
Irak
Israel
Syrien
Indonesien
Thailand
6 bis unter 10 Portugal Tirkei Kongo
Zypern Liberia
Algerien E| Satvador
Marokka Haiti
Tunesien Honduras
Angola Trinidad
Kamerun
Costa Rica
Dominikanische
Republik
Mexiko
Panama
Paraguay
Venezuela
Philippinen
2 bis unter 6 Agypten Athiopien Ghana
Jamaika Zaire Madagaskar
Argentinien Sudan Tschad
' Kolumbien Zentralafrikanische
Pery Republik
Pakistan (einschlieB. | Chile
lich Bangladesh} Guayana
Uruguay
Indien
O bis unter 2 Sri Lanka Mosambik

1) AuBenhandelsvolumen: Einfuhr plus Ausfuhr.

Sierra Leone
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lung und die Struktur der baden-wiirttember-
gischen bzw. bundesdeutschen Wirtschaft aus -
wirken. Wie erwahnt'ist der Auenhandel der Bun-
desrepublik und Baden-Wiirttembergs mit den Ent-
wicklungslandern einschlieflich OPEC-Staaten defi-
zitar. Tabelle 5 zeigt, dalk dies auch 1979 schon der
Fall war, wahrend in den Jahren zuvor die Ex-

porte in die Entwicklungslénder Gber den Importen
lagen. Wenn man aber von den Ol exportierenden
Landern absieht, iiberwogen im Handel mit den
Landern der Dritten Welt stets die Exporte gegen-
uber den Importen sowohl in der Bundesrepublik
als auch in Baden-Wiirttemberg. Die Gréfienord-
nung des Handels mit allen Entwicklungsi&ndern
liegt bei einem Viertel bis einem Flnftel der Aufen-
handelstatigkeit: Der Anteil der Einfuhren aus allen
Entwicklungslandern am Gesamtimport betrug
1980 fiir die Bundesrepublik 23,9%, fiir Baden-
Wiirttemberg 24,0%. Die Ausfuhren in Entwick-
lungstander hatten in diesem Jahr einen Anteil an
den Gesamtausfuhren von 19,9% fir die Bundesre-
publik und von 20,1% fir Baden-Wirttemberg.

Strukturell gesehen hat der Handel mit den Entwick-
lungslandern den Strukturwandel in der Bundes-
republik hin zur Investitionsgiterproduktion eher
beschleunigt. So zeigt Tabelle 6, daB die Exporte
Baden-Wirttembergs in die Entwicklungslander

starker auf die drei wichtigsten Ausfuhrgitergrup-

sche Erzeugnisse) konzentriert sind als bei der Aus-
fuhr insgesamt, wodurch die gunstige Entwicklung
des Investitionsguter produzierenden Gewerbes in '
Baden-Wirttemberg unterstitzt wurde. Entspre-
chende Effekte des Strukturwandels wurden des-
weiteren dadurch gefordert, da@ auf die Ausfuhren
von Textilien in die Entwicklungslander mit etwa
4% nur ein vergleichsweise geringer Anteil entfallt
im Vergleich zu 5 bis 7% bei den Exporten in alle
Lander. Weiterhin gehdren die Textilien zu denjeni-
gen Artikeln, die liberproportional stark aus den
Entwicklungsléandern bezogen werden, d. h. auch
von der Einfuhrseite her einen besonders starken
Druck auf die heimische Wirtschaft ausiben. Dies
hat letztlich auch zum Welttextilabkommen ge-
fahrt.

Mit diesen Punkten.sind Fragen einer potentiellen
Gefahrdung einzelner Branchen der Bundesrepu-
blik bzw. Baden-Wiirttembergs durch den Aulen-
handel mit Entwicklungsldndern angesprochen.
Diesen Fragen soll nun im Zusammenhang mit ei-
ner allgemeinen Erdrterung der Import- und Ex-
portstrukturen im Austausch mit den Entwick-
lungsiandern etwas detaillierter nachgegangen
werden.

Betrachtet man die Strukturen der Ein- und Aus-
fuhren Baden-Wiirttembergs in Beziehung zu aus-
gewahlten Entwicklungslandern, die jeweils cha-

pen des Landes {(Maschinen, Fahrzeuge, elektroni-

Tabelle b
AuRenhandel Baden-Wiirttembergs und des Bundesgehietes mit den Entwicklungsléindern”
Ausfuhr {Spezialhandel} Eiﬁfuhrz)
Badan- Anteil Baden- Baden- Anteil Baden-
Jahr Wirttemberg Bundesaebiet Wdrttemberg_s Wirttemberg Bundesgebigt Wurrtemberg?
am Bundesgebiet am.Bundesgebiet
Mill. DM % Mill. DM %
Aulenhandel mit den Entwick lungslandern’
1970 3863 22 333 177 -2 356 21 263 11,1
3972 4 534 25920 175 2938 24 506 . 12;0
1974 7 407 46 731 159 5816 46628 125
19786 9215 56 953 16,2 6 893 53720 12,8
1978 10881 62 488 17,4 B 601 52 905 125
1980 119803 69 690 171 11 161 815283 13,7
AuBlenhandel insgesamt

1970 22641 125 276 18,1 15 156 109 606 13,8
1972 26 535 149 023 178 18025 128 744 14,0
1974 37 283 230578 16,2 24773 179733 138
1976 41 942 256 642 16,3 30173 222173 136
1978 47 698 284 907 16,7 33659 243707 13,8
1980 bg 287 350 328 169 46540 341 380 1386

1) Einschiieflich europaische Entwick lungslander {Griechenland, Jugoslawien, Malta, Portugal, Spanien, Tirkei). — 2) Bundesgebiet: Spezial-

handel, Baden-Wirttemberg: Generalhandel.
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Tabelle 6

Warenstruktur der Ausfuhr Baden-Wiirttembergs in die Entwicklungsliinder”

1970 1979 1980 Veranderung
1980
Waren Anteil Anteil Anteil gagen
Mill, DM in Mill. DM in Mill. DM in 1979
% % % in%
Ausfuhr in die Entwickiungslander
I nsgesamt 39627 100 103410 100 11 902,7 100 + 15,1
davon
Maschinen 12816 32,3 33377 32,3 383886 32,2 + 150
Kraftfahrzeuge, Luftfahrzeuge 1037.2 26,2 2 630.9 254 29451 247 + 119
Eiektrotechnische Erzeugnisse 516,1 13,0 14771 14,3 18155 15,3 + 229
Textilien 182.0 46 4343 42 499 1 4.2 + 149
Chemische Erzeugnisse 20386 5.1 6076 50 663,2 5,6 + 92
Feinmechanische und optische Erzeugnisse 1375 35 3610 35 4080 34 + 125
- Ejsenwaren 989 25 3254 3.1 3530 3.0 + B85
Ubrige Waren 5058 128 11670 11,3 13822 11,6 + 184
Ausfuhr insgesamnt
I nsgesamt 226406 100 53 109,2 100 59 2868 100 + 116
davon ,
Maschinen 67409 298 132728 25,0 15201,8 256 + 145
Kraftfahrzeuge, Luftfahrzeuge 40599 178 120326 227 132454 223 + 101
Elektrotechnische Erzeugnisse 3233,7 14,3 8 9070 13.0 7713.0 13,0 + 117
Textilien 1532,2 6.8 3158,3 59 32989 56 + 45
Chemische Erzeugnisse 1409,3 8.2 41523 78 43116 7.3 + 38
Feinmechanische und optische Erzeugnisse 8138 36 18018 34 2016,3 3.4 + 119
Eisenwaren 7349 32 17995 3.4 2018,3 34 + 32,2
Ubrige Waren 41159 18,2 090849 18,8 114816 19,4 +

150

1} Einschliellich européische Entwicklungslander (Griechenland, Jugoslawien, Malta, Portugal, Spanien, Tirkei}.

rakteristisch fir verschiedene Situationen in der
heterogenen Gruppe der Entwicklungslander sind,
s0 ergeben sich weitere interessante Aufschliisse.
Die Auswahl der Entwicklungslander erfolgte nach
folgenden Kriterien: Es wurden einbezogen zwei
europaische Entwicklungslander, von denen eines
inzwischen auch schon in der Européischen Ge-
meinschaft ist {Griechenland), wihrend das andere
vor einem Eintritt in diese Wirtschaftsorganisation
steht {Spanien); drei auereuropaische Schwellen-
lander, und hier Brasilien als grofes, typisches
Schwellenland mit traditionell guten Beziehungen
zu Baden-Wirttemberg, Mexico als ein etwas
armeres und durch besonders hohes Bevdlke-
rungswachstum gekennzeichnetes Land und Hong-
kong als kleines, aber recht stark auenhandels-
orientiertes Land, dessen Billigangebote manchen
heimischen Branchen zu schaffen machen; zwei
QPEC-Staaten (Saudi-Arabien und Libyen), ein
nicht zur OPEC zadhlendes nordafrikanisches Land
{Marokko) sowie ein sehr armes Entwicklungsland
aus Afrika (Athiopien).

Auffallend in der Differenzierung nach Warengrup-
pen der AuRenhandelsstatistik (vgl Tabelle 7, An-

hangtabelle 20) ist zunachst die hohe Konzentration
der Ausfuhren auf Enderzeugnisse der gewerbli-

chen Wirtschaft; insbesondere von den Exporten in
die hier aufgefiihrten OPEC-Staaten (Libyen, Saudi-
Arabien) sowie in die beiden siidamerikanischen
Staaten (Mexiko, Brasilien) gehéren unter den Bun-
desausfuhren Gber 70%, unter den Ausfuhren
Baden-Wirttembergs sogar Giber 90% in diese
Kategorie. Auch bei den anderen hier ausgewahiten
Entwicklungsléandern liegt der Anteil der Enderzeug-
nisse bei den Exporten Baden-Wirttembergs

héher als im Bund; er ist bei Ausfuhren nach
Marokko und Griechenland mit 83% bzw. 85%
(Bund 54% bzw. 56%) am niedrigsten, was unter
anderem mit der Veredelung von Textilien'und &hn-
lichem zusammenhangt, die als Vorerzeugnisse von
der Bundesrepublik exportiert und dann als ver-
edelte Enderzeugnisse wieder importiert werden.
Diese Zahlen sind auch als Indiz dafiir anzusehen,
daf’ der Export in die Entwicklungsldnder den
Strukturwandel in der Bundesrepublik und insbe-
sondere in Baden-Wirttemberg hin zur Produktion
von Investitionsgitern nachhaltig unterstitzt hat.

Ganz anders ist es bei den Einfuhren. Unter den hier
ausgewahlten Entwicklungsldndern weist nur Hong-
kong einen eindeutigen Schwerpunkt in den Ender-
zeugnissen auf; der entsprechende Anteil an den
Gesamnteinfuhren liegt fir Baden-Wiirttemberg bei
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Tabelle 7

AuRenhandel Baden-Wiirttembergs und des Bundesgebietes mit ausgewihlten Entwicklungslandern nach

Warengruppen 1980

Gr;;zen' Spanien | Athjopien Libyen Marokko Mexiko Brasilien | Hongkong :?al-llaci,;-n
Warengruppe
%
Ausfuhren Badt?.n-Wiirn:eml:\erg‘I }
Ernahrungswirtschaft- ’
liche Produkte 09 08 - 3.1 - ] 0 06 20
Raohstoffe 0,1 05 - 0 - 0 0 = 0
Halbwaren 2.1 28 0.4 03 49 10 1,7 0.5 08
Vorerzeugnisse 124 70 1.4 1.1 12,1 35 54 12,0 34
Erderzeugnisse 8456 8890 88,2 955 830 95,4 929 86,8 93,5
Zusammen 100 100 100 100 100 100 100 . 100 100
Einfubren Baden-Wiirttemberg 2!
Erndhrungswirtschaft-
{iche Produkte 88 198 29,2 - 288 40,7 40,4 0 -
- Rohstoffe 1.0 g9 50.6 95,4 0.2 . 2587 2,1 0 99.8
Halbwaren 34 a0 - 46 . 12 32 205 0,1 0.1
Vorerzeugnisse 73 150 19,7 0 54,3 85 13,7 24 -
Enderzeugnisse 515 56,3 05 0 155 218 23,3 97 .4 0.1
Zusammen 100 00 100 100 100 100 100 100 100
Ausfuhren Bu ndésgebisl”
Erndhrungswirtschaft-
liche Produkte 57 1.4 a7 6.4 100 04 09 1,6 56
Rohstoffe 298 1,7 1,2 0,2 4,0 03 0.3 0.4 0.1
Halbwaren 30 9,2 = X1 1.1 79 26 39 1.6 1,2
Vorerzeugnisse 321 2156 17,7 4.1 237 150 228 26,2 8,2
E nderzeugnisse 56,0 659 63,2 871 54 2 815 71,7 68.4 845
Zusarr'amen:'n 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Einfuhren Bundesgebiet !
Erndhrungswirtschaft-
liche Produkte 178 21 91,4 - 428 292 396 0,3 -
Rohstoffe 41 33 4,7 95,7 16,8 28,0 26,1 0.2 98,2
Halbwaren 117 11,0 0.6 39 49 15,2 12,0 35 1.2
Vorerzeugnisse 7.7 156 1.3 0.2 24,0 1.5 7.2 11 0
Enderzeugnisse 57.2 475 1,7 0 10,7 265 146 942 03
Zusammen 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1) Spezialhandel. — 2} Generalhandel. — 3) Einschlielich Ersatzlieferungen und Riickwaren.

97%, fur das gesamte Bundesgebiet bei 94%. Bei
den européischen Entwicklungslindern Grie-
chenland und Spanien erreichen die Enderzeug-
nisse bei den Einfuhren nach Baden-Wiirttemberg
Anteile von 52% bzw. 56% ins Bundesgebiet von
57% und 48%; Halbwaren und Vorerzeugnisse der
gewerblichen Wirtschaft, aber auch Sidfrichte
und andere Nahrungsmittel pflanzlichen Ursprungs
erreichen bei den Einfuhren aus diesen Landern
noch beachtliche Quoten. Unter den hier aufge-
fuhrten auRereuropédischen Entwicklungsiandern
dominieren natirlich bei den OPEC-Staaten Libyen
und Saudi-Arabien die Rohstoffimporte mit Antei-
len von 95% bis nahezu 100%; aber auch bei den
anderen aullereuropdischen Entwicklungslandern
entfallt auf Rohstoffe, Nahrungsmittel pflanziichen
Ursprungs, Halbwaren oder Vorerzeugnisse der
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Grofteil der Einfuhren nach Baden-Wiirttemberg
oder in das Bundesgebiet; interessant ist vor allem,
dal} bei den Einfuhren aus den lateinamerikani-
schen Schwellenlandern Mexiko und Brasilien nach
wie vor die Nahrungsmittel pflanzlichen Ursprungs
{nach Baden-Wirttemberg) bzw. die Rohstoffe {ins
Bundesgebiet insgesamt) an der Spitze stehen.

Aus dieser Gegenuberstellung der Export- und
Importstrukturen im AuBenhandel mit Entwick-
lungsidndern 1Bt sich auch schlielRen, daR die
Einfuhren aus den meisten dieser Staaten nicht
unbedingt zu einer starken Gefahrdung bundes-
deutscher oder baden-wirttembergischer Arbeits-
platze fuhrt, sieht man einmal von Hongkong ab,
das nicht nur mehr nach Baden-Wiirttemberg oder
in die Bundesrepublik exportiert als von dort



importiert (Tabelie 7}, sondern auch in sehr
starkem MafRe Enderzeugnisss ausfihrt, also in
Konkurrenz zu deutschen Anbietern steht.

Der Gedanke einer mridglichen Beeintrachtigung
heimischer Arbeitsplatze soll nun weiter verfolgt
werden. Dazu wurden die Einfuhr- und Ausfuhrarti-
kel der hier ausgewdhlten neun Entwicklungsldnder
in vier Kategorien untergliedert. Waren der Katego-
rie |.sind solche, bei denen 1980 die Importe der
Bundesrepublik aus allen Staaten das Zehnfache
der Exporte in alle Staaten ausmachten; fur diese
Waren — hierzu zihlen z. B. Erdél und Siidfriichte -
besteht praktisch keine Konkurrenz fiir deutsche
Produkte, weil diese entweder in der Bundesrepu-
blik nicht gewonnen werden oder aufgrund der
gebenen internationalen Arbeitsteilung seitens der
‘Bundesrepublik nur in geringem Mafke auf dem
Weltmarkt angeboten werden. Zu den Waren der
Kategorie |l zAhlen Produkte, bei denen die Importe
1980 den doppelten bis zehnfachen Betrag der Ex-
porte erreichten; sie stehen unter einer entspre-
chend geringeren, aber immer noch erheblichen
Auslandskonkurrenz. Bei Waren der Kategorie llI
lagen die Importe 1980 in einer Spanne zwischen
der Hélfte und dem Doppelten der Exporte; sie ge-
héren zu denjenigen Waren, bei denen die Bundes-
republik sowohl als Anbieter auf dem Weltmarkt
wie auch als Bezieher von anderen Landern in etwa
gleichem MaRe in Erscheinung tritt und die des-
halb — von bundesdeutscher Sicht aus gesehen'—
zu den besonders stark umkampften Waren geho-
ren. Zu den Waren der Kategorie IV werden solche
gezahlt, in denen die Ausfuhr der Bundesrepublik
1980 die Einfuhr um mehr als das Doppelte Gber-
traf; hierzu zahlen diejenigen Giter, in denen die
Bundesrepublik auf den internationaten Markten
eine herausragende Rolle spielt.

Tabelle 8 zeigt, dafk sich die Ausfuhr Baden-Wiirt-
tembergs in die hier ausgewahlten Entwicklungs-
|ander nahezu vollstandig auf solche Waren kon-
zentriert, in denen die Bundesrepublik hohe Export-
Gberschiisse aufweist (Kategorie 1V) bzw. in denen
die Exporte hichstens das Doppelte der Importe
und umgekehrt betragen. Interessanterweise liegt
das Schwergewicht der Exporte in die Entwick-
lungslander in weit starkerem Mal3e als bei den
Exporten insgesamt auf denjenigen Waren, bei
denen die Bundesrepubiik hohe Exportiiberschiisse
aufweist; die Spanne reicht von 46% (Griechen-
land) bis 71% {Athiopien, Mexiko, Brasilien) im
Vergleich zu 56% bei den Gesamtausfuhren. Geht
man realistischerweise davon aus, daR es sich hier-
bei um hochentwickelte industrielle Fertigerzeug-
nisse handelt, so zeigt sich auch hieran, daR der
Export in die Entwicklungslander den Strukturwan-
del Baden-Wurttembergs hin zu Investitionsguter-
produkten aberproportional stark unterstiitzt hat.

Tabelle 8

Aufenhandel Baden-Wiirttembergs mit ausgewdhlten
Entwicklungslandern nach Warenkategorien 1980

Kategoriel!
Lang 1 11 v
%
Strukturz) der Ausfuhr

Griechenland - 4 50 46
Spanien — 2 36 62
Athiopien - - 29 71
Libyen - 1 50 49
Marokko — 2 30 68
Mexiko - — 29 A
Brasilien - 1 28 71
Saudi-Arabien - 1 33 56
Hongkong - 1 a7 52
Zum Vergleich; Gesamtausfuhr — 5 39 56

Struktur2J der Einfubr

Griechenland 4 79 16 1
Spanien 18 15 - 48 21
Athiopien 6 50 44 -
Libyen g5 5 — -
Marokko 21 78 1 —
Mexiko ] i0 64 22 4
Brasitien 19 52 17 12
Saudi-Arabien 100 - - -
Hongkong - 60 37 3
Zum Vergleich: Gesamteinfuhr 19 22 39 20

1) Zur Definition der Kategorien vgi. Text, — 2) Anteil an der Aus- baw.

Einfuhr-insgesamt,

Bei den Einfuhren aus den Entwicklungsléndern
nach Baden-Wiirttemberg ist die Situation im Han-
del mit den Entwicklungslandern nicht ganz so
Ubersichtlich, was die Heterogenitat dieser Staa-
tengruppe nachhaltig unterstreicht; insbesondere
zeigen sich bemerkenswerte Unterschiede zwi-
schen den OPEC-Staaten mit ihrer hoken Rohél-
ausfuhren (Kategorie |) einerseits bzw. den euro-
paischen und auBereuropiischen Schwellenlan-
dern mit doch schon beachtlichen Fertigwarenaus-
fuhren andererseits. Dennoch 1Rt sich erkennen,
daR sich die Einfuhren aus den Entwicklungslan-
dern uberdurchschnittlich stark auf Waren konzen-
trieren, die nicht oder nur wenig in Konkurrenz zu
bundesdeutschen Angeboten auf dem Weltmarkt
stehen (Waren der Kategorie | und ll}, wahrend Gi-
ter mit hohen Exportitberschissen der Bundesre-
publik (Kategorie IV) eigentlich nur aus Spanien
und Brasilien in nennenswertem Umfang nach Ba-
den-Wiirttemberg gelangen. Auch hieraus 143t sich
eine den wirtschaftlichen Strukturwandel unter-
stitzende Wirkung des AuRenhandels mit Entwick-
lungslédndern ablesen bzw. — wenn man mit den
Gesamteinfuhren vergleicht — eine im Vergleich zu
Importen aus anderen Landern vergleichsweise ge-
ringe Gefahrdung von Arbeitsplatzen im Infand, zu-
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mindest von stark exportabhangigen Arbeits-
platzen. Diese Feststellung einer geringen Gefahr-
dung inlandischer Arbeitsplatze durch Importe aus
der Dritten Welt steht im Einklang zu Erkenntnissen
anderer, methodisch teilweise abweichender Ana-
lysen z. B. des DIW und des Instituts fur Weltwirt-
schaftin Kiel. Unabhangig davon kdnnen gerade
diese Investitionsgiiter einen wichtigen Beitrag
zum Aufbau der Wirtschaft in den Entwicklungs-
landernleisten. Dies gilt in gleichem MaRe fir die
Direktinvestitionen des Landes in der Dritten Welt.

Direktinvestitionen

Die baden-wiirttembergischen Direktinvestitionen
in den Entwicklungslandern, definiert als seit 1952
kurnulierte Jahressalden von Netto-Kapitalleistun-

Tabelle 9
Baden-wiirttembergische Direktinvestitionen in
Entwicklungslindern

1976 | 1978 | 1980 | Verénderung
Land 1980 gegen 1976
Mill. DM in%
| nsyesamt 4909 6415 B216 + 67,4
Industrieldnder 3206 4455 5902 + 791
darunter
Frankreich 748 916 121 + 619
Ubrige EG-Lander 636, 728 1000 + 5772
Schweiz 904 1053 1157 + 28,0
UsSA 436 1038 -1606 + 2684
Entwicklungsidnder 1613 1960 2314 + 435
davon
Européaische Entwick-
Jlungslander b6 600 704 + 391
darunter
Griechenland 46 47 42 - 87
Jugoslawien 32 38 38 + 188
Portugal 45 52 56 + 244
Spanien 373 455 558 + 426
Afrikanische Entwick-
lungslander 141 160 170 + 206
darunter .
Kanarische I nseln Bg 63 61 + 34
Nigeria 4 17 24 + 5000
Zaire 47 47 50 + B4
Amerikanische Ent-
wick lungsldnoer 834 1036 1207 - + 447
darunter
Argentinien 139 143 174 + 252
Bermuda 15 14 14 - 67
Brasilien 590 772 892 + 512
Mexiko 53 6% 73 + 377
Venezuela 11 14 15 + 36.4
Asiatische Emwick-
lungslander 132 164 233 + 765
darunter
Honmgkong 3 3 i3 + 3333
Indien 44 40 48 + 94
Iran 40 59 66 + 650
Saudi-Arabien 5 5 42 + 740,0
Singapur 6 17 22 + 266,7
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gen, erreichten 1980 einen Wert von 2,31 Mrd. DM,

‘das sind 28,2% aller baden-wiirttembergischen Di-

rektinvestitionen. In der Gréenaordnung entspricht
dies ungefahr den Direktinvestitionen in den EG-
Staaten (EG der 9) mit 2,21 Mrd. DM (7abelle G).
Uber ein Drittel dieser Investitionen wurden in Bra-
silien getatigt (892 Mill. DM), das damit vor Spa-
nien {658 Mill. DM) und weit vor Argentinien (174
Mill. DM) an der Spitze aller Entwicklungslander
steht; auf diese drei Lander entfallen 70% aller Di-
rektinvestitionen Baden-Wirtternbergs in den
Entwicklungsldndern. Wie bei der Bundesrepublik
insgesamt konzentrieren sich also die Direktinvesti-
tionen vornehmlich auf Schwellenlander, also
Volkswirtschaften mit fortgeschrittener gesamt-
wirtschaftlicher Entwicklung und relativ:aussichts-

_reichem Binnenmarkt. Selbst auf flachen- und be-

volkerungsmaRig groRe, aber arme Entwicklungs-
|ander wie Zaire oder Indien entfielen gerade je 50
Mill. DML

An der starken Ausweitung der gesamten Direktin-
vestitionen in der zweiten Halfte der siebziger Jah-
re (Zunahme zwischen 1976 und 1980: +67,4%)
partizipierten fast alle Entwicklungslander nur
unterdurchschnittlich stark (+43,5%). Unter den
genannten Staaten erreichten lediglich Brasilien
{4#561,2%) und Spanien (+49,6%) Zuwachsraten, die
wenigstens annahernd der gesamten Erhéhung der

- Direktinvestitionen entsprachen. Desweiteren erga-

ben sich bei Saudi-Arabien (+740%), Hongkong
{+333%) und Singapur (+267%) stark liberdurch-
schnittliche Steigerungen, ohne jedoch absolut
stark ins Gewicht zu fallen,

Die Direktinvestitionen von Entwicklungslandern
{seit 1961 kumulierte Jahressalden von Nettokapi-
talleistungen} in Baden-Wiirttemberg beliefen sich
1980 auf 245 Mill. DM oder 2,4% der gesamten Di-
rektinvestitionen. Hiervon entfielen allein 207 Mill.
DM auf Kuwait.

Tourismus

Einen nicht unbetrachtlichen Beitrag zur wirt-
schaftlichen Entwicklung von Entwicklungslandern
leisten auch Urlaubs- und Erholungsreisen von
Touristen aus Industrielandern, da mit den entspre-
chenden Betrdgen Geldmittel fir wichtige Entwick-
lungsprojekte zur Verfigung gestellt werden, die
Finanzierung von Krediten — zumindest teilweise —
erieichtert wird. AuBerdem kénnen lber den Aus-
landstourismus Arbeitsplatze in den Entwicklungs-
landern geschaffen und erhalten werden. Wie aus
Tabelle 10 hervorgeht, hat zwischen 1976/77 und
1979/80 die Reisetédtigkeit von Baden-Wiirttember-
gern ins Ausland vor allem in die europdischen Ent-
wicklungslander weiterhin stark zugenommen;
1978/79 gingen fast 30% aller Urlaubs- und Erho-



Tabelle 10

.Urlaubs- und Erholungsreisen der Wohnbevilke-
rung Baden-Wiirttembergs in das Ausland

1976/77 1978/79
Ziel
1000 % 1000 %
Auslandsreisen insgesamt o3 337 100 4421 100
darunter
Européaische Entwicklungs-
lander 845 253 1247 28,2
davan
Jugoslawien 326 98 477 10,8
Spanien/Portugal 328 o8 491 111
Griechenland g2 28 124 28
Tiirkei 99 30 155 3.5
Italien 732 219 1016 230
Osterreich 868 260 a81 222
Schweiz 240 72 243 55
Afrika 48 15 40 0,9
Asien 11 0,3 31 Q.7
Mittel- und Sidamerika (99 03 Q09
Anmerkung: { } = Eingeschrinkte Aussagefahigkeit aufgrund geringer

Besetzungszahl in der Stichprobe.

lungsreisen im Ausland in diese européischen Ent-
wicklungslander, das sind mehr als in die beiden
Nachbarstaaten und traditionellen Reiseléander
Schweiz und Osterreich zusammen (28%). Bemer-
kenswerte Zunahmen erfuhren hierbei vor allem
Reisen in die Turkei und nach Griechenland. Bezieht
man diese Auslandsreisen der baden-wiirttembergi-
schen Wohnbevélkerung auf die entsprechenden
Reisen der bundesdeutschen Wohnbevdlkerung
und berechnet so unter Zuhilfenahme der Zahlungs-
bilanzstatistik der Deutschen Bundesbank schit-
zungsweise die Reiseausgaben der Baden-Whirt-
temberger im Reiseverkehr mit den Entwicklungs-
landern, so ergibt sich ein Betrag fur 1972 von
ungefahr 880 Mill. DM. Dies entspricht gréRenord-
nungsmaBig den Ausfuhren Baden-Wirttembergs
nach Saudi-Arabien und die Vereinigten Arabischen
Emirate zusammen; dies zeigt, dal} Baden-Wiirt-
temberg Uber den Reiseverkehr doch zu einer
betrachtlichen Entlastung der Zahlungsbilanz vor-
nehmlich europdischer Entwicklungslander und zu
einem Aufbau entsprechender Arbeitsplatze beige-
tragen hat.

Zusammenfassung

- Die Situation in vielen Landern der Dritten Welt
ist gekennzeichnet dadurch, daf® immer noch
schatzungsweise 22% der Menschen in Ent-
wicklungsldndern unterernahrt sind,

Starkes Bevolkerungswachstum bedingt gerin-
ge Zunahmen des |ebensstandards (Fro-Kopf-
Einkommen) und umgekehrt, wodurch ein ,, Teu-

felskreis der Armut” entsteht, aus- dem die Staa-
ten der Dritten Welt nur schwer herausfinden.
Die Hilfe der industrialisierten Staaten setzt
u.a. bei einer zweckadaquaten wirtschaftfichen
Zusammenarbeit an, wozu — neben direkten
Hitfen beispielsweise in Form von Medikamen-
fensendungen — geeignete Formen der Wissens-
vermittlung, der Aullenhandelsbeziehungen
und der Direktinvestitionen zdhlen. Zu den Ent-
wicklungsléndern zahlen in dieser Untersu-
chung — entsprechend der Definition der Ver-
einten Nationen — auch européische Entwick-
lungsléander.

Wissensvermittlung {Bildung und Ausbildung)
ist ein wesentlicher Eckpfeiler unmittelbarer
staatlicher FordermaRnahmen, die allein oder in
Zusammenarbeit mit Wirtschaft und verschie-
denen Organisationen (u. a. Kirchen) geleistet
werden. Trotz der prinzipiellen Zusténdigkeit
des Bundes fallt gerade auf diesem Gebiet den
Bundeslandern eine innerstaatliche Zustandig-
keit zu. -

Unter ihnen ist Baden-Wiirttemberg auf dem
Gebiet der Entwicklungshilfe {iberdurchschnitt-
lich stark engagiert; 1981 entfielen von den Ent-
wicklungshilfeleistungen der Lander mit 26,8
Mill. DM knapp 39% auf Baden-Wiirttemberg.
Schwerpunkt der Hilfen verschiedener Ministe-
rien, die zum Teil auch in Zusammenarbeit-mit
den Kirchen erbracht werden, ist die Aus- und
Weiterbildung von Experten und Lehrern im ge-
werblichen sowie land- und forstwirtschaft-
lichen Bereich. In den Hochschulen des Landes
betrug der Anteil der Studenten aus Entwick-
lungslandern im Sommersemester 1981 4,9%
(Bundesdurchschnitt: 3,2%).

Im Jahre 1980 importierte Baden-Wiirttemberg
aus Entwicklungslandern Waren im Werte von
11,1 Mrd. DM und exportierte Waren im Werte
von 11,9 Mrd. DM. Wie fir die Bundesrepublik
tnsgesamt Gberwog beim AuRenhandel mit den
OPEC-Staaten der Import (6,2 Mrd. DM gegen-
uber 3,8 Mrd. DM Exporte), wahrend in die ubri-
gen Entwicklungsldnder rmehr Waren exportiert
wurden (8,1 Mrd. DM) als von dort importiert
wurden (5,0 Mrd. DM). Vor allem wegen der

starken Intensivierung des Handels mit OPEC-
Staaten erhdhten sich die Einfuhren Baden-
Wiirttermbergs zwischen 1970 und 1980 um
jahrlich 16,8% und die Ausfuhren um jahrlich
11,6%; fiir die Bundesrepublik insgesamt lauten
die Veranderungsraten + 14,4% und + 12,1%. Die
Intensivierung der AuRenhandelsbeziehungen
ist fir die Entwicklungslander ein wichtiges
Mittel zur Wohlistandssteigerung und damit zum
Ausbrechen aus dem “Kreislauf der Armut’’; Lén-
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der mit hohen Steigerungen der AuBenhandels-
tatigkeit haben seit 1960 in der Regel auch eine
starke Zunahme des Bruttosozialprodukts je
Einwohner erfahren.

Die Handelsbeziehungen mit den Entwicklungs-
landern haben den sektoralen Strukturwandel
Baden-Wiirttembergs mit gefordert. Die Aus-
fuhren in Entwicklungslédnder sind - starkerals
bei den Gesamtausfuhren — auf Maschinen,
Fahrzeuge und elektrotechnische Erzeugnisse
konzentriert, wahrend der Anteil:der Textil-
exporte bei den Ausfuhren in die Dritte Welt
relativ gering ist. Bei den Einfuhren aus Entwick-
lungsléandern zeigt sich nur in wenigen Fallen
(Beispiel: Hongkong) eine Konzentration auf
Enderzeugnisse; selbst bei vielen typischen

‘Schwellenlandern {auch aus Europa) haben

Nahrungs- und GenuBmittel sowie Rohstoffe ein
nach wie vor groRes Gewicht. Eine detaillierte
Untersuchung der Warenstruktur der Einfuhren
zeigt weiterhin, daR die Einfuhren aus LAndern
der Dritten Welt sich vornehmlich auf Waren
konzentrieren, wie vor allem Rohstoffe und ein-
fache Konsumwaren, die in der Bundesrepublik
in relativ bescheidenem Umfang erzeugt und ex-
portiert werden und so Arbeitsplétze in Baden-
Wiirtternberg (im Vergleich zu Importen aus
anderen Landern) relativ wenig gefahrden.

Die Direktinvestitionen Baden-Wiirttembergs in
den Entwicklungslandern erreichten 1980 einen
Wert von 2,31 Mrd. DM; dies sind 28,2% aller
baden-wirttembergischen Direktinvestitionen
im Ausland und entspricht gréenordnungs-
maRig den Direktinvestitionen in den 8 EG-Staa-
ten. Schwerpunkte sind Brasilien, Spanien und
Argentinien. .

1979 verbrachten etwa 30% der baden-
wilrttembergischen Bevdlkerung ihren Aus-
landsurlaub in europdischen Entwicklungslan-
dern. Das Volumen der entsprechenden Reise-
ausgaben entspricht ungefahr den Warenexpor-
ten des Landes nach Saudi-Arabien und die Ver-
einigten Arabischen Emirate und hat so zu einer
beachtlichen Entlastung der Zahlungsbilanz vor-
nehmlich européischer Entwickiungslander bei-
getragen.



5. Regionale Beschatftigungsstrukturen und
Entwicklungen in der Landwirtschaft

Der landwirtschaftliche-Strukturwandel, der auch
im vergangenen Jahrzehnt trotz teilweise erheblich
veranderter Rahmenbedingungen nicht zum Still-
stand kam, wird vor allem an zwei Erscheinungen
deutlich: Er manifestiert sich zum einen in einer
standig abnehmenden Zahl von landwirtschaftli-
chen Betrieben bei gleichzeitiger VergroRerung der
Einheiten und duBert sich zum anderen in einem
erheblichen Rickgang der Zahl der landwirtschaft-
lichen Arbeitskrafte.

. Nachdem die Veranderungen der Betriebsstruktur
bereits im Statistischen und prognostischen Jah-
resbericht 1980/81 ausfihrlich dargestellt wur-
den, wird nunmehr die regionale Entwicklung der
Arbeitskraftestruktur aufgrund der Ergebnisse der
Landwirtschaftszahlung 1979 eingehender
beleuchtet.

AnlaRlich dieser Zahlung wurden 1979 in den

162 279 landwirtschaftlichen Betrieben mit einer
landwirtschaftlich genutzten Flache {LF) von 1 ha
und mehr bzw. einer entsprechenden Mindest-
markterzeugung insgesamt 3592 162 Personen mit
landwirtschaftlicher Beschaftigung ermittelt, von
denen mehr als 95% der Familie des jeweiligen
Betriebsleiters angehérten. Diese Tatsache unter-
streicht die grolRe Bedeutung, die dem agrarpoliti-
schen Leitbild der ,familienbauerlichen Landwirt-
schaft” in unserem Bundesland zukommt. Dabei
haben kleinere und gréRere Betriebe unabhéangig
von ihrem sozialokonomischen Status (Voll-, Zu-,
Nebenerwerbsbetrieb) gleichermalen ihre
Existenzberechtigung. So sind 39% aller im Agrar-
sektor Beschaftigten in Betrieben tatig, die tber
weniger als 5 ha LF verfiigen, 19% allein in den
Kleinbetrieben mit weniger als 2 ha LF. Zu dieser
Kategorie.zahlen vielfach auch Betriebe mit einer
sehr spezialisierten Betriebsorganisation, die einen
hohen Arbeitsaufwand erfordert. Das gilt insbeson-
dere fur Gartenbaubetriebe mit Unterglasaniagen,
aber auch fur Betriebe mit Anbau von Spezial- oder
Dauerkulturen.

22,5% der Beschaftigten sind in den landwirt-
schaftlichen Unternehmen mit 10-20 ha LF tétig
und damit in einem GrdRenbereich, auf den eine
beachtliche Zahl von Voll- und Zu-, aber auch
Nebenerwerbsbetrieben entfallt. Weitere 66 340
Personen {18,5%) arbeiten in den gréeren Agrar-
betrieben des Landes (20 ha LF und mehr), 70%
davon sind in Betrieben eingesetzt, deren Inhaber
und/oder Ehegatte neben betrieblichen Einkom-
men keine zusatzlichen Einklnfte beziehen

{= Vollerwerbsbetriebe).

Gliedert man die Gesamtheit der in der Landwirt-
schaft Tatigen nicht nach der GréRe, sondern der
sozialdkonomischen Ausrichtung des Betriebes, in
dem sie tatig sind, so verteilen sie sich 1979 zu
56% (201077 Personen) auf die zahlreichen
Nebenerwerbsbetriebe des Landes (94 384) und zu
31% (110801 Personen} auf die verbliebenen
40453 landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe1.
Lediglich 13% der Beschaftigten (47 284) entfallen
landesweit auf die Gruppe der Zuerwerbsbetriebe,
die damit insgesamt nur relativ geringe Bedeutung
besitzt. Die hohe Zahl der Nebenerwerbsbetriebe
beleuchtet die groRe Bedeutung der Gewerbefor-
derungspolitik des Landes, die anstrebt, eine még-
lichst groRe Zahl von Arbeitsplatzen auch in den
landlichen Rdumen zu schaffen und zu sichern.
Dabei gewinnt auch der Fremdenverkehr in einigen
dieser Gebiete eine wachsende Bedeutung.

Regionale Verteilung nach landwirtschaftiichen
Vergleichsgebieten?

Das Erscheinungsbild der Landwirtschaft in Baden-
Worttemberg préasentiert sich nicht einheitlich,
sondern ist durch mannigfache, naturbedingte
Gegensatze gekennzeichnet: Von Natur aus
begiinstigte Gebiete wechseln mit benachteiligten
Regionen; industriellen Verdichtungsgebieten ste-
hen landliche Rdume gegeniber, die vielfach mit
Abwanderungsproblemen zu kdmpfen haben. Die
verwaltungsmaRige Gliederung nach Stadt- und
Landkreisen wird diesen naturbedingten Unter-
schieden nicht gerecht; deshalb hat sich seit eini-
ger Zeit die Gliederung nach sogenannten ,land-
wirtschaftlichen Vergleichsgebieten” durchgesetzt.
Darunter versteht man Gebiete mit gleichen oder
dhnlichen natirlichen Produktionsbedingungen,
wobei als kleinste Zuordnungseinheit die Gemeinde
gilt. Einen Uberblick Gber Lage und Bezeichnung
der 21 landwirtschaftlichen Vergleichsgebiete ver-
mittelt Schaubild 1.

Unter den Vergleichsgebieten zeichnet sich Ver-
gleichsgebiet 3, Rheinebene” durch die grofite Zahl
von in der Landwirtschaft tatigen Personen (knapp
55000} und die groRte Anzahl von Betrieben
(23700} aus. Die landwirtschaftliche Produktion
wird im Suden dieser Region bestimmt durch
Wein- und Obstbau (Kaiserstuhl, Breisgau, Mark-

"1 Einschlielich 1 340 Betriebe in der Hand juristischer Personen mit

zusammen 4256 Beschaftigten, die nachfolgend aus methodischen
Griinden unbericksichtigt bleiben.
2 Vergleiche Tabellen 1 und 2 sowie Anhangtabellen 11 und 12.
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Tabelle 1
Beschiftigte in Jandwirtschaftlichen Betrieben 1979

Landwirtschaftliche Betriebe insgesamt
Vergleichsgehiet Betriee Beschif- . davon
insgesamt  tigte Vollbeschaftigte|  S2runter | Teilpeschittigte Jarunter
insgesamt insgesamt fremde insgesamt angehbrige
Anzahl % Anzah! %
001 LVG Unterland/Bergstrale 9017 22 337 7 725 224 14612 947
002 LVG Bessere und Geringere
Géulandschaft 19 937 45 396 9787 125 35609 97,2
003 LVG Bessere und Geringere
Rheinebene 23674 54 665 10 077 201 44 588 98,2
004 LVG Westlicher Bodensee 3324 7 858 2438 147 5 420 97,3
005 LVG WestSchwarzwald 6010 15 425 3012 7.6 12413 98 8.
006 LVG Hochschwarzwald 50N 11679 i 588 6.8 10091 89,0
007 LVG Ost-Schwarzwaid 4825 11130 1699 8.2 9431 98.6
008 LVG Baar 3460 8438 1678 83 6 760 98.6
009 LvG Ostlicher Bodensee 1722 4222 1704 98 2518 9648
010 LVG Allgau 3699 8990 38156 6,1 5175 97.3
011 LVG Oberland 12724 31422 8944 8.2 22 478 981
012 LVG Donau-lller 2 468 6012 1699 4.3 4313 98,7
013 LVG Bessere Alb 3430 8 788 2636 8.6 6 152 97,1
014 LVG Geringere Alp 10977 26 123 5 360 79 20 763 980
015 LVG Heuberg 1985 3836 294 16,3 3542 965
016 LVG Westliches Albvorland 2 443 5026 509 143 4517 981
017 LVG Neckar-Nagold-Gebiet 8674 18 807 2344 15,4 16 463 975
018 LVG Ostliches Alovorland 5 553 13239 3 356 22,6 9 883 95,1
019 LVG Schwabischer Wald/Odenwal 9438 22 357 4532 5t 17 825 985
020 LVG Hohenlohe 5 826 14908 4762 58 10 146 98,0
21A LVG BesseresBauland 6 470 15019 3115 85 11904 985
21B LVG Geringeres Bauland 1592 3485 504 4.2 2981 993
Insgesamt 162 279 359 162 81578 12,1 277 584 97,7

grafler Land), wahrend weiter nordlich auf sandi-
gen Boden der Anbau von Tabak und Spargel stark
vertreten ist. Entlang des Rheins waren aber auch
schon immer glnstige Voraussetzungen fir die
Ansiedlung von Gewerbebetrieben gegeben. So
hatten die Leiter der infolge der Realteilung oftmals
kleinen Betriebe schon relativ bald die Méglichkeit,
in nicht allzu groRer Entfernung von ihrem Wohn-
ort einem auBerlandwirtschaftlichen Zu- oder
Haupterwerb nachzugehen. DaR viele der Betriebs-
inhaber aber zumindest einen Teil ihrer Flachen
weiterhin in Bewirtschaftung behielten, mani-
festiert sich in einer Vielzahl von kleinen landwirt-
schaftlichen Betrieben, die nicht selten Spezial-
kulturen anbauen. ’

An zweiter Stelle sowohl hinsichtlich der Zahl der
Beschaftigten (45 396} als auch hinsichtlich der
Zahl der Betriebe (19937) steht Vergleichsgebiet 2
., Gaulandschaften”, Von den ganz oder teilweise in
der Landwirtschaft Tatigen sind 22 800 Personen
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oder 50% in Betrieben beschaftigt, die iiber weni-
ger als 5 ha LF verfiigen und lediglich 17% in Be-
trieben mit 20 ha LF und mehr. Damit.erreichen hier
die Kleinbetriebe zwar nicht ganz die Bedeutung,
die ihnen zumindest zahlenmaRig im Vergleichsge-
biet 3 zukommt, doch wirkt.sich auch hier der Ein-
fluk der industriellen Verdichtungsraume {Pforz-
heim, Karlsruhe, Rhein-Neckar, Mittlerer Neckar)
aus. Betrachtet man statt der absoluten Zahl der
arbeitenden Personen die innerbetrieblich verwen-
dete Arbeitszeit, gemessen in Arbeitskrafte-Einhei-
ten3, so wird deutlich, daB hier das Schwergewicht
nicht wie in der Rheinebene bei den kleineren Son-
derkulturbetrieben, sondern im eigentlich landwirt-
schaftlichen Bereich liegt; denn 48% der Gesamt-
arbeitszeit wird in den Betrieben mit 10 ha LF und
mehr {27% aller Betriebe) eingesetzt.

3_ Arbgitskraft-Einheit: (theoretische) MaBeinheit fiir die Arbeitsleistung
einer im Berichtszeitraum der Landwirtschaftszéhlung 1979

(4 Wochen im April 1979) mit betrieblichen Arbeiten vollbeschaftigten
und nach ihrem Alter voll leistungsfahigen Person.



Darunter

Betriebe in denen das betriebliche
Einkommen kleirer ist als das
aulerbetriebliche Einkommen

Betriebe ohne auler-
betriebliches Einkommen

Betriebe Beschif- Betriebe Beschaf-
. tigte . tigte
insgesamt ingesam1 insgesarnt insgesamt

- Anzahl

3272 9 143 4240 8590
4535 12 509 13416 27 452
5381 14 675 16 191 34 022
1157 3066 1698 3504
1 586 4681 3832 9098
740 2106 3905 8 548
607 1621 3721 8 200
725 1942 2127 4879
851 2253 524 1066
2045 5141 824 1696
4739 12 495 5 704 12 791
942 2439 1073 2422
1335 3765 1499 3 457
2 086 5 669 7114 15 489
101 265 1780 3201
168 453 2139 4210
837 2302 7 242 14 884
1273 3692 3651 7642
2 140 5661 6219 13 828
2642 7071 2338 5 236
1729 4721 4028 8429
322 . 785 1119 2333
39113 106 545 201 077

94 384

Im Vergleichsgebiet 1, Unterland/Bergstral3e”, das
sich uber die fruchtbarsten Gegenden Baden-
Wirttembergs erstreckt, waren im Berichtszeit-
raum 22 337 Personen in 9017 landwirtschaftli-
chen Betrieben beschéaftigt. Neben dem Ackerbau
sind Sonderkulturen (Wein, Obst, Feldgemise), die
auch hier vielfach in Kleinen landwirtschaftlichen
Betrieben angebaut werden, von grofier Bedeu-
tung. Von daher wird verstandlich, daB 49%
{10870} der Beschéftigten in Betrieben mit max.

5 ha LF tatig sind, die allerdings nur selten die allei-
nige Existenzgrundlage fiir das Betriebsinhaber-
ehepaar bilden. Mit 4 870 AK-Einheiten vereinigen
sie immerhin 39% der gesamten betrieblichen
Arbeitsleistung im Agrarsektor des Vergleichsge-
bietes auf sich. Steht in diesem GroRenbereich die
Nebenerwerbslandwirtschaft eindeutig im Vorder-
grund, so sind insgesamt doch 4 1% der Arbeits-
krafte in Vollerwerbsbetrieben tatig.

Ein weiteres Sonderkulturgebiet erstreckt sich ent-
lang des Bodensees (Vergleichsgebiete 4 und 3), wo

der Marktobstbau dominiert. Hier sind 12080 Per-
sonen mit landwirtschaftlichen Arbeiten befaRt und
erbringen dabei eine Arbeitsleistung von knapp
6400 AK-Einheiten. 29% der Beschaftigten (3460)
sind in Betrieben tétig, die dem Betriebsinhaber-
ehepaar als alleinige Einkommensquelle dienen
und mindestens 10 ha LF umfassen. Da Nebener-
werbsbetriebe mit weniger als 10 ha LF nur 32%
aller arbeitenden Personen stellen, erreicht dieser
sozial6konomische Betriebstyp nicht die iiberra-

" gende Stellung wie in den Vergleichsgebieten 1 bis

3. Vielmehr iiberwiegen hier die Haupterwerbsbe-
triebe (Voll- und Zuerwerbsbetriebe zusammen!
mit 60% der betrieblichen Beschaftigten, die 74%
der gesamten Arbeitsleistung beider Vergleichs-
gebiete auf sich vereinigen. -

Problembereiche benachteiligter Regionen

Wihrend die bisher angesprochenen Vergleichs-
gebiete zu den besonders begunstigten Teilen des
Landes gehoren, zihlen die Vergleichsgebiete 5 bis
7 (., Westschwarzwald”, ,, Hochschwarzwald”, ,, Ost-
schwarzwald”) und 17 (,Neckar-Nagold-Gebiet und
Nérdliche Schwarzwaldrandplatte”} zu den benach-
teiligten Regionen. Infolge der topographischen
und klimatischen Gegebenheiten hat die Landwirt-
schaft hier mit erheblich erschwerten Produktions-
bedingungen und geringeren Flachenertragen zu
kdmpfen, doch hat die Funktion der Landschafts-
pflege hier ein besonders starkes Gewicht. Aller-
dings 1aBt sich der volkswirtschaftliche Nutzen, der
aus dieser Dienstleistung an der Allgemeinheit
resultiert, nur schwer quantitativ erfassen und muf3
daher an dieser Stelle unberiicksichtigt bleiben.

Insgesamt verteilen sich in diesen vier Vergleichs-
gebieten 57041 Beschaftigte auf 24 540 landwirt-
schaftliche Betriebe, von denen allerdings nur noch
ein vergleichsweise geringer Teil im Vollerwerb.
bewirtschaftet wird. Dabei lassen sich im inter-
regionalen Vergleich deutliche Abstufungen kon-
statieren: Der Anteil dieser Betriebe sinkt von 26%
im Westschwarzwald tber 15% im Hoch- und 13%
im Ostschwarzwald auf 10% im Neckar-Nagold-
Gebiet. Sie verfilgen vorwiegend iiber landwirt-
schaftlich genutzte Flachen von 10 ha und mehr,
die oft nur als Griinland genutzt werden kdnnen.
Die groRe Mehrzahl der landwirtschaftlichen
Beschiftigten (719%) ist daher in den zahlreichen
Nebenerwerbsbetrieben tatig. Offenbar sind die
betrieblichen Einkommensmoglichkeiten im
Schwarzwald so gering, daf viele Bauernfamilien
trotz der damit verbundenen Beschwernisse {Fahr-
wege, berufliche Doppelbelastung) nicht auf einen
auRerlandwirtschaftlichen Hauptverdienst verzich-
ten kénnen oder wollen.
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Tabelle 2

Beschiftigte und Arbeitsleistung in landwirtschaftlichen Betrieben 1979

Die Nebenerwerbsbetriebe vereinigen aber nicht
nur das Gros der arbeitenden Personen auf sich,
sondern auch mehr als die Halfte (55%) der
Gesamtarbeitsleistung in allen 4 Vergleichsgebie-
ten (insgesamt 21 127 AK-Einheiten). Demzufolge
wird ein beachtlicher Teil der neben der auRerland-
wirtschaftlichen Tatigkeit verbleibenden , Freizeit”
wieder in die Landwirtschaft investiert. Diese Tat-
sache zeigt die spezielle Problematik der von Natur
aus benachteiligten Gebiete auf: Die landwirt-
schaftlichen Betriebe sind aus 6konomischer Sicht
vielfach zu klein und die Ertragsverhiktnisse zu

schlecht, als daR eine Familie von dem erwirtschaf- .

teten Einkommen leben kénnte; andererseits fehlen
meist Beschéaftigungsalternativen in angemessener
Entfernung, die eine vollige Abldsung aus der Land-
wirtschaft attraktiv genug erscheinen lieRe.

Etwas giinstiger gefagert als in der direkt angren-
zenden Region ,,Hochschwarzwald” sind die Ver-
héltnisse im Vergleichsgebiet 8 , Baar”. Auf dieser
Hochflache zwischen Schwarzwald und Schwabi-
scher Alb wurden bei der Landwirtschaftszéhlung

Daven Davon
Vergleichsgebiet .Personen FEI’T‘Il“'IETl- 'sftaamnﬂllgﬁ— AIF'E inheiten Familien-AK :;?‘nnlclillgs -
insgesamt krafte fé?;-‘??f insgesamt fremde AK
% %

001 'LVG .Unterland/BergstraBe 22 337 g8 8 112 12 051 82.8 17,2
002 LVG Bessere und Geringere
: Gaulandschaft 45 396 95,1 49 19 065 91,7 8.3
003 LVG Bessere und Geringere ]

Rhkeinebene 54 665 948 52 21 278 89,0 110
004 LVG Westlicher Bodensee " 7858 936 6,4 391 89,2 10,8
005 LVG™ West-Schwarzwald. 15 425 876 24 6 309 85,6 44
006 LVG Hochschwarzwald 11679 93,2 1.8 4176 96,6 34
007 LVG Ost:Schwarzwald 11130 97.8 25 4 365 95,8 4,2
008 LVG Baar 8438 97.3 28 3678 95,3 4.7
009 LVG Ostlicher Bodensee 4222 94,2 58 2483 91,8 8,2
010 LVG Allgidu 8990 95,9 42 5 492 94,8 54
011 LVG Oberland 31422 96,3 3.7 15791 943 5.7
012 LVG Donau-ller 6012 97.9 2,1 3008 96,9 3,1
013 LVG_ Bessere Alb 8 788 95,4 46 4548 T 034 6,6
014 LVG Geringere Alb ‘26 123 96,8 3.2 11 522 95,2 48
015 LVG Heuberg . 3836 95,5 a5 1042 92,2 7.8
016 LVG Westliches Albvorland 5026 56,9 3,1 1 687 93,7 6,3
017 LVG Neckar-Nagold-Gebiet 18:807 959 4.1 6277 92,5 75

. 018 LVG Ostliches 'Albvorland _' . 13 238 a0,6 9.4 6118 84,9 - 15,1

019 LVG Schwabischer Waldfdenwald 22 357 878 2.2 9801 96,6 34
020 LVG Hohenlohe 14 308 96,8 3.2 7780 85,3 4,7
21A LVG Besseres Bauland 15019 97,0 3,0 6148 94,7 53
218 LVG Geringeres Bauland 3485 88,8 1,2 1268 97.9 2,1

Insgesamt 359 162 955 45 157 696 92,2 7.7

8438 Beschiftige in 3460 landwirtschaftlichen
Betrieben ermittelt. 58% davon sind inden 2127
Betrieben tatig, deren Inhaber den gréReren Teil
ihres Einkommens aus auRerbetrieblichen Quellen
beziehen, wéhrend die Vollerwerbsbetriebe knapp
2000 Beschaftigte auf sich vereinigen. Eine solche
Verteilung der Arbeitskréafte resultiert daraus, daR
vor allem im Raum Villingen-Schwenningen schon
seit langerer Zeit die Mdglichkeit zum auRerland-
wirtschaftlichen Zu- oder Haupterwerb bestand
und auch genutzt wurde. Dadurch wurde der Uber-
gang in den Nebenerwerb und infolgedessen die
Freisetzung von Flachen erleichtert, die den ver-
bleibenden Vollerwerbsbetrieben zur Aufstockung
ihrer Produktionskapazititen verhalfen, so daR

diese heute zu 68% mehr als 20 ha LF bewirt-
schaften. -

Auf der Schwébischen Alb dominiert die
Beschdftigung im Nebenerwerb

Die Schwabische Alb als gleichfalls weithin
benachteiligte Region erstreckt sich von West nach
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Ost uber die Vergleichsgebiete 15, Heuberg”, 14

. Geringere Alb” und 13, Bessere Afb” In letztge-
nannter Region sind 8 788 Personen in 3430 land-
wirtschaftlichen Betrieben eingesetzt, die zu 44%
dem Betriebstyp , Nebenerwerb” (39% der
Beschéftigten) und zu 39% dem ,Vollerwerb” mit
43% der Beschiftigten zuzurechnen sind. Wahrend
man hier also eine vergleichsweise gunstige Situa-
tion hinsichtlich der sozialékonomischen Gliede-
rung der Betriebe antrifft, verschlechtert sich die
Lage der Landwirtschaft im Vergleichsgebiet 14
.Geringere Alb” und verscharft sich weiter im
Vergleichsgebiet 15 ,Heuberg” und 76, Westliches
Albvorfand”, Ein nach heutigen Verhaltnissen ange-
messenes Einkommen kann in diesen Gebieten nur
in gréReren landwirtschaftlichen Betrieben erzielt
werden, jedoch sind in der Region , Geringere Alb”
lediglich 28% von insgesamt 26 123 Personen in
Betrieben beschéaftigt, die die 20 ha-Schwelle
Uberschreiten {22% aller Betriebe). Beriicksichtigt
man auBerdem, daR der Anbau von Sonderkulturen
nicht méglich ist und Kleinbetriebe recht zahlreich
vertreten sind, so wird verstandlich, dak auf der
Alb der Nebenerwerb das Erscheinungsbild der
Landwirtschaft pragt (65% der Betriebe). In diesen
JJFeierabendbetrieben”, deren zahlenméaRiger
Schwerpunkt im Groflenbereich unter 10 ha LF
liegt, arbeiten allein 15500 Personen und erbrin-
gen dabei die Leistung von 5086 ganzjéhrig voll-
beschaftigten Arbeitskraften (44% der Gesamt-
arbeitsieistung des Vergleichsgebietes),

Die relativ geringste Bedeutung je Vergleichsgebiet
besitzen die Vollerwerbsbetriebe am Heuberg, wo
sie nur noch 5% der Betriebe stellen und 265 {7%)
von insgesamt 3836 landwirtschaftlichen Beschaf-
tigten binden. Ebenfalls sehr niedrig liegen die ent-
sprechenden Anteile dieser Betriebsform im
.Westlichen Albvorland” mit 9% der im Agrar-
bereich Tatigen {insgesamt 5026 Personen) und
7% der {andwirtschaftlichen Unternehmen. Starker
als in samtlichen anderen Landesteilen dominiert in
diesen beiden Gebieten die Nebenerwerbslandwirt-
schaft mit 86% (Heuberg) bzw. 84% (Westliches
Albvorland) der Beschiéftigten, die sich infolge der
aullergewohnlich kleinbetrieblichen Struktur bei
gleichzeitiger natirlicher Ertragsarmut vielfach .
schon ba'ld der Textilindustrie {im Raum Balingen-
Eblngen) zuwandten. Dieser Sachverhalt findet sei-
~.nen N|ederschlag in der Arbeitskapazitat der land-
wirtschaftlichen Betriebe beider Regionen, die zu
60% (ber weniger als 5 ha LF verfigen: In der
Region ,,Heuberg” werden durchschnittlich nur
0.62 AK-Einheiten und im ,Westlichen Albveorland”
lediglich 0,65 AK-Einheiten je landwirtschaftli-
chem Betrieb eingesetzt und damit weniger als in
jedem anderen Vergleichsgebiet.

Wesentlich gunstiger als in diesen beiden Gebieten
prasentieren sich die auerlandwirtschaftlichen
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Rahmenbedingungen im Vergleichsgebiet 18 ,, Ost-

liches Albvorland”, wo entlang des 6stlichen Alb-

traufs mit der Zeit ein Industriegirtel entstanden ist
{Reutlingen, Goppingen - Geislingen, Aalen).
Dadurch war fir die Letter kleinerer landwirtschaft-
licher Betriebe friihzeitig der Anreiz.zur Abstok-
kung ihrer Produktionskapazitaten oder zur voll-
standigen Betriebsaufgabe gegeben. Heute sind in
dieser Region 43% der 13239 im Agrarsektor Tati-
gen in Kleinbetrieben mit weniger als 5 ha LF ein-
gesetzt, unter denen sich auch einige Gartenbaube-
triebe befinden; mehr als ein Drittel aller Beschaf-
tigten arbeitet in den zahlreichen Nebenerwerbsbe-
trieben dieses GroRenzuschnitts (2490 Betriebe).
Daneben sind 5171 Personen in den landwirt-
schaftlichen Unternehmen mit mehr als 10 ha LF
beschaftigt, die zur Halfte im Vollerwerb gefihrt
werden.

Geringere Mobilitat in den Waéldergebieten,
Hohenlohe, Baufand und Oberschwaben

Wahrend man also in industriell erschlossenen
Zonen neben gréReren Betrieben meist eine Viel-
zahl kleiner und kleinster Einheiten vorfindet,
herrscht in industrieferneren, strukturschwachen

~ Gebieten bis heute ein gewisses Sicherheitsdenken

vor, aus dem heraus auch bei auRerlandwirtschaft-
licher Beschaftigung Flache nicht oder nur in gerin-
gem Umfang abgegeben wird. Im Vergleichsgebiet
19 ,, Schwiédbischer Wald/Odenwald” beispielsweise
arbeiten deshalb 23% aller mit landwirtschaftli-
chen Tatigkeiten befalten Personen in Neben-
erwerbsbetrieben mit 5 bis 10 ha LF, wahrend wei-
tere 28% in den 3337 kleineren Nebenerwerbsbe-
trieben mit weniger als b ha LF eingesetzt sind.
Uber alle sozialokonomischen Betriebsformen hin-
weg konzentrieren sich die Beschéaftigten der
Region zu mehr als 55% auf den GroRenbereich

~0 = 20 ha LF”. Ein Schlaglicht auf die problema-
tische Einkommensituation wirft die Tatsache, daR
trotz beschrankter natirlicher Ertragsverhaltnisse
mehr Vollerwerbsbetriebe 10 bis unter 20 ha LF
bewirtschaften als 20 ha LF und mehr. Dement-
sprechend entfallt fast die Halfte der 5661 in Voll-
erwerbsbetrieben Tatigen auf einen GroRenbereich,
in dem sich fiir vieleé Betriebe dieser sozialdkonomi-
schen Ausrichtung die Frage der weiteren Existenz-
fahigkeit stellt.

Mit Ausnahme einiger Kristallisationspunkte um
Stadte oder gréRere Orte zdhlen die Vergleichsge-
biete 20,,Hohenlohe”, 21, ,,Baulfand” 12, Donau-
fiter”, 11, Oberland” und 10, Allgdu” zu den relativ
diinn besiedelten Regionen dés Landes mit weithin

landlicher Pragung. Arbeitsplatze in Industrie; Han-

del, Gewerbe und im Dienstleistungssektor stehen
vieifach nur begrenzt zur Verfligung, so daR die
Nebenerwerbslandwirtschaft wegen dieser ungin-



stigen Voraussetzungen geringere Bedeutung
erlangte; selbst weni Landwirte beabsichtigen,
ihre Betriebsorganisation auf Zu- oder Nebener-
werb auszurichten, sind sie meist gezwungen, zum
auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplatz lange Fahr-
wege mit entsprechend hohem Zeitaufwand in
Kauf zu nehmen, Grofie Entfernungen bilden daher
oft einen zusatzlichen Hemmfaktor fir die Aufgabe
oder Extensivierung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion. Besonders ausgeprégt zeigt sich dies im
Allgau, wo ein Grofteil der 3 699 landwirtschaftli-
chen Betriebe in Einzelhoflagen weit zerstreut liegt;
hier sind ndmlich iberproportional viele Personen
{57%) in Vollerwerbsbetrieben beschéftigt. Rund
die Halfte der iberwiegend als Futterbaubetriebe
organisierten Unternehmen bewirtschaftet aller-

- dings nur 10 bis unter 20 ha LF - nicht selten
bedingt durch extreme Flachenknappheit - und
zéhlt damit heute eher zu den klein- bis mittel-
bauerlichen als zu den grolRen Agrarbetrieben des
Landes. Hier erreichen aber nicht nur die Voller-
werbsbetriebe, sondern auch die Zuerwerbs-

- betriebe ihre relativ groRte Bedeutung in Baden-
Wiirttemberg: 2 100 oder gut 23% der in der Land-
wirtschaft Tatigen entfallen auf die 809 Betriebe
dieser Erwerbsform, die (entsprechend den Voller-
werbsbetrieben) zur Halfte zum Gréfkenbereich ,10
— 20 ha LF" gehéren und damit deutlich auf die
Einkommensproblematik der Betriebe dieser GrdRe
hinweisen. Zuriickzufihren ist diese Situation nicht
zuletzt auf die seit Jahrhunderten praktizierte”
geschlossene Hofiibergabe, die zwar eine Aufsplit-
terung in immer kleinere Einheiten verhinderte,
aber damit auch den Strukturwandel erschwerte.

Auch im Oberland {31422 Beschaftigtein 12724
Betrieben) ist die Landwirtschaft durch das Aner-
benrecht gepragt, doch wurde der Wandel der
Agrarstruktur hier dadurch erleichtert, daf3 in zahl-
reichen Dérfern und Kleinstadten auBerlandwirt-
schaftliche Arbeitsplatze zur Verfigung standen.
So arbeiten hier wie auch im benachbarten Gebiet
,Donau-lller” {6012 Personen in 2468 Betrie-
ben), dessen Beschéaftigungsstruktur sich nur
geringfigig von den Verhéltnissen im Oberland
unterscheidet, jeweils rund 40% der Beschéaftigten
in Voll- bzw. Nebenerwerbsbetrieben. Allerdings
beschranken sich die Betriebe der letzigenannten
Kategorie nicht wie in Realteilungsgebieten vor-
nehmlich auf die Bewirtschaftung kleinerer oder
kleinster Flachen; vielmehr sind Gber ein Drittel der
insgesamt auf diese Nebenerwerbsbetriebe entfal-
lenden Arbeitskrafte (12 791.bzw. 2422 Personen)
im GroRenbereich 5 — 10 ha LF” tatig. Gemessen
an der Gesamtarbeitsieistung (15791 AK-Einhei-
ten im Oberland bzw. 3008 AK-Einheiten in
.Donau-lller") steht jedoch die Gruppe der Voller-
werbsbetriebe mit einem Anteil von 52% klar im
Vordergrund, wobei mehr als ein Viertel der

Arbeitszeit allein in Vollerwerbsbetrieben mit mehr
als 20 ha LF eingesetzt wird. Aufgrund ihres meist
griBeren Flaichenumfangs und der intensiveren
Wirtschaftsweise beanspruchen die Vollerwerbs-
betriebe demzufolge einen wesentlich hdheren
Prozentsatz der Arbeitskapazitét, als es den Ver-
hiltnissen bei der Zahl der Arbeitskrafte entspricht.

In den Raumen ,,.Donau-lller”, ,Bessere Alb” {UIm-
Heidenheim) sowie in ,,Hokenlohe” ist seit Jahren
eine starke Ausdehnung der Ferkelerzeugung zu
beobachten, da viele Betriebe mit dem Ziel der Ein-
kommenssicherung das Schwergewicht ihrer
Organisation auf diesen Produktionszweig ver-
lagerten. Eine solche Spezialisierung erfolgt vor-
rangig in Vollerwerbsbetrieben, die in Hohenlohe
mit 47% der Beschaftigten und 44% der Betriebe
weit starker reprasentiert sind als im Landesmittel.
Da hier gleichzeitig Betriebe mit mehr als 20 ha LF
unabhangig von ihrer sozialokonomischen Ausrich-
tung Gberproportional stark vertreten sind, findet
sich knapp ein Drittel aller landwirtschaftlich Tti-
gen in diesem GroRenbereich. Nahezu ebenso viele

. Personen sind in Betrieben mit 10 bis unter 20 ha

LF beschaftigt.

Im benachbarten ,Bauland” liegt die durchschnitt-
liche Betriebsgrofle niedriger als in ,,Hohenlohe”,
so dal} die Nebenerwerbslandwirtschaft dort gré-
3ere Bedeutung besitzt: Mit 10762 Personen ver-
eint sie immerhin 58% aller im Agrarsektor der
Region Tatigen auf sich. Dabei zeigt sich an den
beiden Teilregionen dieses Vergleichsgebietes
(21a,,Besseres’’, 21b , Schlechteres Bauland*’)
deutlich, wie natirliche Ertragsfahigkeit und sozial -
dkonomische Betriebsausrichtung miteinander kor-
relieren: Liegt der Anteil der Nebenerwerbsbetriebe
im ,Besseren Bauland” bei 62% (56% der Beschaf-
tigten), so steigt er im ,Geringeren Bauland” auf
70% (67%) an, obwohl die groBenstrukturelle Ver-
teilung der Betriebe beider Gebiete nur geringflugig -

. differiert. AufschlufRreich erscheint auch ein Ver-

gleich der drei sozialékonomischen Betriebsformen
hinsichtlich der durchschnittlichen Arbeitsleistung
je Betrieb: Bei den Vollerwerbsbetrieben betragt
der Arbeitskraftebestand je Betrieb 1,7 {Besseres)
bzw. 1,6 AK-Einheiten {Schlechteres Bauland), bei
den Betrieben mit Zusatzeinkommen 1,4 bzw. 1,2
AK-Einheiten und in Nebenerwerbsbetrieben 0,5
AK-Einheiten. Diese tendenziell in ailen Vergleichs-
gebieten zu beobachtende Erscheinung (Tabelle 3)
resultiert nicht nur aus Unterschieden in der Gro-
Renstruktur zwischen den Betriebsformen, sondern
vielfach auch aus einer Extensivierung der {and-
wirtschaftlichen Produktion bei Aufnahme einer
auRerbetrieblichen Beschéaftigung. Darauf deutet
auch die Tatsache, dal} die durchschnittliche Zahl.
der beschaftigten Personen je landwirtschaftli- -

chem Betrieb in wesentlich engeren Grenzen streut
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Tabelle 3
Beschaftigte je Betrieb

als die der Arbeitskrafteeinheiten. In nahezu allen
Vergleichsgebieten kénnen selbst die Nebener-
werbsbetriebe gewohnlich auf zwei beschaftigte
Personen zuriickgreifen, wahrend in Zu- und Voller-
werbsbetrieben im Schnitt. 2,5 — 3 Beschiftigte zur
Verfligung stehen (Tabe/lle 3). Bei diesen Angaben
bleibt jedoch unberiicksichtigt, wieweit die ein-
zelne Arbeitskraft durch Tatigkeiten im landwirt-
schaftlichen Betrieb ausgelastet ist oder daneben
noch einer weiteren Beschaftigung im Haushalt des
Betriebsinhabers oder in anderer Erwerbstatigkeit
nachgeht.

Landwirtschaftliche Arbeitskréfte dberwiegend
teilbeschéftigt

Tatsachlich ist die Beschaftigungsstruktur des
Agrarsektors starker als die anderer Wirtschaftsbe-
reiche durch ,Teilzeitarbeit” gekennzeichnet.
Landesweit stellen namlich mehr als 77%

{= 277 584) der mit landwirtschaftlichen Arbeiten
befaRten Personen nur einen Teil ihrer Arbeitskapa-
zitat dem landwirtschaftlichen Betrieb zur Ver-
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Personen AK - Einheiten
' Vergleichsgebiet Betriebe betrieblens Emkomimen Betriebe bortiebighe Emkommen
ohne aul3er- ohne auller-
betriebliches grofer | kleiner betriebliches groRer l klemner
Einkommen ist als das auRerbetriebtiche Einkommen ist als das aulerbetriebliche
Einkommen Einkommen
001 LVG Unterland/Bergstralie 279 2,98 203 1.9 1.95 0.64
002 LVG Bessere und Geringere :
Géulandschaft 278 265 205 182 1.51 057
003 LVG Bessere und Geringere R
Rheinebene 2,73 263 2,10 172 1,36 0:53
004 LVG Westlicher Bodensee 265 2,66 206 1,759 1,61 0,65
005 LVG West-Schwarzwald 295 283 237 1,78 1,49 0.68
006 LVG Hochschwarzwald 285 282 2,19 1,68 1,45 . 0,61
007 LVG Ost-Schwarzwald 267 266 2,20 1,64 1,43 0,71
008 LVG Baar ' 268 2,77 2,29 173 1,46 0,74
Q09 LVG Bodensee 265 2,56 2,03 1,79 1,59 0,72
010 LVG Allgdu 251 2,60 2,06 1,72 1,68 0,80
011 LVG Oberland 264 2,65 2,24 1,72 1.45 0,74
012 LVG Danau-lller 259 2,56 226 1.67 1,41 0.75
013 LVG Bessere Alb 282 2.63 2,31 183 1.48 0,80
014 LVG Geringere Alb 272 276 218 1.76 - 151 0,72
015 LVG Heuberg 2,62 © 292 185 1,90 1,30 o4
- 016 LVG Westliches Albvorland ' 2,70 281 1,97 1,78 145 0,51
017 LVG Neckar-Nagold-Gebiet 275 2,77 2,06 1,77 1,54 0,54
018 LVG Ostliches Alb vortand 290 281 2,09 196 1.69 0,66
019 LVG Schwabischer Wald/Qdenwald 2,65 274 2,22 1,69 1.47 D74
020 LVG Hoherlohe 278 2,80 224 1,79 1,67 0.7%
21A LVG Besseres Bauland 273 263 2,09 t,72 1,39 0,54
218 LVG Geringeres Bauland 244 247 2,08 156 1,21 0,62
Insgesamt 272 2,1 2,13 1,76 1,52 0,62

fugung. Lediglich 81578 Personen oder 23%
waren dagegen in jeder der vier Berichtswochen
der Landwirtschaftszahlung im April 1979 voilbe-
schéaftigt, d.h. mindestens 42 Stunden (Familienar-
beitskrafte) bzw. 40 Stunden {familienfremde
Arbeitskrafte) im landwirtschaftlichen Betrieb tatig.
Vergleicht man die Werte der einzelnen Landes-
teite miteinander, dann ergeben: sich deutliche
regionale Unterschiede. So schwankt der Anteil
der Teilbeschéaftigten an der Gesamtzahl der
Beschiftigten im Extremfall zwischen 58% im
Vergleichsgebiet 10 {Allgdu) und 92% im Ver-
gleichsgebiet 15 (Heuberg). Mehr als 85% Teilbe-
schaftigte weisen aulferdem die Betrigbe im
Schwarzwald, auf der Westalb, im westlichen Alb-
vorland, im Neckar-Nagold-Gebiet und in Teilen
des Baulandes, also in vorwiegend landwirtschaft-
lich strukturschwachen und zugleich ertragsar-
men Gebieten auf. Dermgegenuber zeichnen sich
das Unterland, die Gebiete zwischen Bodensee, All-
gau und Ostalb sowie Hohenlohe aufgrund glnsti-
ger Strukturverhaltnisse durch weniger als 75%
Teilbeschiftigte am Gesamtarbeitskraftebestand
aus.



Wenn man nicht nach dem-Beschéftigungsgrad,
sondern nach der Zugehérigkeit zur Familie des
Betriebsinhabers differenziert, ergibt sich, daR das
landwirtschaftliche Beschaftigungspotential in
Baden-Wirttemberg zu 95,5% aus Familienange-
hérigen (einschl. der im Haushalt des Betriebsin-
habers lebenden Verwandten) und zu 4,5% (16095
Personen) aus standigen familienfremden Arbeits-
kraften besteht (Tabelle 2). Als ,stindig familien-
fremd"” werden Personen bezeichnet, die nicht zur
Familie des Betriebsinhabers gehodren, im Berichts-
zeitraum mit betrieblichen Arbeiten beschaftigt
waren und in einem unbefristeten oder auf min-
destens 3 Monate abgeschlossenen Arbeitsverhalt-
nis zum Betrieb standen. Im Zuge des Strukturwan-
.dels fiihrten arbeitssparende Mafinahmen und Ver-
tahren zu einer weitgehenden Reduzierung dieser
Lohnarbeitskrafte, die sich heute noch auf knapp
7200 landwirtschaftliche Betriebe verteilen. Ihr
Anteil an der Gesamtzahl aller Arbeitskrafte
schwankt von Region zu Region betrachtlich; mit
11% finden sich die relativ meisten familienfrem-
den Arbeitskrafte in dem an Sonderkulturen rei-
chen Vergleichsgebiet 1 ,,Unterland/Bergstralie”,
widhrend sich der entsprechende Wert im Boden-
seegebiet um 6% bewegt. Ebenfalls iberproportio-
nal viele Fremdarbeitskrafte sind aufgrund der gro-
Ben Bedeutung des Gartenbaus in den Betrieben
des ,Ostlichen Albvorlandes” eingesetzt, wo sie
mehr als 9% aller Beschaftigten stellen. Am gering-
sten ist der Anteil in einigen strukturschwachen
bzw. benachteiligten Regionen {Schwarzwald,
Baar, Donau-lller, Schwiébischer Wald / Odenwald,
Bauland), in denen der Anteil der familieneigenen
Arbeitspersonen 97 - 99% einnimmt.

Von den familienfremden Arbeitskraften waren -
1979 landesweit 9844 und damit ein wesentlich
hoherer Prozentsatz (61%) mit betrieblichen Arbei-
ten ausgelastet als bei den mitarbeitenden Fami-
lienangehdrigen {21%), die in der Mehrzahl nur
zeitweise im landwirtschaftlichen Betrieb tatig
sind. Gemessen an der Gesamtzahl aller Teilbe-
schaftigten liegt der Anteil dieser Personengruppe
in allen Vergleichsgebieten bei weit (iber 30%¢,
zumal man teilbeschéaftigte stindige Fremdarbeits-
krafte nur sehr selten antrifft. Dies hangt damit
zusammen, dal} stindige Fremdarbeitskréfte aus
Grunden der LLohnkostenstruktur von den meisten
Betrieben erst dann eingestellt werden, wenn ein
echter Bedarf besteht, so daR Vollbeschaftigung
gewdhrleistet ist. Umgekehrt 14t sich der Einsatz
familieneigener Arbeitskrafte, deren Lohnanspruch
nicht fix, sondern variabel ist, erheblich flexibler
gestalten. Sie Uben deshalb neben ihrer betriebli-

4 Bei diesen Zahlenangaben sind nicht-stindige, familienfremde
Arbeitskrifte (z.B. Saisonarbeitskrifte) aus methodischen Grinden
unberidcksichtigt.

chen Tatigkeit vielfach noch eine weitere Beschaf-
tigung in anderen Erwerbsbereichen oder im Haus-
halt des Betriebsinhabers aus. Insgesamt sind von
den 343067 beschaftigten Familienangehérigen
271333 oder 79% nur betrieblich teilbeschaftigt,
darunter befinden sich allein 100200 teilbeschaf-
tigte Betriebsinhaber und weitere 90 300 teilbe-
schaftigte Ehegatten.

Vollbeschéftigte in Vollerwerbsbetrieben iiberpro-
portional vertreten

Untersucht man die Beschaftigtensituation in
Betrieben unterschiedlicher GréBe, so zeigen sich
unabhéngig von der regionalen Zugehdrigksit cha-
rakteristische Unterschiede: Mit zunehmender
BetriebsgroRe steigt der Anteil der vollbeschaftig-
ten Personen in allen Vergleichsgebieten. So sind
in der Groftenklasse 2 — 5 ha LF nur 9% der Krafte
vollbeschaftigt, in den Betrieben ab 20 ha LF dage-
gen 47% bei einem Landesdurchschnitt von 23%.
Mit hochem Vollbeschéaftigungsanteil (30 — 42%)
treten vor aliem die Vergieichsgebiete , Unterland/
Bergstra3e”, ,Bodensee”, ,Allgau”, ,Bessere Alb”
und ,,Hohenlohe”, also die strukturbegiinstigten
Gebiete hervor. Eine Besonderheit bildet die Tat- |
sache, dalt in den Kleinbetrieben unter 2 ha LF ein
vergleichsweise hoher Anteil von Vollbeschéaftigten
vorliegt und zwar ebenfalls in strukturbeginstigten
Gebieten. Die hangt damit zusammen, daf} es sich
hier um Spezialbetriebe handelt, die notwendiger-
weise mit vollbeschaftigten Personen arbeiten
missen. Ein GrofR3teil dieser Vollarbeitskrafte gehért
aber nicht zur Familie des Betriebsieiters; in man-.
chen Regionen stellen die Fremdarbeitskréfte in
diesen Speziaibetrieben sogar mehr als die Halfte
aller Vollbeschéftigten.

Bei einer Differenzierung der Betriebe nach ihrem
sozialdkonomischen Typ zeigt sich, dal in Betrie-
ben ohne auRerbetriebliches Einkommen’

{Tabelle 1 und Anhangtabelle 11) der Beschafti-
gungsgrad unabhingig von der BetriebsgroRe.
wesentlich héher liegt als im Durchschnitt aller
Betriebe: Uber alle Vergleichsgebiete und Betriebs-
groRkenklassen hinweg sind in Vollerwerbsbetrieben
48% der Arbeitskrafte vollbeschaftigt. Diese
Betriebe stiitzen sich ndmlich in aller Regel sowohl
auf einen vollbeschéftigten Betriebsinhaber als
auch auf dessen mitarbeitenden Ehegatten und
haben ihre Betriebsorganisation dementsprechend
ausgerichtet. Von daher wird verstandlich, daf der
Vollbeschéaftigtenanteil nur relativ schwach mit der
BetriebsgroRe korreliert. Eine Veranderung dieser
starren Situation dirfte erst mit dem Ubergang zu
einer anderen Erwerbsform verbunden sein, in
deren Gefolge auch der Betriebsinhaber nicht mehr
voll- sondern teilbeschéftigt wire. Vollbeschéftigte
familienfremde Arbeitskrafte machen in einigen
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von Natur aus begtinstigten Landesteilen {Unter-
land/Bergstral3e, Rheinebene, Ostliches Albvor-
land) aber auch in einigen benachteiligten Regio-
nen {Heuberg, Westliches Albvorland, Neckar-
Nagold-Gebiet) mehr als 10% der Vollbeschaftig-
ten dieses sozialékonomischen Betriebstyps aus,
konzentrieren sich jedoch vorwiegend auf Spezial-
betriebe. In benachteiligten Gebieten, besonders
am Heuberg, kommt der hohe Anteil der Fremdar-
beitskrafte dadurch zustande, daR insgesamt nur
relativ wenige Personen vollbeschaftigt sind
{Tabelle 1).

In den Nebenerwerbsbetrieben Uberwiegt natur-
gemaR der Anteil teilbeschéaftigter Arbeitskrafte
mit 94%, doch sind auf Landesebene immerhin
mehr als 11400 Personen in diesem Betriebstyp
vollbeschaftigt (davon 10% Fremdarbeitskréafte).

- Besonders in den (seltenen) Nebenerwerbsbetrie-
ben mit mehr als 10 ha LF sind prozentual doppelt
bis dreimal soviel Menschen mit betrieblichen
Arbeiten ausgelastet wie im Durchschnitt. Teilbe-
schiftigte Personen gehoren bei dieser Betriebs-
form fast ausschlieRlich der Familie des Betriebs-
leiters an. Ihr Anteil macht in den meisten Ver-
gleichsgebieten mit Ausnahme einiger Betriebs-
groRenkategorien mehr als 99% aus.

Riickgang der Familienarbeitskréfte

Die bisher im einzelnen dargelegten Beschafti-
gungsstrukturen sind das Resultat von Entwick-
lungsprozessen, deren Ausmal im zeitlichen
Vergleich besonders deutlich wird. Als Vergleichs-
basis bieten sich die Ergebnisse der Landwirt-
schaftszahlung 1971 an, die allerdings nur in der
Regionalgliederung nach Stadt- und Landkreisen
vorliegen2

Da die Landwirtschaftszahlung 1971 noch nach
der alten Kreiseinteilung (vor der Kommunal- und
Kreisreform von 1972} aufbereitet wurde, mufiten
auch hier umfangreiche Vergleichsrechnungen vor-
genommen werden.

Aus der Gegenuberstellung des Arbeitskraftebe-
standes der Jahre 1971 und 1979 geht hervor,
daR die Zahl der in der Landwirtschaft Beschéftig-
ten im letzten Jahrzehnt relativ starker zurickging
(— 28%) als die Zahl der Betriebe (- 20%), so dal
1979 141430 Personen weniger im Agrarsektor
tatig waren als 8 Jahre zuvor (Tabelle 4). Dabei
weist der Regierungsbezirk Karlsruhe mit — 35%
eine wesentlich hohere Abnahmerate auf als die
anderen drei Landesteile, deren Werte sich zwi-

5 Aus technischen und Kostengriinden war es bisher nicht moglich,
diese Basisdaten nachtriglich nach landwirtschaftlichen Vergleichsge-
bieten aufzubereiten, obwohl dadurch der regionale Vergleich-der Be-
schiftigungsstruktur wesentlich zuverlassiger dargestellt werden kdnn-
te. Behelfsweise wird dieser Entwicklungsvergleich daher im folgenden
nach Stadt- und Landkreisen durchgefihrt.
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schen — 26% und - 27,5% bewegen. Beziiglich der
vollbeschéftigten Arbeitskrafte hat dagegen der
Regierungsbezirk Karlsruhe nur einen leicht unter-
durchschnittlichen Rickgang zu verzeichnen

{(— 24% gegeniiber — 25% im Land). Hier schieden
also relativ mehr teilbeschaftigte Arbeitskrafte

{— 37%) aus dem ProduktionsprozeR aus als im
ibrigen Land {— 29%).

Im Gegensatz zu dieser allgemeinen Tendenz steht
die Entwicklung bei den vo/fbeschéftigten familien-
fremden Arbeitskréften, deren Zahl landesweit.
innerhalb von acht Jahren nahezu auf das Andert-
halbfache anwuchs. Wahrend der Regierungsbe-

~ zirk Tubingen in diesem Zusammenhang mit +25%

das Schlufilicht bildet, ergibt sich im Regierungs-
bezirk Karlsruhe ein Anstieg von 88%. Lediglich in
den Kreisen Freudenstadt, Ravensburg und Tuttlin-
gen wurde die Zahl der Lohnarbeitskrafte reduziert
{— 6, — 15 bzw. — 33%), in allen anderen Stadt- und
Landkreisen nahm sie dagegen teilweise sprung-
haft zu (Heidenheim + 135%; Baden-Baden

+ 178%; Karlsruhe (Stadt) + 194%: Karlsruhe {Land)
+ 177%; Pforzheim (Stadt) + 140%). Zurlckzufiih-
ren ist diese Entwicklung vermutlich auf Auswei-
tungen des Arbeitskraftepotentials in Gartenbau-
und anderen Spezialkulturbetrieben, wozu sicher-
lich auch die seit Jahren zu beobachtende Produk-
tionsverschiebung in Richtung Zierpflanzenbau
beitrug.

Parallei zur Zunahme der vollbeschaftigten Fremd-
arbeitskrafte ging der Bestand der Teilbeschéftig-

- ten erheblich zuriick. Landesweit wurden damit

immerhin rund 114 200 Personen dem landwirt-
schaftlichen Produktionsprozel entzogen. So-
wohl die absolute als auch die prozentuale Ver-
dnderung im Bestand der Teilbeschaftigten
schwankt von Kreis zu Kreis erheblich, maximal
zwischen — 9% im Stadtkreis Heidelberg und

— 48% im Stadtkreis Karlsruhe. Allerdings 1d81t sich
kein signifikanter Unterschied zwischen wirtschaft-
lich starkeren und schwacheren Gebieten nachwei-
sen.

Offensichtlich sind die vorherrschende Betriebs-
struktur, die historischen Voraussetzungen (Real-
teilung, Anerbengebiet) und die Produktionsaus-
richtung der Betriebe ebenso bedeutsam fiir die
Veranderungen im Arbeitskraftepotential gewesen
wie die Wirtschaftskraft der vorhandenen Gewer-
be- und Industriegebiete. Demgemé&R nahm unge-
fahr in gleichemn MaR wie die Zahl der in der Land-
wirtschaft titigen Personen landesweit auch ihre
betriebliche Arbeftslelstung, gemessen in AK-Ein-
heiten, ab. Belief sich 1971 die gesamte betrieb-
liche Arbeitsleistung noch auf 221 373 AK-Einhei-
ten, so waren es 1979 nur noch 157696 AK-Ein-
heiten (- 29%). Besonders hoch ist der Rickgang



Tabelle 4

Arbeitskriftevergleich der Landwirtschaftszahlung 1979 und 1971

Landwirt- ; Davon
Kreis schaftliche | Verdnderung| Beschaf. Verdnderung
Regierungsbezirk Betriebe in% | tigre in % Vollbe- Verénde- Teil- Verdnde-
Land insgesamt | gegen 1971 | M8ES8MY | 1onen 1971 | schaftigte rung beschaftigte | rung
- 1979 1979 insgesarnt in% insgesarnt in %
1979 gegen 1971 1978 gegen 1871
Stuttgart, Stadt 572 - 19,3 1631 — 224 820 + 21 B11i - 3786
Béblingen 2658 - 283 5953 35,6 1039 — 36,7 4914 - 354
Esslingen 3449 — 258 7616 — 354 t 669 - 248 5.047 —-378
Gdppingen 2292 — 18,7 5638 — 255 1844 — 2286 3794 —268
Ludwigsburg 3885 — 16,6 9373 — 228 2873 - 21,2 6 500 — 235
Rems-Murr-K reis 4812 - 2056 11 242 — 266 2878 — 241 8 364 - 275
Heilbronn, Stadt 440  — 187 1220 — 205 558 - 93 662 — 280
Heilbronn 6515 - 16,8 14 858 — 25,0 3805 - 219 11 063 — 26,0
Hohenlohekreis 3914 ~ 13,1 0443 - 20,0 2579 -~ 235 6 864 - 185
Schwabisch Hall 6 502 - 163 16 361 - 231 4 758 — 24,4 11 603 — 2286
Main-Tauber-Kreis 5769 - 208 13445 — 297 2961 — 29,7 10 484 — 29,7
" Heidenheim 1726 — 218 4200 30,0 1 209 — 25,0 2991 -318
Ostalbkreis 6114 - 171 15529 - 234 3389 - 3086 12140 - 21,1
Regierungsbezirk
Stutegart 48657  — 19,1 116 509 - 263 30382 - 247 86 127 — 268
Baden-Baden, Stadt 434 - 92 1035 — 194 201 + 11,0 834 — 24,4
Karlsruhe, Stadt 299 - 26,0 807 — 3041 331 + 379 476 — 479
Karlsrune, Land 4 338 - 31,3 9264 — 38,6 1272 — 13,1 7 992 - 41,3
Rastatt 2652 - 26,6 5 7565 - 418 682 -~ 205 5073 — 436
Heidelberg, Stadt 201 - 176 587 — 156 296 - 21,7 301 - 85 .
Mannheim, Stadt 228 - 240 637 - 38 348 - 14,7 289 — 458
Neckar-Odenwald-Kreis 3675 ~ 229 B 525 — 30.8 1688 - 314 6837 - 30,7
RBhein-Neckar-Kreis 3465 — 236 8 056 - 314 2077 - 254 5979 - 333
Pforzheim, Stadt 140 — b4 422 - 4, 199 + 354 223 —239
Calw 3094 — 254 7 067 — 34 964 — 331 6103 — 34,2
Enzkreis 2294 — 326 4 584 — 445 727 — 327 3857 — 46,3
Freudenstadt 3211 - 225 6964 — 34,0 951 — 33,7 6013 — 34
Regierungshezirk ,
Karisruhe 24031 - 260 53713 — 35,3 8736 - 244 43 977 —373
Freiburg, Stadt b73 - 7.3 1439 - 19,7 381 - 1,8 1068 — 246
Breisgau-Hochschwarzwald 7281 - 99 16 470 — 217 3011 — 23,2 13 459 -213
Emmendingen 4 379 — 1089 10 249 - 218 1684 — 2486 B 565 -210
Ortenaukreis 10088 - 171 25 260 - 253 4 455 — 241 20 795 - 256
Rottweil 3675 - 241 8476 - 320 1086 — 38,6 7 380 -310
Schwarzwald-Baar-Kreis 3229 — 223 7 804 — 294 1517 - 2256 G 287 — 309
Tuttlirgen 2 460 — 29,2 -5 370 — 42,3 669 - 279 4701 — 438
Konstanz T 3245 — 201 7 884 - 26,7 2150 — 25,7 5744 - 271
Lérrach 2976 — 234 7 408 — 30,2 1423 - 206 5 a85 - 32,2
Waldshut "4 146 — 254 9 654 - 30,0 1689 — 22,2 7965 — 315
Hegieruﬁgsbezirk .
Freiburg 42.032 — 18,8 100014 - 274 18 065 - 245 ‘81949 —-28,0
Reutlingen 4228 — 205 10 087 - 29,0 1961 — 258 8126 -~ 29,7
Tibingen 3014 — 241 6 545 =~ 356 838 — 271 5 707 —36,7
Zallernalbkreis 4 237 — 25,7 B8179 - 395 797 — 3786 7 382 — 39,7
Ulm, Stadt 312 - 255 856 — 284 341 - 135 515 _d57
Alb-Donau-Kreis 5374 - 17,2 13535 - 21,7 3716 - 275 8819 — 19,2
Biberach 6016 — 15,4 14 700 — 23,2 4376 — 241 10 324 —-228
Bodenseekreis 3482 - 1,6 8218 — 23,1 2758 - 256 5459 —-218
Ravensburg 6476 - 155 15819 — 25,2 6 2566 - 246 9563 — 2586
Sigmaringen 4 420 — 18,1 10 987 — 243 2 351 — 291 B 636 — 229
Regierungsbezirk
Tibingen 37 559 — 18,4 88926 - 270 23 395 — 26,1 65 531 —-273
Baden-Wiirttemberg 162 279 — 20,0 359 162 - 28,3 81578 — 25,0, 277 584 — 29,1

in den Kreisen, in denen Uberproportional viele

Arbeitskrafte aus der Landwirtschaft ausschieden

und mehr Betriebe aufgegeben wurden als im

Durchschnitt des Landes (z.B. Béblingen, Esslingen,

Karlsruhe.(Land), Rastatt, Tuttlingen) sowie dort,

wo Teilbeschaftigung aufgrund unginstiger Ein-

kommensverhéltnisse im eigentlich landwirtschaft-
lichen Bereich relativ an Bedeutung gewonnen hat
{Main-Tauber, Calw, Freudenstadt, Rottweil, Zollern-

-alb). Von der-Gesamtarbeitsleistung werden in
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allen Landkreisen mindestens 87% durch Familien- -

arbeitskrafte erbracht, vielfach sogar weit mehr

als 80% (z.B. Alb-Donau-Kreis und Tuttlingen
96%]); wesentlich darunter liegen die Werte aller-
dings in einzelnen Stadtkreisen (60 — 70%), am
niedrigsten in Pforzheim mit 55%. In diesen GroRk-
stadten macht sich wieder der verhéltnismaRig
hohe Anteil von Gartenbaubetrieben bemerkbar.
Insgesamt ging der Anteil der Arbeitsleistung fami-
lieneigener Personen an der Gesamtleistung jedoch
geringfugig zuriick, wofir die oben angefihrte
Zunahme vollbeschéaftigter familienfremder
Arbeitskrafte verantwortlich zu machen ist. Gleich-
zeitig stieg die Bedeutung der stédndigen Fremdar-
beitskrifte landesweit um 2% an, in einzelnen
Regionen liegt die Zuwachsrate sogar wesentlich
dariiber.

AufschluBreich erscheint ein Vergleich des durch-
schnittlichen Besatzes an Arbeitskraften bzw. AK-
Einheiten je Betrieb in der zeitlichen Entwickiung
fAnhangtabelle 16). LéRt man die Stadtkreise aufer
Betracht, so zeigt sich, daR trotz eines Anstiegs der
- durchschnittlichen Betriebsgréfie im Jahr 1979
rund 0,2 - 0.4 Personen, im Kreis Rastatt sogar 0.6
Personen je Betrieb weniger tatig waren als acht
Jahre zuvor, bei allerdings stdrkeren Schwankun-
gen der relativen Abnahmeraten. Die durchschnitt-
liche Arbeitsleistung je Betrieb ging entsprechend
um knapp 0,1 bis 0,2 AK-Einheiten zuriick. Sie
liegt damit in einigen Landkreisen {Rastatt, Calw,
Freudenstadt, Breisgau-Hochschwarzwald,
Emmendingen, Rottweil, Tubingen, Zollernalb,
Bodensee) um 15 - 20% unter dem Wert von
1971. Diese Entwicklung wurde allein durch
erhebliche Investitionen der Landwirtschaft in
Maschinen-, Geréate- und Gebaudekapital ermég-
licht, die zu einer weiteren Rationalisierung des
Arbeitseinsatzes fihrten. Gleichzeitig fanden biolo-
gisch-technische Fortschritte Eingang in die Praxis,
die sowohl im Bereich der pflanzlichen als auch der
tierischen Erzeugung teilweise sprunghafte
Ertragssteigerungen mit sich brachten. Insgesamt
143t sich als also feststellen: Weniger Menschen

haben mit Hilfe verbesserter Produktionsverfahren

mehr Nahrungsmittel produziert und somit zu einer
abermaligen Steigerung der Arbeitsproduktivitat
beigetragen. Diese wurde inshesondere in den
Regionen des Landes verbessert, in denen die
betriebliche Arbeitsleistung vergleichsweise star-
ker reduziert wurde als der Arbeitskraftebestand
selbst, wie es in den meisten der 45 Stadt- und
Landkreise Baden-Wirttembergs der Fall ist.

Ermittlung der durchschnittlichen ,, Tragféhigkeit” an
Arbertskraften

Trotz der Steigerung der Arbeitsproduktivitat hat
sich die Einkommenssituation der landwirtschaftli-
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Tabelle &

Einkommen je vollbeschéftigte Arbeitskraft in
landwirtschaftlichen Betrieben 1979

] Betriebsei_n-
Vergleichsgebiet ?:itilnn1 ) Eg‘g:ﬁﬂejﬁ 1)
in OM

001 LVG Unterland/Bergsiralie 11102 25 497
002 LVG Bessere und Geringere

Gaulandschaft 16 003 22 660
003 LVG Bessere und Geringere

. Rheinebene 17 354 21704

004 LVG Westlicher Bodensee 3651 19 839
005 LVG West-Schwarzwald 5133 14573
006 LVG Hochschwarzwald 3227 16 240
007 LVG Ost-Schwarzwald 3374 15952
008 LVG Baar 3015 21 201
009 LVG Ostlicher Bodensee 2343 21224
010 LVG Allgdu 5212 24 192
011 LVG Oberland 13913 24 235
012 LVG Donau-lller 28614 26 050
013 LVG Bessere Alb 3987 25 261
014 LVG Geringere Alb ) 9 283 20 755
015 LVG Heuberg 687 19 828
016 LVG Westliches Albverland 1176 17 195
017 LVG Neckar-Nagold-Gebijet 4720 18516
018 LVG Ostliches Albvorland 5226 17 386
019 LVG Schwabischer WaldfOdenwaid 7915 18 626
020 LVG Hohenlohe 7 005 23229
021 LVG Besseres und Geringeres

Bauland 5993 25501

Insgesamt 132833 21730

1} Ohne die Arbeitsieistung der in anderer Erwerbstétigkeit vollbe-
schaftigten Familienangehérigen,

chen Betriebe nicht in gleicher Weise wie in der all-
gemeinen Wirtschaft verbessert, sofern nicht die
einzelbetrieblichen Produktionskapazitaten zu
annehmbaren Bedingungen erhéht werden konn-
ten. Nach wie vor ist Baden-Wiirttemberg durch
eine Vielzahl klein- bis mittelbauerlicher Betriebe
gekennzeichnet, die infolge ihrer begrenzten Pro-
duktionskapazitaten nur fiir einen kleinen Perso-
nenkreis ausreichende Einkommen bereitstellen
kénnen. Um diese sogenannte , Tragfahigkeit” zu
ermitteln, wurde aufgrund der einzelnen Produk-
tionskapazitdten der Betriebe der Landwirtschafts-
zahlung 1979 eine Berechnung des Standardbe-
triebseinkommens mittels kalkulatorischer Durch-
schnittssatze vorgenommen und die Ergebnisse
nach Vergleichsgebieten verdichtet.

Die erforderlichen verfahrensspezifischen Rechen-
gréfen'wurden vom Ministerium flr Erndhrung,
Landwirtschaft, Umwelt und Forsten aus mehrjah-
rigen Auswertungen von Betriebsbuchfihrungen
gewonnen und fir jedes der 21 landwirtschaftli-
chen Vergleichsgebiete gesondert festgelegt; da
der Durchschnitt mehrerer Jahre zugrunde liegt,
kénnen die errechneten Standardbetriebseinkom-
men als nachhaltig geiten. Die Daten wurden mit
den Ergebnissen der sektoralen Gesamtrechnung



Tabelle 6

- Standardbetriebseinkommen der landwirtschaftlichen Vergleichsgebiete und ihre Tragfahigkeit an

Arbeitskraften 1979
Standardbe- Tragfahigkeit Uber- / Unterbesatz { —} 1)
triebseinkommen bei ... DM StBE/AK bei ... DM StBE
Vergleichsgebiet +,:;tfs:;n 20000 25 000 20000 25 000 20000 25 000
DM AK - Einheitan %2l
001 LVG Unterland/Bergstralie 283 066 708 14 163 11323 - 3051 - — 27,48 - 1,99
002 LVG Bessere und Geringere ;
Gaulandschaft 362623932 18131 14 505 — 2128 1498 - 13,30 9,36
003 LVG Bessere und Geringere )
_ Rheinebene . 376 651 240 18 833 15 066 - 1479 2288 - 8,52 13,18
004 LVG  Westlicher Bodensee 70 447 863 3522 2818 29 733 0,32 20,64
006 LVG West-Schwarzwald 74 BO2 688 3740 2992 1393 2141 27,14 41,71
006 LVG Hochschwarzwald 52 405 509 2620 2096 607 1131 18,81 35,05
- 007 LVG Ost-Schwarzwald 53 821 660 2691 2183 683 1221 20,24 36,19
OQS LVG Baar 63921170 31986 25587 - 181 458 - 6,00 15,19
002 LVG Ostlicher Bodensee 49 727 534 2486 1988 — 143 354 - 6,10 15,11
010 LVG Ailgéu 126 088 686 6:304 5 044 - 1092 168 -~ 20,85 3,22
011 LVG QOberland 337183945 16'859 13 487 — 2946 426 —-2117 3,06
012 LVG Donau-lller 68 094 962 3405 2724 - 7N - 110 —-30,26 ° - 421
013 LVG Bessere Alb 100 717 239 5036 4029 - 1049 — 42 — 26,31 - 1,05
014 LVG Geringere Alb 192 665 008 9633 7707 -~ 350 1576 - 377 © 16,98
015 LVG Heuberg 13622312 681 545 6 142 087 20,67
016 LVG Westliches Albvorland 20221 855 1011 809 165 367 14,03 31.21
017 LVG Neckar-NagoId-ngiet 87 394 592 4 370 3496 350- 1224 742 25,83
018 LVG Ostliches.Albvorland 90859 836 4543 3634 683 1592 13,07 30,46
019 LVG Schwiabischer Wald/Ddenw, 146 631 845 7332 5 865 583 2 050 7,37 25,90
020 LVG Hohenlohe 162 721 645 8136 6 509 - 1131. 496 - 16,15 7.08
021 LVG Besseres und Geringeres .
Bauland 152 826 224 7641 6113 — 1848 — 120 — 2750 - 2,00
Insgesamt 2 BB6 496 453 144 323 115 461 -1 490 17 372 — B65 13,08

1} Ober-/Unterbesatz an Arbejtskrdften bei ... DM StBE/AK, - Einheit [ohne die Arbeitsleistung der in anderer Erwerbstatigkelt vol'beschif-
tigten Familienangehdrigen). — 2) Bezogen auf die tiitsichlich vorhandenen AK-Einheiten.

des Statistischen Landesamtes® verglichen und auf
dieses (getrennt nach Vergleichsgebieten) abge-
stimmt. Dividiert man das so ermittelte Standard-
betriebseinkommen einer Region durch ein Zielein-
kommen, so erhalt man einen Ausdruck fur die
Tragféahigkeit eines Vergleichsgebietes an Arbeits-
kraften.

Die Ergebnisse iber das in den Vergleichsgebieten
errechnete Standardbetriebseinkommen und die
daraus abgeleitete Tragfahigkeit sind in Tabelle 6
und Anhangtabelle 13 dargestellt. Danach wird von
den bei der Landwirtschaftszihlung 1979 erfafiten
rund 152 300 landwirtschaftlichen Betrieben ein
Betriebseinkommen von knapp 2,9 Mrd. DM
erwirtschaftet. Ein erheblicher Teil davon (zusam-
men rd. 47%) entfallt auf die Vergleichsgebiete
,Rheinebene”, ,Giulandschaften”, , Oberland”, und
Unterland/Bergstralie”.

6 Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg: Statistische Berichte,
Agrarwirtschaft 68/80 vom 30.1.1981 -

Geht man von einem Standardbetriebseinkommen
von 20000 DM je Arbeitskraft aus, das nach Buch-
fuhrungsergebnissen fir einen groRen Teil der
Betriebe heute noch charakteristisch ist, so errech-
net sich daraus ein méglicher Arbeitskraftebestand
von rund 144 300 vollbeschaftigten Personen, der
sich gemaf 7abelle 6 und Anhangtabelie 13 auf die
Vergleichsgebiete aufteilt. Fir die 0.g. Vergleichs-
gebiete sind es beispielsweise knapp 68000 voll-
beschiftigte Arbeitskrafte.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, daR sich
insgesamt mehr Personen als angefiihrt in das
Standardbetriebseinkommen einer Region teilen
kénnen, zumal ein GroRteil von ihnen agrarisch
nicht voll-, sondern teilbeschéftigt ist. Zu Vergleichs-
zwecken war jedoch eine Bestimmung der mégli-
chen Anzahl vollbeschaftigter Arbeitskrifte erfor-
derlich, umihnen das vorhandene Arbeitspotential
{gemessen in AK-Einheiten) gegeniiberstellen zu
kénnen.
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Nach dem Stand der Landwirtschaftszahlung 1979
wird im Agrarsektor die Leistung von 157696
ganzjahrig vollbeschaftigten Arbeitskraften
erbracht. Davon entfallen 24 864 AK-Einheiten auf
Familienarbeitskrafte, die neben ihrer betrieblichen
Tatigkeit in anderer Erwerbstatigkeit vollbeschaf-
tigt sind und dafiir entlohnt werden. Da sie im Nor-
malfall keinen Anspruch auf Einkommen aus der
Landwirtschaft geltend machen und auRerdem bei
volliger Aufgabe ihrer landwirtschaftlichen
Beschaftigung nicht mehr auf dem freien Arbeits-
markt in Erscheinung treten wiirden, bleibt ihre
Arbeitsleistung im folgenden unbericksichtigt.
Somit sind die Ergebnisse der Tragféhigkeitsbere-
chnung einem durchschnittlichen Arbeitskraftebe-
stand von 132833 Vollarbeitskraften gegenuber zu
stellen.

Wie aus Tabelle 5 hervorgeht, stehen auch hier

die Vergleichsgebiete , Rheinebene”, ,Gauland-
schaften”, ,,Oberland” und , Unterland/Bergstra3e”
mit zusammen rund 58 370 AK-Einheiten oder
44% der Arbeitsleistung im Vordergrund, wahrend
.Heuberg”, ,Westliches Albvorland”, , Ostlicher
Bodensee” und ,,Donau-Illler” als die kleinsten land-
wirtschaftlichen Regionen nur 6 820 oder 5% der
AK-Einheiten auf sich vereinigen.

Eine Gegeniiberstellung des maglichen (Tabelle

6 und Anhangtabelle 14) mit dem fatsachlichen
Arbeitskraftebestand nach Vergleichsgebieten
zeigt, dal bei einem Standardbetriebseinkommen
von 20 000 DM je Vollarbeitskraft die agrarische
Tragfahigkeit den gegebenen Arbeitskraftebestand
auf Landesebene zwar um 11 490 AK-Einheiten
iibersteigt, in den Regionen ,Westlicher Bodensee”,
.Schwarzwald”, , Neckar-Nagold”, ,Albvorland”
und den Waldergebieten aber teilweise weit ver-
fehlt, im Westschwarzwald beispielsweise um
1393 AK-Einheiten.

Diese Tatsache weist auf erhebliche regionale
Unterschiede bezlglich der Einkommenskapazitat
je vollbeschaftigter Arbeitskraft im Agrarsektor hin:
Mit 26 050 DM liegt das durchschnittliche
Standardbetriebseinkommen je AK-Einheit im
Vergleichsgebiet 12, Donau-lller” um nahezu 80%
hoher als im ,Westschwarzwald” mit 14573 DM.

Neben den beschrankten Einkommensverhaltnis-
sen in letztgenannter Region sind die landwirt-
schaftlichen Verdienstmoglichkeiten auch in den
Vergleichsgebieten ,Hochschwarzwald®, ,Ost-
schwarzwald”, ,Westliches” und , Ostliches Aibvor-
tand” relativ bescheiden, so daR die durchschnittli-
chen Einkommenswerte dieser Gebiete im interre-
gionalen Vergleich dem unteren Einkommensdrittel
angehdren.
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Zum mittleren Einkommensbereich {18000 -
22000 DM StBE/Vollarbeitskraft) zahlen neben der
~Rheinebene” die Vergleichsgebieté , Bodensee”,
.Baar“, ,Geringere Alb”, ,Heuberg”, ,Neckar-
Nagold” und ,,Schwabischer Wald/Qdenwald”.
Soweit es sich dabei um benachteiligte Gebiete

_handelt, sind die relativ besseren Durchschnittsein-

kommen offensichilich darauf zuriickzufiihren, daR
ein merklicher Teil der Gesamtarbeitszeit des
Agrarsektors auf Personen entfailt, die zusatzlich
zur betriegblichen Tatigkeit in anderweitiger
Erwerbstatigkeit vollbeschéftigt sind und deshalb
bei der Ermittlung des Durchschnittseinkormmens
nicht beriicksichtigt wurden.

Zu den Agrarregionen des oberen Einkommensdrit-
tels gehéren nach der vorliegenden Berechnung
die Vergleichsgebiete ,Unterland/Bergstralke”,
».Gaulandschaften”, ,Allgau”, ,Oberland”, ,Donau-
lller”, ,.Bessere Alb”, ,Hohenlohe” und ,Bauland”,
auf die zusammen knapp 50% der zugrunde geleg-
ten Arbeitsleistung entfallen {7abelle 5).

Moa’el/recbnung zum Arbeitskréftebesatz 7

Auf der Grundlage der Tragfahigkeitsberechnung
lassen sich nun die Auswirkungen veranderter Ein-
kommensvorgaben modellhaft abschatzen. Dabei
wird davon-ausgeégangen, daf} steigende Einkom-
mensanspriiche bei gleichem Agrarpreisniveau und
gleicher Produktionsstruktur nur durchgesetzt wer-
den kbénnen, wenn die Zahl der Beschéftigten unter
gleichzeitig erhéhtern Kapitaleinsatz verringert
wird. Legt man beispielsweise ein Zieleinkommen
von 25000 DM je Vollarbeitskraft und Jahr
zugrunde, so miifiten im Land Baden-Wirttemberg
bei sonst gleichen Verhaitnissen insgesamt 17 372
vollbeschiftigte Arbeitskrafte aus dem Agrarbe-
reich abwandern (Tabelle 6 sowie Anhangtabellen
14 und 15). Selbstverstindlich ergeben sich bei
den unterschiedlichen Einkormmensvoraussetzun-
gen zwischen den Agrarregionen bemerkenswerte
regionale Unterschiede im Uber- bzw. Unterbesatz
an Arbeitskraften. Die Verwirkiichung des durch-
schnittlichen Zieleinkormmens von 25000 DM
wirde fiir das Vergleichsgebiet , Westschwarz-
wald” eine Abwanderung von rund 2 140 oder fast
42% der gegenwartig vorhandenen Arbeitskréfte
voraussetzen, wahrend im Gebiet ,, Donau-iller”
noch 4% der Vollarbeitskréfte zusatzlich im Agrar-
sektor beschéftigt werden kdnnten.

Ein Betriebseinkommen von 30000 DM/Vollar-
beitskraft, das der derzeit glltigen Schwelle des
Einzelbetrieblichen Férderprogramms und zugleich
dem gewerblichen Vergleichslohn nach dem
Agrarbericht 1981 der Bundesregierung am nach-
sten kommt, ist mit dem vorhandenen Personalbe-
stand in keinemn der 21 Vergleichsgebiete zu reali-



sieren. Dieses Zieleinkommen anzustreben, wiirde
nach der vortiegenden Berechnung je nach Ver-
gleichsgebiet eine Verringerung des Arbeitskrafte-
potentials um 13 bis 51%, im Landesmittel um
27% oder gut 36 600 Vollarbeitskrafte voraus-
setzen.

Weitere Erhéhungen des Zieleinkommens, etwa
auf 45000 DM, wiirden sich in der Modellrechung
bei den Vergleichsgebieten, die nach dem gegen-
wartigen Stand dem oberen Einkommensdrittel
zuzurechnen sind, relativ starker auswirken als bei
denen mit unterdurchschnittlichem Betriebsein-
kommen: So wiirde die Abwanderungsquote im
einkommensschwiachsten Gebiet (Schwarzwald)
nochmals um rund 17% ansteigen (auf 65%),
wiéhrend sie in den Vergleichsgebieten 3 und 12

“um 28% und damit wesentlich starker zunahme,
so dal seibst in den besonders begiinstigten
Agrarzonen mindestens 42% der Arbeitskrafte frei-
gesetzt werden miidten.

Allerdings mul an dieser Stelle nachdricklich
darauf hingewiesen werden, daR sowohl die Trag-
fahlgkeltsberechnung als auch die Feststellung
eines eventuellen Uber- oder Unterbesatzes an Voll-
arbeitskraften an zahlreiche Voraussetzungen und
Unterstellungen geknlpft sind. So beruhen die der
Berechung des Standardbetriebseinkommens
zugrundeliegenden Koeffizienten auf normierten
Durchschnittswerten, die zwar gebietsspezifisch
zutreffen mdgen, aber nicht fir den Einzelbetrieb
verbindlich sein kdnnen.” Weiterhin liegen der
Berechnung Annahmen Gber die Zuordenbarkeit
gewisser Gemeinkosten zu einzelnen Produktions-
verfahren zugrunde, die nur unter Vorbehalten ver-
allgemeinert werden kénnen.

Schliellich bleibt die Anpassungselastizitat der
Betriebe unberiicksichtigt, die im Rahmen des all-
gemeinen Strukturwandels durch Flichenerweite-
rungen oder innerbetriebliche Aufstockung gege-
ben ist. Endlich ist véllig auRer acht gelassen, daf3
die Abwanderung von Arbeitskraften aus der Land-
wirtschaft einen entsprechenden Aufnahmesog
seitens der gewerblichen Wirtschaft voraussetzt;
die Aufnahmeméglichkeiten sind jedoch hier regio-
nal ebenso unterschiedlich wie die agrarische Trag-
fahigkeit. Die Tragfahigkeitsberechnung sowie die
sich daran anschlieBende Ermittlung eines Uber-
bzw. Unterbesatzes an Arbeitskraften sind auch
dahingehend einzuschréanken, daR sie sich auf die
Rechengrofie der ,AK-Einheit” und nicht auf phy-
sische Personen beziehen. Wie oben gezeigt wer-
den konnte, ging in den letzten 10 Jahren aber
gerade die Zahl teilbeschaftigter Personen stark

7 Diese Werte berlick sichtigen weder Unterschiede in der Leistungs-
kraft der Einzelbetriebe noch eventuell gewshrte Subventionen oder
sonstige Transferzahlungen.

zurick, und auch zukinftig diirfte die Anpassung
der Arbeitskapazitat infolge des weiterhin hohen
Teilbeschaftigtenanteils von 77 % stéarker iiber

eine Reduziereung dieser Arbeitskrifte als iiber
eine Verringerung der Vollbeschaftigtenzahl erfol-

. gen.

AuBerdem ist zu berlicksichtigen, da die durch-
schnittliche Arbeitszeitbelastung der gegenwirtig
vorhandenen Vollarbeitskrifte — vor allem in den
Haupterwerbsbetrieben — bereits weit iiber der
ablichen Wochenarbeitszeit eines gewerblich
Beschéftigten liegt. Eine weitere Belastung der
Familienarbeitskrafte durch auRerbetriebliche
Tatigkeit wiirde daher vermutlich teilweise zu einer
Produktionseinschrankung (Extensivierung) fiihren.

Die Tragfahigkeitsberechung und die Feststeliung
des Uber- bzw. Unterbesatzes an Arbeitskraften in
den landwirtschaftlichen Vergleichsgebieten zeigt
damit trotz der getroffenen Einschrénkungen die
zunehmend enger werdenden Grenzen der Agrar-
politik auf, :

Zusammenfassung

- Bei der Landwirtschaftszahlung 1979 wurde in
den 152279 erfaBten Betrieben ein Bestand
von 359 162 Beschéftigten ermittelt, von denen
mehr als 95% Familienarbeitskrafte sind. Der
grofkte Teil der in der Landwirtschaft Beschaf-
tigten ist in Nebenerwerbsbetrieben (201077
Personen) tatig und nur ca. 3/10 (110801
Personen} in Vollerwerbsbetrieben.

- Regional sind die Arbeitskrafte entsprechend
der unterschiedlichen Betriebsstruktur, Produk-
tionsausrichtung und auerbetrieblichen Ein-
kommensmaoglichkeiten sehr unterschiedlich
auf die landwirtschaftlichen Vergleichsgebiete
verteilt. Auf die durch besonders giinstige natir-
liche Verhaltnisse gekennzeichneten Vergleichs-
gebiete ,Unterland/BergstraRe”, , Gauland-
schaften®”, ,Rheinebene” und , Bodensee” entfal-
Jlen 134478 oder 37% aller landwirtschaftlichen
Arbeitskrafte; aber auch die wichtigsten
benachteiligten Regionen des Schwarzwaldes,
das Neckar-Nagold-Gebiet mit der nérdlichen
Schwarzwaldrandplatte und die Baar vereinigen
18%, und die Schwabische Alb einschlieBlich
Albvorland sowie Schwabischer Wald/Oden-
wald, die ebenfalls groRenteils zu den benach-
teiligten Gebieten gehoren, 22% der Arbeits-
krafte auf sich.

— 3/4 aller Beschéftigten in der Landwirtschaft
Baden-Wiirtternbergs sind bei erheblichen
regionalen Unterschieden teilbeschéaftigt. Durch
hohen Teilbeschaftigtenanteil zeichnen sich die
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strukturschwachen bzw. benachteiligten Regio-
nen ,Schwarzwaid”, ,Heuberg"”, ,Westliches Alb-
vorland”, ,Neckar-Nagold” und Teile des , Bau-
landes” aus, wahrend im Gegensatz dazu
.Unterland/Bergstralte”, die Gebiete zwischen
Bodensee, Allgau und Ostalb sowie Hohenlohe
mit einem unterdurchschnittlichen Teilbeschaf-
tigungsanteil hervortreten.

Mit zunehmender BetriebsgréRe steigt der
Anteil vollbeschéftigter Arbeitskrafte von 9%
{GréRenklasse 2 - 5 ha LF) auf 47% (20 ha LF
und mehr), aber selbst in Betrieben mit 50 ha LF
und mehr ist nur jeder Zweite vallbeschéaftigt.

Im letzten Jahrzehnt ist die Zahl der Arbeits-
krafte relativ starker zurickgegangen (— 28%)
als die Zah! der Betriebe {— 20%). Dabei ergeben
sich aber keine charakteristischen regionalen
Unterschiede, weil die vorherrschende Betriebs-
struktur, die historischen Voraussetzungen und
die Produktionsausrichtung der Betriebe ebenso
bedeutsam fur Veranderungen im Arbeitskréfte-
potential waren wie die Wirtschaftskraft der
Gewerbe- und Industriegebiete.

im Gegensatz zur allgemeinen Abwanderungs-
tendenz nahm die Zah! der vollbeschaftigten,
familienfremden Arbeitskrafte in den Anbauzen-
tren der Gartenbau- und Intensivkulturen zu.
Gleichwohi ist die absolute Zahl der Fremdar-
beitskrafte (16095) fir die Landwirtschaft
Baden-Wiirttembergs nicht mehr von grof3er
Bedeutung.

Eine Tragfahigkeitsberechnung zeigt, daR bei
einem-zugrundeyelegten Standardbetriebsein-
kommen von 20000 DM je Arbeitskraft rund
144000 Vollarbeitskriften eine Arbeits: und
Lebensgrundlage in den knapp 152 300 Betrie-
ben gegeben werden kann. Gut die Hélfte dieser
Arbeitskrafte (55%} konzentriert sich auf die-
Vergleichsgebiete ,Unteriand/Bergstralie”,
.Gaulandschaften”, ,Allgau”, ,Oberland”,

- Donau-lller”, ,Bessere Alb”, ,,Hohenlohe” und
,Bauland”. Die mit unterdurchschnittlichen Pro-
duktionsbedingungen ausgestatteten Regionen
~West-", Hoch-", ,Ostschwarzwald”, ,Westli-
ches” und ,Ostliches Albvorland” tragen dem-
gegeniber nur 10% der Arbeitskrafte.

Alternative Modellrechungen Gber den vorhan-
denen bzw. bei steigendem Zieleinkommen ent-
stehenden Unter- bzw. Uberbesatz an Vollar-
beitskraften betanen die erheblichen regionalen
Unterschiede in der agrarischen Tragfahigkeit

"und verdeutlichen zugleich die engen Grenzen

162

einer weiteren Einkommensverbesserung durch
Strukturanpassung.
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Definitorische Anmerkungen zum Abschnitt ,,Aufwendungen fiir die nachwachsende und sltere Generation
und Auswirkungen der demographischen Entwicklung*

A} Fur die Nichterwerbspersonen (iber 65 Jahren

B

—

gilt demnach die tautologische Beziehung:

SLES+ G665+ .| NEP 65+
EWP ~ NEPS5+ EWP

Dabei wird das Sczialleistungsniveau

SL8% als konstant betrachtet.
NEPSS+

Bei gegebener Entwicklung der demographi-
schen Belastungsquote NEP85+ erhalt man die
. - EWP .
Soziallast SL%" | die mit den Erwerbspersonen
EWP

multipliziert den absoluten Sozialaufwand
ergibt.

Ebenfalls fOr den Fall der Nichterwerbspersonen
aber 65 Jahre gilt demnach die tautologische
Beziehung:

SLes+
spest _ NEPSS*  Nppest
BIP BIP_ EWP
EWP

Hierbei wird der Sozialleistungskoeffizient als
konstant betrachtet. Bei gegebener Entwicklung
der demographischen Belastungsquote erhalt
man die zuklinftige Sozialleistungsquote.

C) Geht man von diesen Pramissen aus, so ergeben

sich fiir Werte des Jahres 1979 folgende Rela-
tionen:

Einkommensleistungen (1/3 fixe und 2/3
variable Ausgaben)

(SL* = 1143 - BQ, + 331
EWP,

Sozialer Staatsverbrauch (2/3 fixe und 1/3
variable Ausgaben)

(SL)® =726 - BQ, + 842
EWP,

Sozialinvestitionen (3/4 fixe und 1/4 variable
Ausgaben)

6L - 128 -BQ, + 223

EWP,

Der variable Anteil der Ausgaben wird demnach
ausgedrickt durch das Produkt aus demogra-
phischer Belastungsquote und dem Leistungs-

niveau (Pro-Kopf-Ausgaben) des variablen Aus- -

gabenanteils. Dies bedeutet zugleich, dal fir

* die von der demographischen Belastungsquote

BQ, abhangigen Ausgaben ein konstantes Pro-
Kopf-Leistungsniveau unterstellt wird. Fur den
unabhdngigen Ausgabenanteil gilt diese An-
nahme nicht;.hier steigt das Pro-Kopf-Lei-
stungsniveau bet einer riicklaufigen Zahl der
Kinder und Jugendlichen.

Unter diesen Annahmen kommt man zu den
absoluten Gesamtaufwendungen durch Multi-
plikation der Soziallast mit den Erwerbstatigen.
Danach ergibt sich:

Einkommensfeistungen
SLf=4797 - BQ, + 1389

Sozialer Staatsverbrauch
SLS= 3047 - BQ, + 3534

Sozialinvestitionen
SLt =537 - BO, + 936

Aus dem Produkt der demographischen Bela-

_stungsquote BQ, zu einem beliebigen Zeitpunkt
't mit der Proportionalititskonstanten erhalt man

den variablen Anteil der Aufwendungen, der fixe
Ausgabenanteil wird durch den zweiten
Summanden auf der rechten Seite der
Gleichung ausgedriickt.
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Tabelle 1 ' _
Institutionelles Sozialbudget {Budget 1) nach Funktionen 1979

Familic - Gesundheil
Insgesamt Arbeits- Invali-
Inscitutionen Kind- Ehe- Mucter- Vor- Krankheit unfall, ditat
il gatten schaft bougung Berufs- ‘(all-
krankheic gomein}
Mill. BM
Sozialbudget insgesamt 58 548 4 208,1 4 456,9 400,1 1°148,3 15 373,86 1 706,0 2 097,0
Direktleistungen 51 792 1 137,9 528,9 400,17 1 148,13 15 350.2 1 694,3 2 003,33
Soziale Sicherung 39 168 3 555,1 452,5 317,5 773,13 11 402,3 1 124,8 1 319.9
Allgemeine Systeme 32 703 3 101,9 - 303,5 732,9 10 716,5 1 094,7 912.,4
Rentenversicherung 15 396 356,.6 - - 531,1 106,56 64,7 912,0
Rentenversiéherunq der Arbeitér 9 088 236,3 - - 309,0 45,4 45,4 608,9
Angestelltenversicherung & 100 115,%9 - - 219,6 61,0 -1B,-3- 280,6
- Knappschaftliche Renten-
versicherung 208 4.4 - - 2,5 0,2 1,0 22,5
Krankenversicherung 11 672 - - 03,5 15,7 10 609,9 315,11 -
Unfallversicherung 1 354 66,3 - - 50,1 - 714,9 -
Arbeitsfbrderung V602 - - - - - - -
Kindergeld 2 679 2 679,0 - - - - - -
Sondersysteme 529 9,8 64,2 - 19,8 10,5 4 22,1
Altershilfe fiir Landwirte B9 2,7 64,2 - 19,8 10,5 ) 17,1
Versorgungswerke 140 7. - - - - , 6 5,2
Beamtenrechtliches System 5 329 418,6 3B88,0 14,40 20,6 674,7 23,3 3nl.,5
Pensicnen 3 794 26,6 - - - - 15,2 303,5
Familienzuschlige B0 112,0 18EB,0 - - - - -
Beihilfen 735 - - 14,6 20,6 674,7 8,1 -
Ergdnzungssysteme -607 4,8 0,3 - - 0,6 5,4 82,1
gZusatzversicherung im &ffent-
lichen Dienst 594 4,B - - - 0,6 5,3 80,8
Zusatzversicherung fir
einzelne Berufe 13 - 0,3 - - - 0,1 1,3
Arbeitgeberleiscungen 5 569 97,4 - 69,4 152,7 3 593,4 552,7 83,0
Entgeltfortzahlung 3973 - - 63,6 19,2 3 349,2 447,0 -
Vertragliche und freiwillige
Arbeitgeberleistungen i 596 97.4 - 4,8 33,5 244,2 11,7 83.0
Ertschiddigungen 2 281 39,6 50,2 3,9 12,6 40,6 - 10,8
driegsopferversorgung 1 806 36,1 12,6 - 12,6 14,3 - 10,8
Lastenausgleich 25% - 25,4 - - - - -
Wiedergutmachung 141 0,3 - - - 1.3 - -
Sonstige Entschidigungen 75 1,2 12,2 3,9 - 5,0 - -
Soziale HilfenundDienste 4 774 445,8 26,2 10,3 209,7 313,9 16,8 58%,6
Sozialhilfe } 404 22,5 19,7 1,4 12,6 285,0 16,8 589,6
Jugendhilfe 592 423,3 6,5 8,9 23,7 5,3 - -
Ausbildunygsfirderung 464 - - - - - - -
wohngeld 177 . - - - = - - -
OEfentlicher Gesundheitsdienst 197 - - - 173.4 23,6 - -
vermbgenskildung 1940 - - - - - - - -
Indirekte Leistungen 6 756 70,2 3 928,40 - - 23,4 11,7 93,7
Steuerermidigungen 5 B854 70,2 3 928.,0 - - 23,4 11,7 93,7
Verglinstigungen im Wohnungswesen 902 - - - - - - -
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- Alter und
Beschdfrigung Hinterbliebene
Folgen Allge-
poiiti- Spar- Deine
; . Wehnen
Berufliche | Sonstige n{h"%tf- Al Hinter- E S,Che.r N férderung L:.bg-\s- Institutionen
Bildung | mobilitéc F Ler bliebepe | CTEMERISSE Liten
Mill. DM
1 186.1 522,2 BOE,U‘ 19 785,0 i 300,2 1 140,5 1.403,1 z 718,86 294,3 Sozialbudget insgesamt
963,686 522,2 BOB,0 14 404,5 1 300,2 1 064,14 278,86 1 940,0 247,5 Direktleistungen
376,4  464,6 7B5,5 17 164,5 i 245,3 149,1 - - 17,2 Spzialae Sicherung
376.4 454,6 785,5 13 0B4,5 956, 1 139,4 - - 35,0 Allgemeine Systeme
- - 6,9 12 709,4 627,7 81,0 - - - Rentenversicherung
- - - 7 434,10 354,4 54,5 - - - Rentenversicherung der Arbeiter
- - - 5 124,0 256,2 24,4 - - - angestelltenversicherung
Knappschaftliche Renten-
- - 6,9 151,3 17,1 2,1 - - - versicherung
- - - - 198,4 58,4 - - 35,0 Krankenversicherung
17,6 - - 375,1 130,0 - - - - Unfallversicherung
i58.8 464,6 778.,6 - - - 0,0 - - Arbeitsfdrderung
- - - - - - - - - Kindergeld
- - - 3741 26,2 0,7 - - - Sondersysteme
- - - 257,6 16,3 - - - - Altershilfe fir Landwirte
- - - 116,5 9,9 -0,7 - - - Versorgungswerke
- - - 3 224,9 239,2 - - - z,2 Beamtenrechtliches System
- - - 3 224,9 223,8 - - - - Pensionen
- - - - - - - - - Familienzuschlige
- - - - 15,4 - - - 2,2 Beihilfen
- - - 481,0° 21,8 9.0 - - - Erginzungssysteme
Zusatzversicherung im &ffent-
- - .. 471,0 22,6 8,9 - - - lichen Dienst
- Zusatzversicherung flr
- - - 10,0 1,2 0,1 - - - einzelne Berufe
- - - 872,9 51,1 - 97,4 - - Arbeitgerberleistungen
- - - . - - - - - - Entgeltfortzahlung
Vertragliche und freiwillige
- - - ., 872,19 51,1 - 97,4 - - Arbeitgeberleistungen
5.4 - 18,3 T 128,94 3,8 912,5 q,2 - 50,7 Entschiddigung
5.4 - - 867,! 1.8 825,3 . 0,0 - - Kriegsopferversorqung
- - - 797,13 1.8 . 14,0 - - 20,5 Lastenausgleich
0,0 - 18,1 64,0 - 57,1 - - - Wiedergutmachung
- - - - 0,2 36,1 4,2 - 30,2 Sonstige Entschadigung
581,8 57,6 4,2 238,7 0,0 2.8 177,0 1 940,0 159,6 Soziale Hilfen undDPienste
98,3 57,6 4,2 238,7 0,0 2,8 0,0 - 54,8 Sozialhilfe
19,5 - - - - - - - 104.,8 Jugendhilfe
464,0 - - - - - - - - Ausbildungsférderung
- - - - - . - 177,0 - - Wohngeld
- - - - - - - - - Offentlicher Gesundheitsdienst
- - - - - - - 1 940,0 - vermdgenskildung
222,5 - - 380,5 - 76,1 1 124,5 778,56 46,8 Indirekte Leistungen
222,5 - - 380.,5 - 76,1 222.5 778,86 46,8 SteuerermdBigungen
- - - -~ - - 02,0 - - Vergitnstigungen im Wohnungswesen
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Tabelle 2
Studierende an Universitaten

Studierende insgesamt

- Verdnderung
. s:::zi:g::zi:h im Wintersemester Ws 1981/82
, . gegen
1973/74 | 1974/15 I 1975/76 { 1976;'77] 1977/78 | 1978/79 l l‘979_‘f80 { 1980/81 | 1981/82 s izT:"‘M
Kulturwissenschaften 9 227 9 17 10 354 10 891 11 138 12 297 12 871 13 908 15 365 66,5
Geschichte 1267 1,358 i 400 1.434 1 505 1679 1824 2 042 2 377 88,5
Kunstwissenschaften 865 953 1 054 1 255 3 233 1 457 1 684 1 B10 1 950 125,4
Pddagogik 2 067 2 383 2 475 2 2 166 2 191 2°150 2 304 2 487 20,3
Philosophie 970 846 987 1 b70 973 1129 1 284 1518 1 47 80,1
Psycholegie 2z 215 2 382 2 39 2 376 2 432 2 485 2 486 2 551 2 639 19,1
Theologie 1849 1 849 2 042 2-445 2 829 3 356 3 443 1 683 4 165 125,3
Sprachwissenschaften 13 223 13 496 13 116 13 82¢% 14 574 14 133 14 456 35 339 15 920 20,4
Allgemeine Sprach - und Literaturwissenschaften 67 71 82 a3 94 110 -113 139 204° 204,5
Anglistik 3 406 3 534 3 454 3 826 1 892 3 497 3 356 3 350 3 260 - 4,3
AuBereuropdische Sprach- und Kultur- :
wissenschaften 355 396 439 . 499 530 641 780 1 005 + 152 224,38
Germanistik 6 376 6 334 6 280 6 472 6 543 6 430 6 469 6940 TN 1,8
Xlassische Philologie 280 266 269 294 312 32 367 411 457 63,2
Romanistik 2 200 2 110 Z 178 2 344 26307 2642 2 827 2 926 34 42,8
Slawistik 539 585 514 511 573 571 544 568 574 6,5
Wirtschafts— und Gesellschafts- E
wissenschaften 16 507 17 264 17 699 18 907 1% 2N 19 317 18 841 20' 279 22 612 - 37,0
Politische Wissenschaften 905 963 921 895 963 965 1 056 1 243 1 429 57,9
Sozialwissenschaften 1625 1 353 1 310 1 350 1 394 1441 1 422 1 557 i 626 0,1
Rechtswissenschaften 6 772 7 7133 8 345 8 852 9 184 9 402 9 002 9 454 10 468 54,6
Verwa ltungswissenschaften 78 110 143 151 195 211 232 248 N 196,2
Wirtschaftswissenschaften 7127 7 105 6 980 7 638 7 535 T 298 7 149 777 8 858 24,3
Mathematik und Naturwissenschaften 18 261 19 394 19 934 20 370 21 040 21016 20 895 21 910 23 607 29,3
Biologie 3 262 3404 3 599 3 685 4 044 4 237 4 270 4 545 4 853 48,8
Chemic 3 936 4 182 4 393 4 513 450 4 781 4 729 4 939 5 407 35,7
Geographie 790 932 987 979 1024 1104 1059 1143 V201 52,0
ticowlsscnschafton 701 773 850 925 965 1 162 127 1410 159 127,17
Informatik 933 1 040 1 154 1229 1239 1 327 1428 1 688 2 010 15,4
Mathematik 4 529 4 72} 4 552 4 482 q 292 3 587 2 289 3014 2 935 - 33,9
Pharmazic 896 1 061 1123 1173 V204 1 304 1299 1 330 1427 59,3
Physik 3 164 3277 3 276 40364 3 492 3514 | 3.555 3 763 4118 30,2
Agrar-, Forsc- und Erndhrungs-
wisscnschafltan i 899 1997 2 062 2139 2 343 2 400 2 541 2 157 2 824 18,7
-Agrarwisscnschalten 13N 1 267 1 262 1297 -1 442 1-494 1619 1 781 T, 210 36,0
Forstwissenschaften 03 434 456 466 481 500 493 509 527 73,9
Erndhrungs- und Haushalts-
wissenschaften 265 29% 344 376 420 406 429 485 487 83.8
Ingenieurwissenschaften 12 058 12 9 13:.426 14 0B 14 259 14 289 14 470 15: 01 16 492 36,8
Architektur 1 585 179 1 765 1 754 1833 1 956 2133 2 317 2 527 59,4
Bauingenieur- und Vermessungswesen 2 570 2 890 2 702 2 762 2 685 2 510 2 421 2 406 2 534 - 1,9
Elektrotechnik 2 300 2 500 2 548 2 959 2 812 2 764 2 843 2 908 3155 37,2
Maschinenbau 1715 4 078 4531 4 866 5 150 5 279 5 463 5 796 & 515. 75,9
Wirtschaftsinge-n.i.e'urwesen 1 888 i 944 1 BBO 1 847 1773 1780 1610 1 604 1731 - 8,3
Medizin 7 969 -8 387 8 465 4939 9 Be8d 11 051 71 748 12 263 i2 948 62,5
Allgemeine Medizin B 6 960 7 367 7 180 7 827 8 78 9 807 10 486 10 884 11 501 65,2
Zahnmedizin 1 009 1 020 1 089 1107 1 150 1240 1262 1379 1447 41,4
Sport 533 767 921 1142 12319 1 562 1 762 2 041 2066 87,6
Insgesamt” 79 924 84 228 g6 583 90 635 94 198 96 471 98 112 103 915 112 437 40,7
Zunahme gegeniiber
dem Vorjahr in i 7.9 5,4 2,8 4,7 3,9 2,4 1,7 5,9 8,2 -

1} EipschlieBlich Studienkolleg, Deutschkurs fir Auslénder soule nicht Studienbereichen zuordenbare Fidlle.
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Weibliche Studierende

Anteile -an den Vetdndezrung Rrir.gll an den Scudien- Anteil an dep Studfe- Fiichergruppe
Studienbereichen|in Wincersemesrer| WS 1981/82 | bereichen 1'159??‘“"1’ in % renden Lnsgesamt in %, Studiengerszch
inegesamc in gegen in Wincersemester
1973/74 11981/82 :973/74}\951!32 S ;:7§f76 1973/74 1981/82 | 1973/74 1981/82
i1,5 13,7 J 456 7 0i9 103,1 15,6 17,9 37,5 45,7 Kulturwissenschaften
1,6 21 424 1027 142,2 1,9 2,6 33,6 43,2 Geschichce
1,1 1,7 186 1163 201,3 1.7 3,0 44,6 59,6 Kunstwissenschaften
2,6‘ 2,2 1 057 1 485 140,5 1,8 3,9 51,1 59,7 Pddagogik
1,2 1.6 272 571 109,9 1,2 1,5 28,0 32,7 Philosophie
2,8 2,3 1022 1 376 34,6 4,6 3,5 46,1 52,1 Psycholagie
2,3 3.7 295 1397 373,6 1,3 3,6 16,0 33,5 Theologie
16,5 14,2 7951 10 675 34,3 35,8 27,2 60,1 67,1 Sprachwissenschaften
0,1 0,2 23 131 469,6 0,1 0,3 34,3 64,2 Allgemeine Sprach- und Literaturwissenschaften
4,3 2,9 2 107 2 328 10,5 9,5 5,9 59,2 71,4 Anglistik R
Aufiereuropdische Sprach- und Kultur-—
0,4 1,0 154 611 296,8 0,7 1,6 43,4 53,0 wissenschaften
8,0 6,3 1474 4 299 23,7 15,6 10,9 54,5 60,3 Germanistik
0,3 0,4 115 238 107.0 0,5 0,6 41,1 52,1 Klassische‘Philologie
2;7 2,8 1691 2.614 54;6 7.6 6,7 76,9 a3,2 Romanistik
0,7 0,5 387 454 17,3 1,7 1,2 7,8 79,1 Slawistik
. Wirtschafts- und Gesellschafts-
20,6 20,1 3 196 6. 744 11,0 14,4 17,2 19,4 29,8 wissenschaften
1,1 1,3 247 457 85,0 1,1 1,2 27,3 32,0 Politische Wissenschaften
2,0 i.4 556 638 14,7 2,5 1,6 34,2 39,2 Sozialwissenschaften
8.5 9,3 1 352 3 499 158,8 6,1 8,9 20,0 33,4 Rechtswissenschaften
0,1 0,2 78 48 - 38,5 0,4 0,1 100,0 20,8 verwaltungswissenschaften
8,9 7.9 963 2 102 118,31 4,1 5,4 13,6 23,7 Wirtschaftswissenschaften
22,8 21,0 4 113 6 944 60,9. 19,4 17,7 23,6 29,4 Mathematik und Naturwissenschaften
4,1 4,3 1360 2322 70,7 6,1 5.9 11,7 17,8 Biologie
5,0 4,8 827 1 450 75,1 3,7 1,7 20,7 26,8 Chemic
1,0 1.1 243 503 77,7 1,3 1,3 35,8 41,9 Goographie
0,9 1,4 120 364 206,7 0,5 0,% 17,1 23,1 Geowissenschalten
1,2 1.8 111 342 244,1 0,5 1.0 11,9 19,0 Informatik
5.7 2,7 465 749 - 22,4 4,3 1.9 21,3 25,0 Mathematik -
1,1 1,4 447 855 91,1 2,0 2,2 49,9 5%,¢ Pharmazie
3.9 1.7 202 315 55,9 0,9 0.8 €,4 7.5 Physik
Agrnr—,?nrst- und Erndhrungs-
2,3 2,9 595 1 083 82,0 2,7 2.8 31,3 38,4 wissenschaften
1.7 1.6 319 595 86;5 1;4 1,5 24,0 32,9 Ayrarwisscnschaften
0,4 0,5 30 68 126,7 0,1 0,2 9.% 12,9 Forstwissenschaften
Erndkrungs- und Haushalts-
0,3 0.4 246 420 70,7 1,1 1.1 92,8 E§,2 wissenschaften
15,0 14,7 519 1281 146;8 2,3 3,3 4.3 7.8 Innenieurwissenschaften
2,0 2,2 261 113 55,9 1,2 1.7 16,5 26,4 Architektur
3,2 2,3 106 219 106,6 0.5 0,6 4.1 8,6 Bauingenieur- und Vermessungswesen
2,9 2,8 M 70 125,8 0,1 0,2 1.3 2,2 Elektrotechnik
4.6 5,8 73 194 165,8 0,3 0,5 2,0 3.0 Maschinenbau
2,4 1.5 Et:] 130 176,8 0.2 a,3 2,5 7.5 Wirtschaftsingenieurwesen
9,9 1,5  zon 4 533 125,4 9,1 11,5 25,2 15,0 Medizin
8,7 10,2 i 842 4 172 126,5 8,3 10,6 26,5 36,3 Allgemeine Medizin
1,3 1,3 169 361 113,6 0,8 1,0 16,7 24,9 Zahnmedizin
0,7 1,8 197 762 286,8 0,9 1.9 37,0 36,9 Sport
00 100 22 220 3% 267 76,7 100 100 27,8 34.9 Insgesamt

Zunahme gegeniiber
dem Vorjahr in %
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Tabelle 3
Studierende an Fachhochschulen
Scudierende insgesaot
SE;';:;E;:E?:}I Wintersemester “:!S-di‘lngdaﬁrfl-lsnzg
gegen
ws 1973/74
1973/ 74 [ 1974775 l 1975/76 —FQ?EI?‘.’ ] 197?,’78] 1978/79 | 1979/30] 1980/81 I19Bl,fBZ'|) io %
Xultur- und Kunstwissenschaft 578 710 929 984 927 977 1142 1 068 1 112 92,4
Biblicthekswescn ' 244 374 407 426 355 3561 368 393 416 79,5
Pr.oduktqestaltung 334 336 mn 558 572 611 638 675 696 108,4
Wirtschafts- und Gesellschafts-
wissenschaften 5 417 6 266 6 874 7 749 7 850 7 91 9 355 10 362 11 266 108,0
Betriebswirtschaftslehre 1916 22 2 539 2 889 3 01% 3140 3274 3 507 4123 i15,2
Sozialwesen 2 246 2 625 271 3 010 3 D0z 3 092 317 3 372 3 572 59,0
Verwaltungswesen 1285 1 430 1 561 1850 1 829 1673 2 987 3 483 3 571 184,5
Mathematik und N.aturwissenschaftcn -1 033 1 416 1 806 2120 2 291 2 3% 2 545 2 626 2969 87,4 -
Chemie 277 395 ' 501 561 612 638 678 745 758 173,7
Informatik 680 . 933 1220 1 451 1 583 1 044 1 736 173 2074 205,0
Mathematik 76 88 85 108 %6 112 131 130 137 80,3
Agrarwissenschaften 235 235 445 576 654 27 766 B66 984 318,7
Ingenieurwissenschaften . 8 193 8 869 10 444 11 590 12 546 12 670 12 Bd6 4 263 15 8N 93,0
Architektur 117N 1 264 7 390 473 1 359 1 299 1137 1 305 1 535 31,1
Bauinqenieurwesenjl 1 001 1075 140 1701 1 B0& 1 851 1 981 -2 073 2 160 115,8
Elektrotechnik 1 896 1 897 2 269 2 586 2 626 2 609 2 626 2 7197 31075 62,2
Maschinenbau 3 691 4 158 4 892 5 699 6 173 6 270 & 340 6 700 7 536 104,2
darunter
Felnwerktechnik 673 721 98¢ 1175 1235 1 215 1 154 1 214 1328 97,3
Fertigungstechn%k 493 509 590‘ 763 B17 800 692 649 716 43,8
Verfahrénstechnik 244 252 88 617 683 69% 585 661 S64 1311
Wirtschaftsingenieurwesen 434 475 482 531 582 641 762 1 382 1 505 246,8
Insgesamt 15 456 17 546 20 498 23 419 24 268 24 673 26 654 29 185 32 142 108,0
Zunahme gegeniiber
dem Vorjahr in % 5,2 13,5 16,8 14,3 3,6 1.7 8,0 9,5 10,1 -
') Dhne 3 240 Scudenten der Fachhochschulen des Bundes in Baden=MWiirttemberg. - 2} Ohne 1 203 welblicheStudierende an Fachhochschulen des Bundes in Baden~
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Weibliche Studicrende
Cﬁiﬁiﬁei"jize:;:fifﬁr o Winteracaester | WS 1961/83 [heralchon tougesant in 4 venden inngeeant in T JFichergruppe
WS glt;g?e;”l‘ im Wintersemester
19737 | 1ssrraz Tromare | iesisee in % 1973774 | v9sisez [aovasna | vsmire:
3,7 3,5 335 707 111,0 11,8 8,2 58,0 63,6 Kultu:-‘.und Runstwissenschaft
1,6 1,3 206 332 61,2 7.3 3,9 84,4 75,8 Bibliothekeswesen
2,2 2,2 129 375 190,7 4,5 4,4 38,6 53,9 Produktgestaltung
Hirtsch.:lﬂmf und Gesellschafts-
35,0 ) 35,1 1 801 5 151 186,0 63,5 59,7 13,3 45,7 wissenschaften
12,4 12,8 196 1 451 640,3 6,5 16,8 10,2 35,2 Betriebswirtschaftslehre
14,5 11,1 1 359 22M 67,6 47,9 26,4 60,5 63,7 Sozialwesen
8,1 1,1 246 1 423 478,5 8,7 16,5 19,6 40,0 Verwaltungswesen
6,7 9,2 154 753 89,0 5.4 8,7 14,9 25,4 Mathematik und Naturwissenschaften
1,8 2,4 57 39 407,0 2,0 3,4 20,6 38,1 Chemic
4,4 6,5 72 420 483,3 2,5 4.8 10,6 20,3 Informatik
0,5 0.4 25 M 76,0 0,9 a,5 32,9 iz Mathematik
1,5 31 &7 407 367,8 3.1 4,7 37,0 41,4 Agrarwissenschaften
53,0 49,2 459 1 606 249.9 16, 18,6 5,6 10,2 Ingenicurwissenschaften
7.6 1,8 199 509 155,8 7,0 5,9 17,0 1,2 Architektur
6,5 6,7. 46‘ 236 413,0 1.6 2,7 4,6 19,9 Buuingenieurwcscn])
12,3 9,6 16 65 06,3 0,6 0,8 0,8 21 Elcktrotechnik
21,9 23,4 192 553 188,0 6,8 6,4 5,2 1,3 Maschinenbau
darunter
4,4 4,1 1 54 350,9% a,4 0,6 1,6 4,1 Feinwerktechnik
1,2 2,2 5 18 260,0 Q,2 0,2 1,0 2,5 Fertigungstechnik ‘
1,6 1,8 4 37 325,0 0.1 0,4 1,6 6,6 Verfahrenstechnik
2,8 4,7 6 243 . 0.2 2,8 1,4 16,1 -wirtschaftsin-gcni.eumesen
100 100 2 B36 8 624 204,1 100 100 18,4 26,8 Tnsgesamt
Zunahme gegenilber
- - - - - - - - - dem Vorjahr in %
Wiirtcemberg. - 3) EinschlieBtich Vermessungswesen.
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Tabelle 4 ‘
Erstimmatrikulierte an Universitéten
Erst— Veranderung Anteil an den Stugien- Anveil an den Studie-
immatrikulierte 1981 bereichen insgesamc renden insgesamt
Fachergruppe gegen
Studienbereich 19741} 19811} 1974 1974 1981 19742} 19812)
Anzahl 11
Kulturwissenschaften 1 416 2 009 41,9 9,2 10,9 15,3 14,4
Geschichte 209 437 109,1 1.4 2,4 16,6 21,4
Kunstwigsenschaften 15 | 268 133,0 0,7 1,5 13,3 14,8
Pidagogik ‘ 441 131 - 70,3 2,9 a,? 21,3 5,7
Philosophie 188 319 69,7 1,2 1,7 19,4 21,0
Psychologie 195 300 53,8 1,3 1,6 8,8 11,8
Theologie 268 554 106.7 1.7 3,0 14,5 15,0
Sprachwissaenschaften 3 322 3 310 - 0,4 21,6 18,0 25,1 21,6
Allgeneine Sprach- und Literaturwissenschaften 10 46 360,0 0,1 0.3 14,9 130
anglistik 722 535 - 25,9 4,7 2,9 21,2 16,0
AuBereuropidische Sprach- und Kultur- ‘
wissenschaften = 76 212 178,9 0,5 i,2 21,4 21,1
Germanistik 1 937 1 766 - 8,8 12,6 9,6 30,4 25,4
Klassische Philologie 47 77 63,8 Q0,3 16,8 19,7
Romanistik 445 577 29,7 2.9 3,1 20,2 19,7
sSlawistik 85 97 14,1 0,6 0,5 15,8 17,1
Wirtschafts- und Gesellschafts-
wissenschaften 3 282 4 021 22,5 21,3 21,9 19,9 19,8
Politische Wissenschaften 147 254 72,8 1.0 1.4 16,2 20,4
Sozialwissenschaften 396 287 - 27,5 2,6 1,6 24,4 18,4
Rechtswissenschaften: 1 546 7 819 17.7 19,9 9,9- 22,8 19,2
Wirtschafeswissenschaften 1193 1 661 39,2 7.8 9,0 16,7 21,4
Mathematik und Maturwissenschaften 3 581 3 899 8,9 23,3 21,2 19,6 17.8
Biologia 538 760 11,3 3.5 4,1 16,5 16,7
Chemie 740 902 21,9 4,8 4,9 18,6 18,3
Geographie 143 186 30,1 0,9 1,0 18,1 16,3
Geowissenschaften 180 27117 53,9 1,2 1,5 25,7 19,5
Informatik 181 454 50,8 1,2 2,5 19,4 26,9
Mathematik 1 021 446 - 56,3 6,6 2.4 22,5 14,5
Pharmazie 178 234 31,5 1,2 1,2 19,9 17.3
Physik 600 640 6,7 3,9 3,5 19.0 17.0
Agrar-., Forst-,und Erndhrungs-
wissenschaften 528 521 - 1,3 . 2,8 27,8 18,9
Agrarwissenschaften 305 348 14,1 . f 22,9 19,5
Forstwissenschaften 116 6 - 25,9 . . 38,3 16,9
Erndhrungs- und Haushaltswissenschaften 107 a7 ~ 18,7 . ' 40,4 18,7
Ingenieurwissenschaften 2 180 2 485 14,0 14,2 13,5 18,1 16,5
Architektur 134 296 120,9 0,9 1,6 8,5 12,8
Bauingenieur- und Vermessungs-
wesen 507 k13 - 23,3 1,3 2. 19,7 16,2
Elektrotechnik 373 472 26,5 4 . 16,2 16,2
Maschinenbau 817 1 067 30,6 .3 5,8 22,0 18,4
Wirtschaftsingenieurwesen 349 261 - 25,2 . 1. 18,5 16,3
Medizin 788 1 475 87,2 21 a,0 9,9 12,0
Allgemeine Medizin 678 1 305 92,5 4 .1 9,7 12,0
Zazhnmedizin 110 170 54,5 0,7 0,9 10,9 12,2
Sport 194 404 108,2 1,3 2,2 36,4 19,8
Insgesamt 15 386 18 387 19,5 100 100 19,3 17.7
1} Jeweils Studienjahr (vintersemester 1971/74 und Sommersemester 1574 bpw. WS 1960781 und S5 1981). — 2} Herogen auf die Studiercnden

des jewciligen Wintersemesters.
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Tabelie b

Erstimmatrikulierte ari Fachhochschulen

eracicmacerseree | VESAEG | sl an den stuslons | Aweetd an den stotie-
Fachergruppe gegen
Studiensereich 19744 l 19811 1974 1974 1983 1974%) 109:
anzahl 2
Kultur- und Kunstwissenschaften {70 262 54,1 3,6 3,1 29,4 23,6
Biblicthekswesen 12 118 63,9 1,5 1.4 29,5 28,4
Produktgestaltung 98 144 46,9 2.1 1.7 29,3 21,3
Wircschafts- und Gesellschafts—
wissenschaften i 2 090 3 338 59,7 44,2 39,1 8,6 32,2
Betriebswirtschaftslehre i 668 1 037 55,2 14,1 1'2,1 34,9 29,6
ngiaiwesen 672 724 7,7 14,2 8,5 29,9 21,5
Yerwaltungswesen 750 1577 11e,3 13,9 18,5 59,8 ) 45,3
Mathematik und Naturwissenschaften 359 724 10%,7 7.6 8,5 34,8 o .27,8
Chemie 59 " 236 00,0 1,3 2,8 21,3 - 37
Informatik 272 LEN 69,5 5,7 5.4 40,0 26,3
rathematik ’ _ : 28 27 - 3,8 O,t; 0,3 36,8 20,8
Agrarwissenschaften 110 261 137,13 2,3 3,0 46,8 30,1
Ingenieurwissenschaften 2 Q04 3 %60 97,6 42,3 46,3 24,5 25,0
Architektur 422 409 - 3,1 8,9 4,8 36,0 31,3
Bauingenieurwe;en 156 . 527 ) 48,0 ' 7,5 6,2 35,6 25,4
Elektrotachnik 408 794 94,6 8,6 9,3 21,5 28,4
Maschinenbau 747 1 854 148,2 15,8 21,7 20,2 24,6
darunter
Feinwerktechnik 95 Jeo 279,0 2,0 4,2 14,1 29,7
Fertigungstechnik 39 162 315,41 a,8B 1.9 7.8 25,0
verfahrenstechnik 102 3319 252,% 2,2 1,2 41,8 63,8
Wirtschaftsingenieurwesen ral 376 429,6 1,5 T 4,4 16,4 ’ 27,2
Insgesamt 4 713 8 545 80,5 1c0 100 3o.6 29,3
1} Jeweils Studienjahr (Wintersezester 19{3/74 und Sormersemester 1974 baw. Wintersemester 1980/81 und Scmmersemestar 1981} . - 2) Bezogen auf die

Studierenden des jewelligen Winterscmesters.
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Tabelle 6
Verdnderung des Studentenbestandes an Universitaten im Studienverlauf (WS 1977/78 bis S5 1981)
Studienanfidnger im Von den Studienan(ingern im Wintersemester 1977/78
Wintersemester 1977/78 {1. Fachsemester) befanden sich im
Fdchergruppe 1'::;::i2:1- |. Fachsemester 6. Fachsemester 55 1080 8. Fachsemescer 55 1981
Studienbereich
in % des in % des in-% des
Anzahl 1. Hochschul- Anzahl 1. Fach- Anzahl 1. Fach-
semesLers SEeDeSLETs semesters
Kulturwissenschaften 1195 1 743 145,9 1 550 74,0 1 290 84,9
Geschichte 216 258 119,4 172 64,3 166 66,7
Kunstwissenschaften 93 179 12,5 1 60,9 109 73,2
Padagogik : 126 409 324,56 283 47,2 193 69,2
Philoscphie 98 122 124,5 73 57,4 78 59,8
Psychologie ' 223 335 150,2 . 288 70,7 237 86,0
Theologie 439 440 00,2 603 117,0 515 37,0
Sprachwissenschaften 2 404 2 629 109,4 1577 50,4 1 326 60,0
Allgemeine Sprach- und Literaturwissenschaften 15 25 166,7 11 36,0 9 44,0
Anglistik 637 721 113,2 455 50,9 367 63,1
Rufierevropdisghe Sprach- und Kultur-
wissenschaften - 55 g2 149,1 59 63,4 52 72,0
Germanistik 1 021 1 042 102,1 576 50,0 521 55,3
Kiassische Philologie 50 56 112,0 50 80,4 15 89,3
Romanistik 530 524 112,1 346 44,8 266 58,2
‘Slawistik 96 109 113,5 80 60,56 66 73,4
Wirtschafts- und Gesellschafts- -
wissenschaften 2 685 3 080 114,7 2 108 65,6 2 o2 68,4
Politische Wissenschaften 11% 147 123,5 105 63,9 94 71,4
3ozialwissenschaften 259 335 129,3 137 34,9 117 40,9
Rechtswissenschaften 1 138 1 253 110,1 982 76,9 964 78,4
Verwaltungswissenschaften 1 a - 9 . 11
Wirtschaftswissenschaften 1 168 1 346 14,7 . 875 62,3 835 65,3
Mathematik und Naturwissenschaften 2 966 3 28BS 110,8 2 441 69,0 2 268 74.4
bioclogie 643 751 116,8 603 73.8 554 80,3
Chemie 7053 740 105,0 515 64,5 477 69,6
Geographie &1 102 125,9 92 B4,3 B6 90,2
Geowissenschaften 124 145 i16,9 127 82,6 320 87,6
Informatik 97 218 10,7 147 65,6 143 67,4
Mathematik 539 58% 109,13 371 56,7 334 63,0
Pharmazie 132 145 i09,8 156 95,9 139 107,56
Physik 31 595 109,2 432 69,7 115 72,6
Agrar- Forst- und Erndhrungs-
wissenschafcen 417 485 116,3 39% 73,8 358 81.4
Agrarwissenschaften 250 299 19,6 236 70,9 212 78,9
Porstwissenschaften 89 99 11,2 BS 76,8 76 85,9
Erndhrungs—- und Haushalts-
wissenschaften 78 87 111,5 74 80,5 70 85,1
Ingenieurwissenschafren 2 223 2 561 113,2 1 931 69,7 1 7886 75.4
Architektur 267 339 27,0 347 97,3 330 102,4
Bauingenieur- und Vermessungswesen 405 454 114,8 289 55,7 253 63,7
Elektrotechnik 398 434 109,0 341 73,7 320 78,6
Maschinenbau 930 1 085 116,7 762 64,1 696 70,2
Wirtschaftsingenieurwesen 221 249 1i11,7 192 75,1 187 7.1
Medizin i 770 - 1 031 133.9 1233 118,1 1 218 119,6
Allgemeine Medizin . 579 . 919 135,12 i 095 1181 1 085 119,2
Zahnmedizin . 91 112 123,1 138 118,8 133 123,2
Sport 140 161 115,0 226 128,0 206 140,4
Insgesamt‘J 13 00a 15 205 116,9 11 472 68,9 10 478 75,4

3) Einschiieflich 5tudlenkolleg, Deurschkurs fitr Auslinder sowie nicht zueordenbare Fille,
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Tabetle 7

Inlandsversorgung des Bundesgebietes mit Produkten des Verarbeitenden Gewerbes

Davon dursh Produkte aus

Inlandsverscrqunyg
Jahr des, Bandesgeblets Baden-Wilrttemberg anderen Bundeslandern dem Ausiand
" 1000 DM v ' 1000 DM ' 1000 DM y
Spalt~ und Brutstoffe
1970 - - - - - To- -
1980 1 55% 960 = - 274 619 17,65 1281 329 82,25
'Steine und Erden (1980 mit Asbestwaren}
1970 16 343 888 2 305 464 14,1 12 526 822 716,65 1 511 402 9,25
1980 29 738 313 4 04C 572 13,59 21 979 275 73,91 3 718 464 12,50
Eisen und Stahl
1970 27 206 524 215 745 0,75 21 133 989 77,68 5 856 790 21,33
1980 39 po82 N9 383 523 o,98 27 555 239 70,51 11 143 557 28,51
Eisen-, Stahl- und Tempergud
1970 5 146 249 582 714 11,32 4 411 435 85,72 i52 100 2,96
1980 6 768 802 721 199 10,65 5 627 061 83,12 420 542 6
Zieherei- und Kaltwalzwerkerzeugnisse
187C 6 693 763 588 867 8,85 5 540 636 B2,77 564 260 8,43
1980 8 639 747 899 021 10, 41 6 418 130 74,29 1 322 594 15,31
WE-Metalle und NE-Metallhalbzeug
1970 16 466 120 1 156 160 7,02 7 047 159 42,80 8 262 BOI 50,18 ~
1980 32 342 910 2 438 394 7,54 13 726 479 42,44 16 178 037 . 30,02
NE-Metallgub
1970 1 713 9158 491 491 28,68 1 197 924 5%,89 24 498 1,43
1988 2 829 502 860 056 30,39 1 903 968 67,28 65 B78B 2,33
Mineraldlerzeugnisse
1970 20 695 280 2 313 924 11,18 15 742 022 76,07 2 639 132 12,75
1980 76 122 529 5 084 087 6,68 52 327 402 68,74 18 711 040 24,58
Chemische Erzeugnisse
1970 42 630 507 4 077 227 9,55 30 409 646 71,30 8169 634 19,15
1980 92 925 609 7 867 750 8,47 58 534 0B8 62,97 26 547 17N 28,57
Schnittholz, Sperrholz und sonstiges bearbeitetes Holz
1970 5 783 724 842 186 14,56 3 364 415 58,17 1577 123 27,27
1930 12 198 789 1 592 984 13,06 & 599 B18B 54,10 4 005 987 32,84
Holzschliff, Zellstoff, Papier, Pappe
1270 7 260 882 3110 153 15,29 3 144 015 43,30 3 006 714 41,47
1980 14 350 285 ' 912 485 13,33 5 413 274 37,72 7 023 526 48,94
Gummiwaren (1270 mit Asbestwaren}
1970 6 658 268 815 253 12,24 4 814 486 72,3 1 028 529 15,45
1980 10 603 324 955 692 9,01 & BD1 107 62,27 3 044 525 28,71
Stahlbauverzeugnisse und Schienenfahrzeuge
1970 - 9 866 852 1 094 380 13,09 8 42¢ 073 85,34 352 4o0 3,57
198C- 18 165 011 1 988 321 10,95 14 989 605 82,52 1 187 085 6,34
Maschinenbauerzeugnisse
1970 42 788 223 8 743 1325 20,43 27 495 228 64,26 6 549 670 15,31
1980 79 789 876 17 152 843 21,50 46 197 801 57,91 16 439 232 iC,58
Strafenfahrzeuge
1970 30 574 152 6 149 582 20,11 19 527 641 63,87 4 896 929 16,02
1980 81 220 232 17 037 535 20,98 4B 188 769 59,33 15 993 928 19,69
Wasser-, Lufc- und Raumfahrzeuge
1970 5 167 628 117 072 2,18 1 3531 137 62,48 1 896 818 35,23
1980 14 240 325 414 776 2,91 7 242 818 50,87 6 581 11 46,22,.
Elektrotechnische Erzeugnisse
1570 44 376 554 9 274 939 20,9¢C 29 240 189 66,11 5 761 426 72,98
1980 91 642 265 18 275 105 19,94 52 588 396 57,38 20 778 764 22,67
Feinmechanische und optische Erzeugnisse, Uhren
197¢ 4 Be8 200 7 637 291 33,63 2 084 196 42,81 1 146 M3 21,36
980 13 632 354 3 105 871 22,78 5 667 742 41,58 4 858 7a1 35,64
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Noch: Tabelle 7 -

Inlandsversorgung des Bundesgebietes mit Produkten des Verarbeitenden Gewerbes

‘Rawvon durch Produkte aus

Inlandsversorgung
Janr des Bundesgebiecs Baden-wirttemberg anderen Bundeslindern . dez Ausland
B 1000 DM L) 1000 DH 1 1000 OM %
Erzeugnisae der Stahlverformung
1970 7 788 526 1 317 469 16,92 6 119 063 78,82 331 994 4,26
1980 13 158 379 2 586 874 19,66 9 436 645 71,72 1 134 860 8,62
‘Eisen~, Blech- und Metallwaren
1970 19 503 625 3 290 468 16,87 14 479 Q3% B 74,24 1 734 126 8,89
198¢C 32 254 585 5 600 451 17,36 27 225 345 65,81 5 423 789 16,83
Blromaschinen, ADV .
1970 4 591 262 358 432 7.8 2 251 678 49,04 1 581 152 43,15
1980 10 674 204 847 812 7,94 4 047 462 37,86 5 784 929 54,20
Feinkeramik
1970 2 088 217 119 406 5,72 1 632 5N 78,18 316 24C 16,10
“980 4 176 228 197 963 4,74 2 427 147 58,12 1 551 118 37,14
Glas unci Glaswaren
1970 4 297 778 410 414 9,55 3 266 206 76,00 621 158 14,45
1980 8 438 939 824 885 9,77 5 909 016 70,02 1 705 038 20,20
Holzwaren
1970 11 626 587 2 341 143 20,14 8 641 593 74,33 G43 B51 5,54
1980 28 576 689 5 075 159 17,76 19 923 556 69,72 3 577 934 12,52
Musikinstrumente, Spielwaren, Sportgeridte, Schmuck usw.
1970 2 619 242 731 252 27,92 945 404 36,09 972 586 35,59
1980 10 163 4B 1 578 643 15,53 2 717 627 26,74 5 866 778 57,73
Papier— und Pappewaren .
1970 7 325 469 1 304 502 17,81 5 701 653 77,83 ’ 319 314 4,36
1980 14 386 812 2 461 766 17,11 10 693 220 74,13 1 231 826 8,56
Druckereierzeugnisse, Lichtpausen
1970 9 641 337 1 652 663 17,14 7 608 017 76,91 380 657 3,95
1980 19 406 473 1 502 918 18,05 14 863 775 76,59 1 039 780 5,36
Kunststofferzeugnisse
1970 10 301 173 1 843 108 17,89 T 495 500 72,76 962 565 9,34
1980 26 545 868 4 145 102 15,61 18 416 192 69,137 1 984 574 15,01
Leder
1970 1 117 669 343 553 30,74 269 123 33,03 404 993 36,24
1680 1 8i0 848 331 13 18,29 517 707 28,59 962 010 53,12
Lederwaren
1%470 1 525 510 204 745 13,42 1 103 887 72,36 216 878 14,22
1980 2 743 5B2 200 676 7.1 1 409 942 51,39 1 132 964 41, 30
Schuhe
V197G 3 B77 570 569 985 i 14,70 2 487 561 - 64,15 820 024 21,13
1¥d0 7 281 775 678 508 9,32 3 034 o1 41,67 1 569 256 149,02
Textilien
1970 27 487 480 5 970 992 21,72 14 969 703 54,46 6 546 785 23,82
1980 41 672 086 7 758 877 18,62 16 603 926 39,84 17 309 481 41,54
Bekleidung
19870 -15 735 %01 1 887 68O 12,00 11 5B5 €50 73,63 2 262 57N 14,38
1980 .28 879 877 2 584 223 8,95 15 755 271 54,55 10 540 382 36,50
Reparatur von Gebrauchsgiitern ohne elektrische Gerite
1970 i - - - - - - -
1980 33 583 26 087 77,68 7 496 22,32 - -
Nahrungs- und GenuBmittel
1970 74 665 422 7 196 207 9,64 58 354 232 78,13 9 114 983 12,21
1980 139 535 162 14 141 511 10,13 104 634 725 74,99 20 758 928 14,88
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt
1970 498 653 498 71 051 997 14,25 346 584 485 69,50 81 017 01% . 16,25
196C 1 015 570 €90 137 273 603 13,52 633 435 714 62,37 244 Bé1 373 29, M
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Importe ausgewahiter Produkte des Verarbeitenden Gewerbes in das Bundesgebiet nach- Herkunftsldndern

Davan aus ...
ii:gz:::t. o dbrigen auBer- N
! _ dbrigem b westlichen eurcpdlschen Staatshapdels-
Jahre EG-L&ndern Eurcpa Usa/Kanada Japan industrie- Entwicikliangs— landern
lardern landern
100G oM 3
Steine und Erxden
1870 1 311 402 32,71 22,32 12,30 0,07 4,44 2,9 5,25
1980 3 862 375 58,00 20,39 11,66 0,45 2,63 2,48 w39
Chemische Erzeugnisse
1970 | 8 169 634 60,92 10,78 19,93 2,96 a,17 2,19 3,05
1980 | 26 547 771 68,26 12,68 9,32 2,87 3,3 ,02 4,47
Schnitt-, Sperrholz und sonstiges bearbeltetes Folz
1970 1 377 123 20,39 35,80 11,99 10,44 0,986 10,82 20,50
1980 005 987 18,00 38,18 13,83 0,14 0,29 16,73 10,84
Holzschliff, Zellstvoff, Papier und Pappe
1970 3 006 714 22,72 55,17 20,446 0,13 0,11 Q0,16 1,25
1980 7 C23 526 27,14 49,113 16,06 0,22 c,18 1,97 3
Stahlbauverzeugnisse
1970 352 400 71,44 25,05 1,70 0,22 0,01 0,04 .54
1980 1 187 085 67,12 27,31 2,538 0,27 C, 00 0,58 1,93
Maschinenbauerzeugnisse
1970 & 345 870 56,97 21,96 15,75 2,84 0,05 Q,42 2,21
1980 16 419 232 52,5% 27,26 11,79 3,11 0,08 1,12 2,05
‘Straﬂenfahrzeuge
1970 4 896 929 91,7¢ 3,88 2,92 0,29 Q0,05 0.4 0,66
1980 15 993 528 70,10 10,49 2,41 14,30 0,08 1,73 0,90
Elektrotechnische Erzeugnisse
1970 5 761 426 58,01 3,57 19,19 6,54 0,05 1,60 1,04
1980 20 778 764 42.48 18,78 14,80 13,49 0,04 40 1,02
Feinmechanische und -optische. Erzeugnisse, Uhren
1870 1 146 713 46,10 23,65 15,136 12,93 Q,21 0,93 0,82
1980 4 838 741 33,14 20,13 13,313 23,48 0,08 9,09, 0,75
Eisen-, Blech- und Metallwaren
1970 1 734 1286 64,85 18,48 7.88 5,42 0,12 0,87 2,38
1980 5 428 789 34,64 23,59 5,72 5,62 0,07 5,84 2,31
Holzwaren
1970 643 851 62,10 20,76 Q0,87 1,80 0,03 5,83 8,61
1980 3 377 934 55,80 23,65 0,78 C,d4 0,19 .28 12,88
Musikinstrumente, Spielwaren usw.
1970 942 586 57,98 11,82 2,30 11,98 C,61 13,73, 1,58
1980 5 Be6 778 27,14 9,45 29,27 5,17 9,97 15,12 3,87
Papier- und Pappewaren
1970 : 319 214 81,00 11,45 5,30 1,53 0,00 0,48 0:24
1980 1 231 826 66,40 20,52 5,78 , 1,67 ©,00 ,98 C,64
Kunststnfferzeugnisse
1970 9562 565 75,77 §,72 10,76 2,27 0,01 1,71 0,76
i980 3 984 574 71,72 15,54 5,93 2,06 Q.04 ,0d 0,68
Textilien
1970 6 516 785 71,32 9,30 1,11 ;1 0,92 12,711 2,53
1980 17 309 483 53,33 17,55 1,91 1,62 .93 20,34 4,33
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt
1970 81 17 Cl16 57,86 15,05 11,95 . 2,46 1,30 7,42 3,96
1980 245 D05 282 53,73 17,14 9,17 4,19 1,17 (63 £87
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Tabelle 9
Veridnderung der Importe und Exporte des Bundesgebietes zwischen 1970 und 1980
Ver3nderung der (des)
Produktionsqfuppe Importe Exporte ° AuBenhandelsiiberschusses
- Mill. pm
Erzeugnisse des Grundstoff- und
Produktionsgiitergewerbes + BO 670,0 4+ -48 594,3 - 12 075,7
Spalt- und Brutsteffe - - -
Steine und Erden + 2 2071 + 1 833,0 - 374,1
Eisen und Stahl + 5 286,98 + 8 609,7 + 3 322,9
Eisen-, Stahl- und Ternperg.un + 265,.4 + 703,9 + 435,5
Zisherei- und Kaltwalzwerkerzeugnisse + 758,3 + 1131, + 372,8
NME-Metalle und -Metallhalbzeug + 7 915,2 + 4 187,3 . - 3 727,9
.NE -MetallguB + 41,4 + 178,86 . + 137,2
Mineralélerzeugnisse + 16 071,7 + 1918,9 - 14 152,8
Chemische Erzeugnisse + 18 378,2 + 25 963,1 + 7 584,9
Schnicthelz, Sperrholz und sonstiges + 2 428,9 +* 567,4 - 1 867,5
. Holzschliff, Zellstoff, Papier, Pappe + 4 016,8 + 2 003,7 - 20131
Gunmiwaren und Ashestwaren 7 + 2 016,0 + 1 445,68 - 570,4
Erzeugnisse des Invgstitonsgﬁter .
produzierenden Gewerbes + 53 576,9 + 92 99&,2 . + 39 481,3
Stahlbauerzeugnisse und Schienen-
fahrzeuge + B34,7 + i 589,5 + 2 754,8
Maschinenbauerzeugnisse + 9 B69,5 + 29 167,7 + 19 298,2
straBenfahrzeuge + 11 097,0 + 28 551,2 + 17 454;2
vasserfahrzeuge - 266,3 + 689,1 + $55,4
Luft- und Raumfahrzeuge + 4 951,2 + 2 21op,9 - 2 740,3
Elektrotechnische Erzeugnisse + 15 017,4 + 19 361,535 + 4 344,11
Feinmechanische und optische Erzeugnisse,
Uhren + 3 712,0 + 2 292,7 - 1 419,3
Erzeugnisse der Stahlverformung + 802,% + 1 234,.3 + 431,4
Elsen-, Blech- und Metallwaren + 3 694,7 + 3 B57,9 + 163,2
Buromaschinen, ABV + 3 803,17 + 2 043,2 - 1 760,5
Erzeugnisse des Verbrauchsgliter .
produzierenden Gewerhes + 38 013,68 + 15 233,%6 - 22 780,0
Feinkeramik + 1 214,9 + 521,8 - 693, 1
Glas und Glaswaren +* 1 Q83,8 + 1 028,4 - 55,4
Holzwaren + 2 934,0 + 1 852.3 - 1.081,7%
Musikinstrumente, Spiel\Marrt'an usw, + 4 924,2 + 9251 - 13 999,1
Papier- und Pappewaren + 92,5 + 1 060,9 + 148,4
Druckerzeugnisse, Lichtpausen + 659,1 + 881 .2 + 2221
Kunststofferzeugnisse + J 022,0 + 3 373,86 + 351,6
Leder _ + 557.,0 + 28,0 - 529,0
Lederwaren + 16,1 + 108,9 - 807,2
Schune + 2 749,3 + 317,0 - 2432,3
Textilien + 10 762,7 + 3 098,9 - 7 663,8
sekleidung + 8 277,8 + 2 034,86 - 6 243,2
Nahrungs- und GenuBamittel + 11 643,9 + 7 735,4 ' - 1 908,5
Erzeugnisse des Verarbeitenden
Gewerbe insgesamt + 163 844.,4 + 364 561,5 . + 717.1
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Zu 1, 3.1

Entwicklung der Anteile der baden-wiirttembergischen Ausfuhren am Weltexport nach Warenbereichen
und ausgewahlten Warenarten

Verianderung
n 1975 1976 1977 1978 1979  [des Weltex-
SITC II Warenbenennung ports :;:';:
. gegen
(o] Nahrungsmittel und lebende Tiere, wvarw. zur Ernihrung 0,37 0,35 0,39 G,44 0,50 46,6
1 Getrinke und Tabak 0,11 0,12 0,16 0,15 0,23 T 87,6
2 Rohstoffe (ausgen. Mahrungsmittel und mineral. Bremstoffe} 0,47 0,50 0,47 0,50 0,51 B4,2
3 tineral. Brennstoffe, Schmiermittel und verw. Erzeugnisse 0,08 0,10 0,07 0,07 0,35 48,7
4 Tier. u. pflanzl. Ule, Fette und Wachse A7 0,94 0,87 0,62 Q0,61 99,7
5 Chefiische Erzeugnisse 1,38 1,53 1,52 1,52 1,53 108,0
daranter
33 Farbstoffe, Gerbstoffe und Farben 2,89 3,10 3 10 3,41 3,55 101.,4
54 Mediz. u. pharmaz. Erzeugnisse 2,82 3,15 3,00 .91 3,0 83,2
6 Bearb. Waren worw. nach Beschaffenheldt gegliedert 1,48 1,57 1,56 1,55 1,60 64,7
darunter
62 Kautschukwaren, a.n.g. 2,44 2,39 2,56 2,28 2,16 76,7
65 Garrne, .Gewebe, fertiggest. Spinnstoffe u. verw., Erz. 2,1 2,74 2,64 2,58 2,73 Bi,8
‘69 [Metailwaren, a.n.g. 2,99 3,13 o1 3,06 3,37 81,9
7 Zgiundunenbau- u. elektrotechn. Erz., Fahrzeuge 4,12 4,04 4,21 4,27 4,38 80,6
ter
71 Kraftmaschinen u. Kraftmaschinensusristungen - 22 -2 3 s 5,08 83,9
darunter
3 Fkolbenverhrenmmgsmotoren 6,512] 2) 5,842) 5,73 6,29 83,9
72 Arbeitsmaschinen fir besondere Zwecke - - - 5,17 7,51 53,2
darunter
721 Landw, Maschinen (chne Ackerschlepper) 2,41 2,59 2,87 2,95 2,67 50,2
722 Ackerschlepper 5,91 6,60 7,99 7,84 8,33 38,5
724 Masch., App., Gerdte f.d. Textil- u. Ilederindustrie 7,13 7.46 7,39 6,88 6,90 39,9
125 Masch., App. f.d. Papier- u. Papierhalbstoffherstellung 3,01 7.61 10,33 7,"0 737 52,3
726 I:!rudcere:.— u. Buchbindereimasch., -app., —gerlite 12,01 15,04 16,16 15,35 16,21 112,3,
728 Ard. Masch., App., Geriite u. Ausrilst, f. bes. Zwecke 5,072] 4,552) 5,3?2) 5,1B 5,52 13,3
73 Metallbearbelturgsmaﬁdlm - - - 9,32 11,91 £5,32
danumnter
736 vierkzeugmasch. z, Bearb., v. Metallen u. Halbmetallen 13,43 12,17 12,27 1,72 11,57 63,7
737 Metallbearbeitungsm. (andere als werkzeugmasch.) 1‘7921 2,3‘.'2) 2'362] 2,88 2,68 24,3
74 Maschinen, Apparate, Gerdte f. versch. Zwecke, a.n.q. - - - 5,46 1,88 69,6
darunter
741 Einrichtungen zum Hielzen und Kihlen 3,87 3,65 3,63 3,78 3,52 67,2
742 Flussigkeitspumpen 6,51 6,16 6,26 6,52 6,94 78,5
743 Pupen (andere als_ Flissigk.pumpen) u. Kawpressoren 3,14 3,40 4,17 3,42 1,74 78,5
744 Masch., App., Gerfite zym Heben oder Fardern 2,55 2,81 3,38 3,45 2,87 14,4
745 Andere Masch., App., Gerdte, Werkzeuge u. -masch., .
nicht elektr. 9,45 8,53 8,72 8,73 8,50 95,9
749 Teile u. Zubehtr (nicht elektr.) f. Masch., “Mpp.,Geriite 4,22 4,51 .93 4,96 5,02 67,3
76 Gerdte f. Nachrichtentechnik; Bild- u. Tonaufnatme— und ) 1) 3 - -
Wiedergabegerite - = - 2,25 2,26 83,0
darunter
761 Fernsehampfangsgerdte ‘1) 2,083) 2'5133 3,05 3,41 78,4
77 Elektr. Maschinen, Apparate, Geriite, a.n.g. - - 5,04 3.7¢ 1091
darunter
772 Elektr. Gerdte zum Schliefen, Uffnen, usw. 4,7 4,56 5,44 5.79 6,12 127,1
174 Elekcramediz. u. radiolog. Apparate und Gerite 2,48 2,60 2,21 2,56 2,75 i16,2
175 Elektr. und nichtelektr. Haushaltsgerdite 7,986 8,94 7,83 6,93 6,42 46 .0
778 Elektr. Maschinen, Apparate, Gerite 5‘0441 4,964) 4,75“ 5,30 4,98 112,4
78 Strafenfahrzeuge (einschl. Iuftkissenfahrzeuge} - - - 4,78 5,31 98,
darunter
781 Petsonenkraftwagen, einschl. Komhinatienskraftwagen 5,64 5,11 9,94 5,70 6,31 120,1
782 Lastkraftwagen u. Ardftwagen zu bes. Zwechken 4,57 4,41 3,52 3,26 2,55 60,6
783 Stragenkrafefahrzeuge, a.n.g. 7,50 B,05 8,66 11,94 13,98 91,4
186 Anhinger 4. a. Fahrzeuge ohne mech. Antrieb 4,62 4,43 4,60 5,71 6,71 55,1
a Sonstige bearbeitete Ware-n 3.4 3,38 3,44 3,11 3,19 115,5
darunter
- 82 Mibel und Teile davon 4,07 4,09 4,51 4,46 1,34 143,4
37 Mea-, Prlf=- u. Fontrollinstr. u. -gerite, a.n.g.; i
a8 Fotogr. App. u. Zubehiir, Opt. Waren, 2.n.g.; Unmacherwaren 6,34 6,20 6,08 331 6.C4 104, 6
darunter
872 Mediz. Instrumente, Apparate und Gerite 8,54 8,46 7,688 8,29 8,32 100,0
874 Instr., App. u. Gerlite z. Messen, Priifen, Analys. u. Kentr. 5,30 5,74 6,13 6,84 . 6,73 53,6
o s SR S R
aren s . B ' . .
8% Sonstige bearbeitete Waren, a.n.g. 3,17 3,25 3,32 3.59 3,135 121,0
. darunter .
8e2 Druckereierzeugnisse 3,04 3,21 3,30 3,78 3,886 86,0
855 ieobedar, ang. Y Sriele: Sorerite 35 3lse 3% 343 des 11803
a.n.g. ' . .2
897. Sdlrmc‘kwarén, Gold- u. Silberschmiedewaren 9:33 9:64 8:47 7,77 7,00 237,.2
gg8 Musikinstrumente, Teile und Zubehdr davon 6,49 6,29 5,73 5,70 5,30 14%,9
Inggesart 1,67 1,68 1,75 1,82 1,77 56,2

1) In den darunter—Posotionen sind alle 2-Steller (fir SITC O bis 6) bzw. alle 3-Steller (SITC 7 und 8} aufgefilhrt in denen Baden-Wirttemberg

1979 einen Anteil am Weltexport von 2 % und mehr -hatte. - 2} SITC II: 71,
3) ‘5ITC 1I: 76 und 77: 1975 = 3,30 %, 1976 = 3,34 %, 1977 = 3,35 x. = 4} SITC II;

72, 11,

74 und 75:

78 und 79; 1975 =

1975 = 5,19 %, 1976 =
3,36 v, 1976 = 3,25 %,

5,21 %,

1977
1977

= 5,42"%.
= 13,52 %,
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Tabelle 11
Beschiftigte in landwirtschaftlichen Betrieben 1979 ohne auRerbetriebliches Einkommen
Landwirt- Daven
schaftliche Beschifrigrte
grisie | inagesan: onmecste | st
hn%ahl % Anzahl 1Y
091 LVG Unterlané/Bergstrage 3 272 9 143 4 697 51,4 4 446 48,6
002 LVG Bessere und geringere GHulandschaft 4 515 12 599 67130 48,7 6 469 51,3
003 LVG Bessere und geringere Rheinebene 5 381 14 675 6 714 45,8 7 961 54,2
004 LVG Westlicher Bodens=e 1 157 3 066 i 364 51,0 1 502 49,0
003 LVG Westlicher Schwarzwald 1 386 4 681 2 018 13,1, 2 663 56,9
006 LVG ‘dochschwarzwald 740 2 108 ana 42,2 1 278 57,8
007 LVG Ustlicher Schwarzwald 607 1621 714 44,0 807 56,0
Q0B LVG Baar . 725 1 942 904 16,5 i 038 53,-5
009 LVG dsilicrter Bodensee 851 2 251 1 161 31,6 1 0%0 48,3
010 LYG Allgdu 2 Q45 5 141 2 698 32,5 2 443 37,5
011 LVG Oberland 4 739 12 495 5 998 48,0 6 497 52,0
012 LVG Donau-Iller 942 2 439 1 137 16,6 1 302 53,4
013 LVG Bessére hlb 1 335 3 765 1 806 43,0 1 959 52,0
014 LVG Geringere Alb 2 086 5 669 2 6875 47,2 2 894 52,8
015 LVYG Heuberg 101 265 151 57,0 114 43,0
016 LVG Westliches Albverland 168 453 221 48,8 232 51,2
017 LVG Neckar-Nagcolc-Gebilet B37 2 302 1122 18,8 Yoi79 51,2
018 LVG Uscliches Albvorland 1 273 3 692 1 908 51,7 1 784 48,3
' 019 LVG Scawidbischer Wald/Odenwald 2 140 5 661 Z 669 47,1 2 992 52,9
Q020 LVG Eohenlohe 2 342 T o7 ] 368 47,6 1 703 52,4
21A LVG Besseres Bauland 1 729 4 721 2 175 46, % 2 546 53,9
21B LVG Geringeres Bauland 322 785 366 46,6 ) 419 53,4
Inscesant 39 113 106 545 51 087 47,9 35 448 52,0

Tabelle 12
Beschiftigte in landwirtschaftlichen Betrieben 1979, in denen das betriebliche Einkommen kleiner ist als
Langwirc— Davon
srhafrliche Beschdfrigte
Anzahl ) Anzahl l

001 LVG Unterlanc/Bergstralbe 4 240 8 590 735 ;3 7 855 91,14
002 LvG Dessere und geringere Gaulandschaft 13 416 27 452 1 578 5,7 25 B7: 94,3
003 VG, Bessere und ceringere Rneinebene 16 191 14 Q22 1 115 3,3 32 907 96,7
004 LVG Westlicher Bodensee 1 698 3 504 349 10,0 3 1535 90,0
005 L¥G Westlicher Schwarzwald 3 832 9 098 443 4,9 g 631 95,1
006 LVG Hochschwarzwald 3 S05 8 548 365 4,3 8 182 95,7
007 LVG Ustlicher Schwarzwald 3721 3 200 535 6,5 7 665 93,3
QU8 LVG Baar 2 127 4 7% 300 6,1 q 579 43,9
209 LVG 8stiicher Bodensce 524 Y C66 127 11,9 939 88,1
010 LVG &llegida 324 1 696 231 13,7 1 463 36,3
-011 LVG Oberland 5 704 12 791 872 6,8 11 919 01,2
012 LVG Donau-Iller 1073 2 422 178 7.3 2 244 92,7
013 LYG Bessere alb 1 499 3 457 271 7.8 3 136 92,2
Q14 VG Geringere Alh 7 114 15 49% 3 073 6,9 14 426 93,1
015 LYG Heuberg 1 780 3 291 a3 2,8 3 200 97,2
016 LVG Westiiches Albveorland 2 135 4 210 171 4,1 4 039 95,9
217 LVG Neckar-Nagold-Gebiet 7 242 14 884 652 4,4 14 232 95,6
038 LVG Ostliches Albvorland 3 653 7 642 582 7.6 7 060 92,4
019 LVG Schwibischer Wald/Odenwald 6 219 13 828 964 7.0 12 B64 93,0
020 LV¥G Hoherlode ' z 138 5 236 151 8,5 4 785 91,4
214 LVG Sesseres Bauiand 4 028 8 429 317 3,8 8 112 96,2
218 LVG Geringeres Bauland 1119 2 332 459 r 2 284 57,9

Insgesamt 94 384 201 G777 11 453 5,7 189 624 94,13
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Vollbeschiftigte Anteil an' den Tellkeschifrigte Antell an den
familienfremde Vcllbeschafrigten Familien- Teilbeschatftigten
Xrafre zusarren kri‘te zusar=en Vergleichsgebiet
Anzanl % hnzahl Y
648 13,8 4 144 93,2 Unterland/Bergstrafe LVG Co1
571 9,3 6 127 94,7 Bessere und geringere Gdulangdschaft LVG 002
;12 12,0 7 6B5 96,5 Bessere und geringere Rheinebene LVG €03
92 5,9 1 456 96,9 Westlicher Bodensee LVG 004
96 4,8 2 6710 98,0 Westlicher Schwarzwald LVG 005
15 3,3 1 203 98,8 Hochschwarzwald LVG 506
i3 1,9 882 97,2 Bstlicher Schwarewald. LVG 007
69 7.6 1 G220 98,3 Baar LVG $08
ao 6,9 1 056 96,9 Ystlicher Bodensee LVG 009
81 3,4 2 374 97,2 Allgdu LvG o010
303 5,1 6 122 97,3 Oberland LVG Qi
44 1,8 1274 57,8 Donau-Tller LVG G12
143 7.9 1 864 95,3 Bessere Alb LVG-O13
11 4,1 2 923 97,6 Geringere Alb LVG G14
13 25,2 104 91,2 Heuberg LVG Gi3
22 13,1 219 94,4 Westliches Albvoriand LVG 016
139 12,4 1 130 95,8 Neckar-Nagold-Gebiet e 017
344 18,1 1 G40 91,9 Uscliches Albvorlang LVG Cid
114 4,3 FAR-T] 98,3 Schwébischer Wald/Cdenwald LVG 019
118 3,5 3 821 98,1 Hohenloche LYG 020
13 5,3 2 494 98,0 Besseres Bauland VG z1A
[1e] 2,7 413 98,6 Geringeres Bauland LYG 2iB
4 047 7,9 53 534 96,3 Insgesamt
das auBerbetriebliche Einkommen
Vollbheschdtigte Anceil an den Teilbeschiftigra Anteil an den
farilicnfremde VYollbeschdftigten Faailien- Teilbeschidftig:ten
Yrarte Zusar=ern krifte ZusaToen vergleichsqebier
Anzahl % Anzahl %
156 2%;2 7 696 98,0 Uncerland/BergstraRe LvG 001
195 12,4 25 469 98,4 Bessere und geringere Gdulandschaft LVG Q02
183 16,4 12 €68 93,3 Bessere und geringere Rheinebene LVG 003
79 22,6 3 107 98,5 Yestlicher Bodersee LVG OOGl
43 10,1 8 612 995 Westlicher Schwarzwald LVG Q05
22 6,0 8 145 99,35 Hechschwarzwald LVG 0048
20 1.7 7 611 99,3 Ystlicher Schwarzwald LYG Q07
33 11,0 4 360 99,6 Baar LYG 008
16: 12,6 916 97,6 fistlischer Bodensee LVG 009
33 14,2 1 .443 98,6 Allgiu LVG 010 -
70 8,0 171 825 99,2 Oherland LVG o11
9 5,1 2 225 99,2 Donau-iller LVG 012
10 3,7 3 154 98,0 Bessere Alb LVG 013
18 4,5 14 291 99,1 Geringere Aalb LVG 014
6 6,6 3 115 97,3 Heuberg LVG 015
19 1.1 985 98,7 Westliches Albvorland LG 016
60 9,2 13 996 98,3 Neckar-Nagold-Geblet L¥G 017
33 9,1 6. B73 97,4 Ustliches Albvorland LVG 018
16 3,7 12 753 99,1 Schwibischer Wald/Odenwald LVG 019
28 6,2 1 750 99,3 “dohenlohe LVG 020
11 12,9 8 035 99,3 Resseres Bauland LVG 2ix
1 ) 2,0 2 273 99,5 Geringeres Bauland LvG 218
1 164 10,2 187 522 98,9

Insgesamt
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Tabelle 13
Standardbetriebseinkommen (StBE) der landwirtschaftlichen Vergleichsgebiete und ihre Tragfahigkeit an
St BE Tragfdhigkeit an Arbeitskriften
vergleichsgebiet insg
in DM 15 000 20 ooo 25 00O
001 LVG Unterland/BergstraBe 283 066 708 ' 18 871 i4 151 11 323
002 LVG Bessere und gerindere Gdulandschaft 362 621 932 24 175 18 131 14 505
001 LVYGC Bessere und geringere Rhéinebene 376 651 240 25 110 18 833 15 066
004 LVG Westlicher Bodensee : 70 447 863 4 &97 3 522 2 B8
005 LVG Westlicher Schwarzwald 74 BO2 688 4 987 3 740 2 992
006 LVG Hochschwarzwald 52 405 509 3 494 2 620 2 D96
007 LVG Ostlicher Schwarzwald 53 821 660 3 588 ’ 2 691 2 153
008 LVG Baar 63 921 170 4 2861 3 196 2 557
009 LVG Ostlicher Bodensee 49 727 5 3 315 2 486 1 989
010 LVG Allgdu 126 08B 686 8 406 6 304 5 044
071 LVG Oberland 337 183 945 22 479 16 859 13 487
012 LYG Donau-Iller ' 68 094 962 4 540 3 405 2 724
013 LVG Bessere Alb 100 717 239 6 714 5 036 4 029
014 LVG Ceringore Alb 192 665 008 12 B44 % 633 7 707
015 LVG Heuberg . 13 622 312 908 681 545
016 LVG Westliches Albvorland 20 221 BSS 1 348 1 01 809
017 I‘NG Neckar-Nagold-Gebiet B7 394 592 5 B26 4 370 1 496
018 LVG Ustliches Albvorland 90 B59 BA36 6 057 4 543 3 634
019 LVG 'Schwabischer Wald/0Odenwald 146 631 BA4S 9 775 7 332 5 B65
020 LVG Hohenlohe 162 721 645 10 848 8 136 6 509
021 LVG Besseres und geringeres Bauland 152 826 224 10 188 7 641 6 113
Insgesamt 2 8Bé 496 453 192 421 144 323 115 461

Tabelle 14
Uberbesatz an Arbeitskraften nach Standardbetriebseinkommen/AK-Einheit !
Uhersatr un Arbeitskriften
Vergleichsqgebiet
15 000 20, 000 25 00O 30 ooO
001 LVG Unterland/BergstraBe - 7 769 - 3 03 - 221 1 666
002 LVG Bessere und geringere Gdulandschaft - 8 172 - 2 128 1 498 3 916
003 LVYG Bessere und geringere Rheinebene - 7 756 - 1479 2 288 4 799
D04 LVG Westlicher Bodensee ) - 1 146 29 933 1 201
005 LVYG Westlicher Schua_rzwald 146 1 393 2 141 2 640
006 LVGC Hochschwarzwald - 267 607 111 1 480
007 LVG Ostlicher Schwarzwald - 214 683 1221 1 580
008 LVG Baar - 1 24% - 181 - 458 884
009 LVG Ustlicher Bodensee - 972 - 143, . 354 685
010 LVG Allgdu - 3 194 - 1 Q92 168 1 009
011 LVG Oberland - 8 566 - 2 948 426 2 674
012 LVG -Donau-Iller - 1 926 - 791 - 110 344
013 LVG Bessecre Alb - 27127 - 1 049 - 42 630
014 LVG Geringere Alb - 3 561 - 3s0 1 576 2 861
015 LVG Heuberg - 221 [ 142 233
076 LV¥G Westliches Albvorland - 172 165 367 502
017 LVG Neckar-Nagold-Gebiet - 1106 350 1 224 1 807
18 LvG Ustliches Albvorland - 8 683 . 1 592 2 197
019 LVG Schwibischer Wald/Odenwaild - 1 860D 583 2 050 3 027
020 LVG Hohenlohe\ ~ - 3 B43 - 1t 1 496 1 581
021 LVYG Besseres und geringeres Bauland - 4195 - 1 648 - 120 B99
Insgesamt - 59 598 - 11 450 17 372 16 617

1} Ohne die Arbeitsleistung der in apderer ErwerbstStigkelil vollheschiftigten Pamilicnangehdrigen.
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bei ... DM St BE/AX-Eirheit
Vergleichsgebiet
10 soo 35 000 40 000 45 000 S0 aco
9 436 8 088 T 077 6 290 5 661 Unterland/BergstraBe LVG 00
12 087 ' 10 361 9 066 B 058 7 252 Bessere und geringere Glulandschaft LVG 002
12 555 10 761 9 416 8 170 7 533 Bessere und geringere Rheinebene LVG 003
2 348 2 073 1 761 1 566 1 409 Westlicher Bodensee LvG 004
2 493 2 137 1 870 1 662 1 496 Westlicher Schwarzwald LVG 005
1 747 1 497 1310 1 165 1 048 Hochschwarzwald LYG 0Ce
1 794 1 538 1 l4e 1 196 1 076 ‘Bstlicher Schwarzwald LVG 007
2 131 1 826 i 598 1 420 1 278 Baar LVG 008
1 658 1421 1 243 1 105 995 Gsclicher Bodensee LvG 009
4 203 3 603 3 952 2 802 2 522 Allgdu ‘LvG 010
11 239 9 634 8 430 7 493 6 744 Cherland LVG 011
2 270 1 946 1 702 1 513 1 362 Donau-Iller LVG 012
3 357 2 B78 2 518 2 238 2 014 Bessere Alb LVG 013
6 422 5 505 4 817 4 281 - 3 853 Ceringere Alb LVG 014
454 383 I 303 272 Heuberg LVG 015
674 578 506 449 404 Westliches Albvorland LVG 016
2 913 2 497 2 185 1.942 1 748 Neckar-Nagold-Gebiet LVG 017
3 029 2 596 2 274 2 019 1 817 Ustliches Albvorland LvG 018
4 BB3 4 189 ] 666 3 258 2 933 Schwibkischer Wald/Odenwald LYG 019
5 424 4 649 4 068 3 616 3 254 Hohenlohe LvGg 020
5 094 4 366 3 821 3 396 3 057 Besseres und geringeres Bauland LVG 023
96 216 82 472 72 164 64 142 57 728 Insgesamt
bel ... DM St BE/J\x—'i-.'inheu—_”
Vergleichsgebiet
- 35 000 40 000 45 000 50 000
3 014 4 025 4 812 5 441 Unterland/Bergstrafie LVYG 001
S 642 6 937 7 945 8 751 Bessere und geringere Giulardschaft LVG 002
~ & 593 7 938 B 984 9 821 Bessere und geringere Rheinebens LVG 003
1 538 1 790 1 985 2 142 Westlicher Bodensee LVG 004
2 996 3 263 347 3 637 Westlicher Schwareswald LVG 005
1 730 1 917 2 062 2 179 Hochschwarzwald IVG 006
i B36 2 028 2 178 2 298 Ostlicher Schwarzwald LVYG 007
1 189 1417 1595 1737 Baar LvG 008
922 1 300 1 238 1 348 Ostlicher Bodensee LVG 009
1 609 2 060 2 410 2 690 Allgau L¥G 010
4 279 5 482 6 420 7 169 Oberland LVG 011
668 912 1 101 1 252 Donau-TIller VG 012
1109 1 469 1 749 973 Bessere Alb LYG 013
3 778 4 466 S 002 5 430 Geringere Alb LVG @14
298 346 384 415 Heuberg LVG 015
598 670 727 7172 Westliches Albvorland LVG 016
2 223 2 535 2 778 2 972 Neckar-tagold-Gebiet VG 017
2 630 2 955 3 207 2 409 Ostliches Albvorland LvG 018
3 726 4 249 4 657 4 982 Schwibischer Wald/Odenwald LVG 019
2 356 2 937 3 389 3 751 “Hohenlohe LVG 020
1 627 2 172 2 597 2 %936 Besseres und geringeres Bauland Lve 021
50 361 60 669 6B 691 75 105

Insgesamt
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Tabelle 16

Uberbesatz an Arbeitskréften nach Standardbetriebseinkommen/AK-Einheit in % der
vorhandenen AK-Einheiten)

Uberbesacz an Arbeicskriften bel ..

. DM-Sc BE/AK-Einheit

Vergleichsgebler 15 000 20 000 25 000 30 000
in % der vorhandenen.AK-Einheiten!)
001 LW¥G Unterland/BergstraBe - 69,98 - 27,48 - 1,99 1%,01
002 LVG Bessere und geringere Gaulandschaft. - 51,07 - 13,30 9,36 24,47
003 LYG Bessere und geringere Rheinebene - 44,69 - 8,52 13,138 2?565
084 LVG Westlicher Bodensee - 32,27 0,82 20,64 33,88
005 LVG Westlicher Schwarzwald 2,84 27,14 41,71 51,43
006 LVG Hochschwarzwald - 8,27 18,81 35,05 45,86
007 LVG Ostlicher Schwarzwald - 6,34 20,24 36,19 46,83
008 LVG Baar - 41,33 - 6,00 15,19 29,32
009 LVG Ustlicher Bodensee - 41,49 - 6,10 15,11 29,24
0ig .LVG Allg8u - 61,28 - 20,95 3,22 19,36
0‘!1 LVG Oberland - 81,57 - 21,17 3,06 19,22
012 LVG Donau-Iller - 73,68 - 30,26 - 4,21 13,16
013 LVG Bessere Alb - 68,40 - 26,31 - 1,'05 15,80
014 LVG Geringere Alb - 38,36 - 3,77 16,98 30,82
015 LVG Heuberg - 32,17 0,87 20,67 33,92
016 LVG Westliches Albvorland - 14,63 14,013 31,21 42,69
017 LVG Neckar-Nagold-Gebiet - 23,43 7,42 25,93 38,28
018 L¥G UOstliches Albvorland - 15,90 13,07 19,46 42,04
019 LVG Schwibischer Wald/Cdenwald - 21,50 7.37 25,90 38,24
020 LvG Hohenlohe - 54,86 - 16,15 7,08 22,57
021 LVG Besseres unc geringers Bauland - 70,00 - 27,50 - 2,00 15,00
Insgesamt - 44,87 - 8,65 13,08 27,57
1) Ohne die Arbeitsleistung der in anderer Erwerbstirigkeit vollbeschiiftigren Fanilienanpehdrigen-
Noch: Tabelle 16
Uberbesatz an Arbeitskraften nach Standardbetriebseinkommen/AK-Einheit in %.der
vorhandenen AK-Einheiten
Uberbesatz an Arbeitskrifren béi ... DM St BE/AK-Einheil
Varpleichsgebler 35 000 46 000 45 000 50 0oo
in % der varha.nde‘ncn AX-Einheiten’)
001 LVG Unterland/Bergstrafe 27,15 36,25 43,34 49,01
002 LYG Bessere und geringere Giulandschaft 15,26 43,35 49,65 54,68
003 LYC Bessere und geringere Rheinebene 17,99 4= .74 51,77 56,59
004 LVG Westlicher Bodensee 43,31 50,41 55,90 60,32
005 LVG Westlicher Schwarzwald 58,37 63,57 67,62 70,36
006 LvG Hochschwarzwald 53,61 59,41 63,90 67,52
007 LVG Ystlicher Schwarzwald 54,42 60,11 64,55 68,11
008 LVG Baar 39,44 47,00 52,90 57.61
009 LVG (Gstlicher \Bodensee 39,35 46,95 52,84 57,53
010 LVG Allgdu ic,87 39,52 46,24 597,61
017 LVG Oberland 30,76 39,41 46,14 51,33
‘012 LVG Donau-Iller 25,55 34,89 42,12 47,90
013 LVG Bessere Alb 27,82 36,84 43,87 49,49
614 LVG Geringere Alb 40,70 48,11 53,88 58,49
015 LVG Heuberg 43,38 50,36 55,90 60,41
016 LVG Westliches Albvorland 50,85 56,97 61,82 65,65
017 LVG Neckar—-Nagold-Gebiet 47,10 53,71 56,86 62,97
018 L¥G Ostliches Albvorland 50,33 56,54 61,37 65,23
019 LVG Schwibischer Wald/odenwald 47,08 53,68 58,84 652,94
020 LVG Hehenlohe 33,63 41,93 48,38 53,55
021 LVG Besseres und geringeres Bauland 2'?,15_ 36,24 43,33 48,99
Insgesamt 37,9 45,67 51,71 56,54

1) Uhne die Arbeitsleistung der in anderer Erwerbstitigkeit vollbeschiftigren Familienangehdrigen.
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Tabelle 16

Durchschnittlicher Arbeitskraftebesatz und Arbeitsleistung je landwirtschaftlichem Betrieb
in den Stadt- und Landkreisen 1971 und 1979

Arbeltskraftobesatz Arbeitsleistung
Regie::;:bez“k 1971 1979 Verandetung 1971 1979 Veranderung
Personen je Botrieb Anzahl in % AK-Einheiter je Bacricb Anzahl i in v ~
Stuttgart, Landeshauptstadt 2,96 2,85 -0,1 - 3,82 1,86 1,91 + 0,04 + 2,37
Boblingen 2,49 2,24 - 0,25 - 10,22 1,02 0,87 - 0,15 - 14,65
Esslingen 2,53 2,1 - 0,32 - 12,88 1,08 0,94 - 0,14 - 12,75
G3ppingan 2,68 2,46 - 0,22 - 8,36 1,42 1,31 - 6,11 - 7.81
Ludwigsburg " 2,60 2,414 - 0,19 - 7,1 1,36 1,25 - 0,1 - 8,02
Rems-Murr 2,53 2,34 = 0,19 - 7,69 1,22 1,11 -0,1 - 8,82
Heilbronn {Stadt) ’ 2,84 2,77 - 0,086 - 2,1 1,10 1,74 + 0,04 + 2,24
Heilbronn {Land) 2,53 2,28 - 0,25 - 9,85 1,15 1,04 - 0,11 - 9.4%
Hohenlohe ' 2,62 2,41 -0, - 7,92 1,32 1,17 - 0,15 - 11,51
Schwibisch Hall - 2,74 2,52 - 0,22 - 8,19 1,44 1,27 - 0,16 - 11,45
Main-Tauber . 2,63 2,33 - 0,310 - 11,24 1,12 0,97 - 0,15 - 13,41
Heidenheim 2,173 2,43 - 0,30 - 10,67 1,37 1,25 - 0,13 - 9,14
Ostalb 2,75 2,54 -0, - 7.66 1,34 1,17 - 0,1'." - 12,41
Regierungsbezirk Stuttgart 2,63 2,39 - 0,23 -~ 8,90 1,26 1,13 - 0,13 - 10,21
Baden-Baden (Stadt) 2,69 2,38 - 0,10 - 11,22 0,99 0,94 - 0,05 - 4,97
Karlsruhe (Stadt) 2,86 2,70 - 0,18 - 5,51 1,34 1,56 + 0,21 + 15,96
Karlsruhe (Land} 2,39 2,14 - 0,25 - 10,66 0,70 0,69 - 0,01 - D,923
Rastatt 2,73 2,17 - 0,56 - 20,56 0,89 2,70 - 0,19 - 21,22
Heidelberg (Stadt) 2,90 2,97 + 0,07 + 2,51 2,08 1,99 - 0,09 -. 4,47
Mannhei'm (Stadt) 3,12 2,79 - 0,32 - 10,36 2,09 1,94 - 0,05 - 2,69
Neckar—Odenwald 2,59 2,32 = 0,27 - 10,27 1,05 0,96 - 0,10 - 9,08
Rhe in-Neckar 2,59 2,32 - 0,26 - 10,20 1,12 1,03 - 0,09 - B.,18
Pforzheim (Stadt) 2,97 3,01 + 0,04 + 1,39 1,78 1,79 + 0,01 + 0,51
Calw 2,58 2,28 - 0,30 - 11,64 0,94 0,80 - 0,14 - 15,12
Enzkreis 2,43 2,00 - 0,43 - 17,66 0,84 4,72 - 0,12 - 13,88
Freudenstadt 2,55 2,17 - 0,38 - 14;35 0,94 0,77 - 0,18 - 13,88
Regierungshbezirk Karlsruhe 2,56 2,24 - 0,32 - 12,57 0,95 0,85 - 0,09 - 9,94
Freiburg {Stadt) 2,90 2,51 - 0,39 - 13,34 1,41 1,15 - 0,26 - 18,46
Breisgau-Hochschwarzwald 2,61 2,27 - 0,34 - 13,03 1,07 0,89 - 0,18 - 16,84
Emmendingen 2,66 2,14 - 0,32 - 11,97 1,06 0,88 - 0,17 - 16,47
Ortenau 2,78 2,50 -~ 0,28 - 9,9} 1,14 0,97 - 0,17 - 14,62
Rottweil 2,58 2,31 - D,27 - 106,49 1,02 0,87 - 0,15 - 15,05
Schwarzwald=-Baar 2,68 2,42 - 0,24 - 9,09 1,10 1,04 - 0,06 - 5,89
Tuttlingen 2,68 2,18 - 0,49 - 18,48 0,85 0,77 - 0,08 - 9,43
Konstanz 2,65 2,43 - 0,22 - 8,1 1,28 1,15 - 0,14 - 10,83
Ldrrach 2,73 2,49 - 0,24 - 8,90 1,07 1,02 - 0,06 ~ - 5,28
Waldshut 2,48 . 2,33 - 0,15 - 6,21 0,97 0,94 - 0,03 - 2,62
Regierungsbezirk Freiburg 2,66 2.38 - 0,28 - 10,61 V.08 0,95 - 0,13 - 12,02
Reutlingen 2,67 2,139 - 0,28 - 10,61 1,15 1,01 - 0,14 - 12,06
Tdbingen 2,56 2,17 - 0,39 - 15,19 0,86 0,73 - 0,14 - 15,86
Zollernalb 2,37 1,93 - 0,44 - 18,48 0,70 0,56 - 0,14 - 20,33
Uln [Stadt) 2,85 2,74 -0, - 3,80 1,57 1,59 + 0,03 vo1,74
Alb-Donau 2,66 2,57 - 0,4 - 5,35 1,39 1,24 - 0,15 - 10,69
Biberach 2,69 2,44 - 0,25 - 9,13 1,43 1,25 - 0,17 - 12,25
Bodensee 2,72 2,36 - 0,38 - 13,13 1,52 1,25 - 0,26 - 17,44
Ravensburg 7 2,76 2,44 - 0,32 - 11,51 1,66 1,44 - 0,22 - 13,50
Sigmaringen 2,69 2,49 - 0,20 - 7,60 1,26 1,11 - 0,15 - 11,53
Regierungsbezirk Tiibingen 2,65 2,37 - 0,28 - 10,58 ’ 1,28 1,12 - 0,16 - 12,34
Baden-Wirttemberg 2,63 2,16 - 0,27 - 10,32 1,16 1,04 - 0,13 - 10,96
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Tabelle 17
Warenstruktur der Einfuhr Baden-Wiirttembergs aus den europdischen Landern
1970 1980
Anteil am
Waren RAurdesgebiet 1980
Anteil Antell
Mili. DH in A Mill, DM in % in %
Einfuhr aus den europdischen Léindern”
Insgesamt 11 ©50,3 100 31 321,9 100 15,4
davon
Chemische Erzeugnisse 1113,4 10,1 3 967, 4 12,7 19,4
Textilien 1 274.,4 11,5 3 221,3 io,3 19,3
Maschinen 1 387,7 12,6 2 9B6,4 9,5 18,8
Elektrotechnische Erzeugnisse 819,6 7.4 2 632,9 8,4 21,1
Kraftfahrzeuge, Luftfahrzeuge 907 ,7 8,2 2 5291 8.1 15,2
xrafrstoffe, Schmierél, Erdgas 313,2 2,8 2 133,86 6,8 10,9
Eisenwaren 237,86 2,2 917,14 2,9 18,5
Feinmechanische und optische Erzeugnisse 115,6 1,0 626,9 2,0 27,0
Blech aus Fisen 384, 2 3,5 560,7 1,8 18,8
Papier und Pappe 201,9 1,8 553,3 1.8 13,8
Stab- und Fermeisen 324,2 2,9 527,2 1,7 18,2
Waren aus NE-Metallen 63,0 1,5 515,5 1,6 24,2
Erd&l - - 3164,3 1,2 4,4
Aluminium roh, auch Legierungen 182,6 1.7 J12;8 1,0 17,3
Holzmasse, Zellstoff 134,7 1.2 253,3 0,8 22,4
Bau- und Nutzholz {Schnitthelz) 45,5 0,4 188.,5 0,6 19,4
Chren ) 119,9 1,1 148,7 Q,5 38,3
Ubrige Waren 3 325,11 30,1 8 B882,6 28,4 12,8
dagegen Einfuhr insgesamt
Insgesant 15 155,77 100 46 540,5 100 13,6
davon
Chemische Erzeugnisse 1 345,2 B,9 4 637,5 10,0 7.9
Textilien 1 530,0 10,1 4 424,2 9,5 15,8
Maschinen 1 874,7 12,4 4 098,1 8,8 18,5
EleXxtrotechnische Erzeugnisse 1 102,8 7.3 3 B83,7 6,4 18,8
KraZtfahrzeuge, Luftfahrzeuge 978,43 6,5 2 770,7 6,0 12,8
Kraftstoffe, Schmierdle, Erdgas 334,7 2,2 2 437,7 5,2 8,7
Eisenwaren 272,2 1,8 1 090,0 2,3 17,3
Feinmechanische und optische Erzeugnisse 174,2 1.1 57,7 1,8 20,1
Blech aus Eisen 431,7 2,8 672,9 1,4 19,5
Papier und Pappe 256,4 1,7 602,0 1,3 11,1
Stab- und Formeisen 330,9 2,2 " 555,3 1,2 16,7
Waren aus NE-Metallen 177,2 1,2 575,3 1,2 22,2
Erdsl 948,5 6,3 & 440,6 13,8 td,6
Auluminium roh, auch Legierungen 241,13 1,6 374,6 o,8 16,7
Holzmasse, Zellstoffe 195,1 1.3 435,7 0,9 19,1
Bau- und Nutzholz (Schnittholz) 79,5 0,5 06,1 0,7 13,0
Uhren 125,1 0,8 232,4 0,5 29,3
tlbrige waren 4 757,8 31,4 12 141,0 26,1 10,2
1] Onme Sgaacshandelslander
Tabelle 18
Direktinvestitionen nach Wirtschaftsbereichen (Stand: 1970)
Baden-Hirttembergische ! Auslindische Direktln-2)
Direktinvestitionen vestitionen in Haden-
Wirtschaftszweige im Ausland HWilrttemberg
Mill. DM
Elektrotechnik und Elektronik 1 794 2 121
StraBenfahrzeugbau 176 5%1
Maschinenbau 985 1 41
Pnarmazie 350 273
fHerstellung und Verarbeitung von Leder ier 21
Gewinnung und Verarbeitung von Steimen und
rden 3c4 160
Textilgewerbe 295 ' 251
Feinmechanik und Optik 286 264
Baugewerhe 205 a2
tderscellung van Eisep—, Blech~ und Metallwaren 188 195
Chemische Industrie 114 1 293
Shge- und Helzbearbeitungswerke 90 238
Bekleidungsgewerbe 60 127
Gummi- und Asbestverarbeirung - 272
Eisen- und Stahlerzeugung 146

1) Seit 19532 kuzulierte Jahressalden. - 2) Seit 1961- kumulierte Jahressalden.
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Tabelle 19

Studierende aus Entwick|ungsiandern an den Hochschulen Baden-Wiirttembergs nach
Staatsangehorigkeit und Fachergruppen im Wintersemester 1981/82

Zull, 4.2

Darunter in den Fichergruppen

Sprach- und Wircschafes- Agrar-,
Insgesant PKulcur- und Gesell- |Mathecatik, Hurzan— Forst- und Ingenleur- iu:E::
Staatsarnehdrigkeic wissen- schafts- Haturwissen- Dedizin Erndhrungs- -qu;es “ _
ha‘é vissen- schafren ) wissen- en wissen
scha-ten achaften schaften schaften
Anzahl
Europdische Entwicklungslinder 2 318 453 487 408 176 21 769 45
davon
Griechenland 1 024 193 265 219 79 7 305 9
Jugoslawien 260 85 47 38 20 2 56 12
+ Portugal 30 24 1i 4 3 - 8 -
Spanien 170 60 22 30 11 5 29 10
Tirkel 814 ag 202 117 63 9 3 4
Afrikanische Entwicklungslénder 515 102 B9 92 42 50 126 k]
darunter
Lgypten 136 14 20 41 5 27 22 1
Amerikanische Entwicklungslinder 562 11 59 127 27 26 142 35
darunter
Brasilien 113 39 11 19 k| [ 16 11
Chile 79 22 9 19 7 3 16 2
Mexiko 31 8 4 14 4 4 i1 )
Peru 71 16. 5 17 1 2 24 1
Venezuela 56 5 ¥ 20 b 1 23 1
Asiatische Entwicklungsldnder 1 837 299 276 Elel) 166 60 587 97
darunter
Afghanistan 75 3 15 5 16 [ 24 1
Indien g2 25 10 22 3 4 £ 4
Indoneslen 320 31 32 45 16 2 i88 ]
Iran 320 35 58 74 25 18 101 5
Israel 74 18 13 8 18 - 12 3
Jordanlien 114 5 14 i1 29 - 55 -
Korea (Sdd) 277 83 54 25 8 7 18 50
Libanon 53 8 12 10 1 - 21 -
Taiwan 101 24 18 7 4 1 T4 18
Thailand 50 14 q 5 ? 1 17 2
vVietnam 146 3 6 55 9. 9 59 2
Zypern 63 3 17 4 15- - 2% -
Insgesamt 5 232 985 911 LRy 411 159 1 564 180
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Tabelle 20
AuBenhandel Baden-Wiirttembergs und des Bundesgebietes mit ausgewahlten Entwicklungslandern nach

I;Ifd. Marengruppe Griechenland Spanien Kthiopien Libyen
T.
Tsd. DM l z Tsd, DM l z Tsd. MM | z Tsd. DM %
Ausfuhren
1 Lebende Tiere - 52 1] - - - -
2 Nahrungsmittel tierischen u:sp_rungsl 3 Bi6 0,7 1 34% 0,2 - - - -
k] Nahrungsmittel pflanzlichen Ursprungs' 804 0,2 4 080 0,5 - - 12 424 3,1
4 GenuBmittel - 1 050 0,1 - - - -
5 Rohstoffe 462 0,1 T 4414 0,5 - - 281 0.1
6 i Halbwaren 10 704 2,1 23 99 2,8 42 0,4 1 287 0,3
7 Vorerzeugnisse. 64 260 12,4 60 649 7,0 1 208 11,4 4 280 1.1
‘8 Enderzeugnisse 437 201 B4,5 765 347 88,9 9 374 88,2 384 317 95,5
9 Zusammen . 517 267 100 860 932 100 10 624 100 402 589 100
) Einfuhren
10 Lebende Tiere - 100 1] - - - -
1" Nahrungsmittel tierischen Ursprungs 1 ©oz 0,2 B 992 1,2 - - - -
12 Nahrungsmittel pflanzlichen Ursprungs 29 372 6,1 137 190 17,9 204 28,0 - -
13 GenuBmittel 12 229 2,6 5 099 Q.7 40 1,2 - -
14 RohstoEfe 4 847 1,0 6 953 0,9 1 632 50,6 1 677 195 95,4
15 Halbwaren 15C 308 31,4 60. 931 8,0 - - 80 528 4,6
16 Vorerzeungnisse 34 861 7.3 114 784 15,0 635 19,7 124 0
7 Fnderzeugnisse 246 815 51,5 430 480 56,3 16 a,5 36 0
18 Zusammen 479 433 100 764 528 100 3 227 100 1 757 883 100
Augfuhren
19 Lebende Tiere s 5 782 0,2 2 359 0 - - 195 Q
290 Nahrungsmittel tierischen Ursprungs 144 487 .8 25 219 0,5 5 182 5,1 21 583 0,9
21 Nahrungsmittel pflanzlichen Ursprungs 531 9226 1.4 30 319 0,6 2 B76 2,8 126 483 5,5
22 GenubBmittel 11 679 0,3 13 649 a,3 810 0,8 97 o]
23 Rohstoffe 109 813 2,9 85 130 1,7 1 262 1,2 4 54% 0,2
24 Halbwaren 112 635 3,0 463 917 9,2 9 170 9,0 25 954 1,1
25 Vorerzeugnisse 1212 300 32,1 1 089 060 21,5 17 985 17,7 94 660 4,1
26 Enderzeugnisse 2 112 6012 56,0 3 340 270 65,9 64 124 63,2 1 987 8432 87,1
27 ! zusammen') 3 774 155 100 5 068 177 100 101 500 100 2 282 502, 100
Einfuhren
28 Lebende Tiere 32 408 0 2 0 - -
29 Nahrungsmittel tierischen Ursprungs 11 222 0,4 27 195 0,6 - - - -
30 Nahrum.;smittel pflanzlichen Ursprungs 349 793 12,7 Bi11 212 18,4 6 313 10,1 - -
31 GenuBmittel 131 387 4,8 90 727 2,1 51 056 81,3 - -
32 Rohstoffe 114 206 4,1 147 543 3,3 2 943 4,7 7 526 731 95,7
33 Halbwaren 321 BO4 1,7 487 078 11,0 380 0,6 308 593 3,9
34 vorerzeugnisse 212 809 7.7 690 017 15,6 810 1.3 17 083 0,2
a5 Enderzeugnisse 1574 619 57,2 2 095 686 47,5 1 087 1,7 614 4]
kL Zusa.m.rnen” 2 754 235 100 4 410 793 100 62 835 100 7 865 842 100

1) EinschlieBlich Exsatzlieferungen und Riickwaren.
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Warengruppen 1980

Marokko Mexiko Brasilien Hongkang Saudi-Arabien Lia.
Ne.
Tsd. DM I z Tsd. DM z Tsd. DM z Tsd. DM % Tsd. DM z

Baden-Wirttembergs

- - - - - - - - 163 0 1

- - 21 0 37 0 - - B49 0,1 2

13 0 13 0 119 0 1 555 0,6 12 612 1,9 3

- - 80 0 19 0 77 a 79 9 4

- - 119 0 14 0 - - 149 0 5

2 207 4,9 1117 1,0 8 035 1,7 Vo451 0,5 6 046 0.9 6

5 450 12,1 .11 08B 3,5 25 931 5,4 31 980 i2,0 22 394 3,4 7

37 155 83,0 301 991 95,4 448 625 92,9 230 929 86,8 610 234 93,5 3

45 025 100 316 429 100 482 779 100 265 993 100 652 527 100 ]
Baden-Wirtrembargs

. - - 15 0,1 - - 45 ] - - 10

‘ 174 0,4 351 1,7 3 278 1,5 149 0 - - 1

12 197 28,4 G 40 301 BO 154 35,5 25 0 - - 12

- - 1 B0 8,8 7 717 3,4 128 0 - - 13

88 0,2 5 239 25,7 4 688 2,1 60 0 1 B13 696 59,8 14

526 1,2 562 3,2 46 330 20,5 231 0,1 z 557 0,1 15

23 337 54,3 1 741 8,5 31028 13,7 B 895 2,4 - - 16

6 650 15,5 4 449 21,9 52 507 23,3 381 241 97,4 507 0,1 17

42 972 100 20 398 100 225 703 100 370 773 100 1 816 760 100 18
des Bundesgebietes

ERLS 0,9 203 ] 207 0 2 0 1 034 0 19

9 283 2,2 148 ] 13 244 0,5 3 BEE 0,4 B2 624 1,9 20

29 236 6,8 2 560 0,1 6 680 0,2 7 566 0,7 145 852 2,4 21

355 0.1 6 032 a,3 6 461 0,2 5 649 0,5 13 007 0,3 22

17 359 4,0 5 921 0,3 9 639 0,2 4 607 0,4 4 771 0,1 . 23

33 819 7,9 56 868 2,6 110 519 3,9 17 488 1.6 50 287 1,2 24

102 212 21,7 333 498 15,0 638 9814 22,8 279 949 26,2 351 327 8,2 25

233 275 54,2 1 B12 036 81,5 2 005 905 1.7 729 345 68,4 3 611 807 B4,5 . 26

430 557 100 2 222 361 100 2 798 638 100 ) 066 B85 100 4 276 294 100 27
des Bundesgebietes

- - 354 0,1 280 ] 358 Q - ‘- 28

10 844 2,1 8 122 6,5 38 017 1,3 1 768 0,3 - - 29

206 3177 40,7 17 161 2,9 723 152 24,9 5 400 0,2 [ ¥} 30

4 [ 115 169 19,7 391 126 13,4 579 ] - - 31

84 932 16,8 152 037 26,0 758 713 26,1 0,2 9 727 507 98,2 32

24 793 4,9 B9 006 15,2 348 217 iz,0 111 903 3,5 118 214 1,2 33

121 821 24,0 8 704 1,5 209 804 7.2 34 392 1,1 75 0 34

54 151 10,7 155 139 26,5 423 279 14,6 3 004 185 94,2 34 043 0,3 15

506 567 100 548 3397 100 2 908 £64 100 3 189 350 100 9 506 989 100 16
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Tabelle 21

Einfuhr Baden-Wiirttembergs und des Bundesgebietes aus den Entwicklungsidandern 1980

Antell Baden-

Baden-Wirttemberg -Bundesgebiet Wirttembhergs
Land ' ar Bundesgebiet *
Mill. DM % Mill. DM
Eurcpdische Entwicklungslidnder 1 943 17,4 12 017 14,8 16,1
daven
Spanien 765 6,9 4 411 5,4 17.3
Portugal 122 1.1 1 200 1,5 10,2
Grlechenland 479 4,3 2 754 3,4 17,4
Tidrkel 161 1.4 1 063 1,3 15,1
Jugoslawien 168 3,3 2 335 2,9 15,8
Malta 18 0,4 274 0,3 17,
afrikanische Entwicklungslinder 3 8486 34,5 23 321 26,6 16,5
darunter
Libyen 1 758 15,8 7 866 9,6 22,3
Algerien 1 067 9.6 4 148 5,1 25,7
Nigeria 5N 5,1 5 513 6,8 10,4
Bgypten 91 0,8 387 Q0,5 23,5
Tunesien 72 0,6 572 G,7 12,6
Elfenbeinkiste 64 0,6 593 0,7 10,8
Kamerun 44 0,4 341 2,4 13,5
Ghana 45 0,4 272 0,3 16,5
Marokko 43 Q.4 507 Q,6 B,5
Zaire 16 0,1 207 0.3 7,7
Amerikanische Entwicklungsldnder 693 6,3 11 155 13,7 6,3
darunter
Brasilien 226 2.0 2 909 1,6 7,8
Argentinien 92 0,8 - 1 290 1,6 7,1
Venezuela 69 0,6 685 a,8 10,1
Bahamas 61 0,35 653 o,8 9,3
Uruguay 41 Q.4 253 Q0,3 16,2
Kolumbien n 0,3 1 233 1,5 2,5
Surinam 29 c,3 160 0,2 18,1
Chile 27 0,2 1 097 1,3 2,5
Ecuador 23 Q0,2 112 0,2 17,4
Mexiko 20 0,2 584 Q,7 3,4
Asiatische Entwicklungsliénder 4 654 41,7 34 344 42,1 11,6
darunter
Saudi-Arabien 1 817 16,3 9 907 12,1 18,3
Hongkecng im 3,3 3 189 3,9 11,6
Vereinigte Arabische Emirate 309 2,8 2 727 3,3 11,3
Iran 274 2,5 3 382 4,1 8,1
Malaysia 262 2,3 1 445 1,8 18,1
Singapur 232 2,1 1 180 1,5 19,5
Irak 197 1,8 1 157 1,4 17,0
Israel 190 1,7 1 112 1,4 17,1
Taiwan 175 1,8 2 163 2,7 8,1
Sddkorea 141 1,3 1 818 2,2 7,8
Sonstige Entwicklungslénder 9 0,1 699 0,9 1,3
Entwickxlungslidnder insgesamt 11 150 100 81 5586 100 13,7
darunter
OPEC-Staaten 6 153 13,2 37 417 11,0 16,4
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