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Vorwort

Mit dem Statistischen und Prognostischen Jahresbericht 1976/77 legt die Landes-
regierung den vierten Bericht in dieser Reihe vor. Er enthalt eine zusammenfas-
sende Darstellung der Entwicklung im zuriickliegenden Jahr 1976 sowie die Voraus-
schau auf das laufende Jahr 1977. Politische Schwerpunktbereiche werden gesondert
untersucht. Langerfristige Prognosen versuchen die Entwicklung in den nachsten
Jahren und Jahrzehnten aufzuzeigen. Insgesamt stellt der Bericht somit fir die Lan-
desregierung, die gesamte Landesverwaltung, den Landtag und die Offentlichkeit
eine wichtige Informationsquelle und ein bedeutendes Prognoseinstrument dar. Die
Erfahrungen mit den Berichten der vergangenen Jahre lassen den hohen Bedarf an
einer derartigen Gesamtschau erkennen.

Das vergangene Jahr 1976 hat eine merkliche Konjunkturerholung und-eine zuneh-
mende Investitionstatigkeit in der Industrie gebracht. Der Tiefstand des Jahres
1975 wurde ausgeglichen. Allerdings ist der erhoffte anhaltende Aufschwung aus- )
geblieben. Auch in den ersten Monaten dieses Jahres haben sich die Erwartungen
nicht erfullt. Nach wie vor liegt die Arbeitslosenzahl im Bundesgebiet bei nahezu
einer Million, die Arbeitsiosenquote bei 4%.

Im Vergleich zum Bundesgebiet ist die Entwicklung in Baden-Wiirttemberg im ver-
gangenen Jahr deutlich giinstiger verlaufen. Die Zahl der Arbeitslosen und der Kurz-
arbeiter ist erhebiich starker als im Bundesdurchschnitt zurickgegangen. Die Arbeits-
losenguote des Landes ist mit Abstand die geringste im Bundesgebiet.

Diese positive Bilanz hat ihre Ursache in der gesunden Wirtschaftsstruktur des Lan-
des, aber auch im Leistungswillen und in der Leistungsbereitschaft von Arbeitneh-
mern und Unternehmern. Sie ist nicht zuletzt auch das Ergebnis der grof’en An-
strengungen, die Landtag und Landesregierung zur Wiederbelebung des wirtschaft-
lichen Wachstums, zur Starkung der Investitionstatigkeit sowie zur Erhaltung und
Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen unternommen haben.

Die Erfolge der vergangenen Monate kdnnen nicht dariiber hinwegtauschen, dal®
auch in Baden-Wiirttemberg das Ziel noch nicht erreicht ist, allen Arbeitlsuchenden
eine Beschaftigungsmdglichkeit anbieten zu kdnnen. Die voraussehbare Entwick-
lung der nachsten 15 Jahre wird diese Aufgabe noch erschweren: Bei einer insgesamt
stagnierenden Bevdlkerungszahl wird sich bis 1990 die Zahl der Erwerbstatigen
merklich steigern. Viele junge Menschen werden in diesem Zeitraum neu ins Berufs-
leben treten und eine Ausbildungssielle oder einen Arbeitsplatz suchen.

Die Landesregierung sieht in der Bewdltigung dieses Béschaftigungs- und Ausbil-
dungsproblems eine Hauptaufgabe der Zukunft. Mit ihren Beschliissen zu den
Chancen der jungen Generation hat sie die Weichen fiir einen Ausbau des Bildungs-
systems, vor allem im Bereich der beruflichen Schulen und der Hochschulen gestellt.-
Die benétigten Ausbildungs- und Arbeitsplatze bereitzustellen, ist primar eine Auf-
~ gabe der Wirtschaft. Das Land leistet Unterstiitzung durch die Verbesserung der



Rahmendaten und den Abbau von Hemmnissen, durch die Verstarkung der |nvesti-
" tionen und eine ‘aktive ' Strukturpolitik, aber auch durch die Sicherstellung der Ener-
gieversorgung. Schliefilich will das Land durch eine " Ausbildung auf Vorrat” in Be- -
rifen, die nicht zwangsiaufig in eine Anstellung beim Staat einmiinden;sowie durch
das, Ausschopfen aller Kapazitdten im Schul- und Hochschulbereich seinen Beltrag
zur Sicherung der Zukunftschancen der jungen Menschen leisten.

Die Leistungskraft, die gesunde Struktur und das hohe Anpassungsvermogen der .
heimischen Wirtschaft lassen uns mit Zuversicht an die grofRen Aufgaben heran-
gehen. Alle Sachverstdndigen bestatigen unserem Land 'und seiner Wirtschaft gute
Zukunftschancen.

Der Dank der Landesregierung gitt dem Prasidenten des Statistischen Landesamts,
Herrn Professor Dr. Szameitat, und seinen Mitarbeitern fur die Ausarbeitung des
Statistischen und Prognostischen Jahresberichts 1976/77.

Stuttgart, im Juni 1977

Ministerprasident
Dr. Hans Filbinger
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Das Jahr 1976: Grundziige der Entwickiung und Ausblick

1. Grundaziige der Entwicklung

Das Jahr 1976 war im demographischen Bereich ge-

kennzeichnet durch einen weiteren Riickgang der Be-

vOlkerung, der in erster Linie auf die anhaltende Ab-
wanderung von Auslandern zuriickzufilhren war.
Zum erstenmal gab es Anzeichen dafiir, daB der seit
vielen Jahren anhaltende Geburtenruckgang zum

Stillstand gekommen ist, denn es trat ein leichter Ge-

burtenanstieg bei-der deutschen Bevélkerung auf.

Schaubild 1
Geburten der deutschen Bevilkerung
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Die wirtschaftliche Entwicklung stand wiederum im
Brennpunkt des 6ffentlichen Interesses. Wahrend
zum Jahresbeginn die wirtschaftliche Lage noch
ganz im Zeichen der scharfsten Rezession der Nach-
kriegszeit stand, setzte im weiteren Verlauf die er-
hoffte konjunkturelle Erholung ein in einem Aus-
maR, wie sie Ende des vorhergehenden Jahres nicht
sicher vorhersehbar war. Insgesamt gesehen fiihrte
der deutliche Konjunkturaufschwung, von dem

die einzelnen Teilbereiche der Wirtschaft in unter-

schiedlicher Stirke erfafit. wurden, zu einer beacht- -

Aug. Sept. Okt Nov.. Dez.

lichen Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Lei-
stung. Der rezessionsbedingte Nachholbedarf 1Rt
das Wirtschaftswachstum allerdings giinstiger erschei-
nen als es etwa zur Lésung der Probleme des Arbeits-
marktes, der sozialen Sicherung und der Staatsein-
nahmen erforderlich gewesen ware, denn es konnte
im wesentlichen erst ein Ausgleich des rezessionsbe-
dingten Riickgangs des Vorjahres erreicht werden.

Durch das unerwartet hohe wirtschaftliche Wachs-
tum ibertrafen die Steuereingange auch die ur-
springlichen Ansétze nicht unbetrichtlich, so da
sich beim Vollzug des Landeshaushalts eine gewisse
Entlastung ergab. Im Interesse einer mittelfristigen
Konsolldlerung der Staatsfinanzen setzte jedoch die
Landesregierung ihre Sparpolitik konsequent fort.
Nach wie vor AnlaR zur Besorgnis gab hingegen die
Lage auf dem Arbeitsmarkt. Zwar wurde durch die
konjunkturelle Belebung die Kurzarbeit weitgehend
beseitigt. Ebenso zeigte der Riickgang der Arbeits-
losenzahlen eine Verbesserung der Arbeitsmarktlage.
Dennoch verblieb ein im Vergleich zu friheren Jah-
ren noch aulerordentlich hoher Stand an Arbeits-
losigkeit, der aus strukturellen Griinden nur sehr all-
mahlich abgebaut werden kann.

Nach der Regierungserkldrung von Ministerprasident
Filbinger rechnet die Landesregierung insbesondere
die Bekampfung der Arbeitslosigkeit und Sicherung
ausreichender Arbeits- und Ausbildungsplitze fir
die Jugend zu den vorrangigen Aufgaben der neuen
Legislaturperiode. Weitere Prioritdten werden bei
der Sicherung der Lebensbedingungen auf dem Land
und in den GroBstiddten gesetzt. Als Kernaufgaben
angesehen werden auch der Ausbau der sozialen
Dienste, der Vollzug der Umweltschutzprogramme,
die Festigung der inneren Sicherheit sowie die Be-
reitstellung eines Bildungsangebots, das den jungen
Menschen Berufschancen eroffnet,

Deutlicher COU- Trend bei den Landtags- und

Bundestagswahlen in Baden-Wiirttemberg
Zu den herausragenden Ereignissen des abgelaufenen
Jahres sind die Wahl des Landtages von Baden-Wirt-
temberg am 4. April und die Wahl des Deutschen
Bundestages am 3. Oktober zu zahlen.

Uber die Zusammensetzung des siebten Landtags

-von Baden-Wiirttemberg hatten am 4. April 1976

rund 6,1 Mill. Wahlberechtigte zu entscheiden. Nicht



Schaubild 2
Landtags- und Bundestagswahlen 1952 bis 1976
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weniger als zwolf Parteien bewarben sich um die

120 Landtagsmandate. Mit Spannung wurde in der
Offentlichkeit insbesondere die Wahlbeteiligung er-
wartet, hatten die Baden-Wiirttemberger doch bei der
Landtagswahl 1972 mit 80% einen Wahlbeteiligungs-
rekord aufgestellt. Dieses Ergebnis wurde 1876 nicht
mehr erreicht, doch stellt die Wahlbeteiligungsquote
von 75,5% den zweithdchsten bei Landtagswahlen
erreichten Wert dar.

Eindeutiger Gewinner der Landtagswahl 1976 war
die CDU, die ihre 1972 erreichte absolute Mehrheit
(52,9%) weiter ausbauen konnte. Mit einem Stim-
menanteil von 56,7% erzielte sie das beste Wahler-
gebnis aller bisherigen Landtagswahlen. Demgegen-
iiber fiel die SPD mit einem Stimmenanteil von 33,3%
gegeniiber der Landtagswahl 1972 (37,6%) ziemlich
stark zuriick. Prozentual noch hoher als die Verluste
der SPD waren die EinbuRen der FDP/DVP, die mit
einem Stimmenanteil von 7,8% so schlecht wie nie
zuvor bei Landtagswahlen in Baden-Wirttemberg
abschnitt. '

Ein dhnlicher Trend zeigte sich in Baden-Wirttem-
berg auch bei dér Wahl zum achten Deutschen Bun-
destag am 3. Oktober, bei der die Wahlbeteiligung
mit 89,1% leicht unter dem Bundesdurchschnitt lag. .
Auch hier erlitten die Bonner Koalitionspartéien
SPD und FDP eine deutliche Niederlage. Die CDU

8,

erhielt die absolute Mehrheit von 53,3% der Stim-
men, ein Ergebnis, das betrachtlich iber dem Bundes-
durchschnitt der CDU/CSU {48,6%)lag und nur vom
Erfolg der bayerischen CSU (60,0%} iibertroffen wur-
de. Im Gegensatz dazu erzielte die SPD in Baden-
Wiirttemberg nur einen Stimmenanteil von 36,6%
(Bundesgebiet: 42,6%) und damit nach Bayern das
schlechteste Wahlergebnis unter den Bundesldndern.
Die FDP/DVP bekam 9,1% der Stimmen und schnitt
damit besser als im Bundesdurchschnitt {7,9%) ab.

Im Vergleich zur Bundestagswah| 1972 gzwann die
CDU in Baden-Wiirttemberg 8,8% Stimmen hinzu
{Bundesdurchschnitt CDU/CSU: 9,5%). Die Stim-
menverluste der SPD lagen mit 4,3% deutlich un-
ter dem Bundesdurchschnitt (—6,3%), wadhrend die
FDP/DVP héhere Einbufen von 10,1% (Bundesge-
biet: — 4,3%) erlitt.

Einwohnerzahi geht weiter zuriick — erstmals
wieder mehr Geburten der deutschen Bevol-
kerung . -

Bei der Bevblkerungsentwicklung kann nach einer
fast drei Jahrzehnte andauernden ununterbroche-
nen Periode des Wachstums seit dem Jahr 1974,

‘mitverursacht durch die wirtschaftliche Krise, ein

Tendenzumschwung beobachtet werden. Auch im
Jahr 1976 ist ein Riickgang der Einwohnerzahl um
rund 33 500 Personen festzustellen, so dall Baden-
Wiirttemberg am Jahresende eine Wohnbevélkerung
von 9,118 Millionen {— 0,4%) aufwies.

Diese Bevolkerungsabnahme erklart sich aus der
Tatsache, dal der geringe Geburteniiberschu von
nur 1100 Personen, der brigens allein dem auslén-
dischen Bevdlkerungsteil zuzuschreiben ist, bei wei-
tem nicht ausreicht, die durch die Abwanderung von
Auslindern entstandenen Bevdlkerungsverluste aus-
zugleichen. :

Im Jahr 1976 kamen in Baden-Wirttemberg 95 500
Kinder zur Welt, wihrend 94 400 Sterbefalle regi-
striert wurden. Der seit Mitte der sechziger Jahre ein-
setzende Geburtenriickgang hielt zwar in abge-
schwichter Form weiter an, beruht aber diesmal
ausschlieRlich auf der Abnahme der Auslanderge-
burten. Charakteristisch fiir die jingste Entwicklung
ist namlich, daR die deutsche Bevdlkerung mit rund
76 700 Geburten gegeniiber dem Vorjahr erstmals
wieder einen relativen Geburtenanstieg von 1,1%
aufweist. Allerdings lag die Zahl der Neugeborenen
noch weit unter der der Sterbefélle, so dal sich bei
der deutschen Bevolkerung immer noch ein Defizit
von etwa 16 300 Personen ergeben hat. Ob sich bei
dem 1976 fiir die deutsche Bevdlkerung festzustellen-
den Geburtenanstieg um 1,1% bereits das Ende des
seit etwa 10 Jahren andauernden Geburtenrickgangs
andeutet, kann in Anbetracht des kurzen Beobach-
tungszeitraumes noch nicht ohne weiteres gefolgert
werden, da sich zwei gegenldufige EinfluBfaktoren
uberlagern.



Tabelle 1
Bevolkerungsbewegung

Vorgang 1973 1974 1975 1976
Geburtan 102 875 102 206 897 Q19 a5 492
Sterbefilte 92918 93127 95 646 94 426
Geburteniberschufd 9 057 9 079 1373 1 066
Zuzige 384 032 274 660 203 461 211 451 -
Fortziige 308-765 296 875 278 326 245 999
Wanderungssaldo " 75 267 - 22215 — 74865 — 34548
Bevdlkerungszunahme bzw, -abnahme 85 224 - 13136 - 73492 - —- 33482
Bevéilkerungsstand.am Jahresende | 8239378 Q226 240 9152 748 0179 266

So hdngen die kiinftig zu erwartenden Geburtenzah-.
len der deutschen Bevdlkerung nicht nur von der
weiteren Entwicklung der Fruchibarkeit ab, die im
Rahmen des Trends zu noch kleineren Familien
durchaus weiterhin leicht zuriickgehen mag. Eben-
so entscheidend ist die Zahl der Frauen im gebér-
fahigen Alter von 15 bis 45 Jahren, Diese fiir Gebur-
ten in Frage kommenden deutschen Frauen nehmen
in den néchsten Jahren aufgrund des Altersaufbaus
der Bevolkerung zahlenméRig zu, bis 1985 wird eine
Vermehrung dieser Jahrgiange um 120 000 (+ 7,2%)
erwartet. Bereits 1976 war eine Zunahme um 1,5%
zu verzeichnen, — wohl eine der Hauptursachen fiir
die leicht erhdhte Geburtenzahl.

Was hingegen die Geburienentwicklung des auslan-
dischen Bevolkerungsteils betrifft, so zeigt sich das
entgegengesetzte Bild. Durch weitere Rickwande-
rung von Auslédndern in ihre Heimatlander vermin-
derte sich ihre Geburtenzahl nochmals wesentlich
auf 18 800. Fiir die Geburten der Gesamtbevdlke-
rung {Deutsche und Auslédnder) ergibt sich dadurch
insgesamt ein leichter Riickgang. Mit rund 95 500
ist die Zahl der Lebendgeborenen 1976 zwar nicht
wesentlich schwacher als in den letzten Jahren, je- -
doch enthélt sie einen etwas geringeren Anteil an
Ausldnderkindern (knapp ein Finftel).

Weitere Abwanderung von Auslindern

Als Folge der tiefgreifenden Rezession und des von
der Bundesregierung verhiingten Anwerbestopps fiir
auslandische Arbeitskréfte ging in den letzten Jahren
die Zahl der in Baden-Wiirttemberg lebenden Auslan-
der zuriick. Bereits 1974 wanderten per Saldo

34 900 Auslander aus Baden-Wiirttemberg ab und
1975 erhéhte sich der Wanderungsverlust erheblich

auf 76 900 Personen. Demgegeniiber schwéchte sich

1976 als Folge der konjunkturellen Erholung und
der leicht verbesserten Situation auf dem Arbeits-
markt die Abwanderung wieder etwas ab, so dal} der
negative Wanderungssaldo sich auf rund 42 000 Per-
sonen belduft.

Allerdings weist der auslandische Bevblkerungsteil
nach wie vor beachtliche Geburteniiberschiisse auf,
die zahlenméaRig einen Teil der Wanderungsverluste
ausgleichen. Die Entwicklung des Auslanderbestan-
des ist somit durch zwei gegenlaufige Entwicklungs-
tendenzen bestimmt. So wanderten im Zeitraum
1874 bis 1976 zwar per Saldo 154 000 Auslinder
aus Baden-Wiirttemberg ab. Gleichzeitig erzielte je-
doch der auslandische Bevolkerungsteil einen Ge-
burteniiberschuR von rund 59 600 Personen, so dal
sich der Ausldnderbestand in den letzten drei Jahren
lediglich um rund 94 000 verringerte. Damit lebten
Ende 1976 noch etwa 813 000 Ausldnder in Baden-
Wiirttemberg, was einem Bevolkerungsantell von
8,9% entspricht,

~ Von der weiteren Zu- und Abwanderung von Aus-

landern héngt auch entscheidend die kiinftig zu er-
wartende Entwicklung der Gesamtbevélkerung ab,
da dié deutsche Bevdlkerung in den néchsten Jah-
ren voraussichtlich leicht abnehmen wird. Bei dem
gegenwartigen hohen Stand an Arbeitslosigkeit.ist
zumindest fiir die erste. Halfte des Jahres 1977 mit
einer weiteren Verminderung des Auslanderbestan-
des zu rechnen. )

Stirke der Einschulungsjahrginge nimmt ab —

- Uberangebot an Lehramtsbewerbern

Im Schuljahr 1976/77 werden an den Grundschulen
des Landes 563 000 Kinder unterrichtet, Gegeniiber
dem Vorjahr verminderte sich damit die Schiilerzahl
als Folge des seit Jahren anhaltenden Geburtenriick-
ganges nochmals um 5%, die durchschnittliche Klas-
senstarke ging von 30,0 auf 29,1 Schiiler je Klasse
zuriick. Die Hauptschulen wurden im Schuljahr
1976/77 von rund 345 000 Kindern besucht. Hier
hat sich die Schiilerzahl trotz des Hineinwachsens ge-
burtenstirkerer Jahrgénge ins Hauptschulalter in-
folge verstirkter Ubergénge auf weiterfiihrende Schu-
len geringfiigig (— 2%} vérmindert. Die durchschnitt-
liche Klassenstirke ging weiter von 30,7 auf 29,6
schiller je Klasse zuriick.



Schaubild 3

Durchschnittliche Klassenstirken
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Aufgrund der finanziellen Situation des Landes, die
eine weitere starke Vermehrung der Lehrerstellen
nicht erlaubt, war die Landesregierung 1976 erst-

mals gezwungen, bei der Einstellung von ausgebiide-

ten Lehramtsanwartern unkonventionelle Wege zu
gehen. Zwar konnte nochmals die iberwiegende
Mehrheit der Bewerber in-den Schuldienst iibernom-
men werden. Ein Teil der Kandidaten muBte sich
jedoch mit einem halben Lehrauftrag zufrieden
geben. Insbesondere die Lehramtsanwaérter fir
Grund- und Hauptschulen wurden 1976 generell
nur mit halbem Deputat beauftragt und zunachst
auf 2 Jahre befristet angestellt. Danach sollen von
denjenigen Grund- und Hauptschullehrern, die ihre
zweite Dienstpriifung bestehen, bis zu B0% endagiil-
tig in den Schuldienst iibernommen, jedoch fiir ein
weiteres Jahr gleichfalls nur mit halbem Lehrauf-
trag beschéaftigt werden. -

Das Uberangebot an Lehramtsbewerbern, das 1976
erstmals deutlich zu Tage trat, diirfte sich in den
nachsten Jahren noch verschiarfen. Einerseits werden
im Bereich der Grund- und Hauptschulen die Ein-
schulungsjahrgénge von derzeit rund 129 000 bis
zum Jahr 1981 auf unter 100 000 absinken. Zum
anderen ist die derzeitige Gesamtzahl von rund

40 000 Studierenden des Lehramtes gemessen am
voraussichtlichen Bedarf auercrdentlich hoch. So
warnte denn die Landesregierung wiederholt und
nachdriicklich vor dem Lehrerstudium und insbe-
sondere vor dem Besuch der Padagogischen Hoch-
schulen. Auch wurde der Zugang zu den lehrerbil-
denden Einrichtungen noch stdrker beschrankt:
Fiir-die Pddagogischen Hochschulen wurde im Stu-
dienjahr 1976/77 eine Hochstzahl von 3977 Studien-
anfingern (Vorjahr: 4 800} festgelegt und fiir die
lehrerbildenden Ausbildungsgdnge der Universitaten
und Kunsthochschulen nur 4 250 Bewerber {Vor-
jahr: 5 200} zugelassen. Damit einher gingen auch
die Bemiihungen der Landesregierung zur Umschich-
tung von Studienplatzen zu Lasten der Lehrerstu-
dienginge und zugunsten anderer Féacher und Ein-
richtungen.

10

Realschulen gewinnen weiter an Attraktivitat,

mehr Frauen studieren

Im Schuljahr 1976/77 erhéhte sich die Schiilerzahl
der-Realschulen um rund 9% auf 229 000, wahrend
die Zahl der Gymnasiasten nur um 3% auf 306 000
zunahm. Die durchschnittliche Klassenfrequenz
blieb bei beiden Schularten mit 31,2 {Realschulen)
bzw, 29,3 (Gymnasien) Schiiler je Klasse nahezu un-
verdndert.

Beim Ubergang von den Grund- und Hauptschulen
auf die Realschulen und Gymnasien setzte sich der
in den letzten Jahren eingetretene Verhaltenswan-
del verstérkt fort. Nicht zuletzt als Folge der Dis-
kussion um den zu erwartenden Akademikeriiber-
hang und der Beschrankung der Studienplétze ge-
langten in den letzten Jahren immer mehr Eltern
offensichtlich zu der Meinung, daB} ihre Kinder nicht
unter allen Umstdnden ein Gymnasium absolvieren
miiRten. So nahm 1972 zwar die absclute Zahi der
Uberganger auf Gymnasien zahlenmaBig weiter zu,
doch ging ihr-Anteil an den Schiilern der 4. Klassen-
stufe der Grundschulen stetig leicht zuriick. Auch im
Schuljahr 1976/77 verminderte sich die Ubergangs-
guote nochmals geringfiigig auf 27,5% {Vorjahr:
27,8%). Demgegeniiber gewannen die Realschulen
weiterhin an Attraktivitit, die Ubergangsquote stieg
gegeniiber dem Vorjahr sprunghaft von 25,3% auf
28,8%. Erstmals wechselten damit mehr Schiiler in
Realschulen iiber als in Gymnasien.

Im Bereich der beruflichen Ausbildung zeigte sich
im Zusammenhang mit den Auswirkungen friiherer
Kurzschuljahre und der verminderten Zah! auslan-
discher Schiiler, daR die Schiilerzahl an den Berufs-
schulen im Schuljahr 1976/77 um rund 4% auf gut
217 000 zuriickging. Im Gegensatz dazu scheint sich

Schaubild 4
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Tabelle 2

Studierende an Universititen im Wintersemester 1976

Studierende 1)
Wintersemester .
. . darunter 1976
Universitat aus : gegen
Deutsche - Auslander Weibliche e
1976 1976 Baden- . 1975
- Wiirttemberg . in%
Freiburg 17 366 17 388 16 161 10822 1206 6211 - 0.1
Heidelberg - 18942 17 749 16 935 10 446 2 007 7 787 + 87
Hohenheim 2779 2325 2535 1953 244 1054 + 195
Karlsruhs 11 709 11 336 10693 7 600 1016 1304 + 33
Konstanz 3036 2 751 2770 2008 266 1010 + 10,4
Mannheim 6 743 6 459 6418 3843 325 1869 + 44
Stuttgart 11 554 11222 10 393 8818 1161 1933 + 30
_ Tiibingen 18 443 17 424 17 508 14 053 935 6 504 + 58
Uim 1810 1 396 1722 1206 as 474 + 297
Insgesamt 92 382 88 050 85135 60'648 7 247 28 146 + 49

1} Ergebnisse universititsaigener Statistiken. Tellweise sind auch Beurlaubte mitenthaltan,

die Tendenz zum vermehrten Besuch von beruflichen
Volizeitschulen eher noch zu verstarken. So stieg die
Zahl der Schiiler an den Berufsfachschulen um 9,8%
auf fast 59 000 (einschlieRlich Berufsgrundbildungs-
jahr).

Die Zaht der Abiturienten erhohte sich 1976 betracht-

lich (+ 10,9%} auf rund.23 300, so daR die Abiturien-
tenquote von 15,7% auf 17,1% der entsprechenden
Geburtsjahrginge anstieg. Allerdings ist die Neigung,
ein Hochschulstudium aufzunehmen, nochmals ge-
ringer geworden. Von den Schulabgéngern der 12,
~und 13! Klassenstufe des Jahrgangs 1976 hatten 73%
(Varjahr: 75%) die feste Absicht zu studieren. Von
der Gruppe der Studienwilligen strebten.zudem le-
diglich noch 24,4% ein Lehramt an {Vorjahr: 31,0%).

An den neun Universitdten des Landes waren im
Wintersemester 1876/77 rund 92 400 ordentliche
Studierende eingeschrieben, was eine Zunahme ge-
geniiber dem Vorjahr um 4,9% bedeutet. Damit
kommt zum Ausdruck, daR sich die Zuwachsraten
an den Universitaten seit etwa zwei Jahren auf einem
niederen Niveau stabilisieren. Uberdurchschnittlich
stark (+ 8,0%) entwickelte sich hingegen die Zahl der
Studentinnen, die einen Anteil von 30% an den Im-
matrikulierten stellten,

Nach.einer Untersuchung des Statistischen Landes-
amtes hat sich in den letzten Jahren die durchschnitt-
liche Verweilzeit an den Universitaten deutlich er-
héht, obwohl wegen der Einfilhrung von Regelstu- -
dienzeiten die Lange der eigentlichen Fachstudien- -
gange sich nicht weiter ausgedehnt hat. Dieser schein-
bare Gegensatz resultiert einerseits daraus, daR bei
stark gestiegenem Studentenbestand zwangsléufig
auch der Anteil derjenigen Studenten groRer werden

muBte, der den Anforderungen eines zunéachst ge-
wahlten Studiums nicht gewachsen ist und deshalb
in ein anderes Fach iiberwechselt. Zum anderen
filhrte die zunehmende Einschrankung der Studien:
wahlmdglichkeiten dazu, dal Studenten immer
héufiger ein sogenanntes , Parkstudium" so lange
durchfiihren, bis sie in das Fach ihrer eigentlichen
Wahl iiberwechseln kénnen. So hatten denn im
Wintersemester 1975/76 rund 13% der Studien-
anfanger vor Aufnahmie dés jetzigen Fachstudiums
bereits ein anderes Fach belegt.

Sichtbare Konjunkturerholung

Die Jahreswende 1975/76 stand noch ganz unter
dem Eindruck der scharfsten Rezession der Nach-
kriegszeit und fiir 1976 wurde zunichst ein maBiges
Realwachstum erwartet. Schon zu Anfang des Jah-

. res gingen jedoch starke Antriebskrifte vom Export

aus und,als auch eine lebhafte Inlandsnachfrage ein-
setzte,kam es zu einer-sichtbaren konjunkturellen
Erholung, von der immer mehr Bereiche erfat wur-
den. Eine gewisse flaue Entwicklung wahrend der
Sommermonate, die schon zu Befiirchtungen Anlal
gab, war nicht von langerer Dauer. Die Produktion
ist nach der Sommerpause in wichtigen Bereichen
wieder beachtlich gestiegen, ohne jedoch den Ar-
beitsmarkt wesentlich zu beeinflussen. Die Fort-
setzung der konjunkturellen Erholung basierte

jetzt in erster Linie auf dem kraftigen Wachstum
dereinheimischen Nachfrage nach Endprodukten,
wobei die Automabilindustrie besonders hervor-
trat.

Besonders deutlich zum Ausdruck kommt die kon-
junkturelle Belebung in dem vom Statistischen Lan-
desamt berechneten Gesamtkonjunkturindikator
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{(Mengenindikator}, der eine Zusammenfassung der
verschiedenen konjunkturellen Einzeltendenzen
bietet?

Wie aus dem Schaubild hervorgeht, stieg der Gesamt-

indikator, der entsprechend seiner Konstruktion
zwischen den Werten 1 (niedrigster Wert) und 10
{hochster Wert) schwanken kann, bereits zum Jah-
reswechsel 1975/76 sprunghaft von 3,2 Punkten
auf 4,7 Punkte an. Von da ab war eine stindige
Aufwirtsentwicklung auf 5,8 Indexpunkte zu ver-
zeichnen, die zur Jahresmitte hin durch eine leichte
Abschwiachung abgelost wurde. Nach dem Ende

der Ferienzeit erfolgte dann ein Wiederanstieg auf
5,9 Punkte. Mit dem im Dezember erreichten Stand
von 5,0 Indexpunkten rangiert der Gesamtindikator
im mittleren Drittel des sogenannten Normalbe-
reiches. Dieser ist aufgrund langjahriger Erfahrungen
als die Spanne zwischen 4 und 7 Punkten definiert.

Wie stark sich die konjunkturelle.Erholung durch-
setzte, 18Rt sich an einigen wichtigen gesamtwirt-
schaftlichen Indikatoren ablesen: Die industrielle
Produktion konnte um beachtliche 7,7% ausgewei-
tet werden, die Zuwachsrate des realen Bruttoin-
landsproduktes betrug rund 6%. Freilich ist immer
zu beriicksichtigen, daR es sich hier nur um relative
Verbesserungen — bezogen auf das sehr schwache
Jahr 1975 — handelt. Die deutliche Verbesserung
der konjunkturelien Lage spiegelte sich auch in der
Entwicklung der gewerblichen Konkurse wider, die
gegeniiber dem Vorjahr um 7,5% auf 1439 abnah-
men. Demgegeniber haben sich die Hoffnungen auf
eine rasche’ Entspannung der Arbeitsmarktlage nur
zum Teil erfillt. Zwar konnte die Kurzarbeit weit-
gehend beseitigt werden, doch lag die Zahl der Ar-
beitslosen Ende 1976 mit 113 000 trotz eines Riick-
ganges binnen Jahresfrist noch weit iiber den Jahren
vor der Rezession.

Mit insgesamt 1 555 Zahlungseinstellungen wurde
1975 bei der Entwickiung der Konkurse ein in der
Geschichte des Landes einmaliger Hochststand er-
reicht. Im Rahmen der wirtschaftlichen Erholung
ebbte die Konkurswelle 1976 feicht ab. Insgesamt -
wurden 1 439 Zahlungseinsteliungen registriert, was
gegeniiber dem Vorjahr eine Abnahme um 7,5% be-
deutet, Hinter diesem Durchschnittswert verbergen
sich jedoch gegenldufige Entwicklungen. So ist bei
den Zahlungseinstellungen von Privatpersonen und
Organisationen ohne Erwerbscharakter nochmals
gine Zunahme um 3,6% auf 495 Falle festzustellen,
wihrend im Bereich der gewerblichen Wirtschaft die
Zahl der Konkurse um 12,3% auf 344 deutlich ab-
nahm. Hierzu trug besonders der Riickgang der-
Konkursanmeldungen im Verarbeitenden Gewerbe
(— 24,6%) und im Handel {— 9,4%) bei. Die Zahlen
% Eine Darstellung des Aufbaus, der Ziele und der Aussagefihigkeit

dieses Instruments zur Konjunkturdiagnose wurde im Statistischen
und prognostischen Jahresbgficht 1975 gegeben.
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sind trotzdem noch sehr eindrucksvoll, denn
Baden-Wiirttemberg verlor damit allein 255 Firmen
im verarbeitenden Gewerbe, nahezu 200 im Handel
und 210 in der Bauwirtschaft,

Allerdings blieb die Zahl der mangels Masse abgelehn-
ten Konkursverfahren auch 1976 gleich hoch {1 082),
so dal} die totalen Zusammenbriche nunmehr rund
drei Viertel aller Konkurse ausmachen.

Nur langsame Besserung am Arbeitsmarkt

Die zu Jahresbeginn mancherorts gehegten Hoffnun-
gen, daR im Zuge einer konjunkturellen Wiederbele-
bung auch eine rasche und deutliche Entspannung
der Arbeitsmarktlage eintrete, haben sich nur zum
Teil erfiillt. Die konjunkturelle Erholung kam hier
nur sehr verhalten zur Auswirkung. |

Ausgesprochen positiv verlief die Entwicklung der
Kurzarbeit. Mit dem Anstieg der Produktion aller-.
dings schmolz der Block der von Kurzarbeit betrof-
fenen Arbeitnehmer rasch ab. Die Zahl der Kurzar-
beiter, die im Januar noch rund 148 000 betrug, ver-
minderte sich bis Juni auf knapp 40 000 und ging
bis November weiter auf 28 000 zuriick und lag am
Jahresende mit 34 400 um 79,2% unter dem Vor-
jahresstand. Der verbleibende Rest an Kurzarbeit
konzentrierte sich.auf die beiden Wirtschaftszweige
Maschinenbau und Elektrotechnik, auf die zusam-
men iiber die Halfte aller Kurzarbeiter entfiel.

Demgegeniiber verlief der Abbau der Arbeitslosig-
keit nicht nur verhaltener, sondern verlangsamte
sich seit Mitte des Jahres erheblich. Mit der Aus-
weitung der Produktion ging die Zahl der Arbeits-
losen, die im Januar 1976 mit annahernd 156 000
einen seit den fiinfziger Jahren nicht mehr ge-
kannten Hochststand erreicht hatte, in der ersten
Jahreshalfte betrachtlich zuriick.-Von_ Juni ab, als
noch rund 104 000 Arbeitslose registriert waren,

~ war jedoch die Nachfrage der Wirtschaft nach Ar-

beitskraften verhéltnismaRig ruhig. Das wirtschaft-
liche Wachstum wurde offensichtlich weitgehend
durch eine héhere Ausnutzung der Produktionska-
pazitaten sowie durch Riickkehr zur Vollarbeits-
zeit erzielt. In den Herbstmonaten kam dann der
saisoniibliche Anstieg der Arbeitslosigkeit, so da
die Zahl der beschaftigungslosen Personen bis zum
Ende des Jahres (113 000} wieder leicht anstieg.
Besonders deutlich zum Ausdruck kommt die Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit in der Arbeitslosen-
quote, die zu Beginn des Jahres 1976 noch bei
4,4% lag, bis Juni auf 2,9% zuriickging und Ende
des Jahres leicht auf 3,2% anstieg. Vor Jahresfrist
lag sie noch bei 4,0%.

DaR der Arbeitskraftebedarf der Wirtschaft seit
Mitte des Jahres kaum mehr anstieg, signalisiert
auch die Entwicklung der offenen Stellen. Im Janu-
ar 1976 lag der Bestand an offenen Stellen mit
rund 34 000 nur knapp iiber dem Vorjahr (+ 1,4%),



Schaubild 5
Konjunkturindikatoren
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Tabelle 3

Indikatoren zur Arbeitsmarktentwicklung 1976

Arbeitslose Arbeitslosen- Kurzarbeiter Offene $tellen
: quote
Monat Verdnderung Verdnderung Verinderung
Anzah! gegen 1975 in% Anzahl gegen 1975 Anzahl gegen 1975

in % in% in %
Januar 155 756i + 33.1 4.4 147 750 - 17,8 339899 + 1.4
Februar 152 398: + 198 4.3 101 148 —49.2 36813 + 30
Marz 133 525’ + 4,1 38 86 779 — 591 40 489 + 6,2
April 124 972f - 3,7 3.5 64 040 —712 44 140 +15,7
Mai 108 286' - 13,2 3.0 47 268 — 80,7 49 482 +21,7
Juni 104 2235 - 18,2 29 39510 - 82,0 49 924 +21.3
Juli 108 673, - 17,2 31 13071 —-919 48 823 +20,6
August 105 843! - 195 30 - 12735 — 90,6 48 007 +15,3
September 100 291 — 224 28 18139 — 88,7 43 475 +14.4
Ok1ober 103 585 - 233 29 23526 —857 42 408 +211
November 105 472 — 239 30 - 27 904 —B20 38 878 +23.7
Dezember 112 735 -7 3,2 34 380 —79.2 36 968 +20.6

stieg dann jedoch bis Juni auf rund 50 000 {Vor-
jahresabstand + 21,3%) und Gbertraf im Dezember
mit 37 000 das Vorjahresniveau um 20,6%.

Ein unter sozialen Aspekten besonderes Problem
bildete nach wie vor die Jugendarbeitslosigkeit. Zu
inrer Bekampfung hatte die Landesregierung die fi-

nanzielle Aufstockung ihres Sonderprogrammes be-
schiossen, das unter anderem die verstérkte Férde-

rung von (iberbetrieblichen Ausbildungsstétten und
die Schaffung zusétzlicher Ausbildungsplatze fir
Lehrlinge sowie arbeits- und berufsférdernde MaR-
nahmen zur Verhiitung oder Beendigung der Arbeits-
losigkeit oder unterwertigen Beschéftigung junger
Menschen vorsieht. Am Jahresende wurden vom
Landesarbeitsamt insgesamt 10 130 arbeitslose Ju-
gendliche unter 20 Jahren mit dem Wunsch nach
Vollzeitarbeit gezéhlt. Die altersspezifische Arbeits-
losenquote liegt hier bei 3%. Fachleute gehen davon
aus, daR die Gruppe jugendlicher Arbeitsloser bei
Fortschreiten der konjunkturellen Erholung vom Ar-
beitsmarkt zwar verhaltnismaRig rasch wieder aufge-
sogen wird, starke Jahrgénge jugendlicher Erwerbs-
personen aber neu hinzukommen.

Von den arbeitslosen Jugendlichen war im Septem-
ber 1976 knapp ein Achtel (11,9%) ladnger als sechs
Monate ohne Arbeitsplatz, von den Arbeitslosen ins-
gesamt jedoch ein Anteil von 39,0%. Nicht sehr gin-
stig entwickelte sich die Frauen-Arbeitslosigkeit.
Wahrend die Zahl ménnlicher Arbeitsloser im Jahres-
durchschnitt um 15,1% unter den Vorjahresstand
sank, nahm die Zahl erwerbsloser Frauen sogar zu

{(+ 3,4%). Ende des Jahres betrug ihr Anteil an der
Gesamtzahl der Beschaftigungslosen 50,4%, entspre-
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chend lag die Arbeitslosenquote der Frauen (4,1%)
wesentlich hoher als die der Manner (2,6%). Die Ur-
sachen hierfiir diirften zum Teil darin liegen, dal die
oft von Frauen besetzten Arbeitsplatze fiir Ungelern-
te bei riicklaufiger Konjunktur besonders haufig
durch Rationalisierung eingespart werden und Frauen
zudem weit haufiger als Manner die konjunkturge-
fahrdeten Teilzeitarbeitspliatze innehaben.

Weit iberdurchschnittlich zuriick ging die Arbeits-
losigkeit unter den Auslandern. Im Jahresdurch-
schnitt waren 21 000 Auslander arbeitslos gemeldet,
das bedeutet gegeniiber dem entsprechenden Vorjah-
reszeitraum einen Riickgang um 36,2%. Die Arbeits-
losenquote der Auslénder verringerte sich zwischen
Januar und Dezember 1976 von 5,6% auf 2,9%.
MaRgeblich fir diese Erscheinung diirfte sein, dal

die ausldndischen Arbeitnehmer bereits im Vorjahr

in iiberdurchschnittlichem Ausmal von Entlassungen
betroffen waren und viele der erwerbslos gewordenen
Gastarbéiter keine neue Stelle fanden und deswegen
im Laufe des Jahre 1976 in ihre Heimatldnder zu-
rickkehrten. Am Jahresende betrug der Anteil der
Ausldnder unter den Vollzeitarbeitslosen noch 17,2%.

Anstieg der Industrieproduktion

Besonders deutlich zum Ausdruck kommt der ab
Herbst 19756 einsetzende Prozel} der konjunkturel-
len Erholung im Bereich der Industrie. Die Nachfra-
ge nach industriellen Produkten entwickelte sich sehr
lebhaft, die Auftragseingénge der baden-wiirttember-
gischen Industrie lagen wertmafig um 13,5% lber
dem entsprechenden Vorjahreszeitraum, was unter
Beriicksichtigung der Preissteigerungen einer realen
Zunahme um 10,0% gleichkommt. Getragen wurde



diese Entwicklung auch von der Auslandsnachfrage,
die wertméaRBig eine Zunahme von 16,6% aufwies.
Aber auch die Inlandsbestellungen lagen gegenuber
dem entsprechenden Zeitraum des Varjahres um

+ 12,4% héher.

Besonders giinstig entwickelten sich die Ordereingan-
ge in den Investitionsgiiterindustrien (+ 14,6%), doch
wiesen auch die Grundstoff- und Produktionsgiiter-
industrien und die Verbrauchsgiiterindustrien ansehn-
liche Zuwachsraten von 13,3% bzw. 10,9% auf. Im
Verbrauchsgiiterbereich wirkte die Auslandsnachfrage
{+ 22,9%) stark konjunkturstiitzend, so daR sich

hier in samtlichen Branchen die Auftragslage stabili-
sierte. Von den im Land anteilméRig bedeutenden
Gruppen der Investitionsgiiterindustrien erfuhren
vor allem der Fahrzeugbau (+ 30,7%}, die Elektro-
technische {+ 11,0%}, die Feinmechanische und opti-
sche (+ 14,0%) sowie die Eisen-, Blech- und Metall-
warenindustrie {+ 17,0%} eine ansehnliche Auswei-
tung der Geschaftstatigkeit, wahrend der Maschinen-
bau demgegeniiber nur eine verhaltnismaRig beschei-
dene Nachfrageexpansion {+ 8,8%) zu verzeichnen
hatte. Eine tiberragende Rolle spielte die Automobil-
industrie, die sich als Motor der Konjunktur erwies.
Der schon im Friihjahr einsetzende Automobilboom
war, mit gewissen Schwankungen, fiir das ganze

Jahr bestimmend.

Die industrielle Produktion reagierte auf den An-
stieg der Auftragseingange zundchst nur zégernd
und wies erst gegen Jahresmitte einen kraftigen
Anstieg auf. Als Jahresergebnis wurde dennoch

ein beachtlicher Zuwachs (+ 7,7%) des Produk-
tionsausstoRes erreicht, der zu einer deutlich ver-
besserten Kapazitdtsauslastung fiihrte, jedoch den
starken Einbruch im Vorjahreszeitraum noch nicht
voll ausgleichen konnte. Entsprechend der Entwick:
lung der Auftragseinginge war der:prozentuale An-
stieg der Erzeugung bei den Grundstoff- und Pro-

Tabelle 4
Industrieentwicklung 1976

Schaubild 6
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duktionsgiiter- {+ 9,3%) etwas hoher als in den Ver-
brauchsgiiterindustrien {+ 8,7%) und im Investitions-
giterbereich (+ 7,5%). Hier verlief die Produktions-
entwicklung im (ibrigen sehr differenziert. Relativ
hohe Zuwachsraten erzielten vor allem die Elektro-
technische (+ 12,1%) und die kunststoffverarbei-
tende Industrie {+ 21,9%) sowie die Hersteller von
Biiromaschinen und Datenverarbeitungsgerdten

(+ 31,2%), wihrend der Maschinenbau noch keine
nachhaltige Belebung verzeichnen konnte {+ 2,3%).

Obwohl die Produktion beachtlich stieg, lag die
Zah! der Industriebeschéftigten im Jahresdurch-
schnitt noch um 2,5% unter dem bereits extrem
niedrigen Vorjahresstand. Im Rahmen der langen
und tiefgreifenden Rezessionsphase setzte gegen
Ende 1973 ein sich von Monat zu Monat fortsetzen-
der Personalabbau ein, der erst im Januar 1976 bei
1,392 Mill. Beschaftigten zum Stillstand kam. Von
da ab vollzog sich in der Industrie des Landes ein

Veranderung gegen Vorjahr in %
Bezeichnung Einheit 1. 2 3. 4
1976
inggesamt
Quartal

Auftragseingiinge (Wertindex) 1970 =100 + 195 + 22 + 171 + 17,0 + 135
Auftragseinginge (Volumenindex 1)) 1970 =100 + 170 - 02 + 1256 + 12,2 + 10,0
Produktion 1970 =100 + 32 + 10,0 + 9.1 + 85 + 77
Beschéftigte 1000 — 55 - 33 - 1,2 + 03 . -~ 25
Arbeiterstunden 1000 - 10 + 1,7 + 21 + 48 T+ 1.8
Umsatz Mill.DM + 116 + 14,1 + 10,1 + 11,1 + 117
Léhne und Gehilter Mill.DM + 26 + 711 + 81 + 095 + 69

1) Auftragseingange unter Ausschaltung der Preissteigerungen {in Preisen von 1970).
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leichter Beschaftigungsaufbau, doch wurde erst am
Jahresende (1 409,8 Mill. Besché ftigte) der vorjahri-
ge Beschéftigtenstand leicht iibertroffen(+ 0,6%).
Hinzu kommt, daR trotz des erheblichen Abbaus an
Kurzarbeit die Zahl der geleisteten Arbeiterstunden
das dufBerst niedrige Vorjahresergebnis kaum iiber-
traf {+ 1,8%). Der bisherige Produktionszuwachs
wurde somit Oberwiegend mit vorhandenén Produk-
tivitatsreserven bestritten,

Die Lohn- und Gehaltssumme, deren Anstieg 1975
erstmals seit vielen Jahren zum Stillstand gekommen
war (— 0,3%), erhohte sich 1976 nur maRig (+ 6,9%).
Demgegeniiber zeigte die Lohn- und Gehaltssumme
je Beschaftigten aufgrund der Tariferhohungen und
des gegeniiber dem Vorjahr verminderten Beschéftig-
tenstandes eine beachtliche Zunahme (+ 9,6%).

Der Umsatz der baden-wiirttembergischen Industrie,
der 1975 nominal um 0,8% zuriickgegangen war, er-
héhte sich 1976 bei sehr gemaRigter Anhebung der
industriellen Erzeugerpreise {+ 3,7%) um 11,7% auf
137,4 Mrd. DM. Besonders das im Vorjahr aufgrund
der rezessiven Tendenzen in allen westlichen Indu-
striestaaten abgeflachte Auslandsgeschaft zog kraf-
tig an (+ 17,5%), wahrend die Inlandserldse nur um
9,9% zunahmen. Mit der erneuten Steigerung der
industriellien Ausfuhr hat die aufenwirtschaftliche
Verflechtung des-Landes einen neuen Hochststand
erreicht. Welch hohe Abhéngigkeit von den Gescheh-
nissen auf den Auslandsmarkten damit erréicht ist,
geht aus der Exportquote der Industrie hervor, die

Schaubild 7
Baugenehmigungen im Hochbau*

Verdnderung zum Vorjahr in %, gleitende Dreimonatsdurchschnitte
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sich 1976 auf 25,2% beziffert und seit 1960, aus-
gehend von einem Wert von 15,1%, mit leichten Un-
terbrechungén kontinuierlich bis zu dieser beacht-
lichen Exportintensitat anstieg.

Positive Ergebnisse im Handwerk

Auch im Bereich des Handwerks war 1976 die kon-
junkturetle Erholung spiirbar. Allerdings verlief die
Aufwiartsentwicklung der Geschéiftstatigkeit etwas
verhaltener als in der Industrie, die von der stark
belebten Auslandsnachfrage profitierte.

Die Umsatze des Handwerks lagen 1976 mit 51,5
Mrd. DM um 7,2% lber dem Vorjahr, wobei der
Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau und damit der
in Baden-Wiirttemberg groBte Handwerkszweig einen
bemerkenswerten Umsatzzuwachs von 19,7% erzielte.
Die Beschaftigungslage im Handwerk verbesserte
sich leicht, doch konnte der 1975 gegeniber 1974
verzeichnete Personalabbau (42 000 Beschaftigte)
bei weitem nicht ausgeglichen werden. Ende Dezem-
ber 1976 beschaftigten die Handwerksbetriebe des
Landes rund 684 000 Personen {0,3% mehr als im
Vorjahr). Von den in Baden-Wiirttemberg bedeut-
samen Handwerkszweigen erhohten vor allem das

- Nahrungs- und GenuRmittelgewerbe (+ 2,8%) und

der Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau (+ 1,0%)
die Beschéaftigtenzahl, wahrend das Bekleidungsge-
werbe {— 3,7%) und das Holzverarbeitungsgewerbe

~ {— 1,6%) ihren Beschiftigtenstand weiter reduzierten,

Bauwirtschaft bleibt noch zuriick

Die Bauwirtschaft machte in den letzten drei Jahren
einen starken SchrumpfungsprozeR durch, der sich
nun etwas beruhigt zu haben scheint. Es 1aRt sich
aber noch nicht erkennen, ob oder in welchem Tem-
po die Talfahrt, vor allem im Hochbau, weitergeht.
Dies hangt von der Aufnahmefihigkeit des Wohnungs-

. marktes und den gewerblichen Bauinvestitionen ab

und kann nur bis zu einem gewissen Grad durch 6f-
fentliche Bauauftriage beeinfluRt werden. Im Jahr
1976 war die Entwicklung der Bauwirtschaft, was
den Bereich des Hochbaus betrifft, durch deutliche
Auswirkungen der Investitionszulage gekennzeichnet?
Diese war an die Auflage gebunden, dal} der Antrag
auf Baugenehmigung bis 30. Juni 1975 eingereicht

- und das Bauvorhaben bis 30. Juni 1977 fertiggestelit

Ist.

Wie aus Schaubild 7 hervorgeht, zeigte sich nach Ab-
lauf der Antragsfrist und der fiir Bauantrage iiblichen
Bearbeitungszeit zunéchst eine kraftige Zunahme der
Hochbaugenehmigungen, ab 1976 jedoch wieder ein
Riickgang der monatlichen Genehmigungszahlen. We-
gen der Frist fiir die Fertigstellung der Bauvorhaben
und der fiir Bauten hendtigten Ausfihrungszeit folgte
dem Anstiég der Baugenehmigungen alsbald eine

Durch das Gesetz zur Férderung von Investitionen und Beschafti-
gung vom 23. 12,1974 und das Gesetz iber Investitionszuschiisse im
sozialen Wohnungsbau vom 27, 12. 1974 wurde sine investitionszu-
lage von 7,5% gewshrt. '



kraftige Zunahme der Auftragsvergaben, so dal} der
bislang verzeichnete starke Rilckgang der Bauleistung
annahernd zum Stillstand kam. Nimmt man die auf .
den Baustellen geleisteten Arbeitsstunden als MaR-
stab fiir die Bauleistung, so errechnet sich fiir 1876
nur eine leichte Abnahme (- 0,9%), wahrend im Vor-,
jabr im Hochbaubereich noch ein Riickgang um fast
15% verzeichnet wurde. Allerdings lag die Zahl der
fertiggestelliten Wohnungen nur bei etwa 66 000 Ein-
heiten gegeniiber 74 000 im Vorjahr. Mal3geblich fiir
diesen weiteren Riickgang des Fertigstellungsergeb-
nisses war das zu Jahresbeginn verzeichnete Bauiiber-
hangsvolumen. Mit 122 000 genehmigten, jedoch
noch nicht fertiggestellten Wohnungen lag der ,,Vor-
rat” an Bauvorhaben rund 16% unter dem Vorjahres-
niveau, waobei sowohl die Zahl der bereits ,,unter
Dach” befindlichen {rohbaufertigen} Wohnungen als
auch die begonnenen, aber noch nicht rohbauferti-
gen Bauten betrachtlich geringer als im Vorjahr war.

Demgegeniiber gingen die Baugenehmigungen im Be-
reich der gewerblich genutzten Gebiude, Verwaltungs-
bauten u. 4. dem umbauten Raum nach erheblich
(—24,6%) unter den Stand des Vorjahres zuriick.

Eine erhebliche Verschlechterung der. Auftragslage
war auch im Bereich des Tiefbaus zu verzeichnen,

so daB die Bauleistung gemessen an den geleisteten
Arbeitsstunden um rund 9% abnabhm.

Die Beschaftigungslage im Bauhauptgewerbe war
1976 durch eine weitere Anpassung der personel-

len Kapazitaten gekennzeichnet. Der Personalbe-
stand, der bereits in den Jahren 1974 und 1975 um
9,8% bzw. 10,6% abgebaut worden war, reduzierte
sich 1976 nochmals um 3,8%. Trotz der weiteren
Freisetzung von Arbeitskraften besteht in der Bau-
wirtschaft Bedarf an Fachkraften, der nur unzurei-

. chend gedeckt werden kann, Ende September waren
fiir Bauberufe 6 684 offene Stellen registriert, denen
nur 1 652 Arbeitslose gegeniiber standen. Digeses auf
den ersten Blick erstaunliche Ergebnis ist ganz we-
sentlich auf die Rickwanderung ausldndischer Ar-
beitskrafte in ihre Heimatiander zuriickzufiihren,
konzentrierte sich doch der Personalabbau besonders
stark auf Beschaftigte mit untergeordneten Tatig-
keiten, unter denen die Auslander sehr stark vertreten
sind. | ’

Landwirtschaft: Héhere Verkaufserlgse und
Einkommen _ '

Die Nahrungsmittelproduktion der baden-wiirttem-
bergischen Landwirtschaft hat im Wirtschaftsjahr
1975/76 den bisher héchsten-Stand erreicht und die
Vorjahresproduktion um 3,2% ibertroffen. Die er-
zielten Verkaufserldse in Hohe von 6,27 Mrd. DM
liegen 17,1% iiber dem Vorjahr. Bei den pflanzlichen
Erzeugnissen betrug der Mehrerlds gegeniiber dem
Vorjahr sogar 20,4%, wahrend bei den tierischen Er-
zeugnissen eine-Einnahmensteigerung um 15,4% er-
zielt wurde. |m einzelnen ergaben sich Mehreridse
bei Schlachtrindern einschlieBlich -kilbern {12,8%),

bei Milch {14,5%) und bei Schlachtschweinen
(30,8%); zusammen entfallen auf diese Erzeugnisse
allein 58,1% der gesamten Verkaufserlse, Im Be-
reich der pflanzlichen Produktion erhéhten sich vor
allem die Erlose bei Wein {97,7%} und Obst {29,2%)
und bei Kartoffeln wurde der naturale Ernteriick-
gang {— 30,6%) durch aufergewthnlich hohe Erzeu-
gerpreise ausgeglichen, so daR betréchtliche Mehrer-
|6se (44,7%) resultierten.

Den hoheren Verkaufserldsen von 17% steht aller-
dings auch ein erhéhter Sachaufwand gegeniber, der
sich aus Preissteigerungen bei den Betriebsmitteln um
etwa 7% ergab. Bei der Beurteilung der gestiegenen
Mehreinnahmen ist jedoch zu beachten, daR 1974/75
ein mageres Ertragsjahr war und auch 1976/77 mit
der Hypothek eines extremen Diirresommers belastet
ist,

Bisher grote Ausfuhr

Die baden-wiirttembergische Exportwirtschaft hatte
1975 einen spiirbaren Rickgang ihrer Ausfuhrerlése
(= 3,7%}hinnehmen miissen. |m Jahr 1976 setzte je-
doch in den meisten westlichen Industrielandern ein
konjunktureller Aufschwung ein, der das Volumen
der AuRenhandelsstréme wieder anschwellen lieR, Im
Rahmen der weltweiten Belebung des Aullenhandels
gelang es Baden-Wiirttembergs Wirtschaft verhaltnis-
malig gut, ihre Position auf den Weltmarkten zu
festigen. Die erzielten Ausfuhrerldse bezifferten sich
auf 41,8 Mrd. DM und iibertrafen damit sowohi das
Ergebnis des Vorjahres {(+ 16,5%) als auch die bis-
herige Rekord-Ausfuhr im Jahre 1974 (+ 12,2%) deut-
lich. ‘
Besonders stark stiegen die Exporte in die Lander
der Européischen Gemeinschaft (+ 21,6%), Unter
ihnen ragt insbesondere unser Nachbarland Frank-
reich heraus {+ 28,6%), doch steigerten auch ltalien
(+ 17,6%) und GroRbritannien (+ 18,8%) ihre Beziige
aus Baden-Wirttemberg beachtlich.

Einen in dieser GroBenordnung (+ 19,1%) wohl kaum
geahnten Aufschwung nahm die Ausfuhr nach den
Vereinigten Staaten, in denen im ersten Halbjahr 1976
eine rasche konjunkturelle Aufwartsentwicklung ein-
gesetzt hatte. Fallt man die Handelspartner Baden-
Wiirttembergs nach Landergruppierungen zusammen,
so errechnet sich fiir den Export in die Gruppe der

.westlichen Industrielénder eine berdurchschnittiiche

Zuwachsrate von 19,0% wahrend sich die Lieferun-
gen in die Entwicklungsidnder nur um 11,8% erhéh-
ten und die Ostblocklander ihre Beziige aus Baden-
Wiirttemberg sogar leicht verminderten. Damit hat
sich der. 1873 begonnene Umschichtungsprozel§ in
der Zusammensetzung der Ausfuhr (steigende Aus-
fuhranteile der Ostblock- und der Entwicklungsidn-

-der} in jingster Zeit nicht fortgesetzt.

Von den in Baden-Wiirttemberg anteilmaRig stark
vertretenen Industriezweigen vermochte der Fahr-.
zeugbau seine bisher schon hohen Ausfuhrumsétze
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Tabelle b
Ein- und Ausfuhr nach Handelspartnern 1976 1)

Einfuhr (Generalhandet) Ausfuhr {Spezialhandel)
i Verénderung Verdanderung
Handelspartner © Mill,.DM % gegeniiber Mill.DM % geganiiber
1975 in % 1975 in %
Europa 21 2565,7 AR + 19,7 2056156 70,7 + 17,3
davon
EG-Lénder 14 893,1 498 + ]7,0 17 323,4 41,4 + 216
Frankreich 57928 18.4 + 19,1 6 4286 15,4 + 286
Belgien 2070,0 6.9 + 199 21148 5.1 + 149
Niederlande 20842 7.0 + 46 3009,1 74 + 174
Italien 39758 13,3 + 18,8 31837 7,6 + 176
GroBbritannien 740,0 25 + 18,1 17018 4,1 + 18,8
Republik Irland 84,1 0.3 + 284 85,0 0.2 + 13.0
Déinemark ©146,1 05 + 30,1 7106 1,7 + 288
EG:Freihandelsinder 2) 44379 148 + 308 78139 18,7 + 20,1
Europdische Ostblocklander 3] 55,0 22 + 121 20877 50 - 33
Ubriges Europa 12698 472 + 21,7 23365 56 + 27
Afrika 24510 8.2 215 24029 5,7 + 198
" Amerika 27076 9.1 + 16,3 50475 12,1 + 145
darunter
Vereinigte Staaten 20258 6.8 + 186 33196 79 + 19,1
Asien 33960 1.4 + 238 43233 10,3 4+ 99
Australien und Ozeanien Q4,7 0,3 +.5786 490,3 1,2 + 304
Insgesarnt 29 9051 1000 + 20,1 41 825,7 100,0 + 16,5
davon ‘
{ndustrialisierte westliche Linder 236282 79,0 + 19,7 32 956.4 78,8 + 18,0
- Entwicklungslander 5561,2 186 + 228 67131 16,1 + 118
darunter OPEC-Landar 9) 36299 12,1 + 236 . 33410 8.0 + 11,7
Ostblack lander zusammen 2! 7156 2.4 + 13,2 2 156,0 5,2 - 3,4

1) Vorlaufige Zahlenwerte. — 2} Island, Norwegen, Schweden, Finnland, Schweiz, Osterreich, Portugal. — 3) Sowjetunion, Polen, Tschechoslo-

wakei, Ungarn, Ruménien, Bulgarien, Albanien. — 4) Ver.Arab.Emirate,

Irak, Iran, Kuweit, Katar, Saudi Arabien, Algerien, Ecuador, Indone-

sien, Lybien, Nigeria, Venezuela, Gabun. — 5) Européischer und Asiatischer Ostblock.

kraftig zu. erhéhen.(+ 15,0%). Aber auch den meisten
ibrigen bedeutenden Industriezweigen des Landes
gelang es, die im Rezessionsjahr 1975-ausgewiesenen
Exportriickschldage durch hohere Ausfuhrerlise aus-
zugleichen. Das trifft fiir die elektrotechnische Indu-
strie {+ 22,6%), die Feinmechanik und Optik

{+ 20,1%), die Textil- (+ 19,9%) und die chemische
Industrie {+ 29,3%) zu. Eine gewisse Ausnahme bil-

" dete nur der Maschinenbau, Infolge der bislang nach
schwachen Investitionsneigung in den meisten west-
lichen Industrielandern zeigte der Absatz von Ma-
schinen nur eine vergleichsweise geringe Zunahme

{(+ 8,7%).

Starker noch als die Ausfuhren erhohten sich die Im-
porte. Dem Wert nach lagen sie um 20,1% liber dem
Vorjahr. Zu dieser ungewohnlich starken Zunahme
trug nicht nur der inléndische Konjunkturauf-
schwung und die damit verbundene Produktionsaus-
weitung bei (Importsog}, sondern ebenso die betricht
liche Verteuerung der eingefiihrten Guter. Hinzu
kam, daf sich besonders im Fertigwarenbereich aus-
landische Unternehmen zur besseren Auslastung ih-
rer Kapazitaten um den aufrnahmefihigen deutschen

18.

Markt bemiihten. So stiegen beispielsweise die Ein-
fuhren von Kraftfahrzeugen {+ 24,9%), Maschinen
{(+ 16,0%), chemischen {+ 23,9%) und elektrotech-
nischen Erzeugnissen {+ 23,8%) ganz betrachtlich,
obwohl die entsprechenden heimischen Industrie-

zweige teilweise (z. B. Maschinenbau} noch lingst

keine Vollauslastung ihrer Produktionskapazitaten
erreicht hatten, '

Leichte Geschiftsbelebung im Einzelhandel — noch
immer stagnierender Fremdenverkehr

Die Umsétze der baden-wiirttembergischen Einzel-
handelsunternehmen erhéhten sich 1976 um nomi-
nal 7,9%, was unter Beriicksichtigung der Preisent-
wicklung einen Zuwachs von 3,8% bedeutet. Dabei
darf nicht iibersehen werden, daR das fiir den Einzel-
handel insgesamt verzeichnete Umsatzwachstum zu

- einem groBen Teil von der Geschaftsbelebung zweier
Branchen getragen wurde. So weiteten der Handel
mit Fahrzeugen, Maschinen und Biiroeinrichtungen
(+ 16,9%) und die Unternehmen der Kohle- und
Mineral6lbranche {+ 18,2%) ihre Umsatze weit iiber-
durchschnittlich aus. Die Umsatzsteigerung des nur



wenig konjunkturempfindlichen Facheinzelhandels
mit Nahrungs- und GenuBmitteln (+ 7,8%), der fast
ein Drittel des gesamten Einzelhandelsumsatzes aus-
macht, entsprach gerade dem Durchschnitt. Dagegen
muBte sich der Einzeihandel mit Eisen- und Metall-
waren, Hausrat und Wohnbedarf, mit elektrotech-
nischen, feinmechanischen und optischen Erzeugnis-
sen, mit Papierwaren und Druckerzeugnissen, sowie
mit Bekleidung, Wasche und Schuhen mit geringeren
Zuwachsraten zufrieden geben,

Das Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe setzte
nominal rund 5% mehr um ais im Vorjahr. Unter. Be-
rilcksichtigung der innerhalb Jahresfrist erfolgten
"Preissteigerungen bedeutet das eine Umsatzstagna-
tion. Sehr dhnlich entwickelten sich die Umsétze aus
Ubernachtungen, eine Tendenz, die auch durch die
Ergebnisse der Fremdenverkehrsstatistik bestatigt
wird. In den Fremdenverkehrsgemeinden des Landes
-wurden rund 7,93 Mill. Gaste und 39,78 Mill. Uber-
nachtungen registriert. Gegeniiber dem Vorjahr hat

damit die Zahl der Gaste leicht zugenommen (+ 2,5%),

wahrend die der Ubernachtungen riickldufig war

(— 2,5%). Damit verringerte sich die durchschnitt-
liche Aufenthaltsdauer von 5,3 auf 5,0 Tage. Bemer-
kenswert ist ferner, dald sich der in den letzten Jah-
ren beobachtete Riickgang der Gastezahlen aus dem
Ausland nicht fortgesetzt hat, die Zahl der Ausiands-
gdste war um 6,2% héher als im Vorjahr. Vor allem
von den Gisten aus den Vereinigten Staaten, der
Schweiz und den Niederlanden, wurden wieder in
verstirktem MaBe Reiseziele in Baden-Wiirttem-
berg gewahlt.

Preisauftrieb weiter abgeschwicht
Die schon 1975 auf nahezu allen Handelsstufen fest-
zustellende Abschwéchung der Preisauftriebstenden-

Schaubitd 8
Ausgewihlte monatliche Preisindices 1976

Veridnderung gegen Vorjahr in %

12
Einfuhrpreise fiir Auslandsgliter
10 TN
s \
. s \
‘,.-I Grofihandels— \
-~ verkaufspreise .
6 4’. - -"-‘-;J _.r".‘-~.:=!
v h T b
- - ::..._____-~.......- \\ ‘\..‘.-.;
- .a ey ey s ‘ .u--...._":-
4 »Z Pt ‘. ——
/s ..--""'-..... \\ L
./ Preisindex fiir die Lebenshaltung
2 S !
Erzeugerpreise industrieller Produkte
NENRE RERENE AR N R RN

Jan, Febr.

13777

Mirz April Mai  Juni Juli  Aug. Sept. Oki. Nov. Dez.

Tabelle 6
Index der Einzelhandelsumsatze 1976
(1970 = 100)
Verinderu ng gegen Vorjahr
in%
Wirtschaftsgruppe n
jeweiligen l konstanten
Preisen
Einzelhandel mit:
Waren verschiedener Art + 38 -
Nahrungs- und Genulimitteln + 78 + 2.8
Bekleidung, Wiasche, Ausstattungs- und
Sportartikeln sowie mit Schuhen + 48 + 1.3
Eisen- und Metallwaren sowie mit Haus-
rat-und Wohnbedarf aus Kunststoffen,
Glas, Feinkeramik und Hoiz + 49 + 20
Elektrotechnischen, feinmechanischen
und optischen Erzeugnissen, Schmuck-,
Leder-, Galanterie- und Spielwaren
sowie mit Musikinstrumenten + 39 + 23
Papierwaren und Druckerzeugnissen + 47 + 07
Pharmazeutischen, orthopadischen,
medizinischen und kosmetischen
Artikeln sowie mit Putz- und Reini-
gungsmitteln + 8,0 + 37
Kohle, sonstigen festen Brennstoften
und MineralGlerzeugnissen - + 18,2 + 11,7
Fahrzeugen, Maschinen und Biro-
einrichtungen + 16,9 + 129
Sonstige Waren + (5‘5 + 14
Einzethandel insgesamt + 79 + 38

zen setzte sich auch 19786 in den wichtigen Teilbe-
reichen fort. Auf der Verbraucherstufe hielten sich
die Preiserh6hungen, gemessen am Preisindex fir

die Lebenshaltung (Vier-Personen-Arbeitnehmerhaus-
halte mit mittlerem Einkommen) in verhéltnismaBig
engen Grenzen. In Baden-Wiirttemberg betrug die
durchschnittliche jahrliche Preissteigerung 4,7%
gegeniber 5,6% bzw. 6,4% in den Vorjahren.

Hingegen tendierten die Preise auf dem Bausektor
1976 wieder etwas nach oben, nachdem die Auf-
triebstendenzen im Vorjahr wegen der unbefriedigen-
den Auftragslage der Bauwirtschaft praktisch zum
Stillstand gekommen waren. Im November |ag der
Preisindex fir Wohngebédude (Bauleistungen am Ge-
béude) 4,0%.iiber dem Vorjahr, Damit gelang es der
Bauwirtschaft 1976 zumindest teilweise, die einge-
tretenen Kostensteigerungen an die Auftraggeber
weiterzugeben. )

Betrichtliche Verteuerungen, die das inlandische
Preisklima belasteten, gingen hingegen von den Welt-
mérkten aus. Die Einfuhrpreise, die bis Mitte 1975
aufgrund der weltweiten Rezession noch kontinuier-
lich gesunken waren, stiegen von da ab wieder be-
achtlich an. Ende 1975 betrug die Verénderungsrate
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Schaubild 9
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" zum Vorjahr noch 2,1%, bis Mitte 1976 erhéhte sich
“der Vorjahresabstand auf 10,7%, flachte bis Dezem-
ber jedoch wieder auf 3,3% ab. Der verzeichnete
Preisauftrieb war in erster Linie eine Folge der hohen
Preissteigerungen fiir Rohstoffe und Halbwaren, wih-
rend sich die Preisanhebungen im Fertigwarenbereich
in engen Grenzen hielten.

Die Verteuerung der eingefiihrten Waren trug we-
sentlich dazu bei, daR sich der Auftrieb der industriel-
len Erzeugerpreise entscheidend verstarkte. Ende
1975 hatte der Anstieg der Erzeugerpreise noch bei
2,5% gelegen, bis Dezember 1976 vergrolerte sich
der Vorjahresabstand auf 4,3%. Dabei verteuerten
sich im Zusammenhang mit den Preisanhebungen
an den internationalen Rohwarenmarkten in erster
Linie die Grundstoffe, wahrend fiir Verbrauchs-
und Investitionsgiiter der harte Wettbewerb nur
geringe Spielrdume fir Preiserhéhungen zulief.

Gemaligter Lohnanstieg

Die Léhne und Gehalter erhéhten sich 1976 relativ
maRvoll. Von Mitte 1975 bis Mitte 1976 stiegen die
Brutto-Stundenverdienste der Arbeiter in der Indu-
strie {(Manner und Frauen, einschlieBlich Hoch- und
Tiefbau) um 6,4% gegeniiber 7,1% im Vorjahreszeit-
raum. Mitte des Jahres betrug damit der durchschnitt-
liche Stundenlohnsatz der mannlichen Industriear-
beiter 11,23 DM (+ 6,6%), wahrend die Arbeiterin-
nen durchschnittlich 8,42 DM (+ 6,2%) verdienten.
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Durch Abbau der Kurzarbeit und Zunahme der Uber-
stunden erhdhte sich die durchschnittliche Wochen-
arbeitszeit im Bereich der Industrie binnen Jahres-
frist um 1,1 Stunden. Aufgrund dessen nahmen die
Bruttowochenverdienste um 9,5% (Vorjahr: 4,6%)
und damit weitaus starker zu als die Stundenlohn-
satze. Etwas lberdurchschnittlich stiegen die Wochen-
verdienste der Arbeiterinnen (+ 9,8%) wahrend bei
den mannlichen Industriearbeitern (+ 9,2%) die Er-
héhung etwas geringer ausfiel.

Fiir den Lebensstandard der Arbeitnehmer ist jedoch
nicht-allein die nominelle Steigerung der Wochen-
verdienste entscheidend, denn Preissteigerungen

_ zehren einen Teil des Einkommenszuwachses auf.

Zum Nachweis der Entwicklung der realen Kauf-
kraft dient vielmehr der Reallohnindex, das heil3t
der mit dem Preisindex fiir die Lebenshattung (Vier-
Personen-Arbeitnehmerhaushalte mit mittlerem
Einkommen) deflationierte 1ndex der Bruttowochen-
verdienste. Dieser MaRstab fiir die Entwicklung der
Brutto-Realeinkommen war von Mitte 1974 bis Mit-

_ te 1975 um 2,1% gesunken. In der Folgezeit bis

Juli 1976 stieg er wieder um 4,8%; das zeigt, dal
die gemaRigten Lohnabschliisse sich nicht zu Lasten
der Arbeitnehmer ausgewirkt haben. Beriicksichtigt
man jedoch zuséitzlich die Erhéhung der Sozialab-
gaben, so wird deutlich, da8 1976 wiederum eine
bescheidene Verbesserung des Lebensstandards der
Industrlearbelter erreicht wurde.

Kreditnachfrage febhafter

Das Kraditgeschaft der in Baden-Wiirttemberg tatigen
Kreditinstitute stand im Jahr 1976 im Zeichen einer
Erholung, Im Durchschnitt des Jahres 1976 lag der
Bestand der an die inlandische Nichtbankenkund-
schaft gewahrten Kredite um-12,7 vH ber dem Vor-
jahresniveau, im Jahr 1975 hatte die Steigerungs-
rate nur 7,6 vH betragen. Von Dezember 1975 bis
Dezember 1976 gerechnet erhéhte sich der Kredit-

‘bestand um 11,7 vH. Die Belebung ist vor allem auf

das Geschaft mit der Wirtschaft zuriickzufihren; vor
den gesamten Neu-Ausleihungen in Héhe von 11,7
Mrd. DM entfielen mehr als drei Viertel (=9,7

Mrd. DM) auf Kredite an Unternehmen und-Privat-
personen. Freilich ist dabei nicht zu verkennen, dal}
das-Kreditgeschéft mit dem privaten Sektor in 1976
noch weniger stark.expandiert hat als im langjahri-
gen Durchschnitt, Zeichen der insgesamt gesehen
noch verhaltenen Verschuldungsbereitschaft der Wirt-
schaft.

Der Anteil der Neu-Ausleihungen an die 6ffentlichen
Haushalte an der gesamten Kreditgewahrung belief
sich 1976 auf ,,nur’’ noch gut ein Drittel desjenigen
im Jahr zuvor, mit 21,8 vH (= 2,7 Mrd. DM)-war

der Anteilsatz indes immer noch bei weitemn héher
als in den Jahren vor 1974, mit Ausnahme des Re-
zessionsjahres 1967



Tabelle 7

Forderungen der in Baden-Wiirttemberg téitigen Kreditinstitutel) an inldndische Nichtbanken2)

Dezember
Forderungen 1973 1974 1975 1976
Millionen DM
| nsgesamt i oo 88 925 96 539 106 128 118 537
davon an : -
offentliche Haushalte . 10925 13 369 19070 21778
Unternehmen und Privatpersonen - 78 000 83170 : 87 058 46 759
darunter ‘ .
Hypothekarkredite - 29 308 31706 ) 32705 34 636
Sonstige an Unternehmen und wirtschaftlich .
selbstindige Privatpersonsn : ’ 37 446 39726 41 343 45 554
Sonstige an wirtschaftlich unsslbstindige Privat- ' :
personen 10 669 11116 12 323 15 711

1) Fir Kreditgenossenschaften nur Teilerhebungen; ab Dezernber 1973 diejenigen Kredltgenossenschaften deren Bilanzsumme am 31.12.1972

10 Mill.OM und mehr betrug. — 2} Einschliefllich Bausparkassen,

Die konjunkturelle Belebung spiegelt sich nicht nur
in der Verlagerung der Relation der Kredite an die
dtfentlichen Haushalte zu Krediten an die Wirtschaft
wider, sondern auch in Verschiebungen innerhalb
der Struktur der Neu-Ausleihungen an inléndische
Unternehmen und Privatpersonen. Der Anteil der
nicht hypothekarisch gesicherten Kredite an Unter-
nehmen und wirtschaftlich selbstiandige Privatper-

.sonen an den gesamten Neu-Ausleihungen an inlédn-
dische Unternehmen und Privatpersonen, der 1975
auf 41,6 vH zuriickgegangen war, belief sich 1976
‘immerhin wieder auf 43,4 vH bei einem Anteil an
den Kreditbestanden von 47,1 vH, Bei der Auswei-
tung der nicht hypothekarisch gesicherten Kredite
{(+ 7,8 Mrd. DM) kam den Neu-Ausleihungen an
wirtschaftlich unselbstindige und sonstige Privatper-
sonen (+ 3,4 Mrd. DM} in 1976 eine noch groRere
Bedeutung zu als im Vorjahr {+ 1,2 Mrd. DM}; ihre
Zuwachsrate war mit 27,5 vH héher als jemals zu-
vor, Dagegen war die Zunahme der Hypothekarkre-
dite (+ 1,9 Mrd. DM) zwar etwa doppelt so stark
wie 1975, verglichen mit friiheren Jahren jedoch re-
lativ schwach.

Von der Zunahme der Ausleihungen an Unterneh-
men und wirtschaftlich selbsténdige Privatpersonen
(+ 4,2 Mrd. DM} in 1976 entfielen mehr als die Half-
te (= 2,4 Mrd. DM) auf Handel und Dienstleistun-
gen, eine Folge des mit der krédftigen Lageraufstok-
kung verbundenen Finanzierungsbedarfs und des
in diesem Bereich nicht zuletzt aufgrund der Inve-
stitionszulage besonders ausgepragten Anstiegs der
Investitionen. Noch schwach blieb die Kreditnach-,
frage des verarbeitenden Gewerbes (+ 1,0 Mrd..DM
bzw. 6,1 vH), doch ist auch hier die Wende zur
groBeren Verschuldungsbereitschaft unveri 2nnbar,
wenn man sich vor Augen halt, daR dieses . ektor
im Jahr 1975 seine Bankschulden per-Saldo-um
0,35 Mrd. DM abgebaut hatte.

Sparbereitschaft noch nicht normalisiert

Im Zuge des deutlich verbesserten Konjunktur-
klimas hat die Ausgabeneigung der privaten Haus-
halte in 1976 wieder zugenommen, Die Verbrauchs-
ausgaben stiegen zwar relativ starker als das verfiig-
bare Einkommen; trotzdem blieb die Sparquote ver-
glichen mit friheren Jahren noch recht hoch. Die
Zuwachsrate fiir den Bestand der Spareiniagen bei
den in Baden-Wiirttemberg tatigen Kreditinstituten,
der sich Ende 1976 auf 60,2 Mrd. DM belief, war
allerdings mit 9% betrachtlich geringer als im Vor-
jahr {21%). Die riickldufige Zuwachsrate der Spar-
einlagen ist jedoch vor allem darauf zuriickzufihren,
daR 1975 nach Normalisierung des Zinsgefiiges in
betrachtlichem Umfang Terminguthaben wieder auf
Sparkonten zuriickgebucht worden waren — die
Terminverbindlichkeiten-der in Baden-Wiirttemberg
tatigen Kreditinstitute gingen seinerzeit um 4,5% zu-
rick —, wahrend 1976 der Bestand an Terminein-
lagen inlandischer Nichtbanken einen Zuwachs

um 10,7% verzeichnete. Aulerdem wandte sich
die.private Ersparnis 1976 aufgrund des zunehmen-
den ZinshewuRtseins breiter Anlegerkreise verstarkt -
héherverzinslichen Anlageformen zu — Sparbriefen,
Bundesschatzbriefen, Wertpapieraniagen. Ein um
5,7% hoheres Mittelaufkommen — 12,3 Mrd. DM
Bausparbeitrdge und 6,0 Mrd. DM Zins- und Til~-
gungseingédnge verglichen mit 11,9.Mrd. DM bzw.
5,3 Mrd. DM 1975 — verzeichneten zudem auch die

Bausparkassen mit Sitz in Baden-Wiirttemberg.

Steuereingdnge iber Vorjahresniveau — Sparkurs
nicht geindert

Die Haushaltsplanungen von Bund, Léndern und Ge-
meinden standen 1976 allgemein vor einer doppel-
ten Aufgabe. Einerseits wurden von den éffentlichen
Hénden weiterhin konjunkturstiitzende Impulse er-
wartet. Andererseits galt es,Malnahmen zu ergreifen,
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um die strukturellen Defizite der Haushalte mittel-
fristig zu beseitigen (Abbau der Kreditaufnahme,
Sicherung eines angemessencn Investitionsspiel-
raums). Die notwendige Stiitzung der gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrage sollte dabei von den immer
noch hohen Ausgabeiiberschiissen ausgehen, wiahrend
die mittelfristige Verbesserung der Finanzstruktur
durch spezielle gesetzliche Regelungen wie z. B.
Haushaltsstrukturgesetz und sonstige MaBnahmen
anzustreben war.

Beim Doppelhaushalt des Landes Baden-Wiirttem-
berg fiir die Jahre 1975/76 wurden 1975 die Etatan-
sdtze noch ohne grofere Abstriche vollzogen und die
sich ergebende Finanzierungsliicke durch Aufstok-
kung der Kreditaufnahmen abgedeckt. Demgegen-
iber war fiir 1976 eine grundsatzliche Neuorientie-
rung der Haushaltspolitik unerldBlich, hatten sich
doch aufgrund der rezessiven Wirtschaftsentwick-
jung und der Anderung der Umsatzsteuerverteilung
zugunsten des Bundes erhebliche Steuerausfille ge-
geniiber-dem verabschiedeten Etat ergeben.-Um die
daraus resultierende Haushaltsliicke nicht voll durch
erhbhte Kreditaufnahmen schiieBen zu miissen, legte
die Landesregierung ein ,,Programm zur kurz- und

mittelfristigen Anpassung des Landeshaushalts an
die wirtschaftliche Entwicklung” vor, das Einsparun-
gen in Héhe von rund 1 Mrd. DM vorsah. '

Die SparmafRnahmen dieses Programms fanden ihren
Niederschlag im Ersten Nachtrag zum Haushaltsplan
1976 vom 3. Méarz 1976. Darin wurde eine Kiirzung
des urspriinglich geplanten Haushaltsvolumens um
1,2 Mrd. DM auf 20,2 Mrd. DM vorgenommen. Auf
der Einnahmenseite wurde das Steueraufkommen
‘mit 13;5 Mrd. DM um 2,1 Mrd. DM niedriger als ur-
spriinglich veranschlagt, wihrend die Krediterméch-
tigung um 763 Mill. DM auf 2 681 Mill. DM aufge-
stockt werden muRte.

Auch fiir die Gemeinden und Gemeindeverbénde
des Landes war es 1976 noch schwieriger als im Vor:
jahr, ihre Haushalte in Einnahmen und Ausgaben
auszugleichen. So war in vielen Fallen eine weitere
Erhdhung der Kreditaufnahmen im Hinblick auf den
bereits erreichten Schuldenstand und die damit ver-
bundene Schuldendienstbelastung nicht méglich.
Die im Rahmen der Haushaltsansatzstatistik berich-
tenden Gemeinden (Gv) mit 10 000 und mehr Ein-
wohnern rechneten fiir 1976 mit Einnahmen aus

Tabelle 8
KassenmiRige Steuereinnahmen
1976 1975 Verdnderung
Steuerart / Einnahmeart in
%
Mill.DM
Aufkommen-var der Steuerverteilung
Gemeinschaftliche Steuern 1) 308481 27'505,8 + 122
Steuern vom Einkommen 2 219729 19.253,7 + 141
Lohnsteuer 13034,7 11583,0 + 128
Veranlagte Einkommensteuer 51586,9 4 661,7 + 115
Nichtveranlagte Steuer vom Ertrag 3756 311,2 + 20,7
K drperschaftsteuer 3365,8 27277 + 234
Steuern vom Umgsatz 8875,1 82521 + 786
Umnsatzsteuer 3 6 256,9 6 062.2 + 3.2
Einfuhrumsatzsteuer 26183 21899 + 19,6
Bundessteuern 3158,4 30181 + 47
Landessteuern 21825 19176 + 138
darunter
Kraftfahrzeugsteuer 889.4 836,8 + B3
Einnahmen nach der Steuerverteilung auf die Gebietskérperschaften
Bundeseinnahmen 19613,7 17 7324 + 10,6
darunter
Anteil an den Steuern vom Einkommen 97103 84918 + 143
Anteil an den Steuern vorn Umsatz 61238 56321 + 87
Anteil an der Gewerbesteuer-Umlage 6211 5905 + 5,2
Landeseinnahmen 14 4615 129719 + 115
darunter
Anteil'an den Steuern vom Einkommen 91208 8.0805 + 129
Anteil an den Steuern vom Umsatz 25371 2383.4 + 65
Anteil an der Gewerbesteugr-Umlage 6211 590,65 + b2
Nachrichtlich:
Gemeindeanteil an der Lohnsteuer und
veranlagten Einkommensteuer 24745 22077 + 121

1) GemiR Artikel 106 GG. — 2) 1975 einschlieRlich auslaufender Einnahmen aus den Stabilitdtszuschlégen, — 3) 1975 eingchlié%lich auslaufen-
der Einnahmen aus der Investitionssteuer. — 4} Nach Berilicksichtigung des USt.-Ausgleichs unter den Landern unter Zugrundelegung des gel-

tenden Umsatzsteueranteils: 1975 = 31,75%; 1976 = 31%.
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Steuern und steuerahnlichen Abgaben in Hohe von
3,97 Mrd. DM, was gegeniiber den Ansatzen des Vor-
jahres einen Riickgang um 2,3% bedeutet. Wegen
dieser niedrigeren Steuereingange sahen sich die Ge-
meinden gezwungen, den Ausgleich ihrer Haushalte
in erster Linie {iber die Ausgabenseite vorzunehmen..
Davon waren in besonderem MaRe die Investitions-
ausgaben betroffen,

Der am 10. Dezember 1976 beschlossene Zweite
Nachtrag zum Haushaltsplan brachte eine Erhdhung
des Haushaltsvolumens des Landes um 7,0% auf
21,8 Mrd. DM. Fiir die kommunalen Gebietskérper-
schaften ergab sich eine Zunahme der Ausgaben um
8,0% auf 21,4 Mrd. DM,

Die seit Aufstellung der Haushaltsplane eingetretene
finanzwirtschaftliche Entwicklung war dadurch ge-
kennzeichnet, dalt die erwarteten Steuereingénge be-

trachtlich ibertroffen wurden. Wihrend im Nachtrags-

haushalt des Landes die Zunahme der Steuereinnah-
men gegeniiber dem Ist-Aufkommen 1975 noch vor-
sichtig mit 10,6% veranschlagt wurde, lag das tat-
sdchliche Steueraufkommen aufgrund der kréftigen
wirtschaftlichen Belebung um knapp 1,5 Mrd. DM
(11,5%) liber dem Vorjahreszeitraum. Von den
Steuereinnahmen sind jedoch die Mehrausgaben im
Finanzausgleich und sonstigem Steuerverbund abzu-
setzen, der verbleibende Betrag wurde teilweise durch
Deckung der sich zwangslaufig ergebenden Mehraus-
gaben {vor allem fiir Besoldung} und zum Teil zur
Erhohung der Investitionsausgaben eingesetzt,

Im Strallenverkehr mehr Verungliickte als 1975

Die Bilanz der StraBenverkehrsunfallstatistik fiel
1976 weniger glinstig aus als im Jahr zuvor. So ereig-
neten sich im abgelaufenen Jahr 1976 insgesamt -
209 343 Verkehrsunfille, womit die 1975 registrier-
te Gesamtzahl betrachtlich (+ 10,1%)} lbertroffen
wurde. Dieser Anstieg wurde hauptsichlich durch
die hohe Zunahme der Sachschadensfalle (+ 11,6%)
verursacht, wiahrend die Zahl der Unféile mit Per-
sonenschaden nur um 5,7% zunahm.

Die Zahl der in Baden-Wiirttemberg im StraRenver-
kehr zu Schaden gekommenen Personen stieg eben-
falls nur geméBigt (+ 3,9%) auf 71 851, wobei sich
allerdings die Zahl der Schwerverletzten verhaltnis-
maRig stark {+ 5,6%) erhohte. Die Anzahl der Todes-
opfer stieg hingegen nur um G-auf 2 279 an. Aus
einer Sonderauswertung fiir 1975 geht hervor, dal}
es sich bei knapp einem Viertel aller Getdteten und
Verletzten um Kinder und Jugendliche unter 18 Jah-
ren {anndhernd 17 000) handelt. Damit hat die Zahl
der bei Verkehrsunfillen verunglickten Kinder und
Jugendlichen erheblich starker zugenommen als die
der Erwachsenen.

Die steigende Zahl der Unfille ist unter anderem auf
die betrichtliche Zunahme der Kraftfahrzeugzulas-
sungen zuriickzufiihren. So erhéhten sich 1976 der

Kraftfahrzeugbestand um 5,1%, die Zahl der Zulas-

sungen fabrikneuer Personenkraftwagen sogar um
11,1%.

Weitere Planungen zum Umweltschutz

Auch im Jahr 1976 wurde dem Schutz der natiir-

lichen Lebensgrundtagen hohe Prioritédt eingeraumt.

Die Landesregierung kiindigte ein neues mittelfri-

stiges Umweltschutzprogramm an, das die Jahre

1977 bis 1980 umfassen und konkrete, zeitlich

fixierte MaBnahmen enthalten soll. Im Mittelpunkt

wird dabei wiederum die Reinhaltung der Gewisser

stehen, wozu insbesondere die Errichtung von me-

chanisch-biologischen Kldranlagen mit ausreichen-

der Reinigungskraft dient. Als weitere Schwerpunkt-

maRnahmen werden genannt:

— ein besonderes Programm zur Sanierung des
Neckars,

— ein umfassender Vorsorgeplan fiir die Wasserver-
sorgung im Land, ‘ )

— die Ausweisung neuer Natur- und Landschafts-

" schutzgebiete, Sicherung von Freirdumen in den
Verdichtungsrdumen,

— der Abschlul? der Planungen zur Abfallbeseitigung
und deren zielstrebige Verwirklichung,

— der weitere Ausbau des vollautomatischen Luft-
meRnetzes. '

Auf dem Gebiet der Abfallbeseitigung wurden die

mit dem ,, Teilplan Hausmiifl”’ des Abfallbeseitigungs-

“planes der Landesregierung beschlossenen MaRnah-

men weiter zigig realisiert. Anfang 1976 waren in
Baden-Wiirttemberg nur noch 312 dffentliche Miill-
deponien in Betrieb, Das bedeutet, dal} iiber 95%"
der urspriinglich nahezu-4 000 Miillkippen ge- - -
schlossen und zum Teil schon rekultiviert worden
sind. C '

Uber das Miillaufkommen im Lande lagen bisher
lediglich Schatzungen vor. Genauere Aufschlisse
iber Abfalimengen und Abfallarten ergab erstmals
eine vom Statistischen Landesamt vorgelegte Unter-
suchung der offentlichen Abfallbeseitigung. Danach
wurden 1975 rund 20 Millionen Kubikmeter Abfalle
bei den 6ffentlichen Abfallbeseitigungsanlagen ange-
liefert, das sind fast 2,2 Kubikmeter-je Einwohner.
Auf Haus- und Sperrmiill entfielen davon 1,2 Kubik-
meter je Einwohner. Rund 88% des Miills wurden auf
offentliche Deponien gebracht, wobei sich eine deut-
liche Konzentration auf die groBen Zentraldeponien
zeigte. Weitere 10% der Abfille wurden in Verbren-
nungsaniagen beseitigt, die restlichen 2% zu Kompost
verarbeitet.

Die bundesgesetzlich angeordneten Umweltstatisti-
ken erlaubten fir 1975 ebenfalls erstmals eine glo-
bale Ubersicht iiber die im Lande geférderte Wasser-
menge von 4,2 Mrd. Kubikmetern. An dieser Aus-

. beute sind innerhalb des Produzierenden Gewerbes

die Warmekraftwerke fiir die &ffentliche Energiever-
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sorgung mit 62% und die Betriebe der Industrie mit
21% beteiligt. Auf die offentliche Wasserversorgung
entfallen dagegen nur 17%.

Insgesamt wurden $4% der geférderten Wassermenge
abgeleitet. Die restlichen 6% sind zum Teil als Lei-
tungsverluste zu betrachten, den Produkten beige-
mengt oder wahrend des Produktionsprozesses ver-
andert (z.B. verdampft} worden.

Das fiir Kiihlzwecke verwendete Wasser hat einen
Anteil von 56% an dem gesamten gewerblichen Ab-
wasser, Es ist aufgewdrmt, jedoch kaum mit Schad-
stoffen belastet. Weitere 14% des gewerblichen Ab-
wassers werden in das 6ffentliche Kanalnetz einge-
leitet und-dessen Schmutzstoffe in 6ffentlichen
Kliranlagen abgebaut. Die restlichen 30% des ge--
werblichen Abwassers werden — ebenso wie das
Kiihlwasser — direkt in ein Gewdsser eingeleitet, da-
von werden mehr als zwei Drittel vor der Direktein-
leitung in irgendeiner Weise gereinigt.

2. Ausblick — Versuch einer Vorausschatzung
der Entwicklung wichtiger demographischer
und wirtschaftlicher GroBen im Jahr 1977

Aﬂgememe Vorbemerkungen

Der im Statistisch-prognostischen Jahresbericht von
1975 erstmals vorgelegte vorausschauende Ausblick
auf das jeweils laufende Jahr wurde allgemein als
sinnvolle und bisher noch fehlende Ergdnzung der
Orientierungsfunktion des Berichts.empfunden. Er
bezieht sich — wie auch die in Teil 1 dargestellten
langfristigen Prognosen — auf die fiir Wirtschaft,
Gesellschaft und Verwaltung grundlegenden Eck-
daten von Bevdlkerupg, Bildung, Wirtschaft und Ar-
beitsmarkt. Dabei bildet in der aktuellen Situation
der Arbeitsmarkt die Verklammerung zwischen allen
Bereichen, da hier die Auswirkungen der verschie-
denen Entwicklungstendenzen in einer die Gesell-
schaft auRerordentlich stark tangierenden Weise
ihren sichtbaren Ausdruck finden. Im Rahmen dieses

kurzfristigen Ausblick kann der Datenkatalog um
die Finanzdaten erganzt werden, wie sie im Doppel-
haushalt 1977/1978 verabschiedet sind.

Soweit es die Materialbasis (unter anderem Redak-
tionsschluB Anfang Mérz, teilweise Ende April) und
die Kenntnis der fiir die zukiinftige Entwicklung
relevanten Zusammenhénge erlauben, werden kon-
krete Prognosedaten angegeben. In vielen Fallen
muR man sich jedoch auf Tendenzaussagen sowohl
fiir die EckgroBen wie fiir ihre Bestimmungsfaktoren
beschrénken. Aber auch eine derartige Darstellung
hat ihren Informationswert; da sie aufzeigt, welche
Komponenten in die Uberlegungen iber zukiinftig
mdégliche Entwicklungen einbezogen werden miissen.
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Wihrend in den Bereichen Bevdlkerung, Bildung,
Finanzen und Arbeitsmarkt Angaben speziell fiir
Baden-Wirttemberg erstellt werden konnen, muf
man bei wirtschaftlichen Eckgrofien weitgehend —
vor allem bei Prognosewerten — auf Daten fiir den
Bund zuriickgreifen. Da ein Bundesland sich jedoch
nicht grundsatzlich dem Trend der Entwicklung im
gesamten Bundesgebiet entziehen kann, geben sie in
jedem Fall eine Rahmenvorstellung der auch fiir
Baden-Wiirttemberg wahrschéinlichen Entwickliung.

Wichtige Quellen sind dafiir der Jahreswirtschafts-
bericht. 1977 der Bundesregierung?, eine Ubersicht
iber die Grundlinien der Wirtschaftsentwickiung
1977 vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung? sowie erste Verlautbarungen aus dem Friih-
jahrsgutachten der fiinf Wirtschaftsforschungsinsti-
tute. Ausgangs- und Zielpunkt dieser Uberlegungen
bildet dabei das Bruttoinlandsprodukt als der zu-
sammenfassende Indikator der wirtschaftlichen
Leistung. Bei kurzfristigen Analysen seéiner zukiinf-
tigen Entwicklung werden die Aussichten fiir die
Komponenten der Nachfrageseite dieser Global-
gr6Re untersucht. Dabei handelt es sich um den
privaten Konsum und die privaten Investitionen,
um den Export, sowie um den 6ffentlichen Kon-
sum und die 6ffentlichen lnvestitionen. Diese
Komponenten sind ihrerseits von einer Vielzahl
von EinfluRfaktoren abhangig?®,

Im vorliegenden Bericht ist der kurzfristige Aus-
blick eingebettet zwischen dem Riickblick und den
langfristigen Vorausschitzungen. Beide Gebiete
unterscheiden sich in methodischer Hinsicht
grundsatziich. Langfristprognosen arbeiten mit
Trendaussagen, das heil3t mit langfristigen Jah-
resdurchschnitten. Definitionsgemal kdnnen

die individuellen Jahreswerte nur selten mit dem
Trendwert identisch sein, sie miissen sich vielmehr
iber einen Zeitraum-entsprechend ausgleichen.
Eine einfache Gegeniiberstellung kurz- und lang-
fristiger Prognosewerte ist deshalb nicht méglich;
sie mul immer unter Berlicksichtigung des gesam-
ten methodischen Prognoseumfeldes geschehen.

Eckdaten aus dem Bevélkerungsbereich

Nach einer langen Phase kontinuierlicher Bevdlke-
rungszunahmen hat ab Mitte der siebziger Jahre
eine Entwicklungsphase begonnen, die im Prinzip
als Bevdlkerungsstagnation bezeichnet werden kann.
So haben die Geburteniiberschiisse der Gesamtbe-
vilkerung, die Mitte der sechziger Jahre-mit einer
GroRenordnung von rund 80 000 ihren Hohepunkt
erreichten, mehr und mehr abgenommen. Der 1976
praktisch erreichte Ausgleich zwischen Geburten-
und Sterbefilien wird voraussichtlich auch.im Jahr

1
2
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1977 zu verzeichnen sein, Es diirfte sich hier um

ein langfristiges Phanomen handeln, das sich nach
den Ergebnissen der langfristigen Bevolkerungspro-
gnose allein aufgrund der Altersstruktur der hier an-
séssigen BevOlkerung {(also bei einem ausgeglichenen
Wanderungssaldo) bis Ende der achtziger Jahre fort-
setzt? .

Der seit 1974 zu beobachtende leichte Bevdlkerungs-
riickgang ist demzufolge allein auf die Wanderungs-
bewegung, und zwar auf einen Abwanderungsiiber-
schuB} bei den Auslandern, zuriickzufiihren. Diese
Entwicklung wird sich aller-Voraussicht nach, wenn
auch in deutlich abgeschwéachter Form, im laufen-

den Jahr fortsetzen. Ob es sich hier um eine Entwick-

lung handelt, mit der man auch auf lange Sicht wird
rechnen miissen, 158t sich aber heute nicht absehen.

Fir die wichtigsten Bestimmungsfaktoren der Be-
volkerungsentwicklung werden nachfolgend die Ent-
wicklungsaussichten fiir das Jahr- 1977 im einzelnen
dargestel|t.

Hinsichtlich der natiirlichen Bevolkerungsbewegung
wird im Jahr 1977 mit folgender Entwicklung ge-
rechnet: Die Zahl der Lebendgeborenen, die im Jahr
1976 rund 95 500 betragen hatte, wird auch 1977

in etwa auf dieser Héhe liegen, wobei allerdings in-
sofern eine Verschiebung zu erwarten ist, als gegen-
iiber 1976 eine Abnahme der Geburtenzahl beim
auslandischen Bevolkerungsteil um etwa 1 800 auf
17 000 und umgekehrt eine Zunahme der Geburten-
zahl beim deutschen Bevédlkerungsteil in gleicher
Hoéhe auf 78 500 eintreten diirfte. Bei den Auslan-
dern ist namlich eine weitere Abwanderung — und
verbunden damit ein Geburtenriickgang — anzuneh-
men, wihrend bei der deutschen Bevolkerung im
Vergleich zu 1976 mit Sicherheit die Zahl der Frauen
im gebérfahigen Alter steigt, und zwar insbesondere
in den fiir die Geburten wichtigsten Altersjahrgéangen.
Gleichbleibende Fruchtbarkeit vorausgesetzt sind
deshalb bei den Deutschen vergleichsweise auch
héhere Geburtenzahlen als 1976 zu erwarten.

Bei den Sterbefillen, die fast nur den deutschen Be-
vblkerungsteil betreffen, kann damit gerechnet wer-
den, daf} die im Jahr 1976 registrierte Zahl von

94 400 fir die Gesamtbevolkerung sich wegen der
relativen Zunahme der Zahl dlterer Menschen im
Jahre 1977 um etwa 1 000 auf 95 400 erhéhen wird.
Voraussetzung hierfiir ist jedoch, daB kein durch
Grippewellen oder dhnliche Krankheiten bedingter
und kurzfristig einsetzender Anstieg zu verzeichnen
ist.

Stellt man der Zahl der Geburten die Zahl der Ster-
befille gegeniiber, so sieht man, daR beide sich genau
ausgleichen und daf infolgedessen im Jahr 1977 we-
- der mit einerm Geburteniiberschul noch mit einem
defizit zu rechnen sein wird. Das bedeutet, daR auf-

% Teil |1, Abschnitt 2.2

Schaubild 10
Allgemeine Fruchtbarkeitsziffer
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grund der natiirlichen Bevdlkerungsbewegung im
Jahr 1977 weder eine Bevdlkerungszunahme noch
eine -abnahme eintreten wird.

Die zweite Komponente der Bevolkerungsentwick-
lung, die Wanderungsbewegung, ist ungleich schwie-
riger vorauszuschatzen, weil sie in starkem MaRe von
wirtschaftlichen Faktoren bestimmt wird. Eine Aus-
nahme hiervon bildet die im'Jahr 1976 wieder etwas:
starker gewordene Netto-Zuwanderung von Men-
schen aus den anderen Bundesldndern {im Rahmen
der Nord-Siid-Wanderung), die insbesondere deutsche

- Personen betrifft und iberwiegend solche, die nicht

mehr im Erwerbsleben stehen. Es liegen keine An-
zeichen dafiir vor, daR sich 1977 an dieser Tendez
etwas andert. Demnach konnte im Jahr 1977 bei
der deutschen Bevélkerung die Zahl der Netto-
Zuwanderung von 1976 (7700 Personen) noch iiber-

schritten werden, zumal die 1976 durch die Polen-
Vertrage in Gang gekommene Zuwanderung von

Menschen aus den Ostgebieten des friiheren Deut-
schen Reiches sich weiter ausweiten diirfte.

Eine einigermalen sichere Aussage iiber die zahlen-
méfige Entwicklung der Zuziige und Fortziige des
auslandischen Bevdlkerungsteils im Jahr 1977 ist
nicht moglich. Nach bisherigen Feststellungen be-
trafen die Fortziige iberwiegend den mobilen Teil
der Auslander, also Personen mit relativ kurzer
Aufenthaltsclauer in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Da sich infolge eines starken Riickgangs der
Zuziige in den beiden letzten Jahren aber dieser
sogenannte mobile Teil standig verringert hat, liegt
die Vermutung nahe, daB die Fortziige der Auslén-
der im Vergleich zu 1976 und damit auch die Netto-
Abwanderungen sich noch weiter verringern wer-
den, Die Netto-Abwanderung der Ausléander, die im
Jahr 1976 rund 42 300 Personen betrug, dirfte
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1977 unter diesem Gesichtspunkt kaum noch iiber
30 000 hinausgehen, zumal nach letzten Feststellun-
gen die Zahl der Zuziige aus dem EG-Bereich etwas
zu steigen scheint.

Aufgrund des vorausgeschatzten Wanderungsgewinns
bei der deutschen Bevdlkerung von annahernd

10 000 Personen und des Wanderungsverlustes bei
den Auslandern von etwa 30 000 Personen kénnte
“fiir 1977 bei der Gesamtbevilkerung ein negativer
Wanderungssaido von rund 20 000 Menschen ange-
setzt werden,

Da von der natiirlichen Bevﬁlkerunésbewegung her
fiir 1977 keine Einfliisse auf die Entwicklung der Be-

volkerungszahl zu erwarten sind, wird diese ausschliel3-

lich von der Wanderungsbewegung bestimmt werden.
Demzufolge ist 1977 mit einer Bevdlkerungsabnahme
zu rechnen, die bei etwa 20 000 Personen liegen
kdnnte. Dabei diirften ein knappes Drittel auf den
deutschen und zwei starke Drittel auf den auslandi-
schen Bevolkerungsteil entfallen.

Eckdaten aus dem Bildungsbereich ,
Nachdem f{ir das allgemeinbildende Schulwesen im
laufenden Schuljahr 1976/77 mit 1,53 Mill. Schiilern
die Spitze des ,,Schiilerbergs” erreicht und nach
den Zielvorsteliungen der Schulentwicklungspléne
| und 111 auch der aullere, quantitative Ausbau die-
ses Teils des Schulwesens abgeschlossen ist, kann in
den nachsten Jahren mit einer Phase der Sicherung
und Konsolidierung gerechnet werden. Neben den
geplanten inneren Reformen diirfte vor allem die
Verbesserung der Unterrichtsversorgung. im Mittel-
punkt der politischen Bemiihungen stehen. Dieses
Ziel ist am leichtesten bei den Grund- und Haupt-
schuten zu erreichen, wo die geburtenschwachen
Jahrgange inzwischen so weit in die hdheren Klas-
‘senstufen vorgeriickt sind, daB der seit Jahren bei
den Grundschulen zu beobachtende Trend zu klei-
neren Schiilerzahlen nun auch die Hauptschulen
erfalt hat, so da in den nachsten Jahren im Ge-
samtbereich der Grund- und Hauptschulen ein er-
heblicher SchrumpfungsprozeR eintreten wird. So
wird die Schiilerzahl im Schuljahr 1977/78 mit
866 000 um 5% unter der des Schuljahres 1976/77
liegen, wovon 532 500 (— 5,5%) auf die Grund-
und 334 500 (— 3,5%) auf die Hauptschulen ent-
fallen.

Diese im Hinblick auf die Lehrerversorgung giinstige
Entwicklung wird mittelfristig jedoch iberlagert und
zum Teil neutralisiert von der Entwicklung der Schii-
lerzahlen im Bereich der Realschulen. Da hier ein-
mal die Ausbildung ein Jahr ldnger dauert und der
EinfluR der geburtenstarken Jahrgédnge sich dadurch
entsprechend langer auswirkt und da auBerdem die
Zugénge in die Eingangsklassen entgegen der Bevdlke-
rungsentwicklung einen starken.Anstieg verzeichnen,
wird bei auch nur anndhernd gleichem Verhalten
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beim Ubergang auf weiterfiilhrende Schulen die Zahl
der Realschiiler mit Sicherheit noch drei, eventuell
sogar vier weitere Jahre steigen. Fiir das Jahr 1977/78
sind mit einer Zahl von 244 000 etwa 7% mehr Real-
schiiler zu erwarten als im Schuljahr zuvor. Da man
zumindest kurzfristig mit weiter steigenden Schiiler-
zahlen rechnen muf, diirfte die von der Landesregie-
rung beschlossene Umschichtung von 1 000 Lehrer-.
stellen von den Grund- und Hauptschulen zu den
Realschulen eine angemessene Entlastung mit sich
bringen.

* Einer vordergriindig den Realschulen vergleichbaren

Zukunft sehen die Gymnasien entgegen. Auch in
diesem Bereich sind derzeit die geburtenstarken Jahr-
génge zentral postiert und bilden die Basis fir einen
weiteren Zuwachs der Schiilerzahlen. Die Zugange

in die Eingangsklassen haben jedoch deutlich abneh-
mende Tendenz. AuBBerdem gewinnen die vorzeitigen
Abgénge nach Erhalt der Fachhochschulreife, vor
allem aber der Mittleren Reife an Intensitat. Aus all-
dem ergibt sich, daR fiir die nachsten 3 Jahre an den
Gymnasien mit einem weiteren aber begrenzten An-
stieq der Schiilerzahlen zu rechnen ist, mit abnehmen-
den Zuwachsquoten von 5 bis auf 2,5% pro Jahr.
Entsprechend dirften denn auch im Schuljahr
1977/78 die Zahl der Gymnasiasten auf 315 000
oder um 3% zunehmen, wovon 62 000 (+ 4%) auf
den Bereich der Oberstufe entfallen. Da eine Sub-
stitution von Lehrkraften aus anderen in Frage
kommenden Schularten wegen der auch dort herr-

* schenden Engpésse nicht moglich ist, wird die

Lehrerversorgung bei den zu erwartenden Schiiler-
zahlen im wesentlichen von der Bewilligung zu-
satzlicher Lehrerstellen abhdngen. Nachdem im
jiingst verabschiedeten Haushaltsplan fiir die néch-
sten beiden Jahre zusammen rund 1 000 zusétzliche
Stellen eingebracht worden sind, diirfte die Schiiler-
Lehrer-Relation an éffentlichen Gymnasien auf dem
derzeitigen Stand von 19,0 gehalten werden.

Wihrend demnach die Situation an den allgemein-
bildenden Schulen keine wesentlichen zusatzlichen
Probleme aufwirft, konzentrieren sich die quantita-
tiven Probleme auf das duale Ausbildungssystem,
sowie auf die beruflichen Vollzeitschulen als deren
Alternative. Denn die geburtenstarksten Jahrgange
1962 bis 1966 beenden, beginnend mit diesem
Schuljahr, ihre' Vollzeitschulpflicht und bewirken

in den nichsten Jahren auf allen Ausbildungsebenen
einen starken Nachfragedruck auf die vorhandenen
Ausbildungsplatze. Hinzu kommen bedeutende Un-
regel maRigkeiten aufgrund der in der Mitte der 60er
Jahre volizogenen Verlegung des Schuljahresbeginns
von Ostern in die Zeit nach den Sommerferien.

Gro6Rere politische Bedeutung erhielt diese zunachst
rein schulorganisatorische MaBnahme erst, als der
zweite Kurzschuljahrgang im Sommer 1975 in den
Hauptschulen, und im Sommer 1976 in den Real-

. schulen zur Entlassung anstand und so in den beiden
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letzten Jahren fiir den bereits angespannten Lehr-
stellenmarkt eine nicht unerhebliche Entlastung
brachte. Dieser giinstige Effekt wird schon in die-
sem Sommer nicht mehr gegeben sein, so dall mit
dem Vorriicken der geburtenstarken Jahrgénge die
Zahl der um die knappen Ausbildungsplitze kon-
kurrierenden EntlaBschiller von im Vorjahr 73 000
sprunghaft um iiber 10% auf 81 000, im nichsten
Jahr noch um weitere 8% auf 88 000 ansteigen
diirfte.

Im dualen Ausbildungssystem sind somit in zuneh-
mendem Mafle Engpiésse zu iiberwinden, so daR dem
Ausbau der beruflichen Vollzeitschulen eine wichtige
Entlastungsfunktion zukommt. Diese Aufgabe wird
jedoch dadurch erschwert, daB in diesem Teil des
beruflichen Schulwesens wegen der Veranderungen
im relativen Schulbesuch auch ohne Umienkung von
Schiilerstréomen mit einer'sich beschleunigenden Zu-
nahme der Schiilermassen gerechnet werden muf.
So ist im Schuljahr 1977/78.bei den Berufsfachschu-
len ein Ansteigen der Schiilerzahlen auf 72 000

(+ 8%) und bei den beruflichen Gymnasien auf

25 000 (+ 16%) zu erwarten. Damit deutet sich auch
an, daB die Probleme im gesamten Berufsbildungs--
systemn in den kommenden Jahren mehr und mehr

an Schirfe gewinnen werden. Die Probleme fir den
Lehrstellenmarkt sind um so gravierender, als auch

die Zahl der Abiturienten steigen wird, was sich in-
direkt auch aus der Darstellung der Verhéltnisse der
gymnasialen Oberstufe ergibt. Es ist damit zu rech-
‘nen, dal sie aufgrund mangelnder Studien- und nach-
folgender Berufsaussichten eventuéll noch stirker
von einer direkt anschlieRenden Berufsausbildung
Gebrauch machen kénnten*.

Zur Verbesserung der Ausbildungs- und Berufs-
chancen der jungen Generation hat die Landesregie-
rung in einer interministeriellen Arbeitsgruppe ein
Konzept erarbeiten |assen, das den gesamten Kom-
plex der Ausbildung im Hochschul- und Berufsschul-
bereich betrifft und Losungen fiir die absehbaren
Probleme der geburtenstarken Jahrgange anbietet® .

Wirtschaftliche Enmtwicklung

Unsicherheiten im Aufschwung

Die Beurteilung der wirtschaftlichen Entwicklung
des laufenden Jahres liegt — mit unterschiedlicher
Betonung einzelner Aspekte — seitens verschiedener
Institutionen in etwa auf folgender Linie: Anhalten-
des geméRigtes Wirtschaftswachstum bei weiterhin
ungeldsten Problemen auf dem Arbeitsmarkt. Gleich-

Vgl. dazu Teil 11, Abschnit 2.2

Vgl, Pressemitteilung des Staatsministeriums Baden-Wiirttemberg
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zeitig wird allerdings nicht der Zusatz vergessen, daly
die Vermutung einer gemaligten Aufwartsentwick-
lung mit gewissen Unsicherheiten behaftet sei.

Diese Elemente der Unsicherheit lassen sich unter-
teilen nach solchen, die durch Sachverhalte unter-
stiitzt werden und nach anderen, die eher gewisse
Stimmungen zum Ausdruck bringen, wobei beide
Kategorien keineswegs unabhingig voneinander sind.
Nachweisbare Unsicherheitsfaktoren liegen auler in
der Situation am Arbeitsmarkt auch im AuBenhan-

del sowie in der zukiinftigen Investitionsentwicklung.

Als Komponenten, die die Stimmung beeinflussen, -
lassen sich anfiilhren: die belastenden Erfahrungen
aus der Rezession, die gespaltene Entwicklung in
der Wirtschaft, das bisherige Fehlen einer sogenann-
ten Eigendynamik sowie in Verbindung damit die
Unsicherheiten hinsichtlich der Intensitat und Nach-
haitigkeit der Aufwartsentwicklung. Wéhrend diese
Faktoren den Aulenhandel weniger stark beeinflus-
sen, sind sie doch von Einfluf auf die Entwicklung
der Investitionen und damit auch auf den Arbeits-
markt und sollten deshalb hier ndher betrachtet wer-
den.

Unsicherheiten resultieren zweifellos aus den Erfah-
rungen einer bisher nicht gekannten Tiefe und Linge
der Rezession sowie aus der Tatsache, dal der Auf-
schwung sich keineswegs problemlos vollzieht und
nicht wie in einer Welle alle Branchen und Firmen
auf dem Wege nach oben miterfaRt. Vielmehr ist die
Entwicklung zwischen den Branchen, aber auch
innerhalb der Branchen nach Firmen auBerordent-
lich unterschiedlich, so dal® beispielsweise Konkurse
neben ausgezeichneten Jahresabschlissen stehen.
Diese Heterogenitat der Entwicklung ist zum einen
eine Auswirkung struktureller EinfluBfaktoren in
der gegenwiértigen Situation® wie aber auch sehr
individueller BestimmungsgroRen. Beides beinhaltet
fiir den Einzelnen wegen mangelnder Gleichférmig-
keit ein hohes Element an Unsicherheit, und zwar
nicht zuletzt auch deshalb,-weil wegen dieser He-
terogenitdt das wirtschaftspolitische Instrumenta-
rium dieses Mal nicht so glatt und auf breiter Basis
zum Erfolg fihrt wie bisher gewohnt .

Die wirtschaftliche Erholung im abgelaufenen Jahr
war etwas starker als urspriinglich erwartet. Trotz-
dem wird allgemein beklagt, daR es noch nicht —
wie es den bisherigen zyklischen Mustern entspro-
chen hatte — zu einer auf breiter Front getragenen
eigendynamischen Aufwiértsentwicklung gekommen
ist. Eben dies weckt Befiirchtungen hinsichtlich

der Intensitdt und der Nachhaltigkeit der gegenwar-
tigen Erholung und verhindert somit in einem cir-
culus vitiosus das Anlaufen dieses Prozesses, der pri-
mar iiber hohe Investitionen ausgeldst wird.

6 Vgl. Tail 111, Abschnitt 3.1

28

Es liegt in der Natur der Sache, dall Definitives iber
die zukiinftige Gestaltung dieser Zusammenhénge
nicht gesagt werden kann. Es sollte jedoch auch die
andere Seite der zuvor zitierten generellen Beurtei-
lung beriicksichtigt werden, nach welcher eine ganze
Reihe von Faktoren zu beachten ist, die ein gemafiig-
tes Wachstum durchaus wahrscheinlich erscheinen
lassen. Diese Effekte |assen sich iiber die globalen
Nachfrageaggregate der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen analysieren, das sind privater und 6ffent-
licher Verbrauch, private und 6ffentlich=2 Investitio-
nen sowie der Export, Die Bestimmungsfaktoren
dieser Aggregate zielen jedoch keineswegs in ein und
dieselbe Entwicklungsrichtung, sie enthalten viel-
mehr sowohl prosperierende wie auch retardierende

_Elemente.

Es fragt sich allerdings, ob die traditionellen zykli-
schen Verlaufsbilder unbedingt die fiir die Beurtei-
lung wirtschaftlicher Situationen relevanten und
richtigen Entwicklungsmuster abgeben. Die eigendy-
namische Entwicklung mit hohen Zuwachsraten,
die als Zielvorstellung bisher iibermachtig ist, war,
wie die Erfahrung gezeigt hat, jeweils nur von kur-
zer Dauer. Ihr folgte, sozusagen in Abhédngigkeit
von der Intensitdt der Expansion, ein entsprechen-
der Abschwung. Eine solche Diskontinuitdt der Ent-
wicklung, nicht selten verstarkt durch jeweils zu

- spét greifende antizyklische MaBnahmen, kann kaum

Ziel fiir die Gestaltung der Wirtschaftsentwicklung
sein. Diese muf} vielmehr gemaR. den Vorstellungen
des Stabilititsgesetzes auf eine Verstetigung der Ent-
wicklung abzielen, die ein maBiges Wachstum iber
eine Reihe von Jahren-hinweg aufrecht erhalt und
zu einer Verkirzung und Abschwachung der unver-
meidbaren wirtschaftlichen Wechsellagen beitrégt.
Es fragt sich.deshalb durchaus — um neben der Per-
spektive einer “negativen’’ Unsicherheit auch eine
solche der “positiven’’ Unsicherheit aufzuzeigen —,
ob die gegenwartige Situation einen Ansatzpunkt
hierzu bietet. :

Das abgelaufene Jahr brachte nach ersten Schitzun-
gen mit einem realen Zuwachs beim Bruttoinlands-
produkt von 5,4% im Bundesgebiet und 5,6% in
Baden-Wiirttemberg einen Ausgleich des Einbruchs
von 1975. Mit 609 Mrd.DM (Bund) und 94 Mrd.DM
(Land) wurde die wirtschaftliche Leistung des Jah-
res 1974 mit jeweils etwa 2% wieder (berschritten.
Der fiir das laufende Jahr angenommene Anstieg
diirfte dann einen iiber den Ausgleich der Rezession
hinausgehenden echten Zuwachs bringen. Dieser
Zuwachs wird allerdings unterschiedlich angesetzt.
Der Jahreswirtschaftsbericht ging in seiner als Ziel-
p_rdjektion angelegten Prognose von einem Anstieg
von 5% aus. Um diese GroBenordnungen schwank-
ten auch die Annahmen der Wirtschaftsforschungs-
institute, so zum Beispiel das DIW mit 5,5% und —
als Untergrenze — das RWI mit 3,0% bis 3,5%. Im

' Fri.ihjahrsgutachten ist inzwischen die Obergrenze



Schaubild 12
Das reale Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1962
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auf 4,5% nach unten revidiert worden. Die genann-
ten Entwicklungsaussichten fiir das Bundesgebiet
stecken auch den Rahmen fiir die in Baden-Wiirttem-
berg zu erwartenden Tendenzen ab. Bei der allge-
meinen Unsicherheit sind Anhaltspunkte fiir eine
landesspezifische Variante zur Zeit nicht auszu-
machen, insbesondere da eine Entwicklung in Rich-
tung einer Investitionsgiiterkonjunktur bisher nicht
erkennbar ist.

' Export

Der Export hat im Jahr 1976 sowohl im Bundesge-
biet wie auch in Baden-Wiirttemberg ganz entschei-
dend zur Stiitzung der wirtschaftlichen Entwicklung
beigetragen, und entsprechende Auswirkungen wer-

_den, wenngleich in abgeschwiéchtern AusmaR, auch

fir dieses Jahr erwartet. So lagen in Baden-Wiirttem-
berg die Auftragseingange aus dem Auslfand (Vo-
lumenindex} im Durchschnitt des Jahres 1976 in der
gesamten Industrie um 29% und in der Investitions-
guterindustrie um 21% iiber den Inlandsauftriagen.
Ursache dieser Entwicklung ist die weltweite Gleich-
laufigkeit der konjunkturellen Aufschwungbewegung.
Die zur Zeit positiv zu verzeichnende Auswirkung
dieses Zusammenhangs kann allerdings — falls eine
{weltweite) Verstetigung der Wirtschaftsentwicklung
nicht gelingt — dann negative Konsequenz zeitigen,
wenn es zu einem weltweiten Abschwung kommt.

Die allgemeine konjunkturelle Aufschwungsbewe-
gung wird in Landern wie Groflbritannien, Italien
und Frankreich — wobei Frankreich mit einem An-
teil an der Gesamtausfuhr von 15,4% (1976) der
wichtigste Handelspartner Baden-Wiirttembergs ist —
von strukturellen Schwéchen und inflatorischen Ten-
denzen iiberlagert. Diese haben zu restriktiven natio-
nalen GegenmaBnahmen gefiihrt, von denen iiber
eine Drosselung der Importe durchaus Auswirkun-
gen auf die Exporte anderer Lénder, u. a. auch

auf Baden-Wiirttemberg, ausgehen kénnen. Das
Ausmal dieser Auswirkungen ist schwer abzu-

. schatzen. Einerseits wird die fiir das Jahresende zu

verzeichnende Abschwachung der ausléndischen
Auftragseingange auf nachlassende Bestellungen aus
dem EG-Raum zuriickgefiihrt. Andererseits hat

aber die nachfragegerechte und spezialisierte Waren-
struktur der baden-wiirttembergischen Industrie

Tabelle 9
Vorausgeschétzte Wirtschaftsentwicklung ausgewihiter westlicher Industrienationen
Zunahme gegen.Vorjahr
Anteil . )
2
an der 1976 2) 1977 2}
Land AUSqu‘; Bruttoinlandsprodukt Bruttoinlandsproduki Lo
1976 Preise Preiss
real nominal real nominat
%
Bundesrepublik Deutschland - 556 9 3. 55 956 4
Frankraich 15,4 5 15 9.5 35 12 8.
Italien 76 4, 215 17 1,5 15,5 14
Niederlande 7.4 3. 125 g, 3 11 i 8.
Belgien 5.1 35 135 95 35 12 8
Groflbritannien 4,1 1 175 16.5 1,5 i45 13
Schweiz 6,7 i 3 2 3. 6
Osterreich 56 4 12 7.5 45 12 . 7
USA 79 65 13 6 5 11,5

1) Anteil an der Ausfuhr Baden-Wilrttembergs. — 2} Quelie: DIW - Wochenbaricht 3/4 1877 vom 20.1.1977.
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schon manche Barriere iibersprungen. Zwar sind Ab-
schwachungen der Bestelltdtigkeit zum Jahresende
iblich, der weitere Riickgang zum Januar 1977 ist
jedoch untypisch. Die Situation ist also durchaus
labil und bildet ein Element der Unsicherheit.

Bei wichtigen Handelspartnern wie den USA {(und
Japan) wird allerdings die wirtschaftliche Entwick-
lung durch konjunkturpolitische Programme unter-
stiitzt, so dall beiebende Auswirkungen erwartet
werden kénnen, Ebenso wird fiir kleinere, aber fur
Baden-Wiirttemberg gleichfalls wichtige Lander wie
die Schweiz, Osterreich oder die Niederlande ein ge-
maRigtes Wachstum bei relativ stabilen Verhaltnis-
sen angenommen. Dariiber hinaus diirften die OPEC-
Lander auch in diesem Jahr expansive Exportmarkte
anbieten.

Insgesamt hat die Ausfuhr im Jahr 1976 in Baden-
Wiirttemberg um 16,5% und im Bund um 15,6% ge-
geniiber dem Vorjahr zugenommen, wobei ein An-
stieg der Ausfuhrpreise der Verarbeitenden Indu-
strie um 3% zu beriicksichtigen ist. Der Jahreswirt-
schaftsbericht geht filr 1977 von einer etwas ge-
ringeren Zunahme aus, die er real mit 8 bis 10% ab-
schatzt. Unter Beriicksichtigung aller oben angefiihr-
ten Komponenten diirfte diese Entwicklungsaussicht
auch fiir Baden-Wiirttemberg zutreffen, wobei die
obere Variante der Bandbreite besonders plausibel
erscheint.

Privater Konsum

Mit 3,5% realem Anstieg (nominal: 8%) von 1975
auf 1976 hat der Private Verbrauch im letzten Jahr
stirker zugenommen als erwartet (2%). Indiz fiir
diese Entwicklung ist der Index der Einzelhandels-
umsédtze, der 1976 real um 3,8% stieg. Dieser Durch-
schnitt verzerrt allerdings die Situation im Einzel-
handel insofern, als sich die Nachfrage weitgehend
auf nur 2 Produktgruppen konzentrierte, und zwar
auf Fahrzeuge und auf Brennstoffe einschl. Mineral-
dlerzeugnisse. Wegen dieser Produktkonzentration
tritt denn auch die konsumtive Belebung nicht in
erster Linie in der Entwicklung von Auftragsein-
gang und Produktion der Verbrauchsgiiterindustrien
in Erscheinung, obwohl beide Indikatoren mit 7,2%
bzw, 8,7% im Durchschnitt des Jahres 1976 deutlich
liber dem Stand von 1975 liegen. Vielmehr geht sie
ein in die Entwicklung der entsprechenden Indika-
toren der Investitionsgiiterindustrien, zu denen der
Fahrzeugbau zahlt.

Die noch fiir das Jahr 1975 zu verzeichnende Kauf-
zuriickhaltung, die sich auch in einer hohen Spar-
quote ausdriickte, wurde im Jahr 1976 starker als er-
wartet aufgegeben. Denn gesamtwirtschaftlich ge-
sehen liegt die Zunahme des Privaten-Verbrauchs mit
8% iiber der Zunahme des verfiigbaren Einkommens
von 6% (DIW). Vergleichbare Entwicklungen werden
auch fiir das Jahr 1977 erwartet, da in einem Um-
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fang von etwa 25 Mrd. DM pramienbegiinstigte Spar-
vertrage auslaufen und ausgezahlt werden. Diese wer-
den zwar zum Teil wieder angelegt, zum anderen und
durchaus erheblichen Teil diirften sie jedoch in den
Konsum flieBen. Man vermutet, dal sie iiberwiegend
zur Anschaffung langlebiger Gebrauchsgiiter und
Durchfiihrung von Reisen verwendet werden. Essteht
zu erwarten, daR die im 2. Halbjahr 1976 zu ver-
zeichnende deutliche Abschwachung im Auftragsein-
gang der Verbrauchsgiiterindustrie hierdurch einen
gewissen Ausgleich findet.

Die Einkommensentwicklung diirfte wie schon 1976
im laufenden Jahr zu einer Stabilisierung des Kon-
sums beitragen. Die Einkommenssituation besserte
sich im abgelaufenen Jahr gegeniiber 1975 sowohl
aufgrund steigender Verdienste, aber auch aufgrund
gewisser Verbesserungen in der Beschaftigungssitua-
tion. Verringerung der Kurzarbeit und Zunahme der
Uberstunden wirkten sich in einer deutiichen Steige-
rung des Wochenverdienstes ‘aus (+ 9,3%). Bei im
Vergleich zu friiheren Jahren gemaRigtem Anstieg
des Preisindex fiir die Lebenshaltung (+ 4,3%) ergab
‘'sich damit ein Anstieg der Realldhne um immerhin
4,8%. Dabei ist allerdings zu beachten, dal} bei dieser
Berechnung Steuer- und Sozialbeitrige, die nur
schwer abschétzbar sind, nicht beriicksichtigt wur-
den. Erst nach Abzug dieser Komponenten ergibt
sich das verfiigbare, das fiir den Konsum zur Ver-
fiigung stehende Einkommen der Arbeitnehmer.

Die Entwicklung der Bestimmungsfaktoren des Pri-
vaten Verbrauchs dirften sich in diesem Jahr kaum
wesentlich anders gestalten als im abgelaufenen, Die
tariflich abgeschlossenen Lohn- und Gehaltserhdhun-
gen halten sich im Rahmen der letztjahrigen-Ent-
wicklung, so daB dariiber hinausgehende Impulse im
wesentlichen von den freiwerdenden Spargeldern so
wie von einem durch Besserung der Beschéftigtensi-
tuation ausgeldsten Anstieg der Bruttolohn- und Ge-
haltssummen — der sich aber voraussichtlich in engen
Grenzen halten wird — ausgehen diirften. Unter die-
sen Umstanden kann von einer dem vergangenen Jahr
vergleichbaren Entwicklung beim Privaten Verbrauch
ausgegangen werden, das heil3t, dal eine nominale
Zunahme um 8 bis 9% fiir 1977 durchaus im Bereich
des Méglichen liegen kann.

Investitionen

Nachdem die /nvestitionen in der Verarbeitenden
Industrie 4 Jahre lang (von 1972 bis 1975) riick-
l13ufig waren” , haben sie im abgelaufenen Jahr erst-
mals wieder im gesamten Bundesgebiet um schat-
zungsweise real 2%® zugenommen. Es diirfte sich
hier um eine Auswirkung zum einen der Investi-
tionszulage von 1975 und zum anderen der kraf-

7 ygl. Teil 111, Abschnitt 4.1

8. \gl. DIW-Wochenbericht 3/4 (1977), §. 25.



tigen Lageraufstockungen handeln, die beim dies-
maligen.Aufschwung wegen des vorausgegangenen
Lagerabbaus besonders stark zu Buche schlugen.
Auch die hohe Auslandsnachfrage zumal im ersten
Halbjahr 1976 wird unter anderem auf die hohen
Vorratsinvestitionen in anderen Industrieléandern
zuriickgefiihrt. Es wird davon ausgegangen, daf
diese Impulse auch im Jahr 1977 weiterwirken,
doch diirften sich auch andere, die Investitions-
entwicklung bestimmende Faktoren verstédrkt in
den Vordergrund schieben.

Hierzu gehdrt in erster Linie eine generell verbes-
serte Nachfragesituation in Verbindung mit steigen-
der Kapazitatsauslastung. Was den letzteren Punkt
betrifft, so hat die Produktion in den drei groRen
Industriebereichen Grundstoff- und Produktions-
giiterindustrie, Investitionsgiiterindustrie und Ver-
brauchsgiiterindustrie im zweiten Halbjahr 1976
sowohl den entsprechenden Stand von 1975 wie
auch erstmals von 1974 wieder iiberschritten. Die
gesamte Industrie hat damit deutlich auf die Auf-
tragseingédnge reagiert, die in allen drei Bereichen
schon im ersten Halbjahr 1976 (iber dem entsprechen
den Niveau von 1874 lagen, Die Kapazititen sind
also spiirbar besser ausgelastet als 1975. Diese Ent-
wicklung hat sich auch zum Jahresanfang 1977 hin
fortgesetzt. Damit ergibt sich die Frage, ob es zu
einem mehr oder weniger starken Kapazitatsausbau
kommt, was von der weiteren, neuerdings wieder un-
sicheren Nachfrageentwicklung abhangt.

Die Nachfrageentwicklung in der Industrie war im
abgelaufenen Jahr mit einer Zunahme der Auftrags-
eingange um real 10% gegeniiber 1975 durchaus
positiv. Dabei hatte sich im Jahresablauf eine bemer-
kenswerte Verschiebung zwischen den Bereichen er-

Tabelle 10

Halbjahresentwicklung der realen Auftragseinginge
Prozentuale Veranderung 1976 gegen 1975

1. 2.
Industri-ebereich Halbjahr
Industriegruppe
%
Industrie insgesamt 78 12,4
Inland b3 13,3
Ausland 15,2 9.6
Grundstoff- und Produktions-
guterindustrie 17,7 8.1
| nvestitionsgiterindustrie 3 18,1
Inland - 02 . 23,5
Ausland 109 - 9,1
Maschinenbau 1.1 6.3
Fahrzeugbau 0,0 62.1
Elektrotechnische | ndustrie 11,2 58
Verbrauchsgiiterindustrie 128 1.8

Schaubild 13
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geben. Wurde die Entwicklung im ersten Halbjahr
von der Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie
sowie von der Verbrauchsgiiterindustrie getragen
{vgl. Tabelle 10}, so stand das zweite Halbjahr 1976
im Zeichen der verstarkten Bestellttigkeit bei den
Investitionsgiiterindustrien. Nachdem diese im ersten
Halbjahr 1976 nur eine Zunahme um 3,1% gegen-
iber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum auswei-
sen konnten, steigerten sich die Auftragseingange im
zweiten Halbjahr um 18,1%, wahrend sie in den ande-
ren beiden |ndustriebereichen erheblich zuriickfielen.
Diese Tendenz wurde durchaus als ein indiz fiir eine
gestiegene Nachfrage nach Investitionsgiitern und da-
mit fiir hohere Investitionen angesehen. Dabei war be-
merkenswert, da die Entwicklung in der zweiten
Jahreshilfte generell zunehmend von der steigenden
Bestelltatigkeit aus dem Inland getragen wurde, wih-
rend im ersten Halbjahr noch die Auftrige aus dem-
Ausland vorherrschten. Diese Verschiebung zur Ver-
starkung der inlandischen Nachfrage trat bei den In-
vestitionsgliterindustrien besonders deutlich hervor,

Bei der Interpretation dieser Entwicklungen solite
allerdings nicht iibersehen werden, dal} in einigen
Branchen des Investitionsgiiterbereichs, so insbeson-
dere im Fahrzeugbau und in der Elektrotechnischen
Industrie, auch Verbrauchsgiiter — genauer gesagt:
langlebige Gebrauchsgiiter — produziert werden. Der
starke Anstieg der Investitionsgiiternachfrage im zwei-
ten Halbjahr 1976 ging in Baden-Wiirttemberg unter
anderem auf einen lberaus starken Zuwachs im Fahr-
zeugbau zuriick (62% gegeniiber dem zweiten Halb-

jahr 1975), der iberwiegend der Gebrauchsgiiterpro-
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Tabelle 11
Ausgewdhlte Einzelindikatoren 1977

Januér Februar Marz 1, Quartal Verdnderung zum Vorjahr in %
Indikator Einheit i
1977 Januar Februar Marz 1. Quartal

Industrie
Auftragseingang {Volumenindex)

Inland 1870=100 95,3 1028 1262 108,1 - 24 - 8,7 + 3.2 - 18
Ausland " 139,3 1356 1755 1501 + 862 + 14 + 196 + 94
Insgesamt 105,4 110,4 1374 1177 + 0,2 — 46 + 7.4 + 1.3
I nvestitionsgiiterindustrie v 11,7 116,4 140,2 1228 - 12 - 53 + 10,7 + 156
Produktion {ohne Energie und

Bau} - )
Insgesamt 1970=100 1035 11,4 1149 109,89 + 62 + 40 + 105 + 69
Verarbeitendes Gewerbe '

Beschiftigte 1000 13731 13697 - 10 - 01

Bauwirtschaft .

Baugenehmigungen 1000cbm | 30449 35118 449830 115397 — 25,6 - 33.0 - 216 — 265

umbauten
R .

Auftragseingang jarei00| 735 80,3 1358 * 07 — 47 + 137 + 47
Handel

Ausfubr Mill,.DM 31975 35910 42641 110526 + 16,8 + 11,2 + 151 + 143
Preise

Preisindex fur die Lebenshaltung 1970=100 142,7 143.4 1437 143.3 + 4,2 + 4.1 + 4.1 + 41
Arbeitsmarkt -

Arbeitslose Anzahl | 125668 114712 104045 114808 — 193 -— 247 — 221 -— 220
Offene Stellen " 38 549 41 432 44 741 41 574 + 134 + 12,5 + 10,6 + 12,1
Arbeitslosenquote % 35 3.2 29

duktion zugute gekommen sein diirfte. Er wird also
kaum als ausschlieBliche Steigerung der Investitions-
guternachfrage zu interpretieren sein. Diese darge-
stellte Gr6RBenordnung verdeutlicht gleichzeitig eine
‘erhebliche Einseitigkeit hinsichtlich der giitermagRi-
gen Zusammensetzung der gestiegenen Nachfrage.

Denn der Maschinenbau als die typische Investitions-
gliterbranche blieb nach wie vor hinter der Entwick-
-lung anderer Industriegruppen zuriick. Mit einer Zu-
wachsrate von 6,3% im zweiten Halbjahr 1976 gegen:
iiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum hatte
aber dieser Bereich im Vergleich zur Entwicklung
des ersten Halbjahres immerhin eine leichte Besserung
vorzuweisen. Diese nachfragebelebende Tendenz in
der Investitionsgiiterindustrie.— unter Einschliul} der
Maschinenbauerzeugnisse — hat sich speziell etwa ab
September 1976 abgezeichnet. Diese besondere
Branchenkonstellation diirfte zu beachten sein bei
der Interpretation der ersten Ergebnisse fiir das Jahr
1977. Denn die Tendenzen der zweiten Jahreshalfte
1976, die die Mdaglichkeit der Belebung offeniieflen,
haben sich — auch im Bundesgebiet — zum Jahres-
anfang nicht fortgesetzt. So ist bei den Auftragsein-
gangen der Gesamtindustrie fiir Januar eine Stagna-
tion im Vergleich zum Vorjahr festzustelien {vgl.
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Tabelle 11). Bei den Investitionsgiitern ist in Baden-
Wiirttemberg sogar ein leichter Riickgang zu verzeich-
nen, der seinerseits auf ein erhebliches Nachlassen
der Bestelltitigkeit bei Maschinenbau (— 5,8%) und
Elektrotechnischer Industrie {(— 8,9%) bei einem An-
stieg im Fahrzeugbau (+ 10%) zuriickgeht.

Im Anschlul an diese besonders in ihrem Ausmal}
unerwarteten Ergebnisse — in diesem Zusammen-
hang muB allerdings auch auf die methodische Um-
stellung der statistischen Erhebung ab Januar 1977
_hingewiesen werden — wird jetzt die Frage disku-
_tiert, ob es sich hier um eine voribergehende oder
aber eine nachhaltige Nachfrageabschwidchung han-
delt. Die Meinungen sind unterschiedlich, wobei die
optimistischen Stimmen, wie zum Beispiel das Deut-
sche Institut fiir Wirtschaftsforschung und das Insti-
tut der deutschen Wirtschafi? auf die Impulse setzen,
die von belebenden Komponenten wie der verstark-
ten inldndischen und auslindischen Nachfrage, den
giinstigen Finanzierungsmoglichkeiten und den Aus-
wirkungen des mittelfristigen | nvestitionsprogramms
ausgehen kénnen. Ob allerdings noch wie im Jahres-
wirtschaftsbericht davon ausgegangen werden kann,

9 Stuttgartar Zeitungvom 26.4.1977



da3 die Investitionen der Industrie im Jahr 1977 star-
ker steigen als 1976 und zwar in einer GroBenord-
nung von real b bis 7%, erscheint durchaus fraglich.

Die Investitionsaussichten im Bereich des Wohnungs-

baus sowie des Ubrigen Hochbaus (gewerblicher und

offentlicher Hochbau) entwickeln sich wenig giinstig.

Neben konjunkturellen Faktoren diirften sich in die-
sen Tendenzen in hohem MaRe langfristige Struktur-
énderungen niederschlagan1©,

Ein groBer Teil der Entwicklungsmoglichkeiten ist
" fiir den Hochbaubereich bereits durch das im Bau-
iiberhang Ende 1976 festgestellte Nachfragepotential
vorgezeichnet. Im Bereich des Wohnungsbaus unter-
schritt dieses Potential mit rund 109 500 Wohnungen
in genehmigten, aber noch nicht fertiggestellten Bau-

vorhaben das des Vorjahres um 10%. Dabei war iiber

die Halfte dieser Wohnungen bereits rohbaufertig,
bei rund 30% war mit déem Bau noch micht begonnen
worden. Im Bereich des iibrigen Hochbaus unter-
schritt das Uberhangsvolumen — gemessen an der
Kubikmeterzahl umbauten Raumes — Ende 1976
das des Vorjahres ebenfalls um etwa 10%, wobei

_ 44% bereits rohbaufertig und rund 31% noch nicht
begonnen waren.

Nach diesen Ergebnissen muR fiir das Jahr 1977 mit
einem nicht unerheblichen Riickgang der Hochbau-
konjunktur gerechnet werden, zumal sich die ab
Mitte 1976 erneut einsetzende negative Nachfrage-
entwicklung, die sich auch in vorstehenden Uber-
hangszahlen niedergeschlagen hat, im laufenden
Jahr fortzusetzen scheint: Im Januar 1977 wurden
gegeniiber dem entsprechenden Vorjahresmonat um
22,5% weniger Wohnungen zum Bau genehmigt und
im’ Bereich des iibrigen Hochbaus betrug der Riick-
gang sogar 31%.

Die zu erwartende Entwicklung.im Tiefbaubereich.
wird fast ausschiieBlich von den Investitionsmog-
lichkeiten der-&ffentlichen Hand abhangen, die

mif einem Auftragsanteil von iber 90% der entschei-
dende Auftraggeber in diesem Bereich ist.

Das geplante mehrijahrige Infrastrukturprogramm
von Bund, Lindern und Gemeinden zielt zwar stark
auf die Bauwirtschaft, diirfte 1977 jedoch erst mit
erheblicher zeitlicher Verspatung zum Tragen
kommen. Denn -auch wenn dieses Programm ziigig
verabschiedet werden solite, diirften die geplanten
Investitionen wegen der langen Vorbereitungs-
phasen derartiger Vorhaben kaum mehr im laufen-
den Jahr beim Baugewerbe wirksam werden.

Offentliche Finanzen :

Trotz der wieder stirker flieBenden Steuereinnah-
men — in den Monaten Januar bis Méarz 1977 hat

das Land mit rund 3,86 Mrd. DM um 17,5% mehr

10 Statlistischer und prognostischer Jahresberichy 1975, 5. 112:

“Bauwlrtschaft: Nechfragestrukturen und Tendenzen™.

‘'eingenommen als im entsprechenden Vorjahreszeit->
raum — beabsichtigt die Landesregierung, ihre Spar-
politik konsequent fortzusetzen. Nach dem verab-
schiedeten Doppelhaushalt 1977/78 liegt das Haus-
haltsvolumen 1977 mit 23,8 Mrd. DM um 6,7% iiber
dem Istergebnis des Jahres 1976 fiir 1978 ist eine
Steigerung um 6,1% auf 25,2 Mrd. DM vorgesehen.

Bisher hat eine Verschiebung in den Haushalten zu-
gunsten der Konsumausgaben und des Schulden-
dienstes sowie zu l.asten der Investitionen und einer
einnahmeorientierten Ausgabenpolitik stattgefunden.
Die meisten 6ffentlichen Haushalte besitzen nur des-
wegen noch einen geringen Umschichtungsspielraum,
weil Kredite aufgenommen werden. Das heiRt: regel-
maBig sind heute fast 100% aller Einnahmen des °
Staates bereits durch gesetzliche und sonstige Ver-
pflichtungen als Ausgaben festgelegt.

Um den finanziellen Handlungsspielraum kiinftiger

- Haushaltsjahre nicht durch unangemessen hohe

Schuldendienstausgaben zu belasten, wird eine Re-
duzierungder Bruttokreditaufnahmen auf 2,4 Mrd.
DM im taufenden Jahr und auf 2,0 Mrd. DM im Jahr
1978 angestrebt. Des weiteren wird zur Sicherstel-
lung eines einigermaRen befriedigenden Investitions-
volumens in den Jahren 1977 und 1978 im wesent-
lichen auf einen Personalstellenzuwachs verzichtet.
Unabdingbare Stellenvermehrungen in bestimmten
Schwerpunktbereichen {z. B. Polizei; Lehrer) wer-
den durch Umschichtungen erméglicht. Die Per-
sonalausgaben liegen mit einem Ansatz von 10,0 Mrd.
DM um 6,2% iiber dem Vorjahresergebnis. Fiir 1978
ist mit 10,6 Mrd. DM eine Steigerung um 6,0% ge- -
plant. Die Investitionsausgaben {einschlieflich Aus-
gaben fiir Investitionsférderungsmalnahmen) be- -
laufen sich 1977 auf 3,7 Mrd. DM und 1978 auf 3,8
Mrd. DM {(+ 2,7%). ‘

. Aussichten fir den';élrbeitsmarkt
.Die Entwicklung im Jahr 1976 hat im Vergleich zur

Freisetzungswelle von 1975 zu einer stabilisierten Si-
tuation-auf dem Arbeitsmarkt gefiihrt. Die Zahi der
Kurzarbeiter konnte entscheidend abgebaut werden,
auch die Zahl der Arbeitslosen-ging zuriick, sie be-
wegt sich jedoch mit 100 615 im April 1977 (April
1976: 124 972} nach wie vor auf hohem Niveau.

Mit einer Arbeitslosenquote von 2,8% (April) weist

) Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu anderen Bundes-

léndern (Bundesdurchschnitt 4,6%). eine giinstigere
Situation aus. Baden-Wiirttemberg hat nach wie vor. .
die geringste. Arbeitstosenquote aller Bundeslander
vorzuweisen.

Die Verhaltnisse auf dem Arbeitsmarkt gestalten sich
deshalb so schwierig, weil sie auf einen ganzen Kom-
plex von Ursachen zuriickgehen, was auch die Durch-
fihrung schrell und breit wirkender MaBnahmen

auBerordentlich erschwert'! . Neben der gegenwarti-

Y ygl. Teil 11, Abschnitr 3.1
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gen Vielschichtigkeit der Wirtschaftsentwickiung als
der EinfluRgroRe, die den Bedarf an Arbeitskraften
beeinfluBt, sind es Bestimmungsfaktoren aus dem
demographischen und dem Bildungsbereich, die das
Angebot an Erwerbspersonen sowohi auf lange Sicht
festlegen als auch sehr kurzfristig zu Problemsituatio-
nen fiihren kénnen. Noch bis Mitte der 80er Jahre
stromen geburtenstarke Jahrgénge auf den Arbeits-
markt, wihrend auf der anderen Seite altershalber
nur relativ wenige Erwerbspersonen aus dem Erwerbs-
leben ausscheiden werden. Denn die hierfiir anstehen-
den Altersgruppen gehdren zu den geburtenschwachen
Jahrgangen um den Ersten Weltkrieg, die durch den
Zweiten Weltkrieg weiter dezimiert wurden, Aus der
demographischen Struktur der ansassigen Bevélke-
‘rung ist demzufolge im Durchschnitt des laufenden
Jahres und der sich anschliefenden nachsten Jahre
mit einer Zunahme des Arbeitskrafteangebots auf
dem Arbeitsmarkt zu rechnen, die bei jahrlich rund
30 000 bis 40 000 Personen liegen diirfte.

Die guantitativen Probleme konzentrieren sich ins-
besondere auch im laufenden Jahr auf die Eintritts-
stelle ins Arbeitsleben. Denn nach der Bevdlkerungs-
prognose des Statistischen Landesamtes (Variante
mit ausgeglichenem Wanderungssaldo) sowie nach
Berechnungen aufgrund der Schiilerprognose des
Kultusministeriums sind im Jahr 1977 etwa 100 000
bis 120 000 junge Menschen unter 21 Jahren am
Arbeitsmarkt zu erwarten!?. Das sind ungefahr

10 000 Personen mehr als 1976. Aullerdem darf
nicht unberiicksichtigt bleiben, daR eine weiterhin
grofle Zahl an Jungakademikern eine adaquate Be-
schaftigung suchen wird — so sind aus den Pédagogi-
schen Hochschulen, Fachhochschulen und Univer-
sitdten des Landes rund 20 000 Absolventen zu er-
warten.

Schwieriger gestaltet sich ein Abschatzen des Be-
darfs an Arbeitskraften, und die Meinungen dariiber,
was im laufenden Jahr moglich und zu erwarten sein
wird und was nicht, sind auRerordentlich kontrovers.
Fiir Baden-Wiirttemberg erscheinen im einzelnen
nachfoigende Entwicklungsmdglichkeiten wahrschein-
lich. In der verarbeitenden Industrie hat im abge-
laufenen Jahr die verbesserte Ausnutzung der Ka-
pazititen iiber einen Abbau der Kurzarbeit und ge-

- legentlicher Einfilhrung von Uberstunden auch wieder
zu einer wenn auch sehr zuriickhaltend durchgefiihr-
ten Neueinstellung von Arbeitskraften gefiihrt. So
nahm die Zahl der Industriebeschaftigten von Januar
his Dezember 1976 um gut 17 000 auf 1,409 Mill.
Zu. .

Es bleibt abzuwarten, ob diese Tendenzen durch
die weiterhin verbesserte Kapazitatsauslastung
unterstiitzt oder aber durch die zur Zeit unsichere
Nachfrageentwicklung aufgehalten werden. Dem-
gegeniiber diirfte aufgrund der ungiinstigen Auf-

12 14l 11, Abschnitte 2.1 und 2.2
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tragslage in der Bauwirtschaft in diesem Bereich
auch weiterhin mit einem Personalabbau zu rech-
nen sein. Dem steht nicht entgegen, daR hier zur
Zeit ein gewisser Ersatzbedarf nach qualifizierten
Facharbeitern besteht.

Ein entscheidender Abbau der Arbeitslosigkeit wird
allgemein.von héheren Investitionen erwartet. Zwar
diirften auch in diesem Jahr die Investitionen zuneh-
men, beschaftigungssteigernde Effekte sind aller-
dings nur von Erweiterungsinvestitionen zu erwar-
ten. Diese werden jedoch nicht getrennt von den Er-
satzinvestitionen ausgewiesen. Den Ergebnissen einer
Umfrage des IFO-Instituts-aus dem -Jahr. 1976 ist zu
entnehmen, daBd ihr Anteil zum damaligen Zeit-
punkt nur gering war und auch fiir die Zukunft ent-
sprechend eingeschatzt wurde! 3. Es ist jedoch nicht

auszuschlieBem, dal mit zunehmender Auslastung der
Kapazititen auch wieder in gewissemn Umfang Erwei-
terungsinvestitionen mit entsprechenden Auswirkun-
gen auf die Beschaftigten getatigt werden (DIW).

Ob hieraus per Saldo eine fiihlbare Zunahme nach
Arbeitskraften resultiert, kann angesichts des hohen
Anteils von Rationalisierungsinvestitionen vorab
kaum abgeschitzt werden, zumal auch durch Ratio-
nalisierungsinvestitionen direkte und indirekte Be-
schiftigungseffekte bei den Investitionsgiiter herstel-
lenden tndustriebereichen und deren Zulieferern ein-
treten.

Im Bereich der éffentiichen Dienstleistungen kann
bei genereller Beibehaltung der SparmalRnahmen auf-
grund verbesserter Steuereingange von gewissen Er-
leichterungen bei der Personalpolitik ausgegangen
werden. Auch bei den iibrigen Dienstleistungen diirf-
ten sich die schon 1976 beobachteten Zunahmen
fortsetzen. So war die Zahl der Erwerbstétigen im
gesamten Dienstleistungsbereich {einschlie@lich
Staat) von April 1975 bis April 1976 — also in der
Zeit eines massiven Personalabbaus im Produzieren-

“den Sektor — um immerhin etwa 85 000 Personen

gestiegen, wovon schitzungsweise 26 000 auf den
Bereich der 6ffentlichen Dienstleistungen entfielen.

FaRt man alle einzelnen Entwicklungstendenzen auf
der Nachfrageseite des Arbeitsmarktes zusammen,

s0 konnte es maglich sein, dalk Arbeitsplitze in einem
Umfang geschaffen werden, mit dem der aufgrund

- demographischer Gegebenheiten zu erwartende Er-

werbspersonenzuwachs in etwa kompensiert wer-

den kann. Die Méglichkeiten weiterer Entlastungen
des Arbeitsmarktes sind auBerdem stark davon abhén-
gig, ob sich die Abwanderung ausldndischer Arbeitneh-
mer weiter fortsetzen wird; zwischen 1975 und 1976
hat die Zahl der ausldandischen Erwerbspersonen noch-
mals um 31 000 abgenommen, wovon der groBte

Teil auf Abwanderungen zuriickzufiihren ist.Eine er-

12 Vgl dazu auch Teil 11, Abschnitt 4.1



hebliche Steigerung dieser Abwanderungen diirfte
allerdings ziemlich schwierig sein, da wie oben ange-
deutet der sogenannte mobile Teil der auslandischen
Bevdlkerung sich stindig verringert hat. Die inte-
gration der ansdssigen Auslander aufgrund relativ

langerer Aufenthaltsdauer und im Zuge der Familien-

zusammenfihrung diirfte also weiter. fortgeschritten
sein. Dariiberhinaus sind die Arbeltsmarktprobleme
“in den Heimatlandern der Auslander mindestens .
ebenso groR wie in der Bundesrepublik, wihrend
umgekehrt ein Anhalten der konjunkturellen Auf-
triebskréfte im Warenproduzierenden Gewerbe
auch die hauptsichlich von Auslandern ausgeiibten

Berufe betreffen wird. Insofern diirfte eine Ab-
wanderung auslandischer Erwerbspersonen in einer
GréBenordnung um etwa 20 000 Personen, das
sind rund zwei Drittel der angenommenen Ab-
wanderung von Ausldndern insgesamt, bei aller Un-
sicherheit dieser Arbeitsmarktkomponente eine
realistische GroRenordnung darstellen. Damit
konnte es moglich sein, daR.die Zahl der Arbeits-
losen im Durchschnitt des Jahres 1977 — nach

119 300 im Jahre 1976 — wieder unter 100 000

liegen wird. Verglichen mit 1974 (51 700) ist
aber eine soiche GroBenordnung nach wie vor
sehr hoch.
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Teil Il

Langfristige Vorausschitzungen demographischer
und 6konomischer Eckdaten bis 1990 (bzw. 2020)

1. Allgeheine methodische Bemerkungen

Seit im Statistischen und prognostischen Jahresbe-
richt von 1974 letztmals ein System langfristiger
Prognosen vertffentlicht wurde, sind teilweise tief-
greifende Verdnderungen in vielen Bereichen des
geselIschaftlichen Lebens — wie der Bevdlkerung,
der Wirtschaft, der Ausbildung und dem Arbeits-
markt — eingetreten. Sie haben die Bedingungen,
die den damaligen Vorausschdtzungen zugrunde
lagen, zum Teil erheblich verindert, so dalk eine
Anpassung der Modellrechnungen an die inzwischen
eingetretenen Ereignisse erforderlich wurde. Diese
Revision wurde im vergangenen Jahr durchgefiihrt,
wobei gleichzeitig der Katalog der vorauszuschatzen-
den Gr6Ren auch auf regionale Bevélkerungs-, Er-
werbspersonen- und Arbeitsplatzdaten erweitert
wurde.

Der Prognosehorizont wurde fiir alle Eckdaten zu-
nachst bis zum Jahr 1990 festgelegt. Da sich aber
gerade zu diesem Zeitpunkt bei Fortbestehen ge-
wisser heute sichtbarer Tendenzen bei wichtigen
GroRen ein Entwicklungsumbruch abzeichnet — so
geht beispielsweise die Bevélkerungsstagnation in
einen Bevdlkerungsriickgang iiber und die Zah! der
Erwerbspersonen hat ihren. Héhepunkt liberschritten
und nimmt ab —, wurden diese tendenziellen Ent-
wicklungen im. Bevdlkerungsbereich bis zum Jahr
2020 als Modellrechnung weitergefiihrt. Wegen der
interdependenten Beziehung zwischen dem Be-
volkerungs- und Wirtschaftsbereich lag es nahe, im
AnschiuB an die Fortschreibung der Bevolkerung
auch in 6konomischer Hinsicht einige Uberlegungen
Uber das Jahr 1990 hinaus anzustellen.

In den Wirtschafts- und Soziaiwissenschaften haben
Prognosen iiberwiegend Modellcharakter. Danach
handelt es sich um Aussagen dariiber, wie sich kiinfti-
ge Entwicklungen ihrer Richtung und GréRenordnung
nach vollziehen wiirden, wenn die heute sichtbaren
Entwicklungstendenzen in gleicher oder dhnlicher
Form weiter bestiinden. Das Ergebnis einer Voraus-
schatzung gilt also nur Unter den jeweiligen Pramissen,
von denen bei der Berechnung der GréRen ausge-
gangen wurde. Daraus mag deutlich werden, daBl bei
einem (ber das Jahr 1990 hinausgespannten Zeithori-
zont die schon fiir einen Zeitraum von nahezu 15

Jahren gegebene Unsicherheit noch einmal betricht-
lich zunimmt. Es ist mit groRer Wahrscheinlichkeit
davon auszugehen, daR die in den Jahrzehnten von
1990 bis 2020 wirksamen EinfluRfaktoren aus heuti-
ger Sicht nicht vorausgesehen werden kénnen. Trotz
allem ist eine solche Modellrechnung nicht ohne
Wert, da sie aufzeigt, wie unter den gegebenen Pra-
missen aus heutiger Sicht die Entwicklung-langfri-
stig aussehen kénnte. Es kommt hinzu, daf durch
die heute beréits vorhandene demographische Struk-
tur — insbesondere die Altersstruktur der gegenwar-
tigen Bevolkerung — zumindest ein Einfluifaktor
auch fiir die kommenden Jahre gegeben ist.

Neben der Ausdehnung in die Zeit wird in diesem
Prognoseansatz eine Differenzierung in regionaler
Hinsicht vorgenommen. Vorausgeschatzte Eckdaten
fiir Regionen sind wichtige Orientierungsgrundlagen
fiir die Landesplanung wie auch fiir die Entscheidungs-
trager der einzelnen regionalen Ebenen. Die gegen-
iiber den Landeswerten geringere Prognosebasis fiihrt
jedoch dazu, dal} die ermittelten Entwicklungsten-
denzen durch unvorhergesehene Ereignisse und Zu-
falligkeiten merkbar beeinfluBt werden k6nnen und
darum weniger stabil sind. Ebenso wie bei einer Ver-
schiebung in die Zeit so mul} auch bei giner Disag-

-gregierung eine grofRere Unsicherheit hinsichtlich des

Eintreffens der Prognoseergebnisse in Rechnung ge-
stellt werden.

Trotz des Modellcharakters von Prognosen und allen
damit zusammenhangenden Problemen sind Staat
und Gesellschaft auf Vorsteliungen iiber mégliche
zukinftige Entwicklungslinien angewiesen. Die Not-
wendigkeit ergibt sich einmal aus den oftmals weit
in die Zukunft reichenden Auswirkungen heutiger
staatlicher Handlungen sowie zum anderen daraus,
dal} absehbaren zukiinftigen Schwierigkeiten durch
schon heute einzuleitende Manahmen entgegenge-
wirkt werden muB. Durch die Ausdehnung des vor-
liegenden Vorausschatzungsansatzes sowohi in regio-
naler wie zeitlicher Hinsicht gewinnt diese Informa-
tions- und Orientierungsfunktion von Prognosen
zweifellos an Bedeutung. Um diese Funktion fiir die
staatlichen und kommunalen Entscheidungstrager
noch stirker herauszuarbeiten, werden nachfolgend,

-soweit moglich, mit bestimmten Entwicklungen auch

die damit verbundenen maéglichen Konseguenzen er-
ortert. Im Abschnitt iiber die.Bevélkerungsentwick-
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Schaubild 1

Demographische und dkonomische EckgroBen im Prognosezusammenhang
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lung stehen dabei zwei Aspekte im Mittelpunkt: die
dermographische Entwicklung selbst, fiir deren Ab-
schatzung der sehr lange Prognosehorizont von groRRer
Bedeutung ist, und sodann die Belastungen, die schon
in den unmittelbar vor uns liegenden Jahren durch
die unterschiedlich starke Besetzung verschiedener
Altersjahre zu erwarten sind. Fiir die ausbildungsre-
levanten Jahrgange sind diese Schwierigkeiten schon
seit langerem allgemein bekannt, sie werden aber,
ausgeweitet um neue Schwerpunkte (insbesondere
Zahl der Auszubildenden), im Abschnitt iber Schiiler .
und Auszubildende im einzelnen im Zeitablauf wei-
terverfolgt. Die Probleme, die in Verbindung mit

der absehbaren Entwicklung der Erwerbspersonen-
zahl auftreten — die ihrerseits eine Auswirkung von
Besonderheiten der Altersstruktur ist — kénnen sinn-
voll nur in Verbindung mit bestimmten Annahmen
zur Wirtschaftsentwicklung und der davon abhéngigen
Zahl an Arbeitsplatzen erortert werden. Im Abschnitt
..Erwerbspersonen’’ werden deshalb nur die aus der
Bevdlkerungsentwicklung zu erwartenden Voraus--
schatzungsergebnisse des Angebots an Erwerbsper-
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sonen (= Nachfrager nach Arbeitsplatzen} darge-
stellt. Voraussichtliche Konsequenzen dieser Ent-
wicklung bis 1990 und mdgliche Auswirkungen auf
sehr lange Sicht (Jahrzehnt nach 1990) werden un-
ter dern Stichwort |, kiinftige Beschaftigungslage™
{vgl. Abschnitt 2.6) diskiitiert.

Spitestens hier wird deutlich, daR die Ereignisse

im demographischen und 6konomischen Bereich
nicht unabhingig voneinander gesehen werden kon-
nen. Sowohl bei dem Prognoseverfahren wie auch
bei der Diskussion moglicher Konsequenzen miissen
die Beziehungen zwischen den verschiedenen GroRen
so weit wie moglich beriicksichtigt werden. Das in
den letzten Jahren zunehmend wichtigere Verzah-
nungsglied zwischen dem Bevolkerungs- und Wirt-
schaftsbereich hildet dabei der Arbeitsmarkt, dem
deshalb hier eine zentrale Stelle eingerdumt wird
{Schaubild 1). So bestimmen die auf dem Arbeits-
markt bestehenden und aller Voraussicht nach auch
weiterhin zu erwartenden Probleme den Wanderungs-

" ansatz im Rahmen der Bevdlkerungsvorausschatzung,



— der Riickbezug, die Beeinflussung der Situation

auf dem Arbeitsmarkt durch die mit der demographi-

schen Entwicklung verbundene Erwerbspersonen-
zahl, wurde oben schon angedeutet. Die Entwick-
lungen im Bildungsbereich werden sowohl vom Pro-
gnoseansatz wie auch von den Auswirkungen her im-
_mer starker auch unter wirtschafts-, finanz- und ar-

beitsmarktpolitischen Gesichtspunkten geszhen. Um-

gekehrt wird heute erdrtert, ob und welche Auswir-
kungen Bevélkerungs- und Arbeitsmarktentwicklung
auf die Wirtschaftsentwicklung haben, zum Beispiel
iber die Beeinflussung von Nachfrage und Produkti-
vitdt (Abschnitte 2.4 und 2.5).

Es diirfte deut!ich geworden sein, daR die Gesamt-
heit aller interdependenten Beziehungen zwischen
diesen Sektoren von Wirtschaft und Gesellschaft

hier nicht aufgezeigt werden kann. Es.soll jedoch der
Versuch gemacht werden, neben der Ergebnisdar-
stellung auch einige-der in dieser Hinsicht wichtig-
sten Aspekte und Uberlegungen auszufiihren, sie so-
woh! fiir den vorliegenden Prognoseansatz selbst wie
auch fiir die Abschétzung der Konseguenzen von be-
sonderer Bedeutung sind,

2. Vorausschitzungen fiir das Land

2.1 Voraussichtliche Entwicklung von Bevﬁlkérung
und Haushalten

Neue Fragen der Bevifkerungspolitik

Die Vorausschatzung fiir die Gesamtbevilkerung —
und damit fir die deutsche und die auslandische
Bevélkerung — soll Orientierungsdaten liefern dar-

iiber, wie sich nach den neuen demographischen Ten-
denzen Zahl und Struktur der Bevéikerung in Baden-

Wiirttemberg entwickeln werden. Die Zah/ der Men-
schen, die unsere Bevdlkerung bilden, ist mafgebend

fiir die Vorgénge aller Lebens-, Gesellschafts- und
Wirtschaftsbereiche und bildet eine der Grundlagen
aller Planungen. Von gleicher Bedeutung — und dies
wird zunehmend gesehen — ist allerdings auch die
Struktur der Bevolkerung, also die Entwicklung in
den einzelnen Altersgruppen. Beim Durchgang durch
die einzelnen Altersstufen werden jeweils insbeson-
dere die Bildungs-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
angesprochen.

Das Umschlagen der Bevalkerungsentwicklung nach
einer langen Phase der starken Zunahme — bedingt
sowohl| durch starke Zuwanderung wie durch héhere

Geburtenraten — in eine Phase voraussichtlicher Stag-

nation mit sich anschliefender Abnahme hat aller-
dings der Diskussion um Bevélkerungsprobleme eine
neue Dimension er&ffnet, die iber die skizzierte tra-
ditionelle Fragestellung hinausgeht. Verfolgt man
die entsprechenden Kommentare, so sind die Fragen

nach dem Bestand der Bevdlkerung als solcher sowie
die nach den Auswirkungen auf das generelle Wirt-
schaftswachstum in den Vordergrund getreten. Solche
Aspekte gewinnen an Relevanz bei deutlich abneh-
mender Bevélkerungszahl, und zwar dann, wenn die-
ser Riickgang durch ein entsprechendes generatives
Verhalten verursacht wird. Dieses Verhalten kann
durch eine bestimmte Altersstruktur (schwache Be-
setzung von Jahrgangen mit normalerweise hoher
Fruchtbarkeit) verstarkt werden, wie es in. Baden-
Wiirttemberg voraussichtlich etwa ab 1990.eintreten
konnte. .

Wahrend bei Annahme eines ausgeglichenen Wan-
derungssaldos mit einer Konstanz der Gesamtbevdl-
kerung Baden-Wirttembergs bis 1990 zu rechnen

ist, kann auch schon fiir diesen Zeitraum ein Bevél-

kerungsriickgang fiir den Fall nicht ausgeschlossen
werden, dalk es zu einem jahrlichen Abwanderungs-
berschuR kommt. Da diese Abwanderung {iberwie-
gend aus Ausléandern, und zwar besonders aus:aus-
landischen Erwerbspersonen, bestehen wiirde, ent-
sprache angesichts der gegenwirtigen Arbeitslosen-
zah| eine in dieser Weise verursachte Bevolkerungs-
abnahme den arbeitsmarktpolitischen Erfordernis-
sen.

Entwicklungstendenzen mit spezifisch bevdlikerungs-
politischer Relevanz sind somit fiir die Zeit nach
1990 zu erwarten, wobei der schon erwihnte groe
Unsicherheitsfaktor fiir einen so langen Prognose-
zeitraum beriicksichtigt werden muBl. Andererseits
benétigt die Herausbildung demographischer Ereig-
nisse eine lange Ausreifungszeit, so dal weit in der
Zukunft liegende Entwicklungen heute in ihrer Ver-
ursachung gesehen werden miissen. Es soll deshalb
nachfolgend versucht werden, einige Aspekte auch
der neuen Fragestellung aufzugreifen,

Wandel der Entwicklung bedingt neue Annahmen
Die in Baden-Wirttemberg angewandte Methode der
Bevolkerungsvorausschatzung basiert auf der soge-
nannten Komponentenmethode' . Von den einzel-
nen zu beriicksichtigenden Komponenten spielen
das generative und das Wanderungsverhalten eine
besonders grof3e Rolle. Wahrend in den vergangenen
Jahren die Wanderungsbewegung im Mittelpunkt des
Interesses stand und die jihrliche Entwickiung der
BevOlkerung insbesondere in Baden-Wiirttemberg
sehr stark beeinfluRte und noch beinfluRt, hat sich
der Schwerpunkt der Entwicklungsveranderung

auf das generative Verhalten als einer Komponente
der natiirlichen Bevdlkerungsbewegung verschoben.
Entsprechend werden in der Vorausschédtzung
weniger die kurzfristigen als vielmehr die langfri-
stigen Auswirkungen auf die Bevdlkerungszahl und
den altersméRigen Bevélkerungsaufbau verfoigt.

1 Mathodische Erlduterungen vgl. Anhang sowie Baden-Wirttem-

berg in Wort und Zahl, Heft 12/1976, S. 393 ff.



Der empirische Ausdruck eines bestimmten genera-
tiven Verhaltens sind.die Fruchtbarkeitsziffern, die
fiir die vorliegende Prognose nach Altersjahren und
Bevdlkerungsgruppen (Gesamtbevilkerung/Deutsche)
differenziert sind. Sie werden ausgehend vom Stand
1975 bis zum Jahr 1977 nochmals um 3% abgesenkt:
und dann fiir alle Prognosejahre auf dem erreichten
Niveau konstant gehalten. Die Geburtenzahlen han-
gen jedoch nicht nur von den Fruchtbarkeitsziffern

- ab, sondern auch von der Zahl der Frauen im gebar-
fahigen Alter zwischen 15 und 45 Jahren und von
ihrer Verteilung innerhalb dieser Altersgruppe, wie
nachfolgend noch darzustellen sein wird.

Der zweite fiir die Bevilkerungsentwicklung ent-
scheidende Einflufaktor ist der Wanderungsansatz.
Es handelt sich hier um eine wichtige Verzahnungs-
groRe zwischen moglichen demographischen und
dkonomischen Entwicklungen, da Wanderungen
einerseits weitgehend von der Wirtschaftsentwick-
lung abhangen, aber andererseits diese lber ihre
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt mit beeinflus-
sen, Wahrend frihere Bevolkerungs- und Erwerbs-
personenvorausschatzungen fiir Baden-Wiirttem-
berg ohne positiven Wanderungssaldo unrealistisch
gewesen wiren, hat sich heute die Situation grund-
legend gedndert.

Die wirtschaftlichen Ereignisse der Jahre seit 1973
und insbesondere der Abbau von 230 000 Arbeits-
pldtzen:sind nicht chne Konsequenzen geblieben.
So wandelte sich der ZuwanderungsilberschuR des
Jahres 1973 von 75 000 Personen im Jahr 1974

Tabelle 1

Vorausschitzung der Wohnbevolkerung

in einen Wanderungsverlust von 22 000 Personen,
der sich im Jahr 1975 auf 74 900 Personen erhdhte
und sich im Jahr 1976 auf 34 500 Personen belief.
Dieser Abwanderungsiiberschuf} filhrte zu einem
Bevolkerungsriickgang und in Verbindung damit
auch zu einem Riickgang an Arbeitskriften {Er-
werbspersonen).

Trotzdem waren Ende 1976 noch rund 113 000 Er-
werbspersonen arbeitslos. Gleichzeitig werden in

den kommenden Jahren geburtenstarke Jahrginge

ins erwerbsfahige Alter hineinwachsen. Danmit steht
eine Reserve-an Arbeitskraften zur Verfigung, die
einen zunehmenden Bedarf ohne weiteres abdecken
kann. Dies bedeutet, dal} bei Beriicksichtigung eines
gemaRigten Wirtschaftswachstums ein Zuwanderungs-
iberschul an Erwerbspersonen und somit auch an
Wohnbevolkerung nicht erforderlich und wahrschein-
lich sein diirfte. Umgekehrt ist es unwahrscheinlich,
dal® sich ein wirtschaftlich induzierter Abwanderungs-
iberschuB in der GroRenordnung der letzten Jahre
auf Dauer fortsetzt. Aus diesem Grund wird im vor-
liegenden Prognoseansatz fiir Manner und Frauen ein
Wanderungssaldo von Null zugrundegelegt.

Um jedoch den realen Verhiltnissen gerecht zu wer-
den und insbesondere die Auswirkungen der Wande-
rungen auf die A/tersstruktur zu beriicksichtigen,
wird hierfir ein aus dem Durchschnitt der Jahre
1972/74 erarbeitetes Wanderungsmodell verwendet,
das, altersspezifisch je gesondert fiir Minner und
Frauen, ein Volumen von jeweils 100 000 Zu- und
Fortziigen (iber die Landesgrenze umfafit.

Gesamtbev&lkerung Deutsche
Loh Variante 1 1) variante 111 | Variante [111) Variante | 1)
anr
insgesamt ménnlich weibtich insgesamt insgesamt mannlich weiblich
in 1000
19762) 9140 4387 4753 8:309 3920 4389
1980 g 158 4 408 4752 9 099 9220 8278 3912 4 366
1985 9160 4426 4734 9020 9 301 8 203 3892 4311
1990 9167 4454 4713 8942 9 391 8138 3883 4 255
1995 9147 4 468 4679 8 835 9455 8030 3857 4173
2000 9061 4 443 4618 8 661 9454 ‘7850 3790 4 060
2005 8911 4 377 4 534 8422 9.388 7605 3682 3923
2010 8719 4 281 4 437 8143 9 280 7‘3_23 3547 3776
2015 8 502 4169 4334 7 840 9145 7025 3400 3625
2020 8 264 4045 4219 7518 8983 6711 3243 3469
1) Variante I: “Null-Wanderung”, Variante |1 jihriiche Abwanderung um 15 000 Personen, Variante |11 jéhrliche Zuwanderung um 15 000

Personen. - 2) Ergebnisse des Mikrozensus.
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Um den Wanderungsansatz auch zu relativieren und
um die Bandbreite einer maoglichen Entwicklung bei
kontinuierlicher Zu- oder Abwanderung aufzeigen
zu kénnen, wurden Alternativen berechnet, die je-
weils von einem UberschuB an Zu- oder Fortziigen
von jahrlich 15 000 Personen ausgehen?.

Bevdlkerungszahl bis 1990 konstant
Bevélkerungsvorausschatzungen tragen — ebenso wie
alle anderen Prognoserechnungen — stets Modellcha-
rakter. Die abgeleiteten Rechenergebnisse kénnen
deshalb nicht eine genaue zu einem bestimmten
kiinftigen Zeitpunkt zu erwartende Bevolkerungs-
zah! vermitteln. Es sollen vielmehr vorrangig Ent-
wicklungstendenzen und Strukturverdnderungen auf-
gezeigt werden, wie sie sich besonders fiir den Alters-
aufbau ergeben, der durch die heutige Bevdlkerungs-
struktur schon weitgehend vorgegeben ist,

Die gesamte Beviikerungszahi, die sich zu Beginn
des Jahres 1977 auf 9,119 Mill. Personen belief, wird
unter den gegebenen Pramissen 1990 voraussichtlich
9,167 Mill, Personen ausmachen und damit in etwa
stagnieren. Bei der deutschen Bevdlkerung ist wegen
des héheren Sterbeiberschusses bereits ab 1976 ein
Riickgang zu verzeichnen. Danach wird die deutsche
Bevélkerung von 8,304 Mill. Personen Anfang 1977
bis 1990 auf 8,138 Mill. abnehmen (Tabelle1?*).
Einige Konsequenzen dieser Stagnationstentlenzen
werden‘im nachfolgenden Abschnitt wie auch in
.Verbindung mit Uberlegungen zur Wirtschaftsent-
wicklung dargestellt.

Wihrend die obigen Ergebnisse fir einen ausgegliche-
- nen Wanderungssaldo abgeleitet wurden, wiirde unter
der Annahme &ines jahrlichen Zuwanderungsiiber-
schusses von 15 000 Personen — der allerdings aus
heutiger Sicht fiir wenig wahrscheinlich gehalten
wird —, die Gesamtbevdlkerung bis 1990 auf 9,391
Mill, Personen zunehmen. Umgekehrt muB tiei
einem jahrlichen AbwanderungsiiberschuB in gleicher
Hohe im Jahr 1990 mit 8,942 Mill. Elnwohnern ge-
rechnet werden {Schaubild 2).

Vom Jahr 1990 an wird bei ausgeglichenem Wan-
derungssaldo der Bevélkerungsstand des Landes bis
zum Jahr 2000 auf 9,061 Mill. zuriickgehen und bis
2020 weiter auf 8,264 Mill. absinken. Die deutsche
Bevdlkerung wird sich dann im Jahr 2000 noch auf
7,850 Mill, und im Jahr 2020 auf 6,711 Mill. Per-
sonen belaufen. Der Bestand der deutschen Bevdike-
rung kdnnte also bis dahin im Vergleich zu heute
um rund ein Finftel zuriickgegangen sein. Er wird
dann maglicherweise nur noch 81% der gesamten
Bevélkerung umfassen, nachdem sich dieser Anteil
heute noch auf 91% beziffert.

2 Bezlg!. Annahmen vgl. Anhang.

Aus methodischan Griinden wurden in Tabelle 1 Zahlen des
Mikrozensus {April 1976) verwendet.

Schaubild 2

Wohnbevdlkerung und Erwerbspersonen
Entwicklung und Prognose*
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Bei derart weit in die Zukunft ausgreifenden Be-
rechnungen mufl immer — und dies gilt auch fiir die
nachfolgenden Ausfiihrungen — wieder auf die gro-
Ben Unsicherheitsfaktoren und damit auf den Mo-
dellcharakter soicher Uberlegungen hingewiesen wer:
den. Denn es ist nicht auszuschlieRen, daR sich die
als konstant unterstellten Pramissen dndern. Wenn
die Entwicklung allerdings in den angenommenen
Bahnen weiterlauft, dann wiirde nach der Jahrhun-
dertwende bei der Bevdlkerung ein Schrumpfungs-
prozel in beachtlicher GréRenordnung eintreten.

Voraussichtlich kein-Geburtendefizit bis 1990

Die vorstehend aufgefiihrte Bevdlkerungsentwick-
lung ist durch die heutige Altersstruktur vornehm-
lich der weiblichen Bevélkerung weitgehend vorbe-
stimmt. So wird bis zum Jahr 1990 die Zahl| der
Lebendgeborenen wegen der bis dahin steigenden
Zahl der Frauen im gebarféhigen Alter stetig zu-
nehmen. Die Sterbefalle werden wegen der immer
starker werdenden Geburtsjahrgdnge, aus denen
Sterbefille iberwiegend zu erwarten sind, von Jahr
zu Jahr zunehmen, Sie werden bis 1990 etwa der
Zahl der Lebendgeborenen entsprechen, so dal
eine ausgeglichene Bevdlkerungsbilanz zu erwarten
ist (Schaubild 3).

Eine Untersuchung dieser Daten auch fiir die deut-
sche Bevolkerung zeigt deutlich die Einflisse eines
starken auslandischen Bevélkerungsanteils. Denn bei
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Schaubild 3
Lebendgeburten und Sterbefille

der Gesamtbevélkerung
Tausend

160 ; | ‘
150 Lebendgeborene
140 !

— Vorausschétzun
130 f'_ I

120

110

102 {Geburteniberschuf
[0

80

M~ ’

70 Gestorbene

60 |

0
1950 55 60 65 70 75 80 85 90 952000 05 10 15 20

36276

den Deutschen ist seit 1973 ein Geburtendefizit zu
verzeichnen, das etwa ab 1976 bis Ende der acht-
ziger Jahre sich in einer jahrtichen GréRenordnung
von etwa 18 000 bewegen wird.

Grundsatzlich ist dann ab 1990 in Baden-Wiirttem-
berg mit einem jahrlich steigenden Geburtendefizit
zu rechnen, das bis zum Jahr 2000 wegen des dann
starken Rickgangs der Frauen im gebérfahigen Alter
besonders stark zunimmt. Von da an kann unter den
dieser Berechnung zugrundeliegenden Bedingungen
wieder mit einer relativ konstanten Zahl von Lebend-
geborenen gerechnet werden, Trotzdem wird das
Geburtendefizit ab dem Jahr 2000 wegen der stirker
zunehmenden Sterbefélle aus den geburtenstarken
Jahrgéngen ansteigen. Diese sind dabei in zunehmen-

dem MaRe durch in entsprechende Altersgruppen
vorgeriickte Auslander mitbestimmt, :

Zusammenfassend gesehen wird also die gesamte Be-
volkerung des Landes ab 1990 auch iiber den Beginn
des kommenden Jahrhunderts hinaus aufgrund der
natiirlichen Bevdlkerungsentwicklung abnehmen.

Auswirk ungen einer unausgeglichenen Altersstruk-
tur :

Mit der oben dargesteliten Entwicklung der Bevél-
kerung sind erhebliche Anderungen ihrer alters-
strukturellen Zusammensetzung verbunden, Bis zum
Jahr 1985 — also in der Stagnationsphase — werden
sich die Anteile der unter Versorgungsgesichtspunk-
ten'wichtigen Altersgruppén der bis zu 15-jdhrigen
einerseits und der 65-jahrigen und Alteren anderer-
seits deutlich gegeneinander verschieben. Dies ist

im wesentlichen (Tabelle 2) auf einen Riickgang des
Anteils der Jugendlichen zuriickzufiihren, wobei
diese Entwicklung bei der deutschen Bevdlkerung
ausgepragter ist als bei der Gesamtbevdlkerung, Bis
zur Jahrhundertwende bleiben die erreichten Rela-
tionen in etwa konstant, um sich dann — immer
unter der Annahme weiterhin konstanter Fruchtbar-
keitsziffern — in den ersten Jahrzehnten des néch-
sten Jahrhunderts genau umzukehren: Im Jahr 2020
diirfte der Anteil der Alteren an der Gesamtbevol-
kerung auf 17%, fir Deutsche sogar auf 19% gestie-
gen sein, wihrend der Anteil der Jugendlichen auf
15% bzw. 13% bei den Deutschen gesunken sein
diirfte. : ‘

Die Versorgung und Unterbringung &lterer Menschen
ist also eine Aufgabe von zunehmender Bedeutung,
wobei Probleme zu Beginn des kommenden Jahrhun-
derts zu erwarten sind, wenn beinahe ein Fiinftel der
Bevdlkerung im Rentenalter steht und ihre Zahl

auf ein Maximum von 1,5 Mill. Personen im Jahr
2010 steigen diirfte.

Tabelle 2 )
Vorausschatzung der Wohnbevdlkerung nach Altersgruppen
Gesamtbevdlkerung Deutsche
Jahr 1000 Pgrsonen im Altervon-. .. .. Jahren
0 bis unter 15 %1) 65 und mehr %1) Ohisunter 15 | %1 65 und mehr %1)

1978 2026 22,2 7 241 13,6 1793 216 1231 14,8
1980 1814 19,8 1286 14,0 1536 18,6 1274 15.4
1985 1583 17,3 1174 T 128 1 256 15,3 1162 14,2
1990 1 587 17.3 1210 13,2 1243 15,3 1181 14,6
1995 1631 17,8 1249 13.7 1289 16,1 1210 15,1
2000 1588 175 1292 14,3 1240 15,8 1224 15,6
2010 1344 15,4 1502 17,2 957 13,1 1376 18,8
2020 1253 15,2. 1454 17,6 844 12,6 1295 19,3

1} Anteil an jeweiliger Bevolkerung insgesamt,
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Das Problem der Belastung der Gesamtbevdlkerung
durch Nichterwerbspersonen ist unter zwei Aspek-
ten zu sehen. Okonomisch betrachtet ist es abhingig
vom allgemeinen Wirtschaftswachstum, vom Pro-
Kopf-Einkommen, vom Anspruchsniveau in der So-
zialpolitik sowie von der Einstellung der Bevélke-
rung gegeniiber Nichterwerbspersonen. Demogra-
phisch gesehen 133t sich die Belastung durch das
Verhiltnis von Nichterwerbstétigen zu je 100 Er-
werbstatigen ausdricken. Diese Quote ist allerdings
nur fir die Vergangenheit zu ermitteln. Bei Progno-
sen behilft man sich deshalb gelegentlich damit, daf
als BezugsgroRe die voraussichtliche Zahl der Per-
sonen im erwerbsfahigen Alter (15 bis 65 Jahre)
eingesetzt wird. Da jedoch keineswegs alle Personen
dieser Gruppe erwerbsfahig sind bzw. zum Teil auch
gar nicht arbeiten wollen, ergeben sich Verzerrungen
der Belastungsquote dahingehend, daR sie zu niedrig
ausgewiesen wird. Die Aussagekraft dieser Relation
verbessert sich entscheidend, wenn — wie im vorlie-
genden Fall — Erwerbspersonen iber alters- und
geschlechtsspezifische Erwerbsquoten vorausge-
schatzt wurden 4.

Die gesamte Belastungsquote kann dabei wie folgt
aufgeteilt werden:
Belastung der Erwerbspersonen durch Rentner
{Nichterwerbspersonen von 65 Jahren und &lter).

Belastung der Erwerbspersonen durch Kinder und
Auszubildende {Nichterwerbspersonen unter
25 Jahren).

Belastung der Erwerbspersonen durch die rest-
lichen Nichterwerbspersonen {iiberwiegend nicht
im Erwerbsleben stehende Frauen).

Ermitteit man die Zukunftswerte der einzelnen oben
definierten Belastungsquoten auf der Grundlage der
dargestellten Bevdlkerungs- und Erwerbspersonen-
prognose, 50 ergibt sich als auffallendes Ergebnis,
daR die gesamte Belastung in Baden-Wiirttemberg .
im Jahr 197% mit 120 Nichterwerbspersonen auf
100 Erwerbspersonen ihren hdchsten Wert erreicht
hat {Schaubild 4). Sie wird bis 1990 auf rund 99
absinken und dann wieder bis zum Jahr 2020 auf
107 ansteigen. Im Gegensatz dazu wird die Belastung
durch Rentner — die in den letzten 25 Jahren von
einer Quote mit 14 Personen je 100 Erwerbspersonen
im Jahr 1950 auf 27 im Jahr 1975 gestiegen ist, sich
also fast verdoppelt hat — zunachst bis 1985/90

auf 24 zuriickgehen. Danach wird sie allerdings bis
2020 in wesentlich starkerem MaRe auf 33 anstei-
gen (Zunahme 38%) als die gesamte Belastungs-
quote, die zwischen 1990 und 2020 lediglich um

8% zunehmen wird. Daf} die gesamte Belastungs-
quote nicht in dem gleichen Malie ansteigen wird,
beruht auf der gegenldufigen Entwicklung bei der
Belastung durch Kinder und Auszubildende, die
derzeit bei 61 Personen je 100 Erwerbspersonen

4 Vgl. Abschnitt ,,Vorausschatzung von Erwerbspersonen’”.

Schaubild 4
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liegt und verhaltnismaRig schnell bis 1990 auf 44 zu-
rickgehen wird. Dieser Riickgang wird — von klei-
nen Schwankungen abgesehen — noch bis zum Jahr
2020 anhalten. Dann wird diese Belastungsquote
auf etwa 40 abgesunken sein. Die Belastung durch
nichterwerbstatige Frauen, die sich derzeit auf

31 beziffert, wird sich nach einer geringen Abnah-
me auf 28 bis zum Jahr 1980, im Jahr 1990 auf

30 belaufen. Sie wird dann weiter bis 2020 langsam
unter leichten Schwankungen auf 33 Personen je
100 Erwerbspersonen ansteigen.

Wie sehr die Auslander die sozialen Belastungen
heute und in Zukunft mittragen, ergibt sich daraus,
dafR die gesamnte Belastungsquote unter der Voraus-
setzung, dal nur Deutsche hier leben wiirden, der-
zeit um etwa 6 bis 7 Prozentpunkte hdher liegen
wiirde, Diese Differenz wiirde bis 1890 auf 1 Pro-
zentpunkt zuriickgehen und dann etwa konstant blei-
ben. Die Belastung durch Rentner wiirde im gesam-
ten Beobachtungszeitraum um 3 Prozentpunkte
héher liegen, Die Belastung durch Kinder und Aus-
zubildende, die heute etwa gleich ist, wiirde bei der
deutschen Bevolkerung allein im Jahr 1990 jedoch

" um 4 Prozentpunkte niedriger liegen. Die Differenz

kénnte sich bis zum Jahr 2020 auf etwa 6 Prozent-
punkte vergrdéRern,

Zusammenfassend ist also festzustellen, daR inner-
halb einer gegeniiber heute per Saldo abnehmenden
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Gesamtbelastungsguote eine erhebliche Umschich-
tung stattfindet: ein beachtlicher Anstieg der Bela-

stung durch Rentner ist verbunden mit einem Rick- -

~ gang derjenigen durch Schiiller und Auszubildende,
wobei hier schon der auch in den achtziger Jahren
noch vorhandene ,,Schiilerberg’® beriicksichtigt
wurde, Die Belastung durch nicht im Erwerbsleben
stehende Frauen wird sich voraussichtlich nur ge-
ringfiigig andern. Dies wiirde bedeuten, dal} — aus
demographischer Sicht — bei zunachst sinkender
und dann in etwa gleichbleibender Gesamtbelastung
ab 1990 immer mehr Mittel fiir die Rentner alleine
abgezweigt werden miiftten, wéhrend die Belastung-
durch Kinder und Auszubildende zuriickgehen und
einen geringeren Aufwand erfordern dirfte.
Langfristige Perspektiven fiir den Aftersaufbau
Probleme einer unausgeglichenen Altersstruktur,
die in Verbindung mit dem Geburtenriickgang zur
Zeit intensiv diskutiert werden, sind von der Sache
her keineswegs neuartig. Das generelle Problem fiir
unser Land besteht schon seit Jahren. Es zeigt sich
darin, daR der in diesem Jahrhundert infolge zweier
Weltkriege, sozialer Umschichtungen, verbesserter
Hygiene, hoherer Lebenserwartung und gezielter
Familienplanung vollkommen ausgeglichene Alters-

aufbau dazu fiihrt, daR die Institutionen des Bil-
dungswesens, des Erwerbslebens.und der Altersver-
sorgung jeweils wihrend einiger Jahre oder Jahr-
zehnte eine immer wieder steigende und fallende
Zahl von Menschen unterbringen oder versorgen
miissen, Die Planung und Steuerung der hierfiir er-
forderlichen MalRnahmen sind sehr viel schwieriger
als bei einem normalen’ Altersaufbau.

Das besondere Problem in weit nach dem Jahr 2000
liegenden Jahrzehnten ist durch UnregelmaBigkeiten
im heutigen Altersaufbau begriindet. So werden
durch starke Geburtsjahrgange gebildete , Wellen-
berge”’ {etwa vor und nach dem ersten Weltkrieg,
vor dem zweiten Weltkrieg oder im Jahrzehnt zwi-

- schen 1955 und 1965) jeweils von , Wellentalern’

- abgeldst, die ihrerseits aus schwicher besetzten und
eventuell durch Kriegseinwirkung zuséatzlich redu-
zierten Jahrgange bestehen. Diese Berge und Taler
riicken Jahr fiir Jahr in die jeweils hohere Altersstufe
empor, wobei jede einzelne UnregelmaRBigkeit zur
Durchmessung der gesamten Alterspyramide einen
Zeitraum von annahernd 100 Jahren benétigt, Bei
einer Fortfiihrung der Berechnung iiber das Jahr
'2020 hinaus wiirde sich die bis dahin aus dem heuti-
gen zerrissenen Altersaufbau ausgebildete ,,Pilzform”
langsam zu einer der Absterbeordnung angepaliten
,,Glockenform’’ weiter entwickeln. Hiermit ist etwa
ab dem Jahr 2030 zu rechnen, wenn die starken
Geburtsjahrgange der sechziger Jahre in zunehmen-
dem MaRe absterben. Aber erst vom Jahr 2050 an
wird der Altersaufbau verhaltnismaRig ausgeglichen

§ Vgl. folgenden Abschnitt
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sein, wobei unter Beibehaltung der angenommenen

Fruchtbarkeit die-,,Alterspyramide’’ in ihrer Basis
mehr und mehr eingeengt wird (Schaubiid 5).

Das Phanomen der ,,Alterslastigkeit’ der Bevilke-
rung diirfte somit ein sich allerdings lang in die Zeit
erstreckendes Ubergangsproblem sein. Es dirfte
sich auch bei standig sinkender Bevélkerungszahil
im Vergleich zu seiner zur Zeit anstehenden star-
ken Auspragung auf lange Sicht abschwéchen. Die
Probleme, wie sie derzeit aufgrund stark unter-
schiedlich besetzter Jahrgange bewaltigt werden
miissen, kdnnen in Zukunft nur dann vermieden
werden, wenn tangfristig eine Geburtenrate erreicht
werden kann, die zu einer konstanten, im Alters-
aufbau ausgeglichenen ‘Bevélkerung fihrt.

Zahl der Haushalte nimmt weiter zu

Wahrend die Bevolkerungszahl — ausgehend von ei-

nem ausgeglichenen Wanderungssaldo —-bis zum
Jahr 1990 stagniert, ist fiir die Entwicklung der Zahl
aller Haushalte eine nicht unbetrachtliche Zunahme
zu verzeichnen. Dies ist besonders bedingt durch

die starken Geburtsjahrgiange der 60er Jahre, die
jetzt einérseits ins Erwerbsleben treten und anderer-
seits entweder als Verheiratete oder besonders bei
den bis unter 30 Jahre alten Frauen auch als Ledige
einen eigenen Haushalt griinden. Informationen
iber die zu erwartende Zahl der Haushalte und der
HaushaltsgroRRen sind von besonderer Bedeutung fiir
alle wohnraumbezogenen Planungen. Dariiber hinaus
sind Personen von Jahrgiangen, die zur Haushalts-
grindung anstehen, besonders konsumfreudig, so
daB durch die zu erwartende starke Besetzung die-
ser Jahrgange Uber einen ldngeren Zeitraum hinweg
durchaus eine nachfragestiitzende Wirkung aus-
gehen kénnte.

_ Bei konstanten geschlechts- und altersspezifischen

Haushaltsvorstandsquoten wird sich der Zuwachs
an Haushalten ausgehend vom Jahr 1976 (3,50 Mill.

Tabelle 3
Vorausschitzung der Haushalte
| nsgesamt Deautsche
Jahr Haushalte | PETSOMeN | iaishalte | Personen
e e
1000 Haushalt 1000 | Haushalt
19751} 3450 27 3108 © 27
1980 3555 26 3210 26
1985 3684 2.5 3328 2,5
1990 3816 2.4 3 446 2.4
1995 3889 2,4 3493 23
2000 3901 2.3 3471 23
2005 3890 23 3422 2,2
2010 3 867 23 3363 2.2
2015 3838 . 22 3292 2,1
2020 3758 2,2 2971 2.3

1) 1975 Ergebnisse desMikrozensus.



Schaubild 5

Bevilkerungs- und Erwerbspersonenvorausschitzung auf der Basis 1.1.1975
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Haushalte) bis 1990 auf rund 320 000 (+ 9%) Haus-
halte belaufen. Es muf dann mit einem Bestand von
3,82 Mill. gerechnet werden. Dieser Zuwachs wird,
wenn auch abgeschwacht, fiir die gesamte Bevol-
kerung noch bis zum Jahr 2000 anhalten. Im kom-
menden Jahrhundert ist dann mit einer leichten Ab-
nahme zu rechnen, so dal im Jahr 2020 aufgrund
der heutigen Bevdlkerungsstruktur und -entwicklung
3,76 Mill, Haushalte erwartet werden konnen (Ta-
belle 3).

Der Zuwachs an Haushalten ist bei der deutschen
Bevolkerung, bedingt durch deren heutige Alters-
struktur, noch etwas ausgepragter. im Jahr 1990
ist mit etwa 3,45 Mill. Haushalten zu rechnen,

Der Zuwachs wird etwa bis zum Jahr 1995 anhal-
ten. Der Bestand betragt dann 3,49 Mill. Haus-
halte, um anschlieBend verhaltnismaRig rasch

iber 3,47 Mill. im Jahr 2000 auf 2,97 Mill, Haus-
halte im Jahr 2020 abzunehmen. Mit der weiteren
Zunahme an Haushalten ist bei etwa gleichbleiben-
der Einwohnerzahl bis 1990 mit einem Riickgang
der HaushaltsgroRe von heute 2,67 Personen auf
2,40 Personen zu rechnen. Bis zum Jahr 2020 kann
die HaushaltsgréBe weiter auf 2,20 Personen je
Haushalt absinken. Die Entwicklung wird bei der
deutschen Bevdlkerung etwa dhnlich verlaufen.

2.2 Voraussichtliche Entwicklung von Schiilern
und Auszubildenden

Bedeutung demographischer Aspekte fir den Bil-
dungssektor

Die in den sechziger Jahren und Anfang der siebziger
Jahre eingeleitete Reform des Bildungswesens be-
faflte sich hauptsidchlich mit der Frage einer Hebung
des generellen Ausbiidungsniveaus der Bevdlkerung.
Die demographische Komponente der daraufhin

einsetzenden Bildungsexpansion, ndmlich die als Aus-

bildungspotentiai heranstehende Starke der Gebur-
tenjahrgange, spielte dagegen zunéchst keine grofe
Rolle. Dies ergab sich aus der anndhernd gleich-
bleibenden Jahrgangsstarke der im Zeitraum von
1960—1967 zum Ubergang auf weiterfiihrende Schu-
" len heranstehenden Schuljahrgdnge. Seitdem ist
allerdings der Zuwachs der absoluten Ubergangszah-
len zu etwa drei Viertein demographisch bestimmt.

Da die bildungspolitischen Zielvorstellungen in Form
von Ubergangsquoten bzw. Prozentanteilen eines Al-
tersjahrgangs inzwischen zum groRten Teil erreicht
sind, werden die Schiilerstréome durch die verschiede-
nen Bildungswege mehr denn je durch die Bevilke-
rungsentwicklung bestimmt. Eine vollkommen un-
ausgeglichene Geburtenentwicklung innerhalb des
letzten Jahrzehnts fiihrt dabei zu der besonderen
Schwierigkeit, daR einerseits die geburtenstarken
Jahrgénge bis Mitte der sechziger Jahre erst jetzt

in die hoheren Klassen- und Schulstufen vorriicken,

46

jedoch eine entsprechende Ausweitung der Kapa-
zitaten wegen der nachfolgenden geburtenschwachen
Jahrginge aus 6konomischen und finanziellen Er-
wagungen in Frage gestellt wird.

Dabei diirften die Schwierigkeiten der stark besetz-
ten Jahrgdnge nach dem Abgang aus dem Bereich
von Schule und Hochschule keineswegs beendet sein,
sondern sich auf dem Arbeitsmarkt fortsetzen. Es

ist abzusehen, daf die Integration dieser Neuzu-
gange in‘den Arbeitsprozelk sowohl in quantitativer
aber auch in qualitativer Hinsicht Prablerrie aufwer-
fen wird.

Entwicklung von Geburtenberg und Geburtental
Ausgangsbasis fiir die Betrachtung dieser Probleme
von der Nachfrageseite her, also von Seiten der
Nachfrage nach Bildung, ist die derzeit gegebene
Altersstruktur der 1- bis 25-jiahrigen {vgl. Schaubild
6). Deutlich zu erkennen ist die Spitze des Geburten-
bergs mit den starken Jahrgdngen 1963—1966 (et-:
wa 160 000 Lebendgeborene pro Jahr) sowie das
vorlaufende Geburtental der Jahrginge 1951-1955
(knapp 130 000 Geburten pro Jahr) und das nach-
laufende Tal der Jahrgénge 1974 bis voraussichtlich
1977 (knapp 100 000 Geburten pro Jahr).

Auf der Grundlage der zuvor dargestellten Bevolke-
rungsvorausschatzung kann der Durchlauf dieses
.,Berges” durch die einzeinen Altersstufen verfolgt
werden. Die Spitzenjahrgdnge werden dabei beson-
ders betrachtet, da sie einerseits zu den gréten Be-
lastungen der Bildungsinstitutionen fiihren und
andererseits die einzelnen betroffenen Personen sich
entsprechend den groRten Schwierigkeiten gegen-
iibergestellt sehen, Diese Spitzenjahrgénge haben in-
zwischen den Grundschulbereich verlassen und be-
finden sich auf dem Durchlauf durch den Altersbe-
reich der Sekundarstufe | {Hauptschule, Realschule
sowie Unter- und Mittelstufe der Gymnasien}. Etwa
mit den Schuljahren 1980/81 bzw. 1981/82 werden
sie ihre Vollschuipflicht beendet haben und zu etwa
40% ins duale Berufsbildungssystem (ibergehen, nach
einem Jahr gefolgt von weiteren 20%, die inzwischen
an Realschulen und Gymnasien die Mittlere Reife
abgelegt haben. Rund 20% werden in beruflichen
Vollzeitschulen mit dem mittleren Schulabschlu
auch eine berufliche Qualifikation anstreben und 20%
in den Jahren 1984/85 bzw. 1985/86 die Hochschul-
reife ablegen. Anfang der neunziger Jahre werden
dann die Studenten dieser Geburtsjahrgdnge auch

die Hochschulen verlassen haben,

Das demographische Phdanomen stark unterschied-

licher-Geburtsjahrgange innerhalb relativ kurzer Zeit

fiihrt dazu, daB die einzelnen Institutionen des Bil-

dungswesens sich ebenfalls in nur kurzer Frist auf

drei unterschiedliche Phasen einstellen miissen:

— das bevorstehende Jahrfiinft bis-Anfang der
achtziger Jahre diirfte im wesentlichen noch durch
den Geburtenberg bestimmt werden. Wahrend



Schaubild 6

Altersstruktur der Wohnbevélkerung im Alter bis zu 25 Jahren
(jeweils am 31. Dezember)
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dieser Zeit verlagert sich die Masse der Schiiler Konsequenzen fiir den Bildungsbereich

vom Eingang des Sekundarbereichs | an dessen Aufgrund schulsystemimmanenter Zusammenhénge
Ende, so da damit fast alle Schularten betroffen kann jedoch anhand der Geburtenentwicklung nur
sind, Der Besuch an den Hochschulen weist hohe bedingt auf die Entwicklung der Schillerzahlen ge-
Zunabmen auf. Andererseits geht die Zahl der schlossen werden. Wegen der Aufteilung eines Ge--
Kinder im Grundschulalter und zum Teil auch burtenjahrgangs auf zwei Einschulungsjahrgiange

im Hauptschulalter schon zurilck. - {Einschulungstermin ist der 1. 8. eines Kalenderjah-
In der Mitte der achtziger Jahre hat sich der res), wegen der Tatsache, daB ein gewisser Teil der
Einflug der geburtenschwachen Jahrgange Schiiterschaft {im Scf'_mltt aller thularten u_nd Klas-
voll durchgesetzt, so daR fiir den gesamten Bil- senstufen etwa 4%) eine Klasse wiederholt, insbeson-
dungsbereich mit ginem Nebeneinander von Ge- dere aber aufgrund des noch nicht abgeschiossenen
burtental — im Ubergang zur Sekundarstufe | — Ausbaus der beruflichen Schulen erreicht der Schiiler-
- und-Geburtenberg — im Hochschulbereich — ge- berg in den einzelnen Schulbereichen seine Spitzen-
rechnet werden mubB. werte gegenuber dem Geburtenberg mit einer zeit-

lichen Verzégerung von ein bis drei Jahren. Dieser
time-fag wird iiberlagert durch einen die Héhe der
Entwicklung bestimmenden multiplikativen Effekt,
der durch die Ausweitung des relativen Schulbe-
suchs in den weiterfiihrenden Schulen bis 1972 be:

Auf langere Sicht, das heilft ab Anfang/Mitte

der neunziger Jahre, diirfte im gesamten Bildungs-
bereich mit den Auswirkungen niedriger Geburten-
jahrgdnge zu rechnen sein. Der ,,Geburtenberg’

ist aus den bildungsrelevanten Altersjahrgidngen

herausgewachsen. Bei Konstanz des der Bevélke- griindst jst. _
rungsprognose zugrundegelegten generativen Ver- Nach der letzten Schiilerprognose des Kultusmini-
haltens diirfte sich die Schiilerzahl auf erheblich’ steriums, die, auf der neuesten Bevlkerungsprogno-
geringerem Niveau stabilisieren. - se des Statistischen Landesamts aufbauend, neben

, : Zielvorgaben auch die oben beschriebenen Effekte
Die heute starker besetzten ,,Elternjahrgange” beriicksichtigt, erreichen die Realschulen sowie die
diirften dabei in den neunziger Jahren nur zu Unter- und Mittelstufe der Gymnasien ihre héchste
einem maRigen Anstieg der Zah! von Kindern Schiilerzahl mit 230 000 bzw. 240 000 Schiilern
im bildungsrelevanten Alter filhren: Unter den {zusammen + 6%) im Schuljahr 1978/79, Die Haupt-
gegebenen Pramissen wird die Zahl der Lebend- schule hat, hauptséchlich wegen des kiirzeren Bil-
geborenen von derzeit 97 000 jahrlich auf etwa dungsweges, ihren Spitzenwert mit 351 000 seit dem
110 000 ansteigen — eine Jahrgangsstirke, die Schuljahr 1975/76 bereits iiberschritten, Wéhrend
zwar 15% iiber der des Geburtenjahrgangs 1975, im gesamten Sekundarbereich | die Schillerzahl zu-
aber immer noch um 30% unter der des Jahr- néchst langsam, ab 1980 aber relativ rasch zunick- -

gangs 1964 liegen diirfte. geht und im Schuljahr 1980/91 mit 518 000 Schiilern
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Tabelle 4

Entwicklung der Schiilerzahlen nach Bildungsbereichen 1975 - 1995

Erster @) Zunahmae +,
o Hachstwert la Abnahme -, _—
. . Schiler im bzw, Tiefstwert (b) ab Schuljahr Schijter2!
Bildungsbereich Schuljahr bis 1994/95 1976/771
1976/77
" Schiiler Schuljahr 2ahl % 1989/90 1994/95
- a) 5695003 1976/773) - -
Pri ich 407 000 430 000
rimarbereic 569698 ., 378000 198384 — 191500 —34 30
al 850500 1977/78 + 20000 + 2
Sekundarberaich | 830 658 518 000 547 000
! b) 518000  1990/91 — 313000 - 38
Sek ich 1 214 000 1 4 + +
. Se unvf!arberalch 160 675 a) 0 983/8 53 000 , 33 176 000 155 000
Vollzeit b} 154 500 1993/g4 — 6000 - 4
Sek ich (I 304500  1983/84 + 87000 + 40
ekundarbersic nras 2 : 983/ 222 000 208 000
Teilzeit b) 194000 1993/94 — 23000 -1
) a) 72500 1981/82 + 6000 + 9
S 5 54 000 58 000
onderschule 96553 o ss000 1993704 - 11000 —17
a)l 1845000 1976/77 + 1000 + 0
] ) 1844 798 1 381 000 1 398 000
negesam b) 1381000  1990/91 — 463 000 -25

1) Bis zumn ersten Hochstwert bzw. Tiefstwert {gerundet). -.2) Ohne Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs. - 3} Absoluter
Hchstwert: 632 716 Schiiler im Schuljahr 1971/72. - 4) Ohne Fachschulen-aufierhalb des Geschiftsbereichs des Kuttusministeriums,

{(und damit 38% unter dem heutigen Niveau) ihre Tal-
sohle erreicht haben wird, durchlduft der Schiiter-
berg zu Beginn der 80er Jahre den Begreich der Sekun-
darstufe || {gymnasiale Oberstufen, Berufsschule,
Berufsfach-und Fachschule) und erreicht seine maxi-
male Gesamtschiilerzahl bei den Teilzeitschulen mit
304 500 Schiilern (+ 40%) 1983/84 undbei den
beruflichen Vollzeitschulen mit 214 000 (+ 33%)
erst im Schuljahr 1983/84. Die Welle.der Uberlastung
wird schlieBlich Mitte bis Ende der 80er Jahre an

den Hochschulen ihr voraussichtlich hochstes: Aus-
maR erreicht haben, wenn die geburtenstirksten
Jahrgiange 1962 bis 1968 im Hochschulalter stehen.
Eine Hochschulzugangsquote von 22% eines Alters-
jahrganges wiirde bis 1985 rund 180 000 Studieren-
de ergeben. Beriicksichtigt man die langfristigen Aus-
bauvorstellungen im Gesamthochschulbereich auf
maximal rund 136 000 Studienplatze {nach den im
6. Rahmenplan verankerten Flachenbaurichtlinien),
dann errechnet sich aus dieser Studentenzahl eine
Erhdhung der Uberbelegung von derzeit 15% auf
iiber 30%. Diese relativ hohe ,,Uberlastquote’” wird
allerdings mit dem Nachriicken der geburtenschwa-
chen Jahrgédnge rasch abgebaut. Bereits 1995 wer-
den sich die Zahlen der voraussichtlich Studierenden
und der Studienplatze die Waage halten. Fiir die

nach 1975 geborenen Studenten wird sich dieses Ver-
héltnis dann weiter zu ihren Gunsten verandern.

Konsequenzen fiir das Berufsbildungssystem und
den Lehrstellenmarkt '
MaRgebend fiir die zukiinftige:Ausbildungssitua-
tion im Berufsbildungssystem ist nicht die Gesamt-
schiilerzah| der verschiedenen Schuibereiche, son-
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dern vielmehr die Zahl der daraus abgehenden Ab-
solventen. Gleichzeitig handelt es sich hier teilweise
auch um die Ubergangsstelle vom Bildungs- zum
Erwerbsbereich. Denn die Schulabganger werden

in erheblichen GréBenordnungen als Nachfrager

auf dem Arbeitsmarkt-in Erscheinung treten, sei

es als Nachfrager ganz allgemein nach einem Arbeits-
platz, sei es speziell nach einer Lehrstelle, was iiber-
wiegend der Fall sein diirfte.

Charakteristisch fiir den zeitlichen Verlauf von Ge-
samtschiiler- und Absolventenzahl ist, dal erstere
ihréen Hochstwert in der Regel iiberschritten hat und
bereits abnimmt, wihrend die Zahl der Schulab-
ganger noch ansteigt und erst um Jahre versetzt ih-
ren Spitzenwert erreicht. Insofern iiberrascht es
nicht, da® mit knapp 90 000 (+ 22% mehr als
1975/76) die hochste Zahl von Abgéngern aus
Haupt- und Sonderschulen erst im Jahr 1981, die
hochste Zahl mittlerer Abschiiisse mit knapp 60 000
(+ 48%) erst 1983 und die hichste Zahl von Abi-
turienten mit 37 000 (+ 42%) erst. 1986 erreicht
werden wird,

Fir die Beurteilung der Auswirkungen dieses bevor-
stehenden Absolventenboomns sind drei sich an-
schlieBende-Weiterentwicklungsmdéglichkeiten in Be-
tracht zu ziehen: ' '

1. Der Ubergang auf eine berufliche Vollzeitschule
bzw. auf eine Hochschule,

2. die Bewerbung um einen betrieblichen Ausbil-
dungsplatz in Verbindung mit dem Besuch einer
beruflichen Teilzeitschule,

3. der unmittetbare Ubergang ins Erwerbsleben.



Grundsétzlich sind die Wechselwirkungen zwischen
diesen drei Maglichkeiten zu beachten. Jede Ent-
lastung des Hochschulbereichs durch Reduzierung :
der Studienanfanger diirfte_ in der Regel den Lehr-
stellenmarkt und das Berufsbildungssystem verstarkt
belasten. Umngekehrt fiihrt der auch-in Zukunft
noch,. zu erwartende starke Zustrom.zum Studium
zu einer entsprechenden Entlastung dieser Aushil-
dungsform. Es ist allerdings nicht auszuschlieRen,
daB sie in Zukunft eher durch die dritte der oben
genannten Maglichkeiten entlastet wird, Der Uber-
gang ins Erwerbsleben ohne abgeschlossene Aus-
bildung kann allerdings aus sozialen und wirtschaft-
lichen Grinden nicht befriedigen.

Um eine Vorstellung iber die zukiinftige Situation
auf dem Lehrstellenmarkt zu gewinnen, ist es zweck-
maflig,vom durchschnittlichen Verhalten der letzten

Jahre auszugehen, wonach sich etwa 75% der Haupt-
schulabgédnger, 55% der Absolventen mittlerer Ab-
schliisse und 15% der Absolventen mit Hochschulrei-
fe bzw. Fachhochschulreife um einen betrieblichen
Ausbildungsplatz beworben haben. Die Fortschrei-
bung dieser Prozentanteile zur Vorausberechnung
der mittel- und |langerfristig zu erwartenden Nach-
frage nach Lehrstellen ist nicht ganz unproblematisch.
Neben den zuvor angedeuteten Moglichkeiten eines
veranderten Ubergangsverhaltens hangt dies auch von
dem dazu notwendigen weiteren Ausbau der beruf-
lichen Vollzeitschulen ab. Trotzdem kann eine sol-
che Prognose der Schulabgidngerzahlen zur Orientie--
rung fiir die bei der Nachfrage nach Ausbildungs-
pldtzen zu erwartenden GréRenordnungen beitragen.
Danach wird die Zahl der potentiell Auszubildenden
unterschiedlicher schulischer Qualifikationsstufen,

Tabelle b

Jahrgangsstirke und Schiilerbewegung

In 1000

Stirke Ei’ngg:;éﬁﬁ;;‘sgﬁﬂoq Schulabsolventen Potentiell Auszubildends
Zda:rl E;ffc"'hu_ s?heu.?llé mitund | mit Fargfl'lt- m(i)tht:‘gd ) Ig;i:th-
Jahr Lebend- | lungs- :lc?w‘:ﬁ; GunC| H%hne- E&gﬁ{eﬁn scl.ll1°clh_ nd} Haupt- mitTIgrem schh?-cll};xd Insge- | Studien-
geborenen| jahr- VMo | ehulab- e O sehul- | Rpc R [ o | samt | anfanger
gangs schlul 1) schulreife |abschiull schulreife

1962 154,0
1963 159,0
1964 161,0
1965 159,0
1966 161,0
1967 156.,0
1968 1480 1510
1969 1400  158,0
1970 1280 1580
1971 1240 159,0
1972 1130 1580 74,0 86,0
1973 1030 1560 7.0 835
1974 1020  152,0 78,0 84,5
1975 97,0 1430 78,0 82,0 63.5 45,5 23,0 48,0 23,0 35 74,5 25,5
1976 133,0 78,5 81,5 73.5 43,6 26,5 56.0 23,0 4,0 83,0 27.5
1977 124,0 77.5 79,5 83,0 46,5 28,0 63,5 24,5 4,0 22,0 29,6
1978 115,0 75,0 77.0 87,0 56.0 30,0 66.0 29,0 4,5 99,5 306
1979 103,0 70,0 720 88,5 60,0 26,0 67.5 310 4,0 102,5 31,3
1880 98,0 64,5 66,6 89,5 625 285 68,0 32,5 45 105,0 32,8
1981 97,0 60,0 62,0 89,5 54,0 33.0 68.0 33,0 5.0 106,0 33,7
1982 56,0 58,0 88,5 64,5 355 67.5 33,0 55 106,0 34,7
1983 52,0 540 86,0 64,5 36,5 66,0 33,0 55 104,2 34,8
1984 50,0 51,0 83,0 64,0 35,0 63,5 325 55 101,0 358
1985 49,0 50,0 77.0 82,5 36,5 £9,0 31,5 55 96,0 36,4
1986 72,0 59.9 375 55,5 300 5,5 00,5 35,8
1987 89,5 54,5 35,0 53,0 270 5,0 85,5 35,7
1988 69,0 51,5 32,0 51,0 25,5 5,0 815 343
1989 64,5 485 30,0 49,0 24,0 a5 78,0 33,2
1890 62,0 455 28.5 475 22,5 4,0 74,0 316

1) -Einschliefilich Sonderschulabschluf.
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Schaubild 7

Eintritte ins Erwerbsleben 1973 bis 1990
der unter 21 Jahre alten Personen

Tausend Personen

130
Eintritte ins
Erwerbsleben V)
im Alter von
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1) Beviilkerungsprognose Basis 1975
des Statistischen Landesamtes

9) Landtagsdrucksache 7/325
vom 11.10.1976,5.10

die 1976 83 000 betrug — und nach Meldungen aus
Wirtschaftskreisen in der Regel noch mit Ausbildungs-
pldtzen versorgt werden konnten — im Jahr 1977 .
nochmals um 9 000 Personen zunehmen. In den dar-
auffolgenden Jahren werden die jdhrlichen Zuwéch-
“se geringer ausfallen. Der Spitzenwert diirfte im Jahr
1981 bei 106 000 Auszubildenden liegen (Tabelle 5}.
Von Ende der 70er Jahre bis zur Mitte der 80er Jah-
re diirfte die Zahl der jahrlichen Neuzugénge bei
mehr als 100 000 liegen. Hierbei mul gegebenenfalls
beriicksichtigt werden, da8 im selben MaRe, wie sich
das Ubergangsverhalten dndert bzw. wie Schiiler auf-
grund nicht vorhandener Kapazitdten von Vollzeit-
schulen auf Teilzeitschulen bzw. vom Studium auf
berufliche Ausbildungswege umgelenkt werden, die
Lehrstellennachfrage sich zusatzlich erhdht und zu-
dem dieser Zuwachs in kiirzester Frist zum Tragen
kommt.

Probleme des ndchsten Jahrzehnts

Zusammenfassend kann durchaus von einer kritischen-

Bildungs- und Ausbildungssituation im nachsten
Jahrzehnt gesprochen werden, die Wirtschaft und
Gesellschaft vor eine groRe Belastungsprobe stellt.
Die kritische Situation zeichnet sich fiir fast alle Be-
reiche ab:

Im Sekundarbereich |l {gymnasiale Oberstufe und
berufliche Schulen), wo die Spitze des Schiilerbergs
erst zwischen 1980 und 1985 erreicht wird, verur-
sacht das Schiilerwachstum auch einen erheblichen
Lehrermehrbedarf. Im gesamten Schulbereich fiihrt
dagegen die Entwicklung der Schiilerzahten nur noch
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kurzfristig zu einer begrenzten Zunahme des Gesamt-
bedarfs an Lehrern, da die Zahl der Schiiler an Grund-
schulen bereits jetzt stark absinkt und im Sekundar-
bereich | (Hauptschule, Realschule sowie Unter- und
die Mittelstufen der Gymnasien) ab Ende der 70er
Jahre zuerst schwach und dann sprunghaft zuriick-
geht. Aus diesen teils gegenlaufigen Entwicklungen
der Teilbereiche ergeben sich innerhalb des gesamten
Lehrerbedarfs starke Strukturverschiebungen. Hinzu
kommen die Probleme eines hohen Lehrerangebots
in allen Bereichen durch die weit iiberproportionale
Expansion der Lehramtsstudiengédnge zwischen 1965
und 1975, :

Im Blick auf die langfristige Bedarfsentwicklung,
nach der selbst bei konstantem Lehrerbestand ab
Anfang der 80er Jahre eine wesentliche Verbesserung
der Unterrichtssituation auch an Hauptschulen, Real-
schulen sowie an den Unter- und Mittelstufen der
Gymnasien eintreten wiirde, und aufgrund begrenz-
ter finanzieller Méglichkeiten bei der Aufnahme des
Lehrerangebots miiBten demnach Mittel und Wege
gefunden werden fiir eine auf mittlere Sicht flexible
Anpassung der Lehrerkapazitat an diesen Bedarf.
Dabei miissen heute schon Vorstellungen iiber die
spitere Verwendungs- und Beschaftigungsmdglich-
keit dann eventuell iberzahliger Lehrer gewonnen
werden (z. B. Erwachsenenbildung, Freizeitbereich,
berufliche Fortbildung, Verlangerung der Schulaus-
bildung), die nicht typischerweise vom Staat ge-
stellt werden miissen. Auch wird man Anderungen
des offentlichen Dienstrechts in Erwagung ziehen
miissen,

Im Hochschulbereich ist bei nur noch begrenztem
weiteren Ausbau eine Uberlastung einkalkuliert,
welche die heutige Situation {Uberlastquote nach
Flache von rund 15%) mehr als verdoppeln wird.
Flankierende strukturelle Reformen sind bereits
eingeleitet oder noch zu treffen, um fiir einen be-
schleunigten Durchlauf der geburtenstarken Jahr-
gange zu sorgen: Abschaffung der Parkstudien-
méglichkeiten (siehe Hochschulrahmengesetz),
kiirzere Verweilzeiten durch Einrichtung von Kurz-
studiengingen und breitere Auffacherung und Er-
héhung des Angebots an Fernstudien kdnnten zur
Linderung der angespannten Lage beitragen. Nicht
zuletzt wird auch mit Information und Beratung
versucht, durch Senkung der Ubergangsquoten bei
gleichzeitiger Aufwertung anderer Schularten den
Zustrom zu vermindern.

Differenzierter liegen die Probleme im'berufiichen
Schulwesen. Hier zwingt eine mdégliche Verknappung
der betrieblichen Ausbildungspléatze zur Suche nach
anderen (iiber- und auRerbetrieblichen) Formen der
Berufsbildung. Eine Alternative besteht grundsata-
lich im Besuch beruflicher Vollzeitschulen, insbeson-
dere derjenigen, die zusammen mit einem weiteren
SchulabschluB auch eine berufliche Erstausbildung
anbieten. Da nach den Zielen des Schulentwicklungs-
plans 11 der Schulbesuch in diesen Schularten auch



relativ stark ansteigen wird, ware zu priifen, ob die
geplanten AusbaumaBnahmen ausreichen, um Uber
den ohnehin erwarteten starken Schillerandrang
hinaus auch fehlende Ausbildungsplatze im dualen
Berufshildungssystem zu ersetzen.

Die Probleme, die die geburtenstarken Jahrgéange .
aufwerfen, werden jedoch nicht an der Grenze des
Bildungssektors aufhoren, sie werden sich vielmehr
im Erwerbsbereich fortsetzen. Zum einen wird die
Masse an Absolventen verschiedenster Ausbildungs-
richtungen das Problem der Jugendarbeitslosigkeit
aufwerfen. Des weiteren kdnnen sich Schwierigkei-
ten ergeben aus dem stetig steigenden Anteil von
Absolventen mit gehobener und hoherer Ausbildung
sowie mit fachspezifizierter Ausbildung, die mit der
Erwartung auf entsprechend qualifizierte Arbeits-
platze auf den Arbeitsmarkt zukommen, ohne daRk
gleichzeitig Wirtschaft und Verwaltung diese Quali-

fikationen im angebotenen AusmaR bendétigen.

Besonders ungiinstige Auswirkungen diirfte eine sol-
che Konstellation fir den Bereich der akademischen
Ausbildung haben, wo eine lange und aufwendige
Ausbildungszeit mit oftmals hochgespannten beruf-
lichen Erwartungen verbunden ist. In den achtziger
Jahren wird jedoch aller Voraussicht nach eine sol-
che Situation eintreten. Denn wie einer Gegeniiber-
stellung von Vorausschatzungen des Angebots und
der Nachfrage an Akademikern zu entnehmen ist,
muB auch bei Zugrundelegung einer optimistischen
Annahme zur Bedarfsentwicklung mit einem Uber-
angebot an Akademikern gerechnet werden®. Sein
Ausmal hangt dabei von einem starkeren oder
schwécheren Zustrom zu den Universitaten in den
bevorstehenden Jahren ab. Mit einer solchen Ent-
wicklung werden einige unerwiinschte Konsequen- .
zen verbunden sein, so insbesondere ein durch alle
Stufen.sich fortsetzender Verdringungswettbewerb
durch die jeweils qualifiziertere Ausbildung und-in
Verbindung damit eine groBe Zahl beruflich unzu-
friedener und im ArbeitsprozeR nicht optimal ein-
gesetzter Menschen.

2.3 Voraussichtliche Entwicklung von Erwerbs-
personen

Unterschiedliche Entwicklungsphasen

Die Vorausschdtzung von Erwerbspersonen umfat
verschiedene Zeitphasen, die vollig unterschiedliche
Entwicklungstendenzen dieses fiir Wirtschaft und
Gesellschaft so entscheidenden Bestimmungsfaktors
beinhalten. Der vorhergehende Abschnitt hat mit
der Darstellung immens steigender Zahlen von Schul-
und Hochschulabsolventen sowie Auszubildenden

das Kernproblem der Phase bis etwa 1990 aufgezeigt:

die stark steigende Zahl von Erwerbspersonen, die
ihrerseits in Verbindung mit bestimmten Annahmen

uber die zukiinftige Wirtschaftsentwicklung zur Situa-

&

Vgl. Teil 111, Abschnitt 3.2: Angebot und Bedarf von Akademikern.

tion eines Uberangebots an Arbeitskriften auf dem
Arbeitsmarkt fiihren diirfte” , Genau umgekehrt ent-
wickeln sich die Verhéltnisse nach 1990: die Zahl der
Erwerbspersonen geht voraussichtlich zuriick, was in
der Diskussion unmittelbar mit dem Tenor eines ab-
sehbaren Mangels an Arbeitskraften verbunden wird.

Wie schon einleitend dargelegt wurde, kénnen Fragen
diesef Art sinnvoll nur in Verbindung mit bestimm-

ten Annahmen zur zukiinftigen Wirtschafts- und Arbeits.

platzentwicklung erértert werden. Denn diese geben
Auskunft iiber die mdgliche Entwicklung auf der
Nachfrageseite der Arbeitsmarktbilanz, das heiRt
tber die Nachfrage nach Arbeitskriften, die identisch
ist mit dem Angebot an Arbeitspldtzen. Nachfolgend
wird demgegeniiber nur die Angebotsseite der Ar-
beitsmarktbilanz dargestellt. Sie enthilt die Entwick-
lung der aus dem Bevélkerungspotential zu erwarten-
den Zahl an Erwerbspersonen, Dabei sind unter Er-
werbspersonen diejenigen Menschen zu verstehen,
die nach bisheriger Beobachtung entweder erwerbs-
tétig sind oder erwerbstatig sein wollen, die also
kinftig dem Arbeitsniarkt zur Verfiigung stehen und
hier als Nachfrager nach Arbeitsplatzen auftreten
werden.

Angebot an deutschen Arbeitskriften nimmt bis
1990 zu :

Wie schon beim Bildungssektor so spielt auch im Be-
reich des Erwerbslebens die demographische Kom-
ponente bei der Bestimmung zukiinftiger Entwick-
lungen die entscheidende Rolle. Bis zum Jahr 1989
ist eine im Vergleich zur Entwicklung der Wohnbe-
volkerung iiberproportionale Zunahme der Erwerbs-
personen zu erwarten. Auf der Grundlage der zu-
vor dargestellten Bevdlkerungsentwicklung und in
Verbindung mit bestimmten Annahmen zum Er-
werbsverhalten (geschlechts- und altersspezifische
Erwerbsquotens) errechnet sich bis zu diesem Zeit-
punkt eine Zunahme des Arbeitskrafteangebots um
rund 424 000 (12%) Erwerbspersonen, und zwar
von 4,124 Mill. im Jahr 1976 auf 4,618 Mill. im
Jahr 1989 {Schaubild 2). Diese starke Zunahme be-
ruht einerseits auf den starken Geburtsjahrgangen
der beginnenden 60er Jahre, die in diesem Zeit-
‘raum-auf dem-Arbeitsmarkt als Nachfrager auftre- -
ten werden, und zum anderen darauf, daR in der
gleichen Zeit relativ schwach besetzte Geburtsjahr-
gange aus der Zeit des ersten Weltkrieges aus dem
Erwerbsleben ausscheiden.

Wihrend der gesamte Zuwachs an Erwerbspersonen
von 1960 bis 1975 nur auf die Zuwanderung von
Auslandern zuriickzufiihren war — die Zahl der
deutschen Erwerbspersonen ist in diesem Zeitraum
um rund 200 000 zuriickgegangen —, beruht der
sich bis 1989 ergebende Zuwachs an Erwerbsper-
sonen iiberwiegend auf der heutigen Altersstruktur

7 vgl. Abschnitt 2.6.

3 Zur Meathode wgl. Anhang.
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Tabelle 6
Vorausschitzung der Erwerbspersonen

Erwerbspersonen Deutsche Erwerbspersonen
Variante | 1) Vt:rﬁ?i \;;am?j Variante | 1)

Jahr : Erwerbs- o - . . Erwerbs- R .Y

insgesamt quote mannlich | weiblich insgesamt insgesamt auote mannlich | weiblich

1000 % 1000 % 1000

19762} 4124 45,1 2497 1626 36N 43,7 2176 1455
1980 4 360 47,6 2663 1 697 4319 4 399 3865 45,7 2347 1518
19856 4 561 49.8 2809 1752 4 467 4 651 4 054 49,4 2488 1 566
1980 4613 50,3 2 869 1744 4 465 4 758 4078 50,1 2537 1541
1995 4541 49,6 2850 1691 4 337 4740 3901 49.3 2498 1463
2000 4 446 49,1 21800 1 646 4188 4 700 3830 48.8 2429 1 401
2005 4343 48,7 2720 1623 4028 4650 370 48,7 2332 1369
2010 4274 49,0 2 669 1 605 3906 4627 3605 49,2 2263 1342
2015 4158 48,9 2602 1 556 3743 4552 3 455 49,2 2175 1280
2020 3997 48,4 2516 1481 3543 4425 3235 48,2 2052 1183

1) Variante |: Null- Wanderung, Variante: t): jéhrliche Abwanderung um 1
Personen, - 2} Ergebnisse des Mikrozensus,

der deutschen Bevoélkerung. Denn die deutschen Er-
werbspersonen werden von 3,631 Mill. im Jahr 1976
auf 4,093 Mill. im Jahr 1988 zunehmen.

FiGhrt man die Relativierung der Prognoseansitze

durch bestimmte Wanderungsannahmen auch in

diesem Bereich durch, so ist festzuhalten, daR sich
gin jahrlicher Zuwanderungsiiberschu® von 15 000

" Einwohnern in einer weiteren Zunahme an Erwerbs-

personen auswirkt: ihre Zahl diirfte dann bis 1990

auf 4,768 Mill. Personen steigen. Umgekehrt ware

mit einem gleich hohen Abwanderungsiberschul8

zu diesem Zeitpunkt eine Zahl von 4,465 Mill, Er-

‘werbspersonen verbunden.

Die Zunahme der Arbeitskrafte geht im wesentlichen
auf die erheblich wachsende Zahl der neu ins Er-
werbsleben eintretenden jungen Menschen zuriick.
So wird die Zahl der unter 21 Jahre alten Berufsan-
fénger, die sich im Jahr 1976 auf 105 000 Personen
belauft, bis 1982 auf den Hochststand von 123 000
Personen steigen. Mit dieser Entwicklung wird neben
dem generellen Problem der Arbeitsplatzbeschaffung
das spezielle Problem der Bereithaltung von Ausbil-
dungsstellen — iiber die zu erwartenden Grofien-
ordnungen wurde im vorhergehenden Abschnitt be-
richtet — stindig an Bedeutung gewinnen.

Tendenzwende nach 1990

Nach 1990 wird der Abgang von Erwerbspersonen
wieder groBer werden als der Zugang, woraus nach
diesen Prognoseansatzen bis zum Jahr 2000 eine Ab-
nahme auf 4,446 Mill. Personen resultiert. Trotz
dieser Abnahme liegt damit die voraussichtliche Er-
werbspersonenzahl des Jahres 2000 immer noch um
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5 000 Personen, Variante |11: jahrliche Zuwanderung ufin 15 000

mehr als 300 000 iiber dem heutigen Stand. Bei Fort-

. fiihrung dieser Prognoserechnung iiber das Jahr 2000

hinaus ergibt sich ein weiterer Riickgang, so daR die
Gesamtzahl an Arbeitskriften im Jahr 2020 mdglicher-
weise 3,997 Mill. ausmachen wird. Damit hatte sie

~ dann in etwa den Stand des Jahres 1960 erreicht.

Diese Vorausschatzungen beruhen auf der Annahme

" eines ausgeglichenen Wanderungssaldos, wobei jedoch

zu beriicksichtigen ist, daB sich das Wanderungsver-
halten ausldndischer Erwerbspersonen — insbesondere
aus dem EG-Bereich — der Prognose entzieht.

Was die deutschen Erwerbspersonen betrifft, so ist
vom Hochststand von 4,093 Mill. Personen im Jahr
1988 ein kontinuierlicher Riickgang bis auf schlieB3-
lich 3,2 Mill. Personen im Jahr 2020 zu erwarten,
Mit Zuwanderungen deutscher Erwerbspersonen in
groBem Stil kann nicht gerechnet werden, da sich

in allen Lindern des Bundesgebiets gleiche Entwick-
lungen abzeichneén.

Hinsichtlich der Altersstruktur des Erwerbspersonen-
potentials ist festzustellen, daR nach der grofen Zahl
der bis 1990 ins Erwerbsleben tretenden Deutschen
die Gesamtzahl der Erwerbspersonen noch in diesem
Jahrhundert — insbesondere mit ihrem deutschen
Teil — mehr und mehr ,,alterslastig’ werden wird.

Die Zusammenfiihrung der hier dargestellten voraus-
sichtlichen Entwicklungen auf der Angebotsseite des
Arbeitsmarkts mit denjenigen.auf seiner Nachfrage- -
seite und die Ableitung von Konsequenzen aus der
sich ergebenden Diskrepanz wird, wie schon zuvor
erwihnt, einem eigenen Abschnitt vorbehalten®.

¥ vgl. Abschnitt 2.6.



2.4 Vorausschitzung der wirtschaftlichen Entwick-
lung )

Das gesamtwirtschaftliche Wachstum bis 1990

Es wurde schon angedeutet und es diirfte sich auch
inzwischen als allgemeine Ansicht mehr oder weni-
ger stark durchgesetzt haben, daR mit dem stark
steigenden gesamtwirtschaftlichen Wachstum friihe-
rer Jahre in Zukunft nicht mehr gerechnet werden
kann. Eine Analyse der Vergangenheitseiitwicklung
ergibt, dal im Zuge einer mehrphasigen Entwick-
lung seit dem 2. Weltkrieg — und zwar einer Wieder-
aufbauphase in den fiinfziger Jahren und einer Kon-
solidierungsphase in den sechziger Jahren mit durch-
schnittlichen jéhrlichen Zunahmen des Bruttoin-
landsprodukts von 9 Prozent bzw. 5,5 Prozent — in
den siebziger und eventuell achtziger Jahren mit
einer Umorientierungsphase gerechnet werden muB.
Diese diirfte gekennzeichnet sein einmal durch gegen-
Uber friher geringere. Wachstumsraten des Brutto-
inlandprodukts — als zusammenfassender indika-
tor der wirtschaftlichen Leistungskraft — und zum
anderen durch einen verstarkten wirtschaftlichen
Strukturwandel.

Die offenbar hier zugrunde liegenden Entwicklungs-
tendenzen lassen sich mit der Methode der ,,ge-
brochenen Trends” (K. W. Rothschild) beschrei-
ben'®. In diesem Zusammenhang muR generell
darauf hingewiesen werden, da mit steigendem ab-
soluten Niveau die relativen Zuwachse, also die
Wachstumsraten, abnehmen konnen und bei der Ent-
wicklung des Bruttoinlandsprodukts nachgewiesener-
maRen auch abnehmen. Wie Schaubild 8 fiir den
Zeitraum 1960 bis 1970 zeigt, kann dies aber durch-
aus mit konstanten oder gar steigenden absoluten
Zuwdchsen einhergehen. Auf ldngere Sicht ist fiir

die Zukunft ein Entwicklungspfad denkbar, bei

dem sich im Durchschnitt der Jahre ebenfalls kon-
stante-bzw. leicht zunehmende absclute Zunahmen
mit entsprechend sinkenden Zuwachsraten ergeben.

Diese Tendenz zur Abschwéachung des relativen
Wachstums ist — nicht zuletzt verdeutlicht und ver-
starkt durch die Energiekrise und ihre Folgeer-
scheinungen — frilher und stérker als zunsichst ver-
mutet in Erscheinung getreten. So haben sich in

der Rezession von 1974/75 konjunkturelle und
strukturelle Abschwéachungstendenzen liberlagert
und gegenseitig verstarkt und damit zu einem bis-
her nicht bekannten Einbruch der wirtschaftlichen .
Aktivitaten gefilhrt. Der inzwischen sich abzeichnen-
de Aufschwung trat zwar bisher recht deutlich in
Erscheinung, doch wird nicht mehr erwartet, dat

er die insbesondere aus den sechziger Jahren ge-
wohnten hohen Zuwachsraten erreichen wird. Um
den sich damit abzeichnenden Entwicklungen Rech-

12. vgl. Statistischer und prognostischer Jahresbericht 1973, S. 18 .

Schaubild 8

Durchschnittliches jﬁhrlichés Wachstum
des realen Bruttoinlandsprodukts

0
Mrd. DM Ab 1975 geschiitzt %
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ol £ i ma i
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relatives Wachstum
im 5-Jahresdurchschnitt in %

absolutes Wachstum
im 5-Jahresdurchschnitt in Mrd. DM
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- nung zu tragen, wurde die Annahme fiir die zukinf-

tige Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts auf
3 Prozent im Jahresdurchschnitt 1974 bis 1985 und
— wegen des erreichten hohen Niveaus — von 1985
bis 1990 auf 2,8 Prozent festgelegt. Auf einer Orien-

.tierung an der bundesdurchschnittlichen Entwicklung

— wie sie fiir ein Bundesland zweckmaRig wire —
muRte dabei wegen des Fehlens von Perspektivpro-
jektionen verzichtet werden. Als Prognosebasis wur-
de ein dem Jahr 1975 zugeordneter Trendwert be-
stimmt, der aus den Werten des letzten Konjunktur-
zyklus (1972 bis 1975} gemittelt wurde.

Tabelle 7
Zuriickliegende und voraussichtliche Entwicklung
des Bruttoinlandsprodukts (in Preisen von 1962)

Land- und Forst- | Produzierandes . :
Insgesamt wirtschaft Gewerbe Dienstleistungen
Jahr

Mrd. DM | Mrd. DM | % Mrd. DM I % | Mrd. DM | %
1960.. ... 44,89 2,56 5.4 21,04 577 171,30 36,9
1985.. ... 82,79 2,48 5.9 38,23 60,8 2210 35,2
1970..... 79.82 314 3.3 49,62 62,2 27.08 33.9
1975..... 88,87 3,54. 4.0 54,31 &1,7 31,02 34,9
Prognose- . . -
basis'} ... 89,30 3,24 3.6 55,26 61,9 30.80 34.5
1980%) ... | 103,8 3,6 3.5 63,2, 610 388 35,5
19B862) ... | 120.0 s 3.2 72,2 60,2 43,8 36.6
19807 ... | 137.7 4,1 3.0 81.8 594 618 37.6

1} Berechnungsstand Mirz 1976. - 2) Prognostiziarte Werts.
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Schaubild 9

Bisherige und voraussichtliche Entwicklung
des realen Bruttoinlandsprodukts
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Nach diesen Berechnungen diirfte das Bruttoinlands-
produkt im Zeitraum 1975 bis 1980, alsc innerhalb,
von 15 Jahren, real um knapp 50 Mrd. DM steigen,
das sind immerhin noch etwa 8 Mrd. DM mehr als
die effektive Zunahme in den vergangenen 15 Jahren
betragen hat. Hieraus wird ganz klar der generell zu
beobachtende Umstand ersichtlich, dal gegeniiber
friiher reduzierte Wachstumsraten bei standig steigen-
dem Niveau keine Verringerung des absofuten Wachs-
tums bedeuten. Dieser Umstand wird generell fiir alle
daraus abgeleiteten Daten und politischen Entschei-
dungen z, B. verteilungspolitischer Art und bei An-
spriichen des Staates und an den Staat — beriick-
sichtigt. werden miissen.

Die Entwicklung in den drei Hauptwirtschaftsbe-
reichen

Das-gesamtwirtschaftliche-Wachstum-ist das Resultat
der Entwicklung einer Vielzahi sektoraler Einzel- -
trends. Detaillierte, langfristige Struktur- oder gar
Branchenprognosen sind jedoch mit auReroredent-
lichen Schwierigkeiten behaftet bzw. wegen der
Problematik der erforderlichen Vorausschatzungen
technologischer Neuheiten einerseits und gesell-
schaftlicher Rahmenbedienungen andererseits in
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vielen Fillen kaum realisierbar. Die folgenden struk-
turellen Uberlegungen stellen deshalb im wesent-
lichen auf die drei Hauptwirtschaftsbereiche Land-
und Forstwirtschaft, Warenproduzierendes Gewerbe
und Dienstleistungsbereich ab.

Bei einer Abschatzung der zukiinftigen Entwicklung
der genannten drei Wirtschaftsbereiche miissen zum
einen sektorale Eigengesetzlichkeiten und Entwick-
lungsaussichten beriicksichtigt werden. Diese mussen
sich aber gleichzeitig am vorgegebenen Gesamtrah-
men sowie an der Plausibilitat der zukiinftigen Wirt-
schaftsstruktur orientieren. In diesem Zusammen-
hang ist die Beobachtung interessant, daf in den
sechziger Jahren, also in den Zeiten eines allgemein
starken Wirtschaftswachstums, der Warenproduzieren-
de Sektor liber- und der Dienstleistungsbereich un-
terdurchschnittiich zunahmen. Diese Relation hat
sich im Zeitraum 1970 bis 1975 genau umgekehrt,
Die generelle Wachstumsabschwéchung — von der
oben die Rede war — ging also insbesondere auf
Kosten des Warenproduzierenden Sektors. Die ge-
dnderten Wachsturmsintensitaten sind offenbar ty-
pisch fiir Phasen mit gemaBigter Entwickiungsten-
denz, so daB sie entsprechend fiir den zukiinftigen
Zeitraum iibernommen wurden.,

Erkliren l&Rt sich diese verdnderte Situation im Be-
reich des Warenproduzierenden Sektors — die ihrer-
seits auf die gesamte Wirtschaftslage durchschlagt —
durch eine Vielzahl von aufeinander einwirkenden
Faktoren, von'denen die wichtigsten hier stichwort-
artig aufgezahlt seien:

Infindischer Konsum: — Gewisse Sattigungstenden-
zen bei Produkten der Grundausstattung in verschie-
denen Bereichen, das heillt, Giiter wie Kleidung,
Wohnung, Kraftfahrzeuge usw., die bisher die Mas-
senproduktion getragen haben, werden in der Haupt-
sache nur noch zum Zwecke der Ersatzbeschaffung
gekauft. — Gewisse Andefungen im Konsumverhal- -
ten in Richtung einer vorsichtigeren Disposition.

— Hinsichtlich der Qualitdt und Struktur der ange-
schafften Giiter ergibt sich eine Verschiebung zu
héherwertigen Produkten und zu Dienstleistungen,
womit sich der oben erwdhnte Strukturwandel an-
deutet.

Export: Verschiebung traditioneller Standorte durch
weitgehende Freigabe der Wechselkurse, durch das
Lohnniveau im WeltmaRstab und auRerdem durch
betrichtliche Verteuerungen der Rohstoffbeziige.
Damit diirfte ein Strukturwandel bei Exportgiitern
in Richtung auf technisch hochqualifizierte und
spezialisierte Produkte verbunden sein. Bei unter
diesem Gesichtspunkt guter Ausgangsposition Ba-
den-Wiirttembergs diirften andererseits angesichts
des schon hohen Exportanteils in vielen Branchen
weitere Steigerungen gréBeren Ausmales keines-
wegs leicht zu erreichen sein.



Produktion und Investition: Es ist mit einer gewis-
sen Umorientierung bei der materiellen Giiterpro-
duktion zu rechnen durch Beriicksichtigung 6ko-
logischer Gesichtspunkte in verschiedener Hinsicht
{mdglichst umweltschonende Produktionsverfahren,
Reduzierung des Inputs, Langiebigkeit von Produk-
ten und dergleichen). — Verteuerung samtlicher
Kostenfaktoren {insbesondere Rohstoffe, Energie,
Personalkosten). — Generelle Unsicherheit hinsicht-
lich der in- und auslandischen wirtschaftlichen
Weiterentwicklung auf |angere Sicht, insbesondere
weil der konkrete Verlauf des anstehenden Struk-
turwandels unbekannt ist. In Verbindung damit
diirfte auch die deutliche Investitionszuriickhaltung
der letzten Jahre mit allen damit verbundenen
Konsequenzen {(geringere Produktion an Investitions-
gitern, Uberalterung des Produktionspotentials und
damit geringerer Wachstumsspielraum usw.) zu sehen
sein. )

Zukiinftige Investitionen héngen auRer von den an-
gefiihrten Faktoren ab von — Unsicherheiten in der

. Einschatzung wirtschaftspolitischer und gesellschaft-
licher Rahmendaten. — Héhe der Aufgaben und Ko-
stenbelastung durch den Staat. — Ausmal der stei-
genden Innovationskosten.

Stimulierende Faktoren kdnnen sein — Verbesserung
der Verkehrswege und damit Erweiterung der Mirkte.
— Der Eintritt vieler auRereuropaischer Lander in die
Phase der |ndustrialisierung und des Massenkonsums.
— Der aligemein hohe technische Standard in der
Bundesrepublik Deutschland und die weitere techni-
sche Entwicklung mit entsprechenden Chancen fiir
.fortgeschrittene Produkte”,

Im Hinblick auf den Dienstleistungssektor filhrt die
Ubernahme der fiir den Zeitraum 1970 bis 1975
sich abzeichnenden iiberdurchschnittlichen Entwick-
lung auch fiir die Zukunft zu Ergebnissen, die der
allgemeinen und mit internationalen Querschnitts-
untersuchungen belegten Entwicklungshypothese ent-
sprechen, wonach hochentwickelte Volkswirtschaften
eine iiberproportionale Ausweitung des Dienstlei-
stungsbereichs aufweisen. Von dem vielfach zitierten
Weg in die Dienstleistungsgesellschaft’’ kann zumin-
dest vorerst aIIerdlngs nicht die Rede sein. Es diirfte
sich vielmehr um einen sich langsam und maRig voll-
ziehenden Strukturwandel handeln, Denn die Akti-
vitaten des Dienstleistungsbereichs entwickeln sich
keineswegs autonom, sondern sie sind in vielfiltiger
Weise mit den Bereichen der materiellen Produktion,
des Konsums, der 6ffentlichen Finanzen — hier diirf-
te auch auf langere Sicht mit der restrektiven Perso-
nalpolitik der 6ffentlichen Hand zu rechnen sein —
und den gesellschaftlichen Zielvorstellungen verbun-
den. Von diesen Faktoren bezieht er seine Impulse,
aber auch seine Begrenzung. Nicht zuletzt spielt
auch die historisch gewachsene Wirtschaftsstruktur
eines Landes eine Rolle, die in Baden-Wiirttemberg
durch die Dominanz des Sekundiren Bereichs ge-
pragt ist.

Was den Bereich der Land- und Forstwirtschaft be-
trifft, so waren fiir die Prognose folgende Gesichts-
punkte ausschlaggebend: Auch in Zukunft dirfte
die Erhaltung eines bestimmten Eigenversorgungs-
anteils erforderlich sein. Weiterhin diirften mit
Landschaftspflege und Umweltschutz wesentiiche
neue Aufgaben auf diesen Sektor verstirkt zukom-
men. Und schlieRlich ist eine Erhéhung der Wert-
schopfung durch eine weitere Zunahme der land-
wirtschaftlichen und gértnerischen Spezialkulturen
im Land durchaus denkbar.

Als Ergebnis der Prognoserechnung zeichnet sich ab,
daR das Warenproduzierende Gewerbe im vergange-
nen und kiinftigen 15-Jahreszeitraum etwa im glei-
chen AusmaR steigen diirfte, und zwar real um rund
27 Mrd. DM. Demgegeniiber wird der Dienstlei-
stungsbereich mit rund 21 Mrd. DM im Prognosezeit-
raum erheblich stérker zunehmen als im entsprechen-
den ex-post-Zeitraum (14 Mrd. DM}, Was das vieidis-
kutierte Verhalinis der beiden Bereiche zueinander
betrifft, so sollte dabei nicht auler acht gelassen
werden, dal§ das voraussichtlich iiberproportionale
Wachstum des Dienstleistungssektors absolut ge-
sehen nur etwa drei Viertel der Zunahme des Waren-
produzierenden Gewerbes erreicht. Der Warenpro-
duzierende Sektor diirfte danach auch bei leicht ab-
nehmendem Anteil am gesamten Bruttoinlandspro-
dukt {Tabelle 7} am stérksten zunehmen und der
mit Abstand groRte Sektor bleiben, Mdgliche zu-
kiinftige Anderungen der Wirtschaftsstruktur voll-
ziehen sich also nach diesem Prognoseansatz in ge-
méBigten Bahnen {vgl. Schaubild 9 und Abschnitt
2.5).

Einige Uberlegungen zu den Beziehungen zwischen
Wirtschafts- und Bevdlkerungsentwicklung

Hinter allen wirtschaftlichen GréRenordnungen
steht letztlich die Frage nach den Konsequenzen so-
wohl fir den Einzelnen wie fiir die'Geselischaft ins-
gesamt.

Was die Konsequenzen fiir den Einzelnen betrifft,
50 ist in diesem Zusammenhang die Beobachtung
interessant, dal8 die Vorausschitzung eines relativ
geringeren Wirtschaftswachstums in Verbindung
mit einer stagnierenden Bevdlkerungszahl nicht sel-
ten die mehr oder weniger konkrete Vorsteilung
hervorruft, diese zu erwartende Entwicklung der
Globalaggregate wirke sich notwendigerweise fiir
den Einzelnen in einer relativen, wenn nicht gar
absoluten Wohlstandsminderung aus. Es kann hier
nicht auf die erklarbaren Ursachen fiir diese Ver-
mutung eingegangen werden, sowie auch nicht
auf die Interpretations- und MeRprobleme des
Begriffs ,,Wohlstand”’. Es sollen lediglich im Sinne
einer Modellrechnung die Ergebnisse der Bevdlke-
rungs- und Bruttoinlandproduktsprognose einan-
der gegeniibergestellt werden, wobei das Verhalt-
nis ,,Bruttoinlandsprodukt je Einwohner” als
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Tabelle 8

Zuriickliegende und voraussichtliche Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts je Einwohner

Jahr 1960 1965 1970

1975 1980 1985 1880

BIP1! je Einwohner
in DM

6177 7552 8973

9 666 11 3002 13 1002) 14 9002)

1} Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1962, mittlere Wohnbevilkerung gemaf Be;riilkerungsfortschreibung. — 2) Prognostizierie Werte,

ein grober Anhaltspunkt fiir die durchschnittliche
Einkommens- und Wohlstandssituation angesehen
werden kann.

Es zeigt sich, daR das , Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner” im zukiinftigen 15-Jahreszeitraum im
Durchschnitt jahrlich im gleichen Ausmall — und
zwar um ungefahr 3% — steigen dirfte wie zwi-
schen 1960 und 1975. Die absolute Zunahme ist
damit voraussichtlich groBer als bisher. Bei der
angenommenen im Vergleich zu anderen Prognosen
relativ gemdRigten Wirtschaftsentwicklung ist in
rechnerischer Hinsicht diese mégliche durchschnitt-
liche Besserstellung des Einzelnen eine Konsequenz
der stagnierenden Bevolkerungszahl.

Was die globalen Bezighungen zwischen Bevélkerungs-
und Wirtschaftsentwicklung betrifft, so wird haufig
auf den durch Bevélkerungsstagnation bedingten
Nachfrageausfall hingewiesen, der seinerseits das
Wirtschaftswachstum hemme. Damit ist in diesem
Prognoseansatz die Entwicklung der Bevdlkerung

im Zeitraum bis etwa zum Jahr 1990 angesprochen,

— mit Blick auf die Gesamtbevolkerung 133t sich der
Horizont auch noch bis Ende des Jahrhunderts aus- -
dehnen.

Die GroRe einer Bevolkerung ist zweifellos eine
wichtige Nachfragedeterminante, — entsprechend
wurde denn auch bei der vorliegenden Vorausschét-
zung des Bruttoinlandsprodukts bis zum Jahr 1990
die zu verzeichnende Stagnation iiber die Annahme
einer Sittigungstendenz bei Bediirfnissen der Grund-
ausstattung mitber(cksichtigt. Sie ist jedoch anderer-
seits nur eine unter vielen Determinanten und iber
die quantitativen Beziehungen zwischen Bevdlkerungs-
und Wirtschaftsentwicklung gibt es kaum Anhalts-
punkte. Generell kann jedoch gesagt werden, daR
eine wachsende Bevélkerung nur in einem bestimm-
ten Umfeld vieler wachstumsférdernder Faktoren
ihrerseits wachstumssteigernde Impulse weitergeben
kann. Zu diesen Faktoren gehdren bei einer derart
stark auRenhandelsabhangigen Wirtschaft wie der
baden-wiirttembergischen der Export, sowie weiter-
hin die {iblichen NachfragegréRen der privaten In-
vestitionen, der 6ffenttichen Investitionen und des
Sffentlichen Konsums. Der private Konsum seiner-
seits wird neben der BestandsgriBe einer Bevalke-
rung primar getragen von den Einkommenszuwach-
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sen und den Aussichten auf die Sicherheit des Ar-
beitsplatzes und der Altersversorgung. Ein auf kurze
Sicht breiter konsumférdernder Effekt einer Bevodl-
kerungszunahme ist im lbrigen nur von Zuwanderun-
gen, wie es fiir Baden-Wiirttemberg bis 1973 zutraf,
zu erwarten. Bei Geburteniiberschiissen verschiebt
sich der GroRteil dieser Effekte weit in die Zukunft.

Es diirfte aus dieser Aufsteilung deutlich werden, da
dieses Netz sich gegenseitig tragender und verstarken-
der Impulse derart kompliziert ist, daR ein durch Ge-
burten bedingtes Bevdlkerungswachstum allein un-
moglich einen kumulativen ProzeR nach oben wird
initiieren bzw. einen solchen nach unten wird verhin-
dern kénnen. Und dies gilt sowohl bei Beriicksichti-
gung der primaren wie der abgeleiteten {Infrastruk-
tur usw.} Nachfrage. Bei einer zurickhaltenden Ent-
wicklung aller anderen Komponenten — wie sie fur
die Zukunft aller Voraussicht nach angenommen
werden muf — wird man vielmehr davon ausgehen
milissen, daR eine Bevolkerungsstagnation auf die ge-
samte Versorgungssituation aller Einwohner eines
Landes zundchst entlastend wirkt. Denn nur in die-
sem Fall kann bei gemaBigter Wirtschaftsentwick-
lung trotzdem das fiir die Nachfrage sehr viei ent-
scheidendere generell erreichte Konsumniveau ge-
halten und etwa im bisherigen Umfang auch erhéht
werden.

Diese stabilisierenden Effekte lassen sich entsprechend
aus der obigen Gegeniiberstellung von Ergebnissen der
Wirtschafts- und Bevdlkerungsvorausschatzungen ab-
leiten. So zeigen die bis zum Jahr 1990 durchgefiihr-
ten Berechnungen, daR die zu erwartende Bevolke-
rungsstagnation nicht zu einem Nachfrageausfall
fithrt. Denn das durch den Indikator ,,Bruttoinlands-
produkt je Einwohner” reprasentierte Nachfrage-
potential dirfte unter den gegebenen Pramissen im
gleichen AusmaR steigen wie bisher. Auswirkungen
der Bev6lkerungsstagnation dirften damit weniger
fiir das Volumen als vielmehr fir die Struktur der
Nachfrage zu erwarten sein. Dies steht einmal in
Verbindung mit der veranderten Altersstruktur:

so wird sich-die Nachfrage in den achtziger Jah-

ren deutlich auf die mittleren Altersgruppen ver-
lagern, die besonders konsumintensiv sind und sich
damit nachfragestiitzend auswirken werden. In den
neunziger Jahren diirften dann verstarkt altere
Menschen mit ihrer besonderen Bediirfnisstruktur



als Konsumenten hervortreten. Eine zweite Struk-
turdnderung diirfte sich dadurch abzeichen, dafl
immer breitere Bevolkerungsschichten ein hdheres
Einkommensniveau erreichen, so daf} die Nachfrage
nach Produkten der Grundausstattung zuriickgehen
diirfte, um sich qualitativ hochwertlgeren Giitern zu-
zuwenden. Beide Verschiebungen begiinstigen das
Wachstum des Dienstleistungssektors.

Bevdlkerungsriickginge in der GréRenordnung, in
der sie bei Konstanz der angenommenen Fruchtbar-
keit und bei ausgeglichenem Wanderungssaldo in
den ersten Jahrzehnten nach der Jahrhundertwende
in relativ kurzer Zeit auftreten kdnnen, sind dem-
gegeniiber anders zu beurteilen. Es ist nicht auszu-
schlieBen, daR hiervon auch wirtschaftliche Ab-
schwichungstendenzen ausgehen, Dafiir wire nicht
in erster Linie die geringere Bevolkerungszahl maR3-
gebend, sondern der ProzeR der Schrumpfung. Die-
ser konnte bei gleichzeitig unginstiger Konstellation
aller anderen Bestimmungskomponenten wirtschaft-
liche Schrumpfungstendenzen verstarken.

Wirtschaftliche Uberlegungen fiir das Jahrzehnt nach
1990

Bei der Darstellung der zukiinftigen Bevdlkerungsent-
wicklung wurde aufgezeigt, dall — unter der Pramis-
se eines ausgeglichenen Wanderungssaldos — einige
den Zeitraum bis 1990 charakterisierende Entwick-
lungstendenzen im weiteren Verlauf sich verstarken
— 50 geht die BevOlkerungsstagnation in eine Abnah-
me liber —, bzw. sich ins Gegenteil verkehren — was
hinsichtlich der aus dem heimischen Bevélkerungs-
potential resultierenden Erwerbspersonen der Fall
ist, die etwa ab 1990 gleichfalls abnehmen. Ange-
sichts dieser voraussichtlichen Tendenzen im demo-
graphischen Bereich liegt die Frage nach unter die-
sen Umstinden maoglichen wirtschaftlichen Ent-
wicklungslinien nahe. Irgendwelche konkreten An-
haltspunkte hierfiir kénnen allerdings nicht gegeben
werden, da im Gegensatz zur Bevélkerungsentwick-
lung — wo weitgehend heute schon bestehende
Strukturen sich im Zeitablauf weiterentwickeln —
im'wirtschaftlichen-Bereich nicht einmal die Aus-
gangssituation fiir die folgende Zeitspanne bekannt
ist. Es konnen lediglich in unverbindlicher Form aus
heutiger Sicht einige grundsatzliche Uberlegungen
vorgetragen werden. Diese orientieren sich zweck-
méaBigerweise an der iiblichen Unterscheidung eines
angebots- und nachfragebezogenen Effekts einer be-
stimmten demographischen Entwicklung.

Was den Angebotsaspekt betrifft, und hier speziell
den vorausgeschatzten Riickgang an Erwerbsper-
sonen — also an zur Verfilgung stehender Arbeits-
kraft — so wurde schon in Abschnitt 2.3 ausfihr-
lich dargelegt, daR aus verschiedenen Griinden aus
heutiger Sicht keine Veranlassung besteht, einen -
durch Arbeitskraftmangel bedingten Umbruch.in den

wirtschaftlichen Aktivitaten im Zeitraum bis zum
Jahr 2000 anzunehmen, Wenn sich das Bruttoinlands-
produkt bis 1980 in etwa in den hier vermuteten
GréRenordnungen entwickelt hat, kann durchaus

im Sinne einer Modellrechnung iiber das zuvor ange-
wandte Verfahren der gebrochenen Trends eine Vor-
stellung von weiteren Entwicklungsméglichkeiten
gegeben werden. Im AnschluB an die durchschnitt-
liche jahrliche Wachstumsrate von 2,8% im Zeitraum
1985 bis 1990 wurde die Entwicklung mit durch-
schnittlichen Jahresraten von 2,5% (1990 bis 1995)
und 2,3% (1995 bis 2000) fortgeschneben Danach
ergibt sich fir 1995 ein Wert von etwa 156 Mrd. DM
und fir 2000 von. 175 Mrd. DM, allerdings ausge-
driickt in Preisen von 1962 (vgl. Abschnitt 2.5),

Nach diesen angebotsorientierten Uberlegungen
stellt sich die Frage, ob eine solche Entwicklung
auch von der Nachfrageseite her getragen werden
kann. Um dies zu priifen, wurde die Grée , Brutto-
inlandsprodukt je Einwohner*’ bis zum Jahr 2000
mit der fiir den Zeitraum 1975 bis 1990 errechneten
durchschnittlichen Jahreszuwachsrate von 2,9%
fortgeschrieben — was standig steigende absolute Zu-
wichse impliziert — und fiir die Jahre 1995 und 2000
mit der vorausgeschitzten Zahl der Gesamtbevdlke-
rung multipliziert. Dabei ergab sich fiir 1995 ein
Wert von 158 Mrd, DM und fiir 2000 von 180 Mrd.
DM. Wihrend somit fiir 1995 durchaus eine Uber-
einstimmung von angebots- und nachfrageorientier-
ter Berechnung zu verzeichnen ist, zeigt die Differenz
fiir das Jahr 2000, daB es unplausibel ist, mit einem
exponentiellen Wachstum des ,,Bruttoinlandspro-
dukts je Einwohner’ zu rechnen, daR vielmehr auch
in diesem Fall das Verfahren sich reduzierender
Wachstumsraten die Mdglichkeiten besser beschreibt.
Von der GréBenordnung her liegt allerdings die an-
gebotsorientierte Schatzung durchaus im Rahmen
des in diesem Gedankenspiel Erreichbaren.

Fiir plausible Uberlegungen iiber das Jahr 2000
hinaus gibt es praktisch keine Anhaltspunkte mehr.
Insbesondere ist zu bedenken, da der bedingte
Charakter der Bevlkerungs- und Erwerhspersonen-
varausschédtzung als der Grundkomponente fiir die
weitere Entwicklung der Verhéltnisse im Lande
immer starker hervortritt. So ist eine unter anderem
durch die wirtschaftliche Entwicklung der achtziger
und neunziger Jahre beeinfluRte Anderung des
Wanderungs- und generativen Verhaltens nicht aus-
zuschlieRen,

2.5 Vorausschitzung von Arbeitspldtzen

Methodische Probleme besonders schwierig
Angesichts der gegenwartigen Probleme auf dem Ar-
beitsmarkt steht die Frage im Mittelpunkt des Interes-
ses, wie grol die Zahl an Erwerbstitigen ist, die zur
Erstellung des vorausgeschitzten Bruttoinlandspro-
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dukts voraussichtlich bendtigt ~verden wird. In

vielen Prognosen wird diese Zahl ermittelt Gber

den Zusammenhang
Bruttoinlandsprodukt
Produktivitat

= Erwerbstétige,

der definitionsgemaR immer erfiillt ist, da die Pro-
duktivitat ihrerseits definiert ist als ,,Bruttoin-
landsprodukt je Erwerbstatigen”. Dieser Ansatz
setzt voraus, daB das Bruttoinlandsprodukt und die
Produktivitat einzeln vorausgeschitzt werden. Pro-
duktivitdtsprognosen sind jedoch auBerordentlich
unsicher insofern, als — noch stérker-als in anderen
Bereichen — bestimmte guantitative Annahmen
nicht unabhangig zu begriinden und damit subjek-
tiv-spekulative Elemente kaum zu vermeiden sind.
Hierzu zdhlen beispielsweise das technische Wissen,
dessen EinfluRBnahme auf die kiinftige Entwicklung
von Produktionsweise und -umfang nur sehr schwer
abzuschétzen ist, sowie auch die gesellschaftliche
Bewertung bestimmter Komponenten, wie z. B. des
Umweltschutzes. Dies muB in diesem Zusammen-
hang insbesondere deshalb beachtet werden, weil
damit die Zahl der zukiinftig benétigten Erwerbs-
tatigen unmittelbar vom gewahlten Produktivitats-
ansatz abhéngt.

Das Statistische Landesamt hat einen anderen An-
satz gewdhlt und. iiber eine aus Vergangenheitswer-
ten ermittelte Regression die Entwicklung des Brutto-
inlandsprodukts in drei Wirtschaftsbereichen mit
der jeweils zur Erstellung eingesetzten Zahl von
Erwerbstatigen verbunden. Im Fall der Prognose
kann iber diese Funktion und das vorausgeschatz-
te Bruttoinlandsprodukt die vermutlich. mit.dieser
Entwicklung entstehende Zahl von Erwerbstétigen
abgeschatzt werden. Erwerbstatige konnen im all-
gemeinen mit Arbeitsplatzen gleichgesetzt werden,
Ausnahmen bilden beispielsweise die Teilzeitbe-
schaftigten. Die sektoralen Werte werden zum Ge-
samtergebnis aufaddiert. Diese funktionale Ver-
kniipfung impliziert bestimmte Produktivitatsent-
wicklungen, die jedoch im Gegensatz zum obigen
Ansatz nicht autonom, sondern in Abhéngigkeit
von der Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts

. erklért und prognostiziert werden.

Dieser Ansatz muR sich — wie alle auf der Vergangen-
heitsentwicklung basierenden Modellrechnungen —
der Frage stellen, inwieweit die ermittelten Beziehun-
gen zwischen den GréRen auch fiir die Zukunft re-
levant sind. - : "

im Warenproduzierenden Sektor nach wie vor die
meisten Arbeitsplitze

Nach diesen Schitzungen ergeben sich fiir die Er-
werbstétigen- oder Arbeitsplatzentwicklung folgen-
de Trendwerte {Tabelle 9): Die Zahl der Arbeits-
plitze diirfte bis 1990 insgesamt auf 4,54 Mill. stei-
gen, das sind im Vergleich zum fiir 1975 ermittelten
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Tabelle 9

Zuriickliegende und voraussichtliche Entwickiung
der Arbeitsplitze (Erwerbstitige}

Land- und Forst-| Produzierendes . ;
Insgesamt wirtschaft Gewerbe Dienstieistungen
Jahr
1000 ET | 1000 ET | % 1000 ET I % 1000 ET %

1960..... 39704 6189 156 2092,0 527 1283855 317
1965. .. .. 4091.2 465.0 11,3 -21955 537 14307 35.0
1970... .. 4176.1 3318 7.8 22837 547 15806 37.4
1976... .. 4077.8 284.2 7.0 2181,2 535 16124 3895
Trendwert
1975 ... 4211 333 7.9 2296 545 1582 37.6
19801) 4295 267 6,2 2338 54,3 1690 39.3
1985") ... | 4413 225 5.1 23s 54,0 1807 40.9
1980 ... | 4539 194 4.3 241 53.3 1924 42,4

'} Prognostiziarte Werte.

Trendwert fast 330 000 Arbeitsplatze mehr als heute.
Dieser Trendwert wurde nach Mafigabe der sektor-
spezifischen Regressionsfunktionen gewonnen, Er

ist zu interpretieren als langfristig relevanter Durch-
schnitt aus hochkonjunkturellen und rezessiven Ent-
wicklungsphasen. Geht man demgegeniiber von dem
rezessionsbedingten tieferen tatsdchlichen Niveau

der besetzten Arbeitsplatze des Jahres 1975 aus, so
ergibt sich eine Zunahme von etwa 460 000 Arbeits-
platzen,

Die Zahl der Erwerbstatigen in der Land- und Forst-
wirtschaft diirfte im Jahr 1990 bei einer GréRenord-
nung von knapp 200 000 liegen. Nach diesen ten-
denziellen Berechnungen wiirde dieser Bereich etwa
100 000 Erwerbstitige weniger aufzuweisen haben.’
Im Warenproduzierenden Sektor diirfte bis 1990

mit einem Anstieg der Arbeitspldtze — ausgehend
vom Trendwert 1975 — in einer GréBenordnung

von gut 120 000 zu rechnen sein. Den starksten Zu-
wachs mit etwa 340 000 Arbeitsplatzen bis 1990 ver-
zeichnet der Dienstleistungsbereich.

Angesichts der hier diskutierten GroRenordnungen
sollte daruaf -hingewiesen werden, dald in Baden-
Wiirttemberg in den 15 Jahren von 1960 bis 1975 —
einem Tiefjahr der Rezession — rund 440 000 Ar- .
beitsplatze neu geschaffen wurden, und zwar 90 000
im Produzierenden Gewerbe sowie 350 000 im
Dienstleistungssektor. Dal die Gesamtzah! der Er-
werbstatigen in diesem Zeitraum trotzdem nur um
gut 100 000 zunahm, ist auf die groRe Freisetzung
in der Land- und Forstwirtschaft von etwa 330 000
Erwerbstatigen zuriickzufihren.

Die oben angesprochene erhebliche Diskrepanz zwi-
schen den zusitzlich erforderlichen Arbeitsplatzen

je nach Bezugsbasis {Trendwert bzw. effektiver Wert)
in einer GréRenordnung von 130 000 Arbeitsplatzen
bringt zum Ausdruck, daR zundchst einmal.ein GroR-
teil der in der Rezession freigesetzten Arbeitskrafte
insbesondere im Warenproduzierenden Sektor wieder

11 Erwerbstétige im Sinne des hier zugrundegselegten Mikrozensus

. enthalten — besonders in der Land- und Forstwirtschaft — auch Teil-

zeitbeschiiftigre, die das Arbseitspotential nur zum Teail ausfiillen.



in den ArbeitsprozeB eingegliedert werden mul}, um
auf den vorausgeschatzten Trend zu kommen. Da-
mit ist ein kurz- bis mittelfristiges Ubergangsproblem
angesprochen, wie es grundsatzlich immer bei mit
langfristigen Durchschnittsannahmen operierenden
Vorausschatzungsmethoden auftritt. Seine Losung
hangt davon ab, in welchem AusmaR die in der
letzten Rezession aufgegebenen Arbeitsplatze end-
gultig vernichtet wurden und damit neu geschaffen
werden miiten oder inwieweit sie reaktiviert wer-
den kénnen. Nach den inzwischen vorliegenden
Informationen haben die Erwerbstatigen, bedingt
durch einen Riickgang im Warenproduzierenden-Sek-
tor, von 1975 nach 1976 nochmals und damit im
dritten Jahr abgenommen. Der Ubergang auf den

_ langfristigen Trend wird sich also, wenn iiberhaupt,
schwieriger vollziehen als in friiheren Aufschwungs-
phasen und als in diesem Prognoseansatz unterstellt.

Dies zeigt, dall der diesmalige Beschaftigungsriick-
gang weniger konjunkturell -bedingt war, als viei-
mehr in hohem MalRe auf strukturelle Ursachen zu-
rickzufiihren ist.

Welche Konsequenzen sich daraus fiir den fangfri-
stigen Trend ergeben, ist noch nicht abzusehen.
Dazu miillte man folgende Verursachungskompo-
nenten fiir den Beschaftigungsriickgang unter-
scheiden kdnnen:

a) Konjunkturelle Ursachen.

b) Einmalige strukturelle Anderungen — als Reak-
tion auf die besonders hohen. Beschaftigungs-
zunahmen anfangs der siebziger Jahre, die ihrer-
seits unter anderem zuriickgingen auf Austausch-
relationen im AuBenhandel, die den Export for-
derten und arbeitsintensive Produktionsverfah-
ren begiinstigen.

c) Strukturelle Anderungen, die zu einer langan-
haltenden Beschleunigung des Strukturwandels

(Anderung der Faktorintensitit der Produktions-
struktur) fithren.

Die oben skizzierte Ableitung der Erwerbstatigen
aus dem Produktionswachstum' bedeutet im Pro-
gnosefail, daR sich im ex-post-Zeitraum beob-
achtete Produktivitatsentwicklung in ahnlicher
Weise fortsetzt (Status-quo-Prognose). Sie hingt
dabei gemal der Funktion vom Bruttoinlandspro-
dukt in der Form ab, daR mit einem relativ gerin-
gen Wachstum des Bruttoinlandsprodukts ein rela-
tiv geringes Produktivitatswachstum verbunden ist.
Dies impliziert damit eine geméRigte Verschie-

bung der Faktorintensitdten zugunsten des Faktors
Kapital. Ob diese in Zukunft das hier angenommene
AusmaR ibersteigen wird, ob also erheblich starker
rationalisiert werden und ob sich der Ubergang zu
neuen Technologien mit hoherer Kapitalintensitat
verstarkt durchsetzen wird (Fall c.) — wie oftmals
mit Hinweis auf die internationale Arbeitsteilung
angenommen — bleibt abzuwarten. In einem sol-
chen Fall wiirden sich die Pramissen fiir die Erwerbs-

- téatigenvorausschatzung grundlegend &ndern, und

zwar mit der Konsequenz, daR sich vor allem im
Warenproduzierenden Sektor die Zahl der Arbeits-

platze nicht im angegebenen AusmaB erhéhen
diirfte.

Die Argumente fiir oder gegen das Eintreten einer
bestimmten Entwicklung lassen dabei zur Zeit keine
eindeutige Linie erkennen. So hatten die | nvesti-
tionen in den letzten Jahren einen bemerkenswert
starken Rationalisierungseffekt. Dieser dirrfte je-
doch eher im Sinne des Falles b) (einmalige struk-
turelle Anderungen) zu interpretieren sein. Denn

die zu beobachtende Investitionszuriickhaltung

seit Anfang der siebziger Jahre 138t nicht auf eine
unmittelbar bevorstehende weitreichende Anderung
der Faktorintensitaten der Produktionsstruktur im
Sinne des Falles ¢} schlieRen. Neben anderen Fak-
toren {geanderte Austauschrelationen) diirften

auch die in den letzten Jahren besonders stark ge-
stiegenen Lohn- und Sozialkosten eine Ursache fiir
den verstarkten Einsatz von Arbeit durch Kapital
sein (Fall b}, Wie intensiv jedoch diese Ursache in
den kommenden Jahren weiterwirkt (Fall ¢), insbe-
sondere auch dann, wenn man den Fall einer sich
gegeniiber dem rezessiven Einbruch von 1974/756
wieder stabilisierenden Wirtschaftsentwicklung unter-
stellt, ist nicht abzusehen. Man sollte jedoch in die-
sem Zusammenhang beachten, daR der , klassische”
Grund fiir Rationalisierungsinvestitionen, die quanti-
tative Knappheit des Faktors Arbeit, zunédchst nicht
gegeben ist. Denn bis Ende der achtziger Jahre geben
die global ausreichend vorhandenen Arbeitskraftre-
serven keine Veranlassung, Investitionen dieser Art

-zu forcieren'2. Immerhin miissen | nvestitionen, auch -

Rationalisierungsinvestitionen, ,,verdient’ werden,
was, ausgehend von einem relativ hohen technologi-
schen Niveau, auch bei stabiler aber gegeniiber friiher
gemaRigter Wirtschaftsentwicklung keineswegs selbst-
verstandlich ist. So diirfte fiir die Durchsetzung des
technischen Fortschritts neben der Komponente der
Technologie, also des technisch Méglichen, zuneh-
mend auch die auf die Marktsituation bezogene Kom-
ponente der Anwendung eine Rolle spielen, die von
Absatz- und Ertragsgesichtspunkten bestimmt wird.

2.6 Anhaltspunkte fiir die kiinftige Beschiftigungs-
-lage

Arbeitsmarktungleichgewicht in den achtziger
Jahren

Die Gegeniiberstellung des sich aus dem vorhandenen
Bevdlkerungspotential ergebenden Angebots an Ar-
beitskraften einerseits und der aus der wirtschaft-
lichen Entwicklung resultierenden Nachfrage anderer-
seits erfolgt in der Arbeitsmarktbilanz, aus der sich
je nach Situation Arbeitsmarktgleichgewichte bzw.

12 Vgl. dazu auch: Jahrasgutachtaﬁ 1976/77 des Sachverstindigen-

rats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung Bonn,
Novambar 1976, Anhang VI1|, insbesondere Ziffer 9.
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-ungleichgewichte ableiten lassen. Der Arbeitsmarkt
bildet damit die wichtigste Verkniipfungsstelle zwi-
schen Entwicklungen im demographischen und éko-
nomischen Bereich. Im Fali vorausgeschatzter Werte
auf beiden Seiten der Bilanz bedeutet dies gleich-
zeitig, daR die Unwégharkeiten der Prognosen in
beiden Bereichen aufeinandertreffen, so daR die

sich rechentechnisch als Differenz ergebenden Werte
keineswegs dezidiert als Ausweis bestimmter Ar-
beitslosenzahlen — so bis zum Jahr 1990 — interpre-

. tiert werden dirfen. Der Charakter der Modellrechnun-

~ gen |aBt nicht mebr zu als den Schiuf auf tendenzielle
Entwicklungen. ' | : "

Entsprechend ergibt sich aus Tabelle 10, daB wegen
des Zustroms von Erwerbspersonen aus dem heimi-

schen Bevélkerungspotential bis gegen 1990 mit einem

Uberangebot an Arbeitskraften gerechnet werden
muB, dessen Hohepunkt Mitte der achtziger Jahre
liegen diirfte, um dann wegen des Riickgangs an Er-
werbspersonen abzuklingen,

Tabelle 10
Schitzwerte fiir Arbeitskriftebedarf und -angebot
1980 1 1985 L 1990
Begriff
. 100G Perscnen’

Bedarf an

Erwerbstatigen nsgesamt .. .. .. 4295 4413 4539
Erwerbspersonenangebot

gemal Bevolkerungspro-

gnose mit Wanderungs-

saldo *0 ... ... .. 4360 45861 4613
Difterenz (Uberangebot) ... ... .. 65 148 74

Bei einer Interpretation dieser Erwerbspersonen-
iiberschiisse mull beobachtet werden, dal es sich hier-
bei um globale Zahlen handelt, die iiber méglicher-
weise bestehende sektorale Ungleichgewichte nichts
aussagen. Es ist namlich durchaus denkbar — und
beispielsweise momentan gegeben —, daf trotz eines
hohen gesamtwirtschaftlichen Arbeitsplatzdefizits
in bestimmten Wirtschaftsbereichen Arbeitskrafte
fehlen, und zwar insbesondere solche einer genau
umrissenen Berufs- oder Ausbildungsgruppe, wie

z. B. Facharbeiter.

Diese Zusammenhénge sind zu beachten bei allen
Uberlegungen, die Angebotsseite der Arbeitsmarkt-
bilanz zu entlasten, und zwar insbesondere durch
eine weitere oder auch verstiarkte Abwanderung der
Auslander. Dadurch kann das Angebot an Arbeits-
kraften zwar global gesehen verringert werden; .
aber bei unverandertem Bedarf der Wirtschaft einer-
seits und unverénderten Berufserwartungen bzw.
geringer beruflicher und regionaler Mobilitat der
deutschen Erwerbspersonen andererseits, kénnen
auch in diesern Fall Arbeitslosigkeit und unbesetzte
Arbeitsplétze gleichzeitig bestehen.

Probleme auf der Angebotsseite enstehen vor allem
aufgrund von Besonderheiten der Altersstruktur
durch neu ins Erwerbsleben tretende jiingere Men-
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schen. Es entsteht damit ein hoher Bedarf an Lehr-
und Ausbildungsstellen. Bei soezifischen Arbeits-
platzen dieser Art diirfte zunehmend eine EngpaR-
situation entstehen. In diesem Zusammenhang wird
diskutiert, die Erwerbsquoten in den betreffenden
Altersjahrgdngen weiter zu reduzieren, zum Beispiel
durch Einfiilhrung eines zehnten Schuljahres (Berufs-
grundbildungsjahres). Auch am oberen Ende des
Altersbaumes kénnte iber eine Intensivierung der
flexiblen Altersgrenze noch eine Verminderung der
Erwerbsbeteiligung erreicht werden. Beide MaRnah-
menarten stehen allerdings zur Zeit im Konflikt mit
den finanziellen Mdoglichkeiten.

Es fragt sich, welche Entwickiungen eintreten
miiten, um die Arbeitsmarktbilanz von der Nach-
frageseite her auszugleichen. In der Regel wird in
diesem Zusammenhang auf héheres Wachstum und
hohere Investitionen hingewiesen. Die Wachtums-
forderung kann als Ziel postuliert werden — es ist
jedoch abzuwarten, ob sie sich realisieren 1d8t. Was
die Investitionen betrifft, so muR darauf hingewie-
sen werden, daR nur Erweiterungs-, nicht aber
Rationalisierungsinvestitionen eine Zunahme von
Arbeitsplatzen zur Folge habén. Der technische
Fortschritt, der sich in der modernen Technolo-

gie niederschlagt, wirkt in der Regel arbeitssparend,
so daR aullerdem auch Erweiterungsinvestitionen
nicht mehr in dem AusmaR wie frilher zu Anderun-
gen auf dem Arbeitsmarkt beitragen. Freilich schiit-
zen Rationalisierungsinvestitionen wegen ihrer
wettbewerbssichernden Funktion bestehende Ar-
beitspldtze und sichern — wie jede Investition —
solche in der Investitionsgiiterindustrie. Die in
Tabelle 9 ausgewiesenen Bedarfszahlen fiir den Waren-
produzierenden Bereich sind — unabhingig von den
vorhergehenden allgemeinen Uberlegungen — auch
unter diesem Gesichtspunkt als Obergrenze zu inter-
pretieren, Gleiches gilt fir die Zahl zusatzlicher Ar-
beitspldtze im Dienstleistungssektor, die mit deut-
Jich iiber 300 000 angesetzt wird. Die Aufnahmemég-
lichkeit dieses Bereichs muR in Verbindung insbeson-
dere mit dem gesamtwirtschaftlichen Wachstum,
der Bevélkerungsentwicklung und den finanziellen
Maoglichkeiten der offentlichen Hand plausibel ab-

~ geschatzt werden. Bleibt abschlieRend die Frage,

auch unter Kostengesichtspunkten, zu priifen, ob
bei gegebenem Arbeitsbedarf die Zahl der Arbeits-
platze durch eine Reduzierung der Arbeit je Beschaf-
tigten (z.B. Verkiirzung der Arbeitszeit, Verldnge:
rung des Urlaubs) erhdht werden kann.

Sollte sich allerdings — wie zuvor angedeutet — eine
niedrigere Nachfrage nach Arbeitskraften einstellen
als im vorliegenden Prognoseansatz angenommen,
wire ein noch hdheres Defizit zu erwarten. n diesem
Fall ist jedoch eine verstarkte Riickwirkung auf die
Angebotsseite des Arbeitsmarktes nicht auszuschlie-
Ren. Insbesondere diirfte dann mit einer stirkeren
Abwanderung auslandischer Erwerbspersonen zu
rechnen sein sowie auch mit einer gewissen Reduk-



tion der Erwerbsbeteiligung bei dem deutschen Er-
werbspersonenpotential. DaB mit diesen Entwick-
lungsmoglichkeiten durchaus gerechnet werden kann,
zeigt die kurzfristige Reaktion auf das reduzierte
Arbeitsplatzangebot. So wurde der oben erwahnte
Verlust zwischen 1975 und 1976 um 60 000 Arbeits-
platze durch einen ebenso hohen Riickgang bei den
Erwerbspersonen ausgeglichen, darunter je zur Half-
te durch Deutsche und Auslénder,

Knappheit an Arbeitskriften noch vor der Jahr-
hundertwende?

Aufgrund von Besonderheiten der demographischen
Struktur diirften nach den Ergebnissen der Erwerbs-
personenvorausschitzung zwei Zeitphasen mit unter-
schiedlicher Entwicklungstendenz relativ kurzfristig
aufeinanderfoigen'3 : 'Fiir die achtziger Jahre ist ein
starker Anstieg der Erwerbspersonenzahl zu verzeich-
nen, der, wie zuvor dargestellt, zu einem Uberange-
bot an Erwerbswilligen auf:dem Arbeitsmarkt fiih-
ren diirfte. Umgekehrt wird nach 1990 der Abgang
an Erwerbspersonen wieder groBer werden als der
Zugang, so dal sich nach diesem Prognoseansatz ein
Riickgang an Arbeitskréften abzeichnet. Diese Ent-
wicklung legt natiirlich die Frage nach den Auswir-
kungen auf dem Arbeitsmarkt nahe, wobei der Tenor
diesbeziiglicher Kommentare nicht selten dahin geht,
daR nach dem zuniéchst bevorstehenden Uberange-
bot an Arbeitskréften auf sehr lange Sicht somit -
wieder ein Mangel daran eintreten werde. Es wird
weiter gefolgert, da® deshalb entweder die wirtschaft-
liche Entwicklung gebremst werde oder aber — um
dies zu vermeiden — ein groBer Zustrom von aus-
landischen Arbeitnehmern erforderlich sein werde.

Die Vorausschiatzung des Bedarfs an Arbeitsplatzen
auf derart lange Sicht enthbehrt zur Zeit noch jeg-
licher Grundlage, so dal} die Aufstellung einer Ar-
beitsmarktbilanz, die zur Beantwortung der oben’
aufgeworfenen Frage herangezogen werden kénnte,
nicht méglich ist. Aber unabhangig davon lassen
sich zur Uberpriifung der oben skizzierten Beurtei-
lung moglicher zukiinftiger Entwicklungstendenzen
durchaus einige generelle Uberlegungen anfihren.

So ist zunachst festzuhalten, daR der Rickgang an
Erwerbspersonen sich zumindest bis zur Jahrhundert-
wende sehr langsam vollzieht. Ausgehend von den
fiir das Jahr 1990 vorausgeschétzten 4,61 Mill. Er-
werbspersonen (Gesamtbevilkerung) weisen die
Berechnungen fiir das.Jahr 2000 ein Arbeitskréfte-
angebot von 4,45 Mill. Personen aus, das damit noch
um mehr als 300 000 iber dem heutigen Stand liegt.
Beriicksichtigt man, daR die 80er Jahre durch ein
Uberangebot an Erwerbspersonen auf dem Arbeits-
markt gekennzeichnet sein diirften und daR die zu-
vor dargestellte Arbeitsmarktbilanz auch noch fiir
1990 ein entsprechendes. Ungleichgewicht ausweist,

13 Vgl Abschnin 2.3

so diirfte aus heutiger Sicht dieser allmihliche Ten-
denzumschwung bei der Erwerbspersonenentwick-
lung sich in den neunziger Jahren in erster Linie

in einer Entspannung der Arbeitsmarktlage auswir-
ken.

Die oben skizzierten weitergehenden Schiufolgerun-
gen basieren auf der Vorstellung einer unmittelbaren
Abhingigkeit des wirtschaftlichen Wachstums von
einer bestimmten méglichst hohen Zahl an Arbeits-

-kraften'4. Dieser Vorstellung liegen zwei Annahmen-
g lieg

zugrunde, die in diesem Zusammenhang néher be-
trachtet werden soliten,

Die Meinung, dal durch den vorausgeschatzten Riick-
gang an Erwerbspersonen die Wirtschaft nicht mehr
in gleichem AusmaB wachsen kénne wie bisher, unter-
stellt zunachst einmal im Hinblick auf den Produk-
tionsprozeR eine Starrheit des Verhaltnisses von Ar-
beit zu Kapital, die in der Realitdt nicht gegeben ist.
Die sogenannte Faktorintensitét der Produktions-
struktur ist keineswegs konstant, sie entwickelt sich
vielmehr in der Regel durch Rationalisierung mit
Einfiilhrung neuer Technologien in Richtung héherer
Kapitalintensitat (Anstieg der Arbeitsproduktivitét).
Dadurch wird Arbeit iiberflissig bzw. ihr Ausfall
wird kompensiert oder iberkompensiert. Das Wachs-
tum des Bruttoinlandsproduktes kann also im Prin-
Zip, zumindest im Warenproduzierenden Sektor wie
auch in einigen Sparten des Dienstleistungsbereichs
(z.B. Kreditwirtschaft), weitgehend.unabhingig von
einer quantitativen Zunahme des Faktors Arbeit er-
folgen. Dabei ist das AusmaR der Abhangigkeit bzw.
Unabhéangigkeit bestimmt sowohl durch das techno-
logische Niveau der Produktionsstruktur wie durch
den Rationalisierungsdruck, der durch eine mégliche
Knappheit des Produktionsfaktors Arbeit ausgelost
wird,

Grundsatzlich diirften somit von dem ab 1990 ali-
mzhlich sinkenden Erwerbspersonenangebot keine
wachstumshemmenden Einfliisse ausgehen. Auch in
diesem Zusammenhang muf vielmehr der voraussicht-
liche Entlastungseffekt.fiir den Arbeitsmarkt heraus-
gestellt werden. Denn es ist nicht auszuschlieBen, daR
sich die Wirtschaft im Zeitraum bis 1990 iiber das in
diesem Prognoseansatz angenommene Ausmal in
Richtung steigender Kapitalintensitat entwickeln
wird, die Arbeitsmarktungleichgewichte in den 80er
Jahren also gréBer sind als angenommen, Zumindest
von der Produktionsfaktorenausstattung und damit
von der Angebotsseite her besteht somit aus heutiger
Sicht keine Veranlassung, einen Umbruch in den
wirtschaftlichen Aktivitdten anzunehmen.

Es muB vielmehr umgekehrt dem Gedanken nachge-
gangen werden, ob nicht gerade der voraussichtliche
Erwerbspersonenriickgang Wirtschaft und Gesetl-

14 2.B. H. Wander: Volkswirtschaftliche und soziale implikationen sin-
kender Sterblichkeit bei anhaltendem Geburtenriickgang in West und
Nordeurops. Kieler Diskussionsbeitrige Nr. 44 Dezember 1975, 5. 16
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schaft von der Sorge um eine mehr oder weniger
grofle Arbeitslosenzah! entlastet. Die Vorstellung
einer unmittelbaren Abhangigkeit des wirtschaftli-
chen Wachstums von einer moglichst hohen Arbeits-
kraftezahl — und damit wird die oben erwéhnte
zweite Annahme angesprochen — geht von dem bis-
her (iblichen angebotsorientierten Ansatz aus, wo-
nach das Wirtschaftswachstum nur von der Menge
der zur Verfiigung stehenden Produktionsfaktoren
Arbeit und Kapital begrenzt sei. Diese Perspektive
hat sich jedoch in den letzten Jahren aus verschiede-
nen Griinden grundsatzlich gewandelt: Es wird im-
mer deutlicher, dal die Nachfrage von mindestens
gleicher wenn nicht gar gréRerer Bedeutung ist. Nicht
umsonst verhindet man das Phanomen ,,fehlender
Markte' mit strukturellen Problemsituationen und
sieht es als EinfluRgréRe auch fiir die weiteren Ent-
wicklungsmdglichkeiten. Mit dieser Konstellation
ist aber der Fall unterbeschaftigter Produktionsfak-
toren — insbesondere von Arbeitskréften - durch-
aus vereinbar. Einer solchen Situation sieht man
sich heute gegeniiber und voraussicht!ich wird man
auch in Zukunft damit rechnen miissen.. Insofern er-
geben sich durchaus Vorteile, wenn aufgrund demo-
graphischer Zusammenhénge eine quantitative Ent-
lastung beim Arbeitskriafteangebot zu erwarten ist.
Wenn sich der Erwerbspersonenriickgang nach 1990
in diesem Sinne zumindest in diesem Jahrhundert
sowohl wirtschaftlich wie sozial entlastend auswirkt,
dann diirfte auch eine in den skizzierten Uberlegun-
gen angesprochene Zuwanderung ausléndischer Ar-
beitnehmer in groRem Stil nicht erforderlich sein.

Fiir die Zeit nach dem Jahr 2000 sind andere Uber-
legungen anzustellen, wenn es zu dem in der vorlie-
genden Prognose berechneten anhaltenden Schrump-
funasprozel der Erwerbspersonenzahl kommt.

3. Vorausschitzungen fiir die Regionen

3.1 Bedeutung und Probleme regionaler Progno-
sen

Zentrale Bestandteile der Politik eines Bundeslandes
sind Raumordnung und Landesplanung. Informatio-
nen iiber kiinftig zu erwartende regionale Entwick-
lungstendenzen bei grundlegenden Eckdaten wie
Bevolkerung, Erwerbspersonenzahl und zur Verfi-
gung stehende Arbeitsplatze sind deshalb fiir alle
regionalpolitischen Planungs- und Entscheidungs-
trager von Bedeutung.

Diesem unabweisbaren und dringenden Bedarf von
Politikern und Planern steht allerdings die mit zu-
nehmender Differenzierung wachsende Unsicher-
heit hinsichtlich der VerlaRlichkeit der Prognoseer-
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gebnisse gegeniiber. Prognosedaten, die zwar er-
rechnet werden konnen, aber nicht mehr mit hin-

‘reichender Verlalllichkeit vertreten und sinnvoll

interpretiert werden kgénnen, bieten naturgemaf
auch dem Politiker keine geeignete und informative
Grundlage fiir seine Planungen und Entscheidungen.
Der Grund fiir diese Situation liegt zum einen darin,
daB bei gréBerer Differenzierung der theoretische
Ansatz zunehmend schwieriger wird. So miissen alte
in einem Prognoseansatz auftretenden Grofen im
Fall raumlicher Disaggregation mit einem Raumin-
dex versehen werden, fiir den im Grunde eine eigen-
standige, auch die Interdependenz beriicksichtigen-
de theoretische Erklarung bereitgehalten werden
miilite, die jedoch in der Regel nicht vorliegt. Eine
weitere Ursache ist der grundlegende wahrscheinlich-

- keitstheoretische Satz, da die Wahrscheinlichkeit
- abnimmt, je spezifischer die Einzelaussagen werden.

Unter diesen Einschrdnkungen erscheint es dem
Statistischen Landesamt vertretbar, den Politikern
und Planern prognostizierte Eckdaten fiir die Re-
gionen anzubieten. Generell muR jedoch bei der -
Interpretation der Ergebnisse beriicksichtigt wer-
den, dal der Modellcharakter bei rdumlich differen-
zierten Prognosen weitaus starker in Rechnung zu
stellen ist als bei der Landesprognose.

Was die Konsequenzen der vorausgeschatzten Ent-
wicklungen betrifft, so werden naturgemaf alle auf
Landesebene abgeleiteten generellen Tendenzen
auch die Situation in den Regionen beeinflussen.
Dabei diirften die einzelnen Regionen je nach GréRe
und Struktur von den Ereignissen durchaus unter-
schiedlich stark betroffen werden, wie es die nach-
folgend dargestellten Ergebnisse zeigen.

Unter Raumordnungsgesichtspunkten ist die Vertei- -
lung der GroRen im Raum von besonderem Interes- -
se. Fir den vorliegenden Prognoseansatz wird dabei
von einer Beibehaltung der auch fir die Vergangen-
heit festgestellten Stabilitédt-regionaler Strukturen
ausgegangen, Diese Beobachtung — so insbesondere
die geringen Salden von Wanderungen zwischen den

einzelnen Regionen des Landes — wurde zwar zu .
Zeiten einer (stark durch AuBenwanderung beding-
ten} Bevdlkerungszunahme gemacht. Man kann je-
doch davon ausgehen, daR die fiir das Gesamtland
vorausgeschitzte Bevdlkerungsstagnation (bei aus-
geglichenem Wanderungssaldo) an dem zugrunde
liegenden Verteilungsmuster nichts Wesent{iches an-
dert. Da diese Entwicklung aus dem Verhalten und
der Struktur der Bevdlkerung resultiert, sind durch
die in der Region ansassigen Menschen erste wichtige
und relativ verldaBliche Prognoseelemente regional
vorgegeben. Ahnliches gilt fiir die Vorausschatzung
der Erwerbspersonenzahl, die stark von der Alters-
struktur der Bevdlkerung bestimmt wird. Regionale
Verschiebungen waren dann denkbar, wenn es zu
einer langanhaltenden Bevdlkerungsschrumpfung
kame. :



Wahrend die von verschiedenen Agglomerationsvor-
teilen ausgeldste regioniiberschreitende Wanderung
heute noch keine groRe Rolle spielt, wird immer
wieder die Frage 6konomisch induzierter Wanderun-
gen diskutiert, so zuletzt in Verbindung mit den Er-
gebnissen der Systemanalyse. Die regionale Prognose
von Arbeitsplatzen ist erheblich schwacher fundiert
als die von Bevdlkerung und Erwerbspersonen. So
héngt das Eintreffen der Prognoseergebnisse sehr viel

stirker davon ab, ob die fiir die Vergangenheit ermittel-

ten Strukturen und Entwicklungstendenzen auch fiir
die Zukunft bestimmend bleiben. Dabei sind fiir die
Beriicksichtigung regionsspezifischer Informationen
zwar einige Instrumente entwickelt worden, die je-
doch in keinem Fall vol! befriedigen. |m wesentlichen
kann man aber auch hier von einer stabilen Regional-
struktur ausgehen, wobei allerdings regionswirksame
Agglomerationstendenzen etwas starker zum Aus- -
druck kommen als bei demographischen GroRen. Da
das fiir das gesamte Land vorausgeschitzte Arbeits-
platzdefizit in den achtziger Jahren sich nicht auf
eine oder wenige Regionen konzentriert, sondern ent-
sprechend der regionalen Wirtschaftsstruktur iiberall
sichtbar werden diirfte, sind hierdurch ausgeldste
Wanderungsbewegungen gréBeren Umfangs nicht zu
erwarten. Vielmehr wird man davon ausgehen kénnen,
daR im Fall riumlicher Unterschiede zwischen dem
Ort des Arbeitsplatzangebots und dem Wohnort der
Erwerbspersonen diese wie bisher irn wesentlichen
durch Pendelwanderungen iiberbriickt werden,

3.2 Vorausschidtzung der Wohnbevilkerung

Methode

Die vorliegende Bevdlkerungsprognose fiir die zwolf
Regionen Baden-Wiirttembergs wahlit einen kombi-
nierten Prognoseansatz: Zunichst wurde fiir jede Re-
gion eine Prognoserechnung der Bevélkerung nach
der Komponentenmethode durchgefiihrt. Die Ergeb-
nisse wurden dann mit der fir das gesamte Bundes-
land berechneten Vorausschatzung abgestimmt.

Ausgangspunkt fir die Prognose war die regionale
Bevolkerungsverteilung am 1. 1. 1975. Diese Basis-
bevolkerung wurde aufgrund der regionsspezifi-
schen Geburten- bzw. Sterbefalliiberschiisse aus dem

_Mittel der Jahre 1973/74 bis zum Jahr 1990 fortge-

schrieben. Eine Anatyse der Binnenwanderungen
1968 bis 1974 (Wanderungen innerhalb:Baden-Wiirt-
ternbergs, soweit dabei die Grenzen der Regionen
iiberschritten werden) zeigt, wie schon zuvor er-
wahnt, nur geringe Salden. Da sich das Wanderungs-
verhalten auch in Zukunft nicht wesentlich dndern
diirfte, konnte auf einen bestandsdifferenzieren-

den berichtigten Ansatz der Wanderungen zwischen
den einzelnen Regionen Baden-Wiirttembergs bei
der Regionalprognose verzichtet werden. Diese Auf-
fassung steht im Gegensatz zu den Annahmen in der
,.Oystemanalyse zur Landesentwickiung Baden-Wiirt-
temberg”, in der von regioniiberschreitenden Wan-
derungen groBeren Umfangs ausgegangen wird, die
durch regionale Arbeitsmarktungleichgewichte in-

Tabelle 11
Vorausschitzung der Wohnbevdlkerung in den Regionen
Wohnbevolkerung Reégionalstruktur
Region 1970 1980 1985 1990 1970 1980
Variante | Variante Il[Variante I Variante I|Variante Il | Variante ll|
1000 %

Mittlerer Neckar - 2274 2 362 2375 2 389 23N 2477 25,6 261 ] 26,1 26,0
Franken 695 706 704 702 685 719 78 76 76 1.7
Ost-Wiirttemberg 398 401 403 406 396 416 4.5 4.4 44 @ 44
Mittlerer Oberrhein 857 860 852 844 823 864 9,6 9,2 9,2 9,2
Unterer Neckar 1005 1013 1 000 987 963 1011 11,3 10,8 10,8 10,8
Nord-Schwarzwald 471 482 480 478 467 490 5,3 52 5,2 5,2
Sidlicher Oberrhein 804 843 841 841 820 861 9,2 9,2 9,2 9.2
Schwarzwald-Baar-Heuberg an 440 440 440 440 451 4.9 48 4,8 48
Hochrhein-Bodensee 548 567 566 566 552 580 6,2 6,2 6,2 6,2
Neckar-Alb 545 578 584 580 575 604 61 6,4 6,4 6.4
Donau-lller1} 394 404 408 411 4 421 4,4 4.5 45 4,5
Bodensee-Oberschwaben 474 502 507 512 499 524 53 5,6 5,6 5,6
Baden-Wiirttemberg 8 895 9158 ‘3160 9167 8942 9 390 100 T00 100 100

1) Soweit Land Baden-Wirttemberg. — Variante |: ""Null-Wanderung"', Variante ||: jahriiche Abwanderung um 15 000 Personen,

Variants I11: jahrliche Zuwanderung um 15 000 Personen,
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duziert sind. Die dabei aufiretenden Entwicklungs-
spriinge sind jedoch nach Untersuchungen des Sta-
tistischen Landesamts iiber die Wanderungsbewe-
gungen nicht zu erwarten. Bestandswirksam waren
in der jiingeren Vergangenheit iberwiegend die Zu-
wanderungen iiber die Landesgrenze, insbesondere
diejenigen iiber die Auslandsgrenze.

Entsprechend dem Vorgehen bei der Vorausschidtzung
fiir das gesamte Land wurden-fur das Prognosejahr
1990 fiir die Regionen drei Varianten berechnet. Die
Variante 1 zeigt die Verteilung der Bevilkerung bei
Null-Wanderung, die Variante 2 und 3 entsprechend
die Bevdlkerung und die Erwerbspersonen bei einem
jahriichen Wanderungsgewinn bzw.
Personen fiir das Land Baden-Wiirttemberg (vgl. Ab-
schnitt.2.1}. Dabei wurden die einzelnen Regionen an-

teilsmaBig an den Wanderungsgewinnen bzw. -verlusten

beteiligt.

Ergebnisse

Betrachtet man die Veranderungen der Bevolke-
rungsbestinde in den zwoif Regionen Baden-Wiirt-
tembergs, wie sie sich nach der Vorausschitzung
zwischen 1975 und 1990 darstellt, so sind bei einer
Bevolkerungsstagnation fir das Land keine extremen
Verschiebungen zwischen den Regionen zu verzeich-
nen.

Geringen Bevolkerungszunahmen um 1 bis 2% in

den Regionen des Regierungsbezirks Tiibingen und
in Ostwiirttemberg stehen etwa gleich hohe Bevél-
kerungsriickgange in den Regionen des Regierungs-

bezirks Freiburg sowie in den Regionen Nordschwarz-

wald und in Franken gegeniiber. Deutlichere Abnah-
men sind fiir die Regionen Mittlerer Qberrhein und
Unterer Neckar zu erwarten.

Die bereits in der Vergangenheit zu beobachtende
Verdichtung der Region Mittlerer Neckar diirfte
nach dieser Prognose auch weiterhin anhalten. In
dieser Region nimmt die Bevdlkerung von einem
Bestand von-2,366 Mill. 1975 um rund 1% zu und
steigt auf 2,389 Mill. im Zieljahr der Prognose an,

Betrachtet man die Ergebnisse der Alternativrech-
nung mit einem Wanderungsgewinn von 15 000 pro
; Jahr fiir das gesamte Land in ihrer regionalen Dif-
ferenzierung, dann haben lediglich die Regionen

-verlust von 15 000 Mittlerer Qberrhein und Unterer Neckar mit einer

| Abnahme ihres Bevéikerungsbestandes gegeniiber
dem Basisjahr 1976 zu rechnen. In den Regionen
Franken, Nordschwarzwald, Siidlicher Oberrhein
und Hochrhein-Bodensee wiirde sich eine Zunahme
des Bevolkerungsbestandes (gegeniiber einer Abnah-
me bei Null-Wanderung im Land) ergeben.

Die untere Bandbreite der Bevolkerungsentwick-
lung , die durch die Annahme eines jahrlichen Wan-
derungsverlustes von 15 000 Personen-fiir das Land
Baden-Wiirttemberg gesetzt ist, filhrt demgegeniiber
bis zum Jahr 1990 zu einer Reduzierung des Bevdl-
kerungsbestandes gegeniiber 1975, die auf alle Re-
gionen durchschlagt. Besonders stark von der Ab-
nahme betroffen ist die Region Unterer Neckar. Ge-
nerell ist fiir diese Region zu erwarten, da§ viele
Menschen zwar hier ihre Arbeitsplatze besetzen, aber
in den benachbarten Bundesléndern Hessen und
Rheinland-Pfalz ihre Wohnung nehmen.

Tabelle 12
Vorschitzung der Erwerbspersonen in den Regionen
Erwerbspersonen Regionalstruktur
1980 1985 1990 1990
Region 1970 1970
Variante | Variante 1| Variante ll| Vartante | |Variante Il [Variante |11
1000 %

Mittlerer Neckar 1119 1160 i218 1243 1203 1282 26,8 26,9 269 26,9
Franken 323 334 247 348 336 358 7.7 7,8 7.5 75
Ost-Wirttemberg 184 187 196 198 192 205 4,4 4.3 4,3 4,3
Mittlerer Oberrhein 383 393 406 405 302 418 .9,2 8.8 8.8 88
Unterer Neckar 455 a7 485 484 468 499 10,9 10,6 10,5 10,5
Nord-Schwarzwald 227 235 245 246 239 254 5.4 53 53 53
Siidlicher QOberrhein 361 390 410 414 401 427 8,7 9,0 9.0 9.0
Schwarzwald-Baar-Heuberg 209 217 228 230 223 237 5.0 5,0 5,0 50
Hochrhein-Bodensee 252 269 282 285 276 294 6,0 6,2 6,2 6,2
Neckar-Alb 263 280 295 302 292 an 8.3 6.5 6.5 6,5
Donau-lller1) 185 19 203 206 200 213 4,4 4,5 4.5 45
Bodensee-Oberschwaben 216 233 247 252 244 260 5,2 5.5 5,5 5.5
Baden-Wiirttemberg 4176 4 360 4 561 4613 4 465 4 758 100 100 100 100

1) Soweit Land Baden-Wiirttemberg..— Variante |: '"Null-Wanderung”, Variante 1: jdhrliche Abwanderung um 15 000 Personen,

Variante |11: j3hrliche Zuwanderung um 15 000 Personen,
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3.3 Vorausschdtzung der Erwerbspersonen

Methode

Die Erwerbspersonenzahlen wurden durch Multipli-
kation der nach der regionalen Bevolkerungsvoraus-
schatzung zu erwartenden Bevolkerungszahl mit
regionsspezifischen Erwerbsquoten ermittelt. Dabei
geben die Erwerbsquoten an, wie groB der Anteil
der Bevilkerung ist, der sich am Erwerbsleben betei-
ligt. Zur Ermittlung der Erwerbsquoten wurde auf
die regionsspezifische Vorausschatzung von Bevél-
kerung und Erwerbspersonen zuriickgegriffen, die
das Statistische Landesamt auf der Basis 1971/72'°
ermittelt hatte. Die Abstimmung der regionalen Er-
werbspersonenprognose mit derjenigen fiir das Land
erfolgte danach — wie bei der regionalen Bevdlke-
rungsvorausschatzung — mit Hilfe eines Verteilungs-
males. )

Ergebnisse

Da die Erwerbsquote der Gesamtbevolkerung iiber-
wiegend durch die Altersstruktur der Bevélkerung
determiniert wird — wenn der Anteil der Wohnbevol-
kerung im erwerbsfahigen Alter {zwischen 15 und
65 Jahren) steigt, dann erhoht sich auch das Erwerbs-

personenangebot —, liegen die Erwerbsquoten im Ziel-

jahr der Prognose in allen Regionen deutlich-iiber.
dem Basisjahr. Dadurch erhoht sich die Nachfrage
nach Erwerbsstellen in allen Regionen in weitaus
hoherem MaRe, als dies aufgrund der zahlenmaRigen

Bevolkerungsentwicklung zunichst zu erwarten wére.

Die regionalen Tendenzen der zukiinftigen Erwerbs-
personenentwicklung verlaufen dabei analog der re-
gionalen Bevdlkerungsentwicklung.

Entsprechend sind im Zeitraum 1975 bis 1990 die
starksten Zunahmen {zwischen 11% und 13%) in den
Regionen des Regierungsbezirks Tiubingen zu erwar-
ten. Um jeweils 10% diirften die Erwerbspersonen |
in den Regionen des Regierungsbezirks Freiburg so-
wie in.Ostwiirttemberg und im Mittleren Neckar zu-
nehmen. Unterdurchschnittliche Steigerungen
(Landesdurchschnitt + 9%) weisen die Prognose-
rechnungen fiir Franken und Nordschwarzwald (je-
weils + 7%) sowie Mittlerer Oberrhein und Unterer
Neckar (jeweils + 5%) aus.

Bemerkenswert ist, daR auch bei der Alternativ-
rechnung, die von einer jahrlichen Abnahme von

15 000 Personen ausgeht und zu einer Bevdlkerungs-
abnahme in allen zwdif Regionen fiihrt, aufgrund
der altersstrukturbedingten Erhdhung der Erwerbs-
beteiligung in allen Regionen mit einem verstirkten
Erwerbspersonenangebot zu rechnen ist,

15 Vgl. Baden-Wiirttamberp in Wortund Zahl, Heft 5/1973, §. 126 1f.

_3.4_ Vorausschﬁtzung der Arbeitsplétze

Methode

Wihrend die regionale Bevélkerungs- und Erwerbs-
personenprognose von regionsspezifischen Einzel-
prognosen ausgeht, die anschlieBend mit der gesamt-
raumlichen Entwicktung abgestimmt werden, geht
die Vorausschatzung von Arbeitsplatzen in den
Regionen genau umgekehrt vor: Die zukiinftig er-
warteten Regionalwerte werden aus der Landes-
prognose abgeleitet und dann um regionalspezifische
Komponenten erginzt.

Die Notwendigkeit eines solchen Vorgehens ergibt
sich aus dem Umstand, daR kleinere Gebietseinheiten
wie die baden-wiirttembergischen Regionen durch
vielerlei interregionale Stréme mit dem Restgebiet
verbunden sind und sich insbesondere in wirtschaft-
licher Hinsicht in einem geringen MaRe aus sich
selbst heraus entwickeln kénnen. Regionalspezi-
fische Elemente wurden aber insofern beriicksich-
tigt, als die sektoralen Abweichungen von regio-
naler zur Landesentwicklung, wie sie sich im Zeit-
raum 1961 bis 1970 ergaben, auch fiir die Zukunft
beibehalten werden. Bei der Land- und Forstwirt-
schaft wurde zusatzlich unterstellt, daR sich in Re-
gionen mit geringem Anteil an landwirtschaftlichen
Erwerbstétigen das Tempo des Arbeitsplatzabbaus
in diesem Sektor abschwicht und umgekehrt.

Zur Uberpriifung der Plausibilitat dieses Ansatzes
wurden vom Statistischen Landesamt weitere Mo-
dellrechnungen mit anderen Annahmen fiir die Re-
gionalverteilung durchgerechnet. Wéhrend sich da-
bei in den Gesamtergebnissen eine erstaunliche
Konsistenz ergab, zeigten sich in der sektoralen
Betrachtung gewisse Unterschiede in der Einschit-
zung der kiinftigen regionalen Entwicklung. Hierin
zeigt sich die oben angedeutete Tatsache, daR mit
zunehmender Differenzierung auch der Unsicher-
heitsgrad der Teilergebnisse zunimmt. Die Interpre-
tation der Ergebnisse bezieht sich nur auf den be-
schriebenen Prognoseansatz.

Da ein iiber alle Wirtschaftsbereiche sich erstrecken-
der Nachweis der Erwerbstatigen auf regionaler
Ebene bisher nur {iber Volkszihlungen méglich war
muBte auf 1970 als Ausgangsjahr zuriickgegriffen
werden. Bei den Berechnungen wurde vom Arbeits-
ortprinzip ausgegangen. Es versteht sich von selbst,
daR die groRen Unsicherheiten dieser Landespro- -
gnose (Abschnitt 2.5) bei den Regionalprognosen
gleichermaBen zu beachten sind.

¥ -

Ergebnis

Ein im Zeitraum 1970 bis 1990 iiberdurchschnitt-

liches Wachstum an Erwerbstétigen (Land: + 7,6%)
ist demnach in den Regionen Mittlerer Neckar

(+ 8,1%), Mittlerer Oberrhein (+ 10,5%), Siidlicher

Oberrhein {+ 9,1%) und Neckar-Alb {(+ 10,8%) zu
erwarten. Ursachen fiir die hier angenommene Ent-
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Tabelle 13
Vorausschatzung der Arbeitsplatze in den Regionen

Erwerbstitige 1970 Erwerbstatige 1990
Produ- . Produ- .
Region W-,tf;ﬂaﬂ éi;:férsgees Ie?slteun:;;n inégesamt wil-r:ér::c!taft g:w:rdba: Ie[i)s|teunns;;an insgasarnt
1000

Mittierer Neckar a1 665.0 431,5 1137,7 25 689 516 1230
Franken 54,2 158,6 106,6 '319,5 N 175 137 343
Ost-Wirttemberg 18,5 116,7 49.8 185,1 10 119 61 190
Mittlerer Qberrhein 15,0 199,6 1761 390,8 10 207 215 432
Unterer Neckar 181 266.,8 2049 489.9 1" 277 236 524
Nord-Schwarzwald 16,0 124,7 73,8 214,7 10 128 92 230
Sudlicher Oberrhein 435 157,7 157,0 358.3 25 166 200 391
Schwarzwald-Baar-Heuberg 17,1 1341 58,1 208 .4 10 140 72 222
Hochrhein-Bodensee 23,2 126.4 87.2 2356,9 14 132 107 253
Neckar-Alb - 17,5 1599 84,3 261.8 11 166 113 290
Donau-Itler) 294 101,7 65,9 197.1 16 107 82 205
Bodensee-Oberschwaben 37,6 102,8 74,3 2148 21 115 94 230
Baden-Wiirttemberg insgesamt 3318 23146 1570,0 4216, 194 2421 1925 4 540

1} Soweit Land Baden-Wiirttemberg.

wicklung sind in diesen Regionen teils im gebremsten
Abbau landwirtschaftlicher Erwerbsstellen, teils in
einer weiterhin iiberproportional hohen Errichtung
von Arbeitsplatzen im sekundaren und tertidren Be-
reich, teils in beiden EinfluBkomponenten zu sehen.

Die beiden Verdichtungsgebiete Mittlerer Neckar

und Mittlerer Oberrhein werden den Anteil ihrer Er-
werbstatigen am Land von 36,3% im Jahr 1970 auf
36,6% im Jahr 1990 ausbauen. Die zu erwartende
Zuwachsrate beim Verdichtungsraum Unterer Neckar
{+ 7%) liegt nur leicht unter dem Landesdurchschnitt.
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Zu den Regionen mit leicht unterdurchschnittiicher
Entwicklung gehort weiterhin die Region Franken
(+ 7,4%). Bedingt durch entsprechende Entwick-
lungen bei den Dienstleistungen und im Warenpro-
duzierenden Sektor wird auch hier noch ein relativ
hohes Arbeitsplatzwachstum erwartet.

Die Gesamtentwicklung diirfte in den Regionen
Nordschwarzwald, Hochrhein-Bodensee und Boden-
see-Oberschwaben (jeweils knapp 7%) und auch noch
in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg (+6,2%)
ghnlich verlaufen, — und dies vornehmlich aufgrund
iiberproportionaler Steigerungen bei den Dienstlei-



Regionalstruktur 1970

Regionalstruktur 1990

Produ- . Produ- .
Wilfta.é:g t z(_igvev:?:: [e?s'&":;;n insgesam1 w#tasgﬂ'aft zéiﬁgfﬁ Ie?s'&":;‘en insgesamt Region
%
124 28,7 274 269 12,8 28,4 26,8 271 Mittlerer Neckar
16,3 6,8 6,7 7.6 15,9 7.2 71 7,5 Franken
55 50 3.1 4.4 5,2 4,9 3.2 4,2 QOst-Wiirttemberg
4,5 8,6 11,2 9.3 5.2 8,6 11 9,5 Mittlerer Oberrhein
54 1,5 13,0 186 57 11,4 123 11,5 Unterer Neckar
48 53 4,7 5,1 5.1 53 4.8 5,1 Nord-Schwarzwald
13,1 6,8 10,0 8,6 12,9 6,8 10,4 86 Sidlicher Oberrhein
5.1 5.7 3.7 5,0 52 5.8 3.7 4.9 Schwarzwald-Baar-Heuberg
7.0 5.4 5,5 56 12 5,5 5% 516 Hochrhein-Bodensee
5,2 6,9 53 6,2 5,7 6.9 5.9 6,4 Neckar-Alb
8.8 4,3 4,2 47 B.2 4,4 43 45 Donau-ller )
11,3 4,4 4,7 b1 10,8 4.8 4.9 5,1 Bodensee-Oberschwaben
100 100 100 100 100 100 100 100 Baden-Wiirttemberg insgesamt

stungen, die starke EinbuBen im priméren bzw. nur
leichte Zunahmen im sekundéren Bereich ausglei-

chen.

Unter den gegebenen Pramissen werden erheblich
unterdurchschnittliche Zunahmen erwartet fiir die
Region Donau-tller (+ 4,2%) — bei der sich der er-
wartete Abbau von landwirtschaftlichen Erwerbs-
stellen stark bemerkbar machen diirfte — und die

Region Ostwiirttemberg (+ 2,6%), bei der der

ibberaus hohe Anteil von Beschaftigten im Waren-

produzierenden Gewerbe (1970: 63,0% gegen-
iber 54,9% im Land} nur noch einen geringen
Ausbau zulassen diirfte.

~

Die Landesregierung wird die Entwicklung der Wohn-
bevélkerung, des Erwerbspersonenangebots und des
Arbeitsplatzangebots in den Regionen des. Landes

genau verfolgen. Dies gilt besonders fiir diejenigen

Regionen, fiir welche ein iiberdurchschnittlicher An-
stieg des Angebots an Erwerbspersonen, aber nur
eine unterdurchschnittliche Zunakme der Arbeits-

platze vorausgesagt wird. Ziel der Landespolitik ist
es weiterhin, in allen Landesteilen gleichwertige Le-
bensverhaltnisse zu schaffen.
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Teil lll

Einzeluntersuchungen zu politischen Schwerpunktbereichen

1. Bevolkerung

Die in den drei vergangenen Jahren erfolgte Um-
kehrung von standigem Bevdlkerungswachstum in
zundchst Stagnation, dann Bevélkerungsriickgang
hatte sich zwar in der deutschen Bevolkerung schon
friiher angekiindigt, war aber durch die langeran-
haltende Zunahme der auslandischen Bevdikerung
noch einige Zeit iiberdeckt worden. Sie hat jetzt
zusammen mit den sich aus der unregelmaRigen
Altersstruktur ergebenden Problemen in den Be-
reichen Schulen, Arbeitsmarkt und Alten-Bevélke-
rung den Blick fiir eine detailliertere Betrachtung
der Veranderungen im Verhaltnis von Geburten
und Sterbefallen wie im Wanderungsverhalten ge-
scharft. Konnte in der Rezessionsphase 1967/68

ein Teil der Arbeitsmarktprobleme durch die voriiber-

gehende Abwanderung der ausldndischen Arbeit-
nehmer gelést werden, so wird jetzt eine gezielte
Abwanderungspolitik erschwert durch den groRen
und standig steigenden Anteil der Auslander, die
schon 6 Jahre und lédnger in der Bundesrepublik
Deutschland leben (ihr Anteil betrigt heute 54%).

Auch der Wandel der Rolle der Frauen in Familie,
Beruf und Gesellschaft bringt Probleme. Die Ent-
scheidungen fiir eine verbesserte Ausbildung, eine
verstarkte Berufstétigkeit, fiir eine geringere Kinder-
zahl oder gar keine Kinder, haben Auswirkungen
nicht nur auf den heutigen Arbeitsmarkt, sondern
auch Konsequenzen weit in die Zukunft hinein. Die
Frage, ob die Lage am Arbeitsmarkt, von der gerade
Frauen in Angestellten- und Halbtagsberufen be-
troffen sind, die erst jetzt in das Erwerbsleben ein-

_ tretenden Madchen dazu verleiten wird, auf eine
qualifizierte Berufsausbildung zu verzichten und
sich verstarkt Haushalt und Familie und damit
eventuell auch wieder einer gréReren Kinderzahl! zu-
zuwenden, muB hier noch offenbleiben. Jedenfalls
rechtfertigt die Tatsache, daR in diesem Jahr bei
der deutschen Bevélkerung erstmals der seit Mitte
der sechziger Jahre anhaltende Geburtenriickgang
zum Stillstand gekommen ist, eine solche Annahme
noch nicht.

1.1 Struktur und ‘Entwicklung der Auslénder- .

- Bestandsverdnderung durch wirtschaftliche Ent-

wicklung bedingt

" Wie bereits im vergangenen Jahr, so war auch 1976

die Entwickiung der Zahl der im Lande lebenden

. Auslander weitgehend von der Situation am Arbeits-

markt bestimmt. Nachdem keine Anzeichen fiir eine
deutliche Erh6hung der Beschéftigtenzahl in Indu-
strie, Handel, Handwerk und Dienstleistung zu er-
Kennen sind und das Angebot an deutschen Arbeits-
kraften aufgrund der Altersstruktur zunimmt, sind
im- Laufe des Jahres 1976 per Saldo weiterhin etwa
29 000 auslandische Erwerbspersonen abgewan-
dert. Mit ihnen haben etwa 13 000 Nichterwerbs-
personen das Land verlassen. Unter Beriicksichtigung
eines Geburteniiberschusses von 17 000 Auslidndern
lebten Ende 1976 noch 813 000 Auslander, also

25 000 weniger im Land als zu Beginn des Jahres.

Bemerkenswert ist, daB der Saldo der Abwanderun-
gen bei gleichen ausidanderrechtlichen und arbeits-
marktpolitischen Voraussetzungen wie 1975 von
77 000 auf 42 000 zuriickgegangen ist. Hierbei ist
bei den Erwerbspersonen ein Riickgang von 56 000
auf 29 000 und bei den Nichterwerbspersonen von
21 000 auf 13 000 zu vermerken. Dieser Riickgang
ist dadurch zu erkldren, daR der Zwang zur Abwan-
derung nicht mehr so groR war wie 1975, da auch
die Zahl der arbeitslosen Ausldnder von 30 562 Ende
September 1875 auf 15 045 Ende September 1976
abgenommen hat,

Die gesamte Entwicklung des Auslinderbestandes
fSchaubild 1) in den vergangenen Jahren zeigt deut-
lich, dal der Riickgang an Erwerbstitigen besonders
zwischen 1974 und 1975 erfolgte, wogegen der Riick-
gang des gesamten Auslanderbestandes erst zwischen
1975 und 1976 in verstarktem MalRe eingetreten ist.
Daraus 148t sich schlieRen, daR zunichst iiberwiegend
alleinstehende arbeitslose Erwerbspersonen das Land
verlassen haben, denen dann erst 1975 Erwerbslose
mit Familie folgten. Insgesamt zeichnet sich mit der
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Schaubild 1

Auslander
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Befuhigung am Arbeitsmarkt auch eine Konsolidie-
rung der Zahl der Erwerbstitigen ab. Es ist kiinftig
damit zu rechnen, daB sich die Wegziige von Auslan-
dern verringern werden, falls nicht infolge des in den
kommenden Jahren zu erwartenden verstarkten An-
gebotes an deutschen Arbeitskraften in erhéhtem
Malle ausldndische Erwerbstitige freigesetzt werden
und falis nicht besondere Anreize zur Riickkehr ge-
geben werden. '

Abnahme der Auslindergeburten

Mit der Abnahme des Ausldnderbestandes und dem
damit verbundenen Riickgang der Zahl der Auslan-
derinnen ist die Zah] der in Baden-Wiirttemberyg le-
bendgeborenen Ausldnder ebenfalls zuriickgegangen.
Wurden 1975 noch 21 200 Lebendgeborene gezahlt,
so sind es 1976 lediglich noch 18 800. Der Geburten-
iiberschuR der Auslander von 17 400 hat auch 1976
das Geburtendefizit der deutschen Bevélkerung kom-
pensiert. Eine Anpassung der Ausldanderinnen an das
generative Verhalten des Gastlandes hat in den letz-
ten Jahren nicht stattgefunden, ihre allgemeine
Fruchtbarkeit ist in den letzten Jahren beinahe un-
verandert geblieben.

Jahr aligemeine Fruchtbarkeit' der
auslandischen deutschen
Frauen
1971 929 62,4
1973 - 91,0 47,5
19752 91,8 44,3

1 Lebandgeborens auf 1000 Frauen im Alter von 15 bisunter 45 Jahren.

2 Neue Steatsangehorigkeit leut Gesetz zur Andsrung das Rechts und
Staatsangehdrigkeitsgesetzes {Ru STA And G 1974).
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Auch die altersspezifische Fruchtbarkeitsziffer der
Ausldnderinnen zeigt in diesen Jahren keine wesent-
liche Verdanderung mit Ausnahme der besonderen
Konzentration der Geburtenhdufigkeit auf 20jahrige
Frauen im Jahr 1975 (Schaubild 2).

Regionale Verteilung

Die regionale Verteilung der Auslander ist auch nach
den Abwanderungen des letzten Jahres praktisch un-
verdndert geblieben. Wie ein Vergleich der Fortschrei-
bungsergebnisse vom 30. Juni 1976 mit denen vom
30. Juni 1975 zeigt, war die Zahl der Ausiander in
allen Kreisen des Landes riicklaufig. Dabei waren ie
die prozentual stiarksten Riickgdnge im Landkreis
Heilbronn {(— 16,5%) und im Hohenlohekreis

(— 12,0%) zu verzeichnen. Hingegen sind die absoiut
gréfiten Verdnderungen im Stadtkreis Stuttgart

(— 4 332}, im Landkreis Ludwigsburg (— 4 248),

im Landkreis Esslingen {(— 3 591) und auch im Land-
kreis Heilbronn (— 3 181) aufgetreten.

Aufenthaltsdauer

Seit Beginn der Rezession Ende 1973 hat sich die
Aufenthaltsdauer der Ausldnder wie nachstehende
Tabelle zeigt wesentlich erhdht. Bei einem Riickgang
des Ausldnderbestandes um rund 7% hat sich nicht
nur der Anteil derjenigen, die 10 Jahre und langer
im Bundesgebiet |ében, von 14% auf 22% erhéht,
sondern ihre Anzahl ist auch um 47% von 125 000
auf 184 000 angestiegén. Besonders stark war in
dieser Zeit die Zunahme des Bestandes an Auslan-

Schaubild 2
Altersspezifische Fruchtbarkeitsziffern 1971,
1973 und 1975
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Schaubild 3

Anteil der Auslénder an der Wohnbevélkerung
am Wohnort

Auslinder zum Zentralregister am 30.9. 76 in %

der Wohnbeviikerung am 30. 6. 76

Anteil in %
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dern, die 6 bis unter 10 Jahre in Deutschland an-
sassig sind. lhre Zahl nahm von 122 000 Ende Sep-
tember 1973 auf 266 000 Ende September 1976
um 119% zu. Demgegeniiber ist die Zahl der Aus-
lander, die weniger als 6 Jahre hier anséssig sind,
sowohl nach der Zahl als auch nach ihrem Anteil
an allen Auslandern sténdig riicklaufig. In der
stetigen Zunahme der Aufenthaltsdauer zeigt

sich wieder die SeRhaftigkeit der Auslénder. Wie
im vergangenen Jahr schon aufgezeigt werden

Anteil der Auslander an den versicherungspflichtigen
Arbeitnehmern am Arbeitsort in % 31. 12 75

Anteil in %

|:, unter 8
bis
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konnte, verlassen von den nach Baden-Wiirttemberg
kommenden Ausldndern bereits im ersten Jahr
ihres Hierseins etwa 65% wieder unser Land. Hin-
gegen kehren diejenigen, die langer als ein Jahr hier
geblieben sind {rund 35%), dann auch erst-allméh-
lich in ihre Heimatlander zuriick. Hierbei zeigt

sich deutlich, daR Manner wesentlich mobiler sind
als Frauen, da sie héchstens zu 30 bis 40% |anger
als 1 Jahr im Land bleiben, wogegen dieser -Anteil
bei den Frauen 40 bis 50% ausmacht. '

Tabelle 1
Ausléinder nach der Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet 1)
18973 1974 1975 1976
Aufenthaltsdauver
von ___.. bisunter .....
Jahren
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % gege:: ;6973
unter 1 104 719 11,7 62 201 6.8 41 752 4,7 38777 4,7 — 63
1—- 3 214563 24,0 207 B40 22,7 164 459 18,6 98 114 118 - B4
3— 6 327019 366 342 135 374 291524 33,0 244 309 29,4 - 25
6 — 10 121 836 13,6 155 981 17.1 216 331 245 266 461 32,0 + 119
10 und mehr 124 993 14,0 146 005 16,0 168 048 19,1 184 221 221 + 47
Insgesamt B93 130 100 814 162 100 882 114 100 831 882 100 - 7

1) Jeweils am 30.9.
Quslle: Auslanderzentralregister.
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Tabelle 2 .
Auslinder nach der Staatsangehorigkeit 1}

1960 1970 1975 1976 1960 1970 1875 1976
Staatsangehdrigkeit
Anzahl in 1000 Anteil in %

Ausland insgesamt 147.3 7243 8821 8319 100 00 100 00
Europaisches Austand 133,7 691,8 837.2 7876 a0.8 955 . 948 94,7

darunter |
Anwerbelander 794 6079 7497 7026 539 839 85,0 44,5
Jugoslawien 58 1703 2045 1928 39 235 23,2 23,2
Italien 59 4 196.4 “183,0 1791 40,3 271 219 215
Turkei 14 95,3 189,1 184.0 1,0 13,2 214 22,1
Griechenland B6 896 - 998 B9,5 5,8 12,4 11,3 10,8
Spanien 4,2 46,0 42 .4 37.3 29 6,4 4.8 45
Portugal 0,1 10,4 209 19.8 0.1 1.4 24 2.4
. Anrainerléander 273 ' 488 55,1 53,6 185 6.8 6,2 6.4
Osterreich 148 279 30,7 29,7 100 39 '35 36
Frankreich 6,0 12,7 16.4 ‘159 4,1 i.B 1.9 1.9
Schweiz 6.4 8,2 8,0 8.0 4,3 1.1 0.2 1.0

1) Jewaeils am 30. Septermnber.
Quelle: Auslanderzentralregister,

In der Gliederung nach der Staatsangehdrigkeit

sind Griechen, Italiener und Spanier zu etwa einem
Drittel schon langer als 10 Jahre in Deutschland

zu Hause, wogegen sich dieser Anteil bei Jugoslawen
und Tiirken, die zusammen fast die Halfte aller
Ausliander stellen, nur auf etwa ein Zehntel beziffert.

Uber diese auf die Person bezogene Aufenthalts-
dauer hinaus darf damit unterstelit werden, daf8 fast
die Halfte aller Auslander infolge des Familiennach-
zugs und der hier erfolgten Geburten in Haushalten
lebt, deren. Haushaltsvorstand schon 10 Jahre und
langer im Bundesgebiet tatig ist.

Staatsangehdrigkeit

Die Verteilung der Auslander auf die einzelnen
Staatsangehorigkeiten ist durch die Abwanderung
im vergangenen Jahr kaum beeinfluRt worden. War
auch der Riickgang bei Spaniern um 12% und bei
Griechen um 10% besonders hoch, so ist ihr Anteil
an allen Auslindern nur von 4,8% auf 4,5% bzw.
von 11,3% auf 10,8% zuriickgegangen. Immer noch
sind die Jugoslawen mit 193 000 (23,2%) die stark-
ste Auslindergruppe, gefolgt von den Tiirken mit
184 000 {22,1%) und den Italienern mit 179 000
{21,5%), die im vergangenen Jahr noch die zweit-
stiirkste Gruppe bildeten. Bei ihnen war die Riick-
kehrquote mit 7,2% auch wesentlich gréRer als bei
den Tiirken, bei denen sie nur 2,7% betrug (Tabelle 2)

Erwerbstatigkeit

Anfang Mai 1976 belief sich nach den Unterlagen des
Mikrozensus die Zah! der auslandischen Erwerbsper-
sonen, derjenigen Personen also, die dem Arbeits- -
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markt zur Verfiigung standen, infolge der vorstehend
erwihnten Abwanderung noch auf 492 000, das

sind 6% weniger als im Jahr 1975. Im gleichen Zeit-
raum ging die Zahl der Erwerbstitigen lediglich um
4% auf 471 000 zuriick, das bedeutet, daB die Zahl
der ausliandischen Arbeitslosen in besonderem MaRe
durch diese Abwanderungen vermindert wurde. Dem-
entsprechend liegt auch die Arbeitslosenquote der
Auslander bei sinkender Zah{ der Erwerbstatigen
Ende September 1976 mit etwa 2,6% niedriger als im
Jahr zuvor, als sie noch etwa 5,4% ausmachte.

Die Auslinder sind nach wie vor iiberwiegend {79%)
im Produzierenden Gewerbe tatig. Dieser Anteil ist
gegeniiber 1975 zugunsten des Wirtschaftsbereiches
Handel und Verkehr, in dem heute 8% der Auslénder
beschaftigt sind, etwas zuriickgegangen. Im Dienst-
leistungsbereich arbeiten weiterhin 13%.

Die Zahl der auslédndischen Erwerbstétigen ist vor-
nehmlich in den verhéttnisméBig mobilen Altersgrup-
pen bis unter 35 Jahren zuriickgegangen, Demgegen-
iiber ist der Beschaftigtenbestand in den alteren und
damit wohl auch seRhafteren Geburtsjahrgangen
einigermalen stabil geblieben.

Regionale Verteilung der Arbeitnehmer

Die regionale Verteilung der auslandischen Arbeits-
krafte kann an Hand der Statistik der versicherungs-
pflichtigen Arbeitnehmer dargestellt werden, wie sie
aus den Unterlagen der Bundesanstalt fiir Arbeit er-
mittelt wurden. Da die Auslénder zu etwa 93% ver-
sicherungspflichtige Arbeitnehmer sind, samtliche
Erwerbstitige jedoch nur zu 79%, ist es verstandlich,
dal der Anteil der Auslander an den versicherungs-
pflichtigen Arbeitnehmern mit 14% héher ist als an



allen Erwerbstétigen (12%). Entsprechend sind auch
die Ausldnderguoten in den einzelnen Kreisen zu be-
werten (Vgl Tabelle im Anhang).

Da sich die fur die Kreise ermittelten Werte auf die
Arbeitnehmer am Arbeitsort beziehen, entsprechen
diese Ausldnderquoten in ihrer Abstufung nicht den
Werten, die aus der Austinderguote der Wohnbevdl-
kerung zu erwarten waren. So.wohnen z. B. in Stutt-
gart prozentual mehr Auslander als in den Nachbar-
kreisen; es arbeiten dort aber prozentual weniger,

da die Einpendler nach Stuttgart (iberwiegend Deut-
sche sein diirften. Das gleiche qilt fiir die meisten
Stadtkreise des Landes. Bei den Arbeitnehmern
wurde die hochste Auslanderquote im Landkreis
Esslingen mit 22,3% festgestellt. Es folgten die Land-
kreise Béblingen {21,9%), Ludwigsburg (20,9%),

der Rems-Murr-Kreis {19,5%), der Enzkreis (18,4%)
und die Stadt Stuttgart mit 18,3%. AnteilmaRig
arbeiten die wenigsten auslandischen Arbeitnehmer
im Main-Tauber-Kreis {5,B%), im Landkreis Biberach
{7,4%), im Neckar-Odenwald-Kreis (7,6%) und im
Landkreis Emmendingen (7,8%).

Die héchste Konzentration auslandischer Arbeitneh-
mer findet sich in der Region Mittlerer Neckar, wo
39,0% alter ausldandischen Arbeitnehmer, aber nur
28,6% aller Arbeitnehmer des Landes iiberhaupt ar-
beiten. Entsprechend ist dort fast jeder fiinfte Ar-
beitnehmer {19,7%} ein Ausldnder. Auch in den
Regionen Nordschwarzwald, Schwarzwald-Baar-
Heuberg und Hochrhein-Bodensee liegt die Auslin-
derquote der Arbeitnehmer; wenn auch nur gering-
fiigig, iiber dem Landesdurchschnitt.

Haushalte und Familien
Zusammen mit der Abwanderung von Ausldndern

hat zwischen 1975 und 1976 auch die Zahl der Haus-

halte, wenn auch lediglich um 3% auf 333 000 abge-
nommen. Von der Abnahme betroffen waren beson-
ders die Drei- und Vier-Personenhaushalte, deren
Zahl sich um etwa 12% verringerte. Bemerkenswert
ist eine Zunahme des Bestandes an Zwei-Personen- -
Haushalten um rund 10%, die mit Verheiratung hier
ansassiger Auslander, mit Verkleinerung gréRerer
Haushalte durch Zuriickfiihrung von Kindern wie
auch mit Familienzusammenfiihrung bisher alleine
lebender Auslander begriindet werden kann.

Die-Zahi der Familien nahm um 4% auf 296 000 ab,
wobei — analog der Entwicklung der Zwei-Personen-
Haushalte — bei den Familien ohne Kinder eine Zu-
nahme urm'8% zu verzeichnen ist, wogegen die Zahl
der Familien mit Kindern wie auch die der Haushalte
mit 3 und 4 Personen durchschnittlich um 12% zu-
riickgegangen ist.

Bindung an das Heimatland

land zulassen. AuRer der vorstehend schon erwihnten
Zugehorigkeit von fast der Halfte der Ausliander zu
Haushalten, deren Haushaltsvorstand schon 10 Jahre
und lénger hier lebt, geben auch Merkmale, wie Be-
herrschung der deutschen Sprache, im Ausiand ver-
bliebene Angehdrige und deren Unterstiitzung, Hin-
weise darauf, wie sehr die hier lebenden Austander
bereits im Bundesgebiet integriert und in welchem
Male sich ihre Bindungen an das Heimatland ge-
lockert haben.

So gaben 40% der Haushaitsvorstande an ,,gut”’
deutsch zu sprechen, 33% beherrschten die deutsche
Sprache einigermaRen, der Rest sprach deutsch nur
schlecht oder iiberhaupt nicht.

Inwieweit eine ldentifizierung der Ausldnder mit
dem Leben in der Bundesrepublik bereits erfolgt ist,
138t sich auch daran ablesen, dal} etwa zwei Drittel
der langer anwesenden Haushaltsvorstande mitgeteilt
haben, keine andere Wohnung mehr im Ausland zu
besitzen, wogegen die nach 1966 Zugezogenen nur
zu 43% angaben, wohnungsmiRig. nicht mehr an das
Heimatland gebunden zu sein, Diese Trennung vom
Herkunftsland ist bei den Vorstinden gréRerer Haus-
halte starker als bei den Ein- und Zwei-Personenhaus-
halten.

Ein wichtiges Indiz, das iiber die Bindung an das Her-
kunftsland Auskunft gibt, ist auch die Zahl der dort
verbliebenen Angehdrigen. So haben die seit zehn

“und mehr Jahren hier lebenden Haushaltsvorstande

zu drei Vierteln keine Ehegatten oder Kinder, die
noch im Herkunftsland leben, wogegen sich dleser
Anteil bei den spéter Zugezogenen auf 60% beliuft.

Insgesamt gaben 48% der Haushaltsvorstande an,
keine Angehérigen zu Hause zu unterstiitzen. Dieser
Anteil ist bei denen, die als Ledige mitgeteilt haben,
als ndchste Familienangehdrige nur Eltern im Hei-
matland zu haben, mit 46% etwa gleich hoch, Da-
gegen belauft er sich bei denen, die als Verheiratete
ihre ganze Familie nachkommen lieRen, auf 79%.
Diejenigen, deren Ehegatten oder Kinder noch im
Herkunftsland leben (etwa ein Drittel der Haushalts-
vorstande), unterstiitzen diese in 93% aller Falle.

Diese wenigen Daten legen die Vermutung nahe, dal}
eine wachsende Zahl der mit ihrer Familie hier leben-
den Auslander sich auf einen langfristigen Verbleib
im Bundesgebiet eingestellt hat. Die verhaltnisméRig
kleine Zahl von Einbiirgerungsantragen zeigt jedoch,
dal die iberwiegende Zahl der Auslander ihre natio-
nale und kuiturelle Identitat erhalten will.

1.2 Daten zur Situation der Frauen

Die heutige Situation der Frauen ist aus statistischer

Aus.einer Sonderuntersuchung im Friihjahr 1976 lassen Sicht gekennzeichnet durch mehrere Bestimmungs-
sich Merkmale ableiten, die gewisse Aussagen.iiber die faktoren: Den FraueniiberschuR in gewissen Alters-
Bindung der hier lebenden Auslander an ihr Herkunfts- gruppen, die héhere weibliche Lebenserwartung, o
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die Zunahme der Verheirateten-Quote, das frithe Hei-
ratsalter, die Verringerung der FamiliengroRe und
nicht zuletzt durch ein sich wandelndes Verstandnis
vom weiblichen Rollenverhalten. Danach bewegen
sich Frauen heute zwischen gegensatzlichen Erwar-
tungshaitungen, némlich tradierten Vorstellungen,
Tabetle 3

Ehescheidungen

Ehescheidungen
Jahr
) N auf 10 Q00 der
insgesam bestehenden-Ehen
1960 5 955 33.1
1965 6842 333
. 1970 9926 46.4
1975 13921 683.1
1976 14795 1)

1} Vorlaufiges Ergebnis.

die Frau gehére zu ihren Kindern, und dem Leit-
bild vom Beruf als standigem Lebensbegleiter. Ein -
derartiges ,,Dauerspannungsfeld’’ charakterisieren
auch die im folgenden zusammengetragenen Zah-
len. Allerdings vermag diese Datensammlung kaum
ein geschlossenes Bild iiber die Lage und Bedeutung
der Frauen in Familie, Beruf und Gesellschaft zu
vermitteln, zumal viele, ihr Leben entscheidend be-
einflussende Faktoren {Motivationen, Einstellungen,
Orientierung an Leitbildern, Zielvorstellungen usw.)
nicht oder nur unzulanglich statistisch erfadt sind.
Eine Interpretation ist daher lediglich in dem so
eingeschrankten Rahmen moglich,

Rund eine halbe Miltion mehr Frauen als Ménner
Anfang 1976 errechnete sich bei der deutschen Be-
vblkerung Baden-Wiirttembergs ein Fraueniberschul}
von rund 470 000 Personen. Vor allem zeichnen die
einschneidenden Ereignisse zweier Weltkriege und
deren Folgeerscheinungen sowie die generell hOhere
Lebenserwartung von Frauen — nach der Sterbe-
tafel 1970/72 werden Frauen durchschnittlich &
Jahre élter als Manner — fiir diesen Gesamtproporz
verantwortlich.

Ein Blick in die Alterspyramide der deutschen Be-
volkerung am 1. 1. 1976 zeigt die spezifische Ab-
hangigkeit der Geschlechterrelationen von der Alters-
struktur. Wahrend bis zum Alter von 48 Jahren —
wie auch schon bei den Geburten — die ménnliche
Bevilkerung iiberwiegt, iibertreffen danach stets

die Frauen die Manner. -

Aufgrund eines betrichtlich héheren Minneranteils
bei den Ausléndern — hier stehen den rund 366 000
weiblichen rund 473 000 minnliche Einwohner '
gegeniiber — wird der ManneriiberschuB} der deutschen
Bevdlkerung speziell in jiingeren Altersgruppen ver-
starkt, eine Erscheinung, welche sich hauptséchlich
im Erwerbsbereich auswirkt.
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Im Alter von 60 Jahren stehen drei Frauen zwei
Méannern gegeniiber, bei den Achtzigjahrigen und
alteren sind sogar mehr als doppelt so viele weibliche
wie médnnliche Personen vertreten, Mit diesen Zah-
len und den zu Anfang genannten Ursachen fiir die
Entwicklung korrespondiert auch der Frauenanteil
von iiber 85% an allen verwitweten Personen bzw.
erklart sich die Tatsache, daR es in den Altersgrup-
pen von 60 und mehr Jahren rund fiinfmal so viele
alleinstehende Frauen wie Manner gibt. Auch von
den 1 Mill. Einpersonenhaushalten waren im Mai
1976 zwei Drittel solche von Frauen; ebenso war
bei den 1974 erfaliten 40 267 Bewohnern von
Heimen fiir alte Menschen das weibliche Geschlecht
mit einem unverhaltnismaRig hohen Anteil von rund
80% vertreten.

Wachsende Heiratsfreudigkeit — starke Zunahme

der Ehescheidungen

Generell zelgt sich Gibereinstimmend be| beiden Ge-
schlechtern ein in den verschiedenen Altersgruppen
gegeniiber friher stdarkerer Wille zur EheschlieBung.
Dabei errechnet sich heutedie hochste Verheirateten-
quote fiir Frauen im Alter zwischen 35 und 40 Jah-
ren (87%); diejenige der Manner (92%) ist erst zwi-
schen dem 50, und 55. Lebensjahr anzutreffen. Auf-
fillig ist allerdings die Tatsache, daR fast jeder siebte
EheschlieRende zum wiederholten Male heiratet.
Wihrend der Anteil Geschiedener, die erneut einen
Ehebund eingehen, zunimmit, geht der Anteil der
Ledigen unter den Eheschliefenden seit 1960 zuriick.
Von den Heiratenden traten im Jahr 1960 bei den
Frauen 93% zum ersten Mal vor den Standesbeamten
(Manner:89%), 1975 aber nur noch 87% (Méanner:
84%). Die Anteile der Geschiedenen erhéhten sich in
den 15 Jahren von 5 auf 11% (Manner: von 7% auf
12%}. Demgegeniiber nahmen die Anteile von Witwern
und Witwen unter den Heiratenden zwischen 1960
und 1975 etwas ab.

Die gréRere Heiratsfreudigkeit wird durch einen —spe-
ziell in den letzten Jahren — sprunghaften Anstieg

der Ehescheidungen begleitet: 1975 kommen auf

10 000 der bestehenden Ehen fast doppelt so viele
Scheidungen wie 1960,

Nach der jiingsten Entwicklung stellten sich beson-
ders Ehen, die zwischen 2 und 5 Jahren bestehen
bzw. bereits 10 bis 20 Jahre andauern, als besonders
scheidungsanfillig heraus. Vermutlich sind mehrere
Aspekte hierfiir verantwortlich. Eine wesentliche
Rolle diirfte dabei das heute jiingere Heiratsalter
spielen. Auch erleichtert sicher die durch eigene Er-
werbstatigkeit erlangte groRere wirtschaftliche Un-
abhingigkeit sowie ein gewachsenes Selbstbewufit-
sein der Frauen den Entschluf}, die Ehe scheiden zu
lassen. Diese Vermutung wird erhértet durch die
Tatsache, daR ‘1975 bereits bei drei Vierteln aller
Scheidungen die Frauen die Klage einreichten, dal
sie jedoch nur zu 13% schuldig geschieden wurden
(Minner: 56%, beide Ehepartner: 29%). Da in der



iiberwiegenden Zahi der Fille den Frauen die der
Ehe erwachsenen Kinder zugesprochen werden, er-
gibt sich fiir sie ein Zwang der Erwerbstétigkeit

(von 100 geschiedenen Miittern sind 75 erwerbstétig)
und als Folge davon mehrfache Beanspruchung.

Verandertes generatives.Verhalten-

Trotz der hohen Verheirateten-Quote ist die Gebur-
tenentwicklung durch die seit Mitte der sechziger
Jahre im Zuge wachsenden Wohlstands, verbesserter
Maoglichkeiten der Familienplanung und eines ver--
anderten Rollenverstandnisses der Frauen stark riick-
ldufige Zahl der Lebendgeborenen gekennzeichnet,’
Wéhrend 1965 noch-fast 150 000 deutsche Kinder
geboren wurden, verminderte sich diese Zahl um
rund die Halfte auf 76 700 Lebendgeborene im Jahr
1976. Allerdings hatte sich der Geburtenriickgang

in den letzten Jahren deutlich abgeschwécht; fiir
1976 ergab sich sogar ein vergleichsweise leichter
Geburtenzuwachs. Dieser aktuelle Trend hangt mog-

licherweise mit dem inzwischen erreichten sehr niedri-

gen Stand zusammen, doch hat auch im Vergleich zu
1975 die Zahl der Frauen im gebérfahigen Alter zu-
genommen, : '

NaturgemaR schligt sich die iiber einen langeren
Zeitraum riicklaufige Entwicklung bei den Geburten
in einer veranderten Haushalts- und Familienstruk-
tur nieder, sie beeinfluBt dariiberhinaus aber in be-
sonderem MaRe das Leben der Frau. Denn zweifel-
los erleichtert eine verkiirzte ,,Familienpause’ bei-
spielsweise die Riickkehr in den Beruf nach nur
wenigen Erwerbsausfalljahren bzw. iiberhaupt die
Entscheidung, trotz Familienpflichten einen Beruf
zu ergreifen.

Frauen — ein bedeutender Faktor am Arbejts-

markt

Rund 1,6 Mill. Frauen in Baden-Wirttemberg sind
berufstétig, das heilt.schon fast 2 von 5 Erwerbs-
titigen sind heute weiblichen Geschlechts, Von 100
Frauen im erwerbsfihigen Alter {15 bis 65 Jahre)
iiben 54 einen Beruf aus.. Diese Grofenordnungen
werden noch ausdrucksvoller, wenn man bedenkt,
daB weitaus der grote Teil der 1,6 Mill. erwerbs-
tatigen Frauen, namlich fast zwei Drittel, verheiratet
ist. Bedeutend ist die Zahl von 619 000 berufstitigen
Miittern, damit sind fast zwei Fiinftel aller weiblichen
Erwerbstétigen Frauen mit Kindern unter 18 Jahren
{Schaubild 4). Mehr als die Halfte dieser doppelt be-
lasteten Frauen arbeiten 40 Stunden und mehr im
Beruf und fast die Halfte von ihnen hat zwei oder
mehr Kinder zu versorgen.

Wie eine Testuntersuchung des Arbeitszeitbudgets.in
privaten Haushalten ergab, fallen zusdtzlich bei einer
Familie mit zwei Kindern pro Tag im Durchschnitt
bis zu fiinf Stunden Arbeit fiir die Fiihrung des Haus-
halts sowie die Betreuung der Familienmitglieder

. an, Vor diesem zahlenméBigen Hintergrund 1aBt sich

Schaubild 4 _
Berufstatige Miitter nach wéchentlich

'geleisteter Arbeitszeit sowie nach Zahl

der im Haushalt lebenden Kinder
unter 18 Jahren?
Arbeitszeit

40 und mehr
Stunden

- Kinderzahl

-mit 4 und mehr Kindern

mit 3 Kindern

mit 1 Kind

mit 2 Kindern

1) Ergebnisse des Mikrozensus im Mai 1975 .
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die Situation vollerwerbstatiger Miitter nur erahnen,
in besonderem MaRe gilt dies fiir alleinstehende
Miitter. Selbst wenn man annimmt, da diese Frauen
— um eine standige Arbeitsausdehnung auf iiber 12
Stunden pro Tag zu vermeiden — ihre Anspriiche

an die Erledigung der Hausarbeit auf ein vertretbares
Mafl reduzieren, dal es ihnen weiter gelingt, den Um-
fang der Hausarbeit durch gezielte Rationalisierungs-
malnahmen, den verstirkten Einsatz anderer Fa-
milienmitglieder sowie die Inanspruchnabime frem-
der Hilfen noch mehr einzuschranken bzw. einen
Teil der taglichen Arbeit auf das Wochenende zu
verschieben, wird die physische und psychische
Dauerbelastung ersichtlich.

Speziell aus einigen Wirtschaftsbereichen sind Frauen
nicht mehr wegzudenken. Von 100 weiblichen Er-
werbstitigen arbeiteten 1976

9 in der Land- und Forstwirtschaft
16 im Bereich Handel und Verkehr
39 im Produzierenden Gewerbe
35 im Dienstleistungssektor

Innerhalb einzelner Bereiche ist die Bedeutung der
Frau als Arbeitskraft besonders aufféllig. So sind
beispielsweise rund 44% aller Beschéftigten im Be-
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reich Handel und Verkehr und gerade die Halfte der
im Dienstleistungssektor Beschaftigten heute Frauen,
Das groRe Wachstum dieser Wirtschaftsbereiche geht
fast ausschlieBlich auf den Zugang von Frauen zuriick.
Dagegen ist die Zahl weiblicher Erwerbstatiger in der
Landwirtschaft stetig auf nunmehr rund 148 000
{56%) gesunken.

Deutliche Schwerpunkte der Frauenbeschaftigung
zeigen auch bestimmte Berufsgruppen. Aus den Be-
rufssparten mit einer Frauenbeteiligung von deut-
lich mehr als 50% ragen hauptsichlich sozial- und
krankenpflegerische Berufe heraus.

Bei einzelnen Berufen mit akademischer Ausbildung
haben sich die Frauen mittlerweile eine beachtliche
Position geschaffen. ZahlenmaRig konkurrieren mit
ihren mannlichen Kollegen kénnen sie allerdings nur
in wenigen Berufszweigen.

Immerhin ist heute schon
— ieder zweite Apotheker
— jeder zweite Lehrer an allgemeinbildenden
und beruflichen Schulen
— jeder zehnte Hochschutlehrer
— jeder zehnte Richter oder Staatsanwalt
— jeder fiinfte Arzt

eine Frau. Speziell der Kinderédrztin (42%) kommt
innerhalb der Gruppe der Facharzte eine bedeutende
Stellung zu.

Schaubild &

Erwerbstitige Manner und Frauen
nach Nettoeinkommensgruppen?
Erwerbstiifige
in Tausend

1400 -

1200

1000 - 1 weiblich

ménnlich

2500
und mehr

1800
2500

von 0
bis unter 600

600 1200

1200 1800
Einkemmensgruppen in DM
1) Ergebnisse des Mikrozensus.(Mai 1976)
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Chancengleichheit im Beruf nicht voll realisiert

"Die heute weitgehend vollzogene Gleichberechtigung

der Frau und der intensive Ausbau des schulischen
und beruflichen Bildungswesens erdffnen den Frauen
und Médchen im Grundsatz die gleichen beruflichen
Méglichkeiten wie ihren manniichen Kollegen. Dies
kann jedoch nicht dariiber hinwegtauschen, daR die
ansich gegebene Chancengleichheit der Frau in der
gesellschaftlichen Wirklichkeit auch heute noch nicht
in vollem Umfang realisiert ist. Es mull daher den
Frauen ermdglicht werden, dal sie die ihnen eroffne-
ten Chancen auch tatsachlich wahrnehmen konnen.

Trotz ihrer zahlenmiRBigen Bedeutung innerhalb der
Arbeitswelt — zwei von fiinf Beschéftigten sind
weiblichen Geschlechts — ist nicht einmal jede sechste
Fiihrungskraft eine Frau. Frauen iiben ganz liberwie-
gend einfache und mittlere Tatigkeiten aus, auch
haben sie wegen der Unterbrechungen ihrer Berufs-
tatigkeit geringere Aufstiegschancen, und ihr Arbeits-
platz ist krisenanfalliger.

So waren 1975 beispielsweise in der Industrie 61%
aller berufstatigen Frauen als Hilfsarbeiterinnen
(Manner: 15%) aber nur 4% als Facharbeiterinnern
{Ménner: 53%) eingestuft, Bei den Angestellten in
Industrie und Handel waren zwei Drittet der Frauen
in den unteren Einkommensgruppen mit einfachen,
schematischen oder mechanischen Tatigkeiten einge-
setzt (Méanner: 17%).

Auch im Bereich des Offentlichen Dienstes, der mit
einem Anteil von 38% gerade dem Durchschnitt
weiblicher Beschiftigter entspricht, sind die Frauen
in leitenden Positionen unterreprasentiert. So be-
fanden sich 1974 unter den 408 Landesheamten der
Besoldungsgruppe B — einschlieBlich einem Kabinetts-
mitglied — nur 4 Frauen; unter den 452 Oberbiirger-
meistern, Beigeordneten und Landraten ist iber-
haupt keine Frau vertreten. Nach der hdochsten An-
gestelltenvergitungsgruppe BAT | wurden hingegen
241 Frauen — vor allem Arztinnen in den kommuna-
len Krankenhausern — bezahlt und 65 sogar liber-
tariflich.

Die Eingruppierung von Frauen in weniger gut do-
tierte Leistungsgruppen schlégt sich naturgemaR
auch finanziell nieder, wie die Gegeniiberstellung
monatlicher Nettoverdienste mannlicher und weib-
licher Erwerbstatiger zeigt (Schaubiid 5). Danach
sind Frauen vor allem in den unteren Einkommens-
gruppen stark vertreten: 80 von 100 weiblichen Be-
schaftigten verdienen unter 1200 DM; bei den Man-
nern gehort nicht einmal jeder dritte dieser Einkom-
mensgruppe an.

Die Uberreprasentation von Frauen in den unteren
Einkommensgruppen liegt allerdings auch daran,
dais die wochentliche Arbeitszeit der Frauen kiirzer
als diejenige ihrer mdnnlichen Kollegen ist; im
Durchschnitt arbeiteten Frauen in der Industrie
1976 rund 2 Stunden weniger als die dort beschaf-



tigten Manner. Die Disparitat bleibt auch dann.er-
halten, wenn als Vergleichsbasis der durchschnitt-
liche Bruttomonatsverdienst vollbeschaftigter An-
gestellter (ohne Mehrarbeitsvergiitung) herangezogen
wird. Denn auch in den Angestelitenberufen iiben
Frauen iiberwiegend einfachere Titigkeiten (Schreib-
krifte, Verkduferinnen) aus und liegenr damit in den
unteren Einkommensgruppen. Das erklédrt, warum
nach den Ergebnissen der Lohn- und Gehaltsstruk-
turerhebung 1972 weibliche kaufmannische Ange-
stellte durchschnittlich nur rund 63% des Brutto-
monatsgehaltes ihrer mannlichen Kollegen ver-
dienten. Bei technischen Angestellten erreichten sie
im Durchschnitt 65% und bei Meistern 74% des
Bruttomonatsgehaltes.

Speziell bej abschwingenden Konjunkturzyklen
kommt die unterschiedliche Sicherheit der Arbeits-
platze von Médnnern und Frauen zum Vorschein,
So lag die Arbeitslosenquote fiir Frauen wihrend
der gesamten Dauer des rezessiven Einbruchs
1974/75 {wie bereits 1966/67) betriachtlich iber
derjenigen der Médnner. Im Laufe des Jahres 1976
satzte sich diese Tendenz verstarkt fort; mit 4,1%
war die Arbeitslosenquote der Frauen im Oktober
und November fast doppelt so hoch wie die der
Manner (2,2%). Von Arbeitslosigkeit bedroht sind
dabei. hauptsidchlich Frauen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung; sie sind mit einem Anteil von
mehr als zwei Dritteln (67%) an allen weiblichen Ar-
beitslosen iiberdurchschnittlich stark vertreten.
Neben der fehlenden Qualifikation stellt sich bei
vielen arbeitslosen Frauen die gewiinschte Teilzeit-

arbeit als Hemmnis fiir erneute Berufstatigkeit heraus.

So bevorzugten fast ein Drittel {30%) der insgesamt
16 835 Ende Mai 1976 in Baden-Wiirttemberg regi-
strierten arbeitslosen Frauen eine Teilzeitbeschafti-
gung.

Deutliche geschlechtspezifische Unterschiede sind
besonders auch bei den arbeitslosen Jugendlichen
festzustellen. So hat beispielsweise die Zahl der ar-
beitslosen Berufsschiilerinnen nur um 1,7%, die der
arbeitslosen ménnlichen Berufsschiiler jedoch um
15,9% gegeniiber dem Vorjahr abgenommen. Dem-
entsprechend betrdgt die Arbeitslosenquote bei den
Madchen 5,3%, bei den Jungen hingegen nur 2%
(Vorjahr 5,1 bzw. 2,3%).

Qualifizierte Ausbildung auch fir Mddchen

Fiir die Beeintrachtigung gleicher Chancen im Beruf
sind in erster Linie noch bestehende geschlechtsspe-
zifische Ausbildungsunterschiede verantwortlich,
doch hat sich der Ausbildungsstand — im besonderen
bei Madchen — verbessert.

Wihrend beispielsweise 1970 noch 87% aller zwischen
60 und 70 Jahre alten Frauen , lediglich” einen Volks-

schulabschiuB und nur 13% eine weiterfiihrende
Schule absolviert hatten (im Vergleich hierzu die
. Quote bei Ménnern: 75% zu 25%), haben die damals

30- bis 40-jahrigen schon zu 21% eine weiterfiihrende
Schule besucht. Im einzelnen ergab sich dabei fotgen-
des Bild:

Von 100 Frauen (Mannern) dieser Altersgruppe
hatten .

79 (73) VolksschulabschluR
8 { 4) Mittlere Reife
17{ 1) Abitur
9 (17) Berufsfach- und Ingenieursschulabschluf
3 ( 5) HochschulabschluR

Daneben dokumentiert bei den noch jiingeren Jahr-
géngen das Ubergangsverhalten von Viertklissiern
die immer starker ins BewuRtsein dringende Auffas-
sung, auch fiir Madchen weiterfilhrenden Bildungs-
wege anzustreben. So wechselten im Schuljahr
1976/77 rund 55% und damit mehr als die Halfte
aller Schiilerinnen der vierten Klassenstufe gegeniiber
47% im Schuljahr 1967/68 auf Realschulen und
Gymnasien iiber.

Die Ausbildung von Madchen verlagert sich also —
der allgemeinen Tendenz folgend — hin zum Besuch
weiterfiihrender Schulen mit attraktiveren Bildungs-
abschlissen. Eindeutig liberreprasentiert sind Mad- -
chen und Frauen bei den , mittleren Abschliissen™
Tabelle 4). Hier zeigt auch der vermehrte Besuch
von Abendrealschulen sowie Berufsaufbauschulen
den starken Nachholbedarf der Frauen.

Tabelle 4
Schulabschliisse

1970

1975
Art des Abschlusses ins- vlviiir?- ins vxlr:aclrl:»
gesamt ino | 9esami|
Hochschulreifeprifungen 14120 38,2 22896 437
Allgemeine Hochschulreife 11 565 378 17505 4838
Fachgebundene Hochschulreife] 2555 39,6 3490 181
Fachhochschulreife - - 1901 422
Mittlere AbschluRprifungen 30499 50,2 40998 552
Mittlere Reife an
Realschulen 13641 530 19185 558
Allgemeinbild, Gymnasien 4381 55,3 5033 56,4
Abendrealschulen 801 20,3 1212 40,2
Sonstigen Anstalten n 738 383 300 48,7
Fachschulreife an .
Berufsfachschulen 8232 606 13037 61,1
Berufsaufbauschulen 2706 8.4 2230 2498
Entlassungen aus Hauptschulen |64 739 495 50602 47.2
mit AbschluRzeugnis 56252 500 44665 475
mit Abgangszeugnis 8 487 458 5837 44,7
Priifungen an Fachschulen 5100 355 8014 435
Priifungen an Technikerschulen 2034 ‘a7 2890 B

1) Wirtschaftsaufbaugymnasien, Waldaorfschulen, Sonderschulen.

Auch an den Hochschulen Baden-Wiirttembergs
haben sich die Geschlechterrelationen zugunsten
der Madchen verandert, obwohl nach wie vor ein
deutliches Ubergewicht der Studenten besteht. So
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Tabelle 5
Akademikerquote in ausgewahiten Altersgruppen

Akademikerguote
Altersgruppe
1970 19756

25 bis 30 jahrige Manner 52 9—111
Frauen 4.4 6— gl

45 bis 50 jahrige Manner 51 51

Frauen 2.3 2,1

65 bis 70 ifhrige Manner 5,0 4.6

Frauen 1.0 1,1

1) Geschiitzt,

waren im Wintersemester 1974/75 mit rund 41 000
Studentinnen mehr als ein Drittel (34,3%) aller Stu-
dierenden weiblichen Geschlechts; geringfiigig unter-
reprasentiert gegeniiber den mannlichen Studenten
waren dabei noch die Studentinnen aus Arbeiter-
familien. Beachtlich erscheint in diesem Zusammen-
hang, daR sich bei in jiingster Zeit generell kleineren
Zuwachsraten an den Universititen die Zahl der
weiblichen Studenten iiberdurchschnittlich stark
entwickelt.

Technische und naturwissenschaftliche Disziplinen
finden bei den Studentinnen weniger Anklang als

das Studium von Sprachen und Medizin, von Rechts-

wissenschaften und allgemeinen Wirtschaftswissen-
schaften sowie typischerweise den Haushalts- und
Ernahrungswissenschaften. Eine herausragende
Rolle spielen generell die-Lehramtskandidatinnen,
so betrégt die Lehrerinnenquote an Grund- und
Hauptschulen deutlich mehr als 50%.

Als Folge dieses — im Zuge der Expansion im Bil-
dungsbereich — wacher werdenden Interesses an
besonders qualifizierten und ausbaufahigen Ausbil-
dungswegen ergab sich daher ein in letzter Zeit
sprunghaftes Ansteigen der Akademikerquote, und
zwar auch auf der Frauenseite.

Wachsendes politisches Interesse

Angesichts der groBen Bedeutung der Frauen im éko-

nomischen Bereich ist es nicht uninteressant zu un-
tersuchen, welche Rolle sie im éffentlichen Leben
spielt und inwieweit sie ihre Interessen wahrnimmt

und vertritt. Nach der Wahlstatistik bleibt die Wahl-
beteiligung von Frauen — gleichgiiltig, ob es sich

um Landtags- oder Bundestagswahlen handelt —
zwar immer deutlich hinter derjenigen von Mannern
2uriick, iiber einen langeren Zeitraum hinweg hat
das weibliche Wahlerengagement jedoch zugenom-
men. Wahrend bei der Landtagswahl 1964 nur knapp
zwei Drittel aller wahlberechtigten Frauen zur Wahl-
urne gingen, waren es 1976 rund 74%; damit konnte
allerdings das bisher giinstigste Ergebnis aus dem
Jahr 1972 {78%) nicht mehr erreicht werden.

Eine tendenziell hdhere Wahlbeteiligung wird bei
Bundestagswahlen erzielt: Hier betrug der Anteil
der Wahlerinnen an der Gesamtheit der wahlberech-
tigten Frauen 1965 schon 83%; 1976 blieb die ent-
sprechende Quote (88,5%) nur knapp hinter dem
Rekordergebnis von 1972 {89,2%) zuriick.

Trotz dieser bemerkenswerten Entwicklung ist die
aktive, direkte Beteiligung von Frauen in der Poli-
tik noch sehr gering. Wahrend der vergangenen Jah-
re ging die schorrimmer geringe Zahl weiblicher
Abgeordneter in den Landtagen Baden-Wiirttem-
bergs sogar noch zuriick. Im jetzigen Landtag sind
wieder 6 Frauen vertreten, sie sind jedoch unter
allen 121 Abgeordneten nur eine kleine Zahl.

Tabelle 6

Landtagswahlen
Wah|beteiligung 1964 1968 18972 1976
insgesamt 675 708 79.3 75,1
mannlich 7086 738 81,1 77,0
weiblich 54,9 68,2 778 73,6
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Tabelle 7
Landtagsabgeordnete
Wahlperiode Abgeordnete Darunter Frauen
1952 bis 1956 121 7
19586 bis 1960 120 4
1960 bis 1964 121 5
1964 bis 1968 120 &8
1968 bis 1972 127 2
1972 bis 1976 120 413
1976 bis 1980 121 6

Eine andere, positive Tendenz ist hingegen in den
Gemeindeparlamenten festzustellen. Wahrend sich
im Mai 1954 in Baden-Wiirttemberg lediglich 88
Frauen ,,an"der Basis”* engagierten, hat sich ihre
Zahl bis September 1972 mehr als versiebenfacht.
Nach Ermittlungen der Arbeitsgemeinschaft fiir
politische Bildung in Baden-Wiirttemberg e. V.
{Birger im Staat) hat sich bis 1976 die Anzahl der
weiblichen Gemeinderatsmitglieder weiter kraftig
erhoht und bereits die T000-Grenze erreicht oder
sogar iiberschritten. )

Generell zuriickhaltend zeigen sich Frauen hinsicht-
liche der Mitgliedschaft in einer politischen Partei.
So bewegt sich der Anteil weiblicher Mitglieder an
allen Parteizugehdrigen — betrachtet man einmal
nur die groBen Parteien — lediglich zwischen 14%
(CDU}, 19% (SPD) und dem auf 19% geschétzten
Wert bei der FDP.



Tabelle 8
Weibliche Gemeinderatsmitglieder

Zeitpunkt " Anzahl
Mai 1954 a9
Februar 1958 185
Mai 1960 199
November 1963 237
November 1966 204
vor der Wahl 1968 316
Novemnber 1970 425
September 1971 423
September 1972 645

Quelle: Berkmann, E.: Frauen in Komrmunalparlamenten Baden-
Wiirttembergs, in: Der Biirger im Staat, Heft 1, 1975,

Dafiir ist jedoch ein wachsendes Interesse an aktiver
Mitarbeit innerhalb von Frauenorganisationen,
-gruppen und -verbanden sowie von Standesargani-
sationen festzustellen, in denen an der Vorbereitung
politischer Entscheidungen mitgewirkt wird. Dagegen
ist bisher erst etwa jeder fiinfte in einer Gewerk-
schaft organisierte Arbeitnehmer eine Frau. Gerade
diesem Durchschnitt von 22% entspricht die Quote
der weiblichen Mitglieder des hiesigen Landesver-
bandes des Deutschen Gewerkschaftsbundes. Mit
20% Anteil bleiben die im Beamtenbund Baden-
Wiirttemberg organisierten Frauen leicht hinter dem
allgerneinen Durchschnitt zuriick. Etwas giinstiger
sieht dagegen die Situation im Landesverband der
Deutschen Angestelltengewerkschaft aus, denn hier
sind ein Drittel aller Mitglieder weiblichen Ge-
schlechts.

Resiimee
Die Untersuchung zeigt, dalk die Lage in vielen Be-
reichen im Wandel begriffen ist. Besonders erkenn-
bar wird ein wachsendes Interesse an qualifizierter
Ausbildung, an {neuen) beruflichen Aufgaben und
_nicht zuletzt an gesellschaftiichen Fragen; es bestehen
aber noch immer Bereiche, in denen Benachteiligun-
gen der Frauen, speziell in der Berufswelt, noch nicht
ausgerdumt sind.

2. Bildungswesen

Die jetzt die Bildungsinstitutionen durchlaufenden
geburtenstirksten Jahrginge der Nachkriegszeit ver-
langen — will man ein generatives Bildungsgefille
gegeniiber den vorhergegangenen Jahrgangen ver-
meiden — Aufnahmekapazitaten, deren Realisierung
wegen der nachfolgenden geburtenschwachen Jahr-
génge aus dkonomischen und finanziellen Griinden
erhebliche Probleme aufwerfen.

Die Lage am Arbeitsmarkt hat erstmals dazu gefiihrt,
Uberlegungen einzuieiten, ob die Kapazititen der
Schulen und vor allem der Hochschulen nicht stér-
ker am kiinftigen Bedarf arientiert werden sollten.
Dies trifft insbesondere fiir die pddagogischen Aus-
bildungsgange zu, bei denen dieser Anpassungspro-
zel bereits voll im Gange ist. Aber auch in anderen
Bereichen deutet sich ein Ungleichgewicht zwischen
tatsachlichemn Bedarf und dem zu erwartenden An-
gebot an, Die besondere Situation ist derzeit da-
durch gegeben, daR fiir eine Reihe von bisher beson-
ders nachgefragten Studienfachern durch relativ
starken Ausbau zusdtzliche Studienpldtze angeboten
werden kdnnen. Dies fiihrte dazu, da in einigen _
Fachern, wie zum Beispiel Chemie, Chemie-Ingenieur-
wesen, Mathematik und Physik derzeit kein eigent-
licher Mangel an Studienpldtzen mehr besteht. Diese’
Facher unterliegen daher nicht mehr generellen Zu-
lassungsbeschrankungen, es wird nur noch die Nach-
frage zentral auf die vorhandenen Studienplatze ver-
teilt. Andererseits sind in diese zentrale Verteilung
auch Facher aufgenommen worden, die friiher keiner-
lei Zulassungsbeschrankungen unterlagen, wie bei-
spielsweise Betriebswirtschaftsiehre, Volkswirtschafts-
lehre und Rechtswissenschaften. Weil hier die.bis-
her schon vorhandene starke Nachfrage noch stérker
als die zusdtzlich ausgebauten Studienplatze anstieg,
ist fir diese Facher teilweise bereits ein echtes Ver-
gabeverfahren in Gang gekommen. — Das bereits er-
wéahnte vermehrte Angebot an Studienplatzen
konnte in Zukunft auch dazu fiihren, daR das bisher
schon vorhandene Ungleichgewicht zwischen aka-
demischem Angebot und akademischer Nachfrage
noch stirker gestort wird.

Auf die Auswirkungen von Geburtenberg und
nachfolgendem Geburtental auf die Bildungsein-
richtungen ist ausfiihrlich im Teil 11 {Voraussicht-
liche Entwicklung der Schiiler und Auszubilden-

" den) eingegangen. Zum Bestand und kiinftigen

Bedarf an Akademikern ist in Zusammenarbeit

von Kultusministerium, dem Institut filr Ange-
wandte Wirtschaftsforschung und dem Statistischen
Landesamt eine Prognose erarbeitet worden, deren
erste Ergebnisse im nachfolgenden Kapitel 3.2

zu finden sind.

2.1 Strukturdaten aus dem Schulwesen

Immer kleinere Einschulungsjahrginge

An den Grund- und Hauptschulen ist die Zahl der
Schiiler gegeniiber dem Vorjahr um mehr als 30 000
zuriickgegangen {— 3,3%)}. Allein an Grundschulen
nahm die Schiilerzahi um mehr als 25 000 ab, wobei
die Zahl der Erstklédssler als Folge der zahlenmaRig
immer kleiner werdenden Einschulungsjahrgénge
sich auf 132 000 — also um fast 14 000 — verringerte
und damit um mebhr als 30 000 geringer war als der
starkste Einschulungsjahrgang 1970.
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Unerwartet starke Emtwicklung des Realschulwesens
Nicht ganz erwartungsgemaB haben sich die Uber-
ginge auf Realschulen und Gymnasien weiterent-
wickelt. Zwar nahm die Zahl der Ubergénge insgesamt
um rund 3 000 auf 83 400 und.die Ubergangsquote
sogar um 4%-Punkte auf 56,3% zu, es sind aber uner-
wartet viele Schiiler auf Realschulen und weniger als
nach der bisherigen Entwicklung anzunehmen war,.
neu auf die Gymnasien gekommen.

Die Realschulen verzeichnen iiber 5 000 Neuzugange
mehr als vor einem Jahr. Dadurch stieg die Ubergangs-
qguote bei ihnen in unerwartetem AusmaR auf 28,8%
an und liegt jetzt erstmals dber der fir Gymnasien.
Insgesamt erhéhte sich die Zahl der Schiiler an Real-
schulen auf fast 229 000 (+ 9,5%).

Die groRe zahlenmaBige Vermehrung der Ubertritte
auf Realschulen deutet darauf hin, da die bereits
jetzt feststellbare nachlassende Studienwilligkeit der
jingeren Generation nicht nur anhalten, sondern sich
im Gegenteil vermutlich kiinftig sogar noch verstarken
wird. Infolge dieser zunehmenden Ausbildung uber
Realschulen und der danach zu erwartenden vermehr-
ten Abgange mit der Mittleren Reife kann auch gefol-
gert werden, daR sich die Neigung weiter verstarken
wird, noch stédrker als bisher schon, die berufliche
Voilzeitausbildung vorzuziehen. Das bedeutet, dafl}
bei den Berufsfach- und Fachschulen in den kommen-
den Jahren noch héhere Zuwachsraten auftreten
werden, als diese sie bisher schon auswiesen, Die
Nachfrage wird besonders auch von Madchen be-
stimmt werden, die keinen attraktiven Ausbildungs-
platz erhalten haben.

Weniger Ubergénger auf Gymnasien

Die Zah! der Schiiler an Gymnasien iiberschritt erst-
mals 300 000, nahm insgesamt aber nur um 3,2%
auf 305 000 zu. 'm Vorjahr gingen noch 43 300
Schiiler auf Gymnasien tber, im Herbst 1976 waren
es jedoch nur noch 40 800. Bezogen auf die Schiiler
in der 4. Klassenstufe des vorangegangenen Schul- -
jahres blieb die Ubergangsquote mit 27,5% unveran-
dert. Obwohi also die Ubergangsquote auf'das Gym-

nasium seit ihrem Hohepunkt im Jahr 1972 merklich -

gesunken ist und obwohl der seit Jahren anhaltende
Geburtenriickgang altersbedingt nun auch fiir diese-
Schulart wirksam wird, ist derzeit die Zahl-der Neu-
zuginge noch immer groBer als die Zahl der Schiiler,
die das Gymnasium mit oder chne Abschluf verlas-
sen, Diese Situation diirfte auch fiir den Rest der
70er Jahre bestimmend bleiben. :

Im Schuljahr 1976/77 stehen den rund 43 000 Zu-
gingen an Gymnasien nur etwa 32 000 Abganger
gegeniiber. Von diesen wiederum haben 23 300 die
Gymnasien mit einer Hochschu!reife verlassen. Am
Ende dieses Schuljahres werden voraussichtlich

iiber 25 000 Abiturienten von den Schulen abgehen.

bei im Verlauf der letzten Jahre noch erheblich ver-
stirkt; derzeit verlassen 84% aller Absolventen die
Gymnasien mit der allgemeinen Hochschulreife.

Die gegeniiber dem Vorjahr um 2300 (+ 11%) ange-
stiegene Zahl der Abiturienten bewirkte zugleich,
dal auch die Anteilsquote an den entsprechenden
Geburtsjahrgingen von 15,7% auf 17,1% anstieg.
Dabei ist die Quote fiir Madchen auf 15,5% weiter
angestiagen; aber auch die seit 1973 etwas stagnieren-
de altersspezifische Jahrgangsquote fiir Jungen hat

in diesem Jahr wieder angezogen und mit 18,6%
einen neuen Hochststand erreicht.

Verbesserte schulische Vorbildung bei den Berufs-
schiilern

Der schon seit Jahren erkennbare Trend, die beruf-
liche Ausbildung iiber die Vollzeitschulen vorzuneh-
men, ist im Schuljahr 1976/77 noch offensichtlicher
geworden. Insgesamt sind in diesem Schuljahr im
gesamten beruflichen Bereich weniger Schiller vor-
handen als im Vorjahr, ndmlich nur noch 306 000
{— 2,1%). Dies ist jedoch noch immer eine Folge
der frilheren Kurzschuljahre. Da aber geburtenstarke
Jahrgange zur Entlassung aus den allgemeinbilden-
den Schulen anstehen, ist in den nédchsten Jahren
wieder mit einem starken Anstieg der Schiilerzahl
zu rechnen. Von dem Riickgang der Schiilerzahlen
wurden vor allem die Berufsschulen betroffen, bei
denen sich auler den zahlenmaRig schwécheren
Absolventenjahrgangen an den Hauptschulen auch
noch der strukturelle Wandel zur Vollzeitschule
bemerkbar machte."So nahm die Zahl der Schiiler
an Berufsschulen erneut ab; gegeniiber dem Vor-
jahr umrund 10 000 {— 4,1%) auf 216 500. -

Als echte Konkurrenz fiir Bewerber mit geringerer
schulischer Qualifikation macht sich das verstarkt
auftretende Bemiihen um einen Ausbildungsplatz

Tabelle 1
Berufsschiiler und Ausbildungsvertrége
Schiiler
im 1, darunter
Schulische Vorbildung Berufsschuljahr ochne

1975/76 Ausbildungsvertrag

Anzahl %
kein Schulabschlu® 4 889 64,8
Sonderschulabschluf fiir -
Lernbehinderte 2295 62,1
Hauptschulabschluf? 36 805 12,8
Mittlere Reife 17 401 7,0
Fachhochschulreife, fachge-
bundene und allgemeine
Hochschulreife 1067 1} 1.0
Insgesamt 62 447 169

1) Abiturienten werden teilwelse gleich in den 2, Berufssthuljahrgang

Der Trend zur allgemeinen Hochschulreife hat sich da- aufgenommen.
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durch Jugendliche mit Hochschulreife bemerkbar.

- Die Zahl dieser Berufsschiiler erhdhte sich seit 1972
von 900 auf 2 400. EinschlieBlich der Abganger mit
Fachhochschulreife befanden sich 1976 unter den
rund 75 000 potentiellen Bewerbern um eine Lehr-
stelle etwa 3 000 Abiturienten, so daR also etwa

4% aller L.ehrstellenbewerber Abiturienten waren.
Da diese speziell an kaufmannisch-technischen
Berufen interessiert sind, kommt es aufgrund der

in einzelnen Berufsbereichen iiblichen Eingangstests
vermehrt vor, dall Abiturienten anderen Bewerbern
vorgezogen werden,

Noch stérker als Abiturienten treten Realschulab-
solventen als Bewerber um Ausbildungsstellen auf.
1972 besalen nur 12% aller Berufsschiiler im ersten
Ausbildungsjahr die Mittlere Reife. Inzwischen ist
deren Anteil auf iiber 28% angestiegen. Im Vergleich
zu 1972 gehen auch immer weniger Hauptschiiler un-
mittelbar nach SchulabschluB in einen Beruf, 1972
waren es noch 67%, seither ist der Anteil auf 56%
zuriickgegangen. Deshalb kamen im Schuljahr
1975/76 nur noch 70% der rund 62 500 Berufs-
schiiler im ersten Ausbildungsjahr von Hauptschulen,
wahrend es dagegen 1972 noch 86% waren. Die
Chance auf einen Ausbildungsvertrag wird durch -
bessere schulische Vorbildung erhoht;

Giinstigere Situation in Baden-Wiirttemberg gegen-
tiber dem Bundesgebiet

Der Anteil der Berufsschiiler an der Wohnbevblkerung
im Alter von 15 bis unter 19 Jahren, der im Schul-
jahr 1952/53 noch 54% betragen hatte, ist jetzt —
allerdings unter dem EinfluR der Kurzschuljahre
1966 — auf etwa 30% zuriickgegangen. Demgegen-
iiber stieg die Zahl der Schiiler an den beruflichen
Vollzeitschulen auf rund 120 000 an, das sind 6%
mehr als im Varjahr, Damit hat sich deren Anteil an
der entsprechenden Wohnbevdlkerung seit 1952

auf iiber 16% erhdht und damit mehr als verdoppelt.
Im Vergleich zum Bundesgebiet weist Baden-Wiirt-
temberg hier eine hohere Quote auf, denn im Durch-
schnitt des Bundesgebietes besuchen nur etwa 11%
der Wohnbevdlkerung im Alter zwischen 15 und 19
Jahren berufliche Vollzeitschulen.

Die vergleichsweise giinstige Situation auf dem Sek-
tor der beruflichen Bildung in Baden-Wiirttemberg
gegeniiber dem Durchschnitt des Bundesgebietes
kommt auch noch in einigen anderen Zahlen zum
Ausdruck: So ist die Quote derjenigen, die die
Hauptschulen ohne -Abschlul} verlassen haben, mit
11,6% im letzten Schuljahr wieder eine der niedrig-
sten des Bundesgebietes; diese Quote wire sicher-
lich noch niedriger, wenn sie nicht durch einen re-
lativ hohen Auslanderanteil zusétzlich angehoben
werden wiirde,

Berufskollegs als Kernstiick des Akademieplans
Im Gegensatz zu den Berufsschulen stieg die Zah!
der Schiiler an den Berufsfachschulen um 10% er-

neut iberdurchschnittlich stark an. Dies ist auf die
Situation am Arbeitsmarkt und bei den Ausbildungs-
stellen zuriickzufihren. Viele Jugendliche, die keinen
Ausbildungsplatz fir ihren angestrebten Beruf finden,
entscheiden sich fiir eine Fortsetzung der schulischen
Vollzeitausbildung. Dies gilt insbesondere fiir Mad-
chen, die fast 60% aller Schiiler der Berufsfachschulen
stellen und die ihre Ausbildung dort vor aIIem im
kaufménnischen Bereich erfahren, -

In diesem Zusammenhang muf auf die Berufs-
kollegs in Baden-Wiirttemberg als Teil der Konzep-
tion fiir einen Akademieplan hingewiesen werden.
Das Berufskolleg vermittelt vor allem den Absolven- -
ten der Realschulen neue, zeitgemiaBe berufsqualifi-
zierende Bildungsgédnge, die spater durch den Er-
werb der Fachhochschulreife ausgebaut werden
kénnen, Im Schuljahr 1975/76 waren bereits 172
o6ffentliche und private Schulen — vorwiegend Be-
rufsfachschulen, aber auch die Oberstufen der
Hdheren Handelsschulen sowie die Fachschulen

fiir Sozialpadagogik — mit rund 13 000 Schiilern
dem Berufskolleg zugeordnet. Nach der Konzep-
tion ist vorgesehen, die Berufskollegs bis 1985

auf 18 000 Platze auszubauen.

Angesichts des heute bereits erkennbaren Mangels
an Ausbildungsplatzen — vor allem fiir weibliche
Bewerber im kaufmannischen Bereich — und der in
Zukunft zu erwartenden wesentlich hdheren Zahl
von Absolventinnen mit Mittlerer Reife, erscheint
es wilnschenswert, den Ausbau der Berufskollegs
auf das angestrebte Ausbauziel méglichst rasch zu
verwirklichen,

Zu wenig Ausbildungsplitze fiir Midchen

An den Berufsschulen Baden-Wiirttembergs wurden
im gegenwartigen Schuljahr nur noch 26 000 Schiiler
ohne Ausbildungsvertrag gezéhit, das sind 12% gegen-
iiber 13,3% (30 000 Schiiler} im Schuljahr vorher. In
diesemn Personenkreis iberwiegen eindeutig die Mad-
chen {mit einem Anteil von fast zwei Dritteln). Jedes
fiinfte Madchen an Berufsschulen besitzt keinen Aus-
bildungsvertrag.

Die filr Madchen ungiinstige Situation auf dem Gebiet
der Ausbildungsstellen geht auch aus einer-im Friih-
{ahr 1976 durchgefiihrten Befragung der 132 000 Ent-
laB-Schiiler hervor, von denen 50,7% Madchen waren.
Von 39 000 Médchen, die im Jahr 1976 eine beruf-
liche Ausbildung beginnen wollten, hatten 11 000
(28,5%) zum Zeitpunkt der Befragung noch keinen
Ausbildungsplatz in Aussicht, Dabei zeigte sich der
Engpass vorwiegend im kaufmannischen Bereich, so
daB angenommen werden kann, da von diesen rund
11 000 Méadchen ein Teil die Suche nach einem Aus-
bildungsplatz aufgegeben hat und nachtraglich noch
auf eine Berufsfachschule iibergewechselt ist. Da
weitere 19 000-Schiiler — darunter 13 000 Madchen
— ohne einen Ausbildungsplatz zu suchen, ihre Aus-
bildung nach der allgemeinbildenden Schule direkt
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an einer Berufsfachschule fortseizen wollten, wird
auch aus diesen Zahlen deutlich, dal} Berufsfach-
schulen kiinftig in noch weit hoherem MalRe, vor
allem im kaufmannischen Bereich, Ausbildungsfunk-
tionen werden iibernehmen miissen.

Weniger arbeitslose Berufsschiiler

Die Zahl der arbeitslosen Berufsschiiler ging seit dem
Vorjahr'um 600 auf 7 100 (= 7,6%) zuriick. Auch
hier bestehen deutliche geschlechtsspezifische Unter-
schiede, denn iiber 4 000 {62,6%) dieser Jugend-
lichen sind Madchen, Die Zahl der arbeitslosen Be- -
rufsschiiierinnen nahm gegeniiber den Vorjahr nur
um 1,7%, die der arbeitslosen mannlichen Berufs-
schiiler dagegen um 15,9% ab. Dementsprechend ist
die Arbeitslosenquote der Berufsschiiler bei den
Madchen von 5,1% im Vorjahr auf 5,3% angestie-

- gen, wahrend sie bei den Jungen von 2,3% auf 2,0%
zuriickging.

Im Schuljahr 1975/76 waren iiber 90% der arbeits-
losen méannlichen Berufsschiiler dem allgemeinen 1
Berufsfeld ,,Jungarbeiter’’ und 85% der arbeitslosen
Berufsschillerinnen dem Berufsfeld , hauswirtschaft-
lich-pflegerische Berufe’’ zugeordnet. Wenn diese
arbeitslosen Jugendlichen nach langer andauernder
Arbeitslosigkeit eine Lehrstelle erhalten, missen sie
den Fachstufen-Unterricht nachholen. Deshalb sind
verstérkte Bemiihungen im Gange, diesen Jugend-
lichen bereits an den Berufsschulen Fachklassen-Un-
terricht zu vermitteln. ZahlenmaRig diirfte sich dies
jedoch erst im néchsten Schuljahr erkennbar auswir-
ken. Ein groBer Teil der arbeitslosen Berufsschiiler
strebt jedoch gar keine Lehrstelle an, sondern will
als mithelfender Familienangehdriger oder Unge-
lernter ohne Ausbildungsstelle bleiben.

Durch die Vermittlung einer vielseitig verwendbaren
Grundbildung wird versucht, den Problemgruppen
unter den Jugendlichen zu helfen, So setzten im
Schuljahr 1975/76 etwa 14 500 Schiiler ihre Ausbil:
dung im Berufsgrundbildungsjahr oder an einer ein-
jahrigen Berufsfachschule fort. Der erfolgreiche Be-
such dieser Schulen wird auf eine eventuell anschiie-
Rende Berufsausbildung angerechnet. Da dies aber
bei den Betrieben eine Umstellung des zeitlichen Ab-
laufs der Lehre erfordert, haben es solche Absol-
venten nachtriglich oftmals noch schwerer, eine be-
triebliche Ausbildungsstelle zu erhalten. Im AnschluR
an den Besuch einer einjahrigen beruflichen Vollzeit-
schule sollen diese Jugendlichen deshalb ganz von der
Berufsschulpflicht befreit werden. Durch diese MaR-

nahmen werden allerdings die Chancen fiir Lehrstellen-

bewerber nicht erhdht.

Sonderprogramim sichert iiber 3 000 Lehrstellen

Da die Zahl der Bewerber um Ausbildungsplétze in
den kommenden Jahren noch erheblich ansteigen
wird und zwar von rund 83 000 im Ausbildungsjahr
1976/77 um etwa 9 000 auf 92 000 im folgenden
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und uin weitere 7 600 auf 99 600 im Ausbildungs-
jahr 1978/79, wurde in Baden-Wiirttemberg als er-
stem Bundesland ein Sonderprogramm zur Bekdmp-
fung der Jugendarbeitslosigkeit durchgefiihrt, Dieses
Sonderprogramm, das fiir zusatzliche Ausbildungs-
platze Zuschiisse an die Ausbildungsbetriebe vorsieht,
wird vor allem auch in den struktur-schwacheren
Landesteilen das Angehot an Lehrstellen zu férdern.
1976 sind durch diese MaRnahmen iiber 3 000 zu-
satzliche Ausbildungspldtze gewonnen worden, unter
denen sich rund 500 Platze fir Jugendlicho aus still-
gelegten Betrieben und etwa 400 Plitze fir Behlnder
te mit Sonderschulabschluf? befinden,

Aber auch durch dieses Sonderprogramm konnte der
bestehende Engpass in der Unterbringung von Mad-
chen nicht beseitigt werden. Hier werden in den néch-
sten Jahren noch zusatzliche MaBnahmen erforder-
lich sein.

Seit 1970 itber 37 000 Lehrer neueingestefit

im Schuljahr 1976/77 sind an den offentlichen all-
gemeinbildenden Schulen Baden-Wiirttembergs

fast 79 000 Lehrer beschaftigt. Knapp 58 000 von
ihnen (73%) stehen in einem hauptamtlichen oder
hauptberuflichen Anstellungsverhéltnis. Allein seit
1970 sind 37 000 Lehrer neu eingestellt worden, so
daR sich die Gesamtzahl also im Verlauf der letzten
sechs Jahre fast verdoppelt hat. Obwohl die ange-
spannte Situation der 6ffentiichen Haushalte auch
auf diesem Gebiet zu Einschrénkungen gezwungen
hat, konnten infolge der Neueinstellungen die von
den vergangenen Jahren her iblichen Zuwachsraten
im Lehrerbestand, die regelmaBig zwischen 5 und 6%
schwankten, auch in diesem Jahr aufrechterhalten’
werden. Zwischen 1975 und 1976 stieg die Zahl der
Lehrkrafte insgesamt um 6,1% an. Zu Beginn des
derzeitigen Schuljahres wurde die Neueinstellung
von Lehramtsbewerbern aufgrund von Vorschlagen
der interministeriellen-Arbeitsgruppe “‘Lehrerpro-
bleme’* in der Weise gedrosselt, dal fiir 1976 noch-
mals die Einstellung fast aller Bewerber, jedoch mit
der einschrankenden Auflage halber Lehrauftrage
im Grund- und Hauptschul- sowie teilweise auch im

" Realschulbereich empfohlen wurde. So wurden ins-

gesamt 4 775 Lehramtsbewerber neu eingestellt. Da-
mit betrégt die Zuwachsrate gegeniiber dem Jahr 1975
zwar 5% und liegt somit insgesamt im Rahmen der in
Baden-Wiirttemberg seit mehreren Jahren iiblichen
Bestandserhdhungen, innerhalb der einzelnen Be-
schaftigungsverhaltnisse hat-sich aber der Bestand
anders, als in den vorhergehenden Jahren iiblich, ver-
dndert. '

Bei den hauptamtlichen Lehrkritten haben sich Zu-
gange und Abgénge zahlenmé@Big ausgeglichen, so dalt
sich der Lehrerbestand nur um etwa 100 hauptamt-
liche Personen erhéht hat. Auch der Bestand an
stundenweise beschaftigten Lehrern {10 700} hat
keine zahlenmaBige Ausweitung erfahren. Dagegen
hat sich die Zahi der Teilbeschaftigten sprunghaft



Tabelle 2

Lehrerbestand
Vallbeschaftigte Lehrer Teilbeschaftigte mit 20 Stunden und mehr
Schulart
Verdnderung Verinderung
1976 1975 in% 1976 1975 in %

Insgesamt 57 743 57 655 + 02 10 282 6615 + BBA
darunter an -
Grund- und Hauptschulen 30476 31434 ° - 30 6:428 4311 + 491
Sonderschulen 5 048 5010 + 08 706 330 + 1139
Realschulen 8 843 8 450 + 47 1620 634 + 155,56
Gymnasien 12674 12 2156 + 38 1455 1 300 + 119

von 6 600 auf 10 300 {+ 55%) erhdht, Die seit 1960
eingetretene starke Verjiingung des Lehrkérpers so-
wie der hohe Frauenanteil bewirken zusammen auch
eine hohe Fluktuation. Insbesondere Lehrerinnen
weisen bis zu einem Alter von etwa 35 Jahren sehr
hohe altersspezifische Abgangsquoten auf. Die Fluk-
tuation wirkt sich' zwar nach Schularten unterschied-
lich, fir die Unterrichtsversorgung insgesamt jedoch
erschwerend aus. Wahrend im Jahr 1860 nur rund
650% aller Vollzeitlehrer jinger als 40 Jahre alt waren,
sind im Jahr 1976 bereits die Halfte aller Lehrer
junger als 32 Jahre. Der Feminisierungsgrad hat sich
seit 1970 insgesamt kaum noch erhdht und scheint
nunmehr mit rund 51% der Tendenz nach eine obere
Schwelle erreicht zu haben. Innerhalb einzelner
Schularten schwankt er jedoch erheblich; er liegt

mit rund 65% an den Sonderschulen und mit 57%
an den Grund- und Hauptschulen am hédchsten und
steigert damit den Lehrer-Ersatzbedarf an d|esen
Schulen iiber den Durchschnitt.,

Das Statistische Landesamt hat — soweit hier be-
kannt erstmals im Bundesgebiet — den Erwartungs-
wert fiir die mittlere Anzahl von Dienstjahren einer’
vollbescha ftigten Lehrkraft aufgrund von altersspezi-
fischen Abgangsquoten errechnet. Bei einer ange-
nommenen Dienstaltersgrenze von 65 Jahren gibt
dieser Wert die durchschnittliche Verweildauer im
Schuldienst an. Unterstellt man unverandertes Ab-
gangsverhalten in den kommenden Jahren, so er-
rechnet sich fiir Lehrerinnen bei einem Diensteintritt
im Alter zwischen 27 und 28 Jahren nur eine mittlere
Verweilzeit im Schuldienst von 14 Jahren. Lehrer

im gleichen Eintrittsalter verbleiben dagegen durch-
schnittlich rund 10 Jahre langer im Schuldienst. Die
unterschiedlichen Dienst-Erwartungszeiten der
hauptamtlichen Lehrkrafte sind in Schaubild 1 dar-
gestellt;

Aufgrund dieser Berechnungen kann noch eine
weitere Aussage iiber die Entwicklung des Lehrer-
Gesamtbestandes gernacht werden: Chne Neuzu-

)|

A3 | T

gange wiirde der Bestand an hauptamtlichen Lehre-
rinnen bereits in 10 Jahren, der an Lehrern jedoch
erst nach 20 Jahren auf die Halfte reduziert sein.

600 Lehrer an beruflichen Schulen mehr

Im Gegensatz zu den allgemeinbildenden Schulen
ist an den beruflichen Schulen des Landes die Zahl
der teilbeschaftigten Lehrkrafte mit 659 im Schul-
jahr 1976/77 gegeniiber dem Vorjahr unverindert
geblieben. Die Zahl der hauptamtlichen Lehrkrafte
hat von 9 600 auf 10 200 (+ 6,3%) zugenommen.

Infolge der im Vergleich zum allgemeinbildenden
Schulwesen langeren Ausbildungsdauer ist der Alters-
durchschnitt der Lehrkréfte hier etwas héher, Nur

Schaubild 1
Mittlere Verweildauer vollbeschéftigter Lehrkrifte V)

Jahre
25

Lehrer

L

23

19 -

17 |-

Lehrennnen
1 5 - | /

“. |

- 1 1 1 1 1 | | 1 | 1 1 1 { ]

25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 3b 36 37 38 39

Diensteintritisalier

1) Zahl der durchschnitllichen Dienstiahre (mittlere Verweildauer) einer
mit X Jahren in den Schuldienst eintratenden {oder dort schon befindlichen)
Person bis zur gesetzlichen Altersgrenze, die mit 65 Jahren angenammen
wird.
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knapp 40% aller Lehrkrafte sind hie: jiinger als 35
Jahre alt. Wegen der fachlichen Besonderheiten
{gewerblich-technische Ausbildungseinrichtungen)
ist auch ein niederer Feminisierungsgrad als an den
aligemeinbildenden Schulen gegeben. An den beruf-
lichen Schulen unterrichteten zu 27% Lehrerinnen.
Diese Verhiltnisse bewirken auch eine vergleichs-
weise geringe Fluktuation im Lehrerbestand und
somit auch eine besser zu organisierende Unterrichts-
versorgung. Insgesamt ist natiirlich die Lehrerversor-
gung an den beruflichen Schulen wegen der anderen
Unterrichtssituation (Teilzeitunterricht, Blockunter-
richt) nicht mit der an allgemeinbitdenden Schulen
zu vergleichen, .

Uberproportionale Zunahme des Lehrerbestandes
Aus der Entwicklung des Lehrerbestandes allein
[aRt sich-noch keine ausreichende Erkenntnis iiber
die Unterrichtsversorgung gewinnen, Langfristig
kann eine stark iberproportionale Zunahme des
Lehrerbestandes an allen Schularten im Vergleich
zur Entwicklung der Schiilerzahlen festgestellt
werden. So hat die Zahl der Schiiler an allgemeinbil-
denden Schulen insgesamt seit 1950 um 62% zuge-
nommen; demgegeniiber erhdhte sich allein der Be-
stand an hauptamtlichen Lehrern um etwa 160%.

Auch im Vergleich zur durchschnittlichen Entwick-
lung im Bundesgebiet hat sich der Lehrerbestand
hier iiberdurchschnittlich erhéht. So stieg zum Bei-
spiel die Zahl der hauptamtlichen Lehrkrafte an
allgemeinbildenden Schulen seit 1950 im Durch-
schnitt des Bundesgebietes nur um etwas mehr als
110% an. An den beruflichen Schulen betragen die
vergleichbaren Quoten 182% fiir Baden-Wiirttem-
berg und ebenfatls nur rund 110% fiir den Durch-
schnitt des Bundesgebietes.

Tendenz zu kleineren Klassen

Die giinstige Entwicklung des Lehrerbestandes hat
im Zusammenhang mit den kleiner werdenden Ein-
schulungsjahrgéngen an den allgemeinbildenden
Schulen die Bildung immer kleinerer Klassen ermog-
licht. Dies giit vor allem fiir die Grund- und Haupt-

Tabelle 3
 Durchschnittliche Klassenstirke
Grund- und Sonder-
Schuljahr . Haupt- Realschulen | Gymnasien
schulen
schulen
1972713 329 1558 328 29,2
1973/74 320 14,6 324 29,2
1974775 31,1 138 : 320 28,8
1975/76 30,1 13,2 315 29,2
1976/77 292 i35 31,2 29,3

schulen, deren durchschnittliche Klassenstarke seit
dem Schuljahr 1972/73 um fast 4 Schiiler auf nun-
mehr 29,2 Schiiler je Klasse zuriickgegangen ist. Die-
ser Durchschnittswert — von dem Abweichungen in
regionaler Hinsicht, nach Klassenstufen und Schulen
geradezu zwangslaufig sind und der infolgedessen
auch nur ein grober Richtwert sein kann — hat sich
im Verlauf der letzten Schuljahre an allen allgemein-
bildenden Schulen, mit Ausnahme der Gymnasien,
giinstig weiter entwickelt. Diese Tendenz diirfte in
den kommenden Schuljahren anhalten,

Besonders deutlich wird die Tendenz zu kleineren
Klassen durch die starke Zunahme von Klassen mit
weniger als 25 Schiilern. Der Anteil dieser Klassen
stieg seit dem Schuljahr 1972/73 von 11,7% auf
19,0% an. Dariiberhinaus weisen 750 Klassen (2,4%)
eine Frequenz von weniger als 20 Schiilern auf. Vor
allem im Grundschulbereich sind niedrige Klassen-
frequenzen vorhanden. 18% aller Schiiler der 1.
Klassenstufe werden in Klassen mit weniger als

25 Schiilern unterrichtet. Nahezu zwei Drittel aller
Grundschulklassen und 60% aller Hauptschulklassen
weisen 30 und weniger Schiiler auf. Andererseits
gibt es aber auch in der 1. Klassenstufe immer noch
22 Klassen (0,5%) mit mehr als 40 Schiilern.

Schiiler-Lehrer-Relation verbessert
Nachdem Deputat und Stundensoll je Klasse fiir die
Lehrkrafte nicht gedndert worden sind, ergibt sich

Tabelle 4
Schiiler — Lehrer — Relation
Schiiler je hauptamtliche Lehrer Schiiler je hauptamtliche und teilbeschiftigte Lehrer
Schuljahr
Grund- und . . Grund- und .
R hul Gymnasien
Hauptschulen Realschulen Gymnasien Hauptschulen ealschulen ym
1972/73 33,2 265 229 - 308 25,4 215
1973/74 32.3 258 228 208 2456 213
1974/75 31,7 25,1 22,7 289 - 239 21,2
1975/76 299 241 225 27,4 23,0 209
1976/77 208 253 22,3 26,1 225 208
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Tabelle &
Lehrerstunden — Koeffizient

Erteilte Lehrerwochenstunden je Schiller
an 6ffentlichen
Schuljahr Grund- und
Haupt- Realschulen Gymnasien
schulen
1973/74 0,910 1,071 1,107
1974/75 0,952 1,107 1,116
1875/76 ¢.,989 1,138 1,150
1976/77 1,030 1.152 1,147

aus dem erhohten Lehrerbestand und den teilweise
sinkenden Schiilerzahlen eine verbesserte Schiiler-
Lehrer-Relation. Die Verbesserung wird allerdings
nicht so offensichtlich, wenn man die Berechnung
nur auf den Bestand an hauptamtlichen Lehrkriften
abstellt, weil, wie bereits ausgefiihrt, in diesem Schul-
jahr wegen der besonderen Haushaltssituation die
neuen Lehrkrafte iberwiegend nur mit halben -
Lehrauftrégen ibernommen worden sind.

In Tabelle 4 wird die Schiller-Lehrer-Relation sowoh|
allein auf die.hauptamtlichen, als auch einschiieRlich
der Lehrkrafte mit Lehrauftrigen von 20 und mehr
Wochenstunden berechnet, wobei iiblicherweise 3
teilzeitbeschaftigte in 2 hauptamtliche Lehrer um-
gerechnet werden. Auch hierbei handelt es sich nur
um grobe Richtwerte, die eine rechnerische Durch-
schnittssituation fiir das L.and widergeben. Auf-
fallend ist, daR sich die Unterrichtssituation an den
Gymnasien vergleichsweise nur wenig gebessert hat.
An allen anderen Schularten zeigen sich wie bei der
durchschnittlichen Klassenstirke auch in der Schiiler-
Lehrer-Relation deutliche Verbesserungen. Inner-
halb der letzten fiinf Schuljahre blieb bei den Gym-
nasien die durchschnittliche Klassenstirke mit 29,3
Schiilern unverdndert, und die Schiiler-Lehrer-Rela-
tion zeigt sich selbst unter Einrechnung der teilbe-

schaftigten Lehrkréfte nur um 3,3% verbessert
gegeniiber 15,2% an den Grund- und Hauptschulen
und 11,4% an den Realschulen.

Diese Aussage iiber die Unterrichtsversorgung hat
auch dann noch Bestand, wenn man zur Beurteilung
den zuverldssigen Vergleichsmafstab, den Lehrer-
stunden-Koeffizienten heranzieht. Der Lehrerstunden-
Koeffizient ist der Quotient aus der Zahl der erteil-
ten Wochenstunden aller Lehrer und der Zahl der
Schitler und laBt sich interpretieren als Gradmesser
fiir die Moglichkeit der Lehrer, sich wihrend des
Unterrichts einem einzelnen Schiiler zuzuwenden.

An allen Schularten sind Verbesserungen seit 1973/74
in der Lehrerversorgung eingetreten. An Realschulen
werden im Schuljahr 1976/77 bereits mehr Lehrer-
wochenstunden je Schiiler erteilt als an Gymnasien.,
Da jedoch an Gymnasien bis zum Beginn der 80er
Jahre mit starken Neuzugingen gerechnet werden
muB, scheint die Unterrichtssituation dort noch einer
Verbesserung zu bediirfen, zumal hier als einziger
Schulart die Schilerversorgung mit Lehrerstunden

im neuen Schuljahr rein rechnerisch sogar etwas
unter der des. alten Schuljahres liegt.

2.2 Zur Lage an den Hochschulen

Anhaltend nachlassende Studienneigung

Die Eingangssituation im Hochschulbereich ist der-
zeit einerseits noch gekennzeichnet durch anwach-
sende Abiturientenzahlen, die im Sommer 1976
einen Stand von 23 285 erreicht hatten. Damit ver-
bunden ist eine nicht unbetrachtliche Erhdhung der
Abiturientenquote je Geburtsjahrgang. Im Schul-
jahr 1976/77 wurden durchschnittlich 17,1% eines
Altersjahrgangs zum Abitur geflihrt. Andererseits
aber |aBt die Studienneigung der Abiturienten er-
kennbar nach. Gegeniiber 1973, als noch 90% der
Abiturienten studienweillig waren, erklarten 1976
nur noch rund 73% ihre feste Studienabsicht. Nach-

Tabelle 6
Abiturienten und Studienwillige

Bezeichnung 1972 1973 1974 1975 1976

N

Abiturienten Anzahl 16 751 18 451 20 310 20995 23285
Abiturienten
je Geburtsjahrgang % 128 14,5 15,4 18,7 171
Studienwillige Anzah| 16622 17 690 16 769 17 663
Studienwillige
der Abiturienten 1) in% 90,1 87.1 799 759
Studierande .
im 1. Hochschulsermester Anzahl 19 444 21323 22 288 21 654

1} Abiturientenbefragung zu Beginn des Schuljahres.
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Tabelle 7
Studierende an Hochschulen

Wintersemester
Hachschulart:

sehwar 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77
Universititen 74 346 . 79924 84 228 B6 583 92 291
Padagogische Hochschulen 18 663 20 189 23398 22 262 20 245
Kunsthochschulen . 2669 2614 2826 2 960 2 755
Fachhachschulen 14527 15 990 17'661 20 498 23 288
Insgesamt 110 205 118 717 128113 132 303 138 679

traglich erhéht sich die Quote jedoch immer noch
durch eine Anzahl von Unentschlossenen. Auf-

grund der zahlenméRBig starken Besetzung der Alters-

jahrgénge steigt die Gesamtzahl der Studienwilligen
aber noch weiter an und 138t fiir das Studienjahr
1977 einen neuen Héchststand erwarten.,

14% mehr Studenten an Fachhochschulen

von den Padagogischen Hochschulen etwas abwen-
det und nicht im gleichen AusmaB auf die Universi-
taten verlagert hat. Die Zahl der Studenten an den
Padagogischen Hochschulen ist bereits von 22 300
im Wintersemester 1975/76 auf 20 200 im Winter-
semester 1976/77 zuriickgegangen. Das ist allein in
einem Jahr ein Riickgang um fast 10%. Diese Ten-
denz wird auch in nichster Zukunft anhalten und

Infolge der starken Zugéange und der anhaltend
langen Verweilzeiten an den Hochschulen ist die
Gesamtzah! der immatrikulierten Studenten im
Wintersemester 1976/77 auf fast 140 000 angestie-
gen, In dieser Zahl sind die Studenten der nicht-
staatlichen Fachhochschulen sowie die in den
Praxissemestern befindlichen Studenten aller Fach-
hochschulen mitenthalten. Gegeniiber dem voran-
gegangenen Wintersemester hat sich der Studenten-
bestand um 3,7% erhéht.

sich méglicherweise verstarken, weil die Kapazitaten
der Padagogischen Hochschulen teilweise abgebaut
und auf andere Hochschularten umgeschichtet wer-
den sollen. Die Umwidmung von Studienpidtzen an
den Piadagogischen Hochschulen trifft auch auf ein
verandertes Studienverhalten, denn die Neigung zum
Lehramtsstudium unter den Abiturienten ist erkenn-
bar riicklaufig. Wenn dieser Trend nur ein Semester
anhalt, werden bereits auf diese Weise die Zielvor-
stellungen der Landesregierung erreicht.

Am stérksten, namlich um 13,6%, hat die Studenten-
zahl an den Fachhochschulen zugenommen. Es gibt
Anzeichen dafiir, dal die Zugangsquote in diesem
Hochschulbereich auch in den kommenden Seme-
stern iiberdurchschnittlich stark anwachsen wird,
zumal sich das Studieninteresse der Abiturienten

Immer mebr Frauen studieren

An den neun Universitaten des Landes ist dle Zahl
der Immatrikulierten auf 92 400 angestiegen, 50

daB sich dort die Zuwachsrate auf 3,7% belauft.
Diese Quote bewegt sich etwa im Rahmen der in den

Tabelle 8
Studierende an Universitdten im Wmtersemester 1976/77
Darunter
. . Studierende
Universitat insgesamt weibliche Erst. i Deutsche aus
Stwdi d . uli Ausldnder Baden-
tudierende immatrikulierte Wiirttermberg
Freiburg 17 366 6 211 2474 1206 10822
Heidelberg 18 843 7787 2507 2 007 10 4486.
Konstanz 3036 1010 622 266 2 008
Tibingen 18 443 6 504 2379 935 14 053
Karlsruha 11 709 1 304 2025 1016 7 500
Stuttgart 11 480 1809 2635 1151 8 446
Hohenheim 2779 1 055 566 244 1 955
Mannheim 6744 1765 1248 324 3843
Ulm 1811 474 561 a8 1205
Zusammen 92 291 28 019 15017 7 236 60 278
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letzten beiden Wintersemestern errechneten Quoten,
bleibt aber doch deutlich hinter den in den davor
liegenden Semestern vorhandenen Quoten zuriick.
Damit hat sich der Zugang zu den Universititen ge-
geniiber friher eindeutig verlangsamt.

Nach der Zahl der immatrikulierten Studenten

bleibt Heidelberg mit 18 950 die gréBte Universitiit
des Landes. Auch deren Zuwachsrate von 6,7% wird
nur von den zahlenmaRig erheblich kleineren Uni-
versititen Hohenheim (+ 19,5%), Konstanz {+ 10,4%}
und Ulm (+ 29,7%) ibertroffen.

Wie in den vorangegangenen Semestern ist auch in
diesem Winter die Zah| der Studentinnen iiberdurch-
schnittlich angestiegen. Derzeit gibt es an den Uni-
versititen rund 28 000 Studentinnen, was eine Zu-
nahme um 7,0% gegeniiber dem letzten Winterse-
mester bedeutet, Damit ist die Quote der weiblichen
Studierenden an Universititen erstmals auf iiber
30% angestiegen. ’ -

Ebenfalls erhoht hat sich infolge des weiteren Aus-
baus an neuen Studienplitzen die Zahl der Erstim-
matrikulierten. Sie betrégt jetzt iiber 14 000, das ist
eine Zahl die vorher in keinem Wintersemester er-
reicht worden ist.

Hoher Studenten-Import-Uberschu8

Nicht im gleichen AusmaR wie die Zahl der deut-
schen Studenten hat sich die Zahl der ausléndischen
Immatrikulierten an den Universititen des Landes
weiterentwickelt. Vor wenigen Jahren noch, als fiir
Studenten, insbesondere aus den sogenannten Ent-
wicklungslandern, ein Studium der Agrarwissen-
schaften noch von besonderem Anreiz war, wiesen
einige Hochschulen in Baden-Wiirttemberg Ausléin-
derquoten von iiber 15% auf. Nachdem aber in den
letzten Semestern die Neigung der auslandischen
Studenten zu einem Studium der Geistes-, Sprach-
und Ingenieurwissenschaften immer stérker gewor-
den ist, verteilen sie sich gleichmiRBiger auf die Hoch-
schulen im Bundesgebiet. Natiirlich hat dazu auch die

Studienplatzbeschrénkung beigetragen, die die Quote
der Auslander fir die Verteilung der zulassungsbe-
schrankten Studienfacher auf 8% eingeengt hat.
Zwar hat Baden-Wiirttemberg mit insgesamt 7,8%
immer noch mit Berlin und dem Saarland dié héch-
ste Auslanderquote unter allen Bundesiandern, die
Zahl der ausléndischen Studenten insgesamt zZeigt je-
doch keine steigende Tendenz mehr.

Verschérft wird die Hochschulsituation aber durch
den starken Zustrom von Studenten aus anderen
Bundeslandern. An den Hochschulen des tandes be-
finden sich rund 30 000 Studenten, die ihren stindi-
gen Wohnsitz auBerhalb Baden-Wiirttembergs haben.
Da andererseits aber fast 17 000 Baden-Wiirttember-
ger an den Hochschulender anderen Bundesliander
studieren, verzeichnet das Land einen Import von
rund 13 000 Studenten, fiir die zusitzlich finanzielle
Leistungen erbracht werden miissen. Rechnet man
die im Haushalt fiir den Hochschulbereich vorge-
sehenen Mittel je Kopf eines Studenten um, so ergibt
sich ein Betrag von rund 300 Mill. DM, der fiir diese
auswartigen Studenten aus Mitteln des Landes bereit-
gestellt wird. Mit seinem Studenten-Import ist Baden-
Wirttemberg nach Berlin das Land mit dem héch-
sten Studentenzuzug. Dieser wird in erster Linie
durch einen Studenteniiberschu gegeniiber den Lin-
dern Rheinland-Pfalz {6000) und Nordrhein-West-
falen {4 450) hervorgerufen. Selbst der noch vor

drei Jahren gegeniiber Bayern bestehende Studenten-
Export-UberschuR hat sich inzwischen in einen Saldo
von fast 1000 Studenten zugunsten Baden-Wiirttern-
bergs gewandelt, :

Réumliche Uberbelegungsquote leicht abgebaut
Infolge des starken Ausbaus der Hochschulen konnte -
die im Studienjahr 1972/73 bestehende Uberbele-
gung etwas abgebaut werden. Bei dieser Quote han-
de!t es sich um den rechnerischen Bezug zwischen
der Zah| der Studenten und den flichenbezogenen
Richtwerten fiir die Zahl der vorhandenen Studien-

Tabelle 9
Studenten und Studienplétze
1975/76 1972/73
Verdnderung
der Belegungsquote
Hochschulart . . . Belegungs | 1975/76 zu 1972/73
. Studenten 1) Studienplitze B:l?:ﬂ%s Studenten 1} Studienplitze quote?) in %
Universitdten 86 649 74216- 84198 117-103 73 941 61 325- 69 308 121-107 -33/-37
Pédagogische )
Hocl'?sc?'iulsn 22 768 17 692 128 18 555 15 337 121 + 8.6
Kunsthochschulen 2960 2 307 128 2700 2091 129 — 08
Fachhochschulen 3) 15 456 16 724 92 13 163 12 608 104 —-115
Insgesamt 127 823 110839 - 120821 115- 106 108 359 91 361-99 345 119- 109 -34/-28

1) Dem Wissenschaftsrat gemeldete vorlaufige Zahlen, die spéter geringfiigig korrigiert werden. — 2) Studenten in % der Studienplatze. —

3) Staatliche Fachhochschulen, ohne Studenten in Praxissemestern.

Quslle: Wissenschaftsrat, Empfehlungen zum 6, Rahmenplan fir den Hochschulausbau.

87



Schaubild 2

Entwicklung der Zahl der Studenten
Eingangssemester im Vergleich zu den Langzeitstudenten
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platze. Seit dem Studienjahr 1972/73 hat sich die
Uberbelegung der Hochschulen rechnerisch zwischen
3,4 und 2,8% gebessert; nur die Padagogischen Hoch-
schulen weisen eine héhere Studentenbelastung als
1972/73 auf. Diese Quote deutet noch nicht auf
eine erkennbare Entlastung in der Belegungssitua-
tion der Hochschulen hin. Man muB dabei einschran-
kend beriicksichtigen, daR auch die extremen Uber-
belegungswerte in einzelnen Fachbereichen durch
diese Mittelwert-Berechnung nicht zum Ausdruck
kommen. AuBerdem haben die in der Berechnungs-
methode vorhandenen Unsicherheiten auch zu leb-

haften Diskussionen zwischen dem Wissenschafts-

rat und dem Land Baden-Wiirttemberg gefiihrt.
Andererseits.deuten.die Ergebnisse aber doch darauf-
hin, daB die Gesamtsituation an den Hochschulen,
dargestellt durch das Verhaltnis von Studienplédtzen
zur Zah| der immatrikulierten Studenten, in den
letzten Jahren gleich geblieben ist.

Hiufiger Fachwechsel filhrt zu larigen Verweilzeiten
Nach wie vor rithrt die entscheidende Uberbelegung
an den Hochschulen, insbesondere an den Universi-
titen, von den langen Verweilzeiten der Studenten
her. Zwar haben sich die Fachstudienzeiten nach ein-
gehenden Untersuchungen des Statistischen Landes-
amtes im Verlauf der letzten Jahre nicht wesentlich
erhoht. Durch die Einfiihrung der Regelstudienzeiten
ist der Ablauf des Fachstudiums in einen zeitlichen
Rahmen gestellt worden. Es gibt allerdings Anzeichen
dafiir, daR auch die Fachstudienzeiten leicht anstei-
gende Tendenz aufweisen, das riihrt wohl daher, dal
die Mehrzahl der Studenten sich durch ein etwas
lingeres Studium eine bessere Priifungsnote erhofft.

Die langen Verweilzeiten an den Hochschulen resul-
tieren aber eindeutig aus den haufigen Studienfach-
wechseln. Da diese Méglichkeit an den Pédagogi- .
schen-, Kunst- und Fachhochschulen nur in begrenz-
tem Umfang gegeben ist, tritt das Problem fast aus-
schiieRlich an den Universitdten auf.

Im Wintersemester 1975/76 hatten von den rund
15 200.Studenten im ersten Fachsemester mehr als
2 000 (13%) vor der Aufnahme dieses Studiums
bereits ein anderes Studienfach belegt. Dieser Anteil
lag bei den Studenten in den zulassungsbeschrank-
ten Fachern insgesamt noch um 7%-Punk te hoher,
In einzelnen Fachern, wie Medizin, Zahnmedizin
und Pharmazie hatten sogar 30% und in Psycholo-
gie rund 40% aller Studienanfénger vorher ein ande-
res Fach belegt.

Dies fiihrt zwangslaufig dazu, daR die Gesamtstudien-
zeit bei den Studenten in immer starkerem MaRe
steigt. Im Verlauf von 10 Jahren ist der Anteil von
Studenten mit 12 und mehr Hochschulsemestern

an den Universititen von 11,2 auf 16,8% angestiegen.

Tabelle 10
Studiendauer und Verweilzeiten an Universitéten
-D h Darunter Durch Darunter
urch- ru . .
t 12und meh
S schnittliche $tudenten mit 12 und mehr schnittliche : Studemen mitieun m_ f
emester .y insgesamt . insgesarnt Hochschul
N . Studiendauer Hochschulsemester ‘Studiendauer sto
Prifungsjahr in semester
Semestarn :
Anzahl % Wintersemester 1966/67 = 100
WS 1966/67 11,611 51 455 5750 11,2 100,0 100,0 100,0
WS 1972/73 106 743486 9 795 13,2 92,2 1445 170.3
WS 1974/75 1092 84 227 13522 16,1 94,3 163.7 235,2
WS 1975/78 86 450 14535 18.8 168,0 2528

1} Priifungsjahr 1967/68. — 2} Priifungsjahr 1973/74.
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Uber 47 000 Beschiftigte an Hochschulen
An allen Hochschulen des Landes sind im Jahr 1975,
einschlieBlich der aus Dritt- und Sachmitteln bezahl-
ten, zusammen 47 600 Personen beschaftigt gewesen,
wovon 70% in einem hauptamtlichen Dienstverhalt-
nis als Vollbeschaftigte standen. Rund 13 500 Per-
-sonen befanden sich im wissenschaftlichen Dienst,
" darunter waren 4200 Professoren.

Im Vergleich zum Jahr 1974 hat der Personalbestand
an den Hochschulen insgesamt um 4,8% und damit
im gleichen Ausmal wie der Studentenbestand zuge-
nommen, Die zahlenmalige Veranderung beim wis-
senschaftiichen Personal betragt nur 2,0%. Die Per-
sonalstruktur ist nach Hochschularten und inner-
halb dieser an den einzelnen Hochschulen véllig un-
einheitlich. Dies wird besonders deutlich, wenn man
als VergleichsmaRstab den Umrechnungsfaktor ,,Voll-
beschiftigte je 100 Studenten” beziehungsweise
Beschiftigte im wissenschaftlichen Dienst je 100
Studenten’’ zugrunde legt. Die unterschiedliche
Struktur der Hochschulen 1Bt aus den verschieden-
sten Griinden einen exakten Veraleich der so er-
rechneten Werte natiirlich nicht zu, dennoch macht
der Umrechnungsfaktor deutlich, dal je nach Hoch-
schule doch erhebliche LUnterschiede in der Personal-
besetzung bestehen.

Aus der Ubersicht gehen die an den einzelnen Hoch-
schulen vorhandenen Extremwerte nicht hervor. So
verfiigt beispielsweise die Universitat Ulm iiber 92
Vollbeschiftigte und 35 im wissenschaftlichen Dienst '
beschaftigte Personen je 100 immatrikulierte Studen-
ten. Dagegen sind an der Universitat Mannheim nur
10 Personen insgesamt beziehungsweise 6 im wissen-
schaftlichen Dienst vorhanden. An den drei groten
Universitdten Freiburg, Heidelberg und Tiibingen
entspricht das Verhaltnis von Beschaftigten im wis-
senschaftlichen Dienst zu Studenten genau dem
Durchschnitt afler Universitdten. Hinsichtlich der
Vollbeschaftigten insgesamt ergeben sich fiir Frei-
burg (39) und Heidelberg {38) jedoch etwas giinsti-
gere Werte als fir Tiibingen (35).

An den Padagogischen Hochschulen, an denen zwi-
schen 1974 und 1975 ein leichter Personalriickgang
(— 0,1%) zu verzeichnen war, werden die Extrem-
werte fiir Lorrach (11 bzw. 8) und Freiburg {6 bzw.
4) errechnet. Bei den Fachhochschulen weisen die
fiir Verwaltung in Kehl und Stuttgart extrem niedrige
Personalwerte, die Fachhochschulen Schwib, Gmiind
(Gestaltung}, Reutlingen (Sozialwesen) und Pforz-
heim {Gestaltung) dagegen extrem hohe Werte auf,
die jedoch dem Mittelwert wesentlich starker ange-
néhert sind, als die Extremwerte an den Universi-
taten.

An den Universitaten scheint eine maRvolle Herab-
setzung des Personals nicht unvertretbar zu sein,
jedoch sollte die Reduzierung nicht pauschal vorge-
nommen, sondern auf die an den einzelnen Universi-

Tabelle 11
Hochschulpersonal 1975

pas im
Voll
. lbeschaftlgte wissenschaftlichen
insgesamt Dienst
Hochschulart iens

je 100 Studenten

Universitdten 34 12
Padagogische Hochschulen 7 5
Kunsthochschuten 13 g
Fachhochschulen 11 7

Insgesamt 26 10

téten bestehenden besonderen Verhaltnisse abge-
stimmt sein. Es ist vorgesehen, 1977 insgesamt 900
Stellen im Hochschulbereich abzubauen, Dieser Ab-
bau wird so vorgenommen, daR im Hochschulgesamt-
bereich kein Studienplatz verloren geht.

3. Arbeitsmarkt

Die wirtschaftliche Belebung seit der zweiten Jahres-
halfte 1975 hat, wenngleich mit einiger Verzdgerung,
zu einer Besserung der Arbeitsmarktverhiltnisse ge-
fihrt. Der Abbau der Arbeitslosigkeit ist jedoch im
zweiten Halbjahr 1976 ins Stocken geraten. Im Ver-
gleich zum Aufschwung im Anschlul an die Rezes-
sion von 1967 wirft also die Herstellung des Gleich-
gewichts von Beschaftigungsangebot und -nachfrage
diesesmal sehr viel groRere Schwierigkeiten auf. Dies
weist darauf hin, daR die Probleme offenbar auch auf
andere. als ausschlieBlich konjunkturelle Ursachen zu-
rickzufihren sind. Urm welche Faktoren es sich dabei
handelt, kann nur iiber eine Analyse der Entwick-

lung der Arbeitslosigkeit, ihrer Schwerpunkte und

Besonderheiten ermittelt werden. Dabei miissen
wirtschaftliche und soziale Gesichtspunkte gleicher-
maRen beriicksichtigt werden. Die Vielschichtigkeit
der Verursachung und die damit verbundene
Schwierigkeit, iiber wenige lediglich global ansetzen-
de Manahmen die Problemsituation schnell und
zugig zu bereinigen, weist gleichzeitig auf ihren durch-
aus langfristigen Charakter hin.

Dabei werden sich im Zeitablauf Verschiebungen in
den Schwerpunkten ergeben. Darauf-deuten die Er-
gebnisse einer Vorausschatzung des Akademikerbe-
darfs hin, die das Statistische Landesamt-gemeinsam
mit dem Kultusministerium Baden-Wirttemberg, der
Landesstelle fiir Erziehung und Unterricht und dem
Tibinger Institut fir angewandte Wirtschaftsfor-
schung erstellt hat. Wahrend die Arbeitslosigkeit von
Akademikern zur Zeit noch von untergeordneter Be-
deutung ist, kann sich diese Konstellation in den
achtziger Jahren durchaus dndern.
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3.1 Zur strukturellen Situation auf dem Arbeits--
markt -

Stagnationstendenzen auf dem Arbeitsmarkt

Die Darstellungen der Vorgiange auf dem Arbeits-
markt stand im Statistisch-prognostischen Jahresbe-
richt 1975 ganz im Zeichen von Ausmal und Tempo
der das Jahr 1975 beherrschenden Arbeitsfreiset-
zung. Im Vergleich dazu lassen sich die Ereignisse
seither durchaus im Sinne einer Stabilisierung des
Beschaftigtenstandes charakterisieren. Ailerdings
hat sich der ziigige Abbau der Arbeitslosigkeit bis
zum Frihsommer 1976 in den folgenden Monaten
nicht fortgesetzt, — im Gegensatz zur Kurzarbeit,
die im Sommer 1976 weitgehend abgebaut war.

Fiir beide Indikatoren ist gegen Jahresende ein re-
lativ starker Anstieq zu verzeichnen. Die Arbeits-
losenquote sank zunachst von 4,4% im Januar

1976 auf einen Tiefpunkt von 2,8% im Septernber,
um zum Januar 1977 hin wieder auf 3,5% {Bund:
5,6%) zu steigen.

Obwohl die ersten Zeichen der konjunkturellen Er-
“holung in der zweiten Jahreshélfte 1975 zu registrie-
ren waren, wurde der Hohepunkt der Arbeitslosig-
keit mit fast 156 000 Personen erst im Januar 1976
iberschritten {vgl. Schaubild in Teil |}. Zwischen dem
Wendepunkt der Entwicklung der Auftragseingange
und einer ersten auch saisonal mitverursachten Re-
aktion auf dem Markt fiir Arbeitskrifte lag etwa ein
halbes Jahr, Zu dfeser relativ langen Reaktionszeit
diirfte nicht nur die besonders fiir den Investitions-
giiterbereich typisch lange Spanne, die zwischen der
Hereinnahme eines Auftrages und der entsprechenden
Produktion liegt, gefilhrt haben. Vielmehr kam es
zunichst zu einem deutlichen Abbau der Kurzarbeit,
der aber noch mit einer Personalreduzierung Hand in
Hand ging. Weiterhin wurden Betriebe, deren Ertrag
an der Grenze der Wirtschaftlichkeit gelegen hat,
ganz geschlossen, so dalk Arbeitskrafte freigesetzt
waren. Die anhaltende Belebung bei Auftragsein-
gangen und Produktion fiihrte erst im Jahr 1976,
dann alierdings innerhalb von nur fiinf Monaten zu
einer Reduzierung der Arbeitslosenzah! um genau
ein Drittel {Juni 1976: 104 000 Personen).

Die Zahl von 100 000 Arbeitslosen wurde jedoch

im weiteren Jahresverlauf nicht unterschritten. Um-
gekehrt wurde bei dem bis zum Sommer zu verzeich-
nenden Anstieg der Zahl der offenen Stellen die Zahl
von 50 000 nicht iiberschritten, Beide Stagnations-
tendenzen verdeutlichen, daR ausreichende Kapazi-
tatsreserven zur Abwicklung der gegebenen Produk-
tionsanforderungen zur Verfiigung stehen. Da der
Auslastungsgrad der Produktionsstatten in der Re-
zession weiterhin duBerst unbefriedigend war, konnte
der seit Januar 1976 zu beobachtende Produktions-
anstieg mit dem sich verstetigenden Aufschwung
zundchst iiber eine Vermehrung der geleisteten Ar-
beitszeit und zwar durch Beseitigung der Kurzarbeit
bzw. teilweise auch durch Uberstunden bewiltigt
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werden. Dem gleichen Ziel, eine erhéhte Produktion
mit der vorhandenen Beschaftigtenzahl zu erstellen,
das heifdt die Produktivitat zu steigern, dienten ver-
stérkte RationalisierungsmaBnahmen. Innerhaib einer
an der internationalen Wettbewerbsfahigkeit ausge-
richteten langerfristigen Wachstumsstragtegie kdnnen
arbeitskrafteerhaltende und -fordernde Wirkungen
von solchen Rationalisierungsinvestitionen ausgehen.
Jedoch fehlen bisher noch die Voraussetzungen fiir
arbeitsplatzvermehrende Neuinvestitionen, entspre-
chend stagniert der generelle Beschaftigtenstand.

Die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt kénnen
jedoch nicht allein aus dem Blickwinkel der Nach-
frage nach Arbeitskriaften gesehen werden, Der Ab-
bau der Arbeitslosenzahl, bzw. die Tatsache, dal§ sie
nicht héher auszuweisen ist, diirfte auch mit ange-
botsbedingten Faktoren zusammenhéngen. So sind
insbsondere im Jahr 1976 per Saldo noch einmal

29 000 auslandische Erwerbspersonen abgewandert
(1975 hatten bereits 56 000 auslandische Erwerbs-
personen das Land verlassen}. Dadurch war auch die
Zahl der arbeitslosen Ausldnder starker zuriickge-
gangen als die der Deutschen. Ende September 1976
waren nur halb so viele Auslander arbeitslos wie ein
Jahr zuvor; ihr Anteil an den Arbeitslosen insgesamt
verringerte sich dadurch von 23,7% auf 15,0%. Da-
neben wird der Arbeitsmarkt auch dadurch voriiber-
gehend entlastet, dal} Arbeitswillige durch beruf-
liche BildungsmaBnahmen zeitweilig gebunden sind;
s0 nehmen etwa 30 000 Personen jdhrlich an beruf-
lichen Forderungsmalnahmen teil. Weiterhin hat
sich das Angebot verringert, da von der vorzeitigen
Verrentung Gebrauch gemacht wurde.



Wahrend man bisher davon ausgehen konnte, daR
in Zeiten rezessiver. Wirtschaftsentwicklung weib-
liche Arbeitslose die weitere Suche nach einer Er-
werbstétigkeit ganz oder doch voriibergehend auf-
geben wiirden und damit zur ,,stillen Arbeitsmarkt-
reserve” gerechnet werden kdnnten, sind Anzeichen
fir ein solches Verhaiten der Frauen augenblick-

- fich nicht zu erkennen. Denn obwohi das Angebot
an offenen Stellen fiir Frauen im September 1976
unter dem fiir Manner lag (vgl. unten), hat sich das
Verhiltnis der Geschlechter bei den Arbeitslosen
umgekehrt. Allerdings ist der Anteil der dauerar-
beitslosen Frauen immer noch deutlich geringer als
der der Manner, wenn er auch standig steigt. Ende
September 1976 waren 14,0% der arbeitslosen
Frauen und 18,2% der arbeitslosen Manner mehr
als ein Jahr ohne Beschéftigung. Es suchten 4 000
deutsche Frauen und 2 000 Auslanderinnen mehr
als Manner einen Arbeitsplatz.

Ungleichgewichtige Entwicklung auf Teilarbeits-
markten

Charakteristisch fiir die gegenwdértige Situation ist
die unterschiedliche Entwicklung auf verschiedenen
Teilarbeitsméarkten, hervorgerufen unter anderem
dadurch, dal} die konjunkturelle Erholung sich zu-

erst auf die gewerblichen Berufe ausgewirkt hat. So
werden Facharbeiter, also Krafte mit qualifizierter
produktionsorientierter Ausbildung gesucht, im
September 1976 standen mehr als 16 000 Stellen

fiir knapp 12 000 Arbeitslose offen. Dagegen wur-
den fiir Angestellte aus Biiro-, Organisations- und
Verwaltungsberufen nur wenige offene Stellen ange-
boten. Dies betrifft vorwiegend den Arbeitsmarkt fiir
Frauen, denn 50% aller abhangig erwerbstitigen
Frauen arbeiten als Angestellte. Ebenfalls betroffen
sind die Frauen von dem geringen Angebot an Teil-
zeitarbeitsplatzen, so daR die Zahl der Teilzeitarbeit
Suchenden von September 1975 bis September 1976
fast konstant geblieben ist,

Korrespondierend mit dem Riickgang der Auslander-
arbeitslosigkeit ist auch die Zahl der Arbeitslosen
ohne berufliche Ausbildung zu ruckgegangen trotz-
dem hatte im September 1976 immer noch jeder
zweite Arbeitslose keine berufliche Ausbildung. Den
knapp 53 000 Arbeitslosen standen rund 21 000
offene Stellen gegeniiber. Dagegen hatte sich die Zahl
der Arbeitslosen mit Berufsfach-/Fachschulabschluf®
bzw. Hoch-/FachhochschulabschluR seit September
1975 um 900 bzw. 500 erhoht, das sind Zunahmen
um 12,9% bzw. 11,3%. [n erster Linie handelt es

Tabelle 1
Arbeitslose und offene Stellen
Arbeitslose
. Offene Stellen
Merkmal "Ende September 1975 Ende September 1976 Ende Septernber 1976
Anzahl % Anzahl- % Anzahl %
Gesamztzahl 129 332 100,0 100 056 100,0 43 656 100,0
Ménner 68 130 52,7 46 913 459 27627 1) 63.3
Frauen 61202 47,3 53 143 53,1 14981 1) 34,3
Deutsche 98 507 76,2 85 107 85,1
Ausldnder 30825 238 14 949 14.9 . .
Schwerbehinderte/Gleichgestellte 3610 2.8 3833 38 8s0 2) 20
Angestelltenberufe 41 164 31,8 43917 439 9 952 228
Ubrige Berufe 88 168 68,2 56 139 56,1 33694 77,2
Berufsausbildung .
ohne 79 642 61,6 52542 52,5 21148 48 4
Ausbildung {LLshre) 38 493 28.8 34 842 34,9 20010 45,8
Berufsfach-/Fachschule 6919 5,3 7810 7.8 1442 3.3
Hoch-/Fachhochschute 4278 33 4762 4.8 1056 24
Stellung im Beruf
Nicht-Facharbeiter 50 416 3! 50,4 17 075 391
Facharbeiter 11 666 11,7 16 217 371
Anpestellte mit einfacher Tatigkeit 9978 10,0 t 794 4,1
Sonstige Angestelite - 27 996 28,0 8570 19,6
Arbeitszeit
Vollzeit 110 245 85,2 83 402 83.4 39511 90,5 |
Teilzeit 159819 123 15 662 15,7 40834 9.4,
Heimarbeit 3168 2,4 992 1.0 62 0.1

1} Plus 1048 Stellen alternativ fiir Mdnner oder Frauen {2,4%). — 2) Offene Stellen ausschiieRlich oder alternativ fiir Schwerbehinderte. —
3} Einschlieftlich Arbeitslose, die bisher nicht bzw. nicht als Arbeitnehmer tatig waren. — 4} Offene Steilen ausschlieBlich oder alternativ fir

Teilzeitarbsit.
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Tabelle 2

Arbeitslose und offene Stellen nach Wirtschaftsabteilunglen

Ende September 1976

Arbeitslose Offene Stellen
Wirtschaftsabteilung Manner Frauen insgesamt insgesamt davon

Anzahl % Anzahl % |nur Manner |nur Frauen | alternativ
Land- und Forstwirtschaft,
Tierhaltung und Fischerei 491 240 731 0.7 622 1.4 525 81 16
E nergiewirtschaft und Wasserver-
sorgung, Bergbau anm 58 169 0.2 42 0.1 31 11 -
Verarbeitendes Gewerbe {ohne i
Baugewerbe) 199983 22 167 42 160 42,1 15923 365 11565 4150 208
Baugewerbe 5694 638 6 332 63 9082 208 9010 66 6
Handel 6 088 9048 15 136 15,1 5087 116 2247 2589 231
Verkehr und Nachrichtenibermittiung 1479 592 2071 21 822 1.9 692 92 38
Kreditinstitute 1047 1308 2.355 2.4 738 1.7 592 112 34
Dienstleistungen, soweit anderweitig
nicht genannt 4 850 11 352 16 392 16,3 8298 19,0 1989 5884 425
Organisationen ohne Erwerbscharakter
ung private Haushalte 240 1164 1404 1.4 1742 4,0 97 18622 23
Gebietskc:irperschaften und Sozial-
versicherung 1828 1735 3563 36 1070 25 703 308 59
Sonstige 4982 4841 9833 938 250 06 176 66 8

Insgesamt | 46913 53143 100 056 100,0 43656 1001 27627 14 981

sich um die Fachrichtungen Techniker und Organi-
sations- und Verwaltungsberufe, Ingenieure und
Sozial- und Erziehungsberufe. Das Problem einer
maoglichen kiinftigen Arbeitslosigkeit von Akademi-
kern, die besonders durch die Einstellungsbeschran-
kungen im offentlichen Dienst betroffen sind, wird
im nachfolgenden Kapitel 3.2 mit dem Versuch
einer Akademikerbedarfsprognose im Vergleich zu
den voraussichtlichen Absalventen der Hochschulen
aufgegriffen.

Bei mehr als der Halfte der Arbeitslosen mit Hoch-/
Fachhochschulaushildung handelt es sich um Ange-
hérige der Altersgruppe zwischén 25 und 35 Jahren,
also in erster Linie um Berufsanfinger. Einen weite-
ren Teilaspekt der Situation der Berufsanfinger be-

leuchtet die Sonderuntersuchung der arbeitslosen

Jugendlichen unter 20 Jahren. lhre Zaht ist im Septem-

ber — nur zwei bis drei Monate nach ihrer Schulent-
lassung — relativ hoch und die Dauer ihrer Arbeits-
losigkeit noch kurz (74,1% unter 3 Monaten). Gegen-
iber dem Vorjahr war die Zahl um mehr als 3 000
{22,2%) zuriickgegangen (Vgl. oben im Kapitel 2.1
zur Situation arbeitsloser Berufsschiller).

Von den rund 11 000 arbeitslosen Jugendlichen
waren nur gut 4 000 Jungen, jedoch 7 000 Madchen.
Deutliche Schwerpunkte zeigten sich in einzelnen
Berufen: Schlosser, Mechaniker bei den Jungen;
Warenkaufleute, Verwaltungs- und Biiroberufe und
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Hauswirtschaftliche Berufe bei den Madchen, Von
den arbeitslosen Jugendlichen hatten immerhin
40,4% bereits eine abgeschlossene Berufsausbildung,
10,1% strebten eine Berufsausbildung an. Rund

2 000 Jugendliche hatten keinen HauptschulabschiuR,
ihr Anteil hat sich auf 17,7% erhéht (September
1975: 16,6%).

Die Landesregierung hat fiir das seit 1975 laufende

" Sonderprogramm zur Bekdmpfung der Jugendar-

beitslosigkeit auch fiir die Haushaltsjahre 1977 und
1878 weitere Mittel in Héhe von mehr als 60 Mill,
DM (ohne MaRnahmen zur Arbeitsbeschaffung) be-
reitgestellt, mit denen besonders Ausbildungsplatze
fir Lehrlinge aus stillgelegten Betrieben, Absolven-
ten von Sonderschulen und Behinderte sowie arbeits-
und berufsvorbereitende MaRnahmen fiir arbeitslose
Jugendliche gefordert werden sollen. - :

Soziale Aspekte der Arbeitslosigkeit

Von dem — langfristig gesehen — nur zégernden Ab-
bau der Arbeitslosigkeit werden einige Gruppen der
Arbeitslosen besonders betroffen, was sich in der
standigen Zunahme der Dauer der Arbeitslosigkeit
ausweist. Wahrend im September 1975 der Anteil
der Arbeitslosen, die ldnger als ein halbes Jahr

ohne Beschiftigung waren, noch bei rund 33% lag,
waren es .im September 1976 bereits 39%. Besonders
stark hat die Gruppe zugenommen, die mehr als ein
Jahr arbeitslos war. Es sind also viele Arbeitslose; die



auf dem HOhepunkt der Rezession erst relativ kurz
arbeitstos waren, in der Zwischenzeit zu ,,Dauerar-
beitslosen’” geworden. Langer als ein Jahr arbeitslos
waren im September 1975 6,6% der Arbeitslosen,
ein Jahr spater 16%, ihre Anzahl stieg im Septem-
ber 1976 gegeniiber dem Vorjahr um 7 428 oder
87% auf 15 965 Personen. Vor allem steigt mit zu-
nehmendem Alter der Anteil der Dauerarbeitslosen
‘(vgl. Schaubild 2).

Da die Kiindigungsschutzbestimmungen fiir dltere
Arbeitnehmer seit der Rezession 1966/67 erheb-

lich erweitert wurden, besteht gegenwirtig fiir
jingere Arbeitnehmer, also die Gruppe der 20- bis
30jéhrigen, ein tendenziell héheres Arbeitsplatz-
risiko als damals. So wiesen bei einer Gesamtquote
von 2,8% Ende September 1976 vor allem die Alters-
gruppen der 20- bis 25 jahrigen mit 4,1% und der

25 bis 30jahrigen mit 3,7% eine iiberdurchschnittlich
hohe Arbeitslosenquote auf. Fiir die 55 bis 60 Jahre
alten Personen ergab sich ebenfalls eine Quote von
3,7%; am niedrigsten war sie bei den 40- bis 50jahri-
gen mit 2,1%.

Durchweg lag die Arbeitslosenguote der Frauen in
allen Altersgruppen lber der der Minner, wobei sie
am hochsten bei Frauen im Alter von 50 und mehr
Jahren und den unter 30-jahrigen war. Fiir dltere
Frauen ist die Chance, einen Arbeitsplatz zu finden,
noch dadurch erschwert, daR 30,9% der fiir Frauen
angebotenen offenen Stellen eine Hachstaltersgren-
ze fiir die Bewerberin von 45 Jahren vorsahen, bei
den Mannern hatten 22,7% der offenen Stellen diese
Altersgrenze.

Nicht nur das Alter, auch andere in der Person des
Arbeitssuchenden liegenden Umsténde, wie gesund-
heitliche Einschrankungen, die Nichtbereitschaft
zum Ortswechsel, der Wunsch nach Teilzeit- oder

Tabelle 3

Arbeitslose und altersspezifische Arbeitslosenquoten,
September 1976

Alters-
gruppe Manner Frauen Zusammen
von ...
bis unter

..... Jahren | Anzahl | %1} [ Anzanl | %1) | Anzanl | %)
unter 20 | 4 226 2,4 7 054 4,5 11280 34
20 — 25 7191 36 9618 4,5 16 809 4,1
25 — 30| 7028 28 B 242 5.0 15268 3,7
30 — 35 5181 1.7 5534 38 10715 2.4
35 — 40| 5265 1.6 5 486 35 10751 2.2
40 — 45| 4123 1.6 4278 3.1 8401 21
45 — 50| 4161 1,7 4003 2,7 8184 21
50 — 65| 3425 1.8 4274 5,3 7699 24
55 — 80| 2663 27 3611 53 6274 3.7
60 — 65| 3662 35 1043 28 4695 34
Insgesamt| 46 913 22 53 143 38 100056 28

1} Arbeitslosenguote = Arbsitsiose in % der abhangigen Erwerbsper-
sonen {ohne Soldaten} des Mikrozensus vom Varijahr.,

Schaubild 2

Arbeitslose nach Alter und Dauer der Arbeitslosigkeit
im September 1976
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Heimarbeit sind Faktoren, die die rasche Vermitt-
lung an einen neuen Arbeitsplatz hindern kénnen.

Bei mehr als 24 000 Arbeitslosen (24,3%) war die
Vermittlungsfahigkeit wegen gesundheitlicher Ein-
schrdnkungen nicht voll vorhanden. Bei den Minnern
(30,9%) ist dieses Merkmal deutlich stirker ausge-
pragt als bei den Frauen {18,6%). Dabei lag der
Schwerpunkt bei den dlteren Arbeitslosen: Von den
4bjéhrigen und dlteren waren mehr als 40% betroffen
von den 55- bis 60jahrigen sogar fast die Hilfte,

so dal sich bei diesem Personenkreis einstellungs -
hemmende Faktoren iiberlagern. Obwohl gesetzliche
Bestimmungen zur Beschéftigung von Behinderten
verpflichten, ist ihre Vermittlung in neue Arbeits-
platze besonders schwierig, so daRl die Zah| der
schwerbehinderten Arbeitslosen (bzw. der ihnen
gleichgestellten) sich seit September 1975 um 200
auf mehr als 3 800 erhéht hat.

Die erstmalige Befragung der Arbeitslosen nach ihrer
regionalen Mobilitédt hat eine fiir die qualifikationsge-
rechte Vermittlung stark hinderliche Einschrénkung
aufgezeigt. So waren nur 25,5% der minnlichen
(26,0% der deutschen; 22,1% der ausidndischen) Ar-
beitslosen und 9,1% der Frauen (9,8% der deutschen;
5,2% der auslandischen) ausgleichsfihig,das heiflt
bereit, den bisherigen Lebens- und Arbeitsraum ganz
oder als Wochenendpendler zu verlassen. Ursache
diirfte in erster Linie die Bindung an Familie und
Wohnung (Eigenheim) sein.

r

Die personenspezifischen Ursachen, die zur beson-
ders hohen Arbeitslosigkeit einiger Bevélkerungs-
gruppen beitragen, haben weitere Folgewirkungen,
die nicht nur den auBer Beschaftigung Stehenden
selbst treffen, sondern ebenso seinen Haushalt, seine
Familie und die von ihm wirtschaftlich Abhangigen.
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So hatten im Mai 1975 von den .,45 Mill. Haushal-
ten in Baden-Wiirttemberg 86 700 Haushalte Erwerbs-
lose mit damals insgesamt 107 400 erwerbslosen Per-
sonen. In etwa jedem fiinften Haushalt, der Erwerbs-
lose mitzuversorgen hatte, war mehr als eine Person
unfreiwillig ohne Erwerbstétigkeit.

In der Gruppe der Haushalte mit bei den Arbeits-
amtern registrierten Nichtbeschaftigten bzw. sonsti-
gen arbeitsuchenden Erwerbslosen dominieren die
2-Personen-Haushalte. 26% aller Erwerbslosen kom-
men aus einem Haushalt dieses Typs, obgleich ihr
Anteil an den Haushalten mit Haushaltsvorstédnden
unter 65 Jahren nur rund 20% ausmacht. Im ibrigen
. nimmt der Anteil der Haushalte mit Erwerbslosen
mit wachsender HaushaltsgroRe ab und betréagt fir
die 5- und Mehr-Personen-Haushalte nur noch 18%.

Diese Erscheinung kénnte darauf zuriickzufiihren
sein, dal bei einzelwirtschaftlichen Entscheidungen
iiber die Freisetzung von Arbeitskrédften sowohl be-
trieblichen Erfordernissen als auch sozialen Kompo-
nenten entsprochen wird. So dirften wohl Familien-
vorstiande, die in ibren 2- und Mehr-Personen-Haus-
halten noch Kinder mit zu versorgen haben, im all-
gemeinen seltener entlassen werden als Mitglieder
von 2-Personen-Haushalten bzw. alleinstehende Per-
sonen, bei denen haufig keine risikomindernden
Faktoren zur Wirkung kommen. Entsprechend haben
die beiden letztgenannten Gruppen ein strukturel!
hoheres Arbeitsplatzrisiko zu tragen. Besonders da-
von betroffen sind die 2-Personen-Haushalte, da

Schaubild 3

sich hier noch weitere Einfliisse auswirken. Sieht man
namlich von den Rentnerhaushalten ab, dann ist

bei den 2-Personen-Haushalten der Anteil der jungen
Familien sehr hoch. Da hier haufig beide Partner
eine Beschaftigung ausiiben, wirkt sich aufRerdem die
relativ hohe Arbeitslosigkeit der Jiingeren und Frauen
aus. So standen den 22 000 Haushalten mit zwei
Haushaltsmitgliedern 28 400 Erwerbslose aus solchen
Haushalten gegeniiber; damit waren bei etwa jedem
dritten dieser 2-Personen-Haushalte beide Pariner
ohne Erwerbsmaoglichkeit.

Regionale Unterschiede

Von September 1975 bis September 1976 war die
Arbeitsiosenguote im Landesdurchschnitt von 3,6%
auf 2,8% zuriickgegangen, was einer Verminderung
der Zahl der Arbeitslosen um 22,4% entspricht.
Innerhalb der einzelnen Arbeitsamtsbezirke waren
durchaus unterschiedliche Verdnderungen zu beob-

achten. So nahm im Bezirk Rastatt die Zahl der Ar-
beitslosen nur um knapp 8% ab, in den Bezirken
Goppingen, Reutlingen, Nagold und Villingen-
Schwenningen um mehr als 35%. Trotzdem haben
sich die regionalen Unterschiede in der Arbeitslosig-
keit nicht wesent!ich verdndert. Nach wie vor sind
in den Arbeitsamtsbezirken Konstanz, Heidelberg,
Mannheim und Aalen die Arbeitslosenquoten mit
3,9% bzw. 3,7% am hochsten, Die giinstigste Situa-
tion mit Quoten unter 2% war — wie auch ein Jahr
zuvor mit damals 2,6% — in den Bezirken Nagold,
Reutlingen, Gdppingen und Ulm zu verzeichnen.

Arbeitslosenquoten nach Arbeitsamtsbezirken, September 1976

Arbeitslosenquoten

D unter 20%

]2 Ouﬁgr 25%

all

Mannheim

94

Anteil Jugendlicher Arbeitsloser (unter 20 Jahren) an den Arbeitslosen

unter 10%
[E=] 10 28, 12

bis

ail

Mannheim

12 0 140

Schw Hall



Sehr viel unterschiedlicher war die regionale Ent-
wicklung beim Abbau der Jugendarbeitslosigkeit.
Trotz der Verringerung der Arbeitslosenzahlen
um 22,2% ist der Anteil der Jugendlichen an den
Arbeitslosen insgesamt mit 11,3% etwa gleich ge-
blieben. In allen Arbeitsamtsbezirken wurde eine
Abnahme der absoluten Zahl an jugendlichen Ar-
‘beitslosen verzeichnet. Im Bezirk Rastatt wurden
im September 1976 nur 5 arbeitslose Jugendliche
weniger gezahlt als ein Jahr zuvor, wahrend in
Goppingen mit 451 nur noch halb so viele Jugend-
liche arbeitslos waren, Der Anteil Jugendlicher an
den Arbeitslosen stieg jedoch in einigen Bezirken,
z. B. in Pforzheim von 8,8 auf 11,1%, deutlich an.
Er ist' wie.im Vorjahr in den Arbeitsamtsbezirken
Aalen und Ld8rrach mit 15,0% bzw. 15,4% am
hbcehsten.

K on;'unktureile und/oder strukturelle Arbeitslosig-
keit:

Der immer noch hohe Stand an Arbeitslosen, die
Zunahme der Dauerarbeitslosigkeit, die gespaltene
Entwicklung auf Teilarbeitsmarkten — besonders
hinsichtlich Arbeitern und Angestellten —, die
Probleme der arbeitslosen Berufsanfanger {auch
hoherer Qualifikationsstufen) sowie die Unterquali-
fikation vieler Arbeitsloser — um einige wichtige
und zum Teil scheinbar widerspriichliche Aspekte
aus der vorhergehenden Darstellung herauszugrei-
fen —. weisen auf die Komplexitit der aktuellen
Problemsituation hin sowie auf eine entsprechende
Vielzahl unterschiedlicher Verursachungsfaktoren,

Wie kaum anders zu erwartén, hat darum auch die
Diskussion um die Ursachen der Arbeitslosigkeit
bisher kein bestimmtes Ergebnis erbracht.

Im wesentlichen lassen sich die zur Zeit vorgebrach-
ten Uberlegungen vier miteinander verzahnten Ur-
sachenkomplexen zuordnen:

1:  demographische Ursachen,
2. konjunkturelle Ursachen,

3. strukturelle Ursachen aus wirtschaftspoli-
tischer Sicht,

4, strukturelle Ursachen aus arbeitsmarktpoli-
' tischer Sicht. :

Zu 1: Demographische Ursachen

Die schon zuvor mehrmals erwéahnte ungleichgewich-

tige Altersstruktur der ansassigen Bevélkerung ist
eine stindige Quelle ungleichgewichtiger Entwick-
lungstendenzen-auf dem Arbeitsmarkt: Es stromen
standig mehr junge Arbeitssuchende zu als Erwerbs-
personen aus Altersgrinden ausscheiden. Im Jahres-
durchschnitt sind aus diesem Grund bis 1985 etwa
40 000 Arbeitskrafte zusédtzlich zu erwarten. Sie
konzentrieren sich alle auf die unteren Altersstufen
und lassen damit einen groRen Bedarf an Lehrstellen
und beruflichen Anfangsstellungen entstehen. Das

Problem der Jugendarbeitslosigkeit diirfte also noch
mindestens bis Mitte der achtziger Jahre aktuell
bleiben, und es wird besonderer Anstrengungen zu
ihrer Vermeidung bediirfen.

Da der Arbeitsmarkt zur Zeit nicht in der Lage ist,
allen zustromenden Arbeitswitligen einen Arbeits-
platz zur Verfiigung zu stellen, werden MaRnahmen
zur Verringerung-des Arbeitsangebots diskutiert.
Hierzu gehdren in erster Linie eine Unterstiitzung
der verstarkten Abwanderung (per Saldo) von aus-
landischen Arbeitskraften. Dazu rechnet weiterhin
eine Reduzierung der Erwerbsbeteiligung in den
unteren Altersjahren zum Beispiel durch Einfilhrung
eines zehnten Schuljahres (Berufsgrundbildungs-
jahres) und durch zusatzliche Férderung der beruf-
lichen Bildung. Auch am oberen Ende des Alters-
baums kdnnte {iber eine Intensivierung der flexiblen
Altersgrenze noch eine Verringerung der Erwerbs-
guote erreicht werden. Beide Ma8nahmearten stehen
zur Zeit allerdings noch in Konflikt mit den finanziel-
len Mbglichkeiten.

Diese demographisch bedingte Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt hat mittelfristigen Charakter und
klingt ab Mitte der achtziger Jahre ab, um in den
neunziger Jahren, wenn auch nur allméhlich, in ihr
Gegenteil umzuschlagen'

Zu 2: Konjunkturelle Ursachen ,

Der starke Zustrom von Arbeitswilligen aus.dem
heimischen Bevdlkerungspotential hatte vermutlich
in den sechziger Jahren kaum Probleme aufgeworfen.
Zur Zeit stellt sich die Situation jedoch anders dar,
da dieser Zustrom zusammentrifft mit einer ver-
gleichsweise ungiinstigen Wirtschaftslage. Diese un-
giinstigere Situation ist zundchst charakterisiert
durch den rezessiven Einbruch der Jahre 1974/75,
bei dem sich konjunkturelle und strukturelle Verur-
sachungsfaktoren (iberlagert haben. Unter konjunktu-
relt bedingter Arbeitslosigkeit versteht man eine
Unterauslastung von Produktionsfaktoren aufgrund
fehlender Nachfrage. Entsprechend muf} durch eine
iber monetédre und fiskalische Malnahmen erreichte
Ausweitung der globalen Nachfrage, die einen kumu-
lativen ProzeR nach oben in Gang bringt, Arbeits-
losigkeit dieser Art beseitigt werden konnen. Eine -
solche Konstellation hat den bisherigen zyklischen
Schwankungen einschliefflich der Rezession 1967
zugrundegelegen. Die Auswirkungen globaler Nach-
fragesteigerungen auf dem Arbeitsmarkt blieben je-
doch dieses Mal gering, ein erheblicher Teil der Ar-
beitslosigkeit erwies sich als resistent. Ein verstark-
ter Einsatz dieses Instrumentariums, wie es insbeson-
dere im Ausland nicht ungern gesehen wiirde, wiirde
unter diesen Umsténden primaér einer inflationéren
Aufbldhung Vorschub leisten und die gerade ge-
bannte Gefahr einer Stagflation wieder entstehen

1 Vgl Teil I, Abschnitt 2.6.
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lassen. DaR allerdings in der geget.-nen Situation
nicht eine die Nachfrage von Unternehmen und Kon-
sumenten drosselnde sondern leicht unterstiitzende
Wirtschaftspolitik angezeigt ist, diirfte deutlich sein.

Zu 3: Strukturelle Ursachen aus wirtschaftspoliti-
scher Sicht.

Zur Charakterisierung der gegenwdrtigen Situation
wird iiblicherweise der Begriff des , Strukturellen”
mit dem des ,,Konjunkturellen’’ verwendet,

Eine Trennung der beobachteten Ereignisse nach
diesen Kategorien und erst recht die Quantifizierung
beider Komponenten ist bisher nicht gelungen. Es
werden zwar MeBverfahren konstruiert, diese waren
jedoch bisher nicht zufriedenstellend. Dies weist
wiederum darauf hin, dall offenbar derart mehr oder
weniger mechanistische Verfahren dem polykausalen
Charakter der Arbeitslosigkeit nicht gerecht werden.
Dies gilt besonders auch dann, wenn man beriicksich-
tigt, da® der Faktor des “Strukturellen”, selbst wie-
derum sehr verschiedene Aspekte umfalt. Trotz aller
verbalen Erklarungen und Ausfiihrungen bleibt es
aber besonders fiir die Planung und Durchsetzung ge-
eigneter MalBnahmen ein Handicap, daB die eigentlich
interessierende Frage, mit welchen GréoRenordnun-
gen denn diese verschiedenen Faktoren anzusetzen
sind, nicht beantwortet werden kann.

Man geht in der Regel davon aus, daB bei konjunktu-
reller Arbeitslosigkeit Arbeitsplatze voribergehend
stillgelegt werden, die bei entsprechender Belebung
reaktiviert werden. Es wird nun argumentiert, dall
die Hartnickigkeit der Arbeitslosigkeit zum Teil je-
denfalls darauf zuriickzufilhren sei, daR Arbeitsplét-
ze in der Krise endgiiltig vernichtet wurden (z.'B.

bei Konkursen und Stillegungen von Betriebsteilen).
Dies kann teilweise auch als Reaktion auf die durch
falsche internationale Austauschrelationen (Uberbe-
wertung der DM) bedingte Ubersteigerung Anfang
der siebziger Jahre zuriickgefiihrt werden. Hierzu

hat die durch Wechselkursfreigabe in Gang gekom-
mene internationale Verschiebung der Standorte
hinsichtlich arbeitsintensiver Produktionsverfahren
und Branchen entsprechende Korrekturen erzwun-
gen. Verstirkt durch einen im internationalen Ver-
gleich hohen Anstieg von Lohnen, Gehéltern und
Sozialabgaben wurden diese liber Arbeitsplatzstill-
legungen und RationalisierungsmaRnahmen vol!-
zogen. Eine Ursache der strukturellen Arbeitslosig-
keit ist also auch die abnehmende internationale
Wettbewerbsfiéhigkeit einzelner Wirtschaftszweige.
Der Standort Bundesrepublik Deutschland wird fiir
arbeitsintensive Produkte einfacher Art zunehmend
ungiinstig.

Diskutiert wird zur Zeit die Frage, ob iiber diese An-
passungen hinaus der Strukturwandel sich beschleu-
nigt habe, in dem Sinn, daB der technische Fort-
schritt zu einer immer starkeren Freisetzung von Ar-.
beitskraften fihre. Es gibt Argumente fiir das Fiir
und das Wider, ohne daR die Frage bisher entschie-
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den wiére. Investitionen, also die Zugange zum Ka-
pitaistock, enthalten zweifellos immer die neueste
Technologie und weisen damit eine hohe Kapital-
intensitat aus. In Teilbereichen der Wirtschaft kon-
nen sich dadurch heftig und schnel! sich vollziehende
Umwiélzungen im Einsatz des Produktionsfaktors
Arbeit abspielen. Man sollte aber bei Betrachtung
dieses Problems nicht unberiicksichtigt lassen, da
Strukturanderungen bei BestandsgroRen, wie es der
Kapitalstock ist, sich relativ langsam vollziehen iiber
Investitionen als Zugang einerseits und Verechrottung
als Abgang andererseits. Seit Jahren nur geringe Netto-
investitionen — worauf im nachsten Abschnitt noch
naher eingegangen wird — legen die Vermutung nahe,
daR genereil gesehen hier nur mit geméaRigten Ande-
rungen zu rechnen ist.

‘Die Frage liegt nahe, warum Uber eine gewisse Akti-
vierung stillgelegter Platze hinaus die vermutlich ver-
nichteten Arbeitsplétze bisher offenbar noch nicht
wieder neu geschaffen wurden, bzw. warum allem
Anschein nach die Schaffung zusatz!icher neuer Ar-
beitsplatze im bisherigen Aufschwung derart zih-
fliissig vor sich geht, Eine Ursache diirfte darin zu
sehen sein, daf fiir die bisherige Stirke der Belebung
ausreichend unausgenutzte Kapazitdten zur Verfii-
gung standen in Form von Kurzarbeit, Uberstunden
und verstarkt betriebener Rationalisierung. Ein weite-
rer Grund — und dies spricht einen zweiten strukturel-
len Aspekt an — diirfte in einer. gewissen zuriickhaiten-
den Einschatzung der zukiinftigen Wirtschaftsentwick-
lung zu sehen sein. In welcher Richtung der strukturel-
le Wandel sich vollzieht und wo die zukiinftigen
Markte liegen werden, ist noch nicht mit Sicherheit .
anzunehmen, so dal} eine generelle Investitionszu-
rickhaltung insbesondere hinsichtlich Erweiterungs-
investitionen besteht. Sektorale Anderungen in der
Zusammensetzung des Produzierenden Gewerbes

und eine damit verbundene Freisetzung von Arbeits-
kraften hat es immer gegeben. In Verbindung mit ex-
pandierenden Bereichen voilzog sich die Umschich-
tung ohne Probleme, im Gegensatz zu heute, wo
ldngerdauernde Ungleichgewichte zu verzeichnen

sind.

Stockungen in den sektoralen Verschiebungen sind
nicht nur innerhalb des Bereiches des Produzieren-
den Gewerbes zu verzeichnen, sondern auch zwischen
den groBen Wirtschaftsbereichen des sekundéren

und tertidren Sektors. Die generelle Tendenz einer
Ausweitung des Dienstleistungsbereiches, die bisher
sehr weitgehend von einer funktionsbedingten Zu-
nahme des Personals beim Staat (vor allem im Bil-
dungs- und Gesundheitswesen, bei Finanzverwaltung
und Innerer Sicherheit} getragen wurde, ist durch die
aus Geldmangel ausgelosten SparmalRhahmen unter-
brochen worden. Erhebliche Konsequenzen insbeson-
dere fir Hoherqualifizierte dirften damit verbunden
sein, da, wie nachfolgend noch ausgefiihrt wird, mehr
als zwei Drittel aller Akademiker im Offentlichen
Dienst beschaftigt sind. ‘



Die MaRnahmenkategorie, die sich angesichts dieses
strukturellen Ursachenbiindels anbietet, ist die gene-
relle Wachstums- und Strukturpolitik, deren Schwer-
‘punkte im Gegensatz zum konjunkturpolitischen
Instrumentarium bei einer Fdrderung des gesamt-
wirtschaftlichen Angebots liegen. Dazu gehért vor
allem eine Stabilisierung der Erwartungen auf Seiten
der Unternehmer und der Konsumenten durch Set-
zung entsprechender Rahmendaten, um zukunfts-
orientierte Handlungen auszuldsen, zu denen in er-
ster Linie Erweiterungsinvestitionen.gehéren. Globale
MaRnahmen dieser Art, die mehr oder weniger das
gesamte Arsenal wirtschaftspolitischer MaRnahmen
tangieren, werden im Rahmen der regionalen und
sektoralen Gewerbefdrderung auf Landesebene er-
ganzt durch ein Biindel individuell angesetzter MaR-
nahmen.

Zu 4: Strukturelle Ursachen aus arbeitsmarktpoli-
tischer Sicht )

Der Begriff der ,,strukturellen’ Arbeitslosigkeit
wird nicht nur in einem auf die Gesamtwirtschaft
bezogenen Zusammenhang verwendet. Man ge-
braucht ihn auch in Verbindung mit qualitativen
personlichen Merkmalen, die von der Einzelperson
her gesehen als Verursachung fiir die Arbeitslosig-
keit anzusehen sind und die naturgemiR eine ganz
anders geartete MaBnahmenkategorie zur Behebung
ansprechen. Hier kommt das spezifisch arbeitsmarkt-
politische Arsenal wie Umschulung, Weiterbildung
und Férderung sektoraler und regionaler Mobilitit
zum Einsatz. )

Das hervorstechendste Merkmal fiir die Struktur

der gegenwidrtigen Arbeitslosigkeit-ist die Unterquali-
fikation vieler arbeitsloser Arbeiter und Angestell-
ten, wahrend die meisten offenen Stellen fiir quali-
fizierte Krafte ausgewiesen werden. DaR dieses Un-
gleichgewicht nicht noch stirker hervortritt, ist dar-
auf-zurickzufihren, daB schon seit Jahren eine Ver-
schiebung hdherqualifizierter Arbeit auf Deutsche
zu verzeichnen ist und viele der arbeitslosen Aus-
lander durch Riickwanderung nicht mebhr als Arbeits-
lose in Erscheinung treten. Eine qualifizierte Berufs-
ausbildung ist also eine wichtige Voraussetzung zur
Vermeidung kiinftiger Arbeitslosigkeit. Wegen der
Prognoseunsicherheit iiber den zukiinftig bendtigten
inhaltlich genau umrissenen Qualifikationsbedarf
sollte die Ausbildung auch das Moment der Flexi--
bilitat mitberiicksichtigen, um eine Grundlage zu
legen fiir eine eventuell erforderlich werdende Um-
schulung und Weiterbildung. '

Berufliche Qualifikation und Flexibilitat sind je-
doch nur individuelle wichtige Voraussetzungen
zur Behebung bzw. Vermeidung von Arbeitslosig-
keit, auf lange Sicht gewinnen sie auch gesamtwirt-
schaftlich an Bedeutung. Wenn, wie es den Ergeb-
nissen an der Erwerbspersonenprognose zu entneh-
men ist, bei Fortbestehen der gegebenen Primissen

in den neunziger Jahren dieses.Jahrhunderts ein
allerdings zundchst nur leichter, jenseits der Jahr-
hundertwende aber starkerer Riickgang an Erwerbs--
personen wahrscheinlich ist, dann wird zur Auf-
rechterhaltung eines bestimmten Wirtschaftswachs-
tums in technischer und organisatorischer Hinsicht
das Ausbildungsniveau des zur Verfiigung stehenden
personellen Potentials zunehmend wichtig. Schon.
heute muB dieser Aspekt beriicksichtigt-werden,
denn die Erwerbspersonen des Jahres 2000 stehen
jetzt bzw. kommen'in den’nichsten Jahren-in die
Ausbildung?.

Ausbildung ist dabei keineswegs, wie es unter dem
EinfluR traditioneller Vorstellungen noch gerne ge-
schieht, mit akademischer Ausbildung gleichzusetzen.
Fir diese Qualifikationsstufe ist vielmehr in den
achtziger Jahren mit erheblichen Schwierigkeiten zu
rechnen, wie es im nachfolgenden Abschnitt ausge-
fuhrt wird. Es ist nicht auszuschlieRen, daR die da-
mit zusammenhéngenden Probleme sowohl aus
wirtschaftlichen wie auch aus sozialen Griinden be-
sonders groR und hartnickig sein werden.

Zusammenfassung . .
Die obigen Ausfilhrungen diirften deutlich gemacht
haben, daB die Ursachen der gegenwirtigen Arbeits-
losigkeit in bisher nicht gekanntem AusmaR unter-
schiedlicher Natur sind. Notwendigerweise miissen
auch die zu ergreifenden GegenmaRnahmen von den
verschiedensten Ansatzpunkten ausgehen und globale
und individuelle, wirtschafts- und arbeitsmarktpoli-
tische, sowie konjunktur- und strukturpolitische As-
pekte umfassen und auf beide Seiten des Arbeits-
markts {Angebot und Nachfrage nach. Arbeitskriften)
einwirken. Die bisherige Erfahrung zeigt, daR es

kein Allheilmittel zur Lésung der Probleme gibt. ..
Vielmehr muR ein MaBnahmenbiindel zum Einsatz
kommen. Dabei diirften nur wenige Manahmen frei
sein von unerwiinschten Nebenwirkungen, es miis- -
sen deshalb nicht nur auf kurze und enge, sondern
auch auf lange und weite Sicht die Vor- und Nach-
teile gegeneinander abgewogen werden. Als Handi-
cap ist dabei immer wieder zu verzeichnen, daR eine
guantitative Trennung der einzelnen Verursachungs-
faktoren in verlaRlicher Form bisher nicht gelungen
ist. Das aber wére eine Voraussetzung fir eine ent-

sprechende Dosierung der MaRnahmen.

3.2 Bedarf und Angebot an Akademikern -

Problemiage _

Fragen der Qualifikation werdén nicht zuletzt in
Abhangigkeit von der generellen wirtschaftlichen
Situation unter verschiedenen Gesichtspunkten be-
trachtet. Wahrend ihre Bedeutung zur Zeit — wie

2 Vvgl. Teil 1), Abschnitt 2.3.
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zuvor skizziert — unter dem Eindruck des Ungleich-
gewichts auf dem Arbeitsmarkt fiir die Behebung
bzw. Vermeidung individueller Arbeitslosigkeit he-
rausgestellt wird, tritt in Zeiten eines Arbeitskraft-
mangels der gesamtwirtschaftliche Produktivitéts-
gesichtspunkt in den Vordergrund. Eine solche
Situation lag in den 60er Jahren vor, in denen sich
der Ubergang von dem extensiven Wirtschafts-
wachstum der 50er Jahre in eine Phase intensiven
Wachstums vollzog, verbunden mit einer Aus-
schopfung des Arbeitsmarktes. Eine Verbesserung
der Qualifikationsstruktur der Arbeitskrifte sollte
den technischen Fortschritt sichern und das Zuriick-
hleiben hinter der Entwicklung in anderen hoch-
industrialisierten Lindern verringern bzw. vermeiden.
Neben der Verfolgung gesellschaftspolitischer Ziel-
vorstellungen orientierte sich die Bildungspolitik
auch entsprechend derartiger Uberlegungen an dem
Ziel, das Qualifikationsniveau der Bevélkerung spiir-
bar zu steigern, Das relativ hohe Wirtschaftswachs-
tum bot dazu die 6konomische Grundlage.

Seit Anfang der 70er Jahre zeichnet sich ein erneuter
Phasenwechsel in der wirtschaftlichen Entwicklung
ab, dessen charakteristisches Merkmal die Ab-
flachung der Wachstumsrate des zentralen Indikators,
des Bruttoinlandsprodukts ist' . Diese Abschwidchungs
tendenz trat mit der Rezession 1974/75 ausgepragt
in Erscheinung. Auf dem Arbeitsmarkt traf dabei die
nachlassende Nachfrage nach Arbeitskraften auf
einen Angebotsdruck aufgrund der ins Erwerbsleben
dringénden geburtenstarken Jahrgange. Diese fiir den
gesamten Arbeitsmarkt zutreffende Situation wurde
nun bei dem Teilarbeitsmarkt fiir hoher qualifizierte
Arbeitskréifte besonders kritisch, Denn als Folge der
in den 60er Jahren intensivierten Politik einer spiir-
baren Verbesserung des Qualifikationsniveaus der
Bevolkerung driingten nun in den 70er Jahren zu-
satzlich zum aligemeinen Angebotsdruck noch ver-
stirkt besser qualifizierte Arbeitskrafte ins Erwerbs-
leben. Diese Situation, erschwert durch die derzeiti-
ge Finanznot der offentlichen Hand als wichtigstem
Finanztrager des Bildungssektors, zwingt verstirkt
zu 6konomischen Uberlegungen. So wird — wie in
den 60er Jahren — die Diskussion um die Zusammen-
hdnge zwischen dem Bildungs- und Beschéftigten-
systems sowie dem Wirtschaftswachstum wieder auf-
gegriffen. Aber nun steht ein anderer. Aspekt im
. Vordergrund: Findet der Ausbau des Bildungssek-
tors in der wirtschaftlichen Entwicklung eine Be-
-grenzung? Soll sich eine expansive Bildungspolitik:
— und wenn ja, in welchem Umfang — dem aus der
voraussichtlichen wirtschaftlichen Entwicklung ent-
springenden kiinftigen Bedarf an Arbeitskréften un-
terschiedlicher Qualifikationsniveaus anpassen?

1 vgl. Teil 11, Abschnitt 2.5
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Fragen dieser Art sind fiir den Bereich der Akademi-
ker von besonderer Bedeutung. Denn hier stehen
sehr hohen 6ffentlichen und privaten Investitionen
in hochspezialisierte Ausbildungsrichtungen ent-
sprechende Berufserwartungen gegeniiber, die sich
zudem einem fachlich flexiblen Einsatz in der Regel
entziehen. Diese Probleme der Verzahnung von Bil-
dungs- und Beschéftigungssystem werden jetzt und
verstirkt in Zukunft iiberlagert von der demographi-
schen Entwicklung? . Die geburtenstarken Jahrgange
stehen zur Zeit im Schulbereich und riicken sukzessive
in den Hochschulbereich vor, Sie werden dort Mitte
bis Ende der-achtziger Jahre zu einer Phase ausge-
pragter Uberlastung fiihren.

Das gesamte Jahrzehnt von 1980 bis 1990 und nach
dariiber hinaus diirfte somit im Zeichen eines zunichst
steigenden und dann sehr hohen Angebots an aka-
demisch gebildeten Arbeitskraften stehen. Erst fir

die Mitte der neunziger Jahre ist eine Entspannung
abzusehen.

Ausgangspunkte der Prognose

Um das AusmaR der Problematik besser abschatzen
zu kénnen und um der Diskussion eine bessere Daten-
basis zu bieten, hat das Statistische Landesamt ge-

| meinsam mit dem Kultusministerium Baden-Wiirttem-

berg, der Landesstelle fiir Erziehung und Unterricht
und dem Tiibinger Institut fir angewandte Wirt-
schaftsforschung eine Vorausschatzung des Akademi-
kerbedarfs in Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt. Aus-
gangspunkt bildet dabei die unten noch ndher aus-
gefilhrte gegenwirtige Situation nach Zahl und Fach-
richtung der Akademiker in Baden-Wiirttemberg, wo-
bei in dieser Projektion fiir die Zukunft eine Flexi-
bilitit nach unten zunéachst ausgeschlossen wird, Die’
Vorausschitzung der Angebotsseite basiert auf den.
in Teil |l dargesteliten Bevolkerungs- und Bildungs-
vorausschitzungen. Die Bedarfsseite orientiert sich
im privatwirtschaftlichen Bereich an den Arbeits-
platzprognosen, zur Abschitzung der Entwicklung
im offentlichen Bereich werden die Bevlkerungsprog-
nose sowie aus Umfragen ermittelte Vorstellungen
liber mogliche Dichteziffern herangezogen. Diese
Basisdaten werden iiber zusitzliche Annahmen beziig-
lich der fiir mdglich erachteten Entwicklung beziig-
lich des zahlenméRigen und fachspezifischen Ein-
satzes von Akademikern entsprechend verfeinert. Es
diirfte sich von selbst verstehen, daB bei der Inter-
pretation der erzielten Ergebnisse neben den Unwag-
barkeiten der Globalprognosen die durch diese Spe-
zifizierung bedingten Unsicherheiten zusétzlich in
Rechnung gestellt werden miissen, wie es bei allen
Detaiiprognosen der Fall ist®. ‘

2 gl Teit |1, Abschnitt 2.3
3 vgl. Teil 1, Abschnitt 4.



Die letztlich interessierenden Informationen iiber
ein mdgliches Ungleichgewicht auf diesem Teilar-
beitsmarkt werden iiber eine Gegeniiberstellung der
Bedarfsschdtzung mit dem voraussichtlichen Ange-
bot an Hochschulabsolventen ermittelt.

Die hier veroffentlichten Daten stellen eine Zusam-
menfassung der Ergebnisse des Gesamtprojekts dar.

Ausgangssituation 1975

In Baden-Wiirttemberg waren im Jahr 1975 rund

219 000 Akademiker! beschiftigt. Zu den Aka-
demikern rechnet der Personenkreis, der eine Ab-
schluBqualifikation an Universitaten, Technischen
Hochschulen, Padagogischen Hochschulen und Kunst-
und Musikhochschulen erreicht hat. Absolventen von
Fachhochschulen bzw. Héheren Fachschulen sind in
diesen Bestand nicht einbezogen.

Erwerbstétige mit Hochschulbildung stellten 1975
zwar nur 5% aller Erwerbstatigen, Aufgrund ihrer
fachrichtungsspezifischen Ausbildung konzentrieren
sie sich allerdings in einzelfien Wirtschaftssektoren,
so daf8 das Problem der Akademikerbeschiftigung
weniger ein-Problem der allgemeinen.Konjunktur-
und Wachstumslage ist. Vielmehr hingt die Akade-
mikerbeschéftigung sehr stark von der Entwicklung
in einzelnen Teilbereichen der Wirtschaft ab.

So war zum Beispiel 1975 fast jeder zweite erwerbs-
tatige Akademiker (43%) im Bereich von Bildung
und Wissenschaft? beschéftigt. Fast jeder vierte (23%)
war im sonstigen Bereich 6ffentlicher Dienstleistun-
gen tétig (Gesundheitswesen, Kirchen, Gebietskér-
perschaften, Sozialversicherungen), 16% im produ-
zierenden Bereich und 13% im Bereich privater

Dienstleistungen. Damit bot der 6ffentliche Sektor
den Akademikern die weitaus meisten Beschafti-

gungsmdglichkeiten. Die Privatwirtschaft hatte da-
gegen nur relativ wenige Arbeitsplatze fiir Akademi-
ker zur Verfiigung.

Diese sektorale Konzentration wird verstindlich, be-

riicksichtigt man die Ausbildungsrichtung der erwerbs-

tétigen Akademiker im Jahr 1975. Mindestens 40%
waren fiir eine Erziehungs- bzw. Lehrtatigkeit ausge-
bildet worden, fast 20% hatten Medizin studiert,
16% Natur- und Ingenieurwissenschaften, annihernd
so viele Rechtswesen und Wirtschaftswissenschaften.

Die Konzentration der Akademiker auf einige wenige
Fachrichtungen und damit hiufig auf wenige Berufe
hat zur Folge, dalk viele Akademiker. sektoral wenig-
flexibel sind, wenn es um die Auswahl einer Berufs-
tatigkeit geht. Aus dieser Situation heraus erklart es
sich, dal eine Akademikerbedarfsprognose mdglichst

1 Diase Datan stammen zu.einem erheblichen Tall aus Fachberaiqhs-
statistiken. Der Rest wu rde, aufbauend auf den Volkszihlungergebnis-
sen von 1961 und 1970, den Ergebnissen ainer 0,5%-Bevilkerungshe-
fragung von 1975 und der Statistik der Hochschulpriifungen geschatzt.

EinschlieBlich den Wirtschaftsunterabteitungen Kunst und
Publizistik

auf der Untersuchung ausgewihlter Wirtschaftssek-
toren aufbauen sollte. Die folgende Modellrechnung
verfahrt dementsprechend.-

Akademnikerbedarf bis 1990

Methodische Bemerkungen

Ziel der Projektion ist es, die Gesamtzah! an Arbeits-
platzen in Baden-Wiirttemberg bis 1990 vorauszube-
rechnen, die nach den bisherigen Erfahrungen in der
Regel von Erwerbstitigen mit Hochschulabschlu®?
eingenommen werden. Die Prognose geht vom man-
power-Ansatz (Bedarf der Wirtschaft) aus und sieht
somit den Bestand an Erwerbstétigen in enger Ab-
hangigkeit von der wirtschaftlichen Entwicklung.

Die Gesamtzahl an Arbeitsplétzen fiir Akademiker
wurde fir die Eckjahre 1980, 1985 und 1990 voraus-
geschdtzt, ebenfalls der Restbestand {Bestand abzii-
lich Abgénge) an Akademikern des Jahre 1975. Da-
raus wurde der Ersatz- und der Expansionsbedarf als
StromgréBe ermittelt. Der Ersatzbedarf ist dabei zu
verstehen als der Bedarf an Akademikern, der erfor-
derlich ist, um alle ausscheidenden Akademiker zu

- ersetzen. Der Expansionsbedarf ist der Bedarf an

Akademikern, der beétigt wird, um einen vom Basis-
jahr 1975 abweichenden Akademikerbestand zu er-
reichen. Ersatzbedarf und Expansionsbedarf ergeben
zusammen den Nachwuchsbedarf.

Fiir das Basisjahr 1975 wird unterstellt, daR der Be-
darf an Akademikern voll gedeckt war,also keine Ar-
beitsplatze offen standen. Diese Annahme ist fiir den
gesamten Arbeitsmarkt fiir Akademiker angesichts
der damaligen Konjunkturlage durchaus realistisch,

Insgesamt wurden drei Varianten des Expansionsbe-
darfs und damit auch des Nachwuchsbedarfs er-
rechnet, Die Variante | hilt die Akademikerquote
bzw. Akademikerdichte des Jahres 1975 iiber alle
Prognosejahre konstant bei. Die Variante || unter-
stellt im wesentlichen, daR sich.die zwischen 1961
und 1970/75 beobachtete Anderung dieser Quoten
und Dichteziffern bis 1990 linear fortsetzt. Die
Variante |11 versucht iiberwiegend, die Ansichten
maBgebender Stellen iiber den Bedarf an Akademi-
kern in den einzeinen ertschaftssektoren zu quanti-
fizieren.

Entwicklung des Arbeitsplatzangebots

Die Entwicklung des Arbeitsplatzangebots fiir Aka-
demiker in der Privatwirtschaft hangt eng mit der
Entwicklung des Arbeitskraftebedarfs dieses Bereichs
insgesamt zusammen. Aufgrund der voraussicht-
lichen Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes und
der Arbeitsproduktivitat wurde berechnet, daR die
Zahl der Erwerbstétigen in der Privatwirtschaft von
3 298 000 im Jahre 1975 auf 3 531 000 im Jahre
1990, also um 233.000 Personen, steigen wird. Ein

3 ohne Fachhochschulabschlu
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Tabelle 4
Gesamtbedarf an Akademikern nach Fachrichtungen 1975 bis 1990 (in den Bereichen der Einzelprognosen)

Fachrichtungen 1975 1980 1985 - 1990

Variante | 1 .

Landwirtschaftliche Fachrichtung + 3 300 3000 2700 2500
Industrielle und handwerkliche .
Fachrichtung 22 000 . 22 900 22 400 20 700
Naturwissenschaftliche Fachrichtung 11 700 12500 13000 13 50N
Verwaltung, Rechtswesen, Wirtschaft 31 700 34000 36 400 38600
Gesundheitswesen 41 200 41 100 41 700 42°000
Erziehungs- und Bildungswesen 88 100 88 000 76 700 69 300
Theologie 6 600 & 600 6 700 6 800
Sonstige Fachrichtungen 14 700 15100 18 500 15800

Insgesamt 219 300 223 300 215 100 209 200

Variante | I-Z)

Landwirtschaftliche Fachrichtung 3 300 3300 3200 3100
Industrietle und handwerkliche
Fachrichtung 22 000 25 500 27 000 26 400
Naturwissenschaftliche Fachrichtung 11 700 13900 16 000 . 18 000
Verwaltung, Rechtswesen, Wirtschaft 31700 37 700 44 200 50 800
Gesundheitswesen - 41200 44 200 47 700 50 200
Erzishungs- und Bildungswesen  ° -88 100 99 700 96 600 89 800
Theotogie 6 600 6 400 6 400 6 200
Sonstige Fachrichtungen 14 700 16 200 18000 19 500°
Insgesamt 219 300 246 987 259 000 264 100
] Variante [l 3)
Landwirtschaftliche Fachrichtung 3300 3500 . 3600 3600
Industrielle und handwerkliche
Fachrichtung 22 000 26 700 29 600 30 400
Naturwissenschafttiche Fachrichtung 11 700 " 150900 19 600 22 500
Verwaltung, Rechtswesen, Wirtschaft 31700 40 300 49 800 59 800
Gesundheitswesen 41 200 45 400 50 100 54 000
Erziehungs- und Bildungswesen 88 100 108 000 111200 102 300
Theologie 6 600 6 800 7 000 7 200
Sonstige Fachrichtungen 14 700 17 BOD 20 000 21 400
Insgesamt 219 300 264 600 291 100 301 300

1} Variante |: status quo. — 2} Variante |1: Lineare Trendextrapolation. — 3) Variante |11: Politische Variante.

Konstanthalten'der Akademikerquote von 1975 37 800 auf rund 100 800 ansteigen lassen. Eine
{Variante 1) wiirde bedeuten, daR sich die Zahl der Trendextrapolation der Entwickiung zwischen 1970 .
erwerbstitigen Akademiker in der Privatwirtschaft und 1975 (Variante 111) wiirde mit einer Zunahme
im gleichen Zeitraum von 63 000 um rund 7 100 des Arbeitsplatzangebots fiir Akademiker bis 1990
auf rund 70 100 Akademiker erhéhen wiirde. von rund 54 600 fast zu einer Verdoppelung des
Akademikerbestandes in der Privatwirtschaft fithren.
Es handelt sich hier um einen sehr starken Anstieg,
der allerdings nach Befragungen ausgewdhiter Wirt-
schaftsunternehmen nicht unbedingt als unrealistisch
zu bezeichnen ist. Trotzdem bleibt zu fragen, ob die
fiir generelle Beschaftigungsverhiltnisse auf lange
Sicht nicht gerade typische Situation zu Anfang der
siebziger Jahre* fur die langfristige Entwicklung der

Diese Zunahme erscheint wenig plausibel, steht sie
doch im Widerspruch sowohl zu der Entwicklung

in den letzten Jahren als auch zu den AuBerungen
befragter Unternehmer. In den vergangenen — be-
sonders in-den letzten — Jahren hat gerade die
Privatwirtschaft ihren Akademikerbestand kraftig
ausgebaut. Eine lineare Weiterentwicklung der Aka-
demisierung des Arbeitskriftebestandes in der Privat-
wirtschaft wie zwischen 1961 und 1975 wiirde den
Akademikerbestand {Variante 11} bis 1990 umetwa * Vgl Teil 11, Atschnitt 2.6
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Teilgruppe der Akademiker als mafigebend ange-
sehen werden kann. Man wird in der Privatwirtschaft
die Eintreffwahrscheinlichkeit von Variante |11 und
Variante Il gleich hoch einzuschétzen haben.

Das Arbeitsplatzangebot fir Akademiker im Bildungs-
sektor hangt im wesentlichen ab von der Entwicklung
des Schulsektors. Diese Entwicklung wird bestimmt
durch die Verénderung der fiir eine Ausbildung in
Frage kommenden Bevdlkerungsgruppen, von dem
Ausbildungsverhalten dieser Bevdlkerungsgruppen
und von den untersteliten Schiiler-Lehrer-Relationen.
Letztere, wie auch der Ausbau des Ausbildungsange-
bots, sind auBerdem sehr stark abhéngig von der
Situation der Offentlichen Haushalte.

-Nach.der neuesten Bevolkerungsprognose sinkt: die
Zahl der 5- bis 19-jahrigen von rund 2,2 Mill. im Jahr
1975 auf 1,5 Mill. Personen im Jahre 1990. Die Ab-
nahme der Zah! der hauptséchlich fir eine Ausbil-
dung in Frage kommenden Jugendlichen ist also im
Prognosezeitraum mit gut 600 000 Personen recht be-
trachtlich. Aufgrund der Annahme eines weiter stei-
genden positiven Ausbildungsverhaltens sinkt aller-
dings die Schilerzahl bis 1990 voraussichtlich nur
um 460 000 Personen, von rund 1,9 Mill. auf 1,4 Mill,

Aufgrund der voraussichtlichen Entwicklung der
Schiilerzahlen hatte ein Konstanthalten der Schiiler-
Lehrer-Relation im Prognosezeitraum (Variante |}

ein Absinken des Akademikerbestandes im Bildungs-
sektor zwischen 1975 und 1990 von 93 800 um

16 200 auf 77 600 Personen zur Folge. Unterstellt
man eine Dichteziffer entsprechend den Vorstellungen
des Bildungsgesamtplans fiir den Lehrergrundbedarf
{Variante 11), so stellt sich der Akademikerbestand
von 1980, nach einer zwischenzeitlichen Erhdhung,
in etwa wieder auf den Bestand von 1975. Unter der
Annahme-einer. noch giinstigeren Entwicklung-der
Schiiler-Lehrer- Relatlon (Variante 111} wiirde sich

der Akademikerbestand bis 1985 auf 122 000 erho-
hen und bis 1990 auf 111 000 Personen zuriickgehen.

Der Bedarf an Akademikern im verbleibenden Be- -
reich 6ffentlicher Dienstleistungen hidngt von der
Nachfrage nach entsprechenden Dienstleistungen und
damit liberwiegend von der Entwicklung der Gesamt-
bevdlkerung ab. Die Gesamtbevdlkerung wird nach
der neuesten Bevdlkerungsprognose von 9,22 Mill,

Im Jahr 1975 auf 9,16 Mill. im Jahr 1980 sinken

und auf diesem Bestand bis 1990 mehr oder weniger
stagnieren.

Ein Konstanthalten des Versorgungsgrades der Be-
volkerung (Variante |} wiirde somit im Grunde ein
Einfrieren des Akademikerbestandes von rund

49 000 im Jahre 1975 mit sich bringen. Eine lineare
Fortsetzung der Entwicklung der letzten 14 Jahre
wiirde im Bereich des Gesundheitswesens und der
Gebietskorperschaften® eine Zunahme des Akademi-
kerbestandes, im kirchlichen Bereich dagegen eine

5 EinschlieBlich der Sozialversicherungen

Abnahme zur Folge haben, so daB der Akademiker-
bestand insgesamt im restlichen ffentlichen Dienst-
leistungsbereich nur von 49 400 auf 55 800 Personen
steigen wiirde,

Eine Umfrage bei den fiir die Beschéftigung von Ar-
beitskraften im 6ffentlichen Dienstleistungsbereich
wichtigsten Stellen (Variante 1) hat folgendes er-
geben: Im Bereich der Gebietskérperschaften wird
man davon ausgehen kdnnen, dal der derzeit er-
reichte Akademikerbestand ausreichen wird, die
kiinftigen Aufgaben zu erfiillen, Eine weitere nennens-
werte Ausdehnung des Akademikerbestandes ist bis
1890 nicht mehr zu erwarten. Im kirchlichen Bereich
sind die Bestrebungen darauf gerichtet, den Aka-
demikerbestand nicht weiter absinken zu lassen.

Eine Erhdhung des Arbeitsplatzangebots fiir Akade-
miker wird nicht ausgeschlossen, ist aber nach iiber-
wiegender Ansicht derzeit nicht Gegenstand kon-
kreter Personalplanung. Im Bereich des Gesundheits-
wesens 1aBt sich erkennen, daB trotz stagnierender
Bevélkerungszahl aufgrund getroffener bzw. geplan-
ter gesundheitspolitischer MaBnahmen eine Erhéhung
des Akademikerbestandes erforderlich ist, auch-wenn
die Leistungsfahigkeit der arztlichen Tatlgkelt noch
gesteigert werden kann. Allerdings 18Rt sich die kiinf-
tige Entwicklung kaum exakt genug abschatzen, so -

. dal das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und So-

zialordnung von einer Quantifiznerung sowohl eines
gegenwartigen Fehlbestandes als auch des kiinftigen
Bedarfs absah® . In'der Modellrechnung wurde unter-
stellt, daR die‘in der Mc-Kinsey-Studie fiir die Bun-
desrepubllk Deutschland aufgezeigten Wachstums-
raten des Arztebestandes auch fiir Baden-Wiirttem-
berg zutreffen. Insgesamt wére daher fiir den Be-
stand an Akademikern im &ffentlichen Dienstleistungs-
bereich auBerhalb des Bildungssektors davon auszu-
gehen, dal} sich die Zahl der Arbeitsplitze von rund
49 400 im Jahre 1975 auf um etwa 5400 auf rund
54 800 im Jahre 1990 erhdhen wird.

Nach den Modelirechnungen wird sich also der Be-
stand an Arbeitspldtzen fiir Akademiker in der ge-
samten Volkswirtschaft wie folgt dndern: Ausgehend -
von dem Bestand 1975 von 219 000 Arbeitsplatzen
wirde ein Konstanthalten des Versorgungsgrades der
Bevblkerung eine Verringerung der Zahl der Arbeits-
platze um 10 000 auf rund 209 000 bedeuten (Vari-
ante |). Eine lineare Fortentwicklung entsprechend
dem Trend der vergangenen Jahre wiirde eine Zunah-
me der Arbeitspldtze um rund 45 000 auf 264 000
ergeben (Variante I1). Nach der hauptséchlich auf-
grund von MeinungsduBerungen maRgebender Stel-

- len ersteliten Prognosevariante || ist davon auszu-

gehen, daB die Zahl der Arbeitsplatze fiir Akademi-
ker im Prognosezeitraum um rund 82 Q00 auf
301 000 bzw. knapp 40% ansteigen wird.

6 Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung Baden-

Wiirttemberg: Sozialpolitik in Baden-Wiirttemberg. Leistungen
und Perspektiven, 1976 S. 1£_!5 und 5. 1
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Entwicklung des Nachwuchsbedarfs

Der Nachwuchsbedarf {Ersatz- und Expansionsbe-
darf) bis 1990 wiirde sich nach der status-quo-Pro-
gnose auf rund 80 000 Akademiker berechnen, nach
der linearen Trendextrapolation auf 143 000. In
MeinungsiuRBerungen maRgebender Stellen (Variante’
111) wird die Vermutung zum Ausdruck gebracht,
daR in den nichsten 15 Jahren rund 188 000 Aka-
demiker benodtigt werden, um die Nachfrage nach
Akademikern befriedigen zu kénnen.

Dieser Bedarf an-188 000-Akademikern.wiirde dabei
fast zur Hilfte vom Bildungssektor, zu einem Drittel
von der Privatwirtschaft und nur zu 13% vom (bri-
gen 6ffentlichen Dienstleistungsbereich ausgehen.
Nach dieser Modeilrechnung wiirde sich also der
Trend der letzten Jahre, nach dem die Privatwirt-
wirtschaft relativ mehr Akademiker aufgenommen
hat als z.8. die Staatsverwaltung {ohne Bildungs-
sektor), im Prognosezeitraum noch verstarken.

Im Hinblick auf die Fachrichtungsstruktur zeichnen
sich fiir 1990 erhebliche Verénderungen gegeniber
1975 ab. Werden voraussichtlich 37% mehr Arbeits-
platze fiir Akademiker insgesamt vorhanden sein, so
wird sich die Zahl| der Arbeitsplatze mit naturwis-
senschaftlicher Fachrichtung verdoppeln. Fast ver-
doppeln wird sich die Zahl derjenigen mit der Fach-
richtung Verwaltung, Rechtswesen, Wirtschaft, wah-
rend die Zahl der Arbeitsplatze mit der Fachrichtung
Erziehungs- und Bildungswesen nur um 16% hoher
liegen wird. Wegen der unterschiedlichen Altersstruk-
tur in der Ausgangsmasse 1975 wird jedoch der Ge-
samtbedarf (Ersatz- und Expansionsbedarf) in den

Fachrichtungen Naturwissenschaften und Verwal-
tung, Rechtswesen, Wirtschaft héher liegen als der
Ausgangsbestand 1975, in allen anderen Fachrich-
tungen dagegen zum Teil erheblich niedriger.

Das Angebot an Hochschulabsolventen

Die zweifellos bedeutendste Komponente des kiinfti-
gen Neuangebots an Akademikern ist die Zahl der
voraussichtlichen Absolventen von Hochschulen.
Wegen der Wanderungsbewegung von Abiturienten und
Studenten wird diese Zahl zwar sehr stark, aber nicht
ausschlieBlich von der Entwicklung des Schiilerbestan-
des im Lande beeinfluRt. Aufgrund der bisherigen
Erfahrungen ist nicht damit zu rechnen, daR alle Ab-
solventen unmittelbar nach der Hochschulprifung
einen Arbeitsplatz anstreben. Wegen Zweitstudium,
Promotion oder Heirat ist das Angebot an Hoch- '
schulabsolventen auf dem Arbeitsmarkt etwas ge-
ringer als die Zahl der Absolventen. Wiirde man da-
von ausgehen, da8 der Zugang zu Baden-Wiirttem-
bergs Hochschulen nach den fiir 1976 geltenden
Hochstzahlen festgeschrieben wird (Variante I) so
wiren zwischen 1975 und 1990 im Lande rund

210 000 Hochschulabsolventen auf dem Arbeits-
markt zu erwarten. Unterstellt man ein Ansteigen

der Studienanfangerzahl auf 22% eines Altersjahr-
gangs und ein kiinftiges Konstanthalten dieser Rela-
tion (Variante 1), sind rund 205 000 arbeitssuchen-
de Absolventen zu erwarten. Rechnet man dagegen
mit einer Studierwilligkeit der Abiturienten wie in
den vergangenen 4 Jahren und mit einer Aufhebung

der Zulassungsbegrenzungen (Variante 1), wiirden

Tabelle 5
Bedarf1) an erwerbstitigen Akademikern in Baden-Wiirttemberg nach Fachrichtungen bis 1990
Variante | 2] Variante 11 3 variante 1 4
davon davon davon
i 1976 1976 1976 ;
Fachrichtungen bis 1976 | 1981 | 1986 bis 1976 | 1981 | 1986 bis 1976 | 1981 | 1986
1990 bis bis bis 1990 bis bis bis 1990 bis bis bis
1980 | 1985 | 1990 1980 | 1985 [ 1950 1980 | 1985 | 1990

Landwirtschaftliche A i
Fachrichtung 400 100 200 100 800 400 200 200 1 300 600 400 300
Industrielle und handwerkliche
Fachrichtung 5000 2900 1600 600 9800 5000 3300 1700 14200 6400 4600 3100
Naturwissenschaftliche
Fachrichtung 4 200 1500 1300 1400 8800 3000 2900 2900 13900 5000 4700 4200
Verwaltung, Rechtswesen,
Wirtschaft 14 400 4700 4900- 4700 27200 8700 9300 9200 35500 11400 1250012600
Gesundheitswesen 15°000 5100 5000 4900 23400 81700 8200 7100 27400 9’400 9300 8700
Erziehungs- und Bildungs-
wesen 336500 19200 6400 7800 61600 31900 1760012100 79900 40700 26'40012 700
Theologie 2300 800 800 700 1800 600 800 500 2 700 1000 a00 800
Sonstige Fachrichtungen 5 400 1800 1900 1800 9 300 2900 3300 3100 11500 4600 3900 3100

Insgesamt BO 200 36000 22000 22100 142800 60600 45300 36800 187500 79100 62 800 45 600

1} Ersatz- und Expansionsbedarf. — 2) Variante |: status quo. — 3} Variante |I: Lineare Trendextrapolation. - 4) Variante I11: Politische
Variante.
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Tabelle 6

Angebot an Hochschulabsolventen auf dem Arbeitsmarkt!) in Baden-Wiirttemberg

nach Fachrichtungen bis 1990

Variante | 2} Variante 11 3) Variante b 4
davon davon davon
Fachrichtungen 1976 1976 1976
bis 1976 | 1981 | 1986 bis 1976 | 1981 | 1986 bis 1976 | 1981 | 1986
1990 bis bis bis 1990 bis bis bis 1990 bis bis bis
1980 | 1985 | 1990 1880, [ 1985 | 1990 1980 [ 1985 | 1990
Landwirtschaftliche
Fachrichtung 3200 1200 1000 1000 3-400 1200 1100 1200 5 400 1500 1800 2100
Industrielle und handwerkliche . )
Fachrichtung 25700 7500 8900 9300 28100 7500 9500 11200 29800 8700 9500 11700
Naturwissenschaftliche
Fachrichtung 15900 5400 5200 5300 18800 5500 6300 7000 20400 5400 6700 8300
Vearwaltung, Rechtswesen,
Wirtschaft 26500 9200 8700 8700 31700 940010700 11-700 36900 930012500 15100
Gesundheitswesen 20500 6000 7200 7300 22400 6000 7700 8B0O 24000 6000 8100 9900
Erziehungs- und Bildungs- .
wesen 93800 31900 30900 31000 81700 3180027300 22700 150500 3620052300 62000
Theologie 4600 1000 t800 1800 5 Q00 1000 1900 2200 4200 900 1500 1800
Sonstige Fachrichtungen 9800 2900 3400 3400 13900 3000 5200 5700 15400 3100 5700 6600
| nsgesamt 199 80O 649200 67 100 67 800 205 100 65 300 63 400 70400 286500 7120098000 117 300

1) Hochschulabsolventen, die nach dem Studium einen Arbeitsplatz anstreben. — 2) Variante |: Studienanfinger begrenzt auf status quo. —
3) Variante |1: Stedienanfinger begrenzt auf 22% des A ltersiahrgangs. — 4) Studienanfinger unbegrenzt.

aus den Hochschulen voraussichtlich 286 000 Ab-
solventen hervorgehen und auf dem Arbeitsmarkt
auftreten. , '

Nach dem derzeitigen Stand der Diskussion kann da-
von ausgegangen werden, daf die Modellrechnung
(Angebotsvariante 111}, die von einem unbegrenzten
Zugang zum Hochschulstudium ausgeht, am wenig-
sten realistisch erscheint. Die Angebotsvariante 11,
moglicherweise aber auch die Angebotsvariante |,
diirften die veraussichtliche Entwicklung am ehesten
treffen.

Die Bilanzierung von Angebot und Bedarf

Eine Gegeniiberstellung des Nachwuchsbedarfs an
Akademikern mit dem arbeitsplatzsuchenden Neu-
angebot an Hochschulabsolventen zeigt, daR bei

allen neun moglichen Gegeniiberstellungen? ein
Uberangebot an Hochschulabsolventen zu verzeich-
nen ist. Da die Spannweite des Uberangebots von

12 000 Akademikern bis zu'206 000 Akademikern
reicht, empfiehlt es sich, die Analyse auf die Bilan-
zierung der BerechnungsgroBen zu konzentrieren,
welche die hdchste Eintreffwahrscheinlichkeit haben.
Das sind auf der Bedarfsseite die Varianten |Il und I,
auf der Angebotsseite die Variante 11, eventuell noch'
die Variante | der Modellrechnungen. Bei der Bilan-
zierung ist jedoch nicht zu vergessen, daB die fiir die
Gesamtzahl der Akademiker angenommene Variante
mit der hdchsten Eintreffwahrscheinlichkeit in den
einzelnen Fachrichtungen — die ja mit moglichst
gleichen Pramissen, ndmlich dem Trend 1961/1975

7 Drel Badarfsvariantan verglichean mit drei Angebotsvarianten.

- oder politischen Aussagen, fortgeschrieben wurden

— durchaus weniger wahrscheinliche Ergebnisse
haben kann. Eine Summe der mit der jeweils hoch-
sten Eintreffenswahrscheinlichkeit behafteten Zaht
fir Angebot und Bedarf in jeder einzelnen Fach-
richtung zu bilden, geht jedoch iber die Analysemdg-
lichkeiten dieser ersten Akademikerbedarfsprognose
hinaus.

Ein Nachwuchsbedarf nach der Vorstellung mal3-
gebender Stellen-wiirde bei einer Beschrankung der
Studienanfanger auf 22% eines Altersjahrganges in
.den 15 Jahren bis 1990 zu einem Uberangebot von
18 000 stellensuchenden Hochschulabsolventen
(Angebotsvariante 1) filhren. Nach dieser Modell-
rechnung wiirde also jeder zwolfte Hochschulabsol-
vent {knapp 9%) keinen seiner Ausbildung entspre-
chenden Arbeitsplatz finden. Besonders grol3 wére
das Uberangebot bei den Absolventen der Ingenieur-
wissenschaften, aber auch der Naturwissenschaften.

Eine Beschrankung des Hochschuizugangs auf die
derzeitigen Hochstzahlen wiirde das voraussicht-
liche Uberangebot an Hochschulabsolventen auf
varaussichtlich 12 000 Akademiker {Angebotsva-
riante |} begrenzen. Jeder sechzehnte Absolvent
(6%) wire danach ohne einen seinem Qualifikations-
niveau entsprechenden Arbeitsplatz. Fachrichtungs-
spezifische Uberangebote wiren wiederum bei den
Ingenieuren und Naturwissenschaftlern und ganz
erheblich bei Berufen des Erziehungs- und Bildungs-
wesens zu verzeichnen, wahrend das Unterangebot
bei Medizinern und bei Wirtschaftswissenschaftlern
bzw. Juristen noch deutlicher wiirde.
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Tabelle 7

Uberangebot an Akademikern auf dem Arbeitsmarkt in Baden-WﬁmemFérg
nach Fachrichtungen bis 1990

Bedarfsvariante | Il und
Angebotsvariante. | Angebotsvariante |l
Fachrichtungen davon davon
1976 bis 1890 | 1978 1981 1986 |1976bis1990| 976 1981 1986
bis bis bis bis - bis bis
1980 1985 1990 1980 1985 1990

Landwirtschaftliche )
Fachrichtung 19800 600 600 700 2100 600 700 900
Industriclle und handwerkliche .
Fachrichtung 11500 1100 4 300 65 200 13800 1100 4 900 8 100
Naturwissenschaftliche
Fachrichtung 2 000 400 500 1100 4900 500 1800 2 800
Verwaltung, Rechtswesen, o
Wirtschaft — 10000 — 2300 —3800 -— 4000 - 4800 - 2000 -—-1800 - 900
Gesundheitswesen — 7000 — 3400 —2100 — 14060 - 5000 - 3400 -1800 100
Erziehungs- und Bildungs-
wesen 13 900 — 8800 4500 18 300 1800 — 8900 a00 10 000
Theologie 1900 — 100 900 200 2300 - 100 1 000 1 300
Sonstige Fachrichtungen — 1700 — 1700 — 500 300 2 400 — 1600 1300 25600

Insgesamt 12 300 —14 200 4 300 22 200 17 600 —13 800 6 600 24 800
Selbst die in der Bedarfsvariante 111 sehr optimisti- 4. Wirtschaft

schen Zuwachsraten — die einerseits auf dem Trend
1970/1975 (Privatwirtschaft und iibriger Qffentlicher
Dienst), andererseits auf einer Verbesserung der
Lehrer-Schiiler-Relation beruhen (dagegen steht je-
doch die Finanznot der 6ffentlichen Haushalte) —
bringen mit 6 bzw. 9% der stellensuchenden Absol-
venten eine schon erhebliche Quote von potentiellen
arbeitslosen Jungakademikern (Berufsanfingern).
Nach der Bedarfsvariante 1, die auf dem Trend
1961/1975 und dem Bildungsgesamtplan beruht,
waren mit 57 000 bzw. 62 000 iiberzéhligen Absol-
venten sogar rund 30% der Jungakademiker, also fast
jeder Dritte, ohné Aussicht auf einen entsprechenden
Arbeitsplatz.

Das aus der Gegeniiberstellung von Nachwuchsbe-
darf von Akademikern und arbeitsplatzsuchenden
Hochschulabsoiventen bereits zu erwartende Uber-
angebot an Akademikern kann sich noch aus ande-
ren Griinden verstérken. Einmal kénnen im Basis-
jahr 1975 bereits ausgebildete, aber nicht erwerbs-
tiatige Akademikerinnen und Akademiker im Pro-
gnosezeitraum ebenfalls noch als Arbeitsplatzsuchen-
de auftreten. Zum anderen ist ein in-der Vergangen-
heit zu beobachtender Wanderungsgewinii an be-
reits ausgebildeten Akademikern auch in Zukunft
nicht auszuschlieBen. Entscheidend hierfiir ist so-
wohl der Ausbau der Hochschulkapazitaten als auch
das.wirtschaftliche Wachstum in den anderen Bundes-
landern, jeweils im Vergleich zu den Entwicklungen
in Baden-Wiirttemberg.
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Die Entwicklung der Gesamtwirtschaft wurde in.

Teil | {Jahresriickblick) und léngerfristig als Grund-
lage der Prognose auch in Teil Il eingehend darge-
stellt. Neben einzelwirtschaftlichen Besonderheiten
sind fiir die zuriickliegende und vor allem auch fiir
die kiinftige Entwicklung Komponenten relevant,

die alle Wirtschaftsbereiche mehr oder minder stark

. tangieren. Hierzu zdhlt unter anderem die Investi-

tionsbereitschaft, deren Bedeutung nicht nur fir
die Investitionsgiterindustrie, sondern — wegen
ihres Einflusses auf das Wachstum und die Sicherung
der Arbeitspldtze — auch fiir die Produktionsent-
wicklung-in allen Wirtschaftsbereichen bereits
dargestellt wurde (Vgl. Teil |1, Abschnitt 2.4 f{.).
— Von der Verfiigbharkeit und dem Preisniveau der
Energie ist die Entwicklung aller Wirtschaftsbe-
reiche ebenfalls mehr oder minder direkt abhangig.
Die Struktur des Energieverbrauchs und seine Ver-
anderungen unter besonderer Beriicksichtigung
rezessiver Tendenzen werden deshalb hier in einem
eigenstandigen Kapitel untersucht.

4.1 D.ie Investitionen: in der Industrie 1975

Uberblick )

Die nach wie vor hohe Arbeitslosigkeit wie auch die
nach anfdnglicher Beschleunigung zwischenzeitlich
nun eher verhalten sich entwickelnde Konjunktur-
belebung lassen der Beobachtung der Investitions-
titigkeit weiterhin eine besondere Bedeutung zu-
kommen.



Unter Investitionen versteht man die Erstellung von
Anlageinvestitionen und die Verdnderung von Lager-
bestanden von halbfertigen und fertigen Erzeugnis-
sen aus eigener Produktion, Gesarmtwirtschaftlich
gesehen unterscheidet man bei den Anlageinvesti-
tionen aligemein lediglich zwischen Ausristungsin-
vestitionen und Bauinvestitionen, da man davon aus-
gehen kann, daR die Kdufe von gebrauchten Anlagen
und Land sich weitgehend mit entsprechenden Ver-
kdufen anderer Wirtschaftssubjekte saldieren. Bei der
Statistik eines bestimmten Wirtschaftsbereiches, wie
sie die Investitionserhebung in der Industrie bei Un-
ternehmen und Betrieben mit mehr als 50 tatigen
Personen darstellt, werden dagegen a/fe Zugange auf
Anlagekonten erfalt. Bei den dargesteliten GroRen
handelt es sich grundsatzlich um Bruttoanlagein-
vestitionen, das heillt also, dal neben den Nettoin-
vestitionen auch die Ersatzinvestitionen mitenthal-
ten sind, Eine genaue Trennung ist nicht mdglich.
Statistisch werden in der Regel Ersatzinvestitionen
und Abschreibungen gleichgesetzt, was allerdings
nicht befriedigen kann, weil die Hohe der Abschrei-
bungen sehr stark von den Bewertungsansatzen ab-
héngt und es grundsatzlich mdglich ist, mittels ge-
eigneter Abschreibungspraktiken auch Neuinvesti-
tionen mit zu finanzieren, Die unter-den Aspekten
einer Schaffung neuer bzw. einer Gefdhrdung be-
stehender Arbeitsplatze wichtige Unterscheidung
zwischen Rationalisierungs- und Erweiterungsinve-
stitionen ist ebenfalls nicht moglich, denn aus dem
Material der amtlichen Statistik ergeben sich anhand
der Differenzierung nach Investitionsarten allenfalls
indirekte Anhaltspunkte fiir eine solche Gliederung.

Weitere Informationen lassen sich nur aus eigenstan-
digen Erhebungen lber Investitionsmotive und -ur-
sachen gewinnen, wie sie regelmaRig z. B. in den In-
vestitionsumfragen des | FO-Instituts verdffentlicht
werden, Auf beide Bereiche wird nachfolgend noch
einzugehen sein.

Im Jahre 1975 erreichte das Investitionsvolumen

der baden- wiirttembergischen Industrie einen Wert
von 5,105 Mrd. DM. Die lnvestitionen haben sich da-
mit zum vierten Mal in ununterbrochener Reihenfol-
ge vermindert, sie sind nominal seit 1971 um 980
Mill. DM oder jahresdurchschnittlich um 4,3% ge-
fallen.

In diesemn Zusammenhang muB allerdings beachtet
werden, dalk in einem ebenso langen Zeitraum, nidm-
lich zwischen 1967 und 1971 die Investitionen ganz
erheblich um fast 2,9 Mrd. DM oder um jahresdurch-
schnittlich {iber 17% zugenommen haben. Insbeson-
dere die Zunahme zwischen 1968 und 1969 (gut
43%) trug dabei zu dieser beachtenswerten Niveau-
verschiebung des [nvestitionsvolumens bei (Schau-
bild 1). Auf weitere Aspekte dieser Entwickiung
wird noch einzugehen sein.

Ein Vergleich mit dem gesamten Bundesgebiet zeigt
einen im wesentlichen parallelen Verlauf der Ent-

Schaubild 1
Kenndaten zur Investitionsentwicklung
(1964 =100)
260 |Beitrag des
e Verarbeilenden
540 ',‘ Gewerbes zum BIP

nominal in
Baden-Wiirtemberg

220

Investitionen in der
Investitionsgiterindustrie
--+|Baden -Wiirlemberg

200

180

Investitionen insgesaml,
in Baden-Wiirttemberg ~

[ Invesiilionen insgesamt,
im Bundesgebiet

120

100 7
% N B
1964 60 66 67 68 B9 70 71 72 73 74 75

14877

wicklung, wobei die MeBziffern fiir Baden-Wiirttem-
berg seit 1968 immer um etwa 10 bis 20 Punkte
héher liegen als diejenigen fiir den Bund. Die Beur-
teilung der vergangenen und wohl auch kiinftigen
[nvestitionsentwicklung diirfte demnach fiir Bund
und Land &hnlich gelagert sein (Schaubifd 1).

Uberlegungen zur Investitionsiicke

Im Zusammenhang mit dem seit 1971 anhaltenden
Ruckgang der Investitionen wird oft von eiher |Avesti-
tionsliicke gesprochen, Mit diesem Begriff scil offen-
bar zum Ausdruck gebracht werden, daR die [nvesti-
tionstatigkeit zu niedrig ausgefallen ist, Eine ein-
deutige Definition scheint es jedoch ebensowenig zu
geben wie eine befriedigende Quantifizierung dieses
Phénomens, was sicherlich damit zusammenhingt, da
es keine sicheren Indikatoren fiir die wiinschenswerten
oder erforderlichen tnvestitionen gibt. Schon die Fest-
stellung einer-, Investitionsliicke’’ gestaltet sich des- -
halb ziemlich schwierig, was auch zu verschiedenen
Kontroversen iiber ein Vorliegen oder Nichtvorliegen
derselben gefithrt hat. Zur Untersuchung muR man- sich
deshalb an verschiedenen Hilfsldsungen orientieren.
Die Methode eirer Trendfortschreibung der bisheri-
gen Investitionsentwicklung ist dabei ziemlich proble-
matisch, weil von bisher getdtigten nicht auf kiinftig
erforderliche |nvestitionen geschlossen werden kann.

Im folgenden soll der Versuch gemacht werden, das
Phanomen der | nvastitionsliicke mit Hilfe eines Ver-
gleichs der Produktions- und der Investitionsent-
wicklung zu analysieren, Vergleicht man beispiels-
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Schaubild 2

Investitionen und Umsitze in der Verarbeitenden
Industrie sowie der Beitrag des Verarbeitenden
Gewerbes zum Bruttoinlandsprodukt

Veranderungen gegen Voriahr in %
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weise die nominalen Investitionen in der Industrie
mit den industriellen Umsé&tzen oder dem Beitrag
des Verarbeitenden Gewerbes zum nominalen Brutto-
inlandsprodukt, zeigt sich in der Tat ein Auseinan-
derkiaffen in den Entwicklungen. So haben sowohi
die Umsétze in der Industrie als auch die Produk-
tion des Verarbeitenden Gewerbes zwischen 1971
und 1975 um jahresdurchschnittlich 6,7% bzw.
7,0% recht beachtiich zugenommen, wahrend die
Investitionen um durchschnittlich-4,3% abnahmen.
In einer langerfristigen Gegeniiberstellung ergeben
sich dabei insofern gewisse Schwierigkeiten, als

die Umsitze seit 1968 ohne, die Investitionen je-
doch einschlieBlich Umsatzsteuer ausgewiesen
sind. Aus diesem Grund orientieren sich die nach-
folgenden tendenziellen Uberlegungen vor aliem
auf den Beitrag des Verarbeitenden Gewerbes zum
Bruttoinlandsprodukt als Repréasentant fiir die
Produktion,

Die Diskrepanz zwischen Produktions- und Investi-
tionsentwicklung diirfte nur zu einem geringen Teil
durch unterschiedliche Preissteigerungen erklart
sein, denn der Index der industriellen Erzeugerpreise
fiir Investitionsgiiter (Basis 1970 = 100} stieg zwi-
schen 1971 und 1975 um 36,7 Punkte und damit
um.genau so viel wie derjenige fiir die Industrieer-
zeugnisse im Inlandsabsatz {36,5 Punkte). Gegenlau-
fige Entwicklungen zwischen Investition und Pro-
duktion sind nicht neu, wie die Schaubilder T und 2
zeigen. Investitionen haben ja auch eine grundsétz-
lich andere Funktion als die Umséatze, namlich-den
Kapitalstock zu erweitern, zu regenerieren oder
vollig umzugestalten, wobei beispielsweise eine Stei-
gerung der Investitionen nicht unbedingt in der
gleichen Periode erfolgen muB, in der auch die Pro-
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duktionszunahme erfolgte. Dennoch ist innerhalb
bestimmter Zeitrdume eine gewisse Angleichung in
den Entwickiungen von Produktion und Investi-
tion sicherlich wiinschenswert, da Investitionen Ka-
pazitdten schaffen, die in mehr oder minder abseh-
barer Zeit fiir die Produktion erforderlich sind,

Wahrend sich in der Vergangenheit innerhalb be-
stimmter Zeitrédume — man nehme zum Beispiel
1964 bis 1968 und 1968 bis 1972 — immer ein be-
stimmter Ausgleich zwischen Produktions- und In-
vestitionsentwicklung ergeben hat, sind beide Gro-
Ren ab 1872 mehr und mehr auseinandergelaufen.

Die Abnahme der Investitionen nach 1971 darf
allerdings nicht isoliert von den enormen Zunahmen
zwischen 1967 und 1971 betrachtet werden; sie
diirfte zu einem gewissen Teil auch als eine Reaktion
auf die enormen | nvestitionssteigerungen in dieser
Zeit angesehen werden. Im Zusammenhang damit
sprechen fiir diese zuriickliegende Phase einige Ana-
lytiker sogar von ,,Uberinvestitionen’’, durch die
Kapazitdten geschaffen wurden, deren Nutzung eine
langere {(bzw. zu lange)} Zeit vorhalten konnte. Selbst
wenn man aber beriicksichtigt, da® das investierte An-
lagevermagen die Nutzungsdauer einer mehr oder min-
der groflen Anzahl von Perioden haty deutet das star-
ke Auseinanderklaffen von Produktion und [nvesti-
tionen wihrend einer so langen Zeit unter anderem
auch auf eine ungeniigende Realkapitalausstattung
und/oder eine Uberalterung des industriellen Anlage-
vermdgens hin. Dies gilt umso mehr; als es sich um
Bruttoanlageinvestitionen handelt, die auch die reinen
Ersatzinvestitionen mitenthalten, die zur Erhaltung
des dem technischen VerschleiR wie dem vorzeitigen
technischen Veralten unterworfenen- Kapitalbestan-
des dienen. Insofern ist die Investitionszuriickhaltung
bei der Industrie durchaus ernst zu nehmen. Insbeson-
dere bei einem weiteren Anhalten dieser Entwicklung
kdnnten dann wegen zu geringer-bzw. iberalterter
Kapitalausstattung echte Probleme fir das wirtschaft-
liche Wachstum entstehen.

Struktur der Investitionen

Die meisten Investitionen wurden in den Investitions-
giiterindustrien getatigt, deren Anteil 1975 rund 57%
betrug. Schwerpunkte innerhalb dieses Bereichs stell-
ten der Fahrzeugbau, der Maschinenbau und die Elek-
trotechnische Industrie dar. {Tabelle 1). Auch die
Chemische Industrie als wichtigste Gruppe der Grund-
stoff- und Produktionsgiiterindustrie zahlt noch zu
den Industrien mit einem hohen Anteil an den gesam-
ten Investitionen. Diese vier Industriegruppen vereini-
gen allein 55% der Investitionen auf sich und bestim-
men damit das Investitionsgeschehen des Landes ent-
scheidend mit. Mit Ausnahme der Textilindustrie und
der Herstellung von Biiromaschinen etc. weisen die
restlichen Gruppen nur geringe, mehrheitlich-unter -
2% liegende Anteile an den Investitionen auf.



Langerfristig betrachtet hat sich der Anteil der Investi- Maschinenbau im Zeitablauf inzwischen eindeutig
tionen im Bergbau und in der Grundstoff- und Pro- Uberholt, auch wenn man die Herstellung von Biiro-
duktionsgiterindustrie nur leicht vermindert. maschinen etc. hinzunimmt, deren Investitionen sich
(Tabelle 1). Eindeutige Zunahmen wiesen dabei vor ~ 98geéniiber 1970 verhiltnismaRig ginstig entwickelten.
allem die Investitionen in der Chemischen Industrie ~ Die Elektrotechnische Industrie, die nach dem Fahr-
auf, wogegen diejenigen in der Industrie der Steine zeugbau 1._975 die zweitmeisten Investitionen titigte,
und Erden sich gegeniiber 1965 mehr als halbierten, Nt gegeniiber 1970 an Boden verloren. Bei den Ver-
brauchsgiiterindustrien konnte nur die Kunststoff-

Innerhalb der /nvestitionsgiiterindustrie, deren An- verarbeitung ihren Anteil merklich erhéhen, Trotz
teil sich leicht erhdhte, hat der Fahrzeugbau den anteilsmaRig erheblich reduzierter Investitionen
Tabelle 1
Investitionen der industriellen Betriebe 1) nach hauptbeteiligten Industriegruppen
Investitionen V;gzgg;;:'g Anteil an den |nvestitionen I?:f:::iifﬁzs'
Industriebereich . insgesamt Voriahr insQesamt 1976
| ndustriegruppe
Ausgewihlte | ndustriezweige 1975 1970 1965 DM je
1000 DM % Beﬁchafugten
Barghau 11648 + 2705 0,2 2.3 0,3 13768
Grundstoff- und Produktionsgiiter- . '
. industrie 1070867 - 43 . 21,0 20,1 218 7102
daveon .
Mineralilverarbeitung und Kohlen-
wertstoffindustrie . . . . . .
Industrie der Steine und Erden 121074 — 155 2,4 29 5,2 6577
Eisenschaffende I ndustrie . . . . . .
NE-Meztallindustrie 50 495 - M2 1,0 08 09 3827
Gieflereiindustrie 39565 — 283 0.8 19 1.3 2389
Ziehereien und Kaltwalzwerke 15 987 - 2186 0,3 06 0,7 3653
Chernische (ndustrie 2} 523 753 + 50 10,3 7.7 9.1 - g 268
Sagewerke und Holzbearbeitung 26 182 + 416 0,5 0.6 06 6 147
Holzsc_hliff-, Zellstoff., Papier- und
Pappeerzeugung 146 069 - 11,2 29 3.2 2.1 9 465
Kautschuk- und Asbestverarbeitung . 52170 — 94 1.0 20 0,8 2 829
Investitionsgltarindustrie 2903 688 + 06 56,8 56,5 51,7 3641
davon
Stahlverformung 70193 - 38 1.4 1,7 1.4 3156
Stahlbau 25 450 - 75 0,5 0,7 0,8 1505
Maschinenbau 604 238 - 88 118 14,8 179 2542
Fahrzeugbau 1 003 955 + 30,0 19,7 16,0 13.1 6 260
Schiffbau und Luftfahrzeugbau 9858 + 4, 0,2 0.1 0.1 2973
Elektrotechnische Industrie 669 530 - 11,4 13,1 13.6 11,2 2991
Feinmechanik und Optik 126 760 - 09 25 1.6 1,7 3149
Uhrenindustrie 22 032 - 30,0 0.4 0.6 0,7 1239
Eisen-, Blech- und Metallwarenindustrie 172 904 - 153 3.4 4.0 48 2862
Herstallung von Biromaschinen, EDV-
Geréaten und -ginrichtungen 198 768 - 10,3 39 3.2 . 13677
Verbraychsgiterindustrie 799614 — B.1 15,7 16.9 188 23818
daven .
Musikinstrumenten-, Spiel-, Sport- und
Schmuckwarenindustrie 23020 - 201 05 0.6 0,7 1428
darunter .
Spislwarenindustrie 6 063 — 335 Q0,1 0,2 0,3 1398
Schmuckwarenindustrie 107167 - 8,7 ‘0,2 0,3 0,2 1261
Feinkeramische | ndustrie , 10283 - 25 02 0,3 D2 2347
Glasindustrie 40 455 + 240 0.8 0.8 0,6 6118
" Holzverarbeitende | ndustrie 113717 - 15,0 22 1.9 2.1 3026
Papier- und Pappeverarbeitung 77189 + 00 1.5 1,6 1.3 3851
Druckerei und Vervielfaltigung 97 032 - 10,3 18 2,3 1.6 3152
Kunststoffverarbeitung : 131 268 — 55 26 24 1.9 4192
Ledererzeugung 5 436 + 18,7 0.1 0,2 1,2 2164
Lederverarbeitung und Schuhindustrie 19610 - 126 - 0,4 05 0.6 1 484
Textilindustrie 247 985 - 7.0 4,9 58,7 7.9 2678
Bekleidungsindustrie 33589 + 185 0,7 0.7 08 1156
Nahrungs- und GenuRmittelindustrie 318 777 - 10.4 6.2 6,2 7.3 6 840
davon
Ernadhrungsindustrie 309 591 - 98 8,1 59 7.0 7015
darunter
Mihlen- und Nahrmittelindustrie 20 446 + 79 06 05 0.6 3963
Brauereien 107 565 - 17,0 2.1 2.1 3.2 11871
Tabakverarbeitung 9186 - 275 D2 0,3 0.4 3716
Gesamte | ndustrie 5 104 594 - 272 100,0 100,0 100,0 3990

1} Industrielie Betriebe mit 50 und mehr titigen Personen. — 2) Ohne Kohlenwertstoffindustrie.
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blieb die Textilindustrie die investitionsstérkste Grup-
pe. Die Nahrungs- und Genufimittelindustrie schlieB-
lich konnte ihren Anteil gegeniiber 1970 halten.

Besser noch als die absolute Héhe der Investitionen
selbst konnen geeigniete Kennzahlen die unterschied-
liche Investitionskraft der Industriezweige verdeut-
lichen. Hierzu zéhlen vor allem die Investitionen je
tatige Person (/nvestitionsintensitit). Gemessen an
diesem Indikator wiesen 1975 die kapitalintensiven
Industrien Mineral&lverarbeitung und Eisenschaffen-
de Industrie die hdchste Investitionskraft auf, gefolgt
vom Bergbau, der Herstellung von Biromaschinen
etc. und den Brauereien (Tabelle 7). Noch vor dem
..Investitionsriesen’ Fahrzeugbau liegen die Che-
mische und die Erndhrungsindustrie sowie die ab-
solut relativ wenig investierende Industrie der Steine
und Erden und die Holzschliff-, Zellstoff-, Papier-
und Pappeerzeugung.

Die Investitionsintensitat hat im Jahr 1975 im Ge- .
gensatz zum |nvestitionsvolumen erstmals seit 1971
wieder um immerhin 6,2% zugenommen. Diese
scheinbare Diskrepanz erklart sich daraus, daf} in
einigen Industriezweigen (Biiromaschinen- und
EDV-Gerateindustrie, Kunststoffverarbeitung,
Textilindustrie) der Beschéaftigtenriickgang noch
hoéher als die Kiirzung der Investitionen ausfiel oder
in einigen anderen Fallen die Investitionen bei gleich-
zeitigem Personalabbau zum Teil sogar erheblich aus-
geweitet wurden (Chemische Industrie, Fahrzeug-
bau, Bekleidungsindustrie). Dieses Zusammenspiel
legt die Vermutung nahe, daR es sich bei den Investi-
tionen des Jahres 1975 vielfach weniger um echte
Kapazitatsausweitungen, sondern eher um Ersatz-
und moglicherweise auch Rationalisierungsinvesti-
tionen handelte. Daraus kann jedoch nicht der
SchiuB abgeieitet werden, dal} zukiinftige Investi-
tionen nur Rationalisierungsinvestitionen sein wer-
den. Die Annahme, daR es sich um Ersatzinvesti-
tionen handelt, wird erhértet durch die Tatsache,
daB die Investitionen in Gebduden und-bebauten
Grundsticken, die wohl am ehesten der unmittel-
baren Schaffung von zusatzlichen Arbeitsplatzen
dienen, nach einem Riickgang im Jahr 1974 (— 15,4%)
auch in dem Berichtsjahr erneut um mehr als ein
Fiinftel gesunken sind, wihrend die Maschinen-, Be-
triebs-.und Geschaftsausstattung um immerhin 5%
zugenommen hat. Diese Entwicklung stimmt von
der GréBenordnung her gesehen auch mit der Ten-
denz im gesamten gewerblichen Hochbau iiberein,
der, gemessen an den Arbeitsstunden, seine Leistung
um ebenfalls ein reichliches Funftel verringerte.

Die Investitionen in den Branchen 1875
Interessante Aufschliisse Uber das Investitionsverhal-
ten in einer tiefen Rezession lassen sich aus den Ver-
#nderungen in den einzelnen Branchen gegeniiber
1974 gewinnen. Die /nvestitionsgiiterindustrie hatte
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.dabei als einziger Bereich einen Zuwachs zu verzeich-

nen, der fast ausschlieBlich auf einen Investitions-
schub im Fahrzeugbau von 231 Mill. DM (+ 30%)}
zuriickzufiihren war, nachdem diese Branche bergits
1974 eine Investitionssteigerung um iber 20% zu
verzeichnen hatte. Der Fahrzeugbau war durch das
Zusammenwirken giinstiger Faktoren in der Rezes-
sion vergleichsweise gut weggekommen: Im Nutz-
fahrzeugbereich hatte im Herbst 1974 ein GroRauf-
trag aus dem Nahen Osten und bei den Personenkraft-
wagen der verschleiBbedingte Nachholbec arf, der in-
folge der durch die Olkrise 1973 weitverbreiteten Zu-
riickhaltung beim Neuwagenkauf entstanden war,
dazu gefiihrt, dak nur verhaltnisméRig geringe Produk-
tionseinschrankungen hingenommen und in einzelnen
Teilbereichen sogar erst neue Produktionskapazitaten
geschaffen werden muRten. Hinzu kam eine geradezu
stiirmische, weitgehend durch die Investitionszulage
initiierte Entwicklung der Inlandsnachfrage, die wegen
zu erwartender Kapazititsengpésse zusitzlich dazu
beigetragen haben wird, geplante Investitionsvorhaben
noch im Jahr 1975 beschleunigt durchzufiihren.

Die Elektrotechnische Industrie hat dagegen wie
schon 1974 iiber 11% weniger als im Vorjahr inve-
stiert und mit ber 86 Mill. DM von allen Industrie-
zweigen das Investitionsvolumen am stérksten einge-
schrankt. Hinsichtlich der Investitionsintensitét lag
sie mit 2 991 DM um 1 000 DM oder ein Viertel un-
ter dem Landesdurchschnitt. Wegen des Personalab-
baus in der elektrotechnischen Industrie, der mit

19 900 Beschéftigten absolut am stdrksten ausgefallen
war, konnten allerdings kaum Kapazitdtserweiterun-
gen groReren AusmaBRes erwartet werden.

Der Maschinenbau, der grbfsfe Industriezweig und vom-
Produktionssortiment her gesehen zugleich auch die

" am ehesten typische Investitionsgiiterbranche, hat sein

|nvestitionsgiitervolumen um fast 9% reduziert. Die
Investitionen je Beschiftigten lagen um mehr als ein
Drittel unter dem Landesdurchschnitt. Die Rezession
hatte hier besonders hohe Produktionseinbullen

(— 12,3%) hervorgerufen und zur Einsparung von

14 000 Arbeitsplatzen gefiihrt. Die entsprechend un-
geniigende Kapazitatsauslastung wurde von einem
trotz der Investitionszulage ziemlich starken Ruck-
gang des Auftragsvolumens (— 6,7%) begleitet, so dall
fiir den Maschinenbau selbst iiber den Ersatzbedarf -
hinaus kaum Investitionsanreize gegeben waren.

Weiterhin wurde in nennenswertem Umfang noch in
der Biiromaschinen- und EDV-Gerateindustrie inve-
stiert, wobei allerdings das Vorjahresniveau um iber
10% unterschritten wurde.

Erwadhnenswert ist schlieBlich auch der Investitions-
riickgang in der EBM-Warenindustrie, der nach der
Uhrenindustrie (— 30%) mit iber 15% unter den Zwei-
gen der |nvestitionsgiiterindustrie relativ am hochsten
ausfiel. . '



Die Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie ein-
schlieBlich Bergbau, die von der Beschéftigtenzahl

her gesehen mit deutlichem Abstand erst an dritter
Stelle rangiert, hat mit 1 083 Mill. DM um 4% weniger
als 1974, aber fast ebensoviel investiert wie die-beiden
ibrigen groRen Industriebereiche zusammen. Die Inve-
stitionsintensitat erreichte wegen der Haufung kapi-
talintensiver Industriezweige den héchsten Wert aller
Bereiche. Auch hier {iberwogen mit einem Anteil

von mehr als drei Vierteln die Investitionen in Ma-
schinen, Betriebs- und Geschaftsausstattung, die

im Gegensatz zu den rijckldufigen Gebaude- und
Grundstiicksinvestitionen {— 16,6%) geringfiigig zu-
genommen haben.

Nicht ganz die Hélfte aller Investitionen dieses Be-
reichs entfielen auf die Chemische Industrie, die
nach einer Steigerung um 5% das viertgrofte Investi-
tionsvolumen aller Industriezweige aufwies. Bemer-
kenswert hoch war hier auch der Anteil der Gebiude
und bebauten Grundstiicke von etwa einem Drittel,
Die Investitionsintensivitdt betrug mehr als das
Doppelte des Branchendurchschnitts. Hohe, wenn
duch ziemlich stark verminderte |nvestitionen ver-
zeichneten noch die Holzschiiff-, Zellstoff- und Pappe-
verarbeitungsindustrie mit 148 Mill, DM (— 11,2%)
und die Industrie der Steine und Erden mit 121 Mill.
DM (- 15,5%).

Die Verbrauchsgiiterindustrie muBte ihr Investitions-
volumen mit b2 Mill. DM von allen groRBen Industrie-
bereichen am meisten reduzieren. Das wirkte sich
insbesondere bei den Gebdude- und Grundstiicksin-
vestitionen {— 35,8%) aus, deren Anteil um ein Drit-
tel schrumpfte, wihrend die Ausristungen um 6,7%
anstiegen. Von den absolut héchsten |nvestitionsein-
buBen waren die holzverarbeitende Industrie mit

20 Mill. DM und die Textilindustrie mit 18,5 Mill.
DM betroffen, gefolgt von der Druckerei- und Ver-
vielfaltigungsindustrie mit 11 Mill. DM und der
Kunststoffverarbeitung mit 7,6 Mill, DM,

Investitionszunahmen hatten in groferem Umfang
lediglich die Glasindustrie und die Bekleidungsindu-
strie zu verzeichnen. Dabei ist bemerkenswert, daR
erstere die hdchsten Investitionen je Beschéaftigten
im Verbrauchsgiiterbereich, letztere die geringsten

~ von allen Industriezweigen iiberhaupt tatigte.

Die Nahrungs- und Genufimittelindustrie lief von
allen groBen Industriebereichen die geringste Inve-
stitionsneigung erkennen, Fast drei Fitnftel der ge-
samten Einbulle von 37 Mill. DM entfielen auf die
Brauereien {— 17%). Dennoch machte das | nvesti-
tionsvolumen dieses Zweigs noch mehr als ein Drit-
tel desjenigen der gesamten Nahrungs- und Genul3-
mittelindustrie aus.

Uberlegungen zur weiteren Entwicklung
Das Jahr 1975 war der Hohepunkt der zuriickliegen-
den Rezession. Bereits im Sommer und zunehmend

im Herbst dieses Jahres verdichteten sich aber bereits
die Anzeichen fiir eine Konjunkturwende. Die Auf-
triebskrafte waren dennoch zu schwach bzw. sie
kamen zu spat, um sich auf die effektiv getatigten In-
vestitionen in demselben Jahr nachhaltiger auswirken
zu konnen. Ein GroBteil der damaligen Bestellungen
wird sich erst in den Bilanzen des Jahres 1976 nieder-
geschlagen haben, weil es sich vielfach auch um vor-
gezogene Investitionen gehandelt haben diirfte, die
wegen der Terminierung der Investitionszulage erst
bis Mitte des Jahres fertiggestellt sein muRten. Trotz
einer unverkennbaren Aufwirtstendenz blieb die Pro-
duktion im Lande zunéchst allerdings hinter der
Nachfrageentwicklung zuriick. Die hiufig diagnosti-
zierte Konjunkturabschwiéchung um die Jahresmitte,
die ebenfalls weitgehend eine Folge der kiinsttich ge-
schaffenen Investitionsanreize im Jahr 1975 sein .
diirfte, ist weniger gravierend zu beurteilen als die
Tatsache, daR sowohi die Inlandsauftrige als auch
die Produktion, vor aliem beim Maschinenbau, nicht
so recht in Gang kommen. Dariiber kdnnen auch die
verstarkten Belebungstendenzen im Herbst 1976
nicht hinwegtéuschen. Trotz gesunkenen Kosten-
drucks und reichlich vorhandener Finanzierungsmog-
lichkeiten bleibt offensichtlich das Investitionsklima
gestort.

Einigermalien zuverldssige Indikatoren fiir die Ab-
schatzung des Investitionsvolumens sind auf Landes-
ebene nicht vorhanden. Zu vertreten ist allenfalls ein
vorsichtiger Hinweis auf die wahrscheinliche Ent-
wicklungsrichtung des Jahres 1976, wobei vorwie-
gend auf nur fir das gesamte Bundesgebiet vorliegen-
des Zahlenmaterial zuriickgegriffen werden muR. An-
haltspunkte fiir die Ausriistungen liefert zunichst
einmal die inlandische Versorgung {Produktion + Ein-
fuhr — Ausfuhr) mit Investitionsgiitern. Die Produk-
tion der Investitionsgiiterindustrie ist im Bundesge-
biet gegeniiber 1975 um 7,3%, die des Maschinenbaus
um lediglich Q,2% gewachsen. Die Einfuhr von Er-
zeugnissen der Investitionsgiiterindustrie aus dem
Ausland nahm in demselben Zeitraum um 22,5% zu,
die von Maschinenbauerzeugnissen vergréRerte sich
um 17,4%. Die Ausfuhr von Investitionsgiitern stieg
um 16,1%, wahrend die der Maschinenbauerzeugnis-
se nur um 11,8% wuchs, Daraus kann abgeleitet wer-
den, daR die inldndische Versorgung mit Ausriistungen
1976 zugenommen hat, wobei der Zuwachs etwas
iiber dem der heimischen Produktion liegen diirfte.
Bei den Gebauden und bebauten Grundstiicken kann
man sich behelfsweise an der iber die Arbeitsstunden
gemessenen Produktionsleistung im gesamten gewerb- -
lichen Hochbau orientieren. Nach den fiir das Land
fiir 1976 vorliegenden Ergebnissen ergab sich eine Zu-
nahme um 3,7%. Auf jeden Fall kann nach diesen In-
dizien auch fiir.den Bereich der Industrie eine steigen-
de Investitionsneigung sowohl| bei den Ausriistungen
als auch in geringerem Umfang bei den Bauten erwar-
tet werden.
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Diese Annahmen stehen durchaus in Einklang mit
den Erwartungen des | FO-Instituts, das nach Abnah-
men zwischen 1973 und 1974 bzw. 1974 und 1975
um real 9% bzw. 8% fiir 1976 aufgrund seines |FO-In-

vestitionstests immerhin eine Zunahme um 1% schatzt'

Fiir eine Vorausschau auf 1977 liegen die Anhalts-
punkte nur in Form von gesamtwirtschaftlichen Pro-
gnosen, z.B. des Sachverstandigenrats, vor. Danach
sollen die Bruttoanlageinvestitionen aller Wirtschafts-
bereiche ahnlich wie 1976 in der GroRenordnung von
6 bis 8% steigen, wobei vor allem bei den Ausriistun-
gen eine gréBere Steigerung erwartet wird. Ein In-
vestitionsboom, wie er frither im Konjunkturauf-
schwung zu beobachten war, ist damit in naher Zu-
kunft allerdings nicht in Sicht. Die Investitionsbe-
lebung wird also iiber den Rahmen der gesamtwirt-
schaftlichen Konjunkturentwicklung in nennens-
wertermn Umfang kaum hinausgehen, womit gleich-
zeitig die Gefahr besteht, daR das Wachstum in den
niachsten Jahren nicht zur Beseitigung der Arbeits-
platzliicke ausreichen wird.

Diese Annahme wird auch gestiitzt durch die Ergeb-
nisse der Erhebung des |FO—Instituts iber Motiv
und Art der auf mittiere Sicht geplanten Investitio-
nen in ausgewihiten Unternehmen. Der Zwang zur
Rationalisierung ist demzufolge unverandert hoch
(iiber 80% der Unternehmen), wahrend die fiir Ka-
pazititserweiterungen ausschlaggebenden Griinde

zu kleiner Produktionskapazititen bzw. Arbeitskraf-
temingel mehr und mehr an Gewicht verlieren?.

4.2 Strukturen und Tendenzen in der Energiewirt-
schaft

Bestimmend fiir die baden-wiirttembergische Ener-
giewirtschaft war seit je der ausgeprégte Mangel an
eigenen Energiequellen. Dies hat nicht nur zu einer
sehr hohen Lieferabhingigkeit beigetragen, sondern
auch auf die strukturellen Besonderheiten der An-
siedlung von Industrien EinfluB genommen. Viele
Eigenarten, die die energiewirtschaftlichen Zusam-
menhinge in Baden-Wiirttemberg aufweisen, diirften
darauf zuriickzufilhren sein. Sie kamen auch in der
Art und Weise zum Ausdruck, wie die Energiever-
braucher auf Olkrise und Rezession reagierten. Wéh-
rend deren Folgen aus der Energiebilanz fiir die Jah-
re 1974 und 1975 abgelesen werden kdnnen, lassen
sich die Entwicklungen von 1976 vorerst nur fiir
Teilbereiche iiberblicken.

Vom Bundesdurchschnitt abweichende Entwicklung
Besonders auffallend war, dal unter dem Eindruck
der Olkrise der Gesamtverbrauch an Energie 1974

' Vgl IFO—Schnelldienst Nr. 33/1976, S. 8.

2 ygl. IFO-Schnelldienst Nr. 33/1976, S. 8.
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Schaubild 3

Verdnderung des Bruttoinlandsprodukts
und ausgewihliter Energiedaten
gegeniiber dem Vorjahr
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in Baden-Wiirttemberg stark zuriick ging. Im gesam-
ten Bundesgebiet war die Abschwichung nicht in
diesern AusmaR zu beobachten. Umgekehrt fiel 1975
bundesweit der Schwerpunkt der Verbrauchsande-
rung mit der einschneidensten Nachkriegs-Rezession
zusammen, wihrend die baden-wiirttembergische
Energiewirtschaft sich davon weniger betroffen zeig-
te {Schaubild 3).

Die unterschiedlichen Entwicklungen erklaren sich
wesentlich aus dem industriellen Energieverbrauch.
Im Bundesdurchschnitt hatte er sich 1974 im Ver-

_gleich zum Vorjahr iiberhaupt nicht veréndert, da-
fiir 1975 um so heftiger. In Baden-Wiirttemberg

ging der Energieverbrauch der Industrie in beiden
Jahren relativ gleichm@Rig zuriick. Bei differenzier-
ter Betrachtung 1Rt sich die Ursache dafiir in einer
hier relativ geringen Bedeutung der sehr energiein-
tensiven eisenschaffenden Industrie erkennen, was
sich wiederum aus der fehlenden Mdglichkeit einer
billigen Energieversorgung ergibt. Auf diese Branche
entfillt bundesweit jede dritte in der Industrie und
jede siebte insgesamt letztverbrauchte Steinkohleein-
heit {1 kg Steinkohleeinheiten = 1 kg SKE = 7 000
Kilokalorien = 0,7 Liter Ol). In Baden-Wiirttemberg
betrigt der Anteil der Stahlerzeugung unter 1% des
industriellen Energieverbrauchs. So hat denn auch
lediglich der Stahl-Boom von 1974 den Energiever-
brauch der Industrie im Bundesgebiet aufrechter-
halten, nicht dagegen in Baden-Wiirttemberg. Da-
fiir blieb hier der scharfe Riickschlag aus, den 1975
die Stahlerzeugung und damit der industrielle Ener-
gieverbrauch in der Bundesrepublik erfuhren,



Mehrverbrauch nur beim Verkehr
Zum Riickgang des gesamten Energieverbrauchs um
0,4% auf 29,5 Mill. t SKE hatte dennoch auch in Ba-
den-Wiirttemberg 1975 der um 6,2% gesunkene Ver-
brauch der Industrie ganz iiberwiegend beigetragen.

. Die Abnahme erfalite alle Energietriger ziemlich
gleichermaRen. Die Zusammensetzung des Verbrauchs
anderte sich lediglich etwas zuungunsten der Kohle,
Nachdem der Anteil der Industrie am gesamten End-
energieverbrauch schon 1974 auf 31,4% zuriickge-
gangen war, unterschritt er 1975 in Baden-Wiirttem-
berg im Vergleich der bisher vorliegenden Energie-
bilanzen erstmals die 30-Prozent-Marke (vgl. Schau-
bild 4).

Wiederum nur eine leichte Abnahme des Endver-
brauchs wurde beim Bereich ,,Haushalte und sonsti-
ge Verbraucher” mit — 1,2% verzeichnet. Das ent-
spricht auch in etwa der Verdanderung von 1973 auf
1974 (— 2%). Der Riickgang des Verbrauchs an Ener-
gie diirfte in dieser Gruppe vor allem von der milden
Winterwitterung ermoglich worden sein, Etwa 80%
des Energieverbrauchs entfallen in dieser Verbraucher-
gruppe auf Heizenergie. Zwischen den einzelnen Ener-
gietragern zeigen sich allerdings auffallige Verschie-
bungen. So ist der Verbrauch an Stein- und Braun-
kohlen zuriickgegangen. Gas und Strom konnten da-
gegen sogar noch Zunahmen verbuchen, Nahezu kon-
stant geblieben ist der Verbrauch von Mineraldlpro-
dukten, der allerdings bereit 1974 erheblich zuriick-

Tabelle 2
Mineralolbilanz) in 1000 t SKE

Schaubild 4

Struktur des Energieverbrauchs' 1975

Haushalte und
Industrie Verkehr sonslige Verbraucher
87 70 138 Mill.t SKE

N al—— toul|umwandiungsver

= ‘) luste, Fackel- und
et H ][ Leilungsverlusle,
=— Endenergieverbrauch ggb Mill. t Sl‘(‘EQ Ergemarb fuch
\:!-i der EVU michiener
getisch. Verbrauch

Mineralél bzw. -produkte Strom Gas Kohlen und
1) Der Endenergieverbrauch ist gleichbedeuiend mil dem energetischen Sonstige
Letzwerbrauch an Energetragern. Der Prmarenergieverbrauch setzt - Energietréiger
sich zusammen aus Gewinnung. Lielerung. Bestandsinderung
77 und Bezug von Energietragern.

gefallen war (— 7,4%). Im Unterschied zum Bundes-
ergebnis hat sich in Baden-Wiirttemberg der anteilige
Endverbrauch der Haushalte und sonstigen Verbrau-
cher 1975 nicht vergroRert und lag fast unverandert
bei 46,6%.

Aufkommen / Verwendung 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Erddlgewinnung 158 163 163 154 131 124
Erdslzufuhr 2} 23178 23292 23594 25241 20 850 17 883
Erddleinsatz 23 336 23 455 23797 25 395 20 981 18 007
Raffinerieausstof} 22525 23 467 23 562 25525 21 253 18 555
darunter Motorenbenzin 3832 3922 3492 3642 3470 30955

Dieselkraftstoff 1913 1818 1831 2135 2063 2084
Heizél, leicht 7620 7 845 8 185 8929 7082 5 644
Heizdl, schwer 6719 7 396 7 257 78186 B 153 5 068
Eigenverbrauch, Verluste 588 458 361 389 609 3 566
Primarenergieverbrauch von
Mineralélprodukten 2 351 2017 3265 2903 4211 7141
Umwandlungseinsatz 2 861 3056 3570 3518 2 459 2 682
Nichtenergatischer Verbrauch 1 389 1 349 1421 1462 1412 1197
Endenergieverbrauch 20038 20621 21 465 23059 20984 21251
davon Industrie 6 086 6176 6 280 6343 5 661 5292
Verkehr 5775 6221 6 642 6 841 6178 6 844
Haushalte und sonstige
Verbraucher 8177 8224 8 543 9875 9 145 9115

1} Ohne Raffinerie- und Fliissiggas. -2 Nettobeziige, Bestandsinderungen, Verluste, — 3) Ab 1974 einschliellich Verluste, vorher nicht

erfalit,
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Von allen drei Verbrauchergruppen wurde 1975 nur
im Verkehrsbereich mehr Energie verbraucht als im
Vorjahr. Wachsende Zulassingszahlen und ansteigen-
des Verkehrsaufkommen bewirkten eine Zunahme
von fast 10%. Der Anteil am Endenergieverbrauch
wuchs von 21,7% auf 23,9%. Damit wurde die durch

Olpreis-Schock, Sonntagsfahrverbote und Geschwindig-

keitsbeschrankungen ausgeldste Abnahme von 1974
ziemlich genau ausgeglichen und das Niveau von 1973
fast erreicht.

Wieder hoherer Mineralélanteil

Mit etwa 97% besteht beim Verkehr die héchste -
Mineraldlabhangigkeit aller Verbrauchergruppen
{Industrie: 61%, Haushalte und sonstige Verbraucher:
66%). Auch beschrankte sich der vermehrte Energie-
verbrauch im Verkehrsbereich ausschlieBlich auf
Mineraldlprodukte. Der Riickgang in den beiden {ibri-
gen Bereichen konnte damit sogar mehr als ausge-
glichen werden, so daRk der Endverbrauch an Erddl-
destillaten insgesamt leicht anstieg. Nachdem der
MineralGlanteil am Endenergieverbrauch 1974 auf
70,9% zuriickgefallen war, erhdhte er sich wieder
auf.72,0%; er lag allerdings vor der Olkrise bei fast
75%.

Diese geringen Relationsverschiebungen weisen dar-
auf hin, dafl die Verringerung der Mineraldlabhangig-
keit nur auf lange Sicht ins Auge gefallt werden
kann.

Obwohl sich der Verbrauch an Mineralélprodukten
wieder stabilisierte, ist der Raffineriedurchsatz von
1874 auf 1975 um weitere 14% (1973/74: — 17%)

zuriickgenommen worden. In Anpassung an die ver-

anderte Nachfragestruktur verlagerte sich die Aus-
bringung mehr zu Kraftstoffen, wahrend die iibri-
gen Produkte iiberdurchschnittlich abnahmen. In-
folgedessen weiteten sich die Beziige, namentlich
an Heizolen, erheblich aus (+ 70%), wie aus Tabelle
2 zu ersehen ist.

Insgesamt gesehen, verbesserte auch das Gas 1975
{von 7,7 auf 8,1%) seinen Anteil am Endenergiever-
brauch, An dem Letztverbrauch von Gasen ist das
Erdgas mit 84% dominierend beteiligt. Es stammt
iiberwiegend aus norddeutschen und niederlandi-
schen Quellen, muR also von auRerhalb Baden-Wiirt-
temberg bezogen werden. Die eigene Gewinnung aus
den cbherschwahischen Feldern féllt demgegeniiber
kaum ins:Gewicht und ist, wie die unbedeutende
Erdéigewinnung, ricklaufig.

Im Umwandlungsbereich ist der Einsatz von Erd-
gas zur Stromerzeugung erstmals zuriickgegangen

{— 12%]), seit das Erdgas in 6ffentlichen und indu-
striellen Warmekraftwerken zur Unterfeuerung der
Kessel verwendet wird (Tabelle 3). Wahrend die
Kraftwerke 1969 als Gasabnehmer nach bedeutungs-
los waren, wurde bereits 1974 mit 34% des gesamten
Primérverbrauchs an Gasen ein Hochststand erreicht,

1975 ging der Anteil auf 30% zuruck. Damit wurde

auch ein Schritt in der von der Landesregierung ge-
wiinschten Richtung vollzogen, wonach der umwelt-
freundliche Einsatz von Erdgas mehr zur Entlastung
von Ballungsgebieten als zur Stromerzeugung bei-
tragzn soll. Allerdings |aBt sich die Erdgasver-
stromung nicht beliebig vermindern.Sie ist vorldufig
noch zum Ausgleich von Bedarfsschwankungen er-
forderlich,

Tabelle 3
Erd- und Stadtgas in Mill. m3 bei 8400 kcal/m3

Aufkommen / Verwendung 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Erdgasgewinnung a0 100 163 160 161 150
Nettogasbeziige 283 666 1486 2181 2553 2589
Gaserzeugung

Orisgaswerke (netto) 312 177 206 122 91 101

Raffinerien 332 277 i88. 58 - -
Umwandlungseinsatz in

&ffentlichen Warrmekrafwwerken 10 109 471 592 839 723

industriellen Warmekraftwerken 3 52 101 222 103 120
Eigenverbrauch 69 42 17 17 15 11
Leitungsverluste . 64 65 69 133 163 163
Gasdargebaot fiir )

Endenergieverbrauch 871 952 1385 1557 1695 1823
Statistische Differenzen — 86 - 110 -134 - 78 + 10 - 71
Gasverbrauch (Endenergieverbrauch} 775 842 1251 1478 1705 1752
davon Industrie 187 213 424 466 690 639

Haushalte und sonstige
Verbraucher 588 629 827 1013 1015 1113
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Tabelle 4
Strombilanz in Mill. kWh

Aufkommen / Verwendung 1970 18971 1972 1973 1974 1975
|
Nettobeziige
{Primérenergieverbrauch) 6017 6 156 6 970 8 799 10682 12015
Bruttoerzeugung insgesamt 25 009 27211 28571 29 526 27 328 26 237
davon &ffentliche Warmekraftwerke 14 431 17 619 18 447 19 061 16 404 15578
industrialle Warmekraftwerke 3319 3441 3659 3715 3513 3247
Kernkraftwerke 2 862 2 592 2837 2736 2981 3101
Wasserkraftwerke 4 297 35569 3628 4014 4 430 431
Pumpstromverbrauch 785 1303 1160 1090 1148 768
Verbrauch im
Umwandlungsbereich 1564 1851 1812 1787 2050 1! 1832
Leitungsverluste ete. 3186 3591 2977 3694 2586 3062
Stromdargebot 25 491 26 622 29.592 31754 32226 32590
Statistische Differenzen + 23 + 262 + 166 — 135 + 176 + 48
Stromverbrauch
(Endenergieverbrauch) 25514 26 884 29 758 31619 32 402 32638
davon | ndustrie 14 365 14772 15 290 16 180 15 623 14 540
Verkehr 1131 1148 1202 1245 1183 1147
Haushalte und sonstige ’
Verbraucher 10018 10964 13 266 14 194 15 686 16 951

1) Ab-1974: Eigenverbrauch und bei der Mineralélverarbeitung eingesetzter Strom. Dieser war bisher unter industrielfermn Verbrauch nachge-

wiesen,

Jede neunte Kilowattstunde aus Kernenergie

Der Einsatz von Steinkohle zur Stromerzeugung
wurde in den baden-wiirttembergischen Warmekraft-
werken 1975 um fast 13% herabgesetzt, der Ver-
brauch an schwerem Heizol stieg um 9%. Insgesamt
verringerte sich die Stromerzeugung aus konventio-
nellen Energietragern um 5%, nachdem sie schon von
1973 auf 1974 um 14% zurickgegangen war. Die Er-
zeugung aus Kernkraft wuchs lediglich um 4%, da

kein neuer Block in das Netz einbezogen wurde. Ende

1975 war Baden-Wiirttemberg mit 402 MW zu 12% an
der bundesweit in Kernkraftwerken installierten Eng-
paflleistung beteiligt. Jede neunte Kilowattstunde wur-
de aus Kernenergie gewonnen. Die Stromerzeugung
aus Wasserkraft schlieBlich war um 2,7% geringer als
im Vorjahr (Tabelle 4).

Die Erzeugung aller Kraftwerke lag 1975 damit um
4% unter dem Niveau von 1974. Da der Stromver-
brauch nochmals, wenn auch nur geringfiigig, anstieg
{+ 0,7%), sank der rechnerische Eigenbeitrag der in-
landischen Stromerzeugung zur Bedarfsdeckung wei-
ter ab. Entsprechend erfuhren die Nettobeziige eine
Steigerung um ein Achtel. Sie erreichten 37% des
Stromabsatzes (Vorjahr ein Dritte!). Die zunehmende
Tendenz der Nettobeziige hielt damit weiter an. Hin-
ter dieser Entwicklung sind allerdings in diesem spe-
ziellen Fall weniger Kapazitdtsprobleme als Wirt-
schaftlichkeitsiiberlegungen zu sehen. Tatséchlich war
es nach den Verteuerungen von Heiz6l, Steinkohle und

zuletzt auch Erdgas teilweise giinstiger geworden, noch.

relativ billigen UberschuBstrom aus Braunkohle- oder
Wassererzeugung von aulerhalb des Landes zu be-
ziehen, als den Strom in eigenen Kraftwerken zu er-
zeugen. Dies war allerdings nur méglich, weil durch
rezessionsbedingten Nachfrageausfall ein Uberange-
bot entstanden war, das aber keinesfalls in langerfri-
stige Versorgungsiiberlegungen einbezogen werden
darf. Im Hinblick darauf sind vielmehr neben Energie-
einsparung und besserer -ausnutzung neue Energie-
quelien zu schaffen.

Insgesamt ergab sich beim Stromverbrauch noch eine
leichte Zunahme. Auch die Anteile von Mineraldl

und Gasen am Endenergieverbrauch stiegen an. Die
Kohie erlitt dagegen deutliche EinbuRen, Wéhrend
vor allem die Industrie fiir den Rickgang des Ver-
brauchs verantwortlich war, hatte sie auf die Ver-
schiebung der Zusammensetzung wenig EinfluB, Diese
war vielmehr im wesentlichen von den Bereichen Ver-
kehr, Haushalte und dem Verhalten der Elektrizitats-
wirtschaft ausgegangen.

1976 — Riickkehr zur-Kohle?
Die Elektrizitdtswirtschaft und der industrielle Ener-
gieverbrauch pragen die Energiebilanz in erheblichem

. Male. Fiir diese Bereiche sind die Entwicklungen des

vergangenen Jahres bereits abzusehen und tassen da-
mit einige Tendenzen fiir die Energiebilanz 1976 er-
kennen.
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Der in Baden-Wiirttemberg wesentliche EinfluR der
Kraftwerke auf den Kohleanteil am Primarenergie-
verbrauch erklart sich damit, dal hier rund drei Vier-
tel des Steinkohle-Primérverbrauches auf die 6ffent-

lichen Warmekraftwerke entfallen {Bund: ein Fiinftel).

Fir die Steinkohlebilanz 1976 wird es daher von ent-
scheidender Bedeutung sein, dall der Kohleeinsatz in
Kraftwerken 1976 um 41% gestiegen ist. Der Kohle-
anteil am Primérverbrauch diirfte sich damit deut-
lich wieder erhdht haben. Dagegen wird die Gasver-
stromung voraussichtlich nochmals zuriickgegangen
sein,

Die Steigerung der Stromerzeugung in den ffent-
lichen Warmekraftwerken des Landes um fast 30%
war notwendig geworden, nachdem aufgrund der
schlechten Wasserfiihrung der Flilsse die Stromer-
zeugung der Laufwasserkraftwerke (— 18%) und
die Méglichkeit zum Bezug billigen Wasserstroms
aus den Alpenlandern erheblich zuriickgegangen
war. Der starken Ausdehnung der Stromerzeugung
in 6ffentlichen Kraftwerken insgesamt um 21,4%
auf 24 198 Mill, kWh, das entsprach fast drei
Viertel des Verbrauchs { 1975: 65%), stand &in
Anwachsen des Gesamtverbrauchs um 7% gegen-
iiber (vorlaufiger Wert}. Dazu diirfte ein wesent-
licher AnstoR von der konjunkturellen Wieder-
belebung ausgegangen sein.

So weist denn die Industrieberichterstattung fir
1976 mit 16 158 Mill. kWh einen Zuwachs des
Stromverbrauchs um 8,7% gegeniiber dem Vorjahr
aus. Die anderen Energietrdger kommen allerdings
nicht so gut weq. Der Einsatz von Kohle hat ledig-
lich um 3,7%, der an Heiz&! um 6% zugenommen.
Der Gasverbrauch schlieflich konnte sich von dem
Riickgang 1975 in der Industrie iiberhaupt nicht
erholen,

Véllig 1aBt sich die Energiesituation 1976 fiir Baden-
Wiirttemberg noch nicht iiberblicken, bei insgesamt
gestiegenem Primérenergieverbrauch zeichnet sich
aber bereits aus den vorhandenen Daten eine Zu-
nahme des Kohleanteils ab. Infolge eines stagnieren-
den Gasabsatzes der 6ffentlichen Versorgung dirf-
te der Gasanteil erstmals seit Einfiihrung des Erd-
gases abgenommen haben.

5. Land- und Forstwirtschaft

Das Jahr 1976 hat mit besonderer Deutlichkeit ge-
zeigt, daR die land- und forstwirtschaftliche Produk-
tion nicht nur von den allgemeinen wirtschaftlichen
und konjunkturellen Bedingungen, sondern dariiber-
hinaus von der Wirksamkeit exogener Krafte abhédngt,
die weder beeinfluBbar noch katkulierbar sind.

Nach einem verhaltnismaRig schneearmen Winter
und einem sehr trockenen Friihjahr setzte im Juni
1976 eine auBergewdhnlich lange und intensive
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Trockenperiode mit sehr hohen Temperaturen ein,
wie sie seit Jahrzehnten nicht beobachtet wurde. Da
diese Hitzeperiode'in die Hauptvegetationszeit fiel
und gebietsweise bis zum September anhielt, ent-
standen bei Getreide, Obst, Gemiise, Hackfriichten
und im Futterbau gebiets- und betriebsweise erheb-
liche Produktionsausfélle und zunachst landesweit
der Eindruck einer Diirrekatastrophe. Teilweise kam
es zu Notverkdufen beim Nutzvieh mit entsprechen-
den Preiseinbriichen auf den Schlachtviehmarkten;
die Preise anderer Erzeugnisse (z. B. Kartoffeln) stie-
gen infolge des knapperen Angebots voriibergehend
weit iiber das iibliche Niveau. Da besonders betroffene
Erzeugerbetriebe durch die unerwarteten Produktions-
ausfélle in ihrer wirtschaftlichen Existenz geféhrdet
waren, fihrten Bund und Lander besondere Finanz-
hilfen fiir diirregeschadigte Landwirte ein. Trans-
porthilfen erleichterten das Herbeischaffen von Stroh
und anderem Futter in die besonders betroffenen Ge-
biete; biuerliche Solidaritdtsmanahmen ermdglich-
ten einen gewissen zwischengebietlichen Ausgleich.

Riickblickend ergibt ein Vergleich mit den benach-
barten Bundesldndern gleichwohl, da Baden-Wiirt-
temberg, von Teilgebieten abgesehen, im ganzen
noch gut durch die Diirre gekommen ist. Da in gro-
Ben Teilen des Landes durch Warmegewitter und
die gute Wasserfiihrung der vorherrschend tiefgriindi-
gen Bdden ein gewisses Feuchtigkeitsminimum auch
wahrend der Trockenperiode sichergestellt war, be-

‘schrankten sich die Diirreschiaden auf bestimmte Ge-

biete und Betriebe.! Nach Vorliegen der endagiiltigen
Ergebnisse der besonderen Ernteermittiung und
Ernteberichterstattung kénnen die eigentlichen
Hauptschadensgebiete durch eine Gegeniiberstellung
mit den Durchschnittsertriagen der Jahre 1971 bis
1975 prazise abgegrenzt werden.

Regionale Differenzierung der Diirreschiden

Beim Getreidebau waren inshesondere der Main-
Tauberkreis (— 31,5%), Neckar-Odenwaldkreis, Ost-
albkreis, Teile von Hohenlohe und Neckartal, der
Raum um Rastatt — Karlsruhe — Bruchsal — Heidel-
berg — Mannheim sowie Freiburg — Miillheim und
Teile der unteren Schwibischen Alb { bis — 15%) be-
troffen. Am Bodensee, um Sigmaringen — Biberach
und in den Stadtkreisen Ulm, Stuttgart und Pforz-
heim wurde dagegen der mehrjahrige Durchschnitt
erreicht und sogar libertroffen (vergleiche Schau-
bild 1). Gewisse Modifikationen ergiebt eine weitere
Differenzierung nach Brot- und Futtergetreidearten,
da das Futtergetreide, insbesondere der Hafer, unter
dem Wassermangel noch starker litt als Weizen und
Roggen (vergleiche Tabelle im Anhang). Hervorzu-
heben ist die auBergewdhnlich gute Qualitat des ge-
ernteten Brotgetreides. Insgesamt blieben die Getrei-
deertridge (einschiieBlich Kdrnermais) im Landes-

Ernten und Ernteschiden im Dirrejahr 1976, Baden-Wiirttemberg
in Wort und Zahi, Heft 9/1976, S. 284 ff,



Schaubild 1
Cetreideertréige 1976
Verglichen mit dem Durchschnitt 1671/76
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mittel gegeniiber 1971/75 aber nur um 5%, bei Be-
ricksichtigung des langfristigen Ertragstrends um 7%
hinter den durchschnittlichen Erwartungen zuriick.

Bei der Rauhfutterernte muldten die Gebiete nord-
lich der Linie Karlsruhe — Ludwigsburg — Aalen
Awusfélle von mindestens 20%, im Rheintal, Main-
Tauber-, Neckar-Odenwald- und Hohenlohekreis so-
gar von mehr als 30% in Kauf nehmen. Das Dauer-
grilnland wurde damit im ganzen noch starker durch
die Trockenheit geschidigt als das Getreide. Immer-
hin lagen die Ertridge im Landesdurchschnitt um mehr
als 15% unter dem mehrjéhrigen Mittel. Relativ wenig
betroffen waren eigentlich nur die Griinlandgebiete
von Schwarzwald-Baar-Heuberg und der Mittleren
Schwiébischen Alb.

Verheerend wirkte sich die Diirre beim Hifsenfrucht-
bau aus, der im Landesmittel eine Ertragsminderung
von 37%, in den Anbaugebieten um Schwabisch Hall,
Schwarzwald-Baar-Heuberg und Schwabischer Alb so-
gar von 50% und mehr hinnehmen mufite. Allerdings
spielt der Anbau von Hilsenfriichten nur noch eine
geringe Rolle. Demgegeniiber profitierten die Hack-
friichte noch von den September- und Oktobernieder-
schldgen, so daR der mehrjahrige Durchschnitt im

Kartoffelertrdge 1976
Verglichen mit dem Durchschnitt 1971/75

Minder- oder Mehrertrag 1976 gegen 1971/75 in %
I:! 15%und wenlger

bis
10 unfer &%

Spétkartoffeln sogar iibertroffen-wurde. Besonders
sidlich der Donau erzielte man Kartoffelertrage, die
weit liber das iibliche hinaus gingen. Dagegen hatten
die von der Trockenheit hauptsachlich betroffenen
Gebiete (Main-Tauber, Hohenlohe, Kreis Rastatt)
Minderertrage tiber 15%, bei Frihkartoffeln sogar iber
45% zu beklagen. Auch die iibrigen Gebiete nordlich
der Linie Rastatt — Stuttgart — Schwibisch Hall so-
wie die Oberrheinische Tiefebene, der Kreis Tiibingen
und der Zoltzrnalbkreis verzeichneten mehr oder
minder groRe Ertragsausfille.

Ziemlich empfindlich reagierten auch die Obstbdume
auf die Trockenheit, wobei allerdings zu berlicksichti-
gen ist, da® das Jahr 1976 aufgrund der bisherigen Er-
tragsalternanz ohnehin nur unterdurchschnittliche Er-
wartungen zulie. immerhin bewirkte die Diirre in
weiten Teilen der Rheinebene, in Nordbaden und
-wiirttemberg sowie in den Regionen Donau-iller und
Hochrhein-Bodensee verstarkten Fruchtfall und
Kleinfriichtigkeit, die bei der Hauptobstart {Apfel)

zu Ertragsminderungen iiber 20—30% stellenweise so-
gar iiber 60% fiihrten. In einigen Hohengebieten, die
iblicherweise keinen nennenswerten Obstbau auf-
weisen, ermdglichten die auRergewdhnlichen Klima-
verhéltnisse dagegen iberdurchschnittliche Baumer-

Landesmitte! bei Zuckerriiben nur um 4,5%, bei Kohl- trége. Insgesamt waren die Apfelertrige im Landes-

riben um 1,5% verfehlt und bei Futterriiben sowie

mittel um 26% niedriger als 1971/75. Dabei traten
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Schaubild 2 .

Entwicklung der Nahrungsmittelproduktion insgesamt und je Kopf der Bevilkerung 1951/52 bis 1976/77
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allerdings erhebliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Sorten und Obstarten je nach Bliite-, Ent-
wicklungs- und Reifezeit auf.

Das:gilt auch fiir Gerniise im Freiland. Einzelne Frith-/
Spétgemiisearten, wie Spargel, Frithjahrkopfsalat,
Kohlrabi, Spinat, Sellerie, Lauch und Tomaten liefer-
ten im Landesdurchschnitt gute Mittelertrage, wah-
rend die Kohl- und Sommergemiisearten {Sommer-
kopfsalat, Frischerbsen, Buschbohnen und Gurken)
weit unterdurchschnittliche Hektarleistungen er-
brachten. Bei der mengenmaéfig bedeutendsten Ge-
miiseart, dem Herbstweillkohl lagen die Ertrage in
den Anbauzentren um Stuttgart und am unteren
Neckar um 35 bis 50%, im Landesmittel um gut ein
Drittel unter dem mehrjahrigen Schnitt (1973/75).
Hechnet man alle Gemiisearten zusammen, so wur-
den im Neckarraum, Hohenlohe-sowie im unteren
Rheintal nur zwei Drittel bis vier Fiinftel, im Lan-
desdurchschnitt 85% einer Normalernte erzielt.

Selbst bei den Rebkulturen hat die Sommertrocken-
heit gebietsweise zu Schaden an Junganlagen und

zu Ertragsbeeintrachtigungen gefiihrt. Unter den
Weinbaubereichen war am stéarksten das badische
Frankenland mit einer Ertragsminderung von durch-
schnittlich 24% betroffen. Auch Kocher — Jagst

— Tauber (— 10%) und wiirttembergisches Unter-
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land (— 2%) muBten EinbuBen hinnehmen, wah-
rend die iibrigen Weinbaugebiete, besonders in
Siidbaden, weit {iberdurchschnittliche Hektarertrige
erzielten, insbesondere der Breisgau (+ 32%]), das
Markgréfler Land (+ 35%} und der Bodensee {+ 45%).
Wenn im Weinbaugebiet Wiirttemberg im ganzen

nur um 3% hohere Fidchenertrage eines Normaljah-
res eingebracht werden konnten, so lag das auch

" an der zu rascher Lese zwingenden Féulnis, die

die feuchtwarme Herbstwitterung verursacht hatte.
Der warme, trockene Sommer war aber insge-

samt dem Weinbau eher forderlich. Immerhin wur-
den im Landesmittel um 15% hohere Mostertrége,
und zwar von auflergewdhnlich guter Qualitét er-
zielt.

Im Bereich der Forstwirtschaft hat die anhaltende
Trockenheit des letzten Friihsommers bei 67% der
Fiache der 1975 und 1976 neu aufgebauten Forst-
kulturen zu einer teilweise erheblichen Schidigung
gefiihrt. Kaum quantifizierbar sind die Verluste an
Holzzuwéchsen und noch nicht iibersehbar die Folge-
schaden, die durch eine iiberdurchschnittlich starke
Vermehrung schadlicher Forstinsekten zu befiirchten
sind.

Die Zahl der Waldbrénde und die dadurch geschadig-

ten Waldflachen nahmen 1976 aufgrund der Trocken-



Tabelle 1

Entwicklung von Nahrungsmittelverbrauch und Selbstversorgungsgrad

Pro-Kopf-Verbrauch Ngg’ff,? s:nmsg;:;\;ﬁ: Produktion - Selbstversorgungsgrad
Erzeugnis Bun;.!es—
1965 1975/76 1965 1975/76 | 1965/66 | 1975/76 | 1965/66 | 1975/76 1 Sgﬁlﬁs
kg 1000t 10001t %

Brotgetreide {Mehlwert) 69,0 61,5 681.,4 5629 3465 4002 59,6 71,2 80
Kartoffeln 108,0 87.0 810,0 796,3 816,2 570,3 89,7 716 gg1)
Zucker 325 34,3 2739 3139 109,56 167,0 40,0 53,2 . 110
Rind- und Kalbfleisch 21,5 2238 181,2 208,7 160,2 2101 88,4 100,7 97
Schweinefleisch 33,9 44,1 2856 403,68 211,3 227.,8 74,0 56,4 88
Gefligelfleisch 8.3 9.1 53,1 83,3 15,0 21,1 28,2 253 49
Eier {Stiick) 233 - 285 19633 26085 17430 1676.0 88,8 60,4 801}
Frischmilch und -produkte 108 97 - 910,0 887.8 . . . . .
Késa 48 6.8 40,4 60,4 240 318 59,4 52,8 a1l
Butter B4 6,6 70,8 53,4 ' 60,4 50,9 75,4 B4,3 130
Frischobst 77.3 88,1 651,3 ‘806.4 627,6 20510 96,4 254.3 81
Gemiise 54.9 69,7 4626 6379 353,0 502.7 76,3 78,8 35
1) 1974/786.

heit deutlich zu. Waren im Durchschnitt der letzten
10 Jahre jahrlich etwa 70 Waldbrinde mit einer
Schadensflache von rund 30 ha verzeichnet worden,.
so entstanden im letzten Diirrejahr 345 Waldbrénde
mit einer Schadensflache von 265 ha. Auch im Be-
reich der Forstwirtschaft lagen die Schwerpunkte
der Trocken- und Dirreschaden in den nérdlichen
Landesteilen und in der Rheinebene.

Steigende Tendenz der Brutto- und Nahrungsmittel-
produktion

Nachdem die Sommertrockenheit somit zwar regio-
nal und partiell Schiaden verursacht, aber keine glo-
bale Katastrophe gebracht hatte, errechnet sich fiir
das Land im Ganzen auch nur eine Minderung der
Bruttobodenproduktion 1976/77 (gemessen in Ge-
treideeinheiten) von gut 9% gegeniiber dem Vorjahr
bzw. reichlich 10% gegeniiber dem Mittel der Jahre
1973/75. Infolge vermehrter Rinder-, Mitch- und
Schweineerzeugung liegt andererseits die tierische
Bruttoproduktion um 2% hoher, so dal} die Gesamt-
produktion von voraussichtliich 13,2 Millionen
Tonnen Getreideeinheiten nur knapp 5% hinter dem
Vorjahr bzw. dem mehrjahrigen Durchschnitt zu-
rickbleibt. Der Wert der Bruttoproduktion ist mit
11,2 Mrd. DM sogar um fast 10% héher als 1975/76
und um 21% hdher als 1973/75 zu veranschlagen,
weil insbesondere bei zahlreichen pflanzlichen, aber
auch einigen tierischen Produkten (Kartoffeln, Ge-
treide, Obst, Gemiise, Wein, Rauhfutter, Milch, Rind-
fleisch) deutliche Preiserhdhungen eintraten (Vgl.
Tabelie im Anhang).

Die Nahrungsmittelproduktion erreicht 1976/77
voraussichtlich einen Wert von 7,39 Mrd. DM, das
sind 4,5% mehr als im Vorjahr und 14% mehr als im

mehrjahrigen Mittel. Selbst real stellt sie sich mit
voraussichtlich 7,59 Mill. t Getreideeinheiten fast
ebenso hoch wie im Vorjahr {— 0,7%) und gering-
filgig hdher als im Mittel 1973/75 {(+ 0,7%). Wenn
somit trotz der sommerlichen Diirre der Hochst-

-stand des Vorjahres fast wieder erreicht wurde, a3t

sich folgern, daR die seit Anfang der siebziger Jahre
erkennbare Auftriebstendenz weiter anhalt. Immer-
hin stieg die Nahrungsmittelproduktion, die nach
der ausgepragten Aufschwungphase der fiinfziger
Jahre iber ein Jahrzehnt hinweg (1960 — 1920) so
gut wie stagniert hatte, im Durchschnitt der Jahre
1972/75 gegeniiber 1967/71 um.267 000 t GE oder
beinahe 4% (Schaubild 2).

Zunehmende Eigenversorgung?

Die Entwicklung der Wohnbevdlkerung war bekannt-
lich in Baden-Wiirttemberg lange Zeit durch einen
sehr ausgepragten Aufwartstrend gekennzeichnet, in
dessen Verlauf der Gesamtbestand von Anfang der
fiinfziger Jahre bis 1973 um 41% auf fast 9,24 Miil.
anstieg. In den letzten drei Jahren trat ein leichter
Riickgang auf 9,19 Mill. ein, der nach den neuesten
Schatzungen? in eine-ldngere Periode der Bevdlke-
rungsstagnation einzumiinden scheint.

Die Versorgung mit heimischen Nahrungsmitteln je
Kopf der Bevélkerung hatte bis 1960 zunéchst einen
betrachtlichen Zuwachs (von 7,5 auf 8,5, in einzel-
nen Jahren sogar 9,5 dt GE/Kopf) erfahren; um bis
Anfang der siebziger Jahre wieder langsam auf unter
8,0 dt GE/Kopf abzusinken und danach erneut auf
etwa 8,4 dt GE anzusteigen {Schaubild 2).

Teil i1, Abschnitt 2.1
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Da die auf Steigerung der Nahrungsmittelproduk-
tion hinwirkenden Krifte auch weiterhin wirksam
sind, aber die Gesamtbevolkerung bis 1990 keinen
merklichen Zuwachs erwarten 1aRt, ist damit zu
rechnen, dal} der reale Nahrungsmittelanfall je
Kopf mittelfristig noch mehr ansteigt und um das
Jahr 1980 das bisherige Hochstniveau der beginnen-
den sechziger Jahre iiberschritten hat. Dabei ist be-
merkenswert, dall der Zuwachs hauptsachlich auf
einer Zunahme der tierischen Nahrungsmittelpro-
duktion beruhte, die um das Jahr 1980 rund 7 dt
GE/Kopf oder fast 76 Prozent der gesamten Nah-
rungsmittelproduktion ausmachen wird, wenn dne
Entwicklung wie bisher anhalt.

Nun wire eine baden-wiirttembergische Nahrungs-
mittelproduktion von 9 bis 8,5 dt GE/Kopf, wie sie
sich fiir die achtziger Jahre unter dieser Vorausset-
zuryg abzeichnet, im Vergleich zum Bundesdurch-
schnitt, der bei 10 dt GE/Kopf liegt, keineswegs
auBergewodhnlich. Eine dhnliche Entwicklung zeich-
net sich auch fiir das Bundesgebiet ab, Schon
zwischen 1970/71 und 1974/75 erhéhte sich im
Bundesgebiet der Anteil der Inlandserzeugung am
Gesamtverbrauch von Nahrungs- und Futtermitteln
(= Selbstversorgungsquote) von 81% auf 86%. Auch
wenn man die auf Auslandsfutter beruhende Nah-
rungsmittelproduktion auler acht IaRt, bleibt noch
eine Steigerung von 67 auf 73%. Dabei geht diese
zunehmende globale Selbstversorgung hauptsich-
lich auf eine héhere Eigenerzeugung von Getreide,
“Zucker, Rindfleisch und Butter zuriick. Es steht
ihr auch keine entsprechende Verbesserung des In-
landsmarktanteils gegeniiber. Vielmehr ist der An-
teil des Verbrauchs aus inlandischer Erzeugung am
Gesamtverbrauch in den letzten 5 Jahren weit-
gehend unverdndert geblieben {75 bis 77% bzw.
ohne Auslandsfutter 64 bis 65%) Demnach wurde
die naturale Mehrerzeugung dieser Jahre auf Bun-
desebene zum groflen Teil in andere Lander expor-
tiert, Bis zu welchem MaRe das auch in Zukunft
moglich ist, bleibt offen. Tatsache ist, da im Jahr
1975/76 fir das Bundesgebiet die Selbstversorgung
bei Zucker, Milch und Butter bereits voll, bei
Rindfleisch (97%), Weizen {93%) und Kartoffeln.
(96%) weitgehend erreicht war, und nur bei Kérner-
mais (17%), Fetten und Olen {6%), Gemiise (35%),
Frischobst {51%) und Geflugelﬂe|sch (49%) groRere
Licken bestanden.

In Baden-Wirttemberg liegt dagegen die Selbstversor-

gungsquote mit Ausnahme von Frischobst, Gemuse

und Rindfleisch durchweg niedriger als im Bund (vgl.

Tabelle 1}, wenn sie auch im letzten Jahrzehnt bei
Brotgetreide {71%} und Zucker (53%) merklich zu-
genommen hat. Bei Gefliigelfleisch (25%), Schweine-
fleisch (66%), Eiern (60%) und Kartoffeln (72%) be-
stehen dafiir eher noch groBere Versorgungsliicken.
Insoweit sind die Voraussetzungen fiir die heimische
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Landwirtschaft im ganzen vergleichsweise giinstig,
wenn eine weiter zunehmende reale Nahrungsmittel-
produktion marktnah untergebracht werden soll.

Regionale Schwerpunkte der Nahrurgsmittelpro-
duktion

Bei dem zu erwartenden Zuwachs der realen Nahrungs-
mittelproduktion werden nicht alle Agrarlandschaften
Baden-Wiirttembergs gleichermallen beteiligt sein. Ein
Vergleich zwischen den einzeinen Stadt- und Landkrei-
sen lalt erkennen, dal die Nahrungsmitteiproduktion
je ha landwirtschaftlich genutzter Flache schon jetzt
deutliche regionale Unterschiede aufweist, Mit 50—70
dt GE je ha LF und mehr traten 1975/76 vor allem
die noch mehr agrarisch geprégten Regionen an der
ostlichen Landesgrenze zwischen Bodensee-Allgau

und Hohenlohe sowie das Gebiet zwischen Stuttgart-
Heilbronn und Heidelberg-Mannheim hervor, In Teilen
der Schwaébischen Alb, im siidlichen Schwarzwald,
Hotzenwald und im Tauberkreis wurden, bezogen auf
die Flache deutiich weniger Nahrungsmittel produ-
ziert {vgl. Schaubild 3). Im 6stiichen Landesgebiet

ist die hohere Produktivitat hauptsachlich auf eine
wesentlich stérkere tierische Nahrungsmittelproduk-
tion zuriickzufiihren, wahrend in den.{brigen Gebie-
ten die iiberdurchschnittlichen Leistungen vorwie-
gend aus einer héheren Bruttobodenproduktion in-
folge des Anbaues wertvoller Intensiv- und Sonder-
kulturen resultieren.

Bezieht man die Nahrungsmittelproduktion auf die
Zahl der in den Kreisen jeweils vorhandenen land-
wirtschaftlichen Betriebe, so erweisen sich die er-
wahnten Gebiete iiberdurchschnittlicher Produktivi-
tat und Nahrungsmittelerzeugung zugleich als Ge-
biete, die sich durch einen verhéltnismaRig hohen
Besatz mit Haupterwerbshetrieben {in der Regel
mehr als 40%, in Oberschwaben mehr als 60% aller
Betriebe) auszeichnen (vgl. Tabelle im Anhang). Es
handelt sich um Gebiete mit teils klein- und mittel-
bauerlicher, teils mittel- und groRbauerlicher bzw.
Grof3betriebsstruktur. Bei einem Anteil von knapp
47% an der Wirtschaftsflache beherbergen diese Ge-
biete mehr als 40 000 oder nahezu sechs Zehntel
der 70 000 Haupterwerbsbetriebe des Landes und
iiber 900 000 ha oder 57% der LF, Auf die grofi-
bauerlichen Agrarzentren in Hohenlohe, Ostalb und
Oberschwaben entfallen allein 41% der Haupter-
werbsbetriebe und 39% der LF, obwohl sie nur mit
30% an der Wirtschaftsflaiche des Landes beteiligt
sind. Von der gesamten Nahrungsmittelproduktion
stammen daher auch aus dem zuletzt genannten Teil-
gebiet mehr als 43%, aus dem Gesamtgebiet sogar
fast 62%.

Diese Schwerpunktzonen der Nahrungsmittelerzeu-
gung haben-in den letzten Jahren auch den globalen
Zuwachs der Nahrungsmittelproduktion im wesent-
lichen getragen, wenn man von den Stadtkreisen



Schaubild 3
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im Siiden und Siidwesten des Landes und dem Ge-
biet um Emmendingen — Schwarzwald — Baar ein-
mal absieht (vgl. Schaubild 3). Dabei beruhte die
naturale Mehrerzeugung in Hohenlohe, Ostaib, Ober-
schwaben, Emmendingen und Schwarzwald-Baar-
Heuberg in erster Linie auf tierischen Erzeugnissen,
im mittleren und unteren Neckartal vorwiegend auf
pflanzlicher Produktion. Da in den Haupterwerbsbe-
trieben der Zwang zur Rentabilitétsverbesserung
weitaus starker ist als in Zu- und Nebenerwerbsbe-
trieben, liegt der SchluR nahe, daR die fiir die kom-
menden Jahre vermutete naturale Mehrproduktion
wiederum hauptsichlich aus den Haupterwerbs-
betrieben und -gebieten zu erwarten ist, die sich
schon in der Vergangenheit als bevorzugt produk-
tionsexpansiv erwiesen. Entsprechend der bisherigen
Entwicklung und den strukturellen Voraussetzun-
gen sind allerdings unterschiedliche Entwicklungs-
tendenzen hinsichtlich der Mehrerzeugung von
ptlanzlichen oder tierischen Nahrungsmitteln er-
kennbar.

Entwicklungstendenzen und -probleme

In den stérker klein- und mittelbauerlich struktu-
rierten Gebieten des mittleren und unteren Neckar-
raums war die Mobilitét von Betrieben und Flichen
vergleichsweise groB®, so daR bisher relativ giinstige

3 Vgl. Regionale Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebs
gréBenstruktur, Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl. Héft 8/1975,
S. 254,

Entwicklung der Nahrungsmittelproduktion (real)
von 1971/73 bis 1975/76
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Voraussetzungen bestanden, die Produktionserhd-
hung dber eine Flachenaufstockung der einzelnen Be-
triebe auf Pachtbasis zu verwirklichen und dabei
gleichzeitig die pflanzliche Nahrungsmittelproduk-
tion zu intensivieren. Kiinftig sind allerdings Betriebs-
aufstockungen nur noch soweit zu erwarten, als die
freigesetzte Flache von Vollerwerbsbetrieben aufge-
nommen werden kann, was oft an den strukturellen
Voraussetzungen scheitert. In dem vorwiegend mittel-
und groRbéuerlich gepragten Gebiet von Hohenlohe
bis Oberschwaben ist dagegen die strukturelle Mabili-
tat wesentlich geringer. Schieden im Landesdurch-
schnitt seit 1960 rund 40% der land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe aus dem Produktionsprozess
aus, so waren es im Neckarraum mehr als 50%, aber
in Hohenlohe, Ostalb und Oberschwaben lediglich
25%. Im umgekehrten Verhiltnis dazu standen und
stehen die Mdglichkeiten der Betrigbsaufstockung:
Erhohte sich die Zahl der land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebe mit 20 und mehr ha L.F seit 1960

im Land von 9 100 auf 20 800 auf mehr als das Dop-
pelte, so im Neckargebiet um das Fiinffache, aber

in Ostwirttemberg nur um gut die Haifte. Zwar sind
in diesem traditionellen Anerbengebiet aufstockungs-
willige bauerfiche Familienbetriebe in verhéltnis-
maRig grofer Zahl vorhanden, doch mangelt es an
aufgebenden Kleinbetrieben und entsprechend frei-
werdenden Nutzflachen. Da eine Flachenaufstockung
nur in bescheidenen Grenzen méglich ist und die
natiirlichen Produktionsvoraussetzungen auch meist
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eine Intensivierung der Bodennutzung ausschliefien,
bleibt den Betriebsinhabern dieses Gebietes nur die
.innere Betriebsaufstockung” liber vermehrte Vieh-
haltung oder der verstarkte auBerbetriebliche Zu-
und Nebenerwerb, wenn sie mit der allgemeinen Ein-
kommensentwickiung bei weiter anhaltendem wirt-
schaftlichen Wachstum Schritt halten wollen

Sicherlich wird von den Haupterwerbsbetrieben dieses
Gebiets der schon bisher verfolgte Weg der inneren Be-
triebsaufstockung und vermehrten tierischen Erzeu-
gung auch kiinftig nach MaRgabe der herrschenden
Preis-Kosten-Verhiltnisse und allgemeinen wirtschaft-
lichen Entwicklung beschritten werden, doch zeich-
nen sich gewisse Grenzen ab, insbesondere weil der
heimische Markt nicht unbegrenzt aufnahmefahig fiir
die zusatzlich erzeugten tierischen Nahrungsmittel

ist; ferner weil erhdhter Kapitalbedarf, wachsendes
Risiko und Marktkonkurrenz Kostenbeiastungen ver-
ursachen, die den Grenzertrag der vermehrten tieri-
schen Produktion rasch {ibersteigen.

Die Alternative des verstarkten auRerlandwirtschaft-
lichen Erwerbs ist daran gebunden, da® geniigend
nichtlandwirtschaftliche Arbeitsplatze zur Verfiigung
stehen. Immerhin nahm die Zahl der landwirtschaft-
lichen Mebenerwerbsbetriebe in den noch vergleichs-
weise wenig industrialisierten und urbanisierten Réu-
men im siidostlichen Landesteil und in Hohenlohe von
1972 bis 1974 schon um iiber 10% zu. Der Trend
zum aulierlandwirtschaftlichen Erwerb kénnte
sich verstarken, wenn die Rentablitétsgrenze der
Jlandwirtschaftlichen Betriebe erreicht ist und zu-
satzlich auBerlandwirtschaftliche Arbeitsplatze vor-
handen sind. Noch sind hier kaum 15 bis 20% Ne-
benerwerbsbetriebe vorhanden, wahrend der Anteil
in Siidbaden, im Odenwald, Bauland, Taubergebiet
und im Stuttgarter Raum schon mehr als die Hélfte,
im Gebiet zwischen Reutlingen, Rottweil, Pforzheim
und Esslingen iiber 70% und im Raum Karlsruhe,
Rastatt, Calw sowie Tiibingen, Balingen, Tuttlingen
sogar 90% ausmacht. Im Zeitraum von 1971 bis
1974 hat sich gezeigt, daR die Zah| der Haupterwerbs-
betriebe in den Gebieten mit bereits hoham Anteil
von Nebenerwerbsbetrieben wesentlich starker zu-
riickging {(— 15% und mehr} als in den traditionellen
Gebieten der Haupterwerbslandwirtschaft (— 5 bis
15%). Andererseits sind die Nebenerwerbsbetriebe,
die in den Kernzonen der Haupterwerbslandwirt-
schaft jetzt zahlenmaRig zunehmen, in den Verbrei-
tungsgebieten der Nebenerwerbslandwirtschaft kraf-
tig riicklaufig. Dieser Entwicklung vom zu kleinen
Haupterwerbsbetrieb iiber den Zuerwerbsbetrieb
zum Nebenerwerbsbetrieb und schlieflicher Aufga-
be der Landwirtschaft muB im Hinblick auf die Er-
haltung einer ausreichend starken béuerlichen Be-
triebsbasis besondere Aufmerksamkeit geschenkt
werden. Die Erhaltung der Kulturlandschaft, insbe-
sondere in den ertragsarmeren Gebieten des Landes,
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verlangt eine ausreichende Zahl existenzfahiger Haupt-
erwerbsbetriebe und gleichzeitig eine ausreichende
Besiedlungsdichte.

Entwicklungstendenzen und -probleme in der Forst-
wirtschaft

Die Marktentwicklung des Forstwirtschaftsjahres
1976 zeigt, dald sich die seit Jahren prognostizierte
Holzverknappung in Europa nun auch auf dem Markt
auszuwirken beginnt. Wahrend bisher der cDsetzbare
Einschlag nur in den konjunkturellen Spitzenjahren
den nachhaltigen Zuwachs erreichte, erforderte 1976
die zunehmende Holznachfrage einen Spitzenein-
schlag. Im Bundespreisindex fiir inlandisches Roh-
holz findet diese Entwicklung bisher nur einen ma-
Rigen Niederschlag (1975: 119,6%, 1976: 125,1%;
Basisjahr 1970), doch zeichnet sich auch fiir 1977
bei weiter anziehenden Preisen eine gleichbleibend

" kréftige Nachfrage, inshesondere auf dem Stamm-

holzmarkt, ab.

Trotz der partiell positiven Entwicklung der Holz-
preise hat sich die Ertragsentwicklung der Forstbe-
triebe weiter verschlechtert. Ein Lohnkostenanteil
von iiber 70% bei weiter steigendem Lohnniveau
einerseits und standig wachsenden Belastungen der
Waldbesitzer durch Mehraufwendungen fiir eine
Waldbewirtschaftung, die zunehmend [nteressen der
Allgemeinheit zu beriicksichtigen hat, andererseits, -
fihren die Forstbetriebe fast zwangslaufig in den
defizitaren Bereich. Betriebsaufstockungen sind

im allgemeinen nicht moglich und sonstige Wald-
strukturverbesserungen, wie z. B. eine umfassende

. ErschlieBung, kdnnen aus eigener Kraft kaum finan-

ziert werden.

Als Folge dieser Entwicklung ist zu beflirchten, dal
die Schutz- und PflegemalRnahmen im Wald schlief8-
lich nicht mehr im erforderlichen Umfang durchge-
fiilhrt werden kdnnen, dall Wegebau, Wegeunterhal-
tung und Wiederaufforstung vernachléssigt werden
und Ubernutzungen sowie Substanzverzehr ein-
treten. Den Bestédnden drohen dann erhéhte An-
falligkeit fir Insekten- und Pilzbefall sowie fiir Wind-
wurf und Waldbrande. Der Ertragsentwicklung der
Forstbetriebe gebihrt daher zunehmend Aufmerk-
samkeit; bei anhaltend ungiinstigen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen scheinen sogar strukturfor-
dernde Mafinahmen angezeigt.

6. Umweltschutz -

Die Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen
nimmt innerhalb der Landespolitik nach wie vor
einen hohen Stellenwert ein. Wenn auch im Hinblick
auf die Haushaltslage des Landes die Realisierung des
mittelfristigen Umweltprogramms da und dort zeit-
lich gestreckt werden mufte, weisen doch zahlreiche



grundlegende Planungen und Gesetzesinitiativen so-
wie auch betrachtliche Mittelzuweisungen zum
Schutze von Boden, Wasser und Luft auf unveran-
derte Aktivitdten zur Forderung des Umweltschutzes
hin.

In der Zielrichtung wird dabei eine doppelte Strate-
gie eingeschlagen. Einmal geht es darum, die in Pro-
duktion und Konsum anfallenden Abfallstoffe so
schadlos wie mdglich zu beseitigen (reaktiver Um-
weltschutz). Zum anderen muf verhindert werden,
daB Umweltbelastungen iiberhaupt entstehen (pra-
ventiver Umweltschutz}, Neben einer vorausschau-
enden Umweltpolitik werden jedoch die Anstren-
gungen zur Sanierung unserer Gewdsser und der
lufthygienischen Verhdltnisse sowie die Neuordnung
der Abfallbeseitigung kontinuierlich fortgesetzt.

Eine der wichtigsten Stiitzen der Umweltschutz-
pelitik — die gesetziiche Abstiitzung des Verursacher-
prinzips — liegt allerdings gro[Stentells in Bundes-
kompetenz.

In diesem Zusammenhang kommt den-Umweltsta-
tistiken die wichtige Aufgabe zu, Daten bereitzu-
stellen, mit denen das Ausmal} der Gefahrdung
festgestellt, mégliche Verursachungskomponenten
analysiert sowie Instrumente des Gegensteuerns
(u.a. Umweltinvestitionen} dargestellt und auf ihre
Wirksamkeit beurteilt werden kénnen.

Die Umweltstatistiken sind vom Gesetzgeber so kon-
zipiert, daR fir die meisten Bereiche neue Daten vor-
laufig nur Uber die Verhéltnisse des.Jahres 1975 vor-
gelegt werden kénnen. Die ndchsten Ergebnisse lassen
sich aufgrund dieser Periodizitat erst (iber Erhebun-
gen im Jahre 1978 fiir das Jahr 1977 vorlegen. Den-
noch erlauben die dargestellten Strukturverhdltnisse
einen brauchbaren Uberblick, da grundiegende Ande-
rungen in relativ kurzen Zeitrdumen nicht zu erwar-
ten sind.

6.1 Luftiiberwachung

Anders als der Wasserverbrauch, Abwasserableitung
oder als das Entstehen von Abfallen, die zumindest
teilweise den herkdommlichen Instrumenten der amt-
lichen Statistik zugénglich sind, stellt die Beobach-
tung der Luftverunreinigung {Immission) ein Pro-.
blem dar, das aufgrund der erforderlichen besonderen
MeRtechnik auRerhalb der amtlichen Statistik geldst
werden mul}, In Baden-Wiirttemberg werden diese
amtlichen Messungen von der Landesanstalt fir Um-
weltschutz (LfU) Karlsruhe wahrgenommen. Die
Standorte fir die MefRgeridte werden nach einer-sorg-
faltigen MeRBplanung ausgewahlt. Dabei stehen zwei
Gesichtspunkte im Vordergrund: Erstens missen

die MeRstellen so plaziert werden, dafi sie ein mog-
lichst vollstandiges Bild von der Immissionssituation
am MeRort.geben. Grundsatzuntersuchungen, deren
Ergebnisse bei der Abfassung der technischen An-
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leitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) /1/ be-
ricksichtigt wurden, lassen erkennen, da@ eine kon-
tinuierlich.arbeitende MeRstation fiir ein Gebiet von
etwa 15 — 20 Quadratkilometern représentativ ist.
Die MeRergebnisse stehen als Grundlage fur weiter-
gehende Untersuchungen, wie epidemiologische
oder immissions-klimatologische Betrachtungen,
bereit.

Zweitens sollen die Messungen in Ballungsgebieten
so angelegt sein, dal ihre Ergebnisse bei kritischen
lufthygienischen Situationen als Alarmkriterium zur
Verfilgung stehen. Beide Forderungen werden in
nahezu idealer Weise durch die automatischen Viel-
komponentenstationen erfiillt, die in Mannheim und
Karlsruhe in Betrieb sind.

Der Ubergang zu Vielkomponentenstationen, die an
einer MeRstelle gleichzeitig mehrere Schadstoffe er-
fassen, ist notwendig, um die Vielzahl luftfremder
Stoffe in industrieilen BaIIungsgebieten zu erfassen,
Die Lage der derzeitigen und im Bau befindlichen
Vietkomponentenstationen ist aus Schaubild 1
ersichtlich.

In den iibrigen Verdichtungsraumen wird die luft-
hygienische Situation im allgemeinen anhand der
Messung von Schwefeldioxyd (SO32) beurteilt, das
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Schaubild 2

Schwefeldioxid-immissionsmessungen
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wegen seiner weiten Verbreitung und seines hohen
Anteils an den Luftverunreinigungen als “‘Leitsub-
stanz’’ dienen kann und zur Beurteilung der Luft-
-giite besonders geeignet ist.

Die Hohe der gemessenen Immission in einem
Gebiet hangt nicht allein von der dort vorhandenen
Auswurfmenge luftfremder Stoffe ab, denn die
Schadstoffe werden auf ihrem Weg von der Ent-
stehungsstelle bis zum Ort ihrer Wirkung mannig-
fachen Verdnderungen in der Atmosphére unter-
worfen; chemische Umsetzungen verdndern die
Zusammensetzung und Eigenschaften der Luftver-
unreinigungen; durch die stets vorhandene Turbu-
lenz der Atmosphére werden die Abgase stark ver-
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dinnt. Die Auswurfmenge wiederum hangt zum
Teil von dem Zustand der Atmosphdre ab; so ist
an einem kalten Wintertag die SO2-Emission durch
Heiztatigkeit ungleich héher als an einem Tag im
Herbst oder gar im Sommer.

Die Bewertungskriterien der MeRergebnisse sind in
der oben erwahnten TA-Luft beschrieben. Dort
sind auch die |mmissionswerte angegeben, die zur
Vermeidung von schadlichen Umwelteinwirkungen
nicht iiberschritten werden sollen. Die Immissions-
werte stellen auf das Jahr bezogene Werte dar, die
mit aus den gemessenen Schadstoffkonzentrationen
ermittelten KenngréRen zu vergleichen sind. Dabei
wird unterschieden zwischen |mmissionswerten

fir Langzeiteinwirkungen und solchen fir Kurz-
zeiteinwirkungen. Die Immissionswerte fiir Lang-
zeiteinwirkungen liegen wesentlich niedriger als
die fir Kurzzeiteinwirkungen, da eine Dauerein-
wirkung von Schadstoffen bereits bei viel geringe-
ren Konzentrationen schadliche Umwelteinwirkun-
gen hervorrufen kann.

lm Schaubild 2 sind fiir eine Reihe ausgesuchter
Stationen fiir die Jahre 1973 bis 1976 die aus den
gemessenen Schadstoffkonzentrationen ermittelten
KeringroRen fiir das Schwefeldioxyd dargesteilt. In
der Zeichnung stellt die schwarze Saule die Lang-
zeit-KenngroRe und die hell aufgesetzte Saule die
entsprechende Kurzzeit-Kenngrofe dar. Die nach
TA-Luft geltenden Immissionswerte sind zum Ver-
gleich mit aufgefiibrt (diinner Strich: Wert fiir Kurz-
zeiteinwirkungen; dicker Strich: Wert fiir Langzeit-
einwirkungen).

Bemerkenswert sind die starken Schwankungen in
den einzelnen Jahren. Dennoch 1aRt sich aus den
von der LfU seit mehr als einem Jahrzehnt in be-
stimmten Gebieten des Landes durchgefiihrten
Immissionsmessungen inzwischen ein deutlicher
Riickgang der SO2-Belastung in den Grolstadten
erkennen. [n den ldndlichen Gebieten und am Rande
der Verdichtungsraume konnte diese Tendenz nicht
iiberall bestitigt werden.

Die Ursache fiir den Riickgang der SO2-Belastung ist
zum einen in den meteorologischen Bedingungen

zu sehen. Zum anderen diirften sich aber auch die
Anstrengungen auswirken, die in den letzten Jahren
vom Gesetzgeber, den Aufsichtsbehdrden und den
Verursachern auf dem Gebiet der Luftreinhaltung
unternommen wurden,

Die bisher vorliegenden MeRergebnisse, die zum

Teil in Schaubild 2 wiedergegeben sind, zeigen deut-
lich, daR selbst in den am hochsten belasteten Gebie-
ten Baden-Wiirttembergs die | mmissionswerte fir
das als Leitgas dienende SO2 bei weitem nicht er-
reicht sind. Unter dieser Voraussetzung kann nach
dem heutigen Stand der wissenschaftlichen, insbe-
sondere der medizinisch-biologischen Erkenntnisse,
die als Grundlage fir die Festlegung der immissions-



werte dienen, davon ausgegangen werden, dal3, zu-
mindest was die SO2-Belastung angeht, die Luft-
verhaltnisse relativ giinstig sind.

Aufgrund neuerer mit den Vielkomponenten-MeB-
einrichtungen gewonnener Ergebnisse muf jedoch
damit gerechnet werden, dalk beim NO2, das weit-
gehend durch den Kraftfahrzeugverkehr verursacht
wird, in den Ballungsrdumen der Abstand der aus

den gemessenen Schadstoffkonzentrationen ermittel-

'te_n_KenngrﬁBen zu den Immissionswerten, insbe-.
sondere was den Wert fiir die Langzeiteinwirkungen
angeht, nicht so grol} sein wird, wie bei dem SQO2.

Es hat sich dariiberhinaus gezeigt, daR bei lénger
andauernder Ultraviolett-Einstrahlung, so wie es im
Jahre 1976 in zwei Sommermonaten der Fall war,
relativ hohe Qzon-Konzentration insbesondere in
der Mannheimer Luft auftritt. Derartige Erschei-
nungen sind bei entsprechenden Wetterlagen auch
kiinftig nicht auszuschlieBen.

6.2 -Neue Daten zur Abfall-Situation

Mit der Zunahme von Produkten einerseits und
materiellem Wohlstand andererseits hat in den ver-
gangenen Jahren das Problem der Beseitigung haus-
licher und gewerblicher Abfalle mehr und mehr an
Bedeutung gewonnen. Die immer breitere Verwen-
dung von Kunststoffen, die mit der Massenproduk-
tion zahlreicher gewordenen Einwegverpackungen,
mit deren Beseitigung auch der Begriff vom ‘"Weg-
werfkonsum®” verbunden ist, sowie die bekannte
Entwicklung der Motorisierung sind nur einige Bei-
spiele fiir die Veranderung von Volurmen und Struk-
tur der Abfélle und die damit verbundenen Proble-
me. Die zur Zeit von Bund und Land nachdriicklich
gefdrderten technologischen Entwickiungen lassen
fiir die Zukunft erwarten, dalR die gegenwirtigen
Probleme der Abfallverwertung und -beseitigung
sowohl 6konomisch als auch 6kologisch besser ge-
I6st werden kdnnen. Bei der Abfallbeseitigung
werden zweierlei Ziele verfolgt, namlich die ge-
ordnete, moglichst unschédliche Beseitigung der
nicht mehr verwertbaren Abfallstoffe durch Ab-
lagerung { Deponie}, Verbrennung oder Kompo-
stierung und das als ’Recycling’’ bekannt gewor-
dene Wiedereinbringen von Abfallstoffen in den
Wirtschaftskreislauf. Der folgende Beitrag befal3t
sich ausschlieBlich mit dem ersten Ziel. Dabei wird
auf Zahl und Struktur sowohl der éffentlichen als
auch der privat betriebenen Abfallbeseitigungsan-
lagen und auf die dabei beseitigten Abfallmengen
eingegangen.

Entwicklung der dffentlichen Deponien
Eine von dem zustandigen Ministerium in Auftrag

gegebene Erfassung der 6ffentlichen Deponien nach
dem Stand vom Januar 1976 ergab, dall im Lande

noch 212 Haus- und Sperrmiilldeponien und 100
Deponien zur Ablagerung von Bodenaushub und
Bauschutt betrieben wurden.

LaBt man die fiir den Umweltschutz problemloseren
Erdaushubdeponien, die im Sinne einer Rekultivie-
rung der Landschaft betrieben werden sollen, auBer
Betracht, so hat sich der urspriingliche Bestand von
nahezu 4 000 Miillkippen seit 1972 um fast 95 %
verringert. Allein im Vergleich zum Januar 1975
sind im Vollzug des Abfallbeseitigungsplanes
“Hausmiill** mehr als die Halfte (58%) aller damals
noch bestehenden Deponien geschiossen worden.

Die im 6ffentlichen Bereich bestehenden 312 De-
ponien wurden Anfang 1976 zu 54 % von Gemein-
den und Zweckverbédnden, zu 34 % von Stadt- und
Landkreisen und zu 12 % von beauftragten Privat-
firmen betrieben. Die regionale Verteilung ist in der
Tabelle im Anhang nachgewiesen.

Struktur der privaten Abfallbeseitigungsaniagen

Zur Erhebung der Abfallbeseitigung in ausgewihlten
Bereichen der Wirtschaft sind in Baden-Wiirttemberg
mehr als 15 000 Betriebe herangezogen worden.

Ein Blick auf die Tabelle 1 |aRt erkennen, daR etwa
6 % der befragten Betriebe eigene Abfallbeseitigungs-
anlagen unterhielten. Von diesen etwas mehr als
800 Firmen besaRen 25 % Deponien, 62 % Ver-
brennungsanlagen und nur 1 % Kompostierungs-
anlagen. Etwa 4 % beseitigten den Miill in kombinier-
ten Anlagen und der Rest (8%} betrieb sonstige,
nicht ndher bezeichnete Beseitigungsanlagen. Die
iberwiegende Zahl der Betriebe bevorzugt also die
Verbrennung ihrer betrieblichen Abfille oder wenig-
stens eines Teiles davon.

Die Beseitigung des betrieblichen Miills durch Ver-
brennung ist an ganz bestimmte Voraussetzungen
gekniipft. So lassen sich nicht alle Abfille ohne wei-
teres in vorhandenen normalen Feuerungsanlagen
verbrennen, weil ihre Verbrennungseigenschaften oft
anderer Art sind als die von iiblichen Brennstoffen.
Damit ist es wohl auch zu erkliren, daR etwas mehr

~ als die Halfte der 578 Betriebe, die sich der Miillver-

brennung bedienen, eigens fiir diese Zwecke konstru-
ierte Anlagen betreiben {vgl. Tabe/le 7). Der Rest
{285} beseitigt die brennbaren Abfille in den fiir
Heizzwecke lblichen Feuerungsanlagen. Untersucht
man die Verteilung der speziellen Millverbrennungs-
anlagen auf die Wirtschaftsbereiche, so dominieren
die Krankenhduser mit einem Anteil von fast 75 %.
Die Griinde sind naheliegend, denn neben den haus-
miillahnlichen Abfillen fallen in Krankenhausern
vermehrt Arzneireste sowie infektitse Abfélle an,
die aus hygienischen Griinden nicht der éffentlichen
Miillabfuhr iibergeben werden diirfen und eine ge-
sonderte Beseitigung durch Verbrennung erfordern.
Vornehmlich bei den Krankenhéausern, aber auch in

" den anderen Bereichen, handelt es sich um kleinere
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Tabelie 1
Betriebe in ausgewihliten Berelchen der Wirtschaft

nach Art der verfiigbaren Abfallbeseitigungsanlagen am 1.1.1975

Betriebe Und zwar mit
mit .
tahs. . darunter Kombi- .
%‘?‘;‘:}S,i er | Millver- | spezielle | Kompo- | nationan ;ol;“;“%ee_
Wirtschaftsbereich insgesamt { Abfalibe ngggnie B‘:;‘éﬁrig;" brennungs-| Millver- | stierungs- | verschie- seitigungs-
seitigungs- anlagen1) brenrliungs- anlagen AdTner anlagen
Anlagen anlage +Anlagen )
Anzahl

Energie- und Wasserversorgung 892 16 6 - 6 2 - .- 4
Berghau i2 5 5 - - - - -
Verarbeitendes Gewerbe der

Grundstoff- und Produktions- - .

guter 1709 218 120 4 62 16 4 18 10

| nvestitionsgiiter 3937 117 16 - ) 55 17 - 4 42

Verbrauchsgiiter2) 4 481 203 21 1 166° ©o24 2 2 11
Baugewerbe 2471 106 55 4 40 11 - 3 4
Einzelhandel 798 3 = - 2 1 - 1
Verkehr 366 7 — - 7 3 - -
Krankenhéuser ‘645 259 2 - 240 219 5 9 5
Zusammen 15 309 934 225 9 578 293 1 34 77

1} EinschlieRlich normaller Feusrungsaniagen. — 2) EinschlieBlich Schlachthofe.

Beseitigungsanlagen, wobei von den Krankenhaus-
verwaltungen meist Verbrennungskapazitdten.von

weniger als einer halben Tonne pro Stunde angege-
ben wurden.

Sowochl von der GroRe als auch von der Anzahl.der
Anlagen her gesehen sind die privat betriebenen
Miillkompostierungsanlagen von geringer Bedeutung.
Dies hiéngt damit zusammen, daR die Miillkompostie-

rung in besonderem MaRe an die spezielle Zusammen-.

setzung der Abfallstoffe gebunden ist, da sich mit ihr
nur die organischen Bestandteile aufbereiten lassen.
Von den insgesamt 16, teilweise in Kombination mit
anderen Einrichtungen betriebenen Kompostierungs-
anlagen entfallen vier auf die Grundstoff- und Pro-
duktionsgiiterindustrie und zwei auf die Verbrauchs-
giiterindustrie (einschiieBlich Schlachthdfe), Die
meisten Anlagen (10} werden von Krankenhdusern
in Form von kleinen Rottemnieten betrieben.

Die Ausstattung der Deponien

Von den insgesamt 270 im Bereich der Wirtschaft
betriebenen Deponien {Tabelle 2) gehortéen etwa

57 % dem Baugewerbe bzw. der Industrie der Steine
und Erden an. Hierbei diirfte es sich hauptséchlich
um die Ablagerung von Erdaushub, Bauschutt und
nicht mehr benétigtern Abraummaterial handeln,
die keine besonderen Gefahren fiir Luft, Boden und
Wasser darstellt. Hinsichtlich der notwendigen
Sicherheits-, Pflege- und HygienemaRnahmen sind
Verdichten und Planieren am héufigsten anzutreffen.
Diesen der Vermeidung von Hohlriumen wie auch
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der Raumdkonomie dienenden Verfahren folgt in
der Regel das Abdecken der Schuttfliache mit Erd-
aushub zur Verminderung von Geruchsbeléstigun-
gen und Schwelbrinden. Letzteres trifft vermutlich
bei etwa der Halfte der 116 echten Miilldeponien
{ohne Bodenaushub) zu.

Die mit Grundwasserabdichtung benannten MaR-

‘nahmen beziehen sich auf das Abdichten der De-

poniesohle gegen das Eindringen von eingeregnetem
Sickerwasser in den Untergrund und damit még-
licherweise in das Grundwasser und gegen das Ein-
dringen von Grundwasser in die Miillschicht.

In beiden Fallen bestehen Gefahren der Verunreini-
gung von Grundwasser mit |6slichen Abfallstoffen.

Eine solche Abdichtung kann natiirlicherweise ge-

* geben sein durch tonhaltige Erdschichten, sie kann

aber notfalls auch kiinstlich mit chemischen Mitteln
erreicht werden. Wie die Tabelle 2 zeigt, sind etwa
68 % der Deponien in dieser \Weise ausgestattet.

Die bei 16 % aller Deponien im Bereich der Wirt-
schaft getroffenen MaRnahme der Kontrolle des
Grundwassers (Kontrollbrunnen) zielt auf die Ent-
nahme von Grundwasserproben,’die Auskunft.iber
Art und Grad der mdglichen Verunreinigungen
durch den Deponiebetrieb geben sollen. Der Sicker-
wasseraustrag gibt die Moglichkeit, das an der De-
poniesohle austretende Sickerwasser erforderlichen-
falls zu behandeln. Wahrend bei 12 % aller Deponien
ein solcher Austrag besteht, beschrankt sich die
Sickerwasserbehandlung auf nur 2 % der Fille.



Natiirlich sind die genannten Sicherheitsvorkehrungen
fiir reine Erdaushubdeponien aus den schon erwéhn-
ten Grinden nicht bedeutsam.

Die Betrachtung der Deponien nach dem verfiigbaren
Restvolumen liegt schwerpunktmiﬁﬁig (43%) bei der

" GrdRenordnung von unter 10 000|m<. Die dariiber-
liegenden GrdRenklassen sind nur jknapp vertreten.
Ahnlich verhilt es sich mit der nach Jahren bemesse-
nen Ablagerungskapazitat,.die auch in der untersten
Gruppe ihren groBten Anteil (43%) aufweist. Schon
diese Daten lassen auf das Vorhandensein iiberwiegend
kleinerer Deponien schlieRen. '

Menge und Struktur der dffentlich beseitigten
Abfille

Nachdem in der Vergangenheit iiber das Miillauf-
kommen bei den Beseitigungsanlagen lediglich
Schétzungen vorlagen, haben erste Ergebnisse der
Umweltstatistiken erstmals konkreten Aufschluf
lber die tatsichliche Menge des Abfalls ergeben:
Danach sind 1975 in Baden-Wiirttemberg rund

20 Millionen m3 Abfille bei den 6ffentlichen Ab-
fallbeseitigungsanlagen angeliefert worden, das sind
je Einwohner fast 2,2 m3 oder 1,4 Tonnen. Davon

entfielen auf Haus- und Sperrmiill bereits 1,2 m3.

Noch vor etwa 15 Jahren wurde beispielsweise die
einwohnerbezogene Menge an Hausmiill nur etwa
halb so hoch eingeschitzt. Somit geben die neuen
Zahlen einen Eindruck von den durch Bevdlke-
rungszuwachs und gestiegenen Konsum sowie zu-
nehmenden Verpackungsaufwand entstandenen
Problemen der Abfallbeseitigung.

Die Unterscheidung der beseitigten Abfalle nach
Anlieferern fihrte zu dem interessanten Ergebnis,
daR nur etwas mehr als die Hélfte (67 %) der Ge-
samtmenge durch die 6ffentliche Entsorgung auf-
gebracht wurde. Die restlichen 43 % wurden von
privaten Abfuhrunternehmen und sonstigen Firmen
direkt zu den Beseitigungsanlagen.gebracht. Dabei
handelte es sich iiberwiegend um Produktionsabfille
sowie Erdaushub und Bauschutt, die ladungsweise
von den Gewerbebetrieben selbst oder von beauf-
tragten Dritten zu den 6ffentlichen Anlagen trans-
portiert wurden.

Rund 88 %:-aller beseitigten Abfille, das sind etwa
17,6 Millionen m3, wurden auf &ffentliche Depo-
nien gebracht. Dabei zeigte sich schon eine deut-

liche Konzentration auf Zentraldeponien, denn

mehr als 80 % der angelieferten Abfalle entfielen

1} EinschlieRlich Schlachthéfe.

Tabelle 2
Deponien in ausgewihlten Bereichen der Wirtschaft nach ausgewéhlten Merkmalen
Verarbeitendes Gewerbe der
Energie— Grund- B Krank
was | mwy | et | e | v | B | S| 2o
ver- Produk- giiter. giiter 1}
sorgung tionsgiiter
Anzahl
. Deponien insgasamt 6 5 143 20 24 69 3 270
und zwar mit
Vardichtung und Planierung 2 3 a5 7 13 62 - 182
Abdeckung des Abfalls 2 1 B8 13 10 20 — 04
Grundwasserabdichtung - 3 79 9 12 2 i 130
Kontrollbrunnen zur
(Uberwachung des Grundwassers 1 1 23 4 5 9 - 43
Sickerwasseraustrag — - 17 2 2 10 - ]|
Sickerwasserbehandlung — - 3 1 2 - — 51
Restvolumen von
unter 10 000 m3. 3 2 49 11 12 37 3 117
10 000 bis unter 20 000 m3 2 1 23 4 7 10 - 47
20 000 bis unter 50 000 m3 - - 21 3 — 5 - 29
50 000 bis unter 100 000 m3 1 1 19 1 3 4 - 29
100 00O bis unter 500 000 m3 - 1 17 7 1 10 - 30
500 000 m=3 und mehr - - 14 1 3 — 18
Ablagerungskapazitit
von weniger als 5 Jahren 1 1 46 8 1 a1 i 108
von 5-bisunter 10 Jahren — - 23 3 6 16 1 49
von 10 bis unter 20 Jahren 1 3 a1 6 5 7 1 64
von 20 Jahren und mehr 4 1. 33 3 2 5 — 48
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auf nur 11 % der Deponien. Allein auf den 6 groRten
Anlagen (0,8 %) wurden fast 20 % der Gesamtmenge
deponiert. Sowohl die Konzentration der Miillbesei-
tigung auf Zentraldeponien als auch die Schliefung
von b8 % aller noch am Jahresbeginn 1975 bestehen-
den 754 Miillplatze deuten das AusmalB an, in dem
der Teilplan ““Hausmiill"’ der Landesregierung schon
realisiert werden konnte.

10 % ailer Abfalle wurden in Verbrennungsanlagen’

beseitigt und nur 2 % wurden zu Kompost verarbeitet.

Die regionale Verteilung dffentlicher und
privater Abfallbeseitigungsaniagen

Hinsichtlich der regionalen Verteilung der privat
betriebenen Abfallbeseitigungsanlagen aRt sich aus
den vorhandenen Daten bisher nur ein grober Uber-
blick iiber Zahl und Art der in den Kreisen vorhan-
denen Einrichtungen gewinnen. Um weitgehende
Schliisse zu erhalten, sind vor allem Mengen- und
Strukturangaben erforderlich, die erst iiber weitere
Erhebungen und Auswertungen zu ermitteln sind.

Immerhin |aBt sich aber bereits liber die Zahl der
befragten Betriebe (vgl. Tabelle im Anhang) ein ein-
deutiger Schwerpunkt in der Region Mittlerer Neckar
feststellen. Diesem Gewicht entspricht auch die Ver-
teilung der Abfalldeponien und Verbrennungs-

Schaubild 3
Flachenbezogene Abfallbelastung
in den Kreisen 1975

m3/ha
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e
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anlagen. Der Zusam{'nenhang Zwischen wirtschaft-
licher Leistung bzw. Ballungserscheinungen und
Abfallaufkommen ist damit offensichtlich.

Die in dieser Tabelle zum Vergleich beigegebenen
Daten aus dem &ffentlichen Bereich zeigen die

starke Fluktuation im Vollzug des Abfallbeseitigungs-
planes, die bereits im Verlauf des Jahres 1975 erfolgt
ist. Sie machen auch deutlich, daR es sich um eine
Ubergangssituation handelt und die jeweiligen Werte
nur den Charakter einer Momentaufnahme besitzen
kénnen.

Fir den Bereich der &ffentlich beseitigten Abfélle
lassen sich Mengen- und Strukturinformationen
dagegen schon in tieferer regionaler Differenzierung
gewinnen. Wie die entsprechende Tabelle im Anhang
zeigt, werden demnach in den zum 1.1.1976 beste-
henden 312 offentlichen Deponien des Landes die
einzelnen Abfallarten regional recht unterschiedlich
zur Beseitigung angeliefert. Die zu beobachtende
starke Streuung der Mengenanteile weist auf die
besondere Problematik der regionalen Vergieichbar-
keit der Abfallmengen und -arten hin, die sowohl
durch unterschiedliche Behiltervolumina als auch
Verdichtungsgrade des angelieferten Miills bedingt
sind, eine Folge der noch differenzierten technischen
Awusstattung im Bereich der Entsorgung.

Daneben besteht in der éffentlichen Abfallbeseitigung
eine Reihe von grenziiberschreitenden Lésungen.

So werden beispielsweise Abfalle aus dem Landkreis
Karisruhe auf Deponien der Stadt Karlsruhe gelagert.
Ein ahnliches Verhiltnis besteht zwischen dem Alb-
Donau-Kreis und dem Stadtkreis Ulm sowie zwischen
dem Kreis Emmendingen und dem Ortenaukreis.
Auch werden aus einigen Kreisen Abfalle auf im Aus-
land gelegene Beseitigungsanlagen verbracht, so vom
Ortenaukreis nach StraBburg und vom Kreis Lorrach
nach Basel. Aus diesem Grunde ist es einstweilen
auch nicht sinnvoll, die bei den einzelnen Deponien
angekommenen Abfallmengen auf die Zahl der Ein-
wohner der betreffenden Region zu beziehen.

Erst mit einer spater méglichen Zusammensteilung
nach Miilleinzugsgebieten werden sich regional typi-
sche Pro-Kopf-Werte ermitteln lassen.

Die Konsolidierung der Abfallwirtschaft sowie die
alimahliche Gewdéhnung der Auskunftspflichtigen
an die neuartigen Fragestellungen werden sich auf
Qualitat und regionale Vergleichbarkeit kiinftiger

Ergebnisse positiv auswirken.’

Da die vorliegenden Daten in erster Linie auf den
Ort der Beseitigung der Abfélle bezogen sind, liegt
es nahe, einem Regionalvergleich das Mengen-/
Flichenverhaltnis zugrunde zu legen, denn abgese-
hen von dem reinen Flachenbedarf fir die Beseiti-
gungsanlagen stellt ein mehr oder weniger konzen-
triertes Abfallaufkommen entsprechende Anspriiche
insbesondere an die verkehrsmiRige Infrastruktur
einer Region. Die flichenbezogene Betrachtung
(Schaubild 3} 1Bt die Belastung der Stadtkreise



Tabelle 3
Abfallaufkommen in der Industrie 1975

deutlich hervortreten. So sind die Stadtkreise in der

GroBenklasse ““30 und mehr m3/ha*’ véllig unter sich.

Lediglich der Stadtkreis Baden-Baden liegt mit vier
Kreisen der Region Mittlerer Neckar in der Klasse
10 bis unter 20 m3/ha. In mehr als der Halfte der
Kreise (23) miissen lediglich zwischen 0 und 5m3/ha
beseitigt werden. ’

Erste Daten iber industrielle Produktionsabfélle -

Fiir die Beurteilung der Umweltbelastung sind Infor-
mationen {iber den Anfall der Abfille mindestens
ebenso wichtig wie itber deren Beseitigung. Nach
ersten Schatzungen aus den Umweltstatistiken sind
im Jahre 1975 insgesamt etwa 3,2 Mill. Tonnen Miill
angefallen, die zu 70 % (2,2 Mill. Tonnen) aus der
Produktion stammen. Die iibrigen 30 % verteilen sich

Davon
Abfille insgesamt
Wirtschaftszweiga produktionsspe- Ascheo Hausmill Verpackungs-
zifische Abfille Bauschutt usmu matarial
10001 % %

Stahlbau, Maschinenbau 436 13.7 55,8 18,0 220 4,2

Gewinnung und Verarbeitung von )

Steinen und Erden 427 13,3 82,8 14,4 20 0.8

Papier- und Pappeerzeugung 387 121 87,1 9.9 0.8 2,2

Chemische Industrie 309 9,7 65,2 15,5 14,2 5,1

Eisenschaffende Industrie; GieRereien;

Ziehereien, Kaltwalzwerke, Stahilver-

formung und Mechanik; Herstellung.von

Eisen-, Blech- und Metallwaren 293 9,2 75.4 7.9 14,7 2,0

Fahrzeugbau 272 85 54,4 29,8 11,1 4,7

Ernadhrungsgewerbe 249 7.8 82,7 4.0 9,7 3.6

Elektrotechnische Industrie 160 50 31,4 31,7 28,6 8,3

Holzbearbsitung; Holzverarbeitung 149 4,7 80,0 59 10,6 R 35

Bergbau 85 27 95,0 48 0,2 0,0

Textil- und Bekleidungsindustrie 74 2,3 44,2 14,9 30,1 10,8

Asbest- und Gummiverarbeitung 62 1,9 56,5 89 25.2 9,4

Kunststoffverarbeitende Industrie 59 1.8 57,1 8,6 243 10,0

Papier- und Pappeverarbeitung; Druckerai ) 58 18 48,2 10,6 334 78

NE-Mestallerzeugung; NE- Metall- .

gieflereien 42 1,3 53,7 29,7 136 3.0

Mineraléiverarbeitung 33 1,0 57,3 30,8 49 7.0

Glaserzeugende, -verarbeitende

Industrie 28 09 66,2 9.5 12,0 123

Feinmechanik, Optik-, Foto- und Uhren-

industrie; Biiromaschinen; Datenver-

arbaitung % 0.8 24,2 5,7 63,2 69

Lederverarbeitende Industrie 21 0.7 80,9 - 08 13,6 4,9

Feinkeramik : 11 03 65,2 9,0 25,8 0.0
- Harstellung von Musikinstrumenten,

Spielwaren, Schmuck-; Sportartike! 8 0.2 51,4 106 35,2 28

Ledererzeugende Industrie 8 0,2 49,6 24,5 22,0 38

Tabakverarbeitung 2 01 55,7 14,2 23,0 7.1

Industrie insgesamt 3199 100 68,5 14,5 131 39

je zur Hilfte (0,5 Mill. Tonnen) auf Hausmiill und
Verpackungsmaterial sowie auf Asche und Bauschutt.

Wie die Tabelle 3 verdeutlicht, ist der Anteil an
Produktionsabfallen in den Industriebereichen mit
Massenabféilen erwartungsgemall besonders hoch.
Darunter fatlen in erster Linie der Bergbau mit

seinen Abraumbhalden, die Industrie der Steine und
Erden, die Nahrungsmittelindustrie, die lederverarbei-
tende Industrie sowie die Holzverarbeitung. Dem-

'gegeniiber zeichnen sich vor allem die Feinmechanik

und verwandte Industrien sowie die elektrotechni-
sche Industrie durch ihren relativ geringen Anteil an
Produktionsabfalien aus.

Die Massenabfélle stellen eher ein Mengen- als ein
Schadlichkeitsproblem dar. Nahere Angaben hierzu,
die auch Aufschliisse iiber Sonderabfille vermitteln,
sind erst nach der spater moglichen tiefen Gliederung
der produktionsspezifischen Abfalle zu erwarten.
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Schaubild 4
Wasseraufkommen 1975

Grund- u. Quelwvasser

Oberflichenwasser

Eigenférderung
der Wirmekraftwerke
tiir die 6ffentiche Energieversorgung

26 Mrd. m3

Offentiiche
Wasserversorgung

0,7 Mrd m3

Eigenférderung
der Industrie

09 Mrd.m3

34378

6.3 Offentliche und gewerbliche Wasserwirtschaft -

Die Zunahme der Bevilkerung in Verbindung mit
einem gestiegenen HygienebewuBtsein einerseits,
bzw. Steigerung des Energiebedarfs und der Produk-
tion sowie eine vermehrte Anwendung wasserabhéan-
giger Produktionsverfahren andererseits, haben in
den vergangenen Jahren zu gesteigerten Forderungen
an Qualitat und Quantitadt des Wassers gefiihrt. Fur
die letzten fiinfzig Jahre wird dabei von einer Zu-
nahme des hduslichen und gewerblichen Wasserver-
brauchs um das Vierzigfache ausgegangen. !

Um einen Einblick in die in Baden-Wiirttemberg ge-
férderte Wassermenge sowie in die wasser- und ab-
wasserwirtschaftliche Situation der wichtigsten Ver-
braucher zu ermdglichen, wurden aus den gegenwar-

tig laufenden Umweltstatistiken vorweg Eckwerte

ermittelt. Erstmals konnten dabei neben der Industrie

im engeren Sinne auch die Verhaltnisse der Warme-
kraftwerke fiir die 6ffentliche Energieversorgung
einbezogen werden.

1 Mittelfristiges Programm der Landesregierung fiir den
Umweltschutz in Baden-Wiirttemberg, S. 94
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Wasserverbrauch des Produzierenden Gewerbes

Die hinsichtlich des Wasseraufkommens heraus-
ragende Bedeutung dieser Warmekraftwerke zeigt
Schaubild 4. Danach sind an der Ausbeute der
Wasserreserven des Landes in der Menge von 4,2
Mrd. Kubikmeter die Warmekraftwerke mit 62 %,
die Industrie mit 21 % und die offentliche Wasser-
versorgung mit 17 % beteiligt. An dem Wasserauf-
kommen der dffentlichen Wasserversorgung parti-
zipieren dabei neben den privaten Haust.dlten auch
die Industrie und das sonstige Produzierende Ge- -
werbe. Zusammengefallt ist damit das Produzie-
rende Gewerbe mit einem Forderanteil von mehr als
80 % am Gesamtwasseraufkommen des Landes als
ein Wasserverbraucher erster Ordnung ar.zusehen.
Die im Schaubild gegebene Unterscheidung zwi-
schen Grund- und Quellwasser sowie Oberfldchen-
wasser deutet schon auf die nutzungsbedingt unter-
schiedlichen Anspriiche an die Wasserqualitat hin,
die im einzelnen noch erdrtert werden.

Da fiir die Warmekraftwerke bisher lediglich einige
grobe Strukturdaten vorliegen, auf die zum Ende
des Abschnitts eingegangen wird, wird sich dieser
Abschnitt vor allem mit der industriellen Wasser-
wirtschaft beschaftigen. Im AnschluR an die Skiz-
zierung von Entwicklung und Struktur der Wasser-
wirtschaft wird dabei vor allem auf Probleme der
Umweltbelastung einschlieBlich der Bereitstellung
umweltschiitzender Investitionen eingegangen.

Verdnderung des Wasseraufkommens der Industrie
gegeniiber 1973

Nachfolgend werden die wasserwirtschaftlichen
Verhaltnisse der Industrie eingehend behandelt,
wobsi auf die Vorwegauswertung der Angaben von
Betrieben mit einem jdhrlichen Wasseraufkommen
von mehr als 50 000 m3 Bezug genommen wird.
Mit den GroRverbrauchern (etwa 10 % der Betriebe)
sind sction mehr als 90 % des gesamten industriellen
Wasseraufkommens reprasentiert.

Die industrielie Entwicklung der Jahre 1974 und 1975

war auch in Baden-Wirttemberg von der starksten

Tabelle 4
Indikatoren der industriellen Entwicklung
1973 = 100
Bezaichnung Einhait 1973 1974 1975
1974 | 1975
Beschaftigte insgesamt 1000 1677 1543 1439 978 91,2
Produktion . ........ . . . . 985 905
Umsatz insgasamt
lin Preisen v. 1973} . | Mill. DM | 13662 111265 105365 97.8 92,7
Stromverbrauch ... .. Mill. Kwh | 18180 165843 14862 9783 919
Kohleverbrauch . . ... . 1000 t SKE 673 597 496 104,2 B6,8
Heizdlverbrauch ... .. 1000 t 46811 4088 3801 882 824
Wasseraufkommen?} . | Mill. m? 293 . 871"} . B2.7
davaon Eigenfirderung . - 896 7911) 88.3
Fremdbezug . .. - az a0 82,6

1} Geschdtzt. - 2} In Betrieben mit mehr als 50000 m? jahrlichem Wasserauf-
kommen.
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Rezession der Nachkriegszeit gepragt. Die wenigen,
in Tabelle 4 aufgefiihrten Daten veranschaulichen,
daB mit.dem allgemeinen Riickgang der Produktion
sowie anderer Indikatoren auch ein solcher des indu-
striellen Wasserverbrauchs verbunden war. Es wird
noch zu untersuchen sein, ob weitere Griinde, wie
etwa die sparsamere Bewirtschaftung des Wassers
durch Mehrfachnutzung, an dem riick|dufigen Wasser-
aufkommen beteiligt sind. Sicher hat auch die Weiter-
entwicklung des Wasserrechts zu einer sparsameren
Wasserverwendung beigetragen.

Bei der Beurteilung der relativ hohen Abnahme des
Wasseraufkommens sollte beachtet werden, daB die
Abschneidegrenze von 50 000 m3 nicht nur von
Betrieben mit produktionsbedingt geringerem
Wasseraufkommen unterschritten wurde, sondern
auch von jenen Betrieben, die 1973 iber der Grenze
lagen und trotz gleichbleibender oder sogar anstei-

gender Produktion ihren Wasserbedarf durch die An-

‘wendung wassersparender Techniken senken konnten. : . .
9 P _ gewerbe sowie der Industrie der Steine und Erden

- angefiihrt werden. ‘
* Inzwischen vorliegende Bundesergebnisse des

Unterstelit man fiir die Zukunft beziiglich der be-
trieblichen Wasserwirtschaft keine gravierenden
technischen Niveauanderungen,.so darf eine enge
Beziehung zwischen wirtschaftlicher Entwicklung
und Wasserbedarf angenommen werden,

Auch der industrielle Wasserfremdbezug (iberwie-
gend aus dem &ffentlichen Netz) ist iberproportional
zuriickgegangen, was zusatzlich noch unter dem
Kostenaspekt der stark gestiegenen Wasserpreise,

in denen sich jetzt auch die Abwasserreinigungs-
gebiihren niederschlagen, zu beurteilen ist. Dagegen
spricht die in der 6ffentlichen Wasserversorgung
feststellbare leichte Zunahme der Wassergewinnung
von 2% dafiir, daB sich Kleingewerbe und private
Haushalte keine nachhaltigen Beschrankungen hin-
sichtlich ihres Wasserverbrauchs auferlegten. Diese
Annahme wird sowohl durch eine Zunahme wasser-
verbrauchender Haushaltsgerate als auch durch ent-
sprechende Umsatzergebnisse einschlagiger Branchen
bestétigt. Bis in den hauswirtschaftlichen Bereich
hinein hat sich also die wirtschaftliche Rezession in
diesem Zusammenhang nicht gravierend ausgewirkt.

Wasseraufkommen nach Branchen

Die nachfolgenden Untersuchungen iiber das indu-
strielle Wasseraufkommen beziehen sich nur auf die
GrolBbetriebe, die 90 % des Wasseraufkommens ver-
brauchen. Fiir erste Betrachtungen der Struktur- und
Umweltverhiltnisse diirfte dies voll ausreichen, ob-
wohl unter den nicht einbezogenen smherllch noch
Problemfalle anzutreffen sind.

Von allen Industriegruppen wird am meisten Wasser
in der papier- und pappeerzeugenden {ndustrie ver- '
braucht, namlich 38 % des indiistriellen Wasserauf-
kommens (Tabelle 5). Diese hohe Wasserintensitét

ist dadurch bedingt, da@ die zur Fertigung benétigten
Stoffe wahrend des Produktlonsprozesses mehrmals
ausgewaschen werden miissen.

An zweiter Stelle des Wasserverbrauchs rangiert der
sehr heterogene Bereich der chemischen Industrie mit
einem Anteil von 27 % am industriellen Wasserauf-
kommen. Von der Produktion her ragen in Baden-.
Wiirttemberg die pharmazeutische Industrie, die In-
dustrie der Farben und Lacke sowie die Industrien
anorganischer und organischer Grundstoffe, die
Kunststoffindustrie und die Industrien der Seifen-,
Wasch- und Korperpflegemittel besonders heraus.
Ibr Anteil am Produktionswert aller Erzeugnisse der
chemischen Industrie betragt mehr als drei-Viertel.

Schon die beiden vorgenannten Bereiche konzen-
trieren fast zwei Drittel des industriellen Wasser-
aufkommens auf sich. Das restliche Drittel entfillt
auf die ibrigen zehn in der Tabelle 5 aufgefiihrten
Industriegruppen, die vom Textil- und Ernahrungs

Jahres 1973 zeigen fiir das Bundesgebiet vollig ab-
weichende Strukturen auf. Die Rangordnung nach
der Hohe des Wasseraufkommens wird beispiels-
weise dort von der chemischen |ndustrie angefiihrt.
Es folgen Bergbau und die eisenschaffende Industrie.
Die Papier- und Pappeerzeugung steht erst an vierter
Stelle.

Tabelle 5
Industrielles Wasseraufkommen 1975
Eigenf&rderung
Insge- | Grund- Fremd-
Ausgewihite samt ] ,ng Ober- | herug
Industriegruppen Mill, Guell- | flachen- [ affq,
m3 wasser | Yvasser Netz}
%
Papier- und Pappesrzeu-
gung 2896 18,3 81,3 0,4
Chemische I ndustrie 209.8 40,6 56,4 3,0
Textilgewerbe 54,6 42,8 47,8 9.4
Ernahrungsgewerbe 43,2 60,5 18,5 210
Gewinnung und Verarbei-
tung van Steinen und
Erden 39,4 65,7 31.3 3,0
Mineral&lverarbeitung 34,9 97,6 0.0 24
Straflanfahrzeugbau 23,4 41,6 221 36,4
Maschinenbau 226 675 135 19,0
NE-Metallerzeugung, NE-
Metallhalbzeugwaren 20,1 35,1 62,7 2,2
Elekirotechnik 14,7 39,6 14,7 45,7
Herstellung von Kunst-
stoffwaren 12,3 349 57,0 9.0
" Gummiverarbeitung 10,3 84.4 _ 15,6
Summae der ausgewihlten
Industriegruppen 7849 38,2 55,9 5,9
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Die betriebliche Wasserversorgung durch eigene
Wassergewinnung hangt nicht nur von den crtlichen
hydrologischen Gegebenheiten ab, sondern auch
von den nutzungsbedingten Anspriichen an die
Wasserqualitit. Daneben sind auch Kostengesichts-
punkte gegeniiber dein Bezug aus dem &ffentlichen
Netz maRgebend. So entfallen fast 94 % des indu-
striellen Wasseraufkommens auf Eigenférderung und
nur 6 % auf Fremdbezug, (iberwiegend aus dem
éffentlichen Netz. Die bereichsweise recht unter-
schiedliche Struktur der Herkunft des Wasserauf-
kommens 1aRt die Einfliisse der vorgenannten Ge-
sichtspunkte erkennen.

Die Veranderung des Wasseraufkommens gegen-
iiber vergleichbaren GroRen des Jahres 1973 ist
deutlich von dem Einbruch der Rezession geprégt.
{Vgl. Tabelle im Anhang) Sowohl fiir die |ndustrie
insgesamt als auch fiir die wesentlichen Bereiche
korrespondieren die riickldufigen Quoten mit den
entsprechenden ProduktionseinbuBen. AuBerdem
werden aber auch Verdnderungen in der Zusammen-
setzung des Wasseraufkommens deutlich, die erst
im Rahmen einer spateren Disaggregation der Er-
gebnisse analysiert werden kdnnen.

Umweltrelevanz des Wasserverbrauchs

Kenntnisse iiber die Verwendung des Wassers im
betrieblichen Arbeitsablauf sind als Voraussetzung
zur Beurteilung der umweltbedeutsamen Abwasser-
verhéltnisse unerld@lich. Die im Anhang in zusam-
mengefaBter Form wiedergegebenen Strukturmerk-
male geben auf den ersten Blick zu erkennen, daf}
bei der ilberwiegenden Anzahl der Branchen wesent-
lich mehr als die Halfte des Wasseraufkommens fur
Kiihlzwecke verwendet wird. Fir alle ausgewdhlten
Industriegruppen zusammen betragt die Kihiwasser
quote etwas mehr als 56 %.

Fir Fabrikations- und in geringem Umfang auch

fiir Belegschaftszwecke werden insgesamt 37 % des
Wasseraufkommens verwendet. Je nach Produktion
ergeben sich sehr unterschiedliche Qualitatsanspri-
che, die beispielsweise im Falle der Ernahrungsindu-
strie oder fir Kantinenzwecke mindestens denen an
die Trinkwasserversorgung gleichkommen. Je nach
der Qualitat des eigengeforderten Wassers mul also
im Bedarfsfall noch Wasser aus dem o6ffentlichen
Netz bezogen werden. Die abgegebene oder in son-
stiger Weise genutzte Wassermenge ist mit 7 % gering
und kann in diesem vorlaufigen Zusammenhang
noch nicht interpretiert werden.

Zu den wichtigsten Aufgaben des Umweltschutzes
gehort die Reinhaltung der Gewiésser. In diesem
Zusammenhang ist es das erkldrte Ziel der Umwelt-
politik des Landes, das Netz der bestehenden Klar-
anlagen auszubauen und in der Leistung zu ver-
bessern. Daneben gilt es, dariiber zu wachen, dall
hausliche und industrielle Abwésser, die unmittelbar
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in ein Gewdsser oder in den Untergrund abgeleitet
werden, nicht eine Gefahrenguelle der Verunreini-
gung darstellen. In diesem Zusammenhang ist es
interessant, dal 94 % des gewerblichen Wasserauf-
kommens abgeleitet wurde, das heilt, daR etwa 6 %
des eigengeforderten oder bezogenen Wassers teil-
weise als Leitungsverluste zu betrachten sind, den
Produkten beigemengt oder wihrend des Produk-
tionsprozesses verandert (z.B. verdampft) wurden.
Verstandlicherweise nimmt hierbei das Erndhrungs-
gewerbe, man denke nur an die Getrinkeher.tellung,
eine Sonderstellung ein.

Soweit gewerbliche Abwasser in die 6ffentliche
Kanalisation eingeleitet werden, ist anzunehmen,
daR ihre Schadlichkeit iiber eine 6ffentliche Klar-
anlage abgebaut wird. Voraussetzung ist allerdings
in besonderen Fallen eine'betriebliche Vorbehand-
lung. Wie die Tabelle 6 und die Tabelle ““Industrielle
Wasserableitung im Anhang zu erkennen geben,
streuen die Anteile des in das éffentliche Kanalnetz
eingeleiteten Abwassers branchenweise sehr stark -
um einen Summenwert von 14 %, der als gering-
fiigig bezeichnet werden kann. Direkt in ein Gewasser
(Vorfluter) wurden dagegen schmutzfrachtfreie
Kiihlwasseranteile von schatzungsweise 56 % des
insgesamt abgeleiteten Wassers eingeleitet. Das
restliche verschmutzt und unmittelbar eingeleitete
Abwasser {30 %) ist vor der Einleitung zu zwei
Dritteln in irgendeiner Weise gereinigt worden,

Wie nicht anders zu erwarten, hat auch die insgesamt
abgeleitete Wassermenge gegeniiber 1973 um mehr
als 10 % abgenommen, wobei die Streuung der ent-
sprechenden Branchenquoten etwa den Verhaltnissen
beim Wasseraufkommen entspricht. Strukturelle
Verdnderungen zeigen sich dagegen besonders inden -
Bereichen Ernahrung, Maschinenbau und Herstellung
von Kunststoffwaren. Hier sind — und das deuten

die hohen Zunahmeraten der Menge des gereinigten

' Abwassers an — offenbar von einer Zahl von Betrie-

ben zusétzliche Investitionen zugunsten der Abwasser-
reinigung getétigt worden. Daneben sind aber auch

in Fallen abnehmender Mengenverhaltnisse, wie z.B.
bei der Papierindustrie, die zunehmenden Reinigungs-
quoten positiv zu werten.

Es ist verstindlich, daR unter dem aligemeinen Einflu
der Rezession mit der Folge eines abnehmenden
Wasseraufkommens auch die in betrieblichen Kreis-
laufsystemen insgesamt genutzte Wassermenge abge-
nommen hat, Wie das Schaubild 5 zeigt, iibersteigt die
durch Kreislaufnutzung gesparte, also nicht zusatzlich
geforderte oder bezogene Wassermenge das gesamte
industrielle Wasseraufkommen um mehr als 300 Mill.
m3 oder ein Drittel. Mit diesem Ergebnis (4Rt sich die
Frage verbinden, ob die Anwendung von Kreislauf-

" techniken gegenwdrtig die einzige Alternative dar-

stellt, sowohl dem steigenden Wasserbedarf.als auch
den naturgegebenen Grenzen des Wasserverbrauchs
gerecht zu werden.



Innerhalb der Produktion wird das Kreislaufwasser Tabelle 6

hauptséchlich (65 %) zu Kihlzwecken genutzt, im Industrielle Wasserableitung 1975
ibrigen (35 %) dient es der Bewerkstelligung von bei-
spielsweise mittels Wasserkraft betriebenen Fertigungs- Davon in
prozessen. ) lnsge- | 6ffent- |  ein Gewasser
HEw H H Ausgewahlte samt liche
Was aber hinsichtlich der technischen Ausstattung Ingustriegruppen Mill, | Kanai- | oo | gavon
und der Leistung der Kreislaufsysteme im ganzen be- m3 [ sation samt | gereinigt
sonders auffallt, ist ihre zunehmende Effizienz. So ist
die in den Kreisldufen eingesetzte Wassermenge gegen- %
uber 1973 in ihrem Anteil an der insgesamt durch _
. . . Papier- und Pappe-
Kreislauf bewegten Wassermenge erheblich zuriick- . erzeugung 2872 16 984 60.0
gegangen. Bei noch vorsichtiger Interpretation dieser Chemische [ndustrie 200,4 48 9572 105
vorlaufigen Ergebnisse dirfte dies immerhin bedeuten,  Textiigewerbe 49,7 51,2  48.8 1.4
da[& _Leistungsféihigkeit und Umlaufgeschwindigkeit Ernéhrungsgewerbe 364 546 454 12.4
bei einer Reihe von Systemen verbessert werden Gewinnung und Verarbei-
konnten. tung von Steinen und -
Erden 38,0 37 96,3 12.4

. . . Mineralglverarbeitung 323 0,3 99,7 13,1
tnvestitionsbereitschaft fiir Umweltschutz StraRenfahrzeugbau 202 885 116 17.2
Eine im Rahmen der Industriestatistik in den Jahren Maschinenbau 221 369 631 48
1971 bis 1974 veranstaltete Umfrage bei Unternehmen NE-matallerzeugnisse. und
mit mehr als 50 Beschaftigten 1Rt auf zunehmende NE-Metallhalbzeugwaren 180 142 858 9.9
Investitionen fiir Zwecke des Umweltschutzes schlieBen. E'ekirotechnik @y 2 88 3.2

. . . . Herstellung von Kunst-

Interessanterweise liegt dabei der Schwerpunkt im Jahr g 5varen 1.8 139 861 1.0
1974, in dem scl_10n rezessiv.t.a Prc_)duk_t ionseirybriic_he Gummiverarbaitung 102 245 755 233
zu beobachten sind. Hauptsachlich richten sich die

.. e e . " Summe der ausgewahliten
umweltrelevanten Investitionen gegen Beeintréchti- I ndustriegruppen 7415 140 860 358

gungen durch Abwasser und Luftverunreinigung
(Tabelle 7). Hier bestéatigt sich die schon vorangegan-
gene Annahme, daf} viele Betriebe zugunsten der Ab-
wasserreinigung zusatzlich investiert haben. Man mul

diese | nvestitionsbereitschaft natiirlich auch in Zu- Tabelle 7
sammenhang mit einer zunehmenden behdrdlichen . o
Uberwachung der Einleitungen und der konsequen- {nvestitionen der Industrie fir Umweltschutzzwecke
ten Auslegung der zur Reinhaltung der Gewisser er- {Unternehmen mit mehr als 50 Beschaftigten)
lassenen Gesetze und Verordnungen sehen. Dabei . Investitionan far
nternehmen Umweltschutz
Schaubild 5 davon
. na gt mit Um- gegen Schiden durch
Von der Industrie bendtigte Wassermenge Bereich Jahr | insge. | weit- | n
1965 bis 1975 samt |investi- | ns@e- [, | Luft- | o
tionen | S8mt was- var- sti-
Mill. m?2 Mill. DM sor schmut- ges}
X ung
1000 Fremdbezug
Anzahl %
800 -
600 Grundstoff- und 1971 494 138 52 32,7 57.7 8,6
Wasser- Produktionsgiter | 1972 476 141 4 353 61,8 2.9
400 ! 1973 485 135 47 298 596 108
auf- 1974 430 110 75 667 267 6.6
200 kommen
Invastitionsgiiter | 1971 | 1801 313 N 61,3 28.0 9,7
0 1972| 1767 2864 37 595 297 108
1973 1772 285 35 60,0 34,3 5.7
200 1974| 1779 244 57 649 281 7.0
Durch Verbrauchsgiit 1971| 1598 159 10 500 300 200
H - arbrauchsgutar v v ¥’
400 Krgslauf ° 1972 1842 127 13 386 384 231
600 p nutzung 1973 1490 132 8 375 500 125
gesparte 1974| 1451 133 14 643 21,4 143
800 Woasser-
menge. Nahrungs-und 1971 258 35 8 375 376 250
1000 Genulmittel 1972| 254 28 7 714 286 00
1873|253 as & 666 167 167
1900 1874 248 46 12 867 83 260
1400 Gesamte In- 1971 4151 645 101 436 446 118
dustria ochne 1372 4039 560 91 48,3 42,9 8,8
1600 Bargbau 1973| 3980 567 96 437 469 94
1965 1967 1989 1971 1973 1975 1974| 3928 532 158 658 253 89

36076 1) Larm- und Erschitterungan, Abfalle.
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darf aus der rickldaufigen Zahl der investierenden
Betriebe, die in Anpassung an die jeweiligen Gege-

striellen Bereichen im engeren Sinne. Gerade die
Wiarmekraftwerke fiir die 6ffentliche Energieversor-

benheiten stark fluktuiert, durchaus kein nachteiliger gung arbeiten aber auRerordentlich wasserintensiv,

SchluR gezogen werden, denn eine einmal getétigte
Investition eriibrigt unter Umstanden auf Jahre
hinaus weitere |nvestitionen. Auch wére es unter
diesen Gesichtspunkten voreilig, die in einem Jahr
besonders hervortretenden | nvestoren mit einem
Sonderlob zu versehen, solange ihr Verhalten nicht
in einer ausreichenden Zeitreihe beobachtet werden
kann.

. 2.6 Millionen Kubikmeter fiir Wirmekraft

Die Energiewirtschaft rechnet man aus systemati-
schen Griinden zwar zum Produzierenden Gewerbe,
jedoch nicht zu den vorangehend behandelten indu-

Tabelle 8
Die wasservqirtschaftliche Struktur der
Waérmekraftwerke fiir die 6ffentliche Versorgung 197

Davon entfallen auf
die Wassereinzugsgebiete
Insgesamt Rhein
Strukturmerkmale einschliefilich Neckar
Bodensee
Millionen m3
Aufkommen
Eigengewinnung 2579 1179 1398
davon
Grundwasser 18 14 2
Oberfléchenwasser 2561 1165 1 396
Fremdbezug 7 0 7
Zusammen 2 586 1179 1 405
Nutzung
als Durchlaufwasser 2584 1178 1404
fiir Kreislaufzweckeal 1 1 u]
Ungenutzt abgeleitet
einschlielflich Abgabe .
an Dritte 1 0
Insgesamt genutztes
Wasser 2) 2979 1212 1766
davon
Kuhlwasser 2923 1191 1731
Kesselspeisewasser 47 12 35
Ableitung
In die &ffentliche
Kanalisation 1 1 0
Unmittelbar in ein Ge- .
wisser oder in den
Untergrund 2579 1175 1402
darunter
Kiihlwasser ohne Riick-
kuhlung 2573 1175 1397
Zusammen 2 580 1176 1402

1) Zusatzwasser sowie Erstauffiillungen fiir Kreislaufsystame, —
2) Mehrfach genutztes Wasser wurde entsprechand der Zahl der
Nutzungan mehrfach gezéhlt {2.B. Kreislaufnutzung).
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und es wére sicherlich eine Unterlassung, wenn die
erstmals im Rahmen der Umweltstatistiken fir 1975
ermittelten wasserwirtschaftlichen Ergebnisse nicht
wenigstens in eine solche Untersuchung einbezogen
wiirden. '

Allein die 19 in Baden-Wiirttemberg erfalten Be-
triebe vereinigen auf sich, wie die Tabelle S veran-
schaulicht, ein Wasseraufkommen von 2,6 Mrd. m3,
also das Dreifache des industriellen Wasseraufkom-
mens. Das Wasser wird fast ausschliefflich in Eigen-
férderung Oberflachengewassern entnommen, vor
aliem zu Kiihlzwecken verwendet und uberwiegend
ohne besondere Riickkiihlung in die Entnahmege-

. wasser zuriickgeleitet. In'welchem Umfang sich da-
mit eine thermische Belastung der betreffenden Ge-
wasser verbindet, konnte statistisch nicht ermittelt
werden. Dar(iber geben vielmehr die im Bereich des
Umweltministeriums gefiihrten Warmehaushalts-

g Messungen Auskunft.

Die Zuordnung dieser Werte auf die Hauptwasser-
einzugsgebiete des Landes, die spater auch fiir die
Industrie méglich sein wird, hebt Neckar (zu 54 %)
und Rhein {zu 45 %) als die fast ausschlieBlich
beanspruchten Gewasser hervor.

Weitergehende Informationen iber diesen wichtigen
Bereich des Wasserverbrauchs liegen erst im Laufe
des Jahres 1977 vor. '

7. Sozialwesen

Im Statistischen und prognostischen Jahresbericht

1974 wurde das Sozialbudget — wie es fiir das Bun-
desgebiet entwickelt und fiir Baden-Wiirttemberg
nachvollzogen werden konnte — vorgestelit. Die
Bedeutung des Sozialbudgets als eines Ihstrumentes
zur Analyse der Wechselwirkungen vom Ausbau
sozialstaatlicher Einrichtungen, ihrer Finanzierbar-
keit und der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
hat sich seither bestatigt.

Das erste Sozialbudget des Bundes wurde 1969/70
veréffentlicht, Die aus dem Umfang der Arbeit her
erforderliche laufende Verbesserung der Erfassungs-
wie auch der Fortschreibungsmethoden fiihrte dazu,
daR die Sozialbudgets der folgenden Jahre wegen
verschiedener methodischer Abgrenzungen unter-
einander nur bedingt vergleichbar waren. Um eine
solche Vergleichbarkeit herzustellen, hat der Bund
eine umfangreiche Revision der Daten bis 1974
durchgefiihrt, die auch fir Baden-Wiirttemberg fir
die Jahre 1970 bis 1974 nachvollzogen werden
konnte. Diese Ergebnisse sollen hier im Zusammen-
hang dargestellt und um vorlaufige Daten fir 1975
erganzt werden,



Tabelie 1

Sozialleistungsquoten

Bezeichnung 1970 187 1972 1973 1974 1975
Bruttosozialprodukt in Millionen DM 107 501 120 400 133285 148 350 158 1901} 164 4207
Sozialbudget in Millionen DM )
Leistungen insgesamt 25414 28 902 34 257 39 862 45624 52 554
Direkte Leistungen 21 327 24 614 25 733 35031 ' 40428 47 274

Sozialleistungsquota in %
Sozialbudget insgesamt 236 24,0 25,7 26,9 28,8 32,0
Direkte Leistungen 19,8 . 20,4 223 23,6 25,6 28,8

Wachstum gegeniiber Varjahr in %

Bruttosozialprodukt . 12,0 10,7 11,3 6,6 39
Sozialbudget
Leistungen insgesamt . 13,7 18,5 16.4 14,6 15,2

Direkte Leistungan . 15,4 208 17,8 15,4 16,9
1} Vorldufiges Ergebnis. .

Entwicklung des Sozialbudgets 1970 bis 1975 (1975). Sollte sich dieser Trend eines durchschnitt-
. lichen jahrlichen Wachstums von 15,6 % ungebro-
. In der Steigerung des Sozialbudgets fiir Baden- chen fortsetzen, so wiirde schon vor 1980 die
Wiirttemberg um mehr als 100 % von 25,4 auf Marke eines 40 %-Anteils an dem nur noch langsam

52,6 Mrd. DM und in der Verinderung seiner Struk- steigenden Bruttosozialprodukt iiberschritten wer-
tur spiegeln sich vor allem die Anderungen der Sozial- den. Sollte die Ept\ayicklupg in dieser Form anhalten,
gesetzgebung im Zeitraum 1970/75 wider, die zur muR sie zwangslaufig zu Uberlegungen fithren, wie
Erweiterung des berechtigten Personenkreises und/  ihr durch die Setzung neuer Prioritdten gegenge-
oder des Leistungsumfanges fihrten und die beson- steuert werden kann.

ders in der Gliederung der Sozialleistungen nach Bei Betrachtung der spezifischen Strukturziffern,
Funktionen deutlich werden. Auch ist der EinfluR e einzelne oder die gesamten Sozialleistungen

der wirtschaftlichen Entwicklung erkennbar.- — wenn auch in sehr groben Abgrenzungen — zur

Die Relevanz des Sozialaufwandes wird deutlich Gesamtbevdlkerung oder der entsprechenden Teil-

in der seit Jahren stindig wachsenden Bedeutung bev6lkerung ins Verhaltnis setzen, zeigt sich beispiel-
im Verhéltnis zur gesamtwirtschaftlichen Entwick-  haft, dal die Leistungen fir Kinder von knapp

lung Sozialleistungsquote); diese stieg in sechs 1100 DM (1970} auf knapp 1800 DM (1975).je

Jahren von knapp 24 % (1970: 23,6 %) auf 32,0 %  Kind t'nd fiir Alter und Hinterbliebene von mehr

Tabelle 2
Sozialleistungsziffern in DM

Bezeichnung 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Sozialbudget je Kopf der Bevilkerung 2838 3102 3742 4314 4 945 5742
Sozialleistungen fir Gesundheit je Kopf
der Bevilkerung 849 977 - 1171 1 406 1612 1732
Sozialleistungen fur Kinder je Kopf der
Bevélkeryng unter 15 Jahren 1088 1167 1 295 1432 1582 1769

Sozialleistungen fiir Alter und Hinterbliebene
(ohne Waisen) je Kopf der Bevélkerung

von 60 und mehr Jahren 6214 6728 7838 8950 10 168 12133
Sozialleistungen fiir Beschiftigte ie Er-

waerbsperson im erwerbsfahigen Alter 2! 1581 2161} 285 325 450 810

1) Ohne Soldaten. — 2) im Alter von 15 bis unter 65 Jahren.
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als 6000 auf mehr als 12 00U DM anstiegen; der
Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten Haus-
halte stieg dagegen bis Dezember 1975 nur um
35,8% (Basis 1970}.

Entsprechend der Verschiebung der Aufgaben der .
sozialen Sicherung im Laufe der Zeit werden auch
die einzelnen /nstitutionen — die allerdings haufig
Trager (ganz oder teilweise) der verschiedensten
Sozialleistungen sind — daran unterschiedlich be-
teiligt und tauschen ihre Platze in einer Rangfolge
nach dem Leistungsaufwand. Die Trager der Renten-
versicherung und die der Krankenversicherung sind
danach die gréRten Institutionen. Uberdurchschnitt-
lich gestiegen sind seit 1970 die Leistungen der
Institutionen Arbeitsférderung und soziale Hilfen
und Dienste, hier vor allem Ausbiidungsférderung
(Vgl. dazu Tabelle im Anhang).

Die Stellung der einzelnen Institutionen im Blick-
feld der Offentlichkeit ist durchaus unterschiedlich
gewichtig. Sie hangt nicht nur von der Art der
Leistung, sondern vor allem auch von ihrer Finan-
zierung ab. So sind insbesondere diejenigen Insti-
tutionen, die durch die Beitrage der Privaten Haus-
halte und Arbeitgeber finanziert werden, starker

der kritischen Beobachtung ausgesetzt als diejenigen,
die-durch staatliche Zuschiisse finanziert werden.

Der Anteil, den die Beitrage der Versicherten und
der Arbeitgeber an der Finanzierung haben stieg
stetig von rund 40% auf 44%, die 6ffentlichen Mittel
{Zuweisungen)} dagegen sind relativ riickldufig. Darin
driickt sich das iberproportionale Wachstum der
groflen beitragsfinanzierten Versicherungszweige
aus, bei denen im Beobachtungszeitraum u.a. Bei-
tragssatzerhdéhungen — bei der Rentenversicherung
von 14 auf 18 %, bei der Krankenversicherung von
durchschnittlich 7,2 auf 9,6 % — und Erweiterungen
des Versichertenkreises stattgefunden haben.

Nach den Vorausschitzungen der Bundesregierung?
wird die Verschiebung zugunsten der Anteile von
Leistungen fiir Alter und Gesundheit auch weiterhin
zunehmen, die fir Familie — und hier vor allem fiir
Kinder - abnehmen; fiir diese Entwicklung ist in
erster Linie die Bevélkerungsstruktur bestimmend.
Auch ist offenbar eine gewisse Fortdauer der Ar-
beitslosigkeit auf dem derzeitigen hohen Stand ein-
gerechnet, wenn man die iiberproportionalen Zu-
wachsraten bei den Leistungen wegen Arbeitslosig-
keit sieht, die sich nicht allein aus den Lohnzuwach-
sen erklaren lassen. Insgesamt allerdings soll das
Sozialbudget fiir das Bundesgebiet nicht in gleichem
Umfang wie das Bruttosozialprodukt wachsen, so
daR sein Anteill von 32,0 % {1975} auf 29,9 %(1979)
zuriickgehen wird. Alle Funktionen und Teilfunk-
tionen werden an dieser Entwicklung teilbaben;

1 Sozialbericht 1976, herausgegeben vom Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung.
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eine Ausnahme werden nur die Kosten fir die Ge-
sundheit bilden, deren Anteil am Bruttosozialpro-
dukt auch weiterhin steigen wird {von 10,2 auf
10,5 %), was insbesondere auf die Entwicklung der
Teilfunktion Krankheit zuriickzufiihren sein wird
{Anteil von 7,6 bzw. 8,0 %).

Es bleibt abzuwarten, ob diese vorausgeschitzte
Entwicklung eintreten wird, denn der Riickgang der
Sozialleistungsquote erscheint nur kurzfristig
plausibel. Dem weiteren Anstieg der Leistungen

i Bereich Gesundheit wird namlich nur bis 1980
— bedingt durch die Bevoikerungsstruktur — ein
relativer Riickgang in der Funktion Alter/Hinter-
bliebene gegeniiberstehen. (Vgl. dazu Teil II:

die voraussichtliche Entwicklung der Bevolkerung).

Entwickiung in ausgewihiten Funktionen

Am Sozialbudget von insgesamt knapp 53 Mrd.DM
beanspruchen — grob gesagt — die Funktionen Ge-
sundheit und Alter/Hinterbliebene einen Anteil von
je einem Drittel. Im lbrigen Drittel dominieren die
Funktionsbereiche Familie (ein Sechstel am Gesamt-
budget) und Beschiftigung. Letzterer hat zunehmend
an Bedeutung gewonnen und 1975 erstmals die
Funktion Sparforderung iibertroffen. Die Funktio-
nen Folgen politischer Ereignisse, Wohnen und
Allgemeine Lebenshilfen nehmen nicht nur in ihrer
Bedeutung im Gesamtrahmen der Sozialleistungen
standig ab, auch von den absoluten Betridgen her
stagnieren sie. Die Allgemeinen Lebenshilfen, das
sind (iberwiegend die Leistungen der Sozial- und
Jugendhilfe, kdnnten allerdings bei Anhalten der in
der Wirtschaft und auf dem Arbeitsmarkt bestehen- -
den Schwierigkeiten und der damit verbundenen
schwierigen Einkommenssituation Einzelner wieder
an Bedeutung gewinnen. Auch ist bei der zu erwar-
tenden Zunahme hochbetagter Menschen davon

.auszugehen, dal von der Sozialhilfe kiinftig ver-

mehrt Lebenshaltungs- und Pflegekosten in Alten-
heimen zu iibernehmen sind.

Familienleistungen 1975 um 20% gestiegen

Die Leistungen fiir die Funktion Familie und ihre
Teilbereiche — Kinder, Ehegatten, Mutterschaft —
betrugen 1975 gut 8 Mrd. DM. Sie haben zwischen
1970 und 1974, bedingt durch geringere Steige-
rungsraten als das Gesamtbudget, anteilsméRig
sténdig abgenommen, 1975 jedoch gegeniiber dem
Vorjahr um knapp 20 % und damit um gut 4 Pro-
zentpunkte stirker als das Gesamtbudget zuge-
nommen. Diese Entwicklung war bedingt durch
die Umgestaltung des Kindergeldes und die Ein-
kommensteuerreform, die uber das Ehegatten-
splitting den Verheirateten der unteren Einkom-
mensklassen zugute kam. Bei sinkender Kinder-
zahl {1975 gegeniiber 1970: — 6 %) aber hdheren



Tabelle 3

Sozialbudget nach Funktionen

_ Le&till‘llng@:!\'}l in Struktur in % MeRzah!
Funktionen ' 1975
1970 =100
1970 1975 1970 1875
Sozialbudget insgasamt 25414 52 554 100,0 100,0 206,8
Familie 4702 8130 18,5 15,5 1729
Kinder 2364 3608 9.3 6,9 1526
Ehegatten 2135 4173 8.4 7.9 1955
Mutterschaft 203 349 0,8 0,7 1719
Gesundheit 7 601 15854 259 30,2 2086
Vorbeugung 484 1042 1,9 2.0 21593
Krankheit 5439 11 844 214 225 217.8
Arbeitsunfall, Berufskrankheit 712 1300 28 25 1826
Invaliditat {allgemain) 066 1 668 38 3.2 1727
Beschéaftigung 636 3292 25 6,3 517,86
Berufliche Bildung 305 1225 1,2 23 401.6
Sanstige Mobilitat 229 310 0,9 06 135,4
Arbeitslosigkeit 102 1757 0.4 3.3 17226
Alter und Hinterbliebene 9683 20312 381 38,7 2098
Aiter 8 046 19074 - 352 363 213,2
Hinterbliebene 737 1238 25 2.4 168,0
Folgen politischer Ereignisse 940 1074 3.7 2,0 114,3
Wohnen 789 1 064 3.1 20 1349
Sparférderung 890 2617 35 5,0 294,0
Allgemeine Lebenshilfe 173 211 0.7 04 122,0

Leistungen — der durchschnittliche Betrag je
Kind erhohte sich von knapp 1 100 DM auf

knapp 1800 DM jéhrlich — nahmen die Leistungen

fiir Kinder von 1970 bis 1975 um die Halfte zu.
Trotz fallender Geburtenzahlen (1970: 128 000
Geburten, 1975: 97 000 Geburten, das entspricht
einer Abnahme von 24 %) blieb der Anteil der

Leistungen fir Mutterschaft am Gesamtbudget mit
weniger als einem Prozent konstant.

Rezession-bedingt Kostenexplosion in der

Funktion Beschéftigung

Die Beziehung der Soziaipolitik zur Wirtschafts-
und Arbeitsmarktpolitik ist in den vergangenen

Jahren besonders deutlich geworden. Nicht nur fiir

diejenigen, die den Lebensunterhalt fir sich und

ihre Angehorigen unmittelbar aus der Erwerbstitig-
keit beziehen, auch fiir die Finanzierung der abge-
leiteten Einkommen der Rentner ist die Sicherung

eines hohen Beschiftigtenstandes von besonderer

' Bedeutung.

Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt spiegelt

sich deutlich in den Leistungen der Teilfunktionen

Arbeitslosigkeit und Berufliche Bildung wider.
Die durchschnittliche Zahl der Arbeitslosen stieg

von 8000 im Jahr 1970 auf 128 000-(1975).
Entsprechend haben sich auch die Leistungen bei -
Arbeitslosigkeit von 102 Mill.DM (1970) auf fast
1,8 Mrd.DM (1975) erhéht.

Angesichts der sich in den friihen siebziger Jahren
abzeichnenden Rezession und der damit verbun-
denen Gefahrdung von Arbeitsplatzen wurden

die Méglichkeiten der beruflichen Ausbildung und
Fortbildung, die durch das Arbeitsférderungs-
(1969} und Bundesausbildungsforderungsgesetz
(1971) erheblich erweitert worden waren, zuneh-
mend genutzt, wie die Steigerung der Leistungen
fiir diesen Bereich von 300 Mill. DM {1970) um
das Dreifache auf 1,2 Mrd. DM {1975) zeigt.

1870 waren es im Bezirk des Landesarbeitsamtes
Baden-Wiirttemberg nur 11 000 Personen, die an
BerufsférderungsmaRnahmen {Fortbildung und
Umschulung) teilnahmen, seit 1972 sind es jahrlich
durchschnittlich 30 000. Wie aus den Zahlen fiir das
Bundesgebiet hervorgeht, standen 1975 mehr als
60 % von ihnen im Alter zwischen 20 und 30 Jahren,
knapp ein Viertel waren Frauen. Vor der Umschu-
lung waren sie zu etwa gleichen Teilen Arbeiter oder
Angestellte (Beamte}. Weitaus liberwiegend wurde
im Vollzeitunterricht in einer Dauer von zwei Jahren
umgeschult, fir diese Zeit wird Unterhaltsgeld

. geleistet.
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Mehr als 20 Mrd., DM fiir Alter und Hinterbliebene

Die Leistungen fiir Alter und Hinterbliebene (Ren-
ten und Pensionen ohne Waisengelder, die in der
Funktion Familie unter der Teilfunktion Kinder er-
falRt werden) haben sich von 1970 bis 1975 etwas
mehr als verdoppelt. Da gleichzeitig die Bevélkerung
im Alter von 60 und mehr Jahren — also in etwa der
Bevolkerungsteil, dem diese Leistungen zuflieRen —
um 7 % zunahm, hat sich die Leistung pro potentiel-
lem Empfanger nur knapp verdoppelt.

Nach der neuesten Bevdlkerungsvorausschatzung
{Basis 1975) wird die Bevélkerung im Alter von 60
und mehr Jahren zwar bis 1980 abnehmen, aber
dann ziemlich konstant steigen, so daf im Jahr 2000
voraussichtlich 13 %, d.h. fast 230 000 Leute mehr
als heute in dieser Altersgruppe leben, wahrend die
Gesamtbevblkerung bis dahin um 1,8 % oder

160 000 Menschen abnehmen wird. Das bedeutet,
daR der Anteil der Alteren langfristig gesehen von
18,2 % auf 21,1 % steigen wird. Dementsprechend
werden die Leistungen in der Funktion Alter weiter-
hin erheblichen EinfluB auf die Gesamtentwicklung
des Sozialbudgets nehmen.

Kosten der Gesundheit

Innerhalb des Sozialbudgets sind die Leistungen fur
die Funktion Gesundheit besonderer Aufmerksam-
keit ausgesetzt, denn sie haben mit iiberdurchschnitt-
lichen Zuwachsraten in den Jahren bis 1974 erheblich
zur Entwicklung des Sozialbudgets beigetragen. Aller-
dings lag die Zuwachsrate 1975 deutlich unter der des
Sozialbudgets, was einerseits auf die ungewdhnlichen
Zuwachsraten in den Bereichen Familie und Beschéafti-
gung zuriickzufiihren ist, andererseits auch an einem
— in Jahren wirtschaftlicher Rezession haufiger zu
beobachtenden — geringeren Krankenstand gelegen
hat. Die Entwickiung der Kosten der Gesundheit
jedoch — allein im Zeitraum 1970 - 1975 sind die
Ausgaben fiir Gesundheit im Sozialbudget um mehr
als 100 % auf 16 Mrd.DM gestiegen, wéhrend die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung (gemessen am
Bruttosozialprodukt) nur um 53 % gewachsen ist

— wird auch kiinftig besondere Aufmerksamkeit
erfordern.

Zu den vielen miteinander verkniipften Ursachen

der Kostensteigerung gehéren neben der Ausweitung
des versicherten Personenkreises, einem qualitativ
verbesserten Angebot an Gesundheitsleistungen und
dem erweiterten Leistungskatalog der Versicherun-
gen, auch die allgemeine Verteuerung, die sich ins-
besondere in den Personalkosten in Krankenhausern
zeigt. Aber auch das Anspruchsdenken der Versicher-
ten und in Verbindung damit das AusmaR der Ver-
ordnung von Leistungen — beides gefordert durch
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die Tatsache, daR dem Patienten die Kosten seiner
Krankheit im allgemeinen nicht bekannt sind und
daR er nicht bedenkt, daR diese GroBziigigkeit von
der Versichertengemeinschaft auch wieder zu tragen
ist — haben zur Kostenentwicklung beigetragen.

Eine der wichtigsten Ursachen dieser Explosion ist
auch die Verdnderung in der Bevdlkerungsstruktur.
So hat sich von 1970 bis 1975 die Zahl der in der
gesetzlichen Krankenversicherung versicherten Rent-
ner um mehr als 20 % erhdht, die der anderen Mit-
glieder dagegen nur um 5 %. Bedenkt man aber, dal
die durchschnittlichen Gesamtleistungen je Rentner
heute um etwa 17 % {1970 um 8 %) hoher liegen
als die fiir andere Mitglieder {jeweils einschlieBlich
ihrer mitversicherten Familienangehérigen), so be-
deutet schon allein diese Tatsache ein iiberdurch-
schnittliches Ansteigen.

Obschon sich durch das Hereinwachsen geburten-
starker Jahrgange in das Erwerbsleben zahlenmafig

‘eine Verbesserung der Mitgliederstruktur abzeichnet,

wird die Belastung der Kassen durch die Umkehrung
der Altersstruktur der Rentner sicher nicht geringer
werden. Die Zahl der Erwerbspersonen — und damit
der potentiellen Pflichtmitglieder der gesetzlichen
Krankenversicherung — wird bis 1990 kontinuierlich
steigen und sich somit die Relation Pflichtmitglieder/
Rentner verbessern, die sich danach jedoch mit dem
iberdurchschnittlichen Anwachsen der Alten-
bevélkerung bei gleichzeitigem Riickgang der Er-
werbspersonen erheblich verschlechtern wird.

In den Jahren bis 1990 wird sich aber die Alters-
struktur innerhalb der Altenbevdlkerung verschie-
ben — und zwar in einer fir die Gesundheitskosten
sicher erheblichen Weise. So wird durch das Herein-
wachsen der geburtenschwachen Jahrgénge aus der
Zeit des Ersten Weltkrieges in diese Altersgruppe die
Zahi der 60- bis 70-jahrigen bis 1980 um rund

190 000 zuriickgehen, dagegen die der 70-jahrigen
und alteren um 100 000 steigen und damit um rund
80 000 (1985 sogar um 140 000} iiber der Zahl

der jiingeren Gruppe liegen. Erst 1990 wird sich

das Verhiltnis wieder umgekehrt haben.

Die Teilfunktionen im Gesundheitsbudget

Die Leistungen in der Funktion Gesundheit umfas-
sen diejenigen zur Erhaltung und Wiederherstellung
der Gesundheit einschlieBlich des Einkommens-
ausgleichs bei voriibergehender oder dauernder
Stérung der Gesundheit. Zu den Gesamtleistungen
in Héhe von knapp 16 Mrd. DM tragen diejenigen
fiir die Vorbeugung, d.h. fir MaBnahmen der Friih-
erkennung und Verhitung von Krankheiten und
Arbeitsunfallen, mit nur 1 Mrd. DM (6,6 %) in ge-
ringem MaRe bei. Zwar sind auch hier die Leistungen
kontinuierlich gestiegen, ihr Anteil hat sich jedoch



nur wenig erhéht. Nach wie vor wird von den bisher
angebotenen und standig erweiterten MalRnahmen
noch nicht in ausreichendem MaRe Gebrauch ge-
macht, was sich in den bisher niedrigen Kosten
niederschlagt.

Mit drei Vierteln (12 Mrd. DM) spielen die Leistun-
-gen fiir Krankheit die Hauptrolle. Hier sind alle

Leistungen fiir kurative und nachgehende MalRnahmen

enthalten; dariiberhinaus aber auch der Einkommens-
ersatz bei Arbeitsunfihigkeit, also die Entgeltfort-
zahlung durch den Arbeitgeber und das Krankengeld
der gesetzlichen Krankenversicherung.

Weitaus geringer als in den Teilfunktionen Vorbeu-
gung und Krankheit, deren Ausgaben sich seit 1970
mehr als verdoppelt haben, ist der Leistungsanstieg
in den Teilfunktionen allgemeine Invaliditat und
Arbeitsunfall {Berufskrankheit) auf 1,7 bzw. 1,3
Mrd. DM. Beide Funktionen enthalten Leistungen,
die bei Berufs- und Erwerbsunfahigkeit erbracht
werden; sie sind nur nach ihrer Ursache getrennt.

Notwendige Ergdnzung des Gesundheitsbudgets

Im vorliegenden Gesundheitsbudget sind bereits
Leistungen von mehr als 140 DM im Monat je

Kopf der Bevolkerung ausgewiesen. Und doch feh-
len in den 16 Mrd. DM 1975 die Leistungen der
Privaten Krankenversicherungen, die Ausgaben und
Zuschiisse der 6ffentlichen Hande fur Krankenhduser
und Psychiatrische Anstalten fiir die iiber die Pflege-
sitze und sonstigen Einnahmen nicht gedeckten
Kosten, vor allem die Investitionskosten, und die
Versorgungsrenten der Kriegsbeschidigten, die im
Sozialbudget der Funktion ““Folgen politischer
Ereignisse’’ zugeordnet sind. Nicht enthalten sind
auch die Kosten fiir die Ausbildung von medizini-
schem und pharmazeutischem Personal und die iiber
die Krankenversicherungsbeitrage hinausgehenden
und durch Beihilfen nicht erstatteten Ausgaben

der Privaten Haushalte fiir z. B. Didtkost, Rezept-
gebiihren und Artikel, die rezeptfrei in Apotheken
erworben werden.

EinschlieBlich dieser noch zu beriicksichtigenden
Leistungen diirfte das Gesundheitsbudget fiir 1975

mehr als 20 Mrd. DM betragen. Der Anteil am Brutto-

sozialprodukt liegt damit bei mehr als 12 Prozent
und zeigt deutlich seine Bedeutung im Rahmen der

gesamtwirtschaftlichen Situation. Eine Schatzung des

Wertes der héuslichen Pflege von kranken Familien-
mitgliedern ist dagegen nicht moglich, obwohl sie
eine wirtschaftlich sicher nicht unerhebliche GréRen-
ordnung haben diirfte.

Dariiber hinaus entstehen der Volkswirtschaft auch
Kosten durch den Verlust der Gesundheit eines
Einzelnen, namlich durch krankheitsbedingten Pro-
duktionsausfall und durch Frithinvaliditat. Diese
sind nur teilweise erfaBt durch den Einkommens-

ersatz bei Arbeitsunfahigkeit (Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall, Renten). Die mittelbaren Kosten
dirften noch zusatzlich bei etwa 7 bis 8 Mrd. DM
liegen.

Gesetzliche Krankenversicherung

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus 1975 hatte
nur ein halbes Prozent der Bevdlkerung keinen
Krankenversicherungsschutz. Mehr als die Halfte der
Bevolkerung ist Mitglied in einer der Kassen der ge-
setzlichen Krankenversicherung, und mit ihnen ist
der groRBte Teil der librigen Bevolkerung als Familien-
mitglieder mitversichert.

Von den im Sozialbudget erfaliten Gesundheits-
leistungen wird mehr als die Halfte von den Kran-
kenversicherungen erbracht, ihre Leistungen weisen
iberdurchschnittliche Steigerungen seit 1970 auf,
namlich eine Zunahme um 157 % bis 1975.

Zu den Schwerpunkten der Leistungen der gesetz-
lichen Krankenversicherungen von insgesamt 6,6
Mrd. DM (1975) zéhlen die Stationire Behandlung,
die Behandlung durch Arzte und die Kosten fiir
Arznei- und Heilmittel aus Apotheken. Diese drei
Posten machen schon zwei Drittel der Leistungen
der Krankenkassen aus. Diese Leistungen wurden
fiirr Mitglieder und Rentner in voneinander erheb-
lich abweichenden GréBen erbracht. So war 1975
die Gesamtleistung je Rentner mit 1 947 DM um
17 % hoher als die je Mitglied in Hohe von 1 659 DM
(jeweils einschlieBlich der Aufwendungen fiir die
mitversicherten Familienmitglieder). Fir Arzneien
und sonstige Mittel aus Apotheken mul3te je
Rentner mehr als das Doppelte {+ 130 %), fiir
stationdre Krankenbehandiung iber zwei Drittel
mehr {+ 67 %) ausgegeben werden. Dagegen war
die Behandlung durch Arzte nur um 8 % héher,

die durch Zahnirzte kostete sogar nur ein Fiinftel,

Tabelle 4

Ausgewihite Leistungen der gesetzlichen
Krankenversicherung in DM

(oéizﬂi‘;g:teger) je Rentner
Leistungsart

1970 | 19782)7| 1970 | 19752
Arztliche Behandlung 176 324 183 349
Zahnérztliche Behandlung 89 155 18 32
Apotheken 105 196 231 452
Zahnersatz 25 102 31 103
Stationdre Behandlung 171 456 267 760
Vorbeugung und
Verhiitung 9 35 6 N
Mutterschaft 49 74 0] 0
Leistungen insgesamt 1} 763 1659 821 1947

1} Ohne Verwaltung, — 2} Erste vorlaufige Ergebnisse.
Ergebnisse fir das Bundesgebiet. — Quelle: Arbeits- und sozial-
statistische Mittailungen, 12/1975.
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Die Unterschiede in den Leistungen je Mitglied und
je Rentner kénnten noch deutlicher sein, wenn man
angeben konnte, fir wieviele mitversicherte Fami-
lienangehorige diese Leistungen gelten. Da nach den
Ergebnissen der Volkszahlung 1970 von jedem Er-
werbstatigen im Durchschnitt 1,9 Personen ernahrt
‘wurden, von jedem Rentner jedoch nur 1,3 Perso-
nen, kann man davon ausgehen, dal die Kosten je
versorgter Person bei den Rentnern noch deutlich
héher liegen als bei anderen Mitgliedern.

Die Mehrbelastung durch Rentner zeigt sich auch
deutlich in den Ergebnissen der Mikrozensusbefra-
gung (April 1974) zum Gesundheitszustand der
Bevolkerung. So war von den 65-jahrigen und
Alteren jeder Dritte iberwiegend chronisch bzw.
langfristig krank, von den 40- bis 65-jdhrigen jeder
Finfte. Bei beiden Gruppen bilden Herz- und Kreis-
laufkrankheiten (mit 5 % bzw. 13 % der altersglei-
chen Wohnbevolkerung) den Schwerpunkt.

Ausbhlick

Der unregelmallige Altersaufbau der Bevolkerung
und die daraus sich ergebende standige Veranderung
der Bevélkerungsstruktur werden den Leistungsbe-
darf auch kiinftig erheblich steigen lassen. Das
Problem besteht darin, die Entwicklung der Kosten
im Gesundheitswesen im Rahmen der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung zu halten, d.h, die Kosten-
expansion einzudimmen, ochne das hohe Versor-
gungsniveau zu gefdahrden. Dabei ist allerdings auch
dieses Versorgungsniveau an der Leistungsfahigkeit
der Solidargemeinschaft der Versicherten zu messen,
In diesem Zusammenhang diirfen die Beitrage zur ge-
setzlichen Krankenversicherung nicht isoliert, son-
dern miissen im Rahmen der Gesamtbelastung der
Arbeitseinkommen gesehen werden.

Die anhaltende Diskussion um die Kosten des Ge-
sundheitswesens hat mit dazu beigetragen, das fir
die Einddmmung der Kosten unerlalliche Verant-
wortungsbewuftsein aller Beteiligten wieder neu zu

wecken und zu vertiefen. Erste Friichte dieser Diskus-
sion werden bereits sichtbar. Die Krankenkassen mel- .

den, daR sich ibr Ausgabenzuwachs im Jahre 1976
merklich verlangsamt hat. Dies beweist, dai? die ge-
meinsamen Bemihungen der Selbstverwaltung von
Arzten und Krankenkassen um eine Konsolidierung
der Gesundheitskosten nachhaltige Wirkungen erzie-
len kénnen. Zum Riickgang des Kostenanstiegs haben
aber auch die MaBnahmen der Landesregierung im
Krankenhaussektor beigetragen. Die Anlegung stren-
ger MaRstabe bei den Pflegesatzfestsetzungen hat in
den Jahren 1974 bis 1976 zu Abstrichen bei den
Selbstkosten um 225 Mill. DM gefiihrt. Die Pflege-
satzsteigerung von 1976 gegeniiber 1975 lag bei
durchschnittlich 6 %, und damit seit langer Zeit erst-
mals wieder deutlich unter 10 %.
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Die Krankenhausinvestitionskosten sind, wie oben
ausgefiihrt, im Gesundheitsbudget zwar nicht ausge-
wiesen, beeinflussen es.aber indirekt. Es ist ndmlich
bekannt, da® ein iiberhdhtes Bettenangebot tendenziell
die Krankenhaushaufigkeit und -verweildauer steigert
und damit die Ausgaben fiir die Krankenhausbehand-
jung erhéht, Die Krankenhausbedarfsplanung des.
Landes ist deshalb nicht zuletzt unter dem Ziel der
wirtschaftlichen Versargung der Bevélkerung mit
Krankenhausleistungen zu sehen. Die Landesregie-
rung hat den Entwurf ihres Krankenhausbedarfsplans
— Stufe | —, der bereits die bundesweit niedrigsten
Bedarfsdetermlna nten ausweist, an die neueste Be-
volkerungsentwicklung angepaBt. Dariiber hinaus sind
in Abstimmung mit den Beteiligten erhebliche Struk-

turanpassungen erzielt worden. Laufende Bauprojek-

te und fertige Planungen wurden um dber 5000 Bet-
ten reduziert; 1100 bereits vorhandene Betten wurden
abgebaut. Der Investitionsbedarf bei Neubauten wur-
de auf diese Weise seit 1973 um 1,2 Mrd. DM gegen-
iber den Antrigen der Krankenhaustrager verringert.
Eine umfassende Darstellung der MaRnahmen der
Landesregierung mit dem Ziel, den Kostenauftrieb
einzuddmmen, findet sich im ,,Ersten Bericht der
Landesregierung zur Kostenentwicklung im Gesund-
heitswesen”.

8. Entwicklung der Jugendkriminalitét

Im Statistischen und prognostischen Jahresbericht
1975 wurde die Kriminalitatsentwicklung allgemein -
dargestellt; in Ankniipfung daran soll hier auf das
hesondere Problem der steigenden und sich zuneh-

mend verhértenden Jugendkrlmlnalltat eingegangen
werden.

Mehr als 6000 Kinder und rund 20 000 Jugendliche
(im Alter von 14 bis unter 18 Jahren) werden von
der Kriminalpolizei jahrlich als Tatverdachtige ermit-
telt. Verurteilt werden allerdings nicht so viele. Ab-
gesehen von den strafunmiindigen Kindern kann
au'cr_\ bei den Jugendlichen von einer Strafverfolgung
abgesehen werden, wenn der Tater gestandig und
eine Ahndung durch Urteil entbehrlich ist.

Auch auf die jetzt bereits volljihrigen Heranwachsen-
den {im Alter von 18 bis unter 21 Jahren) kann noch
das Jugendstrafrecht angewendet werden, wenn der
Reifegrad des Taters ihn als Jugendlichen ausweist
oder wenn die Tat ihrer Art nach eine typische
Jugendverfehlung ist; bei etwa jedem dritten ver-
urteilten Heranwachsenden fmdet Jugendstrafrecht
Anwendung.

1976 wurden mehr als 15 000 Personen nach Jugend-
strafrecht verurteilt. Gegen mehr als 10 000 wurde
ein Zuchtmittel und gegen 2400 eine Erziehungsmaf-



Tabelle 1
Ermittelte Tatverdachtige und Kriminalitdtsbelastungsziffern1) nach Personengruppen

Tati\:ggc:::mge d';tﬁ;‘:;'e Erwachsene Heranwachsénde Jugendlichg Kinder
| Jahr -
kgzl) Zahl kezl .Zahi KBz Zahl kBz1! | Zahl KBz

1964 1517 2963 98 671 1762 10009 3227 9768 2 357 4551 . 254
1965 1454 2968 95 174 1673 9 945 3398 10225 2355 4688 255
1966 1531 3055 99 060 1710 11 786 4039 12625 2811 5528 292
1867 1609 2702 103 850 1787 13124 4 087 14144 3096 6175 318
1968 1625 3059 102 962 1778 14 106 4189 14 991 3292 7102 358
1969 1613 3219 101 395 1726 15 186 4 250 16 186 3491 7818 387
1970 1694 3375 105330 , 1753 17 697 4760 19 309 4043 8 600 419
1971 1 685 3482 . 97 352 1621 18 760 5067 18 495 3755 6419 314
1972 1577 3293 95 B16 1 585 19577 5 261 20989 4085 6 395 312
1973 1493 3121 92 657 1493 18 517 4837 19 469 3653 - 6020 296
1974 1618 2989 101 840 1619 20724 5303 20171 3616 6 794 340
1975 1676 3009 104 533 1 659 22214 5 581 21 327 3720 6 598 337
1976 1789 3384 110182 1755 22977 5735 22 745 3 866 7861 417

1) KBZ = Kriminalitstsbelastungsziffer: Ermittefte Tatverdichtige auf 100 000 der entsprechenden Bevislkerungsgruppe.
Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik, Landeskriminalamt Baden-Wirttemberg.

regel verhangt, beide sind keine kriminellen Strafen. insofern noch mehr Schwierigkeiten mit sich, als
2600 Jugendliche und Heranwachsende; d.h. jeder heute alle Jugendlichen mit den Problemen der Ju-

sechste, wurden zu einer-Jugendstrafe verurteilt. gendarbeitslosigkeit, des Lehrstellen- und Studien-
Im Jugendstrafvollzug befanden sich 1976 670 Per- platzmangels und deren Auswirkungen konfrontiert
sonen (darunter 35 Frauen), 242 hatten eine Voll-  werden.

zugsdauer von weniger als einem Jahr zu erwarten;

286 eine zwischen einem und fiinf Jahren. 84 von Nicht nur diese Tatsachen, auch die sténdig steigen-
ihnen waren im Vollzug von unbestimmter Dauer, den Téterzahlen, vor allem aus dem Kreis der Heran-
dessen Linge von dem ReifungsprozeB des Jugend-  wachsenden, und die zunehmende Verhértung der
lichen abhéngig ist. 51 % der Strafgefangenen waren Jugendkriminalitét lassen die kiinftige Entwicklung
vorbestraft, ein Drittel von diesen schon mehrmals.  mit Sorge betrachten. Die geburtenstarken Jahrgénge
Die Wiedereingliederung dieser jungen Leute in die zu Anfang der sechziger Jahre wachsen namlich erst

Gesellschaft bringt unter den jetzigen Umsténden jetzt in die kriminell intensivsten Altersjahre hinein.
Tabelie 2
Verurteilte und Verurteiltenziffern1)nach Personengruppen
Verurtellte insgesamt Erwachsene Heranwachsende Jugendliche
Jahr . . . v .
Zah Vertéli':zlrten- Zahl VeruZI;tfefg;ten- Zahl Veruzlgtfe;lalrten- Zahl er;li';féll_ten-
1964 89 896 1423 72348 1292 10548 3401 7 000 1715
1965 83 752 1305 68 081 1196 9177 3136 6 494 1495
1966 88622 1356 71 830 1240 10111 3465 6 681 1488
1967 91 487 1388 73 235 1260 10835 3406 7317 1 602
1963 . 94 402 1434 74 658 1289 11872 3526 7872 1729
1969 92 10 1376 70712 1204 12471 3490 8918 1923
1970 93 357 1361 72111 1200 12863 3459 8 383 1755
1971. 99 724 1443 76 284 1262 14 000 37719 9440 1917
1972 104 512 1491 79.655 130 14 769 3945 10088 1963
1973 102 934 " 1445 78 688 1268 14 456 3776 9 790 1837
1974 100 602 1390 76 637 1218 13892 3 655 10073 1 806
1975 101 840 1401 76 709 1218 14 472 3636 10 699 1 859
1976 102 462 1410 76 302 1215 15628 3901 10 532 : 1790

1} Rechtskréaftig Verurteilte auf 100 000 der entsprechendsn Bavélkerungsgruppe.
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Jeder vierte Verurteilte ist unter 21 Jahre alt

Die Zahl der von den Gerichten des Landes rechts-
kraftig Verurteilten hat sich in den letzten fiinfund-
zwanzig Jahren zwar mehr als verdoppelt, doch
wurde die im Jahre 1959 erreichte Zahl der Verurteil-
ten erst ab 1972 wieder deutlich Gbertroffen. Die
1959 verzeichnete kriminelle Belastung (Verurteilte
auf 100 000 der strafmiindigen Wohnbevdlkerung)

wurde dagegen bis heute noch nicht wieder erreicht. | Diebstanl hiufigstes Delikt

Bestimmt wurde dies durch die riickldufige kriminelle
Belastung der Erwachsenen (21 Jahre und alter}) im
Bereich der klassischen Kriminalitdt (ohne Verkehrs-
delikte), obwohl die kriminelle Belastung der Jugend-
lichen (14 bis unter 18 Jahre} im gleichen Zeitraum _
erheblich zunahm und sich allein vom Jahre 1966 bis
zum Jahre 1972 beinahe verdoppelte. Gehorte 1968
noch jeder funfte Verurteilte der Altersgruppe unter
21 Jahren an, so war es 1975 schon jeder vierte. Bei
den Tatverdachtigen ist ihr Anteil noch héher und
erreicht, wenn man die straffalligen, aber strafunmiin-
digen Kinder auler Ansatz lat, 1975 knapp 30 %.

Zunahme klassischer Delik te

In den Jahren 1960 bis 1967 sank die Zahl der wegen
klassischer Delikte {Straftaten ohne Verkehrsdelikte}
Verurteilten bei gleichzeitigem Ansteigen der wegen
Verkehrsdelikte verurteilten Personen. Von 1968 an
kehrte sich diese Entwicklung um; so wurden 1976
53,4 % aller Verurteilten klassischer Delikte fir
schuldig befunden. Die Zunahme dieser Verurteilten
gegeniiber 1968 betrug 1972 — dem Jahr mit den

Gliedert man die Altersgruppen noch weiter auf, so
zeigt sich, daR neben den Heranwachsenden vor allem
die Altersgruppe der 16- bis 18-jahrigen, gefolgt von
den 14- bis 16-jahrigen und dann erst der 25- bis 30-
jahrigen und der 21- bis 25-jahrigen fiir die steigende
Straffalligkeit verantwortlich waren. Es wird damit
deutlich, daR die zunehmende Begehung klassischer
Delikte in der Tat vornehmlich gin Problem der stei-
genden Jugendkriminalitat gewesen ist.

Der Diebstahl in seinen verschiedenen Begehungs-
arten {einschlieRlich Unterschlagung) ist im Bereich
der klassischen Kriminalitdt mit Abstand das am
haufigsten begangene Delikt. Dies gilt insbesondere
fiir die Jugendlichen und mit Einschrdnkungen fur
die Heranwachsenden, bei denen in durchschnittlich
58 % bzw. 3B % der Fille diese Straftat der Ver-
urteilung zu Grunde lag. Der Umstand, daB diese
Anteile insbesondere bei den Jugendlichen seit 1968
riicklaufig waren, vermag daran nichts zu andern,
deutet aber darauf hin, daB diese Altersgruppen in
zunehmendem MaRe auch andere Straftaten im Be-
reich der klassischen Kriminalitdt begehen, und zwar
vornehmlich Kérperverletzungsdelikte, Urkunds-
delikte und Sachbeschadigungen.

Zunahme der schweren Kriminalitat bei
Jugendlichen und Heranwachsenden

Wahrend bis etwa 1970 der einfache Diebstahl domi-
nierte, zeichnete sich von diesem Zeitpunkt an eine
Verlagerung hin zum schweren Diebstahl ab. Nach
der polizeilichen Kriminalstatistik war ab 1972 schon
mehr als jeder zweite bekanntgewordene Fall eines

seither hochsten Verurteiltenzahlen — 21 % und 1976 Diebstahlsdeliktes ein solches unter erschwerten Urn-

immer noch 17 %; die der Verkehrsstraftater dagegen
blieb konstant.

Die Kriminalitdtszunahme war vornehmlich durch
die steigende Straffalligkeit der Jugendlichen {+ 56 %)
und der Heranwachsenden (+ 42 %) gepragt. Schaltet
man die Bevdlkerungsentwicklung aus, so waren im
Jahr 1968 bezogen auf 100 000 der altersgleichen
Bevolkerung 1 226 Jugendliche wegen klassischer
Delikte verurteilt worden {im Jahr 1966 nur 975)
und 1972 schon 1 619; die entsprechenden Verurteil-
tenziffern! der Heranwachsenden lauten 1 587

und 2 145, Bis zum Jahr 1976 ging die krimineile
Belastung dann wieder leicht zuriick, bei den Jugend-
lichen auf 1 451 und bei den Heranwachsenden auf
1 960. Diese Entwicklung zeichnet sich fir die
Jugendlichen auch in den Kriminalitatsbelastungs-
ziffern1 der polizeilichen Kriminalstatistik- ab, wah-
rend bei den Heranwachsenden fir 1975 mit 5 581
ein neuer Hochstwert zu verzeichnen ist.

1 verurteiltenziffer: Aechrskriftig Verurteilte auf 100 000
der entsprechenden Altersgruppe. — Kriminalitdtsbelastungs-
ziffer: Ermittelta Tatverdidchtigte auf 100 000 der entspre-
chandan Altersgruppe.
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standen. Diese Entwicklung ist sicherlich nur zu
einem Teil auf eine Anderung der betreffenden Straf-
bestimmungen durch das Erste Strafrechtsreformge-
setz zuriickzufiihren, da sich diese Entwicklung bei
den jugendlichen und heranwachsenden Straftatern
schon seit etwa 1965 abzeichnete. Seit diesem Jahr
hat sich die Zahl der wegen schweren Diebstahls Ver-
urteilten unter 21-jahrigen verdreifacht, ihr Anteil

an den wegen dieser Delikte Verurteilten betrug
durchschnittlich 60 %. Deutlich wird dies auch aus
den Verurteiitenziffern; wurden im Jahre 1965 be-
zogen auf 100 000 der jeweils gleichaitrigen Bevol-
kerung 150 Jugendliche und 127 Heranwachsende
wegen Diebstahls unter erschwerten Umstanden ver-
urteilt, so waren es im Jahr 1976 schon 339 bzw.
341. Dominierend bleibt dabei weiterhin der soge-
nannte Einbruchsdiebstahl. Von den jungen Straf-
tatern werden jedoch in zunehmendem MalRe Kraft-

" wagen, Mopeds und Kraftrader und daneben auch

Fahrrader als Diebesgut bevorzugt.?

2 Vgl. Jahresbaricht 1975 Uber Jugendkriminalitdt, Jugendver-
wahrlosung und Jugandgefinrdung in BadenWiirttemberg
herausgegeben vom Landeskriminalamt Baden-Wirttermberg.



Ahnlich ist die Situation bei den Raubesdelikten
{einschlieBlich Erpressung), bei denen die Zahl der
Verurteilten absolut gesehen zwar immer noch ver-
haltnismaRig gering ist, seit 1968 jedoch um 58 %
zugenommen hat. Die Zahl der unter 21-jdhrigen
hat sich sogar mehr als verdoppelt, ihr Anteil an den
wegen dieser Delikte Verurteilten insgesamt stieg
von 44 % auf 54 %. Dies war bis 1974 vornehmlich
auf die Uberproportional zunehmende Begehung

des schweren Raubes durch junge Straftater zuriick-
zufilhren, eine Entwicklung, die im Jahre 1975 nur
scheinbar unterbrochen wurde, da der Umstand, daR
im Jahr 1975 erstmals ebensoviele unter 21-jahrige
wegen einfachen wie wegen schweren Raubes und
1976 sogar nur jeder vierte wegen schweren Raubes
verurteilt wurden, vornehmilich auf die Neufassung
der 85 250, 251 StGB zuriickzufiihren ist. Das
sprunghafte Ansteigen der Verurteilungen unter 21-
jahriger wegen rduberischen Diebstahls und rauberi-
scher Erpressung ist wieder Ausdruck der sich insge-
samt abzeichnenden zunehmenden kriminellen
Intensitat der jungen Straftéater. Dies dirfte auch

Geringe kriminelle Belastung der unter 21-jihrigen
weiblichen Bevilkerung

Die Kriminalitat der Frauen und Madchen ist generell
ganz erheblich geringer als die ihrer mannlichen
Altérsgenossen. Allerdings ist die Zahl der wegen
klassischer Delikte verurteilten weiblichen Jugendli-
chen und Heranwachsenden prozentual in starkerem
MaBe angestiegen (gegeniiber 1968 + 94 % bzw.

+ 79 %). lIhre kriminelle Belastung bleibt jedoch weit
hinter der der ménnlichen jugendlichen Verurteilten
{Verurteiltenziffer 1976: 400 gegeniiber 2 455) und
der der mannlichen heranwachsenden Verurteilten
(Verurteiltenziffer 1976: 542 gegeniiber 3 334) zu-
rick. Zwei von drei weiblichen Jugendlichen und
jede zweite weibliche Heranwachsende wurde wegen
eines einfachen Diebstahls verurteilt. Es gilt jedoch
auch fiir sie, daB sie sich zunehmend der Begehung
anderer Delikte zuwenden, insbesondere Betrug und
Untreue.

Unterschiede zwischen Ausidndern und Deutschen

der Grund fiir die auffallige Zunahme der Verurteilun- poi einzeinen Delikten

gen Jugendlicher wegen gefahriicher Kérperverletzung

bei gleichzeitigem Riickgang der wegen sogenannter
einfacher Koérperverletzung Verurteilten sein.

Verfestigung der Rauschgiftszene

Die Rauschgiftkriminalitat, die seit 1969 durch die
rapide Zunahme der Vergehen gegen das Betdubungs-
mittelgesetz in den Blickpunkt des 6ffentlichen
Interesses riickte,wurde bis zum Jahr 1972 vornehm-
lich durch die jugendlichen Straftater gepragt. Seit
‘diesem Zeitpunkt weisen die Statistiken eine zuneh-
mende Verschiebung der Altersstruktur der Téater
und Verurteilten aus, d.h. der Schwerpunkt des
Taterkreises verlagert sich zunehmend in die Alters-
gruppe der 18- bis 21-jahrigen und auch der iber 21-
" jahrigen. Der Anteil der Jugendlichen an den Ver-
urteilten sank in diesem Zeitraum von 40 % auf 16 %,
wahrend der der Erwachsenen von 20 % auf 43 % an-
stieg, bei einem etwa gleichbleibenden Anteil der
Heranwachsenden. Dies |&Rt darauf schlieRfen, daR
sich die Szene verfestigt hat und der Personenkreis
der Siichtigen weitgehend bestandig geblieben ist.
Die Beobachtung der Polizei, daB sich seit 1973 ein
Trend hin zu harten Drogen abzeichnet, gibt jedoch
zur Sorge AnlalR, vornehmlich im Hinblick auf die
damit verbundene zunehmende Suchtgefahr, die Be-
schaffungs- und die Folgekriminalitat. Die Kriminal-
polizei konnte von den mehr als 4 000 erfaf3ten
Rauschgiftdelikten des Jahres 1975 97,4 % aufkla-
ren. Erheblich geringer war die Aufkiarungsquote
bei der Beschaffungskriminalitat — iberwiegend
Diebstahle von Betdubungsmitteln aus Apotheken
und Félschungen von Rezepten —, ein Drittel der
379 Delikte blieb ungeklart.

Die Kriminaiitdt der Auslander unterscheidet sich

erheblich von der der Deutschen. Von den ermittel-
ten Tatverdachtigen war 1976 jeder sechste ein Aus-
tander, ibr Anteil an der strafmindigen Bevélkerung

‘betrug dagegen nur rund 9 %. Hierbei ist allerdings

zu beriicksichtigen, daR der Anteil der besonders .
kriminaibelasteten Jahrgénge der 14- bis 45-jahrigen
bei Auslandern mit einem Anteil von 85 % an der
strafmiindigen ausldndischen Bevélkerung fast um
ein Drittel hoher liegt als.der Anteil der entsprechen-
den deutschen Jahrgange an der strafmiindigen deut-
schen Bevdlkerung mit rund 54 %. Im Bereich der
klassischen Kiiminalitét sind die 14- bis 21-jahrigen
Auslander insgesamt straffialliger wie die entspre-
chenden Deutschen. L&Rt man jedoch das Ausldnder-
gesetz, gegen das grundsatzlich nur Ausldnder ver-
stoRBen kénnen, und die Vergehen gegen das Wehr-
strafgesetz, die nur von Deutschen begangen werden
kénnen, auler acht, so zeigt sich, dalk die kriminelle
Belastung der unter 21-jahrigen Auslander in den
Jahren 1971 bis 1974 deutlich unter der der entspre-
chenden Deutschen lag und erstmalig im Jahr 1975
bei beiden Geschlechtern dariiber. 1976 lag die Ver-
urteiltenziffer der unter 21-jahrigen Auslander bei
1922 gegeniiber 1594 bei den altersgleichen Deut-
schen. )

Unterschiede bei der Straffalligkeit unter 21-jahriger
Ausldnder und Deutscher zeigen sich dagegen vor-
nehmlich bei der Haufigkeit der Begehung einzelner
Delikte. So zeichnet sich bei den Kérperverletzungs-
delikten — insbesondere bei der schweren Kérper-
verletzung — eine starkere kriminelle Belastung der

_ jungen Auslénder ab, obwohl es auch bei den unter

21-jahrigen Deutschen im Gegensatz zu 1972 héufi-
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Anteil der Hauptdeliktsgruppen bei Deutschen und
Auslandern 1975 unter 21 Jahre

(ohne Vergehen gegen das Wehrstrafgesetz und
das Ausliindergesetz)
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Geblieben ist dagegen die dominierende Rolle junger
deutscher Straftiter beim schweren Diebstahl {Ver-
urteiltenziffer 1975: 369 gegeniiber 307) und die der
Auslinder beim einfachen Diebstahl, selbst wenn
festgestellt werden muR, daB auch die jungen Aus-
lander in zunehmenden MaRe Diebstahlsdelikte
unter erschwerenden Umstanden begehen. Auffallend
ist schlieRlich noch, daR die Delinquenz der 14- bis
21-jahrigen Auslander, bezogen auf die jeweilige
altersmiaRig entsprechende Bevdlkerung im Gegen-
satz zu 1972 bei den Raubdelikten inzwischen dop-
pelt so hoch ist wie die der gleichaltrigen Deutschen.

Tabelle 3

Kein echter Riickgang der Verkehrsstraftiter

Von einer gesunkenen Verkehrsdelinquenz zu spre-
chen, wire falsch, da der ausgewiesene Riickgang

der Verurteiltenzahlen vornehmlich auf eine Ande-
rung des StraBenverkehrsgesetzes zuriickzufihren ist;
die Vergehen nach §§ 23, 26 StraRenverkehrsgesetz
wurden mit Wirkung vam 1.1.1969 zu Ordnungs-
widrigkeiten und damit nicht mehr erfa8t. Die Zah!
der wegen Straftaten im Stralenverkehr nach dem
Strafgesetzbuch Verurteilten nahm seit 1968 um

24 % und damit in starkerem MaBe zu wie die der
wegen klassischer Delikte Verurteilten. Dies gilt
auch fiir die Jugendlichen {+ 76 %}, wihrend bej den
Heranwachsenden die Zunahme (+ 49 %) unter der
der wegen klassischer Delikte Verurteilten blieb.

Starke Verkehrsdelinquenz der Heranwachsenden

Bezieht man die Zahl der wegen Verkehrsdelikten
verurteilten Heranwachsenden auf 100 000 der
altersgeméflen Bevélkerung, wird deutlich, dafd sich
diese am héufigsten vor dem Richter zu verantwor-
ten haben. Von diesem Alter an fillt die kriminelle
Belastung mit steigendem Lebensalter. Die Gruppe
der Jugendlichen spielt dagegen bei den Verkehrs-
vergehen im Gegensatz zur klassischen Kriminalitat
keine grofRe Rolle, bedingt allein schon durch die
gesetzlichen Altersgrenzen fiir eine Teilnahme am
motorisierten Stralenverkehr, Gerade bei dieser
Altersgruppe aber stieg die Zahl der wegen Straf-
taten im StraRenverkehr nach dem Strafgesetzbuch
Verurteilten mit dem Jahr 1974 besonders stark,
wihrend bei den iibrigen Altersgruppen, begriindet
vornehmlich durch die Auswirkungen der Olkrise
und der sie flankierenden MaRBnahmen, die Zahi der
Verurteilten riicklaufig war.

Verurteilte nach ausgewihiten Deliktsgruppen 1976
Verurteilte
Verbrechen und Vergehen Erwachsene Heranwachsende Jugendliche
insgesamt
méannlich waeiblich ménnlich weiblich mannlich weiblich
Verbrechen und Vergehen insgesamt
(ohne StralRenverkehr} 54 694 31 050 7 254 6 786 1068 7 387 1149
darunter
Diebstahl und Unterschlagung 19 429 7768 3653 2 558 458 4213 779
Raub und Erpressung 7 317 19 181 i2 195 7
Betrug und andere Vermagens- '
delikte 9921 6 466 1168 982 224 963 118
Vergehen im Straflenverkehr
insgesamt 47 768 34 279 arng 6 964 810 1 869 127
darunter ’
Unfallfiucht 5870 4 302 420 840 eal 110 7
Fahrlassige Kdrperverletzung 18 326 12077 2141, 3 166 490 434 18
Vergehen in Trunkenheit 18 422 16 129 543 2 290 56 400 4
Verurteilte insgesamt 102 462 65 328 10973 13 750 1878 9 256 1276
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Fahrlassige Korperverletzung im Strallenverkehr
haufigstes Delikt

Die fahrlassige Korperverletzung im StraRenverkehr
ist das haufigste Delikt, das zu einer Verurteilung
filhrte und zwar bis einschlieRlich 1973 auch vor
den Diebstahisdelikten; dies gilt auch bis heute noch
fiir die Altersgruppen der Erwachsenen und der
Heranwachsenden. Die Jugendlichen machen hier
aus den oben angefiihrten Griinden eine Ausnahme,
da bei ihnen etwa zweieinhalbmal so viel Straftiter
wegen Diebstahlsdelikten wie wegen Strallenver-
kehrsdelikten insgesamt verurteilt wurden und auch
innerhalb der Strafenverkehrsdelikte etwa zweimal
so viel Jugendliche wegen Fahrens ohne Fahrerlaub-
nis wie wegen fahridssiger Korperverletzung verurteilt
wurden.

Bei den anderen StraBenverkehrsdelikten sind die
Schwerpunkte strafbaren Fehlhandelns der 14- bis
21-jahrigen anders gewichtet wie bei den Uber 21-
jahrigen. Nach der Zahi der Schuldspriiche folgt bei
den Heranwachsenden an nachster Stelle das Fahren
chne Fahrerlaubnis, gefolgt von der Verkehrsunfall-
~ flucht, der Gefdhrdung des StraRBenverkehrs und der -
‘folgenlosen Trunkenheit im Strafienverkehr. Bei
den Jugendlichen steht auffallenderweise die folgen-
lose Trunkenheit im StraBenverkehr noch vor der
Verkehrsunfaliflucht und der Gefahrdung des
StraRenverkehrs. Das zeigt, dal die Neigung zum
Fiihren von Kraftfahrzeugen unter Alkoholeinfluf}
auch bei den unter 21-jdhrigen erheblich zugenom-
men hat. LaRt man die Vergehen gegen das Strallen-
verkehrsgesetz einmal auler Ansatz, so hat im Jahr
1975 jeder dritte jugendliche und heranwachsende
Verurteilte bei seiner Teilnahme am StraRenverkehr
in einem strafrechtlich relevanten Malle unter Alko-

hol gestanden, wihrend es 1968 nur etwa jeder fiinfte
war.

Geringer Anteil der Frauen an StralRenverkehrs-
delikten

Der Anteil der Madchen an den wegen Vergehen .im
StraBenverkehr verurteilten Jugendlichen ist mit

6,7 % nur etwa halb so groRR wie der an den wegen
klassischen Delikten Verurteilten. Beriicksichtigt

man dariiber hinaus, daB drei von vier wegen Fahrens
ohne Fahrerlaubnis verurteilt wurden, wird deutlich,
daR sie trotz einer Zunahme gegeniiber 1968 um

31 % auf 130 Verurteilte nach wie vor keine nennens-
werte Rolle im StraRenverkehr und den Verst6Ren
gegen seine gesetzlichen Regelungen spielen.

Etwas anders ist dies bei den weiblichen Heranwach-
senden unter anderem schon deshalb, weil bei ihnen
die altersméRigen Voraussetzungen zur Teilnahme am
motorisierten StraBenverkehr vorliegen. Bei ihnen ist
die fahrlissige Korperverletzung mit Abstand das

haufigste StraBenverkehrsdelikt, das zu einer Ver-

urteilung fithrte, auch wenn sie — im Gegensatz zu
ihren mannlichen Altersgenossen — noch haufiger
wegen Diebstahlsdelikten belangt werden. Da jedoch
nur jeder zehnte wegen StraRenverkehrsdelikten ver-
urteilte Heranwachsende weiblichen Geschlechts war,
sind auch sie im Vergleich zu ihrem Bevolkerungs-
anteil erheblich unterreprisentiert. Dariiber hinaus
féllt auf, dafd bei ihnen — und erst recht bei den
Jugendlichen — der Alkohgl im StraBenverkehr nach
wie vor keine Rolle spielt.

Deutsche begehen hiufiger StralRenverkehrsdelikte

Die bei den klassischen Delikten getroffene Fest-
stellung, daR die Deutschen im Alter von unter

21 Jahren, bezogen auf die gleichaltrige Bevdlkerung,
haufiger straffallig werden, gilt auch fir den Bereich
der StraRBenverkehrsdelikte, mit dem Unterschied,
dal diese Feststellung hier auch noch fiir das Jahr
1976 gilt. Eine Ausnahme machen lediglich die
mannlichen Auslander dieser Altersgruppe, von de-
nen im Jahr 1975 sich seit 1971 erstrals wieder
mehr vor dem Richter zu verantworten hatten als .
von den entsprechenden Deutschen. Auffallend ist,
daR die jungen Auslander zwar haufiger Verkehrs-
unfallflucht begehen, daB sie aber im Vergleich mit
ihren deutschen Altersgenossen nur in geringem
MaRe wegen Trunkenheit im StraBenverkehr be-
langt werden.

Schiuﬁbetrachtung

Die Entwicklung von 1968 bis 1976 war vornehm-
lich durch die zunehmende Verurteilung der 14- bis
21-jahrigen wegen Korperverletzungs-, Diebstahls-
und Raubesdelikten in der jeweils schweren Bege-
hungsform geprégt. Gesicherte Erkenntnisse iiber die
Ursachen dieser Entwicklung, die nicht nur in der
Bundesrepublik, sondern auch in allen westlichen
Industriestaaten zu verzeichnen ist, liegen nicht vor.
Die Landesregierung bemiiht sich seit.Jahren, der
bedrohlichen Entwicklung der Jugendkriminalitét
mit allen zu Gebote stehenden Mitteln entgegenzu-
treten. Bekdmpfung der Jugendkriminalitat kann
nicht nur Aufgabe der Polizei sein. Auch im Rahmen
des Landesjugendplanes, des Landesprogramms gegen
den Drogen- und RauschmittelmiBbrauch, des Lan-
desbeirats fir Jugendhilfe und der Aktion Jugend-
schutz wurden zahlreiche Initiativen entwickelt.

9,-Offentliche Finanzen

Die Verwirklichung des Doppelhaushaltes 1975/76
stellte das Land vor eine Reihe von Problemen, die
vor allem durch die von der rezessiven Wirtschafts-
entwicklung und der Anderung der Umsatzsteuer-
verteilung verursachten Steuerausfalle hervorgerufen
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wurden, wihrend die gesetzlich festgelegten oder
tarifvertraglich vereinbarten Ausgaben weiter anstie-
gen. Das Land sah sich deshalb gezwunge::, nicht .,
nur fir den Augenblick, sondern auch fiir die-zukinf-
tige Entwicklung insbesondere die zwangslaufigen
Ausgaben — und d.h. in erster Linie die Personai-
ausgaben, die mit mehr als 8 Mrd. DM 43 % des
Haushaltes ausmachen — zu kontrollieren. Die re-
striktive Personalpolitik — Streichung von unbesetz-
ten Stellen und Nichtbesetzung freiwerdender Stel-
ien sowie nur begrenzte Schaffung von Neustellen
‘macht es notwendig, die Personalsituation auf ihre
Beweglichkeit hin zu untersuchen. Das ist mit der
im folgenden dargelegten Erfassung der Personal-
fiuktuation fir die Zeit von Mitte 1975 bis Mitte
1976 geschehen.

Ein anderer Schwerpunktbereich sind die Hochschul-
ausgaben. Nach einem Jahrzehnt des grof3ziigigen
Ausbaues der Hochschulen sind auch fiir diesen Be-
reich Einschrankungen — wie der vorgesehene Abbau
von 900 Stellen zeigt — unvermeidbar.

9.1 Personenfluktuation im staatlichen Bereich

Das besondere Treueverhéltnis der Beamten zum
Dienstherrn, die Ausbildung und Beschéaftigung von
Nachwuchskraften in Berufen, deren Ausiibung iiber-
wiegend nur im Staatsdienst moglich ist {Lehrer,
Juristen, Polizeikréfte) und die von anderen Wirt-
schaftszweigen kaum genutzt werden kdnnen, wirft
fiir die Personalplanung im &ffentlichen Dienst
Probleme besonderer Art auf. Anhaltspunkte iber
die Mobilitat seiner Bediensteten sind deshalb gerade
in den Zeiten zu gewinnen, in denen MalBnahmen

zur Drosselung der Personalausweitung getroffen wer-

den miissen. Das Personal der staatlichen Verwaltung
mit heute rund 210 000 Landesbediensteten ist
durch standige Zugidnge (Neueinstellung von Arbeit-
nehmern} und Abgénge (Beendigung der Dienst- und
Arbeitsverhaltnisse) einer kontinuierlichen Verande-
rung hinsichtlich seiner strukturellen Zusammenset-
zung und seines zahlenmaRigen Bestandes unterwor-
fen. Die Grofle dieser beiden Bewegungsmassen, der
Zugangs- und der Abgangsmasse, ist ein Faktor, der
in die kiinftige Personalbedarfsplanungen mit einzu-
kalkulieren.und der je nach Dienstverhaltnis sehr
verschieden ist. Bei den Angestellten liegt der Fluk-
tuationsgrad mit 13,0 %, gemessen am Personalstand
vom 30.6.1975, hoher als bei den Arbeitern mit

9,6 %. DaR die Abgangsintensitdt der Beamten und
Richter nur bei 3,7 % liegt, ist mit der besonderen
Rechtsnatur des Dienstverhaltnisses zu erklaren,
denn in der Regel werden die Beamten auf Lebens-

Zeit ernannt und bleiben damit im Dienst des Landes.

Bei der im Verlauf einer Zeitspanne von 12 Monaten
{1.7.75 bis 30.6.1976) durchgefiihrten Registrierung
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wurden 30 497 Arbeitsplatzwechselféile {ohne Wirt-
schaftsunternehmen) festgestellt, wovon 13 616 Ab-
gange und 16 881 Zugénge waren. Das bedeutet, daR
jeder 7. Beschiaftigte seinen Arbeitsplatz gewechselt
hat. Die Erfassung bezog sich nur auf das vollbeschaf-
tigte Personal. Dabei fanden Verdnderungen inner-
halb des eigenen Dienstbereichs {auch Ubergénge von
einer staatlichen Behorde 2u einer anderen) oder
innerhalb des Dienstverhaltnisses {Umwandlung von
einem Angestellten- in ein Beamtenverhéaltnis) sowie
der Laufbahnwechsel keine Beriicksichtigung.

Die Personalbewegung bei den Teilzeitbeschéaftigten
wurde nur erfafit, wenn eine vollbeschaftigte Tétig-
keit umgewandelt wurde in eine Tenlzentbeschaftl
gung oder umgekehrt.

Diese mehr pauschalen Werte der Fluktuationsraten
besitzen nur wenig Aussagekraft, es ist daher erfor-
derlich, den Motiven nachzugehen, die die Beschaf- -
tigten zu einem Arbeitsplatzwechsel veranlalten.

-Dabei kdnnen die Griinde ihres Ausscheidens in zwei

Gruppen zusammengefalt werden:

1. Der Beschéaftigte scheidet aus naturbedingten
Griinden aus dem Berufsieben durch Pensionie-
rung, Tod, Invaliditdt oder gesundheitliche Schiden
aus.

2. Der Beschéftigte wechselt seinen Arbeitsplatz
durch Ubertritt zu einem anderen 6ffentlichen
Arbeitgeber oder durch Beendigung des Dienst-
verhaltnisses beim bisherigen Dienstherrn.

Die Personalzuginge sind nicht besonders aufgef-
chert, hier ist firr die kiinftige Personalplanung ledig-
lich interessant zu wissen, wieviele der neueingestell-
ten Arbeitnehmer von anderen Dienstherrén des
offentlichen Dienstes heriiberwechseln.

Ein Fiinftel scheidet nach Erreichen einer Alters-
grenze aus

Die iiberraschende Feststellung, zu der man bei der
Analyse der Abgangsgrunde kommt, ist das Vor-
herrschen der Abgénge vor Erreichen einer Alters-
grenze. Von den 13 616 Abgangen entfallt nur ein
Fiinftel auf Personen, die wegen Erreichens der

- Altersgrenze ausscheiden. Dabei zdhite man wegen

Uberschreitens der regularen gesetzlichen Alters-
grenze vom 65. bzw. 60. Lebensjahr (Sonderlauf-
bahn Polizei) nur 1 447 Pensionierungsfille, wéh-
rend fast gleich viele, ndmlich 1 233 Beschaftigte
von der Mdglichkeit, schon zu einem friheren Zeit-
punkt Pension oder Rente zu beziehen, Gebrauch
machten. Da z.Zt. in Anbetracht der gesamten
Arbeitsmarktiage Uberlegungen iiber eine etwaige
Vorverlegung des Rentenalters fir bestimmte Per:
sonengruppen z.B. Schwerbeschadigte, angestellt
werden, sind diese Zahlen duRerst aufschluRreich.



Tabelle 1

Personalbewegungen des Landes1) vom 1.7.1975 - 1.7.1976

Vollbeschiftigte
Beamte
Fluktuationsanldsse ynd Angestellte Arbeiter darunter
Richter Insgesamt % 2}
Frauen %2)
Abgange 4827 7 4_79 1310 13616 100,0 6123 1000
nach Erreichen der Altersgranze 1422 948 310 2680 19,7 626 10,2
allgemeing (65. Lebensjahr) 537 360 i34 103 7.6 229 3,7
besondere {60. Lebensjahr) 403 13 — 416 3,1 - -
auf Antrag (ab 60. Lebensjahr) 482 575 176 1233 9,1 397 6,5
vor Erreichen der Altersgrenze 3 405 6.531 1 000 10 936 80,3 5497 89,8
darunter durch Ableben i67 116 32 315 23 65 1.1
vorzeitige Dienstunfihigkeit 297 157 53 507 3,7 102 1.7 -
Ubertritt zu anderen &ffent- .
lichen Arbeitgebern 699 705 26 1430 10,5 609 8.9
Beendigung des Dienst-
verhaltnisses 2180 5 449 778 8 407 61,7 4519 73.8
Zuginge 8478 7365 1048 16 881 100,0 7505 100,0
darunter von einem anderen &ffent-
lichen Arbeitgeber 173 626 65 864 5,1 314 4,2

1} Ohne Wirtschaftsunternehmen. — 2} In % der Abgénge bzw, Zuginge insgesamt.

Vor Erreichen der Altersgrenze wurden verhiltnis-
mafRig wenig Abgange aus sonstigen biologischen
Ursachen registriert. 315 Personen, darunter 65
Frauen, starben, und 507 Beschéaftigte (102 Frauen)
mullten vorzeitig wegen Erkrankung oder Unféllen
aus dem Berufsleben ausscheiden.

Als eigentliches Motiv der Mobilitat 6ffentlicher Be-
diensteter blieb der Abgang zum Zwecke des Ar-
beitsplatzwechsels. Innerhalb eines Jahres hatten
9 837 Manner und Frauen ihre Dienststelle verlassen,
ob dies durch Kiindigung, auf eigenen Wunsch oder
durch Entlassung geschah, wurde nicht registriert,
es wurde lediglich festgestellt, daR jeder 7. dieser
Ausgeschiedenen zu einem anderen &ffentlichen Ar-
beitgeber ibergewechselt ist. Bei den Beamten und
Richtern hat sogar jeder 4. der Ausgeschiedenen
eine Tétigkeit bei einem anderen Dienstherrn aufge-
nommen. Die ‘Angestellten im Staatsdienst schieden
uberwiegend auf eigenen Wunsch oder nach Zeit-
ablauf aus, auch die Arbeiter gaben ihr Arbeitsver-
héltnis schwerpunktmaRig auf eigenen EntschiuRl
hin auf. Ganz aligemein hatten unter den einzeinen

- Personalgruppen die Angestellten relativ die meisten
Zu- und Abaginge zu verzeichnen. Dies hingt wesent-
lich damit zusammen, daR in dieser Beschaftigungs-
gruppe mehr Frauen als Méanner tétig sind,

Frauen wechseln den Arbeitsplatz hiufiger

Betrachtet man den Arbeitsplatzwechsel in der
Unterscheidung nach dem Geschlecht, so weist das
weibliche Personal eine iiberdurchschnittliche Fluk-

tuation auf. Wahrend der Frauenanteil an den gesam-
ten Beschaftigten im Landesdienst etwa ein Drittel
betragt, ist die Abgangsfrequenz der ausgeschiedenen
weiblichen Beschéftigten vor Erreichen der Alters-
grenze gleich hoch wie die der Ménner. Dies besagt
nun aber nicht, daR ganz allgemein Frauen héufiger
als ihre mannlichen Kollegen den Arbeitsplatz wech-
seln. Dieser h6here Prozentsatz kommit vor allem
dadurch zustande, daR ein groBer Teil der jungen
Frauen nur wenige Jahre zwischen Schule und Heirat
oder Geburt des ersten Kindes berufstatig ist; die
Méanner dagegen auer durch den AlterungsprozeR
nur selten vorzeitig aus dem Berufsleben ausscheiden.
DaR diese Annahme richtig ist, geht sehr deutlich
daraus hervor, daRk bei den Angestellten des mittle-
ren und einfachen Dienstes, in Vergiitungsgruppen,
in denen iberwiegend junge Madchen als Schreib-
krafte und im Pflegedienst téatig sind, wihrend eines
Jahres 3 116 weibliche Arbeitskrifte ausgeschieden
und 3 241 wieder eingestellt wurden, wihrend bei
den Mannern in dieser Beschaftigungskategorie nur
851 Abgénge zu verzeichnen sind. Erreichen der
Altersgrenze, Krankheit oder Tod spielen als Ursache
fiir das Ausscheiden aus dem Berufsleben bei den
Frauen eine wesentlich geringere Rolle als beim
ménnlichen Geschiecht. Nur knapp jeder 8. der weib-
lichen Fliuktuationsfille entféllt darauf, bei den.
Méannern dagegen jeder 3. Fall. Dies hangt einerseits
mit der allgemein héheren Lebenserwartung der
Frauen zusammen, andererseits damit, daR die im
offentlichen Dienst tatigen Frauen — wie im Er-
werbsleben dberhaupt — durchschnittlich jiinger sind
als die Manner.
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Personalintensive Schwerpunkte bei der K ultus-,
Innen- und Finanzverwaltung

Diese fiir den staatlichen Bereich allgemein geltenden
Werte weichen innertialb der Geschéftsbereiche der
einzelnen Ministerien erheblich voneinander ab. Bei
der Gegeniiberstellung des Personalwechsels wird
sehr deutlich, daR nur in den Bereichen, in denen
sowohl Teile des Personals aus dem Einstellungs-
stopp ausgenommen wurden als auch Personal im
Vorbereitungsdienst auf den kinftigen Beruf als
Lehrer, Polizist, Jurist ausgebildet wird, der Perso-
nalzugang zahlenmaRig iberwog. Nachdem im staat-
lichen Bereich jeder 2. Bedienstete im Bildungswesen
titig ist, entfiel auch bei der Personalfluktuation gut
die Hélfte aller Bewegungsfalle auf den Kultusbereich.
Auch die anderen Bereiche, Innen-, Justiz- und
Finanzverwaltung, weisen entsprechend ihren Antei-
len an dem gesamten Personalkérper auch entspre-
chende anteilige- Fluktuationsdaten auf.

Die Einsparungsbestrebungen der Landesregierung
auf dem Personalsektor in den Haushaltsjahren 1975
und 1976 und die Drosselung bei der Besetzung
neuer Planstellen zeigt sich sehr deutlich in dem zah-
lenméRigen Uberwiegen der per Saldo-Zugénge (nach
Abzug der Abgange) im Kultusbereich. Dadurch, da
fast alle Lehramtsbewerber 1975/1976 aus den Aus-
bildungseinrichtungen des Landes noch einmal in
den Schuldienst eingestellt wurden, entfallen drei
Viertel aller Mehrzugange auf den Schul- und Wis-
senschaftsbereich. Zu.den durch den hohen Femini-
sierungsgrad und die Altersstruktur der Lehrer auf-
tretenden Besonderheiten in der Fluktuation der
Lehrkrafte vgl. Kapitel 2.1. Neben dem Kultusbe-

reich weisen lediglich die Innen- und Finanzverwal-
tung durch ihre personalintensiven Schwerpunkte
Polizei und Steuerverwaltung noch nennenswerte
Personalbestandsverstarkungen auf, wéhrend alle an-
deren Bereiche das ausgeschiedene Personal nur noch
teilweise durch Neueinstellungen ersetzen konnten.
Da es sich bei den genannten Personalbestandsaus-
weitungen fast ausschiieBlich um solche Arbeits-
krifte handelt, die als Beamte eingestellt oder ausge-
bildet werden, iiberwiegt der Anteil der Zuginge bei
den Beamten mit 6,5 % ihres jdhrlichen Personalbe-
standes gegeniiber den Abgangen mit nur 3,7 %, wéh-
rend bei den Angestellten sowohl| absolut wie relativ
— mit Ausnahme des Kultus- und Justizbereichs —
durchweg die Zahl der Abgange hoher ist als die der
Zugange. Hier werden die Einsparungsmaf3nahmen
offenkundig. Bei den Arbeitern, die im Landes-
ergebnis um 262 Personen abgenommen haben, hat
sich lediglich im Bereich des Wirtschaftsministeriums
der Bestand durch Ubernahme von Kreisstraflenwér-

" tern um 30 Arbeitskrafte vergroRert. Der Fluktua-

tionsaniaR ,,Ubertritt zu einem anderen dffentlichen
Arbeitgeber’ erbrachte eine interessante Besonder-
heit, denn im Verlauf eines Jahres sind 1 430 Be-
schiftigte aus diesem Grund aus dem Landesdienst
ausgeschieden, von denen 598 in den Dienst eines
anderen Bundeslandes, 74 zum Bund und 233 in den
Gemeindedienst iiberwechselten. Wesentlich weniger
Personen, namlich 864 Beschaftigte wurden dagegen
vom Bund, anderen Landern oder sonstigen 6ffent-
lichen Arbeitgebern ibernommen. Allein im Bereich
des Kultusministeriums sind 1 078 Personen zu an-
deren 6ffentlichen Arbeitgebern iibergetreten, wih-
rend nur 604 von anderen ¢ffentlichen Dienstherren

Tabelle 2
Personalwechsel hauptberuflich Vollbeschiftigter nach Geschéftsbereichen der Ministerien
Abgénge Zugiénge
darunter darunter Satdo der
Geschiftsbereich | %) | : %) Ab- ll:.md
nsgesamt Beamte nsgesamt Beamte Zugénge
und Ange- : und Ange-
- Richter | . stellte Richter stellte
Landtag 3 2,7 - 3 5 4.4 - 5 + 2
Staatsministerium 17 5,0 4 12 13 KE:] 4 9 - 4
Irnenministerium 1732 59 10156 619 2421 8,2 1872 432 + 689
Kultusministerium 7412 6.6 2029 4673 9878 8,7 4 447 4925 + 2466
Justizministerium 1 560 105 1069 423 1385 9.3 856 516 — 175
Finanzministerium 1228 6,0 437 3 1599 7.9 1070 511 T+ 37
Ministerium fir Wirtschaft, . .
Mittelstand und Verkehr . 260 395 . 101 275 37 50 67 + 15
Ministerium fir Erndhrung, )
Landwirtschaft und Umwelt 398 5,9 102 214 320 4,7 101 167 - 78
Ministerium fiir Arbeit,
Gesundheit und Sozial-
ordnung 1 002 11,7 137 702 973 11,4 67 722 - 29
Rechnungshof 4 4.4 3 1 R V' 13.2 " 1 + 8
Zusammen 13616 6,8 4827 7479 16 881 8,4 8478 7 365 + 3265

1} Des jeweiligen Personalbestandes.
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gekommen sind. Eine weitere nennenswerte Abwan-
derung zu offentlichen Bereichen anderer Ebenen
oder anderen Landern hat noch bei der Innenverwal-
tung stattgefunden, dort sind 120 Beschaftigte aus
diesem Grund ausgeschieden und nur 35 neu einge-
treten,’

Der Fluktuationsgrad, der sich in Zeiten der Vollbe-
schaftigung sowohl im 6ffentlichen Dienst wie in der
Privatwirtschaft zwischen 10 und 15 % bewegt,
diirfte in dem beobachteten Zeitraum, bedingt durch
die angespannte Lage auf dem Arbeitsmarkt beson-
ders-bei den Verwaltungsberufen etwas unter dem
NormalmaB liegen: Ganz allgemein ist eine gewisse
Fluktuation der Arbeitskrafte zu begriiten, um die
Beschéftigungsstruktur nicht zu verharten, aber es
sind die kostenbezogenen Auswirkungen, die bei der
Auflésung der Arbeitsverhaltnisse, der Anwerbung
und Einstellung von Ersatzkréften, sowie deren Ein-
arbeitung entstehen, zu beriicksichtigen.

9.2 Hochschulausgaben

Der Hochschulbereich zéhlt neben dem Schulwesen
zu den Aufgabengebieten, bei denen Kompetenz und

finanzielle Lasten ganz iberwiegend beim Land liegen.

Da der Hochschulbau aber iiber die Landesgrenzen
hinaus fiir die Gesamtheit der Studierenden bedeut-
sam ist, werden seit 1970 der Ausbau und Neubau
der Hochschulen einschlieBlich der Kliniken von
Bund und Léndern als Gemeinschaftsaufgabe wahr-
genommen. Baden-Wiirttemberg mit seinen 9 Univer-
sitdten, 10 Padagogischen Hochschulen, 7 Kunst-
hochschulen und 24 Fachhochschulen als hochschul-
reichstes Bundesland hat traditionsgemaR diesem
Sektor immer hdchste Bedeutung zugemessen. Wel-
che Anstrengungen das Land im Hochschulbereich’
im vergangenen Jahrzehnt volibracht hat, verdeutli-

chen zwei markante Werte. In den bildungspolitischen

Griinderjahren” 1965 bis 1975 haben sich die ge-
samten Ausgaben fiir die Hochschulen von 800 Mill.

Tabelle:3 -
Hochschulausgaben
Hochschulausgaben Anteil am
Jahr DM je Einwohner 8IP HV
Mill. DM ‘
B n2 %

1970 1243,43 138,21 138,21 1,2 11,
1971 1 649,83 182,80 166,28 4 127
1972 1666,2 182,75 156,00 12 115
1973 1784,2 193,71 152,30 1,2 106
1974 21639 234,25 168,80 14 11,2
1975 22653 246,31 168,85 1.4 110

1) In jeweiligen Preisen. — 2} In konstanten Preisan.von 1970, —
3) Aus Vergleichsgriinden sinschliellich der Héheren Fachschulen,

Entwicklung der Hochschulausgaben
DM je Einwohner

1965 =100
260

240

220

200

180

160

i -
Haushaltsvolumen
des Landes
140

120

-—l-_y
1 01094' -]

B5 66 67 68 69 70 71 72 73 T4 75

ni7

DM auf 2 265 Mill. DM jahrlich erhoht, sie haben

sich also in einem Jahrzehnt nahezu verdreifacht.
Der Personalbestand ist im selben Zeitraum von
19 097 Bediensteten auf 30 803 Bedienstete ange-
wachsen. .

Daf die Prioritdt des Hochschulwesens in der Perso-
nal- und Finanzausstattung auch konsequent ver-
wirklicht wurde und innerhalb des Haushalts Vor-
rang hat, wird aus der nachstehenden Tabelle mit
den wesentlichen Entwicklungslinien der Hochschul-
ausgaben und ihrer Relation zu verschiedenen haus-
halts- und gesamtwirtschaftlichen GlobalgréBen ver-
anschaulicht.-

Am zuverldssigsten kann die Versorgung mit wissen-
schaftlichen Bildungseinrichtungen in Relation zur
Bevélkerung gemessen werden. Danach wurden im
Jahre 1975 mit 246,31 DM je Einwohner nahezu
vier Finftel mehr als 1970 (138,21 DM) verausgabt.

-Eliminiert man die in diesem Zeitraum eingetrete-

nen Preissteigerungen, die vor allem die BaumaRnah-
men und den Personalkostensektor betrafen, so er-
gibt sich eine reale Steigerung um 22 %. Sehr deut-
lich wird die Leistungsverbesserung auch erkennbar,
wenn man die Ausgaben am Bruttoinlandsprodukt
und am Haushaltsvolumen mit. Seit 1970 hat sich
der Anteil von 1,2 % am Bruttoinlandsprodukt nahe-
2u kontinuierlich auf 1,4 % im Jahre 1975 erhoht;
der Anteil am Haushaltsvolumen bewegte sich zwi-
schen 10,6 % (1973) und 12,7 % {1971), 1975 be-
trug er 11,0'%.
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Entw}'cklung der Personal- und Sachkosten

Die Zunahme der laufenden Ausgaben {Personal-
und Sachkosten) um rund 116 % stand fiir die einzel-
nen Hochschularten teils unter dem Einflul} allge-
mein wirksamer Faktoren, wie der vermehrten An-
strengungen fiir den Ausbau und fiir die Modernisie-
rung bestehender Einrichtungen, teils aber auch
unter dem EinfluR spezieller, nur fiir bestimmte
Hochschulformen relevanter Entwicklungen.

Die laufenden Ausgaben der Universitdten, denen
mit rund 55 % der gesamten Aufwendungen das
starkste Gewicht zukommt, haben sich zwischen
1970 und 1975 infolge der Grindung neuer und des
Ausbaus bestehender Universitéts-Einrichtungen
mehr als verdoppelt. Berechnet man diese Ausgaben
fiir einen Studierenden, so ergeben sich im Jahre
1975 an laufenden Kosten 11 155 DM.

Bei den Fachhochschulen, deren Ausgaben sich am
starksten (+ 168,7 %)} ausgeweitet haben, fallt in den
beobachteten Fiinfjahreszeitraum die 1971 vollzoge-
ne Umwandlung der friiheren |ngenieurschulen und
Héheren Fachschulen in Fachhochschulen, die im
Rahmen ihres Bildungsauftrags neben der Vorberei-
tung auf die berufliche Tatigkeit nun auch For-
schungs- und Entwicklungsaufgaben wahrnehmen.
Daneben wurden fiir den Bereich der Sozialarbeit
und SoZialpddagogik neue Fachhochschulen errich-
tet. Fir einen Studierenden an-diesem Hochschul-
typ werden 5 834 DM bendtigt. 1970 kostete ein
Schiiler an der Hoheren Fachschule noch 3 887 DM.

Da die Lehrerbildungseinrichtungen nicht mit den
hohen Sachkosten fiir. die instrumentelle und appara-
tive Ausstattung wie die Fachhochschulen belastet
sind, muRBten erst im Jahre 1975 fiir einen Studie-
renden an der Padagogischen Hochschule Kosten in

Tabelle 4
Laufende Ausgaben nach Hochschularten

etwa derselben Hohe, namlich 3 869 DM aufgewen-
det werden, wiéhrend finf Jahre zuvor nur 2 695 DM
bendtigt wurden. ‘

Als Beispiel fiir die erwahnten Sonderfaktoren sind
auch die Kunsthochschulen zu nennen. Sie weisen
innerhalb der letzten finf Jahre eine Ausgabensteige-
rung von 122,5 % auf. Diese ist aber in erster Linie
darauf zuriickzufiihren, daf zu den bestehenden zwei
Kunstakademien und zwei Musikhochschulen in
Stuttgart und Karlsruhe zusétzlich drei friiher .
kommunale oder private Lehrinstitute fir Musik in
Freiburg, Heidelberg/Mannheim und Trossingen vom
Land ibernommen wurden. Der Haushalt wurde
1975 mit'8 426 DM je Kunststudent belastet.

Eine Analyse der Gesamtausgaben fiir das Hochschul-
wesen nach Ausgabearten ergibt, da von den

2 265 Mill. DM im Jahre 1975 in den Haushalt einge-
stellten Mitteln 1 337 Mill. DM, also weit mehr als
die Halfte (59 %) als Personalausgaben fiir Professo-
ren, Assistenten sowie fiir Verwaltungs- und Pflege-
personal aufgewendet werden mufiten, Personalaus-
weitungen, lineare und strukturelle Besoldungs-
anpassungen sowie Verbesserungen im Tarifrecht
verursachten eine Steigerung dieser Ausgaben um
120,8 % zwischen 1970 und 1975. Die Personalaus-
gaben der ibrigen Verwaltung haben sich im selben
Zeitraum verdoppelt.,

Die in den séchlichen Verwaltungsausgaben zusam-
mengefafiten Mittel fiir die Unterhaltung und den
Betrieb der baulichen Anlagen einerseits und die
Kosten fiir Lehr- und Lernmittel sowie die Anschaf-
fung von Geréiten, Laborbedarf, Verbrauchsmittel
andererseits nahmen 1975 mit 409,6 Mill. DM rund
18 % in Anspruch. Sie haben sich seit 1970 etwas
mehr als verdoppelt.

Laufende Ausgaben Darunter Personalausgaben Je Studierender}
Hochschulart 1970 1975 Veranderung | 1970 1975

Mill, DM % Miil, DM 1970 1975

Universitaten 459.8 965,8 110,0 359,8 768.8 7 474 11155

Kunsthochschulen 11,2 249 1225 9.6 223 4 805 8 426

Padagogische Hochschulen ' 338 86,1 154,2 28,7 728 2965 3.869

Fachhochschulen 44.52) 119.6 168,7 37,72 98,8 3887 5834
Zusammen 549,4 ~1196.4 117.8 4358 962,7
Universitats-Kliniken 2579 550,1 113.3 169,8 374,2
. Insgesamt 807,3 1746,5 1163 6056 1336,9

Anteil am Haushaltsvoiumen

der Hochschulen in % 64,9 771 48,7 59,0

1} Laufende Ausgaben. — 2} Héhere Fachschulen,

148



-Starke Investitionstitigkeit Anfang der 70er Jahre

An Investitionen wurden fir den Universitéts- und
sonstigen Hochschulbau sowie fiir die Betriebsein-
richtungen und -ausstattungen innerhalb von 6 Jahren
(1970 bis 1975) rund 3 Mrd. DM aufgewendet. Diese
Summe entspricht dem Umfang des gesamten ordent-
lichen Haushalts des Jahres 1959. Anfang der 70er -
Jahre wurde von den Bauausgaben des Landes jede
zweite Mark fiir den Hochschulbau verwendet. Diese
Vorrangstellung des tertidren Bildungsbereichs, die
eingeleiteten und verwirklichten Reformen, die ersten
Ansatze auf dem Weg zu einem Gesamthochschui-
system sowie die finanzielle Mitwirkung des Bundes
hatten diese starke Investitionstatigkeit méglich und
notwendig gemacht. In diese Zeit fallen auch die
groBen Bauvorhaben als Folge der neugegriindeten
Hochschulen Ulm und Konstanz, die Ausweitung

und Modernisierung der bestehenden Universitdten
und Kliniken, die Schaffung neuer Ausbildungsstét-
ten im Bereich der-Padagogischen Hochschulen und
Fachhochschulen.

An den Investitionen fiir die nach dem Hochschul-
bauférderungsgesetz in die Gemeinschaftsaufgaben
einbezogenen Hochschulen erstattet der Bund etwa
die Halfte der dem Land entstandenen Ausgaben;
fir 1975 waren dies 175,7 Mill. DM.

Nachdem die Prioritdtensetzung innerhalb des Bil-
dungshaushalts von der Landesregierung im vergan-
genen Jahr, vor allem im Hinblick auf eine verstarkte
Férderung der beruflichen Bildung, iiberprift wurde,
sind die Anteile fiir den Ausbau der Hochschulen be-
reits 1976 und verstirkt in den Haushaltsplanen fiir
die Jahre 1977 und 1978 auf 28,7 bzw. 27,2 % abge-
sunken. Die Phase des beschleunigten Ausbaus der
Hochschulen ist auch deshalb als beendet zu betrach-
ten, weil das Ziel, in Baden-Wiirttemberg einen An-
teil von rund 16 % an den im Bundesgebiet vorgese-
henen 850 000 Studienplatzen zur Verfiigung zu
stellen, bereits erreicht ist.

Tabelle 5
Investitionsausgaben fiir den Hochschulbereich

Baumalinahmen Sonstige
Jahr Investitionen

Mill. OM %1) Mill. OM
1970 3100 37,3 105,9
1971 5054 . 50,9 1453
1972 3741 50,4 139,1
1973 294,2 428 128,3
1974 366,2 418 2003
1975 327.8 38,3 190,9
1976 2738 33,7 209,1
1977 201.8 28,7 168,4
1978 201,4 27,2 139,4

1) Anteil an den BaumafRnahmen des Landes.

Tabelle 6

Hochschulausgaben 1974
nach Arten und Fichergruppen

Féchergruppe Mill. DM %

Sprach- und Kulturwissenschaftan 2216 13,9
Wirtschafts- und Gesellschafts-
wissenschaften 78,4 49
Mathematik, Naturwissenschaften 328,2 2086
‘Medizin 698,5 43,7
Agrar-, Forst- und Erndhrungs-
wissanschaftan 322 2,0
Ingenieurwissenschaften 215,3 13,8
Kunst, Kurnstwissenschaften 22,7 1,4

Zusammen 1 596,9 100,0
Nicht nach Fachern aufteilbar 5670

Facherspezifische Gliederung der Hochschulausgaben

Nach den in den Haushaltsrechnungen erfaBten
Finanzdaten war bisher nur eine verhiltnismaRig
grobe Aufgliederung der Ausgaben nach Arten und
Hochschulgruppen moglich. Durch die jetzt gesetz-
lich festgelegte Verpflichtung der Hochschulen, ihre
Ausgaben und Einnahmen nach Kostenarten und
Kostenstellen zu unterteilen, lassen sich auch Auf-
schliisse dariiber gewinnen, in welchem Umfang die
einzelnen Fachbereiche an den Gesamtausgaben be-
teiligt sind. Fiir das Jahr 1974 liegen dariiber erstmals
brauchbare Ergebnisse vor. Da auch diese sich iiber-
wiegend auf interne Rechnungsunterlagen und sta-
tistische Anschreibungen der einzelnen Hochschulen
stiitzen, ist die Position der zentral bewirtschafteten
Betriebs- und Geschaftskosten noch verhaltnisméaRig
hoch, auRerdem wurde von den einzelnen Berichts-
stellen die Zuordnung zu den Fachergruppen und
zum Gesamthochschulbereich sehr unterschiedlich
vorgenommen. Hier wird erst nach und nach, wenn
das vorgesehene Programm einer Erfassung nach
Kostenarten und Kostenstellen verwirklicht ist, mit
einer qualitativ besseren Aussage gerechnet werden
kdnnen.

Von den insgesamt erfalten Hochschulausgaben ent-
fielen auf die Fachergruppe Medizin rund 700 Mill. .
DM (44 %), wobei aber einschriankend gesagt wer-
den muR, daR der weitaus iiberwiegende Teil dieser
Ausgaben (567,4 Mill. DM} im Klinikbereich anfillt
und hier eine Trennung der Ausgaben fiir medizini-
sche Forschung und Lehre einerseits und Kranken-
versorgung andererseits nicht moglich ist.

Mathematik und Naturwissenschaften beanspruch-
ten rund 330 Mill. DM, das ist ein Finftel aller Aus-
gaben, die dritte groBe Gruppe bilden die Sprach-
und Kulturwissenschaften mit 221,6 Mill. DM
(13,9 %), von deren Ausgaben etwas mehr als die
Hélfte auf die Padagogischen Hochschulen entfallt,
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Ein nahezu gleich groRes Haushaltsvolumen weist Ausblick

die Féchergruppe der Ingenieurwissenschaften auf, g der Bedeutuing, die Bildung und Ausbildung fiir
wéhrend die weiteren Fachergruppen Wirtschafts- die Wirtschaft des Landes haben, miissen in-der

und Gesellschaftswissenschaften, Agrar-, Forst-und  geganwirtigen Phase gesamtwirtschaftlicher Struk-
Ernahrungswissenschaften, Kunst und Kunstwissen- .4 ryeranderungen — insbesondere unter dem Aspekt
schaft mit geringen Anteilen partizipieren. des Arbeitsmarktes — Bildungs- und Beschiftigungs-

systeme aufeinander abgestimmt werden. Das bedeu- "
Bei der Betrachtung der Struktur der Universitatsaus- tet bei dem hohen Stand, den der tertiére Bildungs-

gaben innerhalb der einzelnen Fachergruppen kdnnen pereich schon erreicht hat, daR er nicht linger bevor-
im gegenwértigen Zeitpunkt nur die charakteristischen, zugt ausgebaut werden muR und daR die dem Bil-
ziemlich pauschalen Unterschiede vermerkt werden.  dungssektor weiterhin in hohem MaRe zu’lieRenden
Die Investitionsausgaben (Beschaffung von Gerdten,  &ffentlichen Mittel vorrangig dem Ausbau des be-

Apparaturen usw.) haben naturgemaR in den Berei-  ruflichen Bildungssystems zukommen. Diese Auf-
chen der Medizin, der Naturwissenschaften und der  gabenverlagerung zeigt sich bereits in den Haushalts:
Ingenieurwissenschaften ein viel groReres Gewicht plinen 1977 und 1978, in denen die Anteile der

als in den Geisteswissenschaften, in denen die Perso- " Hochschulausgaben an den Gesamtausgaben auf

nalkosten vorrangig sind. 9,5 % bzw. 9,1 % zuriickgehen.
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1. Kenndaten der Vorausschiatzung der Bevilkerung

a) Gesamtbevolkerung
Basisbevdlkgrung: Stand 1.1.1975

Sterbeziffern und Uberlebenswahrscheinlichkeit

der Neugeborenen: |m gesamtien Vorausschat-

zungszeitraum entsprechend dem Mittel 1972/74.
Fruchtbarkeitsziffern: Ausgehend vom Stand im

Jahr 1974 wurden diese Ziffern.an die tatsich-
liche Entwicklung im Jahr 1975 angepal3t. Von

da an wurden die Ausgangswerte bis 1977 schritt-
weise um insgesamt 3% abgesenkt. Im Jahr 1978
und in den folgenden Jahren wurden die Frucht-

barkeitsziffern auf dem dann erreichten Stand
konstant belassen.

Wanderungsansatz: Fiir das Jahr 1975 wurde die
Wanderung an die tatsdchliche Entwicklung ange-

palBt. Ab 1976 wurde fir die kommenden Jahre
insgesamt Null-Wanderung angenommen. Dabei

wurde ein auf der durchschnittlichen Altersstruk-

tur der Jahre 1972 bis 1974 beruhendes Wande-
rungsmodell mit einem Volumen von 200 000
Zuziigen und 200 000 Fortziigen verwendet.

Erwerbsquoten: Unter Beriicksichtigung der Er-
gebnisse des Mikrozensus 1974 und 1975 und

der moglichen weiteren Entwicklung wurden die

Erwerbsquoten festgelegt und dann liber den ge-
samten Vorausschitzungszeitraum konstant ge-
halten.

b) Deutsche Bevolkerung

Entsprechend den Ansatzen fiir die 5. koordi-
nierte Bevolkerungsvorausschidtzung von Bund
und Léndern”,

Basishevdlkerung. Stand der deutschen Bevdlke-

rungam 1.1.1975

Vgl. nachfolgende Schaubilder.
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Sterbeziffern und Uberlebenswahrscheinlichkeit
der Neugeborenen: Fir den gesamten Voraus-
schatzungszeitraum wurden die auch fiir die Vor-
ausschdtzung der Gesamtbevblkerung benutzten
Werte des Mittels 1972/74 eingesetzt. Nach dem
vorliegenden Material sind die Unterschiede in
der Sterblichkeit zwischen der deutschen und

der Gesamtbevdlkerung bisher so gering, daR die
Verwendung einheitlicher Sterbeziffern vertretbar
erscheint.

Fruchtbarkeitsziffern: Ausgehend vom Stand der
Fruchtbarkeit der deutschen Bevalkerung im Jahr
1974 wurden diese Ziffern an die tatsichliche
Entwicklung im Jahr 1975 angepalit. Von da an
wurden die Ausgangswerte weiter schrittweise bis
1977 um insgesamt 3% abgesenkt, Ab da wurden
sie fir den weiteren Vorausschdtzungszeitraum
konstant belassen.

Wanderungsansatz: Auf der Grundlage eines Wan-
derungsmodells entsprechend der Wanderungs-
struktur des Jahres 1974 wurden der Berechnung
in den Jahren 1975 bis 1978.ein Zuwanderungs-
iiberschuB von jahrlich rund 11 Q00 Personen zu-
grunde gelegt. Hierdurch wird der aus den ehe-
maligen deutschen Ostgebieten zu erwartenden
Umsiedlung deutscher Personen Rechnung getra-
gen. Von 1979 ab wurde der jihrliche Zuwande-
rungsiiberschul schrittweise bis 1990.auf 5000
gesenkt. Ab da wurde auch fiir die deutsche Be-
vdlkerung Null-Wanderung angenommen,

Erwerbsquoten: Wie fiir die gesamte Bevolkerung
wurden die geschlechts- und altersspezifischen
Erwerbsquoten der deutschen Bevolkerung aus
den Ergebnissen des Mikrozensus 1974 und 1975
ermittelt.



Noch: Kenndaten der Vorausschitzung der Bevdikerung
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2. Wohnbevilkerung, Auslander und Beschéftigte in den Stadt- und Landkreisen

1) AZR-Zahlen bezogen aul den Bevdlkerungsstand so 30.6.1976. - 2) AZR-Zahlen bezogen
statistik det Bundesanstalt fiir Arbeit. - L} Soveit Land Baden-Wirttiemberg. — 5) Ohne Angabe 995, darunter 182 Auslénder.
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ket Wohnbevdlkerung Auslinder nach AZR Versicherungspflichtig Beschiftigrel)
Tels =
Region 30.6.1976 30.5.19761) ] 30.9. 19752} 31.12.1975
Hegler'__‘ngsbez::k ] davunter ] Anteil an der Gesami- darunter Ausldnder
Land insgesast s insgesast tevdlxerung insgesant -
Auslander in £ Anzahl I in %
‘Stadtkreis
Stuttgart 594 141 91 057 93 195 15,7 16,3 362 115 6h 427 18,3
Landkreise
Biblingen 289 183 38 653 42 098 14,6 15,4 110 078 24 153 21,9
Esslingen 449 573 57 831 62 475 13,9 14,1 137 808 30 773 22,3
Goppingen 228 c87 23 512 23 367 10,2 10,8 78 702 . 12 809 16,0
Ludwigsburg 422 562 53 938 §7 944 13,7 14,5 126 339 26 177 20,9
Rems-Murr-Kreis 349 039 35 224 38 773 11,1 12,0 100 151 19 536 19,5
Region Mittlerer Neckar 2 332 585 300 015 317 BS2 13,6 14,3 915 393 179 B7% 19,7
Stadtkreis .
Heilbroan 112 956 137132 12 147 10,8 11,4 58 088 5 9%6 10,3
Landkreise
Heilbronn 232 316 16 124 13 955 6,0 6,8 52 270 6 616 12,7
Hohenlohekreis 83 342 4 839 4 715 5,7 6,5 24 6BB 2 518 10,2
Schwébisch Hall 156 922 77 6 S47 4,6 5,0 43 Q04 3 467 g,1
Main-Tauber-Kreis 124 664 4025 3874 2,1 3,2 34 459 1 987 5,8
Region Franken 704 200 45 89 41 638 5,9 6,5 212 509 20 584 9,7
Landkreise . .
Heidenheim 125 098 10 886 11 402 9.1 9,8 46 B46 6 189 13,2
Ostalbkreis 272 205 16 743 16 974 6,2 6.5 87 127 8 428 9,7
Region Ostwilrttemberg 397 303 27 629 28 376 T 7.6 133 973 14 617 10,9
Regierungsbezirk Stuttgart 3 434 o83 373 515 387 B66 11,3 t1,% 1 261 875 215 Q76 17,0
. Stadtkreise:
Baden-Baden 49 380 2 908 3 655 7,4 7.9 .20 430 2 160 10,6
Karlsruhe 278 163 21 650 22 179 8.0 4,4 139 791 14 983 10,7
Landkreise
Karlsruhe 349 202 24 302 24 073 6,9 7.4 91 192 12 466 13,7
Rastatt 188 749 12 419 13 277 7,0 7,4 €0 152 g 896 14,8
Region Mittlerer Oberrhein B65 494 &1 319 63 184 7.3 7,7 J11 565 38 505 12,4
Stadtkreise
Heidelberg 129 681 11 125 10 684 8,2 e,8 61 796 5 919 9,6
Mannheim 3i1 245 18 q82 37 603 12,1 13,1 175 314 21 388 12,2
Landkreise
Neckar-Odenwald-Kreis 130 891 5 747 4 634 1.5 4,0 33 957 2 583 7.6
Rhein-Neckar-Kreis 449 277 33 074 30 915 6,9 7,2 106 264 13 B37 13,0
Region Unterer Neckar 1 021 09%4 B3 428 83 836 8,2 8,8 377 In 43 739 11,6
Stadtkreis
Pforzheim 108 087 11 951 12 201 11,3 11,6 58 081 7 244 12,5
Landkreise R
Calw 125 847 13 429 12 793 10,2 10,9 33 758 6 104 18,1
Enzkreils 154 979 14 502 14 327 9,2 9.8 40 261 T 424 18,4
Freudenstadt 98 214 6 194 5 871 6,0 6,2 2% 114 3 109 10,7
Region Nordschwarzwald 487 127 46 076 45 192 9,3 9,7 161 214 23 Bg1 14,8
Regierungsbezirk Karlsruhe 2 373 715 195 823 192 212 8,1 8,6 gsc 11C 106 125 12,5
Stadtkreis
Freiburg im Breisgau 174 D30 12 Q64 11 530 6,6 6,8 8¢ 532 7 465 9,3
Landkreise
Breisgau-Hochschwarzwald 188 367 9 418 9 056 4,8 5,2 B an 4 972 12,8
Emmendingen 129 485 5 707 5 115 4,0 4,3 3C 062 2 1318 . 7.8
Ortenaukrels 354 924 17 767 16 837 4,7 5,1 114 090 11 158 5.8
Region Sildlicher Oberrhein g46 BO6 44 976 42 538 5,0 5,4 263 555 25 931 9,8
Landkreise
Rottweil 128 875 9 i1 8 945 6,9 7.7 42 28C 4 877 1,5
Schwarzwald-Baar-Kreis 199 115 22 541 21 912 11,0 11,8 74 43C 13 o4d2 17,5
Tuttlingen 109 988 9 472 9 324 8,5 8,9 18 585 4 945 12,8
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg 437 978 41 144 40 181 9,2 9.9 155 295 22 864 14,7
Landkreise
Konstanz 22B 9456 23 451 21 792 9,5 9,9 70 966 11 399 16,1
Lérrach 192 683 16 BE4 16 882 8,8 9,2 58 259 8 365 14,4
Waldshut 142 453 12 397 11 909 8,4 8,9 39 361 5 656 14,4
Region Hochrhein-Bodensee 564 ©82 52 732 S0 583 9,0 9,5 168 586 25 420 15,1
Regierungsbezirk Freiburg 1 848 Beé 138 852 133 302 7,2 7.7 587 436 74 215 12,6
Landkreise
JReutlingen 234 335 23 170 23 773 10,3 10,6 85 063 13 381 15,7
Tiibingen 165 473 14 465 14 875 9,0 9,7 48 877 7 467 15,3
Zollernalbkreis 173 429 14 441 13 792 8,0 7.9 6% 175 7 883 1,4
Region Neckar-Alb 573 237 52 078 52 440 9.1 9,6 203 119 28 73 141
Stadtkreis
.Ulm 98 209 11 365 13 30% 13,5 13,9 74 083 10 662 14,4
Landkreise
Alb-Donau-Kreis 356 105 12 297 11 360 7.3 7.2 30 512 4 585 15,0
Biberach 4 149 231 6 532 6 230 4,2 4,7 40 482 3 015 7.4
Region Donau-Iller 403 545 3c 194 30 B9 747 7.9 145 C77 18 262 12,6
Landkreise
Bodenseekreis 162 785 14 170 14 345 8,8 9,1 49 399 7 393 15,0
Ravensburg 225 220 13 949 14 435 6,4 6,6 686 209 7 583 11,5
Sigmaringen 112 214 6 329 6 391 5,7 5.0 32 695 3, 356 10,3
Region Bodensee-Oberschwaben 500 219 35 048 35 1M 7.0 7.3 148 303 18 332 12,4
Regierungsbezirk TUbingen 1 477 oo 117 318 118 502 8,0 8,1 496 499 65 325 13,2
Baden=Wilrttemberg 9 133 670 825 528 831 882 9,1 9,6 3 196 915 460 922 14,4

auf den Bevdlkerungsstand am 30.9.1975. - 3) Beschaftigten-



3. Strukturdaten der weiblichen Bevdlkerung am 1. Januar 1976 in den Stadt- und Landkreisen

Weigliehe Wohnbevdlkerung

RK:;‘; . rach Altersgrupnen nachk Te=iilenstand Frauen
Regierungsteziri insgesasy e in o zn 5 ver- veruitwes und aul -
Land mater 30 l 3% -o2 und tedlz | teiraten geschieden 1000
inzan! B Hinner
Stadtkreis
Stuttgart 316 199 12,2 5,7 38,9 25,4 37,4 44,5 18,1 1113
Landkreise
B&blingen 146 373 11,0 44,1 18,4 i7,5 37,8 49,4 12,8 1031
Esslingen 229 960 10,8 42,3 38,3 79,4 37,1 49,6 13,4 1 044
Géppingen 118 934 8,5 19,5 37,3 23,2 35,9 48,7 15,4 1 079
Ludwigsburg 216 626 11,1 42,8 38,5 14,7 36,8 49,7 11,5 1 046
Rems-Murr-Kreis 180 699 9,0 41,7 381 20,2 37,2 49 .1 13,7 1 073
Region Mittlerer Neckar 1 208 791 10,8 40,5 38,4 FAN 37.1 48,1 14,8 1 068
Stadtkreis
Heilbronn 59 697 9.4 18,9 17,9 23,2 35,6 46,8 17,6 Y o186
Landkreise
Heilbrenn 120 048 6,0 42,6 36,3 21 37.4 48,1 14,5 1 071
Hohenlochekreis 43 0613 5,4 41,0 35,5 21,6 39,0 46,14 14,6 1 085
Schwdbisch Hall 78 412 4,4 42,7 34,7 22,6 39,8 46,1 14,3 1 0BO
Main-Tauber-Kreis 65 227 2,8 41,8 34,5 23,7 38,9 45,8 15,3 1 OB8
Region Franken 366 447 5,6 41,9 35,8 22,3 38,0 46,9 15,1 1 0B2
Landkreise .
Heidenheim 65 945 7,9 40,4 37,8 22,0 36,2 48,8 15,0 T 110
Ostalbkreis 141 622 5,2 43,1 15,4 21,3 40,1 q4€,1 13,8 1 083
Region Ostwilrttemberg 207 567 6,1 42,3 36,1 21,5 38,9 16,9 14,2 1 092
Regierungsbezirk Stuttgart 1 782 BOS 9,1 41,0 37.8 21,4 17,5 47,7 14,8 1 073
Stadtkreise
Baden-Baden 27 %38 5.4 3,7 37.0 31,3 15,6 43,3 21,1 1 283
Karlsruhe 148 575 6,5 36,8 37.6 25, 16,4 13,9 19,7 1 127
Landkreise
Karlsruhe 179 779 6,1 41,0 37,4 19 16,5 49,3 14,2 1 057
Rastatt : 98 281 5,6 41,5 37,2 21,3 37,1 48,0 14,8 1 089
Region Mittlerer Cberrhein 454 553 6,2 40,0 37,4 22,7 36,6 46,9 16,5 1 098
Stadtkreise .
Heidelberg 70 176 7.3 40,3 4,7 25,0 43,6 18,3 ~ 18,1 1 186
Mannheim 162 355 9.1 36,7 38,0 25,1 33,0 46,0 20,0 1 070
Landkreise
Neckar-Odenwald-Kreis 67 78% 3,0 42,5 34.8 22,7 38,4 46,3 15,3 1 670
Rhein-Neckar-Kreis 232 318 6,5 41,6 7,9 20,5 35,2 50,1 14,7 1 069
Regicn Unterer Neckar 532 638 7.1 40,1 37,1 22,8 36,4 46,8 16,8 1 084
Stadtkreis .
Pforzheim 57 992 9,3 37,0 38,0 25,0 35,2 45,8 19,0 1 145
Landkreisge
Calw 65 124 9.4 41,6 35,5 22,9 40,7 44,5 14,8 1 074
Enzkreis 79 %18 8,0 41,8 37,5 20,7 36,4 49,5 14,0 1 Q70
Freudenstadt 5% 86% 5,2 41,3 35.4 21,2 41,3 44,0 14,7 1 132
Region Nerdschwarzwald 254 903 8,1 40,5 36,7 22,8 38,2 46,3 15,5 1 100
Regierungsbezirk Karlsruhe 1 242 094 6,9 40,1 37,1 22,8 36,8 46,7 16,5 1 092
Stadtkreis
Freiburg im Breisgau 95 934 5.9 43,3 33,1 23,6 45,7 37,13 17,1 1 208
Landkreise
Breisgau-Hochschwarzwald 96 843 4,5 45,1 34,9 19,9 41,8 45,1 13,1 1073
Emmendingen &7 228 3.8 43,4 35,5 21,1 40,5 44;8 14,7 1 085
Ortenaukreis 185 902 4,3 43,1 35,1 21,8 50,4 45,0 14,6 1 095
Regicn Sidlicher Oberrhein 446 007 4,6 43,6 34,7 21,7 41,9 43,3 14,8 111
Landkreise
Rottweil 67 878 6,4 41,3 35,8 22,9 40,1 45.1 14,4 Y 109
Schwarzwald-Baar-Kreis 104 097 10,7 42,2 37,0 20,8 39,0 46,5 iq,5 T 091
Tuttlingen 57 106 7,6 41,6 36,1 22,14 38,5 46,9 14,7 1 074
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg 229 081 8,6 11,8 36,4 21,8 39,2 46,3 14,5 1 092
Landkreise
Konstanz 118 970 8,7 40,1 37,3 22,6 38,3 45,4 16,3 1 076
Lérrach 100 119 7,6 42,2 36,7 21,1 39,0 4,3 14,7 i 070
Waldshut 73 730 7,6 43,6 35.1 21,1 40,9 45,0 14,1 I 066
Region Hochrhein-Bodensee 292 810 8,0 41,7 36,6 21,7 39,2 45,6 15,2 1072
Regierungsbezirk Freiburg 967 B98 6,6 42,6, 35,7 21,7 40,4 44,7 14,9 1 094
Landkreise
Reutlingen 721 226 8,8 §2,1 36,3 21,7 39,6 45,9 14,5 1 106
Tlkingen B5 206 1.9 47,0 34,0 18,9 45,1 42,13 12,5 Y 061
Zollernalbkreis 91 247 7,4 41,5 36,5 22,0 38,2 47,2 14,5 1 109
Region Neckar-Alb 299 &79 8,1 43,3 35,7 21,0 40,7 45,13 14,0 1094
Stadtkreis
,Ulm 50 735 a8,s 38,1 37,13 24,7 36,1 46,6 17,3 1 068
Landkreise
Alb-Donau-Kreis 79 525 6,7 45,0 35,2 39,8 41,1 46,3 12,6 1 044
Bibérach 11 76 €90 3,8 45,3 14,4 20,3 44,1 43,6 12,3 1 058
Regicn Donau-Iller 206 950 6.1 43,4 35,4 21,2 41,0 45,4 13,7 1 055
Landkreise :
Bodenseekreis 83 728 7.8 42,5 36,4 21 39,7 46,5 13,8 1 Q67
Ravensburg 116 762 5,4 44,6 34,3 21,1 44,2 42,7 13,1 1076
Sigmaringen 57 820 4,9 46,4 33,9 19,7 43,8 41,5 12,17 1 Q56
Regicn Bodensee-Oberschwaben 258 110 6,1 44,3 34,9 20,8 42,7 44,1 13,2 1 068
Reglerungsbezirk Tibingen 764 939 6,9 43,7 35,4 2,0 41,5 44,9 13,6 1 074
Baden-Wirttemberg 4 157 736 2,7 41,5 16,7 21,8 33,6 46,4 15,1 1 083

1) Soweit Land Baden-Wirttemberg.
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4. Klassen, Schiiler, Lehrer an 6ffentlichen Schulen im Schuljahr 1975/76 in den Stadt- und Landkreisen

vrais Grund- uni Hauptschulen Realschulen Gymnasier
:ii;::gzir! ) o 2 2] Schliler 2) Sehnliler
Cant #lassen | Schiler | Lehvex Xiassen Seniiler | Lehrer Je Ximssen Schliler 3 Lehrer” Jje
Lehrer Lehrer
Stadtkreis
Stuttgart 1 257 39 965 1421 28,1 302 9 790 415 23,6 651 19 117 880 20,6
Landkreise -
B&blingen 989 30 B4Q 1 069 25,8 242 7 682 345 22,3 365 10 594 489 22,5
Esslingen 1 447 44 214 1 556 28,4 390 12 451 540 23.1 444 13 597 592 22,9
Goppingen 732 - 23 024 817 28,2 159 5 176 220 23,5 230 6 487 3c6 21,2
Ludwigsburg 1 362 q2 487 1 481 28,7 330 10 851 450 24,1 457 14 047 664 21,2
Rems=Murr-Kreis 1 188 36 377 1 280 28,14 290 9 339 381 24,5 154 10 943 465 23,5
Region Mittlerer MNeckar 6 975 216 907 7 624 28,5 1 713 55 289 2 351 21,5 2 501 75 185 3 196 22,1
Stadtkreis
Heilbronn 332 10 846 188 28,1 84 2 679 112 23,9 165 5 079 219 23,2
Landkreise
Helilbzronn 869 26 557 946 28,1 185 5 B33 240 24,3 211 6 3175 266 23,9
Hohenlohekreis 340 104N 366 28,6 72 2 257 96 23,5 €9 1972 101 19,5
Schwibisch Hall 568 17 404 612 28,4 131 4 117 174 23,7 1 3 811 162 22,3
Main-Tauber-Kreis 471 14 191 520 27,3 114 3 452 148 23,1 125 3 758 174 21,6
Regien Franken 2 580 79 489 2 gic 28,1 586 18 338 770 23,8 681 20 795 922 22,5
Landkreise .
Heidenheim 422 13 226 460 28,8 93 2 838 116 24,5 150 4 489 222 20,2
Ostalbkreis 984 Jo 492 1 CB4 28,1 229 7 182 310 21,2 318 9 174 430 21,3
RrRegion Ostwirttemberg 1 4C6 43 718 1 544 28,3 322 10 Q20 426 21,5 468 13 663 652 21,0
Regierungsbezirk Stuttgart | 10 961 340 094 11 998 28,3 2 621 83 647 3 547 21,6 1 650 109 6413 4 970 22,1
Stadtkreise
Baden-Baden 139 3 864 155 24,9 26 740 a5 21,1 61 1 474 B3 17,7
Karlsruhe 753 22 441 819 27,4 141 4 517 203 22,3 365 10 €90 529 20,2
Landkreise
Karlsruhe 1 377 40 499 1 502 27,0 242 7 566 333 22,7 298 8 936 411 21,7
Rastatt 737 21 41 az27 26,2 154 4 550 212 21,5 169 5 013 231 21,7
Region Mittlerer Oberrhein 3 006 89 445 3 303 26,8 563 17 373 783 22,2 893 26 113 1 254 20,8
stddtkreise
Heidelberg 258 7 326 266 27,5 48 1 500 68 22,1 183 5 236 295 17,7
Mannheim 831 24 255 903 26, 143 4 309 193 22, 270 8.302 421 19,7
Landkreise
Neckar-Odenwald-Kreis 534 15 570 571 27,3 96 2 923 1312 22,1 i29 3 497 208 16,8
Rhein-Neckar-Kreis 1 537 44 947 1 623 27,7 261 8 220 352 23,4 401 12 409 540 22,9
Ragion Unterer Neckar 3 157 92 098 3 363 27,4 548 16 952 745 22,8 983 29 445 1 464 20,1
Stadtkreis
Pforzheim 341 10 291 383 26,5 63 2 068 92 22,5 168 5 399 236 22,8
Landkreise
Calw 462 14 007 534 | 28,2 91 2 763 126 21,9 B5 2 634 121 21,7
Enzkreis 587 17 098 6137 26,8 L 2 997 136 22,0 90 2 597 112 23,2
Freudenscadt 383 +1 593 42B 27 86 2 6513 120 21,8 95 2 676 114 ‘23,4
Regicn Nordschwarzwald 1 773 52 989 1 982 26,7 338 10 419 474 22,0 438 13 306 583 22,8
Regierungsbezirk Karlsruhe 7 936 233 532 B 648 27,0 1 447 44 764 2 002 22.4 2 314 68 864 3 3 20,8
Stadtkreis
Freiburg im Breisgau 402 12 284 462 26,6 93 2 985 127 23,5 241 6 819 403 16,9
LandKkreise
Breisgau-Hochschwarzwald 713 20 BB6 782 26,7 128 4 189 170 21,6 144 4 388 199 22,1
Emmendingen 532 15 183 573 26,5 17 3 660 159 23,0 120 3611 180 20,0
Crtenaukreis 1 500 44 288 1 61315 27,1 229 7 122 316 22,5 315 86 12 442 19,7
Region Sudlicher OCberrhein 3 147 92 81 3 452 26,8 567 17 956 772 23,3 820 23 530 1224 19,2
Landkreise
Rottweil 512 15 211 569 26,7 19 2 497 102 24,5 155 4 377 2 18,9
Schwarzwald-Baar-Kreis 136 22 399 XD 26,9 138 4 234 190 22,3 205 5 766 272 21,2
Tuttlingen 393 12 114 445 27,2 85 2 656 w13 23,5 99 3 049 145 21,0
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg 1 641 49 724 1 B45 26,9 302 3 387 405 23,2 459 13 192 648 20,3
Landkreise
Konstanz 794 24 013 915 26,2 170 5 432 232 23,2 216 6 Q51 128 18,4
Lorrach 750 21 907 822 26,7 145 4 494 190 23,7 174 5 Q79 245 20,7
Waldshut 511 17 Bi6 673 26,5 12¢ J 740 157 23,8 92 2 501 126 19,8
Region Hochrhein-Bedensee 2 155 63 738 2 410 26,4 435 13 666 579 23,6 482 13 631 €99 19,5
Regierungskezirk Freiburg 6 943 206 102 7 797 26,7 1 304 4% 009 1 756 23,4 1 761 50 253 2 571 19,6
Landkreise:
Reutlingen 775 23 421 879 26,6 179 5 545 266 20,9 270 7 B45 394 -19,9
Tibingen 490 14 624 557 26,3 B85 2 6593 121 22,3 175 5 127 244 21.0
Zollernalbkreis 638 19 244 733 26,3 160 4 B34 208 23,2 171 4 864 245 19,8
Region Neckar-Alb 1 903 57 289 2 169 26,4 424 13 072 595 22,0 616 17 836 883 20,2
Stadtkreis
Ulm 261 8 242 315 26,2 75 2 500 112 22,3 161 4 712 237 19.9
Landkreise
Alb-Donau=-Kreis 618 18 549 671 27,6 115 3713 155 24,1 107 2 980 152 19,6
Biberach 1 601 18 665 686 27,2 127 3 905 166 23,5 154 5 221 266 19,86
Region Donau-Iller 1 480 45 458 1 672 27,2 317 10 139 433 21,4 462 12 918 655 19,7
Landkreise
Bodenseekreis 541 16 618 B17 26.9 126 3 759 177 21,2 161 4 454 241 18,5
Ravensburg 320 25 360 945 26,8 156 4 978 215 21,2 228 6 184 329 18,8
Sigmaringen 482 14 235 549 25,9 g5 2 774 . 129 21,5 138 3 734 194 19,2
Region Bodensee—Gberschwaben 1 843 56 213 2 111 26,6 3717 11 512 541 21,3 527 T4 372 764 18,8
Regierungsbezirk Tibingen 5 226 158 958 5 952 26,7 1118 34 723 1 569 22,1 T 605 45 124 2 302 19,6
Baden-Wirttemberg 31 066 938 687 34 305 27,4 6 490 204 143 8 874 23,0 9 330 273 984 13 144 20,8
1) Soweit Land Baden-Wirttemberg. — 2) Hauptenmtlicke und teiizeitbeschaftigte Lehrer - je 3 ieilzeitbesc¢haltigte sind als 2 hauptantliche Lehrer ge—

rechnet.,
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5. Landwirtschaftliche Ertrage 1976 im Vergleich zum mehrjidhrigen Durchschnitt
in den Stadt- und Landkreisen

Kreis cotgetreide Funtergetreide” Getreide insg:sum” Rauhfutter
Region
. Regieru.ngsbezirk e . R R
Land 1976 1971/75 _x 1976 gT/Ts | 8 1976 | 1971/75 C i 1976 1971/75 M
Stadtkreis
Stuttgart 48,2 47.4 + 1,7 43,3 42,4 + 2,1 45,9 44,7 + 2,7 71,0 79,5 - 10,7
Landkreise .
Bdblingen 42,4 44,1 - 1,9 38,8 39,7 - 2,8 40,5 41,6 - 2,6 56,6 66,1 - 14,4
Esslingen 4,7 44,3 + ¢,9 39,7 40,8 - 2,7 42,3 42,3 T 0,0 70,0 73,5 - 4,8
G8ppingen 39,3 39,0 + 0,8 34,8 35,9 - 3,1 37,0 3T - 9,3 78,0 18,9 .
Ludwigsburg 43,5 46,9 - 7.2 41,3 43,5 - 5,3 42,5 45,0 - 5,6 67,3 79.8 - 15,7
Rems-Murr-Kreis 41,6 40,8 + 2,0 37:86 39,6 - 5,1 39,8 40,0 - 0.5 61,0 74,7 - 13,7
Region Mittlerer Neckar 42,7 43,8 - 2,5 38,9 40,4 - 3,3 40,9 41,9 - 2,4 67,3 - 74,1 - 9,2
Stadtkreis
Heilbronn 48,8 48,8 r 0,0 40,5 46,1 - 12 45,3 47,9 - 5,4 67,8 87,7 - 22,7
Landkreise
Heilbronn . 42,6 44,6 ~ 4,5 37.8 42,2 - 10,4 40,4 43,3 - 6,7 58,0 81,5 - 28,8
Hohenlohekreis 41,2 42,9 - 4,0 36,0 40,4 - 10,9 38,4 41,4 - 7,2 44,5 76,2 - 41,6
Schwibisch Hall 36,6 38.8 - 5,1 33,14 36,8 = 10,1 34,8 37,6 - 7.4 51,7 70,2 - 26,4
Main=Tauber-Kreis 30,1 43,7 - 311 25,2 37,9 - 31,5 27,2 39,7 - 31,5 49,5 77.1 - 35,8
" Region Franken 7,7 42,8 - 11,9 3, 39,1 - 18,9 34,4 40,5 - 15,1 51,0 74,6 - 31,86
Landkreise - -
Heidenheim ' 38,9 49,8 - 4,7 31,8 15,1 - 9,4 15,2 37,6 - 6,4 64,4 75,6 - 34,8
Ostalbkrels 36,4 40,7 - 10,6 30,2 37,2 - 18,8 33,1 38,7 - 14,5 64,9 76,2 - 14,8
Pegion Ostwlirttemberg 37,2 40,8 - 8.8 30,7 36,5 - 15,9 33,9 38,3 - 11,5 64,8 76,1 - 14,8
Regierungsbezirk Stuttgart 39,1. 42,8 - 8,6 33,4 19,1 - 14,86 36,1 40,5 - 10,9 59,9 74,8 - 19,9
Stadtkreise
Baden-Baden 36,5 36,8 - 0,8 33,6 43,6 - 22,9 35,1 40,1 -12,5 40,3 65,4 - 38,4
Karlsruhe 32,9 40,6 - 19,0 29,3 39,4 - 25,4 3,2 39,8 - 21,6 51,2 69,3 - 26,1
Landkreise .
Karlsruhe | 36,3 38.8 - 6,4 36,9 39,3 - 6.1 36.5 38,9 - 6,2 47,8 68,4 - 30,1
Rastatt 35,6 38,6 - 7,8 31,2 40,6 - 18,2 34,4 39,4 - 12,7 55,6 68,3 - 18,6
Region Mittlerer Cberrhein 35,9 38,9 - 7,7 35,6 39,6 = 10,1 35,7 39,0 - B,5 50,3 68,3 - 26,4
Stadtkreise
Heidelberg 32,3 40,7 - 20,6 je,8 42,9 - 9,6 15,4 41,6 - 14,9 40,0 73,3 - 45,4
Mannheim 34,6 40,3 - 14,1 30,6 42,1 - 27,3 33,0 40,8 - 19,1 19,9 79,0 - 74,8
Landkreise .
" Neckar-Qdenwald-Kreis 35,4 40,5 - 12,6 30,2 37,1 - 18,86 12,4 38,5. - 15,8 51,1 76,9 - 33,6
Rhein-Neckar-Kreis - 37,6 41,4 - 9,2 38,5 39,2 - 6,9 36,9 40,2 - 8,2 55,9 73,5 - 23,9
Region Unterer Neckar 36,3 40,9 - 11,2 32,9 38,3 = 14,1 34,5 39,4 - 12,4 52,3 75,7 = 30,9
Stadtkreis '
Pforzheim 45,2 39,0 + 15,9 36,8 39,0 - 5,6 40,9 38,8 + 5,4 61,0 58,4 + 4,5
Landkreise
‘Calw 15,9 38,9 - 7,7 33,2 5,2 - 7,5 34,5 37,2 - 7,3 59,9 74,5 - 19,6
Enzkreis 40,2 41,6 - 3.4 36,5 38,0 - 3,9 38,3 39,7 - 13,5 64,1 75,7 - 15,3
Freudenstadt 38,6 39,9 - 3,3 33,9 15,8 - -5,3 36,0 37,5 - 4,0 67,6 77,7 - 13,0
Region Nordschwarzwald | 38,6 40,3 - 4,2 42,4 36,7 + 15,5 36,5 38,3 - 4,7 64,1 75,9 - 15,5
Regierungsbezirk Karlsruhe 36,6 40,1 - 8,7 34,1 38,3 - 11,0 35,4 19,1 - 9,5 57,1 74,1 - 22,%
Stadtkreis
Freiburg im Breisgau 35,0 42,5 - 17,6 41,8 48,1 - 13,1 38,7 45,5 - 14,9 77,7 76,1  + 2,3
Landkreise .
Breisgau-Hochschwarzwald 36,8 41,0 - 10,2 34,8 40,7 - 14,5 35,7 40,7 - 12,3 83,5 70,4 - 9,8
Emmendingen 42 1 40,0 + 5,3 40,3 43,1 - 8,5 41,2 41,4 - 0,5 64,5 17,5 - 16,8
Ortenaukreis 40,6 39,3 + 3,3 41,0 44,6 - B,1 40,7 41,7 - 2,4 60,6 72.1 - 16,0
Region SU0dlicher Oberrhein 39,7 40,0 - 0,8 38,7 43,1 - 10,2 39,2 41,4 - 5,3 62,4 72,5 - 13,9
Landkreise
Rottweil 41,0 39,8 + 3,0 34,7 35,8 - 33,1 37,4 37.4 * o,0 66,4 68,4 - 2,9
Schwarzwald-Baar-Kreis 39,1 39.5 - 1,0 34,5 34,8 - 0,9 6,4 36,6 - 0,5 64,4 65,9 - 2,1
Tuttlingen 36,8 40,2 - 8,5 30,5 34,2 - 10,8 33,1 36,6 - 9,6 62,5 61,1 - 1,0
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg 19,3 39,8 - 1,3 33,5 35,0 - 4,3 16,0 16,9 - 2,4 64,5 65,9 = 2
Landkreise B
Konstanz 41,0 42,3 - 3,1 43,3 41,4 + 2,2 41,8 41,6 + 0,5 65,4 75,5 = 13,4
Lérrach 40,1 40,4 - 0,2 36,4 39,7 - 8,3 3e,2 39,9 - 4,3 64,2 63,5 1.1
Waldshut 38,0 41,0 - 7.3 34,4 38,1 - 9,7 35,8 39,0 - B,2 63,4 65,6 - 3,4
Region Hochrhein-Bodensee 39,9 41,5 - 3,9 38,3 39,9 - 4,0 19,1 40,4 - 3,2 64,2 68,1 - 5,7
Regierungsbezirk Freiburg 39,6 40,3 - 1,7 37,2 40,0 - 7,0 38,3 40,0 - 4,2 63,7 68,8 - 7.4
Landkreise .
Reutlingen 37,3 38,7 - 3,6 31,0 33,9 - 8,8 33,4 35,6 - 6,2 64,4 66,8 - 3,6
Tibingen 40,7 41,9 - 2,9 35,8 37,8 - 5,3 38,0 39,5 - 3.8 64,9 68,7 - 5,5
Zallernalbkreis 3e,9 40,8 - 4,7 3,5 34,1 - 7,6 34,4 36,7 - 6,3 54,4 64,0 - 15,0
Region Neckar-Alb 38,9 40,1 - 3,5 32,3 34,9 - 7.4 35,0 37,0 - 5,4 60,7 66,3 - B.4
Stadtkreis
Ulm 48,4 41,0 + 18,0 46,4 36,5 + 27,1 47,2 38,5 + 22,6 71,9 86,1 - 16,5
Landkreise
Alb-Donau-Kreis 41,0 41,3 - 0,7 35,9 37,3 - 3,8 38,0 38,9 - 2,1 66,0 76,2 - 13,4
Biberach 23 45,1 42,1 + 1,1 40,8 38,6 + 5,7 42,5 40,0 + 6,3 72,4 84,8 - 14,6
Region Donau-Iller 42,9 41,6 + 3,1 3s,3 37,8 + 1,3 40,2 39,3 + 2,3 63,7 81,1 - 1
Landkreise
Bodenseekreis 45,1 41,0 + 10,0 47,3 43,5 + 8,7 46,6 42,4 + 9,9 66,2 74,5 - 11,1
Ravensburg 41,1 41,4 - 0,7 38,5 38,0 + 1,3 39,6 39,2 + 1.0 69,4 89,8 - 22,7
Sigmaringen 41,0 40,6 + 1,0 36,6 36,3 + 0,8 38,3 37,8 + 1,3 m,2 76,1 - 6,4
Region Bodensee-Cberschwaben 41,8 40,9 - 2,2 39,3 38,2 + 2,9 40,3 39,1 + 3,1 69,4 B3,9 - 17,3
Regierungsbezirk Tubingen 41,7 41,1 + 1,5 37,2 37,2 * 0,0 39,0 38,7 + 0.8 67,4 79,0 = 14,7
Baden-Wiirttemberg 39,3 41,3 - 4,8 35,4 38,7 - 8,5 37,2 39,3 - 5,3 63,1 14,6 - 15,4

1) EizschlieBlich Kdrnermais. - 2) Soweit Land Baden-Wilrttemberg.
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Noch: 5. Landwirtschaftliche Ertrdge (dt/ha) im Vergleich zum mehfjéihrigen Durchschnitt in den
Stadt- und Landkreisen

‘Obst

;(::ii.:n Spatkartoffeln Futterriiben Cemiise inEgesaml {Apfel - kg/Baum)
Regierungsbezirk . R - R N .
Land 1976 | 1971/75 _f 1976 1871/73 3 1976 | 19T1/75 _z 1976 | 1971/T5 _ %

Stadtkreis

Stuttgart 315,3 317,7 =- 0,8 1 622,2 1 308,88 + 23,9 395,12 3%4,3 + 0,3 32,0 53,3 - 40,0
Landkreise ~

Biblingen 327,4  290,0 + 12,9 1 45%,2 1 2271 + 18,9 302,9 407,1 - 25, 71,0 84,5 - 39,2

Esslingen 324.4 286,3 + 13,3 1 655,0 1 346,71 + 22,9 420,7 691,7 -~ 31,2 74,2 58,6 + 26,6

Gidppingen 291,4 258,9 + 12,6 1 62B,1 1 243,2 + 31,0 228.,1 238,2 4,2 66,8 75,5 = 11,5

Ludwigsburg 293,1 316,5 - 5,6 1 563,9 1 484,8 + 5,3 182,5 212,1 14,0 49,0 67,8 = 27,7

Rems-Murr-Kreis 285,4 29¢,6 - 3,8 1 5%0,3 1 204,5 + 28,7 186,2 205,17 - 9,2 €1,0 78,8 =~ 22,6
Region Mittlerer Neckar 302,8 291,0 + 4,1 1565,0 1 313,77 + 19,1 328,2 452,9 = 27,5 81,1 75,5 - 191
Stadtkreis . .

Heilbroan 294,32 335,2 =~ 12,2 1 773,8 1 486,5 + 19,3 199,1 153,4 + 29,8 35,6 47,7 - 25,4
Landkreise

Heilbroenn 268,21 292,06 - 8,1 1 351,0 1 300,8 + 3,9 142.,8 163,2 - 12,5 34,4 60,3 - 43,0

Hohenlohekreis 218,585 259,%5 - 15,8 1 26%,2 1 234,8 + 2,8 100, 4 124,5 - 19.4 46,8 59,5 - 21,3

Schwidbisch Hall 280,0C 272,55 + 2,8 1169,7 1077.1 + 8,6 151,86 196,4 - 22,8 62,4 62,9 + 0,8

Main-Tauber-Kreis 227,0 266,5 - 14,8 1 007,2 1 135,3 - 11,3 355,2 403,0 - 11,9 30,1 63,0 - 52,2
Region Franken 251,8 274,2 - 8,2 1173,7 1 166,2 + 0,6 14%,0 161,1 - 10,0 40,7 60,8 =~ 33,1
Landkreise ‘

Heidenheim 303,4 282,7 + 7,3 1 499,5 1 346,6 + 11,4 199,7 178,9 + 11,6 45,5 53,5 - 15,0

Ostalbkreis. 293,5 282,9 + 3,7 1 441,9 1 146,1 + 25,8 224,3 222,7 + 0,7 78,9 57,5 + 37,2
Region Ostwiirttemberg 296,7 282,8 + 4,9 1 457,8 1 201,1 + 27,4 208,5 197,9 + 5,4 70,8 56,5 + 25,3
Regierungsbezirk Stuttgart 279,2 281,55 - 0,8 1 319,6 1 208,0 + 9,2 207.7 236,0 - 12,0 54,2 68,7 - 21,1
Stadtkreise

Baden-Baden Jie,? 336,2 - 7,6 1 413,6 1 378,1 + 2,6 256,8 225,6 + 13,8 28,0 61,8 - 54,7

Karlsruhe 237,9 263,2 - 9,6 973,7 1 196,6 - 1B,6 172,9 199,6 - 13,4 24,2 32,0 - 24,4
Landkreise

Karlsruhe 258,2 265,2 = 2,6 1 337,4 1 246,9 + 17,3 101,1 100,2 + 0,9 38,2 72,2 - 47,1

‘Rastatt 209,7 295,19 = 28,9 1 109,8 1 095,6 + 1,3 99,1 11,1 - 10,8 47,5 83,6 - 43,2
Region Mittlerer Oberrhein 245,4 275,5 - 10,9 1 267,4 1 200,6 + 5,6 12,0 114,55 = 2,2 38,3 70,0 - 45,3 -
Stadtkreise .

Heidelberg 290,1 306,6 - 5,4 1150,4 1 154,6 - 0,4 177,4 19,0 = 10,9 29,0 37,6 - 22,9

Mannheim 340,5 298,2 + 14,2 1 237,9 1 187,1 + 4,3 92,6 118,4 - 21, 24,7 40,0 - 38,3
Landkreise )

Neckar-Odenwald-Kreis 257,4 294,5 =-12,6 1187,3 1 198,17 - 0,9 275,5 379,0 =~ 27,3 62,8 61,9 + 1,5

Rhein-Neckar-Kreis 266,2 265,2 + O,4 1 368,17 1 243,9 + 10,0 139,5 144,17 - 3;2 31,5 57,3 =~ 45,0
Region Unterer Neckar 264,17 281,7 - 6,2 1 266,88 1 218,6 + 4,0 159,0 181,1 = 12,2 39,4 56,6 - 10:4
Stadtkreis

Pforzheim 259,2 28t,4 - 7,9 1 .124,4 909,2 + 23,7 262.8 286,5 - 8,3 55,6 98,9 - 43,8
Landkreise

Calw 295,2 256,2 + 15,2 1 355,0 1 062,9 + 27,5 258,5 234,9 + 10,0 110,0 56,4 + 95,0

Enzkreis 273,4 270,13 + 1,1 1 384,99 1 311,4 + 5,6 187,35 225,3 - 12,3 43,6 €71,8 -~ 35,7

Freudenstadt 286,5 255,5 + 12,%v 1 255,33 1 099,8 + 14,1 446,7 402,8 + 10,9 101.2 56,2 + 80,1
Region Nordschwarzwald 235,13 260,4 + 9,6 1 338,77 1 174,2 + 14, 2381 255,4 - 6,8 74,0 63,5 + 16,5
Regierungsbezirk Karlsruhe 263,4 273,5 - 3,7 1 279.,3 1 205,88 + . 144,6 158,9 - 9,0 48,1 62,6 - 23,2
Stadtkreis

Freiburg im Breisgau 270,9 3o2,2 - 10,4 1 311,5% 1 101,4 + 19,1 192,0 212,2 - 9,5 12,2 43,7 = 72,1
Landkreise

Breisgau-Hochschwarzwald 306,7 296,9 + 3,3 1 316,7 1 213,5 + 8,5 186,8 220,3 - 15,2 28,3 59,9 =~ 52,8

Emmendingen 284,8 279,17 + 2,0 1 22,8 1 102,77 + 10,9 171,2 194,3 - 11,9 25,8 81,7 - 68,4

Ortenaukreis 286,9 08,9 - 7,1 1 370,4 1 316,83 + 4,1 201,0 235,8 ~- 14,8 36,3 93,4 - 39,7
Region SlUdlicher Oberrhein 292,1 299,17 - 2,3 1 337,4 1 264,17 + 5,8 188,8 222,5 - 15,1 44,2 83,4 - 47,0
Landkreise

Rottweil 2871 265,5 + 8,1 1t 361,88 1 157,9 + 17,6 239,5 269,17 - 11,0 67,1 49,5 + 35,6

Schwarzwald—-Baar-Kreis 361,1 299,6 + 20,5 1 767,5 1 165,8 + 51,6 168,13 246,9 - 31,8 67,9 44,2 + 53,86

Tuttlingen 292.,9 259,4 + 12,3 1 231,8 1 021,9 + 20,5 239,7 208,8 + 14,8 56,3 33,2 + 69,6
Region Schwarzwald-Baar—Heuberg EXI | 277.4 + 14,3 1 499,71 1 137,7 + 31,8 233.9 245,07 - 4, 67,1 43,7 + 53,6
Landkreise .

Konstanz Jo%,7 291,4 + 6,3 1 337,2 1 220,4 + 9,6 329.,8 297,8 + 10,7 7. 76,5 - 51,5

Lérrach 310,3 297,17 + 4,4 1 322,17 1 157,8 + 14,2 167,5 184,2 - 9,1 46,4 Bd,6 - 45,2

Waldshut 326,5 317,3 + 4,9 1 329,686 1 265,060 + 5,1 190,4 149,4 + 27,4 28,6 59,9 - 52,3
Region Hochrhein-Bodensee 31&,5 3c0,6 + 5,3 1 331,5 1 2t4,5 + 9,6 310,8 283,0 + 9,8 16,6 73,6 = 50,3
Regierungsbezirk Freiburg 305,6 292,9 + 4,3 1 365,6 1 232,686 + 10,8 240,7 249,00 - 3,3 44,3 73,9 = 40,1
Landkreise

Reutlingen 282,8 266,% + 6,0 1 558,5 1 149,2 + 35,6 215,7 241,0 - 10,5 77.3 73,7 + 4,9

Tibingen 261,5 268, - 2,5 1 348,6 1 262,5 + 6,8 289,8 336,17 - 13,8 39,3 81,5 =- 51,8

Zollernalbkreis 238,7 248,0 - 3,7 1 043,.7 998,7 + 4,5 225,3 253,6 - 11,8 62,8 60,1 + 4,5
Region Neckar-—ilh 266,14 262,44 + 1,5 1 423,2 1 151,7 + 23,6 248,0 279,7 - 11,3 61,2 73,4 - 16,6,
Stadtkreis

Ulm 344.9 289,7 + 19,1 1 026,2 1 186,9 - 13,5 236,5 255,7 - 7,5 44,2 42,9 + 3,0
Landkreise

Alb-Donau-Kred = 322,2 293,8 =+ 92,7 1 500,2 1 204,5 + 15,90 339,5 318,44 + 6,6 60,5 88,3 - 31,5

Biberach 1 374,3 319,00 + 17,3 1 642,3 1 482,2 + 10,8 240,0 348,% - 311 62,6 102,39 =~ 39,2
Region’ Donau-rllar 347 .4 305,8 + 13,6 1 562,6 1 388,5 + 12,5 261,7 298,% - 12,4 60,2 .91,1 ~ 33,9
Landkreise

Bodenseekreis 2956,3 314,99 = 5,% 1 372,06 1 312,3 + 4,5 198,8 199,2 - 0,2 48,6 72,6 - 33,1

Ravensburg 3341 291,3 + 14,7 1 311,2 1157,3 + 13,3 240,1 239,3 + 0,3 46,9 67,1 - 20,1

Sigmaringen 339,5 330,6 + 2,7 1 647,5 1 351,2 + 21,9 208,313 192,2 + B,4 94,7 12,2 + 31,2
Region Bodensee—Oberscinaben 333,7 307,94 + 8,6 1 4B8,7 1 8B1,1 - 20,9 224,5 217,4 + 3,3 S0, 7 70,7 - 28,3
Regierungshezirk Tubingen 323,7 29,0 + 9,4 1519,6 1 319,5 + 15,2 249,3 274,0 - 9.0 54,2 73,8 - 26,6
Baden=-Wirttemberg 296,4 28,0 + 2,9 1 374,77 1 241,4 + 10,7 201,4 237,7 -~ 15,3 1,8 69,6 - 25,6

1) Soweit Land Bud-n-Wirttemberg.
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6. Landwirtschaftliche Bruttoproduktion und Nahrungsmittelproduktion 1976/77
im.Vergleich zum mehrjihrigen Durchschnitt -

Durchsehnitt 1973/Th bis 1975/76

1976/77 (vorldufig)

Veranderungen 1976/77

gegen
1973/74 _bis’ 1975/76

Erzeugnisse
. ni in
1000 t GE | H | Mill. DM I % 1000 t GE | 3 [ Mill. DM ] % GE Mill. DM
' Bruttoproduktion
Getreide 2 447,86 17,7 1 010,0 10,9 2 229,0 16,9 1 085,2 9,7 - 8,9 + 7,5
Kartoffeln 338,7 2.4 280,9 i 08,3 2,13 449,2 4,0 - 9,0 + 59,9
Zuckerriben 2B86,0 2,1 92,9 1,0 292,13 2,2 90,5 0,8 + 2,2 - 2,6
H1- und Hdlsenfrichte 45,5 0,3 21,6 o,2 41,5 0,3 23,0 0,2 - 8,8 + 6,5
Gemlse 76,13 0,5 286,6 3,1 64,4 Q0,5 340,5 | - 15,6 + 18,8
Obst 438,13 3,2 764,7 8,3 367,2 2,8 801,0 7.1 - 16,2 + 4.8
Wein 176,2 T3 Jjos,7 3,3 211,2 1,6 446,4 4,0 + 19,9 + 44,6
Sonstige Sonderkulturen 65,0 0,5 606,8 6,6 61,8 a,5 633,68 5,7 - 4,8 4,4
Rauh- und Saftfutter 4 124,0 29,7 1 756,71 19,0 3 603,3 27,2 2 66%9,2 23,9 - 12,6 + 52,0
Pflanzliche Erzeugnisse )
zusammen 7 997,6 57,7 5 128,13 55,5 7 179,0 54,3 6 518,6 58,5 - 10,2 + 27,5
Schlachtrinder
einschliedlich -kdlber 1 89%91,0 13,7 t 100,1 14,0 1 995,68 15,1 1 510,9 13.5 + 5,% + 16,2
Schlachtschweine 1 380,4 10,0 1 126,4 12,2 1 438,1 10,9 1 181,9 10,6 + 4,2 + 4;9
Ubriges Sechlachtvieh 3o,2 0,2 18,8 0,2 28,3 0,2 17,4 0,2 - 6,3 - 7,4
Milch 2 025,9 14,6 1 272,8 13.8 2 063,1 15,6 1 472,2 13.1 + 1,8 + 15,7
" Sonstige tierische Erzeugnisse 532,6 3,8 3951 4,3 520,5 3,9 458.6 4.1 - 2,3 + 16,1
Tierische Erzeugnisse zusammen 5 860, 42,3 4 113,2 44;5 6 045,86 45,7 4 641,0 41,5 + 3,2 + 12,8
Insgesamt |13 857,7 100,0 9 241,5 100,0 13 224,6 190,06 11 179,6 100,0 - 4,6 + 21,0
Nahrungsmittelproduktion
Getreide 737,13 9.8 309,17 4,8 632,5 8.3 113,13 4,2 - 14,2 + 1,4
Kartoffeln 129,7 1,7 166,4 2,6 133,8 1,8 294,7 4,0 + 3,2 + 771
Zuckerrilben 249,9 3,3 80,6 1,2 255,4 3.4 3.4 1,0 + 2,2 - 8,9
¢l- und Hdlsenfriichte 15,5 Q,2 5,6 0,1 19,4 0,3 9,7 0,1 + 25,2 + 73,2
Gemilse 76,3 1,0 286,6 4,4 64,4 0,8 340,5 4,7 - 15,6 + 18,8
Obst 438,13 5,8 764,7 11,8 367,2 4,8 801,0 10,8 - 16,2 + 4,8
Wein 176,2 2,4 08,7 4,7 211,2 2,8 446,4 6,1 +'19,9 + 44,6
Sonstige Sonderkulturen 61,5 0,8 597.,6 9,2 57,4 Q,7 614, 8,3 - 6,7 + 2,8
Pflanzliche Erzeugnisse
Zusammen 1 884,7 25,0 2 519,3 38,8 1 741,13 22,9 2 B93,1 39,2 - 7.8 + 14,8
Schlachtrinder
einschlieBlich -kalber 1:893,0 25,1 1 300,1 20,0 1 995,6 26,3 1 510,85 20,4 + 5.5 + 16,2
Schlachtschweine 1 380,4 18,3 1 126,4 17,4 1 438,41 18,9 1 181,9 16,0 + 4,2 + 4,9
Ubriges Schlachtvieh 30,2 0,4 18,8 9,3 28,3 0,4 17,4 Q.2 - 6,3 - 7.4
Milch 1 842,§ 24,4 1 .151,9 17,7 1 8881 24,9 1 343,0 18,2 + 2,58 + 16,6
Sonstige tierische Erzeugnisse 511,8 6,8 379,0 5,8 500,4 £,6 443,1 6,0 - 2,2 + 16,9
Tierische Erzeugnisse zusammen 5 656,13 75,0 3 976,2 61,2 5 850,5 77,1 4 496,21 60,8 + 3.4 + 131
Insgesamt 7 541,0 00,0 & 495,5 100,0 7 591,8 100,0 7 389,4 100,0 + 0,7 + 131,48
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7. Nahrungsmittelproduktion 19/5/76 in‘den Stadt- und Landkreisen

i) Soveit Land Baden-Wirtteoberg.

" 160

Kreis Nehrungsmittelproduktion Darunter
Region insgesamt pflanzliche tierische
Regierungsbezirk . - T
e i
Laré 1000 © GE l dt/na LF ] Betrieb 1000 t GE | dt/he LF I Bet.r‘]ieh 1000 © oF l dt/be LF , Betrieb
Stadtkreis
Stuttgart 27,1 80,4 42,9 18,8 55,9 29,8 8,3 24,5 13.1
Landkreise
B&blingen 116,5 48,4 29,1 42,0 17,5 10,5 74,5 3o,9 18,6
Esslingen 129,8 52,4 22,7 49,3 19,9 8,6 80,5 32,5 14,1
GSppingen 170,48 54,5 60,5 29,2 9,3 10,3 141,86 45,2 50,2
Ludwigsburg 243,7 67,8 50,3 120,7 33,6 24,9 123.0 34,2 25,4
Rems~-Murr-Kreis 181.0 55,1 27,9 59,5 18,1 9,2 121,5 37,0 18,7
Region Mittlerer Neckar B6B, 9 57,1 5,5 319,5 21,0 13,1 -549,4 16,1 22,4
Stadtkreis
Hei].bron:n 32,4 65,6 70,8 21,4 43,4 46,8 1,0 22,2 24,0
Landkreise
Heilbronn 3g1,8 62,9 49,2 190,5 31,4 24,6 191,3 3,5 24,6
Hohenlohekreis 262,9 57,7 58,2 62,5 13,7 13,8 200,4 44,0 44,4
Schwibisch Hall 448.,7 60,9 61,5 52,4 Tel 7,2 396,32 53,8 54,3
Main-Tauber-Kreis 305,0 35,6 40,0 100,7 1,8 13,2 204,3 23,8 26,8
Region Franken 1 430,8 52,9 51,7 427,5 15,8 15,4 1 Q03,3 37,1 36,3
Landkreise
Heidenheim 133,0 48,8 62,7 23,8 8,8 11,2 109,2 40,0 51,5
Ostalbkreis 351,7 46,6 49,0 43,1 5.7 6,0 08,6 40,9 43,0
Region Ostwlirttemberg 484,7 47,2 52,1 66,9 6,5 7.2 417 ,8 40,7 44,9
Regierungsbezirk Stuttgart 2 784.4 53,0 . 45,3 813,9 15,5 13,2 1 970,5 37,5 321
Stadtkreise R
Baden-Baden 7.5 52,5 12,5 5,8 40,7 9,7 1,7 11,8 2.8
Karlsruhe 14,8 51,5 34,5 7.7 27,0 18,1 - 7.1 ’ 16,4
Landkreise
Karlsruhe 173,8 47,0 20,5 93,2 25,2 11,0 80,5 21,8 8,5
Rastatt 62,6 42,1 13,6 2841 18,9 6,1 34,5 23,2 7.3
Regicn Mittleérér Oberrhein 258,7 46,1 18,4 134,8 24,0 9,6 123,9 22,17 8,8
Stadtkreise
Heidelberg 14,0 73,9 64,0 9,4 49,14 42,8 4,6 24,5 21,2
Mannheim 20,6 58,1 88,8 10,6 29,9 45,7 10,0 28,2 3,1
Landkreise .
Neckar-Cdenwald-Kreis 205,5 40,7 43,1 53,9 10,7 11,3 151,6 30,0 3,8
Rhein-Neckar-¥reis 224,2 55,2 44,3 104,313 25,7 20,6 119,9 29;5 23,7
Region Unterer Neckar 464,13 48,1 45,2 178,2 18,5 17,3 286,1 29,6 27,9
Stadtkreis i
Pforzheim 7.9 58,8 35,3 3 23,3 14,0 4,8 35,5 21,3
Landkreise
Calw 85,4 42,8 19.8 14,7 7.4 3.4 70,7 35,4 16,4
Enzkreis 84,0 44,0 21,8 11,9 16,7 B,3 52,1 27,3 13,5
Freudenstadt 88,4 17,2 20,7 14,3, 6,0 3,4 74,1 31,2 17,3
Region Nordschwarzwald 265,7 41,4 21,0 64,0 10,0 5,1 201,7 31,4 15,9
Regierungsbezirk Karlsruhe 988,7 45,6 26,7 377.0 17,4 15,9 611,7 28,2 16,5
Stadtkreis
Freiburg im Breisgau 16,0 48,3 26,3 8,6 25,9 14,1 7.4 22,4 12,2
Landkreise
Breisgau-Hochschwarzwald 223,5 41,6" 29,1 78,7 14,7 10,2 144,8 26,9 18,9
Emmendingen 122,8 47,3 24,2 39,4 15,2 7.8 B3,4 iz 16,4
Ortenaukreis 285,8 43,4 3,2 84,9 12,9 6,3 200,9 3o, s 14,9
Region Sildlicher Oberrhein 648,1 43,5 24,1 211,56 14,2 7.9 436,5 29,3 16,2
Landkreise
Rottweil 128,5 16,8 27,0 19,5 5,6 4,1 109,0 1,2 22,9
Sghwarzwald-Baar-Kreis 148,9 34,6 38,4 17,1 4,0 4,4 131,8 30,6 34,0
Tuttlingen . 80,0 28,7 23,6 13,0 4,7 3.8 67,0 24,0 19,8
Region Schwarzwald=-Baar=-Heuberg 357,4 33,7 29,7 49,6 1,7, 4,1 07,8 29,0 25,6
Landkreise
Konstanz 163,6 42,2 40,2 42,2 10,9 10,4 S121,4 31,3 29,8
L3rrach 103,9 40,1 27.9 21,3 8,2 5,7 82,6 31,9 22,2
Waldshut 152,1 341 29,4 22,7 5,1 4,4 129,4 29,0 25,0
Region Hochrhein-Bodensee 419,86 38.4 32,4 86,2 1.9 €,7 333,4 30,5 25,7
Regierungsbezirk Freiburg 1 425,1 39,1 27,5 347.4 9,5 6,7 1 077,7 29,6 20,8
Landkreise .
Reutlingen 186,6 37,9 33,6 37,0 7,5 6,7 149,6 30,4 26,9
Tibingen 91,6 40,8 19,5 33,2 14,8 7.1 58,4 26,0 12,4
Zollernalbkreis 94,7 25,5 16,5 22,9 6,2 4,Q 71,8 19,3 12,5
Region Neckar-Alb 372,9 34,3 23,13 93,1 B,6 5,8 279,8 25,7 17,5,
Stadtkreis
Ulm 23,8 47,1 66,5 5,2 9,6 13,5 20,6 37,5 53,0
Landkreise
Alb-Donau-Kreis 461,3 57,1 74,2 73,3 9,1 11,8 388,0C 48,0 62,4
Biberach 1 498,5 57.3 72,5 58,6 6,7 a,s 439,89 50,6 64,0
‘Region Donau-Iller 585,6 56,9 73,1 137,1 7,9 10,2 gqe,3 42,0 62,9
Landkreise
Bodenseekreis 208,8 54,2 53,5 62,5 i6,2 16,0 146,3 38,0 37,5
Ravensburyg 616,7 61,9 B4, 4 41,4 4.1 5,7 575.3 57,8 78,7
Sigmaringen 265,7 43;0 51,6 39,3 6,4 7.6 226,.4 36,6 44,0
Region Bodensee-Oberschwaben 1 091,2 54,6 66,7 143,2 T2 8,7 948,0 47,4 58,0
Regierungsbezirk Tibingen 2 449,7 50,8 53,5 373,4 T.7 8,2 2 076,3 43,1 45,3
Baden-HWlirttemberg 7 647,9 48,2 39,0 1 911,7 12,1 92,8 5 736,2 36,1 29,2



8. Abfallbeseitigungsanlagen 1975 in den Stadt- und Landkreisen

Ausgewahlte Betriebe der Wirtschaft1.1. 75

zum Vergleich: Offentlicher Bereich

spazielle Millver- o . davon fdr
Krais Ert _ brennungseniagen Millkom- Hentlicha
Region (R} adte Mall- ostie- Deponien
Regierungshaezirk _Betrisbe depo- daruntar rungs- am Haus- Bodensus-
Land insgesamt nian insgesamt | in Kranken-| anlagen s und o Bh“b “I:“’
hausern 1.1.1975 | 1.1.197¢ | “perrmull | Bauschutt
Anzahl

Stadtkreis

Stuttgart. . ........ ... e 809 3 16 13 - 3 3 2
Landkreise

8ablingen . .................. 3786 2 5 4 - [} 8 6 -

Esslingen .. .......... .. ...... 738 8 ] [ - 9 7 7 -

GOPPINgeN. .. ..o 401 iR 3 3 - 18 19 2 17

Ludwigsburg .. ............... 642 12 12 7 1 1 5 1 4

Rems-Murr-Krais. .. ........... 541 12 ] 7 - 9 8 a -
R Mittlerer Nackar . ... ........... 3507 a8 52 33 1 44 a8 26 22
Stadtkreis

Heilbronn. . .................. 232 2 4 4 - 3 2 2 -
Landkraisa

Heilbronn. ................... 337 ti 12 B. 2 88 2 2 -

Hohenlohekreis ... ............ 139 <] 2 2 - 13 13 13 -

Schwabisch-Hall . ... .. .., .... 244 10 a 5 - 104 13 11 2

Main-Tauberkreis ............. 245 6 8 7 - 4 3 3 -
RFranken ... ...... ... ...... 1197 kL] 34 26 2 193 13 a 2
Landkreise

Heidenheim .. ................ 190 8 4 1 - 12 14 1 13

Ostalbkrgis. ... ............... 444 13 7 7 - 34 22 22 -
R Ostwirttemnberg. - . ... ... ... 634 19 11 8 - 46 36 23 13
Regierungsbezirk Stuttgart . ... .. 5338 102 97 73 3 283 17 80 37
Stadtkreiss

Baden-Bsden....._ ........... 115 3 1 1 - 5 3 2 1

Karlsruhe . ... ......ouven 459 2 8 6 1 3 3 3 -
Landkreisa

Karlsruhe . .. ... ............. 499 7 7 4 - 3 3 3 -

Rastatt...................... 282 9 8 B - 4 4 4 -
A Mittlerar Obarrhain. .. .......... 1355 21 24 16 1 15 13 12 1
Stadtkreise

Heidelberg .. ................. 185 3 12 12 - 2 2 2 -

Mannhaim ................... 414 4 -] 3 - 1 1 1 -
Landkreise

Neckar-Odenwaldkreis ......... 225 5 2 2 - 6 ;] -] -

Rhoin-Necker-Krais . ... ........ 505 1" 8 -] 1 27 19 19 -
RUnterer Neckar. ... ............ , 1329 23 28 23 1 36 28 28 -
Stadtkreis

Pforzheim ................... k-3 1 ] 4 - 3 3 1 2
Landkraise

Calw ... ... ............ 240 2 7 7 1 ? 7 7 -

Enzkreis . . ... ... 348 3 - - - 4 4 1 3

Freudenstadt . ................ 228 2 2 2 1 4 4 4 -
RNordschwarzwald. .. ........... 1195 8 15 13 2 18 18 13 5
Pogiarungsbhezirk Karlaruhe .. ... 3879 52 67 52 4 69 59 53 8
Stadtkreis

Freiburg im Breisgau. . . . . .- 249 1 4 4 - 1 1 1 -
Landkreise

Breisgau-Hochschwarzwald .. ... 278 8 5 4 - 2 2 2 -

Emmendingen. .......... ..., 1987 2 8 4 - - - - -

Ortenaukrais . ................ 845 9. 13 12 27 29 6 23
A Sidlicher Oberrhain . .. ... ... ... 1369 20 28 24 - 30 32 9 23
Landkreise

Rottweil . .................... 289 4 a 7 - 10 1 7 4

Schwarzwald-Bear-Kreis . . ... ... 449 3 1" 9 1 29 5 3 2

Tuttlingen ... .... _........ 284 5 4 3 - 15 1 11 -
R Schwarzwald-Baar-Heuberg . . . .. 1002 12 23 19 1 55 27 N 8
Landkreisa

Konstanz ...._ ............... 284 5 12 -] 1 B ;] ] -

Lérrach ............. ... L 320 17 3 2 1 48 25 ] 17

Wealdshut .. ......_ .. ........ 245 7 7 ? - 5 1 ) -
RHochrhein. .. __._._.._._...... 849 29 23 15 2 81 k1] 21 17
Regierungshezirk Freiburg. .. .. .. 3220 61 74 58 3 146 97 51 48
Landkreise

Reutlingen .. ................. 634 2 8 4 1 28 7 a 1

Tabingen . ... vaii e 267 2 5 5 1 [ 7 7 -

Zollernalbkrais , . .............. 564 4 5 4 - 69 13 3 10
RNeackar-Alb. .. ................ 1365 8 16 13 2 105 27 18 1
Stadtkreis

Ulm ... e 1958 1 4 2 - 1 1 1 -
Landkraise .

Alb-Doneu-Kreis .............. 230 12 ] 2 1 1 1 1 -

Bibarach . ...._ ._.._......... 286 10 9 5 1 2 2 2 -
A Donau-Mler') ................. T 23 18 9 2 4 4 4 -
Landkreise

Bodenseekrais . ............... 191 2 -3 3 1 1 3 3 -

Ravensburg .................. 376 9 10 ] - 8 3 3 -

Sigmaringen .. ............... 229 13 -] 3 1 128 2 2 -
RBodansee-Oberschwaben. . . ... .. 796 24 21 14 2 147 B 8 -
Regierungsbezirk Tubingen...... 2872 56 55 36 6 258 39 28 1
Baden-Wirttemberg ........... 16309 270 293 219 1€ 764 312 212 100

1} Soweit Land Baden-Wairttemberg.
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9.

In 6ffentlichen Anlagen beseitigte Abfélle 1975 in den Stadt- und Landkreisen

Hausmdll und

Sperrmall

Sonstige Abfalle

Beseitigte Abfille insgesamt

hausmillighnliche
Gewarbeabfille davon durch davon durch davon durch
o K_rels q davon durch offent- wvat gffent- 3 oifent- )
Region (R] insge- | liche | Privaie insge- liche private insge- licha privata
Regierungsbezirk insge- | @ffent- . sami sam1t samt
Land samt liche private
Anlieferer Anlieferer Anligtarer
Anlieferer
1000 m? % 1000 m* % 1000 m? % 1000 m3 %

Stadtkreis

Stuttgart. .. . ............ 775 73 27 33 100 - 420 24 76 1228 57 43
Landkreise

Boblingen ., ............ 428 52 48 111 100 - 228 4 86 777 44 55

Esslingen............... 286 70 30 135 100 - 532 [ 84 1021 36 &4

Géppingen_............. 269 20 i0 N 99 ! 123 20 80 427 70 30

Ludwigsburg ............ 598 26 74 57 100 - a7 35 65 718 33 57

Rems-Murr-Krais . . ... .... 21 51 49 149 190 - 5587 48 52 1627 55 45
R Mittlerer Neckar. ......... 3177 57 43 526 100 - 1905 24 76 5698 49 51
Stadtkreis

Heilbronn. .. ............ 156 32 68 20 52 8 148 17 83 350 27 73
Landkreise

Heilbronn .. ............. 264 76 24 59 82 8 140 15 85 477 58 42

Hohenlohekreis .. ... ..... 111 64 36 18 89 1t 7 38 62 136 &6 34

Schwabisch-Hall ... _ ..., 130 &8 12 37 79 21 111 54 45 278 73 27

Main-Tauberkreis ...... .. 243 52 18 33 100 - - ~ - 276 85 15
R Franken................ 904 71 29 167 20 1o 406 27 73 15617 58 47
LandKreise

Heidenheim .. .. ......... 108 63 31 34 58 2 198 2 98 380 29 71

Ostalbkreis. . . ........... 312 47 53 60 99 ! 83 28 72 458 50 50
R Ostwirttemberg . . .. ... ... 470 53 47 94 99 1 281 10 90 B4E 40 60
Regierungabezirk Stuttgart . 4501 59 41 787 98 2 2592 23 77 8063 50 50
Stadtkreise .

Baden-Baden. ........... &4 54 6 12 70 30 B9 H) &85 165 43 51

Karlsruhe .. ......._..... 784 87 13 107 86 14 a1 46 54 984 a3 17
Landkreise

Karlsruhe . . .. ..... .. ... 176 82 18 3s 100 - 21 5 85 235 75 25

Rastatt.............. ... 233 55 45 17 83 17 75 2 88 327 44 56
R Mittlerer Oberrhein. . ... ... 1257 a7 19 174 88 12 276 21 79 1721 87 13
Stadtkreise

Heidelberg .. ... ......... 319 75 25 56 jog - 59 83 17 434 79 21

Mannheim .. ... ... .. 883 76 24 50 100 - 250 18 82 1203 64 36
Landkreise

Neckar-Odenwaldkreis . ... 120 66 34 25 reo - 3 - 100 148 70 30

Rhein-Neckar-Krais . ... ... 474 73 27 143 a2 18 149 15 85 829 385 65
R Unterer Neckar. ... ....... 1796 74 26 274 90 ro 461 25 75 2614 65 35
Stadtkreis

Pforzheim .. .........._. 225 &9 3r 22 a3 17 138 15 &5 390 50 50
Landkreise ’

Calw ... . ..o 105 74 26 28 87 3 29 5 85 216 50 a0

Enzkreis ... ... 174 49 57 35 100 - 168 - 100 378 32 68

Freudenstadt 90 g4 ] 26 106 - 30 24 76 151 78 22
RNordschwarzwald. ... ... .. 594 &8 32 112 96 4 365 8 52 1134 48 52
Regisrungsbezirk Karlsruhe 3647 76 24 660 91 9 1102 18 82 5469 63 37
Stadtkreis .

Freiburgim Braisgau. . ... .. 363 &1 39 34 rog - 225 17 89 622 45 55
Landkreise

Breisgau-Hochschwarzwald 231 68 32 111 a5 5 26 8 32 372 77 29

Emmendingen_ _.......... - - - - - - - - - - a -

Ortenaukeeis ............ 286 52 48 65 89 i 59 5 95 a1z 53 47
R Sudlicher Obarrhein. . .. ... 880 &0 40 210 az 3 310 9 a7 1406 54 46
Landkreise

Rottweil ... ............. 104 68 32 25 a4 16 30 32 67 169 &4 36

Schwarzwald-Bsar-Kreis . . . 203 86 4 28 a9 11 98 15 &5 329 72 28

Tuttlingen ... .......... 112 96 4 28 92 88 38 16 84 178 78 22
A Schwarzwald-Baar-Heubarg 419 89 rs 21 &8 12 164 ) a7 666 72 28
Landkreise

Konstanz . .. ............ 318 74 26 38 100 - BO 98 2 446 79 21

Léreach ... ..o 257 55 45 ] 100 - 568 27 73 321 517 49

Waldshut . .. ... _........ 169 68 31 68 88 12 2 47 53 233 74 28
RHochrhein, ... ........... 744 66 34 115 53 7 137 &9 31 1006 69 321
Regierungsbezirk Freiburg . . 2043 13 32 406 84 3] 611 25 75 3078 63 37
Landkreise

Reutlingen .. _........... 321 45 56 47 52 & 293 5 95 666 20 70

Tabingen . .............. 236 89 1! 47 88 12 104 11 a9 418 63 37

Zollernalbkreis . .. ........ 169 78 22 42 8o 20 151 10 S0 395 45 55
RMNeckar-Alb. . ............ 726 66 34 136 87 13 548 &8 g2 1478 43 57
Stadtkreis

Ulm ... e 365 50 a0 66 87 3 23 13 a7 454 55 45
Landkreise

Alb-Donau-Kreis . ........ 25 78 23 11 104 - 1 49 57 a7 83 17

Biberach ....._......... 234 68 32 36 100 - 3 18 a1 282 68 3r
R Dgnau-lller'y ... ......... 624 57 43 113 88 2 27 15 &5 773 651 39
Landkraise

Bodenseekrais . .. ........ 188 86 q 38 100 - 28 40 60 254 a1 9

Ravensburg . ....... ..., 382 72 28 108 foo - 30 16 84 520 75 25

Sigmaringen .. .......... 75 66 34 12 a0 20 31 16 84 118 54 45
RBodensee-Oberschwaben. . . 645 78 22 158 98 2 ag 25 75 802 76 24
Regierungsbezirk Tabingen . 1996 &7 23 407 85 5 864 10 20 3144 57 43
Baden-Wirttemberg 12186 67 33 2160 95 & 4989 20 80 197641_2) 57 43

1} Soweit Land Baden-Wiirttemberg. — 2) Einscﬁlie{&lich 439 000 m? Produktionsabfille.

162



10. Ausgewdhlite Daten zur industriellen Wasserwirtschaft 1975 -

a)-Industrielles Wasseraufkommen

1973 1975
Eigentirderung Eigenforderung Veranderung gegeniber 1973
Rang-
ordoung . Fremd- Fremd- Eigenférderung
des Ausgewdhite insges. | O™~ | Oher. | bezug | insges. | GMUNd- | gher | bezug G; nd- Fremd-
Was:ker. Industriegruppen Mill. utd | piachen. | (aft. | M, und | fiachen-| (afftl. | insges. | O g | Ober- 1 perug
aulk. m3 Quell- | yaccer| Neta) m3 Quell- | \ascer | Nata) flachen-
1975 wasser wasser Quell- wasser
wasser
% % %
1 Papier- und Pappeerzeugung| 357,2 13,9 45,7 0.4 299,68 183 81,3 0.4 -16.1 105 -204 -155
2 Chemische Industrie .. ..., 2137 37.7 59.0 3.3 209.8 46,6 56,4 3.0 - 1.8 8.6 - 6.2 - 85
3 Textilgawerbe .. _ .. .. .. .. 60,8 46,8 43,9 X 54,6 42.8 47.8 8.4 -103 -176 - 25 =107
4 Ernahrungsgewerbe . ..., ., 46,9 63,2 16,2 20.6 43,2 60.5 18,5 21,0 - 79 -118 48 - 6.0
5 Gew. und Verarb. von Steinen -
undErden......._ ....,, 481 65,9 29.7 4.4 39,4 65,7 31,3 3,0 -78.7 -18.4 -13.7 - a7
6 Minearalblvararbeitung . . . . .. 355 82,4 5,7 1.5 34.9 87,6 0.0 2.4 - L8 3.8 -89.6 56,5
7 Stralenfahrzeugbau .. ... .. 28,6 37,3 254 37.3 23,4 41,5 22,1 36.4 -18.2 - 8.8 -28.6 -20.4
8 Maschinenbau............ 26,0 67,4 12,6 20,0 226 §7.5 12,5 19.0 -13.4 -13.3 - 7.5 -17.4
9 NE-Maetallerz., NE-Mstall-
halbzeugw. . ... ....... 23.3 46.0 45.5 4.5 20,1 35,7 62,7 2.2 -13.9 —-34.4 8.2 -57.8
10 Elektrotechnik . ..., ....... 18,5 45,0 87 493 14,7 39.6 74,7 45,7 -20,2 -29.8 107.0 -26,7
11 H.v.Kunststoffwaren... ..., 12,4 35,8 52,7 14 123 34.9 57.0 9.0 - 08 - 80 8,0 -285
12 Gummivararbeitung ... ..., 11.9 69.4 16,8 13,8 10,3 84,4 - 15,6 -13,4 5.4 - - 27
Summel . ... ... ... g82.2 35,4 58,3 6.3 784.9 382 559 59 -rLt -~ 41 -14.8 -16.7
b) Verwendung des Wasseraufkommens
Vom Wasseraufkommen
wurden varwendet
far Khl- fir Fabrikations- zur Abgabe
Ausgewdhite zwecke um;l*Beleg- I:zm;\i sonstigen
Industriegruppen schattszwacke utzung
1973 1975 1973 1975 1973 1975
%
Papiar- und Pappe- 47,7 40,6 50,7 52,1 1.6 7.3
erzéugung . ....... 83,5 80,7 13,1 153 3.4 4.0
Chemische Industrie .. [ 33,0 447 58,7 48,3 7.9 6.0
Textilgewerbe .. ... ..
Erndhrungsgewerbe ..| 48.9 48,7 43.8 40,3 7.3 11,0
Gaw. und Verarb, von
SteinenundErden. . .| 24,71 20,0 65,3 72,2 10,6 7.7
Mineraldl-
verarbeitung . ..... 81,5 81,5 1.8 1.8 16,7 16.7
StraBenfahrzevghau .. | 45,2 35.9 53.1 44,3 1.7 15,8
Maschinenbau . .. .. .. 76.4 78.4 22,2 18,7 .4 1.8
NE-Metallerz.,
NE-Metallhalbzeugw. . 86,9 86,9 105 10,5 2,6 2.6
Elektrotechnik , , ., . .| 45,4 47,2 45,8 47,2 8.8 5,8
Herst. v. Kunst-
stoffwaren ., ... ... 88.6 87.5 9.0 6,7 2,4 5.8
Gummiverarbeitung . .| 69.5 588 24,8 38,6 57 2.6
Summer ... .. 58,1 56.2 37,8 36.9 4.7 69
¢} -Industrielle Wasserableitung
abgelsitete Wassermenge
1973 ) 1975
Rang davon in devon in Verdnderung gegenaber 1973
nach der
Menge Ausgewihlte ain Gewasser ein Gewassar davon in
der Industriegruppan : . K
Ablsitung oars: | oftil. Ka- Noass: | ot Ka- |- insges. |, ein Gewdsser
1975 m3y  [nalisation| oo daven ms  [|nalisation] . davon - | bfftl. Ka-
988. | qereinigt n$ges. | gereinigt nalisation | jngges | davon
" | gereinigt
% % %
1 Papier- und Pappeerzeugung. . | 345,2 2,1 97,8 53,1 287.2 1.6 984 60,9 -168 -37.5 -164 - 4.1
2 Chemische Industrie . . ... .. 2031 7.1 92,2 66 200.4 4.8 95,2 10,5 - 1.3 -33.3 It 62,1
3 Textilgewerbe ... ..._..... 544 53.4 46,6 146 427 512 48,8 1.4 - 85 -12.3 4.1 -26,1
4 Ernahrungsgewarbe ... ... .. 39.2 58,9 41,1 3,4 36,4 54,6 45,4 12,1 - 7,0 -13.8 2.6 263,0
5 Gew. u. Verarb. v, Steinen
und Erden . ........_.... 43,0 59 94,1 12,8 38,0 3,7 86,3 12,4 -11.8 -438 - 88 -128
8 Mingraldlverarbeitung . ... .. 33,5 07 98.2 15,6 32,3 a3 93,7 13,1 - 35 - 609 - 3.7 187
7 StraBenfahrzeug-Bau .., . _ .. 24,9 83.8 16,2 200 20,2 88,5 115 17,2 -19.0 - 14,5 —-42,3 -66,8
8 (Maeschinenbau ..........., 25,2 40,0 60,0 07 221 36,9 63,7 4.8 -122 -18.0 -~ 7.7 564,0
9 NE-Maetallarz., NE-Metall- : :
halbzeugw. . ............ 20,4 22,3 77.7 59,7 19,0 74,2 85.8 8.9 - 23 -407 23 -829
10 |Elektrotechnik ............ 16.3 66,4 33.8 25,5 141 71,2 2848 31,2 -132 -68 -258 - 70
1 H. v. Kunststoffwaren . . .. ... 11,5 15,0 85,0 ar 11.8 13.9 86,71 1.0 3,2 - 42 4.6 7750
12  Gurmiverarbeitung . .. ... 11.3 52,1 47,9 R 10.2 24,5 75,5 233 -103 -878 41.4 -
Summél ...l B28.0 158 842 314 TALE 140 86O 358 104 -204 - &6 43




11, Sozialbudget nach Institutionen 1970 bis 1975

Institutionen

Leistungen in Mill. DM

Strukiur in %

Entvicklung 1970 = 100

1970 197 1972 1973 1974 1975 1970 1975 1971 1972 1973 1974 1575
o] Sozialbudget insgesamt 25 414 28 902 34 257 33 862 45 6524 52 554 100 100 113,7 124,8 156,9 179,5 206,8
1 Soziale Sicherung 15 467 17 €71 21 750 25 895 30 341 16 624 60,9 59,7 114,2 140,6° 167,4 196,2 236,8
10 Allge':neii.ne Systeme 11 879 13 380 17 101 20 559 24 442 10 345 46,7 57,7 112,6 144,0 173,1 205,88 255,5
101 Rentenversicherung 6 797 7 384 9 726 11 847 13 313 15 479 26,7 29,5 08,6 143,1 174,3 204,7 227,7
1011 Rentenversicherung .
. der Arbeiter 4 333 q 702 & 545 B 06z 9 643 10 655 17,1 20,3 108,5 151,0 86,0 222,4 245,8

1012 Angestelltenver-

sicherung 2 166 2 581 3 0863 3 652 4 123 4 663 9,3 8,9 109,71 129,5 154,4 174,32 197,17
1013 Knappschaftliche

Rentenversicherung 96 101 118 133 147 161 0,4 ©,3 105,2 122,9 138,5 153,1 167,7
103 Krankenversicherung 3 583 4 339 5 474 6 535 7 798 9 222 14,1 17,5 121,V 152,88 182,4 217,68 257.4
104 Unfallversicherung 577 577 T41 B85S0 987 1 109 2,3 2,1 100,0 128,4 147,3 171,17 182,2
105 Arbeitsférderung 402 S84 655 829 1 266 2 642 1,6 5,0 145,3 162,99 206,2 314,9 657,2
106 Kindergeld 520 496 505 498 478 1 893 2,0 3,6 95,4 97,1 95,8 91,9 364,0
12 Sondersysteme 179 180 200 272 im 355 0,7 0,7 100,6 111,7 152,0 168,2 198,3
122 Altershilfe fir

Landwirte 150 152 170 226 259 307 0,6 0,6 101,3 113,3 150,7 172,7 200,7
123 Versorgungswerke filr

Selbstdndige 29 28 3o 16 42 54 0,1 a,1 96,6 103,4 158,6 144,8 186,2
13 Beamtenrechliches

System 3 214 3 B89 4 186 4 751 S 223 5 466 12,6 10,4 121,0 130;2 147,8 162,5 170,1
131 Pensionen 1 980 2 528 2 749 3 180 3 494 3] 8638 7.8 7,4 127,7 1138,8 180,6 176,35 195,4
132 Familienzuschldge 951 1 039 1 671 1 158 1 261 1 0bb 3,7 2,1 109,3 12,6 121,8 132,6 114,2
133 Beihilfen 283 322 366 411 468 512 1,1 1,0 113,8 129,3 145,9 65,4 180,9
14 Ergidnzungssysteme 195 222 263 313 375 458 0,8 ©,9 113,8 134,99 160,5 192,31 234,9
141 Zusatzversicherung im

. 8ffentlichen Dienst 191 218 257 307 365 448 0,8 0,9 14,1 134,6 160,7 191,1 234,86

142 Zusatzversicherung fir .

einzelne Berufe q q 6 6 10 10 o,C 0,0 100;0 150,0 150,0 2%0,0 250,0
2 Arbeitgeberleistungen 2 911 3 135 3 438 3 980 4 063 4 029 11,5 , 107,7 118,1 136,77 1329,6 138,4
201 Entgeitfortzahlung 1 988 2 147 2 385 2 862 2 880 2 765 7.8 5,3 108,0 120,0 144,0 144,9 39,1
229 Vertragl. und freiw. . )

Arbeitgeberleistungen 923 988 1 051 1 118 7 183 1 264 2,6 2,4 107,00 114,71 121,1 4128,2 136,9
3 Entschiadigungen 1 454 1 517 1 636 1 702 1 B46 2 043 5,7 3,9 104,3 12,5 1:I7,1 127,0 140,5
301 ¥riegsopferversorgung 1 Q75 1114 1 180 1 309 1445 1 619 4,2 1 103,6 109,8 121,8 134,4 150,86
302 Lasténausgle@ch 227 232 231 165 189 194 0,9 4 102,2. 01,8 72,7 83,2 85,5
303 Wiedergutmachung 1i0 108 133 147 132 159 0,4 0,3 98,2 120;9 133,6 120,0 144,5
309 Sonstige Ent- .

schiddigungen 42 63 92 81 BO n 0,2 o,1 150,0 21%,0 192,9 1%0,5 169,0
4 Soziale Hilfen und

Dienste 1 495 2 29 2 909 3 454 4 178 4 578 5,9 f 153,2 194,6 231,00 279,5 206,2
401 Sozialhilfe 338 415 499 659 866 1 036 1,3 A 122,8 147,6 195,0 236,2 306,5
402 Jugendhilfe 186 232 283 374 472 568 Q.7 o1, 124,7 152,2 201,1 253,88 305.4
403 Ausbildungsférderung 69 114 230 332 386 425 0,3 0,8 165,2 333,3 481,2 559,4 615,9
404 Wohngeld 64 a1 148 119 149 168 0,3 0,1 126,6 2M,3) 185,9 232,8 262,5
405 Offentlicher Gesund-

heitsdienst 03 123 143 150 166 182 . o, 119,4 138,8 145,6 161,2 176,7
406 Vermégensbildung 735 1 326 1 E06 1 820 2 139 2 199 . 4, 180,4 218,5 247,6 291,0 289,2
001 Direkte- Leistungen. .

insgesamt 21 327 24 614 29 T3I3 35 031 40 428 47 274 81,9 90,0 115,4 13%,4 164,3 189,6 221,7
5 Indirekte Leistungen 4 087 4 28B 4 524 4 811 5 196 5 280 16,1 10,0 104,9 110,7 ‘l-'|B,2 127,1 129,2
501 Steuerermdfigungen 3 418 3 606 3 819 4 Q96 4 437 4 668 13,4 8.9 105,5 111,7 119,86 129,8 136,6
502 Verglinstigqungen im '

Wohnungswesen 669 682 705 735 759 . B12 2,6 1,2 107,9 105,4 109,% 113,5 91,5
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12. Verurteilte nach Hauptdelikts- und Personengruppen 1973 bis 1976

Verurteilte

,f.Verﬂrechen und Vergehe .
(55"@&5 Strurgesetzﬁiche:) Jahr Ervachsene Heranvachsende Jugendliche

insgesamt mannlich weiblich insgesamt | mAnnlich weiblich | insgesamt | mAnnlich | weiblich

Nach dem Strafgesetzbuch 1973 63 528 55 096 8 432 111 714 10 324 1 3%0 7 350 6 296 1 Q54

insgesamt . 1974 61 142 52 837 8- 305 10 983 9 696 1 287 7 593 6 586 1 007

1975 63 306 . 54 696 g 610 11 B52 10 436 1 416 8 181 7 187 994

- 1976 63 573 54 688 & B85 12 753 11 277 1 476 8 232 7 20% i1 021

- Diebstahl und Unterschlagung 1973 11 284 7 464 3 820 3 Q22 2 459 563 4 744 3 80% e3¢
(242 - 248¢) 5

1974 11 622 7 972 3 650 2 BBB 2 387 501 4 601 3 813 788

1975 11 552 7 968 3 SB4 2 954 2 448 506 4 940 4 208 732

1976 11 421 7 768 3 653 3 016 2 558 458 4 992 4 213 778

Raub und Erpressung 1873 237 226 11 157 146 11 156 150 [

(249 - 256, 316a) 1974 245 228 17 145 138 T 1861 156 5

1975 277 268 39 176 173 3 162 152 10

1976 136 EA N 19 193 181 12 202 195 7

Andere Vermbgensdelikte 1973 & 736 5 74¢9 987 1 074 931 143 870 752 118

(257 - 303) 1974 7 208 6 14C 1 068 1 204 1 045 156 1 012 895 117

1975 7 303 & 187 1 116 1 212 1 Q08 206 1 103 955 1438

1976 7 634 €& 466 1 168 1 2086 982 224 1 081 962 118

Im StraBenverkehr 1973 34 783 32 053 2 730 6 017 S 453 564 682 659 23

{142, 315b, 315¢, 316 und 1974 11 677 28 931 2 726 5 293 4 765 528 835 804 kX

222, .230, 330a i.V. mit 1975 33 660 30 754 2 908 5. 906 S 339, 567 878 845 33

Verkehrsunfall) 1976 33T 30 552 3 119 6 634 5 988 646 944 216 28

Nach anderen Bundes— und 1973 15 160 12 748 2 412 2 742 2 413 329 2 440 2 247 193

Landesgesetzen insgesamt -19?4 15 495 12 894 2 601 2 909 2 528 381 2 480 2 241 239

1975 13 403 i1 310 2 093 2 620 2 260 368 2 478 2 203 275

1976 12 729 10 641 2 0BB 2 875 2 473 402 2 300 2 047 253

darunter 1973 4 607 4 087 520 1011 866 . 145 1- 073 996 - 77

nach dem Straden=- 1974 4 559 4 054 505 i 016 B73 143 1 elo 379 91

verkehrsgesetz 1975 4 329 3 798 531 375 825 150 1 C64 967 97"

1976 4 327 3 727 600 1 140 976 164 1 052 953 99

Verbrechen und Vergehen 1973 78 63-9 67 B44 10 B44 14 '456 12 737 1 719 9 790 8 543 1 247

insgesamt 1974 76 637 65 731 10 906 13 892 12 224 1 668 10 073 8 827 1 246

1975 76 709 66 OCE 10 701 14 472 12 696 1776 10 659 9 390 1 269

1976 76 102 65 329 10 973 15 628 13 750 1878 10 532 9 256 1276

im StraBenverkehr 1973 3% 390 36 140 3 250 7 028 6 319 709 1 755 1 655 100

insgesamt 1974 36 236 33 005 3 2z 6 309 5 638 671 1 905 1 783 J1e2

1975 37 989 34 552 3 437 6 881 "6 164 217 1 942 1 812 130

1976 37 998 34 279 3 7119 7 774 6 964 g1C 1 996 1 869 127
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13. - StraRenverkehrsdelinquenten nach Delikten und Personengruppen 1972 bis 1976

Yerurteilte

Vergehen im StraBenverkehr Abge- daven — darunter
(§§ des Strafgesetibuches) Jahr ::::elsla:;:t susanzen Eruechsene Heranwechsende Jugendliche fiieht~
insgesamt d‘“.'““‘fe" inagesast dﬁ;u_—um".er insgesamt dax"un\'_.er i.dncsugtessT:n

weiblich weiblich weiblieh
Wach dem Strafgesetzbuch 1972 43 562 40 403 34 152 2 573 S 628 ’ 478 625 ?1 5 875
insgesamt 1973 44 747 41 482 34 783 2 130 € 117 564 682 23 6 220
1974 40 908 37 805 31 677 2726 5 293 528 B35 ° n 5 545
1975 44 003 40 444 j] 660 2 906 5 906 567 8178 33 5 634
1976 45 355 41 249 33 67 3119 6 634 646 944 28 5 205
davon 1972 5 766 5 302 4 343 284 746 53 113 3 980
Flucht nach Verkehrsunfall 1973 5 939 5 320 4 377 270 B4a 58 115 9 + 005
(142j 1974 5 512 4 B86 J 950 303 782 69 114 6 925
1975 6 254 5 485 4 488 333 885 67 315 5 929
1976 6 758 5 870 4 722 420 1 011 91 117 7 870
Fahrléssige T#tung 1972 270 T8y 639 40 145 5 13 2 B6
(222) i.v. mit Verkehrsunfall 1973 963 804 651 39 132 11 21 - 108
1974 846 684 547 39 120 10 17 - 88
1975 873 688 540 46 1314 .11 17 - 78
1976 914 722 540 44 - 157 13 25 - . 65
Fahrlidssige K8rperverletzung 1972 22 B52 271 118 17 130 1 948 3 616 400 352 10 3 348
(230) i.v. mit yerkehrsunfall 1973 23 519 21 656 17 428 2106 3 833 469 385 15 3 573
1974 2c 101.'1“_ 18 275 14 716 2 007 3 073 409 466 24 2 945
1975 20 404 18 398 14 577 2 o411 3 341. 461 480 21 2 835
’ 1976 20 697 18 326 14 218 2 141 3 656 490 452 18 2 620
Gefshrdung des StraBenverkehrs 1972 126 106 60 3 23 2 23 - 1]
nach 315b 1973 113 96 61 1 17 - 18 1 12
1974 119 LS 61 3 21 - 15 - 8
1975 111 81 53 4 17 - 11 - 8
1976 124 86 63 4 17 - € - 10
nach 315c 1972 € 173 5 739 5 105 155 589 9 45 1 743
1973 6 156 5 945 5 265 165 611 . 20 49 - 754
1874 5 926 5 541 -4 820 1689 644 24 77 1 730
1975 € 415 6 049 5 208 -218 749 19 95 5 BO&
1976 6 029 S 604 4 684 246 820 B 100 1 668
Trunkenheit im verkehr 1372 7 392 7 170 6 604 137 4%0 9 76 - 695
ohne Strafenverkehrsgefdhrdung 1973 7 571 7 1M 6 733 144 541 6 103 3 751
{316) 1974 B 242 8 076 7 297 192 636 16 143 - 832
1975 9 621 9 424 8 524 233 751 9 148 2 962
1976 10 491 10 292 9 140 252 919 12 233 2 953
Volltrunkenheit 1972 273 2h 251 6 1? - 3 - 10
{330a) i.¥. mit Verkehrsunfall 197:i 286 284 258 5 22 - 4 " 17
1974 246 246 226 13 17 - 3. - 17
1975 323 320 273 1 az - 15 - 16
1976 351 349 k[+1} 12 34 2 n - 19
gegen das Strafenverkehrs=- 1972 7 918 7 476 5 169 546 1 160 167 1 147 83 2 326
gesetz 1973 7 148 5 691 4 607 520 191 145 1 073 77 1 990
1974 7 17% 6 645 4 35% 505 1 01& 143 1 070 91 2 047
1975 6 9638 6 368 4 329 531 875 150 1 064 97 17717
1976 71717 6 519 4 3127 600 1 140 164 1 052 99 1 540
Vergehen im Straf8enverkehr 1972 51 480 47 879 39 321 3 119 5 786 645 1772 104 g 201
insgesamt 1973 41 :B95 48 173 319 39¢C 3 250 7 028 709 1 755 100 8 210
1974 48 083 44 450 36 216 32N 6 309 €71 1 905 122 7 592
1975 50 971 46 812 37 389 3 437 & 881 717 1 942 130 7 411
1976 52 532 47 768 37 998 3 719 7 774 810 1 996 127 6 745
darunter 1972 16 435 16 073 14 468 296 1 445 21 160 1 1 608
in Trunkenheit insgesamt 1973 17 233 16 841 15 025 355 1 615 20 201 5 1 820
1974 16 884 16 556 14 581 397 1 721 11 254 - 1 794
1975 19 3141 18 972 16 516 506 2 129 34 307 7 1 939
1976 19 786 16 672 543 2 348 56 4(?4 4 1 811
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